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SULEYMAN DEMIREL UNIVERSITESI HUKUK FAKULTESI DERGISI
YAYIN iLKELERI

1-

Siileyman Demirel Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi (SDUHFD)
"Hakemli Dergi" statiisiinde yilda iki say1 (Aralik ve Haziran) olarak
yaymlanir. Yazilar yayimlanmak tizere kabul edildigi takdirde, elektronik
ortamda tam metin olarak yayimlamak da dahil olmak iizere tiim yayin haklari
Siileyman Demirel Universitesine aittir. Yazarlar telif haklarmi Universiteye
devretmis sayilir; ayrica telif licreti 6denmez.

Dergiye gonderilen yazilar baska bir yerde yayinlanmamis ya da yayinlanmak
iizere gonderilmemis olmalidir. Yazilar, yayinlanmak iizere kabul edildigi
takdirde, donemine gore ilgili sayida yayinlanir. Fakat Yaym Kurulu, makale
yogunlugunu dikkate alarak, hakem incelemesinden olumlu rapor almis
yazinin bir sonraki sayida yayinlanmasina karar verebilir.

Yaym Kurulunca ilk degerlendirilmesi yapilan ve yaym ilkelerine uygun
olarak diizenlenmemis oldugu tespit edilen yazilar, hakeme gonderilmeden
once, yayin ilkeleri dogrultusunda diizeltilmesi i¢in yazara iade edilir.

Yayin Kurulunca ilk degerlendirilmesi yapilan ve yayn ilkelerine uygun olan
yazilar kor hakemlik sistemi uyarinca yazar adlari metinden c¢ikarilarak
hakeme gonderilir. Yazarlara yazinin hangi hakeme gonderildigi ile ilgili bilgi
verilmez. Hakemden gelen rapor dogrultusunda yazinin yayimlanmasina,
yazardan rapor cercevesinde diizeltme istenmesine ya da yazinin geri
cevrilmesine karar verilir ve yazar en kisa siirede durumdan haberdar edilir.
Yayimlanmayan yazilar, yazaria geri gonderilmez. Yazara durum hakkinda
bilgi verilir.

Derginin yazi dili esas olarak Tiirk¢ce olmakla birlikte, dergide yabanci dilde
yazilar da yayinlanacaktir. Hangi dilde kaleme alinirsa alinsin yazilarin
bashigi, Ozetleri ile anahtar sdzciiklerinin Tiirkge ve Ingilizcesi eklenerek
gonderilmesi gerekir.

Yazarlarin dergiye gonderdikleri yazilarinin denetimini yapmis olduklar1 ve
bu haliyle "basila" verdikleri kabul edilir. Bilimsellik dlgiitlerine uyulmadigi
ve olaganin iizerinde yazim yanlislariin tespit edildigi yazilar, yayin
komisyonu tarafindan geri gevrilir.

Yazarlar unvanlarini, gorev yaptiklart kurumlari, haberlesme adresleri ile
telefon numaralarini ve e-mail adreslerini bildirmelidirler.

Yazilar bilgisayarda times new roman, ana metin 12 punto, dipnotu 10 punto,
kaynakg¢a 12 punto, yazi araligi 1.5 aralik seklinde ve A4 boyutunda
hazirlanip, iki niisha bilgisayar ¢iktis1 halinde verilmelidir. Yazilar,
hukukdergi@sdu.edu.tr adresine basvuru yazisiyla birlikte gonderilebilir.
Dergide, hakem denetiminden gegen caligmalar disinda, yazarlarin istegine
bagli olarak hakem denetimine sunulmayacak makalelere de yer verilecektir.
Ayrica dergimize kitap incelemesi, mevzuat degerlendirmesi ve bilgilendirici



notlar da gonderilebilir. Bu nitelikteki yazilar, Yayin Kurulunca kabul
edilebilir veya geri ¢evrilebilir.

10- Makalenin sonunda, makalede kullanilan kaynaklarin yazarin soyadina gore
alfabetik siraya dizildigi kaynakcaya yer verilmelidir.

11- Yararlanilan kaynaklara iliskin metin i¢indeki atiflar, her bir sayfa sonunda
dipnot olarak gosterilmelidir. Dipnotlarda, yazarin soyadi, adi gosterilmeli;
eser adi, yayim yeri, tarihi ve sayfa numarast yazilmali; ayni esere yapilan
sonraki atiflarda, yazarin soyadi, gerekliyse kitabin kisaltilmig adi ve sayfa
numarasi belirtilmelidir.

Ornek:

(1) Kitap

TURHAN, Faruk, Ceza Muhakemesi Hukuku, Ankara 2006, s. 55.

(2) Dergi

TURHAN, Faruk, “Anayasa ve Milletvekili Se¢cimi Kanununa Gore Secilmeye

Engel Su¢ ve Cezalarin Yeni Ceza Mevzuati Acisindan Degerlendirilmesi”,

Erzincan Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: XI, Sayn: 1-2 (Haziran

2007), s. 55-85.

(3) Internet ulasimina sahip ¢alismalar

BOZBEL, Savas, “5651 Sayili Kanuna Gstinaden Bazi Gnternet Sitelerine

Erisimin Engellenmesi Tedbirlerine Elestirel Bir Yaklasim™ (internet linki,

23.02.2011)

(4) Yargitay kararlar

Y, 19. HD, 01.10.2009, E. 4528, K. 4880 (Kaynak dergi, ictihat bilgi bankasi

veya internet ulasim adresi).

(5) Ceviriler

ESER, Albin, “Uluslar arasi Ceza Mahkemesinin Kurulmasi: Roma Statiisii,

Statiiniin Ortaya Cikmas1 ve Temel Ozellikleri”, Ceviren: Faruk Turhan, in:

Uluslar arasi Ceza Divani, Istanbul 2007, s. 281-297.

Yabanci yayinlara yapilan atiflarda da ayni usil izlenmeli ve kullanilan kisaltmalar,
kisaltmalar cetvelinde gosterilmelidir.



EDITORDEN
Saygideger okuyucularimiz,

Bilindigi {izere pandemi doneminde editorlik ve yayincilik konusunda
birtakim sikintilar igin tabiati geregi meydana gelmistir. Bizler, bu donemi simdilik
atlatmay1 basararak, 2020 yilinin ilk sayisiyla tekrar karsinizda olmanin sevincini
yastyoruz.

Genelde akademinin, 6zelde tiniversitelerin, 6grenci ve hoca yetistirmelerinin
yam sira en dnemli islevlerinden biri de bilgi-bilim iiretimi yapmaktir. Universitemiz
ozellikle sosyal bilimler alaninda, bu fonksiyonunu biiyiik oranda dergiler iizerinden
gerceklestirmektedir. Bunun bilincinde olan biz SDU Hukuk Fakiiltesi, dergi
yayinlama isini biliyilk bir o6zen ve titzlikle silirdiirme gayreti igrisindeyiz.
12.08.2008°de kurulup, 2009-2010 egitim 6gretim yilinda 68renci kabuliine baslamis
ve 2012-2013 yilinda ilk mezunlarini vermis geng sayilabilecek bir Fakiilte olarak,
Fakiilte Dergimizin bu sayimizla birlikte onuncu yilina ulagsmis ve onuncu cildini
yayimlamakta oldugumuzu o6zellikle belirtmek isterim. Bu siiregte dergimiz 2010
yilindan itibaren de ULAKBIM tarafindan taranmaktadir.

Bu saymmizda ilk olarak Dr. Ogr. Uyesi Mustafa Cakir tarafindan Ingilizce
kaleme alinan, “Reconsidering The Common Law System as a Law From Long-
Standing Customs and Traditions: English Law (Uzun Siireli Teamiil ve Geleneklerle
Hukuk Sistemi Haline Gelen Ortak Hukukun Yeniden Degerlendirilmesi: Ingiliz
Hukuku)” isimli makaleye yer verdik. Ikinci sirada, Do¢. Dr. Haci Kara’nin
hazirlamis oldugu giincel ve bakir bir konu olan “Gemilerde Yapay Zeka Kullanimi
ve Buna Dair Hukuki Sorunlar” baslikli makaleye, sonrasinda Dog¢. Dr. Ugur
Ersoy’un, “Ceza Muhakemesinde In Absentia Durusma Yapilmasi ve Mahkimiyet
Karar1 Verilmesi Uzerine Bazi Diisiinceler” isimli makalesine, daha sonrasinda ise
Dog. Dr. Ozlem Tiiziiner’in kaleme aldigi, “Tiirkiye Cumbhuriyeti’nde Radura
(Ismnlanmis Gida) Logosu ve Tiiketicinin Bilgilendirilmesi Cercevesinde Idarenin
Faaliyetleri” isimli ¢alismaya, ardindan da Ogr. Gér. Dr. Dursun Celik’in, “Alman
Idare Hukukunda Giivenin Korunmasi Ilkesi” adli galismasina yer verdik.

Elbette bu sayimmizda, eserleri bu kadarla smirli tutmayarak, pandemi
stirecinde dahi her gecen giin daha da tercih edilen dergi olmanin gururunu da
yasayarak, giincel, ufuk ag¢ici olduguna yiirekten inandigimiz eserlerin tamamina yer
verdik. Bu kapsamda Dr. Ogr. Uyesi Agah Kiirsat Karauz tarafindan hazirlanan,
“Emiliano Sala Trajedisi Baglaminda Profesyonel Futbolcu Transfer S6zlesmesinin
Hiikiim ve Sonu¢ Dogurdugu Anin Tespiti” adl1 ¢alismay1, Arastirma Gérevlisi Omer
Con tarafindan kaleme alinan, “iflasin Evrenselligi Baglaminda isvicre Hukukunda
Son Gelismeler” isimli eseri, Arastirma Gérevlisi Dr. Volkan Ozcelik’e ait, “Yabanci
Hukukun Uygulanmasinda Taraf Rolleri” isimli galismay1, Dr. Ogr. Uyesi Oguzhan
Erdogan’in hazirlamis oldugu, “Avrupa Dogru Idari Davranis ve Iyi Yonetim Ilkeleri
Uzerinden Yerel Yonetimlerde Reform” adli makaleyi ve Stajyer Avukat Ozan Akkus
tarafindan hazirlanan, “Uciincii Kisilerin Hiikmiin Iptalini Talep Etmesi Uzerine Bir
Inceleme (HMK m. 376)” isimli toplam on adet dzgiin eseri sizlerle bulusturuyoruz.

Son olarak Stajyer Avukat Emrullah Taha Palanci’nin ¢eviri eseri olan,
“Birlesik Krallik Yiiksek Mahkemesi’nin Aydogdu Karari”m1 siz  kiymetli
okuyucularimizin istifadesine sunuyoruz.

Bu vesileyle Siileyman Demirel Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisinin 10.
cildinin ilk sayisina katkida bulunan, her bir makaleyi biiyiik bir 6zveri ve titizlikle
degerlendiren kiymetli hakemlerimize, &gretim {iyelerine, &gretim gorevlilerine,



hukukgulara, arastirmacilara ve yayin ekibine sonsuz siikranlarimi sunuyorum. Aralik
sayimizda goriismek dilegiyle...

Prof. Dr. Haluk Songur

Siileyman Demirel Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi Editorii
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HAKEMLI MAKALE

UZUN SURELi TEAMUL VE GELENEKLERLE HUKUK SiSTEMIi HALINE
GELEN ORTAK HUKUKUN YENIDEN DEGERLENDIRILMESI: INGILiZ
HUKUKU*

*

Dr. Ogretim Uyesi Mustafa CAKIR"

OZET

Ortak Hukuk, yazili bir hukuk diizeninden ziyade teamiiller ve yargisal
igtihatlara dayanan bir hukuk sistemidir. Lakin, Amerikan hukukuna karsilik Ingiliz
hukuku s6z konusu oldugunda, dikkat edilmesi gereken bir husus mevcuttur; Birlesik
Krallik'taki bir hakim, egemen parlamento tarafindan cikartilan bir yasayi veya
tiiziigii anayasaya aykir1 olarak ilan edemez, ¢iinkii Ingiliz hukukunda anayasa yoktur.

Ingiltere’deki yargiclarin rolii, parlamento tarafindan cikartilan ve her tiirlii
durum veya gergekleri ihtiva edecek ayrmtilara sahip olmayan yasalari
yorumlamaktir. Yasalar1 yorumlamak ve parlamentonun ¢alismalarina anlam vermek
Ingiliz hukukunda ¢ok 6nemlidir, ¢iinkii yasalasan eylemler yalmzca gercege veya
uygulamaya her zaman uymayacak teorilerdir.

Bu c¢alismada, ortak hukukun kokeni ve nedeni, Ingiliz mahkeme sistemi,
hukuk hiyerarsisi ve yasal yorumu incelenecektir.

Anahtar kelimeler: Ortak Hukuk, Yargi kararlari, Ingiliz Hukuku, Adet,
Yasal Yorum

* Yayin Kuruluna Ulastigx Tarih: 04.03.2020
Kabul Edildigi Tarih: 05.05.2020

™ Kocaeli Universitesi Hukuk Fakiiltesi Milletlerarast Hukuk Anabilim Dali.
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Hakemli Makale

PEER-REVIEWED ARTICLE

RECONSIDERING THE COMMON LAW SYSTEM AS A LAW FROM
LONG-STANDING CUSTOMS AND TRADITIONS: ENGLISH LAW

ABSTRACT

Common Law is a legal system based on customs and judicial decisions rather
than enacted statutes. There is, however, one discrepancy between American law and
English law, both of which are adopters of the common law. The point is that judges
in the United Kingdom (Hereinafter UK) cannot merely declare an act or a statute
established by the sovereign parliament as unconstitutional because there is no
constitution in English law.

The role of judges in the UK is to interpret bills introduced by the parliament
since all the situations and facts can not be covered by the bills in question.
Interpreting laws and giving sense to the work of the parliament is very important in
English law because the acts is like wider theories that may not always fit into a
practice.

In this study, the origin of common law and its raison d’étre, English court
system, hierarchy of law and the statutory interpretation will be analysed.

Keywords: Common Law, Judicial decisions, English Law, Customs,
Statutory Interpretation

SDUHFD CIiLT:0, SAYI:2, YIL:2020



3 | Mustafa CAKIR

INTRODUCTION

Common law consists of those laws of the land that people have to comply
with, which are essentially created, improved and applied by judges sitting in courts
deciding on disputes arising from individual cases whether civil ones as in civil
justice system or criminal cases in criminal justice system. The broad common law
comprises of legal principles articulated by judges while dealing with matters that
have been addressed to them. In other words, common law is often referred to as case
law because here laws are made from individual cases.

The common law is developed by judges following the decisions of other
judges who have previously decided on similar cases. When they are following the
reasoning of those judges who evaluated the cases before them, they follow the
doctrine of precedents by looking back and see how a similar issue was dealt with by
judges, in this respect they conclude the operation of doctrine of precedents. Judicial
decisions are documented in the collection of case laws also known as year book
report as in the United Kingdom.

In this paper, we will essentially focus on the development of Common Law in
English law. Documentary method have been use as our main method to get
information about the issue in hand which had included various topic research
writings on Common Law and English Law in particular. This work is divided in four
points: Historical background of English Law, English legal system, Common law
and Equity and the statutory interpretation. This work is closed with a conclusion and
list of references used while gathering necessary information for he sake of this
research.

1. HISTORICAL BACKGROUND OF ENGLISH LAW

The first scholar who attempted to collect all the common laws together was
Sir William Blackstone while lecturing at Oxford in 18" century, on the meaning of
common law, He wrote that:"... to be found in the records of our several courts of
justice in books of reports and judicial decisions, and in treastises of learned sages of
the profession, prescribed and handed down to us from the times of ancient antiquity.
They are the laws which gave rise and origin to that collection of maxims and
customs which is now known by the name of common law."! He tried to systematize
all the common law decisions concluded by judges over many years, his collection;
Commentaries on the Laws of England may be considered as the most comprehensive
document regarding common law to have ever been written by a single author.

The reasonable starting point for Common law is spotted by 1066 with
William the Conqueror who invaded Britain from Falaise in Normandy, northern
France of today. After defeating king Harold Il at the battle of Hastings on 14th
October 1066, he became the King of England. William found that England had
already a functioning system of law under local justice but each area was governed by
the law brought by those who invaded it. For example, Danelaw was a law used by
those who lived under the power of Anglo-saxons in the large area of East Anglia of

1Sir William Blackstone, Commentaries on the Laws of England in Four Books, vol. 1 [1753], p.60.
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today, but there was no unitary system of the law within the whole territory that King
William was coming to invade.?

The English legal system existed from massive oral customs from place to
place. Each county had actually its own local courtand they were varied from
community to community, the existence of local courts in England in 11" century
were not a kind of courts that can be reasonably recognized today as courts. Managing
a decision concerning who is guilty and who is not was sometimes difficult and the
judges would use ordeal trial by exposing pain to the accused and surving this
physical hardship would mean innocence while dying would absolutely confirm the
guiltness of the accussed because they thought that God is the one who showed the
real criminal by saving the innocent and killing the criminal.® This kind of trial
continued until 13" century and stopped by the church.

William the Conqueror was interested by then, in establishing his power and
order. He led the foundation of the legal system because he understood that in order to
establish a respected order in the country one must have a central unitary system of
justice. Even though he initiated the plan to make a unitary system of the law, Anglo-
Saxons were allowed to freely follow and use the existing laws. The real
establishment or the success of a unitary legal system that prevailed all the years up
today in England was from 1200 by the rule of the King Henry who perfectly
centralized Common Law.®

2. ENGLISH LEGAL SYSTEM

English legal system is the mother of the Common Law legal family. It
consists of legal system operated by courts in England and Wales. This sytem is
divided in two main branches; one of criminal justice system and another of civil
justice system, each one of them has its own procedures and courts. In this section, we
will discuss on the distinction between these two sytems that function under the
umbrella of English legal system, we will also study how courts are organized and the
relationship of their hierarchy to the doctrine of precedents.

2.1. The Distinction Between Criminal And Civil Justice System In
English Law

With the justification that the crime is committed against the society, in most
countries legal actions in criminal matters are undertaken by the public prosecution(
the state) in the name of the people. In English law, the legal actions against criminal

2 What was the Danelaw?, available at: http://www.ancientpages.com/2016/06/04/what-was-the-
danelaw/ accessed on 23 October, 2018.

3Paul R. Hymas(1970), The Trial by Ordeal: the Key to Proof in the Early Common Law, available at
http://www.law.harvard.edu/faculty/cdonahue/courses/Ihsemelh/materials/FSThorne_Hyams 90 126.p
df accessed on 23 October 2018.

“Margaret H. Kerr, Richard D. Forsyth and Michael J. Plyley, Cold Water and Hot Iron: Trial by
Ordeal in England, The Journal of Interdisciplinary History Vol. 22, No. 4 (Spring, 1992), pp. 573-595,
The MIT Press, available online at: https://www.jstor.org/stable/205237?seq=1 accessed 23 October
2018.

Vivek Khanna, A Brief History of English Legal System, http://www.privatelawtutor.co.uk/a-brief-
history-of-english-legal-system/ published 18 November, 2015, accessed on 23 October 2018.
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defendents is initiated by the Crown. To understand the dissimilarities that are found
between civil case and criminal case we need to check first on how cases are named.

If Mr. Patrick injuries Mr. Thomas, then a criminal action will be brought to
attention of the criminal court by the state. This case will be named R v Patrick. The
letter R stands for the latin Rex which means king or Regina which means queen,
depending on whether there is a king or a queen on the throne at the time the decision
was taken.® Abbreviating Regina or Rex does not always work because sometimes the
full form is written (Rex/Regina versus someone). When the accused is less than 13
years, the court cannot reveal his identity rather it will type the first initial letter of his
name, for our case it will be R v P. Another thing to add on criminal case, is that the
case mighty be initiated by Attorney General (AG) or Director of Public Prosecutions
(DPP) their initials will be written while naming a case. In case the State failed to file
a criminal action against the offender, the victim(s) to the case will file it and the case
will consist of their names. Here it will be, Thomas v Patrick.’

On the other side, civil case are characterized by duties of persons to others,
the Crown does not participate in these issues because they do not concern the whole
society. In naming these case, for example if John has a debt of Joseph, the case will
be named Joseph v John. In this situation the letter v for versus stands for ‘and’
rather than ‘against’ which appears in criminal cases. The name of the plaintiff is the
one that has to be written in the first place. Sometimes the State appears in civil
matters with the interest of judicial review, for example if Joseph is not happy with
the council of Liverpool city for not taking action in a dispute he had with John while
he has requested its action, he will sue the city of Liverpool and the case will be
named R v Liverpool City Council ex parte Joseph.®

Civil and criminal case have so much dissimilarities in Common law as we
will step by step noting the difference in the following points, such as organization of
the courts and in interpretation of statutory laws.

SCATHERINE, E. & FRANCES, Q., English Legal System, Pearson Education Limited, Essex, 10th
ed., 2009, p.31.

"Ibidem.

8lbidem, p.32.
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2.2. Source of the Law

English law stems its existence from eight main sources. Even though these
are not equally important when considering their frequent utilization, they all remain
as pillars of the whole legal system.®

. Case law Actsiof
Treaties e
Parliaments
i Statutotry
Custom English Law atutory
Interpretation
Equity Delegated
Legislation
y

European Union
Law

The above eight sources can be summarized in four main parts; legislation,
case (common) law, human rights law and EU law. Custom and equity are often
counted under the part of case law, because they are among the elements of this part.*
The existence or the basis of the English law is case law and even today is still the
essential part of English legal system. However, the most important source is the acts
of parliaments or statutes because they prevail over all other remaining sources.!!
These statutes contribute more to the existence of case law because judges while
interpreting them, the outcome of their decisions create new precedents.
Administration create delegated legislations which attempt to provide details on the
work of the legislature.

EU law is still the sole source of law to prevail over the acts of parliament.
Even though UK under Brexit showed an intention to leave the European Union, the
relationship between EU laws and UK laws has not yet been erased, it will require
existing laws to be amended and from this period only decisions of EU directives
made before Brexit will affect UK.12 As for remaining sources; custom, equity and
international treaties are considered as minor sources in English legal system because

°lbidem, p.44.

10 All Answers Itd, 'Explain the sources of English law' (Lawteacher.net, October 2018)
https://www.lawteacher.net/free-law-essays/constitutional-law/explain-the-sources-of-english-law-
essays.php?vref=1 accessed 25 October 2018.

11 CATHERINE, E. & FRANCES, Q., p.44.

2Brexit - UK and EU legal framework, July 2018
http://www.nortonrosefulbright.com/knowledge/publications/136975/brexit-uk-and-eu-legal-
framework accessed on 25 October 2018
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they are not used very often in addition to this, all these sources are subject to change
anytime they need to reflect a change that is happening in the society.™

After the conclusion on Brexit, some sectoral agreements could be agreed on,
especially in the field of commerce and telecommunication, where British markets
would still be in touch with the European ones. This would preserve at least some ties
between the UK and the EU. As long as sources of law are concerned, some activities
involving such ties would purely continue with EU regulations so long as EU treaties
on those domains are not terminated.

2.3. Organization of the Courts

English Legal system is the most complicated legal system in the world
because of the fact that it kept judicial tradition of over 1000 years. The difference
between how serious a certain legal action is, will mostly define which category of
court that it competent to deal with such matter. England and Wales have the same
courts structure; the tribunals system covers England, Wales, and with some rare case;
Northern Ireland and Scotland.'* Besides differenciations based on whether a case is
civil or criminal, other ways of differenciating English courts would be courts of
general jurisdiction, courts of limited jurisdiction, appellate courts, constitutional
courts, courts in federal systems and transnational courts.

Unlike Roman law-system (Civil Law) where a judge has to be active and
counsel has to be passive;’® the role of judge in Common law system when it comes
to criminal matters, judges only serve as legal referee who will control the well
conducting of the adjudication, the prosecutor and defense are free to produce all
possible evidences which is different from the former because judges in this system
provide the ways certain kinds of evdence can be produced. The procedure in Civil
Law system is inquisitorial whereas in Common Law is adversarial.®

The State has no active role in civil courts except the one of ensuring that
disputes between the parties have been resolved under an impartial forum and
accepted rules. The only time the government can be a party to civil case if it is
involved in a civil litigation like any other private side in a civil case. The difference
between civil litigation in Common law system and in Civil law system comes when
dealing with civil responsibility from a criminal responsibility. In civil law system,
two responsibilities can be dealt in one single court where the judge will examine the
criminal responsibility of the offender and also hears the claim for compensation
resulting from that responsibility, something that is inapplicable in Common law
system because here there will always be two different independent actions.’

The courts of general jurisdiction are able to handle all type of cases brought
to their attentions. These kind of courts include the High Court of Justice in England
and Wales and other examples are found in the USA. They are considered to be

B1dem, 44.

14 Structure of The Courts and Tribunal System, available at https://www.judiciary.uk/about-the-
judiciary/the-justice-system/court-structure/ accessed on 31 October 2018.

15 Sheherazade AQIL, What is the difference between Common Law and Civil Law?, 5 June 2017.
available at https://www.apprendre-le-droit.fr/anglais-juridique/what-is-the-difference-between-
common-law-and-civil-law/ accessed on 31 October 2018.

16 1hidem.

Structure of The Courts and Tribunal System, id.6.
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superior courts because they can handle srious criminal case and very important civil
case with a large sum of money.!® A judge under this court may be transferred from
one branch of proceeding to another like juvenile, employment, crminal, and so forth

proceedings.

Another type of courts is the one of courts of limited jurisdiction or special
jurisdiction. These are courts that only deal with a certain category of cases. For
example; Probate courts which deal with the estates of deceased people, commercial
courts, Labour courts, Juvenile courts, traffic courts and inferior courts which only
deal with minor civil and criminal cases where there is a use of part time judges who
are not necessarily required to be trained in law.®

Appellate courts category is also a type of courts that can help us identifying
and differenciating English Courts, since these courts review and correct any errory
that may have been committed under the trial courts or courts of the first instances. In
short English courts are structured at the top by the supreme court of UK, and the
lowest level maybe county courts which are available in all 160 counties of the UK.

Below we can see how the courts are structured in the following chart:

High Court

UK Supreme
Court

Court of Appeal

-

A

-

Magistrates'
Court

Crown Court

Appeal Tribunal

Employment

?

Employment Tribunal
(England & Wales;

Scotland)

Country Court

\ 4

Upper Tribunal

T

First-tier
Tribunal

Family Court

Even if you may found some other tribunals outside this structure like School
exclusion panels, this remain the principle structure in English legal system.?

2.4. From Higher to Lower courts: The doctrine of precedent

8id.
194

2The courts of England and Wales, July 2015 available at https://www.judiciary.uk/wp-
content/uploads/2012/08/courts-structure-0715.pdf accessed on 31 October 2018.

SDUHFD CIiLT:0, SAYI:2, YIL:2020

8


https://www.judiciary.uk/wp-content/uploads/2012/08/courts-structure-0715.pdf
https://www.judiciary.uk/wp-content/uploads/2012/08/courts-structure-0715.pdf

9 | Mustafa CAKIR

One may ask to which extent a higher court judge may influence the lower
court judge since they are supposed to be bound by this hierarcy of courts? In
Common law judges are free to interpret laws at any instance but still have to be
bound by the precedents of higher courts. The doctrine of precedent as we noticed in
the introduction of this work, is the approach undertaken by the court in the same
context as the one found in court’s previous ruling. This doctrine has its root in the
latin maxim ° stare decisis et non quieta movere” which mean; ‘stand by what has
been decided and do not unsettle the established ”.** The court ruling in England must
comprise two main parts: Ratio dicidendi and obiter dicta.

Ratio dicidendi stands for the reason the court has taken a certain decision or
the rationale of its decision. This rationale must be followed in the future cases when
similar facts in the same legal issues happen. In addition however, the future case can
examine the extent of previous ration which prove the uniqueness of every case. To
the other hand, Obiter dicta are composed by comments and observation made by
judges while undertaking a ruling. The future case are not bound to follow these
comments but they play an important role when judges are considering similar facts in
cases.??

Precedents are divided in three categories: the original precedents, binding
precedents and persuasive precedents. As the doctrine of precednts dictate, courts are
binded by the rulings of higher courts or to their own rulings.

Original precedents are those precedents that courts take where there were no
previous known similar fact examined by other higher courts or themselves. At this
point, in order to provide what will be called an original precedent, the court will use
previous precedents that may present a certain good level of similarity by reading
both the ratio dicidendi and obiter dicta for reaching a relevant decision.??

Binding precedent occur when the presented matter to the court matches
sufficiently the one that has been previously decided by judges from a higher court.
When the original precedent has no longer legal value like in case there was a change
in norms or in law, it can be overturned by the court. However, higher court is the
sole court than can overturn a binding precedent.?*

The last kind of precedents are persuasive precedents, they are precedents that
are not binding to other courts. However they play a helpful role because judges can
use them in case their reasoning and used principles match with most of the facts of
the current matter that the court is trying to decide upon. They may be found in the
decisons of lower courts, those made by privy council, all obiter dicta in previous
decisions, dissenting opinions made by judges who were not in agreement with the
previous rulings and rulings of courts in other jurisdictions.®

3. COMMON LAW AND EQUITY

21 Precedents: What are they and when are they used?, availaable at : https://www.inbrief.co.uk/legal-
system/precedents/ accessed on 1 November 2018.

2 d.

23 Neil Duxbury, The Nature and Authority of Precedent, Cambridge University Press, 2008, p. 114.

24 d.

% Persuasive precedent, https://www.inbrief.co.uk/legal-system/precedents/ accessed on 1 November
2018.
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After the introduction of common law system in England, litigants who were
not happy with the decisions taken by established court turned to the council and the
king hoping to get justice. These petitions were addressed to the lord chancelor who
with time collected those claims and made a series of relevant remedies. The law of
equity has been created by the Chancery court with the aim to reduce the hashness of
the common law in England.?® The chancery court, is one of the three of the High
Court of Justice in England (Chancery, Queen’s Bench and Family Division). It hears
cases relating to business and property; such as those related to intellectual-property,
estates, trusts and other related disputes. It is considered today as the court of equity
and as a separate jurisdiction which has emerged since 15th century to provide
remedies that the courts of common law were not able to provide.?” They serve an
important role because they can fill the gaps available in common law.

In common law only addressed remedy under monetary form, it was unable to
compensate a remedy out of monetary scope. The law of equity was able provide
monetary remedy or rule without bodering on financial ground such as injuction.?®The
limited competence of common law was mainly the reason the law of equity came
into existence.

In 19" century, England established the merger which combined the common
law and the law of equity in one system because firstly the law of equity was only a
form of remedy without a full established legal system and secondly, the common law
showed weakness in its gaps. The merger brought together the principles of both
common law and the law of equity in one full unitary law system.?®

4. STATUTORY INTERPRETATION

Statutes are written laws established by the parliaments. The role of the judge
is to interpret the meaning of these legislations. Interpreting statutes is not always an
easy task to perform since in some cases, judges upon call are requested to interpret
them by using existing laws as well as rules of statutory interpretation. In situations
that the meaning of the law is not certain or where it is hard to understand a judge’s
interpretation is required.®® Even though legislators use their skills to enact clear and
unumbiguous legislaation, the possibility of unclear close is inevitable and sometimes
words may change meaning time to time until they have different meaning as for
today.

4.1. Rules of Interpretations

Once a statute is interpreted, it becomes one of other judicial decisions which
will serve as precedents in future decisions. In this case different interpretations have

% Diana Wicks, 26 September 2017, The Relationship Between Common Law and Equity, availaable
at https://bizfluent.com/info-12042701-relationship-between-common-law-equity.html accessed on 1
November 2018.

27 The Editors of Encyclopaedia Britannica, Court of Chancery, 19 October, 2018 available at
https://www.britannica.com/topic/Chancery-Division accessed on 1 November 2018.

28 Diana W, supranote 23

2 d.

30 Statutory interpretation, available at https://www.inbrief.co.uk/legal-system/statutory-interpretation/
accessed on 1 November 2018.
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been conducted over time under the Interpretation Act of 1978%. A framework for
interpretation developed three rules: the Literal Rule, the Golden Rule and
the Mischief Rule.®

4.1.1. The Literal Rule

This is the approach that focuses on the ordinary meaning given to words,
sentences or paragraph by the legislators. The literal meaning provide a simple way to
follow the will of the parliament enacted in a legislation. Whether the written words
contain silly meaning is not the work of judge to change them. Under this rule logical
meaning in a provision has nothing to serve, it must be followed as such. Lord Esher
expressed this view in R v City of London Court Judge (1892) as : ‘If the words of an
Act are clear, you must follow them, even though they lead to a manifest absurdity.
The court has nothing to do with the question of whether the legislature has
committed an absurdity.’

For example® :

Whitely v Chapell (1868) a statute with the purpose to restrict electrol fraud
made it a crime to impersonate ‘any person entitled to vote’ at any election. The
accused was found not guilty since he impersonated a dead person and a dead person
was absolutely not under the category of those who are entitled to vote.

London and North Eastern Railway Co v Berriman (1946) a worker in the
railway was killed after being knocked down by a train, his wife came to claim for
damage but she got nothing since the applicaable statute of that time provided that
compensation is only available when an employee was engaging ‘relaying or
repairing’ tracks; in this case the dead person was doing routine maintenance and
oiling when a train knocked him down, the action which the court did not find in the
meaning of ‘relaying and repairing’.

The literal rule though it respects all the work of the parliament as it is, it may
still make different mistakes by blindly following all the words in the legislation. In
attempt to respect the will of legislator, judges may make injustice like in the second
example we have come to see, as well as supporting absurdity as in first case law
example.

4.1.2. The Golden Rule

Golden rule is the exact opposite of Literal rule because it supports the idea
that if the legislation contains words that sound absurd and that they do not match the
intention of the parliament while establishing that legislation, the role of the judge in
this case is to provide a reasonable meaning that will substitute what is written in the
statute. Lord Wensleydale in Grey v Pearson (1857), he said: ‘The grammatical and
ordinary sense of the word is to be adhered to, unless that would lead to some
absurdity, or some repugnance or inconsistency with the rest of the instrument, in

31 Interpretation Act of 1978, available online at
https://www.legislation.gov.uk/ukpga/1978/30/pdfs/ukpga 19780030 en.pdf accessed on 1 November
2018.

32 Ibid.

33 CATHERINE, E. & FRANCES, Q., pp. 52-53.
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which case the grammatical and ordinary sense of the words may be modified so as to
avoid that absurdity and inconsistency, but no further.’3*

Let check some examples where some provisions in the statute have been
given a different meaning by judges while explaining the statute because those
existing provions contained barriers to justice:

In Re Sigsworth [1935]*° the son killed his mother. Because the mother had
not left any will about how her property will be shared aftern her death, the literal rule
provided that in this case the next of kin is the one to benefit from succession.
Although there was no ambiguity or absurdity in this act, judges did not allow literal
rule to be applied rather they chose golden rule because they could not allow a
murderer to benefit from his offence.

The court used a golden rule to interpret section 57 of the offences against the
person Act of 1861. In R v Allen (1872), % the person was being accused of bigamy
and under this act, the offence of begamy would not be possible because courts would
not allow a second marriage to a person who is already married. The satute stated
that: 'whosoever being married shall marry any other person during the lifetime of the
former husband or wife is guilty of an offence’. The court held that the word ‘mary’
should be mean ‘o go through a marriage ceremony’.

As advantage, the golden rule corrects all errors that can happen in a literal
meaning of a statute which was not under the intention of the parliament. It also allow
the judge to use the most reasonable meaning where there is a possibility of a word
having more than one meaning. As negative point, golden rule can be a material to
undermine the sovereignty of the parliament because by trying to give a sensible
meaning judges can make a different provision which will abuse the principle of
separation of powers in this case, legislature and judiciary.

4.1.3. The Mischief Rule

This is the oldest rule of interpretation established under the Heydon’s case in
1584, the main purpose in this interpretation is to reveal what was the intention of the
parliament. It laid down four factors that have to be followed while undertaking it
so that the judge arrives at resolving issues that were under the legislator’s mind
during legislation:®®

1. What would be considered (common law) before the act was passed.

2. What was the problem the act was trying to resolve but the common law
did not,

3. What the parliament was trying to resolve as a problem.

4. What is the rationale of this remedy;

34 [1857] 6 HL Cas 61, [1857] EngR 335, (1857) 6 HLC 61, (1857) 10 ER 1216.

% Re Sigsworth: Bedford V Bedford: 1935, available at https://swarb.co.uk/re-sigsworth-bedford-v-
bedford-1935/ accessed on 2 November 2018.

% R v Allen (1872) LR 1 CCR 367, http://www.e-lawresources.co.uk/R-v-Allen.php accessed on 2
November 2018.

373 Co Rep 7, [1584] EWHC Exch J36, (1584) 3 Co Rep 7, 76 ER 637, Pasch 26 Eliz, [1584] EngR 9
available at http://www.bailii.org/ew/casessEWHC/Exch/1584/J36.html accessed on 2 November 2018.
38 |bidem.
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Here are some examples, where judges followed the intention of the
parliament:

Under the street Offence Act 1959, it is a crime for a prostitute to sollicit
clients on the street or in public. In Smith v Hughes (1960)* a prostitute who was not
in public but sitting in her house tapping by the window in order to gain of attention
of men passing a long side the street near her house on the first floor. Even if the
prostitute in question was not at the street, her intention was to sollicit people in the
public and prohition of solliciting public into prostitution was the intention of the
parliament as explained in the case not the presence of prostitute on the street or in the
public.

According to the Road Traffic Act 1930, it was an offence to use uninsured
vehicle on the road. In Elliot v Grey (1960), the defend’s car which was found packed
on the road had been jacked and had its battery removed because it was found
uninsured. “°The accused person argued that his car was not being used on the road
because it was packed and not driveable. Since what was in the mind of the
parliament when establishing the Act was to establish a way people should be
compensated angainst any potential hazards from others and being insured would be
inevitable at such incident, therefore the defendant was held liable for representing a

hazard on the road. The phrase was covered as ‘used on the road .

The mischief rule is more satisfactory than golden and literal rules because it
allows flexibility by avoiding absurdity and injustice in any case. However, some
scholars argue that the establishment of the mischief rule was in the time the
supremacy of the parliament was not yet really in place and statute was considered as
minor source of the law. From this perspective, as for today the situation and the way
legislation is made and the value of a statute have changed over time, this rule would
be considered as less appropriate.*?

4.2. The Purposive Interpretation

This approach is the modern version of the mischief rule of interpretation. It
does focus on the intention of the legislators when passing a new Act. This approach
has root in the European approach®® which gives the effect to the aims of the
legislations and it influenced a good number of modern judges in England. The
difference between mischief and purposive approaches iss that one gives a liberal
approach( Purposive) and the other( mischief) provides a more traditional approach.
Lord Denning in Magor and St Mellons Rural District Council v Newport
Corporation (1952) stated that : We do not sit here to pull the language of Parliament
to pieces and make nonsense of it . . . we sit here to find out the intention of
Parliament and carry it out, and we do this better by filling in the gaps and making
sense of the enactment than by opening it up to destructive analysis.** His view was

39 Smith V Hughes: Qbd 1960, avalaible at https://swarb.co.uk/smith-v-hughes-gbd-1960/b accessed on
2 November 2018.

40 Elliot v Grey [1960] 1 QB 367, available at http://e-lawresources.co.uk/Elliot-v-Grey.php accessed
on 2 November 2018.

“1 CATHERINE, E. & FRANCES, Q., p. 55.

42 CATHERINE, E. & FRANCES, Q., p. 56.

3 Tbid.

44 11951] 2 All ER 839, [1952] AC 189, availaable at https://swarb.co.uk/magor-and-st-mellons-rural-
district-council-v-newport-corporaion-hl-1951/ accessed on 2 November 2018.

SDUHFD VOL: 10, NO: 1, YEAR: 2020


https://swarb.co.uk/smith-v-hughes-qbd-1960/b
http://e-lawresources.co.uk/Elliot-v-Grey.php
https://swarb.co.uk/magor-and-st-mellons-rural-district-council-v-newport-corporaion-hl-1951/
https://swarb.co.uk/magor-and-st-mellons-rural-district-council-v-newport-corporaion-hl-1951/

Uzun Siireli Teamiil ve Geleneklerle Hukuk Sistemi Haline Gelen Ortak Hukukun
Yeniden Degerlendirilmesi: Ingiliz Hukuku | 14
Hakemli Makale

that the mischief interpretation should be broad to look at the history of the case and
carrying out the intention of the legislators. So his views have been considered as pure
usurpation on appeal to the House of the Lords, they were able to come to a
conclusion over time that Purposive approach should be considered appropriate in
certain cases.*

Pepper (Inspector of Taxes) v Hart (1993 is a good a example on purposive
example where the problem was on how to interpret s63 of the Finance Act 1976,
where the court ruled that in case there is obscurity in the legislations, statements
made in parliament by the people who are in charge of promoting a relevant
legislation should be considered while giving interpretation to that legislation.

CONCLUSION

This work studied the Common law system, its history and its development,
courts under this system and how precedents are created. As we have seen, the system
is established over the long preserved customs of british people in many previous
centuries. In this paper, we can conclude by establishing the positive points as well as
negative points applicable to this legal system.

The common law allows parties to the case to be represented at the best
possible way since the case is won by how smart representation is and the judge plays
a passive role. For this reason, common law is predictable because parties to the case
can foresee what would be the outcome of their case since there are precedents around
to be referred to. Common law system is also fair because it applies equal treatment
to those who are exposed to the same facts and it is very efficient because cases here
are conducted faster than in Civil law system where judges will have to decide each
case individually.Under this system, examples of already concluded cases are there to
just refer to.

As a negative aspect, Common law can be a nightmare in justice in case a bad
ruling was made by a higher court, the ruling will be applicable as long as the same
court or a higher court overrule the decision. Another case is when a court is faced
with an issue that has never been exposed to courts before, the court will have to rule
over unsatisfactory approaches. For this perspective, new problems like those related
to internet and intellectual properties, new form of employment will base mostly on
written laws rather than common law.

4 CATHERINE, E. & FRANCES, Q.,p.57.

46 [1992] 3 WLR 1032, [1992] UKHL 3, [1993] RVR 127, [1993] ICR 291, [1993] AC 593, [1992]
STC 898, [1993] IRLR 33, [1993] 1 All ER 42, available at
http://www.bailii.org/uk/cases/UKHL/1992/3.html accessed on 2 November 2018.
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GEMILERDE YAPAY ZEKA KULLANIMI VE BUNA DAIR HUKUKIi
SORUNLAR"

Doc. Dr. Hact KARA™
OZET

Ilk olarak kara tasitlarinda denenmeye baslanilan ve yapay zeka sistemiyle
(artificial intelligence system) kontrol edilen siiriiciisiiz araglar deniz ulagim araglarinda
da kullanilmaya baslanmistir. Nitekim Tesla, Nissan ve Daimler gibi diinyaca bilinen
otomobil Treticileri siiriiclisiiz araglarin en ge¢ 2020'ye kadar yaygin bir sekilde
kullanilmasim planlamaktadirlar.

Denizcilik sektorii icerisinde onemli bir yer teskil eden deniz tasimaciligi
sektorti, bu teknolojik gelismenin gerisinde kalmayacagini gostermistir. Gemilerde
boyutlarin gittikce artmasi, kullanilan techizatin karmasikligi ve ileri teknoloji
gerektirmesi, kullanilan yakitin ¢evreye en az zarar verecek sekle ve yenilenebilir bir
enerjiye doniistiiriilmesi ¢abalari, 6zellikle de deniz kazalarinda tiim onlemlere ragmen
insan hatalarinin olumsuz etkisinin bertaraf edilememesi ve soruna yonelik yapilan
caligmalarin da yetersiz kalmasi teknolojik bu gemilerle ilgili c¢alismalara hiz
kazandirmigtir. Artik diimeni kaptanlarin degil, yapay zekanin kullandigi gemilerin
ingas1 tasarlanmakta ve hayata gegirilmesi planlanabilmektedir.

Buna karsin gemilerde yapay zeka kullanimi, karsilasilabilecek bir¢ok sorunun da
coziimlenmesi gerekmektedir. Denizde esya tasimaciligi faaliyetinde, ornegin; denize,
yola ve yiike elverisliligin saglanmasi; donatanin ve isletenin sorumlulugunun yeniden
belirlenmesi; tasiyanin yiike gelen ziya ve hasar ve gecikme zararlarindan sorumlulugu;
sorumsuzluk kayitlari ve bu savunmalardan yararlanabilecek kisilerin kapsaminin
belirlenmesi; sorumlulugun sinirlandirilmasi; kurtarma faaliyetlerinin icrasi, catma ve
misterek avarya gibi deniz kazalarinda sorumluluk gibi temel sorunlara ve bunlarla
ilgili sorulara milli ve uluslararas1 hukukta cevap bulunmasi gerekmektedir. Bu
caligmada gemilerde yapay zeka sistemi kullanimi agiklanacak olup, bu gemilerin
kullanilmaya baslanmasinin mevcut kanuni diizenlemelere etkisi ve 0&zellikle
uluslararas1 sézlesmelerde degisiklik gerekip gerekmeyecegi konusu irdelenecektir.
Yapay zeka sisteminin denizciligin diger alanlarinda kullanimi ise incelenmeyecektir.

Anahtar Kelimeler: Yapay zeka, insansiz/otonom gemiler, insansiz/otonom
gemilerin isletilmesi, hukuki sorumluluk, sorumlu kisiler.
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PEER-REVIEWED ARTICLE

THE USAGE OF ARTIFICIAL INTELLIGENCE IN SHIPS AND LEGAL
ISSUES

ABSTRACT

Firstly, the non-driver vehicles, which were started to be tested in land vehicles
and controlled by artificial intelligence system, were also started to be used in marine
transportation vehicles. As a matter of fact, world-renowned car manufacturers such as
Tesla, Nissan and Daimler are planning the widespread use of driverless vehicles by
2020 at the latest.

The maritime transport sector, which has an important place in the maritime
sector, has shown that this technological development will not fall behind. Increasing
dimensions in ships, complexity of the equipment used and requiring advanced
technology, efforts to convert the fuel used to the least harmless environment and
renewable energy, in particular, in spite of all the precautions in marine accidents, the
negative effects of human errors cannot be eliminated and the studies carried out on the
problem are insufficient. accelerated the work on these ships. It is now possible to
design and implement the ships of artificial intelligence, not the masters.

On the other hand, the use of artificial intelligence in ships and many problems
that need to be solved should be solved. In the transport of goods by sea, for example;
ensuring sea, road and load availability; redefining the responsibility of the equipment
and the operator; the carrier's liability for loss and damage to the load; records of
irresponsibility and determination of the scope of those who can benefit from these
defenses; limitation of liability; Responding to the main problems and responsibilities
related to marine accidents, such as the execution of salvage operations, collision and
general average, and the related questions need to be answered in national and
international law. In this study, the use of artificial intelligence system on ships will be
explained, the effect of the introduction of these ships on existing legal regulations will
be examined, especially whether there will be a need for changes in international
contracts. The use of the artificial intelligence system in other areas of shipping will not
be studied.

Key Words: Artificial Intelligence, unmanned/autonomous ships, operation of
autonomous ships, legal responsibility, responsible persons.
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GIRIS

Dijital bilgisayarin 1940'lardan itibaren gelismeye baslamasindan bu yana,
bilgisayarlarin matematik teoremleri i¢in kanitlar1 kesfetmek veya satrang oynamak gibi
cok karmasik gorevleri yerine getirmek icin programlanabilecegi gosterilmistir.
Bilgisayarlarin islem hizinda ve bellek kapasitesinde devam eden bulus ve ilerlemelere
ragmen, daha genis alanlarda, 6zellikle giinliik bilgi gerektiren islerde tamamen insan
esnekligini karsilayabilecek bir program gehstlrememlstlr Ote yandan, baz1 programlar
belirli uzmanlik gorevlerini yerine getirmek igin insan uzmanlarinin ve
profesyonellerinin performans seviyelerine ulagsmistir, smirli anlamda yapay zeka
(artificial intelligence) tibbi teshis, bilgisayar arama motorlar1 ve ses veya el yazisi
tanima gibi ¢esitli uygulamalarda bulunmaktadir!. Yapay zeka giiniimiizde o6zellikle
spor miisabakalari, saglik, otomotiv, video oyunlari, finans ve ekonomi alanlarinda
oldukea sik kullanilmaktadir?.

Yirmi birinci yiizyilda bilgisayar teknolojisi alanindaki gelismeler, veri
sayisindaki artig ve teorik anlama gibi bircok yenilikten gecmis ve gegmektedir. Yapay
zekd alani bilgisayar bilimi, matematik, psikoloji, dil bilimi, felsefe, nérolojik bilim ve
yapay psikolojisi gibi bir¢ok alandan faydalanir. Yapay zekad bu alanlardan
faydalanirken; arama ve matematiksel optimizasyon, noral aglar ve istatistik, olasilik ve
ekonomi tabanh istatistikler gibi bir¢cok araci kullanir. Yapay zeka teknikleri ayrica
teknoloji endiistrisinin de 6nemli bir pargasini olusturmaktadir. Nesnelerin interneti,
biiyiik veri analitigi, yapay zeka, noro teknoloji, nano/mikro uydular, nano malzemeler,
eklemeli imalat, ileri enerji depolama teknolojileri, sentetik biyoloji ve blockchain
gelismis teknolojiler olarak sayilabilir. Yapay zeka kavrami ise OECD raporuna gore;
potansiyel anlamda en yikict etkiye sahip ve onemli riskleri i¢inde barindiran yeni
teknolojiler arasinda yer almaktadir®.

Denizcilik sektorii de bu gelismelere kayitsiz kalmamis asagida agiklanan birgok
nedenle ileri teknolojinin yeni gemilerde de kullanilmasi amaciyla ¢ok sayida proje
hazirlanmistir. Bu projelerden bir kismi da basarili bir sekilde hayata gegirilmis ve
denenmeye baslanmistir.

Bu c¢alismada otonom (6zerk) (autonomous) gemilerin kullanilmasi ile ilgili
deniz ticareti hukukundan kaynaklanabilecek sorunlara iliskin genel degerlendirmeler
yapilacaktir. Denizcilik rizikolarina karsit gemilerin sigortalanmasi hususu da konunun
onemli bir pargasi olmakla birlikte, genis kapsamli ve ayr1 bir ¢alisma konusu
oldugundan, denizcilik sigortalarina bu ¢calismada deginilmeyecektir.

! What is artificial intelligence, https://www.britannica.com/technology/artificial-intelligence, ET:
02.07.2019

2 Yapay zeka nedir? Yapay zeka ne amacla iiretilir? http://www.milliyet.com.tr/Yapay-zeka-nedir--
Yapay-zeka-ne-amacla-uretilir--molatik-81/, ET: 28.05.2019.

3 SAHIN, Alper, Yapay Zeka Teknolojisi Ve Uygulamalar, Anahtar Dergisi, Mayis 2018, S. 353,
https://anahtar.sanayi.gov.tr/tr/news/yapay-zek%C3%A2-teknolojisi-ve-uygulamalari/9648, ET:
11.06.2019.
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I. OTONOM TiCARET GEMILERI
A. TERIM VE TANIM
1. Terim

Uzaktan (remot) veya otonom (6zerk) (autonomous) olarak kontrol edilebilen bu
gemiler* igin aralarindaki fark gozetilmeden doktrinde yaygin olarak “insansiz
(miirettebatsiz) gemi (unmanned craft, ship or vessel)” terimi®, bazen de insansiz ve
otonom gemi (unmanned and/or autonomous ship, AtS) terimleri bir arada
kullanilmaktadir®. Ancak bu kavram uzaktan kumanda edilen, otomatik sistemlere sahip
gemiler bakimindan kullanilabilirse de, tamamen yapay zeka ile otonom kontrol
edilebilen gemileri tam olarak izah edememektedir. Ciinkii bu gemilerin belirleyici vasfi
sadece insansiz (miirettebatsiz, gemiadami olmaksizin) isletilen gemi olmalar1 degildir.
Bu gemilerin belirleyici vasfi otomatik sistemler ile faaliyet gostermeleri, bir diger
ifadeyle kismen, biiyiik 6l¢lide veya tamamen yapaya zeka (artificial intelligence) ile
isletilen sistemlere sahip olmalaridir. Bu nedenle bu tir gemileri ifade etmek ig¢in
“insansiz (miirettebatsiz) gemiler” ve “otonom (6zerk) gemiler (autonomous ship)
ifadelerini kullanacagiz.

2. Tanim

Insansiz ya da otonom gemi, ‘“gemide herhangi bir insan yoklugunda
(miirettebat destegi olmaksizin) su tizerinde kontrollii hareket edebilen bir gemi” olarak
tanimlanabilir. Insansiz ya da otonom gemi terimi genellikle bagimsiz hareket edebilme
veya bagimsiz hareket etme serbestisine sahip olma anlamina gelir. Kisacas1i gemi
sistemleri programlama faktorlerine gore etrafindaki kosullar1 tanimlayabilir,
degerlendirebilir ve bunlara cevap verebilir’.

B. YAPAY ZEKA TEKNOLOJISIi

Bilgisayar biliminde yapay zeka, “cevresini tamimlayan ve hedefe ulasmada
basart sansini azami seviyeye c¢tkarmak icin harekete gecen her cihaz” olarak
tanimlanir®. Genel olarak yapay zeka, “dijital bir bilgisayarin ya da bilgisayar kontrollii
bir robotun, genellikle akilli varliklarla ilgili gérevieri yerine getirme yetenegidir”. Bu
terim; akil yiirtitme, anlam bulma, genelleme veya gegmis deneyimlerden 6grenme gibi

4 Genis bilgi i¢in bkz. SOYER, Baris/TETTENBORN, Andrew, New Technologies, Artificial
Intelligence and Shipping Law in the 21st Century (Maritime and Transport Law Library), 1st Ed.,
London 2019.

> Ayrmin uygun oldugu durumlarda, “uzaktan kumandali gemi” veya “otonom gemi” terimleri
kullanilmaktadir. DEKETELAERE, Pol, The Legal Challenges of Unmanned Vessels, Universiteit Gent
2017 YL Tezi, S. 3, https://lib.ugent.be/fulltxt/RUG01/002/349/671/RUG01-
002349671 2017 0001 AC.pdf, ET: 02.06.2019.

& KOMIANOS, Aristotelis, The Autonomous Shipping Era. Operational, Regulatory, and Quality
Challenges. TransNav, the International Journal on Marine Navigation and Safety of Sea Transportation,
Vol. 12, No. 2, s. 335, Sozer’e gore, “Ingilizce’deki “unmanned” kelimesi, UNCLOS, m. 94/3(b), La
Haye kurallart m. 3/1(b), Rotterdam Kurallart m. 14/b ve Tiirk Ticaret Kanunu (TTK) m. 932/2
anlaminda miirettebat karsihiginda kullanilmistir. Bu itibarla séz konusu gemiler icin “miirettebatsiz
gemiler” deyimini kullanmak daha isabetli olur”. SOZER, Biilent, Deniz Ticareti, Temmuz 2019, s. 64.

7 McDOUGALL, Allan, Autonomous Shipping Raises Legal Concerns, The Maritime Executive,
https://www.maritime-executive.com/author/allan-mcdougall, ET: 02.06.2019.

8 SAHIN, https://anahtar.sanayi.gov.tr/tr/news/yapay-zek%C3%A2-teknolojisi-ve-uygulamalari/9648,
ET: 11.06.2019.
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Ozelliklere sahip entelektiiel siireglerle donatilmis sistemler gelistirme projelerinde
kullanilir®. Bir diger ifadeyle, yapay zeka, genel olarak insan tarafindan yapilan, dogal
insan zekasini gerektiren gorevleri yapabilecek mekanizmanin olusturulmasi ¢abalarinin
tamamudir'®.

Yapay zeka alani, insan zekasinin ¢ok iyi tanimlanabilecegi ve bir makinenin bu
zekayi taklit edebilecegi fikrinden yola ¢ikilarak olusturulmustur'®. Yapay zeka ideale
yaklagtiginda tamamen insan gibi hissetme, Ongérme ve karar verme gibi his ve
davraniglart gergeklestirir. Hissetme, davranislart ongorme, karar verme, sorun ¢dzme
ve Ogrenme gibi insana 0zgii oldugu kabul edilen duygu ve fiilleri
gerceklestirebilen yapay zeka iiriinleri, genel olarak robot ad ile adlandirilir!?,

Yapay zekanin kapsami konusunda ise net bir fikir birligi yoktur. Makineler ¢ok
yetenekli hale geldikce zeka gerektirdigi diisliniilmeyen bazi basit gorevler artik yapay
zeka kapsaminda degerlendirilmeyebilecektir. Bu duruma yapay zeka etkisi adi
verilmektedir. Ornegin “optik karakter tanima” genel olarak yapay zekd kapsaminda
degerlendirilmez ¢iinkii bu teknoloji oldukga siradan bir hale gelmistir'®.

Yapay zeka caligmalar1 bircok sorunla da karsilagsmaktadir. Yapay zeka
caligmalarinin geleneksel sorunlar1 ve hedefleri arasinda; akil yiiriitme, bilgi, planlama,
ogrenme, dogal dil isleme, algi ve nesneleri elle isleme ve hareket ettirme Yyer
almaktadir. Ayn1 sekilde genel zekd da, yapay zekanin tartisma alanlarindan birisidir.
Istatiksel metotlar, sayisal zekd ve geleneksel sembolik yapay zekada yaklasimlar
arasindadir'.

C. GEMI INSASINDA TEKNOLOJIK GELiISMELER

Yapay zeka teknolojisi gelistikce ¢esitli sektorlerde oldugu gibi, gemi insasi ve
gemi isletim sistemleri de, teknolojideki bu yeni gelismelerden etkilenmektedir.
Denizcilik endiistrisinde, otomasyona dayali, otonom ve insansiz gemi buluslari, biiyiik
veri kullanimi, kurumsal derecede baglantilar ve analitik konularina yonelik artan bir
tutum, tasimacilik ve denizcilik giindemini siirekli olarak genisletmektedir. Yapay
zekanin gemilerde kullanilmasi yoluyla birgok ekonomik fayda saglanmak
istenmektedir. Gemi seferine devam ederken, 6zellikle hava durumu basta olmak iizere,
muhtemel deniz sartlarin1 igeren bilgilere dayanarak en kisa, en giivenli, en az yakit
kullanomi  dolayisiyla  en  fazla  yakit  verimliligi  saglayan  rotalar1
diizenleyebilen sistemler gelistirilmeye ¢alisilmaktadir®®.

® What is artificial intelligence, https://www.britannica.com/technology/artificial-intelligence, ET:
02.07.2019

1 Yapay zeka nedir? Yapay zeka ne amagla iiretilir? http://www.milliyet.com.tr/Yapay-zeka-nedir--
Yapay-zeka-ne-amacla-uretilir--molatik-81/, ET: 28.05.2019.

11 Yapay zeka nedir? Yapay zeka ne amagla iiretilir? http://www.milliyet.com.tr/Yapay-zeka-nedir--
Yapay-zeka-ne-amacla-uretilir--molatik-81/, ET: 28.05.2019.

12 SAHIN, https://anahtar.sanayi.gov.tr/tr/news/yapay-zek%C3%A2-teknolojisi-ve-uygulamalari/9648,
ET: 11.06.2019.

13 Yapay zeka nedir? Yapay zeka ne amagla iiretilir? http://www.milliyet.com.tr/Yapay-zeka-nedir--
Yapay-zeka-ne-amacla-uretilir--molatik-81/, ET: 28.05.2019.

14 Yapay zeka nedir? Yapay zeka ne amagla iiretilir? http://www.milliyet.com.tr/Yapay-zeka-nedir--
Yapay-zeka-ne-amacla-uretilir--molatik-81/, ET: 28.05.2019.

15 KOMIANOS, s. 335.
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1. Otonom Gemilerde Kullanilmas: Ongériilen Yeni Teknolojiler

Teknolojinin hizli bir sekilde gelismesi ticaret gemilerinde de yapisal degisiklik
fikrinin gelismesine ve inovasyona yol agmaktadir. Ticaret gemilerinin ileri teknoloji ile
iretimindeki gelismelerden bazilari sunlardir:

a) Gemi yapiminda gelismis nano-materyaller kullanmak,

b) Deniz yiizeyinin iizerinde ve altinda faaliyet gosterecek, deniz operasyonlari
yuriitmek i¢in yenilik¢i konseptler yiirlitecek ve deniz giivenliginin dogasimni kokten
degistirme potansiyelini sunacak otonom sistemler kullanmak,

c) Diinya meteorolojik ve osinografi verilerini, trafik verilerini, malzeme ve
makine performans verilerini, diinya genelindeki kargo akislar: verilerini, deniz kazalari
verilerini, hatta yolcularin ve gemi adamlarinin kisisel verilerini kullanan ve veriler
arasindaki korelasyonu tanimlamak icin tasarlanmis ¢ok sayida algoritmayi igeren
bigdata analitiginden yararlanmak,

d) Cevresel izleme ve veri toplamak igin kablosuz sensor teknolojisini
kullanmak ve yeni nesil mikro ve nano-mekanik sensorlerin gelistirmek,

e) Insanlardan daha iyi duyusal ve mekanik kabiliyet veren sensorleri igeren ve
onlar1 rutin gorevler i¢in ideal hale getiren robotik sistemlerden yararlanmak,

f)  Gemi sahiplerinin, gemide toplanan canli, sesli ve yiiksek tanimli (HD) veya
3D videolar1 goriintiileyebilecegi ve radyo frekansi tanimlama (RFID) etiketleri ile
yuklerin durumunu takip edebilecekleri ve bunun yani sira geminin yapisi ve makine
parcalar1 da dahil olmak {izere her sey hakkinda uzaktan bilgi sahibi olabilecekleri 5G
teknolojisi ile iletisimi kullanmak,

g) Gemilerde kullanilan yakitlarin artitk daha verimli kullanilmasi adina
denizcilik sektoriinii yenilenebilir enerji kaynaklarina yoneltmek ve

h) Akilli gemiler kullanmaktir.

Bu sekiz teknoloji birbirinden izole edilmis degil, aksine birbirlerine baglantili
teknolojilerdir. Ornegin, akilli gemi teknolojisi, sensdrlerin, biiyiik veri analitiklerinin,
iletisimlerin ve gelismis malzemelerin entegrasyonundan olusur. Ayrica, verimlilik ve
emisyon azaltimi da gelecekteki akilli gemi tasarimi ve isletimi ile de baglantilidir'®.

Otonom gemilerin kullanilmasi durumunda bu gemilerin etrafindaki “engel
haritasinin” gergek zamanli olarak olusturulmasina izin veren bilgiler, uzaktaki bir
operatore bilgi aktarimi saglayan HD kameralar, IR Termik Kameralar, geleneksel
radarlar, kisa erisim radarlari, LIDAR lazer tarayicilar, mikrofonlar, GPS, AIS ve
ECDIS gibi karmasik bir sensér kombinasyonu gerekmektedir'’.

16 Endiistri 4.0, Insansiz Gemiler ve Sigorta Sektoriine Etkileri,
https://www.sigortaveriskyonetimi.com/insansiz-gemiler-ve-sigorta-sektorune-etkileri/, ET: 22.5.2019.

17 Automation and liability in  maritime law, https://www.kennedyslaw.com/thought-
leadership/article/automation-and-liability-in-maritime-law, ET: 17.06.2019.
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2. Yeni Projeler

Doktrine gore otonom (6zerklik) gemiler alt1 farkli seviyeyi ifade ederler: Tlki,
gemide miirettebat bulunur; iKincisi, bazi sistemlerin ¢alismasi otomatiklestirilebilse de
gemilerdeki sistem ve fonksiyonlari isletmek ve kontrol etmek icin gemide miirettebat
bulunur; iigiinciisii, yonlendirilmis sistemler; dordiinciisii, gemi baska bir yerden
kontrol edilir ve isletilir ancak gemiadamlari gemidedir; besincisi, gemi tamamen
uzaktan, yani bagka bir yerden kontrol edilir ve isletilir, bu nedenle gemide
gemiadamlar1 yoktur, sonuncusu, tamamen otonom gemiler olup, geminin isletim
sistemi kararlar alabilir ve eylemleri kendi basina belirleyebilir'®,

Giiniimiizde Norve¢!® ve Finlandiya'da otonom (autonomous) gemilerle ilgili
denemeler baslamistir. Danimarka ise, Ingiliz bayragi altinda kayith denizalt:
konumlandirma, arastirma ve c¢evresel izleme i¢in kullanilacak ilk otonom gemi ile
navigasyonun bu 6zel yoniinii diizenlemek icin adimlar atmistir®®. Avrupa Birligi de?,
insansiz gemilerin teknik, ekonomik ve yasal uygulanabilirligini arastirmak ve daha
rekabet¢i ve slirdiriilebilir bir denizcilik sektorii i¢in insansiz, otonom gemileri
gelistirmek amaciyla, bu tiir gemi projesine saglanan bir destek programi olan “Aglar
Aracithigiyla  Denizde Insansiz  Seyriisefer (Navigasyon), (Maritime Unmanned
Navigation through Networks, MUNIN) ?? programim yiiriirliige koymustur®®, MUNIN
projesi, Yedinci Cergeve Programi kapsaminda Avrupa Komisyonlar1 tarafindan
ortaklasa finanse edilen ortak bir arastirma projesidir. Bu projenin en 6nemli 6zelligi,
geminin, karadaki operator tarafindan denetlenebilme ve kontrol edilebilme yetenegine
sahip olmasi, gemideki otonom bir sistem tarafindan isletilebilmesidir. AB bu amagla
3,5 milyon Euro degerinde bir projeyi finanse ettigini agiklamigtir. MUNIN kapsaminda
ylriitiilen caligmalarda bir dokme yiik gemisi model olarak alinmis ve daha ¢ok seyir

18 DELGADO, Juan Pablo Rodriguez, The Legal Challenges of Unmanned Ships in the Private Maritime
Law: What Laws would You Change?, Port, Maritime And Transport Law Between Legacies of The Past
And Modernization (Editor Massimiliano Musi), IL Diritto Marittimo-Quaderni 5, Bolonya 2018, s. 496.
19 Maritime Law In The Wake of The Unmanned Vessel,
https://svw.no/contentassets/f424f309bd304e99b39f11355e98571f/svw_maritime-law-in-the-wake-of-
the-unmanned-vessel.pdf, ET: 02.06.2019.

20 Autonomous Navigation. Challenges and opportunities on board Masterless vessels,
https://www.lexology.com/l_brary/deta_l.aspx?9=b76e6954-040a-4214-a86a-0844d14belb3, ET.
16.06.2019

2 Avrupa Teknoloji Platformu, otonom gemiyi, hem gemide hem de gemi disinda kablosuz izleme ve
kontrol islevlerine olanak verecek sistemlerin, yeni nesil modiiler kontrol ve iletisim teknolojisi sistemi
olarak tanimlamaktadir. Bunlar, gemileri yar1 veya tamamen otonom olarak, uzaktan c¢alistirma yetenegi
saglamak icin gelismis karar destek sistemlerini igerecektir. KOMIANOS,; s. 336.

22 MUNIN projesinde, uzun ve kesintisiz bir deniz yolculugunda, 16 deniz mili lzinda ¢alisan 5.000
dwt'luk kuru bir dokme yiik tasiyan gemiler iizerinde arastirmalar yapilmistir. Yolculugun yogun veya sig
sulardaki kism1 MUNIN projesinde dikkate alinmamustir, ¢iinkii denizlerin bu kismimin hala gemideki
miirettebat tarafindan yliriitilmesi gerektigi degerlendirilmistir. DEKETELAERE, Pol, The Legal
Challenges of Unmanned Vessels, Universiteit Gent 2017 YL Tezi,
https://lib.ugent.be/fulltxt/RUG01/002/349/671/RUG01-002349671 2017 0001 AC.pdf, s. 10, ET:
02.06.2019.

23 Avrupa Parlamentosu'nun, “Robotik i¢cin Medeni Kanun Kurallarinin Kabuliine iliskin” 16 Subat 2017
tarihli karari tavsiye karari, Deniz Otonom Yiizey Gemileri (MASS) hakkinda glindeme getirilen sorulara
cevaplamada yardimci olabilir. DENEFLE, Frédéric, Autonomous Vessels-What Are The Legal
Implications?, https://iumi.com/news/blog/autonomous-vessels--what-are-the-legal-implications, ET:
02.06.2019, DELGADO, s. 495.
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emniyeti ile ilgili hukuki diizenlemeler iizerinde durulmustur. Proje Avrupa Birligi
onderliginde, Finlandiya, Norveg, Isvec, izlanda, Irlanda ve Almanya’dan olusan bir
konsorsiyum tarafindan yonetilmistir?®. Projen 2012 yilinda baslamis ve ii¢ y1l sonra
2015 yilinda sona ermistir®.

Ileri seviyede teknoloji iceren bu projeleri gerceklestirmek ve cabalari
desteklemek icin bircok uluslararasi sirketin, projelere destek verdigi ve yiiz
milyonlarca dolarin  istlindeki ingsa maliyetlerini paylasmayi kabul ettigi
gozlenmektedir. MUNIN, esas olarak otomatik yerlesik karar sistemleri tarafindan
yonlendirilen, ancak kiy1 kontrol istasyonundaki bir uzaktan kontrol operatorii
tarafindan kontrol edilen bir gemi kontrol sistemi olarak tanimlanabilir. Otonom bir
gemi icin bir konsept gelistirmeyi ve dogrulamayr amaglamaktadir. AB i¢indeki deniz
tasimacilifi ve ulasim hacimlerindeki 6nemli artislar, artan ¢evresel gereksinimler ve
gelecekte denizcilerin yetersizligi gibi zorluklarla kars1 karsiyadir. Ozerk gemi kavrami
bu zorluklarin iistesinden gelme potansiyelini beraberinde getirmektedir. Daha verimli
ve rekabet¢i gemi operasyonu ve gemilerin g¢evresel performansinda artis saglamak
amaglanmaktadir. Ayrica kiyr temelli yaklasim, gemilerde gemi adamlarinin
ailelerinden uzaklagma siiresini azaltarak “denizcilige” daha sosyal olarak siirdiiriilebilir
olma imkan1 sunmaktadir?®,

Uzman kisilerin konuya temkinli yaklasimma ragmen, Ingiliz otomotiv ve
havacilik sirketi Rolls-Royce, otonom denizcilik arenasmna giren sirketlerden
olmustur?’. Rolls-Royce firmasi, okyanuslarda sefer yapacak insansiz (miirettebatsiz)
yiik gemilerinin tasarladigimi kamuoyu ile paylasmistir?®. Otonom geminin 60 metre
boyunda ve menzilinin 3.500 deniz mili (nautical miles) olacagi planlanmistir. Buna
gore gemi, 100 gilinden fazla ¢alisabilecek ve 25 deniz mili lizerindeki hiza
ulagabilecektir. Gemi devriye, gézetim, mayin tespiti ve filo taramasi gibi gorevleri

24https://www.researchgate.net/publication/329468528 The Legal Challenges_of Unmanned_Ships_in
the Private Maritime Law What Laws would_You_Change, ET: 17.07.2019.

% KOMIANOS, s. 337, Final Report Summary - MUNIN (Maritime Unmanned Navigation through
Intelligence in Networks), https://cordis.europa.eu/project/id/314286/reporting, ET: 07.05.2020.

26 MUNIN Brochure, http://www.unmanned-ship.org/munin/wp-content/uploads/2016/02/MUNIN-final-
brochure.pdf, ET: 07.05.2020

27 Gelismis Otonom Yiizen Uygulamalar Girisimi (The Advanced Autonomous Waterborne Applications
Initiative, AAWA) Girisimi, Tekes tarafindan finanse edilmektedir. AAWA projesi, bir yandan Finlandiya
iniversiteleri ve bir aragtirma merkezinin isbirligi ile, diger yandan denizcilik sektoriinde faaliyet
gosteren paydaslarin isbirligiyle yiiriitiilityor. Proje 2015 yilinda baslamistir. DEKETELAERE, s. 13

2 Bu projede, Rolls-Royce ileri gemi teknolojisindeki uzmanligim Intel bilesenleri ve sistem
mithendisligi ile bir araya getirecektir. Bununla giivenlik odakli yeni gemiler, akilli sehirlerdeki, otonom
arabalar ve ucaklarda kullanilan gelismis ayni teknolojik sistemlere sahip olacak, gemi sahipleri,
operatorleri, yiik sahipleri ve limanlar igin akilli, merkeze bagli veri sistemleri gelistirilecektir. Rolls-
Royce and Intel announce autonomous ship collaboration, https://www.rolls-royce.com/media/press-
releases/2018/15-10-2018-rr-and-intel-announce-autonomous-ship-collaboration.aspx, ET: 18.07.2019,
Autonomous  Ships  The  Next  Step,  https://www.rolls-royce.com/~/media/Files/R/Rolls-
Royce/documents/customers/marine/ship-intel/rr-ship-intel-aawa-8pg.pdf, ET: ET: 09.05.2019, Maritime
Unmanned Navigation through Intelligence in Networks, http://www.unmanned-ship.org/munin/, ET:
09.05.2019.
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gerceklestirecek sekilde tasarlanmistir?. Bu projelerden birkagi yapilmis ya da yapim
asamasindadir®,

Denizcilik, petrol ve gaz ve enerji ve yenilenebilir enerji sirketlerinin sahibi Det
Norske Veritas Group igerisinde yer alan ve en biyik gemi smiflandirma
kuruluslarindan biri olan DNV GL sirketi de, Re-Volt projesini finanse etmistir. Bu
proje, artan tasima ihtiyacina ¢oziim getirebilecek bir proje olup®, gemi 60 metre
uzunlugunda, 6 knot hizla ve tamamen batarya ile ¢alisan, 100 deniz mili mesafede, 100
yirmi fit konteyner tagima kapasitesine sahip olan ve otonom yani miirettebat
gerektirmeyen insansiz ¢alisabilen bir geminin ingasi1 projesidir. Gemide {ist yapiya ve
mirettebat kamaralarina ihtiya¢ yoktur. Yiikleme kapasitesi, diisiik isletme ve bakim
maliyetleri dizel motorlu bir gemi maliyetleriyle karsilastirildiginda, ReVolt'un yillik
olarak tahminen bir milyon ABD Dolari’ndan fazla, 30 yillik 6mrii boyunca ise yaklagik
toplam 34 milyon ABD Dolar1 tutarinda tasarruf saglayabilecegi dngériilmektedir?,

Uzaktan kontrol edilmesi planlanan bu gemiler, dogal olarak geleneksel
gemilerden farkli tasarlanmaktadir. Yeni proje sahipleri, bu tiir bir degisimin kaginilmaz
olduguna ve sektoriin de ikna olacagina inanmaktadirlar. Bu gemilerin kullanilmaya
baslanmasi ile birlikte en basta miirettebat igin gerekli tesisler ve sistemlere gerek
kalmayacag: ifade edilmektedir. Miirettebat maliyetlerinin ise biiyiik konteyner gemiler
icin toplam gemi isletme giderlerinin % 44'inii icerdigi goz oniinde bulunduruldugunda,
isletmeler agisindan 6nemli bir maliyet tasarrufu ongoriilmektedir®®. Gemi tasimacilik
sektoriiniin yillik 375 milyar dolar ciroya sahip oldugu, diinya capinda isletilen ticari
gemi sayisinin yaklasik 100.000 oldugu diisiintilecek olursa bodyle bir doniisiim
projesinin yillar alacagi ve ¢ok biiylik maliyetlere katlanmak gerektigini sdylemek
miimkiindiir®.

Diger bir proje de, Norve¢ Bilim ve Teknoloji Universitesi (NTNU), Deniz
Teknolojisi ve Miihendislik Sibernetigi Boliimleri tarafindan ulusal ve uluslararasi
ortaklarla igbirligi iginde gelistirilen Otonom Deniz Operasyonlart ve Sistemleri
(AMOS) Projesi 3'tiir. Insansiz yiik gemisi olma 6zelligi disinda, otonom araglarmn
sensOr aginin koordineli ¢aligmasi, entegre sualti navigasyon ve haritalama, kizilGtesi

29 DELGADO, s. 496.

30 Rolls-Royce, SVAN-World’s First Autonomous Ferry Demonstration,
https://www.youtube.com/watch?v=JW57ZMjL_fc, ET: 07.05.2020.

31 AB iilkelerindeki niifus artis1 sonucunda mevcut yollarin kapasitesini asan bir ulasim talebi olusmustur.
AB iilkelerinin karayolu agindaki kentsel alanlarda trafik sikisikligini yonetmek amaciyla projeler
baslatilmigtir. Bu sorunlar1 gidermek i¢in, AB’nin tamamindaki yonetimler taginan yiik hacminin 6nemli
bir kismmi karayollarindan su yollarina kaydirmaya calismaktadirlar. Ancak, deniz tasimaciligi kisa
mesafe segmentindeki kar marjlarint kiigliktiir. Bu nedenle insansiz tasima araglarindan istifade ile
isletme giderleri azaltilmaya ¢alisilmaktadir. KOMIANOS, s. 337.

%2 The ReVolt, https://www.dnvgl.com/technology-innovation/revolt/index.html, ET: 17.07.2019.

3 Bir genel kargo gemisinde (general Cargo ship) yillik maliyetlerinin; %38’ yakit giderlerini, %27 si
yatirim harcamalarini (CAPEX), %17’si personel giderlerini (manning), %3’u sigorta giderlerini, %2’si
depo ve kira giderlerinden, %7’si bakim giderlerini (maintenance), %4’ yonetim ve idare
(management&administration) giderlerini, %2’si yaglama (lubricating oils) giderlerini olusturur. Otonom
gemilerin faaliyete gegmesi ile toplam giderlerden %20, yakit giderlerinden %10-15 tasarruf saglanacagi
ongoriilmektedir. ELORANTA, Sauli, Autonomous Ships, Automated maritime transport: why, how and
when, https://vayla.fi/documents/20485/421305/Sauli_Eloranta 180117+Rolls+Royce+v1.pdf/7fe4fh37-
f501-4e78-alfd-7513b02dcc02, ET: 17.07.2019

34 https://www.bbc.com/turkce/ekonomi/2014/03/140305_insansiz_gemi, ET: 12.04.2019
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sensorler kullanarak deniz ortamlarinda 6zerk nesne algilama ve izleme, sensor tabanlt
rehberlik ve yol optimizasyonu, akilli gorev yliriitme ve belirsiz deniz ortamlarinda
carpismadan kaginma i¢in koordineli ve igbirligine dayali kontrol o&zellikleri
tasimaktadir®.

Bu projeler, geleneksel denizcilik uygulamalarinda devrim niteliginde
degisiklikler meydana getirmekte ve yeni bir boyut ortaya koymaktadir. Tabi bu durum
yani insansiz gemilere gecis kolay ve hizli olmayacaktir. Zira tamamen islevsel ve
evrensel olarak, emniyetli (safe), giivenli (secure) ve uygulanabilir bir ulasim araci
olarak kabul edilmeden 6nce ele alinmasi gereken bir¢cok sorun bulunmaktadir®®,

Teknik gelismelerin disinda hukuki olarak bakilacak olursa, karsilagiimasi
muhtemel sorunlarin basinda milli mevzuatlarda gerekli yasal alt yapinin olusturulmasi,
uluslararas1  diizenlemelerle bunun uluslararasi alanda da mesrulastirilmasi
goriinmektedir. {1k asamada bu gemilerin yine miirettebat1 olacak sekilde planlanmakta
ancak operasyonel kontroliin gemi trafik hizmetleri olarak bilinen bir sisteme
devredilmesi diisiiniilmektedir.

Glinlimiiziin tasarlanan insansiz gemilerinden bazilar1 kiyida konuslu bir
operator tarafindan uzaktan kontrol edilebilmektedir. Bu uzaktan kontrol operatoriiniin
islevi, gemi teknesine yerlestirilmis kameralar ve isitsel sensdrler tarafindan
kolaylastirilmakta, geminin ¢evresine ait gorsel, isitsel ve kizilotesi goriintiilerin canli
akis1 ile desteklenmektedir. Bu islev “uzaktan kumandali insansiz el” olarak bilinir. Ote
yandan, bazi insansiz el islevleri kiy1 tarafindaki programcilar tarafindan &nceden
programlanmistir ve daha sonra yiiksek ¢Oziiniirliklii kameralar, radarlar, LIDAR
sensorleri, gelismis uydu iletisim sistemleri ve bilgisayar yazilimi ve kontroliiyle
donatilmis GPS yonlendirme, sonar radarlarin bir kombinasyonunu kullanir. Burada
algoritmalar herhangi bir insan etkilesimi olmadan ©Onceden belirlenmis bir rotayi
gergeklestirmek i¢in tasarlanmistir.

Otonom gemilerle ilgili en son projelerden biri YARA Birkeland (YB)
projesidir. YARA ve KONGSBERG, diinyanin ilk tamamen elektrikli konteyner
gemisini insa etmek i¢in ortaklik yapmaktadir. 2017'de insanl1 bir gemi olarak baslatilan
proje, 2019 yilinda uzaktan kontrolle ¢alismaya yonelmis ve 2020 yilina kadar ise
tamamen otonom olmasi planlanmaktadir. Niifusun yogun oldugu kentsel alanlarda
40.000'e kadar karayolu tasimaciliginin kaldirilmasiyla Nitrik oksit ve karbondioksit
emisyonlarini azaltacak ve trafigin azaltilmasi ile giivenli hale getirecektir. Boylece BM
siirdiiriilebilirlik hedeflerine ulasilmasina katkida bulunulacaktir®’.

3. OTONOM GEMILER VE SiBER GUVENLIK

Gittikce artan gelismis teknoloji kullanimi, daha yiiksek verimlilikle
sonu¢landigindan denizcilik sektoriindeki faaliyetlerin ayrilmaz bir parcasi haline
gelmistir. Bilisim teknolojileri insan hayatina sagladig1 yadsinamaz faydalarin yaninda,
yeni kaygilarin da gelismesine neden olmustur. Bununla birlikte, bu gelisme
tagimacilikla ilgili sirketlerin ¢esitli farkli siber risklerle karsilasmasina sebep olmustur.

35 https://www.ntnu.edu/amos, ET: 29.07.2019
36 KOMIANOS, s. 335
87 https://www.kongsberg.com/maritime, ET: 29.07.2019.
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Yiiksek profilli sirketlere ve bankalara yonelik siber saldirilar ¢ok yogun yasanirken,
denizcilik sektoriinde bu durum daha sinirli kalmaistr.

Siber (Cyber) kelimesi bilgisayara ve bilgisayar veya internet aglarina ait olan
varliklar1 ifade etmek i¢in kullanilan bir kavramdir. Siber ortami olusturan bilisim
sistemlerinin saldirilardan korunmasini, bu ortamda islenen bilginin gizlilik, biitiinliik
ve erisilebilirliginin giivence altina alinmasini, saldirilarin ve siber giivenlik olaylarinin
tespit edilmesini, bu tespitlere karsi tepki mekanizmalarinin devreye alinmasini ve
sonrasinda ise sistemlerin yasanan siber giivenlik olayr Oncesi durumlarina geri
dondiiriilmesini  saglamak amaciyla kullanilan, politikalar, giivenlik kavramlari,
giivenlik teminatlari, kilavuzlar, risk yonetimi yaklasimlari, faaliyetler, egitimler, en iy1

uygulamalar ve teknolojilerin tiimiine denir®.

Siber giivenlik kavrami ise, siber c¢evreyi, organizasyonu ve kullanicinin
varliklarim1 korumak i¢in kullanilabilecek araglar, politikalar, giivenlik kavramlari,
giivenlik oOnlemleri, kilavuzlar, risk yonetimi yaklasimlari, eylemler, egitim, en iyi
uygulamalar, giivence ve teknolojilerin toplanmasi olarak tanimlanmaktadir®®. Siber
giivenlik, bilgi giivenliginden operasyon giivenligine ve bilgisayar giivenligine kadar
farkli bir¢ok alani kapsayan bir kavramdir ve siber ortam giivenliginin saglanabilmesi
icin bilginin gizliliginin, biitiinliigiiniin ve erisilebilirliginin saglanmasi gerekmektedir®.

Aslinda, denizcilik endiistrisinin niteligi geregi IT sistemleri gemilerin
isletilmesinde, 1iletisiminde, navigasyonunda, yiiklenmesinde ve bosaltilmasinda,
konteynerlarin takibinde ve yiik tagimaciliginda, tersane stoklarinin tutulmasinda ve
kontroliinde anakara ve limanlarda kullanilan bilgisayar sistemleri, bu sektorii siber
saldirilara karsi daha duyarli hale getirmektedir. Bu sistemlerin diizgiin caligsmasi
geminin faaliyetlerini aksatmaksizin yerine getirmesi i¢in de 6nemlidir. Bu durum
yalnizca gemi ve yik sahipleri i¢in degil, diger gemiler i¢in de ekonomik agidan
onemlidir. Ornegin Panama Kanali'ndan gecen bir gemiyi devre dis1 birakan bir siber
saldir1, yakindaki gemilerin ¢caligmasin etkiler ve biiylik kayip potansiyeli olan Kanalin
tikanmasina neden olabilir. Bu nedenle, denizcilik sektoriiniin yine de gerekli giivenlik
Onlemlerini almast zorunludur. Zira yapilan son arastirmalar, tankerlerde,
konteynerlerde, siiper yatlarda ve yolcu gemilerinde kullanilan teknolojik sistemlerin
kolayca delinebilir oldugunu gostermistir. Arastirmacilar, geminin yakit sitemini ve
dimen donanimimi ele gecirmisler ve gemideki makineleri uzaktan devre dis1
birakmiglardir. Bunlarin yam1 sira bir geminin navigasyon sistemini, radarini,
techizelerini ve pompalarini da kontrol edebileceklerini tespit etmislerdir. Tiim bunlarin
1s181nda, “denizcilik endiistrisinin hala hasta goriiniimiinde oldugu ve otonom gemilerin
siber giivenlik acisindan tehdit altinda oldugu sonucuna varilmistir.

Dolandiricilik ve hirsizlikla ilgili siber suglar baglaminda incelendiginde,
denizcilik sektoriiniin diger endiistrilerden farkli olmadigi goriiliir. Bir diger ifadeyle
suglular, mali bir kazang elde etmek icin sistemin zayif yonlerini kullanmakta ve bu tiir
saldirlarin gercek kurbani ise parayr kaybeden gercek ve tiizel kisiler olmaktadir.

3 Jason Andress/Steve Winterfeld, Cyber Warfare: Techniques, Tactics and Tools for Security
Practitioners, Massachusetts 2014, 2 nd Ed., s. 3-4.

39 Hakan Sentiirk/C. Zaim Cil/Seref Sagiroglu, Cyber Security Analysis of Turkey, International Journal
Of Information Security Science, Vol.1, No. 4,, s. 112.

40 Hekim/Bagibiiyiik, s. 144
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Bununla birlikte, tasitmaciligin dogasi geregi, sadece tek bir sirkete yonelik olan siber
saldirilarin bile, tim ulusal ekonomilerde onemli dalgalanma etkileri olabilecektir.
Ornegin, birka¢ kilit konteyner terminaline karst bir fidye yazilm (ransomware)*!
saldirist yapilmasi, tiim ulusal ya da bolgesel tedarik zincirini felce ugratabilir ve bu da
saldir1 altindaki sirketin ugradigi kayipla orantili olarak énemli Olciide kayiplara yol
acabilir’?. Ya da daha da kotiisii, miimkiin oldugu kanitlanms, yerlesik gemi
sistemlerine uzaktan miidahalede bulunmak gibi bir eylem; sonucunda sadece ekonomik
degil, ayn1 zamanda 6nemli giivenlik ve gevresel felaketlere yol agabilecektir®,

Uluslararasi deniz tasimaciliginin global diizenleyici organi olan IMO, 2017°de
cesitli farkli kuruluslar i¢in uygun olan, deniz siber risk yonetimi i¢in kisa bir kilavuz
yayinlamistir. Ayrica IMO yayinladigi kilavuza ek olarak, gemi sahiplerine, siber risk
yOnetimini, geminin SMS kodu giivenlik yonetimine dahil etmeleri i¢in 1 Ocak 2021
tarthine kadar bir siire vermistir. Ayrica, Baltik ve Uluslararasi Denizcilik Konseyi
(BIMCO)’ne ait Gemilerde Siber Giivenlik Hakkinda Kilavuz, IMO, gemi sahipleri ve
siniflandirma kuruluslari tarafindan genis capta kabul gormiistiir*®.

4. INSANSIZ/OTONOM GEMILERIN AVANTAJ VE
DEZAVANTAJLARI

Insansiz/tonom gemilerle ilgili su avantajlarin, faydalarin gergeklesecegi tahmin
edilmektedir: Gemideki miirettebatin yoklugu “geleneksel” korsanlik risklerini 6nemli
olglide azaltacaktir (ancak “bilgisayar” korsanhigi gelisebilir); Insansiz araclarin
kullanilmas1 insan hatasi riskini azaltacaktir, bu teknolojinin gelistirilmesi, yeni ticari
faaliyetler ve yeni isgiicli, istthdamima yol acacaktir (kiy1 bazli kontrolorler,
mihendisler, programcilar vb.); 6zellikle personel maliyetlerinde dolayisiyla toplam
isletme giderlerinde 6nemli 6l¢iide azalma meydana gelecek, buna karsin gemi emniyeti
ile ilgili 6nemli bir artis meydana gelirken, gemi sahibinin/isleteninin énemli bir masraf
kalemini olusturan emniyetle ilgili cari maliyetlerde azalma olacaktir; teknolojik
gelismeler nedeniyle catma kazalari muhtemelen azaltacaktir; en azindan insan
faktoriiniin s6z konusu oldugu kurtarma operasyonlarinin azalacaktir; Bu tiir gemilerde

41 Ransomware, kullamcinin bilgisayarmdaki dosyalar: kilitleyip, kullanicinn programa yeniden giris
yapabilmesi i¢in belirli bir fidye tutan (licret 6demeye zorlayan) 6deyene kadar kullanicinin bilgisayarini
etkisiz hale getiren yazilimdir. Fidye yazilimlar; ya sifreleyici ya da kilitleyici tiirdedirler. Saldirganlar ise
hangi tiir olursa olsun, sifre veya kilitlerin kaldirilmast i¢in sistem sahibinden fidye talep ederek gelir elde
etmeyi amaglamaktadirlar. https://www.forbes.com/sites/leemathews/2018/03/09/why-you-should-never-
pay-a-ransomware-ransom/#7dab93e61753 (ET: 22.06.2018.

42 Danimarkali A.P. Moller-Maersk sahibi oldugu diinyanim en biiyiik konteyner gemisi isleticisi Maersk
Line bilgisayar sistemlerine Haziran 2017 yilinda yapilan kiiresel Petya ransomware siber saldirisinin
ardindan sirketin yeni siparisleri kabul etmesi engellenmistir. Maersk Line’in bu saldir1 nedeniyse 300
milyon ABD Dolar1 zarara ugradigi sGylenmistir. http:/fortune.com/2017/06/28/petya-ransomware-
cyber-attack-maersk-delays/ ET: 22/06/2018.

3 Jensen, s. 37

4 Yasanan son olaylardan birisi de 2017'deki Clarkson siber hacklenmesi olayidir. Bu durum, veri
hirsizligimin giderek daha yaygin bir fenomen haline geldigini gosteren siber gasplardan biridir. Bu
olayda Ingiltere’nin en biiyiik gemi komisyoncusu Clarkson PLC, Kasim 2017°de, ¢alisanlarin santaj
amaciyla caldig1 “tek ve yalitilmis bir kullanici hesab1” kullanilarak siber saldirtya maruz kalmis, endise
verici bir sekilde, ihlal bes ay siiresince fark edilmemistir. KENNARD, Darryl, Cyber security and cyber
risks in the shipping industry, July 2019, https://www.lexology.com/library/detail.aspx?g=fbb647ae-
30dc-4b29-88e4-d0675928d951&utm_source=lexology+daily+newsfeed&utm_medium=, ET.
10.07.2019.
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yenilenebilir enerjinin uygulanmasit goz Oniine alindiginda kirliligin azaltilmasi ve
gemilerde kullanilan yakitlarin yakilmasindan dolayr atmosfere olan emisyonlarin
azaltilmasi ve taginan hidrokarbonlarin dokiilmesinin neden oldugu kirliligin ortadan
kalkmasi nedeniyle yakit maliyetleri azalacaktir.

Buna karsin: inovasyonun faydalar1 gibi, belirli riskler veya dezavantajlar da
vardir: Gemide insan varlig1 olmadig: diisiiniildiigiinde, olasi her durumda insana 6zgi
sezgisel hislerle karar vermek yerine makinelerde kullanilan programin kapasitesi ile
sinirlt  kararlar verilecektir, mevcut makinler ise profesyonel denizcilerin, insan
unsurunun yerini tutmayacaktir; bilgisayar korsanlarinin geminin kontroliinii ele
gecirmeleri, yani siber riskler ve bilgisayar giivenligi onemli bir risk olusturur;
korsanlik riski geminin kaybina bile sebep olabilecektir; bilgisayar sistemleri veya
yazilim navigasyon esnasinda bozulabilir ve bu durum kazayla sonuglanabilir; yeni is
modellerinin olusmasina ragmen balik¢ilik gibi faaliyetler insan eliyle yiiriitiildiiglinden
bu tiir denizcilik faaliyetinin yerine getirilmesi i¢in gemide miirettebatin varligina halen
ithtiya¢ olacaktir; bu yeni navigasyon paradigmasi, klasik riskleri ortadan kaldirirken
deniz navigasyonunda yeni risklerin ortaya ¢ikmasina neden olacaktir, denizcilik sigorta
primlerin maliyetleri artacaktir®®.

D. IMO’NUN ATONOM GEMILERE YAKLASIMI
1. Otonom Gemilerle ilgili Cahsmalar

23-25 Nisan 2018 tarihlerinde yapilan 105. oturumunda Uluslararasi Denizcilik
Orgiitii (IMO) Hukuk Komitesi (idari yap1), 2020 hedefi olarak otonom suiistii
gemilerinde (Maritime Autonomous Surface Ship, MASS) yeni bir ¢alisma programi
maddesini giindemine dahil etmeyi kabul etmistir. Ilk adim olarak, kapsam belirleme
calismasi, kararlastirilmistir. Bu kararla, IMO araglar listesindeki mevcut hiikiimlerin
belirlenerek, c¢esitli Ozerklik derecelerine sahip otonom gemilere uygulanip
uygulanamayacaklarini veya nasil uygulanacaklarin1 ve/veya MASS operasyonlarini
engelleyip engellemeyecekleri degerlendirecektir. Bu sekilde, otonom deniz gemi
faaliyetlerinin, IMO diizenlemelerine gore ne kadar giivenli ve ¢evreye duyarli olarak
ele alinabilecegini incelenecek, mevcut sorumluluk ve tazminat s6zlesmelerinin ve diger
diizenlemelerin bir analizi yapilacaktir. Ikinci adim olarak, diger seylerin yani sira insan
unsuru, teknoloji ve operasyonel faktorler géz oniinde bulundurarak, MASS islemlerini
ele almanin en uygun yolunu belirlemek i¢in bir analiz yapilacaktir?®,

Bir deniz macerasinin ana operasyonel oOzellikleri su sekilde ozetlenebilir:
Denize elverislilik, istenilen tahrik ve elektrik giicii, 6nceden planlanmis dayaniklilik,
giivenli navigasyon, uygun bakim, giivenilir iletisim, ¢atma ve karaya oturmadan
kacinma, stirekli risk degerlendirmesi, tehlike azaltma, zamaninda tepki herhangi
giivenlik veya giivenlik konularina, ¢evrenin korunmasi, giivenli ve zamaninda yiikiin
teslim edilmesi ve yiiklimliiliik, sigorta kapsami. Bunlara iliskin kurallar1 saglamak ve
tek tip hale getirmek igin ¢ok sayida uluslararasi sézlesme yapilmistir?’,

4 DELGADO, s. 519.

46 IMO takes first steps to address autonomous ships,
http://www.imo.org/en/mediacentre/pressbriefings/pages/08-msc-99-mass-scoping.aspx, ET: 23.05.2019.
47 KOMIANOS, s. 340.
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Orgiitiin iist diizey teknik organi olan “Deniz Giivenligi Komitesi (Maritime
Safety Committee, MSC)” tarafindan, otonom gemilerin tanimlari, 6zerklik dereceleri ve
calisma planin1  igeren bir kapsamin belirlenmesi bakimindan bir ¢ergeve
belirlenmistir*®. MSC ayrica, denizde giivenlige dair (SOLAS)*°, ¢atismanin dnlenmesi
hakkinda (COLREGS)®; yiikleme ve stabilite hakkinda (Load Lines)®!; gemiadamlar1 ve
balikgilarin egitimi hakkinda (STCW, STCW-F)®; arama kurtarma hakkinda (SAR)%;
tonaj ol¢iimii hakkinda (Tonnage Convention)®; ézel ticari yolcu gemisi enstriimanlari
hakkinda (SPACE STP, STP), denizlerin gemiler tarafindan kirletilmesinin dnlenmesi
hakkinda (MARPOL 1973/1978)%, denizde seyir giivenligine kars1 yasa dis1 eylemlerin
onlenmesi hakkinda (SUA 1988)*® ve denizde kurtarma ve yardim isleri hakkinda
(Unification of Certain Rules of Law Relating to Assistance and Salvage at Sea)®’
sozlesmeler gibi uluslararasi sdzlesmelerin, otonom deniz gemileri kapsaminda yeniden
ele alinmasina karar verilmistir°®,

48 99, oturumunda (16-25 Mayis) bir araya gelen MSC, oturumda kararlastirilan diizenleyici kapsam
alistirmalarinin ¢ercevesini tayin etmek icin, 6zellikle de metodolojiyi belirlemek ve bir sonraki MSC 100
(3-7 Aralik 2018) oturumuna kadar raporlamak i¢in MASS yazigsma grubunun kurulmasim
kararlastirmistir. Yazisma Grubu, tiim gemilerin denizde insanlarin kurtarilmasi igin gemiye Ozgii
planlarin ve prosediirlerin olmasini gerektiren SOLAS I11/17-1 diizenlemesi; Gemide taginacak donanim
ve sistemlerin taginma gereksinimlerine dair SOLAS V/19.2; ve kaptana saglanacak bilgilerle ilgili
Yiikleme Smin1 Sozlesmesi 10. kural ile ilgili ilk degerlendirmesini yaparak metodolojiyi test edecektir.
IMO takes first steps to address autonomous ships,
http://www.imo.org/en/mediacentre/pressbriefings/pages/08-msc-99-mass-scoping.aspx, ET: 23.05.2019
9 Denizde Can Emniyeti Uluslararas1 Sézlesmesi (International Convention for the Safety of Life at Sea,
SOLAS),

0 Uluslararast Denizde Catismayr Onleme Uluslararast Kurallari Sozlesmesi (Convention on the
International Regulations for Preventing Collisions at Sea, COLREGS),
http://www.mar.ist.utl.pt/mventura/Projecto-Navios-1/IMO-Conventions%20(copies)/COLREGS-
1972.pdf, ET: 21.07.20109.

51 05.04.1966 tarihli Milletleraras: Yiikleme Sinir1 Sézlesmesi (International Convention on Load Lines,
LL 1966)

2 Gemi Adamlarim Egitim, Belgelendirme ve Vardiya Standartlarn Hakkinda Uluslararas1 Sozlesme
(The International Convention on Standards of Training, Certification and Watchkeeping for Seafarers,
STCW).

3 Denizde Arama ve Kurtarma Uluslararasi Sozlesmesi, 1979 (International Convention on Maritime
Search and Rescue, SAR).

% Gemilerin Tonajlarinin Olgiimiine Dair 1969 Tarihli Uluslararas: Konvansiyon (International
Convention on Tonnage Measurement of Ships, 1969).

5 Denizlerin Gemiler Tarafindan Kirletilmesinin Onlenmesine Ait Uluslararasi Sozlesme (MARPOL
1973/1978), (International Convention for the Prevention of Pollution from Ships, 1973, as modified by
the Protocol of 1978 relating thereto (MARPOL 1973/1978),
http://www.mar.ist.utl.pt/mventura/Projecto-Navios-1/IMO-
Conventions%20%28copies%29/MARPOL .pdf, ET: 21.07.2019.

% Denizde Seyir Giivenligine Kars1 Yasa Dis1 Eylemlerin Onlenmesine Dair Sozlesme (Convention for
the Suppression of Unlawful Acts against the Safety of Maritime Navigation, SUA 1988),
http://oceansbeyondpiracy.org/sites/default/filessSUA_Convention_and_Protocol.pdf, ET: 21.07.2019.

57 Denizde Kurtarma ve Yardim Islerine Miitedair Baz1 Kaidelerin Tevhidi Hakkinda 23.09.1910 tarihli
Briiksel Sozlesmesi (International Convention for the Unification of Certain Rules of Law Relating to
Assistance and Salvage at Sea and Protocol of Signature).

58 IMO takes first steps to address autonomous ships,
http://www.imo.org/en/mediacentre/pressbriefings/pages/08-msc-99-mass-scoping.aspx, ET: 23.05.2019
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Komite, mevcut uluslararasi yasal ¢ergeveyi incelemek igin “Insansiz Gemilerde
Uluslararas1 Calisma Grubu (International Working Group, IWG)”u kurmustur. Komite,
insansiz gemilerle ilgili olarak hangi degisiklik ve/veya uyarlamalarin ve/veya
aciklamalarin gerekli olabilecegi ve bunlarla ilgili dikkate alinmamis hususlarin neler
olduguna dair 6zel nitelikte calismalariyla ilgili®® Uluslararasi Denizcilik Komitesi
(Comité Maritime International, CMI)”® tarafindan saglanan bilgileri de%!
degerlendirerek, bunlar iizerinde galismalar baslatmistir®?,

2. insansiz veya Otonom Gemilerin IMO Tarafindan Simiflandirilmasi

Belirlenen ¢erceve kapsaminda otonom gemiler, “degisken, bir dereceye kadar
insan etkilesimlerinden bagimsiz olarak ¢alisabilen bir gemi” olarak tanimlanmaktadir.
Otonom gemiler de kendi aralarinda dért gruba ayrilmistir®. Bunlar:

a) Otomatiklestirilmis islemlere ve karar destegine sahip gemi: Bu tip gemiler
de killi sistemler zaten otomatik (automatic system) olarak kullanilmaktadir. Gemi
sistemlerini ve islevlerini isletmek ve kontrol etmek i¢in gemiadamlar1 mevcuttur. Yani
gemi faaliyetlerini, miirettebatin kontroliinde yiiriitmektedir. Ancak bir takim kontrol ve
islemler otomatik olarak yapilmakta ve denetlenmektedir®*.

b) Gemide gemiadamlart mevcut iken uzaktan kontrol edilen gemi: Gemi
karada konuslu baska bir yerden (Shore Control Center, SCC) uzaktan kontrol edilir ve
isletilir, ancak gemiadamlar1 gemide mevcuttur.

C) Gemide gemiadami bulunmayan uzaktan kumandali gemi: Gemi baska bir
yerden kontrol edilir ve ¢alistirilir. Gemide gemiadami yoktur. Boylece bir kiy1 tabanli
uzaktan kumanda sistemi ile insansiz geminin hareketi ve radyo ve uydu iletisimi
kullanilarak sinyaller ile bir bilgisayar yardimiyla kontrol edilir. Gemilerin g¢evresi
hakkinda, ger¢ek zamanli olarak “engel haritasinin” olusturulmasina izin veren bilgiler,

%9 CMI, Insansiz Gemiler Calisma Grubu (IWG), CMI Uye Birlikleri arasinda bir anket yayinlamistir.
Calisma Grubu tarafindan gerceklestirilen diizenleyici bir kapsam aligtirmasinin bir pargasini olusturan
anketin amaci, insansiz gemilere ydnelik, mevcut uluslararasi yasal ¢ercevedeki potansiyel engellerin
kismen veya tamamen niteligini ve kapsamini belirlemektir.
https://comitemaritime.org/Uploads/Questionnaires/CM1%20Position%20Paper%200n%20Unmanned%2
OShips.pdf, ET: 19.07.2019.

80 Sivil bir toplum 6rgiitii olarak CMI, denizcilik hukukunun biitiin ydnleriyle birlestirilmesine tiim uygun
yollarla katkida bulunmak amaciyla faaliyette bulunmaktadir. Son 100 yilda farkli uluslararasi
sozlesmelerin ve diizenlemelerin hazirlanmasinda yer almiglardir. Otonom tasimaciliga olan ilginin
arttiginin farkina varilmasi ile CMI tarafindan bir ¢aligma grubu olusturulmustur. Bu CMI ¢alisma grubu,
insansiz gemilerin denize indirilecegi zaman, tim yasal diizenlemelerin yiiriirliikkte oldugundan emin
olmay1 amacindadir. DEKETELAERE, s. 17.

61 Submission By Comité Maritime International Working Group On Unmanned Ships (CMI IWG US)
https://comitemaritime.org/wp-content/uploads/2018/05/CMI-IWG-Submission-to-MSC-99.pdf, ET:
18.07.2019.

62 DELGADO, s. 497.

63 IMO takes first steps to address autonomous ships,
http://www.imo.org/en/mediacentre/pressbriefings/pages/08-msc-99-mass-scoping.aspx, ET: 23.05.2019.

64 Uluslararast Denizcilik Orgiitii (IMO)'niin belirledigi SOLAS kurallar1 geregi 300 GRT ve daha biiyiik
gemilerde ve tiim yolcu tasiyan ticari gemilerde bulundurulmasini zorunludur. AIS Sistemi VHF Deniz
telsiz  frekanslarim  kullamr.  VHF  Deniz  bandinda 87B  (161.975MHz) ve  88B
(162.025MHz) kanallarindan GMSK modiilasyonunda yaymlamr. Ses olarak anlagilmaz, anlagilmasi ve
islenmesi i¢in bu standartlar1 destekleyen AIS alic1 (receiver), veya alici-verici (transponder) gerektirir.
http://www.gemitrafik.com/ais.htm, ET: 18.07.2019.
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uzaktan kontrolii saglayan operatore HD kameralar, IR Termik Kameralar, geleneksel
radarlar, kisa erisim radarlari, LIDAR lazer tarayicilar, mikrofonlar, GPS, AIS ve
ECDIS gibi karmasik bir sensor kombinasyonu ile saglanir®®. Kiy1 kontrol merkezinde
bulunan operatorler tim verileri yorumlar, komutlarini tekrar gemiye iletir ve gemiyi
varis yerine yonlendirir. Bu komutlar daha sonra geminin elektronik sistemi tarafindan
gerceklestirilecektir.

d) Tamamen otonom gemi: Otonom gemi, geminin operasyonel kararlari bir
operatdr miidahalesi olmaksizin, yani destek sistemlerinden tamamen bagimsiz olarak
bizzat kendisinin aldig1 yapay zeka sistemlerince kontrol edilen otomatik gemiyi ifade
etmektedir. Bu gemilerde, geminin seyrine dair kararlar tamamen otomatik hale gelmis
ve bilimdeki son bilimsel ve teknolojik gelismeler sayesinde higbir insan etkilesimi
gerekmeksizin alinabilmektedir. Geminin isletim sistemi karar alabilir ve eylemleri
kendi basina belirleyebilir. Gemi, gemideki ¢esitli sensorlerden farkl: tiirde veri toplar
ve bunlart siirekli olarak veriyi isleyebilen ve motorlara, diimenlere ve diger navigasyon
ve kargo bakim ekipmanlarina komutlar gonderebilen, yerlesik ana bilgisayara gonderir.
Otonom gemi bakim veya acil durumlarda miidahale etmek i¢in karada bulunan bir
izleme veya kumanda merkezine baglanabilir®®.

Bu, gemi denize agilmadan yani sefere baglamadan 6nce programlanir ve daha
sonra herhangi bir insan etkilesimi olmadan 6nceden belirlenmis bir deniz rotasini takip
eder. Gemi, bir derece de ¢atismadan kaginma kabiliyetinin yani sira, oldukca gelismis
yazilim teknolojisi, kontrol algoritmalari ve sonar radarmin kullanimi ile kontrol
edilir®”. Su anda mevcut olan teknoloji sayesinde, tamamen otonom olan gemi, yalnizca
acik denizlerde veya deniz trafigi az olan bolgelerde kullanilabilir durumdadir. Zira bu
gemiler hentiz riskleri biitiiniiyle tahmin edememekte, ¢catismay1 6nleme rotalarini tam
olarak izleyememekte ve karmasik liman senaryolarinda engelleri birbirinden yeterince
ayirt edememektedirler®®. Buna gore otomatik sistemlere sahip olan tiim gemilerde,
cihazlarin islevselligi tamamen veya kismen otomatik genel bir konsept olarak akilli
sistemler tarafindan ama gemiadamlarinin kontroliinde otomatiklestirilirken (Seviye 1
ve 2), uzaktan kontrollii otonom gemilerde 6zel bir konsept ile gemiler tamamen
otomatiklestirilmis, yani yapay zeka kontroliinde yapilmaktadir (Seviye 3), son
kategoride ise tamamen otomatik insansiz gemiler, gemide miirettebat1 olmadan ve tiim
islemleri kendi tasarlayan bir konsepte sahiptir®®.

II. ORTAYA CIKABILECEK MUHTEMEL HUKUKi SORUNLAR

Mevcut hukuki diizenleme sadece gemide, gemiadami bulunan gemilere
iliskindir ve su anda miirettebatsiz veya otomatik olarak yapay zeka tarafindan kontrol

% DELEGRANGE, Olivia/PELLICER, Jose, Automated maritime navigation by remote control,
https://www.kennedyslaw.com/thought-leadershp/artcle/automaton-and-lablty-n-martme-law, ET.
02.06.2019.

% DEKETELAERE, s. 2.

67 CMI international working group position paper on unmanned ships and the international regulatory
framework, https://comitemaritime.org/work/unmanned-ships/, s. 1, ET: 17.06.2019.

6%  DELEGRANGE/PELLICER, Automated maritime navigation by remote control,
https://www.kennedyslaw.com/thought-leadershp/artcle/automaton-and-lablty-n-martme-law, ET.
02.06.2019.

8  Automation and liability in maritime law, https://www.kennedyslaw.com/thought-
leadership/article/automation-and-liability-in-maritime-law, ET: 17.06.2019
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edilen gemiler i¢in bir hiikiim bulunmamaktadir. Deniz ticaretinde yapay zekaya sahip
gemilerin isletilmesi halinde sayisiz sorunlara ¢oziim bulmak, sorulari cevaplamak
gerekecektir. Otonom gemilerden etkilenmesi muhtemel her paydas i¢in belirlenecek en
Oonemli faktor, mevcut herhangi bir sorunu ¢oziip ¢ézmeyecegi ve rekabet avantaji
saglayip, saglamayacagidir.

Farkli paydaslar i¢in akla gelebilecek tipik sorular sunlardir: Otonom gemiler
ulusal ve uluslararasi ticareti kolaylastirir mi? Isletme maliyetlerini diigiiriir mii?
Otonom gemiler rekabet ortamint nasil etkiler? Miirettebati olmayan bir gemi nasil bu
kadar yiiksek beklentilerle karst karsiya kalabilir? Bu gemilerden kim sorumlu olabilir?
Kara personelinin rolii ne olacak ve nihayetinde bu gemilerden gemi sahibi veya
cartererlerden kim sorumlu olacak? Cevresel etkiyi azaltacak mi? Cevre kirliligi
durumunda sorumluluk kime ait olacaktir, gemi sahibi de sorumlu tutulacak mi? Kaza
sonucunda’® ortaya cikan zararlardan sorumluluk kime ait olacaktir? Ornegin saglam
bir algoritma gelistirmemis olan yazilimci mi veya zarar tekne sensorlerinin teknik
arizasindan kaynaklanmissa, sensorlerin tireticisi mi sorumlu sayilacaktir? Egemenlik
kontrolii zorluklarimin hafifletilmesine yardimci olacak mi? Daha iyi giivenlik saglar
mi? Navigasyon kayitlarinin uzaktan doldurulduktan sonra ve denizcilik makamlarina
gizli bir veri tabanmindan goénderilebilir mi? Geminin denize elverisliligi nasil
saglanacak? Yiikiin gemiye yiiklenmesi, bosaltiimasi veya teslim edilmesi gibi
yiiktimliiliikler gemi sahibinin karada ¢alisan liman personeline mi devredilecektir?
Miirettebatsiz gemilerde denizlerde tehlike altindaki kisilere nasil yardim saglanabilir?
Kacgaklarin (stowaways) tespiti halinde ne sekilde bildirim yapilabilir? Bu kisilere
gerekli bakim, konaklama, tibbi ve adli yardim ne sekilde saglanacaktir? Bu sorulari
yanitlamaya baslamak icin, 6nemi zincire dahil olan endiistriler ve paydaslar arasinda
ve/veya tedarik aginda gecerli olmasi gereken kilit performans 6lgiimlerini belirlemek
gerekir’.

Ortaya ¢ikabilecek hukuki sorunlarin gemi tipine ve gemilerde ne derece, yani
hangi smirda yapay zeka isletim sitemi uygulanabilecegine gore farkli olacagi
degerlendirilmektedir. Ancak bilinen o ki, otonom gemilerin isletilmeye baslanmasi ile
donatanin, isleteninin ve tasiyanin geleneksel sorumluluklarini temelden etkilemesi
kacinilmazdir. Bununla birlikte yapay zekanin deniz ticaretinde yillar boyu olusan ve

0 Insansiz gemi fikrinin ortaya ¢ikmasinda sebep hi¢ kuskusuz ki deniz kazalarindaki yiiksek oranda
insan faktdriiniin varhigidir. IMO kayitlarina gére, insan hatasi, ihmali veya kusurunun payi deniz
kazalarinda %80-

%95 arasinda degismektedir. Insan hatasi; tanker kazalarinda %84-88 oraminda, rémorkorle

yedekleme esnasinda karaya oturma hasarlarinda %79 oraninda, ¢atma ve ¢arpma kazalarinda %89-96
oraninda, yangimn ve infilak hasarlarinda ise %75 oraninda ana sebeptir. Endiistri 4.0, Insansiz Gemiler ve
Sigorta  Sektoriine  Etkileri,  https://www.sigortaveriskyonetimi.com/insansiz-gemiler-ve-sigorta-
sektorune-etkileri/, ET: 22.5.2019.
I DELEGRANGE/JOSE, Automated  maritime  navigation by  remote  control,
https://www.kennedyslaw.com/thought-leadershp/artcle/automaton-and-lablty-n-martme-law, ET.
02.06.2019, JANSE VAN RENSBURG, Dirk Johannes, The impact of autonomous ships on the
containerised shipping interface of global supply chains- and networks: a literature examination of
selected stakeholder perspectives, WMU YL Tezi 2018, S. 4,
https://commons.wmu.se/cgi/viewcontent.cgi?article=1658&context=all_dissertations, ET: 25.07.2019,
DENEFLE,  Frédéric,  Autonomous  Vessels-What ~ Are  The  Legal  implications?,
https://iumi.com/news/blog/autonomous-vessels--what-are-the-legal-implications, ET: 02.06.2019.
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uluslararas1 kabul goren klasik sorumluluk iliskilerini de derinden etkileyecektir.
Muhtemel sorumlu taraflarin sayisi artacaktir. Gemiyi uzaktan kontrol eden operatorler,
imalatgilar, tedarikgiler, donanim (hardware) veya yazilim (software) kurucu,
tasarlayici ve isleticileri de sorumlu kisiler kapsaminda yer alacaktir.

A. ULUSLARARASI SOZLESMELER DUZENI

Glinlimiizde yiriirliige konulmus olan uluslararasi denizcilik sdézlesmeleri
(conventions) gemilerin, bir gereklilik olarak gemide bulunan miirettebatla, yani
gemiadamlar tarafindan calistirildigini varsaymaktadir. Ornegin; Denizcilik Calisma
Sozlesmesi (Maritime Labour Convention) veya Gemiadamlar1 Ve Balikgilarin Egitimi
Hakkinda Soézlesme (STCW)’2 ve standart olarak hazirlanan carter partiler
(charterparties) tiim bu kapsamda hazirlanmistir.

Bu sozlesmeler disinda otonom gemilerle ilgili diger bir zorlu husus, COLREGS
uygulanmasi ile ilgilidir. COLREGS genellikle insan unsuruna atifta bulunan hiikiimler
icerir’3; ornegin “denizcilerin olagan uygulamas: (the ordinary practice of seamen)”
testine, yani belirli bir durumda makul derecede yetkin bir denizcinin ne yapmasi
gerektigine atifta bulunur. Otonom gemilerde otomasyon sisteminin, Ornegin, bir
operatoriin teknik bir ariza nedeniyle gemi sensorleri tarafindan saglanan yanlis bilgilere
dayanarak yanlis bir karar vermesi nedeniyle ortaya ¢ikabilecek kazalar1 da goz oniinde
bulundurmasi gerekecektir. Bu tiir durumlar, gemi sahibi, isleten, operator, iiretici veya
yazilim gelistirici arasindaki sorumlulugun paylastirilmasi ile ilgili daha fazla sorunun
ortaya ¢ikacagim gostermektedir. Insansiz gemilerin ticari bir diizeye ulasmasi, gereken
altyapiya ve becerilere sahip olmasi i¢in yatirim yapmadan, yani otonom gemiler
denizlerde ve okyanuslarda serbest¢e dolasmaya baslamadan 6nce denizcilik enddstrisi
ozellikle siber sorumluluk ve catisma diizenlemeleri konusunda yasal diizenleme
yapmak ve mevcut hiikiimlere aciklik getirmek zorundadir.

Ayrica, miirettebati olmayan otonom gemilerden, denizlerde tehlike altindaki
insanlara yardim saglamasi basta olmak tizere, kagak yolcularin (Stowaways) tespit
edilmesi halinde gerekli eylem ve tavsiyelerde bulunulmasi, onlara bakim, konaklama
veya tibbi ve adli yardim saglanmasi gibi ihtiyag duyulan temel mevcut gereksinimleri
karsilamas1 beklenmeyecektir’.

Simdilik hukuki sorunlara dair verilecek cevaplar ¢ok net degildir ve uluslararasi
¢Oziimler uygulanmadan once yapilmasi gereken c¢ok is bulunmaktadir. Bunlara ¢oziim

2 STCW m. 3: “Bu sozlesme denizlerde sefer yapan gemilerde c¢alisan gemiadamlarma
uygulanacaktir...”.

8 COLREGS Kural 2/(a): “Bu Tiiziigiin Kurallarindaki hiikiimlerden higbiri, herhangi bir tekneyi veya
sahibini, Kaptanin1 veya gemi adamlarini, bu Kurallara uyma veya gemicilerin olagan goérevlerinin veya
[icinde bulunulan] 6zel durum ve kosullarin gerektirdigi herhangi bir énlemin alinmasi konularindaki
savsaklamalarinin sonuglarindan kurtaramaz (ayricalikli tutamaz).”, Kural 5: “Her tekne, i¢inde bulunulan
durum ve kosullarda, durumun (yapilmakta olan seyrin veya manevranin) ve [olasi bir] g¢atigma
tehlikesinin tam anlamiyla degerlendirilebilmesini saglamak iizere, eldeki tiim uygun [donanim ve]
araglar1 da [kullanarak], her zaman tam [ve uygun] bir goérme ve isitme gozciiliigli de yapacaktir.”

74 Autonomous Navigation. Challenges and opportunities on board Masterless vessels,
https://www.lexology.com/l_brary/deta_l.aspx?9=b76e6954-040a-4214-a86a-0844d14belb3, ET.
16.06.2019.

s Automation and liability in  maritime law, https://www.kennedyslaw.com/thought-
leadership/article/automation-and-liability-in-maritime-law, ET: 17.06.2019.
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bulmak adina Malta Denizcilik Birligi'nin aktif bir liyesi olan CMI, 2015 yilinda
otonom gemiler lizerinde calismak i¢in Uluslararasi1 Calisma Grubu (International
Working Group, IWG) kurmustur. IWG'nin amaci otonom gemilerle ilgili yasal
meseleleri tespit etmek, uluslararasi diizenlemelerin otonom gemilere nasil adapte
edebilecegini analiz etmek ve ilgili bu meselelere uluslararasi yasal bir bakis agisi
saglamaktir. CMI, Haziran 2017°de, MSC 98’e sunulmak {izere bir rapor hazirlamistir.
Ayrica, IWG’nin calismalarina devam etmesi ve MSC 99’a rapor vermeye devam
etmesine karar verilmistir. Ocak 2018'de ise basta Kanada olmak iizere bir dizi baska
tilke Denizcilik Atonom Yiizey Gemileri'ne (Maritime Autonomous Surface Ships,
MASS) iliskin olarak uluslararast sozlesmelerin  diizenleyici bir kapsamda
gergeklestirilmesi  gerektigini  Onermistir. Bu  teklif CMI tarafindan da
desteklenmektedir’®,

Uluslararasi diizenlemeler konusunda, ii¢ ana diizenleme tiiriiniin ayirt edilmesi
kabul gerektigi belirtilmektedir. Bunlardan birinci tiir kurallar, devletlerin gemilerle
ilgili 6nlem alma hak ve yiikiimliiliiklerini diizenleyen yargi kurallaridir. Esas olarak bu
kurallardan Birlesmis Milletler Deniz Hukuku Soézlesmesi 1982, (BMDHS) (United
Nations Convention on the Law of the Sea 1982, UNCLOS) ii¢iincii boliimde ele
alinmis olan uluslararas1 devletler hukukuna dair kurallardir.

Ikinci tiir kurallar, giivenlik, cevre, egitim ve gozetleme standartlar1 vb. gibi
konularla ile ilgili olarak BMDHS nin dordiincii boliimiinde de ele alinan teknik
kurallardir. Bu kurallar genellikle IMO, UNCITRAL"" ve UNCTAD gibi uzman
kurumlar tarafindan kabul edilmektedir. Bu sozlesmelerin baslicalari: SOLAS™®;
MARPOL 1973/1978; COLREGS; STCW; Uluslararasi Deniz  Trafiginin
Kolaylastirilmas: Sézlesmesi (Facilitation of Maritime Traffic Convention, FAL); SAR;
SUA’drr.

Uciincii tiir kurallar ise, gemi sahipleri ve isletenlerin yiik ziya ve hasarlari,
catma ve kirlenme zararlar1 gibi konulardaki hukuki sorumlulugu ve kendilerine
yoneltilen bu tiir taleplerle ilgili nasil uygulama yapilabilecegi gibi hususlar1 uyumlu
hale getirmek icin 6zel hukuk alaninda bir dizi uluslararas1 kural olusturulmustur. Bu
kurallar, 3. ve 4. boliimlerde tartisilan kamu hukuku sézlesmeleri kadar eksiksiz veya
yaygin olarak onaylanmamistir ve bu nedenle daha biiyiik ulusal degisikliklere tabi
tutulmuslardir. Ornegin 1989 Denizde Kurtarma Hakkinda Uluslararas1 S6zlesme The
International Convention on Salvage) gibi.

6 CMI-IWG-Submission-to-MSC-99,  https://comitemaritime.org/wp-content/uploads/2018/05/CMI-
IWG-Submission-to-MSC-99.pdf, ET: 18.06.2019.

" Birlesmis Milletler Uluslararast Ticaret Hukuku Komisyonu (United Nations Commission on
International Trade Law, UNCITRAL).

® Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferansi (United Nations Conference on Trade and
Development, UNCTAD).

9 Boliim V, Kural 14: Hiikiimetler, denizdeki can giivenligi acisindan, tiim gemilerin yeterli ve verimli
bir sekilde yonetilmesini ve asgari giivenli bir yonetim belgesi hazirlamasini saglar., Boliim V, Kural 24:
Tehlikeli durumlarda, derhal diimenin manuel olarak kontrol edilmesini saglamak miimkiin olmali ve
geminin seferini izlemekle gorevli zabit diimen sahibinin hizmetlerini gecikmeden yerine getirmek icin
donamimli bir diimen personeli hazir bulundurmalidir., Bélim V, Kural 33: Kaptan, eger bdyle bir
durumda ise, denizde tehlike altindaki kisilere tiim hiziyla yardim etmekle yiikiimliidir.
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B. ULUSLARASI SOZLESMELERE GORE GEMI TANIMI

Uluslararasi deniz hukukunda insansiz gemilerin ve 6zellikle otonom gemilerin,
gemi olup olmadigi sorusu giindeme gelmistir. Uluslararast denizcilik s6zlesmelerinde
gem.i veya gemi terimlerinin tek tip tanimi yoktur®. Uluslararas1 Sozlesmelerin ¢ogu,
“gemi (ship) ” veya “deniz arac1 (vessel)” terimini agik¢a tanimlamamistir. Ornegin en
onemli denizcilik So6zlesmesi olan 1982 BMDHS ¢esitli maddelerde 250'den fazla
kullanilmis olmasina ragmen, gemi ve deniz araci terimleri tanimlanmamistir. BMDHS,
bu iki kelimeyi de ayni anlamda kullanmistir®®. Ayn1 sekilde énemli bir sdzlesme olan
COLREGS gemiyi tanimlamamigtir®,

Gemiye basit bir sekilde odaklanan ve gemiye iliskin herhangi bir tanim
yapmamis olan, ¢ok sayida uluslararasi 6zel deniz hukuku sozlesmeleri de vardir®,
Bunlar arasinda, Ornegin, Denizde Catmaya Miitedair Dair Bazi Kurallarin
Birlestirilmesi Hakkinda 23.09.1910 tarihli Briiksel S6zlesmesi (International Conven-
tion for the Unification of Certain Rules of Law with respect to Collision Between
Vessels, 1910)84, Deniz Alacaklarina Karsi Mesuliyetin  Sinirlanmast  Hakkinda
Milletleraras1 S6zlesme (1976 Londra Konvansiyonu) (Convention on Limitation of
Liability for Maritime Claims - LLMC 1976)%, Gemilerin Ihtiyati Haczine iliskin
Milletleraras1 Sozlesme, 12 Mart 1999 Tarihli (International Convention on Arrest of
Ships)®, Gemiler Uzerindeki Imtiyazlar ve Ipotekler Hakkinda Milletleraras1 Sozlesme
(International Convention on Maritime Liens and Mortgages, Geneva, 1926/1993)%".

Diger Uluslararasi1 Sozlesmelerden bazilarindaki gemi ve/yeya deniz araci tanimi
incelendiginde®®:

MARPOL: 2/4’e gore: "Gemi", deniz ortaminda faaliyet gosteren herhangi bir
tipte bir gemi anlamina gelir ve hidrofool tekneler, hava yastikli araglar, dalgi¢

gemiler, yiizer tekne ve sabit veya yiizer platformlar icerir®.

Atik ve Diger Maddelerin Bosaltilmasiyla Deniz Kirliliginin Onlenmesi
Sozlesmesi (Convention On The Prevention of Marine Pollution By Dumping of Wastes
And Other Matter 1972, LC) m. 111/2: “Gemiler ve ucaklar” her ne olursa olsun sudan

80 Maritime Law In The Wake of The Unmanned Vessel,
https://svw.no/contentassets/f424f309bd304e99b39f11355e98571f/svw_maritime-law-in-the-wake-of-
the-unmanned-vessel.pdf, ET: 02.06.2019.

81 https://www.un.org/depts/los/convention agreements/texts/unclos/unclos e.pdf, ET: 21.07.2019.

82 DELGADO, s. 498.

8 DELGADO, s. 501.

84 http://www.admiraltylawguide.com/conven/collisions1910.html, ET: 22.07.2019.

8 http://denizmevzuat.udhb.gov.tr/dosyam/LL MC%2076%20Eng.doc, ET: 22.07.2019, S6zlesmede gemi
degil ama gemisahibi tanimlanmustir.

86 https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY &mtdsg _no=XII-
8&chapter=12&clang=_en, ET: 22.07.2019.

87 https://unctad.org/en/PublicationsLibrary/aconf162d7 en.pdf, ET: 22.7.20109.

8 DELGADO, s. 500.

8 MARPOL Art. 2/4: "Ship" means a vessel of any type whatsoever operating in the marine environment
and includes hydrofoil boats, air-cushion vehicles, submersibles, floating craft and fixed or floating
platforms. http://www.mar.ist.utl.pt/mventura/Projecto-Navios-1/IMO-
Conventions%20%28copies%29/MARPOL.pdf, ET: 21.07.2019.
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veya havadan ugan gemiler anlamina gelir. Bu ifade, kendinden hareketli olsun veya

olmasin, hava yastikli gemiler ve yiizer gemiler icerir®.

Gemilerin Tescil Sartlar1 Hakkinda Birlesmis Milletler S6zlesmesi (United
Nations Convention on Conditions for Registration of Ships, 1986, CCRS) m. 2/f. 2:
"Gemi", uluslararasi deniz ticaretinde kullanilan, mallarin, yolcularin ya da her ikisinin
birden fazla kayitlh 500 tonu altindaki gemiler hari¢, deniz tasimaciliginda kullanilan
deniz araclar: anlamina gelir®.

Enkaz Kaldirmaya Iliskin Uluslararas1 Nairobi Sézlesmesi, 2007 (The Nairobi
International Convention on the Removal of Wrecks, 2007, WRECKREMOVAL) m. 1/2:
"Gemi", herhangi bir tlirden bir deniz aract anlamina gelir ve deniz dibi maden
kaynaklarinin arastirilmasi, isletilmesi veya kullanilmasiyla ilgili yerlerin bulundugu
yerler hari¢ olmak iizere, hidroforlu botlar, hava yastikli araglar, su alt1 araglari, yiizer
tekne ve yiizer platformlardan olusmaktadir®,

Acik Denizde Petrol Kirliligi Kazalarina Miidahale Edilmesi Hakkinda
Uluslararast Sozlesme, 1969, (International Convention Relating To Intervention on
The High Seas In Cases of Oil Pollution Casualties 1969, INTERVENTION), m. 11/2:
"Gemi": (a) Herhangi bir tiirde herhangi bir denizde yiizen gemi, ve (b) kurulum harig
herhangi bir yiizer tekne, deniz dibi ve okyanus tabam ve bunlarin toprak alti
kaynaklarinin arastiriimast ve kullanilmasiyla ilgili cihaz, anlamina gelir®,

Denizde Seyir Giivenligine Karst Yasa Disi Eylemlerin Onlenmesine Dair
Sozlesme (Convention For The Suppression of Unlawful Acts of Violence Against The
Safety of Maritime Navigation 2005, SUA) m. 1. Bu Sozlesmenin amaglar
dogrultusunda, “gemi”, dinamik olarak desteklenen gemiler, dalgic gemiler veya diger
yiizen gemiler de dahil olmak iizere, deniz yatagina kalici olarak bagli olmayan
herhangi bir tiirde gemi anlamina gelir®®.

% LC Art. I11/2: "Vessels and aircraft" means waterborne or airborne craft of any type whatsoever. This
expression includes air cushioned craft and floating craft, whether self-propelled or not.
http://www.imo.org/en/OurWork/Environment/L CLP/Documents/LC1972.pdf, ET. 21.07.2019.

91 CCRS Art. 2/f. 2: For the purpose of this Convention "Ship" means any self-propelled sea-going vessel
used in international seaborne trade for the transport of goods, passengers, or both with the exception of
vessels of less than 500 gross registered ton. https://unctad.org/en/PublicationsLibrary/tdrsconf23_en.pdf,
ET: 21.07.2019.

92 WRECKREMOVAL Art. 1/2: “Ship” means a seagoing vessel of any type whatsoever and includes
hydrofoil boats, air-cushion vehicles, submersibles, floating craft and floating platforms, except when
such platforms are on location engaged in the exploration, exploitation or production of seabed mineral
resources.

http://www.ubak.gov.tr/BLSM_WI1YS/DTGM/tr/documan/20140718 160807 64032 1 64480.pdf, ET:
21.07.2019.

9 Art. 11.2: "Ship" means: (a) any sea-going vessel of any type whatsoever, and (b) any floating craft,
with the exception of an installation or device engaged in the exploration and exploitation of the resources
of the sea-bed and the ocean floor and the subsoil thereof. https://cil.nus.edu.sg/wp-
content/uploads/formidable/18/1969-International-Convention-relating-to- Intervention-on-the-High-Seas-
in-Cases-of-Oil-Pollution-Casualties-1.pdf, ET: 21.07.2019.

% SUA Art. 1: For the purposes of this Convention, "ship" means a vessel of any type whatsoever not
permanently attached to the sea-bed, including dynamically supported craft, submersibles, or any other
floating craft., http://oceansbeyondpiracy.org/sites/default/filessfSUA_Convention _and_Protocol.pdf, ET:
21.07.2019.

SDUHFD VOL: 10, NO: 1, YEAR: 2020


http://www.imo.org/en/OurWork/Environment/LCLP/Documents/LC1972.pdf
https://unctad.org/en/PublicationsLibrary/tdrsconf23_en.pdf
http://www.ubak.gov.tr/BLSM_WIYS/DTGM/tr/documan/20140718_160807_64032_1_64480.pdf
https://cil.nus.edu.sg/wp-content/uploads/formidable/18/1969-International-Convention-relating-to-Intervention-on-the-High-Seas-in-Cases-of-Oil-Pollution-Casualties-1.pdf
https://cil.nus.edu.sg/wp-content/uploads/formidable/18/1969-International-Convention-relating-to-Intervention-on-the-High-Seas-in-Cases-of-Oil-Pollution-Casualties-1.pdf
https://cil.nus.edu.sg/wp-content/uploads/formidable/18/1969-International-Convention-relating-to-Intervention-on-the-High-Seas-in-Cases-of-Oil-Pollution-Casualties-1.pdf
http://oceansbeyondpiracy.org/sites/default/files/SUA_Convention_and_Protocol.pdf

Gemilerde Yapay Zeka Kullanimi ve Buna Dair Hukuki Sorunlar
Hakemli Makale | 3

Gemi Yakitlarindan Kaynaklanan Petrol Kirliligi Zararinin Hukuki Sorumlulugu
Hakkinda Uluslararas1 S6zlesme 2001 (International Convention on Civil Liability for
Bunker Oil Pollution Damage 2001, BUNKERS) m. 1/1: “Gemi”, herhangi bir tiirde,
denizde ¢alisan herhangi bir gemiyi ve deniz gemisini ifade eder®.

Denizde Kurtarma ve Yardim Islerine Miitedair Bazi Kaidelerin Tevhidi
Hakkinda 23.09.1910 tarihli Briiksel Sozlesmesi (International Convention for the
Unification of Certain Rules of Law Relating to Assistance and Salvage at Sea and
Protocol of Signature, SALVAGE 89)® m. 1/b Gemi, herhangi bir gemi veya deniz
teknesi veya navigasyon yapabilen herhangi bir yapi anlamina gelir.

1969 Tarihli Petrol Kirliliginden Dogan Zararin Hukuki Sorumlulugu ile Ilgili
Uluslararas1 S6zlesmede Degisiklige Dair 1992 tarihli Protokol (HSS 1992) , (Protocol
of 1992 to Amend The International Convention on Civil Liability for Oil Pollution
Damage, 1969) (CLC 1992) m. I/1: "Gemi", sézciigii, dokme halde petrol tiirevlerini
(hidrokarbiir) tasimak tizere yapilmis, ya da bu amagla tadil edilmis deniz gemisi ile her
tirlii deniz aracumi anlatir; nacak baska yiiklerle petrol tiirevieri (hidrikarbiir)
tasiyabilecek nitelikteki gemilerde, petrol tiirevleri tasidiklart zamanda ve boyle bir
gemi dokme petrol tiirevinden arindiridigr kanitlanmis olmadik¢a petrol tiirevi tasima
seferini izleyen seferleri sirasinda bu konvansiyona gére gemi kabul edilecektir®.

Tehlikeli ve Zararli Maddelerin Deniz Yolu ile Tagmnmasiyla Ilgili Zarar igin
Sorumluluk ve Tazminat Hakkindaki Uluslararasi S6zlesme (HNS 1996) (International
Convention on Liability and Compensation for Damage in Connection with the
Carriage of Hazardous and Noxious Substances by Sea, 1996, HNS)® m. 1/1: "Gemi",
ne tiir olursa olsun, herhangi bir deniz araci ve gemisini ifade eder.

Yukardaki sozlesmelerde gemi, bazen de gemi ve/veya deniz aracinin birlikte
benzer bir sekilde tanimlandig1 goriilecektir. Ancak yapilan bu tanimlarda ortak olan
husus, tanimlarda bu gemilerin insansiz calisacagir yoniinde aksi ve kesin bir kanaat
olmadigindan insan ya da bir diger ifadeyle gemiadami ifadesine yer verilmemis
olmasidir®.

Cogunlukla kullanilan tanimlar insansiz gemileri de kapsamaktadir. Ancak
otonom gemi c¢esitli sozlesmeler kapsaminda olsa bile, uluslararasi sozlesmelerin

% BUNKERS Art. 1/1: “Ship” means any seagoing vessel and seaborne craft, of any type whatsoever.
http://denizmevzuat.udhb.gov.tr/dosyam/BUNKERS%202001%20Eng.doc, ET: 21.07.2019.

% SALVAGE 89 Art. 1/b: Vessel means any ship or craft, or any structure capable of navigation.
https://comitemaritime.org/wp-content/uploads/2018/05/Travaux-Preparatoires-of-the-Convention-on-
Salvage-1989.pdf, ET: 21.07.2019.

9 CLC 92 Art. 1/1: "Ship" means any sea-going vessel and seaborne craft of any type whatsoever
constructed or adapted for the carriage of oil in bulk as cargo, provided that a ship capable of carrying oil
and other cargoes shall be regarded as a ship only when it is actually carrying oil in bulk as cargo and
during any voyage following such carriage unless it is proved that it has no residues of such carriage of
oil in bulk aboard. http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2001/07/20010724.htm#1, ET: 21.07.2019.

% HNS Art. 1/1: "Ship" means any seagoing vessel and seaborne craft, of any type whatsoever.
http://www.imo.org/en/OurWork/L egal/HNS/Documents/HNS%20Consolidated%20text. pdf, ET:
21.07.2019

9 SOZER’e gore, yapist ve kullanim amaci bakimindan ve/veya tabi tutulabilecegi hiikiimlere gore
(6rnegin, hovercraft’n gemi niteligi tartismali oldugu gibi) gemi olarak nitelendirilmesi miimkiin oldugu
siirece miirettebatsiz gemiler de gemi sayilir. SOZER, s. 66.
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cogunun insansiz gemiler dikkate alinmadan hazirlandigi ve sonug¢ olarak cesitli
gereklilikler ve miirettebat icerdigi ve uzaktan isletilenler ile tiimiiyle otonom olan tiim
gemileri kapsadigi gercektir. Ozellikle gemi iizerindeki kontrol hattma gibi farkli
insansiz gemi kategorileri diizenleyici bir bakis acistyla farkli zorluklar dogurmaktadir.
Bu nedenle, yasal ¢ercevenin, geminin nasil kontrol edildiginden ve igletildiginden
bagimsiz olarak, ¢esitli diizenlemelerin amaclarinin korunmasini saglamak i¢in esnek
olmas1 gerekmektedir'®,

III. DENiZ TiCARETIi HUKUKU SORUMLULUK DUZENIi
A. DONATANIN SORUMLULUGU
1. Haksiz Fiilden Sorumlulugu

Gergek kisi olan donatanin haksiz fiil sorumlulugu genel hiikiimlere tabi olup,
Tiirk Borg¢lar Kanunu 49. madde hiikmii uygulanir. Buna gore kusurlu ve hukuka aykiri
bir fiille bagkasina zarar veren, bu zarar gidermekle yiikiimliidiir.

2. Gemiadamlarinin Kusurlarindan Sorumlulugu

Donatan gemi adamlarinin, zorunlu danisman kilavuzun veya istege bagl
kilavuzun gorevlerini yerine getirirken isledikleri kusur sonucunda figiincii kisilere
verdigi zararlardan sorumludur. Ancak, donatan, kendi gemisindeki yolculara ve yiikle
ilgili kisilere karsi, tastyanin gemi adamlarinin kusurundan dogan sorumluluguna iliskin
hiikiimlere gore sorumlu olur (TTK m. 1062). Donatanin bu sorumlulugu, miistakil
(asli) bir sorumluluk degil, bagka birinin gerceklesen sorumluluguna katilma (miilhak)

seklinde sorumluluktur®®?.

3. Deniz Kirlilig¢inden Sorumlulugu

Donatanin (gemi sahibinin) deniz kirliliginden dolay1 hukuki sorumlulugu milli
mevzuatimizda, Cevre Kanunu basta olmak tlizere, TTK ve Deniz Cevresinin Petrol Ve
Diger Zararli Maddelerle Kirlenmesinde Acil Durumlarda Miidahale Ve Zararlarin
Tazmini Esaslarina Dair Kanun ile tarafi oldugumuz ¢ok sayida uluslararasi s6zlesme
ile diizenlenmistir'®?. Uluslararas1 sdzlesmeler yer alan gemilerin sebep oldugu deniz
kirliliginden dogacak zararlarin tazmini hususunda HSS ve Fon 19921% S$zlesmelerinin
hiikiimlerinde otonom gemilerle ilgili 6nemli bir degisiklik olmayacag1 goriinmektedir.
Otonom gemilerin kullanimi, bir petrol tankeri sahibinin kat1 ancak sinirli sorumluluk
ve sigorta gorevi ile ilgili hiikiimlerde higbir sey degismeyecektir. Yine kirlenme
zararlarinin 6denmesiyle ilgili tazminat talepleri, gemi sahibine kars1 yoneltilebilecek ve
gemi sahibinin geminin denetiminde kullamilan kiy1 personeli bundan
etkilenmeyecektir. Ancak, otonom gemilerde, yakit olarak petrol yerine, yeni nesil
elektrik enerjisi kullanilmasi planlanmaktadir. Bunun gergeklesmesi halinde, otonom

100 Maritime Law In The Wake of The Unmanned Vessel,
https://svw.no/contentassets/f424f309bd304e99b39f11355e98571f/svw_maritime-law-in-the-wake-of-
the-unmanned-vessel.pdf, ET: 02.06.2019.

101 CAGA, Tahir/ KENDER, Rayegan, Deniz Ticaret Hukuku I, s. 147.

102 Genis bilgi icin bkz. KUYUCU MERIC, Giilfer, Donatimin Petrol Kirliliginden Dogan Sorumlulugu
ve Smirlandirilmasi, Istanbul 2017, KARA, Haci, Uluslararast Sozlesmeler Ve Tiirk Hukuku’na Gore
Gemilerin Sebep Oldugu Deniz Kirliligi Zararlarindan Hukuki Sorumluluk, istanbul 2004.

103 petrol Kirliligi Zararinin Tazmini I¢in Bir uluslararast Fonun Kurulmasi ile ilgili Uluslararast
S6zlesme (FON 1992) (International Convention on the Establishment of an International Fund for
Compensation for Oil Pollution Damage, FUND 1992).
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gemilerle yapilan yiik tasimaciliginda deniz kirliligi tehlikesi ile daha az kars1 karsiya
kalinacak, petroliin yol actig1 kirlilikle ilgili zararlarin 6nlenmesi ve tazminine dair

uluslararasi kurallarin cogu 6nemini kaybedecektir'%,

4. Catmadan Sorumlulugu

Denizde Catmaya Miitedair Dair Bazi Kurallarin Birlestirilmesi Hakkinda
23.09.1910 tarihli Briiksel S6zlesmesi (International Convention for the Unification of
Certain Rules of Law with respect to Collision Between Vessels, 1910)!%, ¢carpismanin
nedeni olsalar bile gemiadamlariin hatalarini degil, gemilerin (esas 3 ve 4) hatalarini
esas alarak catmadan dogan yiikiimliiliigii diizenler. Insansiz gemilerin kullanilmasi, bir
geminin carpisma nedeni olarak insan hatalarimi azaltsa da, bu tiir kazalarin yakin
gelecekte de devam etmesi kaginilmazdir. Denizde carpismalardan dolayr iiglincii
taraflarin neden oldugu sorumluluk kurallari, 6zellikle COLREGS'in carpigsmalarin
onlenmesine iligkin kurallari, insansiz araclarin kullanilacak olmasindan dolay1
etkilenmis gibi goriinmemektedir.

1910 tarihli S6zlesmede bir gemi tanimi bulunmamasina ragmen, uygulanmasini
etkileyebilecek belirli kurallar vardir. Denizde gemiler arasinda bir ¢atma olursa,
gemilere veya gemideki herhangi bir seye veya sahislara verilen zararlardan
kaynaklanan tazminatlardan sorumluluk hiikiimleri uygulanacaktir. Otonom da olsa
catmadan sorumlu olan konu “gemi”nin kendisidir. Geminin ¢arpismasina sahildeki bir
operator neden olmussa, kanitlanmis hataya dayanarak mevcut sorumluluk konusunda
higbir sey degismeyecektir. Insansiz bir geminin kiytya dayali bir operatdriiniin
hatasindan kaynaklanan eylemlerden gemi sahibi sorumlu tutulacaktir. Bununla birlikte,
otonom gemilerde miirettebat (yardimci miirettebata sahip olacak yolcu gemilerinin
durumu hari¢) bulunmamasi nedeniyle, gemiadamlar1 ve tli¢iincli sahislarin yaralanma
ve oliimiinden kaynaklanan zararlardan sorumlulugu diizenleyen 4 ve 8. maddesi gibi

Sézlesmenin bazi hiikiimleri uygulanamayabilecektir'%.

5. Kurtarmadan Sorumlulugu

1989 tarihli Kurtarma So6zlesmesi 6/2. maddeye gore kaptan eminin sahibi adina
kurtarma sozlesmelerini imzalama yetkisine sahip olacaktir. Ayni sekilde TTK m.
1300/1 geregince kaptan, aracin kurtarilmasi i¢in malik adina kurtarma sézlesmesi
yapmaya yetkilidir. Otonom gemilerle birlikte kaptana verilmis bu yetkinin 6nemi
kalmayacaktir. Ayni sekilde S6zlesmenin 6/2. maddesi ikinci climlesine gore, kaptan
veya gemi sahibi Master veya gemi sahibi, gemideki esyanin sahibi adina bu tiir
sozlesmeleri yapma yetkisine sahip olacaktir. S6zlesmeden alinan TTK m. 1300/2’ye
gore de aracin maliki ve kaptani, aragta bulunan seylerin malikleri adina kurtarma
sozlesmesi yapmaya yetkilidir. Bu yetkinin kapsamina, yetkili mahkemeyi veya tahkimi
kararlagtirmak da girer. Sozlesmenin 10/1. maddesine (TK m. 1317/1) gore de her
kaptan, aracini ve aragta bulunan kisileri, ciddi bir tehlikeyle kars1 karsiya birakmadan,
denizde kaybolma tehlikesi altinda bulunan her insana yardim etmek zorundadir. Taraf
Devletler, 1. paragrafta belirtilen ylikiimliiliigli uygulamak i¢in gerekli onlemleri
almakla yiikiimliidiirler. S6zlesme m. 15/2°ye gore de gemi sahibi, kaptan ve her bir

104 DELGADO, s. 515.
105 http://www.admiraltylawguide.com/conven/collisions1910.html, ET: 24.07.2019.
106 DELGADO, s. 512.
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kurtarma gemisinin hizmetindeki diger kisiler arasindaki payi, o geminin bayrak
devletinin yaslarina gore belirlerler. Otonom gemilerde bu ve buna benzer hiikiimlerin
uygulanma imkani1 kalmayacagindan gerek uluslararast s6zlesmenin gerekse bu
sozlesmelerdeki benzer hiikiimler igeren milli kanunlarin gézden gegirilmesi
gerekecektir.

6. Miisterek Avaryadan Sorumlulugu

Ortak bir deniz sergiizestine atilmis olan gemiyi, yiiki, diger esyay1 ve navlunu
birlikte tehdit eden bir tehlikeden onlar1 korumak amaciyla ve makul bir hareket tarzi
olusturacak sekilde, bile bile olaganiistii bir fedakarlik yapilmasi veya olaganiistii bir
gidere katlanilmasi halinde “miisterek avarya hareketi” var sayilir ve bu hareketin
dogrudan dogruya sonucu olan zarar ve giderler miisterek avarya olarak kabul edilir.
Miisterek avaryadan sayilacak bir giderin yapilmamasi i¢in goze alinan her fazla gider
de, baska ilgililer bu fazla giderlerden faydalansalar bile, dnlenmis olan giderin tutarina
kadar, miisterek avarya garamesine girer. Miisterek avarya garamesine giren zarar ve
giderler gemi, yiik, navlun ve diger esya arasinda bu Bolim hiikiimlerine gore
paylasilir.

Taraflarca kararlagtirilmis olan Milletlerarast Denizcilik Komitesi tarafindan
hazirlanan York-Anvers kurallar1 uygulanir'®. Otonom gemilerde yiikiin uzaktan
kontrol edilip edilemeyecegine gore degisik sonuglar ortaya ¢ikabilir. Ama genel olarak
ozellikle uzaktan kontrol edilen gemilerle ilgili miisterek avarya ortaya cikmasi
miimkiindiir.

B. TASIYANIN SORUMLULUGU

Otonom gemilerin kullanilmasi, sézlesmenin veya sdzlesmeden dogan
sorumluluklarin ortadan kalktig1 anlamina gelmez. Hi¢ kimsenin diimeni tutmamasi,
joystic’in bir masaiistii bilgisayar tarafindan kullanilmasi ve geminin kiyida bulunan,
karada bir izleme odasindan gemiyi kontrol eden bir operatériin olmasi sorumluluk
acisindan yasal sonuglarin ortadan kalktigi anlamina gelmez. Bu nedenle, 6zellikle
kamu hukuku alaninda bile olsa daha fazla gerekli olsa bile otonom gemilerde

sozlesmelerle ilgili yasal sonuglarin dikkate alinmas1 gerekir'%,

1. Denize, Yola ve Yiike Elverislilikten Sorumlulugu

Tastyanin sorumlu oldugu hallerden ilki baglangigta gemiyi denize, yola ve yiike
elverigli bulundurmaktan sorumluluktur. Tasiyan, yolculuk i¢in geminin denize
elverigliligini saglamak zorundadir. Baska bir deyisle, tasiyan, planlanan yolculugun
ongoriilebilir kosullarini, asamalarini ve mahiyetini gz onilinde bulundurarak, yiikiin
gemiye alinmasindan, varma yerine kadar giivenli bir sekilde tasinmasini saglamak igin,
geminin denize elverigli bir durumda olmasmi saglamalidir. Her tiirlii navlun
sozlesmesinde tasiyan, geminin denize, yola ve yiike elverisli bir halde bulunmasini
saglamakla ytlikiimliidiir (TTK m. 932). Bu asli bir yiikiimliiliiktiir.

107 TTK m. 1273: Taraflarca bagka bir husus kararlagtirilmamis oldugu takdirde, miisterek avarya
garamesi, Milletlerarasi Denizcilik Komitesi tarafindan hazirlanarak, bu madde hiikmiine gore Tiirkce’ye
¢evrilip yayimlanmis olan en son tarihli York-Anvers Kurallarina tabidir.

108 DELGADO, s. 509.
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Denize elverislilik terimi yalnizca geminin fiziksel durumunu igermez, ayni
zamanda diger faktorleri de kapsar. Lahaye-Visby 3/1. madde geregince, “Tasiyan
seferden evvel bu seferin bagslangicinda: a. gemiyi seyriisefere miisait bir hale
getirmeye; b. gemiyi lazim geldigi sekilde donatmak, techiz etmek ve kumanya tedarik
etmeye, c. geminin ambarlarimi ve soguk hava tertibatt mahallerini ve mallarin
teselliim, nakil ve muhafaza edilmek iizere yerlestirilmis oldugu biitiin diger kistmlarin
elverisli ve iyi vaziyete getirmek i¢in makul bir gayret gostermeye mecburdur”. Buna
gore tastyan, gemi yolculuga ¢ikmadan 6nce ve yolculugun baglangicinda gemiyi denize
elverisli halde bulundurmak zorundadir'®®.

Govde, genel donatim, makine, kazan gibi esas kisimlar1i bakimindan,
yolculugun yapilacagi sudan ileri gelen (tamamiyla anormal tehlikeler harig) tehlikelere
kars1 koyabilecek bir gemi denize elverislidir (seaworthy). Denize elverisli olan gemi,
teskilati, yiikleme durumu, yakiti, kumanyasi, gemi adamlarinin yeterli§i ve sayisi
bakimindan, (tamamiyla anormal tehlikeler hari¢) yapacagi yolculugun tehlikelerine
kars1 koyabilmek icin gerekli niteliklere sahip bulundugu takdirde yola elverisli
(roadworthiness) sayilir'®®. Ayrica, sogutma tesisati da dahil olmak iizere, esya
tasimada kullanilan kisimlar1 esyanin kabuliine, tasinmasina ve muhafazasina elverisli
olan bir gemi yiike elverisli (cargoworthy) kabul edilir (TTK m. 932).

Tastyan, yikle ilgili olanlara karsi geminin denize, yola veya yiike elverisli
olmamasindan dogan zararlardan sorumludur; megerki tedbirli bir tagtyanin harcamakla
yukiimlii oldugu dikkat ve Ozeni gosterilmekle beraber, eksikligi yolculugun
baslangicina kadar kesfe imkan bulunmamis olsun (TTK m. 1141). Tasiyanin bu
sorumlulugunun niteligi, agirlagtirilmis kusur sorumlulugudur.

Gemiyi denize, yola ve yiike elverisli halde bulundurma ytkiimliligl, hangi
sebeple ortaya ¢ikmis olursa olsun, tedbirli bir tastyanin gostermekle yiikiimlii oldugu
0zen gosterilse idi tespit edilebilecek bir eksikligin tespit edilememis veya tespit edilmis
olmakla beraber bu eksikligin giderilmemis olmasi gerekir. Sorumluluga dair siire,
yiklemenin baslangicindan, yolculugun baslangicina kadar taginmak {izere teslim alinan
her esya i¢in farklidir.

Geminin yola yetersiz yakitla ¢ikmasi yola elverissizlik durumlarindan biridir.
Geminin ilk limandan ayrilirken yolculuk sirasinda ugrayacagi ve yakit ikmali
yapabilecegi bir ara limana varmasina yetecek yakiti yoksa elverigsizlik mevcuttur.
Boyle bir halde yakit ikmali i¢in rotada yer almayan bir limana ugramak zorunda
kalinmasi ve gecikilmesi nedeniyle bir zarar meydana gelirse tasiyan bundan sorumlu
olur. Ancak, gemi ara limandan ayrilirken yolculugun kalan kismi igin yeterli yakit
almamigsa, bu daha once yiiklenen yiikler bakimindan baslangictaki bir elverigsizlik
teskil etmez. Geminin yetersiz balastla yola ¢ikmasi ya da Uluslararast Giivenli

199 DELGADO, s. 506.

110 Alman hukukunda denize elverislilik kavram1 6nceleri sadece geminin teknesine iliskin elverisliligi
ifade etmekteydi. Denizcilikteki teknik ilerlemelerin etkisiyle bun icerigi zamanla genislemis; Ingiliz
hukukundakine benzer sekilde yola elveriglilik kavramini da kapsar hale gelmistir. Zira yola elverisli
olmayan bir gemi, yolculugun emniyetle gerceklestirilmesini, en az teknesi itibartyla elverissiz bir gemi
kadar tehlikeye atmaktadir. Doktrin ve mahkeme kararlariyla ger¢eklesen bu gelisme daha sonra kanun
metinlerine de yansimustir. YETIS SAMLI, Kiibra, Lahey-Lahey/Visby, Hamburg Ve Rotterdam
Kurallari’nda Sefere Elverislilik, [UHFM 2013, C. LXXI, S. 2, s. 480.
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Yonetim Kodu (International Safety Management -ISM Code) uyarinca zorunlu olan
Giivenli Yonetim Sistemi’nin (Safety Management System - SMS) olusturulmamasi
yahut gerekli deniz haritalarinin gemide bulunmamasi da geminin yola elverigsizligine
neden olabilir. Hatali istif ise genellikle ticari kusur teskil eder ve tasiyan bundan ileri
gelen zararlardan yiike 6zen borcunun ihlali nedeniyle sorumlu tutulur. Eger istif
geminin gilivenligini tehlikeye sokuyorsa, Ornegin istif hatasi geminin dengesinin
bozulmasina yol agmigsa bu takdirde geminin yola elverissiz oldugunun kabulii gerekir;
buna karsilik yalnizca yiikiin giivenligini tehlikeye, drnegin hafif yiikiin iizerine agir
yuk istiflendigi i¢in altta kalan yiik zayi olmussa elverigsizlikten bahsedilemez, bu

durum ticari kusur, diger bir ifadeyle yiike 6zen borcunun ihlali kabul edilir'!!,

Ambarlarin ve geminin fiilen yiik tasinmasinda kullanilan biitiin diger
boliimlerinin yiikiin yiiklenmesi, tasinmasi, muhafazasi ve bosaltilmasi i¢in genel olarak
uygun olmamasi ya da somut yiikiin gerektirdigi 6zel sartlar1 tagimamasi veya 6zel
donanima sahip olmamas: yiike elverigsizlige neden olur. Ornegin, ambarlarin kirli
olmasi; daha once tasinmis olan yiikiin kalintilar1; ytkii etkileme ihtimali varsa, onceki
yikten kalan koku; ambarlarin farkli ambarlarda taginan yiikler arasindaki olumsuz
etkilesimi engellemeye yetecek sekilde birbirinden ayrilmamis olmasi; 1zgara
kullanilmamas1 veya 1zgaralarin yetersiz olmasi, taze et yiki icin sogutma
mekanizmasi; bozulabilir sebze yiikii ya da hububat yiikii i¢cin havalandirma tertibati;
kiymetli esyalar i¢in hirsizhifa karst emniyetli boliimler bulunmamasi gemiyi genel
olarak yiikiin tasinmasina elverissiz hale getirir ve sonugta geminin yiike elverigsizligine
sebep olurt®?,

Sorumluluktan kurtulabilmek i¢in tasiyanin da, gemiyi sefere elverisli halde
bulundurmak i¢in tedbirli bir tasiyaninin gostermekle yiikiimli oldugu 6zeni
gosterdigini, bu 6zeni gostermesine ragmen, gemiyi elverissiz hale getiren eksikligin
kesfedilemedigini ya da elverissizligin yolculuk basladiktan sonra meydana geldigini
ispat etmesi zorunludur.

Tasiyanin gemiyi denize elverisli halde bulundurmak yiikiimliiliigii teknik olarak
listelenen diger gorevlerden farkli olarak dogasi geregi devredilemez bir yiiktimliiliiktiir.
Ancak bu yiikiimliiliikk Lahaye-Visby Kurallarinda kesin bir garanti ylkiimliligl, yani
kesin bir sonu¢ sorumlulugu anlaminda degil, ayn1 bir 6zen gosterme yilikiimliligi
olarak tasiyan i¢in daha elverigli bir sekilde formiile edilmistir. Deniz kosullarindan
once ve seyahat baslangicinda, makul bir 6zenin gosterilmesi ve durum tespiti yapilmasi
halinde yiikiimliiliik ifa edilmis kabul edilir!3.

Otonom veya insansiz gemilerde miirettebatin bulunmamasi tasiyanin “gemiyi
denize elverisli halde bulundurmak ve donatmak™ yiikiimliliigli tizerinde olumsuz bir
etkiye sahip olacaktir. Birgok yazarin ifade ettigi gibi insansiz bir geminin, donanimli
olmayan bir gemi oldugu iddia edilebilecektir''®. insan unsurunun geleneksel bir gemi

1 Yetis Samly, s. 481.

12 Yetis Samli, 482.

13 DELGADO, s. 507.

114 Miirettebati, gemi adami bulunmayan bir cismin sefere elverigli bir gemi olarak kabul edilmesi
mimkiin degildir, bu gemi sefere elverisli hale getirilemez. Sefere elverislilikle ilgili normlar
miirettebatsiz gemiler bakimindan yetersiz kalmaktadir. Bunlarin séz konusu gemilere gore, 6zel sartlar
dikkate almarak formiile edilmeleri gerekir. SOZER, s. 66.
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ile insansiz, otonom bir gemi arasindaki temel farklardan biri oldugu gercegi goz
onlinde bulunduruldugunda, tastyanin geminin techizat ve ekipmaniyla ilgili
yikiimliiliiklerine odaklanmak ¢ok Onemlidir. Ancak tasiyan gemiyi yeterli sayida
gemiadami ile donatmakla yiikiimlidiir. Hatta bu da yeterli degildir, tagiyan gemide
istihdam edilen miirettebatin ayn1 zamanda mesleki yeterlilige sahip oldugunu ispat
etmekle de ylikiimlidiir. Bu durumda oncelikle, gemi uygun bir navigasyon icin yeterli
sayida gemiadami ile donatilmali, gemiadamlari sayisal olarak yeterli olmalidir. Ikinci
olarak, gemide istihdam edilen gemiadamlarinin, mesleki yeterlilige sahip olmasi, bir
diger deyisle deniz yolculugu sirasinda gemiyi yonetmek icin yeterince egitilmis ve
hazir olmasi1 gerekir. Bagka bir deyisle, geminin giivenilirligini belirleyen unsur,
gemideki gemiadami1 sayisindan ziyade, bunlarin yetkinligidir. Lahaye-Visby
kurallarina gore, gemi uygun sekilde yonetilmeli, donanimli olmalidir. Bu husus,
geminin navigasyonu i¢in gerekli bir 6ge olarak aranacagi anlamina gelir. Bu nedenle,
eger mirettebat belirli bir gemi ve yolculuk i¢in yeterli degilse veya egitim ve tecriibe
bakimindan yetkin degilse gemi yola elverisli sayilmaz. Bununla birlikte, bu
yukiimliiliik sadece seferin baslangicinda ve sefere kadar olan zaman dilimi ile siirh

olmayip, esya tasiyanin zilyetliginde kaldig siirece devam eden bir yiikiimliiliiktiir**®.

Insansiz gemilerde ise gemiyi kontrol eden kiyr personelinin, gemiyi ve
ekipmanini yetkin ve giivenli bir sekilde calistirmak i¢in yetkin ve bayrak devleti
kanununun gereklerine uygun olarak gecerli sertifikalar1 elinde tutarak egitimli olmasi
zorunludur. Bu durumda, gemide insan varli§i olmasa bile, denize -elverislilik
yukiimliliigiiniin ihlali teskil etmeyecektir. Konvansiyonel insanli gemicilikte geminin
yeterli bir miirettebatla donatilmasina karsin, otonom gemilerle tasimacilik baglaminda
kiy1 personelinin gerekli yeterli olmasi gerektigi iddia edilebilir. Bu durumda kiyi
personelinin, yeterlilik ve yetkinligi aranmalidir. Tastyan, gemiyi idare eden kiyi
personelinin eylemlerinden sorumlu olacaktir!'®.

Lahaye-Visby m. 4/2(a) geregince, seyriisefer esnasinda veya geminin
idaresinde, kaptan, gemici, kilavuz veya nakliyeci memurlarinin hareketleri, ihmal veya
hatalardan A ileri gelecek kayip ve hasarlardan tasiyan ve gemi sorumlu degildir.
Bununla birlikte, geminin navigasyonda veya geminin y6netiminde usta, denizci, pilot
veya tastyict gorevlilerinin bir eylemi, ihmali veya temerriidii nedeniyle tasiyicinin
sorumluluklarinin iyi bilinmesi ile ilgili (madde 4.2. a - deniz hatasi) bunun etkili olup
olmayacagina dair baz1 siiphelerimiz var: bir yandan, bu sadece usta i¢in degil, ayni
zamanda navigasyondaki veya yonetimdeki tasiyiciyla igbirligi yapan her miirettebat
iiyesi i¢in de gegerlidir. Geminin - insansiz geminin kiy1 - operatoriiniin onlardan biri
oldugu sonucuna varilabilir (RR ve IK'da ortadan kaybolma sebebi); bununla birlikte,
denizsel hatanin, geminin ve miirettebatinin uzakligina dayanmasi nedeniyle, eger bu
“gereklilik”, insansiz gemiler altinda ise, kirilmigsa, denizcilik hatasi uygulanamaz
olacaktir!'’,

115 DELGADO, s. 506-507.
116 DELGADO, s. 508.
U7 DELGADO, s. 509.
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2. Yiike Ozen Borcundan Sorumlulugu

Tastyanin navlun sozlesmesini ifadan kaynaklanan 6zen gosterme borcu, gerek
yiike zen gosterme, gerekse sozlesmeyi suresinde ifa etme yiikiimliiliikklerini kapsar!!8,
Genel olarak tastyanin diger yiikiimliligi tasinma sekli ne olursa olsun kendisine
teslim edilen yikiin, yiikleme, mense yerinden, varma yerine kadar taginmasidir.
Lahey-Visby gibi ve deniz tasimaciligiyla ilgili diger kurallara gore de, tasiyan, tasinan
esyay1 diizgiin ve dikkatli bir sekilde yiikler, istifler, elden gecirir, tagir, muhafaza eder,
gbzetimini (bakimini) yapar ve bosaltir. Bu alt gorev kategorilerinin Sézlesmede teker
teker sayilmasina ragmen, bu gorevlerden higbiri tek basina bagimsiz veya 6zerk bir

gorev degildir, genel olarak tasima yiikiimliiliigiine dahildir!!®,

Tasiyan esyanin ziya, hasar veya gec tesliminden sorumludur. Tasiyan, esyanin
zlyal veya hasarindan yahut ge¢ tesliminden dogan zararlardan, ziya, hasar veya
teslimde gecikmenin, esyanin tasiyanin hakimiyetinde bulundugu sirada meydana
gelmis olmasi sartiyla sorumludur. Bu sorumlulugu kusur sorumlulugudur. Tasiyan,
navlun sdzlesmesinin ifasinda, 6zellikle esyanin yiikletilmesi, istifi, elden gecirilmesi,
taginmasi, korunmasi, gézetimi ve bosaltilmasinda tedbirli bir tasiyandan beklenen
dikkat ve 6zeni gostermekle ylkiimlidiir.

3. Bagska Gemiye Yiiklemeden Sorumluluk

Tastyan, iiglincii olarak baska gemiye yiiklemeden sorumludur. Tasitanin iznini
almadan egyay1 bagka gemiye ylikleyemez, yiiklerse bundan dogacak zarardan sorumlu
olur; megerki esyanin kararlastirilan gemiye yiikletilmis olmasi hélinde de zararin
meydana gelmesi kesin ve zarar dahi tasitana ait olsun.

Yiikleme faaliyeti otonom gemilerde bile limanda yiiriitiilecek bir faaliyet
oldugundan, miirettebatli gemilere gore sorumluluk acisindan bir farklilik olmayacaktir.
Ancak yiiklemenin de tam otomasyonla yapilmasi halinde bu durumda kiy1 personelinin
ayr1 bir sorumlulugu giindeme gelebilecektir.

4. Giivertede Tasimaktan Sorumluluk

Tastyan, dordiincii olarak esyanin giivertede tasinmasindan sorumludur. Tasiyan
esyayl gilivertede tasiyamaz ve kiipesteye asamaz. Tasiyan, esyay1 ancak ytkleten ile
arasindaki anlagmaya veya ticari teamiile uygunsa ya da mevzuat geregi zorunluysa
giivertede tasiyabilir. Tasiyan, esyanin giivertede tasinmasi veya tasinabilecegi
hususunda yiikleten ile anlastig1 takdirde denizde tasima senedine bu yolda yazili bir
kaydi diismesi gerekir. Boyle bir kaydin diisiilmemesi halinde, giivertede tasima
hususunda bir anlagsmanin varligimi ispat yiikii tasiyana aittir; su kadar ki, tasiyan,
denizde tasima senedini iyiniyetle iktisap eden gonderilen dahil ii¢ilincii kisilere kars
boyle bir anlagsmayn ileri siirmek hakkina sahip degildir. Yukaridaki agiklamalarimiz bu
bahis ile de gecerlidir.

5. Seferi Kararlastirilan Rotada Tamamlamak

Besinci olarak tasiyan seferi belirlenen rotay1 izleyerek tamamlamak zorundadir.
Navlun sozlesmesinin ifas1 bakimindan yolculugun izlenen rota lizerinde siirdiiriilmesini

118 Yetis Samly, s. 479.
119 DELGADO, s. 505.
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umulmayan bir hal engellerse, kaptan durumun gereklerine ve imkanlar gercevesinde
uygulamaya zorunlu oldugu talimata gore, yolculuga, baska bir rota iizerinde devam
edebilecegi gibi kisa veya uzun bir siire i¢in ara verebilir veya kalkma limanina geri
donebilir. Ozellikle kaptanin denizde can ve esya kurtarmak veya diger bir hakli sebeple
rotadan sapmis olmasi, taraflarin hak ve yiikiimliiliiklerini etkilemez ve tasiyan bu
ylizden dogacak zararlardan sorumlu olmaz. Tiirk Medeni Kanununun 2 nci maddesi
hiikmii saklidir (TTK m. 1220).

Otonom gemilerde ise inisiyatif kullanmanin mimkiin olup olmayacagi ve
inisiyatif kullanilabilmesi halinde bunun kapsam ve smirlari ile alakalidir. Ancak
gemiyl gemiadamlarinin kullandig1 gemilerle, gemiyi yapay zekanin kullandigi gemi
sistemleri bakimindan 6nemli farklar yasanacagi muhakkaktir. Bu durumda ise geminin
uzaktan kontrol edildigi ya da tamamen otonom bir sekilde yapay zekd igeren
sistemlerce kullanildig1 gemiler bakimindan farklilasma olacagi kesindir. Bu durumda
tagtyanin farkli bir rota izlemesinden sorumluluk dogabilecektir.

C. TASITANIN SORUMLULUGU

Tasitan ile yiikleten, esya hakkinda tasiyana tam ve dogru beyanda bulunmakla
ylikiimliidiirler. Bunlardan her biri, beyanlarinin dogru olmamasindan dogan zarardan
tagityana kars1 sorumludur; bu yilizden zarar goren diger kisilere karsi ise ancak kusurlari
varsa sorumlu olurlar. Tasiyanin navlun sdzlesmesi geregince tasitan ve ylkleten
disindaki kisilere karsi olan yiikiimliiliikleri ve sorumlulugu saklidir.

Tasitan ve yikleten, harp kagagr veya ihraci, ithali veya transit olarak
gecirilmesi menedilmis olan esyay1 yiikler yahut yiikleme sirasinda mevzuata, 6z
ellikle kolluk, vergi ve giimriik kurallarina aykir1 hareket ederlerse, tasiyana karsi
sorumludur; bu ylizden zarar goren diger kisilere kars1 ise ancak kusurlar1 varsa sorumlu
olurlar. Kaptanin onayiyla hareket etmis olmalari, tasitan ve yiikleteni diger kisilere
karst sorumluluktan kurtarmaz. Bunlar esyanin el konulmus oldugunu ileri siirerek
navlunu 6demekten kacinamazlar. Egya, gemiyi veya i¢indeki diger esyayi tehlikeye
sokarsa, kaptan, bunu karaya c¢ikarmaya veya zorunluluk hallerinde denize atmaya

yetkilidir.
SONUC

Bugiin i¢in yakinda gergeklesmesi uzak bir ihtimal oldugu diisiiniilen insansiz
gemilerin, teknolojinin bas dondiiriicii bir hizla ilerlemesi ve gelismesi sonucunda
hayatimiza girmesi kaginilmaz gdriinmektedir. Insansiz gemilerle ilgili arastirma
projelerinin sayisinin artmasit ve mevcut sonuclarin umut verici olmasi, insansiz
tastmacihigm artik fiitiiristtik bir kavram olmadigmi gostermistir. Oniimiizdeki yakin
gelecekte, insansiz ticaret gemilerin yola ¢ikmaya hazir olacagi Ongoriilmektedir.
Insansiz gemilerin dogal olarak arastirma asamasi ve baslangicta pahali olmasina karsin,
cesitli kalem maliyetlerde 6nemli oranda tasarruf saglanacak olmasi, tasima giivenligini
artirmas1 ve daha c¢evre dostu olmasi gibi etkenler arastirmalarin 6nemli seviyede
ilerlemesine imkan vermektedir. Ancak otonom gemilerin reel olarak denizlerde sefere
baglamas1 uzunca ve Ozverili bir deneme siirecini gerektirmektedir. Birgok projenin
hayata gecirilmesi olduk¢a zaman alacaktir. Bu gemilerle ilgili adimlar kademe kademe
kademe atilabilecektir.

Bununla birlikte projelerin hayata gecirilmesi ile birlikte ¢ok ¢esitli hukuki
sorunun da ¢éziimlenmesi yasal ¢cercevenin de hazirlanmasi gerekmektedir. Goriine o ki,
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insansiz gemiler de, geleneksel gemiler i¢in gegerli olan tiim ayni sozlesmelere tabi
olacaktir. Tabii ki, bu sézlesmeleri kabul ederken, insansiz gemilerden herhangi bir iz
yoktu, bu da bazi sozlesmelerin insansiz gemilere uygulanmasini zorlastirmaktadir.
Buna karsin genel olarak ¢cogu sézlesme i¢in tamamen bir reform gerekmemekte, kii¢iik
degisikliklerin yapilmasi yeterli goriilmektedir. Bu nedenle, STCW, MLC ve SOLAS
sozlesmesi gibi Ozellikle asgari isletme gerekliliklerine dair sozlesmelerde ciddi
uyarlamalar gerekmektedir.

Boyle bir durumda deniz hukukunun klasik sorumlu aktorleri olan gemi sahibi,
tasiyan ve tasitanin disinda bunlarla birlikte miiteselsilen ya da miinferiden
yazilimcilarin sorumlulugu, yapay zeka iciren sistemlerin iireticilerinin sorumlulugu
giindeme gelecektir. Tersanenin sorumlulugu ile trafik sistemleri ve denetim sistem
isleticilerinin sorumlulugunu da yeniden ele almak, diizenlemek gerekecektir. Bu
cercevede uluslararasi calismalart gergeklestirmek, milli mevzuatlar1 uluslararasi
enstrimanlarla uyumlu hale getirmek i¢in ¢alismalar yapilmasi da ayr1 bir zorunluluk
olarak goriilmektedir.

Bir diger 6nemli evrim, miirettebatin geleneksel gorevlerinin farkli sensorler,
radarlar ve BT sistemleri tarafindan iistlenilecegidir. Bu teknolojilerle, gozcii gibi seyir
gorevlerinin ¢ogu daha derin, giivenilir ve giivenli bir sekilde gerceklestirebilecektir.

COLREG kurallar1 da uyarlanmalidir, bdylece bu navigasyon gorevlerini bu
sistemler tarafindan yerine getirmesine izin verilir. Ayrica, SOLAS konvansiyonu,
SOLAS'!n amacina uygun oldugu i¢in bu teknolojilere uyarlanmali, ancak farkli bir
performans yontemi kullanmalidir.

Son olarak, 6zerk ulasim modlarinin mevcut bor¢ rejiminde bir degisiklige neden
olacag1r goriilmektedir. Sozlesme yilkiimliliigli bundan etkilenmeyecek olsa da,
sozlesme dis1 yiikiimliiliik baz1 gergek degisikliklerden gegiyor olabilir. Mevcut mal
sahibi rejimi, irlin yikimliligi kanunu, insansiz gemiler i¢in bazi uyarlamalar
gerektirse de, {iriin yiikiimliliigii kanunu temelinde, lreticilerin ve tasarimcilarin
sorumluluguna doniisebilir. Bu partilerin yaninda, gemi sahipleri hala gemilerinin yol
act1g1 zararlardan agikca sorumlu tutulabilirler.
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ET: 22.5.2019.

Final Report Summary - MUNIN (Maritime Unmanned Navigation through
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07.05.2020.

http://www.gemitrafik.com/ais.htm, ET: 18.07.2019.

IMO takes first steps to address autonomous ships,
http://www.imo.org/en/mediacentre/pressbriefings/pages/08-msc-99-mass-
scoping.aspx, ET: 23.05.2019

http://www.imo.org/en/OurWork/Legal/HNS/Documents/HNS%20Consolidated
%20text.pdf, ET: 21.07.2019

Maritime Law In The Wake of The Unmanned  Vessel,
https://svw.no/contentassets/f424f309bd304e99b39f11355e98571f/svw maritime-law-
in-the-wake-of-the-unmanned-vessel.pdf, ET: 02.06.2019.

Maritime Unmanned Navigation through Intelligence in  Networks,
http://www.unmanned-ship.org/munin/, ET: 09.05.2019.

MUNIN Brochure, http://www.unmanned-ship.org/munin/wp-
content/uploads/2016/02/MUNIN-final-brochure.pdf, ET: 07.05.2020
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Conventions%20%28copies%29/MARPOL.pdf, ET: 21.07.20109.

The ReVolt, https://www.dnvgl.com/technology-innovation/revolt/index.html,
ET: 17.07.2019.

Rolls-Royce and Intel announce autonomous ship  collaboration,
https://www.rolls-royce.com/media/press-releases/2018/15-10-2018-rr-and-intel-
announce-autonomous-ship-collaboration.aspx, ET: 18.07.2019.

Rolls-Royce, SVAN-World’s First Autonomous Ferry Demonstration,
https://www.youtube.com/watch?v=JW57ZMjL_fc, ET: 07.05.2020.

Submission By Comité Maritime International Working Group On Unmanned
Ships (CMI IWG US) https://comitemaritime.org/wp-content/uploads/2018/05/CMI-
IWG-Submission-to-MSC-99.pdf, ET: 18.07.2019.

Questionnaire,
https://comitemaritime.org/Uploads/Questionnaires/CMI1%20Position%20Paper%20on
%20Unmanned%20Ships.pdf, ET: 19.07.2019.
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https://www.kongsberg.com/maritime, ET: 29.07.2019.
https://www.ntnu.edu/amos, ET: 29.07.2019

http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2001/07/20010724.htm#1, ET:
21.07.20109.

https://treaties.un.org/doc/Publication/lUNTS/Volume%201678/v1678.pdf, ET:
21.07.20109.

https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY &mtdsg no=XII-
8&chapter=12&clang= en, ET: 22.07.2019.

http://www.ubak.gov.tr/BLSM_WIYS/DTGM/tr/documan/20140718_160807_6
4032_1_64480.pdf, ET: 21.07.2019.

https://www.un.org/depts/los/convention agreements/texts/unclos/unclos e.pdf,
ET: 21.07.2019.

https://unctad.org/en/PublicationsLibrary/aconfl162d7 en.pdf, ET: 22.7.2019.

http://oceansbeyondpiracy.org/sites/default/filessfSUA Convention and Protoco
l.pdf, ET: 21.07.20109.

Yapay zeka nedir? Yapay zeka ne amacla iretilir?
http://www.milliyet.com.tr/Yapay-zeka-nedir--Yapay-zeka-ne-amacla-uretilir--molatik-
81/, ET: 28.05.20109.

What is artificial intelligence, https://www.britannica.com/technology/artificial-
intelligence, ET: 02.07.2019.
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CEZA MUHAKEMESINDE IN ABSENTIA DURUSMA YAPILMASI VE
MAHKUMIYET KARARI VERILMESi UZERINE BAZI DUSUNCELER"

Doc. Dr. Ugur ERSOY™

OZET

Sanigin durusmada hazir bulunmasi bir yargilama sartidir. Bagka bir ifadeyle
sani@in yoklugunda (in absentia) yargilama yapilabilmesi kural olarak miimkiin
degildir. Yoklugunda yargilama yapilmasi kabul edilmeyen sanik hakkinda mahkumiyet
karar1 verilebilmesi de diisiiniillemez. Buna karsin Yargitay’in konuyla ilgili igtihatlarina
bakildiginda, belli agirlikta yaptirim Ongoriilen suglarla ilgili diger sartlarin da varligi
halinde, in absentia durusma yapilip mahkumiyet karar1 verilebileceginin kabul edildigi
goriilmektedir. Yargitay’in goriisiiniin normatif dayanagi olarak Ceza Muhakemesi
Kanunu’nun 195. maddesi ile Icra ve Iflas Kanunu’nun 349. maddesi gosterilmektedir.
Ozellikle Cek Kanunu’nda tanimlanan bazi sug¢ tipleri bakimindan, icra ve iflas
Kanunu’na yapilan génderme dolayisiyla icra ceza mahkemeleri tarafindan yapilan
yargilamalarda saniklarin yoklugunda c¢ok sayida mahkumiyet karar1 verildigi
bilinmektedir. Mevcut calismada in absentia durusma yapilip mahkumiyet karari
verilmesinin yerinde olup olmadigi incelenmistir. Ayrica bdyle bir kabuliin ceza
muhakemesine egemen olan temel ilke ve degerlerle uyum igerisinde bulunup
bulunmadiginin kritigi yapilmis, 7188 sayili Kanunla Ceza Muhakemesi Kanunu’nda
yapilan degisiklikler de dikkate almmustir. Calismada Alman literatiiriinden de
yararlanmak suretiyle goriisler ortaya konulmus ve ¢oziim onerileri tiretilmistir.

Anahtar Kelimeler: Yargilama sartlari, sanmigin hazir bulunmasi, sanigin
yoklugu, adil yargilanma hakki, insan onuru.
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PEER-REVIEWED ARTICLE

SOME THOUGHTS ON IN ABSENTIA HEARING AND SENTENCE OF
CONVICTION IN THE CRIMINAL PROCEDURE

ABSTRACT

The presence of the defendant at the hearing is a condition of trial. In other
words, in the absence of the defendant (in absentia), it is not possible to conduct a
judgment. It is also unthinkable to sentence a conviction about a defendant whose trial
IS not accepted in his absence. On the other hand, when the jurisprudence of the
Supreme Court regarding the issue is examined, it is seen that if there are other
conditions related to crimes envisaged by a certain weight, in absentia hearing can be
held and a conviction can be sentenced. As the normative basis of the opinion of the
Supreme Court, Article 195 of the Criminal Procedure Code and Article 349 of the
Execution and Bankruptcy Law are shown. Especially in terms of some crime types
defined in the Check Law, it is known that a large number of convictions have been
made in the absence of the defendant in the proceedings made by the enforcement
criminal courts due to the reference to the Execution and Bankruptcy Law. In the
current study, it has been examined whether it is appropriate to hold an in absentia trial
and make a conviction. In addition, it has been criticized whether such an admission
complies with the basic principles and values that dominate the criminal procedure, and
the amendments made in the Code of Criminal Procedure by Law No. 7188 are also
taken into consideration. In the study, our opinions were presented, and solution
suggestions were produced by making use of the German literature.

Keywords: Condition of trial, the presence of the defendant, the absence of the
defendant, fair trial, dignity of man.
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GIRIS

Tirk doktrininde, samigin yoklugunda (in absentia) durusma yapilip
yapilamayacagi ile ilgili tartigmalar mevcut olsa da sanigin yoklugunda yapilan
durugsma sonrasinda mahkumiyet hilkmii verilip verilemeyecegi hususunun yeterince
tartisilmadigi goriilmektedir. Bununla birlikte doktrindeki agirlikli goriise ve mahkeme
kararlarina bakildiginda, adli para cezasini ve/veya miisadereyi gerektiren suglarda
sanigin yoklugunda mahkumiyet karar1 verilebilmesine yonelik olarak neredeyse hicbir
itirazin yapilmadig1 sdylenebilir. Bu tespit yalnizca Ceza Muhakemesi Kanunu (CMK)
donemine mahsus olmay1p Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu (CMUK) donemi i¢in de
gecerlidir.

Kimilerince énemsiz goziiken bu konu, ceza igeren kanunlardaki sug tiplerinin
say1s1 ve Ongoriilen yaptirimlarin sonuglari dikkate alindiginda biiyiik bir sorun teskil
etmektedir. Bu kapsamda uygulamada c¢ok sayida o6rnegi olan Cek Kanunu’nun 5.
maddesinde diizenlenen karsiliksizdir islemi yapilmasina sebebiyet verme sucu ig¢in
ongoriilen yaptirimin adli para cezasi olmasindan dolay1 sanigin yoklugunda cok sayida
mahkumiyet karar1 verildigi goriilmektedir. Ayrica bu su¢ dolayisiyla yapilan
yargilamalarda Icra ve Iflas Kanunu’nda &ngoriillen &zel yargilama usuliiniin
uygulanmasi sorunu daha da karmasik bir hale getirmektedir.

Yargi uygulamalarinda durusmaya hi¢ gelmeyen ve sorgusu dahi yapilmayan sanik
hakkinda durusmanin CMK m.193/2 ve m.195’e¢ gore sanigin yoklugunda
bitirilebilecegi; sorgusu yapilip da artitk hazir bulunmasina mahkemece gerek
goriilmeyen sanik hakkinda ise durusmanin CMK m.194/2 uyarinca yoklugunda
bitirilebilecegi kabul edilmektedir. Bu kapsamda CMK m.194/2 ve m.195 uyarinca
sanik hakkinda mahkumiyet karari, CMK m.193/2 uyarinca ise yalnizca mahkumiyet
disinda bir karar verilebilmektedir. Uygulamada savunulan bu goriis c¢alismanin
devaminda belirtilecegi lizere doktrinde de agirlikli olarak taraftar toplamistir. Bu
kapsamda uygulamada ve doktrinde taraftar bulan bu ve buna benzer goriislerin yerinde
olup olmadiginin tartismaya agilmasi 6nem tagimaktadir.

Calisma kapsaminda ayrica samigin durusmada hazir bulunmasimnin ceza
muhakemesindeki yeri, sanigin yoklugu halinde durusma yapilamayacagi kuralinin
istisnalarinin neler oldugu, sanigin yoklugunda mahkumiyet karar1 verilmesinin yerinde
olup olmadig1r gibi Tirk Hukukunda heniiz ¢ok fazla aydinlatilmamis konulara ve
sorunlara temas edilmesi de amaglanmaktadir. Ayrica Avrupa Insan Haklar
Mahkemesinin, Anayasa Mahkemesinin, Yargitay’in ve bolge adliye mahkemelerinin
konuyla ilgili kararlarina deginilerek, yerli ve yabanci literatiirden de yararlanmak
suretiyle konuyla ilgili tespit ve degerlendirmelerde bulunulacaktir.

I. CEZA MUHAKEMESI HUKUKUNDA SANIGIN DURUSMADA
HAZIR BULUNMASI

A. Genel Olarak

Ceza muhakemesi her ne kadar kural olarak herhangi bir kosula bagli olmaksizin
kendiliginden harekete gecmekteyse de hukukumuzda bazi durumlarin varligi halinde
iddianame diizenlenebilmesi/kamu davasmnin acilabilmesi veya agilan davada
yargilamaya devam edilebilmesi i¢in bazi sartlarin gergeklesmesi aranabilir. Bunlara {ist
kavram olarak ceza muhakemesi sartlar: denilmektedir. Ceza muhakemesi sartlar1 da
kendi icinde dava sartlar1 ve yargilama sartlar1 olarak ikiye ayrilmaktadir. Kamu
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davasiin agilabilmesi i¢in bulunmasi gereken sartlara dava sartlari, dava sartlarinin
gerceklestigi durumlarda, mahkemenin yargilama yapabilmesi icin varligi aranan
sartlara ise yargilama sartlar: denilmektedirl. Yargilama sartlar1 gesitleri doktrinde
genel olarak sanigin hazir bulunmasi, sanigin akil hastasi olmamasi, bekletici meselenin
¢oziimii  ve  gecici yasama  dokunulmazliginin  bulunmamasi  seklinde
siiflandiriimaktadir?,

Sanigin durugmada hazir bulunmasi, yargilama sartlar1 icerisinde belki de en
onemli olanidir. Zira sanigin yargilama sirasinda hazir bulunmasinin mecbur tutulmasi,
bir yandan mahkemenin, hakkinda hiikiim verecegi kisiyli gérmesi, tanimasi
bakimindan, &te yandan kisinin hakkindaki iddialara karst savunma hakkini
kullanabilmesini saglamasi agisindan onem tasimaktadir®. Bu nedenle bir durusma,
kural olarak yalnizca hazir bulunan bir sam@a kars: yiiriitiilebilir*. San1§in durusmanin
yalnizca bir boliimiinde hazir bulunmasi yeterli degildir; sanik durugsmalarin tamaminda
hazir bulunmak zorundadir®.

Sanigin durugsmada hazir bulunmasi, kanun koyucunun aksini Ongordiigi
durumlar haricinde bir zorunluluktur. Ayrica sanik, durusmada hazir bulunma
hakkindan feragat etme yetkisine sahip degildir. Mahkemenin de samigi, durugsmada
hazir bulunma yiikiimliiliiglinden, kanunda belirtilen istisnalar haricinde, muaf tutma
yetkisi bulunmamaktadir®.

1 OZTURK, Bahri / TEZCAN, Durmus / ERDEM, Mustafa Ruhan / SIRMA GEZER, Ozge /
SAYGILAR KIRIT, Yasemin / ALAN AKCAN, Esra / OZAYDIN, Ozdem / ERDEN TUTUNCU,
Efser / ALTINOK VILLEMIN, Derya/ TOK, Mehmet Can, Nazari ve Uygulamali Ceza Muhakemesi
Hukuku, 13. Baski, Se¢kin Yayincilik, Ankara 2019, s.44; GOKCEN, Ahmet / BALCI, Murat /
ALSAHIN, M. Emin / CAKIR, Kerim, Ceza Muhakemesi Hukuku, Adalet Yaymevi, 3. Baski, Ankara
2018, 5.70; OZBEK, Veli Ozer / DOGAN, Koray / BACAKSIZ, Pinar, Ceza Muhakemesi Hukuku, 12.
Baski, Seckin Yaymecilik, Ankara 2019, s.118.

2 GOKCEN / BALCI / ALSAHIN / CAKIR, 5.92 vd.; OZTURK / TEZCAN / ERDEM v.d., s.70 vd.;
OZBEK / DOGAN / BACAKSIZ, s.118 vd.; SAHIN, Cumhur / GOKTURK, Neslihan, Ceza
Muhakemesi Hukuku-I, 10. Basi, Se¢kin Yayincilik, Ankara 2019, .71 vd.

3 SAHIN / GOKTURK, |, 5.77; OZBEK / DOGAN / BACAKSIZ, 5.119; YURTCAN, Erdener, Ceza
Yargilamas1 Hukuku, 16. Basi, Se¢kin Yaymcilik, Ankara 2019, s.531.

4 BEULKE, Werner, Strafprozessrecht, C.F. Miiller, 11. Auflage, Heidelberg u.a. 2010, §7 Kn.122.
Erem’e gore isnada ve her iddiaya karsi sanigin diyecegini bildirmesi bir teminat teskil eder. Belirli ve
pesin bir maksadi mesru gostermek igin yiiriitiilen faaliyete dava denemez. Davada en onemli husus
vicahilik ilkesidir. Bu ilke geregince sanik suglamadan eksiksiz bir sekilde haberdar olacak, yargilamanin
her asamasinda hazir bulunacak ve savunma imkanina sahip kilinacaktir. Erem’e gore vicahilik ilkesi ile
samgm yoklugunda yargilamanin yapilmasi birbiriyle bagdasmaz. Bkz. EREM, Faruk, Ceza Usuli
Hukuku, 2. Basi, Ankara 1968, Kn.125.

> KK-Gmel, §230 Kn.d4; SSW-StPO/Grube, §230 Kn.4; GRAF, Jiirgen Peter (Hrsg.),
Strafprozessordnung Mit Gerichtsverfassungsgesetz Und Nebengesetzen, 2. Auflage, Miinchen 2012,
§230 Kn.2; SATZGER, Helmut / SCHLUCKEBIER, Wilhelm / WIDMAIER, Gunter,
Strafprozessordnung, Koln 2014, §230 Kn.1.

® BEULKE, §7 Kn.122; GRAF-StPO/Gorf, §230 Kn.1, 4, MEYER-GOBNER, Lutz / CIERNIAK,
Jiirgen, Strafprozessordnung, 53. Auflage, Miinchen 2010, §230 Kn.2; LOWE-ROSENBERG, Die
StrafprozeBordnung und das Gerichtsverfassungsgesetz, Grofkommentar, De Gruyter, 27. Auflage, Band
6 (§§212-255a), Berlin-Boston 2019, §230 Kn.2; KUHNE, Hans-Heiner, Strafprozessrecht, C.F. Miiller,
8. Auflage, Heidelberg u.a. 2010, §4 Kn.105; HANNICH, Rolf (Hrsg.), Karlsruher Kommentar Zur
Strafprozessordnung Mit GVG, EGGVG und EMRK, 7. Auflage, Miinchen 2013, §230 Kn.1. Alman
Ceza Muhakemesi Kanunu’nda, CMK m.193/2’ye benzer bir diizenleme olmamasina ragmen, sanik
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Samgin durusmada bizzat bulunmasi samk bakimindan bir haktir’. Buna gore,
santk hazir bulunmasa da durusmanin yapilabilmesi ancak samigin bu hakkini
kullanmak istemeyecegini agik bir sekilde belli etmesi durumunda séz konusu olabilir®,

Sanigin durusmada hazir bulunmasi, sanik bakimindan ayn1 zamanda bir yiikiimliiliiktiir
de®. Zira sanik, gelmemesinin gegerli bir nedeni olmamasi halinde CMK m.199 hiikmii
uyarinca durugsmaya zorla getirtilebilecektir (CMK m.193/1, ¢.2).

Sanigin durugmada hazir bulunmasi saniga yalnizca hukuki dinlenilme hakkinin teminat
altina alinmasi icin bir garanti saglamaz ayn1 zamanda ona kayitsiz sartsiz bir savunma
olanag1 da saglamis olur. Ayrica bu yolla yargilamay1 yapan hakime, gercegin ortaya
cikarilmast noktasinda sami@in  davraniglarinin @ ve aciklamalarinin  dogrudan
gdzlemlenmesi imkam da sunulur'®.

Tam bu noktada durusma kabiliyeti (Verhandlungsfahigkeit) kavramina da
kisaca deginmekte yarar vardir. Durugma kabiliyeti ile kastedilmek istenen, sanigin
durusmada veya durusma disinda yapilan ceza muhakemesi islemlerini algilama,
bunlara iligskin gerekli agiklamalarda bulunma, makul ve mantikli bir sekilde savunmay1
sekillendirme ve kendi menfaatlerini gozetebilme kabiliyetidir'!. Samk yargilama
sirasinda durugsma kabiliyetine sahip olmalidir; sami@in yalnizca bedenen durusma
salonunda bulunmasi yeterli degildir'?>. Hatta sam@m durusma kabiliyetinin olup
olmadigiyla ilgili siiphe durumunda durugsmanin yapilmamasi ve mahkemenin bu
siipheyi kaldirmak igin gerekli arastirmalari yapmasi gerekmektedir!®., Alman
Hukukunda sanigin kendisini bilerek durusma kabiliyetinden yoksun hale getirdigi
durumlarda sanigin yoklugunda durusma yapilabilecegi kabul edilmektedir. Buna karsin
sanik, durugsma kabiliyetini kasten ve kusurlu olarak kaldirmigsa Alman Ceza
Muhakemesi Kanunu’nun 231la paragrafi uyarinca samigim yoklugunda durugma
yapilabilecegi veya yapilan durusmanin siirdiiriilebilecegi kabul edilmektedir®.
CMK’da 231a paragrafina benzer bir diizenlemeye yer verilmedigi goriilmektedir.

hakkinda mahkumiyet degil de beraat karar verileceginin 6ngoriildiigii durumlarda sanigin yoklugunda
durusma yapilabilecegi ifade edilmektedir. Bkz. LOWE-ROSENBERG, §230 Kn.2.

7 SSW-StPO/Grube, §230 Kn.1; LOWE-ROSENBERG, §230 Kn.1; GRAF-StPO/Gorf, §230 Kn.I;
KK-Gmel, §230 Kn.1; BEULKE, §7 Kn.122; KUHNE, §4 Kn.105. Buna Alman Hukukunda sanigin
durusmada hazir bulunma hakki (das Anwesenheitsrecht des Angeklagten) denilmektedir. Bkz. MEYER-
GOBNER, §230 Kn.4; KK-Gmel, §230 Kn.1.

8 OZBEK / DOGAN / BACAKSIZ, 5.121.

® SSW-StPO/Grube, §230 Kn.1; BEULKE, §7 Kn.122; KK-Gmel, §230 Kn.I1; KUHNE, §4 Kn.105;
LOWE-ROSENBERG, §230 Kn.1; EREM, Kn.132; KUNTER, Nurullah, Ceza Muhakemesi Hukuku,
5. Bast, Istanbul 1974, Kn.247.

10 KK-Gmel, §230 Kn.1; SSW-StPO/Grube, §230 Kn.2; GRAF-StPO/Gorf, §230 Kn.l; LOWE-
ROSENBERG, §230 Kn.1; MEYER-GOBNER, §230 Kn.3; ROXIN, Claus, Strafverfahrensrecht, 25.
Auflage, Miinchen 1998, §60 Kn.1.

1 MEYER-GOBNER, Einl. Kn.97; KK-Gmel, Einl. Kn.399.

2 LOWE-ROSENBERG, §230 Kn.7; MEYER-GOBNER, §230 Kn.8; SSW-StPO/Grube, §230 Kn.6.
13 KK-Gmel, §230 Kn.3; GRAF-StPO/Gorf, §230 Kn.5; LOWE-ROSENBERG, §230 Kn.7; SSW-
StPO/Grube, §230 Kn.7.

14 KUHNE, §4 Kn.105; MEYER-GOBNER, §230 Kn.8
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Birden fazla sanigin yargilandigi durumlarda saniklarin tamaminin durusmada hazir
bulunmalar1 zorunludur®®. Bunun herhangi bir istisnasina CMK’da yer verilmemistir.
Buna karsin Alman Ceza Muhakemesi Kanunu’nun “Saniklara izin verilmesi” baglikli
231c paragrafinda®® buna iliskin bir diizenlemenin bulundugu goriilmektedir. Buna gore,
birden fazla sanigin yargilandigi bir durugsmada saniklardan bazilarinin durusmanin o
boliimiiyle ilgileri yoksa, mahkeme bu saniklarin -zorunlu miidafilik s6z konusuysa
miidafilerin- talebi iizerine durugsmanin belirli kisimlarinda hazir bulunmamalarina karar
verebilir. Mahkeme kararinda iznin gegerli oldugu durusma kisimlarimi belirtir.
Mahkeme tarafindan verilen iznin her zaman geri alinabilmesi miimkiindiir. CMK’da
boyle bir hiikme yer verilmemis oldugundan kanaatimizce saniklardan bazilarinin hazir
olmadig1 ve bu nedenle durusmanin yapilamayacagi durumlarda davalarin ayrilmasina
(CMK m.10) karar verilmesi en isabetli yol olacaktir.

Sanik kural olarak’’ yalnizca ilk derece mahkemesinde yapilan durusmada degil,
ayni zamanda bolge adliye mahkemesinde yapilacak durusmada da hazir bulunma
hakkina sahiptir. Hukukilik denetiminin yapildig1 temyiz incelemesi sirasinda Yargitay,
incelemesini durusmali yapma (miirafaa) karar1 aldiysa, sanigin durugsmada hazir
bulunma hakki varligin yine siirdiirecektir'®. Ancak burada yalniz sanik bakimmdan bir
hak kabul edilmis olup, yiikiimliliik s6z konusu degildir. Zira CMK, miirafaa
asamasinda sanigin tutuklu olmasi halinde, durusmada hazir bulunabilecegi kuralina
istisna getirmis (CMK m.299/2) ve samigin tutuklu olmasi halinde durugsmaya katilma
isteminde bulunamayacagini agik¢a belirtmistir.

Adil yargilanma hakki, devletin tekelinde bulunan yargi fonksiyonunun bizzat
devlet tarafindan smirlandirilmasi anlamina gelmekte olup bdylelikle yargilamanin
dogru ve adil bir bicimde gergeklestirilmesi amaglanir. Yine adil yargilanma hakk1
sayesinde, yargilamaya katilanlarin salt obje haline gelmesi engellenir ve bu suretle
onlarin yargilamaya ve yargilamanin sonucuna etki edebilmelerine olanak saglanir'®. Bu
kapsamda hukuk devleti ilkesi ile adil yargilanma hakk: arasinda dogrudan bir baglanti
bulundugu da sdylenebilir.

Kanaatimizce de sanigin durugsmada hazir bulunmasi ve sorgusu yapilmayan
sanigin  yoklugunda mahkumiyet karar1 verilememesi, devletin sahip oldugu
cezalandirma ve yargilama yetkisinin sinirlandirilmast sonucunu dogurmakta ve
boylelikle de devletin yargi yetkisinin sinirlarindan birisini olusturmaktadir. Zira burada
devlet, kural olarak sanigin yoklugunda yargilama yapip sorgusunu yapmadan
mahkumiyet karar1 verebilme yetkisine sahip olmasina ragmen, benimsemis oldugu

15 KK-Gmel, §230 Kn.5; GRAF-StPO/Gorf, §230 Kn.6; LOWE-ROSENBERG, §230 Kn.10;
MEYER-GOBNER, §230 Kn.10; KUHNE, §4 Kn.105; SSW-StPO/Grube, §230 Kn.9.

16 Ayrintili bilgi igin bkz. LOWE-ROSENBERG, §231¢ Kn.1 vd.; KK-Gmel, §231c Kn.1 vd.

17 CMK m.195 uyarinca sam@m yoklugunda durusma yapilabilen durumlar bélge adliye mahkemelerinde
de gegerli olacak yani bdlge adliye mahkemesinde de sartlar1 olusmussa sanigin yoklugunda durusma
yapilabilecektir.

18 Sen’e gore de hukukilik denetiminin yapildigi temyiz incelemesinin miirafaa asamasma samgin
katilmasinin geregi bulunmamaktadir. Sanigin miirafaada avukatla temsili, savunma hakkinin korunmasi
bakimindan yeterlidir. Bkz. SEN, Ersan, http://www.haber7.com/yazarlar/prof-dr-ersan-sen/1587251-
sanigin-giyabinda-tasarruflar (E.T. 05.02.2020)

1% TANRIVER, Siiha, “Hukuk Yargis1 (Medeni Yargl) Baglaminda Adil Yargilanma Hakki”, TBBD,
Say1: 53, Yil: 2004, s.192.
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kurallarla bu yetkiyi bizzat kendisi siirlandirma (self-limiting) yoluna gitmektedir.
Yine bu yolla sanigin yargilamanin objesi olmasinin 6niine gegilip, yargilamaya sekil
verebilen bir sije konumuna getirilmesi ve boylelikle de insan onurunun korunmasi
ilkesinin ve bu ilke ile yakindan baglantili hukuki dinlenilme hakkinin aktif bir sekilde
hayata gegirildigini de ifade edebiliriz.

Sanik hazir olmadiginda kural olarak yapilamayacak ceza muhakemesi iglemi
yargilamadir. Ancak kanun koyucunun sanigin durusmada hazir bulunmasi kuralini tam
ve kat1 bir sekilde uygulamasi bazen yargilamayi felce ugratabilir. Bu nedenle bazi
durumlarda sanik hazir olmasa bile yargilama yapilabilmesine olanak tanmmustir?®. Bu
istisnalar kanunda {i¢ baslik altinda toplanmaktadir: Gaiplik, kacaklik, sanigin yoklugu.
Mevcut calisma kapsaminda yargilama sartlarindan yalnizca sanigin hazir bulunmasi
iizerinde yogunlasilacak olsa da gaiplik ve kagaklik kurumlarina da asagida ana
hatlariyla deginilecektir.

B. Gaiplik

Gaipten ne anlasilmas1 gerektigine CMK m.244’te yer verilmistir. Buna gore,
bulundugu yer bilinmeyen veya yurt disinda bulunup da yetkili mahkeme Oniine
getirilemeyen veya getirilmesi uygun bulunmayan sanik gaip sayilir. Gaiplik
durumunda kural olarak kendisine ulasilamayan bir sanik s6z konusudur. Hatta sanik,
hakkinda muhakeme yapilmakta oldugunu dahi bilmeyebilir. Mahkemenin, yiiziinii bile
gormedigi  bir samigi, onun giyabinda yargilaylp mahkum etmesi kabul
edilmemektedir?’. Bu nedenle gaip hakkinda durusma agilamayacagi, yalnizca delillerin
ele gecirilmesi veya korunmasi amaciyla gerekli islemlerin yapilacag: ifade edilmistir
(CMK m.244/2).

C. Kacakhk

Mahkeme tarafindan kendisine ulasilamayan, hakkinda yapilmakta oldugunu
bildigi muhakemenin sonugsuz kalmasini saglamak amaciyla bilerek boyle bir durum
yaratan ve bu nedenle yurt icinde saklanan veya yabanci bir ililkede bulunan kisiye
kacak denilmektedir??.

Kagak sanik hakkinda kovusturma yapilabilmesinin oniinde bir engel yoktur.
Ancak daha Once sorgusu yapilmamis ise kacak sanik hakkinda mahkumiyet karari
verilemez (CMK m.247/3). Eger kagak sanigin daha 6nce sorgusu yapilmissa hakkinda
mahkumiyet karar1 da verilebilecektir. Dikkat edilecek olursa kanun koyucu burada
yalnizca mahkumiyet karar1 verilmesini yasaklamis, bunun disinda kalan hiikiim
cesitlerinin verilebilmesini ise kabul etmistir.

20 OZTURK / TEZCAN / ERDEM v.d., s.70; GOKCEN / BALCI / ALSAHIN / CAKIR, s.92;
YURTCAN, s.531.

2 GOKCEN / BALCI / ALSAHIN / CAKIR, 5.92-93; OZTURK / TEZCAN / ERDEM v.d., 5.70-72;
SAHIN / GOKTURK, |, 5.79.

2 OZTURK / TEZCAN / ERDEM v.d., s.77; GOKCEN / BALCI / ALSAHIN / CAKIR, s.98;
SAHIN / GOKTURK, |, 5.79.
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D. Samigin Yoklugu (absentia) Halleri
1. Kavramsal Cerceve

CMK m.193’e gore kanunda ayrik tutulan durumlar sakli kalmak iizere, hazir
bulunmayan sanik hakkinda durugma yapilmaz. Gelmemesinin gegerli nedeni olmayan
sani@in zorla getirilmesine (CMK m.199) karar verilir. Ancak sanik hakkinda, toplanan
delillere gore mahkumiyet disinda bir karar verilmesi gerektigi kanisina varilacak
olursa, sorgusu yapilmamis olsa da sanigin yoklugunda hiikiim verilebilir.

Kanun koyucu, samigm yoklugunda durusma yapilamayacagi kuraliyla?®,
delillerin dogrudan dogruyaligi ilkesinin 6zel bir goriinim sekline yer vermis
bulunmaktadir. Gergekten de hakim, nasil ki durusmaya getirilmemis ve huzurunda
tartistlmamis bir delile dayanarak vicdani kanaatini olusturamazsa, gérmedigi,
tanimadigi, iletisime ge¢cmedigi bir sanik hakkinda da onun yoklugunda mahkumiyet
karar1 veremez. Aksi durumda hakimin temel cezay1r nasil belirleyecegi ve
bireysellestirecegi sorusu da cevapsiz kalacaktir. Ancak kanun koyucu sanigin
yoklugunda durusma yapilamayacagi kuralin1 yalnizca mahkumiyet karar1 verilebilecek
durumlara hasretmis, mahkumiyet disinda bir hiikiim verilecek olursa sanigin
durugsmaya gelmesini ve sorgusunun yapilmasini beklemenin sani@in lehine
olmayacagin kabul etmis, bu gibi durumlarda sanigin yoklugunda hiikiim verilebilmesi
esasin1 benimsemistir (CMK m.193/2). Calismanin ilerleyen boéliimlerinde sanigin
yoklugunda mahkumiyet karar1 verilmesi meselesi ile mahkumiyet disinda bir karardan
anlasilmasi gerekenin ne oldugu iizerinde ayrica durulacaktir.

CMK’da samigin yoklugunda durusma yapilamayacagi kuralinin (CMK m.193/1) gesitli
istisnalarina  yer verilmistir. Bu istisnalar doktrinde dort baslik altinda
incelenmektedir?*:

-Sanigin durusma sirasinda mahkemeden uzaklasmasi (CMK m.194),
-Sanigin yoklugunda durugma yapilabilen durumlar (CMK m.195),
-Sanigin durusmadan bagisik tutulmasi (CMK m.196),

-Samgin durusmadan ¢ikarilabilecegi haller (CMK m.200, 203, 204)%,

23 Bu kural ayn1 zamanda uluslararasi ceza hukukunda da kabul edilmektedir. 18. Uluslararas1 Ceza
Hukuku Kongresi’nin evrensellik ilkesine iligkin karar metninde de sorusturma evresinde siiphelinin
yoklugunda delillerin toplanmasi, koruma tedbirlerine bagvurulmasi, iddianame hazirlanmasi gibi
islemlerin yapilmasina imkan taninirken; kovusturma evresinde samgimn yoklugunda yargilamalarin kural
olarak reddedilmesi gerektigi vurgulanmistir. Bkz. KULCUR, Erdem izzet, Ceza Hukukunda Yer
Bakimindan Uygulama, Oniki Levha Yaymncilik, istanbul 2017, s.261. Benzer sekilde Uluslararas: Ceza
Mahkemesi de samigin yoklugunda yargilama yapmayi hicbir kosulda kabul etmemektedir. Bkz.
GOKDEMIR, Muratcan, Uluslararasi Ceza Mahkemesi'nde Sorusturma Usulii, Oniki Levha
Yaymcilik, Istanbul 2018, s.106.

24 OZBEK / DOGAN / BACAKSIZ, 5.121; OZTURK / TEZCAN / ERDEM v.d., 5.72; GOKCEN /
BALCI / ALSAHIN / CAKIR, 5.94; SAHIN / GOKTURK, 1, s.77. CMUK dénemindeki istisnalar igin
bkz. KUNTER, Kn.247; EREM, Kn.132. Alman Hukukunda sanigin hazir bulunma yiikiimliliigiiniin
istisnalari igin bkz. ROXIN, §42 Kn.41-51; LOWE-ROSENBERG, §230 Kn.3; BEULKE, §7 Kn.122;
KK-Gmel, §230 Kn.1; GRAF-StPO/Gorf, §230 Kn.3; SSW-StPO/Grube, §230 Kn.3.

25 Kanun koyucu her ne kadar bu durumlarin varlig1 halinde sanigin yoklugunda durusma yapilabilmesini
kabul etmisse de bu bir zorunluluk degildir. Zira ilgili maddelere bakildiginda “...bitirilebilir”,
“..yapilabilir”, “..tutabilir”’, “emredebilir”’ gibi zorunluluk icermeyen ifadelere yer verildigi
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Bununla birlikte 17.10.2019 tarihinde kabul edilen 7188 sayili Ceza Muhakemesi
Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun’1a?® CMK ’ya getirilen
basit yargilama usulii kurumu (CMK m.251, 252) ve istinaf yargilamasina iligkin 282.
maddede yapilan degisiklikle birlikte (CMK m.282/1-f) sanigin yoklugunda durusma
yapilabilecek (ve mahkumiyet karari verilebilecek) istisnalarin sayisinin artirildigini
diistiinmekteyiz. Soyle ki;

Basit yargilama usuliinde, bu usuliin uygulanmasina mahkemece karar verilmesi
halinde durusma yapilmamakta, yalnizca taraflarin beyan ve savunmalar1 alinmakta,
sonrasinda ise mahkeme tarafindan CMK m.223’te belirtilen hiikiim cesitlerinden
birisine -ki buna mahkumiyet de dahil- hiikmedilmektedir (CMK m.251). Kanun
koyucu bununla da yetinmemis, mahkemece verilen bu hitkkme taraflarca itiraz edilmesi
durumunda, hiikmii veren mahkemece durusma agilarak genel hiikiimlere gore devam
olunacak yargilamada, sanik gelmese bile durusmanin sanigin yoklugunda yapilmasina
ve sorgusu dahi yapilmamis olan sanigin yoklugunda CMK m.223’teki hiikiim
cesitlerinden birisine -Ki buna yine mahkumiyet de dahil- hiikkmedilmesini miimkiin hale
getirmistir (CMK m.252).

7188 sayil1 Kanun’la istinafa iliskin 282. maddenin birinci fikrasina eklenen (f)
bendinde ise, sanik, miidafi, katilan ve vekilinin davetiye teblig edilmesine ragmen
durusmaya gelmemesi halinde durusmaya devam edilerek sanigin sorgu tutanaklari
anlatilmak suretiyle davanin sani@in ve diger taraflarin yokluklarinda bitirilebilecegi
belirtilmistir.

7188 sayili Kanun’la getirilen her iki diizenlemenin detaylarina asagida ayr1 bir
baslik altinda tekrar deginilecek olup, bu kisa aciklama neticesinde yukarida dort bashk
altinda sayilan ve sanigin yoklugunda durusma yapilamayacagi kuralina CMK’da
getirilen dort istisnaya, 7188 sayili Kanun sonrasinda su iki istisnanin da eklendigini
diisiinmekteyiz:

-Basit yargilama usuliiniin uygulandigi durumlar (CMK m.251 ve o&zellikle
m.252/2),

-Istinaf mahkemesindeki durusmada tebligata ragmen samigmn hazir
bulunmamasi (CMK m.282/1-f).

Dikkat edilecek olursa burada kanun koyucu CMK’ya egemen olan temel
prensiplerden onemli Olgiide sapma gostermistir. Calismanin devaminda incelenecegi
iizere, 7188 sayili Kanun degisikliginden 6nce zaten onemli bir sorun olan sanigin
sorgusunun yapilmadigi durumlarda mahkumiyet karar1 verilebilecegine dair
uygulamada ve literatiirde taraftar toplayan goriis, bu degisiklikten sonra farkli bir
mecrada da olsa yasal zemine kavusmus goziikmektedir. Elbette uygulamada goriilen ve
doktrinde de taraftar bulan, gerek sanigin yoklugunda durusma yapilmasi ve sonrasinda
mahkumiyetine karar verilebilmesi meselesi gerek buna benzer bir durumun 7188 sayili
Kanun’la farkli miiesseseler bakimindan yasal zemine oturtulmasi modern bir ceza
muhakemesi sisteminde kabul edilebilecek durumlar degildir. Calismanin devaminda

goriilmekte ve bu gibi durumlarda yargilama yapilabilmesi mahkemenin takdirine birakildig1
anlagilmaktadir. Alman Ceza Muhakemesi Kanunu’nda da benzer bir durum s6z konusudur (StPO §§
232, 233). Bkz. ROXIN, §42 Kn.52.

% R.G. Tarih-Say1: 24.10.2019-30928.
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buna iliskin goriislerimizi, elestirilerimizi ve ¢6ziim Onerilerimi ayrintili olarak ortaya
koymaya calisacagiz.

2. Sam@in Yoklugunda (in absentia) Durusma Yapilmasi
a. Genel Aciklamalar

Daha oOnceden sorgusu yapilmamig sanik hakkinda mahkumiyet karari
verilememesi, gliniimiiz ceza muhakemesi hukukunun 6nemli temel prensiplerinden
birisi olarak kabul edilmektedir. Ayrica dogrudan dogruyalik ilkesi de hakimin,
gormedigi bir kisi hakkinda hiikiim vermesini yasaklamaktadir. Bu nedenle kural olarak
sanigin yoklugunda bir durusma yapilmas1 miimkiin degildir?’.

Sanigin veya miidafiinin, sanigin yoklugunda (in absentia) durusma yapilmasina

riza gdstermeleri, san1gin yoklugunda durusma yapilabilmesi sonucunu dogurmaz?®,

Sanigin  yoklugunda durusma yapilmast CMK m.195°te diizenlenmis
bulunmaktadir. Madde su sekildedir: “(1) Sug, yalniz veya birlikte adli para cezasini
veya miisadereyi gerektirmekte ise; sanik gelmese bile durusma yapilabilir. Bu gibi
hallerde samiga gonderilecek davetiyede gelmese de durusmanin yapilacagi yazilir.”

S6z konusu hiikiim ile hafif yaptinm (adli para cezasi ve/veya miisadere)
gerektiren sug tipleri bakimindan yargilamanin kolaylastirilmas1 ve cabuklastirilmasi
miimkiin hale getirilmistir. Mahkeme, maddede belirtilen durumlarda sanigin
durusmada hazir bulunmasimmi mecbur tutmayacak, bilakis samigin yoklugunda
yargilama yapabilecektir?®. Kanun koyucu burada hafif yaptirim gerektiren suglar
bakimindan sanigin keyfi bir sekilde durugmalara gelmemesi nedeniyle yargilamanin
stiriincemede kalmasmin Oniine ge¢mistir. Burada yapilan yargilamanin pratik
goziiktiigii soylenebilirse de hukuki oldugundan bahsedebilmek ¢ok kolay degildir®.

Bu hiikmiin uygulanabilmesi, baska bir ifadeyle sanigin yoklugunda durusma
yapilabilmesi igin baz1 sartlarn bir arada gerceklesmesi gerekmektedir®:

-Samgin gaipliginin/kagakliginin degil, yoklugunun sdz konusu olmas1®?,
-Sugun adli para cezasini ve/veya miisadereyi gerektirmesi,

-Saniga gonderilecek davetiyeye, gelmediginde durusmanin yoklugunda
yapilabilecegi kaydinin®® konulmus olmasi.

2T LOWE-ROSENBERG, §230 Kn.1; ROXIN, §60 Kn.1; MEYER-GOBNER, §230 Kn.3.

2 MEYER-GOSBNER, §232 Kn.5.

29 KK-Gmel, §232 Kn.1; MEYER-GOBNER, §232 Kn.1; LOWE-ROSENBERG, §232 Kn.1.

* LOWE-ROSENBERG, §232 Kn.1.

31 OZTURK / TEZCAN / ERDEM v.d., s.74; GOKCEN / BALCI / ALSAHIN / CAKIR, s.95;
OZBEK / DOGAN / BACAKSIZ, 5.122.

32 Samgin yoklugundan bahsedilebilmesi igin gaip veya kacak olmayan baska bir ifadeyle kendisine
ulasilabilen bir sanik olmalidir. Gaip veya kagaklar icin kabul edilen ilan yoluyla davet prosediiriiniin
burada uygulanma olanagi yoktur. Bu kapsamda gaip veya kacak olmayan samiga mutlaka 7201 sayili
Tebligat Kanunu hiikiimleri uyarinca usuliine uygun bir tebligat yapilmis olmasi gerekmektedir. Bu
duruma dikkat ¢ekmek isteyen Alman kanun koyucusu, Alman Ceza Muhakemesi Kanunu 232 numaralt
paragrafin ikinci fikrasinda CMK’da olmayan su hiikme yer vermistir: “ilan yoluyla yapilan davet
iizerine, sanigin yoklugunda durusma yapilamaz.” Bkz. MEYER-GOBNER, §232 Kn.4.
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Mahkeme bu sartlar1 biiyiik bir itina ile arastirmalidir. Bu sartlardan birinin
gerceklesmemesi durumunda, sanigin yoklugu, baska bir deyisle, sanigin yoklugu
seklinde gorlinen sanigin hazir bulunmamasi, yargilama engeli olacaktir. Yargilama
sarti olan sanigin hazir bulunmasi bu durumda ger¢eklesmeyecek ve dolayisiyla
yargilama da yapilamayacaktir®*. Bu sartlarin hepsi gergeklesmis olsa da mahkemenin
sanigin yoklugunda durusma yapma zorunlulugu yoktur; mahkeme isterse sanigi ¢agirip
sorgusunu yapma yolunu tercih edebilecektir®®. Burada mahkeme, gercegin ortaya
cikarilmas: yiikiimliiligi kapsaminda sanigin durusmada hazir bulunmasini zorunlu
gormekteyse, diger sartlar gerceklesmis olsa da sanmigin yoklugunda durusma
yapmamalidir®®. CMK m.195 uyarinca sanik gelmese de durusma yapilabilecek istisnai
hallerde zorla getirme karar1 da verilemeyecektir®’.

Sugun yaptirimu olarak adli para cezasi ile birlikte hapis cezasi veya adli para
cezasi ile hapis cezasinin segenek olarak Ongoriilmiis olmasi halinde 195. maddenin
uygulanma olanag: bulunmamaktadir®®. Yargitay da bu goriistedir®.

Doktrinde bir goriise gore CMK m.195’in, CMK m.193”iin ikinci fikras1 olarak
diizenlenmesi, mevcut CMK m.193/2’nin ise CMK m.195’te yer almas1 daha yerinde
olurdu. Zira CMK m.193/1’de belirtilen “Kanunun ayrik tuttugu haller”, CMK 195.
maddede diizenlenmis olup, kanun teknigi acisindan bu ayrik hallerin CMK m.193’te
yer almas: daha isabetlidir. Buna gore, CMK m.195 ile baslayan yolun sonu, sanigin
sorgusunun  yapilamadigi durumda CMK m.193/2°dir®?. Kanaatimizce CMK
m.193/1°’de bahsedilen, hazir bulunmayan sanik hakkinda durusma yapilamayacagi
kuralinin istisnasi olarak yalnizca CMK m.195’in gosterilmesi eksikliktir. Zira mevcut
caligmada da iizerinde duruldugu iizere CMK m.193/1°de 6ngoriilen kuralin istisnalari
yalnizca CMK m.195’ten ibaret degildir. O nedenle bu degisiklik 6nerisinin de mevcut
sorunu ¢6zme noktasinda istenen fayday1 saglamayacagini diisiinmekteyiz.

1412 sayili Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu’nun, CMK’nin 195. maddesini
karsilayan “Maznunun evvelce mazbut ifadesinin okunabilecegi haller” baslikli 225.
maddesinde “Tahkikatin mevzuu olan su¢ gerek yalnmiz ve gerek birlikte olarak para

3 Yargitay’a gore de sam@a tebli§ edilen durusma davetiyesinde, CMK’mmn 195. maddesi uyarinca
yazilmasi gereken, gelmedigi takdirde yargilamanin yoklugunda yapilacagina iliskin aciklamaya yer
verilmemesi savunma hakkinin kisitlanmasi sonucunu dogurur. Bu yondeki kararlar i¢in bkz. YASAR,
Osman, Yeni Ictihatlarla Uygulamali ve Yorumlu Ceza Muhakemesi Kanunu, II. Cilt, 8. Baski, Seckin
Yayincilik, Ankara 2018, s.2105.

3 GOKCEN / BALCI / ALSAHIN / CAKIR, 5.95; OZTURK / TEZCAN / ERDEM v.d., 5.75.

% YASAR, s2103; SEN, Ersan, “Samigin  Yoklugunda Durusma ve Hiikiim”,
https://www.hukukihaber.net/sanigin-yoklugunda-durusma-ve-hukum-makale,5688.html (E.T.
02.02.2020)

% MEYER-GOBNER, §232 Kn.13.

37 YENISEY, Feridun / NUHOGLU, Ayse, Ceza Muhakemesi Hukuku, 7. Baski, Seckin Yayincilik,
Ankara 2019, 5.727.

% YASAR, 5.2103.

39 “5237 sayilh TCK 'min 86/2. maddesinde yaptirim olarak adli para cezasi ile birlikte hapis cezasimn da
secenek olarak diizenlenmesi nedeniyle bu su¢ yéniinden, 5271 sayili CMK'min 195. maddesinin
uygulama imkani olmadigi ve samigin yoklugunda durusma yapilamayacagr gozetilmeden, samigin
savunmast saptanmadan mahkumiyetine karar verilerek 5271 sayili CMK’'mn 193. maddesine aykiri
davranimasi...” 2. CD, 07.03.2011 T., 37496/14431. Benzer nitelikte bkz. 2. CD, 22.12.2010 T.,
39096/34483; 2. CD, 10.03.2010 T., 6200/7348. Akt. YASAR, s.2104.

40 SEN, https://www.hukukihaber.net/sanigin-yoklugunda-durusma-ve-hukum-makale,5688.html.
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cezasini, hafif hapis ve miisadere cezalarini miistelzim ise maznun gelmese bile
durusma yapilabilir. Bu gibi hallerde maznuna gonderilecek celpnamede kendisi
gelmese dahi durusmanin yapilabilecegi yazilir.” denilmekteydi. CMUK m.225 ile
CMK m.195’in ¢ok biiyiik benzerlik gosterdigi goriilmektedir.

CMK m.193’tiin CMUK ’taki karsiligini ise “Maznunun gelmemesi” baglikli 223.
maddesi olusturmaktaydi. Madde su sekildeydi: “(1) Bu Kanundaki istisnalar sakl
kalmak kaydiyla mahkemeye gelmemis olan sanik hakkinda durusma yapimaz. (2)
Gelmemenin makbul sebepleri isbat edilmezse maznunun ihzari emrolunur veya
hakkinda tevkif miizekkeresi verilir. (3) Yargilandig: sugtan otiirii yiiziine karst verilmis
bir tutuklama kararindan sonra firar eden samgin durusmada sorguya ¢ekilmis ve artik
durusmada hazir bulunmasina mahkemece liizum gériilmemis olmasi halinde dava
giyabinda goriilerek bitirilebilir. (4) Sanik hakkinda, toplanan delillere gore
mahkimiyet disinda bir karar verilmesi gerektigi kanaatine variirsa, sorgusu
yapimamig olsa dahi dava giyabinda bitirilebilir.” Buna géore CMUK doéneminde belli
sartlarin varli§i halinde sanigin yoklugunda mahkumiyet karari verilebilecegi kabul
edilmekteydi*!. Ancak burada dikkat edilmesi gereken husus, boyle bir durumda sanik
hakkinda mahkumiyet karar1 verilebilmesi i¢in Oncesinde sanigin durusmada
sorgusunun yapilmis olmasiydi. Yani CMUK doéneminde Onceden sorgusu
yapilmamigsa sanik hakkinda mahkumiyet karari verilmesinin kabul edilmedigini
sOyleyebiliriz. Dikkat edilecek olursa CMUK m.223 ile CMK m.193’iin biiyiik ol¢iide
benzerlik gosterse de CMUK m.223/3’in CMK’ya alinmadig1 goriilmektedir. Bunun
yerinde oldugu sOylenebilir. Zira burada aslinda sanigin yoklugu durumu degil, sanigin
mahkemeden uzaklagmasi durumu s6z konusuydu. Bu nedenle CMK m.193’e soz
konusu hiikkmiin alinmamasinin dogru oldugu belirtilebilir.

CMK m.289/1-¢ hikkmii uyarinca, durusmada hazir bulunmasi gereken kisilerin
yoklugunda durugsma yapilmasinin hukuka kesin aykirilik hali sayilacagini da burada
vurgulamakta yarar gérmekteyiz*?,

Acaba Anayasa Mahkemesi, sanigin yoklugunda durusma yapilabilmesiyle ilgili
ne diisiinmektedir? Anayasa Mahkemesi 2015 yilinda yapilan bir bireysel bagvuru
sonrasinda sanigin durugsmada hazir bulunma hakkiyla ilgili verdigi kararda su tespit ve
degerlendirmelerde bulunmustur®®:

“Hakkaniyete wygun yargilamanmin en onemli unsuru olan samigin kendini
savunma hakkindan faydalanmasimin ilk kosulu samigin savunmasini yapabilmesi icin
mahkeme oniinde hazir bulunma olanagina sahip olmasidr. Sugla itham edilen herkes,
iddiayr duymak ve karsi koymak ve savunmasini yapmak iizere mahkemenin huzurunda
bulunarak yargilanma hakkina sahiptir. Durusmada hazir bulunma hakka, kisinin kendi
davasimin durusmasina bizzat veya bir miidafi ile birlikte katilmasi anlamina
gelmektedir.” (§26) “Ayrica durusmada hazir bulunma hakkinin taraflarin yargilamaya

“ OZTURK / TEZCAN / ERDEM v.d., 5.75.

42 Alman Hukukunda da sam@in durusmada hazir bulunma hakkinm ihlal edilmis olmasi, mutlak temyiz
sebebi (StPO §338 Nr 5) olarak kabul edilmektedir. Bkz. BEULKE, §7 Kn.122; KK-Gmel, §230 Kn.19.
43 Anayasa Mahkemesi, Ali Giirbiiz Bagvurusu, Basvuru Numarasi: 2013/724, Karar Tarihi: 25.06.2015.
Benzer kararlar icin bkz. Anayasa Mahkemesi, Fatih Tas Bagvurusu, Bagvuru Numarasi: 2013/1461,
Karar Tarihi: 12.11.2014 (§35-48); Anayasa Mahkemesi, Mustafa Ersen Erkal Bagvurusu, Basvuru
Numarast: 2013/4470, Karar Tarihi: 16.04.2015 (§22-31).
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etkili katilmalar: ile dogrudan iliskisi vardir. Adalet yonetiminin adil bir goriintii
vermesi onemlidir ve taraflarin yargilamaya etkili katilimlarinin saglanmasi igin gerekli
onlemler alinmalidir. Bu hak, kural olarak, sadece durusmada hazir bulunmayt degil,
dinlemeyi, takip etmeyi, iddialarini destekleyecek seyleri ileri siirmeyi de igerir.
Celismeli yargilamalarin dogasinda var olan séz konusu hak, ceza yargilamalar
yoniinden, AIHS’in 6. maddesinin (3) numaral fikrasinda yer alan samgin “kendini
savunma” hakkindan da cikarlabilir.” (§27) “AIHS’in 6. maddesinde acik¢a
belirtilmemis olsa da durusmada hazir bulunma hakki AIHS’in 6. maddesinin (1)
numarall fikrasindaki adil muhakeme hakkinin bir par¢asidir. Bir samigin aleyhine
acilan ceza davasinda durusmada hazir bulunmasi genel bir haktir ve AIHS’in 6.
maddesinin (3) numarall fikrasinda yer alan (c), (d) ve (e) bentlerinde yer alan haklarin
bir parg¢asidir. Nitekim durusmada hazir bulunma hakkinin bir sonucu olarak 5271
sayili. Kanun'un 193. maddesinin (1) numarali fikrasindaki istisnalar sakli kalmak
tizere, hazir bulunmayan sanitk hakkinda durusma yapilamayacagr  hiikme
baglanmistir.” (§28) “Bireysel basvuru kapsaminda Anayasa Mahkemesinin gérevi,
muhakemenin yontemi de ddhil yargilamanin bir biitiin olarak adil olup olmadigini
saptamaktir. Ceza yargilamalarinda durusma agilmast esas olmakla birlikte “istisnai
bazi kosullarda” durusma agilmamis olmast yargilamanmin adilligini etkilemeyebilir.
Nitekim Anayasa Mahkemesi bir kararinda, 6352 sayili Kanun hiikiimleri wyarinca
verilen kovusturmanin ertelenmesi kararinin, uyusmazhigin esasini ¢é6zmeyen ve bireyin
su¢ isleyip islemedigiyle iliskili olmayan, Kanun’'da ongoriilen siirenin dolmasint
miiteakip ag¢ilan kamu davasimin diismesi sonucunu doguran, usule iliskin bir karar
olduguna dikkat ¢ekmis; boyle bir incelemenin durusma agilmadan ve bagvurucu
durusmaya c¢agrilmadan yapilmis olmasinin bir biitiin olarak yargilamamin adilligini
etkilemedigi sonucuna ulagmistir.” (§33) “Somut olayda “‘yargilamanin sonucunda bir
degisiklik olmayacagimin agik¢a belli oldugu” bir durum soéz konusu degildir. Yargitay
9. Ceza Dairesi, Ilk Derece Mahkemesinin basvurucunun cezalandirilmasina iliskin
kararini, Anayasa Mahkemesinin 3713 sayili Kanunun 6. maddesinin dordiincii
firkasindaki  “sahipleri ve” ibaresini iptal etmesi nedeniyle bozmustur. Yargitay,
basvurucunun hukuki durumunun yeniden takdir ve tayini gerektigine karar vermistir
(§12). Basvurucunun Ilk Derece Mahkemesince mahkim edilmesine dayanak yapilan
kuralin Anayasa Mahkemesince iptal edildigi ve mahkimiyet kararinin, séz konusu iptal
karari nedeniyle basvurucunun hukuki durumunun yeniden degerlendirilmesi icin
bozuldugu dikkate alindiginda, somut olayda “yargilamanin sonucunda bir degisiklik
olmayacagimn agikca belli oldugu” bir durumun varhigindan soz edilemez.” (§35) “Ilk
Derece Mahkemesi, Yargitay’'in bozma kararinda belirttigi incelemeyi ancak durusma
acarak, basvurucuyu durusmaya c¢agirarak ve basgvuru ile birlikte davamin diger
stijelerinin yargilamaya etkili bir bi¢imde katilmalarimi saglayarak yapabileceginden,
basvurucunun Anayasa’nin 36. maddesinde giivence altina alinan durugmada hazir
bulunma hakkinin ihlal edildigine karar verilmesi gerekir.” (§36)

Anayasa Mahkemesi’nin vermis oldugu karar incelendiginde, Mahkeme’nin,
sani@in durusmada hazir bulunma hakkinin varligiyla ilgili karar verilebilmesi i¢in
yargilamanin sonucunda bir degisiklik olup olmayacagina bakilmasi gerektigini kabul
ettigi sOylenebilir. Bu kapsamda yargilama sonucunda bir degisiklik olmayacaginin
acikca belli oldugu durumlarda sanigin durusmaya cagrilmayarak hakkinda karar
verilmesi durusmada hazir bulunma hakkinin ihlal etmeyecek olup, aksi durumda
durugsmada hazir bulunma hakkinin ihlal edildigi sonucuna varilacaktir.
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Kanaatimizce Anayasa Mahkemesi’'nin kabul ettigi bu goriisiin herhangi bir
hukuki dayanagi bulunmamaktadir. Zira konuyu diizenleyen CMK’da sanigin
yoklugunda durusma yapilabilecek haller ve bunun sartlar1 agik¢a gosterilmis olup
Anayasa Mahkemesi’'nin kararinda esas aldig1 “yargilamanin sonucunda bir degisiklik
olmayacagimin agik¢a belli olmasi” seklinde bir kritere CMK’da higbir sekilde yer
verilmedigi goriilmektedir. Ayrica bu kriterin neye gore ve nasil belirlenecegi de bir
baska soru isareti oldugundan kararda kullanilan gerekgenin hatali oldugunu
diistinmekteyiz.

Bu aciklamalardan sonra, calismada siklikla bahsedilen ve savundugumuz
gorlisiin  temel argiimanlarindan birisi olan durugsma kavramindan ne anlasilmasi
gerektigine de asagida kisaca deginmekte yarar goriiyoruz.

b. Durusma Hazirhgi, Durusma ve Hiikiim Verme

Iddianamenin kabuliiyle baslayip, hiikkmiin sekli anlamda kesinlesmesine kadar
gecen evre, kovusturma evresi olarak nitelendirilmektedir (CMK m.2/1-f). Ilk derece
mahkemesinde yapilan kovusturma evresinin (dar anlamda kovusturma evresi) ii¢ alt
evresi oldugu sdylenebilir: Durusma hazirhigi, durusma ve hiikiim verme*.

i. Durusma Hazirhg

Kural olarak iddianamenin kabulii ile baglayan, esasen mahkeme baskaninin
yetkili bulundugu ve kural olarak bigimsel islerin yapildig1 ve bu suretle durusmanin
hazirlandig1 kovusturma evresine durusma hazirligi denilmektedir*®. Durusma hazirhg
alt evresinde, durugsmanin gereksiz yere uzamasini Onlemeye yonelik bazi islemler
yapilmaktadir®®.

ii. Durusma

Durusma hazirligr alt evresinde belirlenen gilinde, yetkili mahkemenin durusma
salonunda tanik ve bilirkisi yoklamasini yapmasi ile baslayan hiikkme katilacak hakim
veya hakimlerin huzuru, zabit katibinin yerini almasi, Cumhuriyet savcis1 ve kural
olarak sanigin ve miidafinin katilimiyla ara vermeksizin halka agik ve sozlii olarak
gergeklestirilen, delillerin ortaya konularak tartisilmasi suretiyle gercege ulasilmaya
calisilan ve son soOziin saniga verilmesiyle sona eren dar anlamda kovusturma evresinin
en dnemli alt evresine durusma denilmektedir®’.

Ceza muhakemesinin amaci olan gercegin ortaya cikarilabilmesi agisindan da
durusma 6zel bir dneme haizdir*®. Durusmanin amaci, kendisinden sonra gelen hiikiim
verme alt evresine gegmeyi miimkiin kilmaktir®®. Ayrica durusma, savunma makaminin
da muhakeme siirecine en etkin bi¢imde katilabildigi asama olarak Onem

4 OZTURK / TEZCAN / ERDEM v.d., 5.624.

4 OZTURK / TEZCAN / ERDEM v.d., 5.624.

46 SAHIN / GOKTURK, I, 5.99.

47 OZTURK / TEZCAN / ERDEM v.d., 5.626; TANER, Fahri Gok¢en, Ceza Muhakemesi Hukukunda
Adil Yargilanma Hakki Baglaminda Celisme ve Silahlarin Esitligi, Seckin Yayincilik, Ankara 2019,
s.291.

48 ROXIN, §42 Kn.39.

4 KUNTER, Kn.467.
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kazanmaktadir®®. Daha once de ifade edildigi iizere durusmada hazir bulunmak®! sanigin
hem hakki hem de yiikiimliiliigiidiir. Zira bu sekilde sanik s6zli ve dogrudan dogruya
olan durusmada aktif bir savunma imkanma sahip olmaktadir®. Durusmaya
katilamayan bir sanigin ise savunma hakkini geregi gibi kullandigindan bahsetmek
miimkiin olmaz®®. Bu nedenle sanigin durusmada hazir bulunmasi kural olarak
zorunludur®?,

iii. Hikiim Verme

Hiikiim verme alt evresi ise delillerin ortaya konularak tartisilmasindan ve
nihayet son soziin sanmiga verilmesinden sonra mahkemenin, durusmada ortaya
konularak tartigilan delillerden edinece§i vicdani kanaate gore, yalmiz iddianamede
belirtilen fiile ve faile iliskin hasredilecek bir hiikiim kurmak iizere miizakereye
cekilmesi ile baslayan, hiikmiin tefhimi ile sona eren alt evreye denilmektedir®.

CMK’nin kabul ettigi sistemde, durusma ile hiikiim verme alt evreleri farkli kisimlarda
(CMK m.182-222 - m.223-232) diizenlenmis bulunmaktadir. O nedenle de durusma i¢in
kabul edilen bir kuralin, hiikiim i¢in de gecerli oldugunu kabul edebilmek miimkiin
degildir.

Bununla birlikte durusma asamasinin devami mahiyetinde oldugundan hiikmiin
tethimi sirasinda da san1gm hazir bulunmasi gerekmektedir®®.

II. SANIGIN YOKLUGUNDA (IN ABSENTIA) MAHKUMIYET KARARI
VERILMESI MESELESI

CMK ’da sanigin yoklugu hallerinin diizenlendigi hiikiimlere bakildiginda®’ 7188
sayilt Kanun degisikligi oncesi yalnizca CMK m.193/2 ve m.194/2’de -belli sartlarin
varhig1 halinde- durusmanmin samigin yoklugunda bitirilebilecegine yer verildigi
goriilmektedir’®.

5% SAHIN, Cumhur / GOKTURK, Neslihan, Ceza Muhakemesi Hukuku-II, 10. Basi, Seckin
Yayncilik, Ankara 2020, s.105.

1 Samgm durusmada hazir bulunmasinin éneminin anlagilmasinm biiyiik dlgiide 19. yiizyilda oldugu
ifade edilmektedir. Bkz. TANER, s.294.

52 SAHIN / GOKTURK, Il, 5.105.

5 ROXIN, §42 Kn.39; KESKIN, Serap, Ceza Muhakemesi Hukukunda Temyiz Nedeni Olarak Hukuka
Aykirilik, Istanbul 1997, 5.156.

% ROXIN, §42 Kn.39.

% OZTURK / TEZCAN / ERDEM v.d., 5.637.

% MEYER-GOSBNER, §230 Kn.7.

5 Alman Ceza Muhakemesi Kanunu’'nda da (StPO §§230, 231, 232) benzer diizenlemelere yer
verilmistir.

%8 Acaba sorgusu yapilmayan sanik hakkinda hiikmiin agiklanmasinm geri birakilmas: karar1 verilebilecek
midir? Hiikkmiin agiklanmasinin geri birakilmasi kararinin verilebilmesi i¢in mahkemenin her seyden once
yiiklenen sugun sanik tarafindan islendigini sabit gormesi gerekmektedir. Ayrica hitkmiin agiklanmasinin
geri birakilmasina karar verilebilmesi i¢in sanigin bunu kabul etmesi de sarttir. Sanigin, bunu kabul
edebilmesi i¢in de sorgusunun yapilmis olmasi zorunludur. Bu kapsamda sorgusu yapilmayan sanik
hakkinda hiikkmiin agiklanmasinin geri birakilmasi karari verilmesinin hukuken miimkiin olmadigini
sOyleyebiliriz. Benzer sekilde sanik hakkinda verilen hapis cezasinin secenek yaptirimlara ¢evrilmesine
veya ertelenmesine karar verilebilmesi igin de ortada her seyden 6nce bir mahkumiyet kararinin
bulunmast sart oldugundan sanmigin yoklugunda bu kurumlarin da uygulanabilmesinin miimkiin
olmadigimi diistinmekteyiz.
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CMK m.193/2 uyarinca sorgusu yapilmamis olsa da sanik hakkinda toplanan
delillere gére mahkumiyet disinda bir karar verilmesi gerektigi kanisina varilirsa, dava
sam@m yoklugunda bitirilebilir®®. Buna karsin sanik hakkinda mahkumiyet karari
verebilmek i¢in sanigin sorgusunun yapilmis olmasi sarttir.

CMK m.194/2 uyarinca sanigin yoklugunda davanin bitirilebilmesi i¢inse dava konusu
uyusmazlikla ilgili olarak daha dnce sorguya c¢ekilmis olan sanigin savusmasi veya ara
vermeyi izleyen durugsmaya gelmemesi ve sanigin hazir bulunmasina mahkemece artik
lizum goriilmemesi gerekmektedir; ancak sanik hakkinda beraat disinda bir karara
hiikmedilecekse sorgusunun yapilmis olmasi sarttir. CMK m.193/2°den farkli olarak
m.194/2 uyarinca sanik hakkinda mahkumiyet karar1 verilebilmesi miimkiindiir. Bunun
da temelinde sanigin dnceden sorguya c¢ekilmis olmasi yatmaktadir. Buna gore -7188
sayili Kanun oOncesi sistemde- CMK’nin kabul ettigi sistemde, sanigin yoklugunda
mahkumiyet karar1 verilebilecek tek durum sorgusu yapilan sanigin mahkemeden
uzaklagsmis olmasi ve sami@in hazir bulunmasina mahkemece artik gerek
goriilmemesidir.

% Yargitay Ceza Genel Kurulu'nun oniine gelen bir uyusmazlikta, sam@in resmi evrakta sahtecilik
sugundan beraatina karar verilen bir olayda, samifin sorgusunun yapilmasinin gerekip gerekmedigi
tartistlmistir. Genel Kurul 6zetle su karara varmistir: “5271 sayili Ceza Yargilamast Yasasimin, ‘Sanigin
durusmada hazir bulunmamast’ bashgin tagiyan 193. maddesinde, 01.06.2005 giinlii Resmi Gazetede
yayimlanarak yiiriirliige giren 5353 sayili Yasa ile eklenen 2. fikrasmmin konulus amact gerekgesinde,
‘Sanik hakkinda, toplanan delillere gére mahkumiyet disinda bir karar verilmesi gerektigi kamisina
varilirsa, sorgusu yapilmamus olsa dahi dava giyabinda bitirilebilir. Boylece samgin lehine bir diizenleme
getirilmis ve gereksiz yere davanin uzamasi énlenmek istenmistir’ seklinde agiklanmig olup, maddenin
degisiklik gerekgesinde de belirtildigi iizere, sanik hakkinda, mahkumiyet disinda bir karar verilecegi
hallerde, davanin gereksiz yere uzamamasi igin sorgusu yapilmadan da davanin bitirilmesi olanakli hale
gelmigtir. 1412 sayily CYUY 'un 223/son maddesi hiikmii ile anilan fikra benzerlik arz etmekte ise de
antlan fikra, 1412 sayih CYUY'un 223/son fikrasi déneminde sekillenen ve fikramin uygulanma
kosullarini derhal beraat karar ile simirlayan goriisler dogrultusunda degil, yasa koyucunun gerekgede
belirttigi amact da nazara alinarak daha genis yorumlanmali, amlan hiikmiin mahkumiyet hiikmii
disindaki hiikiimler yoniinden yiiz yiize yargilama ilkesinin bir istisnast oldugu kabul edilmelidir. /.../
Diger yonden, 5271 sayili CYY 'nin 193. maddesinin 2. fikrast ile 223. maddesinin 9. fikrasindaki, ‘derhal
beraat karar verilebilecek hallerde, durma, diigme veya ceza verilmesine yer olmadigi karart verilemez’
hiikiimleri arasinda da bir bag kurulmamalidir. 223. maddede belirtilen husus, derhal beraat karar
verilebilecek hallerde, samigin en lehinde olan bu hiikmiin verilmesinin zorunlu oldugunu belirtmekten
ibaret olup, buradaki derhal keyfiyeti ile 193. maddenin 2. fikrasinin uygulanma kosullari arasinda bir
benzerlik bulunmamaktadir. Bu nedenle anmilan fikranin uygulanma kosullarinin eylemin ilk bakista
agtkca sug olusturmadiginin saptanmast ile simirli oldugunun kabulii, fikradaki diizenlemenin konulug
amact ile de bagdasmamaktadir. Fikrada aranan husus, toplanan kanitlara gére mahkumiyet diginda bir
hiikmiin verilmesinden ibarettir.” YCGK, 20.10.2009 T., 11-89/243. Akt. YASAR, 5.2083-2084. Ancak
Yasar, YCGK’nin bu kararina ragmen, bazi Yargitay ceza dairelerinin, YCGK’nin bu kararim
benimsemediklerini ve savunma alinmadan beraat karari verilemeyecegi hususunda 1srarct olduklarim da
ifade etmekte ve bu ictihatlara da caligmasinda yer vermektedir. Bkz. YASAR, s.2081 vd. Yargitay’in
bazi ceza dairelerince -Yargitay Ceza Genel Kurulu’nun vermis oldugu karar olmasa bile- CMK’nin agik
hiikkmiine ragmen, sanmigin yoklugunda beraat karart verilebilmesi igin, eylemin ilk bakista su¢
olusturmadigint arayan gorislerinin yerinde olmadigini ifade edebiliriz. Zira CMK’da bu konuda higbir
ayrim yapilmamis olup, gerek toplanan delillere gore mahkumiyet diginda bir karar verilmesi gerek
eylemin ilk bakista su¢ olusturmadiginin (bundan kastedilmek istenenin ne oldugu belli degildir)
belirlendigi durumlarda sanigin sorgusu yapilmadan davanin yoklugunda bitirilebilmesi miimkiindiir.
Ancak boyle bir kabul CMK m.193/2’de gosterilmeyen bir sartin CMK’ya dahil edilmesi sonucunu
doguracaktir ki, bunun yerinde oldugunu sdyleyebilmemiz miimkiin degildir.
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CMK m.195°te ise sanigin yoklugunda durugma yapilabilecek bir diger duruma
yer verildigi goriilmektedir. Buna gore sanigin iizerine atili su¢ adli para cezasini
ve/veya miisadereyi gerektirmekte ve saniga gonderilen ¢agri kagidinda®® sanik gelmese
bile durusma yapilabilecegi ihtarati yazilmis olursa sanigin yoklugunda durugsmanin
yapilabilmesi kabul edilmistir. Ancak burada dikkat edilmesi gereken 6nemli bir husus
vardir: Doktrinde her ne kadar aksi yonde goriis®® hakim olsa da kanaatimizce soz
konusu sartlar olusmugsa mahkemenin yapabilecegi tek muhakeme islemi durusma
olacaktir®?; bagka bir deyisle burada mahkemenin samigin yoklugunda mahkumiyet
karar1 verebilmesi miimkiin degildir. Zira yukarida ifade olundugu iizere durusma ile
hiikiim verme birbirinden farkli alt evreler olup, 195. maddede yalnizca durusmanin
yapilabilmesine imkan tanmnmistir; kanun koyucu aksini yani samigmn yoklugunda
mahkumiyet karar1 verilebilmesini istemis olsaydi madde metnini 193. maddenin ikinci
fikrasindakine benzer sekilde Ornegin “...sanik gelmese bile dava yoklugunda
bitirilebilir.” seklinde bir formiilasyonla® kaleme alabilirdi. Bu nedenle doktrinde basit

80 CMK m.195’te her ne kadar “davetiye” ifadesini kullanmaktaysa da teknik anlamda kastedilmek
istenenin ve dogru olanin CMK m.176’da da belirtildigi tizere “cagr kagidr” oldugunu diistinmekteyiz.

61 Bu goriisteki yazarlardan Yasar’a gore CMK m.195 teki sartlar olusmussa sanik gelmese bile durusma
yapilip, sanigin savunmasi alinmadan hiikiim kurulabilecektir. Bkz. YASAR, s.2103. Yasar’la benzer
goriisleri savunan Taner’e gore de saniga ¢ikartilan davetiyede “gelmese de durusma yapilacagina” dair
ihtardan anlagilmasi gereken, sanigin giyabinda (yoklugunda) mahkumiyet karar verilebilecegidir. Taner,
samigin yoklugunda mahkumiyet karari verilmesi hususunu hicbir sekilde elestirmezken ve tartisma
konusu bile yapmazken, yalnizca davetiye tizerinde yazili ihtarin puntosunun kiigiik oldugundan bahisle
sanik tarafindan okunacaginin siipheli oldugu noktasinda elestirilerini ortaya koymaktadir. Ayrica yazar
195. maddenin, sanigm yoklugunda mahkumiyet karar1 verilebilmesinin yasal dayanagi oldugunu isabetli
olmayan bir sekilde ifade etmektedir. Bkz. TANER, s.303, 305. Unver/Hakeri’'ye gore de samigin
yoklugunda mahkumiyet karar verilebilmesi miimkiindiir. Bkz. UNVER, Yener / HAKERI, Hakan,
Ceza Muhakemesi Hukuku, 14. Baski, Adalet Yaymevi, Ankara 2018, s.554. Benzer goriiste bkz.
PARLAR, Ali / OZTURK, Mustafa, Ceza Yargilamasinda Mutlak Bozma Nedenleri, Aristo Yayevi,
Istanbul 2018, 5.106. Bu goriisteki yazarlardan bir digeri olan Dereli’ye gére, uygulamada her ne kadar
¢ok miimkiin olmasa da durusmanin tek celsede bitirilerek hiikiim verilmesi esas oldugundan, samgin
yoklugunda durusmanin yapilmasi ifadesinden, sanigin yoklugunda hiikiim verilebilecegi anlami
¢itkmaktadir. Ancak yazar yasanabilecek tartismalarin sonlanmasi igin CMK 195. maddede, 193 ve 194.
maddelerdeki formiilasyonun kullanilmasini nermektedir. Bkz. DERELI, Alparslan, Mutlak Bozma
Nedeni Olarak Savunma Hakkmin Kisitlanmasi, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yiiksek
Lisans Tezi, Istanbul 2019, s.120.

62 Kismen benzer ydnde bkz. SEN, https://www.hukukihaber.net/sanigin-yoklugunda-durusma-ve-
hukum-makale,5688.html. Sen, ¢aligmasinda her ne kadar CMK m.195 uyarinca sadece durugmanin
yapilip, davanin bitirilemeyecegini ve sanik hakkinda karar (hiikiim) verilemeyecegini savunsa da
kanaatimizce burada verilemeyecek olan tek hiikiim ¢esidi yalnizca mahkumiyet olacaktir. Baska bir
ifadeyle CMK m.193/2, CMK m.195 bakimindan da uygulama kabiliyeti bulacagindan, CMK m.195’teki
sartlarin gerceklesmesi durumunda sanik hakkinda mahkumiyet digindaki diger hiikiim cesitlerinin
ozellikle de beraat kararimin verilmesinin miimkiin oldugunu diisiinmekteyiz.

83 6100 sayih Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nun “Sézlii yargilama” baslikli 186. maddesinde tam da
buna iliskin bir diizenlemeye yer verilmistir: “(1) Mahkeme, tahkikatin bitiminden sonra, sézlii yargilama
ve hiikiim icin tayin olacak giin ve saatte mahkemede hazir bulunmalarini saglamak amacwyla iki tarafi
davet eder. Taraflara c¢ikartilacak olan davetiyede, belirlenen giin ve saatte mahkemede hazir
bulunmadiklar: takdirde yokluklarinda hiikiim verilecegi hususu bildirilir.” Dikkat edilecek olursa
HMK’nin formiilasyonunun CMK ’ya oranla daha basarili oldugu goriilmektedir. Zira CMK’daki “...dava
yoklugunda bitirilebilir.” ifadesi yerine daha teknik bir ifadeyle “...yokluklarinda hiikiim verilir.” benzeri
bir ifadeye yer verilmistir. Yine HMK’nin “Taraflarmn durusmaya daveti” baslikli 147. maddesinin ikinci
fikrasinda da “...durusmaya yokluklarinda devam edilecegi...” seklinde bir ifadeye yer verilmis olup bu
formiilasyonun da CMK m.195’tekinden daha basarili ve daha teknik bir ifade oldugu soylenebilir.
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suglar olarak nitelendirilen ve yaptirnm olarak adli para cezasi ve/veya miisadere
ongoriilen suclarda sanmigin durusmaya gelmedigi durumlarda savunma hakkindan
feragat etmis olacagi ve bu nedenle de yoklugunda mahkumiyet karar1 verilebilecegi
yolundaki uygulamada gelisen ve doktrinde de kabul goéren goriise katilmadigimizi
belirtmek istiyoruz. Savundugumuz goriisiin gerekgelerini sdyle siralayabiliriz:

IIk olarak, bir su¢ icin Ongodriilen yaptirnmin niteliginden hareketle sanigin
savunmasina gerek olmadiginin kabul edilmesinin, savunma hakkinin ve hukuki
dinlenilme hakkinin gergek anlamiyla uygulandigi bir hukuk sisteminde savunulabilir
bir yan1 bulunmamaktadir.

Ikincileyin, siipheli veya sanigin yoklugunda tutuklama karar1 verilmesini tek bir istisna
(kacak stipheli veya samik hakkinda tutuklama karar1 verilmesi: CMK m.248/5)
haricinde yasaklamis ve bdylelikle CMUK doneminde gecerli olan guyabi tutuklama
kurumunu CMK’ya almama basarisin1 gostermis bir kanun koyucunun, sanik hakkinda
giyabi mahkumiyet karar verilebilecegini kabul etmesinin abesle istigal etmek olarak
gormekteyiz.

Ucgiinciileyin, sam@in yoklugunda mahkumiyet karar1 verilmesinin kabul
edilmesi, ceza yargilamasinin, bir anlamda 6zel hukuk yargilamasina doniismesi (bkz.
HMK m.186/1) riskini beraberinde getirecektir.

Son olarak, sorgusu yapilmayan samigin yoklugunda mahkumiyet karar
verilememesi, devletin sahip oldugu cezalandirma ve yargilama yetkisinin
sinirlandirilmasi sonucunu dogurmakta ve bu durum da devletin yargi yetkisinin
siirlarindan birisini olusturmaktadir. Burada devlet, kural olarak sanmigin yoklugunda
yargilama yapip sorgusunu bile yapmadan mahkumiyet karar1 verebilme yetkisine sahip
olmasina ragmen, benimsemis oldugu kurallarla bu yetkiyi bizzat kendisi sinirlandirma
(self-limiting) yoluna gitmektedir. Yine bu yolla sanmigin yargilamanin objesi olmasinin
Oonline gecilmekte, sanik yargilamaya sekil verebilen bir sije konumuna
yiikseltilmektedir. Bunun yapilmasi suretiyle insan onurunun korunmasi ilkesinin ve bu
ilke ile yakindan baglantili hukuki dinlenilme hakkinin da aktif bir sekilde hayata
gecirilecegini belirtebiliriz.

Ancak yukarida da kisaca deginildigi iizere, 7188 sayili Kanunla CMK’ya
getirilen basit yargilama usulii® ve istinaf durusmasina iliskin hiikiimlerde yukarida
belirttigimiz hususlarin higbirisine dikkat edilmedigi goriilmektedir. Bu kapsamda
bakildiginda, ¢alismamizda, belli agirliktaki yaptirimlar1 gerektiren fiiller bakimindan
bile uygulanmasinin dogru olmadigini dile getirdigimiz sanigin yoklugunda
mahkumiyet karar1 verilmesi sorununu ¢6zmek bir yana, sanigin yoklugunda
mahkumiyet karar1 verilebilecek durumlar1 yasal hale getirmenin izah edilebilir bir yani
oldugunu diisiinmemekteyiz. Artan is yiikii, dosya sayilarindaki artislar bahane edilmek
suretiyle 6nemsiz oldugu diisiiniilen suglarin genel muhakeme usuliinden ¢ikartildig:
gibi baz1 s6zde gerekgelerin de bu duruma haklilik pay1 kazandiramayacag1 ortadadir.
Sonug itibariyle, asagida ayr1 bir baslik altinda deginilecek olsa da 7188 sayili Kanunla
CMK’ya getirilen yeni hiikiimlerin ceza muhakemesi sistemimizin temel yap1 taslarina
aykir1 oldugu, adil yargilanma hakki, savunma hakki, hukuki dinlenilme hakki, ¢elisme

8 Ayrmtil bilgi i¢in bkz. DEGIRMENCI, Olgun, “Ceza Muhakemesi Hukukunda Basit Yargilama
Usuli (CMK m.251-252)”, Terazi Hukuk Dergisi, 2020, 15 (1), s.36 vd.
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ilkesi ve insan onuru basta olmak iizere bir¢ok temel hakkin ihlali sonucunu
doguracagini rahatlikla ifade edebiliriz.

A. CMK m.193/2’te Bahsedilen “mahkimiyet disinda bir karar” ifadesinin
Anlam

Doktrinde ve yargi kararlarinda CMK m.193/2’de bahsedilen “mahkumiyet
disinda bir karar” ifadesinden ne anlasilmasi gerektigi hususunda net bir agiklama
yapilmamakta, yalnizca CMK m.193’teki formiilasyonun tekrariyla yetinildigi
goriilmektedir. CMK m.223’te altt adet hikiim c¢esidine yer verildigi dikkate
alindiginda, maddede bahsi gecen mahkumiyet disinda bir karar ifadesiyle kastedilmek
istenenin hangisi/hangileri oldugunun da net bir sekilde ortaya konulmasinda zorunluluk
vardir.

Her seyden once, CMK m.193’te gegen “karar”dan kastedilmek istenenin
teknik anlamda “hiikiim ” oldugu sdylenebilir. Bu nedenle bu konuyla ilgili saglikli bir
sonuca varabilmek i¢in hiikiim c¢esitlerini diizenleyen CMK m.223/1°’e bakmak
gerekmektedir. CMK m.223/1’e goére hiikiim ¢esitleri sunlardir®: Beraat, ceza
verilmesine yer olmadigi, mahkumiyet, giivenlik tedbirine hiikmedilmesi, davanin
reddi, davanin diismesi. Burada CMK m.193/2 kapsaminda, mahkumiyet disinda bir
karar kapsaminda kalip kalmadig: tartismali en 6nemli hiikiim cesidi giivenlik tedbirine
hiikmedilmesidir. Bu nedenle bundan sonraki agiklamalarimizda giivenlik tedbirine
hiikmedilmesi 6zelinde degerlendirmelerde bulunulacaktir.

CMK m.223/6’da hiikiim ¢esidi olarak giivenlik tedbirine®® (TCK m.53-60)
hiikmedilebilecek durumlara yer verilmistir. Diizenleme su sekildedir: “(6) Yiiklenen
sucu islediginin sabit olmast halinde, belli bir cezaya mahkumiyet yerine veya
mahkumiyetin yani sira giivenlik tedbirine hiikmolunur.” Buna gore yiiklenen sugu
islediginin sabit olmasi halinde, sanik hakkinda, belli bir cezaya mahkumiyet yerine
veya mahkumiyetin yant swra giivenlik tedbirine hiikmolunacaktir. Bu diizenlemeden
anlasilacag iizere, TCK m.32/1 ¢ergevesinde akil hastali§i nedeniyle kusur yeteneginin
bulunmadig tespit edilen fail hakkinda ceza verilmesine yer olmadig: karar ile birlikte,
cezaya mahkumiyet yerine akil hastalarina 6zgii giivenlik tedbirine hiikmolunacaktir.
Buna karsin TCK m.32/2 gercevesinde akil hastalig1 nedeniyle azalmis kusur yetenegi
tespit edilen failler bakimindan kural olarak cezaya mahkumiyet karar1 verilecektir.
Ancak TCK m.32/2 ve TCK m.57/6 uyarinca mahkeme, cezanin kismen veya tamamen
akil hastalarina 6zgii giivenlik tedbiri olarak da uygulanmasina karar verebilecektir. Iste
boyle bir durumda, cezaya mahkumiyetin yani swra akil hastalarma 6zgii glivenlik
tedbirine de hiikmolunacaktir. Bu kapsamda, 765 sayili TCK’nin yiiriirliikkte oldugu
donemde tartismali olmakla birlikte, CMK m.223/1°de acik¢a diizenlendigi iizere, ceza
verilmesine yer olmadigi karar1 ve giivenlik tedbirine hiikmedilmesi karari,
mahkumiyetten ayr1 bir hiikiim ¢esidi oldugundan, kusur yetenegi bulunmayan fail
hakkinda giivenlik tedbirine hilkmedilmesi durumunda, ortada bir mahkumiyet kararinin
olmayacagi sdylenmelidir. Buna karsin TCK m.32/2 ¢ergevesinde tespit edilmis azalmig

8 Ayrmtili bilgi i¢in bkz. BEKAR, Elif, “Ceza Muhakemesinde Hiikiim Cesitleri (CMK m.223)”,
IUHFM, C. LXXV, S. 1, s.15 vd.

% Giivenlik tedbirleriyle ilgili ayrmtili bilgi i¢in bkz. ARTUK, Mehmet Emin, “Giivenlik Tedbirleri”,
GUHFD, C. XII, Y. 2008, Sa. 1-2, 5.461 vd.
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kusur yeteneginin varligt durumunda ise ortada bir mahkumiyet hiikkmii s6z
konusudur®’.

Bu kapsamda, CMK 193/2 ¢ergevesinde mahkumiyet disinda bir karar ifadesi ile
kastedilmek istenenin beraat, davanin reddi, davanin diismesi, 223/3-b, ¢, d ve 223/4
uyarinca ceza verilmesine yer olmadigi kararlar1 oldugunu sdyleyebiliriz. Ayrica bu
kapsam icerisine TCK m.32/1 ¢ercevesinde akil hastaligi nedeniyle kusur yetenegi
bulunmayan failler hakkinda ceza verilmesine yer olmadigi karar1 (CMK m.223/3-a) ile
birlikte verilen akil hastalarina 6zgii glivenlik tedbirine hitkkmedilmesi kararini da dahil
edebiliriz. Zira bdyle bir durumda teknik anlamda bir mahkumiyet kararindan s6z
edebilmek miimkiin degildir. Buna karsin fail hakkinda TCK m.32/2 cercevesinde tespit
edilen azalmig bir kusur yetenegi varsa burada teknik anlamda bir mahkumiyet kararinin
varligindan bahsedilecek olup, CMK m.193/2 uyarinca sanigin yoklugunda davanin
bitirilebilmesi miimkiin olamayacak diye diisiinmekteyiz. Buna karsin diger durumda
yani TCK m.32/1 gercevesinde akil hastalig1 nedeniyle kusur yeteneginin bulunmadigi
tespit edilen fail hakkinda ceza verilmesine yer olmadigi karari ile birlikte, cezaya
mahkumiyet yerine akil hastalarma 6zgii giivenlik tedbirine hitkmolunmasi halinde
sanigin yoklugunda davanin bitirilebilmesinin miimkiin oldugu sdylenebilir.

B. Avrupa Insan Haklar1 Soézlesmesi’nin ve Avrupa Insan Haklar
Mahkemesi’nin Samigin Yoklugunda (in absentia) Durusma Yapilmasina
Yaklasimi

Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nde (AIHS) samgin durusmada hazir
bulunmasi dogrudan dogruya saniga verilmis bir hak olarak diizenlenmemistir. Bununla
birlikte Medeni ve Siyasi Haklara Iliskin Uluslararast Sozlesme nin®%, adil yargilanma
hakkini diizenleyen 14. maddesinin tgiincii fikrasinin (d) bendinde bu hakka agikca
vurgu yapildig1r goriilmektedir: “Yargilanmada hazir bulunmasi ve kendisini ya
dogrudan ya da kendi se¢tigi avukat yardimi ile savunmasi; ...”

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (AIHM) vermis oldugu kararlarda, her ne
kadar ATHS’te samigin durusmada hazir bulunmasina dogrudan dogruya yer verilmemis
olsa da adil yargilanma hakkinin yorumu yoluyla samigin boyle bir hakka sahip
oldugunu kabul etmektedir®®.

AIHS m.6’nin yorumu yoluyla, durusmada sanigin hazir bulunmasi teminat
altina alinmakla birlikte, samigin yoklugunda durusma yapilmasi pesinen
yasaklanmamaktadir. Buna gore, durusmada hazir bulunmak i¢in kendine diiseni yerine

57 YILDIZ, Mehmet Emre, Ceza Hukukunda Akil Hastaliginin Kusur Yetenegine Etkisi, Dokuz Eyliil
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Doktora Tezi, Izmir 2019, s.510-511.

88 Tiirkiye Cumhuriyeti s6z konusu Sozlesmeyi 15 Agustos 2000 tarihinde imzalamistir. S6zlesmenin
onaylanmasini uygun bulan 4 Haziran 2003 Tarih ve 4868 sayil1 Kanun, 18 Haziran 2003 Tarih ve 25142
sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Bakanlar Kurulu’nun 7 Temmuz 2003 tarih ve 2003/5851 say1l
karariyla S6zlesme’nin onaylanmasi kararlastirilmis ve Sozlesme’nin resmi Tiirkge ¢evirisi, 21 Temmuz
2003 tarihli ve 25175 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanmistir.

% DAHM, Georg / DELBRUCK, Jost / WOLFRUM, Riidiger, Volkerrecht, Band 1/3, De Gruyter
Recht, 2. Auflage, Berlin 2002, s.1022; INCEOGLU, Sibel, “Adil Yargilanma Hakk1”, in: Insan Haklar
Avrupa Sozlesmesi ve Anayasa, Editor: Sibel Inceoglu, Beta Yaymnlar, Istanbul 2013, s.243.
Calismamizda bahsettigimiz kararlardan da anlasilacag iizere Anayasa Mahkemesi de AIHM tarafindan
savunulan bu goriise taraftardur.
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getirmeyen sanigin, bu hakkindan zimnen vazgegctigi diisliniilerek yoklugunda durusma
yapilabilecektir. Ancak, durusmada hazir bulunma hakkinin savunma ve dolayistyla adil
yargilamadaki Onemi nedeniyle samigin bu haktan vazgegmesinin, tereddiite yer
vermeyecek derecede agik olmasi ve bunun ayni zamanda kamu yararina aykirt da
olmamasi gerekir. Sayet sanik, kendi kusuruyla veya bilerek savunma hakkini
kullanmaktan mahrum kalmigsa, AIHS m.6/3-c hiikmiiniin ihlal edildiginden
bahsedilemez. Ayrica AIHS m.6/3-c hiikmii, samgin kacak oldugu veya baska bir
nedenle kendisine ulasmanin miimkiin bulunmadigr durumlarda, ulusal mevzuatin
sanigin yoklugunda yargilama yapilmasini kabul etmesine engel degildir. Ancak bu gibi
hallerde, samg1 durumdan haberdar etmek igin (AIHS m.6/3-a) mahkemenin her yolu
ciddi sekilde denemis ve her tiirlii tedbiri alnis olmas1 gerekmektedir°.

AIHM 2006 yilinda vermis oldugu Sejdovic v. [talya kararinda’* da sanigin
durusmada hazir bulunma hakkimim AIHS m.6/1°de agikca diizenlenmis olmasa da
AIHS m.6/1 anlaminda adil yargilanma hakkinin bir pargast olduguna vurgu yapmustir.
AIHM’e gére sanigin, aleyhine baslatilan bir ceza davasinda “bir sug ile itham edilen
herkes” kapsaminda ele alinmasi ve bu kapsamda durugsmada hazir bulunmasinin saniga
verilmis bir hak oldugunun kabul edilmesi gerekmektedir. ATHM’e gore AIHS m.6/3-c,
d, e bentlerinde yer alan haklarin, sanigin hazir bulunmadigi bir durusmada hayata
gecirildiginden bahsedilmesi miimkiin degildir.

C. Basit Yargilama Usuliinde Samigin Yoklugunda Durusma Yapilmasi ve
Mahkimiyet Karar1 Verilmesi Meselesi

7188 sayili Kanun’la CMK’ya getirilen ve yukarida da kisaca bahsedilen basit
yargilama usulii inceleme konusuyla alakali ¢ok 6nemli diizenlemeler getirmistir. Basit
yargilama usuliiniin uygulanmasina karar verilmesi durumunda durugsma yapilmamakta,
yalnizca taraflarin beyan ve savunmalari alinmakta, sonrasinda ise kural olarak
mahkeme tarafindan CMK m.223’te belirtilen hiikiim ¢esitlerinden birisine -ki buna
mahkumiyet de dahil- hiikkmedilmektedir (CMK m.251). Her ne kadar mahkemenin,
sanigin savunmasini on bes giin i¢inde yazili olarak bildirmesini istemesi -¢ok iyimser
bir yorumla- sorgu olarak nitelendirilmek istense bile, sorgunun mahkeme huzurunda
olmas1 gerekmesi ve CMK m.147°deki yontemin takip edilmesi zorunlulugu karsisinda
mimkiin degildir. Bu kapsamda durugsma yapilmadigr i¢in yoklugunda, sorgusu
yapilmadig igin sorguya ¢ekilmeden’? sanigin mahkum edilmesi s6z konusu olmaktadir
ki, bunun CMK’da benimsenen sistemde kabul edilebilmesi miimkiin
gbziikmemektedir.

 DAHM / DELBRUCK / WOLFRUM, s.1022; GOLCUKLU, Feyyaz, “Avrupa Insan Haklari
Sozlesmesi’nde Adil Yargilanma”, AUSBFD, Yil: 1994, Cilt: 49, Say1: 1, 5.225.

L AIHM, Biiyiik Daire, Sejdovic v. Italy, Karar Tarihi: 01.03.2006, Basvuru No: 56581/00, §81
(http://hudoc.echr.coe.int/tur?i=001-72629).

2 Aslinda benzer bir durum, 7188 sayih Kanun’la CMK’ya dahil edilen yeni kurumlardan birisi olan
“seri muhakeme usulii” (CMK m.250) bakimindan da s6z konusudur. Bu usulde Cumbhuriyet savcisi,
stipheli hakkinda seri muhakeme usuliiniin uygulanmasini yazili olarak goérevli mahkemeden talep
edecek; sonrasinda ise mahkeme, siipheliyi miidafii huzurunda dinledikten sonra sartlart olusmussa
talepte belirlenen yaptirim dogrultusunda hiikiim kuracaktir. Her ne kadar maddede teknik anlamda
sorgudan degil, “dinleme”den bahsedilmis olsa da sonugta siiphelinin usuliine uygun olarak gorevli
mahkemede savunmasini sozlii olarak -vasitasiz bir sekilde- yapma imkani taninmis oldugundan bu nokta
itibariyle sanigin sorgusu yapilmadan hakkinda hiikiim verilip mahkum olacagindan bahsetmenin ¢ok da
miimkiin olmadigini diisiinmekteyiz.
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Basit yargilama usuliinde itirazi diizenleyen CMK’nin 252. maddesinin ikinci
fikrasinda ise daha ilging bir hiikkme yer verilmistir. Buna goére, CMK 251 uyarinca
verilen hilkkme siiresi i¢erisinde yapilan itiraz iizerine hilkmii veren mahkemece durusma
acilir ve genel hiikiimlere gore yargilamaya devam olunur. Hiikmiin devaminda,
taraflar gelmese bile durusmanin yapilacagr ve daha da énemlisi yokluklarinda hiikiim
verilebilecegi belirtilmistir. Buna gore kanun koyucu, basit yargilama usuliiniin
uygulandigi davalarda gerek hiikiim verilmesi asamasinda gerek hiilkme itiraz
sonrasinda genel hiikiimlere gore yapilacak yargilama sirasinda saniin hazir
bulunmasina ve sorgusunun yapilmasina gerek gormemistir.

Sanigin yoklugunda kural olarak durusma yapilmasini, sorgusu yapilmamigsa
mahkumiyet karar1 verilebilmesini yasaklayan kanun koyucunun, basit yargilama
usuliiniin uygulandig1 yargilamalarda CMUK’ta bile kabul edilmeyen sanigin
yoklugunda mahkumiyet karari verilebilmesini kabul etmesini anlayabilmek agikgasi
miimkiin degildir. Bu nedenle dogru olmayan bu uygulamadan bir an 6nce doniilmesini
ve basit yargilama usuliiniin uygulandig1 davalarda da sanigin sorgusunun yapilmasinin
zorunlu hale getirilmesi gerekmektedir. Sayet bu yapilmak istenmiyorsa en azindan
itiraz lizerine hilkmii veren mahkemece genel hiikiimler uyarinca yargilamaya devam
edilmesi ve taraflar gelmese bile durusma yapilacagina ve yokluklarinda hiikiim
verilecegine dair CMK’nin 252. maddesinin ikinci fikrasinin ikinci ve {igilincii
climlelerinin kanun metninden bir an 6nce ¢ikarilmasi gerektigini diisiinmekteyiz. Aksi
durumda calismada da iizerinde duruldugu iizere basta adil yargilanma ve savunma
hakki olmak iizere insan onurunun korunmasi dahil bir¢ok temel hak ve ilkenin ihlali
tehlikesi glindeme gelebilecektir.

D. Bolge Adliye Mahkemelerinde Yapilan Durusmaya Samigin Gelmemesi
Halinde Davanin Samigin Yoklugunda Bitirilebilmesi Meselesi

7188 sayili Kanun’la CMK’da yapilan degisikliklerden birisi de istinafa iliskin
282. maddededir’. 282. maddenin birinci fikrasina eklenen (f) bendinde, sanik, miidafi,
katilan ve vekilinin davetiye teblig edilmesine ragmen durusmaya gelmemesi halinde
durusmaya devam edilerek sanmigin sorgu tutanaklari anlatilmak suretiyle (ki bunun
kime anlatilacagi merak konusudur) davanin yokluklarinda bitirilebilecegi, ancak 195.
madde hikmii sakli kalmak tizere, samik hakkinda verilecek cezanin, ilk derece
mahkemesinin verdigi cezadan daha agir olmas1 durumunda sanigin mutlaka dinlenmesi
gerekecegi belirtilmistir.

Yeni getirilen diizenlemenin kendi i¢inde celiskiler barindirdig1 ortadadir. Soyle
ki; bolge adliye mahkemesi yapacagi durusma sirasinda sanik hakkinda ilk derece
mahkemesinin verdigi cezadan daha agir bir ceza verecegini durusmanin hemen basinda

3 Madde gerekgesinde su agiklamalara yer verilmistir: “Maddenin birinci fikrasina eklenen (f) bendiyle,
istinaf  asamasinda uygulanmast kabul edilen istisnai hiikiimlerin  kapsami  genisletilmektedir.
Diizenlemeyle, sanik, miidafii, katilan ve vekili davetiye tebligine ragmen durusmaya gelmezse, sanigin
sorgu tutanaklari anlatilmak suretiyle durusmanin stirdiiriilerek, yokluklarinda davamn bitirilmesine
imkan saglanmaktadir. Ancak, sanik hakkinda verilecek ceza, ilk derece mahkemesinin verdigi cezadan
daha agr ise, her halde samgin dinlenilmesi gerekecektir. /.../ Ote yandan, yapilan degisiklik, Kanunun
195 inci maddesinin bir istisnasim olusturmayacagindan, sartlarimin bulunmast halinde 195 inci madde
hiikiimleri bu bent hiikmiine bagli olmaksizin uygulanabilecektir. /.../ Bu bent hiikmiiniin uygulanabilmesi
icin ¢ikarilacak davetiyede gelinmedigi takdirde yargilamanin yoklukta yapilacagi ve hiikiim verilecegi
yazilacaktir.”
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nasil bilebilecektir? Sayet durugsma baslamadan bolge adliye mahkemesi sanik
hakkinda, ilk derece mahkemesinin verdigi cezadan daha agir bir ceza verme kabuliiyle
hareket etmekteyse, o durum bu g¢aligmanin konusunu asan daha da biiyiik sorunlari
beraberinde getirecektir. Bu nedenle olmasi gereken, istinaf yargilamasi sirasinda, ilk
derece mahkemesinde kabul edilen genel prensiplerden miimkiin oldugunca
uzaklagmamaktir. Aksi takdirde genis anlamda kovusturma asamasinin farkli evreleri
icin farkli muhakeme usulleri uygulanmasi s6z konusu olacaktir ki, bu da yargiya olan
giiveni ve adil yargilanma hakkinin ihlali tartismalarini beraberinde getirebilecektir. Bu
nedenle yapilacak bir yasal degisiklikle CMK m.282/1-f'nin madde metninden
cikarilmasinin ve 6nceki yonteme doniilmesinin yerinde olacagini diistinmekteyiz.

E. Géorevsizlik Karar Verilmesine iliskin Ozel Durumlar

Bu baslik altinda tartisilacak mesele, sanigin olmadig1 bir durugsmada, sugun
hukuki niteliginin degistiginden bahisle davay1 goéren mahkemenin gorevsizlik karari
vererek dosyay1 gorevli oldugunu diisiindiigii mahkemeye gondermesinin miimkiin olup
olamayacagdir.

CMK’ya gore alt dereceli mahkemenin iddianamenin kabuliinden sonraki her
asamada gorevsizlik karar1 verip dosyayi iist dereceli mahkemeye gonderme imkani
varken; iist dereceli mahkeme yalnizca iddianamenin kabuliinden sonra durusmadan
once gorevsizlik karariyla dosyay1 alt dereceli mahkemeye gonderebilecektir (CMK
m.4-6).

[lk durumda, yani érnegin asliye ceza mahkemesinin gorevsizlik karar1 vermesi
gereken bir durum oldugunu tespit etmesi halinde verilecek gorevsizlik karariyla
yargilamanin agir ceza mahkemesinde yapilmasi giindeme gelebilecektir. Her ne kadar
agir ceza mahkemesindeki yargilamanin daha teminath oldugu ileri siiriilebilirse de agir
ceza mahkemesinin tabi oldugu yargilama usuliiniin (6rnegin tutukluluk siireleri) asliye
ceza mahkemesindekine oranla sanik agisindan daha agir sonuglar1 oldugu da bir
gercektir. Bu nedenle kanaatimizce, iddianamenin kabuliinden sonra tensip karariyla
gorevsizlik karar1 verilmemesinin; durugsmaya baslandiktan sonra ve sanigin sorgusu
gergeklestirildikten sonra gorevsizlik karar1 verilerek dosyanin agir ceza mahkemesine
gonderilmesinin daha dogru bir uygulama olacagimi diisiinmekteyiz. Ayrica boyle bir
uygulama, tabii hakim ilkesinin ve adil yargilanma hakkinin da ihlali iddialarinin 6niine
gececektir. Her ne kadar CMK m.206/1°de, sanigin tebligata ragmen mazeretsiz olarak
gelmemesi sebebiyle sorgusunun yapilamamis olmasi, delillerin ortaya konmasina engel
goriilmemekteyse de bu diizenlemenin, sanigin yoklugunda gorevsizlik karar
verilebilecegi seklinde bir yoruma gerekge olarak kullanilmasimin dogru olmayacagi
kanaatindeyiz.

Buna karsin ikinci ihtimalde, yani agir ceza mahkemesinin, gorevsizlik karari
vererek dosyayi asliye ceza mahkemesine gondermesinin miimkiin ve yerinde oldugunu
diisiinmekteyiz. BOyle bir uygulamanin sanigin aleyhine bir durum yaratacagi
sOylenemez; ¢iinkii burada samigm, madde bakimindan yetki kurallari dikkate
alindiginda, daha az bir ceza ile cezalandirilmas: s6z konusu olabilecektir. Daha da
onemlisi, agir ceza mahkemesinin gorevsizlik karar1 veremeyecegi tek durum, CMK
m.6’da belirtildigi lizere, durusmada sucun hukuki niteliginin degismesidir. Bagka bir
ifadeyle CMK m.6’nin amir hitkmii geregi agir ceza mahkemesi durugsmaya bagladiktan
sonra gorevsizlik karari veremeyecektir. Ancak durusma hazirlig alt evresinde, yani
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iddianamenin kabulii karar1 verdikten sonra, durusma baslamadan once, yargilama
konusu fiilin, asliye ceza mahkemesinin gorev alanina girdiginden bahisle gorevsizlik
karar1 verilebilmesine engel bir durum yoktur’®. Bu kapsamda durusma hazirlig: alt
evresinde yani iddianamenin kabuliinden sonra ancak durusma baslamadan oOnce,
durugsmaya iliskin bir diizenleme Ongéren CMK m.193/1 hiikmiiniin uygulanmasi
miimkiin olmayacak ve agir ceza mahkemesi tensip karariyla gorevsizlik karar1 verip
dosyay1 asliye ceza mahkemesine gonderebilecektir.

Konuyla ilgili cevaplandirilmas: gereken sorulardan bir digeri de gorevsizlik
karar1 tlizerine dosya kendisine gelen tiist dereceli mahkemenin, sanigin yeniden
sorgusunu yapmasinin gerekip gerekmedigidir. Kanaatimizce CMK m.7’nin acik
hiikmii karsisinda, yenilenmesi miimkiin olmayanlar disinda, gorevli olmayan hakim
veya mahkemece vyapilan islemler hiikiimsiiz sayildigindan, goérevsiz mahkemede
yapilan sorgu da hiikiimsiiz sayilmalidir. Bu kapsamda gorevsiz mahkemede sanigin
sorgusunun yapilmis olmasi, usuliine uygun yapilmis bir sorgunun varligina sebebiyet
vermeyeceginden sanigin gorevli mahkemede hazir bulundurulmasi ve sorgusunun
yeniden yapilmast gerekmektedir. Aksi durumda CMK m.194/2 uyarinca sanigin
yoklugunda davanin bitirilebilmesi miimkiin degildir. Sanigin sorgusunun gorevli
mahkemede yapilmamis olmas1t CMK m.193/2’nin uygulanmasina engel degildir.

III. ICRA CEZA MAHKEMELERINDE UYGULANAN OZEL
YARGILAMA USULU BAGLAMINDA SANIGIN YOKLUGUNDA (IN
ABSENTIA) DURUSMA YAPILMASI VE MAHKUMIYET KARARI
VERILMESI MESELESI

2004 sayili Icra ve iflas Kanunu’nda (IiK) diizenlenen ve takibi sikayete bagl
bulunan icra ve iflas suclariyla ilgili CMK’daki genel muhakeme prosediiriinden ayri
ozel bir muhakeme usulii belirlenmis bulunmakta olup’ bu suglarla ilgili olarak
oncelikle Icra ve Iflas Kanunu’nda yer alan 6zel muhakeme usulii uygulanacaktir’®.

Icra ve iflas suclarmin yargilamasi, diger suclarin yargilamasina gore daha basit
ve hizl1 bir sekilde 11K da belirtilen usul ve esaslara gore yapilacaktir’’. Bununla birlikte
icra ceza mahkemesinde yiirlitiilen yargilama da 6zii itibariyle bir ceza yargilamasi
oldugundan’ IiK’da hiikkiim bulunmayan durumlarda, takibi sikayete bagli suglarin
yargilamasi bakimmdan CMK hiikiimlerinin uygulanmas1 gerekmektedir’®.

™ Benzer yonde goriis icin bkz. SAHIN, I, s.238; YURTCAN, s.160; TASKIN, Mustafa, “Ceza
Yargilamasinda Gorevsizlik Kararlart ve Bunun Yargilama Siirelerine Etkileri”, Uyusmazlik Mahkemesi
Dergisi, Ocak 2016, Say1 7, s.1038.

> Ayrintih bilgi i¢in bkz. ERCAN, Ismail, Uygulamacilar Igin icra ve iflas Suglar El Kitabi, Seckin
Yayincilik, Ankara 2019, s.23 vd.; GUNAY, Mehmet, icra Suglari, Seckin Yayincilik, Ankara 2014,
s.177 vd.

8 YCGK, 08.12.2009 T., 2009/16-139 E., 2009/283 K. (www.kazanci.com.tr)

7 GUNAY, s.177.

8 “Bununla birlikte Icra ve Iflas Kanununda kendine 6zgii bir yargilama sistemi éngoriilmiis olmast, bu
kanunda diizenlenen suglara iligkin yapilan yargilama islemlerinin ceza yargilamas: faaliyeti olmadig
anlamina gelmemektedir. Bu kanunda aksine sinirlayict hiikiim bulunmadigr hallerde ceza yargilamasinin
‘usul kurallarimin ongérdiigii ilkeler dogrultusunda, somut gercegin her tiirlii kuskudan uzak bir bigimde
kesin olarak saptanmasi’ amact ve ‘adaletin tam olarak gerceklesmesi icin, one siiriilen ve olaya stk
tutabilecek nitelikteki tiim yasal kanitlarin arastirihp tartisimasit’ zorunlulugu, IIK’nda diizenlenen
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Burada dikkat edilmesi gereken bir husus vardir: {IK’da icra ve iflas suglarma
iligkin getirilen 6zel muhakeme usulii, yalnizca sikayete bagli icra ve iflas suclari
hakkinda uygulama alani bulabilecektir. Bagka bir deyisle sikayete bagli olmayan yani
re’sen sorusturulan ve kovusturulan icra ve iflas suglart bakimindan CMK’daki genel
sorusturma ve kovusturma usulleri uygulanacaktir®,

Icra ve iflas suglartyla®! ilgili yargilama genel gérevli mahkemelerde degil icra
ceza mahkemelerinde gerceklestirilmekte (IIK m.346/3); yetkili icra ceza mahkemesi,
icra takibinin yapildig1 yerdeki mahkeme olmakta (IIK m.348); sikayet®? ise fiilin
ogrenildigi tarihten itibaren ii¢ ay i¢inde yapilmaktadir (IIK m.347).

Durusma hazirligi, durusma ve hiikiim asamalar1 bakimindan da IIK’da,
CMK’dakinden farkli 6zel diizenlemelere yer verildigi goriilmektedir. Buna gore,
yargilamanin yapilabilmesi i¢in iddianame diizenlenmesi degil sikayetcinin dilekceyle
veya yazili beyanla icra ceza mahkemesine miiracaatta bulunmasi gerekmektedir.
Sikayet dilekcesini alan icra mahkemesi durusma icin bir giin tayin eder ve saniga
davetiye gonderir. Tanik gosterilmisse o da ¢agirilir. Sikayet¢i ve sanik mahkemece
belirlenen giin ve saatte icra ceza mahkemesine gelmeye veya vekil ve miidafii
gondermeye mecburdurlar. Icra ceza mahkemesi gerek duyarsa, taraflarin bizzat hazir
bulunmalarini da emredebilir. Sanik durusmaya gelmez ve miidafi gondermezse veya
bizzat bulunmasma gerek goriiliirse zorla getirilir. Eger sanik zorla getirilemezse
yargilama giyabinda yapilir. Sikayetcinin durugsmaya gelmemesi ve vekil de
gondermemesi durumunda ise sikayet hakki diiser (IIK m.349). lcra ceza
mahkemelerindeki durusmalarda Cumbhuriyet savcist hazir bulunmaz (IIK m.350/2).
Sikayetci, gostermis oldugu delillerle baghdir (IIK m.351/1); sanik, tevsii tahkikat
talebini yalmzca bir kere isteyebilir (IIK m.351/2). icra ceza mahkemesi, sikayet¢i ve
sanigin iddia ve savunmalarini dinledikten, biitiin delilleri degerlendirdikten sonra bes
giin icinde hiikmiinii agiklar (IIK m.352/1).

Icra ceza mahkemelerinden hiikmolunan hapis cezalar1 kural olarak secenek
yaptirimlara g¢evrilebilir, ertelenebilir veya hiikmiin agiklanmasimin geri birakilmasina
karar verilebilir.

Icra ceza mahkemelerinin vermis oldugu hiikiimlerle ilgili olarak CMK’nin
kanun yollarina iliskin hiikiimleri uygulanacaktir (iIK m.353/2). Buna gore, icra ceza
mahkemesinin {IK’da yer alan suglardan dolay1 verdigi hiikiimlere kars1 istinaf ve
temyiz kanun yollarina bagvurabilmek kural olarak miimkiindiir.

su¢lara iligkin yapilan yargilamalarda da aynen gegerlidir.” CGK, 02.12.2014 T., 2013/472 E., 2014/533
K. (Kaynak: www.karararamayargitay.gov.tr)

% CGK, 02.12.2014 T., 2013/472 E., 2014/533 K. (www karararamayargitay.gov.tr). Benzer goriis icin
bkz. GUNAY, s.177, 194.

8% GUNAY, 5.177, 194, 196.

81 Buna karsin hileli ve taksirli iflas su¢lari TCK m.161 ve 162’de diizenlenmis olup bu suglardan dolay:
yargilama genel goérevli mahkemelerde ve CMK’ya gore yapilmaktadir.

8 jcra ve iflas suglarmin biiyiik ¢ogunlugunun sikayete bagh oldugu goriilmektedir. Sikayete bagli bu
suclar i¢in bkz. ERCAN, s.28-30.
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Icra ceza mahkemelerindeki yargilamalarin durusmali olarak yapilmasi gerekmektedir.
Bu nedenle icra ceza mahkemelerinde durusma agilmaksizin dosya iizerinden karar
verilebilmesi miimkiin degildir.®

Konumuz agisindan énem tastyan ve iizerinde durulacak diizenleme 1K m.349/5
hiilkmiidiir. S6z konusu diizenleme uyarinca, ¢agri kagidinin sania usuliine uygun bir
sekilde teblig edilmesine ragmen sanmigin gelmemesi halinde yargilamanin sanigin
giyabinda goriilecegi (yapilacagi) kabul edilmektedir.

Uygulamada, ¢agr1 kagidinin saniga hi¢ teblig edilmemesi veya usulsiiz teblig
edilmesi durumunda samigin yoklugunda mahkumiyet hiikmii kurulamayacagi ifade
edilmektedir®®. Yargitay da vermis oldugu bir kararda, icra ve iflas Kanunu'nun 349.
maddesinin besinci fikrasinda 6zel diizenleme bulunmasina ragmen, saniga CMK'nin
195. maddesindeki serhi iceren durusma davetiyesi tebligi ile yetinilerek karar

verilmesini bozma nedeni yapmigtir®,

[IK m.349/5’te bahsi gecen “..muhakeme giyabinda goriiliir.” ifadesindeki
gryap ifadesinden anlagilmasi gereken yokluk olup, bunun CMK m.244-246’da
diizenlenen ve sanigin yoklugunda yargilama yapilabilecek durumlardan birisi olan
gaiplik miiessesesi ile karistirilmamasi gerekmektedir.

Her ne kadar uygulamada ve doktrinde gerek CMK gerek CMUK doneminde,
IIK m.349/5’teki bu ifadeden hareketle, samgin yoklugunda mahkumiyet karari
verilebilecegi seklinde bir sonug ¢ikartilmaktaysa da c¢alismanin onceki boliimiinde
ayrintili olarak ifade olundugu ve asagida da ayrica izah olunacag iizere, kanaatimizce
bunun kabul edilebilmesi miimkiin degildir.

Tam bu noktada su 6nemli hususa deginmekte de yarar gormekteyiz: Acaba, icra
ceza mahkemelerinde takibi sikayete bagli suclari yargilamasinda CMK m.193, 194 ve
195’in uygulanma imkan1 var midir?

Sondan baslayacak olursak, CMK m.195’in icra ceza mahkemelerindeki takibi
sikayete bagli suglarin  yargilamasinda uygulanma olanaginin  olmadiginm
diisinmekteyiz. Ayrica 11K m.349/5’in CMK m.195’e gore 6zel norm olmas1 dikkate
alindiginda, icra ceza mahkemelerinde sikayete bagli suglarin yargilamasinda CMK
m.195’in uygulanmasimin miimkiin olmadigimi ifade edebiliriz. Farkli kanunlarda yer
alan bu iki diizenleme arasindaki en temel fark, samigin yoklugunda durusma
yapilabilmesi i¢cin CMK m.195’te sucun adli para cezasini ve/veya miisadereyi
gerektirmesi sart kosulurken, IIK m.349/5’te bdyle bir siirlandirmaya yer verilmemis
olmas1 baska bir ifadeyle hapis cezasim1 gerektiren suglar bakimindan da sanigin
yoklugunda durusma yapilabilmesinin miimkiin olmasidir.

CMK m.194’1in ise icra ceza mahkemelerindeki takibi sikayete bagli suclarin
yargilamalarinda uygulanmasinda herhangi bir sorun olmadigini diisiiniiyoruz.

8 Ankara Bolge Adliye Mahkemesi 9. CD, 20.02.2018 T., 2017/4629 E., 2018/431 K. Akt. ERCAN,
5.49.

8 Bursa Bélge Adliye Mahkemesi 5. CD, 16.02.2018 T., 2017/501 E., 2018/389 K. Akt. ERCAN, s.50.
8 19. CD, 28.11.2017 T., 2015/24733 E., 2017/10178 K. (www.karararama.yargitay.gov.tr)

SDUHFD VOL: 10, NO: 1, YEAR: 2020



Ceza Muhakemesinde In Absentia Durugma Yapilmas: ve Mahk{imiyet Karar
Verilmesi Uzerine Baz1 Diigiinceler | 78
Hakemli Makale

CMK m.193/2’nin de icra ceza mahkemelerinde uygulanmasinda herhangi bir
engel olmadigini, bu kapsamda icra ceza mahkemesinin topladigi delillere gore sanigin
sorgusu yapilmamis olsa bile yoklugunda beraat karar1 verilebilecegini diisiinmekteyiz.

Bizim de elestirdigimiz ve IIK m.349/5 uyarinca samigin yoklugunda yargilama
yapilmasi (ve sonrasinda mahkumiyet karar1 verilmesi) meselesi Anayasa
Mahkemesi’nin niine tagmmustir. Burada yapilan tartismalarin temelinde 11K m.349/5
uyarinca sanigin yoklugunda yargilama yapilabilmesinin Anayasa’ya aykirit olup
olmadigi sorusu yatmaktadir. Anayasa Mahkemesi’nin verdigi kararlari incelemeye
gecmeden Once, s6z konusu kararlarda yalnizca in absentia yargilamanin miimkiin olup
olmadigiyla ilgili degerlendirmelere yer verildigini sdylemek istiyoruz. Zira Anayasa
Mahkemesi asagida inceleyecegimiz her iki kararda da konuyu yalnizca yoklukta
yargilama noktasinda ele almis, yoklukta mahkumiyet karar1 verilebilmesi meselesine
ise higbir yerde deginmemistir. Bununla ilgili degerlendirmelerimize s6z konusu karari
inceledikten sonra yer verecegiz.

Anayasa Mahkemesi 2008 yilinda verdigi kararda® samigin usuliine uygun
olarak yapilan Dbildirimlere karsin mahkemeye gelmemesinin veya avukat
gondermemesinin durusmada hazir bulunma hakkindan vazgectigi anlamina gelecegini
ve bu nedenle 11K m.349’u Anayasa’ya aykir1 gdrmemistir. Kararda dzetle su tespitlerde
bulunulmustur:

“Iera ve Iflas Kanunu'nun 349. maddesinde, sikdyetci ile samgin mahkeme
tarafindan belirlenen giin ve saatte mahkemeye gelmek veya vekil gondermek zorunda
olduklari, hakimin gerektiginde taraflarin bizzat hazir olmasint isteyebilecegi, sanigin
baska yerde ikamet etmesi durumunda istinabe yoluyla sorguya ¢ekilecegi, sanigin,
sikdyeti alamin veya istinabe edilenin hdkim huzuruna gelmemesi veya miidafi
gondermemesi durumunda ve gerekli goriilmesi halinde zabita araciligi ile getirilecegi
belirtilmistir. /.../ Anayasa'min 36. maddesinin birinci fikrasinda herkesin mesru vasita
ve yollardan faydalanmak suretiyle yargi mercileri oniinde davaci veya davali olarak
iddia ve savunma ile adil yargilanma hakkina sahip oldugu vurgulanmistir. /.../
Savunma hakkr adil yargilanmanin esasli unsurlarindandir. Yargimin temel gorevi ve
yargilama siireci sonucunda beklenen sonu¢ adaletin saglanmasidir. Bu sonug, hakli ve
haksizin aywrt edilmesi, sakat iglemin ortadan kaldirilmasi, ugranilan zararin giderimi
veya samgin cezalandiriimasi sekillerinde ortaya ¢ikabilir. Usuliine uygun bigimde
yvapilan tebligata karsin, kendini savunmak icin mahkemeye gelmeyen kiginin savunma
hakkindan vazgectiginin kabulii gerekecegi gibi, durusmaya fiilen gelmemek suretiyle
yvargilamanin devaminin ve beklenen adalet ve yargisal sonucun elde edilmesine mani
olunmamasi gerektigi de hukuk devleti ilkelerindendir. /.../ Itiraz konusu kural,
yargilamamn samgin giyabinda goriilmesini ¢esitli kosullara baglamistir. Oncelikle,
sanmiga celpname goénderilmesi, tanik gosterilmis ise onun da mahkemeye getirilmesi
gerekmektedir. Yasa her iki tarafin da belirlenen giin ve saatte mahkemeye gelmelerini
zorunlu tutmus, Icra Mahkemesine taraflarin vekil araciligi ile degil, bizzat hazir
bulunmalarim da isteyebilme yetkisi vermis, samigin baska bir yerde ikamet etmesi
halinde de istinabe yolu ile sorguya ¢ekilmesini ongormiistiir. Sanik bildirimlere karsin
icra mahkemesinin huzuruna gelmez veya miidafi gondermez ise mahkeme zabita
araciligi ile de samgi getirtebilecektir. Yargilamanin sanigin yoklugunda goriilmesi tiim

8 Anayasa Mahkemesi, 28.02.2008 T., 2006/71 E., 2008/69 K., R.G. Tarih-Say1: 16.04.2008-26849.
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bu asamalardan gecildikten sonra gerceklestirilebilecektir. Sanigin usuliine uygun
olarak yapilan bildirimlere karsin mahkemeye gelmemesi veya avukat gondermemesi,
durusmada hazir bulunma hakkindan vazgectigi anlamina gelir. Bu nedenle, itiraz
konusu kural Anayasa'va aykiri goriilmemistir.”

Anayasa Mahkemesi yapilan bir bireysel bagvuru iizerine 2017 yilinda verdigi
bir diger kararda®’, 2008 yilinda verilen yukaridaki karara gonderme yaparak, benzer
tespitlerde bulunmustur:

“Basvuru kararinda, itiraz konusu kuralin atifta bulundugu 349. maddenin
besinci fikrasina gore, mezkir sugtan dolayt acgilan davalarda sanmigin durugmaya
gelmedigi veya miidafi gondermedigi takdirde yoklugunda yargilama yapilmasinin
samigin etkili bir sekilde savunma yapmasini engelledigi ileri siiriilmekte ise de sanigin
Quabinda yargilanmasimi  ongoren kuralin iptali talebiyle daha once Anayasa
Mahkemesine basvuruda bulunulmus ve basvuru Mahkemenin 28.2.2008 tarihli ve
E.2006/71, K.2008/69 sayili karariyla reddedilmistir. Kararda, samigin usuliine uygun
olarak yapilan bildirimlere karsin mahkemeye gelmemesi veya avukat géndermemesi,
durusmada hazir bulunma hakkindan vazgectigi anlamina geldiginden, bildirimlere
karsin icra mahkemesinin huzuruna gelmemesi, miidafi gondermemesi ve zabita
araciligi ile de getirilememesi durumunda yoklugunda yargilama yapilmasinda adil
yvargilanma hakkina aykiri bir husus bulunmadig ifade edilmistir.” (§66)

Dikkat edilecek olursa Anayasa Mahkemesi vermis oldugu her iki kararda da
yalnizca sanigin yoklugunda yargilama yapilabilmesi meselesine de§inmis ve bunun
Anayasa’ya aykirt olmadig1 sonucuna varmistir. Ancak Mahkeme’nin verdigi her iki
kararin higbir yerinde yoklugunda yargilama yapilabilecegi kabul edilen sanik hakkinda
ayn1 zamanda mahkumiyet karar1 da verilebilmesinin miimkiin olduguna dair bir tespite
yer verilmedigini gérmekteyiz. Kanaatimizce, sayet Anayasa Mahkemesi burada
yalnizca sami@in yoklugunda yargilama yapilabilmesinin miimkiin oldugunu, buna
karsin sanmi@in yoklugunda mahkumiyet karari verilebilmesinin miimkiin olmadigini
diisiinseydi, buna her iki kararda buna bir sekilde mutlaka deginirdi. Bizce Anayasa
Mahkemesi’nin bdyle bir tespitte bulunmamasinin temelinde, Mahkeme’nin, sanigin
yoklugunda durusma yapilabilmesi kavrami ile sanigin yoklugunda mahkumiyet karari
verilebilmesi arasindaki farki gozden kacirmis olmasi yatmaktadir. Gergekten de
caligmanin onceki boliimlerinde de incelendigi lizere gerek yargi kararlarinda gerek
literatiirde sanigin yoklugunda durusma yapilmasi ile yoklugunda durusma yapilan
sanitk hakkinda mahkumiyet karar1 verilebilmesi meselesi arasinda olmasi gereken
ayrima hak ettigi onem verilmemis, samigin yoklugunda durusma yapilabilen her
durumda mahkumiyet karar1 da verilebilecegi goriisii tartismasiz bir sekilde kabul
edilmistir. Bu nedenle mevcut ¢alismanin literatiire tek katkisi bu hususun tartigmaya
acilmasi noktasinda kalsa bile, beklenen amacin ger¢eklesecegi sOylenebilir.

CMK’nm 193, 194 ve 195. maddeleri ile IIK’nin 349. maddesine bakildiginda
farkli terimlerin kullanildig1 goriilmektedir. CMK’nin 193. maddesinde “...durusma
yapilmaz.” ve “...dava yoklugunda bitirilebilir.” denilirken, 194. maddesinde “...dava
yoklugunda  bitirilebilir.”, 195. maddesinde ise  “..durusma  yapilabilir.”
denilmekteyken 11K m.349/5te ise “...muhakeme giyabinda gériiliir.” denilmektedir.

87 Anayasa Mahkemesi, 26.07.2017 T., 2016/191E., 2017/131 K., R.G. Tarih-Say1: 10.10.2017-30206.
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Buna gore kanun koyucunun CMK ve 1iK’da kullanmis oldugu durusma
yapilmasi/muhakemenin giyapta goriilmesi ile davanin bitirilmesini yani hiikiim
verilmesini farkli anlamlarda kullandigi ortadadir ki bunu bir 6nceki bolimde de
ayrintilt olarak ortaya koymustuk. Durusma yapilmast veya muhakemenin giyapta
goriilmesinden kasit, yargilama sartlarindan birisi olan sanigin hazir bulunmasi kuralina
getirilmig bir istisnaya vurgu yapmaktir. Buna gore bu istisnanin s6z konusu oldugu
durumlarda yapilabilecek muhakeme islemi yalnizca durugma yapilmasi olmalidir.
Bagka bir ifadeyle mahkeme yalnizca yargilama yapabilecek bu kapsamda delilleri
tartisabilecek, toplanan delilleri degerlendirebilecek, diger ceza muhakemesi islemlerini
yapabilecek ancak hiikiim verme alt evresine gecemeyecektir. Buna gére CMK’nin
kabul ettigi sistemde -hukuk sistemimize 7188 sayili Kanun’la getirilen yeni istisnalar
haricinde- sami@in yoklugunda yapilabilecek tek islem, sartlarin varligi halinde,
yargilama veya kanunun ifadesiyle durusmadir.

Buna karsin Anayasa Mahkemesi’nin bu kararlarina ragmen bizim de farkli
gerekeeyle katildigimiz bir goriise gore® samgin yoklugunda durusma yapilmasia
olanak saglayan 11K m.349/5teki diizenleme Anayasa’nin 36. maddesinde diizenlenen
savunma hakkina acik¢a aykirilik teskil etmekte olup Anayasa’ya aykiri oldugu
sdylenebilir. Zira CMK m.195 ile karsilastirilacak olursa 11K m.349/5’in hapis cezasini
gerektiren suclar bakimindan da sanigin yoklugunda durugma yapilmasini kabul etmis
olmasint kabul edebilmenin miimkiin olmadig1 rahatlikla belirtilebilir. Ayrica
uygulamada sanigin yoklugunda yalnizca durusma yapilmadigi aymi zamanda
mahkumiyet karar1 da verildigi dikkate alindiginda 1IK m.349/5’in ne kadar yanlis
yorumlanan bir madde oldugu anlagilabilir.

Yukarida da bahsedildigi lizere ceza muhakemesine egemen olan bir¢ok ilkenin
takibi sikayete bagli icra ve iflas suclarindan dolay1r yapilan yargilamalarda
uygulanmiyor olmasi ¢ok 6nemli bir eksikliktir. Bu kapsamda 6zgiirliigii baglayici hapis
cezasina bile hiikmedebilme yetkisine sahip icra ceza mahkemelerinde re’sen arastirma
ilkesinin uygulanmasinim kanun tarafindan yasaklanmasinin (IIK m.351), cagdas ceza
muhakemesine egemen olan anlayisla kan wuyusmazligi igerisinde oldugunu ifade
edebiliriz. Bu kapsamda [iK’da diizenlenen ve takibe sikayete bagl olan icra ve iflas
suclarimin da CMK’daki genel yargilama usuliine tabi kilinmas1 gerektigini
diisiinmekteyiz.

Yine, durusma agma zorunda bulunan icra ceza mahkemesinin, 1IK’daki 6zel
muhakeme usulleri sakli kalmak iizere, CMK’daki yargilamaya iliskin genel hiikiimlerle
bagli olacagi hususu dikkate alindiginda, CMK’nin durusmaya iliskin 182 vd.
maddelerinin de icra ceza mahkemesi tarafindan uygulanmasinda zorunluluk
bulundugunu savunmaktayiz.

Son olarak yukaridaki boliimde genel yargilama usuliiyle ilgili olarak
sdyledigimiz, CMK m.289/1-¢ hiikmiiniin, IIK m.353/2 yollamasiyla (CMK nin kanun
yollarina iligkin hiikiimlerinin icra ceza mahkemeleri tarafindan verilen hiikiimler
bakimindan da uygulanacagi) icra ceza mahkemelerinde yapilan yargilamalarda da
uygulama alani bulacagini, bu kapsamda durusmada hazir bulunmasi gereken kisilerin

8 GUNAY, 5.198-199.
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yoklugunda durugma yapilmasinin hukuka kesin aykirilik hali sayilmasi gerektigini
ifade edebiliriz.

SONUC

Calismada agirlikli olarak in absentia durusma yapilmasimnin miimkiin olup
olmadigi ile in absentia mahkumiyet karar1 verilebilip verilemeyecegi sorularina cevap
aranmistir. Bu kapsamda varilan sonuglardan bazilari su sekilde 6zetlenebilir:

Sanigin durugsmada hazir bulunmasi sanik bakimindan hem bir hak hem de bir
yukiimliiliiktiir. Sanik durusmada hazir bulunmak suretiyle hem savunma hakkini aktif
bir sekilde kullanabilmekte hem de bu yolla sanigin hukuki dinlenilme hakki teminat
altina alinmig olmaktadir. Gergegin ortaya ¢ikarilmasim1i amaclayan ceza
muhakemesinde kural olarak sanmigin yoklugunda durusma yapilabilmesi ve -sayet
onceden sorgusu yapilmamissa- yoklugunda mahkumiyet karari verilebilmesi miimkiin
degildir.

Calismada savunulan konseptte, sanigin durusmada hazir bulunmasi ve sorgusu
yapilmayan sanigin yoklugunda mahkumiyet karar1 verilememesi, devletin sahip oldugu
cezalandirma ve yargilama yetkisinin sinirlandirilmast sonucunu dogurmakta ve bu da
devletin yargi yetkisinin smirlarindan birisini olusturmaktadirlar. Boylelikle devlet,
kural olarak sanigin yoklugunda yargilama yapip sorgusunu yapmadan mahkumiyet
karar1 verebilme yetkisine sahip olmasina ragmen, benimsemis oldugu kurallarla bu
yetkiyi bizzat kendisi sinirlandirma (Self-limiting) yoluna gitmektedir. Yine bu yolla
sani@in yargilamanin objesi olmasmin oniine gegilip, yargilamaya sekil verebilen bir
stije konumuna getirilmesi ve boylelikle de insan onurunun korunmasi ilkesinin ve bu
ilke ile yakindan baglantili hukuki dinlenilme hakkinin aktif bir sekilde hayata
gecirildigini de ifade edebiliriz.

CMK’da sanmigin yoklugunda durusma yapilamayacagr kuralinin ¢esitli
istisnalar1 bulunmaktadir. Doktrinde dort baslik altinda siniflandirilan bu istisnalara,
7188 sayil1 Kanun’la CMK’da yapilan degisiklik sonrasi iki istisnanin daha eklendigini
diisiinmekteyiz:

-Basit yargilama usuliiniin uygulandigi durumlar (CMK m.251 ve ozellikle
m.252/2),

-Istinaf mahkemesindeki durusmada tebligata ragmen samgmn hazir
bulunmamasi (CMK m.282/1-f).

7188 sayili Kanun degisikliginden 6nce zaten Onemli bir sorun olan sanigin
sorgusunun yapilmadigi durumlarda mahkumiyet karar1 verilebilecegine dair
uygulamada ve literatiirde taraftar toplayan goriis, bu degisiklikten sonra farkl: bir
mecrada ve kanaatimizce ¢ok hatali bir sekilde yasal zemine kavusmus gézitkkmektedir.

Anayasa Mahkemesi, sanigin yoklugunda durusma yapilabilmesiyle ilgili 2015
yilinda vermis oldugu bir kararda, sani@in durugmada hazir bulunma hakkinin olup
olmadigiyla ilgili karar verilebilmesi i¢in yargilamanin sonucunda bir degisiklik olup
olmayacagina bakilmasi gerektigini belirtmistir. Kanaatimizce Anayasa Mahkemesi nin
kabul ettigi bu goriisiin herhangi bir hukuki dayanagi bulunmamaktadir. Zira konuyu
diizenleyen CMK’da samigin yoklugunda durusma yapilabilecek haller ve bunun sartlari
acikca gosterilmis olup Anayasa Mahkemesi’'nin kararinda esas aldig1 yargilamanin
sonucunda bir degisiklik olmayacaginmin acgik¢a belli olmasi seklinde bir kritere
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CMK’nin hicbir yerinde vurgu yapilmadigi goriilmektedir. Ayrica bu kriterin neye gore
ve nasil belirlenecegi de bir baska soru isareti oldugundan kararda kullanilan gerekcenin
yerinde olmadigini diistinmekteyiz.

CMK’nin ilgili maddeleri incelendiginde, sanigin yoklugunda durusma
yapilmasi ile sanigin yoklugunda hiikiim verilmesinin farkli anlamlarda kullanildigi
goriilmektedir. Bu kapsamda 6rnegin, CMK m.193 ve 194’te “...dava yoklugunda
bitirilebilir.”  denirtken 195. maddede ise davanin samigin  yoklugunda

bitirilebileceginden degil “...durusma yapilabilir.” ve “...durusmanmin yapilacagi...’
seklinde formiilasyondan yararlanilmistir.

CMK m.195’te kanun koyucu, samigin lizerine atili su¢ adli para cezasini
ve/veya miisadereyi gerektirmekte ve saniga gonderilen ¢agr1 kagidinda sanik gelmese
bile durusma yapilabilecegi ihtarati yazilmis olursa sanigin yoklugunda durusmanin
yapilabilmesini kabul etmistir. Doktrinde her ne kadar aksi yonde goriis hakim olsa da
kanaatimizce 195. maddede aranan sartlar gergeklesmigsse mahkemenin yapabilecegi tek
muhakeme islemi durusma olacaktir; bagka bir deyisle burada mahkemenin sanigin
yoklugunda mahkumiyet karar1 verebilmesi miimkiin degildir. Zira CMK’da kabul
edilen sistemde durugma ile hiikmiin verilecegi hiikiim verme birbirinden farkli alt
evreler olarak diizenlenmis olup, 195. maddede yalnizca durugmanin yapilabilmesine
imkan tanimmistir; kanun koyucu aksini yani sanigin yoklugunda mahkumiyet karari
verilebilmesini istemis olsaydi madde metnini 193. maddenin ikinci fikrasindakine
benzer sekilde o6rnegin “...sanik gelmese bile dava yoklugunda bitirilebilir.” seklinde
bir formiilasyonla kaleme alird1 diye diisiinmekteyiz.

CMK m.193/2 c¢ergevesinde “mahkumiyet disinda bir karar” ifadesi ile
kastedilmek istenenin beraat, davanin reddi, davanin diismesi, 223/3-b, ¢, d ve 223/4
uyarinca ceza verilmesine yer olmadigi karar1 oldugunu diistinmekteyiz. Ayrica bu
kapsam icerisine TCK m.32/1 cercevesinde akil hastaligi nedeniyle kusur yetenegi
bulunmayan failler hakkinda ceza verilmesine yer olmadigi karar1 (CMK m.223/3-a) ile
birlikte verilen akil hastalarina 6zgii giivenlik tedbirine hitkkmedilmesi kararini da dahil
edebilmek miimkiindiir.

Basit yargilama usuliiniin uygulandigi durumlarda durusma yapilmamakta ancak
mahkeme tarafindan hiikiim -ki buna mahkumiyet de dahil- verilebilmektedir (CMK
m.251). Bu yargilama usuliinde, mahkemenin sanigin savunmasini istemesi teknik
anlamda sorgu olarak nitelendirilemez. Burada durusma yapilmadigi i¢in sanigin
yoklugunda, sorgusu yapilmadigi icin de sorguya ¢ekilmeden sanigin mahkum edilmesi
s0z konusu olmaktadir. Bu usulde hiikme yapilacak itiraz1 diizenleyen CMK m.252/2°de
ise verilen hilkkme siiresi igerisinde yapilan itiraz lizerine hilkmii veren mahkemece
durugsma agilacagi ve genel hiikiimlere gore yargilamaya devam olunacagi ifade
edilmistir. Hiikmiin devaminda, taraflar gelmese bile durusmanin yapilacag: ve daha da
onemlisi yokluklarinda hiikiim verilebilecegi belirtilmistir. Buna gore kanun koyucu,
basit yargilama usuliiniin uygulandigi davalarda gerek hiikiim verilmesi asamasinda
gerek hiikme itiraz sonrasinda genel hiikiimlere gore yapilacak yargilama sirasinda
sani@in hazir bulunmasina ve sorgusunun yapilmasina ihtiya¢ duymamis ve sanigin
yoklugunda yargilama yapip mahkumiyet karar1 verilmesini kabul etmistir.
Kanaatimizce CMK’nin 252. maddesinin ikinci fikrasinin ikinci ve tigiincii ciimlelerinin
kanun metninden bir an Once c¢ikarilmasi gerekmektedir. Aksi durumda basta adil
yargilanma hakki, savunma hakki, hukuki dinlenilme hakki ve insan onurunun
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korunmasi olmak tizere ¢alismada iizerinde durulan bir¢ok temel hak ve ilkenin ihlali
tehlikesi giindeme gelebilecektir.

7188 sayili Kanun’la CMK’da yapilan degisikliklerden bir digeri de istinafa
iligkin 282. maddede olmus ve maddenin birinci fikrasina eklenen (f) bendinde, sanik,
miidafi, katilan ve vekilinin davetiye teblig edilmesine ragmen durugmaya gelmemesi
halinde durusmaya devam edilerek sanigin sorgu tutanaklar1 anlatilmak suretiyle (kime
anlatilacagi merak konusu) davanin yokluklarinda bitirilebilecegi belirtilmistir. Olmasi
gereken, istinaf yargilamasi sirasinda, ilk derece mahkemesinde kabul edilen genel
prensiplerden miimkiin oldugunca uzaklagmamaktir. Aksi takdirde genis anlamda
kovusturma agamasinin farkli evreleri i¢in farkli muhakeme usullerinin uygulanmasi s6z
konusu olacaktir ki bu da yargiya olan giiveni ve adil yargilanma hakkinin ihlali
tartismalarini1 beraberinde getirebilecektir. Bu nedenle yapilacak bir yasal degisiklikle
CMK m.282/1-f’nin madde metninden ¢ikarilmasinin ve 6nceki yonteme doniilmesinin
en saglikli yol olacagini diisiinmekteyiz.

Calismada gorevsizlik karar1 verilmesine iliskin 6zel durumlara da deginilmis ve
asliye ceza mahkemesince, iddianamenin kabuliinden sonra tensip karariyla gorevsizlik
karar1  verilmemesinin; durusmaya baslandiktan sonra ve samigin sorgusu
gergeklestirildikten sonra gorevsizlik karar1 verilerek dosyanin agir ceza mahkemesine
gonderilmesinin daha saglikli bir uygulama olacagi savunulmustur. Boylelikle tabii
hakim ilkesinin ve adil yargilanma hakkinin ihlali iddialarinin da oniine gecilir diye
diisiinmekteyiz.

Calismanin son boliimiinde icra ceza mahkemelerinde uygulanan 6zel yargilama
usuliine inceleme konusuyla sinirli olmak tizere deginilmistir.

[IK m.349/5teki diizenleme uyarinca, ¢agri kagidinin sania usuliine uygun bir
sekilde teblig edilmesine ragmen sanigin gelmemesi halinde yargilamanin sanigin
giyabinda goriilecegi (yapilacagl) kabul edilmektedir. icra ceza mahkemeleri, IiK
m.349/5’ten hareketle yalnizca sanigin yoklugunda durusma yapmakla kalmamakta ayn1
zamanda sanigin yoklugunda mahkumiyet karar1 da vermektedirler. Bu kapsamda
ozellikle Cek Kanunu m.5’te diizenlenmis bulunan, karsiliksizdir islemi yapilmasina
sebebiyet verme suguyla ilgili olarak yapilan yargilamalarin biiyiik bir kisminda
saniklarin yoklugunda mahkumiyet karar1 verildigi bilinmektedir. Her ne kadar bu sug
tipi i¢in adli para cezasi dngdriilmiis olsa da bunun 6denmemesi durumunda adli para
cezasiin hapis cezasina ¢evrilmesinin s6z konusu olacag dikkate alindiginda ne kadar
onemli hak kayiplarina sebebiyet verilebilecegi ortadadir.

Buna ragmen Anayasa Mahkemesi, icra ceza mahkemelerinde sanigin
yoklugunda durugma yapilmasini Anayasa’ya aykir1 bulmamistir. Kanaatimizce sanigin
yoklugunda durusma yapilmasma olanak saglayan 11K m.349/5°teki diizenleme
Anayasa’nin 36. maddesinde diizenlenen savunma hakkina acik¢a aykirilik teskil
etmekte olup bu nedenle bu diizenlemenin Anayasa’ya aykir1 oldugu sdylenebilir. Zira
CMK m.195ten farkli olarak IIK m.349/5’in hapis cezasim gerektiren suglar
bakimindan da samigin yoklugunda durusma yapilmasimi kabul etmis olmasini kabul
edebilmenin miimkiin olmadigin diisiinmekteyiz.

Bu kapsamda sikayete bagli icra ve iflas suclarinda bile hapis cezasina
hiikmedebilme yetkisine sahip icra ceza mahkemelerinde re’sen arastirma ilkesinin
uygulanmasimnin kanun tarafindan yasaklanmasinin (IIK m.351), cagdas ceza
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muhakemesine egemen olan anlayisla kan uyusmaziigr igerisinde bulundugu, bu nedenle
IIK’da diizenlenen ve takibe sikayete bagli olan icra ve iflas su¢larinin da CMK’daki
genel yargilama usuliine tabi kilinmas1 gerektigi sonucuna varilmistir.
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TURKIYE CUMHURIYETI’NDE RADURA (ISINLANMIS GIDA) LOGOSU VE
TUKETICININ BILGILENDIRILMESI CERCEVESINDE iDARENIN
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OZET

Gida 151nlamasi, gidanin iyonize radyasyonla muamele gérmesidir. Daire i¢inde
yesil bitkiye benzeyen uluslararasi 1sinlanmis gida logosu, tiiketici tarafindan, gidanin
isinlandi@ina dair bilgiye ulasilmasimi saglar. Bilgi edinme hakki, temel tiiketici
haklarindan biridir. Bu hak, yaniltici ve aldatici bilgiye kars1 miidafaa kadar, tiikketicinin
eksik bilgiye kars1 korunmasini da saglar. Tiiketicileri bilgilendiren ve egiten onlemlerin
almmasindan, ayrica tiiketicinin bilinglendirilmesinden, bas rolde Ticaret Bakanligi,
yardimc1 rolde Milli Egitim Bakanligi sorumludur. Isinlanmis gidanin radura
semboliiyle etiketlenmesinden ise, Tarim ve Orman Bakanligi sorumludur. Sorumlu
bakanliklar, idari faaliyetlerine uygun olarak, gerekli onlemleri alabilir ve tiiketicileri
gida 1smlamasi hususunda bilinglendirmek i¢in kamu spotlar1 gibi ilan ve reklamlar
diizenleyebilir.

Anahtar Kelimeler: Gida isinlamasi, 1isimnlanmis gida logosu, radura sembolii,
tilkketicinin eksik bilgiye kars1 korunmasi, sorumlu bakanliklar.
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PEER-REVIEWED ARTICLE

THE RADURA (IRRADIATED FOOD) LOGO AND THE ADMINISTRATIVE
ACTIVITIES WITHIN THE SCOPE OF CONSUMER EDUCATION IN
REBUPLIC OF TURKEY

ABSTRACT

Food irradiation is the application of ionizing radiation to food. International
irradiated food logo which resembles a green plant in circle, enables the consumer to
access information about the irradiated food. Right of information acquirement means
protecting the consumer against misleading and deceptive information, in the meantime
it also requires protection against incomplete information. Irradiated food must bear the
green radura symbol. Ministries in charge of radura logo according to their
administrative (executive) activities, should not only take the necessary measures about
the implementation of the radura symbol, but also organize public issue advertisement
to educate and inform consumers about the food irradiation.

Keywords: Food irradiation, irradiated food logo, radura symbol, protection
against incomplete information, ministries in charge of radura logo.
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GIRIS

Kullanim Omriinii uzatmak amaciyla gidanin iyonize radyasyonla ismlamasi
teknigi 90’11 yillardan bu yana diinyada fiilen kullanilagelmektedir. 1983 yilinda, Diinya
Saghk Orgiitii giidiimiinde, Codex Alimentarius cercevesinde, ilk milletleraras
diizenleme gergeklesmistir: “Isinlanmis Gida Hakkinda Genel Standartlar (General
Standard for Irradiated Foods)™. 1985 yilinda ise, “Hazir Gidalarin Etiketlenmesi
Hakkinda Genel Standartlar (General Standard for the Labelling of Prepackaged
Foods)™?, isinlama teknolojisine tibi tutulan gidalarin digerlerinden ayirt edilmesi
amaciyla yesil renkli tasarlanan uluslararasi radura semboliiniin kullanilmasi ihtiyarmi
getirmistir. Uzerine konuldugu gidanin 1smlanmis olduguna isaret eden radura, daire
icinde yesil bitkiye benzeyen uluslararasi kabul gérmiis logodur.

Tirkiye Cumhuriyeti’nde, gida 1sinlama teknolojisinin uygulanmasi veya
1sinlanmis gidanin ithal edilmesi yasagindan bahsedilmez. Gida 1sinlamaya dair idarenin
diizenleyici islemleri 90’11 yillarin sonundan itibaren Tiirk pozitif hukukuna dahil
olmustur. 6.11.1999 tarihli miilga Gida Isinlama Yonetmeligi®, 15.10.2002 tarihli Gida
Isinlama Yonetmeligi'nde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Yonetmelik® yani sira
19.12.2003 tarihli Gida Isinlama Yonetmeligi'nde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda
Yonetmelik® ile degismistir. Internette, Diinya Ticaret Orgiitii’yle baglantili, 6.11.1999
tarthli yonetmelik yerine ylriirliige girmesi planlansa da hig¢bir zaman yiiriirliige
girmeyen 1.1.2017 tarihli Gida Isinlama Y&netmeligi Taslagi® bulunmaktadir. Nihayet,
3.10.2019 tarihli Gida Isinlama Yonetmeligi’, 6.11.1999 tarihli miilga Gida Isinlama
Yonetmeligi’ni yiriirliikten kaldirmigtir. Tahmin edilen sudur ki, 1.1.2017 tarihli Gida
Isinlama Yonetmeligi Taslagi, 3.10.2019 tarihli Gida Isinlama Yonetmeligi’nin resmi
gazetede yayinlanmasina zemin hazirlayan unsurlardan biridir.

Tirkiye Cumhuriyeti’'nde, 1sinlanmis gidanin piyasaya arz edilmesinde,
3.10.2019 tarihli yoOnetmelik hiikiimleri esastir. Cars1 pazarlardaki, kasap ve
marketlerdeki 1sinlanmis yiyeceklerde, isinlanmis gida logosu, yani radura sembolii
kullanilmalidir. Isinlanmis gidanin etiketinde yesil renkli uluslararasi 1sinlanmis gida
semboliine yer verilmesi, 1999 yilindan bu yana, asag1 yukar1 yirmi yildir zorunludur.
3.10.2019 tarihli Gida Isinlama Yonetmeligi’ne gore, ilgili sirketlerin radura semboliine
yonelik hazirliklarii 2020 yilinin sonuna degin tamamlamasi hedeflenmektedir. Her ne
kadar 1sinlama, hijyen agisindan elzem sayilsa da, bu zaruret bile, 1sinlandigr halde
radura sembolii barindirmayan gidanin piyasaya arz edilmesindeki hukuka aykirilig
gideremez.

!General Standard for Irradiated Foods (CXS 106-1983, REV 1-2003),
http://www.fao.org/input/download/standards/16/CXS_106e.pdf (ET. 18.2.2019).

2General Standard for the Labelling of Prepackaged Foods (CXS 1-1985, REV 1-1991, REV 2-1999),
http://www.fao.org/input/download/standards/32/CXS_001e.pdf (ET. 27.6.2019).

SRG. T. 6.11.1999, S. 23868. 6.11.1999 Tarihli Milga Gida Isinlama YoOnetmeligi,
https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/23868.pdf (ET. 21.6.2019).

*RG. T. 15.10.2002, S. 24907.

°RG. T. 19.12.2003, S. 25321.

61.1.2017 Tarihli Gida Ismlama Yonetmeligi Taslagi,
https://members.wto.org/crnattachments/2016/TBT/TUR/16_4773 00 x.pdf (ET. 21.6.2019).

RG. T. 3.10.2019, S. 30907. 3.10.2019  Tarihli Gida  Isinlama  Yonetmeligi,
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2019/10/20191003-1.htm (ET. 14.2.2020).
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Radura logosunun kullanim alani, kural olarak, yerel {iriinlerin tiiketildigi tasra
degil, mega gida marketlerine ev sahipligi yapan merkezdir. Hi¢ siiphesiz bu sahaya,
mega marketlerin merkezden tasraya yayilan aglar1 da eklenebilir. iste en dnemlisi,
merkez veya tasrada yasasin fark etmez, iginlanmis gidayla muhatap olma ihtimali
bulunan biitiin tiiketicilerin radura hakkinda aydinlatilmasi ve bilinglendirilmesidir.

Tiiketicinin 1sinlanmig gida hakkinda bilgilendirilmesi 6502 Sayili Tiiketicinin
Korunmasi1 Hakkinda Kanun’un® 1’inci maddesi yani sira, 59’uncu maddesi icabi
zorunludur. Miilga 4077 Sayil1 Tiiketicinin Korunmas1 Hakkinda Kanun® da tiiketicinin
bilgi edinme hakkini tanirdi. Yiiriirlilkte bulunan 3.10.2019 tarihli Gida Isinlama
Yonetmeligi’nin  11’inci  maddesi, radura etiketiyle tiiketiciyr bilgilendirme
zorunlulugunun 6zel hiikiim statiistindeki yasal zeminidir. Ayrica miilga 6.11.1999
tarithli yonetmelik yani sira, yirirlige girmemis 1.1.2017 tarihli yonetmelik taslagi,
sirayla 13 ve 11’inci maddelerinde, yesil renkli uluslararasi gida 1sinlama semboliinii
sart kosmustu.

Bu c¢alismada, gerek Tiirk, gerek mukayesesi sunulan Codex Alimentarius ve
Avrupa Birligi Hukuku bakis agisinda, 1sinlanmis gida logosu ile tiiketicinin bilgi
edinme hakk:i arasindaki yadsinamaz baglantiya deginilir. Bununla birlikte, gida
1sinlamasini ve 1sinlanmis gidanin etiketlenmesini denetlemekle sorumlu bakanliklar,
ylriitme alanlarina dahil oldugu boyutta tiiketiciyi bilinglendirme faaliyetlerini yerine
getirmeye davet edilir. Sorumlu bakanliklarin teshisi, anilan mevzuatin incelenmesiyle
kolaylagsmaktadir. Boylece ilgili idari otoritelerin harekete ge¢mesiyle tliketicinin
aydinlatilmas1 saglanabilir.

I. GIDA ISINLAMASI HAKKINDA GENEL BILGILER

Gida 1s1nlamasi, bozulmaya sebep olan etmenleri ortadan kaldiran yontemlerden
biridir. Aslinda bozulmaya kars1 duran, kurutma, tuzlama, dumanlama, konserveleme ve
dondurma gibi baska usuller de bulunur. Isinlama ise, gidanin diisiik dozlu (x), elektron
veya gama 1sinlart araciligiyla iyonize radyasyon uygulamasina tabi tutulmasindan
ibarettir. Isinlamayla gidadaki mikroorganizmalar tahrip edilerek mikrobik faaliyetler
ortadan kaldirilir veya kisitlanir. Ciiriimeden miitevellit zarar azaltilir. Bu teknolojinin
avantajlari, gidalar1 zararli mikroorganizmalardan arindiran en etkili yontem olmasi,
gidanin raf Oomriinli uzatmasi, ambalaj lizerinden 1sinlama yapilabilmesi ve neticede
gidanin 1ginlanmadan 6nceki fiziksel durumunu korumasina ek olarak iiriin lizerinde
kimyasal kalint1 birakmamasidir®®.

8RG. T. 28.11.2013, S. 28835.

°RG. T. 8.3.1995, S. 22221.

paksu U., Gama Isinlar1 ile Isinlanmig Thlamur Orneklerinin Elektron Spin Rezonans (ESR) ve
Termoliiminesans (TL) Teknikleri ile Incelenmesi, Dokuz Eyliil Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii
Fizik Anabilim Dali, Yiiksek Lisans Tezi, Damsman: Engin B., Izmir, 2013, s. 5.

Zorba M. A., Tavuk Eti Uriinlerine (Sosis, Burger, Kéfte) Uygulanan Gama Isinlamanin Yag Asitleri
Kompozisyonu Uzerine Etkisinin Belirlenmesi, Namik Kemal Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii Fen
Bilimleri Anabilim Dali, Yiiksek Lisans Tezi, Danisman: Yilmaz ., Tekirdag, 2009, s. 3.

Gezgin Z., Gama Ismlarinin Cig Kéftenin Mikrobiyal Giivenligi ve Kalitesine Etkisi, Istanbul Teknik
Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, Danisman: Giirbiiz G., Istanbul, 2005, s. 11-16.
Oguzhan P., Su Uriinlerinde Isinlama Teknolojisi, Gida ve Yem Bilimi-Teknolojisi Dergisi, Y. 2013, C.
13, s. 52-54, https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/44821 (ET. 24.2.2020).
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Isinlama, iyonize radyasyonla, gidanin mikroplardan arindirilmasi,
filizlenmesinin Onlemesi ve kullanma Omriiniin uzatilmasidir. Gida 1sinlamasi,
saklamaya ek olarak, sterilizasyon hedefine de hizmet eder!!. Gida bilimiyle ilgilenen

pratisyen ve teorisyenlerin cogunlugu gida 1smlamasimin giivenilir oldugunu savunur'?,

Yilmaz H. O./Ulger T. G., Gida Isinlamanin Besinlere Etkisi, Ankara Saglik Bilimleri Dergisi, Y. 2016,
C. 5, S. 1, S. 2, https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/509507
ara.edu.tr/dergiler/72/2228/23129.pdf (ET. 23.2.2019).

Kalyani B./Manjula K., Food Irradiation-Technology and Application, International Journal of Current
Microbiology and Applied Sciences, Y. 2014, Iss. 4, Vol. 3, p. 549, 550, https://www.ijcmas.com/vol-3-
4/B.Kalyani%20and%20K.Manjula.pdf (ET. 11.2.2019).

Mostafavi A. H./Mirmajlessi M. S./Fathollahi H., The Potential of Food Irradiation: Benefits and
Limitations, Trends in Vital Food and Control Engineering, Shanghai/China, 2012, p. 43-46,
https://pdfs.semanticscholar.org/ae3a/4c8c1b381617a023cd55a19b2b029463bd99.pdf? ga=2.112060096.
554478821.1561230512-1293229706.1561230512 (ET. 13.2.2019).

Arvanitoyannis . S./Tserkezou P., Legislation on Food Irradiation Chapter 1: European Union, United
States, Canada and Australia, Irradiation of Food Commodities, Elsevier, 1% edition, eBook, 2010, p. 3,
https://booksite.elsevier.com/samplechapters/9780123747181/9780123747181.pdf (ET. 23.2.2019).
Koutchma T./Keener L./Kotilainen H., Discordant international regulations of food irradiation are a
public health impediment and a barrier to global trade, Global Harmonization Initiative Consensus

Document on Food Irradiation, October 2018, p. 4,
https://www.globalharmonization.net/sites/default/files/pdf/GHI-Food-Irradiation_October-2018.pdf (ET.
13.2.2019).

Atasever A. M./Atasever M., Ismlamanin Gida Teknolojisinde Kullanimi, Atatiirk Universitesi
Veterinerlik Bilimleri Dergisi, Y. 2007, S. 2, C. 3, s. 107, https://dergipark.org.tr/download/article-
file/33851 (ET. 11.2.2019).

Akkara M./Kayaard: S., fleri Muhafaza Tekniklerinin Et Kalitesi Uzerine Etkisi, Akademik Gida, Y.
2014, C. 12, S. 4, s. 83, http://www.academicfoodjournal.com/archive/2014/issue4/RevArticlePages79-
85,SKayaardi.pdf (ET. 11.2.2019).

Bagbayraktar V./Giiglii H., Isinlamamn Taze Meyve ve Sebzelerin Kalitesi Uzerine Etkisi, X. Ulusal
Niikleer  Bilimler ve  Teknolojileri ~ Kongresi, 6-9 Ekim 2009, s. 285, 286,
https:/inis.iaea.org/collection/NCL CollectionStore/ Public/42/046/42046309.pdf (ET. 11.2.2019).
Atakan Y., Gidalarin Radyasyonlarla Isinlanmasindan Yana Olanlarla Karst Olanlarin Gerekgeleri Neler?,
s. 1, https://www.fmo.org.tr/wp-content/uploads/2016/01/GIDA-ISINLANMA-XX-TARTISMASI-
310317-1.pdf (IKT: 1.1.2016; ET. 11.2.2019).

Pascual V. C./Lopez A. M., Report of the Scientific Committee of the Spanish Agency for Food Safety
and Nutrition (AESAN) on the application of ionizing radiation for sanitizing fresh meat, meat
preparations and meat products, Translated from the original published in the journal Revista del Comité
Cientifico de la AESAN, Y. 2013, Iss. 18, p. 29-52 (Revista del Comité Cientifico de la AESAN, lIss. 3,
p. 2),
http://www.aecosan.msssi.gob.es/AECOSAN/docs/documentos/seguridad_alimentaria/evaluacion_riesgo
s/informes_cc_ingles/IRRADIATION.pdf (ET. 23.2.2019).

Liman V./Ozet Y. A., Tiirkiye’de Gama Radyasyonla Isinlama, S. 5,
http://www.eczaakademi.org/images/upld2/ecza_akademi/makale/20110113052044Gama_radyasyon.pdf
(ET. 11.2.2019).

Maherani B./Hossain F./Criado P./Ben-Fadhel Y./Salmieri S./Lacroix M., World Market Development
and Consumer Acceptance of Irradiation Technology, Foods, Y. 2016, Iss. 5, Vol. 79, p. 4,
https://doi.org/10.3390/foods5040079, https://www.mdpi.com/2304-8158/5/4/79/htm (ET. 23.2.2019).
“Maherani et. al., p. 5, 6. Liman/Ozet, s. 3. Kalyani/Manjula, p. 551. Mostafavi et. al., p. 44, 45, 47. Gida
1sinlamasinin, et, sebze ve meyve, ¢ay, baharat ve aromatik bitkiler {izerinde uygulanabilecegi yoniinde
bkz. Atasever/Atasever, s. 112-114. Paksu, s. 2. Koutchma et. al., p. 3, 4. Yilmaz/Ulger, s. 3, 9. Zorba, s.
4,

2Atasever/Atasever, s. 109-112. Atakan, s. 2. Basbayraktar/Giiclii, s. 288. Akkara/Kayaardi, s. 83.
Mabherani et. al., p. 15. Mostafavi et. al., p. 60. Koutchma et. al., p. 4, 5.
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Gilivenilir olduguna dair cogunluk goriise ragmen, makul doza bagh
kalinmamasi iizerine, taze meyve ve sebzelerde yumusama meydana gelmesi ve C
vitamininin azalmast, 1stnlamanin dezavantajlarindan bazilaridir'®,

Makul doza uyulmamasi nedeniyle besin 6gesi kayiplarinda, A, E, C vitamini
yam sira folic acid ve Tiamin azalmasi dgretide amilir!*. Ayrica, 1sinlama ile et
iiriinlerindeki zararli yag orami dogru orantili artis gostermektedir'®. Benzer yonde,
isinlamanin  su Uriiniindeki saglikli yag c¢esidinde azalmaya sebep oldugu ileri
siiriilmiistiir'®.

Anilan dezavantajlardan korunmak i¢in mezkir gida ve/veya pakete uygun doz
ayart tutturulmalidir. Makul doza sadik kalinmamasi iizerine, bazi sorunlar ortaya
cikabilir. “Bunlar, botulizm, salmonella zehirlenmesi, aflotoksin varligi, pestisit kalintisi

ve kimyasal tehlikeler ve besin 6gesi kayiplaridir’™’.

Polimer ile paketlenen iiriinler paket iizerinden 1sinlandiginda kanserojen olmasa
da beklenmedik kimyasal degisiklikler gegirmektedir'®. Yalniz baharatlarin boceklerden
armdirilmasinda, “6n(ce) paketleme (prepackaging)” isinlama siirecine hazirlik teskil
edebilir. Bunun i¢in, hem 1sinlamaya dayanikli, hem de radyasyondan sonra igindeki
gidaya toksin veya kétii koku niifuz ettirmeyecek paket malzemesi segilmelidir?®.

I1. TURKIYE CUMHURIYETI’NDE GIDA ISINLAMA

Tiirkiye Cumbhuriyeti’'nde gida 1smmlama konusu iki agidan incelenebilir.
Oncelikle, bu yoéntemin “hukuki (de jure)” cercevesinin ¢izilip cizilmedigi
arastirilabilir. Ayrica, “fiilen (de facto)” radura etiketinin kullanilip kullanilmadig:
tartisilabilir. {1k arastirmada, Tiirk Hukuku’nda, 1smlanmis gida konusunda, hukuki
cercevenin layikiyla ¢izildigi ve daima giincelin takip edildigi ortaya konulur. Tartisma
boyutunda ise, Tirkiye sathinda, 2019 yilinda yiirtirliige giren yonetmelikle “son siire
(dead line)” tayin edildigine isaret edilir. Gida lireticisi ve saticilart radura semboliine
yonelik hazirliklarini 2020 yilinin sonuna degin tamamlamalidir.

A. TURK HUKUKU’NDA GIDA ISINLAMA VE RADURA LOGOSU

Tirkiye Cumhuriyeti’nde, gida i1smmlama ve 1simlanmis gida logosu, kanunla
degil, yonetmelikle diizenlenir. Bu yonetmelikler Avrupa Birligi Hukuku’ndan
orneksenmistir. Miilga 6.11.1999 tarihli Gida Isinlama Yonetmeligi’nin 15.10.2002
tarihli yonetmelikle degisik 17’inci maddesinde, yine 1.1.2017 tarihli yonetmelik taslagi
ve yiiriirliikteki 3.10.2019 tarihli Gida Isinlama Yo6netmeligi’nin 16’1inc1 maddelerinde,

Abbas N. S. M./Halkman K., Baharat Mikro Florast Uzerine Ismnlamanmn Etkisi, Orlab On-Line
Mikrobiyoloji Dergisi, Y. 2003, C. 1, S. 3, s. 54, 59, http://www.mikrobiyoloji.org/pdf/702030304.pdf
(ET. 24.2.2020).

13Bagbayraktar/Giiglii, s. 287.

14y 1lmaz/Ulger, s. 9. Ayrica bkz. Mostafavi et. al., p. 47, 48. Pascual/Lopez, p. 13.

15Zorba, s. 8, 53, 75, 76.

1%0guzhan, s. 55.

17y 1lmaz/Ulger, s. 8.

BMostafavi et. al., p. 54, 55. Pascual/Lépez, p. 11-14.

PKalyani/Manjula, p. 554.
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ortaklaga “Avrupa Birligi'ne Uyum” bashigiyla, Avrupa Birligi Hukuku’nun ilgili
direktiflerine acik atif yapilmistir®®.

Miilga 6.11.1999 tarihli Gida Isinlama Yonetmeligi, gida 1smnlama konusunu
diizenleyen ilk yonetmelikti. Bu yonetmeligin Tirk Hukuku’nda aniden belirdigi ve
toplumsal konsensiise sunulmadigi sdylenebilir. Buna karsilik, 1.1.2017 tarihli Gida
Isinlama Yonetmeligi Taslagi, 9.11.2016 tarihinde, Tarim ve Orman Bakanlig1 Gida ve
Kontrol Genel Miidiirliigii’niin web sitesinde, kamuoyunun gériisiine acilmistir?.,

3.10.2019 tarihli Gida Isinlama Yonetmeligi, resmi gazete dikkate alindiginda,
zorunlu 1ginlama etiketini, bu defa radura kelimesini anarak ikinci defa vurgulayan ve
muhataplara son siire tanimasi itibariyla yeni donem baglatan fonksiyon arz
etmektedir?,

3.10.2019 tarihli Gida Ismmlama Yonetmeligi’nin 2’inci ekinde, isinlanabilir
gidalar ve 1sinlama dozlar listelenir. Buna gore, yedi grup gida isinlanabilir: soganlar,
kokler ve yumrular; taze veya dondurulmus sebze ve meyveler; hububat, baklagiller,
kurutulmus ve sert kabuklu meyveler; ¢ig balik, kabuklu deniz hayvanlari, deniz
iirlinleri ve kurbaga bacagi; kanatli, kirmizi et ve bunlarin iiriinleri; kurutulmus sebzeler,
baharatlar, otlar, ¢esniler, bitki ¢aylar1 ve aromatik bitkiler; nihayet, hayvan orijinli
kurutulmus gidalar.

3.10.2019 tarihli Gida Isinlama Y onetmeligi’nin 8’inci maddesinin (e) bendi ve
bu bentte anilan 2’inci eki, gida 1simnlama teknolojisinin kullaniminda yasal sinirlar
getirmektedir. Tiirkiye Cumhuriyeti, miilga 6.11.1999 tarihli yonetmelikte oldugu gibi,
yuriirliikteki 3.10.2019 tarihli yonetmelikte de, her gidanin absorbe edebildigi en yiiksek
dozda isinlanabilmesi yontemini benimseyen iilkeler arasina katilmamak yoniindeki
iradesini, ikinci defa ortaya koymustur. Gerek isinlanabilir gidalar1 listeleyen, gerek
bunlarin dozlarini pesinen belirleyen Avrupa Birligi yontemini benimsemistir.

Miilga 6.11.1999 tarihli yonetmeligin “Etiketleme” baglikli 13’lincii maddesine
gore, “Ismmlanmis ve tiiketime hazir olarak ambalajlanmis gida ambalaji {lizerinde
gidanin isminin yaninda yaz1 ve Ek-2’de verilen sekildeki yesil renkli, uluslararas1 gida
1sinlama sembolil ile 1sinlandig1r” hususunun belirtilmesi zorunluydu. 6.11.1999 tarihli
miilga Gida Ismlama Yonetmeligi, 15.10.2002 tarihli miilga Gida Isinlama
Yonetmeligi’nde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Yo6netmelik ile degistiginde, “kolayca
goriilebilir sekilde etiket iizerinde” ibaresi eklenmistir.

1.1.2017 tarihli yonetmelik taslaginin “Etiketleme” basliklt 11’inci maddesine
gore, “Hazir ambalajli 1sinlanmis gidalarda “isinlanmistir” veya “ismmlama islemi

20Bu konuda bkz. “IV. Mukayeseli Hukukta, Ozellikle Avrupa Birligi Hukuku’nda Gida Isinlama ve
Radura Sembolii”.

ATarirm ve Orman Bakanhg, Gida Isinlama Yonetmelik Taslagi  Goériise  Acilmustir,
https://www.tarimorman.gov.tr/GKGM/Duyuru/238/Gida-lsinlama-Y onetmelik-Taslagi-Goruse-
Acilmistir (IKT: 9.11.2016; ET. 23.2.2019).

22Yurdakul M., Paketli Gidaya Isinli Etiket, Milliyet,
https://www.milliyet.com.tr/ekonomi/paketli-gidaya-isinli-etiket-6045779 ~ (IKT:  4.10.2019; ET.
24.2.2020). Her ne kadar, bu gazete haberine, “Gida 1sinlamasina Avrupa Birligi ayan geldi” seklinde
baglansa da, miilga 6.11.1999 tarihli Gida Isinlama Yonetmeligi de konuya iliskin Avrupa Birligi
direktifleriyle uyumluydu. Bu konuda bkz. “IV. Mukayeseli Hukukta, Ozellikle Avrupa Birligi
Hukuku’nda Gida Isinlama ve Radura Sembolii”.
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yapilmistir” ifadesinin ve EK-3’te verilen yesil renkli uluslararast gida isinlama sembolii
raduranin temel gorlis alaninda kolayca goriilebilir sekilde etiket tizerinde bulunmasi
zorunludur. Hazir ambalajli olmayan isimnlanmis gidalarda ise “iginlanmistir” veya
“isinlama islemi yapilmistir” ifadesinin, gidanin adi ile birlikte ambalajin {izerinde veya
yaninda bulunan satis etiketinde yer almasi zorunludur”.

3.10.2019 tarihli Gida Isinlama Yonetmeligi’nin “Etiketleme” baglikli 11’inci
maddesinde, 1.1.2017 tarihli yonetmelik taslaginin 11’inci maddesi yinelenmektedir.
Mezk@r maddelerde, “hazir ambalajli”, “hazir ambalajli hale getirilmeksizin satilan” ve
“tiiketicinin talebi dogrultusunda paketlenerek satilan” 1sinlanmis gidalar konusundaki
{icli aymrim yine korunmaktadir. Ustelik son iki olasilikta, radura etiketinin ve
“isinlanmistir” yahut “1simlama islemi yapilmistir” ibaresinin yerlestirilmesi noktasinda,
saticiya yonelik kesin talimatlar, miilga 6.11.1999 tarihli yonetmeligin es deger 13’{incii
maddesine nazaran daha ayrintili kaleme alinmaktadir.

Miilga 6.11.1999 tarihli yonetmeligin “Etiketleme” baglikli 13’{incii maddesiyle
1.1.2017 tarihli yonetmelik taslaginin ve 3.10.2019 tarihli yonetmeligin ayni baslikli
11’inci maddeleri kiyaslandiginda, son ikisinde, etiketleme prosediirii bakimindan,
tilkketiciyi aydinlatma ve bilinglendirme seviyesinin artirildigi fark edilmektedir.

Miilga 6.11.1999 tarihli yonetmelikte, etiket konusunda, bilesen kelimesi
bulunsa da, bilesik bilesen terimi yer almamustir. Miilga 6.11.1999 tarihli yonetmeligin
15.10.2002 tarihli yonetmelikle degisik “Etiketleme” baglikli 13’iincii maddesine gore,
“g1da bilesenlerinden birisi ham veya ¢ig iken isinlanmis ise igindekiler boliimiinde
verilirken bu bilesenin yaninda hangi dozda i1sinlandig1 belirtilir”. Bu kural 3.10.2019
tarihli yonetmelikte, 11°inci maddenin 2’inci fikrasinin (¢) bendinde hala bakidir. Fakat
artik, bilesik bilesen ifadesiyle, son iiriine tekabiil eden oran nispetinde etiketleme
kurallar1 degismektedir.

Miilga 6.11.1999 tarihli yonetmeligin 15.10.2002 tarihli yonetmelikle degisik
13’linci maddesinin (d) bendindeki %25°lik oran, 3.10.2019 tarihli yonetmeligin
11’inci maddesinin 2’inci fikrasinin (d) bendine gelindiginde, artik %2 oranina
diismiistiir. Isinlanmis bilesik bilesen, son iiriinde %2’den daha az olsa bile, tiiketicinin
isinlanan gida bileseni hakkinda “iginlanmistir” veya “isimnlama islemi yapilmistir”
ifadesiyle bilgilendirilmesi zorunludur.

Nihayet, 3.10.2019 tarihli Gida Isinlama Yonetmeligi’nin “Etiketleme” baglikli
11’inci maddesinde, tiiketicinin bilgilendirilmesine gdsterilen 6zen, uluslararasi arenada
yliksek seviyeye denk gelmektedir. Bu maddede, 1sinlanmis igerigin veya bilesenin iirlin
ambalajinda gosterilmesi noktasinda istisna ve muafiyete meyledilmedigine dair
teferruath direktifler yer almaktadir. Ozellikle “Gida, 1smlanmis bir bilesik bilesen
iceriyorsa Tirk Gida Kodeksi Gida Etiketleme ve Tiketicileri Bilgilendirme
Yonetmeliginin EK-4 Boliim 5’inde yer alan bilesik bilesenlerin iceriginin yazilmasi
zorunluluguna taninan istisnalar uygulanmaz” ciimlesi tiiketicinin bilgilendirilmesine
iist seviye 0zen gosterildigine isaret etmektedir.
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B. ISINLANMIS GIDANIN RADURA ETIKETIYLE SATISA
SUNULMASINDA SON SURE

Tiirkiye Cumhuriyeti’nde 1994 yilindan beri, kozmetik, ila¢ ve saglik-bakim
iiriinlerinde, gama radyasyonla sterilizasyon teknigi kullanilir. Birisi, Tiirkiye Atom
Enerjisi Kurumu? biinyesinde Saraykoy-Ankara; digeri, Gamma-Pak Sterilizasyon
Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi?* biinyesinde Cerkezkdy-Tekirdag’da kurulmus iki
adet 1sinlama tesisi bulunmaktadir. Doktrinde, son anilan tesiste, g¢ogunlugunu
baharatlar ve kurutulmus sebzeler olmak lizere, kurbaga budu, balik, karides, tavuk
etleri, badem, hurma, cam fistig1 gibi bazi1 yemislerin 1sinlama yontemi ile
mikroorganizmalardan arindirildig1 aktarilir®®. Gida 1sinlamasmnin siyah ve yesil ¢ayda
kullanilabilecegi CAYKUR tarafindan 2007°de seminere konu edilir ve seminer raporu
yayinlanir. Bu raporda, cay 1sinlanmasinda, uygun techizat, yontem ve doz araligi
belirlenir?®. Gama 1sinlariyla 1sinlanmis thlamur iizerine 2013’te Izmir’de yazilan tezde,
ticari kaygiyla 1smlanmis thlamur denetiminde yol géstericilik amaclanir?’. Cig koftede
1sinlamanin faydalari iizerine 2005’te Istanbul’da yazilan tezde, Cerkezkdy’deki aslinda
kar amacli Gamma-Pak sirketi, bu defa akademik yardim gayesiyle techizat tesviki
sunar?,

Tiirkiye Cumbhuriyeti’nde, 1sinlama pratiginin iki farkl tesise yayilmasi ve
bilimsel incelemelerin 1sinlanan iirlin tabagini genisletmesi yani sira gida hukukunun
1sinlama boyutunun da diizenli gelisme arz etmesi ve giincele uyarlanmasi dikkat
cekicidir. Iste bu nedenle, kanun koyucu, gida 1smnlamasi konusundaki son
diizenlemesinde, gegis hiikiimleri Oongérmiis ve 1sinlanmis gida piyasaya arz eden
sirketlere hitaben acik talimatlar yaymlamistir.

Aslinda, 6.11.1999 tarihli miilga Gida Isinlama Yd&netmeligi’nden bu yana,
Tirkiye Cumbhuriyeti’nde, 1sinlanmis gida sembolii, yani radura logosu kullanilmasi
zorunludur. Yalmz 15.10.2002 tarihli Gida Isinlama Yonetmeligi’nde Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Yonetmelik ve 19.12.2003 tarihli Gida Isinlama Yonetmeligi’nde
Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Yonetmelik, 6.11.1999 tarihli miilga Gida Isinlama
Yonetmeligi’ndeki bu zorunlulugu, ge¢ici madde-1 bashkli gegis hiikiimleriyle, ilk
seferinde iki sene, ikinci seferinde alt1 ay ertelemistir.

BTAEK biinyesinde gerceklesen 1smnlama hakkinda ayrmtih bilgi icin bkz. TAEK, Isinlama Hizmetleri,
https://www.taek.gov.tr/tr/hizmetlerimiz/olcum-ve-analiz/isinlama-hizmetleri.html (ET. 3.3.2020).
Gamma-Pak  sirketi  hakkinda ayrmtih  bilgi icin bkz. Gamma-Pak, Hakkimizda,
https://gammapak.com/hakkimizda (ET. 3.3.2020).

2L iman/Ozet, s. 4, 6, 8. Gezgin, s. 21.

Ayrica bkz. Gamma-Pak, Ay Dosyasi-Kirmizi & Beyaz Et, Isinlamada Hareketli Bir Yil Gegiriyoruz,
http://doczz.biz.tr/doc/315251/hareketli---gamma-pak (ET. 24.2.2020).

Gida Teknolojisi, Gamma-Pak 2012°de 4 bin 246 ton giday1 1sinladi,
http://www.gidateknolojisi.com.tr/haber/2013/02/gamma-pak-2012de-4-bin-246-ton-gidayi-isinladi (IKT:
23.2.2013; ET: 3.3.2020).

Gida Teknolojisi, Isinlama gidalart koruyan en etkin teknoloji,
http://www.gidateknolojisi.com.tr/haber/2015/04/isinlama-gidalari-koruyan-en-etkin-teknoloji (IKT:
16.4.2015; ET: 23.6.2019).

%Tiirkyilmaz K./Eroglu H., Gida Ismnlamasi ve Uygulamalari Seminer Raporu, Rize, 2007, s. 9,
http://www.caykur.gov.tr/CMS/Design/Sources/UnitePCKYSDokumanlari/77_76.pdf (ET. 11.2.2019).
2'Paksu, s. 4.

BGezgin, s. 21.

SDUHFD CILT: 10, SAYI: 1, YIL: 2020


https://www.taek.gov.tr/tr/hizmetlerimiz/olcum-ve-analiz/isinlama-hizmetleri.html
https://gammapak.com/hakkimizda
http://doczz.biz.tr/doc/315251/hareketli---gamma-pak
http://www.gidateknolojisi.com.tr/haber/2013/02/gamma-pak-2012de-4-bin-246-ton-gidayi-isinladi
http://www.gidateknolojisi.com.tr/haber/2015/04/isinlama-gidalari-koruyan-en-etkin-teknoloji
http://www.caykur.gov.tr/CMS/Design/Sources/UnitePCKYSDokumanlari/77_76.pdf

97 | Ozlem TUZUNER

Esasen, 3.10.2019 tarihli Gida Isinlama Yonetmeligi, 18’inci maddesi uyarinca,
yayimlandigi giin yiiriirliige girmistir. Bununla birlikte, yonetmeligin gegici 1’inci
maddesinin ilk fikrasina gore, “Bu Yonetmeligin yaymmi tarihinden Once faaliyet
gosteren gida isletmecileri, bu Yonetmelik hiikiimlerine 31/12/2020 tarihine kadar
uyum saglamak zorundadir”. Gegici 1’inci maddenin 2’inci fikrasina gore, “Bu
Yonetmeligin yayim tarihinden Once faaliyet gosteren gida isletmecileri; bu
Yonetmeligin hiikiimlerine uyum saglayincaya kadar yiiriirlikten kaldirilan Gida
Isinlama Yonetmeligi hiikiimlerine uymak zorundadir”. Su halde, 1.1.2021 tarihinden
itibaren, piyasaya ismnlanmis gida arz eden sirketler, iiriin etiketlerine radura logosu
ekleyerek ambalajlarin1 yenilemis olmalidir. Isinlanmis gida veya bilesen igeren
ambalajlara, hem yesil renkli uluslararasi gida isinlama sembolii raduranin, hem
de “ismlanmistir” veya “iginlama islemi yapilmistir” ibaresinin konulmasi sarttir. Yine
mega marketlerde ve bunlarin kasap reyonlarinda, ambalajsiz veya talep {izerine
paketlenerek satilan 1smlanmis gida drlinlerinde, tiiketicinin gorebilecegi yerde
“igmlanmistir” veya “iginlama islemi yapilmistir” ibaresinin bulundurulmas: yahut bu
ibarenin s0z konusu gidayla birlikte tiiketiciye sunulmasi zorunludur.

I1l. MUKAYESELI HUKUKTA, OZELLIKLE AVRUPA BIRLIGI
HUKUKU’NDA GIDA ISINLAMA VE RADURA SEMBOLU

Diinyada altmistan fazla {ilkede kabul goren gida 1sinlamasi, her iilkede tipa tip
ayni 1sinlanmis gida logosuyla, yani radura semboliiyle tiiketicilere sunulur. Diinyada
kirktan fazla iilkede gida 1s1nlamasina basvuruldugu da aktarilmaktadir®®. Radura, daire
icinde yesil bitkiye benzeyen uluslararasi 1sinlanmis gida logosudur. Gida 1sinlamasinda
basi ¢eken iilkeler, Cin, Amerika Birlesik Devletleri ve Ukrayna’dir°.

Diinyada, 1990’11 yillarda, kiimes hayvani, kirmizi et ve yumurtanin 1ginlanmasi
yoluna gidilmekteydi. 2002’de ise, sebze meyvenin 1sinlanmasi uygun goriilmiistiir®.
Isinlanan tirtin gami 1999°dan 2010 yilina gelindiginde oldukga g¢esitlenmis, neredeyse
iki katina firlamistir. Ilk kabul gordiigiinde sadece kurbaga bacagi, baharatlar ve
kurutulmus aromatik bitki c¢aylariyla smirliyken; et, sebze, 6zellikle patates, sogan ve
sarimsak, her tirlii meyve, baklagiller ve tahil da isinlanabilir {irlin gamina dahil
olmustur®?>. Avrupa Birligi’'nde de, gida 1s1nlama baslangici, kurutulmus aromatik otlar,
baharatlar ve kurbaga bacagiyla gerceklesmis; daha sonra, bu uygulama mevsim
meyveleri ile tahillara uzanmistir3,

Radyasyonla 1sinlanan {iriin gamindaki tarif edilen genisleme, bir grup gida
mithendisini arastirmaya sevk etmistir. Gidalardaki “gen zehirlenmesi (genotoxicity)” ve
kanserojen etki ¢aligmalar1 hayvanlar {izerinde icra edilir. Baz1 farelerde kilo artisi

2 Arvanitoyannis/Tserkezou, p. 3.

30Mostafavi et. al., p. 59, 60. Koutchma et. al., p. 3, 4.

Rocke T., The Law on Treatment of Food with lonizing Radiation-Legislative Silence, European Food
and Feed Law  Review, Y. 20086, Vol. 1, No. 4, p. 203, 204,
https://heinonline.org/HOL/L andingPage?handle=hein.journals/effl2006 &div=37 &id=&page=&t=15613
28340 (ET. 13.2.2019).

%INoah L., Genetic Modification and Food Irradiation: Are Those Strictly on a Need-to-Know Basis?,
Penn State Law Review, Y. 2014, Vol. 118, Iss. 4, p. 776, 777, http://www.pennstatelawreview.org/wp-
content/uploads/2015/02/1-Noah-final.pdf (ET. 23.3.2019).

$2Koutchmaet. al., p. 3. Rocke, p. 203.

3 Arvanitoyannis/Tserkezou, p. 5.
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disinda olumsuz bulguya, oOzellikle zehirlenmeye rastlanmaz. Bununla birlikte,
isinlanmig gida maddelerinin miktarindaki ve ¢esitliligindeki artis, tahmin edilebilir
sekilde, tiim niifus araliklarinda giinlik 1smnlanmis gida alimlarint da yiikseltmektedir.
Daha biiyiik miktarda 1sinlanmis gidanin “giinliik alimi (daily intake)” nedeniyle, ger¢ek
riski belirlemek adina mevcut galismalar gdzden gecirilmelidir®.

Codex Alimentarius kapsaminda yer alan Isinlanmis Gida I¢in Genel Standartlar
metninde, iyonize radyasyonla muamele edilebilecek iirtinler tek tek sayilmaz. Bunun
yerine, her {lilkenin, ihtiyacina uygun olarak, bilimsel ¢alismalarda netlesen giincel
dozlarda 1s1nlamay1 kendi yasalarinda diizenleyecegi temenni edilir. Brezilya, Meksika
ve Singapur’da, mezkiir yiyecegin emebilecegi maksimum dozda, tiim gida triinlerine,
1sinlama miidahalesi serbesttir. Isinlamaya tabi {iriin gaminin listelenmesinde ve
muamele esnasinda sadik kalinacak maksimum dozun belirlenmesinde global
konsensiise varilmalidir®.

Ismlanmis Gida Igin Genel Standartlar kodeksi, ii¢ ihtimali goz &niinde
bulundurarak etiketleme konusunu ayrintili diizenler. “Etiketleme (Labelling)” baslikli
7’inci madde, “Stok Kontrolii (Inventory Control)”, “Dogrudan Tiiketime Yonelik Hazir
Gidalar (Prepackaged Foods Intended for Direct Consumption)” ve ‘“Toplu
Konteynerlerdeki Gidalar (Foods in Bulk Containers)” alt basliklarindan olusur. Buna
gore, ithalat-ihracat belgeleri, paketlenmis olsun olmasin, gidanin 1simnlandigi
hususunda, ayrica 1sinlama tarihi, dozu ve stok numarasi hakkinda net bilgi icermelidir.
Konteynerde taginan gidalarda ise, konteyner iizerine, radura sembolii konulmali ve
kelimesi kelimesine “isinlanmustir (irradiated)” veya “iyonize radyasyonla muamele
gormistiir (treated with ionizing radiation)” yazilmalidir.

Codex Alimentarius ¢ergevesinde, hazir gidalar da, paketlerinin {izerinde, anilan
aciklama ve logoyu barindirmalidir. Yalniz Ismlanmis Gida i¢in Genel Standartlar
kodeksi, 1sinlanmis gida semboliinii “gereklilik (should appear)” seklinde ansa da,
Hazir Gidalarin Etiketlenmesi Hakkinda Genel Standartlar metninde bu logo “ihtiyari
(optinal)” olarak belirlenmistir. Hazir gida paketlerinde, radura logosu kullanilirsa,
etiket lizerinde yiyecegin ismine yakin konumlanmalidir.

Hazir Gidalarin Etiketlenmesi Hakkinda Genel Standartlar, “5.2. Isinlanmis
Gidalar (5.2. Irradiated Foods)” baslikli maddesinde, gidanin ismine yakin yerde
iyonize radyasyon uygulamasina tabi tutuldugunun beyan edilmesini zorunlu tutar.
Buna karsilik, radura semboliiniin kullanilmasi ihtiyaridir. Tek bilesenden olusan
isinlanmis gida, bu hususu etiketinde barindirmalidir. Gidanin birden fazla bileseninden
herhangi biri radyasyonla iyonize edilmisse, bu gergek, {iriiniin paketinde, i¢indekiler
listesinde belirtilmelidir.

Miilga 6.11.1999 tarihli Gida Isinlama Yonetmeligi’nin 15.10.2002 tarihli
yonetmelikle degisik 17’inci maddesinde, yine 1.1.2017 tarihli yonetmelik taslagi ve
yiirtirlikteki 3.10.2019 tarihli Gida Isinlama Yonetmeligi’nin 16’1inc1 maddelerinde,
ortaklasa “Avrupa Birligi’ne Uyum” bashgiyla, Avrupa Birligi Hukuku’nun iki
direktifine agik atif yapilmaktadir. Anilan maddelerde, biri digerini aynen tekrar edecek
sekilde, “Avrupa Parlamentosu ve Konseyi’nin 22 Subat 1999 Tarihli ve 1999/2/EC

34pascual/Lépez, p. 1, 17.
%Koutchmaet. al., p. 6, 14, 15.
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Sayil1 Iyonize Radyasyonla Muamele Edilmis Gida ve Bilesenleri Hakkinda Uye Ulke
Hukuklarinin Yeknesaklagtirilmas1 Direktifi (Directive 1999/2/EC of the European
Parliament and of the Council of 22 February 1999 on the approximation of the laws of
the Member States concerning foods and food ingredients treated with ionising
radiation)”®® ile “Avrupa Parlamentosu ve Konseyi’nin 22 Subat 1999 Tarihli
1999/3/EC Sayili Iyonize Radyasyonla Muamele Edilmis Gida ve Bilesenlerinin
Topluluk Listesi Olusturulmast Hakkinda Direktifi (Directive 1999/3/EC of the
European Parliament and of the Council of 22 February 1999 on the establishment of a
Community list of foods and food ingredients treated with ionising radiation)”®’
metinlerine ag¢ik atif bulunmaktadir. Avrupa Birligi Hukuku’nda, 1999/2/EC ve
1999/3/EC sayili direktifler akabinde, gida isinlamasi1 hakkinda, uzun yillar 6nemli
yasal aktivite olmamistir®,

1999/2/EC Sayili Direktif, 6’1nc1 maddesinde, toplu yemek sirketlerine ve nihai
tilkketiciye ulasan gidalar olasiligini diizenler. Boylesine 1sinlanmis gidalar, eger markali
satiltyorsa, markasiyla birlikte “isinlanmistir” veya “iyonize radyasyonla muamele
gormistiir” ibaresini tasimalidir. Giday1r olusturan bilesenler 1sinlanmissa, o vakit
bilesenler listesinde ilgili bilesin yaninda ayni ibarenin bulunmasi zorunludur. Paketsiz
iirlinler sepette, konteynerde veya bankoda toplu olarak satiliyorsa, mezkir kelimeler,
driinlerin yerlestirildigi konteynirin, sepetin veya bankonun {istiinde veya yaninda,
ekranda veya notta, lirlinlin adi ile birlikte gortinmelidir. 1999/2/EC Sayili Direktif,
bilhassa 6’inc1 maddesiyle, iiye devletlerin ulusal hukuklarin1 yonettigi gibi, Tiirk
Hukuku’nu da etkilemistir.

S6z konusu direktifler, isinlanabilir gida port folyosunu ve doz araliklarini
belirlemektedir. Ayrica, Avrupa Birligi’ne {iye iilkelerde, igeriginde diigsiik miktarda
bilesen bulunsa bile iyonize radyasyona tabi tutulmus gidalarin gida 1sinlama
kurallarma 6zgii sekilde etiketlenmesini zorunlu kilar. Ustelik, 1sinlamay1 gerceklestiren
tesisin kimligi, adresi ve referans numarasina da etikette yer verilmelidir. Uye olmayan
iilkeden iiye iilkeye 1sinlanmis gidanin ihra¢ edilmesi i¢in, 1s1nlama isleminin Avrupa
Birligi tarafindan onaylanan 1simnlama tesisinde yapildiginin séz konusu gidayi temsil
eden belgelerde kanitlanmasi aranir™°.

Avrupa Birligi i¢ pazarinda 1sinlandigr halde gidalarin radura sembolsiiz nihai
tilkketiciye arz edilip edilmedigi tartigmalidir. Bir goriise gore, liye olmayan iilkelerde,
ozellikle gelismekte olan iilkelerde 1sinlanmis gidalar, Avrupa Birligi pazarina de jure
veya de facto girer. Boylece, 1sinlanmis gida konusundaki Avrupa Birligi yaptirimlari
zayiflar®’. Hukuka aykir1 1sinlanmis veya 1smlandigr halde etiketlenmemis gidalar, iiye

%Dijrective  1999/2/EC, https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:7db477af-5311-422e-a4 71-
624d20695051.0008.02/DOC 3&format=PDF (IKT: 13.3.1999; ET. 22.2.2019).

$7Directive 1999/3/EC, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/2uri=CELEX:31999L 0003&from=EN (iKT: 13.3.1999; ET. 22.2.2019).

38Rocke, p. 203.

3 Arvanitoyannis/Tserkezou, p. 4, 5

“0Carrefio I./Vergano P. R., Food Irradiation: The EU Regulatory Framework, Risk Assessment and
International Trade Considerations, European Journal of Risk Regulation, Y. 2012, Vol. 3, Iss. 3, p. 373,
https://www.cambridge.org/core/journals/european-journal-of-risk-requlation/article/food-irradiation-the-
eu-regulatory-framework-risk-assessment-and-international-trade-
considerations/E31A541COF5F1196D5C6C59830F342D1 (ET. 25.2.2020).
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tilkelerin ulusal otoritelerinden gizlenerek, Avrupa Birligi pazarina dahil edilmektedir.
2006 yilindan itibaren iye llkeler nezdinde baslatilan ulusal denetimler, birlige giren
gidalarin  %10’unun hukuka aykir1 ve/veya etiketsiz 1sinlanmis oldugunu ortaya
koymustur®!. Aksi yonde goriise gore, 1sinlanmis gida ve bilesenlerinin tespiti icin on
farkli yontem gelistirilmis ve bu yontemler standardize edilmistir. Isinlanmis gida ve
bilesenlerinin tespiti i¢in gelistirilen standardize yontemler, 1sinlanmis gida
etiketlemesinin uygulanmasi ve kontroliinii kolaylastirir. 2000 yilindan itibaren ilgili
yontemler marifetiyle yapilan piyasa denetimleri sayesinde, Avrupa Birligi piyasasinda
radura etiketi olmayan 1sinlanmis iriinlerin serbest dolastigi kanisi yikilmaktadir.
Avrupa Birligi’nde isaretsiz 1sinlanmis gida miktarmin tahmin edilenden yiiksek oldugu
goriisii yersizdir®?.

Avrupa Birligi Hukuku’nda, tiiketicilerin 1sinlanmis gida konusunda bilgilenme
hakki yadsinamaz. Nihai tiiketici paketli olsun olmasin satin aldig1 gidanin 1sinlandigini
anlatan kelimelerle ve radura logosuyla karsilasmalidir. Isinlamanin faydalarinin ortaya
konulmas: ve tiiketicinin bilgi kirliliginden korunmasi gereklidir. italya’da oldugu gibi,
siklikla tliketilen patates benzeri iirlinlerin 1sinlanmasi, tiiketicinin aydinlatilmasini sart
kosar. Isinlama tesisleri hakkinda, ihtiyari akreditasyon s6z konusudur. Akreditasyon
kuruluslarinin sertifika verme kriterleri netlesmelidir®.

IV. RADURA SEMBOLU VE TUKETICININ BiLGi EDINME HAKKI

Gida 1smnlamasi, yalniz 6zel hukuku degil, kamu hukukunu da ilgilendirir.
Anayasa hukuku perspektifinde, “giivenli gidaya erisim hakki (right to a safe food)”
temel haklar arasinda anilmaktadir. Hi¢ siiphesiz, giivenli gida ve i1sinlama dozu
arasindaki yakin baglanti yadsinamaz. Sorumluluk hiikiimlerine gelindiginde, bunlar
sadece 6zel hukukta kaynagini bulmaz, idare ve ceza hukuklarma da tasar*. Benzer
bakis agisinda, vatandaslarin bazi yiyeceklerin saklanmasina hizmet eden giivenilir
teknoloji hakkinda dogru bilgilendirilmesi, “bilmeye yonelik vatandaslik hakk: (citizens
right to know)” sayilmalidir®.

Radura semboliiniin Gida Isinlamas1 Y 6netmeligi’ne uygun kullanilmasi, aslinda
0zel hukuk ve kamu hukuku ayirimi gozetmez. 3.10.2019 tarihli Gida Isinlama
Y onetmeligi’ne uyulmamasi, idari para cezalariyla maddi yaptirima kavusmaktadir. S6z
konusu idari para cezalari, Gida Isinlama Yonetmeligi’nin 15’inci maddesinin atfiyla

4lparlato A./Giacomarra M./Galati A./Crescimanno M., 1SO 14470:2011 and EU legislative background
on food irradiation technology: The ltalian attitude, Trends in Food Science & Technology, Y. 2014, Vol.
38, p. 61, 63, 64, 68, 69,
https://iris.unipa.it/retrieve/handle/10447/96211/124473/FS%26 T%20Galati%20Crescimanno.pdf  (ET.
19.2.2019).

“2J¢ E./Aylangan A., Avrupa Birligi’nin Isinlanmis Gidalarin Tespiti Konusundaki Tutumu ve Piyasa
Denetimleri, TAEK, Ankara, 2013, S. 2, 3 5, 6,
http://kurumsalarsiv.taek.gov.tr/bitstream/1/432/2/80022.pdf (ET. 23.2.2019).

“Sparlato et. al., p. 61, 63, 64, 68, 69.

“Wiryani F./Herwastoeti H./Najih M./Haris A., Law Enforcement of Consumer Protection for Safe Food
Packaging in The Decisions of Criminal Justice, International Conference On Food Science and
Engineering 2016, Materials Science and Engineering 193, Y. 2017, p. 1-5
https://iopscience.iop.org/article/10.1088/1757-899X/193/1/012055/pdf (ET. 11.2.2019).

“Sparlato et. al., p. 64.
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5996 Sayili Veteriner Hizmetleri, Bitki Saghg ve Yem Kanunu’nun*® 40 ila 42’nci
maddeleri arasinda diizenlenmektedir.

Radura semboliine dair tartismalar unlarin boceklenmesini 6nlemek adina ilk
radyasyonla 1sinlama yapildiginda, 1966 yilinda baslar. “Gida ve 1la¢ idaresi (Food and
Drug Administration)”, “iyonize radyasyonla muamele gormiistiir (treated with ionizing
radiation)” ibaresini zorunlu tutar. Yirmi yil Once, Ogretide, 1smlamanin etikette
gosterilmesi meselesi ciddi tartismalara konu olmustur. Bazi yazarlar, gidanin
isinlandig@1 hususunun etikette gosterilmesi zorunlulugunu savunurken, digerleri bunu
gereksiz bulmustur. Etikette 1sinlamanin gdsterilmesini savunan yazarlar “bilme
hakkina (right to know)” dayanmaktaydi. Artik bilme hakki, “bilme ihtiyacina (need to
know)” doniismiistir. Gilincel durum, bilme ihtiyacina uygun olarak yasalarin
sekillendigine isaret etmektedir®’.

Tiiketicinin gida 1s1nlamasi hakkinda bilgilendirilmesi, pastorize tekniginin gida
hukukuna katilimina benzer. Su ana kadar baz1 gidalarda zorunlu 1sinlama uygulamasi
heniiz 6neriye konu edilmemistir. Radura sembolii, cogunluk iilke hukuklarinda yasal
zorunluluk arz etmesiyle, “genetigi bozulmamis (genetic modification free-GM free)”,
gluten-free, “diet-free (genetigi bozulmus triinler haricinde 6zgiir diyetle beslenen
hayvandan et; meat from animals fed a diet free of gene-modified products)” gibi
ihtiyari logolardan ayrilir*®, Tiiketicinin tiikettigi gidanin iyonize radyasyonla molekiiler
diizeyde 1s1nlandig1 konusunda bilgilendirilmesi, radura semboliiyle ger¢eklesmektedir.

Tirk Hukuku'nda, 6.11.1999 tarihli miilga Gida Isinlama Yonetmeligi, ilk
yuriirliige girdigi metninde bile, 6zel olarak “radura” kelimesini igermese de, yesil
renkli uluslararas1 gida 1smmlama semboliinii diizenliyordu. Dolayisiyla, Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nde miilga 6.11.1999 tarihli yonetmelik sayesinde, yesil renkli uluslararasi
gida 1sinlama sembolii, mer’i hukukun yazili kaynaklarindan birinde ilk defa anilmistir.
Daha sonra, 1.1.2017 yonetmelik taslagi ve yiriirliikteki 3.10.2019 tarihli yonetmelik,
“Etiket” basliklt 11’inci maddelerinde, spesifik olarak “radura” kelimesine yer verir.
Ayrica, bu logonun, tiiketicinin temel goriis alaninda kolayca goriilebilir sekilde etiket
iizerinde bulundurulmasi zorunlulugunu yineler®®.

Mukayeseli hukuk penceresinde, Isinlanmis Gida Igin Genel Standartlar
kapsaminda 7’inci maddede, Hazir Gidalarin Etiketlenmesi Hakkinda Genel Standartlar
icinde 5.2. numarali paragrafta ve 1999/2/EC Sayili Direktif’te 6’inc1 maddede,
1sinlama bilgilendirmesinin ve radura isaretinin diizenlendigi yukarida agiklanmistir™,
Dolayistyla, Codex Alimentarius cercevesinde Isinlanmis Gida I¢in Genel Standartlar ve
Hazir Gidalarin Etiketlenmesi Hakkinda Genel Standartlar metinleri yanm sira, Avrupa
Birligi Hukuku’nun 1999/2/EC Sayili Direktifi ve Tiirk Hukuku’nun Gida Isinlama

“RG. T. 13.6.2010, S. 27610. 5996 Sayili Veteriner Hizmetleri, Bitki Sagh@ ve Yem Kanunu,
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5996.pdf (ET. 11.2.2019).

4"Noah, p. 766-768, 770. Ayrica bkz. Parlato et. al., p. 64.

“8Noah, p. 781, 782, 785.

49Bu konuda bkz. “III. Tiirkiye Cumhuriyeti’nde Gida Isinlama, A. Tiirk Hukuku'nda Gida Ismlama ve
Radura Logosu”

%0Bu konuda bkz. “IV. Mukayeseli Hukukta, Ozellikle Avrupa Birligi Hukuku’nda Gida Isinlama ve
Radura Sembolii”.
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Yonetmeligi, uzlasmis vaziyette, tiiketicinin 1sinlama konusunda yaziyla ve/veya
sembolle aydinlatilmasini hitkkme baglar.

Tiiketicinin 1smlama bilgisine erismesine gelindiginde, bilgi edinme ve radura
sembolil senkronize 6nem arz etmektedir. Bilgi edinme hakki, tiiketicinin ilk nesil temel
haklar1 arasinda yer alir’l. Bu noktada, 1sinlanmis gidanin radura sembolsiiz nihai
tilketiciye sunulmasi, tiikketicinin birinci nesil temel haklarindan belki de en 6nemlisini
ihlal eder.

Snal T., Tiiketici Hukuku, Seckin, 3. Baski, Ankara, 2014, s. 227, 228.

Zevkliler A./Aydogdu M., Tiiketicinin Korunmasi Hukuku, Seckin, 3. Baski, Ankara, 2004, s. 40, 41.
Karakocal1 A., Tiiketicinin Korunmasi: Hakkinda Kanun Madde 59, 6502 Sayili Tiiketicinin Korunmasi
Hakkinda Kanun Serhi (Milli Serh), Ed. Tiiziiner O./Tokbas H., Aristo, 1. Baski, Istanbul, 2016, s. 947.
Deryal Y./Korkmaz Y., Tiiketici Hukuku, Adalet, 3. Baski, Ankara, 2015, s. 17.

Kara I., Tiiketici Hukuku, Engin, 1. Baski, Ankara, 2015, s. 133.

Havutcu A., Acik icerik Denetimi Yoluyla Tiiketicinin Genel Islem Sartlarina Karsi Korunmasi, Giincel
Hukuk Yayinlar, izmir, 2003, s. 21.

Baykan R., Tiiketici Hukuku-Mevzuata Iliskin Yorum, Elestiri ve Oneriler, Istanbul Ticaret Odasi, 2.
Baski, Istanbul, 2005, s. 70.

Bussani M., EU Consumer Law: Current Issues and Recent Developments (Avrupa Birligi Tiiketici
Hukuku: Giincel Konular ve Yeni Gelismeler), 3. Tiiketici Hukuku Sempozyumu Sektorel Bazda Tiiketici
Hukuku ve Uygulamalari, Ed. Tokbas H./Ucisik F., Bilgi, 1. Bask1, Ankara, 2014, s. 652.

Kocano R. E., KKTC Hukuku’nda Taksitle Satim Sozlesmesinde Tiiketicinin Korunmasi, Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Y. 2017, C. 66, S. 2, s. 405.

Alkis A., Islam Hukuku Agisindan Tiiketicinin Korunmasi, Selguk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Temel islam Bilimleri Anabilim Dali Islim Hukuku Bilim Dali, Doktora Tezi, Danmisman: Ceker O.,
Konya, 2012, s. 30, 31.

Durmaz Y., Modern Pazarlamada Tiiketici Memnuniyeti ve Evrensel Tiiketici Haklar1, Journal of Yasar
University, Y. 2006, S. 1, C. 3, s. 261, 262, https://journal.yasar.edu.tr/wp-
content/uploads/2011/07/no3 voll 08 durmaz.pdf (ET. 11.2.2019).

Giindiiz A. Y./Kaya M./Aydemir C., Ahilik Teskilatinda ve Giiniimiizde Tiiketicilerin Korunmasina
Yoénelik Calismalar Uzerine Bir Degerlendirme, Afyon Kocatepe Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesi Dergisi, Y. 2012, C. 14, S. 2, s. 46.

Nart S., Tiiketici Haklarinin Pazar Ortamindaki Fonksiyonelligi: Hak Arama Davramisi ve Bilgi, Biling ve
Tutum fliskisi, Yonetim ve Ekonomi Arastirmalan Dergisi (Akademik Fener), Y. 2008, C. 6, S. 10, s. 6,
7, https://dergipark.org.tr/download/article-file/203493 (ET.13.2.2019).

Erding T., Tiiketicinin Korunmasina iliskin Haklarla Ilgili Anayasal ve Yasal Diizenlemelerin Nitelikleri
ve Anayasada Almalan Gereken Yerler, Akademik Bakis Dergisi, Y. 2011, S. 25 (Temmuz-Agustos), s.
2.

Aras A., Tiiketici Uyusmazhklar1 ve Coziim Yollar, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Ozel Hukuk Anabilim Dali, Yiiksek Lisans Tezi, Danisman: Atalay O., Izmir, 2009, s. 5.

Tung S., Tiirkiye’de Tiiketici Haklarinin Gelisimi ve Hak Arama Yolu Olarak Internet, Uluslararasi
Akademik Yonetim Bilimleri Dergisi, Y. 2015, C. 1, S. 2, s. 75.

Karahan K./Maksudunov A., Tiiketici Biling Degerlendirmesi: Kirgizistan Ornegi, Reforma iktisadi Idari
Bilimler Dergisi, Y. 2010, C. 1, S. 45, s. 47, 48, https://dergipark.org.tr/download/article-file/575710 (ET.
11.2.2019).

Sirmen L., Tiiketici Hukukunun Amaci ve Ozellikleri, Prof. Dr. Aydin Zevkliler’e Armagan Yasar
Universitesi Elektronik Dergisi, Y. 2013, S. 8 (Ozel Say1), C. 3, s. 2466.

Kirillova E. A./Shergunova E. A./Ustinovich E. S./Nadezhin N. N./Lyubov B. S., The Principles of the
Consumer Right Protection in Electronic Trade: A Comparative Law Analysis, International Journal of
Economics  and Financial Issues, Y. 2016, Vol. 6, No. 2, p. 119,
https://www.econjournals.com/index.php/ijefi/article/view/2540/pdf (ET. 21.3.2019).

Chatterjee A./Sahoo S., Consumer Protection: Problems and Prospects, Postmodern Openings, Y. 2011
(2), Vol. 7, p. 159, http://postmodernopenings.com/wp-content/uploads/2011/10/PO-7-112.pdf (ET.
23.2.2019).
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Tiiketici hukukunun tiiketiciye tanidigi temel haklardan biri olmasi itibartyla,
bilgiye erisim hakki, dogal olarak, bu konudaki kanunlarin hep a¢ilis maddesinde
kaleme alinir. 6502 Sayili Kanun ile Milga 4077 Sayili Kanun’un ilk maddeleri
tiiketicinin egitilmesinden ve bilinglendirilmesinden bahsetmektedir. Zira tiiketicinin
egitilmesi, onleyici koruma yontemlerinden biridir®?. Bu bakis agisinda, koruyucu
hekimlik benzetmesi uygundur®3,

6502 Sayili Kanun ile Miilga 4077 Sayili Kanun’un ilk maddeleri, “Tiiketiciyi
egitici Onlemler” amacit diginda birebir Ortiismektedir™®. Tiiketicinin piyasanin
beklenmedik yan etkilerinden korunmasi ancak aydinlatilmasiyla miimkiindiir®°.

Hukuk politikasi, bilgilendirme ve egitme yoluyla tiiketicinin manipiile edilme
ihtimalini gidermektir®®. Yalmz 6502 Sayili Kanun’un 1’inci maddesinde tiiketicinin
bilgi edinme hakkina vurgu yapilarak, egitilmesinden ziyade, bilinglendirilmesi hedefi
dile gelmektedir®’.

Tiiketiciye taninan haklarin birinci neslinde bilgi edinme hakkinin yer almasi ve
bu hakkin kanunlarin girizgdh maddesinde anilmasi, tlirev haklar1 yonetmesinde
kaynagini bulur. Edindigi bilgiye gore bilinglenmis tiiketici tiirev haklarina vakif
olabilir. Gergekten arastirmalar, tiiketicinin bilinglenmesiyle hakkini aramasi arasinda
anlamh iliski ortaya koymaktadir®®. Tiiketicinin bilgilendirilmesi, rasyonel secim
yapabilen birey modelinden ayrilmamak ve bdylelikle liberal ekonominin temel
onermesi ile ¢elismemektir®. Bu bakis acisinda, tiiketicinin 1sinlanmis gida hakkinda
bilgilendirilmeden, 1s1nlanmis giday1 sanki 0yle degilmiscesine satin almasi, tiiketicinin
yalnizca bilgilenme hakkinin degil, bu hakka bagh tiirev haklariin da, kiimiilatif ihlal
edilmesi anlamina gelir.

Radura isaretinin 1sinlanmig gidalar iizerine konulmasi, rasyonel se¢im yapabilen
tilketici modeline bagli kalinmasini saglamaktadir. Bdylece isinlanmis gida pazari,
liberal ekonomiyle uyumlu ilerler. Mezkir bilgilendirmenin yerine getirilmemesi ise,
liberal ekonominin mantikli alic1 temel Onermesinin, radura isaretsiz satilan 1simlanmig
gidalar bakimindan rafa kaldirilmasina sebep olur.

Daha iilkemizde tiiketici hukuku varlik kazanmadan dikkat cekildigi iizere
“tiiketicinin davraniglar1 ve haklar1 bakimindan egitilmesi, kurulacak koruma

S2Zevkliler/Aydogdu, s. 70. Deryal/Korkmaz, s. 19.

3Dilber A., 4077 Sayih Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun’la Tiiketicilere Saglanan Haklar ve
Tiiketicinin Hak Arama Yollari, Uluslararasi Tiketici Hukuku Sempozyumu (24-25 Kasim 2011)
Metinler Kitabi, TC. Istanbul Kiiltiir Universitesi Yaymlar1 189, Istanbul, 2011, s. 27, 28.

%4Giimiis A. M., 6502 Sayili Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun Serhi, C. 1 (Madde 1-46), Vedat, 1.
Baski, Istanbul, 2014, s. 7.

STiiziiner O., Tiiketicinin Korunmas1 Hakkinda Kanun Madde 1, 6502 Sayili Tiiketicinin Korunmasi
Hakkinda Kanun Serhi (Milli Serh), Ed. Tiiziiner O./Tokbas H., Aristo, 1. Baski, Istanbul, 2016, s. 11.
%6Y1lmaz A., Belitli Siireli Tiiketici Kredisi S6zlesmeleri, On iki Levha, 1. Baski, Istanbul, 2018, s. 89.

5" Ankara Barosu, 4077-6502 Sayili Tiiketicinin Korunmasi1 Hakkindaki Kanun Karsilastirilmasi, Tiiketici
Haklar1 Kurulu, Ankara, 2014, s. 11. Ayn yonde bkz. Inal, s. 67, 68.

8Nart, s. 9, 28, 29. Tung, s. 73, 75, 83. Chatterjee/Sahoo, p. 161, 162.

*Baysal B., Cayma Hakkimn Sozlesme Hukukundaki Yeri, istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Mecmuasi, Y. 2017, C. 75, S. 1, s. 275. Ayrica bkz. Havuteu, s. 30, 32. Kirillova et. al., p. 119.
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mekanizmasmin  basarist  bakimindan  sarttir”®.  Tiiketicinin  haklarin1  bizzat

koruyabilecegi felsefesinden hareketle bilgilendirme ve egitme yoluna gidilir®!. Iste gida
1sinlama sisteminde giivenlik ve yayginlik arzu ediliyorsa, o vakit gidanin 1sinlandig
hususunun ilgili sembol marifetiyle tiiketiciyle paylasilmasi elzemdir.

Bilgi edinme hakki, tiiketicinin tam ve dogru bilgiyle donatilmasidir®. Bu temel
hak, tiiketicinin yanlis ve yaniltict bilgilendirilmesinin 6niine gectigi gibi, eksik bilgiye
kars1 korunmasini da saglar63. Bilgilendirmenin ideal mertebesi, tam, ¢agdas, eksiksiz,
etkili ve glivenilir sifatlariyla tarif edilir ki bu seviyeye ulasmak, aciklik ve sorumluluk
politikasinin dogal sonucudur®. Madem ki bilgi edinme hakki, tiiketicinin eksik bilgiye
karst korunmasini da kapsar; gida isimmlamanin gilivenilir sayilip sayilmamasindan
bagimsiz vaziyette, 1sinlanmis liriiniin, 1s1nlanmis gida logosuz, yani radura sembolsiiz
piyasaya siiriilmesi, tliketicinin eksik bilgiye mahktim edilmesidir.

Ticarete konulan 1sinlanmis gida gruplarinin uygun doz degerlerinde 1sinlanip
isinlanmadiklarint kontrol etmek veya isinlandigi halde bunu sembolize eden isareti
tasimayan lriinleri belirlemek, gida i1smmlama zincirinin en 6nemli halkasidir. Radura
sembolii, 1gmlanmis gidalarin  ticareti  yapilirken tiiketicinin  bu  konuda
bilgilendirilmesini saglayan daire i¢inde yesil bitkiye benzeyen uluslararasi isarettir.
Ticareti yapilan gidanin 1sinlandigr hususunun tiiketiciye bildirilmesi, gerek iiretici,
gerek araci firmalarm gorevidir®®.

Entelektiiel ve bilgili tiiketiciler ilizerinde yapilan bazi arastirmalar, tiiketicinin
radura isaretiyle aydinlatilmasinin yararli oldugunu, iiriin veya markanin {in veya
karliliginda higbir kayip yaratmadigini ortaya koymaktadir®®.

Radura semboliiniin et iirtinlerinin satigin1 artirabilecegi dahi iddia edilmistir.
Iddiaya gore, radura isaretli ve isaretsiz Uriinlerin ayni fiyata satilmasi durumunda
1stnlanmis gida logosu tasiyan iiriinler tiiketicilerce tercihe sayan bulunmaktadir®’.

Hatta, baska goriise gore, gida isimmlamasi, aydimnlatilmis tiiketici huzurunda
olumlu etki dogurabilir. Soyle ki, tiikketici ¢alismalar1 yeknesak bigimde gostermektedir
ki, bilimsel verilerle gerekcelendirilerek aydinlatilmis tiiketici nazarinda, 1sinlanmis
gida, 1s1nlanmamis gidaya kiyasla evladir®®,

Tiiketicinin bilgilendirilmesi demek, bilgi kirliliginin 6niline gecilmesidir. Yetkili
otoritelerin egitmesi ve bilinglendirmesine ek olarak, saticinin da sézlesme Oncesinde

80pPoroy R., Tiiketicinin Korunmasina iliskin Baz1 Ozel Hukuk Sorunlari, Ord. Prof. Dr. Halil Arslanli’nin
Amnisia Armagan, istanbul Universitesi Yayimlar1 2497 (Hukuk Fakiiltesi), istanbul, 1978, s. 550.
51Baykan, s. 36.

82Kiligarslan K. S., Tiiketici Sézlesmelerinde Bilgilendirme Yiikiimliiliigii, Hacettepe Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, Y. 2015, C. 5, S. 2, s. 199. Ayrica bkz. Kirillova et. al., p. 119. Alkis, s. 37. Aras, s. 8.

83Giindiiz et. al., s. 45, 50. Alkis, s. 37. Inal, s. 490. Kara, s. 133. Durmaz, s. 262.

8Tnal, s. 490, 412.

®5Paksu, s. 2, 6.

%Roberts P. B./Hénon Y. M., Consumer response to irradiated food: purchase versus perception, Stewart
Postharvest Review, Y. 2015, Vol. 3, Iss. 5, p. 3,
http://www.foodirradiation.org/pages/Stewart/Roberts.pdf (ET. 23.2.2019).

57Maherani et. al., p. 14. Gezgin, s. 20.

8Bruhn C. M., Consumer Attitudes and Market Response to Irradiated Food, Journal of Food Protection,
Y. 1995, Vol. 58, No. 2, p. 176, https://jfoodprotection.org/doi/pdf/10.4315/0362-028X-58.2.175 (ET.
22.6.2019).
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tiiketiciyi bilgilendirmesi, tiiketicinin bilgileri kendi kendine toparlamak zorunda
kalmamas1 amacima yonelmektedir®®. Iste radura isareti kullanilmadan 1sinlannis gida
satilmast ve ilgili otoritelerin gida 1smmlama hakkinda tiiketiciyi yeterince
bilinglendirmemesi, gidalarin iyonize radyasyonla 1sinlanmasi konusunda bilgi
kirliligine zemin hazirlayabilir. Oysa tiiketici hukukunun her boyutunda oldugu gibi
gida 1s1inlama konusunda da, tiiketici kendi kendine bilgi toplamak zorunda kalmamali,
yetkili otoriteler ve saticilar tarafindan ona tatminkar bilgiler sunulmalidir.

Gerek genel, gerek sektore oOzel bilgilendirme yiikiimliliginiin yerine
getirilmemesi haksiz ticarl uygulama ¢esididir. Tiiketiciye yanlis bilgi verilmesi kadar,
karar vermesi i¢in 6nem arz eden hususlarin kismen veya tamamen ondan saklanmasi da
yasaktir’®. Radura sembolii, 1smlanmis gida satisima ozgii bilgilendirmedir. Oyleyse
isinlandi@r halde gidanin radura logosuz satisa sunulmasi, yalnizca tiiketicinin bilgi
edinme hakkinin 1hlal edilmesi anlamina gelmez, ayn1 zamanda, haksiz ticari uygulama
cesitlerinden birinin ika edilmesidir.

Tiiketicinin bilgilendirilmesi, tiitin mamulleri ve alkollii iceceklere sira
geldiginde, kamu saglig1 politikasidir. Bunlarin zararlarina karsi, icerdigi nikotin, zifir
ve karbon monoksit orantyla kamunun bilgilendirilmesi, idare, ceza, tiiketici ve ticaret
hukuku gibi alanlar1 es zamanli kapsayan ¢ok boyutlu kanuni zorunluluktur’®. Tabii ki
titlin mamulleri ve alkollii icecekler ile gida 1sinlama, sonuglar1 yoniinden asla
kiyaslanamaz. Ilkinde, elde edilen higbir yarar bulunmaz ve sadece zarardan
bahsedilebilirken; ikincisinde, elde edilen faydalarin iimit verici oldugu yazilmaktadir.
Yalniz tiiketicinin bilgi edinme hakki s6z konusu oldugunda, tiitlin mamulleri ile alkolli
iceceklerdeki bilgilendirmenin 1simnlanmis gidalardaki bilgilendirmeden daha 6nemli
oldugu sdylenemez.

Isinlama yapildig1 hususu, pazarlanan gidanin satis mahallinde veya iizerindeki
etikette, harfiyen “igimlanmistir” veya “isinlama iglemi yapilmistir” yazili ifadesiyle ve
radura semboliiyle aciklanir. Bu kurala bagh kalmak kaydiyla, 1sinlamanin ne amagla
yapildigin1 anlatan bildirimlere izin verilmektedir. Ornegin “bozulmanin Snlenmesi
amaciyla 1simlanmistir” ya da “boceklenmenin kontrolii i¢in kimyasal ila¢ kullanmak
yerine 1smlama islemi yapilmistir” seklindeki bildirimlerden yararlanilabilir’?.
Gergekten, 1smlamanin varliginin, icracisinin ve dozunun tiiketiciden saklanmasi,
tilkketicinin eksik bilgiye karst korunmasi geregine uyulmamasidir. Eksik ve yanlig
bilgiler yiiklenen tiiketici, bilgi yoniinden fakirlesebilir. Tiketicinin dogru ve tam
bilgilerle beslenmesi adina, gidanin veya bileseninin, hatta katki maddesinin 1ginlanmis
oldugu hususunun hukuka uygun deklarasyonu elzemdir.

89Atamer Y. M., Kredi ve Diger Finansman Sozlesmelerinde Tiiketicinin Korunmasi, On ki Levha, 1.
Baski, Istanbul, 2016, s. 95, 96.

0Aksoy M. A., 2005/29/AT Haksiz Ticari Uygulamalar Direktifinde Diizenlenen Haksiz Rekabet Halleri
ve Uygulama Ornekleri, istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, ISSN: 2636-7734, Y. 2015,
C.73,S.1,s. 285,

Karakocali A./Kursun A. S., Tiiketici Hukuku, Aristo, 1. Baski, Istanbul, 2015, s. 212, 213. Ayrica bkz.
Inal, s. 233-235. Chatterjee/Sahoo, p. 159, 161. Kara, s. 204.

"kizler M., Tiitiin ve Tiitiin Mamullerinin Zararlari Onlemeye Yo6nelik Diizenlemeler ve Tiiketicinin
Korunmasi, Prof. Dr. Hiiseyin Ulgen’e Armagan, C. 2, Vedat, 1. Baski, Istanbul, 2007, s. 1881-1887,
1889, 1891. Ayrica bkz. Inal, s. 490.

2 Abbas/Halkman, s. 61, 62.
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V. SORUMLU BAKANLIKLARIN GIDA ISINLAMASI
KONUSUNDA TUKETICiYi AYDINLATMASI

Gida bilimlerinden teorisyen ve pratisyenler, tiiketicilerin gida 1sinlamasi
hakkinda eksik ve yanlis bilgilere sahip oldugunu; bu konuda bilgilendirilmeleri ve
bilinglendirilmeleri gerektigini savunmaktadir’®. Radura semboliiniin tiiketicinin bilgi
edinme hakkina hizmet ettigi buraya kadar agiklanmistir. Gida isinlamasi hakkinda
bilgilenmekle lehe veya aleyhe goriisiinii olusturmus tiiketici kitlesi yaratilmasinin
avantajlar1 detayli kaleme almmustir’®. Ayrica, 3.10.2019 tarihli Gida Isinlama
Yonetmeligi, radura semboliiniin kullanilmaya baglanmast i¢in gida {iretici ve
saticilarina hazirlik siireci tanimis ve en ge¢ 31.12.2020 tarihine degin isbu ytirtirliikteki
yonetmelige uyum saglanmasi noktasinda emredici diizenleme getirmistir’®. Simdi
Idare’nin tiiketicileri hedef alan bilgilendirici faaliyetlerine sira gelmistir. Oyle ki,
sorumlu bakanliklar, gida 1sinlama konusunda, tiiketiciyi egitme ve bilinglendirme yani
sira piyasay1 denetleme gorevlerini haizdir.

Tiiketicinin bilgi edinme hakkiyla senkronize vaziyette, tim haklarim etkin
kullanabilmesi icin egitilmesine doniik gereksinimi giderek artmaktadir’®. 6502 Sayili
Kanun, “Amag” baglikli 1°nci ve “Tanimlar” baslikl1 3’iincli maddelerinde, tiiketicileri
bilgilendiren ve egiten 6nlemlerin alinmasindan Ticaret Bakanligi’n1 sorumlu tutar. Bu
noktada, Ticaret Bakanligi, Tirkiye Cumhuriyeti’'ndeki tiiketicilerin iyonize
radyasyonla gida 1sinlamasit konusunda bilinglendirilmesi gorevini yerine getirebilir.
6502 Sayili Kanun’un 1 ve 3’iincii maddeleri dikkate alindiginda, Ticaret Bakanligi’na
bagl Tiiketicinin Korunmasi ve Gozetilmesi Genel Miudiirliigi, “tiiketicileri aydinlatici
ve egitici tedbirleri almak™ hususunda birim olarak yetkili ve sorumlu oldugu iizere’’,
1sinlanmis gida konusunda da, tiiketiciyi aydinlatma ve egitme faaliyetlerini yliriitebilir.

6502 Sayil1 Kanun’un “Tiiketicinin Bilinglendirilmesi” baslikl1 59’uncu maddesi
uyarinca, Milli Egitim Bakanligi, Ticaret Bakanligi’nin goriisiinii alarak tiiketicinin
bilincini arttirmaya yonelik egitim programlar diizenlemekten sorumludur. 6502 Sayili
Kanun’un 59’uncu maddesi, 4077 Sayili Kanun’un 20’inci maddesinden farkli olarak,
“egitilmesi” yerine “bilinglendirilmesi” bagligin1 yegler. Radyo ve televizyon
aracihigiyla yeknesak sekilde tiiketiciyi bilinglendiren reklam zorunlulugu getirir’®.

Gerek 6502, gerek miilga 4077 Sayili Kanun, tiiketicinin aydinlatilmasi
konusunda, ikinci kademede Milli Egitim Bakanligi’n1 anar. Tiiketiciler, koruyucu
hukuk kurallarinin kendilerine hizli ve masrafsiz sekilde haklarin1 arama olanagi
sundugu konusunda egitilmelidir’®. Su halde, 6502 Sayili Kanun’un 59’uncu maddesi

3Atasever/Atasever, s. 114.

"“Bu konuda bkz. “V. Radura Sembolii ve Tiiketicinin Bilgi Edinme Hakk1”.

>Bu konuda bkz. “III. Tiirkiye Cumhuriyeti'nde Gida Ismlama, B. Ismlanmis Gidanin Radura Etiketiyle
Satiga Sunulmasinda Son Siire”.

®nal, s. 490. Kara, s. 134. Zevkliler/Aydogdu, s. 411. Chatterjee/Sahoo, p. 164, 165.

Ayrica bkz. Pektas O., Tiiketicinin Korunmasi, Tiiketici Yayinlari, 1. Baski, Ankara, 2012, s. 36.
"TKGGM, Gérevlerimiz, https://tuketici.gtb.gov.tr/kurumsal/gorevlerimiz  (IKT: 17.7.2013; ET.
21.6.2019).

"8Deryal/Korkmaz, s. 19, 208. Karakocali, s. 946.

Aras, s. 8. Giindiiz et. al., s. 49. Alkig, s. 47. Baykan, s. 108. Zevkliler/Aydogdu, s. 411, 412.
Karakocall, s. 646.
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dikkate  alindiginda, radyasyonla gida 1sinlamast  konusunda tiiketicinin
aydinlatilmasinda, yalnizca Ticaret Bakanlig1 degil, tali diizeyde Milll Egitim Bakanlig1
da gorevli sayilabilir.

6.11.1999 tarihli miilga Gida Isinlama YoOnetmeligi’nin “Yiriitme” baslikli
19’uncu maddesi, “Bu Yonetmelik hiikiimlerini Tarim ve Koyisleri Bakani, Saglik
Bakani ve Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu Bagkani yiiriitiir” hitkkmiinii haviydi.

1.1.2017 tarihli Gida Isinlama Yonetmeligi Taslagi’nin 21’inci ve yiirtirliikteki
3.10.2019 tarihli Gida Isinlama Yonetmeligi’nin 19’uncu maddesi, “Yiiriitme” baslig
altinda, bu yonetmeligin uygulanmasindan yalnizca Tarim ve Orman Bakanligi’ni
sorumlu tutmustur. Yirtrlikteki 3.10.2019 tarihli yonetmelik, miilga 6.11.1999 tarihli
yonetmeligin aksine, “Yiriitme” bakimindan, Saglik Bakanligi ve Tirkiye Atom
Enerjisi Kurumu’nu anmamaktadir.

TAEK, halkin niikleer enerji ile ilgili konularda dogru, eksiksiz ve tarafsiz
bilgilendirilmesi noktasinda 6nemli gérevleri haiz®® oldugu iizere, gida 1smnlamasiyla
ilgili kamuoyunun aydinlatilmasinda misyon sahibi kabul edilebilir. Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanlhigi’na bagli TAEK®!, bizzat 1smlama merkezine sahip oldugu gibi,
kongre, seminer, bilimsel toplanti diizenlemek; bilgilendirme merkezleri agmak ve
kurslar planlamak gibi gorevleri de yerine getirir®. Su héalde, Tarim ve Orman
Bakanligi, gida 1sinlamasimin ve radura etiketinin iilkedeki yiiriirliigli ve tatbikatinda
dogrudan vazifelidir. Bu konuda, asli vazifeli otorite, Tarim ve Orman Bakanligi’dir.
TAEK ise, Ticaret Bakanlig1 ve ona danisarak hareket edebilen Milli Egitim Bakanligi
yani sira, radyasyonla 1smnlama hususunda toplumun eksiksiz ve tarafsiz
bilgilendirilmesinden tali diizeyde sorumlu tutulabilir.

6502 Sayili Kanun’un 1’inci ve 59’uncu maddeleri ile Cumhurbagkanligi’nin 4
Numarali Kararnamesi’nin 643’lincii maddesine ek olarak 3.10.2019 tarihli Gida
Isinlama Yonetmeligi’nin 19’uncu maddesi ile 4’lincii maddesinin (I) bendi kiimiilatif
olarak dikkate alindiginda, tiiketicinin gida 1sinlama teknolojisi konusunda
aydinlatilmasinda, Ticaret, Tarim ve Orman, Milli Egitim bakanliklar1 yan1 sira TAEK
de, kurumsal tanim ve idari faaliyet alanlarina uygun olarak, tiiketiciyi egitme ve
bilinglendirme gorevleri yerine getirebilir. Bununla birlikte, tamami veya bilesenleri

Ayrica bkz. Kepenekci Karaman Y./Okdem M., Ilkégretim Hayat Bilgisi ve Sosyal Bilgiler Ders
Kitaplarinda Tiiketici Haklari, Ilkogretim Online, Y. 2013, C. 12, S. 3, s. 677, http:/ilkogretim-
online.org.tr/index.php/io/article/view/1383/1239 (ET. 3.3.2020).

80Gezgin, s. 21.

81TAEK, Cumhurbaskanligi’min 26.11.2002 tarihli ve D-1-2002-792 sayili onay1 (RG. T. 27.11.2002, S.
24949) ile Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi’na baglanmustir.

Ayrica bkz. Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu’nun Muafiyetleri ve Bazi Diizenlemeler Yapilmasi Hakkinda
2690 Sayili Kanun (RG. T. 13.7.1982, S. 17753).

8By kurumun gorevleri, Cumhurbaskanligi’'min 4 Numarahh Kararnamesi’nin (RG. T. 15.7.2018, S.
30479) 643 tincii maddesiyle belirlenmisgtir.

Bu konuda bkz. “Ill. Tirkiye Cumhuriyeti’nde Gida Isinlama, B. Isinlanmis Gidanin Radura Etiketiyle
Satiga Sunulmasinda Son Siire”.

Ayrica bkz. TAEK, Egitim Faaliyetleri, https://www.taek.gov.tr/tr/hizmetlerimiz/egitim/taek-egitim-
faaliyetleri.html (ET. 3.3.2020) ve TAEK, Isinlama Hizmetleri,
https://www.taek.gov.tr/tr/hizmetlerimiz/olcum-ve-analiz/isinlama-hizmetleri.html (ET. 3.3.2020).
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radyasyonla muamele gormiis, ithal yahut yerli iiretim olsun fark etmez, 1ginlanmis her
gidada radura semboliiniin layikiyla kullanilmasi; 1ginlanmis gidalarin yalnizca radura
logosuyla degil, ayn1 zamanda, “ismlanmistir” veya “isinlama islemi yapilmigtir”
ibaresiyle satiga sunulmasi, Tarim ve Orman Bakanligi tarafindan tekel diizeyinde
denetlenir.

1.1.2021 tarihi itibariyla Tiirkiye Cumhuriyeti piyasasinda, tiim 1sinlanmig
gidalarin, gerek radura etiketli, gerek “isinlanmistir™ ibareli satisa sunulmasi hedefine
ulasilmasi, yalniz ilgili saticilarin degil, asil 1sinlanmis triinlerin hitap ettigi tiiketici
kitlesinin aydinlatilmasina baglidir. Radura hakkinda, satic1 ve tiiketici muhataplarin es
giidiimlii bilinglendirilmesi amaciyla, sorumlu bakanliklar tarafindan, kamu spotlar1 gibi
ilan ve reklamlar dahi diizenlenebilir.

SONUC

Gida 1s1nlamasi, gidanin iyonize radyasyonla muamele gérmesinden ibaret gida
teknolojisi  yontemidir. Bu teknoloji sayesinde, gida giivenliginin arttigi,
mikroorganizmalar yani sira boceklerin azaldigi veya ortadan kalktigi, filizlenmenin
oniine gecildigi, boylece yiyeceklerin raf Omriiniin uzadigi belirtilmektedir. Buna
karsilik, gida 1sinlamasinin, doz ayar1 yanlis yapildiginda, gidanin besin degerini
azaltti@i, kot yag oranm artirdigi ve gidalarda serbest radikaller olusturdugu
cekincelerine yer verilmektedir.

Tiiketici, satin almak iizere etkilesime gectigi gidanin 1smlandigi bilgisine,
1sinlanmis gida logosu, yani radura semboliiyle erismelidir. Radura semboli, tiiketicinin
1sinlanmis gida hakkindaki bilgiye ulasmasi i¢in 6nemlidir. Bilgi edinme hakki, ilk nesil
tilkketici haklarindan biridir. S6z konusu hak, tiiketicinin yaniltici ve aldatici bilgilere
kars1 himayesi anlamina geldigi gibi, eksik bilgiye karsit korunmasin1 da gerektirir.

Tiketicinin, radura sembolii yani sira, “isinlanmistir” veya “isinlama iglemi
yapilmistir” ibaresi sayesinde de, iletisime gegtigi gidanin 1sinlandigi bilgisine erismesi,
gerek Codex Alimentarius gercevesinde, gerek Avrupa Birligi ve Tiirk hukuklarinda
ayrintili diizenlenir.

Codex Alimentarius kapsaminda, Isinlanmis Gida Hakkinda Genel Standartlar ve
Hazir Gidalarin Etiketlenmesi Hakkinda Genel Standartlar metinleri, 1sinlanmis gidanin
etiketlenmesi  konusundaki  zorunluluk ve opsiyonlar1 agiklar. Hazir gidalarin
etiketlenmesinde, gidanin ismine yakin yerde iyonize radyasyonla islem gordiigiiniin
beyan edilmesi zorunlu iken, yesil renkli uluslararasi radura semboliiniin kullanilmasi
ihtiyaridir.

Avrupa Birligi Hukuku’nda, tiiketicinin 1sinlanmis gida hakkinda uyarilmasi,
1999/2/EC ve 1999/3/EC sayil direktiflerde acikliga kavusmaktadir. Avrupa Birligi’nin
anilan direktiflerini 6rnek alan Tiirkiye Cumhuriyeti’nde, Gida Isinlama Y onetmeligi,
zorunlu radura sembolii ve yazili ibareyle, tiiketicinin gida 1sinlama konusundaki bilgi
edinme hakkina isaret eder. Avrupa Birligi ve Tiirk hukuklari, Codex Alimentarius
kapsamindaki metinlerden daha agir etiketleme sartlari getirir. Soyle ki, Codex
Alimentarius ¢ergevesinde, hazir gidalarin paketlenmesinde radura semboliiniin
kullanilmas: ihtiyari iken, Avrupa Birligi ve Tiirk hukuklarinda bu isaretin tiiketicinin
kolaylikla fark edebilecegi temel goriis alaninda kullanilmasi zorunludur. Avrupa
Birligi ve Tiirk hukuklar1 ile Codex Alimentarius standartlarinin ortak yani ise,
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isinlanmig gidanin diger gidalardan ayirt edilmesi igin “iginlanmistir” veya “isinlama
islemi yapilmistir” ibaresi kullanilmasinin mecburi tutulmasidir.

Tiirkiye Cumhuriyeti’nde, 3.10.2019 tarihli Gida Isinlama Y6netmeligi, 18’inci
maddesi uyarinca, yayimlandig1 giin yiirtirliige girmistir. Bununla birlikte, yonetmeligin
gecici 1’inci maddesinin ilk fikrasina gore, gida isletmecileri 31.12.2020 tarihine kadar
mezklr yonetmelik hiikiimlerine uyum saglamak zorundadir. Su halde, 1.1.2021
tarihinden itibaren, piyasaya 1sinlanmis gida arz eden sirketler, iiriin etiketlerine radura
logosu ekleyerek ambalajlarini yenilemis olmalidir.

Isinlanmis gida veya bilesen igeren ambalajlara, hem yesil renkli uluslararasi
gida 1smlama sembolii radura, hem de “isinlanmistir” veya “isinlama islemi
yapilmistir” ibaresi konulmalidir. Yine mega marketlerde ve bunlarin kasap
reyonlarinda, ambalajsiz veya talep lizerine paketlenerek satilan gida riinlerinde,
tilketicinin gorebilecegi yerde “iginlanmistir” veya “isinlama islemi yapilmistir” ibaresi
yer almalidir. Aksi taktirde, radura etiketinin ve bilgilendirici ibarelerin 1sinlanmis gida
paketlerinde ve reyonlarinda kullanilmamasi, idare ve tiiketici hukuku kurallarina ¢ok
yonlii aykirilik teskil eder.

6502 Sayili Kanun’a gore, tiiketicileri bilgilendiren ve egiten Onlemlerin
almmasindan, ayrica onlarin bilinglendirilmesinden, Ticaret Bakanligi yani sira, ona
damigarak hareket eden Milli Egitim Bakanligi sorumludur. Oyleyse, tiiketicinin gida
1sinlamasi konusunda aydinlatilmasinda, Ticaret Bakanligi’na ek olarak, ikincil sirada
Milli Egitim Bakanligi gorev alabilir. Ticaret Bakanli§i ve ona danigsarak hareket
edebilen Milli Egitim Bakanligi yami sira, TAEK de, radyasyonla gida isinlama
hususunda toplumun eksiksiz ve tarafsiz bilgilendirilmesinden tali diizeyde sorumlu
tutulabilir.

Gida Isinlama Yonetmeligi'ne gore, bu yoOnetmeligin yirirligi ile
uygulamasinda Tarim ve Orman Bakanligi gorevlidir. Tamami veya bilesenleri iyonize
radyasyonla muamele gormiis, ithal yahut yerli {iretim olsun fark etmez, 1sinlanmis her
gidada radura semboliiniin layikiyla kullanilmasi; 1sinlanmis gidalarin yalnizca radura
logosuyla degil, ayn1 zamanda, “isinlanmistir” veya “isinlama islemi yapilmistir”
ibaresiyle satisa sunulmasi, Tarim ve Orman Bakanligi’nin inhisar1 kontroliindedir.

Gida 1smlamast konusundaki hukuki diizenlemelere uygun olarak, tiiketicinin
gida 1smmlama teknolojisi hakkinda aydinlatilmasi, radura semboliiniin kullanilmaya
baglanmasi, 1sinlanmis gidalarin yalnizca radura logosuyla degil, ayni zamanda,
“isinlanmistir”  veya ‘“‘isinlama islemi yapilmistir” ibaresiyle satisa sunulmasi
konularinda, Tarim ve Orman, Ticaret, Milli Egitim bakanliklar1 yan1 sira TAEK de,
merkezl idarede isgal ettikleri konumlara uygun olarak, tiiketiciyi egitme ve
bilin¢lendirme gorevlerini yerine getirebilir.

Tiim muhataplarin radura hakkinda etkin bilgilendirilmesi, kamu spotlar1 gibi
ilan ve reklamlar marifetiyle saglanabilir. Bdylece, bilgi kirliliginin 6niine geg¢ildigi
gibi, tiikketicilerin 6znel yargilarini, tam ve dogru bilgiyle olusturmasi saglanabilir.
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ALMAN iDARE HUKUKUNDA GUVENIN KORUNMASI iLKESi"

Dr. Dursun CELIK™

OZET

Alman idare hukuku o6gretisi ve ictihatlari, gecen yiizyilin ortalarindan itibaren
idari islemlerin idare tarafindan hiikiimsiiz kilinmasinda vatandaglarin giivenlerinin
korunup korunmayacagi meselesi lizerine mesgul olmaya baslamis ve bunun sonucunda
giivenin korunmasi bir ilke olarak idare hukukunda yer edinmistir. Sonrasinda da yasal
olarak acikca diizenlenmistir.

Bu calismada; ilk olarak bu ilkenin kavramsal c¢ergevesi cizilerek, tarihsel
gelisimi ele alinacaktir. Daha sonra bu prensibin anayasal dayanagi noktasindaki
goriisler ortaya koyulacaktir. Sonrasinda ise giivenin korunmasi ilkesinin genel manada
sartlar1, siirlar1 ve hukuki sonuglar1 incelenecektir. Son kisimda spesifik olarak idari
islemin idare tarafindan hiikiimsiiz kilinmasinda giivenin korunmasi meselesi lizerinde
durulacaktir. Bu ¢erg¢evede idari islem kavrami kisaca agiklandiktan sonra hukuka aykiri
idari islemlerin Alman Idari Usul Kanunu® (calismada AIUK olarak kisaltilacaktir) 48.
maddesi uyarinca geri alinmasi ve ayni kanunun 49. maddesine gore hukuka uygun
islemlerin ilgasinda muhatabin giiveninin hangi sartlarda ve ne Ol¢lide korunacagi
ogretideki ve igtihatlardaki tartismalarla beraber ortaya konulacaktir.

Anahtar Kelimeler: Alman Idare Hukuku, Idari Islem, Geri Alma, Ilga,
Giivenin Korunmas: Ilkesi, Hukuki Giivenlik.

* Yaymn Kuruluna Ulastig: Tarih: 01.05.2020
Kabul Edildigi Tarih: 08.06.2020.
Bu makale yazarin 2012 yilinda yazdig1 Yiiksek Lisans tezinden tiiretilmistir.
** Siileyman Demirel Universitesi Hukuk Fakiiltesi Idare Hukuku Anabilim Dals.
E-Mail: dursuncelik@sdu.edu.tr
ORCID-ID: 0000-0003-0568-1653
1 Verwaltungsverfahrensgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 23. Januar 2003 (BGBI. | S.
102).
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VERTRAUENSSCHUTZPRINZIiP IM DEUTSCHEN VERWALTUNGSRECHT

ZUSAMMENFASSUNG

Die Verwaltungslenre und verwaltungsgerichtlichen Entscheidungen in
Deutschland haben ab Mitte des letzten Jahrhunderts begonnen, sich mit der Frage zu
beschéftigen, ob das Vertrauen der Biirger bei der Aufhebung von Verwaltunsgakten
geschiitzt wird. Somit ist der Vertrauensschutz als ein Grundsatz im Verwaltungsrecht
verankert. Danach wurde dieser gesetzlich ausdriicklich geregelt.

In dieser Arbeit wird zundchst der Rahmen des Vertrauensschutz-Grundsatzes
und seine Entwicklung vorgelegt. Danach werden die Ansichten {iber seine
verfassungsrechtliche Grundlage dargelegt. Weiterhin werden die allgemeinen
Voraussetzungen, Grenzen und Rechtsfolgen des Grundsatzes untersucht. Im letzten
Teil wird speziell auf den Vertrauensschutz bei der behordlichen Aufhebung von
Verwaltungsakten eingegangen. In diesem Rahmen wird der Verwaltungsbegriff
zundchst kurz erkldrt. Dann wird im Lichte der Diskussionen in der Lehre und
Rechtsprechung offengelegt, inwieweit und unter welchen Bedingungen das Vertrauen
des Betroffenen bei der Riicknahme nach § 48 und beim Widerruf von
Verwaltungsakten nach § 49 VwVTG geschiitzt wird.

Schliisselworter: Deutsches Verwaltungsrecht, Verwaltungsakt, Riicknahme,
Widerruf, Vertrauensschutzprinzip, Rechtssicherheit.
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PRINCIPLE OF PROTECTION OF RELIANCE IN GERMAN
ADMINISTRATIVE LAW

ABSTRACT

Administrative doctrine and administrative jurisprudence in Germany began in
the middle of the last century to deal with the question of whether the reliance of
citizens in the abolition of administrative acts is protected or not. As a result, the
protection of reliance has taken place in administrative law as a principle. Then it was
explicitly legally regulated.

In this study; first, the historical development of this principle will be discussed
by drawing a conceptual framework of the principle. Then the views on the
constitutional basis of this principle will be put forward. Then, the general conditions,
limits, and legal consequences of the principle of protecting reliance will be examined.
Within the context of the last part, the issue of maintaining trust in overriding the
administrative process by the administration will be specifically focused on. In this
regard, the administrative act is first briefly explained. Finally, in the light of the
discussions in doctrine and jurisprudence, to what extent and under what conditions the
reliance of the person concernedis protected in the case of the withdrawal according to
section 48 and the revocation of administrative files according to section 49 of the
Administrative Procedure Act.

Keywords: German Administrative Law; Administrative Act; Withdrawal;
Revocation; Principle of Protection of Reliance; Legal security.
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A. Giiveni Koruma Ilkesinin Genel Teorisi
I. Giris
1. Giivenin Korunmasi Kavrami

Gliven, sosyal yasamin ve birlikte yasamanin olmazsa olmaz temel bir
unsurudur.? Genel dil kullaniminda giiven kavrami, bir kisinin belirli bir bicimde
davranacagma iliskin kati inanci ifade eder.® Giiven kavrami umuttan daha fazla,
garantiden daha az bir beklentiyi icerir.* Bu kavram, psikoloji, etik ve sosyoloji gibi
alanlarda siklikla kullanilir. Giiven fikri, tim hukuk diizeninde esastir.’ Giivenin
korunmasi prensibinin, 6gretide genel gecer bir tamimi bulunmamaktadir.® En genel
manastyla idare hukukunda giivenin korunmasi ilkesi; kisilerin lehine olan idari
islemlerin kural olarak idare tarafindan ytiriirliikten kaldirilamayacagi anlamini tagir. Bu
ilke, vatandagslarin hukuki giivenliklerinin devlet tarafindan ihlal edilmesinin Oniine
gecmek icin kullanilan bir hukuk enstriimani olarak ortaya ¢ikmustir.’

2. idare Hukukunda Giivenin Korunmasi Ihtiyaci

Gilivenin korunmast fikri, yargi ictihatlarinda ve oOgretide ozellikle 2. Diinya
Savag1t sonrast 6nemli bir konu haline gelmistir. Bu konunun giindeme gelmesi, bir
anayasa degisikligine veya spesifik bir yasaya dayanmaz. Bu diisiincenin ortaya ¢ikmasi
daha ¢ok mahkeme kararlariyla olmus ve literatiirdeki tartismalarla da desteklenmistir.®

Devlet ve vatandas arasindaki iliski, 6zel hukuktaki iliskiden farkli bir
boyuttadir. Ciinkii genel olarak kamu hukuku iligkisinde taraflar esit konumda degildir.
Vatandas, devletin kararlari, kurallar1 ve diizenlemeleriyle baglidir.® Bu yiizden de bu
diizenlemeler ve kurallar vatandas tarafindan 6ngériilebilir olmalidir.

Diger taraftan idarenin faaliyetlerini insan eliyle ylriittiigli gercegi vardir ve bu
sebeple idarenin, kusursuz ve hatasiz olmasi beklenemez. Diger bir sdylemle idare,
islem ve eylemlerinde hata yapabilir ve bu hata sonucunda hukuka aykir1 bir islem
ortaya cikabilir. Idare de miimkiin olduk¢a bu hukuka aykirilig1 ortadan kaldirmak igin
ugrasir. Fakat bu kaldirma islemi, vatandas i¢in bir dezavantaj olusturabilir. Bu
durumda devlet ile vatandaglar arasinda bir menfaat ¢catismasi ortaya ¢ikar. Bir taraftan
idari faaliyetin devamliligina giivenen vatandas, bu faaliyetten elde ettigi veya edecegi

2 Ossenbiihl, Fritz, Vertrauenschutz im sozialen Rechtsstaat, DOV 1972, s. 25; Luhmann, Niklas,
Vertrauen: ein Mechanismus der Reduktion sozialer KomplexitédtStuttgart 1968, s. 1 vd.; Geurts, Petra,
Der Grundsatz des Vertrauensschutzes bei der Aufhebung von Verwaltungsakten im deutschen,
franzosischen und europdischen Recht —-Wechselwirkung zwischen europdischem und nationalem Recht,
Bonn 1997, s. 8.

3 Dieter, Gotz, Langenscheidt Grosser Worterbuch 2010, s. 1203; Weber-Diirler, Beatrice,
Vertrauenschutz im Offentlichen Recht, Basel-Frankfurt am Main 1983, s. 7; Stich, Rudolf Franz,
Vertrauenschutz im Verwaltungsrecht, Mainz 1954, s. 3.

4 Lee, Sang Chul, Vertrauensschutzprinzip bei Riicknahme und Widerruf von Verwaltungsakten:
Vergleich des Vertrauensschutzprinzips bei Riicknahme und Widerruf von Verwaltungsakten in
Deutschland, Japan und Korea, Kostanz 1991, s. 4.

5 Ossenbiihl, DOV 1972, s. 25.

6 Piittner, Giinter, Vertrauensschutz im Verwaltungsrecht, VVDStRL 32/1974, s. 200.

" Weber-Diirler, s.7, 8.

8 Geurts, 1997, s. 12.

% Piittner, VVDStRL 32/1974, s. 208.
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menfaatin elinden gitmemesini ve hukuk giivenirliliginin saglanmasini isterken; diger
taraftan idare, Alman Anayasasi®® md. 20, f, 3’de &ngoriilen kanunilik
(GesetzméBigkeit) ilkesinden dolay1 is ve islemlerinde hukuka uygun hareket etmek
durumundadir.!

Bu sebeple Alman idare hukuku 6gretisi, Alman mahkemeleri ve yasa koyucusu,
bu ilkeler catismasinin nasil ¢oziilebilecegi lizerinde durmus ve belirli sartlarin varligi
durumunda vatandaglarin giivenlerinin korunarak s6z konusu idari iglemlerin
devamliliklarinin saglanmasi veya adil bir denklestirme ile bu sorunun ¢oziilebilecegi
kanaatine varmistir.

3. Giivenin Korunmasi flkesinin Tarihsel Gelisimi

Giivenin korunmasi meselesi, 6gretide daha 6nce deginilmis ve hukuk pratiginde
karsiligi olmasina ragmen, ilk olarak 2. Diinya Savasi sonrasi bir prensip haline
gelmistir. O zamandan bu yana bu prensip hukuki sorunlarin ¢oziimiinde ve
gerekcelendirilmesinde etkin olarak kullaniimaktadir.?

1950’11 yillarda giivenin korunmasi prensibi, idare mahkemeleri tarafindan
hukuka aykir1 yararlandirici idari islemlerin geri alinmasinda bir sinirlama olarak kabul
edildi. Bu baglamda ilk dikkat cekici karar Berlin Bolge Idare Mahkemesi tarafindan
verilmistir.'® Bu karara gore vatandaslarin idari islemlerin devamliligia olan giiveni, bu
islemin geri alinmasinda g6z onilinde bulundurulmasi gerekir. Bu konuyla alakali en
onemli igtihat, Almanya Federal Yiiksek Idare Mahkemesinin 1957 de verdigi
karardir'* Bu kararinda mahkeme ilk kez ‘‘Menfaatlerin Tartilmasi Teorisini
(nteressensabwégungstheorie)’’ formiile etti. Davaya konu olayda emekli bir memura
yasanin yanlis uygulanmasi sonucu fazla aylik baglanmis, durumun fark edilmesi
iizerine idare bu kisinin maasinda azaltma yapmistir. Emekli memur da bu durumu
mahkemeye tagimistir. Federal Mahkeme bu kararinda, hukuka aykir1 idari islemlerin
her durumda geri alinamayacagini, daha ziyade somut olaydaki kamu menfaati ve idari
islemin devamliligida korunmaya deger bir giiveni olan vatandasin bireysel menfaatinin
tartilmas1 gerektigini ifade etmistir. Mahkeme, bu yaklagimini sonraki kararlarinda da
devam ettirmis ve bu yaklasim yerlesik bir ictihat haline gelmistir.

Goriildiigii tizere bu ilke, mahkeme kararlar1 ve 6gretinin ¢alismalariyla 1950'l
yillarda ortaya ¢ikmistir. Birgok monografik®® eserde bu ilke ele alinmis ve 1977 yilinda
Alman Idari Usul Kanununun (VwVfG) yiiriirliige girmesiyle birlikte yasal bir
dayanaga kavusmustur. Kanunun hukuka aykiri bir idari islemin geri alinmasi ve

10 Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland in der im Bundesgesetzblatt Teil III,

Gliederungsnummer 100-1, ver6ffentlichten bereinigten Fassung.

11 Kimminich, Otto, Riicknahme und Widerruf begiinstigender Verwaltungsakte, JuS 1965, s. 249 vd.;
Geurts, 1997, s. 13.

12 Maurer, Hartmut, Kontinuitétsgewihr und Vertrauensschutz, in: Isensee/Kirchhof (Editér), Handbuch
des Staatsrechts der Budesrepublik Deutschland 1V, 3. Basi, Heidelberg 2006, s. 398.

13 OVG Berlin, DVBI. 1957, s. 503 vd.

14 BVerwGE 5, 312, 313, 314 vd.

5 Orn.: Stich, 1954; Becker, Franz/Luhmann, Niklas, Verwaltungsfehler und Vertrauensschutz, Berlin
1963; Ossenbiihl, Fritz, Die Riicknahme fehlerhafter begiinstigender Verwaltungsakte, Berlin 1965;
Bode, Eckart, Die Riicknahme rechtswidriger Verwaltungsakte mit Doppelwirkung, Goéttingen 1967,
Lenz, Karl-Heinz, Vertrauensschutzprinzip, Berlin 1968.
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hukuka uygun bir idari islemin kaldirilmasi bagliklarini tagiyan 48. ve 49. maddeleri
acikca bu ilkeyi diizenlemistir.

II. flkenin Hukuki Dayanag

Glivenin korunmasi diisiincesinin temel hukuki dayanagi konusunda dgretide
goriis birligi yoktur. Alman hukukgular bu kurumu diiriistliik kurali, hukuk devleti ve
hukuk giivenligi ilkesi, sosyal devlet gibi g¢esitli temel hukuk prensipleriyle
temellendirmislerdir. Ayrica giivenin korunmasi diisiincesinin kendi basma bir ilke
oldugu goriisii de vardir.® Asagida bu goriisler daha yakindan incelenecektir.

1. Diiriistliik Kurah (Treu und Glauben)

Diiriistliik kurali, Krallik Mahkemesinin (Reichsgericht) kararlarinda genel bir
hukuk diisiincesi olarak nitelendirilmistir.!” Bu diisiince, tiim hukuk alanlarinda — ayni
sekilde kamu hukukunda da— gegerli bir genel hukuk prensibidir. Ancak Krallik
Mahkemesi, bu ilkenin kamu hukukunda uygulanmasinda, bu alanin hususiyetleri goz
oniinde bulundurulmali diyerek bir sinirlama getirmistir. Uygun durumlarda Alman
Medeni Kanunu'®nun 242. maddesinin kamu hukukunda da aynen gecerli olacagi
mahkemece hiikiim altina alinmistir. Federal Yiiksek idare Mahkemesi bazi1 kararlarinda
giivenin korunmasi ilkesini, diiriistlik kuralina dayandirmistir. Ancak bu noktada
Federal Mahkemenin kararlarinda yeknesaklik yoktur. Zira mahkeme, baska
kararlarinda ise giivenin korunmasi ilkesinin, hukuk devleti ve hukuk giivenligi
ilkesinden ¢ikartilan bir ilke oldugu kanaatini tasimaktadir. *°

Ayni sekilde 6gretide giivenin korunmasi prensibi ve diiriistliikk kurali arasinda
bir farkin olmadigi, dolayisiyla da bu ilkenin diiriistlik kuralina dayandirilmasi
gerektigi goriisiinii savunan yazarlar vardir.?

2. Hukuk Giivenligi Ilkesi (Rechtssicherheit)

Hukuk giivenligi ilkesi, biinyesinde farkli alt hukuk ilkelerini barindiran temel
bir anayasal ilkedir. Alman Federal Yiiksek Idare Mahkemesi’nin goriisiine gore; bu
ilkenin vatandaslar i¢in anlami, bir defa yaratilan durumun hukuken muhafaza
edilmesidir.

Hukuki giivenlik ilkesi genel olarak, devlet tasarruflarinin agik ve belirli ayni
zamanda bireylerin kendisine yeterince giivenebilecegi kadar siirekli olmasini
emreder.?! Bu ilkenin, hukuk devleti ilkesinin bir alt ilkesi oldugu konusunda doktrinde

16 Piittner, VVDStRL 32/1974, s. 203, 204; Maurer, Hartmut, Das Vertrauensschutzprinzip bei
Riicknahme und Widerruf von Verwaltungsakten, in: Schmidt Glaeser (Editér) Verwaltungsverfahren,
Festschrift zum 50. jahrigen Bestehen des Richard-Boorberg-Verlags, Stuttgart/Miinchen/Hannover 1977,
S. 226; Lee, 1991, s. 13.

"RgU.v2.2.1926, RGZ 113, S. 124; U.v 2.7.1929 RGZ 125, S. 298.

18 Biirgerliches Gesetzbuch in der Fassung der Bekanntmachung vom 2. Januar 2002 (BGBI. | S. 42,
2909; 2003 I s. 738)

19 Ayrintih bilgi icin: Pettenkofer, Horst, Der Vertrauensschutz bei behordlichen Auskiinften und
Zusagen, Wiirzburg 1969, s. 48.

20 Kimminich, Otto, Die Riickwirkung von Gesetzen, JZ 1962, s. 518 vd.; Ossenbiihl, 1965, s. 76.

21 Maunz, Theodor /Diirig, Giinter (Editér), Grundgesetz -Kommentar, Miinchen 2019, Art. 20, VII B k.n.
50.
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ve yargl kararlarinda birlik vardir.?? Alman Anayasas1 hukuk devleti ilkesine acikca
sadece md. 28, f. 1, c. 1’de yer vermesine ragmen, Alman Federal Anayasa Mahkemesi
hukuk devleti ilkesini daha ziyade Anayasa’nin md. 20, f. 3 ve Alman Anayasa’sinin
genel teoriginden ¢ikartmaktadir.?®

Federal Yiiksek idare Mahkemesi de son olarak giivenin korunmasi prensibinin,
hukuk giivenligi ilkesi ve dolayistyla onun da kaynagi olan hukuk devletinin bir sonucu
oldugu kanaatine varmistir.* Yasa koyucu da, kanun gerekcesinde giivenin korunmasi
ilkesinin dayanagini hukuk devleti ve hukuk giivenligi olarak belirtmistir. Kanaatimizce
de giivenin korunmasi ilkesi hukuk devleti ve hukuk giivenligi ilkelerinin bir sonucudur.

3. Diger Anayasal Dayanaklar

Ogretide azinlhikta olan bazi yazarlar giivenin korunmasi prensibini farkli
anayasal ilkelere dayandirmislardir. Fischbach®® ve Mainka?® gibi yazarlar giivenin
sosyal yasamin olmazsa olmaz bir unsuru oldugu, dolayisiyla da sosyal devlet ilkesinin
bir sonucu olmasi gerektigi goriisiindedirler.

Baska bir goriise gore ise, ilkenin kaynagi temel haklardir?’ Bu goriisii
savunanlar giivenin korunmas: diisiincesini Alman Anayasa’sinin md. 2, f. 128 veya md.
14, . 1 ¢ 1?° dayandirmaya calismislardir.®

Diger baska bir diisiinceye gore ise bu prensip, Alman Anayasa‘sinin md. 3, f.
1’de® diizenlenen esitlik ilkesine dayandirilmalidir. Hukuka uygunluk prensibi geregi
hatal1 bir idari islemin geri alinmasi esas ise de, bu geri alma islemi bireyler arasinda bir
esitsizlik doguracaksa, esitlik ilkesi geregi geri alma smirlandirilmalidir. Anayasa’nin
bu hiilkmiinden, idarenin 6nceki islemleri ve eylemleri ile baglh olmasi (Selbstbindung
der Verwaltung®) ilkesi ¢ikartilmaktadir. Buna gore idare, aym sart ve kosullardaki
olaylarda ayni sekilde davranmali ve bununla birlikte idarenin tasarruflarinin halkin
giivenebilecegi belirli, siirekli ve stabil bir sekil almas1 saglanmalidir.®

Ayrica 6gretide bu ilkeyi insan onurunun korunmasi prensibine (Anayasa md. 1,
f. 134) dayandiran yazarlar da vardir.*®

22 Hukuk Devleti> Hukuki Giivenlik> Giivenin Korunmasi seklinde ifade edilen meshur ¢ikarim bkz.:
Weber-Diirler, 1954, s. 49.

23 BVerfGE, 2, 380, s. 403 vd.

24 BVerwGE, 13 261, s. 271.

%5 Fischbach, O.G., Der Vertrauensschutz unter besonderer Beriicksichtigung beamtenrechtlicher
Verhiltnisse, RiA 1956, s. 289.

26 Mainka, Johannes, Vertrauensschutz im dffentlichen Recht, Bonn 1963, s. 27.

2" Grabitz, Eberhard, Vertrauensschutz als Freiheitsschutz, DVBI. 1973, s. 675 vd.; Schmidt, Walter,
““Vertrauensschutz’’ im Offentlichen Recht, JuS 1973, s. 529, 532; Kisker, Gunter, Vertrauensschutz im
Verwaltungsrecht, VVDStRL 32/1974, s. 161.

28 ‘“Herkes bagkalarmun haklarmi ihlal etmemek, Anayasal diizene veya ahlak kurallarina aykir
diismemek kosuluyla, kisiligini serbestge gelistirme hakkina sahiptir.”’

29 «“Miilkiyet ve miras haklar1 giivence altindadir.”

% Grabitz, DVBI. 1973, s. 675 vd.; Schmidt, JuS 1973, s. 529 vd.

81 <“Biitiin insanlar yasa 6niinde esittirler.”’

32 Bu ilke Tiirk Hukuku’nda idari istikrar ilkesi ile kiyaslanabilir.

33 Achterberg, Norbert, Allgemeines Verwaltungsrecht, 2. Basi, Heidelberg 1986, s. 600.

34 ““Insanin onur ve haysiyeti dokunulmazdir. Tiim devlet erki ona saygi gdstermek ve onu korumakla
yiikiimliidiir.””
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II1. Giivenin Korunmasinin Sartlari ve Simirlari

Glivenin korunmasi ilkesinin anayasal dayanagi {izerinde durulduktan sonra, bu
kisimda.a anilan ilkenin sartlar1 ve sinirlar1 somut olarak agiklanacaktir.

Giivenin korunmasi sartlar1 en somut ve etrafli olarak ATUK md. 48, f. 2’de
diizenlenmistir. Buna gore oOncelikle bireylerin idari islemin devamlilifina giivenmis
olmasi ve bu gilivenin kamu menfaati karsisinda korumaya deger olmasi gerekir.

1. Giivenin Korunmasinin Sartlari
a. Idarenin Giiven Olusturacak Hareketi

Glivenin korunmasindan bahsedebilmek icin Oncelikle bireylerin giiven
duyabilecegi bir idari islem veya eylemin olmasi gerekir.®® Idari islemler, idari
sdzlesmeler, idari bilgilendirme ve taahhiitler bu giivenin kaynagini olusturabilirler.®’
Vatandasin gercekten de bu idari islem veya eylemin devamliligina giivenmis olmasi
gerekir. Idari islem tesisinde, idari islemin giivenin kaynag: olabilmesi igin idari siirecin
tamamen sona ermesi sarttir. Baska bir anlatimla, idari islemin tesis edilecegi siire¢
tamamlanmazsa, giiven kaynagi olusmaz.

Ogretide idarenin pasif hareketlerinin giivenin kaynagi olup olamayacag: sorusu
sorulmustur. Genel olarak doktrin, bu soruya olumlu yanit vermistir. Soyle ki, idarenin
bu pasif davramisindan Otiirii objektif olarak bir beklenti igine girilebilecekse ve
ger¢ekten de vatandaslarin da bu davranisa korunmaya deger bir giiveni mevcutsa, bu
durumda giivenin korunmasi sz konusu olacaktir.®

b. Giivenin Korunmaya Deger Olmasi

Ikinci olarak idarenin hareketine duyulan giivenin, korunmaya deger olmasi
gerekir. Hangi durumlarda giiven korunmaya degerdir? Bu soruya cevap bulabilmek
icin soruyu tersten sormak gerekecektir. Yani hangi durumlarda giiven korunmaya
deger degildir? Bizce su durumlarda giiven korunmaya deger degildir:>®

> Idari islem veya eyleme giiven duyan kisi, hukuka aykirilig1 biliyor veya
bilmesi gerekiyorsa gliven korunmaya deger degildir. Biliyor olmasi ve bilmesi
gerekmesi arasinda bir fark yoktur.

> Muhatap, hukuka aykiriliga kendisi sebebiyet vermisse (yanlis veya eksik bilgi
verme gibi) ya da baska sebeplerle hukuka aykirilik ilgilinin sorumluluk alanindaysa.

> Mubhatap, idari islemin olusmasini hile, tehdit veya riigsvet yoluyla saglamigsa.
Bu hiikiim ilgilinin temsilcisinin, yetkilendirdigi kisi veya vasisi tarafindan hile, tehdit
veya riigvet ile idari islemin olusumunu saglamasi durumunda da gegerlidir.

3 Ornegin, Zuck, Riidiger, Der Schutz der Rechtsstellung der ehrenamtlichen Verwaltungsrichter bei den
Verwaltungsgerichten, DOV 1960, s. 582.

36 Stich, 1954, s. 37; Mainka, 1963, s. 31; Ossenbiihl, 1965, s. 81; Maurer, 1977, s. 224.

87 Weber-Diirler, 1983, s. 79.

% Mainka, 1963, s. 31; Lenz, 1968, s. 33; Weber-Diirler, 1983, s. 79.

% Maurer, 1977, s. 246 vd.; Mainka, 1963, s. 63; Ossenbiihl, 1965, s. 81 vd.;

Pettenkofer, 1969, s. 105; Weber-Diirler, 1983, s. 92.
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Doktrinde bir goriise gore; idari islem, {igiincii kisinin ahlaka aykir1 davranislari
sebebiyle olusmussa bu durumda da giivenin korunmayacagini savunan goriis vardir.*
Ancak bu goriis ¢ok biiyiik oranda gormemektedir.

c¢. Menfaatlerin Tartilmasi

Glivenin korunmasi diisiincesinde daha once de bahsedildigi gibi bireysel ve
kamu menfaati ¢atigmasi s6z konusudur. Bir tarafta idari islemin devamliligina giivenen
kisinin bireysel menfaati, diger tarafta idari islemin hiikiimsliz kilinmasini1 gerektiren
kamu menfaati vardir. Bu durumda g¢atisan menfaatler tartilir, agirlik basan tarafa
oncelik verilir.** Yani idari islemin geri alinmasinda kamu menfaati, 6zel menfaate gore
agir basiyorsa ilgilinin giiveni korunmaz ve idari islem idare tarafindan ytriirliikten
kaldirilabilir.

2. Giivenin Korunmasinin Sinirlari

Yukarida sart olarak da amilan idari islemin hiikiimsiiz kilinmasinda kamu
yararinin bireysel menfaate gore istiin olmasi durumu, ayni zamanda giivenin
korunmasinim smiridir.*?

Diger bir smirlama, idari isleme AIUK md. 36 uyarinca yan sart eklenmesinden
ileri gelir. Alman idare hukukunda idare, eger sartlar1 varsa idari islemleri yan sart
koyarak tesis edebilir. Yan sart olarak idari isleme AIUK md. 36, f. 2 uyarinca idari
islemin ilga edilecegi yoniinde bir 1ihtirazi kayit konulduysa ya da lehtara bir seyin
yapilmasi, bir seye katlanilmasi ya da bir seyden kagimmasi gibi bir yiikiimliiliik
yiklenmigse bu durumda giivenin korunmasinin uygulanma sansi oldukca diiser veya
ortadan kalkar.*3

Uciincii olarak da; idari islemden iigiincii bir kisi etkilenmis ise giivenin
korunmasi smirlandirilabilir veya engellenebilir. Bu durumda idari islem bir kisi i¢in
kazandiric1 islem olurken, bir baskasi i¢in yiikiimlilik getirmektedir. Sayet idari
islemin etkiledigi ticlincii kisi, idari islemi, kanun yollarina bagvurarak idari itiraz veya
dava yoluyla sona erdirmigse giivenin korunmasi ilkesine bagvurulamaz. Bu durum
AIUK md. 50°de acikca diizenlenmistir.

IV. Giivenin Korunmasinin Hukuki Sonuclarn

Bu konuda Alman dgretisinde ii¢ farkli goriis savunulmaktadir. Ik gériise gore;
giivenin korunmasi ilkesinin temel hukuki sonucu idari islemin devamliliginin
garantisidir ve tazminat hakki istisnai durumlarda tanimir.** ikinci gériise gére ise bu
ilkenin temel hukuki sonucu, devlete karsi bir tazminat hakkinin dogmasidir.*® Uciincii

40 pettenkofer, 1969, s. 106.

1 Geurts, 1997, s. 12.

42 Mainka, 1963, s. 31

3 Lee, 1991, s. 77.

4 BVerwGE 9, 251, s. 255; Frotscher, Werner, Vermogensschutz oder Bestandschutz bei der Riicknahme
von Verwaltungsakten?, DVBI. 1976, s. 281 vd.

4 Lenz, 1968, s. 32; Piittner, VVDStRL 32/1974, s. 222-224; Gotz, Volkmar, Bundesverfassungsgericht
und Vertrauensschutz, in: Chiristian Starck (Editor), Bundesverfassungsgericht und Grundgesetz,
Festgabe aus Anlass des 25 jahrigen Bestehens des Bundesverfassungsgerichts Band II, Tiibingen 1976, s.
447; Schmidt, JuS 1973, s. 534.
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olarak parasal idari tasarruflarda idari islemin devamliligini, diger idari islemlerde ise
tazminat hakkini, ilkenin temel hukuki sonucu kabul eden bir goriis bulunmaktadir.*®

Ik goriis; Federal Yiiksek Idare Mahkemesi’nin AIUK un yiiriirliige girmesine
kadar ki hakim igtihadin1 esas almaktadir. Frotscher bu diisiinceyi su sekilde
savunmustur:

"Mahkeme kararlarindan da anlasilacag iizere, giivenin korunmasi ilkesi esas
olarak idari islemlerin devamliligini saglamaya yoneliktir. Tazminat bu ilkeye gore
ikinci planda kalmaktadir. Diger bir anlatimla, hukuk giivenligi prensibi hukuk
aleminde sonu¢ doguran yararlandirici bir idari islemin — eger vatandasin korunmaya
deger bir giiveni varsa — hiikiimsiiz kilinamayacagim soyler. Giivenin korunmast ayni
zamanda mevcudiyetin korunmasi anlamina gelmekte dolayisiyla da idari islemlerin
geri alimmasinda bu durum en kati bicimde dikkate alinmalidir."

Ancak bu goriis AIUK vyiiriirliige girdikten sonra bilyiik &lgiide gegerligini
yitirmistir. Clinkli kanun, hukuka aykir1 bir idari islem kamu yararinin bireysel menfaate
agir basmasit durumunda geri alinir ve ilgiliye giivenin korunmasi sartlar1 varsa
denklestirme tazminat1 6denir hiikkmiinii barindirmaktadir.*®

Ikinci gériisiin  savunuculari, diisiincelerini prensibin yasal dayanagi,
mevzuattaki diger kanun hiikiimleri ve anayasal ilkeler ile gerekcelendirmektedirler.
Ornegin Alman Medeni Kanunu’nun 119. ve 122. maddeleri geregi hukuka aykiri
islemler iptal edilir ve tazminat giindeme gelir. Piittner’egdre; giivenin korunmasi
diisiincesi, idari islemin devamliliginin saglanmasim1 sadece istisnai durumlarda
gerektirir. # Giivenin korunmasi ilkesinin asil hukuki sonucu; vatandasin idari islemin
devamliligina duydugu gilivenden ileri gelen zararimi denklestirme tazminatiyla
karsilamaktir. Tazminat yontemiyle hem vatandasin zarari1 karsilanir hem de kanunilik
ilkesi korunur.

Uciincii goriise gore ise; idari islemin tiiriine gdre bir sonuca varilmasi
gerekmektedir. Yani buna gore; eger idari islemin konusu paraya iliskin ise idari islemin
devamliliginin saglanmasi 6n planda olmali; sayet idari islemin bdliinebilen bir parasal
degeri yoksa (ruhsat, diploma, statli verilmesi gibi) tazminat yoluyla vatandasin
zararmin karsilanmasi giivenin korunmast ilkesinin éncelikli hukuki sonucu olmalidir.>

B. Idari islemlerin Idare Tarafindan Hiikiimsiiz Kihnmasinda Giivenin
Korunmasi

I. Idari islem Kavram

Idari islem, idarenin ¢ok sayidaki hareket seklinden bir tanesidir. idari islemler
Almanya‘da 19 yy. da idare hukuku 6gretisi tarafindan ortaya ¢ikarilmistir. Mayer idari
islemi su sekilde tanimlamustir: Idarenin, miinferit olaylarda vatandasin hukuki

46 Maurer, 1977, s. 236.

47 Frotscher, DVBI. 1976, s. 284.

48 Maurer, 1977, s. 237.

49 Piittner, VVDSIRL 32/1974, s. 224.
50 Gotz, 1976, s. 447.
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durumunu belirleyen resmi irade aciklamasidir®> Bu tamm giiniimiizde de hala

gecerliligini koruyan veciz bir tammdir. idari islemin, AIUK md. 35 f 1°de tanimu
yapilmigtir. Buna gore idari islem; idari mercilerin kamu hukuku alaninda miinferit bir
meseleye iliskin, disa yonelik, dogrudan hukuki sonu¢ doguran tiim tasarruflarini,
kararlarin1 veya kamu giicii kullandiklar1 diger 6nlemlerini ifade eder.’? Bu tanim
uyarinca idari islemin ayirt edici unsurlari; miinferit bir olaya iliskin olmasi, kamu giicii
kullanilmasi, idari merci tarafindan yapilmasi, disa etkili ve dogrudan hukuki sonug
dogurmasidir. Bu unsurlar sayesinde idari igslem, devletin diger faaliyet araglarindan
ayrilabilir.>® Buradaki idari merciden AIUK md. 1 f 4 diizenlenen idari mercidir. Buna
gore kamu idaresinin gorevlerini yerine getiren her merci bu anlamda idari merci sayilir.
Dolayisiyla 6zel hukuk kisisinin de kamu idaresi gorevi yerine getirirken tesis etmis
oldugu islemler idari islemdir.>*

Il. Hukuka Aykin (rechtswidrige) — Hukuka Uygun (rechtmiBige) idari
Islem

Bu ayrim, konumuz i¢in 6nemli bir yere sahiptir. Zira hukuka aykir islemlerin,
AIUK md. 48 uyarinca geri alinmasi (Riicknahme) giindeme gelecekken, hukuka uygun
islemler md. 49’a gore ilga (Widerruf) edilecektir.

Idari islem, sayet mevzuatta dngdriilen usule ve maddi sartlara uygun tesis
edilmisse hukuka uygundur.®® Ancak idari islemin tesisinde, gegerli hukuk normlarima
aykirilik s6z konusuysa ve bu aykirilik disa etkiliyse bu durumda idari islem hukuka
aykir1  olacaktir. Bu hukuka aykirihik, hem wusul kurallarina aykiriliktan
(Verfahrensfehler), hem de idari islemin igeriginin maddi hukuka aykir1 olmasindan
ileri gelebilir.%

Hukuka uygun olup olmadigimin belirlenmesinde Olciit islemin tesis edildigi
zaman dilimidir. Eger islem tesis edildigi zamandaki gecerli hukuk normlariyla
celismiyorsa, islem hukuka uygundur.®’ Islemin tesisinden sonra hukuki ve maddi olaya
iliskin bir degisiklik meydana gelirse, bu durum idari islemin hukuka uygunlugunu
etkilemez. Fakat bastan hukuka aykir1 ve sonradan hukuka aykiri hale gelmis idari
islemler arasinda bir ayrim yapmak gerekir. Bu ayrim, idari islemin AIUK md. 48’e
gore geri mi alinacak, yoksa md. 49 uyarinca ilga m1 edilecek sorusuna cevap bulmada
onemli bir rol oynayacaktir. Ciinkii bastan hukuka aykir1 idari islemlerde geri alma
kurallar1 (Riicknahmeregelungen) uygulanacakken, sonradan hukuka aykir1 hale gelmis
idari islemlerde ilga kurallar1 (Widerrufsregelungen) uygulanacaktir.>®

51 Mayer, Otto, Deutsches Verwaltungsrecht Bd. I, 1. Basi, Leipzig 1895, s. 95. (ein der Verwaltung
zugehoriger obrigkeitlicher Ausdruck, der dem Untertanen gegeniiber im Einzelfall bestimmt, was fiir ihn
rechtens sein soll.)

52 Yilmaz, Dilsat, Alman Idari Yargilama Hukukunda Iptal Davasi, GUHFD, C. XIII, Y. 2009, Sa. 1-2, s.
304.

53 Maurer, Hartmut, Allgemeines Verwaltungsrecht, 18. Basi, Miinchen 2011, s. 199.

5 Detterbeck, Steffen, Algemeines Verwaltungsrecht mit Verwaltungsprozessrecht, 10. Basi, Miinchen
2012, s. 138 vd.

%5 Achterberg, 1986, s. 465; Maurer, 2011, s. 249.

% Detterbeck, 2012, s. 200.

5" Maurer, 2011, s. 250.

%8 Kopp, Ferdinand/Ramsauer, Ulrich, Verwaltungsverfahrensgesetz Kommentar, 14. Basi, Miinchen
2013; § 48 k.n. 58.
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III. Yararlandiria1 (begiinstigende) — Yiikiimlendirici (belastende) Idari
Islemler

Yararlandirici idari iglemlerin, ylikiimlendirici idari islemlere nazaran hiikiimsiiz
kilinmasi ¢ok daha zor oldugundan, idari islemin muhatap i¢in yararlandirict m1 yoksa
yiikiimlendirici mi oldugunun belirlenmesi énem arz etmektedir. AIUK md. 48, f. 1, c. 1
yararlandirict idari iglemin geri alinmasinda 6nemli bir siirlama (giivenin korunmast)
getirmistir.

Yararlandiric1 idari islem, AIUK md. 48, f. 2 ciimlede yasal olarak
tanimlanmistir. Buna gore yararlandirict idari islemler; muhataba bir hak veya hukuken
esasli bir avantaj saglayan veyahut da onaylayan idari islemlerdir. Bu tanim baglaminda
“‘hak”, hak saglayici bir hukuki durumun olusturulmasi ya da onaylanmasidir.
Hukuken esasl bir avantaj ise hukuken korunan her tiirlii bireysel menfaatlerdir. Ornek
verecek olursak; 6grenim kredisini uygun goérme islemi, tesis kurulmasi i¢in ruhsat
verilmesi, iiniversite kayit islemi, memuriyete atama islemi, yabancinin vatandashga
kabul edilmesi gibi idari islemler yararlandirici islemlerdir.>®

Buna karsilik yiikiimlendirici idari iglemler, ilgilisi i¢in dezavantajli islemlerdir.
Dezavantaj; bireyin bir hakkina miidahale olabilecegi gibi, bir talebin reddi de olabilir.%
Tim emir ve yasaklar, okuldan atilma, memuriyetten ¢ikarilma, insaat izin talebinin
reddi gibi idari islemler yiikiimlendirici idari islemlerdir.%!

Bir idari islem, ilgilisi i¢cin hem yararlandirict hem de yiikiimlendirici nitelikte
olabilir. Bu tarz islemler, ilgiliye hem bir hak veren hem de bir ylikiimliiliik getiren idari
islemlerdir (6rnegin devlet yardiminin, muhatabi yiikiimliiliikk altina sokan bir sarta bagl
verilmesi gibi). Bunun disinda talep edilen seyin kismen kabul edilmesi (mesela 5 kathi
insaat izni icin basvurulup, 3 kat i¢in izin verilmesi) de bu duruma bir 6rnektir.5

Eger yiikiimlendirici bir idari islem ilgilisi i¢in daha agir bir yiikiimliilik
getirmek i¢in hiikiimsiiz kiliniyorsa, bu durumda bu idari islem yararlandirict bir islem
gibi gorilmeli ve hiikiimsiiz kilinmas1 yararlandiric1 islemin hiikiimsiiz kilinmasi
kurallarina tabi olmalidir. Tam tersi durumda, yararlandirict bir idari islem daha
avantajli bir idari islemin tesisi i¢in hiikiimsiiz kiliniyorsa, bu idari islem sanki
ylikiimlendirici bir idari islem gibi muamele gorecek ve giivenin korunmasi giindeme
gelmeyecektir.®

Bir idari islem ilgilisi i¢in yararlandirici, tiglincii bir kisi i¢inse yiikiimlendirici
nitelikte veya tam tersi olabilir (Dritt- bzw. Doppelwirkung). Idari islemin bu durumda
yararlandirict mu yoksa yiikiimlendirici mi oldugu sorusuna, idari islemin asil
muhatabina ylikiimliiliikk mii yoksa yarar m1 getirdigine gore cevap verilir. Yani burada
esas olan, etkilenen {iciincii kisinin degil muhatabin bakis agisidir.®*

%9 Maurer, 2011, s. 226.

80 Detterbeck, 2012, s. 163.

61 Maurer, 2011, s. 226.

62 Maurer, 2011, s. 226.

83 Detterbeck, 2012, s. 223.

64 Kopp/Ramsauer, 2013, § 48 k.n. 73; Yilmaz, Dilsat, Alman Idari Usul Hukuku’nda idari islemin idare
Tarafindan Hiikiimsiiz Kilinmasi, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C. XV, Y. 2011, Sa. 2, s.
256.
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IV. idari islemlerin Geri Ahnmasi ve flgas1 (Riicknahme und Widerruf der
Verwaltungsakten)

1. Genel Olarak

Alman Idare Hukuku'nda idari islemlerin yiiriirliikten kaldirilmasi ii¢ yolla
miimkiindiir. Ik yontem, idare mahkemesinin idari islemi, agilmis bir iptal davasinda
Alman Idari Yargilama Usulii Kanunu md.113, f. 1, c. 1 uyarinca iptal etmesidir.
Ikincisi, idari islemlerin idari mercilerce idari itirazin sonucunda Alman Idari Yargilama
Usulii Kanunu 68 vd. maddeleri uyarinca ortadan kaldirilmasidir. Son yontem ise;
idarenin idari islemi idari itiraz olmadan AIUK 48 ve 49. maddeleri geregi hiikiimsiiz
kilmasidir

Bu calismanin esasini olusturan ‘‘geri alma’> ve ‘‘ilga’ yukarida anilan
yurirlikkten kaldirma ¢esitlerinden {iclincii grubu olusturur. Burada yiirtirliikten
kaldirma, iist kavramdir. Bu kavram, idari islemin gecerliliginin kars1 bir islemle (actus
contrarius) ortadan kaldirilmasi anlamini tasir.®® Bu anlamda hukuka aykir1 bir idari
islemin idare tarafindan idari itiraz yolu disinda hiikiimsiiz kilinmasi idari iglemin geri
alinmasi (AIUK md. 48) olarak nitelendirilmekte, hukuka uygun bir idari islemin ayni
sekilde idare tarafindan hiikiimsiiz kilinmasi ise idari islemin ilgas: (md. 49) olarak
adlandirilmaktadir.

Bir idari islem, idarece yliriirlilkten kaldirilmadigi, baska bir yolla hiikiimsiiz
kilinmadig1 veya siiresi dolmadigi ya da baska bir sekilde sona ermedigi miiddetce
AIUK md. 43, f. 2 geregince gecerligini korur, meger ki idari islem yoklukla malul
olsun (f. 3). Bu baglamda yoklukla malul idari islemlerde yiiriirliigiin sona erdirilmesi
(Aufhebung) degil, yoklugun tespiti (Feststellung der Nichtigkeit) s6z konusu olur.®

2. Geri Alma ve ilga Arasindaki Farklar

Yukarida birka¢ yerde deginildigi gibi; Alman Hukuku’nda idari islemlerin
yiiriirliiklerinin sona erdirilmesi iist terimdir ve terminolojik olarak hukuka aykiri
islemlerin yiriirliiklerinin idare tarafindan sona erdirilmesi geri alma, hukuka uygun
idari islemlerin hiikiimsiiz kilinmasi ise ilga yoluyla miimkiindiir. Ancak belirtmek
gerekir ki bir idari islem, yiiriirliige girdikten sonraki maddi veya hukuki degisiklikler
hasebiyle hukuka aykir1 hale gelmisse bu idari islemin geri alinmasi degil, ilgasi
giindeme gelecektir ve md. 49 hiikiimleri uygulanacaktir.

AIUK''n 48. ve 49. maddeleri uyarinca hem yararlandirict hem de
yiikiimlendirici idari islem geri alinabilir veya ilga edilebilir. Yani idari islemin
yararlandirict veya yiikiimlendirici olmasi noktasinda geri alma ve ilga arasinda bir fark
yoktur. Fark idari islemin hukuka uygun tesis edilmedigi noktasinda ortaya ¢ikar. Idari
islemin idare tarafindan hiikiimsiiz kilinmasi 4 gruba ayrilir.®’

> Yararlandirici idari islemin geri alinmasi

> Yiikiimlendirici idari islemin geri alinmasi

8 Von Schlieffen, Katharina Griifin/HaaB, Stefanie, Grundkurs Verwaltungsrecht, Leiden/Paderborn
2019, s. 365.

% Martens, Wolfganf, Die Aufhebung belastender Verwaltungsakte durch die Verwaltung, Jura 1979, s.
83.

57 Maurer, 2011, s. 298, 299.
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> Yararlandirici idari islemin kaldirilmasi
> Yiikiimlendirici idari islemin kaldirilmast

Kural olarak hukuka aykiri idari islemler hem ge¢mise hem de gelecege etkili
olarak geri alinabilirken, ilgada ise 1996 yilinda 49. maddeye eklenen 3. fikrayla
getirilen istisna disinda hiikiimsiiz kilmanin ge¢mise etkili olmas1 miimkiin degildir.%®

3. Hukuka Aykir1 Yararlandiric idari islemin Geri Alinmasi

Ikinci Diinya Savasi’na kadar hukuka aykiri yararlandirict bir idari islem
idarenin kanuniligi ilkesinden dolay1 her zaman geri alinabilirdi. Ogretide ve yargi
kararlarinda bu durum bir problem olarak goriilmezdi.®® Bu gériis, hukuka aykir: idari
islemlerin hiikiimsiiz kilinmas: ile idarenin kanuniligi ilkesinin bir geregi olarak
gerekcelendirilmekteydi.

Ancak 2. Diinya Savasi’ndan sonra literatiir ve igtihatlarda yararlandiric1 idari
islemlerin her zaman geri alinabilmesi tartisilmaya acilmistir. Zira vatandaslar idari
islemlerin devamligina giiven duymus ve bu giiven sonucunda bir kazanim elde edecegi
beklentisine girmistir. Diger bir deyisle kazandirict idari islemin geri alinmasi vatandas
icin bir kayip olacaktir. Bu geri alma islemi neticesinde vatandaslarin hukuki
giivenlikleri ortadan kaldirilacak ve bu sebeple de bu kisilerin hukuka duyduklar1 giiven
biiyiik ol¢iide zedelenecektir. Tiim bu sebeplerden dolay1 6gretide ve mahkemelerce,
hukuka aykiri idari islemlerin her zaman geri alinamayacag1 goriisii benimsendi ve bu
goriis yasal dayanaga kavustu. Yalniz su var ki hukuka aykir1 idari islemlerin
mevcudiyetlerini devam ettirmesi kanunilik ilkesi ile g¢elismekteydi. Ciinkii bu ilke,
hukuka aykir1 idari islemlerin geri alinmasin1 ve bununla birlikte bozulan hukuki
durumun tekrar hukuka uygun hale getirilmesini gerektirmektedir. Buna karsilik
giivenin  korunmasi ilkesi, hukuka aykir1 da olsa mevcudiyetine giivenilmis
yararlandirici bir idari islemin geri alinmasini engeller veya sinirlandirir. ™

a. Idari islemlerin Geri Allmmasmm Smirlandirilmasinin Bir Nedeni
Olarak Giivenin Korunmasi

Her ne kadar AIUK md. 48 f 1 hukuka aykir1 bir idari islemin her zaman kismen
ya da tamamen ge¢mise veya gelecege etkili olarak geri alinabilecegini sdylese de, 2.
climle ile kanun koyucu bu duruma istisna getirmistir. Buna gore hukuka aykir1 idari
islemler yararlandirict nitelikte ise, ancak 2. fikradaki kisitlamalara tabi olarak geri
almabilir.

AIUK md. 48 f2 ve 3, idari islemleri iki gruba’ ayirir:

- Bir kerelik veya siirekli parasal edim iceren’? ya da ayrilabilir ayni edim

ongoren idari islemler’ ile bu tiir nakdi veya ayni yardimin sarti olan islemler’ (AIUK
48. md. 2. f.).

88 Kopp/Ramsauer, 2013, § 49 k.n. 8.

8 Bkz. A, I, 3.

70 Ruffert, Matthias, Verwaltungshandeln und Verwaltungsrechtverhiltnis, In: Hans-Uwe/Ehlers (Editor),
Allgemeines Verwaltungsrecht, 13. Basi, Berlin 2005, s. 654.

™ Maurer, 2011, s. 306.

2 Ornegin siibvansiyon veya burs verilmesi ya da bir kisinin vergiden muaf tutulmasi gibi islemler.
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- Bunlarin disindaki diger idari islemler’® (AIUK md. 48 f 3).

Ik kategorideki idari islemler, muhatabin korunmaya deger bir giiveni varsa ve
kamu yarar1 bireysel menfaate {istiin basmiyorsa geri alinamaz.’”® 1. fikra 1. ciimleyle
idareye taninan takdir yetkisi énemli Olgiide sinirlandirilmaktadir. Burada yapilmasi
gereken menfaatlerin tartilmasi islemi, idarenin takdir kararinin bir parcasi degildir, bu
yiizden biitiiniiyle mahkemenin kontroliine agiktir.”’

Kanun koyucu ikinci gruptaki idari iglemlerin geri alinmasinda bir sinirlama
getirmemistir. Diger bir deyisle bu kategorideki hukuka aykir1 idari islemler idare
tarafindan 4. fikradaki siireler igerisinde her zaman geri almabilir (idarenin
takdirindedir= im Ermessen der Behorden). Hakim goriise gore bu tiir idari islemlere
kars1 ilgilinin korunmaya deger bir giiveni olmasi durumu, idari islemlerin devam
etmesine yonelik bir hak degil (nicht Bestandsschutz), idari islemin geri alinmasindan
dogan zararini tazminini (Vermdgensschutz)® talep hakki dogurur.”® Ancak bu konuda
farkli goriiste olanlar da vardir. Buna gore idare, bu tiir hukuka aykir1 idari islemleri de
geri alirken bireylerin bu idari isleme olan korunmaya deger giivenlerini géz oniinde
bulundurmak zorundadir.®® Ozellikle bu goriis; parasal tazminatin korunmaya deger
giiven sahibi muhatabin, idari islemin geri alinmasindan dolay1 ugradig: zarar1 hi¢ veya
yeteri kadar karsilamadigi durumlar icin 6nem arz eder.®’ Ancak bu goriise gore de,
idari islemlerin geri alinmasinda ki kamu yarari, idari islemin devamliligindan kaynakl
bireysel menfaate iistiin basiyorsa muhatabin gercekten korunmaya deger bir giiveni
olsa bile idari islemler geri alinabilir. Hukuka aykir1 elde edilmis alman vatandasliginda
genel kuralin aksine bu durumda hukuka aykirilik, sayet alman vatandasligini elde etmis
kisiden kaynaklaniyorsa (gercege aykir1 ve/veya eksik beyanda bulunma, hile, tehdit,
risvet gibi hukuka aykir1 vasitalarla idari islemin olusumunu etkileme) vatandaslik geri
almabilir. Diger tiim hukuka aykiriliklarda (idarenin kendisinden kaynakli hukuka
aykiriliklarda) idari islemin (vatandasligin) geri alinmasi Alman Anayasa’s1i md. 16. f 1
geregi miimkiin degildir.?

b. idari islemin Geri Ahnmasinda Bireyin Giiveninin Korunmasi Sartlari

Bireylerin idari isleme duyduklar1 giivenin korunabilmesi i¢in, AIUK md. 48’de
sayilan sartlarin bulunmasi gerekir. Bu sartlar asagidaki gibidir:

3 Ornegin ihtiyag sahiplerine devletin ev, kiyafet, yakacak yardimi yapmasi gibi islemler.

4 Ornegin memurun kideminin belirlenmesi gibi islemler.

> Ornegin ingaat ruhsati, okul diplomasi, vatandaslik verilmesi gibi islemler.

6 Kopp/Ramsauer, 2013, § 48 k.n. 94.

" Kopp/Ramsauer, 2013, § 48 k.n. 94.

8 AIUK 48 md. 3. f. geregi zarara ugrayan muhatap, idari islemin geri alindiginin idare tarafindan
kendisine bildirildiginden itibaren bir yil i¢inde zararinin tazmin edilmesi i¢in yetkili makama dilekceyle
basvurmasi gerekir.

& Erbguth, Wilfried/Guckelberger, Annette, Allgemeines Verwwaltungsrecht mit
Verwaltungsprozessrecht und Staatshaftungsrecht, 9. Basi, Baden-Baden 2018, s. 281; Maurer, 2011, s.
306, 307; Detterbeck, 2012, s. 233.

8 Knack, Hans Joachim/Henneke, Hans-Giinter, Verwaltungsverfahrensgesetz Kommentar, 11. Basi,
2019; § 48 k.n. 130.

81 Mesela ¢ok uygun alinmis bir arazi i¢in verilen insaat ruhsatmin geri alinmasi durumunda verilecek
tazminat zarar1 karsilamayacaktir. Erbguth/Guckelberger, 2018, s. 281.

8 Ayrtili bilgi i¢in bakimz: Engst, Kathrin, Die Riicknahme rechtswidriger Verwaltungsakte am
Beispiel der Einbiirgerung, JuS 2007, s. 225 vd.
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aa) Idari islemden yararlanan muhatap, gercekten idari isleme giivenmis
olmalidir. Ornegin eger muhatap idari islemden heniiz haberdar degilse veya idari
islemde sonradan degistirilecegine dair ihtirazi kayit varsa, idari islemin devamliligina
giiven duyulamayacagi kabul edilir.®3

bb) AIUK md. 48 f. 2 c. 3’te sayilan istisnalardan birisinin olmamasi gerekir. Bu
istisnalar sunlardir:

Nr.1 idari islemin tesisi hile, tehdit veya riisvet yoluyla saglanmissa giiven
korunmaz. Eger muhatap bilerek ve isteyerek, gergege aykir1 vakialar1 gercekmis gibi
gostererek ya da idarenin yanildigini bildigi halde susarak hukuka aykir1 bir idari islem
tesis edilmesine neden olmusgsa hileden sz edilir.®* Ornegin sorulan agik bir soruya
gergege aykirt cevap vermek hile olarak goriiliir. Ancak hileli davranis, idarenin
sormadigi sorularla da baglantili ger¢eklesebilir. Tehdit ise, muhatabin kars: tarafa zarar
verecegi izlenimini vermesidir.%® Bu hiikiim anlaminda riisvet, dar ve teknik anlamda
anlagilmamalidir. Alman Ceza Kanunu md. 333 (Avantaj Saglama=Vorteilsgewdhrung)
ve md. 334 (Risvet=Bestechung) bu kapsamda sayilmistir. Alman Federal Yiiksek
Idare Mahkemesi’ne gore; idari islemden yararlanan kisinin kamu gérevlisine ya da
iiclincii kisiye vazifenin kurallarina aykiri olarak bir davranista bulunmasi i¢in karsi
edim olarak bir avantaj saglamasi durumunda bu madde anlaminda riigvetin varligi
kabul edilir.8®

Idari islemin tesisi veya onun hukuka aykirihigi ile burada sayilan muhatabin
eylemleri (hile, tehdit, riigvet) arasinda bir illiyet baginin olmasi gerekip gerekmedigi
tartisma konusudur. Ogretideki hakim goriise ve Yiiksek Mahkeme’ye gore, giivenin bu
hiikiim kapsaminda korunmaya deger olmamasi i¢in idari islemin hukuka aykirilig
muhataba objektif olarak isnat edilebilmelidir.®” Yani idare, muhatabin bu davransi
(hile, tehdit veya riisvet) olmasaydi yine de idari islemi ayn1 sekilde tesis edecek miydi
etmeyecek miydi ona bakmak gerekir. Yine idari iglem, ilgilinin bu sayilan eylemlerden
birisini veya daha fazlasini yapmasina ragmen hukuka uygun tesis edilmisse bu hiikiim
uygulanmaz.®

Idari islemin muhatabinin yasal temsilcisi (bunun atanmasinda bir etkisi
bulunmasa dahi) veya yetkilendirdigi kisi, bu eylemleri gergeklestirerek idari islemin
hukuka aykir1 hale gelmesine sebebiyet vermesi durumunda da bu hiikiim uygulanir ve
muhatabin giiveni korunmaz. Ayni sekilde muhatap veya temsilcisi sayilan eylemleri

8 Maurer, 1977, s. 248.

8 BVerwG, Urteil vom 22.032017 — 5 C 4.16 (https://www.bverwg.de/220317U5C4.16.0);
Kopp/Ramsauer, 2013, § 48 k.n. 112.

8 Kopp/Ramsauer, 2013, § 48 k.n. 112.

8 BVerwG, Urteil vom 22.03.2017 — 5 C 4.16 (https://www.bverwg.de/220317U5C4.16.0).

8 BVerwGE 74, 357, 364; 66, 170; Knack/Henneke, 2019, § 48 k.n. 104; Muhataba veya temsilcisine
isnat edebilen hile, tehdit veya rligvetin olmasi durumunda, bu eylemlerin hukuka aykiriliga etki edip
etmemesine bakilmaksizin giivenin eksik olacagi yoniindeki aksi goriis i¢in bakiniz; Stelkens, Paul/Bonk,
Heinz Joachim/Sachs Micheal, Verwaltungsverfahrensgesetz Kommentar, 9. Basi, Miinchen 2018, § 48
k.n. 153.

8 Kopp/Ramsauer, 2013, § 48 k.n. 113.
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bizzat gergeklestirmeyip, azmettiren veya yardim eden durumunda olsa da bu hiikiim
gecerlidir.®®

Nr.2: idari islem, muhatabin gercege aykir1 veya eksik beyanda bulunmasindan
otiirii hukuka aykir tesis edilmigse, muhatabin giiveni korunmaya deger degildir. Diger
bir anlatimla idare, bu halde idari islemi geri almada giivenin korunmasi kisitlamasina
tabi degildir. Idari makamlarn birlikte sorumlu oldugu durumlarda da bu hiikiim
gecerlidir.®® Bu anlamda eksik beyandan ii¢ durumda sdz edilebilir. Birincisi; yararlanan
bireyin mevzuat tarafindan verilmesi zorunlu olan bir bilgiyi vermemesi s6z konusuysa,
ikincisi; idari islem i¢in Oonemli olan bir bilginin, sadece muhataptan elde edilmesi
miimkiinken muhatabin bu bilgiyi beyan etmemesi halinde, {i¢iinciisii ise; muhatap
susmussa ve bu susma Alman Medeni Usul Kanunu md. 392°! anlaminda bir susma
sayiliyor ise muhatap eksik beyanda bulunmustur.®?

Belirtilmelidir ki; yine nr. 1 de oldugu gibi verilen yanhs veya eksik bilgiyle
idari islemin hukuka aykir1 hale gelmesi arasinda bir illiyet bagi olmalidir.”® Muhatap
yanlis bilgiyi heniiz idari islem yayinlanmadan oOnce diizeltir veya eksik bilgiyi
giderirse, idari islemdeki hukuka aykirilik ile yanlis veya eksik bilgi arasindaki illiyet
bagi kopar.®® Bu diizeltmeyi/eksikligi gidermeyi sozlii veya telefonla yapmasi da
yeterlidir.

Muhatabin gercege aykiri/eksik beyanindan dolay1 giiveninin korunmaya deger
olmamasi igin, bu beyanin idari islemin yapilmasinda bir rol oynamasi gerekir.®
Idarenin kararinda muhatabin beyaniyla bagli olup olmamasi ya da resen kendisinin de
bir inceleme yapma imkaninin/zorunlulugunun olup olmamasi bu baglamda etken
degildir.®® Ancak yetkili makam, kendisine malum olan baz1 bilgileri kararinda dikkate
almazsa, bu eksiklik sonradan muhataba yiiklenemez.®” Muhatabin beyaninda eksiklik
olup olmadigina, tiim hususlar goz Oniinde bulundurularak karar verilmelidir. Bu
anlamda ozellikle dilekgeye eklenen ekler vs. dikkate alinmalidir.®® Idari islemdeki
hukuka aykirilik, yetkili makamin kolayca farkina varabilecegi gercege aykiri/eksik
beyandan kaynaklaniyorsa ve idari makamin AIUK md. 24 veya 25 geregi idarenin
resen arastirma yaparak vakialar1 aydinlatma yiikiimliigii bulunuyorsa, gercege
aykiri/eksik beyandan 6tiirii giiveninin korunmamasi (nr.2) hiikmii uygulanmaz.®®. Yine
gergege aykiriligin/eksikligin sebebi idarenin sorumlulugunda bulunuyorsa (mesela
muhatabin yetkili makam tarafindan yanlis bilgilendirilmesi sonucunda gergege
aykiri/eksik beyanda bulunmasi gibi), nr. 2 hiikmii gegerli degildir.}?® Yani bu iki
durumda da muhatabin giiveni sartlar1 varsa korunur. Son olarak bu baglamda

8 Stelkens/Bonk/Sachs, 2018, § 48 k.n. 151.

% Kopp/Ramsauer, 2013, § 48 k.n. 115.

%1 Bu hiikme gére sahit, sdylediklerinin dogru olacagina ve gercegi saklamayacagia yemin eder.
92 Kopp/Ramsauer, 2013, § 48 k.n. 116.

% Knack/Henneke, 2019, § 48 k.n. 105.

% BVerwGE, 71, s. 220.

% VGH Miinchen, NVwZ 2001, s. 931.

% BVerwGE, 74, s. 357.

7 BVerwG, NVWZ 1992, s. 474.

% Kopp/Ramsauer, 2013, § 48 k.n. 118.

9 Obermayer, Klaus, Kommentar zum Verwaltungsverfahrensgesetz, 4. Bast,
Neuwied/Darmstadt/Luchterhand 1983, § 48 k.n. 66.

100 Stelkens/Bonk/Sachs, 2018, § 48 k.n. 157.
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deginilmesi gereken diger husus ise, ger¢ege aykiri/eksik beyanda muhatabin kusurlu
olmamasi bu madde hiikmiiniin uygulanip uygulanmayacagi sorusudur. Agirlik goriise
gore bu hitkkmiin uygulanmasi i¢in, muhatabin gergege aykiri/eksik beyanda kusurunun
olmasin1 gerekli gormemekte, gergege aykiri/eksik beyanin muhatabin sorumlulugunda
olmasi yeterli sayllmaktadir.®* Ancak muhatabin gercege aykiri/eksik beyanda kusurlu
olmamasi, idari iglemi geri almadaki takdir yetkisi kullanilirken idare tarafindan goz
onitinde bulundurulmalidir.

Nr.3 Idari islemdeki hukuka aykirilig1, yararlanan kisi biliyorduysa veya kendi
agir kusurundan dolay1 bilmiyorsa (bilmesi gerekmesi) gliveni korunmaz. Bu durumda
bilmek veya bilmeyi gerektirmek, idari islemin hukuka aykirihigma iliskin olmalidir.1%?
Muhatabin hukuka aykiriliga yol agan vakialar1 veya gelismeleri biliyor olmasi yeterli
degildir.'® Agir kusur, Alman Sosyal Kanunu X Kitap md. 45, f. 2, c¢. 3 nr. 3’te
tanimlanmistir. Buna gore bir kisi, kendisinden beklenen gerekli 6zen yiikiimliiliigiini
onemli derecede ihlal ederse agir kusurlu davranmis olur. Biraz daha agacak olursak;
eger idari islemin lehtari, islemin hukuka aykir1 olabilecegine iliskin mevcut siipheleri
arastirmamissa ve en basit, en belirgin hususlar1 géz ardi etmesi nedeniyle idari
islemdeki hukuka aykiriliktan haberdar olamadiysa, bu kisinin agir kusurlu oldugu
kabul edilir.! Agir kusurun olup olmadigmin tespitinde, objektif dlciitlerden ziyade
muhatabin kigisel (slibjektif) durumu (6zellikle sartlar1 ve yetenekleri) dikkate
alimmalidir.

cc) Yararlanan kisi, idari islemle saglanan edimi tiikketmisse veya idari isleme
giivenerek bir yiikiimliiliik altina girmisse (Vermogensdisposition) ve bu ylikiimliiliikten
donmek miimkiin degilse ya da ancak muhataba makul olmayan bir kiilfetle geri
doniilebilecekse, ATUK md. 48, f. 2, c. 219 uyarinca giiven, kural olarak korunmaya
degerdir. Kanun koyucu bu hiikiimle bir karine ortaya koymustur. Sayilan durumlar
sadece, giivenin korunup korunmayacaginin tespitini kolaylastirmak i¢in getirilmis ve
kurallasmis ornekler olup, bunlarin disinda da giivenin korunmaya deger olacagi haller
olabilir.1%

Idari islemle saglanan edimin durumunda eksilmeye yol acan her tiirlii kullanim
veya harcama tiiketim olarak goriilmelidir.!%” Lakin belirtilmelidir ki; bu hiikiim
anlaminda bir tiikettmden s6z edilebilmesi icin, lehtarin malvarliginda bagka tiirlii bir
zenginlesmeye yol a¢gmamasi gerekir. Bu baglamda bir tiiketimin olup olmadigi
sebepsiz zenginlesme hiikiimlerine gore belirlenir (Saldo Teorisi Alman Medeni

101 Stelkens/Bonk/Sachs, 2018, § 48 k.n. 156; Obermayer, 1983, § 48 k.n. 65; Kopp/Ramsauer, 2013, § 48
k.n. 119.

102 BVerwGE 70, s. 356.

103 BVerwG NVwZ 1994, s. 369.

104 Stelkens/Bonk/Sachs, 2018, § 48 k.n. 159.

105 Das Vertrauen ist in der Regel schutzwiirdig, wenn der Begiinstigte gewiihrte Leistungen verbraucht
oder eine Vermogensdisposition getroffen hat, die er nicht mehr oder nur unter unzumutbaren
Nachteilen riickgdngig machen kann.

Reliance is in general deserving of protection when the beneficiary has utilised the contributions made or
has made financial arrangements which he can no longer cancel, or can cancel only by suffering a
disadvantage which cannot reasonably be asked of him.

106 Erbguth/Guckelberger, 2018, s. 279.

W07 K opp/Ramsauer, 2013, § 48 k.n. 107.
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Kanunu md. 818 f. 3).1% Idari islemle saglanan edim deger olarak muhatabin
malvarliginda bulunuyorsa buradaki anlamda bir tiiketim yoktur. Orneklerle agiklayacak
olursak; idari islemle yapilan komiir yardiminin yakilmasi veya elde edilen edimin
birisine hediye edilmesi ya da hayat standartlarini iyilestirmek igin harcanmasi vb.
tilketimden sayilir. Buna karsilik idari islemle elde edilen parayla bor¢ 6denmesi veya
bir sey satin alinmasi gibi durumlarda tiiketim yoktur.1%°

Kanun koyucunun giivenin korunacagi karinesinde bulundugu bir baska durum
ise idari isleme duyulan giivenden dolayr muhatabin idari islemle saglanan edimi
tasarruf etmesi (Vermogensdisposition) ve bu tasarruf isleminden doniilmesinin ya
miimkiin olmamasi ya da ancak muhataba makul olmayan bir ekonomik yiik getirerek
miimkiin olmasi durumudur. Dikkat edilmelidir ki; bu karine i¢in iki sartin bir arada
olmasi gerekir. Birincisi idari isleme giivenilerek idari islem konusu sey tasarruf
edilmeli ve bu tasarruf isleminden doniilmesi ya miimkiin olmamali ya da ancak makul
olmayan bir zararla miimkiin olmalidir. Bu anlamda malvarliginda tasarruf islemi
(Vermogensdisposition), sadece idari islemle elde edilen edimin {izerinde tasarrufta
bulunulmast degil, ayn1 zamanda yararlandiric1 idari islemle baglantis1 bulunan ve
lehtarin malvarligina bir etkisi olan her tiirlii davranis anlagilmalidir. Yani siibjektif
olarak, temelinde idari islemin devamligina giiven bulunan ve objektif olarak da idari
islemin geri alinmasi durumunda muhatap i¢in ekonomik bir dezavantaj olarak
goriilebilecek tiim yapma, katlanma veya kag¢inma eylemleri bu hiikiim kapsamina
girer.® Ornegin; bir bina yapimi icin yapilan devlet yardimmin binanin plam ve diger
hazirlik islemleri i¢in kullanilmasi, siibvansiyonun firma tarafindan reklam giderlerine
harcanmasi, lehtarin yasaminin idamesini idari islemle saglanan yardima gore
ayarlamasi*'?, idari isleme giivenerek taksitle 6deme yiikiimliiliigii altma girilmesi;
yardim olarak beklenen paranin idari makamin s6zlii agiklamasina dayali olarak idari
islemin gerceklesecegi diisiincesiyle dnceden harcanmasi*'?; saglanan devlet destegine
(isletme degisikligi destegin sart1 olmasi gerekir) giivenerek muhatabin isletmesini siit
iiretiminden et iiretimine doniistiirmesi**® ya da muhatabin, verilen yardimi dava masrafi
olarak kullanmasi!** vb. durumlarda lehtarin giiveni korunmustur.!*® Bu hususta dikkat
edilmesi gereken; tasarruf isleminin mantiksiz ve fazla spekiilatif (liiks sayilabilecek
esyanin alinmasi gibi) olmamasi gerekir. Kanun koyucunun bu konuda aradigi diger sart
ise tasarruf isleminden dénmenin ya miimkiin olmamasi ya da dénme durumunda
muhataba kendisinden beklenmeyecek bir yiikiimliiliik getirecek olmasidir. Ozellikle
idari isleme giivenerek yapilan satin alma islemi (sayet bu satin alma isleminden
donmek arttk miimkiin degilse) bu durumun bir Ornegidir. Tasarruftan dontilmesi
durumunda olusacak zararin makul olup olmadigini tespit etmek icin, muhatabin
gelirine, malvarligina ve diger yasam kosullarina bakmak gerekir.

108 BVerwG, DVBI 1993, s. 947; Erbguth/Guckelberger, 2018, s. 279.

109 Detterbeck, 2012, s. 230.

110 Kopp/Ramsauer, 2013, § 48 k.n. 109.

111 BVerwGE 8, s. 286.

112 OVG Hamburg NVwZ 1988, s. 73; VGH Mannheim, NVwZ 1991, s. 79.
113 BVerwG, NJW-RR 1994, s. 1219.

114 BVerwGE 17, s. 335.

115 K opp/Ramsauer, 2013, § 48 k.n. 109.
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dd) Eger somut olayda muhatabin bir giiveni varsa ve kanun koyucunun
yukarida agiklanan, giivenin kural olarak korunacagina iliskin varsayimlarindan
(tiiketim veya tasarruf islemi) birisi de yoksa, ikinci asamaya geg¢ilir. Bu safhada bireyin
idari isleme gilivenden kaynakli menfaati ile idarenin islemi geri almasina bagli kamu
menfaatinin tartilmas1 gerekir.'® Yargi ictihatlarinda, kamu menfaatinden sadece
idarenin kanunilik ilkesine baghligina iliskin menfaat anlasilmamaktadir.'’” Ayni
zamanda toplumun haksiz kamu harcamalarinda kaginmaya iliskin ekonomik ¢ikarlari
da bu anlamda kamu menfaati sayilmaktadir.*®

Bu tartma isleminde somut olaym o6zellikleri esas alinmalidir. Ozellikle idari
islemin geri alinmasinin muhatap i¢in etkileri, geri almamanin toplum ve tgiincii kisiler
icin sonuglari, idari islemin tiirli ve ortaya ¢ikis siireci (idari usul siireci ne kadar sekli
kurala tabiyse, muhatabin giivenin korunmasi olasilig1 artar), hukuka aykiriligin agirligs,
islemin tesisinden sonra gegen siire gibi hususlar goz 6niinde bulundurulmalidir. Bu
tartilma sonucunda zamansal ve konusal olarak sinirlandirilmis geri alma s6z konusu
olabilir. Maurer bu durum i¢in su 6rnegi getirmistir:

“W idarenin 01.02.2010 tarihli karariyla devletten kira yardimi almaya hak
kazanmistir. Bunun akabinde 01.03.2010 tarihinden itibaren gegerli olmak iizere daha
pahali ama kendi sartlart agisindan liiks sayilmayan bir ev kiralamistir. W bu kiraladigi
evin kirasimi ancak kira yardimiyla finanse edebilecektir. 01.06.2010 tarihinde idari
makam idari islemin hukuka aykir tesis edildigini tespit eder ve Alman Sosyal Kanunu
X Kitabt md. 45 f 1,2 ve AIUK 48 md. 1 ve 2. Fikralari ile ortiisiir) uyarinca geri alir.
Somut olaywn ozellikleri goz oniinde bulunduruldugunda idari islemin ge¢mige etkili (ex
tung) veya o andan itibaren gelecege etkili (ex nunc) geri alinmast adil olmaz. Bunun
yerine idare islemi 31.12.2010 tarihinden itibaren geri almalidir. Bu tarihe kadar W
kira yardimi almaya devam etmeli ve bu siire zarfinda kendi biitcesi ile finanse
edebilecegi bir eve tasinmasi igin firsat elde etmelidir. Bdéylelikle hem giivenin
korunmasu ilkesine uygun hem de idarenin yasalligi ilkesini ihlal etmeyen hakkaniyetli
bir ¢oziim diretilmis olur.””**°

Konuyu kisaca 6zetlemek gerekirse, hukuka aykir1 bir idari islemin gegmise
etkili veya gelecege etkili geri alinmasi idarenin takdirindedir. Ancak idarenin bu takdir
yetkisi, muhatabin korunmaya deger bir giiveni olmasi durumunda ortadan kalkar veya
sinirl1 kullanilabilir. Giivenin korunmaya deger olabilmesi igin 6ncelikle ATUK md. 48,
f. 2 c. 3*de sayilan ii¢ istisnadan ( 1. idari islemdeki hukuka aykiriliga muhatabin ya da
temsilcisinin hile, tehdit veya riisvet yoluyla bizzat sebebiyet vermesi, 2. idari islemin
gercege aykiri ve/veya eksik beyan sonucu hukuka aykiri hale gelmesi, 3. muhatabin
idari islemdeki hukuka aykirili biliyor olmasi veya kendisinin agir kusurundan dolay1
bilmiyor olmasi ) birisinin olmamasi gerekir. Daha sonra idari islemin bir kerelik veya
stirekli parasal edim igeren ya da ayrilabilir ayni edim dngoren idari islemler ile bu tiir
nakdi veya ayni yardimin sart1 olan islemlerden olup olmadigina bakilir. Eger idari
islem, bu tiirden ise ve yararlanan birey idari islemle saglanan edimi tiikketmis veya
tasarruf etmisse ve bu tasarruf igleminin geri alinmasi artik miimkiin degilse veya ancak

116 Maurer, 2011, s. 308.

17 BVerwGE 92, s. 81.

118 Stelkens/Bonk/Sachs, 2018, § 48 k.n 139.
119 Maurer, 2011, s. 309.
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muhataba kendisinden beklenmeyecek bir yiik getirerek miimkiinse bu kisinin giiveni,
kanunun varsaymmindan otiirii (AIUK md. 48 f. 2 c. 2) kural olarak korunacaktir. Sayet
bu tir bir idari isleme muhatap gliven duymus, ancak kural olarak giivenin
korunacagina iliskin yukarida deginilen sartlar (tiilketim veya tasarruf) yoksa, bireysel
menfaat ve kamu menfaati tartilir ve bireysel menfaatin agir basmast durumunda giiven
korunur (yani idari islem geri alinamaz). Fakat idari islem bu tiirden bir islem degilse
(diger idari iglemler kategorisindeyse), idari islemin devamliligina iliskin muhatabin
korunmaya deger bir giiveni olsa dahi agirlik goriise gore idari iglemin geri alinmasi
idarenin takdirindedir.'?® Sayet idari makam takdir yetkisini kullanir ve idari islemi geri
alirsa, muhatabin idari isleme duydugu giivenden dolay1 (bu giiven korunmaya deger
olmalidir) ugradig1 pozitif zararlar1*?! karsilanir (AIUK 48 md. 3. f)).

¢. Hukuka Aykir idari islemin Geri Alinmasinda Siire

Hukuka aykir1 idari islemlerin geri alinmasinin siiresi hususunda ATUK md. 48,
f. 4 bir diizenleme getirmistir. Buna gore hukuka aykir1 yararlandirict idari islemler,
idarenin hukuka aykiriligi 6grendigi andan itibaren bir yil i¢inde geri alinabilir. Bu
diizenleme Alman Idari Usul Kanunu'nda en ¢ok tartisma yaratan diizenlemelerden
birisi olmustur.!?? Ozellikle ii¢ hususta ogretide ve ictihatlarda birgok goriis ortaya
atilmis ve sonunda Federal Yiiksek Idare Mahkemesi’nin biiyiik dairesinin bu konuda
bir karar almasina yol agmistir.}?® Fakat tartismalar yine de son bulmus degildir.

[Ik olarak bu diizenlemenin uygulama alan1 noktasinda bir tartisma
yuriitiilmustiir. Buradaki  bir yilhlk geri alma siiresi, hukukun yanlis
yorumlanmasindan/uygulanmasindan (Rechtsanwendungsfehler) dolay1r hukuka aykiri
tesis edilmis idari islemler icin de gecerli olacak midir, olmayacak mudir sorusu
iizerinde durulmustur. Mahkemeler ve literatiir bu noktada ikiye bdliinmiistiir. Bir
kismi, bu tiir hukuka aykiriliklarda idari islemin bir siire kisitlamasi olmadan geri
almabilecegini savunurken, diger bir goriise gore ise; hukukun yanlis uygulanmasi
sonucu hukuka aykir1 hale gelmis idari islemin geri alinmasi da bir yillik siireye tabidir.
Biiytik daire bu hususta ikinci goriis dogrultusunda karar vermis ve bu tiir hukuka aykiri
idari islemlerin de geri alinmasmin bir yillik siire icerisinde olmasi gerektigine
hiikmetmistir.}?*

Ikinci tartisma konusu ise siirenin ne zaman baslayacag1 noktasinda olmustur.
Federal Yiiksek idare Mahkemesi, énceki kararlarinda ve doktrinde bir goriis idari
makamin, idari islemin gegerli maddi unsurlarmi 6grendigi andan itibaren siirenin
baslayacagin1 savunmaktadir. Yani bu goriise gore, hukukun uygulanmasindaki hatadan
(Rechtsanwendungsfehler) kaynakli idari islemlerde, idari islemin tesisinden itibaren
stire baslayacaktir. Baska bir ikinci goriise gore ise; siirenin baglamasi icin idari
mercilerin hukuka aykirilia neden olan olgularin veya durumlarin tam anlamiyla
biliyor olmasi gerekir. Biiyiikk dairenin de katildigi tigiincii bir goriis ise, hukuka

120 Ancak spesifik kanunlarda bu tiir idari islemlerin geri alinmasina iliskin takdir yetkisini kaldiran veya
sinirlandiran hiikiimler mevcuttur.

121 idari islem hig tesis edilmeseydi, muhatabin finansal durumu nasil olacaktiysa o hale getirilir. Dikkat
edilmesi gereken, muhatabin tazminatla zenginlesmemesidir.

122 Maurer, 2011, s. 310.

123 BVerwGE 70, s. 356; Tartismalar i¢in bkz. Maurer, 2011, s. 311.

124 BVerwGE 70, s. 357 vd.
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aykirilik yaratan olgularin yaninda idarenin takdir yetkisini kullanirken miihim olan
diger olgularin da (mesela muhatabin korunmaya deger bir giivenin olup olmadigi) idari
merci tarafindan 6grenilmesinin stirenin baslamasi i¢in gerekli oldugu kanaatindedir. Bu
son goriise gore siirenin baslamasi oldukga gec bir zamana ertelenmistir.12

Son olarak da siirenin baglamasi i¢in hukuka aykiriligin 6grenmesi gereken idari
merci tartisilmistir. Biiylik daire, idari islemdeki hukuka aykiriligin bizzat o konuda
yetkili kamu gorevlisi tarafindan G6grenilmesini siirenin baglamasi ig¢in sart olarak
gormektedir.'?®

Bu siire, idari islemin AIUK md. 48, f 2, c. 3 sayillan muhataba veya
temsilcisine isnat edilebilen eylemlerden dolay1r hukuka aykir1 hale gelmesi durumunda
uygulanmaz. Yani bu durumda idari islem her zaman geri alinabilir. Yine hukuka aykiri
ylikiimlendirici idari islemin geri alinmasinda bir siire sinirlamasi yoktur.

Kanaatimizce mahkemenin bu tutumu yerinde degildir. Her ne kadar anayasal
bir ilke olan idarenin kanuniligi ilkesi hukuka aykir1 islemlerin yiirtrlikten
kaldirilmasini emretsede, yine bir anayasal ilke olan hukuk giivenligi ilkesi,
vatandaglarin devlete olan giivenlerininin korunmasi gerektigini sOyler. Bu anlamda
mahkeme c¢atisan iki anayasal ilkede, idarenin kanuniligi lehine tutum almis ve
vatandaglarin giivevlerinin korunarak zarara ugramalarmin Oniine ge¢cmek isteyen
kanuni diizenlemenin (AIUK md 48) uygulanmasini olduk¢a zorlastirmistir.

4. Hukuka Uygun idari Islemlerin Ilgasi

Idari islemin ilgas1 hususu AIUK 49. maddesinde ayrintili bir sekilde
diizenlenmistir. Genel olarak idari iglemin ilgas1 (Widerruf des Verwaltungsakts)
kavramindan, hukuka uygun bir idari islemin idare tarafindan hiikiimsiiz kilinmasi
anlasilmaktadir. Fakat bazi durumlarda hukuka aykir1 idari islemlerin de ilgas1t s6z
konusu olabilir. Ozellikle idari islem tesis edildiginde hukuka uygun olan ancak
sonradan degisen maddi/hukuki unsurlardan dolayr hukuka aykir1 hale gelmisse idari
islemin geri alinmasi degil ilgas1 giindeme gelecektir. Ilga isleminde esas amag, geri
almadaki gibi hukuka aykiriligin ortadan kaldirilarak idarenin kanunilik ilkesine geri
donmesini saglamak degil, degisen sartlara uyum saglamaktir.’?’ Yine geri almadan
farkl1 olarak idari islemin ilgasinda; idarenin kanuniligi ilkesi ile hukuki
giivenlik/giivenin korunmasi ilkelerinin ¢atismasi (sonradan hukuka aykir1 hale gelmis
idari islemin ilgasi istisna) s6z konusu olmaz.

Hukuka uygun yararlandirici olmayan bir idari islem, — iptal edilemez olduktan
sonra dahi — eger ayni igerikte bagka bir idari islem yeniden tesis edilmek zorunda
degilse veya ilgay1 yasaklayan baska bir sebep yoksa, her zaman gelecege etkili olarak
tamamen veya kismen ilga edilebilir (AIUK md. 49, f. 1). Buna karsilik kazandirict bir
idari islemin kaldirilabilmesi ancak, AIUK md. 49 f 2’de sayilan nedenlerden en az
birisi varsa veya 3. fikradaki sartlar mevcutsa miimkiindiir. Bu anlamda bireylerin
giiveni, hukuka uygun yararlandirict bir idari islemin idare tarafindan hiikiimsiiz
kilinmasinda ¢ok daha giiclii korundugu sdylenebilir. Zira kanun koyucu bu tiir idari
islemlerin idare tarafindan hiikiimsiiz kilinabilecek istisnai durumlar1 tahdidi olarak

125 Detterbeck, 2012, s. 235.
126 BVVerwGE 70, s. 364.
127 Stelkens/Bonk/Sachs, 2018, § 49 k.n. 2.

SDUHFD CILT: 10, SAYI: 1, YIL: 2020



139 | Dursun QELiK

saymistir.}?®  Bu sebeplerden birisi veya daha fazlas1 bulunsa dahi idare islemi ilga

etmek zorunda degildir. Yani idari iglemin ilgas1 idarenin takdir yetkisindedir.
a. 2. Fikradaki flga Sebepleri

Nr.1 idari islemin her zaman ilga edilebilecegine iliskin mevzuatta veya
idari islemin kendisinde ihtiraz1 kaydin bulunmasi

Bazen mevzuatta veya idari islemin kendisinde (AIUK md. 36 f 2 nr. 3 bu
imkan1 vermektedir), idari islemin her zaman ilga edilebilecegine iligkin bir kayit
bulunur. Bu kayit, idarenin idari islemi tesis ederken Ongoremedigi ancak sonradan
degisebilecek durumlara herhangi bir sinirlama olmadan reaksiyon gosterebilmesi i¢in
konulur. Iste bu kaydin varligi, hukuka uygun bir idari islemin ilga edilebilmesi i¢in bir
neden olusturur. Ancak belirtilmelidir ki; genel bir kaydin varlig: idari islemin ilga
edilebilmesi icin tek basina yeterli degildir. Bunun yaninda, ihtiraz1 kaydin anlam ve
amacina uygun ve ilga edilecek idari islemle iliskili objektif gerekg¢elerin varligi da, bir
idari islemin ilga edilebilmesi i¢in sarttir. Bagka bir deyisle idare, idari iglemi ihtirazi
kayit olmasi sebebiyle ilga ederken somut olaya uygun bir gerekge gostermek
zorundadir.??® Aksi takdirde takdir hakkini kotiiye kullanmis olur. Bu konuda iizerinde
durulmas: gereken bir baska husus, idarenin hukuka aykir1 ama iptal siliresi gegmis
ihtiraz1 kayda dayanarak idari islemi ilga edip edemeyecegi sorusudur. Federal Yiiksek
Idare Mahkemesi bu soruya olumlu (ilga edebilir seklinde) cevap vermektedir.®*® Ancak
bu kaydin hukuka aykiriligi idare tarafindan, takdir yetkisi kullanirken dikkate
almmalidir. Bu baglamda ihtiraz1 kayittaki hukuka aykirilik ne derece agir ise, idarenin
buna dayanarak idari islemi ilga etme sans1 o derece diiser.'®* Kayit yoklukla malul ise,
zaten ilgaya dayanak olusturmayacagi hususunda tereddiit yoktur.

Yukarida da belirtildigi gibi idari islemin geri alinabilecegine iliskin ihtirazi
kayit mevzuatta da (kanun, yonetmelik, tiiziik) ngériilebilir. Ornegin Almanya Federal
Sularin Idaresi Kanunu md. 18, Lokanta ve Otel Isletme Kanunu md. 15, f. 3 gibi birgok
kanunda ihtiraz1 kayda iliskin hiikiim bulunmaktadir.

Nr. 2 idari islem muhataba yiiklenen bir yiikiimliiliikle baglantiliysa ve bu
yiikiimliiliik hi¢ veya zamaninda yerine getirilmediyse

Idari islemlerin, AIUK md. 36 2 Nr. 4 ve 5 uyarinca muhataba bir yiikiimliiliik
getirilerek tesis edilmesi miimkiindiir. Bu hiikiimle idareye boyle bir idari islemi, lehtar
tarafindan kendisine yiiklenen yiikiimliiliiglin yerine hi¢ veya zamaninda getirilmemesi
durumunda ilga etme imkani1 tanmmustir. Ihtiraz1 kayitta oldugu gibi, bu yiikiimliiliigiin
mevzuat kaynakli da olmasi miimkiindiir. Fakat idari islem, icerik bakimindan bir
kisitlama getirmis ve muhatap bu kisitlamaya uymamissa bu hiikiim uygulanmaz.'®2
Ornegin bir diikkana sadece belirli mallarin satim1 i¢in ruhsat verilmis, ancak diikkan
sahibi bu kisitlamaya uymayip baska mallar da satarsa bu ilga sebebinin kapsamina
girmez. Bir iist baslikta (Nr.1) ihtiraz1 kayit i¢in yapilan degerlendirmeler, idari isleme

128 BVerwGE 32, s. 14;

129 Detterbeck, 2012, s. 238.

130 BVerwG, NVwZ 1987, s. 498, 499; Erbguth/Guckelberger, 2018, s. 286.

131 Detterbeck, 2012, s. 238.

132 Bu noktada 6zel kanunlarda diizenlemeler varsa o hiikiimler uygulamir yoksa Nr.3 hiikmii uygulanir.
Stelkens/Bonk/Sachs, 2018, § 49 k.n. 46 vd.
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baglanan hukuka aykir1 ancak iptal edilmemis (yiirtirliikte olan) yiikiimliiliikkler i¢in de
gecerlidir.

Bu cercevede esas olan, idari isleme baglanan yiikiimliiligiin yerine getirilip
getirilmedigidir. Yani bu ilga nedeni, bu yilikiimliliiglin yerine getirilmemesinde
muhatabin kusurunun olup olmamasima bagli degildir. Bir baska deyisle muhatabin
ylkiimliiliigiin hi¢ veya zamaninda yerine getirilmemesinde bir kusuru olmasa da idari
islem ilga edilebilir. Lakin idare, muhatabin kusurunun bulunmamasini takdir yetkisini
kullanirken goz &niinde bulundurur.**®

Idari isleme baglanan yiikiimliiliigiin yerine getirilmemesinden kaynakli ilga
meselesinde anayasa hukukunun ve idare hukukunun genel prensibi olan olgiiliiliik
ilkesi goz ardi edilmemelidir. Bu durum bir 6rnekle agiklanacak olursa; tamamlanmis
bir insaatin ruhsatinin goérece Onemsiz sayilabilecek bir yiikiimliliiglin yerine
getirilmemesinden oOtiirli direk ilga edilmesi olgiiliiliik ilkesiyle uyusmaz. O halde
idarenin, idari isleme baglanan ytkiimliiliigiin yerine getirilmesi i¢in Oncelikle daha
orantili bir tedbir uygulamasi ve sayet yiikiimliiliik yine de yerine getirilmedigi takdirde
islemin ilga edilecegi yoniinde muhatab: ikaz etmesi gerekir.'* ilga, bu anlamda son
care (ultima ratio) olmalidir.3®

Nr. 3 idari islemin tesisinden sonra islemin maddi unsurlarinda bir
degisiklik meydana gelmisse veya yeni bir durum ortaya ¢cikmigsa

Bir diger ilga nedeni, idari islem tesis edildikten sonra maddi unsurlarda
degisiklik meydana gelmesi veya yeni bir maddi unsurun ortaya ¢ikmasindan dolay1
idari makam artik o idari islemi tesis etmemeye yetkili hale gelmesi ve bu idari islem
ilga edilmedigi durumda kamu menfaatinin tehlikeye diisecek olmasidir. Burada ii¢
sartin bir arada olmasi aranir. Bu sartlar; maddi unsurlarda bir degisiklik meydana
gelmesi veya sonradan bir unsurun ortaya ¢ikmasi, idare bundan dolay1 baslangicta tesis
edilen islemi tesis etmemeye yetkili hale gelmesi ve islemin ilga edilmemesi durumunda
kamu yararmin tehlikeye girecek olmasidir.’*® Bu hiikiim; 49. maddede belirtilen,
hukuka uygun bir idari islemi ilga edebilme yetkisi taniyan imkanlar arasinda en ¢ok
kullanilanidir.

Ictihatlarin  de@ismesi veya hukuki durumun idare tarafindan artik farkli
degerlendirilmesi maddi unsurda bir degisiklik olarak goriilemez. Ancak idare, hukuku
yanlis uygulamissa ve idari islem hukuka aykiri tesis edilmisse, o zaman idari islemin
bu hiikiim kapsaminda ilgas1 degil, 48. madde kapsaminda geri alinmasi giindeme
gelecektir. Maddi unsurlardaki degisiklikligin, idari islemin tesisi i¢in mutlaka hukuken
yakindan alakali olmasi gerekir. Maddi unsurlardaki degisikliklerin islemi yapan
makamdan veya baska bir idari makamdan da kaynaklanmis olmas1 bir rol oynamaz.

133 Stelkens/Bonk/Sachs, 2018, § 49 k.n. 50.

134 Maurer, 2011, s. 320; Detterbeck, 2012, s. 238; ; Erbguth/Guckelberger, 2018, s. 286.

135 Kopp/Ramsauer, 2013, § 49 k.n. 39.

136 QOrnek: Bir doktor anne, ¢ocuguyla ilgilenmek icin izin basvurusunda bulunuyor. Idare gocugun
bakiminin tehlikeye girmemesi adina izin talebini kabul ediyor. Ancak daha sonra doktor anne, ¢ocugun
bakimim nerdeyse tamamen kendi annesine birakiyor. Idare degisen bir maddi unsur (doktor kadinin
cocugunun bakimini annesine devretmesi) nedeniyle artik o izni vermemeye yetkili hale geliyor ve
doktorun gorevde olmamasi kamu saglig1 i¢in tehlike arz ettiginden (kamu yararinin tehlikeye diismesi)
aranan tliim sartlar somut olayda ger¢eklesmistir. Bkz. benzer bir 6rnek i¢in Detterbeck, 2012, s. 239.
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Ornegin; bir toplant! icin yer tesis etme islemi, sonradan alan toplant1 yasag karari
nedeniyle idare tarafindan ilga edilebilir.’®” Yeni bilimsel gelismeler de, sayet idari
islem i¢in bir etkense bu kapsamda degerlendirilmelidir.

Bu hiikmiin uygulanabilmesi i¢in, sayet degisen maddi unsurlar islemin tesisi
aninda olmus olsaydi idare islemi tesis etmemeye yetkili olacaktiysa miimkiindiir.
Degisen maddi unsurlar neticesinde idari islemin dayanagi hukuk normunun aradig:
sartlar artik mevcut degilse, idare idari islemi tesis etmemeye yetkili hale gelmis
demektir.'38

Bu baglamda belirtilmelidir ki; ilganin kamu menfaatine olmasi yeterli degildir.
Mutlaka idari islemin ilga edilmemesi halinde, kamu menfaatinin tehlikeye girecek
olmas1 gerekir. Yani ilganin, olusacak kamu zararinin Onlenmesi veya giderilmesine
hizmet etmesi gerekir.!®® Kamu menfaatinden, sadece hukuki anlamdaki menfaatler
(esitlik ilkesinin saglanmasi, hukuka aykiriligin giderilmesi gibi) degil, ayn1 zamanda
ekonomik menfaatler de (kamu kaynaklarinin verimli kullanilmasi gibi) anlagtlir.4

Nr. 4 Idari islemin dayanag olan mevzuat hiikiimlerinde bir degisiklik
olmussa

Burada yine bir st ilga sebebinde oldugu gibi birden fazla sartin bir arada
olmasi1 aranmaktadir.

[k olarak idari islemin temelini olusturan hukuk normlarinda degisiklik olmasi
veya idari islemi yakindan ilgilendiren yeni bir hukuk normunun yiirlirlii§e girmis
olmast ya da norm koyucunun mevzuat hiikkmiinii gelecege yonelik yiiriirliikkten
kaldirmis olmas1 gerekir. Idarenin kendi i¢ isleyisine iliskin talimatname niteligindeki
mevzuatta (Verwaltungsvorschrift) degisiklik olmasi, bu hiikiim kapsaminda
degerlendirilemez. Ciinkii bunlarin disa etkisi yoktur. Mevzuattaki degisiklik idari
islemin tesis anin1 da kapsayacak sekilde gegmise etkili (ex tunc) yiiriirliige girmisse ve
dolayisiyla da idari islem geg¢mise etkili hukuka aykiri hale gelmisse bu hiikiim
uygulanmaz. Bu durumda idari islem bastan itibaren hukuka aykir1 hale geleceginden,
48. madde uyarinca geri alinabilir. Ayni1 sekilde idari islemin hukuki dayanagi olan
hukuk normu i¢in, mahkeme ge¢mise etkili yokluk veya hukuka aykirilik karari
vermisse, idari islemin geri alinmas1 giindeme gelecektir.'*! Ancak idari isleme temel
teskil eden normun yoklugu veya hukuka aykirili§i, mahkemece cok istisna da olsa
gelecege etkili (ex nunc) tespit edilebilir. Bu halde bu ilga sebebi kiyasen
uygulanacaktir. Mahkeme ictihatlarinda veya idare pratigindeki degisiklik, bu hiikiim
kapsaminda degerlendirilmez. Fakat orf ve adet hukukunda bir degisiklik olmasi bu
kapsamdadir.'#2

Ikinci olarak idari islemle elde edilen yararlandirici edimin kullanilmamis olmasi
gerekir. Mesela ruhsat verilen bir insaatin yapimima baslanmis olmasi idari iglemin bu
hiikiim geregince ilga edilmesini engeller.

137 Kopp/Ramsauer, 2013, § 49 k.n. 43.

138 Stelkens/Bonk/Sachs, 2018, § 49 k.n. 66.

139 Ornegin idari islem ilga edilmezse, kamu saglig1 tehlikeye girecekse bu sart olusur.
140 Detterbeck, 2012, s. 239.

141 Detterbeck, 2012, s. 240.

142 K opp/Ramsauer, 2013, § 49 k.n. 50 ve 50a.
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Son olarak idari islemin ilga edilmemesi durumunda kamu yararinin tehlikeye
girecek olmasi gerekir. Bu hususta bir iistte yapilan degerlendirmeler burasi i¢inde
gecerlidir.

Nr. 5 lidari islemin ilga edilmesi, kamu esenligi icin agr zararlan
engelleyecek veya ortadan kaldiracaksa

Bu, genel bir ilga sebebidir. Diger ilga sebeplerinin (Nr.1-4) sartlarinin
olusmadigi, ancak kamu yararinin gerektirdigi durumlarda, idareye islemi ilga
edebilme olanagi vermek igin getirilmis bir diizenlemedir. Tabiri caiz ise acil durum
ilga sebebidir. Bu sebep anayasa hukuku kurallar1 geregi ¢ok dar yorumlanmalidir.
Yani genel olarak ilganin kamu yararina olmasi yeterli degildir, daha ziyade olagan dist
gerekliligin (6rnegin dogal felaketlerde veya toplum sagliginin ciddi anlamda tehlikeye
girecek olmas1 gibi) olmasi gerekir. Sadece ekonomik olarak kamunun zarar gorecek
olmas1 kural olarak bu hiikiim kapsaminda ilga icin yeterli degildir.}** Ancak olusacak
ekonomik zarar ile muhatabin giiveninden dolay1 kayb1 arasinda kamu aleyhine asir1 bir
dengesizlik varsa bu hiikkmiin uygulanmasi miimkiin olabilir. Idari islemin bu hiikiim
geregi ilga edilmesinde o6lg¢iiliiliik ilkesine azami dikkat edilmelidir.

b. 3. Fikra Kapsamindaki ilga Sebepleri

Bu fikra uyarinca belirli bir amacin gerceklesmesi i¢in bir kerelik veya siirekli
parasal edim ya da ayrilabilir ayni edim bahseden idari islemler veya bu edimlerin igin
sart olan islemler, iptal edilemez hale gelse dahi tamamen veya kismen ge¢cmise veya
gelecege etkili olarak ilga edilebilir. Goriilecegi lizere bu fikradaki ilga nedenleri, 2.
fikrada sayilanlarin aksine tiim idari islemler i¢in degil, sadece belirli tiir idari islem
tiirleri i¢in gegerlidir. Bunun yaninda bu idari islemlerin bir amaci gergeklestirmek igin
tesis edilmis olmasi1 gerekir. Bu amag, idari islemde yeteri kadar belirli ve acik bir
sekilde belirtilmelidir.

Nr.1 idari islemle saglanan edim, belirtilen amaca aykir1 kullanilmissa veya
hi¢ ya da zamaninda kullanilmamissa

Idari islemle elde edilen edimin, idari islemde belirtilen amaca aykiri
kullanilmasi*** veya zamaninda'® ya da hi¢ kullanmilmamasi ilga sebebi olarak
sayllmistir. Bu nedenle idari islemin ilga edilebilmesi, muhatabin belirtilen amaca
ulagilamamasinda kusurunun olup olmamasina bagh degildir. Ancak muhatabin
kusurunun olmadigi durumlarda olgiiliiliik ilkesi geregi takdir yetkisinin kullaniminda
dikkate alinmalidir.14®

Idari islemle belirlenen amacin kismen gerceklestirilmis olmasi durumunda
kural olarak kismi ilga glindeme gelecektir. Ancak gerekli goriildiigiinde ve Slgiiliiliik
ilkesinin engellemedigi hallerde idari islem tamamiyla da ilga edilebilir.}4’

143 Kopp/Ramsauer, 2013, § 49 k.n. 56.

144 Ornegin hayvancilik tesviki kapsaminda aldig1 devlet yardimi alan bir kisininin bunu ev yapmak icin
kullanmast.

145 Bir kisininin ev yapmu igin aldign devlet yardimmdan makul bir siire gegmesine ragmen insaata
baglamamasi.

146 Kopp/Ramsauer, 2013, § 49 k.n. 67.

147 Stelkens/Bonk/Sachs, 2018, § 49 k.n. 100.
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Idari islemde saglanan edimin hi¢ kullanilmamas1 veya kullaniminin gecikmesi
durumunda da idari islemin ilgast miimkiin olacaktir. Edimin muhatap tarafindan
belirlenen makul bir siirede amaca uygun bir sekilde kullanilmamasi durumunda
idarenin iglemi ilga etme imkani dogar.

Nr. 2 idari islem muhataba baglanan bir yiikiimliiliikle baglantiliysa ve bu
yiikiimliiliik hi¢ veya zamaninda yerine getirilmediyse

Bu diizenleme her ne kadar 2. fikra nr.2’deki ilga sebebiyle ayn1 goziikse de,
ilganin etkisi bakimindan farklihik gosterir. Ilga, bu hiikiim uyarinca gegmise etkili
olarak da sonu¢ dogurabilir. Diger bir anlatimla idare, idari islemi geg¢mise veya
gelecege etkili olarak ilga etme imkanina sahiptir. Bunun disindaki hususlar agisindan
yukarida yapilan agiklamalar aynen gegerlidir.

c. Idari islemin ilgasinda Giivenin Korunmasi ve Tazminat

2. fikra 3, 4, 5 numarada sayilan ilga sebeplerinden birisinden o6tiirii idari islemin
ilga edilmesi durumunda muhatabin maddi zarar1 tazmin edilecektir. Bu husus 6. fikrada
saptanmistir. Buna gore; muhatabin korunmaya deger bir giiveni varsa ve idari islemin f
2 nr. 3-5 arasindan sayilan nedenlerden birisinden dolay: ilga edilmesinden otiirii bir
maddi zarar1 olusmussa, bu zarar idare tarafindan tazmin edilmelidir. Muhatap zararin
tazmini i¢in dilek¢eyle bagvuru yapmalidir. 6. fikranin atfi ile kanunun md. 48 f. 3, c. 3,
4 ve 5 burast i¢in de gegerlidir.

Atif, md. 48 f 3 ¢ 1 ve 2’nin uygulanmasmi kapsam dis1 biraktigindan,
korunmaya deger bir glivenin varliginin tespiti i¢in 2. ciimlede sart kosulan muhatabin
bireysel menfaati ile kamu yararimin tartilmasi gerekli degildir. Bagka bir deyisle,
hukuka aykir1 bir idari islemin geri alinmasindan farkli olarak muhatabin giiveninin
korunmasi igin bireysel menfaatin kamu yararma iistiin basmas1 gerekmez.*® Ancak
idari islemin ilga edilmesini gerektiren nedene muhatap kendisi bizzat sebebiyet
vermisse, giiveni korunmaz.

Idare, idari islemi ilga etmisse ve muhatabin korunmaya deger bir giiveni varsa,
muhatap ilgadan itibaren bir yil icinde idareye basvurarak idari islemin ilga
edilmesinden kaynaklanan zararmin tazmin edilmesini isteyebilir. Bu kapsamda
muhatabin idari islemin devamliligina giivenerek yaptigi masraflar, varsa demontaj
masraflari, idari islemin ilgasini iptal ettirmek i¢in mahkeme yoluna gitmisse mahkeme
ve avukat masraflar1 karsilanir.

SONUC

Tiirk idare hukukunda ii¢ ayr1 kavramla (kazanilmis hak, hakli beklenti, miiesses
durum) ifade edilen durum, Almanya’da tek bir kavram, giivenin korunmasi ilkesi, adi
altinda toplanmistir. 2. Diinya Savasindan sonra ortaya ¢ikan bu ilke ile, vatandaglarin
idarenin is ve islemleri karsisinda hukuki gilivenliklerinin saglanmasi amaglanmstir.
Alman Idari Usul Kanunu'nun vyiiriirliie girmesiyle yasal giivenceye kavusan ilkenin
sartlar1 ve smirlart da bu kanunla belirlenmistir. Kanun koyucu ayn1 zamanda bu
hiikiimlerle, hukuka aykir1 idari iglemlerin geri alinmasinda ¢eligen iki ayr1 anayasal ilke
olan hukuki giivenlik ilkesi ile idarenin kanuniligi ilkesi arasinda nasil bir denge

148 Kopp/Ramsauer, 2013, § 49 k.n. 81.
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kurulmasi gerektigini de hiikkiim altina almaya caligmistir. Ancak diisiincemize gore
kanun, bu dengeyi idarenin kanuniligi ilkesi lehine biraz kaydirmstir. Ciinkii AIUK md.
48 f 3’e gore konusu para veya ayrilabilir nakdi yardim olan idari islemler hari¢ diger
idari islemler kural olarak her zaman geri alinabilecektir. Bu durumda her ne kadar
korunmaya deger bir giiveni olan vatandasin zarari tazmin edilecekse de, bazi
durumlarda bu tazminat bireyleri yeteri kadar tatmin etmemektedir. Zira 6gretide bu
durum g6z Oniinde bulundurularak hakli olarak bu tiir idari islemlerin geri alinmasinda
iistlin kamu yarar1 yoksa, idari islemlerin geri alinmamasi gerektigini savunan bir goriis
vardir. Bir diger sorunlu nokta ise idari islemin geri alinmasinda gecerli olan bir yillik
stirenin baglangi¢ zamani idare lehine yorumlanmakta ve bu siirenin baglangicini ¢ok
Otelemektedir. Kanaatimizce bu yorum hukuk devletinin belirlilik ilkesi ve hukuki
giivenlik ile ¢elismektedir.

Hukuka aykir1 bir idari isleme muhatabin korunmaya deger bir giliveni yoksa,
s6z konusu idari islemin geri alimp alinmayacagi AIUK md. 48’e gore idarenin takdir
yetkisindedir. Ancak idare bu takdir yetkisini kullanirken tamamen &zgiir degildir. Idare
takdir yetkisini kullanirken idari islemin geri alinmasi veya alinmamasinin muhatap,
kamu ve {iiglincii kisiler i¢in etkilerini, idari islemin hukuka aykiriliginin agirligim
(AIUK md. 46 anlaminda sekil ve usul hatalarindan kaynaklanan hukuka aykirilik idare
icin takdir yetkisi olusturmaz'*°), idari islemin tesisinden itibaren gegen siireyi, idari
islemin ortaya ¢ikis siirecini (idari usul ne kadar sekle bagliysa, idari islemin geri
alimmas1 o derece zorlasir) ve diger idari kararlara etkisini goz oniinde bulundurmak
durumundadir.>°

149 Stelkens/Bonk/Sachs, 2018, § 48 k.n. 79.
150 Erbguth/Guckelberger, 2018, s. 280.
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OZET

Futbolcu transfer sozlesmesinin kendine 0zgii yapist itibariyle taraflarin
anlagmasi diginda, s6zlesmenin kurulusuna dogrudan etki eden FIFA kurallar ile -bu
kurallar hiyerarsisinde- federasyon diizenlemeleri yer almaktadir. Emiliano Sala’nin
trajik bir sekilde 6liimii sonrasinda yeni transfer eden kuliip ile s6zlesmesini fesheden
eski kuliibi arasinda bu diizenlemeler sebebi ile ihtilaflar ortaya ¢ikmistir. Bu
nedenle, futbolcu transfer sozlesmesinin hiikiim ve sonu¢ dogurdugu anin tespit
edilmesi bu nedenle 6nem arz etmektedir.
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PEER-REVIEWED ARTICLE

DETERMINATION THE MOMENT WHEN PROFESSIONAL FOOTBALL
TRANSFER AGREEMENT EFFECTIVE IN CONTEXT OF EMILIANO
SALA TRAGEDY

SUMMARY

Due to the unique structure of the football player transfer contract, there are
FIFA rules and -in accordance with these rules hierarchy- federation regulations that
directly affect the establishment of the contract, except the parties’ agreement. After
these tragic deaths of Emiliano Sala, disputes arose between the new transferring club
and the previous club that terminated the contract due to these arrangements. For this
reason, it is important to determine the moment when the football player transfer
contract is effective.

Keywords: Football Player Transfer Contract, Transfer Matching System,
Registration, International Transfer Certificate.
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Problem:

Emilinao Sala isimli (28 yasinda) futbolcu Fransiz Birinci Futbol Ligi
takimlarindan (Ligue 1) Nantes kuliibiinde gosterdigi basar1 ile Ingiltere Premier Lig
ekibi Cardiff City tarafindan 19 Ocak 2019'ta kuliip rekoru kirarak, 15 milyon sterlin
karsiliginda transfer olmustur. Emiliano Sala’y1 tasiyan ugak, 21 Ocak 2019
aksaminda Fransa’nin Nantes sehrinden Galler’in bagkenti Cardiff sehrine dogru
giderken kaybolmustur. Ugak ile ilgili yapilan arama kurtarma faaliyetleri sonrasinda
3 Subat 2019 tarihinde ucagin enkazi bulunmus; 6 Subat 2019 tarihinde ise
oyuncunun cesedine ulasilmistir. Geng bir futbolcunun trajik ug¢ak kazasi sonucunda
Olimii sonrasinda Nantes ve Cardiff kuliipleri arasinda s6zlesmenin kurulup
kurulmadig1 konusunda uyusmazlik ortaya ¢ikmustir. Nantes kuliibliniin bonservis
bedelinin 20 Subat 2019°ta muaccel olan ilk taksiti olan 6 milyon Euronun 6denmesi
icin yaptig1 ihtara ragmen Cardiff kuliibii 6deme yapmay1 reddetmistir. Bunun iizerine
Nantes kuliibii tarafindan ilk taksitin 6denmemesi tizerine Cardiff kuliibii aleyhine
FIFA’ya bagvurulmustur.

1. Taraflarin Iddialar

Nantes kuliibiine gore, taraflar arasinda 21 Ocak 2019 giinii s6zlesme
imzalanmistir. Hatta kuliip tarafindan Emiliano Sala transferini tamamlamak i¢in
gereken tiim evraklari tamamlanmis ve bdylece, FIFA tarafindan 21.03.2019 tarihinde
saat 17.30’da Uluslararas1 Transfer Sertifikasini tescillenmistir!. Nantes FIFA
kurallariyla tamamen uyumlu bir sekilde transferi gergeklestirmistir. Transferin
tamamlanmasi iizerine oyuncuyu tasiyan ucak 19:30’da Nantes sehrinden havalanmis
ve talihsiz kaza gergeklestiginde oyuncu Cardiff’in oyuncusu statiisiinde idi. Nantes
kuliibline gore, bir transfer sozlesmesi ancak taraflarca imzalandiktan ve FIFA veri
tabanina kaydedilmesinden sonra gegerlidir?. Bu nedenle ahde vefa ilkesi geregi Sala,
Cardiff oyuncusu olarak kabul edilmelidir. Nantes kuliibiine gore, kuliip ortaya ¢ikan
kazadan dolay1 sorumlu olmadig1 gibi; transfer iicretine hak kazanmustir®,

Cardiff kuliibii ise sozlesmenin gecerli olmadigin1i veya yok hiikmiinde
oldugunu ileri siirmektedir. Soyle ki; taraflar arasindaki futbolcu transfer sézlesmesi
EPL (English Premier League- Ingiliz Premier Ligi) kurallarma uymadig1 icin
reddedilmistir®. Sala’nin sdzlesmesinde yer alan (signing on fee) imza parasi EPL
kurallar1 T. 17. kuralina gore, sozlesmede yazildigi gibi pesin degil esit taksitler
halinde ddenmesi gerekmektedir®. Sala’nin transfer iicretinden kaynaklanan ihtilafta,
Cardiff imza parasin1 6demeyi onden yliklenmis olup; EPL, Sala'y1 oynamak i¢in
kayit etmeyi reddetti. Bunun iizerine, Sala'nin trajik bir sekilde imzalayamadigi

1 NASH, Michael L, A Footballer’s Death: Contracts & Consequences, New Law Journal, 4.7.2019, s.
14, https://www.newlawjournal.co.uk/content/a-footballer-s-death-contracts-consequences; e.t
10.11.2019.

2 NASH, s. 14; Atlas Magazine Insurance News, s. 1; www.atlas-mag.net/en/article/disappearance-of-
emiliano-sala-which-insurance-will-reimburse-the-costs; e.t. 10.11.2019.

8 O’NEILL, Mark, Cardiff  City and Emiliano Sala, 9.4.2019, S. 1;
www.sportlawmusings.com/post/cardiff-city-and-emiliano-sala.; e.t. 10.10.2019.

# O’NEILL, s. 1; NASH, s. 14.

5 T.17. “In the case of a contract between a Club and a Player lasting for more than one year, any
Signing-on Fee shall be paid in equal annual instalments”. Buna gére, bir kuliip ile oyuncu arasindaki
sozlesmenin bir yildan fazla siireli yapilmasi halinde, herhangi bir imza bedeli esit yillik taksitler
halinde 6denecektir.
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sozlesmenin degistirilmis bir versiyonunu Cardiff'e imzalamasi icin iade etti.
Sozlesmede ayrica sdyle bir hiikiim de yer almaktaydi: Her iki tarafin da transferin
gerceklesmesi ve her seyin uygun oldugundan emin olmak i¢in “makul g¢abalar”
(reasonable endeavours) gdstermek zorundadir®. Cardiff’e gdre yeni sozlesme sartlari
revize edilip yeniden anlagsma saglanmadigi i¢in ortada gecerli bir sozlesme
bulunmamaktadir. Sala’nin 6limii iizerine, yeni sézlesme sartlarint miizakere etme
imkan: ortadan kalktiindan, taraflarin yeni sartlar1 kabul etmeyerek soézlesmeden
donme haklar1 degerlendirilemedi. Bu nedenle, 22 Ocak 2019'da transfer
tamamlanmadigindan, Nantes’in, oyuncu i¢in alternatif bir alict bulmak i¢in zamani
da mevcuttu. Cardiff bu durumu kabul etmisti ¢linkii alternatif bir golcii arayip
bulmak igin bir haftalik bir siire bulunmaktaydi’.

Cardiff’in iddialarindan bir digeri®, Fransa Futbol Federasyonu (Ligue de
Football Professionel -LFP), 22 Ocak tarihinden Once veya sonra Cardiff ile
anlasmaya iligkin bir irtibata ge¢gmemistir. Galler Futbol Federasyonu (FAW-
Football Association of Wales) Nantes ile olan anlasmay1 onaylamadigi gibi, LFP de
25 Ocak’a kadar Nantes ile olan anlasmay1 onaylamamis yani tescil etmemistir®.

Yukarda acgiklandig iizere, ihtilafin temelinde futbolcu transfer sd6zlesmesinin
ne zaman kuruldugu 6nem arz etmektedir. Buna gore, “Profesyonel futbolcu transfer
sozlesmesinin hiikiim ve sonu¢ dogurabilmesi icin taraflarin anlasmasi yeterli midir
yoksa bu sozlesmenin tescil edilmesi mi gerekir ya da bu sézlesmeleri baska sartlar
veya olaylar gegersiz hale getirebilir mi?” sorusunun Oncelikle aydinlatilmas1 gerekir.
Ancak bundan once profesyonel futbolcu sdzlesmesinin taraflarinin, unsurlarmin ve
hukuki niteliginin izah edilmesi gerekir.

2. Profesyonel Futbolcu Transfer Sozlesmesinin Siireci ve Genel
Ozellikleri
Profesyonel futbolcular ile spor kuliipleri arasinda gesitli transfer sézlesmeleri
yapilabilmektedir. Transfer sézlesmesi deyince akla ilk gelen, mevcut bir kuliiple
sOzlesmesi bulunan futbolcunun, yine s6zlesme yoluyla baska bir kuliibe transfer
edilmesidir. Bunun disinda, amator futbolcunun profesyonel olarak imzaladig: ilk
sozlesme® ile uygulamada bilinen adiyla “futbolcu kiralanmasi” olarak adlandirilan
gecici transfer sozlesmeleril! de transfer sdzlesmelerinin bir tiirii olarak kabul

® O’NEILL, s. 1.

TO’NEILL, s. 1; NASH, s.14.

8 Cardiff kuliibiiniin gerekgelerinden biri de, Sala’mmn &liimii ile taraflarin sézlesme menfaatinin
hiisrana ugradig: iddiasidir. ingiliz Hukukunda “frustration” doktrinine gore, sdzlesmenin imkansiz
hale gelmesine, s6zlesmenin taraflarin kusuruna dayanmaksizin koklii degisikliklere ugramasima neden
olan olay veya durumlar, sozlesmeyi sona erdirmekte olup, taraflar sozlesmeden dogan
yiikiimliiliiklerden kurtulmaktadir. Bu teoriye gore, sdzlesme disinda yeni olusan sartlar veya durumlar
sOzlesmeyi imkansiz hale getirir veya asir1 derecede ifay1 giiclestirirse bor¢ sona erecektir. Sozlesme
kurulduktan sézlesme konusunun 6liimii, ehliyetini kaybetmesi veya esyanin yok olmasi gibi sebepler
sozlesmeyi sona erdirmektedir. Bkz. BRUNNER, Christoph, Force Majeure And Hardship Under
General Contract Principles : Exemption For Non-Performance in International Arbitration, s. 93;
NASH, s. 13,14.

9NASH, s. 13; O’NEILL, s. 1.

10 Futbolcunun amatérliikten profesyonellie gecis sdzlesmesi olan bir transfer sdzlesmesi tiirii olarak
kabul edilmektedir. Ancak bu sozlesme tiirtinde bir kuliipten baska bir kuliibe transfer olgusu s6z
konusu degildir.

11 Gegici transfer sézlesmesi, futbolcunun kuliibii ile sézlesmesi devam ederken, baska bir kuliipte
oynamasina imkan taniyan sozlesmedir. Uygulamada “futbolcu kiralama” olarak adlandirilan bu
sozlesmenin kuliipler acisindan birtakim menfaatleri bulunmaktadir. Sportif agidan kuliipte oynama
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edilebilir. Ayrica oyuncunun bir kuliibiin biinyesine katilmasi sonucunu veren bu
diizenli transfer tlirlinlin yan sira, Giiney Amerika ve Gliney Avrupa genelinde baska
transfer tiirleri kullanilir. Bunlar on transfer soézlesmesi (pre-contract)!?, ortak
miilkiyetli transfer sozlesmesi (co-ownership)®® ve kuliip disinda iigiincii kisinin
haklara sahip oldugu (third-party owner) transfer sozlesmesidir'*.

Futbol kuliipleri kendileri ile sdzlesmeleri bulunan futbolcularla uzun siireli
sozlesmeler yaparlar. Bunun nedeni, s6zlesme siiresi igerisinde bir futbolcuyu baska
kuliibe transferi gergeklesmesi halinde “bonservis bedeli” olarak maddi bir menfaat
elde etmek ic¢indir. Ancak kuliip FIFA RSTP (Regulations On The Status And
Transfer Of Players) kapsaminda degerlendirildiginde iicret zorunlu bir unsur
niteliginde olmayip; herhangi bir maddi menfaat olmaksizin da futbolcunun
transferine izin vermesi miimkiindiir. Ornegin; yiiksek maas, ikramiye gibi s6zlesme
yukiimliiliiklerinden kurtulmak amaciyla bonservis bedeli almaksizin futbolcuyu
serbest birakabilecektir.

Bir oyuncu ile kuliip arasindaki sézlesmenin durumu, transferin yapisini ve
icerigini belirler. Bir oyuncunun transferinde yeni sdzlesme sartlar1 ve buna bagl
olarak pazarliklar miizakere edilir. Yasal olarak mevcut kuliibiiyle sdzlesme (su anki
kuliibiiyle) siiresi dolan bir oyuncunun, istthdam hareketliligi hakki ve diger futbol
kuliipleriyle sozlesme sartlarin1 miizakere etme hakki dogmaktadir. Ancak,
sozlesmesi devam eden futbolcular ilgili kuliiplerinin rizas1 olmaksizin ve mevcut

sans1 bulamayan gen¢ oyuncunun kendini ispatlamasi amaciyla oynama sansi yiiksek bir kuliibe
kiralanmasi ya da yeni kuliibiin bonservis bedeli ddemeksizin sadece maasini ddeyerek futbolcuyu
oynatma hakkina sahip olmasi gibi amaglarla bu s6zlesme yapilmaktadir. Bu sézlesmeler genellikle 1
yil veya daha uzun siireli olarak yapilmaktadir; ancak gecici kiralama siiresi, asil sdzlesmenin siiresini
gecemeyecektir. Bkz. The Economic and Legal Aspects of Transfers of Players. 2013. KEA European
Affairs (KEA) and Centre for the Law and Economics of Sport (CDES), s. 193 vd.

12 On sozlesme, 1995'te futbolcularin meveut kuliibiiyle olan sézlesmesinin sona ermesinden alt1 ay
once yeni bir kuliip ile s6zlesme yapmasini saglayan Bosman kararinin kabul edilmesi ile kuliipler ve
oyuncular arasindaki on sdzlesmeler daha da yayginlasmustir. On sézlesmeler, futbolcunun yeni bir
kuliibe gelecekteki bir tarihte katilmasini saglayan bir anlasmadir. Bkz. SHEA, John, The
enforceability = of pre-contracts in  football, LawiInSport, s. 1; et  21.11.2019;
https://webcache.googleusercontent.com/search?gq=cache: ANeAyuXvcuMJ: The%20enforceability%20
0f%20pre-contracts%20in%20football.

13 Ortak miilkiyetli transfer sézlesmesi, iki futbol kuliibiiniin miisterek bir futbolcunun s6zlesmeden
dogan haklarina sahip oldugu bir sistemdir, ancak oyuncu sadece bir kuliip i¢in oynamak i¢in kayithdir.
Bkz. DE MELLO MOURAO-FERREIRA, Tomis Mercés, Third-party Ownership Of Players’
Economic Rights, 2016, s. 25. Bu sistem, evrensel bir sistem degildir, ancak Arjantin, Sili ve Uruguay
dahil olmak iizere baz iilkelerde kullanilmaktadir. Avrupa’da italya'da bu sistem yaygin iken 2014
yilinda kaldirilmistir.

14 Ugiincii tarafin miilkiyetindeki sozlesmeler, bir oyuncunun ekonomik haklarini, futbol acenteleri,
spor yonetimi ajanslari, sirketler, fonlar veya diger yatirimeilar gibi kuliip disindaki iiciincii kisilere ait
olmasidir. Yatirimcilarin oyuncularin "miilkiyetine" dahil edilmesi futbolda, 6zellikle birgok kuliibiin
iflas etmis veya finansal olarak sinirli oldugu Brezilya ve Arjantin'de yaygin bir uygulamadir.
Isadamlar1 veya diger yatinmcilar gen¢ oyuncularin ekonomik haklarinda hisse satin alirlar ve
genellikle egitim ve konaklama masraflarini karsilarlar. Buna karsilik, bir oyuncunun gelecekteki
transfer ticretinin belirli bir yilizdesini almaya hak kazamrlar. Bkz. COETSEE, Tristyn., The Fifa ban
on third-party ownership of football players, Diss. University of Pretoria, 2018, s. 10. Bu uygulama 1
Mayis 2015 tarihinde FIFA tarafindan yasaklanmigtur.
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kuliibii ile anlagmaksizin transfer olamaz. Mevcut kuliip genellikle futbolcunun
sdzlesmesinin geri kalan siirenin telafisi icin transfer {icreti belirler!®.

Sozlesmeli bir oyuncunun bonservis iicretinin belirlenmesinde yas, tarihsel
performans ve sakatlik gecmisi gibi faktorlere bakilmaktadir. Ancak, mevcut iicreti,
kuliibiin yapis1 ve kalan sozlesme siiresi gibi (s6zlesmeli) ekonomik faktorler goz
onlinde bulundurulacaktir. Bu faktorlere dayanarak, kuliipler oyuncunun yasal olarak
transferini gergeklestirmek icin iicret konusunda miizakere ederler. Bu iicretin kabul
edilmesinin ardindan, transfer etmek isteyen kuliip ile oyuncuya aralarindaki kisisel
sartlar1 gdriismek icin izin verilir®. Bunun disinda, oyuncuyu transfer etmek isteyen
kuliiple oyuncunun dogrudan miizakere etmesi yasaktir.

Oyuncu ile futbol kuliibli arasindaki sozlesmenin hukuki niteligi, s6zlesme
hiikiimleri ¢ercevesinde futbolcunun kuliibe bagimli olarak onun emir ve talimatlari
dogrultusunda bir iicret karsiliginda isgérmeyi iistlendigi i¢in hizmet sézlesmesi
niteligindedir. Futbolcunun yetenekleri benzersiz oldugundan ve baska bir kisi
tarafindan tam olarak kopyalanamadigindan borcunu bizzat yerine getirmesi
gerekmektedirt’.

Genel olarak, oyuncular kendi adina temsil ve pazarlik etmek i¢in menajer adi
verilen temsilciler kullanmaktadirlar'®. Futbolcu ile yeni kuliip arasinda miizakere
edilen sartlar futbolcunun maasi, imza parasi, imaj hakki ve goriiniim {icreti, ayrica
kazanma primi, maas basina ilave iicret gibi tesvikler bulunur'®. Futbolcu ile yeni
kuliibiin anlasmasi1 durumunda, futbolcunun, sportif faaliyetlerini veya kendisini
tehlikeye sokabilecek saglikla ilgili herhangi bir sorunu olup olmadigini belirlemek
icin (yeni kuliip tarafindan) tibbi muayeneye tabi tutulur. Oyuncunun bu sinavi

gecmesi sartiyla transfer etkili bir sekilde tamamlanir®®.

FIFA RSTP 18. maddesi, oyuncular ve kuliipler arasindaki sozlesmelere
iliskin bir dizi baglayic1 6zel hiikiim igermektedir. Bu hiikiimler oyuncu ve kuliip
arasindaki iliskiyi dogrudan etkiler. Oyuncu transferiyle ilgili olarak, FIFA RSTP m.
18/3 dnemlidir. Oyuncularla miizakerelere baslamadan once, transfer etmek isteyen
kuliibiin, mevcut kuliibe, bu niyetini yazili olarak bildirmesi gerekir. Ancak,
uygulamada, FIFA veya ulusal federasyonlar tarafindan yapilan bu hiikmiin ihlaline

15 LAWRENCE lan, The Legal Context of a Player Transfer in Professional Football: A Case Study of
David Beckham, Entertainment and Sports Law Journal, 2013, p. 7.

6 1. AWRENCE, p. 8.

1" PETEK, Hasan, Profesyonel Futbolcu S6zlesmesi, Ankara, 2002, s. 33; ERTAS, Seref/ PETEK,
Hasan, Spor Hukuku, 2. Baski, Ankara, 2011; s. 322. Bosman Kararinda da hizmet sézlesmesi olarak
kabul edilmistir. Bkz. Court of Justice of the European Communities (CJEC), Judgment of 15
December 1995, Union Royale Belge des Sociétés de Football Association ASBL and Others v Jean-
Marc Bosman and Others, Case C-415/93, in Reports of Cases before the Court. 1995, p. 4921. Ayrica
hizmet s6zlesmesi niteligi i¢in bkz. BGH, Urt. v. 25.06.2002, Az. X ZR 83/00, BGHZ 75, 299 (301),
NIW 2002, 3317. Atipik  sozlesme oldugu hakkinda bkz. SEIP  Markus,
Vertragsrechtliche und 6konomische, Analyse des Spielertransfervertrages im Profifuflball,2017, s. 83.

18 (Ogzellikle bir oyuncu transferinin girisiminde genellikle menajerler énemli rol oynar. Bu nedenle,
transferin bir parcasi olarak, yeni kullip ile oyuncunun oyuncu temsilcisi arasindaki menajerlik
anlagmasi da yapilir. Oyuncu menajeri bircok durumda oyuncunun oyuncu temsilcisi olmasina ragmen,
yeni kuliipten transfer edilecek oyuncuya iliskin aracilik faaliyeti i¢in {icret alir. Bor¢lar hukuku
baglaminda, bu komisyonculuk sdzlesmesi genellikle bor¢lar hukuku anlaminda bir aracilik s6zlesmesi
degil karma sozlesme niteligi oldugu hakkinda bkz. SARIHAN, Banu Bilge, Menejerlik Sozlesmesi,
2016, s. 49. Komisyonculuk s6zlesmesi oldugu hakkinda bkz. SEIP, s. 37.

191 AWRENCE, p. 9-10.

20| AWRENCE, p. 11.
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iligkin sorusturmalarda, bu sorusturmanin zorlukla siirdiiriildiigi ve bu nedenle,
bilgilendirme olmaksizin futbolcu ile gériisme olgusunun oldukga zor tespit edilmesi
nedeniyle cezalandirilmadig1 gériilmektedir?!,

Profesyonel futbolcunun transfer olabilmesi i¢in Oncelikle kuliiplerin
anlagmasi gerekliyse de, bu anlagsma tek basina yeterli degildir. Futbolcunun da bagka
bir kuliibe transfer olma konusunda rizasinin olmasi gerekir. Kuzey Amerika spor
sisteminin aksine, futbolcu sdzlesmeleri, kuliipler arasinda alinmaz ve satilmaz?.
Bagka bir deyisle, profesyonel futbolcu transfer sdzlesmesinin gegerli olmasi igin
mevcut kuliibiin, yeni kuliiblin ve futbolcunun rizalarinin birlikte bulunmasi gerekir.
Yani taraflar arasinda ti¢lii bir iliski mevcut olup; taraflardan birinin rizasi olmamasi
halinde transfer gerceklesmez ve futbolcunun mevcut kuliip biinyesinde sozlesmesi
devam eder®,

Mevcut Kuliip

Futbolcu Yeni Kuliip

FIFA RSTP madde 5.2.¢ gore, bir oyuncu sadece bir kuliip adina
kaydedilebilir. Bir oyuncunun profesyonel veya amator olarak oynayabilmesi i¢in bir
kuliipte kayitl olmas1 gerekir. Sadece kayitli oyuncular futbol organizasyonlarinda
oynamaya katilabilirler. Oyuncular bir sezon boyunca en fazla {i¢ kuliip ile kayit
olabilirler. Bu siire zarfinda, oyuncu yalnizca iki kuliip i¢in resmi maglar oynamaya
hak kazanir. Yukarida agiklanan nedenlerle, s6zlesmesi devam futbolcuyu transfer
etmek isteyen kuliip, -dogrudan sézlesmeli futbolcu ile goriismesi yasak oldugu igin-
oncelikle mevcut kuliiple irtibata gegmelidir. Mevcut kuliip ile yeni kuliip, maddi bir
menfaat karsilifinda futbolcunun sézlesmesini sona erdirme konusunda anlagabilirler.
Bunun iizerine futbolcu ile yeni kuliip sdzlesme sartlarin1 konusmaya baslar; eger
anlasma saglanirsa kuliip ile oyuncu arasindaki mevcut sézlesme sona erdirilir?®.
Bunun iizerine serbest kalan futbolcu ile yeni kuliip anlasir ve yeni kuliip adina
futbolcu tescil edilir?®. Bu nedenle, kuliip ve oyuncu i¢in tescilin énemi ¢ok yiiksektir,
clinkii oyuncunun resmi futbol miisabakalarinda kullanimi1 ekonomik olarak oyuncu

2L SEIP, s. 36, 37.

22| AWRENCE, p. 4,5.

2 SEIP, s. 36; MENKE, Johan-Michel, What to Know About International Football Player Transfers to
Germany, in: International Sports Law Journal 2014, s. 47.

24 SEIP, s. 37; MENKE, s. 47.

% Uygulamada, bu devir sézlesmeleri birbiri ardina miizakere edilmez, paralel olarak miizakere edilir
ve sonuc¢landirilir. Bu, bir yandan zaman baskisi altinda uzun bir prosediiriin kisaltilmasi gerceginden
kaynaklanmaktadir. Ote yandan, borglar hukukuna gore, belirli bir prosediirii 5ngdren veya yasaklayan
hiikiimler yoktur. Bkz. SEIP, s. 37; MENKE, s. 47.
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transferinin ana amacidir. Rekabetci biitiinliik bakimindan, bir oyuncu FIFA RSTP m.
5/2 uyarimca sadece bir kuliipte kayitl olabilir.

1 2 3 4

e Mevcut kullp ile e Futbolcu ile eFutbolcu ile e Yeni kullp
yeni kulliblin yeni kuliip mevcut ile futbolcu

anlagmasi ve arasindaki kulubd arasinda
gorisme izni anlasma arasindaki anlasma ve

sozlesmeyi

. tescil
sona erdirme

VERES]

FIFA Transfer Kurallarinin hiikiimleri, uluslararasi oyuncu transferlerine
dogrudan ve baglayici olarak uygulanir (FIFA RSTP Madde 1/1). Uluslararasi oyuncu
transferindeki belirleyici idari fark, FIFA RSTP Madde 9’a gore verilen uluslararasi
izin belgesidir. Oyuncunun yeni kuliibe kaydolmasi i¢in, yeni federasyonun,
oyuncunun daha Once resmi olarak kayitli oldugu birligin uluslararasi onay
sertifikasini almasi gerekir.

Futbol teskilatlarinin hukuku diizenlemeleri, sporun organizasyon yapisi
nedeniyle uluslararasi ve ulusal diizenlemelere ayrilmistir. FIFA’nin yapist ve
diizenlenmeleri normlar hiyerarsisinde semsiye niteliginde olup, hem teskilat olarak
hem kurallar olarak en {istte yer alir. Ulusal seviyelerde, 6rnegin Tiirkiye Futbol
Federasyonu veya Deutschen Fufball-Bundes (DFB) kendi kurallarim1 koyabilirler.
Sporda teskilatlar arasindaki hiyerarsik yapi ile birlikte “tek yer” ilkesi de oyunun
kurallarinin ayni olmasini saglar. Rekabet odakli bir spor aktivitesi ve her seviyede
performans karsilastirmasi i¢in bu kural gereklidir. Bu tek tiplilik aym1 zamanda
transfer kurallar icin de gegerlidir®®.

FIFA, Profesyonel Futbolcularin Statiisii ve Transferi Talimat ile ilgili olarak
oyuncu transferiyle ilgili standartlar1 belirlemistir. Son yillarda, transfer islerinin artan
onemi sebebiyle, FIFA seviyesindeki diizenlemelerin sayis1 da arttirmistir. FIFA
Profesyonel Futbolcularin Statiisii ve Transferi Talimati, diinya futbolunun transfer
diizenlemeleri ile ilgili temel kurallarini igeriyor.

FIFA Transfer Kurallarinin kapsami, FIFA RSTP m. 1’e gore, oyuncularin
farkli dernek kuliipleri arasindaki transferleri ile ilgilidir. Ayrica, FIFA Transfer
Kurallari, s6z konusu talimat m. 1/3/a’ya gore, uluslar arasi transferler i¢in baglayici
hiikiimler nitelikte olup; ulusal federasyonlarin transfer kurallari ile de biitiinlesmistir.
FIFA RSTP m. 1/3/a’ya gore sayilan hiikiimler, hem ulusal liglerin hem de
uluslararas1 oyuncu transferlerini ilgilendirir.

Uluslararas: futbolcu transferinde, bir kuliibe kayitli oyuncular, yalnizca eski
kuliipten Uluslararast Transfer Sertifika belgesi (International Transfer Certificate -
ITC) aldiktan sonra yeni bir kuliip adina kayitli olabilirler. ITC, herhangi bir sart ya
da zaman smirt olmaksizin iicretsiz olarak verilir. Aksine herhangi bir hikiim
dogurmaz ve gegersiz olur. ITC’yi veren kuliip bir niishasina da FIFA’ya verecektir?’.

Uluslararas1 transfer sertifikasi, FIFA tarafindan saglanan bir formdur.

Uluslararast Onay Sertifikasini istemek ve vermek i¢in yapilan idari prosediiriin
tamami, FIFA RSTP Ek 3'linde belirtilen FIFA Transfer Eslestirme Sistemi [TMS]

26 | AWRENCE, p. 4; MENKE, s. 47.
2T FIFA RSTP madde 9.
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iizerinden gerceklestirilir. Uluslararasi transferlerin yonetimi ve denetimi igin bir veri
bilgi sistemi olan TMS, FIFA Transfer Kurallarinin Ek 3'inde, Madde 1/1°de
diizenlenmistir. Oyuncularin uluslararas: transferiyle ilgili olarak, s6z konusu FIFA
RSTP Madde 19’un da 6nemli bir anlami vardir. Ciinkii FIFA RSTP Madde 19'da
belirtilen prensip, oyuncunun sadece en az 18 yasinda olmasi durumunda uluslararasi
transfer edilebilecegini belirtir. Bununla birlikte, FIFA RSTP 19 no'lu maddesi
ayrintili istisnalar1 diizenlemektedir. En pratik istisna, 16 ve 18 yaslar1 arasindaki
oyuncularin Avrupa Birligi veya Avrupa Para Bolgesi iginde transfer edilmesine izin
veren FIFA RSTP 19/2/b maddesinde belirtilmistir?®.

Futbolcu transferi yapilmasi i¢in kuliiplere transfer donemi olarak adlandirilan
kayit siireleri getirilmistir. Kayit siiresi, oyuncu transferine izin verilen spor yonetim
organlar: tarafindan belirlenen siireye denir. Transfer edilen bir oyuncuyu belirli bir
son tarihe kadar kaydetme yiikiimliliigii ile ilgilidir. Son tarihlere uyulmamasi
halinde, oyuncunun yeni kuliibii i¢in oynamasi miimkiin degildir?®. Kayit siiresinin
amaci, oyuncularin yarisma sirasinda veya belirleyici oyunlardan 6nce hareketlerini
engelleyerek farkli yarismalarin adil ve dengeli olmasini saglamaktir®®. “Kayit
donemi” ile ilgili FIFA kurali, FIFA RSTP'nin 6. maddesinde yer almaktadir; “Ilk
kayit donemi, sezonun tamamlanmasindan sonra baslamali ve normalde yeni sezon
baslamadan énce sona ermelidir. Bu siire on iki haftay1r gecemez. Ikinci kayit siiresi
normal olarak mevsim ortasinda gerceklesir ve dort haftayr gecemez . Bu,
profesyonel bir oyuncunun yalmizca ulusal federasyonlar tarafindan belirlenen iki
donemlik transfer siiresi boyunca kayit edilebilecegi anlamina gelir. Ulkelerden
iilkelere kayut siireleri degisiklik gosterebilmektedir®?.

FIFA RSTP madde 2’e gore, profesyonel futbolcu, bir kuliip ile yazili
sOzlesmesi olan bir ve futbol faaliyetleri kapsaminda yaptigi harcamalardan daha
fazla miktarda 6deme yapilan oyuncu olarak tamimlanmistir. Ancak bu yazili olma
sarti, FIFA’nin baska diizenlemelerinde de -iicret gibi veya fesih gibi®?- yer
almaktadir. Transfer s6zlesmelerinde de yer alan yazili olma sartinin niteligi itibari ile
bir gegerlilik sart1 degildir®.

2 The Economic and Legal Aspects of Transfers of Players, s. 49.

29 Ornegin, FIFA, transfer donemi siiresi icerisinde TMS Sistemi'ne girilmeyen Galatasaray'in Kevin
Grosskreutz transferini tescil etmemistir. Galatasaray tarafindan yapilan agiklamada evrak kopyalarinin
23:55'de TMS sistemine girildigini ancak 'TMS sisteminde yasanan problem' nedeniyle islemin
sonuglanma saatinin 00:00:48 olarak goziiktiiglinii yasanan sikintinin da bu 48 saniyeden
kaynaklandigim belirtilmistir. FIFA ise evraklarin imzasiz oldugu gerekgesiyle transferi tescil
etmemistir.

30 The Economic and Legal Aspects of Transfers of Players, s. 46,47.

31 Genellikle bu siireler Ilk kayit dénemi: 1 Temmuz - 31 Agustos, Ikinci Kayit Dénemi: 1 Ocak - 31
Ocak seklindedir. Ancak {ilkelerin kendileri ayri siireler belirlemesi miimkiindiir. Genellikle Bati
Avrupa tilkeleri aymi takvime sahipken; kuzey iilkeleri gibi bazi iilkelere mag takvimi ve haza kosullart
gibi nedenlerle baska siireler belirleyebilmektedir. The Economic and Legal Aspects of Transfers of
Players, s. 46.

32 FIFA Uyusmazlik Coziim Kurullar istikrarli bir sekilde, oyuncu ile kuliip arasindaki sézlesmenin
yazili olmasi gerektigi konusunda kararlar vermistir. Bu sdzlesmelerin yazili olma sekli, ilgili
federasyonun belirledigi usule uygun olarak tescil edilmesine baglidir. Kararlar i¢cin bkz. DRC
24.10.2005, no. 105874; DRC 4.1. 2005, no. 25820. DE WEGER, Frans, The Jurisprudence of the
FIFA Dispute Resolution Chamber, Zurich, 2016, s. 143,144.

¥ Bkz. 3/A.
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Sonu¢ olarak futbolcu ve ilgili kuliipler arasindaki goriigmelerde ve
miizakerelerde, oyuncu transferinin sartlarinin kuliipler i¢cin miimkiin olup olmadigina
bakilir. Burada, oyunculara beraber ¢alismak i¢in kuliipler tarafindan hem sportif hem
de ekonomik kosullar gosterilir. Her iki taraf da bir transfer gerceklestirmek istiyorsa,
mevcut ve transfer etmek isteyen kuliip ile futbolcu arasindaki miizakereler paralel
olarak baglar. Bu miizakereler, transfer siirecinin ana odagidir ve bu nedenle en fazla
zamani bu goriismeler alir. En 6nemli pazarlik noktalari, genellikle transfer iicretinin
tutar1 ve seklidir. Tiim taraflar oyuncunun mevcut kuliipten alict kuliibe transfer

olmasini kabul ettikten sonra gerekli sdzlesmeler yapilir ve sdzlesme tamamlanir®®.

Oyuncu transferinin bir parcasi olarak, taraflar arasinda transfer siirecinde
sozlesmeyle diizenlenecek olan ¢esitli hukuki iligkiler vardir. Bir oyuncu transferiyle
ilgili temel sozlesmeler, kuliipler arasindaki transfer sozlesmesi, oyuncu ile alict
kuliip arasindaki hizmet sozlesmesi, oyuncu ile mevcut kuliibii arasindaki fesih
sozlesmesi ve oyuncu temsilcisi olarak ¢ogu zaman menejer ile kuliip veya oyuncu
arasindaki oyuncu aracilik sézlesmesidir. Bu sozlesmeler hukuken bagimsiz olarak
goziikse de, igerik olarak birbiriyle dogrudan baglantilidir. Futbolcunun bu s6zlesme
ile asil gorevi olarak antrenmanlara katilmak ve miisabakalara katilarak kuliibe katki
saglamaktir. Buna karsilik, kuliip tarafindan futbolcuya bir iicret 6denir. Bu hizmet
sozlesmelerinin temeli, bircok durumda federasyonlarin model olarak hazirladig: -tek
tip- lisansh futbolcu s6zlesmeleridir®.

3. Sozlesmenin Hiikiim ve Sonu¢ Dogurdugu Anin Tespiti

Sozlesmeler, taraflarin ayni yonde, karsilikli ve birbirine uygun irade beyani
kurulur. Bir s6zlesmenin kurulmasi i¢in esasli bir unsurunu igeren dnceki irade beyani
olan Onerinin, karsi tarafca kabul edilmesi gerekir. Sozlesmenin kurulmasi ile
sozlesmeler kural olarak hiikiim ve sonu¢ dogurmaya baslarlar®®. Bir sézlesmenin
hiikiim ve sonu¢ dogurmasi i¢in kural olarak sozlesmenin kurucu unsurlari ile
gecerlilik ve etkinlik unsurlarinin tam olmasi gerekir. S6zlesme taraflarinin karsilikli
anlagmasi ile yani irade beyanlarinin karsilikli ve birbirine uygun olarak agiklanmasi
ile kurulmus olur. So6zlesmenin kurulmasi demek taraflar arasinda sézlesmeden
kaynaklanan hak ve borglarin dogmasi anlamina gelir. Ancak birtakim sozlesmelerde,
sOzlesmelerin kurulmasi ve gecerli bir sekilde hiikiim ve sonu¢ dogurmasi igin
taraflarin karsilikli ve birbirine uygun irade beyanlar1 yeterli olmayip; ek kurucu
unsurlar veya gegerlilik sartlar1 aranabilir®’. Bu noktada; profesyonel futbolcu transfer
sOzlesmesi Ozelinde onem arz eden nokta, sézlesmenin hiikiim ve dogurmasi igin
taraflarin anlagmasinin yeterli olup olmadigidir. Ayrica bu sézlesmenin hiikiim ve
sonu¢ dogurabilmesi icin tescil etme isleminin bir gecerlilik sarti olup olmadigi da

34 SEIP, s. 37; MENKE, s. 48.

SSLAWRENCE, s. 13. FIFA’nin temel amaci, tiim katilimcilara ve iiyelere esit kosullar ve davramglar
sergilemektir. DE WEGER, s. 27.

3 Sozlesmenin kurulmasi ile hiikiim ve sonu¢ dogurmasi her zaman igin ayni zaman degildir. Hazir
olmayanlar arasinda sozlesmenin kurulma am ile hiikiim ve sonu¢ dogurma ani farklidir. Kabul
beyanin ulagmasi ile so6zlesme kurulurken, kabul beyanin génderilme anindan itibaren hiikiim ve sonug
dogurmaya baslar. Bkz. EREN, Fikret; Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler, 24. Baski, Ankara, 2019, s.
277; AKINCI, Sahin, Borglar Hukuku Bilgisi, Konya, 2019, s. 76. Ancak uluslar arasi futbol
sozlesmeleri i¢in kullanilan Transfer eslestirme Sistemi eszamanli iletisimli kuran ¢evrimigi bir sistem
oldugundan hazirlar arasinda kurulan s6zlesme olarak kabul edilmelidir.

87 KOCAYUSUFPASAOGLU Necip, Bor¢lar Hukuku Genel Boliim, Cilt I, Istanbul, 2014, s. 176, N.
9; KILICOGLU, Ahmet, Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler, Ankara, 2019, s. 63; TEKINAY Selahattin
Sulhi/AKMAN  Sermet/BURCUOGLU Haluk/ALTOP Atilla, TEKINAY Borglar Hukuku Genel
Hiikiimler, Istanbul, 1993, s. 76.
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tartisilmalidir. Son olarak; bu sozlesmelerin sarta bagli olup olmadigi hususu da
ayrica irdelenecektir.

A. Anlasma Am

Profesyonel futbolcu transfer so6zlesmesinde futbolcu ile mevcut ve transfer
etmek kuliipler arasinda birden fazla sozlesme bulunmaktadir. Bu sozlesmelerin
gegerliligi ve hiikiim ve sonu¢ dogurdugu anin tespiti medeni hukuk hiikiimlerine gore
tespit edilir®. Taraflarin szlesmenin objektif ve siibjektif esasli noktalar1 iizerinde
anlasmalar1 sonucunda s6zlesme kurulmus olacaktir. Bu sézlesme agisindan, mevcut
kuliip ile yeni kuliip arasindaki transfer bedeli, oyuncunun bu sézlesme kapsaminda
alacag ticret (imza parasi, yillik garanti {icret, bonuslar vs.) ve sézlesmenin siiresi
taraflarin anlagmasi gereken esasli noktalardandir. Ancak menajer iicreti, reklam
faaliyetleri vs. gibi {icretler de taraflarca s6zlesmenin esasli noktasi haline getirebilir.

Uygulamada federasyonlardan tarafindan belirtilen tek tip sodzlesmelerin
imzalanmas1 ve bu sozlesmelerin yerel federasyonlara tescil ettirme zorunlulugu
sadece bir idari zorunluluktur. Bu idari siireclerin yapilmamasi taraflar arasindaki hak
ve yiikiimliiliklerin dogmasin1 engellemez®. Yani taraflarin anlasmasi ile artik
sozlesme kurulmus olup; tescil ettirmeyen kuliip oyuncuyu miisabakalarda
oynatamayacaktir. Uluslararas1 futbolcu transferinde uluslararasi transfer sertifikasi
alinmasi idari agidan ek bir yiikiimliiliikk olarak getirilmis olup; bu ylkiimliiliigiin
yerine getirilmemesi halinde yani taraflarin anlagsmasina ragmen FIFA Transfer
Eslestirme Sistemine kaydedilmemesi s6zlesmeyi gegersiz hale getirmez. Ancak bu
kaydin yapilmamasi halinde sonu¢ olarak futbolcu resmi miisabakalarda
oynayamayacaktir. Bu durumda, bu kaydin yapilmamasinin pratik sonucu olarak
2001 yilinda FIFA tarafindan, uluslararast futbol ve transferden kaynaklan
sorunlarinin amaciyla ¢6ziimii amaciyla kurulan Uyusmazhik Coziim Kurullarina
basvuramaz®®. Ancak taraflar arasindaki sozlesme, milletlerarasi o6zel hukuk
hiikiimlerine gore ¢oziime ulasacaktir. Keza wuygulamada tek tip transfer
sOzlesmelerinin haricinde taraflarin ek protokollerle baska yiikiimliiliikler de
kararlastirdiklar1 goriilmektedir. Bu tiir sézlesmelerde de yine borglar hukuku
anlaminda gecerlidir. Bu konuya iliskin Yargitay 13 HD.13.04.2004 T., 2003/16256
E., 2004/5446 K. sayili kararinda; federasyon tarafindan yayinlanan tek tip sdzlesme
disinda yapilan sozlesmelerin federasyon agisindan hiikiim ifade etmese de; borglar
hukuku anlaminda bu sozlesmelerin yapilmasini yasaklayici kanun ve talimat
olmadig1 icin bu sozlesmelerin gecerli olduguna ve bu hiikiimlerden kaynaklanan
uyusmazliklarin federasyonda degil adli yargida ¢oziilmesi gerektigine karar
vermistir*l. Dolayisiyla tescil ettirilmeyen sozlesme hiikiimleri ve ek protokoller
gecerli olduguna gore tescil isleminin bir gecerlilik sart: olmadig1 kabul edilmelidir®?.

38 SEIP, s. 22, 37; MENKE, s. 712.

39 SARI, Suat, Profesyonel Futbolcu Sézlesmesinde Futbolcunun Hak ve Yiikiimliiliikleri, Istanbul,
2015, s. 102.

“0 DE WEGER, s. 140.

4 KUNTMAN, Osman, Karar Derlemesi, Istanbul Barosu Dergisi, 82(3), 2008, s.1455-1456. Bu
konuya iliskin Uyusmazlik Coéziim Kurulu Karar1 DRC 4.4.2007, No. 47139., bkz. DE WEGER, s.
144.

42 Bu konuya iliskin bir olayda Tiirkiye Futbol Federasyonu Tahkim Kurulu da taraflarin arasindaki
tescil edilmeyen adi yazili sozlesmeyi gegerli kabul etmistir. Bkz. “TFF Tahkim Kurulunun
18.03.2005 T. ve 2005/14 E ve 2005/ 62 Karar sayilh A milli takim futbolcusu Deniz Baris ile ilgili
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FIFA tarafindan kendilerine transfer yasagi verilen kuliipler, ceza siiresince
kuliip adina profesyonel futbolcu kaydedip miisabakalarda oynatamazlar. Ancak bu
kuliipler iilkelerin mevzuatlarina goére soézlesme Ozgirliiglii prensibi kapsaminda
profesyonel futbolcu transfer s6zlesmesi yapabilirler; ancak bu oyuncu kuliip adina
resmi maglara ¢ikamazken; sozlesme hiikiim ve sonu¢ dogurdugu i¢in antrenmanlara
c¢ikma yiikiimliigiindedir. Bu sebeple; profesyonel futbolcu transfer sézlesmenin
gecerliligi igin tescil ve kayit sart degildir. Ornegin; Barcelona kuliibii 18 yas
altindaki futbolcunun uluslar arasi transferlerinde FIFA RSTP kurallarini ihlal ettigi
icin FIFA tarafindan 1 y1l yani 2 donem transfer yasagi cezasina carptirilmistir. Ancak
bu siirede s6z konusu kuliip bos durmamis; Arda Turan ve Aleix Vidal transferleri
gerceklestirmistir. Yeni transferlerin eski kuliipleri ile sozlesmeleri feshedilmis ancak
yeni kuliipleri sozlesmeleri transfer yasagi sebebiyle tescil edilememistir. Ancak bu
futbolcular kuliip ile antrenmanlara ¢ikmislar; fakat yasak kalktigi ana kadar (Ocak
2016) sozlesmeleri tescil edilemedigi i¢in miisabakalara katilamamislaridir. Bu da
gostermektedir ki; profesyonel futbol transfer s6zlesmesinin gecgerliligi i¢in tescil sart
degildir. Tescil, resmi miisabakalarda oynamak i¢in sarttir. Futbolcu resmi
miisabakalarda oynamasa bile sozlesme hiikim ve sonu¢ dogurdugu icin
antrenmanlara katilmakla yiikiimliidiir®,

Sozlesmenin kurulmas: ile hiikiim ve sonu¢ doguracagina iliskin bir diger
durumda 6n sozlesmedir. FIFA RSTP m. 18/3’e gore, futbolcu sdzlesmesi sona
ermesinden veya sona ermesinden alt1 ay once baska bir kuliiple bonservis bedeli
olmaksizin anlasabilmektedir. Bu hiikmiin ihlali halinde yaptirim uygulanacagi da
ayrica diizenlenmistir. Buna iliskin bir ihtilaf, Almanya’nin iki dev kuliibii arasinda
ger¢eklesmistir. FC Bayern Munchen, Borussia Dortmund kuliibiinden Robert
Lewandowski ile transfer donemi disinda 6n sdzlesme yapmistir. Bu s6zlesme FIFA
RSTP kurallarina gére uygun oldugu i¢in herhangi bir yaptirima tabi olmamis ve 6n
sozlesme, futbolcunun mevut kuliibii ile sdzlesmesinin sona ermesinden sonra asil
sdzlesmenin yapilmas ile hiikiim ve sonu¢ dogurmustur®,

kararindaki ¢ogunluk goriisiine karst kaleme aldigimiz ayrik oy yazisinda agiklanmistir. Karara konu
teskil eden olayda, o sirada Genglerbirligi formasi giyen Deniz Barig kuliibii ile 2003 senesi Aralik
ayinda adi yazili sekilde bir sozlesme imzalamistir. Bu sozlesmede taraflarin 2003-2004 sezonu
bitiminden sonrasi icin anlagmaya vardiklart belirtilmis ve anlasmaya uyulmamasi hdlinde, aykir
davranan tarafin digerine 1.000.000 EURO ceza odeyecegi ongériilmiistiir. Genglerbirligi ozel
sozlesme imzaladiktan hemen sonra Deniz Baris“a avans olarak 50.000 EURO d&denmistir. Deniz
Baris, 2003-2004 sezonu bitiminde Fenerbahge ile anlasms ve Fenerbahge nin lisanslt futbolcusu
olmugtur; almis oldugu avanst ise 8 ay sonra tevdii mahalli tayin ettirerek iade etmistir. Genglerbirligi
TFF Yonetim Kurulu“na basvurarak sézlesmede ongoriilen 1.000.000 EURO tutarindaki cezanin
odenmesine karar verilmesini talep etmistir. TFF Yonetim Kurulu “nun bu yonde karar vermesi iizerine
Deniz Baris Tahkim Kuruluna basvurmustur. Tahkim Kurulu cogunlukla verdigi kararda Deniz
Baris“in 1.000.000 EURO édemesi gerektigine hiikmetmistir”. UNAN, Samim, Tiirk Hukukunda
Tiirkiye Futbol Federasyonu Tahkim Kurulu Kararlari, Galatasaray Universitesi Yayinlari, Istanbul,
2005, s. 36.

43 GENC, Durmus Ali, Spor Hukuku, Ed.: Dog. Dr. H. Can, 1998, s. 72; ERTAS/PETEK, s. 338.

4 Ancak doktrinde taraflarin anlagmast ile hiikiim ve sonug doguran sdzlesmenin tescil edilememesi ve
bu nedenle futbolcunun lisans alamamasi halinde s6zlesmenin amacinin ger¢eklesmemesi nedeniyle
islem temelinin ¢cokmesine sebep olacagi ve bu sebeple sdzlesmenin sona erdirilmesi gerekecegi kabul
edilmektedir. Bkz. ERTAS/ PETEK, s. 345. Bu goriise katilmiyoruz; tescil edilmese bile taraflar
arasinda sozlesme kapsaminda taraflarin yiikiimliiliigii devam eder. Ornegin, transfer yasagina ragmen
yapilan transfer sozlesmeleri gibi.
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B. Federasyona Tescil Am

Profesyonel futbolcu transfer sézlesmesinin hiikiim ve sonu¢ dogurmasi igin
taraflarin anlagmasinin yeterli olmadigi ayrica bu sozlesmelerin tescil edilmesi
gerektigi ileri stiriilmektedir. Bunun dayanagi, FIFA RSTP madde 5’de yer alan
diizenlemedir. Bu diizenlemeye gore, bir oyuncunun, bir kuliipte profesyonel veya
amator olarak oynayabilmesi i¢in bir kuliip adina kayitli olmasi gerekir. Uluslararasi
profesyonel futbolcu transfer sézlesmesi FIFA RSTP kapsaminda transfer eslestirme
sistemi tlizerinden gerceklesmektedir. FIFA Transfer Eslestirme Sistemi (TMS),
kuliipler arasinda uluslararasi oyuncu transferini daha hizli, daha yumusak ve daha
seffaf hale getiren online bir sistemdir. Bu sistem Subat 2008'de test olarak tanitildi, 1
Ekim 2010 tarihinde zorunlu hale geldi. Bugiin bu sistem 211 FIFA iiye derneginin
tiimiinde ve diinya ¢apinda 6500'den fazla kuliip tarafindan tiim uluslararasi1 futbol
transferlerinde kullanilmaktadir. Bu sistem, sadece bir oyuncunun baska bir iilkeye
uluslararasi transferlerinde kullanilir®,

TMS'deki bir transfer siireci basit bir islem olup; daha az kagit isi ile
transferini daha kolay ve daha modern hale getirmektedir. Bu sistemde, oyuncunun
transferinde yer alan her iki kuliipp de aym bilgileri girmelidir. Her iki taraftaki
bilgilerde herhangi bir farklilik varsa, transfer engellenir ve sonug¢ olarak, gerekli

Uluslararasi Transfer Sertifikas1 (ITC) bu farklilik ¢oziilene kadar verilmez*®.

TMS’de gerekli olan transfer detaylar1 genellikle asagidaki gibi {i¢ farkh
belgeden olusur: Belirli bir sirada, ilk resim ve ayrintilarin1 gdsteren oyuncu
pasaportunun taranmis bir kopyasidir. Ardindan, oyuncu ve yeni kuliip tarafindan her
iki tarafin imzaladig1 sozlesme ve nihayet transfer eden kullip ile yeni kuliip
arasindaki transfer s6zlesmesi gelir. Futbolcu sézlesmesiz bir sekilde iicretsiz transfer
olsa bile dnceki kuliibiinden kendileri ile sézlesmesi olmadigini1 onaylanamaya ihtiyag
vardir®’.

Transfer eslestirme sisteminde, kuliip isimleri, oyuncularin dogum tarihi,
uyrugu, ad1 ve soyadi gibi detaylar, transfer tipi (gecici, kalici, takas), toplam transfer
iicreti, olast komisyon Odemeleri, yetistirme bedeli, 6deme siireleri (pesin veya
taksitle), 6deme plani, yapilmis 6demeler, kuliipler i¢in yiiklemesi gerekli belgeler
dizisidir. Bu dizi belgeler icerisinde sozlesmeler ile hangi millete kayithi oldugunu
ispat eden belgeler, oyuncunun yasi ve ismi ve soy isminin dogru hecelenmesini
gosteren kayitlar yer alir. Bu sistem ile birlikte, transferin daha hizli ve daha seri
gerceklesmesi, uluslararasi transferlerin seffaflagsmasi, kiigliklerin korunmasinin
gelistirilmesi ve kara para aklama ile miicadele amaglanmaktadir®®,

Transfer edilen futbolcunun yeni sozlesme imzaladigi kuliibii adina tescil
edilmesi ancak transfer donemleri arasinda miimkiindiir. Bu siireler haricinde kuliip
adina tescil edilmesi s6z konusu degildir. Yeni transfer edilen futbolcunun s6zlesmesi
federasyon tarafindan tescil edilmezse, futbolcu resmi miisabakalara katilamayacaktir.

4% THATCHER, Adam, Your Guide to FIFA’s Transfer Matching System, 22nd May
2014, https://www.lawinsport.com/topics/articles/regulation-a-governance/item/your-guide-to-fifa-s-
transfer-matching-system ; e.t. 24.12.2019, p. 2.

6 DE WEGER, s. 23.

47 ROSSI Giambattista/ ANNA Semens/ BROCARD Jean Francois, Sports Agents and Labour
Markets: Evidence from World Football, 2016, s. 110.

“ROSSI/ANNA/BORCARD, s. 110; The Economic and Legal Aspects of Transfers of Players, s. 49.
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Futbolcu transfer sozlesmesinden beklenen menfaat, futbolcunun takima katilip resmi
miisabakalarda takimi basarili bir sekilde temsil etmesi ve kuliibiin basarisini
artirmasidir. Ancak sozlesme tescil edilmese bile bu sdzlesme yine de gegerlidir, yani
taraflar arasinda hak ve borglar dogmustur. Baska bir deyisle, futbolcu, resmi
miisabakalara ¢ikma yasagi disinda kuliibe karst tiim yiikiimliliklerini yerine
getirmelidir. Bu sebeple tescil 6zel hukuk anlaminda ne gecerlilik ne de ispat sartidir,
sadece idari bir prosediirdiir. Bu sebeple, sozlesme imzalanmasi ile birlikte, eski
kuliibiin bonservis ticreti alacagi borcun vadesi geldiginde muaccel olup; yeni
kuliipten talep edilecektir.

C. Sarta Bagh ise Sartin Gerceklesmesi

Profesyonel futbolcu transfer sozlesmesinin sarta bagli olarak yapilmasi
mimkiindiir. Bunu yasaklayan bir hiikiim de yoktur. Ayrica bu sart bozucu ya da
geciktirici olmasi da miimkiindiir. Ancak somut trajik olay agisindan disiiniildiigiinde
sporcunun transfer oldugu kuliibe varamadig1 ve bu nedenle muayene olmadig1 veya
gerekli tibbi testlere tabi tutulmadigi iddiasi ile s6zlesmenin gegerli olmadigi ileri
stiriilemez.

Futbolcu transfer sozlesmelerinde, tibbi muayenenin 6nemi, “sézlesmeye
baglililk”  kavramiyla  ilgili ~ olarak  FIFA’nin  diizenleyici  rejiminden
kaynaklanmaktadir. Ozellikle, FIFA Transfer Yonetmeligi'nin (RSTP) 13. ve 14.
maddeleri, sozlesmenin gerekgesiz olarak feshedilmesini agikga yasaklamaktadir®®.
RSTP 13. maddeye gore, bir profesyonel futbolcu ile bir kuliip arasindaki sdzlesme
ancak sOzlesmenin siiresi dolduktan sonra veya karsilikli anlagsma ile feshedilebilir.
Ayrica 14. maddeye gore, bir sozlesme, taraflardan herhangi biri i¢in tazminat
O0denmesi ya da spor yaptirimlarinin uygulanmasi gibi herhangi bir sonu¢ olmaksizin
feshedilebilir®®. RSTP'nin 13. ve 14. Maddelerine bakilarak borglar hukukunun
ilkelerinden biri olan “pacta sunt servanda-ahde vefa” genel ilkesinin futbol
diinyasina uygulandigi sdylenebilir. RSTP m. 17°de ise, bir sozlesmeyi hakli bir
sebeple sona erdirmenin, 6zellikle sozlesmenin ihlali i¢in tazminat 6denmesinin ve
ulusal veya uluslararasi yeni oyuncularin belirli bir siire i¢in kaydedilmesinin
yasaklanmasinin parasal ve sportif sonuglarini belirlenmistir. Buna gére, RSTP'nin
13, 14 ve 17. maddeleri nedeniyle, bir kuliip ve futbolcu bir sézlesme akdettiginde,
her iki taraf da parasal veya sportif yaptirimlar gibi herhangi bir hukuki sorunla
karsilagmadan sozlesmeyi tek tarafli olarak feshetmekte zorluk ¢ekecektir. Buna gore,
RTSP m. 14 geregi, futbolcunun sakatlig1 sozlesmeyi feshetmek i¢in hakli neden
teskil etmeyecektir®?.

FIFA RSTP Madde 18.4 uyarinca, bir sézlesmenin gecerliligi, basarili bir tibbi
muayeneye tabi olamayacaktir ve eger bir kuliip basarili bir tibbi muayeneden 6nce
bir oyuncu ile sozlesme yaparsa, bunu kendi sorumlulugunda yapmaktadir. FIFA
DRC (Uyusmazlik Coéziim Kurulu) bu konuya iliskin kararinda, bir sézlesmenin

4919.01.2019 tarihli FC Nantes ile Cardiff City arasindaki Emilianao Sala transfer s6zlesmesinde de
(2.1.1.) oyuncunun Cardiff City FC ile bagarili bir sekilde tibbi muayeneyi tamamlamasi sarti
diizenlenmistir. Bkz. 25 Eyliil 2019 tarihli Nantes v. Cardiff, FIFA Emiliano Sala Karari, s. 2; bkz.
https://resources.fifa.com/image/upload/player-emiliano-sala.pdf?cloudid=zz1mucunt6ydvrzqrgdw.

%0 SITY, Boaz, Can Player Contracts Be Made Conditional On Passing A Medical Examination?,
(https://www.lawinsport.com/topics/articles/dispute-resolution/item/can-player-contracts-be-made-
conditionalon-passing-a-medical-examination-comparing-the-approaches-in-football-and-
basketball?category id=397); e.t. 24.12.2019; ANTA, Diop, "Is The Current Fifa Regulation Equally
Fair For Players And Clubs?." , PM World Journal, Vol. VIII, Issue | — January 2019, s. 6.

SLSITY, p. 5; ANTA, s. 6.
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gecerliliginin saglik raporu sartina baglanmasi halinde bu sartin yok veya hiikiimsiiz
sayilacagini agikca belirtmistir>2.

FIFA RSTP, basaril1 bir tibbi muayene sartina baglanan bir sdzlesmeyi acik¢a
ve kesinlikle yasaklar. FIFA RSTP’e gore, DRC (Futbol Uyusmazlik Kurulu) ve CAS
(Spor Tahkim Mahkemesi) istikrar kazanmis kararlarinda, bu sartin yok ve hiikiimstiz
olduguna karar vermis ve s6zlesmenin bu hitkkmii diginda geri kalan hiikiimleri tam
olarak vyiiriirlikte kalmistir™>. Bu nedenle, futbol kuliiplerinin oyuncu ile sézlesme
yapmadan 6nce gerekli tiim tibbi muayeneleri yapmalari tavsiye edilir. FIFA rejimi
kapsamindaki futbol kuliipleri i¢in tavsiye edilen transfer siireci sdyledir: Ilk olarak,
oyuncunun eski kuliibli ve yeni kuliibli bir anlasmaya varmali ve oyuncunun
transferine iliskin ilgili sdzlesmeyi imzalamalidir. Ikinci olarak, yeni kuliip tibbi
muayeneyi yaptirmalidir. Ucgiinciisii ve son olarak, kuliip tibbi muayeneyi
tamamladiktan ve oyuncunun oynamaya uygun oldugu sonucuna vardiktan sonra,
oyuncu ve yeni kuliip hizmet sdzlesmesini imzalamalidir®®,

4. Degerlendirme ve Sonug¢

9 Ocak 2019'da FC Nantes ve Cardiff City FC arasinda Emiliano Sala’nin
transferi konusunda oyuncunun transferine iliskin bir transfer anlagsma akdedilmis
olup; hem Fransa Futbol Federasyonu (LFP) hem (FAW) Galler Futbol
Federasyonu, futbolcunun bir Cardiff City FC oyuncusu olarak kaydedildigini ve
Uluslararas1 Transfer Sertifikasinin yayimlandigint dogrulamistir. 21 Ocak 2019'da
Galler'de yerel saatle 10.00'da Galler Futbol Federasyonu (FAW), Fransa Futbol
Federasyonundan (FFF) uluslararasi transfer sertifikasini (ITC) teslim almak igin
talepte bulunmustur. Aynmi giin, Fransa'da yerel saatle 17.17'de Fransa Futbol
Federasyonu, oyuncu i¢in uluslar arasi transfer sertifikasini teslim etmis ve daha sonra
Galler Futbol Federasyonu, oyuncuyu Uluslararas1 Transfer Eslestirme Sisteminde
(ITMS) Cardiff adina kaydetmistir. Ozellikle, Galler Futbol Federasyonu TMS'ye
kayit tarihini girmis ve ITC'nin 21 Ocak 2019'da Galler'de yerel saatle 17.30'da
alindigini teyit etmistir.

S6z konusu transfer anlasmasina gore, Cardiff tarafindan Nantes'e 3 taksitte
17.000.000 Euro tutarinda bir transfer iicreti ddenecektir: (i) “Cardiff City FC'ye
kaydolduktan sonraki bes giin i¢inde 6.000.000 Euro (ilk taksit); (i1)) 1 Ocak 2020'de
6.000.000 Euro (ikinci taksit) ve (iii) 1 Ocak 2021'de 5.000.000 Euro (iiglincii taksit)
ve ayrica promosyon bonuslart da mevcuttur. Nantes kuliibii, 26 Subat 2019'da

52 "Bu baglamda Daire, bir szlesmenin gegerliliginin olumlu bir tibbi muayeneye tabi olamayacagini
Ongoren Yonetmeligin 18 nci maddesine atifta bulunmustur. Daire, sdzlesmenin 13. maddesindeki
kosulun agik¢a belirtildigini belirtmistir. DRC iyeleri, sozlesmenin imzalanmasindan o6nce tibbi
muayenenin yapilmamasiyla Davali'nin, olumsuz inceleme sonuglar bir is sdzlesmesini tek tarafli
olarak feshetmek icin gecerli bir neden olusturmadigindan, muayenenin olasi bir olumsuz sonucu
riskini aldigim belirtmistir”; Dava 1061097, Uyusmazlik Coziimii Odasinin (DRC) 26 Ekim 2006
tarihli Karari. Dava 02151450, Uyusmazlik Coziimii Odasinin (DRC) 19 Subat 2015 tarihli Karari;
Dava 0715437, 7 Temmuz 2015 tarihli Uyusmazlik Coziimii Odasinin Karar1 (DRC).

BSITY, p. 14.

% SITY, p. 16; FIFA rejiminin aksine, FIBA basarili bir tibbi muayene gegmesi sartinin gegerliligini
kabul eder, yani taraflar, bir sozlesmenin gecerliligini basarili bir tibbi muayeneye tabi tutmakta
Ozgirdir. Buna iliskin Basketbol Tahkim Mahkemesi (Basketball Arbitral Tribunal-BAT) bir
kararinda “FIFA Transfer Yonetmelikleri futbola 6zgilidiir. FIBA diizenlemelerine kiyas edilebilir
nitelikte degildir. Her iki 6rgiitiin kuruldugu yarg: yetkisi olan Isvicre kanunlari, birliklerin 6zerkligi
ilkesini kabul eder. Dayanak gergekler karsilastirilabilir olsa bile bir orgiitiin kurallart bagka bir 6rgiite
uygulanmaz...” ; BAT 0209/11, Jeremy Pargo v. Maccabi Tel Aviv Basketball Club (1995) Ltd.
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Cardiff aleyhine FIFA’ya bagvurarak, transfer iicretinin ilk taksitine denk gelen
6.000.000 Euro tutarmi, yiizde bes faizle talep etti. Ayrica Nantes ayrica Cardiff'e
yaptirrm uygulanmasint da talep etti. Biiro tarafindan devir sdzlesmesinin
gecerliliginin, taraflar arasindaki sézlesme madde 2.1 uyarinca, asagidaki dort sartin
yerine getirilmesine “bagli” oldugu tespit edilmistir: Buna gdre, oyuncu sozlesme
imzalanmadan &nce tibbi muayeneden basarili bir sekilde ¢ikmalidir. Tkinci olarak;
futbolcu ile Nantes kuliibii arasindaki is sozlesmesi karsilikli olarak sona erdirilmeli
ve taraflar tiim sartlar1 kabul etmelidir. Uciincii sart ise futbolcunun sozlesmesinin
karsilikli feshi Fransa Futbol Federasyonu tarafindan tescil edilmelidir. Son olarak
ise, her iki federasyonda bu oyuncunun Cardiff adina kaydedildigini ve uluslar arasi
transfer sertifikasini onaylamalidir. FIFA Oyuncularin Durumu Komitesi Biirosunun
Kararina gore, sdzlesmedeki bu dort sart s6z konusu olay agisindan gergeklesmistir™.

Uluslararast  futbolcu transfer sozlesmesi bakimindan degerlendirme
yapildiginda, TMS ad1 verilen transfer eslestirme sistemi silirecinin tamamlanmasi ile
arttk sOzlesme kurulmustur. Biiro kararinda da bu siirecin tamamlanmasi ile
sozlesmenin kuruldugunu artik kabul etmistir. Biiro, TMS platformu araciligiyla
uluslararas1 transferler sistemini yoneten oOzelliklere geri donerek, Once sunu
hatirlatmistir: TMS'de bir transferin gerceklesmesi i¢in, oyuncu ile "yeni kuliip"
arasinda usuliine uygun olarak imzalanmis bir is sdzlesmesinin oraya yiiklenmesi
gerekmektedir. Yani taraflar arasinda akdedilmis bir anlasma bulunup, bu anlagma
sisteme yiiklenmistir. Ayrica bu sistemde sadece taraflarin sdzlesmeleri yiiklemeleri
yeterli olmay1p alict kuliip, somut olay agisindan Cardiff, kayit tarihini elle girmek ve
eski kuliibiin Uluslararas1 Transfer Sertifikas1t makbuzunu onaylamakla yiikiimliidiir.

Somut olay agisindan degerlendirdiginde, tiim bu asamalar tamamlanmis ve
yeni kuliibiin adina kaydedildigi goriilmektedir®®. Dolayisiyla, futbolcunun sistem
iizerinden transferinin tamamlandigini ve dolayisiyla oyuncunun Nantes'ten Cardiff'e
transferinin taraflar arasinda gegerli bir sonug¢ olarak kabul edilmesi gerekmektedir.
Bu kapsamda, s6zlesmenin Premier Lig kurallarina aykir1 olmasi ve bu nedenle tescil
edilmemesi durumu, sézlesmenin gecerliligine etki etmez. S6z konusu karada da,
biiro iiyeleri, Premier Lig ile bir is sozlesmesi kaydinin sadece Cardiff ile Premier Lig
ve / veya FAW arasindaki bir i¢ meseleden ibaret olmadigii ve resmi gereklilik
oldugunu ancak bu durumun Nantes Kuliibiine herhangi bie etkisinin olmadigin
kabul etmislerdir. Sonug¢ olarak, Biironun bakis agisina gore, Cardiff ve oyuncuyu
temsil eden ajanlarin, Premier Lig'in 0zel kurallarina uygun bir is sozlesmesi
hazirlarken gerekli 6zeni gostermis olup olmadiklari, Nantes ve Cardiff arasinda
yapilan transfer anlasmasinin gecerliligini higbir sekilde etkilemez®’. Ayrica Nantes
kuliibiiniin tasima islerinden dolayr hukuki ve cezai sorumlulugu ve buna iligkin
davali kuliibiin itirazlar1 biirii tarafindan reddedilmis olup; bu yargilamalarim devam
ettigi ve ¢oziim yerinin FIFA degil yerel makamlar oldugunu belirtmistir®®. Sonug
olarak biiro tarafindan Nantes kuliibii hakli bulunarak ilk taksit olan 6.000.000
Euro’nun, 27.01.2019 tarihinden 6deme tarihine kadar yiizde bes faizle 6denmesine
karar vermistir.

%5 25 Eyliil 2019 tarihli Nantes v. Cardiff, FIFA Emiliano Sala Karar, s. 14.
%6 25 Eyliil 2019 tarihli Nantes v. Cardiff, FIFA Emiliano Sala Karar, s. 18.
57 25 Eyliil 2019 tarihli Nantes v. Cardiff, FIFA Emiliano Sala Karar1, s.17,18.
%8 25 Eyliil 2019 tarihli Nantes v. Cardiff, FIFA Emiliano Sala Karar, s. 15.
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Sonug olarak, futbolcu transfer sozlesmeleri taraflarin anlagmalari ile hiikiim
ve sonu¢ doguran sozlesmelerdir. Taraflar arasinda {li¢ koseli iliski olusturan bu
sOzlesme siirecinin tamamlanmasi ile birlikte artik taraflar arasinda hak ve
yiikiimliilik dogmaya baslar. Bu sézlesmenin tescil edilmemesi halinde futbolcular
yeni kuliip adina resmi miisabakalara ¢ikamazlar; ancak yeni kuliip ile antrenmana
cikma, tanitim yapma vs. gibi yiikiimliiliikleri devam eder. Uluslararasi transfer
sisteminin diizenlemek amaciyla getirilen transfer eslestirme sisteminde siirecinin
tamamlanmas1 ile de artik futbolcunun eski kuliibiinden yeni kuliibiine transferi
gerceklesmis olur.
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PEER-REVIEWED ARTICLE

RECENT DEVELOPMENTS IN SWISS LAW IN THE CONTEXT OF
UNIVERSALITY OF BANKRUPTCY

ABSTRACT

In January 2019, a number of amendments to Swiss Federal Code on Private
International Law on Insolvency Law came into force. The amendments concer
ncross-boarder effects of insolvency procedures and are considered as a fulfillment of
an obligation to adapt the Switzerland to the developments in the world. This study
deals with cross-boarder aspects of insolvency with special reference to such recent
development in Swislaw.

Key Words: Bankruptcy law, Universality, Forum Shopping, Recognition,
Enforcement, UNCITRAL Model Law on Cross-border Insolvency, European
Insolvency Law, Nullity, Appeal.
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GIRIS

Modern c¢agda sinir Gtesi ticaretin ve etkilesimin hizi, hukuki uyusmazliklarin
yogunlugunu artirir. Diinya ¢apindaki ekonomik dalgalanmalara dayanamayan
(gercek veya tiizel) kisilerin iflasi, acze diismesi, bu etkilesime 6rnektir. 2019 yilinin
ikinci yarisinda birgok tur operatdriiniin yani sira Birlesik
Krallik, Almanya, Belgika ve Iskandinavya merkezli bircok havayolu sirketinin sahibi
olan Thomas CookGroup hakkinda iflas karar1 verilmesi, diinya giindemine
diismiistiir!. Birlesik Krallik merkezli -tarihi gelisimi 1841°e kadar uzanan- Thomas
Cook Group’un, 2019 yilimin eyliil ayinda iflas etmesiyle, yalnizca diinya ¢apinda
21000 sirket ¢alisani, 600.000 aktif biletli yolcu degil ayn1 zamanda Thomas Cook’un
faaliyet gosterdigi (Tiirkiye de dahil?) birgok iilke de etkilenmistir. Thomas
CookGroup’un iflas1 gibi diinya capinda etkili iflas kararlarinin ortaya ¢ikmasi
nedeniyle, i¢ hukuk bakimindan ¢ogu zaman emredici nitelikteki iflas hukuku
kurallar1, evrensel diizlemde de Model Kanunlara konu edilir®. Ger¢ekten 20.09.2019
tarthinde iflast agilan Thomas CookGroup hakkinda 23.09.2019 tarihinde ABD’de
New York Giiney Bolgesi Mahkemesi’ne Boliim 15* kapsaminda sinirdtesi iflas
tasfiyesinde isbirligi i¢in basvurulmasi bu diizenlemelere olan ihtiyaci gosterir®.

Smirdtesi iflas  hukuku, 1997 yilinda Birlesmis Milletler biinyesinde
Uluslararas1 Ticaret Hukuku Komisyonu’nca hazirlanan Smirdtesi Iflas Hakkinda
Model Kanun® ve Uluslararas1 Aciz Usuliine Iliskin Avrupa Birligi Konsey Tiiziigii ’
temelinde gelismeye devam etmektedir.

Siir Gtesi iflas baglaminda kendi i¢ hukukunda degisiklik yapan iilkelerden
bir tanesi Isvicre’dir. Isvigre’de iflas hukukunun miilkiligi prensibi kabul goriir. Fakat
Isvigre igin uluslararasi ticaretin 6nemi, miilkilik prensibini yumusatmaya ve hukukun
evrenselligine bu iilkenin de meyletmesine yol acar. Isvi¢re’de iflasin evrenselligi
baglaminda yapilan son diizenleme 1 Ocak 2019 tarihinde yiiriirliige girmistir. iflasin
evrenselligi ilkelerine dair Isvigre uygulamasi, miilkilik prensibine bagli kalinarak
Diinya’daki son gelismelere uyumlu sinirétesi aciz hukuku uygulamalarin1 yansittigi
icin 6nem arzeder. Bu nedenle ¢alismada Isvigre’de yiiriirliige giren 1 Ocak 2019
tarihli diizenlemeler tartisilacaktir. Daha sonra bir Ziirih Istinaf Mahkemesi karari
ornegi iizerinden Isvigre uygulamasi somutlastirilacaktir.

L https://www.thomascookgroup.com/news/23092019/compulsory-liquidation-of-thomas-cook-group-
plc?ref=Home E.T. 25.09.2019. https://www.businessinsider.com/thomas-cook-bankrupt-airline-
stranded-rescue-2019-9 E.T. 25.09.2019.

2 https://www.bbc.com/turkce/haberler-turkiye-49796755 E.T. 25.09.2019.

3Ayrica bkz. Aksar, Yusuf; Teori ve Uygulamada Uluslararas1 Hukuk I, 5. Baski, Seckin Yaymcilik,
Ankara 2019, s. 91.

# Iflasin Kotiiye Kullamlmasi ve Tiiketicinin Korunmasi Yasasi (The Bankruptcy Abuse Prevention
and Consumer Protection Act) ile 2005 yilinda, tam adi United Nations Commission on International
Trade and Investment's Model Law on Cross-Border Insolvency olan Birlesmis Millletler Siirotesi
iflas Hakkinda Model Kanun’a Amerika Birlesik Devletleri Aciz Kanunu (U.S. Bankruptcy Code)
uyumlu hale getirilmistir. Bu uyum, Amerika Birlesik Devletleri Aciz Kanunu’na eklenen 15. Boliim
(Chapter 15) ile saglanmistir. Bu nedenle Amerika Birlesik Devletleri Aciz Kanunu’nun 1501 ila 1532
maddeleri arasindaki diizenlemeler siklikla Chapter 15 olarak ifade edilmektedir.

° https://www.bloomberg.com/news/articles/2019-09-17/thomas-cook-files-for-u-s-chapter-15-ban
kruptcy-protection E.T. 25.09.2019.

® UNCITRAL Modellgesetz iibergrenz iiber schreitende Insolvenzen https://uncitral.un
.org/sites/uncitral.un.org/files/mediadocuments/uncitral/en/insolvency-e.pdf.E.T. 20.09.2019.

" Aciz Hukuku Hakkinda Avrupa Parlamentosu 20 May1s 2015 tarihli Konsey Tiiziigii (AB) 2015/848.



https://tr.wikipedia.org/wiki/Almanya
https://tr.wikipedia.org/wiki/Bel%C3%A7ika
https://tr.wikipedia.org/wiki/%C4%B0skandinavya
https://tr.wikipedia.org/wiki/Havayolu
https://www.thomascookgroup.com/news/23092019/compulsory-liquidation-of-thomas-cook-group-plc?ref=Home
https://www.thomascookgroup.com/news/23092019/compulsory-liquidation-of-thomas-cook-group-plc?ref=Home
https://www.businessinsider.com/thomas-cook-bankrupt-airline-stranded-rescue-2019-9%20E.T
https://www.businessinsider.com/thomas-cook-bankrupt-airline-stranded-rescue-2019-9%20E.T
https://www.bbc.com/turkce/haberler-turkiye-49796755%20E.T
https://www.bloomberg.com/news/articles/2019-09-17/thomas-cook-files-for-u-s-chapter-15-ban%20kruptcy-protection%20E.T
https://www.bloomberg.com/news/articles/2019-09-17/thomas-cook-files-for-u-s-chapter-15-ban%20kruptcy-protection%20E.T

iflasin Evrenselligi Baglaminda Isvigre Hukukunda Son Gelismeler
Hakemli Makale

1. IFLASIN EVRENSELLIGi HAKKINDA ULUSLARARASI
DUZENLEMELER

A. Genel Olarak

Sirketler topluluklarinin malvarliklarinin farkli iilkelerde bulunuyor olmasi
nedeniyle iflasta evrensellik ilkesine son zamanlarda ihtiya¢ artmistir. Evrensellik
ilkesi baglaminda iflas hakkinda yapilan diizenlemelerin amaglari,

e Hakkinda iflas karar1 verilen bor¢lunun farkli bir ilkedeki mal
varligiin iflas masasina girmesinin saglanmasi,

e Yabanci bir iilkede alinan iflas kararinin diger devletlerde de
taninmasinin Ve icrasinin saglanmast,

e Birden cok devlette yer alan mal varliginin tek bir merkezden koordine
edilerek tiim ilgili devletlerin igbirligi ile yapilabilecek bir tasfiyenin
saglanmasi olarak 6zetlenir®.

Evrensellik ilkesi, yalnizca iflas tasfiyesini degil acze diismiis borglularin
borglarinin yeniden yapilandirilmas: ve konkordato kurumlarin1 da kapsar sekilde
devletler arasi isbirligini diizenleyen hiikiimlerden meydana gelir®. Bu ilke iflas
kararmin smirdtesi etkisi hakkinda temel iki ilkeden birisidir'®. Diger ilke olan
miilkilik anlayisina gore ise iflas karar1 yalnizca verildigi iilkenin sinirlart ig¢inde
etkilidir't. Ulkelerin ekonomik ve sosyal politikalarma gore iflas kararinin etkisi
konusunda bu iki ilke arasinda tercih yaptiklari, son donemde ise birbiri igine gegmis
sekilde bu ilkelerin anlamlandirildigi goriiliir. Bu gelisimin etkisiyle milletlerarasi
yetkiyi belirleyen bor¢lunun yerlesim yerinin/ merkezinin belirlenmesi konusunda
tiizel kisilerin yalnizca sicile kayith oldugu yer degil, sirket faaliyetlerinin
yogunlastigi - daha dogru bir ifadeyle temel menfaatler merkezi (COMI'?) - yer
mahkemesinde, borglu hakkinda iflas karar1 alinabilmesi giindemdedir’®. Bu
baglamda Birlesmis Milletler’in ve Avrupa Birligi’nin yaptig1 diizenlemeler ele
alinmaktadir.

8 Avrupa Birligi Iflas Tiiziigi (VERORDNUNG (EU) 2015/848 DES EUROPAISCHEN

PARLAMENTS UND DES RATES- EulnsVO Avrupa Birligi Resmi Gazetesi 05.06.2015 L 141

/19) Art. 56ff ve Art. 71. Ayrica bkz. Berkin, Necmeddin M.; iflis Hukuku, Fakiilteler Matbaasi,

Istanbul 1972, s. 68. Budak, Ali Cem; “Iflasin Belirli Uluslararas1 Yoénleri Hakkinda Avrupa Konseyi

Konvansiyonu” Istanbul Barosu Dergisi, 1990, S. 2, s. 836. Yesilirmak, Ali; Uluslararas1 Hukukta

iflas, On iki Levha Yayincilik, Istanbul 2010, s. 5.

® Hippi, Janick; Konkursanfechtungen im schweizerischen Hilfskonkurs, Unterbesonderer

Beriicksichtigung des Vorentwurfs zur Revision des 11. Kapitels des IPRG, Ziirich - Basel - Genf 2018

(= ZStV 186), s. 11. Kuru, Baki; IflisveKonkordatoHukuku, Alfa Basimevi, Istanbul 1992, s. 541.

10 Giineysu Giingdr, Giilin; Milletleraras1 Ozel Hukukta Iflas, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi

Yaymlari, Ankara 1997, s. 4. Yesilirmak, Ali; UluslararasiHukuktaiflas, On ikiLevhaYayncilk,

Istanbul 2010, s. 31. Miinchener Kommentar InsO, ElfterTeil. Internationales Insolvenzrecht

Vorbemerkungen vor §§ 335 ff. InsORn. 19 - 22, 3. Band 3.Auflage, 2014 (beck-online).

Giinter, Michael; Internationale Schiedsgerichtsbarkeit und Insolvenz, Zur Beriicksichtigung von

Insolvenzverfahren und ihren Auswirkungen vor internationalen Schiedsgerichten mit Sitz in der

Schweiz, Ziirich - Basel - Genf 2011, s. 72.

HSpiihler Karl/Rodriguez Rodrigo, Internationales Zivilprozessrecht, 2. Aufl., Ziirich - Basel - Genf

2013, s. 145.

12 Center of Main Interest, Mittelpunkt der hauptséchlichen Interessen des Schuldners.

13 Ozmumcu, Seda; Avrupa Birligi Kiilli Takip Hukukunda Temel Menfaatler Merkezi (Centre Of
Main Interests) Ve Forum Shopping, Oniki Levha Yaymcilik, Istanbul 2010, s. 6. Atali, Murat;
Avrupa Birliginde Idare Merkezi Teorisinin Milletlerarast Iflas Hukuku Bakimindan Gegerliligi,
Legal Medeni Usul ve Icra-iflas Hukuku Dergisi, 2006/2, s. 883.
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B. Tarihsel Gelisim

Modern hukukun yer ve zaman olarak uygulanmasi hakkindaki temeller 1840
tarinine dayanir'®. Sinir dtesi iflas hakkinda isbirligi calismalari, bu tarihten ¢ok daha
oncelere dayanir'®. Tiim Bati Avrupa’da malvarhg ve hukuki iliskileri
PistoiaAmmanati Bankasi, bugiinkii Italya cografyasinda Pistoia Cumbhuriyeti’nde
kurulur'®. 1302 tarihinde banka iflas ettiginde Papa VIII. Bonafacius’un emriyle
bankanin tim malvarlig1 italya’ya toplanarak tasfiye gerceklestirilir. Bu tasfiye,
smirdtesi etkiye sahip iflas tasfiyesinin bilinen ilk drneklerindendir!’. 1825 yilinda
Isvigre Konfederasyonu ile Wiittenberg Krallig1 arasinda yapilan [flds ve Tasfiye
Islemlerine Iliskin Adli Yardim Anlasmas: ile taraflardan birinin mahkemelerinde
verilen iflas karari ile diger taraf i¢cinde de, iflasin otomatik olarak agilacagi yoniinde
adli yardim anlasmas1 yapilir'®. Isvicre ile Fransa arasinda 1869 tarihinde yapilan ve 4
Ekim 1935 tarihinde giincellenen Mahkemelerin Yetkisi ve Ozel Hukuk Konulu
Mahkeme Kararlarmin Tenfizi Hakkinda Sézlesme’nin'® 6.maddesi ile Isvigre’de ve
Fransa’da ticarcthanesi bulunan isvigrelilerin ve fransizlarin Fransa’da veya
Isvigre’de iflasina karar verilebilecegi kabul edilir®®. Ayrica Amerikan devletleri
arasinda Montavideo Anlagmalar1 ile Bustamento Kodu, 1933 yilinda Danimarka,
Norveg, izlanda, Finlandiya ve Isve¢ arasinda Iskandinav iflass Anlasmasi?® da iflas
bakimindan isbirligini diizenleyen anlasmalara 6rneklerdir??,

Kiiresel anlamda iflas hukukuna iligkin Birlesmis Milletler Uluslararasi
Ticaret Hukuk Komisyonu tarafindan hazirlanan 1997 yilinda Smirdtesi iflas
Hakkinda Model Kanun® &nem arz eder®®. Model Kanun, kiiresel ¢apta smirdtesi
aciz hukuku baglaminda verilen kararlarin tenfizi ve tasfiye konularinda isbirligi
uygulamalarma bir standart getirmeyi amaglar®®. Model Kanun’un yayimindan sonra,
Uluslararas1 Para Fonu ve Diinya Bankasi ile igbirligi i¢inde uluslararasi yeniden

14 Savigny, Friedrich Carl; System des Heutigen Romischen Rechts, Band 8 Berlin 1849, s. 8
(http:/lwww.deutschestextarchiv.de/book/view/savigny system08_1849?p=30 E.T. 17.12.2019).

15 Rodriguez Rodrigo/ Meier Niklaus; “Entwicklungen im Schweizerischen und Internationalen
Inzolvenzrecht”, Zeitschrift fiir Europarecht, s. 96-117.

16 Yesilirmak, s. 11.

17 Tekin, Ceren; Avrupa Birligi ve Tiirk Hukukunda Cok Uluslu Sirketlerin iflasi, Giincel Yayinevi,
Izmir 2007, s. 29. Yesilirmak, Ali; UluslararasiHukuktaiflas, On IkiLevhaYayincilik, istanbul 2010,
s.12.

18 Ubereinkunft Zwischen Der Schweizerischen Eidgenossenschaft Und Der Krone Wiirttemberg GS
25, 71 BGS.233.21 https://bgs.so.ch/app/de/texts_of law/233.21/versions (E.T 17.12.2019).

19 Zu satz akte ZumVertrag Vom 15. Juni 1869 Zwischen Der Schweiz Und Frankreich Uber Den
Gerichtsstand Und Die Vollziehung Von Urteilen In Zivilsachen.

20 Fritzche Hans, Pestalozzi Alice; ZivilprozeBrecht und internationals Privatrecht der Schweiz im
Jahre 1937 Zeitschrift fiir ausldndisches und internationals Privatrecht 12. Jahrg., H. 3/4 (1938/39), s.
577-604 s.599 (https://www.jstor.org/stable/278727467seq=23#metadata_info_tab_contents E.T.
16.12.2019). Berkin, s. 74.

2L Inter-Nordic Insolvency Convention.

22 Giineysu Giingér, Giilin; UNCITRAL Model Kanun Tasaris1 ve Milletleraras: iflas, Banka Hukuk
Dergisi 19 (2), s. 65. Farkli 6rnekler icin ayrica bkz. Budak, Ali Cem; “iflisin Belirli Uluslararasi
Yénleri Hakkinda Avrupa Konseyi Konvansiyonu” Istanbul Barosu Dergisi, 1990, S. 2, s. 837.

23 UN General Assembly Decision No. 52/158 (30 Haziran 1998).

24 Metinde bundan sonra UNCITRAL Model Kanun olarak yer alacaktir. Ayrica bkz. Markus,
Alexander R.,Dasneue UNCITRAL-ModellgesetzBetreffendGrenziiberschreitendelnsolvenz, SZW
1998 s. 15; Uhlenbruck-Liier/Knof; InsO, InsOvor § 335 Rn. 15, 15. Auflage 2019, beck-online E.T.
23.04.2020.

% Gottwald, Peter; Insolvenzrechts-Handbuch, Kapitel XIV. Internationales Insolvenzrecht § 135.
Ubereinkommen und Modellregeln zum Internationalen Insolvenzrecht Rn. 8, beck-online.
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yapilandirma yasast gelistirmek i¢in bir ¢alisma grubu gorevlendirilir. 25 Haziran
2004 tarihinde ayrintili bir 'iflas Hukuku Rehberi' kabul edilir?®. Bu rehberde sirket
topluluklar1 hakkinda iflas, sinir otesi iflas islemlerinde isbirligi, iflas idareleri
arasinda iletisim ve koordine, COMI kavramina iliskin kurallarin standartlastirilmast,
aciz igindeki sirketlerin yoneticilerinin ydnetim gérevlerine dair agiklamalar yer alir®’.
Model Kanun’da son olarak 2 Temmuz 2018 tarihinde yapilan degisikliklerde yabanci
iflas kararlarinin tenfizi hakkinda yenilikler yer alir?®,

Avrupa Toplulugu’nun kurucu iiyeleri Roma’da 1957 tarihinde yapilan
Avrupa Ekonomik Toplulugu S6zlesmesi’nin 220. maddesine dayanarak 6zel hukuk
uyusmazliklarinda yargi yetkisi ve yargi kararlarinin taninmasi ve uygulanmasina
iliskin kurallar gelistirmeye karar verir?®. Ancak iflas hukuku, o zamanki ekonomik ve
yasal zeminin miisait olmamasi nedeniyle 1968 Briiksel Yonergesi m. 1/2’de
goriildigi tlizere bu igbirliginin disinda tutulur. Aciz Usulleri Hakkindaki
Konvansiyon 23 Kasim 1995 tarihinde Avrupa Birligi liye devletlerince imzalanir.
Ancak Ingiltere’nin Konvansiyon’u kabul etmemesi nedeniyle, resmi olarak bu
konvansiyon yiiriirliige girmez. Mayis 1999°da Avrupa Adalet ve Igisleri Konseyi
tarafindan Aciz Usulleri Hakkinda Konvansiyon Taslagi’nin tiiziige dontistiiriilmesi
onerilir. Calismalar kapsaminda bir tasar1 hazirlanir. 29 Mayis 2000 tarihinde
1346/2000 sayili Uluslararast Aciz Usuliine iliskin Avrupa Birligi Konsey Tiiziigii
kabul edilir. Bu Tiiziik, 31 May1s 2002 tarihinde yiiriirliige girer’®. 20 Mayis 2015
tarithinde 848/2015 sayili Avrupa Birligi Aciz Tiiziigii iiye devletler tarafindan
onaylanir. Tiiziikk, 5 Haziran 2015 tarihinde Avrupa Birligi Resmi Gazetesinde
yaymmlanir®. Ancak yiiriirliik maddesi olan madde 92 uyarinca Tiiziik’te yer alan baz
hiikiimler daha ge¢ yiiriirlige girer®?. 2015 tarihli Tiizik Avrupa Birligi sinirlar
icinde sadece tasfiye siireci hakkinda degil ayni zamanda yeniden yapilandirma
konusunda da modern diizenlemeleri amaglar. Tiiziik, bor¢lularin iflasinin énlenmesi
icin alinacak tedbirlerin tiim Avrupa Birligi i¢cinde etkinligi, iflas idarelerinin Avrupa
Birligi smirlar1 i¢inde isbirligi, iflasin agilmasi konusunda gozetilecek yetki,
uygulamada iflasin evrenselligi ilkesinin yan etkileri konularini igerir.

Avrupa Birligi Aciz Tiiziigii’'ne dair yan diizenlemelere 2015 yilindan sonra
devam edilir. 2016 yilinda Avrupa Birligi Komisyonu, iflas tasfiyesi ve yeniden
yapilandirma stiregleri baglaminda Avrupa Birligi smirlar iginde etkili Onleyici
tedbirlerin diizenlenmesi ve yeknesaklastirilmasi konulu bir teklif sunar. Bu teklif,
2019/1023 sayilt Bor¢larin Yeniden Yapilandirilmas: Ve Tasfivesi Kapsaminda Iflas
Ve Tasfiye Ile Ilgili Prosediirlerin Etkinligini Artirmaya Yonelik Ve (AB) 2017/1132
Sayili Direktif Degisikligi Hakkinda (Yeniden Yapilandirma Ve Iflas) Yonerge olarak
Avrupa Birligi Resmi Gazetesi’nde 26 Haziran 2018 tarihinde (S. L 172/18)

% | egislative Guide on Insolvency Law of the United Nations Commission on International Trade
Law: DraftResolution (A/C.6/59/L.12)” United Nations General Assembly A/59/17, S. 21.

27 Gottwald, Rn. 9.

28 https://www.uncitral.org/pdf/english/texts/insolven/Interim_MLIJ.pdf E.T. 19.12.2019.

29 Bayram, Mehmet Hanifi; Avrupa Birligi Hukuku Dersleri, 3. Baski, Seckin Yayncilik, Ankara 2018,
s. 39.

%0 Siire¢ hakkinda ayrica bkz. Eksi, Nuray; Budak, Ali Cem; Uluslararas1 Aciz Usuliine iliskin Avrupa
Birligi Konsey Tiiztigii. Dokuz Eylil Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 5 S. 1 2003, s. 42, 43. Braun,
EulnsVO Art. 1 Rn. 6, (beckonline E.T. 20.04.2020 ).

31 Official Jorunal L 141/19.

%2 Rodriguez, Meier; s. 97.
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yayimlanir®3, Bu Yonerge ayni zamanda sirket topluluklar1 hakkinda diizenlemeler
iceren 2017/1132 sayili Direktif’in®* tasfiye siirecine dair hiikiimlerini (m. 20, 30, 34)
de degistirir.

C. Tiirk Hukukunda iflasin Evrenselligi ilkesi

Icra ve iflas Kanunu madde 184’e gore iflas agildig1 anda miiflisin haczi kabil
biitiin mallar1 nerede olursa olsun bir masa teskil eder ve alacaklarin 6denmesine
tahsis olunur. Bu hilkme iliskin Icra ve Iflass Kanununun Tatbikatina Dair
Nizamname® madde 40°ta da ecnebi memleketlerde bulunan mallar Tiirkiye'de acilan
iflas lehine paraya ¢evrilebilip ¢evrilemiyecegi hususu nazara alinmaksizin bu deftere
kaydolunur ifadesi yer alir. Goriildigi tizere ilgili diizenlemelerde borglunun
malvarligi hakkinda bir yetki sinir1 gozetilir. Usul hukuku kurallarimin kamu
diizeninden olmas1 nedeniyle bir yabancinin iflas yolu ile takip edilmesinde dahi usul
hukuku baglaminda Tiirk hukukunun uygulanmasi gerekir®®. Ancak Tiirk doktrinine
gore iflasin smirdtesi etkisi, ancak karsilikli anlasmalara bagl ortaya cikar’’. Bu
anlamda Almanya, Fransa, Liikksemburg, Yunanistan ve Tirkiye’nin katilimi ile 1990
yilinda saglanan istanbul Konvansiyonu dikkat ¢ceker.Konvansiyon’unenaz iic Avrupa
Konseyi iiyesi devlet tarafindan onaylanmasi gerekmekteydi.Ancak sadece Giiney
Kibris tarafindan onaylandigindan®- Konvansiyon, yiiriirliige girmez. Bu nedenle
iflasta evrensellik ilkesinin Tiirk hukukunda yurt disinda alinan iflas kararlar

hakkinda benimsendigi sdylenemez®®.

fcra ve Iflas Kanunu madde 219°da pek uzak yerlerde veya yabanci
memleketlerde ikamet eden alacaklilar icin miiddet uzatilabilir ifadesi ile aslinda
iflasin tasfiyesinde yabanci iilkelerde mukim alacaklilarin Tiirk hukukuna gore devam
eden tasfiyeye esit olarak kabul edilecegi belirtilir*’. Ancak Tiirkiye’de iflas eden bir
bor¢lunun mallar1 i¢in Tirkiye disinda bir iilkede iflas masasi tegkil edilmis ise o
iilkedeki alacaklilar Tiirkiye’deki iflas masasina kabul edilmez*'. Aksi takdirde
alacaklinin hem Tiirkiye disinda hem de Tirkiye i¢inde iflas masasindan alacagini
karsilamasi, sorun olusturur. Ciinkii farkli masalara alacagini kaydettiren alacakli bu
ihtimalde ya Tiirk alacaklilara gore daha fazla tatmin edilmis olur ya da kendisine
miikerrer 6deme  yapilmis olur. Bu ihtimal, iflas alacaklilarinin sirasina dair
diizenlemelere (IIK m. 206) aykir1 olacagindan dogru bir uygulama olarak kabul
edilemez. Dolayisiyla Tiirkiye’de yabanci bir iflas kararinin icra edilebilmesi i¢in
oncelikle Tiirk mahkemelerinden tenfiz karar1 alinmalidir. Ciinkii Tiirk hukuku iflasin

33 Directive (EU) 2019/1023 Of The European Parliament And Of The Council Of 20 June 2019 on
preventive restructuring frameworks, on discharge of debt and disqualifications, and on measures to
increase the efficiency of procedures concerning restructuring, insolvency and discharge of debt, and
amending Directive (EU) 2017/1132 (Directive on restructuringandinsolvency).

34 AvrupaBirligiResmiGazetesi 30 Haziran2017 L 169/46 .

% RG. 2215 02.10.1932.

3 Berkin, s. 76.

37 Ustiindag, s. 19; Berkin, s. 76. Ansay, Sabri Sakir; Hukuk Icra ve iflas Usulleri, 5. Basi, Ankara
1960, s. 217. Kuru, Iflas ve Konkordato Hukuku, s. 548.

% Yesilirmak, s. 16.

39 Budak, Ali Cem; “iflasin Belirli Uluslararas1 Yénleri Hakkinda Avrupa Konseyi Konvansiyonu”
Istanbul Barosu Dergisi, 1990, S. 2, s. 836 ve devanu. Rodriguez, Meier; s. 98. ; Tekin, s. 27.
Yesilirmak, s. 229.

40 Berkin, s. 75.

41 Belgesay, M. Resid; Icra ve Iflais Hukuku ikinci Cild, ikinci Basim, Fakiilteler Matbaasi, Istanbul
1953, s. 64.
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kendiliginden sinir asici etkisini taninmaz. Bu nedenle yabanci mahkemenin verdigi
iflas karar1 Tiirk hukukunun tenfiz ile hiikim ve sonu¢ dogurmasina izin verdigi
andan itibaren Tiirkiye’de hiikiim ve sonu¢ dogurur®?.

Yabanci mahkeme kararlarinin taninmasi ve tenfizi genel olarak Milletlerarasi
Ozel Hukuk Usulii Kanunu’nda (MOHUK) diizenlense de iflas kararlar1 6zelinde bir
diizenleme Tiirk hukukunda yer almaz*®. iflas kararmin etkisi ve konunun kamu
diizeni boyutu gozetildiginde yabanci iflas kararmin Tiirkiye’de hiikiim ve sonug
dogurabilmesi i¢in tenfizi miimkiindiir**. Tenfiz karar1 i¢in Milletleraras1 Ozel Hukuk
Ve Usul Hukuku Hakkinda Kanun’un tenfize iliskin 50. madde ve devami hiikiimleri
uygulanir. iflas kararinin tenfizi i¢in yabanci mahkemece verilmis olan iflas kararmin
kesinlesmis olmas1 (MOHUK m. 50/1), iflas kararmin Tiirk mahkemelerinin miinhasir
yetkisine girmemesi yani tenfizi istenen iflasin muamele merkezi Tiirkiye olan bir
borglu hakkinda olmamasi®® (MOHUK m. 54/1-b), iflis kararin1 veren iilke ile
karsiliklilik esasina dayanan bir anlasma yahut o devlette Tiirk mahkemelerinden
verilmis ilamlarin tenfizini mimkiin kilan bir kanun hikmiiniin veya fiili
uygulamanin*® bulunmas1 (MOHUK m. 54/1-a), iflas kararmimn Tiirk kamu diizenine
acik aykirilik icermemesi*’ ve hukuki dinlenilme hakkinin tenfizi istenen karara konu
talep incelenirken ihlal edilmemis olmasi sartlarinin gerceklesmesi gerekir. iflas
kararinin tenfizi, Tirk Ticaret Kanunu madde 5 gere§ince bor¢lunun Tiirkiye’de
muamele merkezinin bulundugu yer ticaret mahkemesinden talep edilir. Tenfiz karari
verilmesi halinde Tiirk hukukuna gére kendiliginden bir i¢ tasfiye baslar.

Sinir 6tesi 1flas uygulamalar1 bakimindan sekli iflas hukuku kurallar ile maddi
iflas hukuku kurallar1 birbirinden ayrilir. Bu baglamda dava ve takiplerin durmasi-
diismesi gibi sorunlarla ilgili sekli hukuk bakimindan Tiirk hukuku uygulanir.
Ornegin ifldsa tabi kisilerin tespitine, iflds sebeplerine ve iflasin hukuki sonuclarina
ait maddi iflas hukuku kurallar1 bakimindan hakkin 6zelliginden yola ¢ikilarak hangi
hukukun uygulanacag: belirlenir®.

D. iflasin Evrenselligi ilkesinin Yan Etkisi Olarak Forum Shopping

Milletleraras1 yetkiyi belirleyen bor¢lunun yerlesim yerinin/ merkezinin
belirlenmesi konusunda yeni yonelimler, yaninda yeni tartismalari da getirir. Bu
anlamda tiizel kisilerin yalnizca sicile kayith oldugu yer degil, sirket faaliyetlerinin
yogunlastig1 yer de merkez kabul edilir. Boylece bor¢lunun sirket faaliyetlerinin
yogunlastig1 yerde de sirket hakkinda iflas karar1 alinabilir. Farkli yetki ¢evrelerinde

42 Giineysu Giingér, s. 179.

4 RG. 12.12.2007 S. 26728. Metinde MOHUK olarak kisaltilacaktir.

4 Giineysu Giingdr, s. 75; Yesilirmak, s. 186 ve devam. Onal, Ali; Yabanci Unsurlu Iflas Davalarinda

Tiirk Mahkemelerinin Yetkisi Sorunu, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 16, Ozel

Say1 2014, s. 2898. Kuru, Baki; Hukuk Muhakemeleri Usulii C. VI, Demir Yayincilik, Istanbul 2001, s.

5769.

%5 Giineysu Giingor, s. 181. Kuru, iflas ve Konkordato Hukuku, s. 549 dn. 26.

46 Ayrica bkz. Kuru, Iflas ve Konkordato Hukuku, s. 548. Kuru, Hukuk Muhakemeleri Usulii VI. Cilt,

s. 5774 ve devamu.

47 Ornegin Tiirk hukukunda tacir olmadig1 icin (IIK m. 43 geregince) iflasa tabi olmayan birisi

hakkinda verilen iflds kararinin tenfizinin talebi halinde kamu diizenine aykirilik s6zkonusudur

(Giineysu Gilingor, s. 182).

8 Yesilirmak, s. 200. Giineysu Giingér, s. 143. Sanli, Cemal; Milletleraras1 Ozel Hukuk, 7. Basi, Beta
Yaymecilik, istanbul 2019, s. 407. Nomer, Ergin; Devletler Hususi Hukuku, 22. Baski, Beta, istanbul
2017, s. 520.
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uyusmazliga konu vakialarin nitelemesi, uyusmazliga uygulanacak maddi veya sekli
hukuku degistirebilir*®. Forum Shopping, mahkemeler hakkindaki yetki kurallari
kullanilarak, uyusmazlik hakkinda yasal veya olgusal avantajlar saglanmasidir °°.
Avrupa Birligi uygulamasinda da alacaklilarin ¢ogunlugunun menfaatine olmayan
forum shopping uygulamalar1 sz konusu olur. Forum shopping ile yetki kurallari
kullanilarak bir yandan alacaklilarin tasfiye siirecine katilabilmeleri 6nlenmeye ve
boylece bir kisim alacaklilarin tatminin kisitlanmasina, diger yandan da borglu i¢in en
karl tasfiye sisteminin segilmesine galisilir®.

ABD hukukunda Boliim 11 baglaminda iflas yargilamalar1 hakkinda 2013
yilinda Amerikan Iflas Enstitiisii tarafindan bir rapor hazirlanir. Bu raporda ABD
mahkemelerindeki Forum Shopping uygulamalarina dikkat ¢ekilir. Rapora gore sinir
otesi 1flas kararlarinin tenfizi talep edilen mahkemeler, yerel igtihatlarini en az direng
gostererek ve azami uyarlamaya yonelik degistirmektedir®®>. Ancak ABD hukuku
irdelendiginde gorev ve yetki meselesi gibi usul hukuku konularinda ayrintili
diizenlemelerin ve ictihatlarm varhg dikkat ¢eker®. Nitelikleri énem arz eden bazi
uyusmazliklardan olan smir Gtesi iflas davalariin taninmasi ve tenfizi, ozellikleri
nedeniyle federal mahkemelerde goriiliir™*. Elestiri sebebi olan direng ve uyarlama,
Boliim 15 ile smr otesi iflas uyusmazliklarda tanima ve tenfiz bakimindan Model
Kanun’un Amerikan hukukunda benimsenerek karsiliklilik konusunda kati bir
incelemeyi gerektiren igtihatlarin yumusatilarak tenfizin, miimkiin hale getirilmesidir.

Forum shopping uygulamasi sdyle goriiliir: borglu hakkinda iflas talep edecek
alacakli, borglu ile anlagarak iflasin agilmasini farkli iilkelerde taninmaya elverisli
olmayan bir yetkili lilke mahkemesinde saglar. Yalnizca Avrupa Birligi Aciz Tlzigl
madde 6’ya gore iflasin acgildig1 yer mahkemesinin bulundugu yerdeki mahkemelerin
yetkili kilindig1 tasarrufun iptali davalariyla ilgili (6rnegin, iptale tabi tasarruflar
belirlenirken 6ngériilmiis zaman diliminin daha kisa olmasi gibi®®) beklentiler
dogrultusunda iflasin agilacagi yer mahkemesi belirlenmek istenir. Heniiz Avrupa
aciz sicili olmamasi nedeniyle iflas kararinin aleniyetinin saglanamayacagi yer
mahkemelerinden iflas karar1 alinarak, diger alacaklilarin 6ntine gecilebilir.

49 Tartigmalar igin ayrica bkz. Ozmumcu, s. 20 ve devami; Atali, s. 888 ve devamu.

0 LG Kiel Beschl.v. 31.10.2011 — 13 T 138/11, BeckRS 2012, 11626, beck-online.

1 Frind, Frank: Plaedoyer fiir Eine Europarechts konforme Nationale Beschrankung
Inzolvenzbezogener Zustandigkeitsmanipulation, NZI 2019, s. 697 (beckonline E.T. 09.09.2019).
*2Frind, s. 699.

53 Walters, Adrian; Modified Universalisms and The Role of Local Legal Culture In The Making Of
Cross-Boarder Insolvency Law, American Bankruptcy Law Journal Volume 93 47 (2019), s. 47-110.
ABD hukukunda gorev (subjectmatter of jurisdiction) kurallart 6nemli bir yer tutmaktadir. Goérev
kurallarina Birlesik Devletler Anayasasi madde 3 anayasal bir nitelik kazandirir. Konunun ayrintilart
ise Amerika Birlesik Devletleri Kanunu (The Code Of Laws of The United States Of America) 1331.
boliimiinde  diizenlenmistir. Mahkemelerin ~ gorevi  belirlenirken  birgok  ydntemden
yararlandirilmaktadir (Mulligan, Lumen N.;You Can’t Go Holmes Again, Northwestern University
Law Review Volume 107 Number 1, 2012, s. 242 ve devami). Bu yontemler aslinda hakkin ve
taleplerin niteligine gore gorevli mahkemenin belirlenmesini saglayan birka¢ 6n incelemeyi temsil
etmektedir . Amerika Birlesik Devletleri’nde ilk derece mahkemelerini federal mahkemeler ve eyalet
mahkemeleri olarak ayirmak gerekir.

54 Brubaker, Ralph; On The Nature Of Federal Banktuptcy Jurisdiction: A General Statutory And
Constitutional Theory, William And Mary Law Review Volume 41 N. 3 2000, s. 743-941. Daley, Paul
P. ve Shuster, George W; Bankruptcy Court Jurisdiction, DePaul Business and Commercial Law
Journal Volume 3 Issue 3 Spring 2005, s. 383-435.

% Kiyaslayimiz, icra ve Iflas Kanunu madde 280/1.
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Alacaklilar, genelde bor¢lunun aktiflerinin en fazla oldugu yeri bor¢lunun
merkezi olarak goérmeye meyillidir. Bu nedenle de iflasin acilacagi yer mahkemesi
olarak bor¢lunun malvarliginin fazla oldugu yerlerin belirlenecegi diisiiniilir. Ticari
hayatin bu olagan uygulamalarindan farkli bir yerde iflas tasfiyesinin bagslatilmasi,
alacaklilarin siireleri kacirmasina veya hukuki dinlenilme hakkinin ihléline,
devaminda bir kisim alacaklilarin diger alacaklilara gére daha az tatmin edilmesine
sebep olur. iflas idaresini kendisinin belirlemesine izin verilen (Hollanda érneginde
oldugu gibi) i¢ hukuk uygulamalarini tercih ederek bor¢lunun bu iilkelerde iflasini
istemesi de, ayn1 yan etkileri dogurabilir®®. Bu uygulamalar, devaminda bor¢lunun
faaliyet yiriittiigii sektordeki farkli sirketlerin iflasi sonucunu dogurur (kar topu
etkisi)®’. Bu durum, iflas idaresi hakkinda agilan sorumluluk davalarmnin
yayginlasmasi seklinde tepkiler olusturur.

2. ISVICRE IFLAS HUKUKUNDA SINIROTESI UYUSMAZLIKLARA
ILISKIN GUNCEL GELISMELER

A. Genel Olarak

Isvigre hukukunda iflas kurumu hakkinda uygulanacak temel norm Isvigre
fcra ve iflas Kanunu’nda®® yer alan (isvigre icra ve iflas Kanunu madde 159 ile adi
iflas takibi ile baslayan ve iflasin acilmasi baslikli icra ve Iflas Kanunu madde 190 ile
baslayan ve tasfiyenin diizenlendigi hiikiimlerle devam eden) diizenlemelerdir. Isvicre
Icra ve Iflas Kanunu madde 197 madde metnine bakildiginda iflasmn acilmas: ile
bor¢lunun tiim malvarligr iflas masasina dahil olur. Bir yetki sinir1 belirtilmeksizin
kaleme alinan madde metni, iflasta evrensellik ilkesini yansitir. Ancak iflasta
evrensellik ilkesi, yalnizca milletleraras1 anlasmalar dahilinde Isvicre disinda gecerli
olabilecegi seklinde anlasilir®®. Bu nedenle Isvigre hukukunda pasif miilkilik ilkesi
gecerlidir.

Isvigre Milletlerarasi Ozel Kanunu’nda yer alan iflasa iliskin hiikiimlerin
uygulanmast i¢in yabancilik unsuru O6nem arz eder. Yabancilik unsurunun
belirlenmesi i¢in gozetilecek kistaslar soyle agiklanir®?:

e Bor¢lunun yerlesim yeri veya merkezi isvigre olmalidir.
* Borglunun ticari faaliyetlerinden dolay Isvicre disinda alacakli ve borclu
olmasi ve / veya Isvigre disinda subeleri veya daimi kurumlari vardir.

% Frind, s. 699.

5 Ornegin; Urteil (Bundesverwaltungsgericht) B-5964/2017 vom 10.05.2019 (swisslex E.T.
27.09.2019). Ayrica bkz. Ozmumcu, s. 66 vd.

%8 Frind, s. 700.

59 SR 281.1 AS 11 529 11.04.1889. Metin i¢inde SchKG seklinde kisaltilacaktir.

80 Kren Kostkiewicz Jolanta, in: SchKG Kommentar, Schuldbetreibungs- und Konkursgesetz mit
weiteren Erlassen, 19. Aufl., Ziirich 2016, Art. 197 A. Konkursmasse 1. Im allgemeinen N 2 . Basler
Kommentar Uber Bundesgesetz iiber Schuldbetreibungs und Konkurs II, 2. Auflage, Helbing
LichtenhahnVerlag, Basel Schweiz, Art. 197, N. 96 ff. Kindler, Peter; Nachmann, Josef; Handbuch
Inzolvensrecht in Europa, 2. Teil: Landerberichte Schweiz 4. Erganzungslieferung 2014 Rn. 210,
211 (beck-online). Hdusermann Marco/Hofer Urs, Pfandrechte in der Insolvenz / III. Pfandrechte in
der Insolvenz / 2. - 4., in: Sprecher Thomas (Hrsg.), Sanierung und Insolvenz von Unternehmen VI,
Kreditsicherheiten , Ziirich - Basel - Genf 2016, s. 44. Markus, s. 16

61 Rodriguez Rodrigo, in: Ziircher Kommentar zum IPRG - Band Il - Art. 108a-200, Kommentar zum
Bundesgesetz iiber das Internationale Privatrecht (IPRG) vom 18. Dezember 1987, 3. Aufl., Ziirich -
Basel - Genf 2018, Vorbemerkungen zu Art. 166-175 IPRG/ A. - B. N 10..
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o Isvigre disinda devam eden bir tasfiye nedeniyle (bor¢lunun yerlesim yeri
veya merkezi Isvigre olmasa da) Isvigre’deki (ikincil veya yardimei iflasin)
mal varliklarina el atilmak istenir.

Isvigre hukukunda yabanci bir mahkemede alinan iflas kararinin taninmas ile
dogacak etkiler bakimindan temel olarak Isvicre Milletleraras1 Ozel Kanunu (IPRG)
madde 166 ve devaminda yer alan iflasin taninmasi, etkisi ve tanima karariyla i¢
yardim hususundaki diizenlemeler degerlendirilir.

B. isvicre Milletlerarasi1 Ozel Hukuk Kanunu’nda Yabanc1 Mahkemelerin
Verdigi iflas Kararimin Taninmasi Ve Tenfizi

Fiil ehliyeti incelemesi, Isvicre hukukunda borglunun milli hukuku
baglaminda yapilir IPRG Art. 35). iflasin bor¢lunun milli hukukuna gore agilmast,
borglunun Isvigre’deki fiil ehliyetini etkiler®?. Bu durumda bor¢lunun malvarlig
iizerinde tasarruf hakkina sahip olan iflas idaresinin Isvicre hukukunda hareket
sinirlart tartisilir. Yabanci iflas idaresinin Isvigre icinde islem yapabilmesi, 6ncelikle
iflas idaresinin tasarruf yetkisini saglayan iflas kararmin Isvigre mahkemelerinde
taninmasina baghdir (IPRG Art. 170). Aksi takdirde yabanci iflas karariin
kendiliginden Isvigre’deki bir malvarhigini veya yargilamay: etkilemesi miimkiin
degildir®®®*. Isvicre hukukunda kural olarak bir iflas (IPRG Art. 175’e gore
konkordato veya bu karakterdekiler de dahil) kararinin taninmasi i¢in icrasi kabil ve
kesinlesmis bir iflas kararinin olmasi, karar verilen iilke ile miitekabiliyet sartinin
saglanmasi, verilen kararin Isvigre kamu diizenine aykir: olmamasi (IPRG Art. 25 ve
27), kararin ya bor¢lunun merkezinin bulundugu yer mahkemesince ya da bor¢lunun
faaliyetinin yogunlasti§i yer mahkemesince verilmis olmasi gerekir (IPRG Art. 166
ayrica bkz. IPRG Art. 174¢)%. iflas kararinin taninmasi ile iflasin hiikiim ve sonuglar
Isvigre’de de dogar. Tamima ile kural olarak yabanci iflas idaresinin bor¢lunun
malvarligina el atma yetkisi taninmas1 yaninda Isvigre hukukuna gére bir iflas idaresi
kurularak iflas tasfiyesi de baslatilir. Ayrica Isvigre hukukuna gére yeni bir sira
cetveli hazirlanit®. Yabanci iflas idaresi ya bu iflas idaresinin yaninda tasfiyede yer
alir ya da ayrica tek basina yabanci iflas idaresine bir tasarruf hakki taninir.

C. Isvicre Milletleraras1 Ozel Hukuk Kanunu’nda Iflas Hukukuna Dair 1
Ocak 2019°da Yiiriirliige Giren Diizenlemeler

Isvigre’de 1989’dan itibaren®” uluslararas1 iflas ilkeleri paralelinde
diizenlemeler yirtrliiktedir. Bu diizenlemeler iflasta miilkilik ilkesinin yumusak

2 Hiippi Janick, Konkursanfechtungen im schweizerischen Hilfskonkurs, Unter besonderer
Beriicksichtigung des Vorentwurfs zur Revision des 11. Kapitels des IPRG, Ziirich - Basel - Genf
2018 (= ZStV 186), s. 83. Siehr, Kurt; Grundfragen des Internationalen Konkursrechts, SJZ 95/1999
s. 87.

8 Lorandi, s. 57. Jakob Marjolaine, Die Prozessfiihrungsbefugnis auslindischer Insolvenzverwalter,
Ziirich - Basel - Genf 2018 (= ZStV 184), s. 31.

84 Tasarrufun iptali hakkinda IPRG Art. 171 bu kuralin istisnasini diizenlemektedir.

8 Jakob, s. 35. GehriMyriam A./KostkiewiczGregor H., Anerkennungs auslindischer
Insolvenzentscheide in der Schweiz — ein neuer RéduitNational?, SZIER 2009 S. 193 ff., 205.

% Jakob, Hunsperger; s. 546.

67 Bundesblatt 1983 1 450.
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goriintiisii olarak ifade edilir®® Isvicre’de yabanci mahkemede iflasin agilmasi
yalnizca sinirli bir etki dogurur.

Diinyada iflasin evrenselligi gelismelerinin olmasina karsin miilkilik ilkesinin
kat1 bir sekilde uygulandig1 Isvigre Milletleraras1 Ozel Hukuku Kanunu’nun® (IPRG)
11. Boliimiinii olusturan iflas ve konkordato diizenlemeleri ve uygulamasi hakkinda
genel bir memnuniyetsizligin varligi’®, 2018’de Isvicre hukukunda bu konuda
degisiklik’® yapilmasmi saglar. Bu degisiklik 01.01.2019 tarihinde yiiriirliige girer.
Yapilan bu degisiklik temel olarak yabanci mahkemelerin aldigi iflas ve konkordato
kararlarmin taninmasi ve icrasini kolaylastirma amaghidir’2. Gerekge’ye gore miilkilik
prensibi Isvigre’de sinir 6tesi iflis uygulamalar1 bakimindan halen kural olarak devam
etmelidir. Yani yapilan degisiklikler bir eksen kaymasi degildir. Amag, sinirotesi iflas
kararlar1 ve tasfiye baglaminda usul ekonomisi gozetilerek uygulamadaki
problemlerin ¢6ziimii ve mevcut diizenlemelerde agikligin saglanmasidir. Ciinkii,
Isvicre icinde hukuk giivenliginin saglanmasi i¢in yabanci alacaklilar bakimindan
gerekli diizenlemenin yapilmas: gerekir. Kald: ki Isvigre’de alman bir iflas kararmin
farkli bir iilkede tenfizi i¢in gereken karsiliklilik sartinin somutlastirilmasi, bu sekilde
kanuni diizenlemelerle saglanabilir.

Mahkeme kararlarma™ da yansitildign iizere Isvigre’de  borglunun
malvarliginin dogrudan Isvigre disindaki iflas masasma dahil olmasi Isvigre’nin
ekonomik politikasina aykiridir. Dolayisiyla yapilan ulusal diizenlemenin amaci
Isvigre’de mukim alacaklilarin haklarina Isvigre disinda bir iflas prosediirii ile el
atilabilmesinin sartlarin1 agiklifa kavusturur. Boylece iflasin taninmasi konusundaki
bosluk nedeniyle Isvigre’de mukim alacaklilarin haklarma halel gelmesi ve yabanci
mahkeme kararlar1 ile hukuk diizeninin bozulmasi 6nlenir’®. Ancak yabanci iflas
kararinin tenfizi karari verilirken merkezi ve yerlesim yeri Isvigre olan rehin
alacaklilarin1 ve imtiyazli alacaklilart™  zarara ugratip ugratmadigi konusu
mahkemece re’sen gozetilir (IPRG Art. 172). Bu anlamda yabanci bir mahkemenin
verdigi iflas kararinin Isvigre mahkemelerinde tenfizi karari, ancak yerlesim yeri veya
merkezi Isvigre olan alacaklilarin taleplerine etkisi degerlendirilerek miimkiin olur
(IPRG Art. 173/3). Dolayistyla yabanct mahkeme kararmnin Isvigre’de tanimabilmesi
icin basvuru yapilirken, yabanci iflas tasfiyesi kapsaminda hazirlanmis sira cetvelinin
ibraz edilmesi gerekir.

8 Lorandi, Franco; “Das Internationale Inzolvenzrecht der Schweiz im Umbruch Spaeter Aufbruch zu
neuen Ufern”  Europacisches Insolvenzrecht-  Grundsaetszliche  Fragestellungen  der
Prozessrechtsvergleichung, Gieseking Verlag Bielefeld, s. 53.

% Bundesgesetz iiber das Internationale Privatrecht (18 Aralik 1987) (Metin igerisinde IPRG seklinde
kisaltilacaktir).

70 JakobMarjolaine, HunspergerReto; Zur Liberalisierung des schweizerischen Internationalen
Insolvenzrechts, NZI 2018, s. 545 (beck-online).

" Yiiriirliiktarihi 01.01.2019 (AS 2018 3263; BBI 2017 4125).

72 Girsberger Daniel, Triiten Dirk; Entwicklungen im Schweizerischen Internationalen Privatrecht, SJZ
115/ 2019, S. 116, s. 116.

73.05.04.2018 tarihli Ziirich OberGericht’in PS170265-O/U karar1 bu &rneklerden bir tanesidir.

™ Isvigre merkezli alacaklilarin iflasin evrenselligi baglaminda korunmasi hakkinda ayrintili bir
calisma i¢cin bkz. Bruner, Alexander; Glaubigerschutz im International Konkursrecht, Aktuelle
Juristische Praxis 1995 S. 3, s. 3-24.

5 SchKG Art.219 kiyaslayiiz i[IK m. 206.
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Sinir Gtesi iflas hakkinda yapilan degisikliklere dair Gerekge’de’® yer alan
istatistiksel bilgilere gore, Isvicre mahkemelerine smirdtesi iflis konusu baglaminda
gelen dosya oldukca sinirlt sayidadir. Bu say1 2010 ile 2016 yillari arasinda altmis
civaridir. Taleplerin biiylik bir kismma konu iflas kararlart Avrupa Birligi iiye
devletleri 6zellikle de Almanya mense’lidir. Ayrica birkag iflas kararinin da Once
Avrupa Birligi iilkelerinde tenfizi sz konusu oldugu, daha sonra da Isvigre’den bu
kararlarin tenfizinin talep edildigi goriiliir.

Miilkilik  prensibi  geregince yabanct ifldis mahkemesi kararinin
Isvigre’detenfizi karar1 ile kendiliginden bir iflas tasfiyesi baslar. Ancak yeni
diizenlemeyle bu kural istisnaen yumusatilabilir. Boylece tanima kararini veren
mahkemenin takdiriyle yardimci i¢ tasfiye baslatilmaksizin bor¢lunun mallarina
yabanci iflas idaresinin el atabilmesinin 6nii acilir (IPRG Art. 174a/2)"". Bu
dogrultuda tanima icin bagvuran alacaklinin ya da iflas idaresinin yabanci tasfiye i¢in
hazirlanmis sira cetvelini de mahkemeye ibraz etmesi gerekir. Mahkeme bu sira
cetvelini bilirkisi marifetiyle inceleyerek talebin kabuliine ya da reddine karar verir.
Sira cetveli hakkinda inceleme, ozellikle merkezi ya da yerlesim yeri Isvigre olan
imtiyazli alacaklilarin haklarmin etkilenip etkilenmedigi hususunda yogunlasir’®,

Degisiklikle Isvicre disinda alinmus iflas tasfiyesi ve aciz hukuku baglaminda
alman kararlar tanimanin kapsamina dahil edilir (IPRG Art. 174c). Boylece
alacaklilara zarar vermek maksadiyla yapilmis fiillere karsi yabanct mahkemelerde
alman tasarrufun iptali kararlarinin Isvi¢re’de taninmasi kolaylasir.

Taninmasi talep edilen iflas karar1 hakkinda incelemenin hem uzun hem de
masrafli olmasi nedeniyle karsiliklilik sartindan yapilan kanun degisikligi ile
vazgecilmistir’®. Ciinkii Isvigre’de iflas tasfiyesi icin yapilan masrafin bazi
durumlarda tasfiye edilecek malvarligindan ¢ok daha fazla olmasi miimkiindiir.

Isvicre Milletleraras1 Ozel Hukuku Kanunu’nda iflas kararlarmm tanima ve
tenfizi ile ilgili hiikiimlerinin 1 Ocak 2019’da yiiriirliige giren degisikliklerle birlikte
terciimesi su sekildedir:

11. Béliim: Iflas ve Konkordato
Madde166 8°: Tanima

Bir yabanci iflas karari, asagidaki durumlarda yabanci iflas idaresinin, bor¢lunun veya bir
iflas alacaklisinin talebi iizerine taninir:

a. [flas karar, verildigi iilkede icra edilebilirse;

b. (tamima talebi hakkinda red gerekgelerinin diizenlendigi) IPRG m. 27 'deki (kamu
diizenine aykirilik gibi) sebepler yoksa; ve

C. 1. Bor¢lunun yerlegim yerinde, veya

2. Kararin alindigi anda bor¢lunun yerlesim yerinin Isvigre olmamasi kaydiyla
temel menfaatler merkezinin bulundugu yerde tamnmas: talep edilen iflas karari
alinmissa.

6 Bundesblatt 2017 17.038.

7 Lorandi, S. 55.

8 _orandi, S. 65.

7 Lorandi, s. 60.

80 AmtlicheSammlung 2018 3263; BundesBlatt 2017 4125.
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' Borglunun Isvigre’de bir subesi varsa, (bu subeye karsi) 11 Nisan 1889 tarihli Isvigre
Icra ve Iflas Kanunu'nun 50. maddesine gore baslatilan icra takipleri®' IPRG madde 169°a
gore verilen tamma kararina kadar gegerlidir.

11 Nisan 1889 tarihli Isvigre Icra ve Iflas Kanunu'nun 50. maddesine gére bir takip
derdestse ve Isvicre Icra ve Iflas Kanunu (SChKG) madde 250°de belirtilen siireler
islemiyorsa®, derdest takip yabanci iflas kararimin tamnmasina kadar durur. Halihazirda
kaydedilmis olan talepler, 172 nci maddeye gore yardimci iflas prosediiriiniin sira cetveline
dahil edilir. Tahakkuk eden yargilama ve takip masraflar,yardimci iflas prosediiriine dahil
edilir.

Madde 167: Il. Yargilama/ 1. Yetki
1l Yargilama
1. Yetki

Bor¢lu Isvigre’de sicile kayith bir subeye sahipse, iflas kararimin tamnmasi talebi
bor¢lunun sicile kayith oldugu yerlesim yeri mahkemesinden istenir. Diger biitiin hallerde
(bor¢lunun) Isvigre’de malvarligimin bulundugu yer mahkemesinden tamma talep edilir.
(Tenfize iliskin yargilamada yetkiyi diizenleyen IPRG) Madde 29 uygun diistiigii 6l¢iide
kiyasen uygulanir®,

Borg¢lunun birkag subesi varsa veya varliklar birden fazla yerde bulunuyorsa, ilk
basvurulan yer (Kanton) mahkemesi yetkilidir®,

Miiflisin ~ alacaklari  hakkinda  takip,  miiflisin ~ bor¢lularimin  yerlesim
verinde/merkezinde yapilabilir.

Madde 168 1I. Yargilama/ 2. Gegici Hukuku Korumalar
2.Gegici Hukuku Korumalar

Yabanci iflas kararvmin taminmasi igin  basvuru yapiulir yapilmaz, mahkeme,
basvuramn talebi iizerine IPRG m. 162-165 ve 170 maddeleri® uyarinca gegici hukuki
koruma tedbirlerine karar verebilir.

Madde 169 1I. Yargilama/ 3. (Tamima kararimin) Ilan:
3. (Tamma kararinin) flan:
Yabanc iflas kararlarinin taminmast hakkinda verilen karar ilan edilir.

Bu karar, borg¢ icra dairelerine, iflas dairelerine, tapu siciline ve miilkiin bulundugu
yerdeki ticari sicile ve eger varsa, Isvicre Federal Fikri Miilkivet Enstitiisii'ne iletilecektir.
Aynisi, yardimc iflas iglemlerinin sonuglandiriimasi ve feshi, iflasin iptali ve yardimct iflas
islemlerinin yiiriitiilmesinden feragat icin de gegerlidir®®.

81 [svigre Icra ve Iflas Kanunu madde 50°de sair icra takiplerinden farkli olarak yurtdisinda olan borglu
hakkinda Isvigre’de baslatilan takip bakimindan yetkiye iliskin bir diizenleme yer almaktadir (kars.
Tiirk Icra ve Iflas Kanunu madde 154/2).

82 Kars. Isvigre Borglar Kanunu madde 135, 137 ve Tiirk Bor¢lar Kanunu madde 153 ve madde 156.

8 AmtlicheSammlung 2018 3263; BundesBlatt 2017 4125.

8 AmtlicheSammlung 2018 3263; BundesBlatt 2017 4125.

8 AmtlicheSammlung 2018 3263; BundesBlatt 2017 4125.

8 AmtlicheSammlung 2018 3263; BundesBlatt 2017 4125.
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Madde 170 III. Hukuki sonuclar / 1. Genel olarak
1l Hukuki sonuglart

1. Genel

. Bu kanunda aksi ongoriilmedikgce, yabanci iflas kararimin taminmasi, bor¢lularin
Isvigre'de bulunan varliklary igin Isvicre hukukunun iflas hukuku sonuglarim gerektirir.

Isvicre  kanunlart  kapsamindaki  zamanasimi ~ siireleri, tamma  kararimin
yayimlanmasiyla baslar.

Iflas dairesince yapilan dagitima kadar yabanci iflds idaresi veya 172 nci maddenin
birinci fikrasi kapsamindaki alacaklhlar, adi tasfiye usuliinii talep etmedikce ve ortaya
ctkmast muhtemel maliyetler icin yeterli giivenligi saglaniyorsa; iflas, basit tasfiye usuliine
gore gerceklestirilir®’.

Madde 177 III. Hukuki sonuclar / 2. Iptal davas:

2. Iptal davas:

Tasarrufun iptali davasi Isvicre Icra ve Iflas Kanunu madde 285-292 'ye tabidir®®,
Yabanci iflas idaresi veya yetkili bir iflas alacaklisi tarafindan da talep edilebilir.

Isvigcre Icra ve Iflds Kanunu madde 285-288a ve 292’de belirtilen siireler, yabanci

iflas kararinin agildigi ana gore hesaplamr®.

Madde 172 III. Hukuki sonuclar / 3. Sira Cetveli
3. Stra Cetveli
Yalnizca (asagidakiler) sira cetveline girer:

a. Rehinle giivence altina ahnmis Isvigre Icra ve Iflas Kanunu madde 219
kapsamindaki alacaklar,

b. fsvig’re’de ikamet eden alacaklilarin teminatsiz ancak imtiyazli talepleri; ve

c. Bor¢lunun Isvigre ticaret siciline kayitli bir subesi ile olan iliskiden kaynakli
alacaklar®.

Isvigre Icra ve Iflas Kanunu madde 250 uyarinca agilacak sira cetveline itiraz davast
agmaya yalnizca birinci fikrada yer alan alacakllar ve yabanci iflas idaresi yetkilidir®™.

_ Eger bir alacakl iflasla baglannli bir yabanci prosediirde kismen tatmin olmussa, bu
kasum Isvigre'deki iflas tasfiyesinde katlanilan maliyetler diigiildiikten sonra hesaplanan iflas
payt gozetilir.

87 AmtlicheSammlung 2018 3263; BundesBlatt 2017 4125.
8 Kars. Tiirk Icra ve Iflas Kanunu madde 277 ve devamu.

8 AmtlicheSammlung 2018 3263; BundesBlatt 2017 4125.
% AmtlicheSammlung 2018 3263; BundesBlatt 2017 4125.
%1 AmtlicheSammlung 2018 3263; BundesBlatt 2017 4125.
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Madde 173 I1ll. Hukuki sonuglar / 4. Paralarin Paylastirilmast / a. Yabanct sira
cetvelinin taninmasi

4. Paralarin Paylagtiriimast
a. Yabanci sira cetvelinin taninmasi

Bu kanunun 172 nci maddesinin 1. fikrasinda yer alan alacakiilarin tatmininden arta
kalan miktar, yabanct iflas idaresine veya yetkili iflas alacakiilarina bildirilir.

Arta kalan miktar icin yapuacak islemler, yabanct sira cetvelinin tamnmasi
durumunda miimkiindiir.

Yabanci iflas kararim tamiyan Isvicre mahkemesi, yabanci swra cetvelinin
tamnmasinda da  yetkilidir. (Yapilan incelemede) Ozellikle, Isvicre'de ikamet eden
alacaklilarin taleplerinin, yabanci swra cetvelinde yeterince dikkate alvup alinmadig
incelenir. Bu alacaklilar dinlenir.

Madde 174 1Il. Hukuki sonuglar / 4. Dagitim / b. Yabanct sira cetvelinin taninmamasi
b. Yabanci sira cetvelinin taninmamasi

Yabanci sira cetveli tamnmazsa, Isvigre'de ikamet eden iiciincii swra alacaklilara®
Isvigre Icra ve Iflas Kanunu madde 219 uyarinca kalan kisim dagitilir®,

Eger sira cetveli, belirlenen siire iginde hakimin belirledigi siire icinde ibraz
edilmezse aynist gegerlidir.

Madde 1742 III. Hukuki sonuglar / 5. Yardimct iflas prosediiriinden feragat
5. Yardimc iflas prosediiriinden feragat

172 nci maddenin birinci fikrast uyarinca herhangi bir talep yapilmadiysa, yabanci
iflas idaresinin talebi tizerine, yardimct iflas prosediiriinden feragat edilebilir.

Yerlesim yeri Isvicre olan alacaklilarmm 172 nci maddenin birinci fikrasinda
belirtilenler disinda talepte bulunmalart halinde, mahkeme, bu alacaklilarin taleplerinin
yabanct tasfiyelerde yeterince dikkate alinmasi durumunda yardimct iflas islemlerinden
feragat edebilir. Bu alacaklilar dinlenir.

Mahkeme feragatnameye sartlar ve kosullar ongérebilir®®.

Eger  yardimci iflas prosediiriinden vazgecilirse; iflasin  acildigt  devletin
kanunlariyla yetkilendirilen iflds idaresi Isvicre kanunlarina gére tiim yetkileri kullanabilir;
ozellikle varliklarimi yurtdisinda harcayabilir ve siiregler yiiriitebilir. Bu yetkiler egemen
eylemleri, zorlayici tedbirleri veya anlasmazliklar: ¢ozme hakkini icermez.

Madde 174b *l1lIbis. Koordinasyon
I bis. Is birligi
Aralarinda Hukuki iligki (sachlichenZusammenhang) bulunan prosediirlerde, ilgili

makamlar ve organlar eylemlerini birbirleriyle; yabanci makamlarla ve organlarla isbirligi
icinde yapabilirler.

Madde 174c Ilter. (tasarrufun iptali baglaminda) iptal ve bu nitelikteki kararlar
hakkinda yabanci kararlarin taninmast

92 Kars. Tiirk icra ve Iflis Kanunu madde 206°da yer alan dérdiincii siradaki alacakliklar.
9 AmtlicheSammlung 2018 3263; BundesBlatt 2017 4125.

% AmtlicheSammlung 2018 3263; BundesBlatt 2017 4125.

% Ayrica bkz. Rodriguez/Meier, s. 107.

% AmtlicheSammlung 2018 3263; BundesBlatt 2017 4125.
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Davali Isvigre'de ikamet etmiyorsa iptal talepleri ve alacaklilara zarar veren islemler
hakkinda Isvigre'de taminan bir iflas karart ile yakindan ilgili yabanci mahkeme kararlari,
iflas kararimin mengse iilkesinde bu karar taminmissa veya o iilkede verilmisse; madde 25-27
kapsaminda taninir.

175. 1V. Yabanct merciler tarafindan verilen konkordato karari ve aymi nitelikteki
prosediirlerin taninmasi

1V.Yabanci merciler tarafindan verilen konkordato karari ve aymi nitelikteki
prosediirlerin taninmasi

Yetkili yabanci bir merci tarafindan verilen konkordato karari ve aym nitelikieki
prosediirler, Isvicre'de tammr. 166-170 ve 174a - 174c maddeleri uygun diistiigii olciide
uygulanir® . Isvigre'de ikamet eden alacaklilar dinlenir.

Tasarinmn yiiriirliige girmesinden sonra Isvigre Milletleraras1 Ozel Hukuk
Kanunu’nun metni, miilkilik prensibine baglh kalmakla birlikte, diinyadaki
gelismelere uyumlu hale getirilmis sinir Gtesi iflas diizenlemelerine 6nemli bir
ornektir. Bir yandan iflas kararlarmin tenfizi ile ilgili Isvigre uygulamasi hakkindaki
soru isaretleri giderilmis®® ; diger yandan da uygulamanin uzamasinmn Oniine
gecebilecek ¢coziimler liretilmistir.

Merkezi ve yerlesim yeri Isvigre olan alacaklilarin tanima ve tenfiz kararlari
bakimindan korunmasi i¢in madde metninde yer alan ifadeler dikkat ¢ekicidir. Tiim
sekil sartlarin1 havi bir tenfiz talebinde dahi Isvigre mahkemelerine taninmis takdir
hakki, miilkilik prensibinin gozetildiginin 6nemli bir gostergesidir. Ozellikle
tasarrufun iptali davalar1 bakimindan siirelerin hesaplanmasi hakkindaki ve i¢
tasfiyeye karar verilmese dahi tasarrufun iptaline bagvurulabilmesiyle ilgili yabanci
alacaklilarin haklara halel gelmesini 6nlemek icin yapilan diizenlemeler, hukuk
giivenliginin tesisini gosteren &nemli ayrintilardandir. Ancak Isvigre doktrininde
halen Isvigre’nin, izole bir ada olarak gériilmeye devam edecegi belirtilir®®.

3. IFLAS KARARININ TANINMASINA ILISKiN BIR MAHKEME
KARARI ORNEGI

Bu baslik altinda sinir 8tesi aciz hukuku baglaminda Isvigre uygulamasi, Ziirih
Istinaf Mahkemesi’nin bir karar1 1s181nda somutlastirilmaya calisilacaktir.

Cayman Adalar1 tabiiyetinde olan A Limited Sirketi ile Isvigre tabiiyetinde
olan B Anonim Sirketi arasindaki bor¢ iliskisi u¢ak kiralama ve finansman
sozlesmesine dayanir.A Limited Sirketi ve B Anonim Sirketi arasindaki borg
iliskisiekim 2009°da sonlandirilir.

A Ltd. Sti hakkinda 2010 yilinda Cayman Adalar1 Yiiksek Mahkemesince iflas
karar1 verilir. 2014 yil1 subat ayinda A Ltd. Sti hakkinda iflas tasfiyesini yiiriiten iflas
idaresi, Kloten (Isvigre) icra dairesine ilamsiz icra takibi talebinde bulunur. Bu
tarihten sonra iflas idaresinin ayrica talebi dogrultusunda, iflas kararinin taninmasina

9 AmtlicheSammlung 2018 3263; BundesBlatt 2017 4125.

% | orandi, s. 68.

9 Jakob Marjolaine, Hunsperger Reto; Zur Liberalisierung des schweizerischen Internationalen
Insolvenzrechts, NZI 2018, s. 545 (beck-online). Staehelin, Daniel; | Internationales Privat- und
Zivilverfahrensrecht, Schiedsgerichtsbarkeit sowie Nationales Verfahrensrecht /
DieRevisiondesschweizerischeninternationaleninsolvenzrechtsunddas UNCITRAL Model Law, in:
Grolimund Pascal/KollerAlfred/LoackerLeander D./Portmann Wolfgang (Hrsg.), Festschrift fiir Anton
K. Schnyder, zum 65. Geburtstag , Ziirich - Basel - Genf 2018, s. 372.
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Isvigre mahkemelerince 2015 yilinda karar verilir. Borglu, takibin ve 6deme emrinin
kamu diizenine aykir1 oldugu iddiasiyla Isvigre Icra ve iflis Kanunu madde 221
uyarinca 2017 yilinda icra mahkemesine sikayet yolu ile basvurur.

[k derece mahkemesinde Isvigre Federal Mahkemesi’nin verdigi daha onceki
kararlari da g6z oniinde bulundurularak konu soyle tartigilir: Federal mahkemenin
ornegin BGE 139 Il 236 °da belirttigi iizere istisnai olarak yabanct iflas idaresinin
yabanci iflas kararmmin taminmast ve bu taleple ilgili gecici hukuki koruma
tedbirlerine bagvurmast bakimindan Isvicre mahkemelerinde usuli islem yapabilmesi
miimkiindiir. Fakat diger konular hakkinda tamima karart olmadan yapilan iflas
idaresi islemleri ve dolayisiyla da takip talebi alacaklimin iddiasinin aksine Federal
mahkemece gegersizdir (BGE 129 11l 683 E. 5.3 kararina atfen BGE 134 Il 366=
Pra 97 (2008) Nr. 144 E. 9.2.3).

Isvigre hukukunda sinir &tesi iflas hakkinda yasal diizenlemeler gdzoniinde
bulunduruldugunda olaya iliskin su hususlar tespit edilir: Tanima karari
verilmeksizin, yabanci iflas idaresi Isvicre’de icra islemi yapamaz. Ayrica yabanci
iflas kararmin Isvigre’de sonu¢ dogurmasi icin Isvigre tabiiyetine sahip imtiyazli
alacaklilarin haklarina etkisi hakkinda bir inceleme yapilmasi kamu diizenindendir.
Olayda yabanci iflas karar1 hakkinda Isvigre mahkemelerinden bir tanima karar1 iflas
idaresi tarafindan baslatilan takipten sonra almmustir. Isvigre Icra ve Iflis Kanunu
madde 22 uyarinca bu husus siire smirina tabi olmaksizin sikdyete konu edilebilir!®®,
Isvigre Icra ve Iflas Kanunu'na gore sikdyet hakkinda verilen kararlar geriye etkili
olmasina ragmen, tanima karari geriye etkili degildir. Bu nedenle yabanci iflas
idaresinin baslatt1g1 takip hakkinda sikayet kabul edilir. icra takibi, biitiin etkileri ile
ortadan kalkar.

Ornek ilk derece mahkemesi karari, 07.11.2017 tarihinde verilmistir. Karar
hakkinda Ziirih Istinaf Mahkemesi'ne yapilan basvuru, 05.04.2018 tarihinde
PS170265-O/U numarali kararla reddedilir’®®>. Kararin verildigi tarih itibariyle
yukarida incelenen Isvicre Milletleraras1 Ozel Hukuk Kanunu’nun degistirilmesi
hakkinda Kanun (Bundesblatt 2017 S. 4126) heniiz yiiriirlikte degildir. Bu nedenle
kararda da belirtildigi {izere Isvigre icra dairelerinde bir takip baslatilabilmesi i¢in
Isvigre mahkemelerince bir tanima karar1 ve Isvigre icra iflas organlarinca yardimei
tasfiyenin baglatilmis olmas1 gerekiyordu. Degisiklik Kanunu’nun yiiriirliige
girmesiyle Isvicre mahkemelerince bir tanima kararma ve yardimei tasfiyeye gerek
olmaksizin Isvicre’de istisnaen icra takibi baslatilabilmesi miimkiindiir.

SONUC

Kiiresel anlamda yapilan model kanunlara iilkelerin uyum saglamalarinin
sebebi, hem kendi tabiyetindeki alacaklilar1 farkli hukuk diizlemlerinde koruyabilmek
hem de kendi yetki ¢evresinde hukuki giivenligi saglayabilmektir. Iflasin evrenselligi
ilkesi ile bor¢lunun hukuki baglantilarinin oldugu farkl {ilkelerdeki alacaklilarinin
haklarina halel gelmesi 6nlenmeye calisilir. Ayn1 anda da bor¢lunun farkl iilkeler
icindeki malvarligi ile tiim alacaklilarin en iyi sekilde tatmini amaglanir. Konkordato

100 Kyyaslayimiz, Icra ve iflas Kanunu madde 17.

101 Basler Kommentar Uber Bundesgesetz iiber Schuldbetreibungs und Konkurs I, Art. 22, N. 14, 2.
Auflage, Helbing Lichtenhahn Verlag, Basel Schweiz 2017.

102 https://www.gerichte-zh.ch/fileadmin/user_upload/entscheide/oeffentlich/PS170265-01.pdf
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gibi bor¢lu lehine aciz enstiirmanlarinin da evrensellik ilkesi kapsaminda
diizenlenmesi gerektigine vurgu yapilir.

Ulkelerin sosyo-ekonomik politikalarma gore evrensellik ilkesine karst
tutumlar1 degisir. Isvicre, iflasin evrenselligi ilkesine karsi kati tutum sergileyen
iilkelerden bir tanesidir. Gergekten iflasin taninmasi hakkinda Isvigre mahkemelerinin
takdir hakkmin oldugunun vurgulanmasi, tanima ile Isvicre hukukuna gore bir
tasfiyenin de otomatik olarak baslayacak olmasinin kural olmasi, yabanci mahkeme
kararinin Isvi¢re’de taninmamasi durumunda iflas idaresine smirli bir hareket hakki
taninmasi bu katiligin bir gostergesidir.

Isvigre kanuni diizenlemeleri ve uygulamasi incelendiginde iki durum dikkat
ceker:

1- Isvigre’nin sosyo-ekonomik politikasin1 Isvigre smurlar1 igindeki
malvarli§ina digaridan el atilmasinin 6nlenmesi olarak belirlemesine ve aslinda sinir
oOtesi iflas uygulamasinin oldukc¢a az goriilmesine ragmen 2019 yilinda yiiriirliige
giren reformu yapmasidir. Reformun gerekgesi, temelde usul ekonomisinin ve Isvigre
simnirlart i¢inde yabancilar bakimindan hukuki giivenligin saglanmasi olarak
anlagilmaktadir.

2- Tiirk icra ve ifldis hukukuna yabanci olmayan Isvigre icra ve iflas
hukukunda yer alan sikayet ve diger enstiirumanlar ¢ok girift bir hal alabilir.
Isvigre’nin mevzuat ve uygulama dahilinde kurdugu sistemde, uygulamacilar hukuki
careleri ustalikla kullansa dahi, sinir oOtesi iflds uyusmazliklarinda Isvigre’nin
benimsedigi miilkilik prensibi saglanabilir. Ancak bu yargisal siirecte, hukuki
giivenlik de daima gozetilir. Zira Isvigre mahkemelerinin (ve tetkik merciilerinin)
verdigi hiikiimlerin gerekcelerinde ayrintili tartigmalar yer almaktadir. Ayrica
yargilama ve hakkin teslimi siirecine iliskin mevzuatin da bir bogluga yer vermeyecek
kadar acik olmasina 6zen gosterilmektedir. Tirk hukukunda sinir Gtesi iflas
kurallarina dair diizenlemeler yapilirken, bazi durumlarda farkli hukuk alanlarindan
da etkilenilecegi diisiiniilerek normlar arasindaki ahengin saglanmasina dikkat
edilmelidir.
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PEER-REVIEWED ARTICLE

THE ROLES OF PARTY ON THE PROOF OF FOREIGN LAW

ABSTRACT

According to the rules of conflict of laws foreign law may be applied to the
acts regarding private law containing foreign element. The ascertainment and
application of foreign law is addressed in article 2 of Turkish International Law and
Procedural Law Act. Further, the European Convention on Information on Foreign
Law and the judicial cooperation treaties signed by Turkey also contain provision on
this matter. The application of foreign law varies according to whether the foreign law
is treated as a question of “fact” or “law”. The judge shall ex officio apply the rules of
Turkish conflict of laws and foreign law, which is competent under these rules. The
judge may request the assistance of the parties in order to determine the content of the
foreign law. This article explains the identifications and application of foreign law
and the roles of parties in this area pursuant to Turkish Code and the relevant
international treaties as well as decisions of the Court of Cassation.

Key Words: Application of foreign law, proof of foreign law, ex officio proof
of law the judge, the roles of party.
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I. YABANCI HUKUK KAVRAMI VE YABANCI HUKUKUN
NITELIGI
A. Yabanci Hukuk Kavram

Devletler hukukuna gére devletin egemenliginin iki gériimiinii vardir: ig
egemenlik ve dis egemenlik. Kamu otoritesinin devlet i¢inde nasil orgiitlenecegi, nasil
etkin bicimde isleyecegi i¢ egemenlik kapsaminda ele alinir. Pozitif egemenlik de
denilen i¢ egemenlikte, devletin iilke sinirlar1 i¢inde en {iistiin emretme giiciine sahip
olmasi anlagilir. Dis egemenlik ise devletin baskaca bir devlete bagimli olmadigini,
diger devletlerle hukuken esit konumda bulundugunu ifade eder. Bu anlamda egemen
bir devlet, gerek i¢ islerinde gerekse uluslararasi iliskilerde diledigi gibi hareket
edebilir’.

Egemenlik hususunda ifade edilenler, her bir devletin hukuk kurali koymak ve
her bir vakianin kendi iilkesinde ne gibi sonuglar doguracagini belirlemek hakkina
sahip oldugu ortaya koymaktadir. Nitekim hukuk kurali ihdas etmek, devletin i¢
egemenlik yetkisi kapsamindadir?. Bir vakianin hukuki sonuclarini belirleyebilme
hakki, belirli bir vakianin c¢esitli lilkelerde farkli sonuglara sahip olabilme olanagini
yaratir. Ayrica bu durum, bir devlet iilkesinde hukuk olan bir normun, diger bir devlet
iilkesinde de hukuk kural olarak kabul edilmesinin zorunlu olmadigini ortaya ¢ikarir®.

Bir normun, bir devlet iilkesinde hukuk normu olarak kabul edilerek tatbik
edilmesi, bu normun milli bir hukuk kaynag: kaidesine gore “hukuk normu” olarak
nitelendirilmesine baghdir. Dolayisiyla bir norm, milli hukuk kaynagi kuralina
uymadifi zaman yabanci hukuk kurali olarak nitelendirilir'. Bu anlamda
hukukumuzda gecerli olan milletlerarasi antlasmalar yabanci hukuk niteliginde
degildir. Zira Anayasa’nin 90. maddesinin besinci fikrasina gore, uslliine uygun
sekilde yiiriirliige konulmus milletleraras1 antlagsmalar kanun hiikmiindedir (AY m
90/5)°.

Yabanci hukuka anlam verilirken, hukuk yaratma giliciinden de hareket
edilmektedir. Bu 6l¢iit, ayn1 devlet i¢inde birden fazla yasama organi bulundugunda
deger tasir. Federal hukuk sistemlerinde ayni devlet i¢inde tek bir iilke hukuk sistemi
uygulanmaz. Bu nedenle her bir federe hukuk sistemi digeri bakimindan yabanci
hukuk statiisiindedir. Ornegin bir Ingiliz mahkemesi i¢in Kuzey Irlanda hukuku da
yabanc1 hukuk statiisiindedir®.

B. Yabanci Hukukun Niteligi

Yabanci hukukun davada tabi olacagi usiil, milli hukuk sistemi i¢inde yabanci
hukukun niteliginin ne oldugu ile yakindan ilgilidir. “Hakim hukuku re’sen uygular”

1 KOCAK, Mustafa, Bati’da Ve Tiirkiye’de Egemenlik Anlayisinm Degisimi Devlet ve Egemenlik
(Eski Kavramlar-Yeni Anlamlar), Ankara 2006, s. 122 vd. Devletin egemenligi hususunda ayrica
bkz. DOEHRING, Karl, (Ceviren: Ahmet Mumcu), Genel Devlet Kurami (Genel Kamu Hukuku),
3. Baski, Ankara 2015, s. 133 vd.

2 KOCAK, s. 124-125.

3 NOMER, Ergin, Davada Yabanci Kanun, Istanbul 1972, s. 7.

4 NOMER, Yabanci Kanun, s. 8; GIRAY, Faruk Kerem, “Milletleraras1 Ozel Hukuk Hakkaniyetinin
5718 Sayih MOHUK Kapsaminda Degerlendirilmesi”, Yeditepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, C. VIII/2-1X/1, Ozel Say1: Prof. Dr. Erhan Adal’a Armagan, 2011, s. 557.

® YASAR, Tugge Nimet, “Tiirk Mahkemelerinde Yabanci Hukukun Uygulanmasi”, MHB, C. 33, S.
2s.77-78; YONEY, Can, Yabanci Hukukun Uygulanmasi, Istanbul 2018, s. 44.

¢ YONEY,s. 43.
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kuralinin yabanci hukuk bakimindan gecerli olup olmayacagi, bu belirleme ile
yakindan ilgilidir’. Yabanc1 hukukun niteligi hususunda farkl1 gériisler ve bu goriisler
geregince anilan kural hakkinda farkli uygulamalar bulunmaktadir. Mukayeseli hukuk
sistemleri de dikkate alindiginda yabanci hukuk temelde, milli hukuk sistemi igin
“vakia” veya “hukuk” olarak nitelendirilmektedir®.

Yabanci hukuk vakia olarak nitelendirildiginde hukuk normu, onu ihdas eden
devletin egemenlik alanindan ¢ikmasi ile “hukuk” olmaktan ¢ikar. Hukukun re’sen
uygulanmasinda mahkeme i¢in sadece milli hukuk “hukuk” niteliginde oldugundan
vakia olarak nitelenen yabanci hukuk mahkeme igin baglayici olmaz. Nitekim
taraflarca getirilme ilkesinin bir sonucu olarak, vakia niteligindeki yabanci hukuk
normu taraflarca ileri siiriilmeli ve ispatlanmalidir®; yabanci1 hukuka iliskin hakimin
re’sen arastirma yapma yetkisi yoktur'®.Buna karsilik yabanci hukuk “hukuk” olarak
nitelendirildiginde, hukukun re’sen uygulanmasi kurali bakimindan yabanci hukukun
milli hukuktan farki bulunmaz. Hakim yabanci hukuku re’sen tespit eder ve uygular.
Taraflarin yabanci hukukun igerigi hakkinda anlasma yapmalar1 hakimi baglamaz.
Diger taraftan, taraflarin yabanci hukukun igerigini ispat yiikii s6z konusu degildir.
Ancak taraflar, yabanct hukukun uygulanmasi hususunda mahkemeden talepte
bulunabilir veya yabanci hukukun igeriginin tespitinde mahkemeye katki sunabilir.
Bu anlamda taraflar yabanci hukukun igerigine dair bilgi ve belge sunabilirlerse de,
bu bilgi ve belgeler mahkeme icin baglayici degildir!!. Yabanci hukukun uygulanmasi
hususunda taraflarin talepte bulunmalar1 veya yabanci hukukun igeriginin tespitine
katki sunmalar1 mahkeme icin bir yardim niteligindedir!?.

Hukuk sistemimiz icin yabanci hukuk, “hukuk” niteligindedir®. Nitekim
MOHUK ’da yer alan diizenleme bunu teyit eder niteliktedir. Buna gore, “hdkim, Tiirk
kanunlar ihtildfi kurallarint ve bu kurallara gore yetkili olan yabanct hukuku re’sen
uygular. Hakim, yetkili yabanci hukukun muhtevasinin tespitinde taraflarin yardimini
isteyebilir’ (MOHUK m. 2/1)} 15,

YONEY, s. 7.Hakim hukuku re’sen uygular ilkesinin, kanunlar ihtilafi kurallarina gore tespit edilen

yabanci hukukun uygulanmasinda kabul edilip edilmeyecegi tartismalidir. Bununla birlikte yabanci

hukuku “hukuk” olarak ele alan sistemlerde, bu ilkenin yabanci hukuk kurallar1 bakimindan
uygulanmayacagi genellikle kabul edilmektedir. Hukukumuzda da anilan ilkenin yabanci hukuk
kurallari bakimindan uygulanamayacagi ifade edilmektedir. Bkz. ERKAN, Mustafa, “Tirk

Milletleraras1 Ozel Hukuk Sisteminde Yabanci Hukukun Tatbiki: Olan vs. Olmast Gereken”,

Milletlerarast Ozel Hukukta Giincel Konular Sempozyumu, Anadolu Universitesi Hukuk Fakiiltesi

21-22 Nisan 2016 Eskisehir, Sempozyum Bildirileri ve Tartigmalar, Ankara 2016, s. 548; AKIL,

Cenk, “Hakimin Hukuku Kendiliginden Uygulamas: ilkesi”, AUHFD, C. 57, S. 3, 2008, s. 18;

YASAR, s. 85; YONEY, s. 82-83.

8 NOMER, Yabanci Kanun, s. 5; YASAR, s. 79; YONEY, s. 50. Baz iilkelerde hukuk ve vakia
doktrininin dogrudan uygulanmayip, her ikisinden de izler tasiyan karma yaklagimlar benimsendigi
hususunda bkz. YONEY, s. 62 vd.

% YASAR,s. 79; YONEY, s. 56.

0 YONEY, s. 56.

11 YONEY, s. 51-52.

12 YASAR, s. 82.

13 Aksi yonde bkz. GOGER, Erdogan, Devletler Hususi Hukuku (Kanunlar Ihtilafi), 4. Basi, Ankara

1977, s. 137.

ERKAN, s. 545-546. Uygulamada bu belirleme ile bagdasmayan Yargitay kararlarina rastlamak

miimkiindiir. Ornegin Ingiliz hukuku uygulanacag tespit edilen bir olayda, mahkemece Yabanci

Hukuk Hakkinda Bilgi Edinilmesine Dair Avrupa Sozlesmesi hiikiimlerinden istifade edilerek

Ingiliz hukuku hakkinda yetkili makamlardan bilgi almmistir. Yetkili makamlardan gelen yazinin

14
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Hukuk literatiiriimiizde, Isvigre ve Alman hukuk sistemlerinin yabanci
hukuku, “hukuk” olarak nitelendirdigi ifade edilmektedir'®. Kanaatimizce, Alman ve
Isvigre hukukundaki bazi diizenlemeler, bu hukuk sistemleri i¢in yabanci hukukun
tam anlamiyla “hukuk” olarak ele almmasma engeldir. Isvicre hukukunda,
uygulanacak yabanci hukukun icerigi re’sen tespit edilmelidir; ancak bu hususta
taraflarin katilimi istenebilir. Malvarligina iliskin hak taleplerinde taraflar yabanci
hukukun igerigini ispatla sorumlu tutulabilmektedir (Bundesgesetz iiber das
Internationale Privatrecht (IPRG) Art. 16 Abs. 1). Isvigre hukukundaki bu diizenleme
ile malvarligma iliskin uyusmazliklarda yabanci hukukun igeriginin belirlenmesi
hususunda, “hakim hukuku re’sen uygular” ilkesine istisna getirilmistir'’. Dolayistyla
yabanci hukukun niteligi bakimindan yapilacak tasnifte, Isvigre hukuku saf olarak
yabanct hukukun “hukuk” olarak ele alindigi kategoride ele alinamaz. Nitekim bu
husus gdz 6niinde tutularak Isvicre doktrininde, “malvarligina iliskin uyusmazliklarda
yabanci hukukun mevcudiyeti ve igerigi taraflarca ispat edilmek zorunda olacagindan,
taraflarin ileri siirdiigii hususlarin hukuki agiklamalar olarak degil, vakia iddialari
olarak nitelendirilmesi gerektigi” ifade edilmektedir’®, Alman Medeni Usil
Kanunu’nda da yabanci hukukun ispatin konusu olabilecegi agikca diizenlenmistir.
Buna gore, mahkemece bilinmeyen yabanci hukuk ispatin1 konusunu olusturur.
Mahkeme, yabanci hukukun igeriginin arastirilmasini taraflarca temin edilen delillerle
simirlandiramaz. Bu noktada mahkeme, yabanci hukukun igerigini tespit icin baska
bilgi kaynaklarina da bagvurabilir (DZPO § 293). Alman literatiiriinde de bu durum,
“hakim  hukuku re’sen uygular” ilkesine getirilen bir istisna olarak
degerlendirilmistir®®.

Tiirkceye terciime edilmesi maksadiyla gerekli masrafin “gider avansi” olarak yatirilmasi igin tarafa
kesin siire verilmis; taraf kendisine verilen kesin siire iginde bu gideri yatirmadigi i¢in dava ustilden
reddedilmistir. Yargitay, yerel mahkemenin verdigi bu karar isabetli bulmustur. Bkz. 2. HD,
25.06.2014, E. 2014/2879, K. 2014/14489 (www.lexpera.com). Varilan neticeye bazi liyeler,
kanaatimizce de hakli olarak, katilmamistir. Zira mahkeme Tiirk kanunlar ihtilafi kurallarin1 ve bu
kurallara gore yetkili yabanci hukuku re’sen uygulamak zorundadir (MOHUK m. 2/1). Re'sen
uygulama, uygulanacak hukukun tespitini kapsadigi gibi buna iliskin diizenlemeleri temin etmeyi
de kapsar. Dolayisiyla bu hukukun terciime edilmesi igin gerekli masrafin gider avansi veya delil
avansi olarak degerlendirilmemesi gerekir. Bu giderlerin hukukun re'sen uygulanmasi kapsaminda
oncelikli olarak devlet tarafindan karsilanmasi gerekir.

Hakimin hukuku bilme mecburiyetini ifade eden “jura novit curia” kaidesinin bir faraziye oldugu

ve yabancit hukukun tatbik edildigi olaylarda bu faraziyenin gecerli olmadigi hususunda bkz.

NOMER, Ergin, Milletleraras1 Usul Hukuku, Beta Yayinevi, Istanbul 2009, s. 128.

16 YASAR, s. 83; YONEY, s. 53-54.

17 GEHRI, Myriam A., JENT-S@ORENSEN, Ingrid, SARBACH, Martin (SCHMIDT, Roland), ZPO
Kommentar, Schweizerische Zivilprozessordnung, 2. Auflage, Orel Fiisli Verlag AG, Ziirich 2015,
S. 349; Sutter-Somm, Thomas, HASENBOHLER Franz, LEUENBERGER,
Christoph(HASENBOHLER, Franz), Kommentar zur Schweizerischen Zivilprozessordnung (ZPO),
3. Auflage, Schulthess Juristische Medien AG, Ziirich 2016, s. 1125.

18 HAUSHERR, Heinz, WALTER, Hans Peter (BRONNIMANN, Jiirgen), ZPO, Band I: Art. 1-149
ZPO; Band II: 150-352 ZPO und Art. 400-406 ZPO, Schweizerische Zivilprozessordnung, Berner
Kommentar, Stimpli Verlag AG, Bern 2012, s. 1652. Buna karsilik yabanci hukukun hukuk kurali
niteliginde bulundugu, bu nedenle de Isvicre Medeni Ustil Kanunu’nun 150. maddesine nazaran,
Milletlerarast Ozel Hukuk Hakkinda Federal Kanun (IPRG)’nun 16. maddesinin daha yerinde
oldugu belirtilmektedir. Bkz. BRUNNER, Alexander, GASSER,Dominik, SCHWANDER, Ivo
(LEU, Christian), Schweizerische Zivilprozessordnung ZPO Kommentar, 2. Auflage, Dike Verlag,
Ziirich 2016, s. 1125.

1% ROSENBER, Leo SCHWAB, Karl Heinz, GOTTWALD, Peter, Zivilprozessrecht, 17. Auflage,
Verlag C. H. Beck, Miinchen 2010, s. 623.
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II. iISVICRE VE ALMAN HUKUKUNDA YABANCI HUKUKUN
UYGULANMASINDA GENEL ANLAMDA TARAF ROLLERI

A. Isvicre Hukuku

Medeni Usitl Kanunu’nun 57. maddesine goremahkeme hukuku re’sen
uygular (SchZPO Art. 57). Bu kanuna gore ispatin konusu, hukuken 6nem tasiyan ve
cekigmeli vakialardir (SchZPO Art. 150 Abs. 1). Bununla birlikte tecriibe kurallari,
orf-adet kurallar1 ve malvarligma iliskin hukuki uyusmazliklarda yabanci hukuk
ispatin konusu olabilir (SchZPO Art. 150 Abs. 2). Milletlerarasi Ozel Hukuk
Hakkinda Federal Kanun’a gdre, uygulanacak yabanci hukukun igerigi re’sen tespit
edilmelidir. Bunun i¢in taraflarin katilimi istenebilir. Malvarligma iliskin hak
taleplerinde taraflar ispatla sorumlu tutulabilir (IPRG Art. 16, Abs. 1). Yabanci
hukukun igeriginin tespit edilememesi halinde Isvigre Hukuku uygulanir (IPRG Art.
16, Abs. 2)%,

Milletlerarast Ozel Hukuk Hakkinda Federal Kanun’a gére, yabanci hukukun
icerigi mahkemece re’sen tespit edilmelidir (IPRG Art. 16, Abs. 1). Bununla birlikte
malvarli§ina iliskin hukuki uyusmazliklarda yabanci hukukun ispati taraflara
yuklenebilir (IPRG Art. 16, Abs. 1). Anilan diizenleme hakimin hukuku re’sen
uygulamasi kuralina bir istisna teskil eder?’. Bu durum sadece malvarligma iliskin
hukuki —uyusmazliklarda  gecerlidir?> Malvarhgina iliskin  olmayan  hukuki
uyusmazliklarda ise uygulanacak yabancit hukukun icerigi mahkemece re’sen
arastirilmalidir. Ancak bu hususta taraflar mahkemeye yardim edebilir (IPRG Art. 16,
Abs. 1, Satz. 1)%.

Yabanci hukukun ispat1 tarafa yiiklendiginde, yabanci hukukun igerigi ispatin
konusunu olusturur. Bu durumda ispat, ispat yargilamasimin kurallarina ve sekline
gore olmalidir®®. Ispat vyiikii altinda olan taraf, yetkili yabanci hukukun
kaynaklarindan faydalanmali ve yabanci hukukun igerigi hakkinda bilgi temin
etmelidir. Taraf ispat yiikiinii yerine getirirken gosterecegi delil genellikle bir belge,
tanik, bilirkisi seklinde ¢cogu zamanda taraflardan birisinin yazili veya sozlii beyan
bi¢iminde olur. Yabanci hukuku ispatla yliklii olmayan taraf ise kars1 ispat hakkina
sahiptir®®,

Malvarligina iligkin olmayan uyusmazliklarda mahkeme, yabanci hukukun
iceriginin tespitinde taraflarin katilimini isteyebilir (IPRG Art. 16 Abs. 1 Satz 2). Bu
durumda taraflar ispat yargilamasinin kurallarina ve sekline gore yabanci hukukun
icerigine iliskin delillerini sunmak durumundadir?®®. Mahkemenin bu kararma ragmen,
taraflar lizerine diisen yiikiimliiliikleri yerine getirmezse, yabanci hukukun igerigini
tespit icin gerekli ¢aba mahkemece gosterilmelidir. Zira hukukun dogru uygulanmasi
mahkemenin sorumlulugundadir. Bu dogrultuda mahkeme, uygulanacak yabanci

20 Doktrinde bu diizenlemelerden IPRG Art. 16’nin daha isabetli oldugu ifade edilmektedir. Zira
yabanci hukuk, niteligi itibartyla hukuk kurali olmasi ve buna karsilik vakia olmamasi nedeniyle
tam anlamyla ispatin konusunu olusturmaz. Bkz. LEU, s. 1125.

2L SCHMIDT, s. 349; HASENBOHLER, s. 1125.

2 | EU,s. 1125.

2 BRONNIMANN, Kommentar, s. 1652; LEU, s. 1125.

24 BRONNIMANN, Kommentar, s. 1652; HASENBOHLER, s. 1125; SCHMIDT, s. 349. Doktrinde
bu ifade ile neyin kastedildiginin acik olmadig: elestirisi yapilmaktadir. Bkz. LEU, s. 1125-1126.

%5 HASENBOHLER, s. 1125.

%6 BRONNIMANN, Kommentar, s. 1652; HASENBOHLER, s. 1125; SCHMIDT, s. 349.
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hukukun igerigini tespit i¢cin uygun ve beklenebilir bir arastirmayi re’sen yapmalidir.
Ornegin mahkeme yabanct hukukun igerigini tespit igin, Lozan’da bulunan
Mukayeseli Hukuk Enstitiisii (Schweizerisches Institut fiir Rechtsvergleichung?’)
yardimiyla bilirkisi incelemesi yaptirabilir®®. Bununla birlikte mahkeme, yabanci
hukukun arastirilmasinda gerekli avanslari taraflardan talep edebilir (SchZPO 102)%.

Her durumda uygulanacak yabanct hukukun igerigi tespit edilemezse,
Milletleraras1 Ozel Hukuk Hakkinda Federal Kanun uyarinca Isvigre hukuku
uygulanir (IPRG Art. 16, Abs. 2)*°.Baska bir deyisle Isvi¢re hukukunun uygulanmast,
ispat yikii altinda olan tarafin delil gostermemesine ve mahkemenin kendisinden
beklenen arastirmayir yapmasmna ragmen yabanct hukukun igerigini tespit
edememesine baglidir®,

B. Alman Hukuku

Medeni Usll Kanunu’nda yabanci hukukun ispatin konusu olabilecegi agikga
diizenlenmistir. Bu diizenlemeye gore, bir baska devlette gecerli olan hukuk, sadece
mahkemece bilinmedigi zaman ispatin konusunu olusturur. Yabanci hukukun
arastirilmasini mahkeme taraflarca temin edilen delillerle sinirlandiramaz. Mahkeme
yabanct hukukun tespiti i¢in baska bilgi kaynaklarina da basvurmak hususunda
yetkilidir (DZPO § 293).

Hukukun re’sen uygulanmasi kurali (jura novit curia) nedeniyle, bir hukuk
kuralinin ispatin konusunu olusturmasi nadiren karsilasilan bir durumdur. Bir hukuk
kuraliin bilinmesinin hakimden beklenemeyecek olmasi halinde, bdyle bir istisna
olabilir. Ki bu durum yabanci hukuk kurali i¢in gegerli olabilir. Yabanci hukuk kurali
mahkemece bilinmedigi zaman ve bilinmedigi kadariyla ispatin konusunu olusturur
(DZPO § 293, S. 1)®2. Bununla birlikte, uluslararas1 6zel hukuk kurallari, devletler
hukuku ve Avrupa Birligi hukuku yabanci hukuk kapsaminda degildir®.

Taraflar yabanci hukukun muhtevasini ispat i¢in gerekli delilleri mahkemeye
ibraz edebilir. Baz1 hallerde taraflara ait bu goérev daha belirgin sekilde karsimiza
¢ikmaktadir. Ornegin ticari uyusmazliklarda taraflarin yabanci hukuk hakkindaki
bilgilere erisimi daha kolay olabilir. Ya da taraflar yaptiklar1 hukuk secimi ile
uygulanacak yabanci hukuku belirlemis ise, yabanci hukukun muhtevasinin tespitinde
taraflarin katilimi daha yogundur. Taraflarin bu kapsamdaki faaliyetlerinin bi¢im ve
kalitesi degiskenlik goOstermektedir. Pratikte ise bu durum cogu zaman yabanci
hukuka ait yasal diizenlemelere ait Almanca terciimenin mahkemeye sunulmasi
seklinde olmaktadir. Bununla birlikte ileri siirdiigli vakialara dayanak olacak sekilde
yabancit hukuka istinat eden tarafin daha agiklayict beyan ve bilgiler ileri slirmesi

27 Enstitii hakkinda bilgi i¢in bkz. https://www.isdc.ch/de/

28 HASENBOHLER, s. 1125.

2 LEU, s. 1125,

30 SCHMIDT, s. 349; LEU, s. 1126.

31 HASENBOHLER, s. 1125-1126.

32 REMIEN, Oliver, “Germany: Proof of and Information About Foreign Law — Duty to Investigate,
Expert Opinions and a Proposal for Europe”, Treatment of Foreign Law- Dynamics towards
Convergence? (Editor: Yuko Nishitani), Tus Comparatum- Global Studies in Comparative Law, C.
26, 2017, s. 190.

3 ROSENBERG, SCHWAB, GOTTWALD, s. 623.
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karsisinda mahkemenin bu beyan ve bilgilerin dogrulugu hususunda temkinli olmasi
gerektigi vurgulanmaktadir®,

Yabanct hukukun arastirilmasi maksadiyla bir ispat gerekli oldugunda,
vakialarin ispatinda oldugu gibi bir ispat s6z konusu olur. Mahkeme yabanci hukukun
ispat1 i¢in Oncelikle taraflari davet etmelidir. Bununla birlikte mahkeme yabanci
hukukun tespitini taraflarin getirmis olduklar1 ile sinirlandiramaz. Aksine mahkeme,
yabanci hukukun tespiti i¢in taraflarin ileri sirmiis oldugu hususlarin disinda baska
bilgi kaynaklarindan yararlanmak hususunda yetkilidir (DZPO § 293 S. 2).
Mahkemenin bu yetkisini kullanmasi, mahkeme igin ayn1 zamanda bir yiikiimliiliiktir.
Bu anlamda taraflardan birisinin veya her ikisinin inkar1 mahkemenin arastirma
yukiimliliigiinii etkilemez; aksine mahkeme taraflarin ikrar veya inkéri ile bagh
olmaksizin yabanci hukukun igerigini tespit icin arastirma yapmakla yiikiimliidiir®.

Hakim yabanci hukukun igerigini arastirirken, 1968 tarihinde Londra’da
imzalanan Yabancit Hukuk Hakkinda Bilgi Edinilmesine Dair Avrupa S6zlesmesi ve
bu sozlesmeye ek olarak kabul edilen 1978 tarihli Yabanct Hukuk Hakkinda Bilgi
Edinilmesine Dair Avrupa Sozlesmesi’ne Ek Protokol hiikiimlerinden faydalanabilir.
Bu sayede mahkeme, yabanci hukukun igerigini arastirirken Sozlesmeye taraf olan
devletlerden yardim alabilir®®. Bunun disinda mahkeme bilirkisiye basvurmak
suretiyle yabanci hukukun muhtevasini tespit edebilir®’.

Yabanci hukukun igerigi taraflarca ispat edilememisse, ispat yiikiine iligkin
kararin sonuglarina katlanma sonucu tam anlamiyla ortaya ¢ikmaz. Zira bu durumda
bir yedek hukuk kurali olarak Alman hukukuna {stiinliik taninir ve Alman hukuku
hakimin hukuku (lex fori) olarak uygulanir. Ayrica taraflar, yargilamada herhangi bir

zaman ile smirli olmaksizin Alman hukukunun uygulanmasini anlagarak kabul
edebilir®®,

I11. TURK HUKUKUNDA YABANCI HUKUKUN
UYGULANMASINDA TARAF ROLLERI

A. Kanunlar Thtilafi Kurallarinin Re’sen Uygulanmasi

Yabancilik unsuru tasimasi nedeniyle, 6zel hukuka iliskin bir uyusmazliga
birden fazla iilke hukukunun uygulanma ihtimali bulunabilir. Bu durumda ortaya
¢ikan catisma halini ¢6zmek i¢in kullanilan kurallara kanunlar ihtilafi kurallart; bu
kurallarin olusturdugu hukuk dalina ise kanunlar ihtilafi hukuku denir®®. Kanunlar
ihtilafi kurallart somut olaya hangi {ilke hukuk sisteminin uygulanacagi belirlemekle
birlikte, bu kurallar ait oldugu hukuk sisteminin i¢ hukuk kurali niteligindedir.
Bununla beraber bu kurallar maddi hukuk kurallarindan farklhidir. Maddi hukuk
kurallar1 somut olayr dogrudan ¢6ziime kavustururken, kanunlar ihtilafi kurallari
somut olaya uygulanacak hukuk kurallarmnin tespitini yapar®®. Hukukumuzda kanunlar

% REMIEN, s. 194.

% ROSENBERG, SCHWAB, GOTTWALD, s. 623.

% ROSENBERG, SCHWAB, GOTTWALD, s. 624; REMIEN, s. 199-200.

37 REMIEN, s. 195.

% ROSENBERG, SCHWAB, GOTTWALD, s. 623.

3 YONEY, s. 8. Bir uyusmazhgin kanunlar ihtilafi hukukunun kapsamina girebilmesi icin o
uyusmazligin yabanci unsur icermesinin gerekli oldugu hususunda bkz. AYGUN, Mesut,
“Yabancilik Unsurunun Mahiyeti Ve Yargilamadaki Rolii”, DEUHFD, C. 16, Ozel Say1: Prof. Dr.
Hakan Pekcanitez’e Armagan, 2014, s. 1028.

0 YONEY, s. 8 vd.
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ihtilafi kurallar1 5718 sayili Milletlerarast Ozel Hukuk Ve Usiil Hukuku Hakkinda
Kanun ile diizenlenmistir (MOHUK m. 1)*.

Kanunlar ihtilafi kurallarinin  milll hukuk sistemine dahil olmasinin
sonucunda, hakimin hukuku re’sen uygulayacagi yoniindeki kural kanunlar ihtilafi
kaidelerinin tatbikinde de gegerlidir (MOHUK m. 2; HMK m. 33). Taraflarin talepleri
olmasa dahi kanunlar ihtilafi kurallar1 mahkemece re’sen uygulanmali, somut olaya
uygulanacak yabanci hukuk tespit edilmelidir*>. Bu noktada taraflarn “Tiirk
hukukunun uygulanmas1” hususundaki anlagmalarida, sadece kanunlar ihtilafi
kurallarmin taraflara hukuk secimi yapma olanag tanidigi hallerde 6nem tasir®.
Nitekim uyusmazlik yabancilik unsuru tasimasina ragmen mahkemenin kanunlar
ithtilafi kurallarina uymak suretiyle yabanci hukuku uygulamayip dogrudan Tiirk
Hukukunu uygulamasi bozma sebebidir**.

Hukuk Muhakemeleri Kanunu’na gore taraflar, dilekcelerinde dayandiklar
hukuki sebepleri yazmalidir (HMK m. 119/1-g; HMK m. 129/1-f). Buna karsilik
hukuki sebebin dilek¢ede yazilmamis olmasinin yaptirimi, Kanun’da agik bir sekilde
diizenlenmemistir (HMK m. 119/2; HMK m. 130). Doktrinde ise, hukuki sebebin
vakia iddialarma temel olmasi nedeniyle dilek¢ede yazilmasinin Onemine isaret

41 isvicre hukukunda kanunlar ihtilafi kurallar;, Milletleraras1 Ozel Hukuk Hakkinda Federal Kanun

ile diizenlenmistir (IPRG Art. 1).

42 NOMER, Usul, s. 131; ARSLAN, ilyas,“Yabanci Unsurlu Ozel Hukuk Uyusmazliklarinda Makul
Siirede Yargilanma Hakki ile Yabanci Hukukun Igeriginin Temin Edilmesi Arasindaki Iliski”,
MHB, C. 37, S. 2, s. 76; YASAR, s. 82; YONEY, s. 73. Yargitay da vermis oldugu kararlarda,
taraflarin talebi olmasa bile kanunlar ihtilafi kurallarinin re’sen uygulanacag ifade etmistir. Bkz.
11. HD, 16.09.1997, E. 1997/5344, K. 1997/5910 (www.lexpera.com).

“* ERKAN,s. 551; YONEY, s. 74.

4 11. HD, 19.06.2017, E. 2016/5717 K. 2017/3854 (www.lexpera.com): “Dava, Uluslararas: tasima
swrasinda hasara ugrayan yiik nedeniyle ddenen sigorta bedelinin riicuen tahsili istemine iliskin
olup, dava dis1 sigortal adina diizenlenen konsimentonun arka yiiziinde yer verilen 23. maddede
sozlesmeden kaynaklanan veya ekli oldugu konsimentonun iceriginden dogan her tirlii ihtilafin
yiikleme ve tahliye yerindeki yerel hukukun zorunlu olarak uygulanacagr durumlar sakl kalmak
kaydiyla Hong Kong Kanunlart ile yonetilecegi ve karara baglanacagi ongoriilmiistiir. 5718 sayil
Milletlerarasi Ozel Hukuk ve Usul Hukuku Hakkinda Kanun'un 2/4. maddesi uyarinca hdkimin,
Tiirk Kanunlar ihtildfi kurallarimi ve bu kurallara gére yetkili olan yabanci hukuku re’sen
uygulayacag ve yetkili yabanci hukukun muhtevasinin tespitinde taraflarin yardumini isteyebilecegi
diizenlenmis, aym Yasa'nmin 24/1. maddesinde ise sézlesmeden dogan borg iliskilerinin taraflarin
acik olarak sectikleri hukuka tdbi olacagi ve 29/1. maddesinde ise esyamin taginmasma iligkin
sozlesmelerin taraflarin segtikleri hukuka tabi olacag belirtilmistir. Somut uyusmazhkta, sigortal
ile tasiyan arasinda diizenlenen sozlesme uyarinca Hong Kong Hukuku'nun uygulanacagi
kararlastirilmis olup, yukarida yer verilen 5718 sayili Yasa'nin 2, 24 ve 29. maddeleri uyarinca ...
Hukuku'nun taraflar arasindaki uyusmazhga iliskin kurallarinin temini ile gerekirse taraflarin
bu hususta yardiminin istenmesi ve yargilamanin belirlenen hukuk kurallarina gore yiiriitiilerek
sonuclandirilmast gerekirken; mahkemece bu yon iizerinde durulmaksizin, yazili sekilde karar
verilmesi dogru olmamus, kararin bu nedenle re’sen bozulmast gerekmigtir.”; 2. HD, 15.01.2015, E.
2014/16187, K. 2015/523 (www.lexpera.com): “...Taraflarmn ikisi de ... uyruklu olduklarina gore,
bosanma sebepleri bakimindan miisterek milli hukuklarinin arastirilarak oncelikle bu hukukun
uygulanmasi, yabanct hukukun olaya iligkin hiikiimlerinin tiim arastirmalara ragmen tespit
edilememesi halinde Tiirk hukukunun uygulanmast (5718 s. MOHUK m. 2/2) gerekirken, miisterek
milli hukuklar: arastirilmadan hiikiim tesisi dogru bulunmamistir.” Aym sekilde bkz. 2. HD,
29.09.2010, E. 2010/13616, K. 2010/15652 (www.lexpera.com); 2. HD, 22.03.2012, E.
2011/16681, K. 2012/6879 (www.lexpera.com); 12. HD, 22.10.2013, E. 2013/23202, K.
2013/33020 (www.lexpera.com); 12. HD, 14.03.2016, E. 2016/5038, K. 2016/7339
(www.lexpera.com); 27.04.2016, E. 2015/7816, K. 2016/4745 (www.lexpera.com).
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edilmistir®®. Bu diisiince kapsaminda taraflarca yabanci hukukun uygulanmasi igin
gerekli vakialar ileri siiriilirken, hangi yabanci hukuk sisteminin uygulanmasi
gerektigi hususunda agiklama yapilmali ve bu yapilirken de ilgili kanunlar ihtilafi
kurallarina dayanilmalidir. Bu suretle taraf, vakia iddialarini saglam bir temel i¢inde
ileri siirmesinin yaninda, uygulanacak yabanci hukukun tespitinde hakime yardimc1
olur. Ancak 6nemle vurgulanmalidir ki, hukuku re’sen uygulamak durumunda olan
hakim, uyusmazliga uygulanacak kanunlar ihtilafi kurallarini taraflar ileri siirmemis
olsalar bile tespit ederek olaya uygulamak zorundadir (HMK m. 33; MOHUK m. 2).

B. Baglama Noktas1 Olan Vakialarin ileri Siiriilmesi ve Ispati

Kanunlar ihtilafi kurallarimin bir yabanci {ilke hukuk sistemini isaret etmesi
durumunda, ilgili yabanci hukuk kurallar1 uygulanir. Kanunlar ihtilafi kurallariin
yabanci hukuku isaret etmesi, baglama noktalarmin bir yabanci iilke ile baglantili
olmasini gerektirir®®.

Baglama noktas1 olan vakialar medeni ustl hukuku bakimindan maddi vakia
niteligindedir. Bu nedenle baglama noktasi niteligindeki vakialar hakimin hukuku
bakimindan, vakialarin ileri siiriilmesi kurallarina gore yargilamaya dahil edilmelidir.
Hukukumuzda dava malzemesi olan vakialarin yargilamaya dahil edilmesinde kural
olarak taraflarca getirilme ilkesi gecerlidir. Nitekim bu durum Hukuk Muhakemeleri
Kanunu’nda agikc¢a ifade edilmektedir. Buna gore, “Kanunda ongériilen istisnalar
disinda, hdkim, iki taraftan birinin soylemedigi seyi veya vakialari kendiliginden
dikkate alamaz ve onlart hatirlatabilecek davramislarda dahi bulunamaz” (HMK m.
25/1). Bu nedenle taraflarca getirilme ilkesinin bir geregi olarak, baglama noktasi olan
vakialar taraflarca ileri siiriilmelidir®’.

Medeni usil hukukunda taraflarca getirilme ilkesinin gegerliliginde, taraflar
belli usili yiikler altinda bulunabilir. Bu yiiklerin basinda iddia yiikii gelmektedir.
Kanunlar ihtilafi kurallarinda belirlenen baglama noktalarina iligskin vakialar, iddia
yiikii ¢ergevesinde taraflarca ileri siirtilmelidir. Zira taraflarca getirilme ilkesine gore,
taraflarca iddia edilmeyen vakialar mahkemece dikkate alinamaz. Vakialar ileri
stiriiliirken, ayni zamanda ispata elverisli sekilde somutlastirilmalidir (HMK m.
194/1). Ayrica iddia edilen baglama noktasi niteligindeki vakialar taraflar arasinda
cekismeli olursa, bu vakialarin ispat yiikii altinda bulunan tarafca ispat edilmesi
gerekir (HMK m. 187/1)*%. Baglama noktas niteligindeki vakialar iddia edilmez veya
iddia edilse bile ispat edilmedigi i¢cin mahkemece tespit edilemezse hakim Tiirk
Hukukunu uygular (MOHUK m. 2).

C. Yabanci Hukukun Tespiti

Uyusmazliga uygulanacak yabanci hukukun muhtevasinin dogru bir sekilde
tespit edilmesi Onemlidir. Milletleraras1 6zel hukukun basarili olabilmesi ve

4 (OZEKES, Muhammet, “Dava Dilekcesinde Hukuki Sebep Bildirmek Zorunludur”, Haltik Konuralp
Amisa Armagan, C. 1, Ankara 2009, s. 761 vd.; OZEKES, Muhammet, “HMK Bakimindan Dava
Dilekgesinde Eksiklik Halinde Yapilmasi Gereken Islemler”, DEUHFD, C. 16, Ozel Say1: Prof. Dr.
Hakan Pekcanitez’e Armagan, 2014, s. 297-298.

4% YONEY, s. 84.

47 NOMER, Ergin, Devletler Hususi Hukuku, 20. Basi, istanbul 2013, s. 188; ERKAN, s. 546; AKIL,
s. 20; YONEY, s. 85 vd.; OZCELIK, Volkan, Tiirk Medeni Ustil Hukukunda Taraflarca Getirilme
Ilkesi, Ankara 2020, s. 248-249.

48 NOMER, Usul, s. 132-133; ERKAN, s. 546.
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milletlerarasi 6zel hukuk hakkaniyetinin ger¢eklestirilebilmesi i¢in yabanci hukukun
muhtevasi tam ve kesin bicimde tespit edilmelidir®.

Kanunlar ihtilafi kurallarina gére uyusmazliga uygulanacak yetkili yabanci
hukuk tespit edildikten sonra, yabanci hukukun igerigi belirlenmeli ve yabanci hukuk
kurallar1 tutanaga kaydedilmelidir (HMK m. 154/1). Yargitay’a gore, somut olaya
tatbik edilen yabanc1 hukuk kurallariin dosyaya eklenmemesi bozma sebebidir®°.

Yabanct hukukun uygulanmasi i¢in muhtevasinin tespiti yapilirken, bu
kurallarin ilgili iilke hukukunda nasil tatbik edildigi de tespit edilmelidir. Zira yabanci
hukuk kurallar1 somut olaya uygulanirken, bu hukuk kurali kendi iilkesinde hangi
sekilde yorumlaniyor ve uygulanryorsa o sekilde uygulanmak zorundadir®!. Yabanci
Hukuk Hakkinda Bilgi Edinilmesine Dair Avrupa Sozlesmesi’nin 7. maddesi bunu
saglamaya yoneliktir. Dilizenlemeye gore hukuk sistemi hakkinda kendisinden bilgi
talep edilen Devlet’in verecegi cevap, ilgili yasa ve tiizilk metinleri ile igtihat
kararlarim1 ihtiva etmelidir. Ayrica istemde bulunan makamin saglam bilgi
edinebilmesi i¢in gerekli goriilecek Olgiide, doktrine ait eserler ve hazirlik ¢aligmalart
gibi tamamlayici belgeler verilecek cevaba eklenir. Bunun disinda agiklayici yorumlar
da cevaba eklenebilir (S6zlesme m. 7).

Hukukumuzda hakim yabanci hukukun muhtevasini tespit ederken yapacagi
arastirmada genis bir hareket serbestisine sahiptir®?. Bu serbesti kapsaminda yabanci
hukukun arastirilmasi icin takip edilecek wustl, hakimin gorev anlayisina
birakilmistir®®,

Yabancit hukukun muhtevas: tespit edilirken mahkemenin belli bir siraya
uymas! zorunlulugu, Milletleraras1 Ozel Hukuk ve Usal Hukuku Hakkinda Kanun
hiikiimlerinden agikc¢a anlasilmamaktadir (MOHUK m. 2). Bununla birlikte Yargitay,

49 ERKAN, s. 547.

%0 11. HD, 07.10.2003, E. 2003/2977 K. 2003/8974 (www.lexpera.com): “Davali F1 Bankas: AS
tarafindan diizenlenen teminat mektubunda “Mevcut garanti; ICC, Garanti Talepleri Yeknesak
Kurallarina tabidir.” hiikmii yer almaktadir. Bu kayit, F3 Bankasi AS tarafindan diizenlenen
teminat mektubunda ise bulunmamaktadir. Bununla birlikte her iki davali banka tarafindan
diizenlenen  teminat mektuplaninda ~ “Bu  garanti Isvigre yasalarina —gore  yonetilip,
yorumlanacaktir.” hiikmii yer almaktadir. Mahkemece hitkme esas alinan 28.11.2002 giinlii
bilirkisi raporunda, Isvicre Hukuku’nun da incelendigi ifade edilmis ise, dava konusu
uyusmazlhiga uygulanmast gereken yabanci hukuk kurallart dosyaya sunulmamigtir. Hakim,
MOHUK nun 2.maddesi hiikmiine gore, bir davada yabanci kanunun uygulanp uygulanmayacagin
kendiliginden arastrmakla  yiikiimlidiir. MOHUK.nun 24/1.maddesi  hiikmiine gére ise,
sozlesmeden dogan borg iliskileri, taraflarin acgik olarak sectikleri kanuna tabidir. Taraflar
arasindaki sézlesme hiikmii sayilan teminat mektubunda yer alan hiikiim geregince, dava konusu
uyusmazliga Isvigre yasalarimn uygulanmast gerekmektedir. Bu durumda mahkemece, isbu
davada uygulanmasi gereken Isvicre yasalarim veya ilgili mevzuati sunmast icin taraflardan
yardum istemesi ve TC. Adalet Bakanlig1 aracihigiyla ilgili yasa hiikiimlerinin celbi ile, bilirkisi
raporunun, getirtilen yabanct yasa hiikiimlerine uygun olup olmadiginin denetlenmesi gerekirken,
sadece bilirkisi raporunda yazili gerekcelerle yetinilerek, yazili sekilde karar verilmesi dogru
goriilmemis, hiikmiin bu nedenle davalilar yararina bozulmast gerekmistir.”

51 NOMER, Yabanci Kanun, s. 36; YASAR, s. 86; YONEY, s. 101.

52 EKSI, Nuray,“Yabanci Hukukun Tespiti Ve Uygulanmasi —Mukayeseli Bir inceleme-”, Legal
Uluslararasi Ticaret Ve Tahkim Hukuku Dergisi, C. 3, S. 1, 2014, s. 20; NOMER, Yabanci Kanun,
s. 88; TARMAN, Zeynep Derya, “Turkey: The Treatment of Foreign Law in Turkey, Treatment of
Foreign Law- Dynamics towards Convergence?”, (Editér: Yuko Nishitani), Tus Comparatum-
Global Studies in Comparative Law, C. 26, 2017, s. 553; AKIL, s. 21; YASAR, s. 85; YONEY, s.
97.

% NOMER, Usul, s. 136-137.
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yabanct hukukun muhtevasinin tespitinde Oncelikle taraflarin  yardimina
bagvurulmasini, sonrasinda ise gerekmesi durumunda Yabanct Hukuk Hakkinda Bilgi
Edinilmesine Dair Avrupa Sozlesmesi hiikiimlerinden yararlanilarak yabanci hukukun
muhtevasinin tespit edilmesi, bu isler yapildiktan sonra da dosyanin bir biitiin halinde
alaninda uzman bilirkisiye gonderilmesi gerektigini belirtmektedir®. Bu durumda
taraflar mahkemece kendilerine verilen siire icinde, olaya uygulanacak yabanci
hukukun kanun maddelerinin terciime edilmis hallerini, ilgili bilgi ve belgeler ile
olayin ¢dziimii icin gerekli olan tiim dokiimanlart mahkemeye sunmalidir®.

1. Hakimin Yabanc1 Hukuk Hakkinda Bilgisi

Yabanci hukukun igeriginin tespitinde basvurulabilecek kaynaklardan birisi
hakimin yabanci hukuk hakkindaki bilgisidir® °’. Buna gore hakim sahip oldugu
yabanc1 hukuk bilgisi ile uyusmazlig ¢oziime kavusturabilir®®,

Ancak bu yapilirken uygulanacak yabanci hukuk ve muhtevasi hakkinda
taraflar bilgilendirilmeli ve taraflara agiklama hakki taninmalidir. Taraflara bilgi
verilmesi ve agiklama hakkinin taninmasi hukuki dinlenilme hakkinin bir geregidir
(HMK m. 27/2). Nitekim tarafin hukuki sebep kapsamina giren her sey hakkinda
aciklama yapma hakki bulunmaktadir. Yabanci hukukun igeriginin dogru bir sekilde
belirlenmesinde taraflarin yardim yiikiimliliiglinii tam anlamiyla yerine getirebilmesi
icin, hakimin bilgisi dahilinde olan yabanci hukuk hakkinda taraflara agiklama yapma
olanag1 taninmalidir®®. Taraflar agiklamalarini uzman gériisiine dayanarak yapabilir

% 8. HD, 26.05.2011, E. 2010/5330, K. 2011/3103 (www.lexpera.com). Benzer sekilde bkz.
06.11.2008, E. 2008/13740, K. 2008/14696 (www.lexpera.com); 14. HD, 05.07.2017, E.
2016/13302, K. 2017/5712 (www.lexpera.com).

% 8. HD, 26.05.2011, E. 2010/5330, K. 2011/3103 (www.lexpera.com): “...0 halde mahkemece
yvapulacak ig; oncelikle taraflarin kendi milli hukukunda bulunan konuya iliskin terciime edilmis
kanun maddeleri, ilgili bilgi ve belgeler ile olayin ¢oziimii icin gerekli olan tiim dokiimanlar
mahkemeye sunmalart i¢in taraflara siire ve imkan tamnmasi, gerekirse Yabanct Hukuk Hakkinda
Bilgi Edinilmesine Dair Avrupa Sozlesmesi hiikiimlerinden de yararlanilmasi, bundan ayri Adalet
Bakanligi, Uluslararast Hukuk ve Dugs Iliskiler Genel Miidiirliigiinden Alman Medeni Kanununda
ver alan yasal mal rejimiyle ilgili tim kanun maddeleri ile bilgi ve belgelerin mahkemeye
gonderilmesinin istenmesi, bu konuda amlan genel miidiirliige yontemine uygun bir bicimde yazi
yazilmasi, 5718 sayih MOHUK m. 1, 2, 5 ve 15. maddelerinin olayin ¢oziimiinde goz oniinde
tutulmasi, taraflarin milli hukukuna gore gerekli bilgi ve belgeler ile kanun maddelerinin Tiirkce
ornekleri saglandiktan sonra dosya tomariyla birlikte Devletler Hususi Hukuk ve Medeni Hukuk
konusunda uzman iki akademisyene verilmek suretiyle olayin ¢oziimiine ve taraflarin milli
hukukuna uygun gerekgeli taraflarin ve Yargitay'in denetimine agik rapor alinmasi, ondan sonra
olusacak duruma gore bir karar verilmesi gerekirken, taraflarm milli hukuku goz ardi edilerek
Tiirk Medeni Kanununa gore yapilan inceleme sonucu hiikiim kurulmus bulunmast usul ve kanuna
aykiridir.”

% NOMER, Yabanci Kanun, s. 88; YONEY, s. 97-98.

57 Hakimin yabanci hukuk hakkinda bilgisi icin doktrinde, “hdkimin yabanci hukuk hakkinda sahsi
bilgisi” kavrami kullanilmaktadir. Bkz. NOMER, Yabanci Kanun, s. 88; YONEY, s. 97. Medeni
ustl hukukunda “hakimin sahsi bilgisi” kavrami genellikle hakimin meslegi disinda kisisel olarak
maddi vakialar hakkindaki bilgisi i¢in kullanilmaktadir. Bu nedenle hakimin yabanci hukuk
hakkinda sahsi bilgisi deyimi yerine hdkimin yabanci hukuk hakkinda bilgisi kavramimi kullanmak
daha yerinde olur.

% NOMER, Usul, s. 134, 137; YONEY, s. 98.

% (OZEKES, Muhammet, Medeni Ustil Hukukunda Hukuki Dinlenilme Hakki, Ankara 2003, s. 136-
138.
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(HMK m. 293/1). Uzman goriisii sunulmasi durumunda hakim uzman goriisiini
dikkate almadan karar veremez®.

2. Yabanc1 Hukuk Hakkinda Bilgi Edinilmesine Dair Avrupa Soézlesmesi

Yabanct hukukun muhtevasinin tespitinde basvurulabilecek yontemlerden
birisi Tiirkiye Cumbhuriyeti Devleti’nin taraf oldugu iki ve cok tarafli adli yardim
anlagmalar1 kapsaminda ilgili iilkeden bilgi talep edilmesidir. Bu kapsamdaki talepler
Adalet Bakanligr ve Disisleri Bakanlig1 araciligiyla, hukuku uygulanacak iilkenin
Tiirkiye’deki temsilciliklerinden veya ilgili iilkedeki Tiirk temsilciliklerinden yapilir.
Tiirkiye Cumbhuriyeti Devleti’nin diger devletlerle arasinda yapilmis iki tarafli adli
yardim anlasmalar1 bulunmaktadir®®. Cok tarafli adli yardim anlasmasi niteligindeki
Yabanct Hukuk Hakkinda Bilgi Edinilmesine Dair Avrupa Sozlesmesi ayrica ele
almay1 gerektirmektedir.

Ulkemiz, 7 Haziran 1968 tarihinde Londra’da imzalanan “Yabanci Hukuk
Hakkinda Bilgi Edinilmesine Dair Avrupa Sozlesmesi’ne taraftir. Mahkeme bu
sozlesmeden kaynaklanan imkanlar vasitasiyla bir yabanci hukuk sistemi hakkinda
bilgi sahibi olabilir. Bu Sozlesme ile akit devletlere, birbirlerine hukuki ve ticari
konulardaki mevzuatlar1 ve hukuk ustlleri dahil, hukuki alanda adli teskilatlari
hakkinda bilgi saglama yiikiimliiliigii getirilmistir®2.

Yabanci hukuk hakkinda bilgi talebinde bulunulabilmesi, agilmis olan bir dava
nedeniyle s6z konusu olabilir (S6zlesme m. 3/1). S6zlesme hiikiimlerine gore, yabanci
hukuk hakkinda bilgi talebinde bulunacak mahkeme bu talebini, Adalet Bakanlig1 Disg
Iliskiler ve Avrupa Birligi Genel Miidiirliigii'ne (“Iletici Makam”) bildirmelidir
(Adalet Bakanlig1 Dis iliskiler ve Avrupa Birligi Genel Miidiirliigii’ niin®*Uluslararasi
Hukuk ve Dis Iliskiler Genel Miidiirliigii'niin 1 Mart 2008 tarihli 67/1 numaral
Genelgesi, Ikinci Boliim, 3). Bilgi talebi icin yazilacak yazi, hem talebin iyi bir
sekilde anlagilabilmesi hem de talebe kesin ve dogru cevap verilebilmesi i¢in belli bir
muhtevaya sahip olmalidir. Buna gore, bilgi talebinde bulunan adli makam, davanin
niteligi, talepte bulunulan Devletin hukuku ile ilgili olarak hangi hususlar iizerinde
bilgi istendigi ve istemde bulunulan Devletin birden fazla hukuk sistemi varsa, hangi
hukuk sistemi hakkinda bilgi istendigi miimkiin oldugu kadar agik bir sekilde
belirtmelidir. Ayrica gerekmesi durumunda, talebin konusunu agiklayici nitelikteki
belgelerin 6rnekleri eklenmelidir (S6zlesme m. 4).

Bilgi talebine iliskin yazinin S6zlesme’de belirlenen nitelikte olmasi dogrudan
dogruya mahkemenin kontrol ve sorumlulugundadir. Ancak taraflar, bilgi talebine
iligkin yazinin olusturulmasinda gerekli hususlar1 mahkemeye bildirerek, yazinin
cevap vermeye uygun bir nitelik kazanmasina katki sunabilir. Bu durum yargilamanin
makil sirede tamamlanmasina katki sunacagindan, taraflarin menfaatini

80 Bu ydnde bkz. 11. HD, 04.05.2016, E. 2015/10467, K. 2016/5052 (www.lexpera.com); 11. HD,
01.10.2015, E. 2015/2448, K. 2015/9719 (www.lexpera.com); 11. HD, 31.03.2016, E. 2015/7580,
K. 2016/3513 (www.lexpera.com); 15. HD, 10.11.2016, E. 2015/5127, K. 2016/4635
(www.lexpera.com).

61 ERKAN, s. 548.

62 Sozlesme ceza hukuku ve usilii alaminda bilgi edinilmesini kapsamamaktadir. Ancak 15 Mart 1978

tarihinde imzalanan ve iilkemizin de 1 Eyliil 1980 tarihinde imzalayarak taraf oldugu “Yabanci

Hukuk Hakkinda Bilgi Edinilmesine Dair Avrupa Soézlesmesi’ne Ek Protokol” ile S6ézlesmenin

kapsami ceza hukuku alanini da i¢ine alacak sekilde genisletilmistir.

Uluslararas1 Hukuk ve Dis Iliskiler Genel Miidiirliigii ibaresi, Dis Iliskiler ve Avrupa Birligi Genel

Miidiirligi olarak degistirilmistir. Bkz. 4 Sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi m. 799/a.
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ilgilendirmektedir®. Nitekim kendisinden bilgi talep edilen Devlet, talebe iliskin
cevap verirken, gerekli goriilen tamamlayici bilgileri bilgi talebinde bulunan
mahkemeden sorabilir (Sozlesme m. 13). Demek oluyor ki bilgi talebine iliskin
yazinin muhtevasi, bilgi talebinde bulunulan Devletin cevap vermesine ne kadar
elverisli bulunursa, bilgi talebinde bulunulmasindan sonra ayrica tamamlayici bilgiler
sunulmak zorunda kalinmaz. Bu ise yargilamanin daha kisa slirede tamamlanmasina
katk1 sunar.

Bilgi talep yazisi ve bu yazinin ekleri, talepte bulunulan Devletin resmi dil
veya dillerinden birinde yazilmali veya bu dilde bir terciimesi ile birlikte sunulmalidir
(Sozlesme m. 14/1). Dolayistyla hakim, talepte bulunulan Devletin resmi dilini
bilmiyorsa, talep yazis1 ve ekli evrakin terclimesini yaptirmalidir. Bu terclimenin
noter marifetiyle yaptirilmasi gerekmektedir. Nitekim Noterlik Kanunu’na gore,
“belgeleri bir dilden diger dile veya bir yazidan baska bir yaziya ¢evirmek™ noterlerin
genel olarak yapacaklari islerdendir (NK m. 60/6)%°. Talep yazis1 ve ekli evrak iki
takim halinde diizenlenmeli ve yabanci devlet yetkili makamlarina iletilmek iizere
Adalet Bakanligi Uluslararas1 Hukuk ve Dis Iliskiler Genel Miidiirliigii’ne
gonderilmelidir (Genelge, Ugiincii Boliim, I, 5).

Yabanci hukuk hakkinda bilgi talep edilmesi lizerine verilen cevap, bilgi
isteminde bulunulan devletin dilinde yazilir (S6zlesme m. 14/1). Bu durumda gelen
cevabin mahkemece Tiirkceye terciime ettirilmesi gerekir. Uygulamada terclime i¢in
gereken masraf taraflardan kesin siire verilmek suretiyle alinmaktadir®®.

64 Uslll ekonomisini saglamakla dogrudan dogruya devlet yiikiimliidiir. Nitekim gerek Hukuk

Muhakemeleri Kanunu’nda gerekse Anayasada usil ekonomisini saglamakla yiikiimlii muhatabin

yargl organi, yani mahkeme oldugu belirlenmistir (AY m. 141/4; HMK m. 30). Buna karsilik

yargilamanin taraflarinin usil ekonomisi ilkesinin yiikiimliisii olarak goriiliip goriilemeyecegi
tartismalidir. Bu hususta ayrintili agiklama icin bkz. RUZGARESEN, Cumhur, Medeni Muhakeme

Hukukunda Usul Ekonomisi ilkesi, Ankara 2013, s. 76 vd.

Bu diizenlemenin uygulamasi genellikle, noterlerin yeminli tercimanlara yaptirilan tercimenin

onaylanmasi seklinde olmaktadir.

86 2. HD, 25.06.2014, E. 2014/2879, K. 2014/14489 (www.lexpera.com): “Koca tarafindan
02.08.2012 tarihinde bosanma davast agimis, kadin tarafindan 17.10.2012 tarihinde karsi
bosanma davasit acilmistir. Dava ve karst dava, kocamn daha once agtigi aile konutu olarak
ozgiilenen taginmazin tapu kiitiigiine konutla ilgili serh konulmasina iliskin davasiyla birlestirilerek
goriilmiistiiv. Taraflarin her ikisi de Ingiliz uyrukludur. Bu hususu dikkate alan mahkeme 5718
sayili Tiirk Milletlerarast Ozel Hukukuna gore bosanma ve hiikiimlerinde eslerin miisterek milli
hukukunun yetkili oldugunu (m.14/1) belirlemis, aym yasamin 2/1. maddesi geregince "Yabanci
Hukuk Hakkinda Bilgi Edinilmesine Dair Avrupa Sézlesmesi" hiikiimlerinden yararlanarak konuya
iliskin Ingiliz hukukunu Adalet Bakanligi Uluslararast Hukuk ve Dus Iliskiler Genel Miidiirliigii
(Dis liskiler ve Avrupa Birligi Genel Miidiirliigii) vasitasiyla ilgili Devletten talep etmistir. Bu
sozlesme geregince Ingiliz hukukunun bosanma ve hiikiimlerine ait diizenlemesi dosyaya talepte
bulunulan devletin dilinde gonderilmistir. Bunun Tiirkge've terciimesinin gerektirdigi masraf
davaci-karst davalidan mahkemece istenmis, kesin siire icerisinde bu masraf yatirilmamistir.
Milletlerarast usul hukukunda "Lex Fori" prensibi gecerlidir. Bu prensibe gore 6zel hukuka iliskin
uyusmaziiklarda uyusmazhigin gotiiriildiigii hakim, kendi usul kurallarint uygular. Bu bakimdan
uyusmazlhiga uygulanacak maddi hukuk agisinda Ingiliz hukuku yetkili olmakla birlikte taraflar usul
hukuku bakimindan Tiirk usul hukuku hiikiimlerine tabidirler. Yabanci hukukun Tiirkceye
terciimesinin gerektirdigi masraf, davaci-karst davali (koca) vekilinden '"gider avanst'
kapsaminda istenildigi halde bu gider, Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanununun 120/2.
maddesinde gosterilen siire zarfinda yatirdmadigina gore, kocamn bosanma davasinin ve
bununla birlestirilen aile konutu serhi konulmaswina iliskin davasimin mahalli mahkemece
usulden reddine karar verilmis olmasinda bir isabetsizlik goriilmemigtir. Aile konutu serhi
konulmasina iliskin dava, tasinmazin aym ile ilgili olmadigindan taginmazin Tiirkiye'de bulunuyor
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Yabanci Hukuk Hakkinda Bilgi Edinilmesine Dair Avrupa Soézlesmesi
kapsaminda yabanci hukuk hakkinda bilgi edinilmesinde karsilasilabilecek temel
problemlerden birisi ¢eviri hatalar1 olabilir. Hukuk terminolojisine vakif olmayan
kisilerce g¢evrilen talep metinleri ger¢ek anlamina uygun sekilde terciime
edilmeyebilir. Hukuki yardim talep edilen {iilkenin yetkili makamlari, kendilerine
yoneltilen talebe iliskin olarak ancak ilgili yardim talebinden ve eklerinden
anlasilabildigi olgiide cevap verebilir. Ayrica gelen cevap da yargilama dili olan
Tiirkgeye terciime edilmelidir. Bu asamada da hukuk terminolojisine vakif olmayan
kisilerce ¢evrilen metinlere farkli anlamlar yiiklenebilmektedir. Sonug olarak hakimin
talep ettigi yardim, tam anlamiyla karsilanamayabilir®”. Bu sorunun ¢oziimii
hususunda taraflarin hukuki menfaati bulunur. Ciinkii yapilan terciime hatalari,
hukuken yanlis kararlar verilmesine sebebiyet verebilir. Taraflar terclime hatalarina
itiraz etmek suretiyle bu metinlerin dogru bir sekilde terciime edilmesini saglayabilir.

Anilan Sozlesme hiikiimlerine gore bilgi talebinde bulunan Devlete, kural
olarak hi¢bir har¢ veya masraf yiikletilmez. Ancak bilgi talebinde bulunulan Devletin
kabul organi, bilgi talebinin yanitlanmasi i¢in talebi 6zel bir kuruma veya yetkili bir
hukukg¢uya havale eder ve bu islem nedeniyle masraf ortaya ¢ikarsa, bu masraf kural
olarak bilgi talebinde bulunan Devlete yiiklenir (S6zlesme m. 15). Ancak bunun i¢in,
kendisinden bilgi talebinde bulunulan Devletin kabul organi, s6z konusu intikal
islemini yapmadan Once, istemi yapan makama, hangi 6zel kurum veya hukukguya
talebin havale edilecegini bildirmeli, muhtemel masraflar hakkinda miimkiin oldugu
kadar kesin bilgi vermeli ve onun muvafakatini almalidir (S6zlesme m. 6/3).

Bu durumda Soézlesme hiikiimlerine gore bilgi verilmesi ig¢in taraflarin
herhangi bir har¢ ve masraf yatirmasina gerek bulunmaz. Ancak bilgi talebinde
bulunulan Devlet, bilgi verilmesi i¢in talebi, 6zel bir kuruma veya yetkili bir
hukuk¢uya havale eder ve bu islem nedeniyle ortaya c¢ikacak masrafa Tiirkiye
Cumbhuriyeti Devleti muvafakat ederse, bu masrafin dava sonunda haksiz ¢ikan tarafa
yliklenmesi gerekir. Nitekim kanunda yazili haller disinda, yargilama giderlerinin
aleyhine hiikiim verilen taraftan alinmasina karar verilir (HMK m. 326/1). Belirtmek
gerekir ki, yargilama esnasinda ilk Oonce bu masrafin kim tarafindan 6denecegini
belirleyen agik bir diizenleme mevcut degildir. Bu hususta Hukuk Muhakemeleri
Kanunu’nun “re’sen yapilmasi gereken islemlere iliskin giderler” bashigini tasiyan
325. maddesinin uygulanip uygulanamayacagi tartisilabilir. Bu diizenlemenin
kapsami1 “taraflarin {izerinde serbestce tasarruf edemeyecegi dava ve islerle” sinirh
tutulmustur. Dolayisiyla denilebilir ki, sadece taraflarin lizerinde serbestge tasarruf
edemeyecegi dava ve islerde, Sozlesme hiikiimlerine goére bilgi talebinde
bulunuldugunda gerekli masrafin dncelikle taraflardan birisi veya belirlenen oranda
her ikisi 6demeli, giderin siiresi i¢cinde ddenmemesi halinde ise yargilama sonunda
haksiz ¢ikan taraftan alinmak iizere Hazineden 6denmesi gerekmektedir. Taraflarin
iizerinde serbestce tasarruf edebilecegi dava ve islerde ise gerekli gider oncelikle
yabanci hukukun uygulanmasini talep eden tarafca 6denmeli; yargilama sonunda ise
haksiz ¢ikan tarafa yiikletilmelidir (HMK m. 326/1). Kanaatimizce bu yorum “olan
hukuk” bakimindan yerinde goriilebilirse de, yabanci hukukun “hukuk” olarak ele
alindig1 hukuk sistemimizin (MOHUK m. 2) yapisina uygun diismez. Hakim hukuku
re’sen uygular. Bu dogrultuda, uygulanmasi gereken hukuk kurali, yabanci hukuk

olmast yukarida ulasilan sonucu degistirecek nitelikte goriilmemistir. Bu sebeple taraflarin asil ve
birlesen davaya iliskin temyiz itirazlar: yerinde goriilmemistir.”
67 ERKAN, s. 548-549.
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sistemine ait bir kural dahi olsa, mahkemece tespit edilmek ve uygulanmak
durumundadir. Nitekim hukukun yanlis uygulanmasi bir bozma sebebi teskil eder
(HMK m. 371/1-a). Dolayisiyla yabanct hukukun muhtevasmin tespiti igin masraf
ortaya c¢iktiginda, bu masraf taraflardan birine veya belirtilen tutarda ikisine
yiiklenmeli; taraf veya taraflar kendilerine verilen bir haftalik siire icinde 6deme
yapmazsa, gerekli gider yargilama sonunda haksiz ¢ikan tarafa yiikletilmek tizere
Hazineden karsilanmalidir.

3. Bilirkisi incelemesine Miiracaat Edilmesi

Yabanci hukukun igeriginin tespitinde, bilirkisi incelemesine miiracaat edilip
edilemeyecegi belirlenmelidir. Nitekim Hukuk Muhakemeleri Kanunu’na gore,
“mahkeme, ¢oziimii hukuk disinda, ozel veya teknik bilgiyi gerektiren hallerde,
taraflardan birinin talebi iizerine yahut kendiliginden, bilirkisinin oy ve goriigiiniin
alinmasina karar verir. Ancak genel bilgi veya tecriibeyle ya da hakimlik mesleginin
gerektirdigi  hukuki bilgiyle ¢oziimlenmesi miimkiin olan konularda bilirkisiye
basvurulamaz. Hukuk ogrenimi gormiis kisiler, hukuk alani disinda ayri bir
uzmanliga sahip oldugunu belgelendirmedikge, bilirkisi olarak goreviendirilemez”
(HMK m. 266). Belirleme yapilirken, yabanci hukukun igeriginin tespiti hususunun,
“coztimii hukuk disinda, 6zel veya teknik bilgiyi gerektiren” bir hal olup olmadigi
temel Ol¢iit olmalidir.

Bilirkisilik Kanunu’na gore®, Adalet Bakanligi Hukuk Isleri Genel
Miidiirliigii Bilirkisilik Daire Baskanligi “bilirkisilik hizmetlerine iligkin temel ve alt
uzmanlik alanlarini tespit etmek”le gorevlidir (BilK m. 6/2-a). Hukuk Muhakemeleri
Kanunu’nun 266. maddesindeki diizenleme ile uyumlu olarak, Bilirkisilik Daire
Baskanligi’nin yayimlamis oldugu “Bilirkisilik Temel ve Alt Uzmanlik Alanlar1”
listesinde hukuk bilimine temel bir uzmanlhk alan1 olarak yer verilmemistir®®. Bu
durumda yabanci hukukun tespiti maksadiyla bilirkisilik listesine miiracaat
edildiginde, bilirkisilige kabul sartlar1 yerine gelmediginden yapilan basvurunun ret
edilmesi gerekir (BilK m. 10/1-f, 4). Bilirkisi, kural olarak bilirkisilik bolge kurallari
tarafindan hazirlanan listelerden gorevlendirilebileceginden (BilK m. 12/5, 6; HMK
m. 268); bir yabanci hukuk sistemi hakkinda uzmanliga sahip kisiler, bilirkisilik bolge
kurallar1 tarafindan hazirlanan listelerde yer almadiklar1 ve hukuk bilimine
“Bilirkisilik Temel ve Alt Uzmanlik Alanlar1™ listesinde temel bir uzmanlik alani
olarak yer verilmemesi nedenleriyle bilirkisi olarak gorevlendirilemeyebileceklerdir.

Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nda yer alan bu dilizenlemenin, yabanci
hukukun igerigini tespit i¢in mahkemenin bilirkisi incelemesine basvurmasina engel
olmadigi kabul edilmektedir’®©. Aksine yabanct hukukun gercek anlamda
uygulanabilmesi i¢in yabanci uzmanlardan ve avukatlardan bilirkisi olarak istifade
edilmesi gerektigi ifade edilmektedir’*. Doktrinde Nomer, yabanci hukuk hakkinda
bilgi i¢in bilirkisi incelemesine miiracaat edilebilecegini belirttikten sonra, bu
husustaki bilirkisi raporunun diger bilirkisi raporlarindan farkina isaret etmektedir.
Yabancit hukuk hakkinda bilgi i¢in bilirkisi incelemesine miiracaat edildiginde,
bilirkisi hukuki meseleler hakkinda agiklama yapabilir. Bilirkisi bunu yaparken

8 RG. 24.11.2016, S. 29898.

http://bilirkisilik.adalet.gov.tr/dokumanlar/2018/ekim/EK _1.pdf (Erigim Tarihi: 06.03.2019).
% YONEY, s. 99.

T ERKAN, s. 554.

[=2]
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hakime ait bir gorevi iistlenmis olmayip, sadece mahkemeye yabanci hukuk hakkinda
bilgi aktarmaktadir’?.

Uygulamada da yabanci hukukun muhtevasinin tespitinde alaninda uzman
hukukgularin bilirkisi olarak atanabilecegi kabul edilmektedir’®. Yargitay 12. Hukuk
Dairesi yabanci hukuk uygulanacak bir uyusmazlikta, uygulanacak yabanci hukukun
dilini yabanci hukuk sistemini inceleyebilecek yeterlilikte bilen ve o&zellikle
iiniversiteden bir hukuk¢unun bilirkisi olarak gorevlendirilerek rapor alinmasini
eksiksiz bir inceleme icin sart gérmektedir. Yiiksek Mahkeme’ye gore bu sekilde bir
rapor alinmadan karar verilmesi eksik inceleme ile karar verme sonucunu
dogurmaktadir’® Mukayeseli hukukta da yabanci hukukun muhtevasini tespitte
bilirkisi incelemesinden faydalanilabilecegi ifade edilmektedir. Ornegin Isvigre
hukukunda, hukukun dogru uygulanmasi mahkemenin sorumlulugunda olmasi
nedeniyle, mahkemenin yabanci hukukun igerigini tespit icin gerekli arastirmay1
yapmasinin zorunlu oldugu kabul edilmektedir. Bu dogrultuda mahkeme, bilirkisi
incelemesine miiracaat edebilir’.

Hakim re’sen ya da taraflarin talebi iizerine bilirkisi incelemesine miiracaat
edebilir (HMK m. 266). Eger taraf bilirkisi incelemesine dayanmamissa,
mahkemeden re’sen bilirkisi incelemesine miiracaat edilmesi talep edilebilir.

Yabanct hukukun muhtevasinin tespit edilmesi maksadiyla bilirkisi
incelemesine miiracaat edilecek oldugunda, secilecek bilirkisinin alaninda uzman
olmas1 gerekir (HMK m. 266). Bilirkisi incelemesine miiracaat eden mahkeme, bu
hususta verecegi ara kararda secilecek bilirkisinin uygulanacak yabanci hukukun
muhtevasini tespit bakimindan (veya en azindan milletleraras1 6zel hukuk alaninda)
uzman olmasia atifta bulunmalidir’®. Taraflar ise ileri siirecekleri talep ve itirazlar ile

2. NOMER, Usul, s. 138.

3 12. HD, 12.07.2011, E. 2011/179, K. 2011/15737 (www.lexpera.com); 12. HD, 28.06.2012, E.
2012/16550, K. 2012/23020 (www.lexpera.com); 12. HD, 04.07.2013, E. 2013/16430, K.
2013/25383 (www.lexpera.com); 12. HD, 12.12.2016, E. 2016/7878, K. 2016/25149
(www.lexpera.com); 14. HD, 05.07.2017, E. 2016/13302, K. 2017/5712 (www.lexpera.com).

74 12. HD, 12.07.2011, E. 2011/179, K. 2011/15737 (www.lexpera.com); 12. HD, 28.06.2012, E.
2012/16550, K. 2012/23020 (www.lexpera.com); 12. HD, 04.07.2013, E. 2013/16430, K.
2013/25383 (www.lexpera.com); 12. HD, 12.12.2016, E. 2016/7878, K. 2016/25149
(www.lexpera.com).

> HASENBOHLER, s. 1125.

76 14, HD, 05.07.2017, E. 2016/13302, K. 2017/5712 (www.lexpera.com): “Mahkemece 5718 sayili
Milletleraras: Ozel Hukuk ve Usul Hukuku Hakkinda Kanun'un 2/1. maddesi dikkate alinmadan,
21.04.2015 tarihli dordiincii celsede dosyamn Milletlerarast Ozel Hukuk alaminda uzman
bilirkisiye tevdii ile 05.03.2012 tarihli belgenin Alman Hukukuna uygun olup olmadigi ve
Milletlerarast Ozel Hukuk ve Usul Hukuku Hakkinda Kanun'a gire irdelenmesi istenilmistir.
Bilirkisinin, Milletlerarast Ozel Hukuk konusunda uzmanhgi, 09.03.2016 tarihli dosyanin
bilirkisiye teslimine dair tutanaktan, ya da 18.04.2016 havale tarihli raporundan
anlasilamamakla birlikte hazirlanan raporda yer yer 12/11/2007 tarih ve 26728 S.R.G. de
yayimlanan 5718 sayili "Milletlerarast Ozel Hukuk ve Usul Hukuku Hakkinda Kanunun 64.
maddesi birinci fikrasi ile yiiriirliikten kaldirilan 2675 sayili kanuna ve 08/12/2001 tarih ve 24607
sayili Resmi Gazetede yayimlanan 4721 sayili "Tiirk Medeni Kanununun 1028. maddesi ile
yiiriirliikten kaldirilan 743 sayih Tiirk Kanunu Medenisine atiflar yapilan bilirkisi rapor esas
alinarak davanin reddine karar verilmistir. O halde mahkemece, 5718 sayili Kanunun 2/1. maddesi
dikkate almarak olayla ilgili uygulanacak Alman Hukuku hiikiimlerinin Adalet Bakanligi
Uluslararas: Hukuk ve Dis Iliskiler Genel Miidiirliigii'nden sorulup getirtilmeli, Adalet Bakanhg
Uluslararast Hukuk ve Dus Iliskiler Genel Miidiirliigii'nden bir cevap alinamamas: halinde yetkili
yabanct hukukun muhtevasinin tespitinde taraflarin yardimini istenerek sonucuna gore bir karar
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mahkemenin verecegi kararin bu yoniiyle isabetli olmasmna katki sunabilir. Bu
noktada taraflar, bilirkisinin alaninda uzman bir kimse tarafindan se¢ilmesi hususunda
talepte bulunabilir. Ayrica taraflar, bilirkisi raporunun kendilerine tebliginden itibaren
iki hafta icinde raporda gordiikleri eksik hususlarin bilirkisiye tamamlattirilmasini;
raporda belirsizlik gosteren hususlar hakkinda bilirkisinin agiklama yapmasinin
saglanmasini veya yeni bilirkisi atanmasini talep edebilir (HMK m. 281/1).Diger
taraftan taraflar, yabanci hukukun muhtevasinin tespiti maksadiyla uzman goriisii
alarak bilirkisi raporuna itiraz edebilir (HMK m. 293). Bu sayede taraflar, bilirkisinin
vermis oldugu raporun giivenilirligi hususunda mahkemede kusku dogurabilir.
Tarafin bilirkisi raporuna itiraz etmesi ve itirazina ek olarak sundugu uzman
goriisiiniin bilirkisi raporu ile ¢elismesi durumunda mahkemece yapilmasi gereken,
tarafin bilirkisi raporuna yonelik itirazlarinin degerlendirilmek ve bilirkisi raporu ile
uzman goriisii arasindaki celiskinin giderilmesi i¢in inceleme yapmaktir’’. Alman

verilmesi gerekirken eksik inceleme ile yazili sekilde hiikiim tesisi dogru goriilmemis, bu sebeple
kararin bozulmasi gerekmistir.”

" 11. HD, 01.10.2015, E. 2015/2448 K. 2015/9719 (www.lexpera.com):“...Yargilama sirasinda
yiiriirliige giren ve somut uyusmazliiga uygulanmast gereken 6100 sayilh HMK 'nin 293. maddesinde,
taraflarin, dava konusu olayla ilgili olarak uzmamndan bilimsel miitalaa alabilecekleri
diizenlenmis olup hakimin bu delili serbest¢e degerlendirebilecegi kuskusuzdur. Bu itibarla,
mahkemece alinan bilirkisi raporlart ile sunulan uzman goriisii arasindaki celiski giderilerek ve
gerekirse anilan maddenin ikinci fikrasinda diizenlenen, hakimin rapor alinan uzman kisiyi davet
ederek dinleyebilecegi imkanmi da gozetilerek, olusacak sonug gergevesinde celigkiyi giderecek
sekilde gerektiginde icerisinde kimya miihendisinin de oldugu yeni bir uzman bilirkisi heyetinden
rapor alinarak karar verilmesi gerekirken yazili sekilde eksik incelemeye dayali olarak karar
verilmesi dogru goriilmediginden asil davada davali-birlesen davada davact Ileri E. K. Sanayi A.S.
vekilinin bu yone ilisen karar diizeltme itirazimin kabulii ile Dairemizin 18.11.2014 giin ve
2013/16851-2014/17841 karar sayili onama ilamuwun kaldirilarak, yerel mahkeme kararmnin anilan
nedenle asil davada davali-birlesen davada davaci Ileri E. K. Sanayi A.S. yararina bozulmasina
karar vermek gerekmistir.”; 11. HD, 04.05.2016, E. 2015/10467 K. 2016/5052 (www.lexpera.com):
“Mahkemece, iddia, savunma, toplamlan deliller, benimsenen bilirkigi raporu ve tiim dosya
kapsamina gore, dava konusu tasarimlarin genel karakter, detay ozellikleri itibariyle zaten daha
once sunulmus tasarimlar kapsaminda kaldigindan yeni ve aywt edici olmadigi, davali tarafca
bilirkisi raporundan sonra sunulan uzman raporuna itibar edilmedigi zira, uzman raporunda, bir
takim detay farkhiliklarimin one ¢ikartildigi buna gore, karsilastirilan somraki tarihi tasyan
tasarimla aradaki farklarin ortaya kondugu oysa, daha sonra tescillenen bir tasarimin dnceki
tasarimin yani dava konusu tasarumin yeniligini bozamayacagi gerekgesiyle, davanin kabulii ile
2012/02870/1, 2, 3 sira no'lu ¢oklu tasarimlarin hiikiimsiizIliigii ile sicilden terkinine karar
verilmistir....Dava, davali adina ¢oklu tasarim belgesi ile tescilli tasarimlarin hiikiimsiizIigii
istemine iligkin olup, mahkemece benimsenen bilirkisi raporu dogrultusunda dava konusu ¢oklu
tasarim belgesinde yer alan 1 ve 2 no'lu tasarimlarin da hiikiimsiizliigiine karar verilmistir. Ancak,
davali tarafca bilirkisi raporuna itiraz dilekgesi verilmis ve ekinde uzman goriisiine dayanilmistir.
Bu durumda, mahkemece, uyusmazhik konusu 1 ve 2 no'lu tasarimlar bakimindan davalimin rapora
itirazlarimin karsilanmast ve bilirkisi raporu ile uzman goriisii arasindaki ¢eligkinin giderilmesi icin
6100 sayihh HMK'nin 293. madde hiikiimleri de nazara alinmak suretiyle inceleme ve degerlendirme
yapilarak sonucuna gore bir karar vermek gerekirken, yazili sekilde hiikiim tesisi dogru olmamus,
bozmayr  gerektirmistiv.” 15.  HD, 10.11.2016, E. 2015/5127, K. 2016/4635
(www.lexpera.com):“... Alinan bilirkisi raporuna davali vekili esash itirazlarda bulunmus ve bu
itirazlaria 6100 sayilh HMK'nin 293. maddesi geregince alinan uzman goriisiinii dayanak olarak
eklemigtir. Bilindigi iizere 6100 sayili HMK'mn 293. maddesinde diizenlenen uzman goriisi,
taraflarin uyusmazhigin aydinlanabilmesi, anlasilabilmesi ve iddia ve savunmalarin ispati icen
kendisinin belirledigi ozel ve teknik bilirkisiden bir konuda bilgi almasi olarak diizenlenmis olup,
uygulamada ozel bilirkisi adi da verilmektedir. Taraflar kendi menfaatlerini koruyabilmek ve
alinan bilirkisi raporundan tatmin olmamalar: halinde olaymn tam olarak aydinlanmasini saglamak
ve dogru ve adil kararin verilmesi ig¢in uzman goriisii alip mahkemeye ibraz edebilecektir.
Mahkeme ozellikle ozel ve teknik bilgiyi gerektiren konularda, tarafin sundugu uzman goriisiiniin

SDUHFD CILT: 10, SAYI: 1, YIL: 2020



209 | Volkan OZGELIK

bilirkisi raporuna taraflardan biri, uzman goriisiine dayanmak suretiyle itiraz eder ve
bu itirazlar mahkeme tarafindan hi¢ degerlendirmeye alinmaz ve itirazlar gerekceli bir
sekilde karsilanmamis olursa, uzman gorlisiine dayanan tarafin hukuki dinlenilme
hakki ihlal edilmis olur®. Diger taraftan mahkeme uzman gériisiinii degerlendirirken,
uzman goriisiine dayanmayan karsi tarafin sunulan bu rapora olan itirazlarin1 da
dikkate almalidir. Bunun i¢in mahkemenin uzman goriisiine karsi itirazlarini
bildirmesi icin tarafa makal bir siire vermesi yerinde olur. Tarafa itiraz imkani
verilmeden ya da tarafin itirazlarin ileri sirmesi i¢in makal bir siire verilmeden,
sunulan uzman gortisti dikkate alinarak karar verilmesi, uzman goriisiine dayanmayan
tarafin adil yargilanma hakkini ihlal eder’.

D. Yabanci Hukukun Tespitinde Taraflarin Yardim Etme Yiikiimliiliigii
1. Medeni Usiill Hukukunda Usiili Yiik ve Yiikiimliiliik

Medeni usil hukukunda taraflar i¢in usli yilik ve ytkiimliiliikkler bulunur. Bu
yiik ve yiikiimliiliikler medeni ustil hukukunda beraber bulunmaktadir®. Ciinkii her
ikisi de, ilgili tarafin belli bir ustli davranis1 yerine getirmelerine, aksi halde ise belli
elverissiz sonuglarla karsilasilmasima neden olur®?.

Medeni ustil hukukunda yiik ve yikiimlilik arasinda 6nemli farkliliklar
vardir. Bu nedenle aralarindaki ayrimin yapilmasi 6nem tasir. Ancak hemen belirtmek
gerekir ki, Kanunda “yiikiimliiliik” kelimesinin kullanilmis olmasi, bir normun taraflar
icin bir yiik veya yiikiimliilik tesis edip etmedigini belirlemek hususunda karar

dava konusuyla ilgili olmasi halinde mutlaka dikkate almak ve degerlendirmek zorundadir. Bu
anlamda alinan bilirkisi raporuna, taraflardan biri, uzman gériisiine dayanmak suretiyle itiraz
etmis ve ve bu itirazlar mahkeme tarafindan hi¢ degerlendirmeye alimnmamis ve itirazlar gerekgeli
bir sekilde karsilanmamis ise uzman gorisiine dayanan tarafin 6100 sayih HMK'min 27.,
Anayasa'mn 36. ve Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi'nin 6. maddesinde diizenlenen adil
yargilanma  hakkinin - en  onemli unsuru olan hukuki dinlenme hakkim ihlal  etmis
olabilecektir.Dosyaya ibraz edilen uzman goriisiinde bilirkisi raporu ile tespit edilen gériiglerinin
aksine tespit ve goriisler ileri stiriilmiis olup, bilirkisi raporu ile uzman goriisii ciddi sekilde
celiskiler icermektedir. Alinan bilirkisi raporu ile uzman goriisii arasindaki ¢eliskinin giderilmesi
amaciyla dosyanin yeni bir bilirkisi heyetine tevdii edilmesi yerine yetersiz ve esaslt itiraza ugrayan
rapora dayantlarak uzman goriisii karada gerekgeli olarak degerlendirilip tartisilmadan karar
verilmis olmasi dogru olmamuig, bozmay: gerektirmigstir.”
8 15, HD, 10.11.2016, E. 2015/5127, K. 2016/4635 (www.lexpera.com).
% 11. HD, 31.03.2016, E. 2015/7580, K. 2016/3513 (www.lexpera.com):“...Somut uyusmazlikta
davacilar vekilince,...'den alinan ve 26.12.2014 tarihli celse dosyaya ibraz edilen miitalaa
mahkemece, uzman goriisii olarak degerlendirilmistiv. Davalilar vekili ise soz konusu miitalaayt
inceleyip beyanda bulunmak iizere siire talep etmistir. Anayasa'nin 36'nct maddesine gore herkes,
megsru vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle yargi merciileri oniinde iddia ve savunma ile adil
yargilanma hakkina sahiptir. Adil yargilanma hakki hak arama ozgiirliigiiniin uygulamaya yénelik
uzantisi niteligindedir. Somut wuyusmazlikta davalilar vekilinin, davaci tarafin ibraz ettigi
mahkemenin de uzman goriigii olarak nitelendirdigi uzman goriistine karsi beyanda bulunmasi icin
gerekli ve makul siire verilmeden yukarida Ozetlendigi sekilde hiikiim kurulmast dogru
goriilmemigstir. Bu durumda mahkemece, HMK 'nun 293. maddesinde ongoriilen usul ve esaslara
uyulup, davalilar vekiline savunma hakki taninarak olusacak sonug cergevesinde karar verilmesi
gerekirken HMK'nun 293. maddesi hiikmii nazara alinmadan ve savunma hakkimin kisitlanmasi
sonucunu doguracak sekilde islem yapilip yazili sekilde hiikiim kurulmas: dogru goriilmemis,
bozmay: gerektirmistir...”
Medeni usll hukukunda taraflara yiikiimliiliik getiren hallerin istisnai nitelik tasidigi hususunda
bkz. ROSENBERG, SCHWAB, GOTTWALD, s. 11.
8 BRONNIMANN, C. Jiirgen, Die Behauptungs- und Substanzierungslast im schweizerischen
Zivilprozessrecht, Stampfli&Cie Verlag AG, Bern 1989, s. 31.
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vermeye esas teskil etmez®. Taraflar icin bir yiikiimliiliik veya yiik getirildiginden
soz edilebilmesi, asagida izah edilecek hususlara dikkat etmeyi gerektirir.

a. Usill Yiikler

Usdli yiikler, bir usil isleminin ihmal edilmesinin ortaya ¢ikaracagi usili bir
dezavantaj ile kars1 karstya kalinmasmin ifadesidir®. Eger taraf kendisinden beklenen
ustli davranisi yerine getirmezse, bu davranisa baglanan dezavantajli sonug
gerceklesir. Usil islemini yapmakla kim yiiklii ise, bu sonug ile de o taraf karsilagir.
Bu islemi yapip yapmamak ve dolayisiyla olumsuz sonugla karsilasmak ya da bu
sonucun Oniine gegmek esas itibartyla tarafin iradesindedir. Bununla birlikte, tarafin
dezavantajli bir usiili sonucun oniine fiilen gectigi durumda, ancak bir usili yiikten
bahsedilebilecegi anlamma gelmez®. Ornegin ispat yiikii altinda olan taraf biitiin
cabalarina ragmen ispat yiikiinii yerine getiremezse, ispat edememenin rizikosunu
tasir. Yani bu durumda tarafin iddias1 ispat edilememis olur®®.

b. Usill Yiikimliiliikler

Usili yiik karsisinda ushli yikiimliiliikler, ilgili tarafi yargilamada belli bir
sekilde davranmasi hususunda zorunlu kilar veya en azindan tesvik eder®®. Medeni
ustl hukukunda bu yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesi amacglanir; dolayisiyla taraflar
baska bir davranig yapmak suretiyle bu yiikiimliiliikklerden kaginamaz. Aksi halde bu
durum, kanun ve mahkemece kabul edilmez®”. Ornegin dogruyu sdyleme
yukiimliiliigiiniin bir geregi olarak taraflar, davanin dayanagi olan vakialara iligkin
aciklamalarini ger¢ege uygun bir bigimde yapmakla yiikiimlidir (HMK m. 29; DZPO
§ 138; SchZPO Art. 52)%. Nitekim dogruyu sdyleme yiikiimliiliigiin ihlal edilmesi

suretiyle ileri siiriilen vakialar mahkemece dikkate alinmaz®.

8 BRONNIMANN, Substanzierungslast, s. 31.

8 BLOMEYER, Arwed, Zivilprozessrecht: Erkenntnisverfahren, 2. Auflage, Berlin 1985, s. 362;
ROSENBERG, SCHWAB, GOTTWALD, s. 11.

8 BRONNIMANN, Substanzierungslast, s. 31-32.

8 ROSENBERG, SCHWAB, GOTTWALD, s. 12; BRONNIMANN, Substanzierungslast, s. 32.

8 GULDENER, Max, Schweizerisches Zivilprozessrecht, 3. Auflage, Schulthess Polygraphischer
Verlag AG, Zirich 1979, s. 187; ROSENBERG, SCHWAB, GOTTWALD, s. 12;
BRONNIMANN, Substanzierungslast, s. 32.

8 ROSENBERG, SCHWAB, GOTTWALD, s. 12.

8 STOCKLIN, Sabine Asprion, Die Verhandlungsmaxime im scheweizerischen Zivilprozessrecht, de
lege lata und de lege ferenda, Basel 2008, s. 36; ROSENBERG, SCHWAB, GOTTWALD, s. 12;
ALANGOYA, Yavuz, Medeni Usil Hukukunda Vakialarin ve Delillerin Toplanmasma Iligkin
Ilkeler, Istanbul 1979, s. 118; ARSLAN, Ramazan, Medeni Usiil Hukukunda Diiriistlik Kural,
Ankara 1989, s. 116; TERCAN, Erdal, “Medeni Usiil Hukukunda Ger¢egi Soyleme Yiikiimliligi”,
SUHFD, Prof. Dr. M. Sakir Berki’ye Armagan, Konya 1996, s. 183.

8 PRUTTING, Hanns, GEHRLEIN, Markus, ZPO Kommentar, 1. Auflage, Koln 2010, s. 553;
STEIN, Friedrich, JONAS, Martin, Kommentar zur Zivilprozessordnung, 22. Auflage, Bd. 3, § 128-
252, Mohr Siebeck, Tiibingen 2005, s. 224; ROSENBERG, SCHWAB, GOTTWALD, s. 346;
GRUNSKY, Wolfgang, Grundlagen des Verfahrensrechts, 2. Auflage, Verlag Ernst und Werner
Gieseking, Bielefeld 1974, s. 182-183; BECKER-EBERHARD, Ekkehard, “Dava Malzemesinin
Taraflarca Getirilmesi  Ilkesinin Esaslar1 ve Smirlari  (Grundlagen und Grenzen des
Verhandlungsgrudsatzes)”, lkeler Isiginda Medeni Yargilama Hukuku, 7. Baski, istanbul 2012, s.
29; SCHILKEN, Eberhard, “Medeni Yargilamada Hakimin Rolii”, flkeler Isig1 Altinda Medeni
Yargilama Hukuku, 7. Baski, Istanbul 2012 (Ceviren: Deren-Yildirim, Nevhis), s. 55;
ALANGOYA, s. 124; ARSLAN, Diiristliik, s. 122-123; TANRIVER, Siiha, Medeni Ustl Hukuku,
C. 1 (Temel Kavramlar ve ilk Derece Yargilamas1), Ankara 2016, Usil, s. 420; PEKACANITEZ,
Hakan, Medeni Usil Hukuku, 15. Basi, Istanbul 2017, s. 920; OZEKES, Hukuki Dinlenilme, s. 80;
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Usili yiikiimliiliikler, bir ustli yiik diizenlenmesiyle medeni ustl hukukunun
amacina ulagilamayacak olmasi durumunda s6z konusu olur®. Bir yiikiimliiliigiin
tarafa yliklenmesinin sarti, tarafin kendisinden beklenen davranisi yerine getirebilecek
konumda olmasidir®,

Taraf, kendisinden beklenen davranisi yerine getirmezse, medeni usl
hukukuna aksi sekilde davranmis olur. Bu durumda medeni ustl hukuku taraf i¢in
mileyyideler 6ngoriir. Usili ylkiimliliigiin bu yonii, onu usili yiikten ayirir. Zira
ustli yiikte sadece olumsuz bir durum ile karsi karsiya kalmak s6z konusu iken, bir
ustll yiikiimliligiin yerine getirilmemesinde ilgili taraf, medeni usl hukukunun
ongordiigii bir miieyyide ile karsilagir®,

2. Yabanci Hukukun Tespitinde Taraflarin Yardim Etme Yiikiimliiliigii

“Hakim, Tiirk kanunlar ihtilafi kurallarint ve bu kurallara gore yetkili olan
yabanci hukuku re’sen uygular. Hdkim, yetkili yabanct hukukun muhtevasinin
tespitinde taraflarin yardimini isteyebilir” (MOHUK m. 2/1). Gerek Tiirk hukukunu
gerekse kanunlar ihtilafi kurallar1 uyarinca yabancit hukuku uygulamak hakimin
gorevidir. Bu nedenle uygulanacak yabanci hukukun muhtevasinin tespiti isinde
taraflarin faaliyeti, Milletleraras1 Ozel Hukuk ve Ustil Hukuku Kanunu’nda “yardim”
olarak nitelendirilmistir (MOHUK m. 2/1). Taraflar, hakimin hukuku uygulama
gorevini yerine getirirken yabanci hukukun muhtevasini tespitte hakime yardimci
olmaktadir®.

Hakimin taraflarin yardimini istemesinin on sarti, uyusmazliga uygulanacak
hukukun yabanci hukuk olmasidir (MOHUK m. 2/1). Uyusmazlik yabanci unsur
icermedigi durumlarda hukukun uygulanmasi hususunda anilan diizenleme islevini
kaybeder. Nitekim milli hukuk sistemimiz i¢in yabanci hukuk niteligindeki
diizenlemelerin uyusmazlikta uygulanmasi durumunda taraflarin yardim etme
ylikiimliilikleri s6z konusu olabilirken, tiimiiyle Tiirk hukukunu ilgilendiren
ihtilaflarda taraflarin yardim etme yiikiimliilikleri olmaksizinhdkim hukuku re’sen
uygular (HMK m. 33). Bu anlamda hukukumuzda usiliine uygun sekilde yiiriirliige
konulmus milletleraras1 antlagsmalar kanun hiikmiinde oldugundan (AY m. 90/5), bu
diizenlemeler Tiirk hukuku niteligindedir®®. Buna karsilik mukayeseli hukuktan farkli
olarak Avrupa Birligi hukuku yabanci hukuk kapsaminda yer almaktadir®.

Yabanci hukukun muhtevasinin tespitinde asil is mahkemenin arastirma
yapmasidir. Bagka bir deyisle mahkemenin arastirma yapmasi ile tarafin bu konuda
yardim etmesi ayr1 ayr1 ele alinacak hususlar degildir. Yabanci hukukun muhtevasinin
tespiti i¢in taraflardan yardim istenmesi, mahkemenin yabanci hukuku dogru bir
sekilde tatbik etme gorevini ortadan kaldirmaz®®. Taraflarin yardimim isteyen

TERCAN, s. 205; BORU, Levent, Medeni Usiil Hukukunda Iddia ve Somutlastirma Yiikii, Ankara
2016, s. 100; KURT KONCA, Nesibe, Medeni Uslil Hukukunda Taraflarin Dogruyu Soyleme
Yiikiimliiligii, Ankara 2016, s. 289.

% BLOMEYER, s. 173; HENCKEL, Wolfram, Prozessrecht und Materielles Recht, Verlag Otto
Schwartz&CO, Gottingen 1970, s. 14.

% BRONNIMANN, Substanzierungslast, s. 32. Ayrica krs. BLOMEYER, s. 362.

92 BRONNIMANN, Substanzierungslast, s. 32.

9% NOMER, Yabanci Kanun, s. 92; YONEY, s. 102.

% YASAR,s. 44.

% Alman hukuku bakimindan Avrupa Birligi hukukunun yabanci hukuk kapsaminda olmadig
agiklamasi i¢in bkz. ROSENBERG, SCHWAB, GOTTWALD, s. 623.

% NOMER, Usul, s. 134; TARMAN, s. 559; ERKAN, s. 552; YASAR, s. 90; YONEY, s. 103.
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mahkeme, taraflarca ileri siiriilen yabanct hukuk kurallarinin dogru olup
olmadigindan kusku duyuyorsa, yabanci hukukun igeriginin tespiti i¢in ayrica
yapacagl arastirma neticesinde elde ettigi bilgiler ile taraflarca sunulan bilgileri
denetlemelidir. Yabanci hukuk kurallarinin muhtevasini temin etmek i¢in taraflarin
yardimin1 isteyen mahkeme, drnegin Adalet Bakanlig1 Dis Iliskiler Ve Avrupa Birligi
Genel Midiirliigii vasitastyla bu yabanci hukuk sisteminin uyusmazliga uygulanacak
kurallarin1 temin etmelidir®’.Bu durum esas itibarryla yabanci hukukun re’sen
uygulanmasinin mahkemenin bir goérevi olmasindan kaynaklanmaktadir (MOHUK m.
2/1). Nitekim hakim yabanci hukuk hakkinda bilgi sahibi ise veya yapmis oldugu
arastirma neticesinde bilgi sahibi olmussa, artik taraflarin yardiminin istenmesi s6z

konusu olmaz®. Diger taraftan taraflarca ortaya konulan yardim hakimi baglamaz®°.

Yabanci hukukun muhtevasinin belirlenmesinde taraflarin yardim etme
faaliyeti, teknik anlamda bir ispat faaliyeti degildir'®. Gergi yabanci hukukun
muhtevasinin tiim arastirmalara ragmen tespit edilememesi durumunda Tiirk
hukukunun uygulanacak olmasi, yabanci hukuk kurallar1 lehine olan taraf bakimindan
olumsuz bir durum ortaya ¢ikarsa da, bu sonug¢ bir vakianin ispatsiz kalmasi halinde
ortaya ¢tkan durum ile aym degildir'®. Yabanci hukukun muhtevasinin tespit
edilmemesi durumunda Tiirk hukukunun uygulanmasi, yabanci hukuk kurali lehine
olan taraf bakimindan bir miieyyidedir'®. Bu ise yabanci hukukun muhtevasmnin
tespitine tarafin yardiminin bir yik olmadigimi aksine bir yiikiimliilik oldugunu
gostermektedir'®. Nitekim medeni ustil hukukunda tarafin bir yiikiimliiliigii yerine
getirmemesi, tarafin bir miieyyide ile karsilasmas1 sonucunu dogurur'®,

Taraflar yardim yiikiimliliigiinii yabanci hukuka iliskin kanun metinlersi,
doktrindeki goriisler, yargi kararlar1 gibi hususlar1 igeren belgeleri mahkemeye ibraz
etmek suretiyle yerine getirebilir'®. Taraflar Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nun 293.
maddesi kapsaminda uzman goriisii almak suretiyle yabanci hukukun muhtevasi
hakkinda beyanda da bulunabiliri®,

Yabanci hukukun muhtevasini tespitte yardim etmekle yiikiimlii olacak taraf,
yabanct hukukun uygulanmasindan fayda goérecek taraf olmalidir!®”. Gergi
Milletleraras1 Ozel Hukuk Ve Usul Hukuku Hakkinda Kanun’da bu hususta acik bir
diizenleme bulunmamaktadir (MOHUK m. 2/1). Ancak yabanci hukukun
uygulanmas1 menfaatine olmayan taraftan boyle bir yardim beklemek pratik olmaz. O

" Bu dogrultuda bkz. 11. HD, 07.10.2003, E. 2003/2977, K. 2003/8974 (www.lexpera.com).

% AKIL, s. 21.

% ERKAN, s. 552.

100 NOMER, Yabanci Kanun, s. 87; TARMAN, s. 556; AKIL, s. 20; YONEY, s. 102.

101 NOMER, Yabanci Kanun, s. 87; YONEY, s. 102.

192 Buna karsiik doktrinde yabanci hukukun muhtevasi konusunda mahkemeye yardim
yapilmamasinin herhangi bir yaptirimi olmadig: ifade edilmistir. Bkz. EKSI, s. 27. Benzer sekilde,
yardim miikellefiyetinin yerine getirilmemesinin, taraflara herhangi bir hukuki sorumluluk
yiiklemeyecegi ifade edilmistir. Bkz. GIRAY, s. 566.

193 Buna karsilik, tiim arastirmalara ragmen yabanci hukukun muhtevasinin tespit edilmemesi
durumunda Tiirk hukuku uygulanacagindan, taraftan yabanci hukukun muhtevasmin tespiti igin
yardim istenmesi taraf i¢in ger¢ek anlamda bir yardim yiikiimliiliigli anlamina gelmedigi doktrinde
ifade edilmistir. Bkz. YONEY, s. 103-104.

104 BRONNIMANN, Substanzierungslast, s. 32.

105 YASAR, s. 89; YONEY, s. 102.

106 ARSLAN, Yabancy, s. 81; YONEY, s. 102.

07 ERKAN, s. 552.
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halde yabanci hukukun muhtevasini tespitte yardimi istenecek taraf, yabanci hukuka
dayanan taraf olmalidir. Ciinkii yabancit hukukun muhtevasinin belirlenmesi, talep ve

iddialarmi bu hukuka dayandiran tarafin menfaatinedir®®®.

Yardim talebinin bir zaman sinirlamasi yoktur. Hakim yabanci hukukun
muhtevasini aragtirirken ayni zamanda taraflarin yardimima bagvurabilecegi gibi,
yabancit hukukun muhtevasini tespitte giicliik yasar yahut tespit edilen igerikte
tereddiit ederse taraflarin yardimina miiracaat edebilir'®.

E. Yabanci Hukukun Tespit Edilememesi ve Tiirk Hukukunun
Uygulanmasi

Yabanci hukukun olaya iliskin hiikiimlerinin tiim arastirmalara ragmen tespit
edilememesi halinde, Tiirk hukuku uygulanir (MOHUK m. 2/2).

Yabanci unsurlu bir davada Tiirk hukukunun uygulanmasi konusunda hakimin
sarta bagli bir yetkisi vardir. Bu sart tiim arastirmalara ragmen yabanci hukukun
muhtevasinin mahkemece tespit edilememis olmasidir’'®. Yabanci hukukun tam
olarak bilinemedigi veya anlasilamadigi, muhtevasinda tereddiit oldugu hallerde
yabanci hukukun uygulanmasindan vazgecilerek Tiirk maddi hukukuna gore karar
verilmelidir''?. O halde yabanci hukukun uygulanmasi menfaatine aykiri olan taraf,
yabanci hukukun muhtevasi hususunda mevcut kusku ve tereddiitleri ileri stirmesi
kendi yararinadir. Taraf, yabanci hukukun muhtevasinin tam anlamiyla tespit
edilemedigini gerekce gostererek Tiirk hukukunun uygulanmasini talep edebilir.

IV. YABANCI HUKUKUN UYGULANMASINDA TARAF
ROLLERINE iLISKIN OZEL DURUMLAR

A. TARAFLARIN YABANCI HUKUKU SECME HAKKININ
BULUNMASI

Devletler 6zel hukukunda taraflarin uygulanacak yabanci hukuku se¢me
olanagi, maddi hukuktaki “irade serbestisi” ilkesine dayanir. Anilan ilkenin devletler
6zel hukukundaki goriiniimii taraflarin “hukuk se¢imi” yapabilme esasidir**?, Tarihi
gelisim i¢inde dnceleri, yalnizca sézlesmeden dogan borg iligkileri alaninda taraflarin
uygulanacak hukuku secebilecekleri kabul edilmekte iken, bugiin s6zlesmeden dogan
bor¢ iliskileri disindaki hukuki islem veya iliskiler i¢in de taraflarin uygulanacak
hukuku se¢me olanagi kabul edilmektedir. Nitekim hukukumuzda hukuki islemlerin
sekli, evlilik mal rejimi, miras, haksiz fiil ve esya hukuku gibi alanlarda, taraflarin
uygulanacak hukuku belirleme olanag1 bulunmaktadir!?3,

Doktrinde, kanunlar ihtilafi kurallarinin taraflarin iradesini {istlin tuttugu
hallerde, uygulanmasi gerekli hukukun taraflarca veya ilgili tarafca ileri siiriilmesinin
zorunlu olabilecegi, aksi halde hakimin kanunlar ihtilafi kurallarinin géstermis oldugu
yabanci hukuku uygulama zorunlulugunun devam edecegi ifade edilmektedir!!,
Yabanct hukuk, “hukuk” olarak nitelendirildiginde taraflarin uygulanacak hukuk

108 NOMER, Usul, s. 134.

109 ERKAN, s. 552.

110 ERKAN, s. 553.

111 NOMER, Usul, s. 140.

112 CILINGIROGLU, Ciineyt, “Devletler Ozel Hukuku Alaninda Borg Sézlesmelerinde Hukuk Segimi:
Siibjektif Bir Baglanma Noktasi Olarak Taraf Iradeleri”, MHB, C. 9, S. 2, Ocak 1989, s. 104.

113 DOGAN, Vahit, Milletleraras: Ozel Hukuk, 5. Baski, Ankara 2019, s. 212.

114 NOMER, Usul, s. 132.
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kuralin1 dilekgelerinde belirtmemis olmast eksiklik olusturmaz (HMK m. 119/2;
HMK m. 130). Hakim, uyusmazligin aydinlatilmasinin zorunlu kildigi durumlarda,
maddi veya hukuki agidan belirsiz yahut celigkili gérdiigii hususlar hakkinda, taraflara
aciklama yaptirabilir (HMK m. 31). Dolayisiyla kanunlar ihtilafi kurallarinin taraf
iradesine TUstlinliik tanidig1r hallerde, taraflar se¢mis olduklar1 yabanci hukuku
dilekgelerinde ileri siirmemis olsalar dahi, mahkeme dogrudan dogruya kanunlar
ihtilaft kurallarmin yetkilendirdigi yabanci hukuku uygulamamali; hakim, davayi
aydinlatma 6devi kapsaminda taraflardan agiklama yapmalarini istemelidir. Bunun
icin mahkemenin taraflara kesin siire vermesi etkili bir ¢oziim olabilir. Zira kesin siire
icinde yapilmasi gereken iglemi, sliresinde yapmayan tarafin, o islemi yapma hakki
ortadan kalkar (HMK m. 94/3). Kesin siire i¢inde taraf(lar)in herhangi bir agiklama
yapmamasl durumunda, Tirk kanunlar ihtilafi kurallarinin yetkilendirdigi yabanci
hukuk tatbik edilmelidir'*>.

Taraflarin hukuk se¢imini ne zamana kadar yapabilecekleri belirlenmelidir.
Sozlesmeden dogan borg iliskilerinde uygulanacak hukukun taraflarca her zaman
yapilabilecegi agikca diizenlenmistir (MOHUK m. 24/2). Doktrinde hukuk se¢iminin
yargilama asamasinda bile yapilmasina olanak taninmasi gerektigi; 6zellikle boyle bir
durumda se¢imin ‘“hakimin hukuku” lehine olacagi, dolayisiyla hakimin kendi
hukukunu uygulama kolaylig1 saglayacagi gerekgesiyle ileri siiriilmektedir!'®. Hukuk
se¢iminin zamanina iliskin yasal diizenleme (MOHUK m. 24/3), taraflarin yargilama
yapilirken de hukuk segebilmesine olanak taniyacak bicimde diizenlenmistir. Ancak
Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nun yargilama asamalar1 ve diizenlemeleri dikkate
aliarak bunun sinirlanmasi gerekmektedir. Kanaatimizce taraflar en ge¢ 6n inceleme
durugsmasi tamamlana kadar hukuk se¢imi yapabilir; O6n inceleme asamasi
tamamlandiktan sonra artik kural olarak taraflar hukuk se¢cimi yapamamalidir. Bir
dava i¢in On inceleme asamasi, davanin goriilebilmesinin hazirlik islemlerinin
yapildig1 asama olarak anilabilir. Bu ciimleden olmak iizere mahkeme 6n inceleme
asamasinda, dava sartlarini ve ilk itirazlar1 inceler, uyusmazlik konularini tam olarak
belirler, hazirlik islemleri ile taraflarin delillerini sunmalar1 ve delillerin toplanmasi
icin gereken islemleri yapar, taraflarin iizerinde serbestge tasarruf edebilecegi
davalarda onlar1 sulhe veya arabuluculuga tesvik eder (HMK m. 137/1). Mahkeme 6n
inceleme durusmasinda anilan hazirlik islemlerinin tamamlanmasi i¢in taraflara da
s6z vermek suretiyle gerekli kararlar alir. On inceleme durusmasinda yapilan islemler
ve alinan kararlar 6n inceleme tutanagina kaydedilir. Tahkikat bu tutanak esas
almmak suretiyle yiiritiilir (HMK m. 140/3). Dolayisiyla taraflar, hukuk sec¢imi
yapacak ise de bu sec¢imi tahkikat asamasina gegcmeden yapmalidir. Bu zorunluluk
sadece On inceleme asamasinin varligindan kaynaklanmaz. Yargilamanin makil
stirede tamamlanmasi suretiyle adil yargilanma hakkinin tesis edilmesi gerekliligi,
taraflarin hukuk segimini belli bir siire ile sinirlamayr gerektirir. Nitekim adil
yargilanma hakki ile dogrudan ilgili olan usiil ekonomisi ilkesi Hukuk Muhakemeleri
Kanunu’nda da agikca diizenlenmistir (HMK m. 30). Buna gore hakim, yargilamanin
makll siire i¢cinde ve diizenli bir bigimde yiiriitilmesini ve gereksiz gider

115 Medeni ustl hukukunda hakimin verdigi kesin siire ve kesin siirenin etkileri hakkinda bkz.
OZCELIK, Volkan, “Medeni Usul Hukukunda Hakimin Verdigi Kesin Siire”, Tiirkiye Barolar
Birligi Dergisi, . 129, 2017, 5. 133 vd.

116 By hususta bkz. OZDEMIR KOCASAKAL, Hatice, “Sozlesmelere Uygulanacak Hukukun
MOHUK m. 24 Cergevesinde Tespiti Ve Ugiincii Devletin Dogrudan Uygulanan Kurallar”, MHB,
Yil: 30, S. 1-2, 2010, s. 31.
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yapilmamasini saglamakla ylikiimliidiir. Dolayisiyla mahkeme gerekirse taraflara bu
hususta kesin siire vererek, taraflarin hukuk se¢imini tahkikat agamasina gecmeden
once yapmasini saglamali; tahkikat asamasinda ise taraflar arasinda ¢ekisme konusu
olan vakialar dikkate alinarak uygulanacagi belirlenen hukuk kurallar1 ¢ergevesinde
yargilama yapilmalidir.

B. YABANCI HUKUKUN iCERiIGi HUSUSUNDA TARAFLARIN
ANLASMASI

Taraflar kanunlar ihtilafi kurallarina gore uygulanacak yabanci hukukun
muhtevasi hususunda anlagsmaya varirsa, bu anlagmanm hakim ic¢in baglayict olup
olmadigi ele alinmalidir. Bu durum 6zellikle yabanci hukukun muhtevasinin tespitine
yardim etme yiikiimliliglinii yerine getiren tarafin yabanci hukukun muhtevasi
hususunda ileri siirmiis oldugu beyanlara karsi, diger tarafin itiraz etmemesi
durumunda degerlendirilmelidir. Acaba boyle bir durumda mahkeme, karsi tarafin
itiraz etmemesinden bahisle yabanci hukukun muhtevasini yardim eden tarafin beyani
dogrultusunda dikkate alarak karar mi vermeli; yoksa taraflarin bu mutabakatina
ragmen yabanci hukukun muhtevasini arastirmali midir?

Hukuk sistemimiz igin yabanci hukuk, “hukuk” niteligindedir (MOHUK m.
2)*7. Yabanci hukukun bu niteliginin geregi olarak, hakim yabanci hukuku taraflarm
katilim1 olmasa bile re’sen uygulamak zorundadir. Bunun bir sonucu olarak, yabanci
hukukun igerigi hususunda taraflarin anlasmalar1 hakimi baglamaz'!®. Dolayisiyla
taraflarin agik veya zimni olarak yabanci hukukun muhtevasi hakkinda yaptiklar
anlagsma, hakim i¢in baglayict olmamalidir. Hakim taraflarin bu iradelerinden
bagimsiz olarak uygulanacak yabanci hukuku re’sen tespit etmeli ve bu hukuk
sistemine iliskin kurallar1 olaya uygulamalidir!®®,

C. KANUN YOLU INCELEMESINDE YABANCI HUKUKUN
UYGULANMASININ DENETIMi

Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nda nelerin istinaf sebebi olabilecegi tek tek
sayllmamis; ayrica Kanun’da istinaf sebepleri konusunda bir simirlama da
yapilmamustir. Istinaf incelemesinde, istinafin niteliginin geregi olarak, hem hukukilik
hem de maddi vakialar ve deliller bakimidan inceleme yapilabilir!?’. Dolayisiyla
uygulanacak yabanci hukuk sisteminin dogru bir sekilde tespit edilip edilmedigi
(kanunlar ihtilafi kurallarinin dogru uygulanip uygulanmadigi) ve yabanci hukuk
kurallarmin olaya dogru uygulanip uygulanmadigi istinaf incelemesinin konusunu
olusturabilir. Ancak burada dikkat edilmesi gereken husus, istinaf incelemesinin kural
olarak istinaf dilekg¢esinde belirtilen sebeplerle sinirli olarak yapilmasidir (HMK m.
355). Bu nedenle istinaf dilek¢esinde yabanci hukukun uygulanmasi hususundaki

117 ERKAN, s. 545-546.

118 YONEY, s. 51-52.

119 Taraflarin anlasmak suretiyle hikimin hukuku re’sen uygulamasi ilkesi iizerinde tasarrufta bulunup
bulunamayacaklart konusu doktrinde tartigmalidir. Ancak hakim goriis, taraflarin anlasmak
suretiyle mahkemeyi baglayici bir tasarrufta bulunamayacaklari seklindedir. Bu husustaki goriisler
ve agiklamalar i¢in bkz. AKIL, s. 7 vd.

120 YILMAZ, Ejder, Istinaf, 2. Baski, Ankara 2005, s. 62; OZEKES, Muhammet, “Hukuk Usilii
Muhakemeleri Kanunu’nda Yapilan Degisiklikler Cergevesinde Kanun Yolu Incelemesi —Ozellikle
Istinaf-”, Legal Hukuk Dergisi, C. 2, S. 23, 2004, s. 3105; AKKAYA, Tolga, Medeni Usil
Hukukunda Istinaf, Ankara 2009, s. 188-189; OZEKES, Pekcanitez Usil, s. 2206; MERAKLI
YAYLA, Deniz, Medeni Usil Hukuku’nda istinaf Kanun Yolunda Yeniden Tahkikat Yapilmasi,
Ankara 2014, s. 66.
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istinaf sebeplerinin eksiksiz bigimde yazilmis olmasi gerekir (HMK m. 342/2-e).
Kural bu olmakla birlikte, bolge adliye mahkemesi kamu diizenine aykirilik hallerini
re’sen nazara alir (HMK m. 355). Dolayisiyla yabanci hukukun uygulanmasi Tiirk
kamu diizenine aykirilik olusturursa, bu durum bolge adliye mahkemesi tarafindan
re’sen gozetilmelidir'??.

Hukuk Muhakemeleri Kanunu’na gore, hukukun yanlis uygulanmasi temyiz
incelemesinde bir bozma nedenidir (HMK m. 371/1-a). Yabanct hukukun
uygulanmast bakimindan iki nedenle temyiz incelemesi s6z konusu olabilir.
Bunlardan ilki, uygulanacak yabanct hukukun hatali tespit edilmesi yahut
uyusmazliga yabanci hukuk uygulanmasi gerekirken Tiirk Hukuku uygulanmasidir!??,
Ikincisi, uyusmazlhiga uygulanacak yabanci hukuk dogru bir sekilde tespit edildikten
sonra, bu hukuk sistemine iliskin kurallarin olaya yanlis uygulanmasi halidir?,
Hukuk Muhakemeleri Kanunu’ndaki diizenlemede yer alan “hukuk” ifadesinin (HMK
m. 371/1-a), yabanci hukuku da kapsadigi kabul edilmektedir. Bu nedenle yabanci
hukukun olaya uygulanmasinda yapilan hatalar, temyiz incelemesi kapsaminda yer
almalidir'?* Dolayistyla taraflar hem kanunlar ihtilafi kurallarinin hem de yabanci
hukukun yanlis uygulanmasini temyiz sebebi olarak ileri siirebilir. Ancak taraflar
bunu ileri siirmemis olsa bile, Yargitay bu hususlari bozma sebebi yapabilir. Cilinkii
her ne kadar taraflar, temyiz dilekc¢esine temyiz sebeplerini yazmak durumunda olsa
da (HMK m. 364/1); Yargitay temyiz incelemesinde taraflarin ileri siirdiikleri temyiz
sebepleriyle bagli olmayip, kanunun agik hitkkmiine aykir1 gérdiigii diger hususlart da
inceleyebilir (HMK m. 369/1).

SONUC

Yabanci hukukun olaya uygulanmasi i¢in 6ncelikli olarak kanunlar ihtilafi
kurallarma goreyetkili yabanci hukukun tespiti gereklidir. Sonrasinda ise bu hukuk
sisteminin muhtevasi belirlenmelidir. Milletleraras1i Ozel Hukuk ve Ustl Hukuku
Hakkinda Kanun m. 2/1’e gore hakim, yabanci hukukun muhtevasini tespit ederken
taraflarin yardimini isteyebilir. Taraflara isabet edecek bu hal, medeni ustl hukuku
bakimindan bir ytikiimliiliik niteligindedir.

Hakim, yabanci hukukun muhtevasini tespit ederken taraflardan yardim istese
dahi yabanci hukukun olaya dogru bir sekilde uygulanmasindan sorumludur.
Dolayisiyla taraflarin yardimina miiracaat eden hakim, yabanci hukukun muhtevasini
arastirmak durumundadir. Taraflar ise medeni ustl hukukunun kendilerine verdikleri
olanaklar ile hakimin tespit ettigi muhteva hakkinda s6z sahibidir. Es sOyleyisle
yabanci hukukun tespiti igin taraflarin yardimma miiracaat edilmese dahi, taraflar
onemli hak ve yetkilere sahiptir. Esasinda bu durum yabanci hukukun
uygulanmasindan yahut uygulanmamasindan dolayr menfaat sahibinin taraflar

121 Milletleraras1 hukukta kamu diizeni, kanunlar ihtilafi kurallarma gore uygulanmasi gereken bir
yabanci hukukun, kamu diizenine aykiri olmasi nedeniyle hakimin iilkesinde uygulanmasina engel
olur. Kamu diizeni kurallar1 hakim tarafindan re’sen géz oniinde tutulurlar. Bkz. ALTUG, Yilmaz,
YASAN, Mustafa Yasan, “Milletleraras1 Ozel Hukukta Kamu Diizeni”, Prof. Dr. Ergun Onen’e
Armagan, Istanbul 2003, s. 142. Ayrica bkz. s. 146 vd.

122 GOGER, s. 135; NOMER, Usul, s. 141; EKSI, s. 52-53.

123 Kanunlar ihtilafi normlar1 yabanci bir hukuk nizammm yetkili kabul ettigi takdirde, bununla,
yurtirliikteki yabanci hukukun ifade edildigi ve dolayisiyla hakimin, yabanci hukukun kendi mense
iilkesindeki hakimlerce hangi sekliyle ve nasil yorumlandigim ve uygulandigini tespit etmek
zorunda oldugu hususunda bkz. NOMER, Yabanci Kanun, s. 36.

124 EKSI, s. 54.
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olmasindan ileri gelmektedir. Nitekim yabanci hukukun olaya iliskin hiikiimlerinin
tim arastirmalara ragmen tespit edilememesi durumunda Tirk Hukuku uygulanir
(MOHUK m. 2/2). Ayn1 durum Alman hukuku ve Isvigre hukuku icin de gegerlidir.

Kanunlar ihtilafi kurallar1 milll hukuk sistemine dahil olmakla birlikte,
taraflarca getirilme ilkesi gecerli olan medeni usil hukukumuzda bu kurallarin
uygulanmasi icin gerekli baglama noktasi olan vakialarin taraflarca ileri siiriilmesi
zorunludur. Ayrica bu vakialar taraflar arasinda ¢ekismeli olursa, taraflarca gosterilen
deliller ile bu vakialarin ispati gereklidir (HMK m. 25).

Hakim, yabanci hukukun muhtevasi hakkinda bilgi sahibi ise, ayr1 bir
aragtirma yapmadan yabanci hukuku olaya uygulayabilir. Ancak mahkeme hukuki
dinlenilme hakkinin bir geregi olarak taraflara bu hususta a¢iklama hakki vermelidir.
Kendisine aciklama hakki verilen taraf, yabanci hukukun muhtevasma iliskin
aciklamalarda bulunabilir. Bu sayede yabanci hukukun dogru bir sekilde olaya
uygulanmasina etki edebilir.

Yabanci hukukun muhtevasinin tespitinde basvurulabilecek kaynaklardan
birisi adli yardim anlagsmalaridir. Taraflar iki ve ¢ok tarafli anlagsmalar kapsaminda,
anlasmaya taraf {ilkenin ilgili biriminden yardim alinmasi talebinde bulunabilir.
Boylece yabanci hukukun muhtevast dogrudan kaynagindan 6grenilebilir. Bu kaynak
icin en Oonemli sorun ¢eviri hatasi yapilabilmesidir. Adli yardim talep yazisinin ve bu
yaziya istinaden verilen cevabin olusturulmasinda, hukuki terminolojiye uygun
davranilmast ve bu terminolojinin ilgili yabanci dildeki karsiligi dogru bir sekilde
kullanilarak ¢evirilerin olusturulmasi énemlidir. Bu noktada taraflar adli yardim talep
yazisinin dogru bir sekilde olusturulmasina etki edebilmeli ve gelen cevap yazisinin
yabanci hukukun muhtevasina uygun olup olmadigina itiraz edebilmelidir.

Yabanci hukukun muhtevasinin belirlenmesinde bilirkisi incelemesine
miracaat edilebilecegi kabul edilmelidir. Hakim re’sen veya taraflardan birisinin
talebi lizerine yabanci hukukun muhtevasini tespit i¢in bilirkisiye basvurabilir (HMK
m. 266). Bilirkisinin uzmanhk alanindaki bilgilerini mahkemeye aktardigi
disiintildiigiinde, mahkemece secilecek bilirkisinin hakkinda bilgi alinacak yabanci
hukuk alaninda uzman olmasi gerekir. Ayrica taraflar, bilirkisi raporunun kendilerine
tebliginden itibaren iki hafta icinde raporda gordiikleri eksik hususlarin bilirkisiye
tamamlattirilmasini; raporda belirsizlik gosteren hususlar hakkinda bilirkiginin
aciklama yapmasinin saglanmasini veya yeni bilirkisi atanmasini talep edebilir (HMK
m. 281/1). Diger taraftan taraflar, yabanci hukukun muhtevasinin tespiti maksadiyla
uzman gortsi alarak bilirkisi raporuna itiraz edebilir (HMK m. 293).

Yetkili yabanci hukukun tespit edilmesi ve yabanci hukukun muhtevasinin
somut olaya uygulanmasi istinaf incelemesinde taraflarca istinaf sebebi yapilabilir.
Ayrica yabanci hukukun uygulanmasinda hata edilmesi temyiz sebebidir (HMK m.
371/1-3a).
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AVRUPA DOGRU iDARIi DAVRANIS YASASI VE iYi YONETIM iLKELERI
UZERINDEN YEREL YONETIMLERDE REFORM"

Dr. Ogretim Uyesi Oguzhan ERDOGAN™
OZET

Son yirmi yilda halkin istek ve ihtiyaclarina cevap verme gorevini daha ¢ok
istlenmeye baslayan yerel yoOnetimlerin yeniden yapilanma siirecine girdigi
izlenmektedir. Bu siiregte yerel yonetimlerin etkinlik ve etkililigini arttirilmasina
yonelik cabalara ihtiyag duyulmaktadir. Ozellikle Avrupa Birligi iiyelik siirecinin
etkisiyle kamu yonetiminde meydana gelen degismeler sonucu vatandaglara sunulan
hizmetlerin boyutu ve niteligi degismistir. Bu siirecte yonetim anlayisi ve yonetimin
oncelikleri de degismistir. Bir taraftan hizmet kalitesini arttiracak caligmalar
yapilirken diger taraftan kamu yOnetimindeki unsurlarin = ‘iyi’lestirilmesi
amaclanmistir. Bu calismada katilimcilik, seffaflik, vatandas odaklilik, hesap
verebilirlik gibi 1y1 yonetim ilkelerinin toplumsal etik ve degerler biitiinline sagladig:
katkilar ve bu ilkelerin yerel yonetimler tizerindeki etkileri agiklanmaya calisiimistir.
Bu kapsamda Tiirkiye’nin Avrupa Birligine lyelik siireciyle etkisini hissettiren
reform dalgalarinin etkileri 1y1 yonetim ilkeleri izerinden incelenmistir.

Calismada oncelikle Avrupa Birligi kamu ydnetimleri i¢cin Ongoriilen temel
ilkelerden yola ¢ikilacak, ardindan iyi yonetim ilkeleri ve Tirkiye’ye yansimalari
sorgulanacaktir. Yine Avrupa Birligi kamu yonetimlerinin en 6ncelikle parcalarindan
sayilan yerel yonetimler i¢in iyi yonetim ilkeleri degerlendirilecektir. Son olarak bu
kapsamda politika onerileri ve gelecek projeksiyonlar1 olusturulmaya caligilmistir.
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PEER-REVIEWED ARTICLE

REFORM IN LOCAL GOVERNMENTS THROUGH EUROPEAN GOOD
ADMINISTRATION CODE AND GOOD ADMINISTRATION PRINCIPLES

ABSTRACT

In the last two decades, it is observed that local governments have entered the
reform process and they have started to take on the task of responding to the demands
and needs of the citizens. In this process, efforts are needed to increase the
effectiveness and efficiency of local governments. The size and quality of the services
provided to citizens have changed as a result of changes in public administration with
the effect of the European Union membership process.In this process, manner of rule
and the priorities of administrations have also changed. On the one hand, while
improving the service quality, it is aimed to improve the elements of public
administration.In this study, the contributions of good governance principles such as
participation, transparency, citizen orientation and accountability to the whole of
social ethics and values and the effects of these principles on local governments are
tried to be explained. In this context, Turkey's reform efforts with the effects of the
growing impact of the European Union accession process, were investigated through
principles of good administration.

The study will be first starting from the fundamental principles of the
European Union provided for public administration, followed by reflections on
principles of good governance and reflections on Turkey will be questioned.
Similarly, good governance principles will be evaluated for local governments, which
are considered primarily as parts of the European Union public administrations.
Finally, policy suggestions and future projections are tried to be created in this
context.

Key Words: Good Administration, Governance, European Union, Local
Government Reform.
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GIRIS

1980’lerden sonratiim diinyada yasanan kiiresellesme siirecine bagli olarak
gerceklesen gelismeler sonucunda hizla degisen diinya diizeni, yeni yasal ve Orgiitsel
diizenlemeler ile kamu yoOnetiminde birtakim degisimleri giindeme getirmistir. Bu
degisim, hem merkezi yonetimin hem de yerel yonetimlerin yeniden tanimlanmasini,
konumlanmasini ve yapilanmasinizorunlu kilmaktadir. Kamu yonetiminde yasanan bu
yapisal ve iglevsel doniisiimle beraber, glinlimiizde kamu yonetiminin biiyiikliigiinde,
kapsaminda, kullandigi kaynaklarda ve etkileme araglarinda bir daralma meydana
getirmektedir!. TIlkeler iizerinden gelen déniisiim kamu ydnetiminde yeniden
yapilanmanin geregi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Tiirkiye’de diinyadaki gelismelere
paralel olarak kiiresellesme, Avrupa Birligi liyeligi stirecinin etkisi ve kamuoyunun i¢
dinamiklerine bagl olarak degisen ve artan talepleri karsisinda baslayan ve 2000’li
yillarda hiz kazanan idari reform siirecine taniklik etmektedir. Bu siirecte ozellikle
hizmet kalitesinin ytikseltilmesi, hizmetlere daha kolay ve hizli erisimin saglanmasi,
dijital hizmetlerin artirilmasi, seffaflik, hesap verebilirlik, agik devlet gibi kavramlarin
one ¢ikmasiyla iy1 yonetimin saglanmasi adina hem anayasal hem de yasal diizeyde
birgok yenilige imza atilmis, yeni kurumlar ortaya ¢ikmis, var olan kurumlar da
kendilerini yenilemistir.

Yerel yonetimler, halka en yakin hizmet veren kamu yonetimi birimleri olarak
bu degisimin geceklesebilecegi alanlarin basinda gelmektedir. Yerel yonetimler,
merkezi yonetimin belirleyecegi ilke ve standartlar ile ulusal ve bdolgesel planlar
dogrultusunda mahalli miisterek ihtiyaclarin karsilanmasi1 konularinda kendi
kararlarin1 alabilen, kendi mali kaynaklarmi olusturan, uygulayan ve uygulama
sonuglarin1  halkin  denetimine  agan  idari  birimler olarak  yeniden
yapilandiriimaktadir?. Giiniimiiz moderndevlet anlayis1, gerceklestirdigi faaliyetlerin
hesabini verebilen ve yaptiklariin sorumlulugunu iizerine alan bir devlet yonetimini
tanimlamaktadir. Bu kapsamda devlet yonetiminde seffaflik, hesap verebilirlik, adillik
ve sorumluluk bugiinen ¢ok iizerinde durulan iyi yonetim ilkeleridir.

Bu calismada oncelikle Avrupa Birliginin Tiirk kamu yonetimine etkileri
iizerinden hareket edilerek, ortaya konan iyi yonetim ilkeleri degerlendirilmis,
ardindan Tirkiye’de 1yi yonetim c¢alismalari incelenmistir. Son olarak yerel
yonetimlerde uygulanabileek iyi yonetim ilkeleri tartisilmis ve bu kapsamda
yiiriitiilebilecek ¢alismalar tizerinden durum degerlendirmesi yapilmaistir.

1. AVRUPA’DA DOGRU DAVRANIS YASASI VE iYi YONETIM
ILKELERI

Kamu yonetimi islevsel ve yapisal bir degisime taniklik etmektedir.
Kiiresellesme ile birlikte ortaya c¢ikan bu degisimde devlet yonetimine olan giiveni
saglamak ve vatandaslarin hayat standartlarini arttirmaya yonelik reformlar1 hayata
gecirmek igin iyi isleyen bir kamu ydnetimine ihtiya¢ duyulmaktadir. lyi isleyen bir
kamu yOnetimi ise ancak iyi yonetim ilkelerini i¢sellestirmis bir yonetim anlayist ile
miimkiin olabilmektedir. Iyi yonetim kavrami, bircok farkli disiplinin ortak calisma
alanma giren, kamu, 6zel ve sivil toplum sektorleri tarafindan farkli yonleriyle

! Recai Akyel- Omer Haci1 Kose, “Kamu Yo6netiminde Etkinlik Arayisi: Etkin Kamu Yénetimi icin
Etkin Denetimin Gerekliligi”, Tiirk Idare Dergisi, Mart 2010, S.466, s.12.

2 Ayse Yildiz Ozsalmanl, Yeni Kamu Yonetimi Yaklasimi Agisindan Yerel Yonetimlerde Modernlesme
Cabalarimin Degerlendirilmesi, Yerel Yonetimler Yerel Siyaset ve Kentsel Politikalar, Ed. Bekir Parlak,
Dora Yaynlari, 1. Baski, Bursa, 2010, s.249.
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benimsenen genig bir kullanim alanina sahiptir. 1990’11 yillarin sonlarina dogru
Avrupa’da ilk defa hukuki denetim Oolgiitli olarak da kullanilmaya baslayan bu
kavram, en genel anlamda, belirli bir faaliyeti/isi yliriitmek i¢in 6ngoriilen usul, ilke
ve kurallara uygun hareket edilmesini ifade etmektedir®.Genis anlamda ise iyi
yonetim kavrami biirokratik oligarsi, yolsuzluk, sorumsuz hiikiimetler ve kotii insan
haklar1 siciline sahip olma ile karakterize edilen kotii yonetim uygulamalarinin
giderek daha tehlikeli hale gelmesi sonucu bu gibi durumlarda olaylara miidahale
etme halidir*.lyi yonetimin bir denetim &lgiitii ve bir hak olarak kabul edilmesi
oldukga yeni olmakla birlikte , iyi yonetimin fikrini, tarihi temellerini ya da halkin iyi
yonetilme taleplerini ilk yazili hukuk kurallarina kadar gotiirmek miimkiindiir.
Venedik Komisyonu tarafindan hazirlanan bir raporda iyi yonetimin ‘“Aristo
tarafindan ahlakli ve adil bir yonetici tarafindan yonetilen bir devletin anlatiminda
dile getirildigi” belirtilmektedir. Tarihi siirecte, Siimerler’de, Eski Misir’da, Pers
Imparatorlugunda, Eski Cin ve Hint, Yunan, Roma, inka ve Maya Medeniyetlerinde
iyi yonetime iliskin belirli ilke ve kurallara da rastlanildig1 goriilmektedir®.

Giliniimliz modern ydnetim anlayisinda iyi yonetim alanindaortaya konulmus
en Onemli belgelerden birisi Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin 28 Eylil 1977
tarihli ve (77) 31 sayili “Bireyin Idari Islemler Karsisinda Korunmasi” konulu
karardir®. Bu kararla;

Dinlenilme hakki,

Belgelere erisim hakki,

Idari usulde temsil ve danismanlik hakki,

Idari islemde gerekce yiikiimliiliigii,

Hukuki bagvuru yollarmin gosterilmesi, seklinde bes ilke tespit edilmis ve
iiye iilkelerin bu ilkelere uymalar tavsiye edilmistir.

Avrupa’da iyl yoOnetim ve 1iyi yonetisim ile ilgili hukuki mevzuata
bakildiginda;Venedik Komisyonu’nun 2011 yilinda yaymladigi, “iyi yonetisim” ve
“iyl yonetim” kavramlarini i¢eren envanterraporu incelendiginde, spesifik olarak “iyi
yonetisim hakki” kavramina Avrupa Birligi iiye tilkelerin hi¢birinin anayasasinda yer
verilmedigi goriilmektedir. Buna ragmen Hollanda’nin “Medya Kanunu ve Emekli
Ayhg Kanunlari”nda, Letonya’nin “Devlet Idari Kurulus Kanunu”nda “iyi
yoOnetisim” kavramina yer verilmistir. Diger taraftan, daha yaygin olarak kullanilan
“iyi yonetim” kavrami, Finlandiya Anayasasi’nin 21. maddesinde, 1yi yOnetimin
yasayla diizenlenecegi seklinde belirtilmistir. Iyi yonetimle ilgili temel ilkelere ve iyi
yonetim hakkinin giivence altina alinmasi ile kotli yonetime karsi bagvurulabilecek
mekanizmalara ise birgcok Avrupa iilkesinin anayasasinda ve hukuk mevzuatinda yer
verilmistir’. Italyan Anayasasi’nin “Kamu Yo6netimi” bashikli 97. maddesinde, “Resmi
daireler, yonetimin iyi islemesini ve tarafsizligini giivence altinda bulunduracak
sekilde kanun hiikiimleriyle olusturulur.Dairelerin ydnetmeliklerinde memurlarin
yetkileri, gérevleri ve sorumluluklar: ortaya konur.Resmi dairelerdeki memuriyetlere,
kanunun belirttigi durumlar disinda yarismaya dayali sinaviarla girilir.” ifadesi yer

3KDK, Iyi Yonetim Ilkeleri Rehberi, Kamu Denetciligi Kurumu Yayinlari, Ankara, 2019, s.11.
“EDRC, “Goodgovernance-theconcept”,http://www.edrc.ro/docs/docs/11-17.pdf, (ET: 15.10.2018).
°KDK, a.g.e, s.12.

& Avrupa Komisyonu, 2007.

"EuropeanCommissionforDemocracythroughLaw, VeniceCommission, 2011.
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almaktadir. Anayasa’da gegen yoOnetimin iyi iglemesi ifadesiyle iyi yOnetimin
kastedildigi anlagilmaktadir. Bunun yaninda bu maddede liyakat, sorumluluk,
seffaflik ve tarafsizlik gibi ilkelere de yer verildigi gériilmektedir®.Ispanyol
Anayasast’nin 31. ve 103. maddelerinde de kamu yonetiminin objektif ve tarafsizlig
vurgulanarak; yonetimin etkili islem, etkililik, ekonomi ve koordinasyon ilkelerine
uygun hareket etmesini ongoérmekte ayni zamanda anayasanin 9. maddesiyle kamu
gorevlilerinin  hesap verebilirligi diizenlemekte ve keyfi islem yapmalar
yasaklanmaktadir® Britanya’da ise bir sivil toplum &rgiitii olan Adalet Komitesi iyi
yonetim ilkeleri ile ilgili ¢esitli raporlar yayimlamis ve bu raporlarda iyi yonetimin
gerceklesmesi i¢in alinmasi gereken tedbirler ele alimistir'®,

7 Aralik 2000 tarihinde “Nice Zirvesinde” kabul edilerek yiiriirliige giren
Avrupa Birligi Temel Haklar Sartt da iyi yonetim ilkelerinin kurumsallasmasi
agisindan 6nemli bir adimdir'!. Avrupa Birligi vatandaslarinin temel haklarini ve
AB’nin vatandaslara karsi sorumluluklarin1 diizenleyen bu Sartin; sekizinci
maddesinde “kisisel verilerin korunmasi”, 20. ve 21. maddelerinde “esitlik ve
ayrimcilik yasag1”, 42. maddesinde “belgelere erisim hakki” ve 44. maddesinde
“dilek¢e hakki™na yer verilerek i1yi yonetimin saglanmasina yonelik ilkeler ortaya
konulmustur. Sartin 41. maddesinde ise “Iyi Yénetim Isteme Hakk1” diizenlenmistir'?.
Buna gore:

“1) Herkes, kendisiyle ilgili islerin, Birligin kurum ve kuruluglar: tarafindan,
tarafsiz ve adil bir sekilde ve makul bir siire igerisinde goriilmesini isteme
hakkina sahiptir.

2) Bu hak, herkesin, kendisini olumsuz sekilde etkileyebilecek herhangi bir
islemin yapilmasindan once goriislerinin dinlenmesini isteme hakki;herkesin,
kendi dosyasina erigsme hakki ve mesru gizlilik ¢ikarlarina ve mesleki ve
ticari gizlilige saygi gosterilmesi ve idarenin, kararlari konusunda gerekge
gosterme yuikiimliiliigiinii icermektedir.

3) Herkes, birligin kuruluglart veya gdrevlilerinin, gorevierinin ifasi
swrasinda yol agtiklart her tiirlii zarari, Uye Devletlerin yasalarindaki ortak
genel ilkelere gore Topluluga tazmin ettirme hakkina sahiptir.

4) Herkes, Birligin kuruluslarina, Antlagmalarin lisanlarindan birinde
mektup gonderebilir ve kendisine ayni lisanda cevap verilmesi zorunludur.”

Avrupa Ombudsmanin 1iyi yonetim konusundaki ¢alismalar1 o6zellikle
zikredilmelidir. Ombudsmanlik tarafindan Avrupa Adalet Divani kararlarindan
yararlanilarak 1999  yilinda hazirlanan  Dogru  Idari  Davranis  Ilkeleri

8EuropeanCommissionforDemocracythroughLaw, VeniceCommission, 2011.

%JuliPonce, “Good Administration andAdministrativeProcedures”,Indiana Journal of Global Legal
Studies, 2005, Y.12, S.2, s.556.

OPonce,a.g.m., $.557.

Avrupa Ombudsmanhigi, Avrupa Dogru Idari Davrams Yasast, Avrupa Ombudsmanligi, Briiksel,
2015, s.6.;AreeanMustafa, “Comprehension of thePrinciple of Good Administration in the Framework
of EU AdministrativeLaw”, JUHD, March 2017,Y.3, S.1, s. 263-264.

?Bahtiyar Akyilmaz, “lyi Yonetim ve Avrupa lyi Yonetim Yasas1”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, Aralik 2003, C.VII, S.1-2, s.145.; Avrupa Ombudsmanhg, March 2017,s.7.;Avrupa
Komisyonu, “Avrupa Temel Haklar Sart1”, 2012, Md. 41, https://eur-
lex.europa.eu/legalcontent/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012P/TXT&from=EN, (03.04.2020).; Joana
MENDES,“Good Administration in EU LawandtheEuropeanCode of GoodAdministrativeBehaviour”,
SSRN Electronic Journal, March 2009, Y.131, S.9, s.10-13.
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ileuygulamalardaki kotii yonetim Orneklerinden yola ¢ikarak 2001 yilinda Avrupa
Parlamentosu tarafindan kabul edilen Avrupa Dogru Idari Davrams Yasasi iyi
yonetimle ilgili en onemli belgelerden biridir'®. 27 baslik altinda siralanan ilkelerde;
bilgiye erisim hakkindan, kisisel verilerin korunmasina; karar hakkindan, kararlara
katilima; adil, esit, tarafsiz yonetime kadar farkli 6ncelikler siralanmistir'®. S6z konusu
yasanin amact giris kisminda, “vatandaslarin, AB kurumlarindan hangi idari
standartlari beklemeye haklar: oldugu konusunda bilgi sahibi olmalarina yardimci
olmak ve iyi idare ilkesini daha somut hale getirerek, en yiiksek idare standartlarinin
tesvik edilmesini saglamak ~olarak belirtilmistir®®.

Avrupa Dogru idari Davranis Yasasi, ilk diizenlemeyi, “kanunilik” bashig:
altinda, kamu gorevlilerin hukuka uygun davranmalar1 gere§ini ortaya koyarak
belirtmistir (m. 4). Kanunilik ilkesinden sonra ise “Ayrim yapmama yikimlialigi”
bashigiyla, esitlik ilkesi diizenlenmistir (m. 5). Daha sonra “6l¢iiliiliik” (m. 6), “yetki
asiminda 26 bulunmama yiikimliliigi” (m. 7), “tarafsizlik ve bagimsizlik” (m. 8),
“objektif davranma ylikimliligi” (m. 9), “hukuki giiven, uyumluluk ve yol
gosterme” (m. 10). “adil davranma” (m. 11), “nezaket” (m. 12), “mektuplara
vatandaglarin kendi dilinde cevap verme” (m.13), “alindi belgesi ve sorumlu
gorevlinin gosterilmesi” (m. 14), “kurumun yetkili birimine iletme yikimluligi” (m.
15), “dinlenilme ve goriis bildirme hakki” (m. 16), “karar alinmasinda uygun siire”
(m. 17), “kararlar1 gerek¢elendirme yiikimliligi” (m. 18), “basvuru yollarinin
gosterilmesi” (m. 19), “kararin tebligi” (m. 20), “verilerin korunmas1” (m. 21), “bilgi
isteme” (m. 22), “belgelere ulasma talebi” (m. 23), “kayit tutma” (m. 24) hiikiimleri
dogrultusunda iyi yonetim ilkelerine yer verilmistir'®.

Buradan da anlagilacagi iizere iyi yonetim alaninda son yillarda diinya
genelinde birgok olumlu gelisme yasanmustir. Birgok hukuki nitelikteki belgede ve
mevzuatta kamu yonetiminde iyi yonetim anlayisinin benimsenmesi ve gelistirilmesi
amaciyla kurallar ortaya konulmus, yeni kurumlar ihdas edilmis, mevcut kurumlar
yeni gelismelere uyum saglayacak bi¢imde yapilandirilmistir.

2. AVRUPA’DAN TURKIYE’YE “iYi YONETIM” YANSIMALARI VE
REFORM

Biirokraside isletme ilkelerinin uygulanmasini ifade eden “yeni kamu yonetimi
yaklasimi”cercevesinde 6zellikle 1980’11 yillardan itibaren Tiirkiye’de yerel yonetim
alaninda bircok reform c¢alismasi hayata gegirilmistir'’. Tiirkiye’de yerel ydnetim
alaninda yasanan bu degisimde, demokrasinin igsellestirilmesinin, kiiresellesmenin ve
Avrupa Birligine giris siirecininde etkisi biiyiiktiir. Oyleki bu diizenlemelerle merkezi
yonetimin yerel yonetmler iizerindeki etkinligi ve denetiminin azaltilarak yerel

3MirlindaBatalli - Artan Fejzullahu, Principles of Good Administration undertheEuropean,y.y, 2018,
s.29.;Francisco Cardona, “IntegratingNational AdministrationsintotheEuropeanAdmistrative Space”,
Conference on Public Administration Reform andEuropean Integration, 26-27 March 2009, Budva,
Montenegro, s.4. http://www.sigmaweb.org/publicationsdocuments/42747690.pdf, (ET:10.03.2020).;
Mendes, a.g.m., s.5.

14 Avrupa Ombudsmanligi, 2015.

15 Avrupa Ombudsmanlig1,2015.

16 Avrupa Ombudsmanlip1,2015;Batalli - Fejzullahu, a.g.e., s. 31.;

Murat Akgakaya, “Yeni Yonetim Anlayisimin Yerel Yénetimlere Yansimalar”, Gazi Universitesi
Sosyal Bilimler Dergisi, Ocak-Nisan 2017, S.9, s.109
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yonetimlerin giiclendirilmesi, vatandaslarin yonetime etkin bir sekilde katiliminin
saglanmasi temel amag olarak belirlenmistir.

Tiirkiye’de yeni kamu yoOnetimi anlayiginin yerel yonetimler iizerindeki ilk
yansimasi, 1984 yilindaki 3030 sayili Biiyliksehir Belediyelerinin Y 6netimi
Hakkindaki Kanun ile atilmigtir. Bu kanun ile birlikte biiyliksehir belediyeleri
kurulmus, gorev, yetki ve sorumluluklari belirtilmistir. 1988 yilinda Avrupa Konseyi
tarafindan yerel yonetimlerde ozerk ile ilgili ilkelerin yer aldigi Avrupa Yerel
Yénetimler Ozerklik Sart1 yiiriirliige girmis; Tiirkiye’de 1991 yilinda bazi maddeler
disinda bu metni kabul etmistir®®. 1990°’l1 yillarda ise yerel y&netimlerin
giiclendirilmesine yonelik yapisal reform dalgasi baglamis, 1991 yilinda “Yerel
Yonetimler Arastirma Grubu Raporu’ hazirlanmistir. 2000°1i yillarda Basbakanlik
tarafindan merkezi yonetimin yetki ve sorunmluluklarinin azaltilmasini igeren
“Degisimin Yonetimi icin Yonetimde Degisim” adli bir rapor yayimlanmistir'®. 2004
yilinda ise 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu, kabul edilerek biiytiksehir
belediyelerinin hukuki statiisii diizenlenerek biiyiiksehir belediyesinin gorev ve
sorumluluklar1 tam olarak belirlenmistir®. Yerel y&netim alaninda yapilan
reformlarindan bir digeri il 6zel idaresinin kurulusunu, organlarini, yénetimini, goérev,
yetki ve sorumluluklari ile ¢calisma usul ve esaslarini diizenleyen 2005 yilinda kabul
edilen 5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu ve ayni yil kabul edilen Mahalli Idare
Birlikleri Kanunudur?. 2005 tarihinde yiiriirliige giren 5393 say1li Belediye Kanun ise
yerel yonetimlerde reform caligmalarinin en O©nemli basamaklarindan birini
olusturmaktadir. Bu kanun ile yerel yonetimlerin gorev ve yetkileri ile kaynaklarinin
arttirilmas1 amaclanmis ve Avrupa Birligi yerel yonetimlerine uyum amagclanmistir®?,
Yerel yonetimlerle ilgili en genis kapsamli son diizenleme 2012 tarihinde kabul edilen
6360 sayil1 On Ug ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alt1 ilge Kurulmasi ile Baz1
Kanun ve Kanun Hilkkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasma Dair
Kanun’dur. Bu kanun kimi arastirmacilar tarafindan yerel yonetimlerde bir geriye
gidis olarak algilanmistir. Yani sira bir taraftan belediyelerin yetki ve sorumlulugu
artarken diger taraftan da kurulan Yatirnm izleme ve Koordinasyon Baskanliklar:
vasitasiyla merkezi yonetimin etkinliginin arttirildig: ifade edilmistir. Yine kanun ile
koylerin ilge belediyelerinin birer mahallesi olarak belirlenmesinin yerellik ilkesine
aykir1 bir tutum sergilendigine vurgu yapilmistir?®, Goriildiigii iizere Tiirkiye’de yerel
yonetimler alaninda bircok reform hayata gecirilmistir. Bu reformlarin hayata
gecirilme nedenlerinden biri iyi isleyen bir kamu yonetimi ve yerel yonetimleri ortaya
¢ikarmaktadir.

BAbdiilsamet Yaman-GokboriiOnalp, “Yeni Kamu Yonetimi Reformlarinin Yerel Yonetimler
Uzerindeki  Etkisi”,  VYiiziincii Y1l ~ Universitesi ~ Sosyal — Bilimler  Enstitiisii  Dergisi,
http://www.yyusbedergisi.com/dergi/yeni-kamu-yonetimi-reformlarinin-yerel-yonetimler-uzerindeki-
etkisi20180101043441.pdf (ET: 10.02.2020).

9 Emini, F. Tufan, “Tiirkiye’de Yerel Yonetimler Reformunun I¢ ve Dis Dinamikleri”, Yénetim ve
Ekonomi Dergisi, 2009,C.16, S.2, s.35.

2Y1ldiz Atmaca, “Optimal Belediye Biiyiikliigii ve Yeni Biiyiiksehir Belediye Yasas1”, Cankiri
Kartekin Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 2013, C.3,S.2, 5.169.

2L Abdiilsamet Yaman-GokboriiOnalp, a.g.m.

22Erol Kaya, “Tiirkiye’de Yeni Bir Dénem: Yerel Yonetimler Reformu (2)”, http://erolkaya.com/wp-
content/uploads/makaleler/turkiye-de-yeni-bir-donem-yerel-yonetimler-reformu-11.pdf
(ET:01.02.2020).

27uhal Cetin Onez, “Tiirkiye’de 11 Ozel Idaresi Sisteminin Déniisiimii ve 6360 Sayili Kanunun
Doniistime Etkileri”, Siileyman Demirel Universitesi IIBF Dergisi, C.20, S.2, 2015, s.263.
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Tarihi gecmisine bakildiginda Tiirk kamu ydnetimiTonyukuk,Nizamiilmiilk,
Yusuf Has Hacip, Ebu Necib, Kogi Bey, Katip Celebi ve Defterdar Sart Mehmet Pasa
gibi devlet adamlar1 tarafindan yazilan iyi yonetim Orneklerinin yer aldigi
siyasetname ornekleriyle doludur?®. Ozellikle Selguklu ve Osmanli Devletlerinde
devrin yoneticileri i¢in yazilan bu siyasetnamelerdeki tavsiyeler iyi yOnetim
ilkelerinin giiniimiize kadar gelen uygulamalarina da onciiliik etmektedir®®. Bu
gelenegin bir devami olarak modern Tiirkiye’dekamu yonetiminde iyi yoOnetim
ilkelerinin gelistirilmesi ve uygulanmasi i¢in bir¢ok diizenleme yapilmistir. Bu
cercevede toplumda hak arama kiiltiiriiniin gelistirilmesi ve iyi yonetim ilkelerinin
kamu yonetiminde viicut bulmasi i¢in ¢esitli mekanizmalar olusturulmustur.1982
Anayasasi’nin “Temel Hak ve Ozgiirliikler” baslikli 40. maddesinde;

“Anayasa ile tanminmis hak ve hiirriyetleri ihlal edilen herkes, yetkili makama
geciktirilmeden basvurma imkanimin saglanmasini isteme hakkina sahiptir.
Devlet, igslemlerinde, ilgili vatandaslarin hangi kanun yollar: ve mercilere
basvuracagini ve stirelerini belirtmek zorundadir. Kisinin, resmi gorevliler
tarafindan haksiz islemler sonucu ugradigi zarar da devletge tazmin edilir”

denilmektedir.Bu maddeye istinaden kamuda hizmet standardi gelistirilmis, kurumlar
vatandaglarin nereye, nasil ve hangi siirelerde bagvurabilecegini hizmet rehberlerinde
belirtmistir.  Boylelikle, vatandaslar kendilerine tanminmis yasal haklarim
kolaycakullanabilmekte, herhangi bir isleme karst nereye ve hangi siire iginde
basvuruda bulunulabilecegini bilmekte ve ugrayabilecegi muhtemel zararlarin isin
basinda giderilmesini de saglamaktadir. Bu durum vatandaglarin devlete olan
giivenini de arttirmaktadir.

Icisleri Bakanlig tarafindan yayilanan 07.05.2002 tarih ve 12/467 sayili,“iyi
yonetimin gelistirilmesi” konulu genelge ile kamu hizmetlerindeiyi yonetimin
saglanabilmesi i¢in alinmasi gereken tedbirler 18 madde halinde siralanmistir.
Genelge de vatandasin, “zaman kaybina, bezginlige, yorgunluga ve gereksiz masrafa
sevk eden, onun layik oldugu medeni hizmet standartlarinin gerisinde kalan, tirettigi
hizmeti sunarken vatandasin ihtiyaglar1 yerine kendi hiyerarsik mantigin1 ve
ihtiyaclarini esas alan biirokratik yonetim kiiltiirii ve yapisinin terk edilmesi gerektigi”
ifade edilerek “vatandas odakli kamu hizmeti sunmak” ve“vatandaslarin devlete olan
giivenini saglamak” hedeflenmektedir. Genelge ile “vatandas odakli kamu hizmeti
kiiltliriine gecis” i¢in, kamu hizmetlerinin ylriitilmesinde, kalite, hiz, verimlilik ve
etkinliginsaglamasi gerektigi de vurgulanmaktadir.

Tiirkiye’de iyi yonetim ilkeleri baglaminda yapilan en 6nemli degisikliklerden
biri 2003 yilinda ¢ikarilan “4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu”dur. Bu kanuna
gore “Herkes bilgi edinme hakkina sahiptir. Idare, belirli istisnalar disinda her tiirlii
bilgi veya belgeyi vatandaslarin kullanimina sunmak ve bilgi edinme bagvurularini
etkin, siiratli ve dogru sonuc¢landirmak tiizere, gerekli idari ve teknik tedbirleri almakla
ylikiimliidiir.” Bu durum vatandaslarin merak ettikleri ve ilgi duyduklar1 bilgiye
erisimini kolaylastirmakta kamu kurum ve kuruluslarinmi seffaflastirmaktadir. lyi
yonetim ile ilgili bir diger gelismede temel hak ve hiirriyetlerin sinirlanmasinin siniri

% KDK, a.g.e, s.13.
% Yakup Bulut- Mirag Muhammed Aslan, “Kutadgu Bilig’de Iyi Yonetimin Esaslar” Ombudsman
Akademik, Aralik 2018. S. Ozel Say1 1, Kamu Hizmetlerinde Iyi Yonetim Ilkeleri, s.16.
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olarak kullanilan “Olciiliilik ilkesi”nin anayasal bir ilke haline gelmesidir. Hukuki
mekanizmalarin adaletli, dengeli ve Ol¢iilii bir sekilde olusturulmasi ve devletin agiri
giic kullanma egilimi karsisinda vatandaslarin korunmasi o6lgiiliilik ilkesinin de
temelini olusturmaktadir®®.

Etik kavrami gilinlimiizde iyi yonetim ile i¢ ice gegmis bir kavramdir. Etik,
iyi/kotii, dogru/yanlis ile ilgili degerler, ilkeler ve kurallar biitiiniidiir?’. 5176 sayili
Kanunla 2004 yilinda kurulan Kamu Goérevlileari Etik Kurulu da kamu goérevlilerinin
uymalar1 gereken saydamlik, tarafsizlik, diiriistliik, hesap verebilirlik, kamu yararin
gbzetme gibi etik davranig ilkelerini benimsemis ve kamu gorevlilerinin gorevlerini
yerine getirirken uymalar1 gereken temel ilke ve standartlar1 belirlemistir?®,

Bunlarin yani sira 2012 yilinda 1982 Anayasasi’nin 74. maddesi ile anayasal
bir kurum olarak Kamu Denetgiligi Kurumu (Ombudsmanlik) kurulmustur. 6328
say1lt Kamu Denetgiligi Kurumu Kanununun 5. maddesine gore “Kurum, idarenin
isleyisi ile ilgili sikayet lizerine, idarenin her tiirlii eylem ve islemleri ile tutum ve
davraniglarini; insan haklarina dayali adalet anlayisi i¢inde, hukuka ve hakkaniyete
uygunluk  yonlerinden  incelemek, arastirmak ve  idareye  Onerilerde
bulunmakla...” gorevlendirilmistir Kamu Denet¢iligi Kurumu; “idarenin hizmet
kalitesinin ylikseltilmesine, iyi yonetim ilkelerinin yerlesmesine, insan haklarinin
gelismesine, hukukun stiinliigiiniin ~ saglanmasina, hak arama kiiltiirliniin
yayginlagsmasina, seffaf, hesap verebilir, insan odakli bir idarenin olugmasina katki
saglamaya calismaktadir?®.”“6328 sayili Kanununun Uygulanmasina iliskin Usul ve
Esaslar Hakkinda Yonetmeligin 6. maddesinde ise “Kurum, inceleme ve arastirma
yaparken idarenin, insan haklarina dayali adalet anlayis1 i¢inde; kanunlara uygunluk,
ayrimciligin 6nlenmesi, Olciiliiliik, yetkinin kétiiye kullanilmamasi, esitlik, tarafsizlik,
diriistliik, nezaket, seffaflik, hesap verilebilirlik, hakli beklentiye uygunluk,
kazanilmis haklarin korunmasi, dinlenilme hakki, savunma hakki, bilgi edinme hakki,
makul stirede karar verme, kararlarin gerekceli olmasi, karara karsi bagvuru yollarinin
gosterilmesi, kararin geciktirilmeksizin bildirilmesi, kisisel verilerin korunmasi gibi
iyl yonetim ilkelerine uygun islem ve eylem ile tutum veya davranista bulunup
bulunmadigin1 gozetir ve iyi yonetim ilkelerine uyar.” denilerek kamu yonetiminde
iyl yoOnetim ilkelerinin yerlesmesine oOn-ayak olmustur.Béylece kurum verdigi
kararlarda idarenin yaptig1 islemin iyi yonetim ilkelerine uygun olup olmadigini da
denetlemektedir.

Son olarak kamu hizmetlerinde biirokrasinin azaltilmasina ydnelik olarak
yayinlanan 2018/13 sayili Cumhurbaskanligi genelgesinde “kamu hizmetlerinin
yerine getirilmesinde sorun ¢dzen, ¢éziim lireten, sonu¢ ve vatandas odakli devlet
anlayis1 ile biirokrasinin azaltilmasinin Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi’nin
oncelikli hedeflerinden oldugu vurgulanarak kamu hizmetlerinde hantalliga neden

®Akyilmaz, a.gm., s.148.;ilker Duman,“Olgiiliiliik Ilkesi, Yalniz Anayasa Mahkemesinin Dikkate
Alacag Bir flke Olmayip, Devlet ve Toplum Hayatimn Her Alaninda Géz Oniinde Bulundurulmast
Gerekir”, 2016, https://www.ilkerduman.av.tr/?d=1111 (ET:10.10.2019).

27 Ahmet Yatkin, “Etik Diisince ve Davramsmn Yerel Yonetimlerde Hizmet Verimliliginin
Arttirnlmasinda Rolii ve Onemi (Elaz1g Belediyesi Ornek Alan Arastirmast).” Firat Universitesi Sosyal
Bilimler Dergisi. 2008, C.18, S.1, s.213.

28 QOguzhan Erdogan, Cumhurbaskanhg Hiikiimet Sisteminde Yerel Yonetimler, Sage Yayilar,
Ankara, 2019,

2 Ombudsman Biilten,“Diinya Ombudsmanlar1 Insanlik i¢in bulustu”. Ombudsman Biilten Dergisi,
2017, S.8,s.4.
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olan hususlarin ortadan kaldirilmasinin 6nemine dikkat c¢ekilmistir.”...Bu itibarla
kamu kurum ve kuruluslarina yapilan tiim basvurularda, talebin sonuglandirilmasi
baska bir idari makamin gorev alaninda kalsa dahi bagvurular aninda incelenerek
takip edilecek, talebin ilk bagvuru yerinde neticelendirilmesine 6zen gosterilecek,
bagvuru sahibine yapilan islemler hakkinda gecikmeksizin nihai ve kesin bilgi
verilecek” denilerek, kamuda basvurularin stiratli ve dogru sonuglandirilmasi
amactyla  gerekli tiim tedbirler alinacagii  belirtilmistir®>.Bu  genelge,
Cumhurbagkanligr Hiikiimet Sistemine gecilmesiyle birlikte kamu yonetiminde iyi
yonetim ilkelerini hakim kilmak i¢in yapilan 6nemli diizenlemelerden biri olarak
karsimiza cikmaktadir. 26 Subat 2020 tarihinde Cumhurbaskanligi Idari Isler
Bagkanlig1 tarafindan tiim kurum ve kuruluslara gonderilen yaziyla 2018/13 sayili
genelge bir kez daha hatirlatilmis, “Cumhurbaskanligi hiikiimet sisteminin oncelikli
hedeflerinin, kamu hizmetlerinin yerine getirilmesinde sorun ¢ozen, ¢oziim iireten,
sonug¢ ve vatandas odakli devlet anlayisi ile biirokrasinin azaltilmas:” oldugu
vurgulanmigtir®®, Tablo 1°de bu minvalde yukarida 6zetlenen Tiirkiye’de iyi ydnetim
alaninda gerceklestirilen reformlar yer almaktadir.

Tablo 1. Tiirkiye’de Iyi Yonetim Kapsaminda Atilan Adimlar

Kamu Mali Yonetimi
ve Kontrol Kanunu

Kamu Yonetimi
Reformu ve Kamu

Bilgi Edinme Hakki
Kanunu ve Bilgi

Kamu Denetciligi
Kurumun Kurulmasi

Edinme Yonetimi Temel

Degerlendirme Kanunu Tasarist

Kurulunun

Olusturulmasi

E-Devlet Tiirkiye Cumhuriyeti I¢isleri Bakanliginin 2013/13 Sayili

Uygulamalari Anayasasinin 40. ve 7.05.2002 Tarih ve Cumhurbagkanligi
13. Maddeleri B0506km0000011- Genelgesi

12/467 Sayili Genelgesi

Kamu Gorevlileri Etik
Kurulun Kurulmasi

Kamu Thale Kanunu

Anayasa Mahkemesine
Bireysel Bagvuru Hakki

Kisisel Verileri Koruma
Kurumu Kurulmast

Tiirkiye insan Haklar1
ve Esitlik Kurumu

Kamu Hizmetlerinin
Sunumunda Uyulacak
Usul ve Esaslara

Icisleri Bakanligi’nin
Acik Kapi Uygulamasi

Kisisel Verileri Koruma
Kurumunun Kurulmasi

Iliskin Yonetmelik
Tiirkiye Insan Haklar1 | Ulusal Yarg1 Ag Anayasa Mahkemesine | Dokuzuncu Kalkinma
ve Esitlik Kurumunun | Projesi Bireysel Bagvuru Planinda “Kamuda Iyi

Kurulmasi

Hakkinin Taninmasi

Yonetigim” Raporunun
Hazirlanmasi

Onbirinci Kalkinma
Planinda “lyi
Yonetisim” Bagligma
Yer Verilmesi

Kaynak:Yazarlar tarafindan olusturulmustur.
Diger taraftan kamu yonetiminde ve yerel yonetimlerde uygulanan “e-devlet

uygulamalar1”, “Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu” ¢ercevesinde yapilan
degisiklikler, “Kamu lhale Kanunu”nda yapilan diizenlemeler, I¢isleri Bakanliginin

30 12 Ekim 2018 Tarihli ve 30563 Sayili Resmi Gazetede yaymlanan Cumhurbagkanh@ Genelgesi,
Kamu hizmetlerinde biirokrasinin azaltilmasina iligkin genelge, 2018/13
Shttps://www.memurlar.net/ (E.T: 26.02.2020).
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uygulamaya koydugu“Ac¢ik Kapt Uygulamasi”, “Kisisel Verileri Koruma
Kurumu”nun  kurulmasi, =~ Anayasa  Mahkemesine  “Bireysel = Basvuru
Hakki”nintaninmasi, “Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu”nun kurulmast,
“Kamu Hizmetlerinin Sunumunda Uyulacak Usul ve Esaslara Iliskin Y&netmeligin”
yiirlirliige konulmasi,“Ulusal Yargi Agt Projesi (UYAP)” gibi uygulamalarin hayata
gecirilmesi kamu yonetiminde iyi yoOnetim ilkelerinin saglanmasi adina yapilan
degisiklikleri ve yenilikleri vurgulamak acisindan son derece énemlidir.

3. YEREL YONETIMLERDE iYi YONETIM iLKELERIi

Yerel yonetimler, kamu yOnetiminde vatandaslara en yakin birimlerdir. Yerel
yonetimlerin kurulus amaci yerel halkin istek ve ihtiyaglarini gergeklestirmektir.
Hizmetlerin yerine getirilmesinde halkin memnuniyetinin 6lciilmesi, diizeltici-
onleyici faaliyetlerin gelistirilmesi ve vatandas odakli bir hizmet sunumunun
gerceklestirilmesi yerel yonetimlerin en ¢ok dikkat ettigi noktalar arasindadir. Bu
nedenle, bilgi temelli, katilim ve isbirligini 6nemseyen, etkin ve verimli ¢alismanin
agirhik kazandigi alanlarin basinda yerel yonetimler gelmektedir. Siirdiiriilebilir ve
kapsayici yonetimin saglanmasinda kotii yonetim karsisinda 6nemli bir aktor olan 1yi
yOnetime, gliniimiizde en ¢ok yerel yonetimlerde gereksinim duyulmaktadir.

Avrupa kitasinin sehir temelli yonetsel gelenegi de yerel yonetimlerin giigli
sosyal ve siyasal temellere sahip olmasi sonucunu dogurmustur. Bu nedenle Avrupa
Birligi igerisinde de yerel yonetimler 6zellikle vurgulanan yonetsel yapilar olarak 6ne
cikmaktadir. Vatandaglara en yakin hizmet birimleri olan yerel yonetimlerde “iyi
yonetim” ilkelerinin uygulanmasi kamu hizmetleri sunumu, vatandas ihtiyaglarinin
temini, kentsel yagamlarin gelistirilmesi anlaminda biiylik 6nem tasimaktadir. Avrupa
Birligine giris siirecinde uyum yasalar1 kapsaminda iyi yonetimin yerel yonetimlere
odaklandig1 goriilmektedir. Yerel yonetimlerde iyi yonetim32:
eTiim sivil toplum kuruluslarinin ve vatandaslarin politik karar alma
stireclerine katilimlarini tesvik eden bir yerel yonetim sistemi 6ngoérmektedir.
e Tarafsiz ve glivenilir bir se¢im yontemi ile bilingli bir vatandashik kavrami
iizerinde durmaktadir.

e Gii¢lendirilmis bir yerel yonetim ve kamu sektoriinii vurgulamaktadir.

e Yerel yonetimler tarafindan alinan kararlarda seffaflik, dngoriilebilirlik ve
hesap verebilirlik olmalidir.

e [stikrarl1 bir mali yap1, etkin kaynak ydnetimi, kamu kaynaklarmn verimli
kullanim1 gerekmektedir.

eKamu giivenligi, hukukun {stlinliigii, temel hak ve 0Ozgiirliiklerin
korunmasi, toplumsal cinsiyet esitligi ve adil gelir dagilimi olmalidir.

Bu cercevede yerel yonetimlerde iyi yonetimi tesis etmenin baslica ilkelerinin,
aciklik ve kapsayicilik, biitiinliik, hesapverebilirlik, etik davranigs ve nezaketlilik,
yetkinlik ve kapasite, yenilik ve degisime agiklik, duyarhilik,kurumsal yonetim,
liderlik, yerel demokrasi, katilimeilik,diiriistliik ve tarafsizlik, liderlik ve sorumluluk,
stirdiiriilebilirlik ve uzun vadeli oryantasyon, saglam mali yonetim ve hukukun

32 |IFAD(International FundforAgricultural Development Executive Board) — Sixty-SeventhSession
Rome, 8-9 September 1999 GoodGovernance: An
Overviewhttps://www.ipa.government.bg/sites/default/files/pregled-dobro_upravlenie.pdf ,  (ET:
05.10.2018).;ITC, “Report Of TheCommission On Global GovernanceOur Global Neighbourhood”,
2018, http://www.itcilo.it/english/actrav/telearn/global/ilo/globe/gove.htm (ET: 09.10.2018).
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istiinliigii, olarak belirlemek yerinde olacaktir. Bu ¢alismada s6z konusu ilkeleri ele
alarak, icerikleri hakkinda bilgiler sunulacaktir.

Aciklik, Kapsayicilik ve Seffaflik: Yerel meclislerin ve belediye baskaninin,
aldiklar1 tiim kararlar ve yaptiklart timiglemler miimkiin oldugunca agik olmalidir.
Kararlarin ve eylemlerin nedenleri agiklanmalidir. Vatandaslarin ve yerel aktorlerin
karar alma ve yonetim siireclerine katiliminda yerel meclislerin ve yerel makamlarin
yaklasim ve uygulamalarma giivenmeleri saglanmalidir®®. Bunun i¢in vatandaslarla ve
yerel aktorlerle gergek bir istisare yapilmali, onlara tam, dogru ve net bilgiler
verilmelidir. Agiklik tiim yerel aktorlerin karar alma siiregleri ve yerel makamlarin
eylemleriyle etkili bir sekilde iletisim kurma firsatina sahip olmasini saglayan
kapsayic1 bir yaklasim da gerektirmektedir. Iyi yonetim ayrica, karar alma siirecinin
seffafligina dayandirilmaktadir®®. Seffaflik idare i¢in bir gorev, vatandas igin bir
haktir. Bu ilke vatandaglarin yerel yonetimlerdeki bilgilere ulasabilmesini, yerel
yonetimlerin islemlerinden ©nce ve sonra vatandaslart bilgilendirmesini,yerel
yonetimlerin isleyisine iliskin kurallara vatandaslarin kolayca ulasilabilir olmasini
kapsamaktadir. Bu, bilginin serbest¢e alinmasini1 ve alinan kararlardan etkilenenler
icin bu kararlarin erisilebilir olmasmi icermektedir®®. Seffaflik bu nedenle bilgiye
serbest erisim anlamina da gelmektedir.Diger taraftan, Meclis toplantilar1 halka agik
olmali ve alinan kararlarda halka duyurulmalidir®®.

Yonetimde Biitiinliik: Yerel yonetimlerde ayni gorevleri yapan kisiler aym
vizyon ve misyona sahip olmak zorundadir. Bu, kurumda koordinasyon ve igbirligini
saglamanin da temelini olusturmaktadir. Yonetim biitiinliigli olmadan talimatlarda ve
uygulamada biitiinliigii saglamak miimkiin degildir. Biitiinleyici bir yaklasim ayni
zamanda yiiksek dogruluk standartlarma da dayanmaktadir®”.

Hesap verebilirlik: Belediye baskani, yerel meclis tiyeleri ve belediye
caligsanlar1 aldiklar1 tiim kararlar ve eylemler i¢cin kamuya kars1 sorumludur ve kamu
yarar1 agisindan kendilerini her tiirlii denetime sunmak zorundadir. Yerel yonetimlerin
is ve islemlerinde kusurlu olmalari durumda sorumlulugu iistlenip; bu durumun
telafisini saglamalar1 gerekmektedir®®. Yerel yonetimler hukuka bagli olmali ve etik
dis1 yaklasimlardan kaginmalidir®®. Siyasi ve ekonomik siireglerdeki tiim aktorler

3 Tufan Filiz Emini- Eren Caglar Ayaz, “Tiirkiye’de Bilgi Edinme Hakki: Agikhik ve Seffaflik
Ilkelerinin Belediye Web Sayfalara Yansimas1”, Journal Of Awareness, Aralik 2018,. S.3, Ozel Say1,
S.2609.

3 Musa Eken, “Kamu Yonetiminde Gizlilik Gelenegi ve Agiklik Thtiyac1”, Amme Idaresi Dergisi,
Haziran 1994,

C.27, S2, 5.39.

%JonathanFox, “TheUncertainRelationsBetweenTransparencyandAccountability”, Development in
Practice, November 2007, Y.17, S.4-5, 5.663.

% Michael Johnston, Goodgovernance: Rule of Law, Transparency, AndAccountability. New York:
United Nations Public Administration Network, United Nations Public Administration Network, New
York, 2006, s.2.

$7X1ng, “Yonetimin 14 Ilkesi”, 2007, https://www.xing.com/communities/posts/yoenetimin-14-ilkesi"-
1004550859, (ET: 10.10.2018).

38 OECD, Kamu Yonetimi Ilkeleri, OECD/SIGMA, Ankara, 2017,s.22.

%Baran Ozeren- Ozlem Temizel Kamusal Yonetim: Kamu Sektoriinde Kurumsal Yonetim, Nicin,
Nasil? Sayistay, Arastirma/Iinceleme/Ceviri Dizisi: 36, Ankara, 2004,s.4;Erol Kaya,Yerel yonetimler
reformu ve belediyelerde yeniden yapilanma. Kent Yénetimi Dizisi: 2, Ilke Yaymevi, Istanbul, 2003,
s.1.
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kendi kararlarindan dolayr sorumludurlar. Hesap verebilirlik, iyi yonetimin temel
gerekliliklerinden biridir.

Etik Davranis ve Nezaketlilik: Etik iyi bir yonetimin temel unsurudur®.Yerel
meclis iiyeleri, belediye bagkani ve ¢alisanlar, kamu ¢ikarini kendi sahsi ¢ikarlarinin
onilinde tutmak zorundadir. Her tiirlii yolsuzlugu énlemek ve bunlarla miicadele etmek
icin etkili onlemler almalidir. Etik davranis, siyasal yozlagmalardan arindirilmis bir
yerel yoOnetimleri de ifade etmektedir. Diger taraftan nezaketlilik ilkesi belediye
baskani, meclis iiyesi ve calisanlarin tutum ve davraniglarinda saygili, giiler yiizli,
kibar olmasini, vatandas odakli hareket etmesini ve vatandaslarin sorununu anlamaya
ve ¢dzmeye yonelik calismalar yapmasimi igermektedir®.

Yetkinlik ve Kapasite: Yerel yoneticilerin performanslarini artirmak igin
stirekli motive edilmeleri gerekmektedir. Calisanlara diizenli araliklarla egitimler
verilmeli ve kendilerini gelistirmeleri i¢in imkanlar saglanmalidir. Kurumda calisma
kapasitelerini arttirici etkinlikler diizenlenmeli,becerileri kapasiteye doniistiirmek i¢in
pratik yontemler ve prosediirler olusturulmalidir*?. Personel verimliligi ve vatandasa
sunulan hizmetlerin kalitesini arttirmak i¢in hizmet ici egitimler gergeklestirilmelidir.
Personeller arasinda rekabet ortami olusturularak performans seviyelerinin
gelistirilmesi ve motivasyonlarinin arttirilmast igin gerekli performans denetimleri
yapilmalidir®3.

Diiriistliik  ve Tarafsizlik: Yerel yoneticilerin, gorevleriyle ilgili 6zel
menfaatlerini beyan etme ve kamu ¢ikarii koruyacak sekilde ortaya ¢ikabilecek her
tiirlii anlagsmazligr ¢6zmek i¢in adimlar atma gorevi vardir.Yerel yoneticiler, aldiklar
kararlar1 yalnizca kamu yarari acisindan almalidir**.Bunu kendileri, aileleri veya
arkadaglar1 icin finansal veya diger maddi faydalar elde etmek amaciyla
yapmamalidirlar. Yerel kamu hizmetlerinin sunumunda herkese esit muamele
yapilmali ve din, dil, inang, siyasi diisiince, 1rk ve cinsiyet gibi sebeplerle vatandaslar
arasinda ayrim yapilmamalidir. Toplumda, ayricalikli kisi ve topluluklarin
olusturulmasinin dniine gecilmelidir®.

Katilim ve Yerel Demokrasiyi Artirma: Katilim, toplumun tiim tiyelerinin, iyi
yonetimin kilit unsuru olarak esit katilimini, herkesin karar alma siirecinde bir rolii
olmas1 gerektigini ifade etmektedir.Yerel yonetimlerle ilgili almman kararlarin
hazirlanmasinda, alimmasit ve uygulanmasinda vatandaglarin, STK’larin ve kamu
kuruluglarinin da fikirleri alinmalidir.Yerel demokrasi yerel yonetimlerin en temel
ozelliklerinden biridir. Yerel demokrasi, konsensiis olusturma, katilim ve yurttashk
bilincini kapsayan genis bir kavrami ifade etmektedir. Yerel demokrasilerde, yerel
meclisler ¢ok Onemli bir rol oynamaktadir. Yerel karar alma siirecine yerel
vatandaglarin katilimini tesvik eden tedbirler alinmali, toplumda vatandaslik bilinci
gelistirilmelidir. Bu ¢ercevede, katilimci biitceleme, geri cagirma, yerel girigim,

40 Kamu Gérevlileri Etik Kurulu, Etik Rehberi, Ankara, 2017, s.1.

4 KDK, a.g.e, .69

2 Yerel Yonetim Reformu Uzmanhk Merkezi, “Iyi Demokratik Yénetisimin ilkesi”, 2019, s.3.
http://panel.stgm.org.tr/vera/app/var/files/1/2/12 prensip-2-1.pdf (ET:04.02.2020).

“Swww.cay.gov.tr (E.T: 12.10.2018).

4 Selman Karakul,“Hukuki ve Idari Denetim Olgiitii Olarak Iyi Yonetim ilkeleri”,Ombudsman
Akademik Dergisi, 2015, C.2, S.3, s.89.

45 Kamu Gérevlileri Etik Kurulu, a.g.e. s.38.



http://panel.stgm.org.tr/vera/app/var/files/1/2/12_prensip-2-1.pdf
http://www.cay.gov.tr/

Avrupa Dogru Idari Davranig Yasasi ve Tyi Yonetim ilkeleri Uzerinden Yerel
Yonetimlerde Reform
Hakemli Makale

referandum, kent konseyleri, dilek¢e hakki, mahalle meclisleri gibi ¢esitli yerel
demokrasi uygulamalar1 gelistirilmelidir®®.

Liderlik ve Sorumluluk: Yerel yoneticiler, iyi yonetim ilkelerini uygularken
liderlik yetilerini 6n plana ¢ikarmali ve bunu drneklerle desteklemelidir. Iyi yonetim
egemen bir otoriteyi kabul etmemektedir. Onemli olan husus otoritenin egemenlik ile
sorumluluk arasindaki dengeyi net olarak olusturabilmesidir*’ . Sorumluluk yerel
yonetimlerin vatandaslara ozelliklede paydaslara yonelik ortak bir sorumluluk
cercevesinde hareket etmesi gerektigini ifade etmektedir®®.

Yenilik ve Degisime Ac¢iklik (Dijital Uygulamalardan Yararlanma):Yerel
yoneticiler ve ¢alisanlar, sorunlara yeni ve verimli ¢oziimler aramali, modern hizmet
saglama  yOntemlerinin  avantajlarindan  yararlanmalidir.  Yerel yoOnetimler
vatandaglarin  hayatin1  kolaylastiran  e-belediye uygulamalart  gibi  dijital
uygulamalardan daha ¢ok faydalanmalidir. Yeni programlari denemeli ve bagkalarinin
deneyimlerinden yararlanmalidir®®.

Duyarlilik:Belediye baskan1 ve yerel meclislerin, vatandaslarin mesru
beklentilerine ve ihtiyaglarina cevap olarak amaclara, kurallara ve prosediirlere
uymalar1 beklenmektedir. Tiim istek ve sikdyetler makul bir siire icinde ve gereksiz
gecikmeler olmaksizin cevaplandiriimalidir®.

Kurumsal Yonetim:Yerel meclisler etkili bir kurumsal yonetimolusturabilmek
icin yerel bir vizyon olusturulmali, ¢aliganlarin kurumun amag¢ ve misyonuna uygun
bir sekilde hareket etmesi tesvik edilmelidir. Yerel yonetimlerde agik¢a tanimlanmis
islevler ve roller ile ortak bir amaca ulagsmak icin birlikte ¢alisan liyeler ve
memurlarin olusumu saglanmalidir®®. Is tanimlari, her personelin isini aksatmadan
yapmasini saglayacak sekilde acik ve net olmalidir. Yerel meclis icin yiiksek diizeyde
davranig gelistirilmelidir. Toplam kalite yonetim tekniklerinin benimsenmesi,
ozellikle idari islevler bakimindan, yerel vatandaslara kaliteli hizmet verilmesinde ¢ok
onemlidir®.

Stirdiiriilebilirlik ve Uzun Vadeli Oryantasyon: Yerel diizeyde siirdiiriilebilir
kalkinma, vatandaglarin sosyal, ekonomik, politik, kiiltiirel ve psikolojik niteliklerini
gelistirmeye, onlar1 topluma entegre etmeye ve ayni zamanda da yasamlarini
stirdiirmelerine yardimci olmaya yoneliktir.Yerel yonetimler tarafindan vatandaslara
yeterlikamu hizmetisaglanmali, g¢evrenin,tarihi ve kiiltiirel mirasin uygun sekilde
korunmasi i¢in yorenin siirdiiriilebilir kalkinmasi1 desteklenmeli, bos zaman ve kiiltiir

46 Erdogan, a.g.e, 5.152.

47 Bulut- Aslan,a.g.m., S.1.

“8 Ferit Izci - Mehmet Saritiirk,”Degisen Kamu Y&netimi Anlayisi: Iyi Yonetisim ve Temel Bileseni
Olarak Hesap Verebilirlik” International Journal of Academic Value Studies (Javstudies), 2017, 3(13),
5.184.

49 Yerel Yonetim Reformu Uzmanhk Merkezi, “Iyi Demokratik Y&netisimin ilkesi”, 2019, s.3.
http://panel.stgm.org.tr/vera/app/var/files/1/2/12 prensip-2-1.pdf (ET:04.02.2020).

50 Mehmet Akgay,“Belediyeler ve lyi Yonetisim”, Ankara Soyal Bilimler Enstitiisii (Yaymlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi), Ankara, 2013, s.75.

51 Sibel Hostut,“Kurumsal Yonetisim ve Halkla iliskiler:Halkla iliskiler Uzmanlariyla Niteliksel Bir
Arastirma”, Selcuk Iletisim, 2015, C.9, S.1, s.57-58.

52 Emrah Alper Coskun - Fatih Abdullah, Akcan, “Kurumsal Yonetisim ilkelerinin Benimsenmesinin
Orgiitselgekicilige Etkisi”, Osmaniye Korkut Ata Universitesi Iktisadi ve Idari bilimler Fakiiltesi
Dergisi, Haziran 2018, C..2 S.1, 5.65-66.
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olanaklar1 tesvik edilmeli, siirdiiriilebilir yerel ekonomik kalkinmay1 tesvik ederek
herkes igin firsat yaratilmadir™3,

Saglam Mali Yonetim: Yerel yonetimler tarafindan yapilan hizmetler ve girilen
yiikiimliilikler maliyetini asmamali ve Ozellikle dnemli kamu hizmetleriyle ilgili
olarak talepler asir1 bir sekilde azaltilmamalidir. Is planlar1 ve biitgeler yerel
vatandaglarla istisare halinde hazirlanmalidir. Denetlenen hesaplar yayimlanmali,
biitgenin seffaflig1 ve etkin denetimi saglanmalidir®®. Gelir/gider dengesini saglayacak
sekilde yatirnmlar yapilmali, tahsilatlar gerceklestirilmelidir.

Hukukun iistiinliigii:Yerel yonetimler, aldiklar1 tiim kararlar ile ilgili yasa ve
yargl kararlarina uymak zorundadir. Kurallar ve yonetmelikler, tarafsiz bir sekilde
yerine getirilen yasal hiikiimlere ve yaptirimlara uygun olarak benimsenmelidir®.
Hukukun tstiinliigii, hukuk sisteminin tarafsizligi ve etkinligi ile insan haklarini,
bagimsiz ve tarafsiz yargiyi, adaletin iyi yonetimini, hak arama mekanizmalarinin
etkinligini ve adalete esit erisimi kapsamaktadir. Hukukun {stiinliigii ilkesi yerel
yoneticilerin hukuk kurallar1 igerisinde kalarak, objektif bilgiye dayali kararlar
vermesini ve kararlarm hukuk yoluyla denetlenmesini ifade etmektedir®®.

Hizmette Yerellik Ilkesi:Hizmette yerellik ilkesi, devletin giicii ve etkinligini
sinirlandirmaya yénelik olarak gelistirilmis bir ilkedir®’. Bu ilke, kamu hizmetinin
vatandaglara en yakin idari birim tarafindan yerine getirilmesini; sayet s6z konusu
birim hizmeti yerine getiremiyorsa bir dstteki birim tarafindan bu hizmetin
saglanmasini gerektigini ifade etmektedir®®.

Iyi yonetimin yaklagimi iizerinden yerel yonetimlerin de yapilandiriimasi
gerekliligi vurgulanarak 15 ilke iizerinden tavsiyeler gelistirilmistir. Bu ilkeler bir
yandan seffaflik ve agiklik, hesapverebilirlik, diiriistliik gibi ilkeler tizerinden
O0zdenetim yaklagiminmi gelistirerek vatandasa yonelik veri akisini savunurken; bir
yandan kurumsal kapasite, yenilige aciklik, liderlik ve sorumluluk gibi kurumun
basaris1 i¢in gerekleri vurgulamaktadir. Vatandasin haklarin1 savunan tarafsizlik,
nezaketlilik, duyarlilik, hizmette yerellik gibi ilkelerle de bu siirecin yapistiricilari
ortaya konmus olmaktadir.

SONUC

Iyi yonetim, insan haklarma saygili, bireysel 6zgiirliiklerin korundugu ve
hukukun {iistiinliigiiniin saglandig1 bir yonetim olarak ifade edilmektedir. Iyi
yonetimde bireylerin devlete karsi haklar1 diger yonetim bigimlerine gore daha iyi
korunabilmektedir. Iyi yonetim idare agisindan bir miikellefiyet, ydnetilenler
acisindan ise hakki ifade etmektedir®®. Onemle vurgulanmalidir ki, iyi yonetim; bir

%3Ash Gaye Sancar, “Kurumsal Siirdiiriilebilirlik Baglammda Kurumsal Y&netisim: Kavramin Dogusu,
Gelisimi ve Degerlendirilmesi”, Sel¢cuk lletisim,2013, C.8, S.1, 5.73-74.

% OECD, a.g.e, s.30.

% Ozlem Yildinm Kara, “Tiirkiye’de Iyi Yonetisim”, Uluslararasi Afro-Avrasya Arastirmalarn
Dergisi, 2018, S.6, 5.284.

% Tokgoz, a.g.e. s. 19.

57 Ahmet Tozlu,“Daha Verimli Hizmet ve Hizmette Yerellik Tartismalari Diizleminde Yeni
Biiyiiksehir Modeli”, HAK-IS Uluslararast Emek ve Toplum Dergisi, EKim 2017, Y.6, S.15, 5.242.

%8 Safiye Kaya, ,” Hesap Verme Sorumlulugu, Parlamento ve Sayistay”, 2. Kamu Mali Yonetim
Reformu Arenast, 2003, Ankara, s.44.

%9 Recai Abdullah Akalan, “Tiirk Kamu Hizmetinde lyi Yénetim ve Yolsuzlukla Miicadele”, Selcuk
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Konya, 2006, s.12-15.
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dizi ilke ve kurali listelemekle basarilabilecek bir hedef olmaktan ¢ok o ilke ve
kurallarin yetkili kisiler ve kurumlar tarafindan nasil algilandigiyla ve ne olgiide
uygulamaya aktarildigiyla yakindan ilgilidir. Iyi y&netim ayni zamanda yoneten-
yonetilen iliskilerini bi¢imlendiren bir kiiltiirdiir; etkilesimlere yon veren zihni yol
haritasidir; karar verme, kaynak tahsisi, siyasal Onceliklerinin belirlenmesi ve
catigmalarin ¢6ziimii siireglerinde esas alinan usul ve sluptur. Yerel nitelikli kamu
hizmetlerinin sunumunda hizmetlerden yararlanan vatandaslarin memnuniyetini
artirmak, hukuka uygunlugu, etkinligi ve verimliligi gergeklestirmek igin halkin
taleplerini  Oncelikli olarak ele alan bir anlayisi yonetime egemen kilmak
gerekmektedir. Sonuca, yani ¢iktilara odaklanan bir yonetimde hesap verebilirligi,
acikligi, saydamligi, katilimi, ongoriilebilirligi de igeren mekanizmalara gereksinim
duyulmaktadir.

Fakat bu asamada baz1 ilkelerin halkin refahi i¢in 6nemli oldugu gergeginden
hareketle ¢aba gosterilmesi zaruridir. Bu kapsamda iyi yonetim ilkelerinin toplumda
yer alan tiim aktdrlerce tam anlamiyla benimsenmesi ve gerceklestirilmesine yonelik
cabalar Onemlidir.“Vatandasa ragmen”anlayisi yerine “vatandasla birlikte hareket
etme” duygusu, oncelikli diisiince olmalidir. Ote yandan vatandaslarin da bu siirecte
talepkar olmalari, edilgen degil etken roller iistlenmeleri dnemlidir. Bu siirecteyerel
yonetimlerin  giiclendirilmesi  anlayisiozellikle Onemlidir. Saydamlik, hesap
verebilirlik, katilimcilik, yerindelik, biitiinliik, etkinlik, verimlilik gibi kriterlere
dayanan, ¢ok aktorlii ve toplumsal ortakliklara dayali yonetim anlayis1 seklinde ifade
edilen iyi yonetim ilkelerini, yerel yonetimler kendi biinyelerinde olusturacaklari
bir¢ok hizmet birimi ile ger¢eklestirmeye ¢alismalidirlar.

Yakin donemdeki kiiresel ve ulusal gelismeler yerel yonetimlerin giiclenmesi
noktasindaki degisimin yoniinii tersine g¢evirmis olsa da yerel yoOnetimlerin iyi
yonetim kapsaminda giiglendirilmesi demokratik kazanimlar a¢isindan Onemlidir.
Yerel yonetimlerin giiglendirilmesi tartismalar1 zayiflamis olmakla birlikte 1iyi
yonetim yaklasimi her donem i¢in kamu y6netiminin 6ncelikli konularindandir.

Yukarida da belirtildigi gibi iyi yonetim vatandas agisindan bir hak; idare
acisindan ise bir yikiimliiliktir. Bu c¢er¢evede yerel yonetimlerde iyi yoOnetim
ilkelerini yayginlagtirmak ve uygulamak i¢in toplumsal odakli, {ilkelerin ve sehirlerin
tarihini, kiltiiriini, cografi ve sosyal-ekonomik oOzellikleri dikkate alan bir “Yerel
Stratejik Plan” belirlenmelidir.Yerellik i¢in bir “Vizyon”un kabul edilmesi
gerekmektedir.Meclislerin ve calisanlarin amaca ulagsmak ic¢in birlikte caligmasi
saglanmali ve is tamimlar1 net olarak yapilmahdir.Yerel yonetimler, etkili bir
incelemeye tabi olan ve riski yoneten seffaf kararlar almalidir.Meclis iiyelerinin ve
calisanlarin  yetkinlikleri ve kapasiteleri arttirilmali  ve bu kapasiteleri
gelistirilmelidir.Gorevlerin ve projelerin etkili bir sekilde uygulanmasimi saglamak
icin tiim meclisler arasinda etkili diyalog tesvik edilmelidir.Meclis {iyeleri arasinda
gbrev ve sorumluluklarin uygun sekilde dagitilmasi saglanmalidir. Alinan kararlarin
yerel toplumun c¢ikarlarima uygun olmasini saglamak igin vatandaslarla ve diger
paydaslarla etkilesim kurulmalidir.E-hizmetler, topluma daha yakin olma araci olarak
etkin bir sekilde kullanilmalidir.

Vatandaglarin yonetime katiliminin arttirilmasi, kamu ydnetiminin vatandas
odakl1 bir yaklagimla yeniden yapilandirilmasina her daimihtiya¢ duyulmaktadir. Bu
ihtiya¢ kamu yonetimi ve yerel yOnetimlerin yapisi ve islevlerinin énemli Ol¢iide
isletme yonetimi ilkelerinden etkilenmesine yol a¢maktadir. Giiniimiiz kamu
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yonetiminin saydamlik, hesap verebilirlik, verimlilik, etkinlik ve tutumluluk,
katilimcilik ve insan odaklilik gibi ilkelerinden vazge¢mesi giigtiir. Bu yaklagimin bir
sistem ve ilkeler lizerinden yerel yonetimlere uyarlanmasi da zorunludur.
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UCUNCU KISILERIN HUKMUN iPTALINI TALEP ETMESI UZERINE BiR
INCELEME"

(HMK m. 376)

Ozan AKKUS™

OZET

Yargilamanin iadesi HMK m. 374 vd.’de diizenlenmis, kesinlesmis hiikiimlere
kars1 bagvurulacak olagantistii bir kanun yoludur. Calismamizda yargilamanin iadesi
sebeplerinden biri olan “Ugiincii Kigilerin Hiikmiin Iptalini Talep Etmesi”
incelenmistir. HMK’nin 376. maddesinde diizenlenmis olan bu hiikme dayanilarak
acilan davanin konusunu, davanin taraflarinin diglincii kisileri zarara sokmak
maksadiyla almis olduklar1 mahkeme hiikiimleri olusturmaktadir. Yani HMK m. 376
ile kanun koyucu, hitkmiin taraflarinin muvazaa yaparak iiclincii kisiler aleyhine kesin
hiikiim elde etmelerini 6nlemeyi amaglamistir. Bu c¢alismada, doktrinde yeterince
incelenmedigini diisiindiiglimiiz ve bir¢ok tartigmali hususun bulundugu bu kanun
hiikmiiniin agiklanmas1 amaglanarak, hiikmiin {igiincii kisilerce iptali davasina
dayanak teskil eden hususlar Yargitay kararlari ile doktrindeki goriisler 1s181nda ele
alinmustr.
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PEER-REVIEWED ARTICLE

AN EXAMINATION ON REQUEST FOR CANCELLATION OF THE
JUDGMENT OF COURT BY THIRD PARTIES

(Code of CivilProcedure Art. 376)

ABSTRACT

Retrial is regulated in HMK article 372 and following articles. In addition,
retrial is an extraordinary legal remedy that appeal court's final order. In this study
examine done of the reasons for the retrial “request for cancellation of the judgment
of court by third parties”. The subject of this request, court decisions that parties to
the case, taken to inflict harm on third parties. Sowith Art. 376 of HMK, the
lawmaker, aimed to prevent the parties of the provision from cheating to obtain in a
court's final order against third parties. In this study, it is aimed to explain the
provision of the law which we think is not examined sufficiently in the doctrine and
which contains many controversialissues. Also, the facts constituting the basis for
request for cancellation of the judgment of court by third parties were discussed in the
light of the decisions of the Court of Cassation and the views in the doctrine.

Key Words: Retrial, extraordinary legal remedy, Code of Civil Procedure Art.
376, Request For Cancellation of The Judgment of Court By Third Parties,
Simulation
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GIRIS
Yargilama faaliyetinin nihai amaclarindan biri de, taraflar arasinda ortaya
cikan anlasmazligin maddi gercekle yeniden ortlisecek sekilde ¢oziimlenmesi ve bu
gercege uygun olarak hiikmiin kurulmasidir. Bu noktada toplumun yargi erkinden
beklentisi maddi ger¢egi temsil eden bir hikkmiin kurulmasiyken, medeni usul
hukukunun amact da uyusmazlik c¢oziimlenirken wusul kurallarinin  eksiksiz
uygulanmasinin saglanmasi olmaktadir. Cilinkii hiikmiin kesinlesmesiyle, taraflar
arasindaki uyusmazligin tekrardan yargilamaya konu olmayacak bigimde
¢cozlimlenmis olmasi gerekmektedir. Ancak uygulamada, kesinlesen bir karar maddi
gercekle oOrtiismeyebilmekte veya kesinlesmis olan bir kararda 6nemli usul hatalari
yapilmis olabilmektedir. Bu durumda tekrardan yargilamaya konu olmayacak sekilde
¢oziimlenmis ve mahkeme tarafindan verilmis kesin hiikiim karsisinda ne
yapilacaktir? Onemli usul hatalarmim yapilmis olmasi veya kesinlesen bir kararm
maddi gercege uygun olmama ihtimali nedeniyle hukuk sistemimizde olaganiistii
kanun yolu olarak yargilamanin iadesi miiessesesi ongorilmuistiir.

Yargilamanin iadesi, 6100 sayilt Hukuk Muhakemeleri Kanununun 374.
maddesinde de tanimlandig1 tlizere ‘“kesin olarak verilen veya kesinlesmis olan
hiikiimlere kars1 istenebilen” olaganiistii bir kanun yoludur. HMK’nin 374.
maddesinde yargilanmanin iadesi miiessesesi tanimlanirken, 375. maddesinde ise
yargilamanin iadesi miiessesesinin olaganiistii bir kanun yolu olmasi ve bu kanun
yolunun kétiiye kullanilmasini engellemek amaciyla on iki tane yargilamanin iadesi
sebebi tahdidi olarak sayilmistir. Calismamizin konusunu olusturan 376. madde de
ise, 375. maddede yer alan sebeplerden farkli olarak bir sebep daha Ongoriilmiistiir.
376. maddeye gore davada taraf olmayan ii¢lincii kisiler, davanin taraflarinin
muvazaali hareket ettiklerini ileri siirerek kesin hiikmiin iptalini isteyebilmektedirler?.

Uciincii kisilerce hiikmiin iptali talebi, HMK nin 376. maddesinde “Davanin
taraflarindan birisinin alacaklilart veya aleyhine hiikiim verilen tarafin yerine
gegenler, bor¢lular: veya yerine ge¢mis olduklar: kimselerin aralarinda anlasarak,
kendilerine karsi hile yapmalari nedeniyle hiikmiin iptalini isteyebilirler.” olarak
aciklanmigken, Miilga 1086 sayili HUMK'un 446. maddesinde “Alacaklilar veya
mahkiimunaleyh makamina kaim olanlar, bor¢lulart veya makamina kaim olduklart
kimseler aleyhinde sadir olan hiikiimler hakkinda mahkiimunleh ile mahkiimunaleyh
beyninde bilittifak kendilerine karsi vuku bulan hile sebebiyle iadei muhakeme
talebinde bulunabilir.” seklinde yer almistir. 6100 say1lt HMK ile 1086 sayili HUMK
kiyaslandiginda yeni Kanunda figilincii kisilerin hiikmiin iptalini talep etmesi
bakimindan ifadelerin giincel hale getirilmesi disinda bir degisiklik yapilmamaistir.

Calismamizda genel olarak, “HMK m. 376 ile getirilen diizenlemenin
amacinin ne oldugu, madde metninde yer alan ‘“hile” ifadesinin nasil anlasilmasi
gerektigi, hiikkmiin iptali talebinin kimler tarafindan hangi kararlara karsi
istenebilecegi, hangi mahkemeden talep edilebilecegi, talebin mahkemece nasil
incelenecegi ve bu inceleme sonucunda mahkemenin verecegi kararin ne sekilde

~ 9

olmasi gerektigi” hususlarina cevap aranmstir.

I. HMK m. 376 HUKMUNUN AMACI

IMUSUL, Timugin, Medeni Usil Hukuku, 3. Basi, Ankara 2012, s. 591; PEKCANITEZ,
Hakan/ATALAY, Oguz/OZEKES, Muhammet, Medeni Usiil Hukuku, Istanbul 2018, s. 498.
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A. Yargilamanin Iadesi Miiessesesinin Amaci

Ucgiincii kisilerce hiikmiin iptalinin talep edilmesi miiessesesinin amacini
incelemeden oOnce “Hukuk sistemimizde yargilamanin iadesine neden ihtiyag
duyulmustur?” sorusuna cevap vermek daha dogru olacaktir.

Her davanin amaci, taraflar arasindaki bir ihtilafin karara baglanmasi ve
boylelikle uyusmazliklarin nihai olarak ortadan kaldirilmasidir. Maddi anlamda kesin
hikkiim ile de amaglanan budur?. Ciinkii maddi anlamda kesin hiikiim, ihtilaflar1
sonsuza dek ortadan kaldiracak bir etkiye sahip olmazsa yargi kararlarinin
baglayicilig1 ortadan kalkar ve yargilamalar hi¢ bitmeyecek sekilde devam edebilir®.
Iste medeni yargilama hukukunun da bu noktada iyi bir denge sistemi kurmasi
gerekmektedir. Cilinkii kesin hiikiim miiessesesinin de mutlak olarak uygulanmasi
adaletin gerceklesmesine engel olabilir. Bu noktada medeni usGl hukukunun bir
“denge hukuku™* olmasinin geregi olarak, hukuk sisteminin duydugu ihtiyaclar da
gozetilerek, hukuk sistemimizde yargilamanin iadesi kurumu Ongorilmiustiir.
Boylece maddi gergek ile adli gercegin tam olarak ortiismedigi kesin kararlara karsi,
kanunda ongoriilen sebeplerle sinirl olarak, olagantistii kanun yolu olan yargilamanin
iadesi yoluna basvurulabilmektedir.

B. HMK m. 376’min Diger Yargilamanin iadesi Sebeplerinden Farki ve
HMK m. 376 Hiikmiiniin Amaci

Hukuk Muhakemeleri Kanununun 376. maddesinde yer alan “ii¢giincii kisilerin
hiikmiin iptali talebinde” de, 375. maddede yer alan diger yargilanmanin iadesi
sebepleri gibi ama¢ maddi gercegin bulunmasi ve yapilan yargilama hatalarinin
diizeltilmesidir. Ancak yine de aralarinda bazi farklar bulunmaktadir.

Taraflardan birinin yerine gegenler (kiilli ve ciizi halef), kesin hiikiim
kendilerini etkiledigi Olcilide, o tarafin halefi olarak, HMK m. 375’teki sebeplerden
birine dayanarak, yargilamanin iadesi yoluna bagvurabilir veya kendilerine karsi
yargilamanin iadesi davasi agilabilir’. Ancak HMK m. 376’da diizenlenen husus bu
degildir. HMK m. 376’da hiikmiin taraflarinin  yargilamanin  iadesini
isteyemeyecekleri bir halde, taraflarin halefleri ve alacaklilar1 bakimindan ayri bir
yargilamanin iadesi sebebi kabul edilmistir®.

Hukuk Muhakemeleri Kanunu m. 375’te yer alan yargilamanin iadesi
sebeplerine bakildiginda ise; a, b, c, 1 ve 1 bentlerinde agir usuli hata ve eksikliklere

2 BLOOMEYER, Arvved, Kesin Hiikiim Tesiri ve Simrlari, Ceviren: Irfan YAZMAN, Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi Cilt: 25, Sayi: 3, 1968, s. 225; ATALI, Murat/ERMENEK,
[brahim/ERDOGAN, Ersin, MedeniUsiill Hukuku, Ankara 2018, s. 655.

¥ BLOOMEYER, s. 231.

4 NAMLI, Mert, Tiirk ve Fransiz Medeni Ustil Hukuku’nda Yargilamanin Yenilenmesi, Istanbul 2014,
s. 23.

5 Y. HGK, 14.04.1993, E. 1993/2-40, K. 1993/165 “Dava kesinlesmis bulunan bosanma kararinin
yargilamanin iadesi yoluyla iptali istemine iliskindir. Taraflardan birinin kiilli veya ciizi halefleri, kesin
hiikiim kendilerine tesir ettigi dl¢lide o tarafin halefi olarak ve olaganiistii bir yasa yolu olan HUMK
445 maddesinde yazili sebeplerden birine dayanarak yargillamanin yenilenmesi yoluna
basvurabilecekleri gibi, kendilerine kargt da yargilamanin yenilenmesi davasi agilabilir. Bu husus
HUMK 446. Maddesi geregidir. O itibarla mahkemenin olayda yargilamanin yenilenmesi istegine
iligkin davanin dinlenme olanag1 bulunduguna deginen direnmesi yerindedir.” ( www.e-uyar.com, E.T.
07.06.2019).

® ARSLAN, Ramazan/YILMAZ, Ejder/TASPINAR AYVAZ, Sema/HANAGASI, Emel, MedeniUsil
Hukuku, Ankara 2018, s. 637.
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iligkin nedenler; ¢, d, e, f, g ve g bentlerinde dava malzemesine iligskin yargilamanin
iadesi sebepleri, h bendinde ise hileye iliskin olan yargilamanin iadesi sebepleri
tahdidi olarak sayilmustir.

Hukuk Muhakemeleri Kanunu m. 375’in h bendi ile HMK m. 376
hiikiimlerinin konular1 hile olsa da; “h” bendinde “Lehine karar verilen tarafin, karara
tesir eden hileli bir davranista bulunmus olmasi” denilerek, davanin taraflarindan
birisinin kars1 tarafi zarara ugratmak icin hile yoluna bagvurmasi yargilamanin iadesi
sebebi olarak ongoriilmiistiir.

Oysa,HMK’nin 376. maddesinde taraflar, dava dis1 iiclincli kisiyi zarara
ugratmak icin hile yoluna basvurmaktadir. Yani iki hiikiim arasinda zarara ugrayan
stijeler bakimindan bir fark bulunmaktadir. HMK’nin 376. maddesinin gerekg¢esinde
ise bu husus su sekilde yer almistir: “Bu madde hiikmii ile ...ildmin taraflarinin,
tictincii kigi aleyhine muvazaalari onlenmis olmaktadir.” Yani kanun koyucu
tarafindan, kesin hiikiim karsisinda taraf menfaatlerinin korunmasindan ziyade {i¢iincti
kisilerin menfaatlerinin korunmasi amaglanmigtir’.

C. Tasarrufun Iptali Davasi (IiK m. 277 vd.) ile Karsilastirllmasi

Ucgiincii kisilerce hiikmiin iptali talebi, amag¢ bakimindan degerlendirildiginde,
[IK’da yer alan tasarrufun iptali davalari® ile benzerlik gostermektedir. Bu husus
Yargitay kararlarinda da su sekilde yer almistir; “... bor¢lunun alacaklisindan mal
kacirma imkani1 vardir. Gerek tasarrufun iptali davalarinda, gerekse HUMK un 446.
maddesinde yargilamanin iadesi yoluna bagvurmak suretiyle agilan davalarin yasal
diizenlemelerinin, ayn1 amaca yénelik oldugu kuskusuzdur...”®. Goriilldiigii {izere
Yargitay da amag¢ bakimindan IIK m. 277 ve HMK m. 376 hiikiimlerini benzer
gormektedir®,

Doktrinde ise, IIK m. 277 ve HMK m. 376 hiikiimlerinin uygulama alani
yoniinden iki farkli goriis vardir. Birinci goriis; bir davada, davanin taraflarindan
birinin alacaklilarin1 zarara ugratacak bir hiikiim elde etmek i¢in davayr damigikli
yiiriitmeleri halinde, zarar gdren alacaklinin IIK m. 277 vd.’de diizenlenen iptal
davasini agabilecegini savunmaktadir’!. Ancak doktrinde bu goriisii savunan Umar'?,
bu durumda HMK m. 376’nin uygulama alaninin son derece smirli kalacagini da
kabul etmektedir.

" BORAN GUNEYSU, Niliifer, Yargilamamn Iadesi Sebebi Olarak Ugiincii Kisilerin Hiikmiin Iptalini
Talep Etmesi, MIHDER, Cilt: 12, Say1 33, 2016, s. 24.

8 “Borglunun alacaklisini zarara sokmak kastiyla malvarligindan ¢ikarmis oldugu mal ve haklarin veya
bunlarin yerine gegen degerlerin, tasarruftan zarar goren alacaklinin alacagmi elde etmesi amaciyla
dava agarak tekrar bor¢lunun malvarligina gecmesini saglayan davadir.” Bkz. UYAR, Talih,
Tasarrufun Iptali Davasi ve Muvazaa, Ankara Barosu Dergisi, Cilt: 74 Say1: 2016/2, s. 344.

Y. 17. HD, 13.11.2008, E. 2008/1908, K. 2008/5306 ( www.e-uyar.com, E.T. 09.06.2019).

10y, 17. HD, 15.10.2014, E. 2014/9087, K. 2014/13394 ...Gerek tasarrufun iptali davalarinda, gerekse
6100 sayili HMK’nin 376. (1086 sayili 446.) maddesinde yargilamanin yenilenmesi yoluna bagvurmak
suretiyle acgilan davalarin yasal diizenlemelerinin, ayn1 amaca yonelik oldugu kuskusuzdur. Bu
durumda mahkemece taraflarin delilleri toplanarak olusacak sonuca gore bir karar verilmesi gerektigi
halde, vyazili oldugu bigimde davanin reddine karar verilmesi isabetli goriilmemistir.”
(https://karararama.yargitay.gov.tr, E.T. 10.06.2019).

1 UMAR, Bilge, Tiirk Medeni Usiil Hukukunda Iadei Muhakeme, IUHFM, Cilt: 29, Say1: 1-2, 1963, s.
288.

12 UMAR,Iadei Muhakeme, s. 288.
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Bizim de katildigimiz ikinci bir goriis ise, kesin hiikkmiin tesirlerinin iptal
davast yoluyla degil, ancak yargilamanin iadesi yoluyla ortadan kaldirilabileceginden
bahisle bunlarin uygulama alaninin tamamen birbirinden farkli oldugunu ileri
siirmektedir'®. 1iK’da yer alan “tasarrufun iptali” davalarini inceledigimizde, dava
konusunu tasarruf islemleri olusturmaktadir®. Oysa c¢alismamizin konusu olan
hiikmiin iptali davasinin konusunu —maddenin lafzindan da anlayacagimiz {izere-
“hiikiimler” olusturmaktadir. Yani tasarrufun iptali davasinda {igiincii kisileri zarara
sokan bir tasarruf islemiyken, hiikkmiin iptali talebinde {i¢iincii kisiler kesin hiikiimle
zarara ugramaktadir. Ornegin, bir kimsenin hicbir alacaginin bulunmamasina ragmen,
taraflarin kendi aralarinda anlagmalar1 sonucu agilan bir davada, kesin hiikiim elde
etmek suretiyle alacakli haline getirilerek, davalinin alacaklilarini zarara ugratmasi
miimkiindiir. Bu durumda ortada kesin bir hiikiim olmasi sebebiyle, tasarrufun iptali
davasi agilamayacaktir. Bu durumda muvazaa ancak ti¢iincii kisilerin hiikmiin iptalini
talep etmesi ile bertaraf edilebilecektir.

Ayrica, bir hiikkmiin kendilerine karsi hileli olarak elde edildigini ileri siiren
figiincii kisilerin, hiikkmiin bu tesirlerinden kurtulmak igin IIK m. 277°de yer alan iptal
davasi yoluna basvurmalart durumunda, bir mahkeme tarafindan verilen kesin
hiikmiin ve bu kesin hiikmiin etkilerinin yine bagka bir mahkeme tarafindan ortadan
kaldirilmast olduk¢a sakincalidir. Her kararin kesinlesmesinden sonra dogru
olmadiginin iddiast ancak yargilamanin 1adesi sebeplerinin mevcudiyeti ile
sinirlandirlmistir®. Bu nedenle kesin hiikmiin etkileri sadece olaganiistii kanun
yoluna miiracaat ile kaldirilabilir. Aksi takdirde mahkeme kararlarinin ve kesin
hiikmiin otoritesi kalmayacaktir'®,

Ancak buna ragmen, Yargitay’in “tasarrufun iptali” ve” hiikmiin iigiincii
kisilerce iptali” davalarinin ayrimini iyi yapamayip vermis oldugu bazi hatali kararlar
mevcuttur!’. Ozellikle anlasmali1 bosanma kararlarina kars: acilan davalarda bu husus
goze carpmaktadir. Yargitay bu ictihatlarinda hatali olarak anlasmali bosanma
kararlarina kars1 tasarrufun iptali davasi agilabilecegine karar vermistir?®,

Yargitay’in 2008 yilinda verdigi bir karara konu olayda; esler anlasmali
bosanma hiikiimleri ¢er¢evesinde bosanmislar, bunun ardindan bosanan kocanin
alacaklisi, eslerin muvazaali sekilde bosandiklar1 gerekcesiyle esler arasindaki
anlasmanin iptali talebiyle IIK m. 277 vd. gergevesinde bir iptal davas1 agmistir. i1k
derece mahkemesi yerinde bir kararla, olayda bir hiikkmiin mevcut oldugu, bunun ise

13 ARSLAN, Ramazan, MedeniUsil Hukukunda Yargilamanm Yenilenmesi, Ankara 1977, s. 126-127;
USTUNDAG, Saim, Medeni Yargilama Hukuku, Istanbul 2000, 5.925-927.

14 UYAR, Talih, Tasarrufun Iptali Davalar1 (IIK. m. 277-284), izmir 2017, s. 47.

15 BILGE, Necip/ONEN, Ergun, Medeni Yargilama Hukuku Dersleri, 3. Basi, Ankara 1978, s. 710;
KURU, Baki, Hukuk Muhakemeleri Usulii, c. V, Istanbul 2001, s. 5171; USTUNDAG, s. 912; Y.
HGK, 04.07.1970, E. 1/470, K. 392 “...Her kararin kesinlesmesinden sonra dogru olmadig1 iddiasi
ancak iadei muhakeme sebeplerinin mevcudiyeti ile sirlandirilmistir.” (USTUNDAG, s. 927-928).

16 USTUNDAG, s. 927.

17 Y. 17. HD, 23.6.2008, E.2008/812 K. 2008/3427 *...Borglu iki daire bir villasini bosandig1 esine
bosanma davasinda anlagmali sekilde devretmistir. Bosanma davasi 11.03.2005 tarihinde agilmig
21.03.2005 tarihinde anlagsmali bicimde sonuglandirilmistir. Uygulamada taraflarin anlagmali
bosanmalar1 halinde ese yapilan mal temliklerinin iptale tabi tasarruf gibi kabul edildigi bilinmektedir.
Zira bu tir temliklerde mahkeme genellikle taraflarin anlagmali bi¢cimindeki iradelerini esas alarak
hiikiim kurmaktadir. Maddi olaylarin hukuki tavsifini hdkimin yapmasi gerekir.” (www.kazanci.com,
E.T. 28.02.2020).

18 Y. 17. HD, 11.4.2013, E. 2012/7947, K. 2013/5210; Y. 17. HD, 05.11.2015, E. 2014/3106, K.
2015/11590 (www.kararara.com, E.T. 27.02.2020).
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tasarrufun iptali davasina konu yapilamayacagi gerekgesiyle davayi reddetmistir.
Ancak kararin temyizi lizerine Yargitay anlagmali bosanma protokoliiniin hiikme
gecirilmedigi durumlarda, bu ilama dayanilarak alacaklilardan mal kagirilmasi halinde
tasarrufun iptali yoluna basvurulabilecegine hiikmetmistir®,

Alacaklilardan mal kagirmak amaciyla anlagmali bosanma ile ese gecen
malvarlig1 degerine, alacaklilarin tasarrufun iptali davasi acarak hakkini talep etmesi
miimkiin degildir®®. Protokol metni ister hikkme aynen gegirilmis olsun, isterse hilkme
gecirilmeksizin sadece uygun bulundugu belirtilmis olsun, yapilan devrin mahkeme
karar1 neticesinde gerceklestiginden siiphe duymamak gerekir?. Bu nedenle anlagmali
bosanma davasinda hakim tarafindan hiikkme gegirilen anlasmali bosanma protokolii
kapsaminda gerceklestirilen devirler, tasarrufun iptali davasina konu edilemez. Ciinkii
burada artik mahkeme karar1 neticesinde gerceklestirilen bir devir s6z konusudur.
Mahkeme hiikmii ile tesis edilen bir devir islemi i¢in tasarrufun iptali davasi agilmasi
halinde kesin hiikkme karsi acilan tasarrufun iptali davasinin reddedilmesi
gerekmektedir. Alacakli bu durumda yalnizca HMK m. 376 da yer alan hiikmiin
iptalini talep ederek yargilamanin iadesi davasini agabilir.

II. HUKMUN UCUNCU KISILERCE IPTALINDE HIiLE UNSURU

Calismamizin  konusunu olusturan HMK m. 376 hiikmiinde; “Davanin
taraflarindan birisinin alacaklilar1 veya aleyhine hiikiim verilen tarafin yerine
gecenler, borglular1 veya yerine geg¢mis olduklar1 kimselerin aralarinda anlasarak,
kendilerine karsi hile yapmalar: nedeniyle hiikmiin iptalini isteyebilirler.” denilerek
hile unsurunun bulunmas: halinde t¢ilincii kisilerin hiikmiin iptalinitalep edebilecegi
diizenlenmistir. Hile kavrami, Tirk Dil Kurumu sozliigiinde??; birini aldatmak,
yanutmak igin yapilan diizen, olarak tanimlanmisken Hukuk Muhakemeleri
Kanunumuzda herhangi bir tanima yer verilmemistir.

19Y. 17. HD, 13.11.2008, E. 2008/1908, K. 2008/5306*...Davac1 taraf, davali bor¢lu Selami'nin esi
Inci Nur C.'e bosanma protokolii ile 8 adet bagimsiz boliimii (tasinmazi) devrettigini, bu devir
isleminin taraflarin anlagmali bosanmalari sonucu mahkeme hiikmiine baglandigini agiklayarak, soz
konusu tasarrufun iptalini dava etmistir. Mahkemece, mahkeme hiikiimlerinin tasarrufun iptali
davalarma konu edilemeyecegi diisiincesi ile dava reddedilmistir. Ilke olarak taraflar arasinda bir
anlasmazlig1 hiikkme baglayan ilamlara karsi tasarrufun iptali davasi agilamaz. Taraflarin iradelerinin
uygunlugu ile bir mahkeme hiikmiiniin elde edilmesi halinde, nizal1 bir yargidan bahsedilemez. Bu gibi
hallerde taraflarin uygun iradesi hiikmiin olugsmasina yetmektedir. Alacaklisindan mal kagirmak
amacinda olabilen bor¢lu bu durumda amacina uygun bir mahkeme karari elde edebilecektir. Somut
olayda, davali borglu ile diger davali esi, bosanma davasina esas olmak iizere bir protokol hazirlamig
ve bunu mahkemeye sunmuslardir. Davaci alacakli, anilan protokol ile bor¢lu tarafindan esine
devredilen 8 adet tasinmaz ( bagimsiz boliim ) hakkindaki tasarruflarin iptalini istemistir. Davacinin
asil amaci, bogsanmaya iligkin mahkeme hiikkmiiniin iptali degil, tasinmaz devrine iliskin tasarrufun
iptalidir. Tasarrufun taraflari kari-kocadir. Bosanma davasinda taraflarin mal boliisiimii mahkeme
tarafindan belirlenmis degildir. Taraflarin mahkemeye anlasma seklinde bildirdikleri iradeleri ile mal
paylasimi belirlenmistir. Bu gibi hallerde bor¢lunun alacaklisindan mal kagirabilme imkam vardir.
Gerek tasarrufun iptali davalarinda, gerekse HUMK nun 446. maddesinde yargilamanin yenilenmesi
yoluna basvurmak suretiyle agilan davalarin yasal diizenlemelerinin, ayni amaca yonelik oldugu
kuskusuzdur. Bu durumda mahkemece taraflarin delilleri toplanarak olusacak sonuca goére bir karar
verilmesi gerektigi halde, yazili oldugu bicimde davanin reddine karar verilmesi isabetli
goriilmemistir.” ( www.e-uyar.com, E.T. 09.06.2019).

20 TUNCER KAZANCI, idil, Bir Yargitay Karan Isiginda Eslerin Anlasmali Bosanma Ile
Alacakhlarindan Mal Kagirmalarinin Tasarrufun iptali Davasina Konu Edilmesi Sorunu, Inénii
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 6, Sayi: 2, 2015, s. 417.

2L TUNCER KAZANCI, s. 413.

22http://sozluk.gov.tr (E.T. 05.07.2019).
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Tiirk Bor¢lar Kanununda ise hile; irade bozukluklar1 boliimiiniin altinda 36.
maddede diizenlenmistir. Maddede aldatan kisinin kars1 taraf?® veya iiglincii kisi®*
olmasma gore ayrim yapilmistir.Borglar hukukunda hile kavramimi Saban?, “kars
tarafi bir sozlesme yapmaya sevk etmek amaciyla bilingli olarak hatali tasavvur
yaratmak veya mevcut tasavvuru susmak suretiyle devamini saglamasi” olarak
tanimlayip; aldatici davranis, illiyet bagi, gecerli bir sozlesmenin varligi ve hile
yapma amaci olarak dort unsurunun?® oldugunu belirtirken; Oguzman/Oz*" ise hileyi;
“bir kimsenin davranisiyla baska bir kisiyi irade beyaninda bulunmaya yoneltmek icin
0 kiside yaniltici bir fikrin dogumuna, kabuliine ya da devamina sebebiyet verilmesi”
olarak tanimlamustir.

Tiirk Borclar Kanunu kapsaminda yapilan hile tanimlar1 ve acgiklamalari,
HMK m. 376’da yer alan hile kavramindan olduk¢a farklidir. Bu nedenle HMK m.
376’da yer alan hile kavraminin, TBK’da yer alan muvazaa kavramina daha yakin
oldugu sdylenebilir’®. Borglar Hukukunda muvazaa; taraflarin, iiciincii kisileri
aldatmak amaci ile kendi gercek iradelerine uymayan ve aralarinda hiikiim ve sonug
meydana getirmeyen bir goriinlis yaratmak hususunda anlagmalari olarak
tanimlanmaktadir?®.

Bu tanimdan hareketle, davanin taraflarinin birbiriyle anlagmak suretiyle,
mahkemeyi yanlis yola sevk edip maddi ger¢ege uymayan bir karar vermesini
saglayarak Tcilinclii kisileri aldatmaktadirlar. Zaten, HMK’nin 376. maddesinin
gerekcesinde “...boylece ilamin taraflarumn, itigiincii kisiler aleyhine muvazaalari
onlenmis olmaktadir.” denilerek muvazaa kavramina vurgu yapilmistir. Yine de
kanun koyucunun, hiikkmiin iigiincii kisiler tarafindan iptali talebinde hile kavraminin,
bor¢lar hukukundaki hileden daha genis ve muvazaayi igine alan bir kavram
niteliginde olmasin1 amagladigini sdyleyebiliriz.

Nam!*®; kanun koyucunun HMK m. 376’da hileyi tanimlamaktan 6zel olarak
kacinarak, buna gore hiikmii etkileyen ve yargiyr yanilgiya gotiiren tiim olaylarm,
ozelliklerine gore hakim tarafindan “hile” olarak degerlendirilebilecegini, bu hususun
Yargitay ictihatlarinda®® da yer aldigini belirtmektedir.

Tim bu hususlar birlikte degerlendirdigimizde; HMK m. 376’da yer alan hile
unsuru, kesin hiikiim etkisi ile tigiincii kisileri zarara ugratmak isteyen taraflarin bu
amac ugruna yaptiklar1 her tiirlii davranisi kapsamaktadir. HMK m. 376 kapsaminda

23 TBK 36/1; Taraflardan biri, digerinin aldatmas1 sonucu bir sézlesme yapmissa, yanilmasi esash
olmasa bile, s6zlesmeyle bagl degildir.

24 TBK 36/2; Ugiincii bir kisinin aldatmasi sonucu bir sdzlesme yapan taraf, sézlesmenin yapildig
sirada kars1 tarafin aldatmay1 bilmesi veya bilecek durumda olmasi halinde, sézlesmeyle bagl degildir.
2 SABAN, Nihal, Bir Analiz: Tirk Hukukunda Hile Kavrammin Unsurlari, Muhasebe ve
FinansmanDergisi, Say1: 31, 2006, s. 60.

% YILDIRIM, Mustafa, Borglar Hukukuna Gore Soézlesmenin Kurulusunda Hile, Ankara 2002,
$.95°den aktaran SABAN, s. 60.

27 OGUZMAN, Kemal/OZ, Turgut, Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler, C.I, Istanbul 2018, s. 111.

28 BORAN GUNEYSU, Hiikmiin Iptalini Talep Etmesi, s. 41.

2 GUNAY, Merve, Roma Hukukundan Giiniimiize Muvazaa Kavram, Yayinlanmamis Yiiksek Lisans
Tezi, Ankara 2007, s. 45.

30 NAMLI, Yargilamanin Yenilenmesi, s. 355.

31 Y. HGK, 19.03.2003, E. 2003/6-169, K. 2003/183 “...Burada sozii edilen hilenin genis anlamda
anlagilmasi, hitkkme etkili olan pek ¢ok eylem ve hareketin hile seklinde nitelendirilmesi ve olaylarin
gelisimine gore ne gibi hallerin hile olusturacaginin  hakim tarafindan takdiri gerekir.”
(www.kazanci.com E.T. 10.06.2019).
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hileli davraniglara 6rnek olarak; davalinin davaya katilmamasi, davalinin davayi
kabulii, delillerin sunulmamasi, durusmalara katilmama, davaya siiresinde cevap
vermeme, kanun yollarina bagvurmama gibi hareketler hileli davranig kapsaminda
gosterilebilir®. Kaldi ki Yiiksek Mahkeme de yargilamanin iadesi davasma bakan
hakimin hileli davranisin belirlenmesinde genis bir takdir hakki oldugunu
belirtmistir®,

1. HUKMUN iPTALININ TALEP EDIiLEBILECEGi KARARLAR

Hukuk Muhakemeleri Kanunumuz, {giincii kisilerin iptalini talep edebilecegi
kararlar i¢in ayrica bir diizenleme Ongérmemistir. Bu nedenle “liglincli kisilerce
hiikmiin iptali hangi kararlara kars1 istenebilir?” ile “yargilamanin iadesi yoluna hangi
kararlara kars1 bagvurulabilir?” sorularina verecegimiz cevaplar aynidir®,

Yargilamanin iadesi kesin olarak verilen veya kesinlesmis olan hiikiimlere
karst istenebilir™® (HMK m. 374). Kesin olarak verilen veyakesinlesmis olan
hiikiimlerden kastedilen maddi anlamda kesin hiikiim teskil eden kararlardir®®. Zira,
kesin hiikiim ikiye ayrilmaktadir. Bunlar maddi anlamda kesin hiikiim ve sekli
anlamda®” kesin hiikiimdiir. Ancak sadece maddi anlamda kesin hiikiim adli gercegi
temsil etmektedir®®. Bu nedenle HMK’nin 374. maddesinde yer alan “kesinlesmis
mahkeme hiikiimleri” ifadesi ile maddi anlamda kesin hiikiim kastedilmektedir.

Mehaz Neuchatel Kanunu, yargilamanin iadesinin istenemeyecegi halleri
diizenlemistir. Postacioglu® bu halleri su sekilde saymaktadir;

1-) ladei muhakeme yolu ile bir defa cerhi talep edilmis olan hiikme,
2-) Iadei muhakeme talebini karara baglayan hiikme,

3-) Iadei muhakeme talebinin kabulii ile ihtilafin esas1 hakkinda yeniden tesis edilen
hiikme kars1 yargilamanin iadesi yolu kapalidir.

Yargitay, aleyhinde yargilamanin iadesi talep edilecek kararin heniiz kesin
hiikiim niteligi kazanmamasi durumunda yargilamanin iadesi talebinin reddedilmesi

32 BORAN GUNEYSU, Hiikmiin Iptalini Talep Etmesi, s. 43.

33Y. 2. HD, 19.07.2007, E. 2007/11640, K. 2007/11596 (www.kazanci.com, E.T. 01.03.2020)

3 BORAN GUNEYSU, Hiikmiin Iptalini Talep Etmesi, s. 30.

%5«“Katiyen verilen veya katiyet iktisap etmis olan kararlar hakkinda asagidaki sebeplere binaen iadei
muhakeme talep edilebilir.” (HUMK m. 445).

3UMAR,Iadei Muhakeme, s. 265; ARSLAN, s. 70; KURU, Hukuk Muhakemeleri Usulii, s. 5170;
USTUNDAG, s. 910; MUSUL, s. 552; BORAN GUNEYSU, Hiikmiin Iptalini Talep Etmesi, s. 24;
NAMLI, Yargilamanin Yenilenmesi, s. 99-100; KARSLI, Abdurrahim, Medeni Muhakeme Hukuku
Ders Kitaby, Istanbul 2011, s. 701; OZEKES, Muhammet, PekcanitezUsiilMedeniUsiil Hukuku,
Istanbul 2017, s. 2325.

37 “Bir hilkme kars1 bagvurulabilecek kanun yolunun kalmamasi ile hiikiim sekli anlamda kesinlesir.
Bir hilkkme kars1i bagvurulabilecek kanun yolunun bulunmayisi, iki sekilde karsimiza g¢ikar. Birinci
ihtimalde, ilk derece mahkemesince verilen karara karsi kanun yoluna bagvurma imkani yoktur ve bu
nedenle hiikiim verildigi anda sekli bakimdan kesin hiikiim olusturur. ikincisi ise, ilk derece
mahkemesinde verilen hitkme karsi kanun yoluna bagvurulmustur, fakat bu bagvuru iizerine verilen
karardan sonra bagvurulacak baska bir kanun yolu kalmaz ve hiikiim kesinlesir. Yani sekli anlamda
kesin hiikiim, hiikmiin olagan kanun yollarina basvurularak degistirilememesi ve gelecek icin
uyusmazligin son bulmasini1 amaglar.” Bkz. PEKCANITEZ / ATALAY / OZEKES, s. 437.

38 PEKCANITEZ / ATALAY/ OZEKES, s. 436.

39 POSTACIOGLU, ilhan, MedeniUsiil Hukuku Dersleri, Istanbul 1975, s. 781.
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gerektigini belirtmektedir®®. Ancak Kuru; bir hiikiim kesinlesmedikce ona karst
yargilamanin iadesi yoluna gidilemeyecegi ancak buna ragmen gidilmisse,
mahkemenin yargilamanin iadesi talebini reddetmeyip, bekletici sorun yapilarak,
hiikmiin kesinlesmesinin beklenmesinin uygun olacag1 goriisiindedir®!,

Yukarida da belirttigimiz lizere Tiirk Hukuku’nda {igiincii kisilerce hiikmiin
iptali talebi ile yargilamanin iadesi arasinda kararlar bakimindan bir ayrim
yapilmamaktadir®?. Bu nedenle calismamizda sadece yargilamanm iadesinin
istenebilecegi kararlara kisaca deginilecektir.

A. IIk Derece Mahkemelerinin Verdikleri Eda*, Tespit44 ve insai
Hiikiimleri*

Burada eda hiikiimleri ile tespit hiikiimleri maddi anlamda kesin hiikiim teskil
etmekle birlikte, iiciincii kisilerce iptali talep edilebilecek hiikiimlerdendir®. Ancak,
Insai davalarin reddine iliskin kararlarin maddi anlamda kesin hiikiim teskil edecegi
hususunda ise herhangi bir tartisma bulunmasa da, insai hakka dayanilarak mevcut
olan bir hukuki durumundegistirilmesi, kaldirilmas1 veya yeni bir hukuki durumun
yaratilmasina yonelik olan insai davalarin kabul edilmesi halinde verilen
ingaihlikiimlerin maddi anlamda kesin hiikiim teskil edip etmeyecegi hususu
tartismalidir*’. Eskiden insai hiikiimlerin sadece insai etkiye sahip olacagi, bunlarin
maddi anlamda kesin hiikiim teskil etmeyecegi yoniinde yorum yapilirken, bugiin
cogunlukta olan goriis, ingai etki ile maddi anlamda kesin hiikiim etkisini birbirinden
ayirmakta ve insai hiikiimlerin hem insaietkiye sahip olduklarini, hem de maddi
anlamda kesin hiikiim teskil ettiklerini kabul etmektedir®®. Bu nedenle insai
hiikiimlerin de maddi anlamda kesin hiikiim etkisiyle donatildigin1 ve bu hiikiimler
hakkinda yargilamanin iadesi yoluna bagvurulabilecegini sdylemek miimkiindjir.

Bu konuda tartigmali olan hususlardan biri usul hukuku hiikiimlerine gore,
mahkemenin anlagsmali bosanma davasi sonucunda verdigi kararin maddi anlamda

40Y. 9. HD, 13.03.2002, E. 2002/5091, K. 2002/4083 *...davaya konu olan iste aleyhine yargilamanm
iadesi istenilen karar kesinlik kazanmamistir. Karar 18.1.2002 tarihinde teblige c¢ikarilmig olup bu
sebeple reddi gerekirken isin esasina girilerek yargilamanin iadesi 24.8.2000 tarihinde yapilmistir. Bu
durumda istemin bu sebeple reddi gerekirken isin esasmna girilerek yargilamamin iadesi isteginin
kabuliine karar verilmesi usul ve yasaya aykiridir.” (ARSLAN, s. 50).

41 KURU,Hukuk Muhakemeleri Usulii, s. 5169.

42 ARSLAN, s. 60.

“EdA hiikiimlerinin maddi anlamda kesin hiikiim teskil edeceklerine dair herhangi bir tereddiit
bulunmamaktadir. Dolayisiyla edd hilkiimlerinin maddi anlamda kesinlesmesini miiteakiben, bu
hiikiimlere kars1 yargilamanin yenilenmesi yoluna bagvurulabilecektir. Ayrintil bilgi i¢in bkz. NAMLI,
Yargilamanin Yenilenmesi, s. 101.

4 Tespit davalari, bir hukuki iliskinin mevcudiyetinin (miispet tespit davasi) veya yoklugunun (menfi
tespit davasi) tespit edilmesine yonelik davalar olup, bu davalarin sonucunda verilen hiikiimler “tespit
hiikiimleri” olarak adlandirilmaktadir. Gerek miispet gerek de menfi tespit hiikiimleri maddi anlamda
kesin hiikiim teskil edebilecekler, boylelikle de bu hiikiimler hakkinda da yargilamanin yenilenmesine
basvurulabilecektir. Ayrintili bilgi i¢in bkz. NAMLI, Yargilamanin Yenilenmesi, s. 102.

“Ingai dava, yeni bir hukuki durum yaratilmasi veya mevcut bir hukuki durumun iceriginin
degistirilmesi yahut onun ortadan kaldirilmasi talep edildigi davalardir (HMK m. 108/1).

46 KURU,Hukuk Muhakemeleri Usulii, s. 5093; Naml1, Yargilamanim Yenilenmesi, s. 101-102.

47 Tartismalar icin bkz. AKKAN, Mine, Medeni Usul Hukukunda Taraflarin Farkli Olmasi Durumunda
Kesin Hiikmiin Delil Niteligi, DEU Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Prof. Dr. Bilge Umar’a Armagan, Ozel
Say, Cilt: 11, 2009, s. 51 vd.

48 NAMLI, Yargilamamn Yenilenmesi, s. 103; Y. 1. HD, 19.10.2005, E. 2005/8457, K. 2005/11297
(www.hukukturk.com, E.T. 28.02.2020).
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kesin hiikiim olusturup olusturmadigidir. Anlagsmali bosanma miiessesesi TMK nin
166. maddesinin 3. fikrasinda diizenlenmis ve bu hiikme gore anlasmali bosanmaya
karar verilebilmesi i¢in aranan kosullardan biri, taraflarca mahkemeye sunulan
protokoliin hakim tarafindan uygun bulunmasi olarak belirlenmistir. Ayrica, madde
hilkmii geregince bosanmaya karar verilirken, anlasmadaki hiikiimler de karara
gecirilmektedir. Yani anlagmali bosanma karar1 verilirken; protokol, hakim tarafindan
onaylanip, hitkkme alinir ve hiikiim protokolde yer alan hususlarla birlikte biitliniiyle
kesinlesir*®. Bu nedenle anlasmali bosanma davalari sonucunda verilen kararlarin
maddi anlamda kesin hiikiim olusturdugu ve hiikkmiin {glincii kisilerce iptalinin
istenebilecegi konusunda siiphe duyulmamalidir®.

B. Davaya Son Veren Taraf Islemleri (Feragat, Kabul ve Sulh)

Davaya taraflarin son vermeleri halinde, ii¢lincii kisilerce hiikmiin iptali talep
edilebilecek midir? Bu durumda, dava her ne kadar feragat, kabul veya sulh ile
dogrudan sona erecek olsa da, hakim, bu islemlerin tespitine yonelik sekli bir karar
verecek ve dava feragat, kabul veya sulh ile kendiliginden son bulmayacaktir®!,
Ancak feragat, kabul veya sulh talebini esas almak suretiyle mahkemenin verecegi
hilkmiin kesinlesmesi ile son bulacaktir. Ornegin, sulh durumunda hakim, “esas
hakkinda bir karar verilmesine yer olmadigina” veya “sulh sebebiyle hiikiim
verilmesine yer olmadigina” karar verecektir. Bu nedenle kesin hiikiim olusturan bu
kararlara kars1 yargilamanin iadesi sebeplerinin ger¢eklesmesi hélinde, yargilamanin
iadesi yoluna basvurulmasi miimkiin olmaktadir®?.

Hukuk Muhakemeleri Kanununa yeni bir dava ¢esidi olarak getirilen belirsiz
alacak davasinda, kabul ve feragat halinde nasil hiikiim kurulacagini ve hiikkme karsi
yargilamanin iadesinin talep edilip edilemeyecegini ayrica incelemek gerekirse;
belirsiz alacak davasindan feragat ile ilgili olarak, doktrinde Simil®%; davalmin,
davacinin dava dilekgesinde gosterdigi gecici degeri de kabul edebilecegini, davalinin
gecici talebi kabul etmesi halinde, davanin sadece kabul edilen kisim bakimindan
kabul ile sonuglanacagini, kabul edilmeyen kisim hakkinda yargilamaya devam
edilecegini ifade etmistir. Buna gore mahkeme, davalinin kabul ettigi kismi esas
almak suretiyle bir karar hiikiim kuracaktir®®. Mahkemenin kabul beyani iizerine
verecegi kararin da kesin hiikiim olusturmasi nedeniyle, bu karara kars1 yargilamanin
iadesi yoluna gidilebilecektir.

Bunun yani sira, eger davali, gegici degerinin tamamindan fazla bir degeri
kabul edecekse, kabul beyaninda bulunurken mutlaka belirli bir miktar belirtmesi

49 SECER, Oz, Anlasmali Bosanmada Eslerin Yaptiklari Anlasma, Inonii Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, Cilt: 7 Say1: 2, 2016, s. 279.

% GUNESLIOGLU, Filiz, Bosanma Ve Bosanmanin Hukuki Sonuclari, Yaymlanmamus Yiiksek
Lisans Tezi, Istanbul 2009, s. 73.

S1IKURU,Hukuk Muhakemeleri Usulii, s. 3704; ARSLAN/YILMAZ/TASPINAR
AYVAZ/HANAGASI s. 555; YILMAZ, Ejder, Hukuk Muhakemeleri Kanunu Serhi,C. III, Ankara
2017, s. 3032; NAMLI, Yargilamanin Yenilenmesi, s. 117; Aksi yonde goriisler i¢cin bkz. TANRIVER,
Sitha, MedeniUsdl Hukuku, C. I, Ankara 2018 s. 1016; BORAN GUNEYSU, Niliifer, MedeniUsiil
Hukukunda Karar, Ankara 2014, s. 141.

2KURU, Hukuk Muhakemeleri Usulii, s. 3704; NAMLI, Yargilamanin Yenilenmesi, s. 118;
ARSLAN/YILMAZ/TASPINAR AYVAZ/HANAGASI s. 555; YILMAZ, HMK Serhi, s. 3032.

53 SIMIL, Cemil, Belirsiz Alacak Davas, Istanbul 2013, s. 266-267.

Y. 12. HD, 02.05.2019, E. 6554, K. 7495 (www.e-uyar.com, E.T. 01.03.2020).
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gerekecektir®®. Aksi takdirde davalmin, belirsiz alacak davasinda, talep sonucu kesin
olarak belirlenmeden, tiim talep sonucunu kabul ediyorum demesi, sonug
dogurmayacak ve mahkeme bu beyana bagl olarak hiikiim kuramayacaktir®,

Davacinin gegici talebini heniiz artirmadan davadan feragat etmesi durumunda
ise, mahkeme feragat nedeniyle davanin reddine karar verecek®’ ve verilen hiikiim
alacagin tiimii hakkinda kesin hiikiim doguracaktir®®. Buna bagli olarak, hiikme karsi
yargilamanin iadesi yoluna basvurulmasi halinde yargilamanin iadesi talebinin
alacagin tamami i¢in degerlendirilmesi gerekecektir.

C. Gecici Hukuki Koruma Kararlari

Gegici hukuki koruma kararlarina kars1 yargilamanin iadesi yoluna bagvurulup
basvurulamayacagi konusunda HMK’da 6zel bir hiikiim mevcut degildir. Ancak
gecici hukuki koruma kararlarinin maddi anlamda kesin hiikiim teskil edip etmedigine
baktigimizda; gerek doktrinde® gerekse de Yargitay ictihatlarinda® gegici hukuki
koruma kararlarinin maddi anlamda kesin hiikiim teskil etmedigi goriilmektedir. Bu
durumun nedeni olarak, gecici hukuki koruma kararlarimin, kesin hukuki korumanin
sonucuna kadar var olan tehlikeyi ortadan kaldirmay1 amaglamas1 gosterilebilir.®t. Bu
nedenle, maddi anlamda kesin hiikiim teskil etmeyen ihtiyati tedbir, delil tespiti ve
ithtiyati haciz kararlarina kars1 yargilamanin iadesi talep edilemeyecektir.

D. Cekismesiz Yargi Kararlan

Cekismesiz yargi kararlart maddi anlamda kesin hiikiim olusturmaz (HMK m.
388). Maddi anlamda kesin hiikiim olusturmadigindan yargilamanin iadesi de
istenemez®2. Ancak ilgililer, ayni konu hakkinda yeniden talepte bulunabilirler®?,

E. icra Mahkemesi Kararlari

Icra mahkemelerinin maddi anlamda kesin hiikiim teskil etmeyen kararlarina
kars1 yargilamanin iadesi yoluna basvurmak miimkiin degildir®. icra mahkemelerinin

% SIMIL, s. 267.

% SIMIL, s. 268.

7Y, 14. HD, 03.07.2012, E. 2012/8290, K. 2012/9175 (YILMAZ, HMK Serhi, 5.3032)

%8 Gegici talep sonucunun arttirilmamasi ve mahkemece davanm reddi karari verilmesi durumunda
alacagin tiimii hakkinda kesin hiikiim olusacagi hakkinda bkz. PEKCANITEZ, Hakan, Belirsiz Alacak
Davasi (HMK m. 107), Ankara 2011, s. 66.

% BILGE/ONEN, s. 36; POSTACIOGLU, s. 488;NAMLI, Yargilamanin Yenilenmesi,s. 125;
MISTACOGLU, Yasemin, Medeni Yargilama Hukuku’'nda TIhtiyati Tedbir Yargilamasi,
Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul 2016, s. 14.

Y. IBHGK. 21.02.2014, E. 2013/1, K. 2014/1 (28975 Say1, 17.04.2014 tarihli Resmi Gazete).

81 MISTACOGLU, s. 14.

62y, HGK, 15.06.2011, E. 2011/20-226, K. 2011/412 “...Yargilamanm yenilenmesi, sadece
kesinlesmis olan esasa iligskin son kararlara karsi bagvurulabilecek bir kanun yoludur. Maddi anlamda
kesin hiikkiim giicii bulunmayan kararlara karsi -6rnegin ¢ekismesiz yargida verilen son kararlar-
yargilamanin yenilenmesi yoluna bagvurulamaz.” (https://karararama.yargitay.gov.tr, E.T. 29.02.2020).
83Y. 7. HD, 17.10.2012, E. 2007/4652, K. 2007/7149 “...Cekismesiz yarg1 islerinde tekrardan talepte
bulunabilecegi gibi bir iptal davasi da acilabilir. Hasimsiz agilan ¢ekismesiz yargiya tabi olan davalarda
verilen kararlar kesin hiikiim teskil etmedigi gibi bu kararlar acilacak bir iptal davasi sonucunda
degistirilebilir.” (YILMAZ, Zekeriya, MedeniUslil Hukukunda Yargilamamin Yenilenmesi, Ankara
2013, s. 58).

6 ARSLAN/YILMAZ/TASPINAR AYVAZ/HANAGASI, s. 637; Y. 12. HD, 19.11.2019, E.
2019/12690, K. 2019/16729 «...icra mahkemesince verilen kararlar (istihkak davalarinda verilen
kararlar ile ihalenin feshi isteminin reddi kararlar1 hari¢), kural olarak maddi anlamda kesin hiikiim
teskil etmediginden, bu kararlara kars1 yargilamanin yenilenmesi yoluna basvurulamaz. HMK'nun 375.



https://karararama.yargitay.gov.tr/
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verdigi kararlar arasinda bunun iki istisnasi vardir. Bunlardan birincisi ihalenin feshi
talebinin reddine iliskin kararlardir. Maddi anlamda kesin hiikiim teskil etmesi
nedeniyle, bu kararlara kars1 yargilamanin iadesi talebinde bulunulabilecektir®®. Buna
karsilik ihalenin feshi talebinin kabulii karari, maddi anlamda kesin hiikiim teskil
etmeyeceginden bu kararlara karsi yargilamanin iadesi yoluna bagvurulmasi soz
konusu olmayacaktir. ikinci istisna ise, istihkak davalar1 sonucunda verilen kararlara,
maddi anlamda kesin hiikiim etkisi taninmasinin sonucudur. Maddi anlamda kesin
hilkiim teskil eden bu kararlara karsi da yargilamanin iadesinin talep edilmesi
miimkiindiir®®(IiK m. 97).

F. Bolge Adliye Mahkemesi Kararlar

Bolge adliye mahkemesinin istinaf incelemesi sonucunda verebilecegi
kararlar1 istinaf bagvurusunun hakli ve haksiz olmasina gore ikiye ayirarak
incelemekte fayda vardir®’. Istinaf bagvurusunun haksiz olmasi durumunda; bolge
adliye mahkemesi tarafindan, basvuru heniiz 6n inceleme asamasinda usule aykiri
bulunup reddedilebilecegi gibi, yapilan asil incelemede, ilk derece mahkemesi
kararinin usul ve esas yoniinden hukuka uygun olmasi durumunda, istinaf
bagvurusunun esastan reddine de karar verilebilir.

Istinaf basvurusunun hakli olmasi ve kabulii halinde ise bélge adliye
mahkemesi tarafindan; ilk derece mahkemesi kararinin kaldirilarak génderme karari
verilmesi, ilk derece mahkemesi kararinin kaldirilarak davanin kismen ya da tamamen
kabulii karar1 verilmesi, ilk derece mahkemesi kararinin kaldirilarak davanin reddine
karar verilmesi olarak iice ayrilmaktadir. Yani bdlge adliye mahkemesi, istinaf
bagvurusunu kabul etmesi halinde ilk derece mahkemesinin yerine gecerek,
uyusmazligin esasi hakkinda yeni bir karar verebilmektedir.

Istinaf talebinin hakli bulunmas iizerine, bdlge adliye mahkemesi tarafindan
ilk derece mahkemesi karari1 kaldirilarak uyusmazligin esasi hakkinda yeni bir karar
verilmisse, bu bolge adliye mahkemesi kararma karsi yargilamanin iadesinin talep
edilebilecegi konusunda bir siiphe yoktur®.

Burada asil incelenmesi gereken husus, bolge adliye mahkemesinin bu
kapsamda kalmayan diger kararlarina kars1 da yargilamanin iadesinin talep edilip
edilemeyecegidir. Bolge adliye mahkemesi, istinaf basvurusunu On inceleme
asamasinda reddetmis, dosyanin ilk derece mahkemesine gonderilmesine karar vermis

maddesine gore yargilamanin iadesi istenebilecek kararlar, aym Kanun'un 303. maddesi anlaminda
kesin hiitkiim niteligi tagiyanlardir.” (https://karararama.yargitay.gov.tr, E.T. 29.02.2019).

5ARSLAN, s. 66 vd,; KURU,Hukuk Muhakemeleri Usulij, s. 5048;. KARSLI, s. 834.

86 ARSLAN, s. 67; “Istihkak davasi sonucunda verilen kararin maddi anlamda kesin hiikiim teskil
etmesinin gerekgesi sudur; Istihkak davalar teknik anlamda bir davadir. Icra Mahkemesi, her tiirlii
delili tipki bir genel mahkeme gibi serbestce degerlendirerek kararini verir. Gerekirse tanik dinler, kesif
yapar, bilirkisi incelemesi yaptirir. Bu davalarda hakim, takip hukukunun dar kaliplar i¢inde hareket
etmez. Bu nedenle, Icra mahkemesinin nu davalar sonucu verdigi kararlar maddi anlamda kesin hiikiim
teskil eder.” (UYAR Talih, Menfi Tespit Davalarinda Takibin Durdurulmas: i¢in Bor¢lu Tarafindan
Yatirilan Teminatin Islevi, TBB Dergisi, Say1 136, 2008, s. 397).

67 PEKCANITEZ/ATALAY/OZEKES, s. 477; ATAY COSKUN, Aysegiil, Istinaf Yargilamasi, TBB
Dergisi, Say1 135, 2018, s. 300-301; TASPOLAT TUGSAVUL, Melis, Istinaf Incelemesi Sonunda
Verilebilecek Kararlar, TBB Dergisi, Say1 134, 2018, s. 349.

SSATALI/ERMENEK/ERDOGAN, s. 656; UYMA BULUT, Berfin, Bolge Adliye Mahkemesi ve
Yargitay Kararlarina Kargt Yargilamanin Yenilenmesi, [zmir Barosu Dergisi, Y1l: 83, Say1: 3, 2018, s.
133.
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veya istinaf bagvurusunu esastan reddetmisse, bu kararlara kars1 yargilamanin iadesini
talep etmek miimkiin miidiir?

Doktrinde bir goriis, istinaf bagvurusunun usulden reddi, ilk derece
mahkemesinin kararinin kaldirilarak dosyanin mahkemesine geri gonderilmesi ya da
istinaf bagvurusunun reddi kararlarinin usule iliskin nihai karar oldugunu, usule iliskin
nihai kararlarinda ilgili oldugu konuda kesinlik arz ettigi ve bu nedenle yargilamanin
iadesinin miimkiin oldugu yéniindedir®®.

Bizim de katildigimiz diger bir goriis ise, bolge adliye mahkemesi tarafindan
verilecek istinaf basvurusunun usulden reddi, ilk derece mahkemesinin kararmin
kaldirilarak dosyanin mahkemesine geri gonderilmesi ya da istinaf basvurusunun
reddi kararlar1 her ne kadar teknik anlamda bir bozma veya onama karari teskil
etmese de, bu Kkararlar ilk derece mahkemesi kararlarina karsi bozma ve onama
anlamma gelmektedir. Bu nedenle, temyiz mahkemesi tarafindan verilen onama,
bozma veya diizelterek onamaya iliskin kararlara kars1 yargilamanin iadesi yolunu
kapatan 1942 tarihli Yargitay Ictihadi Birlestirme Kararmin’® uyusmazhigin esasi
hakkinda yeni bir karar verilmeyen bu bolge adliye mahkemesi kararlarina karsi da
uygulanmas1 gerekmektedir’?.

G. Temyiz Mahkemesi Kararlari

Yargitay’in temyiz kanun yoluna bagvuru sonucunda verebilecegi kararlar
kural olarak bozma, onama ya da istisnaen de olsa diizelterek onama seklindedir.
Yargitay, ilk derece ve istinaf gibi bir tahkikat yiirtitmemekle birlikte kural olarak
uyusmazligin esas1 hakkinda karar vermeden dosya iizerinden inceleme yaparak

temyiz basvurusuna iliskin bir karar verir’?.

Yargitay bozma, onama ve diizelterek onama kararlar1 i¢in yargilamanin iadesi
yoluna bagvurulup bagvurulamayacagini, 1942 tarihli ictihadi birlestirme kararinda
tartismis ve bu kararlara karsi yargilamanin iadesine bagvurulamayacagi kabul
edilmistir’>.

IV. HUKMUN iPTALINI TALEP EDEBILECEK KiSILER

89 UYMA BULUT, s. 134.

0 Bkz. asa. I1I, G, dn. 68 cv.

L NAMLI, Yargilamanin Yenilenmesi, s. 167-168.

2ZUYMA BULUT, s. 139.

Y. IBK, 25.11.1942, E. 1942/41, K. 1942/23 “...Hukuk Us(li Muhakemeleri Kanunun iadei
muhakemeye miitedair faslindaki maddeleri metin ve ruhundan mezkiir fasilda ancak davamin esasi
hakkindaki kararlarin yeniden muhakeme yapilmak suretiyle iptal veya tadil edilebilmesi bahis mevzuu
oldugu yoksa Temyiz Mahkemesince esasa miiteallik bir hitkmiin tetkiki neticesinde verilen tasdik,
nakiz yahut temyiz istidasinin reddi gibi kararlarin bu mevzu haricinde kaldig1 agik¢a anlagilmakta
olup temyiz yoluyla verilen o gibi mukarreta kars1 yalniz tashihi karar usilii vaz ve kabul edilmis
bulunmasina ve esasi halletmeyen Temyiz mukarreratina karsi muhakemenin iadei istenilmek i¢in
emsali muhakeme ustilllerinde mevcut olmayan bu hususa dair kanunda bir sarahat bulunmak lazim
gelip mezkiirusl kanunu ise ashin hilafi olan bir sarahati ihtiva etmemesine ve esas hakkindaki
hiikiimlere mahsus olan bir yolun temyizen tetkik neticesinde verilen mukarreta karst kiyas yoluyla
kabul ve tatbiki cihetine gidilemeyecegine ve ictihadin tevhidi miizakeresine mevzu teskil eden
hadiselere benzer hallerde zarar goérenler Temyiz Mahkemesinden eski hale getirme talebinde
bulunmak yahut Temyiz kararina mesnet teskil eden vesikada yapilan sahtelikten dolay1 suglu olan
kimselerle sug ortaklari aleyhine tazminat davast agmak hususlarinda muhtar bulunmalarina gore o gibi
kararlara karst Temyiz Mahkemesinden iadei muhakeme istenemeyecegi oylarin {igte ikisini gecen
¢ogunlugu ile karar altina alindi.” (26.01.1943 tarihli Resmi Gazete, www.resmigazete.gov.tr, E.T.
10.06.2019).
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Hukuk Muhakemeleri Kanunu m. 376’y1 diger yargilamanin iadesi
sebeplerinden ayiran, bu kisimda anlatacagimiz yargilamanin iadesini talep edecek
stijelerdir. HMK m. 376’da kanun koyucu, hilkmiin iptalini talep edebilecek kisileri
iki gruba ayirmistir. Bunlardan birincisi “davanin taraflarindan birisinin alacaklilar?”
ikincisi ise “aleyhine hiikiim verilen tarafin yerine gegenler”; bu iki gruptan birinde
yer alan kisiler hiikmiin iptalini talep edebileceklerdir. Buna karsilik mehaz Eski
Neuchatel ve Yeni Neuchatel kanunlarinda boyle bir sinirlama yapilmamis hiikkmiin
ileri siiriilebilecegi tiim kisiler i¢in bu yol acik tutulmustur. Yargitay da verdigi
kararlarda kanun hiikmiinii genis yorumlayarak, hilkmiin iki tarafimn anlagmasi ile
elde edilen kararlara karsi, hukuki durumu etkilenen tiim iiglincli kisilerin
yargilamanin iadesi yoluna bagvurabilecegini belirtmektedir.

Yargitay’in genisletici yorumuna 6rnek olarak 9. Hukuk Dairesinin 1990/5424
E. - 1990/6065 K. sayili karar1’® &rnek olarak gosterilebilir. Karara konu olayda; bir
sendika subesinin genel kurulunda, sube yoneticileri se¢ilmis, ancak se¢imden sonra
baz1 sendika fliyeleri, sendika genel merkeziyle anlasarak yani hile kullanmak
suretiyle, Is Mahkemesinden sendika genel merkezini hasim gdstererek yapilan genel
secimlerin ve genel kurulun iptalini istemislerdir, dava sonunda davanin kabuliine
karar verilmis ve hiikiimle birlikte -haklar1 zarar gérmiis olan- daha once secilmis
yoneticiler, yargilamanin iadesi yoluna bagvurarak, hiikkmiin iptalini talep etmislerdir.
Yargitay ise Is Mahkemesi tarafindan verilen hiikkmiin, yargilamanimn iadesini talep
eden tciincii kisilerin hukukunu etkilemesi nedeniyle HUMK m. 446 (HMK m. 376)
hiikmiinden yararlanabilecegine karar vermistir’®.

Doktrinde’” de agirlikli goriis mehaz Neuchatel Kanununda yer alan
diizenlemenin daha uygun oldugu, hiikiimle birlikte davanin taraflarinin anlasmasi

74Y. 19. HD, 11.12.2003, E. 2003/6106, K. 2003/12507 “Bir hiikmiin iptalini, taraf olmayan iigiincii
kisi, HUMK 446. Maddesine gore alacakli ile bor¢lunun anlasarak hile ile aleyhe hiikiim verilmesini
sagladiklarini ileri siirerek iade-i muhakeme yoluyla isteyebilir. Hitkiimden zarar géren tigilincii kisi
kendisine ayrilmasi gereken payin azaltilmasi amaciyla dava agilip karar alindigini iadei muhakeme
davasi konusu yapabilir.” ( https://www.hukuki.net/ictihat, E.T. 23.06.2019).

5Y. 9. HD, 18.05.1990, E. 1990/5424 K. 1990/6065 “Davacilar, 7.10.1989 tarihinde yapilan P..-Is
Sendikas1 Yarimca Subesi Olagan Genel Kurul toplantisinda sube yoneticiliklerine secildikleri halde,
baz1 sendika tyelerinin genel kurulda secilmis bulunan baskan ve yoneticilerini zararlandirmak
amaciyla hile ve huda kullanmak suretiyle sendika genel merkeziyle anlasarak, muvazaali sekilde,
kendilerinden habersiz olarak sadece sendika genel merkezini hasim gostermek suretiyle Yarimca
Subesi Genel Kurulu'na olusturmak iizere yapilan delege se¢imlerini ve delegelik sifatlarinin iptali ve
yasa dis1 olusturulan delegelere dayanilarak yapilan Yarimca Subesi Genel Kurulu'nun iptali istemiyle
Istanbul Ugiincii Is Mahkemesi'ne agmus olduklar1 dava sonunda, davanin kabuliine karar verilmis
oldugunu, bu kararn kendilerinin hukukunu etkiledigini bildirerek, soz konusu kararin iade-i
muhakeme yoluyla ortadan kaldirilmasina ve davanin reddine karar verilmesini istemislerdir.(...)
oncelikle belirtmek gerekir ki, iade-i muhakemenin konusunu teskil eden davada davacilar taraf
degillerse de, o davada verilen karar, davacilarin hukukunu etkileyecegi cihetle HUMK.nun 446.
Maddesi uyarinca iade-i muhakeme isteginde bulunmaya haklar1
vardir.”(https://www.hukuki.net/ictihat,E.T. 23.06.2019).

8 Yargitay’m genisletici yorumuna 6rnek olarak; Y. 2. HD, 28.06.1977, 5178/5315 “ ... bir ilamimn
taraflar1 bagkalarim zararlandirmak amaci ile hareket ederlerse, alinmis olan ilam hakkinda t¢iincii
kisiler, yargilamanin iadesi yoluna basvurabilirler. Olayda davali kadin gercekte bosanmis iken dul
ayligina hak kazanmak i¢in 6lmiis kocasinin mirascilart ile anlasarak bosanma ilamini hiikiimstiz hale
getiren iptal kararini almay1 bagarmig ise bu davranisi yiiziinden Emekli Sandig1 aylik 6demek zorunda
kalacagi i¢in, hileli durumun ispat edilmesi halinde yargilamanin iadesi yolu ile iptal karar1 ortadan
kaldirilabilir.” (USTUNDAG, s. 928).

TUSTUNDAG, s. 928; NAMLI, Yargilamanin Yenilenmesi, s. 377; BORAN GUNEYSU, Hiikmiin
Iptalini Talep Etmesi, s. 37.
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neticesinde haklar1 zarar goren kisilerin, kanunda sayilan alacaklilardan ve
mirascilardan farki olmadigi, bu nedenle de Yargitay’in yorumunun dogru oldugu
yoniindedir. Hatta Giineysu’® kanunda yer alan “davanin taraflarindan birisinin
alacaklilart veya aleyhine hiikiim verilen tarafin yerine gegenler” ifadesinin “haklari
ihlal edilen {giincii kisiler” olarak diizenlenmesinin daha isabetli olacagini
savunmaktadir.

Kanaatimizce, Yargitay’in genigletici yorumu yerinde olup, yapilan hile
nedeniyle, zarara ugrayan ti¢lincii kiginin, alacakli veya halef olmadigi i¢in bu hukuki
korumadan yararlandirilmamasi, medeni yargilamanin amacina uygun diismeyecektir.
Bu nedenle, bir hukuk devletinde olmasi gerektigi gibi; yapilan hile sonucu, verilen
hiikkme kars1 haklar1 ihlal edilen {giincli kisilerin bu olaganiistii kanun yolundan
yararlanabilmesi gerekmektedir.

V. HUKMUN iPTALIi TALEBINDE BULUNULMASI GEREKEN
SURE

A. Genel Olarak

Yargilamanin iadesi davasinin agilmasi i¢in gereken siireler HMK m. 377°de
diizenlenmis olup yargilamanin iadesi sebepleri niteligine gore farkl: siirelere ve farkl
baslangic tarihlerine tabi tutulmustur. Bu siireler hak diisiiriicii siirelerdir’®. Bu
nedenle, bu siirelerin gecirilmis olmas1 halinde yargilamanin iadesi talep
edilemeyecek veya siirenin ge¢mesi nedeniyle talep reddedilecektir.

Eski HUMKda iigiincii kisilerin hiikmiin iptalini talep etme stiresi hiikiimden
usulen haberdar olundugu tarihten itibaren bir ay olarak ongoriilmiistiir (HUMK m.
447/1). HMK’nin yiirtirliige girmesiyle birlikte kanun koyucu yerinde bir diizenleme
yaparak ti¢lincii kisilerce hiikkmiin iptalinin talep edilebilecegi siireyi “...alacakli veya
davali yerine gecenlerin karardan usulen haberdar oldugu tarihten itibaren ii¢ ay ve
her halde iade talebine konu olan hiikmiin kesinlesmesinden itibaren on yU(HMK m.
377/1-b)” olarak belirlemistir. Kanunun lafzindan da anlasilacag tizere, siire hilenin
Ogrenildigi tarihten itibaren degil hiikiimden usulen haberdar olundugu tarihten
itibaren baslamaktadir®.

Hiikmiin tigiincii kisilerce iptali talebinde hak diisiiriicli siirenin baslangici
olarak karardan haberdar olma tarihi esas alindig i¢in, bu siirelere uyulup uyulmadigi
hakkinda bir uyusmazlik ¢ikmasi halinde bir ispat yiikii sorununu beraberinde
getirecektir. Ancak yargilamanin iadesi siiresinin 6grenme tarihi, her tiirlii delille ispat

8 BORAN GUNEYSU, Hiikmiin Iptalini Talep Etmesi, s. 37.

ARSLAN, S. 139; KURU, Hukuk Muhakemeleri Usulii, S. 5243;
PEKCANITEZ/ATALAY/OZEKES, s. 790; ARSLAN/YILMAZ/TASPINAR AYVAZ/HANAGASI,
S. 63.

80 Y., HGK, 26.12.1990, E. 1990/11-418, K. 1990/664 ... Yargilamanm yenilenmesindeki hak
diistiriicii  stireleri diizenleyen ayni yasanin 447/I. maddesinde de, alacaklilarin veya davayi
kaybedenlerin yerine gegecek olanlarin(haleflerin) hiikiimden usulen haberdar olduklart giinden
itibaren bir ay igerisinde yargilamanin yenilenmesini isteyebilecekleri ongoriilmiistiir. Ac¢ik yasal
diizenlemeye gore, hak disiiriici olanlarin(haleflerin) hiikiimden usulen haberdar olduklar1 giinden
itibaren bir ay igerisinde yargilamanin yenilenmesini isteyebilecekleri ongoriilmiistiir. Ag¢ik yasal
diizenlemeye gore, hak diistiriicii siirenin baslangici 6zel dairenin kabuliiniin aksine, hilenin 6grenilme
tarihi degil yargilamanin yenilenmesinin konusunu teskil eden hiikkmiin 6grenilmesi tarihidir.”
(KURU,Hukuk Muhakemeleri Usuli, s. 5241-5242).
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edilebilecektir®!. Ayrica 6grenme tarihinin belirlenmesinde hakimin de oldukga genis
bir takdir yetkisi mevcuttur®?,

Doktrinde bazi yazarlar®®; olmasi gereken hukuk bakimindan siirenin
baslangicinin, lehine karar verilen tarafin hitkmii etkileyen hileli bir davranista
bulunmasi halinde oldugu gibi, hilenin Ogrenildigi anda baslamas1 gerektigini
savunmaktadirlar.

Bizim savundugumuz goriis ise; hiikkmiin U¢iincii kisilerce iptali davasi igin
daha uzun bir siirenin ongoriilmesidir. Hukuk sistemimizde, HMK m. 376 hiikmiine
benzer goriilen, tasarrufun iptali davalarinda hak diisiiriicii siire olarak [IK’nin 284.
maddesinde “iptal davasi hakki, batil tasarrufun vukuu tarihinden itibaren bes sene
gecmekle diiser.” denildigi goriilmektedir. Yani Yargitay’in amag¢ bakimindan
hiikmiin {iciincii kisilerce iptali davasina benzer gordiigli tasarrufun iptali davasi icin
kanun koyucu tasarruf isleminden itibaren 5 yillik bir hak diisiiriicii siire ongoérmiistiir.
Yine hitkmiin ti¢ilincii kisilerce iptali davasi ile benzer goriilen, muvazaa nedenine
dayali iptal davalarinda ise herhangi bir zamanasimi veya hak diisiiriicii siire
ongoriilmemektedir®®. Yukarida belirttigimiz hususlar dikkate alindiginda; hukuk
sistemimizde, hiikkmiin ti¢iincii kisilerce iptali talebinde de {i¢ aydan daha uzun bir
stirenin 6ngoriilmesi kanaatimizce daha uygun olacaktir.

Ayrica, bir yargilamanin iadesi sebebi olan hiikmiin tigiincii kisilerce iptali
talebinin, HMK m. 375’te yer alan sebeplerden ayr1 olarak diizenlenmesine ragmen,;
stirelerin diizenlendigi 377. madde de; diger sebeplerin bent numaralarina atif
yapilarak diizenlenmisken, HMK m. 376’ya atif yapilmamis ve buna ek olarak
kanunun sistematigine uygun olarak ayri bir fikrada diizenlemesi gerekirken sadece
“...alacakl1 veya davali yerine gecenlerin karardan usulen haberdar oldugu” ifadesine
yer verilmesi uygun olmamistir. Hiikmiin ti¢lincii kisilerce iptali talebinde siire; 376.
maddeye eklenecek ikinci bir fikra ile veya 377. maddede ayr1 bir fikrada
diizenlenmesi kanunun sistematigine daha uygun olacaktir.

B. Mecburi Dava Arkadashgi Olmasi Durumunda Siire

Hiikmiin ti¢lincii kisilerce iptali davasinda; yargilamanin iadesini talep edecek
kisiler arasinda mecburi dava arkadasligi so6z konusu olabilir. Mecburi dava
arkadaslar1 arasinda hak diisiiriicii siirenin korunmus sayilabilmesi i¢in, en son dava
arkadasma yapilan teblig veya Ofrenme tarihinin dikkate alinmasi gerekir®®. Bu
nedenle; hak diisiiriicii siirenin baglangici olarak, son dava arkadasinin karar1 6grenme
tarithinden itibaren belirlenmesi gerekecektir. Bu yonde verilmis bir Yargitay
kararinda “Istirak halindeki miilkiyette hak sahibi olanlarin hepsinin muttali olmas1 ve

8IARSLAN, s. 144; NAMLI, Yargilamanmn Yenilenmesi, s. 434.

82UMAR, Tadei Muhakeme, s. 291; ARSLAN, s. 144; NAMLI, Yargilamanin Yenilenmesi, s. 434.
8NAMLI, Yargilamanm Yenilenmesi, s. 433-434; BORAN GUNEYSU, Hikmiin Iptalini Talep
Etmesi, s. 40.

8 Y. 1. HD, 21.03.2016, E. 2014/14726, K. 2016/3328 *“...Muvazaa iddiasma dayal1 davalar higbir hak
diistiriicti siireye ya da zamanasimina tabi olmayip, her zaman agilabilecek davalardandir. Ciinkii,
zaman ge¢mekle muvazaali iglemin gegerli hale gelebilmesine yasal olanak bulunmamaktadir.
Aciklanan ilkeler ve maddi olgu gdzetilmek suretiyle toplanan deliller degerlendirilerek, isin esasi
yoniinden bir karar verilmesi gerekirken yazili sekilde karar verilmesi hatalidir.”
(https://karararama.yargitay.gov.tr,E.T. 29.02.2020).

85UFACIK, Ayse Imren, MedeniUsiil Hukuku’nda Dava Agilmasmin Maddi Hukuk Agcisindan
Sonuglari, Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Ankara 2010, s. 108; ULUKAPI, Omer, MedeniUsiil
Hukukunda Dava Arkadasligi, Konya 1991, s. 322.
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en son muttali olanin 1ttila tarihinden itibaren kanuni siirenin gecirilmis oldugunun
siibut bulmasi icap eder” denilmistir®®. Bu nedenle hiikmiin iptali talebinde bulunacak
mecburi dava arkadaslar1 igin siire; en son hiikiimden haberdar olan dava arkadasinin
haberdar oldugu tarihten itibaren baslar.

C. Ihtiyari Dava Arkadashg Olmasi Durumunda Siire

Ihtiyari dava arkadashiginda ise dava arkadas1 sayis1 kadar bagimsiz dava
vardir. Bu nedenle ihtiyari dava arkadaslarinin yargilamanin iadesi talebinde
bulunurken hak diisiirticii siireleri her biri i¢in ayr1 ayr1 hesaplanacak ve dava agilmasi
ile hak diistiriicii stirelerin korunmus olmasi sonucu her bir ihtiyari dava arkadasi igin
farkli degerlendirilecektir®”. Bu durumda; diger dava arkadaslar1 ile yargilanmanin
iadesi talebinde bulunmayan ihtiyari dava arkadasi, dava arkadaslarinin siiresinde
dava agmalar1 neticesinde hak distiriicii siireleri korumus olmalar1 sonucundan
yararlanamayacaktir®,

VI. HUKMUN iPTALININ TALEP EDILECEGI GOREVLiI VE
YETKILI MAHKEME

Hukuk Muhakemeleri Kanunu m. 378/1’e gore yargilamanin iadesi talebi,
hiikmii veren mahkemede ileri siiriilecektir. Kanun koyucunun bdyle bir kurali kabul
etmesinin sebebi; taraflarin arasindaki uyusmazIigi ve bunun ¢oziilmesi i¢in yapilan
yargilamay1 en iyi bilecek olanin, o karar1 veren mahkeme olacag diisiincesidir®.

Doktrinde; Umar® ve Arslan®® yargilamanin iadesi taleplerinin is dagilimma
konu olmamas1 gerektigini; davanin dogrudan ilk hiikkmii vermis olan mahkemede
acilmasi1 gerektigini belirtmektedir®. Kuru®® da yargilamanm iadesi davasinm ilk
davaya bakmis ve hiikiim vermis olan mahkemede agilacagini, hatta ilk davaya bakan
mahkemenin goreve iliskin yeni bir kanun hiikmii ile gérevsiz hale gelmesi halinde
dahi yine hiikkmii vermis olan mahkemede agilmasi gerektigini savunmustur.

Ancak, Pekcanitez/Atalay/Ozekes®®e gore, hiikmii veren mahkemenin
bulundugu yerde birden fazla aymi tir mahkeme varsa, ayni mahkeme olmasi
gerekmez. Ornegin karar1 Izmir 1. Asliye Hukuk Mahkemesi vermisse, yargilamanin
iadesi davasinin da o mahkemede agilmasi veya is dagiliminda buna uyulmasi
gerekmez. Izmir Asliye Hukuk Mahkemesi olarak gorevli ve yetkili bir mahkemede
talep incelenebilir.

Yargitay ise glincel ictihatlarinda, gorevli ve yetkili mahkemenin somut
davay1 en 1iyi sekilde bildigi ve inceledigi diislincesine dayal1 olarak; hiikkmii veren ve
yargilamay1 yapan mahkeme oldugunu belirtmektedir®.

8 Y. 6. HD, 25.10.1968, E. 1968/2752, K. 1968/ 4433 (UFACIK, s. 109).

STULUKAPI, s. 322; PEKCANITEZ/ATALAY/OZEKES, s. 160.

8 UFACIK, s. 108.

8 KURU,Hukuk Muhakemeleri Usulii, s. 5247; NAMLI, Yargilamanin Yenilenmesi, s. 394;
ARSLAN/YILMAZ/TASPINAR AYVAZ/HANAGASI, s. 634.

% UMAR,iadei Muhakeme, s. 292; UMAR, Bilge, Hukuk Muhakemeleri Kanunu Serhi, 2. Baski,
Ankara 2014, s. 1104.

9 ARSLAN, s. 150.

92 Ayn1 yonde bkz. ARSLAN/YILMAZ/TASPINAR AYVAZ/HANAGASI, s. 634.

% KURU, s. 5247.

% PEKCANITEZ/ATALAY/OZEKES, s. 500.

%Y. 20. HD, 17.09.2018, E. 2018/4269, K. 2018/5686 ... davaya bakan ilk mahkeme goreve iliskin
yeni bir kanun ile gorevsiz hale gelmis olsa dahi hiikkmii veren ve yargilamay1 yapan mahkemenin
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Gorevli ve yetkili mahkemeyi hiikmiin ii¢lincii kisilerce iptali sebebine 6zgii
olarak, olmasi gereken hukuk acisindan incelersek; bizimde katilacagimiz goriis,
davanin dogrudan ilk hitkmii vermis olan mahkemede agilmasi gerektigi yoniindedir.
Ciinkli dosyada yer alan belge ve taraflar hakkinda bilgi sahibi olan mahkeme, bu
sekilde, iptali istenen karara yonelik hile ve muvazaa iddialarini daha iyi muhakeme
edebilecek ve en az siirede uyusmazIligi ¢ozebilecektir.

VII. HUKMUN iIPTALI TALEBININ INCELENMESI VE
YARGILAMA USULU

A. Genel Olarak

Yargilamanin iadesi talebi, bir dava olarak agilip, yeni bir esasa kaydedilerek
incelenmektedir®®. Yargilamanin iadesi talebinin bir dava olarak goriilmesi nedeniyle
de dava sartlar1 ve davaya iliskin genel hiikiimler gecerli olacaktir®”. Ozekes®,
yargilamanin iadesi talebini ihtiva eden dilek¢enin nasil olmasi gerektigini su sekilde
aciklamistir; Once yargilamanin iadesine iliskin hususlara yer verilerek, kendisine
kars1 bu yola basvurulan karar tam olarak belirtilmeli, hangi yargilamanin iadesi
sebebine dayanildigi gerekgeleriyle agiklanmali ve bu konudaki deliller
gosterilmelidir. Sonrasinda bu talebin siiresinde oldugu belirtilmeli ve davanin esasi
hakkinda aciklamalarda bulunulmalidir. Hiikmiin iptali disinda yeni bir hiikiim
verilmesi isteniyorsa bu agikga belirtilmelidir.

Yargilamanin iadesi hakkindaki dilek¢enin verilmesinden sonra, inceleme fi¢
safha teskil etmektedir®. Ilk once talebin kabule sayan olup olmadigi meselesi
incelenir. Bu asamada mahkeme; Yargilamanin iadesi yoluna basvuru siiresi gecmis
mi?, Yargilamanin iadesi konu edilen mahkeme karar1 maddi anlamda kesin hiikiim
niteliginde mi?, Ileri siiriilen yargilamanin iadesi sebebi kanunda yazili sebeplerden
mi?, hususlarmi resen arastirr’®(HMK m.379). Ormnegin, yargilamanm iadesi
talebinde, HMK m. 376’ya dayanilmasia ragmen, “davanin taraflarindan birisinin

somut davay en iyi sekilde bildigi ve inceledigi diisiincesine dayali olarak, yargilamanin yenilenmesi
davast hiikmii veren mahkemede agilir ve o yer mahkemesince incelenip sonuglandirilir.”
(https://karararama.yargitay.gov.tr,E.T. 10.06.2019).

BYILMAZ, (HMK Serhi), s. 3430; Y. 10. HD, 11.02.2002, E. 2002/817, K. 2002/886 “Yargilamanim
iadesi davasinin iade-i muhakemeye konu hilkmii veren mahkemede acilir o mahkemece incelenip
karara baglanacagi HUMK nun 448/1 maddesi hiikkmii geregi ise de; yargilamanmin iadesi davasi yeni
bir dava oldugundan ayri esasa kaydedilerek yargilama
yuritilmelidir.”(https://www.hukuki.net/ictihat,E.T. 26.06.2019).

"UMAR, Serh, s.1106; OZEKES, PekcamtezUsil, s. 2343.

9 OZEKES,PekcanitezUsill, s. 2344.

Y. 2. HD, 04.06.1994, E. 1994/6222, K. 1994/6499 “... Yargilamanin iadesi davasi, ii¢ sathada
incelenir. Siiphesiz ilk 6nce yargilamanin iadesi davasinin mesmu olup olmadigina bakilacaktir. Bu
arada davalinin hukuki yarart olup olmadigi da tartisma konusu yapilabilir. Yargilamanin iadesi
davasinin mesmu oldugu sonucuna varilirsa, yargilamanin iadesi sebebi olarak gosterilen hadise
incelenerek, sebep varit bulunursa esas dava yeniden goriilerek, ya eski hiikiim tasdik olunacak veya
eski hilkkiim kismen veya tamamen degistirilerek yeniden hiikiim olusturulacaktir.” (NAMLI,
Yargilamanin Yenilenmesi, s. 448).

10y, 8. HD, 13.11.2018, E. 2018/11404, K. 2018/18543 “...6100 sayili Hukuk Muhakemeleri
Kanunu'nun 379. maddesi uyarinca yargilamanin iadesi talebi iizerine mahkeme, taraflar1 davet edip
dinledikten sonra; talebin kanuni siire iginde yapilmis olup olmadigini, yargilamanin iadesi yoluyla
kaldirilmasi istenen hiikmiin kesin olarak verilmis veya kesinlesmis olup olmadigmni, ileri siiriilen
yargilamanin iadesi sebebinin kanunda yazili sebeplerden olup olmadigini kendiliginden inceler. Bu
kosullardan biri eksik ise hakim davay1 esasa girmeden reddeder.”
(https://karararama.yargitay.gov.tr,E.T. 10.06.2019).
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alacaklilar1” veya “aleyhine hiikiim verilen tarafin yerine gecenler” tarafindan
yapilmamissa, hakim davayi1 usulden reddedecektir. Yargilamanin iadesi bir dava
olarak goriileceginden, bu asamada davaya iliskin genel 6n incelemenin de mutlaka
yerine getirilmesi zorunludur'®* (HMK m. 137 vd.).

Bu inceleme olumlu bir sekilde neticelenirse ikinci safhaya gecilmelidir. Bu
asamada ileri siiriilen yargilamanin iadesi sebebinin gerceklesip gerceklesmedigi
irdelenecektir. Hiikmiin ii¢lincli kisilerce iptalinin talep edilecegi davada hakim;
hilkmiin “Ugiincii kisiyi zarara ugratmak amaciyla taraflarin kendi aralarinda
anlasarak, hile yapip yapmadigina” bakacaktir. Eger hile yapilmadigi kanisina varirsa,
yargilamanin iadesi sebebinin gerceklesmemesi nedeniyle talebin reddine karar
verecektir.

Yargilamanin iadesi sebebinin gerceklestigi belirlenirse, sebebe gore,
kesinlesmis hiikiim iptal olunarak bertaraf edilmeli ve yeniden yargilama
yapilmalidir'®?. Iste bu yeniden yargilama da iiciincii safhay1 teskil edecektir. Bu
nedenle ilk once esas hakkinda yargilama yapilarak, sonradan iade istemi hakkinda
karar verilmesi usule aykir1 olacaktir.

Yargilamanin iadesi talebinin dosya iizerinden incelenip incelenemeyecegi
konusunda, Yargitay bu hususa iliskin olarak 23.05.1956 tarihinde bir I¢tihad
Birlestirme Karar1 vermistir'®®. Kararda; yargilamanmn iadesi talebinin bir dava oldugu
ve HUMK’a goére hakimin, kanunda gosterilen istisnalar haricinde, her iki tarafi
dinlemek veya iddia ve savunmalarin1 beyan etmeleri i¢in davet etmedikg¢e hiikiim
veremeyecegi, yargilamanin iadesi talebi de boyle bir istisnaya tabi tutulmadigina
gore hakimin mutlaka taraf teskilini saglayarak ve durusma yaparak talebi incelemesi
gerektigi belirtilmistir'%,

Uciincii kisilerce hiikmiin iptali talebinde davaci, hakki ihlal edilen iigiincii
kisidir. Davali ise yargilamanin iadesi talebine konu olan hiikmiin, davacisi ve
davalisidir'®. Giineysu!®, gergegin daha iyi ortaya ¢ikarilmasi ve taraflar arasinda

101 &ZEKES, Pekcanitez Usul, s. 2345.

102 NAMLI, Yargilamanin Yenilenmesi, s. 448.

103 y. IBK, 23.05.1956, E. 1956/8, K. 1956/9 “Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunumuzun Yirmi
ticiincli maddesinde: Kanunun gosterdigi istisnalar haricinde Hakim her iki tarafi istima veyahut iddia
ve miidafaalarini beyan etmeleri i¢in kanuni sekillere tevfikan davet etmedikg¢e hiikmiinii veremeyecegi
esas1 vaz ve kabul edilmistir. ladei muhakeme talebinin de bir dava oldugu mezkur Kanunun 449 uncu
maddesinde agik¢a belirtilmistir. Miiteakip 450, 452, 454 iincli maddelerinin mana ve mefthumlan
taraflar davet edilmeden iadei muhakeme taleplerinin evrak iizerinde karara baglanmasina miisait
olmadign gdstermekte bulunmustur. fadei muhakemenin bir dava olduguna ve taraflar davet
edilmeksizin evrak {izerinde tetkik ve karara baglanacagi hakkinda Usul Kanununda istisnai bir hitkiim
mevcut olmadigina gore usulen teskili tarafeyn edilmesi, taraflar istima edildikten sonra gerekli kararin
verilmesi icap eder.” (11.08.1956 tarihli Resmi Gazete, www.resmigazete.gov.tr, E.T. 08.06.2019).
104y, 2.H.D, 01.10.2012, E. 2012/9461, K. 2012/23211 “Dava, Sivas 2. Asliye hukuk mahkemesinin
25.05.2006 tarih ve 2006/8-147 sayili kararin yargilamanin yenilenmesi yoluyla kaldirilmasi talebine
iliskindir. Yargilamanin yenilenmesi talebine konu, Sivas 2. Asliye Hukuk mahkemesinin 25.05.2006
tarih ve 2006/8 -147 sayili dosyasinin davacilari, davaya dahil edilmeden, eksik hasimla yargilamaya
devam edilerek, yazili sekilde karar verilmesi dogru goriilmemistir.”; Y. 2. HD, 28.09.2012, E.
2012/7195, K. 2012/22844 “Yargilamanin yenilenmesi istegi yeni ve bagimsiz bir dava niteliginde
oldugundan iptali istenen kararda davanin tarafi olarak gosterilen tiim ilgililerin davaya dahil edilerek
taraf teskilinin saglanmasi gerektigi diisiiniilmeden eksik hasimla karar verilmis olmast da usul ve
yasaya aykiridir.” (YILMAZ, Yargilamanin Yenilenmesi, s. 61).

15BORAN GUNEYSU, Hiikmiin Iptalini Talep Etmesi,s. 44; OZEKES, Pekcanitez Usul, s. 2344,

106 BORAN GUNEYSU, Hiikmiin iptalini Talep Etmesi,s. 45.
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hukuki iligkinin daha iyi karara baglanabilmesi i¢in bunlarin sekli mecburi dava
arkadas1 olduklar1 goriigiindedir.

Yargilamanin iadesi istegini iceren dava bagimsiz bir dava niteliginde
oldugundan harca tabi bulundugu kuskusuzdur. Ancak yargilamanin iadesi talebinde
bulunan tarafin hakli ¢tkmasi halinde, dnceden alinan har¢ mahsup edilecektir®’.

Son olarak vekilin yargilamanin iadesi yoluna bagvurabilmesi i¢in bu hususun
vekaletnamesinde acik¢a yazmasi gerekmektedir (HMK m. 74/1). Ciinki
yargilamanin iadesi olaganiisti bir yoldur. Halbuki vekalet ancak hikiim
kesinlesinceye kadar davanin takibi hususundaki muameleleri yapma yetkisini
kapsari®®,

B. Teminat

Kanun koyucu, HMK’da yargilamanin iadesi talebi i¢in iki farkli teminata yer
vermektedir. Birincisi, HMK m. 378/2’de yer alan, kars1 tarafin yargilamanin iadesi
nedeniyle yapmak zorunda kalacagi masraflar1 telafi etmeyi amaglayan teminattir.
Mahkeme, dayanilan sebebin niteli§ine gore yargilamanin iadesi talebinde bulunan
taraftan, kars1 tarafin zarar ve ziyamini karsilayacak uygun bir miktar teminat
gostermesini isteyebilir (HMK m. 378/2). Bu durumda yargilamanin iadesi talebinde
bulunan taraf, mahkeme tarafindan belirlenecek teminati vermek zorundadir'®. ikinci
teminat ise HMK m. 381’de diizenlenen hakimin icranin durdurulmasia karar
vermesi halinde, karsi tarafin bu nedenle ugrayabilecegi zararin karsilanmasina
yonelik bir teminattir.

C. Ispat

Uciincii kisiler tarafindan hiikmiin iptali talebine iliskin yargilamada genel
ispat kurallar1 gegerlidir''®. HMK’nm 190. maddesinde ispat yiikiiniin, “iddia edilen
vakiaya baglanan hukuki sonuctan kendi lehine hak ¢ikaran tarafa ait” oldugu
belirtilmistir. Yargilamanin iadesi talebinde bulunacak tigiincii kisi bu durumda
hiikmiin iptal edilmesi i¢in gecerli sebepleri ve bu vakialar1 ispatla miikellef olacaktir.

Ornegin iigiincii kisi, alacakli oldugunu ilam, haciz tutanagi, senet veya aciz
vesikasi ile ispatlayabilir. Alacakli {i¢lincii kisi bunun yanmi sira alacagini tahsil
edemedigini ve hiikmiin hile ile alindigin1 da ispat etmek zorundadir. Ugiincii kisi hile
iddiasin tanik ile de ispat edebilecektir (HMK m. 203/1-d ). Bu durumda hiikmiin
iptalini talep eden tgilincii kisi, hukuki fiil olan hileyi HMK’nin tanidigi imkan
sayesinde tanikla ispatlayabilecektir. Ancak yine de uygulamada, hileli vakiay1
ispatlamak ¢ok zordur. Bu nedenle hakim dava malzemeleri icerisinden; yasam
deneyimleri ve mantik kurallarina dayanarak hayatin olagan akisina uygun bir sonug
cikarmaya ¢alismalidir''!. Bu durumda ise hile yapan taraflarin gercek iradesinin
tespiti, yargilamanin iadesi sirasinda hakimin asil amaci olmalidir.

107 «Jadei muhakemenin kabulii {izerine cereyan edecek davalar, yeni davalar gibi harca tabidir. adei
muhakeme talebinde bulunan neticede hakli ¢ikarsa evvelce alinan har¢ mahsup edilir.” (Harclar
Kanunu m. 10).

18BILGE/ONEN, s. 720; ARSLAN/YILMAZ/TASPINAR AYVAZ/HANAGASI, s. 635.

19K URU, s. 5249; OZEKES, Pekcanitez Usul, s. 2345.

10UMAR, Iadei Muhakeme, s. 288; BORAN GUNEYSU, Hiikmiin Iptalini Talep Etmesi, s. 47;
ATALI/ERMENEK/ERDOGAN, s. 668.

111 pPEKCANITEZ/ATALAY/OZEKES, s. 453-454.
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VIII. HUKMUN iPTALI TALEBi SONUCUNDA VERILECEK KARAR
VE BUNA KARSI BASVURULABILECEK KANUN YOLLARI

A. Hiikmiin Iptali Talebi Sonucunda Verilebilecek Kararlar

Hiikmiin iptali talebini inceleyen mahkeme, oncelikle genel dava sartlarini ya
da HMK m. 379/1 de yer alan sartlar1 inceleyecek ve yargilamanin iadesi talebinin
bunlar1 tasimamasi halinde “davanin usulden reddi” kararini1 verebilecektir. Mahkeme
ayrica, hitkkmiin {li¢iincii kisilerce iptali talebini inceledigi davada tigiincii kisiyi zarara
ugratmak amaciyla taraflarin kendi aralarinda anlasarak, hile yapip yapmadigina
bakacak ve bu durumun gerceklesmedigi kanisina varmasi durumunda “yargilamanin
iadesi sebebinin ger¢eklesmemesi nedeniyle talebin reddine” karar1 verebilecektir.

Yapilan inceleme sonunda, hile yapildig1 kanisina varilip, hitkkmiin iic¢lincii
kisilerce iptali sebebi sabit goriiliirse yeniden yargilama yapilacaktir (HMK m.
380/1). Bu durumda mahkeme; hile ile alinan hiikmii iptal edecek ve iptale konu
uyusmazliga iligkin olarak da, yapacagi degerlendirmeye gore, kismen veya tamamen

ret!? karar1 verecektir''3.

B. Mahkeme Tarafindan Verilen Hiikmiin Icras

Yargilamanin iadesi talebini hakli bulan mahkeme, yeniden yargilama
sonucunda yeni bir nihai karar vermis olacaktir. Yargilamanin iadesi sonucunda
verilen yeni hiikmiin, geriye etkili olarak hiikiim doguracagi kabul edilmektedir!!*,
“Yeni hiikkmiin geriye etkili olmas1” ifadesi ise; eski hiikmiin degistirildigi 6lciide hig¢
verilmemis gibi olmast ve tiim sonuglarinin ortadan kaldirilmis olmasini ifade
etmektedir''®.

[Ik hiikiim eger heniiz icra edilmemisse; hiikmiin iptali ile ilam icraya hig
konulamayacak ya da yeni hiikiim, eski hiikmi degistirdigi Ol¢iide onun yerine
gececektir'®. Yani hiikmiin icrasma heniiz baslanmadiysa, yeni hiikmiin ne sekilde
uygulanacagina dair herhangi bir tereddiit yoktur.

Ancak ilk hiikiim kismen veya tamamen icra edilmisse; yani ilk hiikmiin
icrasina baslanmigsa, hiikmiin iptali ile icra takibi duracak ve kararin kesinlesmesi ile
iptal olunacaktir'!’. Bunun geregi olarak, icraya bagli sonuglarin tamamen ortadan
kaldirilmasi, kismen veya tamamen degistirilen hilkkme dayanilarak yapilan islemlerin
de icradan onceki eski hale geri getirilmesi gerekecektir. Fakat, icradan dnceki eski
hale getirmenin nasil olacagi hakkinda ti¢ farkli goriis bulunmaktadir.

Birinci goriis'®®; ilk hiikmiin icrasindan elde edilen seyleri sebepsiz
zenginlesme  hiikiimleri uygulanarak, hiikmiin icrasindan O6nceki durumun

112 y. 2. HD, 1.10.2013, E. 2013/13206, K. 2013/22846 “... Davaci1 yargilamanin yenilenmesi
isteginin hile sebebine dayali olarak kabulii ile, daha once kabul edilen bosanma davasinin bu kez
reddine karar verilmesini talep etmistir. ... davalilardan S.’nin alacaklis1 olan davaciya yargilamanin
yenilenmesi yoluyla, daha 6nce davanin kabuliiyle gerceklesen bosanma sonucunun, bu kez davasinin
reddi yoluyla ortadan kaldirilmasina imkan vermektedir.” (www.kazanci.com, E.T. 28.02.2020).
1SBORAN GUNEYSU, Hiikmiin Iptalini Talep Etmesi, s. 50; YILMAZ, HMK Serhi, s. 3430.
H4YUMAR,ladei Muhakeme, s. 295; ARSLAN, s. 170; USTUNDAG, s. 933; KURU, s. 5264;NAMLI,
Yargilamanin Yenilenmesi, s. 475.

USISTUNDAG, s. 933; NAMLI, Yargilamanin Yenilenmesi, s. 475.

116 BORAN GUNEYSU, Hiikmiin Iptalini Talep Etmesi, s. 52.

17 {iK m. 40/1; ARSLAN s. 170-171.

118 UMAR,Iadei Muhakeme, s. 295.
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saglanabilecegini savunurken, ikinci goriis*'® ise; ilama dayanilarak yapilan icranin,
ilamin kanun yollarma basvuru sonucunda ortadan kaldirildig1 zaman uygulanan IIK
m. 40’ta yer alan icranin iadesi hiikiimlerinin kiyas yoluyla uygulanacagini
savunmaktadir.

Bizim katildigimiz goriis ise; eger ilk ilam sonucunda bir icra takibine
girisilmigse ya da herhangi bir cebri icra yoluna bagvurulmussa, bunun IiK m. 40/2’de
yer alan dlizenleme uyarinca, bagka bir hitkkme gerek olmaksizin, eski hiikkmiin icrasi
sonucunda 6denen para veya teslim edilen tasinir ya da tasinmaz malin, icra dairesi
tarafindan yeni hiikkmiin eski hiikkmii degistirdigi 6l¢iide geri alinarak, borcluya iade
edilmesidir. Bu ¢ercevede eski hiikmiin icrasi sonucunda d6denen para veya teslim
edilen tasinir ya da tasinmaz mal, icra dairesi tarafindan yeni hiikmiin eski hilkmii
degistirdigi olgiide geri alinarak borgluya iade edilecektir.?°

Bu durumda 11K m. 40 cergevesinde eski hiikmiin icrasinin eski hale iadesi
icin ayrica bir dadva agmaya ve bunu miiteakiben ilamli icra yoluyla takip yapip
alacakliya bir icra emri gonderilmesine gerek bulunmayacaktir. Ustelik IIK m. 40
cercevesinde icranin iadesinin istenmesi bakimindan kanunda herhangi bir siire de
belirlenmemistir. Bu nedenle TBK m. 82'?'’de belirlenen siirelere tabi olmaksizin
icranin iadesini isteyebilecektir'?®>. Ancak eger ilk hiikmiin geregi cebren degil,
taraflar arasinda iradi olarak icra edilmisse, IIK m. 40’a dayanilarak bunun iadesini
saglamak miimkiin olamayacaktir. Bu durumda ise sebepsiz zenginlesme davasi ile
eski hale getirme miimkiin olabilecektir. Hatta Umar'?®’a gore yargilamanin iadesi
sebebi haksizlik ve hile icermesi durumunda, haksiz fiil kurallarina gore tazminatta
istenebilecegini, sebepsiz zenginlesme ve haksiz fiil taleplerinin yargilamanin iadesi
talebi ile birlikte yapilarak, yargilamanin iadesi talebini inceleyen mahkemece karara
baglanacagini belirtmektedir.

Sonug olarak mahkeme, hiikmiin tgilincii kisilerce iptalinin talep edilmesi
durumunda; hiikmiin icrasina baslanmigsa veya tamamlanmigsa; hiikmiin cebri icra
yoluyla icra edilmesi halinde, {IK m. 40 hiikmii uygulanacak, eger ilk hiikmiin geregi
cebren degil, taraflarin kendi arasinda iradi olarak icra edilmisse, IIK m. 40’a
dayanilarak bunun iadesini saglamak miimkiin olamayacak ve bu durumda, sebepsiz
zenginlesme veya haksiz fiil davasi ile eski hiikmiin icrasina bagli olarak ortaya ¢ikan
sonug¢lar ortadan kaldirilabilecektir.

119 KURU, s. 5264.

120 NAMLI, Yargilamamn Yenilenmesi, s. 478; Y. 3. HD, 28.03.2006, E. 2006/1386, K. 2006/3151,
«...Icranin iadesi yolu ile alacaklidan geri almip borgluya verilecek meblag, bor¢lunun icra dairesine ve
icra dairesinin de alacakliya 6demis oldugu paradir. Bunun digindaki paranin kullanilamamasindan
dogan gelir kayb1 ise ancak iade bor¢lusunun bu durumu kesin olarak Ggrenmesinden itibaren
karsilanabilir hale gelir. Mahkeme ilamina dayanilarak kusursuz elde edilen paranin haksiz bir edinim
ve kullanima dayanmadig1 ve bdylece iade bor¢lusunun karar kesinlesmeden gelir kaybindan sorumlu
tutulamayacagi, istemin hukuki dayanaktan yoksun oldugu gozetilmeden davanin kabuliine karar
verilmis olmasi bozmay1 gerektirmistir.” (https://karararama.yargitay.gov.tr , E.T. 30.06.2019).

121 «Sebepsiz zenginlesmeden dogan istem hakki, hak sahibinin geri isteme hakki oldugunu 8grendigi
tarihten baslayarak iki yilin ve her halde zenginlesmenin gerceklestigi tarihten baslayarak on yilin
gecmesiyle zamanagimina ugrar.” (TBK m. 82).

122 KURU, Baki, Icra ve Iflas Hukuku, Ankara 2018, s. 297-298.

123 UMAR,Iadei Muhakeme, s. 295.
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C. Yeni Karara Kars1 Basvurulabilecek Kanun Yollar

Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu ytiriirliikkte iken, madde 452’nin acgik
hilkmii geregince bu yeni karara karsi olagan kanun yollarina bagvurulabilmekteydi.
Ancak bu maddeye kesin hiikmiin tabii bir sonucunu icermesi sebebiyle, kanun
koyucu tarafindan HMK’da yer verilmemistir. Gergekten de yargilamanin iadesi
talebi bir dava olarak acilip goriildiigiinden dava hakkinda mahkemenin verdigi
kararlar nihai kararlardir ve sartlarinin bulunmasina bagl olarak bu kararlar aleyhine
kanun yollarina basvurulmast miimkiindiir'?*. Ancak HUMK m. 452 hiikmiiniin
HMK’ya alinmamasindan sonra ortaya cikan asil tartismal?; yargilamanin iadesi
davasinin sonunda verilen karara karsi yargilamanin iadesi talep edilip

edilemeyecegidir.

Tirk Hukukunda HUMK m. 452 ile yargilamanin iadesi yoluna tekrar
basvurma yasagi kabul edilmisti. HUMK m. 452°de yargilamanin iadesi talebi
hakkinda verilen karar ile yargilamanin iadesi talebinin kabul edilmesi {izerine
yapilacak yeniden yargilama sonucunda verilecek yeni hilkkme karsit yargilamanin
iadesi yoluna basvurulmasi yasaklanmisti1'%5,

Hukuk Muhakemeleri Kanununda ise HUMK m. 452’yi karsilayacak bir
hilkkme yer verilmemesi, “yargilamanin iadesi yoluna tekrar basvurma yasagi’nin
HMK doéneminde yer almayacagi izlenimini uyandirmaktadir. HUMK m. 452°de
diizenlenen yasagin yeni HMK’da yer almamasinin nedeni olarak kanun gerek¢esinde

“kesin hiikmiin tabii bir sonucu” ifadesi yer almissa da bu yorum yanlis olmusturt?’,

HUMK m. 452 hiikmiiniin HMK’ya alinmamas1 karsisinda, yeniden yargilama
sonucunda yeni bir karar verilmesi durumunda, bu karar hakkinda yapilacak
yargilamanin iadesi bagvurusunun, kesin hiikiim cercevesinde yasaklanmasi, iki
davanin netice-i talepleri, sebepleri birbirinden farklilasabilecegi i¢in ve yargilamanin
iadesi davasinin konusunu yeni bir karar olusturacagindan miimkiin olamayacaktir'?®,
Bu nedenlerle Tiirk Hukuku’nda yargilamanin iadesi yoluna tekrar bagvurma yasagi
terk edilmis olup; yasagin terk edilmesinin, olmasi gereken hukuk bakimindan da

yerinde oldugu degerlendirilmektedir?°.

SONUC

Yargilamanin iadesi, kesin olarak verilen veya kesinlesmis olan hiikiimlere
kars1 istenebilen olaganiistii bir kanun yolu olarak tanimlanmistir. Calismamizin
konusunu ise yargilamanin iadesi sebeplerinden biri olarak “hiikmiin iigiincii kisilerce
iptali talebi” olusturmaktadir. Hukuk Muhakemeleri Kanununun 376. maddesinde
diizenlenen bu miiesseseye gore davada taraf olmayan igiincii kisiler, davanin
taraflarmin muvazaali hareket ettiklerini ileri siirerek kesin hiikkmiin iptalini
isteyebilmektedir.

14NAMLI, Yargilamanin Yenilenmesi, s. 456; PEKCANITEZ/ATALAY/OZEKES, s. 501;
ATALI/ERMENEK/ERDOGAN, s. 669; YILMAZ, HMK Serhi, s. 3430.

125 Tartigmalar i¢in bkz. NAMLI, Yargilamanin Yenilenmesi, s. 470-474.

1286 NAMLI, Mert, Yargilamanin Yenilenmesi Yoluna Tekrar Bagvurma Yasagi, Dokuz Eyliil
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C: 16, Prof. Dr. Hakan PEKCANITEZ’e Armagan, 2014, s.
1666.

127 NAMLI, Tekrar Bagvurma Yasagi, s. 1665.

128 NAMLI, Tekrar Bagvurma Yasagi, s. 1665.

129 NAMLI, Tekrar Bagvurma Yasagi, s. 1667.
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Bu madde ile kanun koyucu tarafindan, kesin hiikiim karsisinda ii¢lincii
kisilerin menfaatlerinin korunmasi amaclanmistir. Madde amag bakimindan ise 11K
m. 277 de diizenlenen tasarrufun iptali davasina benzetilmektedir. Ancak hiikmiin
ficiincii kisilerce iptali miiessesesi amag¢ bakimindan her ne kadar 1IK m. 277 de yer
alan tasarrufun iptali davasi ile benzerlik gosterse de her iki davanin konusu
birbirinden farklidir. IIK m. 277’ye dayanilarak acilan davalarda konu bir tasarruf
islemi olmasina ragmen HMK m. 376 ile iptali istenen, yani davanin konusunu
olusturan kesinlesmis bir mahkeme hiikmiidiir. Bu nedenle bu iki kanun hiikmiiniin
uygulama alaninin tamamen birbirinden farkli oldugunun kabulii gerekmektedir.

Kanunda, yargilamanin iadesinin, kesin olarak verilen veya kesinlesen
mahkeme hiikiimlerine kars1 istenebilecegi diizenlenmistir. Burada kesin hiikiimden
kasit maddi anlamda kesin hiikiimdiir. Bu nedenle maddi anlamda kesin hiikiim
olusturmayan gecici hukuki koruma kararlarina, ¢ekismesiz yargi islerinde verilen
kararlara, istihkak davalarinda verilen kararlar ile ihalenin feshi talebinin reddine
iliskin kararlar istisna olmak {izere icra mahkemesinin vermis oldugu kararlara, bolge
adliye mahkemesinin uyusmazligin esasi hakkinda yeni bir hiikiim kurdugu kararlari
istisna olmak lizere tiim bolge adliye mahkemesi kararlarina, Yargitay’in onama,
bozma ve diizelterek onama kararlarina karsi yargilamanin iadesi talebinde
bulunulamayacagi kabul edilmektedir. Belirsiz alacak davasinda ise; davali, gegici
talep sonucunu da kabul edilebilmektedir. Ancak, mahkeme kabul edilen kisim
bakimindan hiikiim kurarken, kabul edilmeyen kisim bakimindan yargilamaya devam
edecektir. Gegici talep sonucunun arttirilmasindan 6nce davaci, davadan feragat
etmesi durumunda da, mahkeme tarafindan verilen feragat nedeniyle davanin reddi
karar1 alacagin tamami hakkinda kesin hiikiim doguracaktir.

Yargitay ictihatlarinda, hiikmiin iptalini talep edebilecek siijeler genis
yorumlanmaktadir. Kanaatimizce Yargitay’in genisletici yorumu yerinde olup,
yapilan hile nedeniyle, zarara ugrayan tigiincii kisinin, alacakli veya halef olmadigi
icin bu hukuki korumadan yararlandirilmamasi medeni yargilamanin amacina uygun
diismeyecektir. Bu nedenle bir hukuk devletinde olmasi gerektigi gibi; yapilan hile
sonucu, verilen hiikme karsi haklari ihlal edilen iigiincii kisilerin tamaminin bu
olaganiistii kanun yolundan yararlanabilmesi gerekmektedir.

Yargilamanin iadesi davasinin agilmasi i¢in gereken siirecler HMK m. 377°de
diizenlenmis olup yargilamanin iadesi sebeplerinin niteligine gore farkli siirelere ve
farkl1 baslangi¢ tarihlerine tabi tutulmustur. Bu siireler hak diisiiriici
stirelerdir. Siirenin baslangici, hiikmiin ti¢lincii kisilerce iptali talebinde, kanunda her
ne kadar kararin usulen 6grenilmesinden itibaren ii¢ ay olarak 6ngoriilmekteyse de,
lehine karar verilen tarafin hiilkmii etkileyen hileli bir davranista bulunmasi halinde
oldugu gibi, hilenin 6grenildigi anda baslamasi gerektigi doktrinde savunulmaktadir.

Ancak hiikmiin tgilincii kisilerce iptali talebinde siirenin, HMK m. 376’ya
ama¢ bakimindan benzer olarak goriilen; tasarrufun iptali davalari ve muvazaa
nedenine dayal iptal davalarinda oldugu gibi daha uzun hak diisiiriicii siirelere sahip
olmas1 gerekmektedir. Kald1 ki, hiikkmiin iptali talebinde siirenin diizenlendigi yer,
kanunun sistematigine uygun diismemektedir. Siirenin, 376. maddeye eklenecek
ikinci bir fikra ile ya da HMK m. 377'de ayn bir fikrada diizenlenmesi daha uygun
olacaktir.

Doktrinde, bizim de katildigimiz agirlikli goriis ve Yargitay; hikkmiin iptalinin
talep edilecegi gorevli ve yetkili mahkemenin, somut davay1 en iyi sekilde bilen, ilk
hiikmii vermis olan mahkeme oldugunu belirtmektedir ( HMK m. 378).
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Hikmiin iptali talebi, bir dava olarak acilip, yeni bir esasa kaydedilerek
incelenecek ve ii¢ satha teskil edecektir. Ik dnce talebin kabule sayan olup olmadigi
meselesi incelenecek, ikinci sathada ileri siiriilen yargilamanin iadesi sebebinin
gerceklesip gerceklesmedigi irdelenecektir. Son asamada ise yargilamanin iadesi
sebebinin gergeklestigi  belirlenirse, kesinlesmis hiikiim iptal olunarak yeniden
yargilama yapilacaktir. Bu asamalarda hakim mutlaka taraf teskilini saglayarak ve
durugma yaparak talebi incelemelidir.

Yargilamanin iadesi talebinde bulunan tarafin,
1. Karsi tarafin ugrayabilecegi zarari telafi etmeye yonelik,

2. Hakimin icrayr durdurulmasina karar vermesi halinde karsi tarafin bu
nedenle ugrayabilecegi zararin karsilanmasina yonelik iki farkli teminati gostermesi
gerekmektedir.

Yargilamanin iadesi talebinin, HMK m. 379’da yer alan sartlar1 tagimasi
halinde, ikinci asamaya geg¢ilecektir. Bu asamada ise hakim yargilamanin iadesi
sebebinin gerceklesip gergeklesmedigini inceleyecektir. Mahkeme, ikinci asamada
hiikmiin {iciincii kisilerce iptali sebebini sabit goriirse, yeniden yargilama yapacaktir.
Bu durumda mahkeme; hile ile alinan hiikmii iptal edecek ve iptale konu uyusmazhiga
iligkin olarak da yapacagi degerlendirmeye gore, kismen veya tamamen ret karari
verecektir.

Yargilamanin iadesi sonucunda verilen yeni hiikmiin geriye etkili olarak
hiikiim doguracagr kabul edilmektedir. Bu durumdamahkeme, hiikmiin iciincii
kisilerce iptali talep edilmesi durumunda; hiikkmiin icrasina baslanmigsa veya
tamamlanmissa; hiikkmiin cebri icra yoluyla icra edilmesi halinde 11K m. 40 hiikmii
uygulanacak, eger hiikmiin geregi, taraflarca iradi olarak yerine getirilmisse IiK m.
40’a dayanilarak bunun iadesini saglamak miimkiin olamayacak ve bu durumda,
sebepsiz zenginlesme veya haksiz fiil davasi ile eski hiikmiin icrasina bagli olarak
ortaya ¢ikan sonuglar ortadan kaldirilabilecektir.

Yargilamanin iadesi talebi, bir dava olarak acilip goriildiigiinden dava
hakkinda mahkemenin verdigi kararlar nihai kararlardir. Bu nedenle sartlarinin
bulunmasina bagli olarak, bu kararlar aleyhine kanun yollarina bagvurulmasi
mimkiindiir. HUMK m. 452 hiikmiinin HMK’ya alinmamasi sonucunda, Tiirk
Hukuku’nda,artik yargilamanin iadesi yoluna tekrar bagsvurma yasaginin terk edilmis
oldugu doktrinde savunulmaktadir.
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CEVIRI

BIiRLESIK KRALLIK YUKSEK MAHKEMESI’NIN AYDOGDU KARARI"

(DECISION OF THE UPPER TRIBUNAL IMMIGRATION AND ASYLUM
CHAMBER RELATING TO THE CASE OF AYDOGDU V. SECRETARY OF
STATE)

Emrullah Taha PALANCI™

YUKSEK MAHKEME
Goc ve Iltica Komisyonu
Adli inceleme Karar Bildirimi
Basvuru Sahibi: Hacer Aydogdu
Davali: Igisleri Bakanlig
Sayin Yargi¢ McCloskey Huzurunda, Baskan

Sunulan biitiin belgeler gbz Oniinde bulundurduktan sonra, taraflarin
vekillerinin, Bagvuru Sahibi adina Londra Avukatlar1 tarafindan gorevlendirilen
Bayan Peterson ve Davali adina Hiikiimet Hukuk Departmani tarafindan
gorevlendirilen Bayan Rhee QC, sozlii ve yazili beyanlar ile birlikte 17 Kasim 2016
ve 14 Ocak 2017 tarihlerinde FieldHouse’da, durusmada.

Q) Ankara Anlasmasimin  13. madde kapsaminda yerlesme serbestisinden
faydalanilmasi kanunun emri olmadigindan, gé¢men Tiirk vatandaslarinin ve aile
iivelerinin oturumu, Avrupa Toplulugu Isbirligi Antlasmasi Ek Protokoliiniin 41.
maddesinin 1. fikrasindaki “standstill*” klozu kapsaminda yer almamaktadir.
Boylece, Tiirk vatandaslarimin ve aile iiyelerinin Birlesik Krallik’taki bu oturum
durumu, herhangi bir sekilde, Ankara Anlasmasi ve onun Ek Protokoliinden
kaynaklanamaz.

* https://tribunalsdecisions.service.gov.uk/utiac/2017-ukut-167
Tuncay Aydogdu’nun Ankara Anlasmasi kapsaminda gerekli ¢alisma siiresini doldurmasinin bir
sonucu olarak daimi oturum hakki kazanmasinin ardindan, Tuncay Aydogdu’nun aile {iyesi statiisiinde
(esi) olan Bagvuru Sahibi Hacer Aydogdu da daimi oturum hakki i¢in bagvurmustur. Igisleri Bakanhgi,
bu bagvuruyu reddetmis ve ihtilaf yargiya tasmmustir. isbu calisma, Yiiksek Mahkemenin bu ihtilafi
hiikkme baglayan kararimin cevirisidir. Bu karar, Ingiltere Icisleri Bakanhigi (Home Office) tarafindan
15 Mart 2018 tarihinde Ankara Anlagmasi vizelerinde daimi oturumlari kaldirdigim1 ve bu tarihten
sonra yapilan daimi oturma bagvurularinin kabul edilmeyecegini resmen agikladig: bildirisinin hukuki
temelini olusturmaktadir.
** Stajyer Avukat, Istanbul Barosu,

E-Mail: tahapalanci@gmail.com,

ORCID: 0000-0003-2828-196X
1 «“Stand-stillclause” terimi, literatiirde “standstill” klozu olarak kullamlmgtir. Hakim dile bagl kalmak
amactyla degisiklige gidilmeyecektir. Ancak, Avrupa Birligi Baskanlig1 tarafindan diizenlenen AB
Terimleri Sozligiinde “stand-still” terimi “mevcudun korunmasi, dondurma” olarak ¢evrilmistir. (¢.n.)
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Birlegik Krallik Yitksek Mahkemesi'nin Aydogdu Karar
Ceviri

(1)  Ankara Anlasmasi kapsamindaki haklardan istifade eden bir Tiirk vatandasina
oturma hakkr tamindiginda, bu kisinin veya aile iiyelerinin oturma haklari Ankara
Anlasmasi’ndan veya onun Ek Protokoliinden kaynaklanmamaktadir.

McCLOSKEY J.

Giris

1. Konsey Yonetmeligi (EEC) 2760/72 ( genellikle Ankara Anlasmasi olarak
bilinen ) ve onun Protokoliiniin sonucu olarak Avrupa Birligi’ne calisma
amactyla girmeye talip bagimli veya bagimsiz ¢alisan Turk vatandaslari i¢in
0zel diizenlemeler ve imkanlar vardir. Isbu itiraz yolu ile yapilan adli denetim,
serbest meslek mensubu Tiirk vatandaslarinin aile bireylerini ilgilendiren ve

bilhassa mevzu bahis “standstill” klozu hiikmiiniin askiya alinmas1 siirecini ve
s0z konusu belgenin yorumu ve kapsamiyla alakali bazi sorunlar1 ortaya

koymaktadir.
iki Ana Karakter
2. Hem Basvuru Sahibi hem de kocasi Tiirk vatandasidir. Basvuru Sahibininsu

anda 33 yasinda bulunan esi, Ankara Anlagmasi1 kapsamindan yararlanarak8
Nisan 2011 tarihli sinirlt bir oturma izni hakkiyla hukuka uygun bir sekilde
Birlesik Krallik’a giris yapmustir. 8 Ekim 2012 tarihinde, 8 Nisan 2015
tarthine kadar izni uzatilmistir. 9 Mayis 2013 tarihinde Basvuru Sahibi ve
kocas1 Tiirkiye’de evlenmistir. 23 Eyliil 2013 tarihinde Basvuru Sahibine es
sifat1 dolayistyla Birlesik Krallik’a sinirlt giris izni verilmistir. 4 Subat 2015
tarthinde Basvuru Sahibi ve esinin erkek cocugu Birlesik Krallik’ta
dogmustur.

Kronoloji
3. Gegmisteki goze ¢arpan tarihleri ve olaylar1 tasnif etmek faydali olacaktir:

@ 8 Nisan 2011 tarihinde, Basvuru Sahibinin esine Ankara Anlagmasi
kapsaminda kendi isini kurmak i¢in simirli oturma izni verilmistir.
Buna uygun olarak, Basvuru sahibi bagimsiz calisan olarak peyzaj
diizenleme isi kurmustur.

(b) 8 Ekim 2012 tarihinde, Bagvuru Sahibinin esinin oturma hakki, Tirk is
adami olarak 8 Nisan 2015 tarihine kadar uzatilmistir.

(c) 9 Mayis 2013 tarihinde, Tiirkiye’de Basvuru Sahibi ve esi evlenmistir.

(d) 23 Eylil 2013 tarihinde Bagvuru Sahibine Ankara Anlagmasi
kapsaminda, 8 Nisan 2015 tarihine kadar Tirk is adamina tabi aile {iyesi olarak
Birlesik Krallik’a girmesi ve burada kalmasi igin izin verilmistir.

(e) 8 Kasim 2013 tarihinde, Basvuru Sahibi, Birlesik Krallik’a giris
yapmistir.

4) 4 Subat 2015 tarihinde Bagvuru Sahibinin ve esinin erkek ¢ocugu
dogmustur.

(9) 18 Agustos 2015 tarihinde Basvuru Sahibinin esine Birlesik
Krallik’tadaimi oturma izni verilmistir.

(h) 23 Eylil 2015 Bagvuru Sahibinin ve oglunun daimi oturma izni
basvurusu reddedilmistir.
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Ankara Anlasmasi ve “Mevcut Halin Korunmas1” ilkesi

4.

1963 yilinda Avrupa Ekonomik Toplulugu'na Uye Devletler ve Tiirkiye
Cumbhuriyeti arasinda isbirligi kuran Ankara Anlagmasi’ni akdetmislerdir.
Anlasma’nin dayandigi ilkeler Baglik 1’de sayilmigtir. Madde 2 ise
Anlagsmanin amacini agiklamaktadir:

“Anlagsma’nin amaci, Tiirkiye ekonomisinin hizlandirilmis kalkinmasini
ve Tiirk hallkimin ¢alistiriima seviyesinin ve yasama gsartlarinin
yiikseltilmesini saglama geregini tiimii ile goz oniinde bulundurarak,
Taraflar arasindaki ticari ve ekonomik iliskileri araliksiz ve dengeli
olarak gii¢lendirmeyi tegvik etmektedir.”

Ankara Anlagsmasti’nin ( ve onun Protokoliiniin ) temel amaci,Tirkiye ve
Avrupa Toplulugu arasindaki ticari ve ekonomik iligkilerin gelisiminin
giiclenmesi  veglimriikk birliginin {i¢ safthada kurulmasinin akabinde
birlestirilmesidir. Ortaklik Konseyi’nin 1/95sayili Karar ile giimriik birliginin
son sathasi basarilamamis ve 31 Aralik 1995 tarihine kadar yiirtrlige
girmemistir. Tirkiye’nin ulusal mevzuatint Avrupa Birligi’'ne uyumlu hale
getirme cabasi, bilhassa glimriik alanlarinda, ticaret politikalarinda, rekabette
ve fikri, sinai ve ticari miilkiyettedevam etmistir. Tiirkiye'nin AB'ye girisi, ne
yapilan yasal diizenlemelerin ve kabul edilen anayasa degisikliklerinin yetersiz
goriilmesi sebebiyle ne de bagka zamanda gerceklesmemistir.Devlet siddetine,
ifade ozgiirliigiine, dinsel 6zgiirlige ve kadin ve azinlik haklariyla ilgili olarak
mithim kaygilar vardir. Bu kaygilar, resmi Avrupa Birligi yaymlarinda
belgelenmistir.

Ankara Anlagsmasi’nin birinci ve ikinci boliimleri, giimriik birliginin ve zirai
mahsul ticaretiningelisimi ile 1ilgili hiiklimler icermektedir. Ankara
Anlagmasi’nin mevcut baglamda en ehemmiyetli hiikiimleri Anlasma’nin
ticlincii boliimiin “ Ekonomik Nitelikteki Sair Hiikiimler” baghigi altinda
tanzim edilmistir. 12,13 ve 14. maddeler, sirasiyla, iscilerin seyahat 6zgiirligii,
yerlesme serbestisi ve hizmet sunulma hakki olarak diizenlenmistir.
Kaginilmaz metinsel farkliliklarla karsi1 karsiya kalindiginda bu hiikiimler ayni
dili benimseyecektir.Bu dogrultuda, 13. maddeyi yinelemek yeterlidir:

“Sozlesmenin taraflari, yerlesme serbestligi kisitlamalarint aralarinda
kaldirmak amacwyla Toplulugu kuran Antlasma’min 52 ild 56. (Dahil)
maddeleri ile 58. maddesinden esinlenmekteuyusmuslardr.”

(Maddeler 59-63 ve 65-81 arasindaki Avrupa Birligi Isleyisi Hakkinda

Antlasma’nin gilincellenen hiikiimleridir.)

6.

Yukarida mezklr olan {i¢ temel Ozgiirlik iizerindeki kisitlamalarin
kaldirilmasi, Avrupa Ekonomik Toplulugu ile Tiirkiye Cumhuriyeti arasindaki
ticari ve ekonomik iligkilerin ilerlemesi ve gelisimi igin tasarlanan temel
mekanizma olarak tanimlanmistir. Anlasma, ii¢ temel Ozgiirlilkten herhangi
birini, Tiirk niifusu i¢in genisletme iddiasinda bulunmamaktadir. Bilakis,
mevzubahis Anlagma hiikiimleri,Anlasma’nin isleyisinde referans noktasi
olarak hareket edecekti. Islevleri, zorlastirmak yerine, yol gdstermekti.

Bahsi gegen “standstill” klozu, Ankara Anlagmasi’nin asil metninin bir pargasi
olarak yer almamustir. Isbu ilke, 23 Kasim 1970 tarihinde imzalanan Ek
Protokol ile diizenlenmistir. Protokol, Tiirkiye’nin 6nceki 7 yil boyunca
“hazirlik” doneminden “gec¢is” donemine ilerlemeyi gergeklestirme adina
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yapmis oldugu yeterli gelisimi kabul etmeye dayaniyordu. Protokol, mallarin
serbest dolagimi, nicel kisitlamalarin kaldirilmasi ve Toplulugun Ortak Tarim
Politikasi ile ilgili olarak teferruatli boliimler icermektedir. Bu muhtelif
bolimler,“Kisi ve Hizmet Dolasim1” baslikli olan II. Kisim tarafindan takip
edilmektedir.

8. “Is Kurma Hakk1, Hizmet ve Ulastirma” baslikl1 I1. Kismin ilk hiikmii olan 41.
Madde, sunlar1 saglamaktadir:

“Akit Taraflar, aralarinda, yerlesme serbestisi ve hizmetlerin serbest
edimine yonelik yeni kisitlamalar koymaktan sakinirlar.”

41. maddenin 2.fikrasi, ac¢ik¢a, Ankara Anlasmasi’nin 13 ve 14. maddelerine
atifta bulunarak “ilkeler” dilini benimsemektedir. Bu sekilde amaci
vurgulamaktadir:

“...Sozlesmenin taraflari, kendi aralarinda yerlesme serbestisindeki ve
hizmetlerin  serbest edimindeki kisitlamalart  asamali  olarak
kaldiracaktir. Ortaklik Konseyi, soz konusu sira, siire ve usulleri, ¢esitli
faaliyet dallart i¢in bu alanlarda Toplulugun daha once koydugu
hiikiimleri ve Tiirkiye'nin ekonomik ve sosyal alanlardaki ozel
durumunu goéz oniine alarak tespit eder.”

4.Kisim altinda toplanan “Genel ve Son Hikiimler” arasinda, 59. madde
dikkat cekmektedir:

“Bu Protokol"lin kapsamina giren alanlarda, Tiirkiye, tiye devletlerin,
Toplulugu kuran Antlasma uyarinca birbirlerine tamdiklarindan daha
elverisli bir islemden yararlanamaz.”

Ortaklik Konseyi’nin 1/80 sayili Kararina, bilhassa Tiirk iscilerinin ayrima
tabi tutulmasina iligkin “standstill” klozu olan 13. maddeye atif yapilacaktir.

Birlesik Krallik’in Go¢cmenlik Kurallari

9. Birlesik Krallik, yukarida [1] bahsedildigi gibi, 1 Ocak 1973 tarihinde
yiriirliige giren 2760/72 sayili Konsey Tiiziigii geregince Ankara Anlagmasi
ve Protokol ile baglh hale gelmistir. Bu durum, Birlesik Krallik’in Avrupa
Birligi’ne katilmasiyla iliskili bir dizi 6lglilerden biriydi.

10.  Birlesik Krallik tarafindan s6z konusu ozgiirliiklere yonelik herhangi bir yeni
kisitlamanin getirilip getirilmediginin 6l¢iilmesi i¢in 1973 yilinda yiiriirliige
giren kisitlamalarin tanimlanmasi gerekir. Bahse konu kisitlamalar, Gog
Kurallar’’nin 509 ve 510 sayili Avam Kamaras: belgelerinde? bulunmaktadir.
509 sayili Avam Kamarast belgesinin, Birlesik Krallik’a giriste uyulmasi
gereken sartlart ilgilendiren35. paragrafi, “tabi aile liyesi’ne atifta bulunarak
aciklar:

“Birlesik Krallik’a bagimsiz ¢alisan olarak kabul edilmis bir kisinin
karis1 ve 18 yasimin altindaki ¢ocuklarina, ese verilmis kalma izni
stiresince Birlesik Krallik’a giris igin izin verilmelidir.”

2https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/691
087/Turkish-ECAA-business-guidance-v7.0EXT.PDF
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11.

510 sayili Avam Kamarasi belgesi, “giris sonrasi” gereklilikleri tanzim
etmektedir. Bu belgeler igerisinde,28. paragrafta “oturma” konusu ele
alinmaktadir:

“Ilk olarak sinirli bir siire icin kabul edilen ve dort yil boyunca onayli
islerde calisan biri ya da bir is adami, bagimsiz ¢alisan veya kendi
kaynaklar: ile geginen biri olarak Birlesik Krallik’'ta kalan bir
kiginin,isini  siirdiirme gerekcesi olmadik¢a, oturmasindaki siire
stmrina sahiptir.Stire sumirimin kaldirilmasi ig¢in yapilmis basvurular,
4.paragrafta diizenlenenler dahil olmak iizere, ilgili durumlar 1s181nda
dikkate alinmalidir. Bir kere stire sinir1 kaldirildiktan sonra, herhangi
bir is veya istihdam alaminda faalivet géstermek icin Icisleri
Bakanligi 'ndan veya Calisma Bakanligi’'ndan baska bir izin alinmasi
sart degildir. Tkamet etme maksadiyla iilkeye girmek icin izinlerin
degistirilmesi basvurusu, basvurular: onceden kabul edilmis kigilerden
de (ornegin ziyaret¢i olarak kabul edilmis) alinabilir; fakat izin,
halihazirda oturum i¢in kabul edilmis kisilerin yakinlart ile
stmwrlandirimalidir.  Detaylar, Ekim 1972 tarihli Giriste Kontrol
Kurallari’nda 37 ve 44. paragraflar arasinda diizenlenmistir. ”

Bu cihetle, Tiirk is adamlar1 ve bagimsiz ¢alisanlar i¢in, Birlesik Krallik’ta ki
4 yillik ekonomik faaliyet, oturma statiislinii giivenceye alma yoludur. Isbu
statii, Bagvuranin kocasinin edindigi statiidiir.

Birlesik Krallik’ta kalmak i¢in daimi oturma izni veya oturum ig¢in
gereksinimler, 1973’ten beri Onemli Olclide tekdmiil etmektedir. Bu
gereksinimler, artan bir gekilde katilasmakta ve sertlesmektedir.
Gereksinimler, Go¢ Kurallari’nin Ek Aile Gogii® (395 sayili Avam Kamarasi
belgesi) igerisinde yer almaktadir. Bu Ek igerisinde, oturum ¢esitliligi, dil ve
ekonomik sartlar bulunmaktadir. Kisaca belirtildigi gibi, Igisleri Bakani’nin,
bu yargilamada aradigi bilgilendirme, oturum basvurusu ile ilgili ytirirliikteki
GoO¢ Kurallarr’nin  hiikiimlerinin ve ortak politikanin, Ankara Anlagmasi
dogrultusunda Birlesik Krallik’ta mevcut ve yerlesik Tiirk is adamlarinin veya
bagimsiz calisanlarin  kendilerine bagimli aile iiyelerine uygulanip
uygulanmayacagina iligskindir.

Aleyhe Verilen Karar

12.

Yukarida da belirtildigi gibi, Igisleri Bakani tarafindan 23 Eyliil 2015
tarthinde, Bagvuru Sahibi ve ¢ocugunun daimi oturma iznini reddeden bir
karar verilmistir. Takip eden basarisiz bir idari inceleme siireci ardindan, bu
kararlarin,22 Aralik 2015 tarihinde baslatilan bu dava islemleri ile hukuka
uygun olmadigi iddiasinda bulunulmustur. Aleyhe verilen kararin 6zii ve
gerekeesi takip eden paragraftan anlasilabilir.

“KARAR OZETI _-Basvurunuz, 1973 te yiiriirliikte olan Goégmenlik
Kurallart uyarinca, is gereksinimlerini ana hatlariyla diizenleyen 510
sayili Avam Kamarasi belgesinin 41. paragrafina gore reddedilmistir.

Icisleri Bakam, Birlesik Krallik'ta, haminiz ile en az iki yildir beraber
vasadiginiza dair hemfikir degildir ...

3 https://www.gov.uk/guidance/immigration-rules/immigration-rules-appendix-fm-family-members
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Ceviri atl
“Avrupa Toplulugu Isbirligi Antlasmasi uyarinca Is Basvurular:”
kilavuzunun 72. Sayfasi sunu ag¢iklamaktadir:

“ Basvuru Sahibi ve Tiirk is adami, en az iki yillik bir siireden
beri Birlesik Krallik’ta evlilik veya medeni birliktelige benzer
bir iliskide yasamaktadir.”

Delillere dayanan karar mercii, Bagvuru Sahibinin, esiyle birlikte Birlesik
Krallik’ta on dokuz aydan az bir siiredir yasadigini belirtmistir. Bu durum
ihtilafsizdir.

Durusma: ilk Safha

13. Hiilasa, aleyhe verilen karar, Bagvuru Sahibinin daimi oturma izni talebine
karsihk 510 sayilh Avam Kamarasi belgesinin 41. paragrafi ile Igisleri
Bakanligit Yonetmeligi’nin 72. Sayfasinin beraber degerlendirilmesiyle
verilmistir. Tamamlanmamis ilk durusma sirasinda ortaya c¢ikan birinci
uyusmazlik, bu Yonetmeligin, toplanan yazili delillerin bir parcasini teskil
etmemesi ve her iki tarafin ayrintili yazili beyanlarinda yer almamasiydi.
Ikinci ilgili uyusmazlik, bahsi gecen beyanlarin, aleyhe verilen karar1 ileri bir
tarihe atan 15 Ekim 2015'te yayimlanmis yeni i¢isleri Bakanlig1 yonetmeligine
dair olmasidir.

14. Durusma ilerledikge, baska bir ihtilaf ortaya ¢ikmustir. Icisleri Bakani’nin
vekili Bayan RheeQC’nin temel argiimani asagidaki beyani icermektedir:

“Icisleri Bakani’min Detayli Savunma Gerekcesi'nde agikladigi ve
onayladig1 gibi, ,Basvuru Sahibinin durumunun...510 sayili Avam
Kamarasi belgesi temelinde Tiirk is adamlarindan daimi oturma izni
icin basvurular: degerlendirmeye alan Avrupa Toplulugu Isbirligi
Anlasmast Yonetmeligi’'nce diizenlenen statii ile ¢elismesi...ve Basvuru
Sahibinin kocasimin daimi oturma izni basvurusunun gercekte 28.
paragraf kapsaminda incelenmis olmasi...

Ayrica, Ba;vuru Sahibinin daimi oturma izni i¢in basvurusu,Avrupa
Toplulugu Isbirligi Anlasmasi Yonetmeligi hiikiimleri ile birlikte 510
Sayili Avam Kamarasi belgesi kapsaminda incelenmistir ...

Bagsvuru Sahibi kosulu(Birlesik Krallik’ta iki yillik evli bir ¢ift gibi
birlikte yasama) yerine getirmemistir.

Ayni zamanda, biraz dikkatli inceledikten sonra, Icisleri Bakanhigi’nin
goriisii,oturumun, mevcudun korunmast hiikmii araciligryla elde
edilemedigi iizerinedir.

Bunun tizerine, hem Basvuru Sahibinin kocasinin hem de kendisinin
daimi oturma izni i¢in basvurusu Go¢ Kurallart kapsaminda
incelenmeliydi. Ilgili Kurallar kapsaminda, daimi oturma izni imtiyazi
icin yeterlik kazanma, bes yillik oturma siiresidir. Basvuru Sahibi bu
kosulu yerine getirmemektedir.

Burasi kesin ve aciktir ki Icisleri Bakani, yonetmeliginde degisiklik
yapmayt ve dogru yasal durumu yansitmayr gézetmeden dnce ilgili ilke
konusunda mahkemeden nihai bir karar beklemektedir.”

SDUHFD CILT: 10, SAYI: 1, YIL: 2020
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15.

Kisacasi,Bagvuru Sahibi’nin bagvurusunun reddedilmesine iliskin aleyhe
verilen karardaki gerekcelerin,igisleri Bakani tarafindan agik bir sekilde hatali
ve siirdiirilemez oldugu kabul edilmistir. Bayan Rhee, 510 sayili Avam
Kamarasi belgesinin 41. paragrafi kapsaminda bagvurunun reddedilmesinin
temel olarak hatali oldugunu kabul etmistir. Basvuru, bunun yerine, Go¢
Kurallar’nin Ek Aile Gogii (395 sayili Avam Kamarasi Belgesi) ve bilhassa
1.1 ile 1.5 paragraflar arasinda degerlendirilmeliydi. 1.3. paragraf ise, temel
hiikiimdjir.

Durusmayi erteleyerek asagidaki ara kararlar verilmistir:
@) Elde edilemeyen Onceki yonetmeligin mahkemeye sunulmalidir;

(b)  Icisleri Bakani, yasal temsilcisi tarafindan yazilmis resmi bir dilekgede,
Basvuru Sahibi tarafindan siliresiz oturum izni i¢in 7 Nisan 2015
tarthinde yapilan ve 23 Eyliil 2015 tarihinde sonuglanan bagvurusunun
kararina esas olan Go¢ Kurallar1 Ek Aile Gogii’ndeki hiikiimlerin tam
olarak hangileri oldugunu tartismasiz bir bigimde belirtmelidir.

Vurgulandig:i gibi, Mahkeme, Icisleri Bakani’nin yeni veya tali bir karar
vermesi gerektigini ima etmemistir. Bilakis,Mahkeme, durusmada ortaya
cikan uyusmazliklar1 ve durusmada ortaya c¢ikan savlari goz Onilinde
bulundurarak, yargilamada ilerlemeden Once mutlak belirlilige ihtiyag
duymustur.Ustelik, ortaya c¢ikan meselenin dogasi gdz oniine alindiginda,bu
durum, Bagvuru Sahibi’nin avukatinin dilek¢esinin biiyiik ciddiyet ve resmiyet
gerektiren ve talimatlara dayali olarak yazili ve sozlii beyanlar1 ile
karsilagtirilmast gereken bir meseledir.

Durusma: IKkinci Safha

16.

17.

Evvelden zikredilen erteleme nedeniyle yasanan ara goriismede, Igisleri
Bakanligi, Bagvuru Sahibi’ne 2 Kasim 2016 tarihli dilekgeyle yazmustir.
Dilekgenin igerigi “...oturma basvurunuz, yiirtirliikte olan ilgili Aile Kurallari
uyarmca yapimis olsaydr nasil ele alinmis olurdu” olarak diizenlenmistir.
Hem bu yazinin igerigini hem de bu yargilamadaki sorunlar1 anlamak i¢in, 509
ve 510 sayil1 Avam Kamarasi belgelerini ve Ankara Anlasmasi’nin akdedildigi
1973 yilinda yiirtirliikte bulunan G6¢ Kurallar ilgili hiikiimlerini kavramak
gerekmektedir.

Dilekge, ayrica agiklamaktadir:

“Icisleri Bakanlgi, Tiirk is adamlar ve onlara tabi aile iiyelerinin
oturumunu, 510 sayili Avam Kamarasi belgesi kapsaminda
degerlendirmemesine karsin, daimi oturma izninin, 1973 Gé¢ Kurallar
kapsaminda elde edilebilmesi igin izin vermistir.”

Dilekge, Go¢ Kurallari’'na ek olarak, Icisleri Bakanligi yonetmeliginde
uygulanacak kurallarin da oldugunu beyan etmektedir. Mevcut yonetmelik, 22
Nisan 2015 tarihinde yayinlamis “Avrupa Toplulugu Isbirligi Anlasmasi
kapsaminda Is Basvurular” bashgina dayanmaktadir. 65-67. Sayfalarda,
Ankara Anlagsmasi kapsaminda Birlesik Krallik’a kabul edilen Tiirk
vatandaglarinin bagimli aile {iyeleri icin diizenlenen hiikiimler mevcuttur. Bu
arada, mahkeme tarafindan yukarida [15](a)’da yapilan sorusturmada, Nisan
2015 yonetmeliginin  65-67. sayfalarmin haleflerinden (Ekim 2015
yonetmeligi, 60-62. sayfalar1) farki olmadigini ortaya koymustur.
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Tiirk is adamlarina ve bagiml aile iiyelerine yonelik oturumun, 510 sayili
Avam Kamarast belgesi kapsaminda degerlendirilip kararlastirildigi onceki
Igisleri Bakanlig1 uygulamasini kabul ettikten sonra, dilekce, bu toplulugun
iiyelerinin oturumu igin Igisleri Bakanligi’nin gézden gecirilmis yaklasimini,
yani  “zaman zaman revize edilmis yiiriirliikteki Go¢ Kurallari"m,
vurgulamaktadir. Bu husus, asagidaki ifadelerle agiklanmistir:

“... Gegerli olan tatbik edilebilir ilgili kurallar, oturum arayan Tiirk
vatandaslarinin, mevcut Go¢ Kurallari igerisindeki Aile Kurallari gibi
oturum yollarindan birine ge¢cmek icin basvuruda bulunmasi gerektigi
anlamina gelir. Aile Kurallari yolu, deneme siiresi boyunca ilgili tiim
kriterleri yerine getirmesi sonucunda basvuru sahibine bes yulin
tamamlanmasimin ardindan daimi oturma iznini saglar.”

Dilekge, ayrica Bagvuru Sahibi’ni bilgilendirmektedir:

“Ozetle, yiiriirliikteki Aile Kurallari kapsaminda daimi oturma izni icin
yapulan bir basvuru, Go¢ Kurallar: 1.2, ... 1.3, ... 1.4, ... 1.5 ve 1.6.
paragraflart uyarinca reddedilirdi.”

Basvuru Sahibi, bes yil boyunca Birlesik Krallik’taki kocasiyla beraber
kesintisiz ikamet ettigini ispatlayamayacaktir. Dilek¢e, son olarak sunu ifade
etmektedir:

““standstill” klozu simrlamalar: konusundaki Igisleri Bakanligi'nin
kararlarinin  korunmalidir. Avrupa Toplulugu Isbirligi Anlasmasi
kapsamindaki oturma izinlerini giivence altina almak icin isbu
Anlasma kapsamindaki daimi oturma iznine sahip is adamlarinin
bagimli aile iiyelerine yeni bir yol olanag saglanmasi goz oniinde
bulundurulabilir.”

Yukaridakilerin tamami goz onilinde bulundurduktan sonra, yeni bir karar
vermek amactyla kamu hukuku yiikiimliiliigiinii harekete gegiren Icisleri
Bakani’nin aleyhe verilen kararinda hatanin kabul edilmis olmasina bagh
kalmaksizin, bu adli islemlerin tamamlanmasiyla faydali bir amag¢ sunulacagi
kanaatindeyim. Bilhassa, Mahkeme, Icisleri Bakani’na &nemli rehberlik
saglayacak, ilgili yasal kurallarin aydinlatilmasi diger davalar etkileyecek ve
ayrica Icisleri Bakani’nin ileride yapacagi kurallara etki edecektir. Ek olarak,
bir karar alinmaya devam edilmektedir ve siiregelen bu yargilama bu siirece
katki saglayacaktir.

Karsi Savlar

20.

21.

Her iki avukatin sozlii ve yazili savlarinin acik ve kesin ifadesine harcadigi
gayreti ve 0zeni Mahkeme gormektedir. Belirli bazi temel ihtilaflar hilkkme
baglandigi i¢in, bunlar1 yeniden degerlendirmeye almak gereksiz olacaktir.

Bagvuru Sahibi adina, Bayan Peterson tarafindan gelistirilen savin temel
noktasy,Icisleri Bakani’nin  kararmin “standstill” klozunu ihlal ettigi
yoniindeydi. Bayan Peterson, Bagvuru Sahibinin oturma izni basvurusunun,
giincel Go¢ Kurallart ve yukarida bahsedilen Igisleri Bakani’nin
yonetmeliginden ziyade, 1973 Go6¢ Kurallar1 referans alinarak belirlenmesi
gerektigini savunmustur. Bay Peterson’in atif yaptigi davalar; Savas (C-
37/98), Dereci (C-256/11)
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22.

23.

Bagvuru Sahibi’nin iddiasinin ikinci esas unsuru, Sinirlar, Vatandaslik ve Gog
Yasast’nin 55. boliimii ile birlikte goz Oniinde bulundurulmasiyla beraber
Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi 8. maddesi uyarinca ilgili {i¢ aile iiyesinin
aile hayatina saygi1 gosterme hakkinin ihlal edildigine dairdir. Bayan Peterson,
beyaninda bu durumu asagidaki terimlerle desteklemistir:

“Yiikiimlii olan kisi Birlesik Krallik’ta basarili bir is kurmugstur... ise
ve Davact icin olan hiikiimlere zarar vermeden isinden
ayrilamayacaktir. Dahasi Ankara Anlagmasi’nin hedeflerinin hukuka
aykirt bir sekilde engelleniyor oldugu sunulmustur... ve bir yastan
daha kiigiik olan ikinci davacy, ya babasimin bakimindan ya da
ailesinin bakimini saglayan gelirin kesin olarak kesilmesiyle mahrum
birakmaya ¢alisildigini ifade etmigtir.”

Ailenin ¢ocugunun “’Ikinci Davaci’’olarak tanimlanmas: hata olsa da,artik
onemli degildir; bagvurudan sonra, ¢’lkinci Davaci’ olan evlilik birligi i¢inde
dogan ¢ocugunun Ingiliz Vatandaslig: onaylanmustir.

Igisleri Bakani adina Bayan RheeQC’in beyanlarmin &zii, daimi oturma
1zninin, “‘standstill” klozu kapsami ¢ercevesinde, ilgili Tiirk is adaminin veya
bagimsiz ¢alisanin sahip oldugu yerlesme serbestisinin bir geregi veya sonucu
olarak degerlendirilemeyecegidir. Bilakis, hem gé¢mene hem de tabi aile
iiyelerine sinirli oturma izni imtiyazi verilmesi, Ankara Anlagmasi’nin
amaglaria hizmet etmek icin yeterlidir. Bayan Rhee’nin ikinci ana beyani,
oturma imtiyazi taninan Basvuru Sahibi’nin esinin arttk Anlagsma
kapsamindaki haklarimi kullanmadigidir. Bayan Rhee’nin beyani, ayrica,
yukarida zikredilen Ankara Anlasmasi’nin 59. maddesinden destek almaktadir.

Karar Durusmasi

24,

Hem Avrupa Birligi Adalet Divan1 hem de selefi Avrupa Adalet Divani,
Ankara Anlasmasi ve bilhassa zaman zaman ‘“standstill” klozu hakkinda
miitalaa vermistir. Ozellikle, iscilerin serbest dolasim hakki baglaminda
uygulanabilir hiikiim, Ortaklik Konseyi’nin 1/80sayili Kararinin  13.
maddesinde yer almaktadir. Bu maddenin gerekcesi ve etkisi Sahin
Davasi’nda g6z oniinde bulundurulmustur. [Dava C-242/06] Tiirk vatandasi
Bay Sahin, oturma izni basvurusu yaparken yeni bir finansal verginin
getirilmesine itiraz etmisti. Mahkeme 63. paragrafta sunu belirtmistir:

“13. maddede hiikiim altina alinmis olan “standstill” klozu, genel olarak, bir
Tiirk vatandasinin istifade ettigi is¢ilerin seyahat serbestisi hakki kullanimin
etkilemeye yénelik herhangi bir simirlandirici tedbirin yiiriirliige girmesini ve
kabul edilenden daha fazla swmirlandirilmasint yasaklayan yerlesmis bir
ictihattir.”

Mahkeme kararinda, ayrica, Ek Protokol’iin 59. maddesine dayanarak,
Topluluk vatandaglarina da ayni kisitlamalar uygulaniyor olmasi kosuluyla,
Uye Devletlerin  Ankara Anlagmasi dahilinde yeni kisitlamalar1 Tiirk
vatandaglarina getirebileceklerine karar verilmistir. Mahkeme, bu gibi
durumlarda getirilen kisitlamalarin, Topluluk yurttaslarina etkisiyle
karsilastirlldiginda  Tiirk vatandaslarina  etkisinin  orantisiz  olmamasi
gerektigini eklemistir. Sonug olarak, orantisizlik, daha uzun siireli gecerliligi
olan oturma izni kabul edilen Topluluk yurttaslarinin 30 Euro’luk iicreti ile
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26.
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karsilastirildiginda, Tiirk vatandaslarinin maruz birakildigt 169 Euro’luk
iicrete dayanmaktadir.

Tiirk iscileri ile ilgili “standstill” klozu, yani 1/80 sayili Kararin 13. maddesi,
Geng Davasi’nda da ayrica hikkme esas alinmigtirffDava C-561/14]. Avrupa
Birligi Adalet Divani tarafindan 37. paragrafta “standstill” klozuna atif
yaparak sorulan soru, ilgili Uye Devlet tarafindan uygulanan aleyhe tedbirin,
Tiirk is¢ilerinin s6z konusu Uye Devlet igerisindeki ¢alisma &zgiirliigiine etki
edip etmeyecegine yonelik idi.

Mahkeme, 39. paragrafta sunu hatirlatmistir:

“Oyleyse, Mahkemenin, Ek Protokoliin yiiriirliige  girdiginde
uygulanabilen sartlara iliskin olarak, Tiirk vatandaslarinin eslerinin
ilgili Uye Devletin iilkesine giriste on kabul sartlarimn
katilagtirtlmasiyla aile birlesimini daha ¢ok zorlastiran yeni yasal
diizenlemenin, Ek Protokol’iin 41(1) maddesi baglaminda yerlesme
serbestisinden faydalanan Tiirk vatandagslar: i¢in “yeni kisitlama”
olusturduguna karar verdigini hatirlamak gerekmektedir. (Dogan
Davasi, C-138/13,EU:C:2015:2066, 36. Paragraf).”

Takip eden 40. paragraf, ayrica géz onlinde bulundurulmalidir:

“Bir Tiirk vatandasimn bir Uye Devlette istikrarli bir ekonomik
etkinlik yiiriitmek icin oraya yerlesme karar, ilgili Uye Devlet
diizenlemeleri, aile birlesimini zor veya imkansiz hdle getiriyorsa,
negatif bi¢imde etkilenebilir. Boyle bir durumda, ilgili Tiirk vatandasi,
duruma gore, kendisini ilgili Uye Devletteki etkinligi ile Tiirkiye deki
aile hayati arasinda bir se¢cim yapmaya zorlanmis bulabilir (Dogan
Davasi, C-138/13, EU:C:2015:2066, 35.paragraf).”

Biiyiik Daire’nin Avrupa Birligi’nin Isleyisi Hakkinda Anlasma’nin 267.
maddesi kapsaminda verdigi gerekceli karar s6z konusu yargilamanin son
paragrafinda bulunur:

“Iigili Uye Devlette yasal bir sekilde mukim olan bir Tiirk iscisi ve
onun kiiciik ¢ocugu arasindaki aile birlesimine getirilen,basvuru sahibi
cocuk ve diger ebeveyni baska bir iilkede yasarken, ¢ocugun
Danimarka’ya entegrasyonunu saglayacak, hdlihazirda kurulmus ya
da gelecekte kurulma ihtimali bulunan Danimarka ile yeterli bag sarti
ve Tiirk iscisinin ilgili iiye devlette daimi oturma izni veya daimi
oturma ihtimali olan oturma izni almasinin tizerinden 2 yildan fazla
zaman gegtikten sonra yapilan aile birlesimi basvurusunun kabul
edilemeyecegini ongoren ulusal diizenleme, Ortaklik Konseyi 1/80
saythh Kararmmin 13. maddesi baglaminda, “‘yeni kisitlama” teskil
etmektedir... Béyle bir kisitlama adil degildir.”

Biiyiik Daire’nin daha 6nceden verilmis “Demirkan” karari, 55. paragrafta
kisa, 6z ve genel bir ifade icermektedir (Case C-221/11):

“Sonug olarak, yerlesme serbestisi veya hizmet sunumu serbestisinin
ileri siiriiliip siiriilmedigine bakmaksizin, “standstill” klozu, yalnizca,
ihtilafli  bir ekonomik etkinligin yiiriitiilmesinin dogal sonucu
oldugunda Tiirk Vatandaslari’min bir iiye devlet iilkesine girigi ve
orada ikameti kosullari yoniinden alakali olabilir.”
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27.

28.

Ayrica, Tirk is¢ilerine iligskin diger bir dava olan ve birlikte goriilen Abatay
ve Sahin (C - 317/01 ve C —369/01)davalarindaki Mahkeme’nin 81.
paragraftaki anlatimindan yardim almaktayim:

“...Hukuka uygun bir sekilde bir Uye Devlet'te istihdam edilen bir
Tiirk vatandasimin  bundan boyle istihdama erisim konusunda
“standstill” klozundan faydalanmasina ihtiyact yoktur. Ciinkii bu
erisime zaten izin verilmistir ve akabinde ilgili kigi kariyerinin geri
kalani icin bu kararin 6. maddesinde kendisine aciklanan haklardan ev
sahibi Uye Devlet’te faydalanmaktadir. Diger tarafian, istihdama
erisimin sartlart hususunda mevcut halin korunmasi ihtiyaci, ulusal
otoriteleri, baslangicta bu ozgiirliigiin asamali olarak yiiriirliige
girmesi amaciyla da olsa, istihdama erisim hususunda muhafaza
edilebilecek mevcut ulusal kisitlamalar: ve iscilerin serbest dolasimina
izin veren 1/80 sayiui Karar'in basarisim tehlikeye atacak tedbirleri
engellemeyi amaglamistir.”

Aile birlesimi sorunu, Dogan Davasi’nda (C — 138/13)Avrupa Birligi Adalet
Divam (Ikinci Daire) tarafindan 6zel olarak ele alinmasi gereken bir konu
olmustur. Mahkeme 34. paragrafta sunu ifade etmistir:

“Bu bakimdan, belirtilmelidir ki; Divana gore, aile birlesimi, Uye
Devletlerin is giiciine dahil bulunan Tiirk isgilerinin aile hayatim
miimkiin kilan asli yoldur ve Tiirk ig¢ilerinin hem kalislarinin kalitesini
arttirmaya hem de ilgili Uye Devletlerdeki entegrasyonlarina katk
vapar(Diilger Davasi, C-451/11, EU:C:2012:504, 42. Paragraf).’’

Karar 35. paragrafta devam etmektedir:

’Bir Tiirk vatandasinin bir iiye devlette istikrarli bir ekonomik etkinlik
yiiriitme —amaciyla  oraya yerlesme karar,, o Uye Devletin
diizenlemeleriyle aile birlegsimini zor veya imkdnsiz hdle getirmesi
durumunda, negatif bicimde etkilenebilir. Boyle bir durumda, soz
konusu Tiirk vatandagsi, duruma gore kendisini, ilgili iiye devletteki
faaliyeti ile Tiirkiye'deki aile hayati arasinda bir segcim yapmaya
zorlanmis bulabilir.”’

Son olarak, Temyiz Mahkemesi’nin ‘'R (Buer) v Icisleri Bakani’’ [2014]
kararina atif yapilmalidir. Bu dava, 1/80 sayili Kararin 13. maddesinin
kapsami ve yorumuyla ilgilidir. Dava konusu, istihdam edilmis bir Tiirk
iscisi olan Davacinin, daimi oturma izni hakkmi iddia etmesine karsilik
Icisleri Bakani’nin siirli oturma izni imtiyazi ydniindeki idari kararma
itirazdir. Richards LJ’nin asagidaki kararinda aktarilmis oldugu igin wsil
ekonomisi geregince Avrupa Birligi Adalet Divani’nin ilgili diger kararlarina
ayrintili  atiflar  yapmak gereksizdir. Sahin kararim g6z Oniinde
bulundurduktan sonra, Richards LJ 39. paragrafi devam etmektedir:

“Oturmadan agik¢a bahsetmemesine ragmen 13. maddenin oturma
bagvurusunda kullanilmasinin sebebi, oturumun, istihdamin dogal bir
sonucu olmasidir: bir oturma hakki olmadan istihdama etkili bir erisim
s0z konusu olamaz. Bu, oturma konusunda aymi sekilde sessiz olan ama
oturma hakkinin elde edilmesi igin diizenlenen 6. maddeyle agik¢a
ortaya konmugtur. ”’Kus v LandeshauptstadtWiesbaden (Dava C-
237/91), [1992] ; Sevince v Staatssecretaris Van Justitie (Dava C-
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192/89), [1990].Mahkeme bunu 29 ve 30. paragraflarda dile
getirmektedir.

“Bu yargilamada, 1/80sayili Kararin 6.maddesinin 1. fikrasinin
tigiincii bendi baglaminda bu hiikmiin, Tiirk iscisinin oturma
hakkini degil sadece istihdam hususunu yonettigine karar
verilmesine ragmen bir Tiirk iscisinin kisisel durumunun bu iki
yonii yakin bir sekilde iliskilendirilmistir. Uye Devlet 'te yasal
istihdamin belirli bir siire zarfindan sonra bu is¢iye diledigi
herhangi bir ticretli ise erisim hakkini tamimasinda séz konusu
hiikiim, zorunlu bir gsekilde ilgili kisinin oturma hakkinin
mevcudiyetini belirtir. Aksi halde Tiirk iscisine taninan hak
etkisiz kalacaktir.

1/80 sayili Kararin 6. maddesinin 1. fikrasimin birinci bendi
hasebiyle bir yillik yasal istihdamin ardindan Tiirk iscisine
taminan ayni igveren i¢in ¢alisma iznini yenileme hakki, bir
oturma hakki olmadan,ayni sekilde etkisiz kalwr.”

Karar 40. paragrafta devam eder:

“ Bu paragraftaki odak, bir yerlesim hakkindan veya daimi oturmadan ¢ok
farkli olan ise erisimi etkili hale getiren oturma hakkidir. Ayni muhakeme, 13.
maddeye de uygulanmalidir. Ayrica, 13. madde, yukarida tartisilan maddenin
sinirll kapsami ile vurgulanmistir. Eger madde, ev sahibi Uye Devlet’in is¢i
swmifina halihazirda entegre olmuslart koruma amagli degil de 6. madde
kapsamindaki haklara sahip olmayanlara uygulanmak amacindaysa, madde,
uzun siireli oturma veya yerlesim ile degil; 6. madde kapsaminda haklarin
elde edilecegi noktaya kadar oturma ile ilgili olmalidr.

41. Paragraf:

“Oturma ve istihdam arasindaki yakin iliski Bozkurt Davasi’'ndaki orneklerle
actklanmaktadir. Bu davadaki sorulardan biri, hak sahibi bagvuraninin,
kendisini is icin kalict olarak ¢alisamaz duruma getiren is kazasimin ardindan
ev sahibi Uye Devletin iilkesinde kalip kalmayacagina iliskindir. Mahkeme, bu
soruya olumsuz yonde cevap vermistir. Kararin 39 ve 40. paragraflarinda
belirtilenler sunlardir:

“1/80 sayili Kararin 6. Maddesi, ¢alistyor olan veya is i¢in gegici
olarak ¢alisamaz durumda olan Tiirk is¢ilerinin durumunu kapsadigini
gostermektedir. Diger yandan, Uye Devletin is giiciine mensup olmayi
kesin bir sekilde sonlandirani, ornegin, emeklilige erigsen yasindan
veya mevcut davadaki gibi tamamen ve kalici olarak ¢alisamaz duruma
geldiginden dolay: calisamayan bir Tiirk is¢isini, kapsamamaktadir.”

Bu muhakeme, Mahkemeyi karara baglamaya yonlendirmistir, 46. paragrafta:

“... bu 13. madde, ev sahibi Uye Devlette oturma ile ilgili degildir ve bu
cihetle, oturma hakkina yeni kisitlamalarin getirilmesini yasaklamamaktadir.”
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Yargilarim

29.

30.

31.

32.

33.

34.

Yukarida dikkate alinmig davalardan 6ziimsenecek birinci temel esas,1980
sonrasinda getirilen ve aile birlesimini etkileyen, aile hayatin1 zorlagtiran veya
imkansizlastiran herhangi bir AB Uye Devletinin tedbirinin, Tiirk vatandasinin
caligma veya hizmet sunma becerisi iizerinde veya ilgili Uye Devletteki
oturumuna yeni bir kisitlama olusturabilecegidir. Ikincisi, aile birlesiminin,bir
Tiirk vatandasinin Ankara Anlasmasi kapsaminda ev sahibi Uye Devlette
ekonomik olarak aktif olmasi veya aktif kalmaya devam etmesinin temel bir
unsuru olabilecegidir.Bu senaryolarin her ikisinde de “standstill” klozu ihlal
edilebilir.

Benim muhakememde belirlenecek ana soru asagidaki terimlerle aciklanabilir:
Ankara Anlasmasimna uygun olarak Birlesik Kralhk’a giris yapan ve is
kuran bir Tiirk vatandasinin bagimh aile iiyelerinin daimi oturma iznine
dair bir ret karann Tiirk vatandasinin isini yapmaya devam etmesini
engeller veya ortadan kaldirir mi?

Sorunun bu sekilde ifade edilmesi, teamiil hukuku yargisi i¢in genel ve soyut
bir cevabin miimkiin olmadigi sonucunu dogurabilir. Her davanin yogun bir
sekilde bu duruma duyarli olacag1 kaginilmaz gergekliktir. Dolayisiyla, bazi
davalardaki olaymn yapist bu soruya olumlu bir cevabin verilmesini
gerektirebilir. Aymi sekilde, diger bazi davalarda ise kendine 0zgii gercek
yapisi sebebiyle, olumsuz bir cevap belirtilebilir.

Ancak, bagstaki ihtiraz1 kayitla birlikte, verilen soruya somut ve net bir cevap
vermekte herhangi bir isteksizligi reddetmekteyim. Bunu, yukarida bahsi
gecen Ankara Anlasmasi’nin, ilgili protokoliiniin ve ictihatlarinin, Avrupa i¢
hukukunun hiikiim ve amaglarin1 temel almaktayim.

Birlesik Krallik yasalar1 kapsaminda daimi oturma izni, Birlesik Krallik
vatandas1 olmayanlar tarafindan kazanilabilecek en yiiksek statiidiir. Ingiliz
milletinin biitiin haklarini, avantajlarin1 ve yiikiimliiliiklerini beraberinde tasir.
Bu izin, 2007 Birlesik Krallik Sinirlar1 Yasasi sinir dis1 etme hiikiimlerinden
muafiyeti de igermektedir. En biiylik yaptirim ise vatandasliktan ¢ikarmaktir.
Yiiksek Mahkeme’nin Ahmed & Ors v SSHD °‘de verdigi karara bakiniz.
[2017] UKUT 118 (1AC) at [26] - [31].

Yukarida verilen soruya dogru cevap, benim agimdan, herhangi bir 6zel
karmagiklik gerektirmiyor. Bir Tiirk vatandasinin aile dyelerine, girmek ve
kalmak i¢in sinirli izin tahsisi, en istisnai durumda da olsa, etkin ¢calismay1 ve
ekonomik haklardan istifadeyi saglamak i¢in yeterli olacaktir. En yiiksek
oturma statiisli bu amag i¢in gerekli degildir. Hakim igtihadi dile bakildiginda,
daimi oturma statiisii verilmesi,temel haklarin kullanilmasi i¢in bir 6nkosul
veya netice degildir. S6z konusu haklarin etkili bir sekilde kullanilmasini
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saglamak icin sadece daimi oturmanin etkili olacagina dair bir kanit yoktur.
Ya da bu yasal bildirim iizerine miidafaa edilebilir herhangi bir temel yoktur.
Buna ek olarak, bagimsiz ¢alisan Tiirk miitesebbisiyleile (bagimli) Tiirk is¢isi
arasindaki farki acgik bir sekilde delillerle veya savlarla hakli ¢ikaracak higbir
sey tespit edilmemistir.

Boylelikle, Ankara Anlagmasi’nin 13. maddesi uyarinca is kurmanin kendine
0zgli durumu lizerine Sahin, Buer ve yukarida dikkate alinan diger davalardaki
prensipleri uygulamak gerekir. Bilhassa, Ankara tedbirlerinde, bazi Tirk
vatandasi miitesebbislerin basarabilecegi Avrupa Birligi Uye Devletlerinin
ekonomisine yapilan daha biiyiik yatirimin, bireysel davalarin igerigine bagh
olarak, Tiirk is¢ilerine taninan imtiyazli muameleyi hakli ¢ikaracagini gosteren
higbir sey yoktur. Bu arada, hizmetlerin saglanmasinin (14. madde)neden
farkli olarak ele alinmasi gerektiginin belirgin bir sebebi yoktur.

Gerektigi gibi benim temel sonucum, yukarida tekrarlanmis olan Ek
Protokol’iin 59. maddesiyle desteklenmistir. Tiirkiye, higbir zaman AB iiyesi
olmamis bir devlettir. Yakin tarihin igerigi dikkate alindiginda, Tiirkiye AB’ye
katilma oncesinde aday devlet statiisii bile kazanmamistir. Bu noktada, siyasi
ve ilgili gerceklikleri goz 6niinde bulundurduktan sonra, Ankara Anlagsmasiyla
desteklenen amaglarin her zamankinden daha uzak gibi goriinmesi, hukuki
cerceveyi degistirmez. Ozellikle, 1980°de ayrimcilik yapmama ilkesi sik1 bir
sekilde AB hukukuna dahil edilmistir. Ek Protokol’iin 59. maddesi bunu
yansitmaktadir. Yakin zamanda, 2004/38 sayili AB Yonetmeligi, (Vatandas
Yonetmeligi) AB vatandasi aile iiyeleri tarafindan elde edilebilir haklari
icermektedir. Ankara Anlasmasi1 ve onun Ek Protokol’ii, Tiirk vatandaslarina
ve onlarin aile iiyelerine, mevcut AB vatandaslarindan ve onlarin aile
tiyelerinden istiin haklar bahsetmis ise bunun haksiz olacagi kisa ve 6z bir
sekilde belirtilmistir. Hakkaniyet,59. maddede agik¢a detaylandirilmistir.
Benim muhakememde diger bir sonug ise, bir biitiin olarak dikkate alinan iki
ana Ankara belgesinin sartlar1 ve amagclariyla AB hukuku temel ilkeleri ve
yukarida dikkate alinan gecgerli AB hukuku ve i¢ hukuk hiikiimleri
karistirilmaktadir.

Bundan bagka tamamlayici bir soru bulunmaktadir: Ekonomik olarak etkin bir
Tiirk vatandas1 Birlesik Krallik’ta daimi oturma izni statiisii elde etmisse
yukarida formiile edilen ana sorunun cevabi farklilik gosterir mi? Fikrimce,
boyle bir durumda, ilgili kisinin ekonomik haklar1 Ankara Anlagsmasi’ndan
degil, oturum statiisiinden kaynaklanmaktadir. Tarihsel olarak, Ankara
Anlasmas1 kapsamindaki haklar1 Tiirk vatandasinin kullanmis olmas1 gercegi
bu ¢oziimlemeyi degistirmez. Ilgili Tiirk vatandasimin aile iiyeleri tarafindan
iddia edilen haklar —Bagvuru Sahibi gibi- konuyla iliskili Tirk vatandasinin
statlisiine bagldir. Bunlar muntazar haklardir. Buradan da anlasilacag: iizere,
benim muhakememde, Ankara Anlasmasi ve Ek Protokolii’niin bu sartlarda
mevcut sorun lizerinde uygulama alan1 yoktur. Boylece, bu gibi durumlarda
[30] ’da teskil etmis ana soru ortaya ¢ikmaz. Bayan Rhee’nin bu beyanina
katilmaktayim.

SDUHFD CILT: 10, SAYI: 1, YIL: 2020

286



287 | Emrullah Taha PALANCI

38.  Ama benim yukaridaki esas hiikiimlerim i¢in ilave deliller, muhtemel tanik
ifadeleri ve diger materyaller, aile birlesimi ile ilgili olarak daha ileri bir
tartigmay1 icermesi halinde,Avrupa insan Haklar1 Sozlesmesi 8. maddesi bu
uyusmazligi ¢oziimlemek igin gerekli olurdu. Bununla beraber, esas
hiikiimlerim, bu durumu bosa ¢ikarmaistir.

Karar

39. Birincisi, I¢isleri Bakani tarafindan 23 Eyliil 2015 tarihli aleyhe verilmis karari
iptal eden bir karar veriyorum. Ikincisi, yukarida [34] ve [37] deki kararlarimi
yansitan asagidaki paragraflarla agiklamay1 uygun géormekteyim:

0] Yerlesme serbestisinden, Avrupa Toplulugu Isbirligi Anlasmasi’nin 13.
maddesi kapsaminda faydalanilmasi zaruri olmadigi gibi, Avrupa
Toplulugu isbirligi Antlasmas: kapsaminda Birlesik Krallik’ta oturma
hakkindan faydalanan gdgmen bir Tiirk vatandasinin ve aile iiyelerinin
oturumu, Avrupa Toplulugu Isbirligi Antlasmas1 Ek Protokolii’niin 41.
maddesinin 1.  Fikrasindaki  “standstill” klozu kapsamindan
dogmamaktadir;

(ii)  Avrupa Toplulugu Isbirligi Antlasmas1 kapsamindaki haklar1 kullanan
bir Tiirk vatandasi, Birlesik Krallik’ta oturma imtiyazi aldiginda bu
kisilerin veya aile iiyelerinin haklar1 Avrupa Toplulugu Isbirligi
Antlagmas1 veya onun Ek Protokolii’ne atfedilemez ya da Anlasma
veya Ek Protokol tarafindan saglanamaz.

Dava Masraflan

40. Her iki tarafinda bu meseledeki goriisleri dikkatle degerlendirilmistir. Takdir
yetkimin kullanilmasina bagli olarak, bu yargilamalarin nihai temel amaci,
tarihi ve gelisimiyle ilgili 6zel diislincelerim var. Benim kanaatime gore
dengelenecek iki ana husus vardir. Birincisi, idari karari iptal eden bir karar
verilmesi gerektigine dair ihtilaf olmadigi siirece,bu davanin baslatilmasi ve
adli takibatiyla birlikte, Bagvuru Sahibinin, I¢isleri Bakani’nin aleyhe verilmis
kararmin hukuka aykir1 oldugunu saptamasi ve ileri stirmesidir.

41.  Ikinci ana husus, gegerli olduguna karar verdigim beyanlar, Igisleri Bakani’nin
bu meseleye iliskin savlar1 oldugundan, en nihayetinde bu yargilama, agirlikli
olarak I¢isleri Bakan1 menfaatine bir istisari karar statiisii elde etmistir. Bu
yargilama, tahmin edildigi gibi, Go¢ Kurallar1 ve Igisleri Bakani’nin baglantili
politikalarinda  degisimi etkileyecektir. Devam eden kovusturmalarda
katildigim haller yukarida 12. ve 19. paragraflarda anlatilmistir. Igisleri
Bakani’nin aleyhe verilmis idari kararini iptal eden kararin elde edilmesinde
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Bagvuru Sahibi kazanan olarak kabul edilmelidir. Dava masraflar1 sz konusu
oldugunda, bu analizin, tartistlan ve belirlenen yasal ilkeler konusundaki
Igisleri Bakanmin beyanlarmi destekleyen idari karar ile yeterli diizeyde
dengelenmedigi sonucuna varmaktayim.

42.  Eger bu yargilamalarin tek sonucu verdigim tespit karar1 olsaydi, o zaman
taraflar arasindaki davanin masraflar ile ilgili karara gerek olmazdi. Her seyi
g6z Oniinde tutarak, Basvuru Sahibi lehine iptal edilen idari karar, mahkeme
masraflarinin belirleyici faktdrii olmaktadir. Dolayisiyla, Icisleri Bakani’nin
herhangi bir anlagmanin mevcut olmamasi durumunda, Basvuru Sahibi’nin
makul masraflarini 6demesine hiikkmediyorum.

Basvurma Hakki

43.  Bu olanagi dahil ediyorum.

Temyize Basvuru izni

Buna munferiden karara verilecektir.
Imza: - )
Sayin Hakim McCloskey

Tarih: 18 Subat 2017[kabul edildi]
8 Mart 2017[karara baglandi]
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R (on the application of Aydogdu) v Secretary of State for the Home Department
(Ankara Agreement — family members — settlement) [2017] UKUT 00167 (1AC)

Upper Tribunal
Immigration and Asylum Chamber

Judicial Review Decision Notice

The Queen on the application of Hacer Aydogdu
Applicant
Secretary of State for the Home Department

Respondent

Before The Honourable Mr Justice McCloskey, President

Having considered all documents lodged, together with the oral and written
submissions of the parties’ representatives, Ms Peterson, of counsel, instructed by
London Solicitors, on behalf of the Applicant and Ms Rhee QC, instructed by the
Government Legal Department, on behalf of the Respondent, at a hearing at Field
House, London on 17 November 2016 and 14 January 2017.

() The settlement of migrant Turkish nationals and their family members does not
fall within the scope of the “stand-still clause” in Article 41(1) of the Ankara
Agreement (ECAA) Additional Protocol as it is not necessary for the exercise of
freedom of establishment under Article 13. Thus the status of settlement in the
UK for such Turkish nationals and their family members cannot derive in any
way from the ECAA or its Additional Protocol;

(1)  Where a Turkish national who exercised rights under the ECAA has been
granted settlement in the UK the rights of such person and his family members
are not derived from the ECAA or its Additional Protocol.

McCLOSKEY J
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Introduction

1. By virtue of Council Regulation (EEC) 2760/72 (commonly known as the
“Ankara Agreement”) and its Protocol, there are special arrangements and
facilities for employed and self-employed Turkish nationals desirous of entering
the EU for the purpose of working. This judicial review challenge raises certain
questions relating to the construction and scope of this instrument, relating
particularly to the operation of the soi-disant “standstill clause” as regards
family members of self-employed Turkish nationals.

The Two Protagonists

2. The Applicant and her spouse are both Turkish nationals. The Applicant’s
spouse, now aged 33 years, taking advantage of the Ankara Agreement,
lawfully entered the United Kingdom pursuant to a grant of limited leave to
remain dated 08 April 2011. On 08 October 2012 he was granted further leave
to remain, extended to 08 April 2015. On 09 May 2013 the Applicant and her
husband married in Turkey. On 23 September 2013 the Applicant was granted
limited leave to enter the United Kingdom, in her capacity of spouse. On 04
February 2015 a son was born to the Applicant and her spouse in the United
Kingdom.

Chronology

3. Itis convenient to tabulate the most salient dates and events in the history:

(@ On 08 April 2011 the Applicant’s spouse was granted leave to remain in
the United Kingdom to establish himself in business under the Ankara
Agreement. Pursuant thereto, he established a self-employed landscaping
business.

(b) On 08 October 2012, the Applicant’s spouse was granted further leave to
remain as a Turkish business person, extending to 08 April 2015.

(c) On 09 May 2013, the Applicant and her spouse were married in Turkey.

(d) On 23 September 2013 the Applicant was granted leave to enter and
remain in the United Kingdom as the dependent family members of a
Turkish business person under the Ankara Agreement, until 08 April
2015.
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(e) On 08 November 2013, the Applicant entered the United Kingdom.
(f)  On 04 February 2015 a son was born to the Applicant and her spouse.

() On 18 August 2015 the Applicant’s spouse was granted indefinite leave to
remain in the United Kingdom.

(h) On 23 September 2015 the applications of the Applicant and her son for
indefinite leave to remain were refused.

The Ankara Agreement and the “Stand-still” Clause

4.  In 1963 the Member States of the European Economic Community and the
Republic of Turkey executed an agreement (the “Ankara Agreement”)
establishing an association between the EEC and Turkey. The principles on
which the Agreement is based are rehearsed in Title 1. Article 2(1) explains the
aim of the Agreement:

“The aim of this Agreement is to provide the continuous and balanced
strengthening of trade and economic relations between the Parties, while
taking full account of the need to ensure an accelerated development of
the Turkish economy and to improve the level of employment and the
living conditions of the Turkish people.”

The basic objectives of the Ankara Agreement (and it’s Protocol, (infra) were —
and remain — the progressive fortification of trade and economic relations
between Turkey and the EC, coupled with the establishment of a customs union
in three phases. In the event, the timetable was not met and the final phase of
the customs union was not achieved until 31 December 1995, via Decision
Number 1/95 of the Association Council. Turkey’s efforts to align its national
legislation with that of the EC particularly in the fields of customs, trade policy,
competition and the protection of intellectual, industrial and commercial
property were continuing. Notwithstanding the not insignificant constitutional
and legislative changes which have been adopted, the accession of Turkey to the
EC has not materialised within the timescale originally envisaged or at all.
There are substantial enduring concerns relating to state torture, freedom of
expression, religious freedom and the rights of women and minorities. These are
documented in official EU publications.

5. Chapters 1 and 2 of the Ankara Agreement contain provisions relating to the
development of a customs union and trade in agricultural products. The
provisions of the Agreement of most importance in the present context are
arranged in Chapter 3 under the rubric of “Other Economic Provisions”.
Articles 12 - 14 regulate, respectively, freedom of movement of workers,
freedom of establishment and the right to provide services. Subject to certain
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unavoidable textual differences these provisions adopt the same language.
Given the context of these proceedings, it suffices to reproduce Article 13:

“The contracting parties agree to be guided by Articles 52 to 56 and
Article 58 of the Treaty establishing the Community for the purpose of
abolishing restrictions on freedom of establishment between them. «

(Articles [59] — [63] and [65] — [81] are the updated TFEU provisions).

6.  Thus the abolition of restrictions on the three aforementioned core freedoms
was identified as one of the principal mechanisms designed to facilitate the
promotion and development of trade and economic relations between the EEC
and Turkey. The terminology “guided by” is striking. The Agreement did not
purport to extend any of the three core Treaty freedoms to the Turkish
population.  Rather, the Treaty provisions in question were to act as
touchstones, points of reference, in the operation of the Agreement. Their
function was to steer, rather than mandate.

7. The so-called “stand-still clause” did not form part of the original Ankara
Agreement. Rather, it was introduced via the Additional Protocol which was
signed on 23 November 1970. The Protocol was based on the recognition that
during the previous seven years Turkey had done enough to warrant progressing
from the “preparatory” stage to the “transitional” (second) stage. It contains
detailed chapters relating to free movement of goods, the elimination of
quantitative restrictions and the Community’s Common Agricultural Policy.
These assorted chapters are followed by Title II which is entitled “Movement of
Persons and Services”.

8.  The first provision of Chapter II, entitled “Right of Establishment, Services and
Transport” is Article 41(1), which provides:

“The Contracting Parties shall refrain from introducing between
themselves any new restrictions on the freedom of establishment and the
freedom to provide services.”

Article 41 (2) notably, in making reference to Articles 13 and 14 of the Ankara
Agreement employs the language of “principles”. In doing so, it reiterates the
objective of —

6«

. The progressive abolition by the Contracting Parties, between
themselves, are restrictions on freedom of establishment and on freedom
to provide services. The Council of Association shall, when determining
such timetable and rules for the various classes of activity, take into
account corresponding measures already adopted by the Community in
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10.

this field and also the special economic and social circumstances of
Turkey”.

Among the “General and Final Provisions” assembled in Title IV, Article 59 is
deserving of attention:

“In the fields covered by this Protocol Turkey shall not receive more
favourable treatment than that which Member States grant to one another
pursuant to the Treaty establishing the Community.”

I shall make reference infra to Decision 1/80 of the Association Council, in
particular Article 13 which is the “stand-still clause” relating to the discrete
cohort of Turkish workers.

The United Kingdom’s Immigration Rules

The United Kingdom, as noted in [1] above, became bound by the Ankara
Agreement and Protocol pursuant to Council Regulation (EEC) 2760/72, which
came into operation on 1 January 1973. This was one of the series of measures
associated with the accession of the United Kingdom to the EU.

The exercise of gauging whether any “new” restrictions bearing on the specified
“freedoms” have been introduced by the United Kingdom requires identification
of the relevant restrictions in force at the material time viz 1973. These
restrictions are contained in HC 509 and HC 510 of the Immigration Rules.
Paragraph 35 of HC 509, which concerns “on entry” requirements, states with
reference to “dependents” (as defined):

“The wife and children under 18 .... of a person admitted to the United
Kingdom to take or seek employment, or as a business man, a person of
independent means or a self-employed person, should be given leave to
enter for the period of his authorised stay ....”

HC 510 regulates “after entry” requirements. Within this instrument the topic
of “settlement” is addressed at paragraph 28:

“A person who is admitted in the first instance for a limited period and
who has remained here for four years in approved employment or as a
businessman or a self-employed person or a person of independent means,
may have the time limit on his stay removed unless there are grounds for
maintaining it. Applications for removal of the time limit are to be
considered in the light of all the relevant circumstances, including those
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set out in paragraph 4. Once the time limit is removed no further
permission from the Home Office or the Department of Employment is
needed to engage in any kind of business or employment. Applications for
variation of leave to enter with a view to settlement may also be received
from people originally admitted as, for example, visitors; but permission
has to be limited to close relatives of people already accepted for
settlement. Particulars are set out in paragraphs 37-44 of the Rules for
Control on Entry dated October 1972 (HC 509).”

Thus, for Turkish business persons and the self-employed, four years’ economic
activity in the United Kingdom is the gateway to securing the status of
settlement. This is the status which the Applicant’s husband has obtained.

11. The requirements for indefinite leave to remain, or settlement, have evolved
substantially since 1973. They have become increasingly strict and exacting.
They are now enshrined in Section E-ILRP of Appendix FM (HC 395). There
is an assortment of residence, language and financial stipulations. Stated
succinctly, the enlightenment which the Secretary of State seeks from the
judgement of this Tribunal is whether the relevant current provisions of the
Immigration Rules and associated policy relating to settlement apply to the
dependants of Turkish business persons and self-employed persons (as well as
to Turkish business persons and self-employed persons) present and settled in
the United Kingdom in accordance with the Ankara Agreement.

The Impugned Decision

12.  As noted above, a decision was made on behalf of the Respondent, the
Secretary of State for the Home Department (the “Secretary of State”), dated
23 September 2015, refusing the leave to remain applications of the Applicant
and her son. Following an unsuccessful administrative review process, these
decisions were challenged by the initiation of these proceedings on 22
December 2015. The substance and grounds of this decision are discernible
from the following passages:

“DECISION _SUMMARY_— Your application is refused under
paragraph 41 of HC 510 which outlines the business requirements
under the Immigration Rules in force in 1973 ....

The Secretary of State is not satisfied that you have been living in the
United Kingdom with your sponsor for a period of at least two years ....
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Paragraph 72 of the “Business Applications under the Turkish EC
Association Agreement” guidance states:

‘The Applicant and the Turkish ECAA business person have been
living in the UK in a relationship similar to marriage or civil
partnership for a period of at least two years.”

The decision maker reasoned that, on the evidence, the Applicant had been
living together with her spouse in the United Kingdom for a period of just under
19 months when the application was made. This is undisputed.

The Hearing: First Phase

13. To summarise, the impugned decision states unequivocally that the Applicant’s
quest for indefinite leave to remain was refused under a combination of
paragraph 41 of HC 510 and page 72 of the Secretary of State’s guidance. The
first incongruity which emerged during the initial, uncompleted hearing was
that this guidance did not form part of the (bulky) documentary evidence
assembled and did not feature in either party’s detailed written submissions.
The second, related incongruity is that the aforementioned submissions focus
upon new Home Office guidance published on 15 October 2015 which (self-
evidently) postdates the impugned decision and played no role therein.

14.  As the hearing progressed a further anomaly emerged. The skeleton argument
of Ms Rhee QC, representing the Secretary of State, contains the following
passage:

“As the Secretary of State has explained and acknowledged in her
Detailed Grounds of Defence, her position ... is contradicted by the
position set out in the ECAA Guidance which seeks to treat applications
for ILR from Turkish business persons on the basis of HC 510 .... and by
the fact that the Applicant’s husband’s application for ILR was in fact
considered (and granted) under paragraph 28 thereof ....

Further, the Applicant’s own application for ILR was considered under
HC 510 — albeit in conjunction with the provisions of the ECAA Guidance

The Applicant did not satisfy [the] requirement [of two years’ cohabitation
in the United Kingdom] ....
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However, having considered the position with some care, the Secretary of
State’s position is that settlement is not caught by the stand-still provision
[in the Ankara Agreement] .

Accordingly, both the Applicant’s husband’s and her own application for
ILR should — on this basis — have been considered under the Immigration
Rules. Under the relevant Rules, the qualifying period for the grant of
ILR is five years’ residence. The Applicant does not satisfy this
requirement ....

It is in the interests of certainty and clarity that the Secretary of State
seeks a definitive ruling from the Court on this question of principle
before seeking to recast her guidance and position to reflect the correct
legal position (as confirmed by the Court).”

In short, it was unambiguously acknowledged on behalf of the Secretary of
State that the grounds rehearsed in the impugned decision for refusing the
Applicant’s application are incorrect and unsustainable. Ms Rhee
acknowledged that the expressed refusal of the application under paragraph 41
of HC 510 is fundamentally in error. The application should, rather, have been
considered under Section E-ILRP of Appendix FM (HC 395) of the
Immigration Rules and, specifically, paragraphs 1.1 — 1.5 thereof. Paragraph
1.3 is the key provision.

Adjourning the hearing | made the following directions:

(@) The “missing” earlier guidance must be provided;

(b) The Secretary of State must, via a formal letter written by her legal
representative, indicate unequivocally the exact provision within Section
E-ILRP of Appendix FM which is said to have governed the Applicant’s
application for indefinite leave to remain at the time when it was made viz
07 April 2015 and decided viz 23 September 2015.

As emphasised in my ex tempore ruling, the Tribunal was not purporting to
require the Secretary of State to make a fresh or ancillary decision. Rather,
taking into account the incongruities and hypothesis exposed at the hearing, the
Tribunal required absolute clarity before proceeding further. Moreover, given
the nature of the issue exposed, this was a matter which requires the solemnity
and formality of a letter to the Applicant’s solicitors, to be contrasted with
written/oral submissions of counsel based on instructions.
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The Hearing: Second Phase

16.

17.

18.

During the interlude occasioned by the aforementioned adjournment, the Home
Office wrote to the Applicant, by letter dated 02 December 2016. The purpose
of this letter was to set out “... how your application for settlement would have
been treated had it been made under the current and relevant Family Rules. In
order to grasp both the content of this letter and the issues in these proceedings,
it is necessary to appreciate that HC 509 and HC 510 were, for present
purposes, the relevant provisions of the Immigration Rules in force in 1973 viz
at the time when the Ankara Agreement was concluded.

The letter further explains:

“While the Home Office position is that settlement for Turkish business
persons and their dependents does not fall to be considered under HC
510, it has previously allowed indefinite leave to remain (‘ILR’) to be
obtained under the 1973 Rules.”

Continuing, the letter explains that, in addition to the Rules, there is an
instrument of Home Office guidance to be applied. The operative guidance
bears the title “Business Applications under the Turkish EC Association
Agreement” and was published on 22 April 2015. This made provision, at
pages 65 — 67, for the dependent partners of Turkish nationals admitted to the
United Kingdom under the Ankara Agreement. En Passant, the enquiry
directed by the Tribunal at [15](a) above established that pages 65 — 67 of the
April 2015 guidance do not differ from their successor (the October 2015
guidance, pages 60 — 62).

Having acknowledged the previous Home Office practice whereby settlement
for Turkish business persons and their dependants was considered and
determined under HC 510, the letter, continuing, indicates the revised approach
of the Home Office - namely that settlement for members of this cohort is
governed by “the current Immigration Rules as from time to time revised”. The
effect of this is explained in the following terms:

(13

. The relevant applicable rules pertaining at present would mean that
Turkish nationals seeking settlement should apply to switch into one of the
settlement routes such as the Family Rules within the current Immigration
Rules. The Family Rules route would only lead to ILR after completion of
five years with the applicant needing to meet all the relevant criteria for
leave throughout the qualifying period.”

The letter further informs the Applicant:
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“In summary, an application for ILR made under the current Family
Rules would have been refused under paragraphs EJILRP. 1.2 ... 1.3 ....
14 .. 15and ... 1.6.”

| interpose that the Applicant would not have been able to demonstrate five
years’ continuous residence with her husband in the United Kingdom. The
letter states, finally:

“Should the Home Office position on the limitations of the stand still
clause be upheld, we may consider creating a new route enable
dependents of those ECAA business persons with ILR to secure further
ECAA leave to remain.”

Having considered all of the above, I am satisfied that notwithstanding the
admitted error in the impugned decision of the Secretary of State which would,
in the ordinary course of events, stimulate a public law obligation to make a
fresh decision, thereby rendering any judicial review challenge moot, a useful
purpose will be served by permitting these proceedings to reach completion. In
particular, the judgment of this Tribunal will provide important guidance to the
Secretary of State and others in circumstances where the illumination of the
relevant legal rules will affect other cases and will also have an impact on the
Secretary of State’s future rule making: see R v Secretary of State for the Home
Department, ex parte Salem [1999] 1 AC 450. Furthermore, a lawful decision
remains to be made and this judgment will contribute to that exercise.

The Competing Arguments

20.

21.

22.

| acknowledge the industry and care which both counsel invested in the
formulation of their written and oral arguments. It is unnecessary to reproduce
these in extenso since they resolved to certain core contentions.

On behalf of the Applicant, the centrepiece of the argument developed by Ms
Peterson was that the imposition of the Secretary of State is in contravention of
the stand-still clause. Ms Peterson argued that the settlement application of the
Applicant must be determined by reference to the 1973 Immigration Rules,
rather than the current Rules and the guidance of the Secretary of State noted in
[paragraph 12] above. The decided cases upon which Ms Peterson relied
included in particular (and not exhaustively) C-37/98 Savas [2000] ECR 1 —
2927 at [46], [54] and [69] especially and Case C-256/11, Dereci and Others.

The second main component of the Applicant’s challenge is an asserted breach
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23.

of the right to respect for family life enjoyed by the three family members
concerned under Article 8 ECHR, considered in conjunction with section 55 of
the Borders, Citizenship and Immigration Act 2009. In her skeleton argument
Ms Petersen formulated this discrete challenge in the following terms:

“The sponsor has established a successful business ... in the United
Kingdom and cannot leave his business without detriment to the business
and provisions for the Claimant. It is submitted that this is a further
prohibited frustration of the objects of the [Ankara Agreement] .... and
seeks to deprive the second Claimant [sic], who is less than a year old, of
either his father’s care or the cessation of the family’s income which
provides for his care.”

While the description of the child of the family as “second Claimant” is
inaccurate this error is of no moment; after the application was lodged the child
of the marriage, the “second Claimant’, was granted British Citizenship.

The core submission of Ms Rhee QC on behalf of the Secretary of State is that
indefinite leave to remain (settlement) does not fall within the scope of the stand
still clause as it is neither necessary for, nor a corollary of, the exercise of the
right in play, namely freedom of establishment on the part of the Turkish
business person or self-employed person concerned. Rather, the grant of (mere)
limited leave to remain to both the migrant and any of their dependants suffices
to give effect to, and further the aims of, the Ankara Agreement. Ms Rhee’s
second main submission is that the Applicant’s husband, having been granted
settlement, is no longer exercising his rights under the Agreement. Her
argument also invoked Article 59 of the Ankara Agreement (supra).

The Decided Cases

24,

Both the CJEU and its predecessor (the ECJ) have given consideration to the
Ankara Agreement and, specifically, the stand still clause from time to time. In
the particular context of freedom of movement of workers (not this case) the
applicable clause is contained in Article 13 of Decision Number 1/80 of the
Association Council. The rationale and effect of this clause were considered in
the case of Sahin [Case C-242/06]. Mr Sahin, a Turkish national, challenged the
introduction of a new financial levy to be paid upon making a residence permit
application. The Court stated, at [63]:

“It is also settled case law that the stand-still clause enacted in Article 13
prohibits generally the introduction of any new measure having the object
or effect of making the exercise by a Turkish national in its territory of
the freedom of movement for workers subject to more restrictive
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conditions than those which applied ...”

In its decision the Court also drew on Article 59 of the Additional Protocol
holding that, within the compass of the Ankara Agreement, Member States may
introduce new restrictions on Turkish nationals provided that the same
restrictions apply also to Community nationals. The Court added the rider that
in such cases any new restrictions introduced must not have a disproportionate
impact on Turkish nationals when compared with the impact on Community
nationals.  Ultimately, disproportionality was the rationale of the Court’s
decision, based on the charge of €169 to which Turkish nationals were
subjected, compared with the substantially lesser charge of €30 for Community
nationals who also received residence permits of longer temporal validity.

The stand-still clause pertaining to Turkish workers viz Article 13 of Decision
Number 1/80, (supra) featured also in Case C — 561/14, (Genc). There the
question posed by the CJEU, at [37], was whether the impugned measure
adopted by the Member State concerned would, with reference to the Article 13
standstill clause, be “... [ikely to affect [the Turkish workers] freedom to carry
out paid employment in that Member State”.

At [39], the Court recalled:

“In that regard, it is necessary to bear in mind that the Court has
previously held that legislation which makes family reunification more
difficult, by tightening the conditions of first admission to the territory of
the Member State concerned by spouses of Turkish nationals in relation to
those conditions applicable when the Additional Protocol entered into
force, constitutes a ‘new restriction’, within the meaning of Article 41(1)
of the Additional Protocol, on the exercise of the freedom of establishment
by those Turkish nationals (judgment in Dogan, C-138/13,
EU:C:2014:2066, paragraph 36).”

The next ensuing passage, at [40], must also be considered:

“That is the case since the decision of a Turkish national to establish
himself in a Member State in order there to exercise a stable economic
activity could be negatively affected where the legislation of that Member
State makes family reunification difficult or impossible, so that that
national could, as the case may be, find himself obliged to choose between
his activity in the Member State concerned and his family life in Turkey
(see, to that effect, judgment in Dogan, C-138/13, EU:C:2014:2066,
paragraph 35).”
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The reasoned basis of the Grand Chamber’s ruling under Article 267 TFEU is
found in the final paragraph of its judgment:

“A national measure such as that at issue in the main proceedings,
making family reunification between a Turkish worker residing lawfully in
the Member State concerned and his minor child subject to the condition
that the latter have, or have the possibility of establishing, sufficient ties
with Denmark to enable him successfully to integrate, when the child
concerned and his other parent reside in the State of origin or in another
State, and the application for family reunification is made more than two
years from the date on which the parent residing in the Member State
concerned obtained a permanent residence permit or a residence permit
with a possibility of permanent residence constitutes a ‘new restriction’,
within the meaning of Article 13 of Decision 1/80 of the Association
Council ............. Such a restriction is not justified.”

26. The earlier decision of the Grand Chamber in Case C — 221/11, (Demirkan)
contains an admirably succinct formulation of the overarching test at [55]:

“Consequently, irrespective of whether freedom of establishment or
freedom to provide services is invoked, it is only where the activity in
question is the corollary of the exercise of an economic activity that the
‘stand still’ clause may relate to the conditions of entry and residence of
Turkish nationals within the territory of the Member States.”

| derive assistance also from the formulation of the Court in Joined Cases C —
317/01 and C — 369/01, (Abatay and Sahin), another case concerning the
discrete cohort of Turkish workers, at [81]:

6«

... a Turkish national who is already lawfully employed in a Member
State no longer needs the protection of a stand-still clause as regards
access to employment, as such access has already been allowed and the
person concerned subsequently enjoys, for the rest of his career in the
host Member State, the rights which Article 6 of that decision expressly
confers on him. On the other hand, the stand-still requirement as regards
conditions of access to employment is intended to ensure that the national
authorities refrain from taking measures likely to compromise the
achievement of the objective of Decision No 1/80, which is to allow
freedom of movement for workers, even if, initially, with a view to the
gradual introduction of that freedom, existing national restrictions as
regards access to employment may be retained ... "
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The issue of family reunification was the subject of specific consideration by
the CJEU (Second Chamber) in Case C — 138/13, (Dogan), where the Court
stated, at [34]:

“In that regard, it must be noted that the Court has held that family
reunification constitutes an essential way of making possible the family
life of Turkish workers who belong to the labour force of the Member
States, and contributes both to improving the quality of their stay and to
their integration in those Member States (see judgment in Diilger,
C-451/11, EU:C:2012:504, paragraph 42).”

The judgment continues, at [35]:

“The decision of a Turkish national to establish himself in a Member
State in order to exercise there a stable economic activity could be
negatively affected where the legislation of that Member State makes
family reunification difficult or impossible, so that that national could, as
the case may be, find himself obliged to choose between his activity in the
Member State concerned and his family life in Turkey. ”

Finally, reference must be made to the decision of the Court of Appeal in R
(Buer) v Secretary of State for the Home Department [2014] EWCA Civ 1109.

This case concerned the scope and interpretation of Article 13 of Decision
Number 1/80. The context was a challenge to the Secretary of State‘s decision
to grant further limited leave to remain in circumstances where the Claimant, a
Turkish employed worker, asserted a right to indefinite leave to remain
(settlement). In the interests of economy it is unnecessary make detailed
references to certain other pertinent decisions of the CJEU as these are quoted
in the following passage in the judgment of Richards LJ. Having considered,
inter alia, the decision in Sahin, Richards LJ continued, at [39]:

“The reason why Article 13 has been held to apply to residence even
though it does not contain any express mention of residence is that
residence is a corollary of employment: without a right of residence there
can be no effective access to employment. This has been brought out
clearly in relation to Article 6(1), which is likewise silent as to residence
but has been held to imply a right of residence. Thus in Case C-237/91,
Kus v Landeshauptstadt Wiesbaden [1992] 1-6807, referring back to Case
C-192/89, Sevince v Staatssecretaris Van Justitie [1990] ECR 1-3461 , the
Court said this at paragraphs 29-30:

“It also held, in that judgment, in the context of the third indent of
Article 6(1) of Decision No 1/80 that even though that provision
governs the situation of the Turkish worker only with respect to
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employment and not to the right of residence, those two aspects of
the personal situation of a Turkish worker are closely linked and
that, by granting to such a worker, after a specified period of legal
employment in the Member State, access to any paid employment of
his choice, the provision in question necessarily implies — since
otherwise the right granted by it to the Turkish worker would be
deprived of any effect — the existence, at least at that time, of a right
of residence for the person concerned ....

The same is also true as regards the first indent of Article 6(1) of
Decision No 1/80, since without a right of residence the grant to the
Turkish worker, after one year's legal employment, of the right to
renewal of his permit to work for the same employer would likewise
be deprived of effect.”

The judgment continues, at [40]:

“The focus in that passage is on a right of residence in order to render
effective the right of access to work, which is very different from a right to
settlement or permanent residence. The same reasoning ought to apply to
Article 13. In the case of Article 13, moreover, the point is underlined by
the limited scope of the article, discussed above. If the article is not
intended to protect those who are already integrated into the labour force
of the host Member State but is intended to apply only to those who do not
yet qualify for rights under Article 6(1), its concern must be with
residence up to the point where rights are acquired under Article 6(1) ,
not with longer-term residence or settlement.”

And at [41]:

“The close relationship between residence and employment is further
illustrated by Bozkurt (see paragraph 33 above). One of the questions in
that case was whether Article 6(1) entitled the applicant to remain in the
territory of the host Member State following an accident at work which
rendered him permanently incapacitated for work. The Court of Justice
answered that question in the negative, stating at paragraphs 39-40 of the
judgment:

“It follows that Article 6 of Decision No 1/80 covers the situation of
Turkish workers who are working or are temporarily incapacitated
for work. It does not, on the other hand, cover the situation of a
Turkish worker who has definitively ceased to belong to the labour
force of a Member State because he has, for example, reached
retirement age or, as in the present case, become totally and
permanently incapacitated for work.”

This reasoning impelled the Court to conclude, at [46] that Article 13 —
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“... does not relate to settlement in the host Member State and does not
therefore prohibit the introduction of new restrictions on the right of
settlement.”

My Conclusions

29.

30.

31.

32.

33.

I consider that the first main principle to be distilled from the cases considered
above is that any EU Member State measure introduced post-1980 which has
the effect of rendering family reunification or the enjoyment of family life
difficult or impossible may constitute a “new restriction” on the ability of a
Turkish national to work or to provide services or to become established in the
Member State concerned. The second, related principle is that family
reunification may be an essential element of a Turkish national’s ability to
become, or remain, economically active in the host Member State under the
Ankara Agreement. In both of these scenarios the applicable stand-still clause
may be contravened.

In my judgement, the main question to be determined is to be formulated in the
following terms: could a refusal to grant indefinite leave to remain (i.e.
settlement) to the dependants of a Turkish national who has entered the
United Kingdom and established a business therein in accordance with the
Ankara Agreement frustrate, or extinguish, the ability of the Turkish
national to continue to do so?

To the common law judge, the formulation of the question in this way might
tend to invite the conclusion that a general, abstract response is not possible.
This follows from the unavoidable reality that every case will be intensively fact
sensitive. Thus, in some cases, the factual matrix may be such that an
affirmative answer to the question is appropriate. Equally, in other cases with
their distinctive factual framework, a negative answer may be indicated.

However, having registered this initial reservation, I disclaim any reluctance to
provide a concrete, concluded answer to the question posed. | do so on the
basis that a confident answer lies in the terms and aims of the Ankara
Agreement, its Protocol and the jurisprudence, European and domestic,
considered above.

Under United Kingdom law settlement is the optimum status achievable by
those who are not British nationals. It carries with it all of the rights,
advantages and obligations of British nationality. This includes exemption from
the deportation provisions of statutes such as the UK Borders Act 2007. The
ultimate sanction is deprivation of nationality. See generally the recent decision
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34.

35.

36.

37.

of the Upper Tribunal in Ahmed & Ors v SSHD [2017] UKUT 118 (IAC) at
[26] - [31].

The correct answer to the question posed above does not, in my view, require
any particular sophistication. The grant of limited leave to enter and remain to
the family members of a Turkish national exercising rights will, in all cases bar
the most exceptional, suffice to ensure the efficacious exercise and enjoyment
of the economic right in play. The higher, optimum status of settlement is not
necessary for this purpose. In the language of the governing jurisprudence, the
grant of settlement status is neither a prerequisite to nor a corollary of the
exercise of the primary rights engaged. There is no evidence warranting the
assessment that only settlement will suffice to ensure that the rights in question
can be efficaciously exercised. Nor is there any basis upon which judicial
notice of this detriment is justifiable. Furthermore, nothing has been identified
in evidence or argument to warrant any distinction between Turkish self —
employed entrepreneurs and Turkish workers.

Thus I apply the principles in Sahin, Buer and the other cases noted above to the
discrete context of establishment under Article 13 of the Ankara Agreement. In
particular, there is nothing in the Ankara measures to suggest that the heavier
investment in the economy of EU Member States which some Turkish national
entrepreneurs might achieve, depending on the fact sensitive context of
individual cases, justifies treatment preferential to that accorded to Turkish
workers. In passing (obiter) there is no apparent reason why the provision of
services (Article 14) should be treated any differently.

Insofar as necessary, my primary conclusion, rehearsed above, is buttressed by
Article 59 of the Additional Protocol. Turkey has at all material times been a
non-EU Member State. Taking into account the context of recent history it has
not even achieved the status of a pre-accession state. While at this remove the
noble aspirations which underpinned the 1963 accord may seem more distant
than ever, having regard to political and related realities, this does not alter the
juridical framework. In particular, by 1980 the principle of non-discrimination
had become firmly embedded in EU Law. Article 59 of the Additional Protocol
reflects this. More recently, Directive 2004/38 (the “Citizens Directive”)
contains the outworkings of the rights attainable by the family members of EU
nationals. Stated succinctly, it would be incongruous if the Ankara Agreement
and its Additional Protocol were to confer on Turkish nationals and their family
members rights superior to those available to EU nationals and their family
members. _Parity is the most which, in this Article 59, clearly contemplates.
Any other conclusion is, in my judgement, confounded by the terms and aims of
the two main Ankara instruments considered as a whole, basic principles of EU
law and the applicable EU and domestic jurisprudence considered above.

There is a further, subsidiary question: does the answer to the main question
formulated above differ if the economically active Turkish national has acquired
the status of indefinite leave to remain (i.e. settlement) in the United Kingdom?



38.

Birlegik Krallik Yitksek Mahkemesi'nin Aydogdu Karar
Ceviri

In my view, where this is the case the economic rights of the person concerned
derive from the status of settlement and not the Ankara Agreement. The fact
that, historically, the Turkish national was exercising rights under the Ankara
Agreement does not in my estimation alter this analysis. The rights asserted by
family members of the Turkish national concerned — such as this Applicant —
depend upon the status of the relevant Turkish national. They are contingent
rights. It follows, in my judgement, that the Ankara Agreement and its
Additional Protocol have no application to the matrix of the present challenge.
Thus in such cases the main question posed in [30] does not arise. | agree with
Ms Rhee’s submission to this effect.

But for my main conclusions above further evidence, likely to include witness
statements and other materials together with further argument relating to the
family reunification, Article 8 ECHR and section 55 issues would have been
necessary in order to determine this challenge. However, this is rendered otiose
by my main conclusions.

Order

39.

First, I make an order quashing the impugned decision of the Secretary of State
dated 23 September 2015. Second, | consider a declaratory order reflecting my
conclusions in [34] — [37] above appropriate, in the following terms:

(i)  The settlement in the UK of a migrant Turkish national who has exercised
the right of establishment under the ECAA and their family members does
not fall within the scope of the “stand-still clause” in Article 41(1) of the
ECAA Additional Protocol as it is not necessary for the exercise of
freedom of establishment under Article 13 of the ECAA,

(i)  Where a Turkish national who exercised rights under the ECAA has been
granted settlement in the UK the rights of such persons and his family
members are not referable to or conferred by the ECAA or its Additional
Protocol.

Costs

40.

| have considered the submissions of both parties on this issue. In exercising my
discretion | have had particular regard to the history, evolution and ultimate
main purpose of these proceedings. There are in my estimation two main
considerations to be balanced. The first is that by the initiation and prosecution
of this challenge the Applicant has exposed and established that the Secretary of
State’s impugned decision is unlawful, to the extent that there is no dispute that
an order quashing the decision should be made.
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The second principal consideration is that while the Secretary of State’s
arguments on the issue bearing on the declaratory order which | have decided to
make have prevailed, this judgment has, ultimately, acquired the status of an
advisory opinion predominantly for the benefit of the Secretary of State. This
judgment will, predictably, influence changes in the Immigration Rules and the
Secretary of State’s associated policies. The circumstances in which 1 was
agreeable to the proceedings continuing are rehearsed in [12] — [19] above. In
securing an order quashing the impugned decision of the Secretary of State the
Applicant must be considered the winner in substance. In the matter of costs, |
conclude that this analysis is not offset sufficiently by the declaratory order
favouring the Secretary of State’s arguments on the broader issue of legal
principle debated and determined.

| add that if the only outcome of these proceedings had been the declaratory
order | would have made no order as to costs inter-partes. | conclude, on
balance, that the quashing order in favour of the Applicant is the decisive factor
in the costs debate. Accordingly, | order that the Secretary of State pay the
Applicant’s reasonable costs, to be assessed in default of agreement.

Liberty to apply

43.

I include this facility.

Permission to appeal

This will be decided separately.

én—--.--d Mcad-.n-',.'

Signed:
The President, The Honourable Mr Justice McCloskey
Dated: 18 February 2017 [initially]

08 March 2017 [finally]
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