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Amac¢ / Aim

Isparta Uygulamali Bilimler Universitesi Uygulamali Sosyal Bilimler ve Giizel Sanatlar Dergisi (SOSGUZ)
Isparta Uygulamali Bilimler Universitesi biinyesinde yayinlanan uluslararasi hakemli bir e-dergidir. Sosyal
bilimler ve giizel sanatlar alanlarindaki hem teorik hem de uygulamali ¢aligmalarin yer aldig1 dergi, sosyal bilimler
ve giizel sanatlarin hizla gelisen alanlarina iliskin makalelerin yayinina 6ncelik tanir ve disiplinler aras1 yontem ve
teknolojiler iizerine yogunlagsmayi, sosyal bilimler ve giizel sanatlar alanlarindaki en giincel bilimsel ve sanatsal
gelismeleri aragtirmacilara, sanatcilara ve ilgili kitlelere ulagtirmayr hedefler. Dergiye gonderilen bilimsel
¢aligmalarin yayimlanmamis ve sozlii veya poster sunum olarak bagka yerde yayin i¢in degerlendirme agamasinda
olmamasi gereklidir.

Kapsam / Scope

Uygulamali Sosyal Bilimler ve Giizel Sanatlar Dergisi" sosyal bilimler ve giizel sanatlar alanlarindaki
biitiin konular1 kapsayan bir dergidir. Dergi ulusal ve uluslararasi diizeyde sosyal bilimler ve giizel sanatlar
alanlarinda orijinal bir arastirmay1 bulgu ve sonuglariyla yansitan ve bilime katkist olan arastirma makalelerini
veya yeterli sayida bilimsel makaleyi tarayip, konuyu bugiinkii bilgi ve uygulama diizeyinde o6zetleyen,
degerlendirme yapan ve bulgulari karsilagtirarak yorumlayan tarama makalelerini kabul etmektedir

“Uygulamal1 Sosyal Bilimler ve Giizel Sanatlar Dergisi (SOSGUZ)” sosyal ve sanatsal konular1 igerisine alan
uygulamali bilimler konusundaki aragtirmalar1 yayimlayan uluslararasi, hakemli ve bilimsel bir dergidir. Dergi,
uluslararasi diizeyde sosyal bilimler ve giizel sanatlar alanlarinda en giincel gelismeleri arastirmacilara, sanatgilara
ve ilgili kitlelere ulastirmay1 hedefler. Dergi sosyal bilimler ve giizel sanatlar alanlarinda orijinal bir arastirmay1
bulgu ve sonuglariyla yansitan ve bilime katkisi olan arastirma makalelerinin yayinina 6ncelik tanir ve disiplinler-
aras1 yontem ve teknolojiler tizerine yogunlagsmay1 amag edinir.

“Uygulamali Sosyal Bilimler ve Giizel Sanatlar Dergisi (SOSGUZ)” evrensel bilime ve uygulamaya katkida
bulunmak sartiyla, her tiirlii yapici, yaratict ve yenilik¢i goriislere agiktir. Dergi yilda 2 say1 yaymlanmakta
(Haziran - Aralik) olup, Tiirkce ve Ingilizce dillerinden birinde yazilmis makaleleri kabul etmektedir. Teorik
(kuramsal) veya uygulama igeren arastirma ve c¢aligmalarin yayimlandig1 disiplinleraras: bir dergidir. Ozgiin
aragtirma makalelerinin bagka dergilerde yayinlanmamis olmasi, teorik ve uygulama sonuglari igermesi beklenir.
Derleme makalelerinde ise belirli bir konu tizerinde bilimsel, uygulama ve giincel gelismelerin genis bir kaynakg¢a
kullanilarak yansitilmasi ve bunlarin doyurucu bir degerlendirilmesinin yapilmasi aranir.

Sosyal Bilimler ve Gilizel Sanatlar alanlarinda;

Ozgiin arastirma makaleleri,

Derleme ve tarama makaleleri,

Lisansiistii ve doktora tez makaleleri
Kongre, konferans, sesmpozyum bildirileri,

kabul edilmektedir. Dergide yayimlanan makaleler izin alinmaksizin bagka bir yerde yayimlanamaz veya bildiri
olarak sunulamaz. Makalelerin bir kismi veya tamamu Isparta Uygulamali Bilimler Universitesi Uygulamali Sosyal
Bilimler ve Giizel Sanatlar dergisi (SOSGUZ) kaynak gosterilmeden kullanilamaz.
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Isparta Uygulamali Bilimler Universitesi Uygulamali Sosyal Bilimler ve Giizel Sanatlar Dergisi
(SOSGUZ) yilda 2 say1 yayinlanmakta (Haziran- Aralik) olup, Editér Kurulu gerekli gordiigii takdirde
belirledigi basliklarda 6zel say1 ¢ikarma yetkisine sahiptir.

Dergiye yaymlanmak iizere gonderilen makalelerin icerigi derginin ama¢ ve kapsami ile uyumlu
olmalidir.

Dergide sosyal ve sanatsal konular1 igerisine alan uygulamali bilimler konusundaki aragtirmalara yer
verilir.

Tiirkge ve Ingilizce dillerinden birinde yazilmis makaleler kabul edilmektedir.

Dergiye gonderilen bilimsel ¢aligmalarin yayimlanmamis ve sdzlii veya poster sunum olarak baska yerde
yayin i¢in degerlendirme agamasinda olmamasi gereklidir.

Dergide yayimlanan makalelerde ifade edilen goriislerin sorumlulugu yazarlarina aittir.

“Yayin Ilkeleri’ne uygun olan “Arastirma Makalesi” tiiriindeki eserler ¢ifte kor hakemlik siirecine ve
benzerlik/intihal kontroliine tabiidir. Hakem raporlarindan birinin olumlu, digerinin olumsuz oldugu
durumda, yazi iigiincii bir hakeme gonderilebilir ya da son karar yayin kurulu tarafindan mevcut raporlara
gore verilir. Yayimlanmasina karar verilen yazilar dergi yonetimince uygun goriilen bir sayida
yayimlanir.

Hakemlerden gelen degerlendirme raporlart dogrultusunda makalenin yayinlanmasina, yazardan
diizeltme istenmesine ya da makalenin geri ¢evrilmesine karar verilecektir. Yazardan diizeltme istenmesi
durumunda, diizeltmenin en geg ii¢ ay iginde yapilarak dergimize ulastiriimasi gerekmektedir.
Calismalarini gonderen yazarlar; makalede higbir sekilde intihal yapmadigini, intihalden dogan tiim
sorumluluklarin kendilerine ait oldugunu, bu konuda derginin hig¢bir sorumlulugunun olmadigini beyan
etmis olmaktadir.

Dergide yayimlanmak tizere gonderilen makaleler ilk olarak intihal programindan gegirilmektedir.
Benzerlik indeksi orani yiiksek olan makaleler degerlendirme siirecine alinmadan reddedilmektedir.
Dergide yayinlanan makalelerdeki goriigler derginin goriisleri degildir. Tiim sorumluluk yazarina aittir.
Dergiye yayinlanmak {izere gonderilen makalelerin igerigi derginin amag¢ ve kapsami ile uyumlu
olmalidir.

Derginin tiim giderleri Isparta Uygulamal Bilimler Universitesi tarafindan karsilanmaktadir. Dergide
makale yayini ve makale siireglerinin yiiriitiilmesi {icrete tabi degildir. Dergiye gonderilen ya da yayin
icin kabul edilen makaleler i¢in iglemleme ticreti alinmaz.

Gonderi dosyasi1 Microsoft Word dokiimani dosyasi bigimindedir.

Gonderilen makalelerde SOSGUZ yazim kurallar aranir.

Makaleler akademik intihal engelleme programindan (Ornegin: Ithenticate, intihalnet vb.) alinmis
orijinallik raporu ile birlikte gonderilmelidir. Bu oran %20'ye kadar kabul edilmektedir. %20' nin iizerinde
benzerlik orani olan ¢alismalar 6n kontrol asamasinda iade edilir.

Yazarlar Telif hakki formunu imzalayarak sisteme yiiklemek zorundadirlar.

Tiim yazarlar yazar siralamasini Telif Hakki Anlagmasi Formunda imzali olarak belirtmek zorundadirlar.
Derginin ilke ve kurallara uymayan ve yazim kurallarinda belirtilen sartlart tasimayan makaleler
degerlendirmeye alinmaz ve gerekli diizenlemelerin tamamlanmasi i¢in makale yazara iade edilir ya da
reddedilir.

Daha 6nce yaymlanmamis ya da yaymlanmak {izere bagka bir dergide halen degerlendirmede olmayan
ve her bir yazar tarafindan onaylanan makaleler degerlendirilmek tizere kabul edilir.

Secilen makaleler en az iki ulusal/uluslararasi ¢ift kor olarak hakeme degerlendirmeye gonderilir; yayin
karar1, hakemlerin talepleri dogrultusunda yazarlarin gerceklestirdigi diizenlemelerin ve hakem siirecinin
sonrasinda bas editor tarafindan verilir.

Kabul edilen yayindan dnce veya sonra etik standartlara uygun olmayan tiim makaleler yayindan ¢ikarilir.
Makalelerin bilimsel ve etik kurallara uygunlugu yazarlarin sorumlulugundadir.

Yayimlanan eserler i¢in yazar(lar)a telif {icreti ddenmez.

Yayin ilkelerine uygun olmayan makaleler hakem degerlendirme siirecine alinmayacaktir.
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YAZIM KURALLARI / SPELLING RULES

CALISMANIN TURKCE BASLIGI 12 PUNTO iLE BU ALANA YAZILIR
CALISMANIN INGILiZCE BASLIGI 12 PUNTO iLE BU ALANA YAZILIR

(0 Y4
Ozet metni Times New Roman yazi tipinde 10 punto ile yazilmali, igerisinde kisaltma kullanilmas: halinde,
kisaltmanin acik adi parantez icinde belirtilmelidir. Ozette ¢alismanin amaci ve kullamlan ydntemler kisaca
belirtilmeli, bulgular yeterli sayisal ayrintiyla birlikte 6zetlenmeli ve sunulan bulgular g¢ergevesinde sonug
aciklanmalidir. Istenildigi takdirde 6zet; amag, yontem, bulgular ve sonuc basliklari kullanilarak alt basliklara
ayrilabilir. Ozet 200 kelimeyi agmamalidir.

Anahtar Kelimeler: Kurallar, Makale, Sayfa, Sablon, Yaz1 Tipi. 10 punto
Jel Kodlar :....10 punto

ABSTRACT
The abstract section should be written using in 10 pt. If the abbreviation is used, the abbreviated name should be
specified in parentheses. The intent of the study and the methods used should be briefly stated, the findings should
be summarized with sufficient numerical details and the results should be explained within the presented findings.
Summarize if desired; purpose, method, findings and conclusions. The entire summary should not be exceed 200
words.

Keywords: Article, Font Style, Page, Rules, Template.
Jel Codes :

TAM METIN MAKALE YAZIM KURALLARI

1. Makaleler “Office Word” programinda A4 boyutlarinda hazirlanmalidir ve uzunlugu dergi formatinda 30
sayfay1 gegmemelidir.

2. Sayfa diizeni; Ust: 4,5 cm, Alt: 2,5 cm, Sol: 2,5 cm ve Sag: 2,5 cm olmalidir.

3. Makaleler 11 punto ve “Times New Roman” karakteri ile tek satir araligi kullanilarak yazilmalidir.
Yazimda, virgiil ve noktalardan sonra bir karakter ara verilmelidir.

4. Paragraflarda baslangic girintisi kullanilmamali, paragraftan dnce ve sonra ise 6nk bosluk birakilmalidir.
Paragraflar arasinda ilave bos satir birakilmamalidir.

5. Makalenin ilk sayfasinda 12 punto ve ortal olarak, biiyiik harflerle ve kalin yaz tipi Tiirkge ve Ingilizce
baslik, 10 punto olarak en az 120 en fazla 200 kelimeden olusan Tiirk¢e ve Ingilizce 6z ile en az 3 en fazla
5 tane olmak iizere Tiirk¢e ve Ingilizce anahtar kelimeler bulunmalidr.

6. Dergimiz JEL (Journal of Economic Literature) siniflandirma kodu uygulamasi oldugundan gonderilecek
makalelerde yazarlarin en fazla 5 tane olmak tizere JEL smiflandirma kodlarint da belirtmesi
gerekmektedir.

7. Makalede ana bagliklar ve alt basliklar kalin (bold), 11 punto ve sola yasli (girintisiz) olarak 1., 1.1., 1.1.1.,
1.1.2.,1.1.2.1. gibi ondalikli sekilde numaralandirilmalidir. Ana bagliklarin biitiin harfleri biiyiik yazilmali,
alt basliklarin ise sadece bas harfleri biiyiik yazilmalidir. Ana bagliklardan 6nce 1 satir bosluk birakilmali,
baslik sonrasinda ise bosluk birakilmamalidir. Alt basliklarin ise hem Oncesinde hem de sonrasinda
herhangi bir satir boslugu birakilmamalidir.

8. Makale icindeki tiim tablo ve sekiller metnin uygun yerlerinde sayfaya ortali olarak gosterilmelidir. Her
tablo ve sekle kalin yazi tipinde bir sira numaras: (Tablo 1., Sekil 2. vb. gibi) ve normal yazi tipinde bir
baslik verilmelidir. Baslik; tablolarda iistte, sekillerde altta, sayfaya ortali, yalnizca kelimelerin bas harfleri
biiylik olacak sekilde, 10 punto olarak, paragraftan Once ve sonra ise 6nk bosluk birakilarak
hazirlanmalidir. Tablo ve sekil igindeki metin Times New Roman karakteri ile 8-10 punto araliginda ve
tek satir olmalidir. Grafik, g¢izelge, harita, ¢izim ve fotograf gibi tiim gorseller sekil olarak
nitelendirilmelidir. Ttim tablo ve sekiller yukarida verilen sayfa diizenine uygun ve kolaylikla okunacak
bicimde olmalidir. Tablo ve sekillerde agiklama ve kaynaklar tablo ve seklin altinda 8 punto olarak,
paragraftan o6nce ve sonra 3nk bosluk birakilarak verilmelidir. Tablo ve sekilden &nce ve sonra satir
boslugu birakilmamalidir.
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9. Dergiye gonderilen makaleler; referans sistemi, dipnot gosterme bigimi ve kaynakca diizenlenmesinde
American Psychological Association (APA) stilinde hazirlanmalidir. Bu baglamda atiflar metin icerisinde
baglag yontemi kullanilarak yapilmalidir. Ag¢iklama notlar ise sayfa altinda dipnot seklinde ve 8 punto
olarak ifade edilmelidir.

10. Metin igerisinde atiflar yazar(lar)in soyadi, kaynagin yili ve sayfa numarasi seklinde yapilmalidir. Yazar
ad1 yoksa kurum ad1 yazar yerine kullanilmalidir.

Tek yazarh yayinlarda atif: (Derer, 2014:32).

IZci yazarl yayinlarda anf:  (Cakir ve Kokli, 2014:28).

Ug¢ ve daha ¢ok yazarli yayinlarda atif: (Oztirk vd., 2017:68).
Birden fazla kaynaga anf: (Mishkin, 1999:57; Bernanke, 2005:36).
Kaynagin tamamu igin atif: (Richard, 2017).

Yazar adi olmayan kaynaklar i¢in atnf: (TCMB, 2016:72).

11. Yapilacak atif bir internet sitesinden alinmissa ve atifin yazari belirli ise siireli yayinlardakine benzer
sekilde atif yapilmalidir. Internetten indirilen kaynak igin tarih verilmemisse ilgili dosyaya erisim tarihi
kaynagin yili olarak kullanilmalidir. Eger atifin yazar1 belli degilse parantez igerisinde internet sitesinin
kurumu ve erigim yilt yazilmalidir.

Yazar adi ve yayin yul belli olan atf> (Rahmani ve Maleki, 2009).
Yazar adi ve yayin yul belli olmayan atif: (IMF, 2018).
12. Bir yazarin ayni yil iginde yaymlanmis birden fazla eserine atif yapiliyorsa, eserler yilin yanina a, b, c,
seklinde harf verilerek gosterilmelidir.
(Titlinsatar, 2017a:42).
(Tittinsatar, 2017b:78).
13. Yazarin adi ciimle i¢inde geciyorsa asagidaki gibi atif yapilmalidir.
Kaya’ya (2016:27) gore, ......
14. Makalede kullanilan her tiirlii kaynak kaynak¢a boliimiinde yer almalidir. Kullanilan kaynaklar nitelik

(tez, kitap, makale, rapor vb.) ayrimi yapilmaksizin yazar soyadina goére alfabetik olarak siraya
konulmalidir. Ayni yazarin eserleri “en yeni tarihli” olandan baslanarak kaynakgaya yerlestirilmelidir.
Kaynakca agagida belirtilen 6rneklere uygun olarak hazirlanmalidir.
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17. Metnin sonunda KAYNAKCA baglig1 altinda, atifta bulunulan kaynaklar soyadina gére siralanmalidir.

Kaynakga icin asili paragraf bicimi uygulanmalidir (Ofis'te Paragraf-Girinti ve Araliklar-Girinti-Ozel-
Asili Paragraf).

Ornek:
Banerje, S (2017), “A Study Of Visual Pollution And Its Effect On Mental Health”, Scholary Journal
for Interdiciplinary Studies, 4(30), 4768-4771.

18. Makalenin sonunda Kaynakcadan sonra varsa Gorsel kaynakeast yer almalidir.

Ornek
Resim:1 Inal, G. (1995). Tiirk Minyatiir Sanat: (Baslangicindan Osmanlilara kadar). Ankara: Atatiirk
Kiiltiir Merkezi Yayinlari
19. Gorseller, JPEG formatinda ve 300 dpi ¢oziiniirligiinde ve ¢ok temiz olmalidir. (yani fotograflar yiiksek
¢ozlnirliikte olmalidir).
20. Yazim konusunda belirtilmeyen durumlarda bilimsel yazimlarda benimsenen hususlar dikkate alinmalidir.
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TOPLU i$S HUKUKUNDA YETKILENDIRME SURECLERINE DAIR SORUNLAR
PROBLEMS OF AUTHORIZATION PROCESSES IN COLLECTIVE LABOR LAW
Umut Giinter!
oz

Tirkiye’de sendikal haklar ve toplu is s6zlesmesine dair diizenlenen mevzuatlar yillar itibariyle bir dizi degisimin
ve diizenlemenin ardindan son olarak AB (Avrupa Birligi) uyum programi dogrultusunda, Uluslararasi Caligma
Orgiitiiniin s6zlesmeleriyle belirledigi normlar goz 6niinde bulundurularak 2012 yilinda 6356 sayili Sendikalar ve
Toplu Is Sézlesmesi Kanunu yiiriirliige girmistir. Kanunun gerekcesi ¢agdas ilke ve normlar bazinda hazirlandigi
iddiasii tasimaktadir. Kanunun belirtilen amag¢ dogrultusunda hayata gegmesinin 6nemli bir sartint sendikalarin
toplu is sozlesmesi yolunda yetkilendirme siireglerinde karsilastiklart yetki kosullari olusturmaktadir. Dogasi
geregi yetki kurallar toplu is sézlesmesinin ve dolayisiyla sendikal haklarin kullaniminin anahtari roliindedir. Bu
calisma Oncelikle son diizenlenmis hali ile sendikal haklar ve toplu is sdzlesmesi siirecinde vize gorevi goren yetki
belgesinin alinmasima dair kosullar1 ele almaktadir. Ayrica ¢alismamiz kanunun gerekgesine de paralel olarak

yetkilendirme siireclerinde izlenen yolu, Uluslararass Calisma Orgiitiiniin siirece dair raporlar1 ve
degerlendirmelerini baz alarak incelemektedir.

Anahtar Kelime: Toplu Is Sézlesmesi, 6356, Yetkilendirme Siirecleri, Uluslararas1 Calisma Orgiiti.
JEL Kodlan: K31, J50, J51
ABSTRACT

The law on collective bargaining and union rights in Turkey was finalized in 2012 after a series of changes.
According to the justification of the law, it was prepared in line with the modern norms and the decisions of the
International Labor Organization. An important condition for the implementation of the law in line with the stated
purpose constitutes the conditions of authorization of trade unions in the process of authorization for collective
bargaining. The terms of competence are key to the use of the collective bargaining agreement and hence the
exercise of trade union rights. This study is primarily concerned with the conditions for obtaining the authorization
document, which was lastly regulated as a visa in the process of trade union rights and collective bargaining. in
addition, our study examines the path taken in the authorization processes based on the reports and evaluations of
the International Labor Organization.

Key Words: Collective Bargaining Agreement, 6356, Authorization Processes, International Labor Organization.
JEL Kodes: K31, J50, J51

1. GIRiS

Tiirkiye’de 2821 sayili Sendikalar Kanunu ve bu kanunun tamamlayicist olarak 2822 sayili Toplu s
So6zlesmesi Grev ve Lokavt Kanununun otuz yili agkin bir siire uygulanmasinin ardindan yillar siiren
calismalar sonucunda 2012 yilinda 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi kanunu yiiriirliige
sokulmus ve boylece iki kanun tek baslik altinda birlestirilmistir. Kabul edilen yeni yasa gerekgesinde
Uluslararast Caligma Orgiitiiniin ( ILO) Tiirkiye’ye yillardir yonelttigi elestirilerine bir karsilik ve ayrica
AB uyum ¢aligmalar1 dogrultusunda ¢agdas normlar goz oniinde bulundurularak hazirlandig1 gerekce
olarak gosterilmistir. Ayrica 2821 ve 2822 sayili yasalarla Tiirk sendikaciligi ve toplu is iliskileri
yolunda ilerleme kaydedilmesi olanaksiz olarak gosterilmis, bu amacla yeni bir diizenlemenin
gerekliligi lizerine vurgu yapilmistir.
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Kanunun gerekg¢esinde de belirtilen amaglar kisaca, ticretli sayisinda ki artigla, sendikalagsma oranlarinin
da bu Ol¢lide arttirilarak sozlesmelerin kapsaminin genisletilmesidir. Tiirkiye’nin kabul ettigi,
Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO, 1993) 87 No’lu sozlesmesinin 2. maddesi ile calisanlarin ve
igverenlerin higbir ayrima tabi olmadan ve dnceden herhangi bir izin almadan istedikleri kurulusu
kurabilme hakkinin giivence altina alinmasina ragmen, Tiirkiye’de {iye olma ve kurulus asamasinda
sendikal 6rgiitlenme iskolu esasina baglanmus, isyeri ve meslek sendikaciliginin oniine gegilmistir. Daha
once 2821 sayili Sendikalar Kanunu’nun ti¢iincii maddesinde ki “meslek veya isyeri esasina gore isgi
sendikasi kurulamaz” ifadesi yeni yasa metninde yer almamstir. Ancak, yeni yasa sendika taniminda
sendikalarin ancak kurulduklar1 iskolunda faaliyette bulunabilecegini ifade ederek dolayli da olsa yine
orgiitlenme esasinin igkolu diizeyinde olacagini belirtmistir. Temel kavramlarin yerine oturmamasi
nedeniyle dogan hukuki engeller uygulamada toplu is sdzlesmesinin bagitlanmasini ve dogal olarak
sendikal orgiitlenmeyi olumsuz etkilemekte, en basitinden yetki asamasinda ortaya ¢ikan bir uyusmazlik
dahi yillarca siiren davalara yol acabilmektedir. Calismamiz 6356 sayili kanunu ¢esitli yonleriyle
sendikal orgiitlenme 6niinde kisitlayici noktalarini ve toplu is s6zlesmesi ¢aligmalari siirecine giris bileti
niteligi tagiyan yetki siireclerine dair aksakliklar incelemektedir.

2. TURKIYE’DE SENDIiKAL HAKLARIN HUKUKIi CERCEVESI

Ulkemizde sendikal yapidaki gelisimler ve hukuki diizenlemeler acisindan diinyada ki ilerleyise oranla
bir parca ge¢ kalindig1 yadsinamaz bir gergektir. Bu gozle goriiliir gecikmenin temelinde yatan sebep
ise sendikal faaliyetlerin diinyada da sanayilesme hareketi ile hizlanmig olmasi ve iilkemizde
sanayilesmenin geg tarihlerde baslamasi ile iliskilendirilebilir. Ulkemizde toplu pazarlik ve grev hakki
basta olmak tizere sendikal faaliyetler hususunda ilk donemlerde yasaklama yoluna gidilmis olsa da
sonralar1 hukuki diizenlemeler yapilmstir. 2012 yilinda yapilan son diizenleme ile 18.10.2012 tarihli
6356 sayil Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu kabul edilmistir. 18.10.2012 tarihinde kabul
edilen ve 07.11.2012°de vyiiriirliige giren 6356 sayili STISK ’nin genel gerekgesinde kanunun, Tiirk
endstri iligkilerinin gegmisten beri uluslararasi standartlara uyumsuzlugu dikkate alinarak, 6zgiirliik¢ii
ve demokratik toplum esaslar1 dogrultusunda bir yenilemeye tabi oldugu; bu ¢ercevede ILO normlari,
Tirkiye’nin AB prensiplerine uyum c¢aligsmalari, ¢aligma hayatinin yapisal sorunlari, hukuksal
diizenlemeler ve doktrindeki elestirilerin kanunun hazirlik sathasinda dikkate alindigi ifade edilmektedir
(Aydin ve Keskin, 2015:17). 6356 sayili kanun Oncesinde yiiriirliikte olan 2821 sayili Sendikalar
Kanunu ve 2822 sayili Toplu Is Sézlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu 6356 sayili kanunda birlestirilmis
ve 83 maddelik tek bir metin olusturulmustur.

Getirilen yenilikle sozlesmeli ¢alisanlarin disinda, daha genis bir sekilde tasima, eser, vekalet, yayn,
komisyon ve adi sirket s6zlesmesine gore ticret karsiligl is gérmeyi bagimsiz olarak mesleki faaliyet
olarak yiiriiten gergek kisiler bu Kanunun sendikalarla ilgili 2. ve 6. bolimleri bakimindan “isgi”
saytlmigtir (6356, m.2). Yeni yasa ile is¢i kavraminda eskiye nazaran bir genislemeye gidilse de is
sozlesmesi ile ¢aligmayan kisiler toplu is sozlesmesi ve grev hakkinin disinda kalmiglardir. Getirilen
yenilikler ve eklemelerle sendika hakkinin daha genis kesimlerce kullanilmasi amaglanmistir (Sur,
2013:325) Kuruculuk esaslarina gelindiginde ise 2821 sayili kanunun 3. maddesinde oldugu gibi “is¢i
ve igveren kuruluslari iskolu esasina gore ve Tiirkiye ¢apinda faaliyette bulunmak amaci ile bu
iskolundaki isyerlerinde calisan is¢iler tarafindan kurulur” ifadesine agik¢a yer vermemistir. Ancak
6356 sayili Kanunun 3.maddesi, sendikalarin 6nceden izin alinmaksizin kurulabilecegi ifadesini
kullandiktan sonra "sendikalar kurulduklan igkolunda faaliyette bulunur” agiklamasiyla kurulacak
sendikalarin faaliyet alanini iskolu diizeyi olarak dolayli sekilde de olsa belirlemistir (Dereli, 2013:43).

6356 say1li kanunun igkollar1 baglikli 4. maddesinin 3. fikrasinda hangi isin hangi is koluna dahil olacag:
hususu ‘Bir iskoluna giren isler, is¢i ve isveren konfederasyonlarinin goriisii alinarak ve uluslararasi
normlar g6z Onilinde bulundurularak Bakanlik¢a (Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi)
¢ikarilacak bir yonetmelikle belirlenir’ ifadesiyle agikca belirtilmistir.
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Ancak olast durumlarda siyasi giic merkezlerinin miidahale ihtimallerine kargi bu hiikiim yerine,
miidahaleye daha kapali ve daha kati olan tiiziik kararlarina dayandirilmasinin daha dogru olabilecegi
diistiniilmektedir (Dereli, 2013:44). Takip eden 5. maddenin 2. ve 3. fikralarinda, esasen bu ¢alismanin
da temel hedefi olan yetkilendirme siirecindeki olas1 problemlerden bir tanesinin Oniine geg¢mistir.
Iskolunun tespiti baslikli 5. maddenin 2. fikrasinda “Yeni bir toplu is sozlesmesi icin yetki siireci
baslamus ise iskolu degisikligi tespiti bir sonraki dénem igin gecerli olur” hiikmii bulunmaktadir. Iskolu
tespit talebi ve buna iliskin acilan davalar, yetki islemlerinde ve yetki tespit davalarinda bekletici neden
sayllmaz ifadesi yer almaktadir. Olas1 bir iskolu degisikliginin yiiriirlikteki toplu is sdzlesmesini
etkilemeyecegi de ayn1 maddenin 3. fikrasinda hiikiim altina alinmistir.

2.1. 6356 Sayih Kanununda Sendika Kurma Hakki

Sendikalarm kurulus asamasinda onceden bildirim, izin veya kurulma siirecinin agir kosullara
baglanmasi gibi zorlastirict uygulamalar sendika hakkinin 6ziine zarar veren uygulamalardir. Sendika
kurma hakkinin fiili olarak gergekten var olabilmesi i¢in bu hakkin ¢aliganlarca devlete, isverene ya da
baska bir siyasi otoriteye karsi korunarak 6zgiirce kullanilabilmesi gerekmektedir (Ozveri, 2012:39).
6356 sayili kanunun kurulus serbestisi baglikli 3. maddesinin 1. fikrasinda, ‘Kuruluglar, bu Kanundaki
kurulus usul ve esaslarina uyarak dnceden izin almaksizin kurulur. Sendikalar kurulduklar1 iskolunda
faaliyette bulunur’ ibaresi ile sendikalarin kuruluslarinda, kanunla belirlenmis usul ve esaslara uyuldugu
takdirde herhangi bir izne tabi olmaksizin serbestlik ilkesine gore kurulabilecegini teminat altina
almmustir. Ayrica maddenin devaminda da belirtildigi iizere yine iskolu diizeyinde faaliyete izin
verilmistir. Onceki kanunda oldugu gibi burada da Tiirkiye’de meslek ve isyeri sendikaciligina izin
verilmedigi agikca goriilmekte ve faaliyet alani iskolu sinirina baglanmaktadir.

2.2. Sendika Kurucusunda Aranacak Nitelikler

Sendikalar ve Toplu S6zlesme Kanunu’nun 6. maddesinde sendika kuruculugunda aranacak nitelikler
acikea belirtilmistir. 6356 md.6/1; Fiil ehliyetine sahip ve fiilen ¢alisan gercek veya tiizel kisiler sendika
kurma hakkina sahiptir. Ancak 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun 53 {incii
maddesinde belirtilen siireler gegmis olsa bile; zimmet, irtikap, riigvet, hirsizlik, dolandiricilik,
sahtecilik, gliveni kdtiiye kullanma, hileli iflas, ihaleye fesat karigtirma, edimin ifasina fesat karistirma,
suctan kaynaklanan mal varligi degerlerini aklama ve kacakgilik suclarindan birinden mahk{imiyeti
bulunanlar sendika kurucusu olamaz.

Kanun tasar1 asamasinda meclise sunuldugu seklinde kuruculuk sartlari arasinda fiilen ¢alisan olmak
sart1 aranmamustir (Ozveri, 2012:40). Ancak kanunun son halinden de anlayacagimiz iizere 6. madde ile
fiilen ¢alistyor olma sart1 konulmustur. Yasanin 6. Maddesi TBMM genel kurulunda goriisiiliirken tasari
metninde bulunmayan “fiilen ¢alisan” ibaresi maddeye eklenmistir.

2.3. Kurulus Asamasinda izlenecek HukuKi Siire¢

Madde metninde de agik oldugu iizere fiil ehliyetine sahip ve fiilen ¢alisan gergek veya tiizel kisiler,
sayilan niteliklere uygun olduklar takdirde, sendika kurulusu i¢in en az 7 kisinin ve konfederasyon
kurulusu igin en az 5 sendikanin bir araya gelerek kuracaklari sendika veya konfederasyonun merkezinin
bagli oldugu valilige dilekgelerine ekli tiiziiklerini, kurucu olabilmek i¢in gerekli nitelikleri tagidiklarina
dair beyanlan ile birlikte vermeleri ile tiizel kisilik kazanacaklardir. Yasanin 7. Maddesinde, kurulus
islemleri tamamlanmis bir sendikanin herhangi bir eksiklik ya da yasaya aykirilik sebepleriyle idari bir
islemle dogrudan kapatilmasi ongoriilmemis, kurulus sonrasi siiregte idari organin gorevi, uyar1 ve
yargtya basvurma ile sinirl tutulmustur (Ozveri, 2012:42). Kanunda da gériildiigii iizere sendikalarin
kurulus islemlerinde serbest kurulus ilkesi benimsenmis ve madde ile de giivence altina alinmustir.
Ancak Tiirkiye’de ki uygulamada bazi durumlarda bu sistemin serbest kurulus ilkesine aykir1 olarak
isletildigi orneklerle sabittir. Uygulamada serbest kurulus ilkesinin yerini adeta bir izin sistemine
biraktigini 9 Kasim 2012 tarihinde emniyet galisanlarinin yasadigi durumda gormek miimkiindiir.
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Emniyet teskilatinda calisan tiim gorevlilerin sendika {iyeligi bagvuru evraklari, sendikal orgiitlenme
hakkina sahip olmadiklar1 gerekgesi ile ilgili valilikce geri gonderilmis ve Sendika daha sonrasinda
Ankara Valiligine gerekli evraklar1 ve bagvuru dilekgesini kargo yoluyla ulagtirmak suretiyle tiizel
kisilik kazanabilmistir. Ve yine benzer bir durum 16 Kasim 2012 tarihinde emniyet 6rneginden bir hafta
sonra Yargi¢ Sendikasinda yaganmis, bagvuru belgeleri yine Ankara Valiligi tarafindan iade edilmis, bu
sebeple valilikte masanin tizerine gerekli evraklarin birakilmasi seklinde evraklar teslim edilebilmistir
(Cindemir, 2017:102-103). Somut 6rneklere bakildiginda Tiirkiye’de ki serbest kurulus ilkesinin zaman
zaman bir izin sistemine doniisebildigi goriilmektedir.

3. TURKIYE’DE ORGUTLENME DUZEYi

Orgiitlenmeye dair esaslarin ve toplu iliskilerin diizenlendigi yasalarin kisitlayici nitelikten ve dar bakis
acisindan uzaklagmasi gerekliligi belirtilerek, uzun zamandir saglikli iligki kurulamayan ILO ve
Ozgiirliik¢ii normlarma uyumlu hale getirilecegi iddia edilerek hazirlanan yasada yalnizca iskolu bazinda
orgiitlenmenin benimsenmis olmasi, yasanin hazirlanma gerekgesiyle ortlismedigini gostermektedir
(Ozveri, 2012:43). 2821 say1li kanunun 3. madde metninde agik¢a ‘meslek veya isyeri esasina gore is¢i
sendikas1 kurulamaz’ ifadesi yer almistir. 6356 sayili yasa 6ncesinde yiiriirliikte olan 2821 sayili yasanin
3. maddesi ile sendikalarin ancak iskolu diizeyinde ve Tiirkiye ¢apinda faaliyette bulunabilecekleri
acikca belirtilmis, dolayisiyla meslek ve isyeri diizeyinde orgiitlenmeyi yasaklamistir. 2012 yilinda
yiiriirliige giren 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanununun da bdylesine agik bir ifade
ile meslek ve igyeri diizeyinde sendikacilik yasaklanmamis olmakla birlikte kanunun 3. maddesinde
“sendikalar kurulduklar1 is kolunda faaliyette bulunur” ifadesi ile orgiitlenme diizeyinin igkolu
diizeyinde olacagini belirtmistir.

Iskolu esas1, bir iilkede yapilan islerin, yiiriitiilen faaliyetlerin o isin tiiriine gore kategorize edilerek
tanimlanmasi ve her isin girdigi is kolunun gruplandirilmasini ifade eder. 6356 sayili kanuna gore bir is
yerinde yiiriitillen yardimci igler de o igskolunun girdigi iskolundan sayilacaktir. Tiirk endiistri
iligkilerinde orgiitlenme birimi olarak igskolu esasinin temel alinmasinin sendika g¢oklugu ilkesine
aykirilig1 ve sendikal ozgiirliikler agisindan kisitlama getirdigi konusu oldukga tartisilan bir konudur.
Iskolu esasina gore orgiitlenmenin merkezi ve giiclii sendikal bir yap1 yarattig1 ve iskolu esasinin ayni
iskolunda birden fazla sendika kurulmasina engel olusturmadigini ve dolayisiyla sendika goklugu
ilkesinin korundugunu savunan fikirler olmakla birlikte iskolu sendikaciliginin sendika 6zgiirliiglinii
zedeledigi goriisiinii savunanlarda olmustur. ILO Sendika Ozgiirliigii Komitesi (SOK) de kararlarinda,
calisanlarin istedikleri diizeyde, isyeri, iskolu veya mesleki diizeyde veya bolgesel dlgekte sendika
kurma hakki1 ve bunlara iiye olma hakk1 oldugunu vurgulamaktadir (Ozveri, 2012:44).

4. TURKIYE’DE TOPLU PAZARLIK YOLUNDA YETKILENDIRME SURECLERINE DAIR
SORUNLAR VE ULUSLARARASI NORMLAR ACISINDAN DEGERLENDIRILMESIi

4.1. E-Devlet Sistemi Uzerinden Uyeligin Etkileri

Yeni yasanin onceki donemlere gore yenilik getirdigi hususlardan biri de 6356 sayili kanun Oncesi
donemde sendikaya {iyelik islemlerinde noter kosulunun bulunmasi sartinin yerini yeni bir diizenleme
ile e-Devlet araciligi ile liyelige birakmis olmasidir. Bu noktada dikkat ¢eken yenilik, sendika iiyeligine
sahip olma ve iiyelikten ayrilma hususlarinda igeriden ve disaridan yillardir elestiriye ugrayan “noter
kosulu” ibaresine nihayet bir yenilik getirilmis olmasidir (Dereli, 2013:45). Artik yeni yasada sendikaya
tiyelik iglemleri Bakanlik¢a saglanacak elektronik bir bagvuru sistemine e-Devlet araciligi ile
bagvurularak tiyelikler saglanabilecektir. Sendikaya iiye olmak isteyen bir is¢inin bagvurusunu e-Devlet
tizerinden yapmasiyla, sendikanin tiizigiinde belirttigi yetkili organca bagvurunun kabulii ile kisi
sendika iiyeligini kazannus olur. Uyelik basvurusuna dair herhangi bir ret karar1 30 giin igerisinde
¢ikmaz ise iiyelik kendiliginden ger¢eklesmektedir (STISK m.17/5).

130



Isparta Uygulamali Bilimler Universitesi Uygulamali Sosyal Bilimler ve Giizel Sanatlar Dergisi (SOSGUZ), Y1l: 2020, Cilt: 2, Say1: 3, ss.:127-138
Isparta University of Applied Sciences Journal of Applied Social Sciences and Fine Arts (JASSFA), Year: 2020, VVolume: 2, Number: 3, pp.:127-138

Uyeligin kazanilmas: ve iiyelikten ¢ekilme noktalarinda 30 yil1 agkin bir siiredir kullanilan noter kosulu
uygulamasina ¢esitli ¢evrelerce kiilfetli bir islem oldugu, sendikanin isinin zorlagtirildig1 ve is¢inin bu
hakki kullanmasi 6niinde bir engel teskil ettigi yoniinde elestiriler yoneltilmistir (Dereli, 2013:45).

Bu elestirilerden hareketle, 2010 y1li Temmuz ay1 itibariyle yetki tespit siirecinde en giivenilir ve en
hizli sekilde yetkilendirmenin gergeklestirilmesini saglayacak yetki tespit otomasyon projesi
calismalarina baglanmistir. Proje kapsaminda veri kaynaginin teklestirilmesi, sendika iiyelik
islemlerinde elektronik sisteme gecis ve yetki tespitinde otomasyon sistemi olmak iizere {i¢ asama
hedeflenmistir. Getirilen yenilikle, daha nce Bakanlik, Bélge Miidiirliikleri ve ISKUR’da arsivlenmis
dosyalar SGK dosyalari ile birlestirilerek onceki donemden kalan miikerrer ve eksik kayitlarin oniine
gecilmis, veriler tek bir elde toplanmistir. Yeni uygulama ile miikerrer iiyeliklerin saptanmasi ve
sistemin denetlenmesinde kolaylik saglanmistir. Uyelik ve iiyelikten ayrilma islemlerine elektronik
ortam lizerinden masrafsiz olarak ulasim imkani, yeni sistemin 6nemli kolayliklarindan olmustur.
Getirilen sistemde basit, hizli ve masrafsiz bigimde gergeklestirilebilen iglemler, dnceki donemde noter
yolu ile saglanmaktaydi. Yetki tespitinde izlenen yol ise Bakanliga yapilan resmi bildirimlere
dayanmaktaydi. Yetki tespit otomasyon sistemiyle, yapilan bildirimlerim zamaninda yapilip
yapilmadiginin tespiti ve capraz kontrollerin denetlenmesi asamasinda ¢ikan sorunlarin Oniine
gecilmistir (Sekerbay, 2017:322-324).

Yeni uygulamaya, islemlerin basite indirgenerek iiye olmayi zorlastirici prosediirlerin azaltilmasi
acisindan bakildiginda olumlu bir uygulama olmasmin yaninda, sifrenin yabanci kisilerin ellerine
gecmesi durumlarinda sahtecilik olaylarinin da yasanmasina sebep olabilmektedir. Ulkemizde internetin
bilingli kullanim orani géz Oniine alindiginda bu sistemin herkes¢e kullanilabilecegi de siiphelidir.
Ancak sistemin sonuglart incelendiginde sendikalagsma oranmimin hala diisiik seviyelerde seyrettigi
gergeginin yaninda, e-Devlet uygulamasi sonrasi belli oranda bir sigramanin da goz ardi edilmemesi
gerektigini diistinmekteyiz. Uluslararasi ¢evrelerde cokca elestirilen noter kosulunun yerine getirilen
sisteme birde Uluslararasi Calisma Orgiitii'niin gdziiyle bakmayi yerinde buluyoruz.

Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin denetleme organ1 Uzmanlar Komitesi’nin 2014 yilinda yaymladig
raporda getirilen yenilikle e-Devlet sistemi {izerinden iiyelik sartinin, internet aracina ulagimi olmayan
kesimlerin 6rgiitlenme 6zgiirligiinii zedeleyebilecegi ve kayit disi istihdamda yer alan isgiler i¢in zorluk
yarattigini not etmistir. Komitenin bu konuda temel endisesi ve elestirisi kayit dis1 ¢alisanlarin Sosyal
Giivenlik Kurumunda kaydi bulunmadigindan bu durumun, Tiirkiye’ nin de imzalamis oldugu 98 sayili
Orgiitlenme ve Toplu Pazarhk Hakki Sézlesmesi ile giivence altina alman haklarm kullanimin
engellememesi gerektigi hususunda yogunlasmistir. Ayni sekilde internete erisim ve dogru kullanim
oraninin da bu noktada dikkate alinmas1 gerektigi goriisiindeyiz. Sonug olarak komite 2014 yilinda
yayinladigi raporda, “E-Devlet sistemi iizerinden iiyeliklerin 98 sayili sozlesme kararlart ile garanti
altina alinmuig haklarin ézgiirce kullaninmi baglaminda bir engel teskil etmemesi icin alinmis ya da
alinmast éngoriilen onlemler hakkinda bilgi sunmasini rica eder” ifadesi ile goriigiini belirtmistir
(ILO, 2014:122-123). Raporun devaminda Komite, e-Devlet sistemine dair bir diger endisenin de kabul
edilmis olan ILO sozlesmesine aykiri olarak sendika iiyeligine dair, patronlarin dahi kolayca ulagimina
acik olan belgelerin iiyeligin ifsa edilmesi, iiye olmak isteyen is¢ilerin karsi taraftan bir misilleme ya da
sendikal bir ayrimcilikla karsilagsmasi gibi risklere dair goriisiinii belirtmistir. Komite bu konuda Ki
endisesini “Uyelik ile ilgili bilgi ve belgelerin erisime acilmast konusunda ki kararlarin iiyelere
birakilma ihtimalini ya da E-Devlet sistemine yiiklenen bilgilerin ifsa olma ihtimalini de diigiinerek,
gerekli calismalarin yapimas: konusunda hassas olunmasini rica eder. Komite, Tiirkiye’de bu
sistemin nasil isleyecegine dair ayrintili bir sunum hazirlanmasint ve iiyelerin bilgi, belge ve
isimlerinin kolay ulasilabilir olmamast konusunda tedbir alinmasint rica eder” ifadeleriyle belirterek
geregini talep etmistir (ILO, 2014:123).
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4.2. iskolu Esasina Dayah Orgiitlenme ile Toplu Sézlesme Yetkisinin Cifte Baraj Sartina
Baglanmasinin 98 Sayii Orgiitlenme ve Toplu Pazarhk Hakki Sozlesmesi Cergevesinde
Degerlendirilmesi

Sendikalagma diizeyi tartisilirken unutulmamalidir ki sendikanin sadece iilkemizde degil tiim diinya da
var olus sebebi ve en 6nemli faaliyetlerinden biri toplu sdzlesme yapabilmektir. Endiistri iliskileri
sistemimizin iceride ve disaridaki ¢evrelerce sik sik elestiriye ugradigi noktalarmn kuskusuz en
onemlilerinden biri de toplu goriismeye oturabilme ve s6zlesme bagitlama yetkisi igin kanunun ilk sart
olarak benimsedigi kosullar ve 6zellikle iskolu baraji gelmistir (Dereli, 2013:56). Kanunlar araciligiyla
iskolu baraji uygulamasindan bir tiirlii vazgecilememesinin sebeplerinden biri de, daha merkezi bir
sendikal yap1 olusturarak olasi hallerde kolay miidahale edilebilir bir durum yaratma amaci oldugu
diisiiniilmektedir (Ozveri, 2012:47).

Aktif olarak yiriitiilmekte olan ya da heniiz kurulmamis olan islerin kategorize edilmesi ve belirli
standartlara oturtularak tanimlanmasi ve bu tanimlamanin dogru yapilarak gercekei sonuglar alinmasi
oldukga karmasik bir siirectir (Yenisey, 2013:50). Nitekim Komite de bu karmasik kategorize isleminin
eksik ve yetersiz noktalarini raporunda belirtmistir. Komite, yasanin temel aldig1 20 igkolunun tiim isleri
kapsayip kapsamadigi konusunda bir soruyu giindeme getirmistir. Bu endiseye yonelik raporunda
“Tiirkiye’de ki bu yeni sistemde ongorviilen gruplandirilnmig iskollarimin icerisinde bulunmayan ev
iscilerinin bu sistemde yerinin nerede olacagi konusunda netlik olmadigindan kapsama alinip
alinmadiklart hususunun netlige kavusturmasint rica eder” ifadeleriyle ev iscileri 6zelinde bu
gruplandirma isleminin kapsaminin netlige kavusturulmasini istemistir (1LO, 2014:123).

6356 sayili yasa metninde gerceklestirilen isin hangi iskoluna gireceginin tespitinde, emegin ve
sermayenin temsil edildigi konfederasyonlarin ve uluslararasi kurallarin géz Oniinde tutularak
Bakanlikca cikarilacak bir yonetmelikle belirlenecegine hiikmedilmistir (STISK, m.4/3). Oncelikle
kolektif ve bireysel sendika 6zgiirliigiiniin kullanilmasi agisindan hayati 6nem arz eden iskollarinin
tespitinde yiiriitme organina yol gosterecek ilkelerin yasayla belirlenmemis olmasi 6nemli bir eksikliktir
(Yenisey, 2013:50). Bir sendikanin toplu sozlesme yetkisi alabilmek i¢in sagladigni  %1°lik iskolu
diizeyinde ki baraj, o sendikanin 6rgiitlenme giiciiniin bir gostergesidir. Ancak hayati 6nem tasiyan bu
temsil gliciiniin, o isin girdigi iskolunun olas1 bir degisime ugramasi ile kaybedilecegi ve yetki sartinin
saglanamayacagi unutulmamalidir. Sendikanin toplu so6zlesme yetkisi apagik o sendikanin orgiitlenme
giiclinlin bir gostergesi olup, faaliyette olan ya da yeni faaliyete gegecek olan islerin bir iskolundan
digerine devri bu giicii dogrudan etkilemektedir (Yenisey, 2013:49).

Orgiitlenme diizeyinin karar1 taraflara birakilmadan yasa ile iskolu esas1 kabul edilmis ve iskolu esasina
dayal1 orgiitlenmenin devaminda yetki siirecinin vizesi iglevini géren yetki belgesinin ilk kosulu olarak
sendikanin kurulu bulundugu iskolunda en az %1 orgiitlenmeye sahip olma sartina hitkkmedilmistir. 6356
sayili kanunun yetki baslikli 41. maddesi, sendikanin toplu s6zlesme yapmak icin yetki alma kosulunu
ikili baraj sistemine baglamistir. Faaliyet gosterdigi iskolunda iilke ¢apinda istihdam edilen tiim is¢ilerin
en az %1 ’ini liye kaydedebilmis olan is¢i sendikasi ilk kosulu agsmis oluyor ve eger toplu is sozlesmesi
bagitlanacak yer isyeri ise, bagvuru tarihinde o igyerinde galisan isgilerin yaridan fazlasini, toplu
sOzlesmeye konu olan yer bir igsletme ise %40’ 11 iiye kaydetmesi halinde bahsedilen isyeri veya isletme
icin toplu is sozlesmesi yapmaya yetkilidir demektir (6356, m.41/1). Komite 2014 yilinda yayinladigt
raporda yetki kosullarin1 saglayan bir sendikanin olmadig1 durumlarda, eger orgiitlii baska sendikalar
varsa hangisinin toplu pazarlik yapabileceginin agik olmadigini belirtmekte ve 45/1 sayili maddeye gore
sendika yetki sartlarin1 saglayamadan toplu sdzlesmenin yiiriirliige giremeyecegini ve dolayisiyla
hiikiimsiiz olacagina dikkat ¢ekmektedir. Buradan hareketle Komite, yetki belgesi almak i¢in sartlara
sahip herhangi bir sendikanin bulunmamasi halinde toplu pazarlik hakkinin kullanilabilmesi igin
isyerinde ki tiim sendikalara kendi tiyeleri adina bu hakkin taninmasinin dogru olacaginin altini gizerek,
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hiikiimetten taraflarin toplu pazarlik ozgiirliigiiniin kisitlanabilecegi olast durumlara mahal
vermemek adina hiikmiin, sosyal taraflardan fikir alarak yeni bir diizenleme getirmek icin
calismalarin baglatilmasin Ve siirece dair bilgi sunmasini rica etmistir (ILO, 2014:124).

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanliginin verilerine gore 2019 Temmuz ay1 itibariyle Tiirkiye’
de toplam isci sayis1 13 milyon 764 bin 63 kisiye ulasmigtir. Toplam is¢i sayismin 1 milyon 894 bin 170
kisisinin bir sendikaya iiyeligi bulunmaktadir. Toplam isci sayisina bakildiginda bir hayli yiiksek olan
bu say1 sendikalagsma orani hesaplandiginda %13,7 civarinda seyretmistir (ACSHB, 2019)

Komite sendikalagsma oranlarinin diisiikliigiinii de glindeme getirerek ikili baraj sisteminin toplu pazarlik
yolunda talebi arttirmadigini ve toplu pazarligin kapsaminda olan is¢i sayisinda bir azalma
yaratabilecegini belirtmektedir. Ayrica Komite iskolunda kat1 bir bicimde uygulanan barajin, simdiye
kadar iiyeleri adma toplu sdzlesme yapabiliyor olan bazi sendikalarin daha sonra toplu pazarlik
siirecinde etkisiz kalabilecegine dair endiselerini de not etmistir. Komite tiim bu degerlendirmelerini
sonug olarak toplu pazarlik siirecinde ikili barajlarin yeni bir diizenlemeye tabi tutularak, ozellikle
taraflarin isteklerinin dinlenerek adim atlacagina dair inanglarimi rapora aktarmustir (ILO,
2014:124).

Yasanin ilk halinde iskolu barajinda %3 olarak gosterilen baraj 2014 yilinda yapilan degisiklikle %1
olarak degistirilmistir. Uzmanlar Komitesinin ¢ifte esigin toplu pazarlik siirecine olumsuz etkisi iizerine
endiselerini ve isteklerini belirttigi kisimlar 2016 yili Uzmanlar Komitesi raporunda da yer almigtir. 98
No’lu Orgiitlenme ve Toplu Pazarlik Hakki Sozlesmesinde genel itibariyle pozitif ve negatif sendika
Ozgiirliigiine vurgu yapilarak, serbest toplu pazarligin gelisimini miimkiin kilacak 6nlemlerin ulusal
kosullara gore saglanmasi ongoriilmektedir (Sur, 2013:121). 2016 yili Komite raporunun, 6356 sayili
kanunun 41. maddesinin 98 sayili sozlesmeye uyumsuzlugunun giindeme getirildigi kisimlarda
Tirkiye’den istekler tekrarlanmustir. “Komite, birka¢ is¢i orgiitii tarafindan cifte esigin
siirdiiriilmesiyle ilgili olarak ifade edilen kaygilart hatirlatarak, temsil giiciine iliskin yeni veri
toplama yéntemlerinin yani sira, cifte esigin toplu iy sozlesmesinin kapsamu iizerinde ki etkileri de
dahil olmak iizere, Hiikiimetin bu konuyla ilgili incelemelere sosyal ortaklarla birlikte devam
edecegine giivendigini belirterek, Hiikiimetten bu konuda atilan adimlar ve iilkedeki toplu is
sozlesmesinin kapsamina iliskin istatistikler hakkinda bilgi vermesini talep ermistir” ifadeleriyle
endigeler ve talepler tekrarlanmigtir (ILO, 2016:149).

Tiirkiye’de en biiyiik is¢i konfederasyonu olan Tiirk-Is ’in iiye sayis1 Bakanhigm yaynladigi 2019
Temmuz istatistigine gore 1.012.277 kisidir. Bunu 674.404 kisi ile Hak-Is ve 178.691 kisi ile de DISK
takip etmektedir (ACSHB, 2019). 2018 yilinda toplu is sézlesmesi yapabilmek i¢in yetki sartt olan
yiizde 1’lik baraji asamayan sendika sayis1 Ocak istatistiginde 109 sendika iken Temmuz ay1
istatistiginde bu say1 115°e ¢ikmustir. Bakanliga bagli 170 sendikadan sadece 55°i iskolu barajim
asabilmis ve 115 sendika ikili barajin heniiz ilk evresinde toplu is s6zlesmesi yolunda islevsiz kalmigtir.

Iskollar1 ad1 altinda yapilan kategorize isleminin ve bu sistemde drgiitlenmenin dogurdugu ¢ikmazlara
15 No.lu tagimacilik iskolu ornek verilebilir (Engin, 2013:148). 2018 yili Temmuz ay1 glincel
istatistiklerine bakildiginda tagimacilik iskolunda g¢alisan toplam is¢i sayist 732 bin 647 kisidir. Bu is
kolunda sendikal1 is¢i sayist toplam 76 bin 465 kisidir ve sendikalagsma orani1 %10,4 gibi diisiik bir
diizeydedir. Bu iskolunda orgiitlii sendikalardan biri Demiryol-is sendikasi 2018 Temmuz ay1
istatistiklerine gore 18 bin 309 is¢iyi bu is kolunda iiye kaydetmeyi basarmistir ve %2,5 sendikalagma
orani ile %1 barajin1 agsmistir (ACSHB, 2018). Bu sendikanin yasanin 6nceki halinde 2014’te yapilan
degisiklikten 6nce %3 barajinin altinda kalarak yetki sartin1 saglayamamasi durumunun, bugiin %1 gibi
kiiciik goriinen bir barajda yine yasandigi gercegini 170 sendikadan yalnizca 55’inin baraji
gecebilmesinden gormekteyiz. Bu hususta elestirilere yonelik, 2019 yil1 108. sezon Uluslararasi Calisma
Konferansinda toplanan Komite, iskolu esigine tekrar deginmis ve Tiirkiye’ye dair raporuna almistir.
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Raporunda birgok is¢i orgiitiiniin siirdiirdiigii elestirileri ve endiseleri hatirlatan Komite, %1°lik esigin
ulusal toplu pazarlik sisteminin kapsayiciligi {izerinde olumsuz etkisinin teyit edilmesi halinde esigin
kaldirilmasi igin yasanin gozden gegirilmesi istegini belirtmistir (ILO, 2019:169).

Isci orgiitlenin s6z konusu yetkiye dair baraj sartlarini yerine getirip getiremedigi ilgili yasa hiikiimlerine
gore, Bakanlik (Aile, Caligma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi) nezdinde her yil Ocak ve Temmuz
aylarinda agiklanan istatistikler esas alinarak tespit edilmektedir. Her yil yayinlanan bu istatistikler yetki
belgesini almis olan sendikay: etkilemeyecektir. Yapilan degisiklikler bir sonraki dénem i¢in gecerli
olacaktir. Yasaya gore yayimlanan istatistiklere 15 giin itiraz siiresi vardir ve itiraz olmamigsa 15 giin
sonunda istatistikler kesinlesecektir. Itiraz noktasinda iskolu istatistiklerine dair itirazlar Ankara Is
Mahkemesine yapilacaktir. Yetki tespitinde bagvuru tarihi esas alinir ve Bakanlik tespit islemlerinde
Sosyal Giivenlik Kurumuna yapilan is¢i bildirimlerini esas almaktadir. Yasama organi, bir dnceki kanun
doneminde yasanmis olan hayali iiyelikler, sayilarin oldugundan fazla gosterilmesi gibi sahtecilikleri,
tiyelik islemlerini E-Devlet Kapisina baglayarak ve ¢aligan is¢i sayisinin tespitinde SGK kayitlarini baz
alarak engellemeyi amaglamaktadir (Ozveri, 2012:116-117).

4.3. Toplu Pazarhgin Isyeri / Isletme Diizeyiyle Simrh Olmasmi ILO Sézlesmeleri
Dogrultusunda Degerlendirilmesi ve Uygulamada Karsilasilan Sorunlar

Temel olarak, toplu pazarlik diizeyinin igyeri veya isletme diizeyi ile sinirli birakilmasinin sendikal
ozgiirliikklerin kullanilmas: agisindan zorlastirici oldugunu soyleyebiliriz. Tiirkiye’nin imzaladig
uluslararast sozlesmelerde giivence altina alinan 6zgiirliiklerin, gerekcesinde uluslararast ¢agdas
normlara uyumluluk amaciyla hazirlandigi iddia edilen kanunla kolaylastirilmasi gerektigi
diisiincesindeyiz. Nitekim Uzmanlar Komitesi 2014 yilinda yayinladig: raporda da konuyu giindeme
getirmis ve konuya dair goriislerini tekrarlamistir. Komite 6356 sayili yasanin 34. maddesine gore bir
toplu sézlesmenin ayni iskoluna giren bir ya da birden fazla igyerini kapsayabilecegi ibaresine dikkat
cekerken, bu diizenlemeyle taraflarin toplu pazarligi hangi diizeyde ve ne sekilde yapabileceklerine bir
kisitlama getiriyor oldugunu not etmistir. Komite, bu kisitlamanin ILO’ nun 98 numarali Orgiitlenme
Ve Toplu Pazarlik Hakk1 S6zlesmesi’nin 4. maddesiyle giivence altina alinan 6zgiir ve goniillii toplu
pazarlik ilkesiyle celismemesi gerektigini ve toplu pazarlik diizeyinin belirlenmesinin taraflarin
iradesine birakilmasi gereken bir konu oldugunu, bundan dolay1 toplu pazarlik diizeyinin yasa ile
dayatilmamas1 gerektigini hatirlatmustir. Komite, taraflarin farkli durumlarda bolgesel ya da ulusal
diizeyde sozlesmelerle sektorler arasi pazarlik yapmak isteyebileceklerini belirtmistir. Raporun ilgili
kisminda konuya dair gozlemler not edilmis ve “Sosyal diyalogun isletildigi ve taraflarin anlasarak
aralarinda benimseyebilecekleri farkh seceneklerin oniiniin kesilmedigi bir diizenleme ile ilgili
hiikmiin tekrar incelenmesini ve taraflarin secenek ozgiirliiklerinin kisitlanmayacag bir bigcimde

degisiklige gidilmesini rica eder” ifadeleriyle elestirilerine ve taleplerine dair kararini rapora aktarmistir
(ILO, 2014:124).

Uye devletlerin, imzaladiklar1 uluslararas1 ILO sdzlesmeleriyle uyumlulugunu raporlara dayali olarak
denetime tabi tutan Uzmanlar Komitesi, toplu pazarlik diizeyinin yasayla belirlenmis olmasina dair
elestirilerine 2016 yili Uzmanlar Komitesi raporunda da giindeminden diisirmemistir. 98 numarali ILO
sOzlesmesinin giivence altina altigi 6zgiirliikkler baglaminda, Komite daha 6nceki yorumlarinda dile
getirdigi gibi 6356 sayili kanunun 34. maddesiyle toplu is s6zlesmesinin kapsaminin ayn faaliyet
alanindaki bir ya da birden fazla igyerini kapsayabilecegi ibaresinin, is¢i ve igveren orgiitlerinin haklarini
sinirladigini belirtmistir. Ote yandan Komite isyeri/isletme diizeyinde toplu pazarligin iizerinde iskolu
diizeyinde yapilabilecek olan Cergeve Anlagsma imzalayabilme o6zgiirliigliniin getirilmesini de not
ederken, bu yeni pazarlik diizeyinin ve iskolu diizeyinde kazanilacak toplu pazarlik tecriibesinin, Tiirk
toplu pazarlik sisteminin gelecekte alabilecegi yoni gosterecegini de eklemistir. Bu nedenle Komite,
Hiikiimetten, Yasamin 34. maddesinin etkilerini sosyal ortaklarla istisare halinde incelemesini ve
degerlendirmesini istemektedir. Taraflarin sektiorler arasi, bolgesel ya da ulusal diizeyde anlagmalar
yapma olasitliklarim kisitlamayacak bicimde degisiklik yapilmasint rica etmistir (1LO, 2016:149).
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Toplu pazarlik birimi konusunda karar verme yetkisi taraflara birakilmamus, igyeri/isletme diizeyinde
toplu pazarlik esasi belirlenmistir ancak isyeri kavraminin sinirlar1 bazi durumlarda tartigmalara sebep
olabilmektedir (Ozveri, 2012:105). Bu nedenle toplu is hukukunda isyerinin smirlarinin, toplu is
hukukunun esaslari, degerleri ve isyerinin tanimlanmasina dahil edilen, koruma amaclar1 dogrultusunda
belirlenmesi gerektigi goriisiindeyiz (Yenisey, 2013:52).

4.4, Isyeri Tammmimn Yetki Siireclerine Etkisinden Dogan Sorunlar

4857 sayili Is Kanununun Tanimlar bashikli 2. maddesi ile yapilan tanimda isyerine bagh yerler,
eklentiler ve araglar ile olusturulan ig organizasyonlar1 da bir biitiin olarak isyerinden sayilmustir.
Isverenin isyerinde iirettigi mal veya hizmet ile nitelik yoniinden baglilig1 bulunan ve aym1 idare altinda
orgiitlenen yerler asil igyerinin disinda ayr1 bir igyeri olarak nitelendirilemez (Yenisey, 2013:52). Kanun
maddesinde sayilan dinlenme, emzirme, uyku, muayene, bakim gibi 6rnekler isle ilgili, ise yardimci
olan her ¢esit yardimci yerler ve eklentilerin de o igyerinden sayilacagi gibi ¢alisanlarinda asil isin
girdigi iskolunda &rgiitlenecegini de agikca gostermektedir. iki farkli mekanin tek bir isverene ait olmasi
durumunda, mekanlarda yapilan islerin birbirine teknik anlamda baglilig1 bulunuyorsa tek bir isyeri
olarak degerlendirilmelidir. Mekanlar ve goriilen is birbirinden farkli dahi olsa, teknik baglilik ve ayni
yonetim ¢atis1 altinda bulunulmas: yeterlidir. Ustelik misafirhane gibi yerler igin teknik baglilik
bulunmasa dahi, ayn1 yonetime baglilik yeterli olabilmektedir (Basbug, 2017:63).Isyeri tanimlamalari
yapilirken igyerinde kullanilan araglar hususunda 6zel olarak igyerinde ve is i¢in kullaniliyor olmasi
sartina baglanmamis, herhangi bir kisitlamaya gidilmemistir (Yenisey, 2013:52). Kanunun igyeri
kavramini oldukga genis bir kapsama almasina ragmen uygulamada tartismalar yasanmaktadir.

Isyerinde yiiriitiilen ise yardimet yerlerin ve eklentilerin tek isyeri olarak algilanmas gerektigi ve farkli
bir iskoluna dahil edilemeyecegi konusunda uygulamada karsilasilan aksi algilarin yani sira igverenin
kendi bildirdigi isyerine itirazi lizerine yetki siirecinin baslatilamamasi da isyeri/isletme sinirina bagh
toplu pazarlik sisteminin bu hakkin kullanilmasina engel olabildigini gostermektedir.

Ornegin mobilya iiretimi alaninda faaliyet gdsteren bir isveren, isyerini mobilya atdlyesi olarak kendisi
bildirmekte, tiretim faaliyetinin satis ve pazarlama islerini ise bagka bir yerde kurdugu satis ofisinden
yiiriitmekteyken, atdlyede agac iskolunda orgiitlii bulunan sendikanin yetki bagvurusu iizerine igveren
kendi bildirdigi isyerine itiraz ederek ticaret-biiro igkoluna giren satis iglerini gerceklestirdigi igyerinin
de atolyeye bagl bir eklenti oldugu iddiasiyla isyeri kapsamina sokulmasini talep etmektedir. Bu itiraz
dogrultusunda yaptig1 yetki itirazi ise siireci durdurmakta, siirecin sonunda yetki belgesi alinabilecekse
de mahkeme siirecinde gecen siire zarfinda isverenin baski ve yonlendirmelerine agik bir tablo ortaya
¢ikarmaktadir. Bu siire zarfinda isveren iscilere ya da is¢i sendikasina hicbir baski yapmasa dahi, yeni
isciler ise alarak yetki sart1 icin belirlenen orgiitlenme oranlarmi degistirebilecektir. Ustelik satis
blirosunda calisan isci sayisi atdlyede calisanlara dahil edildiginde oOrgiitlenme orani sarti
saglanamayacak ve bu sebeple sendika yetkisiz bulunabilecektir. Isyeri ya da isletme diizeyinde toplu
pazarlik sarti ve buna bagli olarak uygulanan barajlar, siireci yetki asamasindan 6teye ge¢irmemekte,
yetki asamasi asilsa dahi toplu sozlesmeden faydalanacak olan is¢i sayisimi ciddi oranda
diisiirebilmektedir.

Bazi hallerde bir igyerinde birden fazla isin ve yardimer islerin de beraberinde yiriitildigi isyerleri
olabilmektedir. Toplu is sozlesmesinin diizeyi aslinda igyeri diizeyinde olup, eger igverenin ayni
iskolunda faaliyet gdsteren bagka isyerleri de varsa bunlar da kapsama alinarak igletme diizeyinde toplu
is sozlesmesi yapilabilecektir. Toplu is hukukunun taraflarma gerek orgiitlenme birimi konusunda
gerekse toplu is sozlesmesinin diizeyi konusunda karar verme yetkisi verilmemis, kanun agik¢a bu
konuda emredici hiikiimlerle esaslar1 belirlemistir (Yenisey, 2013:48). iskolu baraj1 bir sekilde agilarak
isyeri veya igletme diizeyinde 6ngoriilen kisma gelindiginde alt isverenlik iliskisi onem arz etmektedir.
Ciinkii 4857 say1li is kanununun 2. maddesine gore is, isin geregi olarak veyahut teknolojik uzmanlik
gerektiren haller disinda boliimlendirilemez. Yani ig¢ilerin haklarini kisitlamak amaciyla alt igverenlik
iligkisi kurulamaz.
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27 Eyliil 2008 tarihinde Resmi Gazetede yayilanarak yiiriirliige giren Alt isverenlik Y&netmeliginin
13. maddesinde asil-igveren alt-igveren iliskisinin muvazaali is iligskisine dayandiginin tespiti halinde,
alt igveren iscilerinin ise baslangic tarihlerinden itibaren asil igsveren iscisi sayilacagi hiikiim altina
almmustir. Ancak bu giivence sendika tiyeligi asamasinda yetersiz kalabilmektedir. E-Devlet iizerinden
sendika iiyeliginde, is¢i hangi isveren iizerinden sigortali goriiniiyorsa o igveren taban alinarak iyelik
hakki dogmaktadir. Elbette bu asamada muvazaay1 is miifettisi incelemesi yoluyla tespit ettirmek
miimkiindiir. Aslinda asil isverenin is¢isi olduklarini ispatlama yiikii iscilere yiiklenmistir.

4.5. Yetkiye Dair Itirazlarin Yetkilendirme Siirecini Durduruyor Olmasi

Bir sendikanin toplu pazarlik yolunda yetki almasinin 6niinde ki en 6nemli kosul iskolu baraji gibi
goriinse de uygulamada yetki siirecinde yetkiye dair yapilan itirazlarin sonucunda bekletici siirelerin
hayli biiyiik engellere yol actig1 goriilmektedir. Akademik yazinda pek ¢ok kez giindeme alinan bu
hususta, isverenlerce agilan yetkiye dair itiraz davalarinda genellikle kazanan tarafin is¢i sendikalart
oldugu goriinse de, bu tiirlii davalarin cok uzun siireler hatta bazen yillarca siirmesi, gecen siire igerisinde
karsi1 tarafin her tiirlii yildirma, baski altina alma gibi yaptirimlariyla is¢i sendikasinin iiye sayilarina
miidahale edebiliyor olusu, bazi1 6rneklerinde taraf sendikanin hi¢ {iyesinin kalmadigi durumlarla
sonuc¢landigindan, kazanan taraf ig¢i sendikasi olsa dahi dar kapsamli toplu is s6zlesmelerine sebep
oldugunu hatta sozlesme yapacak bir sendikanin kalmadigini ispatlamaktadir (Engin, 2013:150).
Uygulamada karsilagilan durumlar gostermektedir ki, itirazin yetki islemlerini durdurmasi igverenlere
genellikle sendikasizlastirma ya da en azindan bu siiregte sendikayr baski altina alma, siirecin
ilerlemesine miidahale etme sansi1 tanimaktadir. Isyerinin ya da isletmenin kapsamina, iiye sayilarina
dair itirazlarin yam sira bekleme siiresini uzatmak amaciyla bu itirazlarm yetkili olmayan is
mahkemesine yapilmasi suretiyle yasada belirtilen itirazin yetki iglemlerini durdurmasi ifadesi amacinin
disinda kullanima agiktir. Bu bekletici siireler boyunca isverenin her tiirli baski ve miidahalesi
sendikanin orgiitlenme giicilinii diisiirmekte ve mahkeme sendika lehine karar verip dava kazanilsa dahi
toplu s6zlesmenin kapsadigi kisi sayisi ciddi oranlarda diisiis yasayabilmektedir. Daha net bir ifade ile
yetki belgesine dair karsi tarafin itirazi durumunda siireci durduran hiikiim sosyal ve kolektif bir hakkin
kullanilmas1 6niinde en biiyiikk engellerdendir (Engin, 2013:150-151). itiraz durumlarinda siire¢
tamamen duraksamiyor olsaydi, orgiitlenme diizeyinde éngoriilen iskolu zorunlulugunun ve sonrasinda
karsilasilacak barajlarin yine de saglanabilecegi diigiiniilmektedir.

5. GENEL DEGERLENDIRME VE SONUC

Calismamizda incelendigi iizere Tiirkiye’de sendikal haklarin kullanimi ve sendikal 6rgiitlenme yolunda
baz1 noktalar elestiri almaktadir. Uluslararas1 Calisma Orgiitiiniin denetleme islevini raporlara dayal
olarak isleten Uzmanlar Komitesinin, yillar itibariyle Tiirkiye’yi raporunda giindeme aldig1 bazi konular
benzerlik gostermektedir. Caligmamiz odak noktasi itibariyle, Tiirkiye’nin imzalamis oldugu 98
numarali ILO s6zlesmesinin gereklerini yerine getirmekte zorlandigi noktalari, uluslararasi anlagsmalarla
giivence altina alinmig Ozglirliiklerin kullanimini zorlastirict hiikiimlerin yeni yasada da varligim
strdiirdiigii hususlari incelemektedir. Sendikal orgiitlenmenin temel iglevlerinin basinda gelen, toplu is
sOzlesmesinin bagitlanmasi yolunda yetki siirecine dair bazi hiikiimler kanaatimizce siireci
zorlagtirmaktadir. Bu sebeple ilk olarak, yetkilendirme siirecinin zorlastiric1 bir hitkmii oldugu 6n kabulii
altinda iskolu barajim degerlendirirsek, yillar boyunca tiirlii diizenlemeler getirilse de vazgegilemeyen
bu sartin ikamesi olabilecek ve Tiirkiye kosullarinda kabul gorebilecek, uygulama imkani bulabilecek
yenilikler gelistirilebilecegi disiincesindeyiz. Tiirkiye’de isyeri ve isletmeyle siirl tek bir boyuta
indirgenmis, kesin bir iskolu esas1 6356 sayili kanunda da devam etmistir. Elbette ki bu agilamaz bir
engel degildir ancak bununla birlikte 6rgiitlenme diizeyinde zorunlu kilinan iskolu esasi, yetkilendirme
siireclerinde de %1°lik iskolu baraj1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Iskolu barajinin gerekgesi, yalnizca
tek bir patrondan bagimsiz, isyerinin istiinde bir oOrgiitlenmeyi saglayabilmis, giiclii orgitli
sendikalarin toplu is s6zlesmesine muhatap olmasi ise, bu hedefe yonelik bir diizenleme olarak, iskolu
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barajina bagimli olmak yerine, isyeri-isletmeyi asan bir érgiitlenmeye sahip olmakta ayni amaca hizmet
edecektir. Ote yandan sendikanin birden gok rakip isyerinde drgiitlenip érgiitlenmediginin tespiti de bu
sistemde oldukca basittir. Uye sayisinin tespitinde SGK kayitlar1 araciligiyla isyeri numaralarina
bakilarak bu sartin saglanip saglanmadig: kolayca tespit edilebilecektir. iskolu barajimi asan sendikanin
karsisina ise bu kez igyerinde %50’°den fazla is¢iyi Orgiitlemis olma sart1 ¢ikiyor. Bu noktada akillara
baska bir soru gelmesi de olagandir. Iskolu barajim1 gegcmis ancak isyerinde %50’den fazla isciyi
orgiitleyememis bir sendika o isyerinde toplu is sozlesmesine taraf olabilmek igin yetki belgesini
alamayacaktir. Oyleyse is yerinde %50’yi orgiitleyebilmis bir sendikanin yoklugu halinde o isyerinde
toplu is sozlesmesi yetkisi kime verilecektir? Ya da o igyerinde toplu s6zlesmeye yetkili bir sendika
belirlenemeyecek midir? Bu noktada Uzmanlar Komitesinin onerisini olduk¢a yerinde bulmakla
birlikte, isyerinde %50’nin saglanamadigi hallerde en azindan o isyerinde en yiiksek oranda 6rgiitlenme
saglamig sendikaya yetki belgesi verilebilmesinin sistemi rahatlatacagi kanaatindeyiz.

6356 sayili yasaya gore isletme diizeyinde yetki kosulu olan %40 orgiitlenme oraninin birden ¢ok
sendikaca saglanmas1 durumunda bagvuru tarihinde en ¢ok iiyeye sahip olan sendikaya yetki belgesi
verilecektir. Yani 6zellikle belirtilen husus toplu is s6zlesmesi bagitlanmasi yolunda sendika tarafinin
tek olacagi hiikmiidiir. Sendika ¢oklugu ilkesi geregince, isyerinde/isletmede oOrgiitlii birden c¢ok
sendikanin bulunmasi halinde toplu goriismelerin birden fazla taraf ile yiiriitiilebilecegi bazi diinya
orneklerinde goriilmektedir. Bu tiirlii bir isbirligine imkan saglayacak diizenlemelerin getirilebilecegi
inancindayiz.

Ele alinan smirliliklarin yani sira Tiirk endistri iligkilerinde, toplu pazarlik yolunda sistemin zaman
zaman tikanmasina sebep olan bir siire¢ olarak yetki itirazlar1 hususuna deginmistik. Mevzuatta ki
diizenlemeye eski yasadan aynen aktarilan bir madde de yetki itirazlar1 konusundadir. Itiraz karar
kesinlesinceye kadar yetki iglemlerini durdurur hikmii eski yasadan 6356 sayili yasaya aynen
aktarilmistir. Oysa yetkiye dair itirazlar greve giden siirece kadar yetki islemlerini durdurmasaydi, yetki
alinir ve ilk toplanti tarihinden itibaren 60 giinliik yasal siire boyunca toplu pazarlik gériismelerle devam
edebilirdi. Sonra ki asamada arabuluculuk siireleri de bu siirece dahil edildiginde gecen tiim bu siire
zarfinda yetki itirazina dair net sonug¢ mahkemece yine verilebilirdi. Basit bir diizenleme, ¢alismamizin
da odak noktasini olusturan, yetkilendirme siireclerinin yasal sartlarinin yaninda yasal olmayan, kanun
hiikiimlerinin kotiiye kullanimi sonucunda dogan engelleri biiyiik 6l¢iide ortadan kaldirabilecekti.

Tiirkiye’de sendikalasma oranlarinda goriilen bariz artisin, 6rgiitlenmenin gelecegi baglaminda bir umut
15181 oldugu kanaatindeyiz. Tiirkiye’de yillar itibariyle bakildiginda ciddi adimlar atilmasi ve
diizenlemeler getirilmesine paralel olarak sendikali is¢i sayisinda ki artig ve sendikalasma oraninin
arttyor olusu, toplu pazarlik yolunda asilacak barajlar ve giiglii orgiitlii bir emek yolunda ilerleme
kaydedilmesi bakimindan 6énemini siirdiirmektedir.
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KENTLERDE GORUNTU KIiRLIiLiGi SORUNU

THE PROBLEM OF VISUAL POLLUTION IN CITIES
Dog. Dr. Kemal YAMAN?

(074
Endiistri devriminin bir sonucu olarak kirdan kente go¢ diinya genelinde bir¢ok sorunu da beraberinde getirmistir.
Bunlarin basinda hava, su ve toprak kirliligi, trafik ve toplu ulagim sorunu, konut yetersizligi, kentsel yoksulluk

ve giivenlik gelmektedir. Onceleri olagan karsilanan goriintii kirliligi ise giiniimiizde 6zellikle kentsel alanlarda
karsilasilan 6nemli bir sorun olarak kabul edilmektedir.

Bu ¢alismada goriintii kirliliginin yol agtig1 saglik sorunlar ile 6zellikle Tiirkiye’de goriintii kirliligi konusunda
kamu politikas1 olarak yiiriirliikte olan kanun, yonetmelik, genelge ve tebligler incelenmistir. Ayrica bazi sivil
toplum orgiitlerinin goriintii kirliligini dnlemek amaciyla yiiriirliige koyduklar1 yonetmelikler de kargilagtirmali
olarak incelenmistir. Brezilya, Cin, Giiney Kore ve ABD gibi iilkelerde goriintii kirliligi konusunda alinan
onlemlere de yer verilmistir. Son bdlimde de bazi goriintii kirliligi parametreleri agisindan iyi ve kotli uygulama
ornekleri karsilagtirmali olarak incelenmistir.

Sonugta Tiirkiye’de heniiz goriintii kirliligi ile ilgili ulusal diizeyde bir yonetmeligin olmadigi ve bu nedenle
kentsel alanlarda 6nemli 6l¢iide goriintii kirliligi oldugu tespit edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Goriintii kirliligi, Cevre sorunlar1, Kentlesme politikasi
JEL Kodlar:R38, Z00

ABSTRACT

As a result of the industrial revolution, rural to urban the migration from rurasl to urban areas has brought many
problems around the world. Among them air, water and soil pollution, traffic and public transportation problems,
lack of housing, urban poverty and security are essential. Image pollution, which was previously ordinary, is
considered as an important problem encountered especially in urban areas today.

In this study, the laws in force as a part of public policy about the visual pollution and health problems caused by
visual pollution in Turkey, especially image, regulations, circulars and notices were examined. In addition, the
regulations put into effect by some non-governmental organizations in order to prevent image pollution were also
examined comparatively. In countries such as Brazil, China, South Korea and the USA, precautions regarding
image pollution are also included. In the last chapter, the cases of good and bad applications in terms of some
image pollution parameters are examined comparatively.

After all, it has been determined that Turkey didn’t have any regulation on the national level regarding visual
pollution, and therefore there were serious visual pollution problems in urban areas.

Key words:Visual pollution, Environmental issues, Urbanization policy
Jel Codes: R38, Z00

1. GIRIS

Sanayi devrimi ile birlikte makinelesme, isboliimii ve uzmanlagmanin yayginlagsmasi ile birlikte
geleneksel kent yapisi degismeye baslamistir (Keles, 2008:29). Bu degisim ¢ogu diinya iilkesinde kirdan
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kente gog, gecekondulasma, carpik kentlesme, hava, toprak ve su kirliligi, trafik, glivenlik vb. gibi
sorunlarin ortaya ¢ikmasi seklinde gergeklesmistir. Bunun yaninda barinma, altyapi ve ulasim sorunlari,
kamu hizmetlerinin yetersizligi, bolgesel gelismislik diizeyinde dengesizlik, issizlik ve isgiictiniin belli
hizmet dallarinda yigilmasi, dogal ¢evrenin tahribi ve yesil alan eksikligi, kent kimliginin ve kentsel
estetigin kaybolmasi gibi sorunlar da bas gostermistir. Bunun sonucu olarak insan ve mekan iliskisi
bozulmaya baslamig, kentlerin ¢ogu plansiz ya da koruma kaygisi tasimayan alanlara doniismiistiir.
Kentsel mekanlardaki iglevsellik ve gorsellik bir arada diigiiniilmeden, estetik ve fonksiyonel olmayan
olumsuz bigimlenmeler kentlerin goriiniimiinii ve estetigini olumsuz etkilenmistir.

Son yilarda kentlerin estetik yapisint bozan dnemli faktorlerden biri de goriintii kirliligidir. Goriintii
kirliligini Bodur ve Kucur (1994:50) “fiziki ¢evrenin insan eliyle insanlari rahatsiz edici diizeye
getirilmesi, Kaypak (2019:1) “gdzii rahatsiz eden her tiirlii goriinti”, Kumbaracibasi (1991:54), “dogal
veya yapay ¢evre ig¢indekKi, ¢cogu kez dolayli olarak algilanan ve bellekte olumsuz simgeler birakan
bicimlenmelerin tamami1” seklinde tanimlamistir. Bdliikoglu (2003:105) “cevre ve c¢evre bilesenleri
icindeki uyumsuzluk, belirsizlik ve dengesizlik kavramlarinin toplami1”, Voronych (2013:310) “biiyiik
ve haksiz tiiketimin bir sonucu kentsel mekan planlama alanindaki en 6nemli sorun” Wakil vd (2019:2)
ise “ insanin goriisiiyle kentsel ¢cevrede yer alan ve gorsel kaliteyi etkileyen her tiirlii fiziksel 6zellikler”
olarak tanimlamustir.

Kentsel alanlarda gorsel kirlilige yol agan faktorlerin basinda; ¢arpik kentlesme, yesil alan yoklugu, dis
cephe kaplama ve renklerinden kaynaklanan kirlikler, dis cephesi stivanmamig binalar sayilabilir. Ayrica
diizensiz ve yetersiz yaya alanlari, enkazlar, 151k ve aydinlatma kirliligi, diizensiz ilan ve tabelalar, afisler
ve panolar da bu kategoride degerlendirilebilir. Ayrica uydu antenleri, GSM baz istasyonlari, kat1 atik
kaynakl kirlilik, hava kirliligi, kentsel altyap:1 kaynakli kirlilik, diizensiz ara¢ parki, uygunsuz kentsel
donat1 elemanlari, {ist gegitler, diizensiz pazar alanlari, ingaat ve restorasyon alanlarindan kaynaklanan
Kirlilik, Avrupa sehirlerinde duvarlara yapilan boyamalar (Grafitti) diger gorsel kirlilik kaynaklari
arasinda yer almaktadir.

Diinyanin 6zellikle geligsmis iilkelerinde gorsel kirliligin 6nene gegebilmek igin genellikle yerel diizeyde
olmak iizere farkli diizenlemeler yapildigi goriilmektedir. Ozellikle 1960’lardan itibaren gelismis
iilkelerde kentlerdeki gorsel kirliligin Onlenmesine yonelik politikalar, kurallar gelistirildigi
bilinmektedir (Wakil vd., 2019:2). Pekin’de cadde reklamlari 6zel bir komisyon denetiminden
gecirilerek uygulanabilmektedir. 2007°de Sao Paulo’da “Temiz Sehir Yasas1” ile tiim dig mekan reklam
uygulamalar1 yasaklanmis, isyerlerinin 6n kisminda kullanilabilecek igyeri bilgilerini oldukca
kisitlamustir. Bu uygulama sehir halki arasinda %70 oranda benimsenmistir (Cvetkovi¢ vd.,2018:104).
Seul’de Mart 2011°de gece yarisindan baglayarak bina 1s1iklandirmalarini yasaklamistir. ABD’de ilk dis
mekan reklam uygulamasi 1920°de Hawai’de, 1968’de Vermont’da, 1980’de Maine’de yasaklanmustir.
Bu eyalette yasagin basladigi yilda yaklasik 8500 billboard sokiilmiistiir (Alburger, 2019; Elena vd,
2012, 820-826).

Bu calismada kentsel alanda ilan ve tabelalardan kaynaklanan kirlilik, ¢arpik kentlesme, kentsel donati
elemanlar1 kaynakli gorsel kirlilik, dis mekanlarda var olan gorsel kirlige yol agan unsurlar iyi ve kotii
ornekleri ile karsilastirmali olarak incelenecektir.

2. GORUNTU KIiRLIiLiGIN YOL ACTIGI SORUNLAR

Insanin bes duyusuyla algiladi1 cevrede gozlemledigi kirlilikler gesitli olumsuz etkilere yol agmaktadir.
Bunlarin basinda gorsel kirlilik ilk sirada gelmektedir. Gorsel kirlilik konusunda yapilmis ¢ok sayida
arastirma bulunmamaktadir. Bunlardan bazilar su sekilde 6zetlenebilir.

Banerjee, (2012:4768) goriintii kirliliginin insan saglig lizerine yaptigi ¢alismada diinyada yasayan her
tirli canlinin gortintii kirliliginden olumsuz etkilendigini belirtmektedir. Cetegen ve Batman, (2005:1)
Istanbul’da yaptiklar1 ¢alismada gorsel kirlilik kaynaklarindan biri olan 151k kirliliginin yol actigi

140



Isparta Uygulamali Bilimler Universitesi Uygulamali Sosyal Bilimler ve Giizel Sanatlar Dergisi (SOSGUZ), Y1l: 2020, Cilt: 2, Say1: 3, ss.:139-150
Isparta University of Applied Sciences Journal of Applied Social Sciences and Fine Arts (JASSFA), Year: 2020, Volume: 2, Number: 3, pp.:139-150

sorunlar1 tespit edip ¢6ziim Onerileri sunmuslardir. Kaypak (2019:1) Antakya’da gorsel kirliligin yol
actig1 sorunlart arastirdigi ¢alismasinda oOzellikle ¢op bidonlarindan, garpik yapilagsmadan, reklam
panolarindan, giines enerji sistemleri ve uydu antenlerinin kentte goriintii kirliliginin temel kaynaklar1
oldugunu bildirmektedir. Ozer (2007) “Kentsel Alanlarda Gorsel Kirlilik: Tekirdag Ornegi” isimli
doktora tezinde Tekirdag il merkezinde yer alan yatay ve dikey boyutta gorsel kirlilige neden olan
elemanlar saptanarak, kentte gorsel kirliligin 6niine gegebilmek i¢in bazi 6neriler sunmustur. Cvetkovic¢
vd. (2018:103) ise gorsel kirliligin kentlerde olusturdugu potansiyel sorunlara dikkat ¢ekmisler ve bu
sorunlara ¢ézlimler iiretmek igin farkli 6nerilerde bulunmuslardir.

Gorsel kirliligin yol agtigi sorunlar ¢ok ¢esitli olsa da genel olarak saglik sorunlari ve dogal ¢evrenin
bozulmasi bagliklar altinda incelenebilir.

2.1. Saghk Sorunlari

Yapilan arastirmalar goriintii kirliliginin ¢ok farkli saglik sorunlarina yol agtigin1 gostermektedir. Bodur
ve Kucur (1994:51) gorintii kirliliginin insanlarda bazen hosnutsuzluk veya uyarilmada azalma, bazen
de psikosomatik hastaliklara neden oldugunu bildirmektedirler. Ayrica 6zellikle 151k kirliligi ve yanip
sonen 1siklar kisa siireli gérme bozukluguna, gdzbebeginin biiyiimesine, insanlarin streslerinin
artmasina ve migreni olan insanlarda bas agrisina, kadinlarda meme, erkeklerde prostat kanserinin risk
oraninin artmasina, stres, viicudun biyolojik saatinin bozulmasi, ciltte lekelerin artmasi, bagisiklik
sisteminin ve diislince yeteneginin zayiflamasi, seker, yiiksek tansiyon gibi hastaliklarda sebep
olmaktadir (Ansari, 2013:13-15). Farkli bilimsel aragtirmalar 6zellikle geceleri reklam tabelalarindan
kaynakli yapay 1siklarin insanlarda obezite riskini artirdigi, depresyona ve uyku bozukluguna, diyabete
ve gogiis kanserine yol actigini gostermistir (IDSA, 2012). Banerje, (2017:4770) ise gortntii kirliliginin
yol actigr sorunlardan bazilarmi dikkat dagimikligi, géz yorgunlugu, zihin saghiginin bozulmasi,
yorgunluk, depresyon, romatizmal hastaliklar seklinde siralamistir.

2.2. Dogal Cevrenin Bozulmasi

Asiri niifus artis1 ve asir tiiketim kentsel alanlarda dogal ¢evrenin bozulmasina, yapay ¢evrenin diizensiz
olarak biiylimesine yol agmistir (Kaypak, 2019:2). Ayrica endiistriyel faaliyetlerden kaynakli hava, su
ve toprak kirliligi, turizm yatirimlart dogal cevreyi hizli bir sekilde bozmaktadir. Ayrica ticari
isletmelerin kar maksimizasyonu amagcli ilan ve tanitim faaliyetleri ile ¢arpik kentlesmeden kaynaklanan
gorsel kirlilik faktorleri de kent igi ve dist alanlarda dogal gevreyi tahrip etmektedir. Sehir igi ve
sehirleraras1 yollardaki devasa boyuttaki ticari reklam ve ilan panolar1 kentsel ve kirsal alanda dogal
cevreyi bozan faktorlerdendir. Genel olarak Isik kirliligi ayrica dogal yasam tizerinde 1518a duyarli bazi
bocek tiirlerinin yok olmasi, kaplumbagalarin denize ulagsamamasi ve go¢men kuslarin yollarini
kaybetmesi, gibi olumsuz etkilerinin oldugu bilinmektedir (Cetegen ve Batman, 2005:5, Demircioglu
ve Yilmaz, 2011:120 ). Ayrica asir1 1siklarin bocekler i¢in 6nemli olan kislama, ¢ok sekillilik, cogalma
ve goc¢ hareketleri gibi yasamsal olaylari da olumsuz yonde etkiledigi, mercanlar, kaplumbagalar ve
baliklar iizerinde de olumsuz etkilerinin oldugu bilinmektedir (Demircioglu ve Yilmaz, 2005: Kansu,
1988’den aktaran Ansari, 2013:15). Ayn1 zamanda gorsel kirlilik insanin yasam kalitesini etkilemekte
birlikte fonksiyonel olmayan kullanimlarda, ekonomik agidan olduk¢a biiyiik kayiplara neden
olmaktadir (Ozer, 2007:6).

3. GORUNTU KIiRLILiK VE KAMU POLITIKASI

Ulkemizde gevreye iliskin politikalara 1980’lerin basina degin, saglik politikasinin bir pargasi olarak
bakiliyordu. 1982 Anayasasindan once c¢evre konusuna iliskin diizenleme 1961 Anayasasi’nin 49.
maddesinde “saglik hakki” olarak tanimlanmisti (Keles, 2005). 1982 Anayasasiyla bu anlayisin degistigi
ve cevre ile ilgili daha ¢ok maddenin yer aldigi goriiliir. 1982 Anayasasi’nin 56. maddesi g¢evre
sagliginin korunmasi ve ¢evre kirliliginin 6nlenmesi devletin ve vatandaslarin gorevleri arasinda kabul

etmistir. 1983 yilinda 2872 sayili Cevre Kanunu yiiriirliige girmistir. Buna gore, ¢evrenin korunmasinin,
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stirdiiriilebilir ¢cevre ve siirdiiriilebilir kalkinma ilkeleri dogrultusunda yapilacagi belirtilmistir. Ayrica
$0z konusu kanunda kanunun hiikiimlerine uyulup uyulmadigini denetleme yetkisi Cevre ve Sehircilik
Bakanliga’na aittir. Gerektiginde bu yetki, Bakanlikca; il 6zel idarelerine, ¢evre denetim birimlerini
kuran belediye baskanliklarina, Denizcilik Miistesarligina, Sahil Giivenlik Komutanligina devredilebilir

3.1. Kanunlar

Tirkiye’de ¢evre sorunlari ile miicadele konusundaki en 6nemli yasa 2872 sayili Cevre Kanunu’dur.
Ancak bu kanunda goriintii kirliligi ile ilgili bir madde bulunmamaktadir. Cevre kanunun 31.
maddesinde bu kanunun uygulanmastyla ilgili olarak ¢ikarilacak yonetmeliklerin en geg bes ay icinde
yayimlanacagi bildirilmesine ragmen goriintii kirliligi konusunda bir yonetmelik yaymlanmamis olup
diger bazi kanunlarin i¢inde goriintii kirliligine yol acan tabela diizenlemeleri konusunda maddeler
oldugu goriilmektedir. Bu kanunlardan bazilar ve yapilan diizenlemeler su sekilde 6zetlenebilir.

Goriintii kirliligi kapsaminda ele alinabilecek ilk diizenlemenin 3.07.2005 tarih ve 5393 sayili Belediye
Kanunu‘nun 15. maddesinin birinci fikrasinin (n) bendinde yer aldigi goriilmektedir. Buna gore;
“Reklam panolar1 ve tanitic1 tabelalar konusunda standartlar getirmek” belediyelerin sorumluluguna
verilmigtir. Ayrica benzer sekilde 10.07.2004 tarih ve 5216 sayili Biiyliksehir Belediye Kanunu‘nun 7.
maddesinin birinci fikrasinin (g) bendinde; “..ilan ve reklam asilacak yerleri ve bunlarin sekil ve ebadini
belirlemek:...” hiikkmii yer almaktadir. Buna gore belediyelere agirlikla tabela standartlarini belirleme
sorumlulugu yiiklenmistir.

3.2. Yonetmelikler
3.2.1. Belediye Yonetmelikleri

5393 sayili Belediye Kanunu’nun ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu’nun amir hiikiimleri
geregi Biiyiiksehir Belediyeleri, Biiyiiksehir ilce Belediyeleri ve diger il ve ilge belediyeleri reklam
panolar1 ve tanitici tabelalar ile ilan ve reklam asilacak yerleri ve bunlarin sekil ve ebadini belirleyen
yonetmelikler yaymlamis bulunmaktadirlar. Bu yonetmelikler kentlerdeki tiim gorsel kirlilik kaynagini
konu almayip sadece reklam panolar1 ve ilanlar1 konu almigtir. Burada 2019 yili adrese dayali niifus
verilerine gore en kalabalik 3 biiyiik sehir ve 3 il belediyesine (Afyon, Sivas, Adiyaman) ait
yonetmelikler kisaca arastirilacaktir.

Ele alinan tim yonetmelikler amaglar1 (goriintii kirliligini ortadan kaldirmak) agisindan birbirine
benzemektedir. Bu amaglara ek olarak Istanbul ve Izmir Biiyiiksehir Belediyeleri ile Sivas Belediyesi
Yonetmeliginde “kent estetigine katkida bulunmak” amacina yer verilmistir. Yonetmeligin yiiriitme
yetkisi acisindan da belediyeler arasinda farkliliklar bulunmaktadir. istanbul ve izmir’de yiiriitme yetkisi
Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskani ve Istanbul ili siirlari igerisindeki ilge Belediye Baskanlarina,
Ankara’da tliyeleri Ankara Biiyiiksehir Belediye Baskanliginca belirlenen komisyon tarafindan, Afyon
ve Sivas’ta Belediye Baskanina aittir. Tablo 1 incelendiginde goriintii kirliligini ilgilendiren
reklam/ilan/tabela yonetmeliklerinden en eskisi Ankara Biiyliksehir Belediyesine (ABB), en yenisi ise
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesine (IBB) ait oldugu, sadece Izmir Biiyiiksehir (IzBB) ile Afyon
Belediyelerinin yonetmelik adlarinin ayni oldugu goriilmektedir.

Tablo 1. Incelenen Belediyelerdeki Tabela Yénetmelikleri

Belediyeler Yiiriirliikteki Yonetmelik Adi Yili

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Reklam, flan ve Tanitim Yénetmeligi 2014

Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Ticari Tanitim Tabela Yonetmeligi 1991

izmir Biiyiiksehir Belediyesi Ilan ve Reklam Yonetmeligi 2008

Afyon Belediyesi [lan ve Reklam Y 6netmeligi 2005

Sivas Belediyesi Ilan Reklam Tabela Yonetmeligi 2005
Adiyaman Belediyesi Veri Yok
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Tablo 2’de incelenen belediyelerin tabela/ilan yonetmeliklerine iligkin karsilastirmali veriler yer
almaktadir. Buna gore sayfa sayis1 ve madde sayis1 agisindan izBB y&netmeliginin 30 sayfa ve 41 madde
ile en kapsamli yonetmelik oldugu anlasilmaktadir. Tiim belediyeler sagir duvar diye tanimlanan
binalarin penceresiz kisimlaria reklama izin vermekte olup sadece izBB en fazla %30’luk kismina ilan
alinmasina izin vermektedir. IBB ve ABB Yonetmeliklerinde tabela uygulamalarinm nasil olacag
gorsel olarak grafik destekli olarak tanimlanmistir. IBB ve 1zBB 1sikli reklam uygulamasina izin
verirken diger belediyeler sadece yol veya anayol kenarlarinda izin vermektedirler. Ticari tabelalarin
boyutlari ise uygulama alanlarina gore her belediyede farkliliklar arz etmektedir. Sivas Belediyesi konut
alanlarindaki ticari tabela biiyiikliigiinii en fazla tabela biiylkliigi agisindan 0,7 X 0,4 m. ile en ¢ok
sinirlandiran belediye olmustur. Tabelalardaki renk kisitlamasi ise sadece ABB toplu ticari alanlardaki
tabelalarda kat numaralari, resmi kurum tabelalari, saglik isyerleri ve diger isyerleri igin en fazla iki renk
olarak tanimlamustir?. Tarihi mekanlarda tabela ya da isyeri tanitim bilgilerinin kullanilmas1 konusunda
zBB bir standart getirmis olup diger ABB disindaki belediyeler izne bagh olarak islem yapilabilecegini
karara baglamislardir. Belediye otobiisleri ve toplu tasima araclarinda kullanilabilecek reklamlar igin;
IBB otobiislerin her iki yaninda toplam alanin %50’si kadar, Sivas belediyesi sadece arka yiiziinde, izBB
izne bagli olarak kullanilabilecegini kararlagtirmistir. ABB yonetmeliginde ise bu konuda bir bilgiye
rastlanmamustir.

Tablo 2. Incelenen Belediyelerdeki Tabela Yénetmelikleri

Parametreler iBB ABB izbb Afyon Sivas

Sayfa Say1si 25 7 30 6 18

Madde 19 23 41 30 32

Bina Sagir Duvarlar1 | Evet Evet Evet® Evet Evet

Grafiksel Gosterim Evet Evet Hayir Hayir Hayir

Isikli Reklama izin Evet Evet Hayir? Hayir? Hayir
Ortak kullanimli Yapt tiplerine konut alanlar=

Ticari Tabela Boyutu binalarda cephe gore 1,5X0.5  |0,7X0,4 m

(en fazla) 1X0,3m alaninin %15", Tek | degisken m. miiteahhit
Toplu ticari tanitim

Renk kisitlama Yok levhalarinda var Yok Yok Yok

Geleneksel/Tarihi ) ) )

Konutlar Izne tabi Bilgi yok Tamiml Izne tabi | Izne tabi

Belediye otobiisleri ve | iki yanalann | Izne tabi Belediye | Arka yiizde

toplu tasima araclar1 | %50'si Bilgi yok (Sticker) belirler | (Sticker)

! Sadece Yol kenarlarinda
2Sadece Anayol kenarlarinda
3Sagir duvar alanin en fazla %30'u

3.2.2. Diger Kurumlarin Yonetmelikleri

Kentlerdeki gorsel kirlilikle miicadele yerel yonetimlerin sorumlulugunda olmakla birlikte bazi sivil
toplum kuruluslar da 6zellikle tabela kirliligini 6nlemek icin baz1 standartlar getirmislerdir. Bunlardan
biri 21.11.2003 tarihli Tiirkiye Barolar Birligi Reklam Yasag1 Yonetmeligi’dir. Bu yonetmelikte avukat
tabelalarinin tek avukat icin 70X100 cm, ortak avukat biirolar1 ve yiiksek katlardaki biirolar i¢in
100X150 cm olacagi ve en fazla iki renk kullanilacagi belirtilmistir (TBB, 2003:5).

Tabelalarla ilgili diger bir diizenleme ise Eczacilar ve Eczaneler Hakkinda Yonetmelik’e dayanilarak
hazirlanan Eczane Levha Standartlar1 Kilavuzu’dur. Bu kilavuzda zemin 6lgiilerine gore degismek tizere
hangi ebatlarda hangi bi¢imde tabela kullanilacagi, yazi fontlar1 ve biiyiikliikleri gorsel ogeler

2 Detayli bilgi igin ABB Ticari Tamtim Tabela Y énetmeligi
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kullanilarak tanimlanmis bulunmaktadir. Kullanilabilecek renkler kirmizi, beyaz ve siyahtir. Isikli
levhalar da kullanilabilir (TEB, 2016:1-6).

Tabela konusunda diizenleme yapan baska bir kurum da Tiirk Tabipler Birligidir. 14 Subat 2015 tarihli
yonetmelik hiikiimleri, tiim muayenehaneler ve her tiirlii saglik kurumlarini kapsamaktadir. Buna gore
bina cephelerine konulacak tabela boyutlar1 bina tiirline gore degismek lizere 4, 8 ve 20 m2; bina
girislerine konulacak tabelalar ise en fazla 40 X 60 cm, 50 X 70 veya 100 X 80 cm olabilir. Tabelalarda
kullanilacak renk tanimlanmamig olup en fazla iki renk kullanilabilmektedir. Isikli tabelalara izin
verilmemis olup geceleri goriis netligi saglamak i¢in aydinlatmaya izin verilmistir (RG, 2015). Tabela
orneklerinin gorsel ogelerle agiklanmamis olmasi bu yonetmeligin en 6nemli eksigi olarak kabul
edilebilir.

Tiirk Dis hekimleri Birligi ise 2009 yilinda poliklinik ve muayenehaneler i¢in iki ayr1 tabela diizenleme
standardi1 getirmistir. Muayene haneler i¢in tabela boyutu en fazla 75 X 150 cm ve 3 adet olabilecegi,
renk olarak sadece beyaz (zemin) ve siyah renkler kullanilacagi, harf ve rakamlarin en fazla 25 cm
olacagi ve 1sikli tabela kullanilamayacagi karara baglanmistir. Tabela Ornekleri gorsel Ogelerle
desteklenmistir (TDB, 2009a). Poliklinik ve merkezler i¢in ise en fazla 100 x 250 cm boyutlarinda, iki
renkli (zemin beyaz, yazi siyah), harf ve rakamlar en fazla 25 cm olabilecegi, sadece aydinlatma magh
1siklandirma yapilabilecegi belirtilmistir. Muayenehane tabela standardinda oldugu gibi tabela 6rnekleri
gorsel 6gelerle tanimlanmistir (TDB, 2009b).

Tiirkiye Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli Mali Miisavirler Odalar1 Birligi’nin ayr1 bir
tabela yonetmeligi bulunmamakla birlikte kurumun 03.01.1990 tarihli yonetmeliginin 15. Maddesinde
tabela kullanimin istege bagl oldugu, kullanilmasi halinde ise tabela ebati verilmeyip sadece mavi
zemin lizerine beyaz renk kullanilabilecegi belirtilmis, 1sikli tabelaya izin verilmemistir.(SMMM,
1990).

Milli Egitim Bakanligi 09/08/2006 tarihinde Kurum Tanitim Yoénetmeligi’ni yaymlamis olup bu
yonetmelikte baknliga bagli kurum tiplerine gore altin sarisi, pembe, mavi ve sari, yesil ve siyah
renklerin kullanilacagi, tabelalarin 1s1kli veya 1siksiz olabilecegi belirtilmis ancak tabela ebatlar
hakkinda standart getirilmemis ayrica gorsel dgelerle 6rnek tabela bililerine yer verilmemistir (MEB,
2005).

19/10/2012 tarihli Diyanet Isleri Baskanligi Tanitim Y&nergesi de kurum tabelalarin diizenleyen baska
bir uygulamadir. 4 sayfadan olusan ana yonergenin 102 sayfalik eki bulunmakta ve bu haliyle
ulagilabilen tabela/tanitim yonetmelik ve yonergelerin i¢inde en kapsamli detayli bir ¢alisma oldugu
tespit edilmistir. Yonerge ekinde kurum tabelalariin 151kl1 ya da 1s1ksiz olabilecegi, tabelalarda beyaz
zemin iizerine mavi renk kullanilacagi belirtilmis tabela ebatlari tanimlanmamis olup yonerge metninde
50 metreden rahat goriilebilme kurali getirilmistir (DIB, 2012).

3.3. Genelgeler

Gortntii kirliligini 6nlemek amaciyla Cevre ve Sehircilik Bakanligi Mesleki Hizmetler Genel
Miidiirligii 19.12.2014 tarihinde yayimlanan “Goriintii Kirliligi” genelgesi bu konuda bilinen yegane
genelgedir. Buna gore belediyelerin gortintii kirliligi konusunda standart bir uygulama getirmeleri
saglanmaktadir. Bu genelgenin “mevcut ve yeni yapilasmalar” baslig1 altinda; cephelerde konumlanacak
reklam panosu ve tanitici tabela vb. biiyiikliikleri, konum, renk, sekil, boyutlar1 ve yazi bi¢imlerinin,
uydu antenlerinin binalara nasil monte edilecegi, binalarda merkezi anten kullanimi vb. konularda
ayrintili bilgilere yer verilmistir.

“Yol giizergahlar1” baslig altinda; yol boyu otopark diizenlemelerinde gorintii kirliligini engellenmesi,
elektrik direklerine siirlis giivenligini tehlikeye diigiirecek sekilde 1g1kli reklam, afig vb. materyallerin
astlmamasi, sehir i¢i ulasim yonlendirme levhalarimin trafigi ve gorsel erigsimi saglayacak sekilde
standartlara uygun olarak tasarlanmasi gerektigi ifade edilmistir.
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Aynm genelgenin “Kaldirimlar” basligi altinda; engelsiz ve engelli erisimini olumsuz etkileyen
uygulamalarin ortadan kaldirilmasi, peyzaj diizenlemelerinin, goriintii kirliligini 6nleyecek sekilde
gergeklestirilmesi istenmektedir. Ayrica reklam panolar1 ve yonlendirme levhalarinin konum, renk,
sekil, boyutlarinin tanimlanmasi, toplu tasima ara¢ duraklarinin yolcu giivenligine uygun olarak
diizenlenmesi belirtilmistir (CSB, 2015: 3-4).

3.4. Tebligler

Kentsel alanlardaki gorsel kirliligin 6ntine gegilmesi amaciyla Mahalli Cevre Kurullarinin da bazi
kararlar aldig1 goriilmektedir. Resmi Gazete arsivi 22.03.2020 tarihi itibariyla “gdriintii kirliligi” anahtar
kelimesiyle tarandiginda sadece Mersin, Gaziantep, Sivas, Bursa, Nigde ve Aksaray Valiligi Mahalli
Cevre Kurullariin 2001,2002 ve 2003 yillarinda farkli kaynakli goriintii kirliliginin 6nlenmesi i¢in bazi

kararlar aldig1 goriilmistiir (Tablo 3).
Tablo 3. Goriintii Kirliligini Konu Alan Tebligler

Teblig Ad1 Tarih il

Giiriiltii ve Gériintii Kirliliginin Onlenmesine Dair Mersin Valiligi Mahalli 6.10.2003 Mersin
Cevre Kurulu Karari.

Haberlesme Araglarimin Bina Dis Cephelerinde Olusturdugu Goriintii )
Kirliliginin Onlenmesi ile Tibbi Atik Kontrol Ucretlerinin Belirlenmesine 21.2.2003 Gaziantep
Dair Gaziantep Valiligi Mahalli Cevre Kurulu Karar.

Haberlesme Tesislerinin Bina Dig Cephelerinde Olusturdugu Goriintii

Kirliliginin Onlenmesi ile Kat1 ve Siv1 Yakit Kalitesinin Korunmasi ve Baca 29.1.2002 Sivas
Gaz1 Olgiim Bedellerinin Tespitine Dair Sivas Valiligi Mahalli Cevre Kurulu

D.og.a!ggz. Kl}llanlmlnq, HQt}'sir.n Altyapist ]?i.iz.enlemeleri ile GOriintii 14.11.2001 Bursa
Kirliliginin Onlenmesine Iliskin Bursa Valiligi Mahalli Cevre Kurulu Karari.

Kat1 Yakit Kalitesinin Korunmasi, Iletisim Altyapis1 Diizenlemeleri ile Hava .
ve Goriintii Kirliliginin Onlenmesine Iliskin Nigde Valiligi Mahalli Cevre 11.11.2001 Nigde

Kurulu Karari.

Aniz Yakilmamasi ve Cevre Kirliginin ile Telefon Kablolarinin Bina ve
Yeraltma Alinarak Gériintii Kirliliginin Onlenmesi Amaciyla Aksaray 25.7.2001 Aksaray
Valiligi Mahalli Cevre Kurulunun Karari

4. ORNEK UYGULAMALAR

Bu boliimde genel olarak bazi gorsel kirlilik kaynaklar1 agisindan kentsel alanlarda karsilagilan gorsel
Kirlilik olusturan orneklerle iyi uygulama 6rnekleri karsilastirmali olarak degerlendirecektir.

4.1. Bina Dis Cephe Tabelalan

Gelismekte olan iilkelerde ve Ozellikle Tiirkiye’de kent merkezlerinde is yerlerinin yogun oldugu
alanlarda bina dis cephelerinin igyeri tabelalari ile neredeyse tamamen kaplandigi goriilmektedir. Resim
1’de Ankara Ziya Gokalp Caddesindeki bir bina 6n cephesinin neredeyse tamamen isyeri tabelalari ile
kaplandigi goriilmektedir. Resim 2’ de ise Barselona’da is merkezlerinin yogun oldugu bir caddede giizel
bir uygulama Ornegi verilmistir. Burada binanin sadece giris katinda isyeri tabelalarinin standart
renklerde (siyah zemin iizerine beyaz yazi) oldugu ve binanin 6n yiiziinde bagka tabela uygulamasina
yer verilmedigi goriilmektedir.
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Resim 1. Ankara Ziya Gokalp Resim 2. Barselona’da Bir Cadde(6zgiin)
Caddesi(Google.maps) 31.03.2020 7.11.2012

4.2. Carpik Kentlesme

Carpik kentlesme de kentsel alanlarda goriinen diger bir gorsel kirlilik unsurudur. Hem yiiksek hem de
diisiik gelirli tilkelerde gozlenen, bir kentsel alanin merkezinin ve g¢evresindeki yerlesim yerlerinin
kontrolsiiz ve orantisiz bir sekilde genislemesi, ya da birbiri ile kat yiiksekligi, renk ve bigim yoniinden
uyumsuz vyapilarin yan yana ve diizensiz olarak bulunmasi 6ne c¢ikan carpik kentlesme
gostergelerindendir. Resim 3’de Erzurum kent merkezinde renk, sekil ve diizen agisindan kotii bir 6rnek
teskil eden carpik kentlesme 6rnegi goriilmektedir. Gelismekte olan iilkelerde ve Tiirkiye’de de ¢ok
sayida benzeri orneklere rastlamak miimkiindiir. Resim 4’de ise Kuala Lumpur’da bina renk, dizayn ve
bigim agisindan uyumun ne derece dnemli oldugunu gosteren bir 6rnege yer verilmistir.

Resim 3. Erzurum Kent Merkezi(6zgiin) Resim 4. Kuala Lumpur Malezya
(Ozgiin) 24.03.2012

4.3. Otomobil Garajlan

Cok katli yapilasmanin meydana getirdigi diger bir sorun da ara¢ park alanlaridir. Ozellikle yogun
yapilagsmanin oldugu alanlarda arag park yerleri bulmak miimkiin olmamaktadir. Baz site tarzi konut
alanlarinda, miistakil evlerde kapali ya da agik otopark bulunurken bazi konutlarda da uygun bos bir
alanda diizensiz ve gorsel kirlilik olusturan uygulamalara rastlanmaktadir. Resim 5’de Karabiik merkez
ilcede goriilen mavi beyaz naylon branda kullanilarak olusturulan ara¢ garaj yapilar1 kentlerde
karsilasilabilecek en kotii gorsel kirlilik drnegini teskil etmektedir. Bu tiir bir olusuma yerel yonetimlerin
izin vermemesi gerekir. Fotograf 6’da ise ABD’nin Edwardsville (Illinois) sehrinde gorsel kirlilik
olusturmayan, standart ve estetik garaj 6rnegi goriilmektedir.
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Resim 5. Gorsel Kirli[jk Olusturan Otomobil Resim 6. Estetik Gorliniimlii Otpmobil
Garaji. Karabiik (Ozgiin) 17.12.2018 Garaji. Edwardsville-1L-ABD (Ozgiin)

18.07.2014

4.4, Elektrik Direk ve Kablolar:

Elektrik ve telefon iletim kablolar1 ve direklerinin kent iginde goérsel kirlilik olusturdugu bilinmektedir.
Bu hatlarim yer altina dosenmeyip havai dagitim hatlar1 seklinde uygulanmasi da gorsel kirlilik
olusturmaktadir. Resim 7°de genellikle Amerikan kentlerin goriilen ¢ok sayida havai elektrik ve telefon
dagitim hatlarinin kentsel alanda gorsel kirlilik kaynagi olusturmaktadir. Bu konuda Tiirkiye’nin ¢ogu
kentinde bu tiir hatlarin yer altina alindigi ve bu konuda basarili uygulamalarin oldugu bilinmektedir
(Resim 8)

Resim 7. Elektrik Direk ve Kablolarinin Resim 8. Elektrik Direk ve Kablolarinin
Olusturdugu Gorsel Kirlilik. Edwardsville- Yer Altina Alindigi Bir Uygulama-
IL-ABD (Ozgiin) 09.08.2008 A (Google maps)Ankara 06.04.2020

4.5. Diizensiz Arac Parki

Kentsel alanlarda ara¢ parki sorunu her gegen giin artmakta ve 6zellikle cadde kenarlarina gelisigiizel
arag¢ park edilmesi kentlerdeki kaosu artirmakta ve gorsel kirlilige yol agmaktadir. Buna sebep olarak
imar planlan yapilirken isyerleri ve konutlar igin yeterli miktarda otopark yeri ayrilmamis olmasindan
ve yerel yonetimlerin bu konuda ciddi 6nlemler almamasindan kaynaklanmaktadir. Sehir i¢i otoparklar
yol ici ve yol dis1 otoparklar olarak iki ayri kategoride diizenlenmektedir. ABD ve Almanya kent i¢i
alanlarda arazi kullanim sekline gore ne kadar otopark alani ayrilacagi tanimlanmis bulunmaktadir.
Buna gore 6rnegin diikkanlarin her bir 50 m2°lik alani i¢in 1, idari binalarin her 100m2’lik alan1 igin 1
otopark yeri ayrilmasi zorunludur (Haldanbilen, 1999:1103). Tiirkiye’de ise 22 Subat 2018 tarihinde

147



Isparta Uygulamali Bilimler Universitesi Uygulamali Sosyal Bilimler ve Giizel Sanatlar Dergisi (SOSGUZ), Yil: 2020, Cilt: 2, Say: 3, ss.:139-150
Isparta University of Applied Sciences Journal of Applied Social Sciences and Fine Arts (JASSFA), Year: 2020, Volume: 2, Number: 3, pp.:139-150

yiirtirliige giren Otopark Yonetmeliginde kentsel alanlarda diizenlenecek olan otoparklarla ilgili bazi
standartlar getirilmis bulunmaktadir. Yonetmelikte, otopark yapilmasi yasak olan alanlar ile kullanim
cinslerine gore kentsel alanlardaki asgari otopark alanlar1 tanimlanmig bulunmaktadir. Buna gore; yaya
alanlari, bisiklet yollar1 ve kaldirimlar otopark olarak kullanilamayacagi, meskenlerde her daire igin,
market ve slipermarketlerde her 20 m2 igin, aligveris merkezlerinde her 35 m2 igin, semt pazarlarinda
her 75 m2 i¢in en az bir araglik park yeri ayrilmasi gerektigi belirtilmistir (RG, 2018). Resim 9’da
Istanbul’da bir sokak goriintiisii verilmistir. Zaten dar olan sokagin iki yanindaki kaldirimlarda araglar
park etmis, insanlar yaya kaldirimi yerine yoldan yiiriimek zorunda kaldigi gériilmektedir. Buna karsilik
Resim 10’da goriildiigii gibi ara¢ parki i¢in cadde kenarlarinda ayrilmig cep alanlart hem goriintii kirliligi
olusturmuyor hem de trafige engel olmuyor.

Resim 9. Sehir I¢inde Diizensiz Arag Parki. Resim 10. Konut Alaninda Arag Parki Ici
Istanbul (Google.maps) 06.04.2020 Ayrilmig Diizenli Arag Park Alani. Oostende-
Belgika (Ozgiin) 10.09.2006

5. SONUC

Diinya genelinde hizli kentlesme sonucu kentsel alanlarda her gegen giin yeni sorunlar ortaya
cikmaktadir. Ticari hayatin dogal bir sonucu olarak daha ¢ok kar elde etme olgusu kentsel alanlarda
basta goriintii kirliligi olmak iizere farkli sorunlara yol agmaktadir. Bu sorunlari ortadan kaldirmak igin
yerel yonetimler ve merkezi idareler gesitli diizenlemeler yapmaktadirlar. Bu kapsamda ulusal ve uluslar
arasi alanda kentlerde ve kirsal alanlarda meydana gelen goriintii kirliligini yok etmek i¢in billbordlarin
yasaklanmasi, tabela standartlarinin ve uygulama bigimlerinin diizenlenmesi, 151kl reklamlara sinirlama
getirilmesi vb. gibi birtakim diizenlemeler yapilmaktadir. Tiirkiye’de ise ulusal diizeyde heniiz bir
goriintii kirliligi yonetmeligi bulunmamaktadir. Belediyelerin, bazi merkezi idare birimlerinin ve bazi
sivil toplum Orgiitlerinin goriintii kirliligini 6nlemek i¢in tabela yonetmeliklerinin yiirtirliige konuldugu
goriilmektedir. Buna ragmen ozellikle is yerlerinin yogun oldugu alanlarda bir nevi tabela terdrii diye
adlandirilabilecek boyutta farkli boyut ve renklerde kullanilan ilan ve tabelalar 6nemli 6lgiide goriintii
kirliligi olusturmaktadir. Isikli tabelalar, carpik kentlesme, diizensiz arag parklari en dnemli goriintii
kirliligi unsurlari arasinda yer almaktadir. Genel olarak kentlerdeki goriinti kirliligi ile miicadele
edebilmek icin yapilmasi gerekenler su sekilde siralanabilir.

1. Ulusal diizeyde goriintii kirliligi ile miicadele edebilmek i¢in “Goriintii Kirliligi Y&netmeligi”
bir an 6nce yuriirliige girmelidir. Bu yonetmelikte goriintii kirliligi olusturan her bir faktor igin
ayr1 ayr1 smirlama, diizenleme, kisitlama, standardizasyon ve yasaklamalarm yer almasi
gerekmektedir.

148



Isparta Uygulamali Bilimler Universitesi Uygulamali Sosyal Bilimler ve Giizel Sanatlar Dergisi (SOSGUZ), Y1l: 2020, Cilt: 2, Say1: 3, ss.:139-150
Isparta University of Applied Sciences Journal of Applied Social Sciences and Fine Arts (JASSFA), Year: 2020, Volume: 2, Number: 3, pp.:139-150

2. Yorenin geleneksel 6zellikleri 6n plana ¢ikarilarak her bir kentin ya da kasabanin kent kimligini
olusturacak kentsel yapilagsmaya gidilmeli ve buna uygun kentsel donati elemanlarina yer
verilmelidir.

3. Kentlerde goriintii kirliligine yol acan c¢arpik yapilagmanin 6niine gegebilmek igin &zellikle
konut alanlarinda ¢ok katli yapilagsmadan vaz gecilmeli ve standart, bahgeli, miistakil tip konut
projelerinin uygulanmasina baglanmalidir.

4. Kentlerde 151kl1 ve hareketli tabela ve ilan panosu uygulamalarina son verilmelidir.

Konutlarin ve is yerlerinin dis kaplamalar1 ve kullanilan boya renklerindeki karmasikliga izin
verilmemelidir.

6. Kurumsal firmalarin kendilerine 6zgii renk ve tabelalarin dis cephede kullanilmasina izin
verilmemelidir.

7. Kent i¢indeki yonlendirme levhalar1 ve 6zellikle tarihi ve korunan alanlardaki tanirim ve yon
levhalari iilke genelinde standart olmalidir.

8. Ogzellikle konutlarda karsilasilan balkona asili uydu anteni ve bina sacaklarina rastgele monte
edilen gilines enerji sistemi uygulamasina izin verilmeyerek bu konuda bir standart
getirilmelidir.
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Bu ¢alismada Inegdl Meslek Yiiksekokulu’nda &grenim gormekte olan dgrencilerin harcama egilimleri incelenmis
ve elde edilen veriler Mann-Whitney U testi ile ¢ok boyutlu 6l¢ekleme analizi uygulanarak incelenmistir. Calisma
sonucunda Mann-Whitney U testi ile degiskenlerin kadin ve erkek gruplari arasindaki ortalamalar incelenmistir.
Ogrencilerin tiiketim egilimleri onlarin demografik ozelliklerine gore farkhiliklar tasimaktadir. Bu analiz
sonuclarinin 6nemli bulgular1 arasinda, kitap almak ic¢in biitge ayrilmasi ve gezmek igin biit¢e ayrilmasi
degiskenlerinin kadin ve erkek gruplari arasinda ortalamalarinin farkli oldugu ancak diger degiskenlerde kadin ve
erkek gruplari arasinda ortalamalarinin ayni oldugu, giyim harcamalar1 degiskeninin kadin ve erkek gruplar
arasinda ortalamalarmin aymi oldugu yiyecek-igecek, tiyatro, sinema, konser, internet/ps kafe, sosyal ortam
harcamalar1 degiskenlerinin ise cinsiyet gruplari arasinda ortalamalarinin ayni oldugu gibi sonuglar elde edilmistir.
Cok boyutlu 6lgekleme analizleri sonuglarindan elde edilen benzerlik ve zitliklardan faydalanarak fiyatlandirma
ve konumlandirma stratejileri olusturulabilir. Birbirlerine yakin uzaklikta olan girdiler gruplandirilarak tiiketicinin
iiriinleri veya hizmetleri benzer veya farkli goriip gormedigi anlasilabilir.

Anahtar Kelimeler: Cok Boyutlu Olcekleme Analizi, Mann-Whitney U Testi, Harcama Egilimleri, Ogrenci
Harcamalari, Universiteler
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ABSTRACT

The expenditure trends of the Inegol Vocational School students' have been surveyed in this study and the obtained
data have been analyzed by using Mann-Whitney U Test and by applying Multidimensional Scaling Analysis. In
the result of this study, the mean of the variables between male and female groups have been examined with the
Mann-Whitney U test. The expenditure trends of the students vary according to the demographic characteristics.
Among the significant results of this study, it has been observed that the average of the variables of the book
budget and the social activity budget differ between women and men groups but the average of the other variables
between women and men groups are the same; clothing expenditure variable stays the same between women and
men groups; the average of the variables of food and beverage, theater, cinema, concert tickets, internet/PS cafe
and socializing expenditures are the same. By making use of the similarities and contrasts obtained from the results
of multi-dimensional scaling analysis pricing and positioning strategies can be created. By classifying the inputs
which are located in close distances to each other, the perception of the consumers can be understood whether the
products or the services look similar or different to them.
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1.GIRiS

Universite ve birimlerinin bulunduklar1 bolgeleri ekonomik olarak gelistirdikleri bircok calisma ile
ortaya konmustur. Ogrencilerin ve fiiniversite personelinin yapti§i harcamalar nemli boyutlara
ulasabilmektedir. ilgelerde bulunan ve 6grenci niifusu yiiksek olan meslek yiiksekokullarinda ise bolge
icin ekonomik olarak canlandirici bir etki olusturmanin yanisira kimi zaman ilge i¢in hayati dneme sahip
olabilmektedir. Bolgelerin 6zelliklerine gore degisen 6grenci harcamalarinin miktarlar ve sektorel
dagilimi bolgedeki esnaf, bolgede faaliyet gosteren markalar ve girigsimciler i¢cin 6nem arz etmektedir.

Tiirkiye’nin ve hatta Diinya’nin farkli bolgelerinden 6grenim almak i¢in gelen geng insanlar barinma,
beslenme, giyinme, ulagim ve sosyallesme gibi temel ihtiyaglara sahiptirler. Bu ihtiyaglarin bolge halki
tarafindan karsilanmasi ile bolgede farkli sektorlerde yasanacak olan ekonomik hareketlilik, ilgili
sektorlin de gelismesini saglayacaktir. Bu gelismeler 1518inda bolgedeki istihdamin artmasi, bélgenin
ekonomik olarak kalkinmasi, artan harcamalar ile elde edilen vergi gelirlerinin artmasi, bolgenin
taninmasi ve bolge turizmine olan katkinin artmasi, tiniversite ve sanayi igbirlikleri ile kalkinmanin
iiretim ve sanayi alaninda siirdiiriilebilir olmas1 beklenen en biiyiik etkilerdir. Bu etkilerin disinda
bolgedeki aligveris cesitliliginin artmasi, barinma olanaklarinin gelismesi, ulasim olanaklarinin
gelismesi ve ¢esitlenmesi, bolgede olusacak olan geng niifus ile sosyal ve kiiltiirel faaliyetlerin gelismesi
ve yasam standartlarinin yiikselmesi gibi dolayli etkiler de beklenmektedir. Bolgedeki isletmecilerin bu
bireyleri tiiketici olarak algilamasi ve ekonomik potansiyelin yakin yerlesim yerlerine kagmasina engel
olmak i¢in kendilerini gelistirmeleri gerekir.

Bu baglamda calismada Bursa Uludag Universitesi inegdl Meslek Yiiksekokulu’nda 6grenim gérmekte
olan 6grencilerinin harcama egilimleri belirlenmistir. Bu ¢alismay1 diger ¢alismalardan ayiran temel
unsurlar ise harcama egilimlerinin gok boyutlu 8lgekleme analizi ile ortaya konmasi ve Inegdl Meslek
Yiiksekokulu i¢in yakin zamanda bu sekilde bir ¢aligmanin yapilmamis olmasidir.

Calisma dort boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde harcama egilimlerinin belirlenmesi konusunda
yapilmis olan calismalar hakkinda literatiir 6zeti yapilmustir. ikinci boliimde 6rnekleme yénteminden ve
kullanilan yéntemlerden bahsedilmistir. Uciincii béliimde Inegdl Meslek Yiiksekokulu dgrencilerine
yonelik yapilan arastirmanin bulgular1 analiz edilmistir. Dérdiincti boliimde ise bulgulara dayanarak
ulasilan sonuglar ve tavsiyeler belirtilmistir.

2. LITERATURDE HARCAMA EGIiLIMLERININ BELIRLENMESI

Ulusal ve uluslararasi literatiirde harcama egilimi ve harcama miktarlarinin belirlenmesine yonelik ¢ok
cesitli calismalar bulunmaktadir. Farkli analizlerin yapildig: giincel ¢alismalardan bazilari su sekildedir.

Atatiirk Universitesi’nin bulundugu sehre katkisinin incelendigi ¢alismada 400 &grenciye anket
uygulanmustir. Ogrencilerin aylik biitcelerinin biiyiikk boliimiinii barinma, yeme-igme ve enerji
harcamalarina ayirmakta oldugu belirtilmigtir. Ogrencilerin aylik ortalama harcamalarmin 745 TL
oldugu ve ortalama tiiketim egilimlerinin 0,9 oldugu belirtilmistir (Sel¢uk, 2012: 317-330).

Yiiziincii Y1l Universitesi Ercis Meslek Yiiksekokulu’nda 6grenim gérmekte olan 84 6grenci ile yapilan
bir ¢alismada 6grencilerin gelirlerinin biiylik kismini barinma, beslenme ve ulasim gibi sektorlere
harcadiklari belirtilmistir. Ogrencilerin %6 sinin tasarruf yapiyor olmasi ve geliri diisiik 6grencilerin ise
tasarruf yapamadiklari belirtilmistir (Kizildere, 2014: 101-115).
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Bitlis Universitesi’nde 6grenim goren 920 dgrencinin aylik ortalama gelirlerinin 428 TL oldugu ve
harcamalarinin sirasiyla konaklama, ulasim ve eglence oldugu belirtilmistir (Binici ve Koyuncu, 2015:
113-126).

Tosten vd. (2016: 41-58), veri analizinde betimsel istatistiklerin kullanildigi ¢aligmasinda
calismalarinda Ggrencilerin ulasim harcamalarini, yeme-igme harcamalarini, enerji harcamalarini,
telefon harcamalarim ve barinma harcamalarim1 incelemislerdir. Ogrencilerin aylik ortalama
harcamalariin 650 TL oldugunu ve sosyal aktivite harcamalarmin diisiik oldugunu belirtmislerdir.

Mardin Artuklu Universitesi’nde 6grenim goren 287 &grenci ile yapilan ¢aligmada dgrencilerin aylik
ortalama gelirlerinin 539 TL oldugu ve 6grencilerin aylik gelirlerinin cinsiyete gore ve yasadiklar
sehirlere gore anlamli bir farklilik gdstermedigini T-testi ile belirlemiglerdir. Aylik ortalama
harcamalarinin 577 TL oldugunu belirlemislerdir. Aylik ortalama gider ile cinsiyet arasinda anlamli bir
farklilik bulunamamis ancak aylik ortalama gider ile yasadiklar1 sehir arasinda anlamli bir farklilik
oldugu ortaya konulmustur. Aylik ortalama gelir ve aylik ortalama gider arasinda anlamli bir farklilik
oldugunu iddia etmislerdir (Is vd., 2017: 137-150) .

2018 yilinda Cukurova Universitesi 6grencilerine yonelik yapilan harcama analizinde 2016-2017
egitim-6gretim yilinda 6grenim goren Ogrencilere anket yapilmis ve verilere Kolmogorov-Smirnov,
Mann-Whitney U ve Kruskal-Wallis analizleri uygulanmistir. Ogrencilerin ortalama harcamalarinin
1338 TL oldugu ve Ogrencilerin en c¢ok ulagim, yiyecek-icecek, barmma, kafe-kantin ve giyim
kalemlerine harcama yaptiklar1 gozlenmistir (Mavruk ve dig., 2018: 366-367). Ayn1 yil icerisinde
yapilan baska bir ¢alisma ile Tekirdag Namuk Kemal Universitesi'nde 6grenim gdrmekte olan
ogrencilerin harcamalarinin incelendigi tez caligmasinda ise 427 Ogrenci ile anket yapilmis ve
orneklemin yarisinin 700 TL’den az gelirinin oldugu ve 6grencilerin en ¢ok harcamay1 gida ve barinma
ihtiyaglari i¢in yaptiklar1 gézlenmistir. Arastirmaci, ¢alisma kapsaminda gelir ve ulasim, gida barinma
gibi harcamalar arasindaki iligkileri incelemistir (Aslan, 2018: 52-60).

Giirez (2018: 58), yapmus oldugu yiiksek lisans tezi kapsaminda Harran Universitesi’nde 6grenim géren
ogrencilerin aylik gida harcama miktarlarinin 595 TL oldugunu, eglence aktiviteleri i¢in yapilan
harcamalarin 476 TL, kirtasiye harcamalarin 464 TL olarak belirlemistir. Veriler harcama
siniflandirmasina tabi tutulup her harcama sinifi i¢in maliyet algilar incelenmistir.

Narman (2018: 53) ise, Kocaeli Universitesi dgrencilerinin gelir harcama iliskilerini ve harcama
gruplaria gore dagilimini inceledigi yiiksek lisans tezinde, verilerin frekans dagilim tablolari, ¢apraz
tablo istatistiklerini olusturup, ¢oklu dogrusal baglanti, degisen varyans ve otokorelasyon testleri
yapmustir. Harcama gruplarinda ise sirasiyla Gida ve Alkolsiiz icecekler, Konut-Su-Elektrik-Dogalgaz,
giyim ve ayakkabi, ulagtirma, kiiltiir ve eglence, egitim bas1 ¢cekmistir.

Nuh Naci Yazgan Universitesi dgrencilerine yapilan 353 anket uygulamasinda ise aylik ortalama
gelirlerinin 741 TL oldugu ve gelirlerinin %95’ini harcadiklari, kadin 6grencilerin erkek 6grencilere
gore daha az gelirlerinin oldugu ANOVA testi ile veri analizi yapilarak belirlenmistir. Yapilan analizler
sonucunda baslica temel bulgular, 6grencilerin aylik ortalama 705 TL harcama yaptiklari, iniversitenin
Kayseri iline 1 yi1l iginde yaklasik 21.853.254 TL katkis1 oldugu ve 6grenci sayisinin artmasi ile birlikte
dogrudan ve dolayli olarak istihdamin artacagi seklindedir (Atas, 2018: 84-93).

Altung ve Yilmaz (2019: 97-102), Siirt Universitesi dgrencilerine uygulamis oldugu anketlerde ise
ogrencilerin aylik ortalama 600 TL harcadiklari belirlenmistir. Gruplu degiskenler arasindaki iligki i¢in
Ki-Kare testinden faydalanmiglardir. Calismanin baslica temel bulgulari, 6grencilerin aylik ortalama
600 TL harcadiklari, 1 y1l icerisinde Siirt’te 6grenim goren dgrencilerin sehre 72.414.000 TL katkida
bulunduklari seklindedir.

Gilli vd. (2018: 201-203), Sivrihisar Meslek Yiiksekokulu’nda 6grenim géren 140 Ogrenciye
uyguladiklar1 anket sonuglarinda ise, 6grencilerin kente aylik ortalama 396 TL yillik ise 2.143.000 TL
katki yaptiklarini belirlemislerdir. Elde ettikleri verileri Ki-Kare analizine tabi tutmuslar ve cinsiyet,
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Sivrihisar’a tekrar gelip gelmeme, Sivrihisar’1 tanima degiskenleri ile analizler yapmislardir. Caligmanin
baslica temel bulgulari, esnafin ve halkin tutumunun cinsiyet ve ilgeyi tanimalarindan bagimsiz oldugu,
Sivrihisar’a tekrar gelme diisiincesinin ise halkin ve esnafin 6grencilere karsi tutumunun belirleyici
oldugu seklindedir.

Karaca vd. (2018: 1161-1164), Erzurum’da 6grenim goéren Ogrencilere uygulamis oldugu anketlerin
sonuclarinda grencilerin aylik ortalama gelirlerinin 740 TL tiiketimlerinin ise 723 TL oldugunu
belirlemislerdir. Caligmada el edilen temel bulgular ise, kadin 6grencilerin marjinal tiikketim egiliminin
0,876, erkek ogrencilerin ise 0,862 oldugu, birinci ve ikinci 6gretim Ogrencileri agisindan otonom
tilketim anlaminda bir farkliligin bulunmadig seklinde olusmustur.

Acaroglu vd. (2018: 514-518), Eskisehir Osmangazi Universitesi dgrencileri ile yapmis olduklar1 anket
calismasim Tek yonlii ANOVA testi ve Ki-Kare bagimsizlik testleri ile incelemislerdir. Dokuz adet
hipotezin olusturuldugu ¢aligmada, cinsiyet degiskeni ile 6grenim tiirii, kalinan yer, beraber kalinan kisi,
Ogrenci maliyeti goriisii, barinma maliyeti goriisii, yiyecek igecek maliyeti goriisii arasindaki iliskileri
incelemisler, 6grencinin kaldigr yer ile barinma maliyeti, 6grenci maliyeti, yiyecek-icecek maliyeti
arasindaki iligkileri incelemislerdir. Yapilan ¢alismanin baslica bulgulari, 6grencilerin cinsiyetleri ile
kaldiklar1 yer ve 6grenim tiirleri arasinda bir iliski olmasi, 6grencilerin kaldiklar1 yer ile genel 6grenci
maliyetleri ve yiyecek-igecek maliyetleri arasinda iligki olmadigi ancak barinma maliyetleri arasinda
iligki oldugu seklindedir.

3. MATERYAL VE YONTEM

Aragtirmaya 2018-2019 &gretim yilinda 2000 6grencisi bulunan Inegdl Meslek Yiiksekokulunda
Ogrenim goren 423 6grenci katilmistir. Cok boyutlu 6lgekleme analizine konu olan Likert tipi sorularin
giivenilirliginin hesaplanmasinda Cronbach Alpha Giivenilirlik Testi uygulanmistir. Karakog¢ ve
Doénmez’ e gore (2014: 46) giivenilirlik sayisinin 0,7 olmasi yeterlidir. 30 Likert tipi soru iizerinde
uygulanan test 0,8 sonucunu verdigi i¢in anket giivenilir kabul edilebilir.

Siirekli verilerin normal dagilima uyup uymadig1 ise Kolmogorov-Smirnov ve Shapiro-Wilk testleri
Olciilmiistiir. “HO: Veriler % 95 giiven aralig1 ile normal dagilmaktadir” ve “H1: Veriler % 95 giliven
araligi ile normal dagilmamaktadir” seklinde kurulan hipotezler test sonuglarina degerlendirilmis ve HO
hipotezinin kabul edilmemesine karar verilmistir. Siirekli degiskenler normal dagilima uymadig: icin
parametrik olmayan istatistiksel yontemler anket verilerini agiklamak igin bu ¢aligmada kullanilmustir.

Arastirmada kullanilan Kruskal-Wallis Testi One-way ANOVA analizinin nonparametrik bir
alternatifidir. Bu testte ikiden fazla grubun benzer yapida olup olmadigi arastirilmaktadir. Gruptan
¢ekilen bagimsiz degerler siralanir, her grup igin sirali degerler hesaplanir. Kruskal-Wallis testi gruplar
arast bir analiz oldugu i¢in, farkli insanlar farkli gruplarda bulunmak zorundadir. Sira degerlerinin
toplamlari ile Kruskal-Wallis H istatistigi hesaplanmaktadir (Kalayci, 2010: 106).

Arastirmada kullanilan bir diger test olan Mann-Whitney U testi birbirinden bagimsiz iki grubun ayni
ana kiitleden gelip gelmediginin arastirilmasinda kullanilir (Orhunbilge, 1997: 293). Iki bagimsiz 6rnek
ortalamasi arasindaki farkin testlerinin (t-testlerinin) parametrik olmayan alternatifidir. Mann-Whitney
U testinde, iki grubun ortalamalari degil medyanlar karsilagtirilir (Kalayci, 2010: 99). Parametrik
alternatiflerine gore kullanim alam ¢ok daha genis olmasinin sebebi kiiciik Orneklerde de
uygulanabilmesi ve ana kiitledeki verilerin asil dagilimlarinin 6nemli olmamasidir.

Hipotezi test etmek icin iki 0rnegin degerleri birlikte en kiigiik degerden itibaren sira numarasi verilerek
siralanmasi ile U istatistigi olusturularak hesaplanir.

HO: Iki 6rnek ayn1 ana kiitleden gelmektedir.
H1: iki 6rnek farkl ana kiitlelerden gelmektedir.
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Cok boyutlu dlcekleme analizi (CBOA), nesneler arasindaki iliskiyi, nesnelerin benzerlikleri ya da
farkliliklarini kullanilarak bulmaya yarayan bir istatistiksel analiz yontemidir. CBOA kisisel tercihler,
tutum, egilim, beklenti gibi davranigsal verilerin analizlerini de yapabilen, ¢ok degiskenli bir istatistiksel
analizdir (Kurtulus, 1998: 358). CBOA yonteminde kullamlan hesaplama ydntemlerinin temelini
miihendislik ve temel bilimler olusturmaktadir.

CBOA analizinde nesnelerin (veya bireylerin, gézlemlerin) birbirine olan uzakliklar1 ve bu nesnelerin
cok boyutlu uzaydaki yerlerinin birbirine olan uzakliklar1 arasindaki bagint1 igin farkli hesaplama ve
dlcekleme yontemleri kullamilir (Aggiin, 2011: 13). Bunlar Oklidyan uzaklik, Mahalanobis uzaklik,
Minkowski uzaklik, Block uzakligi ve Chebyshev uzakligidir. S.S. Stevens olgeklerin hiyerarsisini
tanimlamak i¢in; sembolik (nominal), sirali (ordinal), aralikli (interval) ve oranli (rational) terimler ile
istatistik stireci smiflandirmigtir (Velleman ve Wilkinson, 1993:65). Sembolik (nominal) dlgek ile
Olclilmiis olan veriler siniflandirilmis verilerdir. Yalnizca farkli siniflar bu 6lgek ile anlamli olabilir.
Sirali (ordinal) olgekte veriler siniflandirilabilir verilerdir ancak nicel degildir. Bu 6l¢ekle degiskenin
siddeti, miktar olarak biiyiikliigii veya kiigtikliigii iligkilendirilebilir. Aralikli (interval) olgeklerde,
baslama noktasinin keyfi olabilecegi gibi, dl¢eklerin esit aralikli birimleri vardir. Bu 6lcekte sirali 6lgek
ve sembolik oOlcekte yapilacak islemlere ek olarak toplama ve c¢ikarma da yapilabilir. Bu sekilde
aritmetik ortalama, standart sapma, Pearson korelasyon katsayisi gibi tekniklerin kullanilmasim
miimkiin kilmaktadir (Alan, 2008: 4-5).Oranli (ratioanal) dlgeklerde, belli bir baslangi¢ noktasi yani
sifir noktasi vardir. Bu dlgekte bir nesnenin temsili olan say1 bir biiyiikliigli veya uzaklig: ifade eder.
Oranli 6lgek ile matematiksel ve istatistiksel iglemler ile karsilastirmalar da yapilabilir (Baykul, 1999:
32).

Cok Boyutlu Olgekleme analizinde veri tipine gore metrik olan ve olmayan ¢ok boyutlu dlgekleme
olmak iizere 2 grup analiz teknigi vardir (Ozdamar, 2004: 502).

Metrik c¢ok boyutlu o6lcekleme teknigi, bir Oklid uzayindaki noktalarin, noktalar arasindaki
mesafelerinin yerine, noktalar arasindaki mesafeleri degistirmemek sarti ile, doniistiirme fonksiyonlari
ve deneysel verilerden elde edilmis benzerlikler kullanilarak ¢ok boyutlu uzaydaki dizilislerini bulmaya
yarar (Aggiin, 2011: 25-26).

Metrik olmayan ¢ok boyutlu 6l¢ekleme tekniginde ise benzerlik veya farkliliklari ifade eden Glgiim
matrisi kullanilir. Bu teknikte analitik bir ¢oziim miimkiin olmadig1 i¢in stres degerini minimize etmek
igin iterasyon yontemi kullanilir (Aggiin, 2011: 29-30).

4. ARASTIRMA BULGULARI

Ankete katilan 423 Ogrencinin bazi sorular1 cevapsiz birakmasi ve diger etkenler sebebi ile 404
dgrencinin anketi dikkate alinarak hazirlanmistir. 2000 dgrencisi olan Inegdl Meslek Yiiksekokulu’nda
kategorik verilerin l¢limii i¢cin %95 giiven araliginda 323 orneklem biiyiikliigii yeterli gelmektedir.
Tablo 1.’de incelenen verilere gore ankete katilanlarm %27,72’si Cocuk Gelisimi programinda,
%18,81°1 Muhasebe programinda, %17,08°i Insaat Teknolojisi programinda, %15,84’ii Dis Ticaret
programinda, %8,17’si Isletme, %7,92’si Pazarlama, %3,96’s1 Elektrik, %0,50’si Makine programinda
Ogrenim gormektedir.
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Tablo 1. B6lim-Cinsiyet Kargilagtirmasi

Devam Ettiginiz Program
o, KADIN ERKEK TOPLAM

Program Ogretim - m -
yiizde yiizde yiizde
Cocuk Geligimi Orgiin 20,05% 0,50% 20,54%
¥ 2. Ofretim 6,68% 0,50% 7.18%
Toplam 26,73% 0,99% 27,72%
Insaat - 0 0, 0
Teknolojisi Orgiin 2,97% 14,11% 17,08%
Toplam 2,97% 14,11% 17,08%
Elektrik Orgiin 0,00% 3,96% 3,96%
Toplam 0,00% 3,96% 3,96%
Dis Ticaret Orgiin 6,19% 2,48% 8,66%
1§ 2. Opretim 2,97% 421% 7.18%
Toplam 9,16% 6,68% 15,84%
Muhasebe Orgiin 9,41% 3,47% 12,87%
2. Ogretim 4,46% 1,49% 5,94%
Toplam 13,86% 4,95% 18,81%
Isletme. Orgiin 4,70% 3,47% 8,17%

Y onetimi

Toplam 4,70% 3,47% 8,17%
Pazarlama Orgiin 4,46% 3,47% 7,92%
Toplam 4,46% 3,47% 7,92%
Makine Orgiin 0,00% 0,25% 0,25%
2. Ogretim 0,00% 0,25% 0,25%
Toplam 0,00% 0,50% 0,50%
Genel Toplam 61,88% 38,12% 100,00%

Tablo 1’de incelenen verilere gore ankete katilan 6grencilerin %61,9’u kadin 6grencilerden, %38,1°1 ise
erkek o0grencilerden olugsmaktadir.

Tablo 2. Cinsiyet — Diger Degiskenler Mann Whitney U Analizi Sonuglari

Degisken Karsilastirilan Degisken Wl‘l:fl t?:e;-u Tablo Degeri HO Kabul/Ret
Gida ve Alkolsiiz Igecekler 0,000 0,050 RET
Alkollii igecekler ve tiitiin 0,000 0,050 RET
Giyim ve ayakkabi 0,365 0,050 KABUL
Konut kirasi 0,027 0,050 RET
Su-elektrik-dogalgaz 0,055 0,050 KABUL
Mobilya, ev aletleri, ev bakim hizetleri 0,090 0,050 KABUL
Cinsiyet Saglik 0,001 0,050 RET
Ulagim 0,364 0,050 KABUL
Haberlesme 0,024 0,050 RET
Eglence ve kiiltiir 0,069 0,050 KABUL
Egitim 0,000 0,050 RET
Cesitli mal ve hizmetler (...) 0,844 0,050 KABUL
Toplam 0,000 0,050 RET
Giinde en az 2 6giinlimii disarida yerim 0,732 0,050 KABUL
Sinemaya biitge ayiririm. 0,160 0,050 KABUL
Kitap almak i¢in biit¢e ayiririm ( roman, hikaye, ders) 0,005 0,050 RET
Cinsiyet Gezmek i¢in biitge ayiririm 0,048 0,050 RET
Birikim i¢in biit¢e ayiririm 0,858 0,050 KABUL
Arkadaglarim ile disarida kafe vb. ortamlarda 0,108 0,050 KABUL
bulusurum
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Yapilan analiz sonucunda Gida ve alkolsiiz i¢ecekler, alkollii icecekler ve tiitiin, konut kirasi, saglik,
haberlesme, egitim ve toplam harcama degiskenlerinin kadin ve erkek gruplarina goére ortalamalarinin
farkli oldugu ancak giyim ve ayakkabi, su-elektrik-dogalgaz, mobilya, ev aletleri, ev bakim hizmetleri,
ulasim, eglence ve kiiltiir ve ¢esitli mal ve hizmetler degiskenleri ile kadin ve erkek gruplar arasindaki
ortalamalarinin esit oldugu gézlenmistir.

Kitap almak i¢in biitge ayrilmasi ve gezmek icin biitce ayrilmasi degiskenlerinin kadin ve erkek gruplari
arasinda ortalamalarimin farkli oldugu ancak diger degiskenlerde kadin ve erkek gruplar1 arasinda
ortalamalarinin ayni oldugu belirlenmistir.

Giyim harcamalar1 degiskeninin kadin ve erkek gruplari arasinda ortalamalarinin ayn1 oldugu yiyecek-
icecek, tiyatro, sinema, konser, internet/ps kafe, sosyal ortam harcamalari degiskenlerinin ise kadin ve
erkek gruplari arasinda ortalamalarinin ayni oldugu belirlenmistir.

Kirtasiye masraflarinin pahali oldugu algist degiskeninin kadin ve erkek gruplar1 arasinda ortalamasinin
farkli oldugu ancak konaklama, yiyecek-icecek, giyim, tiyatro, sinema, konser, internet/ps kafe, ulagim,
sosyal ortam masraflarmin pahali oldugu algis1 degiskenlerinin kadin ve erkek gruplarina gore
ortalamalarinin ayni oldugu belirlenmistir.

Kirtasiye masraflari i¢in ¢ok para harcryorum, kitap almak i¢in ¢ok para harcryorum, giyim i¢in ¢ok
para harciyorum, elektronik esya aligverisi i¢in ¢ok para harciyorum, sigara igin ¢ok para harciyorum,
mobil oyunlar i¢gin ¢ok para harciyorum degiskenlerinin kadin ve erkek gruplarina gore ortalamalariin
farkli oldugu ancak diger degiskenlerin gruplara gdre ortalamalarinin ayni oldugu gézlenmistir.

Evde yemek yapmak i¢in market ve Pazar aligverisine ¢ok para harciyorum degiskeninin kadin ve erkek
gruplarina gore ortalamasinin farkli oldugu ancak diger degiskenlerin gruplara gore ortalamasinin ayni
oldugu belirlenmistir.

Cinsiyet degiskeni karar almay1 etkileyen olduk¢a 6nemli bir degisken olarak degerlendirilebilir.
Ozellikle gida, alkollii ve alkolsiiz icecek, barinma, saglik, haberlesme ve egitim hizmetleri
sektorlerinde yatirim yapmayi diisiinen girisimciler cinsiyet degiskenin bu harcama kalemlerine bagl
oldugu bilgisi 1518inda karar almalilardir. Ornegin 6rneklemin tanimsal istatistiklerine bakildiginda
kadinlarin devlet yurdunda kalma orani oldukg¢a yiliksekken, erkeklerin ise 6zel yurdu tercih etmesi
cinsiyet etkisi olarak degerlendirilebilir.

Cok boyutlu 6lgekleme analizi birbirine benzeyen niteliklerin gruplandirilmasinda ve benzer cevaplar
veren Orneklerin birlikte gorsellestirilmesine izin veren bir ydontem olarak tanimlanabilir. Son 1 ay i¢inde
yapilan harcamalarin benzerliklerinin gorsellestirilmesinde metrik ¢cok boyutlu 6lgekleme analizinden
faydalanilirken, {irlin gruplarina gére harcama aligkanliklarinin benzerlerinin saptanmasi, pahalilik
algisma konu olan iiriinlerin gruplandirilmasi, algi haritalari i¢in metrik olmayan ¢ok boyutlu 6lgekleme
analizi kullanilmigtir,

Sayisal deger alan harcama miktarlarinin gruplandirilmasinda, oklidyen uzaklik modelini temel alan
metrik yonteme 12 girdi nitelik konu olmustur. Minimum1 maksimum 3 boyut segenegi ile yiiriitiilen
analizde boyutlarin stres ve R? degerleri su sekildedir:

e 3 boyut i¢in 0,1876 stres degeri iken R? yaklagik 0,9
e 2 boyut i¢in 0,25861 stres degeri iken R? yaklagik 0,82
e 1 boyut igin 0,43006 stres degeri iken R? yaklasik 0,63

Stres ve R? degerlerine gore 3 boyutlu dlgekleme analizi diisiik uyuma ragmen verileri en iyi agiklayan
modeldir. Stres degeri 0,2’nin altinda olmasi iyi uyuma isaret ederken R? ise de§isimin %90 11
agiklayabilmektedir. Tablo 3 {izerinde modelin uyaranlari olan girdi degiskenlerinin 3 boyutlu diizlem
tizerindeki koordinatlar1 verilmektedir. Sekil 1 {izerinde ise katilimcilarin harcama kalemlerinin
benzerlikleri 3 boyut lizerinde haritalandirilmistir.
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Tablo 3. Uyaranlarin Koordinatlar

Uyaranlar 1. Boyut 2. Boyut 3. Boyut

Gida ve alkolsiiz i¢ecekler 1,5864 -1,3905 -0,7876
Alkollii igecekler ve tiitiin 0,1951 0,774 1,0249
Giyim ve ayakkabi 0,5544 -1,9211 0,7187
Konut kirasi 2,727 1,408 0,3115
Su-elektrik-dogalgaz -0,4598 0,7238 -0,6643
Mobilya, ev aletleri, ev bakim hizmetleri -0,8066 0,6533 -0,3726
Saglik -0,8478 0,586 -0,1605

Ulasim -0,3012 -1,1013 -0,8502
Haberlesme -0,4906 0,3736 -0,3867
Eglence ve kiiltiir -0,3087 -0,6494 -0,3202
Egitim -0,8297 -0,2497 2,3296

Cesitli mal ve hizmetler -1,0187 0,7933 -0,8426

Boyut 2

Sekil 1. Son Bir Aylik Harcamalarin 3 Boyutlu Gosterimi

Sekil 1. ‘de gorildigi gibi gida ve alkolsiiz icecekler, alkollii igecekler ve tiitiin, giyim ve ayakkabi ile
konut kirasi harcamalar1 1. boyutta pozitif yiik alirken, su-elektrik-dogalgaz, mobilya-ev aletleri-ev
bakim hizmetleri, saglik, ulasim, haberlesme, eglence ve kiiltiir, egitim, cesitli mal ve hizmet
harcamalari ise negatif yiik almaktadir. Su-elektrik-dogalgaz, mobilya-ev aletleri-ev bakim hizmetleri,
saglik, haberlesme harcamalar1 benzerlik gosterip bir grup olustururken, giyim ve ayakkabi harcamasi
ile zit olup birbirinden uzak algilanmaktadir. Konut ile egitim harcamalar1 da birbirleri ile zit
pozisyonlarda bulunmaktadir. Egitim, giyim ve ayakkabi harcamalari, alkolsiiz icecekler ise kendi
baslarina kalemler olup herhangi bagka bir harcama kalemi ile grup olusturmamaktadir.

Uriin grubu harcamalarimin miktarinin belirlenmesi igin Likert tipi 6lcek kullanildig1 icin harcamalarin
gruplandirilmasinda metrik olmayan ¢ok boyutlu oOlgekleme analizi kullanmilmistir. Minimum 1,
maksimum 3 boyut secenegi kullamlarak yiiriitiilen analizde stres ve R? degerleri su sekildedir:

e 3 boyut i¢in 0,00901 stres degeri iken R? yaklagik 0,99951
e 2 boyut i¢in 0,0086 stres degeri iken R? yaklagik 0,99962
e 1 boyutigin 0,06019 stres degeri iken R? yaklasik 0,98801
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En iyi agiklama tam uyum ile 2 boyuttan elde edilirken, tiim boyutlar i¢in kabul edilebilir sonuglar
iiretilmistir. 3 boyut da aynen 2 boyutta oldugu gibi tam uyumu isaret ederken, tek boyut ise iyi uyum
gostermektedir. Okuma kolayligindan dolayi, Tablo 4 iizerinde hem 2 boyut i¢in hem de 1 boyut igin
koordinat degerleri birlikte verilmektedir.

Tablo 4. Uriin Grubu Harcamalarinin Koordinatlari

Uriin Grubu Tek Boyutlu Analiz Koordinatlar1 | iki Boyutlu Analiz Koordinatlar

1.Boyut 1.Boyut 2.Boyut

Yiyecek ve icecek 1,4578 1,9606 -0,2735
Giyim 0,7812 0,9338 0,5832
Tiyatro -1,0728 -1,4861 0,0146
Sinema -0,4633 -0,7618 0,235
Konser -1,0722 -1,4043 0,3828
Internet/Ps -0,7323 0,7148 -1,097
Sosyal Ortam 1,1016 1,4725 0,1549

Turetilmis Uyaran Konfiglirasyonu
Oklidyen Uzaklik Modeli

giyim
o
KOMNSER
Q

SINEMA
Qo SOSYAL_DRTAM
o

TIYATRO
0,0 =

Al

Boyut 2

INTERMETPS
(8]

Boyut 1

Sekil 2. Uriin harcamalarinin 2 boyutlu gdsterimi

Sekil 2 incelendiginde tiyatro, konser ve sinema harcamalarinin anlamli bir grup olusturdugu
goriilmektedir. Ayrica giyim ve sosyal ortam harcamalar1 da benzerlik gostermektedir. Internet/Play
Station harcamasi ve yiyecek icecek harcamalari ise tek baglarina gosterimde yer almaktadir.
Harcamalarin tek boyut tizerinde gosterimi ise Sekil 3’te verilmektedir.
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Sekil 3. Uriin Harcamalarinin Tek Boyutlu Gosterimi

Tek boyut incelendiginde konser, sinema, tiyatro ve internet harcamalar1 yiyecek-icecek, giyim ve
sosyal ortam harcamalari tam tezatlik i¢indedir.

Anketin harcama kalemleri cinsiyet alt gruplar1 odaginda incelendiginde, giyim hari¢ yiyecek-i¢ecek,
tiyatro, sinema, konser, internet/PS kafe ve sosyal ortam harcamalarinin medyanlarinin esit olmasi ise
kisilerin sosyallesme ihtiyaglarinin cinsiyetten bagimsiz oldugu diistincesini akla getirebilir. Fakat bu
yargiy1 kesin dogru olarak kabul edebilmek i¢in bu harcama kalemleri 6zelinde arastirma gelistirilmesi
gerektigi atlanmamasi gereken bir gergektir. Ciinkii bireyler sinema i¢in ayni biitgeyi ayirirlarken kadin
ve erkegin izlemek istedigi filmler ya da sinema salonundan bekledikleri hizmetler farklilik gosterebilir.

Uriin gruplarmin pahalihik algisinin metrik olmayan ¢ok boyutlu 8lgekleme analizi ile haritalanmasinda
ise Likert tipi sorudan olusan 10 girdi degiskenin haritalandirilmasi i¢in minimum 1, maksimum 3 boyut
kisitlamast ile yapilan analiz sonucunda elde edilen stres ve R? degerleri asagida listelenmektedir.
Listeye gore 3 boyutlu analiz miikemmel uyum ile degisimin yaklasik %99°nu aciklamaktadir.

e 3 boyut igin 0,03629 stres degeri iken R? yaklasik 0,98995
e 2 boyut igin 0,10209stres degeri iken R? yaklasik 0,94595
e 1 boyut icin 0,28895 stres degeri iken R? yaklasik 0,7487

Tablo 5 iizerinde 3 boyuta ait koordinatlar verilirken, Sekil 4 tizerinde iiriin gruplari i¢in gorsellestirme
sunulmustur.
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Tablo 5. Uriin Gruplar1 Koordinatlart

Uyaranlar 1. Boyut 2. Boyut 3. Boyut
Konaklama 0,4461 2,3257 -0,2763
Yiyecek-igecek -1,0951 0,896 -0,1692
Giyim ve ayakkabi -1,555 -0,1122 -0,4349
Tiyatro 2,2354 -0,032 0,1438
Sinema 0,8309 -0,5257 0,1849
Konser 1,3455 -0,6872 -0,682
1nternet/Play Station 1,5357 -0,2833 1,1952
Kirtasiye -1,0027 -0,8297 -0,7556
Ulasim -1,1686 -0,7542 0,2464
Sosyal Ortam -1,5721 0,0026 0,5477

Tiiretiimig Uyaran Konfiglrasyonu
Oklidyen Uzaklik Modeli

T/

KONAKLAMAZ4
Q

124
o

Boyut 2
T

giym24
Q TIYATRO24
0] SOSYAL_ORTAM24<RTASIYE24 ©

o]

o CHOMSER24
L.
-1
540
& Pt
1 a 1 B LE] b

2 348 Bd‘luts

Boyy 4

Sekil 4. Uriin Gruplarmin 3 Boyutlu Gosterimi

Algi haritasinin olusturulmasinda ise tiim katilimcilar igin ortak olarak sorulan Likert tipi sorularin
analizinde metrik olmayan yontem kullanilirken 13 girdi degiskeni kullanilmistir. Minimum tek,
maksimum 3 boyut olma kisidi ile gerceklestirilen analizin stres ve R? degerleri asagidaki gibi
bulunmustur.

e 3 boyut igin 0,0416 stres degeri iken R? yaklasik 0,98962
e 2 boyut i¢in 0,09087 stres degeri iken R? yaklasik 0,96209
e 1 boyut icin 0,19857 stres degeri iken R? yaklasik 0,89068

3 boyutlu analiz stres degeri ile iyi uyum saglarken, verilerde degisimin de %99 unu agiklamaktadir.
Tablo 6 iizerinde boyutlarin koordinatlart verilirken, sekil 5 ise gorsellestirme yapilmistir.

Aragtirmanin algi sorulariin cinsiyet ile analiz edilmesi sonucunda ise kirtasiye, kitap, giyimde gok
harcama yapilmasimin kadin ve erkeklerde esit olmamasi bulgusu arastirmanin diger kisimlarindaki
harcama kalemleri ile tutarli bir durum sergilemistir. Bu harcama kalemlerini igeren sektorlere yatirim
yapacaklar icin cinsiyet degiskeni detayli incelemeye alinarak elde edilen bulgular strateji gelistirmede
kullanilabilir. Elektronik esya, sigara ve mobil oyunlara yapilan harcamalarin kadin ve erkeklerde esit
olmamasi ise iginde yasadigimiz toplumun cinsiyet icin belirledigi kodlara baglanabilir. Yeme-i¢me,
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gezi, tiyatro, sinema ve konser harcamalarmnin cinsiyet alt gruplarinda esit algilanmasi ise bireyin
sosyallesme ihtiyacinin bir sonucu gibi degerlendirilebilir.

Tablo 6. Alg1 Degiskenleri Koordinatlari

Uyaranlar 1. Boyut | 2. Boyut | 3. Boyut
Disarida yemek yemek i¢in ¢ok para harciyorum 0,3667 -1,0671 | -0,1425
Gezmek i¢in ¢ok para harctyorum 0,3166 -0,6737 | -0,3385
Kendim sosyal bir bireyimdir 1,5013 -0,4997 0,1055
Inegdl’de yasam maliyetleri yiiksektir 1,9537 0,2349 0,8934
Kirtasiye masraflarim igin ¢ok para harcryorum 0,8612 1,357 0,5720
Kitap almak i¢in ¢ok para harciyorum -0,1917 1,1605 0,0003
Ulasim i¢in ¢ok para harciyorum 1,2642 0,7076 -0,7084
Arkadaslarimla disar1 ¢iktigim zaman ¢ok para harcryorum 1,162 -0,4822 | -0,2093
Giyim i¢in ¢ok para harciyorum 0,4 -0,2782 -0,5645
Elektronik esya aligverisi i¢in ¢ok para harciyorum -1,2017 | -0,2119 | -0,8621
Sigara i¢in ¢ok para harciyorum -1,9052 -0,9116 1,5430
Tiyatro, sinema, konser i¢in ¢ok para harciyorum -1,4983 0,2660 -0,0655
Mobil oyunlar i¢in ¢ok para harciyorum -3,0287 0,3983 -0,2233

Tiretilmis Uyaran Konfiglirasyonu
Oklidyen Uzaklik Modeli
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Sekil 5. Biitge Asim1 Algisi

Kirtasiye ve kitap harcamalarinin ¢ok oldugunun diistiniilmesi benzerlik gosterirken, mobil oyunlara
yapilan harcama, sigara igin yapilan harcama, ulasim, tiyatro-sinema-konser harcamalari ise higbir
harcama ile gruplandirilamamaktadir. Arkadaslarla disar1 ¢ikabilirken harcanan para ile kendini sosyal
bir birey olarak gorme algisi birbiri ile yakindan iligkili iken ayn1 zamanda disarida yemek yeme, gezme
i¢in ¢ok para harcama nitelikleri ile de yakinlik gdstermektedir. Inegdl’deki yasam maliyetleri,
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elektronik esya aligverisi ve giyim aligverisi de birbiri ile yakinlik gosteren nitelikler olarak
degerlendirilebilir.

5. SONUC

Bulunduklar1 bélgenin ekonomisine katki saglayan tiniversiteler cok farkli demografik 6zellikleri olan
dgrenci yapisina sahiptirler. Ogrencilerin olusturdugu ekonomik hareketlilikten fayda saglamak isteyen
girisimciler is fikirlerini hayata gecirmeden 6nce hedef kitlesinin harcamalarini nasil sekillendirdikleri
ile ilgili bilgi edinmelidirler. Boyle bir bilginin edinilmesi i¢in ise verinin toplanmasi ve istatistik, veri
madenciligi gibi disiplinlerden faydalanilarak analiz edilerek raporlanmasi gerekmektedir. Bu calismada
ise Inegdl ilgesinde MYO oOgrencilerinin harcama egilimlerinin belirlenerek bdyle bir bilgiden
faydalanmak isteyecek girisimcilere rehber olmasi i¢in bir kaynak olusturmak amaglanmistir.

Bireylerin harcama kararlar1 aylik gelir, cinsiyet, egitim durumu gibi niteliklerden etkilenebilir. Alan
bazinda bu gibi niteliklerin kararlar1 nasil etkiledigi ile ilgili bir¢ok ¢alismaya rastlamak miimkiindiir.
Bu ¢aligmada ise cinsiyet, 0gretim tiirli (6rgiin ya da 2. 6gretim), boliim, aylik ortalama gelir, konaklama
yeri ve ¢alisma durumu nitelikleri karar almada farkliliga sebep olur mu sorusunun yani sira harcama
kalemlerinin benzerlikleri ile algi haritalarinin olusturulmasi tizerine ¢alisilmistir. Yapilan analizlerin
hipotezleri ve bulgular1 her bir demografik nitelik 6zelinde alt basliklarla sunulmus oldugu igin bu
boliimde bulgular1 yeniden vermek yerine girisimcilere ya da isletmecilere oneriler verilmesi yoluna
gidilecektir.

Ogrencilerin sundugu ekonomik hareketlilikten maksimum fayda saglayabilmek igin algilarinin nasil
sekillendigini bilmek isletmecilere inovasyon igin firsat sunabilir. Algilarin haritalanmasinda ise bu
calismada ¢ok boyutlu dlcekleme analizinden faydalanilmistir. Son bir aylik harcama miktarlar i¢in
uygulanan metrik yonteme gore 6 farkli grup elde edilmistir. Su-elektrik-dogalgaz, mobilya, ev aletleri,
ev bakim, saglik, haberlesme, ¢esitli mal ve hizmetler harcama miktarlari birbirlerine yakin uzakliklara
sahip olup bir grup olustururken, alkollii igecekler ve tiitiin ile konut kiras1 ikinci grubu olusturmaktadir.
Ulasim ise eglence ve kiiltiir ile benzeserek ti¢iincii grubu olusturmaktadir. Gida ve alkolsiiz igecekler,
giyim ve ayakkabi, egitim ise diger degiskenlerinin ise baska degiskenlere benzemedigi goriilmistiir.
Haberlesme hizmetleri veren bir kurulus 6grencilere yonelik bir kampanya diizenlerken birinci grup
degiskenleri ve haberlesme ile zit konumda bulunan giyim ve ayakkab1 degiskenini de inceleme yoluna
giderse daha once sahip olmadig1 yeni bilgilere erisebilir.

Uriin grubu harcama kalemlerinin incelendiginde metrik olmayan ¢ok boyutlu dlgekleme analizinde ise
degiskenler benzerlik gosteren ti¢ grup olusturmaktadir. Sosyal ortam ve giyim birlikte birinci grubu
olustururken, yiyecek ve icecek ile internet kafe ikinci grubu, tiyatro, sinema, konser ise ligiincii grubu
olusturmaktadir. Tek boyut iizerinde degiskenler incelendiginde yiyecek ve igecek, giyim ve sosyal
ortam diger degiskenlere zit konumda bulunmaktadir. Bir girisimci is fikrini gelistirmek i¢in strateji
gelistirirken bu zitlik durumu incelenmesi ve dikkate alinmasi gereken bir noktayi isaret edebilir. Ciinkii
ogrenci elindeki biitgeyi tiyatroya ayirmak yerine giyim iriiniine ayirabilir.

Uriin grubu pahalilik algis1 metrik olmayan ¢ok boyutlu dlgekleme analizi sonucu incelendiginde tiyatro,
sinema ve internet/PS kafe pahalilik algilarinin birbirine benzerken, giyim ve ayakkabi ile de kirtasiye
pahalilik algisinin benzerlik gosterdigi bulgusuna erisilmistir. Pahalilik algisinin dl¢iildiigii diger hizmet
ve Uriinler ise baska degiskenlere benzememektedir. Konser aktivitesi birgok analizde tiyatro ve sinema
ile birlikte bulunsa da pahalilik algisi olarak farklilik gdstermektedir. ilk iki boyutta ayni yonde bulunan
degiskenler iiciincli boyutta zit yonlerde yer almaktadirlar. Organizasyon sirketlerinin fiyatlandirma
yaparken bu bilgiden faydalanarak ¢aligmalarini yapabilirler.

Algi grubu sorularina baktigimizda 13 girdi degisken ile metrik olmayan ¢ok boyutlu dlgekleme analizi
gerceklestirilerek 8 benzerlik grubu elde edilmistir. Disarida yemek yemeye, gezmeye, arkadaslarla
disar1 ¢ikmaya, giyime ¢ok para harcama kalemleri benzer bulunarak bir grup olusturmaktadir.
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Inegol’de yasam maliyetlerinin yiiksek bulunmasi algisi ile kirtasiye masraflarina ok para harcama
degiskenleri de bir grup olusturmaktadir. Bu bulguya dayanarak Inegol’de yasam maliyetini yiiksek
bulan bir kisinin ayni zamanda kirtasiye i¢in fazla para harcadigini algisina sahip oldugunu yorumunu
yapabiliriz. Analize konu olan diger degiskenler ise her biri koordinat sisteminin olusturdugu uzayin
farkli boliimlerine denk geldigi icin diger degiskenlerden farkli olduklar: diisiiniilebilir.

Sonu¢ olarak Ogrencilerin tiiketim egilimleri onlarin demografik o6zelliklerine gore farkliliklar
tasimaktadir. Bir girisimci Inegél’de yatirm yapmak istediginde demografik nitelikler &zelinde
calismalar yaparsa is basarisina katkida bulunabilir. Bir diger gbz oniinde bulundurulmasi gereken
durum cok boyutlu olgekleme analizleri sonuglarindan elde edilen benzerliklerdir. Benzerlik ve
zitliklardan faydalanarak fiyatlandirma ve konumlandirma stratejileri olusturulabilir. Ornegin bir
restoran isletmecisi 6grencilerin tiyatro ve kiiltiir harcamalari ile digarida yeme harcamalarinin koordinat
sisteminde uzakligina bakarak miisterilerinin her iki aktiviteyi benzer mi yoksa farklt mi1 gordiigiinii
anlayabilir. Eger benzerlik varsa isletmecinin restoran disi rakiplerinin de oldugu ve rekabet ederken
bunlar1 géz Oniine almasi gerektigi diislincesi yanlis olmaz. Cilinkii 6grenci restorana gitmek ile
sinemaya gitmeyi birbirinin ikamesi olarak gorecektir.
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MAGARA TURIZMINE YONELIK ZiYARETCi DENEYIMLERINIiN
INCELENMESIi: BURDUR INSUYU MAGARASI ORNEGI

INVESTIGATION OF VISITORS' EXPERIENCES FOR CAVE TOURISM:
BURDUR INSUYU CAVE SAMPLE

Fadime GORMEZ!
Merve ISCEN?
oz

Aragtirmanin amaci alternatif turizm aktivitesi olarak Burdur Insuyu Magarasim ziyaret eden bireylerin ziyaretci
deneyimlerine etki eden olumlu ve olumsuz faktérleri belirlemektir. Bu amag¢ dogrultusunda ziyaretgilerin en
yaygin seyahat uygulamasi olan TripAdvisor web sitesinde yer alan olumlu ve olumsuz 126 yoruma igerik analizi
uygulanmistir. Elde edilen nitel veriler MAXQDA programinda ¢dziimlenmis ve en gok tekrar eden kelimelerden
bir kelime bulutu olusturulmustur. Bununla birlikte yorumlar kategori ve alt kategorilere ayrilmistir Ayrica,
ziyaretgiler tarafindan yapilan yorumlardan dogrudan alintilar da dahil edilmistir. Arastirma bulgularinda ziyaretci
deneyimlerini olumlu etkileyen faktorler dogal sarkit ve dikitler, golet, aydinlatma, yiiriiylis yollar1 boyutlar

altinda siiflandirilirken, olumsuz faktorler ise kaygan zemin, magara igerisine yazilmig yazilar, kuruyan goller,
dogalligin bozulmasi gibi etmenler olarak siniflandirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Alternatif Turizm, fnsuyu Magarasi, Goller, Burdur, TripAdvisor yorumlari.
JEL Kodlan: Z32, L83, Q26

ABSTRACT

The aim of the research is to determine the positive and negative factors affecting the visitor experiences of
individuals visiting Burdur insuyu Cave as an alternative tourism activity. For this purpose, content analysis was
applied to 126 positive and negative comments on the TripAdvisor website, which is the most common travel
application of visitors. The qualitative data obtained were analyzed in the MAXQDA program and a word cloud
was created from the most repeated words. However, the comments are divided into categories and subcategories.
Also, direct quotes from the comments made by visitors are included. In the findings of the research, the factors
that positively affect the visitor experiences are classified under the dimensions of natural stalactites and
stalagmites, pond, lighting, walking paths, while negative factors are classified as factors such as slippery ground,
writings written in the cave, drying lakes, and deterioration of naturalness.

KeyWords: Alternative tourism, Insuyu Cave, Lakes, Burdur, TripAdvisor reviews.
JEL Codes: 232, L83, Q26

1. GIRiS

Internet diinya iizerinde birden g9k bilgisayari birbirine baglayan bliyiik bir ag olarak tanimlanmaktadir
(Atav ve Akkoyunlu, 2006). Onceden sirli kurumlari birbirine baglamak igin tasarlanan bu ag
(Ozdipginer, 2010), bilgisayar fiyatlarinda diisiis olmasiyla beraber internet kullanicilarna firsatlar

saglayarak daha hizli iletisim kurulmasimi kolaylagtirmis, dolayisiyla internet biiyiik Kitlelere hitap
ederek ulasilabilirligi daha fazla arttirmistir (Cuhadar vd., 2018). Ulasilabilirlik sayesinde kisiler
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internet aracihiiyla istedikleri her bilgiye ulagma imkani bulmuslardir. Internetin hitap ettigi kitle
arttikca daha fazla kullanilmaya baslanmis ve insanlar ¢esitli ihtiyaglarini internet iizerinden
karsilamaya baglanuglardir. Ozellikle 1990'li yillardan sonra internet kullaniminin yayginlagmasiyla
cevrim i¢i web sitelerindeki kullanici sayisinda meydana gelen artis sosyal medya gibi yeni iletisim
teknolojilerini gelistirmistir (Akinc1 Vural ve Bat, 2010). Bu dogrultuda kisiler arasi iletisim gliglenmis
ve boylece kullanim daha da artis gostererek genis bir alana yayilmstir. (Yoo ve Gretzel, 2009; Bulut
ve Karabulut, 2018). Bu bilgi paylasimlart kisilerin birbirini etkilemesine ve bu dogrultuda tercih
yapmalarina sebep olabilmektedir. Ornegin en yaygin olarak bilinen seyahat web sitesi Tripadvisor
konaklama yerleri, restoranlar, ulasim vb. konularda ziyaret¢i deneyimleri hakkinda bilgiler
sunmaktadir (TripAdvisor, 2020). Dolayisiyla ¢evrim i¢i web sitelerinde yer alan ziyaretgilerin yapmis
oldugu olumlu veya olumsuz yorumlar diger kisilerin turistik ¢ekiciliklere kars1 algilarini, tutumlarini
ve davraniglarini etkilemekte ve bu dogrultuda kisilerarasi paylasimlar meydana gelmektedir (Kim, Kim
ve Heo, 2015; Narangajavana, Fiol, Tena, Artola ve Garcia, 2017). Dolayisiyla yapilan yorumlar, bir
destinasyon seciminde veya bir {irliniin satin alinmasiyla ilgili verilen kararlarda da etki etmektedir
(Cuhadar ve Akgil, 2018). Bununla birlikte turistik tirtinlerin soyut olmasi sebebiyle deneyimlemeden
once degerlendirilemiyor olusu, satin alma davranisin1 gergeklestirmis ve gergeklestirecek olan kisiler
arasindaki iletigimin 6nemini arttirmistir (Cuhadar vd., 2018). Ziyarete gelen kisilerin destinasyon
hakkinda olumlu ya da olumsuz yorumlar1 diger ziyaret edecek olan kisilerin de tizerinde etki
yaratmaktadir ve bu etki destinasyonun tercih edilebilirligini etkilemektedir (Inanir ve Ongun, 2019).
Insanlar iizerinde yaratilan bu etki birbirlerinden etkilendiklerini gdstermektedir ve dolayisiyla ziyaret
edilecek olan bir bolge olumlu ya da olumsuz olarak degerlendirildiginde verilen tepkiler ve yapilan
yorumlar kisilerin se¢imleri {izerinde etkili olmaktadir.

Yapilan calismada TripAdvisor platformunda Burdur insuyu Magarasi'na yonelik yapilan ziyaretci
yorumlar1 incelenmis ve arastirmanin veri seti olarak kabul edilmistir. Giiniimiizde ziyaretci
deneyimlerinin aktif olarak paylasildigi ¢evrimici web siteleri ziyaret¢ilerin magara deneyimlerine
yonelik diisiincelerini tespit etmemize olanak saglayabilmektedir. Yapilan arastirma icerik analiziyle
¢oziimlenmis ve Burdur Insuyu Magarasi'm ziyarette bulunan kisilerin goriislerinden yola ¢ikilarak
magara hakkindaki olumlu olumsuz deneyimler tespit edilmeye galisilmistir. Buradan hareketle, Insuyu
Magarasi'na ziyarete gidip olumlu veya olumsuz tecriibe yasayan ziyaretcilerin bu boélgeye yonelik
tutum ve davraniglarinin neler oldugunu belirlemek, turistik iiriiniin gelistirilmesine katki saglayacaktir.
Ayrica calisma, bolgedeki yoneticilere yol gosterici olmak acisindan &nem ifade etmektedir. ilgili
literatiir incelendiginde konuyu ele alan arastirma sayisinin kisith olmasi ¢alismanin Gnemini
artirmaktadir.

2. KAVRAMSAL CERCEVE
2.1. Alternatif Turizm

Insanlarin siirekli bulunduklar1 yerden baska bir yerde gegici olarak gerceklesen seyahat, konaklama,
dinlenme ve eglenme gibi gesitli faaliyetleri kapsayan turizm kavrami, insanlarin gelir diizeylerinin
artmasi, daha fazla bos zamanin olugsmasi gibi gelismeler sonucunda kisilere daha fazla turistik faaliyet
imkam sunmustur (Halis, 2009). Ozellikle yerli ve yabanci turistlerin egitim ve kiiltiir seviyelerinde
meydana gelen yiikselis, turizm alaninda faaliyet gdsteren isletmeleri alternatif {irlin ve hizmetler
sunmaya yoneltmektedir (Albayrak, 2013). Diinyada turizm faaliyetleri yillar boyunca Kitlesel
turizm iizerine yogunlagmistir ve var olan dogal kaynaklarin kontrollii tiiketimi ve korunmasi konusunda
yetersiz kalmigtir. Ancak zaman igerisinde kitlesel turizmin g¢evreye verdigi zarar gozle goriiliir bir
bi¢imde artinca turistlerde de ¢evre bilinci olusmaya baslamustir ve tiiketici gereksinimleri de degisim
gostermistir. Dolayisiyla turizm isletmelerinde hem siirdiiriilebilirligin saglanmasi hem de turistlerin
istek ve beklentilerine yanit verilebilmesi adina kitle turizmine alternatif olabilecek yeni turizm tiirleri
gelistirilmistir (Altanlar ve Akinci, 2011).
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Alternatif turizm; dogal giizellikleri koruyarak daha giizel bir ¢evre olusturmayi amaglayan ve bunun
yant sira alternatif faaliyetler siirdiiriilirken bolge halkinin da ekonomik olarak fayda saglamasim
amaglayan bir turizm g¢esididir (Albayrak, 2013). Alternatif turizm tiirlerini; Saglik ve Termal Turizmi,
Kis ve Dagcilik Turizmi, Magara Turizmi, Yayla Turizmi, Yat Turizmi, Botanik Turizmi, Hava Sporlar
Turizmi olarak siralamak miimkiindiir (Kan, 2019). Bu turizm tiirlerinin her biri kendisine ait 6zellikler
tasisa da, bir takim ortak ozellikleri bulunmaktadir. Bu 6zelliklerden bazilar1 su sekildedir (Kozak ve
Bahge, 2012,):

Alternatif turizm daha kiiciik 6lgeklidir.

Alternatif turizm igin yerel halk 6nceliklidir.

Alternatif turizmin gelisiminde tiim ortaklarin katilimini gereklidir.

Alternatif turizmin sundugu {iriinler, siirdiiriilebilirlige uygun olmali, hem bolge halkinin hem de
tiikketicilerin yasam kalitesini artiracak sekilde olmalidir.

e Alternatif turizm, yerel halk ve turistler arasindaki iletisimin toplumsal degerlerle tutarli, ¢gevrenin
O6neminin 6n plana ¢iktig1 bir turizm tiirtidiir.

Kitle turizminin zaman igerisinde ¢evreye vermis oldugu zararlar sonucunda isletmelerde ve turistlerde
cevre bilincinin olusmasi, klasik turizm anlayisina alternatif olarak yeni turizm tiirlerini ortaya
cikartmistir. Diinya genelinde git gide artan ve siireklilik kazanan alternatif turizm ¢esitlerinin alisilan
turizm anlayigindan farklilik sundugu icin talep gordiigii ve turizmin devamliligi i¢in oldukca 6nemli
oldugu sdylemek miimkiindiir.

2.1.1. Magara Turizmi

TDK (2020) magarayr “bir yamaca veya kaya igine dogru uzanan, barinak olarak kullanilabilen yer
kovugu, in” olarak tanimlamaktadir. Magaracilik ise ‘“‘magaralarin arastirilmast ve haritalanmast
amaciyla yapilan bir doga sporudur (Arpaci, Zengin, & Batman, 2012). Magaralar gegmiste insanlara
konaklama imkani sunan ilk yerlesim yerleridir. Insan miidahalesi olmadan olusmasi, dikkat ¢ekici
unsurlar barindirmasi1 ve sunmus oldugu dogal gorsellik magaralarin en Onemli 6zelliklerini
olusturmaktadir (Soykan vd., 2008). Magaralarin igerisinde meydana gelen farkli sekillerin ve
olugumlarin zaman igerisinde insanlarda kesfetme ve gérme istegi uyandirmasi turizm arastirmalarina
da konu olmustur (Kocan, 2012). Kayaclar icerisinde olusan ve insan ziyaretine imkan saglayan
magaralar, icerisinde bulunan dogal olusumlari ve benzersiz gorsellikleriyle turizm alaninda 6nemli bir
Oge haline gelmistir (Ulusan ve Batman, 2010). Buna bagli olarak gelisen bir alternatif turizm ¢esidi de
magara turizmi olmustur (Arpaci vd., 2012). Yeryiiziinde goriilen dogal olusumlarin yeraltinda da
varolusu insanlar i¢in daima hayranliga sebep olmustur (Soykan vd., 2008). Dogal yapinin bozulmamis
olmasi ve bu yapinin korunmasi ziyarette bulunan kisiler i¢in daha ilgi ¢ekici hale gelebilmektedir. Bu
dogrultuda bir bolgede yer alan magaralarin o bolgenin dogal turistik tiriin potansiyellerinden biri
oldugunu séylemek miimkiindiir.

Farkli turizm gesitleri agisindan Tiirkiye'de bulunan magaralar da énemli bir alternatif turistik {iriin
haline gelmistir. Ulkemizin %40'1, magaralarin olusumunda yer alan karstlagmaya uygun kayaliklardan
olugmaktadir. Tiirkiye'de 20.000'den fazla magaranin yer aldig1 tahmin edilmekte ve 30'un iizerinde
magara, turizme agilarak magara turizminin olusumuna onciiliik etmistir (Kiltiir ve Turizm Bakanligi,
2020). Mevcut ¢alismada Burdur ilinde yer alan ve Tiirkiye'de 1965 yilinda turizme agilan ilk magara
magara olmast ile bilinen Burdur destinasyonundaki insuyu Magarasi (bkz. Fotograf 1), onemli dogal
turizm degerlerinin baginda yer almaktadir (Burdur Valiligi, 2020). Her yil magara ziyareti sayisindaki
artis Burdur ilinde ki alternatif turizm ¢esitliligini de ortaya ¢ikarmaktadir.
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Fotograf 1. Burdur Miizesi
(Burdur Valiligi, 2020)

Insuyu Magarasi, Burdur il merkezinden 13 km giineydogusunda yer almaktadir. 597 metre
uzunlugunda olan magarada karstik yapinin zaman igerisinde eriyip asinmasi, sarkit ve dikitleri
meydana getirmistir. Bunun yani sira magaranin igerisinde girintili ¢ikintili sekilde farkli yonlere agilan
dehlizler de yer almaktadir. Magara igerisinde serin ve temiz bir hava akimi olustugu i¢in seker ve mide
hastaliklarma iyi geldigine inanilmaktadir (Burdur Valiligi, 2020). Insuyu Magarasi'min destinasyon
haline gelme siirecinde kullanigh bir otopark imkani olup, yoresel {iriin ve hediyelik esya satisi
yapilmaktadir. Ziyaretcilerin yiyecek ve farkli ihtiyaglarimi karsilayacak {initeler de mevcuttur.
Magaranin neredeyse 500 m’lik kismu turistlerin yaya yiiriiyiis yapmalari i¢in uygundur (Erdogan,
2013).

3. ARASTIRMANIN ONEMIi, AMACI VE YONTEMIi

fgili literatiir incelendiginde iilkemizin ilk ziyarete acilan magarasi olan Insuyu Magarasi (Burdur
Valiligi, 2020) 'nin ziyaretci deneyimleri ile ilgili bir aragtirma hentiz yapilmamistir. Magara deneyimini
etkileyen unsurlarin daha kapsamli bir sekilde tartisilabilmesi igin ziyaretgilerin magara hakkindaki
diisiincelerinin incelendigi nitel bir ¢alismaya ihtiyag duyulmaktadir. Dolayisiyla mevcut aragtirma
Burdur Insuyu Magarasini ziyaret eden kisilerin olumlu ve olumsuz deneyimlerini tespit etmeyi
amaglamaktadir. Daha 6nce Insuyu Magarasi ziyaretgilerinin deneyimlerine yénelik bir ¢aligmanin
yapilmamis olmasi ilgili alandaki eksikligi gostermektedir. Bu arastirmanin bulgularinin da bélgedeki
yoneticilerin  turistik triin gelistirme agisindan farkli fikirler gelistirebilmesine yardimci olacagi
diigtiniilmektedir. Arastirmanin amact dogrultusunda, veri toplama asamasinda TripAdvisor
platformunda Insuyu Magarasi'na ile ilgili yapilan c¢evrimi¢i yorumlardan faydalanilmistir.
Ziyaretgilerin ilk yorum tarihi 28.12.2013 ile 30.10.2019 tarihleri arasinda magara hakkinda yapmis
olduklar1 olumlu veya olumsuz (126) yorumlar, ilgili web sayfasindan alinarak icerik analizine tabi
tutulmustur. Elde edilen nitel veriler MAXQDA programi ile ¢6ziimlenerek en ¢ok tekrar eden
kelimelerden bir kelime bulutu olusturulmustur ve yorumlar kategori ve alt kategoriler olmak {izere
ikiye ayrilmistir. Buna ek olarak ziyaretgilerin yapmis oldugu yorumlardan dogrudan alintilara yer
verilmistir.
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4. BULGULAR

Calisma nitel arastirma yontemlerinden igerik analizi yontemi kullanilarak hazirlanmistir. Arastirma
verileri TripAdvisor sitesinde Insuyu Magarasi'na ziyarette bulunan bireylere ait 28.12.2013 ile
30.10.2019 tarihleri arasinda Tiirk¢e dilinde yazilmis 126 yorumdan olusmaktadir. Yapilan yorumlara
ait genel bilgiler tablolar halinde sunulmus ve olumlu ve olumsuz yorumlarin bazilarindan asagida
bahsedilmistir. Ziyaretgiler tarafindan Burdur Insuyu Magaras1 icin yapilan ¢evrimigi degerlendirme
sonuglar1 Tablo 1’de sunulmustur.

Tablo 1: Burdur Insuyu Magaras: ile {lgili Yapilan Cevrimici Degerlendirmelerin Dagilimi

Oylar ()] %
Miikemmel 61 48
Cok lyi 40 32
Ortalama 19 15
Koti 4 3
Berbat 2 2
Toplam 126 100

Tablo 1 incelendiginde, ziyaretgilerin biiyiik bir gogunlugunun magara ili ilgili olumlu deneyime sahip
oldugu goriilmektedir. Genel degerlendirmenin ardindan Burdur Insuyu Magarasim ziyarete gelen
kisilerin yorumlarindan en ¢ok ifade edilen kelimeler arasindan MAXQDA programi araciligryla bir
kelime bulutu olusturulmustur (bkz. Sekil 1.)
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Sekil 1. TripAdvisor sitesinden elde edilen ziyaret¢i yorumlari

Sekil 1'de 6ne ¢ikan kelimeler arasinda magara, giizel, Burdur, Antalya, kurumus, soguk mutlaka
kelimeleri goze carpmaktadir Kelimelerin daha detayli hali agagida detaylandirilmistir. 126 yorumcunun
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yapmis oldugu yorumlarin kelime sayist 6493’tiir. 6493 kelime igerisinde en ¢ok gegen kelimelerin
yiizdeleri Tablo 2°de verilmistir

Tablo2: Yorumlarda En Cok ifade Edilen 30 Kelime

Sozciik Harf Frekans | Yiizde | Sozciik Harf Frekans | Yiizde
sayisi sayisi
Bir & 259 3,63 Soguk 5 33 0,46
Magara 6 227 3,18 Goller 6 32 0,44
Su 2 182 2,55 Yok 3 31 0,43
Gol 3 99 1,38 Sarkat 6 31 0,43
Var 3 92 1,29 Harika 6 26 0,36
Cok 3 87 1,22 Mutlaka 7 26 0,36
Yer 3 87 1,22 Dogal 5 24 0,33
Giizel 5 86 1,20 Kurumus 7 24 0,33
Yol g 82 1,15 Dikit 5 22 0,30
Icin 4 76 1,06 Ucret 5 19 0,26
Burdur 6 52 0,72 Deger 5 18 0,25
Giris 5 46 0,64 Seyahat 7 18 0,25
Doga 4 45 0,63 Turizm 6 16 0,22
Antalya 7 40 0,56 Maalesef 8 14 0,19
Serin 5 37 0,51 Toplam 146 1867 26,05
Iyi 3 36 0,50

Bir, magara, su, gol, var, ¢ok, yer, giizel, yol, i¢in kelimeleri ilk 10 sirada yer almaktadir. Tablo 2
incelendiginde sozciiklerin anlam ifade ettigi goriilmektedir. Burdur Insuyu Magarasi hakkinda
genellikle i¢indeki gollerden ulagim yolundan ve dogalligindan bahsedilmistir ve en ¢ok bu kelimeler
tekrarlanmistir. Bunun yaninda Burdur, soguk, g6l gibi kelimeler magara hakkinda bilgi vermektedir.
Yorumlar genellikle birbiriyle benzerlik gostermektedir. Burdur insuyu Magaras1 deneyimlerini olumlu
ve olumsuz etkileyen faktorleri belirlemek igin temel kategoriyle birlikte — alt kategoriler
olusturulmustur. Ziyaretgilerin Burdur insuyu Magarasi ziyaretlerinden sonra yorumlardan elde edilen
kategori ve alt kategorilere ait bulgular Tablo 3’te sunulmustur.
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Tablo3: Deneyimlere Iliskin Kategori ve Alt Kategoriler

Kategori Alt Kategori

Dogal Yap1

Sarkit ve Dikitler

Olumlu Deneyim Saglhk

Temiz Hava

Cevre

Olumsuz Deneyim Kaygan Zemin

Su

Goller

Kategori ve alt kategorilerden olusan Tablo 3 incelendiginde ziyaretgilerden elde edilen bulgular
dogrultusunda 2 adet kategori ve 7 adet alt kategori meydana gelmistir. Ziyaretcilerin yorumlari
dogrultusunda olumlu deneyim olarak dogal yapi, sarkit ve dikitler, saglik, temiz hava, olmak tlizere 4
adet olumlu deneyim; ¢evre, kaygan zemin, Su, géller olmak tizere 3 adet olumsuz alt kategorileri
olugsmustur. Tablo 3'ten elde edilen verilerin ziyaretgi deneyimlerine olumlu olumsuz etkilerini
aciklamak adma TripAdvisor sitesinde yapilan ziyaret¢i yorumlarindan bazilar1 dogrudan alintilarla
Z1'den Z126’ya kadar kodlar verilerek sunulmustur.

Insuyu Magarasinin icerisinde bulunan sarkitlar ve dikitler, goller, cevresindeki temiz hava ve saglhk
acisindan ziyaretci deneyimine olumlu etkiledigi sdylemek miimkiindiir. Bu dogrultuda ziyaretgilerin
yaptiklari olumlu yorumlarin bazilari asagida verilmistir:

"Temmuz ayinda ailecek gittik. Ulkemizde Turizme agilan ilk magara olma ozelligini tasiyor.Magaraya
girmeden once bahgede soluklandik. Burdur ogretmen evinin kafe restoran isletmesi var. Hizmetleri
glizel.

magara girisi soguk hava deposu gibi olduk¢a soguk. girerken ona gore kiyafet almanizda fayda var.
Bir de giriste baret alin, iceride kafamizi ¢carpmamak icin faydali  dikkatli  olun.
burasi da giizel ama size tavsivem Mersin Aydincik' da bulunan Aynali g6l (Gilindire) magarasini da
mutlaka goriin. Sarkitlart dikitleri ve icerideki goliiyle cok daha giizel.."” (Z9).

"Deniz seviyesinden 1200 metre alcakta, 597 m. uzunlugunda yatay bir magaranin 300 metre kadari
ziyarete acik. Kalker tortulanmalarin ile sekiller, sarkit ve dikitler. Magara igin serin ama temiz bir
hava var, sularimin seker ve mide hastaliklarina sifali olduguna inanilyor"” (Z20).

"Burdur-dntalya yolu iizerinde bulunan magaraya ulasim kolay. Gegerken bile ugrayabilirsiniz.
Magara igi soguk. Yazin bile iceri girerken siki giyinmelisiniz..." (Z27).

"Insuyu magarasi tamamen bir doga harikas1 bir yer. Magaranin éniine geldiginizde i¢erden gelen serin
hava sizi titretiyor size tavsiyem iizerinize bir sey alin magaraya éyle girin! Icerdeki atmosfer sizi
biiyiileyecek icerideki dogal sarkitlar biiyiileyici ¢ok esrarengiz ve harikulade asil sizi koparacak sey
golet inamin seyre doyamayacaksiniz boyle bir sey olamaz gidin ve gériin bana hak vereceksiniz igeride
sarkitlardan su damlaciklart damliyor ve ayri bir giizellik katiyor. Yani insuyu magarast anlatiimaz
gidip yasamr..." (Z80).
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"O zamanlar sular akiyordu, gél vardi, yesilcam filmi dahi cekildigi soylenmisti. Bugiin gezdim sular
cekilmis g6l yatagi var kendisi yok. Yiiriiyiis yollart 1slah edilmis, sesli tamitim diizenegi yapilmus,
memnun ayrildim." (Z126).

"Burdur merkeze 10 km. uzaklikta Antalya yolu tizerinde. 1960l yillarda Tiirkiye'de turizme agilan ilk
magaradir Insuyu. Eskiden popiiler olan magara yeniden canlandirmaya ¢ahsiyorlar. Giris iicreti 8 TL.
Magara 597 metre uzunlugunda, sarkit, dikit ve siitunlardan olusuyor. Magaradaki gollerden sular
cekilmis. Icerisi oldukca serin. Magaramin girisinde ise Burdur Ogretmenevinin lokantasi var.
Gezilmeye bence deger ."(Z1)

"..Sarkit ve dikitler hala muhtesem, sadece Bazisi Magandalarin gazabina ugramis yazi yazmislar ,
yine de Antalya'ya giderken ugrasilmasi gereken bir yer."(Z77).

“Goriilmesi gereken ender yerlerden bir tanesi. O yazin kavurucu sicaginda buz gibi serinligi tatmak
ve hatta iigiimek isteyenler mutlaka gitmeli. Cevresinde restaurantlarda var. Ayrica piknik seklinde de
giintibirlik gidilebilen bir yer.’’(Z99)

“iceriye 1 ka¢ adim attiktan sonra ne kadar biiyiilii bir yere girdigini anliyorsun.igerisi sarkitlarla dolu
resim ¢ekmek icin makinaya yedek piliniz olsun yamnizda karanlik oldugu icin net fotograf ¢cekmeye
flasi a¢mak gerekiyor.dedigim gibi sarkitlar dehset giizel icerden soguga ragmen ¢ikmak
istemiyorsun.biz ¢ok begenmistik tavsiye ederim’’ (Z105).

“Kavurucu sicakta birden dogal klimaya kavusmak siiper! Ismini yillarca duymustum ama keske daha
once gorseydim. Ciinkii yakinlarda agilan kagak sondajlar nedeniyle suyu nerdeyse kalmamus. Iki ayri
yoldan farkll boliimlere ulasiyorsunuz. Fotograf ¢cekmek igin ugrasmayin, derin nefesler alip mekanin
tadini ¢ikarin. Sarkitlardan sizan sulara dokunun. Dilek tutulan bir boliim var. Sehir ve medeniyetten
kisa bir kagis giizel. Cikista kafe var, tahinli katmer tavsiye ederim.’’(Z120).

Tablo 3'te belirtildigi iizere Burdur Insuyu Magarasi'ni ziyaret eden kisileri olumsuz etkileyen
faktorlerde mevcuttur. Magara icerisindeki kaygan zemin, ¢evre diizeninin kotii olmasi ve magaranin
icerindeki suyun kurumus olmasi ziyaret¢i deneyimlerini olumsuz etkilemektedir. Bu olumsuz alt
kategorilere yonelik ziyaret¢i yorumlar su sekildedir:

"Magara zengini iilkemizde gormeye degme agisinda yukarilarda yer almaz. Géllerini gosterir levhalar
var ama tek damla su yok. Gezen onca kisiye ragmen yarasalarin hala yasadigini gormek hostu." (Z19).

"[ik acilan magara olmasi dolayisiyla gittik ama gezilebilen alani sadece 300 metre ve iistelik bu
alandaki géller kurumus .. taslar sadece yiiriiyiis alamina su damlatiyor diger yerler kupkuru..
Dupnisa'ya gitmeden gelinirse beklentiyi karsilayabilir aksi takdirde malesef .. sadece yiiriiyiis
yerlerinin tastan diizgiin sekilde restorasyonu yiiriimeyi kolaylastirdigi igin giizel.. Miize kart ge¢cmiyor
bugiin igin égrenci 5 tam 8 tl olarak fiyatlandirilmis" (Z22).

"1950 li yillarda kesfedildiginde icerisinde dokuz g6l varmuis. Ama simdi bu géllerin hi¢biri yok. Sanirim
yver alti sularimin ¢ekilmesiyle magara susuz kalmis. Magara ogretmenevi islemesine bagli. Tam 8
ogrenci 4 TL. Ama égretmenlere indirim yok. Ironi bu olsa gerek. Gérmeye deger mi? Bence turizme
kazandirilan ilk magara olmasi disinda bir 6zelligi yok." (Z24).

"Aydinlatma calismast nedeniyle kapali olan magarayr maalesef ziyaret edemedik. Turizm sezonun
gébeginde boyle bir ¢alisma sadece bizim iilkemizde olurdu ve olmus.Ne diyim "baska iilkede
yasayamam" (Z71)

"Cok giizel goriilmeye deger bir magara. Icerisi ¢ok soguk.Kiiciik ¢ocuklu ailelerin hirka almalarim
tavsiye ederim. En son 2011 yilinda gitmistim ve o dogalligi bu gidisimde géremedim malesef.
"Géletlerde su yok. Isiklandirma kotii. Dogal tas yol beton olmus.Eski yapilarin bozulmasina ¢ok
tiziiltiyorum." (Z48).

173



Isparta Uygulamali Bilimler Universitesi Uygulamali Sosyal Bilimler ve Giizel Sanatlar Dergisi (SOSGUZ), Yil: 2020, Cilt: 2, Sayt: 3, ss.:166-176
Isparta University of Applied Sciences Journal of Applied Social Sciences and Fine Arts (JASSFA), Year: 2020, VVolume: 2, Number: 3, pp.:166-176

"Magara ¢ok uzun ve gormeye deger, fakat yazik etmisler icerisine beton yol yaparak dogalligin yok
etmigler, ayrica bazi yerlerde genisletme yapimis bence gerek yokmus dogal haliyle korumak
lazim’’(Z96)

"Neredeyse yarisindan fazlasini kapatmiglar iceride su felan yok bisey goremiyorsunuz. Yeteri kadar
aydinlatma yok’’ (£64).

"Giris kismi biraz séniik kaliyor cevre diizeni kotii... insanlarin rezilligini duvarlarda yazilari goriince
bir par¢a iginiz burkulabilir" (Z36)

"Eskiden icerisinde 9 adet kiiciik gol varmis. Séylenenlere gore cevrede asiri derecede artezyen kuyu
acilmasi ve buna bagl su g¢ekilmesi sebebi ile tiim su birikintileri kurumus. Magaranin icerisinde
bosluklart goriiyorsunuz." (Z18)

"Yillardir hep gitmek istedigim bir magaraydi.Kismet bugiindeymis ama maalesef hayal kirtkligi oldu
benim icin.Goletlerin hepsi kurumug durumda.Sarkitlar bozulmus ve kararmaya baslamis. Boyle giizel
bir magaranin bozulmasi gergekten iiziicii ve hayal kirtkligi." (Z6).

"Eskiden ¢ok daha giizeldi ki o zaman su dolu géletler vardi etraf da tarim icin agilan kuyular
yiiziinden maalesef bu tarihi yer kurumus durum da yetkililer el atmali bu konuya."(Z43).

5. SONUC VE ONERILER

Arastirmada 6nemli bir alternatif turizm degeri olan Burdur insuyu Magarasi'n1 ziyaret edip olumlu
veya olumsuz tecriibe edinen ziyaretgilerin deneyimlerini etkileyen faktorleri belirlemek amaciyla
TripAdvisor c¢evrimigi web sitesi iizerinden yapilan 126 yorum igerik analizi yontemiyle analiz
edilmistir. Bu ama¢ dogrultusunda yorumlar kategori ve alt kategorilere ayrilmigtir.  Ayrica
ziyaretcilerin yapmis oldugu yorumlardan dogrudan alintilara yer verilmistir. Arastirma bulgularinda
ziyaret¢i deneyimlerini olumlu yonde etkileyen faktorler magaranin dogal giizelligi, sifa saglamasi,
dogal sarkitlar ve dikitler, yiirtiylis yollar1 ve sesli tanitim yapilmasi olarak belirlenirken, olumsuz
faktorler ise kaygan zemin, magara igerisine yazilmig yazilar, magaranin suyunun ¢ekilmesi, dogalligin
bozulmasi, igerisindeki gollerin bozulmasi olarak belirlenmistir. Ziyaretgilerin olumlu yorumlarina
bakildiginda doga harikasi, kesfedilmeye deger giizellik, ulasim sikintisinin olmamasi, bilgilendirmenin
ve giivenligin iyi derecede olmasi 6n plana ¢ikmaktadir. Olumsuz yorumlarda ise magaranin igerisindeki
yol genisletilmesi, dogal yapisinin bozulmasi, magara icerisinde yer alan sarkitlarin kararmaya
baslamasi ve tahribata ugradigi yoniindedir.

Arastirma bulgularina goére daha duyarli olunmasi ve magara ile ilgili gerekli korunmalarin yapilmasi
Onerilebilir. Magaranin tamitiminin daha fazla yapilmasi, Burdur ilindeki diger alternatif turizm
cesitlerine de katki saglayacaktir. Olumsuz yorumlara bakildiginda genel olarak magaranin dogal
yapisinin bozulmaya basladig1 ve insan eliyle magara duvarlarina verilen zararlardan bahsedilmektedir.
Bu dogrultuda siirdiiriilebilirlik saglandiktan sonra gerekli biitiin sorumluluklar yerine getirilmeli ve
kiiltiirel deger olan Insuyu Magarasi'na tam anlamiyla sahip ¢ikilmalidir. Yorumlarin geneli ele
alindiginda kiiltiirel bir etkinlik gerceklestirmek amaciyla alternatif turizm faaliyetine katilip glintibirlik
ziyaretlerin gergeklestirildigi sonucu ortaya g¢ikmaktadir. Ziyaretcilerin burada daha fazla zaman
gecirebilmeleri i¢in ¢evresinde yapilan etkinliklere ziyaret¢i katilimi saglanmali dikkat ¢ekici unsurlarla
desteklenmelidir.
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KAMU SPOTLARINDA CEKICILIK VE ORNEK SPOT COZUMLEMELERI

ATTRACTIVENESS IN PUBLIC SERVICE ANNOUNCEMENTS (PSAs) AND
SAMPLE SPOT ANALYSIS

Dr. Ogr. Uyesi Erhan YILDIRIM?

oz
Kamu spotlari, toplum yararina ya da toplumsal konularda kamuoyunun dikkatini ¢ekmek, ¢ikan sorunun
¢Ozlimiinde sorunun muhatab1 olan ilgili kurum ve kuruluslarin harekete geg¢mesini saglamak, toplumu
bilgilendirmek, biling olusturmak konularinda etkili bir aragtir. Kamu spotu ¢aligmalarinin temelini, halkin sagligi,
refahi, mutlulugu, huzuru, egitimi, kiltiirii, yasam standardinin yiikselmesi, vb. konular olusturmaktadir. Bu
konular kamu yararinadir. Kamu spotlari, kamu yarar1 merkezli toplum ¢ikarlarin1 gozeterek hedef kitlede tutum

ve davranis degisikligi yaratmay1 amaglamaktadir. Kamu spotlarinin halka ulastirilmasinda en etkili kitle iletisim
aract televizyondur.

Bu ¢alismada televizyonda yaymlanan kamu spotlar1 kuramsal ¢ergevede ele alinmis ve kamu spotlarinin ¢ekiciligi
tizerinde durulmustur. Calismanin yontem kisminda betimsel analiz teknigi kullanilmistir. Televizyonda
yayinlanan kamu spotlar1 ¢ekici midir? Televizyonda yayinlanan kamu spotlar1 kamu yarar1 olusumuna katki
saglamakta midir? Sorular iizerinden ¢aligmaya amagh 6rneklem kapsaminda secilen maske kullanimi ve sosyal
mesafeyi koruma ile ilgili kamu spotlar1 segilmistir. Coziimlemesi yapilan yeni corona viriisii (Covid-19)
hastaligina karsi tibbi maske kullamimina ve sosyal mesafeye iliskin kamu spotlarinin ¢ekici yanlart Moriarty’nin
yaptig1 temel ¢ekicilikler listesi referans alinarak yapilmstir. Yapilan ¢o6ziimlemede maske kullanimina ve sosyal
mesafeye uymaya iligskin temizlik, konfor, saglik, mantikli tesvikler, sorumluluk, giiven ve giivenlik gibi
faktorlerin maske kullaniminda etkin oldugu bulgusuna rastlanmustir.

Anahtar Kelimeler: Kamu Spotu, Kamu Oyu, Kamu Yarari, Cekicilik.

ABSTRACT

Public Service Announcements (PSAs) are an effective tool in attracting the attention of the public in social issues
for public interest, in ensuring that relevant institutions and organizations that are the interlocutors for the public
for emerging problems take action to solve these problems, in informing the community, and in creating awareness.
The basis of Public Service Announcements are the health, well-being, happiness, peace, education, culture, and
increasing the standard of living of the public etc. These issues are for public interest. Public Service
Announcements aim to create changes in the attitudes and behaviors of the target audience by considering the
interests of the community. The most effective means of mass media for public communication is the television.

In this study, Public Service Announcements published on the television were discussed in the theoretical context,
and the focus was on the attractiveness of Public Service Announcements. The Descriptive Analysis Technique
was used in the method part of the study. The Public Service Announcements that were related to the use of masks,
which was selected in the context of Purposeful Sampling Method, were chosen as the material of the study and
answers for the following questions were sought. Are Public Service Announcements on television attractive?
Does Public Service Announcements on television contribute to the creation of public interest? The attractive sides
of the Public Service Announcements on the use of medical masks and maintaining social distance against the new
Corona Virus Disease (Covid-19) were analyzed by taking the Moriarty’s List of Main Attractiveness as the
reference. It was found in the analysis that the factors like cleaning, comfort, health, logical incentives,
responsibility, trust and safety were effective regarding maintaining social distance and the use of masks.

Keywords: Public Service Announcements, Public Opinion, Public Interest, Attractiveness.
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1. GIRIS

Kitlelerin -halk gruplarinin- diisiincelerini etkilemek toplumsal yagsamda kaginilmazdir. Ciinkii karsilikli
etkilesim; diisiincelere, kanaatlere bigim vermenin zorunlu sonucudur. Toplumda istenilen etkilerin
uyandirilabilmesi, kitle tepkilerinin belli bir yone kanalize edilebilmesi, ancak belli teknik ve
yontemlerin bilinmesi ve bilingli bir bicimde uygulanabilmesi ile olanaklidir (Kiiniicen, 1988: 115).
Kitleleri belli bir yonde harekete gecirebilmek ancak dogru teknikleri kullanmakla miimkiindiir. Bu
tekniklerden birisi de reklamlardir. Reklam bir tutundurma karmasi aracidir. Bu arag, mal ve hizmetlerin
satiginda, karliligin arttirilmasinda, kurum ve marka imaji olusumunda, vb., ticari isletmeler i¢in amaca
ulagmada etkili bir yoldur. Reklam, kar amaci giiden kuruluslarin yaptig1 ¢alismalar i¢in iyi bir iletisim
aract oldugu kadar kar amaci giitmeyen kurum ve kuruluslarin yaptig1 kamu yararia yonelik iletisim
faaliyetlerinde de etkili bir iletisim aracidir. Ticari isletmelerin yapmis oldugu reklam caligmalarinda
tiriin ve/ya hizmet reklamlarin tercih ettikleri goriilirken, kamu kurumlari, vakif ve dernek gibi sivil
toplum kuruluslarinin yapmis oldugu calismalarda ise, kitlelerin ve halk gruplarmin diisiincelerini
etkilemek i¢in kamu spotuna agirlik verdikleri goriiliir. Kamu spotlari, toplum yararina ya da toplumsal
konularda kamuoyunun dikkatini ¢cekmek, ¢ikan sorunun ¢oziimiinde sorunun muhatabi olan ilgili
kurum ve kuruluslarin harekete gecmesini saglamak, toplumu bilgilendirmek, biling olusturmak
konularinda etkili bir aractir. Kar amaci giitmeyen kuruluslar tarafindan hazirlanan kamu spotlari,
toplumlarin tutumlarini, diisiincelerini etkileyebilmekte, toplumun sosyal degisiminde onemli roller
oynayabilmektedir. Kamu spotlar1 bu rolleri sayesinde kamu yarar1 olusumu i¢in ¢alisirlar. Kamu
spotlarinin Onciil amaglarindan olan kamu yararindan anlagilmasi gereken, halkin saghigi, refahi,
mutlulugu, huzuru, egitimi, kiiltiirii, yasam standardinin yiikselmesi, vb. konulardir.

Hedef kitleye kendisini izlettiren, dinleten, okutan kamu spotu hazirlamak kolay degildir. Kitlelerin
gonliinde yer bulabilmek zordur. Kitlelerin zihninde yer bulabilmek ve gonliine girebilmek i¢in olumlu
iletisim c¢alismalarinin gerceklestirilmesi gerekir. Olumlu ve farklilik yaratan ¢aligsmalar ise, kendini
gosterebilen, kendisini Kitlelere kabul ettiren iletisim caligmalari yapmak ile miimkiindiir. Bu tiir
caligmalarin iiretilmesinde farklilik yaratan, hedef kitlenin kalbinde taht kuran, kamu spotlar1 ancak
rakiplerinden farklilasarak gbrevini yapar. Basmakalip olmayan, 6zgiin olan, dikkat ¢eken ve kamuoyu
olusumuna katki saglayan kamu spotlarinin yaratilmasinda kullanilan mecranin, tercih edilen anlatim
bi¢iminin, anlatim yonteminin ve igeriklerinin 6nemi biiylktiir. Bunun i¢in hazirlanacak kamu
spotlarinin mesajlar;

a. Ozgiin olmaldir,

b. Basmakalip olmamalidir,

¢. Dikkat ¢ekmelidir,

d. Etkin olmalidir (Yolcu, 2001, s. 22).
Ideal ve etkili mesajlarin hazirlanabilmesi gekicilik ile saglanabilir. Hedef kitlenin dikkatini kamu
spotlarina yonelterek davranis ya da tutum degisikligine yol acacak cazibeyi olusturan séz konusu
¢ekicilik, sunumu yapilan fikri ve/ya diislinceyi 6n plana ¢ikartarak ya da zihinlerde bir farkindalik
yaratarak saglanabilir. Kitlelerin davranislarim1 yonlendiren dinamiklerden yola ¢ikilarak sekillenen
kamu spotu ¢ekicilikleri, kamu spotu mesajin1 olusturan duygusal ya da rasyonel unsurlari ifade
etmektedir. Mesaj stratejisi ve yaratici stratejiyle yakindan iligkili olan ¢ekicilikler, Kitlelerin aklina ya
da kalbine seslenerek, duygu ve diisiinceler etrafinda sekillenen mesajin 6ziinli olusturmalidir. Konu
kamu spotlarinda ¢ekicilik baslig altinda ayrintili olarak degerlendirilmistir.

2. KAMU SPOTLARI

Bir reklam ve iletigim tiirii olarak kamu spotlar1, sosyal konularda toplumun bilgilendirilmesi, toplumsal
bir diigiincenin iletilmesi veya bir davranigin degistirilmesi, vb. konularda etkin rol oynamaktadir. Kamu
spotlar1 onceleri sadece kamu kurum ve kuruluslari tarafindan kullanilan bir tanitim yontemi iken
gliniimiizde dernek ve vakiflar gibi sivil toplum orgiitleri tarafindan yogun olarak kullanilan bir halkla
iligkiler faaliyeti haline gelmistir. Kiinlicen (1988:5) Kamu spotunu, kamu hizmeti niteliginde
olduklarmi gosteren “kamu” ve kisa siireli olup program aralarinda gosterilmeleri nedeniyle “spot”

178



Isparta Uygulamali Bilimler Universitesi Uygulamali Sosyal Bilimler ve Giizel Sanatlar Dergisi (SOSGUZ), Yil: 2020, Cilt: 2, Sayt: 3, ss.:177-188
Isparta University of Applied Sciences Journal of Applied Social Sciences and Fine Arts (JASSFA), Year: 2020, VVolume: 2, Number: 3, pp.:177-188

sozcliklerinden olusan bir isim tamlamasi olarak tanimlamaktadir. Kamu spotlart kamu hizmetine
yonelik duyuru, kamusal teblig duyurusu, sosyal pazarlama, reklam ve kamu reklami olarak ifade
edilmektedirler. Toplumun refahimi arttirmak amaciyla kar gayesi giiden veya giitmeyen kuruluslar
tarafindan belirli fikirlerin saglanmasina doniik sosyal amagli reklamlar bu guruba girer (Tayfur, 2008,
41).

Kamu kurum ve kuruluslarinin toplumda istenen davranis degisikligi yaratmak i¢in hazirladigi kamu
spotlar1 glinimiizde oldukga sik karsilagtigimiz bir tiir kamu reklamidir. Diinyada, kamu hizmeti veya
kamu hizmeti reklami ya da kamu bilgilendirme filmleri olarak da adlandirilan kamu spotlari, sosyal bir
soruna yonelik toplumu bilinglendirme, toplumun tutum ve davranislarin1 degistirme amaciyla iicretsiz
olarak medya tarafindan dagitilan kamu yararmi amaglayan mesajlardir (Cevik Ergin, 2014: 4).
Glnlimiizde bir¢ok toplum, hastaliklardan korunmaya ve bulasict hastaliklar1 6nlemeye odaklanmisg
olup, tiitiin, alkol, uyusturucu kullanimi, giivenli olmayan cinsel iliski gibi yasam bi¢imi tercihlerinin
insanlar i¢in bir tehdit oldugunu kabul etmektedir. Bu tiir tehditlerden kurtulabilmek i¢in halkin
bilinglendirilmesi gerekmektedir. Kamu kuruluslar1 ve sivil toplum &rgiitleri halkin bilinglendirilmesi
icin kamu spotlarindan yararlanmaktadirlar. Bu yiizden kamu spotlari, kamu yarar1 merkezli toplum
cikarlarim1 gozeterek hazirlanmaktadir. Uygulama amacina gore kamu spotlari farkli uzman ve
akademisyenler tarafindan kar amaci giitmeyen reklamcilik, kamu hizmeti reklami, toplumsal igerikli
reklam, kimlik reklamlari, halkla iligkiler reklamciligr gibi farkli sekillerde isimlendirilmektedir (Bilgig,
2016: 41).

Kamu spotlari, sosyal konularda toplumun bilgilendirilmesi, toplumsal bir diisiincenin iletilmesi veya
bir davranisin degistirilmesi gibi konularda etkin rol oynamaktadir. Ayrica toplu tagimayi tesvik ve
gelistirme, katma deger vergisini yayma, aglikla miicadele, saglik, trafik kazalarin1 6nleme, sigara ve
uyusturucu ile miicadele gibi konular kamu spotu c¢aligmalarinin kapsamina girmektedir (Tek, 1999:
46). 2019 yilinin son giinlerinde Cin’de ortaya ¢ikan, 11 Mart 2020 tarihinde ilk kez iilkemizde goriilen
korona viriis diinyay1 tehdit eder bir duruma gelmistir. Korona viriisiin neden oldugu COVID-19
hastaligindan korunmanin yollarini halka 6gretmek i¢in kamu spotlari en etkili bilgilendirme ve 6gretme
yontemleri olarak kabul edilmektedir. Bu yiizden, Saglik Bakanligi (Sagligin Gelistirilmesi Genel
Miidiirliigii) tarafindan hazirlanan, korona viriis ile miicadele kapsaminda alinmasi gereken tedbirler
kapsaminda sosyal mesafenin korunmasi ve maske kullaniminin 6énemini anlatan filmler galigmaya
ornek olarak se¢ilmistir.

3. KAMU SPOTLARININ SUNUMUNDA TELEVIZYONUN GUCU

Kamu kuruluslar1 ve sivil toplum 6rgiitleri, kamu spotlarinin yayini i¢in, radyo, televizyon, gazete, dergi,
sinema, internet, sosyal medya, agik hava, araglarini tercih edilebilmektedir. Bu araglar iginde kamu
spotlarinin en yogun olarak yayinlandigi arag televizyondur. Televizyon, sdylenecek soziin, calinacak
sarkinin, aktarilacak duygunun, satilacak malin, topluma verilecek enformasyonun, olusturulacak

kamuoyunun kisacasi topluma anlatilacak Oykiiniin yazildigi, kurgulandigi ve anlatildigi ortamdir
(Yildirim, 2019a: 5).

Televizyon, sanati ve estetigi kullanarak insanlarin ve toplumlarin tutumlarini, diisiincelerini ve
davraniglarimi degistirebilmekte, modalar yaratabilmekte ve insanlarin ve toplumlarin aligkanliklarini
degistirebilmektedir (Yildirim, 2019b: 169). Televizyon ile kitlelerin yasam big¢imleri, diisiinceleri,
diinyayi algilayis sekilleri degisime ugramaktadir. Televizyonda, program aralarinda yayinlanan kamu
spotu ad1 verilen programlar, diger televizyon programlarindan yapim bi¢imi ve verdikleri mesajlar
acisindan farkliliklar gostermektedir. Toplumlarin tutumlarini, diigiincelerini etkileme konusunda kamu
spotlart etkili olabilmektedir. Kuruluslarin sosyal sorumluluk anlayisi icerisinde uyguladiklart kamu
spotlari, igki, sigara gibi zararli aligkanliklarin 6nlenmesi, ¢cevre ve doganin korunmasi, hastaliklar
hakkinda vatandaslarin bilinglendirilmesi, egitime yonelik kampanyalar, kamu yararina calisan
derneklerin desteklenmesi gibi amaglar i¢in tasarlanmaktadir (Babacan, 2008: 32). Kamu spotlarinin
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hedef kitlenin dikkatini ¢cekerek gorevini yapabilmesi i¢in bazi noktalara dikkat etmek gerekir. Bunlar
strateji, yaratici fikir, yaratici uygulama ve yaratict medya kullanimidir (akt. ildem Develi, 2008: 36).
a. Kamu Spotunun Stratejisi: Strateji, kamu spotunun arkasindaki mantik ve planlamayla ilgili,
kamu spotuna y6n veren ve dikkati ilizerine toplayan unsurdur. Etkisi fazla olan her kamu spotu,
yapilandirilmis stratejilerin olumlu sesinin yankisidir.
b. Yaratic1 Fikir: Yaraticilik, kamu spotu fikrini olusturarak dikkat ¢ekme ve akilda kalmay1
giiclendirir.
c¢. Yaratia Uygulama: Etkili olan kamu spotlar1 iyi yapilandirilmistir.  Kitlelerin
bilinglendirilmesi, farkindalik yaratilmasi, kamuoyu yaratilmasi, vb. gibi.
d. Yaratict Medya Kullanimi: Her mesaj bir sekilde hedef kitlesine ulastirilmak zorundadir. Cogu
reklamci, iletisim araglarim kullanarak genis kitlelere ulasmay1 hedefler. Bazen hangi mesajin
hangi kanalla ulastirilacagi konusu mesaj i¢in dogru fikrin bulunmasindan daha 6nemli hale
gelebilmektedir. Kamu spotlarinin sunumunda yayinlanacak kitle iletisim aract kadar kamu
spotunun siireside mesajin etkinligi konusunda belirleyici olabilmektedir. Kamu spotlarinin siiresi
konusunda Peltekoglu (2014, 252-254), 10, 20, 30, 60 saniyelik siirelerin yayincilar ve izleyiciler
icin uygun oldugunu ifade etmektedir.
Kamu kurum ve kuruluglari tarafindan yayinlanan kamu spotlarinda, devletin imajin1 olusturma, devleti
marka haline getirme, toplumsal bir soruna ve/ya ¢Oziimiine dikkat ¢ekme, bir konuda halki
bilinglendirme gibi konulara yer verilmektedir (akt. ildem Develi, 2008:84). Kamu spotu uygulamasi,
Sivil Toplum Kuruluslarinin dikkat ¢ekmek istedigi konularda farkindalik yaratma ve iletisim
calismalarinda kullanabilecekleri etkili araglardan birisidir.
Televizyon, kamu spotlarinin sunumunda kamuoyunu iki yonden etkilemektedir. Birincisi sunulan
mesajin igerigi, ikincisi mesajin sunulus bi¢imidir. Televizyonda yayinlanan kamu spotlarinin kitleleri
ikna ederek, etkileyebilmeleri icerik ve bicim olarak ¢ekicilifine baglidir. iletisim bilimciler,
reklamcilar, kamu spotlarimi iiretenler hedef kitle {izerinde istenen davranis degisikliklerini yaratmak
amaciyla, cesitli ¢ekicilik yontemlerinden faydalanirlar. Bu konuya kamu spotlarinda cekicilik baslig
altinda yer alan konu i¢inde deginilmistir.

4. KAMU SPOTLARINDA CEKIiCILiK
Kamu spotlarinin amaci nedir? Sorusuna, kamu yarar1 cevabini vermek miimkiindiir. Kamu yararindan
anlagilmasi gereken halkin sagligi, refahi, mutlulugu, huzuru, egitimi, kiltiirli, yasam standardinin
yiikselmesi gibi konulardir. Kamu spotunu sosyal, diisiinsel, toplumsal baglamda degerlendirdigimizde
ve ikna siirecini g6z Oniine aldigimizda konunun kamusal a¢idan 6nemi ortaya ¢ikmaktadir. Hazirlanan
kamu spotlar1 sosyal problemlere karsi toplumun dikkatini ¢ekebilmelidir. Dikkat ¢eken, fark yaratan,
kamuoyu olusturan, kitlelerde tutum ver davranis degisikligi yaratan kamu spotlar1 ¢ekici olmalidir.
Hedef kitlenin dikkatini kamu spotlarina yonelterek onlari etkileyebilecek cazibeyi olusturan s6z konusu
¢ekicilik, sunumu yapilan fikri ve/ya diislinceyi on plana g¢ikartarak ya da zihinlerde bir farkindalik
yaratarak saglanabilir. Kitlelerin davraniglarin1 yonlendiren dinamiklerden yola ¢ikilarak sekillenen
kamu spotu ¢ekicilikleri, kamu spotu mesajini1 olusturan duygusal ya da rasyonel unsurlari ifade
etmektedir. Hedef kitleye bilgi veren kamu spotlarinin 6ziinde bir ¢ekici unsur yer almaktadir. Mesaj
stratejisi ve yaratici stratejiyle yakindan iligkili olan gekicilikler, Kitlelerin aklina ya da kalbine
seslenerek, duygu ve diisiinceler etrafinda sekillenen mesajin 6ziinii olusturmalidir. Televizyonda
yayinlanan kamu spotlarinin ¢ekiciligini saglayan en 6énemli faktdr anlatim bigimidir.
Kamu spotlar1 anlatim bigim tiirlerini asagidaki sekilde smiflamak miimkiindiir (Ildem Develi, 2008:
62).

a. Korku: Korkunun mesaj olarak kullanilmasi insanlarin géremedigi gergek tehditleri ortaya koyar.

b. Gergekler: Gergekler her zaman hedef kitle tarafindan takdir edilir, destek goriir. Gergege dayali

mesajlar etkili olur ancak mesajin akilda kalic1 bigimde dagitilmas: 6nemli bir faktordiir.

c. Eglence / Mizah: Eglence, sosyal pazarlamacinin en biiylik silahidir. Mizah, enetji ve mutlu sonlu

mesajlar mesaj1 direk almasi i¢in hedef kitleyi baglayici bir faktordiir.
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Kamu spotlari, sosyal problemlere karsi toplumun dikkatini ¢ekebilir. Toplumun belli bir kesiminin
onemli bir konuda eyleme gegmesini saglayabilir. Ornegin, 40 yasim asan kadimlarin kanser testi
yaptirmalarinda etkili olabilir. Insanlarin saglikli yasam icin davranislarinda degisiklige gitmelerine
yardimeci olabilir veya toplumun sigara ve alkol tiiketimini azaltmasinda etkin olabilir. Kamu spotlarinin
toplumdaki kisisel ve sosyal egilimleri degistirecegi genellikle kabul edilir. Kamu spotlarinin icerigi
toplumun davranisin1 etkilemeye yonelik olarak asagida agiklanan temel noktalari igermelidir. Bu
noktalar, dikkat ¢ekme, simge, duygulara ve mantiga ayni anda hitap etme, mesaj1 netlestirmek, giiven
yaratmak, bir yarar iletmek, eyleme ¢agirmak, tutarlilik bigiminde siralanabilir (ildem Develi, 2008: 80-
82). Kamu spotlarinin i¢eriginin amaci toplumu ortak payda da toplamaktir. Ortak paydada toplanmay1
saglayan konularin basinda halkin sagligi, refahi, mutlulugu, huzuru, egitimi, kiiltiirii, yasam
standardinin yiikselmesi, vb. konular gelir. Aslinda kamu spotlar1 tam da bu noktada girer devreye.
Sosyal bir fikri topluma benimsetmek ve bu konuda olumlu davranis degisikligi yaratmak amaciyla
diizenlenen bu calismalarda, sosyal amag¢ ve uzun vadeli toplum ¢ikarlar1 6n plana ¢ikmaktadir (Mucuk,
2001:16). Hayatin iginde olanlarin toplumun farkli katmanlarinda duyulmasi, anlagilmasi, 6grenilmesi,
cogaltilmasi, paylasilmasi, kabul edilmesi kitle iletisim aracglarinin kullanma bi¢imi ve yogunlugu ile
yakindan alakalidir. Kamu spotlar1 bunu gergeklestirirken televizyondan yogun olarak
faydalanmaktadir. Kamu spotunu hazirlayan ve sunan kurulusun hedef kitlesine ulasmasinda kamu
spotlarina ayr1 bir parantez agmak gerekir. Televizyonda yayinlanan kamu spotlari ayni1 anda ¢ok biiytik
bir kitleye, ¢ok hizli bir sekilde mesajlarin1 aktarma becerisine sahiptir. Bu durum televizyonun
mesajlar1 aktarma yo6niinden tartismasiz en etkili kitle iletisim aract oldugunu gostermektedir. Dogal
cevrenin korunmasi, kizlarin okula gitmesi ve egitilmesi, kirsal kesimdeki ekonomik gelisimin
saglanmasi, son donemde koronaviriis ile miicadele, sosyal mesafenin korunmasi, maskesiz sokaga
cikilmamasi gibi birtakim toplumsal sorunlarin ¢oziimlenmesine veya kamuoyu olusumuna katki
saglamaya hizmet eden c¢aligsmalar, televizyonda yayinlanan kamu spotlarina 6rnek olarak verilebilir.
Bu da bize kamu spotlarinin kitle iletisim araglarindan yogun olarak yayinlandigini gostermektedir.
Insanlarin giindelik hayatinda c¢ok fazla yer almaya baslayan kamu spotlarmin izlenirligini,
okunurlugunu, dinlenirligini saglayan en 6nemli unsur mesajlarinin ¢ekiciligidir. Cekiciligi Moriarty
mesaj sunumunun temel belirleyicilerinden biri gibi gormektedir. Moriarty’nin (1991: 76), onerdigi
temel ¢ekicilikler asagida yer aldig: gibidir.

. Aggozliiliik: Para, servet, materyalizm, zengin olma,

2. Liks,

3. Arzu: Zevk, asiri isteklilik,

4. Baglanti-iliski: Bir guruba ait olma,

5. Tutku: Basari, {istesinden gelme, kendine giiven,

6

7

8

9

=

. Cekicilik,
. Kacinma,
. Temizlik,
. Konfor,
10. Rahatlik, Kolaylik,
11. Ekonomi,
12. Verimlilik,
13. Egoizm: taninma, onaylanma, gurur, statii, prestij,
14. Saglik,
15. Kimlik: sayginlik, rol model,
16. Tutumluluk,
17. Mantikli Tesvikler,
18. Vatanseverlik,
19. Sorumluluk,
20. Giiven ve giivenlik,
21. Duygusal hazlar: dokunma, tatma, koklama, duyma, goriis,
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22. Cinsellik,

23. Duygusal ¢ekicilikler: Heyecan, korku, tehlike, kisisel kaygilar, aile, sevgi, koruma, korunma,
muhafaza, su¢luluk, nostalji, haz, onur, mutluluk, nese, eglence, kesinlik, gurur, i¢ rahatlatma,

24. Estetik: Hos, giizelligi artirma.

Yirmi dort baglik altinda siralanan mesaj belirleyiciler kamu spotlarinin igerigini, bicemini belirlemede
etkilidirler. Calismanin bundan sonraki kisimlarinda Moriarty’nin yapmis oldugu siniflama iginde yer
alan cekicilik 6geleri, calismaya Ornek olarak segilen Saglik Bakanligi tarafindan hazirlanmis olan
sosyal mesafeyi korumak ve maske kullanimina iliskin vatandaslarin yapmasi ve uymasi gereken
kurallar1 anlatan televizyon filmlerinin i¢inde aranmig ve ¢6ziimleme bu baglamda yapilmistir.

5. YONTEM
Kamu Spotlarinda Cekicilik Ve Ornek Spot Céziimlemeleri isimli bu calismada betimsel analiz yontemi
kullanilmistir. Betimsel analiz yontemi, farkli veri toplama teknikleri ile elde edilmis verilerin daha
onceden belirlenmis temalara gore 6zetlenmesi ve yorumlanmasini igeren bir nitel veri analiz tiiriidiir.
Bu analiz tiiriinde temel amag elde edilmis olan bulgularin okuyucuya 6zetlenmis ve yorumlanmis bir
bigimde sunulmasidir (Yildirim & Simsek, 2003). Betimsel analiz yontemi ile yapilan ¢alismada genel
betimleme, senaryoda anlatilanlar, senaryoyu c¢ekici hale getirmek i¢in uygulanan yontemler ele
almmustir. Yapilan analizler ve ulagilan bulgular ¢aligmanin ¢éziimleme kisminda sunulmustur.
5.1. Problem
Yeni kesfedilen bir korona viriisiin neden oldugu bulasici bir hastalik olarak ortaya ¢ikan COVID-19
diinyamiz1 tehdit eder bir duruma gelmistir. Bu hastaligin énlenmesi noktasinda sokaga c¢ikmak, ige
gitmek, toplu tasim araglarina binmek, kamusal alanda bulunmak zorunda isek uyulmasi gereken basit
ama 6nemli kurallar vardir. Bu kurallar1 bilmek ve uygulamak hastaligin bize bulasmasini onlemek
adina 6nemlidir. Bu noktada sosyal mesafeyi korumanin ve maskenin viriise maruz kalma oranini altida
bire indirerek 6énemli bir koruma sagladig: fakat bunun halk tarafindan bilinmedigi gercegi ¢calismanin
problemini olusturmaktadir.
5.2. Amag
Kamu Spotlarinda Cekicilik Ve Ornek Spot Coziimlemeleri isimli calismada asagidaki Sorularm
cevaplari aranmustir.
a. Cozimlemeleri yapilan, sosyal mesafeyi korumayi, maske kullanimimmi ve maske kullanici
sayisini arttirmay1 amag edinen kamu spotlarini ¢ekici kilan unsurlar nelerdir?
b. Coziimlemeleri yapilan kamu spotlarinin kamu yararlari nelerdir? Sorularimin cevaplari
¢aligmanin amacini olusturmustur.
5.3. Evren ve Orneklem
Yapilan ¢alismanin evrenini, 2020 yilinda Tiirkiye’de ulusal televizyon kanallarinda 6112 sayili kanun
cergevesinde Radyo Televizyon Ust Kurulu (RTUK) tarafindan yayinlanmasi zorunlu kamu spotlart
olugturmustur. Caligmaya, Saglik Bakanligi (Sagligin Gelistirilmesi Genel Miidiirliigii) tarafindan
hazirlanan, RTUK’{in 22.04.2020 tarihli ve 2020/17 sayili Ust Kurul toplantisinda kabul edilen
(https://www.rtuk.gov.tr/spot-filmler/3717/5673/6112-sayili-radyo-ve-televizyonlarin-kurulus-ve-
yayin-hizmetleri-hakkinda-kanunun-14-maddesinin-5-fikrasi-kapsaminda-kabul-edilen-zorunlu-
yayinlar.html), korona viriis ile miicadele kapsaminda alinmasi gereken tedbirler konusunda
kamuoyunun bilinglendirilmesi isimli filmler ¢aligmanin 6rneklemini olusturmustur.
5.4. Kiinye
Spot Filmleri Yayinlatan Kurulus: Saglhik Bakanligi (Sagligin Gelistirilmesi Genel Miidiirliigii)
Spot Sayisi: 6 (Alt1)
Spot Filmlerin Cekildigi Mekanlar: Asansor, Berber (Kuafor), AVM (Als Veris Merkezi), Istiklal
Caddesi, Pazar, Metro.
Spot Filmlerin Tiirii: Maske Takma ve Sosyal Mesafeyi Koruma Kamu Spotu (Televizyon).
Spot Filmlerin Temasi: Risk
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Ust Kurul Karari Tarihi: 22.04.2020 tarihli ve 2020/17 sayilh Ust Kurul toplantisinda kabul

edilmistir.

Spot Filmlerin Yapim Yili: 2020

Spot Filmlerin Siireleri: 21 Saniye
5.5. Konu
Korona wviriis ile miicadele kapsaminda alinmasi gereken tedbirler konusunda kamuoyunun
bilinglendirilmesi amaciyla hazirlanmis olan filmler Asansoér, Berber (Kuafor), AVM (Alis Veris
Merkezi), Istiklal Caddesi, Pazar, Metro isimlerini tasimaktadir. Bu filmlerin konulari asagida
Ozetlenmistir.
5.5.1. Film: Risk Asansor
Ekrana bir asansor gelir. Asansorde 30 yaslarinda 3 erkek bir kadin vardir. Kadin asansériin kapisinin
oniinde, erkekler kadinin arkasinda sohbet etmektedir. Kadin asansoriin diigmesine basar. Goriintiiler
renklidir. Kadinin asansoriin diigmesine basmasiyla birlikte goriintii siyah beyaz olur. O sirada; Keske
gorebilseydik, o zaman korona viriisten kolayca kagabilirdik, diyen dis erkek sesi duyulur. Kadin
asansoriin diigmesine bastig1 sirada gorsel efektler ile hazirlanmig kirmizi renkte grafik sekiller (viriis)
once kadinin elinin oldugu yerde, daha sonra erkeklerin sohbet ettigi alanda goriiliir. Ekran degisir.
Ekrana yesil bir zemin gelir. Yesil zemin lizerine ekranin ortasina beyaz harflerle; Riski goriin,
Maskenizi takin, sosyal mesafenizi koruyun, ekranin en altina kontrollii sosyal hayat yazisi gelir.
Yazilarin ekranda goriinmesi ile birlikte, ev disinda mutlaka maske takin ve sosyal mesafeyi koruyun.
O zaman korona virliste sizi goremez diyen dis erkek sesi duyulur. Ekrandaki yazi degisir. Ekranin
ortasina T. C. Saglik Bakanlig1 logosu gelir. Ekranimn alt kisminda Saglik Bakanligi’nin you toube,
twitter, instegram, facebook adresleri gelir. 21 saniyelik siirede fondaki miizik filmin basindan sonuna
kadar sozlere ve goriintiilere eslik ederek tempolu bir ¢alismanin olusumuna katki sunmustur.
5.5.2. Film: Risk AVM (Als Veris Merkezi)
Goriintiiye biiyiik bir alis veris merkezinin giris kati gelir. Goriintiide yukar1 kata ¢ikan yiiriiyen
merdivendeki insanlar, asagi1 kata inen yiirliyen merdivendeki insanlar, soldan saga yiiriiyen insanlar,
sagdan sola yiirliyen insanlar, ayakiistii sohbet eden insanlar ve ¢ocugunun iistiinii diizelten anne vardir.
Cergevenin i¢inde yaklasik 45 kisi vardir. Gortintiiler renklidir. O sirada; Keske gorebilseydik, o zaman
korona viriisten kolayca kacabilirdik, diyen dis erkek sesi duyulur. Sesin duyuldugu sirada gorsel
efektler ile hazirlanmig kirmizi renkte grafik sekiller (viriis) once kameraya en yakin olan kiginin 6niinde
goriiliir. Daha sonra alig veris merkezinde baz1 diger insanlarin arasinda goriiliir. Ekran degisir. Ekrana
yesil bir zemin gelir. Yesil zemin {izerine ekranin ortasina beyaz harflerle; Riski goriin, Maskenizi takin,
sosyal mesafenizi koruyun, ekranin en altina, kontrollii sosyal hayat yazis1 gelir. Yazilarin ekranda
goriinmesi ile birlikte, ev disinda mutlaka maske takin ve sosyal mesafeyi koruyun. O zaman korona
viriiste sizi gdremez diyen dis erkek sesi duyulur. Ekrandaki yaz1 degisir. Ekranin ortasina T. C. Saglik
Bakanlig1 logosu gelir. Ekranin alt kismunda Saglik Bakanligi’nmin you toube, twitter, instegram,
facebook adresleri gelir. 21 saniyelik siirede fondaki miizik filmin basindan sonuna kadar s6zlere ve
goriintiilere eslik ederek tempolu bir ¢alismanin olusumuna katki sunmustur.
5.5.3. Film: Risk Berber
Ekrana bir berber salonu gelir. Berber salonunun miisteri koltuklarinda oturan iki miisteri, ayakta hizmet
veren dort ¢aligsan vardir. Goriintiiler renklidir. O sirada; Keske gorebilseydik, o zaman korona viriisten
kolayca kagabilirdik, diyen dis erkek sesi duyulur. Sesin duyulmasi ile renkli olan goriintii siyah beyaz
olur. Sesin duyuldugu sirada gorsel efektler ile hazirlanmis kirmizi renkte grafik sekiller (viriis) dnce
kameraya en yakin olan kisinin oniinde goriiliir. Daha sonra arka tarafta sohbet eden kisiler arasinda
goriiliir. Ekran degisir. Ekrana yesil bir zemin gelir. Yesil zemin iizerine ekranin ortasina beyaz
harflerle; Riski goriin, Maskenizi takin, sosyal mesafenizi koruyun, ekranin en altina kontrollii sosyal
hayat yazis1 gelir. Yazilarin ekranda goriinmesi ile birlikte, ev disinda mutlaka maske takin ve sosyal
mesafeyi koruyun. O zaman korona viriiste sizi goremez diyen dis erkek sesi duyulur. Ekrandaki yazi
degisir. Ekranin ortasina T. C. Saglik Bakanlig1 logosu gelir. Ekranin alt kisminda Saglik Bakanligi’nin
you toube, twitter, instegram, facebook adresleri gelir. 21 saniyelik siirede fondaki miizik filmin
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basindan sonuna kadar sozlere ve goriintiilere eslik ederek tempolu bir ¢aligmanin olusumuna katki
sunmustur.

5.5.4. Film: Risk Istiklal Caddesi

Ekrana Istiklal Caddesi gelir. Cadde gok kalabaliktir. Kalabaligin arasinda, yaslisi, genci, ihtiyari,
cocugu, kadini, erkegi, yiiriiyeni, oturani, sohbet edeni, telefonu ile konusani, telefonu ile farkli igler
yapani vardir. Kamera en yakin olan kisiye yaklasir. O kisi 30 yaslarinda bir erkek olup, basini 6ne
egmis telefonuna bakarak yiiriimektedir. Goriintii renklidir. O sirada; Keske gorebilseydik, o zaman
korona viriisten kolayca kacabilirdik, diyen dis erkek sesi duyulur. Sesin duyulmasi ile renkli olan
goriintli siyah beyaz olur. Sesin duyuldugu sirada gorsel efektler ile hazirlanmis kirmizi renkte grafik
sekiller (viriis) 6nce kameraya en yakin olan kisinin 6niinde goriiliir. Daha sonra arka taraftaki bazi
kisiler arasinda goriiliir. Ekran degisir. Ekrana yesil bir zemin gelir. Yesil zemin iizerine ekranin ortasina
beyaz harflerle; Riski goriin, Maskenizi takin, sosyal mesafenizi koruyun, ekranin en altina kontrollii
sosyal hayat yazisi gelir. Yazilarin ekranda goriinmesi ile birlikte, ev disinda mutlaka maske takin ve
sosyal mesafeyi koruyun. O zaman korona viriiste sizi géremez diyen dis erkek sesi duyulur. Ekrandaki
yaz1 degisir. Ekranin ortasmma T. C. Saglik Bakanligi logosu gelir. Ekranin alt kisminda Saglik
Bakanligi’nin you toube, twitter, instegram, facebook adresleri gelir. 21 saniyelik siirede fondaki miizik
filmin basindan sonuna kadar sozlere ve goriintiilere eslik ederek tempolu bir ¢alismanin olusumuna
katki sunmustur.

5.5.5. Film: Risk Pazar

Ekrana pazar goriintiisii gelir. Pazar kalabaliktir. Pazarda alis veris yapan, ellerinde pazar posetleri olan,
pazar tezgahlarinin basinda sebze meyve segen, yiirliyen insanlar vardir. Pazarin goriintiisii renklidir. O
sirada; Keske gorebilseydik, o zaman korona viriisten kolayca kacgabilirdik, diyen dis erkek sesi duyulur.
Sesin duyulmasi ile renkli olan goriintii siyah beyaz olur. Sesin duyuldugu sirada gorsel efektler ile
hazirlanmig kirmizi renkte grafik sekiller (virlis) 6nce kameraya en yakin olan kisinin 6niinde goriiliir.
Daha sonra arka taraftaki bazi kisiler arasinda goriiliir. Ekran degisir. Ekrana yesil bir zemin gelir. Yesil
zemin lizerine ekranin ortasina beyaz harflerle; Riski goriin, Maskenizi takin, sosyal mesafenizi
koruyun, ekranin en altina kontrollii sosyal hayat yazis1 gelir. Yazilarin ekranda goriinmesi ile birlikte,
ev disinda mutlaka maske takin ve sosyal mesafeyi koruyun. O zaman korona viriiste sizi goremez diyen
dis erkek sesi duyulur. Ekrandaki yazi degisir. Ekranin ortasina T. C. Saglik Bakanlig1 logosu gelir.
Ekranin alt kisminda Saglik Bakanligi’nin you toube, twitter, instegram, facebook adresleri gelir. 21
saniyelik siirede fondaki miizik filmin basindan sonuna kadar sozlere ve goriintiilere eslik ederek
tempolu bir ¢alismanin olusumuna katki sunmustur.

5.5.6. Film: Risk Metro

Metronun i¢inde yolcular vardir. Yolcular geng, orta yas ve ¢ocuk agirliklidir. Metronun doluluk orani
yaklasik % 30 civarindadir. Biitiin yolcular oturmakta olup ayakta yolcu yoktur. Sohbet eden, telefonu
ile mesgul olan kisiler vardir. Goriintii renklidir. O sirada; Keske gorebilseydik, o zaman korona viriisten
kolayca kagabilirdik, diyen dig erkek sesi duyulur. Sesin duyulmasi ile renkli olan goriintii siyah beyaz
olur. Sesin duyuldugu sirada gorsel efektler ile hazirlanmig kirmizi renkte grafik sekiller (viriis) dnce
kameraya en yakin olan kisinin 6niinde goriiliir. Daha sonra arka taraftaki kisiler arasinda goriiliir. Ekran
degisir. Ekrana yesil bir zemin gelir. Yesil zemin {izerine ekranin ortasina beyaz harflerle; Riski goriin,
Maskenizi takin, sosyal mesafenizi koruyun, ekranin en altina kontrollii sosyal hayat yazisi gelir.
Yazilarin ekranda goriinmesi ile birlikte, ev disinda mutlaka maske takin ve sosyal mesafeyi koruyun.
O zaman korona virliste sizi géremez diyen dis erkek sesi duyulur. Ekrandaki yazi degisir. Ekranin
ortasina T. C. Saglik Bakanligi logosu gelir. Ekranin alt kisminda Saglik Bakanligi’nin you toube,
twitter, instegram, facebook adresleri gelir. 21 saniyelik siirede fondaki miizik filmin bagindan sonuna
kadar sozlere ve goriintiilere eslik ederek tempolu bir ¢alismanin olusumuna katki sunmustur.

5.6. Betimsel Analiz Yontemine Gore Kamu Spotlarimin Coéziimlemesi

Televizyonda Yayinlanan Kamu Spotlarinda Cekicilik Ve Ornek Spot Coziimlemeleri isimli calismanin
analizine, Saglik Bakanlig1 tarafindan hazirlanan korona virlis ile miicadele kapsaminda alinmasi
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gereken tedbirler konusunda kamuoyunun bilin¢lendirilmesi i¢in segilen alt1 adet kamu spotu alinmustir.
Amacl 6rneklem kapsaminda secilen 6rneklerin ¢éziimlemesi asagida sunulmustur.

Calismaya ornek olarak segilen televizyon filmlerinin ¢ekildigi alanlar kamuya ait yerlerdir. Segilen
yerlerin dort tanesi kapals, iKi tanesi agik alanlardir. Kapali alanlardan birincisi asansordiir. Asansérlerin
cogu kiigiik bir alana sahip oldugundan viriisiin tasinmasi igin tehlikeli alanlardir. Asansor gibi dar ve
kapali alanlarda sosyal mesafenin korunmasi zor olabilmektedir. Zorlugun goriinmesini saglayan dis
erkek sesinin; Keske gorebilseydik, o zaman korona viriisten kolayca kagabilirdik diyen dilegi aslinda
tehlikenin boyutunu gostermektedir. Tehlikeden korunmak igin ne yapmak gerekir? Moriarty nin mesaj
sunumunda 6nerdigi ¢ekicilik 6gelerinden riskten kaginmanin *’Asansor Risk”” filminde kullanildigi
goriilmektedir. Ozellikle kadinin asansériin diigmesine bastif1 zaman ki hassasiyeti riskten kaginma
cabasi gostermektedir. Kadinin asansoriin iginde sosyal mesafeyi koruma noktasinda ¢ok fazla bir
sansinin olmadigini diisiintirsek, yazili ve sozlii senkronize olarak verilen riski goriin ciimlesi korku
cekiciligi ile birlikte alinacak tedbirlerin neler olmasi gerektigine iliskin uyariy1 izleyicilerin
algilamasina firsat sunmaktadir. Maskenizi takin! Sosyal mesafenizi koruyun! emir ciimlesi aslinda
asansOrde yapilmasi gerekenleri aciklamaktadir. Maske takarak, sosyal mesafe korunarak kisiler
kendilerini giivence altina alabilir, kendini giivende hissedebilir, saghigimi koruyabilir, kendisine,
karsisindaki kisilere ve topluma karsi sorumluluklarini yerine getirmis olabilir.

Calismaya Ornek olarak secilen ikinci kapali alan, Alis Veris Merkezleri (AVM)’dir. AVM’leri
insanlarin ¢ok yogun gittigi, insan sirkiilasyonunun yogun oldugu, havalandirma sistemlerinin her
zaman tartigma yarattig1 alanlardir. Gerek ¢ok fazla insanin gitmesinden, gerek hava sirkiilasyonunun
saglikli olmamasindan, gerekse viriislerin ¢ok kolay bulasabilecegi yerler olmasindan dolay1 AVM’lerin
riskin en ¢ok ve en yogun oldugu alanlar oldugu bilim insanlari tarafindan ifade edilmektedir. Keske
gorebilseydik, o zaman korona viriisten kolayca kagabilirdik diyen dis erkek sesinin sdylemi yogun
olarak, maskesiz dolasan, sosyal mesafeye uymayan insanlarin bulundugu AVM’lerde bir dilekten Gteye
gecemeyecek teselli olarak kalmaktadir. Maskenizi takin! Sosyal mesafenizi koruyun’ emir ctimlesi
Moriarty’nin mesaj sunumundaki duygusal cekicilik 6gelerinden tehlike ile, korku ile, kisisel kaygi ile
yogun olarak iliskilendirilebilir. Ciinkii hastaliga yakalanma, hastalig1 bulastirma, sagligin1 kaybetme,
vb. riskler Moriarty’nin yukarida siraladigi duygusal g¢ekicilikler icerisinde smifladigi 6geler ile
ortiismektedir.

Calismaya oOrnek olarak secilen iigiincli kapali alan berber salonlaridir. Berberler islerini degisik
biiyiikliikteki salonlarda yiiriitmektedirler. Ozellikle kiigiik alana sahip olan berber salonlar1 sosyal
mesafeyi ortadan kaldirmaktadir. Berber salonlarinda sosyal mesafenin ortadan kalkmasi beraberinde
tehlikeyi ve riskleri ortaya cikartabilmektedir. Ortaya ¢ikabilecek riskler ve tehlike Moriarty nin mesaj
sunumunda 6nerdigi ¢ekicilik 6gelerinden kisisel kaygi, sugluluk, korku ve tehlike ile iliskilendirilebilir.
Cilinkii berber salonlar1 sosyal mesafenin korunmadigi belki de korunamadigi alanlardir. Bu yilizden de
berber salonlari, virlise yakalanma kaygisini da, korkusunu da maksimum diizeye ¢ikarabilecek
yerlerdir. Tehlikeden korunabilmek i¢in ne yapmak gerekir? Moriarty’nin mesaj sunumunda 6nerdigi
cekicilik 6gelerinden riskten korunma en basit, en gilivenilir yontem olarak ortaya ¢ikmaktadir. Riskten
korunmak ve tehlikeli bir durumla karsilasmamak i¢in maske takmak ve sosyal mesafeye uymak
Moriarty’nin duygusal ¢ekicilikler icerisinde sinifladig1 6geler ile ortiigmektedir.

Calismaya 6rnek olarak segilen birinci acik alan Istiklal Caddesidir. A¢ik alanlar (caddeler, sokaklar)
insanlarin en kalabalik, en yogun oldugu yerlerdir. Istiklal Caddesi kalabaligin oldugu, yogun insan
hareketinin yasandig1 bir caddedir. Bu sebepten dolay1 Istiklal Caddesi, sokaklar1, caddeleri, agik havay1
temsil noktasinda nemli bir gostergedir. Istiklal Caddesi neyi gostermektedir? Kalabaligi, insan
yogunlugunu, hareketi, kosusturmay1, tehlikeyi, riski, v.b., olarak siralanabilir. Kalabaligin oldugu
yerler riskleri, tehlikeli durumlari ortaya ¢ikartmaya miisait alanlardir. Risk istiklal filminde, insanlarm
kalabaligin i¢inde riski ve tehlikeyi goremedikleri agiktir. Filmde yazili ve sozli senkronize olarak
verilen riski goriin climlesi korku ¢ekiciligi ile birlikte alinacak tedbirlerin neler olmasi gerektigine
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iliskin uyariy1 izleyicilerin algilamasma firsat sunmaktadir. Maskenizi takin! Sosyal mesafenizi
koruyun! emir ciimlesi aslinda insanlarin kamusal alanda uymas1 gerekenleri agiklamaktadir. insanlarin
maske takmasi, sosyal mesafeye uymasi, hem toplumsal sorumluluk adina, hem kendisini giivende
hissetmesi adina, hem de sagligin1 korumasi adina dnemlidir

Calismaya Ornek olarak segilen ikinci acik alan pazar yerleridir. Pazar yerleri diger alis veris
merkezlerine gore sosyal mesafenin biraz daha esnedigi, insanlarin sosyal mesafeye ¢ok fazla dikkat
etmedigi alanlar olarak gbze garpmaktadir. Keske gorebilseydik, o zaman korona viriisten kolayca
kacabilirdik diyen dis erkek sesinin sdylemi, maskesiz dolasan, sosyal mesafeye uymayan insanlarin
bulundugu pazar yerlerinde bir arzudan Gteye gegemeyecek teselliler olarak kalmaktadir. Maskenizi
takin! Sosyal mesafenizi koruyun’ emir ciimlesi Moriarty’nin mesaj sunumundaki duygusal ¢ekicilik
Ogelerinden tehlike ile, korku ile, kisisel kaygi ile iliskilendirilebilir.

Segilen kapali alanlardan dordiinciisii metrolardir. Metrolar, viriisiin bulagsmasinin kolay oldugu
yerlerdir. Metrolarda sosyal mesafenin korunmasi zor olabilmektedir. Zorlugun derecesini gérmeye
firsat veren dis erkek sesinin; Keske gorebilseydik, o zaman korona viriisten kolayca kagabilirdik diyen
dilegi aslinda tehlikenin boyutunu gostermektedir. Tehlikeden korunmak igin ne yapmak gerekir?
Moriarty’nin mesaj sunumunda oOnerdigi ¢ekicilik O6gelerinden sorumluluklari yerine getirmek
gerekebilir. Sorumluluklar nelerdir? Once disarida isi olmayanlarin evde kalmasi, disar1 ¢ikildiginda
sosyal mesafeye uyulmasi, maske takilmasi, temizlige dikkat edilmesi, v.b. olarak siralanabilir. Risk
metro filminde yazili ve sozlii senkronize olarak verilen riski goriin ciimlesi korku ¢ekiciligi ile birlikte
aliacak tedbirlerin neler olmas1 gerektigine iligkin uyariy1 izleyicilerin algilamasina firsat sunmaktadir.
Maskenizi takin! Sosyal mesafenizi koruyun! emir ciimlesi aslinda yapilmasi gerekenleri
aciklamaktadir. Yapilmasi gereken basittir. Maske takmak ve sosyal mesafeye dikkat etmek!..

Calismaya alinan alt1 adet Risk icerikli filmler renkli baglamig siyah beyaz bitmistir. Hayatimiz korona
virlisten once renkli iken, korona viriisle siyah beyaza donmiistiir. Renkli hayatlarimizin siyaha ve
beyaza doniisiinii; Keske gorebilseydik, o zaman korona viriisten kolayca kagabilirdik diyen dis erkek
sesi bizlere haber vermektedir. Moriarty’nin mesaj sunumunda onerdigi ¢ekicilik 6geleri korona
viriisten kagmak i¢in hazirlanmig bir ¢6ziim 6nerisi degildir. Ancak evde kalarak, maske takarak, sosyal
mesafe korunarak kisiler kendilerini giivence altina alabilir, kendini giivende hissedebilir, sagligini
koruyabilir, kendisine, karsisindaki kisilere ve topluma karsi sorumluluklarini yerine getirmis
olabilirler. Koruyucu dnlemler kapsaminda kamu spotu filmlerinin igeriklerinde hangi ¢ekiciliklere yer
verilmistir? Korku ¢ekiciligi lizerine insa edilen, temizlik, konfor, saglik, mantikli tesvikler, sorumluluk,
gliven, giivenlik, v.b., unsurlarinin alt metin okumalarinda var oldugu yapilan ¢oziimlemede tespit
edilmistir.

6. SONUC

Kamu kurumlari ve sivil toplum 6rgiitleri toplum yararina ¢alisirlar. Bu kurum ve kuruluslar toplumsal
konularda kamuoyunun dikkatini ¢ekmek, ¢ikan sorunun ¢odziimiinde sorunun muhatabi olan ilgili
kurum ve kuruluglarin harekete gegmesini saglamak, toplumu bilgilendirmek ve halkin bilinglenmesini
isterler. Bunun iginde kamu spotlarin1 kullanirlar. Mesajlarini hedef kitlesine ulastirmak igin
televizyondan yogun olarak faydalanirlar. Saglik Bakanligi da kamu spotlarinin yayminda televizyon
kanallarindan yogun olarak faydalanmaktadir. Bu ¢alismada Saglik Bakanlig1 (Sagligin Gelistirilmesi
Genel Miidiirliigli) tarafindan hazirlanan televizyon kanallarinda yaymlanan kamu spotlariin
¢Oziimlemesi yapilmistir. Coziimlemede yeni corona viriisii (Covid-19) hastaligina karsi tibbi maske
kullanimina ve sosyal mesafeye uyulmasi konusundaki kamu spotlarinin g¢ekici yanlart Moriarty’nin
yaptig1 temel g¢ekicilikler listesi referans alinarak yapilmistir. Yapilan ¢6ziimlemede halkin sagligi igin
yapilmasi gerekenler alt1 farkli televizyon filminde anlatilmistir. Moriarty’nin listesi referans alinarak
televizyonda yayinlanan kamu spotlar1 ¢ekici midir? Televizyonda yayinlanan kamu spotlart kamu
yarart olusumuna katki saglamakta midir? Sorular iizerinden ¢alismanin ¢oziimlemesi yapilmustir.
Saglik Bakanligi (Saghigin Gelistirilmesi Genel Miidiirliigi) tarafindan hazirlanan televizyon
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kanallarinda yaymlanan kamu spotlarinin halki bilgilendirme konusunda gérevini yaptig1 gozlenmistir.
Korona viriis ile miicadele kapsaminda hazirlanan alti1 adet televizyon filminin halki bilgilendirme,
egitme, dogru olan uygulamalar1 6gretme, bilinglendirme ve kamuoyu yaratma konularinda basarili
oldugu gorilmiistiir.

Covid 19’dan korunma noktasinda, sokaga ¢ikmak, ise gitmek, toplu tasim araglarina binmek, kamusal
alanda bulunmak zorunda isek uyulmas1 gereken basit ama 6nemli kurallarin 6nemi filmlerin alt metin
okumalarinda vurgulanmistir. Filmlerde kamusal alanlarda sosyal mesafenin goz ardi edildigi,
insanlarin sosyal mesafeye cok fazla dikkat etmedigi yerler olarak goze c¢arpmaktadir. Kegske
gorebilseydik, o zaman korona viriisten kolayca kagabilirdik diyen dis erkek sesinin s6ylemi, maskesiz
dolasan, sosyal mesafeye uymayan insanlarin bulundugu alanlarda bir arzudan G6teye gecemeyecek
teselliler olarak kalmaktadir. Maskenizi takin! Sosyal mesafenizi koruyun’ emir ciimlesi Moriarty’nin
mesaj sunumundaki duygusal cekicilik 6gelerinden tehlike ile, korku ile, kisisel kaygi ile
iligkilendirilebilir Bu kurallar1 bilmek ve uygulamak hastaligin bulagmasini 6nleyebilir. Bunun igin
sosyal mesafeyi korumanin ve maskenin viriise maruz kalma oranini indirdigi ve 6énemli bir koruma
sagladigi tespit edilmistir.

Yapilan ¢oziimlemede maske kullanimina ve sosyal mesafeye uymaya iliskin temizlik, konfor, saglik,
mantikli tesvikler, sorumluluk, giiven ve giivenlik gibi faktorlerin maske kullaniminda ve sosyal
mesafeyi koruma noktasinda etkin oldugu bulgusuna rastlanmustir.
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INGILTERE’DE “WHIP” GELENEGI
“WHIP” TRADITION IN BRITISH POLITICS
Dr. Gozde Miiserref GEZGUC!

oz
Bu calisma, kendine 6zgii siyasal geleneklere sahip Birlesik Krallik’ta parlamentoda ve siyasal partiler iginde
onemli bir konumda bulunan whipleri ele almaktadir. Parlamentonun islemesiyle ilgili yasama faaliyeti sirasinda
etkin rol oynayan whip kurumu ilgi ¢ekici bir gelenek olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Whipler baska tilkelerin

parlamento ve siyasal partilerinde goriilse de -6rnegin Avusturalya, Kanada, Hindistan, Irlanda, Malezya, Yeni
Zelanda, Giiney Afrika, Tayvan ve ABD- bu ¢alismada Birlesik Krallik 6zelinde incelenecektir.

Makalede ingiliz sistemindeki whipin ele alinmasinin sebebi, bu sistemin hem ilk olarak Ingiltere’de uygulanmasi
hem de diger iilkelerden farkli olarak Ingiltere’de whipin parlamento i¢inde daha énemli bir konumda olmasidir.
Bu baglamda c¢alismada whiplerin tarihsel siiregte ortaya ¢ikisi, gérevleri, organizasyonel yapisi ele alinacaktir.
Whiplerin gorev tanimu itibariyle lobicilik faaliyeti ile ayn1 anlama gelip gelmeyecegi diisiiniilebilir. Bu konuya
da kisaca deginilecektir. Bazi konularda anlasilirhgr artirmak igin whiplerle ilgili giincel konulardan 6rnekler
verilecektir.

Anahtar Kelimeler: Whip, Parlamento, Avam Kamarast
Jel Kodlari: D72

ABSTRACT

This study deals with whips that have an important position in the parliament and political parties in the UK, which
have their own political traditions. The whip institution, which plays an active role in the legislative activity
regarding the functioning of the parliament, appears as an interesting tradition. Although the Whips are seen in the
parliamentary and political parties of other countries - for example, Australia, Canada, India, Ireland, Malaysia,
New Zealand, South Africa, Taiwan, and the USA - this study will be explored in the United Kingdom.

The reason for addressing the whip in the British system in the article is that this system was first implemented in
England and unlike other countries, whip in the United Kingdom is in a more important position within the
parliament. In this context, the emergence, duties, and organizational structure of whips in the historical process
will be discussed. Whether Whips will have the same meaning as lobbying in terms of their job descriptions can
be considered. This issue will also be briefly discussed. Some examples of current topics about whips will be given
to increase clarity in some subjects.

Keywords: Whip, Parliament, House of Commons
Jel Codes: D72

1. GIRIS

Parlamenter demokrasi konusunda diinya genelinde 6ncii olan Birlesik Krallik, kendine 6zgii siyasal ve
yonetsel gelenekleriyle dikkat ¢ekici bir {ilkedir. Parlamenter demokrasinin ilk basladigi yer olmasina
ragmen giiniimiizde resmi yonetim seklinin monarsi olmasi ve ayni zamanda parlamento ve monarsinin
bu kadar uzun siire yan yana varlik gosterebilmesi ¢cogu arastirmacinin ilgisini ¢ekmektedir. Bu sistemde
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kralice devlet baskanligini temsil ederken, hiikiimetin bagini ise bagbakan temsil etmektedir. Yasama
faaliyeti Avam Kamarasi ve Lordlar Kamarasindan teskil olan parlamentoya aittir.

Parlamenter demokrasi konusunda 6ncii lilke olmasma ragmen parlamenter demokrasinin en énemli
o0zelliklerinden biri olan hukuk devleti ilkesinin en dnemli mekanizmasi yazili anayasanin bulunmamasi
Birlesik Krallik’in siyasal gelenegindeki bir diger dikkat cekici noktadir. Dolayisiyla devletin temel
kurumlarinin igleyisine dair herhangi bir kapsamli yasa diizeni bulunmamaktadir. Bu konudaki hukuki
dayanaklar siyasal gelenekler ve igtihatlar olusturmaktadir.

Birlesik Krallik’in se¢cim sisteminde ve parlamentosunda da kendine 6zgii geleneklere rastlamak
miimkiindiir. Cogu iilkede genel secimler pazar giinii gerceklestirilirken Birlesik Krallik’ta ise persembe
giinii yapilir. Bunun nedeni, gegmiste Ingiltere’de maaslar ya da haftaliklar cuma giinleri 6dendigi i¢in
halkin hafta sonu alkol tiiketimi artmasinin oy verme davranigina olumsuz yansiyacak olmasina dayanir.
Parlamentoda karsilasilabilecek farkli bir gelenek sandalye sayisiyla ilgilidir. Avam Kamarasi 650
iiyeden olusmasina ragmen Kamara salonunda 427 adet oturma yeri mevcuttur. Toplantilarda yeter say1
uygulamasi bulunmamasi ve bunun yaninda her oylamaya milletvekillerinin katilma zorunlulugunun
olmamasi1 oturma yeri sorununu ¢ok sik giindeme getirmez. Genellikle milletvekilleri, ilgi duyduklar
konularda oylamaya katilmaktadirlar. Bu yiizden salondaki oturma yerlerinin yetecegi diisiiniilmektedir.
Tam kapasite katilim gosterildigindeyse milletvekilleri salondaki basamaklara oturabilmektedirler.

Parlamentonun islemesiyle ilgili yasama faaliyeti sirasinda etkin rol oynayan “whip” kurumu ilgi ¢ekici
bir gelenek olarak karsimiza gikmaktadir. Whip teriminin Ingiliz Parlamentosundaki karsihigi “grup
baskanvekili” (Kara, 2012:24) ya da “parti menejerleri” (Kama, 2016:189) ya da partinin genel miidiiri
(Gladstone, 1927:521) olarak gevrilebilir. Whipin karsilig1 olarak bu ifadeler Tiirkce literatiire katki
saglamak i¢in yapilacak arastirmalarda kullanilabilecegi gibi, bu calisma igerisinde, kelimenin orijinal
halinin -whip- kullanilmasi tercih edilecektir.

Etimolojik olarak irdelendiginde, whip kelimesi “whipper-in”den gelmektedir ve avcilik terimi olarak
kullanilmakta oldugu goriilir. Tilki avi sirasinda, aveinin tasidigr kirbagla av kopeklerini bir arada
tutmaya calismasini ifade eder (https://www.bbc.co.uk/academy/tr/articles/art20150408081952607).
Ingiliz Parlamentosundaki kullanimu ise, nemli oylamalarda partinin biitiin milletvekillerinin oylamada
bulunmasim saglamaya ¢alisan parti iiyesi anlamina gelmektedir. Kelimenin Ingiliz Parlamentosundaki
ilk kullanim1 konusunda 1769 ve 1772 olarak iki tarihten bahsedildigi goriilmektedir (Walpole, vd.,
2008:2).

Bu makale, daha ¢ok Westminster tarz1 demokrasilerde yaygin olan whip uygulamasini Birlesik Krallik
0zelinde incelemeyi amaglamaktadir. Avusturalya, Kanada, Hindistan, Irlanda, Malezya, Yeni Zellanda
ve Birlesik Krallik gibi iilkelerin parlamentolarinda bu uygulamaya rastlamak miimkiindiir. Bu tilkelerin
yani1 sira Westminster sistemi disinda Giliney Afrika, Tayvan ve ABD’de de uygulanmaktadir. Makalede
Ingiliz sistemindeki whipin ele alinmasinin sebebi, bu sistemin hem ilk olarak ingiltere’de uygulanmasi
hem de diger iilkelerden farkli olarak Ingiltere’de whipin parlamento icinde daha énemli bir konumda
olmasidir. Ornegin Kanada da parlamentoda whip goriilmekte fakat etkileri ve sahip olduklar1 pozisyon
Ingiltere’ye kiyasla oldukga diisiik kalmaktadir. ingiltere’de ise Sef Whip (The Chief Whip) basbakanin
en yakin danismani oldugu bir iliski s6z konusudur (Ruttan, 2012:5).

Whip, Tiirkiye’de parlamentoda ya da siyasal partilerde karsiligi olan bir pozisyon degildir. Ancak
Birlesik Krallik’tan bu uygulamayi ornek almig bir ¢ok iilke bulunmaktadir. Bu anlamda whip
konusunun incelenmesi parlamentolarda yerlesmis farkli uygulamalarin taninmasi agisindan Snem
tagimaktadir. Yapilan literatiir taramasinda, kisaca bahsedilmesinin disinda, whipleri etraflica
degerlendiren Tiirk¢e kaynaga rastlanmamustir. Calismanin bu agidan Tiirkge literatiire katki saglamasi
beklenmektedir.
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2. TARIHSEL SURECTE “WHIP”IN ORTAYA CIKISI

Giiniimiizde Avam Kamarasi, secim sistemine gore “Cizgiyi ilk Gegen/ Yaris1 {lk Kazanan ilkesi"
baglaminda, dar bolgelerden segilen 650 iiyeden olusmaktadir. Segilen bu parlamenterler, kendi
partilerini desteklemeye hukuken zorunlu degillerdir. Bu ilke Ingiliz Parlamentosunda yeni alan bir
karar olmayip eski bir gelenektir. Bu gelenek ingiliz Parlamentosunda bir kontrol sisteminin yani whipin
gelismesine neden olmustur. Kama’nin (2016:189) ifadeleriyle, “Bu sisteme gore her partide cesitli
parlamenterler “whip” olarak gorevlendirilmekte ve bu kisiler partideki parlamenterlerin partinin
objektifleri dogrultusunda davranip davranmadiklarini kontrol eden; bu dogrultuda davranmaya ikna ya
da tehdit eden “parti menejerleri” gibi davranmaktadir”.

Whipin ilk ¢ikis noktasi Ingiliz Parlamentosudur. The Whip’s Office’in belirttigine gore, kelimenin
parlamentodaki ilk kullanimi 1772 olarak belirtilmis fakat baska kaynaklarda ise ilk olarak, 1769 yilinda
Avam Kamarasi iiyeliginde bulunmus Irlanda asilli siyaset adami Edmund Burke tarafindan “siirek
avinda kopekleri toparlayan gorevliden” esinlenerek kullanilmig oldugu ifade edilmektedir (Kara,
2012:24). Kelimenin sdzciik anlami olan av kopeklerinin kirbagla bir arada tutulmasi Burke tarafindan,
devlet bakanlarin belli tartismalar i¢in meslektaglarini bir araya getirmelerini benzetmede metafor
olarak kullanilmigtir (Agozino, 2015:1).

Whipin ortaya ¢ikisi ve gelismesi siyasal partilerin ve oy hakkinin ortaya ¢ikisi ve gelismesiyle paralellik
tasimaktadir. ingiltere’de siyasal partiler 18. yiizyilda olusmaya baslamustir. “Whig” ve “Tory” sifatlari,
ilk kez I1. Charles doneminde kullanilmigtir. Whig’ler ona muhalif olan grubu, Tory’ler ise taraftarlarini
ifade etmek iizere ortaya ¢ikmustir. Onceleri bu ilk drnek partiler, basit birer parlamento grubu olup
Tory’ler toprak sahibi aristokrasiyi, Whig’ler ise tiiccarlar1 ve imalatgilar temsil ediyorlardi. Bunlar,
ancak bir sonraki ylizyilda se¢men tabanina kok salabildiler ve giiniimiizdeki siyasal parti formuna
kavusabilmislerdir. 19. ylizyilda bu yapi1 iki partili bir sistem ortaya ¢ikarmistir. Whig’ler zamanla
Liberal Parti’ye, Tory’ler ise Muhafazakar Parti’ye dontismiislerdir. Parti sifatlar1 ne olursa olsun,
parlamenterleri siradan insanlar degillerdi. Lordlar Kamarasi, miras yoluyla bu unvanmi edinmig
asilzadelerden ibaretti. Adina ragmen, Avam Kamaras1 da yiiksek sinifin, arazi sahiplerinin ve zengin
insanlardan olusuyordu. Se¢imlerde riisvet dnemli bir rol oynuyordu (Roskin, 2012:32).

Ingiliz siyasal parti sisteminin gelisiminde bolgesel temsil konusu oldukga dnemli bir yer tutar. Bélgesel
temsil konusu, kitle partilerinin gelisimi sekteye ugratmistir. Uzunca bir siire boyunca bdlge temsilcileri
kendi bolgelerinin segmenlerini temsil etmelerine ragmen ait olduklart partiyi temsil etmemislerdir
(Napier & Labuschagne, 2014:43). Yani temsilci ile parti arasindaki baglar zayifti. Temsilciler
partilerine sadakat gdstermekten ziyade se¢menleriyle daha iyi iliskiler kuruyorlardi. Bu durum parti
disiplinini, uyumunu ve birligini olumsuz etkiliyordu. Partilerin {iyelerine giivenmeleri zorlasiyor ve
ayn1 zamanda bir konu iizerine oylama sirasinda partinin destekledigi yasanin ¢ikmasini da tehlikeye
sokuyordu.

Konuyla ile ilgili en ¢ok atif alan kaynaklardan birisi, kendisi de bu gérevde bulunmus olan Viscount
Gladstone’un (1927) whipin tarihsel siiregte nasil ortaya ¢iktigini ve Ingiliz Parlamentosundaki roliinii
kisisel goriis ve deneyimleriyle aktardigi makalesidir. Gladstone’un (1927:521) ifadelerine gore,
kararsiz parlamento {iyeleri ikna edilmeli ve gdrevi basinda bulunmayanlar getirilmelidir. Bu ihtiyac,
whiplerin resmi olarak atanmasina yol agmistir. Avam Kamarasinda Liberaller ve Muhafazakarlar
olarak iki biiyiik parti belirginlesmisti. Fakat parlamento igindeki bu parti organizasyonu bugiinkii
anlamda bir demokratiklesme hareketiyle gerceklesmiyordu. Se¢im bdolgelerinin adaylar1 o bdlgenin
ileri gelen zenginleri tarafindan kontrol ediliyordu. Ayn1 zamanda adaylar bu gruplarin gergeklestirdigi
0zel toplantilarla belirleniyordu. Se¢menlerin maddi olarak desteklenmesi de bu gruplar tarafindan
karsilaniyordu. Ancak bu maddi destegin gizli bir sekilde saglanmasi gerekiyordu. Yani para “herhangi
birinden” geliyor ve “birilerine” dagitiliyordu. Bunu yapan kisi i¢in “aydaki adam” ifadesi kullanildi.
Para dagitilmasina ragmen se¢gmen oylarinin parti 6zeline kanalize edilmesi konusunda basar1 her zaman
yakalanamiyordu. Yani oylar1 da takip edecek birilerine ihtiyag¢ vardi.
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Yukarida bahsedilen bu maddi destek bir ¢esit riigvetti ve bu yiizden de “aydaki adam” yani taninmayan
ve perde arkasinda kalan bir figiirle is yiiriitiildii. Bu yolsuzlukla ilgili Ostrogorski’nin de isin farkli
yoniinii gosterdigi sdyle ifadeleri bulunmaktadir: “Riisvet, Ingiliz parlamento gruplarimin gelisiminde
oldukga biiyiik bir rol oynamustir. Uzun siire Ingiliz bakanlari, parlamento {iyelerinin vicdanlarm
degilse bile, oylarini satin almak suretiyle, ‘saglam’ cogunluklar saglamislardir. Bu yontem uzun siire
yari-resmi bir nitelik tagmmustir. Eskiden Lordlar ya da Avam Kamarasindaki milletvekillerinin,
verdikleri oylarin miikafatin1 almak i¢in ‘ziyaret’ ettikleri bir gise vardi. 1714 yilinda, parlamentodaki
bu akgal isleri iistlenmek iizere ‘Siyasi Hazine Sekreterligi’ adiyla resmi bir érgiit kurulmustu. Orgiitiin
sekreteri, hiikiimet gorevlerine yapilacak atamalari, riigvet olarak kullanmis; bu nedenle ‘Patronaj
Sekreteri’ adiyla anilmaya baslanmisti... Daha sonralari parlamento ahlakinin gitgide diizelmesine
karsin bu yapi, daha sonra da stirmiistiir” (http://kuramsalaktarim.com/ingilterede-siyasi-partiler/).

1867 yilinda parlamentoda Onemli bir degisim yapildi. Benjamin Disrael’in oy hakki konusunda
cikardig1 yasayla 1.312.000 erkege oy hakki tamindi. Bu yasa ile birlikte Ingiliz siyasal sisteminde
onemli degisimler yasanmaya basladi. Ornegin Whig’lerin giicii azalirken Radikallerin giicii artt1, yeni
bir sinif erkek Avam Kamarasma girdi. Bu degisimler siyasal hayatin da temposunu artirdi. Avam
Kamarasina giren bu yeni siniflar siyaseti hayatlarinin odak noktasina koydular. Se¢imler daha ¢ok
ciddiye alinmaya ve segmenlerin de siyasete ilgisi artmaya basladi. 1880°de yapilan segimlerde basinda
W. Gladstone’un oldugu Liberaller iktidara geldi. 1885’e kadar iktidarda kalan Liberal Parti i¢inde
boliinmeler yasandi. Ozellikle irlanda sorunu iizerindeki goriis ayriliklar1 biiyiik sorun kaynag: haline
geldi. Iste bu sartlar altinda Chief Whip oncelikli bir pozisyon halini aldi. Boliinmiis bir yapida olan
parti ve parlamento i¢in Chief Whip’e biiyiik gorev diistii. Her giin sabah kahvaltisindan sonra
Basbakan’la goriistii. Muhalif hareketleri ve birlesimleri fark edebilmek icin kendi 6zel istihbarat
birimini organize etti. Hiikiimet bu isin ¢oziimii igin gerekli adimlar1 Chief Whip’in bilgi ve tavsiyeleri
dogrultusunda gergeklestirdi (Gladstone, 1927:523-524).

Yukarida anlatilan bu siireg, whiplerin ingiliz Parlamentosunda tarihsel siirecte nasil dnemli bir
pozisyon haline geldiginin gostergesidir. Ozellikle Benjamin Disrael ve William Gladstone whip
pozisyonun kurumsal bir hal almasinda énemli iki isimdir. Whip pozisyonu 1700’lii yillarin sonlarindan
itibaren parlamento i¢inde goriiniir olmasina ragmen, zaman ilerleyip demokratiklesmenin artig stirecte
‘ironik bir sekilde’ 6nemi ve vazgeg¢ilmezliginin anlagilmasi 1800°li yillarin sonunu buldu.

3. “WHIP”IN GOREVLERI

Whipin Ingiliz yasama sistemindeki gérevlerini detayl bir incelemeye baslamadan nce nemi iizerine
yapilmis bir kag degerlendirmeyi gostermekte fayda var. Ornegin W. Churchill’in whipi olmayan bir
partiyi lagimsiz bir sehre benzettigi soylenmektedir. Bu analojiye benzer sekilde eski bir parlamento
iiyesi Coe de whipsiz bir sistemin kazan dairesi olmayan gemiye esdeger oldugu belirtmistir (Napier &
Labuschagne, 2014:38). Whipin 6nemini gosteren baska bir aciklamada Ostrogorski’nin ifadelerinde
goriilebilir. “Parti lideri tarafindan atanan ve partinin gizli fonundan sorumlu olan whip, partinin
sahnenin arkasindaki ger¢ek yoneticisidir. O olmadan adaylarin parlamentoya gelmesi zordur ve bu
konuda adaylar1 yonetir” (Kapelusz, 2017). Bu degerlendirme ve benzetmeler whipin Ingiliz yasama
sistemindeki gorevlerinin hayat1 derecede 6nem tasidigini ortaya koymaktadir.

Whiplerin gorevlerinin neler olduguna dair detaylara Eski Chief Whip olan Gladstone’un ifadeleriyle
baglanabilir. Gladstone iktidar partisi ve muhalefet partisi chief whiplerinin gorevlerini ayri ayr
tanimlamustir. Ona gore iktidar partisinin chief whipi hiikkiimetin giivenligi ve ¢alismasi i¢in gerekli
parlamento gorevlerine odaklanmaktir. Muhalafet chief whipi ise, isler hakkinda onu bilgilendiren ve
muhalefetin eylemleri, goriisleri ve istekleri hakkinda ona danisan Government Chief Whip’le giinliik
iletisim halinde olmaktir (Gladstone, 1927:525). Bu noktada Gladstone’un kendi dénemindeki chief
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chiplerin gérevlerine odaklandigim belirtmek gerekir. Uzerinden uzun siire gegmis olmasina ragmen bu
temel gorevlerin devam ettigi sOylenebilir.

Giliniimiizde whiplerin gorevlerine bakilacak olursa en {ist sirada, iiyesi bulunduklar1 partinin beklentisi
dogrultusunda, parti iiyesi milletvekillerinin oylamalara ve Kamara ¢alismalarina katilmalarindan ve bu
anlamda parti i¢i disiplinin saglanmasindan sorumlu olduklar1 belirtilmelidir. Bunun yaninda whipler,
Kamara giindeminin belirlenmesi siirecinde aktif bir rol oynarlar. Bu siirecte iiyesi bulunduklar
partilerin giindeminde yer alan konularin Kamara giindemine alinmasi igin ¢aligirlar. Aym1 zamanda
chief whipin bir diger hizmet alani, hiikiimet giindemini Kamara giindemine tasimada aracilik
yapmasidir (Kara, 2012:24).

Whipin esas gorevi parti iiyelerinin parlamento (meclis) islerine katilimimi ve miimkiin oldugunca ¢ok
milletvekilinin, partilerinin istekleri ve diisiinceleri dogrultusunda oy vermelerini saglamaktir. Bu,
whiplerin birincil gorevidir ve bu gorevlerini yerine getirirlerken cesitli ikna etme araglardan
yararlanirlar. Bu yaparlarken de sahne arkasindan giizel sozle ikna ederek (cajole) iyelerinin fikirlerini
istedikleri mecrada bulustururlar. Whipler ile ilgili eklenebilecek bir diger gorev alani da partiler arasi
tartigma ve miizakareler i¢in “genel kanal” olarak hizmet etmeleridir (Ruttan, 2012:5-6).

Yukarida bahsedilenler whipin temel gérevlerini olusturmaktadir. Bunlarin yan1 sira whipin gorevleri
cesitli basliklar altinda siniflandiriimistir. Ornegin Abel (1955:230) bu gorevleri alti baslikta toplamstir.
Bunlardan birincisi Parlamentoyu (House) yapmaktir. Ikincisi, Parlamentoyu oylamay: saglayarak
korumaktir. Ugiincii olarak, bakani alkislarlar. Dérdiinciisii, Avam Kamarasindaki kurulmus tek diizenli
parti organizasyonudur. Besinci gorevi, bagbakan tarafindan tasarlanan planlar yiiriitmek ve isleyisini
kolaylastirmaktir. Altinci ve son olarak da, Bakanlar Kurulu’na bazi konularda parlamentoda donem
programi hazirlamaktir.

Baska bir kaynakta Searing ve Game (1977:361) tarafindan yapilan siniflandirmaya bakildiginda ise
dort baslik goriilmektedir: Irtibat, disiplin, yonetim ve idari gorevler. Burada irtibat, whiplerin meclis
icindeki ve iiyeler arasindaki olaylardan haberdar olmasini yani bilgi akisini ve iletisimi ifade
etmektedir. Disiplin, parlamentodaki isleyisin devam etmesi igin otoritenin tesisini ifade eder. Ornegin,
oylamalara katilma konusunda whiplerin {iyeler {izerindeki etkilerine bu baslik altinda yer verilebilir.
Yonetim bagligi icin whiplerin temel gérevi oldugu sdylenebilir. Parlamentodaki islerin planlanmasi ve
yapilandirilmast bu baslik altinda degerlendirilebilir. idari gorevler ise konusmacilari izleme,
parlamentoda kimin, ne zaman ve hangi konuyu konusacagini belirme gibi konulardir.

Whiplerin gorevleri genellikle oylamayla ilgili oldugu bilinse de, bunun diginda bakanlar ve
milletvekilleri arasinda bilgi aligverisi igin bir kanal gorevi de goriirler. Ayrica whiplerin bir diger
onemli islevi de ‘eslestirme’ (pairing)’dir. Bu, bir parti iiyesinin bulunmamas1 durumunda, kars1 partiden
bir milletvekilinin de oylamaya katilmamasi igin ikna edilmesi anlamina gelmektedir (Loveland,
2018:110).

Eslestirme, ilgi cekici bir konu olarak goriilmektedir. Ayn1 zamanda {izerinde ciddi tartigmalarin
dondiigii 6rneklere sahiptir. Milletvekilleri bazen oylamaya katilmak i¢in uygun olmayabilirler. Hasta
olabilir, denizasir1 seyahatlerde bulunabilir ya da annelik-babalik iznine ayrilabilirler. Bu gibi
durumlarda milletvekili, kars1 partinin milletvekiliyle eslestirilecek ve her ikisi de oy kullanmayacaktir.
Bu informel bir uzlagma olup milletvekilleriyle whiplerin arasindaki giivene dayanir. Bu nedenle hangi
milletvekillerinin eslestirildigi Parlamento Tutanagina (Hansard) kaydedilmez. Ancak parti kendi
milletvekilinin ismini oylama listesinde géremiyorsa bunun nedeni eslestirme olabilir. Ornegin Birlesik
Krallik’in Avrupa Birligi'nden ayrildiktan sonra ticaret politikasini diizenleyecek olan Ticaret
Yasasi’nin (Trade Bill) parlamentoda oylanmasi sirasinda Liberal Demokratlardan Jo Swinson,
Mubhafazakarlardan Brandon Lewis ile eslesti. Bu, her iki milletvekilinin Ticaret Yasasi’yla ilgili
oturumlarda oy kullanmayacaklar1 anlamina geliyordu. Ancak daha sonra Lewis’in kritik oturumlarda
oy kullandig1 fark edildi. Hatta Swinson bu durumu twitter hesabindan Lewis ile mesajlagmalarini
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yayinlayarak desifre etti. Bunun iizerine Lewis kendi twitter hesabindan 6ziir dileyerek ve hizli gelisen
durumlarda whiplerin affedilebilir hatasi olarak degerlendirdigini ifade etti (Thompson, 2018).

3.1. “Whip”lerin Oylamalardaki Rolii

Her persembe giinii milletvekillerine, gelecek hafta hangi konularin goriisiiliip tartigilacagini ve Avam
Kamarasindan gececegi glindem olarak whipler tarafindan verilir. Bu giindemlerde her yasanin altinda
icerigine bagli olarak 6nem derecesini gosteren ¢izgiler bulunmaktadir. Bu ¢izgiler tek ¢izgi, iki ¢izgi
ve Ui¢ ¢izgi olmak lizere ii¢ kademelidir. Say1 arttikga milletvekillerinin katilimi da o kadar énemli
olmaktadir. Yani bu kategoriler oylama konusunun ciddiyet derecesinin de gostergesidir. Bunun disinda
parti liderinin bir konu iizerinde spesifik goriisii yoksa, milletvekillerinin istedikleri yonde oy
kullanmalarina izin verilir.

Tek-¢izgi, bir konu lizerinde parti politikasina gore yonlendirmek igin milletvekillerinden oylamaya
katilmalar1 talep edilir ancak bunu yapmalart beklenmez. Ayrica milletvekilleri oylamada
bulunmayacaklarsa whiplere haber vermelerine gerek yoktur. Eger oy kullanacaklarsa whiplerin talimat
verdikleri yonde davranmalari beklenir. Bu kademedeki oylama tartismasiz ya da 6nemsiz oylamalarda
kullanilir. Iki-gizgi, nasil oy kullanilacagina dair daha ciddi talimatlari ifade eder. Milletvekillerine
oylamaya katilmalarinin “gerekli” oldugu ve parlamento binasinda kalmalar1 ya da binaya yakin
olmalar1 beklenir. Talimat verildigi sekilde oy kullanmalar1 gerekir. Eger oylamaya katilmayacaklarsa
whiplerden izin almalari gerekir. Bu kademedeki oylamalar anahtar konularda kullanilir. Ug-gizgi,
talimatin ne kadar 6nemli oldugunu vurgulamaktadir. Ornegin giivensizlik oyu ii¢-cizgi ile tanimlanan
bir oylamadir. Bu ¢izgiyi gordiiklerinde milletvekilleri oylamaya katilmalarinin ne kadar 6nemli
oldugunu anliyorlar. Hatta tig-¢izgi, milletvekilleri i¢in oylamaya katilma konusunda bir zorunluluk
bulundugunun da gostergesidir (Marshall, 2019).

Burada soyle bir soru akla gelebilir: Bir milletvekili whipe kars1 koyarsa ne olur? Whipe uymamanin
tam olarak saptanmis bir cezasi yok; ceza, bireysel ve siyasal duruma bagli olarak degismektedir. Isin
bir diger tarafi da milletvekilinin oylamasi kamuya acik olmadigindan, hangi yonde oy kullandig1 tam
olarak belli olmamaktadir. Olas1 cezalar maddi yaptirimlardan ziyade, milletvekilinin parlamentodaki
ve siyasetteki yiikselisini engelleyici yondedir. Ornegin genel secimlerde tekrar aday olma ve secilme
durumunu etkileyebilmektedir. Ayrica whip, bir milletvekilini partiden uzaklastirabilir. Bu
milletvekilinin gorevinin sona ermesi anlamina gelmez. Vekillik gorevine parlamentoda bagimsiz
milletvekili olarak devam eder, kendi partisiyle ilisigi kesilir (Marshall, 2019). Bu durum aslinda whipe
uymamanin en agir cezasi olarak degerlendirilebilir. Siyasal jargondaki ifadesi whipin geri ¢ekilmesidir
(whip being removed/ whip withdrawn/removing whip). Eger milletvekili -ya da milletvekilleri- ciddi
oylamalarda whiplerin, dolayisiyla partinin belirledigi yonde oy kullanmaya muhalefet eder ya da
baskaldirirsa (rebel), bu milletvekilinden whip geri ¢ekilir. Whipin geri ¢ekilmesi, vekilligi devam etse
de bu milletvekilinin partisiyle ilisiginin kesildigi ve bir dahaki se¢imlerde ayni partiden aday
olamayacagi anlamina gelir.

Bu konuyu giincel bir 6rnekle agiklamak, anlagilmasina katki saglayacaktir. Avam Kamarasinda 4 Eyliil
2019 tarihinde AB’den ayrilmayla ilgili bir yasamin oylanmasi sirasinda Muhafazakar Parti’den 21
milletvekili partinin genel tutumu disinda hareket etmistir. Oylamadan saatler sonra Chief Whip Mark
Spencer, bu milletvekillerinden whipin geri ¢ekildigini duyurmus ve onlar1 bilgilendirmistir. Bu durum
aynt zamanda Muhafazakar Parti’nin  milletvekili sayisinin - diistiigii anlamma da  geldi
(https://www.bbc.com/news/newsbeat-49578000).

Mubhalif bir milletvekilinin cezalandirilmasina kim karar veriyor, sorusunun cevabi ise tamamen siyasi
bir mesele olarak goriiliiyor. Eger milletvekilleri genis bir destek alirlarsa ya da parti liderinin
sempatisini kazanirlarsa cezadan kurtulabiliyorlar (Marshall, 2019).

Baz1 6zel oylamalarda whipler gorevden c¢ekilir ve oylama iizerinde herhangi bir etkilemede
bulunmazlar. Bu durumlarda milletvekilleri “serbest oylama” yaparlar. Bunlar genellikle -kiirtaj, 6tenazi
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ve idam gibi- vicdani konularda yapilan oylamalardir. (http://www.w4mp.org/library/parliament-
quides/whos-who/whips-and-their-work/). Bu oylamalarda whiplerin etkisi goriilmez.

Bu baslikla ilgili olarak son eklenebilecek konu da, Birlesik Krallik’ta parlamento {iyelerinin oylamaya
katildiklarini ya da itaatsizlik (rebel) gosterdiklerini tahmini olarak istatistiki olarak yayilan bir sitenin
varligindan bahsetmek gerekir.? Bu site bir devlet kurumu olmayip bagimsiz bir kurulus olarak hizmet
vermektedir. Hem Avam Kamarasi hem de Lordlar Kamarasiyla ilgili bu konudaki istatistiklere
ulagilabilir. Avam Kamarasiyla ilgili istatistikler 1997, Lordlar Kamarasiyla ilgili istatistikler 1999
yilindan itibaren ulasilabilir haldedir.

3.2. Lobicilik ve “Whip”:

Buraya kadar anlatilanlarda whipin parlamento ve siyasal partiler i¢inde bir pozisyon oldugu ve esas
gorevlerinin oylamalarda vekillerinin parti istekleri ve diisiinceleri dogrultusunda oy vermelerini
saglamak oldugu belirtildi. Whip pozisyonuyla ilgili bu bilgiler akillara lobi faaliyetiyle benzerligi olup
olmadig1 sorusunu getirebilir. Whip ve lobi faaliyetleri ilk bakista teknik anlam bakimindan, yasama
faaliyetlerini etkileme agisindan birbirine benzedigi diisiiniilebilir. Lobi kavrami {izerine pek g¢ok
tammla karsilasmak miimkiindiir. Ornegin, lobicilik yasama iiyelerini etkilemeye yonelik olabildigi gibi
hem yasama hem de yiiriitme iiyelerini de etkilemeye yonelik olabilir. Bunlarin yani sira lobicilik bazen
rigvet vermeyle de iliskilendirilebilir (Aslan, 2015:1). Fakat icerik bakimindan bu iki kurum ayni
degildir. Whipler, parlamento ig¢ tiiziigiinde diizenlenmemis olsalar da, parlamento i¢inde bir kurum ve
parti i¢inde bir pozisyon olup kendi partisi lehine oylamay1 ve temsilcilerin oylamaya katilimlarin
saglamakla yiikiimliidiir. Lobi ise, devleti idare edenler veya karar alicilar iizerinde gesitli yollardan
etkinlik saglayarak, istenilen yonde karar aldirma amaciyla faaliyet gdsteren gruplar ya da kuruluglardir.
Ayn1 zamanda 6nemli siyasal aktorlerden olan baski gruplari da lobicilik faaliyetlerinde bulunabilirler.

4. “WHIP” SISTEMININ ISLEYISI VE ORGANIZASYON YAPISI

Whip pozisyonu 1801 yilinda aldigi Hazine Parlamento Sekreteri (Parliamentary Secretary to the
Treasury) makam ve unvan ile resmiyet kazanmigtir. Bu donemde 6nemli oylamalarda iiyelerin
parlamentoda bulunmalari i¢in davet mektubu gonderme sorumluluklart vardi. Bu roliin karsiligi, daha
sonra Maliye Bakanhigina doniisen Maliye Sekreterligiydi. Whipler, Ingiliz Krallig1 bélgesinde
yonetimle ilgili olanlar1 da iceren atamalar i¢in 6nerileri de kontrol altina alarak gayri resmi olarak
Patronaj Sekreteri unvani kazandilar. Zaman i¢inde muhalefet de kendi whip organizasyonunu
uyarlamaya basladi ve daha resmi bir parti yapist orgiitlendi (Ruttan, 2012:4). Giiniimiizde Avam
Karamasinda iktidar partisinin chief whip ’i, hala Hazine Parlamento Sekreteri tinvaniyla (Parliamentary
Secretary to the Treasury) kabinede devlet bakani olarak yer almaktadir (Karasu, 2009:197).

Whipler kendi partileri tarafindan atanirlar. Parlamentodaki her parti whip atamaktadir. Whipler se¢imle
degil, atamayla is basina gelmektedirler. Her parti lideri chief whipi seger ve ardindan chief whiplerde
kendi vekillerini secer. Avam Kamarasinda whipin kurumsallagsmasina bakildiginda bir sef whip, ti¢ ana
partinin iiyesi yardimc1 whipler ve diger partilerin whip iiyelerinden olusan bir yap: vardir. Iktidar
partisinin chief whipi basbakanin sag kolu gibidir. Hatta Kamaradaki oturma diizenine gére basbakan
ve whip yan yana sandalyelerde konumlandirilmislardir. iktidar partisinin whipleri parlamentoda ve
Kabinede ¢esitli gorevlere atanabilmektedirler. Buna karsilik muhalefet partisinin whipleri bu tarz
gorevlerde yer almazlar. Partilerde bazindaki orgiitlenmeyse, bir chief whip (the chief whip), onun
yardimecisi deputy chief whip ve diger whipler (asistan whipler) bulunmaktadir. Whiplere iilkenin belirli
bolgeleri -ki bu bolgeler genellikle whiplerin kendi secim bdlgeleridir- veya hiikiimetin belli
departmanlari igin sorumluluk verilir. Ornegin, whiplerden kendi sorumluluk bdlgelerindeki iiyelerin

2 Bknz. https://www.publicwhip.org.uk/fag.php#clarify
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oylamaya katilmalarini saglamalar1 beklenir. Yine bir whip hiikiimet departmanindan sorumluysa ilgili
birimde bakanlik toplantilarina katilmalar1 ve bu toplantilarda gerekli mevzuatin kabul edilmesi i¢in
yardime1 olmalidir (Walpole, vd., 2008:7).

15 Subat 2020 itibariyle whip pozisyonlarindaki iiyeler ve atandiklari pozisyonlar su sekildedir
(https://www.gov.uk/government/news/latest-updates-on-ministerial-appointments-13-february-2020)

o Chief Whip (Parliamentary Secretary to the Treasury): The Rt Hon. Mark Spencer
o Deputy Chief Whip (Treasurer of HM Household): Stuart Andrew
e  Whip (Comptroller of HM Household): Mike Freer
e Whip (Vice Chamberlain of HM Household): Marcus Jones
e  Whips (Lords Commissioners of the Treasury):

o James Morris

o Rebecca Harris

o lain Stewart

o David Rutley

o Maggie Throup

o Michael Tomlinson
e Assistant Whips:

o Leo Docherty

o David TC Davies

o Alex Chalk

o Tom Pursglove

o Maria Caulfield

o Nigel Huddleston

o Eddie Hughes

Bu iiyelerin bazilar1 bakanlik seviyesinde ya da ona denk pozisyonlara atanmis olsalar da ayni zamanda
hepsi Muhafazakar Parti’nin milletvekilidir. Milletvekilleri bu atandiklar1 gorevler icin ek ticret
almaktadirlar (Kara, 2012:24).

Yukaridaki Muhafazakar Parti’nin whiplerine karsihk Isci Partisi’nin whipleri de su sekildedir
(https://labour.org.uk/people/shadow-cabinet/):

e Muhalefet Chief Whip (Opposition Chief Whip): Nick Brown

e Lordlar Kamarasmin Muhalefet Chief Whip’i (Lord’s Opposition Whip): Lord
McAvoy

e Yardimci Chief Whip (Deputy Chief Whip): Alan Campbell
e Eslestirme Whip’i (Pairing Whip): Mark Tami
e Kidemli Whip (Senior Whip): Jessica Morden
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Yukaridaki Is¢i Partisi’nin whipleri ise Muhafazakar Parti’nin aksine sadece parlamento ve parti
icindeki pozisyonlar1 tutmaktadirlar.

Bu noktaya kadar whiplerle ilgili ortaya konulan isleyis, gorevler ve tarihsel silire¢ onlarin siyasal
sistemde kilit bir aktor olarak degerlendirildigini gosterse de, glincel tartismalarda parlamento i¢indeki
bu pozisyonun kaldirilabilecegi ya da reform yapilabilecegi yoniinde elestirel bakislar da vardir. Asiri
glice ve ¢esitli ayricaliklara sahip olduklari igin elestirilmektedirler. Atamalardan, milletvekillerinin ne
yapacaklarini sylemeye kadar varan yetkileri onlar1 bir hedef haline getirmektedir. Ornegin whip, bir
milletvekilinin hangi odada kalacagi gibi kiigiik bir konuya dahi karar verebilir (Hencke, 2009).

SONUC VE ONERILER

Ingilizlerin kendine &zgii siyasal gelenekleri iginde ©nemli bir poziyon olan whipler, sadece
Westminster tarzi demokrasilerde degil, diger sistemlerde de uygulanmaktadir. Bu kurumun 6nciisii
olmasi1 sebebiyle diger sistemlerin Birlesik Krallik’t ornek aldigi sdylenebilir. Whiplerin Ingiliz
Parlamentosunda 6nemli bir rol oynadiklari ve modern siyasal sistem icinde kritik bir role sahip
olduklar goriilmektedir. Bu baglamda da whipleri yasama organinin ve partilerin giiglii {iyeleri olarak
degerlendirmek miimkiindiir. Ayn1 zamanda iktidar partisinin bazi1 whip olan iiyelerinin Kabinede de
yer aldigini unutmamak gerekir.

Yasama ve ylirlitme organi igindeki kurumsallagma siireci neredeyse siyasal partilerin ortaya ¢ikisiyla
es zamanl ilerlemistir. Tarihsel siire¢ igerisinde -giiniimiizde oldugu gibi- iktidarda olan partinin
whipleri bu organlar igerisinde daha fazla pozisyon ve gii¢ elde etmislerdir. Sadece milletvekili olmayip
bakanlik pozisyonlarina gelmeleri, yasama ve parti iiyeleri izerindeki etkileri whiplerin 6ne ¢ikan giiglii
yanlarini olugturmaktadir.

Parlamenter hiikiimet sistemi ve iki partili yap1 i¢inde whipler siyasal istikrarin siirdiiriilmesinde de
onemli aktorler olarak degerlendirilebilirler. Hiikiimet sistemine ve siyasal istikrara katkilarinin
yaninda, calismada da belirtildigi gibi parti stratejilerini uygulama ve parti uyumunu siirdiirmede 6nemli
bir pozisyonda bulunmaktadirlar. Bu acidan degerlendirildiginde hem siyasal istikrar hem de parti
disiplinini saglama 6zellikleri 6ne ¢ikmaktadir.

Whiplerin sahip olduklar1 bu 6zelliklerin -yukarida da bahsedildigi gibi- elestirildigini de belirtmek
gerekir. Aslinda parlamenter demokrasi konusunda &rnek bir sistem olan ingiliz Parlamentosunda boyle
bir pozisyonun bulunmasi, halk egemenligi ilkesiyle ¢elisip ¢elismedigi ya da bagdasip bagdasmadigi
tartisilabilir. Boyle bir ¢alismanin baska bir arastirmanin konusu olarak ortaya konmasi ilgi gekici
olacaktir.
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