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Forschungsartikel

DIE BETEILIGUNG VON GRUNDSTUCKSEIGENTUMERN AN
DEN KOSTEN DES AUSBAUS INNERORTLICHER STRASEN IN
DEUTSCHLAND

ALMANYA'DA SEHIRICI YOLLARIN YENILENMESINDEN
DOGAN MASRAFLARA KOMSU MULK SAHIPLERININ
KATILIMI

Prof. Dr. Hans-Joachim Driehaus®
0z

Sehir ici yol insaat1 her zaman belediyeler icin agr bir yiik olmustur. Bu ne-
denle, Roma Imparatorlugu zamanmnda bile, taginmaz sahipleri kendilerine
komsu olan yollarin insa masraflarina katiliyorlardi. Baslangicta, bu tiir yolla-
rin insaat1 (ilk insaat) maliyetleri 6n plandaydi. Ancak zamanla, daha sonra
gerekli onarim (iyilestirme, yenileme) maliyetlerinin cok daha yiiksek oldugu or-
taya ¢cikti. Bunun nedeni, her yolun tiim hizmet émrii boyunca asinma ve yipran-
maya maruz kalmasidir; yaklasik 30 yillik bir siire sonra yipranmis ve daha
fazla maliyetli yogun onarum gerekmektedir. Bu nedenle, ilk olarak 1893'te
Prusya federe devleti ve 1945'ten sonra tiim Federal Almanya Cumhuriyeti'nde
bir sehir ingaat1 yollarimin ilk insaat maliyetlerinin gelisim katkisina ek olarak
bir yol insaat1 katkisi1 baslatti. — Belediyeler esit muamele amaciyla, bu rehabi-
litasyondan oncelikli olarak faydalanacak olanlara rehabilitasyon maliyetleri-
nin ortalama %50'sini paylastirmak zorunda kalmiglardir. Bunlar, kullanim de-
geri biiyiik dlgiide yolun durumuna bagh oldugu icin, yiikseltilmis yola bitisik
arazinin sahipleriydiler. Finansal acidan giiclii mal sahibi derneklerinin baskis1
altinda, bazi federal devletler yakin zamanda yol insaat: katkilarim kaldirmis
ve bunun sonucunda genel halkin (vergi miikellefi) artik daha once sahipler ta-
rafindan iistlenilen yenileme maliyetlerinin payim ddemesi gerekmistir.

Anahtar Kelimeler: Yol insaati, belediyeler, finansal denklestirme, baglan-
tililik prensibi, miilkiyet

*

Der Autor ist Rechtsanwalt und Wirtschaftsmediator sowie freier Mitarbeiter
des vhw — Bundesverbands fiir Wohnen und Stadtentwicklung e.V.; er war
zuvor von 1997 bis 2005 Vorsitzender Richter am Bundesverwaltungsgericht.
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THE PARTICIPATION OF LANDOWNERS TO THE COSTS OF
RENOVATING INNERCITY ROADS IN GERMANY

ABSTRACT

Inner-city road construction has always been a heavy burden on the munici-
palities. For this reason, as early as the Roman Empire, the owners of land were
already sharing the costs of building those roads that bordered on them. Origi-
nally, the costs for the construction (first-time construction) of such roads were
in the foreground. But in the course of time it turned out that the costs for later
necessary renovations (improvements, renewals) were much higher as a result.
This is because every road is subject to wear and tear during its entire service
life; after a period of about 30 years, it is worn out and further cost-intensive
rehabilitation is required. For this reason, first the state of Prussia in 1893 and
then, after 1945, all the states of the Federal Republic of Germany introduced a
road construction contribution - in addition to the development contribution for
the costs of the first construction of inner-city roads - by which the municipali-
ties were obliged, in the interest of equal treatment, to pass on a share of the
rehabilitation costs of an average of 50% to those who would primarily benefit
from such rehabilitation. These were and still are the owners of land adjacent to
the upgraded road, as its utility value depends largely on the condition of the
road. Under pressure from financially strong owners’ associations, some federal
states have recently abolished road construction contributions with the result
that the general public (the taxpayer) is now also required to pay the share of the
refurbishment costs previously borne by the owners.

Keywords: Road construction, municipalities, financial compensation,
principle of connexity, property
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I. Beteiligung bis zur Griindung des Deutschen Reiches 1871

Die Idee, Grundstiickseigentiimer an den Kosten fiir den Ausbau in-
nerortlicher Straffen zu beteiligen, stammt nicht aus Deutschland und
schon gar nicht aus der Bundesrepublik Deutschland. Sie geht (zumin-
dest) zuriick auf das Romische Reich. Margot Klee! hat in ihrem beein-
druckenden Werk geschildert, dass schon in der Antike der StrafSenbau
hohe Betréage verschlungen habe, so dass die Staatskasse jeweils eine weit-
gehende Beteiligung Dritter an diesen Kosten angestrebt habe. Speziell
zur Rechtslage betreffend die innerdrtlichen Strafien in der Zeit schon vor
Christi Geburt fiihrt sie aus, sowohl in Rom als auch in den Provinzen
habe deren ,Pflasterung sowie weitere Instandhaltung alleine” den Ei-
gentiimern der an die Strafle angrenzenden Grundstiicke oblegen. Eine
Beteiligung gerade dieser Eigentiimer habe sich aufgedrangt, ,weil sie
von der Strafenndhe profitierten”2. Uber die Einhaltung der einschlégi-
gen (Beteiligungs-)Vorschrift, ,von der noch nicht einmal die sonst oft
von allgemeinen Belastungen freigestellten Veteranen ausgenommen
blieben”, wachte in jeder Region ein hoher Beamter. Er konnte fiir die
Pflasterung der jeweiligen innerortlichen Strafse ,,nach seinem Ermessen
Anwohner heranziehen, die auch die Kosten dafiir zu iibernehmen hat-
ten. War ein Eigentiimer nicht dazu bereit, finanzierte die Gemeinde aus
der offentlichen Kasse die Arbeiten zwar vor, belastete das Anwesen aber
mit einer Grundschuld, die sich aus den nach Lange und Breite des Stra-
flenabschnitts vor dem Grundstiick errechneten Kosten ergab”3. Im Ro-
mischen Reich umfassten — wie sich aus den vorstehenden Ausfiihrungen
ergibt — die den Eigentiimern obliegenden Pflichten nicht nur die erstma-
lige Herstellung (Anlegung) der Strafle, sondern auch deren Instandhal-
tung.

Nach dem Untergang des Romischen Reiches lebte die Idee einer Be-
teiligung der Grundeigentiimer am Ausbau innerdrtlicher Strafien in den
deutschen Landen weiter, in den seinerzeitigen Konigreichen, Grofsher-
z0g-, Herzog- und Fiirstentiimern sowie den Freien Stadten, d.h. in einer
Vielzahl von mehr oder weniger kleinen Staaten. Getragen wurde sie —

1 Margot Klee, Lebensadern des Imperiums, Strafien im Romischen Weltreich, 2010.
2 Margot Klee, a.a.0., s. 21.
3 Margot Klee, a.a.0., s. 23.
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wie seinerzeit im Romischen Reich — von der Tatsache, dass die jeweiligen
ortlichen Gemeinwesen fiir den Strafienbau in ihrem Bereich verantwort-
lich waren, sowie der Erkenntnis, dass sie diese Aufgabe nicht ohne Be-
teiligung der Eigentiimer der an die StrafSe angrenzenden Grundstiicke
bewaltigen konnten. Allerdings beruhten die damit angesprochenen Be-
teiligungspflichten selbst innerhalb der einzelnen Staaten haufig auf un-
terschiedlichen Rechtsgrundlagen, etwa auf einem Regulativ* oder einer
Observanz®. So raumte beispielsweise in Berlin § 4 des Berliner Regulativs
vom 31.12.1838 den stddtischen Behdrden die Befugnis ein, innerhalb der
Ringmauern bei der Anlegung einer neuen Strafse oder der Verlangerung
einer schon bestehenden Strafie von den Eigentiimern der angrenzenden
Grundstiicke die Legung des ersten Strafienpflasters, ersatzweise die
hierfiir erforderlichen Kosten zu verlangen®.

II. Von Anlieger- zu Erschlieffungsbeitrigen
1. Preuflisches Fluchtliniengesetz

Erst nach Griindung des Deutschen Reiches 1871 wurde die Beteili-
gung der Grundeigentiimer in einem grofleren Rahmen vereinheitlicht
und durch ein formliches Gesetz geregelt. Art. 4 der Reichsverfassung
vom 16.4.1871 (BGBL. S. 63) tiberliefs die Gesetzgebungskompetenz fiir
u.a. das Polizei- einschlieilich des Bau-, StrafSen- und Wegerechts sowie
fiir das Kommunal(abgaben)recht den Bundesstaaten. Daraufhin verab-
schiedete das Abgeordnetenhaus des Bundesstaates Preuflen, des mit
grofiem Abstand bevolkerungsreichsten Gliedstaates des Deutschen Rei-
ches, schon bald das Straflen- und Baufluchtengesetz vom 2.7.1875 (GS S.
561) — Fluchtliniengesetz (PrFIG) -. Dieses Gesetz enthalt in § 15 eine Vor-

¢ Unter einem Regulativ sind Regeln, regelnde Vorhaben, Vorschriften usw. zu
verstehen.

5 Als Observanz wird ein ortlich begrenztes Gewohnheitsrecht bezeichnet. Es
handelt sich dabei um ein Recht, das nicht durch férmliche Satzung, sondern
durch langere tatsiachliche Ubung entstanden ist und von den beteiligten
Rechtsgenossen als verbindliche Rechtsnorm anerkanntwird.

¢ Vgl. von Straufs und Torney, Straflen- und Baufluchtengesetz, 5. Auflage, 1905, §
15 Bem. 17.
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schrift {iber die Beteiligung der Grundeigentiimer an den Kosten des Aus-
baus innerortlicher Gemeindestrafien, und zwar eine Vorschrift, die erst-
mals eine finanzielle Beteiligung in den Vordergrund stellt. Dieser § 15
war dazu bestimmt, ,,eine Erleichterung der Gemeinden fiir die ihnen ob-
liegende Wegebaulast” zu schaffen’.

In § 15 Abs. 1 Satz 1 PrFIG wird den Gemeinden die Befugnis einge-
raumt, durch ein Ortsstatut (eine Ortssatzung) festzusetzen, dass (vor-
nehmlich) bei der Anlegung einer neuen Strafle und der Verlangerung
einer schon bestehenden Strafle, sofern sie zur Bebauung bestimmt sind,
von den Eigentiimern der angrenzenden Grundstiicke, sobald sie Ge-
baude an einer solchen Strafle errichten, entweder die Freilegung, erste
Einrichtung, Entwasserung und Beleuchtungseinrichtung der Strafse ver-
langt werden kann oder sie einen verhaltnismafsigen Beitrag zu den dafiir
erforderlich Kosten zu leisten haben. Ausdriicklich schliefst § 15 Abs. 1
Satz 1 PrFIG in den beitragsfahigen Aufwand Kosten fiir die , zeitweise,
hochstens jedoch fiinfjahrige Unterhaltung” ein. § 15 Abs. 1 Satz 2 PrFIG
beschrankt die Hohe der Verpflichtungen dahin, dass diese Eigentiimer
nicht ,fiir mehr als die Halfte der Stralenbreite ... herangezogen wer-
den”. Zwar spricht § 15 PrFIG nur von ,Strafsen” ohne die Bezeichnung
,Offentliche” hinzuzufiigen. Doch sind im gesamten Fluchtliniengesetz
bei der Verwendung des Begriffs ,Strafien” stets 6ffentliche Strafien ge-
meint®. Durch die Einzelregelungen des § 15 PrFIG wird die Verpflich-
tung zur finanziellen Beteiligung der Grundeigentiimer am Ausbau der
innerortlichen Strafie konkretisiert und ihr ein Gesicht gegeben, das die
spdteren beitragsrechtlichen Vorstellungen mafigebend gepragt hat; § 15
PrFIG ist — mit anderen Worten — zur Grund- und Ausgangsnorm des sog.
Anliegerbeitragsrechts geworden.

In § 15 Abs. 2 Satz 1 PrFIG gibt der Gesetzgeber vor, fiir die Ermittlung
des beitragsfahigen Aufwands seien die Kosten der gesamten Strafsenan-
lage sowie deren Unterhaltung zusammenzurechnen. Dieser Aufwand sei
,den Eigentiimern nach Verhaltnis der Lange ihrer, die Strafle beriihren-
den Grenze zur Last zu legen”, d.h. der Aufwand sei nach Mafigabe der

7 Von Straufs und Torney, a.a.O., § 19 s. 334.
8 Von Straufs und Torney/Safs, Straffen- und Baufluchtengesetz, 7. Auflage, 1934, §
1 Bem. 4.
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Frontldngen der an die Strafe angrenzenden Grundstiicke zu verteilen. §
15 Abs. 3 Satz 1 PrFIG erlaubt die Bestimmung eines anderen Verteilungs-
maf3stabs, , insbesondere auch nach der bebauungsfahigen Flache”.

Die meisten Gliedstaaten lehnten sich bei ihren Regelungen zur Betei-
ligung der Grundeigentiimer an den Kosten der erstmaligen Herstellung
innerortlicher Strafien inhaltlich an das Anliegerbeitragsrecht des Preufi-
schen Fluchtliniengesetzes an. Dies gilt etwa fiir das Anliegerbeitrags-
recht des GrofSherzogtums Hessen-Darmstadt in der Hessischen Allge-
meinen Bauordnung vom 30.4.1881 (Grofsherzogliches Hessisches Regie-
rungsblatt Nr. 13 vom 27.5.1881) sowie des Konigreichs Wiirttemberg in
der Wiirttembergischen Neuen Allgemeinen Bauordnung vom 6.10.1872
(Reg.Bl. S. 305). Im Ubrigen sahen Vorschriften in verschiedenen landes-
rechtlichen Weggesetzen die Heranziehung der Grundeigentiimer zu den
Kosten namentlich der Anlegung innerortlicher Straffen vor. In Bayern
galt § 62 der Bayerischen Bauordnung vom 17.2.1901 (BayBS 1I S. 446),
wonach Straflenbaukosten durch privatrechtlichen Vertrag vor Erteilung
einer Baugenehmigung vom Bauherrn iibernommen werden mussten.

2. Bundesbaugesetz und Baugesetzbuch

Die damit skizzierte Rechtslage im Anliegerbeitragsrecht, jeweils be-
schrankt auf Straffenbaukosten, blieb — abgesehen von gewissen Modifizie-
rungen durch Aufbaugesetze, die in den meisten der nach Ende des 2.
Weltkriegs entstandenen Landern erlassen wurden — bis zur Verabschie-
dung des Bundesbaugesetzes (BBauG) im Jahre 1960 unberiihrt. Da das
Grundgesetz vom 23.5.1949 (BGBI. I S. 1), dessen Anwendungsbereich zu-
nachst auf die Bundeslander im Westen Deutschlands einschliefSlich des
Landes Berlin beschrankt war, dem Bund in Art. 74 Nr. 18 die Zustandig-
keit fiir das zuvor in der Gesetzgebungskompetenz der Lander liegende
Anliegerbeitragsrecht zugewiesen hatte, war der Bund berechtigt, die Be-
teiligung der Grundeigentiimer an den Kosten der Anlegung (erstmaligen
Herstellung) von zum Anbau bestimmten StrafSen in den §§ 127 ff. BBauG
—nunmehr Erschlieffungsbeitrag genannt — zu regeln, und zwar —jetzt erst-
malig — ohne Einbeziehung der Kosten fiir deren Unterhaltung. Zugleich
wurde u.a. das Preuflische Fluchtliniengesetz in § 186 Abs. 1 BBauG aufge-
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hoben. Mit dem am 3.10.1990 vollzogenen Beitritt der Deutschen Demokra-
tischen Republik zum Geltungsbereich des Grundgesetzes wurde der An-
wendungsbereich der erschlieSungsbeitragsrechtlichen Vorschriften im
Bundesbaugesetz — seit 1987 in Baugesetzbuch (BauGB) umbenannt — auf
die fiinf Bundesldnder im Osten Deutschlands ausgedehnt.

Allerdings hat der Bundesgesetzgeber seine Gesetzgebungsbefugnis
fiir das ErschlieBungsbeitragsrecht durch das Gesetz zur Anderung des
Grundgesetzes vom 15.11.1994 (BGBI. I S. 3146) eingebiifit. Seither liegt
die Regelungskompetenz im Bereich des Erschlieffungsbeitragsrechts bei
den Landern. Indes gelten die §§ 127 bis 135 BauGB gemaf3 Art. 125 a Abs.
1 GG als Bundesrecht fort, solange sie nicht durch Landesrecht ersetzt
werden. Das ist bisher lediglich in den Landern Baden-Wiirttemberg und
Bayern geschehen.

3. Grundziige des Erschliefungsbeitragsrechts

Das (nun) Baugesetzbuch weist die Erschlieffung von Bauland der Ge-
meinde als Aufgabe zu (ErschliefSungslast - § 123 Abs. 1 BauGB). Diese
auf die Ordnung des Bodens ausgerichtete Zielsetzung soll durch die §§
127 ff. BauGB gefordert werden. Danach muss die Gemeinde fiir die Kos-
ten, die ihr in Erfiillung ihrer ErschlieSungslast fiir die erstmalige (§ 128
Abs. 1 Nr. 2 BauGB) Herstellung insbesondere von &ffentlichen zum An-
bau bestimmten (Innerorts-)StraSen (§ 127 Abs. 2 Nr. 1 BauGB) entstan-
den sind, Erschlieffungsbeitrage erheben. Der Bundesgesetzgeber — hat
mit anderen Worten — zum Ausgleich der durch die Erfiillung der ge-
meindlichen Erschlieffungslast entstanden Aufwendungen eine Pflicht
zur Beitragserhebung angeordnet.

Das Baugesetzbuch enthalt weitgehend Rahmenbestimmungen. In §
132 BauGB hat der Bundesgesetzgeber bestimmt, die Gemeinden hatten
durch Ortssatzung ein ihren Verhéltnissen angepasstes Erhebungssystem
einzufiihren. Die Gemeinden sind zum Erlass einer solchen Erschlie-
Bungsbeitragssatzung verpflichtet; ohne eine wirksame Satzung kann
eine Erschlieffungsbeitragspflicht nicht entstehen.

Ein Erschliefsungsbeitrag ist wie jeder Beitrag im kommunalabgaben-
rechtlichen Sinne eine durch den Gesichtspunkt der Gegenleistung ge-
kennzeichnete 6ffentliche Abgabe, mit der ein Ausgleich fiir den durch
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eine Leistung der Gemeinde ausgelosten Sondervorteil verlangt wird.
Verkiirzt ausgedriickt lasst sich sagen: Beitrag heifst Abgeltung eines Son-
dervorteils, Erschlieffungsbeitrag also Abgeltung eines Erschlieffungsvor-
teils. Allerdings ist dieser Erschlieffungsvorteil nicht identisch mit dem,
was sich im Einzelfall konkret als niitzlich und (in Euro und Cent mess-
bar) Wert steigernd erweist. Abzustellen ist vielmehr darauf, dass die Ge-
meinde eine (Anbau-)Strafse herstellt, die infolge der raumlich engen Be-
ziehung zu bestimmten Grundstiicken von diesen aus eine auf ihre bau-
liche (oder vergleichbare) Nutzbarkeit ausgerichtete, gleichsam qualifi-
zierte Inanspruchnahmemdoglichkeit erdffnet und deren Eigentiimern
dadurch einen — im Verhaltnis zu nicht individualisierbaren Dritten —
Sondervorteil vermittelt (beitragsrechtlicher Vorteilsbegriff).

In den §§ 127 ff. BauGB hat der Gesetzgeber angeordnet, dass die Ge-
meinden zur Deckung der ihnen durch die erstmalige Herstellung na-
mentlich von zum Anbau bestimmten Strafien entstandenen Aufwendun-
gen von den durch die Erschlieffung Begilinstigten nach feststehenden Re-
geln ErschliefSungsbeitrage erheben miissen. Durch diese grobe Skizzie-
rung der Rechtslage ist der Aufbau des ErschliefSfungsbeitragsrechts im
Sinne einer rechtslogischen Abfolge vorgegeben: Der Auflistung der ent-
standenen beitragsfahigen Aufwendungen (Aufwendungsphase) folgt
zundchst die Ermittlung der Begiinstigten, auf die diese Aufwendungen
zu verteilen sind (Verteilungsphase), und sodann die Erhebung der auf
sie entfallenden Beitrdage (Erhebungs- oder Heranziehungsphase).

Gegenstand erschlieffungsbeitragsrechtlicher Abrechnungen sind die
Kosten der erstmaligen Herstellung von — soweit hier von Interesse — ,,6f-
fentlichen zum Anbau bestimmten Straflen” (§ 127 Abs. 2 Nr. 1 BauGB).
Deshalb beginnt die Aufwendungsphase mit der Bestimmung dessen, was
eine — wie hinzuzufiigen ist — selbstandige offentliche zum Anbau be-
stimmte StrafSe ist. Dieser Begriff ,Strafe” ist ein erschliefSungsbeitrags-
rechtlicher Begriff. Fiir die Beantwortung der Frage, ob ein Straflenzug eine
selbstandige (einzelne) ErschliefSungsstrafie ist oder aus mehreren Anlagen
besteht, kommt es nicht auf eine Straflenbezeichnung an. Vielmehr ist, aus-
gehend von einer natiirlichen Betrachtungsweise, mafigebend auf das Er-
scheinungsbild abzustellen. Zum Anbau bestimmt ist eine selbstandige —

kraft einer entsprechenden straflenrechtlichen Widmung dem allgemeinen
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Gebrauch zugangliche und deshalb offentliche — Verkehrsanlage, wenn an
ihr tatsdchlich gebaut werden kann und rechtlich gebaut werden darf.
Trifft das zu, ist zu priifen, ob die an einer solchen Strafle durchgefiihrte
Ausbaumafinahme zu deren erstmaliger Herstellung gefiihrt hat, was u.a.
voraussetzt, dass diese Anlage nicht vorher schon einmal endgiiltig herge-
stellt worden ist. AbschliefSend ist in der Aufwendungsphase zu untersu-
chen, ob und ggfs. in welchem Umfang der von der Gemeinde eingesetzte
Aufwand beitragsfahig ist, so dass die Feststellung des beitragsfahigen
Aufwands das Ergebnis dieser Phase darstellt.

In der zweiten Phase, der Verteilungsphase, wird in einem ersten
Schritt der umlagefdhige Aufwand errechnet, und zwar durch Abzug des
von der Gemeinde zu tragenden Anteils (Gemeindeanteil - § 129 Abs. 1
Satz 3 BauGB) vom zuvor ermittelten beitragsfahigen Aufwand. Sodann
ist die Frage zu beantworten, welche Grundstiicke — weil erschlossen im
Sinne des § 131 Abs. 1 Satz 1 BauGB — bei der Verteilung dieses umlage-
fahigen Aufwands zu beriicksichtigen sind (Berticksichtigungsfrage). Ist
diese Frage geklart, schliefdt sich die weitere Frage an, mit welchen Bei-
tragsbetragen die zu beriicksichtigenden Grundstiicke zu belasten sind
(Belastungsfrage); ihre Beantwortung richtet sich nach § 131 Abs. 2 und 3
BauGB in Verbindung mit der in der ErschlieSungsbeitragssatzung ent-
haltenen Verteilungsregelung. Als Ergebnis dieser Phase hat der kommu-
nale Mitarbeiter eine Liste erarbeitet, auf deren linker Seite die zu bertick-
sichtigenden Grundstiicke und auf deren rechter Seite die diesen Grund-
stiicken zuzuordnenden Beitragsbetrage vermerkt sind.

Diese Liste ist die Grundlage fiir die dritte Phase, die Heranziehungs-
phase. Diese Phase ist ausgerichtet auf das eigentliche Ziel des Erschlie-
fungsbeitragsrechts, namlich die Heranziehung der Eigentiimer der in
der Liste aufgefiihrten Grundstiicke zu den dort ausgewiesenen Beitrags-
betrdgen. Sie kann erst nach Entstehen der sachlichen Beitragspflichten
durchgefiihrt werden (§ 133 Abs. 2 BauGB). Personlich beitragspflichtig
ist schliefSlich derjenige, der im Zeitpunkt der Bekanntgabe des Heranzie-
hungsbescheids Eigentiimer des der Beitragspflicht unterliegenden
Grundstiicks ist (§ 134 Abs. 1 Satz 1 BauGB).
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III. Straflenbaubeitrige nach den
Kommunalabgabengesetzen®

1. Rechtslage bis zum Inkrafttreten des Grundgesetzes

In Preufien hat der Gesetzgeber in Austibung der ihm durch Art. 4 der
Reichsverfassung aus dem Jahre 1871 eingerdumten Gesetzgebungskom-
petenz das PreufSische Kommunalabgabengesetz vom 14.7.1893 (GS S.
152) - PrKAG - erlassen und in diesem Gesetz die Erhebung von Gemein-
deabgaben, also von Gebiihren und Beitragen sowie von indirekten und
direkten Steuern, geregelt. In § 9 Abs. 1 PrKAG ist bestimmt, dass die Ge-
meinden ,behufs Deckung der Kosten” fiir ,Veranstaltungen, welche
durch das offentliche Interesse erfordert werden, von denjenigen Grund-
eigentiimern ..., denen hierdurch besondere ... Vorteile erwachsen, Bei-
trage zu den Kosten der Veranstaltungen erheben” kénnen. Allerdings
verdichtete sich diese Erhebungsbefugnis gemafs § 9 Abs. 2 PrKAG zu ei-
ner Erhebungspflicht, wenn , anderenfalls die Kosten, einschlieSlich der
Ausgaben fiir Verzinsung und Tilgung des aufgewendeten Kapitals,
durch Steuern aufzubringen sein wiirden”.

Gemaf § 10 PrKAG blieb § 15 PrFIG - mit einer hier zu vernachléassi-
genden MafSgabe -unberiihrt. Eine Beitragserhebung nach § 9 PrKAG trat
also neben eine Beitragserhebung nach § 15 PrFIG oder genauer: sie
schloss sich in der Regel an eine solche an. Denn in der Regel beschrankte
sich in der Praxis eine Beitragserhebung nach § 9 PrKAG auf Verbesse-
rungs- und Erneuerungsmafinahmen an 6ffentlichen Strafen, Wegen und
Platzen', fiir deren Anlegung bereits Beitrage nach § 15 PrFIG erhoben
worden waren. Damit hat der preufSische Gesetzgeber insbesondere der
Erkenntnis Rechnung getragen, dass es mit der Anlegung (erstmaligen
Herstellung) einer 6ffentlichen innerdrtlichen Strafie und deren Unterhal-
tung fiir langstens fiinf Jahre nicht sein Bewenden hat, sondern dass jede
Strafie nach dem Ablauf einer bestimmten Zeit verschlissen ist und einen

 Diese Beitrdge werden teilweise Ausbaubeitrage, Straenausbaubeitrége oder
(schlicht) Straflenbaubeitrdge genannt. Hier und im Folgenden wird der
Begriff , Straflenbaubeitrdge” verwandt.

10 Vgl. Bauernfeind/Zimmermann, KAG NRW, 2. Auflage, 1979, s. 212.
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Sanierungsbedarf auslost, d.h. dass es sich bei der der Gemeinde auch in-
soweit obliegenden Wegebaulast um eine sog. Ewigkeitslast handelt, de-
ren Erfiillung immer wieder einen neuen Ausbau mit entsprechendem
Ausbauaufwand erfordert.

In der Ausfithrungsanweisung zum Preufiischen Kommunalabgaben-
gesetz!! geleistet zu werden brauche, sondern je nach Beschluss der Ge-
meinde auch in Teil- oder Rentenzahlungen entrichtet werden konne. Die
Beitragsleistung diirfe sich niemals auf den gesamten Kostenbedarf er-
strecken, vielmehr sei der dem offentlichen Interesse entsprechende Teil
des Kostenbedarfs zur Bestreitung durch den Gemeindehaushalt be-
stimmt. Voraussetzung einer jeden Beitragserhebung war die genaue
Durchfiihrung eines streng formalisierten Beitragsverfahrens nach § 9
Abs. 3 PrKAG mit Veroffentlichung des Beitragsbeschlusses, des Planes
und des Kostenvoranschlags der Mafinahme, mit Abwicklung des Ein-
wendungsverfahrens und der Schlussbekanntmachung.

In den iibrigen Gliedstaaten des Deutschen Reiches waren die stra-
enbaubeitragsrechtlichen Regelungen stark an die in Preufien angelehnt.

2. Rechtslage nach Inkrafttreten des Grundgesetzes

Gemafs Art. 70 GG haben die Bundesliander das Recht zur Gesetzge-
bung fiir das Gemeinderecht und in der Folge auch fiir die Regelung der
kommunalen Abgaben. Gleichwohl haben die Bundeslander nicht umge-
hend nach Griindung der Bundesrepublik im Jahre 1949 von dieser Ge-
setzgebungsbefugnis Gebrauch gemacht. Das fiihrte dazu, dass z.B. in
Niedersachsen zundchst preufSiisches, braunschweigisches, oldenburgi-
sches und schaumburg-lippisches Kommunalabgabenrecht nebeneinan-
der galt’?. Das anderte sich erst, nachdem die Flachenldnder eigene

11 Vgl. dazu im Einzelnen Sonntag, Das Kommunalabgabengesetz, Ein Fiihrer fiir
Private und Kommunalbeamte, 1895.

12 Vgl. dazu Hillmann, Niedersichsisches Kommunalabgabenrecht, 3. Auflage, 1987,
s. 13.

13 Flachenldander sind die Bundesldnder der Bundesrepublik Deutschland ohne
die Stadtstaaten Berlin, Bremen und Hamburg.
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Kommunalabgabengesetze mit weitgehend recht detaillierten Bestim-
mungen zur Erhebung von Strafienbaubeitrdagen erlassen hatten, u.a. der
Freistaat Bayern den Art. 5 im Kommunalabgabengesetz vom 26.3.1974
(GVBL. S. 109) sowie die Lander Nordrhein-Westfalen den § 8 im Kom-
munalabgabengesetz vom 21.10.1969 (GVBI. S. 762) und Hessen den § 11
im Gesetz iiber kommunale Abgaben vom 17.3.1970 (GVBL. S. 225). In die-
sem Zusammenhang haben die Gesetzgeber die bis dahin geltenden Ge-
setze aufgehoben; so hat z.B. das Land Nordrhein-Westfalen in § 26 Abs.
2 Nr. 1 KAG das Preufische Kommunalabgabengesetz vom 14.7.1893 aus-
driicklich mit Wirkung vom 1.1.1970 aufser Kraft gesetzt.

Nach dem Beitritt der Deutschen Demokratischen Republik zum An-
wendungsbereich des Grundgesetzes am 3.10.1990 wurden auch in den
fiinf neuen Bundesldndern Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommern,
Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thiiringen Kommunalabgabengesetze ver-
abschiedet und durch entsprechende Vorschriften Rechtsgrundlagen fiir
die Erhebung von Straienbaubeitrédgen geschaffen.

3. Grundziige des Strafienbaubeitragsrechts

Ankniipfungspunkt fiir eine Erhebung von Strafienbaubeitragen ist
die den Gemeinden durch die jeweiligen Landesstrafiengesetze auferlegte
Straienbaulast. Sie erfasst hinsichtlich der 6ffentlichen zum Anbau be-
stimmten Straflen (§ 127 Abs. 2 Nr. 1 BauGB) deren Erweiterung und Ver-
besserung einschliefllich Erneuerung. Die gemeindliche Strafsenbaulast
ist im Verhaltnis zu der durch § 123 Abs. 1 BauGB begriindeten Erschlie-
lungslast als eine andere, eigene Last zu qualifizieren, die sich — da diese
ErschliefSungslast mit der erstmaligen endgiiltigen Herstellung der be-
treffenden 6ffentlichen zum Anbau bestimmten Strafie erlischt — kraft des
Landesstraflenrechts an diese anschliefit. Zum (teilweisen) Ausgleich der
Aufwendungen, die den Gemeinden durch beitragsfahige Verbesserung-
und Erneuerungsmafinahmen — ohne laufende Unterhaltung und In-
standsetzung — entstehen, haben die Lander grundsatzlich eine Verpflich-
tung zur Erhebung von Straflenbaubeitragen angeordnet, sei es etwa
durch Soll-Bestimmungen in Kommunalabgabengesetzen, sei es durch
verbindliche haushaltsrechtliche Einnahmebeschaffungsgrundsaitze in
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Gemeindeordnungen, nach denen eine Deckung der Ausgaben im Ge-
meindehaushalt durch Steuern ausschliefSlich nach Ausschopfung der
Moglichkeit einer Beitragserhebung erlaubt ist.

Anders als eine Erhebung von Straflenbaubeitragen nach preufsi-
schem Recht setzt eine Beitragserhebung nach den nunmehr geltenden
Kommunalabgabengesetzen in allen Bundeslandern eine Satzung voraus,
und zwar eine Satzung, die — wie es beispielsweise in § 2 Abs. 1 Satz 2
KAG NRW heifst — ,den Kreis der Abgabeschuldner, den die Abgabe be-
griindenden Tatbestand, den Maf$stab und den Satz der Abgabe sowie
den Zeitpunkt ihrer Falligkeit” angibt. Angesichts dessen korrespondiert
die Verpflichtung zur Erhebung von Strafienbaubeitragen mit einer Ver-
pflichtung zum Erlass einer StrafSenbaubeitragssatzung. Denn ohne eine
Satzung konnte die Verpflichtung zur Erhebung von Strafienbaubeitra-
gen nicht realisiert werden. Bei der geforderten Angabe des Kreises der
Beitragsschuldner in der Satzung sind die Gemeinden jedoch nicht frei.
Vielmehr sind sie an die Vorgaben in den Kommunalabgabengesetzen
gebunden, dass Beitragsschuldner regelmafsig nur Grundstiickseigentii-
mer sein konnen und an ihre Stelle fiir den Fall, dass das Grundstiick mit
einem Erbbaurecht belastet ist, der Erbbauberechtigte tritt (vgl. etwa § 8
Abs. 2 Satz 3 KAG NRW).

Durch die einschldgigen gesetzlichen Normen ist der Aufbau des Stra-
lenbaubeitragsrechts im Sinne einer rechtslogischen Abfolge vorgege-
ben: Nach der Auflistung des durch eine beitragsfidhige Ausbaumaf-
nahme (vornehmlich Verbesserung oder Erneuerung) entstandenen bei-
tragsfahigen Aufwands folgt zunédchst eine Aufteilung dieses Aufwandes
auf die Gemeinde als Reprasentantin der Allgemeinheit (Gemeindeanteil)
sowie auf die durch die jeweilige Ausbaumafinahme besonders bevorteil-
ten Grundstiickseigentiimer. Diese Grundstiickseigentiimer sind sodann
nach bestimmten (Mafsstabs-)Regeln mit Anteilen an dem sich nach Ab-
zug des Gemeindeanteils vom beitragsfiahigen Aufwand verbleibenden
umlagefahigen Aufwand (rechnerisch) zu belasten und von ihnen sind
schliefdlich diesen Belastungen entsprechende Beitrdage zu erheben. Dem-
gemafs ergeben sich im Straflenbaubeitragsrecht ebenso wie im Erschlie-
fungsbeitragsrecht drei rechtslogisch aufeinanderfolgende Phasen, nam-
lich — erstens — die Aufwendungsphase, - zweitens — die Verteilungsphase
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und — drittens — die (Erhebungs- oder) Heranziehungsphase; insoweit
kann auf die Ausfithrungen zum ErschliefSungsbeitragsrecht verwiesen
werden.

In diesem Zusammenhang sei jedoch nochmals auf den entscheiden-
den Unterschied zwischen dem ErschlieSungs- und dem Straflenbaubei-
tragsrecht hingewiesen: Das ErschliefSfungsbeitragsrecht erfasst aus-
schlieflich die erstmalige endgiiltige Herstellung einer — soweit hier von
Interesse - Offentlichen zum Anbau bestimmten (innerortlichen) Strafde.
Ist eine solche Verkehrsanlage erstmals endgiiltig hergestellt im Sinne des
§ 133 Abs. 2 BauGB, endet die diese Anlage betreffende ErschliefSungslast
und ist sie aus dem Anwendungsbereich des ErschliefSungsbeitragsrechts
entlassen. Diese Verkehrsanlage féllt nunmehr in die gemeindliche Stra-
fenbaulast und ihr weiteres beitragsrechtliches Schicksal richtet sich ab
jetzt auf unabsehbare Zeit und in diesem Sinne sozusagen unendlich nach
dem Strafienbaubeitragsrecht. Regelméfig {iberdauert eine innerdrtliche
Verkehrsanlage nicht nur Jahrzehnte, sondern mehrere Jahrhunderte.
Waihrend dieser gesamten Zeit (,, Lebensdauer”) unterliegt sie standig ei-
nem Verschleif3; bei einer bestimmungsgemafien Nutzung tritt ein solcher
Verschleifs regelmaflig etwa 30 Jahre nach ihrer erstmaligen Herstellung
bzw. Verbesserung oder Erneuerung mit der Folge ein, dass sie nach Ab-
lauf dieses Zeitraums immer wieder einen Sanierungsbedarf mit entspre-
chenden Ausbaukosten auslost. Wahrend also die Erschlieflungslast le-
diglich die Verpflichtung zu einem einmaligen Ausbau (erstmalige Her-
stellung), also gleichsam ein Einmallast begriindet, ist die Strafienbaulast
auf eine unabsehbare Vielzahl von Ausbaumafinahmen (Verbesserungen,
Erneuerungen, Erweiterungen) iiber einen unabsehbaren Zeitraum aus-
gerichtet, sie begriindet mithin eine Ewigkeitslast.

IV. Abschaffung der Straflenbaubeitrige

1. Bewegung zur Abschaffung der StrafSenbaubeitrige und deren
(gegenwartige) Ergebnisse

In den Jahren 2018/2019 erreichte eine Bewegung ihren Hohepunkt,
die im Wesentlichen initiiert und finanziert von Grundeigentiimervertre-
tungen sowie getragen von einer Vielzahl sog. Biirgerinitiativen und
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sonstiger Vereinigungen das Ziel einer Abschaffung (nicht der Erschlie-
Bungsbeitrage, sondern gerade) der StrafSenbaubeitrdge mit grofiem
Nachdruck betrieben hat. Begriindet wurde dieses Ziel weitgehend da-
mit, die Biirger miissten von Beitragsbelastungen befreit werden. Dazu
ist klarzustellen: Strafsenbaubeitrage werden in Deutschland — wie zuvor
dargestellt — schon von jeher ausschliefslich von Grundeigentiimern (bzw.
Erbbauberechtigten), nicht aber von Mietern oder von durch ein Nief3-
brauchrecht zum Wohnen berechtigten Personen erhoben. Zwar ist jeder
Grundeigentiimer ein Biirger, nicht aber jeder Biirger ein Grundeigentii-
mer. Beispielsweise in Berlin sind lediglich etwa 15 % der Biirger Grund-
eigentiimer. In rein landlichen Regionen mag sich die Anzahl der Grund-
eigentiimer gelegentlich der Anzahl der Biirger anndhern, doch andert
das nichts daran, dass das in stadtischen Regionen regelmafiig vollig an-
ders ist. Die Annahme, alle Biirger wiirden durch Strafienbaubeitrége be-
lastet, ist deshalb schlicht unzutreffend. Bei den von den Verfechtern ei-
ner Abschaffung der Strafienbaubeitrdge jeweils angestrebten Gesetzen
geht es dementsprechend nicht um alle Biirger begiinstigende Gesetze,
sondern um Gesetze zur Entlastung einzig der Grundeigentiimer, d.h. um
Grundeigentiimerentlastungsgesetze.

Die Gesetzgeber in den einzelnen Bundeslandern haben ganz unter-
schiedlich auf den durch die Abschaffungsbefiirworter auf sie ausgetib-
ten Druck reagiert: Eine Gruppe von Landern hat diesem Druck (vor
Landtags- oder Kommunalwahlen) stattgegeben; dazu zdahlen aufler Bay-
ern Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommern und Thiiringen. Eine
zweite Gruppe hat zwar nicht die Straflenbaubeitrage, sondern nur die
Pflicht zur Erhebung von Straffenbaubeitrdagen abgeschafft; zu diesen
Landern gehort Hessen sowie —im Ergebnis — Niedersachsen und Schles-
wig-Holstein. Eine dritte Gruppe hat sich dafiir entschieden, an der Bei-
tragserhebungspflicht festzuhalten, das StrafSenbaubeitragsrecht aber zu
modernisieren; zu dieser Gruppe rechnet vor allem das Land Nordrhein-
Westfalen. In den Landern Rheinland-Pfalz und Sachsen-Anhalt steht ge-
genwartig noch eine abschliefiende Entscheidung aus.

2. Einzelne Einwidnde gegen den Straflenbaubeitrag

Namentlich der Gesetzgeber in Brandenburg hat sich zur Begriindung
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seiner Abschaffungsentscheidung einzig auf ,zunehmende Akzeptanz-
probleme bei den Betroffenen fiir StrafSenbaubeitragserhebungen”'* beru-
fen. Bei dieser Begriindung hat er offenbar iibersehen, dass die man-
gelnde Akzeptanz einer 6ffentlichen Abgabe kein Rechtfertigungsgrund
fiir deren Abschaffung ist. Ware das anders, miissten nahezu alle 6ffent-
lichen Abgaben abgeschafft werden, allen voran die Lohn- und Einkom-
mensteuer.

Die Bereitstellung jederzeit nutzbarer Strafien zéhle — so wird geltend
gemacht — zur Daseinsvorsorge des Staates, deshalb konnten fiir eine sol-
che Leistung keine Beitrage erhoben werden. Die diesem Argument zu-
grundeliegende These, der Daseinsvorsorge zuzurechnende Leistungen
des Staates miissten unentgeltlich erbracht werden, findet im geltenden
Recht keine Grundlage; einen Rechtssatz mit einem solchen Inhalt gibt es
nicht. Im Gegenteil sind fiir derartige Leistungen in Deutschland in aller
Regel - sozial vertragliche — Entgelte zu entrichten, sei es beispielsweise
fiir die Wasserversorgung und Abwasserbeseitigung (Beitrdge), fiir die
Strafienreinigung und die Miillabfuhr (Gebiihren) oder fiir die Energie-
versorgung und u.a. den 6ffentlichen Personennahverkehr (sonstige Ent-
gelte).

Es treffe nicht zu — so wird weiter eingewandt -, dass Eigentiimer von
Grundstiicken an einer verschlissenen Strafle, an der eine beitragsfahige
Verbesserungs- oder Erneuerungsmafinahme durchgefiihrt wird, durch ei-
nen solchen Ausbau in besonderer, eine Beitragserhebung rechtfertigender
Weise bevorteilt wiirden. Dieses Vorbringen iiberzeugt nicht. Ob der Ge-
brauchswert solcher Grundstiicke durch einen beitragsfahigen Ausbau der
betreffenden Verkehrsanlage steigt und damit deren Eigentiimer bevorteilt
werden, lsst sich — alle juristischen Uberlegungen zum beitragsrechtlichen
Vorteilsbegriff hintangestellt'> - ganz einfach durch eine Gegenprobe be-
antworten: Baut die Gemeinde eine zum Anbau bestimmte, verschlissene
StrafSe nicht aus, sondern lasst sie gleichsam ,, verrotten”, werden nach Ab-
lauf einer gewissen Zeit Strafle und angrenzende Grundstiicke — nahezu —
unbenutzbar, jedenfalls sinkt der Gebrauchswert dieser Grundstiicke und

14 LT-Drucksache 6/10943, s. 3.
15 Vgl. dazu im Einzelnen u.a., Driehaus in NWVBI, 2017, s. 98.
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erleiden deren Eigentiimer dadurch einen Nachteil. Saniert die Gemeinde
dagegen die Strafle rechtzeitig, wird nicht nur der Eintritt eines solchen
Nachteils vermieden, sondern es wird durch die gebotene Inanspruchnah-
memoglichkeit der nunmehr verbesserten oder erneuerten Strafse dieser
Gebrauchswert im Verhaltnis zum Gebrauchswert wahrend des Zeitraums
des Verschlissenseins der Strafle erhoht.

Im Ubrigen werden die Eigentiimer der an die ausgebaute Strafle an-
grenzenden Grundstiicke nicht nur durch den in den letzten Jahren typi-
scherweise erheblich gestiegenen Bodenwert, sondern auch dadurch be-
giinstigt, dass die Rechtsordnung ihnen — und nur ihnen - einen iiber den
Gemeingebrauch hinausgehenden sog. Anliegergebrauch an dieser
Strafse insoweit gewdhrleistet, als eine angemessen Nutzung des Grund-
eigentums oder die Ausiibung oder Fortfithrung eines Gewerbebetriebs
die Benutzung dieser StrafSe erfordern. Dadurch ist ein spezifisches Ver-
héltnis zwischen diesen Grundeigentiimern und ,ihrer” Strafse begriin-
det, sind diese Grundeigentiimer aus dem Kreis der Allgemeinheit her-
vorgehoben. Finanziell werden diese Grundeigentiimer durch die Recht-
sprechung des Bundesfinanzhofs!® noch dadurch entlastet, dass sie fiir
den Fall einer Vermietung oder Verpachtung des betreffenden Grund-
stiicks die Straflenbaubeitrége als sofort abziehbare Werbungskosten an-
erkennt.

Richtig ist, dass die Eigentiimer (einschlieflich ihrer Familien) der
Grundstiicke, die an die ausgebaute Strafse angrenzen, nicht die einzigen
Benutzer dieser StrafSe sind, sie vielmehr tiberdies von Mietern, Besuchern
und anderen Personen in Anspruch genommen wird, und es deshalb nicht
gerechtfertigt wiare, diesen Eigentiimern allein die gesamten Ausbaukosten
aufzubiirden. Davon kann indes nach dem geltenden Strafienbaubeitrags-
recht auch keine Rede sein. Auf die Inanspruchnahme der ausgebauten
Strae durch derartige ,Dritte”, d.h. die Allgemeinheit, reagiert dieses
Recht dadurch, dass es den betreffenden Grundeigentiimern ausschliefSlich
einen Anteil an den fiir die Sanierung , ihrer” GemeindestrafSe entstande-
nen Ausbaukosten auferlegt. Dieser Anteil, der sog. Eigentiimeranteil, ent-

16 BFH, u.a. Urteil vom 22.3.1994 — IX R 109/90 — BFHE 175, s. 31.
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spricht der Hohe nach dem Umfang der von ihren Grundstiicken voraus-
sichtlich ausgeldsten Inanspruchnahme der Strafie im Verhaltnis zur vo-
raussichtlichen Inanspruchnahme durch die Allgemeinheit. Je mehr nach
den Regeln der Wahrscheinlichkeit die Strafie von den angrenzenden
Grundstiicken aus in Anspruch genommen wird, desto hoher ist der Ei-
gentiimeranteil und — korrespondierend — desto geringer der Anteil der
Allgemeinheit. Umgekehrt ist der Eigentiimeranteil an den entstandenen
Ausbaukosten desto geringer je mehr die ausgebaute Strafie nach den Re-
geln der Wahrscheinlichkeit von der Allgemeinheit in Anspruch genom-
men wird. Das fiihrt dazu, dass die Grundeigentiimer im Durchschnitt,
d.h. bei Beriicksichtigung aller Strafienarten (Anlieger-, Haupterschlie-
ffungs- und Durchfahrtsstrafien), lediglich einen Anteil von ca. 50 % der
Ausbaukosten von innerdrtlichen Gemeindestrafien zu tibernehmen haben
und die tibrigen ca. 50 % von der Allgemeinheit, also den anderen Einwoh-
nern der Gemeinde als sog. Gemeindeanteil zu tragen sind.

Einzurdumen ist schliefslich, dass in seltenen Ausnahmeféllen ein
Straflenbaubeitrag die Gréfienordnung eines mittleren fiinfstelligen Euro-
Betrages oder gar mehr erreicht. Das betrifft allerdings nicht Eigentiimer
kleinerer, einzig mit einem Eigenheim bebauter Grundstiicke, sondern re-
gelmafiig nur eher wohlhabende Eigentiimer von grofsflichigen, intensiv
z.B. gewerblich genutzten Grundstiicken. Denn der Anteil an dem fiir
eine beitragsfahige Ausbaumafinahme angefallenen Aufwand, der von
den Eigentiimern zu tragen ist (Eigentiimeranteil), wird typischerweise
nach dem sog. Vollgeschossmafistab auf die anliegenden Grundstiicke
verteilt. Das ist ein Mafistab, der ausschlaggebend abstellt auf die Grofie
dieser Grundstiicke sowie Art und MafS von deren baulicher Ausnutzbar-
keit, also auf Faktoren, die von Einfluss sind auf den Umfang der wahr-
scheinlichen Inanspruchnahme der ausgebauten Strafse von den jeweili-
gen Grundstiicken aus. Auf diese Weise kniipft die Hohe des auf jedes
einzelne Grundstiick entfallenden Beitrags an den Umfang der von die-
sem Grundstiick ausgelosten Inanspruchnahme der ausgebauten Strafe
an. Lost ein Grundstiick nach den Regeln der Wahrscheinlichkeit eine ho-
here Inanspruchnahme der Verkehrsanlage aus als ein anderes, so entfallt
auf Ersteres ein hoherer Beitrag als auf Letzteres. Sollte gleichwohl in ei-
nem Einzelfall eine Beitragserhebung zu einer unbilligen personlichen o-
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der sachlichen Harte fithren, begriinden teilweise recht grofiziigige ge-
setzliche Regelungen Erleichterungen fiir den Beitragsschuldner von
Stundungen iiber Ratenzahlungen bis zu (ggfs. teilweisen) Beitragserlas-
sen. Das schliefst — anders als Befiirworter einer Abschaffung des Strafien-
baubeitrags glauben machen wollen — in der Praxis eine iibermafige Be-
lastung von Grundeigentiimern aus, schliefst insbesondere aus, dass sich
Grundeigentiimer zur Begleichung einer Beitragsschuld von ihrem
Grundstiick trennen miissen.

Bei allen Problemen, die die Erhebung von Strafienbaubeitrdagen seit
jeher mit sich bringt, sind diese Beitrage — so lautet das Fazit von Grofe
Verspohl am Schluss einer eingehenden Untersuchung!” - ,,entgegen der
teilweise in der politischen Diskussion vorgebrachten Meinung die ge-
rechteste Losung zur Finanzierung des gemeindlichen StrafSenausbaube-
darfs. Die vielfach gegen StrafSenbaubeitrage vorgebrachten Argumente
sind weder rechtlich iiberzeugend noch halten sie einer Priifung im Hin-
blick auf Gerechtigkeitserwagungen stand”. Angesichts dessen ist es we-
nig erstaunlich, dass weder die Verfechter einer Abschaffung des Strafien-
baubeitrags einen sachlichen Grund hierfiir nennen kénnen noch ein sol-
cher sonst wie auch nur ansatzweise zu erkennen ist.

3. Verbleibende gemeindliche Straflenbaulast und
Konnexitiatsprinzip

Die innerortlichen, zum Anbau bestimmten GemeindestrafSen unter-
liegen — wie bereits betont —u.a. nach ihrer erstmaligen und vom Erschlie-
ffungsbeitragsrecht erfassten Herstellung einem Verschleis. Da diese
Straflen nach ihrer Entlassung aus der ErschliefSungslast (§123 Abs. 1
BauGB) auf unabsehbare Zeit in der Strafenbaulast der Gemeinde ver-
bleiben, entstehen die zur Deckung der Ausbaukosten aller an ihnen er-
forderlich werdenden Sanierungsarbeiten bei der Gemeinde, allerdings —
nach einer Abschaffung des StrafSenbaubeitrags — ohne (teilweise) Abwal-
zungsmoglichkeit dieser Kosten. Das hat erhebliche Mehrkosten der Ge-
meinden zur Folge.

17 Grof$e Verspohl in KommP BY, 2010, s. 337.
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In den Landesverfassungen aller durch Abschaffungsgesetze betroffe-
nen Bundesldnder ist —- wenn auch mit geringfiigig unterschiedlichen For-
mulierungen — das sog. Konnexititsprinzip verankert. Aus diesem ver-
fassungsrechtlich verbiirgten Prinzip lasst sich der Grundsatz herleiten,
fiir den Fall, dass eine Veranderung landesrechtlicher Bestimmungen zu
einer wesentlichen Belastung der Gemeinden fiihrt, sei vom jeweiligen
Land ,ein entsprechender finanzieller Ausgleich zu schaffen”s. Dement-
sprechend sind in den Abschaffungsgesetzen Regelungen getroffen wor-
den, in denen sich die jeweiligen Lander dazu verpflichtet haben, den Ge-
meinden die durch Beitragsausfalle entstehenden Mehrbelastungen nach
bestimmten Regeln fiir bestimmte Zeiten zu erstatten. Jedoch ist zweifel-
haft, ob diese Regelungen den Anforderungen gentigen, die das verfas-
sungsrechtliche Konnexitatsprinzip an sie stellt. Das soll hier nicht ver-
tieft werden. Vielmehr soll hier lediglich das entscheidungserhebliche
Merkmal , entsprechender (finanzieller) Ausgleich” beleuchtet werden,
um zu verdeutlichen, anhand welcher Kriterien diese Frage zu beantwor-
ten sein diirfte. Dieses Merkmal diirfte durch die drei folgenden Kompo-
nenten gekennzeichnet sein, namlich — erstens — eine seine Hohe, - zwei-
tens — eine seine Dauer und — drittens eine seine Sicherheit betreffende
Komponente.

Fiir die Ermittlung der Hohe des Ausgleichs diirfte der Gesetzgeber —
da insoweit die Angabe eines exakten Betrags im Zeitpunkt der Verab-
schiedung eines Abschaffungsgesetzes nicht moglich sein wird — gehalten
sein, eine verfahrensfehlerfreie Prognose der kommunalen Belastung zu-
grunde zu legen. Eine solche Prognose kann sich nicht orientieren an ir-
gendwelchen in der Vergangenheit erhobenen Beitragen, sondern muss
abstellen auf den zukiinftigen Ausbaubedarf. Es ist also zu ermitteln, um
welchen Betrag es fiir die zukiinftige Finanzierung des gemeindlichen
Straflenbaus jahrlich geht.

Bei der Komponente ,Dauer” des Ausgleichs ist davon auszugehen,
dass den Gemeinden als Tragern der StrafSenbaulast — wie bereits gesagt
- die zeitlich unbeschrankte Aufgabe der Sanierung der Gemeindestrafien

18 Vgl. u.a. Art. 83 Abs. 3 Satz 2 BayVerf, Art. 97 Abs. 3 Satz 3 BbgVerf, und Art.
72 Abs. 3 Satz 2 M-PVerf.
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verbleibt, sie also diese Ewigkeitslast auf unabsehbare Zeit weiterhin tra-
gen miissen, und zwar —anders als zuvor — ohne (teilweise) Abwalzungs-
moglichkeit der dafiir entstehenden Kosten. Ein entsprechender finanzi-
eller Ausgleich fiir den Verlust dieser Abwalzungsmoglichkeit muss folg-
lich — wie dieser Verlust selbst — auf eine Ewigkeit ausgerichtet sein, was
zugleich die Verpflichtung enthilt, die Hohe der Ausgleichszahlungen
von Zeit zu Zeit den jeweiligen Verhiltnissen anzupassen, d.h. die seiner-
zeit erstellte Prognose (etwa infolge steigender Preise) nachzubessern.

Schliefdlich diirfte das Merkmal ,entsprechender (finanzieller) Aus-
gleich” eine die beiden zuvor skizzierten Komponenten betreffende Si-
cherheitskomponente einschliefien, d.h. die Hohe und die zeitliche Dauer
des Ausgleichs miissen in einer Weise gesichert sein, die der Sicherheit
nahekommt, die die Mehrbelastung (Verlust der Abwéalzungsmoglich-
keit) aufweist, die durch die Kompensation sozusagen behoben werden
soll. Dazu diirfte grundsatzlich erforderlich sein, dass im Abschaffungs-
gesetz selbst ein Junktim zwischen Abschaffung der Abwalzungsmog-
lichkeit und dem Ausgleich fiir die dadurch begriindete Mehrbelastung
hergestellt wird. Dazu diirfte eine Ermachtigung im Abschaffungsgesetz,
ein Ministerium solle durch Rechtsverordnung irgendwann irgendwel-
che Bestimmungen zur Durchfiihrung eines Ausgleichsverfahrens erlas-
sen, nicht ausreichen.

Schlussbetrachtung

Eine Abschaffung der Strafsenbaubeitrage ist zweifellos kein geeigne-
tes Instrument zur Finanzierung der Sanierungskosten von innerdrtlichen
Gemeindestrafien: Solche Strafsen unterliegen seit jeher nach ihrer Anle-
gung (erstmalige Herstellung) sowie ihrer spateren Verbesserung oder
Erneuerung einem Verschleifs, dieser Verschleifs 16st nach Ablauf eines
bestimmten Zeitraums einen Sanierungsbedarf aus und dadurch entste-
hen die zur Deckung dieses Bedarfs erforderlichen Ausbaukosten bei der
Gemeinde. Nach wie vor stellt sich die Frage, ob es gerechtfertigt ist, die-
jenigen, die in besonderer Weise von dem Erhalt und der Sanierung die-
ser Strafien profitieren, an den Kosten zu beteiligen. Wahrend diese Frage
tiber Jahrhunderte mit guten Griinden bejaht worden ist, wird sie in
jingster Zeit — gezielt und gelenkt vor allem durch finanzstarke Eigentii-
mervertretungen — ohne sachlich neue Erkenntnisse verneint, um auf
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diese Weise auch den bisher von den Eigentiimern getragenen Anteil an
entstandenen Ausbaukosten auf die Allgemeinheit abzuwalzen.

AbschliefSend sei noch darauf hingewiesen, dass das Strafienbaubei-
tragsrecht selbst in den Bundesldndern noch auf unabsehbare Zeit von
grofler Bedeutung sein wird, in denen der Strafsenbaubeitrag abgeschafft
worden ist. Entsprechend dem verfassungsrechtlich verankerten Kon-
nexitdtsprinzip sind diese Lander — wie dargelegt — verpflichtet, den Ge-
meinden die durch die Abschaffungsgesetze ausfallenden Betrage zu er-
statten. In den entsprechenden Erstattungsantragen haben die Gemein-
den deshalb nachzuweisen, welche Straflenbaubeitrdge ihnen auf der
Grundlage der bisherigen landes- und ortsrechtlichen Regelungen ohne
die Abschaffung der Straffenbaubeitriage entstanden waren. Diese Rege-
lungen, die zuvor Grundlage fiir die (Beitrags-)Anspriiche der Gemein-
den gegen die bevorteilten Grundeigentiimer waren, bilden nunmehr die
Grundlage fiir die Erstattungs-anspriiche der Gemeinden gegen die be-
treffenden Lander. Nach wie vor ist Voraussetzung fiir das Entstehen der
Hohe nach bestimmter (Beitrags- wie Erstattungs-)Anspriiche zunachst
die Durchfiihrung nach Mafigabe dieser Regelungen beitragsfahiger Aus-
baumafsnahmen wie etwa Verbesserungen oder Erneuerungen. Ferner
miissen nach diesen Regelungen die beitragsfahigen Aufwendungen und
der im Einzelfall richtige, weil vorteilsentsprechende Gemeindeanteil er-
mittelt und sodann der umlagefdhige Aufwand errechnet werden.
Kurzum: Werden durch die jeweiligen Lander Ausgleichsbetrdge zur
Verfligung gestellt, die den Anforderungen des Konnexititsprinzips ge-
niigen, dndern sich durch die Abschaffung der Strafsenbaubeitrdge in der
Sache nur zwei Dinge: Die den Gemeinden zufliefenden Betrdge zur
Kompensation der ihnen durch beitragsfahige Ausbaumafinahmen ent-
stehenden Kosten werden — erstens —nicht mehr Beitrage, sondern Erstat-
tungsbetrdge genannt und die Gemeinden haben - zweitens — diese Be-
trage nicht mehr von den bevorteilten Grundeigentiimern, sondern vom
Land und damit von der Allgemeinheit einzufordern.



Prof. Dr. Hans-Joachim Driehaus 25

OZET

Sehir i¢i yol insaat: ve bu yollarin bakimi her zaman belediyeler icin agir bir
yiik olmustur. Bu yiizden heniiz Roma Imparatorlugu doneminde dahi, yola
komsu olan tasinmaz sahiplerinin yol insa masraflarina katilmalarina iliskin dii-
zenlemelere rastlanmaktadir. Bu uygulama yiizyillarca siirmiistiir: Alman Im-
paratorlugu’nun 1871 deki kurulusundan sonra ilk olarak Prusya federe devleti,
tasinmaz sahiplerinin kamuya agik sehir igi yol insalarina katilmalarina yéonelik
yasal diizenlemeler yapmistir (Komsu katki kanunu). 1949 yilinda kurulan Al-
manya Federal Cumhuriyeti nde ise komsu katkis: hakkinda kanun cikartma yet-
kisi federal hiikiimete verilmistir. Bu yetkinin kullanilmast ile olusturulan Fede-
ral Yapr Kanunu yiiriirliige girdi ve -su anda kalkinma iicretleri yasas: olarak
bilinen— komsu katk: kanunu yeniden diizenlendi. Kiiciik degisikliklerle bu dii-
zenlemeler giiniimiizde de hala yiiriirliiktedir.

Zaman iginde, genel bir sehir ici yolun ingasimn (ilk insaat) siirecin sonu
olmadi$1, aksine her yolun belirli bir siire sonra yiprandi$i, yenilenmesine ihtiyag
duyuldugu goriildii. Bu siirecin yolun omrii boyunca siirekli olarak tekrarlandig
fark edildi. Bunu g6z oniinde bulundurarak, Prusya federe devlet kanun koyu-
cusu 1893 yilinda yol insaat: katki yasasini olusturdu ve boylece belediyelerin
sehir i¢i yollarin onarim (iyilestirmesi, yenilenmesi) maliyetlerini tasinmaz sa-
hiplerine devretmesi sagland:. Federal cumhuriyetin kurulusundan sonra eyalet-
ler olusan bu hukuki duruma bagl kalarak yerel vergi kanunlarina tabi belediye-
lerin, esit davranma yiikiimliiliigii ilkesi ile uyumlu sekilde, yollarin yenilenmesi
amactyla dogan maliyetlerin ortalama yaklasik %50 sini boyle bir iyilestirmeden
oncelikli olarak faydalanacaklara devretmesini sagladi. Burada masraflara katla-
nacak olan taginmaz sahipleri, gelismis bir yola komsu tasinmaz sahipleridirler.
Ciinkii bu taginmazlarin kullanmim degeri biiyiik ol¢iide yolun durumuna bagli-
dir.

Yakin zamanda, ekonomik agidan giiclii tasinmaz sahibi temsilcileri, eyalet
yasama organlarina yol insaat: katkilarini kaldirmalar igin biiyiik bir baski uy-
gulamglardir. Her ne kadar katkinin kaldirilmasini savunanlar herhangi bir ge-
rekce sunamasalar da eyalet kanun koyucular: (eyalet veya yerel secimlerden
dnce) baskilara boyun e§mis ve yol yapim katkilarini kaldirmislardir. Bu eyalet-
lerde -diger tiim eyaletlerde oldugu gibi— temel ilke, eyalet kanunlarindaki karar-
larin degistirilmesi yoluyla daraltilmigtir. Belediyeler icin onemli bir ek yiik dog-
mast halinde, ilgili tasinmaz sahibinden uygun finansal tazminat istenebilecegi



26 TAUHFD/ZtdR - 2020/1

kararlastirnlmigtir ("baglantililik prensibi” olarak adlandirilir). Yol insaat: katki-
larinin kaldirilmasu, belediyeleri, maruz kaldiklar: yenileme masraflarinin bir kis-
mindan kurtulma firsatindan mahrum birakmigtir. Bu durum -yol yapim mas-
raflart degismediginden- onlar icin 6nemli bir ek yiik olusturmaktadir. Tasinmaz
sahiplerinin sorumluluklarinin kaldirilmasini amaglayan tazminat diizenlemele-
rinin, anayasal baglant: ilkesinin gereksinimlerini karsilayip karsilamadigr ise
stiphelidir.
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0z

Kariyerlerinin basinda kendilerine sunulan s6zlesmeleri imzalayan sanat¢
veya yazarlar, daha sonra bu sézlesmelerden dogan yiikiimliiliiklerden dolay1
biiyiik sikintilar yasamaktadir. Sozlesme hiikiimleri tek tek incelendiginde bir
sorun olusturmamasina ragmen, hiikiimlerin fiili durum ile uyumsuz olmalar
veya birbirleri ile etkilesimi sonucu sézlesmenin uygulanmasinin eser sahibi ba-
kimindan katlamlamaz bir hal aldigr durumlarda, kelepceleme sézlesmeleri
kapsaminda getirilen imkdn dogrultusunda bu sézlesmelerin gecersizligi ileri
siiriilebilecektir. Eser sahiplerinin kisisel ve ekonomik 6zgiirliiklerini ciddi an-
lamda sumirlandiran bu tiir sozlesmelerin gecersizliginin ileri siiriilebilmesi igin
kelepceleme sozlesmeleri kavrami altinda ortaya konan sartlarin somut olay
bakimindan gerceklesmesi ve ispatlanmasi gerekmektedir.
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COPYRIGHT AND CLAMPING CONTRACTS

ABSTRACT

The artists or writers who signed the contracts submitted to them at the be-
ginning of their careers have great difficulties due to the obligations arising from
these contracts. Although the contract terms are not a problem when examined
one by one, in case they are incompatible with the actual situation or the inte-
raction of the terms with each other, the invalidity can be claimed in line with
the opportunity brought under the clamping contracts. In order to claim the in-
validity of such contracts, which seriously limit the personal and economic fre-
edoms of the authors, the conditions under the concept of clamping contracts
must be fulfilled in terms of concrete events.

Keywords: Author, copyright, clamping contract, morality, mnvalidity of
contract
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GIRIS

Kariyerlerinin basinda hentiz yeterli hayat tecriibesine ve mali imkan-
lara sahip bulunmayan sanatcilar, imzaladiklar1 s6zlesmeler ile gelecekte
elde edecekleri mali haklarini devretmektedirler. Baz1 durumlarda imza-
lanan bu sdzlesmeler, eser sahibinin devrettigini diistindtigii haklarm ¢ok
Otesinde agir sonuglar dogurmaktadir. Eser sahipleri imzaladiklar1 bu
sozlesmeler ile uzun yillar iiretkenliklerini, kisisel ve ekonomik 6zgiirliik-
lerini ciddi anlamda yitirmektedir. Bu siirecte kendi tercihlerini hayata
gecirememelerinin ve yapimcilarin gelir odakli yaklagimlarinin berabe-
rinde getirdigi sikintilar, yeni eserlerin verilmesi 6niindeki en biiytiik en-
gel olmaktadir. Bu tiir sozlesmelerin kelepgeleme sozlesmesi baslig: al-
tinda ortaya konan sartlar1 tasimasi halinde, ahlaka aykirilik sebebiyle ge-
gersizlikleri ileri siiriilebilecektir.

Telif haklarinin devrine iliskin kelepceleme sozlesmeleri incelendi-
ginde, sozlesme maddelerinin eser sahibine 6zgiirliik alan1 tanir sekilde
hazirlandig: izlenimi olusmaktadir. Ancak s6zlesmenin uygulanmast sii-
recinde, diizenlenen birc¢ok basligin ilgili sektoriin gercekleriyle uyumlu
olmadig1 ve eser sahibinin haklarmi elde etmesinin neredeyse imkansiz
oldugu gercegi ortaya ¢ikmaktadir. Bu durumun tespit edilerek sozles-
menin gegersizligine iliskin saglikli bir degerlendirme yapabilmek, bii-
tiinciil ve sektoriin gergeklerine uygun bir inceleme ile miimkiin olmak-
tadir.

A. SOZLESME SERBESTISI VE SINIRLARI

1. Sozlesme Serbestisi

Tiirk Borglar Kanunu'nun temel ilkelerinden biri olan sozlesme 6z-
glrliigii ilkesine gore kisiler istedikleri sozlesmeyi, istedikleri kisilerle ve
icerikle gecerli olarak akdetmek konusunda serbesttirler'. Bu bakimdan

1 Sozlesme ozgiirligiine iliskin tanimlar icin bkz. Turhan Esener, Bor¢lar Hu-
kuku, Cilt I, Akitlerin Kurulusu ve Gegerliligi, Ankara, 1969, s. 193; Hasan Erman,
“Bor¢lar Hukukunda Akit Serbestisi ve Genel Olarak Sinirlamalar1”, TUHFM,
Cilt XXXVIII, Say1 1-4, s. 601; Selahattin Sulhi Tekinay/Sermet Akman/Haluk
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sozlesme Ozglirliigliniin kapsaminda kisinin bir sozlesme akdetme ve
sozlesmenin karsi tarafini belirleme 6zgiirliigliniin yani sira szlesmenin
icerigine karar verme 6zgiirliigti de bulunmaktadir?.

Belirtilmesi gerekir ki s6zlesme 6zgiirliigii her ne kadar borglar huku-
kunda mutlak surette kabul edilse de kisilere sinirsiz bir serbesti tanima-
maktadir. Sozgelimi, s6zlesmenin igerigini belirleme 6zgiirliigiine sahip
olduklar1 kabul edilen s6zlesme taraflarinin, bu 6zgiirliiklerini ancak ka-
nunun belirledigi sinirlar dahilinde kullanmalar1 miimkiindiir. S6z ko-
nusu kanuni sinirlamalar ise Tiirk Bor¢lar Kanunu'nun 26 ve 27. madde-
lerinde hiikme baglanmistir.

2. Sozlesme Serbestisinin Sinirlari

TBK m. 26’da yer alan “Taraflar, bir sozlesmenin igerigini kanunda 6ngo-
riilen sinirlar icinde 0zgiirce belirleyebilirler” diizenlemesi ile sozlesme igeri-
gine iligkin ozgiirliigiin bulundugu ancak bunun smirsiz olmadig belir-
tilmistir. TBK m. 27’de ise “Kanunun emredici hiikiimlerine, ahlaka, kamu dii-
zenine, kigilik haklarina aykiri veya konusu imkinsiz sozlesmeler kesin olarak hii-
kiimsiizdiir” denilerek s6zlesmenin igerigini belirleme 6zgtirliigliniin si-
nirlarna yer verilmistir. Boylece emredici hukuk kurallarma aykirilik,
kamu diizenine aykirilik, kisilik haklarina aykirilik, genel ahlak ve adaba
aykirilik, hukuka aykirilik ve imkansizlik halleri genel olarak sozlesme

Burcuoglu/Atilla Altop, Tekinay Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler, 7. Baski, Is-
tanbul, 1993, s. 362 vd.; Fikret Eren, Borclar Hukuku Genel Hiikiimler, 23. Basi,
Ankara, 2018, s. 316 vd; M. Kemal Oguzman/Turgut Oz, Bor¢lar Hukuku Genel
Hiikiimler, Cilt I, 16.Basi, Istanbul,2018, s. 23.

2 Doktrinde sozlesme Ozgiirliigiiniin muhtevasina yonelik yapilan klasik tas-
nife gore bahsettigimiz sozlesme akdetme 6zgilirliigii, sozlesmenin kars: tara-
fin1 tayin etme 6zgiirliigii ve sdzlesmenin igerigini belirleme 6zgiirliigiine ek
olarak sdzlesmenin sekline karar verme 6zgiirliigiinii, s6zlesmenin hiikiimle-
rini yenileme 6zgiirliigiinii ve s6zlesmeyi ortadan kaldirma 6zgiirligiinii de
kapsamaktadir. Buna iligkin tasnifler i¢in bkz. Hiiseyin Hatemi/Emre Gok-
yayla, Bor¢lar Hukuku Genel Boliim, 3. Basi, Istanbul, 2015, s. 60 vd; Eren, s. 332;
Fahrettin Aral, Borclar Hukuku, Ozel Borg fli;skileri, 11.Basi, Ankara, 2018, s. 54;
Aydin Zevkliler/Emre Gokyayla, Bor¢lar Hukuku Ozel Bor¢ iligkileri, 16. Basy,
Ankara, 2016, s. 7 vd.



Dog. Dr. Irfan Akin-Aras. Gor. Zehra Biisra Kayaozii 31

icerigini belirleme 6zgiirliigiinti sinirlayan haller olarak belirtilip smnirla-
manin ¢ercevesi olusturulmustur?.

TBK m. 27’de belirtildigi iizere sozlesme igerigini belirleme 6zgiirlii-
giinii sinirlayan hallerden biri de kisilik haklarina aykirilik halidir. Kisilik
haklar1 s6zlesme ozgiirliiglinii sinirladigy i¢in, bu haklara aykir1 olarak
sO0zlesme yapilamayacaktir. Bu kapsamda oncelikle kisilik hakkinin ne ol-
dugunun tespit edilmesi gerekmektedir.

3. Kisilik Hakki ve Ekonomik Ozgiirliik

Kisilik hakki, bir kimsenin kisi olmasi1 sebebiyle haiz oldugu mutlak
bir hak olarak tanimlanabilir. Doktrinde bu hakkin, kisinin, kisi olmasiyla
hayat, beden ve ruh biitiinliigii, seref, haysiyet ve 6zgiirliikleri, isim, re-
sim vb. varliklar1 {izerindeki hakkini kapsadig1 belirtilmektedir*. Tiirk
Medeni Kanunu ve Tiirk Bor¢lar Kanunu'nda ise kisilik hakkina iligkin
herhangi bir tanim bulunmamaktadir. Bunun yerine ilgili kanunlarda®
dogrudan kisilik haklarmin korunmasina iliskin hiikiimlere yer verilmis-
tir. Sozgelimi TMK m. 23-25’te kisilik haklarinin korunmasina iliskin ge-
nel prensipler diizenlenmistire.

S6z konusu genel prensiplere bakildiginda TMK m. 23 f.1’de “Kimse,
hak wve fiil ehliyetlerinden kismen de olsa vazgecemez”; £.2’de ise “Kimse 6zgiir-

3 Esener, s. 201; Erman, s. 609; Eren, s. 333 vd.; Oguzman/(jz, s. 81 vd.

4 FEren, s. 343.

5 Ozel hukukun temel ilkelerinden biri olmasi sebebiyle kisiligin korunmasina
iliskin hiikiimler sadece Tiirk Medeni Kanunu ve Tiirk Bor¢lar Kanunu’'nda
degil, Anayasa, Tiirk Ticaret Kanunu ve Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu gibi
diger bazi hukuklarda da bulunmaktadir.

¢ TMK m. 23 f. 1’de “Kimse, hak ve fiil ehliyetlerinden kismen de olsa vazgecemez”;
f. 2'de “Kimse 6zgiirliiklerinden vazgecemez veya onlar1 hukuka ya da ahlika aykiri
olarak simirlayamaz.” seklinde yer alan diizenlemelerle kisiye, kisilik haklarina
aykir1 hukuki islemlere kars1 koruma saglandigi doktrinde ileri siiriilmekte-
dir. Ayrintili bilgi i¢in bkz. Kemal Oguzman/ Ozer Seligi/ Saibe Oktay Ozde-
mir, Kisiler Hukuku, 12. Basi, Istanbul, 2012, s. 157; Mustafa Dural/ Tufan
Ogﬁz, Tiirk Ozel Hukuku Cilt II, Kisiler Hukuku, 19. Bast, [stanbul, 2018, s. 146;
Eren, s. 343.
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liiklerinden vazgecemez veya onlart hukuka ya da ahldka aykiri olarak simirlaya-
maz.” denilmektedir. Buna gore kisilerin yaptiklar: hukuki iglemler so-
nucu, sahip oldugu 6zgiirliiklerinden vazge¢melerinin ve 6zgiirliiklerini
hukuka veya ahlaka aykir1 olarak sinirlamalarmin engellendigi goriil-
mektedir.

Diger yandan, ilgili hiikiimlerde kisilik hakkinin kapsamina giren un-
surlarin belirtilmedigi goriilmektedir. Bunlarin tek tek belirtilmesinin de
miimkiin olmadig: agiktir. Bu nedenle kisilik hakkinin kapsamina kisiyi
kisi yapan biitiin degerlerin dahil oldugunu kabul etmek gerekecektir”.
Ornegin kisinin ekonomik varlik ve faaliyet 6zgiirliigiiniin korunmasi da
kisinin fizik ya da ruh biitiinliigiiniin korunmasi kadar énem arz etmek-
tedir. Bu sebeple kisinin ekonomik varligiin da kisilik hakki kapsaminda
korunmas: gerekmektedir. Buna doktrinde kisiligin dinamik korunmas:
denilmektedir®.

Belirtilmesi gerekir ki, kisiler, giinliik hayatta ihtiyaglarin1 kargilamak
icin s6zlegme iliskisi kurmak ya da daha genel ifadeyle hukuki islem yap-
mak mecburiyetindedir. Diger bir deyisle, toplum igerisinde yasamanin
sonucu olarak hukuki islem yapmadan yasanilmasi miimkiin degildir.
Yapilan her hukuki islem ile de kisilerin 6zgiirliigii belli dl¢iide kagimuil-
maz olarak sinirlamaya konu olmaktadir. S6z konusu sinirlama ise 6zel-
likle ekonomik faaliyet 6zgiirliigiiniin smirlandirmasinda giindeme gel-
mektedir. Fakat burada vurgulanmas: gereken husus, her ekonomik 6z-
glrliigiin simirlandirilmasinin yapilan sozlesmeyi direkt hiikiimstiz hale
getirmeyecegidir. Dolayisiyla oncelikle bu sinirlamanin 6l¢iistiniin ne ol-
dugu ve ne zaman 0l¢iisiiz sitnirlamanin gergeklestigine iliskin bir incele-
menin yapilmasi gerekmektedir®.

7 Oguzman/Seligi/Oktay Ozdemir, s. 158; Thlal edildigi ileri siiriilen degerin
kisilik hakkinin kapsaminda olup olmadigin belirleme yetkisi uygulamada
hakime aittir. Ayrintili bilgi icin bkz. Dural/Ogiiz, s. 100-101.

8 Veysel Bagpinar, “Kisilik Hakk: A¢isindan Kelepgeleme Sozlesmeleri”, Ankara
Barosu Dergisi, S. 1, Y. 1999, s. 18.

° Bagpinar, s. 18-19; Akin Unal, Kelepgeleme Sozlesmeleri (Sozlesmelerdeki Hiikiim-
ler Sebebiyle Kiginin Ekonomik Ozgiirliigiiniin Asir1 Derecede Sinirlanmast), 2. Basi,
Ankara, 2017, s. 76.
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4. Sinirlamanin olgiisii

TMK m.23’te diizenlendigi {izere s6z konusu simirlamanin Olgiisii
hukuk ve ahlak olarak belirlenmistir. Dolayisiyla hukuka ve ahlaka
aykirilik teskil eden sozlesmelerin ozgiirliikler bakimindan asir1 bir
simnirlama igerdigi kabul edilmektedir. Doktrinde yer alan goriisler,
kisiligin varlig1 ve gelismesi icin gereken serbestce hareket etme ve karar
verme imkaninin tehlikeye girmesi ya da ortadan kalkmas: hallerinde
asir1 siirlamanin bulundugu yoniindedir. Keza, sdzlesme taraflarindan
birinin, diger tarafin irade ve egemenligine bagh oldugu hallerde de asir1
siirlamanin varlig: kabul edilmektedir?®.

Diger yandan sozlesme hiikiimlerinin, kisilerin ekonomik o6zgiirlii-
glnii ve ekonomik kisiligini yok etmesi ya da ekonomik gelecegini gasp
etmesi veya tehlikeye diisiirmesi halleri de hukuka ve ahlaka aykirilik
teskil edecektir. Bu kapsamda yine 6l¢ti, kisilere ekonomik alanda bir ha-
reket 6zgiirliigii taninip taninmadigidir!!. Eger taraflardan biri, s6zlesme
ile digerinin keyfine terk edilmis; bir diger anlatimla ekonomik anlamda
iradesiz kilinmigsa, ekonomik hareket 6zgiirliigiiniin bulunmadig agik-
tir. Dolayisiyla kisilerin ekonomik varligini, ekonomik faaliyet 6zgiirlii-
glinii veya gelecegini tehlikeye diisiiren veya ortadan kaldiracak sekilde
agir sinirlayan s6zlesmeler hukuka ve ahlaka aykirilik sebebiyle hiikiim-
stizdiir'2.

10 Oguzman/Seligi/Oktay Ozdemir, s. 154; Ismet Sungurbey/Selim Kanati,
Medeni Hukuk Sorunlari, Cilt 3, Istanbul, 1976, s. 179-180, Dural/ C)gﬁz, s. 147;
Unal, s. 77

11 Karl Oftinger, Die Vertragsfreiheit, Die Freiheit des Biirgers im schweizerischen
Recht, Fesgabe zur Hundertjahrfeier der Bundesverfassung, Ziirich,1948, s. 72;
Andreas von Tuhr/ Hans Peter, Allgemeiner Teil des Schweizerischen
Obligationenrechts, 3. Auflage, Ziirich, 1979, s. 260; Sungurbey/Kaneti, s. 179

2 Aynm1 hususta Yargitay Hukuk Genel Kurulu, bireylerin kisiliklerini ve
ekonomik varliklarini, ahlak kurallan ile ortiismeyecek sekilde tehlikeye
sokan sinirlamalarin asir1 olduguna, bu sinirlamalar1 ongoren s6zlesmelerin
ise hiikiimsiiz olduguna karar vermistir. Bkz. HGK E.1973/4-1088, K.1976/209,
T.11.02.1976 (www .lexpera.com, Erisim Tarihi: 23.02.2020).
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B. KELEPCELEME SOZLESMELERI
1. Tanim

S6z konusu sozlesmeler, kisilik haklarini asir1 derecede sinirlamalari
sebebiyle doktrindeki hakim goriis uyarinca “kelepceleme sozlesmeleri”
olarak adlandirilmaktadir’®. Zira taahhiit ettigi edimlerle taraflardan biri-
nin varliginin ve 6zgiirligiiniin yok edilecek diizeyde hukuka ve ahlaka
aykir1 bir bicimde diger tarafa baglanmis yani kelepgelenmis olmas1 du-
rumu s6z konusudur.

Kelepgeleme s6zlesmesi kavraminin en ¢ok ilgi gordiigii Alman hukuk
sisteminde Scheuing, kelepceleme sozlesmelerini taraflarin kararlarma bi-
rakilmis konularda taraflarca diizenlenen s6zlesme hiikiimleri sebebiyle
bir tarafin digerine asirtya kacan bir sekilde ve ahlaka aykir1 olarak ba-
gimh duruma geldigi bir s6zlesme olarak tanimlamistir'.

Tiirk hukuk doktrininde ise Sungurbey, kelepceleme sozlesmelerini
agiklarken her sozlesmenin kaginilmaz olarak belirli bir 6lctide taraflarin
iktisadi 6zgtirliiklerini kisitlayacagini, ancak bu kisitlamanin istisnai ola-
rak ahlaka aykir1 kabul edilmesi i¢in ¢ok agir sartlarin gergeklesmesinin
gerektigini belirtmistir. Bu bakimdan, sézlesme taraflarindan birinin ikti-
sadi varliginin sona ermesine sebebiyet verecek sekilde mutlak surette
kars1 tarafin keyfine bagl tutulmasi, onun karsi tarafin vesayeti altina
alinmasi, boylece iktisadi bakimdan onun karg: tarafin iradesi olmayan
bir aleti durumuna sokulmas, iktisadi faaliyet hiirriyetini kullanmasinin
felce ugratilmasi neticelerine yol agan agir sartlarin bulunmasi hallerinde
ahlaka aykir1 sdzlesmeler soz konusu olacaktir. Bu tiir sdzlesmelerin Al-
man hukukunda “Knebelungsvertrage: kelepgeleme, kiskivrak baglama sozles-
meleri” olarak adlandirildigini ifade eden Sungurbey, kelepceleme sozles-
melerine iliskin daha genis bir bicimde tanimlama yapmuigtir’®.

13 Doktrinde s6z konusu sdzlesmenin ismi konusunda ¢esitli goriisler yer alm-
aktadir. Bu tiir sozlesmeleri bir goriis “asirilik iceren sozlesmeler”, diger
goriis “kolelestirme sozlesmeleri”, bir diger goriis “bogazlama sézlesmeleri”
olarak adlandirmaktadir. Ayrintili bilgi igin bkz. Bagpinar, s. 22, dn. 24-28

14 Rudolf Scheuing, Der Knebelvertrag, Stuttgart, 1930, s. 16-17

15 Sungurbey/Kaneti, s. 47. Tiirk hukukunda kelepgeleme sozlesmelerine iligkin
diger tanimlamalar icin bkz. Eren, s. 339; Oguzman/OZ, s. 87.
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2. Yargitay Kararlarinda Kelepceleme S6zlesmeleri

Yargitay ictihatlarina bakildiginda kelepgeleme s6zlesmelerinin teme-
lini teskil eden ilk kararda', iktisadi hiirriyetin kabul edilemez 6lciide si-
nirlandigr bir akdin kuskusuz ahlaka ve adaba aykiri oldugunun ifade
edildigi ve ekonomik 6zgiirliik kavramina vurgu yapildig1 goriilmekte-
dir. Bunun yani sira Yargitay diger bir kararinda'” kisisel ozgiirliigii de
tanima dahil ederek, ekonomik veya kisisel 6zgiirliigii kabul edilemez 6l-
ciide smirlayan sozlesmelerin ahlaka aykiri diistiiglinii, sdzlesmeye bag-
lanan smirlamalarm, bor¢lunun bekas: igin gerekli olan sartlar1 olaga-
niistii sekilde tehlikeye atmamali, onun igin ¢okertici bir seviyeye gelme-
mesi gerektigini, aksi halde kisinin ekonomik 6zgiirliigiinii kaybedece-
gini ve alacaklinin mutlak iradesine bagh duruma gelecegini ifade etmis-
tir.

Yargitay'mn kelepceleme sozlesmesi kavramina ise ilk kez 2013 tarihi
ve sonrasindaki kararlarida' yer verildigi goriilmektedir. ilgili karar-
larda da genel olarak kelepgeleme s6zlesmelerinin kisinin ekonomik 6z-
gurliigiinii kisitlayan ve ahlaka aykirilik teskil eden sézlesmeler oldugu
benimsenmistir'.

Kelepgeleme sozlesmelerine kaynaklik eden diizenlemeler daha 6nce
de belirtildigi tizere TBK m.27/1 ve TMK m.23/2’yer almaktadir. Dokt-
rinde kelepgeleme stzlesmelerinin her ne kadar kisilik haklarma aykir1
oldugu vurgulanmis olsa da ve bu sebeple kelepceleme sozlesmelerinin
genel ahlaka aykirilik disinda hukuka aykirilik da teskil ettigi yoniinde
gortisler bulunsa da?, hakim goriis kelepceleme s6zlesmelerinin hukuki

16 HGK E.1970/ T-1053, K.1974/222, T.20.03.1974 (www.lexpera.com, Erisim
Tarihi: 23.02.2020).

17 1. HD E.2001/10578, K.2002/2892, T.06.03.2002 (www .lexpera.com, Erisim Ta-
rihi: 23.02.2020).

18 HGK E.2012/11-1601, K.2013/752, T.22.05.2013; 11.HD. E.2012/17736,
K.2013/9814, T.13.05.2013; 11.HD. E.2014/6520, K.14/12577, T.01.07.2014;
11.HD. E.2015/3044, K.2015/8052, T.01.07.2014 (www.lexpera.com, Erisim Ta-
rihi: 23.02.2020).

19 Unal, s. 111.

20 DuraI/Ogiiz, s. 149; Bagpinar, s. 20,21; Unal, s. 115.
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dayanagimin tamamiyla genel ahlaka aykirilik oldugu yoniindedir?'. Keza
bahsi gegen Yargitay kararlarinda da kelepceleme s6zlesmeleri bakimin-
dan ekonomik 6zgiirliigiin asir1 dlgiide stirlanmasinin genel ahlaka ay-
kirilik teskil edecegi ifade edilerek genel ahlaka aykirilik hususuna vurgu
yapimaktadir?.

3. Ogretideki Goriisler

Kisinin ekonomik ozgiirliiglinii kisitlayan ve ahlaka aykirilik teskil
eden sozlesmelerin kelepgeleme sozlesmeleri oldugu genel olarak kabul
edilse de, bir sozlesmenin kelepceleme niteligine sahip olup olmadigini
tespit edebilmek icin getirilen Olgiiler konusunda doktrinde goriis birligi
bulunmamaktadir®. Ancak kavramin tanimindan yola c¢ikildiginda ilk
kriterin kisinin ekonomik 6zgiirliigiiniin ve geleceginin asir1 bi¢cimde si-
nirlanmasi olarak belirlenmesi miimkiindiir. Taraflardan birinin ekono-
mik ozglirliigiiniin veya varliginin tehlikeye girdigi ve kars: tarafa eko-
nomik agidan bagimli duruma geldigi s6zlesmelerin kelepgeleme niteli-
gini haiz oldugu soylenebilecektir. Bu noktada ekonomik 6zgiirliikten ve
ekonomik olarak bagimli hale gelmekten kastin ne oldugunun agiklan-
masi gerekmektedir.

Ekonomik 6zgiirliik kavramina iliskin doktrinde yapilan tanimlardan
birine gore bireylerin 6zgiirce iktisadi faaliyetlerde bulunmasi netice-
sinde sagladiklar1 degerleri disaridan herhangi bir baski olmadan yine
ozgilirce kullanabilmeleri ekonomik 6zgtirlitk anlamina gelmektedir?.

Bir baska ifadede ekonomik 6zgiirliik, bir bireyin ekonomik faaliyet-
lere katilmasini ya da bu faaliyetlerini sonlandirabilmesini ifade etmekte
olup, bireyin mesleki ve ticari itibari, kredisi ile sirlar1 iizerinde haiz ol-
dugu biitiin hak ve yetkileri olarak tanimlanmaktadir?. Bir diger tanimda

21 Tekinay/Akman/Burcuoglu/Altop, s. 401; Esener, s. 205; Erman, s. 611; Sun-
gurbey/Kaneti, s. 179; Eren, s. 339 vd.; Unal, s. 116.

2 Ayrintili bilgi igin bkz. Unal, s. 118 dn. 374.

% Bu hususta yapilan gesitli tasnifler igin bkz. Unal, s. 119 vd.

2 Cogkun Can Aktan tarafindan yapilmig bu tanim igin bkz. Unal, s. 129.

% Derya Ates, Borclar Hukuku Sézlesmelerinde Genel Ahlaka Aykirilik, Ankara,
2007, s. 252; Unal, s. 129
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da ekonomik 6zgiirliikten ticaret hukukunda ticaret ve endiistri 6zgtirlii-
giintin medeni hukuktaki yansimasi olarak, kazang getiren bir harekete
serbestce karar verilebilmesi hakki seklinde bahsedilmistir?.

Son olarak bagka bir ekonomik 6zgiirliik tanimi 6rnegi de Isvigre Fede-
ral Mahkemesi'nin bir kararinda yer almaktadir. Buna gore ekonomik 6z-
giirliik, kamu diizeni smirlar1 dahilinde, kisilerin varligin: stirdiirebilmesi
i¢in gereken ekonomik faaliyetlerde bulunmasi olarak tanimlanmigtir?.

S0z konusu tanimlardan anlagildig: iizere ekonomik ozgtirliikleri sa-
yesinde kisiler, ekonomik varliklarmi devam ettirebilmek adina serbestce
ekonomik faaliyetlerde bulunma, bu faaliyetlerini stirdiiriirken kimseye
mubhtag olmama ve faaliyetler sonucu elde ettiklerini de disaridan bir zor-
lama olmaksizin dilediklerince kullanarak ekonomik geleceklerini belir-
leme yetkisi ve ozgilirliigiine sahiptirler. Dolayisiyla kisilerin ekonomik
ozglrligiiniin tehlikeye girdigi ya da ekonomik gelecegini belirleme yet-
kisini diger tarafa devrettikleri sozlesmeler kelepceleme niteligini haiz ka-
bul edilmektedir.

4. Ekonomik Kelep¢e Kavrami

Ekonomik olarak bagimli hale gelmek sozlesme taraflarindan birinin,
digerinin sinirsiz keyfiyetine tabi olmasi halinde ya da aralarindaki soz-
lesme sonucu yeni hukuki islemler yapma kabiliyetinin elinden alinmasi
halinde giindeme gelebilir. Her halde kelepceleme sozlesmesinin s6z konu-
su olabilmesi i¢in ekonomik bagimliligin genel ahlaka aykirilik tegkil eder
diizeyde olmas: gerekmektedir?. Buna gore kisilerin kelepgeleme sozles-
meleri ile ekonomik 6zgiirliigiinii ortadan kaldiran, ekonomik gelecegini
tehlikeye sokan ve ekonomik faaliyetlerini diger tarafin smirsiz keyfiyetine
birakan tiim edim taahhiitleri genel ahlaka aykir1 kabul edilmektedir.

a) Ekonomik Sartlar

Taraflardan birinin digerine ekonomik olarak bagimli hale gelip gel-
mediginin tespitinde s6zlesmenin bir biitiin olarak ele alinmasi 6nem arz

2% Ates, s. 136, dn. 368; Unal, s. 129.
7 BGE 8211292, 302; Unal, s. 129.
28 Unal, s. 130
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etmektedir. Zira sozlesme hiikiimlerinin tek tek incelenmesi halinde tes-
pit edilemeyen ekonomik bagimlilik, hiikiimlerin birlikte ele alinmasiyla
ortaya ¢ikabilmektedir?.

Ekonomik o6zgiirliigiin asir1 sekilde sinirlanmasi ve ekonomik olarak
kargi tarafa bagimli hale gelinmesine iligkin ictihatlara bakildiginda Yar-
gitay, yukarida da degindigimiz bir kararinda® ekonomik veya kisisel 6z-
gurliigii kabul edilemez sekilde sinirlayan sozlesmelerin ahlaka aykir:
diistiiglinii, sozlesmeye baglanan smirlamalarin, bor¢lunun bekas: igin
gerekli olan sartlar1 olaganiistii sekilde tehlikeye atmamasi, onun icin kat-
lanilmaz bir seviyeye gelmemesi gerektigini, aksi halde kisinin ekonomik
ozgiirligiinii kaybedecegini ve alacaklinin mutlak iradesine bagh du-
ruma gelecegini belirtmistir. Taraflar arasinda anaparanin 30.000 dolar ol-
dugu sozlesmede davacinin her ay 1500 dolar faiz 6demesi istenmis an-
cak yapilan yillik hesaplamada faizin anaparanin %60 gibi fahis bir orana
ulastig1 tespit edilmis ve bu rakamin iilkemizdeki enflasyon gozetildi-
ginde yikia bir sonucu oldugu, zaten tiim 6zel ve kamusal bankalarda
dovize %5-6 diizeylerinde faiz uygulandig: gercegi de dikkate alindi-
ginda sozlesmeye "fiat farki" ad1 altinda konulan edimin gegerli olamaya-
cag1 ve butlan kapsamina girecegine hiikmedilmistir.

Aymu sekilde bir kararinda® Yargitay aylik faizin %150 ve yillik faizin
ise, %1800 oldugu sozlesmede, belirtilen faiz oraninin, bor¢lunun ekono-
mik hiirriyetini kisitlayacak nitelikte oldugunu belirtmistir. Yargitay, ya-
salara gore taraflar her ne kadar faiz oranini belirlemede serbest ise de,
asir1 derecede yiiksek olan ve kisilerin ekonomik varligin tehlikeye dii-
siirecek nitelikteki faiz oranlarinin gegersiz oldugunu ifade etmistir.

» Bu konuda Basel Istinaf Mahkemesinin kararina konu olan bir olayda
sozlesmenin biitiin hiikiimlerinin birlikte degerlendirilmesi ile kelepgeleme
s6zlesmesinin mevcut oldugu tespit edilmistir. {lgili karar hakkinda ayrintil
bilgi i¢in bkz. Bagpinar, s. 29, dn.60; Scheuing, s. 13 vd.

% 1. HD. E. 2001/10578 K. 2002/2892 T. 06.03.2002 (www.lexpera.com, Erisim
Tarihi: 23.02.2020)

31 11. HD. E. 1997/920 K. 1997/3286 T. 06.05.1997 (www.lexpera.com, Erisim
Tarihi: 23.02.2020)
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Keza Yargitay yine bir kararinda® davalinin s6zlesmenin sona erme-
sinden sonra 3 yil siire ile ayn1 alanda faaliyet gosteren bir bagka sirkette
higbir gorevde calisamamasini bir rekabet etmeme kosulu olarak degil,
kelepgeleme sozlesmesi niteliginde bulmus ve davalinin ekonomik 6z-
gurliigiini kisitlayan bir hiikiim oldugu gerekgesiyle sézlesmedeki cezai
sart kosulunun gegersiz olduguna hitkmetmistir.

b) Sozlesmenin Siiresi

Bir sozlesmenin kelepgeleme niteligini haiz olup olmadigimni anlamaya
yarayan ikinci kriter ise ilgili szlesmenin siiresinin uzunlugu olarak be-
lirlenmistir. Ancak burada dikkat edilmesi gereken husus, uzun stireli
olarak yapilan her sdzlesmenin mutlaka ahlaka aykiri olmayacag: ve bu
sebeple gegersiz sayilmayacagidir. Dolayisiyla kelepgeleme sézlesmesi-
nin varlig1 bakimindan bir sdzlesmenin siiresinin uzun olmas, tek basina
yeterli bir kriter degildir. Eger bir sozlesmenin igerigi kisinin ekonomik
ozgiirliiklerini genel ahlaka aykir1 olacak sekilde asir1 derecede smirlami-
yorsa, tek basia sozlesmenin siiresinin uzunlugu kelepgeleme sézlesme-
leri bakimindan incelemeye deger degildir®. Bir diger deyisle, uzun siireli
bir sdzlesmenin kelepceleme sozlesmesi mahiyetinde kabul edilmesi igin,
bir tarafin ekonomik 6zgiirliigii asir1 dlgiide kisitlanmasi ve kars: tarafa
bagimli hale gelmesi gerekmektedir3.

Bununla birlikte, siirsiz siire ile yapilan yani belirli siire tayin edil-
meyen (bu stireler 6miir boyu, smiri ¢izilmemis ve ebedi olarak adlandi-
rilmakta)® sozlesmeler kelepgeleme niteligi tasidiklarindan hukuka ve
ahlaka aykirilik sebebiyle hiikiimstizdiirler®. S6z konusu siirenin smirsiz
olup olmadigmai tespit yetkisi ise hakime aittir. Doktrinde, geng bir tiyatro
sanatcisiin veya sporcunun sozlesme ile aktif mriinii bir kimseye (yo-
netmene veya antrendre) veya topluluga veya kuliibe tahsis etmesinin ke-

%2 11. HD. E. 2014/6520, K. 2014/12577, T. 1.7.2014 (www .lexpera.com, Erisim
Tarihi: 23.02.2020)

% Von Tuhr/Peter, s. 261; Scheuing, s. 29; Baspinar, s. 25; Unal, s. 134-135.

34 Oguzman/Seligi/Oktay—Ozdemir, s. 187; Ates, s. 244; Unal, s. 137.

35 Unal, s. 137.

3% Tekinay/Akman/Burcuoglu/Altop, s. 392; Unal, s. 138.
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lepceleme teskil edecegi savunulmaktadir. Ozellikle sozlesme ile bu kim-
selerin topluluktan veya kuliipten ayrilmasmin simirlandirilmasi, redde-
dilmesi veya ortadan kaldirilmasi halleri kelepgeleme niteliginin oldugu
haller olarak kabul edilmektedir. Keza, bu tiir s6zlesmelerin gerek zaman
agisindan gerekse de sozlesmenin igerigi (konusu) agisindan kelepgeleme
niteligi tasidig1 ve ahlaka aykirilik nedeniyle hiikiimsiiz oldugu kabul
edilmektedir®.

Uzun siireli sozlesmelerin belli bir siire tayin edilerek yapildig: hal-
lerde ise, uzun siire sebebiyle kelepceleme s6zlesmesinin olusup olusma-
dig1, s6zlesmenin tiirti ve somut olayim 6zel sartlarina bagli olarak tespit
edilmektedir. Ornek vermek gerekirse Isvi¢re ve Almanya hukukunda
bira teslim sozlesmeleri bakimindan en fazla 15 veya 20 yillik siirelerin
tayin edilebilecegi kabul edilmektedir. Bu siireleri asan ve kisinin ekono-
mik ozglirliiglinii de asir1 sekilde sinirlayan sézlesmeler genel ahlaka ay-
kir1 olmalar1 sebebiyle kelepceleme sozlesmesi niteligini haizdir. Buna
kargilik geng bir sporcunun bir kuliibe baglihginda 15 veya 20 yil ¢ok
uzun siirelerdir. Dolayisiyla doktrinde, bu tiir sozlesmelerdeki uzun siire
kavraminin daha dar yorumlanmasi gerektigi belirtilmektedir®.

Uzun siireli bir sozlesmenin kelepgeleme niteligini haiz oldugunu be-
lirlerken tizerinde durulan bir diger 6nemli husus ise s6z konusu sozles-
menin feshinin miimkiin kilinmamasi veya fesih imkaninin 6énemli dere-
cede simirlanmasidir. Eger ekonomik 6zgiirliigii asir1 derecede sinirlanan
ya da karsi tarafa ekonomik olarak bagimli hale gelen tarafin fesih imkan:
varsa ve bu 6nemli Olciide de kisitlanmadiysa s6zlesmeden kurtulabile-
cektir. Dolayistyla fesih imkaninin bulunmasi sebebiyle, s6zlesmenin ke-
lepceleme sebebiyle gecgersiz kilinmasi gerekmeyecektir®.

Diger yandan, sozlesmenin siiresinin kelepgeleme teskil edecek se-
kilde uzun stireli olmadigi durumlarda bile, zaman unsurunun diger soz-
lesme hiikiimleriyle birlikte degerlendirilmesiyle sozlesmenin kelepge-

%7 Eugen Bucher, Berner Kommentar, Band I, 2, 2, Das Personenrecht, Kommentar
zu Art. 27 ZGB, 3. Aufl., Bern, 1993, Nr.366; Baspinar, s. 26.

38 Unal, s. 139; Baspinar, s. 26

% Unal, s. 140.
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leme niteligi tasidig1 ortaya ¢ikabilir. Bu sebeple yukarida da bahsettigi-
miz iizere zaman unsuru agisindan degerlendirme yapilirken de s6z-
lesme hiikiimleri tek tek degil bir biitiin halinde ele alinmal1 ve kelepge-
leme niteligi halinin tespiti halinde s6zlesmenin ahlaka aykiri olduguna
karar verilmelidir®.

5. Kelepceleme Sozlesmelerinin Hukuki Yaptirimi

Kisi ozgiirliigiiniin genel ahlaka aykiri olarak asir1 siirlandirildign
hukuki iglemlere uygulanan yaptirrm TBK m.26 ve m.27 geregince butlan
olarak (TBK ifadesiyle kesin hiikiimstizliik olarak) belirlenmistir. Ayni se-
kilde, kelepgeleme sozlesmelerinin genel ahlaka aykir1 oldugu gozetildi-
ginde uygulanacak yaptirimin butlan oldugu agiktir. Buna gore ilgililer
s0zlesmenin gegersiz oldugunu her zaman ileri siirebilecektir. Hakim de
bu durumu re’sen dikkate alacaktir. Boylelikle yapilan sozlesme gegerlilik
sartlarin1 tagimadigindan baslangictan itibaren hiikiim ve sonug¢ dogur-
mayacaktir.

C. TELiF HAKLARI BAKIMINDAN KELEPCELEME SOZLESME-
LERI

Kelepgeleme sozlesmeleri bir¢ok sozlesme tiiriinde ortaya ¢ikabilir.
Bunlardan biri de sinema, tiyatro ve ses sanatgilar1 veya yazarlar ile yapi-
lan telif haklarina iligkin s6zlesmelerdir. S6z konusu sdzlesmelerin igeri-
ginde yukarida bahsi gegen kriterlerin bulunmas: halinde kelepgeleme
sOzlesmesi niteligini haiz oldugu sdylenebilecektir.

Telif haklarmin kelepgeleme sozlesmeleri bakimimndan oOzellik arz
eden yonii; kariyerlerinin basinda, tiretim yapabilmek i¢in destege ihtiyag
duyan sanatgilarin, imzalatilan s6zlesmeler ile uzun yillar kisisel ve eko-
nomik Ozgiirliikleri ellerinden almabilmektedir. Yapimcilik veya danig-
manlik sozlesmeleri olarak karsimiza ¢ikan bu tiir s6zlesmeler, madde

4 Bagpinar, s. 27

4 Doktrindeki hakim goriis de bu yondedir. Ayrintili bilgi i¢in bkz. Ates, s. 299;
Oguzman/f)z, s. 84,86; Eren, s. 351; Tekinay/Akman/Burcuoglu/Altop, s. 390;
Dural/égiiz, s. 149; Oguzman/Seligi/Oktay—C)zdemir, s. 188; Unal, s. 208

#2 Unal, s. 205.
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madde ele alindiginda FSEK’de 6ngoriilen sartlara uygun sekilde hazir-
land1g1 goriilmektedir.

FSEK m. 18 f. 1 uyarinca “Mali haklart kullanma yetkisi miinhasiran eser
sahibine aittir.”; f. 2 uyarinca “Bir eserin yapimcist veya yayimcist, ancak eserin
sahibi ile yapaca$: sozlesmeye gore mali haklar: kullanabilir.” FSEK m. 48 f. 1
ve 2" ye gore “Eser sahibi veya mirasgilar: kendilerine kanunen taninan mali
haklar: siire, yer ve muhteva itibariyle mahdut veya gayrimahdut, karsilikl veya
karsiliksiz olarak baskalarina devredebilirler. Mali haklar1 sadece kullanma sala-
hiyeti de diger bir kimseye birakilabilir.”

FSEK m.52'de “Mali haklara dair sozlesme ve tasarruflarin yazili olmast ve
konular: olan haklarin ayri ayr1 gosterilmesi sarttir” diizenlemesi yer almak-
tadir. Taraflarin, sdzlesmeyi yazili sekilde yapmalarini éngoren bu hii-
kiim emredici niteliktedir. FSEK m. 52"ye aykir1 sekilde, taraflarin anlasa-
rak belirledigi sekilde (6rnegin sozlii olarak) hazirlanan devir sozlesme-
leri gegersiz sayilacaktir. Mali haklarin devrini diizenleyen s6zlesmenin
sadece yazili olmasi, gecerliligini garanti altina almamaktadir. Ayrica
devredilen mali haklarin ayr1 ayr: belirtilmesi de gegerlilik bakimindan
gereklidir. Mali haklarin devrine iliskin islemler ayr1 ayr1 yapiliyorsa her
bir hak devri i¢in ayrica yazili bir devir sozlesmesinin yapilmas: gerekir.
Taraflar arasinda kararlastirilan fakat sozlesmede agikga belirtilmeyen
haklar, eser sahibinde kalmaktadir. Devredilen haklarin agikga belirtilme-
digi tereddiitlii durumlarda ise islemlerin amag ve konusu disinda kalan
haklarin devredilmedigi kabul edilmelidir. “Aksi kararlastirilmis olmadikca
mali bir hakkin devri veya bir ruhsatin verilmesi eserin terciime veya sair islen-
melerine samil degildir” olarak belirtilen FSEK m.55 hitkmii de bu yorumu
desteklemektedir.

Telif haklarinin devrine iliskin FSEK’de tespit edilen bu sartlara uy-
gun olarak hazirlanan sozlesmeler, eser sahibinin haklarmin devrinin sii-
resi ve kapsami, devirler karsiliginda elde edecegi menfaatler konusunda
belirsizlikler icerebilmektedir. Ornegin sanatcinin eser iizerindeki mali
haklarin devri karsiliginda elde edecegi {icretin, glintimiizde satis1 nere-
deyse bulunmayan CD satislarinda belli bir rakama ulasilmasi sartina
baglanmasi durumunda, licret 6demesi sézlesmede diizenlenmis olma-
sma ragmen uygulama bulamayacaktir. Diger yandan giintimiizde



Dog. Dr. Irfan Akin-Aras. Gor. Zehra Biisra Kayaozii 43

onemli bir gelir kalemi haline gelen dijital platformlardan elde edilen ge-
lirin kontroliiniin tamamen yapimcinin elinde bulundurulmasi veya kon-
ser gelirlerine iliskin anlasma sartlarin belirleme yetkisinin yapimciya bi-
rakilmis olmasi, tek basina kelepgeleme sozlesmesinin sartlarmin olus-
tugu anlamina gelmemekle birlikte, sozlesmelerde yer alan bu tiir unsur-
larin birlikte olusturdugu fiili durum, sanatgilarin kisisel ve ekonomik 6z-
glirliiklerini fiilen ortadan kaldirmaktadir.

Tek basina kisitlayic1 etkisi bulunmayan sartlarin, sozlesmede yer alan
diger hiikiimler ile etkilesimi sonucu haklarin kullanimini fiilen imkansiz
hale getirmesi durumunda, kelepgeleme sozlesmesinin varlig: kabul edi-
lebilecektir. Eser sahibinin eseri tizerinde sahibi oldugu mali haklar1 kul-
lanmasinin kisitlanmas: veya kullanmasindan bekledigi fayday: elde et-
mesinin imzaladigl sozlesme ile sinirlanmasi, eser sahibinin ekonomik
ozglrligiinii ortadan kaldirmaktadir.

Bir oyuncunun hangi projelerde rol alacaginin ve ne kadar ticret ala-
cagmin, bir sarkicinin hangi sarkilar1 hangi mekanlarda ve ne kadar ticret
karsilig1 icra edeceginin sdzlesme ile tamamen yapimciya birakildig soz-
lesmeler, acik sekilde sanatgilarin kisisel ve ekonomik 6zgiirliiklerini or-
tadan kaldirmaktadir. Bu tiir sdzlesmeler ile sanatgilarin tiretim ve icra
faaliyetleri kendi kontrollerinden ¢ikarilmakta ve tamamen sézlesmenin
karsi tarafinin emrine verilmektedir. Kelepgeleme s6zlesmesi kavrama al-
tinda korunmak istenen menfaat, eser sahibinin s6zlesme ile sadece mali
haklarma iliskin bir diizenleme getirmesi, bu haklar1 diizenlerken kisisel
ve ekonomik alaninin tamamen kisitlanmasinin engellenmesidir. Madde-
leri mevcut mevzuat hiikiimlerine uygun sekilde diizenlenmis olmakla
birlikte, uygulanmasinin ahlaka aykiri sonuglar dogurdugu bu tiir s6zles-
melerin gegersizligine iligkin ileri siiriilebilecek 6nemli bir iddia da kelep-
celeme s6zlesmesi iddiast olmaktadir.
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ZUSAMMENFASSUNG

Kiinstler oder Schriftsteller, welche ihnen zu Beginn ihrer Karierre vorgelegte
Vertrige unterschrieben haben, geraten spiter aufgrund Verpflichtungen, die
sich aus diesen Vertrigen ergeben, in grofie Schwierigkeiten. Obwohl die Vert-
ragsklauseln bei Einzelpriifung kein Problem darstellen, kann in Fdllen, in denen
die Vertragsbedingungen nicht mit der tatsichlichen Situation stimmig sind oder
das Zusammenspiel der Bedingungen die Ausfiihrung des Vertrages fiir den
Urheber untertriglich macht, kann die Unwirksamkeit der Bestimmungen im
Einklang mit der im Rahmen der Knebelungsvertrige gebotenen Moglichkeit gel-
tend gemacht werden. Um die Unwirksamkeit solcher Vertrige, welche die per-
sonlichen und wirtschaftlichen Freiheiten der Urheber ernsthaft einschrinken,
geltend zu machen, miissen die Bedingungen, aus denen sich der Begriff der Kne-
belungsvertrige zusammensetzt, in Bezug auf bestimmte Ereignisse erfiillt wer-
den.

Kiinstler, die nicht iiber ausreichende Lebenserfahrungen und finanzielle
Mittel verfiigen, iibertragen ihre kiinftigen finanziellen Rechte mit den von ihnen
unterzeichneten Vertrigen. In einigen Fillen haben diese Vertrige schwerwie-
gende Folgen, die weit iiber die von dem Urheber als iibertragen angenommenen
Rechte hinausgehen. Mit diesen von den Urhebern unterzeichneten Vertrigen
verlieren sie ihre Produktivitat, personliche und wirtschaftliche Freiheit fiir viele
Jahre. Dabei stellen die Schwierigkeiten, die sich aus der Unfihigkeit, die eigenen
Priferenzen zu verwirklichen und die einkommensorientierten Ansitze der Pro-
duzenten das grifite Hindernis fiir die Auslieferung neuer Werke dar. Wenn
solche Vertriige die unter der Uberschrift "Knebelungsvertrag” genannten Be-
dingungen erfiillen, kann ihre Unwirksamkeit aufgrund von Sittenwidrigkeit
geltend gemacht werden.

Eine Untersuchung der Knebelungsvertrige iiber die Ubertragung von
Urheberrechten zeigt, dass die Vertragsartikel so vorbereitet sind, dass der Eind-
ruck erscheint als ob dem Urheber Freiheit gewdhrt wurde. Jedoch bei der Aus-
fiihrung des Vertrags, wird klar, dass viele Titel nicht mit den Gegebenheiten des
betreffenden Sektors unstimmig sind und es fiir den Urheber fast unmoglich ist,
seine Rechte zu erhalten. Es ist moglich, die Unwirksamkeit des Vertrags
griindlich zu beurteilen, indem diese Situation mit einer ganzheitlichen und
branchenspezifischen Priifung festgestellt wird.
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Vertriige, die in Ubereinstimmung mit den im FSEK festgelegten Bedingun-
gen fiir die Ubertragung von Urheberrechten erstellt werden, konnen Unsicher-
heiten hinsichtlich der Dauer und des Umfangs der Ubertragung der Rechte des
Urhebers und der als Gegenleistung fiir die Ubertragung erhaltenen Leistungen
enthalten. Wenn beispielsweise entschieden wird, dass der Kiinstler eine Gebiihr
fiir die Ubertragung seiner finanziellen Rechte an dem Werk erhebt, sofern der
heute fast nicht verfiigbare CD-Verkauf eine bestimmte Anzahl erreicht, wird die
Gebiihrenzahlung nicht zustande kommen, obwohl dies im Vertrag vereinbart
wurde. Andererseits ist die Tatsache, dass die Kontrolle iiber die Einnahmen aus
den digitalen Plattformen, die heute zu einem wichtigen Einnahmeposten gewor-
den sind, vollstindig in den Hinden des Produzenten liegt oder dass der Produ-
zent berechtigt ist, die Bedingungen der Vereinbarung iiber die Konzerteinnah-
men zu bestimmen, nicht allein ein Zeichen fiir die Existenz eines Knebelungs-
vertrags. Die tatsichliche Situation, die durch solche in den Vertrigen enthalte-
nen Elemente geschaffen wird, eliminiert jedoch praktisch die personlichen und
wirtschaftlichen Freiheiten der Kiinstler.

In Fillen, in denen die Bedingungen, die nicht allein eine einschrinkende
Wirkung haben, die Nutzung der Rechte durch das Zusammenspiel mit den an-
deren Vertragsbestimmungen praktisch unmdéglich machen, kann die Existenz
einer Knebelungsvereinbarung akzeptiert werden. Die Beschrinkung der
Nutzung der finanziellen Rechte des Urhebers, die er an seinem Werk besitzt,
oder die Beschrinkung der erwarteten Begiinstigungen, durch die Nutzgung des
unterschriebenen Vertrags eliminiert die wirtschaftliche Freiheit des Urhebers.

Vertrige, bei denen die Entscheidung, bei welchen Projekten ein Schauspieler
auftritt und wie viel seine Gebiihr sein wird, sowie die Entscheidung welche Lie-
der ein Singer an welchen Orten mit welcher Gebiihr zu singen hat, eliminieren
eindeutig die personlichen und wirtschaftlichen Freiheiten der Kiinstler. Mit
solchen Vertrigen werden die Produktions- und Auffiihrungsaktivititen der
Kiinstler ihrer eigenen Kontrolle entzogen und stehen der anderen Vertragspartei
vollstindig zur Verfiigung. Das Interesse, welches im Rahmen des Konzepts des
Knebelungsvertrags geschiitzt werden soll, besteht darin, dass der Eigentiimer
des Werks nur eine Vereinbarung iiber die finanziellen Rechte des Werkeigentii-
mers trifft und gleichzeitig die Einschrinkung seines persinlichen und wirtsc-
haftlichen Bereichs vollstindig verhindert, wihrend diese Rechte reguliert wer-
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den. Obwohl die Artikel des Vertrags in Ubereinstimmung mit den Bestimmun-
gen der geltenden Gesetzgebung angeordnet sind, ist der Anspruch eines Knebe-
lungsvertrags ein wichtiger Anspruch, der in Bezug auf die Unwirksamkeit der
Vertrige geltend gemacht werden kann, wenn die Anwendung dieser Artikel zu
unmoralischen Ergebnissen fiihrt.
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Insan Haklari Avrupa Sozlesmesi (IHAS) m. 6’da diizenlenen adil yargi-
lanma hakk: ve THAS m.13'te diizenlenen etkili basvuru hakkinin karsilastiril-
mast bu ¢calismanin konusunu olusturmaktadur. Iki hak, 1982 Anayasasi’nin 36
ve 40. maddelerinde diizenlenmektedir. [HAS, 6. maddesinde adil yargilanma
hakkinin norm alanini sug isnadi ve medeni haklarla simirlamistir. Anayasa m.
36’da ise bu yonde bir stmirlama yer almamaktadir. THAS 13. maddesinde etkili
basvuru hakkinin sézlesmede yer alan haklarla ilgili olarak gecerli oldugunu be-
lirtmektedir. Anayasada ise etkili basvuru hakkinin anayasal haklar icin gecerli
oldugu ifade edilmistir. Ote yandan bireysel basvuruyu diizenleyen 1982 Anaya-
sast’min 148. maddesi, IHAS ve 1982 Anayasasi’min ortak kesisim kiimesinde yer
alan haklar agisindan bireysel basvuruyu miimkiin kilmistir. 1982 Anaya-
sast'nda bir hakkin daha genis IHAS ta ise daha dar diizenlenmesi miimkiin ola-
bilir. Bu durumda AYM ictihadi dar olan diizenlemeyi tercih etmek yoniinde ge-
lismistir. Calismada iki hakkin norm alanlari karsilastirilmis, benzerlik ve
farkliliklar ortaya konmustur. Adil yargilanma hakki ve etkili basvuru hakk:
zaman zaman aym alani koruyabilmektedir. Bu durumda THAS ictihadi, 6. mad-
deyi lex specialis saymaktadir. Bunun istisnasi ise ictihatlarda makul siirede
yargilanma hakkidir. Calismada bu konular ictihat ve doktrin ile birlikte ayrin-
til1 olarak incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Etkili basvuru hakk:, adil yargilanma hakk:, 1982 Ana-
yasast, Insan Haklar1 Avrupa Sozlesmesi, makul siirede yargilanma hakk:
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THE COMPARISON BETWEEN THE SCOPES OF RIGHT TO A
FAIR TRIAL AND THE RIGHT TO AN EFFECTIVE REMEDY IN
RELATION TO THE EUROPEAN CONVENTION ON HUMAN
RIGHTS AND CONSTITUTION OF TURKEY REPUBLIC

ABSTRACT

The subject of this study is the comparison of the right to a fair trial held in
ECHR article 6 and the right to effective remedy in European Convention on
Human Rights (ECHR) article 13. The two rights are regulated in Articles 36 and
40 of the 1982 Constitution. ECHR restricted the protection area of the norm of
the right to a fair trial under Article 6 to criminal cases and civil rights. There is
no restriction in this direction in Article 36 of the 1982 Constitution. It states
that the right to effective remedy in Article 13 of the ECHR is valid in relation
to the rights included in the contract. It is stated in the 1982 Constitution that
the right to effective remedy is valid for constitutional rights. On the other hand,
Article 148 of the 1982 Constitution, which regulates the individual application,
has made it possible for individual applications in terms of rights in the common
intersection set of the ECHR and 1982 Constitution. In the 1982 Constitution, a
right may be regulated more narrowly or broader comparing to ECHR. In this
case, the AYM has developed in ist case-law in order to prefer the regulation with
narrow. In the study, the protection area of the two rights were compared and
similarities and differences were revealed. The right to a fair trial and an
effective remedy may from time to time maintain the same area. In this case,
ECHR case-law counts Article 6 as lex specialis. The exception is the right to be
tried within a reasonable time in ECHR case law. In the study, these issues were
examined in detail together with case law and doctrine.

Keywords: Right to effective remedy, right to a fair trial, Constitution of
1982, European Convention on Human Rights, right to be tried within a
reasonable time.
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GIRIS

Etkili Bagvuru hakki, Insan Haklar1 Avrupa Sozlesmesi'nin (IHAS) 13.
maddesinde diizenlenmistir. Maddeye gore IHAS ta yer alan haklarindan
biri ihlal edilen herkes, ulusal bir mercii 6niinde etkili bir basvuru hak-
kina (right to an effective remedy) sahiptir. Sozlesmenin hazirlik ¢alismala-
rindan anlasildigina gore 13. maddenin ayr1 bir hak olarak diizenlenmesi
amaglanmamistir. 13. maddenin sozlesmeye konmasindaki amag¢ daha
¢ok, sozlesmedeki haklarin iilke i¢ hukukunda korunmasini temin etmek-
tir.! Halbuki &zellikle 1970"lerden sonra Insan Haklar1 Avrupa Mahke-
mesi'nin i¢tihadi, 13. maddenin ayr1 bir hak oldugu seklinde gelismistir.
Buna gore, sozlesmenin diger maddelerindeki haklardan biri ihlal edil-
mese dahi salt iilke i¢inde etkili bir bagvuru yolunun bulunmamas: duru-
munda THAS'1n ihlal edilmis sayilacagimin kabul edilmistir. 13. madde
metni, sozlesmede korunan haklara atif yapmaktadir. Dolayisiyla konu-
nun 13. maddenin uygulama alanina girebilmesi igin 6ncelikle sozles-
mede korunan bir hak ile ilgili bir iddianin varli§1 gerekecektir. Bunun
disina diisen hak iddialarini s6z konusu eden bagvurularda 13. maddenin
uygulanma imkan: yoktur. S6zlesmeden anlasilmas: gereken ise sadece
s0zlesmenin ana metni degil, protokolleri de buna dahildir.? Ne var ki il-
gili devletin s6z konusu protokole taraf olmasi gerekmektedir. Madde-
deki bir diger husus, sozlesmede ifade edilen hak ve 6zgiirliiklerden biri
ihlal edilen kisinin ulusal merciiler (national authority) éniinde etkili bas-
vuru hakkmin bulunmas: gerektiginin vurgulanmis olmasidir. Burada
kayda deger husus maddede bir mahkemenin bulunmasmin zorunlu kilin-
mamis olmasidir. Mahkeme olmayan bir ulusal merciinin etkili bir bas-
vuru yolu olarak kabul edilmesi miimkiindiir. Son olarak maddenin son
kisminda s6zlesmede ifade edilen bir hakkin ihlalinin bir kamu gorevli-
sinden kaynaklanmasi durumu ayrica belirtilmistir. IHAS gibi 1982 Ana-
yasasi da 40. maddesinin birinci fikrasinda, anayasal hak ve 6zgiirliikleri

1 1nceog1u, Sibel, “Adil Yargilanma Hakk1”, (Editor: Sibel inceoglu), Insan Hak-
lar1 Avrupa Sozlesmesi ve Anayasa: Anayasa Mahkemesine Bireysel Basvuru Kapsa-
minda Bir Inceleme, Beta Yayinevi, 2. Baski Haziran-2013, Istanbul, s.209.

2 Devletlerin IHAS ve protokollerine taraf olma siireci i¢in Bkz: Aybay, Rona,
Insan Haklar: Hukuku, 3.Basks, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, Istanbul,
s. 149-154.
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ihlal edilen herkesin yetkili bir makama geciktirilmeden bagvurmayz is-
teme hakk: oldugunu belirtmektedir.

Bilindigi gibi THAS'1n 6. maddesi adil yargilanma hakkimi diizenle-
mektedir.? Adil Yargilanma Hakki'nin unsurlarindan birini de mahke-
meye basvurma hakki (right of access to a court) olusturmaktadir.* Mahke-
meye erisim hakki, her ne kadar IHAS m. 6 metninde acikca gecmiyorsa
da IHAM ictihatlar ile kabul edilmistir ve altinci maddenin zimnen bu
hususu da kapsadiginda tereddiit edilmemektedir. IHAS diizlemindeki
bu diizenleme, 1982 Anayasasi’'na da yabanc degildir. Adil yargilanma
hakki, Anayasanin 36. maddesinde yer almaktadir. Mahkemeye bagvuru

3 1. Her sahis gerek medeni hak ve vecibeleriyle ilgili nizalar gerek cezai sahada
kendisine kars1 serdedilen bir isnadin esas1 hakkinda karar verecek olan, ka-
nuni, miistakil ve tarafsiz bir mahkeme tarafindan davasmin makul bir siire
icinde hakkaniyete uygun ve aleni surette dinlenmesini istemek hakkim ha-
izdir. Hiikiim aleni olarak verilir, su kadar ki demokratik bir toplulukta amme
intizaminin veya milli giivenligin veya ahlakin yaratina veya kiicligiin men-
faati veya davaya taraf olanlarin korunmasi veya adaletin selametine zarar
verebilecegi bazi hususi hallerde, mahkemece zaruri goriilecek dl¢iide, aleni-
yet davanin devaminca tamamen veya kismen Basin mensuplari ve halk hak-
kinda tahdidedilebilir.

2. Bir sug ile itham edilen her sahis suglulugu kanunen sabit oluncaya kadar
masum sayilir.

3. Her sanik ezciimle: a) Sahsina tevcih edilen isnadin mahiyet ve sebebinden
en kisa bir zamanda, anladig1 bir dille ve etrafli surette haberdar edilmek, b)
Miidafaasini hazirlamak icin gerekli zamana ve kolayliklara malik olmak, c)
Kendi kendini miidafaa etmek veya kendi segecegi bir miidafii veya eger bir
miidafi tayin i¢in mali imkanlardan mahrum bulunuyor ve adaletin selameti
gerektiriyorsa, mahkeme tarafindan tayin edilecek bir avukatin meccani yar-
dimindan istifade etmek, d) Iddia sahitlerini sorguya cekmek, veya cektirmek,
miidafaa sahitlerinin de iddia sahitleriyle ayni sartlar altinda davet edilmesini
ve dinlenmesinin saglanmasin istemek, e) Durusmada kullanilan dili anla-
madig1 veya konusamadig: takdirde bir terciimanin yardimindan meccanen
faydalanmak, haklarina sahiptir. S6zlesmenin resmi gevirisi igin Bkz: R.G. Ta-
rihi: 19/03/1954, R.G. Say1s1: 8662-

4+ Inceoglu, Sibel, Insan Haklar: Avrupa Mahkemesi Kararlarmda Adil Yargilanma
Hakki: Kamu ve Ozel Hukuk Alanlarinda Ortak Yargisal Hak ve Ilkeler, Beta Yayi-
nevi, Tipki 4. Bas1, Mart 2013, Istanbul, 5.105-154.
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hakk: da anayasada ayn1 maddede diizenlenmektedir. Dolayisiyla 1982
Anayasast ile [HAS arasinda altinct madde baglaminda esash bir fark bu-
lunmadigini séylemek zor degildir® ve mahkemeye basvuru hakkinin bi-
reysel basvuru konusu yapilmasinin 6ntinde de bir engel bulunmamak-
tadur.

Doktrinde, Adil Yargilanma Hakki'min bir goriiniimii olan mahke-
meye erisim hakki ile etkili bagvuru hakk: arasinda bir ¢akisma oldugu
kabul edilmektedir.® Arastirma konumuzu da esasen bu husus olustur-
maktadir. Calismada mahkemeye erisim hakki ile etkili bagvuru hakk:
arasindaki bu ortaklik irdelenecek ve iki madde karsilastirilarak farklilik-
lar ve benzerlikler tartisilacaktir. Calisma sirasinda yapilan literatiir tara-
mas1 sonucunda konu hakkinda yazilmis Tiirk¢e kaynaklarin siirl ol-
dugu anlasilmistir. Ne var ki Ingilizce literatiiriin de bu anlamda ¢ok ge-
lismis oldugu zikredilemez. Genellikle verilen eserlerin etkili bagvuru
hakkini dogrudan konu almadig;, belirli bir hak baglaminda etkili bas-
vuru ile ilgili boltimler igerdigi goriilmektedir. Doktrinden faydalanildig:
gibi IHAM Kkararlari ve AYM kararlar da ¢alismada yararlanilan kaynak-
lar arasinda yer almaktadir. Calisma, oncelikle her iki hak bakimindan
sO0zlesme ve ulusal mevzuat bazinda genel bilgiler verilmesi, ardindan iki
hakkin karsilastirilmasi ile benzerlik ve farkliliklarin tartisiimasi seklinde
formiile edilmistir. Her konu bashg: bu sekilde belirlenmistir. 1982 Ana-
yasasi ve [HAS diizenlemeleri ise konunun alt bagliklar1 baglaminda tar-
tisilmistir.

1. ETKILi BASVURU HAKKI

Etkili bagvuru hakkai ile ilgili bu birinci boliimde genel agiklamalar ya-
pilmas1 amaglanmigtir. Giriste de belirtildigi tizere 1982 Anayasas1 ve
IHAS diizenlemeleri iki ayr alt baslik olarak irdelenmistir. Bu boliimiin
tanitic1 mahiyette olmasi ve ana tartigmalarin detaylarinin diger boliim-
lere saklanmasi amag edinilmistir.

5 1nceog1u, Sibel, “Adil Yargilanma Hakk1”, 5.284-285.
¢ Tanrikulu, Sezgin M, Insan Haklart Avrupa Sozlesmesi ve Etkili Basouru Hakki,
Seckin Yayincilik, Istanbul, 2012, 5.103-104.
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1.1. insan Haklar1 Avrupa Sozlesmesi

THAS m. 13'te diizenlenen etkili basvuru hakkinin, sozlesmenin hazir-
lik safhalar1 dikkate alindiginda, s6zlesmede yer alan diizenlemelerin ig
hukukta korunmasini temin etmek amaciyla sdzlesmeye eklendigi anla-
silmaktadir. Dolayisiyla baslangicta ayr bir hak olarak diizenlenmesi
amaglanmis degildir. Mahkemenin ilk dénem igtihatlar1 incelendiginde
de 13. maddeyi bagka bir hakla birlikte ele aldig1 anlasilmaktadir. Cogun-
lukla mahkemenin bir hak iddiasina hiikmettiginde 13.maddeyi uygula-
may1 gereksiz gordiigii; bir hak ihlali iddias1 gormediginde ise 13.madde-
nin uygulanmamas: gerektigine karar verdigi anlagilmaktadir.” Ne var ki
1978ten sonra mahkemenin, kavrami 6zerk yorum yontemi® ile genis de-
gerlendirmeye basladig1 goriilmektedir. Bu anlamda Klass ve digerleri®
karar1 6nemli bir doniim noktasi kabul edilebilir. Mahkeme bu kararinda
sOzlegsmesel bir hakkin ihlal edilmis olmasinin bu maddenin uygulanmasi
icin bir dnkosul olamayacag; tespitini yapmigtir.1°

13. maddenin 6366 sayili Onay Kanunu'nda yer alan resmi gevirisi
sOyledir!:

“Isbu Sézlesmede tannmis hak ve hiirriyetleri ihlal edilen her sahis ih-
lal fiili resmi vazifelerini ifa eden kimseler tarafindan bu vazifelerin ifasi si-
rasinda yapilmig da olsa, milli bir makama fiilen miiracaat hakkina sahiptir.”

Madde incelendiginde, sozlesmede taninan hak ve hiirriyetlere dog-
rudan atif yapildig1 goriilmektedir. Bu husus asagidaki boliimlerde daha
detayl1 olarak incelenecektir. Maddeden ¢ikan ikinci husus her sahis ifa-
desidir. Bu anlamda s6zlesme bir ayrima gitmemistir. Uctincii husus, soz-
lesmesel hak ve hiirriyeti ihlal edilen sahistan bahsedilmesidir. Yani bu-
rada ihlal iddiasindan s6z edilmektedir ki mahkeme ictihatlarina bakildi-
ginda 13. madde i¢in ihlal iddiasinin en az “savunulabilir diizeyde” 6ne

7 Tanrikuly, Insan Haklar1 Avrupa Sozlesmesi ve Etkili Bagvuru Hakki, s.103-
104.

8 Ozerk yorum ydntemi igin Bkz: Letsas, George, “The Truth in Autonomous
Concepts: How To Interpret the ECHR”, EJIL (2004), Say1:15 No:2, 5.279-305.

9 Klass and Other v. Germany, B.N0:5029/71, K.T: 06.09.1978.

10 Klass and Other v. Germany, 64.parag.

11 R.G. Tarihi: 19/03/1954, R.G. Say1s1: 8662.
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stirtilmesi beklenilmektedir.!? Burada 6nemli nokta mahkemenin kabul
edilebilirlik incelemesinde g6z dniinde bulundurdugu “acikca dayanak-
tan yoksun olmamak (manifestly ill-founded)” kriteri (IHAS m. 35/3/a) ile
savunulabilir diizeyde hak ihlali iddias1 (arquable claim) kriterlerinin ayr1-
sip ayrismadig1 noktasidir. Bu noktaya da asagida aciklik getirilecektir.
Dordiincii husus, hak ihlalinin resmi bir vazife esnasinda resmi vazifeli
biri tarafindan yapilmasi halinde maddenin gegerli oldugunun ayrica
vurgulanmasidir. S6zlesmenin ihlali noktasinda burada yatay etki ko-
nusu zikredilebilir. Doktrinde yatay etki olarak ifade edilen husus devle-
tin bireylerin arasindaki hak ihlallerini de onlemesi gerektigine dair pozi-
tif ylikiimliliigiinii belirtir.”® Burada resmi gorevlilere yapilan atfin bu
anlamda devletin pozitif yiikiimliiliigii ile ilgili bir yorumu destekleyebi-
lecegi iddia edilebilir.* Besinci ve son husus ise maddenin milli bir ma-
kamdan (national authortity) bahsediyor olmasidir. Mahkemenin de ¢cogu
kez belirttigi gibi’®> maddede zikredilen milli makamin adil yargilanma
hakkini diizenleyen 6. madde baglaminda zorunluluklar: haiz bir mah-
keme olmas1 gerekmemektedir. Fakat bu durum maddede zikredilen
milli makamin bagimsizlik ve tarafsizlik kriterlerinden tiimden bagisik
oldugu anlamina da gelmez. Ilgili hususa da asagida aciklik getirilmeye
calisilacaktir.

1.2.1982 Anayasas1

1982 Anayasasi’'min 40. Maddesi etkili bagvuru hakkini diizenlemek-
tedir. Madde soyledir:

“Anayasa ile tamimmug hak ve hiirriyetleri ihlal edilen herkes, yetkili ma-

12 Senol, Cem, “Etkin Sorusturma Yiikiimliligii ve Etkili Basvuru Hakk1”,
Akdeniz Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, S:1, Aralik 2011, s.6.

13 Sunay, Reyhan, “Insan Haklarinin Yatay Etkisi ve Devletin Sorumlulugu”,
Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C:23, 5:1, 5.27-46.

14 1nceog1u, Sibel, “Etkili Bagsvuru Hakk1”, (Editor: Sibel 1nceog1u), Insan Haklari
Avrupa Sozlesmesi ve Anayasa: Anayasa Mahkemesine Bireysel Basvuru Kapsa-
minda Bir Inceleme, Beta Yayinevi, 2. Baski Haziran-2013, Istanbul, s.441.

15 Kudla v. Poland, B.No: 30210/96, K.T: 26.10.2000, 157-160.parag; Mahmut
Kaya v. Tiirkiye, B.No: 22535/93, K.T: 28.03.2000, parag.124.
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kama geciktirilmeden basvurma imkinimn saglanmasini isteme hakkina sa-
hiptir.

(Ek: 3.10.2001-4709/16 md.) Devlet, islemlerinde, ilgili kisilerin hangi
kanun yollar: ve mercilere basvuracagin ve siirelerini belirtmek zorundadr.

Kisinin, resmi gorevliler tarafindan viki haksiz islemler sonucu ugradig:
zarar da, kanuna gore, Devletce tazmin edilir. Devletin sorumlu olan ilgili
gorevliye riicu hakk: saklidir.”

Goriildiigi gibi madde anayasada taninan hak ve hiirriyetlerin ihla-
line atif yaptig1 gibi etkili bir bagvurudan degil geciktirilmeden bagvurma
imkanmnin saglanmasindan sz etmektedir. Oncelikle bu hususun IHAS
diizlemi ile bir fark meydana getirip getirmedigi tartisilabilir. Madde
metninde THAS hiikmii ile ayristig1 izlenimi veren geciktirilmeden bas-
vuru yapilmasi hususunun esasl bir farklilik olarak goriilmesine gerek
olmadi1 iddia edilebilir. Zira geciktirilmeden bagvuruda bulunmays, et-
kili bir bagvuruda bulunmak olarak anlamay1 engelleyecek bir durum sz
konusu degildir. Eger bagvuru yapilacak yol etkili degilse, temel haklarin
korunmas: miimkiin olmaz. Ayrica geciktirilmeden ifadesi etkililigin ta-
bii bir pargasi olarak goriilmelidir.’ Su halde etkili bagvuru hakk: bagla-
minda THAS diizeni ile 1982 Anayasasi diizeni arasinda esasl farklilikla-
rin bulunmadig; ifade edilebilir. Tiim bunlarla beraber Anayasa Mahke-
mesi kararlari incelendiginde de AYM'nin bu maddedeki ifadeyi THAS
diizlemindeki etkili basvuru hakkindan farkli olarak yorumlamadig: go-
riilmektedir.”” Ikinci olarak madde incelendiginde basvuru yapilacak
mercii yetkili bir makam olarak anilmaktadir. Dolayisiyla anayasal diiz-
lemde de yetkili makamin bir mahkeme olmasi mecburi degildir. Ugiincii
husus, maddenin anayasa ile taninmis hak ve hiirriyetlere atif yapmasi-
dir. Bu durumun bireysel bagvuru hukuk yolunun kapsam alani ile kar-
silastirilmasi ilging bir tartismaya kapi aralamaktadir. Zira 6216 sayili

16 Inceoglu, “Etkili Bagvuru Hakk1” s.453.

17 Mustafa Bayr1 Basvurusu, B.No: 13/5718, K.T: 20/03/14, 32-35.parag; Mehmet
Kaya ve Digerleri Bagvurusu, B.No: 13/6979, K.T: 20/05/15, 63.parag; Cemil
Danisman Bagvurusu, B.No: 13/6319, K.T: 16/07/14, 136.parag; Mustafa Bayr1
Basvurusu, B.No: 13/5718, K.T: 20/03/14, 32-35.parag.
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“Anayasa Mahkemesinin Kurulusu Ve Yargilama Usulleri Hakkinda Ka-
nun”un 45. maddesinin birinci fikras1 sozlesmedeki haklar ile anayasal
diizlemde korunan haklarin kesisim kiimesini 6ngormektedir. Bu nok-
taya asagida deginilecektir. Maddedeki dordiincii husus, maddenin
tiglincti fikrasinda devlet gorevlileri sebebiyle hak ihlallerinin meydana
gelmesine atif yapilmis olmasidir ki bu diizenlemenin IHAS 13. madde-
deki diizenlemenin paraleli oldugu goriilmektedir. Maddede resmi go-
revli tarafindan meydana getirilen ihlal sebebiyle kisinin ugradig: zararin
devlet tarafindan tazmin edilecegi belirtilmektedir. Ayrica devlet, zarara
sebebiyet veren resmi gorevliye daha sonra riicu edebilmektedir. Beginci
ve son husus maddeye ikinci fikra olarak 2001 senesinde eklenen ctimle-
dir. Bu hiitkme gore devlet, kisilerin ilgili isleme kars1 hangi hukuk yolla-
rini1 kullanabilecegini, hangi mercilere bagvurabilecegini ve hangi stire-
lere tabi oldugunu belirtmek yiikiimliiliigii altina alinmustir. lgili hiik-
miin etkili bagvuru hakkinin 6nemli bir ek giivencesi oldugunu belirtmek
gerekmektedir.!s

2. ADIL YARGILANMA HAKKI

Adil yargilanma hakk ile ilgili bu ikinci boliimde de ayni sekilde
genel aciklamalar yapilmas: amaglanmaktadir. Ayni sistematik takip
edilerek IHAS ve 1982 Anayasast diizlemleri alt ayrimlar halinde
incelenmistir.

2.1. insan Haklar1 Avrupa Sozlesmesi

IHAS m. 6'da diizenlenen Adil Yargilanma Hakki, maddede agikg¢a
diizenlenen ve zimnen kabul edilen hususlarla beraber 6nemli bir
kapsama ulasmaktadir.” Uc fikradan olusan maddenin birinci fikrasinda
normun uygulama alani belirlenmektedir. kinci fikrada masumiyet
karinesi yer almakta, tiglincii fikrada sug isnadi altindaki kisinin asgari
haklar1 bentler halinde siralanmaktadir.

6. maddenin resmi gevirisinde birinci fikras1 sdyledir:

18 1nceog1u, “Etkili Bagvuru Hakk1”, s.442.
1 Inceoglu, “Adil Yargilanma Hakk1”, 5.209-213.
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Her sahis gerek medeni hak ve vecibeleriyle ilgili nizalar gerek cezai
sahada kendisine karsi serdedilen bir isnadin esasi hakkinda karar verecek
olan, kanuni, miistakil ve tarafsiz bir mahkeme tarafindan didvasinin makul
bir siire igcinde hakkaniyete uygun ve aleni surette dinlenmesini istemek
hakkini haizdir.”

Madde herkesin bu hakka sahip oldugunu belirtmektedir. Ikinci ola-
rak madde uygulama alanin1 “medeni hak ve yiiktimliiliikler ile ilgili
uyusmazliklar” ve “cezai alanda kendisine yoneltilen su¢lamalar” ile si-
nirlandirmis goriinmektedir. Bu nokta o6zellikle ¢alismamiz agisindan
onem arz etmektedir. Medeni hak ve yiikiimliiliiklerden ne anlagilmasi
gerektigi, cezai alanda yoneltilen suglamalarin ne oldugu gibi hususlarin
tespiti, 6. maddenin uygulanmasi i¢in dnkosullardir. Asagidaki boliimde
bu konu mahkeme ictihatlariyla beraber tartisilacag: icin burada detayla-
rina girilmeyecektir. Uglincii olarak maddede mahkemenin yasal olmasi-
nin yani yasaya dayanarak kurulmas: gerektiginin arandig goriilmekte-
dir. Dordiincii husus mahkemenin bagimsiz ve tarafsiz olmasidir. Besinci
husus mahkemenin makul siirede karar vermesi gerektigidir, yani makul
siirede yargilanma hakki maddede agikga belirtilmektedir. Altinci husus
hakkaniyetli yargilama hakkinin da maddede agikga yer aldigidir. Hak-
kaniyete uygun yargilanma IHAM igtihatlariyla belirlenen silahlarin esit-
ligi, celismeli yargilama ilkesi, yargilamaya etkili katilim, susma hakki,
delillere iliskin temel ilkeler gibi pek ¢ok unsuru iginde barindirir.2 Bun-
larin incelenmesi konumuzun su asamada disinda bulunmaktadir. Ye-
dinci husus, aleni yargilanma hakki ve aleni hiikiim hakki da maddede
agikca yer almaktadir. Madde ayrica aleni yargilamanin hangi hallerde
kismen veya tamamen engellenebilecegini de zikretmistir. Sekizinci hu-
sus maddede masumiyet karinesinin agikg¢a belirtilmesidir. Dokuzuncu
ve son husus olarak 6. maddenin tiglincii fikrasinda sug isnadi altindaki
kisinin sahip oldugu haklarin agik¢a belirtilmis olmas: zikredilebilir.
Maddeye baktigimizda bunlar a) suglama hakkinda bilgilendirilme b) sa-
vunma yapabilmesi icin gerekli zaman ve kolayliklara sahip olma c)
kendi kendini savunma veya bir miidafinin yardimindan yararlanma d)

20 Golciiklii, Feyyaz, “Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi'nde Adil Yargilanma”,
AUSBFD, C:49, S:1, 1994, 5.218-220.
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tanik dinletme, tanik dinletmede esitlik, tanik sorgulama e) {icretsiz ter-
ciiman haklar1 olarak siralanmustir. Kisaca 6zetlenen adil yargilanma hak-
kinmn unsurlari, goriilebilecegi gibi maddede acikca zikredilen ve zimnen
kabul edilen hususlarla beraber biiytik bir kiilliyat meydana getirmekte-
dir. Bu durum mahkeme kararlar1 incelendiginde anlasilabilmektedir.?!
Incelememizde 13. madde ile 6. maddenin iliskisi ele alindig1 igin 6.
madde hakkinda 13. madde ile ilgisi olmadig1 miiddetce fazla bilgi ver-
mekten kaginilmistir.

2.2. 1982 Anayasasi

1982 Anayasasi'nin 36. maddesi anayasanin kendi sistematigi iceri-
sinde Kisinin Haklar1 ve Odevleri iist baslikl ikinci boliimiiniin Haklarin
Korunmasi Ile Hgili Hiikiimler baslikli on ikinci alt ayriminin altinda yer
almaktadir. Bu alt ayrimin ii¢ boliimii bulunmaktadir: Hak Arama Hiir-
riyeti tist baglikli 36. madde, Kanuni Hakim Giivencesi tist baglikli 37.
madde ve Sug ve Cezalara Iliskin Esaslar iist baslikli 38. maddedir. 36.
maddenin 2001 senesinde degisik birinci fikras: sdyledir:

“(Degisik: 3.10.2001-4709/14 md.) Herkes, mesril vasita ve
yollardan faydalanmak suretiyle yargr mercileri éniinde davact veya
davali olarak iddia ve savunma ile adil yargilanma hakkina sahiptir.”

2001 senesinde yapilan degisiklikle anayasada adil yargilanma hakki
acikca zikredilmistir. Ne var ki 1982 Anayasasi’'nin igerisinde farkh yer-
lerde adil yargilanma hakkinin farkli unsurlari da ayrica diizenlenmis bu-
lunmaktadir. Bu minvalde bakildiginda m. 38/2’de masumiyet karinesi
ayrica diizenlenmistir. Onemli bir diger nokta bahsedilen hiikiimlerin ba-
zilarinin 1982 Anayasasi’'nin Cumhuriyetin Temel Organlar iist baghikl
tglincti kismmin Yargy tist baghkl tigiincti boliimiinde diizenlenmis ol-
masidir. 138. maddede mahkemelerin bagimsizlig1, 141. maddede durus-
malarin aleniyeti rnek olarak verilebilir. Deginilecek son nokta THAS m
aksine 1982 Anayasasi’'nin 36. maddesinin medeni hak ve yiikiimliiliikler
ve sug isnadi ile uygulama alanini kendisinin simirlandirmamis olmasidir.

2. HUDOC arama motorunda su ana dek 6. madde ile ilgili 29.380 karar
bulunmaktadir. Etkili bagsvuru hakki ile ilgili karar sayis1 ise 7.961’dir. Erisim
Linki: https://hudoc.echr.coe.int (Erisi Tarihi: 17.12.17).
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36. maddede bir sinirlama 6ngoriilmemistir. Anayasal sistemimizden te-
mel hak ve hiirriyetler igin 2001 senesinde yapilan degisiklik?> sonucunda
genel sinirlama sebepleri kaldirilmistir.??> Ancak maddede bir sinirlama
ongoriilmemisse de hakkin smirsiz oldugu soylenemez; zira her
haliikarda normun kendi nesnel sinirliligi# ve pratik uyumlastirma ilkesi
devreye girecektir.?

3. ETKiLI BASVURU HAKKI VE ADIL YARGILANMA
HAKKININ KAPSAM ALANLARININ KARSILASTIRILMASI

3.1. Genel Olarak

Etkili bagvuru hakki ve adil yargilanma hakk: arasinda saptadigimiz
farkliliklar, maddelerin norm alanindaki farklilik ve mahkemeye basvuru
ile ulusal makama basvuru arasindaki ayrim seklinde siralanabilir. Ay-
rica adil yargilanma hakki kapsaminda makul siirede yargilanma hakki
ile etkili bagvuru hakk: arasindaki ictihatlardaki iliskiye de deginilecektir.
Burada sirasiyla bu hususlar alt basliklarla beraber incelenecektir.

3.2. Norm Alanlarindaki Farklilik: Koruma Alanlarinin
Karsilastirilmasi

3.2.1. Genel Olarak

Etkili bagvuru hakkini diizenleyen on {i¢lincii madde dogrudan soz-
lesmede diizenlenen hak ve 6zgiirliiklere atif yapmaktadir. Dolayisiyla
on tiglincii maddenin kapsamina girecek hususlar1 belirlemek ¢ok daha

2 (03.10.2001 tarih ve 4709 sayili Kanun, R.G. No:24556 (Miikerrer) R.G. Tarihi:
17.10.2001.

% Ayrintili bilgi i¢in Bkz: Gozler, Kemal, “Anayasa Degisikliginin Temel Hak
Ve Hiirriyetlerin Sinirlandirilmasi Bakimindan Getirdikleri ve Gotiirdiikleri:
Anayasanin 13’{incii Maddenin Yeni Sekli Hakkinda Bir inceleme”, Ankara
Barosu Dergisi, Yil:59, Say1:2001/4, s.53-67. Online Erisim: www.ana-
yasa.gen.tr/maddel3.htm (Erisim Tarihi: 07.12.17).

2 Ayrintili bilgi icin Bkz: Atakan, Arda, “Friedrich Miiller'in ‘“Temel Haklarin
Nesnel Simirliligr’ Teorisi Uzerine Bir Inceleme”, MUHF-HAD, C:16, S:3-4, 5.9-
24 Online Erisim: http://dergipark.gov.tr/down- load/ article-file/1269 (Erisim
Tarihi: 07.12.17).

25 1nceoglu, “Adil Yargilanma Hakk1”, s.214-215.
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kolaydir ve bu hususlarin disina diisen bir konunun maddenin kapsami
disinda kalacag goriilebilir. Oysa adil yargilanma ilkesinin bir gortintimii
olan mahkemeye basvuru hakki s6z konusu oldugunda durum farklilik
arz etmektedir; zira adil yargilanma ilkesini diizenleyen altinct madde
medeni hak ve yiikiimliiliikler ile su¢ isnadindan s6z etmektedir. Maddeye
baktigimizda 6ncelikle medeni hak ve yiikiimliiliigiin ne oldugunu belir-
lemek gerekmektedir. Daha sonra ortada bir uyusmazligin bulunmasi ge-
rekmektedir. Uciincii olarak da burada atif i¢c hukuka yapilmaktadir ki i¢
hukuktaki diizenlemenin THAS diizlemindeki diizenlemelerden daha
kapsayic1 olmasi miimkiin oldugu gibi daha dar veya daha az koruma
saglayan bir goriiniim arz etmesi de elbette miimkiindiir. Bu olasiliklar
ise iki hakkin beraber degerlendirildigi durumlarda farkli yorumlara kap1
aralar.

3.2.2. Adil Yargilanma Hakkinin Norm Alan
3.2.2.1. Insan Haklar1 Avrupa Sézlesmesi

[HAS m. 6'da yer alan Adil Yargilanma Hakki igerik olarak adil bir
kararin verilmesini saglamamakta, adil bir kararin verilmesi icin gerekli
olan ytikiimliiliikleri belirlemektedir.?* Bu anlamda madde, medeni hak
ve yiikiimliiliik ile bir sug isand1 aramakta ve boylelikle/bu esnada mad-
denin uygulama alani daralmaktadir. Oncelikle medeni hak ve yiikiimlii-
liikklerden ne anlagilmasi gerektigi sorulmalidir. Bireyler arasindaki iligki-
leri ilgilendiren -6rnegin ticaret hukuku, is hukuku, esya hukuku- uyus-
mazliklarin madde kapsaminda oldugunda siiphe yoktur. Tartisma daha
¢ok devlet-birey arasindaki uyusmazliklari ¢6zen ve kamu hukuku nite-
ligi bulunan uyusmazliklarin madde kapsamina dahil edilip edilmeye-
cegi {izerinde yogunlasir. Bilindigi gibi sdzlesmenin resmi olarak bir In-
gilizce bir Fransizca iki 6rnegi bulunur ve ikisi de THAS m. 66/4 geregi
esit derecede Ozgilin kabul edilir. Anglo-Sakson geleneginde bariz bir
kamu hukuku-6zel hukuk ayrimi yer almazken Kita Avrupasi hukuk ge-
lenegi bu ayrimi kesin bir sekilde kabul etmistir. Dolayisiyla Ingilizce me-
tinde belirtilen ifade ile Fransizca metinde belirtilen ifadenin kapsadig:
alanlar arasinda bir farklilik olup olmadig1 sorusu giindeme gelmektedir.

% Karpenstein/ Mayer, EMRK: Konvention zum Schutz der Menschenrechte und
Grundfreiheiten, 2.Baski, C.H.Beck Yaymevi, Miinih, 2015, s.157.
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Sozlesmenin hazirlik calismalar: ve mahkemenin igtihatlar: iizerine yapi-
lan incelemeler de kesin bir sekilde bu ayrimi ortaya koymay1 miimkiin
kilmamaktadir.Z Ne var ki IHAM, 6zel hukuk-kamu hukuku ayrimini
dikkate almakla beraber maddedeki medeni hak ve yiikiimliiliikler ve sug
isnad1 kavramlarmi otonom kavramlar olarak gormekte ve belirli bir 6z-
giirliik cercevesinde yorumlamaktadir.® Ornegin mahkeme, kamu hu-
kuku 6zelligine sahip oldugu halde kimi iddialar1 medeni hak ve yiikiim-
lilliikler baglaminda inceleyebilmektedir. Bu anlamda kamulagtirma, ti-
cari faaliyet ruhsatlarmin iptali, hekimlik ve avukatlik gibi mesleklerin
icrasma iligskin idari kararlar, sosyal giivenlik sistemine iliskin kimi uyus-
mazliklar tiiketici olmayacak sekilde zikredilebilir.?

Burada mahkemenin medeni hak ve yiikiimliiliik kavramini 6zerk
olarak yorumlarken dayandig temel baz ilkelere deginmek gerekmekte-
dir. Mahkeme kamu hukuku- 6zel hukuku ayrimimi® dikkate almakla be-
raber kamu hukuku-6zel hukuk iliskisinden ¢ok hakkin niteligi iizerinde
yogunlagmaktadir. Ote yandan i¢ hukuk diglanmis degildir. Ozellikle
hakkin diizenlenisi kapsaminda i¢ hukuk énemli yer tutar. Mahkeme, yo-
rumlamasinda tiye iilkelerde yeknesak bir uygulama olusmugsa bunu da
dikkate almaktadir.®* Goriildiigii gibi bu noktada son olarak, medeni hak
ve yiikiimliiliigli mahkemenin net bir sekilde tanimlamaktan kagindig:
sOylenebilir®2. Boyle bir tavrin altinda yatan neden olabildigince genis bir
kapsama alani saglamaktir. Ancak bu durumun analizi zor genis bir icti-
hat meydana getirdigi ve zaman zaman ictihatlarin birbiriyle celistigi
ifade edilmekte ve mahkemenin bu tavr elestirilmektedir.?

27 Dorr/Grote/Marauhn, EMRK/GG Konkordanzkommentar, 2. Baski, 2013,
Heidelberg, s.747-748; Altiparmak, Kerem, “Avrupa Insan Haklar1 Sozles-
mesi’'nin 6. Maddesinin Uygulama Alan1”, AUSBED, C:53, S:1, 1998, s.6-11.

28 Grabenwarter, Christoph, European Convention on Human Rights: Commentary,
C.H.Beck Yayinevi, Miinih, 2014, s.101; Kasikara, Serhat, “ Avrupa Insan Haklar:
Sozlesmesi’'nin 6. Maddesi Cercevesinde Medeni Hak ve Yiikiimliiliikler Kavrami”,
TAAD, C:2, Y1l:2, S:4, s.251.

29 1nceoglu, “Adil Yargilanma Hakk1”, s.210-211.

30 Gozler, Kemal, Hukuka Girig, 12.Baski, Agustos 2015, Bursa, s.63-73.

31 Feldbrugge v. The Netherlands, B.No: 8562/79, K.T: 29.05.1986, parag 28-29.

%2 Peters/ Altwicker, Europdische Menschenrechts-Konvention, 2.Baski, C.H.Beck
Yayinevi, Miinih, 2012, s.137.

33 1nceoglu, Insan Haklar Avrupa Mahkemesi Kararlarinda Adil Yargilanma
Hakki, s.23-24.
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Ikinci olarak “medeni hak ve uyusmazliklarla iliskin uyusmazliklar”
ifadesinden ne anlasilacag: tespit edilirken hakkin i¢ hukukta bir temeli
olmasi ve ortada bir uyusmazligin bulunmas: gerektigi sdylenebilir. Bu-
nunla beraber hakkin i¢ hukukta temellerin olmasi konusunun ilk anda
diisiiniilebilecegi gibi agik bir husus olmadigmn belirtmek gerekir. I¢ hu-
kukun yorumu yoluyla mahkemeye basvurma hakkina getirilen kisitla-
malar bazen adil yargilanma hakkini ihlal etmezken etkili basvuru hak-
kini ihlal edebilmektedir. [HAM, mahkemeye bagvuru hakkimin mutlak
bir hak olmadigimni ve sinirlamaya tabi tutulabilecegini kabul etmigtir.
Smirlamalar, dava agma hakkina yonelik veya mahkemenin yarg: yetki-
sine ynelik olabilir. Ornegin kiiciiklere ve akil hastalarina yonelik getiri-
len sinirlamalar dava agma hakkima yonelik dogrudan sinirlamalardir.
Ote yandan dava a¢gma hakkina yonelik sinirlamalar dolayli da olabilir.
Hukuki yardim saglanmamasi sebebiyle kisinin mahkemeye ulagsma hak-
kinin ihlali s6z konusu olabilir. Dava agma ve temyiz siirelerine iligkin
yapilan diizenlemelerin i¢ hukuktaki yorumu bazi durumlarda hakkin ih-
laline sebebiyet verebilir. Hukuki kesinligin saglanamamasi da ihlalle so-
nuglanacaktir. Bunlarla beraber kamu makamlarina karsi dava agilmasini
onleyecek kimi muafiyetler, idarenin bazi islem ve eylemlerine kars1 yarg:
yolunun kapatilmasi, yasamanin davaya miidahalesi gibi durumlar da
mahkemenin yarg: yetkisine getirilen sinirlamalar baglaminda mahke-
meye ulagsma hakkini ihlal edebilir.®

IHAM, mahkemeye ulasma hakkinin sinirlandirilabilecegini kabul et-
mekle beraber bu sinirlandirmanin sinirlarina iligskin kriterleri de belirle-
mistir. Bu kriterler ilk kez Ashingdane davasinda® tartisildigy igin Ashing-
dane kriterleri olarak anilir. Buna gore, sinirlamanin mesru bir amag giit-
mesi gerekir. Sinirlama mesgru bir amag giitmekle beraber hakkin 6ziine
dokunmamalidir. Ugiincii olarak mahkeme sinirlamada kullanilan arag
ile ulagilmak istenen mesru amag arasinda orantililik aramaktadir. Bu ti¢
kriter baglaminda mahkemeye ulasma hakkina devletin mesru miidahale

3 Golciikly, a.g.m. 5.209.

35 1nceog1u, Insan Haklart Avrupa Mahkemesi Kararlarinda Adil Yargilanma
Hakki, s.105-154.

% Ashingdane v. UK, B.No: 8225/78, K.T: 28.05.1985, parag 53-60..
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hakkmin (takdir alaninin) sinirlari ¢izilir. Yukaridaki anlatimin 6nemi su-
dur: Yukarida deginilen usul izlenerek yapilan bir incelemede mahke-
meye ulasma hakkina getirilen sinirlama 6. madde baglaminda mesru ka-
bul edilirken ayni durumun 13. maddenin ihlali ile sonu¢lanmayacaginin
bir garantisi yoktur. Ortada bir uyusmazligin da bulunmas: gerekir.
Uyusmazlik kavrami da IHAM ictihatlarinda ¢ok teknik bir anlamda go-
riilmemektedir. Daha genis bir perspektiften yorumlanmaktadir ve ge-
nellikle maddi anlamda bir iddia olarak anlagilmaktadir.’” Bununla bera-
ber medeni hak ve yiikiimliiliik hakkindaki uyusmazligin tarafi birey-bi-
rey arasinda olabilecegi gibi birey-devlet arasinda da olabilir.

Uctincii ve son husus “suc isnad1” kavramudir. Suc isnadi kavramu da
maddenin birinci fikrasinda gecen medeni hak ve ytikiimliiliik kavrami
gibi [HAM tarafindan otonom bir kavram olarak kabul edilmektedir.
Yani mahkeme sug isnadiin gerceklesip gerceklesmedigini degerlendi-
rirken i¢ hukuktaki niteleme ile kendini bagl gormemektedir. Mahkeme,
verilen cezanin amaci, sugun niteligi, sugun i¢ hukuktaki tavsifi gibi bir
dizi kriteri g6z oniine alarak kisinin suglandirilmis olup olmadigina karar
vermektedir.*” Bu husus, altinct maddenin birinci fikrasinin 6zel gorii-
niimleri sayilan ve yine bu fikrada yer alan hakkaniyetli yargilama hakki
ile baglantili olarak incelenen maddenin ikinci ve {iciincii fikralarmdaki
masumiyet karinesi ve sug isnad1 altindaki kisinin asgari haklarmin ilgili
kisiye saglanmas yiikiimliiliigiintin baslangic animni tespit etmek agisin-
dan biiyiik 6nem arz etmektedir. Ornegin IHAM devletin beyanina rag-
men kisinin daha 6nceki bir donemde sug isnad1 altinda olduguna hiik-
mederek kisinin bu andan itibaren avukatla temsil hakkindan faydalan-
dirilmamasini ihlal olarak gorebilmektedir.4

3.2.2.2. 1982 Anayasas1i
1982 Anayasasinda adil yargilanma hakk: 36. maddede yer almakta-

% Kasikara, a.g.m., 5.257-260.

3 Simeonovi v. Bulgaria, B.No: 21980/04, K.T: 12.05.17, 121 ve 110-114.parag.

% Huseynli and Others v. Azerbeijan, B.No: 67360/11, 67964/11, 69379/11, K.T:
11.02.16, 103.parag.

4 Kaleja v. Litvania, B.No: 22059/08, K.T: 5.10.17, 60.parag.
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dir. Ne var ki anayasada agik¢a bir hiitkiim bulunmasayd: dahi 2. mad-
dede yer alan hukuk devleti ilkesi geregi adil yargilanma hakkinin igeri-
gini olusturan unsurlarin hukuk sisteminde diizenlenmesi gerektigi ifade
edilmistir.#!

Hak Arama Hiirriyeti tist baslikl1 36. maddenin birinci fikras1 sdyledir:

“(Degisik: 3.10.2001-4709/14 md.) Herkes, mesril vasita ve yollardan
faydalanmak suretiyle yarg: mercileri oniinde davact veya davali olarak iddia
ve savunma ile adil yargilanma hakkina sahiptir.”

36. maddede adil yargilanma hakki ifade diizenlenmektedir. Bu se-
beple yukarida gordiigiimiiz unsurlarmn hepsini bu ifadeden c¢ikarsamak
miimkiindiir. Ne var ki 1982 Anayasasina baktigimizda adil yargilanma
hakkiin kapsamindaki kimi unsurlarin anayasada ayrica diizenlenmis
oldugunu gdrmekteyiz. Ornegin 38. maddenin dordiincii fikrasinda ma-
sumiyet karinesi yer almaktadir. Bununla beraber, 1982 Anayasasi'nda
adil yargilanma hakkin ilgilendiren kimi unsurlarin haklarla ilgili bo-
liimde degil Cumhuriyetin Temel Organlar1 baslikli tigiincii kisim altinda
yargi kisminda diizenlenmistir. Ornegin mahkemelerin bagimsizlig1 il-
kesi 138. maddede, durusmalarin aleniyeti 141. maddede yer almaktadir.
1982 Anayasasinda adil yargilanma hakkinin diizenlenisi ile THAS' taki
diizenleme karsilastirlldiginda 1982 Anayasasi’'nda adil yargilanma hak-
kinin [HAS taki gibi medeni hak ve yiikiimliiliikler ile sug isnadiyla smnir-
landirilmis olmadigy goriiliir. Bu durum 6zellikle bireysel bagvurularin
kapsam alani ile ilgili tartismalarda 6nem kazanir. Bu tartisma noktasina
asagida tekrar donecegiz.

3.2.3. Etkili Bagvuru Hakkinin Norm Alani
3.2.3.1. Insan Haklar1 Avrupa Sozlesmesi

Etkili bagvuru hakkini diizenleyen 13. maddenin lafzinda “bu sozles-
mede taninmis olan hak ve ozgiirliikleri ihlal edilen herkes” ifadesi kul-
lanilmaktadir. Dolayisiyla i¢ hukuka degil sozlesmeye atif yapildig: go-
riilmektedir. Ek protokoller de bu anlamda devletin ilgili protokole taraf
olmasina bagl olarak giindeme gelebilir. Deginilmesi gereken baska bir

4 Inceoglu, “Adil Yargilanma Hakk1”, 5.213.
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husus madde lafzinda agik¢a zikredilmese de mahkemenin yorum yo-
luyla zzimni unsurlar olarak kabul ettigi haklar da bu minvalde ayn1 de-
gerlendirilir. Ornegin bu galigmada tartisma konusu yapilan mahkemeye
basvurma hakki bu niteliktedir.

Ikinci bir nokta hak ve 6zgiirliik ihlali iddias1 hususudur. Burada hak
ve Ozglrligiiniin ihlal edildigini diistinen kisi, “tartisilabilir diizeyde” bir
ihlal iddiasin1 6ne siirmelidir.#? Burada tartisilabilir diizey ifadesi, mah-
kemenin kabul edilebilirlik kriterlerinden biri olan “agik¢a dayanaktan
yoksunluk” kriteri ile karigtirilabilir durmaktadir. Bilindigi gibi sozlesme-
nin 35. maddesine gore agik¢a temelsiz bulunan bagvurular kabul edile-
bilirlik denetiminden gegemez. Mahkemenin de tespitine gore savunula-
bilirlik (arguable claim) ile agik¢a dayanaktan yoksun olma kriterleri aym
seyler degildir. Mahkeme, Boyle and Rice davasinda hiikimetin agik¢a da-
yanaktan yoksun olan bir iddianin savunulabilir sayillamayacagina yone-
lik iddiasini kabul etmedigini belirtmis; bir iddianin ilk incelemede savu-
nulabilir goriiniirken detayli bir inceleme ile acik¢a dayanaktan yoksun
oldugunun ortaya ¢ikabilecegini ifade etmistir.#*> Savunulabilir iddianin
ne oldugu somut olayin durumuna ve s6z konusu hukuki sorunun doga-
sma gore belirlenmelidir.*# Mahkeme savunulabilirligi net olarak tanim-
lamamustir.® Ote yandan yine Boyle and Rice davasinda mahkeme, agtkca
dayanaktan yoksun bulunan bir bagvurunun (manifestly ill-founded) sa-
vunulabilir bulunmasi (arguable claim) noktasinda yasanan giicliige de

2 Kuijer, Martin, “Effective Remedies As A Fundamental Right”, Seminar On
Human Rights and Access to Justice in the EU, 28-29 April 2014, s.5. Erisim
Linki:  http://www.ejtn.eu/Documents/About  %20EJTN/Independent%20
Seminars/Human%20Rights%20BCN %202829%20April %202014/Outline_Le
cture_Effective_Remedies_ KUIJER_Martin.pdf Erisim Tarihi: 30.12.17.

4 Boyle and Rice v. The UK, B.No: 9658/82, K.T: 27.04.1988, 53.parag.

# Boyle and Rice v. The UK, 55.parag, Ayrica Bkz; Martin, Effective Remedies
As A Fundamental Right, s.5.

4 Directorate General Human Rights and Law Council of Europe, Guide to
Good Practice In Respect of Domestic Remedies, 2013, s.13. Erisim Link:
http://www .echr.coe.int/Documents/Pub_coe_domes
tics_remedies_ ENG.pdf Erisim Tarihi: 30.12.17.
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isaret etmistir.* Mahkemenin daha sonraki Conka kararinda 3. madde ba-
kimindan agikca temelsiz buldugu basvuruyu savunulabilir bir iddia ol-
madigindan hareketle 13. madde bakimindan incelememistir.*”

Yukarida deginildigi gibi mahkemeye ulasma hakkina getirilen sinir-
lamalar mesru kabul edilirken ayni durum 13. maddenin ihlali ile sonug-
lanabilir. Zira 13. madde sozlesmede taninan hak ve 6zgiirliikleri ihlal
edilen herkese i¢ hukukta etkili bir bagvuru yolunun saglanmasini gii-
vence altina almaktadir. Mahkemeye basvuru hakkina yapilan smirlan-
dirmalarin smir1 ise mahkeme ictihadinda Ashingdane kriterleri gerceve-
sinde belirlenmistir. Bir sinirlama Ashingdane kriterleri baglaminda uy-
gun kabul edilirken ortada etkili bir i¢ hukuk yolunun bulunmamasi se-
bebiyle 13.maddenin ihlal edilmesi s6z konusu olabilecektir. Zikrettigi-
miz bu durumun IHAM igtihatlarinda meshur 6rnegi Z and Others v. UK
davasidir.* Bu davada konu, ebeveynleri tarafindan koétii ve insanlik disi
muamelelere maruz birakilan ¢ocuklarin ebeveynlerinden alinarak ken-
dilerine koruma saglanmasi hususunda yerel makamlarin ihmalidir. Bu
ihmalkarliktan dolay1 yerel makamlarin sorumlu tutulup tutulmayacag:
yani haksiz fiil hukuku (fort law) ile ilgili bir problem bulunmaktadir. Or-
tada onemli bir zarar s6z konusu olmasina ragmen i¢ hukukta bir yol bu-
lunmamaktadir. Ingiliz hukukunda yerel makamlarin bu konuda so-
rumlu tutulabilmeleri igin 6zen yiikiimliliigiiniin bulunmasi gerekir ve
House of Lords yerel makamlara boyle bir sorumluluk yiiklememistir.
House of Lords bunu yaparken kimi kamu siyaseti (public policy) mesele-
lerini tartarak bir karara varmistir.® Netice itibariyle IHAM burada
6.madde baglaminda mahkemeye ulasma hakkinin ihlal edilmedigi so-
nucuna varmustir. Ne var mahkeme etkili bir i¢ hukuk yolu bulunmadig:
i¢in 13. maddenin ihlal edildigine hitkmetmisgtir.>

4% Boyle and Rice v. The UK, 54.parag.

7 Conka v. Belgium, B.No: 51564/99, K.T: 05.02.2002, 76.parag.
4 Z and Others v. UK, B.No: 29392/95, K.T: 10.05.2001.

4 Z and Others v. UK, 91-104.parag.

% Z and Others v. UK, 104.parag.
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3.2.3.2. 1982 Anayasasi

1982 Anayasasi metninde etkili bagvuru hakkinin karsilig1 olarak de-
gerlendirilebilecek olan madde 40. maddedir. “Temel Hak ve Hiirriyetle-
rin Korunmasi” st baglikli 40. maddenin birinci fikras: soyledir: “Ana-
yasa ile tamimmus hak ve hiirriyetleri thldl edilen herkes, yetkili makama gecikti-
rilmeden basvurma imkdnimin saglanmasini isteme hakkina sahiptir.” Madde-
nin dogrudan “etkili bagvuru hakki1” ifadesini kullanmadigimna madde-
deki ifadenin “geciktirilmeden bagvurma imkaninin saglanmasini isteme
hakki”ndan bahsettigine, ilgili ifadeyi etkili bagvuru hakki olarak yorum-
lamanin 6niinde bir engel bulunmadigina yukarida deginilmisti. Burada
maddenin norm alani tizerinde bir tartisma agmaya ¢alisacagiz.

Goriildiigi gibi madde dogrudan anayasa ile taninmis hak ve hiirri-
yetlere atif yapmaktadir. Bu noktada tartisilmasi gereken husus, 2010 se-
nesinde kabul edilen bireysel bagvuru® baglaminda 2011 senesinde kabul
edilen “Anayasa Mahkemesinin Kurulusu Ve Yargilama Usulleri Hak-
kinda Kanun”un 45. maddesinin 1.fikrasidir. Hiikiim g6yledir:

“Herkes, Anayasada giivence altina alinmg temel hak ve 6zgiirliikle-
rinden, Avrupa Insan Haklart Sozlesmesi ve buna ek Tiirkiye'nin taraf ol-
dugu protokoller kapsamindaki herhangi birinin kamu giicii tarafindan, ihlal
edildigi iddiasiyla Anayasa Mahkemesine bagvurabilir.”

Goériildiigii gibi bireysel bagvurunun kapsami IHAS kapsamindaki
haklar ile anayasada giivencelenen haklarin kesisim kiimesidir. Su halde
soru, anayasada kabul edildigi halde IHAS diizeninde yer almamasi veya
devletin ilgili protokole taraf olmamasi sebepleriyle koruma gérmeyen
bir hakkin bireysel basvuruya konu edilip edilemeyecegidir. Bu anlamda
seyahat hiirriyeti bir 6rnek olarak verilebilir. 1982 Anayasasi’nin 23. mad-
desinde diizenlenen seyahat hiirriyeti, [HAS a ek 4 nolu Protokol’de yer
almaktadir. Ek 4 nolu protokol Tiirkiye tarafindan imzalanmis, uygun
bulma kanunu ¢ikarilmis, ancak heniiz onay belgesi tevdi edilmemistir.>

51 07/05/2010 tarih ve 5982 sayil anayasa degisiklikleri iceren Kanun, 12/9/2010
tarihinde halkoyuna sunulmus ve kabul edilmistir. 22/9/2010 tarihli ve 846
sayil1 YSK karari, 23/9/2010 tarih ve 27708 sayili RG’de yayimlanmustir.

%2 Protokol 19.10.1992’de imzalanmistir. Onaya Uygun Bulma Kanunu,
26.02.1994 tarih ve 21861 sayih R.G.’de yaymmlanmustir. Protokoliin resmi
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AYM, bu durumda yetkisizlik sebebiyle kabul edilemezlik karar1 vermek-
tedir. Mahkeme, devletin heniiz taraf olmadigindan bahisle ilgili hakki
kesisim kiimesinde gormemektedir®.

3.2.4. Iki Hakkin Norm Alanlar1 Arasindaki Benzerlik
Ve Farkliliklar

3.2.4.1. insan Haklar1 Avrupa Sézlesmesi

6. madde medeni hak ve yiikiimliiliikler ve sug isnadi ile uygulama
alanmi daraltmakla beraber yukarida zikredildigi gibi mahkemenin
6zerk yorum yéntemi bu katilig1 bir nebze yumusatmaktadar. Ikinci ola-
rak madde bir uyusmazlik aramakta ve i¢ hukukta hakkin temelleri ol-
masini talep etmektedir. 13. madde ise sozlesmede taninmis hak ve 6z-
glirliikler ile norm alanini sinirlarken ihlal iddiasini tartisilabilir diizeyde
One siiriilmesi gerektigini belirtmektedir.

Ik basta medeni hak ve yukiimliliiklerin gesitliligi, mahkemenin
ozerk yorum ilkesi ve sozlesme metninin korudugu haklarin smirh ol-
mas! hususlar dikkate alindiginda altinct maddenin koruma alaninin 13.
maddenin koruma alanindan daha genis oldugu 6ne siiriilebilir. Oyle ki
sOzlesmede sadece kisi haklar1 yer almaktadir. Mahkeme yorum yonte-
miyle hukukun gesitli konularin1 maddede diizenlenen bir temel hak bag-
laminda ele alabiliyorsa da bu durum dogasi geregi sinurli bir koruma
tahsis edebilmektedir. Yani ilgili temel hak ile olan baglantisi ile smnirh bir
koruma s6z konusu olmak mecburiyetindedir. Halbuki altinct madde me-
deni hak ve yiikiimliiliikler diyerek ifade olarak i¢ hukukta taninan birey-
birey arasindaki tiim iligkilere isaret etmektedir. Ayrica mahkeme 6zerk
yorum anlayisiyla ifadeyi daha genis yorumlamakta ve idare hukukunu
ilgilendiren uyusmazliklarda da inceleme yapmaktadir. 6. madde sug is-
nad1 altindaki kisiyi de ilgilendirmektedir. 6. maddenin mahkemeye eri-
simi tahsis ederek adil bir kararin verilebilmesi icin gerekli giivenceleri

Tiirkge gevirisi i¢in Bkz: 14.08.1994 tarih ve 21990 sayili R.G. Ayrica Bkz: Is-
tanbul Bilgi Universitesi, insan Haklar1 Hukuku Uygulama ve Arastirma
Merkezi, Insan Haklar1 Hukuku Bilgi Bankasi, Erisim Linki: http://human-
rightscenter.bilgi.edu.tr/tr/content/54-avrupa-insan-haklar-sozlesmesine-ek-
4-numaral-protokol/ Erisim Tarihi: 30.12.17.

5 Sebahat Tuncel Bagvurusu, B.No: 2012/1051, K.Tarihi: 20/02/2014, parag.53.
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sagladig1, 6te yandan 13. maddenin sézlesmenin iilke i¢ hukuklarinda uy-
gulanmasini temin etmek amaciyla metne eklendigi anlasilmaktadir. Ote
yandan ozellikle iilke hukukunun yorumu yoluyla kimi durumlarda
mahkemeye ulasim hakki zedelenmezken 13. madde ihlali ortaya ¢ikabil-
mektedir. Yukarida da belirtildigi gibi iki maddenin ortak koruma alan-
larindaki hususlardan birinde, altinct madde diizenlemelerinden mahke-
meye erisim hakkinin mutlak olmamas1 ve bu minvalde ilgili dava ba-
zinda megru goriilen bir kisitlama s6z konusu olabilmektedir. Ne var ki
bu durum 13. maddenin ihlaline sebebiyet verebilmektedir. Bu gibi du-
rumlarda 13. maddenin daha genis bir koruma saglamasiyla karsilagil-
maktadir.

3.2.4.2. 1982 Anayasasi

Iki hakkin norm alanlari arasindaki benzerliklerin ve farkliliklarin tes-
pitini 1982 Anayasasi diizleminde yaparken temel tartisma noktasini bi-
reysel bagvurunun kapsamini ¢izen Anayasa hitkmii ve 6216 sayil Ka-
nun’un 45. maddesi olusturmaktadir. Anayasanin 148.maddesinin 3.fik-
ras1 sOyle demektedir: “Herkes, Anayasada giivence altina alinmg temel hak
ve dzgiirliiklerinden, Avrupa Insan Haklar: Sozlesmesi kapsanundaki herhangi
birinin kamu giicii tarafindan, ihlal edildigi iddiasiyla Anayasa Mahkemesine
basvurabilir. Basvuruda bulunabilmek icin olagan kanun yollarimin tiiketilmis
olmast sarttwr.”

6216 sayil1 Kanun'un 45.maddesinin birinci fikrasi ise soyle demekte-
dir: “Herkes, Anayasada giivence altina alinmg temel hak ve 0zgiirliiklerinden,
Avrupa Insan Haklart Sozlesmesi ve buna ek Tiirkiye nin taraf oldugu protokol-
ler kapsamindaki herhangi birinin kamu gucutarafindan, ihlal edildigi iddiasiyla
Anayasa Mahkemesine basvurabilir.” THAS 1n 6.maddesi medeni hak ve yii-
kiimliliikler ile sug isnad1 kavramlar: ile uygulama alanimi kisitlamigken
1982 Anayasasi bu tip bir kisitlamaya metninde yer vermis degildir. Su
halde 6216 say1li Kanun’un 45. maddesi IHAS ve 1982 Anayasasi diizlem-
lerinin kesisim kiimesine atif yapiyorsa nasil bir yol izlenmesi gerekmek-
tedir? Ote yandan THASin 13. maddesi sozlesmede yer alan hak ve 6z-
gurliiklerin ihlali durumuna atif yapmigken 1982 Anayasasinin 40.mad-
desi anayasada yer alan hak ve ozgiirliiklere atif yapmaktadir. 1982 Ana-
yasasi’'nda diizenlendigi halde stzlesme diizeninde yer almayan veya
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Tiirkiye Cumhuriyeti'ni heniiz baglamayan protokollerde s6z konusu
haklar bulunabilir. Bu durumda bireysel basvurunun siniri nasil gizile-
cektir?

6216 sayili Kanun'un 45. maddesinde getirilen kurala iki noktadan
yaklagilabilir. Birincisi, bir hakkin THAS veya 1982 Anayasasi diizleminde
diizenlenmedigi durumda digerinde diizenleniyor olmasidir. Ornegin
hak 1982 Anayasasi’'nda yer alir; ancak [HAS diizleminde yer almaz veya
devletin sorumlulugu baglamamigtir. Bu gibi durumlarda 6216 sayili Ka-
nun’un 45. maddesinin acik lafz1 geregince bireysel bagvurularin redde-
dilmesi gerektigini diistinmekteyiz.

Tkinci ihtimal, bir hak iki diizlemde de yer aldig1 halde diizenlemelerin
kapsam alanlarinin farklilik icermesi durumudur. Sozgelimi adil yargi-
lanma hakki hem IHAS ta hem 1982 Anayasasinda yer alir; ancak THAS ta
bu hak medeni hak ve yiikiimliiliikler ile sug isnadiyla uygulama alanim
smirlamigken 1982 Anayasasinda bir sinirlama kaydedilmis degildir. Dola-
yistyla 1982 Anayasast daha kapsayici bir koruma saglarken THAS m kap-
sam alan1 daha dardir. Bir hakkin iki diizlemde yer almasina ragmen dii-
zenlemelerin farkhiliklar icermesi durumunda hangi diizenlemenin esas
alinacagi tartisma konusunu olusturmaktadir. Bu noktada da iki farkli yak-
lagim s6z konusu olabilir. Birincisi AYM'nin de yaptig1 gibi, bu durumda
kisitlayici yorumu tercih etmektir®. Ornegin adil yargilanma hakkinda
bahsettigimiz gibi 1982 Anayasasi sug isnad1 ve medeni hak ve yiikiimlii-
litkkler ayrimini kabul etmeyerek daha genis bir diizenleme yapmay: tercih
etmistir. AYM, Onurhan Solmaz kararinda 6216 sayili Kanun’daki diizen-
lemeyi aktardiktan sonra adil yargilanma hakkinin kapsaminin 1982 Ana-
yasasi’'nda diizenlenmedigini belirterek kapsamin IHASin 6.maddesine
gore belirlenmesi gerektigini ifade etmektedir®. AYM ictihatlarinda 6.mad-

5¢ Inceoglu, Sibel, Anayasa Mahkemesi'ne Bireysel Basvuru: Tiirkiye ve Latin
Modelleri, XII Levha Yayinlary, Ocak 2017, [stanbul, s.249-256; Sirin, Tolga,
Bireysel Basvuru (Anayasa Sikdyeti) Usul Hukuku, Anayasa Mahkemesine
Bireysel Bagvuru El Kitaplar: Serisi-7, 2018, Ankara, 5.85-88.

%  Onurhan Solmaz Bagvurusu, B.No: 2012/1049 K.Tarihi: 26/03/2013, parag. 19-
22. AYM igtihadinda THAS kapsami dikkate alinarak koruma alaninda
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deyle alakali olarak [HAS taki dar diizenlemeleri tercih ederken mahkeme-
nin bu tutumunun sadece vergi hukukuyla ilgili kararlarinda yumusadig:
goriilmektedir. [HAM vergi aslina dair uyusmazliklarin sug isnadi veya
medeni hak ve ytikiimliiliik kapsamina girmedigi goriisiindeyken AYM
burada miilkiyet hakkiyla ilgili baglantiy1 yeterli saymak suretiyle medeni
hak ve yiikiimliiliik kisminda gormektedir>.

Aslinda, hem anayasa hiitkmiiniin hem 6216 sayil1 Kanun’daki diizen-
lemenin sinirlayict yorumlanmasi zorunlu degildir. Hitkmiin lafz1 deger-
lendirilirken, ilgili ifade s6zlesmede ve anayasada yer alan ortak haklar
listesi olarak anlagilabilir. Ornegin adil yargilanma hakki hem anayasada
hem s6zlesmede diizenlenmektedir. Diizenlemelerin kapsamlari yani ko-
ruduklar1 alan konusunda bir farklilik s6z konusu oldugunda daha genis
olan diizenleme tercih edilebilir. Mevzuat bu yoruma elverislidir®’.

Ote yandan bu gériisii destekleyecek farkli noktalara da dikkat gek-
mek gerekir. Anayasa’nin m.90/5% hitkmii, [HAS'in kanun hiikmiinde ol-
dugunu belirtmekte ve IHAS ile kanun hiikiimleri catistiginda ¢atismanin
IHAS lehine ¢oziilmesini zorunlu kilmaktadir. THAS m.53%, sézlesmenin

tutulan hususlarin bir listesi i¢in Bkz: Sirin, Tolga, Bireysel Basvuru (Anayasa
Sikayeti) Usul Hukuku, s.86-87.

5 Inceoglu, Sibel, Adil Yargilanma Hakki, Anayasa Mahkemesine Bireysel Basvuru
El Kitaplar: Serisi-4, 2018, Ankara, s.18.

57 Inceoglu, Sibel, Anayasa Mahkemesi'ne Bireysel Bagvuru: Tiirkiye ve Latin
Modelleri, s.245-258.

5 1982 Anayasasi m.90/5: “Usuliine gore yiiriirliige konulmus milletlerarasi andlas-
malar kanun hiitkmiindedir. Bunlar hakkinda Anayasaya aykirilik iddias: ile Anayasa
Mahkemesine basvurulamaz. Usuliine gore yiiriirliige konulmug temel hak ve 6zgiir-
liiklere iliskin milletlerarasi andlagmalarla kanunlarim ayni konuda farkl hiikiimler
icermesi nedeniyle ¢ikabilecek wyusmazliklarda milletleraras: andlagma hiikiimleri
esas alimir.”

5 THAS m.53: “Bu Sozlesme hukuinlerinden hicbiri, herhangi bir Yuksek Sozlesmeci
Taraf i yasalarima ve onun taraf oldugu baska bir Sézlesme uyarmca tanimmis ola-
bilecek insan haklar: ve temel 6zguilukleri simirlayacak veya onlar: ihlal edecek bi-
cimde yorumlanamaz.”
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hi¢bir hitkmiiniin temel haklar1 sinirlayacak sekilde yorumlanamayaca-
gin1 beyan etmektedir®. Bu durum Anayasa hiikmii 6216 sayili Kanun'un
yukarida belirtilen hitkmiiniin sinirlayici yorumunu engellemektedir.
AYM'nin yorumu ise tam bu noktada smnirli norm alanini tercih etmek
seklinde gelismistir. Ttim bunlarla beraber zikretmek gerekir ki [HAS'In
1.maddesi®! de devlete yetki alaru igerisinde s6zlesmede zikredilen hak-
lar1 herkesin kullanmasini saglama yiikiimliiltigii yiiklemektedir.

3.3. Ulusal Makam Ve Mahkeme Ayrimi
3.3.1. Insan Haklar1 Avrupa S6zlesmesi

Etkili bagvuru hakkini diizenleyen maddede zikredildigi tizere bas-
vuru yapilacak merciinin mahkeme olmasi zorunlu bir husus degildir.
Madde metninde sadece yetkili bir ulusal merciden (national authority)
bahsedilmektedir. Oysa mahkemeye erisim hakkinda tarafsiz ve bagim-
s1z bir mahkeme s6z konusudur. Dolayisiyla daha ilk bakista altinct mad-
denin bu anlamda on tigiincii maddeye nazaran ¢ok daha giiglii bir ko-
ruma sundugu One siiriilebilir. Mahkeme, 6. maddenin 1. fikras: bir mah-
keme 6ngordiigii halde 13. maddenin ulusal merciye atif yapmasi karsi-
sinda altinct maddenin lex specialis bir diizenleme olarak daha giiglii bir
koruma sagladig ve altinci madde ihlaline karar verilen durumlarda ar-
tik on ligiincii madde baglaminda bir inceleme yapmaya gerek olmadigini
belirtmektedir.®? Gergekten ilk bakista burada tartisilacak ¢ok problema-
tik bir durum bulunmadig: diisiiniilebilirse de ulusal merci ifadesinden
tarafsizlik ve bagimsizlik kriterlerini tamamen goz ard: ederek olusturu-
lan bir kurulu anlamak dogru degildir. Ote yandan ulusal makamin al-
tinc1 madde baglaminda zikredilen bir mahkemeye saglanmasi gereken
giivencelere tamamen sahip olmasi da beklenmemektedir. Dolayisiyla bu

6 53.madde hakkinda Bkz: Yildirim, Akif ve Dursun Halil ibrahim, “Avrupa In-
san Haklar1 Sozlesmesinin 53.Madde Diizenlemesinin Tiirk Hukukuna Etkisi”, Te-
razi Hukuk Dergisi, C:9, Say1: 100, Aralik 2014, s.129-130.

61 THAS m.1: “Yuksek Sozlesmeci Taraflar kendi yetki alanlart icinde bulunan herkesin,
bu Sozlesme’nin birinci boluinunde agiklanan hak ve dzguiluklerden yararlanmala-
rin1 saglarlar.”

© Bu konudaki mahkeme kararlar1 igin Bkz: Inceoglu, Insan Haklari Avrupa
Mahkemesi Kararlarimda Adil Yargilanma Hakk:, s.109 22.dn.
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alt ayrimda iki kurul arasindaki farkliliklar: olabildigince anlasilir sekilde
cizmek gerekmektedir.

Bilindigi gibi 13. madde “etkili” bir basvuru yolunun i¢ hukukta mev-
cut olmasini aramaktadir. THAM ilgili ulusal makamin etkililigini belir-
lerken cesitli kriterler kullanmaktadir. Buna gore ilgili ulusal makamin
iddianin 6ziinii ele almaya yetkili olmasi gerekir; bir hak ihlalini 6nleye-
bilme, ihlal siirtiyorsa bunu 6nleyebilme, ihlal sona ermigse karara bagla-
yabilme yetkilerinin bulunmasi icap etmektedir.®® Bagvuru yolunun sa-
dece hukuken mevcut olmasi yeterli degildir; fiilen de etkili olmasi gere-
kir. Ilgili makamin yetkileri ve giivenceleri de énemli bir konudur.* Buna
gore bu makamin sozlesmeyi ihlal ettigi 6ne stiriilen makamdan “yeterli
derece bagimsiz” olmasi aranmaktadir. Ote yandan bu makamin &niinde
sahip olunan usuli giivenceler de 6nemli olmaktadir.%

3.3.2. 1982 Anayasas1

1982 Anayasasi'nin 40. maddesi de metninde agikca yetkili makam ifa-
desine yer vermektedir. Bu anlamda yetkili makamin IHAS taki gibi mut-
laka bir mahkeme olmas: gerekmedigi ifade edilebilmektedir. Diger bir
deyisle mahkeme olmayan bir yetkili makam 40. madde gergevesinde et-
kili bir bagvuru yolu olarak kabul edilebilir. Konuya bu perspektiften yak-
lagildiginda 36. maddede yer alan adil yargilanma hakkinin 40. maddede
yer alan etkili bagvuru hakkina gore ¢ok daha giiglii bir koruma getirdigi
anlagilabilir.

3.4. Etkili Basvuru Hakki Ve Makul Siirede Yargilanma Hakk:

Deginilmesi gereken 6nemli bir konu da etkili basvuru hakki ile adil
yargilanma hakkinin ¢ok 6nemli bir gortiniimii olan makul siirede yargi-
lanma hakki ve bu konudaki IHAM igtihatlariin seyriyle alakalidir. Yu-
karida da deginildigi gibi adil siirede yargilanma hakkiyla ilgili 6. mad-

6 Aksoy v. Tiirkiye, B.No: 21987/93, K.Tarihi: 18/12/1996, parag. 95.

¢4 Klass and Others v. Germany, parag.67; Martin, Effective Remedies As A
Fundamental Right, s.5.

¢ Konu hakkinda Bkz: Tanrikulu, a.g.e s.144-147.
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dede agikca belirtilen makul siirede yargilanma hakki, yargilamanin uza-
masin1 Onledigi icin hukuk devleti agisindan biiyiik bir 6neme sahiptir.
Ote yandan yapilan ufak bir incelemeyle dahi anlasilabilecegi gibi 6.
madde baglaminda IHAM igtihatlarinda karar yogunlugu en fazla olan
hak makul siirede yargilanma hakkidir. Makul siirede yargilama hakki
agisindan [HAM belirli bir siire ongormiis degildir; her dava 6zelinde da-
vanin karmasiklig1, mahkemenin tutumu ve taraflarin tutumu gibi gesitli
etkenleri degerlendirerek karara ulasmaktadir.%

Makul siirede yargilanma hakkinin ihlal edildigi durumlarda bagvu-
ranin bu yakinmasina dair i¢ hukukta etkili bir bagvuru yolu bulunmadig:
takdirde 13. maddenin de ihlali giindeme gelecektir. Yani 6. madde bag-
laminda ihlal bulundugu her durumda 13. maddenin incelenmeyecegi
sOylenemez. Bu baglamda Kudla karar: bir doniim noktas: tegkil etmekte-
dir.” Bu kararinda ilk kez IHAM, 6. maddenin ihlali halinde 13. madde-
nin incelenmeyecegine dair ilkesel kararini, makul siirede yargilama
hakki 6zelinde degistirmistir.®® Bizim karar incelemelerimiz sonucunda
da bu ictihat degisikliginin siirdiigii anlasilmaktadir. Velkova v. Bulgaria
davasinda bir mahkeme kararimnin uygulanmasinda ¢ok uzun siire bekle-
nerek ihmal olusmasina sebebiyet verilmistir. [HAM burada m. 6/1 ihlali
buldugu gibi bagvuranin yakinmasiyla ilgili etkili bir i¢ hukuk yolunun
bulunmamasi sebebiyle 13. maddenin de ihlal edildigine hiikmetmistir.*®

Stanka Mirovic and Others v. Montenegro davasinda yargilamanin
uzunlugu sebebiyle m. 6/1 ihlali bulundugu gibi yargilamanin uzunlu-
guna kars1 bagvurulabilecek i¢ hukukta etkili bir bagvuru yolunun bulun-
mamasi sebebiyle 13. madde baglaminda etkili bagvuru hakkinin da ihlal
edildigine hitkmedilmistir.”” Gurban v. Tiirkiye davasinda ise konu ceza
yargilamalarinin uzunlugu sebebiyle iilke icinde 13. madde anlaminda
etkili bir bagvuru yolu olmadigina dair bir iddiadir. Mahkeme burada da

6 Inceoglu, Insan Haklar1 Avrupa Mahkemesi Kararlarinda Adil Yargilanma
Hakki, s.380-394.

67 Kudla v. Poland, B.No: 30210/96, K.T: 26/10/2000, 157-160.parag.

68 1nceog1u, “Etkili Bagouru Hakki”, s.450-451.

% Velkova v. Bulgaria, B.No: 1849/08, K.T: 13.07.2017, 48-53.parag .

70 Stanka Mirovic and Others v. Montenegro, B.No: 33781/15, K.T: 07/03/2017,
51-56, 64-66.parag.



76 TAUHFD/ZtdR - 2020/1

m. 6/1 baglaminda ihlal bulduktan sonra 13. madde baglaminda olay1 in-
celeyerek ihlale hitkmetmistir.”! Gazso v. Hungary davasinda ise bir hu-
kuk davasi s6z konusudur. Ancak ana motif degismemektedir. Mahkeme
m. 6/1 baglaminda ihlal bulduktan sonra 13. madde baglaminda da ince-
leme yapmakta ve ihlale hitkmetmektedir.”? Ayrica burada mahkeme Ma-
caristan’daki devam eden uygulamalar1 ve derdest davalar1 goz oniine
alarak pilot karar usuliine gegilmesine karar vermistir.”

Mahkeme Panju v. Belgium davasinda adli sorusturmanin ¢ok fazla
uzun siirmesinden yakinan bir bagvuruyu incelemektedir. Mahkeme m.
6/1'in ihlal edildigine hiikmettikten sonra konuyu 13. madde baglaminda
incelemis ve 13. madde ihlali bulmustur.” Vlad and Others v. Romania
davasinda da ayni sekilde m. 6/1'in makul siirenin asilmasi sebebiyle ih-
lalinden sonra konu 13. madde baglaminda incelenerek etkili bagvuru
hakkmin ihlal edildigi tespit edilmistir.”> Bu davada da mahkeme Ro-
manya’daki uygulamaya isaret etmekte ve bu sebeple Romanya’ya karsi
yapilan bagvurularm yogunluguna dikkat cekmektedir.”

7t Gurban v. Tiirkiye, B.No: 4947/04, K.T: 15/12/2015.

72 Gazso v. Hungary, B.No: 48322/12, K.T: 16/07/2015, 18-21.parag.

73 Gazso v. Hungary, 28-33.parag.

74 Panju v. Belgium, B.No: 18393/09, K.T: 28/10/2014. Yalnizca Fransizca orijinal
niishasi bulunan bu karar hakkinda HUDOC sitesinde yiiklii bulunan Tiirk
Disisleri Bakanligi'nin 6zet ¢evirinden yararlanilmistir.

75 Vlad and Others v. Romania, B.No: 40756/06, 41508/07 50806/07, K.T:
26/11/2013, 113-125.parag.

76 Vlad and Others v. Romania, 154-155.parag.
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SONUC

Calismanin ilk kisminda THAS ve anayasa baglaminda etkili bagvuru
hakki ve adil yargilanma hakki tamtilmigtir. [HAS'm 13. maddesi etkili
basvuru hakkin diizenlemektedir. Buna gore sdzlesmede yer alan hakla-
rindan biri ihlal edilen herkes, bu ihlal resmi gorev yapan kimseler tara-
findan bu sifatlarina dayanilarak yapilsalar bile, ulusal bir mercii 6niinde
etkili bagvuru hakkina sahiptir. 13. maddenin s6zlesemeye ayr1 bir hak
olarak konmasi amaglanmis degildir. Mahkemenin ilk donem igtihatlar1
elestiri toplamistir. Tk kez Klass ve digerleri kararinda mahkeme, sozles-
mede yere alan bir hakkin ihlal edilmis olmasinin bu maddenin uygulan-
mas1 i¢in bir 6nkosul olamayacagini belirtmistir. 1982 Anayasasi’nin m.
40/1 hitkm{i, anayasa ile taninmis hak ve hiirriyetleri ihlal edilen herkesin
yetkili bir makama geciktirilmeden basvurma hakkinin bulundugunu be-
lirtmektedir. Her ne karar 40. maddede agikga etkili bagsvurudan bahse-
dilmese dahi AYM tarafindan bu maddenin THAS diizlemindeki etkili
basvuru hakkindan farkli yorumlanmadig: goriilmiistiir. 40. maddedeki
diizenleme THAS ile biiyiik olgiide benzerdir; {iciincii fikrada ihlalin
resmi gorevli tarafindan yapilmasi yer alir.

IHAS'm 6. maddesi adil yargilanma hakkini diizenlemektedir. Ug fik-
radan olusan adil yargilanma hakkinin birinci fikras1 maddenin uygu-
lama alaninin medeni hak ve yiikiimliiliikler ile sug isnadiyla sinirl oldu-
gunu beyan etmektedir. Ikinci fikrada masumiyet karinesi yer almakta,
ticlincii fikrada sug isnadi altindaki kisinin asgari haklar1 bentler halinde
sayillmaktadir. Adil yargilanma hakki maddede agikga belirtilen hususlar
ve zimnen kabul edilen unsurlarla beraber biiytiik bir kiilliyat meydana
getirmektedir. 1982 Anayasasi'min 36. maddesi de herkesin adil yargi-
lanma hakkina sahip oldugunu beyan etmektedir.

Calismanun ikinci kisminda bu iki hakkin karsilagtirilmas: yapilmistr.
Oncelikle iki hakkin norm alani karsilagtirilmigtir. Adil yargilanma hak-
kinin bir goriiniimii olan mahkemeye basvuru hakki ile etkili basvuru
hakkinin cakistig1 anlagilmaktadir. Tki hakkin norm alani karsilastirildi-
ginda etkili bagvuru hakkinin soézlesmedeki haklara atif yaptig1;, ancak
adil yargilanma hakkinin medeni hak ve yiikiimliiliiklerle sug isnadindan
bahsettigi goriilmektedir. Medeni hak ve yiikiimliiliigiin ne oldugu ko-
nusunda IHAM net bir tanim yapmay1 tercih etmemektedir, metni genis
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yoruma tabi tutmaktadir. Sug isnad1 hakkinda da 6zerk yorum gecerlidir.
Adil yargilanma hakki adil bir kararin verilmesi igin gerekli kurallardan
bahsetmektedir; yoksa bir hakkin i¢ hukukta diizenlenmesini giivencele-
memektedir. Bu sebeple, hakkin i¢ hukukta temelleri olmasi gerekir.
Maddede medeni hak ve yiikiimliiliikler hakkinda bir uyusmazhigin bu-
lunmasi gerektigi de belirtilmektedir. Ote yandan adil yargilanma hakki
mutlak bir hak degildir ve Ashingdane kriterleri olarak anilan a) makul
sebep b) hakkin 6ziine dokunulmamasi c) arag¢ ve amag arasindaki oran-
tililik kriterlerine gore siirlanabilir. Konu hakkinda, [HAS diizleminde
bakildiginda 13. madde agisindan s6zlesme metninin sinirlili§ina ragmen
adil yargilanma hakkinin daha kapsayici oldugu diistintilebilir. Ancak bu
konuda olay bazinda degisik sonuglar ortaya ¢ikacaktir. Kimi durum-
larda Ashingdane kriterlerine uygun olan bir durum adil yargilanma hak-
kini ihlal etmezken etkili bagvuru hakkini ihlal edebilmektedir ki bu gibi
durumlarda etkili bagvuru hakki daha genis bir koruma saglamaktadir.
Bunun ictihatlardaki meshur 6rnegi Z ve digerleri kararidir. Bu kararda
Hause of Lords kimi kamusal menfaatleri tartarak yerel makamlarin so-
rumlulugunu genisletmemistir. Adil yargilanma hakk: ihlal edilmemis-
ken etkili bir basvuru yolunun bulunmamas: 13. maddenin ihlaliyle so-
nuclanmistir.

1982 Anayasasi agisindan iki hakkin norm alanimna bakildiginda 6216
sayili AYM'nin Kurulus ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun'un 45.
maddesi geregi IHAS ile Anayasanin kesisim kiimesindeki haklar birey-
sel basvuruya konu edilebilmektedir. 1982 Anayasas: adil yargilanma
hakkinda medeni hak ve yiikiimliiliikler ve sug isnad1 seklinde bir sinir-
lama koymamusgtir. Etkili bagvuru hakkmin norm alani deginildigi gibi
sozlesmede yer alan haklardir. Taraf devlet icin, hangi protokolleri kabul
etmis oldugu elbette 6nem tasir. 1982 Anayasasi agisindan bakildiginda
ise ancak IHAS'ta yer alan haklar ve taraf olunan protokoller ile 1982 Ana-
yasasi’'nda yer alan haklarin kesisim kiimesini olusturan haklarin ihlali
iddialar1 hakkinda etkili bagvuru miimkiindiir.

6216 say1il1 Kanun'un 45. maddesi hakkinda iki ihtimal diistiniilebilir.
Birincisi, [HAS ve 1982 Anayasasi diizlemlerinde yer alan haklar listelen-
diginde birinde yer almayan veya devletin heniiz sorumlu olmadig bir
hakkin dogrudan bireysel bagvuru dis1 sayilmasi gerektigidir. Tkincisi ise
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her iki diizlemde de bulunan bir hakkin s6z konusu olmasidir. Ornegin
adil yargilanma hakki boyledir. THAS m. 6’da ve 1982 Anayasasi m. 36'da
yer alir. Iste bu durumda iki maddeden hangisinin koruma alani daha
genisse onun esas alinmasi gerektigi one stiriilebilir.

Ikinci karsilastirma konusu 6. maddenin maddede belirtilen giivence-
leri haiz bir mahkeme aramasi karsisinda 13. maddenin ulusal bir merci-
den bahsetmesidir. 13. maddede belirtilen ulusal merciinin mahkeme ol-
mas1 mecburi degilse de bu merciinin etkili sayilabilmesi i¢in iddianin
oziinii ele alabilmesi, bir ihlal siiriiyorsa bunu 6nleyebilmesi, ihlal sona
ermigse karara baglayabilmesi gerekir. Bagvuru yolunun sadece hukuken
mevcut olmast yeterli olmayacaktir; fiilen de etkili olmalidir. {lgili maka-
min yetkileri ve giivencelerine de bakilmalidir. Bu makamin sézlesmeyi
ihlal ettigi one siiriilen makamdan “yeterli derece bagimsiz” olmasi gere-
kir. Bu makamin 6niinde sahip olunan usuli giivenceler de etkililigi belir-
leyecektir. 1982 Anayasasi’nin 40. maddesi de acikga yetkili makam ifa-
desine yer vermektedir. AYM de IHAM gibi yetkili makamin mutlaka bir
mahkeme olmasi gerekmedigini belirtmektedir.

6. maddenin bir mahkemeden bahsetmesi sebebiyle [HAM, 6. mad-
deyi lex specialis sayarak 6. madde kapsaminda ihlal buldugunda 13.
madde kapsaminda bir degerlendirmeye gitmemektedir. Ne var ki bu i¢-
tihat, makul siirede yargilanma hakki ile ilgili olarak delinmistir. {lk kez
Kudla kararinda mahkeme bu noktada i¢tihadini degistirmistir. Adil yar-
gilanma hakkinin makul siirenin asilmasi sebebiyle ihlal edildigine karar
verdiginde, bu yakinma hakkinda i¢ hukukta etkili bir bagvuru yolu
yoksa 13. madde baglaminda inceleme yapilmakta ve ihlale hiikmedile-
bilmektedir.
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ZUSAMMENFASSUNG

In dem Artikel wird ein Vergleich zwischen dem Recht auf ein faires Verfah-
ren und dem Recht auf wirksame Beschwerde vorgenommen. Dieser Vergleich
wurde unter Beriicksichtigung der Rechtsprechung des EGMR , des AYM (Ver-
fassungsgericht der Tiirkei) und der Meinungen in der Doktrin durchgefiihrt.
Zundchst wird das Recht auf wirksame Beschwerde untersucht. Es wird erliu-
tert, wie das Recht in der EMRK und in der tiirkischen Verfassung geregelt ist.
Anschlieflend befasst sich der Artikel mit dem Recht auf ein faires Verfahren.
Auch hier wird untersucht, wie dieses Recht in der EMRK und in der tiirkischen
Verfassung geregelt ist.

Der Anwendungsbereich des Rechts auf ein faires Verfahren ist gemdf$ Arti-
kel 6 Absatz 1 EMRK auf Straf- und Zivilverfahren beschrinkt. In Artikel 6 Ab-
satz 2 EMRK ist die Unschuldsvermutung geregelt. Im dritten Absatz werden
die Mindestrechte der Personen unter Strafverfolgung angegeben. Artikel 36 der
tiirkischen Verfassung besagt, dass jeder ein Recht auf ein faires Verfahren ohne
Einschrinkung hat. Es gibt folglich einen Unterschied zwischen den beiden Vor-
schriften. Artikel 36 der tiirkischen Verfassung ist viel weiter gefasst.

Der Anwendungsbereich des Rechts auf wirksame Beschwerde gemdfs Artikel
13 EMRK ist nur bei einer Verletzung der materiellen Konventionsrechte erdff-
net. Liegt eine solche vor, hat der Verletzte einen Anspruch auf eine wirksame
Beschwerde bei einer innerstaatlichen Instanz. Dagegen erkennt Artikel 40 der
tiirkischen Verfassung das Recht auf wirksame Beschwerde in Hinblick auf alle
in der Verfassung geregelten Rechte an. Artikel 40 ist mithin viel weiter gefasst,
da die durch die Verfassung gewdhrleisteten Rechte viel umfassender sind als die
der EMRK.

Die Bestimmungen der tiirkischen Verfassung sind sowohl hinsichtlich des
Rechts auf wirksame Beschwerde als auch des Rechts auf ein faires Verfahren
umfassender. Das Recht auf wirksame Beschwerde gemdfs Artikel 13 EMRK wird
in der Tiirkei verfassungsrechtlich nur in Bezug auf die Rechte der tiirkischen
Verfassung anerkannt, welche auch in der EMRK gewdhrleistet sind. Hier war
die Rechtsprechung des AYM ausschlaggebend. Dieses hat in stindiger Recht-
sprechung entschieden, dass Artikel 13 EMRK eingeschrinkter auszulegen ist
als Artikel 40 der tiirkischen Verfassung. Die tiirkische Verfassung enthilt keine
Bestimmung, die eine solche Auslegung entgegensteht.
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Zwischen Artikel 6 EMRK und Artikel 13 EMRK gibt es einige Unter-
schiede. Die oben genannten Unterschiede zwischen den Anwendungsbereichen
des Rechts auf ein faires Verfahren und des Rechts auf wirksame Beschwerde kon-
nen in verschiedenen Fillen zu einem umfassenderem oder weniger umfassenden
Schutz fiihren. Ein weiterer wichtiger Unterschied ist, dass das Recht auf ein
faires Verfahren den Zugang zu einem Gericht erfordert. Es ist jedoch nicht zwin-
gend erforderlich, sich im Rahmen des Rechts auf wirksame Beschwerde an ein
Gericht zu wenden. Die Beschwerde ist lediglich bei einer ,,innerstaatlichen In-
stanz” zu erheben.

Nach der EGMR-Rechtsprechung ist Artikel 6 EMRK ,,lex specialis”, wenn
sowohl der Anwendungsbereich des Artikels 6 EMRK als auch der des Artikels
13 EMRK erdffnet ist. Grundsitzlich wird eine Verletzung des Artikels 13
EMRK also nicht gepriift, soweit Artikel 6 EMRK einschligig ist. Eine Aus-
nahme stellt die Verletzung des Rechts auf eine angemessene Verfahrensdauer
dar. Kommt es zu einem unangemessen langen Verfahren und sieht die nationale
Rechtsordnung keinen Rechtsbehelf vor, mit welchem dieser Konventionsverstofs
gertigt werden kann, liegt auch eine Verletzung von Artikel 13 EMRK vor.

Dieser Artikel untersucht die Auslegung der beiden Rechte sowie ihr Ver-
hiltnis zueinander. Es wird erliutert, wie sich die Rechtsprechung des EGMR
und des AYM im Laufe der Zeit verdindert hat. Der Artikel befasst sich insbeson-
dere mit dem Fall, dass sich die Schutzbereiche der beiden Rechte iiberschneiden.
Zudem werden die Unterschiede auf nationaler und internationaler Ebene dar-
gestellt.
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MODERNE GESICHTER DES GRUNDSATZES BEHORDLICHER
AMTSERMITTLUNG DES SACHVERHALTS IM DEUTSCHEN
STEUER- UND VERWALTUNGSRECHT

ALMAN VERGI VE IDARE HUKUKUNDA RE’SEN ARASTIRMA
ILKESININ MODERN YUZU

Prof. Dr. Markus Heintzen"
o0z

Re’sen arastirma ilkesi, Alman idare hukukunun, temelleri anayasa huku-
kunda bulunan geleneksel bir unsurudur. Bununla birlikte, Temmuz 2016’da yiiriir-
liige giren Vergi Usuliiniin Modernlestirilmesi Hakkinda Kanun, miinhasiran oto-
masyon esasina dayanan ve dosyalarin bir memur tarafindan incelenmesine (Vergi
Kanunu m. 155/4) gerek birakmayan yeni vergi hesaplama modeliyle, idari Usul
Kanunu'nun 1977’den beri siiregelen gelenegini sarsmistir. Bu modelde, elektronik

vergi beyannamelerini inceleyen, algoritmalarla ¢alisan ve risk yonetim sistemi
adi verilen bir bilgisayar sistemi kullamlmaktadir (Vergi Kanunu m. 88/5).

Bu ¢alismanin temel sorusu sudur: Kanun koyucu yeni diizenlemeyle re’sen
arastirma ilkesinden sahsi beyana dayali sisteme mi donmiistiir? Bunun cevabi
“hayir!”dir. Re’sen arastirma ilkesi, vergilendirmeye esas teskil eden olgular
elde etme usulleri bakimindan, her zaman 6zel bir statiisii olan toplu vergilen-
dirmeden tutun, mahkeme tarafindan verilen iltica basvurusu kararlarina kadar
genis bir yelpazeyi kapsayabilir.

Dosyalarin bir bilgisayar tarafindan islemden gecirilmesi ve artik belge su-
nulmamasi; bunun yerine belgelerin siipheli durumlar i¢in saklanmasinin gerekli
olmasi olgulari, tek baslarina kéklii bir rejim degisikligi yapildiginin séylene-
bilmesi icin yeterli degildir. Vergi idaresinin personel sayisi, bu gorevlerin yerine
getirilmesini imkansiz kilacak olgiide azaltilamaz. Anayasa hukuku ilkeleri
olan kanunilik ilkesi ve vergilendirmede esitlik ilkesi, bu baglamda az vergilen-
dirmeyi yasaklamakta ve degerleme zorunlulugu getirmektedir.

Anahtar Kelimeler: Vergi idaresi, re’sen arastirma ilkesi, dijitallesme, sahsi
beyan, risk yonetim sistemleri

* Der Autor ist Professor an der Freien Universitat Berlin.
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MODERN FACES OF THE PRINCIPLE OF PUBLIC
INVESTIGATION IN GERMAN TAX AND ADMINISTRATIVE
LAW

ABSTRACT

The principle of public investigation is a traditional and constitutionally
anchored component of German administrative law. At the latest, the Act on the
Modernisation of the Taxation Procedure of July 2016 has startled the since the
entry into force of the Administrative Procedure Act in 1977 outdated tradition
with the new model of tax assessments, which are carried out exclusively on an
automated basis, provided there is no cause for an individual case to be proces-
sed personally by an official (section 155 para. 4 of the Fiscal Code), and, as a
means of checking electronically enriched tax returns, use so-called risk manage-
ment systems, i.e. computer systems that work with algorithms (section 88 para.
5 of the Fiscal Code).

The main question of the present article is: Has the legislator thus turned
away from the principle of official investigation to a self-assessment system?
The answer is: no! The principle of public investigation is capable of covering a
broad spectrum of methods for determining the facts relevant to a decision, ran-
ging from mass tax administration, which has always had a special status, to
decisions by courts dealing with facts on asylum applications on the other hand.

The mere fact that average cases are processed by computers and that sup-
porting documents are no longer submitted but kept for further inquiries is not
enough for a fundamental change of regime. The number of staff in the tax admi-
nistration must not be reduced to such an extent that these tasks can no longer
be performed. In this respect, the constitutional principles of legality and unifor-
mity of taxation result in a prohibition of insufficient action and an evaluation
requirement.

Keywords: Tax administration, principle of investigation, digitalisation,
self-assessment, risk management systems.
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I. Der begriffliche und gesetzliche Status quo in Deutschland seit
dem Inkrafttreten des Verwaltungsverfahrensgesetzes des Bun-
des am 1. Januar 1977

Der Amtsermittlungsgrundsatz, synonym das Amtsermittlungsprin-
zip, der Untersuchungsgrundsatz oder die Inquisitionsmaxime!, gehort
zum Gencode jedes deutschen Juristen, ebenso wie sein Gegeniiber, der
Beibringungs- oder Verhandlungsgrundsatz, dies vor dem Hintergrund
der fiir die deutsche wie fiir andere kontinentaleuropaische Rechtsord-
nungen pragenden Unterscheidung von offentlichem Recht und Zivil-
recht. Die einschldgigen Rechtsnormen sind so alt, dass selbst dltere Juris-
ten sie in ihrem Studium erlebt haben. Es geht um die Ermittlung des
Sachverhalts, der behordlichen und gerichtlichen Entscheidungen zu-
grunde gelegt wird, und damit um eine zwingend notwendige Voraus-
setzung fiir die Verwirklichung des verfassungsrechtlichen Postulats der
Gesetzmafligkeit staatlichen Handelns. Der Amtsermittlungsgrundsatz
ist - als Grundsatz - geltendes Verfassungsrecht der Bundesrepublik
Deutschland.?

Beibringungsgrundsatz bedeutet im Zivilprozess, dass es Sache der
Streitparteien ist, die entscheidungserheblichen Tatsachen beizubringen
(§ 282 Abs. 1 ZPO), und dass das Gericht an dieses Vorbringen und Be-
weisangebote gebunden ist. Da mihi factum, dabo tibi ius! Untersu-
chungsgrundsatz bedeutet in einem Verwaltungsverfahren, dass die Be-
horde den Sachverhalt von Amts wegen ermittelt, Art und Umfang der
Ermittlungen bestimmt und an das Vorbringen und an die Beweisantriage
der Beteiligten nicht gebunden ist. So sehen es § 24 Abs. 1 Sdtze 1 und 2

1 Die Begriffe werden in diesem Aufsatz changierend verwendet. Englisch:
principle of public investigation, inquisitorial principle. Zur Terminologie
Spilker, Behordliche Amtsermittlung, Habil.-Schrift, 2015, S. 11 f. Zur davon zu
unterscheidenden Priifung von Amts wegen, die es auch im Zivilprozess gibt,
Rauscher, in: Miinchener Kommentar zur Zivilprozessordnung, 5. Aufl., Bd. 1,
2016, Einleitung, Rn. 350.

2 Dazu Heintzen, Das gemeinsame Konzept von Bund und Lindern zur Mo-
dernisierung des Besteuerungsverfahrens, Die Offentliche Verwaltung 2015, S.
780 (785). Austiihrlich Spilker, Behordliche Amtsermittlung, 2015, S. 51 ff.
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VwVIG, das allgemeine Gesetz fiir (bundes-)behordliche Verwaltungs-
verfahren von 1977, § 88 Abs. 1 Abgabenordnung, das Verfahrensgesetz
der Finanzverwaltung von 19773, und § 20 Abs. 1 des X. Buchs des Sozi-
algesetzbuchs, das Verfahrensgesetz der Sozialverwaltungen von 1980,
vor. In den entsprechenden Prozessgesetzen - Verwaltungsgerichtsord-
nung (VwGO) von 1960, Finanzgerichtsordnung (FGO) von 1965, Sozial-
gerichtsgesetz (SGG) von 1953 - gibt es vergleichbare Vorschriften, §§ 86
Abs. 1 VwGO, 76 Abs. 1 FGO, 103 SGG, die von den Gerichten noch mehr
verlangen: Sie haben einen Sachverhalt nicht nur zu ermitteln, sondern
zu erforschen.*

Mit etwas Vereinfachung kann man sagen, dass § 24 Abs. 1 Sétze 1
und 2 VwVIG der Ursprung all dieser Vorschriften ist und die gemeinsa-
men Leitgedanken zum Ausdruck bringt. Er ist 1977 als Teil einer seit Be-
ginn der 1960er Jahre vorbereiteten Kodifikation des allgemeinen Verwal-
tungsrechts in Kraft getreten.® § 86 VwGO ist zwar alter. Die VwGO ist
am 1. April 1960 in Kraft getreten® und enthielt von Anfang an die heutige
Bestimmung. Diese wird im Verbund mit § 24 VwV{G ausgelegt und ge-
handhabt.”

3 Vgl. schon § 204 Reichsabgabenordnung 1919: Das Finanzamt hat die steuer-
pflichtigen Félle zu erforschen und von Amts wegen die tatsdchlichen und
rechtlichen Verhéltnisse zu ermitteln ...

¢ Zum vorlaufigen Rechtsschutz Heinemann, Verwaltungsgerichtlicher Eil-
rechtsschutz: Die Chimare der summarischen Rechtspriifung, Neue Zeitschrift
fiir Verwaltungsrecht 2019, S. 517 - 521.

5 Zur Genese dieses Gesetzes Maurer / Waldhoff, Allgemeines Verwaltungsrecht,
19. Aufl,, 2017, § 5 Rn. 2 ff. Kritisch Pestalozza, Der Untersuchungsgrundsatz,
in: Festschrift zum 50-jihrigen Bestehen des Richard Boorberg Verlags, 1977, S. 185
- 204, der § 24 Abs. 1 Satz 2 mit der Bezeichnung "Ornamente" bedenkt (S. 186)
und Abs. 2 fiir einen zumindest unschadlichen Vollstandigkeits- und Neutra-
litatsappell halt (S. 186 - 188) und meint, der Gesetzgeber habe, was unauf-
klarbare Sachverhalte betrifft, "am Problem vorbei-kodifiziert" (S. 195) - ein
nach mehr als 40 Jahren mit Genuss zu lesender Text.

¢ BGBL 19601 S.17.

7 Zu den gemeinsamen verfassungsrechtlichen Grundlagen Dawin, in: Schoch
/ Schneider / Bier, Verwaltungsgerichtsordnung, § 86 Rn. 15 ff. (Stand: Juli 2019).
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Das sozialrechtliche Verfahrens- und Prozessrecht verhalt sich bis
heute akzessorisch zu ihr.® Das SGB X ist im Anschluss an den Erlass des
VwVI{G diesem angepasst worden. Aus dem Sozialrecht, weder dem Leis-
tungs- noch dem Beitragsrecht, ist derzeit nicht viel Innovation zu erwar-
ten.” Anders das Steuerrecht.

II. Die unterschwellige Verinderung des Status quo im Steuerrecht
seit gut 15 Jahren

Die Rechtsharmonisierung im Jahr 1977 blieb oberflachlich. Das Steu-
errecht war nie auf einer Linie mit dem allgemeinen Verwaltungsrecht.
Zunichst war dies kaum an positivem Recht erkennbar. Drei Punkte sind
als positivrechtliche Belege zu erwahnen. Erstens: In § 88 Abs. 1 Satz 3 der
Abgabenordnung hiefs es von 1977 bis 2016 erganzend: "Der Umfang die-
ser Pflichten richtet sich nach den Umstanden des Einzelfalls." Zur Be-
griindung dieser zusatzlichen Aussage wurde auf die besonderen Mit-
wirkungspflichten der Beteiligten verwiesen. Dass gerade im Steuerrecht,
im Unterschied zum allgemeinen Verwaltungsrecht, auf die Umstande
des Einzelfalls hingewiesen wird, ist iiberraschend, weil Steuerrecht Mas-
senverwaltungsrecht ist.’’ Seit dem Gesetz zur Modernisierung des Be-
steuerungsverfahrens vom Juli 2016 findet man die zitierte Vorschrift als
§ 88 Abs. 2 Satz 1 AO", im Kontext weiterer Abweichungen vom allge-
meinen Verwaltungsrecht.’? Zweitens: Ein Pendant zu § 24 Abs. 3 VwV{G
fehlt. In diesem Zusammenhang sei darauf hingewiesen, dass Unter-
schiede zwischen allgemeinem Verwaltungsrecht und Abgabenordnung
schon optisch leicht erkennbar sind, indem man etwa das Textvolumen
von § 26 VWV{G und § 90 AO (jeweils Mitwirkungspflichten) oder von §

8  Zum Sozialverwaltungsverfahren Spilker, Behordliche Amtsermittlung, 2015, S.
48 ff.

® Zuihm Wallerath, Verfahrensrecht, in: Ruland / Becker / Axer (Hrsg.), Sozial-
rechtshandbuch (SRH), 6. Aufl., 2018, § 11 Rn. 86 ff.

10 Dazu mehrere Habilitationsschriften: Arndt, Praktikabilitit und Effizienz, 1983;
Isensee, Die typisierende Verwaltung, 1976; Osterloh, Gesetzesbindung und Typi-
sierungsspielrdume bei der Anwendung der Steuergesetze, 1992; Miiller-Franken,
Mapvolles Verwalten, 2004; Spilker, Behdrdliche Amtsermittlung, 2015.

1 BGBI. 2016 1, S. 1679 (1683 f.), in Kraft seit 1.1.2017.

12 Zu diesen weiteren Abweichungen siehe hier unter II.
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30 VwV{G und von § 30 AO (Verschwiegenheit der Behdrden, Offenba-
rungsbefugnisse) vergleicht oder zur Kenntnis nimmt, dass § 29 VwV{G
(Akteneinsicht durch Beteiligte) in der Abgabenordnung keine Entspre-
chung hat. Drittens ist darauf hinzuweisen, dass es zu § 88 AO, anders als
zu § 24 VwVIG, normkonkretisierende Verwaltungsvorschriften gibt. So
heifit es in Nr. 6 des Anwendungserlasses zu § 88 AO: "Fiir den Regelfall
kann davon ausgegangen werden, dass die Angaben des Steuerpflichti-
gen in der Steuererklarung vollstandig und richtig sind (BFH-Urteil vom
17.4.1969, V R 21/66, BStBI. 11 S. 474). Die Finanzbehorde kann den Anga-
ben eines Steuerpflichtigen Glauben schenken, wenn nicht greifbare Um-
stande vorliegen, die darauf hindeuten, dass seine Angaben falsch oder
unvollstandig sind (BFH-Urteil vom 11.7.1978, VIII R 120/75, BStBI. 1979
I1S. 57). Sie verletzt ihre Aufklarungspflicht nur, wenn sie Tatsachen oder
Beweismittel aufler Acht lasst und offenkundigen Zweifelsfragen nicht
nachgeht (in dem Zitat folgen weitere BFH-Urteile)."!> Weitere Verwal-
tungsvorschriften konkretisieren dies fiir sog. Arbeitnehmerfalle.

Gewiss: Als Grundsatz (Prinzip oder Maxime) ist der Amtsermitt-
lungsgrundsatz keine starre Regel, sondern passt sich den faktischen Ge-
gebenheiten seiner Anwendungsfélle und deren fachrechtlichem Kontext
an, also den Rechtsnormen, fiir deren Anwendung ein Sachverhalt zu er-
mitteln ist. Der Fachgesetzgeber bestimmt und begrenzt Untersuchungs-
gegenstand und Untersuchungsmodalitiaten, indem er, wie im Baugeneh-
migungsrecht, den Umfang der Genehmigungsbediirftigkeit und den In-
halt der fiir eine Baugenehmigung notigen Bauvorlagen festsetzt'* oder,
wie im Steuerrecht, amtlich vorgeschriebene Vordrucke und Datensitze
fiir Steuererkldarungen entwirft.!s

Der Amtsermittlungsgrundsatz ist ein Grundsatz und damit norm-
kontext- und einzelfallabhéngig flexibel, so dass auch die Untersuchungs-
dichte variiert. Wenn Untersuchungsgegenstand "politische Verfolgung"

13 BStBI. 2014 1, S. 290.

14 Vegl. z.B. §§ 59 ff., 63 ff. Berliner BauO (Berl. GVBL 2005, S. 495, mit seither
mehreren Anderungen), die Berl. BauverfahrensVO (GVBL. 2017, S. 636) und
die Bautechnische PriifungsVO (GVBI. 2010, S. 62).

15 Zu Letzterem § 150 Abgabenordnung.
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(Art. 16a Abs. 1 Grundgesetz) ist, dann ist wegen der Grundrechtsrele-
vanz verstandlich, wenn eine Kammer des Bundesverfassungsgerichts
sich zu folgender Aussage hinaufsteigert: Die Sachaufklarungspflicht der
Verwaltungsgerichte, und zuvor der Behorden, hat verfassungsrechtli-
ches Gewicht und darf bis zur "Grenze der Unzumutbarkeit" gehen.!® An-
deres Beispiel: Obwohl Art. 44 Abs. 2 Satz 1 GG fiir Beweiserhebungen in
parlamentarischen Untersuchungsausschiissen auf die Vorschriften iiber
den Strafprozess verweist, bedeutet Untersuchungsgrundsatz im Straf-
prozess, dort §§ 160, 244 Abs. 2 StPO, etwas anderes als in diesem parla-
mentarisch-politischen Verfahren, vgl. auch § 33 Abs. 1 u. 2 des Gesetzes
zur Regelung des Rechts der Untersuchungsausschiisse des Deutschen
Bundestages (PUAG).

Steuerrecht, als krasses Gegenbeispiel zu Asylrecht und § 24 AsylG,
ist Massenfallrecht'” und hat es in der Hauptsache mit Geld, also einem
Gut zu tun, das im Fall behordlicher Fehlentscheidungen zulasten des
Steuerpflichtigen zumeist ersetzbar ist. Eine genaue Priifung aller Steuer-
sachverhalte durch die Finanzbehorden (sog. 100 %-Doktrin) ist objektiv
unmoglich, auf den Gesamtvollzug kommt es an.'® Traditionell werden

16 So ausdriicklich BVerfG, Kammerbeschluss vom 15.2.2000, 2 BvR 752/97, In-
formationsbrief Auslanderrecht 2000, S. 254 (258, 259); weitere Nachweise bei
Marx, Asylgesetz, 10. Aufl,, 2019, § 24 Rn. 4. Vgl. weiter: Berlit, Die Bestim-
mung der "Gefahrendichte" im Rahmen der Priifung der Anerkennung als
Fliichtling oder subsididr Schutzberechtigter, Zeitschrift fiir Auslinderrecht
2017, S. 110 ff.; Lehmann, Mitwirkungspflichten und Ermittlungstiefe: Was
konnen die Tatsachengerichte dem Fliichtling abverlangen, was verlangt das
BVerwG von den Tatsachengerichten?, Zeitschrift fiir Auslinderrecht 2011, S. 21
ff.; Markard, Die Gefahrenintensitat im innerstaatlichen bewaffneten Kon-
flikt, Neue Zeitschrift fiir Verwaltungsrecht 2014, S. 565 ff.; Strahlmann, Zur ak-
tuellen Bedrohungslage der afghanischen Zivilbevolkerung im innerstaatli-
chen Konflikt, Zeitschrift fiir Auslinderrecht 2017, S. 189 ff.

17 Damit sind nicht Massenverfahren mit einer Vielzahl von Beteiligten gemeint
(wie in den §§ 17-19, 69 Abs. 2 oder 74 Abs. 5 VwV{G), sondern massenhafte
Individualbesteuerungsverfahren.

18 Weitgehend in diese Richtung aber Miiller-Franken, Mafvolles Verwalten,
2004, S. 305 ff.; zuriickhaltender ders., Grundfragen des Besteuerungsverfah-
rens, Steuer und Wirtschaft 2018, S. 113 ff., insb. S. 114 f. Zu diesem Problem im
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mehr als 50 % der gesamten Steuereinnahmen des Staates aufgrund von
Steueranmeldungen vereinnahmt. Steueranmeldungen sind Steuererkla-
rungen, in denen der Steuerpflichtige die Steuer selbst berechnet und die
Steuerfestsetzungen unter dem Vorbehalt der Nachpriifung, also Steuer-
bescheiden der Finanzamter, gleichgestellt sind (so §§ 150 Abs. 1 Satz 3
und 168 Satz 1 Abgabenordnung). Hat der Gesetzgeber sich fiir dieses
Verfahren entschieden (was bei der Lohnsteuer und der Umsatzsteuer,
den beiden in Deutschland ertragreichsten Steuern der Fall ist), darf die
Finanzbehorde sich darauf beschrianken, den Zahlungseingang auf ihren
Konten zu registrieren und braucht grundsatzlich keinen Steuerbescheid
mehr zu erlassen (§ 167 Abs. 1 Satz 1 Abgabenordnung). Auch bei den
Veranlagungsteuern, also Steuern, bei denen auf der Grundlage einer
Steuererkldarung ein finanzbehordliches Veranlagungsverfahren stattfin-
det, das mit einem Steuerbescheid abschlief3t (so etwa bei Einkiinften aus
gewerblicher Téatigkeit), findet keine Vollkontrolle statt. Wie problema-
tisch dies ist, wird daran erkennbar, dass dieses Thema zweimal das Bun-
desverfassungsgericht auf den Plan gerufen hat, welches plakativ, zwar
in der Begriindung wenig konkret, dafiir aber im Entscheidungstenor klar
fordert, dass im Steuerveranlagungsverfahren das Deklarationsprinzip
der Erganzung durch das Verifikationsprinzip bediirfe.”

III. Die Beendigung des Status quo durch das Gesetz zur Moderni-
sierung des Besteuerungsverfahrens vom 18. Juli 20162

§ 88 AQ, die Regelung iiber den Amtsermittlungsgrundsatz im Steu-
erverwaltungsverfahren, hat durch das Gesetz zur Modernisierung des
Besteuerungsverfahrens eine erhebliche Erweiterung ihres Textvolumens
erfahren, das von zwei Absadtzen und 56 Wortern im Jahr 1977 auf nun
fiinf Absatze und ca. 475 Worter angeschwollen ist, zu denen sich ein §

allgemeinen Verwaltungsrecht: Schneider, Strukturen und Typen von Ver-
waltungsverfahren, in: Hoffmann-Riem / Schmidt-Afmann / Vofskuhle
(Hrsg.), Grundlagen des Verwaltungsrechts, 2. Aufl., Bd. 2, 2013, § 28 Rn. 36.

19 BVerfGE 84, 239 (insb. 273, unter 2.); 110, 94 (112 ff.). Dazu Frizen, Das Dekla-
rationsprinzip im Einkommensteuerrecht, 2009.

20 BGBI. 2016 1, S. 1679.
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88a und ein § 88b gesellen. Zwar ist der Grundsatz geblieben ("Die Fi-
nanzbehorde ermittelt den Sachverhalt von Amts wegen.") und findet
man alle Vorschriften des Jahres 1977 auch in der neuen Fassung wieder.?!
Steuerrechtsspezialisten betonen gern, dass der Gesetzgeber damit nur
eine Praxis der Finanzverwaltung nachtraglich ratifiziere.?? Doch das ist
Untertreibung. Es hat ein "Paradigmenwechsel von der hoheitlichen Steu-
erveranlagung zur kontrollierten Selbstregulierung"? stattgefunden.

Das neue gesetzliche Leitbild ist die "ausschliefSlich automationsge-
stiitzt(e)" Steuerfestsetzung (§ 155 Abs. 4 Satz 1 Abgabenordnung, eben-
falls Teil des Gesetzes zur Modernisierung des Besteuerungsverfahrens).
Darunter ist eine Steuerfestsetzung ohne Einzelfallpriifung durch Amts-
trager zu verstehen.?* Zur medienbruchfreien Bearbeitung und Beschei-
dung elektronisch eingereichter, moglicherweise sogar von den Finanz-
behorden elektronisch vorausgefiillte Steuererklarungen setzen die Fi-
nanzbehodrden automationsgestiitzte Risikomanagementsysteme ein (§ 88
Abs. 5 Satz 1 AO); dieser Absatz 5 enthdlt Anforderungen, die ein Risiko-
managementsystem erfiillen muss (Satz 3) und verbietet die Verdoffentli-
chung von Einzelheiten, insbesondere zum Risikofilter (Satz 4). Risiko

2 FEine Gegeniiberstellung von BGBL. 1976 I, S. 613 und BGBI. 2016 I, S. 1679
ergibt: § 88 Abs. 1 Satz 1 ist geblieben; § 88 Abs. 1 Satz 2 ist heute § 88 Abs. 2
Satz 1, der Zusatze enthilt; § 88 Abs. 2 alte Fassung ist heute § 88 Abs. 1 Satz
2.

2 So Driien, Amtsermittlungsgrundsatz und Risikomanagement, in: Deutsche
Steuerjuristische Gesellschaft, Bd. 42 (2019), S. 193 (206 £., 220 ff.).

2 So schon Seer, in: Deutsche Steuerjuristische Gesellschaft, Bd. 31 (2008), S. 7 (31
ff.); ders., in: Tipke / Lang, Steuerrecht, 23. Aufl., 2018, § 21 Rn. 5. Zu dem Be-
griff "Selbstregulierung” weiter und kritisch am Ende von Punkt IV. 2. dieses
Beitrags.

24 BT-Drs. 18/7457, S. 82. Zu teilautomatisierten Verfahren Braun Binder, Voll-
automatisierte Verwaltungsverfahren im allgemeinen Verwaltungsverfah-
rensrecht?, Neue Zeitschrift fiir Verwaltungsrecht 2016, S. 960; Eifert, Electronic
Government, 2006, S. 121 f. Zur elektronischen Bekanntgabe nicht notwendig
automatisiert erlassener Verwaltungsakte: §§ 41 Abs. 2a VWVIG, 122a Abga-
benordnung. Zu verbundenen Verwaltungsakten und Nebenbestimmungen
§ 155 Abs. 5 Satz 2 AO.
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meint das Risiko einer Steuerfestsetzung, die wegen des Fehlens mensch-
licher Kontrolle das Risiko einer zu niedrigen, aber auch das Risiko einer
zu hohen Besteuerung birgt. Weiterhin betont der Gesetzgeber "Wirt-
schaftlichkeit und Zweckmafligkeit" des Festsetzungsverfahrens; dies hat
in der rechtswissenschaftlichen und steuerpraktischen Literatur zu Recht
Bedenken erregt: Computerisierung diirfe nicht zu einem Personalabbau
in der Finanzverwaltung fithren, der gegen ein Untermafiverbot ver-
stofse?’; auch sei es unrechtsstaatlich, Wirtschaftlichkeit im Sinne einer
Abwagung des Einsatzes von Verwaltungsressourcen gegen zu erwar-
tende und zu maximierende Steuereinnahmen zu verstehen.?

Eine Aussteuerung, d.h. ein Wechsel von automatisierter Bearbeitung
zu sogenannt handischer Bearbeitung durch einen Bediensteten der Fi-
nanzverwaltung, ist in folgenden Fallen vorgesehen:

e ecine hinreichende Anzahl von Stichproben wird nach dem
Zufallsprinzip zur umfassenden Priifung durch Amtstrager aus-
gewahlt,

e das Risikomanagementsystem schlagt "Alarm", weil Anga-
ben ungewohnlich, unglaubwiirdig oder inkonsistent sind, etwa zu
hohe Ausgaben fiir Geschéftsessen oder sonstige prima facie sus-
pekte Abzugspositionen geltend gemacht werden,

e Amtstrager konnen Fille fiir eine umfassende Priifung
auswabhlen,

e der Steuerpflichtige macht Angaben, die nach seiner Auffas-
sung Anlass fiir eine Bearbeitung durch einen Amtstréger sind, in ei-
nem dafiir vorgesehenen Abschnitt oder Datenfeld seiner Steuer-
erklarung, eine Option, welche die durchaus digitalisierungserpichte
Finanzverwaltung ihm von Gesetzes wegen belassen muss.?”

%5 Vgl. Heintzen, Das gemeinsame Konzept von Bund und Landern zur Moder-
nisierung des Besteuerungsverfahrens, Die Offentliche Verwaltung 2015, S. 780
(786: "Aussteuerungsvermeidungsfetischismus”, zum Begriff Aussteuerung
sogleich im Text).

% Siehe statt vieler Driien, Amtsermittlungsgrundsatz und Risikomanagement,
in: Deutsche Steuerjuristische Gesellschaft, Bd. 42 (2019), S. 193 (207 - 211).

27 Zu Letzterem § 150 Abs. 7 Satz 1 AO.
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Zum Schluss dieses Abschnitts noch ein Blick auf das allgemeine Ver-
waltungsrecht. Wahrend die Abgabenordnung 1976/77 unter dem Ein-
fluss des Verwaltungsverfahrensgesetzes des Bundes stand, unterliegt
dieses zuletzt genannte Gesetz in Sachen Digitalisierung in den letzten
Jahren einer Sogwirkung der Abgabenordnung. Vollautomatisierung? ist
dort, eher abwehrend, Thema von § 24 Abs. 1 Satz 3 und § 35a VwV(G.
Die Sogwirkung ist allerdings aus zwei Griinden begrenzt.?? Anders als
im materiellen Steuerrecht, das aus Griinden der Gesetzmafligkeit und
Gleichmafligkeit ermessensfeindlich ist®, gibt es im allgemeinen Verwal-
tungsrecht eine Vielzahl von Ermessens-, Beurteilungs- und Abwagungs-
spielrdumen, die allesamt automatisierungsfeindlich sind. Anders als die
Abgabenordnung, die die Unterscheidung von Steuerverwaltungsakten
im Allgemeinen (§§ 118 ff.) und Steuerbescheiden (§§ 155 ff.) kennt,
bezieht das VwVIG sich auf eine Vielzahl von Verwaltungsakten und
konkret geregelten Verfahren. Konsequenz hieraus ist, dass der im
VwVIG gewdhlte Regelungsstandort - § 35a, im Anschluss an die Defini-
tion des Verwaltungsakts - im Steuerrecht nicht sinnvoll wére. Hier liegt
eine grundsatzliche Regelung in § 88 Abgabenordnung (Untersuchungs-
grundsatz) und § 155 (Steuerbescheid) nahe. Umgekehrt ist § 24 VwV{G
von dem Digitalisierungsthema bisher textlich deutlich weniger betroffen
als die Schwestervorschrift des § 88 in der Abgabenordnung.

% Zu Ausgrenzungen aus diesem Begriff siehe oben. Vgl. weiter §§ 28 Abs. 2 Nr.
4, 37 Abs. 5 und 39 Abs. 2 Nr. 3 VwVIG; Stegmiiller, Vollautomatische Ver-
waltungsakte - eine kritische Sicht auf die neuen § 24 I 3 und § 35a VwVI{G,
Neue Zeitschrift fiir Verwaltungsrecht 2018, S. 353 - 358.

2 Zum Weiteren Berger, Kommentierung von § 35a, in: Knack / Henneke,
VwVfG, 11. Aufl,, 2020, § 35a (S. 754 - 774); dies., Brauchen wir ein neues Ver-
waltungsrecht?, Deutsches Verwaltungsblatt 2019, S. 1234 - 1237; Braun Binder,
Vollautomatisierte Verwaltungsverfahren im allgemeinen Verwaltungsver-
fahrensrecht?, Neue Zeitschrift fiir Verwaltungsrecht 2016, S. 960 - 965, die ihrer-
seits auf die frithe Arbeit von Polomski, Der automatisierte Verwaltungsakt,
1993, verweist; Bull, Der "vollstindig automatisiert erlassene" Verwaltungs-
akt, Deutsches Verwaltungsblatt 2017, S. 409 ff.; Siegel, Der virtuelle Verwal-
tungsakt, Verwaltungsarchiv 105 (2014), S. 241 - 261.

% Vegl. Popel, Das vorgeprigte und intendierte Ermessen im Steuerrecht, 2018.
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IV. Amtsermittlung oder Self-Assessment

Zwischen dem Amtsermittlungsgrundsatz des § 88 AO und dem des
§ 24 VwVIG bestehen heute erhebliche Unterschiede. Zwischen den Mit-
wirkungspflichten und -obliegenheiten der jeweils Beteiligten ist dies
ebenso, dies ist aber nichts Neues (vgl. § 26 VwWVIG einerseits und die §§
90 und 140 - 153 AO andererseits). Eine weitere Schere tut sich auf zwi-
schen dem finanzbehordlichen und dem finanzgerichtlichen Amtsermitt-
lungsgrundsatz (§§ 88 AO, 76 FGO). Das Einspruchsverfahren, also das
aufergerichtliche Rechtsbehelfsverfahren, das einer finanzgerichtlichen
Anfechtungs- oder Verpflichtungsklage vorausgehen muss (§§ 347 - 367
AQ, 44 FGO), gerét in eine Zwischenlage, bei der die gesetzliche Forde-
rung, die Sache sei in vollem Umfang erneut zu priifen, eine neue Bedeu-
tung erhalt, wenn und soweit im Fall vollautomatischer Steuerveranla-
gung nicht erneut, sondern erstmalig gepriift wird. Das Einspruchsver-
fahren war schon bisher im Massenbetrieb der Besteuerung ein unent-
behrlicher Reparaturmechanismus mit hohen Erfolgsquoten. Anders als
im allgemeinen Verwaltungsrecht (dort Widerspruchsverfahren) war im
Steuerrecht die Abschaffung dieses aufsergerichtlichen Rechtsbehelfsver-
fahrens nie ein Thema. Seine Funktion wird durch die Digitalisierung ge-
starkt.

In Bezug auf die finanzbehordliche Primartatigkeit stellen sich nun
schon Fragen wie: Beruht vollautomatische Steuerermittlung noch auf
amtlicher Ermittlung des Sachverhalts? Hat sich neben dem Amtsermitt-
lungsgrundsatz - und dem Beibringungsgrundsatz - ein Selbstveranla-
gungsgrundsatz etabliert? Diese Fragen haben fiir Deutschland eine be-
sondere Relevanz, weil der Amtsermittlungsgrundsatz hier als konkreti-
siertes Verfassungsrecht aufgefasst wird®, wahrend in anderen Steuerju-
risdiktionen Konstitutionalisierung und Prinzipien- und Systemdenken
weniger ausgepragt sind und Digitalisierung aus der Sicht von Gesetzge-
ber und Finanzverwaltung als Zweckmafigkeitsfrage erscheint.?? Diese

31 Vgl. Spilker, Behordliche Amtsermittlung, 2015, S. 51 - 63. Zum Beibringungs-
grundsatz Art. 103 Abs. 1 GG nennend Rauscher, in: Miinchener Kommentar
zur Zivilprozessordnung, 5. Aufl.,, Bd. 1, 2016, Einleitung, Rn. 295, 329.

32 Zu den insoweit bestehenden erheblichen Unterschieden zwischen Deutsch-
land und den USA etwa, bezogen auf die Steuergesetzgebung, Schomacker,
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Fragen stellen sich aber weltweit, weil Digitalisierung der Besteuerung
ein weltweites Phanomen ist.3

1. Selbstveranlagung als Aliud zu Amtsermittlung?

Bei Steuerveranlagung durch das Finanzamt denkt fast jeder an einen
misstrauischen, maflig besoldeten und spiefSig bekleideten Inspektor, der
zur eigenen Steuererklarung keine allzu kritischen Riickfragen stellen
moge. Im Vergleich damit ist das Leitbild einer vollautomatisierten Steu-
erveranlagung gewiss ein Aliud. Doch dieser Schein und der Wortschwall
der gesetzlichen Regelung triigen. Letztlich tiberzeugt keiner der fiir ein
Aliud-Verhaltnis vorgetragenen Gesichtspunkte.

Steuerveranlagung war immer schon Massenverwaltung, hat sich im-
mer schon mit Vermutungen, dass Angaben des Steuerpflichtigen grund-
satzlich vertraut werden diirfe*, beholfen und frith die Moglichkeiten der
Technik genutzt.’> Steueranmeldungen, in denen der Steuerpflichtige die
Steuer selbst zu berechnen hat und die behordlichen Steuerfestsetzungen
unter Vorbehalt der Nachpriifung gleichstehen (§§ 150 Abs. 1 Satz 4 und

Steuerverfassungsrecht und gesetzgeberischer Gestaltungsraum, 2020, S. 1 - 11, 181
- 186,199, 203 £., an der zuletzt angegebenen Stelle mit dem Hinweis, dass die
Neigung des Supreme Court, in abstrakten Grundsétzen zu denken, auch des-
halb geringer ist, weil dieses Gericht zugleich oberstes Fachgericht ist und da-
rum Grundsatze nicht braucht, um seine Kontrollkompetenz zu begriinden,
und weil es als Fachgericht freier argumentieren kann.

% Vgl. Basaran, General Report: Instruments of Transparency towards the Tax
Administration, in: dies. / Hey (Hrsg.), Tax Transparency, 2019, S. 41 (43,
m.w.N.).

3 So ist § 158 AO, wonach die den Vorschriften der §§ 140 ff. entsprechende
Buchfithrung und Aufzeichnungen des Steuerpflichtigen der Besteuerung zu-
grunde zu legen sind, aus § 208 Abs. 1 der Reichsabgabenordnung hervorge-
gangen; so Schuster, in: Hiitbschmann / Hepp / Spitaler, Abgabenordnung. Fi-
nanzgerichtsordnung, § 158 Rn. 1 (Stand: Juni 2012).

% Hierzu allgemein Maurer / Waldhoff, Allgemeines Verwaltungsrecht, 19. Aufl.,
2017, § 18 (S. 513 - 525).
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168 Satz 1 Abgabenordnung), hat es auch in der Zeit vor dem Computer
schon gegeben.3

Auch Belegvorhaltepflichten haben eine Tradition und haben Beleg-
vorlagepflichten nicht vollstandig ersetzt. Es handelt sich um eine mehr
quantitative Verschiebung, die weiterhin keinesfalls nur in eine Richtung
stattfindet. Digitalisierung versetzt die Finanzverwaltung auch in die
Lage, medienbruchfrei zubereitete Anzeigen und Berichte des Steuer-
pflichtigen in grofleren Datenmengen entgegenzunehmen und in ihren
nationalen und internationalen Netzwerken zu verarbeiten (Stichworte:
Anzeigepflichten flir (grenziiberschreitende) Steuergestaltungen¥,
country-by-country (cbc) Reporting®).** Aufienpriifungen finden digitali-
siert statt, mit erheblichen Eingriffsrechten der Finanzverwaltung in die
Digitalsphare des Steuerpflichtigen; § 147 Abs. 6 Abgabenordnung, die
gesetzliche Grundlage dafiir, ist vor mehr als 18 Jahren in Kraft getreten.*

Fiir ein Aliud-Verhiltnis konnte weiterhin sprechen, dass in dem
Wortbestandteil "Amt" von "Amtsermittlungsgrundsatz" eine natiirliche
Person, ein Beamter, ein Amtswalter, ein Amtstrédger, als Entscheider mit-
gedacht sei. Doch das iiberzeugt nicht. "Amt" ist ein mehrdeutiger Begriff

% Heintzen, Beteiligung Privater an der Wahrnehmung 6ffentlicher Aufgaben
und staatliche Verantwortung, Verdffentlichungen der Vereinigung der Deut-
schen Staatsrechtslehrer, Bd. 62 (2002), S. 220 (225); Miiller-Franken, Grundfra-
gen des Besteuerungsverfahrens, Steuer und Wirtschaft 2018, S. 113 (116 Fn.
27).

%7 Dazu Osterloh-Konrad / Heber / Beuchert, Anzeigepflichten fiir Steuergestaltun-
gen, 2017; Osterloh-Konrad, Anzeigepflichten bei Steuergestaltungen, Finanz-
rundschau 2018, S. 621 - 625. Vgl. jetzt das Gesetz vom 21.12.2019 (BGBL. I, S.
2875), das zur Umsetzung der DAC 6 - Richtlinie der EU (2018 / 882) in die
Abgabenordnung die §§ 138d bis 138k eingefiigt hat, und den Entwurf eines
BME-Schreibens vom 2.3.2020.

38 Zu dieser landerbezogenen Berichtspflicht multinationaler Konzerne in
Deutschland § 138a Abgabenordnung, eingefiigt durch Gesetz vom
20.12.2016 (BGBI. 1, S. 3000 (3001)).

¥ Vgl. die Entwicklungsschritte e-filing, e-accounting, e-matching, e-auditing
und e-assessing bei Doll / Walter, Digitalisierung der Finanzverwaltung und
Steuerfunktion - Wohin geht die Reise?, digitax 2020, S. 2 (3).

4 BGBI. 2000 I, S. 1433 (1460).
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und kann auch tiberindividuelle Organisationseinheiten bezeichnen.*!
Weiterhin gibt es bereits seit langem Verwaltungsentscheidungen, die
nicht von natiirlichen Personen, sondern von technischen Geréten getrof-
fen werden, deren Signale Behorden und mittelbar dem Staat juristisch
zugerechnet werden; als Beispiel kann hier die Verkehrsampel genannt
werden, deren Geschichte inzwischen in Deutschland knapp 100 Jahre alt
ist.#2 Wahrend fiir die rechtsprechende Gewalt in Art. 92, 1. Halbsatz
Grundgesetz klar gesagt wird, sie sei den Richtern, also Menschen, anver-
traut, also ein Mensch-Vorbehalt begriindet wird, ist dies fiir die Verwal-
tung nicht der Fall; hier gibt es nur einen Anspruch auf Entscheidung
durch die zustandige Behorde. Schliefilich kennt das Gesetz selbst Aus-
nahmen von der "ausschliefdlich" (so § 155 Abs. 4 Satz 1 Abgabenordnung)
oder "vollstandig" (so ebenda Satz 4) automationsgestiitzten Bearbeitung
einzelner Steuerfille. Eine solche Ausnahme greift insbesondere dann,
wenn der Steuerpflichtige in einem dafiir vorzusehenden Abschnitt oder
Datenfeld seiner Steuererkldarung Angaben gemacht hat, die nach seiner
Auffassung Anlass fiir eine Bearbeitung durch Amtstrager sind (§§ 155
Abs. 4 Satz 3, 150 Abs. 7 Abgabenordnung). Diese Option darf ihm von
Verfassungs wegen und nach europdischem Datenschutzrecht nicht ab-
geschnitten werden.® Unabhéangig vom Einzelfall gilt, dass die Computer
der Finanzverwaltung von Amtstragern programmiert und die amtlich
vorgeschriebenen Datensétze erstellt werden miissen. Weiterhin miissen

4 Siehe nur Maurer / Waldhoff, Allgemeines Verwaltungsrecht, 19. Aufl., 2017, §
21 Rn. 37.

4 Zu dem Beispiel und der Wichtigkeit juristischer Zurechnung Waldhoff, Her-
ausforderungen des Verfassungsstaats durch die Digitalisierung am Beispiel
des Steuerrechts, in: Deutsche Steuerjuristische Gesellschaft, Bd. 42 (2019), S. 59
(78); ebenso Kube, E-Government, Ein Paradigmenwechsel in Verwaltung
und Verwaltungsrecht?, Verdffentlichungen der Vereiniqung der Deutschen
Staatsrechtslehrer, Bd. 78 (2019), S. 289 (291, 302 f.).

4 Miiller-Franken, Grundfragen des Besteuerungsverfahrens, Steuer und Wirt-
schaft 2018, S. 113 (121 f.), unter Hinweis auf Art. 22 Abs. 2 lit. b) der EU-Da-
tenschutz-Grundverordnung.
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die Ergebnisse ihres Einsatzes iiberwacht und evaluiert werden, ein-
schlieSlich der Ergebnisse kiinstlicher Intelligenz*; auch dies ist Konse-
quenz des vom BVerfG ausgerufenen Verifikationsprinzips, das sich da-
mit nicht nur gegen die Steuerpflichtigen (und deren Computer), sondern
auch gegen die Computer der Finanzverwaltung richtet.

Als weiterer Fremdkorper in einem vom Amtsermittlungsgrundsatz
beherrschten Besteuerungsverfahren ist es in der Diskussion vor Verab-
schiedung des Gesetzes zur Modernisierung des Besteuerungsverfah-
rens® angesehen worden, dass bei der Entscheidung tiber Art und Um-
fang von Ermittlungen deren "Wirtschaftlichkeit" beriicksichtigt werden
soll (vgl. § 88 Abs. 2 Satz 2, Abs. 3 Satz 2 und Abs. 5 Satz 2 Abgabenord-
nung). Es wurde und wird befiirchtet, dass Digitalisierung einen Perso-
nalabbau in der sich im demographischen Wandel befindenden Finanz-
verwaltung legitimiere und damit zu einem Vollzugsdefizit fithre und
dass Art und Umfang von Ermittlungen sich nicht nach den Grundsatzen
der Gesetzmafigkeit und Gleichmafiigkeit der Besteuerung und dem
Kontrollbediirfnis, das auch bei "kleinen Fischen" gegeben sein mag, son-
dern nach dem moglichen finanziellen Ertrag im Einzelfall bestimmen.4
Beide Befiirchtungen sind gut nachvollziehbar. Solche Entwicklungen be-
grinden aber kein denkbares Aliud zum Amtsermittlungsgrundsatz,
sondern sind nach allgemeiner Ansicht rechtswidrig. Wirtschaftlichkeit

#  Zu deren Einsatzmdglichkeiten skeptisch Maier, Verfassungsrechtliche As-
pekte der Digitalisierung des Besteuerungsverfahrens, JuristenZeitung 2017, S.
614 (615 f.). Optimistischer Rufs / Ismer / Margolf, Digitalisierung des Steuer-
rechts, Deutsches Steuerrecht 2019, S. 409 (411 £.).

% Nachweise etwa bei Heintzen, Das gemeinsame Konzept von Bund und Lén-
dern zur Modernisierung des Besteuerungsverfahrens, Die Offentliche Verwal-
tung 2015, S. 780 (784).

% Zum Zweiten statt vieler Seer, in: Tipke / Kruse, Abgabenordnung. Finanzge-
richtsordnung, § 88 Rn. 14 (Stand: Januar 2017); S6hn, in: Hiitbschmann / Hepp
/ Spitaler, Abgabenordnung. Finanzgerichtsordnung, § 88 Rn. 74, 149, 165 (Stand:
Marz 2010). Relativierend Waldhoff, Herausforderungen des Verfassungs-
staats durch die Digitalisierung am Beispiel des Steuerrechts, in: Deutsche
Steuerjuristische Gesellschaft, Bd. 42 (2019), S. 59 (79) mit dem Hinweis, dass
fiskalisch zweitrangige Fille typischerweise Standardfille ohne groferes
Kontrollbediirfnis sind. Vgl. auch schon BVerfGE 35, 283 (293 £.).
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und Gesetzmafiigkeit diirfen nicht gegeneinander ausgespielt werden;
Wirtschaftlichkeit ist Gesetzmafigkeit untergeordnet. Wirtschaftlich-
keitserwagungen sind im Ubrigen fiir die Verwaltung, nicht nur die Fi-
nanzverwaltung, nichts Neues und nichts mit dem Amtsermittlungs-
grundsatz Unvereinbares. Neu ist ihre ausdriickliche und mehrfache Er-
wihnung in einer Gesetzesvorschrift, § 88 Abgabenordnung, deren Uber-
schrift unverandert "Untersuchungsgrundsatz" heifst.#” Verfassungsrecht-
lich sind insoweit Art. 114 Abs. 2 Satz 1 GG ("Wirtschaftlichkeit und Ord-
nungsmafligkeit der Haushalts- und Wirtschaftsfithrung des Bundes"),
entsprechende Vorschriften in den Landesverfassungen, z.B. Art. 95 Abs.
3 Satz 1 der Verfassung von Berlin und Art. 108 Abs. 4 Satz 1 u. Abs. 4a
Satz 1 GG (Verbesserung und Erleichterung des Vollzugs der Steuerge-
setze) zu nennen*, allgemeinverwaltungsrechtlich § 10 Satz 2 Verwal-
tungsverfahrensgesetz.

Als Zwischenergebnis ldsst sich festhalten, dass es keine iiberzeugen-
den Griinde gibt, die steuerliche Selbstveranlagung als Aliud zur Sach-
verhaltsermittlung von Amts wegen zu sehen. Im nachsten Gedanken-
schritt ist darzustellen, dass es vielmehr gute Griinde gibt, am Amtser-
mittlungsgrundsatz festzuhalten, und zwar auch aus der Sicht der Steu-
erpflichtigen.

2. Selbstveranlagung als besondere Form von Amtsermittlung

Digitalisierung andert nichts daran, dass die Finanzbehorde die Her-
rin des Besteuerungsverfahrens ist, an dessen Ende eine (fingierte) Steu-
erfestsetzung, also ein Verwaltungsakt, steht und dass sie fiir Gesetzma-
Bigkeit und Gleichmafligkeit des Gesamtvollzugs verantwortlich ist.’
Eine individuelle Fallbearbeitung findet weiterhin statt und wird von

¥ Diese Neuerung begriifsend Miiller-Franken, Grundfragen des Besteuerungs-
verfahrens, Steuer und Wirtschaft 2018, S. 113 (118).

4 Dazu Gropl, Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit staatlichen Handelns, in: I-
sensee / Kirchhof (Hrsg.), Handbuch des Staatsrechts der Bundesrepublik Deutsch-
land, 3. Aufl., Bd. 5,2007, § 121 (S. 1227 {f.).

4 Siehe nur Seer, in: Tipke / Lang, Steuerrecht, 23. Aufl., 2018, § 21 Rn. 170.
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computeriellen Risikomanagementsystemen "risikoaddaquat vorgesteu-
ert".® Der Untersuchungsgrundsatz und die darauf aufbauenden Ermitt-
lungsbefugnisse der Finanzbehorden werden in den Worten von Sebas-
tian Miiller-Franken "lediglich in einen "Standby Modus" versetzt".5!

Da Untersuchungs- und Beibringungsgrundsatz verfassungsrechtli-
che Fundamente haben, miisste ein Ausscheren der Finanzverwaltung
und deren "dritter Weg" ebenfalls verfassungsrechtlich begriindbar sein.
Das ist jedoch nicht der Fall. Der Gedanke einer ggf. extrakonstitutionel-
len Notkompetenz tragt ersichtlich nicht.>> Auch mit der Formel "kontrol-
lierte Selbstregulierung” kommt man nicht weiter, jedenfalls wenn man
darunter dasselbe versteht wie ihre Urheber in der Neuen Verwaltungs-
rechtswissenschaft.*® Regulierte Selbstregulierung macht sich gesell-
schaftliche, grundrechtlich legitimierte Initiative und Ressourcen
zunutze.®* Auch das Modell einer spharenorientierten Mitverantwortung

% So die Formulierung von Waldhoff, Herausforderungen des Verfassungs-
staats durch die Digitalisierung am Beispiel des Steuerrechts, in: Deutsche
Steuerjuristische Gesellschaft, Bd. 42 (2019), S. 59 (79).

51 Miiller-Franken, Grundfragen des Besteuerungsverfahrens, Steuer und Wirt-
schaft 2018, S. 113 (119).

%2 In diese Richtung Isensee, Die typisierende Verwaltung, 1976 (also aus praedi-
gitaler Zeit), S. 155 ff., 171 ff. Dagegen Driien, in: Tipke / Kruse, Abgabenord-
nung. Finanzgerichtsordnung, § 4 Rn. 392 f. (Stand: Oktober 2011); Sohn, in:
Hiibschmann / Hepp / Spitaler, Abgabenordnung. Finanzgerichtsordnung, § 88
Rn. 192, 195 (Stand: Marz 2010).

5 Zu Letzterer Vofskuhle, Neue Verwaltungsrechtswissenschaft, in: Hoffmann-
Riem / Schmidt-Afimann / Vofikuhle (Hrsg.), Grundlagen des Verwaltungs-
rechts, Bd. 1, 2. Aufl., 2012, § 1 (S. 1 - 63); kritisch Géarditz, Die "Neue Verwal-
tungsrechtswissenschaft” - Alter Wein in neuen Schldauchen?, in: Burgi
(Hrsg.), Zur Lage der Verwaltungsrechtswissenschaft, Die Verwaltung, Beiheft
12 (2017), S. 105 - 145.

% Fiir das Umweltschutzrecht zu diesem Begriffsverstindnis etwa Eifert, Um-
weltschutzrecht, in: Schoch (Hrsg.), Besonderes Verwaltungsrecht, 2018, Kapitel
5, Rn. 119 ff. Wie hier Miiller-Franken, Grundfragen des Besteuerungsverfah-
rens, Steuer und Wirtschaft 2018, S. 113 (116 Fn. 27); Waldhoff, Herausforde-
rungen des Verfassungsstaats durch die Digitalisierung am Beispiel des Steu-
errechts, in: Deutsche Steuerjuristische Gesellschaft, Bd. 42 (2019), S. 59 (77 £.).
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des Steuerpflichtigen vermag diese nicht zu ersetzen; die Sachverhaltser-
mittlung im Steuerrecht dient allein 6ffentlichen Interessen.>

Dass Selbstveranlagung vom Gesetzgeber als besondere Form der
Amtsermittlung angesehen wird und verfassungsrechtlich nicht anders
qualifiziert werden kann, hat fiir den Steuerpflichtigen auch Vorteile. Die-
ser Aspekt kommt in der aktuellen Digitalisierungsdiskussion, in der Ra-
tionalisierungsinteressen der Finanzverwaltung im Vordergrund stehen,
etwas kurz.® Amtsermittlung bedeutet einen Auftrag zu umfassender
und objektiver Sachverhaltsermittlung und ist eingebettet in einen rechts-
staatlichen Verfahrensablauf, in dem die Behorde gesetzliche Ermitt-
lungsbefugnisse und die Beteiligten Mitwirkungsobliegenheiten oder -
pflichten haben und an dessen Ende eine verbindliche, der Bestandskraft
fahige hoheitliche Entscheidung steht, die mit dafiir besonders vorgese-
henen Rechtsmitteln einer gerichtlichen Kontrolle zugefiihrt werden
kann.”” All das bleibt erhalten, wenn Selbstveranlagung durch den Steu-
erpflichtigen in einer teil- oder vollautomatisierten Steuerveranlagung
weiterhin dem Regime des Amtsermittlungsgrundsatzes untersteht.

Hervorgehoben seien § 88 Abs. 1 Satz 2 Abgabenordnung, wonach die
Behorde auch die fiir die Beteiligten gilinstigen Umstande zu berticksich-
tigen hat, und die allgemeine Beratungs- und Auskunftspflicht gemaf3 §

% Anders Seer, unter anderem in Tipke / Lang, Steuerrecht, 23. Aufl., 2018, § 21
Rn. 5 und Rn. 170, 207 ff.

% Vgl. Heintzen, Das gemeinsame Konzept von Bund und Landern zur Moder-
nisierung des Besteuerungsverfahrens, Die Offentliche Verwaltung 2015, S. 780
(781): Nach den Vorstellungen des Gesetzgebers soll die Digitalisierung allen
an der Besteuerung Beteiligten nutzen, nicht nur dem Fiskus, sondern auch
dem Steuerpflichtigen und seinen Banken und Beratern. Vgl. auch Bachmann
/ Gebhardt / Richter / Risse, Wie beeinflusst die Digitalisierung das Machtge-
fiige zwischen Steuerpflichtigem und Finanzverwaltung?, Deutsches Steuer-
recht 2019, S. 1879 - 1886.

% Hierzu unter dem Gesichtspunkt der Speicherfunktion der Handlungsform
Verwaltungsakt Ossenbiihl, Die Handlungsformen der Verwaltung, Juristi-
sche Schulung 1979, S. 681 ff.
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89 Abs. 1 Abgabenordnung.’® Beides findet man wortidentisch im Ver-
waltungsverfahrensrecht. Beides erlangt in einem vollautomatisierten
Verfahren besondere praktische Bedeutung und bedarf gesetzlicher Pra-
zisierung. Ein Beispiel ist § 173a AO, demzufolge Steuerbescheide aufzu-
heben oder zu dndern sind, soweit dem Steuerpflichtigen bei Erstellung
seiner Steuererkldarung Schreib- oder Rechenfehler unterlaufen sind und
er deshalb der Finanzbehorde bestimmte, nach den Verhaltnissen zum
Zeitpunkt des Erlasses des Steuerbescheids rechtserhebliche Tatsachen
unzutreffend mitgeteilt hat.*® In einem reinen Selbstveranlagungssystem
beschrankt der Staat sich dagegen darauf, auf Fehler, die der Steuerpflich-
tige im finanziellen Ergebnis zu Lasten der 6ffentlichen Hand macht, mit
Nachforderung (einschliefSlich Zinsen) und mit Straf- und Ordnungswid-
rigkeitsrecht zu reagieren.

3. Fazit

Selbstveranlagung und Automatisierung im Besteuerungsverfahren
sind besondere Formen von Amtsermittlung und in deren Kontext einzu-
ordnen und weiterzuentwickeln.

V. Verfassungsrechtliche Vorgaben und Grenzen fiir Selbstveran-
lagung

Damit stellt sich abschliefSend die Frage, nach den verfassungsrechtli-
chen Vorgaben und Grenzen fiir eine gesetzliche Ausgestaltung. Diese
Vorgaben des Grundgesetzes fiir die deutsche Steuerverwaltung lassen
sich zu fiinf Punkten biindeln:

¢ informationelles Selbstbestimmungsrecht, Datenschutz und
Rechtsschutz des Steuerpflichtigen,

% Vgl. auch Braun Binder, Vollautomatisierte Verwaltungsverfahren im allgemei-
nen Verwaltungsrecht?, Neue Zeitschrift fiir Verwaltungsrecht 2016, S. 960 (964).

% Zu dem Zusammenhang zwischen dieser Vorschrift und weiter § 175b AO
mit dem SteuermodernisierungsG von Groll, in: Hiibschmann / Hepp / Spita-
ler, Abgabenordnung. Finanzgerichtsordnung, § 173a Rn. 1 u. 5 (Stand: April
2018). Zu dieser Vorschrift Seer, Modernisierung des Besteuerungsverfah-
rens, Steuer und Wirtschaft 2015, S. 315 (325).
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e Verhiltnismafiigkeit von Mitwirkungspflichten des Steuer-
pflichtigen und Dritter,

e Zweckbindung der Verwendung groflerer Datenmengen,
die fiir computerielle Bearbeitung nétig sind, aber moglicherweise
keinen Bezug mehr zu dem Besteuerungsverfahren haben, in dem
sie generiert worden sind®,

e Gewaltenteilungsprobleme, die darauf beruhen, dass die Fi-
nanzverwaltung Normprogramme des Gesetzgebers bei deren Di-
gitalisierung moglicherweise andert®?,

e die Fragen von Vollzugstauglichkeit und Qualitétssiche-
rung digitaler Systeme® oder, negativ formuliert, die Fragen nach
Steuerausfillen und computerverursachten Ungleichbehandlun-
gen.

Dass der zuletzt genannte Punkt in der rechtswissenschaftlichen Lite-

ratur vielleicht die meiste Aufmerksamkeit® erhalt, iiberrascht. Die Angst
vor einer Ohnmacht des Computers ist ahnlich ausgepragt wie die Angst
vor seiner Ubermacht.

60

61

62

63

Vgl. schon Pestalozza, Der Untersuchungsgrundsatz, in: Festschrift zum 50-
jihrigen Bestehen des Richard Boorberg Verlags, 1977, S. 185 (186).

Hierzu Ahrendt, Alte Zopfe neu geflochten - Das materielle Recht in der Hand
von Programmierern, Neue Juristische Wochenschrift 2017, S. 537 - 540. Zu der
Frage, inwieweit der Gesetzgeber selbst auf die Digitalisierungsfreundlich-
keit seiner Regelungen achten sollte, Ruf8 / Ismer / Margolf, Digitalisierung
des Steuerrechts, Eine Herausforderung fiir die Ausgestaltung von materiel-
len Steuergesetzen, Deutsches Steuerrecht 2019, S. 409 - 418, mit § 11 Abs. 1 Satz
2 u. Abs. 2 Satz 2 EStG als Hauptbeispiel. Zusammenfassend Kube, E-Govern-
ment, Ein Paradigmenwechsel in Verwaltung und Verwaltungsrecht?, Verdf-
fentlichungen der Vereinigung der Deutschen Staatsrechtslehrer, Bd. 78 (2019), S.
289 (308 ff., 314 £.).

Zur Erforderlichkeit neuer Controllingstrukturen Kube, E-Government, Ein
Paradigmenwechsel in Verwaltung und Verwaltungsrecht?, Verdffentlichun-
gen der Vereinigung der Deutschen Staatsrechtslehrer, Bd. 78 (2019), S. 289 (316 -
318).

Siehe etwa Maier, Verfassungsrechtliche Aspekte der Digitalisierung des Be-
steuerungsverfahrens, JuristenZeitung 2017, S. 614 (615: "verfassungsrechtli-
che(r) Fokus").
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Gegen die Angst vor Computer-Ohnmacht hilft, als verfassungsrecht-
licher Tranquilizer, ein sog. Untermafiverbot, das prozedural zu einer re-
gelmégigen Uberpriifung der Risikomanagementsysteme auf ihre Zieler-
filllung verpflichtet (vgl. § 88 Abs. 5 Satz 3 Nr. 4 Abgabenordnung) und
materiell zur Vermeidung tibermafliger Steuerausfille durch unterlas-
sene steuerbehordliche Verifikation von Selbstveranlagungen des Steuer-
pflichtigen verpflichtet.®* Wann allerdings Steuerausfille "iibermafiig"
sind, ist unklar. Das gleichheitsgrundrechtliche Untermafiverbot ist dhn-
lich durchsetzungsschwach wie gegen den fiskalischen Zugriff des Steu-
ergesetzgebers das freiheitsgrundrechtliche Ubermafverbot und wird
hier darum als Tranquilizer bezeichnet.®® Die vom Bundesverfassungsge-
richt zuletzt in einem gut 40 Bande seiner Entscheidungssammlung zu-
riickliegend entwickelte Figur eines strukturellen Vollzugsdefizits passt
hier nicht, um mehr Durchsetzungsstiarke zu erzeugen. Im Tipke-Urteil
des BVerfG von 2004 standen sich im Sinne eines widerspriichlich auf In-
effektivitat angelegten Rechts § 23 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 lit. b) Einkommen-
steuergesetz und § 30a Abgabenordnung gegeniiber, also zwei konkrete
Rechtsnormen; weiterhin ging es um die Verfassungswidrigkeit von ma-
teriellem Recht, nicht von Verfahrensrecht.® Bei der Vollautomatisierung
der Einkommensteuerveranlagung stehen sich dagegen der Tatbestand
der Einkommensteuer insgesamt und das Steuerfestsetzungsinstrumen-

¢ Im Grundsatz unstreitig. Vgl. Driien, Amtsermittlungsgrundsatz und Risiko-
management, in: Deutsche Steuerjuristische Gesellschaft, Bd. 42,2019, S. 193 (208
tf.); Miiller-Franken, Grundfragen des Besteuerungsverfahrens, Steuer und
Wirtschaft 2018, S. 113 (118 £.); Seer, in: Tipke / Lang, Steuerrecht, 23. Aulfl., 2018,
§21 Rn. 8.

65 Zum Versagen des Ubermafverbots im Angesicht steuerlicher Zugriffe auf
das Vermogen der Zensiten Papier, Die finanzrechtlichen Gesetzesvorbehalte,
1973, S. 76 £.; Birk, Das Leistungsfihigkeitsprinzip als Mafistab der Steuernormen,
1983, S. 187 ff; Elicker, Der Grundsatz der Verhaltnismégigkeit in der Besteu-
erung, Deutsches Verwaltungsblatt 2006, S. 480 - 486.

¢ Siehe Heintzen, Das gemeinsame Konzept von Bund und Landern zur Mo-
dernisierung des Besteuerungsverfahrens, Die Offentliche Verwaltung 2015, S.
780 (785); Maier, Verfassungsrechtliche Aspekte der Digitalisierung des Be-
steuerungsverfahrens, JuristenZeitung 2017, S. 614 (616 ff.).
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tarium der Abgabenordnung insgesamt gegentiber. Allerdings ist die Fi-
gur des strukturellen Vollzugsdefizits case law des Bundesverfassungs-
gerichts und kann nichts und niemand das BVerfG daran hindern, dieses
case law auf die vorliegende Problematik auszuweiten. Nach derzeitigem
Stand lassen sich etwaige digitalisierungsbedingte Vollzugsmangel der
Figur des strukturellen Vollzugsdefizits jedoch nicht zuordnen.

Vieles ist hier derzeit Stochern im Nebel. Ob der Gesamtvollzug der
Steuergesetze durch die fortschreitende Digitalisierung der Finanzver-
waltung verbessert oder verschlechtert wird, ist jedenfalls in dieser All-
gemeinheit eine offene Frage. Empirische Daten, auch zu heiklen Punkten
wie dem Ausloten oder Ausspdhen von Risikoparametern finanzbehord-
licher Algorithmen®, fehlen. Gleiches gilt fiir finanzgerichtliche Recht-
sprechung zu Risikomanagementsystemen.® Dies ist hier nicht im Einzel-
nen aufzufachern.

VI. Zusammenfassung und rechtsvergleichender Ausblick

Was den Grundsatz der Amtsermittlung anlangt, so kann, wie im Titel
des Beitrags angekiindigt, dessen Modernitit und Wandlungsfahigkeit
festgestellt werden. Auch in einer digitalisierten Verwaltung hat er seinen
Platz, wobei § 35a Verwaltungsverfahrensgesetz klarstellt, dass damit ge-
bundene Verwaltung gemeint ist und dann, wenn ein Ermessen oder ein
Beurteilungsspielraum besteht, ein Verwaltungsakt nicht vollstandig
durch automatische Einrichtungen erlassen werden kann. In der Welt von
Big Data oder des Base Erosion and Profit Shifting-Projekts der OECD
vom November 2015® sind seine rechtsstaatlichen Implikationen sinn-
volle, in dieser Welt nicht bedachte Begrenzungen.

7 Dazu Maier, Verfassungsrechtliche Aspekte der Digitalisierung des Besteue-
rungsverfahrens, JuristenZeitung 2017, S. 614 (617).

6 Vgl. Haunhorst, Risikomanagement in der Finanzverwaltung - ein Fall fiir die
Finanzgerichte?, Deutsches Steuerrecht 2010, S. 2105 - 2110. FG Rheinland-
Pfalz, EFG (Entscheidungen der Finanzgerichte) 2012, S. 10 (zu einem sog.
Chi-Quadrat-Test); FG Diisseldorf, Urteil vom 16.2.2017, 14 K 3554 / 14.

® http://www.oecd.org/tax/aggressive/beps-2015-final-reports.htm. Hier geht
es darum, multinationale Konzerne daran zu hindern, sich durch legale Aus-
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Rechtsvergleichend hat der Amtsermittlungsgrundsatz es schwer,
weil Rechtsvergleichung im Verwaltungsrecht mehr individuelle Verfah-
rensrechte fokussiert, wie ein Blick in die drei Absatze des Rechts auf gute
Verwaltung in Art. 41 der Europdischen Grundrechtecharta demonstriert,
oder individualschiitzende Prinzipien wie Verhaltnisméafiigkeit und Ver-
trauensschutz, nicht Grundsitze, die tief im jeweiligen Verwaltungsver-
fahrens- und Verwaltungsprozessrecht und Staatsverstandnis verwurzelt
sind und fiir das Gegeniiber der Verwaltung auch Obliegenheiten und
Pflichten mit sich bringen.”

nutzung der Nationalitdt von Steuerrecht weltweit einer Besteuerung weitge-
hend zu entziehen.

70 In Biichern zum europdischen Verwaltungsrecht ist deshalb zum Untersu-
chungsgrundsatz weniger zu finden als in vergleichbaren Biichern zum deut-
schen Verwaltungsrecht. Vgl. etwa Schwarze, Europiisches Verwaltungsrecht,
1988; Craig, European Administrative Law, 3. Aufl.,, 2018; Rose-Ackerman /
Lindseth / Emerson, Comparative Administrative Law, 2. Aufl., 2017; Seerden
(Hrsg.), Comparative Administrative Law, 4. Aufl., 2018. Zur Schweiz Hafelin /
Miiller / Uhlmann, Allgemeines Verwaltungsrecht, 7. Aufl., 2016, Rn. 988 - 997.



OZET

Re’sen arastirma ilkesi, Alman genel idare hukuku ile idari yargilama huku-
kunun ve bunlarin yan alanlar: olan sosyal giivenlik hukuku ile vergi hukuku-
nun, temelleri anayasa hukukunda bulunan geleneksel bir unsurudur. Bununla
birlikte, Temmuz 2016’da yiiriirliige giren Vergi Usuliiniin Modernlestirilmesi
Hakkinda Kanun, miinhasiran otomasyon esasina dayanan ve dosyalarin bir me-
mur tarafindan incelenmesine (Vergi Kanunu m. 155/4) gerek birakmayan yeni
vergi hesaplama modeliyle, dari Usul Kanunu'nun 1977 den beri siiregelen ge-
lenegini sarsmistir. Bu modelde, elektronik vergi beyannamelerini inceleyen, gizli
bir algoritmayla caligan, siipheli beyanlar: tespit ederek bir kamu gorevlisi tara-
findan incelenmesi i¢in ayiran ve risk yonetim sistemi adi verilen bir bilgisayar
sistemi kullanmilmaktadir (Vergi Kanunu m. 88/5).

Bu calismanin temel sorusu sudur: Kanun koyucu yeni diizenlemeyle re’sen
arastirma ilkesinden sahsi beyana dayali sisteme mi donmiistiir? Bunun cevabi
“hayir!”dir. Re’sen arastirma ilkesi, vergilendirmeye esas teskil eden olgulari elde
etme usulleri bakimindan, her zaman ozel bir statiisii olan toplu vergilendirme-
den tutun, mahkeme tarafindan verilen iltica basvurusu kararlarina kadar genis
bir yelpazeyi kapsayabilir.

Dosyalarin bir bilgisayar tarafindan islemden gecirilmesi ve artik belge su-
nulmamasiy; bunun yerine belgelerin siipheli durumlar icin saklanmasinin gerekli
olmast olgulari, tek baglarina koklii bir rejim degisikligi yapildiginin séylenebil-
mesi icin yeterli degildir. Dahasi, bilgisayar insanlar tarafindan programlanir ve
yapay zeka insan denetimine ihtiyac duyar. Buna su hususlar da eklenebilir: Ye-
terli sayida dosya numune olarak rastgele secilerek bir memur tarafindan tam
kapsamyla incelenir; risk yonetim sistemi tarafindan otomatik izleme yapilir; il-
gili memur, kendi takdirine dayanarak bir dosyay: inceleme yapmak iizere se¢me
yetkisine sahiptir; vergi yiikiimliisii, bilgisayar tarafindan islenemeyen bazi bilgi
alanlarwyla ilgili bildirim yapma hakkina sahiptir; yarg: disi ve yargisal basouru
yollarinda, verilen idari kararlarin tiimii tam kapsamuyla denetlenir. Vergi idare-
sinin personel sayisi, bu gorevlerin yerine getirilmesini imkansiz kilacak 0lgiide
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azaltilamaz. Anayasa hukuku ilkeleri olan kanunilik ilkesi ve vergilendirmede
esitlik ilkesi, bu baglamda az vergilendirmeyi yasaklamakta (UntermafSverbot) ve
degerleme zorunlulugu (Evaluierungsgebot) getirmektedir.

Re’sen aragtirma rejiminin dijitallesmesinin, fakat bunun sahsi beyana dayali
yeni bir rejim teskil etmediginin kabul edilmesinin vergi yiikiimliisii agisindan
avantajlari vardir. Re’sen arastirma, olgularin kapsamli ve objektif sekilde sorus-
turulmasini gerektirmektedir. Bu ilke, hukuk devletinde, idarenin kanuni sorus-
turma yetkisini haiz oldugu ve ilgililerin de katilma gorev ve yiikiimliiliiklerinin
bulundugu bir usul siirecinin icerisinde gomiiliidiir. Bu siirecin sonunda, bagla-
yict, vergi idaresi tarafindan getirilen ek yiikiimliiliikleri kapsam digi birakan,
icrai olan ve kendisine Ozel olarak ongoriilmiis yargisal denetim yollarina tagina-
bilen kamusal bir karar ortaya ¢ikmaktadir.

OECD tarafindan, “Base Erosion and Profit Shtifting” isimli 2015 eylem
planinin ilan edilmesinden ve iiye devletlerin vergiden kacinmaya kars: ulusla-
rarast kuruluslar aracihi§ryla daha sert onlemler almaya baslamasindan beri,
vergi hukukunda olgularin toplanmasi hususunun objektif hukuk ve hukuk dev-
leti boyutu yeni bir uygulama alani bulmustur. Bu nedenle burada ele alinan
konu yalnizca ilkesel degil, ayni zamanda uygulamaya yonelik bir fayda da sag-
lamaktadir.
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Bir iilkede yabancilarin hukuki statiilerine iliskin diizenlemelerin 6nem arz
etmesi, iilkede yabancilarin sayistmin 6nemli surette artmasi, hukuki statiileri-
nin farklilik gostermesi sonucu séz konusu olur. Yabancilarin iilkelerinden ay-
rilmasinin nedenii, baska bir iilkede calismak, yasamak gibi herhangi zorlayici
bir etkenden bagimsiz olabilecegi gibi; savas, dogal felaketler, giivenlik ihtiyact
gibi etkenlere de dayanabilir. Osmanli Imparatorlugu ve Cumhuriyet doneminde
yabancilar iilkemize farkli nedenlerden gelmis olmakla birlikte', ézellikle Su-
riye’de 2011 yilinda baslayan i¢ karisiklik sonucu Tiirkiye’ye ydnelen kitlesel ve
ani akim toplum tarafindan da hissedilir hale gelmistir. I¢ hukuk bakumindan
hem bireysel hem de kitlesel iltica hareketleri bakumindan ulusal mevzuattaki
ana kaynak 1994 Iltica Yonetmeligiydi?. Yonetmeligin kapsamina bireysel ola-
rak iltica etmek isteyenler, hedef iltica iilkesine gitmek iizere transit iilke olarak

*  Tiirk-Alman Universitesi Hukuk Fakiiltesi Milletleraras1 Ozel Hukuk
Anabilim Dali Ogretim Uyesi, (demir@tau.edu.tr). ORCID: 0000-0002-7007-
211X.

1 Gog tarihiyle ilgili veriler igin bknz: TC Icisleri Bakanhigi Gog Idaresi Genel
Midiirliigii, https://www.goc.gov.tr/goc-tarihi, (E.T: 05.03.2020). Go¢ tarihi
ile ilgili bknz: Isil Ozkan, Gog, fltica ve Siginma Hukuku, 3. Baski, Seckin
Yayincilik, 2018, .39 vd.

2 Tiirkiye'ye Iltica Eden veya Bagka Bir Ulkeye Iltica Etmek Uzere Tiirkiye’den
Ikamet Izni Talep Eden Miinferit Yabancilar ile Topluca Siginma Amaciyla
Sinirlarimiza  Gelen Yabancilara ve Olabilecek Niifus Hareketlerine
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Tiirkiye’de bulunanlar ile topluca iltica etmek isteyenler girmekteydi. Iltica ile
ilgili meseleler temelde 1994 Yonetmeligi ve genelgelerle halledilmekteydi Tiir-
kiye Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair 1951 Cenevre Sézlesmesine’ taraf ol-
masina ragmen, bu konu, kanun diizeyinde diizenlenmemisti. AB Miiktesebatina
Uyum Programi cercevesinde, hazirlik ¢calismalarina 2009 yilinda baslanan ve
uzun bir calisma sonunda tamamlanan taslak metni 2012 y1linda Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisine (TBMM) sunulan 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararast Ko-
ruma Kanunu, 04.04.2013 tarihinde TBMM tarafindan kabul edilmis; Cumhur-
baskani tarafindan onaylanarak 11.04.2013 tarihli, 28615 sayili Resmi Gazetede
yayimlanmstir. Teskilata iliskin olanlar hari¢ diger hiikiimlerin bir yil sonra,
yani 11.04.2014 tarihinde yiiriirliige girmesi ongoriilmiistiir. YUKK un hazirlan-
masinda, basta Avrupa Birligi miiktesebatina ve Avrupa Insan Haklart Mahke-
mesi kararlarina uyum olmak iizere bircok etken bulunmaktadir. Tiirk huku-
kunda bircok yenilik ve degisiklik getiren YUKK, yabancilarla ilgili tiim konu-
lar1 kapsayan bir diizenleme degildir; ancak YUKK'un yabancilarla ilgili cogu
dagimik diizenlemeleri tek bir cati altinda topladigini séyleyebiliriz. Hiikiimler,
yabancilar, uluslararasi koruma ve teskilat basliklar: altinda kaleme alinmag-
tir. Kanunda, yabancilarin iilkeye girisi, ikametleri, simir dis1 edilmeleri, idari
gozetim, vatansizlarin statiisii, uluslararasi koruma ile idari teskilatlanma hu-
suslarimin diizenlenmistir. Yiiriirliige girmesinden bes sene sonra, 24.12.2019 ta-
rih ve 30988 sayil1 Resmi Gazetede yayinlanan Bazi Kanunlarda ve 375 s. Kanun
Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile YUKK un baz1
maddelerinde degisiklik yapilmistir. Makalemizde, 6nem arz eden degisikliklere
deginilecektir.

Anahtar Kelimeler : Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu,
6458 sayili YUKK’a dair 2019 degisiklikleri , Suriye i¢ savagsi, sinir disi, idari
gozetim

Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik, 30.11.1994t., 22127 Nr.
RG.

3 Cenevre'de 28 Temmuz 1951 tarihinde imzalanmis olan Miiltecilerin Hukuki
Durumuna dair S6zlesmenin onaylanmas: hakkinda Kanun Kanun No : 359
Kabul tarihi :  29/8/1961, 05.09.1961 t, 10898 s. RG,
https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/10898.pdf, E.T: 10.05.2020.
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AN OVERVIEW OF THE CURRENT DEVELOPMENTS IN
FOREIGN LAW AND INTERNATIONAL PROTECTIVE LAW

ABSTRACT

The regulations regarding the legal status of foreigners are important in a
country, where the number of foreigners in the country increases significantly
and where their legal status varies. The causes of migration are very diverse.
Persons may have decided to immigrate to another country as a result of chal-
lenging factors such as war, natural disasters, security need, but also depending
on noncoercive reasons wishing to live or to work in another country. Although
there were migration movements to our country due to different reasons during
the Ottoman Empire and Republican period?, the phenomenon of migration has
been felt by the society especially after the massive and sudden migration move-
ment directed to our country as a result of the social upheaval and violent con-
flict that started in Syria in 2011. In the framework of the Harmonization Pro-
gramme to the European Union’s legislation, preparation works began in 2009
and the preliminary draft was handed over to the Turkish Grand National As-
sembly in 2012. Code on Foreigners and International Protection, dated
04.04.2013 and numbered 6458, was published in the Official Gazette dated
11.04.2013 / numbered 28615. Its provisions except for the ones regarding the or-
ganization of Directorate General of Migration Management entered into force
one year after the publication date on Official Gazette, namely on 11.04.2014. In
the preparation period of the code, a wide range of factors has been taken into
account like the EU’s acquis and case law of the European Court of Human
Rights. The code doesn’t cover all the issues regarding the foreigners; but it can
be said that the code has merged a wide range of scattered regulations regarding
foreigners under the same roof. In the code followings have been regulated entry
of the foreigners into the country, residence permits, deportation, administrative
detention, international protection and administrative organization. 5 years af-
ter having entered into force some amendments have been made in the Code on
Foreigners and International Protection by the Act published in the Official Ga-
zette dated 24.12.2019 / numbered 30988, regarding Amendments in Some Codes
and Decree Nr. 375. In this article the important amendments will be explained.

4 For immigration data look at the Ministry Interior of Turkey, Directorate Gene-
ral of Migration Management, https://en.goc.gov.tr/history-of-migration, (Date
of Access: 05.03.2020); For immigration history please look at: Isil Ozkan, Gég,
fltica ve Siginma Hukuku, 3. Baski, Segkin Yaymcilik, 2018, p.39 ff.
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Inadmissable (INAD) passenger is a term having been used in aviation termi-
nology to define passengers who are not allowed to enter a country they want to
travel. According to civil aviation conventions the INAD passengers are sent back
by airline, if the passenger is unable to show the valid documents at the internati-
onal arrivals terminal or if the documents shown are deemed invalid. They are
actually foreigners, who aren’t accepted to the country. Therefore they are not
same as the foreigners in the country, who are subject to deportation rules. In prac-
tice the INAD passengers had to wait in waiting areas. The amendment in the code
reflects the actual situation of INAD passengers. But it hasn’t enhanced the cir-
cumstances of them, many important issues were not regulated such as right of
objection, right to seek legal advice, right to apply for international protection.

Humanitarian residence permit may be granted to foreigners who cannot
apply for other kinds of residence permits, but who still need residence permit
due to humanitarian reasons such as child’s best interest, health issues etc. The
statement in the article “Approval of the Ministry and for maximum one-year
periods has been abolished and the authority to give approval has been delivered
to the General Directorate within the time limits determined by the Ministry. In
this way, it has been paved the way for granting a long-term humanitarian resi-
dence permit, which, by its nature, should be decided urgently. By means of this
amendment, the bureaucracy has been reduced and it is aimed a faster decision-
making mechanism.

According to the appeal system in the code it was foreseen, that objections
of some groups of foreigners stated in Art. 53 para. 3 do not stay of execution of
deportation process. By means of the new amendment the exceptions have been
abolished, so will the deportation process stay upon the objection of any foreig-
ner. Objection to the administrative court against the deportation decision has
been reduced from 15 days to 7 days. It could be to my opinion a possible viola-
tion of the effective application right according to Art. 13 of European Conven-
tion on Human Rights.

A new concept has taken place in the code. The administration may decide
to take administrative measures instead of administrative detention. According
to the reasoning of the amendment it has been aimed not depriving the foreigners
of their liberty. Among these are family-based return, voluntary return coun-
seling, pursuing public interest volunteer activity, electronic monitoring etc. The
most striking amendment is electronic monitoring in terms of right of liberty. It
should have been made a more detailed regulation as of implementation of
electronic monitoring.
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EINLEITUNG

Das tiirkische Auslanderrecht wurde in den letzten Jahren grundle-
gend gedndert. Die wichtigste Neuigkeit im Auslanderrecht ist die Ver-
abschiedung des Gesetzes zur Anderung des Gesetzes {iber Auslander
und internationalen Schutz (GAIS) im Jahr 2019, das manche Vorschriften
gedandert und auch ganz neue erlassen hat. Wie auch von dem Titel des
Gesetzes zu schliefsen ist, regelt das neue Gesetz nicht nur den rechtlichen
Status der Ausldnder, sondern auch den internationalen Schutz. Gesetz-
lich wurde der internationale Schutz zum ersten Mal in dem im Jahr 2013
verkiindeten Gesetz {iber Ausliander und internationalen Schutz geregelt.
Die erlassenen Vorschriften stimmen mit den internationalen Verpflich-
tungen der Tiirkei, besonders mit denjenigen im Abkommen {iiber die
Rechtsstellung der Fliichtlinge vom 28. Juli. 1951 und dem Protokoll {iber
die Rechtsstellung der Fliichtlinge von 1967, iiberein®. Nach der Verkiin-
dung des Gesetzes wurden einige Vorschriften durch die 2016 in Kraft
getretene Rechtsverordnung und das im Amtsblatt Nr. 30988 vom
24.12.2019 verkiindete Gesetz gedndert. Der Grund der letzten Verande-

> Nuray Eksi, Yabancilar ve Uluslararas: Koruma Hukuku, 5. Baski, Beta Yaynevi,

Istanbul, 2018, s. 69 ff.; Aysel Celikel / Gilinseli Oztekin Gelgel, Yabancilar
Hukuku, 25. Baski, Beta Yayinevi, 2020, s. 78 ff.; Aydogan Asar, Yabancilar
Hukuku, 5. Baski Seckin Yayinevi, Ankara, 2019, s. 41 ff.; Biilent Cigekli,
Yabancilar ve Miilteci Hukuku, 6. Baski, Seckin Yaymevi, Ankara, 2016, s. 69 ff.;
Rona Aybay / Esra Dardagan Kibar, Yabancilar Hukuku, 3. Bask, Istanbul Bilgi
Universitesi Yayinlari, Istanbul, 2010, s. 105 ff.; Vahit Dogan, Tiirk Yabancilar
Hukuku, 4. Baski, Seckin Yayinevi, Ankara, 2019, s. 45 ff; Ozkan, s. 433 ff.;
Hatice Selin Piirselim Arning, “Temel Kavramlar Isiginda Miilteci Hukuku-
nun Gelisimi”, Uluslararasi Hi§kilerde Gog, Olgular, Aktorler ve Politikalar,
Asli Sirin Oner - Suna Giilfer Thlamur Oner, D&R Yayinlari, 2018, s. 217 ff.
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rungen des GAIS liegt im Piloturteil vom 30.05.2019 des Verfassungsge-
richtss, was auch in den Erwigungen des Anderungsgesetzes ausge-
driickt ist’”. Auf die Veranderungen vom Jahre 2019 wurde hier besonde-
res Gewicht gelegt. Diesen wird mit Bedenken begegnet und sie scheinen
auch im akademischen Bereich ein Diskussionsthema zu werden.

1. Unzulissige Passagiere

Art. 7 GAIS regelt die Passagiere, deren Einreise in die Tiirkei nicht
gestattet ist’. Durch die Veranderung von Art. 7 GAIS wurden die zuriick-
gewiesenen Passagiere unter den Begriff “unzulassige Passagiere (INAD
— inadmissable passenger) einbezogen, welche in den fiir sie bestimmten
Bereichen der Grenziibergdnge bis zur Fertigung der Amtshandlungen
warten sollen. So wird die Einreise der Ausldnder, die keinen Reisepass,
gleichwertige Reisedokumente, ein Visum oder Aufenthalts- oder Ar-
beitserlaubnis oder erschlichene Dokumente besitzen, verwehrt. Die
INAD Passagiere werden zuriickgewiesen, ohne zu bestimmen, ob sie in
den Umfang des GAIS; besonders im Anwendungsbereich des Verbots

6 Das Verfassungsgerichtsurteil iiber die Verfassungsbeschwerde mit der

Nummer 2016/22418, https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/
BB/2016/22418.

7 18.11.2019 t. ve 85 s. Baz1 Kanunlarda ve 375 sayili Kanun Hitkmiinde Karar-
namede Degisiklik Yapilmasmma Dair Kanun Teklifi ve Gerekgesi,
https://www2.tbmm.gov.tr/d27/2/2-2368.pdf, (E.T: 19.02.2020).

8 Nuray Eksi, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Hukuku, 5. Baski, Beta Yayevi,
Istanbul, 2018, s. 69 ff.; Aysel Celikel / Giinseli Oztekin Gelgel, Yabancilar Hu-
kuku, 25. Baski, Beta Yayinevi, 2020, s. 78 ff.; Aydogan Asar, Yabancilar Hukuku,
5. Baski Seckin Yaymnevi, Ankara, 2019, s. 41 ff.; Biilent Cicekli, Yabancilar ve
Miilteci Hukuku, 6. Baski, Seckin Yayinevi, Ankara, 2016, s. 69 ff.; Rona Aybay
/ Esra Dardagan Kibar, Yabancilar Hukuku, 3. Baski, Istanbul Bilgi Universitesi
Yayinlari, Istanbul, 2010, s. 105 ff.; Vahit Dogan, Tiirk Yabancilar Hukuku, 4.
Baski, Seckin Yayinevi, Ankara, 2019, s. 45 ff.
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der Nichtzuriickweisung?’ fallen oder nicht'. So wird auch den internati-
onal schutzbediirftigen Passagieren keine Moglichkeit gegeben, den in-
ternationalen Schutzstatus bei den Behorden zu beantragen. Somit kon-
nen wir sagen, dass die Vorschriften zur Gewahrleistung des internatio-
nalen Schutzes im Ausweisungsverfahren vermieden werden, weil die
Zurlickweisung an den Grenzen eigentlich im rechtlichen Sinne keine
Ausweisung ist, denn die Ausweisung ist nur fiir die bereits eingereisten
Auslander moglich. INAD Passagiere sind auch in den anderen Landern
ein problematischer Bereich.

2. Das Einreiseverbot in die Tiirkei

Die Generaldirektion erldsst ein Einreiseverbot fiir die Auslander, die
hinsichtlich der 6ffentlichen Ordnung und Sicherheit als unzuléssig an-
gesehen werden, indem sie die Daten der zustandigen 6ffentlichen Insti-
tutionen und Organisationen, insbesondere der Sicherheits- und Geheim-
dienstabteilungen und des Aufienministeriums, bewertet!'. Es kann Aus-
lander geben, die in rechtswidriger Weise in die Tiirkei eingereist sind
oder nach der Abschiebung ihre Namen oder Reisepdsse gedndert haben.
Dariiber hinaus muss auch fiir diejenigen Ausldnder ein Einreiseverbots-
beschluss verabschiedet werden, die im Rahmen der Visumsbefreiung

9 Hatice Selin Piirselim, “Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin Cenevre Soz-
lesmesi'ne Yonelik Tki Tartisma: S6zlesme’nin Kapsadig1 Kisiler ve Geri Gon-
dermeme Ilkesinin Baglayiciligi”, Prof. Dr. Necla Giritlioglu'na Armagan,
Oniki Levha Yayincilik, 2020, s. 501-545; Isil Egemen Demir, “YUKK Kapsa-
minda Uluslararas1 Koruma Statiisii Sahiplerinin ve Siginmacilarin Ulkeden
Uzaklastirilmasi, Maltepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Yil: 2015, S.
2, ss. 37-64.

10 Uluslararas: Miilteci Haklar1 Dernegi, 6458 Sayili Yabancilar ve Uluslararas:
Koruma Kanunu'nda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Taslag: Incelemesi,
Kasim, 2019. (UMHD Entwurfsbewertung)
https://www.umhd.org.tr/2019/11/6458-sayili-yabancilar-ve-uluslararasi-ko-
ruma-kanununda-degisiklik-yapilmasina-dair-kanun-taslagi-incelemesi/,
(E.T: 19.02.2020), s. 3.

11 Eksi, s. 75 ff.; Celikel / Oztekin Gelgel, s. 93; Asar, 5.59; Cicekli, s. 79; Aybay /
Dardagan Kibar, s. 119; Dogan, s. 59 ff. ; Sibel Safi, Miilteci Hukuku, Legal
Yayincilik, 2017, s. 511 ff.
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eingereist sind und die die 6ffentliche Ordnung und Sicherheit gefdhr-
den. Aus diesen Griinden sollten die Mafinahmen der Generaldirektion
auch fiir diese Auslander angewendet werden. Im Stand vor der Veran-
derung konnte die Generaldirektion die Einreise der Personen verbieten,
die sich auferhalb der Tiirkei befinden und die eine Gefahrdung fiir die 6f-
fentliche Ordnung oder die 6ffentliche Sicherheit oder die 6ffentliche Ge-
sundheit darstellen. Mit der Veranderung von Art. 9 Abs. 1 GAIS wurde
die Formulierung “auflerhalb der Tiirkei” aus dem Artikel entfernt. Die
Absitze 4, 7 sind auch verandert und ein weiterer Absatz ist hinzugefiigt
worden. Vorher konnte sich ein Ausldnder, dessen Visum abgelaufen ist,
beim Gouverneuramt melden. Wenn dies der Fall ist, kriegt er hochstens
ein einjahriges Einreiseverbot. Wenn aber die Behorden feststellen, daf3
das Visum des Ausldnders abgelaufen ist, kriegt er ein Einreiseverbot
mehr als ein Jahr. Im neuen Stand sind noch weitere Bedingungen hinzu-
gefiigt worden. Fiir die Auslander, die in der Tragweite dieses Absatzes
sind, kann kein Beschluss zum Einreiseverbot erlassen werden, falls sie
eine Geldbufie gezahlt und die vom Ministeramt bestimmte Verstof3frist
nicht iiberschritten haben'?. Meines Erachtens nach hat der Artikel zur
rechtlichen Unbestimmtheit gefiihrt. Erstens sollte die einjahrige obere
Grenze gewahrt werden. Zweitens sollten die Falle, in welchen die Behor-
den kein Einreiseverbot erlassen diirfen, ndher erlautert werden. Damit
wurden die Grenzen des Ermessens der Generaldirektion und des Gou-
verneursamtes verwischt. Gemaf Art. 9 Abs. 7 GAIS miissen sich manche
Auslander fiir die Einreise aufgrund der 6ffentlichen Ordnung- oder der
offentlichen Sicherheitserwdgungen neben dem Visum vorher eine Er-
laubnis beantragen. Durch das Anderungsgesetz kann auch die Einreise
mancher Auslander aufgrund der administrativen GeldbufSen und 6ffent-
lichen Forderungen von den Gouverneursamtern einer Vorerlaubnisbe-
dingung unterworfen werden.

3. Humanitire Aufenthaltserlaubnis

Die im Art. 46 GAIS geregelte humanitdare Aufenthaltserlaubnis ist
von grofser Bedeutung fiir die Auslander, die die anderen Aufenthaltsge-
nehmigungen nicht beantragen kénnen, obwohl sie sich besonders aus

2. UMHD Entwurfsbewertung, s. 4.
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humanitaren Griinden in der Tiirkei befinden'®. Das Verfahren fiir die Er-
teilung dieser Art der Aufenthaltserlaubnis miisste eigentlich schneller
zum Ergebnis kommen, wenn wir die Empfindlichkeit der humanitéren
Griinde in Betracht ziehen. In den im Art. 46 lit. a bis f GAIS aufgefiihrten
Fillen kann das Gouverneursamt mit Genehmigung des Ministeriums
und mit einer Dauer von hochstens einem Jahr humanitare Aufenthalts-
genehmigungen fiir die Auslander erteilen, die die Bedingungen fiir die
Erteilung der anderen Aufenthaltsgenehmigungen nicht erfiillen. Auf-
grund der Gesetzesanderung kann das Gouverneursamt innerhalb der
vom Ministeramt bestimmten Fristen und mit der Genehmigung der Ge-
neraldirektion diese Art der Aufenthaltserlaubnis erteilen. Mit dieser Ver-
anderung ist die Biirokratie vermindert worden, wodurch die mogliche
Erteilung der humanitaren Aufenthaltserlaubnis beschleunigt wird.

4. Der Ausweisungsbeschluss

Art. 53 Abs. 3 GAIS regelt den Einspruch gegen den Ausweisungsbe-
schluss'4. Die erste Anderung bezieht sich auf die Einspruchsfrist. Gegen
den Ausweisungsbeschluss konnten die Ausldnder oder deren Vertreter-
innerhalb von flinfzehn Tagen ab Ankiindigungsdatum beim Verwal-
tungsgericht Einspruch einlegen. Diese Frist wurde auf 7 Tage verkiirzt;
d.h. die Auslander miissen nun mehr in 7 Tagen gegen den Beschluss Ein-
spruch einlegen’. Es ist schwierig zu behaupten, dass sich ein Auslander
bei den innerstaatlichen Instanzen rechtlich und wirksam verteidigen
kann.

Die zweite Anderung im Art. 53 Abs. 3 GAIS bezieht sich auf die Voll-
streckung der Ausweisungsbeschliisse. In seinem Erststand durften die
Auslander ausnahmslos wéahrend des Einspruchsverfahrens nicht ausge-
wiesen werden. Durch eine Anderung im Jahr 2016 wurde diesem Artikel
eine Ausnahme hinzugefiigt und die Ausldander, welche in Art. 54 Abs. 1

13 Eksi, s. 91; Celikel / Oztekin Gelgel, s. 109; Asar, s. 118 ff; Cigekli, s. 104; Dogan,
s. 104 ff.; Safi, s. 517 ff.

14 FEksi, s. 113 ff; Celikel / Oztekin Gelgel, s. 123 ff; Asar, s.131 ff; Cigekli, s. 165
tf; Aybay / Dardagan Kibar, s. 225 ff; Dogan, s. 126; Safi, 510.

15 UMHD Entwurfsbewertung, s. 6 ff.



Dr. Isil Egemen Demir 125

lit. b,d,k und Abs. 2 GAIS genannt sind, aufler Anwendung dieses Arti-
kels gestellt. So konnten nur noch die Auslander aufierhalb derin Art. 54
Abs. 11it. b, d, k und Abs. 2 GAIS aufgezahlten Gruppen wahrend des
Einspruchsverfahrens nicht ausgewiesen werden. Die Ausldnder, welche
unter diese Absitze fallen, konnten schon wahrend des Einspruchsver-
fahrens ausgewiesen werden. Diese in den obengenannten Absitzen ge-
zdhlten Ausldnder sind Leiter, Mitglieder, Unterstiitzer von terroristi-
schen Organisationen oder Leiter, Mitglieder, Unterstiitzer von kriminel-
len Vereinigungen mit monetarem Ziel, Personen, die eine Gefahr fiir die
offentliche Ordnung oder offentliche Gesundheit darstellen, die Auslan-
der, die eingeschatzt sind, als Personen, die Beziehungen mit den von den
internationalen Organisationen bestimmten Terrororganisationen haben
und die Asylsuchenden oder internationale Schutzstatusinhaber, die als
Auslander im Umfang vom Art. 54 lit. b, d, k GAIS eingeschitzt sind.

Diese Ausnahmen zur Aussetzung der Vollstreckung des Auswei-
sungbeschlusses wurden aus Art. 53 Abs. 3 GAIS entfernt. Damit ist der
Artikel zu seinem Erststand zuriickgekehrt.

Im Art. 54 GAIS sind die auszuweisenden Personengruppen aufge-
zahlt. Im Art. 54 Abs. 1 lit.h GAIS stehen Personen, die gegen die rechtli-
chen Bestimmungen bei der Einreise oder Ausreise verstofsen haben. Mit
der Veranderung wurden die Ausldander, die versucht haben, gegen die
rechtlichen Bestimmungen bei deren Einreise oder Ausreise zu verstofsen,
zu diesen Absatz hinzugefiigt. Wie dieser Versuch beurteilt wird, ist un-
geklart. Besonders fiir Personen, die internationalen Schutz geniefden,
sollte diese Regelung mit grofler Sorgfalt angewendet werden.

5. Alternative Verwaltungsmafinahmen statt Verwaltungsaufsicht

Art. 57 GAIS regelt die Verwaltungsaufsicht (Abschiebungshaft) und
ihre Fristsetzung. In Abs. 2 ist die Moglichkeit geregelt, anstatt der Ab-
schiebungshaft alternative Verwaltungsmafinahmen zu beschliefSen®.
Das Gouverneursamt erteilt einen Verwaltungsaufsichtsbeschluss oder
entscheidet {iber in Art. 57 Abs. A GAIS aufgezahlte Verwaltungsmaf-
nahmen fiir abzuschiebende Auslidnder, bei welchen eine Fluchtgefahr

16 Celikel / Oztekin Gelgel, s. 135 ff.
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besteht: Darunter fallen diejenigen Ausldander, die gegen die innerstaatli-
chen Ein- und Ausreiseregelungen verstofien, die gefdlschte oder unbe-
rechtigte Urkunden vorlegen, die ohne eine annehmbare Entschuldigung
innerhalb der eingerdumten Frist die Tiirkei nicht verlassen haben, die
eine Gefahr fiir die 6ffentliche Ordnung, Sicherheit oder 6ffentliche Ge-
sundheit darstellen. Die alternativen Verwaltungsmafsnahmen fiir die
Auslander sind ein neuer Begriff im Gesetz. Die alternativen MafiSnahmen
sind im Art. 57 Abs. A GAIS aufgezahlt. Demgemafs lauten sie wie folgt:
Aufenthalt an einer bestimmten Adresse, Kundgebungspflicht, familien-
basierte Riickkehr, Riickkehrberatung, Volontieren fiir das 6ffentliche In-
teresse, Kaution, elektronische Uberwachung. Gegen den Beschluss auf
elektronische Uberwachung kann der Auslander, sein rechtlicher Vertre-
ter oder Rechtsanwalt Einspruch beim Amtsrichter fiir Strafsachen einle-
gen'. Der Einspruch setzt die Vollstreckung der Mafinahme nicht aus.
Die Entscheidungsfrist des Richters betrdgt 5 Tage. Der Beschluss des
Richters ist endgiiltig. Im Gesetz ist der Einspruchsweg gegen die ande-
ren Mafsnahmen nicht erwdhnt. Es stofst auf grofles Bedenken, dass es
nicht ausdriicklich geregelt ist, von wem eine Entscheidung iiber elektro-
nische Uberwachung entschieden wird und dass die Bedingungen fiir ei-
nen solchen Beschluss nicht konkretisiert sind. Aufierdem ist in dem Ar-
tikel nicht geregelt, in welcher Weise und wie lange die personlichen Da-
ten gespeichert werden diirfen.

Die Ausldnder, fiir die kein Abschiebungshaftbescheid erteilt wird,
unterliegen einer oder mehrerer der obengenannten MafiSnahmen. Die
Mafinahmen diirfen nicht mehr als 24 Monate dauern. Falls die Auslédn-
der gegen die Mafinahmen verstofien, konnen sie in Abschiebungshaft
genommen werden.

6. Kinder ohne Begleitperson

Hinsichtlich der Anwendung vom GAIS gibt es eine ausdriickliche
Regelung im Art. 3 Abs. (e). Demgemass ist das Kind dasjenige, das sein
18. Lebensjahr nicht vollendet hat und nicht miindig ist. Refakatsiz ¢ocuk-
larla ilgili tiim islemlerde ¢ocugun yiiksek yararinin gozetilmesi esastir.

17 UMHD Entwurfsbewertung, s. 9 ff.
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Nachdem die Behorde den Antrag bekommen hat, findet das Kindersc-
hutzgesetz Nr. 5395 vom 03.07.2005 anhand des Art. 66 Abs. 1lit. (a) GAIS
Anwendung. Im Art. 59 Abs. 1 lit. ¢ GAIS war die Unterbringung der Fa-
milien und Kinder ohne Begleitung geregelt'®. Durch Gesetzesanderung
wurde die Formulierung “Kinder ohne Begleitung” aus dem Artikel ent-
fernt. So wurde die Unterbringung der unbegleiteten Kindern" in den
Riicksendezentren verhindert. Die Kinder ohne Begleitung werden ab
jetzt unter Aufsicht des Ministeriums fiir Familien- und Sozialpolitik ge-
stellt. So wird ein Beitrag zur korperlichen und geistigen Gesundheit ge-
leistet. Die Schutz-, Ernahrungs-, Gesundheits-, Bildungs- und Sicher-
heitsanforderungen werden finanziell und auch psychologisch erfiillt.
Mit psychologischer Unterstiitzung wird es fiir sie moglich diesen Pro-
zess komfortabler zu iiberwinden. Eine weitere Verbesserung der Situa-
tion der Kinder ohne Begleitung findet sich in Art. 66 GAIS. Dieser regelt
den Status der unbegleiteten Minderjahrigen, die internationalen Schutz
beantragt haben. Mit der Veranderung diirfen auch die Asyl beantragen-
den Kinder nicht in den Riicksendezentren untergebracht werden?. Die
Auslander, deren Alter mit ihrem Aussehen nicht iibereinstimmt, werden
vom Innenministerium fiir eine Altersbestimmung in die Gesundheits-
einrichtungen gesendet. Die als minderjahrig bewerteten Auslander wer-
den an die Stadtdirektionen des Ministeriums fiir Familie, Arbeit und So-
zialdienste weitergeleitet. Die Kinder ohne Begleitung werden in einer
geeigneten Unterkunft, bei erwachsenen Verwandten oder einer Pflege-
familie untergebracht.

18 Eksi, s. 176; Celikel / Oztekin Gelgel, s. 158.

19 Im tiirkischen Recht gibt es verschiedene Beschreibungen im Hinblick auf die
Bedeutung vom “Kind”. Hatice Selin Piirselim Arning, “Gegici Koruma
Kapsamindaki Suriyeli Cocuklarin Egitim Hakki”, Uludag Journal of
Economy and Society / B.U.U. Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi Cilt
/ Volume 37, Say1 / Issue 2, 2018 ss. 111-140, s. 114 ff.

20 UMHD Entwurfsbewertung, s. 12.
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FAZIT

Das Fliichtlingsrecht erfordert ein ausgewogenes Verhaltnis zwischen
den Sicherheitsbedenken der Lander und den Menschenrechten. Die Tiir-
kei hat ihre Praxis und auch ihre Gesetzgebung mit dem Genfer Abkom-
men iiber die Rechtsstellung der Fliichtlinge und dem EU-Recht harmo-
nisiert. Es ist auch zu wiirdigen, dass bei der Verabschiedung des Ande-
rungsgesetzes die Meinungen der zivilgesellschaftlichen Organisationen
in Betracht gezogen wurden.

Das Thema tiber unzuléssige Passagiere ist noch ein ungeldstes Prob-
lem {tiberall. Rechtlich gesehen sind diese Auslander an die Grenze ge-
kommen; aber noch nicht ins Land eingereist. Deshalb sind sie anders be-
urteilen als die auf die legalen oder illegalen eingereisten Ausldander. Das
Prinzip der Nichtzuriickweisung ist ein universall anerkanntes Prinzip.
Es bildet im gesamten Asylverfahren eine wichtige Gewahrleistung und
stellt sicher, dass die Antragsteller nicht in Lander zuriickgeschickt wer-
den, wo ihr Leben oder ihre Freiheit wegen ihrer Rasse, Religion, Natio-
nalitdat, Zugehorigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe oder politi-
schen Meinung bedroht sind oder in denen die tatsachliche Gefahr be-
steht, einen ernsthaften Schaden zu erleiden, Es sichert auch das Recht
der Auslander auf Verbleib im Aufnahmeland zur Antragstellung auf in-
ternationalen Schutz. Unzulassige Passagiere stehen aber in diesem Sinne
nicht im Aufnahmeland, weil sie noch nicht rechtlich ins Land eingereist
sind. Deshalb stehen die unzulédssigen Passagiere in einer nachteiligeren
Lage als die von der eingereisten Auslandern.

Hinsichtlich der Ausweisung wurden zwei wesentlische Veranderun-
gen gemacht. Eine ist als positiv zu bewerten; die andere ist aber als ne-
gativ. Die Verkiirzung der Einspruchsfrist gegen den Ausweisungsbe-
schluss auf 7 Tage ist meines Erachtens nach, eine negative Regelung, die
ein mogliches Verstoss auf das Recht auf wirksame Beschwerde nach dem
Art. 13 der Menschenrechtskonvention sein kann. Die ausnahmlose Re-
gelung zur Nichtausweisung aller Auslander wéahrend des Einspruchs-
verfahrens ist aber hinsichtlich der Rechte und Freiheiten der Auslander
als positiv zu bewerten.
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Es ist eine wesentliche Neuigkeit im Gesetz, dass alternative Verwal-
tungsmafinahmen wie zB. Aufenthalt an einer bestimmten Adresse usw.
statt Verwaltungsaufsicht geregelt sind. Die meist interesseweckende ist
die elektronische Uberwachung, weil es ausdriicklich nicht geregelt ist,
von wem eine Entscheidung iiber elektronische Uberwachung entschie-
den wird und welche Bedingungen fiir einen solchen Beschluss vorgese-
hen sind. Auflerdem ist es nicht geregelt, in welcher Weise und wie lange
die personlichen Daten gespeichert werden diirfen. Da die Grenzen die-
ser Massnahme nicht konkretisiert sind, kann es ein mdoglicher Verstoss
gegen das Recht auf Freiheit und Sicherheit bilden.

Die meisten Anderungen sind als positiv zu bewerten, insbesondere
die ausnahmslose Aussetzung der Vollstreckung des Abschiebungsbe-
schlusses fiir alle Auslander und die gesetzliche Verhinderung der Unter-
bringung unbegleiteter Minderjahrigen in den Riicksendezentren. In
manchen Anderungen sehen wir aber eine sicherheitsbasierte Perspek-
tive, besonders in der Verkiirzung der Einspruchsfrist gegen den Ab-
schiebungsbeschluss.
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OZET

Anayasa Mahkemesinin 09.07.2019 t. ve 30826 s. Resmi Gazetede yayin-
lanan 30.05.2019 tarihinde 2016/22418 numarali bireysel basvuru karari
neticesinde, 24.12.2019 t. ve 30988 s. Resmi Gazetede yayimlanan Bazi Kanun-
larda ve 375 s. Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun ile Yabancilar ve Uluslararas: Koruma Kanununun bazi hiikiimlerinde
degisiklikler yapilmis ve yeni hiikiimler getirilmistir.

Kabul edilmeyen yolcu, ozellikle havayolu tasiyiciliginda, iilkeye giris yapa-
bilmek veya iilkeden transit gecebilmek icin sinir kapilarina gelen ancak mevzu-
atta aranan kosullari tasimadi§indan iilkeye girisine ya da iilkeden transit geci-
sine izin verilmeyen kisiyi ifade eder. Dolayisiyla iilkede bulunan ve simr digt
islemlerine tabi tutulan yolcudan farkl: bir hukuki statiidedir. Kabul edilmeyen
yolcu (INAD passenger) sivil havacilik literatiiriinde kullanilmakta olan bir kav-
ram olup, uygulamada da Tiirkiye ye girisine izin verilmeyerek geri cevrilen ya-
bancilar ozellikle havaalanlarinda kendileri icin ayrilan alanda bekletilmekteyd.
Maddede yapilan degisiklik fiili durumu yansitmakta olup, geri cevrilmesi diigii-
niilen yabancilarin hukuki statiilerinde bir iyilestirme getirmemis, geri cevirme
islemine karst itiraz hakki, avukata erisim hakki, uluslararas: koruma basvurusu
gibi hususlar agikta birakilmigtir.

Vize veya ikamet siiresi sona eren ve bu durumlar: yetkili makamlarca tespit
edilmeden dnce Tiirkiye disina cikmak icin valiliklere basouruda bulunup hak-
kinda simir dist etme karart alinan yabancilar icin giris yasagimin bir seneyi ge-
cemeyecegine iliskin hiikiim degistirilmis ve soz konusu yabancilar hakkinda
idari para cezalarini 6demis olmalar1 ve Bakanlik¢a belirlenen ihlal siirelerini as-
mamalart kaydiyla idarenin takdirinde olmak iizere giris yasag: karar: alinmaya-
bilecegi belirtilmis. Bu olumlu bir diizenleme olarak goriinmekle birlikte, giris
yasagimn iist sinirt kalkmigtir. Idare degisiklikten once de takdir hakkini, giris
yasagt karar1 almama yoniinde kullanabilirdi. Degisiklikten dnce idarenin takdir
hakkinin sinir1 bir seneydi; yapilan degisiklikle birlikte bu sinir kaldirilmistir; bu
da idarenin yetki sinirim belirsizlestirdiginden insan hak ve hiirriyetleri agisin-
dan olumsuz bir diizenleme olmustur.

Insani ikamet izni ozellikle kanunda diizenlenen diger ikamet izinlerine basou-
ramamakla birlikte, cocugun yiiksek yarari, simir digt karar: alinmis yabancinin iil-
keden cikisimin miimkiin olmamas: vs. gibi YUKK m. 46'da belirtilen hallerde ve-
rilmesi s0z konusudur. Maddede yer alan “Bakanligin onay: ve en fazla birer yillik
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siirelerle” ifadesi kaldirilarak, Genel Miidiirliige Bakanli§in belirledigi siire sinir-
lar1 dahilinde onay verme yetkisi verilmistir. Boylelikle dogas: geregi ivedilikle ka-
rar verilmesi gereken insani ikamet izninin daha uzun siireli verilmesinin énii agil-
mus, biirokrasi azaltilmis ve daha hizli karar verilmesi amaglannusgtir.

Simir dist kararina karst basourunun, sumr digt isleminin yiiriirliigiinii dur-
durmasindaki istisnalar kaldirilmistir. Ancak gene de sinr disi kararina karst idare
mahkemesine yapilacak bagvurunun 15 giinden 7 giine indirilmesi diizenlenen et-
kin bagouru hakkinin ihlali niteliindedir. Degisikligin gerekcesinde, sinir digt
etme isleminin iptali icin dava agilmas: halinde simir digi isleminin dava sonugla-
mncaya kadar kendiliginden durmast ile yabancilarin adalete erigim haklarin etkili
bir sekilde kullanmalarinin saglanmis olacagy, geri gonderme merkezlerinde sinir
dis1 edilene kadar gecirilecek idari gozetim siiresinin 7 giine indirilerek 6zgiirliik-
lerinin daha fazla kisitlanmasinin oniine gecildigi ifade edilmistir. Ancak Tiirkce'ye
vakif olmayan; vakif olsa bile hukuken kendisini savunamayacak, hukuk sistemine
asina olmayan bir yabancinin; 6zellikle uluslararas: koruma ihtiyacinin varlig: ha-
linde adalete erigiminin etkili bir sekilde saglanmasi kanaatimizce pek miimkiin go-
riilmemektedir. Ozellikle geri gonderme yasag kapsaminda olmast muhtemel ya-
bancilarin 15 giinliik dava agma siiresini 7 giine indirerek simir disi etmekle, bu
kisilerin ozgiirliiklerine (!) kavustugunu soyleyebilmek zordur.

Idari gézetim yerine alternatif idari tedbirlerin alinmast hem kisilerin 6zgiir-
liiklerinden mahrum birakilmamalar: hem de bu kisilerin idareye maddi yiik olus-
turmamas: amacglanmgtir. Elektronik izleme tedbirine idare tarafindan hiikme-
dilmesi; fakat tedbire itirazin sulh ceza hakimligine yapilmasi, kanun koyucunun
burada denetimli serbestligin bir tiirii olan ve siipheli, sanik ve hiikiimliiler aci-
sindan uygulanan cezai nitelikteki elektronik izleme tedbiriyle ozdeslestirmistir.
Bu durumda bir ceza hukuku kurumu olan ve ceza hukuku anlaminda siipheli,
santk ya da hiikiimlii olarak degerlendirilemeyecek bir yabanci hakkinda, mah-
keme ya da hakim karar: olmaksizin elektronik izleme karari verilmesi; Anayasa
m. 19°da da teminat altina alinan ve devletin, bireylerin 6zgiirliigiine keyfi olarak
miidahale etmemesini giivence altina alan 6zgiirliik ve giivenlik hakkini zedele-
yici niteliktedir. Elektronik izlemenin denetiminin nasil yapilacag da belirtilme-
mistir. Elektronik izlemeye dair uygulama esaslar1 belirlenirken, hakkinda sinir
dist karar1 verilen yabancimin, ceza hukuku anlaminda siipheli, sanik ya da hii-
kiimlii olmadig1 hususuna dikkat edilmelidir.
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IDARENIN SOZLESME AKDETME ZORUNLULUGU VE SOZLESME
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oz

Idarenin kamu hizmetlerini yerine getirirken kullandir araclardan biri de
“sozlesme” olup, s6z konusu bu tasarruf bigimi giiniimiizde etkinligini giderek
artirmaktadir. Idare akdedecegi bir sozlesmede, sozlesmenin tarafinm secme ko-
nusunda 6zel hukuktaki serbestiye sahip olmayip, sézlesme tarafini ihale yo-
luyla belirlemektedir. Ancak bazi durumlarda ihale asamast tamamlanmasina
ragmen, Idare sozlesmeyi cesitli sebeplerle imzalamamakta ve s6zlesme uygula-
masina gecilememektedir. Bu calismada, ihaleyi kazanmak icin cesitli masraflar
yapmus olan isteklinin, Idareyi s6zlesme akdetmeye zorlayip zorlayamayacag,
sozlesme akdedilmedigi icin Idarenin sozlesme oncesi sorumlulugunun ne yonde
belirlenecegi ve isteklinin hangi zararlarin talep edebilecegi giincel ictihat cer-
cevesinde ele alinacaktur.
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THE OBLIGATION OF THE ADMINISTRATION TO
CONCLUDE A CONTRACT AND CULPA IN CONTRAHENDO LIA-
BILITY

ABSTRACT

Being one of the legal instruments that are used for fulfilling the public ser-
vices, contract is getting more and more effective in public sector. Contrary to
private bodies; public bodies do not have the freedom to choose the contracting
party and it can only be chosen after a public procurement process. However in
some cases, despite the completion of the phase, contracting authority does not
conclude the contract due to some reasons. In this study, the scope of the ability
of the tenderer to legally bind the contracting authority to conclude a contract
will be examined in the light of current case law. The application of the principle
of the pre-contractual (culpa in contrahendo) liability will also be analysed.

Key Words: Contractual Liability of the Administration, culpa in contrahendo, the
obligation of concluding the contract in public procurement process, tenderer damages.
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GIRIS

Kamu hizmeti gérmekle gorevlendirilmis Idarenin, “sézlesme” ak-
detme yoluyla gormeye karar verdigi ve s6zlesme goriismelerine bagla-
dig siireci, s6z konusu sézlesmeyi imzalayarak ve uygulamaya baslaya-
rak tamamlamak zorunda olup olmadig, idare tarafindan sézlesmenin
imzalanmamasi halinde idarenin nasil bir tazmin sorumlulugu olacag:
ogretide tartisilan bir husus iken; mesele ¢alismamiz kapsaminda deger-
lendirecegimiz Darnistay 8. Dairesi'nin 10.04.2017 tarihli 2016/11286 E.
2017/2653 K. sayili igtihad ile yeniden giindeme gelmistir'.

Bu baglamda ¢alismamizda ele alinacak temel husus kamu hizmeti
goren Idarenin, ihale {izerinde kalan istekli ile sézlesme yapma zorunlu-
lugunun bulunup bulunmadig1 ve Idarenin, ihale karari sonrast sozles-
meyi akdetmemesi halinde s6zlesme 6ncesi sorumlulugu ile tazmin yii-
kiimliiliiglintin nasil degerlendirildigidir. Calisma, ihalenin iptali sonra-
sinda, soz konusu iptal hiikmiiniin, akdedilmis olan s6zlesmeye nasil etki
edecegini ve dogan zararin nasil tazmin edilecegini kapsamamaktadir2.

I. So6zlesme Oncesi Sorumluluk Kavrami

Sozlesme goriismelerinden dogan sorumluluk (culpa in contra-
hendo/“cic”) genel bir ifadeyle, sdzlesme goriismeleri asamasinda, taraf-
lardan birinin digerine veya onun korumas: altinda bulunan kisilere, ara-
larinda diirtistliik kural (Tiirk Medeni Kanunu md. 2) geregince ortaya
cikan giiven iligkisinin, ihlali sonucu meydana gelen, sorumluluk bi¢imi

1 Danustay 8. Dairesi'nin 2016/11286 E., 2017/2653 K. sayil1 10.04.2017 tarihli i¢-
tihadi: Damistay Dergisi, Y11:2017, Say1: 145, s. 146-151. Bkz. http://www.da-
nistay.gov.tr/upload/yayinlar/15_05_2018_114253.pdf, (Cevrimigi,
21.08.2018). Yargitay'in kamu ihale sdzlesmelerinde “culpa in contrahendo” so-
rumlulugunun oniinii actigina dair i¢tihadi igin bkz. Yunus Aksin Pinar,
Kamu Thale Sozlesmeleri ve Thalenin Yarg: Yoluyla Iptalinde Sozlesmelerin Akibeti,
Seckin Yayincilik, Ankara, 2019, s. 136-137.

2 Bu konuda detayl bilgi i¢in Bkz. Vedat Buz, Kamu I[hale Sizlesmelerinin Kuru-
lusu ve Gegerlilik Sartlar, Yetkin, Ankara, 2007, s. 91-115 ve s. 141-206; Pinar, s.
154-156.
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olarak ifade edilebilir®. Zira sézlesme goriismelerine baslanmasiyla bir-
likte taraflar arasinda temeli diiriistliik kuralina dayanan bir giiven ilis-
kisi meydana gelir ve bu iliski koruma yiikiimlerini de igerir*. Bundan
dolay1 s6zlesme goriismelerinde taraflardan her biri veya yardimailari,
diger tarafa veya onun himayesinde bulunan kisilerin sahis ve mal var-

liklarina zarar vermeyi engellemek icin gerekli dikkat ve 6zeni gostermek

ve koruma yiikiimlerine uymak zorundadir. Ciinkii koruma ytiikiimleri,
ifa menfaati disinda kalan diger sahis ve mal varlig1 degerlerine zarar ver-

3

Fikret Eren, Borclar Hukuku Genel Hiikiimler, Yetkin, Ankara, 2015, s. 1128. il-
han Ulusan, “Culpa in Contrahendo Ustiine”, Prof. Dr. Umit Yasar Doganay
Amisina Armagan, Istanbul Universitesi, Istanbul, 1982, s. 287.

“...0Oysa sav savunma, toplanan delil ve belgelerin 15131nda bir degerlendirme yapil-
diginda olaya "akit goriismelerinden dogan sorumluluk” (culpa in contrahendo) ku-
rallartyla bakilmas: gerektiginde kusku ve duraksamaya yer olmamalidir. Gergekte de;
akit bir siirvectir. Bir anda kurulup meydana gelen hukuki bir islem degildir. Akit ku-
rulmadan once taraflar; aktin muhtevasi, sartlar icerdigi hak ve yiikiimliiliikler tize-
rinde goriismeler yaparlar; bu goriismeler kisa veya uzun siirebilir. Goriismelerin bas-
lamaswyla goriismeciler arasinda hukuki bir iliski kurulur. Bu iliski akit benzeri bir
gtiven iligkisidir. Giiven iliskisi MK. md. 2/1"de diizenlenmis bulunan diiriistliik ku-
ralma dayanir. Buna gore goriismeler esnasinda, goriismecilerin akdin muhtevast ve
sartlar: hakkinda birbirlerini aydinlatmas: diiriistliik kuralina uygun davranmas,
birbirlerinin kigilik ve mal varli$1 degerlerine zarar vermemek icin gerekli 6zeni gos-
termesi, koruma yiikiimliiliiklerine uymas: gerekir. Goriismeciler bu yiikiimliiliiklere
kusurlu olarak aykir1 davranip goriismelerin baslamasiyla aralarida kurulmus bu-
lunan giiven iliskisini ihlal ettikleri takdirde bundan dogan zarardan sorumludurlar
(Bk. Prof. Dr. Fikret Eren, Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler, Cilt: 111, Ankara-1990,
Sh. 306 vd.). Yanlar arasinda sézlesmenin kurulmas: sirasinda belirlenen maddi ol-
gular agiklanan hukuk kurallari 151$1mda degerlendirildiginde davaci Yiiksel in 6gret-
men oldugunu, o nedenle ticaretle istigal edemeyecegini davaliya bildirmemekle dii-
riistliik kuralina uygun davranmadigumn kabulii kaginilmaz olmaktadir. O nedenle,
sozlesme goriigmelerinin baslamastyla viicut bulan giiven iligkisini anmilan davact ihlal
ettiginden, bundan dogan zarardan da sorumlu oldugunun kabuliinde kusku ve du-
raksamaya yer olmamahdir...” Yargitay 13. Hukuk Dairesi E. 1995/9375 K.
1995/9860, T. 13.11.1995 karar1 ic¢in bkz. www.kazanci.com, (Cevrimigi,
5.09.2018)



Aras. Gor. Nida Malbelegi-Av. Merve Ayce Ozmeric 137

memeyi ihtiva eder. S6zlesme 6ncesi koruma yiikiimlerinin ihlali de, s6z-
lesme goriismelerinden dogan sorumluluga sebebiyet verir®. “Akit yapilir-
ken muhataba dogru soylememek, halin ozelliklerinden dogan uyarilar: yapma-
mak”, muhatabin aldanmasina esas olabilecek ihmallerde bulunmamak, karsilikl:
olarak birbirinin kisi varli§ini ve malvarligini zarardan uzak tutacak sekilde dav-
ranmak.. biitiin bunlar sézii edilen gorevin muhtevasina girerler”.

Tiirk Borglar Kanunu'nda (TBK) s6zlesme goriismelerinden dogan so-
rumlulugu diizenleyen genel bir kural mevcut degildir. Buna karsilik,
TBK ve Tiirk Medeni Kanunu’'ndaki (TMK) bazi maddelerde ve uygula-
mada emsal tegkil eden bazi olaylarda bu tiir sorumluluga iliskin miinfe-
rit hiikiimler ve uygulama hallerini gormek miimkiindiir’. Kendi kusu-
ruyla hataya diisen tarafin s6zlesmeyi iptal etmesinden dolay: karsi tara-
fin ugradig1 zarar1 tazmin sorumluluguna iliskin TBK md. 35 veya yetki-
siz temsilcinin islemin onanmamas1 halinde zarar1 tazmin sorumlulu-
guna iligkin TBK md. 47 hiikiimleri bu hallere 6rnek olarak gosterilebilir.

Sozlesme kurulusunun gerceklesmedigi durumlarda cic sorumlu-
lugu, kesinlikle ya da en azindan bir s6zlesme kurulusu olacagina ve ha-
yal kirikligina iliskin giiveni korumaktadir®.

Cic sorumlulugunun dogabilmesi i¢in bes unsurun gerceklesmis ol-
mas1 gerekmektedir. Buna gore zarar goren ve zarar verenin bir sdzlesme
icin gorlisme yapmasi, zarar verenin bu goriismelerde sdzlesme 6ncesi
ylkiimliiliiglinii ihlal etmesi, goriisme tarafinin zarara ugramasi, zarar ile

5 Ayfer Kutlu Sungurbey, Yetkisiz Temsil Ozellikle Culpa in Contrahendo - Sozles-

menin Goriisiilmesinde Kusur- ve Olumsuz Zarar, Yasa Yayinlari, Istanbul, Ha-
ziran 1988, s. 103 vd.; Eren, s. 1086, 1091.
6 Selehattin Sulhi Tekinay, Bor¢lar Hukuku, Filiz, Istanbul, 1985, s. 1306.
Eren, s. 1133. Ay yonde bkz. Necip Kocayusufpasaoglu, Bor¢lar Hukukuna
Giris Hukuki Islem Sozlesme, Filiz Kitabevi, Istanbul, 2017, s. 8.
Alfred Koller, Schweizersches Obligationenrecht Allgemeiner Teil-Grundlagen des
Obligationenrechts Entstehung der Obligationen-Band I, Stampfli Verlag AG,
Bern, SS 28 n. 29'dan naklen, Umit Gezder, Tiirk/isvigre Hukukundan Culpa In
Contrahendo Sorumlulugu, Beta, Istanbul, 2009, s. 136.
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ylkiimliiliik ihlali arasinda uygun illiyet bag1 olmasi ve zarar verenin ku-
surlu olmasi gerekmektedir®.

Cic'nin ve yaratilan giivenden o6tiirii sorumlulugun yaptirimi, uygu-
lamada ¢ogunlukla kabul edildigi gibi sozlesmeye aykirilik tazminati ol-
makla beraber, bu asamada s6zlesmeye aykirilik hiikiimlerinin haksiz fiil
hiikiimleri yerine uygulanmasimnin ispat yiikii, zamanagimu siiresi ve yar-
dima kisilerin dolayli sorumlulugunda kurtulus beyyinesi getirmesi
imkani1 bakimindan genellikle davacinin menfaatine olarak degerlendiril-
mektedir™®.

Ozel hukukta kabul edilen s6zlesme 6ncesi sorumluluga iligskin bu ge-
nel agiklamalardan sonra, somut olayda oldugu gibi uygulamadan kay-
naklanan uyusmazliklar dikkate alinarak Idarenin akdedecegi sozlesme-
ler bakimindan s6zlesme 6ncesi sorumlulugunun degerlendirilmesi gere-
kecektir. Bu kapsamda heniiz s6zlesmenin imzalanmadigy, taraflarin yer
aldig1 gri alanda gerek isteklinin gerekse Idarenin ihale mevzuatina ve
gliven iligskisine uygun davranmakla yiikiimlii oldugu ve bu yiikiimlii-
likklere aykiriliklarin tazmin sorumluluguna sebep olacagindan kusku
duyulmamalidir’. Calismamizin ilerleyen boliimlerinde bu hususa ilis-
kin detayli ve somut olay1 irdeleyen agiklamalara ayrica yer verilecektir.

?  Claire Hugenin, Obligationrecht-Allgemeiner Teil, 2. Auflage, Schulthess, Zii-

rich, 2006, N. 956; Stephan, Hartmann, Die Vorvertraglichen Informationspflich-

ten und ihre Verleztung-Klassisches Vertragsrecht und modernes Konsumenten-

schutzrecht, Universitatsverlag, Freiburg Schweiz, 2001, N. 258'den naklen Ge-

zder, s. 113.

Rona Serozan, ffa ifa Engelleri, Haksiz Zenginlesme, Filiz Kitabevi, Istanbul,

2014, s. 261; Tekinay, s. 1314 vd. Cic halinde miilga BK m. 41 degil de BK m.

96 vd. hiikiimlerin uygulanacagina iliskin bkz. Kocayusufpasaoglu, s. 9. Ko-

cayusufpasaoglu (miilga Bor¢lar Kanunu'nun yiiriirliigii doneminde) kast veya

agir ihmal hallerinde hakkaniyet gerektiriyorsa BK m. 26/2 ve 39/2 hiikiimle-
rinin kiyasen uygulanmasi ile olumlu zararin da talep edilebilecegini ifade
etmistir.

.. .Her ne kadar mahkemece, davali sirketin Gedavet Konutlar: projesinin davali Me-
ram Belediyesi destegi ile yapildigini kamuoyuna duyurdugu, davali Belediyenin
buna ses ¢ikarmadig1 gibi projeyi tamamen benimseyerek ve sahiplenerek Belediyenin
tiim imkanlarim seferber ettigi, projeyi Belediyeye ait bilboardlarda, ¢0p kamyonla-
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rinda, Belediyenin her tiirlii yayin organlarimda halka duyurdugu, projenin kisa sii-
rede tamamlanacag séziinii verdigi, tiim katalog ve brosiirlerde Belediyenin isim ve
logosunun kullanldigi, bunun da 6tesinde davali Belediyenin bir kisim alicilara kat
irtifakin dogrudan devrederek tapunun da devredilecegi yoniinde davact alicida hakli
bir giiven olusturdugu gerekgesi ile davaci alici ile davali yiiklenici sirket arasinda
yapilan satig sozlesmesinden dogan davact zararidan giiven sorumlulugu geregince
davalr Belediyenin de sorumlu olduguna karar verilmis ise de; sozlesmenin nisbiligi
ilkesi geregince sozlesmeler ancak taraflarimi baglar. Davali Belediye, davali yiiklenici
sirket ile davaci alici arasinda imzalanan konut satis sozlesmesinde taraf degildir.
Satis sézlesmesinin tarafi olmayan davali Belediyenin, davali yiiklenici sirketin kusu-
rundan dolay davact alicinin dogan zararmdan sorumlulugu soz konusu olamaz. Bu
yondeki zararin tazmini talebinde davali Belediyeye husumet diismez. O halde mah-
kemece, davali Belediye Baskanlig1 yoniinden acilan davanmn pasif husumet yoklugu
nedeniyle reddine karar verilmesi gerekirken az yukarida yazili sekilde karar verilmesi
usul ve yasaya aykiridir. Bozmay: gerektirir.... MUHALEFET SERHI ... Tiim bu
aciklamalardan sonra somut olaya doniilecek olursa; Mahkemenin kararinda da vur-
gulandigy iizere, davact belediyenin giivencesi altinda yapildig: izlenimi vererek ve
alicilarda bu algryr uyandiracak sekilde ve bu dogrultuda ilan, reklam, kampanya,
brosiir gibi enstriimanlarin kullanildigi, béylelikle tiiketicilerin kamunun (Bele-
diyenin) giivencesi altinda bir konut edinme iradesine etki ettigi, davali belediyenin
2007 tarihinde baslayan ve yogun bir sekilde Belediyenin giivencesi altinda oldugu
izlenimini uyandiran reklam, ilan, brosiirler nedeniyle B.. 'a gerekli ihtari, sozlesme-
lerin kurulmasindan ¢ok sonra 29.6.2009 ve 11.11.2011 tarihli ihtarlarla bildirdigi,
ilk ihtarin son ddeme tarihinden birkac ay Oncesi, 2. ihtarin ise, ddemeler tamam-
landiktan sonra cekildigi, kat karsiligr insaat sézlesmesi uyarmca arsa sahibi olan
Belediyenin akdi sorumlulugu séz konusu degilse de, az yukarida aciklanan neden-
lerle, gerek dzel yasa olan 4077 Sayili Yasa min ilgili hiikiimleri, gerekse BK.nun so-
rumluluga iliskin hiikiimleri nazara almdi§inda sozii edilen proje nedeniyle Bele-
diyenin de projeye giivence verdiginin, bu haliyle davacimin ifa edilmeyen sozlesme
uyarimca zarar kalemlerini isteyebilecegi, mahkemenin bu yondeki deerlendirme-
sinin dogru oldugunu, diisiindiigiimiizden, kararin husumet yoniinden bozulmasina
iliskin sayin cogunlugu kararina katilamiyoruz.” Yargitay 13. Hukuk Dairesi'nin
E. 2013/28143, K. 2014/8998, T. 27.3.2014 tarihli bu kararinda Belediyenin
sOzlegsme tarafi olmamas: sebebiyle hasim olamayacag belirtilmistir. Diger
bir deyisle, s6zlesmenin tarafi olmasi halinde hasimin da cic sorumlusu
olabilecegi anlagilmaktadir. Calismamiza konu uyusmazlikta ise Kars Bele-
diyesi imtiyaz s6zlesmesinin bizzat tarafidir.
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II. Sozlesme Serbestisi ve Idarenin S6zlesme Yapma Zorunlulugu

Borglar Hukuku'nda hakim olan prensip irade serbestisi olmakla be-
raber, bu serbesti akitlerde akit serbestisi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
AKkit serbestisi, kural olarak, kisilerin diledigi kisi ile diledigi sartlarda
sozlesme yapmasimi ifade etmektedir. Irade serbestisinin bir yansimasi
olan akit serbestisi genel kural olmakla beraber, bu kuralin istisnalar1 da
bulunmaktadir. Akit serbestisinin istisnasi, akit yapma zorunlulugu an-
lamina gelmektedir.

Kural olarak bir kisi diledigi gibi akit yapmakta serbest olup, bu ser-
besti akit yapip yapmama ve akdin tarafini segme serbestisi olarak ikiye
ayrilabilir. Keza kisi istemedigi bir akdi yapmaya mecbur degildir'?. Bu
halde ancak istisnai haller i¢in sézlesme yapma zorunlulugundan bahse-
dilebilir.

Doktrinde, sézlesmenin kurulmasi baglaminda taraflarin irade beyan-
larinin hukuki nitelendirilmesi yapildiginda; idarenin ihale agmasi icaba
davet, isteklilerin teklif sunmasi icap, Idare tarafindan ihalenin bu teklif-
lerden en uygun olanina verilmesi ise kabul olarak nitelendirilmektedir'.

Bu asamada, agilan ihalenin kesinlesmesi iizerine idarenin ihaleyi ka-
zanan kisi ile s6zlesme yapma zorunlulugu bulunup bulunmadigi Devlet
Thale Kanunu (DiK) ve Kamu Ihale Kanunu (KIK) uygulamas! bakimin-
dan tartistlmalidir. Thale kararinin verilmesinin en 6nemli sonucu idare
ile taraflar arasinda sézlesme yapma borcunun dogmasidir. Thale huku-
kunda kesinlesen ihale karar1 neticesinde beklenen ve devam eden siireg
kuskusuz idare ile istekli arasinda so6zlesme imzalanmasidir. Bu asamada
ihale mevzuatinda yer alan baz1 hiikiimler, Oguzman/Oz tarafindan istekli
ile idarenin s6zlesme yapma zorunlulugu olarak yorumlanmagtir:

“Kamu hukuku kurallarina gore sozlesme yapma zorunlulugu do-
guran ozel iki durum, 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu ile 4734 sayil
Kamu Ihale Kanunu uyarinca yapilan ihalelerin kesinlesmesi iizerine,

12 M. Kemal Oguzman/M. Turgut Oz, Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler Cilt-1, Ve-
dat Kitapgilik, Istanbul, 2014, s. 24.

1 Abdullah Uz, Idarenin Taraf Oldugu Sozlesmelerin Hukuksal Rejimi Bakimindan
Kamu Thale Sozlesmeleri, Turhan, Ankara, 2010, s. 11.
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ihaleyi kazanan gercek veya tiizel kisi ile idarenin sozlesme yapma zo-
runlulugudur. Bu kanunlar kapsamina giren isler bakimindan kesinle-
sen ihalelerde, gene bu kanunlarda gosterilen sartlara uygun olmak kay-
dwyla, idarenin ve thaleyi alanin birbirine karg: belirlenen icerikte sozles-
meyi yapma yiikiimleri dogmus olur. Kamu Ihale Kanununa gére yapi-
lacak sozlesmelerin tabi olacag: hiikiimler 4735 sayili Kamu Ihale Soz-
lesmeleri Kanunuyla ayrica diizenlenmistir. Idarenin sézlesme yapma
yiikiimliiliigiinii ihlal etmesi iizerine DIK m.60 uyarinca, diger taraf
thale icin yapmus oldugu tiim masraflarini tazmin ettirebilecek, fakat
olumlu zararn tazminini isteyemeyecektir. KIK m.57 hiikmiine gore
mahkeme miiracaatta da ayni sonuca varilacaktir.”*

Doktrinde Buz tarafindan, Oguzman/Oz'iin bu gbriisii kabul edilme-
mekte, DIK md. 60 ve KiK md. 45 madde hiikiimlerinden idarenin soz-
lesme yapma zorunlulugu bulundugu sonucunun ¢ikarilamayacagi, bu
maddeler ile isteklilere s6zlesmenin kurulmasina iliskin bir talep hakk:
saglamadig1; ancak bu halde isteklilerin degisik kapsamlarda menfi za-
rarlarinin tazminini talep hakki sagladigy ileri stirtilmistiir. Buz, bu kap-
samda ihale siirecinin baglamasini 6zel hukuktaki s6zlesme goriismele-
rine benzetmis; ancak sozlesmenin kurulacag: yoniinde diger tarafta
hakli bir giiven olusturan tarafin, kars: tarafin ugradig1 menfi zararlari cic
esasina gore tazminle yiikiimle olacagini belirtmistir. Yazar bu goriistinii,
kamu ihale literatiiriindeki ihaleyi agan kurumun s6zlesmeyi yapma zo-
runlulugu bulunmadig1 yoniindeki hakim goriise ve Kamu Thale Ka-
nunu’ndaki Idareye ihalenin iptali yoniinde hak taniyan hiikiimlere da-
yandirmaktadir. Yazar, isteklinin miispet zararini isteyebileceginin kabul
edilmesinin, dolayli olarak Idarenin sézlesme yapma zorunlulugunun
kabulii anlamina gelecegini de belirtmektedir'®. Buz, ayrica ihale {izerinde
birakilan isteklinin sézlesmenin kurulmasimna engel olmasimin miimkiin
oldugunu, isteklinin sdzlesme davetine icabet etmemesi halinde sozles-
menin kurulmasinin s6z konusu olmayacagini, bu halde isteklinin gegici
teminatinin irat kaydedilecegine dikkat cekmistir (KIK md. 44, DIK md.
57). Buz, ihale siirecinin tamamlanmasi ile beraber s6zlesmenin kurulma-
dig1 savini, isteklinin sozlesmeyi imzalamamas: halinde en avantajh

14 Oguzman/éz, s.190.
15 Bugz, s. 136, 137, 138.
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ikinci teklif sahibinin sdzlesmeyi imzalamak i¢in davet edilmesine de da-
yandirmaktadir?e.

Ozay, Idarenin 6zel hukuk hiikiimlerine gére yapmis oldugu bir soz-
lesme s6z konusu olsa da, bu s6zlesmenin gerceklesmesi anina kadar gegen
hazirlik asamalarinda yapilan islemlerin idari nitelikte oldugunu, bu igslem-
lerin Idare Hukuku ilke ve kurallarina uygun olmasi gerektigini ve bu mu-
amele sirasinda yapilan herhangi bir hukuka aykiriligin bash basina bir so-
nug¢ dogurmasi halinde ayrilabilir islem kurami uyarinca idari yarg yerleri
ontinde goriilecek tiirden bir davaya konu olabilecegini ifade etmistir'”.

Onar, ihale safhasina kadar hentiz sézlesmenin olusmadig1 ve akdi du-
rumun s6z konusu olmadigin ileri siirmektedir. Yazar Fransa’da ihale ka-
rarinin tasdikinin, akdin baslangici sayildigini belirtmistir. Bizim hukuk
sistemimizde ise akdin yazili sekil almasi ile taraflarin sozlesmeden kay-
naklanan vecibelerinin dogmus olacag: belirtiimektedir. Bu asamada ya-
zar, ihalenin tekemmdiliiniin, taraflara akde viicut vermek ve akdi olustur-
mak baglaminda bor¢ dogurdugunu ileri stirmektedir. Bu durumda s6z
konusu ytikiimliiliige aykiri davranilmasi halinde isteklinin gegici teminati
irat kaydedilebilirken, idare gegici teminati iade ile yiiklenicinin zararini
karsilamakla ytikiimlii olacaktir. Bu kapsamda Onar idarenin akdin tarafinm
se¢mesinin serbest ve ihtiyari bir ytlikiimliiliikk olmadigini belirtmektedir.
Yazar ayrica bu safhaya kadar yapilan islemler idari karar ve idari eylem
niteliginde oldugundan, bu islemler aleyhine idari davalarin agilabilecegi
de belirtilmistir. Tlgililerin bu halde ihale kararmin iptalini talep edebilecek-
leri ve tazminat talebinde bulunabilecekleri ifade edilmektedir?®.

Kutlu ise, Tiirk Idare Hukuku Ogretisinde ihale kararinin verilmesi de
dahil, bu islemlerinin tiimiiniin s6zlesmeden ayrilabilir islem kuramina da-
yali olarak ayr islem olarak kabul edildigi kanaatindedir. Yazar ihalenin
tamamlanmasi ile idare ile istekli arasinda s6zlesme iligkisi kuruldugunu;

16 Bugz, s. 213, 214.

17 {lhan Ozay, Giimsiginda Yonetim, Filiz Kitabevi, Istanbul, 2017, s. 508-509. Ayn
yonde bkz. Murat Sezginer, Idarenin Sozlesmeleri ve Kamu Ihalelerine Iliskin
Uyusmazhiklar, Seckin Yayinlari, Ankara, 2013, s. 802.

18 Giddik Sami Onar, Idare Hukukun Umumi Esaslari 3. Cilt, Ismail Akgiin
Matbaasi, istanbul, s. 1622-1623.
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fakat bu iliskinin sonug dogurmast i¢in s6zlesme bakimindan gerekli sekil
sartinin saglanmas: gerektigini ifade etmektedir. Yazara gore, bu kap-
samda icap ve kabuliin gerceklesmesine ragmen Borg¢lar Hukuku'ndan
farkli olarak bu icap ve kabuliin s6zlesmeye baglanmasi gerekmektedir®.

Ozel hukuk bakimindan sézlesme serbestisi s6z konusu olmakla be-
raber, Idare Hukuku bakimindan bu serbestinin ihale mevzuat ile sinir-
landirildig1 ortadadir. Ornek olarak idarenin Kamu Thale Kanunu'nda én-
goriilen ve acik ihale usulii, belli istekliler arasinda ihale usulii, pazarlik
usulii disinda bir usul izleyerek istekli olmayan ve gerekli nitelikleri tasi-
mayan bir istekli ile sézlesme akdetmesi olanakli degildir. Idare, ihale ka-
rar1 ile baglayan ve sozlesme ile sona eren bu siirecte ihale prosediiriine
tam anlamiyla uymakla miikelleftir. Yukarida idarenin ihale sonucunda
istekli ile sozlesme akdetme zorunlulugu olup olmadig1 hususunda dokt-
rindeki farkli goriislere yer verilmistir.

Bu kapsamda sekil kurallar1 ve ihale mevzuati dikkate alindiginda,
daha evvel de belirttigimiz gibi idarenin ihale karar1 neticesinde olagan
olan ve beklenen, idarenin s6zlesme akdetmesidir. Istekli bakimindan bu
ylkiimliiliige aykirilik halinde gegici teminatin irat olarak kaydedilecegi
diizenlenmisgtir. Idare de bu aykirilik halinde isteklinin ihale igin yaptig
masraflarini 6demekle yiikiimlii olacaktir. (KIK md. 44; DIK md. 60) Bu
asamada genel kabuliin idarenin istekli ile s6zlesme yapma zorunlulugu
bulunmadig: ve fakat idarenin sdzlesme akdetme yiikiimliiliigiine ayki-
rilig1 halinde isteklinin ihaleye girmek i¢in yapmis oldugu masraflari 6de-
mesi gerektigi yoniinde oldugu soylenebilir®.

Idarenin sozlesme serbestisi bakimmndan ayrica su hususu da belirt-
mekte fayda vardir: Kamu Thale Kanunu md. 39’'da idarenin verilmis olan
biitiin teklifleri reddederek ihaleyi iptal etmekte serbest oldugu diizenlen-
migse de, Danistay’in bir¢cok kararma yansidig lizere, idarenin bu yetkisi
mutlak ve smirsiz degildir; kamu yarar1 ve hizmet gerekleri ile sinirlidir.
Keza idare, vermis oldugu bir ihale karar1 neticesinde sozlesme akdetme

19 Meltem Kutlu, Idare Sozlesmelerinde Ihale Siireci, Dokuz Eylil Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Doner Sermaye 1§1etmesi Yayinlari, Izmir, 1997, s. 101-102.
2 Aymi yonde bkz. Pinar, s. 80-81.
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iradesinden vazge¢mis ise, bu iradesi de esas aldig1 kamu yararina ve hiz-
met gereklerine dayanmalidir. Bu asamada idare gerekgesiz veya kamu
hizmeti temininde esas almasi gereken ilkeleri goz ard1 ederek veya asilsiz,
hukuki dayanaktan yoksun sekilde sozlesme akdetme yoniindeki iradesin-
den sapmamalidir. Zira idarenin ihaleye iliskin temel kural ve ilkelere uya-
cagina giivenen istekli, soz konusu ihalenin kendisi iizerinde birakilmasi
i¢in malvarligina iligskin tiim durumu buna gore ayarlamistir?'.

I11. Idarenin Sorumluluk Tipleri
A. Kusur Sorumlulugu

Oncelikle belirtilmesi gereken husus, Idarenin hem 6zel hukuk hem
de kamu hukuku kaynakli sorumluluk hallerinin dogabilecegidir. Bu bas-
lik altinda ele alacagimiz kisim idarenin kamu hukuku, daha ziyade Idare
Hukuku sorumlulugunun nedenleridir.

Idare Hukuku bakimindan Idarenin sorumlulugu, 6zel hukuktaki so-
rumluluk hallerine benzemekte; ancak Idare Hukuku'nun da o6zellikleri
dikkate alinarak igtihatlarla farkl ilkeler gelistirilmistir.

Idarenin kusura dayanan sorumlulugu icin “hizmet kusuru” kavrami
kullanilmaktadir. Hizmet kusuru kavraminin tanimi yasal diizenlemelere
konu olmamus, genelde Danistay ictihatlar: cercevesinde gelistirilmistir. Bu
baglamda hizmet kusuru Danigtay kararlarinda “Idarenin yiiriitmekte ol-
dugu bir hizmetin kurulusunda, diizenlenisinde veya isleyisindeki nesnel nitelikli
bozukluk, aksaklik veya bosluk olarak tanimlanabilen hizmet kusuru; hizmetin kotii
islemesi, geg islemesi veya hi¢ islememesi halleri” olarak tanimlanmistir?2. Ki-

21 Isteklinin malvarligi durumunu buna gore ayarlayacagi ve isteklinin tazminat

hakkini doguran iliskinin aslinda ilan ile basladig goriistii i¢in bkz. Hans Peter
Kulartz/Alexander Kus/Norbert Portz, Kommentar zum GWB-Vergaberecht,
Werner Verlag, Koln, 2010, s. 1007’den aktaran Dilsat Yilmaz, Kamu Thale
Hukukunda Sartnameler, Gazi Kitabevi, Ankara, 2014, s. 246.

2 Ornek olmasi adina ilgili kararlari i¢in bkz. Danistay 15. Daire E. 2015/3047 K.
2018/2893 T. 27.3.2018; Darustay 15. Daire E. 2013/12447 K. 2018/2783 T.
20.3.2018; Darustay 15. Daire E. 2017/722 K. 2018/1324 T. 8.2.2018; Darustay 13.
Daire E. 2014/4570 K. 2017/2654 T. 24.10.2017; Danistay 10. Daire E. 2016/741
K. 2016/3393 T. 16.6.2016. www.kazanci.com, (Cevrimigci, 28.08.2018).
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saca hizmet kusuru, hizmetin kurulusunda ya da isleyisindeki aksaklik ola-
rak tanimlanabilir. Buradaki “hizmet” kavramu ile anlatilmak istenen sa-
dece Idarenin gérmekle yiikiimlii oldugu “kamu hizmeti” faaliyeti degil-
dir. Idarenin her tiir idari faaliyetinin kurulusu ya da isleyisindeki aksaklik
veya bozukluk, hizmet kusuru olarak degerlendirilebilecektir.

Her ne kadar idarenin sorumluluguna sebep olan kamu gorevlilerinin
kusurlu tutum ve davranislari da olsa, hizmet kusuru dolayl bir sorum-
luluk hali degildir. Diger bir deyisle, 6zel hukuktaki adam calistiranin so-
rumlulugunda (TBK m. 66) oldugu gibi dolayl1 bir sorumluluk hali s6z
konusu olmayip, hizmet kusuru dogrudan idarenin sorumlulugudur.

Somut olayda hizmet kusurunun varlig: igin belli sartlarin varhig1 ge-
rekmektedir. SOyle ki; hizmetin kotii veya geg islemesi ya da hig islememesi
hallerinden birinin mevcut olmas: gerekmektedir. Ayrica hukuka bagh ida-
renin mevzuata uygun karar vermesi gerekmektedir. Hizmet kusurunun
varhig icin idarenin kural olarak hukuka aykir1 bir islemi ya da eylemi (ve
eylemsizligi) bulunmali ve bu hukuka aykirili§in ortaya ¢ikmasinda idare-
nin kusuru bulunmalidir. Bunlara ilaveten, ortaya ¢ikan zarar ile idarenin
kusurlu fiili arasinda illiyet baginin da bulunmasi gerekmektedir.

B. Kusursuz Sorumluluk

Ozel hukuktaki gibi Idare Hukuku'nda da asli sorumluluk tipi kusur
sorumlulugudur. Ancak Idare Hukuku'nda da 6zel hukukta oldugu gibi
yardimci ve farkli bir sorumluluk nedeni olarak kusursuz sorumluluk
esaslarina da yer verilmistir.

Ozel hukukta kusursuz sorumluluk hallerinin giindeme gelebilmesi
i¢in o hususta agik bir diizenlemenin olmas1 gerekmektedir. Bu diizenle-
meler sinirli sayida olduklarindan 6zel hukukta kusursuz sorumluluk
halleri ile az sayida karsilagilmaktadir. Oysa Idare Hukuku'nda 6zellikle
de 1961 Anayasasi’nin yiiriirliigii sonrasinda kusursuz sorumlulugun uy-
gulama alam genislemistir.

Danistay ictihatlariyla gelisen kusursuz sorumluluk ilkeleri genelde
“Tehlike (risk/hasar) flkesi”, “Kamu kiilfetleri karsisinda esitlik (Fe-
dakarligin Denklestirilmesi/Hakkaniyet/ Nesafet) Ilkesi” ve “Sosyal Risk
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Tlkesi” bagliklar1 altinda incelenmektedir. Bu sorumluluk ilkelerinin ge-
cerli olabilmesi igin kusur sorumlulugundaki zarardan farkl olarak, bu-
radaki zararin 6zel (belirli bir kisi veya kisilere 6zgii) ve olagandisi olmasi
gerekmektedir.

IV. idarenin Sézlesme Oncesi Sorumluluguna iliskin Danistay ic-
tihadinin Degerlendirilmesi

Asagida inceleyecegimiz ictihat, calisma konumuz bakimindan ol-
dukga 6nemlidir. Zira yayimlanmig kararlar ¢ercevesinde yapmis oldu-
gumuz arastirmada, akdedilmemis bir s6zlesme nedeniyle idarenin s6z-
lesme Oncesi sorumlulugunu ele alip, giiven esasina dayali tazminat
hitkmii kuran baska bir karara tarafimizca rastlanmamistir. Bu nedenle
s0z konusu karar, kanaatimizce, yargi makamlarinin bundan sonra vere-
cekleri kararlara ve idare uygulamasina emsal teskil edecek niteliktedir.

A. Hukuki Uyusmazlik

S6z konusu uyusmazlikta, Kars Belediyesi'nin igme suyu sebeke inga-
at1, mevcut depolarin onariminin yapilmasi ve kanalizasyon sebeke insa-
at1 ihtiyaci sebebiyle, yetkili belediye meclisi, igme suyu teminine yonelik
ingaat isleri ve bagli hizmetler icin 5393 sayil1 Belediye Kanununun 15.
maddesinin (e) fikrasi uyarinca 49 yilligina imtiyaz verilmek iizere, 2886
say1l1 Devlet Thale Kanunun 51. maddesinin (i) bendi geregince ihale ya-
pilmasma ve imtiyaz devrine karar vermistir. Bahse konu Darnistay icti-
had1 incelendiginde; yapilan ihale sonucunda ihalenin istekli sirket {ize-
rinde kaldig1, bu islem akabinde Belediye tarafindan imtiyaz s6zlesmesi
taslaginin Icisleri Bakanligi'na gonderildigi, Bakanlik tarafindan imtiyaz
sOzlesmesi tasarisina iliskin bazi diizeltme taleplerinin oldugu ve bunla-
rin giderilmesi halinde talebin isleme alinacaginin belirtildigi goriilmek-
tedir. Bu siiregte s6zlesmenin imzalanmasi igin bekleyen istekli firmanmn
Idareye sozlesmenin akibetini sormasini miiteakip, Idare tarafindan imti-
yaz devrinin -istekli firmadan kaynaklanmayan sebeplerle- iptaline karar
verilerek bahse konu hizmetin AB Fonundan karsilanarak goriilmesine
karar verildigi anlasilmaktadir?. Bunun iizerine istekli sirket tarafindan

23 Kars Belediyesi Meclisi tarafindan 13.01.2012 tarihli tist yaz1 uyarinca, s6z ko-



Aras. Gor. Nida Malbelegi-Av. Merve Ayge Ozmerig 147

Idare aleyhine, idari islemden kaynaklanan maddi ve manevi zararlarmin
tazmini amaciyla tam yargi davasinin acildigi goriilmektedir. S6z konusu
davada davaa sirket imtiyaz devrinin yapilmasina karar verilmesine ilis-
kin meclis kararinin ve anilan imtiyaz devrinin iptaline karar verilmesi
sonucu, sdzlesmesinin imzalanmamasi nedeniyle seyahat, konaklama ile
terctime ve teknik gereklilik masrafi, gegici teminat mektubuna 6denen
komisyon bedeli, danismanlik ticreti masrafi olmak tizere zararlarina kar-
silik olarak, 472.684,85 TL maddi tazminat ile 10.000,00 TL manevi tazmi-
natin 6denmesini talep etmistir.

Idare Mahkemesi tarafindan yapilan birinci derece yargilamasinda
oncelikle imtiyaz sdzlesme ve sartnamelerinden kaynaklanan uyusmaz-
liklarda Danistay’in ilk derece mahkemesi olarak gorevli oldugu diisiin-
cesiyle gorevsizlik karar1 verilmisse de olayda imtiyaz sdzlesmesinin he-
niiz imzalanmamis olmast sebebiyle Damistay, Idare Mahkemesi'nin gé-
revli olduguna karar vermis ve dosya Idare Mahkemesi'ne génderilmis-
tir. Yapilan yargilama neticesinde idare Mahkemesi bu kez de:

o Istekli sirketin zararlarin ortaya ¢ikmasmnda davali idarenin hiz-
met kusurunun bulunmadigy,

e Isin %75inin AB Fonundan karsilanmak istemesinin idare baki-
mindan hakli bir gerekge oldugu,

¢ Thalenin iptali durumunda gegici teminatin iadesi diginda ilgiliye
bagka bir 6deme yapilmasinin miimkiin olmadigmin idari sartnamede
acgik oldugu ve davacinin s6z konusu durumu bilerek ihaleye katildig:
gerekgeleriyle davanin reddine karar vermistir. Bunun tizerine davaci ta-

nusu imtiyaz devrinin 04.01.2012 tarihli meclis karari ile iptal edildigini da-
vaa sirkete bildirmistir. Davali Idare cevabi yazisinda, imtiyaz devrinin ipta-
lini su sekilde gerekcelendirmistir: “Belediye Meclis karari ile ihale edilen isle ilgili
tarafinizla her ne kadar mutabakata varilms olsa da isin sézlesmeye baglanmamasi;
icme suyu sebeke ingaati, mevcut depolarmn onarmmimin yapimasi, kanalizasyon se-
beke insaati, igme suyu isale hattimin yapimimn tamamlanmasi, atik su aritma tesisi,
yaklasik 17 km yagmursuyu kanali ve kanalizasyon gsebeke insaat: islerinin projelen-
dirilerek proje bedelinin (yaklasik %75) AB fonundan saglanmasi icin gerekli ¢calis-
malar yapilmis olmast... “
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rafindan Idare Mahkemesi kararina karsi yapilan temyiz bagvurusu neti-
cesinde Danistay 8. Dairesi ¢calismamizin inceleme konusunu tegkil eden
karari ile isteklinin maddi tazminat talebinin reddine iliskin yerel mah-
keme kararinin bozulmasina karar vermistir.

B. Danistay 8. Dairesi'nin 2016/11286 E. 2017/2653 K. Numaral1 i¢ti-
had1

Danistay 8. Dairesi 6ncelikle davacinin manevi tazminata iliskin tem-
yiz sebeplerini kabul etmemis ve idare Mahkemesi'nin manevi tazminat
bakimindan vermis oldugu karar1 onamistir. Ancak Danistay, davacinin
maddi tazminat talebi hakkinda 6ncelikle Anayasa’nin 125. maddesinin
son fikrasina, 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 15. maddesinin ilgili fik-
ralarina degindikten sonra, su gerekgelerle bozma karar1 vermistir:

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu'nun “Idarenin gérev ve sorumlu-
lugu” baghkl 60. maddesinde, “Idare 57 nci maddede yazili siire icinde siz-
lesme yapilmas: hususunda kendisine diisen gorevleri yapmak ve taginmaz mal-
larin satiminda, feraga ait islemleri tamamlamak, sartnamede belirtilen sinir ve
evsafa gore satilan mallar1 miisteriye teslim etmekle yiikiimliidiir. Bu yiikiimlii-
liigiin yerine getirilmemesi halinde, miiteahhit veya miisteri, siirenin bitmesin-
den itibaren en ¢ok 15 giin icinde, 10 giin miiddetli bir noter ihbarnamesi ile
bildirmek sartiyla, taahhiidiinden vazgecebilir. Bu takdirde teminat geri verilir.
Miiteahhit veya miisteri, ihaleye girmek ve teminat vermek icin yaptig1 masraf-
lar1 istemeye hak kazanir. Tebligatin 32 nci maddedeki siirede yapilmamasindan
dolay1 idarenin zararina sebep olanlar hakkinda kanuni islem yapilir.” hiikkmii-
niin yer aldigini,

¢ 5393 sayili Kanun'da (md. 15) belirtilen hizmetlerin imtiyaz yo-
luyla devri igin Danistay’in goriisii ve Igisleri Bakanligi'min kararmin ge-
rekli oldugunu, davali belediye baskanliginca yapilan islemlerin devir
sozlesmesi dncesinde yapilan akit dncesi is kapsaminda oldugunu ve bu
stirecte taraflar arasinda kurulan hukuki iliskinin akit benzeri bir giiven
iliskisi olmasi1 bakimindan diiriistliik kurali geregince davali belediyenin
imtiyaz devri igin yapilan islemler hakkinda ihaleyi kazanan davaci sir-
keti bilgilendirmesinin gerektigini belirterek, ihaleyi kazanan sirket nez-
dinde uyandirilan giivene aykir1 islemlerden dogan zararin belediyece
tazmin edilmesi gerektigine hiikmetmistir.
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Danustay s6z konusu kararinda davacinin hangi masraflarinin karsilan-
mas1 gerektigine de deginmistir. 8. Daire proje bedelinin yaklasik %75’inin
AB fonundan saglanmast igin calismalar yapilmasini Idare yéniinden hakl
ve kabul edilebilir bulsa da imtiyaz devrinin iptal edilmesinde ihaleyi ka-
zanan davac sirketin kusurunun bulunmadigindan sebeple, ihaleye gir-
mek ve teminat vermek igin ve gerekli izinlerin alinmasi siirecinde ihaleyi
imzalamaya hazir halde bulunmak icin yapildig1 ispatlanacak zorunlu gi-
derlerinin tazminine karar verilmesi gerektigine hiikmetmistir.

Danistay, ayrica davaci tarafindan talep edilen danismanlik {icretinin
ticari hayatin gereklerine uygunlugunun da arastirilmas: gerektigini be-
lirtmistir?.

C. Degerlendirme

Kamu hizmetinin ilgili mevzuatta hangi stire igerisinde goriilecegi
acgikca diizenlenmis olabilir?®. Bu durumda bu siirenin agilmasi, kural ola-
rak hizmetin gec isledigini gosterebilir?. Bu noktada dikkat edilmesi ge-
reken husus, mevzuat diizenlemesinin o konuda bagl yetkiyi mi yoksa

24 Kararin karg1 oyu soyledir: “Kars Belediye Meclisi nin 02.04.2007 tarih ve 43 sayili
karar ile igme suyu imtiyaz yoluyla 49 yilligina devredilmesine ve 2886 sayili Devlet
Thale Kanunu uyarinca Thale yapilmasina karar verildigi, bu karardan bes yil sonra,
imtiyaz sozlesmesinin imzalanmasi igin gereken karar1 ile Damstay goriisiiniin alin-
mast asamast tamamlanmadan bu kez belediye meclisinin 04.01.2012 tarih ve 3 sayili
karar1 ile imtiyaz devri yapilmasina iliskin meclis kararimin iptaline karar verildigi,
olayda hizmetin ge¢ islemesinden kaynakli idarenin kusurlu oldugunun kabuliiniin
gerektigi, icme suyu sebekesinin imtiyaz yoluyla devrine iliskin meclis kararidan iti-
baren idarelerce imtiyaz sozlesmesinin imzaya hazir hale getirilmesi icin gereken ba-
kanlik karar: ile Damistay goriisiiniin alinmast asamasinin yaklasik bir yillik makul
siirede tamamlanabilece$i goriildiigiinden davaci sirkete ancak bu bir yillik siireden
sonra thale kapsaminda yaptig1 zorunlu masraflarimin 6denmesine karar verilmesi ge-
rektigi diisiincesiyle aksi yondeki cogunluk goriisiine katilmiyoruz.”

25 2886 say1li Devlet Thale Kanunu'nun Idarenin Gérev ve Sorumlulugu baglikli 60.
maddesi “Idare 57'nci maddede yazili siire (15 giin) icinde sézlesme yapilmast hu-
susunda kendisine diisen gorevleri yapmak ve ...ile yiikiimliidiir.” hitkmiinii icer-
mektedir.

2% Metin Giinday, Idare Hukuku, 1maj, Ankara, 2013, s. 371.
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takdir yetkisini mi diizenledigidir. Bagh yetkinin diizenlendigi bir du-
rumda idarenin hareketsiz kalmasi elbette hizmet kusurunu giindeme ge-
tirecektir”. Ancak genelde hizmetin ge¢ ya da yavas islemesiyle ilgili
mevzuatta ya da uygulamada belli siireler 6ngoriilmiis degildir. Nitekim
bunu her uyusmazlik tipi igin tek tip belirlemek miimkiin ve makul de
degildir. Her somut olay gercevesinde makul siirenin ne kadar olmasi ge-
rektigine yargi karar vermelidir?.

Giinday, gerek 2886 sayili Kanun'un 53. maddesinin 1. fikrasi, gerek
4734 sayili Kanun’un 46. maddesi geregince tiim ihalelerin bir sozlesmeye
baglanmasi ve ita amirince imzalanmasi gerektigini belirtmis ve ihale ka-
rar1 ile artik taraflar bakimindan s6zlesmeyi imzalama zorunlulugunun
dogdugunu ifade etmistir®. Ayrica idarenin kendi iizerine diisen yiikiim-
liliikleri yerine getirmemesi halinde miiteahhidin ihaleye katilma ve te-
minaticin yaptig: tiim giderleri ddemek zorunda olduguna da dikkat ¢ek-
mistir®. Buz, ihaleyi agan kurumun ihale mevzuatina aykirihigin genel-
likle bir idari islemle meydana gelecegini ve Idarenin mevzuata aykiri ig-
lem tesis etmesinin de hizmet kusuru olarak kabul edildigini; bu bag-
lamda ihaleyi kazanmasina ragmen sozlesmenin akdedilmemesi halinde
zararin ihaleyi agan kurumun mevzuata aykir1 isleminin sebep oldugunu
ve bu durumda magdur olan isteklinin zararin ihaleyi acan kurumun ha-
reketinden kaynaklandigini ispat etmesinin yeterli olup, ayrica hizmet
kusurunun varligimi ispata gerek olmadigini belirtmektedir3!.

7 Glinday, s. 372.

8 “[darenin gec islemesine iligkin idari kusur, mevzuatta harekete gecilmesi icin bir siire
gosterilmemis olan hallerde, sonug olarak, mahkemece belirlenip saptanan bir
husustur.” Bkz. Liitfi Duran, Tiirkiye Idaresinin Sorumlulugu Sorumlulugun Te-
meli ve Sebepleri Sorumluluga Yol Acan Olgular, TODAIE Yay. No: 138, Ankara,
1974, s. 30. CE; 18 novb. 1960, Dame Fargeaud d’Epied, Rec. 640. G. Martin,
“La résponsabilité de la puissance publique pour le retard”, LPA, 1999, No:
174-175, s. 4 vd.’dan aktaran Turgut Tan, Idare Hukuku, Ankara, Turhan
Kitabevi, 2017, s. 476; Giinday, s. 371.

»  Glinday, s. 215.

% Giinday, s. 215.

31 Bugz, s. 183.
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Thalenin onaylanmasi agsamasinda idarenin elbette bir takdir yetkisi
50z konusudur. Nitekim ilgili mevzuatta ita amirinin ihaleyi onaylayabi-
lecegi ya da gerekgesini belirtmek suretiyle ihaleyi onaylamayabilecegi
diizenlemistir. Bu baglamda Danistay da ihale komisyonu kararlarmnin
ihale yetkilisince onaylanmas1 asamasinda idarenin takdir yetkisi oldu-
gunu ve bu yetkisini kullanirken kamu yarar1 ile hizmet gerekleri dogrul-
tusunda karar verilecegini, islem yapilmayacaksa da makul ve mesru se-
beplerin bulunmas: gerektigine hiikmetmektedir32. Ancak ihale onayla-
diktan sonra Idarenin sézlesmeyi imzalamama konusunda takdir yetkisi,
kural olarak yoktur. Bunun en 6nemli sebebi s6z konusu kamu hizmeti
ihtiyacinin dogmus ve devam ediyor olmasidir. Idare, varlik nedeni olan
kamu hizmeti sunmaktan kendi iradesi ile hakli bir gerekgesi olmadan
vazgecememelidir. Ayrica Idarenin tamamen vazgegmesi bir yana, bir
hizmeti istedigi zaman sunma, istedigi zaman sunmama ya da ihtiyag o
an dogmasina ragmen daha geg bir vakitte sunma gibi bir takdiri s6z ko-
nusu degildir. Kamu hizmetlerinin sunulmasinda gecerli olan stireklilik
ilkesi de bu gergevede dikkate alinacaktir. Oysa s6z konusu uyusmazlikta
Idarenin imtiyazi iptal gerekgesinde de belirttigi tizere isin halen bir kismu
olay tarihinde tamamlanmamis, dolayisiyla hizmet eksik, kotii, geg ifa
edilmistir. Olayda ihale kararinin tizerinden gegen yaklasik bes sene so-
nunda isteklinin bagvurusu akabinde imtiyaz devrinin iptaline karar ve-
rildigi goriilmektedir. Halbuki s6z konusu imtiyaz s6zlesmesi incelendi-
ginde, sayet Idare bes sene beklemek yerine isi sézlesmeye baglamis ol-
sayd1 imtiyazci sirket tarafindan bes senede yirmi km yagmursuyu ve on
km atik su kanali insa edilmis olacaktr.

Bu noktada deginilmesi gereken bir diger husus da, idarenin imtiyazi
iptal ederken bildirdigi “icme suyu sebeke insaati, mevcut depolarin onarimi-
min yapilmasi, kanalizasyon sebeke insaati, igme suyu isale hattimn yapuminin
tamamlanmas1” gerekgesidir. Gerekgenin bu kismu degerlendirildiginde,
imtiyaz edilen isin bir kisminin goriilmiis oldugu anlasilmaktadir. Ma-
dem idarenin kendi kaynaklari ile bu hizmeti gorme imkani vard, o du-
rumda bu isi neden imtiyazla gormek istedigi sorusu giindeme gelmek-
tedir. Idarenin kaynak bulabilecegi, kendi imkanlari ile sunabilecegi bir

% Danistay 13. Daire, E. 2008/678, K. 2011/3674, T. 13.09.2011; Danistay Dergisi,
S. 128, s. 340. Kazanci Ictihat Bankasi, (Cevrimici, 25.05.2018).
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hizmeti 6zel sektore ihale etmesi ve sonrasinda o ihaleyi kazanmak igin
bir¢ok masraf yapmis 6zel hukuk kisilerinin zararlarini, sirf ortada akde-
dilmis bir s6zlesme olmadig i¢in karsilamamak, adalete ve hakkaniyete
de uygun diismeyecektir. Hele de imtiyaz sozlesmesi hiikiimlerini dogu-
rabilseydi, idarenin kaynak ve kredi arayisina girmesine gerek kalmaya-
cak, aksine her yil ihalede kararlastirilan bedeli imtiyazci sirketten temin
edecekti. Ayrica her ne kadar taraflardan biri Idare ve sunulan hizmet
kamu hizmeti de olsa, unutulmamasi gereken husus tesis edilen iglemin
sonuglanmasi halinde hukuk aleminde dogacak olan tasarruf bigiminin
bir “sdzlesme” ve bu s6zlesmenin tarafinin da bir 6zel hukuk kisisi oldu-
gudur. S6zlesmenin konusunun “kamu hizmetinin goriimii” olmas: ida-
reye her tiirlii vazgegme hakkini bahsetmemelidir.

Bu noktada sunu da belirtmek gerekmektedir: Somut uyusmazlikta
yerel mahkeme idari sartnamedeki hiikmii dikkate alarak davaci sirketin
herhangi bir zararinin kargilanmayacagini belirtse de olayda bir “ihale ip-
tali” s6z konusu degildir. Ihale yapilmis ve ihale davac sirket iizerinde
kalmistir. Bu asamada ihaleden kaynaklanan bir sebep ile iptal soz ko-
nusu olsaydi farkli bir degerlendirme yapilabilirdi. Kald1 ki, yukaridaki
agiklamalarimizda idarenin ihaleyi iptal konusundaki yetkisinin de sinir-
s1z olmadigini izah etmistik. Olayda ihale ve imtiyaz devri kararindan
cok sonra, yaklagik bes yil sonra Idare hizmeti, kendi imkanlari ile gére-
cegini beyan etmistir. Boyle bir durumda idari sartnamedeki hitkmiin uy-
gulanabilir olmadig1 diistiniilmektedir. Nitekim Danistay da hakli ve zo-
runlu gerekgeler olmasi halinde vazge¢menin kabul edilebilecegine dik-
kat cekmistir. Ancak bu noktada karistirilmamasi gereken bir diger husus
da vazge¢me hakkina sahip olup olmama bir tartisma konusu iken, vaz-
gecme hakkinin varligi halinde kars: tarafin zararlariin karsilanip karsi-
lanmayacag1 meselesinin bir bagka tartisma konusu oldugudur. Diger bir
deyisle, idareye belli durumlarda vazge¢me hakki taninmasmin hukuki
sonucu, vazgecen idarenin higbir zarar1 tazmin etmemesi degildir. Idare-
nin kusuru olmadig1 durumlarda, bu kez de kusursuz sorumluluk halleri
aragtirilmali ve kanaatimizce somut olaydaki gibi hallerde, sayet idarenin
bir kusuru yoksa bu kez idarenin kusursuz sorumluluk hallerinden
“Hakkaniyet ve Nesafet {lkesi” baglaminda kusuru bulunmayan kars ta-
rafin zorunlu giderleri karsilanmalidir.
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Elbette birgok 6zel hukuk kisisinin ihaleyi kazanmak amaciyla yaptig1
masraflar bilingli olarak yaptigi, basiretli tacir olarak kar zarar hesapla-
malarini en bastan yaptig1 ve bu riski aldigy; hatta ihale sartnamelerindeki
klozlarin da taraflarin kabulleri dahilinde oldugu elestirisi getirilebilecek-
tir. Ancak glintimiizde artan kamu hizmeti ihtiyacinin ve goriilen islerin,
projelerin hacimlerinin ne derece biiytidiigi diistiniildiigiinde, goriisme-
lerin ve pazarliklarin yapilmasini miiteakip, imza asamasina kadar gelin-
mis bir sdzlesme dncesinde olusturulan “gtiveni” hukuken sonugsuz bi-
rakmak, ozellikle de Hukuk Devleti ilkesi karsisinda kanaatimizce ye-
rinde olmayacaktir. Iyi Idarenin, gérecegi hizmetleri iyi bir sekilde plan-
lamasi, bu hizmetlerin en iyi, en verimli nasil goriilecegi konusunda 6n-
gorilii olmas: ve devlet tiizel kisiligini ya da diger kamu tiizel kisiligini
temsilen giivenilir olmasi beklenir. Ustelik doktrinde ihalelerin, idareler
tarafindan ekonomik politikalarin bir araci olarak kullanildigi, amaca ay-
kir1 kullanimlarin belli ¢ikar gruplarinin ddiillendirilmesi sekline donii-
sebildigi, 6zellikle ihalelerin siyasi amaclara alet olduklar1 ve idare tekni-
ginin bir araci olarak kullanildig1 da belirtilmektedir®. Ayrica yukarida
da degindigimiz tizere [darenin, kendi kaynaklar1 ile bu hizmeti gore-
bilme imkéan1 varken bunu 6zel sektore ihale etmis olmasi idarenin “soz-
lesme kurma niyeti olmaksizin sozlesme goriismesi yapma” ihtimalini de akla
getirmektedir. Boyle bir ihtimalde “dogrudan sozlesme goriismeleri iligkisiyle
baglant:il yiikiimliiliiklerin ihlali” nedeniyle Idarenin sorumlulugu giin-
deme gelmelidir.

Sayet Idareler bu tarz hukuk dist gerekgelerin, tesis etmis oldugu is-
lemlerde sebep teskil edemeyecegi ve kendilerinin hukuka bagl, giiveni-
lir bir tiizel kisilik oldugu iddiasindalarsa stipheden uzak davranmalar:
ve gerektiginde de olusturduklar: giiven sebebiyle dogan zarar1 Anayasal
diizenlemelerimiz (AY m. 125) dogrultusunda karsilamalidir. S6z konusu
uyusmazlikta da Idarenin, Danistay’m da belirttigi iizere, kurulan giiven
iliskisi nazarinda en azindan kars: tarafi “bilgilendirmesi” beklenirdi.

3 Kutly, s. 249.

** Detayl bilgi i¢in bkz. Huriye Reyhan Demircioglu, Giiven Esas: Uyarinca Soz-
lesme Goriismelerindeki Kusurlu Davramgstan Dogan Sorumluluk (Culpa In Cont-
rahendo Sorumlulugu), Yetkin, Ankara, 2009, s. 192 vd.
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Oysa Idare bu iligkiyi diiriistliige aykir1 bir sekilde yarida kesmis ve bu
konuda kars1 tarafi da bilgilendirmemistir®s. Ogretide Buz:

“Thale siirecinin baslamas ile birlikte, ihaleyi acan kurum ile istekliler
arasinda ciddi olarak sozlesme yapma niyetiyle hareket etme yiikiimliiliigii
yamnda, taraflardan her birinin, nihai amag olan kamu ihale sozlesmesi ve
bu sozlesmenin ifast bakimindan onem tasiyan hususlarda, bilgi verme,
aydinlatma, birbirlerinin menfaatlerini koruma yiikiimliiliigii do-
gar. Doktrindeki hakim goriis de, ihaleyi acan kurumun, hem ihale mev-
zuatindan, hem de ihale siirecinin baglamast ile birlikte taraflar arasinda
meydana gelen giiven iliskisinden dogan yiikiimliiliiklerinin bulundu-
Sunu ve bu yiikiimliiliiklere aykir1 davramigin culpa in contrahendo esa-
sina gore tazminat borcunu doguracagini kabul ettigini”

ifade etmektedir. Danistay’mn da bircok uyusmazlikta Idareyi kars: ta-
raf1 bilgilendirme yiikiimliiliigii altinda tutmasi ve bu bilgilendirmenin
nasil yapilacagi hususundaki genisletici yorumu da ayrica olumlu kargi-
lanabilecek bir husustur®.

Ayrica Danistay’in genel hiikiimler baglaminda “giiven iliskisine”
atifta bulunmasi da biiylik 6nemi haizdir. Yukarida da degindigimiz
tizere, Danistay da soz konusu uyusmazlikta akdedilmek istenen soz-
lesme her ne kadar bir imtiyaz s6zlesmesi, bir idari szlesme olsa da, bu-
nun bir “s6zlesme” oldugunu ve bu “s6zlesme 6ncesi” kurulan iligkinin
de bir “giiven iligkisi” oldugunu teyit etmistir. Danistay ictihadinda, s6z

8% “... ciddiyetle girisilen goriismeler sirasinda karsi tarafla bir sozlesme kurulmasinin
kendisi icin soz konusu olmayacagini anlayan kimsenin bu durumu vaktinde bildir-
memesi... gibi cesitli culpa in contrahendo vakialarinda, hep genel anlamda bir acik-
lama yiikiimliiliigiiniin ihlalinden bahsedilebilir.” Huriye Reyhan Demircioglu, s.
223.

% Glincel kararlara Ornek olmasi admna Danigtay IDDK’nin 2016/3317 E.,
2016/2812 K. say1l1 3.11.2016 tarihli kararinda CED Olumlu Kararmin Altipar-
mak K&yiine gonderilmesine ragmen, metnin kdyde ilan edildigine dair tuta-
nagin Altiparmak Koyii Muhtarlig: tarafindan gonderilmedigi belirtildigin-
den, o bolgede yasayan halkin haberdar olmadigina, bu sebeple de 6grenme
tarihi esas alindiginda davanin “siiresinde” agildigina hitkmedilmistir. S6z
konusu karar i¢in bkz. Danistay Dergisi, Y. 2017, S. 145, s. 335-342. Ayrica bkz.
www .kazanci.com, (Cevrimigi, 28.08.2018).
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konusu stireci “akit oncesi is” olarak degerlendirmis, “akit benzeri gii-
ven” dogurdugunu belirtmis ve “diiriistliik kurali” geregi idarenin “bil-
gilendirmede” bulunma gereginin altin1 ¢izmistir.

Bu durum 4735 sayili Kamu Thale Sozlesmeleri Kanunu'na tabi isler
bakimindan Kanunun 36. maddesi “Bu Kanunda hiikiim bulunmayan hal-
lerde Bor¢lar Kanunu hiikiimleri uygulanir.” hitkmii ile de uyumludur. Ayni
sekilde Alman Idari Usul Kanunu'nun (VwfG § 62/2) bosluk halinde BGB
hiikiimlerinin uygulanacag diizenlemesi geregince, idarenin hem kamu
hukuku alaninda hem 6zel hukuk alaninda akdetmis oldugu so6zlesmeleri
bakimindan “s6zlesme oncesi sorumluluk (cic)” meselesi de Alman Me-
deni Kanunu (BGB-Biirgerliches Gesetzbuch) hiikiimleri ¢ercevesinde ¢o-
ziimlenmektedir®”. 2002 yilinda gergeklestirilen Alman Borglar Hukuku
Reformu neticesinde diizenleme alan1 bulan BGB § 311/2 hiikmii gere-
gince sozlesme goriismelerinin hangi hallerde hukuki islem veya hukuki
islem benzeri borg iliskisi sayilacagr diizenlenmistir. BGB § 311/2 kapsa-
mina giren (cic) hallerin sonucunda tazminat verme yiikiimliiliigi kural
olarak BGB § 280/1 cercevesinde belirlenmektedir. BGB § 280/1 bir borg
iliskisinden dogan yiikiimliiliiklerin ihlali halinde giindeme gelecek olup,
“kotii ifa”, “geregi gibi ifa etmeme” ya da “hig ifa etmeme” halleri de bu
tazminatin kapsaminda degerlendirilmektedir®. BGB § 241/2’deki 6zen
ytikiimliiliiklerinin ihlali halinde ise tazminatin kapsaminin BGB § 241’e
gore belirlenecegi ifade edilmektedir®.

Konuyu bir de isteklinin zarar talebinin kapsami bakimimdan deger-
lendirmek gerekirse; olayda Idare kamu hizmeti temini igin imtiyaz s6z-
lesmesi akdetme karar1 almis, bu kapsamda Devlet Thale Kanunu kapsa-
minda bir ihale gerceklestirmis ve nihayetinde istekli ile sozlesme yapil-
masina yonelik bir ihale karar tesis etmistir. Bu asamadan sonra ihale
sOzlesmesinin imzalanmasi i¢in kanunen gerekli olan Icisleri Bakanlig:

7 Steffen, Detterbeck, Allgemeines Verwaltungsrecht: mit Verwaltungsprozessrecht,
C. H. Beck, 2018, 16. Auflage, s. 299; Hans ] Wolff /Otto Bachof/Rolf
Stober/Winfried Kluth, in Zusammenarbeit mit Stefan Korte/ Sven Eisenmen-
ger, Verwaltungsrecht 1, C.H. Beck OHG, Miinchen, 2017, s. 703.

% Burcu Kalkan Oguztiirk, Giiven Sorumlulugu, Vedat Kitapgilik, Istanbul 2008,
s. 150.

¥ Oguztiirk, s. 151.
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karar1 ve Danistay’in goriisiiniin alinmasi prosediiriiniin Idare tarafindan
siiriincemede birakildig1 goriilmektedir®. Idarenin sessiz kaldig1 bu do-
nemde, istekliye kars1 herhangi bir bildirim yapilmamis, bunun {izerine
istekli sozlesmenin akibeti hususunda yazili olarak bagvurup bilgi almak
istemistir. Idare bu yazili bagvuru akabinde imtiyaz devrinin iptali karar
almistir. Bu asamada Danistay’in vermis oldugu karar ile bu ve benzeri
hallere iligkin Idarenin sézlesme 6ncesi sorumlulugunun bulundugu, is-
teklinin hakl1 giiveninin korunmasi gerektigi ve bu baglamda idarenin
tazmin sorumlulugun isteklinin “mentfi zararlar1” oldugunu séylemek ye-
rinde olacaktirt!.

Bununla beraber hakl bir sebebe dayanmaksizin ihale iptal edikten
sonra ayni edim igin ayni sartlarda ya da esasl degisiklik yapilmadan ye-
niden ihaleye ¢ikilmasi halinde farkl bir hukuki degerlendirme yapilmasi
gerektigi, idarenin istemedigi istekliyi devre disi birakmak ve kamu ihale
mevzuatin1 dolanmak amaciyla ihale iptali yoluna gidebilecegi belirtil-
mektedir. Buz, bu tiir durumlarda ihaleyi iptal eden idarenin sonradan
baska biriyle s6zlesme yapmasi halinde ihalede en avantajli teklifi sunan
isteklinin “miispet zararin1” istisnai olarak talep edebilmesi gerektigini

4 Ustelik Danistay bagka bir somut uyusmazlikta bir defa alinmis olan Danistay
goriisiiniin tekrar alinmasina gerek olmadigina da “Danistay Birinci Dairesinin
ve Damistay Idari Isler Kurulunun 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 15 inci maddesi
uyarmnca belediyeler ile imtiyaz hakk: sahibi kisiler arasinda akdedilecek imtiyaz soz-
lesmesi taslaklart hakkinda 2575 sayili Kanun geregince diisiince bildirilmesine ilis-
kin kararlar: dogrultusunda diizeltilerek tekrar hazirlanan sozlesme taslaklar: konu-
sunda Damstay Birinci Dairesi tarafindan yeniden diisiince bildirilmesine gerek ol-
madig1 agik olmakla birlikte” seklinde hitkkmetmistir. Bkz. Danistay 1. Daire E.
2013/316 K. 2013/240 sayili ictihat icin www.kazanci.com, (Cevrimigi,
05.09.2018).

4. Taraflar arasinda bayilik sozlesmesi imzalanarak bayilik iligkisi kurulmamis olsa

bile davaci sozlesmenin kurulacagina iliskin uyandirilan giivene dayali olarak yapmags

oldugu (kdr kaybi hari¢) giderleri sozlesme oncesi sorumluluk (culpa in contra-
hendo) ilkesine gore davalidan isteyebileceginden,...” Yargitay Hukuk Genel Ku-
rulu'nun E. 2012/19-184, K. 2012/385, T. 13.6.2012 karar i¢in bkz. www .ka-

zanci.com, (Cevrimici, 05.09.2018).
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belirtilmektedir*?. Tan ve Giinday da idarenin zarar verici eylem ya da is-
leminin, malvarliginin ¢ogalmasina engel olmasi halinde dogacak zararin
“kar kayb1” oldugunu, Danistay’in bu gibi halleri de dikkate almas: ge-
rektigi kanaatindedir®. Nitekim Danistay giincel bir kararinda “kdr kay-
bin1” da igeren miispet zarar talebini degerlendirmis ve yiiklenicinin kar
kaybini talep edebilmesi icin ihaleyi yapan idarenin kendi kusuruyla s6z-
lesmeyi feshetmesi gerektigini belirtmigtir+.

Danistay kararinda ayrica davacinin tazminat talebi igerisinde bulu-
nan danismanlik hizmet bedeli bakimindan Idare Mahkemesi tarafindan
ticari hayatin gereklerine uygunlugun arastirilmasi gerektigine deginil-
mistir. Hentiz yargilamasi tamamlanmamis somut olay bakimindan bir
degerlendirme yapmamakla beraber, ihaleye teklif verecek istekli firma-
larin bu tarzda kapsamli, insa ve isletmeyi iceren uzun siireli s6zlesme-
ler*> bakimindan 6zel teknik bilgiye, mahallinde aragtirma ve incelemeye
ihtiyag duymast miimkiindiir. Insaat mahallinde yapilacak aragtirma ve
teknik inceleme, ihale dokiimanlarinin incelenmesi, teklifin hazirlanmasi,
sunulmasi, her tiirlii mali hesaplar bakimindan ve nihayetinde kar elde
etmeyi hedefleyen isteklilerin basiretli bir tacir gibi davranmas: ve bu an-
lamda danismanlik hizmeti almasinin, kanaatimizce hayatin olagan aki-
sina uygun olabilecegi diistintilmektedir.

Danistay 8. Dairesi'nin inceleme konumuzu teskil eden kararinin
kars1 oyunda, meclis kararindan itibaren idarelerce imtiyaz sdzlesmesinin
imzaya hazir hale getirilmesi igin gereken Bakanlik Karari ile Danistay
goriisiniin alinmasi asamasinin yaklasik bir yillik makul siirede tamam-
lanabilecegi goriildiigiinden davaci sirkete ancak bu bir yillik siireden

£ Buz, s. 139-140.

4 Tan, s. 491 ve 492; Gilinday, s. 384.

4 Danistay 13. Dairesi’'nin 2014/4570 E. 2017/2654 K. Say1l i¢tihad1 i¢in bkz. Da-
nistay Dergisi, Y. 2018, S. 147, s. 287. Ancak bu uyusmazlik bakimindan dikkat
edilmesi gereken husus s6zlesme akdedildikten sonra ihalenin iptal edilmis
oldugudur. Oysa calismamiza konu uyusmazlikta, ihale yapilmais, ihale iptal
edilmemis; ancak sozlesme akdedilmemistir.

4 5393 sayili Belediye Kanunu md. 15 uyarinca belirtilen hizmetler Danistay’in
goriisti ve Igisleri Bakanhigimin karariyla siiresi kirk dokuz yili gecmemek
tizere imtiyaz yoluyla devredebilir.
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sonra ihale kapsaminda yaptig1 zorunlu masraflarinin 6denmesine karar
verilmesi gerektigi diisiincesiyle muhalif kalinmustir. Somut olayda, da-
vali [dare tarafindan ihale siirecinde sessiz kalindig1, Damstay goriisiiniin
alinmasi ve Bakanlik karari iglemlerinin tamamlanmadig: ve bu noktada
ilerlenmedigi, istekli firmanin s6zlesmenin akibeti hakkindaki bilgi alma
talebi neticesinde bu kere idarenin imtiyaz devrinin iptaline karar veril-
digi anlagilmaktadir. Bu asamada Idarenin sézlesmeyi akdetme yoniinde
bir iradesinin bulunmamas: ve Danistay goriisiiniin alinmas: icin her-
hangi bir siire 6ngoriilmemesi sebebiyle, istekli firmanin zarar talebinin
bir yillik siire ile smirlandirilmasmin somut olay ile 6rtiismedigi kanaa-
tindeyiz. Zarar ancak, Idarenin s6zlesmeyi akdetmeme yoniindeki irade-
sini kesin olarak ortaya koydugu andan itibaren dogmus olup, o tarihe
kadar davac sirket tarafindan yapilan masraflarin zarar kapsaminda sa-
yilmasi gerekmektedir. Zira isteklinin talebine konu, danigmanlik, seya-
hat, konaklama masraflar1 “ihaleye katilmak ve sozlesme akdetme inanct” ile
yaptig1 masraflar olup, bu masraflarin béliinebilir masraflar olmadig: dii-
siiniildtigiinde bir yillik siire ile sinirlandirmaya galismak da anlamli ol-
mayacaktir. Bu noktada 6nemli olan, davacinin, Idarenin sOzlesme yap-
mama yoniindeki iradesinden sonra bilingli bir sekilde masraf yapip yap-
madig1, diger bir deyisle zarar arttirip arttirmadigidir. Uyusmazlhiktan
anlasildig1 kadariyla davaci sirketin yapmis oldugu tiim masraflar (seya-
hat, konaklama ile terciime ve teknik gereklilik masrafi, gecici teminat
mektubuna 6denen komisyon bedeli, danismanlik {icreti) Idarenin bu ira-
desini agikladig: tarihe kadar ihale ve sdzlesme i¢in yapmis oldugu mas-
raflar olup, bunun teyidi ancak Mahkeme tarafindan zarar kalemlerine
iliskin belgelerin incelenmesi ile ortaya ¢ikacaktir.

Tiim bu degerlendirmeler neticesinde Danistay 8. Dairesi'nin i¢tihad,
kanaatimizce de yerinde olup, Idare Hukuku'nda sézlesme ve sézlesme
oncesi sorumluluk 6gretisi bakimindan da hukuk giivenligini saglayan
olumlu bir adim olarak degerlendirilebilecek niteliktedir.
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ZUSAMMENFASSUNG

Die Verwaltung kann den dffentlichen Dienst selbst leisten. Stattdessen ist
die Verwaltung auch berechtigt, diesen Dienst durch den Abschluss von dffent-
lich-rechtlichen Vertrigen oder privat-rechtlichen Vertrigen zu erbringen. In al-
len von der Verwaltung zu abschlieffenden Vertrigen hat sie keine privatrechtli-
che Freiheit, die Vertragspartei zu wihlen. Aus diesem Grund muss die Verwal-
tung den Vertragspartner durch Ausschreibung oder ihnliche objektive Verfah-
ren bestimmen. Am Ende des Ausschreibungsverfahrens wird von der Verwal-
tung der Abschluss des Vertrags mit dem Bieter erwartet, der das Angebot ge-
wonnen hat.

Die Verwaltung kann jedoch manchmal aus verschiedenen Griinden der Ab-
schluss von Vertrigen vermeiden. In einem solchen Fall wird im Rahmen der
geltenden Rechtsprechung gepriift, ob der Bieter, der verschiedene Kosten fiir den
Gewinn des Angebots aufgewendet hat, die Verwaltung zum Abschluss des Ver-
trags zwingen kann, die Verwaltung eine Haftung fiir den Vertrag trigt und
welche Schiden der Bieter fordern kann. Es ist bedeutet auch “culpa in cont-
rehendo” Haftung von der Verwaltung, dass auf dem Vertrauen in die Verwal-
tung basiert.

In diesem Zusammenhang bezieht sich dieser Konflikt auf die Unterlassung
der Gemeinde. Sie hat den Vertrag viele Jahre lang nicht abgeschlossen und dem
Bieter, der die Ausschreibung gewonnen hat, keine Mitteilung gemacht. Als sich
der Bieter, der das Angebot gewonnen hatte, bei der Verwaltung bewarb, erklirte
die Verwaltung, dass sie diesen dffentlichen Dienst aus dem EU-Fonds erfiillen
wiirde.

Andererseits hat der Bieter keine Culpa (keinen Fehler) und alle Schiden ge-
fordert. Indessen hat der Staatsrat beschlossen, dass die Verwaltung notwendige
und ndtige Kosten kompensieren muss.
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StGB madde 25/1 uyarinca “Bir sucu bizzat isleyen veya baskasini arag ola-
rak kullanan kisi fail olarak cezalandirilir .” Uluslararas1 Ceza Divant Roma
Statiisii madde 25/3(a) uyarinca: “tek basina veya diger sahsin cezai sorumlu-
lugu olsun olmasin baska bir sahisla miistereken veya baska bir sahis vasita-
styla suc islemesi halinde, cezalandirilabilecektir.”Uluslararasi ve Alman ceza
hukuku oégretisinde “Organisationsherrschaft” (6rgiit organizasyonuna bagh
hakimiyet) kurami bulunmaktadir: Arka planda bulunan kisi, hiyerarsik giiciin
organize unsurlari vasitasiyla, dogrudan failleri kontrol etmektedir. Dogrudan
fail ceza hukuku bakimindan kusur yetenegine sahip olmakla birlikte, bu kont-
rol eksikligi arka planda bulunan kisinin- diktator, Mafya lideri veya yénetim
kurulunun - kontrolii vasitasiyla giderilebilir. Nitekim, érgiitiin hakimiyeti,
dogrudan failin hareket 6zgiirliigii ve cezai sorumlulugu ile catismaktadir. Bu
tartisma ,,Organisationsherrschaft” ogretisinin uygulama alamina iliskindir.
BGH bu kurami kamu gérevlileri tarafindan islenen suglar, orgiitlii suclarin yam
sira beyaz-yaka suclarima da uygulamaktadir. Bu farklilik, ¢cogunlukla ticari
diisiincenin hukuki temellere sahip olmasindan kaynaklanmaktadur.

Anahtar Kelimeler: Bireysel ceza sorumlulugu, organisationsherrschaft,
orgiit organizasyonuna bagl hakimiyet, dogrudan failin sorumlulugu.

Dozentin an der Tiirkisch-Deutschen Universitit in Istanbul im Bereich Straf-
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CASE NOTE TO BGHST. 35, 347 (,KATZENKONIG*) -
,KATZENKONIG” - DICTATOR - CEO

ABSTRACT

§ 25 I StGB: ,,Whoever commits an offence themselves or through another
incurs a penalty as an offender.” Art. 25 111 a) Rome Statute of the International
Criminal Court: ,,Commits such a crime, whether as an individual, jointly with
another or through another person, regardless of whether that other person is
criminally responsible.” In the German and in the international doctrine in
criminal law there is a theory called , Organisationsherrschaft”: The man in the
background dominates the direct perpetrators by means of an organized
apparatus of hierachical power. While the direct perpetrators act with full
criminal responsibility, this lack of control may be compensated by the control
of the apparatus by the man in the background — the dictator, the Mafia boss or
the board of directors. So, the domination of the organization fights with the
freedom and responsibility of the direct perpetrator. The discussion is about the
field of application of the doctrine called , Organisationsherrschaft”. The BGH
applies the theory on government criminality and organized crime, but also on
white-collar crime. The difference is mostly that commercial concerns act on
legal ground.

Keywords: Individual criminal responsibility, organisationsherrschaft,
domination of the organization, responsibility of the direct perpetrator.
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I. Der Fall

Sachverhalt aus BGHSt. 35, 347: Die Angeklagten lebten in einem von
“Mystizismus, Scheinerkenntnis und Irrglauben” gepragten “neuroti-
schen Beziehungsgeflecht" zusammen. Der Angeklagten H gelang es im
bewussten Zusammenwirken mit P, dem leicht beeinflussbaren Ange-
klagten R zunédchst die Bedrohung ihrer Person durch Zuhélter und
Gangster mit Erfolg vorzugaukeln und ihn in eine Beschiitzerrolle zu
drangen. Spater brachten beide ihn durch schauspielerische Tricks, Vor-
spiegeln hypnotischer und hellseherischer Fahigkeiten und die Vor-
nahme mystischer Kulthandlungen dazu, an die Existenz des “Katzenko-
nigs”, der seit Jahrtausenden das Bose verkorpere und die Welt bedrohe,
zu glauben. R - in seiner Kritikfahigkeit eingeschrankt, aber auch aus
Liebe zu H darum bemtdiht, ihr zu glauben - wéhnte sich schliefslich aus-
erkoren, gemeinsam mit den beiden anderen den Kampf gegen den “Kat-
zenkonig” aufzunehmen. Auf Geheifs musste er Mutproben bestehen,
sich katholisch taufen lassen, H ewige Treue schwdren. So wurde er von
ihr und P zunéachst als Werkzeug fiir den eigenen Spafd benutzt. Als die
Angeklagte H Mitte des Jahres 1986 von der Heirat ihres fritheren Freun-
des N erfuhr, entschloss sie sich aus Hass und Eifersucht, dessen Frau (A)
von R - unter Ausnutzung seines Aberglaubens - toten zu lassen. In still-
schweigendem Einverstdndnis mit P, der - wie sie wusste - seinen Neben-
buhler loswerden wollte, spiegelte die Angekl. H dem R vor, wegen der
vielen von ihm begangenen Fehler verlange der “Katzenkonig” ein Men-
schenopfer in der Gestalt der Frau A; falls er die Tat nicht binnen einer
kurzen Frist vollende, miisse er sie verlassen und die Menschheit oder
Millionen von Menschen wiirden vom “Katzenkonig” vernichtet. R, der
erkannte, dass das Mord sei, suchte auch unter Berufung auf das fiinfte
Gebot vergeblich nach einem Ausweg. H und P wiesen stets darauf hin,
dass das Totungsverbot fiir sie nicht gelte, “da es ein gottlicher Auftrag
sei und sie die Menschheit zu retten hatten”. Nachdem er H “unter Beru-
fung auf Jesus” hatte schworen miissen, einen Menschen zu toten, und sie
ihn darauf hingewiesen hatte, dass bei Bruch des Schwurs seine “unsterb-
liche Seele auf Ewigkeit verflucht" sei, war er schliefllich zur Tat ent-
schlossen. Ihn plagten Gewissensbisse, er wog jedoch die “Gefahr fiir Mil-
lionen Menschen ab”, die er “durch das Opfern von Frau A” retten konne.
Am spaten Abend des 30. 7. 1986 suchte R Frau A in ihrem Blumenladen
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unter dem Vorwand auf, Rosen kaufen zu wollen. Entsprechend dem ihm
von P - im Einverstandnis mit H - gegebenen Rat stach R mit einem ihm
zu diesem Zweck von P tiberlassenen Fahrtenmesser hinterriicks der ah-
nungs- und wehrlosen Frau A in den Hals, das Gesicht und den Korper,
um sie zu toten. Als dritte Personen der sich nun verzweifelt wehrenden
Frau zu Hilfe eilten, liefs R von weiterer Tatausfiihrung ab, um entspre-
chend seinem “Auftrag” unerkannt fliehen zu kénnen; dabei rechnete er
mit dem Tod seines Opfers, der jedoch ausblieb. Das Landgericht hat die
Angekl. Hund P wegen versuchten Mordes zu lebenslanger, den Angekl.
R zu einer Freiheitsstrafe von neun Jahren verurteilt und seine Unterbrin-
gung in einem psychiatrischen Krankenhaus angeordnet.

Das Urteil des BGH v. 15.9.1988 — 4 StR 352/88! oder eben der ,Kat-
zenkonig-Fall” ist mein Lieblingsfall im Strafrecht. Einen solchen Fall
kann man sich nicht ausdenken. Daher wird hier der Originalsachverhalt
aus dem BGH-Urteil wieder gegeben. Die Studierenden wiirden den Kopf
schiitteln, wenn ein Dozent solch einen Fall als Klausur stellen wiirde.
Das Leben {ibersteigt die Phantasie, wie dieser Sachverhalt zeigt. Aber
trotz seiner Absurditat enthdlt der ,Katzenkonig-Fall” zwei bedeutende
Rechtsfragen. Die eine Rechtsfrage wird vom BGH und auch in vielen
Stellungnahmen gar nicht exakt erkannt. Die andere Rechtsfrage dagegen
ist in ihrer Weiterentwicklung auch heute noch von grofier praktischer
und theoretischer Bedeutung. Bei der ersten strafrechtlichen Rechtsfrage
handelt es sich um das Irrtumsproblem des Haupttéters. Bei der anderen
strafrechtlichen Rechtsfrage geht es um Voraussetzung und Weite der
mittelbaren Taterschaft, wenn der Haupttdter seinerseits strafrechtlich
verantwortlich handelt — , Tater hinter dem Tater”. Insoweit hat der ,, Kat-
zenkonig-Fall” Bedeutung fiir die strafrechtliche Verantwortung von
Diktatoren, Mafiabossen und Wirtschaftskriminellen.

II. Der abergldubische Irrtum

Beginnen wir mit einer Frage: Wie wére der Haupttater strafrechtlich
zu bewerten, wenn der ,Katzenkonig” nicht die Toétung eines Menschen

1 BGH v. 15.9.1988 — 4 StR 352/88, BGHSt. 35, 347.
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gefordert hiatte, sondern die Zerstdrung eines Bildes oder eine andere
Sachbeschadigung?

»,Gar nicht” miisste die konsequente Antwort des BGH lauten. Wa-
rum? Und warum ist das falsch?

Der BGH: ,Der Angeklagte R kann sich nicht auf Notwehr oder Not-
hilfe (§ 32 StGB) berufen, da weder er noch andere, wie er wusste, einem
gegenwartigen rechtwidrigen Angriff durch das Opfer ausgesetzt waren.
Rechtfertigender Notstand nach § 34 StGB liegt schon deshalb nicht vor,
weil es an einer tatsdchlichen gegenwartigen Gefahr fehlte. Allerdings
glaubte der Angeklagte an eine solche Gefahr. Dieser Irrtum iiber die tat-
sachlichen Voraussetzungen des § 34 StGB kommt dem Angeklagten al-
lerdings nicht als Tatbestandsirrtum zugute, weil das in § 34 StGB aufer-
dem vorausgesetzte Uberwiegen der Gewichtigkeit des zu schiitzenden
Interesses vor dem zu opfernden eine Abwagung , Leben gegen Leben”
nicht gestattet (...). Dass der Angeklagte diesen Interessenkonflikt fehler-
haft abgewogen hat, fiihrt als Bewertungsirrtum auch nicht zum Vorsatz-
ausschluss, sondern zu einem — nach den Feststellungen vermeidbaren —

Verbotsirrtum nach § 17 StGB (...).”

Der BGH ordnet den Irrtum des Haupttaters im , Katzenkonig-Fall”
in die Kategorien eines Irrtums tiber Rechtfertigungsgriinde ein und fragt
nach einem sog. Erlaubnistatbestandsirrtum bzw. nach einem Doppelirr-
tum {iber Voraussetzung und Weite der Rechtfertigungsgriinde. Viele Lo-
sungsansatze und Theorien gibt es zu diesem Irrtumsbereich. Das wird in
der tiirkischen Strafrechtswissenschaft wohl auch so sein, oder? Letztend-
lich geht es allein um die dogmatische Antwort, ob ein Irrtum tiber Recht-
fertigungsgriinde nach § 16 direkt oder analog oder nach § 17 StGB zu
bewerten ist. Oder anders formuliert: Ob der sich irrende Tater auf der
Ebene des Vorsatzes oder der Schuld privilegiert wird?

Ein Erlaubnistatbestandsirrtum liegt vor, wenn der Téater bei voller
Tatbestandskenntnis an das Eingreifen eines Rechtfertigungsgrundes ge-
glaubt hat und diese Annahme auf einer Fehlvorstellung tiber die sachli-
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chen Voraussetzungen eines anerkannten Rechtsfertigungsgrundes ba-
siert.2 Grundvoraussetzung ist, dass der Tater irrig Umsténde fiir gegeben
halt, die im Fall ihres wirklichen Vorliegens die Tat rechtfertigen wiirden.
Der Erlaubnistatbestandsirrtum hat zwei (!) Voraussetzungen: Erstens
irrt sich der Téater liber die tatsdchlichen Voraussetzungen eines aner-
kannten Rechtfertigungsgrundes. Zweitens bedarf es der hypothetischen
Priifung,® ob auf der Grundlage der sich fehlerhaft vorgestellten Situation
die Tat gerechtfertigt ware. Diese zweite Priifung ist richtig und wichtig.
Auch auf der subjektiven Grundlage eines Irrtums muss der Téter in nor-
mativer Ubereinstimmung mit dem Recht und den anerkannten Rechtfer-
tigungsgriinden handeln. Nur ein Verhalten, das objektiv gerechtfertigt
ware, kann als Erlaubnistatbestandsirrtum subjektiv zu einer privilegie-
renden Irrtumsfolge nach § 16 oder § 17 StGB fiihren.

Auf dieser Grundlage ist die Entscheidung des BGH konsequent. Ob-
jektiv besteht keine Gefahr im Sinne des § 34 StGB durch den , Katzenko-
nig”. Der Haupttater glaubt jedoch an eine solche Gefahr. Da aber im Rah-
men von § 34 StGB das Rechtsgut Leben nicht gegen das Rechtsgut Leben
abwégbar und die Totung durch aktives Tun in Notstandslagen niemals
gerechtfertigt ist,* {iberschreitet der Haupttdter die rechtlichen Grenzen
des rechtfertigenden Notstandes. Das Recht erlaubt es nicht, einen un-
schuldigen Menschen zu toten, um andere Menschen vor dem Tod zu ret-
ten. Es gilt der Grundsatz des absoluten Lebensschutzes. Die Menschen-
wiirde — Art. 1 GG —bewirkt den Grundsatz der Unabwéagbarkeit mensch-
lichen Lebens. Jedes Menschenleben ist allein auf Grund seiner Existenz
gleichwertig und Menschenleben sind unabhéngig von Anzahl, Lebens-
dauer, Alter, Krankheit oder sonstigen Umstdnden gleichwertig. Und so
erliegt der Haupttater im , Katzenkonig-Fall” einem sog. Doppelirrtum.®
Er geht nach dem BGH irrtiimlich von den tatsdachlichen Voraussetzun-
gen eines anerkannten Rechtfertigungsgrundes aus - § 34 StGB. Auf der
Grundlage dieser subjektiven Annahme iiberschreitet er die rechtlichen

2 Siehe Hoffmann-Holland, Strafrecht AT, 2. Aufl., 2011, Rn. 437 f; Radde JA
2016, 818, 820; Wessels/Beulke/Satzger, Strafrecht AT, 47. Aufl., 2017, Rn. 693.

3 Siehe Wessels/Beulke/Satzger Rn. 693.

¢ Siehe Redde JA 2016, 818, 821; Wessels/Beulke/Satzger Rn. 464 ff.

5 SoRedde JA 2016, 818, 821; zur Bezeichnung Wessels/Beulke/Satzger Rn. 715.
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Grenzen des § 34 StGB. Weder in der Realitat noch in der Phantasiewelt
rechtfertigt § 34 StGB die Totung eines Unschuldigen zugunsten der Ret-
tung anderer Menschen. Es gelten die Regeln des Erlaubnisirrtums als
Verbotsirrtums nach § 17 StGB.¢ Der Tater stellt sich gleichsam einen nicht
anerkannten Rechtfertigungsgrund vor, da § 34 StGB die Abwagung von
Leben gegen Leben nicht erlaubt. Und auf diesem dogmatischen Weg ge-
langt der BGH zu einem vermeidbaren Verbotsirrtum nach § 17 StGB.

Und nun zu der obigen Frage: Wie ware die dogmatische Losung,
wenn der , Katzenkonig” statt der Totung eines Menschen eine Sachbe-
schadigung (§ 303 StGB) gefordert hatte. Der Téter wiirde sich subjektiv
eine Gefahr vorstellen. Und bei der erforderlichen Rechtsgiiter- und Inte-
ressenabwdgung nach § 34 StGB erlaubt das Recht ohne weiteres eine
Sachbeschadigung, um das Leben eines oder vieler Menschen zu retten.
Jetzt wiirde ein Erlaubnistatbestandsirrtum vorliegen. Und jetzt, aber
eben auch erst jetzt, ist die dogmatische Behandlung eines solchen Irr-
tums einschlagig: Lehre der negativen Tatbestandsmerkmale, strenge
Schuldtheorie, eingeschrankte Schuldtheorie, rechtsfolgenverweisende
Schuldtheorie, Vorsatztheorie. Das Alles und vieles mehr findet sich als
dogmatische Losung in den juristischen Kommentaren und Biichern. Seit
Generationen lernen Juristen und Juristinnen diesen Rechtsstreit auswen-
dig und langweilen sich. Das will ich hier nicht alles wiederholen. Zuletzt
hat der BGH sich zu der rechtsfolgenverweisenden Schuldtheorie bei ei-
nem Erlaubnistatbestandsirrtum — dessen Vorliegen aber exakt nachzu-
weisen ist — bekannt: , Dieser Irrtum fiihrt zum Wegfall der Vorsatz-
schuld”.

Der BGH ist jedoch mit seiner Einordnung im , Katzenkonig-Fall” auf
einem dogmatischen Irrweg. Irrt der Tater wirklich tiber die sachlichen
Voraussetzungen eines anerkannten Rechtfertigungsgrundes? Lasst sich
die Frage, ob die Tat im Fall des wirklichen Gegebenseins der irrig ange-
nommen Umstinde gerechtfertigt ware, im ,Katzenkonig-Fall” tiber-
haupt ernsthaft hypothetisch beantworten? Dazu miisste man bereit sein,
die Existenz und die Drohung des , Katzenkonigs” als realisierbar und als

6 So Wessels/Beulke/Satzger Rn. 714 f.
7 BGHv.2.11.2011 - 2 StR 375/11, NStZ 2012, 272.
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Teil der Realitdt anzusehen. Aber woran glaubt der Haupttiter im , Kat-
zenkonig-Fall“? Er glaubt an eine Phantasiegestalt. Er erliegt dem Irr- und
Aberglauben an den ,Katzenkonig”. Oder wie es beim BGH heifst: ,,Die
Angeklagten lebten in einem von , Mystizismus, Scheinerkenntnis und
Irrglauben” gepragten ,neurotischen Beziehungsgeflecht” zusammen.”
Und so ist zu fragen, ob ein abergldubischer Irrtum tiberhaupt rechtliche
Relevanz haben kann. Vorliegend hat der ,Katzenkonig” zu viel verlangt
—ein Menschenopfer. Aber die dogmatischen Konsequenzen wurden hier
aufgezeigt, sollte der ,Katzenkonig” sich mit einem Sachopfer begniigen.
Das kann nicht richtig sein. Der Tater stellt sich mit seiner Vorstellung
und seinem Irrglauben an den , Katzenkonig” aufSerhalb der Rechtsord-
nung. Eine sdkulare Rechtsordnung kann und darf einen solchen aber-
glaubischen Irrglauben nicht beriicksichtigen. Aberglaube steht aufier-
halb des Rechts. Aberglaube kann weder bestrafend wirken noch kann er
privilegierend wirken. Insoweit ist der aberglaubische Irrtum der dogma-
tische Zwilling zum aberglaubischen Versuch.® Wir denken an Voodoo-
zauber und schwarze Magie und Verhexen. Die Straflosigkeit des aber-
glaubischen Versuchs ist anerkannt.” Die dogmatische Begriindung ist
wie sooft umstritten. Letztendlich basiert die Straflosigkeit des aberglau-
bischen Versuchs darauf, dass sich der Irrende mit seiner Vorstellung
nach § 22 StGB aufierhalb der Rechtsordnung stellt. Der Téter stellt sich
keinen zurechenbaren Kausalverlauf vor, der als Ansetzen zur Tatbe-
standsverwirklichung angesehen werden kann. Durch Aberglaube und
Magie kann man keinen Straftatbestand verwirklichen. Phantasie oder
Magie oder Wunderglaube unterliegen keiner straf-rechtlichen Bewer-
tung. Und das gilt dann umgekehrt auch fiir den aberglaubischen Irr-
tum.'° Solche Tiéter stellen sich in ihrer Phantasie aufSerhalb des weltlichen
Rechts. Im Erlaubnistatbestandsirrtum muss sich der Téter einen rechtli-
chen relevanten Angriff oder eben eine Gefahr vorstellen. Angriff und
Gefahr bilden sich nach naturgesetzlichen und rationalen Kategorien.
Aberglaubische Vorstellungen stehen diesen nicht gleich. Die magische

8 Siehe J. Kretschmer JR 2004, 444; Schumann NStZ 1990, 32.

9 Putzke JuS 2009, 894, 898; Satzger JURA 2013, 1017; Wessels/Beulke/Satzger
Rn. 860 ff.

10 Siehe J. Kretschmer JR 2004, 444; Schumann NStZ 1990, 32.
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Phantasiewelt in der Vorstellung der Tater steht aufSerhalb der Realitat
und ist keiner rechtlichen Wertung zuganglich. Und das weder strafend
als aberglaubischer Versuch noch strafprivilegierend als aberglaubischer
Irrtum.

II1. Mittelbare Taterschaft als Problem

Nach Losung des BGH stellt sich fiir die Hinterleute im , Katzenkonig-
Fall” die Frage, ob man mittelbarer Tater sein kann, wenn der Haupttater
in einem vermeidbaren Verbotsirrtum handelt. Wer — wie ich!! — einen
strafrechtlich relevanten Irrtum ablehnt, dem stellt sich dieselbe Rechts-
frage unter dem Aspekt, ob man mittelbarer Tater sein kann, wenn der
Haupttater wie im ,Katzenkonig-Fall” vermindert schuldfahig gemafs §
21 StGB ist. Und letztendlich stellt sich die Rechtsfrage, ob es die mittel-
bare Taterschaft gibt, wenn der ,, andere” wegen der Tat als verantwortli-
cher Tater volldeliktisch handelt und bestraft wird — , Tater hinter dem
Tater”.

,Mittelbarer Tater ist der, der die Tat durch einen anderen begeht” —
so § 2512. Alt. StGB. Im Grundsatz liegt mittelbare Taterschaft vor, wenn
der , andere”, das sog. menschliche Werkzeug, seinerseits straflos bleibt,
weil er objektiv oder subjektiv tatbestandslos, rechtmafiig oder schuldlos
handelt.”? Man spricht von einem , deliktischen Defizit”. Und dieses Straf-
barkeitsdefizit ist regelméaflig auf die Irrtums- oder Notigungsherrschaft
des Hintermanns als mittelbarer Tater zuriickzufiihren.'® Darin liegt des-
sen Tatherrschaft. Daher liegt bei Herbeifiihrung oder Ausnutzung eines
unvermeidbaren Verbotsirrtums die mittelbare Taterschaft vor.'* Das
Strafbarkeitsdefizit ist § 17 Satz 1 StGB. Umstritten sind jedoch die Fall-
konstellationen, in denen der ,,andere” ein solches Strafbarkeitsdefizit
eben nicht aufweist, er also volldeliktisch handelt. Das ist unser Fall!

11 Auch Schumann NStZ 1990, 32.

12 Siehe Rengier, Strafrecht AT, 4. Aufl. 2012, § 43 Rn. 2; Koch Ju$S 2008, 399, 400;
Wessels/Beulke/Satzger Rn. 773 ff..

13 Dazu AnwK-StGB/WafSmer, 2. Aufl. 2015, § 25 Rn. 10; Koch Ju$S 2008, 399 ff,;
MiiKoStGB/Joecks (StGB 3. Aufl. 2017) § 25 Rn. 54 ff.

14 So Koch JuS 2008, 399, 401; Jescheck/Weigend, Strafrecht AT, 5. Aufl. 1996, §
62 I1. 5.; MiiKoStGB/Joecks § 25 Rn. 91.
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1. ,Titer hinter dem Tater”

Der BGH spricht in der Entscheidung von einem , offenen Wertungs-
problem”. In den Féllen des vermeidbaren Verbotsirrtums des Vorder-
manns als dem unmittelbaren Handelnden sei deshalb bei der Priifung,
ob der Hintermann mittelbarer Tater sei, auf das Kriterium der vom Ta-
terwillen getragenen Tatherrschaft abzustellen. Ob sie vorliege, richte
sich nicht nach starren Regeln, sondern kénne nur je nach der konkreten
Fallgestaltung im Einzelfall wertend ermittelt werden. Die Abgrenzung
von mittelbarer Taterschaft und Anstiftung in einem Fall, in dem der
Haupttater in einem vermeidbaren Verbotsirrtum handelt, hange im Ein-
zelfall von Art und Tragweite des Irrtums und der Intensitat der Einwir-
kung des Hintermanns ab. Die Vermeidbarkeit oder die Unvermeidbar-
keit des Verbotsirrtums allein soll nach dem BGH nicht entscheidend
sein. In beiden Féllen fehle die Unrechtseinsicht beim Vordermann. Mit-
telbarer Tater eines Totungs- oder versuchten Totungsdelikts sei jeden-
falls derjenige, der mit Hilfe des von ihm bewusst hervorgerufenen Irr-
tums das Geschehen gewollt auslose und steuere, so dass der Irrende bei
wertender Betrachtung als ein — wenn auch noch schuldhaft — handelndes
Werkzeug anzusehen sei.

Offenes Wertungsproblem und Einzelfall und wertende Betrachtung
—diese Kriterien erlauben der Rechtspraxis kriminalpolitisch eine von Fall
zu Fall abhangige Losung und Entscheidung im konkreten Fall. Und so
gelangt der BGH im , Katzenkonig-Fall” zur Bejahung der mittelbaren T&-
terschaft. Das findet vielfache Zustimmung.”> Die angeklagten Hinter-
leute hatten die Wahnideen beim Haupttéter hervorgerufen und bewusst
ausgenutzt. Sie steuerten psychologisch die Tatplanung. Der BGH betont
auch das enge Beziehungs- und Einwirkungsgeflecht zwischen den Betei-
ligten, das die Hinterleute ausgenutzt und so eingesetzt hatten, dass er

15 Zustimmend: B. Heinrich, Strafrecht AT, 2. Aufl. 2010, Rn. 1260; Hoffmann-
Holland Rn. 501; Koch JuS 2008, 399, 402; MiiKoStGB/Joecks § 25 Rn. 99;
Radde JA 2016, 818, 825; Rengier § 43 Rn. 42; Schaffstein NStZ 1989, 155, 156;
Sch./Sch./Heine/Weiler (StGB, 30. Aufl, 2019) § 25 Rn. 43; Wes-
sels/Beulke/Satzger Rn. 784; fiir Teilnahme Jescheck/Weigend, Strafrecht AT,
5. Aufl. 1996, § 62 11. 5.
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sich ihrem bestimmenden Einfluss nur schwer entziehen kénnte. Im Vor-
dergrund der Wertung stehen die faktische Einflussnahme und die fakti-
sche Tatherrschaft.!®

Was aber sind die starren Regeln, die der BGB ablehnt?

2. Verantwortungsprinzip

Mittelbarer Tater ist der, der die Tat durch einen anderen begeht — so
§ 25T Alt. 2 StGB. Und dieser andere ist selbst nicht vollverantwortlicher
Tater. So die Regel. Die starre Regel ist das Verantwortungsprinzip. Wer
selbst eigenverantwortlicher Tater ist, kann nicht der ,andere” aus § 251
Alt. 2 StGB sein. Wer wegen der Tat als tatbestandlich, rechtswidrig und
schuldhaft volldeliktisch handelnder Tater bestraft wird, ist nicht Werk-
zeug eines anderen in Form der mittelbaren Taterschaft.”” Er hat kein Au-
tonomiedefizit. Und das gilt dann auch im Fall des vermeidbaren Verbot-
sirrtums - § 17 Satz 2 StGB. Der Hintermann ist dann Anstifter oder Ge-
hilfe. Diese normative Ankniipfung an § 17 oder § 21 StGB schafft im Ge-
gensatz zu der vom BGH verfolgten wertenden faktischen'® Betrachtung
normative Rechtssicherheit. Das Verantwortungsprinzip wird als einen-
gend angesehen.” Das Verantwortungsprinzip beruht auf dem Konzept,
dass im Verhaltnis Hintermann und Vordermann oder auch Vorderfrau
nur einer der Beteiligten die Tatherrschaft haben kann. Die Verantwort-
lichkeit des Vordermanns oder eben der Vorderfrau schliefst taterschaft-
liche Verantwortlichkeit des Hintermanns aus. Aber wie bei Mittater-
schaft und Nebentaterschaft soll auch bei der mittelbaren Taterschaft Tat-
herrschaft und Verantwortung taterschaftlich unter mehreren Beteiligten
teilbar sein.?

3. Normative oder faktische Tatherrschaft

Die Abgrenzung zwischen mittelbarer Taterschaft und Anstiftung im
Fall des in einem vermeidbaren Verbotsirrtum handelnden Haupttaters

16 Sjehe Koch JuS 2008, 399, 402.

17 J. Kretschmer StraFo 2012, 258.

18 Dazu Kiihl, Strafrecht AT, 7. Aufl. 2012, § 20 Rn. 81.

19 So Schaffstein NStZ 1989, 153, 155 ff..

20 Sp B. Heinrich Rn. 1259; Schaffstein NStZ 1989, 153, 155 ff.



174 TAUHFD/ZtdR - 2020/1

ist ein Sonderproblem im grofien Rechtskomplex der Abgrenzung von
Taterschaft und Teilnahme im Strafrecht. Aber an diesem Sonderproblem
zeigt sich deutlich der Gegensatz zwischen einer faktischen oder einer
normativen Betrachtungsweise. Die mittelbare Taterschaft ist von einem
Uber- und Unterordnungsverhiltnis geprégt. Im Gegensatz beruht die
Mittaterschaft auf Gleichberechtigung. Und da liegt der Grund, dass die
Tatherrschaft bei der Mittaterschaft auf mehrere Mittdter aufteilbar ist.
Dagegen verlagert sich die Tatherrschaft bei der mittelbaren Taterschaft
strukturell auf den mittelbaren Tater, der Tatherrschaft iiber den , ande-
ren” hat. Auf Grund der Regelung des § 26 StGB miissen sich auch Kon-
struktionen finden, die fiir den Anstifter tatergleiches Unrecht ergeben.
Das spricht gerade fiir ein enges Verstandnis der mittelbaren Taterschaft
anhand des Verantwortungsprinzips.?! Die unterlegene Stellung des Han-
delnden gegeniiber dem mittelbaren Tater kann auf rechtlichen oder eben
auf tatsachlichen Griinden beruhen. Eine normative Betrachtung steht fiir
Rechtssicherheit. Wenn der Haupttater - wenn auch vermindert — schuld-
haft oder eben in einem vermeidbaren Verbotsirrtum handelt, wird er als
verantwortlicher Tater abgeurteilt. Er ist dann kein ,unfreies” Werkzeug
der mittelbaren Tater. Normativ handelt er freiverantwortlich. Nach die-
sem Verstandnis gibt es in der mittelbaren Taterschaft den sog. , Tater
hinter dem Tater” nicht. Wer volldeliktisch und freiverantwortlich und
autonom handelt, kann kein normatives Werkzeug sein. Eine faktische
Betrachtung stellt auf die konkreten Umstdande des Einzelfalls ab. Trag-
weite und Intensitdt der Einflussnahme, psychologische Steuerung ent-
scheiden als faktische Faktoren. Unbestimmtheit ist die Folge. Und wenn
man die mittelbare Taterschaft iiber die Figur des , Taters hinter dem Ta-
ter” ausdehnt, was bleibt dann noch fiir tdtergleiches Unrecht nach § 26
StGB? Normative oder faktische Tatherrschaft — Rechtssicherheit oder
Einfallfallentscheidung? Was halten Sie fiir richtig? Und ist das alles
wichtig?

Wichtig ist das zum einen im ,Katzenkonig-Fall” selbst.?? Der BGH
erwahnt, dass den Hinterleuten beziiglich der heimtiickischen Vorge-
hensweise kein Vorsatz nachzuweisen ist. Wer sich wie der BGH fiir die

21 Siehe Jescheck/Weigend, Strafrecht AT, 5. Aufl. 1996, § 62 11. 5. 8.
2 Das zeigt Schaffstein NStZ 1989, 153, 155.
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mittelbare Taterschaft entscheidet, hat kein Problem. Der BGH verurteilt
die Hinterleute wegen versuchten Mordes — niedrige Beweggriinde. Wer
sich fiir Anstiftung entscheidet, muss entscheiden, ob § 28 I oder II StGB
im Verhaltnis von Mord und Totschlag gilt. Der BGH geht bekanntlich im
Verhiltnis von Mord und Totschlag von eigenstandigen Tatbestanden
aus und wendet § 28 I StGB. Da das tatbezogene Mordmerkmal der Heim-
tiicke des Haupttaters nicht unter § 28 StGB féllt, wiirden sich die Hinter-
leute allein wegen Anstiftung zum Totschlag strafbar machen. Das eigene
Mordmerkmal kame nicht zur Anwendung, da die Rechtsprechung ge-
rade § 28 II StGB nicht anwendet.

IV. Organisationsherrschaft

Wenn der BGH im , Katzenkonig-Fall” die Rechtsfigur , Tater hinter
dem Tater” als mittelbare Taterschaft anerkennt, scheint das von geringer
Bedeutung fiir die Rechtspraxis. Fallkonstellationen wie in BGHSt. 35, 347
sind eher selten. Aber das erweiterte Verstandnis der mittelbaren Tater-
schaft wirkt sich in der Rechtsprechung des BGH bereits wenige Jahre
spdter und bis heute in der mittelbaren Taterschaft kraft organisatori-
schen Machtapparats aus.

1. BGHSt. 40, 218

Im Grundsatz liegt keine mittelbare Téterschaft vor, wenn der unmit-
telbar handelnde Tater sowohl rechtlich als auch tatsachlich als uneinge-
schrankt verantwortlich handelnder Tater handelt. Das sieht der BGH?*
auch so. Dieses Urteil aus dem Jahr 1994 ist wohl historisch eines der
wichtigsten Urteile in der deutschen Rechtsgeschichte. Es geht um die
strafrechtliche Verantwortlichkeit von Mitgliedern des Regierungsappa-
rates der DDR fiir vorsatzliche Tétungen von Fliichtlingen durch Grenz-
soldaten der DDR. Der BGH aber dann: , Es gibt Fallgruppen, in denen
trotz eines uneingeschrankt verantwortlich handelnden Tatmittlers der
Beitrag des Hintermanns nahezu automatisch zu der von diesem Hinter-
mann erstrebten Tatbestandsverwirklichung fiihrt. Solches kann vorlie-
gen, wenn der Hintermann durch Organisationsstrukturen bestimmte
Rahmenbedingungen ausnutzt, innerhalb derer sein Tatbeitrag regelhafte

23 BGH v. 26.7.1994 — 5 StR 98/94, BGHSt. 40, 218.
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Ablaufe auslost. Derartige Rahmenbedingungen mit regelhaften Ablau-
fen kommen insbesondere bei staatlichen, unternehmerischen oder ge-
schéftsahnlichen Organisationsstrukturen und bei Befehlshierarchien in
Betracht. Handelt in seinem solchen Fall der Hintermann in Kenntnis die-
ser Umstdnde, nutzt er insbesondere auch die unbedingte Bereitschaft des
unmittelbar Handelnden, den Tatbestand zu erfiillen, aus und will der
Hintermann den Erfolg als Ergebnis eigenen Handelns, ist er Tater in
Form mittelbarer Taterschaft.” Weiter fiihrt der BGH? an, dass der Hin-
termann in Féllen der zu entscheidenden Art auch den umfassenden Wil-
len zur Tatherrschaft habe, wenn er wisse, dass die vom Tatmittler noch
zu treffende, aber durch die Rahmenbedingungen vorgegebene Entschei-
dung gegen das Recht kein Hindernis bei der Verwirklichung des von
ihm gewollten Erfolges darstelle. Den Hintermann in solchen Féllen nicht
als Tater zu behandeln, wiirde dem objektiven Gewicht seines Tatbeitrags
nicht gerecht, zumal haufig die Verantwortlichkeit mit grofierem Abstand
zum Tatort nicht ab-, sondern zunehme.

Im strafrechtswissenschaftlichen Schrifttum? werden folgende Ele-
mente fiir die Organisationsherrschaft genannt: (1) Anordnungsgewalt
innerhalb eines hierarchisch organisierten Machtapparates, (2) Aus-
tauschbarkeit der unmittelbar Handelnden (,, Fungibiltat”), (3) Handeln
des Machtapparates auflerhalb des Rechts. Teilweise? wird als (4) gefor-
dert eine wesentlich erhohte, organisationsspezifische Tatgeneigtheit des
Ausfiihrenden?.

Ob sich die Losungsansétze — aufier in Element 3 - zwischen dem BGH
und dem Schrifttum wesentlich? unterscheiden, bezweifele ich. Der BGH

24 BGH v. 26.7.1994 - 5 StR 98/94, BGHSt. 40, 218.

%5 Siehe mwN: AnwK-S5tGB/WafSmer, § 25 Rn. 36; Roxin ZIS 2009, 565; ders.,ZIS
2006, 293; Rengier § 43 Rn. 62; Koch JuS 2008, 496, 497; Wessels/Beulke/Satzger
Rn 783.

% Siehe Wessels/Beulke/Satzger Rn. 783; dazu Radde JURA 2018, 1210.

27 Dazu Schroeder ZIS 2009, 569; contra Roxin ZIS 2009, 565.

28 So Koch JuS 2008, 496, 497: eigener Weg des BGH; auch Radde JURA 2018,
1210, 1216.
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weist in seinem Urteil umfangreich auf Roxin® und andere Vertreter hin
und bezeichnet deren Gedanken als die zutreffenden Abgrenzungskrite-
rien. Vor allem die Austauschbarkeit des Ausfiihrenden ldsst sich unter
die vom BGH geforderten Organisationsstrukturen einordnen. Das er-
moglicht der Rechtspraxis eine kriminalpolitisch gepréagte Entscheidung
im Rahmen der sehr beliebten Gesamtwertung im Einzelfall. Die Organi-
sationsherrschaft als Gesamtkonzept® Wer den Machtapparat be-
herrscht, beherrscht den unmittelbar handelnden Tater. Das ist das
Grundprinzip der Organisationsherrschaft als mittelbare Téterschaft.
Wenn der Diktator oder der Mafiaboss wissen, dass ihre verbrecherische
Politik und ihre Gesetze und Anordnungen und Befehle automatisch die
hierarchische Befehlskette durchlaufen und am Ende zur Ausfiihrung
kommen, selbst wenn ein einzelnes Mitglied sich verweigert, haben sie
tatsdchlich und normativ die Tatherrschaft und strafrechtliche Verant-
wortung tiber die konkrete Tat.

2. Exkurs: ,Fujimori”

Die Rechtsfigur der Organisationsherrschaft als Form der mittelbaren
Taterschaft findet sich auch im internationalen Recht. In einem in Politik
und im Recht Aufsehen erregenden Urteil, das als historisch®' bezeichnet
wird, wurde 2009 der ehemalige Prasident von Peru Fujimori vom obers-
ten Strafgerichtshof Peru verurteilt.®> Als mittelbarer Tater kraft Willens-
herrschaft in einem organisatorischen Machtapparat. Grundvorausset-
zung ist das Bestehen einer strukturierten hierarchischen Organisation.
Das Gericht® nennt als funktionale Voraussetzungen und Anforderungen
der Organisationsherrschaft: (1) die Befehlsgewalt, (2) die Loslosung der
Organisation von der Rechtsordnung, (3) die Austauschbarkeit des un-
mittelbaren Taters, (4) die erhchte Tatgeneigtheit des Vollstreckers. Das

2 Siehe auch Roxin ZIS 2009, 565; ders. ZIS 2006, 293; dazu MiiKoStGB/Joecks
(StGB, 3. Aufl., 2017) § 25 Rn. 138 ff.

30 So Roxin ZIS 2006, 293, 299.

31 Bei Ambos ZIS 2009, 552, 564; Roxin ZIS 2009, 565.

32 Dazu das Sonderheft ZIS 2009, Heft 11.

3 Urteil in Teilen abgedruckt in ZIS 2019, 622 (Rn. 727).
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Gericht nimmt einen starken Bezug auf Roxin und erortert die Rechtsfi-
gur der Organisationsherrschaft in nationaler und internationaler Recht-
sprechung und ebensolcher Literatur. Die Loslosung von der Rechtsord-
nung konne bei staatlicher Kriminalitdt in zwei Formen erfolgen: , Ers-
tens, wenn die oberste strategische Ebene des Staates beschliefst, sich voll-
staindig vom Recht abzukehren und ein vollig anders normatives System
zu schaffen, das vom internationalen Recht weder anerkannt noch akzep-
tiert wird, weil es die Begehung von schweren Verbrechen beinhaltet oder
verheimlicht. Zweites, wenn sich die oberste strategische Ebene des Staa-
tes allméhlich von der Rechtsordnung entfernt. D.h. anfanglich nur, um
bestimmte Straftaten zu begehen, aber spater auf immer haufigere Weise
mittels systematischer Handlungen, sowie mittels Aktionen zur Annul-
lierung, Entartung und Ersetzung der verschiedenen Bereiche und Zu-
standigkeiten der amtlichen und gesetzlichen Kontrollinstanzen des Staa-
tes. Diese Modalitat erweist sich als die schwerwiegendste, weil sie unter
dem Schleier scheinbarer Legitimitat erfolgt. Allerdings versucht sie auf
heimliche Weise, ein anderes Normensystem als das gesetzlich beste-
hende zu schaffen, indem sie gerade seine Formen und Strukturen zur
Begehung schwerer Straftaten ausnutzt.” Der Staat als Ganzes muss sich
daher nicht vom Recht abgewendet haben — der NS-Staat als Unrechts-
staat. Es gentiigt nach dieser Ansicht, dass es sich bei dem jenseits der
Rechtsordnung handelnden organisatorischen Machtapparat auch um
Teilorganisationen handeln kann — Armee, Geheimdienst. Das sagt auch
Roxin.** Der Machtapparat miisse sich nicht in jeder Beziehung vom
Recht gelost haben, sondern als Teilsystem eben nur im Rahmen der von
ihm verwirklichten Straftatbestande.

Auch im Volkerstrafrecht ist das Prinzip der Organisationsherrschaft
anerkannt. Nach Art. 25 III a) Rom-Statut zum IStGH ist auch derjenige
strafrechtlich verantwortlich, wer ein Verbrechen durch einen anderen
begeht, gleichviel ob der andere strafrechtlich verantwortlich ist.

3. Organisationsherrschaft in Wirtschaftsunternehmen?

Im Grundsatz findet die Rechtsfigur der Organisationsherrschaft als

3¢ ZIS 2006, 293, 298.
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Spielart der mittelbaren Taterschaft Anerkennung. Umstritten ist dage-
gen der Anwendungsbereich. Und das liegt daran, dass der BGH diesen
weit zieht: , Eine so verstandene mittelbare Taterschaft wird nicht nur bei
Missbrauch staatlicher Machtbefugnisse, sondern auch in Fallen mafia-
dhnlich organisierten Verbrechen in Betracht kommen, bei denen der
raumliche, zeitliche und hierarchische Abstand zwischen der die Befehle
verantwortenden Organisationsspitze und den unmittelbar Handelnden
gegen arbeitsteilige Mittaterschaft spricht. Auch das Problem der Verant-
wortlichkeit beim Betrieb wirtschaftlicher Unternehmen ldsst sich so 16-
sen.” Sie erkennen die doppelte Erweiterung in der Auslegung der mit-
telbaren Taterschaft durch den BGH. Zum einen nimmt der BGH eine
mittelbare Taterschaft auch an, wenn der ,andere” als menschliches
Werkzeug vollverantwortlich handelt — , Tater hinter dem Tater” in Form
der Organisationsherrschaft. Zum anderen wendet der BGH diese
Rechtskonstruktion auch an, um in legalen Wirtschaftsunternehmen die
strafrechtliche Verantwortung auf die Leitungsebene eines Unterneh-
mens auf eine hohere Hierarchieebene zu verlagern.

Und das ist derzeit standige Rechtsprechung und pragt die jetzige
Rechtspraxis. Beispielhaft noch einmal der BGH:* ,Die Rechtsprechung
hat bestimmte Formen der mittelbaren Taterschaft unter den Begriff des
Organisationsdelikts erfasst (...). In diesen Fallen nutzt ein Hintermann
staatliche, unternehmerische und geschaftsahnliche Organisationstruktu-
ren aus, innerhalb derer sein Tatbeitrag regelhafte Tatablaufe auslost.
Handelt der Hintermann in Kenntnis dieser Umstande, nutzt er auch die
unbedingte Bereitschaft des unmittelbar Handelnden, den Tatbestand zu
erfiillen, aus und will er den Erfolg als Ergebnis seines Handelns, hat er
die Tatherrschaft und ist mittelbarer Tater. Eine so verstandene mittelbare
Taterschaft kommt in Fallen in Betracht, in denen der raumliche, zeitliche
und hierarchische Abstand zwischen der die Befehle verantwortenden
Organisationsspitze und den unmittelbar Handelnden gegen arbeitstei-
lige Mittaterschaft spricht.”

Ob sich das Problem der Verantwortlichkeit beim Betrieb wirtschaft-

% BGH v. 2.11.2007 — 2 StR 384/07, NStZ 2008, 89.
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licher Unternehmen wirklich ,,s0” 16sen lasst, ist mehr als fraglich. Im Un-
terschied zu Unrechtsregimen und Diktaturen und zur Mafia und ande-
ren Gruppierungen der Organisierten Kriminalitat oder in Terrororgani-
sationen stehen und wirken Wirtschaftsunternehmen und ihre Mitarbei-
ter im Rahmen der Rechtsordnung. Das Element (3): Handeln des Macht-
apparats aufserhalb des Rechts wird iiberwiegend® als zwingend notwen-
dig fiir die Organisationsherrschaft angesehen. Nur innerhalb einer
rechtsgelosten Organisation kann von einem Automatismus der Tatbege-
hung ausgegangen werden. Basis der Organisationsherrschaft sind die
Organisationsstrukturen in einem staatlichen Machtapparat oder der Ma-
fia, die bei Austauschbarkeit der Einzelnen automatische Geschehensab-
laufe garantieren. Der tragende Gedanke der Organisationsherrschaft ist,
wer die Organisation beherrscht, beherrscht auch das Mitglied der Orga-
nisation. Wer den organisatorischen Apparat beherrscht, beherrscht als
Teil des Apparates auch den konkret handelnden Tatmittler. Der mittel-
bare Tater {ibt Herrschaft {iber den Apparat und seine Struktur aus. In
diese Organisation und Struktur ist der unmittelbare Tater als Werkzeug
zwangsweise eingegliedert. Es sind typischerweise Anpassung und
Angst, ohne das Maf$ der Notigungsherrschaft zu erreichen, die innerhalb
solcher staatlichen oder kriminellen Unrechtsregime zur Ausfiihrung der
verbrecherischen Politik fithren — Tatherrschaft durch Angst und Willkiir
und Anpassung. Der Einzelne ordnet sich unter und gehorcht aus Angst
vor der Sanktion. Und diese Sanktionen in unrechts-staatlichen oder kri-
minellen Unrechtsregimen stehen ihrerseits aufserhalb des Rechts — es
herrscht Rechtsunsicherheit und Willkiir. Die Rechtsgeldstheit zeigt sich
auch darin, dass der Ausfithrende darauf vertraut, dass er fiir sein krimi-
nelles Handeln nicht bestraft wird. Diese Straflosigkeit ist Element der
Rechtsgelostheit der Organisation. Rechtsunsicherheit und Willkiir sind

3%  AnwK-StGB/Wafimer § 25 Rn. 39; Koch JuS 2008, 496, 498, Kud-
lich/Oglakcioglu, Wirtschaftsstrafrecht, 2. Aufl. 2014, Rn. 110; Kiihl, Strafrecht
AT, 7. Aufl. 2012, § 20 Rn. 73c; Leitner/Rosenau, Wirtschafts- und Steuerstraf-
recht, 1. Aufl. 2017/]. Kaspar, § 25 Rn. 39 ff.; MiiKoStGB/Joecks § 25 Rn. 153
ff.; Radde JURA 2018, 1210, 1223; Rengier § 43 Rn. 69; Roxin ZIS 2006, 293, 298;
Sch./Sch./Heine/Weiler (StGB 30. Aufl, 2019) § 25 Rn. 30; Wes-
sels/Beulke/Satzger Rn. 783.
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die Bedingungen der Organisationsherrschaft. Die inhaltlichen Anforde-
rungen an die Organisationsstruktur erscheinen in Gesamtheit unbe-
stimmt.*” Das erlaubt eine weite Gesamtbetrachtung anhand des konkre-
ten Einzelfalls. So formuliert der BGH: , ... ist deshalb bei der Priifung,
ob der Hintermann mittelbarer Tater ist, auf das Kriterium der vom Ta-
terwillen getragenen Tatherrschaft abzustellen. Ob sie vorliegt, richtet
sich nicht nach starren Regeln, sondern kann nur je nach der konkreten
Fallgestaltung im Einzelfall wertend ermittelt werden.” Dieses Kriterium
in der Rechtsprechung ist stets ein Moment der Unbestimmtheit, da es
kriminalpolitische Erwadgungen in die Auslegung einfliefSen lasst.

Aber was erwarten wir von einem Mitarbeiter eines Wirtschaftsunter-
nehmens wie Siemens oder VW oder Koc, wenn die Unternehmenspolitik
von oben auf wirtschaftskriminellem Handeln beruht? Wenn der Vor-
stand eines Wirtschaftsunternehmens die Geschaftspolitik der Korrup-
tion oder der Verletzung von Umweltvorschriften — Dieselaffdare bei VW
- initiiert und fordert und duldet und belohnt, erwarten wir in einem li-
beralen Rechtsstaat von einer Mitarbeiterin und einem Mitarbeiter, dass
er die Mitwirkung an wirtschaftskriminellen Handeln verweigert und in-
tern oder extern anzeigt. Und das Recht, der Rechtsstaat, die Rechtsord-
nung — das Gegenteil von Rechtsunsicherheit und Willkiir -, vor allem
das Arbeitsrecht schiitzen die Mitarbeiter gegeniiber ungerechtfertigten
Kiindigungen oder sonstigen arbeitsrechtlichen Sanktionen. Ein funktio-
nierendes und vorgelebtes Compliance-Management beugt dem Begehen
wirtschaftskrimineller Handlungen vor. Ein solches Compliance-Ma-
nagement® ist das Argument gegen die Organisationstrukturen der Or-
ganisationsherrschaft. Diese normative Wertung findet sich vergleichbar
auch in § 11 des deutschen SoldatenG. In der Bundeswehr ist nicht ,,blin-
der” Gehorsam das Prinzip. Der Soldat ist Biirger in Uniform. Ungehor-
sam liegt nach § 11 nicht vor, wenn ein Befehl nicht befolgt wird, der die
Menschenwtiirde verletzt oder nicht zu dienstlichen Zwecken erteilt wor-
den ist. Und ein Befehl darf nicht befolgt werden, wenn dadurch eine
Straftat begangen wiirde. Das zeigt, dass in Institutionen, die sich vom

% Siehe Herzberg ZIS 2009, 576, 577.
3 BGH v. 15.9.1988 — 4 StR 353/88, BGHSt. 35, 347.
% Dazu Karen Klein ZtdR 2019, 159.
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Recht leiten lassen und eben nicht aufierhalb der Rechtsordnung agieren,
die fiir die Organisationsherrschaft geforderten Organisationstrukturen
nicht vorherrschen. Dem einzelnen Soldaten in der — deutschen - Armee
und dem einzelnen Mitarbeiter in einem Wirtschaftsunternehmen wird
in einem funktionierenden demokratischen Rechtsstaat Eigenverantwor-
tung und kritisches Mitbewusstsein abverlangt. Nicht Anpassung und
Angst.

4. Alternativlosungen

Wer die Rechtsfigur der Organisationsherrschaft als mittelbare Téter-
schaft ganzlich ablehnt bzw. ihre Anwendung auf legale Wirtschaftsun-
ternehmen verneint, sucht nach strafrechtlichen Alternativen. Und findet
diese. In BGHSt. 40, 218 — Tétung an der DDR-Grenze in mittelbarer Ta-
terschaft — hatte das Landgericht als Vorinstanz noch Anstiftung nach §
26 StGB angenommen und die Staatsanwaltschaft sprach sich fiir Mitta-
terschaft aus. Das zeigt: Alles ist rechtlich vertretbar und moglich.

In Betracht kommt ein mittaterschaftliches Zusammenwirken (§ 25 II
StGB) zwischen der Leitung und den Untergebenen in einem hierarchisch
organisierten Machtapparat.®’ Der gemeinsame Tatentschluss liegt in der
gemeinsamen Zugehorigkeit zu der Organisation. Neben einer horizon-
talen Mittaterschaft ist in diesem Zusammenhang die Rede von einer ver-
tikalen Mittdterschaft.#! Die koordinierte Zusammenarbeit zur Errei-
chung eines deliktischen Ziels steht im Vordergrund. Das Bewusstsein
der Leitenden und Ausfithrenden, dass eine bestimmte Tat entsprechend
den Weisungen der Leitung vorgenommen werden soll, begriinde die Ge-
meinsamkeit des Tatentschlusses.*? Jedoch ist die wechselseitige Zurech-
nung nach § 25 II StGB Ausdruck einer gleichrangigen Tatverantwortlich-
keit.# Das stete Argument* gegen die Mittaterschaft ist das Fehlen der

% So Jescheck/Weigend, Strafrecht AT, 5. Aufl. 1996, § 62 1I. 8.
41 So MiiKoStGB/Joecks § 25 Rn. 232.

# So Jescheck/Weigend § 62 I1. 8.

4 Sjehe Radde JURA 2018, 1210, 1219.

4 S0 schon immer Roxin ZIS 2009, 565, 566.
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gleichrangigen Qualitit arbeitsteiliger Tatbeitrdge. Ein gemeinsamer Ta-
tentschluss liege nicht vor.* Diktator oder Mafiaboss und der ausfiih-
rende Befehlsempfinger sind keine gleichrangigen Beteiligten. Weitere
Alternative: Der anweisende Haupttiter wird als Anstifter gemafs § 26
StGB angesehen.* Die Anstiftung als Hervorrufen eines konkreten Ta-
tentschlusses beim Haupttater ist im ,Katzenkonig-Fall” kein Problem.
Innerhalb zentral und vertikal organisierter Organisationen und Macht-
apparaten lasst sich eine konkrete Anstiftungshandlung tatsachlich oft-
mals nur schwer konkret nachweisen. Und so 16st die Losung des BGH -
Organisationsherrschaft — kriminalpolitisch auch ein Beweisproblem in
der Strafrechtspraxis. Aber ein rechtspraktisches Beweisproblem darf die
dogmatische Auslegung nicht steuern. Der stete Einwand gegen die An-
stiftungslosung ist, dass es nicht {iberzeugend sei, dem Hintermann in
den Féllen der Organisationsherrschaft eine Nebenrolle als blofle Randfi-
gur zuzuweisen.”” Der Organisationslenker sei die Zentralfigur des Ge-
schehens — ,Schreibtischtdter”.*® Es wird als ungerecht angesehen, den
Hintermann ,,nur” als Anstifter zu bestrafen. Aber: Der Anstifter wird
nach § 26 StGB , gleich” einem Téter bestraft. Was heifst das? Das bedeu-
tet, dass fiir den Anstifter der tatergleiche Strafrahmen gilt. Dem Anstifter
wird tatergleiches Unrecht vorgeworfen. Die hohere tatsdchliche und
rechtliche Verantwortung des die Organisation beherrschenden Hinter-
manns — Diktator, Mafiaboss, Vorstandschef - kann so in der Strafzumes-
sung berticksichtigt werden. Ohne den Anstifter hitte es die Haupttat
nicht gegeben. Und das entspricht den Gedanken Roxins:* ,Ohne die
Leute an der Spitze des Apparates wéren die Verbrechen nicht moglich.
Sie waren aber auch nicht moglich, wenn nicht die Staatsspitzen willige
Exekutoren fanden, die sich als Schergen zur Verfligung stellen. Die An-
ordnenden und die Ausfiihrenden sind gleichermafsen zentrale Faktoren
bei der erfolgreichen Durchfiihrung von Systemverbrechen.” Die zentrale

4 So Roxin ZIS 2006, 293, 294.

4 So Herzberg ZIS 2009, 576.

4 Siehe B. Heinrich Rn. 1257; Radde JURA 2018, 1210, 1219.
4 50 Roxin ZIS 2009, 565, 566.

4 Roxin ZIS 2009, 565, 566.



184 TAUHFD/ZtdR - 2020/1

Rolle des Anstifters wird normativ aber gerade in § 26 StGB und dem ta-
tergleichen Strafrahmen deutlich.

Das alles klingt rechtswissenschaftlich abstrakt und theoretisch: Orga-
nisationsherrschaft, ,Tater hinter dem Téater”, Verantwortungsprinzip.
Der nationale und internationale strafrechtliche Praxisbezug ist mit den
Rechtsfragen aufgezeigt, wie die Rechtsfigur bei Staatsverbrechen ange-
wendet wird und wie wirtschaftskriminelles Verhaltens von Mitarbeitern
in einem Unternehmen nach oben der Ebene der Unternehmensleitung
zugerechnet werden kann. Nach welcher Regel der Taterschaft und Teil-
nahme muss sich der Vorstand oder ein Geschéftsfiihrer das wirtschafts-
kriminelle Handeln seiner Mitarbeiter zurechnen lassen?

V. Letzte Worte

Alleintater, mittelbarer Tater, Mittater, Anstifter, Beihilfe: Diese
Rechtsfiguren der Taterschaft und Teilnahme dienen der strafrechtlichen
Bewiltigung von ,normaler” Alltagskriminalitat individueller Tater. Zu-
rechnungsprobleme ergeben sich in der sog. Makrokriminalitat. Bei
Staatsverbrechen, Mafiaorganisationen, Terrorgruppen oder eben auch in
Wirtschaftsunternehmen. In den letzten Jahrzehnten haben sich der Blick
der Strafrechtswissenschaft und auch der Blick der deutschen und der in-
ternationalen Strafrechtspraxis auf die strafrechtliche Verantwortung des
unternehmerischen Leitungspersonals und der staatlichen oder verbre-
cherischen Fiihrungsebene gerichtet. Es gilt die Frage zu beantworten,
wie einem Diktator, dem Mafiaboss, dem Anfiihrer einer Terrororganisa-
tion oder eben dem Vorstand einer Aktiengesellschaft das kriminelle
Handeln der untergebenen Ausfiithrenden nach den Regeln der Tater-
schaft und Teilnahme zugerechnet werden kann. Meine Antwort lautet:
Nach den Regeln der Anstiftung - § 26 StGB. Und wo diese nicht vorlie-
gen, bleibt nur die Beihilfe. Das mag rechts- und kriminalpolitisch nicht
gefallen. Das mag dann in der Strafrechtspraxis und in der Strafrechts-
wissenschaft — bei Rechtsgelostheit des Systems - zu einer Ausweitung
der mittelbaren Taterschaft durch Organisationsherrschaft fithren. Im
normativen System der Taterschaft und Teilnahme fiihrt meine Losung
zu einer bestimmten Abgrenzung der einzelnen Formen der Beteiligung.
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Und Bestimmtheit und Rechtssicherheit sind Werte an sich in einem
Rechtsstaat.

Dem hier besprochenen Thema wird gewiss auch in Zukunft auf deut-
scher, tiirkischer und internationaler Ebene in der Strafrechtspraxis und
in der Strafrechtswissenschaft grofie Bedeutung zukommen. Das Thema
war und bleibt und wird spannend.
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ZUSAMMENFASSUNG

Das Urteil des BGH v. 15.9.1988 — 4 StR 352/88 oder eben der ,, Katzenko-
nig-Fall” ist mein Lieblingsfall im Strafrecht. Die Tiiter iiberzeugen eine andere
Person davon, dass der ,, Katzenkinig” existiert und ein Menschenopfer fordert.
Ansonsten wiirde der ,, Katzenkonig” viele Menschen téten. Im Glauben an den
, Katzenkonig” versucht die andere Person, einen anderen Menschen zu titen.

BGHSt. 35, 347 beschiiftigt sich mit zwei strafrechtlichen Rechtsfragen.

Erstens geht es darum, ob der die Tat ausfiihrende Titer auf Grund seines
Irrtums privilegiert werden kann: Er versucht einen Menschen zu toten, um viele
Menschen vor dem ,, Katzenkonig” zu retten. Der BGH behandelt dieses Irrtum
als einen vermeidbaren Verbotsirrtum nach § 17 StGB. Es liegt aber ein aber-
gliubischer Irrtum vor. Dieser steht auflerhalb der Rechtsordnung. Der Glaube
an den , Katzenkonig” ist Aberglaube und Mystik. Er kann und darf nicht als
strafrechtlich relevanter Irrtum behandelt werden.

Die zweite grofSe Rechtsfrage ist, wie sich die Personen strafbar machen, die
den Ausfiihrenden beeinflusst haben. , Mittelbarer Titer ist der, der die Tat durch
einen anderen begeht” —so § 25 1 2. Alt. StGB. Im Grundsatz liegt mittelbare
Titerschaft vor, wenn der ,,andere”, das sog. menschliche Werkzeug, seinerseits
straflos bleibt, weil er objektiv oder subjektiv tatbestandslos, rechtmifiig oder
schuldlos handelt. Umstritten sind jedoch die Fallkonstellationen, in denen der
~andere” ein solches Strafbarkeitsdefizit nicht aufweist, er also volldeliktisch han-
delt. Diese Rechtsfigur ist eng mit Roxin verbunden. Er spricht von einem , Tiiter
hinter dem Titer”. Es geht um die Organisationsherrschaft als Form der mittel-
baren Titerschaft. Wer die Struktur und die Abliufe der Organisation be-
herrscht, beherrscht auch den Handelnden. Der Einzelne ist in einem Unrechts-
regime oder in der Mafia austauschbar. Diese Rechtsfigur wendet der BGH in
standiger Rechtsprechung auf die strafrechtliche Behandlung von Regierungs-
kriminalitit und krimineller Organisationen an. Aber der BGH macht das auch
fiir die strafrechtliche Verantwortung von fiihrenden Personen wie den Vorstand
oder einen Geschiftsfiihrer in einem Wirtschaftsunternehmen. Aber im Unter-
schied zu einem Unrechtsregime oder einer Mafia-Organisation handeln Wirt-
schaftsunternehmen im Rahmen des Rechts. Der Mitarbeiter eines Unterneh-
mens kann und muss sich weigern, eine wirtschaftskriminelle Anweisung des
Vorstandes zu erfiillen. Die Rechtsordnung schiitzt ihn. Alternativ kommen die
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Mittiterschaft oder die Anstiftung oder die Beihilfe in Betracht. Bei diesem
Rechtsproblem der mittelbaren Titerschaft und der Organisationsherrschaft
zeigt sich sehr schon, wie theoretische Rechtsfragen die Rechtspraxis beeinflus-
sen.

Die Rechtsfigur der Organisationsherrschaft hat auch international Aner-
kennung erfahren. So findet sie sich im Vilkerstrafrecht.

Der BGH bejaht im , Katzenkonig-Fall” die mittelbare Titerschaft der Hin-
terleute, weil sie faktisch den Irrtum beim Handelnden bewirkt haben. Dieser an-
dere handelt aber trotz seines Irrtums frei verantwortlich. Er kann normativ kein
menschliches Werkzeug im Sinn der mittelbaren Téterschaft sein. Meine Losung
ist im , Katzenkonig-Fall” die Anstiftung nach § 26 StGB.
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OZET

BGH'min 15.9.1988 — 4 StR 352/88 karar: veya kisaca ,,Kedi Kral Davast”
ceza hukukunda en sevdigim karardir. Failler, ticiincii bir kigiyi ,Kedi kral“in
var olduguna ve bir insanmin kurban edilmesini istedigine ikna etmektedir. Aksi
takdirde, bu , kedi kral” bircok insam oldiirecektir. Uciincii kisi , kedi kral“a ina-
narak, bir baska kisiyi oldiirmeye tesebbiis etmektedir.

BGHSt. 35, 347 karari iki ceza hukuku sorusu ile ilgilenmektedir.

Ik soru, bircok kisiyi “kedi kral”dan kurtarmak icin bir baskasini 6ldiirmeye
tesebbiis ederek su¢ hareketini gerceklestiren failin diistiigii bu hatadan yararla-
mip yararlanamayacagidir. BGH bu hatayi, StGB m. 17 uyarinca kacimilabilir
yasak hatas olarak ele almistir. Ancak burada batil inanca dayali bir hata soz
konusudur. Bu ise hukuk diizeni disinda yer almaktadir. “Kedi Kral”a yonelik bu
inanc, batil ve mistiktir. Bu inang, ceza hukuku bakimindan 6nem verilen bir hata
olarak degerlendirilemez ve degerlendirilmemelidir.

Ikinci onemli hukuk sorusu, hareketi gerceklestireni etkilemis olan kisilerin
nasil cezalandirilacagidir. StGB m. 25/1 uyarinca, "Dolayl: Fail, bir sucu baska
biri vasitasiyla gerceklestiren kisidir.” Kural olarak arag olarak kullanilan “diger
kisinin”, sugun maddi veya manevi unsurlarimn bulunmamasi, hukuka uygun
veya kusursuz hareket etmesi nedenleriyme ceza almadginda dolayl: faillik soz
konusudur. Ancak kararda , diger kisinin” cezai sorumlulugunu kaldiran belir-
tilen unsurlar bulunmadi$r ve kisi tam cezai sorumlulugu ile degerlendirildigi
icin, kararin gerekgesi tartismalidir. Bu hukuki kavram, “Failin arkasindaki
fail”den bahseden Roxin ile siki sikiya baghdir. Dolayl failligin bir tiirii olarak
,,Organisationsherrschaft” orgiit organizasyonuna bagl hakimiyet ile ilgilidir.
Organizasyonun yapist ve isleyisini yoneten, organizasyondakileri de yonetir.
Hareketi gerceklestiren kisi, hukuka aykir1 bir orgiit veya mafya organizasyo-
nunda ikame edilebilir. BGH bu hukuki kavrami, kamu gorevlileri tarafindan ger-
ceklestirilen suclar ve orgiitlii sucluluga iliskin kararlarinda istikrarl olarak uy-
Qulamaktadir. Ancak BGH, arka plandaki kisiyi de tipki ticari isletmedeki yone-
tim kurulu yahut yonetici gibi sorumlu tutmaktadir. Fakat hukuka aykir1 bir or-
glitten veya mafya yapilanmasindan farkli olarak ticari isletmeler hukuk sistemi
icinde faaliyet gostermektedir. Bir igletmenin ¢alisani, yonetim kurulunun eko-
nomik sug teskil eden talimatlarim yerine getirmekten kacinabilir ve kaginmak
zorundadir. Bu takdirde hukuk diizeni bu kaginan kisiyi korumaktadir. Dolayl
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faillige ek olarak miisterek faillik, azmettirme veya yardim etme de giindeme gel-
mektedir. Dolayl faillik ve 6rgiit organizasyonuna bagl hakimiyet ile ilgili hu-
kuki sorun, kuramsal hukuki sorunlarin uygulamay: nasil etkiledigini cok giizel
gostermektedir.

Orgiit organizasyonuna bagl hakimiyet kavrami uluslararast bir tanmirlik
kazanmustir. Bu sekilde uluslararas: ceza hukukunda yer bulmustur.

BGH, “Kedi Krali Davasi"nda hareketi gerceklestiren kisinin hataya diisme-
sine neden olduklart icin arka plandakilerin dolayl failliini kabul etmigtir. Ha-
reketi gerceklestiren kisi hatasina ragmen miinhasiran sorumludur. Bu kisi nor-
matif anlamda dolayly faillikte arac olarak kullanilan kisi olamaz. Kanaatimce
“Kedi Kral Davasi”"nda StGB m.26 uyarinca azmettirme soz konusudur.
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Doga, diisiince tarihinin basindan itibaren filozoflarn iistiinde durdugu bir
konu olmustur. Tipk: diger diisiince bicimleri gibi cevrecilik de ¢atisi altinda bir-
¢ok 6zgiin kurami barindirmaktadir. Arne Naess, cevreci diisiincede “derin eko-
loji” yaklasimini temsil etmektedir. Derin ekoloji, ekolojik sorunlarin temelinde
insan merkezli modern diisiince sisteminin yer aldigini ifade etmistir. Bu kap-
samda derin ekoloji, insan merkezli diisiince sistemi yerine doga merkezli yeni
bir diisiince sistemini 6nermistir. Naess kuraminda doganin insanin kendisini
gerceklestirmesi siirecindeki roliine ve modern toplumlarin dogaya olan bakisi-
nin yanhshgina dikkat cekmistir. Yazara gore doganin aragsal degil, ickin bir
degeri vardir ve insanin gercek anlamda gerceklestirebilmesi icin doga ile buna
uygun bir iliski kurmasi1 gerekmektedir. Bu diisiince sistemi ¢evreci diisiince ve
cevre hukuku acisindan dnemli ve yeni bir ¢ikis noktasi saglamaktadir. Giinii-
miiz gevreci diigiince ve cevreci hukuk her ne kadar belli ilerlemeler ve korumalar
saglasa da yaklasan yikima tam manasiyla bir ¢éziim getirememistir. Bu yak-
lasim, siiregelen basarisizligin sebepleri ve gerekli ¢oziimlere dair 6zgiin oneri-
lerde bulunmakta ve pasif direnis stratejisi ile toplumsal degisimi gerceklestir-
meyi hedeflemektedir.
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A RADICAL GUIDE TO ENVIRONMENTALIST THOUGHT AND
ENVIRONMENTAL LAW:

ARNE NAESS’ DEEP ECOLOGY APPROACH

ABSTRACT

Nature has been a topic which philosophers dwelled upon since the beginning
of history of thought. Environmentalism has also many authentic theories under
its roof, as other intellectual approaches have. Arne Naess represents “deep
ecology” approach in environmentalist thought. Deep ecology has expressed that
the core of the ecological problems rests on human-based modern thinking
system. In this context, deep ecology has suggested a new nature-based thinking
system instead. Naess, in his theory, draws attention to the role of nature in self-
realization of men and wrongness of modern societies in their regard to nature.
According to the author, nature has an intrinsic, not instrumental value, and it
is necessary for human beings to establish a proper relationship with nature for
self-realization in a real sense. This philosophy provides an important and a new
starting point for environmentalist thinking and environmentalist law.
Although today’s environmental thinking and environmental law provide
certain progress and protection, it has not been able to fully solve the impending
destruction. This approach makes original suggestions about the reasons of the
ongoing failure and the necessary solutions and aims to realize social change
through passive resistance.

Keywords: Environmentalism, intrinsic value of nature, nature and self-
realization, shallow ecology, deep ecology, passive resistance
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GIRIS
Doga, diisiince tarihinin basindan itibaren filozoflarin iistiinde dur-
dugu bir konu olmustur. Varligin 6ziiniin ne oldugu, doganin neyden
meydan geldigi, insanin buradaki yeri ve amacimin ne oldugu sorular
¢ogu filozofun oldugu kadar pek ¢ok siradan insanin da hayatlarinin belli
donemlerinde aklin1 mesgul etmistir. Doga her zaman diisiinmenin mer-
kezinde olmasa da bu siirecin bir kisminda kaginilmaz olarak yer almistir.

Modernizmin gelisimi ve cagimizin hayat tarzini belirlemesi, toplum-
sal yagsantida ve ideolojilerde ciddi degisiklikler yaratmistir. Doga da bu
degisikliklerden ciddi bir sekilde payin almistir. Insan niifusunun ve tii-
ketiminin yiikselmesi, teknoloji ve endiistriyellesmenin gelismesi, kapita-
lizmin kiiresel boyutta biiytimesi, insanlarin diinya iizerinde dokunma-
dig1 alanlar1 daraltmus, kirliligi arttirmis ve sayisiz canli tiirtiniin yasam-
larmi ve yasam alanlarini baskilamistir. Bu sorunlar belli bir siire moder-
nizmin getirilerinin sagladig1 refah ve giic nedeniyle pek ciddiye alin-
masa da artan problemler ¢evrenin de diisiinsel ve siyasi tartismanin bir
parcasi olmasina neden olmustur.

Cevrecilik, esas ¢alisma alanini ¢evre sorunlarmin nedenlerini tespit
etmek ve bunlara ¢6ziim bulmak olarak belirleyen bir diisiinsel ve siyasi
yaklagimdir. Pek tabii ki liberalizm, feminizm, sosyalizm gibi akimlar gibi
cevreciligin de kesin bir tanimini veya bir 6zellikler listesini sunmak zor-
dur. Tipki diger diistince bicimleri gibi ¢evrecilik de catis1 altinda birgok
0zgiin kurami barindirmaktadir. Cevreciligin anlasilmasi i¢in bu kuram-
larin 6zel olarak incelenmesi belirlilik ve somutluk agisindan daha faydali
bir yol olacaktir.

Bu calismada ele almmacak diistiniir olan Arne Naess, ¢evreci diisiin-
cede “derin ekoloji” yaklagimini temsil etmektedir. Bu yaklagimin gevreci
diisiincenin belki de halen en giiglii 6zgiin kolu oldugu séylenebilir. Arne
Naess’in ¢alismalar: gevreciligi diger ideoloji ve ahlak yaklasimlarindan
ayrik bir diisiince bigimi olarak gelistirmis ve kendisinden sonra gelen
diistintirler igin de bir giiclii bir taban saglamistir. Arne Naess'in argii-
manlar1 bugtin bir¢ok ¢evreci Orgiit tarafindan benimsenmistir; siyasi tar-
tisma ve taleplerde aktif bir sekilde kullanilmaktadir.
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Bu ¢alismada ilk 6nce, Arne Naess’in kariyeri ve kuramsal pozisyonu
sunulacaktir (I.). Tkinci olarak, diisiiniiriin kuraminda merkezi bir dge
olan “kendini gergeklestirme” diisiincesi ve doganin bu siirecteki degeri-
nin ne oldugu agiklanacaktir (IL.). Uglincii olarak Naess'in ortaya koy-
dugu “s1g ekoloji” ve “derin ekoloji” ayrimi incelenecektir (III.). Dor-
diincii olarak, bu analizin sonucunda elde edilen ¢ikarimlara bakilacaktir
(IV.). Besinci ve son olarak da bu yaklasim hukuk baglaminda analiz edi-
lecektir (V.).

I. Kariyeri ve Kuramsal Pozisyonu

Arne Naess 1912'de Norveg, Oslo’da zengin bir ailenin dordiincii ¢o-
cugu olarak dogmustur. Gengliginde dagciliga ve bilimsel faaliyetlere ilgi
duyan yazar Oslo Universitesi'nde matematik, astronomi ve felsefe egi-
timi almistir. Daha sonra Paris ve Viyana'ya ziyaretlerde bulunan Naess
bu sehirlerde Fransiz diisiiniir Bergson'un dil felsefesi ve “Viyana Cev-
resi” grubunun mantiksal pozitivizm disiincelerinden etkilenmistir.
1936’da doktora tezi olan “Erkenntnis und Wissenschaftliches Verhalten” ese-
rini tamamlamistir. Naess tezini tamamladiktan sonra kirsal alanda bir
kuliibe kurar ve “Tvergastein” adini verdigi bu kuliibede kendi giinliik
yasantisini siirdiirebilecek ekipmanlar yerlestirir. Calismalarina 1937 ve
1938 yillarinda Amerika Birlesik Devletleri'nde devam eden Naess, daha
sonra 1939’ da iilkesine Oslo Universitesi’deki felsefe boliimiiniin baskani
olarak geri donmiigtiir.!

Ikinci Diinya Savasi'nin baslamasi ve Almanya’nin 1940’ta Norve¢'i
isgal etmesi sonucunda Oslo Universitesi kapanmuistir. Naess savas sira-
sinda direnis gruplarinda aktif olarak gorev almistir. Yazar bu dénemde
Mahatma Gandhi'nin siddet kargit1 pasif direnis yaklasimina biiyiik ilgi
duymustur. Naess her ne kadar Nazi Almanyasi ile miicadele sirasindaki
kosullarin bu yaklagimin kullanilmasina imkan vermedigini kabul etse de
savastan sonra Nazi Almanyast isbirlik¢ilerine kars1 rovansizme karsi ¢1k-
mustir. Yazar, isbirlik¢iler ile kurbanlarin akrabalar1 arasindaki barisma-
nin ve affin gerceklesmesi i¢in goriismelerin yapilmasini saglamistir. 1950

1 Harold Glaser, “Series Editor’s Introduction”, The Selected Works of Arne Naess,
Editorler: Harold Glasser / Alan Drengson, Springer Publishing, Amsterdam,
2005, ss. xxvi-xXxXxii.
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sonrasinda Naess calismalarini semantik ve septisizm alanlarma kaydir-
mugtir. Yazar 1969'da emekli olmus ve kuliibesine ¢ekilerek tamamen
cevre felsefesine yogunlagmistir. Naess ilk biiyiik cevreci eylemini 1970'te
Norveg'te Mardalsfossen fiyortuna yapilacak barajin insaat alanindaki
kayaliklara kendini zincirleyerek gerceklestirmistir. Bu eylem her ne ka-
dar barajin ingasin1 durdurmasa da Norveg'teki gevreci farkindaligy art-
tirmistir. “Ecology, Community, and Lifestyle: Outline on an Ecosophy”
1976’da gevreci diisiince alaninda yazdig: temel eserdir. Naess, 1996'da
Isve¢ Akademisi Nordik Odiiliinii almistir; 2005'te de Aziz Olav Norveg
Kraliyet nisanina layik goriilmiistiir. 2002’de Naess’in hayat felsefesini ele
alan “Life’s Philosophy” yaymlanmustir. Son olarak 2005'te “Selected Works
of Arne Naess”, diisliniiriin tiim eserlerini on ciltte toplamistir. Yazar
2009’da doksan yedi yasinda hayatin1 kaybetmistir.>

Arne Naess, gevreci diisiincede “derin ekoloji” yaklasimin temsil et-
mektedir. Naess, kendi yaklagimi ile “s1§ ekoloji” yaklasimi arasinda bir
kontrast olusturur. Yazara gore “s1§ ekoloji” yaklagimi mevcut gevre so-
runlarinin basit reformlarla insan yararina uygun sekilde idare edilebile-
cegi diistincesini temsil eder. Naess ise gevreci diisiincenin “derinlere”
inerek gevre krizinin temelindeki diisiinsel ve toplumsal dinamiklerin or-
taya ¢ikarmasi ve kokten farkli bir yon ¢izmesi gerektigini savunur.

Cevreye dair analizler her ne kadar diistince diinyasinda belli bir se-
viye ve hacimde yer bulsa da geleneksel yaklasim dogay1 insana sagladig:
fayda veya sundugu imkanlar baglaminda ele alms, gevre sorunlarina da
bu bakis agisindan ¢oziimler one siirmiistiir. Naess ise dogaya insanlara
sagladig1 faydadan bagimsiz bir deger vermesi ve insanlarin kendi hayat-
larmi doga baglaminda tekrar degerlendirmesini 6nermesi acisindan cev-
reci diistinceye oldukga orijinal bir ¢izgi getirmistir. Naess'in yaptig: tes-
pit ve vurguladig1 degerler kendisinden sonra gelen diisiiniir ve toplum-
sal hareketleri de ciddi sekilde etkilemistir.

2 David Rothenberg, “Arne Naess”, Encyclopedia of Environmental Ethics and
Philosophy - Volume II, Editorler: J. Baird Callicott / Robert Frodeman,
MacMillan Publishing, New York, 2008, ss. 79-80.
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II. insanin Kendini Gergeklestirilmesi ve Doga

Naess’in kuramindaki ana tema, mevcut yasam ve diisiince tarzimnin
insan ile doga arasindaki iliskinin hakkini veremiyor olusudur. Doga gii-
niimiiz toplumlarinda ancak insana sunduklari ile degerlendirilmekte ve
cevre sorunlar1 da ancak bu kapsamda ele alinmaktadir. Diisiince tarihine
de bakildiginda buna paralel bir durum s6z konusudur: deger felsefesi ve
ahlak felsefesi tarihinin esas ¢alisma alani nihayetinde insanmin degeri ol-
mustur. Bu yaklagimlar insanin hissedebilme veya akil yiiriitme kapasi-
tesinden hareketle insana deger atfetmistir. En azindan dar anlamiyla akil
ylriitme kapasitesi sadece insanlara mahsus oldugundan insanlarmn belli
muamelelere maruz birakilmamast gerektigi sonucuna ulagilmistir. In-
sanlarin bu yiiceltilmesi goreceli olarak diger varliklarin degersizlestiril-
mesine ve bu yiiksek varlik i¢in aragsallastirilmasina yol agmistir. Hisse-
debilme kapasitesi de her ne kadar insan digindaki bir¢ok canlida mevcut
olsa da bu yaklasimdan da esas olarak insanlar yararlanmis ve insandis1
yasam formlar1 bu deger kategorisinden dislanmiglardir. S6z konusu yak-
lagimlar ister istemez deger 6znesi ile digerleri arasinda belli sinirlar ¢ek-
mekte ve bu smirin icinde kalana farkli bir deger atfetmektedir. Insan
merkezcilige sadece insan ickin degere layik ve sahipken doganin geri ka-
lan1 ancak insan igin aragsal bir degere sahip olabilir®.

Arne Naess’in diislincesinin temelinde de ilk etapta insanin “Kendini
Gergeklestirmesi-Kendisinin Farkina Varmas1” (Self-Realisation) diistin-
cesi vardir. Bu diistincede kisi, gercek “kendisini” gerceklestirebilmek
i¢cin i¢inde bulundugu doga ile olan iligskisinin farkina varmalidir. Bir
kimse dogada bulundugu zaman doganin salt mekanik, cansiz ve bos ol-
madigmi; tam tersine hareketli, canli ve yaratict oldugunu tecriibe eder.
Dogada yasam siirekli olarak devinmektedir ve tiim canlilar bir biitiin
olarak bu siiregte yer almaktadir. Insan da bunun bir parcasidir. Naess'e
gore kisi kendi duygu, biling ve degerlerini dogadaki tecriibeleri ile ger-
ceklestirebilir ve bunlarin farkina varabilir. Ancak bunu yapmasi igin 6n-
celikle doganin miitevazi bir parcasi oldugunu gormesi gerekir. Ornegin

3 Bilge Kagan Sakaci, “Deger Kavrami Ekseninde Derin Ekoloji Yaklagiminin
Coztimlenmesi”, Miilkiye Dergisi, 2013, Cilt: 37, Sayt: 1, ss. 12-16.
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dagin etegindeki bir insan o dagin muazzamhigimni tecriibe eder, onun bii-
ytkliiglinti paylasabilir; ancak bunun igin ilk basta kendisinin ne kadar
ufak oldugunu diisiinmesi gerekir.*

Dogada var olan devinim insani kirilganlig: ve gegiciligi hatirlatir. Bu
hayat yolculugu ve miicadelesinde insanlarin yalniz olmadigini gosterir.
Aca ve sorunlarn, mutluluk ve keyiflerimizin benzerleri zamansal ve
mekansal olarak sonsuz bir sekilde dogada mevcuttur. Doganin biiyiik-
liigti karsisinda insanin varliginin ve buna bagl olarak dertlerinin mer-
kezi niteligi ortadan kalkar. Doganin insanlara sunduklar1 ve genisligi,
insanlarin varhiginin soyut veya bagimsiz bir cisim olamayacagmi ve
iginde yasadiklar1 doganin bir pargasi, bu yuvanin bir iiyesi olduklarmi
gosterir. Dogadaki iliskiler ayn1 zamanda, genis anlamda bagli olunan di-
ger aile {iyelerine dair sorumluluklar1 da hatirlatir. Insanin ancak bu ilis-
kiler biitiinde bir “Kendi” oldugunun farkina varilir. Hayvanlar alemin-
deki gesitlilik, farkl 6zelliklerin farkli kosullarda dogal olabilecegini gos-
terir. Bu ¢esitlilik, insanlar alemi icinde de farkli hayat tarzlar1 ve karakter
ozelliklerinin olabilecegi fikrine daha hosgoriilii ve anlayish bakmaya yo-
neltir. Muhtemelen bu nedenle ¢ogu insan bir ormanda veya bir parkta
ylriimeyi, denizi seyretmeyi, hayvanlarla, bitkilerle vakit gecirmeyi veya
dogaya higbir erisim imkani kalmasa dahi en azindan bir doga belgeseli
izlemeyi sever.

Dogadaki tiim canlilar kendi iyilerine uygun olarak yasamak ve ser-
pilmek i¢cin miicadele vermektedir. Naess’in diistincesine gore tiim canli-
lar dogadaki sayisiz etkilesimle dogrudan ve dolayl olarak birbirlerine
bagldir. Bu nedenle insanin gergek kimligini ortaya ¢ikarmasi igin do-
gayla olan baginin farkina varmas: gerekmektedir. Bu yaklasim, klasik
deger felsefesinin deger 0zneleri gevresinde sinirlar ¢izmesinin aksine
varliklar arasindaki suni diistinsel sinirlarin kaldirilmasimi savunmakta-
dir.®

Kisinin kendisini sadece belli sinirlarin iginde bir varlik olmaktansa

¢ Arne Naess, “Deep Ecology of Wisdom: Explorations in Unities of Nature and
Cultures”, The Selected Works of Arne Naess — Volume X, Editorler: Harold
Glasser / Alan Drengson, Springer Publishing, Amsterdam, 2005, s. 368.

5 John Barry, Rethinking Green Politics, Sage Publishing, London, 1999, ss. 20-22.
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doganin tamaminin bir parcasi olarak gormesi onun kendini gerceklestir-
mesini saglar. Kisi, dogaya baktig1 zaman kendinden bagimsiz bir sey de-
gil ancak kendisinden, 6zlinden bir parca gormiis olacaktir. Kisi doga ile
birlik oldugunun farkina vardigi zaman kendisi ile dogay1 bir tutacaktir.
Naess’in “Kendini Gergeklestirme” kavramindaki biiyiik “K”’l1 “Kendi”,
kisinin kendi bedeni ve aklinin 6tesinde bulunan dogadaki 6ziinii temsil
eder. Insan ancak bu 6ziiniin farkina vararak gergek anlamda kendisinin
farkina varabilir. Bu noktada kisi, dogay1 kendisinden bagimsiz ve sadece
kendisi icin kaynaklar saglayan bir madde biitiinii olmaktan 6teye koy-
malidir. Kisinin bu duyu ve tecriibelerini ortaya ¢tkarmasi sonucunda in-
sanin kendi disindaki varliklara zarar vermemesi veya onlari korumasi
gerektigi diislincesi, tasinmasi gereken 6zgecil bir yiik olmaktan ¢ikar.
Kisi zaten kendi 6ziinii tastyan dogadaki varliklarin korunmasin kendi
oziiniin korunmasi olarak goriir. Onlara zarar vermek, kendisine zarar
vermek olacaktir. Ornegin bir nehir yatagina yapilacak baraj sadece nehre
zarar vermez ayni1 zamanda o 6zl paylasan kisiyi de yaralar. Clinkii o
nehirdeki devinim ve gii¢, insanin da deviniminin ve giicliniin 6ziinii ta-
sir. Bu yaklagimin insan odakli olmadigina dikkat etmek gerekir. Kisi
“Kendini Gergeklestirme” stirecini tamamladiginda, dogay1 bireysel
menfaati icin korumaz. Ters taraftan 6zgecil eylemler ve koruma itkisi de
“bagkasmi” koruma veya bagkasma zarar vermeme anlamindan da ¢ik-
mis olmaktadir.®

Naess, doganin iki yonii oldugunu soyler. Bunlardan biri yukarida
bahsedilen birlik halidir. Bununla beraber doga ayni zaman da ¢esitlidir.
Cesitlilik dogaya muazzam bir zenginlik kattig1 gibi organizmalarin bir-
likteligini de kuvvetlendirir. Yazar dogadaki tiim varliklarin kendi i¢cinde
ozel bir iyilerinin oldugunu ve bu kendi icindeki iyilerini miimkiin oldu-
gunca ortaya ¢ikarmaya calistiklarmi soyler. Bu yaklasim Aristoteles’in
telos diislincesine paraleldir. Naess’e gore “Kendini Gergeklestirmis” kisi
kendisini doga ile 6zdeslestirdigi gibi kendi 6znesini diger varliklarin {is-
tiine de koymaz. Doga kendi basina bir yasam siirecindedir ve insanlara
sagladiklariin 6tesinde kendi iginde, kendi basina bir degere sahiptir.
Sonug olarak doganin aragsal bir degeri yoktur, ickin bir degeri vardir. Bu

¢ Arne Naess, Ecology, Community and Lifestyle: Outline on an Ecosophy,
Cambridge University Press, Cambridge, 1986, ss. 8-9.
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nedenle doga belli bir miilkiyet nesnesi olarak goriilmemeli, ona salt bir
arag olarak muamele edilmemelidir. Boyle bir yaklasim insanin kendini
gerceklestirmesini engeller. Diisiiniir bu noktadan “Yasa ve Yasat” ilke-
sini tiiretir. Kisi i¢in en iyi durum, kendisi de dahil olmak {izere dogadaki
tiim varliklarin kendi gesitliklerinde kendi iyilerini ortaya koymasi ve ser-
pilmesidir. Diinyadaki en iyi durum, en fazla gesitliligin gergeklestigi hal-
dir. Bu durumda birlik igerisinde gesitlilik ortaya ¢ikar.”

Naess’in kendini gerceklestirme ilkesinin isaret etti§i doga ile biitiin-
lesme unsuru, dogadaki varliklara da bireyin kendi kisith benliginin 6te-
sinde bir deger verilmesine vurgu yapar. Buna gore kiginin gercek an-
lamda kendisini gergeklestirebilmesi i¢in doga ile biitiinlesmesi ve doga-
dakileri sadece kendi s1g menfaatleri dogrultusunda degerlendirmemesi
gerekir. Naess’in bu agiklamalar: biyosferik esitlik ilkesine varir. Buna
gore her ne kadar varliklar arasinda zorunlu ihtiyaglardan kaynakl bir
yasam miicadelesi olsa da genel manada topyekiin bir tahakkiim dogru
degildir. Bu etik modelde tiim varliklarin esit ickin degeri vardir; bu var-
liklarin hakkinin verilmesi ve herkesin kendisini ger¢ek anlamda gergek-
lestirebilmesi i¢in de bu modele uygun hareket etmesi gerekir.®

Bu acgiklamalar ister istemez dogaya dair baz: siibjektif tecriibelere,
hislere ve sezgilere atifta bulunmaktadir. Ancak Naess, bunu bir sorun
olarak ele almaz. Kendisi acgik bir sekilde diisiincesinin 6zel olarak bir etik
veya varlik felsefesine odaklanmadigin1 bunun yerine i¢inde yasanilan
diinyanin nasil tecriibe edildigi ve bu diinyada nasil yasanildigini agikla-
maya gayret ettigini sdyler. Buna gore Naess’in diistincesi klasik anlamda
bir gevreci etik degil, ilk etapta bir ¢evre bilincidir®. Bu noktada kaginil-
maz olarak her etik sistemin su veya bu sekilde belli sezgilere atifta bu-
lundugunu da belirtmek gerekir. Bu nedenle Naess’in kuraminin bu 6zel-
ligi kendi basina bir zaaf olmaz.

7 Arne Naess, “The Shallow and the Deep, Long-Range Ecology Movement: A
Summary”, Inquiry, 1973, Cilt: 16, Say1: 1, s. 96.

8 Orcun hnga, “Kiiresellesen Cevresel Krize Hakim Paradigma Dis1 Bir Bakis
Olarak Derin Ekolojik Yaklasim”, Dicle Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
2004, Cilt: 8-9-10-11, Sayz: 8-9, ss. 141-144.

® Andrew Dobson, Green Political Thought, 4. Basi, Routledge Publishing, Lon-
don, 2007, ss. 38-39.
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Yasa ve yasat formiilii otomatik olarak kisilere izleyecekleri kesin
buyruklar veya uygulamalar1 gereken kati ilkeler vermez ancak iginde
bulunduklar1 durumu anlamlandirmalarini saglar. Naess, her ne kadar
sezgilerimizi belli matematiksel veya mantiksal formiillere dokemesek de
bu durumun doga ile kurdugumuz bagin varligini ve bunu dogrudan
sezgilerimizle bildigimiz gercegini ortadan kaldirmayacagimni soyler. Ya-
zar bununla birlikte kuraminin felsefi kaynaklariin Budizm, Spinoza fel-
sefesi ve Hristiyanliktan beslendigini soyler. Bu akimlardaki “bir olma”,
“insan ile doganin uyum i¢inde olmas1”, “bireysel hirslardan kurtulma”
diistinceleri Naess’in yaklasimina paraleldir. Naess, diistinsel goriistiniin
kat1 kural ve kavramlardan olusmadigini da ekler. Kendi durusunu “Eko-
sofi — T” olarak tanimlayan yazar, felsefesini Tvergastein (T'nin kaynagr)
isimli kuliibesindeki yasantisi sirasinda doga ile yasadigi tecriibelerinden
dogan bir hayat felsefesi olarak niteler. Buna gore bagka kaynaklardan
beslenen “ekosofiler” de ortaya cikabilir. Naess, herkesin kendi deger ve
tecriibeleri ile kendi “ekosofi”lerini olusturabilecegini, kisinin kendini
gerceklestirebilmesi durumunda bu tiir farkliliklarin diisiinsel birer gesit-
lilik ve zenginlik olarak goriilmesi gerektigini savunur. Ancak Naess’e
gore herhangi bir kendini gerceklestirme siireci zorunlu olarak doga ile
bir baglant1 kurmali, yani bir “ekosofi” olmalidir.?°

IIL. S1§ ve Derin Ekoloji Ayrimi

Bu yaklagimin diisiinsel agsamalar1 insanlarin giinliik ve toplumsal
problemlere yaklasimina dair bazi olglitler de getirir. Buna gore bir ¢evre
sorunu ile karsilasan bir kisi bu sorunu sadece kendi (kiiciik k ile) men-
faat ve yasantisina etkileri baglaminda degil ama tiim dogaya etkileri bag-
laminda ele almalidir. Ancak yazara gore gliniimiiz toplumlar: her ne ka-
dar gevre sorunlariyla yiizlesmeye bagslamis olsalar da bunu sadece ken-
dileri (yine kiigiik k ile) baglaminda ele almaktadir.

Naess giintimiizde etkili olan ¢evreci yaklasimin esas olarak kirliligin
ve kaynaklarin tiikenmesinin énlenmesine kars1 bir ugras oldugunu soy-
ler. Bu yaklasimin amaci insan saglig1 ve refahini giivence altina almaktir.
Diistiniir bu yaklagimin insan odakli oldugu ve insan ile gevre arasindaki

10 Naess, “Deep Ecology of Wisdom”, ss. 51-52.
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iligkiyi ele alip buna uygun bir yaklasim benimsemedigi i¢cin dogru olma-
digin1 soyler. Mevcut gevreci yaklasim kisisel ¢ikar odakli oldugu icin
agirlikli olarak gelismis iilkelerdeki insanlari sorunlarina egilir. Birinci
diinyanin iiglincii diinya tilkelerinde gercgeklestirdigi ¢evresel yikim ge-
nellikle mevcut ¢evre yaklagiminin radaria yakalanmamaktadir. Naess
buna “s1g ekoloji” der. Yani doga sadece belli bir insan grubuna sagladig:
kaynaklar 6lgiisiinde korunmaya deger hale gelir ve kirletme ancak insan
sagligma zarar verdigi anda zararl olarak ele almir.!!

Naess, s1g ekolojiye karsit olacak sekilde bu olumsuz nitelikleri tasi-
mayan “derin ekoloji” yaklagimini 6nerir. Yazar derin ekoloji yaklagimi-
nin yedi niteligini agiklar. Ilk olarak, derin ekoloji yaklasimi doga ile in-
saninin iliskisini betimlemede kullanilan “doganin i¢cinde olan insan” mo-
deline karsi ¢ikar. Bunun yerine “iliskisel ve biitiinsel alan” modelini 6ne-
rir. Bu modelde organizmalar biyolojik olarak birbirleri ile iligki igerisin-
dedirler. Bu iliski gozden cikarildiginda varliklarin kendi 6zellikleri de
gozden kagirilmis olur.'?

Ikinci olarak, derin ekoloji kural olarak biyosferde esitligi benimser.
Buna gore dogadaki tiim canlilarin esit bir sekilde yasama ve serpilme
haklar1 vardir. Doga ile aramizdaki bag ve yasadigimiz tecriibeler sezgi-
sel olarak bizi bu sonuca gotiiriir. Diger canlilarin varlig1 ve gelismesine
derinden gelen bir saygi duyariz ve bundan tatmin oluruz. Insanlar ant-
roposentrik bir sekilde doganin geri kalani ile bir efendi-kole iligkisi kur-
masl, kendisini de i¢inde yasadig1 dogadan yabancilastirmistir. Bu ilke-
deki “kural olarak” ibaresi dogada hayatta kalabilmek igin belli bir dii-
zeyde Oldiirmenin, kullanmanin ve baskilamanin zorunlu oldugunu
ifade eder. Ancak bunun da bir sinir1 olmalidir. insanlar da diger canhlar
gibi sadece hayati ihtiyaclar icin diger canlilarin hayatina ve gelismesine
miidahale edebilmelidir, fazlas1 igin degil."

11 Robert Garner, Environmental Politics: Britain, Europe and the Global Environ-
ment, 2. Basi, St. Martin’s Press, New York, 2000, ss. 10-12.

12 Naess, “The Shallow and the Deep, Long-Range Ecology Movement”, s. 95.

13 David R Keller, “Deep Ecology”, Encyclopedia of Environmental Ethics and Phi-
losophy — Volume: I, Editorler: J. Baird Callicott / Robert Frodeman, MacMillan
Publishing, New York, 2008, s. 207.
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Uctincii olarak, derin ekoloji, gesitlilik ve simbiyosis ilkelerini benimser.
Cesitlilik; hayatta kalma imkanlarini gelistirir, yeni hayat formlar1 olustu-
rur ve onlar1 zenginlestirir. Doga icerisindeki rekabet, bilesik iligkiler igeri-
sinde birlikte yasama ve ortak bir sekilde hayatta kalma seklinde yorum-
lanmaly, birinin digerini ezmesi olarak goriilmemelidir. “Ya sen ya ben”
yaklasimi hayati azaltir ve kisitlarken, “yasa ve yasat” yaklasimi hayat
formlarini arttirir ve zenginlestirir. Ekolojik gesitlilik yaklasimi insan top-
lumlari igerisinde de gesitli hayat bigimlerini, kiiltiirleri, isleri ve ekonomi-
leri destekler. Bu yaklasim dogadaki canlilarin gesitliligini korudugu gibi
insan gruplarinm ve kiiltiirlerinin de gesitliligini korumak istemektedir.!*

Dordiincii olarak, derin ekoloji sinif karsit1 bir durus benimser. Buna
gore derin ekoloji yaklasimi sadece belli bir sinifi temsil etmez veya belli
bir sinifi yenilmesi gereken bir hedef olarak gérmez. Insan toplumlarinda
tarihsel olarak belli gruplar bagkalarmi somiirmiiglerdir. Ancak somiirii-
len kadar somiiren de kendini gergeklestirme imkanlarindan mahrum
kalmigtir. Derin ekolojinin ilkeleri tiim toplumsal gruplara seslenir ve
hepsinin kendini gergeklestirme imkanlarimni gesitlilik ve simbiyosis ilke-
leri gercevesinde gelistirmeye davet eder.'

Besinci olarak, derin ekoloji artan kirlilik ve hizla tiikenen kaynaklar
sorunlarina kars: biitiinciil bir yaklagim benimser. Buna gore, kirlilige ve
kaynaklarin tiikenmesine karg1 gliniimiiz toplum diizeninde kokten bir
degisiklik yapilmalidir. Tiiketim azaltilmali, tiretim ve teknoloji gelisme-
leri insanlarin dogal ihtiyaglarina uygun hale getirmelidir. Boylesine kok-
ten bir degisimi icermeyen kismi reformlar belli sorunlari kisa siireligine
cozmesine ragmen baska sorunlari dogurmaktadir. Ornegin bazi fabrika-
lara takilan kirliligi sinirlayic1 donanimlarm maliyetleri tiiketici {irtinle-
rine yansimakta, bu durum da alim giiciindeki farkliliklardan dolay1 sinif
farkliliklarimi arttirmaktadir.’®

14 Arzu Maltas, “Ekoloji Ekseninde Insan-Doga Iliskisi ve Ozne Sorunu”, Kara-
manoglu Mehmetbey Universitesi Sosyal ve Ekonomik Arastirmalar Dergisi, 2015,
Cilt: 29, Sayn: 17, ss. 3-4.

15 Naess, “The Shallow and the Deep, Long-Range Ecology Movement”, ss. 95-
96.

16 A.g.e.,s. 97.
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Altina olarak, bu yaklagim “girifti” benimser, karisikligi degil. Naess
dogadaki canlilarin sayisiz farkli 6zellik ve iligkiler agina sahip oldugu
sOyler. Canlilar muazzam bir farklilik ve cesitlilik igerisinde yasarlar an-
cak bunlar belli sablonlarla bir arada bulunurlar. Bu girift durum insan-
larin doga hakkindaki kagmnilmaz bilgi eksikligini ortaya koyar. Bu ne-
denle doganin diizeni hakkindaki bilgilerimizin sinirlarinin farkinda ol-
mamiz gerekir. Rastgele, diizensiz, plansiz ve tek elden yonetilen miida-
hale ve politikalar ¢ogu zaman oldukga kotii sonuglar vermistir. Ornegin
tarim alanlarinda kullanilan bocek ilaglar1 ge¢miste farkinda olmadan bii-
ylik gevresel sorunlar dogurmus ve bu siirecin sonunda insan saghg: da
olumsuz etkilenmistir. Bu yaklasim ayni zamanda insan topluluklarina
da uygulanabilir. Derin ekoloji ekonomik yasamda is boliimiinii kabul
eder ancak emegin pargalanmasina karst gikar. Insanlar ekonomik dii-
zende kendi yetenek ve ihtiyaclarina gore uzmanlagmali ama tiretim sii-
recinin tamamina entegre olmalidirlar. Ekonomik yasam, sehir ve kir-
salda ortak bir sekilde gerceklesmeli, insanlarin ¢alisma ve dinlenme sii-
regleri sehir ve dogaya uyumlu bir sekilde dagilmalidir.!”

Yedinci ve son olarak, derin ekoloji yerel otonomi ve desantralizas-
yonu destekler. Insan topluluklarinin iliski igerisinde olduklar1 ¢evre hak-
kinda dogrudan karar alma mekanizmalarinin bulunmasi daha saglikh-
dir. Yerel otonomi, buna imkan verir. Merkezilesme her ne kadar ¢ogun-
luk kuralina sayg1 gosterse de yerel hassasiyetleri ve iligkileri es gegebilir.
Derin ekoloji, dogal kaynaklarin tiiketiminin ve dogada yaratilan zararin
onlenmesi i¢in insan titketiminin radikal bir sekilde azaltilmasi gerektigi
gortistindedir. Bu projenin gerceklesebilmesi i¢in kendine yeterli yerel y6-
netimlerin olusturulmas: gereklidir. Biiyiik capta merkezi yonetimler
iiretim ve tiiketim siireglerini suni bir sekilde biiyiitmekte ve kiigiik top-
luluklarin bu siirece miidahale edebilmesini engellemektedir.

IV. Cikarimlar

Derin ekoloji bu goriisleri dogrultusunda belli ¢ikarimlarda da bulu-
nur. Naess, derin ekoloji hareketinin tam olarak ne yapmas: gerektigine

17 A.g.e., ss. 97-98.
5 A.g.e., s. 98
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dair kesin ve mutlak kurallar vermekten kaginmistir bunun yerine do-
gaya nasil deger verilmesi ve somut sorunlara dair neler yapilabilecegine
dair diistincelerini ileri stirmtiistiir. Bunlarin baginda Naess’in derin eko-
lojinin sekiz kilavuz ilkesi gelir. Buna gore:

1. Diinya {izerinde insan ve insan olmayanlarin iyiligi ve gelismesi,
kendi iginde degere sahip sahiptir. Bu degerler insan olmayanlarin insani
amaglara katkilarindan bagimsizdir.

2. Hayat formlarmin zenginligi ve cesitliligi, bu deger iligkilerine ve
degerlerin kendisine katkida bulunur.

3. Insanlarin bu zenginligi ve gesitliligi hayati ihtiyaglarini kargilama
istisnas1 disinda azaltma hakki yoktur.

4. Insan hayatinin ve kiiltiirlerin gelisimi, insan niifusunun ciddi bir
sekilde azaltilmasi ile uyumludur. Insan olmayan yagam formlarimin ge-
lisimi i¢in de bu gereklidir.

5. Mevcut durumda insanin, insan olmayan diinyaya miidahalesi
haddinden fazladir ve durum kotiilesmektedir.

6. Bu nedenle politikalar degismelidir. Bu politikalar temel ekono-
mik, teknolojik ve ideolojik yapilari degistirmelidir. Olusacak sonug¢ mev-
cut durumdan derinlemesine farkl olacaktir.

7. Ideolojik degisim, yiikselen yasam standartlarina odaklanmak ye-
rine yasam kalitesinin 6nemsenmesiyle olacaktir. “Biiyiik” ve “iri” ara-
sindaki ayrimin derin bir farkindalig: olusacaktir.

8. Yukarida agiklanan unsurlari1 benimseyenlerin, gerekli degisiklik-
leri saglamak dogrultusunda dogrudan ve dolayli 6devleri vardir. Bu
ilke derin sorgulamanin 6neminin altini ¢gizer. Bu sorgulama da diger il-
kelerin nasil izlenecegi, gelistirilecegi ve uygulanacagma dair akil yii-
riitme stireglerini temsil eder."

Naess daha sonra bu ilkelerin belli alanlarda nasil s1g ekolojiden farklh
coziimlere isaret edecegini gosterir. Ilk olarak, s1g yaklagim kirlilik konu-
sunda teknoloji sayesinde hava ve suyun kirlenmesini sinirlamaya veya

19 Arne Naess, “The Deep Ecological Movement: Some Philosophical Aspects”,
Philosophical Inquiry, 1986, Cilt: 1-2, Say1: 8, ss. 20-31.
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kirlenmis hava ve suyun insanlarla temas etmesini engellemeye ¢alisir.
Hukuk kirletmeyi makul diizeyde tutar. Ekonomik anlamda kirletici faa-
liyetler gelismekte olan iilkelere yonlendirilir. Derin yaklagima gore ise
s1g yaklasim sadece kirlenmenin insana olan etkisine bakarak biyosfere
etkisini gormezden gelir ve bu zarar1 énlemez. Uretim sekillerini ve ide-
olojiyi degistirmeden farkli donanimlarin kullanilmaya ¢alisilmas: 6ngo-
riilmeyen baska sorunlar da yaratir. Ugiincii diinya iilkeleri bu yiiksek
maliyetli donanimlar1 tedarik edemedikleri i¢cin mevcut tiretim sekilleri
ve ideolojisinin zorunlu kildig1 rekabette ancak kirletici faaliyetlere daha
fazla yonelerek ayakta kalabilirler. S1g ekolojide kaynaklarin insan hayat:
tizerindeki etkisi incelenir. Kaynaklarin asiri tiiketimi her ne kadar sorgu-
lansa da (ki bu da kaynaklarin bitmesi korkusundan dolayidir) yine tek-
nolojik gelismeler veya serbest piyasa hareketleri ile belli bir denge nok-
tasina ulagilacagina dair beklenti degismez. Derin yaklagim, doganin sag-
ladiklarini kendi kaynaklar1 olarak gormez ve bunlarin kullaniminimn in-
sanlara etkilerinden ote tiim ekosistem baglaminda degerlendirir. Kay-
naklarimn fiitursuzca tiiketiminin kendi yasam kalitesine gergekten katkida
bulunacagindan siiphe duyar.?

S1g yaklasimda niifus artis1 esasen bir istikrarsizlik kaynagi olmasi ne-
deniyle gelismekte olan iilkeler agisindan bir sorun olarak algilanir. Buna
karsin gelismis {ilkelerdeki niifus artis1 ekonomik, askeri ve baska hedef-
lerden &tiirii sevingle kargilanir. Insan topluluklarinin optimum seviyesi
diger canlilarla olan iligkilerinden bagimsiz olarak hesaplanir. Insanlara
ayrilan yasama alanlar1 biiyiidiikge diger canlilarin buralardan belli bir
diizen ig¢inde Otelenmesi saglanir. Derin ekoloji ise 0zellikle gelismis iil-
kelerdeki insan niifus yogunlugunu asir1 olarak goriir. Bunun nedeni mo-
dern yasam standartlarinda insanlarin muazzam bir tiiketimde bulunma-
sidir. Bu tiiketim insan olmayan canlilar1 ciddi bir bigimde etkilemekte ve
ekolojik sistemleri bozmaktadir. Diinyadaki mevcut insan niifusu biiytiik
oranda azalmalidir. Bu sayede insan niifusu patlamasindan baskilanan

2 Tayfun Cinar, “Cevremerkezcilik ve Derin Ekoloji Akim1”, Prof. Dr. Cevat Ge-
ray’a Armagan, Miilkiyeliler Birligi Yayinlari, Ankara, 2001, s. 273.
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binlerce tiir gelisme imkani bulacak ve yoksul insanlarin ihtiyaglar1 mev-
cut kaynaklarin daha bolca dagitilmasi ile rahatca karsilanabilecektir.?!

Sig yaklasima gore bati diinyasinda gerceklesen endiistriyellesme
tiim diinya icin bir hedef olarak kabul edilmelidir. Bunu destekleyecek
sekilde bat1 teknolojisi ve kiiltiirii de benimsenmelidir. Belli bir kiiltiirel
farklilik bu govdeye eklemlenebilir ancak bu batidakinden ciddi bir fark-
lilagsma olusturmayacaktir. Derin ekoloji yaklasimina gore ise kiiltiirel ge-
sitlilik, yasam formlarindaki biyolojik zenginligin insan toplumundaki
analojisidir. Endiistriyellesmis tilkelerdeki egitimde farkl kiiltiirlerin bi-
linmesine imkan verecek sekilde antropolojiye énem verilmelidir. Bati
teknolojisi ve ekonomik hegemonyadan endiistriyellesmemis tilkeler ko-
runmalidir. Siyasi ve ekonomik politikalar endiistriyellesmis toplumlar-
daki alt kiiltiirlerin korunmasma hizmet etmelidirler. Derin yaklagim
“ileri” teknoloji ve “ilerleme” kavramlarmin vaatlerine kars: ¢ikar.?

51§ yaklasim arazileri, ekosistemleri, nehirleri ve diger dogal birlikleri
belli parcalara boler. Biiyiik yapilar ve gestaltlar gozden ¢ikarilir. Bu par-
¢alar insanlarin, toplumlarin veya kurumlarin miilkiyeti olarak algilanir.
Bunlarin idaresi insanlara olan etkileri ele alinarak ¢oziimlenir. Toprak
erozyonu veya yer alti sularinin dejenerasyonu gelecege dair bir mal
kayb1 olarak gortiliir. Nesli tiikenecek hayvanlar ileride yapilabilecek bi-
limsel deneylerde kullanabilecek deneklerin zayiat1 olarak nitelenir. Do-
gada gergeklesen olumsuz gidisata karsilik ileride gergeklesecek teknolo-
jik gelismelere dair beklenti temelden degisikler yapilmasini gereksiz
hale getirir. Derin ekoloji yaklasimi doganin insanlarin miilkiyetinde ol-
madigimi savunur. Insan ancak hayati ihtiyaglari i¢in dogay1 kullanmali-
dir; kendi menfaatleri icin dogay: salt bir ara¢ olarak kullanamaz.?

S1§ yaklagima gore doganin bozulmas: ve kaynaklarin azalmasi kagi-
nilmaz olarak bu ekonomik gereksinimler ile doganin bir denge igerisinde

21 Hasan Yayli/Vasfiye Celik, “Cevre Sorunlarinin Coéziimii i¢in Radikal bir
Oneri: Derin Ekoloji”, Selcuk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 2011,
Cilt: 26, Sayn: 1, ss. 373-374.

2 Naess, “Deep Ecology of Wisdom”, s. 44.

% A.g.e., s. 45.
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idare edilmesini saglayacak “uzmanlarin” yetistirilmesini gerekli kilacak-
tir. Buna gore egitim kurumlari bu ytikii kaldirabilecek, dogay1 manipiile
edebilecek “sert” bilimlere 6ncelik vermelidir. Bu sekilde egitim standart-
lar1 yukar gekilerek bu agir alanlarda rekabet gelistirilmelidir. Derin yak-
lasima gore ise egitim sistemi, tiiketilmeyen varliklar veya bol mallar hak-
kinda duyarlilik gelistirmeye galismalidir. Ustiinde bir fiyat etiketi olan
seylere olan asir1 ilgi dengelenmelidir. “Sert” bilimlerden “yumusak” bi-
limlere yonelmek gerekir. Buna gore keskin metotlar ve soyut teoriler ye-
rine daha kapsayic1 yorumlar benimsenmeli ve insan yagsaminin igindeki
somut olaylar iizerine bilimsel faaliyetler gerceklestirilmelidir. Ozellikle
yerel kiiltiir ve kiiresel igbirligi bu yumusak bilimlerin konusu olmalidir.?

Naess, derin ekolojinin sadece belli toplumsal ve siyasi taleplerde bu-
lunmadigini, bununla beraber bir hayat tarzi olarak da benimsenebilece-
gini belirtir. Yazar tiiketici olmamakla beraber yirmi bes unsur 6ne stirer:

1. Giindelik hayatta basit araclar kullanmali; gereksiz, karmagik
araglardan imtina edilmelidir.

2. Ickin degeri olan ve kendi icindeki degerlere dogrudan hizmet
eden aktivitelere yogunlasilmalidir.

3. Tiketim karsit1 olunmali ve tiiketim kiiltliriine hizmet edilmeme-
lidir.
4. Mevcut durumda herkese yeten kaynaklarin korunmasma ve

bunlarin degerinin bilinmesine gayret gosterilmelidir.

5. Esyalara, cisimlere veya fikirlere sadece yeni olduklari1 i¢in 6zel bir
ilgi duyulmamalidir

6. Salt mesguliyete dayali aktivitelere efor harcamaktan ve bunlar
tizerine diistinmekten uzak durulmalidir.

7. Insanlar arasindaki etnik ve kiiltiirel farklilhklar tehdit olarak go-
riilmektense takdir edilmelidir.

8. Ugiincii ve dordiincii diinyamin durumu hakkinda ilgili olunmal

ve hayat standardinin bunlarin ¢ok tistiine ¢tkmamasina gayret edilmeli-
dir.

% A.g.e., ss. 45-46.
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9. Insanlara ve diger tiirlere adil oldugu siirece her tiirlii evrenselles-
tirilebilecek ve agikca imkansiz olmayan otantik hayat tarzlar takdir edil-
melidir.

10. Hayat tecriibelerinde garpicilik yerine derinlik ve zenginlik tercih
edilmelidir.

11. Para odakli kariyerler yerine anlamli islerin tercih edilmesi takdir
edilmelidir.

12. Karmasgik bir hayat yerine girift bir hayat stirmeye gayret gosteril-
meli ve miimkiin oldugunca pozitif tecriibelerin degisik yonlerinin far-
kina varilmalidir.

13. Biiyiik toplum yerine topluluk i¢inde hayat gelistirilmelidir

14. Birincil iiretim yontemleri (kiiglik ¢apli tarim, ormancilik, balikgi-
lik gibi) tesvik edilmeli ve miimkiinse bunlara istigal edilmelidir.

15. Arzulardan ziyade hayati ihtiyaglarin karsilanmasina gayret edil-
melidir.

16. Giizel yerleri ziyaret etmektense doga icinde bir yasam denenme-
lidir.
17. Kirilgan doga i¢inde hafif ve iz birakmadan zaman gegcirilmelidir.

18. Sadece gtizel, dikkat gegen veya kullanish hayat formlarina degil,
hayatin hepsine deger verilmelidir.

19. Yasam formlariin salt bir ara¢ olarak kullanilmasina karst ¢ik-
mali, gerektiginde kullanilacagi zaman bile onlarin ickin degerinin ve
haysiyetinin farkinda olunmalidur.

20. Evcil hayvanlar ile vahsi hayvanlar arasinda bir menfaat ¢atismasi
oldugu durumda ikinci grubu korumaya 6ncelik verilmelidir.

21. Bireysel hayat formlar1 kadar ekosistemlerin de korunmasina gay-
ret gosterilmeli ve kendi toplulugumuzun da bu ekosistemlerin bir par-
¢as1 oldugunun farkina varilmalidir.

22. Dogaya git gide artan derecede yapilan miidahalelere kars1 ¢ikil-
malidur.
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23. Siyasi angajman, eylem ve ifadelerde siddetten uzak durarak ka-
rarl1 ve cesur olunmalidir.

24. Bagka eylem bigimleri sonug vermez ise siddet icermeyen dogru-
dan eylemlerde bulunulmali ve bu tip eylemlere destek verilmelidir.

25. Vejetaryenligin belli tiirleri ve dereceleri uygulanmalidir.?>

Bu hedeflerin 6nemli bir kisminin gerceklesebilmesi i¢in toplumsal 61-
cekte de belli degisikliklerin gerceklesmesi gerekmektedir. Naess bu de-
gisimin saglanmasinda Gandhi'nin basariyla ortaya koydugu pasif dire-
nis yontemini benimser. Mahatma Gandhi hayati1 boyunca sayisiz siyasi
eylemde bulunmus ve bunlar1 gerceklestirirken tavizsiz bir sekilde sid-
detten uzak durmustur. Naess gevreci aktivizmin de Gandhi'nin 6greti-
sini takip etmesi gerektigini savunur. Naess’e gore Gandhi'nin ogretisi
esas olarak ahlaki bir durus olarak goriilmektedir. Siddet kullanmamak,
zarar vermemek ahlaki dogruyu temsil eder ve Gandhi de bunu uygula-
dig1 icin Oviilmiistiir. Ancak Naess’e gore Gandhi'nin 6gretisinin pratik
giicli gozden kagirilmaktadir. Pasif direnis, siddete basvurmama, ahlaki-
liginin Otesinde siyasi hedeflere ulasmada “ise yarayan” bir yontemdir.
Siyasi aktivizm tek bir eylemle sonlanacak bir durum degil; bir siiregtir.
Eylemcilerin belli degerler ve ilkeler ¢evresinde toplanmalari ve belli tu-
tumlar1 benimsemeleri kritik derecede énemlidir.?

Naess, giiniimiiz diislince tarzinin fazlasiyla materyalist oldugunu
sOyler. Siyasi ve toplumsal dinamikler, esasen belli gii¢ ve bask: gruplar1
denklemleri ile agiklanmaktadir. Bu gruplarin kuvvetlerine gore iktidar
iligkileri betimlenmektedir. Halbuki Naess’e gore bu gruplar: olusturan-
lar ve eylemleri gergeklestirenlerin her ne kadar bazilar belli gii¢ pozis-
yonlarmi isgal etseler dahi Ozlerinde kirilgan siradan insanlardirlar.
Naess, Gandhi’'nin 6gretisine katilarak her insanin i¢indeki temel deger-
lerin onun kirilganliklarini ve endigelerini temsil eden iyileri ve erdemleri
barindirdigini savunur. Mevcut iktidar yapilar: bu iyi ve erdemleri bas-
tirmis olabilir ancak hala her insanin igerisinde bunlar mevcuttur ve ken-
disini ortaya ¢ikarmaya hazirdir. Pasif direnis yoluyla ifade edilen bir
adalet talebi kaginilmaz bir sekilde insanlarin igerisindeki temel degerlere

% A.g.e., ss. 105-109.
2% Naess, Ecology, Community and Lifestyle: Outline on an Ecosophy, ss. 146-150.
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hitap eder ve onlar1 ortaya ¢ikmaya cagirir. Karsilikli etkilesimler insan-
larin i¢indeki “gergegin” farkina varilmasin saglar ve karsitliklar: sona
erdirir. Siddetin kullanilmasi ise kars1 tarafin kendisini baski ve tehdit al-
tinda hissetmesine neden olur. Boyle bir durumda ezen taraf, kendi ta-
hakkiimii yerine bir bagskasmin tahakkiimiiniin olusacagindan korkar.
Bunun sonucu olarak da kendisi de siddetle karsilik verir. Bu siddet sar-
malinda ezilenler zaten en basta zayif olduklari i¢in kaybetmeye daha me-
yillidirler. Sans eseri siddet ve baski yoluyla bir iktidar degisimi saglansa
dahi olusan atmosferde yeni tahakkiim iligkileri ve yeni reaksiyonlar bas
gosterir. Dahasi, ezilenlerin siddet ortaminda ¢ok daha yiiksek miktarda
zayiat vermesi de muhtemeldir.?

Bununla birlikte pasif direnisin basariya ulasmasi da sadece siddeti
kullanmamasiyla gergeklesmez. Gandhi birgok kez bir pasif direnis ordu-
sunun da sayisiz askere ihtiyaci oldugunu sdylemistir. Pasif direnis ancak
kitlelerin adil bir dava gevresinde eylemlere katilmasiyla sesini duyura-
bilir ve tahakkiim kuranlarin icindeki degerleri ortaya ¢ikarak goriislerini
ve politikalarmi degistirebilir. Bu nedenle pasif direnis de tipki siddetli
miicadele eylemleri gibi organizasyon, disiplin ve kararlilik erdemlerini
gostermesi gerekir. Ancak pasif direnisin farki kendi eylem tarzi ile in-
sanlar1 yabancilastirmadan miicadelesine daha fazlasiyla dahil etmesi ve
karsisinda miicadele ettigi tarafi da degistirmek igin samimi bir ¢agrida
bulunmasidir. Pasif direnise katilanlar siddet kullanmaz ancak tahakkiim
sona erene kadar eylem stiresince siddet tehdidi altindadirlar. Toplum bu
kisilerin siddeti kullanmadan davalar1 ugruna siddete maruz kalmay ka-
bul etmelerini tecriibe ettiginde ezilen taraf ile empati kurarak talep edi-
len seyin hakli olduguna varir.?® Ancak bununla beraber pasif direnis salt
bir faydaci hesap sistemi olarak goriilmemelidir. Pasif direnis, siddeti kul-
lanmayarak “digerine” ve “kendisine” saygi duymay1 ve kendini gergek-
lestirmeyi saglar®. Buna gore ayni yaklasimin ¢evreci hareket tarafindan

2 Arne Naess, “Gandhi and Group Conflict: Explorations of Nonviolent Re-
sistance, Satyagraha”, The Selected Works of Arne Naess — Volume V, Editorler:
Harold Glasser / Alan Drengson, Springer Publishing, Amsterdam 2005, ss. 5-
8.

% A.g.e., ss. 9-10.

» A.g.e., ss. 55-57.
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da benimsenmesi gerekir. Her insanin icerisinde dogaya dair degerler ve
erdemler mevcuttur ¢linkii her insan kagimilmaz olarak doga ile iligkile-
rinde o tecriibeleri yasamistir. Zorlama olmaksizin insanlar dogalarin-
daki iyiyi ve erdemi ortaya cikarabilirler. Pasif direnis insanlarin dikka-
tini bu bastirdiklar1 degerlere ¢ekerek bunu basarabilir. Siddetin ve teh-
ditkar bir soylemin kullanilmas: insanlar1 ve toplumsal gruplar: gevreci
hareketten uzaklastirir ve karsi tarafi da siddet ve tehdit kullanmaya yo-
neltir.

V. Hukuk Ag¢isindan Derin Ekoloji

Klasik hukuk literatiirii ve mevzuatinda ¢evre meseleleri esasen ¢ev-
reye verilen zararlarin 6nlenmesi, telafisi ve telafisi seklinde ele alinmak-
tadir. Bu alisilagelmis formiil tam da Naess’in isaret ettigi sig ekoloji yak-
lasimina denk diismektedir. Gergekten de mevcut ¢evre hukuku gevreyi
bir insan menfaati kaynag: olarak ele alir ve agirlikli olarak kirlenmenin
oniine gecmek icin tedbirler alir. Dogal alanlar her ne kadar sadece insan
merkezli bir sekilde goriilmese de salt doganin menfaatlerinin 6ncelikli
olarak ele alindig1 yasalar veya mahkeme kararlar1 bulmak oldukga zor-
dur. Uluslararas: hukukta da kiiresel 1sinma ve iklim degisikligine yone-
lik anlasmalar esasinda gevresel yikimdan etkilenebilecek insan menfaat-
lerini temel alir ve mevcut ekonomik menfaatler ile bir denge kurulmaya
gayret edilir.

Cevre hukukunun bu yaklasgiminin belli ilerlemeleri saglamadigimn
sOylemek yanlis olur. Gergekten de gerek ulusal gerekse de uluslararasi
diizeyde bu ¢alismalarin olmamasi halinde diinya ¢ok daha kotii bir nok-
tada olurdu. Bugiin pek ¢ok iilkede gevrenin kirletilmesinin bir nevi
“kontrol altina” alind1g1 sdylenebilir. Diinya capinda da cesitli agir1 kirle-
tici maddelerin yasaklanmasi ve digerlerinin de salinimimnin dizginlen-
mesi bu ilerlemeler sayesinde saglanmistir. Ancak yine de bu ilerlemele-
rin kisith oldugunu teslim etmek gerekir. Glintimiizde iklim degisikligi
ve kiiresel 1sinmaya karsi alinmasi gereken onlemler yeterli seviyede de-
gildir. Bilim otoriteleri, bunlara sebep olan gazlarin saliniminin ¢ok daha
hizli ve kapsamli bir sekilde diisiiriilmesi gerektigini ifade etmelerine rag-
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men devletler bu konuda hala gerekli adimlar1 atmamaktadir. Ulusal hu-
kuk sistemleri de her ne kadar belli sorunlar1 bertaraf etse de pek ¢ok
skandal bu 6nlemlerin yetersizligi gostermektedir.

Gilintimiiz ¢evre hukuku, agirlikli olarak “kirleten 6der” ilkesini 6n
plana ¢ikarmaktadir. Bu kapsamda, tiiketim ve kirletme genel manada
Onlenmez, sadece telafi edilir ve kisitlanir. Karbon kotalarinin olusturul-
mas1 ve bunlarin alinip satilmasina dayali modeller (cap-trade) ve karbon
vergileri, “gdzde” gevreci hedeflerdir. Ote yandan bu “makul” talepler
bile arkalarinda ciddi bir biling olmadig: i¢in karsilik bulmamus, diinya-
nin pek az tilkesinde yasalasmistir. Bu tip politikalar, zorunlu olarak belli
bir maliyet tegkil etmektedir. Toplumlarin tiiketime olan bagliliklari, do-
gaya iliskin bilingleri degismedikge bu teknokratik yaklasimlar basarisiz-
liga mahkimdur.

Ote yandan derin ekolojinin de bu yetersizliklerin ¢dziimii olamaya-
cag akla gelebilir. Pekala, bu yaklasim giiniimiiz toplumlarmin gercekle-
rinden kopuk ve fazlasiyla {itopist olarak nitelenebilir. Yalniz dikkat et-
mek gerekir ki bu elestirinin bir paraleli de mevcut ¢evre hukukuna da
yoneltilebilir. Mevcut s1g yaklasim, ¢evreye dair oldukga kisitli bir takim
reformlar ile cevreyi muhafaza etme gayretindedir. Bu hedef ise saglana-
mamugtir ve gelecekteki ongoriilerde de saglanabilecegi miimkiin goziik-
memektedir. Yani her ne kadar derin ekoloji giiniimiiz kosullarina gore
gercekci gelmese de mevcut yaklagim da gelecege dair gergekci bir ¢oziim
sunamamaktadir. Derin ekoloji yaklasiminin ilk etapta mevcut ¢evre hu-
kukunun bu yetersizligini ve altinda yatan sebepleri ortaya ¢ikardig1 soy-
lenebilir.

Derin ekoloji kendi basma bir ¢evre “hukuku” programi one siirme-
mektedir. Naess bir hukukcu olmadig gibi eserlerinin hedef kitlesi de hu-
kukgular degildi. Derin ekoloji lokal bir hukuk reformundan ziyade bii-
tiinsel bir degisim talep etmektedir. Ancak yine de bu yaklasimin hu-
kukta da belli etkileri oldugunu sdyleyebiliriz. Ornegin “yeryiizii hukuk
bilimi” (Earth Jurisprudence) hareketinde derin ekolojinin temalar: sikca
kullanilmaktadir. Bu hukuk alani klasik bireyci, menfaatgi hukuk siijeleri
yerine daha kolektif ve genis capli hukuki kavramlar ve enstriimanlarin
hukuk sistemleri tarafindan benimsenmesini ve dogadaki varliklarin da
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hukuki koruma altina kendi baslarina alinmasi gerektigi savunmakta-
dir®.

Tlerlemeci hareketler cogu zaman anayasalari hedef almig ve anayasal
statiilerin taninmasi ile bu ilerlemelerin yol almasmi amaglamislardir.
Gevrecilikte de bu durum s6z konusudur. Ilerlemeci ve radikal taleplerin
anayasalara alinmasi talep edilmekte ve bu tip diizenlemelere 6nem ve-
rilmektedir. Doga Ana haklarinin anayasalarda pozitif hukuk olarak ele
alinmasina drnek olarak Kolombiya ve Bolivya anayasalar1 gosterilebilir.
Bu metinlerde ifade edilen ¢evre haklar biitiinsel bir ¢evre hukuku agi-
sindan derin ekolojinin destekleyecegi 6geler icermektedir.’! Diger yan-
dan bu anayasal diizenlemelerin de kendi baslarina tiim hukuk sistemini
biitiinciil olarak gevreci hale getirmedigini de teslim etmek gerekir. Ana-
yasal hiikiimler belli hallerde yasa koyucular1 yonlendirir ve baz1 dava-
larda hakimlere s6z konusu hiikmiin korudugu menfaat yoniinde tak-
dirde bulunmasi i¢in imkanlar saglar; kendiliginden devlet diizenini de-
gistirmez veya anayasa disindaki mevzuati tamamiyla doniistiirmez. Bu
nedenle derin ekolojinin gerektirdigi hukuki degisimler icin anayasal dii-
zenlemelerin de Otesinde degisiklikler gereklidir; sadece sembolik ana-
yasa maddeleri bunu saglamaz. Hukuk tarihinde bu tip degisimler ger-
ceklesmistir. @rnegin “ikinci kugsak haklar” olarak nitelenen sosyal hak-
lar, genis sosyalist veya sosyal demokrat talepler dogrultusunda zaman
icerisinde biitiinctil bir sekilde hukuk sistemlerini dontistiirmiistiir. Gi-
niimiizdeki ekolojik gerekliliklerin de belli toplumsal dinamikler vasita-
styla hukuku biitiinciil bir sekilde degistirmesinin ihtimal dahilinde ol-
dugu soylenebilir.

% Michelle Maloney/Patricia Siemen, “Responding to the Great Work: The Role
of Earth Jurisprudence and Wild Law in 21t Century”, Environmental and
Earth Law Journal, 2015, Cilt: 1, Sayz: 5, ss. 6-22.

31 Zeynep Ozlem Uskiil Engin, Ekolojik Kriz, Etik ve Hukuk, Filiz Kitapevi,
Istanbul, 2017, ss. 167-178.



214 TAUHFD/ZtdR - 2020/1

SONUC

Arne Naess'in gevreci diisiinceye ve ¢evreci hareketteki biiytik katki-
larda bulunmus bir filozoftur. Kuraminda doga ile insan arasindaki ken-
dini gerceklestirme iliskisini kurmasi, mevcut ekolojik yaklasimlarin sig-
ligin1 ve gelecege dair muhtemel krizleri gostermesi, gercek bir gevreci
¢oziimiin gergeklesmesi i¢in koklii degisikliklerin geregine isaret etmesi,
aktivizmin basarili olabilmesi i¢in pasif direnisin roliine dair analizleri 6z-
giin ve derinliklidir.

Diistiniiriin kurami esasta maneviyata ve sezgilere dayanmaktadir.
Bu durum akila sorgulamalara ve mantiki ¢ikarimlara kapilar1 kapat-
maktadir. Ancak bununla birlikte yazarin doga ile insan arasindaki iligki-
leri ve bu tecriibelerde ortaya ¢ikan duygu ve hisleri betimlemesi her ne
kadar sadece maneviyat seviyesinde kalsa da belli bir gergekligi kendili-
ginden ortaya koymaktadir. Zaten herhangi bir ahlaki kuram da ister is-
temez belli sezgilere dayanan 6n kabullere zorunlu olarak dayanmakta-
dir. Naess’in diisiince yapisinin bunu daha fazlasiyla kullanmasi 6zellikle
doga gibi daha genis bir konu s6z konusu oldugu i¢in makul kabul edil-
melidir. Buna ek olarak Naess acik¢a modernizmi reddetmemekte ancak
modern akil yiiriitme bi¢iminin doga baglamindaki yetersizligini ortaya
koyarak alternatif bir yaklasim getirmektedir. Arne Naess’in derin ekoloji
kurami insan odakliliga karsit olmasina ragmen insan karsiti degildir.
Tam tersine insanin gergek bir gelisim ve mutluluga erismesi icin doga
olan iliskisini gozden gegirmesi gerektigini savunur. Son olarak, zaten or-
tada olan gevresel krizlerin varlig1 ve nedenlerini de bilimsel verilerle des-
teklemesi ve belli bilimi kullanarak ¢oziim Onerileri sunmasi bir celigki
yaratmamaktadir. Modernizmin ge¢misine bakildig1 zaman da ¢evrenin
insan miidahalesi ile daha iyi hale getirilemeyecegini veya miimkiin ol-
dugunca insan miidahalesini sinirlanmasini savunmasi da oldukc¢a ma-
kuldir.

Naess’in ¢ikarimlari oldukga radikaldir. Ongordiigii yeni ekolojik ya-
sam tarzi ve toplumsal yapilar glintimiiz insaninin veya iktidar sahibi
gruplarin kabul edemeyecegi diizeydedir. Ancak bu karsithk kendi ba-
sina bu kuramin zayif oldugunu gostermez. Gegmiste cogu kuram giinii-
miizde artik ¢cok dogal kabul edilen taleplerde (kéleligin sona erdirilmesi,
kadinlara oy hakki gibi) bulunmuslar ve o donemlerdeki degerlerden



Dr. Ergin Arikan 215

kokten ayrilik talep etmislerdir. Naess'in kurami da benzer sekilde mev-
cut toplumsal yapilarin ve degerlerin siirdiiriilebilir olmadigini ve yeni
ekolojik diizenin giintimiizdekinden ¢ok daha fazla gelisim imkani sagla-
yacagini iddia etmektedir.

Derin ekolojinin hukuk alaninda ciddi bir kilavuz olup olamayacagi
stiphelidir. Bir taraftan derin ekoloji mevcut ¢evre hukuku unsurlarmnin
¢ok oOtesinde talepleri oldugundan giintimiiz gergeklerinden kopuk ol-
dugu diisiiniilebilir. Diger tarafsa mevcut ¢evre hukuku diizenlemeleri-
nin gelecekteki ekolojik yikimi1 durduracak unsurlar1 saglamamasindan
dolay1 gercekgilik elestirisi derin ekoloji tarafindan da ileri siiriilebilir.
Gilintimiiz diinyas: gelecege dair ikili bir yol ayriminda goziikmektedir.
Bir tarafta cevreye gliniimiizdekinden ¢ok daha fazla miidahale ederek
iklim miihendisligi, laboratuvarda et iiretimi, genetigi degistirilmis orga-
nizmalarin olusturulmas: gibi yontemler ile mevcut gevresel sorunlara
suni ¢oziimler getirmek ihtimal dahilindeyken diger taraftan derin eko-
lojinin savundugu dogal ama ayni derecede radikal bir degisim zorunlu-
dur. Giiniimiiz diinyasinin ve hukuk sistemlerinin kismi reformcu,
“liglincli yol” yaklasimi ise giiniimiizdeki basarisizlig1 ve gelecekteki
riskler diistiniildiigiinde bunlar arasindaki gergeklikten en uzak segenek-
tir. Insanligin ve devletlerin hangi yolu segecekleri ve bunda basarili olup
olamayacaklarini ise zaman gosterecektir.
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ZUSAMMENFASSUNG

Die Natur ist ein Thema, mit dem sich Philosophen seit Beginn der Denkge-
schichte befasst haben. Der Umuweltschutz hat ebenso wie andere intellektuelle
Ansiitze viele authentische Theorien unter seinem Dach. Arne Naess vertritt den
Ansatz der , Tiefenckologie” im umuweltbewussten Denken. Die Tiefendkologie
hat zum Ausdruck gebracht, dass der Kern der okologischen Probleme in einem
menschlichen modernen Denksystem liegt. In diesem Zusammenhang hat die
Tiefencokologie stattdessen ein neues naturbasiertes Denksystem vorgeschlagen.
Naess macht in seiner Theorie auf die Rolle der Natur bei der Selbstverwirkli-
chung des Menschen und die Ungerechtigkeit moderner Gesellschaften in Bezug
auf die Natur aufmerksam. Nach Ansicht des Autors hat die Natur einen intrin-
sischen, keinen instrumentellen Wert, und es ist notwendig, dass der Mensch ein
angemessenes Verhiltnis zur Natur aufbaut, um sich im eigentlichen Sinne zu
verwirklichen.

Naess’es Meinung nach, wendet der heutige umuweltschonende Ansatz den
Ansatz der ,flachen Okologie” an. Dieser flache Ansatz versucht, die Luft- und
Wasserverschmutzung zu begrenzen oder zu verhindern, dass kontaminierte
Luft und Wasser mit Menschen in Kontakt kommen, und zielt darauf ab, die
Verschmutzung angemessen zu halten. Auf wirtschaftlicher Ebene richten sich
die Umuweltverschmutzungsaktivititen an Entwicklungslinder. Nach dem tiefen
Ansatz ignoriert der flache Ansatz die Auswirkungen der Verschmutzung auf
die Biosphire nur, indem er die Auswirkungen des Menschen betrachtet, und
verhindert diesen Schaden nicht. Der Versuch, unterschiedliche Gerdite zu ver-
wenden, ohne die Produktionsmodi und die Ideologie zu dndern, fiihrt zu anderen
unvorhergesehenen Problemen. Da die Linder der Dritten Welt diese teuren Ge-
rite nicht liefern konnen, konnen sie im Wettbewerb, der durch diese aktuellen
Produktionsmuster und Ideologien erforderlich ist, nur iiberleben, indem sie sich
mehr Schadstoffaktivititen zuwenden. In der flachen Okologie werden die Aus-
wirkungen von Ressourcen auf das menschliche Leben untersucht. Obwohl der
iibermifSige Ressourcenverbrauch in Frage gestellt wird, der auf die Angst vor
Ressourcenverarmung zuriickzufiihren ist, dndert sich die Erwartung nicht, dass
technologische Entwicklungen oder Bewegungen des freien Marktes einen be-
stimmten Gleichgewichtspunkt erreichen. Der tiefe Ansatz sieht nicht, was die
Natur als eigene Ressourcen der Menschheit bereitstellt, und bewertet sie im
Kontext des gesamten Okosystems, iiber die Auswirkungen ihrer Verwendung
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auf den Menschen hinaus. Es zweifelt sich, dass der unerschipfliche Ressourcen-
verbrauch wirklich zur Lebensqualitit der Menschen beitragen wird.

Im flachen Ansatz wird das Bevolkerungswachstum als ein Problem fiir Ent-
wicklungslinder angesehen, hauptsdchlich weil es eine Quelle der Instabilitit ist.
Trotzdem wird das Bevilkerungswachstum in den Industrielindern aufgrund
wirtschaftlicher, militirischer und anderer Ziele mit Freue begriif$t. Das optimale
Niveau der menschlichen Bevélkerung wird unabhingig von ihrer Beziehung zu
anderen Lebewesen berechnet. Als die Lebensriume fiir Menschen wachsen, wird
sichergestellt, dass andere Kreaturen auf bestimmte Weise vertrieben werden. In
der Tiefenokologie hingegen ist die Bevolkerungsdichte des Menschen insbeson-
dere in Industrieldndern verboten. Der Grund dafiir ist der enorme Verbrauch
im modernen Lebensstandard. Dieser Konsum wirkt sich ernsthaft auf nicht-
menschliche Lebewesen aus und stort okologische Systeme. Die derzeitige
menschliche Bevilkerung in der Welt sollte stark reduziert werden. Auf diese
Weise haben Tausende von Arten, die durch die Explosion der menschlichen Be-
volkerung unterdriickt wurden, die Moglichkeit sich zu entwickeln finden und
die Bediirfnisse armer Menschen kénnen leichter durch eine stirkere Verteilung
der verfiigbaren Ressourcen gedeckt werden.

Nach dem flachen Ansatz sollte die Industrialisierung in der westlichen Welt
als Ziel fiir die ganze Welt betrachtet werden. Westliche Technologie und Kultur
sollten ebenfalls iibernommen werden, um dies zu unterstiitzen. Ein gewisser
kultureller Unterschied kann in diesem Schema toleriert werden, aber dies wird
keinen ernsthaften Unterschied zum Westen darstellen. Nach dem Ansatz der
Tiefenokologie dhnelt die kulturelle Vielfalt in der menschlichen Gesellschaft der
biologischen Vielfalt in Lebensformen. Bildung in Industrielindern sollte der
Anthropologie Bedeutung beimessen, damit verschiedene Kulturen erlernt wer-
den konnen. Nichtindustrialisierte Linder sollten gegen westliche Technologie
und wirtschaftlicher Hegemonie geschiitzt werden. Politische und wirtschaftli-
che Politik sollte dazu dienen, Subkulturen in Industriegesellschaften zu schiit-
zen. Der tiefe Ansatz widerspricht den Versprechungen der Konzepte "fort-
schrittliche” Technologie und “Fortschritt”.

Der flache Ansatz unterteilt Linder, Okosysteme, Fliisse und andere natiir-
liche Assoziationen in bestimmte Teile. GrofSe Strukturen und Gestalten werden
verworfen. Diese Teile werden als Eigentum von Menschen, Gesellschaften oder
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Institutionen wahrgenommen. Ihr Management wird durch die Beriicksichti-
qung threr Auswirkungen auf die Menschen gelost. Bodenerosion oder Grund-
wasserentartung wird als Verlust von Eigentum fiir die Zukunft angesehen. Die
gefihrdeten Tiere gelten als Opfer der Probanden, die fiir zukiinftige wissen-
schaftliche Experimente verwendet werden konnten. Trotz des ungiinstigen Ver-
laufs in der Natur macht die Erwartung zukiinftiger technologischer Entwick-
lungen grundlegende Anderungen unnitig. Der Ansatz der Tiefendkologie be-
fiirwortet, dass die Natur nicht im Eigentum des Menschen ist. Der Mensch
sollte die Natur nur fiir seine Lebensbediirfnisse nutzen; kann die Natur nicht
als blof$es Mittel zum eigenen Vorteil nutzen.

Nach dem flachen Ansatz wird die Verschlechterung der Natur und die Re-
duzierung der Ressourcen zwangsliufig die Ausbildung von "Experten” erfor-
dern, die sicherstellen, dass die Natur im Gleichgewicht mit diesen wirtschaftli-
chen Anforderungen verwaltet wird. Dementsprechend sollen Bildungseinrich-
tungen , harten” Wissenschaften Vorrang einriumen, die diese Belastung aufhe-
ben und die Natur manipulieren konnen. Auf diese Weise sollen die Ausbil-
dungsstandards angehoben und der Wettbewerb in diesen technischen Bereichen
verbessert werden. Entsprechend dem tiefen Ansatz sollte das Bildungssystem
versuchen, ein Gespiir fiir nicht konsumierbare Vermogenswerte oder reichlich
vorhandene Giiter zu entwickeln. Ubermifiges Interesse an Dingen mit einem
Preisschild muss ausgeglichen werden. Es ist notwendig, von , harten” Wissen-
schaften zu ,,weichen” Wissenschaften iiberzugehen. Dementsprechend sollten
anstelle von groben Methoden und abstrakten Theorien umfassendere Interpre-
tationen angenommen und wissenschaftliche Aktivititen fiir konkrete Fragen im
menschlichen Leben durchgefiihrt werden. Insbesondere lokale Kultur und glo-
bale Zusammenarbeit sollen Gegenstand dieser weichen Wissenschaften sein.

Diese Philosophie bietet einen wichtigen und neuen Ausgangspunkt fiir um-
weltbewusstes Denken und umweltbewusstes Recht. Obwohl das heutige Um-
weltdenken und Umuweltrecht gewisse Fortschritte und Schutzmafinahmen vor-
sieht, ist es nicht gelungen, die anstehende Zerstorung vollstindig zu ldsen. Die-
ser Ansatz macht originelle Vorschlige zu den Griinden des anhaltenden Schei-
terns und den notwendigen Losungen und zielt darauf ab, sozialen Wandel durch
passiven Widerstand zu verwirklichen.
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oz

Medeni usiil hukukunda taraflarca getirilme ilkesi gecerlidir. Bu ilkenin ge-
cerli oldugu yargilamalarda dava malzemesi (vakialar ve deliller) kural olarak
taraflarca getirilmelidir. Taraflarin dava malzemesi iizerindeki hikimiyeti, ge-
tirilen dava malzemesinin davadan ¢ikarilmasi bakimindan da devam eder. Ni-
tekim Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nun 196. maddesine gore, belli sartlarin
varlig1 hilinde delilden vazgeg¢mek miimkiindiir. Bu maddede delilden vazge¢me
kars1 tarafin iznine baglanmistir. S6z konusu maddede vazgecilecek deliller yo-
niinden bir simirlandirma mevcut degildir. Dolayisiyla bu madde kapsaminda
tamik delilinden de vazgecilmesi miimkiindiir. Calismada tanik delilinden vaz-
gecilmesi konusu incelenmistir. Bu baglamda Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nun
196. maddesi, tanmk delilinin gésterilmesine iliskin hiikiimlerin arz ettigi dzel-
likler bakimindan degerlendirilmistir.
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WAIVER OF WITNESSES IN CIVIL PROCEDURAL LAW

ABSTRACT

The principle of production of evidence by the parties is applied in Turkish
Civil Procedure Law. In proceedings where this principle applies, the case ma-
terial (facts and evidence) should, as a rule, be shown by the parties. At the re-
quest of the parties, according to this principle, the evidence submitted by the
parties can be removed from the proceedings. There is a regulation on this issue
in the Turkish Civil Procedure Code (Art. 196). Under the first paragraph of Ar-
ticle 196 of the Turkish Civil Procedure Code, unless the other party gives per-
mission, it is not possible to remove the evidence from the proceeding. As can be
seen, it is regulated with this article that it is possible to remove the evidence
from the case and that this can be done only with the permission of the other
party. The scope of this article is wide and also applied to witness evidence. In
this study, the subject of removing the witness evidence from the proceeding is
examined. In this context, Article 196 of the Turkish Civil Procedure Code has
been evaluated in terms of the characteristics of the provisions regarding the
submission of witness evidence.

Keywords: Evidence, witness, waiwer of evidence, waiwer of witness, pro-
cedural act
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GIRiS
Medeni ustil hukukumuzda gegerli olan taraflarca getirilme ilke-
sine! gore, hakim, iki taraftan birinin séylemedigi seyi veya vakialar1 ken-
diliginden dikkate alamayacagi gibi kendiliginden delil toplayamaz

(HMK m. 25). Bu ilkenin gecerli oldugu yargilamalarda deliller kural ola-
rak taraflarca gosterilmelidir2.

Taraflarca gosterilen delillerden hangi sartlarda vazgegilecegi Hukuk
Muhakemeleri Kanunu'nun® 196. maddesinde diizenlenmistir. S6z ko-
nusu maddeye gore, “Delil gosteren taraf, kars: tarafin acik izni olmadikca, o
delile dayanmaktan vazgecemez.”. Benzer diizenleme miilga Hukuk Ustlii
Muhakemeleri Kanunu'nun* 307. maddesinde de mevcuttu. Bu diizenle-
meye gore, delili ibraz eden taraf hasmin muvafakati olmadikg¢a ona isti-
natten sarfinazar edemez.

Her iki diizenleme arasinda bazi farklar mevcuttur. Bunlardan ilki, de-
lilden vazgecilmesi yasaginin baglama an1 bakimindandir. Yasak, Hukuk
Usulii Muhakemeleri Kanunu'nda delilin ibraziyla; Hukuk Muhakeme-
leri Kanunu'nda ise delilin gosterilmesi aniyla baglamaktadir®. Boylece

1 Dava malzemesinin toplanmasina iligkin ilkelerin ve bu kapsamda taraflarca
getirilme ilkesinin tarihi gelisimi hakkinda bkz. Falk Bomsdorf, Prozess-
maximen und Rechtswirklichkeit. Verhandlungs- u. Untersuchungsmaxime im de-
utschen Zivilprozess. Vom gemeinen Recht bis zur ZPO, Duncker & Humblot,
1971, s. 19 vd; Yavuz Alangoya, Meden? Usul Hukukunda Vakialarin ve Delillerin
Toplanmasina ili§kin [lkeler, Fakiilteler Matbaasi, 1979, s. 17 vd.

2 Leo Rosenberg/Karl Heinz Schwab/Peter Gottwald, Zivilprozessrecht, 18. Aufl,
Verlag C. H. Beck, 2018, § 77 Rdnr. 15; Baki Kuru, Hukuk Muhakemeleri Usulii,
C.1II, 6. bs., 2001, s. 1922; Baki Kuru, fstinufSistemine Gore Yazilmis Medeni Usul
Hukuku, Legal, Ekim, 2016, s. 298; Hakan Pekcanitez/Oguz Atalay/Muham-
met Ozekes, Medeni Usill Hukuku, 14. bs., Yetkin Yayinlari, 2013, s. 363; Giiray
Erdénmez, Pekcanitez Usill Medeni Usiil Hukuku, 15. bs., On iki Levha, 2017, s.
802.

3 RG, 4.2.2011 - 27836

4 RG,2.7.1927 - 622.

5 Giiray Erdonmez, Medeni Ustil Hukukunda Belgelerin Ibrazi Mecburiyeti, On Tki
Levha, 2014, s. 268.
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Hukuk Muhakemeleri Kanunu ile yasagin baslangi¢ an1 daha 6ne ¢ekil-
mistir®. Zira delillerin gosterilmesi ile delillerin ibrazi farkli kavramlar
olup’, delillerin gosterilmesi, yargilamada hangi delillerin kullanilacag-
nin bildirilmesi iken?; delillerin ibrazi, bildirilen delillerin mahkemeye su-
nulmasidir®. Ornegin, tanik delili bakimindan fark sudur®®: Dilekgeler asa-
masinda vakianin tanik delili ile ispatlanacag: bildirilir (delillerin gosteril-
mesi) ve daha sonra tahkikat asamasinda tanik listesi mahkeme sunulur
(delillerin ibrazi). Goriildiigii tizere, zamansal bakimdan delillerin goste-
rilmesi kural olarak delillerin ibrazindan once gergeklesir.

Her iki diizenleme arasinda, vazgecilebilecek delillerin kapsami agi-
sindan da bir fark vardir. Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nda vazgegile-
bilecek deliller bakimindan bir sinirlama getirilmemistir. Oysa Hukuk
Ustlii Muhakemeleri Kanunu'nun ytiriirlitkte oldugu donemde, dokt-
rinde, 307. maddenin (tiim delillerde degil) sadece senetler bakimindan
uygulanmasi gerektigi kabul edilmekteydi'!. Zira 307. madde, Kanun'da

¢ Erdonmez, Belgelerin Ibrazi, s. 268.

7 Nur Bolay1r, Hukuk Yargilamasinda Delillerin Toplanmasinda Taraflarin ve Haki-
min Rolii, Vedat Kitapgilik, 2014, s. 103.

8 Bolayir, s. 91 vd, 103.

> Tolga Akkaya, “Medeni Usul Hukukunda Delillerin Hasredilmesi”, Anadolu
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi,
2003, s. 57; Bolayr, s. 103.

10 Bolayr, s. 103.

1 Kuru, Usul, C. 11, s. 2187; Saim Ustﬁndag, Medeni Yargulama Hukuku, C. I-11, 7.
bs, 2000, s. 680; Necip Bilge/Ergun Onen, Medeni Yargilama Hukuku Dersleri, 3.
bs, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari, 1978, s. 585; Yavuz Alan-
goya/Kamil Yildirim/Nevhis Deren-Yildirim, Medeni Usul Hukuku Esaslari,
Tipk: 8. bs, Beta, 2011, s. 339-340; Akkaya, Delillerin Hasredilmesi, s. 118; Mesut
Ertanhan, Medeni Yargilama Hukukunda Tanik ve Taniklik, Seckin, 2005, s. 271-
272; ayrica bkz. Mehmet Akif Tutumlu, “Tamigin Dinlenilmesinden Vaz-
gecme Kars: Tarafin [znine Bagl Midir?”, Terazi Hukuk Dergisi, C. 13, S. 147,
Kasim 2018, s. 140. Yargitay’'in bu yonde bir karar icin bkz. HGK, 20.06.2007,
E. 2007/8-424, K. 2007/431 (Lexpera).
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senetlere iligkin boliimde yer almaktaydi'2. Yine doktrine gore, s6z ko-
nusu hitkmiin kaynagmi olusturan Alman Medeni Us(il Kanunu'nun 436.
maddesi’® de senetlere iliskin bulunmaktaydi'4. Oysa bu son gerekgenin
isabetli olmadigin1 séylemek gerekir. Ciinkii Alman Medeni Ustil Ka-
nunu’nun 436. maddesinin sadece senetle sinirlandirilmis olmasi, tanik
delilinden vazgecilmesinin Kanun’da ayr1 bir maddede diizenlenmis ol-
masi sebebiyledir. Gercekten s6z konusu Kanun'un 399. maddesine gore,
taraf, dinlenilmesini 6nerdigi taniktan vazgecebilir; ancak kars: taraf bu
tanigin dinlenilmesini, eger tan1gin dinlenilmesine baglanmigsa buna de-
vam edilmesini talep edebilir.

Ne var ki, Hukuk Muhakemeleri Kanunu ile s6z konusu tartismalar
anlamsiz duruma gelmistir. Zira Kanun'nda delilden vazge¢meye iliskin
196. madde, Kanunu'nun “ispat ve deliller” baslikli doérdiincii kisminin
“genel hiikiimler” boliimiinde yer almaktadir. Bu nedenle s6z konusu mad-
denin tiim deliller icin gegerli oldugu konusunda artik bir tereddiit bu-
lunmamaktadir'®. Nitekim bu husus madde gerekgesinde de agik¢a vur-
gulanmistir’®. Dolayisiyla Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nun 196. mad-
desi, tanik delili bakimindan da uygulama alan1 bulur?”.

Calismamizda medeni ustil hukukunda tanik delilinden vazgegilmesi
konusu ele alinmigtir. Bu kapsamda tanik delilinden vazgecilmesinin

12 Kuru, Usul, CIL, s. 2188; Akkaya, Delillerin Hasredilmesi, s. 118. Benzer sekilde
bkz. Bilge/@nen, s. 585.

13 56z konusu hitkme gore, delil ikdme eden taraf, belgenin ibrazindan sonra
ancak karg1 tarafin rizasiyla bu delilden vazgegebilir.

14 Kuru, Usul, C.11, 5. 2187-2188; Akkaya, Delillerin Hasredilmesi, s. 118; Ertanhan,
s. 271-272.

15 Bilge Umar, Hukuk Muhakemeleri Kanunu Serhi, Yetkin Yayinlari, 2014, s. 600.

16 “By madde, 1086 sayili Kanundaki benzer diizenlemenin genellestirilmis hélidir.
1086 sayilr Kanunda delilden vazgegcmeye iliskin hiikiim, senetlere iliskin olarak dii-
zenlenmisti ve uygulama ile doktrinde bu ¢ercevede yorumlayan goriisler oldugu gibi
aksine goriigler de mevcuttu. Bu madde ile duruma agiklik getirilerek, herhangi bir
delili gosteren tarafin, bu delilden vazgecmek istemesi durumunda, bunun ancak kars
tarafin acik izni ile miimkiin oldugu belirtilmistir.”

17 “[...] Belirtmek gerekir ki, HMK nin 196 nc1 maddesinde yer alan hiikmiin tanik de-
lilini de kapsadigr hususunda tereddiit bulunmamaktadir [...]” Yarg. HGK,
17.09.2019, E. 2016/325, K. 2019/883 (karararama.yargitay.gov.tr).
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amaci ve uygulama alan ile tanik delilinden vazgegilmesinin sartlar1 ve
sonuglar1 incelenmistir

I. Tanik Delilinden Vazgecilmesinin Amaci ve Uygulama Alani

Bir tarafin, gostermis oldugu tanik delilinden vazge¢mekte cesitli men-
faatleri bulunabilir. Tlk olarak, tanik gosteren taraf, gostermis oldugu ta-
nigin verecegi beyanlarin kendisi aleyhine olabileceginden endise ederek
tanigin dinlenmemesini isteyebilir'. Ikinci olarak, iddiasmi (diger deliller
veya gostermis oldugu diger taniklar aracihigiyla) yeterli dlgiide ispatla-
mis oldugunu diistinen taraf, tanigin dinlenilmesinden vazgecerek dava-
nin daha hizli sonuglanmasina katki sunmak isteyebilir.

Tanik delilinden sadece taraflarca getirilme ilkesine tabi olan yargila-
malarda vazgecilebilir’®. Zira bu davalarda taraflarin dava malzemesi
tizerindeki hakimiyeti, yargilamaya getirilen delillerden vazgegebilmeyi
de kapsamaktadir. Dava malzemesinin yargilamaya getirilmesi konu-
sunda taraflarin yaninda hakimin de yetkili ve gorevli oldugu re’sen aras-
tirma ilkesine tabi yargilamalarda ise? tanik delilinden vazgecilmesi her-
hangi bir sonu¢ dogurmaz. Zira bu yargilamalarda, taraflarin gosterdigi
delillerle bagh olmayan hakim, tiim delillere kendiliginden basvurma
yetkisine sahiptir. Dolayisiyla hakim, s6z konusu yargilamalarda, tanik
delilinden vazgecilmesine iliskin beyan ile bagl degildir?. Vazgecilmek

18 Umar, s. 599.

19 BeckOK ZPO/Scheuch, § 399 Rdnr. 1; kars. Adolf Baumbach/Wolfgang Lauter-
bach/Jan Albers/Peter Hartmann, Zivilprozessordnung mit FamFG, GVG und an-
deren Nebengesetzen, 74. Aufl, Verlag C. H. Beck, 2016, § 399, Rdnr. 2; kars.
PG/Trautwein, § 399, Rdnr. 1.

20 Kuru, Usul, C.11, s. 1923; Kuru, istinufa Gore, s.299; PekcanlteZ/Atalay/@zekes,
s. 366; Erdonmez, Pekcanitez Usiil, s. 806; Abdurrahim Karsli, Medeni Muha-
keme Hukuku, 4. bs., Alternatif, 2014, s. 260; Seda Ozmumcu, “Tiirk Huku-
kunda Yargitay Kararlari Isiginda Re’sen Arastirma {lkesi”, SDUHFD, Mihbir
Ozel Sayisy, C. 4, S. 2, 2014, s. 146; Bolayzr, s. 131 “[...] Dava ile ilgili olgularin
hazirlanmasinda, taraflarin yaminda, hakimin de gorevli olmasina, kendiliginden
arastirma ilkesi denir [...]” Yarg. 22. HD, 20.1.2020, E. 2016/27188, K. 2020/724
(Kazanar).

21 Musielak/Voit/Huber, § 399, Rdnr. 1; Thomas/Putzo/Reichold, § 399, Rdnr. 1.
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istenen tanigin dinlenmesini uyusmazhigin aydinlatilmasi igin gerekli go-
ren hakim bu yonde bir karar verebilir.

II. Tanik Delilinden Vazge¢cmenin Niteligi, Sartlar1 ve Sonuclar1

A. Tanik Delilinden Vazge¢menin Niteligi

Tanik delilinden vazgegme, nitelik olarak bir ustl islemidir?. Ustl is-
lemi, islemi yapan kisiye gore taraf ve mahkeme ustil islemi olmak iizere
ikiye ayrilir?. Taraf ustl islemi, taraflarca yapilan, davanin ytiriitiilme-
sine hizmet ederek davanin sonucuna etki eden bilgi ve irade agiklamala-
ridir?*. Tanik delilinden vazgegilmesine iliskin beyan (diger sartlarin da
bulunmasi halinde) yargilamada o delilin kullanilmamasi sonucunu do-
gurmaktadir. Bagka bir anlatimla, bu beyan etkisini yargilama huku-
kunda gostermektedir.

Taraf ustil islemi, taraflarin kendi aralarinda veya taraf ve mahkeme ara-
sinda yapilabilir®. Tanik delilinden vazge¢me beyan1 da taraf ile mahkeme
arasinda yapilan (tek taraflr) bir ustil islemidir. Diger bir ifadeyle, delilden
vazge¢me islemi, taraflarin kendi aralarinda yapmis oldugu (iki tarafli) bir
islem olmayip, tarafin mahkemeye yoneltmesi gereken bir islemdir.

Delilden vazge¢meye iliskin beyaninin mahkemeye yoneltilmesinden
sonra, karsi tarafa vazge¢me islemine izin verip vermedigi sorulur ve
kars: tarafin onayiyla delilden vazgecilmis olur. Delilden vazge¢me be-
yan1 ve karsi tarafin sz konusu vazge¢me islemine riza gostermesinin
taraflar arasinda delil sozlesmesi yapilmasi anlamina gelip gelmedigi

2 Wieczorek/Schiitze/ Ahrens, § 399, Rdnr. 1; Thomas/Putzo/Reichold, § 399, Rdnr.
1; Musielak/Voit/Huber, § 399, Rdnr. 2; BeckOK ZPO/Scheuch, § 399, Rdnr. 2;
PG/Trautwein, § 399, Rdnr.3; Stein/Jonas/Berger, § 399, Rdnr. 1; Zjller/Greger,
§ 399, Rdnr. 2; Baumbach/Lauterbach/Albers/Hartmann, § 399, Rdnr.5; Zim-
merman, ZPO, § 399, Rdnr. 1.

2 Ayrintili bilgi i¢in bkz. Abdurrahim Karsli, Medeni Usul Hukukunda Usuli j§-
lemler, 2001, s. 148 vd.

24 Karsl, Usuli Islemler, s. 156; Bilge/Onen, s.277-278; Pekcarutez/Atalay/Ozekes,
s. 253; Erdonmez, Pekcanitez Usiil, s. 435; Tanriver, s. 438; Omer Ulukapi, Me-
dent Usiil Hukuku, 3. bs., Mimoza Yayinlari, 2015, s. 180.

% Pekcamtez/Atalay/Ozekes, s. 253; Erdonmez, Pekcanitez Usiil, s. 435; Ulukapi,
s. 180.
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tizerinde durulmalidir. Delil s6zlesmesiyle taraflar, Kanunda belirli delil-
lerle ispat1 6ngoriilen vakialarin baska delil veya delillerle ispatin karar-
lagtirabilecekleri gibi; belirli deliller ispat1 ongoriilmeyen vakialarmn da
sadece belirli delil veya delillerle ispatin1 kabul edebilirler (HMK m. 193).
Her seyden once belirtilmelidir ki, delil sézlesmesi, taraflarin karsilikli ve
birbirine uygun irade beyanlariyla kurulmus olur®. inceleme konumuzla
benzerlik gostermesi sebebiyle Hukuk Muhakemeleri Kanununun 202.
maddesinin ikinci fikras1 kapsaminda 6gretide yapilmis olan bir tartisma-
nin kisaca aktarilmasmin faydali olacagi kanaatindeyiz. S6z konusu
hiikme gore, “senetle ispat: gereken hususlarda birinci fikradaki diizenleme ha-
tirlatilarak kars: tarafin agik muvafakati hilinde tamik dinlenebilir.” . Bir gortise
gore, senetle ispat kuralinin gegerli oldugu durumlarda tarafin tanik din-
letilmesine iligskin riza gostermesi taraflar arasinda bir sdzlesmenin kurul-
dugu anlamina gelmez?. Zira burada kargilikli irade beyanlar1 mevcut ol-
may1p, soz konusu beyanlar mahkemeye yoneliktir®. Diger bir goriige
gore ise, s0z konusu ihtimalde delil s6zlesmesinin bulundugu kabul edil-
melidir®. Zira karsi taraf, diger tarafin tanik dinletilmesi istegine riza gos-
tererek irade agiklamasinda bulundugundan, karsilikli ve birbirine uy-
gun irade beyani artik burada mevcut olmaktadir®.

Taraflarin belli bir konuda ayni diisiincede olduklarina iliskin (birbi-
riyle uyusan) irade agiklamalarini ayr1 ayr1 mahkemeye bildirmeleri, ta-
raflar arasinda bir ustil s6zlesmesi kuruldugu anlamina gelmez®'. Zira her
iki tarafin s6z konusu agiklamalarinin muhatab: mahkeme oldugundan
(diger taraf olmadigindan) ortada aslinda iki ayr tek tarafli ustl islemi
bulunmaktadir®. Gerek delilden vazge¢me beyani gerekse vazgecmeye

2 Atalay, Pekcanitez Usiil, s. 1742.

% Tagpinar, s. 195, 196; Atalay, Pekcanitez Usiil, s. 1745 vd; Tanriver, s. 822.

2 Tagpinar, s. 195, 196; Atalay, Pekcanitez Usiil, s. 1745 vd; Tanriver, s. 822 vd.

2 Bolayir, s. 497, dn. 591; Pekcarutez/Atalay/Ozekes, s. 717, Ramazan Arslan/Ej-
der Yilmaz/Sema Tagpinar Ayvaz/Emel Hanagasi, Medeni Usul Hukuku, 4.bs.,
Yetkin Yayinlari, 2018, s. 463; Murat Yavas, Senetle ispat ve Senede Karsi Senetle
fspat Kurallar: [le Bu Kurallarm Istisnalari, Turhan Kitabevi, 2009, s. 317.

30 Bolayir, s. 497, dn. 591.

31 Bkz. Rosenberg/Schwab/Gottwald, § 66, Rdnr. 9.

%2 Bkz. Rosenberg/Schwab/Gottwald, § 66, Rdnr. 9; ayrica bkz. Wieczo-
rek/Schiitze/Gerken, § 128, Rdnr. 15.
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riza gosterildigine iliskin beyan mahkemeye yoneltilen tek tarafli bir is-
lemdir®. Dolayisiyla burada, delil s6zlesmesinde oldugunun aksine, ta-
raflarin beyanlarinin birbirlerine yonelik oldugu iddia edilemez. Ayrica
delilden vazge¢me ve karg: tarafin buna riza gostermesi, yarattig1 etki ba-
kimindan da delil s6zlesmesine benzememektedir. Clinkii bir tarafin ta-
nik delilinden vazge¢mesi ve karsi tarafin buna riza gostermesi, ilgili va-
kianin ispat1 igin artik vazgecilen tanigin dinlenilmemesi sonucunu do-
gurur. Bagka bir anlatimla, delil s6zlesmesinde oldugunun aksine, burada
davaci ve davali taraf arasinda yargilamada tanik deliline bagvurulmaya-
cagina iligkin bir anlasma mevcut degildir.

B. Tanik Delilinden Vazgecilmesinin Sartlar
1. Sekil

Delilinden vazge¢me isleminin ne sekilde yapilacagi konusunda Hu-
kuk Muhakemeleri Kanunu’'nda (m. 196) bir diizenleme bulunmamakta-
dir. Bununla birlikte, tanik delilinden vazgegilmesi bir ustl islemi oldu-
guna gore*, usil islemlerinin sekli konusunda genel kurallar kanaati-
mizce burada da gegerli olmalidir. Dolayisiyla tanik delilinden vazgecil-
mesi isleminin yazili veya tutanaga gecirilmek sartiyla durugsmada sozli
olarak (HMK m. 154/3)% yapilabilecegi sdylenebilir®.

% Ayrica bkz. asa. I, B, 3.

3 Wieczorek/Schiitze/ Ahrens, § 399, Rdnr. 1; Thomas/Putzo/Reichold, § 399, Rdnr.
1, Musielak/Voit/Huber, § 399, Rdnr. 2; BeckOK ZPO/Scheuch, § 399, Rdnr. 2;
PG/Trautwein, § 399, Rdnr. 3; Stein/Jonas/Berger, § 399, Rdnr. 1; Zéller/Greger,
§ 399, Rdnr. 2; Baumbach/Lauterbach/Albers/Hartmann, § 399, Rdnr. 5; Zim-
merman, ZPO, § 399, Rdnr. 1.

% HMK m. 154/3-¢ hitkmii uyarinca “Beyanda bulunana okunmak ve imzasi alinmak
kaydiyla ikrar, yeminin edasi, davamn geri alinmasina muvafakat, davadan feragat,
davayi kabule iliskin beyanlar ve sulh miizakereleri ile sonucu” mutlak olarak tuta-
naga yazilmalidir. Burada delilden vazge¢me beyanina iligskin bir diizenleme
mevcut degildir. Dolayisiyla delilden vazge¢me beyant HMK m. 154/3-d
hiitkmii kapsaminda bir taraf beyani olarak degerlendirilmeli ve ayni hiikiim
geregince tarafin bunu imzalamasina gerek olmamalidir.

% Kars. Wieczorek/Schiitze/ Ahrens, § 399, Rdnr. 4; Stein/Jonas/Berger, § 399 Rdnr.
1; BeckOK ZPO/Scheuch, § 399, Rdnr. 2; Musielak/Voit/Huber, § 399, Rdnr. 2;
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Tanik delilinden zimni olarak da vazgecilebilir®. Ornegin, tanigin ken-
disi tanuklik yapmaktan g¢ekinme sebebinin bulundugunu belirterek
(HMK m. 248) tanuklik yapmak istemedigini beyan eder ve bu beyana ta-
nig1 gosteren tarafca karsi ¢ikilmazsa, tanik delilinden vazgegilmis ol-
dugu kabul edilir®®. Buna karsilik, tanig1 gosteren tarafin tanigin dinlene-
cegi oturuma katilmamasi, onun tanik delilinden zimnen vazgectigi anla-
mina gelmez®.

Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nun 74. maddesinde, delilden vaz-
gecme, vekaletnamede 6zel yetki verilmesini gerektiren bir durum olarak
sayllmamustir. Dolayisiyla vekil, vekaletnamede 6zel bir yetkiye ihtiyac
duymaksizin tanik delilinden vazgecebilir.

Somutlastirma yiikiinii diizenleyen Hukuk Muhakemeleri Ka-
nunu'nun 194. maddesinin ikinci fikrasina gore, “taraflarin, dayandiklar:
delilleri ve hangi delilin hangi vakianin ispati icin gosterildigini agikca belirtme-
leri zorunludur.” Bu kapsamda tanik delili ile hangi vakia/vakialarin ispat
edilecegi ayrica belirtilmelidir. Taraflardan biri, gostermis oldugu tanigin
¢ekismeli olan birden fazla vakianin ispatinda bilgisine bagvurulacagini
bildirebilir. Ornegin, davacy, iddiasina dayanak olan -a- ve -b- vakialarinm
ispatlamak icin (T)’yi tanik olarak gostermis olsun. Daha sonra, davaci,
(T)’yi, -b- vakiasmin ispat1 igin dinletmek istemeyip, sadece -a- vakiasi ile
siirli olmak {izere dinletmek isteyebilir. Boyle bir durumda, karg: taraf
da bu vazgecmeye izin verirse, -b- vakias1 bakimindan tanik delilinden
vazgecilmis olur®. Dolayisiyla (T) artik sadece -a- vakiasinin ispati sade-
dinde dinlenebilir.

Baumbach/Lauterbach/Albers/Hartmann, § 399, Rdnr. 5; MiiKoZPO/Damrau,
§ 399, Rdnr. 3.

37 Wieczorek/Schiitze/Ahrens, § 399, Rdnr. 5 ff; Rosenberg/Schwab/Gottwald, §
111, Rdnr. 34; Hk-ZPO/Siebert, § 399, Rdnr. 2; Musielak/Voit/Huber, § 399,
Rdnr. 2; PG/Trautwein, § 399, Rdnr. 3; Stein/Jonas/Berger, § 399, Rdnr. 2; Ba-
umbach/Lauterbach/Albers/Hartmann, § 399, Rdnr. 5.

38 Wieczorek/Schiitze/ Ahrens, § 399, Rdnr. 6; Hk-ZPO/Siebert, § 399, Rdnr.2; Mu-
sielak/Voit/Huber, § 399, Rdnr. 2; MiiKoZPO/Damrau, § 399, Rdnr. 3; PG/Tra-
utwein, § 399, Rdnr.3; Stein/Jonas/Berger, § 399, Rdnr.2; Kuru, C. I1], s. 2595.

3 Kuru, C. III, s. 2578 ve 2596.

40 Kars. “[...] Davalr diger tamiklarimin dinlenilmesinden acgik¢a vazgecmedigi Qibi,
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2. Zaman

Delilden vazgecilmesi karg: tarafin rizasina baghdir. Dolayisiyla karsi
taraf riza gosterene kadar delilden vazgegilmesinin yasak oldugu soyle-
nebilir. S6z konusu yasagin delilin gosterilmesiyle baslayacag: yukarida
ifade edilmisti. Bununla birlikte tanik deliline iliskin yasagin baslangig
ani1 agisindan farkl bir durum s6z konusudur. Oncelikle Hukuk Muhake-
meleri Kanunu bakimindan tanik delilinin gosterilmesi ve sunulmasina
iligkin sistemin tizerinde durulmalidir.

Hukukumuzda taraflar delillerini, kural olarak dilekgeler teatisi asa-
masinda gostermelidir. Bu bakimdan taraflarin tanik deliline de dilek-
geler teatisi asamasinda dayanmalari gerekir. Ancak s6z konusu asamada
tanik deliline dayanildiginin belirtilmesi yeterli olup, tanik listesi daha
sonra, taniklarin dinlenecegi asamaya gelindiginde verilebilir‘2. Tanik lis-
tesi, tanik gosteren tarafin, taruk dinletmek istedigi vakiay1 ve dinlenil-
mesi istenen taniklarm adi ve soyadi ile teblige elverisli adreslerini mah-
kemeye sundugu listedir (HMK m.240/2). Bu listede gosterilmemis olan

mahkemenin ara karart ile dinlenmesinden vazgectigi taniklarin hangi vakianin ispat
icin dinletilmek istendigi davali taraftan sorularak tespit edilmemistir [...]” Gazian-
tep BAM, 1. HD, 13.4.2017, E. 2017/348, K. 2017/355 (Lexpera).

4 Bu konu hakkinda ayrica bkz. Kuruy, fstinufu Gore, s. 327; Pekcanitez/Ata-
lay/Ozekes, s. 690; Hakan Pekcanitez, Pekcanitez Usiil Medeni Usiil Hukuku, 15.
bs, On iki Levha, 2017, s. 1050; Atalay, Pekcanitez Usill, s. 1757; Erdonmez, Bel-
gelerin Ibrazi, s. 122; Giiray Erdonmez, “Hukuk Muhakemeleri Kanunu'na
Gore Delillerin Gosterilmesi ve Ibraz1”, IBD, Eyliil-Ekim 2013, C. 87, S. 2013/5,
s. 22-23; Bolayrr, s. 227-228; Omer Ulukapi/Taner Emre Yardimci, “6100 Say1li
Hukuk Muhakemeleri Kanunu Cergevesinde Sonradan Delil Gosterilmesi”,
DEUHFD, Prof. Dr. Hakan Pekcanitez’e Armagan, C. 16, Ozel Sayi, 2014, s. 486
vd.

22 Kuru, Istinafa Gore, s. 233; Arslan/Yilmaz/Tagpinar Ayvaz/Hanagasi, s. 320;
Pekcamtez/Atalay/Ozekes, s. 507; Pekcanitez, Pekcanitez Usiil s. 1146; Atalay,
Pekcanitez Usill, s. 1892; Tanriver, s. 890; Atali/Ermenek/Erdogan, s. 518; Sanal
Gorgiin/Levent Borii/Baris Toraman/Mehmet Kodakoglu, Meden? Usiil Hu-
kuku, 7. bs, Yetkin Yayinlari, 2018, s. 542; Karamercan, s. 161.
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kimseler tanik olarak dinlenemez ve ikinci bir tanik listesi verilemez
(HMK m.240/2)%.

Tanik delilinin sunulmasina iliskin sistem dikkate alindiginda, Hukuk
Muhakemeleri Kanunu’nun 196. maddesinin, tanik delili bakimindan,
ancak tanik listesi verilmesinden sonra uygulanabilecegi soylenebilir.
Zira tanik deliline dayandigini bildiren ancak tanik listesi sunmayan taraf
kural olarak tanik dinletemez (HMK m. 240/2). Dolayisiyla boyle bir du-
rumda, Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nun 196. maddesi uygulama alani
bulmaz.

Yargilamada hangi ana kadar delilden vazgecilebilecegi, Hukuk Mu-
hakemeleri Kanunu'nun 196. maddesinde diizenlenmemistir. Bu mesele,
tanik delili agisindan ikili bir ayrim yapilarak ele alinabilir. Soyle ki, tanik
durusmada sozlii olarak dinlenebilecegi gibi (HMK m. 259), gerekli gorii-
len durumlarda taniga soru kagidi gonderilerek de tanigin bilgisine bas-
vurulabilir (HMK m. 246). Dolayisiyla her iki durum ayr ayr1 degerlen-
dirilmelidir.

Alman hukukunda tanigin dinlenilmesi sona erinceye kadar tanik de-
lilinden vazgegilebilecegi kabul edilmektedir*. Yani tanigin durusmada
dinlenmesi esnasinda dahi tamik delilinden vazgecilebilmesi miimkiin-
diir. Hukukumuzda bu siire, tamigin beyanlarini igeren tutanag imzala-
mast (HMK m. 261/5) anina kadar olmalidir. Ciinkii tanik, ifadesini ta-
mamlayip, bu ifadenin gegirildigi tutanagi imzalamadikga s6z konusu be-
yanlar tanik beyani olarak kabul edilemez*. Dolayisiyla bu imza atilana

4 Bununla birlikte tanuk listesi icin kesin siire verildigi ve dinlenme giiniiniin
belirlendigi hallerde, liste verilmemis olsa dahi taraf, o durusmada hazir bu-
lundurursa taniklar dinlenir (HMK m. 243/1, c. 2).

4 Wieczorek/Schiitze/Ahrens, § 399, Rdnr. 8; Musielak/Voit/Huber, § 399, Rdnr.
3; BeckOK ZPO/Scheuch, § 399, Rdnr. 3; PG/Trautwein, § 399, Rdnr.4; Hk-
ZPO/Siebert, Rdnr. 2; Stein/Jonas/Berger, § 399, Rdnr. 1; MiiKoZPO/Damrau, §
399, Rdnr. 2.

45 Ertanhan, s. 266
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kadar her zaman vazge¢cmenin miimkiin olmasi gerekir. Tanigin dinlen-
mesi sona ermis ve tutanaga imza atilmigsa artik tanik delilinden vazge-
¢ilmesi s6z konusu olamaz*.

Taniga soru kagidi gonderilmis olmasi1¥, tanik delilinden vazgecilme-
sine engel degildir. Zira tami$in yazili cevaplari mahkemeye ulasana ka-
dar ortada bir tanik beyaninin varligindan bahsedilemez. Dolayisiyla ya-
z1l1 cevaplar mahkemeye ulasmadigs siirece tanik delilinden vazgecilebil-
mesi teknik olarak miimkiinduir.

3. Kars1 Tarafin izni

Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nun 196. maddesine gore, delilden
vazgegme ancak karsi tarafin izniyle mtimkiindiir. Dolayisiyla kars: taraf
riza gostermedikge, tanik delilinden vazge¢mek miimkiin degildir.

Delilden vazge¢menin sadece karsi tarafin izni ile yapilmasina iligkin
diizenleme isabetlidir. Ciinkii bir vakianin onu ileri siiren taraf aleyhine
kullanilabilmesinde oldugu gibi*, ileri stiriilen bir delil de onu ileri siiren
tarafin aleyhine (karsi tarafin lehine) kullanilabilir. Dolayisiyla ileri stirii-
len delilinin yargilamaya getirilmesini istemekte kars: tarafin da menfaati
bulunabilir. Bu kapsamda tanik delilinden vazge¢meye iliskin beyanin
yapilmasina ragmen karsi taraf o tanigin dinlenilmesi isteyebilir. Zira ta-
nigin ilgili vakia hakkinda ne yonde bir beyanda bulunacagi mahkemede
dinlendigi sirada ortaya ¢ikacaktir®.

46 Umar, s. 599.

¥ Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nun 246. maddesinin birinci fikrasmna gore,
“Hdékim gerekli goriilen hillerde, sozlii olarak dinlenmesi yerine, belirlenecek siire icinde
cevaplarini yazili olarak bildirmesi igin tamga soru kdgidr gonderilmesine karar verebi-
lir.”. Taruga soru kagidi gonderilmesi hakkinda genis bilgi igin bkz. Mine Ak-
kan, “Medeni Ustil Hukukunda Tamga Soru Kagidi Gonderilmesi”, DE UHFD,
Prof. Dr. Hakan Pekcanitez’e Armagan, C.16, Ozel Say, 2014, s. 555 vd.

% Alangoya, s. 95; Pekcarutez/Atalay/Ozekes, s. 365; Karsli, Muhakeme, s. 249;
Erdonmez, Pekcanitez Usiil, s. 804; Ali Cem Budak/Varol Karaaslan, Medeni
Usul Hukuku, 3. bs., Adalet Yaymevi, 2019, s. 81

4 “[...] Tamklarin ne sekilde ve kimin lehine beyanda bulunacaklar: ancak dinlendikten
sonra bilinebilece§inden bu madde hiikmiine gore gore mahkemede kars: tarafin agik
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Kanun’da kars: tarafin agik izni aranmustir. Dolayisiyla mahkemenin
kars1 tarafa vazgegmeye rizasi olup olmadigini sormas: gerekir®. Vazgec-
meye izin verilmesi nitelik olarak ustl islemidir. Ciinkii bu iznin veril-
mesi ile vazgegilen tanigin bilgisine yargilamada basvurulamayacaktir.
Vazgecgmeye izin verilmesi ustl islemi oldugundan, izin verildigine ilis-
kin beyanin yazili veya durusmada so6zli® olarak yapilabilmesi miim-
kiindtir. Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nun 74. maddesinde, delilden
vazgecmeye izin verilmesi, vekaletnamede 6zel yetki verilmesini gerek-
tiren bir durum olarak sayilmamuigtir. Dolayisiyla vekil, vekaletnamede
ozel bir yetkiye ihtiya¢ duymaksizin tanik delilinden vazge¢meye riza
gosterildigini bildirebilir.

Tanik delilinden vazge¢meye izin verilmemesi, tanig1 izin vermeyen
tarafin tamg durumuna getirmez. Zira Hukuk Muhakemeleri Ka-
nunu'nun 196. maddesi hiitkmii bu konuda agiktir: “Delil gisteren taraf,
karsi tarafin acik izni olmadikea, o delile dayanmaktan vazgecemez.”. Ornegin,
davact (A)nmn gostermis oldugu tanik (T)’den vazgegmesine davali

muvafakati olmadikga, resen tanik dinlemekten vazgecemez |...]” Gaziantep BAM,
1. HD, 13.4.2017, E. 2017/348, K. 2017/355 (Lexpera).

50 “|...] Bununla birlikte davali isveren tarafindan alinan yazili ifadesinde davacinin is
yerinde uyusturucu madde kullandigini belirten ve tanik olarak bildirilen ... mahke-
mece dinlenilmemistir. Yargilama sirasinda davact vekili, anilan tamigin dinlenilme-
sinden vazgectigini beyan ettiinden, mahkemece davali tarafa 6100 sayili HMK'min
196'nct maddesi uyarmca tamgin dinlenilmesinden vazgecilmesine agik¢a izin verip
vermedigi sorulmali, vazgecmeyi kabul etmedigi takdirde 6100 sayilt HMK'nin 243
ve devami maddeleri uyarinca anilan tanik dinlenildikten sonra tiim dosya icerigi bir-
likte degerlendirilerek olusacak sonuca gore karar verilmeli, vazgecmeyi kabul etmesi
halinde ise mevcut delil durumuna gore sonuca gidilmelidir [...]” Yarg. HGK,
17.9.2019, E. 2016/325, K. 2019/883 (Lexpera).

51 HMK m. 154/3-¢ hitkmii uyarinca “Beyanda bulunana okunmak ve imzast alinmak
kaydwyla ikrar, yeminin edasi, davanin geri alimmasina muvafakat, davadan feragat,
davayi kabule iliskin beyanlar ve sulh miizakereleri ile sonucu” mutlak olarak tuta-
naga yazilmalidir. Burada delilden vazge¢meye riza gosterilmesi beyanina
iliskin bir diizenleme mevcut degildir. Dolayisiyla delilden vazge¢meye riza
gosterilmesi beyani HMK m. 154/3-d hitkmii kapsaminda bir taraf beyan1 ola-
rak degerlendirilmeli ve aymi hiikiim geregince tarafin bunu imzalamasina
gerek olmamalidir.
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(B)'nin r1za gostermemesi, (T)'nin (B)'nin tanig1 olarak degerlendirilme-
sine neden olmaz. Bu ihtimalde dahi (T), (A)'nin gostermis oldugu bir ta-
niktir. Bu tespitin yargilamada tanik delili i¢in 6denmesi gereken avans
(Kars. HMK m. 324) bakimindan 6nemli bir sonucu olacaktir. Tanik deli-
linden vazgecilmesine riza gosterilmemesi durumunda, tanig1 dinleyecek
olan mahkeme buna iligkin avansi tanik deliline dayanan taraftan isteme-
lidir®?. Tanik deliline dayanan taraf, delil avansin1 (HMK m. 324) yatirma-
yarak delilden vazge¢mek isteyebilir. Ancak bu durumda karsi taraf, delil
avansini yatirarak tanigin dinlenmesini saglayabilir. Eger karsi tarafca da
taniga iligkin avans yatirilmazsa, tanik delilinin ikamesinden vazgecilmis
sayilir (Kars. HMK m. 324/2).

Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nun 241. maddesine gore, “mahkeme,
gosterilen taniklardan bir kisminin tamikhig ile ispat edilmek istenen husus hak-
kinda yeter derecede bilgi edindigi takdirde, geri kalanlarin dinlenilmemesine ka-
rar verebilir.”. Dolayistyla 241. maddede belirtilen sartlar mevcutsa, tanik

52 “[...] 6100 Sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nun 196. maddesi uyarinca; delil
gosteren taraf, kars1 tarafin acik izni olmadikga, o delile dayanmaktan vazgecemez.
Mahkemece, davact tarafin delil listesinde yer alan ... isimli tanik dinlenmeden hiikiim
kurulmugstur. Her ne kadar davaci vekili bu tamg dinletmekten vazgecmis ise de, da-
valt vekili tam$n dinlenmesinden vazgegme talebini kabul etmemigtir. Bu sebeple,
oncelikle davaci tarafa tanik delili icin ikame etmesi gereken avansi yatirmak iizere
usuliine uygun kesin siire verilmeli, sonrasinda tiim deliller birlikte degerlendirilerek
davaya konu yapilan alacaklar bakimindan sonuca gidilmelidir. Eksik inceleme ile ya-
zil1 sekilde karar verilmesi hatalr olup bozmay: gerektirmistir [...]” Yarg. 22. HD,
9.3.2017, E. 2017/5702, K. 2017/4893 (Kazancz).
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deliline dayanan tarafin talebi {izerine veya mahkemece kendiliginden di-
ger taniklarin dinlenilmemesine karar verilebilir® 3. 56z konusu du-
rumda karsi tarafin rizasi aranmaz.

Tanik deliliyle ispatlanmak istenen vakianin 1slah yoluyla degistiril-
mesi durumunda, dolayli olarak tanik delilinden vazgecilmis olur. Bu-
nunla birlikte artik karg: taraf o tanigin dinlenilmesini isteyemeyecektir.
Cinki tanigin, 1slahla ileri siiriilen yeni vakia igin taniklik yapabilmesi
(eger bu vakiaya taniklik etmemigse) miimkiin degildir. Ornegin, -a- va-
kiasma dayanilarak acilan bir davada, -a- vakiasi 1slah yoluyla degistiri-
lerek -b- vakiasi ileri siiriiliirse, -a- vakiasinin ispati i¢in gosterilen tanigin
-b- vakiasi i¢in taniklik yapmasi (eger bu vakiaya taniklik etmemisse)
miimkiin degildir.

53 “[...] Taniklar, Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nun 241. maddesinde belirtilen kosul-
larin gerceklesmis olmast durumu harig olmak iizere acik¢a vazgecme ve karsi tarafin
acik izni olmadikea dinlenmek zorundadir. Bagka bir anlatimla, gosterilen tamklardan
bir kismimin tanikliga ile ispat edilmek istenilen husus hakkinda yeter derecede bilgi
edinildigi takdirde, geri kalanlarin dinlenilmemesine karar verilebilir. Buna gore, adi
gecen tamiklarin dinlenilmemeleri icin, dinlenen tamklarla ispat edilmek istenen hu-
susun yeter derecede aydinlanmis olmast gerekir. Boyle degilse bu hiikme dayanilarak
mahkeme tam$ dinlemekten kaginamaz. Davali kadin taniklarimin dinlenilmesinden
vazgecmedigi gibi, Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nun 241. maddesi kosullar: da
olugmamgtir. Davali kadimin diger taniklar: dinlenilmeden hiikiim kurulmus olmasi
hukuki dinlenilme hakkina aykir: olup, 6nemli bir usul hatasidir. Aciklanan sebeple
davalr tamklarimin Hukuk Muhakemeleri Kanunu nun 243. vd maddeleri uyarinca
usuliine uygun sekilde dinlenip, tiim deliller birlikte degerlendirilerek, gerceklesecek
sonucuna gore karar verilmesi gerekirken, davali kadinin taniklar: .... ve .... dinlenil-
meden, eksik incelemeyle karar verilmesi usul ve yasaya aykirt olup, bozmay: gerek-
tirmigtir [...]” Yarg. 2. HD, 19.12.2018, E. 2018/2203, K. 2018/14836 (Kazancr).

5 “[...] Davac: taraf, tamk listesinde ... isimli tamg1 dinletmek istemis, daha sonra bu
tamGimin dinlenilmesinden vazgegmistir. Delil gosteren taraf, karsi tarafin acik izni
olmadikga, o delile dayanmaktan vazgecemez (HMK m. 196). Davali kadin bu tamgin
dinlenmesini talep etmistir. Adi gegen tanik dinlenilmeden tahkikata son verilmigstir.
Hukuk Muhakemeleri Kanununun 241. maddesi kosullari gerceklesmemistir. O
halde, tanmik ... niin Hukuk muhakemeleri Kanununun 240 ve devami maddeleri uya-
rinca usuliince ¢agrilip dinlenilmesi, dinlendigi takdirde toplanan tiim deliller birlikte
degerlendirilerek sonucu uyarinca bir karar verilmesi gerekirken [...]” Yarg. 2. HD,
2.5.2016, E. 2015/17211, K. 2016/8875 (karararama.yargitay.gov.tr).
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Delilden vazgeg¢meye izin verilmemesi durumunda tarugin dinlenil-
mesi gerekir. Vazge¢gmeye izin verilmemesine ragmen tanigin dinlenil-
memesi bozma sebebi olarak degerlendirilir® .

C. Tanik Delilinden Vazge¢cmenin Sonuclar

Tanik delilinden vazge¢menin yargilama bakimindan gesitli sonuglar:
vardir. Vazge¢me ile ortaya ¢ikan sonuglar vazgegme anina gore degisik-
lik gosterebilir. Vazge¢me, sayet tanigin dinlenecegi durusmadan once
gerceklesmisse, artik tanik dinlenilemez®. Vazgecme, tamiga davetiye
gonderilmesinden sonra ancak tanigin dinlenilmesinden 6nce gercekles-
misse, davetiye iptal edilir ve tantk mahkemeye ¢agrilmaz. Tanign ifa-
desine yazil1 olarak bagvurulmus olup da, tanigin verdigi cevaplar hentiz
mahkemeye ulasmadan once tanik delilinden vazgecilmisse, tanigin

5 “[...] Somut uyusmazlikta davali vekili 20.03.2015 tarihli celsede davalr tanigi olarak
gosterilen [...] dinletmekten vazgectiklerini beyan etmis, davact vekili vazgecmeye
muvafakatleri olmadigini bu tanmigin dinlenmesini talep ettiklerini belirtmistir. Da-
vali tamig1 olarak dinletilecegi aciklandiktan sonra tamgin dinlenmesinden vazgegil-
mesi ancak HMK min 196. maddesine gore davacimn agik izni ile miimkiin olup, da-
vact vekili ilgili celsede muvafakatlarimin olmadigini beyan ettiginden, davali tanig:
[...] dinlenmesi gerekirken bu tamik dinlenilmeden karar verilmesi hatali olup boz-
may1 gerektirmistir [...]” Yarg. 9. HD, 13.5.2019, E. 2016/1556, K. 2019/10601
(Kazancr).

56 “[...] Ote yandan HMK. nin 196. maddesinde, delil gisteren taraf, kars: tarafin acik
izni olmadikea, o delile dayanmaktan vazgecemez, diizenlemesine yer verilmistir. So-
mut olaya gelince, hem davaci taraf hem de davali taraf tamk deliline dayanmglar,
isimlerini bildirmisler, son oturumda davac: vekili tanik dinlenmesine gerek olmadi-
St ifade etmis, mahkemece de ismi bildirilen tamiklar dinlenmeden sonuca gidilmis-
tir. Hal boyle olunca, taraflarin bildirdikleri taniklar usuliince dinlenerek, yukaridaki
ilkeler uyarinca temlikin vekalet gorevinin kotiiye kullanilmas: suretiyle yapilip ya-
pilmadigin agikliga kavusturulmas: gerekirken HMK. nin 196. maddesi gbzard:
edilerek ve muris muvazaasinin dayanagim teskil eden 1.4.1974 giin, V> sayil Inang-
lar1 Birlestirme Karar1 gerekce yapilarak yazili sekilde karar verilmesi dogru degildir
[...]” Yarg. 1. HD, 12.4.2018, E. 2015/9601, K. 2018/9079 (Kazanc1); benzer se-
kilde bkz. Yarg. 13. HD, 4.4.2018, E. 2015/41180, K. 2018/4140 (Kazanc1); Yarg.
2. HD, 18.4.2017, E. 2015/26593, K. 2017/4524 (Kazancz).

5 MiiKoZPO/Damrau, § 399, Rdnr. 5.

58 MiiKoZPO/Damrau, § 399, Rdnr. 5; Musielak/Voit/Huber, § 399, Rdnr. 3.
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mahkemeye ulagsan cevaplarinin da dikkate alinmamasi gerekir. Vazgeg-
meye ragmen tanigin dinlenilmesi, taraflarca getirilme ilkesine aykir
olup®, vazgecilen tanigin dinlenilerek beyanlarinin hiikme esas alinmasi
bozma sebebidir®.

Vazge¢me, tanigin durusmada dinlenilmesi devam ederken gergekle-
misse, vazge¢menin gergeklestigi ana kadar tanik tarafindan yapilan agik-
lamalar mahkemece dikkate alinabilir mi? Alman hukukunda, s6z ko-
nusu beyanlarin mahkemece dikkate alinmamas1 gerektigi kabul edil-
mektedir®’. Hukukumuz bakimindan da ayni sonuca varilmalidir. Nite-
kim Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nun 261. maddesinin besginci fikra-
sina gore, tanigin sozleri tutanaga yazilarak dniinde okunur ve tutanagin
alt1 kendisine imza ettirilir. 56z konusu tutanak imzalanmadikca tanigin
mahkemede soyledikleri tanik beyani olarak kabul edilemez®. Tanik be-
yani olarak kabul edilemeyen seylerin mahkemece dikkate alinmasi ise
miimkiin degildir.

Tanik delilinden vazgecilmesi ile o delilden “feragat” edilmeyip, sa-
dece o tamigin dinlenilmesi talebi, karsi tarafin rizasiyla “geri alimmnus”

5 Kars. Wieczorek/Schiitze/ Ahrens, § 399, Rdnr. 9; kars. BeckOK ZPO/Scheuch, §
399, Rdnr. 1; kars. PG/Trautwein, § 399, Rdnr. 1.

60 “[...] Somut olayda, davaci vekilinin 18.10.2012 tarihli celsede tamiklar ... ve ... 'in
dinlenilmesinden vazgegilmesine dair talepte bulundugu, davali vekilinin 15.12.2016
havale tarihli dilekgesi ile davacinn tanik delilinden vazgegme talebine muvafakat et-
tigine dair beyanda bulundugu anlagilmistir. Mahkemece bozma ilamindan dnce ya-
pilan yargilamada dinlenilmesinden vazgecilen tamiklarin, bozma ilamindan sonra
yapilan yargilamada ¢agrilip beyanlari alinarak, bu beyanlara itibarla fazla mesai ala-
cagr yoniinden davanin kismen kabuliine dair karar verilmesi usul kurallarina ayki-
ridir. Yapilan isin niteligine, isyerinin kamu kurumu olmasina ve bagka delillerle des-
teklenmeyen, davali ile husumeti olan tek davac: taminin beyamina dayanmilarak is-
yerinin ¢alisma diizenine uymayan fazla ¢alisma alacagmin reddi gerekirken kabulii
hatalidir [...]” Yarg. 22. HD, 7.2.2018, E. 2017/45381, K. 2018/1957 (Kazanci).

61 MiiKoZPO/Damrau, § 399, Rdnr. 2; BeckOK ZPO/Scheuch, § 399, Rdnr. 4; Mu-
sielak/Voit/Huber, § 399, Rdnr. 3; PG/Trautwein, § 399, Rdnr. 4.

62 Ertanhan, s. 266.
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olur®. Dolayisiyla vazgegilen taniga ayni1 konuda tekrar dayanilmasi ku-
ral olarak miimkiindiiré4. Ne var ki, s6z konusu ihtimalde sonradan delil
gosterilmesine iligskin diizenlemelerin (HMK m. 145) ayrica dikkate alin-
masi gerekir®.

Alman hukukunda, tanik deliline dayanmaktan vazge¢menin sadece
yargilamanin yiiriitiildiigii asamayla smirli oldugu ifade edilmektedir®.
Buna gore, vazgecilen tamigin muhtemel ifadesinin istinaf yargilamasi
icin 6nemli oldugu kanaatine varan istinaf mahkemesi, ilk derece yarg-
lamasinda yapilan vazge¢gme beyaninin istinaf yargilamasi i¢in de yapilip
yapilmadigini ayrica sormalidir®. Tiirk hukukunda boyle bir sonuca va-
rilmasini hakli kilabilecek bir diizenleme bulunmamaktadir. Bilakis isti-
naf yargilamasi, yeni bir yargilama olmay1p, ilk derece yargilamasinin de-
vamu olduguna® ve HMK m. 357/1 uyarinca yeni delil gosterilmesi kural
olarak® miimkiin olmadigina gore, ilk derece yargilamasinda vazgecilen
tanik deliline istinaf yargilamasinda tekrar dayanilmasi miimkiin degil-
dir.

6 Kars. Rosenberg/Schwab/Gottwald, § 111, Rdnr. 34; ayrica bkz. Wolfgang
Brehm, “Beweisrecht in Deutschland”, Das Beweisrecht in Europdischen Union,
José Lebre de Freitas (Ed.), Kluwer Law International, 2004, s.194.

64 Wieczorek/Schiitze/ Ahrens, § 399, Rdnr. 9; BeckOK ZPO/Scheuch, § 399, Rdnr.
3; Rosenberg/Schwab/Gottwald, § 111, Rdnr. 34.

65 Kars. Wieczorek/Schiitze/ Ahrens, § 399, Rdnr. 9; Stein/Jonas/Berger, § 399, Rdnr.
1; BeckOK ZPO/Scheuch, § 399, Rdnr. 3; Rosenberg/Schwab/Gottwald, § 111,
Rdnr. 34.

6  BeckOK ZPO/Scheuch, § 399, Rdnr. 3; Hk-ZPO/Siebert, § 399 Rdnr. 2.

7 Wieczorek/Schiitze/ Ahrens, § 399, Rdnr. 9; BeckOK ZPO/Scheuch, § 399, Rdnr.
3; Hk-ZPO/Siebert, § 399, Rdnr. 2; BGH NJW-RR 02, 1500.

68 Muhammet Ozekes, Pekcanitez Usitl Medeni Usil Hukuku, 15. bs, On iki Levha,
2017, s. 2246.

69 Istisna icin bkz. HMK m. 357/3.
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SONUC

Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nun 196. maddesinde diizenlenen de-
lilden vazge¢me esasen taraflarca getirilme ilkesinin bir uzantisidir. Ta-
raflarin delilleri yargilamaya getirmekteki hakimiyetleri, getirilen delil-
leri yargilamadan ¢ikarmak istemeleri durumunda da devam eder.

Delilden vazge¢meye iliskin hiikiimler taraflarca getirilme ilkesinin
gecerli oldugu yargilamalarda uygulanir. Re’sen arastirma ilkesinin ge-
cerli oldugu yargilamalarda delilden vazge¢menin bir 6nemi bulunmaz.
Zira mahkeme gerekli delilleri re’sen aragtiracagindan vazgecilmek iste-
nen delillere de kendiliginden bagvurabilir.

Tanik delilinden vazgecilmesi nitelik olarak bir ustl islemidir. Zira bu
islem sonucunda ikdme edilmis olan tanik artik dinlenmez. Us{l iglemi
olmasi sebebiyle vazgecme islemi yazili veya tutanaga gecirilmek sartiyla
durusmada sozlii olarak yapilabilir. Tanik delilinden vazgecilmesine ilig-
kin yasak ancak tanik listesinin verilmesinden sonra baglar. Zira tanik de-
liline dayandigini bildiren ancak tanik listesi sunmayan taraf kural olarak
tanik dinletemez (HMK m. 240/2). Tanik, kendi beyanlarin iceren tuta-
nag1 imzalayana kadar tanik delilinden vazgecilebilir. Zira s6z konusu
tutanak imzalanmadikg¢a tanigin beyanlar1 dikkate alinamaz. Tanik deli-
linden vazgecilmesi i¢in kars1 tarafin agik izni gerekir. Izin verilmemesine
ragmen taniin dinlenmemesi hitkmiin bozulmas sebebi olabilir. Tanik
delilinden vazgecilmesi ile o delilden “feragat” edilmeyip, sadece o tani-
gin dinlenilmesi talebi, kars: tarafin rizasiyla “geri alinmis” olur. Dolayi-
styla vazgecilen taniga ayni konuda tekrar dayanilmasi kural olarak
miimkiindiir. Vazge¢gmeye ragmen tanigin dinlenilmesi, taraflarca geti-
rilme ilkesine aykiri olup, vazgecilen tani$in dinlenilerek beyanlarinin
hiikme esas alinmasi bozma sebebi tegkil eder.
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ZUSAMMENFASSUNG

Im tiirkischen Zivilprozessrecht herrscht der Beibringungsgrundsatz vor. In
Verfahren, in denen dieser Grundsatz gilt, miisste der Prozessstoff (d.h. Tatsache
und Beweismittel) in der Regel von den Parteien vorgebracht werden. Gemdif
Art. 196 Abs. 1 der tiirkischen Zivilprozessordnung ist der Verzicht auf Beweis-
mittel zuliissig. Jedoch darf der Beweisfiihrer gem. diesem Artikel nach Vorbrin-
gung eines Beweismittels darauf nur mit Zustimmung des Gegners verzichten.
Der Anwendungsbereich dieser Norm umfasst auch die Zeugenaussage. Dieser
Aufsatz setzt sich mit dem Thema , Verzicht auf Zeugenaussage” auseinander.
Im Zusammenhang mit Art. 196 der tiirkischen Zivilprozessordnung wird auch
auf die Besonderheiten des Zeugenbeweises eingegangen. Es sind folgende
Schlussfolgerungen zu konstatieren:

Die Vorschriften iiber Verzicht auf Beweismittel finden nur in Verfahren An-
wendung, in denen der Beibringungsgrundsatz vorherrscht. In einem Verfahren,
in dem Inquisitionsmaxime gilt, verliert es an Bedeutung, auf Beweismittel zu
verzichten, da das Gericht den Sachverhalt von Amts wegen ermittelt und dem-
entsprechend alle notwendigen Beweismittel ex officio sammelt.

Der Verzicht auf Zeugenvernehmung ist eine einseitige Prozesshandlung.
Die neue tiirkische Zivilprozessordnung sieht fiir Verzicht auf Zeugenbeweis
kein Formerfordernis vor. Weil der Verzicht eine Prozesshandlung ist, unterliegt
er allgemeinen Regeln fiir Prozesshandlungen. Er kann schriftlich eingereicht o-
der (gem. Art. 154 Abs. 3 tZPO) miindlich zu Protokoll angebracht werden. Ein
ausdriicklicher Verzicht muss nicht vorliegen, sondern auch ein konkludenter
Verzicht ist moglich.

Sobald die Zeugenliste beim Gericht eingereicht wird, ist ein Verzicht auf
Zeugenbeweis nur gem. Art. 196 der tiirkischen Zivilprozessordnung maglich.
Wird die Zeugenliste dem Gericht nicht rechtzeitig vorgelegt, kann das Gericht
den Zeugen i.d.R. nicht anhoren (Art. 240, Abs. 2 tZPO). Bis wann der Verzicht
moglich ist, ist in der tiirkischen Zivilprozessordnung nicht geregelt. Solange die
Vernehmung des Zeugen durch das Gericht nicht abgeschlossen ist, ist ein Ver-
zicht auf Zeugenbeweis noch zulissig. Deshalb kann der Verzicht noch wihrend
der Vernehmung bis zu ihrem Abschluss erklirt werden. Ein nach der Verneh-
mung erklarter Verzicht entfaltet keine Rechtswirkungen. Gem. Art. 246 der tiir-
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kischen Zivilprozessordnung kann das Gericht, statt den Zeugen zur Verneh-
mung vorzuladen, schriftliche Beantwortung einer Beweisfrage anordnen, wenn
es dies fiir ausreichend erachtet. In diesem Fall kann der Verzicht rechtsgiiltig
erklirt werden, bis die schriftliche Antwort des Zeugen beim Gericht eintrifft.

Nach Art. 196 der tiirkischen Zivilprozessordnung ist der Verzicht nur mit
Zustimmung des Gegners zulissig. Die Zustimmung des Gegners ist eine ein-
seitige Prozesshandlung. Die Zustimmung kann schriftlich eingereicht oder
(gem. Art. 154 Abs. 3 tZPO) miindlich zu Protokoll angebracht werden. Das
Gericht hat den Zeugen anzuhdren, wenn der Gegner dem Verzicht nicht zu-
stimmt.

Der Verzicht von Zeugenvernehmung hat verschiedene Konsequenzen fiir
das Verfahren. Wird auf Anhorung des Zeugen vor der Verhandlung verzichtet,
wird der Zeuge nicht vorgeladen. Gem. Art. 261 Abs. 5 der tiirkischen Zivilpro-
zessordnung muss der Zeuge seine protokollierte Aussage unterschreiben. Von
einer giiltigen ,, Zeugenaussage” kann deshalb nicht gesprochen werden, wenn
der Zeuge das Gerichtsprotokoll nicht unterschreibt. Wenn der Verzicht wihrend
der Vernehmung erfolgt, darf das Gericht den schon protokollierten Teil der Zeu-
genaussage nicht verwerten. Die Anhdrung des Zeugen trotz des Verzichts
wiirde gegen den Beibringungsgrundsatz verstofien und aufgrund dieses Versto-
fSes kann das Urteil angefochten werden. Im ersten Rechtszug kann die Partei,
die auf Zeugenvernehmung verzichtet hat, unter Vorbehalt des Art. 145 der tiir-
kischen Zivilprozessordnung wieder den Zeugenbeweis antreten. Eine erneute
Zeugenbeweisantretung ist jedoch im Berufungsverfahren gem. Art. 357 der tiir-
kischen Zivilprozessordnung unzulissig.



Dr. Anil Koéroglu-Aras. Gor. Fatih Tahiroglu

ABD
Abs.
Art.
Aufl.

B.

BAM
BeckOK
BGH
bkz.

bs.

dn.

C
DEUHFD
E

HD
HGK
HMK
Hrsg.
HUMK
i.d.R.

K

Kars.
Kazanca
Lexpera
m.

MiiKO

KISALTMALAR

: Ankara Barosu Dergisi

: Absatz

: Artikel

: Auflage

: Band

: Bolge Adliye Mahkemesi
: Beck Online Kommentar
: Bundesgerichtshof

: Bakiniz

: Basi

: Dipnot

: Cilt

: Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi
: Esas

: Hukuk Dairesi

: Hukuk Genel Kurulu

: Hukuk Muhakemeleri Kanunu

: Herausgeber

: Hukuk Ustlii Muhakemeleri Kanunu
:in der Regel

: Karar

: Kargilastiriniz

: www .kazanci.com.tr

: www.lexpera.com.tr

: Madde

: Miinchener Kommentar

243


http://www.kazanci.com.tr/
http://www.lexpera.com.tr/

244 TAUHFD/ZtdR - 2020/1

NJW-RR  : Neue Juristische Wochenschrift Rechtsprechungs-Report

Zivilrecht
Rdnr. : Randnummer
RG : Resmi Gazete
S : Say1
s. : sayfa

SDUHFD  : Siileyman Demirel Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi

tZPO : tiirkische Zivilprozessordnung
vd. : ve devami
Yarg. : Yargitay

Zro : Zivilprozessordnung



Dr. Anil Koéroglu-Aras. Gor. Fatih Tahiroglu 245

KAYNAKCA

AKKAN, Mine, “Medeni Us{il Hukukunda Taniga Soru Kagid: Gonderilmesi”,
DEUHFD, Prof. Dr. Hakan Pekcanitez’e Armagan, C.16, Ozel Sayi, 2014, s.555-
609.

AKKAYA, Tolga, “Medeni Usul Hukukunda Delillerin Hasredilmesi”, Anadolu
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yaymlanmamus Yiiksek Lisans Tezi,
2003.

ALANGOYA, Yavuz, Medeni Usul Hukukunda Vakialarin Ve Delillerin Toplanma-
sma ili;:kin [lkeler, Fakiilteler Matbaasi, 1979.

ALANGOYA, Yavuz/ Yildirim, Kamil/ Deren-Yildirim, Nevhis, Medeni Usul Hu-
kuku Esaslar1, Tipki 8. bs, Beta, 2011.

ARSLAN, Ramazan/YILMAZ, Ejder / TASPINAR AYVAZ, Sema / HANAGASI,
Emel, Medeni Usul Hukuku, 4.bs., Yetkin Yaynlari, 2018.

ATALAY, Oguz, “Delil Kavrami Uzerine”, Halitk Konuralp Amisina Armagan, C.1,
Yetkin Yayinlari, 2009, s.129-138.

ATALAY, Oguz, Pekcanitez Usiil Medeni Usiil Hukuku, 15. bs, On Iki Levha, 2017
[Pekcanitez Usiil].

ATALI, Murat/ ERMENEK, ibrahim/ ERDOCAN, Ersin, Medeni Usul Hukuku, 2.
bs, Yetkin Yayinlari, 2019.

BAUMBACH, Adolf/ LAUTERBACH, Wolfgang/ ALBERS, Jan/ HARTMANN,
Peter, Zivilprozessordnung mit FamFG, GVG und anderen Nebengesetzen, 74.
Aufl, Verlag C. H. Beck, 2016.

BILGE, Necip/ ONEN, Ergun Medeni Yargilama Hukuku Dersleri, 3. bs, Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari, 1978.

BOLAYIR, Nur, Hukuk Yargilamasinda Delillerin Toplanmasinda Taraflarin ve
Hakimin Rolii, Vedat Kitapgilik, 2014.

BOMSDOREF, Falk, Prozessmaximen und Rechtswirklichkeit. Verhandlungs- u. Unter-
suchungsmaxime im deutschen Zivilprozess. Vom gemeinen Recht bis zur ZPO,
Duncker & Humblot, 1971.

BREHM, Wolfgang, “Beweisrecht in Deutschland”, Das Beweisrecht in Europii-
schen Union, (Ed.) José Lebre de Freitas, Kluwer Law International, 2004,
s.179-210.

BUDAK, Ali Cem/KARAASLAN, Varol, Medeni Usul Hukuku, 3. bs., Adalet Ya-
ymevi, 2019, s. 81.



246 TAUHFD/ZtdR - 2020/1

ERDONMEZ, Giiray, “Hukuk Muhakemeleri Kanunu'na Gore Delillerin Goste-
rilmesi ve Ibraz1”, iBD, Eyliil-Ekim 2013, C.87, 5.2013/5, 5.15-53 [Delillerin
Gosterilmesi].

ERDONMEZ, Giiray, Medeni Usiil Hukukunda Belgelerin Ibrazi Mecburiyeti, On ki
Levha, 2014 [Belgelerin Ibrazi].

ERDONMEZ, Giiray, Pekcanitez Usiil Medeni Usill Hukuku, 15. bs, On iki Levha,
2017 [Pekcanitez Usiil].

ERTANHAN, Mesut, Medeni Yargilama Hukukunda Tanik ve Taniklik, Seckin, 2005.

GORGUN, Sanal/ BORU, Levent/ TORAMAN, Baris/ KODAKOGLU, Mehmet,
Medent Usiil Hukuku, 7. bs, Yetkin Yayinlari, 2018.

KARAMERCAN, Fatih, “Medeni Ustll Hukukunda Tanik ve Taniklik”, ABD,
2018/3, s. 151-191.
KARSLI, Abdurrahim, Medeni Usul Hukukunda Usuli Islemler, 2001[Usuli Islemler].

KARSLI, Abdurrahim, Medeni Muhakeme Hukuku, 4.Baski, Alternatif, 2014 [Mu-
hakeme].

KURU, Baki, Hukuk Muhakemeleri Usulii, C. 11, 6. bs., 2001 [Usul, C. II].

KURU, Baki, Hukuk Muhakemeleri Usulii, C. 111, 6. bs., 2001 [Usul, C. III].

KURU, Baki, fstinaf Sistemine Gore Yazilmis Medeni Usul Hukuku, Legal, Ekim,
2016 [Istinafa Gore].

KRUGER, Wolfgang/ RAUSCHER, Thomas (Hrsg.), Miinchener Kommentar zur
Zivilprozessordnung, B. 2 §§ 355-945b, 5. Aufl, C.H. Beck, 2016 [MiiKo-
ZPO/Damraul].

MUSIELAK, Hans-Joachim/ VOIT, Wolfgang (Hrsg.), Zivilprozessordnung mit
Gerichtsverfassungsgesetz Kommentar, 16. Aufl, Verlag Franz Vahlen, 2019
[Musielak/Voit/Huber].

OZEKES, Muhammet, Pekcanitez Usiil Medeni Usitl Hukuku, 15. bs, On iki Levha,
2017.

OZMUMCU, Seda, “Tiirk Hukukunda Yargitay Kararlar1 Isiginda Re’sen Aras-
tirma Ilkesi”, SDUHFD, Mihbir Ozel Saysi, C. 4, S. 2, 2014, s. 145-171.
PEKCANITEZ, Hakan/ ATALAY, Oguz/ OZEKES, Muhammet, Medeni Usill Hu-

kuku, 14. bs., Yetkin Yaymlari, 2013.

PEKCANITEZ, Hakan, Pekcanitez Usill Medeni Usill Hukuku, 15. bs, On iki Levha,
2017.

PRUTTING, Hanns/ GEHRLEIN, Markus (Hrsg.), Zivilprozessordnung Kommen-
tar, 8. Aufl., Luchterhand Verlag, 2016 [ PG/Trautwein].



Dr. Anil Koéroglu-Aras. Gor. Fatih Tahiroglu 247

ROSENBERG, Leo/ SCHWAB, Karl Heinz/ GOTTWALD, Peter, Zivilprozessrecht,
18. Aufl., Verlag C. H. Beck, 2018.

SAENGER, Ingo (Hrsg.), Zivilprozessordnung Handkommentar, 8. Aufl., Nomos,
2019 [Hk-ZPO/Siebert].

STEIN, Friedrich/JONAS, Martin, Kommentar zur Zivilprozessordnung, B. 5 §§ 328-
510c, 22. Aufl., Mohr Siebeck, 2015 [Stein/Jonas/Berger].

TANRIVER, Sitha, Medeni Usul Hukuku, C.1, 2. bs., Yetkin Yaynlari, 2018.

THOMAS, Heinz/ PUTZO, Hans, Zivilprozessordnung, 36. Aufl., Verlag C.H.Beck,
2015 [Thomas/Putzo/Reichold].

TUTUMLU, Mehmet Akif, “Tanigin Dinlenilmesinden Vazge¢me Kars: Tarafin
Iznine Bagli Midir?”, Terazi Hukuk Dergisi, C. 13, S. 147, Kasim 2018, s. 140-
145.

ULUKAPI, Omer Medeni Usiil Hukuku, 3. bs., Mimoza Yayinlari, 2015.

ULUKAPIL Omer / YARDIMCI, Taner Emre, “6100 Sayili Hukuk Muhakemeleri
Kanunu Cercevesinde Sonradan Delil Gosterilmesi”, DEUHFD, Prof. Dr.
Hakan Pekcanitez’e Armagan, C.16, Ozel Sayi, 2014, s. 483-507.

UMAR, Bilge, Hukuk Muhakemeleri Kanunu Serhi, Yetkin Yayinlari, 2014.
USTUNDAC, Saim, Medeni Yargilama Hukuku, C.I-1L, 7. bs, 2000.

VORWERK, Volkert/ WOLF, Christian, BeckOK ZPO, 34. Edition Verlag C. H.
Beck, 2019 [BeckOK ZPO/Scheuch].

WIECZOREK, Bernhard/SCHUTZE, Rolf A., Zivilprozessordnung und Nebenge-
setze, §§ 128-252, 4. Aufl, De Gruyter, 2013 [Wieczorek/Schiitze/Gerken].

WIECZOREK, Bernhard/SCHUTZE, Rolf A., Zivilprozessordnung und Nebenge-
setze, §§ 355-510c, 4. Aufl, De Gruyter, 2014 [Wieczorek/Schiitze/ Ahrens].

YAVAS, Murat, Senetle Ispat ve Senede Karst Senetle Ispat Kurallart Ile Bu Kurallarm
Istisnalari, Turhan Kitabevi, 2009.

ZIMMERMANN, Walter, Zivilprozessordnung, 10. Aufl., ZAP Verlag, 2016.

ZOLLER, Richard, Zgller Zivilprozessorgnung, 30. Aufl., Verlag Dr. Otto Schmidt
2014 [Zoller/Greger].






TAUHFD, 2020; 2(1): 249-274 Makale Bagvuru Tarihi: 26.03.2020
Arastirma Makalesi Makale Kabul Tarihi: 22.05.2020
Forschungsartikel

* Bu makale hakem incelemesinden ge¢memistir.

* Dieser Artikel wurde vom Begutachter nicht {iberpriift.

ZINSEN ALS MASSSTAB FUR DEN
MINDESTVERZUGSSCHADEN DES GLAUBIGERS EINER
NICHTENTGELTFORDERUNG - EIN DENKANSTOSS NACH
DEUTSCHEM RECHT

BORCLUNUN TEMERRUDUNDE PARA HARICI EDIM
ALACAKLISININ ASGARI TAZMINAT ALACAGININ
OLCUSU OLARAK TEMERRUT FAiZi - ALMAN
HUKUKUNA GORE BiR DEGERLENDIRME

Prof. Dr. Zafer ZEYTIN"

oz
Edimin konusunun bir miktar paranin ddenmesi oldugu borg iliskilerinde
bor¢ vadesinde ifa edilmezse, sozlesmesel veya kanuni temerriit faizinin 6den-

mesi s6z konusu olmaktadwr. Buna karsin edim konusunun para borcundan
baska bir bor¢ oldugu hallerde bor¢lunun temerriide diismesinde, alacakli ugra-
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dig1 zarari, ancak bunu ispat etmek kayd ile tazminat olarak talep edebilmek-
tedir. Alacaklinin pesin veya kismi on édeme yaptigr ve borclunun temerriidii
nedeniyle kars1 edime sahip olmadig1 hallerde, para borcu disinda edim alacak-
lis1 tarafin nihayetinde finansal kayba ugradigr hallerde dahi, alacakli icin bir
asgari tazminat ongoriilmemigstir. Temerriit faizi gibi asgari zararinin tazmine
yonelik bir alacak hakki tamnmamstur. Iste bu durum bu calismada elestiril-
mektedir. Bu halde kanimizca para dis1 edim alacaklistnmin kaybettigi finansal
avantaj ile temerriide diisen bor¢clunun kendisine yapilan kismi én 6deme veya
pesin ddeme nedeniyle haksiz olarak sahip oldugu finansal avantajin denklesti-
rilmesi gereklidir. Bor¢clunun temerriidiine baglanan bu farkli hukuki sonuglarin
neden oldugu esitsizligin giderilmesi icin sinallagmatik sozlesme iliskilerinde
konusu para olmayan edim alacaklistnin kismen veya tamamen pesin édeme
yaptigr hallerde temerriit faizi esas alinarak hesaplanacak bir kalemin asgari
zarar kabul edilip tazmin edilmesi veya alacaklinmin tazminat talebinde hesap-
lanacak bu miktara kadar alacaklinin ispat yiikiinden kurtarilmass, tiiketicinin
korunmast hukuk politikasinin, sozlesmelerdeki esitlik ve genel adalet duygusu-
nun bir geregidir.

Anahtar Kelimeler: Bor¢lunun temerriidii, para alacagi, para dist alacak,
temerriit faizi, asgari temerriit tazminat
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INTEREST AS A STANDARD FOR THE MINIMUM DEFAULT
DAMAGE TO THE CREDITOR OF A NON-REQUIREMENT - A
THOUGHT-INITIATION UNDER GERMAN LAW

ABSTRACT

Whether from a contract or a legal provision, when a pecuniary obligation
has not been fulfilled, the moratory and contractual interest that is determined
by the contract or by legal provisions will arise. On the contrary, where the non-
performed obligation is a debt other than money the creditor only has a claim
against the debtor on the basis of "damages” in which case the creditor carries
the burden of proof. If the creditor party has paid in cash or made a prepayment,
yet the debtor did not fulfill his performance on time; even in the cases that the
creditor is subjected to financial loss due to default of the debtor, there is no such
claim for a minimum loss. In this scenario, the law does not set forth a claim in
the manner of the aforementioned moratory interest. Hereby, our study aims to
criticize this issue. From our standpoint, it is a necessary to create equalization
between the deprived financial advantage of the creditor party and the unjust
financial advantage of the debtor, when the creditor has a claim for a debt other
than money and he has made prepayment or paid in cash to the debtor who did
not fulfill his part on time. In order to resolve this imbalance, in synallagmatic
contracts where the creditor has a claim for a debt other than money and fulfilled
his pecuniary debt in cash or made a prepayment and the debtor did not fulfill
his obligation on time; a type of compensation based on moratory interest shall
be formed in favor of the creditor. This compensation should be calculated as if
the minimum loss is an amount that is in the ratio of moratory interest or the
burden to prove the loss shall be lifted from the creditor sum of this amount. This
amendment is essential to preserve fundamental principles such as equality, jus-
tice and consumer protection and will benefit the current legal policy.

Keywords: Default of the debtor, pecuniary claim, claims other than pecuni-
ary debt, moratory interest, minimum delay damage compensation
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Handelt es sich bei der zu erbringenden Leistung um eine Geldschuld
aus einer vertraglichen oder gesetzlichen Anspruchsgrundlage und bleibt
diese aus, wird ein Falligkeits- oder Verzugszins nach einer vereinbarten
oder gesetzlichen Hohe féllig und gilt somit als objektiver Mindestscha-
den. Ist der Gegenstand der Leistung jedoch ein anderer als eine Geld-
schuld und bleibt diese Leistung aus, wird nach den gesetzlichen Rege-
lungen kein Mindestschaden fallig, auch dann nicht, wenn der Glaubiger
Vorauszahlungen geleistet hat. Der Glaubiger einer Entgeltforderung,
dem wegen der Vorenthaltung der Geldzahlung durch den Schuldner die
finanziellen Vorteile entgehen, darf einen Mindestschaden in Hohe der
gesetzlichen oder vereinbarten Verzugszinsen geltend machen. Im Ge-
gensatz dazu darf der Glaubiger einer Nichtentgeltforderung, dem we-
gen der Vorauszahlung ohne entsprechende Gegenleistung letztlich aber
auch finanzielle Vorteile entgehen, keinen Mindestschaden in Hohe der
gesetzlichen oder vereinbarten Verzugszinsen geltend machen, was in
unverhaltnisméafliger Weise gegen das Gleichheitsgebot und das Gerech-
tigkeitsgefiihl im Leistungsstorungsrecht sowie den Gedanken des Ver-
braucherschutzes verstofst.

Gleichheit sowie Gerechtigkeit sollten auch in einem synallagmati-
schen Vertragsverhaltnis vorhanden sein. Ein Mindestschadenersatzan-
spruch oder eine Abschaffung der Beweispflicht sollte bei Verzug bzw.
Félligkeit der Nichtentgeltforderung eingefiihrt werden, um das Gleich-
gewicht und die Gerechtigkeit zwischen den Vertragsparteien in einem
synallagmatischen Vertragsverhaltnis sowie den Zweck des Verbraucher-
schutzes zu gewadhrleisten, wenn der Gldubiger der Nichtentgeltforde-
rung eine Vorauszahlung geleistet hat.

I. Einleitung

In der freien Marktwirtschaft der kapitalistischen Grundordnung ist
es nicht zu tibersehen, dass Erstere fiir die Gesellschaft in all ihren Belan-
gen etwa im wirtschaftlichen Zuwachs, bei sozialrechtlichen Zuwendun-
gen, bei Rechtsstaatlichkeit, bei Freiheiten und der Demokratiekultur von
grofier Bedeutung ist. Um dieser gerecht zu werden, werden auch recht-
liche Rahmenbedingungen geschaffen. Die allgemeine Handlungsfrei-
heit, die Privatautonomie oder die Vertragsfreiheit sind nur einige
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Grundprinzipien, die der freien Marktwirtschaft zugutekommen. Jedoch
gilt sie nicht unbegrenzt. Etwa steuerrechtlichen Vorschriften, Verbrau-
cherschutzregelungen, anderen zwingenden Rechtvorschriften und den
Generalklauseln zur Nichtigkeit und Sittenwidrigkeit der Rechtsge-
schéfte kann man eine Korrektur der freien Marktwirtschaft enthehmen.
Solche Korrekturen dienen den anderen grundgesetzlichen und men-
schenrechtlichen Belangen der Gesellschaft und gewahrleisten Gleichheit
sowie Gerechtigkeit im weiteren Sinne und somit Rechtsstaatlichkeit.

Gleichheit sowie Gerechtigkeit sollten auch in einem synallagmatischen
Vertragsverhaltnis vorhanden sein und sich verwirklichen. Die Vertrags-
parteien sind im Grunde genommen rechtlich gesehen gleichwertig und
haben grundsatzlich gleiche Interessen, namlich die Erfiillung der vertrag-
lich oder gesetzlich einem Vertragspartner zustehenden Leistungen. Bleibt
die Erfiillung einer Leistung aus, treten dann dazugehdorige vertragliche o-
der gesetzliche Rechtsfolgen bzw. Anspriiche des jeweiligen Glaubigers ge-
gen den Schuldner ein, der die zu erfiillende Leistung gemafs Vertrag oder
Gesetz zu erbringen hat. Die Rechte stehen im Leistungsstorungsrecht
grundsatzlich jedem Glaubiger zu und zwar unabhéngig davon, ob er oder
der Schuldner eine natiirliche beziehungsweise juristische Person ist, oder
ob er vermdgend oder arm ist. Ein Unterschied zwischen Kaufleuten und
Nichtkaufleuten wird in manchen Belangen entsprechend den Erfordernis-
sen des Geschéftslebens hingenommen und grundsatzlich nicht bean-
standet.! So ist es etwa bei dem Falligkeitszins unter Kaufleuten nach § 353
HGB.2 Verbraucherrechte werden auch anerkannt und inzwischen weitge-
hend zugunsten der Verbraucher durchgesetzt.?

1 Fiir Kritik wegen einer Ungleichbehandlung von Kaufleuten und Nichtkauf-
leuten in Bezug auf das Zinsrecht siehe Kindler, Gesetzliche Zinsanspriiche im
Zivil- und Handelsrecht, Tiibingen 1996, S. 59, 164 ff.; Kindler, in Eben-
roth/Boujong/Joost/Strohn (Hrsg.), HGB, 3. Aufl., Miinchen 2015, § 353 Rn. 5;
Canaris, in: Staub HGB Bd. 4, 4. Aufl. Berlin 2004, § 353 Rn. 6 f.

2 vgl. Pamp, in: Oetker (Hrsg.) HGB 5. Aufl. Miinchen 2017, § 353 Rn. 1; Kindler
(Fn.1), 1996, S. 34 u. 167; Kindler, in: Ebenroth/Boujong/Joost/Strohn (Hrsg.)
HGB (Fn. 1), § 353 Rn. 1 ff.; Canaris, in: Staub HGB (Fn. 1), § 353 Rn. 3, 5; Klapp-
stein, in Heidel/Schall (Hrsg.), HGB 2. Aufl. Baden-Baden 2015, § 353 Rn. 1.

3 Vgl. Podszun/Busch/Henning-Bodewig, GRUR 2018, 1004 f.
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Handelt es sich bei der zu erbringenden Leistung aber um eine Geld-
schuld aus einer vertraglichen oder gesetzlichen Anspruchsgrundlage
und bleibt diese aus, wird ein Falligkeits- oder Verzugszins nach einer
vereinbarten oder gesetzlichen Hohe fallig und gilt somit als objektiver
Mindestschaden. Die Erbringung eines Gegenbeweises ist ausgeschlos-
sen. Ist der Gegenstand der Leistung jedoch ein anderer als eine Geld-
schuld, etwa bei einer Sachleistung durch Eigentumsiibertragung oder
Nutzungsiiberlassung und bleibt diese aus, wird nach den gesetzlichen
Regelungen kein Mindestschaden féllig. Gegebenenfalls muss der Glau-
biger bei einer Nichtentgeltforderung seinen konkreten Verzugsschaden
zur Geltendmachung eines Schadensersatzanspruchs beweisen. Eine Un-
terscheidung zwischen Kaufleuten und Nichtkaufleuten sowie Verbrau-
chern wird in Bezug auf den materiellrechtlichen Anspruch auf Verzugs-
zinsen nicht vorgenommen.

Ein Beispiel* dazu: Vor Ende der Fertigstellung eines Familienhauses
wurde eine Einbaukiiche in Hohe von 15.000 Euro bestellt und eine Vo-
rauszahlung von 10.000 Euro geleistet. Die Lieferzeit betragt 8 Wochen.
Die Einbaukiiche wurde nicht termingerecht geliefert. Das Familienhaus
war fertig, wurde ohne Einbaukiiche bezogen und die Familie behalf sich
in Ermangelung der Kiiche in dieser Zeit entgeltlich oder unentgeltlich
vielféltig. Die Nachlieferung verzgerte sich um 5 Wochen. Der Besteller
fragte sich, ob er einen Anspruch auf Schadenersatz gegen den Schuldner
habe, weil der Lieferungstermin um 5 Wochen {iiberschritten wurde.
Diese Frage ist zu bejahen, wenn der Besteller durch den Verzug einen
materiellen, in Geld messbaren Schaden erlitten hat und diesen beweisen
kann. Ware der Schuldner mit einer Geldzahlung um 5 Wochen in Ver-
zug, dann hatte sein Glaubiger gegen ihn zumindest einen gesetzlichen
Zinsanspruch, ohne dass er einen tatsachlichen Schaden hitte erleiden
missen und ohne, dass er diesen beweisen muss.

Diese unterschiedlichen Rechtsfolgen des Verzugs werden hier bean-
standet. Bei dem derzeitigen niedrigeren Basiszinssatz (0,88%) wirkt das
Thema vielleicht nicht interessant. Jedoch ist nicht zu {ibersehen, dass es,
wenn es sich um gesetzliche Verzugszinsen mit 4,12% und 8,12% bzw.

¢ Der Vorfall geschah in Deutschland.
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einen vereinbarten hoheren Verzugszins handelt, zu nicht unerheblichen
Betrédgen fiihren kann.’ Es ist auch eine dogmatische Rechtsproblematik.
Es kann hier, im vorliegenden Fall und auch in dhnlichen Fallen, dahin-
gestellt bleiben, dass dem Glaubiger andere Rechtsbehelfe als die Rechts-
folgen des Schuldnerverzugs zustehen und den Glaubiger zudem eine
Schadensvermeidungsobliegenheit trifft, die abgesehen von gesetzlichen
Konkretisierungen in Spezialgebieten wie dem Versicherungsrecht allge-
mein unter Berufung auf Treu und Glauben von der Rechtsprechung als
Richterrecht von Fall zu Fall entwickelt wurde.® Danach soll der Gescha-
digte im Rahmen des von einem verniinftigen und sorgfaltigen Menschen
zu Erwartenden dazu beitragen, dass der Schaden nicht unnétig grofs
wird. Um den Gedanken der Beanstandung zu untermauern, werden un-
ten die betroffenen gesetzlichen Regelungen und Grundsdtze entspre-
chend dem Untersuchungszweck kurz dargestellt und anschlieffend wird
eine Bewertung im Fazit abgegeben.

II. Begiinstigungen der Gldubiger einer Entgeltforderung anhand
von Zinsregelungen

a. Allgemeines

Obwohl eine Vielzahl zinsbezogener Normen vorhanden ist, fehlt es
an einem gesetzlich definierten Zinsbegriff und somit an einem einheitli-
chen Zinsbegriff.” Nach der heute gebrduchlichen Definition, die von
Canaris® in Auseinandersetzung mit der Rechtsprechung mitentwickelt
wurde, sind Zinsen eine gewinn- und umsatzunabhangige, laufzeitab-
héangige, in Geld oder anderen vertretbaren Sachen zu entrichtende Ver-
gltung fiir die Moglichkeit des Gebrauchs von Kapital.” Der Zins wird

5 Ernst, MiinchKommBGB, Bd. 2, 7.Aufl. Miinchen 2016, § 288 Rn. 3a.

¢ Lorenz, in: Bamberger/Roth/Hau/Poseck (Hrsg.), BeckOK BGB, 01.08.2018/47.
Edt., § 254, Rn. 30.

7 Heermann, in: Gernhuber (Hrsg.) Handbuch des Schuldrechts, Geld und Geld-
geschafte, Bd. 10, Tiibingen 2003, § 4 Rn. 11 ff.; Toussaint, in: Herberger/Mar-
tinek/Riifsmann/Weth/Wiirdinger (Hrsg.), jurisPK-BGB, 8. Aufl. 2017, § 246
Nr. 7.

8 Canaris, NJW 1978, 1891, 1892.

®  Omlor, in: SatudingerBGB Geldrecht, Buch 2, Berlin 2016, § 246 Rn. 23;
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aber generell als eine laufzeitabhdngige Vergiitung'® fiir die zeitweilige
Uberlassung von Geldbetrégen verstanden.!! Hauptmerkmale sind dabei
die Laufzeitabhangigkeit und die prozentuale Berechnung aus einem
zeitweilig liberlassenen Kapital aus Geld oder anderen vertretbaren Sa-
chen.’? Auch einmalige Zahlungen oder Abziige vom ausgezahlten Kapi-
tal konnen Zinsen sein.!® Unumstritten ist, dass die Zinsschuld in vielen
Fallen nur eine sich zeitabhdngig erneuernde Nebenpflicht und in der
Entstehung, im Fortbestand und in der Beendigung grundsatzlich von
der Hauptpflicht abhangig ist. Jedoch ist die Zinsschuld nach der Entste-
hung selbststandig, so dass sie allein abtretbar und pfandbar ist und ge-
sondert eingeklagt werden kann.!

Einen allgemeinen Zinsanspruch gibt es nicht, obwohl §§ 246 und 247
BGB die Zinshohe bei gesetzlichen oder vertraglichen Zinsanspriichen re-
geln.’> Die Normen begriinden keinen Zinsanspruch, sondern bestimmen
nur die Hohe des Zinsanspruchs, der nach anderen Normen oder kraft

Toussaint, in: Herberger/Martinek/Riifmann/Weth/Wiirdinger (Hrsg.) (Fn. 6),
§ 246 Nr. 12; Grundmann, in: MiinchKommBGB, Bd. 2, 7. Aufl. Miinchen 2015,
§ 246 Rn. 4; Grothe, in: Bamberger/Roth/Hau/Poseck (Hrsg.), BeckOK BGB,
01.08.2018/47. Edition, § 246 Rn. 1; BGH NJW 2014, 2420, 2424.

10 Versteht man den Zins als den Preis fiir die Uberlassung von Vermdgenswer-
ten, konnen dann auch Mieten und Pacht gelegentlich als Zinsen in diesem
Sinne angesehen werden, die auch fortlaufend entrichtet werden.

11 Schulze, Biirgerliches Gesetzbuch, Handkommentar, Baden-Baden 9. Auflage,
2017, § 246 Rn. 3; Berger, in: Jauernig Kommentar zum BGB 17. Aufl. Miinchen
2018, § 246 Rn. 2; Canaris, NJW 78, 1892; BGH NJW 79, 806; BGH NJW-RR 92,
592.

12 Heermann, in: Gernhuber (Hrsg.) (Fn. 6), § 19 Rn. 3; Grundmann, in: Miinch-
KommBGB (Fn. 8), § 246 Rn. 4; Grothe, in: Bamberger/Roth/Hau/Poseck
(Hrsg.) (Fn. 8), § 246 Rn. 1; BGH NJW 2014, 2420 (2424).

13 Schulze (Fn. 10), § 246 Rn. 3; Omlor, in: StaudingerBGB (Fn. 8), § 246 Rn. 32;
Grothe, in: Bamberger/Roth/Hau/Poseck (Hrsg.) (Fn.8), § 246 Rn. 1; Canaris
NJW 1978, 1891 (1893).

14 Grothe, in: Bamberger/Roth/Hau/Poseck (Hrsg.) (Fn. 8), § 246 Rn. 5; Berger, in:
Jauernig BGB (Fn. 10), § 246 Rn. 5.

15 Toussaint, in: Herberger/Martinek/RiiSmann/Weth/Wiirdinger (Hrsg.) (Fn. 6),
§ 246 Rn. 1 u. 23 m. w. Hinw. in Fn. 48; Grundmann, in: MiinchKommBGB
(Fn.8), § 246, Rn. 1.


https://beck-online.beck.de/?typ=reference&y=300&b=1978&s=1892&z=NJW
https://beck-online.beck.de/?typ=reference&y=300&b=1979&s=806&z=NJW
https://beck-online.beck.de/?typ=reference&y=300&b=1992&s=592&z=NJW-RR
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Vereinbarung begriindet ist, und auch nur dann, soweit keine abwei-
chende Norm oder Vereinbarung zur Zinshohe eingreift.!* § 246 BGB ver-
langt das Bestehen einer grundsatzlich verzinslichen Schuld, bei der es
sich nicht unbedingt um eine Geldschuld handeln muss.!”

Als allgemeiner Zinsanspruch kann zum einen derjenige auf Fallig-
keitszins unter Kaufleuten nach § 353 HGB angesehen werden, der aufSer
der Falligkeit keine weiteren Anforderungen zur Anspruchsbegriindung
voraussetzt.!® Gesetzliche Zinsen werden nach dem Biirgerlichen Recht
erst vom Zeitpunkt des Verzugseintritts (§§ 286, 288 Abs. 1 BGB) oder der
Rechtshangigkeit (§ 291 BGB) an geschuldet. Sie stellen somit keine allge-
meine Zinsregel dar, obwohl sie alle Geschafte nach BGB und HGB erfas-
sen.!” Sie setzen namlich zur Anspruchsbegriindung weitere Anforderun-
gen voraus, etwa bei Nichtzahlung innerhalb von 30 Tagen nach Fallig-
keit und Zugang einer Rechnung oder gleichwertigen Zahlungsaufstel-
lung (§ 286 Abs. 3 BGB). Abgesehen von gesetzlichen Anforderungen
zum Verzug, insbesondere der Mahnung (§§ 286, 288 BGB) kann man in
der Verzugszinsregelung auch einen allgemeinen Zinsanspruch sehen,
wenn ein Verzugszins bei Falligkeit der Forderung entsteht (§ 286 Abs. 2
BGB).2 So ist es etwa bei den genannten Ausnahmenfillen nach
§ 286 Abs. 2 BGB,?! wonach es fiir den Verzug und somit den Verzugszins
aufler der Falligkeit keiner Mahnung bedarf. Der Anspruch auf Verzugs-
zinsen steht dem Glaubiger der Entgeltforderung neben dem dariiberhin-
ausgehenden Verzugsschadenanspruch zu. Dem Glaubiger einer
Nichtentgeltforderung steht hingegen kein Anspruch auf Verzugszinsen
zu, sondern nur ein Anspruch auf Verzugsschaden, der grundsatzlich
entstanden und bewiesen werden muss.

16 Omlor, in: SatudingerBGB (Fn. 8), § 246 Rn. 1, 12 ff. Berger, in: Jauernig BGB
(Fn. 10), § 246 Rn. 1; Grundmann, in: MiinchKommBGB (Fn. 8), § 246, Rn. 1.

17 Omlor, in: StaudingerBGB (Fn. 8), § 246 Rn. 74.

18 Grundmann, in: MiinchKommBGB (Fn. 8), § 246, Rn. 15; vgl. BGH, NJW 2018,
2197 (2198).

19 Grundmann, in: MiinchKommBGB (Fn. 8), § 246, Rn. 15.

20 Grundmann, in: MiinchKommBGB (Fn. 8), § 246, Rn. 20.

21 Grundmann, in: MinchKommBGB (Fn. 8), § 246, Rn. 22; Grundmann, AcP 204
(2004), 569.


https://beck-online.beck.de/?typ=reference&y=100&g=BGB&p=288
https://beck-online.beck.de/?typ=reference&y=100&g=BGB&p=288&x=1
https://beck-online.beck.de/?typ=reference&y=100&g=BGB&p=291
https://beck-online.beck.de/?typ=reference&y=300&b=204&s=569&z=AcP
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b. Zinshohe und Verzugszinsen

Die Regelung des gesetzlichen Zinssatzes nach § 246 BGB, der nur
subsididr eingreift, hat als Bezugsgrofie fiir die Zinshohe erheblich an Be-
deutung eingebiifit, weil die eigenstandige Regelung des Verzugszinses
(8§ 288, 291, 497 BGB) mit dem periodisch anzupassenden Basiszinssatz
(§ 247 BGB) vorrangig zur Geltung kommt.?? Der Basiszinssatz (3,62%
nach 247 Abs. 1 BGB) passt sich seit Inkrafttreten des SchRModG zum
1.1.2002 halbjahrlich jeweils zum 1. Januar und 1. Juli eines jeden Jahres
an. Den Maf$stab fiir den Basiszinssatz liefert der Zinssatz der Europai-
schen Zentralbank fiir Hauptfinanzierungsgeschéfte. Die Deutsche Bun-
desbank gibt den geltenden Basiszinssatz unverziiglich im Bundesanzei-
ger bekannt, was nur deklaratorische Bedeutung hat.?* Die Hohe des Zins-
satzes richtet sich entweder nach der Vereinbarung der Parteien oder
nach dem Gesetz. Der Basiszinssatz nach § 247 BGB liegt derzeit (seit
1.7.2018 geltend) bei 0,88% per anno. Verzugszinssétze nach § 288 Abs. 1
und Abs. 2 BGB liegen aktuell somit bei 4,12% und 8,12%.

Ist der Schuldner einer Geldschuld? im Verzug, hat der Glaubiger als
Verzugsfolge einen Anspruch auf Verzugszinsen nach § 288 BGB.” Gege-
benenfalls dient der Zinsanspruch als Praventionsgedanke, dass der
Schuldner zur alsbaldigen Erfiillung angehalten wird und ihm die aus der
Zahlungsverzogerung oder Verweigerung typischerweise entstehenden
finanziellen Vorteile entzogen werden.?® Gemafs dem gesetzlichen Zins-
satz nach § 288 BGB i.V.m. § 247 Abs. 1, 2 BGB steht dem Glaubiger ein
objektiver pauschalierter Mindestschaden? als Ersatz zu, unabhangig da-
von, ob ihm tatsdchlich ein entsprechender Schaden durch Verzug zuge-
fiigt wurde.?® § 288 Abs. 1 BGB stellt somit eine eigenstandige Anspruchs-

2 Omlor, StaudingerBGB (Fn. 8), § 246 Rn. 12 ff.; Berger, in: Jauernig BGB (Fn.
10), § 246 Rn. 1.

2 Berger, in: Jauernig BGB (Fn. 10), § 246 Rn. 1.

2 Lowisch/Feldmann, in: StaudingerBGB, Buch 2, 2009, § 288 Rn. 6.

% Lowisch/Feldmann, in: StaudingerBGB (Fn. 23), § 288 Rn. 1.

26 BT-Drucks. 14/1246 S. 5 zu Art. 1 Nr. 1, S. 10 f.; BGHZ 94, 333.

27 Huber, Handbuch des Schuldrechts Leistungsstorungen Bd. 2 1999, S. 45.

28 Seichter, in: Herberger/Martinek/Riifimann/Weth/Wiirdinger (Hrsg.), jurisPK-
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grundlage zur Verfligung unabhingig von den allgemeinen Vorausset-
zungen fiir den Schadenersatzanspruch wegen der Leistungsverzoge-
rung.?” Der mafigebliche Schaden liegt in der Vorenthaltung des Geldwer-
tes. Die Regelung ladsst keinen Gegenbeweis dahingehend zu, dass dem
Glaubiger tatsachlich kein oder ein niedriger Schaden entstanden ist, ab-
gesehen von den Ausnahmen nach § 497 Abs. 1S. 2 BGB fiir den Verbrau-
cherdarlehensvertrag.?* Im Weiteren ist der Glaubiger nach Art. 288 Abs.
4 BGB jedenfalls berechtigt, Ersatz fiir einen {iber die Verzugszinsen hin-
ausgehenden Zinsschaden geltend zu machen. Der Anspruch auf Ver-
zugszinsen fallt dariiber hinaus sogar auch dann nicht weg, wenn der
Glaubiger aufgrund eines Mehrerloses aus einem Deckungsverkauf im
Ergebnis sogar einen Vermogensvorteil durch den Verzug erzielt hat.’!

Durch das Gesetz vom 22.7.2014 (BGBI. Jahr 2014, 1 1218)*2 wurde eine
neue Regelung in § 288 Abs. 6 BGB eingefiihrt, wonach eine im Voraus
getroffene Vereinbarung, die den Anspruch des Glaubigers einer Entgelt-
forderung auf Verzugszinsen ausschliefit, unwirksam ist, es sei denn,
dass der Schuldner der Entgeltforderung Verbraucher ist.*® Ein nachtrag-
licher Verzicht auf Verzugszinsen ist nach wie vor zum Zweck der giitli-
chen Beilegung eines Rechtsstreits zugelassen.

¢. Zinspauschale

Durch dasselbe Gesetz vom 22.7.2014 wurde eine neue Regelung iiber

BGB, 8. Aufl. 2017, § 288 Rn. 4; Ernst, MiinchKommBGB (Fn. 3), § 288 Rn. 4;
BAG (GS), NZA 2001, 1195 ff.; BGH NJW-RR 2012, 373, 374.

2 Schulte-Nolke, in: Dauner-Lieb/Langen (Hrsg.), NomosKommBGB, 2. Aufl. Ba-
den-Baden 2012, § 288 Rn. 3.

30 Stadler, in: Jauernig BGB 17. Aufl. Miinchen 2018, § 288, Rn. 2.

31 Seichter, in: Herberger/Martinek/Riifsmann/Weth/Wiirdinger (Hrsg.) (Fn. 27),
§ 288 Rn. 4.1.

32 Diese Neuregelungen dienen der Umsetzung der RL 2011/7/EU des Europai-
schen Parlaments und des Rates vom 16.2.2011 zur Bekdmpfung von Zah-
lungsverzug im Geschiftsverkehr (Neufassung), ABL 2011 L 48, ABLEU Jahr
2011 L Seite 1 (Zahlungsverzugs-RL).

3 Ernst, MiinchKommBGB (Fn. 3), § 288, Rn. 35, 36; Schulze (Fn. 10), § 288 Rn.
7b; Stadler, in: Jauernig BGB (Fn. 29), § 288, Rn. 11.
3 Lorenz, BeckOK BGB (Fn. 5), § 288, Rn. 14.


https://beck-online.beck.de/?typ=reference&y=100&g=BGB&p=497
https://beck-online.beck.de/?typ=reference&y=100&g=BGB&p=497&x=1
http://www.bgbl.de/xaver/bgbl/start.xav?startbk=Bundesanzeiger_BGBl&jumpTo=bgbl114s1218.pdf
https://beck-online.beck.de/?typ=reference&y=300&b=2011&s=1&z=ABLEU&ax=L
https://beck-online.beck.de/?typ=reference&y=300&b=2011&s=1&z=ABLEU&ax=L
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den Anspruch des Glaubigers auf eine Kostenpauschale eingefiihrt. Nach
§ 288 Abs. 5 BGB steht dem Glaubiger einer Entgeltforderung bei Verzug
des Schuldners - wenn dieser kein Verbraucher ist - ferner auch ein An-
spruch auf Zahlung einer Pauschale in Hohe von 40 Euro zu. Der An-
spruch besteht auch, wenn es sich bei der Entgeltforderung um eine Ab-
schlagszahlung oder sonstige Ratenzahlung handelt.®> Die Pauschale
stellt neben den Verzugszinsen eine weitere gesetzliche Form des Ver-
zugsschadens dar.* Der Zahlungsverzug soll dadurch bekdampft werden,
dass der Schaden des Glaubigers, der sich durch eine kostentrachtige
Rechtsverfolgung ergibt, ausgeglichen wird. Die Pauschale nach Satz 1 ist
auf einen geschuldeten Schadenersatz anzurechnen, soweit der Schaden
in Kosten der Rechtsverfolgung® begriindet ist. Auf einen Anspruch auf
Ersatz von Verzugsschaden, der nicht die Rechtsverfolgungskosten be-
trifft, ist die Pauschale aber nicht anzurechnen. Somit scheint es richtig,
den Anspruch auf die Pauschale als Strafschadenersatz/Privatstrafe ein-
zuordnen.® In der obergerichtlichen Rechtsprechung wird aber teilweise
angenommen, dass durch den Verzug erzielte Vorteile (etwa im Falle ei-
nes Mehrerloses aus einem Deckungsverkauf) anzurechnen sind.* Ver-
einbarungen, welche den Anspruch auf Zahlung der Kostenpauschale o-
der auf Ersatz von als Verzugsschaden ersetzbaren Rechtsverfolgungs-
kosten ausschliefSen oder beschranken, sind nach § 288 Abs. 6 S. 2 BGB
ebenfalls unwirksam, wenn sie grob unbillig sind. Nach S. 3 wird aller-
dings bei einem vollstindigen Ausschluss die grobe Unbilligkeit wider-
legbar vermutet. Diese die Privatautonomie beschrankende Regelung,

% Diese Vorschrift dient zum Teil auch der Umsetzung der Richtlinie 2000/35/EG
des Europaischen Parlaments und des Rates vom 29. Juni 2000 zur Bekdmpfung
von Zahlungsverzug im Geschéftsverkehr (ABL. EG Nr. L 200 S. 35).

3%  Seichter, in: Herberger/Martinek/Riifsmann/Weth/Wiirdinger (Hrsg.) (Fn. 27),
§ 288 Rn. 4

% Der BGH (II. Zivilsenat), Beschl. v. 18.1.2018 —III ZR 174/17 (EuZW 2018, 252)
hatte sich mit der Frage auseinander zu setzen, ob ein Pauschalbetrag auf vor-
gerichtliche Rechtsanwaltskosten anzurechnen sei. Dem EuGH wird gem.
Art. 267 AEUV diese Frage zur Vorabentscheidung vorgelegt.

3 Ernst, MiinchKommBGB (Fn. 3), § 288, Rn. 29.

% KG Berlin v.26.09.2017 - 21 U 73/17; a.A. Seichter, in: Herberger/Martinek/Riifs-
mann/Weth/Wiirdinger (Hrsg.) (Fn. 27), § 288 Rn. 22.1.
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welche die Abbedingung einer Kostenpauschale nicht zulasst, gilt nicht,
wenn der Schuldner der Entgeltforderung ein Verbraucher ist.

III. Gleichheitsgebot, Rechtsstaatlichkeit und Recht auf ein faires
Verfahren

Nattirlich ist es dem Gesetzgeber {iberlassen, wie er die Interessen der
Betroffenen rechtlich ausgestaltet. Die allgemeinen Rechtsgrundsatze,
Menschenrechte und das Grundgesetz sowie die subjektiven und offent-
lichen wirtschaftlichen Interessen sind dabei zu beachten. Auf diese oder
andere ist hier nicht ndher einzugehen. Lediglich die Ausfithrungen des
Verfassungsgerichts sollen wiedergegeben werden, soweit es sich ver-
pflichtet sieht, seine Korrekturfunktion einzusetzen: Die Auslegung und
Anwendung des Biirgerlichen Rechts obliegt grundsatzlich den Fachge-
richten. Regelmafig ist es nicht Sache des BVerfG, den Zivilgerichten vor-
zugeben, wie sie im Ergebnis zu entscheiden haben.#! Die Schwelle eines
Verstofies gegen das Verfassungsrecht, den das BVerfG zu korrigieren
hat, ist erst erreicht, wenn die Auslegung der Zivilgerichte Fehler erken-
nen ldsst, die auf einer grundsatzlich unrichtigen Anschauung von der
Bedeutung der betroffenen Grundrechte beruhen und auch in ihrer mate-
riellen Bedeutung fiir den konkreten Rechtsfall von einigem Gewicht
sind, insbesondere weil darunter die Abwagung der beiderseitigen
Rechtspositionen im Rahmen der privatrechtlichen Regelung leidet.*

Wie bereits in der Einleitung dargestellt, sind die Rechtspositionen
der Glaubiger einer Entgeltforderung und Nichtentgeltforderung in Be-
zug Verzugsfolgen materiell- und verfahrensrechtlich nicht gleichwertig
geregelt, was in unverhadltnisméfsiger Weise gegen das Gleichheitsgebot
und das Gerechtigkeitsgefiihl im Leistungsstorungsrecht verstofit. Be-
trachtet man auch den Zweck der Verbraucherschutzregelungen, die Ver-
tragsparteien in ihrer Rolle als Verbraucher beziehungsweise Konsumen-
ten von Giitern oder Dienstleistungen gegeniiber Unternehmen schiitzen
sollen, stellt die Forderung, das Unrecht in Verzugsfolgen zu beseitigen,

4 Lorenz, BeckOK BGB (Fn. 5), § 288, Rn. 13, 16; Stadler, in: Jauernig BGB (Fn.
29), § 288, Rn. 12.

4 vgl. BVerfGE 129, 78 = NJW 2011, 3428.

42 BVerfGE 134, 204 = NJW 2014, 46.
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nicht nur einen rechtspolitschen Korrekturwunsch, sondern eine rechts-
politisch berechtigte Verpflichtung dar.

Art. 6 EMRK regelt das Recht auf ein faires Verfahren als selbstandi-
ges Menschenrecht.® Die Norm sieht eine positive Handlungspflicht der
Konventionsstaaten vor, die darin besteht, dass die Konventionsstaaten
ihre Justiz so einzurichten haben, dass die Gerichte allen Anforderungen
von Art. 6 EMRK entsprechen konnen.* Die Vorschrift enthdlt wichtige
Verfahrensgrundsatze insbesondere fiir strafrechtliche Streitigkeiten, so
dass sie im Strafrecht von erheblicher Bedeutung ist. Sie gilt aber auch -
wie ausdriicklich geregelt - fiir zivilrechtliche Streitigkeiten. Das Recht
auf ein faires Verfahren wird als allgemeines Prozessgrundrecht aus Art.
2 Abs. 1 GG i.V.m. dem Rechtsstaatsprinzip des Art. 20 Abs. 3 GG abge-
leitet.*> Als Teil des Rechts auf ein faires Verfahren wird es als Prinzip der
Waffengleichheit angesehen.* Der Grundsatz der Waffengleichheit ist
zentraler Bestandteil des Fairnessgebots des Art. 6 Abs. 1 EMRK und bil-
det gleichzeitig eine besondere Auspragung des Gleichheitssatzes.” Da-
nach miissen die im Verfahren sich gegeniiberstehenden Beteiligten
gleichwertige Moglichkeiten haben, auf die Entscheidungsfindung einzu-
wirken.*® Ein wirksamer Schutz materieller Rechte ist namlich nur dann
moglich, wenn tiber ihre Reichweite und ihre Verletzung die unparteii-
sche Entscheidung eines unabhéngigen Gerichts aufgrund eines fairen

3 Valerius, BeckOK StPO, 01.06.2018/30. Edt., EMRK Art. 6, Rn. 1.

4  Meyer-Ladewig/Harrendorf/Konig, EMRK 4. Aufl. Baden-Baden 2017, EMRK
Art. 6, Rn. 1-3.

4 BVerfGE 57, 250 (274) = NJW 1981, 1719 (1722); BVerfGE 110, 339 (342) = NJW
2004, 2887; Meyer-Ladewig/Harrendorf/Konig, EMRK (Fn. 43) EMRK 6. Rn. 89;
Valerius, BeckOK StPO (Fn. 42) EMRK Art. 6 Rn. 1.1.

% BVerfGE 38, 105 (111) = NJW 1975, 103; BVerfGE 110, 226 (253) = NJW 2004,
1305 (1308).

4 Grabenwarter/Pabel, Europdische Menschenrechtskonvention, 6. Aufl. Miin-
chen 2016, § 24. Rn. 67.

48 Esser, in: Lowe/Rosenberg, Die Strafprozessordnung und das Gerichtsverfas-
sungsgesetz/EMRK/IPBPR, Bd. 11, 26. Aufl. Berlin 2012, EMRK Art. 6 Rn. 204;
Paeffgen, in: Wolter (Hrsg.) SK-StPO Art. 1-8 EMRK, Bd. X, 5. Aufl. Kéln 2017,
Art. 6 Rn. 79; Pache, EuGRZ 2000, 601 (604).
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https://beck-online.beck.de/?typ=reference&y=300&b=38&z=BVerfGE&sx=111
https://beck-online.beck.de/?typ=reference&y=300&b=1975&s=103&z=NJW
https://beck-online.beck.de/?typ=reference&y=300&b=110&s=226&z=BVerfGE
https://beck-online.beck.de/?typ=reference&y=300&b=110&z=BVerfGE&sx=253
https://beck-online.beck.de/?typ=reference&y=300&b=2004&s=1305&z=NJW
https://beck-online.beck.de/?typ=reference&y=300&b=2004&z=NJW&sx=1308
https://beck-online.beck.de/?typ=reference&y=300&b=2001&s=601&z=EuGRZ
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Verfahrens herbeigefiihrt werden kann.* Von einem fairen Verfahren bei
Streitigkeiten in Bezug auf Rechtsfolgen beim Verzug eines Schuldners
einer Entgeltforderung einerseits und einer Nichtentgeltforderung ande-
rerseits kann nicht gesprochen werden, wenn der Glaubiger einer Entgelt-
forderung, dem wegen der Vorenthaltung der Geldzahlung vom Schuld-
ner die finanziellen Vorteile entgehen, einen Mindestschaden in Hohe der
gesetzlichen oder vereinbarten Verzugszinsen geltend machen darf, wah-
rend der Glaubiger einer Nichtentgeltforderung, dem wegen der Voraus-
zahlung ohne entsprechende Gegenleistung auch finanzielle Vorteile ent-
gehen, keinen Mindestschaden in Hohe der gesetzlichen oder vereinbar-
ten Verzugszinsen geltend machen darf.

Es wird hier nicht die Vereinbarung zwischen Privatpersonen als
Grundrechtstrager in Frage gestellt, was die mittelbare Drittwirkung der
Grundrecht bzw. Menschenrechte im Privatrecht zu diskutieren rechtfer-
tigen wiirde.” Es handelt sich hier vielmehr um die Frage nach der un-
mittelbaren Wirkung der Grundrechte unter Privatpersonen im Privat-
recht.’! Die Auswirkungen der Verzugsregelung haben namlich im Pri-
vatrecht unter Privatpersonen und vor allem im Verbraucherrecht verfas-
sungsrechtlich zu beanstandende unterschiedliche Folgen.5

4 Valerius, BeckOK StPO (Fn. 42), EMRK Art. 6 Rn. 1.1.

% Vel. Armbriister, MiinchKommBGB, BGB § 134 Gesetzliches Verbot, Miinchen
8. Aufl. 2018, BGB § 134 Rn. 33,34; Kainer, Riickkehr der unmittelbar-horizon-
talen Grundrechtswirkung aus Luxemburg?, NZA 2018, 894 ff.

5t Vgl. Jarras, Jarass GrCh EU-Grundrechte-Charta, Miinchen 3. Auf. 2016, Art.
51 Rn. 31, 33, 37.

%2 EuGH, C-236/09 — Test-Achats, Slg.2011, I-773 Rn.32 £.; Herresthal, ZEuP 2014,
270 £.; Die Unterscheidung zwischen mittelbarer und unmittelbarer Drittwir-
kung der Grundrechte unter Privatpersonen ist nur von didaktischer Bedeu-
tung. Der von Canaris entwickelten Integration der Drittwirkungslehre in das
Konzept staatlicher Schutzpflichten sei zu folgen. Danach sei der Zivilrichter
wegen seiner Grundrechtsbindung verpflichtet, im Rahmen seiner Kompe-
tenzen durch eine grundrechtskonforme Auslegung und ggf. Fortbildung des
einfachen Rechts Schutz zu gewahren. Dies bedeute z.B., dass nicht der Ar-
beitgeber, der einem Bhagwan-Jiinger kiindige, gegen Art. 4 GG verstofe,
sondern unter Umstanden der Richter, der im Prozess verkenne, dass eine
derart begriindete Kiindigung dem Grundrechtsschutz zuwiderliefe. Diese
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IV. Fazit

Es mag sein, dass bei dem derzeitigen niedrigen Basiszinssatz (0,88%)
das Thema nicht interessant wirkt.?® Jedoch ist nicht zu {ibersehen, dass
es zu nicht unerheblichen Betrdgen fithren kann, wenn es sich um gesetz-
liche Verzugszinsen mit 4,12% und 8,12% bzw. einen vereinbarten hohe-
ren Verzugszins handelt. Insbesondere fiir die Lander der globalisierten
Welt, in denen Basiszinsen und somit auch Verzugszinsen hoch sind, ist
die Problematik von grofser Bedeutung.

Ferner handelt es sich meines Erachtens auch um eine dogmatische
Rechtsproblematik. Dem Schuldner einer Entgeltforderung konnen
durch die Zinsregelung unwiderlegbar vermutete finanzielle Vorteile im
Falle des Schuldnerverzugs durch Verzugszinsregelung als Mindestscha-
den entzogen werden. Im Gegensatz dazu kénnen unwiderlegbar ver-
mutete finanzielle Vorteile, die durch eine volle oder teilweise Voraus-
zahlung des Entgelts bei dem Schuldner der Nichtentgeltforderung
(Glaubiger) im Falle seines Verzugs entstehen, durch eine entsprechende
Regelung nicht entzogen werden. Dem Glaubiger der Nichtentgeltforde-
rung muss Schaden entstehen und er muss ihn auch beweisen. Diese Un-
gleichbehandlung steht auch dem Grundsatz “nemo auditur turpitudi-
nem suam allegans” (niemand darf zu seinen Gunsten auf eigenes un-
rechtmafiiges Vorverhalten berufen) entgegen. Im letzten Fall geniefit der
Glaubiger der Nichtentgeltforderung materiellrechtlich oder verfahrens-
rechtlich keine Sonderstellung wie der Glaubiger einer Entgeltforderung
bei Verzugsfolgen im Leistungsstorungsrecht. Das Leistungsstorungs-
recht sollte einen gerechten Ausgleich zwischen den am Schuldverhaltnis
beteiligten Parteien und deren Interessen im Hinblick auf die eingetretene
Storung herstellen.> Es handelt sich dabei auch nicht etwa um einen Er-
satz der fiktiven Mangelbeseitigungskosten, deren Ersatz bisher nach

somit begriindete Ansicht kann aber die Frage nicht beantworten, welcher
Grundrechtsverpflichtete gegen Grundgesetzt bzw. Menschenrechte ver-
stofst, wenn der Zivilrichter als Grundrechtsverpflichteter den Grundrechts-
verstofs nicht verkennt.

% Zum Thema des negativen Basiszinssatzes nach § 247 BGB siehe Coen, NJW
2012, 3329 ff; Ernst, MiinchKommBGB (Fn. 3), § 288, Rn. 3a.

5 Schwarze, Das Recht der Leistungsstorungen, Berlin 2008, § 1 Rn. 6; Huber,
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standiger Rechtsprechung im Rahmen des Anspruchs auf Schadenersatz
statt der Leistung bei Werkvertragen® und Kaufvertragen> unabhangig
davon verlangt werden kann, ob sie tatsachlich durch die Mangelbeseiti-
gung entstanden sind oder nicht.”” Vielmehr geht es hier um eine Vorteils-
abschopfung durch den Mindestschadenersatzanspruch des Glaubigers
der Nichtentgeltforderung im Leistungsstorungsrecht. § 288 Abs. 1 BGB
will ausnahmsweise dem Glaubiger einer Geldschuld Verzugszinsen
ohne Nachweis eines Schadens gewéhren. Eine Ubertragung dieser Aus-
nahmeregelung auf andere Verpflichtungen, die mittelbar die Verschaf-
fung von Geld zum Gegenstand haben, sei nicht begriindet,* stellt keinen
Grund dar, dem Glaubiger einer Nichtentgeltforderung vergleichsweise
Erleichterungen bei der Geltendmachung seines Schadenersatzanspruchs
im Falle des Verzugs des Schuldners der Nichtentgeltforderung nicht zu-
zuerkennen. Der Zweck der Verzugsregelung und des Praventionsgedan-
kens gebieten es namlich im Blick auf Gleichheit und Gerechtigkeit im
synallagmatischen Vertragsverhaltnis und zum Zweck des Verbraucher-
schutzes. Was ersetzbarer Schaden ist, ist auch ein wandelbarer und nor-
mativer Begriff, der sich nach dem zivilrechtlichen Regelungszweck ori-
entiert.>

Handbuch des Schuldrechts, Leistungsstérungen Bd. 1 Tiibingen 1999, S. 29;
Lobinger, Grenzen rechtsgeschaftlicher Leistungspflichten, Tiibingen 2004, S.
192.

% BGH, NJW 2013, 370; NJW 2007, 2697; NJW 1987, 645.

%  BGH, NJOZ 2016, 1793; NJW 2015, 468 mit Hinw. auf BGH, NJW 2012, 2793.

5 Der BGH hat mit Urteil vom 22.2.2018 seine Rechtsprechung zur Ersatzfahig-
keit von fiktiven Mangelbeseitigungskosten im Wege des Schadensersatzes
statt der Leistung (sog. kleiner Schadensersatz) fiir Werkvertrage aufgegeben
und selbst darauf hingewiesen, dass sich diese neue Rechtsprechung auf das
Kaufrecht nicht iibertragen lasst, weil es sich um eine genuin werkvertrag-
liche Argumentation handele, aus der sich nichts fiir die Anwendbarkeit auf
kaufrechtliche Fallkonstellationen ableiten lasse. Siehe dazu Heinemeyer, NJW
2018, 2441 ff.

5 Lowisch/Feldmann, in: StaudingerBGB (Fn. 23), § 288 Rn. 11.

% Lange, Handbuch des Schuldrechts, Schadenersatz Bd.1, 2. Aufl. Tiibingen
1990, S. 39 £.
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Das Recht auf ein faires Verfahren ist ein selbststandiges Menschen-
recht, weil ein wirksamer Schutz materieller Rechte nur moglich ist, wenn
tiber ihre Reichweite und ihre Verletzung die unparteiische Entscheidung
eines unabhéngigen Gerichts aufgrund eines fairen Verfahrens herbeige-
fiihrt werden kann.®® Von einem fairen Verfahren im Zivilrecht kann nicht
gesprochen werden, wenn der Verzug des Schuldners je nach Art der ge-
schuldeten Leistung (Geld-, Sach- oder Dienstleistung) unterschiedliche
Rechtsfolgen hat, zumal der Wert der nicht geleisteten Sach- bzw. Dienst-
leistung in Geld messbar ist und deren Schuldner eine Geldzahlung als
Gegenleistung erhalten hat. Fiir einen entstandenen Verzugsschaden eine
unbegriindete Beweispflicht fiir den Anspruch des Gldaubigers der
Nichtentgeltforderung gegebenenfalls zu fordern, verstofit gegen das
Recht auf ein faires Verfahren, zumal der Glaubiger als Verbraucher die
vereinbarte Zahlung als Gegenleistung im Voraus teilweise oder kom-
plett erbracht hat und der Schuldner der Nichtentgeltforderung mogliche
Vorteile daraus erzielen kann.

Der Zinsanspruch und die Zinspauschale dienen dem Praventionsge-
danken, wonach der Schuldner zur alsbaldigen Erfiillung angehalten ist
und ihm die aus der Zahlungsverzogerung oder der Zahlungsverweige-
rung typischerweise entstehenden finanziellen Vorteile entzogen wer-
den. Warum sollte dieser Praventionsgedanke nicht auch bei Leistungs-
storungen der Nichtentgeltforderung zur Anwendung kommen? Es kann
sein, dass ein derartiger Mindestschadenanspruch des Glaubigers einer
Nichtentgeltforderung bei Falligkeit und Verzug in Hohe von einer ge-
setzlichen Zinspflicht bei Schuldnern bzw. Verkdufern und meist gewerb-
lichen Verkaufern zu einer hoheren finanziellen Belastung fiihrt. Dies ist
aber gerecht und hinnehmbar, insbesondere dann, wenn im konkreten
Fall eine Vorauszahlung vorgenommen wurde. Gegebenenfalls verfiigt
der Schuldner der Nichtentgeltforderung ja bereits tiber das Entgelt und
damit auch tiber mogliche finanzielle Vorteile, obwohl dieser selbst seine
Leistungspflicht nicht erfiillt hat.

Es mag sein, dass die unterschiedliche Regelung zwischen Geldschuld
und Nichtgeldschuld damit zu rechtfertigen ist, dass die Geldschuld und

6  Esser, in: Lowe/Rosenberg (Fn. 47), EMKR Art. 6, Rn. 2.
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die Sachleistung mit Eigentumsiibertragung oder Nutzungsiiberlassung
nicht gleiche Grofien sind und Geld als eine Austauschwahrung allge-
mein einsetzbar und gegenwartig ist. Jedoch ist der Wert der zu erbrin-
genden Sachleistung mit Eigentumsiibertragung oder Nutzungsiiberlas-
sung in einem synallagmatischen Vertragsverhaltnis auch in Geld mess-
bar und entspricht konkret der Hohe des vereinbarten Entgelts. Insbeson-
dere fithrt der Verzug des Schuldners einer Nichtentgeltforderung in Fal-
len, in denen der Kaufer Vorauszahlungen geleistet hat, zu einer nicht
vertretbaren Ungleichbehandlung im Leistungsstorungsrecht. Somit
stellt er einen Verstoff gegen Grundsatze des Gleichheitsgebots — und
wenn man die Beweispflicht in Betracht zieht — eines fairen Verfahrens
und der Waffengleichheit im Zivil- und Zivilprozessrecht dar, was in
meisten Faillen den Verbrauchern benachteiligt.

Betrachtet man auch die rechtspolitische Forderungen des Verbrau-
cherschutzes, welche die Benachteiligungen des Verbrauchers als Konsu-
menten von Giitern oder Dienstleistungen gegeniiber den Unternehmen
als Waren und Dienstleistungsanbietern zu beseitigen sind, stellt die Be-
seitigung dieser unterschiedlichen Verzugsfolgen nicht nur eine allge-
meine berechtigte rechtspolitische Forderung gegeniiber Gesetzgeber,
sondern auch gegeniiber Rechtsanwendern dar.

Meines Erachtens ist hier vertretbar, dass Glaubiger einer Nichtent-
geltforderung einen Mindestschadenersatzanspruch gegen den Schuld-
ner bei dessen Verzug geltend machen kénnen, ohne dass sie tatsachlich
einen Schaden erlitten haben oder ihn beweisen miissen. Der Umfang des
Mindestschadensersatzanspruchs richtet sich nach der geleisteten Vo-
rauszahlung und der gesetzlichen Verzugszinshohe. Voraussetzung
sollte dafiir sein, dass der Glaubiger der Sach- und Dienstleistung bereits
eine teilweise oder komplette Vorauszahlung geleistet hat. Dies wiirde
auch dazu dienen, das Gleichgewicht und die Gerechtigkeit zwischen den
Vertragsparteien in einem synallagmatischen Vertragsverhiltnis zu
schaffen und dem Schutz des Verbrauchers gegeniiber den Waren- und
Dienstleistungsanbieter zu gewihrleisten. Dies kann durch eine Ande-
rung oder Erganzung der Regelungen der Verzugsfolgen oder der Ver-
tahrensvorschriften der Zivilprozessordnung erreicht werden, was in ers-
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ter Linie eine berechtigte rechtspolitische Forderung gegeniiber dem Ge-
setzgeber scheint. Wie dies aber im konkreten Fall geschehen sollte, ist
dem Gesetzgeber tiiberlassen. Eine hochstrichterliche Losung zu dem
Problem ist ebenso zum Zweck des Verbraucherschutzes denkbar, ob und
wie sie materiellrechtlich oder verfahrensrechtlich ausfiele, bleibt abzu-
warten.
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ZUSAMMENFASSUNG

In der freien Marktwirtschaft der kapitalistischen Grundordnung ist es nicht
zu iibersehen, dass Erstere fiir die Gesellschaft in all ihren Belangen etwa im
wirtschaftlichen Zuwachs, bei sozialrechtlichen Zuwendungen, bei Rechtsstaat-
lichkeit, bei Freiheiten und der Demokratiekultur von grofier Bedeutung ist. Um
dieser gerecht zu werden, werden auch rechtliche Rahmenbedingungen geschaf-
fen. Die allgemeine Handlungsfreiheit, die Privatautonomie oder die Vertrags-
freiheit sind nur einige Grundprinzipien, die der freien Marktwirtschaft zugute-
kommen. Jedoch gilt sie nicht unbegrenzt. Etwa steuerrechtlichen Vorschriften,
Verbraucherschutzregelungen, anderen zwingenden Rechtvorschriften und den
Generalklauseln zur Nichtigkeit und Sittenwidrigkeit der Rechtsgeschiifte kann
man eine Korrektur der freien Marktwirtschaft entnehmen. Gleichheit sowie Ge-
rechtigkeit sollten auch in einem synallagmatischen Vertragsverhiltnis vorhan-
den sein

Der Gliubiger einer Entgeltforderung, dem wegen der Vorenthaltung der
Geldzahlung durch den Schuldner die finanziellen Vorteile entgehen, darf einen
Mindestschaden in Hohe der gesetzlichen oder vereinbarten Verzugszinsen gel-
tend machen. Der Anspruch auf Verzugszinsen steht dem Gliubiger der Entgelt-
forderung neben dem dariiberhinausgehenden Verzugsschadenanspruch zu. Ist
der Schuldner einer Geldschuld im Verzug, hat der Gliubiger als Verzugsfolge
einen Anspruch auf Verzugszinsen als ein objektiver pauschalierter Mindester-
satzschaden zu, unabhingig davon, ob thm tatsichlich ein entsprechender Scha-
den durch Verzug zugefiigt wurde und er dies beweisen muss. Verzugszinsan-
spruch dient dem Priventionsgedanke, dass der Schuldner zur alsbaldigen Erfiil-
lung angehalten wird und ihm die aus der Zahlungsverzigerung oder Verweige-
rung typischerweise entstehenden finanziellen Vorteile entzogen werden.

Im Gegensatz dazu darf der Gliubiger einer Nichtentgeltforderung, der eine
Teilzahlung oder Vollzahlung ohne entsprechende Gegenleistung durch den
Schuldnerverzug vorgeleistet hat und ihm dadurch letztlich auch finanzielle Vor-
teile entgehen, keinen Mindestschaden geltend machen. Er kann dann einen An-
spruch auf den Verzugsschaden geltend machen, falls thm ein konkreten Verzugs-
schaden entstanden ist und bewiesen wird.
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Diese unterschiedliche Regelung zwischen den Verzugszinsen bei Geldschul-
den und den Verzugsschaden bei Nichtentgeltforderung mit teilweisen oder vol-
len Vorauszahlungen des Entgelts verstofit nicht nur gegen das Gleichheitsprin-
zip im Vertragsrecht, sondern verbraucherrechtlich und beweisrechtlich insbe-
sondere in Bezug auf Waffengleichheit zu beanstanden. Dies Unrecht kann
durch eine Anderung oder Erginzung der Regelungen der Verzugsfolgen oder
der Verfahrensvorschriften der Zivilprozessordnung beseitigt werden, was in ers-
ter Linie eine berechtigte rechtspolitische Forderung gegeniiber dem Gesetzgeber
scheint. Wie dies aber im konkreten Fall geschehen sollte, ist dem Gesetzgeber
iiberlassen. Eine hochstrichterliche Losung zu dem Problem ist ebenso zum
Zweck des Verbraucherschutzes denkbar, ob und wie sie materiellrechtlich oder
verfahrensrechtlich ausfiele, bleibt abzuwarten.
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OZET

Liberal bir sistemde serbest piyasa ekonomisinin toplumun gelismesine yone-
lik olarak her alanda dnemli rol oynadi§r yadsinamaz: Serbest piyasa ekonomisi-
nin ekonomik biiyiimede, sosyal yardim faaliyetlerinde, hukuk devletinde, 6zgiir-
liikler konusunda ve demokrasi kiiltiiriiniin gelismesinde bu roliinii oynayabil-
mesi icin de gerekli olan hukuki altyap: saglanmistir. Trade dzerkligi, kisinin
kendi gelecegini belirleme hakki, sozlesme 0zgiirliigii, seyahat dzgiirliigii, calisma
ozgiirliigii gibi temel hak ve ilkeler serbest piyasa ekonomisine hizmet etmektedir.
Ancak serbest piyasa ekonomisi de simirsiz degildir, toplumsal diger ihtiyaglarin
temini, kisisel menfaat catismalarimin diizenlenmesi amaciyla getirilen vergisel
diizenlemeler, emredici hiikiimler ve hukuka ve ahldka aykirilik gibi genel hukuk
ilkeleri ile ve tiiketici hukukunda oldugu gibi getirilen dzel yasal diizenlemelerle
serbest piyasa ekonomisi sinirlandirilmistir. Amag toplumun anayasal ve temel
hak ve ozgiirliikler kapsamindaki menfaatlerini saglamak, esitligi ve genel adaleti
gerceklestirmek ve hukuk devletini tesis etmektir. Esitlik ve adalet bor¢lar huku-
kunda 6zellikle iki tarafa bor¢ yiikleyen sozlesmelerde de tesis edilmelidir.

Almanya’da yasanms bir olaydan yola ¢ikilarak Alman hukukuna gore ela
alinan konu iki tarafa bor¢ yiikleyen sozlesmelerde temerriidiin sonuclarina ilis-
kindir. Iki tarafa borg yiikleyen sézlesmelerde, sizlesmeye aykirilik hallerinden
biri olan temerriitte temerriit faizi ile gecikme tazminat: degerlendirilmis, bu iki
yaptirmmun farkly uygulama sartlarimin bazi durumlarda sézlesmeler hukukunda
da aranmasi gereken esitlik, usul hukukundaki silahlarin esitligi ilkelerine ve ge-
nel adalet duygusuna aykiri oldugu, ozellikle tiiketici hukuku politikast agisindan
vurgulanmgtir.

Edimin konusunun bir miktar paranin ddenmesi oldugu borg iliskilerinde
bor¢ vadesinde ifa edilmezse, sozlesmesel veya kanuni temerriit faizinin édenmesi
56z konusu olmaktadir. Bu yaptirimin dogmast icin, diger bir ifadeyle alacaklinin
temerriit faizi talep edebilmesi icin bor¢lunun temerriide diismiis olmas: yeterli-
dir. Kanun veya kanunun izin verdigi simirlarda sozlesme ile kararlastirilan te-
merriit faizine alacakly hak kazanir. Temerriit faizi alacag: asil para borcunun
fer’i olarak dogumunda ve belirli hallerde sona ermede asil borca bagl: olsa da,
temerriit faiz alacagr dogduktan sonra bagimsiz bir alacak gibi ayri talep edilebi-
lir, devredilir ve iizerinde tasarruf edilebilir. Hak sahibinin, temerriit sebebiyle
sahip olacag1 temerriit faizi icin, herhangi bir zararini, parayr muhtemel olarak
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nasil degerlendirecegini ispat etmesine gerek yoktur. Cok olsa sozlesme ile karar-
lastirilan bir oran varsa onu ispat etmelidir. Sozlesme ile kararlastirilan temerriit
faiz oran1 yoksa veya ispat edilemezse, kanuni temerriit faizine hak kazanilacak-
tir. Temerriit faizi, para bor¢larinda alacaklinin para alacagindan mahrum kal-
mast nedeniyle farazi olarak mahrum kaldi1 kullanim zararimin, haksiz olarak
paray: elinde tutan bor¢lunun farazi olarak sahip oldugu kullanim menfaatinin
ondan alinarak para alacaklisina odenmesiyle tazmin edilmesi i¢in kabul edilmis
bir kurumdur.

Buna kargin edim konusunun para disinda bagka (malin miilkiyetini dev-
retme, is gorme vb.) bir seyin oldugu hallerde borclunun temerriide diismesinde,
para dist edim alacaklist bir zarara ugrarsa, ancak bunu ispat etmek kaydu ile taz-
minat talep edebilecektir. Alacaklinin pesin veya kismi on 6deme yapti$1 ve borg-
lunun temerriidii nedeniyle karst edime sahip olmadig hallerde, para borcu di-
sinda edim alacaklis tarafin nihayetinde finansal kayba ugradigi hallerde dahi,
alacakly icin bir asgari tazminat ongoriilmemistir. Temerriit faizi gibi asgari za-
rarinin tazmine yonelik bir kurum da tamimmamigtir. Iste bu durum bu calismada
elestirilmektedir.

Kanimizea para dist edim alacaklisinin kaybettigi finansal menfaat ile temer-
riide diisen bor¢clunun kendisine yapilan kismi veya tam én 6deme nedeniyle hak-
siz olarak sahip oldugu finansal menfaatin denklestirilmesi gereklidir. Bor¢clunun
temerriidiine baglanan bu farkli hukuki sonuclarin neden oldugu esitsizligin gi-
derilmesi igin sinallagmatik sozlesme iligkilerinde konusu para olmayan edim ala-
caklisinin kismen veya tamamen pesin ddeme yaptigr hallerde temerriit faizi esas
alinarak hesaplanacak bir kalemin asgari zarar kabul edilip tazmin edilmesi veya
alacaklimin tazminat talebinde hesaplanacak bu miktara kadar zarari ispat yii-
kiinden kurtarilmas: yerinde olacaktir. Bunun bir kanun degisikligi ile mi yoksa
hakim hukukuyla gelistirilen bir ictihatla mi olacagini beklemek, kanimizca tiike-
ticinin korunmasinin, sozlesmelerdeki esitlik ve genel adalet duygusunun bir ge-
regidir.
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Vakaalar

A. 22 Nisan 2004 tarihli bir Alman temel tesciline dayanarak, 123 456
tescil numarali "Madonna" sdzctigii/figiiratif isareti (fig.) 15 Aralik 2004'te
Isvigre igin koruma talepleri ile birlikte uluslararasi kayitlara kaydedil-
mistir. Bagvuru 25 Agustos 2005'te, Diinya Fikri Miilkiyet Orgiitii!
(“WIPO”) tarafindan Isvicre Federal Fikri Miilkiyet Enstitiisii'ne (IGE) ile-
tilmistir. Marka, koyu kirmizi ve giimiis grisi renk talebi ile asagidaki go-
riiniime sahiptir.

(...)

IGE 24 Agustos 2006'da, X. Ticari Markalar1 Koruma Dernegi'ne (da-
vaci) gegici ret karar1 (mutlak red sebeplerine dayali olarak) vermistir. Bu-
nun gerekgesi ise Italyanca bir kelime olan "Madonna" isaretinin Bakire
Meryem ve Isa'nin Annesi anlamia gelmesi ve bu nedenle bir Hristiyan

BGE 136 I1I 474.

* Tiirk-Alman Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ozel Hukuk Boliimii Arastirma
Gorevlisi, (m.arslan@tau.edu.tr). ORCID: 0000-0002-7661-0062.

1 Cevirenin Notu: Metnin devaminda “WIPO” olarak ge¢mektedir.
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inang topluluguna mensup tiiketicilerin dini duygularin ihlal etme ihti-
malinin bulunmasidir. Bu nedenle isaret genel ahlaka aykir1 olarak smaf-
landirilmali ve tescil basvurusu reddedilmelidir.

B. Bunu, davacinin cesitli argiimanlar ortaya koydugu kapsamli bir
dilekgeler teatisi izlemistir yani; "Madonna" kelimesinin ¢esitli bagka an-
lamlarinin bulundugu (6rnegin, ilk isim olarak veya sahne ve gorsel sa-
natlarda Maria ile Bebek Isa icin bir isim olarak) Isvicre ticari marka ka-
yitlarinda "Madonna", "Christ", "Maria" veya "Monch" kelimelerini igeren
benzer mallara iliskin cesitli tesciller igerdigini ve Isvicre tiiketicileri-
nin "Madonna" kelimesiyle moday1 bagdastirmaya aliskin oldugu yo-
niinde iddialar ileri stirtilmtigtiir.

13 Mart 2008 tarihli bir kararla? IGE, “Madonna” kelimesinin ticari
marka olarak kullamilmasimin Isvicre Hristiyan niifusunun bir kismmin
dini duygularmi ihlal edebilecegi gerekcesiyle gecici reddini tamamen te-
yit etmistir.

Federal Idare Mahkemesi, davaci tarafindan agilan davay® 12 Nisan
2010 tarihli kararla reddetmistir.

C. Hukuki konularda dava agan eden davaci, 12 Nisan 2010 tarihli Fe-
deral Idare Mahkemesi kararmin bozulmasini ve IGE’ye Isvicre'de talep
edilen tiim mallar nezdinde 123 456 uluslararas1 kayit numarali marka
icin marka korumasi vermesinin ve uluslararasi otorite WIPO'ya gonde-
rilen Koruma reddi bildiriminin iptaline karar vermesinin emredilmesini
talep etmistir. Federal mahkeme bagvuruyu reddetmistir.

Degerlendirmeler

2.(...)

2.2 14 Temmuz 1967'de Stockholm'de revize edilen Smai Miilkiyetin
Korunmasi1 Hakkinda Paris Anlasmasi'na (“PVUe”) (PVUe; SR 0.232.04)
gore, markanin ortak ahlaki veya kamu diizenini ihlal etmesi durumunda
korumaya izin verilmemesi miimkiindiir. Boyle bir hiikmiin kendisi
kamu diizenini ilgilendirmedikge, sadece marka kanunu hiikiimlerine

2 Cevirenin Notu: “Verfiigung”
3 Cevirenin Notu: “Beschwerde”
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uymadig i¢cin kamu diizenine aykir1 olarak kabul edilemez. [PVUe md.
6auinquies/B(3)]. MSchG* (SR 232.11) md. 2/d hiikmiine gore kamu diizenini,
genel ahlaki ya da ilgili mevzuati ihlal eden isaretler marka korumas: di-
sindadir.

3. OR® md. 20’ye iliskin ictihatlara gore ahlaka aykirilik, mevcut ah-
lakin, yani genel ahlak duygusunun veya genel hukuk sisteminde bulu-
nan etik ilke ve standartlarin ihlal edilmesi durumunda giindeme gelir
(BGE 132 III 455).

Niifusun genis bir kesiminin sosyal-etik, ahlaki, dini veya kiiltiirel
duygularmi ihlal etmesi muhtemel isaretler ahlaka aykiri kabul edilmekle
birlikte Isvigre'de yasayan azinliklar da gz éniinde bulundurulmalidir.
Ahlaka aykiri isaretler, ornegin; irk¢i, din karsit1 ya da dini duygular ihlal
eden veyahut cinsel olarak rahatsiz edici igerikli isaretlerdir. (bkz. MIC-
HAEL NOTH, Markenschutzgesetz, Noth/Biihler/Thouvenin [Hrsg.],
2009, N. 24 zu Art. 2 lit. d MSchG; bkz. EUGEN MARBACH, Marken-
recht, SIWR Bd. 11I/1, 2. Aufl. 2009, Rz. 666 vd.; LUCAS DAVID, bkz. Bas-
ler Kommentar, Markenschutzgesetz, Muster- und Modellgesetz, 2. Aufl.
1999, N. 73 zu Art. 2 MSchG; MATHIS BERGER, Ahlaka aykir1 isaretler
korunmaz, bkz. Sic. Sondernummer 2005, 125 Jahre Markenhinterlegung,
s. 41 vd., 43; CHRISTOPH WILLI, MSchG, Kommentar [...] 2002, N. 262
zu Art. 2 MSchG).

Rahatsiz edicilik sadece isaretin igeriginde bulunmayabilir. (Ayrica
bkz. BERGER, a.g.e.., s. 43). Ozellikle dini anlami1 olan isaretler igin, isare-
tin anlami kendi basina ihlal tegkil etmez. Aksine, dini isimler ve sembol-
ler genel olarak etik olarak degerlidir. Ahlaka aykir1 olan igerik degil, isa-
retin ticari kullanim igin segilmesidir. (bkz. MARBACH], a.g.e., Rz. 663 ve
Fn. 869; NOTH, a.g.e., N. 24 zu Art. 2 lit. d MSchG). Bu tiir isaretlerin
marka korumasindan dislanmasinin nedeni, marka olarak ticarilestirme-
lerinin ilgili dinin {iyelerinin dini hislerinin ihlaline neden olabilmesidir.
Bu baglamda davacinin dini duygularin ihlalden soyutlanamayacag yo-

4 Cevirenin Notu: Markalarin ve Mense Isaretlerinin Korunmas: Hakkinda Fe-
deral Kanun
5 Cevirenin Notu: Bor¢lar Kanunu
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niindeki goriisiinde haklilik payr bulunmaktadir. Ancak davacinin iddia-
smin aksine alt mahkeme bunu tespit etmekte yanilmamus, ¢linkii ilgili
dinle ilgili kimselerin dini duygularinin ihlal edilip edilmediginin 6nemli
oldugunu belirtmis ve takiben s6z konusu uyusmazhktan etkilenenen
“Madonna” isminin marka olarak kullanilmasi durumunda dini inanglari
ihlal edip etmeyecegini incelemistir.

4. Alt mahkeme ilk olarak MSchG md. 2/d’ye gore mutlak ret nedeni-
nin varhiginin degerlendirilmesi agisindan hangi ilgili muhatap grubu-
nun esas alinmasi gerektigi yoniinden inceleme yapmistir. Bunu yapar-
ken, MSchG md. 2/d baglaminda, odak noktasinin mdiisterilerin bir hiz-
met grubu anlaminda degil, genel halk veya "daha genis etnik gruplarin”
algisina odaklanmasi gerektigini diistinmiistiir. Azinliklar da dikkate
alinmalidir. Bununla birlikte, asir1 duyarh marjinal gruplarin, érnegin
dini fanatiklerin hisleri belirleyici degildir. Durum, daha ziyade, ilgili nii-
fus grubunun (veya azinligin) ortalama tiyesinin perspektifine baglidir.

4.1. Davagj, ilgili halk kesiminin talep edilen mal ve hizmetler teme-
linde belirlenmesi gerekliligini ileri stirmektedir. Davaciya gore bir isare-
tin "daha genis halk gruplar1" agisindan degerlendirilmesi kabul edile-
mez, ¢linkii marka kanunu, herhangi bir iirtine atif yapmayan soyut isa-
retleri degil, sadece belirli mal ve hizmetlerle baglantili olarak ahlaka ay-
kiri isaretleri yasaklar. Ayrica davaciya gore MSchG md. 2/d iiriine 6zgii
bir bigimde yorumlanmalidir ki bu da alkollii igecekler ile hatta kisisel ve
glizellik bakim tirtinleri gibi bazi {irlinlerin, isaretler ahlaka aykir1 olarak
nitelendirilmeksizin kutsal isimler ile adlandirilabilecegini gostermekte-
dir. Davaci ayrica, mutlak bir ret nedeninin, kendisini ilgili halk kesiminin
"onemli bir boliimiinde" gostermesi gerektigini ileri stirmektedir. Ona
gore tescil, ancak "Madonna'y1 Isa'nin annesi anlaminda dini bir sembol
olarak goren halkin 6nemli bir boliimiine gore isaretin onlarin dini duy-
gularmi ihlal etmesi ahlaka aykir1 olarak kabul edilirse reddedilmelidir.
Ancak bu somut olayda soz konusu degildir. Davaciya gore "Ma-
donna"nin anlamini bilen Katoliklerin sayzisi, isvigre nifusunun "6nemli
kisimlarma" karsilik gelmemektedir.

4.2 Bu goriis, kabul edilemez. S6z konusu goriis MSchG m. 2/a ve
MSchG md. 2/d’deki ret nedenlerinin farkli amaglarini géz ardi etmekte-
dir. Ortak mal karakterli isaretlerin korunmamasi, yeterli derecede ayirt
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edici olmayan ve ayirt edici karaktere sahip olmayan isaretlerin tescilini
onlemeyi ve ayrica ticari islemler i¢in gerekli olan isaretlerin tekellesme-
sini 6nlemeyi amaglamaktadir. Bu amagla, MSchG md. 2/a kapsamindaki
ret sebebi, talep edilen mal ve hizmetler agisindan degerlendirilmelidir.
(BGE 134 II1 314 E. 2.3.3 s. 321, BGE 131 I1I 547 E. 2.3 s. 551; BGE 131 III
121 E. 4.4 s. 130, BGE 131 III 495 E. 5 s. 503). Bunun aksine, MSchG md.
2/d hukuk sistemini ihlal eden, yani kamu diizenine, ahlaka ve kanuna
aykiri isaretleri tescilden harig tutarak siyasi ve sosyal baris1 garanti altina
alir (NOTH, a.g.e., N. 1 zu Art. 2 lit. d MSchG; BERGER, a.g.e,, s. 42).

Ahlaka aykirili$1 onlemek igin uyulmas: gereken etik degerlerden biri
(BGE 132 III 455 E. 4.1 s. 458), BV ( ”fsvigre Federal Anayasas1”) m. 15’e
gore inang ve vicdan hiirriyetidir. Bu sadece Bati1 Hristiyan kiliselerinin
ve dini cemaatlerinin geleneksel inanglarini degil, Isvicre’deki sayisal da-
gilimlarina bakilmaksizin tiim dinleri korumaktadir (BGE 134149 E. 2.3
s. 51). Sonug olarak, davacinin goriisiiniin aksine, niifusun "6nemli bir
kisminin" etkilenmesi gerekmez, aksi takdirde azinliklarin dini duygula-
rina saygl azalmis olur. Diger taraftan, alt mahkeme, ilgili muhatap gru-
bunu, ilgili dinin cemaatinin ortalama tiyesi agisindan dogru bir sekilde
sinirlamistir, bu da asir1 hassasiyetlerin dikkate alinmadig1 anlamina gel-
mektedir (NOTH, a.g.e., N. 7 vd. zu Art. 2 lit. d MSchG; WILLI, a.g.e., N.
263 zu Art. 2 MSchG; kismen farkli yonde BERGER, a.g.e., s. 44 vd.).

Davacmin ahlaka aykiriigin her zaman ilgili mal ve hizmetler kapsa-
minda degerlendirilmesi gerektigi yoniindeki goriisii de dogru degildir.
MSchG md. 2/d’'nin koruma amaci, ilgili dini cemaatin anlayisina gore
onemli bir dini anlam tasiyan isaretlerin, marka korumas: kapsamindaki
mal ve hizmetlerden bagimsiz olarak korumadan hari¢ tutulmas: ya da
tiim mal ve hizmetler kapsaminda ahlaka aykir1 olarak degerlendirilmesi
gerektigini gostermektedir. Ciinkii salt markanin ticari kullanimi icin
miinhasir bir hak taninmasi dahi ilgili dini cemaat tiyelerinin dini duygu-
larmni ihlal etmek ve sosyal barisi tehlikeye atmak igin yeterlidir (ayrica
bkz. NOTH, a.g.e., N. 13 zu Art. 2 lit. d MSchG). Istisnai olarak, korun-
masl igin talepte bulunulan mallar ve hizmetler, davacinin kutsal isimle-
rin (tarihsel bazli olarak) alkollii igecekler igin kullanimi1 yoniinde verdigi
ornekte oldugu gibi, isaretin ticari kullaniminin genel itibariyle aliskanlik
yoluyla kabul edildigi iddia edilirse dikkate alinabilir (ayrica bkz. NOTH,
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a.g.e,, N. 13 zu Art. 2 lit. d MSchG). Bir bagka olas1 istisna olarak, IGE,
isaretin sadece acik bir dini baglantisi olan mallar veya hizmetler icin kul-
lanilmasi durumundan bahsetmektedir (1 Ocak 2010 tarihli, IGE'nin Ti-
cari Marka Konularinda Kilavuz ilkeleri, No. 6 s. 102). Her iki istisnai du-
rum da mevcut davada bulunmamaktadar.

4.3. Buradan alt mahkemenin Katolik Hristiyanlarin belirleyici hedef
grup oldugunu ve yine hakli olarak koruma talep edilen mal ve hizmet-
lerden bagimsiz bicimde, "Madonna" isaretinin onlar igin marka koruma-
sindan hari¢ tutulacak kadar 6nemli bir dini anlaminin bulunup bulun-
madigini dogru bir sekilde tespit ettigi anlagilmaktadir. Boylece alt mah-
kemenin kendisini Isvigre'nin Italyanca konusulan kismindaki Katolik-
lerle sinirlanmasina izin verilmistir, ciinkii Isvicre'nin bir dil alanindaki
bir isaretin ortak ahlaka aykir1 olarak algilanip algilanmamasi yeterli-
dir (DAVID, a.g.e., N. 76 zu Art. 2 MSchG; BERGER, a.g.e., s. 44; isaretin
agiklayic1 karakterine iliskin olarak: BGE 131 II1 495 E. 5 s. 503).

5. Alt mahkeme ayrica "Madonna" isaretinin ulusal diller Italyanca,
Fransizca ve Almanca anlamui ile de ilgilenmistir. Alt mahkeme gesitli s6z-
liikkler ve kaynaklar kullanarak, Italyanca'daki "Madonna" kelimesinin
oncelikle Isa'nin annesi anlamina gelen Nazaretli Meryem'i ifade ettigini
belirtmistir. Benzer sekilde Almanca’da da "Madonna", Isa'nin annesi Ma-
ria’y1 temsil etmektedir. Tkinci olarak anilan kelime sanatsal bir “Bakire”
temsilidir. Fransizca konusan tiiketiciler “madone” kelimesini, Bakire
Meryem’i sanatta temsil eden bir kelime olarak anlarlar. “La sainte Vi-
erge" terimi Fransizca'da Meryem'i ifade etmek veya Meryem’i ¢agirmak
i¢in kullanilmaktadir. Her haliikarda, Italyan anadiline sahip Isvigreli tii-
keticiler, "Madonna" kelimesini 6ncelikle dini bir isim olarak, yani Isa'nin
Annesi'ne bir niyaz olarak kullanirlar.

Alt mahkeme ayrica Meryem Ana’ya baghiligin Roma Katolik Kilisesi
iiyeleri i¢in 0zellikle 6nemli oldugunu tespit etmistir. 2000 y1li niifus sa-
yimina gore Isvicre'nin Italyanca konusan bdlgesinin % 75' Katolik mez-
hebine mensuptur. Ayrica Isvicrenin Almanca konusan béliimlerinde
Meryem Ana’ya “Madonna” seklinde ibadet edilen yerler de vardur. (...)

Maria'nin Hristiyanliktaki Kutsal Ugleme’nin bir pargasi olmamasi,
korumanin degerini degistirmez. Madonna'ya giinliik olarak binlerce kisi
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dua eder, bu yilizden ona Katolik kiliselerindeki sunaklarda 6zel bir yer
verilir. Baz1 azizlere yapilanlarin ¢ok Gtesine gecen Madonna'ya yapilan
yogun ibadet, Madonna'nin Katolik Kilisesi'ne mensup Hristiyanlarin go-
gunlugu icin 6nemli bir rol oynadigimi gostermektedir.

Katoliklerin dini uygulamalarindaki énemli rolii géz oniine alindi-
ginda, "Madonna" teriminin bir marka gibi ticarilestirilmesi Katolik Hris-
tiyanlarin dini duygularmi muhtemelen ihlal edecektir. Bu nedenle
marka siciline tescil edilmesi ahlaka aykirilik gerekcesiyle reddedilmeli-
dir.

6. Alt mahkemenin bu degerlendirmesinin onaylanmasi gerekmekte-
dir. Davacinin buna kars: iddialar1 dogru degildir:

6.1 Her seyden 0nce, davacinin reddettigi, "Madonna"nin bir sembol
olup olmadig1 meselesi 6nemli degildir. Ciinkii sadece dini bir semboliin
markasal olarak ticarilestirilmesi degil, ayn1 zamanda dini olarak sayg1
goren bir kisilik ya da Tanr1'nin markalastirilmasi da ahlaka aykiridir. Alt
mahkeme, Isa'nin annesi Meryem'e Katolik Kilisesi'nin Italyanca konusan
iiyeleri tarafindan "Madonna" adi altinda yogun bir sekilde ibadet edildi-
gini ve giinliik ibadette adinin anildigini dogru bir sekilde belirtmistir.
"Madonna" kelimesi bu nedenle italyanca konusan Isvicre'deki Katolik
Hristiyanlarin ¢ogunlugu tarafindan Isa'nin annesinin niyaz edilmesi
(saygili bir dini ¢agr1) igin kullanilmaktadir. Alt mahkeme hakli olarak
onde gelen dini figiirlerin bu sekilde niyaz eden ifadelerinin marka koru-
masinin digsinda birakilacagina karar vermistir. "Madonna" kelimesinin
Incil'de goriinmemesi ve Katolik doktrininin bir kavrami olmamasi, dini
hayatta kullanilan bu terimin korunmasimnin degerini degistirmez.

6.2 Madonna kelimesinin ayrica dini olmayan bir baglamda ve sanatta
bakire tasviri ya da bir isim olarak, 6zellikle diinyaca {inlii bir Amerikan
pop sarkicisinin adi olarak kullanilmasi farkli bir degerlendirmeyi gerek-
tirmez. Ahlaka aykiriliga dayanan ret sebebi i¢in isaretin, birka¢ anlamin-
dan birinin, 6zellikle geri planda kalmayan anlaminin, dini olmas: yeter-
lidir ve bu anlamiyla marka olarak ticarilestirilmesi durumunda ilgili di-
nin tiyelerin dini hislerini ihlal etmeye elverisli olmalidir. "Madonna" ke-
limesinin diger anlamlari, Isa'nin Annesini niyaz etmenin birincil anlami-
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nin yerini alamayacak kadar zayiftir. Alt mahkemede dogru olarak belir-
tildigi {izere, "Madonna" Isvigre'de nadir bir isimdir. Sanattaki anlam1 din
ile yakindan baglantilidir, bu nedenle Italyan dilinde bagimsiz bir an-
lamda algilanmasi oldukga giictiir. Kelimenin taninmis pop sarkicis1 Ma-
donna'y1 isimlendiren anlamu -giiniimiizde- ¢ok sayida insan icin nispe-
ten yakin goriinebilir, fakat 6zellikle Italyanca konusan Isvigre'de dini bir
anlam ifade etmesi dikkate alindiginda, bu durum o kadar 6nemli degil-
dir.

6.3 Davaci, dini duygularin ihlali nedeniyle ahlaka aykirilik degerlen-
dirilirken, ilgili dini cemaat ve algisinin bir biitiin olarak ele alinmasi ge-
rektigi ve sadece izole bir Isvigre perspektifinin ele alinmamasi gerektigi
goriistindedir. Davaciya gore anilan marka, Italya, Ispanya ve Portekiz
gibi Isvicre'ye kiyasla, niifusun énemli bir oraninin Katolik oldugu diger
iilkelerde tescil edilmistir. Dahas1 bu iilkelerdeki Katolikler Isvicre Kato-
liklerinden daha dindardir. Davaciya gore "Madonna" isaretinin ahlaka
aykirihigmin agikca orada hissedilmemesi, MSchG kapsamindaki deger-
lendirmede bir gosterge olarak dikkate alinmalidir. Davaci Alt mahkeme-
nin ilgili halk kesimi, diger tilkelerdeki kayitlar ve kullanimlara iliskin
hukuki sorunu yanlis bir sekilde ele aldig1 goriistindedir.

Bu goriis kabul edilemez. Federal Mahkemenin ic¢tihadina gore, ya-
banct bir tescil nedeniyle Isvigre'ye tescil mecburiyeti bulunmamaktadir
ve yabana kararlarin davaya etkisi bulunmamaktadir. Buna ragmen bir
isaretin yurtdisinda tescil edilmis olmasi1 da dikkate alinabilir (6rnegin,
bir isaretin kamuya agiklik [“harcuilem”] karakterinin degerlendirilmesi
ile ilgili olarak). Her iilke, bir markanin koruma kabiliyetini kendi mev-
zuatina, i¢tihada ve hakim uygulamaya gore test eder. Miinferit iilkelerin
genis takdir yetkileri vardir ve bu nedenle degerlendirmeleri degisebi-
lir (BGE1351I1416 E. 2.1, BGE 130 III 113 E. 3.2 S. 118 vd.; BGE 129 III
225 E. 5.5 S. 229). Sonuncusu, ayrica Ozellikle bir isaretin ahlaka aykirili-
gin1 degerlendirmek icin de gecerlidir.

Davaci, MICHAEL NOTH'un, eger yabanci topluluklarin ahlaka ay-
kirilig1 benzer bicimde veyahut daha giiclii bir bigimde hissedecegi bek-
leniyorsa, s6z konusu isaretin bagka bir tilkedeki tescili ve kullanimi
MSchG nezdindeki degerlendirmede yol gosterici olabilir seklindeki go-
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riisiine dayanmaktadir. (NOTH, a.g.e., N. 16 zu Art. 2 lit. d MSchG). An-
cak bu yazar da yurtdisindaki 6zel kosullarin da dikkate alinmas: gerek-
tigini kabul etmektedir. Farkli kosullar goz niine alindiginda, Isvigre'de
yasayan belirli bir dini grubun bir kisminin dini duygulari, diger {ilke-
lerde yasayan kismin dini duygularina uymak zorunda degildir. Dil an-
layisindaki farklilik da kelime markalarinda 6nemli bir rol oynar. Yabanci
marka otoritelerinin degerlendirme uygulamalari her bir tilkeye taninan
genis takdir yetkisi kapsaminda da 6nemli dlgiide farklilik gosterebilir.
Bu nedenle yabanci din mensuplarinin sézde hosgoriilii oldugu iddia-
styla, ilgili yabana tescillerden sonuglar ¢ikarmak ve bundan Isvigre'deki
dini duygular ile ilgili sonuclar ¢ikarmaya calismak son derece hassastir.
Bu nedenle ahlaka aykirilik degerlendirmesinde yabanci tescillere gos-
terge niteliginde bir etki verilemez. (DAVID, a.g.e, N. 76 zu Art. 2
MSchG; ayrica karsilastirmiz 1 Ocak 2010 tarihli, IGE'nin Ticari Marka
Konularnda Kilavuz lkeleri, No. 3.9 s. 64, buna gore, genel ahlakin ihla-
line kars1 koruyucu bir engel olarak, yabanci tesciller tamamen 6nemsiz
olup gosterge de degildir.) Aksine, odak noktasi yalnizca Isvigre'deki et-
kilenen gruplarin algisi {izerinedir. Bu arada, Italya, Ispanya ve Porte-
kiz'deki Katoliklerin Isvicre Katoliklerinden daha dindar olduklar: sadece
kanitlanmamus bir iddiadir.

Bu nedenle alt mahkeme, bagvuranin daha 6nceki yabanci tescillerden
lehine bir sey elde edemeyecegine karar vererek herhangi bir yasayi ihlal
etmemuistir.

6.4 Davaci daha sonra alt mahkemeyi, dini duygular: degerlendirmek
icin degil, esit muamele ilkesinin ihlalini inceleyerek Isvicre'de kayith
"Hristiyan" markalar hakkindaki goriiglerini yanlis degerlendirmekle it-
ham etmistir. Ancak, davaci boyle bir iddiada bulunmamugtir. Ayrica 573
405 numaral Isvicre tescili "Madonna" kelime/sekil markast ile ilgili ola-
rak, esit muameleye dayanmamis, sadece dini duygularin degerlendir-
mesinde bir gosterge olarak dikkate alinmasi i¢in bu ticari marka kaydimna
atifta bulunmustur.

Davacinin yukarida belirtilen Isvigre ticari marka kayitlarindan sa-
dece dini algmin degerlendirilmesi igin bir gosterge olarak mi1 bahsettigi
yoksa esit muamele i¢in mi istedigi onem arz etmez. Her haliikarda, alt
mahkeme s6z konusu isarete iliskin tesciller arasindaki belirleyici -ve
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temyiz eden tarafindan tartisilmayan- farkliliklar1 detaylandirmis, boy-
lece anilan tescillerin s6z konusu isaretin ahlaka aykiriigi konusunda
bagka bir degerlendirme gerektirmedigini acikliga kavusturmustur. Bu
baglamda, davacinin dini hassasiyet degerlendirilirken bu tescillerin dik-
kate alinmasi gerektigi yontindeki endisesi karsilanmistir. Alt mahkeme
temyiz edenle ayn1 sonuglara varmasa da bu tescilleri degerlendirmistir.

6.5 Son olarak, davaci, alt mahkemenin, stiphe vakialarmin kamu ya-
rarina -yanilticilik ya da ahlaka aykirilik gibi- uygulanamayacag1 yontin-
deki kuralin (notlariyla birlikte karsilastirmiz BGE 135 III 359 E. 2.5.3)
uygulanamaz olduguna karar vermesinden yakinmaktadir.

Bu itiraz asilsizdir. Alt mahkemenin goriisii, Federal Yiiksek Mahke-
menin i¢tihadina dayanmaktadir; buna gore, medeni yargilama, kamu-
nun aldanmadan korunmasi gibi kamu menfaatleri iddialar1 i¢in uygun
degildir; bu nedenle, bu tiir durumlar tescil siirecinde smir vakialarinda
dahi dikkate alinmalidir. (Karar No: 4A.5/1994, 2.08.1994 E. 5, PMMBI
1994 1 S. 76). Bu sadece karistirilma ihtimali i¢in degil, ayn1 zamanda bir
isaretin hukuka, ahlaka veya idari diizenlemelere aykiriligi s6z konusu
oldugunda da gegerlidir, ¢iinkii bu ayni zamanda kamu menfaatleriyle
ilgilidir. Stiphe kurali bu durumlarda gecerli degildir (1 Ocak 2010 tarihli
IGE'nin Ticari Marka Konularinda Kilavuz Ilkeleri’'ne gore, Ziff. 3.7 s. 62;
benzer bicimde MARBACH, a.g.e., Rz. 240; aM. NOTH, a.g.e,, N. 17 zu
Art. 2 lit. d MSchG).

Federal Yiiksek Mahkeme, alt mahkemenin sinir vakiasinin sdz ko-
nusu olmadig1 yoniindeki kararini paylasmaktadir, bu nedenle herhangi
bir stiphe durumunun uygulanmasina yer yoktur.

6.6 Ozetle alt mahkeme 123 456 tescil numarali “Maddona” kelime/se-
kil markasmin ahlaka aykir1 oldugu kanaatine varmakla ve bu sekilde Is-
vigre’deki marka korumasini redderedek MSchG md. 2/a hiitkmiinii ihlal
etmis degildir.
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BGB’nin 434. maddesinin 1. fikrasinin 2. ciimlesi 2 nolu diizenlemesi;
Avrupa Parlamentosunun 715/2007 sayil1 Yonetmeligi'nin 3. maddesi 10
nolu diizenlemesi, 5. maddesi 2. fikrasi; Otomobillerin Trafige Cikis Izin-
lerine iligkin Yonetmeligin 5. maddesinin 1. fikras1

a)

Bir otomobilde, aliciya teslimi sirasinda Avrupa Parlamen-
tosu’nun 715/2007 say1l1 Yonetmeligi'nin 3. maddesi, 10. bendi ger-
cevesinde egzoz gazi salinimini kisitlayan -havaya salinan nitro-
jen oksit miktarini denetim esnasinda normal kullanima gore daha
diisiik gosteren- donanim bulundugu takdirde, otomobil ayn1 y6-
netmeligin 5. maddesi, 2. fikrasinin 1. ciimlesine uygun olmamasi
gerekgesiyle ayipli olacaktir.

Bu durum, trafige ¢ikis izni vermeye yetkili otorite (Otomobillerin
Trafige Cikis [zinlerine iligkin Yonetmeligin 5. Maddesinin 1. fik-
rasma gore) tarafindan otomobillerin isletilmesinin yasaklanmasi
tehlikesini dogurdugundan ve tehlikenin gerceklesmesi halinde
otomobilin kalan (zarar gormemis kisimlarinin) tehlikeyi atlatma-
sinin da kamuya agik trafikte miimkiin olmamasindan dolayi,
BGB’nin 434. maddesinin 1. Fikrasmnin 2. ciimlesi kapsaminda ali-
silageldik kullanim 6zelliklerini tasimasini engellemektedir.

BGH VIII ZR 225/17.
Tiirk-Alman Universitesi Hukuk Fakiiltesi Medeni Hukuk Anabilim Dali
Aragtirma Gorevlisi, (bcelik@tau.edu.tr). ORCID: 0000-0002-9994-5439.
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BGB 275. maddesinin 1. fikrasi, 439. maddesinin 1. fikrasinin 2. bendi

a)

b)

BGB’nin 439. maddesinin 1. fikrasiin 2. bendinden dogan malin
ay1psiz benzeri ile degistirilmesi talebinin, BGB'nin 275. maddesi-
nin 1. fikrast hitkmiine gore imkansiz olmasi, par¢a borcu/cins
borcu degerlendirmesine degil, saticinin s6zlesmede {istlendigi
borcun igerigine ve kapsamina baghdir.

Satim sOzlesmesinin (BGB'nin 133. ve 157. maddeleri) menfaat
dengesini gozetir sekilde yorumlanmasi suretiyle saticinin satilan
seyi tedarik etme ytikiimliiligiiniin igeriginin ve genisliginin tes-
pitinde, esyanin benzer 6zelliklerde ve degerde olani ile degistiril-
mesi yiikiimliiliigti de bulunmaktadir. BGB'nin 439. maddesinin
1. fikrasinin 2. bendine gore alicinin mal1 ayipsiz misliyle degis-
tirme talebi, basta teslim edilen ay1pl1 satim konusu esyanin yerine
ay1ipsiz, fakat ayrica ayni tiirden — fonksiyon agisindan da sozles-
meye uygun - ve esdegerde bir esya ile degistirilmesine yoneliktir.

Birebir ayni esyanin tedariki zaruri degildir. Daha 6nemlisi, ifa ko-
nusu edimin benzer 6zelliklerdeki bagka bir edimle degistirilebilir
olarak kabul edilip edilmedigi, taraflarin iradelerinden ve sozles-
menin amacindan anlasilmalidir.

Edimin degistirilebilir olup olmadigimmin degerlendirilmesinde,
onceki model ile giincel model arasinda satic1 tarafindan yapilan
degisikliklerin kiiciik ya da biiyiik capli olmasi, bu konuda satici-
nin menfaatine gore bir degerlendirilme yapilmasi aslinda konu
ile ilgili degildir. Bu durumda esasen —alic1 tarafindan edinilen
aracin ayni modelinin halen temin ve teslim edilebilir oldugu hal-
lerde de farkl degildir- iiriin degistirme bedellerinin degerlendi-
rilmesi 6nemlidir. BGB'nin 275. maddesinin 1. Fikrasi cerceve-
sinde aynen ifaya yonelik edim yiikiimliliigii ortadan kalkma-
makta, yalnizca satic1 tarafindan somut olayin sartlari gergeve-
sinde ay1pli malin yenisi ile degistirilmesinin ¢ok ytiiksek ve oran-
tisiz masraflar dogurmasi halinde BGB'nin 439. maddesinin 4. fik-
rasina dayanarak hakime bu talebi reddedebilmesi imkanini sag-
lamaktadir.
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Heyet bagskani Hakim Dr. Milger ve heyet tiyeleri Hakime Dr. Hes-
sel, Hakime Dr. Fetzer, Hakim Dr. Biinger ve Hakim Kosziol'dan
olusan Federal Yiiksek Mahkeme'nin 8. Hukuk Dairesi 8 Ocak
2019 tarihinde karar verdi:

Heyet 6nciil hukuki degerlendirmelerden sonra, s6zlii durusma-
lara hazirlik olmasi amaciyla, uyusmazhigin ¢oziilmesine iliskin
olabilecek fakat bazilar1 temyiz siirecinde yeteri kadar incelenme-
mis hukuki sorular hakkinda asagidaki degerlendirmelerde bu-
lunmustur.

L

1 Davaci, 2015 yilinin baginda davalidan 31.350 € bedel karsiliginda
VW Tiguan 2.0 TDI marka ve EA 189 motor kodlu Dizel, sifir kilo-
metre bir otomobil satin almistir. Yerel mahkemelerin gercekles-
tirmis oldugu —istinaf asamasinda dikkate alinmayan- tespitlerde
otomobilde, denetim asamasinda normal kullanima oranla daha
diisiik nitrojen oksit salinmasmi saglayan bir yazilim yiikli ol-
dugu anlasilmistir. Eyalet mahkemesi —-buna iliskin daha fazla hu-
kuki degerlendirme yapmaksizin— “izin verilmeyen bir salinim ki-
sitlama mekanizmasi”ndan hareketle, otomobilin, alicinin kendi-
sinden bekleyebilecegi mahiyeti tasimamasi sonucuna gidebilecek
(bkz. BGB m.434 f.1 c.2b.2) duruma geldigini ve bu nedenle ayiph
oldugunu belirtmistir.

2 istinaf mahkemesi (OLG Bamberg, 2 Agustos 2017 tarihli, DAR
2018, 143, ve 20 Eyliil 2017 tarihli - 6 U 5/17, juris kararlar1), ayiba
iliskin bu degerlendirme ile ayn1 kanaatte olup olmadigini belirt-
memistir. Fakat Davacinin somut uyusmazlikta ayipl otomobilin
ay1psiz benzeri ile degistirilmesine yonelik gecerli talebine iliskin
olarak, ilgili donemde tiretilmekte olan halef model (“VW Tiguan
ikinci nesil”) motorlarimin (103 kW yerine 110 ve 182-192 km/s
maksimum hiz yerine 201-204 km/s) ve Ol¢iitlerinin (6 cm daha
fazla uzunluk 8 cm daha genis teker izi) farkli olmasina dayana-
rak, degisimi talep edilen otomobilin “benzer nitelikte ve degerde
esya” olarak kabul edilemeyecegini, bu sebeple de ay1ipsiz benzeri
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ile degistirilmesinin imkansiz oldugunu, Satic1'nin bdyle bir borcu
olmadigini kabul etmistir.

IIL.

Istinaf mahkemesinin gerekgelendirmesi gercevesinde —Kurulun
on degerlendirmesine gore- Davaci tarafindan ileri stiriilen ay1p-
s1z benzerinin temin edilmesi talebinin (BGB m. 437 b.1, m.434 f.1,
m.439 £.1 b.2) reddedilmemesi gerekirdi.

1. Bir ayibin varhigindan —Istinaf mahkemesi bdyle bir degerlen-
dirme yapmamistir— yola c¢ikilmalidir. BGB m.434 f.1 c.2 b.2'ye
gore bir esya (ancak), alisilageldik kullanima uygun olmasi, ben-
zer cinsteki esyalarda bulunan ve alicinin egyanin cinsine gore
kendisinden bekleyebilecegi ozellikleri tasimasi halinde ayipsiz
olarak kabul edilecektir. Davacinin satin almis oldugu otomobilin
ayipli olarak degerlendirilmesi i¢in hasarin gectigi anda, yani ara-
an teslim tarihi olan Temmuz 2015"in sonunda bu beklentilerin
karsilanmamis olmasi gereklidir.

a) Kural olarak bir otomobil ancak, trafige ¢ikis iznini engelleyen
ya da kullanilabilirligini ortadan kaldiran veya zedeleyen mahi-
yeti haiz olmamasi halinde, alisilageldik kullanima uygun olacak-
tir (bkz. 29 Haziran 2016 tarihli, VIII ZR 191/15, NJW 2016, 3015
Kn. 40; 26 Ekim 2016 tarihli VIII ZR 240/15, NJW 2017, 153 Kn.
15; 24 Ekim 2018 tarihli VIII ZR  66/17, ZIP 2018, 2272 Kn. 29
[BGHZ'de yayinlanmas: planlanmistir] kurur kararlari). Davac
tarafindan teslim alinan arag bu 6zellikleri hasarin gegctigi anda ta-
simamaktadir. Istinaf mahkemesinin bulgularma gore, arag fabri-
kadaki test siiriisli sirasinda, normal siiriis sirasindaki emisyon-
lara kiyasla azot oksit emisyonlarin1 azaltan bir yazilimla donatil-
mistir. Bu durumun arada gegen zamanda —benzer bagka bir yazi-
lim ile degistirilme seklinde- degistirildigine dair bilgi mevcut de-
gildir. Bu durumda otomobil hukuka aykir1 olarak, isletilmesinin
trafige ¢ikisa izni veren otorite tarafindan yasaklanmasina sebep
olabilecek bir kapatma mekanizmasi ile donatilmistir.

aa) Davacinin aracinda kurulu olan, denetim aninda egzoz gazi-
nin geri doniistimiinii giiclendiren yazilim, Avrupa Parlamentosu
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ve Konseyi'nin yayinlamis oldugu, hafif hususi ve ticari araglarin
emisyonlarina (Euro 5 ve Euro 6) iligkin tip onaylarinin ve tamirat,
bakim siireglerine iliskin 715/2007 No’'lu Yonetmeligin 5. madde-
sinin 2. fikrasinin 1. climlesine gore hukuka aykir1 kapatma meka-
nizmasi olarak degerlendirilmelidir.

7 (1) Davaci’'min aracinin da tabi oldugu 715/2007 nolu Avrupa Par-
lamentosu Yonetmeligi, Avrupa Birligi'ne {iye devletlerin hususi
araclarda atik gazlara iligskin tip onaylarinda dikkate almasi gere-
ken teknik sartlar1 diizenlemektedir (Avrupa Parlamentosunun
715/2007 say1li Yonetmeligi'nin 1. Maddesi, 1. Fikrasy). lgili yonet-
melik ayni1 zamanda, otomobil {ireticilerinin Avrupa Birligi igeri-
sinde tip onay1 alabilmeleri i¢in yerine getirmesi gereken sartlar:
da diizenlemektedir (Avrupa Parlamentosu’nun 715/2007 sayili
Yonetmeligi'nin 5. Maddesi). Anilan Yonetmelik Komisyon'un
682/2008 nolu yonetmeligin uygulanmasi ve degistirilmesine ilis-
kin 18 Temmuz 2008 tarihli ve 715/2007 nolu Yonetmeligi altinda
diizenlenmistir (ABL L 199 28 Temmuz 2008 tarihli). “Uygulama
Yonetmeligi”’nin 3. maddesinin 1. fikrasinda, iireticilerin, Avrupa
Birligi tip onay1 alabilmeleri igin, eklerde belirtilen ve detayl ola-
rak agiklanan test kosullarina uygun olduklarmi ispat etmeleri ve
dizel araglar i¢in Yonetmeligin 3. maddesinin 9. fikrasinin 3. alt-
fikrasinda diizenlenen, nitrojen oksit saliimina iliskin, “egzoz ga-
ziin ¢alismasi ve geri doniisiim sistemlerine” yonelik sartlarin da
saglanmasi gerektigi diizenlenmistir.

8 Avrupa Birligi tip onayindan ne anlasilmasi gerektigi, anilan yo-
netmeliklerde kararlastirilmamistir; bu hususlar daha ziyade Av-
rupa Parlamentosunun 2007/46 no’lu ve Konseyin 5 Eyliil 2007
tarihli bu tip araglara iliskin tip onaylarnin verilmesine, bu arag-
larin treylerlerinin, ilgili sistemlerin ve tedarik edilen parcalar ile
teknik detaylarinin belirlenmesine yonelik bir gercevesinin olus-
turulmasini amaglayan yonergesinin 3. maddesinin 5. bendinden
anlasilmaktadir (ABI, L 263, 9 Ekim 2007 tarihli — Cerceve Yo-
nerge). Buna gore Avrupa Birligi tip onayi, Avrupa Birligi tiyesi
devletin bir iireticiye, bir arag tipinin, ilgili sistemlerin ya da teda-
rik edilen pargalarmin veya bagimsiz teknik detaylarmin ilgili
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idari diizenlemelere, Cerceve Yonerge’'de belirlenen teknik gerek-
sinimlere ve Ek IV ve XI'da diizenlenen hukuki islemlere uygun
oldugunu gosteren sertifikasyon siirecidir. Bu tanim Alman ka-
nun koyucu tarafindan Araglarin Trafige Cikisina liskin Yonet-
melik’in 2. maddesinin 4 No’lu ve a harfli bendinde de kabul edil-
mistir.

(2) Davact’'nin aracindaki ilgili yazilimin kullanimi Avrupa Parla-
mentosu’nun 715/2007 say1l1 Yonetmeligi'nin 5. Maddesinin 2. fik-
rasma gore hukuka aykiridir.

(a) Avrupa Parlamentosunun 715/2007 sayili Yonetmeligi'nin 5.
maddesinin 1. fikrasma gore, {iretici, kendisi tarafindan tiretilen
yeni bir otomobildeki emisyon hareketlerini etkileme olasilig1 bu-
lunan pargalari, aracin normal ¢alisma kosullarinda yonetmelik ve
uygulama Onlemlerine uyacak sekilde tamamlanmig ve monte
edilmis olarak ara¢ donanimina eklemelidir. Bu sekilde aracin kul-
lanimi sirasindaki olagan hareketleri ile emisyon sinir degerleri
arasindaki iligki (bkz. Avrupa Parlamentosunun 715/2007 sayl1
Yonetmeligi'nin 12 nolu gerekgesi) ve hava kalitesinin iyilestiril-
mesi ile dizel araglarin izin verilen nitrojen oksit salinimi ile hava-
nin kirletilmesine yonelik belirlenen sinir degerlerin tutturulmas:
(bkz. Avrupa Parlamentosu’nun 715/2007 say1l1 Yonetmeliginin 6
nolu gerekgesi) garanti altina alinmalidir.

Sonug olarak, Yonetmelik’e gore emisyon kontrol sistemlerinin et-
kisini kisitlayan kapatma donanimlarmin kullanilmasi, istisnai
olarak diizenlenen hallerden biri degilse (Avrupa Parlamen-
tosu'nun 715/2007 say1l1 Yonetmeligi'nin 5. maddesinin 2. fikrasi-
nin 2. ciimlesi) kesin olarak hukuka aykiridir (Avrupa Parlamen-
tosu'nun 715/2007 say1l1 Yonetmeligi'nin 5. maddesinin 2. fikrasi-
nin 1. climlesi) (Ayrica bkz. Alman Parlamentosu, Bilimsel Hiz-
metler, 7-3000-031/16, s.12vd.). Buradaki “kapatma donanimlar1”
Avrupa Parlamentosu'nun 715/2007 sayili YoOnetmeligi'nin 3.
maddesinin 10. bendinde, 1s1, arag hizi, motor devri, vites goster-
gesi, emme manifoldundaki alt basing vb. parametreleri; emisyon
kontrol sisteminin herhangi bir parcasinin fonksiyonunu galis-
tirma, degistirme, yavaglatma ya da fonksiyonun sonlandirilmasi
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amaciyla paylasan ve bu sekilde emisyon kontrol sistemlerinin et-
kinligini aracin normal isletimi sirasinda beklenene gore oldukca
kisitlayan her tiirli yap: pargasi olarak tanimlanmustir.

(b) Bu kapsamli diizenlemeye gore Davaci'nin aracinda kurulu
olan yazilim Avrupa Parlamentosu’nun 715/2007 sayil1 Yonetme-
ligi'nin 5. maddesinin 2. Fikras1 gercevesinde hukuka aykir: ka-
patma donanimi olarak degerlendirilmelidir (bkz. OLG Kdln, 28
Mayis 2018 tarihli - 27 U 13/17, juris Kn.2 karar;; OLG Koblenz,
NJW-RR 2018, 376 Kn.20; OVG Miinster, 17 Agustos 2018 tarihli -
8 B 548/18 numarali karari, juris Kn.1; Fiihr, NVwZ 2017, 265, 266;
Legner, VuR 2018, 251, 253; Harriehausen, NJW 2018, 3137, 3140).
Zira bu tip bir yazilim aracin emisyon degerlerinin denetimi asa-
masinda olup olmadigin tespit etmekte ve bu durumda motora
geri donen atik gazlar1 ¢ogaltip salinan nitrojen oksit miktarmi
azaltmaktadir. Aracin normal igletimi sirasinda bu program bagka
bir sekilde calismakta ve sadece kisith bir cercevede atik gazlarin
motora geri donmesini saglamaktadir; teknik parametrelerden
yola ¢ikarak aracin isletim seklini -denetim asamasi ya da gercek
isletim- tespit etmekte ve buna gore atik gazlarin geri doniisii-
miinii aktif ya da pasif hale getirmektedir. Bu da agik bir sekilde
emisyon kontrol sistemlerinin etkinli§ine zarar vermektedir.

(c) Avrupa Parlamentosu’nun 715/2007 sayil1 Yonetmeligi'nin 5.
maddesinin 2. fikrasinin 2. ciimlesinde diizenlenen ve kapatma
donanimlarinin kullanimina miisaade eden hallerden biri burada
s0z konusu olsaydi bile, bu duruma iliskin sartlarin da somut
olayda gergeklesmis olmas1 gerekirdi. Istinaf mahkemesi bu so-
runa iliskin detayl bir degerlendirme yapmamuistir. Diizenlenen
istisnalarin, olaydaki kapatma donaniminin, aracin denetim igleti-
minde gercek isletimden daha zayif emisyon degerleri vermesini
saglamasi ve (bagska tiirlii erisilemeyen) emisyon sinir degerlerini
korumasmi amaglamas: halinde - Avrupa Parlamentosu’nun
715/2007 sayili Yonetmeligi'nin 5. maddesi 1. fikras1 hitkmiiniin
diizenlenme amaci da dikkate alindiginda—bu ihtimalin bastan iti-
baren dikkate alinmamas: gerekecekti.
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Yazilimin betimlenen etki sekli dolayisiyla kapatma donanimi, ne
motorun bir zarara ya da kazaya sebebiyet vermesini engellemeye
veya aracin glivenli siiriisiinii saglamaya yonelik bir parca olmal1
(Avrupa Parlamentosu'nun 715/2007 sayili Yonetmeligi'nin 5.
maddesinin 2. fikrasinin 2. cimlesi a bendi), ne de motorun c¢alis-
tirillmasi sonrasinda ihtiya¢ duyulan bir donanim olmalidir (Av-
rupa Parlamentosu’nun 715/2007 say1l1 Yonetmeligi'nin 5. madde-
sinin 2. Fikrasmin 2. ciimlesi b bendi).

Temel olarak “Buharlasma emisyonlarinin ve ortalama egzoz
emisyonlarinin dogrulanmas: prosediirlerine iligskin sartlarin (Av-
rupa Parlamentosu’nun 715/2007 say1l1 Yonetmeligi'nin 5. madde-
sinin 2. Fikrasmin 2. ctimlesi ¢ bendi)” mevcut olup olmadig da
anlasilmamaktadir. Yonetmelik tasarisinin eski bir versiyonunun
da gosterdigi gibi —lafzin zor anlamlandirilan halinden yola cika-
rak-, aslinda bu tip istisnalar sadece, istisnaya iligkin sartlarm
emisyon denetim siireclerinde mevcut olmalar1 halinde gecerlidir.
Avrupa Parlamentosu'nun 715/2007 sayili Yonetmeligi'nin 5.
maddesinin 2. Fikrasinin 2. ctimlesi c bendinde 6ngoriilen ayrica-
lik yalnizca kapatma donaniminin, emisyon 6l¢timiine iligskin de-
netim safhasinda agikga belirtilmis olmasma yoneliktir. Avrupa
Parlamentosu’nun 715/2007 sayili Yonetmeligi'nin degisen ifade-
sinden farkli bir amag giittiigii anlasilmamaktadir (Bu anlamda
daha anlagilir bir diizenleme 1 Ocak 2016 tarihinde yiiriirlige gi-
ren Avrupa Parlamentosu ve Konseyi'nin 168/2013 sayil1 ve 15
Ocak 2013 tarihli, iki, ti¢ ve dort tekerlekli otomobillerin izinlerine
ve pazar denetimlerine iliskin Yonetmeligi'nin 19. maddesinin 2.
ciimlesinin ¢ bendinde [Kapatma Donanimlarinin Yasaklanmasi]
bulunmaktadir; 2 Mart 2013 tarihli, L60 versiyonu, S.52).

Bununla birlikte, istinaf mahkemesinin tespitlerine gore, Avrupa
Parlamentosu’nun 715/2007 sayil1 Yonetmeligi'nin 5. maddesinin
2. Fikrasinin 2. ciimlesi ¢ bendinde diizenlenen emisyon denetim
stireclerine iliskin istisna hitkmii, Davaci’nin otomobilinde kurulu
olan kapatma donaniminin, 6nceden bildirilmemis olmasi ve tam
aksine tespit edilemeyecek sekilde emisyon denetim siireglerini et-
kilemeyi amaclamas1 dolayisiyla, uygulanmayacaktir.
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bb) Avrupa Parlamentosu’nun 715/2007 sayili Yonetmeliginin 5.
maddesinin 2. fikrasi hitkmiiniin sonucu olarak Davaci'nin oto-
mobiline hukuka aykir1 sekilde kurulan kapatma donanimi, oto-
mobilin Davac tarafindan kamuya acik trafikte (kesintisiz olarak)
isletilmesini garanti edilemez hale getirmektedir ve otomobil bu
nedenle BGB'nin 434. maddesinin 1. fikrasinin 2. ctimlesinin 2. nu-
maral1 diizenlemesi gergevesinde alisilageldik kullanim sartlarini
saglamamaktadir. Denetim sirasinda 6zel bir moda gegen ve giin-
liik isletim sirasinda kullandigindan daha hafif bir kullanim sergi-
leyerek iyilestirilmis nitrojen oksit degerleri saglayan bir yazilim,
aracin donanimindan kaynakli olarak bir hususi aragta bulunu-
yorsa, bu durumda ayiptan bahsedilmelidir (bkz. OLG Miinchen,
23 Mart 2017 tarihli karar1 - 3 U 4316/16, juris Kn. 13; OLG Koln,
27 Mart 2018 tarihli karari- 18 U 134/17, juris Kn. 11 mwN; OLG
Niirnberg, NZV 2018, 315 Kn. 38; ferner OLG Frankfurt am Main,
31 Agustos 2018 tarihli karari- 25 U 17/18, juris Kn. 53; Witt, NJW
2017, 3681, 3682; Harriehausen, aaO S. 3138).

(1) Otomobillerin Trafige Cikis Izinlerine iliskin Yonetmeligin 5.
maddesinin 1. fikrasma gore, otomobillerin trafige ¢ikisina izin
vermeye yetkili kurum, otomobilin trafige ¢ikmaya iliskin yonet-
melik sartlarmi tasgmamasi halinde, otomobilin sahibine ya da is-
leticisine ay1b1 gidermesi igin 6lgtilii bir siire verebilir, otomobilin
kamuya agik trafikte isletilmesini kisitlayabilir ya da tamamen ya-
saklayabilir.

Idare mahkemesinin igtihatlarina gore, Avrupa Parlamentosu’nun
715/2007 sayil1 Yonetmeligi'nin 5. maddesinin 2. fikrasi gerceve-
sinde hukuka aykir1 kapatma yazilimi kurulu olan araglar isletici-
leri tarafindan, otomobillerin trafige ¢ikisina izin vermeye yetkili
kurumca onaylanan yazilim giincellemesi ile giincellenmedikleri
takdirde, Otomobillerin Trafige Cikis Izinlerine iliskin Yonetmeli-
gin 3. maddesinin 1. fikrasinin 2. ctimlesinde belirlenen sartlar: ta-
simayacak ve tip uygunlugunu saglamayacak olmalar1 sebebiyle
Otomobillerin Trafige Cikis Izinlerine iliskin Yonetmeligin 5.
maddesinin 1. fikrasina gore “diizenlemelere aykir1” olacaklardir
(bkz. OVG Miinster, 17 Agustos 2018 tarihli karar1 - 8 B 548/18,
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aaO Kn. 24 vd.; VG Dusseldorf, 24 Ocak 2018 tarihli karar1 ® 6 K
12341/17, juris Kn. 269 vd., 347 vd.; VG Karlsruhe, 26 Subat 2018
tarihli karar1 - 12 K16702/17, juris Kn. 22; VG Sigmaringen, 4 Nisan
2018 tarihli karar1 - 5 K 1476/18, juris Kn. 20; VG Stuttgart, 27 Nisan
2018 tarihli karar1 ® 8 K 1962/18, juris Kn. 10 vd.; VG Kéln, 29 Ma-
y1s 2018 tarihli karar1 ® 18 L 854/18, juris Kn. 15; VG Magdeburg,
2 Temmuz 2018 tarihli karar1 ® 1 B 268/18, juris Kn. 7 vd.).

(2) Bu nedenle, zorunlu AB diizenlemelerine aykir1 olarak ka-
patma donanimi monte edilmis motorlu tasitlar, yonetmeliklere
uygunluklarinin saglanmasi igin bir yenilemeye ihtiya¢ duyduk-
larindan, bu tip bir aracin isleticisi, uygun iyilestirmeyi (hentiz)
gerceklestirmemis olmasi halinde, Otomobillerin Trafige Cikis
[zinlerine iliskin Yonetmeligin 5. maddesinin 1. fikrasina gore is-
letmesinin kisitlanmasi ya da tamamen yasaklanmas: yasagina
tabi olacaktir. Bu tehlike yalnizca tip onayma yetkili kurumun bir
yenileme diizenegi talep etmesi halinde degil -her ne kadar bu-
rada aracin trafige ¢ikis izni ile birlikte 14 Ekim 2015 tarihinde {ire-
ticiyle paylasilmis olsa da-, ayn1 zamanda kurumun iyilestirmeye
iliskin Olgtitleri tireticiye heniiz iletmedigi durumda da mevcut-
tur. Zira daha baslangic aninda dahi, -gerekli olmasi halinde diger
kosullarla birlikte (6ncelikle ilgili tip onayma yetkili kurumun ka-
rarini ya da fikrini gosteren)- Otomobillerin Trafige Cikis Izinle-
rine iliskin YOnetmeligin 5. maddesinin 1. fikrasi gercevesinde,
Avrupa Parlamentosu'nun 715/2007 sayili Yonetmeligi'nin 5.
maddesinin 2. fikrasina aykir1 ve uygun tipte olmayan (Otomobil-
lerin Trafige Cikis Izinlerine iliskin Yonetmeligin 3. maddesinin 1.
ciimlesinin 2. Bendi) kapatma donanimu yiiklii araglarin trafige
¢itkmasmin yasaklanmasimi ya da kisitlanmasmi saglayacak bir
olay (“Ayipl Tesisat”/Temel Ayip) mevcuttur.

(3) Yenilemenin (heniiz) gerceklestirilmemesi halinde —gizli dahi
olsa- aracin isletilmesinin yetkili kurum tarafindan yasaklanma-
smi1 ya da sinirlanmasini saglayan bir tehlike mevcuttur ve bu teh-
like satim agisindan, ilgili otomobillerin BGB'nin 434. maddesinin
1. fikrasinin 2. climlesinin 2 nolu diizenlemesi gercevesinde aligi-
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lageldik kullanim 6zelliklerini tasimadiklarini gostermektedir. Sa-
tim konusu esyanin gerekli nitelikleri tasimamasi sadece elverisli-
liginin tamamen ortadan kalktig: hallerde degil, ayn1 zamanda bu
elverisliligin azaldig hallerde de s6z konusu olacaktir (bkz. Fede-
ral Yiiksek Mahkeme Kararlari, 26 Nisan 2017 tarihli - VIII ZR
80/16, NJW 2017, 2817 Kn. 18 mwN; 26 Ekim 2016 tarihli - VIII ZR
240/15, aaO Kn. 15).

Heniiz yenilemeleri gercgeklestirilmemis ve EA 189 tipi motor tasi-
yan otomobiller hususunda da elverigliligin azalmasindan hareket
edilmelidir. Zira boyle bir otomobilin alicis1 her zaman, idari ka-
rarlar -bazi sartlarda ivedi uygulamaya yonelik kararlar da s6z ko-
nusu olabilir (bkz. OVG Miinster, 17 Agustos 2018 tarihli karar1 -
8 B 548/18, aaO Kn. 1) nedeniyle otomobilini kamuya agik trafige
cikartamayacagini dikkate almak zorundadir. Bu durum, her so-
mut olayda yetkili kurumun Otomobillerin Trafige Cikis Izinle-
rine iliskin Yonetmeligin 5. maddesinin 1. fikrasi gercevesinde is-
letmenin yasaklanmasma karar verip vermemesine bagh olarak
s0z konusu olacaktir.

Alicinin mali olagan kullanimini kisitlayan nitelik, isletmenin yet-
kili kurum tarafindan yasaklanmasinda degil, aksine daha 6nce
hukuka aykir1 olarak kurulan kapatma donanimiin ilgili kuru-
mun miidahalede bulunma olasiligini giindeme getirmesindedir
(bkz. BGH, 18 Ocak 2017 Kkarar tarihli - VIII ZR 234/15, NJW 2017,
1666 Kn. 21, 28; 11 Aralik 1992 karar tarihli- V ZR 204/91, NJW-RR
1993, 396, 11 2 altinda [Hukuki ayiba iligkin]).

b) Davacmnin aracinin, hem hasarin gectigi an olan Temmuz 2015
sonunda hem de ek ifa talebinde bulunulan Ekim 2015 tarihinde
(gizli) isletmenin yasaklanmasi tehlikesi dolayisiyla olagan kulla-
nim Ozelliklerini tagimiyor olmasi sebebiyle, BGB'nin 434. madde-
sinin 1. fikrasinin 2. ctimlesi 2 nolu diizenlemesi ¢ergevesinde, oto-
mobilin benzer esyalarda bulunan mahiyeti ya da alic1 tarafindan
otomobilden beklenebilecek 6zellikleri tasimadig nitelendirmesi
gerceklestirilmelidir. Zira ilgili hiikiimde bahsedilen 6zelliklerin
(olagan kullanima iligskin ve beklenen mahiyet) kiimiilatif olarak
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(birlikte) esyada bulunmasi halinde esya ayipsiz olarak degerlen-
dirilebilir (BGH, 30 Kasim 2012 tarihli karar1 ® V ZR 25/12, NJW
2013, 1671 Kn. 13).

2. Kurulun 6n degerlendirmesine gore, Davacinin ayipsiz benzeri
ile degistirme talep etme hakkinin mevcut olmadig1 yoniindeki
(BGB'nin 437. maddesinin 1 nolu diizenlemesi, 434. maddesinin
1. fikrasinin 2. ciimlesinin 2 nolu diizenlemesi, 439. maddesinin 1.
fikrasinin 2. bendi), birinci nesil VW Tiguan'mn artik {iretilmiyor
olmasina, bu nedenle Davali’dan beklenen edimin imkansiz hale
gelmis olmasmna ve Davali'nin 2016 yilindan beri {iretilen ikinci
nesil VW Tiguan’in temin edilmesine yo6nelik talebi bulunmama-
sina dayanan Istinaf mahkemesi karari (ZPO’nun 308. maddesinin
1. fikrasinin 1. climlesi), hukuki hatalardan etkilenmis olabilir.

a) Istinaf mahkemesi, yeni ve ayipsiz benzeri ile degisime yonelik
talebi, talep edilen edimin gergeklestirilmesinin imkansiz olmasi
(BGB'nin 275. maddesinin 1. fikrasi) sebebiyle reddetmistir. Bu ka-
rarda belirleyici olan, Saticinin benzer nitelikte ve degerde bir es-
yay1 temin edip edemeyecegi olmustur. Buradaki durum ise fark-
lidir. Zira Davaci, birinci nesil VW Tiguan’in temini i¢in basvu-
ruda bulunmustur, fakat bu tip otomobil 2016 yilindan beri iiretil-
memektedir. Uretilmekte olan ikinci nesil VW Tiguan -istinaf
mahkemesine gore- benzer nitelikte ve degerde esya tegkil etme-
yecektir. Zira bu ara¢ 103 kW (140 PS) yerine 110 kW (150 PS) gii-
ciinde motor ile donatilmistir. Maksimum hizi da 182-193 km/s ye-
rine 202-204 km/s’tir. Ayrica ikinci neslin araglar1 6 cm daha uzun-
dur ve 8 cm daha genis teker izine sahiptir.

aa) Istinaf mahkemesinin karari takiben diger eyalet mahkeme-
leri de daha giiclii motora sahip ya da daha yiiksek egzoz salinim
normlarma uygun olarak sertifikalandirilmis araglar1 konu alan
yeni ve giincel nesil arag ile degisim taleplerine iliskin degerlen-
dirmeler yapmis, bu sartlarin mevcut olmasi halinde Alicinin tale-
binin yerine getirilmesinin miimkiin olmadigina hiikmetmistir
(OLG Koln, 6 Mart 2018 tarihli karar1 ® 16 U 110/07, juris Kn. 9;
OLG Miinchen, 2 Temmuz 2018 tarihli karar1 ® 8 U 1710/17, juris
Kn. 27; OLG Jena, NZV 2018, 571 £.; OLG Diisseldorf, 9 Kasim 2018
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tarihli karar - 22 U 2/18, BeckRS 2018, 29177 Kn. 55; OLG Ham-
burg, 21 Aralik 2018 tarihli karar1 - 11 U 55/18, juris Kn. 46 ff.; ay-
rica bkz. OLG Karlsruhe, 6 Aralik 2018 tarihli karar1 - 17 U 4/18,
juris Kn. 30 .

Temyiz mahkemeleri tarafindan kabul edilen bir baska goriise
gore, Alict’nin Satici'ya karsi ileri stirmiis oldugu ayipsiz, yeni
tretim ve aynu tipteki bir aragla degisime yonelik davalar, ilgili
aracin iireticinin giincel seri tiretiminden olmas1 halinde, BGB'nin
275. maddesinin 1. fikrasina aykir1 olmayacaktir (bkz. LG Ham-
burg, 20 Nisan 2018 tarihli karar1 - 313 O 31/17, juris Kn. 29 ff.; LG
Hamburg, DAR 2018, 273, 274, 276 £.; LG Ravensburg, 6 Mart 2018
tarihli karar1 - 2 O 96/17, juris Kn. 49; LG Offenburg, VuR 2017,
269, 271).

bb) Kurul son anilan goriise egilimlidir.

Istinaf mahkemesi gerekgesinde, alicinin, BGB'nin 439. maddesi-
nin 1. fikrasinda diizenlenen 2. ihtimale dayanan ayipsiz yeni bir
otomobilin teminine yonelik talebinin, s6zlesmenin kuruldugu si-
rada kararlastirilan modelin artik iiretilmiyor olmasi ve bu mode-
lin tiglincti bir saticidan da temin edilemeyecek olmasi halinde,
glincel seri liretimdeki bir otomobili de kapsayip kapsamayaca-
gina yonelik belirleyici soruyu incelerken, satis sozlesmesine taraf
kisilere ait irade beyanlarinin, taraflarin menfaatleri ¢ergevesinde
yorumlanmasiyla elde edilecek anlamini (BGB'nin 133. ve 157.
maddeleri) yeteri kadar dikkate almamustir.

Kurulun daha 6nce karar vermis oldugu gibi, yeni bir aracin temi-
ninin s6z konusu olup olamayacag1 sozlesme taraflarmin sozles-
menin kurulmasi esnasindaki tespit edilen iradelerinin yorumlan-
masi ile anlagilabilecektir (BGB'nin 133. ve 157. maddeleri; Fede-
ral Yiiksek Mahkeme'nin 7 Haziran 2006 tarihli karar1 - VIII ZR
209/05, BGHZ 168, 64 Kn.23). Istinaf mahkemesi tarafindan sozles-
meye taraf olanlarin bu husustaki iradelerinin tespit edilmesi ve
yorumlanmasi ihmal edilmistir. Kurulun 6n degerlendirmelerde
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konuya iligskin belirleyici sartlar1 tespit etmis olmas: ve kendisin-
den bagkaca tespitlerin yapilmasi beklenemeyeceginden bu eksik
de Kurul tarafindan giderilmelidir.

(1) Tlk olarak, yeni bir otomobilin satim sirasinda —aksi yénde ta-
raflarin anlagsmasi olmadig: siirece- bir cins borcunun s6z konusu
oldugu dikkate alinmalidir (BGB'nin 243. maddesinin 1. fikrasi)
(Federal Yiiksek Mahkeme Karari, 17 Ekim 2018 tarihli - VIII ZR
212/17, NJW 2019, 80 Kn. 20 [BGHZ'de yayinlanmasi kararlasti-
rilmigtir]). Burada, alicinin BGB’nin 439. maddesinin 1. fikrasinda
diizenlenen 2. ihtimaldeki sartlara gore malin yenisi ile degistiril-
mesi talebinin imkansiz olup olmamasi bakimindan cins satimi ile
parca satimi arasindaki fark énemli degildir. Zira Kanun Koyucu
1 Ocak 2002 tarihinde yiiriirliige giren Borglar Hukukunun mo-
dernizasyonuna iliskin 26 Kasim 2001 tarihli kanunda (Schuld-
rechtsmodernisierungsgesetz, BGBI. I S. 3138), bu ayirim1 acikca
vazgecilebilir, goz ardi edilebilir olarak degerlendirmigtir (BT-
Drucks. 14/6040, s.230 [BGB'nin 439. maddesine iliskin olarak]; ay-
rica bkz. s.94). Buna gore BGB'nin 439. maddesinin lafzindan
ayipli esyada ayibin giderilmesi ya da yenisi ile degistirilmesi hu-
susunda parga satimi ya da cins satimi olmasina iligkin bir farklilik
anlasilmamaktadir (Federal Yiiksek Mahkeme Karari, 7 Haziran
2006 tarihli karar1 — VIII ZR 209/05, aaO Kn.20). Bundan daha zi-
yade borglunun sézlesme ile tistlenmis oldugu yiikiimliiltigiin de-
gerlendirilmesi (bkz. BT-Drucks. 14/6040, s.132; Kurul Karari, 17
Ekim 2018 tarihli karar1 - VIII ZR 212/17, aaO) ve igeriginin taraf
menfaatleri cercevesinde tespit edilmesi noktasinda bu husus dik-
kate alinmalidir (BGB'nin 133. ve 157. maddeleri).

(2) Saticinin sozlesmeden dogan tedarik etme yiikiimliiliiklerinin
icerigi ve kapsami belirlenirken, BGB'nin 437. maddesi ve deva-
mindaki hiikiimlere gore ayibin giderilmesine yonelik talebin 6n-
celikli oldugu dikkate alinmalidir. Bu sekilde bir yandan alicinin
sO0zlesme ile kendisine vaat edilen seyi elde etmesi saglanmaya ga-
lisilmakta, diger yandan saticiya sozlesmenin feshi ile yasayacagi
ekonomik zararlardan ka¢inmasi igin son bir sans verilmesi amacg-
lanmaktadir (bkz. BT-Drucks. 14/6040, s.93 vd., 220 f., 230; Federal
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Yiksek Mahkeme Kararlari, 23 Subat 2005 tarihli karar1 - VIII ZR
100/04, BGHZ 162, 219, 226 £.; 7 Haziran 2006 tarihli karar1 e VIII
ZR 209/05, aaO Kn.19).

Bu degerlendirme istinaf mahkemesi tarafindan ek ifa talebine ilisg-
kin olarak yeteri kadar dikkate alinmamis ve hizli bir sekilde
BGB’nin 275. maddesinin 1. fikrasi diizenlemesine bagvurulmus-
tur.

(3) Go6z oniinde bulundurulmas: gereken bir diger unsur, istinaf
mahkemesinin de kabul ettigi sekilde, BGB'nin 439. maddesinin 1.
fikrasinda diizenlenen 2. ihtimal cercevesinde saticinin ayipsiz
benzerini temin etme yiikiimliiliigii, benzer cinste ve degerde es-
yay1 kapsar. Zira Alici'nin ay1psiz benzerin temin edilmesine yo-
nelik talebi, esasen temin edilen ayipl esya yerine ayipsiz olan,
fakat kalan 6zellikler itibariyle benzer cinste ve degerde olan -s6z-
lesmeye uygun fonksiyonlar1 haiz- esyanin teminini amaglamak-
tadir (Bkz. Federal Yiiksek Mahkeme Kararlar1 7 Haziran 2006 ka-
rar tarihli - VIII ZR 209/05, aaO Kn. 17 £.,23; 15 Temmuz 2008 ka-
rar tarihli - VIII ZR 211/07, BGHZ 177, 224 Kn. 18; 17 Ekim
2012 karar tarihli - VIII ZR 226/11, BGHZ 195, 135 Kn. 24; 24 Ekim
2018 karar tarihli ® VIII ZR 66/17, aaO Kn.41.). Ay1psiz benzerin
temini, ay1p icermeyen, fakat kalan 6zellikler itibariyle satim ko-
nusu esyanin birebir aynisi olan tiriiniin temini ile sinirl degildir.

Ayibin benzer cinste ve benzer degerde bir edimin ifasi ile ortadan
kalkip kalkmayacag1 sorununun ¢oziimii igin, sézlesmeye katilan
taraflarin, sozlesme konusu somut edimi degistirilebilir olarak ka-
bul edip etmeyeceklerinin anlagilmas: gereklidir (Federal Yiiksek
Mahkeme, 21 Kasim 2017 tarihli karari- X ZR 111/16, NJW 2018,
789 Kn. 8, 7 Haziran 2006 tarihli Kurul kararina atifla - VIII ZR
209/05, aaO.)

(a) Bu hususta, yeni bir otomobil satin alinirken, aracin benzer se-
kilde devam modellerinin iiretileceginin ve pazara gireceginin de
genel kabul oldugu dikkate alinmalidir. Satim s6zlesmesinin ku-
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ruldugu sirada, taraflarin, 6zellikle otomobil saticisinin, sozles-
meye konu modelin iiretici tarafindan belirli bir siire sonra degis-
tirilecegini ve tiretimden kaldirilacagini bilmesi gerekir.

Halef model pazara artik giincel olmayan selef model yerine gire-
cektir. Halef modeller bu sebeple kural olarak, yeni Avrupa egzoz
gazi salinimi normlarma uygunluk ve motor teknigindeki gelis-
meler; giivenlik ve yardimc sistemlerdeki ve bununla ilgili kulla-
nim, yonetim yazilimlarindaki yenilikler; boyutlarda, agirliklarda,
yakit kullaniminda ve dis goriiniiste gerceklesen ya da artirilan
konfor gibi baz1 unsurlar agisindan gelistirilmislerdir. Bu 6zellik-
ler agisindan halef model selefini takiben pazara girmistir ve onun
yerini almistir.

(b) Bu nitelikler, esas s6zlesmeye konu edimden daha yeni bir mo-
delin {iretimine baglanmasi sonrasi, edimin yenisi ile degistirilebi-
lir olup olmamasmin degerlendirilmesinde agirhk kazanmalidar.
Kigiik ya da biiyiik cercevede gerceklestirilen bu degisiklikler
sOzlesme taraflarinin menfaatleri dengelenirken, 6zellikle satict
acgisindan, kural olarak onem arz etmemelidir. Otomobil tireticisi
teknik ya da farkl nitelikte olan degisiklikleri, anlasilabilir model
degisikligi yapmaksizin da gergeklestirebilir. Temyiz incelemesin-
deki (bkz. OLG Jena, aaO s.572) karara kismen esas olan, “facelift”
ile model degisikligi arasindaki fark, bu hususta karar verilmesi
i¢in yeterli olmamalidir. Alicinin, saticiya karst ileri stirdiigii mo-
del degisikligi sonras1 yeni aracin temini hususunda -s6zlesmeye
konu eski seri otomobilin yenisinin artik temin edilemeyecegi ih-
timalde- dikkate alinmasi gereken, yeni aracin temini sirasinda sa-
ticinin katlanmasi gereken masraflardir. Saticnin bu husustaki
menfaati, satim s6zlesmesinin kuruldugu sirada iiretilen modelin
temin edilebilir olmas1 ihtimalinde de daha farkli degerlendirile-
mezdi.

Ikame mala iliskin masraflarin somut olayda orantili olup olma-
dig1 -Davali'nin sundugu ve temyiz incelemesinde dikkate alinan
degere gore Davac tarafindan satin alinan aracin degeri 19.330 €
iken yeni aracin satis bedeli 28.000 €' dur- ve bu sebeple ikame ma-
lin verilmesi bakimindan bir engel bulunup bulunmadigina iliskin
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sorun BGB'nin 275. maddesinin 1. fikrasmna dayanarak ¢oztimle-
nemeyecektir. Zira kanun koyucu bu soruyu bilhassa BGB'nin
439. maddesinin 4. fikrasi (zaman itibariyle burada kullanimi
miimkiin olan BGB'nin 439. maddesinin 3. fikras: hiitkmii ile bir-
likte) kapsami noktasinda oncelikli olarak dikkate almistir (BT-
Drucks. 14/6040, s.232). Bu agidan istinaf mahkemesi —kendi go-
riisii ile tutarli olarak— herhangi bir degerlendirme yapmamustir.

(c) Kurulun bu husustaki goriislerinden yola ¢ikarak, Istinaf Mah-
kemesinin Davaci’'nin yeni aracin teminine iliskin talebi ile gelis-
meyen, sonradan ifa ile ilgili hususlar1 yeteri kadar dikkate alma-
dig1 ve yalnizca halef modelin saglanmasinin teknik agidan, ani-
lan motor ve diger degisikliklere dayanarak degerlendirildigi
agiktir.

b) Betimlenen (maddi hukuka iliskin) arka plan dikkate alindi-
ginda, istinaf mahkemesinin, davac tarafindan ikinci nesil VW
Tiguan aracin temininin talep edilmemis olmasi sebebiyle bu
yonde bir karar verilemeyecegine iliskin goriisiiniin sorgulanabi-
lir oldugu anlasilmaktadir (ZPO'nin 308. maddesinin 1. fikrasmin
1. ctimlesi). Zira usul hukuku maddi hukukun uygulanmasmi
saglamali, uygulanmamasinin 6niine gecmelidir. Davacinin tale-
binin igerigi ve smirlar1 sadece taleplerin lafzindan yola ¢ikilarak
belirlenemez; icerigin ve simirlarin belirlenmesinde Davaci’nin
gerekgeleri yorumlanmalidir (Federal Yiiksek Mahkeme kararlar1
21 Mart 2018 tarihli karari, VIII ZR 68/17, NJW 2018, 3448 Kn.31
[BGHZ'de yayinlanmasi kararlastirilmistir]; VIII ZR 84/17, WuM
2018, 278 Kn 36; jeweils mwN).

Bu hiikme gore istinaf mahkemesi burada belirtilen kosullarda,
ZPO’'nun 253. maddesinin 2. fikrasinin 2 nolu diizenlemesine
gore davada ileri siiriilen talebin kesinligine iliskin ¢ok kat1 sartlar
getirmistir ve bu sebeple kendi takdir yetkisini (ZPO’nun 308.
maddesinin 1. fikrasinin 1. ciimlesi) hukuka aykiri sekilde daralt-
mastir.

Davaci tarafindan ileri siiriilen talep “103 kW (140 PS)” giictinde
motora sahip bir otomobile iliskin iken, ikinci nesil VW Tiguan
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istinaf mahkemesinin tespitlerine gore 110 kW (150 PS) giiciinde-
dir. Bununla birlikte Davaci’nin talebi, istinaf mahkemesi tarafin-
dan da nihayet goriildiigii iizere, eski model -bu modelin temin
edilmesinin miimkiin olmadig1 halde- ya da giincel iiretilen mo-
del olmasindan bagimsiz olarak, ayipsiz bir VW Tiguan’in kendi-
sine temin edilmesine yoneliktir. Bu sebeple -ilk nesil modelin
ayipli olmasi ve yenilenmesinin miimkiin olmamas: halinde-
ikinci nesil otomobilin bu nitelikte olmasimin muhtemel oldugu
kabul edilmelidir.

Dr. Milger - Dr. Hessel - Dr. Fetzer - Dr. Biinger - Kosziol
Uyusmazlik hakkinda alt derece mahkemelerde verilen kararlar:

LG Bayreuth, 20.12.2016 tarihli karari- 21 O 34/16
OLG Bamberg, 20.09.2017 tarihli karar1 - 6 U 5/17



Tiirk-Alman Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi
Yayin Ilkeleri ve Yazim Kurallan

A. Yayin llkeleri

1. Tiirk-Alman Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi (TA-
UHFD)/Zeitschrift fiir tiirkisch-deutsche Rechtsstudien (ZtdR), “Hakemli
Dergi” statiistinde, yilda iki say1 (Haziran, Aralik) basili olarak yayimla-
nir. Ayrica ¢alismalarin PDF bicimli tam metinleri http://hfd.tau.edu.tr
adresinde yayimlanir.

2. Dergiye gonderilen calismalar, bagka bir yerde yayimlanmamus ve
yayimlanmak {izere gonderilmemis olmalidur.

3. Derginin yayin dili Tiirkge ve Almanca’dur, fakat niteligi dikkate ali-
narak Ingilizce metinler de kabul edilecektir.

4. Dergide kamu hukuku ve 6zel hukuk alanlarinda yazilmig makale
ve geviri ¢alismalarina yer verilir. Ayrica dergide, karar ve kitap incele-
meleri, mevzuat degerlendirmeleri, sempozyum bildirileri ve bilgilendi-
rici notlara da yer verilebilecektir. Bu nitelikteki ¢alismalarin kabulii veya
geri ¢evrilmesi, dergi yayin kurulu tarafindan yapilacaktir.

5. Calismanin yazar1 adini, soyadini, is adresini, telefon numaralarmi
ve e-posta adresini dergi sorumlusuna bildirmelidir.

6. Dergi yayin kurulu tarafindan ilk degerlendirmede dergi yayn il-
kelerine uygun bulunan makale ¢alismalari, yazar adlar1 metinden ¢ika-
rilarak, iki hakeme gonderilir. Hakem degerlendirmesi sonucunda ha-
kemlerden birinin olumlu, digerinin olumsuz goriis bildirmesi duru-
munda ¢alisma, tiglincii bir hakeme gonderilir. Calismanin yayimlanabil-
mesi igin en az iki hakemin olumlu goriis bildirmesi gerekir. Yaym Ku-
rulu tarafindan ilk degerlendirilmesi yapilan ve yayin ilkelerine uygun
olmadig1 saptanan ¢alismalar, hakeme gonderilmeden 6nce, yayin ilkeleri
dogrultusunda diizeltilmesi i¢in yazara iade edilir ve yazarlari tarafindan
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en geg¢ 15 giin i¢inde teslimi gereklidir. Hakemlerden gelen raporlar dog-
rultusunda ¢alismanin yayimlanmasina, diizeltilmesine ya da geri ¢evril-
mesine karar verilir.

7. Ceviri calismalar1 bakimindan, ¢eviri metni ile birlikte asil metin ve
hak sahiplerinin muvafakati da iletilmelidir. Ayrica asil metnin tam bib-
liyografik kiinyesinin (asil metnin yayimlandig: eserin adi, yazari, baski
yeri, baski yili, cildi, sayis1 ve sayfalar1) bildirilmesi gerekir. Ceviri galis-
malar1 da makale ¢alismalari i¢in gegerli olan hakem degerlendirilmesine
tabi tutulur.

8. Fakiilte tarafindan yayimlanan niishalarla sinirli kalmak iizere; ya-
yima kabul edilen ¢alismanin ¢ogaltma, yayma, umuma iletim, isleme ve
ceviri konusundaki mali haklari, basili, gorsel, isitsel, sayisal vb. ortam-
larda yurt icinde ve yurt disinda kullanilmak iizere Tiirk-Alman Univer-
sitesi Hukuk Fakiiltesi'ne devredilmistir. Telif {icreti 6denmeyecegi ya-
zarlar tarafindan kabul edilmistir. Dergi yayin kurulu, ¢alismalarin ya-
yimlanmasi konusunda yetkili kilmar.

9. Tiirk-Alman Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi'nde yayimlan-
masi istenen ¢alismalarin tauhfd@tau.edu.tr veya ztdr@tau.edu.tr e-posta
adresine “Microsoft Word” yazilimi formatinda (.doc, .docx) gonderil-
mesi gerekmektedir.

10. Dergide yayimlanmak iizere gonderilen galismalarin igerigi ile il-
gili tim sorumluluk yazarlarina aittir.

B. Yazim Kurallan

1. Imla ve noktalama acisindan (6zel kullanimlar disinda) Tiirk Dil
Kurumu'nun Imla Kilavuzu esas alinmalidir. Génderilen yazilar dil ve
anlatim agisindan bilimsel 6l¢iilere uygun olarak agik ve anlasilir olmali-
dir.

2. Baglik: Calismanin Tiirkge basligi, 12 punto olmak tizere koyu
(bold) ve Times New Roman yazi karakteri ile biiyiik harflerle sayfanin
ortasina yazilmalidir. Ingilizce baslik, Tiirkge basliktan sonra, 12 punto
olmak iizere koyu (bold) ve Times New Roman yazi karakteri ile biiyiik
harflerle sayfanin ortasina yazilmalidir.
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3. Yazar/Yazarlar: Yazar/yazarlarin isimleri Tiirkge ve Ingilizce konu
basliginin altinda ve sag tarafinda yer almali ve soyadinin bitiminde yil-
diz konulmalidir. Yildizli dipnotta yazarin/yazarlarin unvani, calistigi
kurum, alani ve e-posta adresi bildirilmelidir. Ayrica yazar/yazarlarm
"ORCID" bilgilerinin de sisteme girilmesi gerekmektedir.

4. Oz ve Ozet: Tiirkge “Oz”, 10 punto yatik (italik) olarak koyu (bold)
ve Times New Roman yazi karakteri ile 1 satir araligiyla yazilmali ve 500
kelimeyi gegmemelidir. Oz’ii takiben ayni sekilde “Abstract” bagligiyla
ingilizce Oz de yer almalidir. Ayrica ¢alismalarinin sonunda, c¢alisma
Tiirkge dilinde kaleme alinmigsa, ‘Zusammenfassung’ bashgiyla Al-
manca bir 6zetin; Almanca dilinde kaleme alinmussa, Tiirkge bir “Ozet”in
yer almasi gerekir. Bu 0zet, en az 500, en fazla 1000 kelime kullanilarak
hazirlanmali ve ¢alismanin temel ¢ercevesini, sorunsalini ve sonucunu or-
taya koyan bir igerikte olmalidur.

5. Anahtar Kelimeler: Oz kisimlarinin altinda Tiirkce “Anahtar Keli-
meler”e ve Ingilizce “Keywords”e yer verilmelidir. Anahtar kelime say1s1,
makalenin erigsimine olanak verecek alanlar1 icerecek sekilde en az 4, en
fazla 8 kelimeden olusmalidir.

6. Calisma Metni: Metin, 12 punto boyutunda, Times New Roman
yazi karakteri kullanilarak, dik ve normal harflerle 1,5 satir araliginda ya-
zilir. Dipnotlar ise, 10 punto boyutunda, Times New Roman yaz1 karak-
terinde, dik ve normal harflerle yazilir. Dipnotlarin sayfa altinda gosteril-
mesi gerekmektedir. Aynen veya kisaltilarak yapilan alintilar tirnak
icinde ve yatik (italik) karakter kullanilarak belirtilir. Yabanci dildeki de-
yim ve Ozel isimlerde yatik (italik) yazi kullanilir. Metin i¢indeki yabanci
kelimeler yatik (italik) olarak yazilmaldir. Virgiil, nokta ve 6teki nokta-
lama isaretlerinden sonra bir karakter bosluk birakilir.

7. Calisma Metnindeki Basliklar: Konunun islenisine gore ra-
kam/harf sistemi esas alinarak yine 12 punto olmak iizere koyu (bold) ve
Times New Roman yazi karakteri kullanilarak, dik ve normal harflerle
ana, ara ve alt bagliklar kullanilabilir. Basliklardaki her bir kelimenin ilk
harfi biiytik yazilmalidur.

8. Kisaltmalar: Metin igerisindeki kisaltmalarda, kisaltilacak isim
veya baghik metinde ilk defa kullanildiginda kisaltilmadan ve parantez
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icinde kisaltmasi belirtilerek kullanilmali veya kisaltilmis isim ya da bas-
lik kargiliklar ile makalenin sonunda kaynakcadan once yer alan kisalt-
malar cetvelinde gosterilmeli; dipnotlarda kullanilan kisaltmalara ise, sa-
dece kisaltmalar cetvelinde yer verilmelidir.

9. Metin i¢inde kullanilacak tablo ve sekillere sira numarasi ve baslik
verilmelidir.

10. Dipnot Gdsterimi: Dipnotlarda bir esere yapilan ilk atifta yer alan
bilgiler ile kaynakcada yer verilen eserin bilgileri ayn olacak sekilde ya-
zilmalidir. Dipnot gosterimleri agsagidaki gibidir:

a) Kitaplar I¢in:

Dipnotta kitaplara atif yapmak igin ilk olarak yazarin adi ve soyadi
olmak {izere, kitabin baghgi, basildig1 yayinevi, basim yeri, basim yili,
sayfa numarasi (s.) veya paragraf/kenar numarasi (n.) gosterilir ve so-
nunda nokta kullanilir. Sadece kitap bashg: yatik (italik) verilmelidir.

Ornek: Mesut Serdar Cekin, Avrupa Birligi Hukukuyla Mukayeseli Ola-
rak 6698 Sayili Kisisel Verilerin Korunmast Kanunu, On Iki Levha Yayncilik,
Istanbul, 2018, s. 23.

Birden fazla yazarl kitaplara “yazarin ad1 soyadi/yazarin ad1 soyadi1”
seklinde atif yapilmalidir. Hem tek yazarli hem de birden fazla yazarh
kitaplar i¢in sonraki dipnotlarda ise, “yazarin/yazarlarin soyads, s. sayfa
numarast” seklinde atif yapilmalidir. (Ornek: Cekin, s. 71. — Akkanat/Ce-
kin/Sarikaya, s. 80.) Eger ayn1 yazarin birden fazla kitabma atif yapila-
caksa, ilk atiftan sonraki atiflar igin yazarin soyads, kitabin bashg1 ve sayfa
numarasi belirtilmelidir. Kitap baslig1 kisaltilabilir. (Ornek: Cekin, Kisisel
Verilerin Korunmas: Kanunu, s. 73.)

b) Makaleler i¢in:

Dipnotta makalelere atif yapmak igin yazarin ad1 ve soyadi, makale
bashig: (tirnak iginde), makalenin yer aldig1 eserin ads, cilt sayisi, basim
sayisl, basildig1 yayinevi, basim tarihi (ay ve yil olarak), makalenin tama-
minin hangi sayfalar arasinda yer aldig1, sayfa numarasi (s.) veya parag-
raf/kenar numarasi (n.) gosterilir ve sonunda nokta kullanilir. Yalnizca
makalenin yer aldig1 eserin ad1 yatik (italik) verilir.
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Ornek: Meltem Deniz Giiner-Ozbek, “Avrupa Birligi'nde ve Amerika
Birlesik Devletleri'nde Havayoluyla Seyahat Eden Yolcularin Haklarma
Tligkin Diizenlemeler”, Legal Hukuk Dergisi Ozel Sayi: Rona Aybay’a Arma-
gan, Aralik 2014, 1. Cilt, 1183-1227, s. 1200.

Birden fazla yazarli makalelere “yazarin adi soyadi/yazarin adi so-
yad1” seklinde atif yapilmalidir. Hem tek yazarli hem de birden fazla ya-
zarli makaleler i¢in sonraki dipnotlarda ise “yazarin/yazarlarin soyadys, s.
sayfa numarasi” seklinde atif yapilmalidir. (Ornek: Giiner-Ozbek, s. 1190.
— Gogmen/Keskin, s. 450.) Eger ayni1 yazarin birden fazla makalesine atif
yapilacaksa, ilk atiftan sonraki atiflar igin yazarin soyadi, makalenin bas-
lig1 ve sayfa numarasi belirtilmelidir. Makale baslig1 kisaltilabilir. (Ornek:
Giiner-Ozbek, Yolcu Haklary, s. 1205.)

11. Kaynakg¢a Gosterimi: Calismanin sonunda, ¢alismada kullanilan
kaynaklarin, yazarlarin soyadlarma gore alfabetik olarak siralandig: bir
kaynakg¢a bulunmalidir. Kaynakgada, sadece metin i¢inde atif yapilan
eserlere yer verilmelidir. Kararlar ve internet kaynaklar1 i¢in boliimleme
yapilabilir.

a) Kitaplar i¢in:

Kaynakgada kitaplar i¢in biiyiik harflerle sadece yazarin soyad: olmak
iizere, yazarin once soyadi, sonra adi, kitabin baghgi, basildig: yaymevi,
basim yeri ve basim yili gosterilir. Kitabin baghig: yatik (italik) verilmeli-
dir.

Ornek: CEKIN Mesut Serdar, Avrupa Birligi Hukukuyla Mukayeseli Ola-
rak 6698 Sayili Kisisel Verilerin Korunmas: Kanunu, On ki Levha Yayincilik,
Istanbul, 2018.

b) Birden Fazla Yazarl Kitaplar I¢in:

Kaynakcada birden fazla yazarl eserler icin biiyiik harflerle sadece
yazarlarin soyad1 olmak iizere, yazarlarin 6nce soyadi, sonra ad, kitabin
baslig1, basildig1 yayinevi, basim yeri ve basim yili gosterilir. Kitabin bas-
l1g1 yatik (italik) verilmelidir.
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Ornek: AKKANAT Halil/CEKiN Mesut Serdar/SARIKAYA Murat,
Medeni Hukuk’ta Olay Coziim Teknigi (Bor¢lar Hukuku — Esya Hukuku Co-
ziimlii Pratik Calismalar), Filiz Kitabevi, fstanbul, 2018.

¢) Makaleler i¢in:

Kaynakg¢ada makaleler igin biiyiik harflerle sadece yazarin soyad ol-
mak iizere, yazarin 6nce soyadi, sonra adi, makale bashgi (tirnak iginde),
makalenin yer aldig1 eserin adj, cilt sayisi, basim sayisi, basildig1 yayinevi,
basim tarihi (ay ve y1l olarak) ve makalenin tamaminin hangi sayfalar ara-
sinda yer aldig1 gosterilir. Yalnizca makalenin yer aldig1 eserin ad1 yatik
(italik) verilir.

Ornek: GUNER-OZBEK Meltem Deniz, “Avrupa Birligi'nde ve Ame-
rika Birlesik Devletleri'nde Havayoluyla Seyahat Eden Yolcularin Hakla-

rina Iligkin Diizenlemeler”, Legal Hukuk Dergisi Ozel Sayi: Rona Aybay’a
Armagan, Aralik 2014, 1. Cilt, 1183-1227.



Zeitschrift fiir Tiirkisch-Deutsche Rechtsstudien
Publikationsrichtlinien und Redaktionsvorgaben

A. Publikationsrichtlinien

1. Die Zeitschrift fiir tiirkisch-deutsche Rechtsstudien (ZtdR) erscheint
nach Durchfiihrung eines Begutachtungsverfahrens von Werken in zwei
Ausgaben pro Jahr (Juni, Dezember). Dariiber hinaus werden Volltexte
der Werke in PDF-Format unter http://hfd.tau.edu.tr veroffentlicht.

2. Die eingereichten Werke diirfen nicht anderweitig veroffentlicht sein
oder werden.

3. Die Publikationssprache ist Tiirkisch und Deutsch; auch englische
Texte werden ausnahmsweise aufgenommen.

4. In der Zeitschrift sind Aufsatze und Ubersetzungen enthalten, die
die Bereiche offentliches Recht oder Privatrecht betreffen. AufSerdem kon-
nen Entscheidungs- und Buchrezensionen, Gesetzgebungsbewertungen,
Symposiumsmeldungen und informative Notizen in der Zeitschrift ver-
offentlicht werden. Die Annahme oder Ablehnung der Beitrdge erfolgt
durch die Redaktion der Zeitschrift.

5. Der Beitrager muss den Vor- und Nachnamen, die Geschéftsadresse,
eine Telefonnummer und E-Mail-Adresse angeben.

6. Die eingereichten Aufsidtze werden von der Redaktion iiberpriift
und Aufsétze, die den Richtlinien der Zeitschrift entsprechen, werden in
anonymisierter Form zu zwei Begutachtern weitergeleitet. Im Fall eines
Dissenses wird der Aufsatz einem dritten Begutachter gegeben. Mindes-
tens zwei Begutachter miissen die Annahme vorschlagen, damit der Auf-
satz verdffentlicht wird. Wenn nach redaktioneller Uberpriifung festge-
stellt wird, dass der Aufsatz den Publikationsrichtlinien nicht entspricht,
wird er zur Uberarbeitung zuriickgegeben.
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7. Bei Ubersetzungen sollen der Originaltext und die Zustimmung des
Rechtsinhabers {ibermittelt werden. AufSerdem ist das vollstandige bibli-
ographische Impressum des Originaltextes (der Name des Werks, in dem
der Originaltext verdffentlicht worden ist, Autor, Ort des Druckes, Jahr
des Druckes, Band, Anzahl und Seiten) anzugeben. Ubersetzungen unter-
liegen der Bewertung der Begutachter wie Aufsatze.

8. Die finanziellen Rechte zur Vervielfaltigung, Verbreitung, offentli-
chen Wiedergabe, Verarbeitung und Ubersetzung der zur Verdffentli-
chung angenommenen Werke werden an die Rechtswissenschaftliche Fa-
kultat der Tiirkisch-Deutschen Universitit fiir alle Formen und Medien
im In- und Ausland tibertragen. Der Autor akzeptiert, dass ihm keine Ur-
heberrechtsgebiihr bezahlt wird.

9. Die Werke, die in der Zeitschrift fiir tiirkisch-deutsche Rechtsstudien
veroffentlicht werden sollen, sind an die E-Mail-Adresse
tauhfd@tau.edu.tr oder ztdr@tau.edu.tr im Software-Format "Microsoft
Word" (.doc, .docx) zu senden.

10. Die Haftung fiir den Inhalt der zur Veroffentlichung in der Zeit-
schrift eingereichten Studien liegt bei den Autoren.

B. Redaktionsvorgaben

1. Titel: Der tiirkische Titel des Werkes soll in Times New Roman in 12
pt und in Grofibuchstaben fett und zentriert geschrieben werden. Der
englische und deutsche Titel soll nach dem tiirkischen Titel mit Times
New Roman in 12 pt und in Grofibuchstaben zentriert und fett geschrie-
ben sein.

2. Autor/Autoren: Der Titel, die Institution, die Arbeitsgebiete und die
E-Mail-Adresse von Autor / Autoren sind anzugeben. Aufierdem sollen
"ORCID" -Informationen von Autor / Autoren in das System eingegeben
werden.

3. Kurzfassung und Zusammenfassung: Tiirkische "Oz" soll in 10 pt
(kursiv) fett und in Times New Roman mit 1 Zeilenabstand geschrieben
werden und 500 Worter nicht tiberschreiten. Nach der Kurzfassung soll
auch eine englische Kurzfassung mit dem Titel “Abstract” in der gleichen
Art und Weise gegeben werden. Am Ende des Werkes, wenn das Werk in
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tiirkischer Sprache eingereicht wurde, befindet sich eine Zusammenfas-
sung in deutscher Sprache mit der Uberschrift "Zusammenfassung';
wenn das Werk in deutscher Sprache eingereicht wurde, soll ein tiirki-
scher "Ozet" eingefiigt werden. Diese Zusammenfassung soll mit einem
Minimum von 500 Wértern und einem Maximum von 1000 Wortern er-
stellt werden und den grundlegenden Rahmen, die Problematik und den
Endergebnis skizzieren.

4. Schliisselwdorter: Unter dem Kurzfassungsteil sollen tiirkische
"Anahtar Kelimeler" und englische "Keywords" stehen. Die Anzahl der
Schliisselworter soll mindestens 4, hochstens 8 Worter umfassen, um die
Bereiche einzuschliefSen, die den Zugriff auf den Aufsatz erleichtern.

5. Text: Der Text wird in 12-pt geschrieben, wobei die Schriftart Times
New Roman mit 1,5 Zeilenabstand ist und vertikale und normale Buch-
staben verwendet werden. Die Fufinoten werden in 10 pt, mit Times New
Roman, mit vertikalen und normalen Buchstaben geschrieben. Fufinoten
sollen am Ende der Seite stehen. Zitate werden in Anfiithrungszeichen
und Kursivschrift dargestellt. Fiir auslandische Idiome und Eigennamen
wird kursiver Typ verwendet. Fremdworter im Text sollen kursiv ge-
schrieben sein. Nach dem Komma, Punkt und anderen Satzzeichen steht
ein Leerzeichen.

6. Fuinotenanzeige: Die beim ersten Zitat angegebenen Informatio-
nen iiber die Werke sollen in FufSnoten genauso geschrieben sein wie die
Informationen iiber die Werke in der Bibliographie. FuSnotengestaltung
ist wie folgt:

a) Fiir Biicher:

Um auf die Biicher in der FufSnote zu verweisen, werden zuerst Name
und Nachname des Autors, der Verlag, der Ort der Veroffentlichung, das
Jahr der Veroffentlichung, die Seiten- (s.) oder die Absatz-/Randnummer
(n.) angezeigt und es steht am Ende ein Punkt. Nur der Titel des Buches
soll kursiv sein.

Zum Beispiel: Philip Kunig, Das Rechtsstaatsprinzip: Uberlegungen zu
seiner Bedeutung fiir das Verfassungsrecht der Bundesrepublik Deutschland,
Mohr Siebeck, 1986, s. 23.
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Die Biicher, die sowohl von einem Einzelautor als auch von mehreren
Autoren geschrieben sind, sollen bei folgenden Fufsnoten als “ Nachname
von Autor/Autoren, s. Seitennummer” zitiert werden. (Zum Beispiel: Ku-
nig, s. 71.) Wenn mehr als ein Buch desselben Autors zitiert werden soll,
sollen der Nachname des Autors, der Titel des Buches und die Seitennum-
mer fiir die folgende Zitate nach dem ersten Zitat angegeben werden. Der
Titel des Buchs kann verkiirzt werden. (Zum Beispiel: Kunig, Das Rechts-
staatsprinzip, s. 73.)

b) Fiir Aufsitze:

Um Aufsétze zu zitieren, sollen Vor- und Nachname des Autors, Titel
des Artikels (in Anfithrungszeichen), Name des Werks, in dem sich der
Aufsatz befindet, Anzahl der Binde, Anzahl der Ausgabe, Verlag, Erschei-
nungsdatum (in Monaten und Jahren), Seitenbereich, in dem der Aufsatz
sich befindet, Seitennummer (s.) oder Absatz-/Randnummer (n.) im Fuf3-
not angezeigt werden und am Ende steht ein Punkt. Nur der Name des
Werks, in dem sich der Aufsatz befindet, soll kursiv sein.

Zum Beispiel: Matthias Mahlmann, “Menschenwiirde in Politik, Ethik
und Recht — universelle Fassade, kulturelle Relativitat?”, in: F. Salinger,
Y. Kim, S. Liu, C. Mylonopoulos, J. Tavares, K. Yamanaka, Y. Zheng, Fest-
schrift fiir Ulfrid Neumann zum 70. Geburtstag, Heidelberg, C.F. Miiller Ver-
lag, 2017, s. 267 — 281

Die Aufsatze, die sowohl von einem Autor als auch von mehreren Au-
toren geschrieben sind, sollen bei folgenden Fufinoten als “Nachname
von Autor/Autoren, s. Seitennummer” zitiert werden. (Zum Beispiel:
Mahlmann, s. 270.) Wenn mehr als ein Aufsatz desselben Autors zitiert
werden soll, sollen der Nachname des Autors, der Titel des Artikels und
die Seitennummer fiir die folgende Zitate nach dem ersten Zitat angege-
ben werden. Der Titel des Aufsatzes kann verkiirzt werden. (Zum Bei-
spiel: Mahlmann, Menschenwdirde, s. 270.)
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