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Baglarken...

Oncelikle degerli okuyucularrmiza ilk saymmzin heyecanmi, mutlulugunu bizlerle
paylastiklart igin tesekkiir ederiz. Bu sayiyla birlikte Kamu Yonetimi ve Politikalari
Dergisinin yaymn hayatia basladigim1 duyurmaktan kivang duymaktayiz. Ik sayisini, uzun
soluklu bir yolda atilmis ilk adim olarak gordiigiimiiz dergimizin akademiye katki saglamasi
ise en biiylik temennimiz. ..

Kamu Yonetimi ve Politikalar1 Dergisinin amaci, Tirkiye’de kamu yonetimi ve kamu
politikalar1 alanlarina yonelik bir bilgi merkezi olmaktir. Kamu y6netimi ve kamu politikalari
basta olmak iizere, ilgili sosyal bilimler calismalarinin alan yazina kazandirilmasi ana
hedeflerimizdendir. Bilgi ve deger liretilmesine katki vermek, akademik yayincilikta referans
kaynagi olmak, kamu politikasi, kamu yonetimi ve siyasi bilimler alanlarinda siirdiiriilebilir
ve kaliteden 6diin vermeyen bir yayin anlayisi Onceliklerimizdendir. Kamu Yo6netimi ve
Politikalar1 Dergisi (KAYPOD) Editorleri olarak ilkeli yayincilik, bilim ve ifade 6zgiirliigiine
saygl, arastirma ve yayin etigi ilkelerine kosulsuz baglilik diisturlarina siki sikiya bagh
olmaya calisacagimizi ifade etmek isteriz. Ayrica KAYPOD merkezinde ve ¢evresinde farkli
disiplinlerden istifade ederek ortak bir akademik platform olusturulmasi ve akademik bir
bakis acisinin gelistirilmesi i¢in ¢abalayacagimizi bildiriyoruz. Bir yandan uluslararasi yazini
takip eden bir yandan Tiirkiye ve etki alanlarini inceleyen, yasanan gelismeleri ve degisimleri
analiz eden calismalarla dergimizin alan yazina katki sunacagini iimit etmekteyiz. Bu siiregte
tim desteklere aci8iz, bu siiregte tiim elestirilere agigiz, bu siirecte elbirligiyle akademiye,
idari ve siyasi kurumlara katki sunacak tiim g¢alismalara agigiz. Vira bismillah dedik bir
kere...

Kamu Yonetimi ve Politikalar1 Dergisi ilk sayisinda birbirinden kiymetli bes makaleye yer
verilmistir. Bu ¢alismalardan ilki; Ceray Aldemir ve Merve Kaya tarafindan hazirlanan “Bilgi
Toplumu, Siber Giivenlik ve Tiirkiye Uygulamalar1” adli ¢alismadir. Bu calismada bilgi
toplumu kavramui tartisilmis, siber giivenlikle bilgi toplumunun iliskisi sorgulanmis ve Tiirkiye
iizerine degerlendirmelerde bulunulmustur. ikinci ¢alisma, “Cevre Yonetimi Uygulamalarinin
Cevre Politikalar1 Dogrultusunda Incelenmesi: Adana Biiyiiksehir Belediyesi Ornegi”dir. Seda
Kulu Bay ve Ali Fuat Gokge ¢alisma kapsaminda 6rnek uygulama analizi gergeklestirmis, cevre
politikalarmin yerel yansimalar1 sorgulanmistir. Calismada belge analizleri lizerinden Adana
Biiyiiksehir Belediyesi 6rnegi ayrintili olarak incelenmistir. Bakko Mehmet Bozaslan ve Eray
Acar, “Rus ve Tiirk Tipi Baskanlik Sistemi: Karsilagtirmali Bir Analiz” adli ¢aligmalarinda
Tiirkiye Cumhuriyeti ve Rusya Federasyonu’nu farkli idari yapilar ve gelenekler {izerinden
degerlendirerek iki {iilke arasindaki benzerlikler ve farkliliklar iizerinden karsilagtirmalar
yapmistir. Caligmalarinda bagkanlik sistemleri {izerinden hareket eden yazarlar, karsilagtirmali
kamu yonetim yazinina yonelik katki sunmuslardir. Bu sayida yer bulan dordiincii ¢alisma
Necmettin Mutlu tarafindan hazirlanan “Tekno-Milliyetcilik Uzerine Kavramsal Bir
Degerlendirme” adli c¢aligmadir. Sayin Mutlu, Japonya ve Cin 0Ozelinde teknoloji ve
milliyetgilik kavramlarin1 inceleyerek ulus devlet perspektifiyle teknoloji konusuna
odaklanmistir. Calismanin sonu¢ kisminda tekno-milliyetcilik kavrami ve kamu yOnetimi
alanina yonelik yansimalar1 degerlendirilmistir. Bu sayinin son makalesinde Abdullah Abali,
“Seyahat Ozgiirliigiiniin Genel Saglik Nedeniyle Sinirlandirilmasinin Anayasaya Uygunlugu
Agisindan Degerlendirilmesi” adli ¢alisma ile anayasal bir temel hak olan seyahat 6zgiirliigiiniin
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2020 yilinda yasanan pandemi siireci kapsaminda kisitlanmasi konusunu degerlendirmistir.
Abdullah Abali, bu kapsamda Tiirkiye Cumhuriyeti anayasasinda yer alan kisitlama
gerekgeleri lizerinden pandemi donemi uygulamalarini incelemistir.

Derginin hazirlik siirecinden yayin siirecine kadar yaklasik iki yil pek ¢ok zorlukla karsilastik,
bu siirecte bizi destekleyen tiim degerli Hocalarimiza ve meslektaslarimiza minnet bor¢luyuz.
Ayrica TUBITAK calisanlarmin teknik destekleri ve DergiPark altyapis1 olmasaydi bu siireci
basarmamiz miimkiin degildi, kendilerine de hassaten tesekkiir ediyoruz. Bize akademik ve
teknik destekleriyle katki sunan danisma ve editér kuruluna miitesekkiriz. Ilk sayilar her
zaman Ozeldir. Bu sayida bize katki sunan tiim yazarlara defaten tesekkiir ediyoruz. Her
seyden Ote bu sayidaki caligmalar1 degerlendiren hakemlere tesekkiir bor¢luyuz. Onlarin
degerli katkilariyla ilk sayimiz hazir. Hem yazarlarin hem hakemlerin katkilar1 ¢ok miihim
hem alana yonelik hem dergimize yonelik katkilar1 ¢ok kiymetli...

Kamu yonetimi ve kamu politikalar1 alanlarinin miistakil bir akademik dergiye daha
kavusmus olmasini da ayrica kiymetli buluyoruz. Bu vesileyle derginin akademik basarisini
arttiracak her tiirli Oneriye ve elestiriye de acik oldugumuzu tekrar belirtmek isteriz.
Oniimiizdeki sayilarda calismalari, arastirmalari ya da derlemeleriyle katki sunacak tiim
akademisyen ve arastirmacilara da simdiden hosgeldiniz diyoruz ve tabi Kamu Yonetimi ve
Politikalar1 Dergisi — KAYPOD, hos geldin...

14.07.2020

Cenay Babaoglu
Elvettin Akman
Onur Kulag
Oguzhan Erdogan
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BIiLGI TOPLUMU, SiBER GUVENLIK VE TURKIiYE UYGULAMALARI

INFORMATION SOCIETY, CYBER SECURITY AND TURKEY

Ceray Aldemir*
Merve Kaya®
Oz

Kiiresellesmenin beraberinde getirdigi kavramlardan biri olan bilgi toplumu, i¢inde bulundugumuz teknoloji temelli bu dénemde
hayatimizin bir pargasi haline gelmistir. Bilgi temelli olusan bu toplum diizeninde bilginin iiretilmesi, islenmesi, kullanilmasi gibi hususlarmn
onemi anlasilmis ve bu alanlar ile ilgili ¢esitli hedefler olusturularak politikalar gelistirilmistir. Bu dogrultuda karsimiza ¢ikan diger bir
kavram, bilginin korunmasi ve kétiiye kullanimina yonelik gelistirilen giivenlik stratejilerini ifade eden siber giivenlik kavramudir. Siber
giivenlik kavrami hem birey hem de kurum bazinda, ilgili tedbirlerin alinmasi ve muhtemel kayiplarin oniine gecilmesi yoniinde dikkatle

incelenmesi gereken bir konudur.

Bu ¢aligmada nitel veri analiz yontemlerinden biri olan literatiir analizi aracilig1 ile bilgi toplumu kavrami bagl oldugu kavramlar
ile birlikte incelenmistir. Buna ek olarak Tirkiye’de bilgi toplumu diizeyine erisme ve siber giivenligi saglamak i¢in atilan adimlardan
bahsedilmistir. Arastirma sonucunda, bu iki kavramin gerekliliklerini yerine getirilebilmek, bilgi toplumu ¢aginda var olabilmek igin;
Tirkiye’de alinan Onlemlerin gelistirilmesi, alana verilen onemin arttirilmasi ve yasal diizeneklerin iyilestirilmesi gerekliligi kanisina

varilmstir.

Anahtar Kelimeler: Bilgi Toplumu, Bilgi Giivenligi, Siber Giivenlik, Tiirkiye’de Bilgi Toplumu, Tiirkiye’de Siber Giivenlik.

Abstract

Information society, which is one of the concepts brought by globalization, has become a part of our life in this technology-driven
period. In this knowledge-based society, the importance of issues such as the production, processing, and use of information has been
understood and policies have been developed by creating various targets related to these areas. Another concept that we encounter in this
direction is the cyber security, which expresses the security strategies developed for the protection and abuse of information. The concept of
cyber security is an issue that needs to be carefully examined to take relevant measures and prevent possible losses, both on an individual and

corporate basis.

In this study, the concept of information society has been examined together with the concepts it is connected through the
literature analysis, which is one of the qualitative data analysis methods. In addition, the level of access to the information society in Turkey
and the steps taken to ensure cyber security have been discussed. As a result of this research, in order both to fulfill the requirements of these

two concepts, and to exist in the age of information society; Turkey needs to increase and improve the legal regulations.

Keywords: Information Society, Information Security, Cyber Security, Information Society in Turkey, Cyber Security in
Turkey.
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I. GIRIS

Teknoloji, bir siire¢ tarihi olan insanlik tarihinin baslangicindan beri tarihte kendine yer
edinmistir. Bu durumun bir gostergesi de bugiin i¢inde bulundugumuz dénemin temel dayanaklarinin
tekerlegin icat edilmesi, atesin kesfedilmesi gibi olgulara dayanmasidir. Tarihte olusum gosteren ilk
toplumlardan bugiin i¢inde yasadigimiz bilgi ve teknoloji temelli toplum diizenine gecis, toplumsal

yapinin dinamik bir temele sahip oldugunu kanitlar (Calik ve Cinar, 2009: 77-78).

Degisen ve gelisen toplum olgusu, teknolojiyi de beraberinde doniisiime ugratarak bugiin
karsimiza siklikta ¢ikmakta olan bilgi toplumu ve siber giivenlik kavramlarini hayatimiza dahil etmis,
giinlimiiziin ve gelecegin en 6nemli konular1 arasinda yer almasina neden olmustur (Yilmaz vd., 2015:
133). Yeni toplum diizeni igerisinde ekonomik temelde var olabilmek i¢in bireylerin ve toplumlarin
degisime ayak uydurabilme potansiyelini tasimasi, kendini revize edebilmesi gerekir (Bedir, 2002:
62). Kendi kendine yeten toplum algisi, kiiresellesmenin getirdigi bilgi toplumu gergevesinde artik
gecerliligini koruyamayacak, yeniliklere agik ve kendini gelistirebilen toplumlar siireci basarili ile
tamamlayabileceklerdir (Balay, 2004: 77). Bilgi toplumu seviyesini yakalamak, degisime ayak
uydurabilmek, bilgi temelli toplum olusturabilmek bu kadar 6nemliyken, bilgiye erismek ve iiretip
kullanmak kadar bilgi giivenliginin saglanmasi da en temel hedeflerden biri halini almistir (Ozdemirci

ve Torunlar, 2018: 79).

Bu caligmanin amaci, ge¢cmisten glinlimiize evrilerek gelen bilgi toplumu olgusunu aciklamak
ve ¢agimizin en Onemli problemlerinden biri olan siber giivenlik kavramu ile arasindaki bag Tiirkiye
ozelinde incelemektir. Bu baglamda calisma iic kistmdan olusmaktadir. ilk kisimda ¢alismanin
temelini olusturan kavramlar tanimlanmistir. ikinci kistmda Tiirkiye’nin bilgi toplumu igerisindeki
konumu hakkinda bilgi verilmistir. Ugiincii kisimda ise Tiirkiye’de siber giivenlik politikalari,
uygulamalar1 ve alinan 6nlemlere deginilmis, verilen tiim bilgiler 1s181nda bir degerlendirme yapilarak

alan nezdinde oneriler ortaya konulmustur.

1. Kavramsal Cerceve

Cagimizin en 6nemli kavramlarindan biri olan bilgi ve beraberinde getirdigi olgularin hem
bireyi hem de bireylerden olusan toplumu doniisiime ugratan ve gelistiren bir olgu oldugu
bilinmektedir. Bu boliimde hem giinliilk hayat akisi igerisinde hem de istihdam, egitim, hizmet,
teknoloji gibi bir¢ok alanda siklikla karsimiza ¢ikan bu kavramlarin ne anlama geldikleri ve tarihsel
arka planlarina deginilmistir. Ele alinan kavramlar ise bilgi, bilgi toplumu, bilgi giivenligi ve baglantili

oldugu siber giivenlik kavramlaridir.

1.1. Bilgi. Dahil oldugu alanlar ve kiiltiirler farklilagtik¢a anlami da degisen bilgi kavrami igin

tek bir tanimlama bulunmamakta, ancak {izerinde goriis birligine varilan “mantikli bir yargi ya da
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deneysel bir sonug¢ sunan, baskalarina sistemli sekilde bir iletisim araciyla ulastirilan, olgulara ya da
diigtincelere iligkin diizenli ifadeler dizisidir” seklindeki ifade literatlirdeki yerini almaktadir (Bell,
2013: 175). Ugak (2010: 707)’a gore ise bilgi kavraminin tanimlanmasinda {izerinde durulacak olgular
bireyin zihinsel sistemi igerisinde bulunan yap1 ve bu yapiya bagli olarak iletim islevinin
gerceklesmesi hususlaridir. Farkli bir perspektiften bakildiginda ise mesajin iletilmesi i¢in kullanilan
hem iletisim kanalinin hem alicinin bir fonksiyonu, bazen de kaynagin bir fonksiyonu olan ve veri

(data) olarak ifade edilen bir kavram olarak karsimiza ¢ikar (Orkan, 1992: 93).

Veri, belli bir olguya ait agirlik, hacim, uzunluk gibi nicel ya da sembol, resim, ses gibi nitel
kayitlar biitiini (Kitchin, 2014: 2-4) olarak nitelendirilebilen kavramdir. Veri kelimesi ile genel olarak
anlatilmak istenen enformasyona doniisecek basit olgu oldugu ve enformasyon ile beraber ele alindig:
zaman sonucunda bilgiye ulasilacagidir. Enformasyon ise verilerin belli bir ama¢ dogrultusunda bir
araya getirilmesi ile olusur (Yilmaz, 2009: 98). Toparlanacak olursa enformasyon islenmis bir veri,
bilgi ise zihinsel kurgularla, degerlendirme, karar verme, tahmin yiiriitme gibi siire¢ler sonunda
kullanilabilir enformasyon olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Durna ve Demirel, 2008: 132-134). Bu
anlatilar 1s181nda diger bir tanimlama ise “sonuclara, kavramlara, yorumlara, fikirleri gézlemlere ve
yvargilara bagl kisisellegmis enformasyonlardir” bigiminde literatiirdeki yerini almaktadir (Alavi ve

Leidner, 2001: 109).

Sekil 1: Bilgi Kavramimin Ozellikleri

+ Ilerleyen dénemlerde yararlanmak iizere saklanmas1 zordur.
* Derlenmis bicimde bulunmaz.

U
U

+ Iletisimsel akis sonucu goriiniirliik kazanip dil aracilig: ile
genis alana ulasir.

+ Insan zihninde yer edinir.
*Birden ¢ok boyuta sahiptir.

Kaynak 1: Ozsagir (2013: 76)'dan uyarlanmistir.

1.2. Bilgi Toplumu.insanlik ve toplum olgulari tarih boyunca belli donemlerden gegerek
varligin1 giiniimiize kadar ulastirmustir. Bilgi toplumu kavrami ve oOzelliklerine gegmeden oOnce

yasanilan donemleri ana hatlariyla belirtmek siirecin algilanabilmesi agisindan yararli olacaktir.

Yasanilan donemlerden ilki, bireyin kendisine yetecek kadar bir hayat tarzin1 benimsedigi,

temel amacinin fizyolojik ihtiyaclarim karsilamak ve iiretimin yok denecek seviyede az oldugu avcilik
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toplayicilik donemidir (Kutlu ve Taban, 2007: 4-5). Beslenme ihtiyac1 avlanma ile karsilanirken,
barinma ihtiyaci i¢in ¢6ziim magara ve aga¢ kovuklarinda bulunmustur (Findik¢i, 1997: 41). Alim-
satim iligkisinin temeli ise takasa dayanmakta (Mayor, 2013: 229). Topragin islenmeye baslanmasi ile
birlikte hayat tarzinda degisiklikler yasanmis, koy denilen yerlesim yerleri olusturulmus ve tarim
toplumu ortaya ¢ikmustir (Yilmaz, 2006: 4). Teknoloji ile yavas yavas tanisilmaya baslanmis ve iiretim
topraga dayal1 bi¢imde artmaya baglamistir (Erkan, 1998: 134). Bu durum da beraberinde ekonominin
para ve iretilen tarimsal driinlerin degis tokusuna dayanmasina yol agmistir (Arklan ve Tasdemir,
2008: 69).

Sanayi devrimi ile gecilen yeni donemde ekonomik, sosyal, siyasal ve kiiltiirel hayatta
degisiklikler meydana gelmis, yeni hayat tarzi ve iretim iliskileri gelismistir (Erkan, 1994: 3).
Uretimin fabrika diizeyine eriserek biiyiik oranda gelisme gdstermesi, beraberinde pazar arayigini,
somiirgecilik olgusunu ve sosyal sinif olusumunu getirmistir (Calik ve Cinar, 2009: 82). Bu dénemde
emek yogun iiretim sekli, yerini makine giiciine devretmistir (Ozdemir, 2014: 6). Gelisen teknoloji,
yeni hayat tarzi ve makinelesme gibi olgular, sanayi toplumunu revizyona ugratarak farkli bir doneme
gecilmesi ihtiyacini dogurmus, bu yeni toplum diizeni ise bilgi toplumu kavrami ¢ergevesinde hayat
bulmustur (Erkan, 2004: 205). Tarim toplumundan sanayi toplumuna ge¢is, sanayi toplumundan bilgi
toplumuna gecis kadar hizli gergeklesen bir olgu degildir. Bunun sebebi ise gelisen teknoloji ile
beraber bilinglilik diizeyi artan bireylerin bu siirece daha kolay adapte olabilir hale gelmesinde

yatmaktadir (Calik ve Cinar, 2009: 82-83).

Yeni toplum diizeni olan bilgi toplumu, gelisen teknoloji ile beraber bilgi odakli sermaye ve
buna bagl olarak bilgi sektoriinii olusturan, alanda uzmanlagmig insan unsurunu énemli hale getiren,
iretim siirecinde bilgiyi 6n plana ¢ikaran, egitim siirecinin donemsel degil omiir boyu oldugu bir
stireci ifade etmektedir (Aktan ve Vural, 2016: 3). Para ve sanayi temelli ekonomik diizen yerini bilgi
ve dijitallesmeye dayali diizene devrederken, temeli makineye dayanan altyap ise kaynagini arastirma
ve gelistirmeye dayandirmig, bu durumun bir sonucu da biiylik fabrikalarin yerini ofis ortamlarinin
almas1 olmustur (Alpaslan ve Kutanis, 2007: 59).Bu toplum yapisi, “Fritz Machlup tarafindan “bilgi
ekonomisi”, Rolf Dahrendroff tarafindan “post-kapitalizm”, Masuda tarafindan “Information
Society” ve Daniel Bell “post-indiistriyel” donem” olarak adlandirilmistir (Erkan, 1994: 71-72).

Icerisinde barindirmis oldugu bu &zellikler sayesinde istihdam da artik sanayi toplumunda
yapilanan meslekler araciligi ile gerceklesemeyecek hale gelmistir (Kocacik, 2003: 5). Yeni meslek
yapilarinin gerektirdigi bu toplumda bilginin tiretiminden dagitimina kadar gorev alan is¢iler Drucker
tarafindan “bilgi is¢isi” olarak nitelendirilmis ve 0grenme ve arastirmaya merakli, var olan soruna
kars1 ¢oziim iiretme potansiyeline sahip olan, yenilige agik iiretken bireyler bu kavram perspektifinde

ele alimmistir (Drucker, 1994: 186).
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Sekil 2: Sanayi ve Bilgi Toplumu Arasindaki Farklar

Konu Sanayi Toplumu Bilgi Toplumu
Sermaye Maddi sermaye Bilgi ve insan sermayesi
Donem Baglangici Buhar Makinasi Bilgisayar
Giig Kaynagi Kol giicii Beyin giicii

Insan Kaynag1

Fiziksel insan sermayesi

Nitelikli insan sermayesi

Uriin Sanayi mal ve hizmetleri Bilgi ve teknoloji tiretimi
Uretim Alan Fabrikalar Bilgi aglar1 ve veri bankalari
Dénemsel Etkiler Issizlik Isgiicii tasarrufu

Egitim ve Bilgi Genel ve temel nitelikteki Bireysel ve siirekli egitim
Kaynagi egitim
Sektorler Tarim, sanayi ve hizmetler Bilgi sektorii

sektorleri

Uretim Faktorleri

Emek, tabiat, sermaye,

girisimci

Sanayi faktorlerine ek olarak

bilgi faktorii

Temsili demokrasi

Katilimc1 demokrasi

Yonetisim

Kaynak 2: Aktan ve Vural (2016: 4-5)° dan uyarlanmistir.

Bilgi toplumu diizeni, yasami oldukca kolaylastirip profesyonelce gelisen bir hayat tarzi
sunmasina karsin, devletin bilgi tekeline sahip olmasi, devlet giicliniin merkezilestirilmesi, toplumda
bilgi eliti denen, bilgiye ulasim kolayligini elinde bulunduran, gerekli ekipman ve teknik donanim
maliyetine katlanabilen bir kesimin olusmasi, bilginin kolay elde edilebilmesinden kaynakli kisisel
haklarin risk altinda bulunmasi, erisim kolayligindan kaynakli bilginin kétii amagla kullanilabilmesi,
bilgisayar karsisinda uzun siire kalmaktan kaynakli géz bozukluklarinin olusabilmesi, gelismis ve
gelismemis llkeler arasinda esitsizlik yaratmasi gibi sorunlara yol agabilmektedir (Sanlisoy, 1999:

171-179).

1.3. Bilgi Giivenligi. 1990’11 yillara tekabiil eden ve diinyanin her yerinde yasanan teknolojik
geligsmeler, bilgi ve bilgi tabanli sistemlerin yayginlagsmasi, yogun internet kullanimi gibi olgular
bilginin korunmasi hususundaki hassasiyet giin gectikge aciga ¢ikarmaktadir (Clarke ve Knake, 2010:
74-85; Aktaran: Aslay, 2017: 24). Hayatimizin her alanina niifuz eden interaktif akis, beraberinde
bankacilik hizmetleri, kamu hizmetleri gibi sistemlerin dijital ortamda kullanimin ve bu sistemlerin de
saldirtya acik bir hedef halini almasmi getirmistir (Doherty vd., 2009: 449-450). Ozel ya da kamusal
olmak iizere her alanda islenen, doniistiiriilen ve kullanilabilen, en 6nemli iiretim faktorlerinden biri
olan bilgi, gerekli tedbirler alinarak iletilmesi gereken noktaya kadar, siber giivenlik tehditlerinden

arindirilarak giivenle tasinmalidir (Vural ve Sagiroglu, 2008: 3).
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Bilgilere, yetki kapsami disinda ulasilip kullamilmasi, ortaya c¢ikarilmasi, silinmesi,
degistirilmesi veya zarar verilmesi kisaca kigisel veya kurumsal mahremiyeti, biitiinligi ve
ulagilabilirligi ihlal eden olgularin 6ne gegilmesine bilgi giivenligi denilmektedir (Baykara vd., 2013:
231-232). Bilgi giivenligi, sadece edinilen bilginin koétiiye kullanilmamasini degil, edinildigi kaynagin
yasal olmasi, iletim agsamasindaki kanallarin giivenli olmas1 ve gerektigi zaman giivenli bir sekilde yok

edilmesi unsurlarin1 da kapsayan bir siirecin ifadesidir (Eminagaoglu ve Goksen, 2009: 7-9).

Bilgi giivenligi kavramu, igerisinde gizlilik, biitiinliik, erisilebilirlik gibi {i¢ ana unsuru (Saltzer
ve Schroeder, 1975: 1280) ve buna ek olarak kayit tutma, kimlik tespiti, giivenirlik, inkar edememe
gibi yan unsurlar1 barindiran bir kavramdir (Tekerek, 2008: 133). Bu ¢alismada kavramin temel ii¢ ana

unsuru olan gizlilik, biitiinliik ve erisilebilirlik kavramlari ele alinmustir.
Sekil 3: Bilgi Giivenligi Kavraminin Unsurlar:

Gizlilik

*Bilginin, olusumundan depo
edilmesine, islenmesinden iletilmesine
kadar gegirdigi siirecin tiim
asamalarinda, sadece erigsime yetkisi
olan kisilerin, kendilerine tahsis edilen
yetki sinirlari igerisinde bilgiye
ulagmas1 durumudur.

Biitiinliik

+Bilginin, kaynaktan hedefe giderken yeni
veriler ilave edilmemis, var olan veri
silinmemis ya da iletim asamasindaki
siras1 degigime ugratilmamig bigimde
iletilmesidir.

Erisebilirlik
*Erigim yetkisine sahip kullanicilar bilgiye
istedikleri anda ulasabilmelidirler.

*Bu ilke ile i¢eriden ve digaridan
gelebilecek tehditlere karsi gerekli teknik
destek saglanarak bilginin korunmasi
amaclanmaktadir.

Kaynak 3: Yilmaz, (2013: 15), Peltier, (2005: 39),; Tekerek, (2008: 133) ‘den uyarlanmustir.

Bilgi giivenliginin saglanmasi i¢in tiim unsurlar titizlikle kontrol edilip gerekli tiim teknik
destek saglansa dahi, insan unsurunun bu siirecin hem en énemli hem de en zayif halkas1 oldugu g6z
ard1 edilmemelidir(Y1lmaz, 2013: 18). Bilgi giivenligi ile ilgili gerekli tiim egitimler hem 0zel
kuruluslar hem de kamu kurumlar tarafindan ¢alisanlara verilmeli, tedbirler {ist seviyeye ¢ikarilarak

yasanabilecek maddi ve manevi kayiplar dnlenmeye calisilmali, kurum igerisinde istihdam edilen
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personelin  hatali davraniglar1 ve ihlalleri yiiziinden bilgi giivenliginin sekteye ugramasi

engellenmelidir (Vural ve Sagiroglu, 2008: 5).

1.4. Siber Giivenlik. Gelisen teknoloji, getirdigi yenilikler, bilgisayar kullanimmin giderek
artmasi, internetin hayatimizin bir pargasi haline gelmesi, yonetim ve hizmet anlayisinin dijital
ortamda kendini revize etmesi, giindelik hayat akiginin elektronik ortama tasinmasi gibi olgular her
tiirlii dijital ortami iginde bulunduran, sanal bir ortam olan, kara, deniz, hava ve uzaydan farkli bir olgu
olma o6zelligi tasiyan siber uzay (siber ortam, siber alan) da hayat bulmus olgulardir (Akyazi, 2013:
216). Ilk olarak 1982 yilinda William Gibson tarafindan “Burning Chrome” adli eserde goriiniirliik
kazanan siber uzay kavrami (Libicki, 2009: 12-13), sadece internet temelli aglar1 degil, iletisim temelli
cep telefonlari, telsiz sistemleri, ucaklar ve insansiz hava araglar1 gibi bilgi sistem teknolojilerini

kullanan kapali aglar dahil tiim aglar1 kapsamaktadir (Cif¢i, 2013: 5).

Dijital imkanlarin birey, kurum, devlet gibi aktdrler tarafindan tiim alanlarda kullanilmasiyla
birlikte, bilginin oldugu her ortamin bir hedef haline geldigi siber uzayda, bilgi giivenliginin
saglanmasi kapsaminda alinacak tedbir ve Onlemler siber giivenlik kavramini ortaya c¢ikarmustir
(Choucri, 2012: 5; Aktaran: Tarhan, 2017: 5). Siber giivenlik olgusu biitiinliik, gizlilik ve erisilebilirlik
unsurlarinin bir arada bulundugu bilgi giivenligini saglamak adina atilan olgular biitiinii olarak

kavramsallagtirilir (Hekim ve Basibiiyiik, 2013: 137).

Turkiye'nin “Ulusal Siber Giivenlik Stratejisi ve 2013-2014 Eylem Plani” igerisinde siber
giivenlik kavrami i¢in yapilan tanimlama, bilisim sistemlerinin birleserek olusturdugu ve siber ortam
olarak kavramsallasan ortami, saldirilar tespit etmek suretiyle kayiplardan korumaya, saldirinin tespiti
halinde gerekli teknik destegi devreye sokmaya ve saldirt oncesi konuma geri dondiirmeye odakli

stratejiler biitiiniine verilen addir (T.C. Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi, 2013-2014: 9).

Siber saldir1 ise “2016-2019 Ulusal Siber Giivenlik Stratejisi’ ne gore, siber uzay denilen
boyutun igerisindeki tiim sistemlere, bilgi giivenligi unsurlarinin kisi ya da sistem nezdinde bilingli
olarak ihlal edilmesi sonucu yapilan kotii amaghi miidahaleleri kapsamaktadir (T.C. Ulastirma

Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi, 2016-2019: 8).

Bu kétii amagli miidahaleler, sisteme yetkisi disindaki kisilerin erigimi, bilgilerin ¢alinmast,
ifsa edilmesi, degistirilmesi veya yok edilmesi, cihazlara kullanicinin yetkisi disinda viriis
bulastirilmasi, hesaplara iliskin sifrelerin ¢alinmasi, bireylere “spam” denilen istenmeyen e-postalarin
yollanmasi, saldirganin bireyi kendi istegi dogrultusunda hareket etmesine neden olan sosyal
miihendislik saldiris1 basta olmak tizere ¢ok gesitli miidahaleleri kapsamaktadir (Rittinghouse vd.,
2003: 334). Bu saldirilarin 6niine gegilmesi ve giivenli bir dijital ortam saglanmasi hedefleri 15181nda

hiikiimetler, seffaflik unsuru cergevesinde gerekli aglara erisimin saglanmasi, bireylerin ¢evrimici
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ortamlardaki haklarina saygi gosterilmesinin gergeklestirilmesi ve internet ortaminda giiven unsurunun
goriiniirliik kazanmasi gibi olgular1 hedeflemektedirler (Onen ve Kurnaz, 2017: 733). 2017 yilinda
ABD’nin biitge icerisinden 13,152 milyar dolar gibi biiyiik bir miktar1 siber giivenlik alanina tahsis
etmesi, politika hedefleri ve alanin 6nemi kapsaminda verilebilecek drnekler bir tanesidir (Aldemir ve

Sen, 2019: 1570).

Siber giivenlik olgusunun 6nemini kavrayabilmek adina kiiresel diizeydeki saldirilar ve yol
actigi maddi/manevi kayiplar kapsaminda verilebilecek ilk 6rnek Estonya’ da gergeklesen siber
saldiridir. 2007 yilinin Nisan ay1 sonlarina dogru Estonya, bankalar, medya sirketleri, devlet kurumlari
gibi tlkenin temel tasi niteliginde olan bircok kurum ve kurulusu hedef alan c¢ok biiyiik bir siber
saldirtya maruz kalmistir (Traynor, 2007; Aktaran: Bigake¢1, 2012: 215). Hem kamuya ait hem de 6zel
yapilanmaya sahip internet sitelerinin ¢okmesiyle iilkenin sahip oldugu iletisim ve e-devlet altyapisi
kullanilamaz hale gelmis, bunun yam sira ticaret alaninda gerceklesen etkinlikler kesintiye ugramistir
(Kara, 2013: 47-48). Verilebilecek diger bir ornek ise 2010 yilindaki “Stuxnet” saldirisidir. Bu
saldirin 2010 yilinin Haziran ayinda iran'm sahip oldugu niikleer tesislere kadar ulastig1 ve niikleer

bazli faaliyetleri yavaslatip neredeyse durdurdugu bilinmektedir (Langner, 2011: 49-50)

Sony firmasina ise 2014 yilinda kendi yapim firmasinca yayinlanmasi tasarlanan Kuzey Kore
lideri Kim Jong-un’ u hedef alan ve suikast konusu ile giindem yaratan “The Interview” (Roportaj)
filmine dayali bir saldirtya maruz kalmistir. Bu saldirt maddi temelde goriilen hasarin yaninda,
bireylerin diisiince ve buna dayali olarak eyleme doktiikleri ifade olgusunu sinirlamasi gerekgesiyle
biiyiik ses getirmistir (Keles ve Sal, 2013: 33-34). Anonymous grubu tarafindan gergeklestirilen ve
“Oplsrael” ad ile anilan siber saldir1 ise, Gazze olay1 temelinde binlerce Israil hiikiimet yetkilisinin
kisisel hesaplari, Israil Savunma Kuvvetleri ve Israil’e ait kamu kurumlarinin siteleri etkisiz hale

getirilmistir (AA, 2012).

Olusabilecek muhtemel kayiplarin Oniine gegilmesi adina siber saldirilarin hedefi halinde
bulunan bireyler ve kurum personellerinin, alacagi egitimler sayesinde konunun &nemi hakkinda
gerekli bilince sahip olmalar1 saglanmalidir (Y1lmaz vd., 2015: 143). Siber saldirinin 6niine gegmek
icin verilen savasta hem kamu hem de 6zel sektér uyum iginde calismali, yazilimlar milli nitelik
kazandirilarak daha giivenli hale getirilmeli, hiz kavramm g6z oniinde bulundurularak degisime uyum
saglanmali ve yasal nitelikteki olusumlarm giincelligi korunmali, hizmet akisinin kesintiye
ugrayabilmesi ihtimaline kars1 devreye sokulacak bir risk plan1 olusturulmalidir (Ogiin ve Kaya, 2013:
171-173).
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Il.  Tiirkiye’nin Bilgi Toplumu icerisindeki Konumu

Kiiresel diizen icerisindeki her iilkede 20. Yiizyilin ikinci yarisindan itibaren bilgi toplumu
seviyesine ulagsma adina adimlar atilmaya baslamistir (Ezer, 2018: 21). Tirkiye de bu amag
dogrultusunda politikalar gelistirmis ve bilgi toplumu olma yolunda yadsinamayacak kadar biiyiik

adimlar atmistir (Cukurcayir ve Celebi, 2012: 67).

Bu admmlar ise, T.C. Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitce Baskanligi, Bilgi ve Iletisim
Teknolojileri Dairesi, (2020) tarafindan su sekilde ifade edilmistir:

e Ulkemiz ve Diinya Bankas: beraberliginde olusturulan “Bilisim ve Ekonomik Modernizasyon

Raporu” (1993)

e Ulastirma Bakanlig1 ve TUBITAK is birliginde gerceklestirilen “Tiirkiye Ulusal Enformasyon
Altyapist Ana plani (TUENA) ” (1999)

e Dis Ticaret Miistesarliginin bagkanligini tistlendigi “Elektronik Ticaret Koordinasyon Kurulu”
(1998-2002),

e Basbakanlik Miistesarinin baskanhigini iistlendigi “Kamu-Net Ust Kurulu ve Kamu-Net Teknik
Kurulu” (1998-2002),

e “e-Tiirkiye Girisimi” (2001)

>

o “e-Doniistim Tiirkiye Projesi” (2002-...) ve bu projenin hayata ge¢mesini saglamak adina
“Bilgi Toplumu Dairesi’” nin kurulmasi (2003) ve sonucunda olusturulan “2003-2004 Kisa

Dénem Eylem Plam”

o “2003-2004 Kisa Dénem Eylem Plani” tamamlandiktan sonra ise “2005 Eylem Plani” ve
ardindan “2006-2010 Bilgi Toplumu Stratejisi ve Eylem Plani”

e “2014-2018 Bilgi Toplumu Stratejisi ve Eylem Plani”

Tim bu gelismelerin, planlarin ve olusumlarin yani sira kamuya ait hizmetlerin biirokratik
engelleri ve zaman alan prosediirleri agsarak hizli ve giivenli bir sekilde dijital ortama tasinmasi iglevini
yerine getiren “e-devlet kapisi” uygulamasi, bilgi toplumu olma adina gergeklestirilen faaliyetlere
verilebilecek en giizel 6rnektir (isbilen, 2016: 77; Ulusoy ve Karakurt, 2002: 135). “Kamu Bilgi ve
Iletisim Teknolojileri Yatirimlart” raporu incelendigi zaman, 2019 yilina ait yatirimlarin 2 milyar 693
milyon TL oldugu ve bu yatirimlarin biiyiik bir oraninin, e-devlet hususunda 6nemli adimlar atan

Adalet Bakanlig, icisleri Bakanlig1 gibi kurumlara tahsis edilecegi dngériilmektedir (Kamu Bilgi ve
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Iletisim Teknolojileri Yatirimlari, 2019: 1-2). Birlesmis Milletler tarafindan hazirlanan ‘“e-devlet
Kalkinma Endeksi” 2018 verilerine gore ise Tlirkiye, bilgi ve iletisim teknolojileri temelinde yasanilan
ilerlemeler ve iilkedeki bireylerin bu ilerlemeye sagladigi adaptasyon bazinda 193 iilke iginde 53.

strada yerini almaktadir (TUIK, 2020b)

Ancak karsimiza ¢ikan durum, gelisen teknoloji ve yasanilan hizli doniisiim siireciyle beraber
gelinen seviye olan bilgi toplumu diizeyine ulagabilmek i¢in yeni politikalar hayata gecirmesi gerektigi
ile ilgilidir (Bozkurt, 2000: 214). Uluslararas1 Telekomiinikasyon Birligi tarafindan hazirlanan, “Bilgi
ve lletisim Teknolojileri Gelismislik Endeksi” degerlerine gore 2017 verileri incelendigi zaman,
Tiirkiye’nin 176 iilke i¢inde 67. sirada oldugu goriilmektedir (TUIK, 2020c). Bilgi toplumu diizeyine
erisebilmenin teknolojiye yapilan yatirimlara, {iretimlere ve bu alanda lider haline gelen rakiplerle
rekabet edebilir hale gelmeye bagli oldugu durumda, Tiirkiye’de alan ile ilgili yeterli iiretim

yapilamamaktadir (Aktel, 2003: 239).

Internet kavrammin iilkeye dahil olmasmin 1993 yilma tekabiil ettigi Tiirkiye’ de (Yildiz,
2003: 311) 2019 yili itibariyle niifusun %94,9° luk dilimi internet, %96,7” lik dilimi ise bilgisayar
kullanmaktadir (TUIK, 2020a). Ancak bilgisayar ve internet kullanimina iliskin oranlar bu kadar
fazlayken, 2018 yili itibariyle GSYH igerisinde sadece %1,03” liik bir dilim Ar-Ge harcamalar1 i¢in
ayrilmistir (TUIK, 2020a). Calismanmn onceki boliimlerinde bahsedildigi {izere bilgi toplumu
igerisinde nitelikli insan faktoriinlin 6nemi goz ardi edilemeyecek bir olgudur. Ancak Tiirkiye’ de
bilim ve teknoloji alaninda yiiksek 6gretime sahip insan oran1 2019 yili itibariyle aktif niifusun %30,3’

likk bir dilimini kapsamaktadir (Eurostat, 2020).

Uretim, ekonomi, sosyal yasam gibi tiim alanlar ve bu alanlarda gecirilen asamalarin temeli
bilgiye dayanmalidir (Saran, 2015). Hem sanayilesme devrini hem de teknolojik gelisimini kendi
iretim imkanlar1 dahilinde degil disaridan aldigi destekle gergeklestiren Tiirkiye, bilgi toplumu
olgusunun gerekliliklerini tam anlamiyla yerine getirememektedir (Cukurcayir ve Celebi, 2012: 77).
OECD tarafindan sunulan, “Isletmelerde Bilgi ve Iletisim Teknolojileri Erisimi ve Kullanimi”
istatistikleri 2019 verilerine gore Tirkiye’de %51,51° lik bir dilim bu imkanlardan
yararlanabilmektedir (OECD,2020). Verilen bilgiler 1s18inda Tiirkiye’nin hem yeterli iiretim
kapasitesine sahip olmadigi hem de ithal ettigi teknolojiyi de isletmeler temelinde yeterince aktif

kullanamadig1 sdylenebilir.

Yenilik temelli olusan bilgi toplumunda, biit¢e icerisinden Ar-Ge faaliyetlerine ve bilgi
toplumu olmanin en temel kosullarindan birisi olan teknoloji alanma yatirimin arttirilmasi
gerekmektedir (Aktas, 2007: 191). Bu duruma ek olarak, nitelikli personel hedefi 1s18inda gerekli

egitimlere 6nem vermeli, insan ve bilgi odakli ¢aligmalar siirdiirmelidir (Kocacik, 2003: 9). Bilgi
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toplumu diizeyine erisme hedefindeki Tiirkiye, halihazirda sanayi toplumunun gerekliliklerini de tam
anlamiyla yerine getiremedigi icin alan nezdinde politikalar tasarlayarak kiiresellesme olgusu ve

beraberinde getirmis oldugu siirece adapte olmaya galigmalidir (Aktan ve Tung, 1998: 133).

Hem bireylerin hem de kurumlarin sahip oldugu teknolojik gerecler sayesinde iletisim
kavrami, basta internet olmak iizere diger bilesenleri de i¢ine alarak ulus boyutundan ¢ikip ulus Gtesi
bir goriiniim kazanmustir (Yalgmkaya ve Ozsoy, 2003: 6). Bilgi temelinde olusan, teknoloji, hiz,
bilisim gibi kavramlar1 hayatimiza dahil eden bilgi toplumu olgusu bu nedenlerle, giivenlik
kavraminin 6neminin anlagilmasinda da biiyiik rol oynamistir (Kogak ve Memis, 2018: 1). Bu noktada
sahip olunan bilgi ve iletisim temelli olusum ve sistemler, muhtemel zararlara karsi hassasiyetle
korunmalidir (Vural ve Sagiroglu, 2008: 3). Tiirkiye kapsaminda, bahsedilen biling ve farkindalik

diizeyine erisilip erisilemedigi ise ¢aligsmanin bir sonraki boliimiinde ele alinmstir.

I11. Tiirkiye’de Siber Giivenlik Politikalari, Uygulamalari ve Alinan
Onlemler

Siber giivenlik kavraminin tanimi, 6nemi, dikkat edilmemesi halinde olusabilecek maddi
manevi kayiplar ¢alismanin onceki boliimlerinde bahsedilmistir. Hal boyleyken Tiirkiye kapsaminda
alian tedbirler ve kavramin yasal dayanaklarina deginmekte yarar vardir. Bilgi toplumu diizeninin
gereklilikleri ve yasanan dijitallesme siireci, geleneksel giivenlik 6nlemlerinin de revize edilmesi
gerekliligini ortaya koymustur (Coskun ve Yildirim, 2019: 1560). Bu noktada gilivenlik 6nemleri
hakkinda nihai s6z sdyleme yetkisi sadece hiikiimet esasli olmamali, 6zel sektor ve sivil toplum

kuruluslar gibi olusumlarin is birligine dayanmalidir (Eryilmaz, 2001: 28).

Siber giivenlik ile ilgili dolayl olarak bircok kanun diizenlenmistir. Gelisen teknoloji ve artan
bilgi giivenligi ihtiyac1 Tirkiye’de de giindeme gelmis, 2003°te baslayan “Diinya Bilgi Toplumu
Zirvesi” ¢aligmalan titizlikle incelenmeye baslanmustir (Sener ve Erdikmen, 2019: 130-131). Bu
baglamda olusturulan 5070 sayih “Elektronik Imza Kanunu”, 5809 sayili “Elektronik Haberlesme
Kanunu” ve ek olarak 5237 sayili “Tiirk Ceza Kanunu” bilisim suclari, bilgi giivenligi ve siber
giivenlik ile ilgili atilan 6nemli adimlardandir (Coskun ve Yildirim, 2019: 1560). 5651 sayili “Internet
Ortaminda Yapilan Yayinlarin Diizenlenmesi ve Bu Yayinlar Yoluyla Islenen Suglarla Miicadele
Edilmesi” hakkindaki kanunun g¢ikmasi ile siber suglar ile miicadele edilmesi adina bir gelisme

yasanmustir (Kiling, 2016: 584).

Tirkiye'de 2012 yilina kadar siber suclarla miicadele kapsaminda yetkili kurum olan
TUBITAK, Bakanlar Kurulunun 2012/3842 sayih “Ulusal Siber Giivenlik Calismalarinin

Yiiriitiilmesi, Yonetilmesi ve Koordinasyonuna Iliskin Karar” ile yetkisini Ulastirma, Denizcilik ve
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Haberlesme Bakanligi’na devretmistir (Sentiirk vd., 2012; Aktaran: Bigake1 vd., 2015: 9). S6z konusu
karar uyarmca “Siber Giivenlik Kurulu” kurulmus ve bakanlik biinyesine bilgi giivenligini ve gerekli
altyapt hizmetlerini korumak, alanda istihdam edilecek personelin donanim kazandirilmasini
saglamak, milli tiretimi desteklemek gibi sorumluluklar yiiklenmistir (Bakanlar Kurulu Karari, 2012).
Olusturulan “Siber Giivenlik Kurulu”, “2018/3 Sayili Cumhurbagkanligi Genelgesi” ile kaldirilarak,
gorevleri Cumhurbaskani’na devredilmistir (2018/3 Sayili Cumhurbaskanligi Genelgesi, 2018).

Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi catisi altinda olusturulan “Ulusal Siber
Giivenlik Stratejisi ve 2013-2014 Eylem Plam” ile “Ulusal Siber Olaylara Miidahale Merkezi
(USOM)” ve “Sektorel ve Kurumsal Siber Olaylara Miidahale Ekiplerinin (SOME)” olusturulmasi
tasarlanmis, gerekli yasal diizenlemeler ile siber giivenlik hususundaki eksikliklerin giderilmesi
amaglanmig, nitelikli insan faktorii g6z Onilinde bulundurularak yerli yazilim ve donanimin
gelistirilmesi, altyapinin iyilestirilmesi gibi hedefler ger¢evesinde siber giivenligin saglanip saldirilarin
ontine gegilmesi planlanmistir (T.C. Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi, 2013-2014: 17-
21). Bir sonraki adim olarak nitelendirilebilecek, 73 kurum ve kurulus i¢erisinden toplam 126 uzmanin
katilim1 dogrultusunda, Ortak Akil Platformu perspektifinde iilkemizin siber giivenlik alaninda atmasi
gereken adimlar, stratejiler belirlendigi “2016-2019 Ulusal Siber Giivenlik Stratejisi” olusturulmustur
(T.C. Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi, 2016-2019: 6). Ulus bazinda, siber uzay olarak
nitelendirilen boyuttaki tiim paydaslar i¢ine dahil eden bu plan, siber giivenlik alaninda gerekli
onlemlerin alinmasit ve bilgi giivenligi ilkelerinin korunmasi adma atilan eylemler biitiinii olma

Ozelligini gostermektedir (T.C. Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi, 2016-2019: 9).

Telekomiinikasyon Iletisim Baskanlig1 (TIB) ¢atisinda yapilanan “USOM” siber giivenligin
saglanmasi adina hem ulusal hem de uluslararas1 arenay1 da kapsayan baglanti merkezi olma niteligi
tasir (Bilgi Teknolojileri ve lletisim Kurumu, 2019). “SOME” ise siber saldirilar ile miicadele
kapsaminda kurumsal nitelikte yapilanan ve gerekli oldugu taktirde ilgili diger yapilanmalari konu
hakkinda aydinlatabilecek kurulus olma 6zelligi tagimaktadir (T.C. Ulagtirma Denizcilik ve
Haberlesme Bakanligi, 2013-2014: 19). Bu olusumlarin yam sira TUBITAK biinyesinde olusum
gosteren “Bilisim ve Bilgi Giivenligi ileri Arastirmalar Merkezi” (Sanalp, 2016: 40), “TSK Siber
Savunma Komutanligi” (Yal¢in, 2019: 94), EGM catisinda olusturulan “Siber Suglarla Miicadele
Daire Baskanlig1” da siber giivenligin saglanmasi hususunda yararlanilan kurumlardandir (Bigake vd.,
2015: 36). Tiim bu yapilanmalarin, konulan hedeflerin, hayata gecirilen planlarin yeterli diizeyde
olmadigr ise 2017 senesinde yapilan ulusal siber savunma tatbikati ile agiga ¢ikmis, tedbirlerin

iyilestirilmesi ve siber savunma alaninin gii¢lendirilmesi gerekliligi olgusu ortaya konmustur (Bigaket,
2013: 45-46).

Gelinen son nokta olan, Cumhurbaskanligr Hiikiimet Sistemi’ne gecis ile birlikte yapilanma

gosteren ve Kamu Dijital Doniisim Liderini kendine baskan edinen “Dijital Doniisiim Ofisi” ile,
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bilginin her ortamda titizlikle korunmasim saglayacak projeler gelistirilmesi hedeflenmistir. Tlgili
mevzuatta, muhtemel saldirilara kargi tedbirler almmasi ve Ozellikle milli yazilim ve {riinler
gelistirilmesi gerekliligi ile glivenligin 6nemi vurgulanmaktadir. Ayrica ofisin, siber giivenlik konusu
ile ilgili gerekli kurumlara ilgili onerilerde bulunarak uygulanacak olan faaliyetlerde ¢aligsmalara
onciiliik etmek gibi bir sorumlulugu vardir (Cumhurbagkanligi Teskilatt Hakkinda Cumhurbaskanligi
Kararnamesi, 2018).

Dokuz birimi biinyesinde bulunduran ofisin birimleri ise su sekildedir:

Sekil 4: Dijital Déniigiim Ofisi Hizmet Birimleri

e Dijital Teknolojiler Dijital Uzmanlik
Dijital Doniistim : ' ; >
Koordinasyon Dairesi T;‘.j.a”k M :)(aynak D I,Zlelme d‘.’e
et onetimi Dairesi degerlendirme
‘ ‘ Baskanligi ‘ Dairesi Bagkanligi
Siber Giivenlik Bl er e a2y Uluslararas: {ligkiler
Dairesi Bagkanligi Zek_a U_ygulamalarl Dairesi Bagkanligi
‘ Dairesi Baskanlig1 &
.Bilgi Teknolojileri Yo6netim Hizmetleri .o
Dairesi Baskanlig1 ‘ Dairesi Baskanlig1 ‘ SiMisa i

Kaynak 4: Cumhurbaskaniigi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi (2018).

Verilen bilgiler 1s181nda, siber giivenlik alani ile ilgili milli teknolojik yapilarin gelistirilmesi
hedefinin her donem giincelligini korudugu sdylenebilir. Bu durumun &nemi kapsaminda, ABD,
Rusya, Cin, Hindistan, Israil gibi siber giivenlik alaninda lider olma istekleri ile giindeme gelmis
iilkelerin, kendi yazilimlarmin ve programlarinin iretilmesi adina yapilan Ar-Ge calismalarini
destekleyeceklerini dile getirmeleri ele almabilir (Kotik, 2015: 69-70). Estonya ve iran érneklerinde
de goriildiigii gibi siber saldirilar ciddi oranda maddi ve manevi kayiplara yol agmistir ve iilkelerde

siber giivenlik konusundaki hassasiyet giderek artmustir (Tatar vd., 2014: 211).

Siber giivenlik alani ile ilgili 6nem arz eden yasalarin goriiniirliik kazanmamasi ve ilgili
kurumlarda alanda nitelikli ve bilingli insan faktoriiniin azalmasi Tiirkiye’de siber giivenlik alaninin
gelismemesinin baglica nedenleri arasindadir (Bigakgi, 2015: 61). Ayrica faaliyetlerin bakanlik
biinyesindeki alt alanlar icerisinde degil, ayr1 bir olusum olarak goriiniirlik kazanmas1 gerekmektedir
(Sanalp, 2016: 50). Ulkelerin siber giivenlik gii¢ kapasitelerine dnemli bir dayanak olan ve bu alanda

gelisim seviyelerini gosteren “GCI (Kiiresel Siber Giivenlik Endeksi)” 2017 verilerine gore Tiirkiye
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164 tlke arasinda 43.sirada (ITU, 2017: 60), 2018 verilerine gore ise 175 iilke arasinda 20.sirada yer
almaktadir (ITU, 2018: 62). Bu veriler 1s1ginda, Tiirkiye’nin heniiz ilk siralarda yerini almamig
olmasina istinaden, siber giivenlik alaninda 6ncii lilke konumunda olmadig1 ancak asama kaydederek
ilerledigi iddia edilebilir. Durum, kaydedilen bu agama ile sinirli kalmamal, siber giivenlik hususu ile
ilgili bilincin, egitimin belirli kademelerine kadar indirilip bireylere asilanmasi, milli yazilimlarla bilgi
giivenliginin korunmasi hatta bu durumun 6tesine gecilip ilgili yazilim programlari ile kiiresel diizeyde
yer edinerek ekonomik fayda saglanmasi gerekmektedir (Kotik, 2015: 70). Burada ise tiim sorumluluk
devlete diismemekte, bireyler, 6zel ve kamusal nitelikteki tiim kurum ve kuruluslar birlikte calismali

ve gerekli faaliyetlerde bulunmalidir (Yalgin, 2019: 96).

SONUC

Bir siire¢ tarihi olan insanlik tarihi belli donemlerden gegerek bilgi toplumu seviyesine
ulagmistir. Bu gecis asamasinda ise fiziksel gii¢ ve paraya dayali sermaye yerini beyin giicii ve bilgiye
dayali sermayeye birakirken, hiyerarsiye dayali yonetim yapisi da yonetisim temelinde olugmaya
baglamistir (Kutlu ve Taban, 2007: 15-21). Gelinen nokta olan bilgi toplumu seviyesi ise bilginin en
o6nemli gii¢ unsuru haline geldigi bir toplum diizeni olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Aktan ve Vural,
2016: 3). Bu noktada bilginin tretilmesi, kullanilmasi, islenmesi gibi olgularin gegerlilik diizeyini
korumasi ve gilinden giine gelisimini arttirmasi, bir ilkenin kiiresel Olgekteki rakipleriyle rekabet
edebilir hale gelmesine olanak saglamistir (Aktel, 2003: 239).

Ancak caligma igerisindeki ilgili literatiire dayanarak varilan sonug, Tiirkiye’nin bilgi toplumu
seviyesine heniiz erisemedigi yoniindedir. Tiirkiye’ de bilgisayar ve internet kullanimi oldukga fazla
olmasina ragmen Ar-Ge harcamalar1 icin ayrilan biitce ¢ok diisiik bir diizeydedir (TUIK, 2020a).
Sadece bilgisayar ve internet kullaniminin bilgi toplumu kavrami ile es deger olmadigi “Bilgi
toplumunu yakalamis olmak tek basina bilgisayar kullaniminmin belli bir diizeye gelmis olmasi ve ag
teknolojilerinin giinliik hayatta yaygin bir bigimde yer almasiyla simirli degildir” (Saran, 2015) s6zii
ile gecerliligini korumustur. Egitimin, nitelikli insan faktoriiniin olduk¢a 6nem kazandigi toplum
diizeninde (Kocacik, 2003: 9), Tiirkiye’ de bilim ve teknoloji alaninda nitelik kazanmis insan orani
niifusa oranla diisiik bir seyir izlemektedir (Eurostat, 2020). Bu diizeye erisebilmek adina yeni
politikalar gelistirmeli (Bozkurt, 2000: 214), alanin temel tagi niteliginde olan teknoloji alanina, Ar-Ge
faaliyetlerine ve insan faktoriine yatirim yapmasi gerekmektedir (Aktas, 2007: 191).

Bilgi kavrami ve beraberinde getirdigi toplum diizeni bu kadar 6nemli bir ¢izgide ilerlerken,
bilgi giivenligi de iizerinde hassasiyetle ¢alisilmasi gereken bir konu haline doniismiistiir (Kogak ve
Memis, 2018: 1). Gelisen teknoloji ve yayginlasan internet kullanimi sonucunda karsimiza ¢ikan
kavram ise siber giivenlik olmustur (Choucri, 2012: 5; Aktaran: Tarhan, 2017: 5). “Yakin gelecekte

ctkabilecek biiyiik bir savasta ilk mermi internette atilacaktir” sozi ile bilgi glivenligi ve siber
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giivenlik kavramlarinin 6nemi ve degeri gozler Oniine serilmistir (Nato Giivenlik Danigmani- Rex
Hughes). Yasanan/yasanmast muhtemel siber saldirilarla bilgi c¢alinabilir, kotiiye kullanilabilir,
yetkisiz kigileri eline gecebilir, degistirilebilir bir unsura doniismiistiir (Rittinghouse ve Hancock,
2003: 334). Bu dogrultuda hiikiimetler ilgili tedbirlerin alinmasi yoOniinde adimlar atmis ve

faaliyetlerde bulunmuslardir (Onen ve Kurnaz, 2017: 733).

Tiirkiye kapsaminda bilgi gilivenligi ve siber giivenlik alam ile ilgili gerekli maddi, beseri ve
sosyal sermayeye sahip olunmadigi goriilmektedir (Yilmaz vd., 2015: 145). Her ne kadar eylem
planlar gelistirilse, 6nemli yapilanmalar olusturulsa da alanda uzman ve yeterli teknik donanima sahip
insan kaynaginin olmadigi yapilan siber giivenlik tatbikatinda ortaya ¢ikmustir (Bigakei, 2013: 45-46).
Bu dogrultuda, yerli yazilimlarin ve bilisim sistemlerinin {iretilmesi ve kullanilmasi, yonetigsim esaslh
uygulama ve kararlar olusturulmasi, ge¢mis saldirilardan ders alinarak daha giiclii sistemler
olusturulmasi, zararin sadece dis kaynaklardan degil i¢ kaynaklardan da gelebileceginin bilincinde
olarak kurum i¢i personele ilgili giivenlik egitimlerin verilmesi araciligi ile siber giivenlik olgusunun

gereklilikleri tam anlamiyla yerine getirilmelidir (Yalgin, 2019: 96-97).
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5 CEVRE YONETIMI UYGULAMALARININ CEVRE POLITIKALARI
DOGRULTUSUNDA INCELENMESIi: ADANA BUYUKSEHIR BELEDIYESi ORNEGI

ANALYZED OF ENVIROMENTAL POLICIES IN DIRECTION OF PRACTISES OF
ENVIROMENTAL MANAGEMENT: EXAMPLE OF MUNICIPALITY OF ADANA

Seda Kulu Bay *
Ali Fuat Gokge 2
Oz

Sanayilesme sonrasi Ozellikle sanayisi gelismis iilkelerde fabrikalar, yogun go¢ sonucu olusan kentlesme ¢evre kirliligini de
beraberinde getirmistir. 20. yiizyilda insan sagligini ve ekolojiyi olumsuz olarak etkileyen bu sorun hem kiiresel ¢apta hem de yerel diizeyde
giindem olmaya baslamustir. Cevre kirliligini ¢6zmek i¢in gerekli olan ¢evre politikalar1 akademisyenlerce iiretilmistir. Bu politikalarin
uygulanabilirligi genelde yerel bazli olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Cilinkii her bolgenin iklimi ve karsilastigi Cevre sorunlari farklidir. Bu
caligmada, bir Yerel yonetim birimi olan Biiyiiksehir Belediyesi uygulamalar1 dogrultusunda Cevre politikalarinin Cevre yonetimindeki
etkinligi arastirilacaktir. Caligmada tarihsel ve betimsel arastirma tiirii uygulanarak belgeye dayali analiz yapilacak olup bu yontem
dogrultusunda o6ncelikle Cevre ve Cevre politikast kavramlarmnin tanimi yapilacak ve Adana Biiyiiksehir Belediyesi’nin uygulamalari

incelenecektir.

Anahtar Kelimeler: Cevre, Cevre Politikasi, Yerel Yonetimler, Biiyiiksehir Belediyesi.

Abstract

After industrialisation, factories and urbanization that becoming after immigration bring with enviromental pollution especially in
industrial countries. This situation which creating negative effect on human health and ecology at 20. century, become most important topic
in global and local level. Enviromental policies are creating by academicians for solving enviromental pollution. This policies are
workableness on local level. Because every regions’ climate and enviromental pollutions’ are different each other. In this study, Municipality
that body of local government practises will be searched Enviromental policies affectiveness on Enviromental management. In this study it
will used historical and descriptive research methods and it will be make documented analyse. At first, it will be defined environment and

enviromental policies. Then, it will be analyzed practices Municipality of Adana.
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I.GIRIS

18. ve 19. yiizyillarda yeni buluslarin etkisiyle {iretimde yeni bir donem baglamistir. Buhar
giicliyle calisan makinelerin iiretimlerinin ve kullanimlarinin yayginlastigi ve arttigi bu doénemde,
Sanayi Devrimi gerceklesmis ve diinya capinda geri doniilemeyecek sonuclarin yasanacagi yeni bir
cag yasanmaya baglanmistir. Yakin Cag olarak adlandirilan bu cagda teknoloji hizla ilerlemis ve
sanayinin daha c¢ok gelistigi bazi kentlere yogun gocler yasanmaya baslamistir. Yogun gogiin
yasandig1 kentlerde hem sanayinin gelismesi hem de kentin kapasitesinden daha c¢ok kisinin
yasamasiyla g¢evre olumsuz etkilenmeye baglamistir. Sanayinin etkisiyle ¢evre kirlenmesinde
yasananlara havanin kirlenmesi, atiklarin sulara bosaltilmasi nedeniyle sularin kirlenmesi 6rnek olarak
gosterilebilir. 17. ve 20.yiizyillar arasinda ¢evrenin kirlenmesi ile ilgili bir 6nlem uluslararas1 camiada
giindeme gelmemistir. Fakat 20. yiizyila gelindiginde belli bdlgelerde yasanan bozulmalarla tim
diinyanin ayn1 kaderi paylasacagi iizerinde durulmus ve ¢oziim yolu tlizerinde durulmaya baglanmigtir
(Keles ve Hamamci, 2005; 5.190). Bunun iizerine, 1970 yilinda UNESCO Insan ve Biyosfer adl1 6zel
aragtirma programini baglatmig, 5 Haziran 1972’de Stockholm’de 113 iilkenin katilimiyla toplanan
Birlesmis Milletler Cevre Konferansi ger¢eklesmistir (Keles, 2005, s. 198-199),(Topgu, 2008). Belirli

araliklarla farkli tilkelerde yapilan bu tiir konferans ve aragtirmalar yillardir devam etmektedir.

Yapilan bu konferans ve arastirmalarda cevre kirliliginin kiiresel captaki etkileri tizerinde
durulmakta ve yeni politikalar iiretilmektedir. Cevre kirliliginin ve ¢evre sorunlarinin Oniine
gecilmesinde kiiresel anlamda alinmasi gereken onlemler iizerinde durulsa da iiretilen politikalarin
islevselligi ve uygulanabilirli§i her zaman daha 6n planda olmalidir. Konferanslarda iiretilen cevre
politikalar1 her ne kadar kiiresel olsa da cevre sorunlart incelendiginde yerel bazli politikalarin
iiretilmesi ve bolgesel olarak onlemler alinmasi daha dogru bir ¢éziim olabilir. Bu sebeple, kiiresel

olarak alinan 6nlemler dogrultusunda yerel bazli politikalar iiretilmeli ve uygulanmalidir.

Giiniimiizde uluslararas1 diizeyde yaganmakta olan ¢evre sorunlarimin bir¢ogu iilkemizde de
yasanmaktadir. Ozellikle hava, toprak ve su kirliligi, kat1 atiklarin yonetiminde yasanan sorunlar, tarrm
arazilerinin imara agilarak ozellikle fabrika vb. isletmelerin kurulmasiyla amag¢ digi kullanilmasi,

iilkemizde goriilen ¢evre sorunlari olarak sayilabilir (Kirimhan, 2005).

Tiirkiye, doganin kirlenmesi sorunlarini kisa bir siiredir giindemine almaktadir. Bu sebeple de
kamuoyu g¢evre sorunlarinin tam bilincine hentliz varamamis durumdadir (Keles, Kentlesme Politikasi,
2017, s. 649). Tirkiye ¢evreye yonelik 40 civari uluslararasi sézlesme ve 30 civarinda protokole
taraftir. Ayn1 zamanda bazi deklarasyonlara, karar metinlerine ve uluslararasi organizasyonlarin
uygulamalarina da katilmaktadir (Ulucak ve Erdem, 2012, s. 83). Bu durum tilkemizde gevreye karsi
olan duyarliligin artmaya basladigini gostermekte ve aymi zamanda gevre ile ilgili politikalari da
giindeminde tuttuguna isaret etmektedir. Tiirkiye’de ¢evre politikalar1 6zellikle Kalkinma Planlarinda

yer almaktadir. Ornegin III. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda ayr1 bir ¢evre boliimii bulunmaktadir (111.
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Kalkinma Plani, 1972). Anayasa basta olmak {lizere bir¢ok yasada kendisine yer bulan gevre sorunlari
Belediye Yasasi’'nda 6nemli bir yer tutmaktadir. Belediyelerin gorevleri arasinda 6nemli bir yer tutan
cevre korunmasi (5393 Sayili Kanun, 2005), her belediyenin ve biiyiiksehir belediyesinin kendi
politikalariyla dikkatle yiiriitiilmelidir.

Bu calismada, Tirkiye’de g¢evre sorunlarmna yerel bazda dikkat edilmesinin gerekliligi
tizerinde durulacaktir. Caligmada, ¢evre sorunlarini ¢dzmek icin gecerli olan politikalarin merkezi
idare tarafindan degil yerel yonetimler tarafindan olusturulup uygulandiginda daha iyi sonuglar elde
edilebilecegi hipotezi sinanacaktir. Hipotez sinanirken Adana Biiyiiksehir Belediyesi’nin g¢evre
politikalar1 incelenecektir. Adana kentinin se¢ilmesindeki etmenler ise; 15 barajinin ve 2 nehrinin
bulunmasi (Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii, 2020), Akdeniz’e kiyis1 bulunmasi yoniinden deniz
kirliliginin yasanmasi, 2.237.940 niifusunun olmasi (Niifusu.com, 2020), yogun i¢ go¢ almasidir
(TUIK, 2020). Calisma hazirlamrken 6ncelikle matbu kaynaklardan gevre politikas1 kavrami ve gevre
politikalar1 incelenecektir. Internet ortamindan ulasilan Adana Biiyiiksehir Belediyesi Stratejik
Planlari, Faaliyet Raporlar1 incelenerek cevre politikalarina uygunlugu calisma iginde tartisilarak
hipotez sinanacaktir. Bu dogrultuda, literatiir taramas1 yapilarak konuyla ilgili farkli ¢alismalardan da

yararlanilacaktir.

Caligmada ilk olarak, ¢evre ve cevre politikasinin farkli kaynaklardan tanimlar1 yapilarak
kavramlar incelenecek ve Rusen Keles’in genel ¢evre yaklagimi ¢er¢evesinde siniflandirmast
dogrultusunda ¢evre politikalar1 agiklanacaktir. Ikinci béliimiinde, Yerel Y&netimlerde Cevre
Yonetimi bashigiyla belediyeler, il 6zel idareleri ve koylerdeki ¢evre yonetimleri incelenecektir. Son
boliimde ise, tanimlar1 yapilan c¢evre politikasinin ¢evre yonetiminde nasil uygulandigi Adana
Biiyiiksehir Belediyesi’nin 2015-2016-2017-2018 yillarina ait Yillik Faaliyet Raporlari, 2015-2019

Yillart Stratejik Plani iizerinden incelenerek analiz edilecektir.

Il. CEVRE VE CEVRE POLITIKASI KAVRAMLARI

1. Cevre Kavram

Cevre kavrami, hizla gelismis, sinirlar1 olduk¢a genislemis, kapsamli bir kavramdir. Keles
¢evre kavramin iki boyutta sinirlayarak kavramin agiklanabilirligini ve anlasilabilirligini artirmstir.
Keles’in smiflandirmasiyla ¢evrenin boyutlart su sekildedir; niteliksel boyut ve mekansal boyut.
Niteliksel boyut fiziksel ve toplumsal ¢evre olarak ikiye ayrilmaktadir. Mekansal boyut ise; yerlesme
yerlerine gore ve Ol¢eklere gore ayrilmaktadir. Cevre kavraminin tanimi; ekoloji, doga, yasam kalitesi,
yasam g¢ercevesi ve ortak mirasi kapsamaktadir (Keles ve Hamamci, 2005). Boyutlarina ve kapsamina
gore yapilabilecek en genis tanimlardan birisini yine Keles su sekilde yapmustir: “Cevre, evrensel

degerler biitiintdir.” (Keles ve Hamamci, 2005; s. 33). 2872 sayili Cevre Kanunu’nda ise gevre
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“Canlilarin yasamlar1 boyunca iligkilerini siirdiirdiikleri ve karsilikli olarak etkilesim i¢inde

bulunduklar biyolojik, fiziksel, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel ortam” olarak tanimlanmaktadir(2872
Sayili Cevre Kanunu). Cevre ilizerine yazilmig neredeyse her kitap ve makalede ¢evrenin farkli bir
bakis acistyla yapilmis bir tanimia yer verilmektedir. Bu sebeple bu calismadaki ¢evre kavrami

tanimi su sekildedir; Cevre, insan1 ve dogayi etkilerken ayni zamanda onlardan etkilenen her seydir.
11 Cevre Politikas1 Kavrami

Cevre politikasi kavraminin tanimina gegmeden once politika kavramina da deginilmesi
gerekmektedir. Kaypak politika tanimin1 su sekilde yapmaktadir; “Politika, amaclara ulasmak icin
kararlarin alinmasinda ve faaliyetlerin yonlendirilmesine yol gosterici rehber niteliginde kabul goérmiis
kurallara denir” (Kaypak, 2013, s. 22). Ali Puskillioglu ise politikay1; “Bir amaca ulagmak igin
diisiindiiglinden baska tiirlii davranmak, karsisindakilerin duygularini oksamak ya da aralarindaki
anlagmazliklardan yararlanmak gibi yollarla isini yiiriitme” olarak tanimlamistir (Piskiilliioglu, 2012,
s. 1566).

Cevre politikalar1 genellikle ¢esitli yonetim kademeleri arasinda belli bir sistem cercevesinde
olusturulmaktadir (Giindiiz & Agun, 2013). Ulkelerin ¢evre konusundaki amag ve tercihlerini
belirlemekte olan ¢evre politikalari, ¢evresel sorunlarin ¢éziimiinde alinmasi gereken onlemlerin ve

benimsenmesi gereken ilkelerin timiini kapsamaktadir (Aydin ve Camur, 2017; s.24).

Cevre politikasinin tanimlan ise tipki ¢evre kavraminda oldugu gibi farkli kapsam ve
boyutlarla ele alinarak tanimlanmistir. Aydin ve Camur; “biitiin tilkelerin tek baslarina ya da birlikte
cevre ile ilgili hedeflerini, tercihlerini ve ¢dztimlerini belirledikleri bir yol haritasi” (Aydin ve Camur,
2017; s.25) olarak tamimlarken, Kaypak; “Cevre politikasi, ¢evresel yapinin diizenlenmesine ve
yonlendirilmesine iliskin ¢evreye 6zgii bir politika” (Kaypak, 2013, s. 22) olarak tanimlamustir. Cevre
politikas1 kavramini iktisat politikalar1 altinda ele alan Ulucak ise, ¢evre politikasini su sekilde

tanimlamaktadir;

“Cevre politikalari, c¢evreyi giivence altina almak, c¢evresel degerleri siirdiirebilmek,
insanlarin iiretim ve tiiketim faaliyetlerinden kaynaklanan zararlar: ortadan kaldirmak igin hedefleri
belirlemek ve bu hedeflere ulasmak icin alinmast gereken onlemlerin getirdigi maliyetlerin nasil

paylasilacag ile ilgilidir. ”(Ulucak, 2013, s. 2).

Genel olarak cevre politikasi, ¢evreye nasil bakilmasi gerektigini anlatan ve bunu yaparken

yonetiminin ve uygulamalarinin da nasil olacagini gésteren ilkeler biitiinii olarak tanimlanabilir.

Cevre politikalar, kiiresel ¢apta ya da c¢evre kavraminin mekansal niteliginde oldugu gibi
yerel, bolgesel, ulusal ve uluslararasi boyutlarda ¢evre yoOnetiminin baglica uygulama araci
olmaktadirlar. Saglikli bir yasam alaninin saglanmasi ve c¢evre kalitesini yiiksek bir seviyede tutma

amaclar1 giiden ¢evre politikalari, iilkelerin genel politikalariyla uyumlu bir sekilde siireklilik
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saglayarak {iiretilmektedirler. Keles g¢evre politikalarmin gerekliligini su sekilde vurgulamaktadir;
“Cevrenin korunabilmesi igin bilingli ve uzun siirekli politikanin saptanmasina gerek vardir.” (Keles,

2017, s. 646).

I Grup

Diizeltim Karsiti Cevre
Politikalar
1. Grup

igerik (z) Yoniinden Goziimiin Birliktekilte
Cevre Politikalar Olduguna inananlar
Liberal Felsefeyi
ClimEyEEr Gevre Bilinci
Gelistirilerek Coziime
Diizeltimci Politikalar
I Grup
Onarimci Polltlkalar Sol Egilimli Olanlar <
Yontem Agisindan
Cevre Politikalari < Il Grup
Onleyici Politikalar

Sekil 1: Rusen Keles, Can Hamamci Cevre Politikasi; 2005

Ulasilacagina
Inananlar

Cevre Politikalar

Diizeltim (Reform) Karsiti Cevre Politikalari, ¢cevrebilim konusuna 6zel bir onem verilmesinin
gerekli olmadigmma inanan, c¢evre sorunlarina devletin karigsmasina karst olan kisiler olarak
siniflandirabiliriz. Fakat bu grup kendi i¢inde ikiye ayrilmaktadir. I. Grup, yeryliziindeki bazi ¢evre
sorunlarin1 kabul etmekle birlikte 6teki ekonomik ve toplumsal sorunlar gibi piyasa ekonomisinin
oyun kurallar igerisinde ¢oziilebilecegine inanmaktadirlar. II. Grup, ¢evre sorunlarinin toplumdaki ve

ekonomideki diger sorunlarin giindeme alinmamasi i¢in ortaya atildigin1 savunmaktadirlar.

Diizeltimci Politikalarda, ¢evre sorunlarma pragmatik olarak yaklasarak aktif bir sekilde
¢Ozlim arayis1 i¢inde olma durumu séz konusudur. Liberal Felsefeyi benimseyen iki ayr1 gruptan ilki;
¢evre sorunlarinin insanlar ¢oziimde birlestirecegine bdylece insanlarin higbir ayrim gozetilmeksizin
birlestirilecegine inanmaktadirlar. ikinci grup ise, ¢evre sorunlarina karsi gelistirilecek olan ¢dziimiin
ancak egitimle olusturulacak olan ¢evre bilincinde olacagina ve bu g¢evre bilincini de toplumun
tabaninin gelistirecegine inanmaktadirlar. Sol egilimli olan gruplardan ilki, ¢evre bilincinin ilk olarak
siyaset ve kiiltiir alanindaki seckinlerde olusmas gerektigini savunmaktadirlar. Ikinci grup ise, cevre

bilincini olusturacak olanlarin toplumun tabanindakiler olduguna inanmaktadirlar.

Yontem Agcisindan Cevre Politikalar incelendiginde iki ayri politika tiirli goriillmektedir.
Onarimc1 politikalar, zarar dogduktan sonra onlar1 ortadan kaldirmayi amaglayan ge¢cmise doniik
politikalardir. Onleyici politikalar, cevreye heniiz zarar verilmeden, gelecekteki olasi gelismeler
hesaba katilarak ¢evrenin zarar gormesini engellemeyi hedeflemektedir. Onleyici politikalarin maliyeti

onarimci politikalarin maliyeti kadar yiiksek degildir (Keles ve Hamameci, 2005).

Cevre politikalari, Avrupa Birligi’nin de 20. yiizyilin son ¢eyreginde glindeminde yer almaya
baslamistir. Avrupa Birligi’nin Isleyisi Hakkinda Antlasmasr’nin  20. Bashgi’'m “Cevre”
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olusturmaktadir (Avrupa Birligi'nin Isleyisi Hakkinda Antlasma, s. 79). Antlasmanin 191.maddesinin
2. ve 4. fikralarinda Birligin ¢evre politikas1 amaci ve ilkelerinden kisaca bahsedilmektedir. Aydin ise
bu ilkeleri ve Birligin ¢evre politikasinda kullandig1 araclar1 detayli olarak makalesinde ele almaktadir
(Aydin & Camur, 2017). Ayrica yine Avrupa Birligi’nin ¢evre politikalarini inceleyen Batal’in da
makalesinde bu konu fiizerinde durulmaktadir (Batal, 2010 ). Hem antlasma hem makale
incelendiginde Birligin ¢evre politikalarinda giittiigii amacin, koruma oldugu anlasilmaktadir.
Aciklamak gerekirse, Birligin bolgesindeki kosullar g6z onilinde bulundurularak buralarda
olugabilecek cevre sorunlarini en aza indirgemek ve insan kaynakli faaliyetlerde zarari ortadan
kaldirabilmek icin yeni hedefler koymaktir. Birligin ¢evre politikasindaki ilkeleri sdyle
siralanmaktadir; kirleten oder ilkesi, ihtiyat ilkesi, kaynaktan oOnleme ilkesi, is birligi ilkesi,
biitiinleyicilik ilkesi. ilkelere bakildiginda genellikle Keles’in “Onleyici Politikalar” adli politika
bicimine benzerlik gostermektedirler. Kirleten dder ilkesi, sanayi ve ticaret alanlarinda rekabeti
onlemek amaciyla kirliligi kontrol etme, temizleme ve bunlarin maliyetini karsilayabilme hedefini
tasimaktadir. Ihtiyat ilkesi, yapilacak herhangi bir faaliyet sonucunda cevreye herhangi bir zarar
gelecekse bu faaliyetin ve faaliyetin yapilacagi alanla ilgili bilimsel aragtirma raporunu beklenmesi
gerektigini ifade etmektedir. CED uygulamalari bu ilkenin sonucu olarak ortaya ¢ikmistir. Kaynaktan
onleme ilkesi, olabilecek en erken asamada gevreye gelebilecek zararin dnlenmesi ve yapilabiliyorsa
engellenebilmesini &ngdrmektedir. Is birligi ilkesi, ¢evre kirliligin sadece ulusal veya bolgesel
olmadigini, yerel yonetim birimlerinin, merkezi hiikiimetlerin, turizm, ticaret ve sanayi sektorlerindeki
temsilcilerin bir araya gelerek uluslararasi dlgekte bu konuyu ele almalar1 gerektigini belirtmektedir.
Biitiinleyicilik ilkesi, Birlikte ¢evre i¢in yapilan politikalarin sonuglarmin diger alanlardaki politikalar

da etkiledigi belirtilerek biitiinciil bir yaklagima ihtiya¢ duyulmasi sonucu ortaya gikmustir.

III. YEREL YONETIMLERDE CEVRE YONETIMI

Cevre sorunlari uluslararasi camiada ele alinan ve tiim diinyayi ilgilendiren evrensel bir
problem serisi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Gerek ulusal gerekse uluslararasi yapilan antlagsma ve
konferanslarda, her iilkenin her bolgenin iizerine diismesi yapmasi gerektigi vurgulanmaktadir (Batal,

2010).

Tiirkiye 6zeline bakildiginda, lilkemiz 7 farkli cografi bolgeden olusmakta olup her bdlgenin
kendine has iklim ozellikleri bulunmaktadir (Sensoy vd., 2020). Her yorenin yeryiizii sekilleri ve
cografi sinirliliklart da bu sebepten dolayr farklilik géstermektedir. Bu nedenle, karsilasilan ¢evre
sorunlarinin merkezi idare tarafindan ¢6ziilmesi ydrenin sartlarinin iyi bilinememesi gibi bir durum
nedeniyle saglikli olmayacaktir. Yerel yonetimler bu agidan bakildiginda, olduklar1 yoreyi daha iyi
tantyacaklarindan hem daha hizli hem de daha iyi sonuglar alinabilecek ¢oziimler iiretebileceklerdir.

Yer yoniinden yerinden yonetim kurulusu olan il 6zel idareleri, belediyeler ve kdyler (Gozler ve
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Kaplan, 2017) ¢evre sorunlarinda kendi yorelerinin ve bolgelerinin sorunlarimi en iyi tanimlayacak ve
¢ozecek olan kamu tiizel kisilikleridir. Bu sebeple de yukari kisimda® belirtildigi gibi yerel yonetimler

cevre yonetiminde daha etkin rol oynamalidirlar.

Anayasamizin 127. maddesinde yerel yonetimler®;

“Mahalli idareler; il, belediye veya kéy hallkinin mahalli miisterek ihtiyaclarini karsilamak
tizere kurulus esaslari kanunla belirtilen ve karar organlari, gene kanunda gosterilen, se¢menler
tarafindan  segilerek olusturulan kamu tiizelkisileridir.” (Anayasa 127. Madde) olarak
tanimlanmaktadir.

Yerel yonetimler, sorumluluk alanlarina giren ydrenin toplumsal ve ¢evresel ozellikleriyle
uyumlu bir ¢evre politikas1 gelistirmeli ve uygulamalidir. Yerel yonetimlerin gevre sorunlarinin
¢Oziimii i¢in politikalar iireten, ¢evresel kaynaklarin bilingli ve dikkatli kullanimi, yeniden tiretilmesi
ve korunmasi hususunda hedefler belirleyen ve kararlar alan 6ncelikli kurumlar olarak islev gérmesi
gerekmektedir (Ciftgioglu, 2016, s. 54). Yerel Giindem 21 sonrasinda ise Yerel yonetimlere (6zellikle
belediyelere) daha kapsamli roller verilmistir. Yerel Giindem 21, 21. ylizyilin giindemini olusturmay1
amaglamaktadir. 40 boliimden olusmakta olan kiiresel eylem plani, bu yiizyilda ¢evre ve kalkinma
sorunlartyla basa cikilmasina ve siirdiiriilebilir kalkinmanin gergeklestirilmesine yonelik eylem
planlarim1 tanimlamaktadir(Arar, 2002). 20. yiizyilin sonlarina dogru yeni Kamu Yonetimi anlayisiyla
ortaya cikan “yonetisim” kavramini baz alarak olusturulan planda, Yerel yonetimler de Merkezi
idarenin ortagr olarak goriilmeye baslanmistir. Yerel siirdiiriilebilir kalkinma sorunlarinin
coziilebilecegi uzun soluklu bir stratejik plan hazirlanmas1 ve uygulanmasi karart alinan Giindem 21
sonrasi yerel yonetimlere tiim diinyada oldugu gibi Tirkiye’de de vazgecilmez roller verilmektedir

(Ciftgioglu, 2016).

Cevre sorunlari, basta kentin ve kentlinin sorunu olarak, belediyeleri dogrudan dogruya
ilgilendirmektedir. Ciinkii Belediyeler, hem yiiriittiikkleri 6teki kamusal hizmetlerle cevreyi etkileyen
hem de dogrudan dogruya gevre yonetimde islevler yiliklenebilecek kurumlardir. Cevre kirliligi ile
miicadele etmek de her belediye yonetiminin ilk gorevleri arasindadir (Oztas & Zengin, 2008). 5393
sayili Belediye Kanunu’nda Belediyelerin gorev ve sorumluluklarinin sayildigir 14.maddenin a bendi,
yetkileri ve imtiyazlarmin sayildigi 15.maddenin e ve g bentlerinde gevre ile ilgili gorevleri
sayllmaktadir (5393 Sayili Kanun, 2005). Buna gore; imar, su ve kanalizasyon gibi kentsel alt yap1
isleri, cevre ve cevre saglifi, temizligin yapilmasi ve kati atiklarin toplanmasi, tasinmasi,
ayrigtiritlmasi, geri kazanimi, ortadan kaldirilmasi ve depolanmasi; igme, kullanma ve endiistri

suyunun saglanmasi, attk su ve yagmur suyunun uzaklastirilmasinin saglanmasi Belediyelerin

® Giris boliimiinde bahsedilmistir.

* Kemal Gozler *in Mahalli idareler Hukuku’nda bahsettigi iizere; il 6zel idaresi, belediye ve kdy gibi
kamu tiizel kisilerine Tiirk¢ede hem “mabhalli idareler” hem de “yerel yonetimler” denilebilmektedir (Gozler,
Mahalli idareler Hukuku, 2018, s. 19). Anayasamiz ve ¢cogu Idare Hukuku kitabinda “mahalli idareler” olarak
anilsa da bu caligmada “yerel yonetimler” ifadesi kullanilacaktir.
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gorevleridir. 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nda ise, 7.maddenin i bendinde Biiyliksehir
Belediyelerinin ¢evre ile ilgili gérevleri yer almaktadir ve burada sayilan gorevler Belediye Kanunu’na

gore daha detayli bir sekilde ele alinmaktadir;

“Stirdiiriilebilir kalkinma ilkesine uygun olarak ¢evrenin , tarim alanlarinin ve su
havzalarimin korunmasint saglamak ; agaclandirma yapmak ; Qayrisihhi isyerlerini , eglence
yerlerini, halk saghgina ve ¢evreye etkisi olan diger igyerlerini kentin belirli yerlerinde toplamak ;
insaat malzemeleri, hurda depolama alanlari ve satis yerlerini , hafriyat topragi, moloz, kum ve
cakil depolama al anlarini, odun ve komur satis ve depolama sahalarini belirlemek  , bunlarin
tasinmasinda ¢evre kirliligine meydan vermeyecek tedbirler almak ; biiyiiksehir kati atik yonetim
planmint yapmak , yaptrmak; kati atiklarin kaynakta toplanmast ve aktarma istasyonuna kadar
tasinmast harig kati atiklarin ve hafriyatin yeniden degerlendirilmesi , depolanmasi ve bertaraf
edilmesine iliskin hizmetleri yerine getirmek, bu amacla tesisler kurmak, kurdurmak, isletmek veya
islettirmek;, sanayi ve t1bbi atiklara iligkin hizmetleri yiiriitmek, bunun igin gerekli tesisleri kurmak,
kurdurmak, isletmek veya islettirmek; deniz ara¢larimin atiklarini toplamak, toplatmak, aritmak ve
bununla ilgili gerekli diizenlemeleri yapmak ~ (5216 sayil1 Bliyliksehir Belediyesi Kanunu, 2004)

Yerel yoneticiler i¢in saglikli ve iglevsel bir ¢evre politikasi olusturmanin 6n kosulu kararl
olmalaridir. Yoresinin iklimini, ¢evresel kosullarini, insanini iyi taniyan bir yonetici, nasil ¢evre
politikalar1 gelistireceginin ve uygulayacaginin bilincindedir ve bunlar1 yaparken zorlanmayacaktir

(Oztas ve Zengin, 2008, 5.198).

Yerel yonetimlere yiiklenen bu gorevlerin yerine getirilebilmesi igin Oncelikle idari
mekanizmalar esnek yapida olmalidir. Sonrasinda siirdiiriilebilir ¢cevrenin devamliligi i¢in yapilacak
harcamalarin biitcesinin kisitli olmamasi1 gerekmektedir. Fakat Tirkiye’deki idari yapi cevre
sorunlarmin gerektirdigi esneklige izin vermeyecek bir yapiya sahiptir. Bunun iginde 6ncelikli olarak
belediyeler programladiklar1 faaliyetlerin gevreye etkilerini tespit edebilmek i¢in CED yoOnetmeligi
dogrultusunda CED Raporlar1 hazirlatmalidirlar (Oztas ve Zengin, 2008; 5.196).

Yerel yonetimlerin ¢evre ile ilgili faaliyetlerini sinirlandiran bir diger durum ise biitgce
konusudur. 5779 sayili i1 Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay
Verilmesi Hakkinda Kanun’da da kati atik yonetimi, igme suyu, atitk su konularinin
biitgelendirmesinin nasil yapilacagmin ayrintilart verilmektedir (5779 sayili il Ozel idarelerine ve
Belediyelere Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun, 2008).° Fakat konuyla
ilgili yapilan literatiir taramasinda Yerel yonetimlerin Cevre mevzuatinin getirdigi yiikiimliiliikleri
kaynak yetersizligi tam anlamiyla yerine getiremedigi saptanmaktadir (Oztas ve Zengin, 2008).
Kaynak yetersizliginin yan1 sira personel ve teknik yetersizlikler de Belediyelerin cevre ile ilgili

faaliyetlerini kisitlamaktadir.

s Belediyelere ¢evresel koruma ve faaliyetlerin yapilmasi i¢in ayrilan biitce konusu bagka bir ¢calismanin
konusu olabilir. Fakat calismanin kalaninda Adana Biiyiiksehir Belediyesi nin ¢evre ile ilgili biitcesi ve
harcamalari incelenecegi i¢in kanun belirtilmistir.
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IV. ADANA BUYUKSEHIR BELEDIYESI’NIN CEVRE YONETIMININ
CEVRE POLITiKALARI DOGRULTUSUNDA iNCELENMESI

1. Stratejik Planda Cevre Yonetimi
Adana Biiyiiksehir Belediyesi 2015-2019 Stratejik Plan1 incelendiginde atik yonetimi, su

yOnetimi ve ¢evre yonetimi ayri basliklarla ele alinmaktadir (Adana Biiyliksehir Belediyesi Stratejik
Plani, 2015-2019). Planda ilk olarak atik yonetiminin istatistiki verilerine yer verilmektedir. Atik
hizmeti verilen niifusun toplam niifusa orani %90 olarak belirtilmistir. Boylece Adana ilinin toplam

atik miktarryla iilkede 7.sirada oldugu gézlemlenmistir.

Adana li Yillik Toplanan Atik Miktari

1000000
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614000
600000
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Grafik 1: Adana Ili Yillik Toplanan Atik Miktar:

Kati atiklarin toplanmasi ve tasinmasi ilge belediyelerinin gérev taniminda yer alirken bu
atiklarin bertaraf edilmesi biiyiiksehir belediyelerinin gorevidir (5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi
Kanunu, 2004). Adana ilinde toplanan bu atiklar Sofulu Kat1 Atik Depolama Alaninda niteliklerine
gore ayrigtirilarak (evsel, ticari kaynakli evsel, hastanelerden toplanan tibbi atiklar olarak) bertaraf
edilmektedir. 2011 yili itibariyle depolama sahasinda toplanan gaz ve fermantasyon tanklarinda

iiretilen metan gazi enerji tiretim santraline yonlendirilmektedir.

e ——
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Grafik 2: Adana Ili Kati Atik Bilesimi

Enerji Uretim Santralinde toplam 11 adet enerji iiretim motoru bulunan Adana ilinde, kati
atiklarin her biri ile ilgili ¢evre politikalar1 dogrultusunda farkli calismalar yiiriitiilmektedir. Genellikle
Keles’in Onleyici politikalar simifina giren bu faaliyetlerde; atik elektrik ve elektronik esyalar, bitkisel
atik yaglar, atik pil ve akiimiilatorler ve hafriyat topragi, insaat ve yikinti atiklari i¢in ayr1 toplama
noktalar1 belirlenerek bu atiklarm dogaya atilmasinin oniine gecilmeye calisiimaktadir. Omriinii
tamamlamis lastik atiklar1 ise Cevre ve Sehircilik Bakanligi’ndan izin belgesine sahip bir firmaya
teslim edilmekte oldugu belirtilmektedir. Tibbi atiklarin yonetiminde ise Onarime politikaya yakin bir
caligma yiiriitlilerek 2011 yi1linda hizmete baglayan Tibbi Atik Sterilizasyon Tesisinde bertaraf edildigi
belirtilmektedir (Adana Biiyiiksehir Belediyesi Tibbi Atik Sterilizasyon Tesisi, 2017).

Adana ilinin yiizolglimiiniin %38,5’1 tarima uygun topraklardan olugmaktadir (Tiirkiye
Tohumcular Birligi, 2012). Iliman Akdeniz iklimine sahip olan ilde, bu sebeplerle yesil alanlarin
canliligr y1l boyunca siirmektedir. Biiyiiksehir Belediyesi sorumlulugunda bulunan yesil alanlarin

sulanmasi, bakimi, peyzaji, ekim ve iiretimi i¢in faaliyetlerini siirdiirmektedir.

Biyiiksehir Belediyesi Sorumiulujunda Bulunan Yesil Alanlar

Yagil Alanin Bulundudu Yer Alan (m®)

Ana Cadde ve Bubvar refl) va kalkdinmlar 1.871.780
Parklar 1.405.345
Rakraasyon alanlarn 8.163.000
Fuar alam ve Balediyve komplekslen igensd 240970
26 adeal futbol sahalan toplarmi 180,000
TOPLAM 13.161.095

Tablo 1: Adana Biiyiiksehir Belediyesi Sorumlulugunda Bulunan Yesil Alanlar (Adana Biiyiiksehir
Belediyesi Stratejik Plani, 2015-2019)
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1. Faaliyet Raporlari
1.1. 2015 Y1ih Faaliyet Raporu
2015 yili Faaliyet Raporunda Cevre Yonetimi alaninda amag; “Siirdirilebilir saglikli ve

yasanabilir ¢evresel kosullar olusturmak™ olarak belirtilmektedir (Yillik Faaliyet Raporu,, 2015). Y1l
icerisinde yapilan caligmalar da hava kirliligini azaltma ile ilgili bilgilendirme caligmalari, brosiir
dagitimi ilk ele alinan durumdur. Kati1 atik ydnetiminde ise Ozel Atik Zirvesi diizenlenmis olup
bilinglendirme amagli brogiir dagitimi yapilmistir. Ayrica atiklardan gelir elde edilmistir (aylik
ortalama 300 bin ton tibbi atiktan yaklasik olarak 400 bin TL gelir elde edilmistir). Farkli firmalarla
anlagmalar yapan Adana Biiyiiksehir Belediyesi geri doniistiiriilebilen atiklar konusunda da ¢alismalar
yiriitmiistiir. Ayrica ayni yil igerisinde Biiyiiksehir Belediyesi Cukurova Kalkinma Ajansi’na yaptigi
“Adana Siirdiriilebilir Yesil Bina Projesi egitim Destegi” konulu proje bagvurusu Teknik Destek

kapsaminda kabul edilmistir.

ULUSLARARASI

OZEL
ATIK ZIRVESI

(e NISAN 2015///ADANA)

Saat: 09,00 Yer: Adana HiltonSA

|1 APRIL'2015/ ADANA)

e

rey W N 7N\ k:._/):
| 25O me &

z 500 @30 O

T

Goérsel 1:Adana Biiyiiksehir Belediyesi sponsorlugundan gerceklestirilen Uluslararasi Ozel atik
Zirvesi Afisi
Park, bahge, bulvar, cadde, piknik alanlar1 vb. bolgeler siirekli temizlenerek sikca ihtiyag
duyulmas1 gerekgesiyle ¢op kovalart yerlestirilmistir.  Yine buralarda bulunan yesil alanlarin

artirtlmasi ve yayginlastirilmasi i¢in ¢aligmalar yapilmistir.

Belediye, deniz ve i¢ sulardaki kirliligin 6nlenmesi i¢in hem suyun iizerinde hem tabanda
temizlik yapmaktadir. Ayrica Belediyenin olusturdugu Mavi Yelekliler Ekibi bu temizleme

calismalarinda aktif rol oynamislardir.

Belediye il genelinde siirdiiriilebilir enerjinin kullanimu i¢in faaliyetlerde de bulunmustur.
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Performans Géstergsleri Sorumiu Birim M" G:;lm'm mﬁ'::f’
Islenen kati atik miktan (ton/gin) (evre Koruma ve Kontrol Daire Bagkanhg! 1.900 1764 928
Diizenli depolama alanlannda depolanan kati atik miktan (ton/gln) Gevre Koruma ve Kontrol Daire Bagkanh! 425 400 841
Kompostiastinimig organik atik miktan (tonfyl) Gevre Koruma ve Kontrol Daire Bagkanhg! ME.750 350000 100,0
Metan gazindan dretilan elekirik miktan (kwhiyil) Gevre Koruma ve Kontrol Daire Bagkanh! 50.000.000 48500000 ar0
Evsel kati atiklardan gelen ambalaj atigi miktan (tonfyil} Gevre Koruma ve Kontrol Daire Bagkanh! 2.000 1950 a75
Protokolle kendi arag parkimizdan geri danigiime gonderilen lastik (kg) (;evre Koruma ve Kontrol Daire Bagkanh! 50.000 45000 80,0
Protokolle tesiim edilen madeni atik yag (lire) (evre Koruma ve Kontrol Daire Bagkanh! 32.000 31000 96,9
Geri donigiime gonderilen atik pil (kg) Gevre Koruma ve Kontrol Daire Bagkanligi 4.000 5176 100,0
62 | Atk pil toplama noklasi (adet) Gevre Koruma ve Kontrol Daire Bagkanhg! 400 380 9,0
Denetimi yapilan igyeri (adet) Gevre Koruma ve Kontrol Daire Bagkanhg! 150 200 100,0
Toplama bitkisel atk yag (itrefay) Gevre Koruma ve Kontrol Daire Bagkanhg! 105.000 120076 100,0
Yapilan denetim sayisi (adet/ay) Gevre Koruma ve Kontrol Daire Bagkanhg! 10 § 80,0
Sterilizasyonu gergeklestiilen tibbi abik miktan (ton/giin) Gevre Koruma ve Kontrol Daire Bagkanh! 3.000 3000 100,0
Atik yonetimine iligkin gerceklestirilen proje sayisi (adet) (evre Koruma ve Kontrol Daire Bagkanh! 2 2 100,0
Ig ve dis kaynaki faydalanilan fon (adet) Gevre Koruma ve Kontrol Daire Bagkanh! 2 2 100,0
Diizenlenen egitim sayisi (adet) Gevre Koruma ve Kontrol Daire Bagkanligi 10 12 100,0
Yapilan denetim (adet/ay) Gevre Koruma ve Kontrol Daire Bagkanligi 10 7 70,0
$Sikayet zerine yapilan harfiyat denetimi ve denefim sonucu yapilan islem (adet/ay) (evre Koruma ve Kontrol Daire Bagkanhg! 18 50 100,0
6.3 | Hafriyat atiklarnin dakim alanlarini gogaltmak, yer tahsis etmek (dondm) (evre Koruma ve Kontrol Daire Bagkanhg! 100 340 100,0
Gevre kiriligi ile ilgili gelen vatandas sikayetlerinin azalma orani (%) (Gevre Koruma ve Kontrol Daire Baskanhigi 40 38 95,0
Verilen baglama kiltigil ruhsainame sayisi (adetiyil) (evre Koruma ve Konirol Daire Bagkaniidi 200 ] 170
It su araglanna verilen vize sayisi (adet/yi) (evre Koruma ve Kontrol Daire Bagkan!idi 100 ki 380
Yapilan tekne vize yenileme iglemi sayisi (adetiyi) (evre Koruma ve Konirol Daire Bagkaniidi 100 i 0
Baskla limanlara gerqeklestirien nakil iglemi sayisi (adetiyil) Gevre Koruma ve Kontrol Daire Bagkan!idi 50 0 00
;I:ﬁl:‘rtn:d I:Jhgrul‘lgju uygulama ydnetmenligi gergevesinde devir yapilan deniz ve ig su araci Geure Koruma ve Kontrol Daire Baskari g 50 1 %0
68 mmilerin tanilatolarini élgme yanetmeligi gerpevesinde verilen tanilato belge sayis (adet/ Gavre Koruma ve Konirol Daire Bagkanl i 60 0 00
Verilen i suya elverisliik sayist (adetiyil Gevre Koruma ve Kontrol Daire Bagkanld 80 0 00
Egitim alan kigi sayisi (adet/yil) (evre Koruma ve Kontrol Daire Bagkaniigi 10 101 100,0
Baraj gdliinden berteraf edilen arag sayisi (adetiyil) (evre Koruma ve Kontrol Daire Bagkan!idi 2 0 0,0
Seyhan ve Catakan barajl digindaki ig su alanlarinda yapilan denetim sayis! (adediyil) Gevre Koruma ve Kontrol Daire Bagkan!idi 25 0 00
Proje gizimlerinin tamamianma orani (%) (evre Koruma ve Konirol Daire Bagkaniigi 4 0 00
Yapimi tamamlanan proje sayis (adetiyil) (Gevre Koruma ve Kontrol Daire Bagkan!idi 4 0 0,0
Yeni yapilacak piknik alani miktari (m) Fen Igleri Daire Bagkaniigi 150.000 0 00
610 Yeni yapilacak park alani miktar (m’) Park ve Bahgeler Dairesi Bagkaniig| 31.800 0 00
Yeni yapilacak piknik alani miktar (m?) Park ve Bangeler Dairesi Bagkaniig| 50.000 0 00
Yeni yapilan havuz sayis! (adetiyil) Park ve Bangeler Dairesi Bagkaniig| 2 0 00

Tablo 2: Adana Biiyiiksehir Belediyesi Hedefleri Gergeklestirme Oranlari (Yillik Faaliyet Raporu,,
2015)

Genel olarak, Cevre yonetimi alanindaki hedeflere ulasma oram1 %78,3 olarak belirtilmistir

(Yillik Faaliyet Raporu,, 2015, s. 249).

Raporun Mali Bilgiler boliimii incelendiginde, Cevre Koruma Hizmetlerine 81.416.000,00 TL
Odenek ayrildigi, bunun 80.497.265,77 TL’lik kismmin hizmet harcamalarinda kullanildig
gozlemlenmistir. Boylece Cevre yonetimi icin belirlenen biitce dogrultusunda %98,87 oraninda

gerceklestirilmistir.

e
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2016 yili Faaliyet Raporunda Cevre Yonetimi alaninda amag; “Siirdiiriilebilir saglikli ve

yasanabilir ¢cevresel kosullar1 olusturmak™ olarak belirtilmektedir (Yillik Faaliyet Raporu, 2016). 2016

yilinda gergeklestirilen faaliyetler 2015 yilinin devamu nitelikte olup benzer ¢aligmalar yiiriitilmiistiir.

2015 yilindan farkli faaliyetler olarak; yeni hafriyat depolama alanlari olusturulma calismalar

baslamustir. 2015 yilinda 1.si diizenlenen Uluslararas1 Ozel Atik Kongresi’nin 2.si diizenlenmis olup

zirvede Elektrikli ve Elektronik Atiklar ele alinmistir. Yine ayni sekilde bilgilendirme amagli brosiir

dagitimlari bu yilda devam etmistir.

Performans Géstergeleri Sorumlu Birim 2016 Yili Hedefi Gi';g:;“ G"'“"" ,1""
Hazirlanan girilti haritasi alani (ha) Gevre Koruma ve Kontrol Daire Bagkanhgi | 50,000 50.000 100,0
Gt haritalarnin tamamlanma orani (%) Gevre Koruma ve Kontrol Daire Baskanhgi | 100 100 100,0
Diizenlenen gevre editimi programi (adet/yil) Gevre Koruma ve Kontrol Daire Baskanhgn | 20 50 100 +
6.1 Hava kirliligi denetimi sayisi (adet'yil) Gevre Koruma ve Kontrol Daire Bagkanhgn | 35 48 100 +
Girilti kirliigi ile ilgili yapilan denetim sayisi (adetiyil) Gevre Koruma ve Konfrol Daire Baskanlgi | 6 7 100 +
Vektorle miicadele edilen alan (km2yil) Gevre Koruma ve Kontrol Daire Baskanhgi | 14.000 14.000 100,0
Vektorle micadele konusunda sikayetlerin azalma orani (%) Gevre Koruma ve Konfrol Daire Baskanligi | 80 80 100,0
Metan gazindan Gretilen elektrik miktan (kwhiyil) Gevre Koruma ve Konfrol Daire Bagkanhg@ | 50.000 49.800 996
;cr;ytt::ll;clle kendi arag parkimizdan geri doniisume gonderilen lastik miktar Gevre Koruma ve Konfrol Daire Bagkanligi 61,000 120,000 100+
Protokolle teslim edilen madeni atik yag miktar (litrefyl) Gevre Koruma ve Konirol Daire Bagkanli@i | 46.000 15.600 339
Geri danligume ganderilen atik pil miktari (kg/yil) Gevre Koruma ve Konfrol Daire Bagkanligi | 6.300 1.420 225
Atik pil toplama noktas sayisi (adetiyil) Gevre Koruma ve Konfrol Daire Bagkanlgi | 570 150 26,3
6.2 Denetimi yapilan igyeri sayisi (adetfyil) Gevre Koruma ve Konfrol Daire Bagkanligi | 170 200 100 +
Toplanan bitkisel atik yagd miktan (litre/ay) Gevre Koruma ve Kontrol Daire Bagkanhgi | 110.000 120.000 100 +
Yapilan denetim sayisi (adet/ay) (;evre Koruma ve Kontrol Daire Bagkanhg | 15 60 100 +
Sterilizasyonu gergeklestirilen tibbi atik miktar (ton/glin) (;evre Koruma ve Kontrol Daire Bagkanhg | 3.500 3.148 899
Atik yonetimine iligkin gergeklestirlen proje sayisi (adet/yil) (evre Koruma ve Kontrol Daire Bagkanhgi | 4 4 100,0
Ig ve dig kaynakli faydalanilan fon sayisi (adetiyil) (evre Koruma ve Kontrol Daire Bagkanhg | 4 3 750
Diizenlenen editim sayisi (adetiyl) (evre Koruma ve Kontrol Daire Bagkanhg | 90 137 100 +
Sikayet (izerine yapilan harfiyat denetimi sayisi (adetiyil) Gevre Koruma ve Kontrol Daire Bagkaniigi | 120 59 492
Denetim sonucu yapilan idari yaptinm sayisi (adetiyil) Gevre Koruma ve Kontrol Daire Bagkanlgi | 50 I 100 +
I smuz;:nda kent estetigini bozan harfiyatin tespiti kaldirma ve kaldirtma Gevre Koruma ve Kontrol Daire Bagkanhdi 80 281 100+
orani
Harfiyat depolama sahalari ve rekreasyon alanlan olugturma miktan (dgnum) | Gevre Koruma ve Kontrol Daire Bagkanh@ | 400 735 100 +
Geri kazanim ve geri doniigim miktan (ton) Gevre Koruma ve Kontrol Daire Bagkaniigi | 800.000 1.140.333 100+
6.3 Dil.';mienan harfiyat topradj, ingaat ve yikinti atiklan izin belgesi sayisi (adet/ | Gevre Koruma ve Konirol Daire Bagkanligi 500 182 %4
yi
;zg;tl ;cpra@h ingaat ve yikinti atiklan bertaraf bedellerinin beliflenme sayisi | Gevre Koruma ve Kontrol Daire Bagkanhdi 15 15 1000
Konrc!nasy_cn mPIanhlan tertip etmek ve birim personellerinin lgili egitim semi- | Gevre Koruma ve Kontrol Daire Bagkanligi 10 1 100
nerlerine gonderilme sayis| (adetiyil) !
Agiklama: Ozel Atik Sube Miidiirliigi ve Geri Déniigiim Tesisleri Sube Miidiirliigiiniin tek cati altinda Ozel Atik ve Geri Danilgiim Tesisleri Sube Miidiirligii Olarak birlegmesi
sonucunda, bu donemde ilgili egitim seminerlerinin gergeklestiriimesinde meydana gelen aksamalardan dolay) hedeflerde sapma yaganmigtir.
Temizlik ve bakim yapilan alan miktari {m2/yi) Gevre Koruma ve Kontrol Daire Bagkanhiii | 4.986.183 4.986.183 100,0
Bilinglendirme faaliyetleri kapsaminda ulagilan kisi sayisi (adetiyil) Gevre Koruma ve Kontrol Daire Bagkanhgi | 3.500 16.562 100 +
Bilinglendirme faaliyetleri kapsamindaki aktivite sayisi (adetiyil) Gevre Koruma ve Kontrol Daire Bagkanhg | 25 50 100 +
65 Bilinglendirme akiivitelerine katiime: sayis1 (adetiyil) Gevre Koruma ve Kontrol Daire Bagkanhii | 3.000 16.562 100,0
Agiklama: Yeni bir egitim grubu olugturuldugu ve kigilerin egitimlere olan talebinin artig géstermesinden dolay: ulagilan kigi da artiy yaganmighir.
Galigan temizlik personellerinin hizmet igi egitim sayis (adetiyil) Gevre Koruma ve Kontrol Daire Bagkanh@i | 5 5 100,0
Yerlestirilen ¢ip kovas! sayisi (adetiyil) Gevre Koruma ve Kontrol Daire Bagkanhg | 10.000 4.746 475
IIgelerden gelen evsel niteliki kats atrk miktan (ton/giin) Gevre Koruma ve Kontrol Daire Bagkanhgi | 1.900 2.100 100 +

Tablo 3: Adana Biiyiiksehir Belediyesi Hedefleri Ger¢eklestirme Oranlart (Yillik Faaliyet Raporu,

2016)
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Genel olarak, Cevre yonetimi alanindaki hedeflere ulasma orani %81,1 olarak belirtilmistir

(Yillik Faaliyet Raporu, 2016, s. 261).

Raporun Mali Bilgiler bolimii incelendiginde, Cevre Koruma Hizmetlerine 119.611.000,00
TL Odenek ayrildigi, bunun 108.202.132,09 TL’lik kisminin hizmet harcamalarinda kullanildig
gozlemlenmistir. Bdylece Cevre yoOnetimi icin belirlenen biitce dogrultusunda %90 oraninda
gerceklestirilmistir,

1.2. 2017 Y1ih Faaliyet Raporu

2017 yili Faaliyet Raporunda Cevre Yonetimi alaninda amag; “Siirdiiriilebilir saglikli ve
yasanabilir ¢evresel kosullar1 olusturmak™ olarak belirtilmektedir (Yillik Faaliyet Raporu, 2017) .
2017 yilinda gerceklestirilen faaliyetler 2015 ve 2016 yillarinin devami nitelikte olup benzer
calismalar yiiriitiilmiistiir. Rapor yili igerisinde Biiyiiksehir Belediyesi kat1 yakit {izerine ¢ok fazla
sikayet almig olup denetimlerini siklastirmiglardir. Ayrica artan hava kirliligi i¢in Adana Temiz Hava
Merkezine bagli, Adana, Gaziantep, Hatay, Kahramanmaras, Kilis, Osmaniye, Mersin illerinde 20
Ekim 2014 tarihinde Cinar Cevre Laboratuvari ile sdzlesme yapilmistir. Buna gore Adana’da hava
kirliliginin saptanmas1 amaciyla 4 adet olan sabit Ol¢lim istasyon sayist 9’a ¢ikarilacaktir. Bu yil

icerisinde 2016 yilinda baslanan hafriyat depolama alaninin tespit ¢alismasi devam etmistir.

Tiir 2017
Tibbi Atik Denetimi (giin/yil) 940
Bitkisel Atik Yag Denetimi (ay/yil) 45
Omriinii Tamamlamis Lastik Denetimi (ay/yil) 250
Hafriyat Denetimi (ay/yil) 1.200
Vatandas Sikayeti Uzerine Yapilan Hafriyat Denetimi (yil) 338
Coziimlenmis Sikayet Sayisi (Alo 153, Bimer, Cimer, Dilekce, 2.260

Telefon vs.) (yil)

Tablo 4: 2017 yilinda atik yonetimine iliskin yetki ve sorumlulugunda bulunan alanlarda gerekli
denetim ve basvuru sayilar

2016 yilinda oldugu gibi atik piller TAP Dernegi’ne (Tasinabilir Pil Ureticileri ve Ithalatgilar:

Dernegi) gonderilmistir.

2017 Rapor Dénemi Denetimleri

Denetim Sayilari Adet
Gliriiltl 105
Koku 13
Cevre Kirliligi 30
GED (iDK, Halkin Katilimi) 18
Baz istasyonu 2
Atk Su 17
Hava Kirliligi 25
Vektorle Miicadele 18.963

Tablo 5: 2017 Rapor Dénemi Denetimleri
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Rapor yilinda yapilan denetimlerle Cevre yonetiminde daha etkin bir rol oynandigi
sOylenebilir.

Genel olarak, Cevre yonetimi alanindaki hedeflere ulasma orani %68,24 olarak belirtilmistir

(Y1llik Faaliyet Raporu, 2017, s. 251).

Raporun Mali Bilgiler bolimii incelendiginde, Cevre Koruma Hizmetlerine 135.257.000,00
TL Odenek ayrildigi, bunun 128.006.484,04 TL’lik kisminin hizmet harcamalarinda kullanildig

gozlemlenmistir. Bdylece Cevre yoOnetimi icin belirlenen biitge dogrultusunda %95 oraninda

gerceklestirilmisgtir.
Performans Gostergeleri Daire Bagkanl§ 2017Yili Hedefi 2017 Yl Gergeklegme
Gergeklegen  Oram %
Hazirlanan Stratejik Girilti Haritalannin Sonuglan Dogrultusunda Eylem Gevre Koruma ve Kontrol Daire Bagkanhgi
45 25 5.6
Planlarimin hazidanma orami(%)
Diizenlenen gevre egitimi programi (adetiyil) Gevre Koruma ve Kontrol Daire Bagkanhg 40 0 0,0
6.1 Hava kirliligi denetimi sayis1 (adet/yil) Gevre Koruma ve Kontrol Daire Bagkanhi 50 25 50,0
Giiriiltid kirfiligi ile iigili yapilan denetim sayisi (adetiyil) Gevre Koruma ve Kontrol Daire Bagkanhg 15 105 100+
Vektdrle micadele edilen alan (km2/yil) Gevre Koruma ve Kontrol Daire Bagkanhg 14.000 14.000 100,0
Vektdrle micadele konusunda sikayetlerin azalma orani (%) Gevre Koruma ve Kontrol Daire Bagkanhd 80 90 100+
Metan gazindan dretilen elekirik miktan (kwhiyl) Gevre Koruma ve Kontrol Daire Bagkanhi 80.000 80.000 100,0
mle kendi arag parkimizdan geri déndgiime gonderilen lastik miktan Gevre Koruma ve Kontrol Daire Bagkanhi 50,000 198,625 100+
Protokolle teslim edilen madeni atik yag miktan (litrefyil) Gevre Koruma ve Kontrol Daire Bagkanhg 50.000 13.980 28,0
Ger doniisime gonderilen atik pil miktar! (kgfyil) Gevre Koruma ve Kontrol Daire Bagkanhg 3.500 3.500 100+
Atik pil toplama noktasi sayisi (adet/yll) *Agiklama: 2017 yili hedefleimizde | Gevre Koruma ve Kontrol Daire Bagkanhdi 650 750 100+
62 tarafimizca dagitilan atik pil toplama kutu sayisi 650 olarak beyan edilmigtir.
i Bitkisel yag Denetimi yapilan isyeri sayisi (adet/yil) Gevre Koruma ve Kontrol Daire Bagkanhdi 90 45 £0,0
Toplanan bitkisel atik yag miktar (litre/yil) “Agiklama: 2017 yili igin midirld- | Gevre Kouma ve Kontrol Daire Bagkanhgi
glimiizce bitkisel atik yag miktar hedefi 4.700 It olarak beyan edilmigtir. Ancak 130.000 3.524 27
performans gdstergesinde 130.000 It olarak yazildig) gériilmektedir.
Tibbi atik denetim sayisi (adet/yil) Gevre Koruma ve Kontrol Daire Bagkanhdi 750 940 100+
Sterilizasyonu gergeklestirilen tibbi atik miktar (fon/yil) Gevre Koruma ve Kontrol Daire Bagkanhg 3.200 3.191 99,7
Atik ynetimine iligkin gergeklestirilen proje sayisi (adetiyil) Gevre Koruma ve Kontrol Daire Bagkanhg 4 2 50,0
Ig ve dig kaynakli faydalanilan fon sayisi (adetiyil) *Agiklama : " Atik yoneti- | Cevre Koruma ve Kontrol Daire Baskanlii
mine iligkin gereklestiriine proje sayisi " ve "Ig ve dig kaynakl faydanilan fon 4 0 0.0
sayisi” bagliklaninin Midrlik performans géstergelerinden gikartilip Daire ’
Bagkanhg: performans gostergeleri olarak diizenlenmesini uygun gérmekteyiz.
Diizenlenen egitim sayisi (adetiyll) *Agiklama: Diizenlenen egitimler Daire Gevre Koruma ve Kontrol Daire Bagkanhg 100 16 100+
6.2 bagkanh@imiz altinda bulunan Mddrlik tarafindan ortaklaga yapiimaktadir.
Egitimlerde ulagilan dgrenci sayisi(adetiyil) Gevre Koruma ve Kontrol Daire Bagkanhg 9.700 35.481 100+
Saglanan geri kazamim ve geri déniigim miktan (tonfyl) *Agiklama: Bu Gevre Koruma ve Kontrol Daire Bagkanhgi
maddenin “bertaraf edilen ve dolgu olarak kullamilan hafriyat tograd, ingaat ve
yikinti atidi toplam miktan " olarak dizenlenmesini uygun gérmekteyiz, vermig 200.000 1541673 oo+
oldugumuz rakam bu yonde degerlendirilmelidir.
Temizlik ve bakim yapilan alan miktari (m2fyil) Gevre Koruma ve Kontrol Daire Bagkanhgi 4.986.183 4.986.183 100,0
Kent temizlii ile ilgili Bilinglendirme faaliyetleri kapsaminda ulagilan kisi sayisi | Gevre Koruma ve Kontrol Daire Bagkanhi
(adetlyi) 1.300 1.300 100,0
Kent temizligi Bilinglendirme faaliyetieri kapsamindaki aktivite sayisi (adetiyil) | Gevre Koruma ve Kontrol Daire Bagkanhigi 1 1 100.0
6.5 Galigan temizlik personellerinin hizmet igi egitim sayisi (adetiyil) Gevre Koruma ve Kontrol Daire Bagkanhdi 2 2 100,0
Yerlestirilen ¢iip kovasi sayisi (adetiyil) Gevre Koruma ve Kontrol Daire Bagkanhdi 10.000 1.775 e
Hizmet veren akt istasy yisi{adetiyil) Gevre Koruma ve Kontrol Daire Bagkanhg 12 12 100,0
Hizmete agilan santiye sayisi Gevre Koruma ve Kontrol Daire Bagkanhdi 2 0 0,0
ligelerden gelen evsal niteliki kati atik miktan (ton/giin) Gevre Koruma ve Kontrol Daire Bagkanh 2.200 2,000 90,9

Tablo 6: Adana Biiyiiksehir Belediyesi Hedef Gergeklestirme Oranlart (Yillik Faaliyet Raporu, 2017)

1.3. 2018 Y1l Faaliyet Raporu

2018 yili Faaliyet Raporunda Cevre Yonetimi alaninda amag; “Sirdiriilebilir saglikli ve

yasanabilir ¢cevresel kosullar1 olusturmak™ olarak belirtilmektedir (Yillik Faaliyet Raporu, 2018). 2018
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yilinda gerceklestirilen faaliyetler 2016 ve 2017 yillariin devami nitelikte olup benzer ¢alismalar

yiiritilmistiir.

Faaliyet Gosteren Aktarma istasyonlar

Pozanti Aladag
Imamoglu Yumurtalik
Kozan Ceyhan
Saimbeyli Karaisall
Tufanbeyli Seyhan
Karatag Tekir

Tablo 7: Adana Ilinde Faaliyet Gosteren Kati Atk Aktarma Istasyonlart (Yillik Faaliyet Raporu, 2018)

2018 yilinda Adana Biiyiiksehir Belediyesi Meclis Kararlar1 ile 12 adet Evsel Kati Atik

Toplama istasyonu dékiim sahasi belirlenmistir. Bu alanlar yilda toplam 392.338,650 ton kati atik

taginmustir. Hafriyat topragi, insaat ve moloz atigi dokenler igin cezai yaptirim uygulanmaya

baslanmustir.

Denetim Tiirii Toplanan Atik Miktari

Evsel Nitelikli Kati Atik 756.737 ton/yil
Tibbi Atik 3.374 ton/yll
Bitkisel Atik Yag§ 324.000 litre/yil
Omriinii Tamamlamig Lastik 215 ton/yil
Madeni Atik Yag 16 ton/yil
Atik Pil 2,5ton/yll
Atik Elekrikli ve Elektronik Esyalar 2 ton/yil

Tablo 8: 2018 Yili Denetimler Sonucu Toplanan Atik Miktart (Yillik Faaliyet Raporu, 2018)

Hazirlanan Stratejik Glriilti Haritalannin Senuglan Dogrultusunda Eylem Gevre Koruma ve Kontrol Daire Bagkanhg)
Planlarinin haziianma orani(%) 4 “ 1000
Hava kirfiligi denefimi sayis: (adetiyil) Cevre Koruma ve Kontrol Daire Bagkanligi 55 111 100+
Glrlitd kirliligi ile ilgill yapilan denetim sayisi (adetiyl) (evre Koruma ve Kontrol Daire Bagkanligi 100 45 450
6.1 Diizenlenen gevre egiimi programi sayis| (adetiyil) Gevre Koruma ve Kontrol Daire Bagkanligi 40 157 100+
f;;es}g:‘r;?;: ;ﬁ}ﬂl biling olugturmaya yanelik basilan veya temin edilen Gevre Koruma ve Kontrol Daire Bagkanligi 100000 53188 52
Vektorle micadele edilen alan (km2/yil) Gevre Koruma ve Kontrol Daire Bagkanligi 14.000 14.000 100,0
Vektorle micadele konusunda sikayetlerin azalma orani (%) Gevre Koruma ve Kontrol Daire Bagkanligi 80 80 100,0
Geri donigiime gonderilen lastik mikian (kg/yil) Gevre Koruma ve Kontrol Daire Bagkanligi 100.000 215.000 100+
Geri dénigime gonderilen madeni atik yag miktan (kg/yil) Gevre Koruma ve Kontrol Daire Bagkanligi 17.000 16.000 94,1
Geri donigume gonderilen madeni atik pil mikian (kgfyil) Gevre Koruma ve Kontrol Daire Bagkanligi 1.500 2.500 100+
Gerl donigume gonderilen bitkise! atik yagmikian (i) Gevre Koruma ve Kontrol Daire Bagkanligi 5.250 324.000 100+
;’i;ri donigime ganderilen atik elekiriki ve elektronik esyalarin miktan (ka/ | Gevre Koruma ve Kontrol Daire Bagkanligi 1450 1400 1006
62 Metan gazindan Uretilen elekirik miktan (kwhiyil) Gevre Koruma ve Kontrol Daire Bagkanhigi 50.000 92.148 100+
Atk pil toplama noktasi sayis! (adetiyi) Gevre Koruma ve Kontrol Daire Bagkanligi 450 470 100+
“Atik yonetimine iliskin gergeklestirien proje Gevre Koruma ve Kontrol Daire Bagkanligi 4 1 %50
sayisi (adetfyil)" !
"I ve dig kaynakli faydalanilan fon saysi Gevre Koruma ve Kontrol Daire Bagkanligi 2 1 500
(adetiyil) !
Salanan geri kazanim ve geri danugim miktan {tonfyil) (evre Koruma ve Kontrol Daire Bagkanligi 1.300.000 1.893.088 100+
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Performans Géstergeleri Daire Bagkanii 2018 Yili Hedef G;ﬂi;::'m G.omr.::::&m
;gtelrﬁliﬁnasyonu gergeklestirilen tibbi atik miktan Gevre Koruma ve Kontrol Daire Bagkanhigi 4000 3374 844
niyi '

Bitkisel atik yag denetimi yapilan is yeri sayisi (adet fyil) Gevre Koruma ve Konirol Daire Bagkanhigi 80 219 100+
Tibbi atik denetim sayisi (adet fyil) Cevre Koruma ve Kontrol Daire Bagkanhg 800 1.032 100+

62 Atik yénetimi ile ilgili verilen gevre bilinci egitim sayisi (adetfyil) Gevre Koruma ve Konirol Daire Bagkanhidi 150 157 100+
Egitimlerde ulagilan 6grenci sayisi (adetfyil) Gevre Koruma ve Konfrol Daire Bagkanhdi 20.000 53.188 100+
Tertip edilen koordinasyon toplantis: sayis1 (adetiyil) Gevre Koruma ve Kontrol Daire Bagkanhd 10 15 100+
Galigan personellerin hizmetigi egtim sayisi (adetiyil) Gevre Koruma ve Kontrol Daire Bagkanhdi 3 5 100+
Hafriyat toprag ve ingaatfyikinti atigi denetim sayisi (adet fyl) Gevre Koruma ve Kontrol Daire Bagkanhigi 650 1.808 100+
Dtlapnulama sahasina gdnderilen Hafriyat toprady, ingaat ve yikinti abdi toplam | Cevre Koruma ve Kontrol Daire Bagkanhdi 1.250.000 822,415 658
miktari (m3iyil) !
Hafriyat denetimlerinde dizenlenen ceza tutanag sayis (adet/yil) (evre Koruma ve Kontrol Daire Bagkanhd 200 176 88,0
|[I£]|n|rlannda kent estetigini bozan hafriyatin tespiti kaldirmalkaldirtma orani | Gevre Koruma ve Kontrol Daire Bagkanhdi %0 %0 100,0

63 Vatandaglardan gelen dolgu ve rehabilite bagvuru sayisi (adetiyl) Gevre Koruma ve Kontrol Daire Bagkanhid 350 942 100+
Hafriyat Yanetim Bilgi Sisteminin ligelere entegre edilme orani (%) Gevre Koruma ve Kontrol Daire Bagkanhdi 40 45 100+
Tahsis edilen hafriyat dokim alani (m2/yil) Gevre Koruma ve Kontrol Daire Bagkanhig 400.000 715.589 100+
Hafriyat toprag, ingaat ve yikinti atiklan igin diizenlenen atik kabul belgesi Gevre Koruma ve Kontrol Daire Bagkanhd 10 186 100+
sayisi (adetiyil)
Hal'riya‘t toprad, ingaat ve yikinti atiklan igin diizenlenen atik tagima izin Gevre Koruma ve Kontrol Daire Bagkanhd 130 181 100+
belgesi sayisi (adetiyil)

Tablo 9: Adana Biiyiiksehir Belediyesi Hedef Gergeklestirme Oranlart (Yillik Faaliyet Raporu, 2018)

Genel olarak, Cevre yonetimi alanindaki hedeflere ulasma orani %84,4 olarak belirtilmistir

(Y1llik Faaliyet Raporu, 2018, s. 256).

Raporun Mali Bilgiler bolimii incelendiginde, Cevre Koruma Hizmetlerine 140.493.000,00
TL Odenek ayrildigi, bunun 134.582.428,92 TL’lik kisminin hizmet harcamalarinda kullanildig
gozlemlenmistir. Bdylece Cevre yoOnetimi icin belirlenen biitge dogrultusunda %96 oraninda

gerceklestirilmistir.

SONUC

Cevre yonetimi, Sanayi Devrimi sonrasi yayginlasan Kentlesmenin getirdigi ¢evre kirliligi
sorununa ¢6ziimler sunulabilmesi ig¢in yoneticiler tarafindan benimsenen hem merkezi idare hem de
yerel yonetimler tarafindan benimsenen bir politikalar biitiiniidiir. Cevre yonetimi igin gerekli olan
politikalar 6zellikle yerel bazli olmalidirlar. Ciinkii ¢evre ic¢in alinan &nlemler Kiiresel olarak
degerlendirildiginde genel politikalar iiretilecek ve bolgesel 6zellikler goz ardi edilecektir. Yerel bazli
cevre politikalar1 ¢oziimlerin daha etkili ve verimli olmasinda yardimci olacaklardir. Bu nedenle Yerel
yonetimlerin Cevre yonetiminde uyguladiklar1 veya yaptiklan faaliyetlerdeki Cevre politikalar1 bu

calismada ele alinmigtir.

Ozellikle Rusen Keles ve Can Hamamci’nin eserinde yer verilen politikalar analiz edilmistir
(Keles ve Hamamci, 2005). Adana Biiyliksehir Belediyesi’nin son donemdeki Stratejik Plan1 ve bu
plan1 igeren yillarm Yillik Faaliyet Raporlar1 incelenerek politikalarin uygunlugu ve uygulanabilirligi

ortaya cikarilmaya calisilmistir. Yapilan incelemeler sonucunda Adana Biiyiiksehir Belediyesi’nin
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Cevre yonetimi plan ve raporlarinda belirtilen faaliyetler Diizeltimci, Onleyici ve Onarimec1 Cevre

politikalariin kapsamina giren uygulamalardir.

Kat1 atik yonetimi uygulamalar incelendiginde, enerjiye g¢evrilmesi durumuyla Diizeltimci
politikalarin bir uygulanig bigimi olarak nitelendirilebilir. Ciinkii Diizeltimci politikalarda c¢evre
sorununa aktif bir ¢oziim arayis1 vardir. Adana Biiyiiksehir Belediyesi’nin yaptigi Kat1 Atik Tesisi
uygulamasiyla da kati atiklar enerjiye doniistiiriilerek hem bir enerji araci yaratilmig oluyor hem de

atiklarin bertaraf edilmesi saglaniyor.

Deniz ve i¢ sularin temizligi uygulamalar1 incelendiginde sik¢a denetim yapilmasi ve cezai
yaptirim uygulamalarinin olmasiyla Onleyici politikalara ornek gosterilen bir faaliyet olarak

nitelendirilebilir.

Biiyiiksehir Belediyesi’nin bilgilendirme amagli faaliyetleri; brosiir dagitilmasi, ilan
panolarinda ilgili konuya yer verilmesi, kongrelerin diizenlenmesi, projelerin yapilmasi, seminerler
verilmesi Cevre sorunu ortaya cikmadan yapilan faaliyetler oldugu icin Onleyici politikalarin

uygulama alanina girebilir.

Ayrica hafriyatlarin toplanmasi i¢in yeni alanlar yapilmasi, ¢Op toplama tesisi sayilarinin
artirllmasi, atik elektrik ve elektronik esyalarin ve pil ve akiimiilatrlerin bertaraf edilmesi icin

firmalarla anlasilmas1 Onleyici politika drnekleri olarak sayilabilir.

Yalnizca deniz ve i¢ sularin temizligi sirasinda degil; ¢gevreye atilan atiklarin denetimi, giiriilti
kirliliginin oniine gecilmesi ydniinde yapilan denetimler ve Belediyenin ihbar hatti ve CIMER
basvurular1 sonucunda gerceklestirilen denetimler yine Onleyici politikalarin uygulamalar1 arasinda

gosterilebilir.

Belirtilen politikalarin uygulamalar1 olarak gosterdigimiz faaliyetlerin gerceklestirilme
oranlari c¢aligma igerisinde verilmis ve bu oranlarin genellikle %90 ve iizerinde oldugu

gbzlemlenmistir.

Bu bilgilerin 1s1ginda, c¢aligmanin hipotezi ¢evre sorunlarimi ¢dzmek igin gegerli olan
politikalarin merkezi idare tarafindan degil yerel yonetimler tarafindan olusturulup uygulandiginda
daha iyi sonuglar elde edilebilecegi durumu ise yapilan okumalar ve analizler sonucunda dogru olarak

kabul edilmektedir.

Kiiciik capli yapilan bu analizin pandemi siirecinde hazirlanmis olmasi sebebiyle faaliyetlerin
yerinde incelenememesi galigmanin smirlihi@ olarak gosterilebilir. Ote yandan detayli olarak sunulan

raporlarin ¢aligmaya ¢ok fazla katkist olmustur.
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RUS VE TURK TiPi BASKANLIK SISTEMIi: KARSILASTIRMALI BiR ANALIZ
RUSSIAN AND TURKISH PRESIDENTIAL SYSTEMS: A COMPARATIVE

ANALYSIS
Bakko Mehmet BOZASLAN!
Eray ACAR?

Oz

Tiirkiye Cumhuriyeti ve Rusya Federasyonu her ne kadar idari kademelendirme agisindan aralarinda biiyiik farkliliklar barindirsa
da yonetim kiiltiirli ve degisim ile doniisiimleri benzer donemlerde gergeklestirmeleri agisindan pek ¢ok benzerlik barindirmaktadir. Zira her
iki devletin 6nciisii olarak nitelendirebilecegimiz Osmanli Beyligi ile Moskova Knezligi’nin tarih sahnesine ¢ikiglar1 ayni donemlere denk
gelmektedir. On iiglincli ylizyilin son dénemlerinde ortaya ¢ikan bu iki devlet¢igin yiikselis ve duraklama doénemleri ile modernlesmeye
baglama donemleri yine benzer tarihlere denk diismektedir. Tarihin akisina paralel diisecek bir bicimde Carlik Rusya’s1 1917 Ekim devrimi
ile yeni bir forma evrilirken Osmanli 1923’te cumhuriyetin ilan1 ile yeni bir forma evrilmistir. Soguk savas doneminde iki ayr1 blokta yer
alan iki devlet Sovyetlerin ¢okiisiiniin ardindan yakinlagsmaya baglamig giiniimiizde iki iilkenin yakinlagmasi tarih boyunca hi¢ olmadig
kadar ileri bir seviyeye taginmustir. 16 Nisan 2017 tarihinde Tiirkiye Cumhuriyeti’'nde gerceklestirilen referandumun ardindan bir sistem
degisikligi yasanarak parlamenter sistemden Cumhurbagkanligi Hiikiimet Etme Sitemine gecilmis ve bu degisiklikle Rusya Federasyonu ile
Tiirkiye Cumhuriyeti arasinda hiikiimet etme agisindan biiyiik bir paralellik olugsmustur. Her iki iilke kiiltiirlinde devlete adeta onu
kutsallagtiran bir onem atfedilmesi, giicli ve karizmatik liderler donemlerinde elde edilen ilerleme, biirokrasinin giiglii olmasi vb. gibi
yonetime dair pek ¢ok alanda kayda deger benzerlikleri bulunan iki tilke Tirkiye Cumhuriyeti’nin yonetim sistemini degistirmesinin
ardindan adeta birbirinin aynist olan hiikiimet etme modeline sahip olmustur. Her iki iilkenin tarihsel gerceklikleri, bulunduklart
cografyalarin getirmis oldugu zorunlu bazi hususlar disinda Tiirk ve Rus tipi bagkanlik sistemlerinin birbirlerinin ¢ok benzeri oldugu
sOylenebilir. Bu durumun dogal bir yansimasi olarak her iki iilke sistemine ve sistemin mevcut liderlerine getirilen elestiriler ve dvgiiler de

benzerlikler barindirmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Rusya Federasyonu, Tiirkiye Cumhuriyeti, Yonetim Sistemi, Baskanlik.

Abstract

Although Republic of Turkey and Russian Federation are different from each other in terms of administrative stratification, they
also share many similarities in terms of governance culture, changes, and transformations occurring in similar periods. The appearance of the
Ottoman Principality and the Grand Duchy of Moscow that could be regarded as the precursor of two countries into the scene of history
occurred in the same period. Similarly, rise and stagnation as well as modernization period of these two states formed at the end of the 13th
century occurred in the same period. In parallel with the course of history, while Tsarist Russia evolved into a new form with the October
Revolution in 1917, the Ottoman Empire evolved into a new form with the proclamation of the republic in 1923. These two countries in two
different blocks during the Cold War started to be closer to each other after the collapse of Soviets and the closeness of the two countries has
reached an unprecedented level today. After the referendum in Republic of Turkey on April 16, 2017 a change in the presidential system was
put into practice and the system evolved into Presidential Government System from parliamentary system. This change formed a major
similarity between Russian Federation and Republic of Turkey in terms of government systems. These two countries sharing various
remarkable similarities in many fields on governance such as the fact that the state has almost a divine importance in both countries, progress
during periods of strong and charismatic leaders, and a strong bureaucracy have almost identical ruling models after the change in Republic
of Turkey’s government system. It can be noted that historical realities of both countries and Turkish and Russian presidential systems are
very similar except for some obligatory factors caused by their geography. As a natural reflection of this situation, criticisms and accolades

on regimes and current leaders of both countries are similar.
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1. GIRiS

Ulkelerin yonetim sistemleri kendi tarihsel siirecleri icerisinde kendi gerceklikleri
cercevesinde olusmakta ve zamanin ruhuna gore bazi degisiklikler sergilese de ana hatlarinda pek
degisiklik gostermemektedir. Bu cergevede modern demokrasilerde ii¢ tiir hiikiimet etme sisteminden
bahsedilmektedir. Bunlardan ilki baskanlik, ikincisi yari1 baskanlik, {¢iinciisii ise parlamenter
sistemdir. Esas itibariyle her ii¢ hiikiimet etme sisteminde de yargi erki yasama ve yiiriitme
erkeklerinden bagimsiz bir bigimde konumlanmistir. Sistemin adinin ne olacagin belirleyen yasama
ve yiiriitme erklerinin birbirleriyle olan iliskisidir. Ozetle yasama ve yiiriitme erkekleri birbirinden sert
bicimde ayriliyorsa sistem bagkanlik, yumusak bir bi¢cimde ayriliyorsa parlamenter sistem olarak
adlandirilmakta eger sistem baskanlik sistemi ile parlamenter sistemden ayni anda izler tagiyorsa yari
baskanlik sistemi olarak adlandirilmaktadir. Bu ¢ergevede baskanlik sistemlerinde yiiriitme erkini
eline gegiren kisi bagkan, parlamenter sistemde bagbakan yar1 bagkanlik sisteminde ise cumhurbaskani
olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Yasama, yiirlitme ve yargi erklerinin farkli organlarin elinde bulunmasi diktatoryal rejimlere
son vermek, bu tarz rejimlerin yeniden ortaya ¢ikmasini engellemek, bireye ait temel hak ve
hiirriyetlerin  korunmasi, adil bir diizenin ortaya c¢ikmasi (Bal, 2001: 31) acilarindan O6nemli
goriinmektedir. Dolayisiyla iyi isleyen bir demokratik diizenin varligi yasama, yiiriitme ve yargl
erklerinin farkli organlarm elinde bulunmasina baghdir. Iktidarm giiciiniin simirlandirilmasi, bireyin
devlete ve devlet idaresini elinde bulunduranlara kars1 korunmasi, birey hak ve 6zgiirliikklerinin garanti
altinda olmasi erklerin farkli organ ve kisilerin elinde bulunmasi ile dogrudan iligkilidir ve iliskinin
sekli demokratik sistemin hiikiimet etme bi¢iminin adin1 sekillendirmektedir.

Baskanlik sistemi en basit tanimiyla yasama ve yiiriitme erkeklerinin birbirinden sert bigimde
ayrildig1 sistemdir. Bu sistemde denge ve kontrol sistemi vasitasiyla organlarin birbirlerinin varligina
son vermesi engellenmistir (Ergil, 2013: 186). Bu sistemde bagkan siradan bir siyaset¢i degildir.
Iktidar1 elinde bulunduran partinin lideri, halkin biiyiik gogunlugunun tevecciih gosterdigi karizmatik
bir sahsiyet ve yiiriitme erkinin tek (Kuzu, 2011: 21) ve mutlak hakimidir. Bagkanlik sisteminin
uygulandig tilkelerde yiiriitme erkinin basi olan bagkanda yasama organi da halkin genel oylariyla
secilir (Bal, 2001: 31) ve birbirlerinin islerine asla karigsamazlar.

Yar1 bagkanlik sisteminde ise dogrudan halk tarafindan segilen ve oldukca genis yetkiler
verilmig bir cumhurbagkaninin yani sira parlamentoya karst sorumlu olan bir basbakan ve bakanlar
kurulu bulunmaktadir (Eyiiboglu, 2014: 122). Dialist bir iktidar yapisinin karsimiza ciktigl yari
baskanlik sistemlerinde devletin basi olan cumhurbagkani ile hiikiimetin yada kabinenin basi olan

bagbakan arasinda hiyerarsik bir diizenin oturtulmasi adeta zorunludur (Tosun ve Tosun, 1999: 99).
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Yar1 bagkanlik sistemlerinin parlamenter sisteme mi yoksa bagkanlik sistemine mi daha yakin
oldugu literatiirde tartismalidir. Bu konuda hakim olan goriis su sekildedir. Cumhurbagkaninin partisi
mecliste azinliktaysa yart baskanlik sistemi parlamenter sisteme daha yakin iken cumhurbaskaninin
partisi mecliste de cogunlugu elde etmigse sistem baskanlik sistemine daha yakin bir karaktere
biirlinmektedir.

Yumusak kuvvetler ayriligina dayali, yasama ve yiriitmenin birbirlerini denetledikleri ve
birbirleri iizerinde etkili olduklari yonetim bicimi (Goéze, 2013: 441) olarak tanimlanabilecek
parlamenter sistemin en temel 6zelligi ylriitmenin yasaminin igerisinden ¢ikmasidir. Parlamenter
sistem, “Kuvvetler ayriligi ilkesinin yumusak bir bi¢imde uygulandigi ve yasama ile yiiriitmenin
arasinda etkilesimin bulundugu hiikiimet sistemidir” (Fedayi, 2011: 34). Ozbudun’a gére parlamenter
sistem yasama ve yiiriitme erkeklerinin birbirlerinden dengeli ve yumusak bir bi¢imde ayrilmasiyla
olusan rejimin (Ozbudun, 1993: 239) adidir. Parlamenter sistemin bir diger adimin kabine hiikiimeti
oldugunu belirten Lijphart, parlamenter sistemi yliriitmenin yasamadan kaynaklanan ve yasamaya

kars1 sorumlu oldugu anayasal demokrasi tipi (Lijphart, 1997: 44) olarak tanimlamaktadir.

1.1. Rus Tipi Baskanhk Sistemi
Rusya Federasyonu’nda devlet bagkani oldukca genis yetkilerle donatilarak gili¢lendirilmis ve

yiiriitme organinin merkezinde konumlandirilmistir. Anayasanin yiiz onuncu maddesine gore yliriitme
organinin igerisinde sayilan hiikiimet her ne kadar yiiriitme organinin igerisinde sayilsa da Rusya
Federasyonu’nda yiiriitmenin en belki de tek etkili aktorii baskandir. Anayasanin yiiz onuncu
maddesinin ikinci kisminda belirtildigi iizere hiikiimet; hiikiimet baskani, baskanin yardimcilar1 ve
federal bakanlardan olusmakta ve hiikiimet bagkan1 yani bagbakan Duma’nin onay1 sonrasinda devlet
baskani tarafindan atanmaktadir. Anayasanin yiiz on ikinci maddesine gore hiikiimet bagkani
yardimcilarini ve federal bakanlar1 6nerme yetkisine sahip olsa da bu kisilerin kimler olacaginin karar1

devlet bagkani tarafindan verilmektedir (Gomola vd., 2009: 25-26).

Rusya Federasyonu’nun tarihsel gercekliklerinin bir sonucu olan bugiinkii baskanlik sistemi
Carlik Rusya’st ve Sovyet Doneminin izlerini tasimakta ve tarih boyunca Rusya’da hakim olan

“Biiyiik Devlet” olma idealinin gergeklestiricisi bir yol olarak degerlendirilmektedir.

Rusya Federasyonu’nda baskanlik sistemi incelendiginde Fransiz tipi yari1 baskanlik ile
Amerikan tipi bagkanlik sisteminin ko6tii bir sentezinin kargimiza ¢iktigi séylenebilir. Yiiriitme erkinin
basina devlet baskaninin yerlestirildigi Amerika’nin yaninda Fransa baskanin yanina basbakan ve
bakanlar kurulunu ilave etmis Fransa’da devlet baskani yiiriitme yetkisini kabine ile paylagmak
zorunda birakilmigtir. Rusya Federasyonu ise bu iki sistemin kendi gerceklikleri dogrultusunda bir
karmasmin olusturulmasindan kendine ait bir sistem olusturmustur. Olusturulan bu sistemin
Amerika’daki sistemden farki bagbakanlik kurumuna sahip olmasidir. Fransa’daki sistemden farki ise

devlet baskanmin diledigi zaman basbakani gorevden alabilme yetkisine sahip olmasi, Duma’nin
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onayini alarak diledigi bir bagka kisiyi bagbakan olarak atayabilmesidir. Rus tipi bagkanlik sisteminde
devlet bagkani oldukga genis yetkilerle donatilmig ve devlet bagkaninin keyfi tutumlarini 6nleyecek
mekanizmalar tesis etmemistir. Bu durumdan miitevellit Rusya Federasyonu’nun da yiiriitmenin tek
hakimi devlet bagkan1 olmakta, goriiniiste bazi mekanizmalar bulunmasina ragmen pratikte devlet
baskanimin yetkilerini ve alacagi kararlar1 denetleyecek bir organ bulunmamaktadir (Tanrisever, 2000:
278). Bu durumun sebebi Rus tarihi ile de paralel diisecek bir inancin Rusya’da yaygin olmasindan
kaynaklanmaktadir. Bu inanca gore Rusya Federasyonu’n da devlet baskani hem iilkenin hem de
vatandaslarin gelecegi ile ilgili en dogru kararlar1 alabilecek ve alinan bu kararlar1 uygulayabilecek
kisi olarak degerlendirilmektedir. Bu inancin bir tezahiirii olarak Rusya Federasyonu’n da baskana
oldukga genis yetkiler verilmis ve denge ile denetim mekanizmalar1 bagkan lehine olacak bir bigimde
dizayn edilmistir. Rusya Federasyonu’n da baskan adeta yiiceltilmis bir kurtaric1 olarak goriilmiis bu
da bir sahis kiiltii olugsmasina neden olmus ve karar alma mekanizmalarinin en tepesinde yer alan
baskanini sorumsuzca hareket edebilmesinin Oniinii agmistir (Casin, 2015: 70). Bu durum zaman
zaman oldukc¢a ciddi sorunlar1 beraberinde getirmis drnegin eski baskanlardan Yeltsin’in tek adam
olma hevesi iilkenin kanun hiikmiinde kararnamelerle yonetilmesine neden olmus, meclis 6nemini
kaybetmis, baskan tizerinde kisilerin ve yerel otoritelerin zaman zaman etkili olmasina neden olmustur
(Tanrisever, 2000: 278-279). Biitiin bu degerlendirmeler 1s18indan Rusya Federasyonu’nda devlet
baskaninin bazi gorev, yetki ve sorumluluklarini su sekilde siralamak miimkiindiir (Dobrynin, 2010:

290-292):

1- Duma se¢imlerini yenilemek,

2- Duma’y1 feshetmek,

3- Duma’ya kanun tasarisi sunmak,

4- Meclis tarafindan kabul edilen kanunlari onaylamak ve yayimlamak,

5- Ulkenin igerisinde bulundugu durum ile devletin i¢ ve dis politikas1 hakkinda Federal

Meclise yillik mesaj gondermek,

6- Bagbakan1 atamak,

7- Diledigi takdirde hiikiimet toplantilarina bagkanlik etmek,

8- Bagbakan’n istifasini kabul etmek,

9- Basgbakan’in 6nerecegi basbakan yardimcilar ile bakanlar1 goreve atayip gorevden

10- Askeri doktrini kabul etmek veya reddetmek,

11- Giivenlik konseyine baskanlik etmek,
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12- Di1s politikay1 belirleyip, yonetmek,

13- Devlet adina uluslararas1 goriismeler yapip, antlasmalar imzalamak,
14- Akredite olan misyon temsilcilerinin gliven mektuplarini kabul etmek,
15- Silahl1 Kuvvetler’in Yiiksek Bagkomutanligini yapmak,

16- Ulkenin tamaminda veya bir kisminda sikiydnetim ilan etmek,

17- Ulkenin tamaminda veya bir kisminda olaganiistii hal ilan etmek,

18- Referandum tayin etmek,

19- Devlet organlari arasinda koordinasyon ve is birligi saglamak,
20- Bazi sartlar altinda federe birimlerin yiirlitme organlarinin kararlarini askiya almak,
21- Merkez bankasi baskani, anayasa mahkemesi baskani, yiiksek mahkeme iiyeleri,

iilkenin bassavcisi gibi iist diizey kamu gorevlilerini atamak,
22- Devlet bagkan1 sekreterligini olusturmak,
23- Yurt disinda gorev yapacak misyon temsilcilerini atamak,
24- Silahli Kuvvetlerin yiiksek komuta heyetini atayip, gérevden almak,
25- Ulke vatandaslhigmin ve siyasi siginma hakkinin verilmesini karara baglamak,
26- Ulkenin vermis oldugu ddiiller ile onursal ve 6zel ddiilleri vermek,
27- Suglulan affetmek,
28- Ulkenin tamamini veya bir bliimiinii baglayici emir ve kararname yayilamak.

Rusya Federasyonu’nda bagkanin gorev, yetki ve sorumluluklari ile se¢imine iligkin esas ve
usuller anayasanin dordiincii maddesinde diizenlenmistir. Buna gore baskan, dogrudan vatandaglar
tarafindan genel, esit ve gizli oy sistemiyle yapilan segimler araciligiyla alt1 yil gorev siiresi igin
secilmektedir. Bir kisinin baskan adayi olabilmesi i¢in otuz bes yasini doldurmus olmasi sarttir.
Bununla birlikte baskan adayinin yapilacak segimlerden Once en az on yil boyunca iilkede daimi
olarak ikamet etmis olmasi gerekmektedir. Baska bir iilkede ikamet eden veya cifte vatandaslig:
bulunan kimseler anayasa geregi baskanliga aday olamamaktadir. Yemin ettigi anda gorev siiresi

baslayan baskan {ist iiste en fazla iki donem gorev yapabilmektedir.

1.2. Tiirk Tipi Baskanlk Sistemi
Tiirkiye Cumhuriyeti’nin anayasal siirecleri incelendiginde karsinmza g¢ikan ilk belge 1808

tarihli Sened-i ittifak olmaktadir. Sened-i Ittifaki takip eden siiregte 1839’da Tanzimat Fermani,

1856’da Islahat Fermani ilan edilmis biitiin bu siire¢lerin nihayetinde 1876 yilinda Kanun-i Esasi ilan
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edilerek ilk anayasaya kavusulmustur. Kanun-i Esasiden 1982 anayasasina kadar gelen siiregte
ekonomik, siyasi, toplumsal ve 6zellikle askeri darbeler vasitasiyla sirasiyla 1921, 1924, 1961 ve 1982
anayasalar1 kabul edilmistir. S0z konusu anayasalarin tamaminda yiiriitme erkinin nasil
konumlandirilacag: tartismalara neden olmus, bu anayasalar her ne kadar parlamenter hiikiimet etme
sistemini benimsemis olsa da bagkanlik sistemi hep bir alternatif olarak tartigmalara konu edilmeye
devam etmistir. 1980 askeri darbesi sonucunda ortaya ¢ikan anayasa yapim siirecinde de bu tartigma
varligini gostermistir. Bu cercevede danisma Meclisi, Istanbul Hukuk Fakiiltesi Yénetim Kurulu,
Istanbul Barosu ve bazi hukukgular, baskanlik sistemini ele almislardir (Fendoglu, 2010: 22). Darbe
stirecinin nihayete ermesinin ardindan Tiirkiye Cumhuriyetin ’de bagkanlik sistemi tartismalarin ilk
defa Turgut Ozal Cumhurbaskanligi doneminde giindeme getirip tartismaya agnustir (Yilmaz: 2012).
Ozal’a benzer bir bicimde Siileyman Demirel de, halkin dogrudan segimiyle géreve gelecek bir
baskanin oldugu sistemi savunmustur (Onar, 2005: 85). Ozal ve Demirel’in disinda baska bazi
siyasetcilerde zaman zaman cesitli mecralarda baskanlik sistemini Tiirkiye Cumhuriyeti i¢cin gegmesi
gereken bir hiikiimet sistemi olarak degerlendirmislerdir. Biitiin bu tartismalarin nihayetinde 16 Nisan
2017°de, 6771 sayili anayasa degisikligiyle Tiirkiye Cumhuriyeti baslangigtan o giine dek kullanmis
oldugu parlamenter sistemden cumhurbagkanligi hiikiimet sistemine gegerek yonetim tarihinde yeni

bir sayfa agmistir.

1.2.1. 16 Nisan Referandumu Ve Anayasal Degisiklikler
16 Nisan 2017°de yapilan 6771 sayili anayasa degisikligiyle yeni hiikiimet sistemine dair

hukuki altyap1 hazirlanmis, kabul edilen degisikliklerin bir kisminin referandumun hemen akabinde,
bir kismimin ise 2019 yili Kasim ayinda gergeklestirilen segimlerin akabinde yiriirlige girmesi
planlanmis ve ortaya ¢ikacak uyusmazliklarin ¢6ziime kavusturulmasi igin referandumu izleyen 6 ay
icerisinde uyum yasalarinin ¢ikarilmasi karara baglanmistir (Turan, 2018:43). Bu ¢ercevede anayasaya

eklenen yeni hiikiimler su sekildedir:

1- Milletvekili sayis1 550°den 600’e ¢ikarilmistir,
2- Secilme yagi 25°ten 18’e diisiiriilmiistiir,
3- Erkekler i¢in askerlik hizmetini yerine getirmis olma kosulu askerlikle ilisigi olmamak

seklinde degistirilmistir,

4- TBMM secimlerinin 5 yilda bir Cumhurbaskanligi segimleriyle birlikte ayni giin

yapilmasi kararlastirilmstir,

5- Anayasanin dokuzuncu maddesine “bagimsiz” ibaresinin hemen akabine “tarafsiz”

ibaresi eklenmistir,

6- Anayasa mahkemesi iiye sayis1 17’den 15’e diistiriilmiistiir,
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7- Askeri mahkemeler kaldirilmistir,

8- Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu’nun adi Hakimler ve Savcilar kurulu olarak

degistirilmis, HSK’nin {iye sayis1 22’den 13’e diisliriilmiis daire sayis1 3’ten 2’ye indirilmistir,

9- Cumhurbaskanligina, gerekli niteliklere sahip kisiler arasindan; siyasi parti
gruplarmin, en son yapilan milletvekili genel segimlerinde tek basina yada birlikte toplam %5 oy almig

siyasi partilerin ve 100.000 segmenin imzasiyla aday olunabilecegi karara baglanmustir,

10- Genel oyla yapilacak se¢imde, gecerli oylarin salt ¢ogunlugunu alan adayin,
Cumbhurbaskani secilecegi, ilk oylamada bu ¢ogunluk saglanamazsa, bu oylamayi izleyen ikinci pazar
giinii ikinci oylama yapilacagi, bu oylamaya, ilk oylamada en ¢ok oy almis iki adayimn katilacagi ve

gecerli oylarin cogunlugunu alan adayin, Cumhurbagkani segilecegi hiikmii getirilmistir,

11- Ikinci oylamaya katilmaya hak kazanan adaylardan birinin herhangi bir nedenle
secime katilmamasi halinde; ikinci oylamanin, bosalan adayligin birinci oylamadaki siraya gore ikame
edilmesi suretiyle yapilacagi, ikinci oylamaya tek adayin kalmasi halinde, bu oylamanin referandum
seklinde yapilacagi, adayin, gecerli oylarin salt cogunlugunu almasi halinde Cumhurbaskani
secilecegi, oylamada, adayin gecerli oylarin ¢ogunlugunu alamamasi halinde, sadece Cumhurbagkani

seciminin tekrar edecegi hilkkmii kabul edilmistir,

Ozetle yukaridaki sekilde yapilan diizenlemelerle Tiirkiye Cumhuriyeti yeni bir hiikiimet etme
sistemine kavusmus yasama, yiirlitme ve yargi erkeleri birbirinden sert bir bigimde ayrigtirilmaya
calisilmistir. Yargt erkinin biitlin modern demokrasilerde zaten ayri bir erk oldugu sistemin esas
itibariyle yasama ve yiiriitme erki arasindaki iliski ¢ercevesinde sekillendigi g6z 6niine alinacak olursa
Tiirkiye Cumhuriyeti bu iki erkin sert bir bigimde ayriligimi kabul ederek baskanlik sistemine gegis
yapmistir denilebilir.

1.2.2. Yeni Sistemde Cumhurbaskanin Gorev, Yetki Ve Sorumluluklari
Yeni sistemde yapilan en koklii degisikliklerden bir tanesi cumhurbagkaninin partisi ile

iligkisinin devam etmesi olmustur. Zira bilindigi lizere parlamenter sistemde cumhurbaskani secilen
birinin varsa partisi ile iligkisi kesilmekteydi. Cumhurbaskanligi hiikiimet sisteminde ise
cumhurbagkaninin partisi ile iligkisi kesilmedigi gibi diledigi takdirde mensubu oldugu siyasi partinin
genel bagkanligini {istlenebilmektedir. Eski sisteme nazaran bir diger Onemli farklilikta
cumhurbagkaninin sorumlulugu ile ilgili olmustur. Parlamenter sistem doneminde sadece vatana
ihanetten yargilanabilen cumhurbaskaninin yeni sistemde yargilanmasinin 6nii agilmistir. Buna gore;
cumhurbagkan1 hakkinda, bir su¢ isledigi iddiasiyla TBMM iiye tamsayisinin salt ¢cogunlugunun
verecegi Onergeyle sorusturma agilmasi istenebilir. Meclis, Onergeyi en geg bir ay iginde goriigiir ve
liye tamsayisinin beste ii¢linlin gizli oyuyla sorugturma agilmasina karar verebilir (Gozler 2017: 288).

Yeni sistemde cumhurbaskaninin niteliklerini su sekilde siralamak miimkiindiir:
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1- Cumbhurbaskani yliriitmenin ve devletin bagidir,
2- Yiiriitme yetkisi cumhurbagkanina aittir,
3- Cumhurbaskan1 gerekli nitelikleri tasiyan kisilerden diledigini cumhurbagkani

yardimcisi ve bakan olarak atayabilmekte diledigi zaman bunlarin gérevine son verebilmektedir,

4- Ust diizey kamu gérevlilerini atama yetkisi tek basina cumhurbaskanina aittir,

5- Cumbhurbaskani, yiiriitme yetkisine iligkin konularda cumhurbaskanligi kararnamesi
c¢ikarabilmektedir,

6- Cumbhurbaskani, kanunlarin uygulanmasini saglamak iizere ve bunlara aykir1 olmamak

sartiyla, yonetmelikler ¢ikarabilmektedir,

7- Cumbhurbaskani, olaganiistii hal donemlerinde Cumhurbagkanligt kararnamesi
¢ikarabilmektedir,
8- Cumbhurbaskanligi kararnamesiyle bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, gorevleri ve

yetkileri, teskilat yapisi ile merkez ve tagra teskilatlarinin kurulmasi imkani1 bulunmaktadir,

9- Cumbhurbaskani; savas, savast gerektirecek bir durumun bas gostermesi, seferberlik,
ayaklanma, vatan veya Cumhuriyete karsi kuvvetli ve eylemli bir kalkisma, iilkenin ve milletin
boliinmezligini icten veya distan tehlikeye diisiiren siddet hareketlerinin yayginlagmasi, anayasal
diizeni veya temel hak ve hiirriyetleri ortadan kaldirmaya yonelik yaygin siddet hareketlerinin ortaya
¢ikmasi, siddet olaylari nedeniyle kamu diizeninin ciddi sekilde bozulmasi, tabii afet veya tehlikeli
salgin hastalik ya da agir ekonomik bunalimin ortaya ¢ikmasi hallerinde yurdun tamaminda veya bir

bolgesinde, siiresi alt1 ay1 gegmemek tlizere olaganiistii hal ilan edebilmektedir,
10- Biitceyi hazirlama yetkisi cumhurbaskanina aittir,

11- Cumhurbaskani; cumhurbaskanligi makamu, Idari Isler Baskanlhigi, Politika Kurullari

ile Ofislerde ¢alisacak gorevlileri atar.

Yukarida sayilan gorevlerinin yaninda cumhurbagkan1 diger pek ¢ok sistemde
cumhurbagkanina taninmig olan; hiikiimliilerin cezasimi affetme veya hafifletme, baskomutanlik
gorevini istlenme, yabanci iilkelerin temsilcilerini kabul etme, Milli Giivenlik Kuruluna baskanlik
etme, meclis tarafindan kabul edilen kanunlar1 resmi gazetede yayimlama, devlet adina goriismeler
yaparak uluslararas1 antlagmalar imzalama, devlet organlar1 arasinda koordinasyon ve is birligi
saglama, iilke vatandashiginin ve siyasi siginma hakkinin verilmesini karara baglama, {ilkenin vermis

oldugu odiiller ile onursal ve 6zel ddiilleri verme gibi klasik gorev, yetki ve sorumluklara sahiptir.
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2. Rus ve Tiirk Tipi Baskanhk: Benzerlik ve Farkliliklar

Ruslar ve Tirkler tarih boyunca birbirine rakip olmus, tarihsel siire¢ igerisinde on alt1 kez
savagsmislardir. 2000 yilimin hemen basinda Rusya Federasyonu’nda Putin’in 2002 yilinda ise Tiirkiye
Cumhuriyeti’'nde Erdogan’in hiikiimetin basina gelmesiyle iki {ilke tarihleri boyunca hi¢ olmadig
kadar yakinlagsmis; ekonomik, siyasi ve kiiltiirel iligkiler tarihi zirveleri gormiistiir. Bu siire¢te Rusya
Federasyonu’nun benimsemis oldugu yonetim anlayisinin Tiirkiye Cumhuriyeti tarafindan da
benimsendigi goriilmiis, Tiirkiye Cumhuriyeti’ndeki sistem degisikliginin altinda yatan nedenlerden
birisinin, bu benimseme sonrasi Tiirk tarafinin Rus tipi bir baskanlik sistemi ile yonetme arzusuna
sahip olmasi oldugu degerlendirilmistir. Gergekten de Tiirkiye Cumhuriyeti tarafindan anayasal
degisiklikler sonrasinda kabul edilen yeni sistemin Rus Tipi baskanlik sistemi ile biiyiik bir paralellik

gosterdigi saptanmustir.

Oncelikle her iki sistemde de baskanin secilme usullerinin ve hiikiimliilerin cezasim affetme
veya hafifletme, bagkomutanlik gorevini {istlenme, yabanci iilkelerin temsilcilerini kabul etme, Milli
Gilivenlik Kuruluna bagkanlik etme, meclis tarafindan kabul edilen kanunlari resmi gazetede
yayimlama, devlet adina goriismeler yaparak uluslararasi antlagsmalar imzalama, devlet organlar
arasinda koordinasyon ve is birligi saglama, iilke vatandasliginin ve siyasi siginma hakkinin
verilmesini karara baglama, iilkenin vermis oldugu odiiller ile onursal ve 6zel ddiilleri verme gibi

klasik gorev, yetki ve sorumluklarinin ayni oldugunu sdéylemek gerekmektedir.

Rus ve Tiirk tipi bagkanlik sistemlerinde iilkelerin sahip oldugu idari kademelendirmelerden
dogan farkliliklar1 dogal karsilamak gerekmektedir. Zira Rusya Federasyonu federasyon tipi
orgiitlenme modeline sahipken Tirkiye Cumhuriyeti tiniter modeli benimsemistir. Bu durumdan
dolay1r “bazi sartlar altinda federe birimlerin yiirlitme organlarimin kararlarin1 askiya almak” gibi
federasyon tipi orgiitlenmis bir devlette goriilen ve devlet bagkanina verilmis bir takim gorev yetki ve
sorumlulugu Tiirkiye Cumhuriyeti'nde gérmek miimkiin degildir. Ote yandan literatiirde tartismali
olan Rus tipi baskanlik sisteminde baskanin yaninda birde basbakan bulunmaktadir. Tiirkiye
Cumhuriyeti’nde ise yapilan anayasa degisikligi ile bagbakanlik kaldirilmis bagbakana ait tiim gorev,

yetki ve sorumluluklar cumhurbaskanina devredilmistir.

Tiirk ve Rus tipi bagkanlik sistemlerini zihniyet ve yonetim felsefesi agisindan birbirine
benzeten birka¢ onemli nokta bulunmaktadir. Bunlardan ilki her iki iilkede de baskanlarin meclisi
feshederek secimleri yenileme yetkilerinin bulunmasidir. Yine her iki lilkede de bagkanlar partileri ile
iligkilerini kesmedigi i¢in partileri tizerinden meclise kanun tasarisi sunabilmektedir. Her iki iilkede de
baskan diledigi kisileri bakan olarak atayabilmekte ve yine diledigi zaman bakanlar1 gdrevinden
alabilmektedir. Bu konuda Rusya Federasyonu’nun Tiirkiye Cumhuriyeti’nden farki Rus devlet
baskaninin bagbakan1 da atama yetkisinin bulunmasidir. Ulkenin tamaminda veya bir kisminda

olaganiistii hal ilan etmek de her iki bagkaninin uhdesinde olan bir yetkidir. Yargi ve askeri mercilerin
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st diizey yetkilileri dahil olmak tizere iilkedeki tiim iist diizey yetkililerin atanmasi her iki bagkanin
tekelindedir. Son olarak her iki {ilkenin sisteminin demokratiklik agisindan siklikla elestirilmesine
neden olan bagkanlarin iilkenin tamamini veya bir boliimiinii baglayic1 emir ve kararname yaymlama

yetkisi her iki iilkenin bagkaninca siklikla kullanilmaktadir.

SONUC
Tirkiye Cumhuriyeti oldukga koklii bir parlamenter sistem geg¢misinden 2017 yilinda

gerceklesen referandum ile vazgegmis ve yeni bir sistemi benimsemistir. Halihazirda uygulamada bazi
eksiklikleri bulunmasma ragmen sistemin herhangi bir krize neden olmadan kendi mecrasinda

ilerledigi ve isledigi sGylenebilir.

Tirkiye Cumhuriyeti’nde gercgeklestirilen degisiklik oOncesi siiregte kamuoyunda siddetli
tartismalar yagsanmis, hangi lilke ve sistemin referans alinacagi, getirilmek istenen sistemin hangi
ilkedeki sistem ile benzerlik gosterecegi tartisilan konularin basinda gelmistir. Nihayetinde
referanduma sunulan maddeler sonrasi ortaya c¢ikacak sistemin ABD’de uygulanan bagskanlik
sisteminden olduk¢a farkli oldugu anlasilmistir. Zira {ist diizey kamu gorevlilerinin atanmasinin
kongrenin onayi tabi oldugu ABD tipi baskanlik sistemi ile Tiirk tipi bagkanlik sistemi arasinda gorev,

yetki ve sorumluluklar ¢ergcevesinde biiyiik farkliliklar oldugu ilk etapta hemen gbze ¢arpmustir.

Tiirkiye Cumbhuriyeti Bati tipi bir bagkanlik sisteminden ziyade dogu tipi bir baskanlik
sistemini tercih etmeyi yeglemistir. Bu baglamda gerek Tiirki Cumbhuriyetler gerekse Rusya
Federasyonu’nda uygulanan bagkanlik sistemlerine benzer bir model referanduma sunulmus ve kabul
edilmistir. Yeni sistemde baskan tipk1 Tiirki Cumhuriyetler ve Rusya Federasyonu’nda oldugu gibi {ist
diizey gorevlileri atamak i¢in herhangi bir onay almak mecburiyetinde degildir. Yiiriitme ile ilgili
konularda kararname c¢ikarabilmekte ve daha Once yasa ile yapilan diizenlemeleri kararname ile

diizenleyebilmektedir.

Bu durum Tiirki Cumhuriyetler ve Rusya Federasyonu’'nda oldugu gibi Tirkiye
Cumhuriyeti’nin de gerek kamuoyunda gerekse literatiirde siklikla elestirilmesine neden olmustur.
Antidemokratik olma c¢ergevesinde degerlendirilen ve Rusya Federasyonu ve Tiirkiye
Cumbhuriyeti’ndeki baskanlara ait olan bu yetkiler sistemin savunucular1 agisindan yiriitmenin gii¢li

kilinmasi gerekliligi tizerinden savunulmustur.
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Derleme

TEKNO-MILLIYETCILiK UZERINE KAVRAMSAL BiR DEGERLENDIRME

A CONCEPTUAL EVALUATION ON TECHNO-NATIONALISM
. 1
Necmettin MUTLU
Oz

Bu ¢alisma, Tekno-milliyet¢ilik kavraminin, ulus devlet ve teknoloji iliskisine dair kavramsal agiklamalari ile Tekno-milliyetgilik,
Neo-tekno milliyet¢ilik kavraminin ortaya ¢iktigi gecerli durumlart ele almaktadir. Tekno-milliyetgilik kavraminin gorece yeni bir kavram
olmasina ragmen Asya iilkelerinin teknik atilim hamlelerine yonelik yapilan agiklamalarda literatiirde artan kullanimi ve Tiirkiye’de de
siklikla ifade ediliyor olmasi, igerik ve kapsaminin ne oldugunun anlagilmasi lizumu ve cihetiyle bir katki olarak degerlendirilmelidir. Bu
minvalde galisma, Japonya ve Cin ozelinde yapilan kapsamli tanimlari, ulus devlet ve teknoloji iliskisi perspektifinden incelemektedir.

Caligmanin sonunda ise kavramin kullanimina ve kamu politikalarina yonelik bir dizi oneri gelistirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Tekno-Milliyetcilik, Neo-Tekno Milliyetcilik, Japonya, Cin, Teknik, Ulus Devlet.
Abstract

This study examines the current explanations of the concept of techno-nationalism regarding the nation, state, technical
relationship and what are the current situations in which the concept of techno-nationalism and neo-techno nationalism emerged. The concept
of techno-nationalism is a relatively new concept. It is used extensively to describe the technical breakthroughs of Asian countries and It is
also often referred to in Turkey. For this reason, it should be considered as a contribution in terms of its need to understand what its content
is. In this regard, the study examines the comprehensive explanations made for Japan and China. At the end of the study, a series of
suggestions for the use of the concept were developed.

Keywords: Techno-Nationalism, Neo-Techno Nationalism, Japan, China, Technique, Nation State.

1.GIRIS

Bu calisma, literatiirde yeni bir kavram olan fakat artan aragtirmalarla birlikte Tiirkiye’de de
siklikla kullanilmaya baslanan tekno-milliyetgilik (techno-nationalism) kavramini; ulus devlet, teknik
ve milliyetcilik iliskisi acisindan incelemeyi ve Tekno-milliyetcilik ile Neo-tekno milliyeteilik
kavramlarimin hangi kapsam ve olgularla agiklandigini anlamayir amacglamistir. Tekno-Milliyetgilik
kavraminin uluslararasi yazinda, 6zellikle Asya iilkelerinin teknik atilim hamlelerinin tanimlanmasi
icin kullanilmasina yonelik ilgi (Btzinger, 2017; Cheung 2017; Shim ve Shin 2019; World Economic
Forum, 2019) ile birlikte yerli yazinda sinirli sayida arastirma olmasi, kavramin anlasilmasi gerektigi
yoniinde 6nemli bir durum olarak degerlendirilmektedir. Bu dogrultuda ¢aligma iki ana soruya yanit
aramaktadir. Arastirmanin birinci sorusu; Devlet, Ulus, Teknik ve Milliyetcilik iligkisi, geligim
siirecinde hangi kavram ve olgularla agiklanmaktadir? olarak belirlenmistir. Bu soru, teknik ve
milliyetcilik kelimelerinin bir arada kullanilmasinin, ulus devletin dogusundan giiniimiize degin
yapilan tanimlar kapsaminda anlasilmasi i¢in 6nem arz etmektedir. Arastirmanin ikinci sorusu ise
kavramin konjonktiirel kullaniminin anlasilmasini hedeflemektedir. Bu minvalde soru; Tekno-
Milliyetcilik Kavraminin ortaya ¢ikmasina zemin hazirlayan olgular ve Neo-Tekno Milliyetgilik

kavramu ile farki nedir? olarak belirlenmistir.

1Dokto_rant, Istanbul Gelisim Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Siyaset Bilimi ve Uluslararas1 {liskiler,
2020, Istanbul, mutlunecmettin@gmail.com, ORCID: 0000-0001-5509-4380

Gelis Tarihi: 9 Haziran 2020 / Makale Kabul Tarihi: 22 Haziran 2020

Kamu Yonetimi ve Politikalar: Dergisi- Journal of Public Administration and Policy Y/ / Year: 2020 / Cilt/ Vol.: 1 /Say: / No: 1 /ss. 60-77 60




=L Kamu Yonetimi ve Politikalari Dergisi

===; Journal of Public Administration and Policy

1.1. Cahsmanin Yontemi: Tekno-Milliyetcilik Kavramimin Anlasilmasina

Dogru

Belirlenen bu sinirlarda c¢alismanin, teknik ve milliyetgilik kavraminin bir arada
kullanilmasina neden olan ulus devlet-milliyetcilik iligskisine dair arka planla birlikte tekno-
milliyet¢ilik kavraminin konjonktiirel sartlara gore neo 6n eki ile kullanilmasinin sorgulanabilmesi
amaciyla {i¢ odak noktasi belirlenmistir. (1) Tekno-Milliyetcilik kavramina dair yerli literatiirde sinirl
calisma olmasiyla birlikte, siklikla ifade edilmesi ve uluslararasi yazinda artan ilgi goz Oniinde
bulunduruldugunda, 19. ve 20. yiizyildaki erken dénem ulus devlet-teknoloji-milliyet¢ilik iligkisine
dair kavramsal aciklamalarin irdelenmesi, Tekno Milliyet¢ilik Kavramimin ‘ne’ olduguna iligskin
hafizanin anlagilmasi, calismanin ilk problematigini olusturmaktadir. (2) Calisma, Tekno-Milliyetgilik
kavraminin literatiirde baslangi¢ noktasi olarak Japonya ile iliskilendirildigi (Nelson vd., 1993: 3)
kapsam ve olgularin neler oldugunu anlamay1 amaglamaktadir. Diger tartisma odagi ise (3) Japonya
sonrasi Cin ve Asya lilkeleri 6zelinde, Neo-Tekno Milliyet¢ilik kavraminin kullanilmasinin (Shim ve
Shin, 2016: 199) hangi gecerli durumlarla iliskili oldugunu agiklamay1 amaglamistir. Calismanin bu
ana yol isaretleri dogrultusunda, Tiirkiye’de siklikla ifade edilen kavramin kullanilirken bilinmesi
gereken hususiyetlerinin anlasilmas1 gerekmektedir. Ilaveten bu nazariyenin dikkate alinmast,

teknoloji ve milliyet¢ilik kavramlari ile olusturulacak gelecek tasavvurlari icin 6nem arz etmektedir.
1.2.Ulus Devlet-Milliyetcilik ve Teknoloji

Millet nedir? ve Milliyetgilikler nerede dogmustur? sorulart oldukga genis bir kiilliyatin
aragtirma konusudur. D.Smith’e gore; “Tarihi bir topragi/iilkeyi, ortak mitleri ve tarihi bellegi, kitlevi
bir kamu kiltiiriinii, ortak bir ekonomiyi, ortak yasal hak ve gorevleri paylasan bir insan toplulugunun
ad1” (D. Smith, 1994: 32) olarak tanimlanan millet kavrami, 18. ve 19.ylizyillarda; birden ¢ok etnik
gruplu imparatorluklarin dayandigi dini mesruiyetin, ait hissedilen etnisitenin ortak kaderi olarak
milliyetci/uluscu mesruiyete doniistiigii, imparatorluklar sonras1 devletlerle iliskilendirilir. (Ozkirimli,
1999: 157) Modern ulus devletin ortaya ¢ikis1 ve ulusun devletle 6zdeslestirilmesi, imparatorluklar
doneminden farkli olarak, ulus devletlerin, biirokrasi ve bilgi yonetim sistemlerinin yaninda ulasim ve
iletisim altyapilariyla saglamak istedigi kiiltiirel aidiyet (Calhoun, 2012: 94) meydana getirme
giidiisiiyle tanimlanir. Bu goriise gére modern ulus devletlerin imparatorluklardan en 6nemli farki,
teknoloji araciligiyla giinliik hayati her an yeniden sekillendirebilme kapasitesi olmustur. Ulus
devletler, imparatorluklardan farkli olarak yalnizca vergi toplamamus; kitle iletisim sistemleri, ulagim
yollari, giimriik duvarlar1 vd. uygulamalariyla, toplumsal iliskilerin yiiz yiize olma zorunlulugunu
ortadan kaldirmistir. Hobsbawm’a gore Milletler, en genel anlamiyla Fransiz Devriminin yurttag
devletini kurma isteginin yaninda ayni zamanda teknolojik ve ekonomik ilerlemeyle var olabilir.

(Hobsbawm, 2010: 24) Bundan dolay1 millet kavraminin, modern ulus devlet kavramiyla baglantili
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olarak akillara getirdigi olgular; “politik, teknik, idari, ekonomik ve diger kosullarla ihtiyaglar
cergevesinde analiz edilmelidir” (Hobsbawm, 2010: 25) D.Smith’e gore Milletler ve Milliyetgilik
iizerine yapilan tamimlarin dort ortak noktasi bulunmaktadir. Bunlar; (1) Fransiz ihtilali'nin ardindan
gelen iki yiizyilla agiklanmalari, (2) endiistrilesme, kitle iletisimi, biirokrasiler ve kapitalizmin bir
toplami olan modernlesmenin sonucu olarak tasvir edilmeleri, (3) modernligin sosyal ihtiyaglarini
karsilamalar1 ve (4) etnik cemaatlerin tarih boyunca iktidarlarin ve elitlerin mesruiyet kaynagi
olmasidir. Bu dort ana unsurun 6ziinde ise modernlesmenin insanlik tarihini modernlesme 6ncesi ve
modernlesme sonrasi olarak ikiye ayirmasi fikri yatmaktadir. (D.Smith, 2002: 26-27) Avrupa’da
Milliyetei tarihe elestirel agidan yaklagan Kedourie’ye gore Milliyet¢ilik, 20.yiizyilin baslarina degin
Avrupa’da teknik stiinliiglin ifadesi iken, diinyanin geri kalaninda modern ulus devlet biirokrasileri
ve kitle iletisimi ile itaat saglama araci olarak goriiliir. (Kedourie, 1971: 101) Ciinkii Batinin teknik
distiinliigiiniin yiiceltilmesinin, diinyanin geri kalaninda, ulus devletlerin mesruiyetini zorlastiran

etkileri bulunmaktadir.

Modern ulus devletin teknoloji ile agiklanan bu yakin iligkisi, Kiiresellesme olgusu ile birlikte
Ulus devletin mesruiyet kaynaklarinin nasil sekillenecegi tartigmalarina evrilmistir. Kiiresellesmeciler,
Kuskucular ve doniisiimciiler ekseninde tartisilan ulus-devlet kiiresellesme iliskisi (Akinci ve Alptiirk,
2020: 26) Maaoluf’a gore ‘Oteki’ toplumlarm teknoloji ilerlemelerini, Avrupa ve Amerika Birlesik
Devletleri ile iliskilendirdigi ve daha fazla kimliklerine sarildiklar1 bir gelecek getirecektir. (Maalouf,
2000: 84) Bu olguyu “bagka bir ihtimal” olarak degerlendiren D.Smith, Kiiresellesme ¢aginin yeni
kitlevi enformasyon teknolojilerinin, kiiresel olarak tiretilen kiiltiire zit olarak, devletlere etnik, dilsel
ve daha kiiciik aglarda varliklarin1 devam ettirme olanagi sundugunu dile getirmektedir. (D.Smith,
2002: 13) Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nin dagilmasinin hemen ertesinde, Kiiresellesme
tartigmalarinin yogunlastigi bir zaman diliminde, ABD’nin korfez savasinda kiiresel GPS (Global
Positioning Systems) sistemini kapatmasi, Avrupa’nin buna karsilik Magellan’1 gelistirmesi (Bora ve
Gultekingil, 2008: 308) teknoloji iriinlerinin gerektiginde ulusal ¢ikarlar igin kullanilabilecegini
gbzler Oniine sermistir. Tekno-milliyetgilik kavraminin ileride deginilecegi tizere 1990’11 yillarda
ortaya atildig tartigmalarda, “Ulus-devletlerin egemenliklerinin bir boliimiinii ulus-iistii ya da ulus-
Otesi yapilara devrederken, baska alanlarda egemenliklerini korumaya, hatta arttirmaya devam
ettigi” (Ozkirimli, 2008: 105) sik¢a ifade edilmektedir. Kiiresellesme olgusu, tekno-milliyetgilik
kavraminin agiklamalarinda goriilecegi iizere, Kiiresellesmeye ulus devletlerin verdigi teknik ilerleme
merkezli karsi milliyetei refleksleri tanimlamak i¢in de kullanilmigtir. Bu siireg, iletigim
teknolojilerinin belirsiz hale getirdigi konvansiyonel sinirlarla birlikte, tersi perspektifle geleneksel

milliyet¢i sdylemlerin ayni zaman diliminde gelistigi karmasik bir durumdur. (Akinci, 2012: 66)
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Aragtirmanin konusu itibariyle; tekno-milliyetcilik kavraminin anlagilabilmesi i¢in teknoloji,
modern ulus devlet ve milliyetgilik arasindaki kavramsal iligkilerin kiiresellesme baglaminda
incelendigi bu girizgdhin ardindan, Kiiresellesme tartismalarinda anilan diger ihtimallerin ileride Bat1
disi  toplumlara yonelik tekno-milliyet¢i olarak tamimlanacak olgular ¢ergevesinde dogru

anlasilabilmesi i¢in teknik ve ulus devlet arasindaki kavram ve olgularin irdelenmesi gerekmektedir.
1.3.Ulus Devlet ve Teknik iliskisi; Teknolojik Fetisizme Giris

Ulus devletlerin dogmas1 ve biiyiimesinde teknik iliskisine dair kavramsal agiklamalarin
tamamina yakininda teknigin ulus meydana getirmedeki hakm agirligindan s6z edilir. Ulusun hayal
edilen bir cemaat olarak kaynaklarindan birisinin, sanayinin ilk kitlesel {iriinii olan kitap (Anderson,
1995: 49) oldugu ve ulus devletin ve biirokrasinin bilim ve teknoloji de kitlesel veri birikiminin sebebi
degil sonucu oldugu (Gellner,1992: 79) tespitleri uyarinca teknik-ulus devlet ve ulusculuk/
milliyetcilik iliskisine dair tespitler, modernlesme ile baslayan koklii bir gecmise sahiptir. Weber
“Bati’ya 0zgii cagdas kapitalizm” olarak tanimladig1 sosyal yapiy1 “bilimsel bilginin ¢agdas kullanimi
ve ekonomik agidan tesvik edilmesine” dayali ussalliga dayandirir. (Weber, 1999: 23) Gellner’in veri
birikiminin bir sonucu olarak tanimladigi Ulus devletin teknik uzmanlik gerektiren ihtisas birimleri
olan "Biirokratik yonetimlerin istiinliigliniin baslica kaynagi, modern teknoloji ve mallarin
iretimindeki i yOntemlerinin gelismesi ile ayrilmaz bir biitiin haline gelen teknik bilgide yatar”.

(Weber, 2005: 6)

Alain Tourain’e gore “Modernlik, salt degisim ya da olaylar silsilesi degildir; akila, bilimsel,
teknolojik ve idari etkinligin iirlinlerinin yayginlagtirilmasidir.” (Touraine, 2002: 23) Heidegger;
Modern bilim ve teknik iliskisini tersine g¢evirerek, modern bilimin teknigin bir sonucu olmasini
(Heidegger, 1998: 23) ve makine tekniginin ¢agdas yasamin her yoniinii kusatarak varligi teslim alma
ihtimalini tartisir.  Giddens’a gore modern ekonomilerde teknik araclara uygulanan bilimsel
yeniliklerin  rasyonel hesaplama yontemleri (muhasebe vb.), siirekli biiyliyen toplumsal

organizasyonlar olarak biirokrasileri ve ulus devleti dogurmustur. (Giddens, 2010: 358)

Teknigin mi ulus devleti, ulus devletin mi teknigi dogurdugu noktasinda ayrilsa da tiim
tanmimlar teknik ve ulus devlet arasindaki yakin iliskiyi aciklar. Teknik bilgi ve teknige duyulan
saygty1 siirekli besleyen bilim, Modernitenin bir sonucudur. (Giddens, 1994: 83) J. Baudrillard’in
tilketim toplumu kavramiyla bireysel ve toplumsal diizeyde inceledigi modern sistemde “bireyin
davraniglarinin piyasaya uyum saglamasi ve genel olarak toplumsal tutumlarin ireticinin ihtiyaclarina
ve tekno-yapinin amaglarina uyum saglamasi sistemin dogal bir niteligidir”. (Baudrillard, 2013: 75)
G. Simmel’in 1918 yilinda tahlil ettigi modern kiiltiir, yalnizca ulus devletlere dayali organizasyonlar
degil “toplumsal-teknolojik mekanizmalar” (Simmel, 2006: 29) olarak ayni1 zamanda kiiltiiriin

seylestirildigi metropoller denilen yasam alanlarini da tiretmistir.
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Ulus devletlerin dogusu ve teknikle olan yakin iliskisine dair 20. yiizyilin ilk yarisinda
donemsel olarak ‘teknik’ tartigmalarini, yalnizca ulusal sistemler ya da sehirlerin yasam alani
iiretiminde degil sanat ve bireysel iliskilerde de gérmek miimkiindiir. Walter Benjamin; sanatin teknik
ile kitlesel yeniden {iiretiminin yaninda film ve sinema ile gelenegin ‘kiiltiir’den tasfiye edildigini
sOylemektedir. (Benjamin, 2002: 55) Ayrica Robot kelimesinin mucidi olarak bilinen Karel Capek’in
1921 tarihli Rossumun Akilli Robotlar1 isimli teknik ve toplum iligkisini sorguladigi tiyatro oyunu,
Alemsumul Suni Adamlar Fabrikasi adiyla Tiirkge’ye de cevrilmistir. Teknik, tek basina belirleyici
olmasa da, modern dénemin ulus devletlerin dogusunda ve gelisimin de, teknige addedilen bu deger,
yalnizca batiy1 degil diinyanin geri kalanina yapilan teknoloji transferinde de yeni kimlik arayislarinin

sekillenmesinde destekleyici gorevi gormektedir. (Altun, 2000: 136)

Bu hakim tanimlardan anlasilacag iizere ulus devlet ve teknik veya teknoloji arasindaki iligki,
ulus devletin Orgiitlenmesini dogrudan etkileyen, rasyonel organizasyonlar olarak biirokrasiler
nezdinde modern ulus devletlerde ortaya cikan teknik fetisisizminin kavramsal kokenlerini anlamaya

yardimei1 olacaktir. Nitekim teknik araglarin arastirmalarda ilgi odagi olmasi durumu belirgindir.

Kanada yazininda ulusal kimlik olusturma, teknoloji ve toplum arasindaki iligkiler iizerine
arastirmalar 1950’lere; Marchall McLuhanve Harold A. Innis’e kadar dayanan eski bir yazina aittir.
(Wall, 2011: 200) Innis’in Imparatorluklari; parsdmen, kil, tas, kagit, heykeltiraslik gibi teknik
araglart kullanimiyla, zaman ve mekan arasindaki oOrgiitlenmeyle olan iliskisine gore tasnif ettigi
aragtirmasi (Innis, 2006: 28), McLuhan’1n toplumlar kullandiklar1 kitle iletisim aracina gore kulak ve
g0z toplumlar olarak smiflandirdigi (McLuhan, 2001: 29) tespitleri uyarinca teknik aract mesaj olarak
tanimladig iinlii “ara¢ mesajdir” tespitinin teorik temellerini ve ilaveten kiiresel koy kavramini ortaya
attigi donemdir. Ayrica Daniel Lerner’in bir teknik ara¢/iiriin olan radyo ve televizyonla
Modernlesme’yi Ankara’nin bir koyli olan Balgat’ta test ettigi ve mahalle bakkalinin mahalle
mubhtarindan kitle iletisim aracini/iiriiniinii daha fazla tiiketmesi nedeniyle daha modern egilimler
gosterdigi (Lerner, 1968: 8) sonucuna vardigi 1950°li yillarin teknik {iriin fetisizmi olarak

yorumlanabilecek tespitler yine ayn1 doneme aittir.

Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi tarafindan, uzaya gonderilen radyo istasyonu Sputnik-1
ve bir yil sonra gonderilen ikinci uydu Sputnik-2’nin, ABD’de Sputnik Sendromu olarak ifade edilen

travmaya doniismesi (Johnson, 2018: 30) teknik araca yiiklenen toplumsal degerin yansimalaridir.

Bu déneme dair yazinda; teknoloji iriinlerinin ve ulusgulugun dénemlere gore birbirlerini
destekledigi, modernligin sonucu olan ulus devletin kimlik mesruiyetini, teknoloji araglarinda, ulus
devlete dair sembollerle mesrulastirdig: sik¢a ifade edilir. (Adria, 2010: 48) Kanada’da; ABD ‘den
teknoloji ithalati ve ulusal ekonomiyi zayiflatan ABD’li sirketlerin yogunlugu, tekno nasyonalizm
basliginda uzun yillara ait bir tartisma konusudur. (Sa, 2013: 44) Ayrica Kore nin Japonya ve Kuzey

Kore karsiti, II. Diinya Savasi sonrast gelistirdigi, konfiigyusculuk ve milliyetgiligin harmonisi
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politikalarmi teknolojiyle birlestirdigi kalkinma modeline (Atay ve Karsan, 2012: 63) ilaveten
teknolojinin niikleer rekabette uluslararas: iliskilerin belirleyicisi oldugu bu yillarda tekno
milliyet¢ilik, ulusal aidiyetin ve uluslararasi itibarin araci olarak goriiliir. (Nielsen ve Knudsen, 2010:

92)

David Edgerton’a gore; Sovyetler Birliginde radyoyu icad eden olarak goriilen; Aleksandr
Stepanovic¢ Popov, Ispanyollar i¢in havaci Juan de la Cierva, Macarlar igin tilkenmez kalemi icad eden
Ladislao Jose Biro, Fransa’da Pastor (Edgerton, 2007: 3) donemlerinin tekno milli kahramanlar
olarak goriilmektedir. Stalinin Sahinleri’nekarsi Charles Lindberg’in Atlantik okyanusu iizerinde ilk
ucusunu tiim batinin yiiceltmesi (Edgerton, 2007: 4) ayni hissiyatin tezahirleridir. Avrupa’da Jet
Motorlarinin babalari olarak bilinen Ingiliz Frank Whittile’in, Alman Hans von Ohain’in II. Diinya
savasl Oncesine ait liretimlerinin sergilendigi; Londra’daki Bilim Miizesi, Miinih'teki Deutsches
Miizesi (Giffard, 2014: 68) ve Washington'daki Smithsonian Enstitiisii yine bati ve teknik
iistlinliigiiniin tarihi simgelerini sergileyen hissiyatin onemli merkezleri olarak goriiliir. Yalnizca ulus
devletler degil, Katalanlar gibi devleti olmayan bdlgelerde de tekno milliyetciligin izleri goriiliir.
Alvarez’e gore; Katalan Endiistri miihendisleri, 1929 Ekonomik Buhram ve Ispanya i¢ savasindan
sonra, Katalan kimligini teknokrasi ile birlestirdigi teknoloji terimlerine doniistiirmiistiir. (Alvarez,

2018: 247)

[laveten, miihendislik alanindaki bilimsel arastirmalarda da teknigin fetis haline getirildigi
metaforlara rastlanir. Ivan Sutherland’in Artirilmis Gergekligiilan ve icad ettigi arastirma projesinin
adi Demokles’in Kilicidir. (Sutherland, 1968: 757) Simon bilgisayarlarinin mucidi olarak yapay
zekanin da temellerini atan Edmund Berkeley 1949 yilinda gelecekteki diisiinen bilgisayarlar ile insan
iligkisini, Frankenstein’in yaraticisi ile olan iligkisi ile kiyaslar. (Berkeley, 1961: 180) Teknik ve
toplum arasindaki bu iliski distopyalarin da konusudur. Aldous Huxley’in Cesur Yeni Diinya’da
resmettigi; tarihi, duygular1 ve gecmisi asagilayan Ford (tanrimiz) (Huxley, 2000: 24) ve Yevgeny
Zamyatin’in Biz’de resmettigi her seyin sayisal kodlardan olustugu ve 112 dinleme salonunda 20.
ylizyildan kalma bir kitabin kotiilendigi 26.yiizyila ait diinyaya dair (Zamyatin, 2016: 19) distopik

kurgularda, teknigin kutsanmasini1 gézlemleyebilmek miimkiindiir.

Anthony D. Smith’in Milletlerin Dogusu basliginda inceledigi gibi modern oncesi dénemde
etnik bir devlet olsa da “hem teknoloji hem de siyasiirade acisindan bakildiginda tekbicimlilik ve
biriciklik, essizlik yoniinde ¢ifte bir diirtiiniin eksikligi s6z konusudur”. (D. Smith, 1994: 114.) Bu
diirtii Fransiz Devriminin yurttas devletinde, yalnizca bdlgesel bir sinirda millet kurma arzusuyla degil
teknoloji ve ekonomi ilerlemesiyle anlam bulacagi bir baglama doniisecektir. (Hobsbawm, 2010: 24-

25)

Fetish, kelime anlami olarak; birisinin asir1 derecede ilgilendigi ve anlam yiikledigi etkinlik

veya nesne olarak tanimlanmaktadir. (Cambridge, 2020) Modern ulus devletle teknik arasindaki bu

Kamu Yénetimi ve Politikalar: Dergisi- Journal of Public Administration and Policy Yil / Year: 2020 / Cilt / Vol.: 1/ Say1/ No: 1/ss. 60-77 65



=l Kamu Yonetimi ve Politikalari Dergisi

===k Journal of Public Administration and Policy

belirlenimci iliskinin fetish (fetis) kelimesiyle anilmasi, kelimenin anlaminin etkinlik alani buldugu
anlatilan kavram ve olgularla ilgilidir. David Harvey; teknoloji fetisizmi sebepleri ve sonuglar
baslhiginda, teknoloji iriinlerinin donanim ve yazilimlarinin Orgiitlenme bigimlerinin iirettigi yeni
diinyadan s6z eder. Harvey’e gore teknik araglara yiiklenen olagan lstli deger, yalnizca kisisel,
kiiltiirel veyahut toplumsal iligkiler degil ayni1 zamanda finansal alanda, endiistriyel imalatta ve
uluslarin yonetiminde farkli cografyalarda yerel, bolgesel ve hatta uluslar dstii iliskiler iiretir. (Harvey,
2003: 10) Harvey’in tespitinden hareketle 20. yiizyilda teknolojik fetis denilebilecek ulusal,

uluslariistii ve bireysel iliskileri cogaltabilmek miimkiindiir.

Bu baglamda; 20.yiizyila dair ulus devlet, teknik ve milliyet¢ilik arasinda teknolojik fetis
denilebilecek bu kapsamli tanim ve olgulara dair baglar ve 6zellikle David Edgerton’un tekno-milli
olarak goriilen kahramanlara yonelik tespitleri ile birlikte toplumsal, idari ve kiiltiirel birgok somut
teknik-milliyetgilik iliskisine ragmen tekno-milliyetgilik kavraminin yiizyilin ikinci yarisinda ortaya
cikacak olmasi ve daha sonra giincel olarak neo-tekno milliyetcilik olarak adlandirildigi kavramlarin

anlasilmasi i¢in donemsel olarak agiklandigi olgularin incelenmesi gerekmektedir.
2. Japon Atilminin Tamimlanmasi: Tekno-Milliyetcilik Kavramm

Ulus devlet-teknik ve milliyetgilik iliskisine iligkin tarihi kavram ve olgularla birlikte tekno
milliyetcilik kavrami, 1987 yilinda Robert B. Reich’in Atlantic Monthly’de yayinlanan Tekno
Milliyetcilik Kavramunin yiikselisi (The Rise of Techno-Nationalism) isimli makalesinde ilk kez dile
getirmesiyle kavramsallagtirilacaktir. 1990’11 yillarda Japon ekonomisinin biiylimesiyle, 1987 yilinda
Robert Reich tarafindan Amerikan teknoloji ilerlemesinin Japonlar tarafindan sorgulanmasi
(Karaoguz, 2016: 36) olarak tamimlanan kavram, OECD 1992 Nisan Raporunda bolgeselcilik
(regionalism) olarak tanmimlanmakta, Asya Pasifik bdlgesine artan ticari ilgi ve olast Japon
biiyiimesiyle ortaya cikabilecek muhtemel bolgesel ekonomik bloktan s6z edilmektedir. (OECD,
1992: 17) OECDraporunda temel odak noktasi, AB’nin giimriik birligi benzeri bolgesel alternatif bir
asya glimrigi ortaya ¢ikma ihtimalidir. Nelson ve Rosenborg bir sonraki yil; yalnizca Kore, Tayvan
degil, tiim gelismekte olan tilkelerde ki bu durumu soyle ifade etmektedir;

(...) Bir ulusun firmalarimin teknolojik yeteneklerinin rekabet giiciiniin onemli bir kaynag

olduguna dair giiclii bir inanct birlestiren, bu yeteneklerin tiimiiniin bir alanda oldugu

inancum birlestirerek bir araya getiren, havada "tekno-milliyet¢ilik" olarak adlandwrilabilecek

seyin yeni bir ruhu var. (Nelson vd., 1993: 3)
llave olarak; Japonya’li miihendisler arasinda teknoloji ithalatindan kurtulmak i¢in giiclii bir

milliyetcilik motivasyonu oldugu bildirilmektedir. (Nelson vd., 1993, s.96) Tekno-milliyetcilik
kavrami sonrasinda Japonya 6zelinde Asya Pasifik iilkelerinin korumaci ve miidahaleci politikalarini
tammlamak i¢in kullanmilmaya baglanir. (Kennedy, 2013, s.911) Morris Low’a gore Japonlarin bu
yillarda tekno-milliyet¢i olarak tanimlanan atilimi, tekno-milliyet¢i politikalarla degil, II. Diinya

Savasi sonrasi temelleri atilan ekonomi milliyet¢i politikalarla ilgilidir. Clinkii savas sonrast gii¢li
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ordu gii¢lii Japonya politikasi, ulusal refah1 merkeze alan ve refahi teknoloji {iriinleriyle kimlik haline
getirmis kolektif bir harekete doniisiir. 1960’larin Sony portatif televizyonlari, Japon miihendislerinin
gururu olarak reklamlarin slogani olmus, Made in Japan bir sembol haline gelmistir. (Low, 2003:

203)

Takip eden yillarda, Japonlarin Amerika Birlesik Devletleri’nde artan dogrudan yatirimlari ve
ABD’nin teknoloji ve ekonomide degisen rolii (Stoneman, 1996: 809) teknomilliyetcilik ve
teknoglobalizm ikilemi olarak ortaya ¢ikacaktir. Tekno globalizm teknolojiyi rekabet degil kiiresel is
birligi firsat1 olarak goriirken, tekno milliyet¢ilik ulus devleti, yerel g¢ikarlar1 gézetmesi gereken
korumaci aktdr olarak gérmektedir. (Shim ve Shin 2019: 96) Teknoloji kiiresellesmeciliginin, yerli
teknoloji tiriinlerinin desteklenmesi anlaminda, liberal teknoloji politikalarinin zitt1 olarak ifade ettigi
kavram, (Tas¢1 ve Giider, 2008: 50) ekonomik ve teknolojik yenilikler arasinda politika ikilemi

(dilemma) olarak tanimlanir. (Montresor, 2000: 400)

Literatiirdeki tiim arastirmalarda agirlikla savas sonrasi cagda tiiketici teknolojisiyle aciklanan
Japon atiliminin agiklanmasi i¢in erken donem uygulamalarin anlasilmasi gerekmektedir. Japonya’nin
Meiji restorasyonunda (1870-1912) uyguladigr askeri kendine yeterlik ve gii¢lii ordu politikasi, (1941-
1945) savas sonrast donemde yerli {iretimin maximizasyonunun 6n plana ¢iktigi, II. Diinya savasinin
bir sonucu olarak savunma sanayini bagimliliktan kurtarma cabalari, iiretimde anildigi bigimiyle
tekno-milliyet¢i savunmada sivil-askeri entegrasyon politikasi (kokusanka) olarak devam etmistir.
Savunma, Ekonomi ve Sanayi Bakanhigi (METI) ve Dis Isleri Bakanhigi’nmn birlikte yiiriittiigii

politikalar dizisi, liretimin savunma hatti olarak goriildiigii ulusal politikalara doniistiiriilmistiir.

Japon atilimmin nasil biiyiidiigiine odaklanan hakim tekno-milliyetcilik arastirmalarindan
farkli olarak; Japonya’da tekno milliyetciligin giincel olarak finansal durgunlukta goriildiigii gibi
basarisiz olmasinin nedenleri; artan kalkinma maliyetleri, kisitli savunma biit¢esi ve kamu ihalelerinde
sivil yiikleniciler i¢in azalan kar marjlar1 olarak agiklanmaktadir. (Hughes, 2011: 475) Hughes’a gore
Cin’in Japon tekno milliyetciliginin basarisizligindan almasit gereken en biiylik ders, savunma
harcamalar1 ile yerel ihaleler arasindaki zit egilimdir. Savunma harcamalarinda kontrolsiiz teknoloji
rtinleri yatirimi yerine, segilen anahtar teknolojilere yonelmesi, sivil-askeri entegrasyon modelinde
kar arayan yatirimcilarin, savunma dis1 sektorlere ilgi gostermesine engel olacaktir. (Hughes, 2011:
476) Nitekim Stockholm Uluslararasi Barig Arastirmalar1 Enstitiisii verilerine gore; Japonya 2017

yilinda gayri safi milli hasilasinin %0,8’ini savunma harcamalaria harcamustir. (S.1.P.R.1, 2017)

Bu goriise gore; Yalmzca 6z yeterlik saglayacak savunma harcamasi modeli sivil askeri
entegrasyonla uyumsuzluga (kar arayan miitesebbislerin savunma sektoriine ilgi gdstermemesi) neden
olmus ve 2014 yilina kadar silah ihracati da yapmayan Japonya’da savunma sanayinde anahtar

teknolojilerin iiretimini yavaglatmustir.
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Iwabuchi’ye gore 1950 ve 1960 larda batida fiyat performans ve kalite olarak yiikselen Sony
ve Matsushita tiiketici teknolojisi iirlinleri, 1980’lere kadar 6zgilinligiiyle degil batidaki iirtinleri
absorbe etmesi ve yeniden iiretmesiyle, bir bagka deyisle yenilikgiligi taklitle anilmaya baglanmigtir.
OrneginVCReknolojisi, Amerikali bir firma tarafindan gelistirilir ancak teknik iiriinii son tiiketiciye
uygun hale getiren Sony, Matsushita ve JVC’dir.(Iwabuchi, 2002 : 49) Francis Fukuyama’nin 1989
yilinda ortak pazar ve ortak ilkeler g¢evresinde sekillenecek VCR’nin zaferi olarak kutladig:
(Fukuyama, 2014: 151) yeni diinya, yeni sdylemlere sahne olacaktir. Bu donem Japon tiriinlerinin
Ozgunliigii ile batida Japonya’ya ve Japon firmalarmin friinlerine yonelik tekno oryantalist
sOylemlerin bagladigi donemdir. Robins ve Morley’in 1995 yilinda tekno oryantalizm; Japon panigi
basliginda c¢oziimledigi, Fransiz Basbakani Edit Cresson’unsdyledigi gibi “biitiin gece ayak
uydurmanin yollarimi diisiinen kiiciik sar1 adamlar” diinyay1 ele gecirmeye calismaktadir. (Morley ve

Robins, 2002: 147)

Amerikalilar 6zelinde kiiresellesmenin ruhuna ters bigimde batida Japonlara kars1 yiikselen
kiiltiirel sovenizm (Morley ve Robins, 2002: 147) Fukuyama’nin VCR’nin zaferi olarak tanimladigi
globalizmin zaferiyle diisiiniildiigiinde ¢eliskiler barindirir. Globalizmin kutsayarak doruk noktasina
tasidig1 teknik yenilikler pazarinda, Japonlarin teknik yenilikleri absorbe etmesi ve globalizmin yeni
bir ortagi olarak ortaya ¢ikmasi Ongdriillemeyen bir durumdur. Ayrica Japonlara yonelik “mutant
Ninja kaplumbagalar” soylemleri de ayn1 donemin tekno-oryantalist (Yetim, 2012: 216) sOylemleri
arasindadir. Edward William Lane gibi oryantalistlerin siirekli vurguladigi Bati’nin su gotiirmez
teknoloji Gistlinliigiine (Said, 1998: 333) yonelik tarihi oryantalist sdylem, doguya 6zgii olan1 (Orient)

ayirt etmeyecek ve teknik/teknoloji baglaminda yeniden ortaya gikacaktir.

Bu dogrultuda havada “Tekno-Milliyetcilik denilen bir seyin kokusu var” tanimiyla;
Nelson’in 1993 yilinda derledigi eserde, Hiroyiki Odagir1 ve Akira Goto, Japonya’nin savas sonrasi
tiikketici teknolojisindeki basarisin1 bes madde de tasnif etmekdir. Buna gore; birincisi, savas sonrasi
olmasina ragmen; Amerika, Avrupa ve Japonya arasindaki teknik kapasite farki kapanmayacak
durumda degildir. Ikincisi; Japonya, yeni iiriinler degil yerli iiriinleri tamamlayacak iiriinleri ithal
etmektedir. Ugiinciisii bu nedenden dolay1 Meiji dénemi ve dncesi kiiltiire asina miihendislerin de
birikiminden faydalanmaktadir. Dordiinciisii; Meiji  restorasyonu doéneminde kurulan egitim
fakiiltelerinden mezun olan miihendisler Bati1 teknoloji iiriinlerini absorbe etmekte oldukca
basarihidirlar. Besincisi ise yeni teknolojilerin yerli ve yabanci girisimlerle ithal edilerek tersine
mithendislik uygulamalarina doniistiigii ortak girisimleri yoneten miihendisler arasinda milliyeteilik

denilebilecek yaygin ve gii¢lii bir tutkunun var oldugudur. (Nelson vd., 1993: 96)

Morley ve Robins’in belirttigi gibi; Manhattan’daki Rockefeller Center’1 Japon gayrimenkul
sirketlerinin satin almasi, Sony’nin iinlii CBS kayit stiidyolarimi 1988 yilinda, Columbia Pictures’t

1989 yilinda satin almasi, Matsushita’nin 1990 yilinda MCA Universal’1 satin almasi, Temsili degeri
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en biiyigii olan; Pioneer’in Largo Entertainment’da satin aldigi hisse ile birlikte “The Sunday
Times’da 1989 Ekim’in de Japonya Bati Modernligini sorgulamaya ¢agri yapiyor” mansetine zemin

hazirlayacaktir. (Morley ve Robins, 2002: 149-150)

Japonyanin, savas sonrasi tiiketici teknolojileri atiliminin ortaya ¢iktigi donemi tanimlamak
icin tekno- milliyet¢ilik kavraminin ortaya c¢ikmasi, devlet, teknik ve milliyetgilik ile
iligskilendirilebilecek bir¢ok kavram ve olguya ragmen, Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nin
dagilmasinin hemen ertesinde, Amerika Birlesik Devletleri onciiliiglinde bati ekonomilerini sarsacak
teknoloji tabanli ekonomik ¢ekim merkezi ihtimalini tanimlamak igin kullanilmasi, tarihi akis iginde
Morley ve Robins’in tespitlerinde goriildiigii gibi E.Said’in kavramini hatirlatan oryantalist ¢eliskiler
barindirmaktadir. Bu tespitin saglamasini yapacak bir bagka gecerli durum, literatiirde Cin ve Asya

ekonomilerinin artan Neo-Tekno Milliyetgilik aragtirmalarinda kavramsallastirilmast sorunudur.

3. Cin ve Yiikselen Asya’min Tanimlanmasi Sorunu: Neo-Tekno
Milliyetcilik

Ulusal sinirlarda yeniligi ve biirokrasinin yeniligi takip etmekte zorlanmasi nedeniyle 6zel
girisimleri tesvik eden ve giincel tanimlara gore uygulanmaya devam eden neo tekno milliyetcilik
(ML.E. Sharpe, 2003: 22) kavramu, ilk kez Astushi Yamada tarafindan 2000 yilinda dile getirilmistir.
Neo-tekno milliyetciligin tekno milliyetcilikten farki artik ithal ikameci teknoloji transferine izin
vermemesi ve c¢ok uluslu sirketlerin ag yoOnetimi giiclinii tersine cevirme kabiliyeti olarak
acgiklanmaktadir. (Felker, 2009: 476) Bu yeni siire¢ ise yeni bir kavramla internet ve glokalizm ile
tanimlanmaktadir. Felker’e gore Tayvan’da 1980 yilinda kurulan Hsinchu Bilim Parki, Giineydogu
Asya’da glokalizmin ilk drnegidir. (Felker, 2009: 476) Globallesme ve Lokalizasyonun ayni anda
viicut buldugu glokalizm tanim1 dogrultusunda, ayn1 yilda Tiirkiye’de kavram; her iilkeye giren tekno
globalci bilgiye karsi ulusal teknolojik birikimin korunmasi aciklamasiyla tekno ulusguluk (Erdal,
2000: 24) olarak tanmimlanmaktadir. Wen Hua-Kuo’ya gore tekno milliyetgilik; Asya devletlerinin ana
gercevesini ¢izdigi, yalnizca milliyet¢iligin teknikle ilintili toplumsal sonuglarini degil ayn1 zamanda
bilimin sosyal normlar tarafindan desteklenmesini saglayacak teknopolitigi ifade etmektedir. (Kuo,

2011: 1201)

Cin’in, mobil telefon endiistrisinde 3G teknolojisinin gelistirilmesinde uyguladigi, yabanci
sirketlerle uluslararasi is birliklerinde ve devletler arasi ittifaklardaki normlarda pragmatik ve ayni
zamanda kiiresellesmeci fakat ulusal sinirlarda miidahaleci stratejisi, neo-tekno milliyetcilik olarak
tanimlanmistir. (Shim ve Shin, 2016: 199) IP tv iiretim politikasinda yiiriittiigii stratejide Cin’in
kiiresel is birligi yerel miidahale stratejisinin disina c¢ikarak uluslararasi is birligi yapmadigi ve
yalmzca yerel {liretimi destekledigi duruma gore degisen farkli politikalar1 neo teknomilliyetcilik

kavramiyla tartisilmaktadir. (Shim ve Shin, 2019: 96) Miremadi’ye gore Iran’daki kok hiicre
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caligsmalar1 gibi Asya lilkelerindeki teknoloji ilerlemelerinin tekno-milliyetcilikle tanimlanmasi, teknik
gelisimi bolgelere ve tarihi donemlere indirgeyen Bati’ya ait bir meta anlatidir. (Miremadi, 2013: 6)
[ran Bilgi ve letisim Teknolojileri Bakan1t Mohammad Javad Azari Jahromi’nin globalizme ve tekno-
milliyetcilige ayni anda inanmamiz paradoks dolu bir alan1 tegkil etmektedir. Bu sebepten globalizmin
bir geregi olarak Huawei’nin 5G ¢aligmalarina izin verecegiz (World Economic Forum, 2019)
beyanat1 da kavramin sorunlarini ortaya koymaktadir. Yalmzca kok hiicre calismalarmin degil, Iran,
Hindistan ve Pakistan’in uzay c¢alismalarinin uzay teknomilliyetciligi olarak adlandirilmasi (Johnson-
Freese, 2014: 20) ve Endonezya’nin II. Devlet Baskani Suharto déneminde baslattigi ugak sanayi
seferberliginin de tekno-milliyetcilik arastirmalaria (Btzinger, 2017: 303) konu olmas1 bu goriisii
hakli ¢ikarmaktadir. Btzinger’e gore Asya iilkelerinde tekno-milliyetcilik, teknik gelismenin gelisim
asamalarinda ileri teknolojilere bagimliligi bitirmeyi hedefleyen emekleme asamasinda bir koltuk

degnegi gibi kullanilan kalkinma modelidir. (Btzinger, 2017: 197)

Biitiin bu tanimlarla birlikte, Asya’ya yonelik yapilan tekno-milliyetgilik tanimlarinin ortak
noktasi, Cheung’a gore Kuzey Kore, Tayvan, Cin, Hindistan ve Endonezya’nin tiimiinde goriilen
giivenlik ve prestijin kaynagi olarak teknoloji yeniliklerinde sekillenen tekno-milliyet¢i diirtiilerin
kokenidir. Bu; 1940-1950’lerin son donemine ait savas, kaos ve iggal korkusudur. (Cheung, 2017:
313) Tekno Milliyetcilik Kavrami ve Japonya orneginde oldugu gibi Neo-Tekno Milliyetcilik
Kavraminin anlagilmasi i¢in Cin’inde ayni donemlere ait 6ykiisiiniin incelenmesi gerekmektedir. Mao
Zedong’un 1950 yilinda baglattigi biiyiik atilim planinda atilan agresif adimlarda, ciftciler komiinler
halinde Sovyet modeli agir sanayi kalkinmasi ve celik {iretimi i¢in kolektiflestirilmis, Sovyet Sosyalist
Cumbhuriyetler Birligi’nden getirilen teknik uzmanlarla yeni bir kalkinma hamlesi planlanmigtir. Cin’in
cift¢i komiin kalkinma plan1 aci bir basarisizlik deneyimleyecek olsa da 1956 yilinda Two Bombs One
Sattelite (iki bomba bir uydu) projesinde kitalar arasi balistik fiize, bir yapay uydu ve niikleer
bombalar1 test ettigi projesi énemli bir donemi aralayacaktir. (Baum, 1979: 33) Cin iki bomba ile
Japonya’ya II. Diinya Savasinda atilan bombalara atifta bulunmaktadir. Bu adimlarin ardindan daha
onemlisi, Deng Siaoping‘in temelini atti§1 ve Olimiinden sonra baslayacak dort modernizasyon
projesinin hedefleridir. Dort modernizasyon projesi; Tarim, Sanayi, Ulusal savunma, Bilim ve
Teknoloji bagliklarinda teknolojik atilimi tarim, sanayi ve savunma alanlarina yaymak ve Cin

degerleri ile serbest piyasa ekonomisini baristirmak gibi zorlu bir amag tagimaktadir. (Nee, 1979: .28)

Cin; 1977°de baglayan dort modernizasyon sonrasi 1994 yilinda ilk kez, teknik gelisim i¢in
gerekli gordiigii internete baglanmis ve Bati’da adlandirildigr sekliyle Biiyiik Glivenlik Duvari, Cin’de
adlandirldig1 sekliyle Altin Kalkan Projesini uygulamaya sokmus ve bir milyardan fazla Cin’li
sisteme kaydedilmistir. (Eko, Kumar & Qingjian, 2011: 5) Kendisine has internet diinyasi olan ve
Google, Facebook, Twitter gibi Bati’ya has uygulamalarin yasak oldugu Cin’de QQZone, Weibo,
Wechat gibi benzer uygulamalarin kullanim1 yaygindir. (Binark, 2017: 285) Guanksi, Mianzi,
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kirmizi zarflar gibi konfligyuscu kavramlari WeChat kirmizi zarflar 6rneginde goriildigi gibi
internete has diinya ile birlestiren Cin’de (Choong, Lacka, Li ve Chan, 2018: 622) borg takibi
amaciyla kurulan ve eyaletlerde sosyal takip sistemine doniisen sosyal kredi sistemleri (Wong,
Dobson, Keane ve Rawnsley,2019 s.223), dénemin 6nemli giincel teknik araci olarak 1999 yilinda
Facebook’tan 5 yil 6nce QQ ile baslattig1 Tencent, Youku, Momo, Tiktok gibi yillar i¢inde gelistirdigi
kendine has internet uygulamalar diinyas1 (Wang, 2016: 25), 5G, Fintech’ler ve Blockchain 6zelinde
bir¢ok yeni enformasyon teknolojisinin merkezi konumuna (Dillon, 2013: 13) gelmesi ile dijital
doniigiimiin Onciileri arasinda yer almaktadir. Huawei ve 5G teknolojisi’nin 6ne ¢iktig1 fakat tiim
sektorlerde yiiriittiigii rekabetci politikalarla (Shi ve Chung, 2019: 436) diinya ekonomik forumunun
2017 yilinda teknoloji titanlarinin savasi diinyay1 nasil degistirecek isimli raporunda; diinyanin en
biiyiik 10 teknoloji firmasindan 4’{iniin Cin’den oldugu bildirilmistir. (World Economic Forum, 2017)
Dikkat ¢ekici bagka bir olgu Huawei’nin; Sony’nin Japon atilim déneminde karsilagtigi tedbirlere
benzer uygulamalarla karsilagmasidir. Nato Genel Sekreteri Jens Stoltenberg, Berlin Korber Kiiresel
Liderler Diyalogu toplantisinda yaptig1 konusmada, problemi, 5G teknolojisi problemi degil altyapi
giivenligi ve yabanci miilkiyetinin esnekliginin sinirlandirilmasi olarak ifade etmektedir. (NATO,
2019) Ayrica ABD Baskani Donald Trump doneminde Beyaz Saray Bas Danigmani olan Steve
Bannon’in yapimciligmm istlendigi tartismalart heniiz devam eden, Cin komiinist partisi ile
Huawei’nin baglantilarimi Oykiileyen Kizil Ejderin Penceleri filmi de Cin’in Neo-Tekno-Milliyetci
olarak kavramsallastirilan, Japonya ve Sony benzeri karsi sdylemlerle yogun olarak kargilasacagini

gostermektedir. (Imdb, 2019)
SONUC

Teknik, milliyet¢ilik, devlet ve ulus iliskisine yonelik yapilan kapsamli kavramsal aciklamalar
ve olgulardan hareketle, Japonya’'nin savas sonrasi tiiketici teknolojileri {irlinlerindeki atilimim ifade
etmek icin kullanilmis olmasiyla birlikte bu donemden 6nce ismi tekno-milliyetgilik olmasa da teknigi
bir ara¢ olarak yiiceltmesi yoniiyle, ulus devletin hakim yapisal 6zelliklerinden biri oldugu ve 19.
ylizyilin sonu ve 20. yiizyihn ilk yarisinda bunun toplumsal ve toplumlararasi iklimde bariz

izdiisiimleri olarak goriilebilecek yansimalar1 oldugu degerlendirilmektedir.

Ulus devletin, Modern ulus devletin ortaya ¢ikisinda ve sonrasinda Bati istlinligiiniin
fazlasiyla one ¢ikarilan ifadesi haline gelen teknoloji ilerlemesini, kiiresellesme karsisinda mesruiyet
kaynag1 olarak test ettigi gorilmektedir. Teknigin modern donemde fetislestirildigi uygulamalarin
neden oldugu toplumsal hafiza, diinyanin geri kalaninda, teknik ilerleme vasitasiyla kimlik alanlari

arayan milliyet¢iligin teknoloji ilerlemesinde viicut buldugu kars1 tepkileri ortaya ¢ikarmaktadir.

Iran’1n kok hiicre calismalar1 (Miremadi: 2013), Endonezya’nin havacilik endiistrisi (Btzinger:
2017) basliklarinda, Asya iilkelerinin spesifik olarak nitelendirilebilecek alanlarda yiiriittiikleri teknik

atilimlarin tekno-milliyet¢ilik, neo-tekno milliyetgilik kavramlariyla arastirma bagliklarinda yer
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almasina ragmen Giiney Kore’ye yonelik bir ilgi olmamasi, tekno-politik bir kavram (Kuo: 2011)

oldugu izlenimi vermektedir.

Yalnizca Asya’da degil Diinya Ekonomik Forumunda tartisildigi ibaresi ile tiim diinyada
kiiresellesme karsit1 geri tepme (World Economic Forum, 2019) olarak degerlendirilen Huawei’ye
yonelik, Sony ve Japonya’ya yonelik tekno-oryantalist sdylemleri (Morley ve Robins: 2002) oldukga
andiran anti-Cin sdylemleri (Imdb, 2019), yalnizca Asya’da degil tiim iilkelerde giderek goriilecek

bigimde teknik atilim merkezli kimlik arayislarinin artacagini gostermektedir.

Tekno-Milliyetgilik kavraminin Neo-Tekno Milliyetgilik kavramina evrilmesinin Cin’in savas
sonrast Japon atilim doneminden farkli olarak, dort modernizasyondan miras kalan hem
kiiresellesmeci hem miidahaleci (Shim ve Shin: 2016) konjonktiire gore degisen uygulamalarini
tanimlama sorunu oldugu goriilmektedir. Neo-Tekno-milliyetgilik kavrami da tekno-milliyetgilik

kavrami gibi tekno-politik belirsizlikler barindiran bir kavramdir.

Tekno-milliyetgilik ve neo-tekno milliyetgilik kavramlarinin dénemsel seriivenlerinin dogru
anlagilmasi, Tiirkiye’de de teknolojik atilim hamlelerinde sikg¢a ifade edilen kavramin dogru
kullanilmasina katki saglayacaktir. Globallesme ve yerellesmenin bir arada kullanildigi glokalizm
(Felker: 2009) kavraminin igeriginde goriildiigii gibi ag yonetimleri ve tahakkiimler arasinda var olan
ve bat1 dis1 toplumlara teknik ilerleme imkanlaritaniyan internet ¢aginin asimetrik firsatlari, tek bir

kavrama indirgenmemelidir.

Bat1 Modernlesmesinin siiphe gotiirmez teknolojik tstiinliigii olarak goriilen teknolojik atilim
hamlelerinin, Kiiresellesme ve Dijitallesme c¢aginin firsatlartyla Asya iilkelerinin  kalkinma
politikalarinda agirligini hissettirmesi, Made in China 2025 modeli dogrultusunda yalnizca teknolojik

iiriin odakl degil disiplinler aras1 kalkinma politikalarinin gelistirilmesi ihtiyacini ortaya koymaktadir.

Tiirkiye’nin; Japonya’nin tekno-milliyetgi olarak tamimlanan savas sonrasi donemde
yiiriittigli, Cin’in giincel olarak uygulamaya devam ettigi Neo-tekno milliyet¢i olarak tanimlanan
politikalarindan ve 20.ylizyildan giiniimiize kadar siiregelen tecriibelerden hareketle, teknik ve toplum
tasavvurunu iceren, kamusal kalkinma hedefi olarak tasarlanmis, yalnizca teknik {iriin degil teknoloji
ilerlemesinin sosyo-demografik ve sosyo-ekonomik sonuglarini da Onceleyen, sosyal normlari

destekleyen, multidisipliner ve kiiresel strateji belgesine ihtiyaci bulunmaktadir.

Teknik ve Toplum arasindaki aktiiel ve kiiresel tasvirlerin, Japonya ve Cin tecriibelerinden
hareketle, Tiirkiye sartlarina uygun kamusal kalkinma politikas1 hedefi haline getirilmesi, Tiirkiye nin,
diinya glindeminde cereyan eden giincel teknoloji iitopyalar1 ve distopyalar1 ikileminden ¢ikmasi ve

rasyonel-milli politikalar tiretmesi cihetinden 6nem ihtiva etmektedir.
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SEYAHAT OZGURLUGUNUN GENEL SAGLIK NEDENIYLE
SINIRLANDIRILMASININ ANAYASAYA UYGUNLUGU ACISINDAN
DEGERLENDIRILMESI

CONSTITUTIONAL CONFORMITY ASSESSMENT OF THE RESTRICTION OF
FREEDOM OF TRAVEL DUE TO GENERAL HEALTH CONCERNS

Abdullah ABALI *
Oz

Soyut ve daha ¢ok ahlaki bir kavram olan insan haklari, hukuki pozitif haklara déniistiiriildigiinde temel haklar ve 6zgiirliikler
haline gelir. Bu temel haklar ve dzgiirliiklerden olan kisi haklar1 yada negatif statii haklar1 kapsaminda degerlendirilen 6zgiirliiklerden biri de
gercek kisilerin hak tastyicisi oldugu seyahat 6zgiirliigiidiir.

Bireylerin maddi ve manevi varhigmni gelistirmesi i¢in 6zgiirce seyahat edebilmelerini saglamak ve bu hakki tanimak demokratik
devletlerin yiikiimliilikklerindendir. Ancak hukuk diizenince taninan haklarin smirsiz olmayacagi esyanin dogasi geregidir. Kisilere taninan
haklarin belirli kosullarda ve belirli sebeplerle simnirlandirilmast da yine hukuk diizeni tarafindan gerceklestirilmektedir. Seyahat
Ozgiirligiiniin sinirlandirilmasinda da genel sagligin korunmasi makul bir sinirlama sebebi olarak goriilmektedir. Hemen hemen biitiin uluslar
arasi insan haklar1 belgeleri de bu hiirriyetin genel saglik sebebiyle sinirlandirilmasina cevaz vermektedir.

Cumhuriyetin kurulusundan bugiine dek pek ¢ok degisiklige ugramis anayasamizin bugiinkii halinde ise bu makul sinirlama
nedeninin bulunmadigi goriilmektedir. Bu sinirlama nedeninin bulunmayisi bir salgin hastalikla karsilagsan ve seyahat etmeyi kisitlamak
isteyen kamu otoritesini kamu sagligini korumak i¢in anayasaya aykir1 davranmak durumunda birakmaktadir. Bu ¢alisma ile temel haklar ve
Ozgiirliiklerden olan seyahat 6zgiirliigiiniin, 2019 yili sonlarinda Cin Halk Cumhuriyetinde ortaya ¢ikan ve 2020 yilinda iilkemizde de
goriilen COVID-19(Yeni Korona Viriis Hastaligl) pandemisi nedeniyle sinirlanmasinin 1982 Anayasasinda yer alan smirlama sebepleri
bakimindan degerlendirilmesi yapilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Seyahat Ozgiirliigii, Temel Haklar, Temel Haklarin Stirlandirilmast, Genel Saglik Nedeni
Abstract

Human rights, which is an abstract and, mostly, a moral concept, become fundamental rights and freedoms when they are
transformed into legal positive rights. One of the liberties considered within the scope of these fundamental rights and freedoms, or the rights
of negative status, is the freedom of travel, in which real persons are rights holders.

It is the obligation of democratic states to ensure that individuals can travel freely to develop their material and spiritual existence
and to recognize this right. However, it is by nature of the article that the rights granted by the legal order will not be infinite. The limitation
of the rights granted to people under certain conditions and for certain reasons is also carried out by the legal order. In limiting freedom of
travel, general health protection is seen as a reason for restriction. Almost all international human rights documents respond to the restriction
of this freedom for general health concerns.

It is seen that our constitution, which has undergone many changes since the foundation of the Republic, has no reason for this
reasonable (general health protection) limitation. The absence of this limitation causes the public authority, which faces an epidemic disease
and wishes to restrict travel, to act contrary to the constitution to protect public health. With this study, the limitation of the freedom of
travel, which is one of the fundamental rights and freedoms and which is put in effect due to the COVID-19 (the Novel Corona Virus
Disease) pandemic that appeared in the People's Republic of China in late 2019 and in our country in 2020, will be evaluated in terms of

limitation reasons in the 1982 Constitution.

Keywords: Freedom of Travel, Fundamental Rights, Limitation of Fundamental Rights, General Health Reason
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1. GIRIS

Insan haklari, iizerinde ¢ok fazla sdylem gelistirilen yalmzca hukuki degil pek cok agidan
kullanilan bir kavramdir. insan haklarmin kodifiye edilmesiyle beraber pozitif hukukun bir pargasi
haline getirilmesi ve bireylerin devlet tarafindan ihlal edilme potansiyeline sahip haklar1 yine devlet
tarafindan hukuki koruma altina alinmis, soyut olan insan haklar1 somut temel haklara
doniistiiriilmiistiir. Soyut bir kavram olarak ortaya ¢ikan insan haklarinin pozitif hukukun bir pargasi
haline doniistiiriilmesi siirecinde bu haklarin ¢ercevesini belirlemek ve hangi hallerde
sinirlandirilabileceklerini tespit etmek en 6nemli meseledir. Cilinkii artik pozitif hukukun bir pargasi
haline getirilmis olan yasal, anayasal veya uluslar aras1 hukuk normu o normlara tabi herkes i¢in kural

olarak baglayicidir.

Temel haklarin sinirlandirilmasi aslinda temel haklarin kullanim seklini belirlemekte devletin
bu haklara nereye kadar miidahale edebilecegini bireyin de bu haklar baglaminda devlet otoritesinden
neler talep edebilecegini kural altina almaktadir. Bu baglamda siirlanmamis temel haklar kamu
diizenini korumakta son derce zayif kalacak hatta devlet denen mekanizmanin varligm tehdit
edecektir. Temel haklarin, hakkin kullanimini ortadan kaldiracak kagit {izeride bir hak haline getirecek
bigimde sinirlanmasi ise o hakkin hak tasiyicilari igin yok olmasi anlamina gelecektir. Bu nedenle
sinirlamanin da bir smirinm olmast zorunlulugunun kabulii gerekmektedir. Ulkemizde anayasal
diizeyde bu smirlama sinirt tespit edilmistir. Gergekten de anayasamizin 13’lincli maddesinde
sinirlamanin sinir1 ve kosullart belirtilerek haklarin kullanim ¢ergevesi, sinirlar1 ve sinirlama sinirlari

diizenlenmistir.

Bireylerin kendi istekleriyle bir yerden bir yere gitmelerini iilke icinde yer degistirebilmelerini
saglayan devletin dokunmama edimiyle yiikiimli oldugu hiirriyet ise seyahat hiirriyetidir. Bu
hiirriyetin diizenlenmesinde sinirlama sebebi olarak, kamu sagliginin korunmasi temel insan haklar
belgeleriyle 1924 ve 1961 anayasalarimizda sayilan bir sebep olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ancak
1982 anayasasinin ilk halinde genel sinilama nedeni olarak sayilmasina ragmen 03.10.2001 degisikligi
marifetiyle genel sinirlama sebeplerinin kaldirilmasiyla seyahat hiirriyeti bakimindan bir sinirlama

sebebi olarak varligini yitirmistir.

Anayasal diizenleme bu sekilde iken, 01.12.2019 tarihinde Cin Halk Cumhuriyetinde ortaya
¢ikan ve 11.03.2020 tarihinde Diinya Saglik Orgiitiince pandemi (kiiresel salgin) olarak ilan edilen
COVID-19 (Yeni Korona Viriis Hastaligi) hastaligi iilkemizde de 11.03.2020 tarihinde goriilmeye
baslanmistir. Bu salgin kapsaminda, kamu otoritesi yurt ¢apinda bir dizi Onlemler almistir. Bu
onlemlerden 03.04.2020 tarihli ve 6235 sayili Icisleri Bakanligi genelgesiyle bazi kentlere giris ve

¢ikiglarin sinirlanmasi ile seyahat 6zgiirliigi kisitlanmistir.
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Bu c¢alismamizda temel haklar ve Ozgiirliklerin sinirlandirilmasi agisindan seyahat
hiirriyetinin sinirlandirilma kosullari, anayasa hukuku cergevesinde ele alinarak COVID-19 (Yeni
Korona Viriis Hastalig1) pandemisi kapsaminda kamu otoritesi tarafindan alinan &nlemler Anayasa

hukuku ekseninde tartisilacaktir.
2. Temel Haklar Kavramm

Insan haklar1 kavrami tanimlamas1 zor kavramlardan biri olmakla beraber modern ve politik
bir kavramdir. Insan haklarmin temel anlam ve fonksiyonu siyasi baskidan korunma gereksiniminde
ortaya ¢ikar. insan haklar, kisilerin dogal haklar1 olarak kabul edilmekte; evrensel, dogustan ve
toplum dncesinden gelen, mutlak, vazgegilmez ve devredilmez haklar olarak tanimlanmaktadir. Insan
haklar teorisinin ger¢ek maksadi insanlan pozitif olarak donatmaktan ziyade onlar1 devlet aygitinin
siyasal baskisindan koruyacak sekilde insanlarin hiirriyet alanlarini giivence altina almaktir. (Erdogan,
2007: 25) Insan haklarmin uluslararas1 ve ulusal diizeyde hukuksallasmasi kisilerin insan haklarina
iliskin taleplerini siyasi doktrinler olmaktan ¢ikartip hukuki normlara kavusturmustur. Bu siiregle
beraber bir insan haklar1 hukuku ortaya ¢ikmustir (Erdogan, 2007: 117). Insan haklari, devlet dncesi
haklardir. Insan haklarma, devlet giivencesi saglandig1 takdirde “temel haklar” olarak isimlendirilirler.
Temel haklar kavrami insan haklariyla ayn1 anlamada kullanilabildigi gibi diger biitiin haklardan
yararlanmanin temeli olan haklar anlaminda da kullanilmaktadir. Ayrica temel haklar ve hiirriyetler
anayasa ile taninan hak ve hiirriyetler veya uluslararasi sézlesmeler ve demokratik anayasalarla
tanman hak ve hiirriyetleri ifade etmek icin de kullanilabilmektedir (Atar, 2017: 131). Insan haklarmnin
pozitif hukukta taninmasi, diizenlenmesi ve sinirlanmast durumu, bu haklarn “temel hak ve
hiirriyetler” haline getirmektedir (Gozler, 2000: 123). Temel Haklar kavramiyla insan Haklari
kavramlari, anayasalarda farkli kavramlar olarak kullanilmaktadirlar (Goéren, 2007: 40). Tiirkiye
Cumhuriyeti Anayasasi’nda da insan haklart ve temel haklar kavramlari ayri ayri kullanilmustir.
Gergekten de Anayasamizin 2’inci maddesinde devletin insan haklarina saygili bir hukuk devleti
oldugu ifade edilmisken 12’inci maddesinde temel hak ve hiirriyetler ifadesine yer verilmistir. Madde
metni her ne kadar tabii hak anlayisini ifade etmekte ise de ayn1 maddenin ikinci fikrasinda “temel hak
ve Ozgiirliiklerin kiginin topluma, ailesine ve diger kisilere kars1 6dev ve sorumluluklarini da ihtiva
eder.” ifadesini kullanarak tabii hak anlayisindan uzaklasmaktadir. Pozitif bir hukuk belgesi olan
anayasalar, tanim geregi tabii hak anlayisini benimsemesi miimkiin goriilmemektedir (Gozler, 2000:
217). Sonug olarak temel hak kavrami agisindan 6gretide bir goriis birligi bulunmasa da temel hak ile
insan haklar1 arasinda bir fark bulundugu ve bu farkin da temel hakkin pozitif hukuk kaynagindan
gelen bir hak olmasi, insan haklarmin ise pozitif hukukun iistiinde, onun diginda bir kavram olmasi

seklinde ifade edilebilmektedir (Caniklioglu, 2001: 469).
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3. Temel Hak ve Ozgiirliiklerin Sinirlandirilmasi

Insan haklarimin dokunulmaz, vazgegilmez devredilmez olusu yani mutlak oluslari
sinirlandirilamayacaklart manasina gelmemektedir. Gergekten de bir¢ok uluslararasi ve ulusal belgede
insan haklarmin sinirlanabilecegi kabul edilmektedir (Oztiirk, 2019: 134). Bugiiniin diinyasinda temel
haklar ve o6zgiirlikklerin garanti altina alinmis olmasi son derece 6dnemli olmasina ragmen; bu temel
haklarin tasiyicist olan insanlarin, temel hak ve ozgiirliiklerini denetim olmaksizin ve de asiriya
kacarak kullanmasi, bagta kamu yarariyla ve baska temel hak tasiyicilarinin haklariyla ¢atisabilir. Bu
sebeple, temel haklarin kullanimi noktasinda smirlar ¢izilmektedir (Goren, 2007: 45). Higbir
toplumun, higbir zaman sinirsiz bir 6zgiirliikk anlayisini benimsemesi diisiiniilemez. Sinirsiz
ozgiirliiklerin anarsi ve neticesinde hiirriyetsizlik doguracagi bir gergekliktir. Ozgiirliiklerin var
olabilmesi ve hak tasiyicilart agisindan bir deger ifade edebilmesi i¢in bu ozgiirliikklerin sinirlarimin
belirlenmesi, kullanim usullerinin = gosterilmesi, ¢ergevesinin ¢izilmesi yani diizenlenmesi
gerekmektedir (Kalabalik, 2017: 174). Bu diizenleme yapilirken, keyfi olabilecek kisitlamalardan
kaginilmali miimkiin oldugunca hak ve 6zgiirliiklerin alani1 genis tutulmalidir. Bu noktada 6zgiirligiin
asil, sinirlamanin ise istisna olmasi prensibi demokrasiye ve hukuk devletine daha uygun olacaktir.
Ozgiirliikleri smirlarken amag¢ kamu diizeninin bozulmamasiyla beraber 6zgiirliiklerin herkesce

kullanilmasini da saglamak olmalidir (Oztiirk, 2019: 135).

Insan haklarmin mutlak niteligi sinirlandirilmasina bir engel teskil etmemektedir. Haklarin
kullanimi belli bir eylemle iligkili olmasi sebebiyle ¢ogu hakkin smirlari bulunmaktadir. Ayrica
haklarin birbiriyle ¢atismast durumunda da sinirlarinin belli olmasi gerekmektedir. Bu sinirlarin
belirlenmesinde her hak i¢in 6nceden Ongériide bulunmak miimkiin olmadigindan anayasalar ve
uluslararasi insan haklar1 belgelerinde genel ilke ve usuller benimsenmektedir (Erdogan, 2007: 119).
Gozler’e gore, temel haklarin smirliligt ve smirlandirilmasi ayr1 kavramlar olarak ele alinmalidir.
Sinirlama, belli bir temel hak ve hiirriyetin korudugu alana disaridan miidahale ile bu alanin
daraltilmas1 iken sinirlilikta ise hakkin korudugu alana miidahale edilmesi ve bu alanin daraltiimasi
hususu disaridan degil, bizzat o temel hak ve hiirriyetin kendisinden kaynaklanmaktadir. Temel hak ve
hiirriyetlerin sinirliligi Anayasal sinirlar, nesnel (objektif) sinirlar ve ickin siirlar olmak tizere iicli
bir ayrima tabi tutulabilir (Gozler, 2000: 220). Goren ise; bu simirliligin; dogrudan Anayasadan
kaynaklanan sinirlar, yasa kaydi,anayasa iceriksel siirlar seklinde tiplestirilebilecegini ifade etmistir
(Goren, 2007: 45). Erdogan’a gore de; 0zgiirliik karinesi, kanunla sinirlama, nedene baglilik ve mesru
amaglarin izlenmesi, demokratik toplumda gereklilik, 6ze dokunma yasagi olarak sinirlamanin temel
ilkeleri bes kategoride belirtilmistir (Erdogan, 2007: 125). Saglam’a goére ise soyut ve hicbir icerigi
olmayan Ozgiirlik dogal olarak bulunmamaktadir. Temel haklar herhangi bir yasal veya anayasal
sinirla dahi sinirlanmamis olsa bile nesnel igerikleri ve koruma alanlari ile siirli bir kullanima izin

vermektedir. Bununla birlikte nesnel sinirlanin yaninda her bir temel hak ve 6zgiirliik, anayasada
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korunan bagka bir temel hak ve dzgiirliikkle ¢atismasi halinde ¢atima oraninda yasal sinirdan bagimsiz
ayr1 bir sinirlamaya tabi olmaktadir. Bu ilkelerin ayrintisina, ¢alismamizin kapsam ve konusu geregi

deginilmeyecektir.
4. Sinirlamanin Sinir1

Smirlamanin  smirt kavrami, temel hak kullanimina getirilen sinirlamanin yasa koyucu
acisindan gecerli olan sinirlarini ifade etmektedir (Goren, 2007: 45). Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi
temel haklar ve hiirriyetlerin sinirlandirilmasi rejimini olagan ve olaganiistii donemler olarak iki ayr1
sisteme baglamigtir. Olagan donemlerde temel haklar ve hiirriyetlerin smirlandirilmasi sistemi
Anayasanin 13’lincili, olaganiistii hallerde ise Anayasanin 15’inci maddesinde diizenlenmistir.
Gergekten de Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 13’tincii maddesinin metni; “Temel hak ve
hiirriyetler, oOzlerine dokunulmaksizin yalnizca Anayasanmin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere
bagli olarak ve ancak kanunla swurlanabiliv. Bu simirlamalar, Anayasanin séziine ve ruhuna,
demokratik toplum diizeninin ve ldik Cumhuriyetin gereklerine ve olgiiliiliik ilkesine aykiri olamaz.”
ve 15’inci maddesinin birinci fikrasi; “Savas, seferberlik veya olaganiistii hallerde, milletlerarast
hukuktan dogan yiikiimliiliikler ihlal edilmemek kaydiyla, durumun gerektirdigi él¢iide temel hak ve
hiirriyetlerin kullanilmasi kismen veya tamamen durdurulabilir veya bunlar i¢in Anayasada ongoriilen
giivencelere aykiri tedbirler alinabilir.” seklindedir. Bu c¢alismanin kapsami geregi yalnizca olagan

donem sinirlama rejimine deginilecektir.

Olagan donem sinirlandirma nedenleri yani 13 ilincii madde hiikiimleri dikkate alindiginda;

temel hak ve hiirriyetlerin sinirlandirilmasinin sartlari:
1. Smirlama kanunla olmalidir.

2. Smirlama Anayasanin soziine ve ruhuna uygun olmalidir.

W

. Smirlama anayasanin ilgili maddesinde belirtilen sebeplere bagli olmalidir.
4. Smirlama temel hak ve hiirriyetlerin 6zlerine dokunmamalidir.

5. Sinirlama “demokratik toplum diizeninin gerekleri’ne aykirt olmamalidir.
6. Smirlama “laik Cumhuriyetin gerekleri”ne aykir1 olmamalidir.

7. Smirlama “6lgiiliiliik ilkesi”ne aykir1 olmamalidir.

seklinde ifade edilebilir (Gozler, 2001: 55). 13’iincii maddede agikga belirtilmemis olsa da
Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 2’nci  maddesindeki hukuk devleti ilkesinden hareketle
Anayasamiza gore “belirginlik ilkesi”nin de sinirlamanin sinir1 olarak kabulii gerektigini ifade eden
yazarlar da bulunmaktadir (Goéren, 2007: 50). Yukarida ifade edilen 7 yedi smirlama sebebi, 3 Ekim
2001 tarih ve 4709 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasanin Bazi Maddelerinin Degistirilmesi
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Hakkinda Kanunla getirilmis sebeplerdir (RG: Miikerer 24556). Sinirlama sebeplerini diizenleyen
13’lincli maddenin ilk hali; “Temel hak ve hiirriyetler. Devietin iilkesi ve milletiyle boliinmez
biitiinliigiiniin, milli egemenligin, Cumhuriyetin, milli giivenligin, kamu diizeninin, genel asayisin,
kamu yararvmn, genel ahlikin ve genel saghgin korunmasi amaci ile ve ayrica Anayasamn ilgili
maddelerinde ongériilen ozel sebeplerle, Anayasamn soziine ve ruhuna uygun olarak kanunla

smrlanabilir.

Temel hak ve hiirriyetlerle ilgili genel ve 6zel simirlamalar demokratik toplum diizeninin

gereklerine aykiri olamaz ve éngoriildiikleri amag disinda kullanilamaz.

Bu maddede yer alan genel sinmirlama sebepleri temel hak ve hiirriyetlerin tiimii igin
gecerlidir.” seklindedir. 2001 yilinda 13’iinci madde yapilan degisiklikle temel haklar ve
ozgiirliiklerin simirlandirilmasinda  Insan Haklar1 Avrupa Sozlesmesi sisteminin benimsendigi

gorlilmektedir. (Aydin, 2008: 157)

Asagida 3 Ekim 2001 tarihli ve 4709 sayili Tirkiye Cumhuriyeti Anayasanin Bazi

Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda Kanunla getirilmis yedi sinirlama nedeni ele alinacaktir.
4.1 Smirlama Kanunla Olmasi Kosulu

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 13’{incii maddesinin hem 2001 degisikliginden onceki
seklinde hem de sonraki seklinde temel hak ve hiirriyetlerin kanunla sinirlanabilecegi ilkesi kabul
edilmistir. Iki hiikiim incelendiginde “ancak” kelimesi hiikmiin yeni sekline eklenmis olsa da bu
diizenlemeden farkli bir hukukisonu¢ dogmasi miimkiin degildir. Burada anlatilmak istenen yasa
disindaki bir diizenleme ile temel hak ve oOzgiirliikklerin kisitlanamayacagidir (Gozler, 2001: 56).
Yasayla sinirlama kosulunu basit yasa kaydi ve nitelikli yasa kayd1 olarak ayirmak miimkiindiir. Basit
yasa simirlamast Anayasanin sinirlamaya sadece bir yasayla izin verdigi temel haklarda soz
konusudur. Bu sinirlama seklinde, 6zgiirliigii sinirlayan yasada belli kosullar aramamaktadir. Nitelikli
yasa kaydinda ise Anayasanin siirlamanin yasayla yapilabilecegini ifade etmenin 6tesinde, sinirlama
getiren yasanin ya da sinirlamanin belli sartlara dayanmasini, belli amaglara hizmet etmesini veya
belli araglari kullanmasini 6ngordigi temel haklar ifade edilmektedir (Goren, 2007: 47). Kanunla
siirlama sarti1, temel hak ve 6zgiirliikkler alaninda yiiriitme organimin diizenleyici islem yapamayacagi
anlamina gelmemektedir. Yiiriitme organmi bir kanuna dayanmak kosuluyla, kanunun ongordiigii
sinirlamalarin ayrintilarim1 ve teknik hususlar1 diizenleyebilmektedir (Gozler, 2007: 136). Tirkiye
Cumbhuriyeti Anayasasi’nin  104’linci  maddesinin on yedinci fikrasinin ikinci ciimlesinde;
“Anayasanin ikinci kisminin birinci ve ikinci boliimlerinde yer alan temel haklar, kigi haklari ve
odevleriyle dordiincii béliimde yer alan siyasi haklar ve ddevier Cumhurbaskanligi kararnamesiyle
diizenlenemez.” hitkmii yer almaktadir. flgili hiikiimden anlasilacag: iizere Anayasamizin ikinci
kisminin iigiincii boliimiinde yer alan sosyal ve ekonomik haklarin kanunla sinirlama kosuluna istisna

getirildigi disiiniilebilir.
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Ancak bu maddedeki ifade diizenlenebilecegi yoniindedir. Burada bir sinirlandirma degil diizenleme

soz konusudur.

Kanunla sinirlama kosulunda ifade edilen, idarenin diizenleyici islemiyle yasanin éngdrmedigi

bir sinirlamanin konulmasinin miimkiin olmadigidir.
4.2. Smirlama Anayasanin S6ziine ve Ruhuna Uygun Olmasi1 Kosulu.

Anayasamizin 13’lincii maddesi temel hak ve hiirriyetlerin Anayasanin séziine ve ruhuna
uygun olarak sinirlanabilecegine hilkkmetmistir. Yani yapilacak bir sinirlama anayasanin hem soziine
hem de ruhuna uygun olmak zorundadir. Anayasanin sozii ifadesinde anlasilmasi gereken dogrudan
Anayasanin metnidir. Anayasanin sodziine uygunluk kosulu, daha ¢ok Anayasanin temel hak ve
hiirriyetler i¢cin ek teminat veya Ozgiil teminat getirmis olmasi halinde 6nem arz etmektedir. Ek
teminatlar, temel hak ve hiirriyete 6zel ve daha yogun bir koruma getiren teminatlardir. Bu teminatlar,
kanun koyucuya temel hak ve hiirriyetleri sinirlandirirken dokunamayacagi alanlar1 isaret eder.
Anayasa, bir hak ve hiirriyeti sinirlama noktasinda yasama organinin yapamayacagi hususlar1 da
belirtmistir. Bu hiikiimlerle Anayasa, kanun koyucuya yonelik yasaklama hiikiimleri ihdas etmistir

(Gézler, 2000: 223).

Anayasanin ruhu kavrami doktrinde tartismali bir kavramdir. Anayasanin biitiinii ve bu
biitiinden ¢ikan temel anlam olarak tanimlayan yazarlar (Ozbudun, 2002: 103) olmakla beraber,
Anayasanin ruhu ifadesinden sinirlama yapilirken Anayasanin biitiiniiniin géz Oniinde tutulmasi
anlagilmas1 gerektigini savunan yazarlar da bulunmaktadir (Sabuncu, 2005: 62). Anayasanin ruhu
terimini, Tirk medeni kanunun 1’inci maddesinde yer alan hiikiimle bagdastiran ve iktibas edilen
Isvigre medeni kanunda gecen “yorumuna gore” ifadesinin iktibas esnasinda ruhu ifadesiyle
kanunumuza gegmesi ve bu nedenden hareketle anayasanin tamamina hakim olan ilke ve diisiinceler
esas alinarak, anayasa hiikmiiniin 6ncelikle amagsal yorumla elde edilecek objektif anlaminin

belirlenmesi gerektigini ifade eden yazarlar bulunmaktadir (Atar, 2019: 143).

Gozler’e gore ise; Bir kavramin hukuken gegerli olmasi maddi varligina baghdir. Bu nedenle
“Anayasanin ruhu” kavrami hukuk dis1 bir kavramdir (Go6zler, 1999: 235). Anayasadaki bir baska
maddenin iginde ayrica ve agik¢a anayasanin ruhu tanimlanmadik¢a, Anayasanin 13’{incii maddesinde
gecen Anayasanin ruhuna uygunluk kosuluna herhangi bir anlam verilebilmesi miimkiin degildir

(Gozler, 2000: 234).

Kanaatimizce anayasanin ruhundan anlasilmasi gereken, Anayasa hiikiimlerinin biitiiniinden
cikan yorumdur. Ancak pozitif bir hukuk belgesi olan anayasalarda hukuk dis1 kavramlarin

kullanilmasi halinde tanimlanmasi da gerekmektedir.
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4.3 Simrlamanin Anayasanin Ilgili Maddesinde Belirtilen Sebeplere Bagh Olmasi Kosulu

Anayasanin 13’lincii maddesinde yer alan temel haklar1 simirlama kosullarindan biri de
sinirlamanin anayasanin ilgili maddesinde belirtilen sebeplere bagli olmasidir. Bu kural 2001 yili
Anayasa degisikligi ile getirilmistir. Anayasanin 13’lincii maddenin eski seklinin birinci fikrasinda
; “temel hak ve hiirriyetler, Devletin iilkesi ve milletiyle béliinmez biitiinliigiiniin, milll egemenliginin,
Cumhuriyetin, milli giivenligin, kamu diizeninin, genel asayigin, kamu yararimin, genel ahlikin ve
genel saghgin korunmast amaci ile... svmrlanabilir”. hikmii bulunmaktaydi. Tirk anayasa hukuku
literatiiriinde bu sebepler “genel sinirlama sebepleri” olarak ifade edilmekteydi. (Gozler, 2001: 63)
Ancak 2001 yilinda yapilan degisiklikle bu genel sinirlama sebepleri kaldirilmistir. 2001 degisikligi ile
beraber Anayasada yer alan her bir temel hak ve hiirriyete iliskin maddede her hak ve hiirriyetin
niteligine gore ayr1 ayr1 konulan sebepler yer almaktadir. Bu sebepler yalnizca ilgili maddede yer alan
hak ve hirriyetler i¢in gegerli olup, baska hak ve hiirriyetler i¢in kisitlama sebebi olarak
kullamlamayacaktir (Atar, 2019: 140). Ornegin, Anayasanin 23 {incii maddesi; “Seyahat hiirriyeti, sug¢
sorusturma ve kovusturmasi sebebiyle ve su¢ islenmesini onlemek;, Amaclariyla kanunla
stmirlanabilir.” hikkmii yer almaktadir. ilgili madde metninden de anlagilacagi iizere, Seyahat
hiirriyetinin - sinirlama  sebepleri madde metninde belirtilenle smirli olup, baska bir nedenle
sinirlandirilmast  miimkiin - olmayacaktir. Hatta yorum yoluyla dahi bu smirlama sebepleri

genisletilemeyecektir (Gozler, 2001: 64).

2001 degisikligi oncesinde bir temel hak ve hiirriyet kanunla sinirlanirken hem Anayasanin
13’tincti maddesinde yer alan genel simirlama sebeplerine tek tek veya birkagina bir arada, hem
Anayasanin ilgili maddesinde yer alan &zel sinirlama sebeplerine hem de her ikisine birden
dayanilabilmesi miimkiindii. Gergekten de Anayasa Mahkemesinin E.1985/8 K.1986/27 no ile
26.11.1986 tarihli kararinda ; “Biitiin hak ve ozgiirliikler i¢in gecerli, “genel nitelikte” olan sumrlama
nedenleri Anayasamn 13. maddesinde yer almaktadir. Bu nedenlerden herhangi birisi tek bagina

yahut birka¢i bir arada belli bir hak ve ozgiirliigiin sumirlandirilmasina hakly gerekee teskil eder.’

ifadelerine yer vermistir.

Sinrlamanin  sebebe bagli olmasi aym1 zamanda sinirlamanin Ongoriilen amag¢ disinda
yapilmasimi da yasaklamaktadir. Anayasanin ilgili maddesinde zikredilmemis olan bir sinirlama
sebebi, o hakkin sinirlanmasi i¢in kullanilamayacaktir. Anayasa hukukunda hakkin varligi kural,
siirliligi ise istisnadir. Bu nedenle istisnanin agik¢a Anayasa hitkkmiinde tanimlanmasi gerekmektedir

(Atar, 2009: 141).

Anayasanin bazi maddelerinde 6zel sinirlama nedenlerinin bulunmamasi sebebiyle genel
simmirlama sebeplerinin de c¢ikarilmas: sonucunda hiirriyetlerden bazilar1 smirsiz héale gelmistir.
Anayasanin temel hak ve hiirriyetleri diizenleyen 18’inci maddesiyle 74’iincii maddeleri arasinda yer

alan haklarda 6zel siirlama sebepleri metne eklenmistir. Fakat hi¢cbir maddede, 13’iincii maddenin
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eski halinde yer alan dokuz sinirlama sebebinin tamami sayilmamistir. Dolayisiyla bu maddelerdeki
temel hak ve hiirriyetler, o maddede hangi smirlama sebebi ifade edilmis ise, yalnizca o sebeple

sinirlandirilabilecek duruma getirilmistir (Gozler, 2001: 64).
4.4 Simirlama Temel Hak ve Hiirriyetlerin Ozlerine Dokunmama Kosulu

Temel hak ve oOzgirliiklerin sinirlandirilmasinda 6ze dokunma yasagi ilk kez 1961
Anayasasinin 11 inci maddesiyle Ongoriilmiistii fakat 2001 Anayasa degisikligine dek 1982
Anayasasinda yer alan bir kavram degildi. Ancak 1982 Anayasas1 doneminde, Anayasa Mahkemesi
Kararlarinda 6ze dokunma yasagi benimsenmekteydi (Gozler, 2007: 141). Anayasa Mahkemesinin
26.11.1986 tarih ve 1985/5 E. 1986/27 K. no ile verdigi kararinda;

“Kisinin sahip oldugu dokunulmaz, vazgegilmez, devredilmez, temel hak ve hiirriyetlerin
oziine dokunup tiimiiyle kullanilamaz hale getiren kisitlamalar, demokratik toplum diizeninin gerekleri

ile uyum icinde sayilamaz.”

ifadeleri yer almaktadir. 18.11.1998 tarihli ve 1997/59 E. 1998/71 K. No ile verilen Anayasa

Mahkemesi Kararinda da;

“Temel hak ve ozgiirliiklerin oziine dokunup tiimiiyle kullanilamaz hale getiren sinirlamalar,

demokratik toplum diizeni gerekleriyle uyum iginde sayilamaz”
ifadeleri ile hakkin 6zii kavrami kullanilmustir.

Hak ve hiirriyetlerin varliginin esas sinirlandirilmasi ise istisna olmasi kurali karsisinda;
siirlandirma  kavrami igine hakkin ortadan kalkmasi sonucunu doguracak nitelikte kayitlarin
konulmasi miimkiin degildir. (Atar, 2019: 147) Anayasa Mahkemesi de 08.04.1963 Tarih ve
E.1963/25 K.1963/87 sayili kararinda;

“Oziine dokunulup dokunulmadigina gelince : Temsilciler Meclisi Anayasa Komisyonu
raporunda ve Anayasa tasarisimin Meclisteki goriismelerinden de anlasilacag veghile bir hak ve
hiirriyetin gayesine uygun gsekilde kullanmilmasini son derecede zorlastiran veya onu kullanilmaz
duruma diisiiren kayitlara tabi tutulmasi halindedir ki o hak ve hiirriyetin oziine dokunulmus olmast

s0z konusu edilebilir.”

ifadeleriyle hakkin 6zii kavrammi tanimlamaktadir. Buna karst bu kriterin objektif olarak
tanimlanamayacagini hakkin 6ziiniin nerede baslayip bittiginin belirsizligi ve haberlesmenin gizliligi
hakki gibi bazi haklarm 6ziine dokunulma zorunlulugu karsisinda hakka ait bir 6ziin kalmamasi
neticesine varan bir simirlamanin dogacagi dolayisiyla sinirlama kriteri olarak demokratik toplum

diizeninin esas alinmas1 gerektigini ifade eden yazarlar da bulunmaktadir (Gozler, 2001: 59).

Kanaatimizce hakkin 6z kavramu sinirlamanin smirt olarak hakkin kullaniminmi tamamen

ortadan kaldiracak sekilde adeta hakki ¢iplak birakan bir sinirlamanin yapilmamasin ifade etmektedir.
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Ornegin; slogan atmaksizin, ddviz pankart tagimaksizin, basin aciklamasi yapmaksizin, bes kisiyi
gegmeyen ve bu bes kisi arasinda en az iki metre mesafe olmasini ve toplantini ii¢ dakikadan fazla
stirmemesini 6ngodren bir toplant1 ve gosteri ylirllyligii hakkinin taninmasi durumu gibi hakki tamamen

yok eden bir sinirlamanin yapilmasini engellemeye yonelik bir diizenlemedir.
4.5 Simirlamanin Demokratik Toplum Diizeninin Gereklerine Aykir1 Olmamasi Kosulu

1982 Anayasasinin ilk diizenlemesinde yer alan demokratik toplum diizeni ifadesi 2001 yil1
degisikligi ile de korunmustur. 1961 Anayasasinda yer alamayan ancak 1982 Anayasasinda yer alan
demokratik toplum diizeni ifadesi; 1982 Anayasasinin 13’iincii maddesinin gerekgesinde sdyle

aciklanmustir:

“Getirilen bu fkistas, 1961 Anayasasimin kabul ettigi 6ze dokunmama kistasindan daha
belirgin, uygulanmasi: daha kolay olan bir kistastir. Esasen uluslar arasi sozlesme ve bildiriler de bu

kastast kabul etmiglerdir” (Atar, 2019: 144)

Yukarida da ifade edildigi lizere 6ze dokunma yasagi 2001 yilinda yeniden sinirlama

kriterlerine dahil edilmistir. Artik bu iki kriterin birlikte uygulanmasi gerekmektedir.

Demokratik toplum diizenini gerekleri ifadesinde yer alan “demokratik toplum”un hangi
toplum oldugu doktrinde tartismalidir. Buradaki demokratik toplum ifadesinin 1982 Anayasasi ile
benimsenen anlayis m1 yoksa ¢agdas batili demokrasi anlayisi mi oldugu hususu doktrinde tartigma
konusu edilmektedir. 1982 Anayasasinin benimsedigi demokrasi anlayisinin ¢agdas Dbatilt
demokrasiden farki olmadigini soéyleyen yazarlar (Gozler, 2007: 141) oldugu gibi demokratik toplum
diizeninin 1982 Anayasasiyla sinirli bir anlayisi ifade etmedigini (Turhan, 1991: 409), bu anlayisin
cagdas ve hiirriyetgi demokrasi anlayisi ve bu demokrasi anlayisinin genel ve evrensel unsurlari

oldugunu (Atar, 2019: 144) ifade eden yazarlar da bulunmaktadir.

Temel hak ve hiirriyetlerin sinirlandirilmasinin bir sinir1 olarak demokratik toplum diizeninin
gerekleri kavrami Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesinde (m.9/12, 10/2, 11/2) ve Birlesmis Milletler
cercevesinde hazirlanan Medenive Siyasal Haklar Sozlesmesinde de yer almaktadir (Gozler, 2000:

237).
4.6 Simirlamanin Liik Cumhuriyetin Gereklerine AykiritOlmamasi Kosulu

Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 2’nci maddesinde Tiirkiye Cumhuriyeti’nin laik bir devlet
oldugu ifade edilmektedir. Laiklik kavrami ibadet ve inang hiirriyetinin taninmasi ile din ve devlet
islerinin ayrihg1 olarak iki cephede incelenebilir. Inang hiirriyeti inanmama hiirriyetini de kapsayan
kisinin istedigi dine, felsefi inanca dahil olmasini saglayan bir zgiirliiktiir. ibadet hiirriyetinde ise
kisinin inandi1g1 dinin gereklerini yerine getirebilmesi ifade edilmektedir. Anayasamiz, Anayasanin

14’lincli maddesine aykir1 olmamak kosuluyla ibadet etme ve etmeme hiirriyetini 24’lincii maddesi ile
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tanimaktadir. Din ve devlet islerinin ayriliginda ise devletin resmi bir dinin olmamasi, devletin tiim din
ve inanglara karsi tarafsiz olmasi,din ve devlet kurumlarinin birbirinden ayr1 olmasi,devletin tiim din
mensubu vatandaglarina esit davranmasi ve hukuk kurallarinin din kurallarina uymak zorunlulugunun

bulunmamasi anlasilmaktadir (Goézler, 2007: 75).

Anayasamizin 13’iincii maddesinde yer alan bu sinirlama sinir1 2001 degisikligi ile getirilmis
bir siirdir. Doktrinde tartigmali olan bu sinirlamanin sinirini, ¢agdas demokrasilerde goriilmeyen,
anlamsiz, kavram kargasasina yol agmaktan bagka bir neticesi olmayan, acayip bir sart (Gozler, 2001:
63) olarak goren yazarlar oldugu gibi, bu sinirlamanin sinir1 ile temel hak ve 6zgiirliikklerin, belli bir
dini inanc1 toplumun tamamina benimsetme amaciyla veya laik Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin dini
inanglara yonelik tarafsiz durumunu bozacak bi¢imde smirlanmasini 6nlenmeye c¢alisan bir sart
oldugunu (Tezig, 2003: 193) ifade eden yazarlar da bulunmaktadir. Ote yandan bazi yazarlara gore
ise, Anayasamiz, laiklik ilkesine aykir1 bir Anayasa degisikligine dahi izin vermezken bu ilkeye aykiri
yasa ile yapilacak olan temel hak smirlamasinin da yasaklanmasinin Anayasanin ruhuna uygun

olacag ifade edilmektedir (Goren, 2007:57).

Kanaatimizce laiklik kavramiyla temel haklarin sinirlandirilmasinin sinirt farkli kavramlar
olup birbirini etkilemesi ¢ok muhtemel goriilmemektedir. Birbirinden tamamen farkl: iki kavram olan

temel haklar ve laikligin bir sinirlama kosulu olarak degerlendirilmesi ¢ok anlasilabilir degildir.
4.7 Stmrlamamn Olgiiliiliik flkesine Aykir1 Olmamasi Kosulu

2001 degisikligi ile beraber Anayasamizin 13’{incii maddesine Slgiiliiliik ilkesi de eklenmistir.
Olgiiliiliik ilkesi, alman dnlemin amaca ulasmak icin elverisli ve gerekli olmasim, kisilerin hukuki
konumlarina orantisiz bir sekilde miidahale edilmemesini ifade etmektedir. Olgiiliiliik ilkesine
uygunluk denetimi yapilirken, 6nce mesru bir amacin giidiiliip giidiilmedigine, daha sonra da sirasiyla

elverislilik, gereklilik ve orantililik ilkelerine uygunluguna bakilmaktadir (Metin, 2017: 7).

Elverislilik ilkesi ile ifade edilen simirlamada kullanilan aracin sinirlama maksadini
gerceklestirmeye elverisli olmasidir. Ongoriilen tedbirin, hedeflenen amaci gergeklestiremeyecegi

durumlarda bu tedbirin uygulanmasi elverislilik ilkesine aykirt olacaktir(Gozler,2007:143).

Gereklilik ilkesiyle ifade edilen ise; ulasilmak istenen amaci gerceklestirme anlaminda ayni
yada yakin derecede elverisli iki ara¢ arasindan, daha az sinirlayici, yani daha yumusak olanin

secilmesi gerekliligidir(Metin:2017:11).

Orantililik ilkesi, ulagilmak istenen amag ile ara¢ arasinda Ol¢iilii bir orantinin bulunmasi
gerektigini ifade eder. Bu ilkeye gore bir aracin kullanilmasi, 6ngoriilen amaca erisme karsisinda
orantisiz olmamalidir. Arag, ilgililere 6l¢iistiz ylikiimliiliikler getirmemeli ve ilgililer bakimindan

katlanilmast miimkiin olmahidir(Metin:2017:13).
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5. Temel Haklarin Siniflandirilmasi

Insan haklarinmn smiflandiriimast hususunda Ogretide bir goriis birligi bulunmamaktadir.
Bireysel haklar- kolektif haklar, temel haklar - temel olmayan haklar, negatif haklar-pozitif
haklar,yasal haklar-moral haklar,birinci ikinci ve ti¢lincii kusak haklar gibi farkli siniflandirmalar
yapilmistir (Kalabalik, 2017: 56). Ancak hem 1961 hem de 1982 Anayasasinin kabul ettigi
siniflandirma ise Alman Hukuk¢u Georges Jellinek’in siniflandirmasi olan; koruyucu haklar,isteme
haklar1 ve katilma haklar1 seklinde olan siniflandirmadir(Tezcan vd. 2019: 64). Biz ¢alismamizin

kapsami geregi bu siniflandirmay1 esas alarak devam edecegiz.

Jellinek’in siniflandirmasina gore koruyucu haklar ile kast edilen kisileri devletin giicline karsi
koruyan haklardir. Devlet bu haklar kapsaminda pasif bir konumda bulunmaktadir. Kisilerin, devletin
dokunamayacagi 6zel alaninin bulundugunu kabul eden ve bu 6zel alninin gergevesinin ¢izilmesine
yonelik diizenlemelerin yer almasi gerektigi ifade edilmektedir. Bir diizenlemenin yapilmasinin ve
gercevenin ¢izilmesinin Gtesinde bu haklar1 koruyucu baska diizenlemelerde getirilmektedir
(Kalabalik, 2017: 57). Bu haklar ile devlete bir yapmama dokunmama edimi yiiklenmektedir. 1982
Anayasasina baktigimizda Kisi Hak ve Odevleri baslig1 altinda diizenlenen Kisi Dokunulmazlig: (Md.
17), Zorla Cahstirma Yasag1 (Md. 18), Kisi Hiirriyeti ve Giivenligi (Md.19), Ozel Hayatin Gizliligi
(Md 20), Konut Dokunulmazligi (Md. 21), Haberlesme Hiirriyeti (Md. 22),Yerlesme ve Seyahat
Hiirriyeti(Md. 23),Din ve Vicdan Hiirriyeti (Md.24), Diislince ve Kanaat Hiirriyeti (Md. 25), Basin
Hiirriyeti (Md.28), Hak Arama Hiirriyeti (Md.36), Kanuni Hakim Giivencesi (Md. 37) gibi haklar hem
bu cergeveyi ¢izmeye hem de bu haklar1 koruyucu diizenlemeler getirmektedir. 1982 Anayasasinin
17°’nci maddesiyle 40’mnct maddesi arasinda diizenlenen kisi haklari ve odevleri Jellinek’in

siniflandirmasina gore koruyucu haklar kapsaminda degerlendirilebilmektedir.

Jellinek’in smiflandirilmasinda yer alan isteme haklar1 ise kisiler tarafindan devletten
istenebilecek olan haklar1 ifade etmektedir. Devletin kisiler nazarinda bu haklar kapsamindaki edimi
yapma edimi olarak ortaya g¢ikmaktadir. Devlet bu haklar kapsaminda aktif bir konumda olup,
kisilerin yardim ve hizmet talep etme yetkileri bulunmaktadir. (Kalabalik,2 017: 57) Bu haklar
Anayasamizin sosyal ve ekonomik haklar boliimiinde diizenlenmis haklardir. Ger¢ekten de 1982
Anayasasinin 41-65 maddeleri arasinda yer alan haklar Ekonomik ve Sosyal Haklar bagliginda
diizenlenmistir. Ailenin Korunmasi ve Cocuk Haklar1 (Md.41) Egitim ve Ogrenim Hakki ve
Odevi(Md 42), Calisma ve Sézlesme Hiirriyeti (Md.48), Calisma Sartlar1 ve Dinlenme Hakk1
(Md.50), Sendika Kurma Hakki (Md.51), Toplu Is Soézlesmesi ve Toplu Sézlesme Hakki (Md. 53),
Sosyal Giivenlik Hakk: (Md. 60) gibi haklar bu haklara 6rnek olarak gosterilebilir.
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Kisilerin, siyasal iktidarin kullanimina ve belirlenmesine katildig1 haklara katilma haklar adi
verilmektedir. Bu haklar ile kisinin demokratik bir siyasal sisteme katilmasi giivence altina
almmaktadir. Bu haklar ile kisiye oy kullanma,referanduma katilma,siyasi goriis ve kanaat edinme
hiirriyeti taninmaktadir. Boylece vatandas olma ve yoOnetimde séz sahibi olabilme imkani kisilere
verilmektedir (Kalabalik, 2017: 58). Kisacasi katilma ile ifade edilen karar alma ve yoOnetim
siireclerine katilmadir. 1982 Anayasasinda Siyasi Haklar ve Odevler baslig: altinda toplanan haklar
katilma haklar1 kapsaminda yer almaktadir. Anayasamizin 66-74 iincii maddelerinde bu haklar
diizenlenmistir. Vatandaslik Hakki (Md. 66), Se¢me Secilme ve Siyasi Faaliyette Bulunma Hakki
(Md. 67),Siyasi Parti Kurma, Partilere Girme ve Partilerden Ayrilma Hakki (Md. 68), Kamu
Hizmetine Girme Hakki (Md. 70) bu haklar arasinda yer almaktadir.

6. Kisi Hak ve Ozgiirliigii Kapsaminda Yerlesme ve Seyahat Ozgiirliigii

Yerlesme ve seyahat ozgirliigli acik toplum olmanin goriiniimlerinden biri olarak ortaya
¢ikmaktadir. Bu ozgiirliikk ile kisilerin tilkenin herhangi bir yerinde konut edinme, ikamet etme,
mesleki ve sosyal bir faaliyette bulunmak gibi maksatlarla kamu giicii tarafindan engellenmeksizin bir
yerden baska bir yere gidebilmesi ifade edilmektedir (Erdogan, 2007: 158). Anayasamizda yer alan
23’{incii madde diizenlemesine bakildiginda yalnizca yer degistirme 6zgiirligii degil, ikamet yerini
secme de anayasal koruma altina alinmistir. Gelismis iilkelerin tamaminda bireyler calisacaklar1 ve
ikamet edecekleri yeri serbestce secebilmektedir. Bu imkanbireylerin mutlulugu i¢in de onemlidir

(Goren, 2016: 338).
Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesinin 13’iincii maddesinde yerlesme ve seyahat hiirriyeti
“1. Herkesin bir devletin topraklart iizerinde serbestce dolasma ve oturma hakki vardir.

2. Herkes , kendi iilkesi de dahil olmak iizere, herhangi bir iilkeden ayrilmak ve iilkesine
yeniden donmek hakkina sahiptir.” seklinde ifade edilmektedir. Tiirkiye tarafindan 2003/5851 sayili
Bakanlar Kurulu Karari ile onaylanan Medeni ve Siyasal Haklar UluslararasiSézlesmesinin 12’nci
maddesi yine seyahat 6zgiirliigiinii ayn1 igerikle tanimaktadir (RG; 25175). insan Haklari Avrupa
Sozlesmesi (IHAS)’mn orijinal metninde yerlesme ve seyahat dzgiirliigii bulunmamaktaydi. Ancak
1968 yilinda yiiriirliige giren ek 4 nolu protokol uyarinca bu dzgiirliik IHAS a dahil edilmis olmus
oldu. 4 nolu ek protokoliin 2’nci maddesiyle bu 6zgiirliik taninmistir (Erdogan, 2007: 159). Madde
metnine bakildiginda; 2’nci maddenin birinci fikrasinda “Bir devietin iilkesi i¢inde usuliine uygun
olarak bulunan herkes, orada serbestce dolagma ve ikametgahini secebilme hakkina sahiptir.”
hiikmiine yer verilmistir. Bu hiikiim uyarinca hukuka uygun olarak iilkede bulunma kosulu esas

almarak bu hakkin tanindigi anlasilmaktadir. Bu hakkin tasiyicisi olabilmek i¢in bulunulan tilkede

usule uygun olarak bulunmak gerekmektedir.
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Yerlesme ve seyahat 6zgiirliiglinlin temel hak tasiyicisi olanlar gercek kisilerdir. Tiizel kisiler
icin bdyle bir haktan bahsetmek miimkiin degildir. Ister yurt edinme yani yerlesme ister kisa siireli
bulunma hatta birka¢ saatlik bir ziyaret dahi olsa yerlesme ve seyahat Ozgiirliigliniin korumasi
kapsamindadir. Bu korumanin kapsaminda esas olan bir ikametin varlig1 olup siiresi degildir. Hangi
aragla olursa olsun ulagilabilir sekilde seyahat etme hiirriyeti bu o6zgiirliigiin kapsami ic¢inde yer
almaktadir. Son olarak yer degistirmeme yani negatif seyahat 6zgiirliigii de bu 6zgiirliigiin kapsami
dahilindedir. Seyahat G6zgiirliigii malvarligin1 yaninda tasima maddi ve manevi gelisimi saglama
noktasinda kisisel 6zgiirliik ile baglantili bir 6zgiirliikk olarak goriildiigii icin koruma alani bu sekilde

ifade edilmektedir. (Géren, 2016: 339)

Seyahat 6zgiirliigii kisi hak ve ozgiirliikleri arasinda goriilmektedir. Hem uluslar arasi insan
haklar1 belgelerinde hem de Anayasamizda kisi hakki olarak taninmig haklardandir. Kamu giiciiniin
miidahalesine ugramaksizin bir yerden bir yere ister kisisel gelisim i¢in, ister yerlesmek veya kisa
stireli bir ziyaret i¢in olsun ulasabilmeyi, bu yolda istedigi araci kullanabilmeyi kapsayan yerlesme ve

seyahat hiirriyeti temel haklar arasinda da sayilmustir.

Modern endiistri toplumlar1 yiiksek oranda mobilite ile varligini siirdiiriir. Hatta endiistri
toplumunun fonksiyonel olarak kendi topraklarinda var olmasina ve de faaliyet gstermesine ihtiyag
duyan devlet, seyahat ve yerlesme 6zgiirliigiinii olagan bir hiirriyet olarak kabul etmek durumundadir.
Sosyal devlet ilkesi ile hakkin sinirlanma nedenleri olan “sosyal ve ekonomik gelismeyi saglamak,
saglikli ve diizenli kentlesmeyi gerceklestirmek ve kamu mallarimi korumak" sebepleri birlikte
disiiniildiigiinde, kamu otoritesinin kisilere kiilfet olduklar1 gerekgesiyle bagka bir yere tasinmalar
gerektigini sdylemelerini de yasaklamaktadir. Ozellikle dezavantajli durumda olan hastalar engelliler
ile annesine muhtag ¢ocuklarin annelerinin ve ¢ocuklarinin seyahat ve gogiiniin engellenmesi sosyal
devlet ilkesiylebagdasmayacaktir. Sosyal devlet ilkesine bu tiir kiilfetlerin toplumun tamami tarafindan
tasinmasini, olusan  yiikkiin  sorumlu toplum bireyleri arasindamali ac¢idan  dengeli
paylasilmasiniongérmektedir.Yine sosyal devlet agisindan bakildiginda isgiiciine dahil saglikli
bireylerin de istedigi yerde g¢alisabilmesinin saglanmasi gerekmektedir. Anayasamizin5’inci
maddesinde -"kisilerin ve toplumun, refah, huzur ve mutlulugnu sagimak: kisinin temel hak ve
hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdsmayacaksurette simirlayan siyasal,
ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya, insamin maddi ve manevi varlygun gelismesi icin gerekli
sartlart hazirlamaya ¢alismak" seklinde sayilan sosyal devletin gorevleri dikkate alindiginda bu husus
goriilecektir. Sosyal devlet geregi kiilfet dagilimmi, seyahat ve yerlesme Ozgiirliiglinii kullanan

vatandasa ylikleyebilmek miimkiin degildir (Goren, 2016: 339).
6.1 Yerlesme ve Seyahat Ozgiirliigiiniin Sinirlandiriimasi

Bir temel hak olarak tanman yerlesme ve seyahat hiirriyeti elbette sinirsiz bir hiirriyet degildir.

Seyahat hiirriyeti yukarida agiklanan Anayasamizin ve ulusulararasi hukukun getirdigi sinirlama

Kamu Yénetimi ve Politikalar: Dergisi- Journal of Public Administration and Policy Yil / Year: 2020/ Cilt / Vol.: 1/ Say1 / No: 1/ss. 78-100 91



=; Kamu Yonetimi ve Politikalari Dergisi

=== n Journal of Public Administration and Policy

kurallarina tabi bir hiirriyettir. Gercekten de Insan Haklari Avrupa Sézlesmesinin 4 nolu ek
protokoliiniin 2’nci maddesinin {igiincii ve dordiincii fikralarinda seyahat hiirriyetinin kisitlanabilecegi
haller hiikiim altma alinmistir. 4 nolu ek protokoliiniin 2’nci maddesinin igiincli fikrasinda; “Bu
haklar, ancak ulusal giivenlik, kamu emniyeti, kamu diizeninin korunmasi, sug islenmesinin énlenmesi,
saglik ve ahlakin veya baskalarimin hak ve ozgiirliiklerinin korunmasi icin, demokratik bir toplumda
zorunlu tedbirler olarak ve yasayla ongoriilmiis simwrlamalara tabi tutulabilir”. hikmii, dordiincii
fikrasinda; “Bu maddenin 1. fikrasinda sayilan haklar, belli yerlerde, yasayla konmus ve demokratik
bir toplumda kamu yararimin gerektirdigi simrlamalara tabi tutulabilir.” hiikmii yer almaktadir. Ilgili
hiikiimden anlasilacag iizere Sozlesme, yerlesme ve seyahat hiirriyetinin sinirlanabilecegi durumlari
ulusal giivenlik, kamu emniyeti, kamu diizeninin korunmasi, sug islenmesinin onlenmesi, saglik ve
ahlakin veya bagkalarimin hak ve ozgiirliiklerinin korunmasi icin, demokratik bir toplumda zorunlu
tedbirler olarak sayma yoluyla belirttikten sonrabu siirlamanin ancak yasayla yapilabilecegi
vurgulanmistir. Yine Medeni ve Siyasal Haklar Uluslararas1 S6zlesmesinin 12’nci maddesinin {igiincii
fikrasinda; “Yukarida sozii edilen haklara, ulusal giivenligi,kamu diizenini,kamu saghgini yada genel
ahlaki veya baskalarinin hak ve ézgiirliiklerini korumak iizere yasalaria konulmus ve bu Sozlesme’de
tanminan haklarla wyumlu olanlar disinda herhangi bir sinirlama konulamaz.” hikmii yer almaktadir.
Bu hiikiimde de goriilecegi lizere ulusal giivenligi, kamu diizenini, kamu saghgim yada genel ahlaki
veya baskalarimin hak ve ozgiirliiklerini korumak kosullartyla seyahat 6zgiirliigiine yasayla sinirlama

getirilebilecegi ifade edilmistir.

Insan Haklar1 Avrupa Sozlesmesine taraf devletlerden, italya Cumhuriyeti Anayasasmin
16’nc1 maddesinde seyahat hiirriyeti; “Saglik ve giivenlik sebepleriyle kanun tarafindan konulan
stmrlamalar disinda herkes yerlesme ve seyahat hiirriyetine sahiptir. Siyasi nedenlerle hicbir
stmrlama konulamaz. Yasal yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesi sartiyla tiim vatandaslar Cumhuriyet
topraklarindan ayrilmakta ve bu topraklara yeniden girmekte serbesttir.” seklinde ifadesini
bulmaktadir. Yine sozlesmeye taraf devletlerden olan Federal Almanya Cumhuriyeti.Anayasasi’nin
Dolagim Ozgiirliigii baslikli 11°nci maddesinin birinci fikrasinda; “Biitiin Almanlar, Federasyonun
topraklarimin tamaminda dolasim ozgiirliigiine sahiptir.” hiikkmii ikinci fikrasinda da; “Bu hak ancak,
yasam kaynaklarinin yetersiz olmasi ve bundan dolay: topluma olaganiistii yiikler gelmesi durumunda,
Federasyon veya bir eyaletin varligini veya ozgiirliik¢ii demokratik temel diizenini tehdit eden bir
tehlikenin savusturulmasi, salgin hastalik tehlikesi, dogal afetler veya olaganiistii kazalar, gencligin
sefaletten veya sug¢ islemesinden korunmasi halleri icin bir yasayla veya bir yasaya dayanarak
sumirlandrabiliv. ’hikmi  yer almaktadir. Yerlesme ve Seyahat Hiirriyeti 1982 Anayasasi’nin
23’tincti maddesinde ise;“ Herkes, yerlesme ve seyahat hiirriyetine sahiptir.Yerlesme hiirriyeti, su¢
islenmesini onlemek, sosyal ve ekonomik gelismeyi saglamak, saghkli ve diizenli kentlesmeyi
gerceklestirmek ve kamu mallarim korumak;Seyahat hiirriyeti, su¢ sorusturma ve kovugsturmasi

sebebiyle ve sug islenmesini onlemek; Amacglariyla kanunla simirlanabilir.” seklinde diizenlenmistir.
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Yukarida detaylariyla agiklandig iizere Anayasamizin 13’{incii maddesi uyarinca yerlesme ve seyahat
hiirriyeti bu maddede sayilan 6zel sinirlama nedenleriyle ancak yasayla sinirlanabilmektedir. Madde
metnine gore yerlesme hiirriyeti; su¢ islenmesini onlemek, sosyal ve ekonomik gelismeyi saglamak,
saglikl ve diizenli kentlesmeyi gergeklestirmek ve kamu mallarini korumak amaciyla, seyahat hiirriyeti
ise su¢ sorusturma ve kovusturmast sebebiyle ve su¢ islenmesini onlemek sebebine bagl olarak
yasayla smirlandirilabilecektir. Anayasamiz seyahat hiirriyeti ile yerlesme hiirriyetinin sinirlama

sebeplerini birbirinden ayirmis ancak sinirlamanin yasayla yapilacagini tekraren vurgulamistir.
6.2 Salgin Hastahk Nedeniyle Yerlesme ve Seyahat Ozgiirliigiiniin Simirlandirilmasi

Bulasic1 salgin hastaliklar epidemiler olarak adlandirilmaktadir. Pandemiler ise c¢ok genis
cografyalara kimi zaman bir kitaya, hatta bazen tiim kiireye yayilabilen, insanlar ve/veya hayvanlarda

hastalik hatta 6liimlere yol agan bulasici salgin hastaliklardir (Aslan, 2020: 35).

Cin Halk Cumbhuriyeti’nin Hubei bdlgesinin baskenti olan Vuhan'da 1 Aralik 2019 tarihinde
ortaya bir viriis salgini ¢ikti. Bazi hastalarda bir neden bulunmadan gelisen ve tedavi ile asilara cevap
vermeyen bir tiir zatiirre goriilmesi lizerine SARS-CoV-2 olarak adlandirilan yeni bir tiir koronaviriis
teshis edildi. Insandan insana bulasabilen viriisiin, bulas oran1 2020 Ocak ortasinda daha da artis
gosterdi. Ilerleyen siirecte Avrupa, Kuzey Amerika ve Asya-Pasifik'te yer alan gesitli iilkelerde
yasanan viriis vakalar1 rapor edilmeye baslandi.11 Mart 2020'de Diinya Saglik Orgiitii ise bu durumu
pandemi (kiiresel salgin) ilan etti. (“wikipedia”,2020)(“Saglik Bakanlig1”,2020)

Ulkemizde de 11 Mart 2020 tarihinde ilk vakanm goriilmesi ile seyahat kisitlamalari basta
olmak tizere bir dizi dnlemler alinarak insandan insan bulagsma ihtimali minimize edilmeye calisildi.
Bu tedbirler arasinda belli yas gruplarindaki kigilerin sokaga ¢ikmasinin yasaklanmasi, ilk ve orta
dereceli okullarin uzaktan egitim-Ggretime gegisi, yiiksekogretimde uzaktan egitim modellerinin
denenmesi, berber, hamam, sauna gibi tesislerin faaliyetine ara verilmesi,lokantalarin sadece paket
servis yapmasi gibi iilke ¢apinda etki olusturacak pek c¢ok ciddi tedbir sayilabilir. Bu tedbirlerden
bircogu temel hak ve oOzgiirliiklerin kisitlanmasi sonucunu doguracak tedbirler olarak karsimiza
cikmaktadir. Bu calismada seyahat hiirriyetinin kisitlanmasi yoniiyle konu ele alinacagindan diger

tedbirlerin temel hak ve 6zgiirliiklere etkilerinden bahsedilmeyecektir.

Icisleri Bakanliginin 03.04.2020 tarih ve 6235 sayih genelgesi ile 30 biiyiiksehir ve Zonguldak
iline giris ve cikislarin durdurulmasma karar verilmistir. S6z konusu genelge ile seyahat hiirriyeti
acikca kisitlanmaktadir. Gergekten de genelgede; “A- Biiyiiksehir statiisiindeki 30 ilimiz (Adana,
Ankara, Antalya, Aydin, Balikesiv, Bursa,Denizli, Diyarbakir, Evzurum, Eskigehir, Gaziantep, Hatay,
Istanbul, Izmir, Kahramanmaras, Kayseri, Kocaeli, Konya, Malatya, Manisa, Mardin, Mersin, Mugla,

Ordu, Sakarya, Samsun, Sanhurfa, Tekirdag, Trabzon, Van) ile Zonguldak ili i¢in;
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1- Biiyiiksehir statiisiindeki 30 ilimiz ile Zonguldak il sinirlarindan kara, hava ve deniz yolu ile
(toplu ulasim araci, ozel arag ve yaya vb.) yapilacak tiim giris/cikislar 03 Nisan 2020 Cuma giinii saat
24.00 den itibaren 15 giinliik bir siire igin gegici olarak durdurulacaktir.

2- Bu illerimizde yasayan/bulunan tiim vatandaslarimizin belirtilen siire boyunca illerinde
kalmalari esas olacaktir.” ifadelerine yer verilmek suretiyle seyahat hiirriyet 31 il i¢in kisitlanmis hale
gelmektedir. Ayrica aymi genelge ile iilke c¢apinda belli yas gruplarinin sokaga c¢ikmasi da
yasaklanmigtir. Yine bu genelgeye goére seyahat kisitlamalarina uymayanlar hakkinda Umumi
Hifzisthha Kanunu’nun  282’inci maddesi uyarinca idari para cezasi diizenlenebilecegi ifade
edilmistir. Yine bir baska genelgeyle bu 31 ilde 10.04.2020 ile 12.04.2020 tarihleri arasinda belli
istisnalar disinda sokaga c¢ikmak herkes i¢in yasaklanmistir. Bu yasak yine miiteakip genelgelerle

devam ettirilmistir.

Her iki genelgede de “Bu cercevede Saglik Bakanligi ve Bilim Kurulunun onerileri, Sayin
Cumhurbaskanimizin talimatlart dogrultusunda, 11 Idaresi Kanununun 11/C maddesi ile Umumi
Hifzisihha Kanununun 27nci ve 72 nci maddesi kapsaminda il valileri tarafindan asagidaki ek
tedbirlerin alimmasi gerekmektedir "ifadelerine yer verilmek suretiyle genelgelerin dayanagi
olusturulmustur. Oncelikle Umumi Hifzisthha Kanunu’nun 27°nci ve 72°nci maddelerinin incelenmesi
gerekmektedir. Kanunun 27’nci maddesi 23’iincii madde ile kurulan Umumi Hifzisthha meclislerinin
gorevlerinden bahsetmekte olup, mahalde saglik tedbirlerinin alinmasina iliskindir. Madde metni;
“Umumi hifzissihha meclisleri mahallin sthhi ahvalini daima nazar dikkat éniinde bulundurarak sehir
ve kasaba ve kdyler sihhi vaziyetinin islahina ve mevcut mahzurlarin izalesine yarayan tedbirleri
alwrlar. Sari ve salgin hastaliklar hakkinda istihbarati tanzim, sari ve igtimai hastaliklardan korunmak
careleri ve sthhi hayatin faideleri hakkinda halki tenvir ve bir sari hastalik zuhurunda hastaligin
izalesi igin alinan tedbirlerin ifasina muavenet eylerler.” seklinde diizenlenmistir. Dolayisiyla seyahat
hiirriyetine dogrudan miidahale noktasinda bir cevaz vermesi s6z konusu degildir. 72’nci madde ise
belli hastaliklarin ortaya ¢ikmasi halinde alinacak tedbirleri sayma yoluyla belirtmektedir. Madde
metni; “57’nci maddede zikredilen hastaliklardan biri zuhur ettigi veya zuhurundan siiphelenildigi

takdirde asagida gosterilen tedbirler tatbik olunur:

1 - Hasta olanlarin veya hasta oldugundan siiphe edilenlerin ve hastaligi nesrii tamim eyledigi
tetkikatr fenniye ile tebeyyiin edenlerin fennen icap eden miiddet zarfinda ve sihhat memurlarinca

hanelerinde veya sihhi ve fenni sartlart haiz mahallerde tecrit ve miisahede altina vaz'.
2 - Hastalara veya hastaliga maruz bulunanlara serum veya asi tatbiki.

3 - Eshas, esya, elbise, camagsir ve binalarin ve fennen intana maruz oldugu tebeyyiin eden

sair bilciimle mevaddin fenni tathiri.

4 - Hastalik negreden hasarat ve hayvanatin itlafi.
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5 - Memleket dahilinde seyahat eden eshasin icap eden mahallerde muayenesi ve esyalarinin

tathiri.
6 - Hastaligin sirayet ve intisarina sebebiyet veren gida maddelerinin sarf ve istihlakinin men'i.

7 - Dahilinde sari ve salgin hastaliklardan biri zuhur eden umumi mahallerin tehlike zail
oluncaya kadar set ve tahliyesi.” seklinde diizenlenmektedir. Bu madde ile hasta olan ve hasta
oldugundan siiphelenilen kisilerin, belli bir zaman diliminde belli bir yerde kontrol altinda
tutulabilecegi ifade olunmaktadir. Topluca seyahat etmenin kisitlanabilmesine bu madde ile de cevaz
verilmemektedir. Kaldi ki cevaz verilmis olsa dahi madde sadece 57’inci maddede sayilan hastaliklar
bakimindan uygulama alani bulmaktadir. 57’inci madde ise “Kolera, veba (Biibon veya zatiirree
sekli), lekeli humma, karahumma (hummayi tiroidi) daimi surette basil ¢ikaran mikrop hamilleri dahi
- paratifoit hummast veya her nevi gida maddeleri tesemmiimati, ¢igek, difteri (Kuspalazi) - biitiin
tevkiati dahi sari beyin hummast (Iltihabi sahayai dimagii sevkii miistevli), uyku hastalig (Iltihab
dimagii sari), dizanteri (Basilli ve amipli), lohusa hummasi (Hummai nifasy) ruam, kizil, sarbon, felci
tfli (Iltihabr nuhai kuddamii sincabii haddi tifli), kizamik, ciizam (Miskin), hummai racia ve malta
hummast” hastaliklar1 sayilmaktadir. Dolayisiyla giincel bir hastalik olan COVID-19(Yeni Korona
Virlis Hastaligl) hastaliindan kaynakli bir tedbirin alinmast da yasal olarak miimkiin
goriilmemektedir. Yine genelgenin dayanaklari arasinda gosterilen Il Idaresi Kanununun 11/C
maddesi de toplu olarak bir ilin tamaminda seyahat edilmesini kisitlayan bir yetkiyi valilere
tanimamaktadir. Madde metni; “/l sumrlart icinde huzur ve giivenligin, kisi dokunulmazliginin,
tasarrufa miiteaallik emniyetin, kamu esenliginin saglanmasi ve onleyici kolluk yetkisi valinin odev ve
gorevierindendir. Bunlari saglamak i¢in vali gereken karar ve tedbirleri alir. Vali, kamu diizeni veya
giivenliginin olagan hayati durduracak veya kesintiye ugratacak sekilde bozuldugu ya da
bozulacagina iliskin ciddi belirtilerin bulundugu hdllerde on bes giinii gegmemek iizere ildeki belirli
yerlere girisi ve ¢ikisi kamu diizeni ya da kamu giivenligini bozabilecegi stiphesi bulunan kigiler icin
stmrlayabiliv, belli yerlerde veya saatlerde kigilerin dolasmalarmmi, toplanmalarini, araglarin
seyirlerini diizenleyebilir veya kisitlayabilir ve ruhsatli da olsa her ¢esit silah ve merminin tasinmast
ve naklini yasaklayabilir.” seklinde diizenlenmistir. Madde metninden de agikca anlasilacagi tizere
kamu diizeninin bozulmas1 halinde ildeki belli yerlere giris ¢ikisin vali tarafindan yasaklanabilecegini
ifade edilmektedir. 1 idaresi Kanunu uyarinca hem ilin tamamim kapsayacak bir giris ¢ikis yasag
yetkisi valide bulunmadigi gibi hem de bu yasagin da kamu sagligi sebebiyle getirilmesi miimkiin
degildir.

Anayasamiza gore seyahat hiirriyeti “su¢ sorusturma ve kovusturmasi sebebiyle ve sug
islenmesini onlemek” kosullariyla ve sadece kanunla sinirlanabilmektedir. Anayasa metnine
bakildiginda genel saglik nedeniyle seyahat hiirriyetinin kisitlanamayacagi goriilmekle beraber kanun

disinda tesis edilecek bir idari islemle de kisitlanamayacagi agikca belirtilmistir. Genel saglik
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nedeniyle seyahat hiirriyetinin kisitlanmasi anayasal olarak miimkiin goriilmemektedir. Yukarida ifade
ettigimiz iizere yasal olarak da bdyle bir yetkinin taninmadig1 diisiiniildiigiinde hukukumuzda genel
saglik nedenine dayanarak seyahat hiirriyetinin kisitlanmasi imkani bulunmamaktadir. Her ne kadar
Anayasamizda ve yasalarimizda yer almasa da; pandemi durumunun ciddiyeti, kamu sagliginin
korunmasi zorunlulugu gozetilerek iilkemizde seyahat hiirriyetinin kisitlanmasi yoniinde uygulamalar

yapilmak durumunda kalinmgtir.

Anayasamizin 23’iincii maddesinde yer alan diizenleme ve 13’ilincii maddesinde yer alan
sinirlama  sebepleri beraber degerlendiginde genel saglik sebebiyle seyahat 0zgirliigiiniin
kisitlanabilmesinin miimkiin oldugunu ileri siiren yazarlar da mevcuttur. Seyahat Ozgiirliigiine
getirilebilecek kisitlama her ne kadar 23’lincli madde metninde su¢ sorusturma ve kovusturmasi
nedeniyle simirlandirilmis olsa da Anayasanin 17’inci maddesinde yer alan yasama maddi ve manevi
varlig1 koruma ve gelistirme hakki ile 56’1inc1 maddede yer alan saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama
hakkiyla ¢atisan seyahat hiirriyetinin sinirlandirilmasi anayasada 6ngoriilmemis olsa dahi genel saglik
nedeniyle sinirlanabilecektir. Temel haklarin ¢atismasi halinde ortaya ¢ikan Anayasal sinirlilik sonucu
bu kisitlama olugmaktadir. Aksini diistinmenin kati bir pozitivist yaklasim olacagi ifade eden yazarlar
bulunmaktadir (Saglam, 2002: 263). Fazil Saglam’a gore; sadece norm alani ile nesnel bir
baglantiiginde sayilabilen temel hak kullanimlari ancak o hakkin gegerlilik alani i¢inde sayilabilir.
Dolayistyla normun korumakta oldugu temel hak kullanimi sadece normalaninin sagladigi spesifik
(6zgiil) eylem olanaklariyla simirlidir. Bu nedenle bir temelhak kullanimi ile yalmizca digsal bir
baglanti (arizi bir iligki) i¢inde goriinen eylem bigimleri, o temel hak normunun gegerlilik alani i¢inde
dahil edilemezler (Saglam, 1982: 49-50). Buradan hareketle seyahat hiirriyetine iliskin anayasa
kuralinin, salgin hastalik tehlikesi altinda dahi bu hiirriyete koruma saglayacak bi¢cimde diizenlendigi
sOylenemeyecektir. Salgin hastalik donemlerinde seyahat Ozgiirliigiiniin kullanilmasimin seyahat
Ozgiirligiiniin norm alanin diginda bir kullanim oldugu bu norm alanlar arasindaki baglantinin

tesadiifi bir baglanti oldugunu ifade eden yazarlar da bulunmaktadir (Saglam,2002b:305).

Yukarida ifade edilen hususlar gdz oniine alindiginda kanaatimizce Igisleri Bakanligi
genelgeleriyle konulan seyahat yasaklamalari, anayasaya ve yasaya aykiri olarak getirilmis
kisitlamalardir. Temel haklarin yasayla sinirlanmasi gerekliligi kurali karsisinda kisitlamanin genelge
seklinde bir idari islem ile yapilmis olmasi anayasaya agik bir aykirilik olusturmaktadir. Bununla
beraber Anayasa’nin 13’lincii maddesi hiikkmii uyarinca temel haklarin yalmzca anayasanin ilgili
maddesine yer alan 6zel sinirlama nedeniyle sinirlanabilmesi kurali karsisinda bu genelgelerin, hak ve
menfaatleri ihlal edilen kimseler tarafindan dava konusu edilmesi halinde yargi yerlerince iptali
yoniinde karar verilmesi miimkiin gériinmektedir. idare, bu seyahat kisitlamalarini anayasanin 13’iincii

maddesinde 6ngoriildiigii gibi kanunla yapmis olsa dahi anayasa metninde seyahat hiirriyetinin genel
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saglik nedeni ile kisitlanmasina cevaz verilmemis olmasi nedeniyle idare yine anayasaya aykir islem

tesis ederek kamu sagligimi korumak durumunda birakilmaktadir.

SONUC

Evrensel olan ve dogustan sirf insan olmak nedeniyle sahip olunan insan haklari, pozitif
hukukun bir parcasi olarak kodifiye edildiginde temel haklara doniismektedir. Insan haklarinin
dogustan gelen ve mutlak haklar olmasi sinirsiz olacagi anlamina gelmemektedir. Temel haklarin
sinirlariin  belirlenerek kisilere tanman isteme yetkilerini c¢ercevelendirilmektedir. Sinirlart ve
sinirlandirilma siirlart belirlenen bu haklar uluslar arasi insan haklar1 belgeleriyle anayasalarda yer
almaktadir. Kisilerin dokunulmaz alanlarini, ekonomik ve sosyal varliklarini gelistirmelerini ve devlet
yonetimine katilmalarini anayasal diizeyde giivence altina alan bu haklarin sinirlandirilmasi da en az
taninmalar1 kadar onem arz etmektedir. Ciinkii sinirlari makul olarak belirlenememis haklarin
taninmasi ya hakkin kullanimin1 tamamen ortadan kaldiracak yada hakki sinirsiz hale getirerek kaotik
bir yapiya zemin hazirlayacaktir. Kisi haklari arasinda yer alan seyahat hiirriyeti de sinirsiz bir hiirriyet

olmay1p makul sinirlandirmalara ihtiyag duymaktadir.

Seyahat hiirriyeti kapsaminda sinirlama nedenlerine baktigimizda genel sagligin korunmasi
uluslararasi insan haklart metinlerinin pek ¢oguyla, Avrupa Birligi iginde yer alan bazi devletlerin
anayasalarinin da mutabik oldugu bir sinirlama sebebidir. Ayrica son derece makul bir sebeptir ve fakat
anayasamizda bu husus diizenlenmemistir. 03.10.2001 tarihli Anayasa degisikliginden &nce genel
sinirlama nedenleri arasinda sayilan genel saglik, 2001 yili degisikligi ile anayasadan ¢ikarilmis ancak
seyahat hiirriyetini diizenleyen maddeye 6zel sinirlama nedeni olarak eklenmemistir. Ustelik hem 1924
Teskilat-1 Esasiye hem de 1961 anayasasinda seyahat hiirriyetini diizenleyen maddelerde genel saglik
sebebi o6zel bir sinirlama sebebi olarak bulunmaktadir. 1924 Teskilat-1 Esasiye’nin 78’inci maddesi
“Seferberlik ve sikiyénetim hallerinin veyahut salgin hastaliklardan dolayr kanun geregince alinacak
tedbirlerin gerektirdigi kisintilarin disinda yolculuk hi¢ bir kayit altina alinamaz.” seklindedir. Yine
1961 anayasasinin 18’inci maddesinin birinci fikrasinda “Herkes, seyahat hiirriyetine sahiptir;, bu
hiirriyet, ancak milli giivenligi saglama ve salgin hastaliklari onleme amaglaryla kanunla
stirlanabilir.” hitkmii bulunmaktadir. Her iki anayasada da &zel smirlama nedeni olarak acgikca
diizenlenmis olan genel saglik nedeninin 1982 anayasasinin ilk halinde genel sinirlama sebepleri 6n
goriilerek maddede 6zel siirlama sebeplerinin arasinda sayilmamasi makul karsilanabilir ancak 2001
yili degisikligi ile getirilen genel sinirlama sebeplerinin kalkmasina karsilik anayasanin seyahat
hiirriyetini diizenleyen 23iincii maddesine bu sebebin eklenmemis olmas1 makul karsilanamayacaktir.
Genel saglik nedeniyle bir yere giris ve ¢ikisin yasaklanmasi tiim demokratik iilkelerde goriilen bir

onlemdir (Gozler, 2001: 65).

Bu 6nemlimin gerekliligi COVID-19(Yeni Korona Viriis Hastaligi) pandemisinde bir kez daha
ortaya ¢ikmustir. Igisleri Bakanliginca 03.04.2020 tarihli ve 6235 sayili genelge ile bir dizi seyahat
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yasaklar1 konulmustur. Anayasada yer alan diizenlemenin eksikligi nedeniyle Igisleri Bakanliginca
anayasaya aykirt olarak yasa disindaki bir idari islemle istelik 6zel sinmirlama nedenine de
dayanmaksizin bir temel hak ve 6zgiirlik kisitlanmak durumunda kalmigtir. Elbette saglik agisindan
bu tip dnlemlere uyulmasi bir zorunlulugun yaninda rasyonel diisiinen insanin da bir tercihi olacaktir.
Yasamak hayatta kalmak tiim canlilarin i¢ giidiisiidiir kimse bile isteye sagligim tehlikeye atacak bir
eylemi gerceklestirmeyecektir. Ancak hukukun insan ihtiyaglarini ongérmesi ve olasi ihtimalleri
gozeterek diizenleme yapmasi ise bir bagka gerekliliktir. Devletin halk sagligin1 koruma 6devini yerine
getirirken anayasal ger¢evenin disina ¢ikmak durumunda kalmasi da hukuk devleti agisindan istenen
bir durum degildir. Her ne kadar pratik uyusum ilkesi uyarinca anayasanin 56’nc1t maddesinde yer alan
saglikli ¢cevrede yasama hakki ile 23’lincli maddesinde yer alan seyahat hiirriyetinin ¢atigsmasi halinde
saglikli cevrede yasama hakkinin baskin olacagi hakkin dogasi geregi olarak nitelendirilerek, saglikli
bir cevrede yasama hakki ile catisan seyahat hiirriyetinin kisitlanmasi optimal normatif etki yaratacak
bir ¢oziim olacagi sOylenebilir. Bu husus pratik uyusum ilkesi olarak bilinmektedir. Pratik uyusum
ilkesi geregi catisan haklar ve anayasal normlardan her biri i¢in optimal normatif bir ¢éziim bulunarak
catisan haklardan her birinin belli 6l¢iide sinirlamaya tabi olmasi ifade edilmektedir (Saglam, 2002b:
291). Ancak temel haklarin siirlanmasi rejiminin kurallar1 anayasada belirtilmigken, daha onceki
anayasalarimizda, uluslar arasi insan haklar1 belgelerinde ve de Almanya Italya gibi Insan Haklari
Avrupa sozlesmesine taraf devletlerin anayasalarinda acgikga seyahat hiirriyetinin genel saglik ve
salgin hastalik sebebiyle kisitlanmasi zikredilmisken pratik uyusum ilkesine dayanarak seyahat
hiirriyetinin iistelik bir idari igslem ile kisitlanmasi kanaatimizce diisiiniilemeyecektir. Ayrica
kanunumuz olan Umumi Hifzissthha Kanunu’nun dili ve igeriginin gbzden gecirilerek 6zellikle genel
sagligin korunmasi ve salgin hastaliklarla miicadele konular1 ele alinmali veya salgin hastaliklarla
ilgili alinacak tedbirlere yonelik yeni bir yasal diizenleme de yapilmalidir. Umumi Hifzissihha
Kanunu salgin hastaliklar1 tahdidi olarak saymakta yeni bir hastalik i¢in bu kanun tahdidi sayma

yontemi yetersiz kalmaktadir.

1982 Anayasasinin kazuistik yontemle hazirlanmis olmasi bu anayasanin pek cok defa
degismek durumda kalmasina yol agmistir. 2001 yilinda yapilan 13’iincii madde degisiklik ile
ozellikle temel haklarin sinirlanmasi alaninda ciddi bir degisiklik yapilmistir. Yapilan bu degisiklik ve
1982 Anayasasinin kazuistik yapis1 beraber degerlendirildiginde Anayasanin 23’{incii maddesinde
seyahat hiirriyetinin genel saglik nedeniyle kisitlanmasinin 6ngoriilmemis olmasi, hatta sadece sug
sorusturma ve kovusturmasi sebebiyle ve sug¢ islenmesini dnlemek maksadiyla sinirlandirilabilmesi
devlet organlarini halk sagligini korumak ile anayasal sinirlarin disinda islem tesis etmek celigkisi
icinde birakmaktadir. Bu yOniiyle seyahat hiirriyetini diizenleyen bu maddenin hem uluslar aras1 insan
haklar1 metinleri hem de eski anayasalarimizda yer alan metinlerle paralel hale getirilerek genel saglik
sebebini de kapsayacak sekilde yeniden diizenlenmesine ihtiya¢ oldugu anlasilmaktadir. Yapilacak bir

anayasa degisikligi ile 23’iincii madde metninde yer alan seyahat hiirriyetini kisitlama nedenleri
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arasinda genel saglik ya da salgin hastalik sebebi mutlaka zikredilmelidir. Kald: ki Insan Haklar1
Avrupa Soézlesmesine taraf devletlerden olan Almaya ve italya anayasalarinda da bu siirlama nedeni

mevcuttur.
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AMAC ve KAPSAM

Yirminci yuzyilda gelisen kamu politikalari alani basta akademik arastirmacilardan baslayarak
uygulamacilara dogru ilgi odagl halinde gérunuyor. Bu kapsamda yayin hayatina atilan dergimizin amaci,
Turkiye'de kamu yonetimi calismalariyla ilgili bir bilgi merkezi olmak ve kamu politikalari disiplini odakli bir
yayin merkezi kurmaktir. Binaenaleyh, kamu yénetimi ve kamu politikalari basta olmak Uzere, ilgili sosyal
bilimler calismalarinin alanyazina kazandirilmasi amaglanmaktadir. Ek olarak bu dergi ile iktisadi ve idari
Bilimler, Siyaset Bilimi ve Uluslararasi iliskiler vb. beseri bilimler blinyesindeki farkli disiplinlerden ortak bir
akademik platform olusturulmak istenmektedir. Bilgi ve deger uretilmesine katki vermek; akademik
yayincilikta referans kaynagi olmak; kamu politikasl, kamu yonetimi ve sosyal alanda sUrdurulebilirligi
dncelemek derginin hedefidir. Kamu Yénetimi ve Politikalari Dergisi (KAYPOD) editér kurulu, yayin hayatina
basladigigiinden buyana hedeflerin ancak ilkeli yayincilik politikasi, bilim ve ifade 6zgUrlugune saygt, bilim ve
arastirma etigiilkelerine kosulsuz baglilik ile gerceklesecegine inanmaktadir.

1. Kamu Yonetimi ve Politikalari Dergisi (KAYPOD), Mart, Temmuz ve Kasim aylari olmak tzere yilda Ug kez
yayinlanan uluslararasi hakemli bilimsel bir dergidir. Dergi gerektiginde 6zel sayilar ¢cikarabilecektir.

2. Yayinlanmak Uzere gonderilen calismalarin baska bir yerde yayinlanmamis veya yayinlanmak Uzere
génderilmemis olmasi gerekmektedir. Derginin yayim dili Tirkce, ingilizce, Almanca ve Rusca'dir.

3. Dergide, sosyal bilimler alanindaki tum konu basliklarina sahip bilimsel makaleler kabul edilmektedir.
Dergimizde belirtilen sosyal bilim dallarinda teorik ve deneye dayali calismalar, kitap incelemeleri, aciklamali
bibliyografilerve derleme makaleler de yeralabilecektir.

4. Kamu Yonetimi ve Politikalar Dergisi, aclk erisim politikasini benimsemis ve akademik ézgurlugu
savunan bir yayim alanidir. Yayin oncesinde, surecinde ya da sonrasinda yazarlardan Ucret talep edilmez.
Yazarlara birtelif Gcreti 6denmez.

5. Yayimlanmak Uzere dergiye gonderilen yazilar, yayin kurulu tarafindan ilk degerlendirmesi yapildiktan
sonra hakemlere gonderilir. Yayin kurulu hakemlerden gelecek rapor dogrultusunda yazinin basilmasina,
yazardan makalesinde duzeltme istenmesine ya da basilmamasina karar verir. Yayim karari yazar(lar)a
bildirilir.

6. Yazarlar makalelerinin basligini, ad, soyadi, unvan, bagli bulunduklar kurum adli, posta adresi, telefon
ve e-posta adreslerini ayri bir kagida yazarak bir kapak sayfasi hazirlayip makaleleri ile birlikte gdndermelidir.
Hakemlere gdnderilecek metinde makalenin basligji, makale metni, Turkce ve ingilizce ézetler bulunmali,
kimlik bilgileriyeralmamalidir.

7. Sisteme yUklenen her bir makalenin iThenticate, Turnitin gibi intihal tarama programi araciligi ile
taranarak sisteme yuklenmesi gerekmektedir. Tarama sonucu %20'nin Uzerinde olan makaleler RET
edilmektedir. Makaleler en aziki hakem tarafindan kér hakemlik uygulamasiyla degerlendirilmektedir.

8.Dergide yayimlanmasiistenilen metinlerin, word veya open office gibi ddkiman biciminde ve DergiPark
sistemi Uzerinden (http://dergipark.org.tr/tr/pub/kaypod) basvurusu yapilmalidir.

9. ULAKBIM/TR Dizin'in 2020 yilinda zorunlu kildigi “etik kurul karari gerektiren klinik ve deneyselinsan ve
hayvanlar Uzerindeki calismalar igin ayr ayri etik kurul onayr alinmis olmali, bu onay makalede belirtilmeli ve
belgelendirilmelidir.” kriteri cercevesinde insan ve hayvan orneklemi olan nitel ve nicel saha arastirmalariicin
etik kurul onayr makaleye ek olarak verilmeli ve makalenin yontem kisminda belge tarih ve sayisi belirtilerek
etik kurallara uyuldugu ifade edilmelidir.

10. Dergiye génderilen calismalarin Arastirma ve Yayin Etigine uygunluguna dikkat edilmektedir. ICMJE
(International Committee of Medical Journal Editors) tavsiyeleri ile COPE (Comittee on Publication Ethics)'nin
editorveyazarlaricin uluslararasi standartlara uygunluk aranmaktadir.

11. Yazim ve bicim kurallarina uygun olmayan makaleler hakeme gonderilmez ve basilmaz.

12. Duzeltme metnini 30 gunicerisinde gondermeyen yazarlarin metinleri reddedilir.
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ETIK iLKELER VE YAYIN POLITIKASI

Kamu Yénetimi ve Politikalari Dergisi (KAYPOD) kamu yonetimi ve kamu politikalari basta olmak Uzere,
ilgili sosyal bilimler calismalarini yayimlamak amaciyla kurulmustur. Kamu Yonetimi ve Politikalari Dergisinde
yeralan etik gérevve sorumluluklar olusturulurken acik erisim olarak Committee on Publication Ethics (COPE)
tarafindan yayinlanan rehberler ve politikalar dikkate alinmistir. Asagida yazar, hakem ve editorlerin uymasi
gereken etikilke ve kurallarayer verilmistir.

Yazarlara iliskin Etik ilke ve Kurallar

» Kamu Yoénetimi ve Politikalarl Dergisi'ne gdnderilen makalelerin kamu yénetimi ve kamu politikalar
basta olmak Uzereilgilisosyalbilimler alanlarinda 6zgun calismalar olmasi gerekmektedir.

* Makalelerde yararlanilan tum kaynaklara iliskin dogru ve uygun bir sekilde kaynak gosterimi
gerekmektedir.

* Dergiye gonderilen makalelerin baska bir dergiye gonderilmemis olmasi ve KAYPOD Telif Hakki Devir
Formu doldurulmasi gerekmektedir.

* Makaleye fikren katkida bulunmayan kisilere yazar olarak yer verilmemelidir.

* Gonderilen makaleye iliskin ¢ikar catismalari belirtilerek nedeni aciklanmalidir.

* Yazarlarin, hakem surecindeyken calismalarina iliskin ham verileri editorler kuruluna iletmesi istenebilir,
bu durumda yazarlarin ham verilerini editorler kuruluyla paylasmalari beklenebilir. Yazarlar, yayimlanan bir
makaleye iliskin verileri 5yilsureyle saklamakla yukumludurler.

* Yazarlar calismalarinda bir hata tespit ettiklerinde editorti ve editorler kurulunu bilgilendirmelidir.
Duzeltme veya geri cekme sureclerini editorlerileisbirligiicerisinde gerceklestirmelidirler.

Hakemlere iliskin Etik ilke ve Kurallar

Kamu Yoénetimi ve Politikalari Dergisi'ne gonderilen tum makaleler cift tarafli kér hakemlik sureci ile
degerlendirilmektedir. Cift tarafu kor hakemlik, yansiz, nesnel ve bagimsiz bir degerlendirme surecinin
saglanabilmesiicin yazarlarin hakemlerden, hakemlerin de yazarlardan gizli tutulmasi anlamina gelmektedir.
Hakemlere makaleler degerlendirilmek Uzere Dergipark sistemi Uzerinden iletilmektedir. Hakemler,
degerlendirdikleri makalenin KAYPOD'un temel yayin alanlarina katkisini ve makalenin yayimlanabilir olup
olmadigina iliskin kararlarini kendilerine sistem uzerinden iletilen formu doldurmak suretiyle
gerceklestirmektedirler. Kamu Yonetimi ve Politikalari Dergisi'nde hakem olarak gorev yapan
akademisyenlerin etik sorumluluklar sunlardir:

* Hakemlerin uzmanlik alanlarina iliskin makalelere hakemlik yapmaya 6zen gostermeleri gerekmektedir.

* Hakemler ¢cikar catismasi olabilecek calismalari degerlendiremeyeceklerini editérlere iletmelidirler.

* Hakemler makaleleritarafsiz olarak degerlendirmelidirler.

*Hakemlerin degerlendirdikleri makalelere iliskin ¢evrimici Makale Degerlendirme Formunu
doldurmalari gerekmektedir. Hakemler degerlendirdikleri makaleye iliskin géruslerini makale
degerlendirme formunda gerekeeli olarak ifade etmelidirler.

* Hakemler makale degerlendirmelerinde yazarlari rencide edecek bir dil kullanmaktan kacinmali, aksine
Onerilerinde kullandiklart Gslubun bilimsel olmasi gerekmektedir. Olumsuz bir durum ile karsilasilmasi
halinde editérler hakem ile iletisime gecerek yorumlariniyeniden gézden gecirmeleri ve duzeltmelerini talep
edebilirler.

* Hakemlerin kendilerine verilen sure icerisinde etik sorumluluklara uyarak degerlendirmelerini
tamamlamalar gerekmektedir.

Editor(ler)e iliskin Etik ilke ve Kurallar

* Editorlerin Committee on Publication Ethics (COPE) tarafindan yayinlanan oldugu 'COPE Dergi Editorleri
icin Etik Davranislar ve En lyi Uygulamalar Kilavuzu'nda yer alan etik sorumluluklar yerine getirmekle
yukumludurler. Editorlerin etik gérevlerive sorumluluklariasagidaki gibidir:

« Editorderginin niteliginin artirilmasi ve gelisimine katkida bulunmakiicin caba sarf etmekle yaktimludur.

* Editorun, yazarlarin ifade 6zgurlugtunu desteklemesi gerekmektedir.
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+ Editérun, dergide hakem degerlendirmesinin gerekli olmadigi boélumlerin (editére mektup, davetli
yazilar, konferans duyurularivb.) acikca belirtildiginden emin olmasi gerekmektedir.

* Editorun yayimlanan makalelerin dergi okuyucularinin bilgi ve becerileriyle uyumlu olabilmesiicin caba
sarfetmesi gerekmektedir.

 Editor, hakemlerin bilgi ve uzmantliklarina uygun makaleleri degerlendirmelerini istemelidir. Boylece
makalelerin alaninda uzman kisilerce uygun bir sekilde degerlendirilmesi saglanmalidir.

« Editdér, hakemlerin bir makaleyi degerlendirmeden dnce makaleye iliskin cikar catismalari
bulunmadigini belirtmelerini talep etmekle yukumluadur.

» Editérin hakem degerlendirme surecine iliskin gerekli tum bilgileri ve hakemlerden yapmasi
beklenenlerihakemlere iletmesi gerekmektedir.

* Editér, hakem degerlendirme sUrecinin cift tarafli kdr hakemlik ile surduraldtgunden emin olmali ve
yazarlarahakemleri, hakemlere de yazarlariifsa etmemelidir.

* Editdr, hakemlerizamanlama ve performanslarina gére degerlendirmelidir.

* Editor, hakemlere iliskin bir veri tabani olusturmali ve hakemlerin performansina gore veri tabanini
guncellemelidir.

* Editor, kaba ve kiriciyorumlarda bulunanya da ge¢ donen hakemleri hakem listesinden ¢ikarmalidir.

* Editor, hakem listesini hakemlerin uzmanlik alanlarina gore surekliyenilemelive genisletmelidir.

* Editor, yazarlara kendilerinden ne beklendigine iliskin yayim ve yazim kurallari ile drnek sablonu surekli
guncellemelidir.

* Editor dergiye gonderilen makaleleri dergi yazim kurallar, calismanin énemi, ézgunlugu agisindan
degerlendirmeli ve makaleyiilk gonderim surecinde reddetme karari alirsa, yazarlara bunun nedenini acik ve
yansiz bir sekilde iletmelidir. Bu surecte, makalenin dilbilgisi, noktalama ve/veya yazim kurallari (kenar
bosluklar, uygun sekilde referans gosterme, vb.) acisindan tekrar gdzden gecirilmesi gerektigine karar
verilirse, yazarlar bu konuda bilgilendirilmeli ve gerekli duzeltmeleri yapabilmeleri icin kendilerine zaman
taninmalidir.

* Makalelerde gonderim ve yayima kabul tarihleriyeralmalidir.

* Yazarlarin makalelerinin durumuna iliskin bilgi talebi oldugunda cift tarafli kér hakemlik sUrecini
bozmayacak sekilde yazarlara makalelerinin durumunailiskin bilgi verilmelidir.

* Dergiye yayinlanmak Uzere gonderilen makalelerde son karar editor kuruluna aittir. Editor kurulu objektif
ve akademik kriterler dahilinde dergide yayinlanacak makaleleri belirlemekle yukumludur.

 Editor, editorler kurulu Uyelerine yayim ve yazim kurallarini iletmeli ve kendilerinden beklenenleri
aciklamalidir.

« Editor, editorler kurulu Gyelerine yayim ve yazim kurallarinin en gincel haliniiletmelidir.

* Editor, editorler kurulu Uyelerini degerlendirmeli ve derginin gelisimine aktif olarak katiim gdsterecek
uyeleri editorler kuruluna segmelidir.

« Editér, editorler kurulu Gyeleriniasagida yeralan rollerive sorumluluklarinailiskin bilgilendirmelidir

- Derginin gelisimini desteklemek

- Kendilerindenistendiginde uzmanlik alanlarinailiskin derlemeleryazmak

- Yayim ve yazim kurallarinigdzden gecirmek ve iyilestirmek

- Dergininisletiminde gerekli sorumluluklariyerine getirmek

intihal ve Etik Disi Davranislar

Kamu Yoénetimi ve Politikalari Dergisi'ne gonderilen tum makaleler basilmadan énce herhangi bir intihal
yazilim programi ile taranmaktadir. Benzerlik orani %20 ve altinda olan makaleler yayina kabul edilir. Bu orani
asan makaleler ayrintili olarak incelenir ve gerekli gortlirse gdzden gecirilmesi ya da duzeltilmesi icin
yazarlara gerigonderilir, intihal ya da etik disi davranislar tespit edilirse yayimlanmasi reddedilir.

Asagida etik disibazidavranislar listelenmistir;

* Calismaya fikren katkida bulunmayan kisilerin yazar olarak belirtilmesi,

» Calismaya fikren katkida bulunan kisilerin yazar olarak belirtilmemesi,

» Makaleninyuksek lisans/doktora tezinden ya da bir projeden tretilmisse bunun belirtilmemesi,

* Dilimleme yapilmasiyani, tek bir calismadan birden fazla makale yayimlanmasi,

* Gonderilen makalelere iliskin ¢ikar catismalarinin bildirilmemesi,

« Cift tarafl kdr hakemlik stuirecinin desifre edilmesi.
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YAZIM KURALLARI

1. Her makalede, ana basligin hemen altinda, makalenin amaci ve dnemini iceren biri Turkge biri ingilizce
olmak Uzere 200 kelimelik 6z/abstract yer almalidir. “Oz’lerin altinda, bes kelimeyi asmayan anahtar
sézclkler/keywords bulunmalidir. Kisacasi makaleler, Ana Baslik, Oz, Anahtar Sézciikler, Abstract, Keywords,
Makale Metni, Notlar ve Kaynakga sirasiile kaleme alinmis olmalidirlar.

2.Makaleler 8.000 kelimeyi gecmemelidir.

3. Kamu Yonetimi ve Politikalar dergisine gonderilecek tim makaleler makale sablonu kullanilarak
hazirlanmalidir. Bu sablon kullanilmadan génderilmis makaleler RED edilecektir. Makale sablonuna
https://dergipark.org.tr/tr/download/journal-file/18581 linkine tiklayarak ulasabilirsiniz.

4. Ana metin Times New Roman yazi karakteri kullanilarak 11 punto ve iki yana yasli olarak yazilmalidir.
Paragraf 6ncesi ve sonrasl paragraf boslugu birakilmamalidir. Paragraflarin ilk satirlar 1,25 cm iceriden
baslamalidir.

5. Makalenin ana baslik ve alt basliklari iki yana yasli, Times New Roman 13 punto, 1,25 cm paragraf girintili
olarak yazilmalidir ve 1., 1.1., 1.1.1 gibi ondalikli sekilde, 1.GiRiS'ten baslayarak (Kaynakca Harig)
numaralandintmalidir. Giris, Bulgular vs. bélum basliklar koyu ve buyuk harflerle yazilmalidir. Alt basliklar ise
koyuve kelimelerinilk harfleri blyuk olacak sekilde yazilmalidir.

6. Metin icinde kisa alintilar ¢ift tirnak icinde verilmeli, alintinin icinde tirnak isareti kullanilmasi gerekmesi
durumundaise tek tirnaga basvurulmalidir. 40 s6zcUkten uzun alintilar blok halinde, tirnaksiz, paragraflarinilk
satiriile ayni hizada (soldan 1,25 cm girintili) ve tek satir aralik ile italik (Egik) yazilmalidir. Alinti yaparken ézgin
eserden cikarilan s6zcuk ve cumleler parantezicinde Ug¢ noktaile (..) belirtilmelidir.

7. “Uzun alintilar icin Microsoft Word programinda Giris sekmesinin altinda bulunan Stiller kismindan
UzunAlinti stili secilmelidir. Kisa alintilar cift tirnak icinde verilebilir"

8. Kitap, dergi, gazete, film ve program adlari metin icinde italik yazilmalidir. Sayilar metin icinde tutarli
olmak kosuluyla harf veya rakamla belirtilebilir. Turkce metinlerde tarih belirtilirken 6nce gun, sonra ay
yazilmalidir.

1.1. Basliklar

(Hazirlamis oldugunuz Diger kisimlari bu alanin tamamini silerek yapistirabilirsiniz)

ikinci dereceden basliklar Baslik 2 Secilerek yapilmalidir

1.1.1. UclincU ve Dérdiincll Dereceden Basliklar

UclncU dereceden basliklar Baslik 3,

1111,

DordUncl dereceden basliklar Baslik 4 secilerek yapitmalidir.

KAYNAKCA

1- Kaynakca 1,25 cmasilive 1,25 soldan girintili olacaktir.

2- Dergiye gonderilen tum yazilarin metin ici referanslari ve kaynakgalar APA sistemine uygun olarak
duzenlenmeli, kaynak olarak Publication Manual of theAmericanPsychologicalAssociation'in altinci baskisi
kullanitmalidir.

3- Metin icinde yapilan ttm géndermeler, yine metnin icinde, sirasiyla yazarin soyadl, tarih ve eger alinti
yapilmissa sayfa numarasi yazilarak belirtilmelidir (Barthes, 1975, s. 104). Ayni kaynaklara yapilan diger
gondermelerde de ayniyontem uygulanmali, “age.” gibiibareler kullanilmamalidir.

4- Gonderme yapilan eser iki yazarli ise, her iki yazarin da soyadlari belirtilmeli (Lipovetsky ve Charles,
2004); yazarlar ikiden fazlaysa, ilk yazarin soyadindan sonra “ve digerleri" anlaminda “vd." ibaresi kullanilmali
(Jenkins vd., 2009); birden fazla kaynaga yapilan géndermeler ise noktali virgulle ayrilmalidir (Alemdar, 1999;
Oskay, 1994).

5- Ayniyazarin ayniyilda yaptigi calismalaricin “a, b, c"ibareleri kullanilmali (Cassetti, 2011a) ve bu ibareler
metinicinde ve kaynakcada ayniolmalidir.

6- ikincil bir kaynak séz konusu ise metin ici referans, alinti yapilan yazarin adinin metinde gecip
gecmemesine gore (aktaran Elsaesser, 2004, s. 82) veya (Musser'den aktaran Elsaesser, 2004, s. 82) seklinde
duzenlenmelidir.

7- Kaynakgada yalnizca metinde génderme yapilan kaynaklara tam kunyeleri ile yer verilmeli ve turleri
dikkate alinmaksizin ttm kaynaklaryazar soyadive yila gore duzenlenmelidir.

8- Cesitli eserlerin kaynakcada nasilgosterilmesi gerektigiileilgili drneklerasagida sunulmustur:
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KITAP

Tekyazarli kitap

Teksen, O. (2014). Ertelenmis Vergilerin incelenmesi ve Muhasebelestirilmesi 1 (1. baski). Ankara: Detay
Yayincilik.

Tekyazarlicevirikitap

Wacquant, L. (2011). Kent Paryalar: ileri Marjinalligin Karsilastirmali Sosyolojisi. (M. Dogan, Cev.). istanbul:
Bogazici Universitesi Yayinevi.

ikive daha fazlayazarli kitap

Eco, U. ve Dixon, R. (2012). Inventingtheenemyandotheroccasionalwritings. Boston:
HoughtonMifflinHarcourt.

Eco, U, Martini, C. M., Proctor, M. ve Cox, H. (2012). Beliefornonbelief? A confrontation. New York:
SkyhorsePub.

Derleme kitap

Bottomore, T.ve Nisbet R. (Ed.). (2002). Sosyolojik Cézimlemenin Tarihi. Ankara: Ayrag.

Kitapta bolum/makale

Giddens, A. (2002). Pozitivizm ve Elestiriciler. (L. Koker, Cev.). T. Bottomore ve R. Nisbet, (Ed.), Sosyolojik
Cozumlemenin Tarihiicinde (243-291). Ankara: Ayrac.

MAKALE

Basilidergide makale

Eco, U.ve Pezzini, |.(1982). La semiologiedesMythologies. Communications, 36(1), 19-42.

Cevrimicidergide makale

Caoduro, E. ve Baschiera, S. (2015). Retro, Faux-vintageandAnachronism: WhenCinemalLooksBack.
Necsus. Bahar 2015, Erisim 8 Mart 2016, http.//www.necsus-ejms.org/retro-faux-vintage-and-anachronism-
when-cinema-looks-back/

DIGER KAYNAKLAR

Yayinlanmamis tez

Pinto, A. (2012). Lessalles de cinémad'art et essai: Sociologied'unlabelculturelentremarchée et
politiquepublique. Yayinlanmamis doktora tezi, Picardi Jules Verne Universitesi.

Gazeteyazisi

Charrel, M. (5 Mart 2016). L' Unioneuropéennedoit se repenserd'urgence. Le Monde. 4.

Cevrimici gazeteyazisi

Charrel, M. (5 Mart 2016). L' Unioneuropéennedoit se repenserd'urgence. Le Monde. Erisim 7 Mart 2016,
http://www.lemonde fr/idees/article/2016/03/05/aveuglements-europeens_4877082_3232.html

Gazete haberi(yazaradiyoksa)

Reéformeducodedutravail: Manuel Vallsprometdes «améliorations». (6 Mart 2016). Le Monde. Erisim 07
Mart 2016, http://www.lemonde.fr/politique/article/2016/03/06/oi-travail-manuel-valls-promet-des-
ameliorations_4877336_823448.html

Web sitesi

Hacizade, N. (10 Eyliil 2015). Yasar Kemal'den, Sevmek, Sevinmek, lyi Seyler Ustiine. Erisim 07 Mart 2016,
http://www.5harfliler.com/yasar-kemalden-sevmek-sevinmek-iyi-seyler-ustune/

Whatwelearned in SeoulwithAlphaGo. Erisim 17 Mart 2016,
https.//googleblog.blogspot.com/2016/03/what-we-learned-in-seoul-with-alphago.html

Film

Anderson, W.(1999). Rushmore [Film].
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