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SUNUS
Degerli Okurlarimiz,

Diinyada ¢esitli olaylarla baslayan, biiyiik bir doniisiim ve degisim siirecinden gectigimiz bugiinlerde, Muhasebe
Enstitiisii Dergisinin 63. sayisinda (Temmuz 2020), sizinle birlikte olmaktan mutluyuz.

Diinyada ve Ulkemizde 2019°da baslayip, 2020 yilinin ilk geyreginde belirginlesen Covid-19 adli viriisiin yol
actigi, Corona Viriis salgini; ayak uydurmak zorunda oldugumuz zorlu bir siireci baglatmis, bir¢ok konuda ve
alanda hem yikic1 hem de yapici etkiler gostererek dnemli degisim ve doniisiimlere yol agmistir ve bu siire¢ halen
devam etmektedir. Salginin etkileriyle baslayan degisimler; dogaya saygi, saglik, insani degerler, aile, esitlik,
paylasma, ozgiirliik, adalet gibi konulan tekrar gdzden gegirmemizi sarsici bir sekilde giindemimize getirmistir.
Salgin, birgok sektdrle birlikte egitim sektoriinde de yasam dongiisiinii derinden etkileyip, “’Yeni Normal” olarak
adlandirilan olguyla, teknolojik, ekonomik, sosyal ve psikolojik alanlari, kisileri, aileleri, sirketleri, is yapis
sekillerini, ekonomileri ve devletleri derinden etkilemis, kiiltiirel aligkanliklar ve davraniglarda bir¢ok ezberin
bozulmasina, yetersizliklerin ve eksikliklerin ortaya ¢ikmasina yol agmustir.

Covid-19 salginin akademik diinyaya etkileri sonucunda, yeni normal; yliksekdgretimde dijitallesme ve uzaktan
egitimin yayginlagmasi olarak karsimiza ¢ikarken, adaptasyon, ¢eviklik, esneklik, dijital okuryazarlik, hizli karar
verme v.b. konulardaki yetkinliklerin ve teknolojik yatirimlarin 6nemini gdzler 6niine sermistir. Egitimin yeni
normali odagindaki tartigmalar; geleneksel yiiz ylize egitim ve uzaktan egitimin birlikte yiiriitiilecegi ve online
destekli karma egitim modelinin agirlik kazanacagi yoniinde gelismektedir. Bu donemde, akademisyenlerin
kendi i¢ diinyalarina dénmesi, dijital ortama uyumlu miifredat giincelleme ¢aligmalarinin agirlik kazanmasi ve
kisisel akademik ¢aligma sayilarinin artmasi, olumlu sonuglar olarak gézlemlenmistir.

Dergimizin bu sayisinda da, titizlik ve Ozenle segtigimiz bilimsel nitelikli 6zgiin calismalar1 sizlerle
paylasmaktayiz. Dergimizde yer alan ¢aligmalar; muhasebe, finansal raporlama, i¢ denetim, nakit akis tablosu
ve hileli islemler temalarin1 icermekte olup bu sayimizda; Dr. Ogr. Uyesi Neriman YALCIN “PCAOB Verilerinin
Yasadigt Kullanimi ve Egitim Smavlarinda Hile Yapilmas1” adli vak’a ¢alismast ile; Mert Can USLU ve Dr. Ogr.
Uyesi Deniz OZBAY, “Vergi Mevzuati Cercevesinde Muhasebe Hata ve Hilelerine Bakis: Muhasebe Meslek
Mensuplarina Yonelik Bir Arastirma” ve Dr. Ogr. Uyesi Ali KABLAN ile Selguk ALTUN “’Belediyelerde Nakit
Akis Tablosu Kullanimina Y énelik Bir Arastirma ve Nakit Akis Tablosu Analiz Teknikleri Uzerine Bir Uygulama”
adl1 calismalar yer almislardir. Ayrica Dr. Yasin SEKER “’ Karsilikli Istirak Durumunda Konsolidasyon”; Gozde
BIRCAN; “I¢ Denetimde Yapisal Degisim ve Déniisiim: I¢c Denetcilerin Farkindalig1 ve Beklentileri Uzerine Bir
Arastirma” ve Emre AKBULUT ile Mustafa Emir CAN “Kiiciik ve Mikro Isletmeler Icin Finansal Raporlama
Standardi (KUMI FRS) Taslagi Hakkinda” isimli galismalartyla dergimize katki saglamiglardir. Bu sayimizda
caligmalarini bizlerle paylasan, dergimize ve muhasebe literatiiriine degerli katkilar yapan yazarlarimiza tesekkiir
ederiz.

Dergimizin yayin politikas1 olarak Ingilizce ve Tiirkge dillerinde bilimsel nitelikli galismalarin kabuliine ve
uluslararast endekslerde taranma caligsmalarina devam etmekteyiz.

Gelecek sayilarimizda bulusmak dilegiyle...
Saygilarimizi sunariz.

MUHASEBE ENSTIiTUSU DERGi YONETIMIi ve EDITORLERI ADINA
Prof. Dr. F. Lerzan KAVUT

Istanbul Universitesi Isletme Fakiiltesi
Muhasebe Enstitiisii Miidiirii
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0z

ABD’de 2017 yilinda dort bityiik denetim firmasindan biri olan KPMG’de, PCAOB ¢alisanlarinin da dahil oldugu bir skandal ortaya ¢ikmistir. S6z
konusu skandal 2015-2017 y1l1 incelemeleri hakkinda PCAOB’un gizli verilerinin yasadisi yollarla elde edilmesi ve ¢ikar amagli kullanim1 eylemlerinden
olusmaktadir. Bu skandal hakkinda yapilan incelemeler esnasinda, PCAOB tarafindan ikinci bir ihlal daha ortaya ¢ikarilmis ve KPMG’nin, yine 2015-
2017 yillarinda denetim personeline uygulanan egitim sinavlarinda hile yaptig: tespit edilmistir.

Bu ¢alisma sozii edilen her iki ihlali inceleyen bir vaka incelemesi olarak gergeklestirilmistir. Bu kapsamda ¢alismanin amact; 2015-2017 yillari arasinda
ABD’de gergeklesen KPMG skandalini kamuya agiklanmis tiim yonleriyle ortaya koymak, PCAOB’un skandal i¢indeki roliinii tartismak ve bu vakada
gerceklesen eylemlerin ihlal ettigi denetim standartlari ve etik ilkeleri tespit etmektir. Arastirma sonuglari, ihlal edilen ilkeleri belirlemek suretiyle, bir
denetimin gegerli olarak kabul edilmesi i¢in gereken sartlarin dnemine dikkat cekmektedir. Ayrica bu ve benzeri skandallarin denetim kuruluslarinin
ve kamu gozetimi kurumlarinin kamuoyundaki giivenilirliklerine golge diistirdiigii tekrar vurgulanmistir.

Anahtar kelimeler: Denetim skandallari, SOX, PCAOB, KPMG

ABSTRACT

A scandal involving employees of PCAOB and KPMG, one of the four big auditing firms in the USA, was uncovered in 2017. The scandal involved illegal
access to confidential PCAOB data regarding inspections of the firm that would be conducted by the PCAOB between 2015 and 2017, and use of the data for
benefit-oriented purposes. During the investigation of this scandal, a second violation was unearthed by PCAOB, whereby KPMG was found to have been
cheating on training exams for audit professionals in the period of 2015-2017. This case study examines the two violations mentioned above. This study aims
to analyze the KPMG case through all the aspects disclosed to the public, to discuss PCAOB’s role in the case, and to determine the ethical principles and
auditing standards that were violated in this case. By identifying the principles that were violated, this study emphasizes the importance of prerequisites for
an audit to be considered valid. This study also reiterates that such scandals bring the reliability of audit institutions and public oversight authorities into
public disrepute.

Keywords: Audit scandals, SOX, PCAOB, KPMG
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Extended Abstract

The goal of this research was to reveal the KPMG scandal that came to light between 2015 and 2017, to discuss the role of
PCAOB within the scandal, and to determine which audit standard and ethical principles were violated by the actions of this
case. Thus, the efficiency of the performance of public oversight authorities related to ‘inspection of audit’ has been

reviewed.

Financial scandals such as World.com, Parmalat, Xerox, and notably Enron have caused the reliability of financial statements
and audit reports of related public financial statements to be questioned. A comprehensive text was prepared to provide and
sustain quality in inspection in the USA and this was published under the title of ‘SOX Code’ on July 30, 2002. SOX is the
USA federal law that specifies new or extended conditions for all public company management and accounting firms. The
primary aims of related law are as follows: inspector independence, rotation condition, corporate responsibility, and
establishing public oversight authority (PCAOB). SOX law organizes the establishment, goals, and duties of PCAOB and
also its 102nd, 103rd, and 104th sections. In brief, the duties of the authority are to keep register records of audit firms,
specify auditing standards, inspect registered audit institutions, impose required sanctions at the end of inspection and
reviews, protect investors, and enhance the audit quality to protect investor and public welfare. The authority makes a
detailed review of the independent auditing activity stages from planning audit actions and reporting inspection opinions in
terms of auditing standards, quality control standards, and firm procedures. In brief, PCAOB inspects audit firms which
control public companies (PCAOB, 2004, p.2)

The inspection activities of PCAOB for controlling the auditing industry can be followed as from 2003. The authority,
PCAOB, declares specific parts of the inspection reports to the public (PCAOB Release, No. 104-2004-001, p.3). PCAOB
audit reports consist of two parts: publicly accountable and publicly limited. Explaining the complaints and potential
imperfections related to quality control of the inspected company in reports is limited by the law. In addition, broadcasting
non-public information belonging to inspected companies or their customers is also limited by the same law. However, the
auditing issues which the inspection procedures of PCAOB focused on, and also blow-by-blow definitions of the analysis
procedures of the authority’s personnel, are the publicly accountable parts of audit reports. Related audit reports which
comprise two parts clearly explain the audit factors which moved away from auditing standards, independence standards,
quality control standards, legal policy, and procedures within inspection of companies. PCAOB continues inspection
through non-public investigation or disciplinary proceedings in case of doubt related to a breach that necessitates disciplinary
penalty or informing judicial authorities during an inspection. PCAOB declares this by proper disciplinary or enforcement
processes (not by inspection reports) to the public if the breach is corporally determined and adequate evidence is obtained
(PCAOB, 2004, p.9)

This paper is a case study. Within this scope, the case in question was examined by reviewing official declarations of SEC
and PCAOB, public documents of investigations that were opened to the people responsible, formal statements of responsible
personnel of KPMG and PCAOB, and articles written by financial and legal circles.

The first of two scandals in the KPMG audit firm reveals that previously completed and reported audit working papers were
changed in the light of information that was illegally obtained from PCAOB. KPMG does not rely on the competence of its
audits and is apprehensive about the lack of determinations of major mistakes in the financial statements of its customers.
When this situation is evaluated in terms of GKDS, we see that several standards were violated. These included the standard
for professional attention and care, work area standards, planning and following of assistants, scrutinizing the internal
control system, and sufficient evidence gathering standards.

The second scandal was the manipulating of exam results and giving illegally obtained exam questions to auditors. This
scandal revealed that KPMG corporate culture showed a tendency towards ignoring social responsibility for company
interests. Manipulating exam results and giving illegally obtained exam questions to auditors are actions which are clearly
accepted as violating the rules of impartiality of auditors, observing public interest, independency, professional competence,
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attentive working, and avoiding behavior that discredits the profession as per the items of AICPA-Principles of Professional
Behavior Law and IFAC-Occupational Ethics Rules.

The research results highlight the importance of required conditions for accepting an audit to be valid by determining
certain violated ethical principles and auditing standards. The KPMG scandal caused the effectiveness of public oversight
institutions, called by the public as ‘inspection of audit’, to be queried. Again, the related scandal puts a spotlight on issues
such as the necessity of checking the activity and supervision of related institutions and closely examining the actions of the
staff of institutions, both within and without the institution.
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1. Giris

Yirmi birinci yiizyilin baslarindan itibaren ortaya ¢ikmaya baglayan finansal skandallar, tiim diinyada denetim piyasasinin
iyilestirilmesi ihtiyacini ortaya cikarmistir. Ozellikle Enron vakasi, ABD denetim piyasasinda, denetcilere ve gergeklestirilen
denetimlere duyulan giivenin sarsilmasinda dnemli bir kirilmaya neden olmustur. S6z konusu finansal skandallarin
ardindan, ABD’de denetci bagimsizligi ve denetim kalitesinin saglanmasi, korunmasi ve siirdiiriilebilmesi amaciyla bir dizi

Onlemler igceren Sarbanes Oxley Yasasi (SOX), 2002 yilinda yiriirliige girmistir.

SOX Yasast ABD’de Menkul Kiymetler Yasasi’nin (SEC-1934) ardindan denetim meslegi ve denetim piyasasi hakkinda
cikarilmis en genis kapsamli yasa olarak kabul edilmektedir. Yasa, ABD borsalarinda islem goren halka agik sirketlerin
mali raporlama siirecine duyulan giivenin arttirilmasi, sirketlerin finansal raporlama iizerindeki kontrollerin iyilestirilmesi,
kurumsal yonetimin etkinliginin artirilmast amaglar1 ile halka acik sirketlerin tiimiinii ilgilendirecek bir bicimde
hazirlanmistir. Hazirlanan yasanin en énemli yeniliklerinden biri de siiphesiz, denetim piyasasinin denetlenmesi gorevini
iistlenecek olan Halka Acik Sirketler Muhasebe Gozetim Kurulu (PCAOB) kurulmasidir. Kurul, Amerikan Sermaye
Piyasasi Kurumuna bagli olarak faaliyet gdstermek ve denetim firmalarinin faaliyetlerini her yoniiyle incelemekle yiikiimlii

olarak 2003 yilinda faaliyetlerine baslamistir.

Yasanin beraberinde getirdigi onlemlerin kapsami ve PCAOB’un iistlendigi gorev goz oniine alindiginda, halka agik
sirketlerin finansal tablo ve bilgilerinin giivenilirliginin teminati olan denetimler ile bu denetimleri gerceklestiren denetim
firmalarinin giivenilirliginin artmasi beklenmektedir. Ancak SOX Yasasi ve PCAOB’un getirdigi dnlemlerle gegen yaklasik
on bes yilin ardindan 2017 yilinda, dort biiyiik denetim firmasindan biri olan KPMG’de, baz1t PCAOB ¢alisanlarinin da
dahil oldugu iki ayakli yeni bir skandal ortaya ¢ikmistir. Bu kapsamda, arastirmanin amact; 2015-2017 yillar1 arasinda
gergeklesen KPMG skandalini ortaya koymak, PCAOB’in skandal igindeki roliinii tartigmak ve bu vakada gergeklesen
eylemlerin ihlal ettigi denetim standartlar1 ve etik ilkeleri tespit etmektir. Arastirma sonuglari, ihlal edilen ilkeleri belirlemek
suretiyle, bir denetimin gegerli olarak kabul edilmesi i¢in gereken sartlarin 6nemine dikkat ¢ekmektedir. Kamuoyunda
“denetimin denetlenmesi” olarak anlamlandirilan kamu gézetimi kurumlarinin etkinliginin sorgulanmasina neden olan
KPMG skandali, séz konusu kurullarin faaliyetlerinin ve gergeklestirdikleri incelemelerin gézden gegirilmesi ve Kurul
personelinin kurul igerisinde ve hatta kurumdan ayrildiktan sonraki dénemlerde, eylemlerinin yakindan incelenmesi
gerektigi konularina dikkat ¢ekmektedir. Bu kapsamda calismanin girisi takip eden kavramsal ¢er¢eve kisminda, PCAOB’un
tarihgesi kisaca zetlendikten sonra, Kurul gérev ve yetkileri ile incelemelerinin igerigi hakkinda bilgi verilmistir. Ugiincii
bolimde ise arastirmaya konu olan KPMG Vakasi ayrintilari ile birlikte agiklanmistir. Son olarak sonug ve Oneriler
bolimiinde KPMG vakasinin ihlal ettigi denetim standartlar1 ve etik ilkeler ortaya koyulmak suretiyle g¢alisma

tamamlanmistir.
2. Kavramsal Cerceve

Enron basta olmak tizere Worldcom, Parmalat, Xerox gibi finansal skandallar, kamuoyuna agiklanan (hileli) finansal
tablolar ve bu tablolarin denetim raporlarinin giivenilirliginin sorgulanmasina neden olmustur. Ozellikle, Enron Vakasi
(ABD) bir¢ok acidan denetim piyasast hakkindaki yasal diizenlemelerin gézden gegirilmesi ve yeni dnlemler alinmast i¢in
doniim noktasi olmustur. Skandallarla anilan sirketlerin finansal sikintilarinin, ilgili bagimsiz denetim firmalar1 tarafindan
gormezden gelindigi ve hileli finansal raporlama yapmalarina géz yumuldugu iddialari ile ses getiren davalar acilmistir
(Yalgin, 2018, s. 50). Bu finansal skandallarin ve agilan davalarin ardindan iflasini isteyen denetim firmalarinin sebep
oldugu zararlarin biiyiikliigii, basta ABD olmak {izere biitlin diinyada bu konuda diizenleme yapilmas: ihtiyacini ortaya
¢ikarmistir. Bu kapsamda, ABD’de denetimde kalitenin saglanmasi ve siirdiiriilmesi amaciyla kapsamli bir metin
hazirlanarak, 30 Temmuz 2002 tarihinde “SOX Yasasi” adiyla yaymlanmistir. SOX, ABD’deki tiim halka agik sirket
yonetimleri ve muhasebe firmalari i¢in yeni veya genisletilmis sartlar belirleyen ABD federal yasasidir. Yasada yer alan
boliimler, halka agik sirketlerin yonetim kurullarinin sorumluluklarint kapsamakta, bazi suiistimaller i¢in cezalar igermekte
ve Menkul Krymetler ve Borsa Komisyonu’nun halka acik sirketlerin yasalara nasil uyacagini tanimlayacak diizenlemeler
olusturmasini gerektirmektedir. On bir boliimden olusan yasanin ana boliim basliklart Tablo-1’de gosterilmistir.
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Tablo 1: SOX Yasas1 Boliimleri
S. No Boliim Bashg:
1 Halka agik sirketler muhasebe gozetim kurulu (PCAOB)
Denetgi bagimsizligt

Kurumsal sorumluluk

Finansal bilgilerin artirilmasi
Analist ¢ikar catigmalart
Komisyonun kaynaklari ve yetkileri
Caligmalar ve raporlar

Kurumsal ve su¢ unsuru tastyan suistimal sorumlulugu
Beyaz yakalilarin suglarina yonelik cezalarin artirilmasi
Kurumsal vergi iadeleri

N=RE--NEN RE- NNV BiF RS NN )

=y
=

[
o

Kurumsal suistimal ve sorumluluk

Sayilan ana basliklar kapsaminda yasanin temel amaglari denetgi bagimsizligi, rotasyon sarti, kurumsal sorumluluk ve
PCAOB’1n kurulmasi olarak siniflandirilmistir. SOX Yasasi, 102, 103 ve 104 lincii boliimleri ile PCAOB kurulusunu, amag
ve gorevlerini diizenlemektedir. PCAOB’a, Amerikan Hazine Bakanlig1 ve Sermaye Piyasasi Kurulu tarafindan, bagimsiz
denetimlerin gozetimi, denetciler i¢in standartlar olusturulmasi, denetim firmalarinin denetlenmesi ve aykir1 durumlar
hakkinda yaptirimlar1 da igerecek sekilde yetki verilmistir. Kurulun gorevleri, denetim firmalarinin sicil kayitlarinin
tutulmasi, bagimsiz denetim standartlar1 belirlemek, kayitli denetim firmalarinin denetlenmesi, denetim ve incelemeler
sonucunda gerekli yaptirimlarin uygulanmasi, yatirimei ve kamu yararinin korunmasi amaciyla denetim kalitesini artirmak
olarak Ozetlenebilir. Sayilanlar arasinda, Kurulun en 6nemli gorevlerinden biri de tescil kaydi yapilmis olan denetim
firmalarinin denetlenmesidir. Kurul, denetim firmalarinin gerceklestirmis olduklar1 bagimsiz denetim faaliyetlerini,
faaliyetlerin planlanmasindan denetim goriisiiniin raporlanmasina kadar ki her asamasini; denetim standartlari, kalite
kontrol standartlar1 ve firma prosediirleri agisindan olmak iizere kapsamli sekilde incelemektedir. Ozetle, PCAOB, halka
acik sirketlerin denetimlerini gergeklestiren denetim firmalarinin denetimini ger¢eklestirmektedir. Yasa, Kurul’dan; SOX
gerekliliklerinin, Kurulun kurallarinin, Menkul Kiymetler ve Borsa Komisyonu kurallarinin, mesleki standartlarin ve
denetim performansinin, denetim raporlarinin diizenlenmesi ile baglantili olarak mesleki standartlar1 degerlendirmek i¢in

miisterileri ilgilendiren konularda siirekli bir inceleme programi yiiriitmesini talep etmektedir (PCAOB, 2004, s. 2).

Birden fazla etik dis1 davranisin bir araya gelerek meydana getirdigi yeni finansal olaylar, SOX, PCAOB ve diger iilkelerdeki
benzer uygulamalarin getirdigi onlemlerin yeterli olmadigini ortaya koymustur. Sadece ABD’de ve KPMG firmasi 6zelinde
degil hem diger tlilkelerde hem de basta dort biiyiikler olmak iizere bir¢ok denetim firmasinin karistigt onlarca hileli islem
ve uygulamalar kamuoyu, yatirimcilar, diizenleyici kuruluslar ve sirket yonetimleri tarafindan izlenmektedir. Bu nedenle
denetim firmalarinin faaliyetlerinin denetlenmesi finansal skandallarin oniine gecilebilmesi veya skandallarin yarattigi
zararlarin en aza indirgenmesi i¢in 6nemli bir arag olarak gériilmektedir. Bu amagla, 2002 yilinda kurulan PCAOB, denetim
firmalarinin ABD’de 21 Ekim 2003 tarihine kadar; ABD disindaki denetim firmalari i¢in ise 18 Temmuz 2004 tarihine
kadar “Kurul”a kaydolmasini saglamistir. Yasanin yiirtrlige girmesiyle birlikte ABD’de 22 Ekim 2003 tarihi itibariyle
598" denetim firmasi tescil edilmistir. PCAOB’a kaydolan bir muhasebe firmasi diger sorumluluklarin yani sira Kurulun

incelemelerine tabidir ve incelemeler esnasinda isbirligi yapmak zorundadir.

PCAOB’un, denetim piyasasint denetlemek amaciyla gerceklestirecegi inceleme faaliyetleri 2003 yilindan itibaren
izlenebilmektedir. Ancak, Kurul tescil edilememis olan denetim firmalarini inceleyemediginden, tescil igin son tarih olan
21 Ekim 2003 tarihine kadar herhangi bir inceleme gergeklestirememistir. Diger yandan, dort biiyiikler olarak bilinen
denetim firmalarinin 2003 yili i¢in swmrli denetimlerinin gergeklestirilebilecegi kararlastirilmistir. S6z konusu sinirli
denetimlerin kamu yarar1 ve tam denetim kiiltiiriiniin getirilmesinde dnemli ve temel bir adim olacagi degerlendirilmistir.
PCAOB, 2003 yilinda; KPMG LLP, Ernest & Young LLP, Pricewaterhouse LLP, Deloitte & Touche LLP’den olusan dort
biiylik denetim firmasinin sinirli denetimleriyle inceleme programini baslatmistir. Dolayisiyla PCAOB’in 2003 yilindan

1 PCAOB 2018 yil1, Yillik Raporu verilerine gore; 31/12/2018 tarihi itibariyle PCAOB’a kayitli denetim firmasi sayis1 1862°dir.
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itibaren ABD’de gergeklestirmeye basladigi incelemelerin ilkine ait “Inceleme Raporu” 26 Agustos 2004 tarihinde
yayinlanmigtir. Kurul her inceleme doneminin ardindan hazirlanan inceleme raporlarinin belirli kisimlarini kamuya
aciklamaktadir. Ayrica Kurul her inceleme raporunu ilgili denetim firmasina, SEC’e, ilgili devlet makamlarina ve ilgili
belirli kisimlarini1 kamuya agiklamaktadir (PCAOB, 2004, s.3). Bu kapsamda, PCAOB’un, kamu yararin ilgilendiren
kuruluslari denetleyen bagimsiz denetim firmalarini tescil etmek, denetim ve mesleki diger standartlari olusturmak, tescil
edilen denetim firmalarini incelemek ve inceleme sonucunda yasalara, PCAOB ve SEC kurallarina aykir1 hareket edilip
edilmediginin tespiti ve gerektiginde halinde sorusturma agmak olmak iizere dort temel sorumlulugu bulunmaktadir.

PCAOB, inceleme raporlarinin konusu olan bagimsiz denetimlerde, firmalar tarafindan gézden kagirilan 6nemli denetim
ve muhasebe konularini tespit etmek suretiyle her bir firmanin kalite kontrol sistemlerinin 6nemli yonleriyle ilgili endiseleri
belirlemektedir. Kurulun yasal olarak dngoriilen misyonu, yatirimcilarin ¢ikarlarini korumak ve bilgilendirici, adil ve
bagimsiz denetim raporlarinin hazirlanmasinda kamu ¢ikarlarint artirmak icin halka acik sirketlerin denetgilerini
denetlemektir. Bu gorevi yerine getirmek i¢in, Kurul incelemeleri muhasebe mesleginin meslektas degerlendirmesi temel
gorevini iistlenmektedir. Kurul incelemeleri, bir yandan profesyonel muhasebe ve denetim standartlarina teknik uygunlugu
incelerken diger yandan denetimlerin yapildigi is baglamini ve bu baglamin firma denetim uygulamalarini nasil etkiledigini
incelemektedir. PCAOB, diger inceleme unsurlarinin yani sira firma kiiltiiriine, bir firmanin denetim uygulamasi ile diger
uygulamalar1 arasindaki iligkileri ve bir firmanin ulusal ofisi ile sahadaki ve bagli kuruluslardaki personeli arasindaki
iliskiyi de incelemektedir.

PCAOB inceleme raporlari1 kamuya a¢iklanabilir ve kamuya aciklanmasi sinirlanmis olmak iizere iki kisimdan olusmaktadir.
Incelemesi gerceklestirilen firmanin kalite kontroliine iliskin elestiriler ve potansiyel eksikler ile incelenen firma veya
onlarin miisterilerine ait kamusal olmayan bilgilere raporlarda yer verilmesi yasa ile sinirlandirilmistir. Firmanin kalite
kontrol sisteminde tespit edilen kusur veya elestiriler, raporun kamuya acik olmayan kisminda tartisilir ve incelenen
Firmanin, rapor tarihinden itibaren 12 ay i¢inde Kurula hitaben elestirilere cevap vermek zorunlulugu bulunmakta olup,
$0z konusu cevap verilmedigi siirece ilgili elestiriler kamuya aciklanmamaktadir. Diger taraftan PCAOB’un denetim
prosediirlerinin odaklandig1 denetim konular1 ve Kurul personelinin bu konular1 incelemek igin yiriittiigii prosediirlerin
ayrintili tanimlari, inceleme raporlarinin kamuya agiklanabilir kisimlarini olusturmaktadir. Iki kisimdan olusan s6z konusu
inceleme raporlari, firmalarin incelemelerinde, denetim standartlarindan, bagimsizlik standartlarindan, kalite kontrol
standartlarindan, yasal politika ve prosediirlerden uzaklasmis olan denetim unsurlarini agik¢a tanimlamaktadir. Bu iki
kismin disinda incelenen firma veya misterilerine ait finansal bilgiler ile disiplin sorusturmasi agilmasi veya diger
diizenleyici kuruluslara/ adli makamlara ydnlendirmeyi gerektiren hususlar kesinlikle inceleme raporlarinda yer
almamaktadir. Eger bir inceleme esnasinda adli makamlara bilgi verilmesini veya disiplin sorusturma ve cezalarini
gerektiren bir ihlale iligskin yeterli kanit elde edilmigse, PCAOB buna gore kamuya agik olmayan bir sorusturma veya
disiplin sorusturmasi yoluyla ya da bilgileri uygun bir makama ileterek devam ettirmektedir. Inceleme sonucunda ihlal
somut bir sekilde tespit edilirse PCAOB bunu inceleme raporlari ile degil uygun disiplin veya icra siiregleri ile kamuya
acgiklamaktadir (PCAOB, 2004, s. 9). Bu calismanin arastirma konusu olan KPMG vakasinda; ihlal edilen standartlar ve
kurallar hakkinda disiplin sorusturmasi ve adli makamlara haber verilmesini gerektirecek diizeyde somut ve yeterli kanit
bulundugundan, s6z konusu firmanin 2015-2017 yillar1 arasinda gergeklestirilen incelemelerinde ihlal edilen denetim
standartlar1 PCAOB tarafindanraporlanmasinin yanisira; buihlallerin gerektirdigi sorusturmalar ayri sekilde ytirtitiilmiistiir.

Daha sonra s6z konusu ihlallerin sorusturmalar1 kamuya PCAOB ve SEC tarafindan agiklanmaistir.
3. KPMG Vakasi

SOX Yasast ile birlikte diger denetim firmalar1 gibi KPMG firmasin da tiim yonleriyle yasaya uyumlu bir kurumsal yap1
olusturulmustur. KPMG Global Davranis Kurallari?, kurumun web sitesinde etik ilke ve kurallarla uyumlu maddelerden
olugsmaktadir. KPMG’nin etik degerlere bagliligi, kendi sozleriyle “KPMG’de etik ve diiriistliige olan baghligimizdan ve
temel degerlerimizi ve etik karar verme siirecimizi isimizin tiim yonlerine yerlestirme seklimizle gurur duyuyoruz”

2 Ayrintil bilgi i¢in bakiniz: https://home.kpmg/xx/en/home/about/who-we-are/governance/global-code-of-conduct.html
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seklinde ifade edilmektedir. Ancak, KPMG’nin firma kiiltiirliniin fiili olarak bu kurallara uyumlu olmadigini diistindiiren
olaylar kamuoyu tarafindan goriilmektedir.

KPMG'nin skandallarla ilgili en yaygin bilinen vakasi, 2003 yilinda, karsiliginda 22 milyon dolar para cezasi 6demek
zorunda kaldig1, bes ortaginin - firmanin profesyonel uygulama departmani baskani da dahil olmak {izere — adinin karistigi
Xerox sirketinin 1997-2000 yillarina ait usulstiz ve hileli denetimleridir. Ancak bu skandaldan sonra alinan dnlemler de
KPMG’nin bazi etik dis1 davranislar1 ve usulsiizliiklerini dnlemeye yeterli gelmedigi daha sonraki tarihlerde gergeklesen
olaylardan anlasiimaktadir. Ornegin, KPMG’nin 2014 yilinda, Menkul Kiymetler Borsasi Kanununun ihlali nedeniyle
SEC’ten toplam 8,2 milyon dolar ceza aldig1 bilinmektedir (Silverstein, 2019). S6z konusu ihlaller; KPMG’nin, defterlerini
denetledikleri sirketlerin istiraklerine defter tutma ve uzman hizmetleri gibi denetim dis1 hizmetleri saglayarak denetci
bagimsizlik kurallarini ¢ignemesi; bazi KPMG personelinin, denet¢i bagimsizlik kurallarint daha da ihlal ederek, KPMG
denetim misterisi olan sirketlerde veya sirketlerin istiraklerinde hisse sahibi olmasi ve denetgilerin tarafsizliklarini
korumalarin1 saglamak icin denetledikleri halka agik sirketlerden bagimsiz kalmasini gerektiren kurallar1 ihlal etmesi
eylemlerinden olusmaktadir (SEC, 2014).

Diger taraftan, 2017 yilinda KPMG Giiney Afrika Ofisi, lilkede dolandiricilik iddiasi ile ¢oken bir bankanin denetiminde
Giiney Afrika hiikiimetinin vergi gelirlerini azaltacak sekilde yaniltici bir rapor yayinlamakla suglanmistir. Ayrica,
KPMG ile denetim sdzlesmesi bulunan, iilkenin en biiyiik iiclincii bankasi olan Absa Grup ve giyim sanayisi liderlerinden
Foschini Grup sirketlerinin denetim anlagmalarint KPMG’nin usulsiiz faaliyetleri nedeniyle feshettigi iddia edilmistir
(Henderson, 2019).

Bir bagska KPMG skandali, 2014- 2017 yillar1 arasinda KPMG Hindistan Ofisi Direktorii, Nitesh Jain’in gérevi kotiiye
kullanmak, riigvet, gizli anlasmalar yapmak, aile fertlerini iist diizey pozisyonlarda istihdam etmek, etik dist davraniglarda

bulunmak ve dolandiricilik gibi birgok sugtan yargilanmasiyla sonuglanmistir (Ahmed, 2020).

Diger taraftan yine ABD’de bir baska skandal; 27 Ekim 2016°da, iki Amerikan senatorii Elizabeth Warren ve Edward J.
Markey tarafindan duyurulan, KPMG’nin Amerikan finans sirketi Wells Fargo’nun 2011-2015 mali tablolarinin bagimsiz
denetgisi olarak roliiniin, milyonlarca miisteri hesabini etkileyen dolandiricilik, milyarlarca dolar zarar ve 5.000°den fazla
Wells Fargo c¢alisaninin isten ¢ikarilmasi ve Wells Fargo CEO’sunun emekliye ayrilmasiyla sonuglanmistir. Dort yil
stiresince ylriittigli denetimlerde etkin bir i¢ kontrol siireci yiiriitemedigini kabul etmeyen KPMG, Wells Fargo’nun
bagimsiz denetgisi roliiyle yiiz binlerce miisteriyi etkileyen ve sirket CEO’su isine mal olan dolandiricilig1 6nleyememis ve
kamuya aciklayamamistir (Warren & Markey, 2017).

KPMG hakkinda bir baska usulsiizliik, 2018 yilinda ingiltere’de ortaya ¢ikmistir. Her yil denetim firmalariin belirli
standartlar1 karsiladiklarindan emin olmak igin Finansal Raporlama Konseyi (FRC) tarafindan ingiltere’de denetimler
yapilmaktadir. FRC, Ingiltere’nin kurumsal yénetim kodlarini belirleyen, is diinyasinda seffafligi ve biitiinliigii tesvik
eden, yatirimcilara ve sirket raporlarina, denetime ve yiiksek kaliteli risk yonetimine yonelik denetimler yapan, denetciler-
muhasebeciler i¢in diizenleyici bir kurulustur. Konsey, 2018 yilinda KPMG hakkinda yapilan denetimlerde “Bu firmada
kalite tizerinde kabul edilemez bir bozulma” tespit ettigini ve s6z konusu firmay1 daha yakindan inceleyecegini agiklamistir.
S6z konusu agiklamada, KPMG’nin, FTSE 350° denetimlerinin %50’sindeki eksikliklerin (6nceki yilki %35’ kiyasla)
sinirhi iyilestirmelerden daha fazla caba gerektirdigi ifade edilmistir. KPMG hakkinda denetimlerini derinlestiren FRC,
2018-2019 mali y1linin da firma tarafindan yapilan incelemelerin %25 oraninda artirilacagini bildirmistir. FRC Bagskani
Stephen Haddrill, sdz konusu inceleme sonuglart hakkinda, “KPMG denetgilerinin, 6zellikle banka denetimlerinde
karsilagtiklar1 zorluk ve siiphecilik diizeyi de dahil olmak {izere, denetim i¢in hayati 6nem tasiyan kalite, grup denetimleri,
emeklilik bakiyeleri ve diger cesitli faktorleri hakkinda iyilestirmeler yapilmasi gerektigini” ifade etmistir. Ayrica FRC,
KPMG’yi sigorta sirketi Quindell denetimi igin 3,2 milyon sterlin para cezasina ¢arptirmis ve aero- motor ireticisi

3 FTSE 350 Endeksi, Londra Menkul Kiymetler Borsasi’nda birincil girisleri olan en biiyiik 352 sirketi igeren bir piyasa degeri agirliklt
hisse senedi piyasasi endeksidir. En biiyiik 100 sirketin FTSE 100 Endeksi ile bir sonraki en biiyiik 250 FTSE 250 Endeksi’nin
birlesimidir.
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Rolls-Rolyce’nin denetimi ile ilgili de sorusturma baglatmistir (BBC News, 2018). Yine ingiltere’de, dzensiz denetim
caligsmalar1 ve ¢ikar catigsmalart nedeniyle KPMG, 455 bin sterlin para cezasina ve firmanin Manchester ortagi Nicole
Quayle, 29 bin 250 sterlin para cezasina garptirilmistir. Gliney Afrika diizenleyici kuruluslar: ise KPMG’nin tilkedeki
yolsuzluklarda rolii oldugunu iddia eden bir ¢agrida bulunmustur (Miller, 2020). KPMG ise iddialar hakkinda; “FRC’nin
agikladigi gibi, finansal tablolarin gergegi yansitmasi ve diiriistliigii hakkinda sorun olmadigi, denetim kalitesinin firmalari
icin bliyiik 6nem tasidig1 ve endige duyulan alanlara yonelik denetim siireclerini giincellediklerini” agiklamistir. Ayni yil,
Ingiliz markas1 Ted Baker’in KPMG tarafindan denetlendigi sirada, 20-25 milyon sterlin olarak tahmin edilen stoklarinin,
ertesi yilin denetim firmasi olarak se¢ilen Deloitte tarafindan yapilan denetimlerde 58 milyon sterlin oldugu tespit edilmistir.
Ingiltere Avam kamarasi, KPMG’nin, stoklar1 sorgulama ve dogrulama sorumlugunu yerine getirmedigi iddiastyla FRC
tarafindan incelenmesini talep etmistir (Szajna-Hopgood, 2019).

Diger taraftan, 2019 y1l1 Aralik ayinda, Avustralya Finansal incelemesi (AFR), KPMG Avustralya Ofisinde ortaya ¢ikan bir
baska skandali raporlamistir. Ust diizey yoneticilerin ve calisanlarin, mevzuata uygunluk testi olarak adlandirilan siirekli
egitim sinavlarinda usulsiizlik yaptig1 yoniinde yapilan bir ihbar sonucunda; kapsamli bir {iglincii taraf sorusturmasi
gergeklestirilmis ve iddia dogrulanmistir. KPMG’nin politikalari, denet¢inin bagimsizliginin saglanmasi ve yerel
diizenleyici gereklilikler hakkinda bir yillik egitim kursu verilmekte ve kursun sonunda yirmi soruluk bir test yapilmaktadir.
Egitim tamamen rutin ve yaygin bir uygulama olup, genel etik egitimi, temel uyumluluk konularina iliskin g¢esitli konular1
kapsamaktadir. KPMG Avustralya CEO’su, s6z konusu sinav aldatma usulsiizliigiinii kabul ederek; 600 ortak ve 5900 diger
denetim personelinin hemen hemen tamamina ayni1 egitim ve testin tekrar uygulanacagini duyurarak iddialar1 kabul etmistir
(Tadros, 2020). KPMG’nin {iist diizey gorevlileri avukatlar ile birlikte, e-posta ve dijital dosyalar1 da igeren genis capli bir
arastirma yapmistir. Bu incelemede, tiim ¢alisanlarin sinav usulsiizliigiine karigmadigi ortaya ¢ikmasina ragmen, Sydney
Ofisi’nden; “S6z konusu olayin KPMG i¢in bir hayal kirikligr yarattigi, ilgililer hakkinda disiplin sorusturmalarinin

stirdiigii ve sinavlarin tekrar edilecegi” seklinde agiklama yapilmistir (Tadros, 2020).

Gorildigi tizere KPMG gesitli tilkelerdeki ofislerinde benzer iddialar ve suglamalarla kars1 karsiya kalmis ve hemen
hepsinde s6z konusu iddialar hem sorusturmacilar tarafindan dogrulanmis hem de KPMG yonetimi tarafindan gerekli
ivilestirmelerin yapilacagi yoniinde aciklamalar ile kabul edilmistir. ABD’de 2015-2017 yillar1 arasinda gergeklesen
skandal ise iki kisimdan meydana gelmektedir. ilki PCAOB’un denetim firmalarina gergeklestirecegi incelemelerden
once hazirladigi, hangi denetim islerinin incelenecegini igeren listelerin yasa disi olarak ele gecirilmesi ve bu bilgiler
dogrultusunda ge¢mis denetim islerine ait calisma kaAgitlarinin degistirilmesidir. Ikincisi ise, KPMG denetim
ortaklarinin siirekli egitim sinavlarinin sonuglarini manipiile etmesi, sinav sorularinin ¢alinmasi ve cevaplari ile
birlikte ¢ok sayida denetciyle paylasilmasidir. 17 Haziran 2019 tarihinde SEC, KPMG’ye bu iki eylem i¢in verilen
yaptirimi (50 milyon dolar para cezasi) kamuoyuna duyurmustur (SEC, 2019b). KPMG ise tiim iddialar1 verilen cezalarla
birlikte kabul etmistir. KPMG, elli milyon dolar para cezasinin yani sira, firmanin etik ve biitiinlik kontrollerini ve
cesitli tesebbiislere uygunlugunu inceleme ve degerlendirmek i¢in bagimsiz bir danisman tutmak da dahil olmak iizere
ayrintili bir dizi tedbir ve uygulamay1 da kabul etmistir. Ayrica, KPMG’nin hatali davranislarini ele almasi, kalite
kontrollerini daha da giiclendirmesi icin alinacak ek tedbirler bagimsiz bir danigman tarafindan incelenecek ve
degerlendirilecektir (SEC, 2019b).

Ote yandan SEC, tiim bu ilgili usulsiizliikler ortaya ciktiktan sonra, ilgili kisiler hakkinda idari sorusturma acarak,
gorevlerinden alinmalarini, uzaklastirilmalarint saglamis ve daha sonra adli sorusturmalar yiiriitiilmeye baslanmistir. 22
Ocak 2018 tarihinde, eski PCAOB c¢alisan1 ve skandal esnasinda yeni KPMG ortagi Brian Sweet’in mahkeme ile igbirligi
yapmasini da igeren idari sorusturma belgesi* SEC resmi web sitesinde kamuoyu ile paylagilmigtir. Sorusturma, Sweet’in
PCAOB’dan gizli bilgileri izinsiz olarak ifsa etmesini ve hem KPMG’ye hem de kendisine menfaat saglamaya ¢alismasi
suglamalarin1 ve PCAOB etik standartlarindan EC3 Genel Ilkeler, EC9 Kamuya Ag¢ik Olmayan Bilgiler ve 3500T Gegici
etik ve bagimsizlik standartlarinin ihlalini igermektedir.

4 SEC: Administrative Proceeding, File No.3-18347, https://www.sec.gov/litigation/admin/2018/34-82557.pdf
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SEC tarafindan yapilan agiklamaya gore, KPMG’de 2014 yilinda rakip firmalarin (diger ii¢ biiyiik denetim firmasinin) iki
kat1 kadar denetim eksikligi tespit edilmistir. 2013 y1l1 PCAOB inceleme raporuna gére, KPMG’nin PCAOB tarafindan
gergeklestirilen incelemelerinin %46’sinda; 2014 raporunda ise incelemelerin %54 tinde eksiklik tespit edilmistir (Bramwell,
2019b). Bu kapsamda, KPMG’nin PCAOB incelemeleri yillar itibariyle incelendiginde; 26 Agustos 2004 tarihinde
yayinlanan ilk rapor 2003 y1li PCAOB sinirl1 inceleme raporu oldugu goriilmektedir. S6z konusu sinirli inceleme raporuna
gore, on alt1 denetim faaliyeti incelenmistir. S6z konusu inceleme faaliyeti; ilk kez gergeklestiriliyor olmasi ve sinirli bir
siireyi kapsamasi nedeniyle, incelenen faaliyetlerde tespit edilen eksiklikler hakkinda yeterli bilgi kamuya agiklanmamistir.
2004-2008 yillarinda yayinlanan PCAOB inceleme raporlarinda, yil bazinda toplam kag¢ denetim faaliyetinin incelendigi
aciklanmamakla birlikte, incelenen denetim faaliyetlerinde tespit edilen eksiklikler tanimlanmistir. S6z konusu eksiklikler
denetim standartlarinin ihlal edilmesi, yetersiz uygulanmasi, i¢ kontrol sistemi hakkindaki eksiklikler veya kalite kontrol
sistemleri ile ilgili eksikliklerden meydana gelmektedir. Diger taraftan 2004-2008 yillarina ait incelemelerde tespit edilen
eksikliklerin say1 olarak bilgisi verilmemistir. 2009-2017 yillar1 arasinda yayinlanan inceleme raporlarinda ise, yil bazinda
kag denetimin incelendigi ve bu incelemelerde kag adet eksiklik tespit edildigi istatistiki verilerle agiklanmistir. PCAOB’un
inceleme raporlarina gore 2009-2017 yillar1 arasinda gergeklestirilen inceleme ve tespit edilen eksikliklerin sayis1 ve
yiizdeleri Tablo-2’de gosterilmistir.

Tablo 2: PCAOB, KPMG inceleme istatistigi
Yillar | 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 | Toplam
inceleme Sayis1 60 52 52 48 48 52 52 51 52 467
Tespit Edilen
16 43 30 42 22 28 20 22/27¢ 26 250
Eksiklik Sayisi®
Yiizde 27 83 58 88 46 54 38 43/53 50 54

Tablo-2’de goriildiigii lizere, yillar itibariyle yapilan incelemelerde tespit edilen eksikligin yapilan incelemelere orani dokuz
yillik zaman serisinin besinde %50°’nin tlizerinde seyretmis ve toplam incelemenin %54’tinde eksiklik tespit edilmistir.

Incelemelerde en sik ihlal edilen denetim standartlar1, 2012 yilindan itibaren PCAOB tarafindan siniflandirilarak inceleme
raporlar1 araciligiyla kamuya agiklanmaktadir. Tablo-3’de goriildiigii izere, alt1 y1llik zaman serisi i¢inde en fazla eksiklik
tespit edilen denetim standartlari; 229 ihlal ile AS 2201 Finansal Tablolarin Denetimine Entegre Finansal Raporlama
Uzerindeki i¢c Kontrol Denetimi; 81 ihlal ile AS 2301 Denet¢inin Onemli Yanhshk Risklerine Karsi Yamitlari; 49 ihlal
ile AS 2315 Denetim Orneklemesi; 40 ihlal ile AS 2501 Muhasebe Tahminlerinin denetlenmesi ve 30 ihlal ile AS 2502
Gergege Uygun Deger Olciim ve Aciklamalarinin Denetimi olmak iizere siralanmaktadir. PCAOB “en sik ihlal edilen
denetim standartlar1” baslig1 altinda KPMG’de alt1 y1l boyunca toplam 500 denetim standard: ihlali tespit etmistir. KPMG
firmasinin denetim standardi ihlallerinin 2013 yilindan itibaren artig gosterdigi, 2015 yilinda nispeten diisiis goriilse de,

devam eden yillarda tekrar artig gosterdigi Tablo-3’te goriilmektedir.

5 2009-2011 yillarina ait tespit edilen eksiklikler raporlari igerik incelemesi sonucu elde edilmis olup, 2012 yilindan sonraki “eksiklik” verileri yaymlanan
raporlarda sunulan tablolardan elde edilmistir.

6 2016 yili incelemesi skandalin ortaya ¢ikmasindan sonra yeniden gozden gegirilmis ve tespit edilen eksikligin sayis1 ve yiizdesi giincellenmistir
(PCAOB, 2016 yili KPMG Inceleme Raporu).
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Tablo 3: PCAOB incelemelerinde KPMG’de En Sik Eksiklik Tespit Edilen Denetim Standartlari Istatistigi
PCAOB Denetim Standardy’ 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 Toplam
AS 1105 Denetim Kanitlari 1 6 4 3 1 15
AS 2101 Denetimin Planlanmast 3 6 1 10
AS 2201 Finansal Tablolarin Denetimine Entegre Finansal

. . . 14 20 57 37 51 50 229
Raporlama Uzerindeki I¢ Kontrol Denetimi
AS 2301 Denetcinin Onemli Yanlislik Risklerine Kars1 Yantlar: 9 8 15 7 19 23 81
AS 2305 Onemli Analitik Prosediirler 4 2 2 2 2 12
AS 2310 Dogrulama Siirecleri 6 3 9
AS 2315 Denetim Orneklemesi 6 7 10 11 15 49
AS 2401 Finansal Tablo Denetiminde Sahteciligin : : ) '
Degerlendirilmesi >
AS 2415 Bir Isletmenin Siirekliligi Hakkinda Degerlendirme ! 1
(GCO)
AS 2501 Muhasebe Tahminlerinin Denetlenmesi 13 4 8 7 8 40
AS 25.02. Gergege Uygun Deger Ol¢lim ve Agiklamalarinin 6 5 4 9 6 20
Denetimi
AS 2503 Tiirev Uriinlerin, Riskten Korunma Faaliyetlerinin ve 5 5
Menkul Kiymet Yatirimlarinin Denetimi
AS 2510 Stoklar 1 1
AS 2601 Hizmet Kuruluslar 1 1
AS 2605 Denetcinin Finansal Tablolarin Denetiminde i¢ Denetim 1 3 4
Fonksiyonunu Degerlendirmesi
AS 2810 Denetim Sonuglariin Degerlendirilmesi 2 1 3 2 2 1 11
Toplam 30 66 105 80 109 110 500

PCAOB, denetim firmasi incelemelerinde en sik eksiklik goriilen finansal tablo hesaplar1 hakkinda 2013 yilindan itibaren
veri olusturmaya ve yayinlamaya baslamistir. KPMG firmasi i¢in “En Sik Eksiklik Tespit Edilen Finansal Tablo Hesaplar1”
hakkindaki bilgiler Tablo-4’de sunulmugtur. KPMG firmasit hakkinda yapilan incelemelerde 2013-2017 yillart arasinda en
fazla ihlalin sirasiyla krediler, gelirler ve stoklar hesaplarinda tespit edildigi goriilmektedir. S6z konusu ii¢ hesabin toplami,
toplam ihlallerin %70’ini olusturmaktadir.

Tablo 4: PCAOB incelemelerinde KPMG’de En Sik Eksiklik Tespit Edilen Finansal Tablo Hesaplar: Istatistigi

Finansal Tablo Hesaplar1 2013 2014 2015 2016 2017 Toplam
Menkul Kiymetler 3 4 3 7 17
Ticari Birlesmeler 1 6 10 2 19
Mevduat Yiikiimlilikleri 10 10 20
Tiirev Aktif ve Pasifler 8 8
Gelir Vergileri 2 2 3 7
Maddi Olmayan Duran Varliklarda Deger

4 4 4 1 13
Disiikligi
Stoklar 16 16 9 13 12 66
Krediler 25 26 25 22 98
Morgage 2 2 1 3 8
Gelirler 16 16 23 15 25 95
Yatirimlar 3 10 5 18
Toplam 66 72 53 85 93 369

KPMG inceleme raporlarinda tespit edilen eksikliklerin yan1 sira, 2015 yili 6ncesindeki son bir kag yilda siirekli egitim
sinavlarinda denetim personeli iist liste diisiikk puanlar aldig1 tespit edilmistir (Bramwell, 2019b). KPMG, bu durumu
iyilestirmek i¢in, PCAOB’un denetim eksikliklerini tespit etmesine miidahalede bulunmak {izere, PCAOB calisanlari ile

temasa gecerek bu kisilerden yasal olmayan bilgiler edinmis ve sonrasinda bu kisileri biinyesinde istihdam etmek suretiyle

7 PCAOB, AS, Auditing Standards kod numarali denetim standartlari listesi i¢in bakiniz: https://pcaobus.org/Standards/Auditing/Pages/default.aspx
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skandalin ilk adimlarini atmis bulunmaktadir. Bu ¢ercevede, KPMG denetim firmasinda 2015-2017 yillar1 arasinda; ti¢ eski
PCAOB ¢alisani, Brian Sweet, Cynthia Holder ve Jeffrey Wada ile KPMG ortaklari, David Middendorf, Thomas Whittle,
David Britt ve Scot Marcello’nun karistigi, “PCAOB Verilerinin Yasadisi Kullanimi ve Egitim Sinavlarinda Hile Yapilmas1”
hakkinda, skandal olarak kabul edilebilecek eylemler ortaya ¢ikmistir. S6z konusu olay hakkinda 2017-2019 yillar1 arasinda,
finans ¢evrelerince, akademik gevrelerce onlarca makale yayinlanmis ve SEC ve PCAOB gibi diizenleyici kuruluslarca
sorugturma dosyalarini da igeren resmi a¢iklamalar zaman zaman kamuoyuyla paylasilmistir. S6z konusu haber makaleleri
ve diizenleyici kurulus agiklamalarindan elde edilen bilgiler 1s1g1nda, s6z konusu KPMG Vakasi asagida 6zetlenmistir.

2014-2015 yillarinda PCAOB’un inceleme grubunda yardimcei direktor olarak gorev yapmakta olan Brian Sweet PCAOB’dan
ayrilirken, yaninda KPMG i¢in gizli bilgileri de beraberinde gétiirmiistiir. SEC’in sorusturma dosyasinda yer alan bilgilere
gore; Sweet, Nisan 2015’te PCAOB Yo6netim Kurulundan ayrilmadan kisa bir siire 6nce dahili bir PCAOB veri tabanindan
ofis bilgisayarina KPMG’de kendisine yardimci olabilecegine inandig1 gizli bilgi ve belgeleri kopyalamistir. Daha sonra
Sweet, bu belgeleri ve PCAOB bilgisayarindaki diger dosyalar1 kisisel bir siiriiciiye aktarmigtir. Ayrica basili belgeler
arasinda da isine yarayacagini diisiindiiklerinin kopyalarini alarak evinde saklamistir. S6z konusu belgeler; PCAOB denetim
planlama bilgileri, denetim kilavuzlart ve el kitaplar: ile gizli denetim yorum formlarmin taslaklarini igermektedir.
Planlama materyalleri, PCAOB’un 2015 yilinda incelemeyi amagladig1 gizli KPMG denetim sozlesmeleri listesini, her
denetim igin odak alanlarini ve Kurul’un hangi KPMG denetimlerini inceleyecegine karar verirken kullandigi tiim nicel ve
nitel kriterlerin bir listesini igermektedir. Sweet, KPMG’de Profesyonel Uygulama Boéliimii ortaklarindan biri olarak 4
Mayis 2015°de goreve baslamakla birlikte ayni zamanda KPMG i¢ denetimlerinin de bas sorumlusu olmustur.

Sweet, goreve basladiktan sonra PCAOB belgelerini kisisel sabit diskinden firmadaki bilgisayarina aktarmis ve KPMG’de
ise basladig1 ilk giinden itibaren PCAOB’un incelemeleri hakkinda, Middendorf ve Britt ve diger meslektaslar1 tarafindan
sorular yoneltildigini sorusturmada dile getirmistir (SEC, 2018). Sweet ifadesinde, KPMG’nin denetledigi bir banka
hakkindaki denetimin PCAOB incelemesine konu olup olmayacagi Middendorf™un 6zellikle merak ettigi bir konu oldugunu
sOylemistir. Sweet’in dogrudan ifade etmedigini iddia etmesine ragmen sdz konusu incelemenin gerceklesecegine dair
Middendorf’a dolayli olarak bilgi verdigi sorusturma sirasinda ortaya ¢ikmistir. Bu olaydan birkag giin sonra Whittle
araciligiyla Sweet’den PCAOB tarafindan planlanan tiim incelemelerin listesini Middendorf’a vermesi istenmistir. Sweet,
Whittle’a, PCAOB’un o y1l incelemeyi amagladigi kirk alt1 (46) KPMG denetimini tanimlayan ve PCAOB’un bu denetimler
icin gizli odak alanlarini igeren bir PCAOB denetim planlama belgesinin basili bir kopyasini géstermistir. Whittle, ertesi
glin s6z konusu listede yer alan bankacilik miisterilerinin isim listesini géndermesini bir mail aracilig1 ile istemistir. Sweet
kendisinden istenen bilgileri yine bir mail aracilig1 ile gondermis ve bu bilgileri vermesinin karsiliginda hakkinda takdir
yetkisi kullanilmasini talep ettigini ima etmistir. Ciinkli Sweet, Middendorf, Whittle tarafindan KPMG’deki pozisyonunu
saglamlastirmasi igin bir seyler yapmasi gerektigi yoniinde telkin edilmektedir. Sweet, firmaya yardim etmek i¢in galisan
bir takim oyuncusu olarak, onlara kimsenin saglayamayacagi bilgileri vererek KPMG’deki yerini saglamlastirmay1
planlamigtir. Aslinda KPMG siiphe olugsmamasi ve yasa disi bilgi ediniminin ortbas edilmesi i¢in, PCAOB’un hangi
denetimleri inceleyecegini tahmin etmesi i¢in bir bagimsiz danitsman tutmustur. S6z konusu danigman ile birlikte hareket

etmek tizere Sweet gorevlendirilmis olup; sahip oldugu tiim bilgiler danigmana Eyliil 2015’te aktarilmistir.

Sweet, PCAOB inceleme listesinin yani sira inceleme siirecleri ve odaklari hakkinda da KPMG’ye bilgi vermistir. Daha
sonra Agustos 2015’de Sweet’in, KPMG’de bir meslektasina e- mail ile “eski notlarimi kontrol ettim ve dort miisterimizin
denetiminin PCAOB inceleme listesinde olmadigint dogrulayabilirim” dedigi ortaya ¢ikmistir. Devaminda, bu denetimler
incenlemeyecegi i¢in giivende olduklarini ifade etmistir. Sweet, KPMG’ye sadece incelemeler hakkinda degil yeni
miisterilere hazirlanacak teklifler iginde faydali olacak gizli bilgiler saglamistir. Bunlardan en 6nemlisi 2016 yili Nisan
ayinda yeni bir Ispanyol bankast igin teklif sézlesmesi hazirlayan bir denetim ortagina gizli PCAOB bilgileri saglayarak

rekabet avantaji saglamis ve s6z konusu “yeni” igin alinmasina yardimei olmustur.

Tiim bu gizli bilgilerin ifsas1 KPMG’nin islerini oldukea kolaylastirdigindan olsa gerek, firma Sweet’den, iyi bir pozisyon
onermek kaydiyla, kendisi gibi PCAOB’dan ayrilarak KPMG’ye katilabilecek ¢alisanlarin listesini istemistir. Sweet heniiz
PCAOB’da galisirken arkadasi Holder’la bu konuyu zaten konusmus ve gercekten KPMG’deki ilk giiniinde iistii Whittle’a,
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Holder’dan bahsetmis ve Holder’in 6zge¢cmisini Whittle’a elden vermistir. Holder, 12 Mayis 2015’den itibaren KPMG
hakkindaki gizli PCAOB incelemesi bilgilerini Sweet’a sizdirmistir. Bu bilgilerden ilki, KPMG, PCAOB’a denetim
hatalarinin temel nedenleri hakkinda bir savunma yapmak iizere hazirlandig1 sirada, PCAOB’un denetim eksikligi

elestirilerinin yer aldig1 gizli belgenin gonderilmesi olmustur.

17 Haziran 2015’te Holder’dan Sweet’a bir kez daha gizli bilgiler gelmis ve Temmuz 2015’te KPMG Holder’a is teklif
etmistir. Holder, ertesi ay denetim frimasina Icra Direktorii olarak katilmistir. Mart 2016’ya gelindiginde daha 6nce KPMG
denetimleri iizerinde ¢aligmis ancak daha sonra baska bir béliime gorevlendirilmis olan PCAOB’da bir Denetim Lideri olan
Jeffrey Wada, terfi beklerken, bir baskasinin terfi ettirildigini 6grenmistir. Sorusturma sirasinda, Wada’nin terfi
ettirilmemesinden dolay1 PCAOB yonetimine ¢ok fazla 6fkelendigini bir is arkadasina agikga belirttigi ortaya ¢ikmistir.
KPMG denetimlerinden alindigi i¢in erisim izni olmadig1 halde 2016 yili KPMG inceleme listelerini ele gegiren Wada, 28
Mart 2016 tarihinde eski is arkadasi Holder’1 arayarak PCAOB’un inceleyecegi on iki (12) miisterinin isimlerini okumustur.
Holder, daha sonra bilginin PCAOB’daki eski bir meslektagtan geldigini sdyleyerek hemen Whittle, Middendorf ve Britt’e

aktaran Sweet’e vermistir.

Sweet basta olmak tizere PCAOB ¢alisanlarindan alinan gizli bilgiler, yiiksek denetim eksikligi yasayan ve PCAOB
inceleme puanlarini yiikseltmek isteyen KPMG i¢in oldukga degerli bilgilerdir. Wada’nin verdigi son bilginin ise KPMG
i¢in iki ayr1 6nemi bulunmaktadir. lki, 2016 y1l1 Subat ayinda, Middendorf ve KPMG Liderlik ekibinin diger iiyeleri, SEC
Bas Muhasebe Ofisi ile katildigi toplantida KPMG’nin denetim kalitesi hakkindaki énemli endiseleri yeterince ele alip
almadiklar1 hakkinda elestirilmistir. Middendorf, gruba en yiiksek onceliginin KPMG Ulusal Ofisinin denetim kalitesini
iyilestirmek i¢in baslattig1 ¢abalardan birini korumak oldugunu séylemistir. Bu elestirilerden sonra, KPMG’de Middendorf,
Whittle, Britt, Sweet ve Holder tarafindan, incelenecek denetimleri “yeniden gézden gegirmek” ve PCAOB tarafindan olasi
eksiklik bulgularindan kaginmak i¢in revizyonlar iceren gizli “izleme programlarr” olusturulmustur. Bu programlardan
biri, bazi bankacilik miisterilerinin Kredi ve Kira Kayb1 Karsiliklarinin denetimlerine odaklanmistir. KPMG, PCAOB’un
bu alanda tespit ettigi ¢ok sayida eksiklige yanit olarak 2015 yilinda Kredi ve Kira Kayb1 Karsiliklarinin izleme programini
olusturmustur. Middendorf, denetim kalitesini gelistirmek igin ¢alistig1 ciddiyetin kanit1 olarak s6z konusu programin
basarisini iist ydnetime sunmustur. ikinci olarak, Wada, KPMG personelinin denetim ¢alisma kagitlarina erisebildigi ve
bunlar1 degistirebildigi bir zamanda, PCAOB’un planlanan yedi banka denetiminin incelemeleri hakkinda KPMG’yi
uyarmistir. KPMG, bu soézlesmelerin her biri i¢in zaten denetim raporlar1 yayimlamis olsa da, KPMG’nin politikasinin
denetim ekiplerinin nihai denetim dosyasini birlestirme yonetim siirecini tamamlamalarina izin verdigi 45 giinliik siire
icerisindeyken bu bilgi geldigi i¢in inceleme listesinde yer alan tiim denetimleri gizlice yeniden gézden gegirmistir.
Davalarin goriildiigii sorusturmada agiklanan iddianameye gore, gizli inceleme programi1 KPMG’nin denetim ¢alismalarini
iki kez kontrol etmesine, ¢alisma kagitlarini gii¢clendirmesine ve bazi durumlarda eksikliklerin tespit edilmesine ya da
gergek denetim esnasinda yapilmamis olan denetim ¢alismalarinin yapilmasina izin vermistir. Gizli inceleme programinda,
Middendorf, Whittle, Britt, Sweet ve digerleri PCAOB’un bu denetimlerde eksiklik bulma riskini en aza indirmek i¢in
herhangi bir 6nlem alinip alinamayacagini belirlemeye ¢alismistir. Bu incelemede, Middendorf ve Whittle, PCAOB’dan
alinan bilgilerin gizliligi konusunda herkesi uyarmistir. Britt, gizli projeyi golgelemek icin, KPMG’deki diger kisilere,
firmanin Kredi ve Kira Kayb1 Karsiliklarinin izleme programindaki otuz bes (35) bankacilik s6zlesmesinin tamaminda
olagan is akisi icinde calistiklarini sdylemistir. Ancak aslinda sadece yedi bankanin denetimleri Sweet, Holder ve diger

birkag calisan tarafindan gézden gegirilmistir.

Ocak 2017°de Wada, tekrar Holder’a 2017 y1lt PCAOB incelemeleri hakkinda 6n liste vermistir. 9 Ocak’ta Holder, miisteri
listesini Sweet’e aktarmistir. Ayni gece Sweet, Whittle ve Britt yeni listede yer alan iki denetim i¢in uyarmak amaciyla
sozlesme ortaklarina bilgi vermistir. Wada, 10 Ocak 2017°de Holder’a 6zge¢cmisini ekledigi ve iceriginde “Simdi kendimi
KPMG’ye satmay1 deniyorum” yazan bir mail atmistir. Daha sonra 2 Subat 2017 tarihinde Wada, Holder’a iki kisa mesaj
gondermistir, ilkinde “Tamam, aligveris listesi var”, ikincisinde “Y1l boyunca ihtiyaciniz olan hersey” yazmaktadir. Ertesi
giin Holder’1 arayarak, kirk yedi (47) miisteriyi iceren 2017 incelemelerinin listesini vermistir. Wada’nin verdigi bilgiler

arasinda bankalar ve PCAOB’un “diisiik performans degerlendirmeleri” olan KPMG katilim ortaklart listesi i¢in denetim
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odak alanlar1 da bulunmaktadir. Holder aldig1 yeni bilgileri Sweet’e, ve o da Whittle’a aktarmistir. Whittle, Sweet’e s6z
konusu denetimlerin denetgilerini uyarmasi talimatini vermistir. Sweet’in uyardigi denetim ortaklarindan biri olan
Chicago’da bir denet¢i, 13 Subat 2017 tarihinde, kendisinin yonetiminde gergeklestirilmis bir denetimin PCAOB inceleme
listesinde oldugunu, Sweet’in nasil bilebileceginden siiphelenerek bu bilgiyi {ist amirine bildirmis ve ardindan KPMG
Genel Danismanlik Ofisine haber verilmistir. Bu olay, ilk skandalin ortaya ¢ikmasini saglamistir. Clink{i Genel Danismanlik
Ofisi konuyu 6grendikten sonra, iddialar1 arastirmaya baslamistir. KPMG’nin ilk sorusturma agamasinda, Sweet ve Holder
PCAOB’un 2017 denetim hedeflerini nasil 6grendiklerini gizlemistir. Holder, miifettislere, isimsiz bir postayla, borsada
kayith hisse senetleri kisaltmalar1 iceren sembolleri listesi aldigini sdylemistir. Holder ve Sweet’in bu durumun ortaya
¢ikmastyla birlikte delilleri yok etmeye ¢alistiklar1 da ortaya ¢ikmistir (Gaetano, 2019). Bu kapsamda Holder’in ilgili yazili
mesajlari, e-postalar1 ve belgeleri sildigi, konugmalarin izlenememesi i¢in kullan-at telefon ile goriismeler yaptigi ortaya
¢ikmistir. Sweet’in inceleme listesini yakarak KPMG miifettislerine sahte belgeler sundugu ortaya ¢ikmistir (Bramwell,
2019b).

Yukarida 6zetlenen eylemler 2015-2017 yillar1 arasinda iki y1l boyunca gergeklesmis, ancak 2017 yili basinda ortaya ¢ikmis
ve 2019 yilinda SEC tarafindan KPMG’ye verilecek ceza ile birlikte resmen kamuya durulmustur. SEC, 2018 yili Ocak
ayinda resmi web sitesinde anlagma teklif eden Sweet ve diger siipheliler hakkinda idari islem baslattigin1 duyurmus ve
hazirladig1 dosyalar1 yayimlamistir®. Besi KPMG ve biri PCAOB ¢alisani olmak {izere alt1 kisi igin federal su¢ duyurusu
yapilmigtir. S6z konusu alt1 kisi, 2018 yili basinda inceleme listesinin sizdirilmast skandalinda suclanmigtir. KPMG
yoneticisi David Middendorf ve PCAOB eski ¢alisani Jeffrey Wada, yolsuzluk zincirinin iki dnemli baglantisi olarak kabul
edilmistir. Bu iki kisi basta olmak tizere KPMG’deki iist diizey yonetimin PCAOB’u ve kamuoyunu dolandirdig: iddia
edilmistir. Alt1 kisiden, ikisi jiiri tarafindan suglu bulunurken, Ulusal Denetimlerden Sorumlu Ortak Whittle ve Sweet
ifadelerini degistirerek, mahkeme ile isbirligi yapmistir. Sweet mahkemede, KPMG’de ise bagladigi ilk haftalarda
kendisinden PCAOB inceleme listeleri hakkinda bilgi talep edildigi, bilgi vermekte tereddiit ettiginde, Middendorf
tarafindan “Maagini nerden aldigini hatirlamasi” ve “KPMG’ye sadik olmas1” gerektiginin hatirlatildigini ve siirekli olarak
bu konuda bask1 gordiigiinii itiraf etmistir.

Middendorf, Sweet, Holder, Whittle, Britt ve Scot Marcello 2017 yili Nisan ayinda KPMG’den uzaklastirilmigtir. Tim
sayilan eylemlerden Middendorf ve beraberinde dort KPMG ¢alisani; Thomas Whittle, Brian Sweet, David Britt ve Cynthia
Holder, PCAOB’un hangi denetimleri inceleyecegi bilgisini kullanmakla su¢lanmistir. Ancak Marcello, mahkeme tarafindan
suclanmamistir. PCAOB eski caligani Jeffreey Wada’da gizli anlagsmalar yapmak, gizli bilgileri ¢ikar amacli satmak ve
elektronik ortam verileri ile oynamak suretiyle otoriteyi dolandirmak suglarindan dokuz ay hapis cezasi ve ii¢ y1l denetimli
tahliyeye mahktm edilmistir (Francine, 2019). Diger kisinin ise durugmasi 2020 y1l1 baharinda gerceklesmek iizere ileri bir
tarihe ertelenmistir. KPMG’nin Denetim Kalitesi ve Profesyonel Uygulamadan Sorumlu Ortagi David Middendorf, 11
Mart 2019°da Manhattan’da bir federal mahkeme tarafindan, gizli anlagma ve elektronik iletisim veya eyaletler arasi iletisim
tesisini kullanarak otoriteyi dolandirma suglari® da dahil olmak {izere dort sugtan bir yil bir giin hapis cezasina mahkiim
edilmistir (Brasseur, 2019). Eski PCAOB ¢alisan1 Cynthia Holder, yaklagsan banka incelemeleri hakkinda kamu gézetiminin
gizli materyallerini sizdirilmasina yardimci olmak ve bunlar1 kétiiye kullanmak suglamalariyla muhasebe ve denetim
mesleklerinden 6miir boyu yasaklanmis, sekiz ay hapis cezasina ve iki yil denetimli tahliye cezasina ¢arptirilmistir
(Bramwell, 2019b).

PCAOB tiim bu olanlarin ortaya g¢ikmasindan sonra yeniden goézden gecirdigi KPMG incelemelerinde, 2016 yili
denetimlerinin %53’tinde, 2017 yili denetimlerinin %50’sinde eksiklik tespit etmis ve inceleme raporlar1 araciligryla
kamuoyuyla paylagmistir. Diger yandan daha 6nceden igerden bilgi alarak yeniden gézden gegirdigi on bir denetimi yeniden
incelemis ve dosyalarda sonradan yapilan degisiklikleri/ sahtekarliklar1 ortaya ¢ikarmistir (Whitehouse, 2019).

8  Ayrntili bilgi igin bakiniz: https://www.sec.gov/news/pressreleases

9  Gizli anlagma ve ag sahtekarligi (Conspiracy and wire fraud): Bir kisinin gizli anlagsmalar yaparak ve elektronik iletisim veya eyaletler arasi iletisim
tesisini kullanarak dolandirmaya veya para almay1 planladig: bir sugtur. https://criminal.findlaw.com/criminal-charges/wire-fraud.html
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Diger taraftan SEC’in 17 Haziran 2019 tarihli resmi agiklamasinda!® da ifade edildigi gibi, KPMG denetim elemanlarinin
sirekli egitim sinavi soru ve cevaplarint meslektaslariyla paylastiklart da tespit etmistir (Brasseur, 2019). SEC tarafindan
denetgilere yonelik zorunlu ve diizenli olarak gergeklestirilen sinav sorularinin ve cevaplarinin resimlerinin g¢ekilerek, e-
postalar ve basili kopyalar ile dagitildig1 tespit edilmistir (SEC, 2019a). Oyle ki, bas denetgilerin astlarina dogru sorulari
paylastig1 ve cevaplar talep ederek, topladiklari cevaplari tiim astlarla paylastiklart ortaya ¢ikmistir. Sorularin ¢alinmasi,
dagitilmasi ve cevaplarin paylagilmasina ek olarak, KPMG yonetiminin, PCAOB sinavlarinin sinav sonuglarini isleyen
HTML sunucu kodlarini degistirmek, sinav gegme puani olan “yetmis” sinirin1t manuel sekilde %25 oraninda asagi ¢ekmek
ve daha asagida bir puanda konumlandirmak eylemleri SEC’in agikladigi hususlar arasinda yer almaktadir. Yapilan
acgiklamaya gore, miidahaleden dnceki sonuglara gére KPMG personelin biiyiik ¢ogunlugunun sinav sorularinin dortte
birinden daha azini dogru cevapladiklar1 tespit edilmistir. PCAOB Verilerinin Yasadist Kullanimi usulsiizliigiine karsin,
sinav sonuglarinin manipiile edilmesi ve sorularin ¢calinmasina kag personelin dahil oldugu heniiz tespit edilememis olup,
bu konudaki sorusturma devam etmektedir. Diger yandan, daha onceden gerceklesmis sinav sonuglarina manipiile
edilmesinde kullanilan sunucu linkine en az dort en fazla yirmi sekiz (28) kez miidahale edildigi diisiiniilmektedir
(Whitehouse, 2019). S6z konusu eylemlerden, KPMG ortaklarindan Timoth Daly, Michael Bellach ve John Danovan
sorumlu tutulmus (SEC, 2020) olsa da, daha fazla KPMG personelinin sorularin dagitilmasinda pay1 oldugu tahmin
edilmektedir.

Skandalin diger ayagi olan sinav sonuclarinin sunucular iizerinden degistirilmesi, ayrica daha ileri gidilerek sinav
sorularinin ¢alinmasi, cevaplariyla birlikte sinava girecek personel ile paylasiimasi ise kamuoyu tarafindan olaganiistii bir
komplo ve kasitli yolsuzluk olarak kabul edilmistir (Kelly, 2019). SEC tarafindan yapilan aciklamalara gore, KPMG’den
PCAOB incelemeleri hakkinda ihbar aldiklar1 ancak sinav yolsuzlugu hakkinda higbir ihbar ya da sikayetin olmadigi bilgisi
edinilmistir. SEC Icra Direktorii Stephanie Avakian tarafindan, bu eylem, denetim profesyonellerinin sahip olmas1 gereken

essiz giivenilir olma pozisyonu agisindan ¢ok rahatsiz edici olarak degerlendirilmistir.

KPMG tiim etik dig1 eylemlerini itiraf eden bir mektupla, iddia edilen eylemlerin isletmelerinde ger¢ekten yasandigini,
ancak bu durumdan gerekli dersleri ¢ikardiklarini, sorumluluklari tizerlerine alacaklarini ifade ettikleri ve asagidaki
onlemleri alacaklarini ifade ederken, s6z konusu mektubun ana basliklar1 (Iacone, 2019);

* S0z konusu yolsuzluk eylemlerinde yer alan tiim personelin tespit edilmesi,

* Denetim uygulamalari lideri olan dort kisinin degistirilmesi,

* Yonetim kuruluna iki bagimsiz direktor eklenmesi,

* PCAOB standartlarina uygun teknoloji gelistirmeleri ve yeni denetim ydntemlerinin uygulanmasi,

* Denetim ekiplerinin ¢alismalarini daha erken siirecte tekrar gozden gecirmek icin kalite inceleme ekipleri kullanilmast,
* Denetim uygulamasi disindaki denetgilerin ¢calismalarini degerlendiren i¢ denetim ekipleri kurulmasi,

* Ortaklar ve diger iist diizey liderler i¢in gézden gegirilmis performans degerlendirmeleri yapilmasi,

* CEO Lynne Doughtie, dahil olmak iizere, ortaklar i¢in denetim kalitesi ile ilgili sorumluluklarin agiklanmasi olarak
siralanmustir.

KPMG gonderdigi mektupta yer alan bu konularin disinda daha fazla agiklama yapmaktan kaginmis ve tiim sorulari
cevapsiz birakmistir. Yukarida sayilan iyilestirmelerin yani sira, KPMG; 2018 yilinda denetim uygulamasini yiiriiten
lider ekibi revize etmis, denetgilerin ¢alismalarini degerlendiren i¢ denetim ekiplerini denetim uygulamasinin disina
tasimig ve ortaklar/ list diizey yoneticiler i¢in performans degerlendirmelerini yeniden diizenlemistir. 2019 y1l1 boyunca,

KPMG personel degerlendirme cergevelerini goézden gecirerek, risk degerlendirmesini, i¢ kontrolleri ve tahmin

10  Ayrintili bilgi i¢in bakiniz: https://www.sec.gov/news/press-release/2019-95
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yontemlerini giincellemis; is ortagi denetimini ve incelemelerini artirmis ve denetim ekiplerine gercek zamanli destek
saglamak i¢in mevcut ortak sayisini artirarak reformlarini siirdiirmiistiir. Ayrica, denetimin etkinligini artirmak i¢in
yeni bulut tabanli denetim sistemi kullanilmaya baslanan KPMG’de, en 6nemli risk alanlarina odaklanmak i¢in daha
biiytik veri kiimeleri analizi hayata gegirilmistir. KPMG, denetgi ortak gorev siiresi, personel diizeyleri, denetim isinin
planlanmast gibi, etkili denetim kalitesi faktorlerinin g¢esitli kombinasyonlarini da denemeye ve aragtirmaya devam
edecegini aciklamistir (Iacone, 2020).

ABD’de gerceklesen bu son KPMG skandalini, yukarida kisaca 6zetlenmis diger usulsiizliiklerden ayiran iki husus
bulunmaktadir. Birincisi sz konusu skandala diizenleyici ve denetleyici kurulus (PCAOB) ¢alisanlarinin da karigmis
olmasi, ikincisi ise hicbir KPMG ¢alisaninin yaklasik iki y1l siiren sinav sorularinin ¢alinmasi ve/veya sinav sonuglarinin

manipiile edilmesi eylemlerini ihbar etmemis olmasidir.
4. Sonug ve Oneriler

KPMG denetim firmasinda meydana gelen iki skandaldan ilki; PCAOB’dan yasal olmayan sekillerde elde edilmis bilgiler
dogrultusunda daha onceden tamamlanmis ve raporlanmis denetim ¢alisma kagitlarinin degistirilmesi, KPMG’nin,
gergeklestirdigi denetimlerin yeterliligine giiven duymadigi, miisterilerin finansal tablolarindaki énemli yanligliklarin
tespit edilememis oldugu yoniinde endiseli oldugunu ortaya koymaktadir. Bu durum GKDS agisindan degerlendirilecek
olursa, genel standartlardan, mesleki dikkat ve 6zen standardi; ¢aligma alani standartlarindan, planlama ve yardimeilarin
gozlenmesi, i¢ kontrol sisteminin incelenmesi ve yeterli kanit toplama standartlarinin ihlal edildigini géstermektedir.

Ikinci skandal olan sinav sonuglariin manipiile edilmesi ve sinav sorularinin yasa dis1 sekilde elde edilerek cevaplariyla
birlikte denetgilere dagitilmasi; KPMG firma kiiltiiriiniin, firma menfaatleri karsisinda sosyal sorumluluk ilkesinin
¢ignenebilecegi yoniinde egilim gosterdigini ortaya koymaktadir. Yoneticilerin zorlamasiyla emirlere itaat eden astlar/
denetciler i¢in kuruma itaatin; tarafsizlik ve kamuya hizmetin iizerinde oldugu bir firma kiiltiirti ortaya konmustur. Yonetim
kademesinden itibaren yiiriitiilen yolsuzlugun agiklanmasi bir i¢ denetim ekibi igin zor bir durum oldugu muhakkaktir.
Ciinkt iist yonetim yozlastiginda tiim kademelerin yozlagsmast muhtemel kabul edilir. Kurumda yer alan i¢ denetim ekibinin
kurum iginde gergeklesen yolsuzluklari gérmezden gelmesi hem bagimsizlik hem de i¢ denetimin etkin ¢alismadigini
gostermektedir. KPMG’nin her iki ihlalinde de en rahatsiz edici ortak nokta, KPMG denetim uygulamasi boliimlerinin en
iist seviyesindeki yoneticilerin s6z konusu ihlallere liderlik etmesidir. KPMG denetim ortaklarinin, {ist yonetimden gelen
yasal olmayan yollarla elde edilmis sinav sorularini birbirlerine iletmeleri ve bu konuda higbir ihbar ya da ifsanin
gerceklesmemesi, firma denetcilerinin bagimsizligina golge diisiirmek suretiyle, GKDS’dan bagimsizlik standardinin
yerine getirilmedigini gostermektedir. Sinav sonuglarinin manipiile edilmesi, sinav sorularinin yasa dis1 sekilde elde
edilmesi, yayilmasi, sinavlara bu yasa dis1 bilgilerle dahil olunmasi eylemleri, Amerikan Sertifikali Kamu Muhasebecileri
Enstitiisii’niin (AICPA) Mesleki Davranis Yasasi Ilkeleri ve Uluslararas1 Muhasebeciler Federasyonunun (IFAC) Meslek
Etigi Kurallarinda yer alan; denetgilerin tarafsizligi, kamu ¢ikar1 gézetme, diiriistliik, bagimsizlik, mesleki yeterlilik ve
0zenli calisma maddelerinin ve 6zellikle meslegi itibarsizlastiracak davranislarda bulunulmamasi kuralinin ihlal edilmesi

olarak degerlendirilmektedir.

Ozetle, arastirma konusu olan KPMG skandali denetim standartlar1 ve etik ilkeler acisindan incelendiginde, PCAOB
denetim standartlarinin, Etik ilkelerin ve SEC kurallarinin birden fazla eylem ile ihlal edildigi goriilmektedir. S6z konusu

ihlal edilen kurallardan bazilar1 asagida siralanmaistir:

*  PCAOB Denetim standartlarindan; AS 1005 Bagimsizlik, AS 1010 Bagimsiz Denet¢inin Egitimi ve Yeterliligi, AS 1015
Mesleki 6zen ve titizlik, AS 1105 Yeterli kanit toplanmasi, AS 1110 Kalite kontrol sisteminin, AS 1201 Denetim
Gérevinin Denetimi, AS 1215 Denetim Belgeleri, AS 2101 Denetim Planlamas1, AS 2110 Onemli Yanlislik Risklerini
Belirleme ve Degerlendirme, AS 2200 Finansal Raporlama Uzerinde I¢ Kontrol Denetimi, AS 2201 ig kontrol sisteminin
etkinligi standartlarinin,
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+ PCAOB etik standartlardan; EC3 Genel ilkeler, EC9 Kamuya Acik Olmayan Bilgiler ve 3500T Gegici Etik ve Bagimsizlik

standartlarinin ve

* SEC’in 4C- “Baskalarini temsil etmek i¢in gerekli niteliklere sahip olmak”, “Karakter ya da diiriistliikkten yoksun ya da
etik dist ya da uygunsuz mesleki davraniglarda bulunmak” ve 21C-“Menkul kiymetler yasalarinin veya kural ve
diizenlemelerinin herhangi bir hitkkmiinii kasten ihlal etmek veya ihlal edilmesine kasten yardim etmek” kurallari.

Bu kapsamda, s6z konusu skandal, PCAOB’in kurumsal giivenilirliginin sarsilmast ve kamuoyunun bagimsiz denetime
gliveninin sarsilmast olmak tizere iki donemli sonu¢ dogurmustur. KPMG, yillar itibariyle gerceklestirilen PCAOB
incelemelerinden st liste aldig1 diisiik degerlendirmeleri diizeltmek amaciyla gergeklestirdigi bu yasal olmayan eylemlerle
yalnizca firmanin degil, PCAOB™un da bagimsizliginin ve giivenilirli§inin sarsilmasina neden olmustur. Bu eylemler,
denetim piyasasina hem kamu giiveni hem de fiili denetim kalitesinin sorgulanmasi agisindan goriilenden daha biiyiik
zararlar vermistir (Bramwell, 2019a). Ayrica birbiri ile karsilastirildiginda, sinav skandali, PCAOB skandalindan daha uzun
stiren, daha fazla KPMG ¢alisanin dahil oldugu ve ¢alisanlarin etik kiiltiiriiniin zayifligini daha derin sekilde ortaya koyan
bir skandal olarak degerlendirilebilir.

SEC tarafindan 17 Haziran 2019 tarihinde yapilan agiklamada, icra Béliimii Es Direktorii Steven Peikin, “Burada séz
konusuhatalidavranisin genisligive ciddiyetiacikgasihayretverici” diyerek ortaya ¢ikan durumun 6nemine vurgulamaktadir.
Ancak, SEC’in vurguladig1 6neme uygun ceza verilip verilmedigi kamuoyu nezdinde tartisilmaya devam etmektedir. SEC,
bu rekor cezay1 yalnizca inceleme listelerinin yasa dis1 ele gegirilmesi ve kullanilmasi eylemlerinden 6tiirti uygulamis olup,
heniiz sinavlarda yapilan usulsiizliikler hakkinda sorusturma tamamlanmamistir. SEC tarafindan siav hilesi ile ilgili
agiklanmis tek ceza, usulsiiz eyleme karistigi tespit edilen Daly, Bellach ve Danovan’a sirasiyla g, iki ve bir yil denetim
gorevinden men edilme cezasidir. Denetim piyasasinin ilgili taraflari; KPMG’ninde kabul ettigi 50 milyon dolarlik cezanin
ve denetimden men cezalarinin etkin bir caydirma yaptirimi olup olmadigi, yalnizca isimleri anilan dokuz kisinin
yargilanmasi ve cezalandirilmasi, sorusturmanin genisletilmemesi, her iki skandala karismis olabilecek baska KPMG ve
PCAOB ¢alisanlarinin olup olmadig1 hakkindaki sorularin yeterince yanitlanmadigini diisiinmektedir.

Ayrica, 2019 y1li1 Kasim ayinda, ABD Hiikiimet Gozetimi Projesi (The Project On Government Oversight- POGO) tarafindan
yapilan bir incelemeye gore, PCAOB’da ¢alisanlarinin en az %40’inin daha once dort biiyiik denetim firmasindan birinde
calistig1 ortaya ¢ikmistir. Bu oranla iligkili olarak, dort biiylik denetim firmasi ile PCAOB arasindaki bu bagin, denetim
firmalarinin incelemelerde tespit edilen eksiklikleri nedeniyle yeterince cezalandiramadigini isaret etmektedir (POGO,
2020). S6z konusu rapora gore, PCAOB 16 yil boyunca gergeklestirdigi incelemelerde dort biiylik denetim firmasina ait
ABD ofislerinde 808 hatali denetim listelerken, bunlardan ancak 18’1 igin disiplin islemi baslattigi goriilmektedir. Diger
taraftan, PCAOB c¢alisanlarinin, kurumdan ayrilarak daha 6nce incelemelerinde gorev aldiklari denetim firmalarinin
calisani veya ortagi olarak denetim meslegine devam edebilmeleri, sorgulanmasi gereken bir baska unsur olarak dikkat
¢ekmektedir. KPMG vakasindaki Brian Sweet, Cyhthia Holder ve Jeffrey Wada kasitl olarak gizli bilgi ve belgeleri
sizdirmamis olsalardi dahi, daha dnce calistiklar1 kurumda edindikleri mesleki (gizli) bilgilerin hafizalarinda olmamasi ve
bu bilgileri kullanma arzusunu diiriistliik, sir saklama, tarafsizlik, sosyal sorumluluk ve meslek etigi ilkeleri ¢cergevesinde
bastirabilecekleri ihtimal dahilinde kabul edilebilir mi?

Sonug olarak, bu vaka arastirmasi, dort biiylik denetim firmasindan biri olan KPMG’nin bugiinden ¢ok da uzak olmayan
bir tarihte gerceklestirdigi yolsuzluklarin kamuya acgiklanan kisimlarini icermektedir. SEC ve PCAOB tarafindan
kamuoyuyla paylasilmayan baska ihlal unsurlarinin olup olmadigi elbette merak konusudur. Diger yandan bu skandal
akillara asagidaki sorular1 getirmektedir:

» Eger bu skandal ortaya ¢ikmasaydi, KPMG’nin bu eylemleri daha ne kadar stire devam edecekti?
*  KPMG bagka hangi konularda yolsuzluga basvurmaktadir?

e KPMG’nin kalite kontrol sistemi halen kabul edilebilir mi?
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+ PCAOB’da daha bagka yolsuzluk yapan personel var midir? Var ise nasil tespit edilecektir?
*  PCAOB g¢alisanlarinin ne kadar1 daha dnce dort biiyiik denetim firmalarinda gorev yapmaktaydi?

*  PCAOB’dan ayrilan denetim meslek mensuplarinin ne kadari, kuruldan ayrildiktan sonra dort biiyiik olarak adlandirilan
denetim firmalarinda istihdam edilmektedir?

* S0z konusu yolsuzluklar diger denetim firmalarinda da mevcut mudur?
*  PCAOB bu konuda tedbir almak i¢in neler yapacaktir?

e Ayni ihlalleri dort biiyiikler disinda bir denetim firmasi gergeklestirmis olsaydi, diizenleyici kurumlarin tavri nasil
olurdu?

Yukaridaki sorular genisletilebilmekle birlikte, kamu gozetimi kurullar1 ve denetim firmalar1 hakkinda bu ve benzeri

sorulara verilecek cevaplar, gelecek yeni ¢aligmalara arastirma konusu olabilecektir.

Hakem Degerlendirmesi: D1 bagimsiz.
Cikar Catismasi: Yazar ¢ikar ¢atigmasi bildirmemistir.

Finansal Destek: Yazar bu ¢alisma i¢in finansal destek almadigini beyan etmistir.

Peer-review: Externally peer-reviewed.
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0z

Kiresellesmenin, artan rekabetin ve teknolojik ilerlemelerin etkisiyle ¢esitleri ve yapilis sekillerinde degisiklikleler olsa da, muhasebe hata ve hileleri,
geemisten giiniimiize isletmelerin kaginilamaz bir problemi olarak varligini korumaktadir. Calismanin amaci, muhasebe meslek mensuplarinin
muhasebe hata ve hilelerine bakislarinda, vergi diizenlemelerinin etkisini degerlendirmektir. Bu degerlendirme yapilirken Istanbul’da serbest
muhasebeci mali miisavir olarak faaliyetlerini yiiriiten meslek mensuplarinin bakis agilarini ortaya koymaya yonelik bir arastirma gergeklestirilmistir.
Arastirma bulgularina gére, muhasebe hata ve hilelerinin ortaya ¢ikisinda vergi mevzuati ve vergi baskisi en onemli faktorler arasinda degerlendirilirken,
muhasebe meslek mensuplarinin yas, egitim seviyesi, bagimli ya da bagimsiz ¢aligma durumlar1 ve mesleki tecriibelerinden bagimsiz olarak vergiyi 6n
planda tutan bir anlay1s i¢inde olduklar: gorilmiistiir.

Anahtar Kelimeler: Muhasebe hatalar1, muhasebe hileleri, vergi mevzuati

ABSTRACT

Although there are some differences in the types and ways of accounting errors and fraud due to the effects of globalisation, competition and technological
development, these two concepts have remained an inevitable problem of business from past to present. The aim of the study is to evaluate the effect of tax
regulations on the professional accountant’s view of errors and fraud. In accordance with this purpose, a research was carried out to reveal the perspectives
of the professionals in Istanbul. According to the findings, professional accountants consider tax legislations and tax pressure among the most important
factors in the emergence of accounting faults and fraud. Additionally, it is seen that they prioritise tax regardless of their age, education level, employment
status and/or professional experience.
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Extended Abstract

The aim of the study is to evaluate the effect of tax regulations on the professional accountant’s view of errors and fraud. In

this context, this study has searched for answers to the following questions.

RQI1: Is there any relationship between the demographic characteristics of professional accountants and their behaviour to
prioritise tax in the decision making process?

RQ2: Is tax legislation one of the factors that promotes or prevents accounting errors and fraud?

RQ3: Does the tax prioritisation behaviour of professional accountants depend on being self-employed or working for a

company?

RQ4: What encourages people to commit accounting errors and fraud? What are the factors that are effective in preventing
errors and fraud?

Although there are some differences in the types and ways of accounting errors and fraud due to the effects of globalisation,
competition and technological development, these two concepts have remained an inevitable problem of business from past
to present. While accounting errors refer to the mistakes made in the accounting records or books due to professional
illiteracy, carelessness and inexperience; accounting error refers to intentional irregularities for corporate gain or individual
benefits. The main stakeholders that can be a part of fraud for the companies are employees, managers and shareholders.
There are many factors that tempt these stakeholders into fraud such as opportunity, financial pressure, rationalization,
perception and share based payments for managers. The results of some studies suggest that personality traits and
rationalisation appear to be a major factors in fraud. Accounting fraud has been extensively studied in literature from past
to present. It has been widely discussed within the issues of business ethics and auditing, especially with the influence of
large corporate scandals such as Enron, WorldCom and Parmalat. Although accounting fraud has significant effects on
taxes which constitute the most important source of income for the Turkish provinces, research on the relationship between
fraud and tax legislations are limited in literature. The concept of accounting fraud is not explicitly defined within the scope
of Tax Procedure Law (TPL), but it is stated in article 359 of TPL within the actions that require smuggling punishment.
Some crimes covered by this article are listed as making changes in accounts, falsifying book records and documents that
need to be kept, hiding these documents from the relevant authorities, preparing misleading or false documents, partially or
completely destroying books, records and documents. Within the scope of the study, firstly, accounting errors and fraud
were examined within the framework of tax legislation, and then, a research about the impact of tax regulations on the

professional accountant’s view of errors and fraud was included.

A survey model is used in this research. The sample for the research is composed of 202 accounting professionals who are
members of the Istanbul Chamber of Certified Public Accountants. The data was collected through the survey which
consists of 3 parts: demographic questions, ranking questions and the 5-point Likert scale.

The research findings support the conclusions that professional accountants prioritise tax in the decision making process
regardless of their demographic characteristics as well as their employment status. Accounting professionals who participated
in the research argued that tax legislation is one of the most important factors in fraud. Therefore, they evaluated problems
such as the congestion of the tax calendar, frequent changes in legislation, -and a lack of legislation-, as factors causing
errors and fraud. On the other hand, they suggested that there is more shareholder or management fraud than employee fraud
in the business. So, it is important that professional standards for fraud detection strengthen the emphasis on any unethical
behaviour of managers and shareholders. In addition, it is also important to increase the disincentives in tax laws and to
make regulations more understandable and standardised. Professional accountants have a responsibility to detect and

prevent fraud, so they must learn the tools and strategies necessary to recognise fraud and to catch it in time.
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1. Giris

Muhasebe hatalari, kasit olmaksizin, bilgisizlik, dikkatsizlik, tecriibesizlik gibi nedenlerle yapilan yanlisliklar: ifade
ederken, muhasebe hileleri ise ¢ikar saglamak amagli ve kasitli olarak yapilan usulsiizliikleri ifade etmektedir. Muhasebe
hatalar1, giiniimiizde 6zellikle de hata denetimi yapabilen yazilim programlari vasitastyla dnemli 6lgiide engellenebilirken,
hileyi 6nlemede daha kapsamli yaptirimlar gerekmektedir. Muhasebe hileleri tiim diinyada, isletmelerin biiyiikligi veya
kiiciikliigii fark etmeksizin, belirli ¢ikarlar giiden gruplar veya bireyler tarafindan yapilmaktadir. Onlemler alinmast,
yasalar ¢ikarilmasi veya denetim mekanizmalarinin dogru bir sekilde isletilmesi gibi faaliyetler, insan dogasi geregi hileyi

gergeklestirenleri tamamen engelleyememektedir.

Gegmisten giinlimiize literatiirde yogun bir sekilde incelenen muhasebe hileleri, 6zellikle Enron, WorldCom, Parmalat gibi
biiyiik capl sirket skandallarinin etkisiyle, daha c¢ok isletme etigi ve denetim mekanizmalar1 gibi konularla birlikte ele
almmis ve arastirmalar da genel olarak bu baglamda sekillenmistir. Ote yandan muhasebe hilelerin 6nemli etkilerinden biri

de devletlerin en 6nemli gelir kaynagini olusturan vergiler tizerindeki etkileridir.

Calisma kapsaminda ilk olarak vergi mevzuati ¢ergevesinde muhasebe hata ve hileleri ele alinmig daha sonra, muhasebe
meslek mensuplarinin, hata ve hileye bakislarinda verginin etkisini anlamaya yonelik bir arastirmaya yer verilmistir.

2. Muhasebe Hata ve Hileleri

Hata kavrami, istemeyerek ve bilmeyerek yapilan yanlig, kusur, yanilma ve yanilgi olarak tanimlanmaktadir (TDK, 2018).
Muhasebe hatalar1, 6ziinde kasit unsuru tagimayan fiillerdir. Vergi yasalarina, kayit diizenine, muhasebe sistemine ve
idarenin koymus oldugu diger kurallara aykiri bir muhasebe islemi gergeklestirilmis, fakat bilingli bir sekilde yapilmamistir.
Hatanin kelime anlaminda da oldugu gibi, istemeyerek ve bilmeyerek yapilan bir yanlis s6z konusudur. Hatanin 6ziinde, sug
unsurunun cezasint hafifleten bir kusur hali bulunmaktadir. Bu kusur hali pek ¢ok sebepten kaynaklanabilmektedir. Yeterli
mesleki egitime sahip olmayan bireylerin muhasebe kayitlarint gergeklestirmesi, dikkatsizlik, unutkanlik, diizensizlik,
plansizlik gibi sebepler hataya yol acabilmektedir.

Muhasebe hatalar1 genel olarak matematik hatalari, kayit hatalari, nakil hatalari, yanlis hesap kullanimi, rakam yanligliklari,
unutma ve tekrarlama gibi farkli nedenlerle ortaya ¢ikmaktadir. Muhasebe hatalarini, igerik bakimindan (nicel veya nitel
hatalar), sonuglar1 bakimindan (6nemli veya 6nemsiz) ve etkileri bakimindan (bilangoya, gelir tablosuna ve her iki tabloya
etkisi) olmak {izere ii¢ ana baglik altinda da toplamak miimkiindiir. (Bayrakli, Erkan & Elitas, 2012, s. 22; Erdogan, Elitas,
Erkan & Aydemir, 2014, s. 70-73; Caldag, 2007, s. 39; Bati, 2017, s. 49-51).

Hile kelimesi ise, hatadan farkli olarak “kasit” icermektedir. ingilizce’de hile terimini ifade eden “fraud”, kelimesi
Latince’de hasar, yanlis yapma, aldatma kavramlar1 icin kullanilan “Fraus” kelimesinden tiiremistir. Ulkemizde ise “fraud”
kelimesi yerine; hile, yolsuzluk ya da suiistimal kelimeleri kullanilmaktadir (Bati, 2017, s. 19). Hile, ilk insan zamanindan
beri var olan ve giiniimiizde de isletmelerin ciddi tutarlarda zarara ugramalarina ve hatta iflaslarina neden olan birtakim
etik dis1 eylemlerdir. Her bir hile islemi genellikle beraberinde etik kurallara aykiriliklar: da igermekle beraber, her etik
kurala aykir1 eylem bir hile degildir (Pehlivanli, 2011, s. 3).

Kurum tarafindan, kurum i¢in ya da kuruma karsi yapilan hile kurumsal hile olarak adlandirilmaktadir (Singleton &
Singleton, 2010, s. 40). Isletme, icerisinde kendisine bagli bircok yapiy1 barindirir. Hilenin ortaya ¢ikist da bu yapilarla
dogrudan ilgilidir. isletme icin hileye taraf olabilecek temel paydaslar ¢alisanlar, yoneticiler ve hissedarlar olarak karsimiza
cikmaktadir. Bu taraflar1 hileye iten bircok etken olabilmektedir. Ornegin calisanlar, isletmeden dogrudan ya da dolayli
olarak fayda saglamaya caligabilmektedir. Dogrudan fayda isletme kaynaklarini kendi lehine olacak sekilde kullanmakken,
dolayli faydada farkl: ¢ikar gruplarina fayda saglamak ve bu ¢ikar gruplarindan rant elde etmek s6z konusudur (Bozkurt,
2016, s. 64). isletme galisanlarini, hile yapmaya iten bircok neden olabilmektedir. Caliganin borcunun olmasi, standartlari
daha yiiksek bir hayatin hayalini kurmasi, paraya hizli ve ¢abuk bir sekilde ulagsma istegi, 6zel nedenler, kotii aligkanliklar
gibi ornekler ¢ogaltilabilir. Kisilerin hileye yatkinligi; baski, firsat ve kendini hakli gosterme unsurlari bir araya geldigi
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zaman da artig gosterebilmektedir (Dogan, 2018, s. 96). 1950’lerde Donald Preston tarafindan yapilan bir arastirma, kisileri
hileye iten temelde {i¢ faktdr oldugu sonucunu ortaya koymustur. Hile iiggeni olarak adlandirilan bu faktorler; firsat
(opportunity), finansal baski (financial pressure) ve akla uygun kilma (rationalization) olarak siralanmaktadir (Singleton
& Singleton, 2010, s. 45).

Hileyi gerceklestiren taraflardan bir digeri ise yoneticilerdir. Yonetim hileleri olarak adlandirilan bu hile tiiriinde hileyi
yapan genel olarak {ist diizey yoneticilerdir. Hilenin muhataplari ise isletme hissedarlar1 veya yatirimcilari, devlet kurumlari
ve kredi verenlerdir. Yonetim hileleri, ¢alisanlar tarafindan gerceklestirilen hilelere gore, daha sik karsilagilan bir hile
tliriidiir. Bunun en temel sebebi ise tepe yonetiminin i¢ denetim ve hile denetimi konusunda igletmede s6z ve yetki sahibi
olmasidir (Bati, 2017, s. 24). Isletmelerde i¢c denetim ve bagimsiz denetimin yetersiz olmasi isletmenin i¢ kontrol yapisinin
zayiflamasina sebebiyet vermekte ve hilenin ortaya ¢ikmasinda gerekli ortamin olusmasina katki saglamaktadir (Mengi,
2013, s. 19). Hileyi gerceklestiren bir diger taraf ise hissedarlardir. Crocker ve Slemrod (2005), vergi kagirma iizerine
yaptiklar1 arastirmada vergi yoneticisine verilen cezalarin, vergi kacirma iizerindeki azaltici, etkisinin hissedarlara
uygulanan cezalardan daha etkin oldugu sonucunu ortaya koymuslardir (Crocker & Slemrod, 2005). Dolayistyla kurallarin,
prosediirlerin ve denetimlerin artirilmasi yaninda, hilelerin azaltilmasinda cezai yaptirimlarin da etkili oldugu goriisii 6ne

sirilmustiir.

Mubhasebe hilesi, belirli bir amag¢ dogrultusunda isletme veya organizasyonun kayit, belge ve bilgilerinin isteyerek, bilingli
olarak bozulmasi ve tahrif edilmesidir. Muhasebe hatalari, bilgisizlik ve dikkatsizlik gibi nedenlerle karsimiza ¢ikarken,
muhasebe hileleri bilerek ve isteyerek yapilmaktadir (Maliye Hesap Uzmanlar1 Dernegi, 2011, s. 91). Muhasebe hileleri
kayitlarin kasten degistirilmesi, kayit dis islemler, gergek olmayan hesaplarin kullanimi, belgede sahtecilik, mali tablolarin
makyajlanmasi, bilgisayar hileleri ve varliklarin kotitye kullanimi gibi sekillerde karsimiza ¢ikabilmektedir (Maliye Hesap
Uzmanlar1 Dernegi, 2011, s. 92; Bayrakli, Erkan & Elitas, 2012, s. 80; Alptekin, 2017, s. 29; Bat1, 2017, s. 41-42). Muhasebe
hata ve hilelerini birbirinden ayirt edebilmek giigtiir. Bunun en biiyiik sebebi ise kasit unsurudur. Muhasebede meydana
gelen mevzuata aykiri bir durumda, fiil kasith olarak islendigi takdirde bu muhasebe hilesidir. Kasit unsuru olmadigi
takdirde ise bu aykirilik yine var olmakla birlikte, hata olarak degerlendirilmektedir. Vergi Usul Kanunu (VUK) agisindan
bakildiginda, muhasebe hatalar1 degil, muhasebe hileleri cezaya tabidir. Ceza hukukunun genel ilkeleri agisindan
bakildiginda ise, muhasebe hilelerini ger¢eklestirme fiilinin maddi karsilig1; vergi ve muhasebe ilkelerine, ayni zamanda
da gergege aykirt muhasebe kayitlar: yapilmasidir. Manevi karsiligi ise, kasten ya da taksirle yapilmis olmasidir. Asagidaki
hallerde kast unsurunun varligindan s6z edilebilmektedir (Erdogan ve ark., 2014, s. 68—69):

* Olagandis1 durumlar haricinde gerceklesen dnemli diizensizlikler.

» Cift tarafli muhasebe kayit sistemiyle varlig1 tespit edilebilecek bir hatanin, baska bir hatali kayit yapilarak ortiilmesi.

Burada, ilk kayit hata sonucu ger¢eklesmis olsa bile, ikinci kayitin varligt hilenin kanitidir.
e Hatanin, siireklilik arz edecek sekilde tekrarlanmasi.
2.1 Tiirk Vergi Mevzuati Cercevesinde Muhasebe Hata ve Hileleri

VUK 116-126. maddeleri arasinda vergi hatalar1 ve bu hatalarin diizeltilmesiyle alakali kisimlar yer almaktadir. Vergi
hatas1t VUK’da, “vergiye miiteallik hesaplarda veya vergilendirmede yapilan hatalar yiiziinden, haksiz yere fazla veya eksik
vergi istenmesi veya alinmast” olarak tanimlanmaktadir. Vergi hatalar1, miikellef veya kamu aleyhine olabilmektedir. Her
iki durumda da vergi alacagini etkileyen bir durum s6z konusu oldugundan, VUK’da yer alan diizeltme hiikiimleri
uygulanmaktadir. Vergi hatalari, hesap hatalar1 ve vergilendirme hatalar1 olarak ikiye ayrilmaktadir. Hesap hatas: tiirleri;
matrah hatalari, vergi miktarlarindaki hatalar ve verginin miikerrer olmasi olarak siralanirken; vergilendirme hatalari ise,
miikellefin sahsinda hata, miikellefiyette hata, mevzuda hata, vergilendirme ve muafiyet dsneminde hata olmak iizere dort
gruptan olugmaktadir (VUK md.117-118). Yapilan hatalar mevzuatin 6ngordiigii sekillerde diizeltilmektedir (VUK md.
120-126).
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Muhasebe hileleri kavrami, VUK’ta agik¢a tanimlanmamakla birlikte, VUK’ un 359. maddesinde, “Kacakgilik Suclar1 ve
Cezalar1” bashig altinda ilgili aciklamalara yer verilmistir. Kanunun ilgili maddesinde muhasebe hileleri yapanlar; “

gergek olmayan veya kayda konu islemlerle ilgisi bulunmayan kisiler adina hesap aganlar veya defterlere kayd: gereken
hesap ve islemleri vergi matrahinin azalmasi sonucunu doguracak sekilde tamamen veya kismen baska defter, belge veya
diger kayit ortamlarina kaydedenler,... defter, kayit ve belgeleri tahrif edenler veya gizleyenler veya muhteviyati itibariyle

yaniltici belge diizenleyenler veya bu belgeleri kullananlar...” olarak tanimlanmistir.

Mubhasebe hilesi kavrami1 VUK kapsaminda agik¢a tanimlanmamakla birlikte, VUK’un 359. maddesinde, kagake¢ilik
cezasini gerektiren agir eylemler igerisinde “hesap ve muhasebe hileleri yapmak™” da bulunmaktadir. Muhasebede hile,
kars1 tarafi yaniltma amaci giidiilerek, muhasebe kayit ve islemlerinde gergeklestirilen diizensizliklerdir (Alptekin, 2017, s.
9). Hesap hilesi ise; defter veya hesaplarda degisiklik yapmak vasitasiyla, kurallara aykirilik sonucunu ortaya g¢ikaracak
bicimde ¢esitli yolsuzluklarin istiinii 6rtmek ve bu islemlerin hesaplarda ve kayitlarda ortaya ¢ikarilmasini zorlastirict ve
gizleyici sekilde davranmaktir (Senytiiz, 2017, s. 91). Defter kayitlarinda ve saklanmasi gereken belgelerde tahrifat yapmak
ya da bu belgeleri, ilgili makamlardan gizlemek, yaniltici ya da sahte belge diizenlemek, defter, kayit ve belgeleri kismen
ya da tamamen yok etmek de yine sug teskil eden fiiller kapsaminda degerlendirilmistir (VUK, md. 359). Bu sug¢lara iliskin

cezai yaptirimlar da yine ilgili madde hiikiimlerince belirlenmistir.
3. Meslek Mensuplarinin Muhasebe Hata ve Hilelerine Bakisina iliskin Bir Arastirma

Hata ve hile kavramlar1 daha ¢ok meslek etigi cercevesinde degerlendirilmektedir. Ote yandan vergi kanununda muhasebe
hatalarin azaltilmasi ve hileye yonelmeyi caydirici bir takim diizenlemelere yer verilmistir. Bu diizenlemelerin muhasebe
hata ve hileleri lizerinde, dogrudan ya da dolayli olarak bir takim etkileri bulunmaktadir. Calisma kapsaminda muhasebe

meslek mensuplarinin bu etkilere iliskin degerlendirmeleri arastirilmistir.
3.1 Arastirmanin Amaci ve Yontemi

Calismanin amaci, muhasebe meslek mensuplarinin muhasebe hata ve hilelerine bakislarinda, vergi diizenlemelerinin ve
vergisel baskilarin etkisini degerlendirmektir. Bu kapsamda asagidaki arastirma sorular1 olusturulmustur.

AS1: Meslek mensuplarinin demografik 6zelliklerine gore, vergiyi 6n planda tutma konusundaki yaklasimlart nasildir?
AS2: Vergi mevzuati, miikellefi hata ve hile yapmaya iten veya onleyen faktorlerden biri midir?
AS3: Meslek mensubunun bagimli ya da bagimsiz ¢alismasiyla, vergiyi 6n planda tutma anlayisi arasindaki iliski nasildir?

AS4: Kisileri muhasebe hatasi ya da muhasebe hilesi yapmaya iten nedenler nelerdir? Bu hata ve hilelerin 6nlenmesinde
etkili olan faktdrler nelerdir?

Calisma, mevcut durumu tespit etmeye yonelik bir arastirmadir. Arastirma dogrultusunda hazirlanan anket, internet
ortaminda meslek mensuplarina iletilerek cevaplari toplanmistir. Alaninda uzman kisilerin goriislerine bagvurularak
hazirlanan anket, 3 kategoriden olusmaktadir. 1. kategoride demografik sorular yer almis olup, meslek mensuplarinin yast,
egitim durumu, mesleki tecriibesi ve bagimli veya bagimsiz ¢alisma durumu sorulmustur. 2. kategoride siralama sorularina

yer verilmis, 3. kategoride ise 5°1i likert 6l¢egi kullanilmistir.
3.2 Arastirmanin Kasitlar1 ve Orneklem Secimi

Meslek mensuplarinin vergi mevzuati ¢ergevesinde muhasebe hata ve hilelerine bakisini anlamak amaciyla gergeklestirilen
bu calisma, Istanbul Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler Odasr’na kayith SMMM ’lerin katilimlariyla gergeklestirilmistir.
Odaya kayitl1 43.000 meslek mensubunun 1.018’ine e-posta ve diger elektronik ortamlar araciligiyla ulasilmis olup, anketi
yanitlayarak arastirmaya katilan mali miisavir sayisi 202°dir. Tablo 1’de arastirmaya katilanlarin yas, egitim diizeyi ve
mesleki tecriibe bilgilerine yer verilmistir.
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Tablo 1: Yas, Egitim Durumu ve Tecriibe Bilgisi

Yas Yiizde Egitim Durumu Yiizde SMMM (S):;reak Gegen Yiizde
23-24 %06 Lise %0,5 1-5Y1l %31,8
25-30 %22,8 On Lisans %]1,5 6-10 Y1l %27,4
31-40 %32,8 Lisans %69,2 11-20 Y1l %21,4
41-50 %21,4 Lisansisti %28.8 21 Y1l ve Uzeri %19,4
51-60 %38.5

60 Yas Uzeri %8,5

3.3. Bulgular

Arastirma sonucu elde edilen bulgulara asagida yer verilmistir.

3.3.1 Meslek Mensuplarinin Demografik Ozellikleri ile Vergiyi On Planda Tutma Anlayis1 Arasindaki fligkinin
Degerlendirilmesi (AS1)

[lk olarak katilimcilarin demografik dzellikleri ile vergiyi n planda tutmaya yonelik egilim gdstermeleri arasinda iligki
olup olmadig1 arastirilmistir. Bu dogrultuda meslek mensuplarinin yaslarina ve egitim durumlarina gore verdikleri yanitlar

karsilagtirilmistir.

Tablo 2: Meslek Mensuplarinin Yaslarina Gore, Vergiyi On Planda Tutma Anlayislarinin Degerlendirilmesi

Yas Arahin Kesinlikle katilhyorum/ Kararsizim Kesinlikle katilmiyorum/

Katiliyorum (%) (%) Katilmiyorum (%)

Isletmenin muhasebe kayitlarinda yapilan bir hilede, hazinenin vergi kaybi yoksa bu hile digerlerine gore, daha énemsiz bir hiledir.
30 yas ve alt1 33,8 20,3 459

31-50 yas aras1 38,5 13,7 47,8

51 yas ve Usti 20,5 11,7 67,8

Belirli oranda vergi 6demek, miikellefi incelenme riskinden korumaktadir.

30 yas ve alt1 72,8 18,8 8,4

31-50 yas aras1 57,7 15,7 26,6

51 yas ve usti 64,7 14,7 20,6

Eger miikellefin ddeyecegi vergi dogru tahakkuk ettiyse, bigimsel veya usul hatalarinin bir 6nemi yoktur.

30 yas ve alt1 22 3,5 74,5

31-50 yas aras1 33 6,5 60,5

51 yas ve usti 20,5 3,1 76,4

Gerekli durumlarda vergiden kaginma, énemli bir uygulamadir ve yapilmalidir

30 yas ve alt1 93,2 1,8 5

31-50 yas aras1 68,8 6,5 24,7

51 yas ve usti 79,5 5,8 14,7

Tablo 2°de yer alan bulgular incelendiginde, meslek mensuplar1 iginde vergiyi 6n planda tutma anlayisinin, yas gruplari fark
etmeksizin etkin oldugu goriilmektedir. Meslek mensuplarinin yas gruplar1 ve egitim durumlari fark etmeksizin; hemen
hemen tiim sorulara ayni oranlarda yanitlar verdikleri goriilmektedir. Sadece; hazinenin vergi kaybinin bulunmadig:
durumlarda hilenin daha énemsiz oldugu goriisiine, 51 yas ve iizerinde bulunan meslek mensuplarinin, daha yiiksek bir
oranla katilmadiklar1 goriilmektedir.
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Tablo 3: Egitim Diizeyi ve Vergiyi On Planda Tutma Anlayiglarmin Karsilagtirilmasi

Egitim diizeyi Kesinlikle katiliyorum/ Kararsizim Kesinlikle katilmiyorum/
Katilhyorum (%) (%) Katilmiyorum (%)

Isletmenin muhasebe kayitlarinda yapilan bir hilede, hazinenin vergi kayb1 yoksa bu hile digerlerine gore, daha énemsiz bir hiledir.

Lise/On Lisans 50 25 25

Lisans 38,8 14,5 46,7

Lisansiistii 22 17 61

Belirli oranda vergi ddemek, miikellefi incelenme riskinden korumaktadir.

Lise/On Lisans 25 25 50

Lisans 67,6 15,2 17,2

Lisansiistii 55,9 18,7 25,4

Eger miikellefin 6deyecegi vergi dogru tahakkuk ettiyse, bigimsel veya usul hatalarinin bir 6nemi yoktur.

Lise/On Lisans 0 25 75

Lisans 33,8 4.4 61,8

Lisansiistii 15,2 5,2 79,6

Gerekli durumlarda vergiden kaginma, énemli bir uygulamadir ve yapilmalidir.

Lise/On Lisans 50 0 50

Lisans 78,4 5,8 15,8

Lisanstisti 77,9 3,5 18,6

Bir diger demografik 6zellik kriteri egitim olarak ele alinmis ve sonuglar Tablo 3’te 6zetlenmistir. Arastirmaya katilan lise
ve On lisans mezunu sayisi 4; lisans mezunu sayisi 139 ve lisansiistii mezunu olanlarin sayisi ise 59°dur. Tablo 3’te goriildigi
gibi lise veya On lisans mezunlarinin bazi sorulara verdikleri yanitlar, lisans ve lisansiistii mezunlarina gore farklilik
gostermekle birlikte, sayilarinin ¢ok az oldugu diistiniildiigiinde genel olarak egitim seviyesi ve vergiyi on planda tutma
anlayis1 arasinda anlamli bir fark olmadigi sonucu ¢ikmaktadir.

Yas ve egitim seviyelerine iliskin bulgular birlikte degerlendirildiginde, katilimcilarin ¢ogunlugunun; hazinenin vergi
kaybi yoksa yapilan hilenin digerlerine gore daha dnemsiz oldugu ve bunun yaninda, vergi dogru tahakkuk ettiyse bigimsel
ve usul hatalarinin 6nemi olmadig1 goriislerine katilmamasi, sadece verginin 6n planda tutulmadigini gostermektedir.
Ancak; belirli oranda vergi 6demenin miikellefi inceleme riskinden koruyacagi goriisiine cogunlugun katildig:
goriilmektedir. Bu da meslek mensubunun, yapilan iglemler dogru bile olsa, vergiyi 6dememenin olumsuz bir durum
yaratabilecegi kanisina sahip oldugunu goéstermektedir.

3.3.2 Hata ve Hilede Vergi Etkisinin Degerlendirilmesi (AS2)

Ikinci arastirma sorusu kapsaminda meslek mensuplarinin, vergi mevzuatinin muhasebe hata ve hilelerine yonelik etkisini
nasil degerlendirdikleri, yoneltilen ifadelerle anlasilmaya g¢alisilmistir. Bu kapsamda katilimcilara 6 farkli soru/ifade
iletilmistir. Yanitlarin ytlizdesel agirliklarina Tablo 4’te yer verilmistir.

Tablo 4: Hata ve Hilede Vergi Etkisinin Degerlendirilmesi
Kesinlikle katiliyorum/ Kararsizim Kesinlikle

Sorular Katihyorum (%) (%) katilmiyorum/

y 0 ’ Katilmiyorum (%)
Bilango kalemlerinde, gelir tablosu kalemlerine gére daha fazla

86,5 8,4 5,1
hata yapilmaktadir.
Vergi oranlarindaki artislar, firmalari, muhasebe hilesi yapmaya
. . 91,6 4,3 4,1
itmektedir.
Sik mevzuat degisiklikleri (vergi affi, yapilandirma, matrah
artirimi vb.), muhasebe hilesine basvuracak taraflari 93,5 3 3,5
cesaretlendirmektedir.
Vergi denetimleri, muhasebe hilelerinin ve vergi kagake¢iligt 214 26.4 529
suglarmin ortaya ¢ikarilmasi igin yeterli siklikta yapilmaktadir. ? ’ ’
Vergi oranlarinda yapilacak indirimler muhasebe hilelerini 90 5 5
azaltacaktir.
Vergi donemlerinde yapilacak diizenlemeler hata oranini

82,5 9 8,5
azaltacaktir.
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ik olarak meslek mensuplarina gore, vergi mevzuatinin igerisinde, miikellefi hata veya hileye iten unsurlarin bulunup
bulunmadig arastirtlmistir. Buradan ¢ikan sonug, meslek mensuplarinin biiyiik bir kisminin, vergi mevzuatinin igerisinde
bu unsurlarin bulundugu kanisina sahip olmalaridir. Vergi oranlarinin firmalar1 hile yapmaya ittigi, af, matrah artirimi vb.
uygulamalarin muhasebe hilesi yapan taraflar1 cesaretlendirdigi gibi ifadeler, meslek mensuplar: tarafindan biiylik bir
cogunlukla “kesinlikle katiliyorum/katiliyorum” yanitini almistir.

Ikinci olarak meslek mensuplarina gore; vergi mevzuatinin muhasebe hata ve hilelerini énlemeye yonelik faktdrlerden biri
olup olmadig1 arastirilmistir. Buradaki sonu¢ da yukaridaki sonucu destekler niteliktedir. Meslek mensuplar1 igerisinde;
muhasebe hata ve hilelerinin mevzuatta sinirlarinin ¢izilmedigi, vergi oranlar1 ve vergi takviminde yapilacak degisikliklerin

hatalar1 6nleyecegi ve vergi denetimlerinin yeterli siklikta olmadig1 goriislerinin etkili oldugu gériilmektedir.

Ikinci arastirma sorusu kapsaminda, verginin hata ve/veya hile iizerinde etkileri disinda, vergiye kars1 agirlikli olarak
hangi tepkiler olustugu da aragtirilmigtir. Katilimeilara, “Vergiye karsi gosterilen yaygin tepkiler nelerdir?” sorusu iletilmis

ve kendilerine gore goriilme siklig1 en yaygin olanindan, en seyrek olanina dogru siralamalar1 istenmistir.

Vergiye Kars: Tepkileri En Yaygindan, En Seyrege Dogru Siralayimz
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Grafik 1: Vergiye Kars1 Tepkilerin Siralamasi

Grafik 1’de vergiye kars1 gelisen tepkiler siralamasi yer almaktadir. 202 katilimcinin siralamasi; vergiden kaginma, vergi
kacirma, vergiyi yansitma, iiretimi azaltma ve yatirimdan vazge¢me, tiiketim ve tasarrufu kisma, verginin ikame etkisi ve
verginin gelir etkisi olarak gerceklesmistir. Meslek mensuplar1 vergiye karsi verilen miikellef tepkilerinin en yaygin
olaninin vergiden kaginma oldugunu, daha sonra ise vergi kagirmanin geldigini diisiinmektedir. Vergiden kaginma yiizde

58,9 oranla birinci sirada yer alirken, vergi kacirma ise ytlizde 22,7 oranla ikinci sirada yer almistir.

3.3.3 Meslek Mensuplarinin Bagimh veya Bagimsiz Calismasiyla, Vergiyi On Planda Tutma Anlayis1 Arasindaki
iliskinin Degerlendirilmesi (AS3)

Bu boliimde meslek mensubunun bagimli ya da bagimsiz ¢alismasinin, vergiyi 6n planda tutan bir anlayis benimsemesinde
o6nemli bir rol oynayip oynamadigi incelenmistir. Arastirmaya katilan meslek mensuplarindan 92’si bagimli, yani bir sirket
biinyesinde calisirken; 110 u bagimsiz olarak caligmaktadir. Katilimcilara yoneltilen sorular ve bagimli ya da bagimsiz

calisma durumuna gore verilen yanitlarin yiizdeleri Tablo 5’te agiklanmistir.

Bulgulara gore, bagimli ya da bagimsiz ¢alisan meslek mensuplarinin, vergiyi n planda tutma anlayislar agisindan, benzer
goriislere sahip oldugu goriilmektedir. Genel itibariyle, vergiye donlik muhasebe uygulamalarinin, meslek mensuplari
icerisinde etkin olarak var oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Muhasebe hata ve hileleri, meslek mensuplar1 agisindan dnemli
goriilse de somut olarak vergiyi ve matrahi etkileyen, hazineyi kayba ugratan hata ve hilelerin, daha ¢ok iistiinde durulmasi
gerektigi diisiincesi anketin sonucunun 6ne ¢ikardigi bir goriistiir. Bu goriise dayanak yaratan temel sebebin ise, yasada
muhasebe hata ve hilelerinin ayrica tanimlanmayip, vergi kabahat ve suglar1 igerisinde, cezai yaptirim olarak karsimiza
cikmasindan kaynaklanmis olabilecegi diigiiniilmektedir.
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Tablo 5: Meslek Mensuplarmin Bagimli ya da Bagimsiz Calisma Durumlarina Gére, Vergiyi On Planda Tutma Anlayislarinin
Degerlendirilmesi

Calisma sekli Kesinlikle katihyorum/ Kararsizim Kesinlikle katilmiyorum/
Katiliyorum (%) (%) Katilmiyorum (%)

Isletmenin muhasebe kayitlarida yapilan bir hilede, hazinenin vergi kayb1 yoksa bu hile digerlerine gore, daha énemsiz bir hiledir.

Bagiml 35,8 19,7 44,5

Bagimsiz 22,7 11,9 55,4

Belirli oranda vergi 6demek, miikellefi incelenme riskinden korumaktadir.

Bagimli 66,3 16,4 71,3

Bagimsiz 57,2 16,5 26,3

Eger miikellefin 6deyecegi vergi dogru tahakkuk ettiyse, bigimsel veya usul hatalarinin bir 6nemi yoktur.

Bagimli 28,2 6,6 65,2

Bagimsiz 27,2 3,8 69

Gerekli durumlarda vergiden kaginma, 6nemli bir uygulamadir ve yapilmalidir.

Bagimlt 83,6 3,4 13

Bagimsiz 72,7 2,3 25

3.3.4 Kisileri Muhasebe Hatas1 ya da Muhasebe Hilesi Yapmaya iten Faktorlerin Degerlendirilmesi (AS4)

Calismanin dordiincii arastirma sorusunda iki probleme yanit aranmistir. Bunlar; meslek mensuplarinin bakis agisiyla,
taraflart muhasebe hatasi ve muhasebe hilesi yapmaya iten faktorlerin neler oldugu ve bunlarin énlenmesinde etkili olan
unsurlarin hangileri oldugudur. Bu kapsamda katilimcilara bazi sorularin yanitlarint énemliden daha az 6énemliye dogru
siralamalari istenmistir. Tablo 6, meslek mensuplarina gore taraflar1 hata ve hileye iten faktorler siralamasini, 6nemliden
daha az 6nemliye dogru siralanmis olarak gostermektedir. Siralama sorularinda birden fazla sik isaretlenebildigi icin
toplamlar %100’ vermemektedir.

Aragtirmanin 1. sorusunda katilimcilara, muhasebe hatalarinin ortaya ¢ikmasinda, meslek mensuplar1 agisindan etkili olan
unsurlari, énem sirasina gore, siralamalart istenmistir. 202 katilimcinin siralamasi; dikkatsizlik, ihmal, bilgisizlik ve
tecrilbe eksikligi olarak gerceklesmistir. Ancak oranlarin birbirine ¢ok yakin oldugu goriilmektedir. Giiniimiizde
teknolojinin gelismesi eskiden sik rastlanan hata cesitlerini ortadan kaldirmistir. Gegmiste tecriibe ¢ok 6nemli bir
konumdayken, muhasebe programlarinin mevzuata ve yil yil belirlenen standart oranlara hakimligi, kontrol ve uyari sistemi
gelistirmesi sebebiyle, one ¢ikan hata ¢esitleri daha farkli olmaktadir. Elbette tecriibe halen, muhasebe meslegi i¢in 6nem
arz etmektedir, ancak diizgiin bir sekilde sistemini kuran ve mevzuata hakim bulunan gen¢ meslek mensuplari da kolayca
muhasebe sistemine adapte olabilmektedirler. Bu nedenledir ki insan temelli hatalardan meslek mensuplarinin 6ne ¢ikardigi
en onemli faktor dikkatsizlik olmustur.
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Tablo 6: Meslek Mensuplarina Gére, Taraflart Hata ve Hile Yapmaya iten Faktérler

1. Muhasebe hatalarinin ortaya ¢ikmasinda, meslek mensuplart agisindan etkili olan unsurlar nelerdir?

Dikkatsizlik ihmal Bilgisizlik Tecriibesizlik
%48 %38,5 %38 %26

2. Meslek mensuplari agisindan hatayi artiran faktorler nelerdir?
Vergi takviminin

sikigikhig Mevzuatin anlasilir olmamast | Islerin zamaninda yapilmamasi | I¢ kontrol yetersizligi Diger
%065 %54 %38 %36 %7
3. En yaygin olarak yapilan hile tiirleri hangileridir?

Sahte veya yaniltict belge Sahte hesaplar olusturma Kayit dist islemler Zamani diginda kayit Diger
kullanimi

%359 %48 %44 %40 %9
4. Hangi grup daha ¢ok muhasebe hilesi yapmaktadir?

Isletme ortaklar Isletme yoneticileri Muhasebe yetkilileri Muhasebe personeli

%54 %46 %34 %16

5. Calisanlari hileye tesvik eden faktorleri 6nem sirasina gore siralayimiz.

Vergi oranlarmnin .. . I¢ denetim .
yiiksekligi Daha iyi yasam arzusu Y 6netimsel baskilar yetersizlikleri Diger
%59 %49 %43 %42 %12
6. Isletme tepe yonetimini hileye iten faktdrleri 6nem sirasina gore siralayimiz.

V?rgl or.avr?larlmn Mali durumu farkl gosterme Rekabet ortami Yatirimer gekme ¢abast
yiiksekligi cabasi

%63 %35 %32 %21 \

Aragtirmanin 2. sorusunda katilimcilara, meslek mensubunu hatayi artiran faktorleri, dnem sirasina gore, siralamalari
istenmistir. 202 katilimcinin siralamasi; vergi takviminin sikigikligi, mevzuatin anlasilir olmamasi, i¢ kontrol
mekanizmasinin isletilememesi, iglerin zamaninda yapilmamasi ve diger olarak gerceklesmistir. Aragtirmanin 3. sorusunda
katilimeilara, hile tiirlerinden yaygin olarak hangilerinin yapildigini 6nem sirasina gore siralamalari istenmistir.
Katilimeinin siralamasi; sahte ve yaniltici belge kullanilmasi, sahte hesaplar olusturulmasi, kayitlarin zamanindan 6nce
veya sonra yapilmasi, kayit disi islemler gergeklestirilmesi ve diger yanitlart olarak ger¢eklesmistir. 4. soruda katilimcilara
en ¢ok hangi grubun hileye yoneldigi sorulmustur. Katilimcilarin tamaminin meslek mensubu oldugu diisiiniildiigiinde, hile
yapan tarafin agirlikli olarak isletme ortaklar1 ya da yoneticileri olduklarinin belirtilmis olmasinin sasirtict olmadigi
diisiiniilmektedir. Ote yandan 5. ve 6. sorular kapsaminda iletilen calisanlar1 ve isletme tepe yonetimini hileye iten

faktorlerin siralanmasinda en dnemli goriilen faktoriin vergi oranlarinin ytiksekligi olmasi dikkat cekmektedir.

4. arastirma sorusu kapsaminda ele alinan bir diger konu da hata ve hilelerin 6nlenmesinde etkili olan faktorlerin
incelenmesidir. Tablo 7, meslek mensuplarinin bu konudaki goriislerini Onem sirasina gore nasil siraladiklarini
gostermektedir.

Tablo 7: Meslek Mensuplarina Gore Hata ve Hilelerin Onlenmesinde Etkili Olan Faktorler
Muhasebe hatalarinin dnlenmesi amaciyla alinmasi gereken énlemleri dnem sirasina gore siralayiniz.

Teknolojiye ve mevzuata uyumlu

. Bilgili ve tecriibeli Siirekli egitim I¢ denetimin | Bagimsiz denetimin
giincel muhasebe programlarinin
personel ¢alistirilmast uygulamalar1 artirilmast artirtlmasi
kullanilmast
%62 %355 %38 %28 %17
Muhasebe hilelerinin 6nlenmesi amaciyla alinmasi gereken 6nlemleri 6nem sirasina gore siralayiniz.
. Mevzuata iliskin Bilgili ve tecriibeli I¢ denetimin | Bagimsiz denetimin
Vergi oranlarinin azaltilmasi ..
diizenlemeler yapilmasi personel galistirilmasi artirilmast artirtlmasi
%63 %48 %38 %29 %22

Mubhasebe hatalarinin 6nlenmesinde en dnemli faktor, teknolojiye ve mevzuata uygun giincel muhasebe programlarinin
kullanimi olarak goriiliirken, calisanlarin bilgili ve tecriibeli olmasi ve bu durumun siirekli egitimlerle desteklenmesi de
diger onemli faktorler olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Muhasebe hilelerin dnlenmesinde ise vergi oranlarinin azaltilmasi
onem derecesine gore ilk sirada yer almaktadir. Hilenin ortaya ¢ikmasinda en etkili goriilen faktdr vergi oranlarinin

yiiksekligi olarak karsimiza c¢ikarken, benzer sekilde vergi oranlarinin azaltilmasi da hilenin dnlenmesinde en énemli
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faktor olarak nitelenmistir. Bunun yaninda mevzuata iliskin diizenlemeler yapilmasi da yine ytiksek oranda hileyi dnlemek

amacityla alinmasi gereken dnlemler arasinda degerlendirilmistir.
4. Sonuc ve Oneriler

Mubhasebe sistemi, karmasik bir yaprya sahip bulunmakta ve sistemin isleyisi i¢in ¢ok sayida kaynaktan beslenmektedir.
Bunlar, meslek kanunu, vergi mevzuati, sosyal giivenlik hukuku, ticaret hukuku gibi kaynaklardir. Ayrica muhasebe
mesleginin kendi i¢indeki standartlar, tek diizen hesap plani, finansal raporlama sistemi ve buna benzer birgok 6rnek
sayilabilmektedir. Dolayistyla muhasebe meslek mensubunun donanimu, bilgi birikimi, egitim seviyesi, meslek etigine olan
inanci gibi 6zellikleri, muhasebe siirecinin saglikli islemesi agisindan kritik bir dneme sahiptir. Bu nedenle muhasebe hata
ve hileleri vergi mevzuati bakimindan degerlendirilirken, hata ve hilenin en 6nemli unsuru olan meslek mensuplarinin

goriisleri de aragtirmanin igerisine dahil edilmistir.

Aragtirmadan elde edilen bilgilere gore, muhasebe meslek mensuplari arasinda, vergiyi 6n planda tutan, vergi icin muhasebe
yapan bir anlayisin yaygin olmasi dikkat ¢ekmektedir. Bu anlayisin iirlinli olan muhasebe sisteminde, 21. ylizyilin genel
anlayis ve fikirlerine ters diisen uygulamalar bulunmaktadir. Vergi mevzuatinin ve vergi takviminin siirekli olarak son giin
uygulamalariyla, bir is yogunlugu ve stres ortamini yaratmasi, muhasebe meslek mensuplarinin bu isi daha profesyonel
yapmalarini bir nevi engellemektedir. Aragtirmaya katilan meslek mensuplari, vergi takviminin sikisikligini, sik ¢ikarilan
vergi affi, matrah artirimi uygulamalarini, isletmelerin pratikte kar veya zarar etmelerine gore degerlendirilmelerini hata
ve hileyi doguran etmenler olarak gdrmektedir. Dolayisiyla, vergi takviminin daha rahat hale getirilmesi, mevzuatin

anlasilir kilinmasi ve vergi donemlerinin diizenlenmesi gerekliligi on plana ¢ikmaktadir.

Arastirma kapsaminda, taraflart muhasebe hatasi ve muhasebe hilesine iten ¢ok sayida faktor ele alinmis ve agiklanmaistir.
Aragtirma gostermistir ki muhasebe meslek mensuplari, vergi mevzuatinin, en ¢ok da yukarida sayilan sebeplerle, hata ve
hileye zemin hazirladigini diisiinmektedir. Ulkemizde vergiye en cok, vergi kacirma ve vergiden kaginma fiilleriyle tepki
verildigi arastirmanin ortaya koydugu bir diger sonuctur. Miikellefler, cesitli sebeplerle vergiyi daha az 6deme ya da hig
6dememe yolunu se¢mektedirler. Vergi kanunlarinda 6zellikle bu fiil cezalandirilirken ve mevzuatta en ¢ok bu fiile karst
onlemler alinirken, yaygin olarak islenen bir su¢ olmasi da dikkat ¢ekicidir.

Cagimizin en 6nemli gelismeleri teknolojide yasanmaktadir. Muhasebe sisteminin ve buna uygun olarak yasalarin bu
duruma uyum saglamasi kritiktir. Dijitallesen diinyada, bilgisayar sistemleri olduk¢a 6nem kazanmis, iilkemizde de artik
muhasebe kayitlar1 kagit ortaminda degil bilgisayar ortaminda yapilmakta, beyannameler internet izerinden verilmektedir.
Calismadan da ¢ikan sonug, muhasebe hatalarinin dnlenmesi adina teknolojiye ve mevzuata tam uyumlu bir muhasebe
programinin kullanilmasinin ¢ok 6nemli olusudur. Elbette bir gelismenin olumlu etkisi oldugu gibi, olumsuzluklar: da
olacaktir. Teknoloji hata ve hileyi azaltmada etkili olsa da hilekarlar da ayni dogrultuda kendilerini geligtirmeye ve
elektronik ortamda da muhasebe hilelerini ger¢eklestirmeye devam edeceklerdir. Dijital diinyanin getirdigi veri hirsizligi,
hackerlik gibi hile yontemlerinin 6rneklerini gérmek miimkiindiir. Bu nedenle isletmelerin teknolojilere yatirim yaparken,

veri giivenligini de 6n planda tutmalar: nem arz etmektedir.

Mubhasebe hilelerini gergeklestirme giidiisii bulunan birbirinden farkl taraflar varken, taraflarin hileye yonelme sebepleri
de kisiden kisiye degisebilmektedir. Arastirmanin sonucuna gore; meslek mensuplari, muhasebe hilelerinin en gok isletme
sahipleri ve yoneticilerinin etkisiyle yapildig1 kanisindadir. Aragtirmanin sonucu gostermistir ki hem ¢alisanlar hem de
isletme sahipleri agisindan vergi, hilenin ortaya ¢ikmasinda en 6nemli faktorlerden biri olarak degerlendirilmektedir.
Verginin, tek sonucu isletme sahipleri ya da vergi levhasi bulunanlar i¢in gerceklesmemektedir. Harcamalar iizerinden
alinan KDV, OTV, Ozel Iletisim Vergisi, Harglar, ayrica servet iizerinden 6denen MTV ve Emlak Vergisi gibi vergiler biitiin
vatandaslar1 ilgilendirmektedir. Ucretli calisanlar da isverenleri aracilifiyla gelir vergisini devlete ddemektedirler.
Hilelerinin dniine gecilmesi adina, i¢ kontrol mekanizmalarinin gelistirilmesi, i¢ denetimlerin artirilmast, bagimsiz denetim

uygulamalarinin yayginlagmast gerekmektedir.
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Calisma kapsaminda, meslek mensuplarinin vergiyi 6n planda tutma anlayislarini, demografik 6zelliklerinin ya da ¢alisma
bi¢imlerinin etkileyip etkilemedigi de arastirilmistir. Ayni sekilde yas gruplarinin, meslekteki teknolojik gelismelere bakisi
ve muhasebe hata ve hilelerini azaltici etkisi bulunup bulunmadigi da anlasilmaya ¢alisilmistir. Cikan sonuglar tamamen
genel nitelikli olmustur. Bu da meslek mensuplarinin, yas, egitim durumu, ¢aligma bi¢imi gibi 6zellikleri fark etmeksizin

vergi mevzuati bakimindan hata ve hilelere bakisinin ayni dogrultuda oldugunu géstermektedir.

Mubhasebe hata ve hilelerinin, vergi mevzuati yoniinden dogru bir sekilde tanimlanmasi, 6nlemlerinin alinmasi, cezai
uygulamalarinin adil ve caydiric bir sekilde yasalarda agik¢a yer almasi gerekliligi bulunmaktadir. idare, muhasebe hata
ve hilelerini ele alirken; sadece vergisel boyutu diisiinmemeli, iilke sinirlar1 igerisindeki igletmelerin esit sartlarda ve iilkeye
katma deger saglayacak sekilde yapilarini olusturmalarini saglamalidir. Diinyanin gelismisligine entegre bicimde mali ve
finansal verilerini isleyen, muhasebe kayitlarin1 dogru ve kurallara uygun tutan igletmeler, bu yolla kurumsallasma siirecini

tamamlayip hem kendilerine hem de iilke ekonomisine katki saglayacaklardir.
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0z

Son yillarda yasanan ekonomik istikrarsizlik, sektorlerdeki dalgalanmalar ve son yasanan COVID-19 pandemisi ile birlikte, nakit kavraminin bir
isletme ya da faaliyette bulunan bir ekonomik birim igin, kar kavramindan daha 6nemli oldugu gergegi bir kez daha gozler oniine serilmistir. Ozellikle
kar amaci giitmeyen belediye birimlerinde, kardan daha 6nemli olan kamu ihtiyaglarinin karsilanabilmesi amaci, nakit kavrami tizerine odaklanilmast
gerekliligini ifade etmektedir. Belediye birimleri ne kadar olumlu faaliyet sonucu elde ederse etsinler, bu sonug nakit olarak desteklenmedikge, uzun
vadede kamusal mal ve hizmetlerin siirdiiriilebilirligi olumsuz etkilenecektir.

Bu amagla calismada, Tiirkiye’de yer alan il ve biiyiiksehir belediyeleri ile niifus yogunlugu diisiiniildiigiinde, 6nemli bir yer tutan Istanbul ilge
belediyelerinin 2014-2018 yillarina iliskin, 445 adet faaliyet raporu igerik analizine tabi tutulmustur. Belediyelerin faaliyet raporlarinda nakit akis
tablosuna yer verip vermedigi ve bu tablolara iliskin analiz tekniklerinin etkin bir sekilde kullanilip kullanilmadig1 hipotezleri arastirilmistir. Ayrica
secilmis bir belediyenin verileri izerinden gergeklestirilen 6rnek bir uygulama ile belediyelerde nakit akis tablosunun hazirlanmasina ve nakit akis
tablosu analizlerinin uygulanabilirligine yer verilmistir.

Anahtar kelimeler: Nakit akis tablosu, finansal tablo analizi, belediyelerde nakit yonetimi

ABSTRACT

As a result of economic instability, fluctuations in sectors and the recent COVID-19 pandemic, “cash” has been proven to be much more important than
“profit” for any business. Cash is much more important in municipalities as they are non-profit organizations that aim to meet public needs. No matter how
positive operating results they get, goods and services of municipalities will not be sustainable in the long term unless they are supported with cash.

For that purpose, 445 annual reports of province and metropolitan municipalities in Turkey between 2014 and 2018 were analyzed with content analysis.
Whether cash flow statements were presented in annual reports and whether the analysis techniques for these statements were used effectively were
investigated. In addition, a sample implementation of a cash flow statement preparation with cash flow analysis was provided using the data of a selected
municipality, and the practicality of cash flow statements was discussed.

Keywords: Cash flow statement, financial statement analysis, cash management in municipalities
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Extended Abstract

The current study investigates whether cash flow statements, which are of utmost importance to economic sustainability,
are used effectively by municipalities in Turkey. For that purpose, the questions of how often and how municipalities use
and present cash flow statements are reviewed. In addition, a sample implementation of cash flow statement preparation
with cash flow analysis is provided using the data of a selected municipality.

In the “Cash Flow Operating Activities Method” by Gup et al. (1993) the profile of a firm is analyzed based on its positive
or negative net cash flow for business operations, investment operations and financing operations to make a decision about
the cash flow structure of the firm. They state that cash flow profiles of a firm form eight models. Steyn-Bruwer and
Hamman (2005) combined the modelling by Gup et al. (1993) with the organizational life cycle model by Mulford an
Comiskey (1996) and related it to the models employed in the cash flow operating method.

There is a great body of research on the use of traditional ratio analysis for assessing the financial performance of
incorporations in cash flow ratios literature. Gombola and Ketz (1983) used 40 ratios, including cash flow ratios and found
cash flow form a factor separate and distinct from the factor of return ratios. As one of the earliest studies on the classification
of cash flow ratios, Carslaw and Mills (1991) used 9 ratios and 4 categories. Similarly, Giacomino and Mielke (1993)
categorized cash flow ratios using 9 ratios based on their sufficiency and efficiency. Mills and Yamamura (1998) employed
cash flow ratios to test solvency and liquidity. Porwal and Jain’deki (2013) developed new ratios, including the company and
investment operations ratio, to evaluate a company’s economic performance. Zeller and Stanko (1994) and Kirkham (2012)
focused on cash flow ratios that are used to evaluate liquidity only. Yilmaz (1999) conducted the first study using cash flow
ratios in Turkey. Giicenme and Arsoy (2006) concluded that employing basic cash flow ratios yields more information about
a company’s liquidity and solvency than the traditional ones. Giile¢ and Bektas (2019) demonstrated the power of the
statement of cash flows by using 8 fundamental cash flow ratios with 10 traditional ratios in the Manufacturing Industry
from 7 different sub-sectors in Borsa Istanbul (BIST) between the periods of 2008 and 2017. Derekdy (2020) compared
traditional and cash flow ratios to measure solvency and that accrual-based traditional ratios and cash-based cash flow
ratios, give different results in the assessment of liquidity and solvency. Kepge (2017) studied the association between the
models of Gup and Samson and traditional ratios and concluded that although financial ratios were partially associated with
the models, the correlation between them was weak. In other words, the models were not sufficient to characterize a
company’s financial standpoint. Although Beaver (1966) was the first to use cash flow to predict financial distress, Deakin
(1972), Largay and Stickney (1980), Casey and Bartczak (1985), Gombola et al. (1987), and Rujoub et al. (1995) used cash
flow ratios to predict bankruptcy and financial distress. Sayari and Mugan (2013) examined the effects of cash flow
components on financial distress in Turkey. Cavus and Basar (2020) investigated the relationship between cash flow ratios
and financial success and failure that was identified with Z-Score and reported that cash flow ratios are effective in
predicting financial distress. Lastly, Sakarya and Akkus (2015) and Yilmaz and icten (2018) employed cash flow based

ratios for their multi-criteria decision making models.

Although there are many studies focusing on cash flow analyses in the Turkish private sector, there are no studies
investigating the cash flow in local governing bodies. Therefore, the current study will make a significant contribution to

the existing literature on the use of cash flow statements by municipalities and the implementation of cash flow analyses.

For the purpose of the study, 445 annual reports of provincial and metropolitan municipalities in Turkey between 2014 and
2018 were analyzed with content analysis. The annual reports of the municipalities were retrieved from the official websites
of the municipalities.

A total of 445 annual reports of 51 provincial municipalities, 30 metropolitan municipalities and 39 district municipalities
covering a S5-year period were reviewed by content analysis. Only 3 municipalities, Beyoglu, Kagithane and Sariyer
Municipalities, included cash flow statements in their annual reports. Therefore, the hypotheses, “Metropolitan municipalities

include cash flow statements in their annual reports”, “Provincial municipalities include cash flow statements in their
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annual reports” and “District municipalities include cash flow statements in their annual reports” were rejected. Content
analysis revealed that most of the municipalities did not include cash flow statements in their annual reports. It suggests that
cash flow statements are not used effectively and presented to the related bodies.

A guiding implementation of cash flow statement by the Beylikdiizii Municipality, which is quite important for municipalities
was also presented. The cash flow statements for 2017, 2018 and 2019 were created and tested with cash flow analyses
employed in the private sector. The analyses results showed that the Beylikdiizii Municipality fell in the Model 4 Growing
Municipality. The ratio analysis also revealed that the Beylikdiizii Municipality concentrated on investment expenditures in
2018. Another municipality which was subjected to cash flow operations analysis was the Beyoglu Municipality and it was
in the Model 6 Young Municipality.
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1. Giris

Ozel sektorde faaliyet gosteren isletmeler gibi kamusal ihtiyaglar1 karsilama amaci giiden belediye birimleri de, i¢inde
bulundugu dénemi olumlu faaliyet sonucu ile sonuglandirsalar bile, nakit kaynaklari agisindan finansal sikintiya diigebilirler.
Belediye birimleri ne kadar olumlu faaliyet sonucu elde ederse etsinler, bu sonu¢ nakit olarak desteklenmedikce uzun
vadede kamusal mal ve hizmetlerin siirdiiriilebilirligi olumsuz etkilenecektir. Belediye birimlerinin giinliik giderlerini
karsilayabilecek, cari yiikiimliiliikklerini 6deyebilecek ve kamusal faaliyetlerini siirdiirebilmek i¢in gerekli varliklar: satin
alabilecek kadar nakit varliga sahip olmalar1 gerekmektedir. Kamusal ihtiyaglarin karsilanmasi sirasinda gerekli olan nakit
miktarinin saglanamamasi durumunda, belediyeler dis kaynaklardan yabanci kaynak temin etmek veya belediye varliklarini
satmak durumunda kalirlar. Bu durumda belediye birimleri siirdiiriilebilirliklerini saglayamazlar. Bu nedenden dolay1
belediye birimlerinin, gelecege yonelik kamusal faaliyetlerini planlamalar1 ve dogru bir nakit politikasi izlemeleri
gerekmektedir.

Tiirkiye Muhasebe Standardi (TMS) 1 Finansal Tablolarin Sunulusu’nda belirtildigi iizere (md. 27); Isletmeler, nakit akisi
bilgileri harig, finansal tablolarini tahakkuk esasina gore diizenlerler. Tahakkuk esasi; muhasebeye konu islem ve olaylarin
kaydedilmesinde, nakden tahsil edilip edilmemesine bakilmaksizin olayin gerceklestigi veya ortaya ¢iktigr anda
muhasebelestirilmesi anlamina gelmektedir (Orhan & Sercemeli, 2013, s. 323; Weygandt, Kimmel & Kieso, 2009, s. 101).
Nakit esasi ise, gelir ve giderlerin fiilen tahsil edildiginde ya da 6dendiginde kayit altina alindig1 bir sistemdir (Pinson,
2007, s. 9). Tirkiye’de 2006 yilindan itibaren 5018 sayili Kamu Mali ve Kontrol Kanunu ile birlikte, kamu reformu
calismalar1 kapsaminda devlet muhasebe uygulamalar1 nakit esasli muhasebe sisteminden, tahakkuk esasli muhasebe

sistemine ge¢mistir.

Nakit akis tablosu ise, tahakkuk esasina gore hazirlanmayan tek finansal tablo niteliginde olup, nakit esasina gore
hazirlanmaktadir. Bu sayede nakis akis tablosu, tahakkuk esasina gore hazirlanmis olan mali tablo bilgilerinin nakit esasina
gore finansal tablo okuyucularina sunulmast i¢in kullanilmaktadir (Orten, Kaval & Karapinar, 2015). Daha kapsaml1 bir
ifade ile nakit akig tablosu, diger kapsamli gelir tablosunda bulunan dénem karinin, finansal durum (bilango) tablosunda
bulunan nakit ve nakit benzerlerine hangi nedenlerle esit olmadigini agiklamak i¢in kullanilmakta ve temel finansal tablolar
arasinda yer almaktadir (Ozerhan & Yanik, 2010). Nakit akis tablosu, isletmedeki para akisini 6zetleyerek hem ge¢misin
finansman politikasinin degerlendirilmesinde hem de gelecege yonelik nakit planlamasinin yapilmasinda yonetime ve ilgili
taraflara onemli bilgiler sunmaktadir (Sarioglu & Demir, 2008).

Bu amagla ¢alismada; siirdiiriilebilirlik i¢in biiyiik 6nem arz eden nakit akis tablosunun, “Tiirkiye’de belediye birimleri
tarafindan etkin kullanilmaktadir” ifadesinin dogrulugu arastirilacaktir. Aragtirma sorusunun gegerliligi, Tiirkiye’de yer
alan il ve biiyiiksehir belediyeleri ile niifus yogunlugu diisiiniildiigiinde, énemli bir yer tutan istanbul ilce belediyelerinin
2014-2018 donemlerine iliskin faaliyet raporlari igerik analizine tabi tutularak incelenecektir. Ayrica se¢ilmis bir belediyenin
verileri tizerinden gerceklestirilen 6rnek bir uygulama ile belediyelerde nakit akis tablosunun hazirlanmasina ve nakit akis

tablosu analizlerinin uygulanabilirligine yer verilecektir.
2. Nakit Akis Tablosu

Muhasebe standartlar1 acisindan ele alindiginda nakit akis tablosu; TMS 1 Finansal Tablolarin Sunulusu, Biiyiik ve Orta
Boy Isletmeler i¢in Finansal Raporlama Standardi (BOBI FRS) Boliim 1 Kavramsal Cergeve ve Finansal Tablolar ile Devlet
Mubhasebe Standardi (DMS) 1 Mali Tablolarin Sunulusu standartlarinda, bir sirketin veya kamu kurulusunun hazirlamasi
gereken dort temel finansal tablodan biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ayrica kamu idarelerinin muhasebe sistemini
diizenleyen, Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi (MYMY) md 514°te, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi
(GYMY) md 313’te ve Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yénetmeligi md 485’te; kamu kurum ve kuruluslar1 tarafindan
diizenlenmesi gereken temel mali tablolar arasinda gosterilmektedir.

Nakit Akis Tablosu, “Finansal Durumdaki Degisiklikler Tablosu” ad1 ile ilk kez 1971 yilinda Amerikan Muhasebe Ilkeleri
Kurulu tarafindan zorunlu hale getirilmistir. Daha sonra nakit akis tablosu adini alan bu tablo, gelir tablosunun tamamlayicisi
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olarak diizenlenmeye baslanmistir (Fridson & Alvarez, 2002, s. 91). Nakit akis tablosu, ekonomik bir birimin nakit yaratma
kabiliyeti ve bu fonlarin kullanimini degerlendirmek i¢in son derece faydali bilgiler sunmakla (Rezaei & Jafaar, 2015)
birlikte, birbirini izleyen iki donem arasindaki nakit ve nakde esdeger varlik tutarlarindaki degismeyi aciklamay1
amaglamaktadir (Akdogan & Tenker, 2010, s. 358). Nakit akis tablosu, yatirimcilara, kredi verenlere ve diger ilgililere
asagidaki hususlart degerlendirmek i¢in bilgi saglamaktadir (Kepge, 2017, s. 38—39):

- Isletmenin gelecekteki nakit akislarini olusturma yeteneginin,
- lIsletmenin yiikiimliiliiklerini yerine getirme becerisinin,

- Kar veya zarar ile isletme faaliyetlerinden net nakit akisi arasindaki farkin nedenlerinin,

Doénem i¢inde gerceklesen yatirim ve finansman faaliyetlerine iligkin nakit akislarinin degerlendirilmesi.
Onemi itibariyle bir ok muhasebe ydnetmeligi ve standardina konu olan nakit akis tablosu;

- Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi,

- Merkezi Yonetim Muhasebe Yo6netmeligi,

- TMS 1 Finansal Tablolarin Sunulusu Standardi,

- DMS 1 Mali Tablolarin Sunulusu Standardi,

- BOBI FRS Béliim 1 Kavramsal Cergeve ve Finansal Tablolar,

- TMS 7 Nakit Akis Tablolar1 Standardi,

- DMS 2 Nakit Akis Tablolar1 Standardi ,

- BOBI FRS Béliim 2 Nakit Akis Tablosu

yonetmelik ve standartlarinin hepsinde kendisinden s6z ettirmekle birlikte, adina standart diizenlenen tek mali tablo olarak
karsimiza ¢ikmaktadir.

TMS 7 Nakit Akis Tablosu ismini tagiyan standardin amaci, isletmenin nakit ve nakit benzeri degerlerindeki degisiklikler
hakkinda, doneme iliskin nakit akislarini isletme, yatirim ve finansman faaliyetlerine gore siniflandirarak sunumunun
yapilmasidir. ABD Finansal Raporlama Standartlar1 Kurulu'na (FASB) gore nakit akig tablosunun temel amaci ise; bir
sirketin likiditesini, 6deme giiciinii ve finansal uyumunu degerlendirmektir (Jooste, 2006).

Calismanin konusunu olusturan belediye birimlerinde nakit akis tablosu, belirli bir raporlama donemi itibariyla
belediyeye ait nakit ve nakit benzeri varliklarinin akisini gdsteren bir mali tablo olmakla birlikte; DMS 2’ye gore; “Nakit
akis tablosu, raporlama déneminde nakit giris kaynaklar: ve nakit harcanan kalemler ile raporlama tarihindeki nakit
tutarimi gosterir. Nakit akis bilgileri, bir kamu idaresinin faaliyetlerinin finansmani i¢in gerekli olan nakdi nasil
karsiladigini ve bu nakdi ne sekilde kullandiginin anlasilmasint saglar” seklinde ifade edilmektedir. GYMY md 316’da
ise; “Nakit akis tablosu genel yonetimin ve kapsama dahil her bir kamu idaresinin dénem nakit tahsilatlari ve 6demeleri,
mali ve mali olmayan varliklart ile yiikiimliiliiklerine iliskin islemlerden kaynaklanan nakit akislarin gésterir” seklinde

tanimlanmaktadir.

Gerek DMS 2’de, gerekse de GYMY md 316/6°da nakit akis tablosu, doneme iliskin nakit akislarinin esas faaliyetlerden,
yatirim faaliyetlerinden ve finansman faaliyetlerinden kaynaklanan nakit akislar1 seklinde siniflandirilarak sunuldugu
bir tablo olarak ifade edilmektedir. DMS 2 Nakit Akis Tablosu Standardinda bu faaliyetler asagidaki sekilde ifade
edilmektedir.
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- Esas Faaliyetler: Bir kamu idaresinin yatirim ve finansman faaliyetleri disindaki faaliyetleridir. Esas faaliyetlere iliskin
net nakit akiglarinin tutar1 kamu idaresinin faaliyetini yiiriitebilme, yiikiimliliiklerini 6deyebilme ve dis finansman
kaynaklarina basvurmaksizin yeni yatirimlar yapabilme kapasitesini yansitir. Esas faaliyetlerden kaynaklanan nakit

akislari, esasen kamu idaresinin temel nakit getiren faaliyetlerinden elde edilir.

- Finansman Faaliyetleri: Kamu idaresinin net deger ve borg¢larinin biiyiikliigiinde ve niteliginde degisikliklere neden

olan faaliyetlerdir.
- Yatirim Faaliyetleri: Uzun vadeli varliklarin elde edilmesi ve elden ¢ikarilmasina iliskin faaliyetlerdir.

GYMY Ekler/Ornek-6’da da gosterilmekle birlikte, DMS 2 Nakit Akis Tablosu Standardinda yer alan nakit akis tablosu
sunumu Tablo 1’de gdsterilmektedir. Ayn1 zamanda Tablo 1’de, GYMY’nde yer alan (md. 46/6) tiim kamu kurum ve
kuruluglarinin tabi oldugu hesap planinda yer alan hesaplar ile, DMS 2 Nakit Akis Tablosu Standardinda yer almas1 gereken
nakit akis boliimlerine iliskin eslestirme yapilmistir. Kamu kurum ve kuruluslari tarafindan, DMS 2’ye gore Nakit Akis
tablosu hazirlanirken, ilgili doneme ait hesap hareketleri ve nakit akis tablosunda ait oldugu boliime iliskin eslestirme Tablo
I’de gosterildigi sekilde yapacaktir.

Tablo 1: DMS 2 Nakit Akis Tablosu Standardinda Yer Alan Kamu Idaresi Nakit Akis Tablosu Sunumu

1. BOLUM FAALIYETLERDEN KAYNAKLANAN NAKIT AKISLARI (DMS 2)
GYMY Hesap Plam Nakit Akis Tablosu
A-) Faaliyetlerden Saglanan Nakit Girisleri | ————————— | A-) Faaliyetlerden Saglanan Nakit Girisleri
600 | 1 Vergi Gelirleri Vergi Gelirleri
600 | 3 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri
600 | 4 Alnan Bagis ve Yardimlar Alinan Bagis ve Yardimlar
600 5 Faizler, Cezalar, Paylar Faizler, Cezalar, Paylar
600 | 6 Sermaye Gelirleri Menkul Kiymet ve Varlik Gelirleri
B-) Faaliyetlerden Kaynaklanan Nakit B-) Faaliyetlerden Kaynaklanan Nakit
Cikislar: Cikaslar:
630 | 1 Personel Giderleri Personel Giderleri
630 | 2 . Sosygl Giivenlik Kurumlarma Devlet . Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet
Primleri Primleri
630 | 3 Mal ve Hizmet Giderleri Mal ve Hizmet Giderleri
630 | 4 Faiz Giderleri Faiz Giderleri
630 | 5 Cari Transferler Cari Transferler
630 | 7 Sermaye Transferleri Sermaye Transferleri
630 8 Bor¢ verme Borg¢ verme
630 | 30 Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler
630 | 99 Diger Giderler Diger Giderler
C-) Faaliyetlerden Saglanan Net Nakit > C-) Faaliyetlerden Saglanan Net Nakit Akis1
Akisi (A-B) (A-B)
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2.  BOLUM YATIRIMLARDAN KAYNAKLANAN NAKIT AKISLARI (DMS2)

GYMY Hesap Plam
D-) Mali Olmayan Varhk Satislarindan
Kaynaklanan Nakit Girisleri
150 | 2 Ik Madde ve Malzeme Hesab1
151 | 4 Yari Mamiiller Hesabi
152 | 6 Mamiiller Hesabi
153 8 Ticari Mallar Hesabi
155 | 10 Atolyeler Hesab1
157 | 12 Diger Stoklar Hesab1
158 | 14 Stok Deger Diisiikliigti Karsilig1 Hesabi (-)
250 | 16 Arazi ve Arsalar Hesabi
251 | 18 Yeraltr ve Yeriistii Diizenleri Hesab1
252 | 20 Binalar Hesabi
253 | 22 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi
254 | 24 Tasitlar Hesabi
255 ] 26 Demirbaslar Hesabi
256 | 28 Hizmet Imtiyaz Varliklar: Hesab1
258 | 30 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi
259 | 32 Yatirim Avanslari Hesabi
260 | 34 Haklar Hesabi1
264 | 36 Ozel Maliyetler Hesabi
267 | 38 Diger Maddi Olmayan Duran Varliklar Hs.
293 | 40 Gelecek Yillar Thtiyaci Stoklar Hesabi
204 | 42 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran
Varliklar Hesabi
297 | 44 Diger Cesitli Duran Varliklar Hesabi
E-) Mali Olmayan Varhk Alimlarindan
Kaynaklanan Nakit Cikislar:
G-) Nakit Acik / Fazlas1 (C+F)

NN

Nakit Akis Tablosu

D-) Mali Olmayan Varlik Satislarindan
Kaynaklanan Nakit Girisleri

Stok Satislarindan Kaynaklanan Nakit
Girigler1

Maddi Duran Varlik Satislarindan
Kaynaklanan Nakit Girisleri

Arazi ve Arsalar Hesabi.

Yeralt1 ve Yertistii Diizenleri Hesaba.

Binalar Hesabi.

Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi.

Tasitlar Hesabi.

Demirbaslar Hesabi.

Hizmet Imtiyaz Varliklar: Hesab

Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi.

Yatirim Avanslari Hesabi.

Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi
Duran Varliklar Hesab.

Maddi Olmayan Duran Varlik Satislarindan
Kaynaklanan Nakit Girigleri

E-) Mali Olmayan Varhk Ahmlarindan
Kaynaklanan Nakit Cikislar

G-) Nakit Acik / Fazlas1 (C+F)
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3.  BOLUM FINANSMAN FAALIYETLERINDEN KAYNAKLANAN NAKIiT AKISLARI (DMS 2)
GYMY Hesap Plam Nakit Akis Tablosu
H-) Net Mali Varlik Edinimlerinden H-) Net Mali Varhk Ediniminden
" _— s
Kaynaklanan Nakit Akislar Kaynaklanan Nakit Akislar
1 Mali Varlik Ediniminden Kaynaklanan —_— Mali Varlik Ediniminden Kaynaklanan Nakit
Nakit Akislar: Akislart
1o | 1 Hisse Seretlen Hasabi Kurum Alacaklarindan Kaynaklanan Nakit
Akislart
Ozel Kesim Tahvil, Senet ve Bonolar On Odemelerden Kaynaklanan Nakit
111 1
Hesabi Akislar
112 1 Kamu Kesimi Tahvil, Senet ve Bonolart Diger Varlik Edinimlerinden Kaynaklanan
Hesabi Nakit Akislar
é }; 1 Menkul Varliklar Hesab1
Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler
240 | 1
Hesab1
241 1 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara
Yatirilan Sermayeler Hesabi
Doner Sermayeli Kuruluslara Yatirilan
242 | 1
Sermayeler Hesab1
247 1 Sermaye Taahhiitleri Hesab1
5 Kurum Alacaklarindan Kaynaklanan
Nakit Akislar:
130 5 Dis Borcun Ikrazindan Dogan Alacaklar
230 Hesab1
Para Piyasas1 Nakit Islemleri Alacaklart
131 | 2
Hesab1
132 ) Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar
232 Hesab1
134 | 2 Borglanma Tiirev Uriinleri Cari Hesab:
135 | 2 Personelden Alacaklar Hesab1
136 | 2 Diger Cesitli Alacaklar Hesabi
137 | 2 Takipteki Kurum Alacaklar1 Hesab1
Takipteki Kurum Alacaklar1 Karsilig
138 | 2
Hesabi (-)
139 e
239 2 Diger Kurum Alacaklar1 Hesab1
On Odemelerden Kaynaklanan Nakit
3
Akaslar |
160 | 3 Is Avans ve Kredileri Hesab:
161 | 3 Personel Avanslar1 Hesabi
162 | 3 Biitge Dis1 Avans ve Krediler Hesabi
164 | 3 Akreditifler Hesab1
165 | 3 Mahsup Dénemine Aktarilan Avans ve
Krediler Hesab1
166 | 3 Proje Ozel Hesabindan Verilen Avans ve
Krediler Hesab1
167 | 3 Dogrudan Dis Proje Kullanimlar1 Avans
ve Akreditifleri
195 | 3 Is Avanslar1 Hesab:
196 | 3 Personel Avanslari Hesabi
4 Diger Varlik Edinimlerinden Kaynaklanan
Nakit Akislar:
126 . : .
226 4 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabi
190 | 4 Devreden Katma Deger Vergisi Hesab1
191 | 4 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesab1
193 | 4 Pesin Odenen Vergiler ve Fonlar Hesab1
198 | 4 Diger Cesitli Dénen Varliklar Hesabi
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GYMY Hesap Plam Nakit Akis Tablosu
I-) Net Borclanmadan Kaynaklanan I-) Net Bor¢clanmadan Kaynaklanan Nakit
: _—
Nakit Akislar: AKkislart
1 Mali Bor¢clanmadan Kaynaklanan | Mali Borclanmadan Kaynaklanan Nakit
Nakit Akislar: AKkislar:
302 1 Para Piyasasi Nakit Islemleri Borglar Para Piyasas1 Nakit Islemleri Borglari
0 1 e L e Kamu Idarelerine Mali Borglar Hesabt
403 Hesabi
304 : :
204 1 Tahviller Tahviller
305 1 Bonolar Bonolar
309 oan . L -
400 1 Diger I¢ Mali Borglar Diger I¢ Mali Borglar
310 . :
410 1 Dis Mali Borglar Dis Mali Borglar
5 Diger Yiikiimliiliiklerinden Diger Yiikiimliiliiklerden Kaynaklanan
- —_— i
Kaynaklanan Nakit Akislar Nakit Akislar:
330 5 Alinan Depozito ve Teminatlar J-) Finansman Faaliyetlerinden Kaynaklanan
430 Hesabi1 Net Nakit Girisleri (I-H)
329 | 2 Digcet s il Borlar K-) NAKIT STOGUNDAKI NET DEGISIM
(G+)
332 | 2 Okul Pansiyonlart
333 | 2 Emanetler
334 | 2 Borglanma Tiirev Uriinleri Cari
Hesabi
335 2 Personele Borglar Hesabi
337 2 Mutemetlik Cari Hesabi
338 2 Konsolosluk Cari Hesabi
ng 2 Alnan Siparis Avanslari Hesabi
349 -
2 Diger Alian Avanslar Hesabi
449
360 | 2 Odenecek Vergi ve Fonlar Hesab1
361 | 2 Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri
362 | 2 Fonlar veya Diger Kamu Idareleri
Adina Yapilan Tahsilat
368 5 Vadesi Gegmis, Ertelenmis veya
Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Hesab1
370 | 2 Doénem Kar1 Vergi ve Diger
Yiikumliliikler Hesab1
371 5 Dénem Kar ve Pesin Odenen
Vergiler Karsiligi Hesabi
372 . -
472 2 Kidem Tazminat: Karsiligi Hesab1
Hesaplanan Katma Deger Vergisi
391 | 2
Hesabi1
379 5 Diger Borg ve Gider Karsiliklar
479 Hesab1
399 | 2 Diger Cesitli Kisa Vadeli Yabanci
Kaynaklar Hesab1
519 | 2 Deger Hareketleri Sonu¢ Hesabi
540 | 2 Yasal Yedekler Hesab1
549 | 2 Ozel Fonlar Hesabi

J- Finansman Faaliyetlerinden
Kaynaklanan Net Nakit Girisleri (I-H)

K- Nakit Stogundaki Net Degisim (G+J)
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HAZIR DEGERLER NAKIT DEGiSiMI
GYMY Hesap Plam Nakit Akis Tablosu

ISTATISTIKSEL HATA (K-L) — 5 | ISTATISTIKSEL HATA (K-L)

L) HAZIR DEGERLER NAKIT z . S

DEGISiMi — 3 |L-)HAZIR DEGERLER NAKIT DEGISIMI
100 1 Kasa Hesab1 Kasa Hesab1
101 2 Alman Cekler Hesab1 Alman Cekler Hesab1
102 3 Banka Hesabi Banka Hesab1
103 4 Hes\;f)?len GalanE Eanle e b Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesab1
104 | 5 Proje Ozel Hesab1 Proje Ozel Hesab1
105 6 Doviz Hesabi Doviz Hesabi
106 | 7 Doviz Gonderme Emirleri Hesabi Do6viz Gonderme Emirleri Hesabi

Elgilik ve Konsolosluklar Nezdindeki Elgilik ve Konsolosluklar Nezdindeki Paralar

107 | 8

Paralar Hesab1 Hesab1
108 | 9 Diger Hazir Degerler Hesabi Diger Hazir Degerler Hesab1
109 | 10 Hei?)r:ka Iecuian e darta et Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesab1

Kaynak: GYMY nde yer alan kamu kurum ve kuruluslarinin tabi oldugu hesap planinda yer verilen hesaplar ile,

DMS 2 Standardinda yer alan nakit akis tablosu dikkate alinarak ilgili yazarlar tarafindan olusturulmustur.
3. Nakit Akis Tablosu Analiz Teknikleri

Nakit akis tablosu analiz teknikleri ile ilgili litaretiir incelendiginde; ¢caligmalarin, “Nakit Akiglarinin Saglandig1 Faaliyetler
Yontemi” ile “Nakit Akis Oranlarinin Incelenmesi” iizerinde yogunlastig1 goriilmektedir. Bu sebeple galismada, bu iki
teknik kullanilarak uygulama ele alinacaktir.

3.1. Nakit Akis Tablosu’nun Nakit AKkislarinin Saglandigi Faaliyetler Yontemi ile Analizi

Gup, Samson, Dugan Kim ve Jittrapanun (1993, s. 73—79) calismasinda ortaya koyduklari, “Nakit Akislarinin Saglandig
Faaliyetler Yontemi’nde, isletmenin nakit akis tablosunun {i¢ ana boliimii olan isletme faaliyetleri, yatirim faaliyetleri ve
finansman faaliyetlerine iliskin net nakit akisinin pozitif veya negatif olmasina gore profili incelenerek, nakit yapisi ve
isletme hakkinda degerlendirmeler yapilmaktadir. Gup ve ark. (1993) calismasinda, isletmenin nakit akis profillerinin sekiz
model olugturdugunu belirtmektedir. Bu sekiz model, isletmenin nakit akig tablosunun ii¢ temel boliimiiniin isaretine gore

(pozitif ya da negatif) siralanmaktadir.

Nakit akislarinin saglandig: faaliyetler modeli, asagida Tablo 2’de sunuldugu gibi, faaliyetlerin sagladig1 nakit akislarinin
buytikliklerini dikkate almadan, pozitif (+) ve negatif (-) olarak sekiz model halinde degerlendirmektedir.

Tablo 2: Nakit Akiglarinin Saglandigi Faaliyetler Yonteminde Modeller
isletme Yatirnm Finansman

Modeller isletme Profilleri Faaliyetlerinden Faaliyetlerinden Faaliyetlerinden

Nakit Akis1 Nakit Akis1 Nakit Akist
Model 1 Nadir Durum + + +
Model 2 Basarili Isletme + - -
Model 3 Gerileyen veya Yeniden Yapilanan {sletme + + -
Model 4 Biiyiiyen Isletme + - +
Model 5 Kiigiilen Isletme - + +
Model 6 Geng Isletme - - +
Model 7 Likiditasyona Giden Isletme - + -
Model 8 Nadir Durum - - -
Kaynakca: Gub ve ark. (1993, 5.74)

Steyn-Bruwer ve Hamman (2005), Gup ve ark. (1993)’nin yaptiklari modellemeyi, Mulford ve Comiskey (1996)’nin yaptig1
“Isletme Yasam Dongiisii” ile birlestirerek, isletme yasam dongiisiinii nakit akislarinin saglandig1 faaliyetler yonteminde
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yer alan modellerle iligkilendirmislerdir (Kargin & Aktas, 2011, s. 11). Nakit akislarinin saglandig1 faaliyetler yontemine
gore belirlenen modellerin Steyn, Bruwer ve Hamman (2005) tarafindan isletme yasam dongiisiine uyarlanmis hali 6zetle
Tablo 3’de yer almaktadir.

Tablo 3: Nakit Akis Profilleri ve Isletme Yasam Déngiisii

Isletme Yasam Déngiisii Giris Biiyiime Olgunluk Diisiis
. . Model 2 (+,-,-) Model 7 (-,+,-)
-t +,-+
Nakit Akis Profilleri Model 6 (-,-,+) Model 4 (+,-,1) Model 3 (+.4+.-) Model 5 (-.+.+)

Not: Nakit akiglarinin saglandigi faaliyetler yonteminde ifade edilen Model 1 ve Model 8, olagandisi durumlari ifade ettiginden igletme yasam dongiisiinde
bu profillere yer verilmemektedir.

Kaynak: Steyn-Bruwer ve Hamman (2005, s.7)

3.2. Nakit Akis Tablosu’nun Oran Analizi Yontemi ile Analizi

Nakit akis tablosu, finansal tablo setinin bir pargasi olmasina ragmen, finansal tablo analizi s6z konusu oldugunda bilango
veya gelir tablosu kadar dikkate alinmamaktadir. Nakit akislarinin temel olarak muhasebe egitimi i¢erisinde yeterince ilgi
gormemesinin nedeni, muhasebe, finans ve denetim ders kitaplarinin ¢ogunun sadece geleneksel oranlari igermesi ve
egitimcilerin finansal tablo analizinde sadece geleneksel oranlar1 vurgulamasidir (Yamamura & Mills, 1998). Ancak nakit
akis oranlar1 analizinin, geleneksel bilango ve gelir tablosu oranlariyla birlikte kullanilmasi, ekonomik birimlerin finansal

agidan giiclii ve zayif yonlerinin daha iyi anlasilmasi saglanmaktadir (Carslaw & Mills, 1991).

Literatiire bakildiginda; ekonomik birimlerin finansal performansini degerlendirmede geleneksel oran analizi kadar nakit
akislarini kullanan calismalar yaygin olmamakla birlikte; Gombola ve Ketz (1983), yaptiklar1 ¢alismada, nakit akisina
dayali oranlar da dahil olmak iizere 40 oran kullanmis ve nakit akis oranlarinin, karlilik oranlarindan farkl: bilgilere sahip
olabilecegini ve goz ardi edilmemesi gerektigini one siirmiistiir. Carslaw ve Mills (1991), nakit akis oranlarini sistematik
olarak siniflandiran ilk calismalardan biri olup, nakit akis oranlarint 9 oran kullanarak 4 kategoriye ayirmaktadir.
Giacomino ve Mielke (1993), nakit akis oranlarini1 9 oran kullanarak yeterlilik ve verimlilik kategorilerine ayirmaktadir.
Mills ve Yamamura (1998), 6deme giicii ve likiditeyi test etmek icin nakit akis oranlar1 ve bir sirketin uygulanabilirligini
Olgen kategoriler olarak siniflandirmistir. Porwal ve Jain’deki (2013), isletme ve yatirim faaliyetleri oran1 gibi sirketlerin
ekonomik durumunu yansitmak i¢in diger ¢alismalardan farkli yeni oranlar gelistirmiglerdir. Zeller ve Stanko (1994) ve
Kirkham (2012), sadece likiditeyi dl¢en nakit akis oranlar1 izerinde odaklanmaktadir. Yilmaz (1999), Tiirkiye’de nakit akis
oranlarini ilk kez kullanan ¢aligsma olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Glicenme ve Arsoy (2006), temel nakit akis oranlarinin
kullanilmas1 sonucu geleneksel oranlara nazaran sirketin likiditesi ve 6deme giicli hakkinda daha fazla bilgi edinildigini
belirtmistir. Giile¢ ve Bektas (2019), ¢alismasinda 10 geleneksel oranla, 8 temel nakit akis oranini kullanarak 2008-2017
yillar1 arasinda BIST’te yer alan 7 farkli alt sektérden Imalat Sanayiinde uygulamaya yer vermis nakit akis tablosunun
gliciinii ortaya koymustur. Derekdy (2020), bor¢ 6deme giiciiniin 6l¢iilmesinde geleneksel oranlar ile nakit akis oranlarini
karsilagtirmis ve bor¢ 6deme giicliniin degerlendirilmesinde, geleneksel oranlar ile nakit akis oranlarinin farkli sonuglar
verdigini ortaya koymustur. Kepge (2017), ¢aligmasinda Gup ve Samson’in modelleri ile geleneksel oranlarin iligkisini
arastirmig, finansal oranlarin bir kisminin modellerle iliskili oldugunu, ancak aralarindaki korelasyonun ¢ok diisiik
oldugunu baska bir ifade ile; modellerin bir firmanin finansal acidan karakterize edilmesi i¢in yetersiz oldugu sonucuna
ulagsmistir. Nakit akislarini finansal basarisizligi tahmin etmede kullanan ilk ¢alismalardan birisi Beaver’in (1966) olsa bile,
Deakin’in (1972), Largay ve Stickney (1980), Casey ve Bartczak (1985), Gombola, Haskins, Ketz ve Williams (1987) ve
Rujoub, Cook ve Hay (1995) ise c¢aligmalarinda iflas ve finansal basarisizliklarin tahmini i¢in nakit akis oranlarini
kullanmaktadirlar. Sayari ve Mugan (2013), finansal basarisizlig1 nakit akisi tablosu bilesenlerini Tiirkiye baglaminda
analiz ederek incelemistir. Cavus ve Basar (2020), finansal basarisizlik ol¢iimii Z skor ile nakit akis oranlar1 arasinda
iliskiyi inceledikleri ¢alismasinda, finansal basarisizligini 6ngérmede nakit akis oranlarinin etkili oldugu sonucuna
ulasmistir. Son olarak Sakarya ve Akkus (2015) ile Yilmaz ve icten (2018) ise cok kriterli karar verme modellerinde nakit

akisina dayali oranlar kullanilmislardir.

Sonug olarak, nakit akis tablosunun finansal tablo setinde yer almaya baglamasindan bu yana, nakit akislart ile ilgili bilango

ve gelir tablolar1 analizinde kullanilan geleneksel oranlar gibi yaygin olarak kabul géren ve kullanilan bir oran seti
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olusturulamamistir. Ancak mevcut literatiirde nakit akis oranlari, temel ve diger oranlar olmak iizere iki kategoriye
ayirmaktadir. Temel oranlar, yeterlilik ve verimlilik oranlarindan olusmaktadir. Bu siniflandirmaya ek olarak, likidite ve
O6deme giicli oranlar1 da nakit akis oran analizinin bir bagka yoniidiir. Yeterlilik oranlari, firmalarin nakit akislarinin
yeterliligini degerlendirmekte ve borglarin 6denmesi ve faaliyetlerin siirdiiriilmesi amactyla nakit kaynaklar: hakkinda
ileriye doniik bilgi vermektedir (Yilmaz 1999, s. 188). Verimlilik oranlar ise, sirketin diger yillara ve diger sirketlere gore
nakit akisini ne kadar iyi iirettigini ve firmalarin varliklari, satis ve isletme faaliyetlerini ne kadar etkili bir gekilde
yonettigini degerlendirir (Giacomino & Mielke, 1993). Ayrica firmalarin ihtiyag duymalari halinde diger nakit akis oranlari
hesaplanabilmektedir.

4. Belediyelerde Nakit Akis Tablosu Kullanimina Yonelik Arastirma

Calismanin bu bdliimiinde, belediyelerde nakit akis tablosu kullanima ydnelik gergeklestirilen aragtirma hakkinda bilgi
verilmistir. Bu amacla, arastirmanin amaci ve kapsami, veri toplama teknigi ve bulgularin degerlendirilmesiyle ilgili
bilgilere yer verilmistir.

4.1. Arastirmanin Amaci, Kapsami ve Kisitlar:

Aragtirmanin amact, belediye birimleri tarafindan nakit akis tablosu kullanim sikliginin ve sunumunun incelenmesidir. Bu
amagla 2014 ve 2018 yillar1 arasinda Tiirkiye’deki tiim il belediyeleri (51) ve biiyiiksehir belediyeleri (30) ile Istanbul ili
ilcelerine (39) ait faaliyet raporlar1 incelenmis ve belediyelerin faaliyet raporlarinda nakit akis tablolarina yer verip
vermedikleri arastirilmistir. Arastirmanin 2014 yilindan itibaren yapilmaya baslanmasinin nedeni, 2014 yilindan itibaren,
6360 Sayili Kanun ile birlikte biiyiiksehir belediye sayisinin 30’a yiikselmesi, il belediye sayisinin ise 51°¢ diismesidir.
Arastirmanin 2018 yilinda sonlandirilmasinin nedeni ise, belediye birimleri tarafindan 2019 faaliyet raporlarinin

arastirmanin yapildig: tarih itibariyle heniiz yayinlanmamis olmasidir.

Tablo 4: 6360 Sayili Kanun Oncesi ve Sonrasi Belediyelere iliskin Rakamlar

ilgili Belediye Tiirii 6360 Sayith Kanun Oncesi 6360 Sayih Kanun Sonrasi
Biiyiiksehir Belediyesi 16 30
Biiyiiksehir ilge Belediyesi 143 519

il Belediyesi 65 51

Tlge Belediyesi 749 416

Belde Belediyesi 1977 342
Toplam Belediye Sayis1 2950 1396

Kaynak: Cevre ve Sehircilik Bakanligi, (2012).

Belediyelere ait faaliyet raporlarina ilgili belediyelerin internet sitelerinden ulagilmis olup; arastirma kapsaminda 2014 ve
2018 yillarina ait 600 adet faaliyet raporu incelenmek istenmesine ragmen, 155 belediyenin internet sitelerinde yayinlamamis

olduklari faaliyet raporlarina ulagilamamis ve bu kisit nedeniyle 445 adet faaliyet raporu incelenebilmistir.
4.2. Arastirmanin Veri Toplama Teknigi

Bu ¢alismada, Tiirkiye’de yer alan il ve biiyiiksehir belediyelerinin ve niifus yogunlugu diistiniildiigiinde 6nemli bir yer
tutan Istanbul ilge belediyelerinin internet sitelerinde yayinladiklar faaliyet raporlarindan elde edilen bilgiler analize tabi
tutulmustur. Yapilan betimsel analizde; aragtirma sorusu olarak, “Biiyiiksehir belediyeleri faaliyet raporlarinda nakit akis
tablolarina yer vermektedir”, “Il belediyeleri faalivet raporlarinda nakit akis tablolarina yer vermektedir” ve “Istanbul

ilce belediyeleri faaliyet raporlarinda nakit akis tablolarina yer vermektedir” ifadelerinin dogrulugu arastirilmaktadir.
4.3. Arastirmani Bulgulari

51 il ve 30 biiyiiksehir belediyelerinin faaliyet raporlari igerik analizine tabi tutularak incelendiginde, il ve biiyiliksehir
belediyelerinin faaliyet raporlarinda, nakit akis tablosu sunumuna yer vermedikleri tespit edilmis olup; bazi belediye
birimlerinin faaliyet raporunu internet sitesinde yayimlamadigi goriilmiistiir. Arastirmaya iliskin analiz sonuglar1 Tablo
5’te yer almaktadir.
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Tablo 5: il Belediyesi ve Biiyiiksehir Belediyeleri Nakit Akis Tablosu Sunumu

SEHIR 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 |SEHIR 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
ADANA X X X X X |K.MARAS X X X X X
ADIYAMAN X X X X 0 |KARABUK X X X X X
ARDAHAN 0 0 0 0 0 |KARAMAN X X X X X
AFYON 0 X X X X |KARS 0 X X X X
AGRI 0 0 0 0 0 |KASTAMONU 0 X X X X
AKSARAY 0 0 0 0 X | KAYSERIi 0 X X X X
AMASYA 0 0 0 X 0 |KRIKKALE X X 0 0 0
ANKARA X X X X X |KIRKLARELI 0 X X X 0
ANTALYA X X X X X | KIRSEHIR X X 0 X X
ARTVIN 0 0 0 0 0 |KILIiS X 0 X X X
AYDIN X X X X X |KOCAELI X X X X X
BALIKESIR X X X X X | KONYA 0 X X X X
BARTIN X X X X X |KUTAHYA X X X X X
BATMAN 0 0 0 0 0 |MALATYA 0 0 0 X X
BAYBURT 0 0 0 0 0 |MANISA 0 0 0 0 0
BIiLECIiK X X X X X | MARDIN 0 0 0 X 0
BINGOL X X X X X | MERSIN X X X X X
BIiTLiS 0 0 0 0 0 |MUGLA X X X X X
BOLU 0 X X X X |MUS 0 0 0 0 0
BURDUR 0 0 0 X 0 |NEVSEHIR 0 0 X X X
BURSA X X X X X |NiGDE 0 0 0 0 X
CANAKKALE X X X X X |ORDU X X X X X
CANKIRI 0 0 0 0 0 |OSMANIYE 0 0 0 X 0
CORUM X X X X X |RizZE X X X 0 X
DENiZLi X X X X X | SAKARYA X X X X X
DIYARBAKIR 0 0 0 X 0 |SAMSUN X X X X X
DUZCE X X X X X |SiiRT 0 0 0 0 0
EDiRNE X X X X X | SINOP X X X X X
ELAZIG X X X X X | SiVAS X X X X X
ERZINCAN X X X X X | URFA 0 X X X X
ERZURUM X X X X X | SIRNAK 0 0 0 0 0
ESKIiSEHIR X X X X X | TEKIiRDAG X X X X X
GAZIANTEP 0 X X X X | TOKAT 0 0 0 0 0
GIRESUN X X X X X | TRABZON X X X X X
GUMUSHANE 0 0 0 0 0 |TUNCELI 0 0 0 0 0
HAKKARI 0 0 0 0 0 |USAK X X X X X
HATAY 0 X X X X |VAN 0 0 0 X X
IGDIR 0 0 0 0 0 |YALOVA 0 X 0 X X
ISPARTA 0 0 0 X X | YOZGAT 0 0 0 0 0
ISTANBUL X X X X X |ZONGULDAK X X X X X
iZMirR X X X X X

X Faaliyet raporunda nakit akis tablosuna yer vermemekte,

0 :Internet sitesinde faaliyet raporuna yer vermemekte,

v :Faaliyet raporunda nakit akis tablosuna yer vermekte.

Tablo 5 incelendiginde analiz sonuglarina gore; “Biiyiiksehir belediyeleri faaliyet raporlarinda nakit akis tablolarina yer
vermektedir” ve “Il belediyeleri faaliyet raporlarinda nakit akis tablolarina yer vermektedir” ifadelerinin gegersiz oldugu
anlasilmaktadir. Baska bir ifadeyle, il belediyeleri ve biiyiiksehir belediyelerinin faaliyet raporlarinda, mali tablolara iliskin
boliimlerde nakit akis tablosuna iligkin bilgilere rastlanmamistir.

Istanbul ili, 39 ilge belediyesinin faaliyet raporlar1 icerik analizine tabi tutularak incelendiginde, nakit akis tablosunu
sunumunun 3 belediye tarafindan gerceklestirildigi sonucuna rastlanmis, diger belediye birimlerinin nakit akig tablosu
sunumuna yer vermedikleri tespit edilmistir. Arastirmaya iliskin analiz sonuglar1 Tablo 6’te yer almaktadir.
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Tablo 6: Istanbul ili flce Belediyeleri Nakit Akis Tablosu Sunumu

ILCELER 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 |iLCELER 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
ADALAR X X X X X | GAZIOSMANPASA X X X X X
ARNAVUTKOY X X X X X GUNGOREN X X X X X
ATASEHIR X X X X X KADIKOY X X X X X
AVCILAR X X X X X |KAGITHANE v v v v v
BAGCILAR X X X X X |KARTAL X X X X X
BAHCELIEVLER X X X X X |KUCUKCEKMECE 0 X X X X
BAKIRKOY X X X X X |MALTEPE X X X X X
BASAKSEHIR 0 0 0 X 0 PENDIK X X X X X
BAYRAMPASA X X X X X  |SANCAKTEPE X X X X X
BESIKTAS X X X X X  |SARIYER X X X v v
BEYKOZ X X X X 0 SiLiVRi X X X X X
BEYLIKDUZU X X X X X  |SULTANBEYLI X X X X X
BEYOGLU X v v v v |SULTANGAZI X X X X X
BUYUKCEKMECE X X X X X |SILE X X X X X
CATALCA 0 0 X 0 X |SiSLi X X X X X
CEKMEKOY X X X X X |TUZLA X X X X X
ESENLER X X X 0 X | UMRANIYE X X X X X
ESENYURT X X X X X |USKUDAR X X X X X
EYUPSULTAN X X X X X |ZEYTINBURNU X X X X X
FATIH X X X X X

X : Faaliyet raporunda nakit akis tablosuna yer vermemekte,
0 :internet sitesinde faaliyet raporuna yer vermemekte,
Vv : Faaliyet raporunda nakit akis tablosuna yer vermekte.

Tablo 6 incelendiginde analiz sonuglarina gére; “Istanbul ilce belediyeleri faaliyet raporlarinda nakit akus tablolarina yer
vermektedir” ifadesinin gegersiz oldugu anlasilmaktadir. Baska bir ifadeyle, Istanbul ili, ilce belediyelerinin faaliyet
raporlarinda, mali tablolara iliskin béliimlerde nakit akis tablolarina biiyiik bir oranda yer vermedikleri, sadece Beyoglu,
Kagithane ve Sariyer belediyelerinin faaliyet raporlarinda nakit akis tablosuna yer verdikleri goriilmektedir. Beyoglu
belediyesi nakit akig tablosunun sunumunda, DMS 2 Nakit Akis Tablolar1 Standardina uygun bir sekilde nakit akiglarini 3
boliimde sunarken, Sartyer belediyesinin nakit akis tablosu sadece nakit girigleri ve nakit ¢ikislart olarak siniflamakta,
DMS 2’de belirtilen siniflandirmaya tabi tutmamaktadir. Kagithane belediyesi ise; nakit akig tablosunu DMS 2 ¢ergevesinde
3 bolimde sunmakta ancak, yatirim ve finansman faaliyetlerinden saglanan nakit kisimlarina iliskin hicbir tutarin
yazilmamasi, arastirmada dikkat ¢eken bagka bir bulgu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

5. Belediyelerde Nakit Akis Tablosunun Diizenlemesi ve Analizine Yonelik Bir Uygulama

Bu uygulamanin amact; ¢aligmada arastirmanin bulgular: kisminda belirtilen faaliyet raporlari icerik analizi sonuglarina
gore, belediyeler tarafindan yeterince uygulamasina yer verilmeyen nakit akis tablosunun, belediyelerde kullaniminin
yayginlastirilmasi ve nakit akis analizlerinin belediyeler tizerinde uygulanabilirliginin arastirilmasidir.

Bu amagla nakit akis tablosu diizenlemesi, Istanbul ili Beylikdiizii ilge belediyesi 2017-2018-2019 yillarina iliskin mali
veriler kullanilarak gerceklestirilmistir. Tablo 1’de belirtilen hesap plan1 ve nakit akis tablosu eslestirmesi dikkate alinarak,
Beylikdiizii belediyesinin ilgili ddnem mizan ve mali verilerinin incelenmesi ile elde edilen verilere gore, belediyeye ait
2017-2019 donemlerine iligkin karsilastirmali nakit akis tablosuna Tablo 7°te yer verilmistir.
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Tablo 7: istanbul ili Beylikdiizii Tlgesi 2017-2018-2019 Dénemi Karsilastirmali Nakit Akis Tablolar1

BEYLiIKDUZU BELEDIYESI

NAKIT AKIS TABLOSU

NAKIT AKISLARI

2017 YILI

2018 YILI

2019 YILI

Faaliyetlerden Saglanan Nakit Akislar:

A- Faaliyetlerden Saglanan Nakit Girigleri

526.188.632,58

547.445.935,64

504.028.735,17

01- Vergiler

146.793.048,95

161.462.281,07

150.658.021,89

02- Vergi Dis1 Gelirler 0,00 0,00 0,00

03- Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 18.892.712,00 18.250.871,14 | 19.374.125,59
04- Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 867.179,09 18.358,02 14.842,63
05- Diger Gelirler 142.030.631,45 | 205.890.201,17 |244.095.158,44
11- Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri 0,00 0,00 377.394,66

Diger Nakit Girigleri (330)

16.132.434,52

10.841.178,57

16.945.194,37

Diger Nakit Girigleri (333)

201.472.626,57

150.983.045,67

72.563.997,59

B- Faaliyetlerden Saglanan Nakit Cikislar1

470.600.264,87

527.792.662,04

446.603.034,90

01- Personel Giderleri

48.244.1717,78

54.377.864,06

60.208.853,69

02- Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 6.707.583,76 7.533.706,77 8.269.605,43
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 187.121.299,36 | 217.169.962,30 | 188.922.244,65
04- Faiz Giderleri 12.614.127,16 41.751.293,91 9.228.671,15
05- Cari Transferler 46.582.172,13 53.290.561,92 | 57.568.852,97
07- Sermaye Transferleri 1.071.965,63 1.113.021,10 2.059.812,79
Diger Nakit Cikislar1 (330) 14.928.511,76 11.002.681,73 5.995.623,47

Diger Nakit Cikislar: (333)

153.330.427,29

141.553.570,25

114.349.370,75

C- Faaliyetlerden Saglanan Net Nakit Girisi (A-B)

55.588.367,71

19.653.273,60

57.425.700,27

Yatirnmlardan Saglanan Nakit Akislar:

D- Mali Olmayan Duran Varlik Alimlart

105.373.248,56

97.495.120,38

88.662.220,79

01- Tesis ve Ekipman Alimimna Yonelik Nakit Cikislari (253-254-255-260-294)

2.127.736,86

8.765.048,59

1.869.049,02

03- Diger Yatirim Faaliyetlerinden Kaynaklanan Nakit Cikislar:
(150-250-251-252-258)

103.245.511,70

88.730.071,79

86.793.171,77

E- Mali Olmayan Duran Varlik Satiglari 54.191.856,16 6.302.166,77 2.941.880,00
01- Tesis ve Ekipmanlarin Satisindan Kaynaklanan Nakit Girisleri (800-06-1 /

800-06-2) 54.191.856,16 6.302.166,77 2.941.880,00
03- Diger Yatirim Faaliyetlerinden Kaynaklanan Nakit Girisleri (800-06-9) 0,00 0,00 0,00

F- Yatirimlardan Saglanan Net Nakit Cikist (E-D) -51.181.392,40 | -91.192.953,61 | -85.720.340,79
G- Nakit A¢ik / Fazlasi (C+F) 4.406.975,31 -71.539.680,01 | -28.294.640,52

Finansman Faaliyetlerinden Saglanan Nakit Akislar:

H- Nakit Diginda Net Mali Varlik Edinimleri

15.952.793,46

21.247.521,85

32.448.123,24

Alnan Borglarin Geri Odenmesinden Kaynaklanan Nakit Cikislar1
(300-303-310)

15.952.793,46

21.247.521,85

32.448.123,24

I- Net Yabanci Kaynak Artislar

64.964.836,23

69.012.042,77

78.264.520,92

Bor¢lanmadan Kaynaklanan Nakit Girisleri (300-303-310-400-403-410) 28.000.000,00 20.000.000,00 | 30.500.000,00
Diger Finansman Faaliyetlerinden Kaynaklanan Nakit Girigleri (Bir Onceki
Yildan Devreden Banka Mevcudu) 36.964.836,23 49.012.042,77 | 47.764.520,92
K- Finansman Faaliyetlerinden Saglanan Net Nakit Girigleri (I-H) 49.012.042,77 47.764.520,92 | 45.816.397,68
L- Nakit Stokundaki Net Degisim (G+K) 53.419.018,08 -23.775.159,09 | 17.521.757,16
Bankanin bir sonraki yila devri 16.692.268,48 12.335.650,41 | 11.106.258,88

Biit¢e Emanetinin (N Y1l1) bir sonraki yila devri

92.199.407,21

159.482.978,16

197.659.639,68

Kaynakga: Tablol’de belirtilen hesap/hesap kodu ile nakit akis tablosunda yer almasi gereken boliimii gosteren eslestirmeye gore, belediyelerin tabi
olduklar1 Mahalli idareler Hesap Plani dikkate alinarak ilgili yazarlar tarafindan hazirlanmistir.

5.1. Belediyelere Ait Nakit Akis Tablosu’nun Nakit Akislarinin Saglandigi Faaliyetler Yontemine Gore Analizi

Calismada, Beylikdiizii belediyesine ait hazirlanan nakit akis tablosu ve faaliyet raporlarinda nakit akis tablosuna yer veren

belediyelerin nakit akis profilleri, nakit akiglarinin saglandigi faaliyetler yontemi ile analize tabi tutulmus ve uygulanabilirligi

arastirilmistir.
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Uygulamanin yapildig1 Beylikdiizii belediyesinin nakit akis tablosundaki boliimlerinin, pozitif/negatif olmasi durumuna

gore yapilan Nakit Akislarinin Saglandigi Faaliyetler Analiz yonteminin sonuglari Tablo 8’de yer almaktadir.

Tablo 8: Beylikdiizii Belediyesi Nakit Akislarinin Saglandigi Faaliyetler Yontemi Analiz Sonuglari

Faaliyetlerden Saglanan Net | Yatirnmlardan Saglanan Net Nakit Finansmandan Faaliyetlerinden
Nakit Akislar Akislar Saglanan Net Nakit Akis1
2017 (+) (-) (+)
2018 +) -) (+)
2019 +) ) (+)

Tablo 8 incelendiginde, Beylikdiizii belediyesinin 2017, 2018 ve 2019’a ait nakit akislarinin tamaminin Model 4’¢ uygun

oldugu tespit edilmistir. Bu sonug, Beylikdiizii belediyesi icin biiyiiyen belediye nitelemesi yapilarak yorumlanabilir.

Belediyelere ait faaliyet raporlarinin igerik analizinde tespit edilen Beyoglu belediyesine ait nakit akis tablolari iizerinde,

nakit akiglarinin saglandigi faaliyetler analiz teknigi uygulama sonuglarina Tablo 9°da yer verilmistir.

Tablo 9: Beyoglu Belediyesi Nakit Akislarinin Saglandig1 Faaliyetler Yontemi Analiz Sonuglar1
Faaliyetlerden Saglanan Net | Yatirinmlardan Saglanan Net Nakit Finansmandan Faaliyetlerinden
Nakit Akislari Akislari Saglanan Net Nakit Akisi
2015 Q) Q) *)
2016 Q) ) *)
2017 ©) ©) )
2018 ) ) )

Tablo 9 incelendiginde, Beyoglu belediyesinin 2016, 2017 ve 2018’¢ ait nakit akislarinin tamaminin Model 6’ya uygun
oldugu tespit edilmistir. Bu sonug, Beyoglu belediyesi icin geng belediye/giris yasam dongiisiinde yer almakta olan belediye
nitelemesi yapilarak yorumlanabilir.

Icerik analizine tabi tutulan belediyelere ait faaliyet raporlarinda, nakit akis tablosuna yer verildigi tespit edilen Sariyer ve
Kagithane belediyeleri iizerinde uygulama gerceklestirilememistir. Sariyer belediyesinin nakit akis tablosunda sadece nakit
giris ve ¢ikis seklinde nakit akisina yer vermesi, DMS 2 Standardinda belirtildigi iizere 3 boliim (Faaliyetler-Yatirim-
Finansman) olarak nakit akisina yer vermemesi; Kagithane belediyesi igin ise, yatirim ve finansman faaliyetleri boliimiinde

her hangi bir tutara yer verilmemesi s6z konusu oldugu i¢in, ilgili belediyeler bu uygulamaya dahil edilememistir.
5.2. Belediyelere Ait Nakit Akis Tablosu’nun Oran Analizi Yontemine Goére Analizi

Literatiirdeki kullanilan temel ve diger nakit akis oranlarindan belediyelere uyarlanabilen nakit akis oranlar1 Tablo 10°da
sunulmaktadir. Ayni zamanda Tablo 10°da nakit akis tablosu uygulamasinin ger¢eklestigi Beylikdiizii belediyesine ait nakit

akislarinin oran analizi sonuglarina da yer verilmektedir.
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Tablo 10: Belediye Birimlerine Uyarlanmig Nakit Akis Oranlar1 ve Beylikdiizii Belediyesi Oran Analizi Sonuglari
Beylikdiizii Belediyesi Oran Arzu
Yeterlilik Oranlar1 Aciklama Analizi Sonuclar: Edilen
2017 2018 2019 Deger

Cari Borg Karsilama Oran1 Faaliyetlerden Saglanan Nakit / Kisa Vadeli Borglar 0,20 0,06 0,14 Yiiksek
Nakit Akis1 Bor¢ Orani Faaliyetlerden Sag. Nakit / Toplam Borg 0,15 0,040 0,11 Yiiksek
Dis Finansman Endeksi Orani Ili]l;ll?irtlsman Faal. Sag. Nakit / Faaliyetlerden Sag. 0,88 2,43 0,79 Diisiik

Verimlilik Oranlari Aciklama
Gelir Kalitesi Faaliyetlerden Sag. Nakit / Faaliyet Sonucu -1,04 -0,44 1,23 Yiiksek
Varliklarn Nakit Getirisi Faaliyetlerden Sag. Nakit / Toplam Varliklar 0,06 0,02 0,06 Yiiksek
Ozkaynaklar Nakit Akis Orani Faaliyetlerden Sag. Nakit / Ozkaynak 0,11 0,04 0,13 Yiiksek
Nakit Akiglarinin (Faaliyetlerden+Yatirimdan-+Finansmandan ..
Ozkaynaklara Orani Saglanan Nakit) / Ozkaynak 0.1 0,05 0,04 Yiiksek
Genel Nakit Akis Orant Faall}{e?lerden. Sag. Nakit / Finansman ve Yatirim 0.45 0.16 047 Viiksek

Faal. i¢in Nakit Cikist
Diger Nakit Akis Oranlari Aciklama
- - —— S

Faiz Karsilama Orant ;l; eia;lhyetlerden Sag. Nakit + Odenen Faiz) / Odenen 5.40 1,47 722 YViiksek
sletme ve Finansman Etkinligi ;ﬁi‘tye‘ﬂerden Sag. Nakit / Finansman Faal. Sag. 13 | 041 125 Yiiksek
Isletme ve Yatirim Etkinligi Faaliyetlerden Sag. Nakit / Yatirim Faal. Sag. Nakit -1,08 -0,21 -0,66 Yiiksek
Yatirim / Finans Orani ;{]Ztlgim Faal. Sag. Nakit / Finansman Faal. Sag. -1,04 -1,90 -1,87 Yiiksek
Duran Varlik Nakit Akist Oran1 | Faaliyetlerden Sag. Nakit / Duran Varliklar 0,07 0,02 0,07 Yiiksek
gi:?e Sermayesi Nakit AKIst | . 1ivetlerden Sag. Nakit / Donen Varliklar 0,50 0,19 0,51 Yiiksek
Kaynak: Carslaw and Mills (1991), Giacomino and Mielke (1993), Mills and Yamamura (1998), Yilmaz (1999), Porwal and Jain (2013) ¢alismalarindan
yazarlar tarafindan belediyelere uyarlanmistir.

Tablo 10°da yer alan oranlar incelendiginde; 2017 yil1 ile 2019 y1l1 nakit akis verilerinin biiyiik bir oranda benzer oldugu
tespit edilmistir. 2018 yilina bakildiginda ise, belediyenin Dis Finansman Endeksi Oraninin % 243’liik bir deger olarak
karsimiza ¢giktig1 goriilmektedir. Bubulgubelediyenin 2018 yilinda asiribor¢lanmaya yoneldigi seklinden yorumlanmaktadir.
Bu borglanma ile birlikte 2018 yil1 i¢in, Cari Bor¢ Karsilama oran1 % 6’lara, Nakit Akigt Borg orani ise %4’lere kadar
gerilemistir. Yine 2018 yilinda elde edilen yiikli miktarda bor¢lanma karsiligi, Faiz Karsilama orani1 1,47’lere kadar
gerilemigtir. Belediyenin 2018 yilinda gergeklestirdigi bu bor¢glanmanin varlik edinimi i¢in gergeklestirildigini, bagka bir
ifade ile yatirim harcamasi finansmaninda kullanildigini da, Varliklarin Nakit Getirisi ve yine Duran Varlik Nakit Akis
oranlarinin %?2’lere gerilemesinden anlasilmaktadir. Genel itibariyle Beylikdiizi belediyesinin, 2018 yilinda yabanci
kaynak finansmani ile yatirima yoneldigi, 2017 ve 2019 yillarinda ise genel anlamda kisa vadeli borglarinin %15-%20’si

araliginda; 6zkaynaklarinin ise %11-%13’0 araliginda esas faaliyetinden nakit yaratabildigi soylenebilir.
6. Sonug¢

Ozellikle kar amac1 giitmeyen belediye birimlerinde, kamu ihtiyaglarinin karsilanmasi, kamusal varliklarin daha etkin ve
verimli bir sekilde kullanilmasi i¢in, kardan daha 6nemli bir kavram olan nakit kavrami lizerine odaklanilmasi ve iyi analiz

edilmesi gerekmektedir.

Literatiir incelendiginde; Tiirkiye’de 6zel sektore yonelik nakit akis analizlerine yer verildigi goriilmiig ancak, yerel ydonetim
birimlerinin nakit akis analizlerinin yapildig1 bir arastirmaya rastlanilmamistir. Bu yoniiyle ¢aligsma, Tiirkiye’de belediye
birimlerinin nakit akis tablosu kullaniminin belirlenmesi ve nakit akis analizlerinin uygulanmasi yoniinde ilk ¢calisma olma
ozelligi tasimaktadir.

51 11 Belediyesi, 30 Biiyiiksehir Belediyesi ve 39 ilce belediyesinin dahil edildigi arastirmada, toplam 5 yillik dénemi
kapsayan 445 adet faaliyet raporu analize tabi tutulmustur. Toplamda 120 belediye birimine ait faaliyet raporlarinin
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incelendigi aragtirmada, faaliyet raporlarinda nakit akis tablosuna yer veren, Beyoglu, Kagithane ve Sariyer Belediyeleri
olmak {izere 3 adet belediyeye rastlanilmistir. Elde edilen bulgular dogrultusunda, “Biiyiiksehir belediyeleri faaliyet
raporlarinda nakit akis tablosuna yer vermektedir”, “Il belediyeleri faaliyet raporlarinda nakit akis tablosuna yer
vermektedir” ve “Iice belediyeleri faaliyet raporlarinda nakit akis tablosuna yer vermektedir” ifadelerinin gegersiz oldugu,
belediyelerin faaliyet raporlarinda nakit akis tablosuna yer vermedikleri tespit edilmistir. Buna goére belediye birimleri

tarafindan nakit akis tablosu etkin bir gsekilde kullanilmamaktadir ve ilgililere sunulmamaktadir sonucuna ulagilmistir.

Calismada, belediye birimleri icin nem arz eden nakit akis tablosunun diizenlenmesine yol gosterici bir uygulamaya da yer
verilmis olup; Beylikdiizii belediyesinde ger¢eklestirilen uygulamada, belediyenin 2017-2018-2019 yillarina ait nakit akis
tablolar1 hazirlanmis ve 6zel sektorde kullanilan nakit akis analizlerine tabi tutulmustur. Nakit akis analizlerinin belediyeler
iizerinde uygulanmasina yonelik yapilan bu analiz sonucunda, Beylikdiizii belediyesinin nakit akiglarinin saglandigi
faaliyetler yontemine gore, model 4 biiyiiyen belediye modelinde yer aldigi; yapilan oran analizi sonucunda da 2018 yilinda
yatirim harcamalarina agirlik veren bir belediye goriintiisiinde oldugu tespit edilmistir. Nakit akislarinin saglandigi
faaliyetler analizine tabi tutulan bir diger belediye olan Beyoglu belediyesinin ise; model 6 gen¢ belediye modelinde yer
aldig1 sonucuna ulasiimistir.

Gerek standartlar igerisinde yer alan, gerek adina standart yazilmis olan, gerekse de kamu kesimine ait muhasebe
yonetmeliklerinin tiimii icerisinde temel mali tablolar arasinda adindan daima s6z ettiren nakit akis tablosunun, belediyeler,
yerel yonetimler ile kamu kurum ve kuruluslarinda hazirlanmasina ve analizine yonelik arastirmalarin ve ¢aligsmalarin
artmasi; kamu kaynaklarinin etkin ve verimli kullanilmasi, kamusal ihtiyaglarin karsilanmasinin siirdiiriilebilirligi adina
onem arz etmektedir. Tiirkiye’de belediyelerin nakit akis tablosu kullanimina yonelik yapilan bu ¢alisma ile birlikte, gerek
ilgili kamu kurumlar1 yoneticileri, gerekse de akademisyenler tarafindan bundan sonraki ¢aligmalarda, kamu kesimine

yonelik daha genis kapsamli nakit akis uygulama ve analiz ¢calismalar1 yapilmasi ihtiyaci ortaya konmustur.
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Bu c¢alismanin amaci, Uluslararast Muhasebe Standartlari/Uluslararasi Finansal Raporlama Standartlar1 (UMS/UFRS) kapsaminda konsolidasyon
kavramu ile konsolidasyon yontemleri hakkinda bilgi verilmesi ve Tiirk Ticaret Kanunu’nda (TTK) belirtilen karsilikli istirak durumunda konsolidasyon
uygulamasinin 6rnek uygulama vasitasiyla ortaya konulmasidir. Konsolidasyon, bir veya birden fazla sirketin finansal tablolarinin bir ana ortakligin
finansal tablolarmin altinda bir araya getirilmesini ifade etmektedir. Konsolidasyonda dikkate alinmasi gerekli durumlardan birisi de iki sirketin
birbirine ait paylara sahip olmasi halinde ortaya ¢ikan karsilikli istirak durumudur. Bu durumda uyulmasi gerekli diizenlemeler TTK’de belirlenmistir.
Bu kapsamda, calismanin teorik boliimiinde holding(sirketler grubu), konsolide finansal tablolar, yatirim tiirleri, konsolidasyon tiirleri ve karsilikli
istirak kavrami ele alinmis olup uygulama boliimiinde ise karsilikli istirak durumlarinda gerekli konsolidasyon islemlerine yonelik 6rnekler sunulmustur.
Sonug olarak tam konsolidasyon ve 6z kaynak yontemi kullanilarak hazirlanan finansal tablolarda yasal diizenlemeler gergevesinde karsilikli istirak
iliskisinin dikkate alinmasi ile sermayenin dogru olarak sunulmasini sagladigi s6ylenebilir.

Anahtar kelimeler: Konsolidasyon, konsolide finansal tablolar, karsilikl istirak

ABSTRACT

The aim of this research is to provide information about the consolidation concept, consolidation methods within the scope of International Accounting
Standards/ International Financial Reporting Standards(IAS/IFRS), and present an example of consolidation procedures in the case of cross shareholdings
which is specified in the Turkish Commercial Code (TCC). One of the situations that should be taken into consideration in consolidation is the cross
shareholdings situation that occurs when the two companies have their own shares. In this case, the necessary regulations are determined in the TCC. In the
theoretical part of the study, holding (business group), consolidated financial statements, investment types, consolidation types and cross shareholding
status are explained. In the application section, examples regarding the necessary consolidation transactions in cross shareholding cases are given. As a
result, it can be said that in the financial statements prepared by using the full consolidation and equity method, the capital is presented correctly by taking
into account the cross shareholding relationship within the framework of legal regulations.
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Extended Abstract

The aim of this study is to provide information about the consolidation concept, consolidation methods within the scope of
International Accounting Standards (IAS)/International Financial Reporting Standards (IFRS), and consolidation in the
case of cross shareholding specified in the Turkish Commercial Code (TCC).

How should the cross shareholding status be evaluated during consolidation of financial statements within the scope of
IFRS /TAS and TCC?

Investments in financial instruments of companies that give partnership rights regarding the preparation of consolidated
financial statements in IAS/IFRS can be classified into four groups: (1) subsidiary, (2) joint venture-joint operation, (3)
associates and (4) investments in financial assets. This classification is based on the level of participation of the invested
company’s financial and operational policies and there are different standards for each case.

Table: Measurement and Reporting Forms of Investments in Equity Instruments
Investment Type Criterion Standard Accounting Treatment

o Control Acquisition method
Subsidiary (More than 50%%) IFRS 10 (full consolidation)
Joint venture Shared control (==) IFRS 11 .
Joint operation Significant influence IAS 28 Equity method

. Significant influence .
Associate (20%-50%) IAS 28 Equity method
. . No significant influence .

Investments in financial asset (Less than 20%) IFRS 9 Fair value
* Unless otherwise is clearly demonstrated.

Cross shareholdings is a situation that occurs when the two companies have their own shares. In this case, the companies
have their own shares in their shares. At the point of consideration of the cross shareholdings, different situations occur for
companies according to the type of investment and accounting transactions are made by taking these situations into
consideration. According to the TCC, cross shareholdings occurs when private and public companies have 25% of each
other’s shares. In case of cross shareholdings, if a company has a dominant position, one is considered as the parent and the
other as subsidiary. If their two companies dominate each other, both companies are accepted as dominant and subsidiaries.

The determination of the percentages of the shares is made according to article 196 of the TCC.

T =S

A Company B Company

_—= 7

Figure: Cross Shareholdings

Cross shareholdings status is not explicitly included in IAS/IFRS. For this reason, The Public Oversight, Accounting and
Auditing Standards Authority of Turkey has taken a policy decision on this issue and this decision was published in the
official newspaper no. 28714 dated 21 July 2013. As stated in the decision, there is no regulation on cross shareholdings
status in the standards. However, in the 33rd and 34th paragraphs of the IAS 32 Financial Instruments: Presentation, there
are provisions regarding the company’s own repurchased equity and cross shareholdings can be accounted within this
scope. In this case, the amount of cross shareholdings must be eliminated from equity, as in the case of the company

repurchasing financial instruments based on own equity.

The main purpose in the examples is to evaluate the mutual participation status. Therefore, other amounts, transactions and
accounts have been ignored to avoid confusion. The solutions of the samples were made within the scope of IAS/IFRS in
accordance with the regulations determined in the TCC.
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Example 1: The ABC company, which has a capital of TL 200,000 has 90% of the subsidiary company XYZ, which has a
capital of TL 150,000, XYZ company has purchased 50% of the shares of its parent company at a nominal value. In this case,
the elimination transactions to be made during consolidation and the amounts to be shown in the statement of financial

position will be as follows.

Subsidiaries (ABC company) : 150,000 x 0.90 (90%) = 135,000
Minority interest shareholders 150,000 x 0.10 (10%) =15,000
Subsidiaries (XYZ company) :200,000 x 0.50 (50%) = 100,000

Capital adjustments due to cross-ownership : 200,000 x 0.50 (50%) = 100,000

Elimination Statement
Parent Subsidiary Minority Ofsf;ﬁl;?s;al
ABC XYZ ABC XYZ
Co. Co. Co. Co. Interest (Balancc? Sheet)
Consolidated
Amount
Subsidiaries 135,000 100,000 (135,000) (100,000) - -
Paid capital 200,000 150,000 - (135,000) (15,000) 200,000
Capital gdjustments due to cross- . . (100,000) . . (100,000)
ownership (-)

Example 2: ABC co., which has a capital of TL 100,000 as the parent company, has 80% of its subsidiary XYZ co., which
has a capital of TL 40,000, and is in a dominant position. XYZ co. purchased 30% of the shares of its parent company at a
nominal value. In this case, the elimination transactions to be made during consolidation and the amounts to be shown in

the statement of financial position will be as follows.

Subsidiaries (ABC company) 140,000 x 0.80 (80%) =32,000
Minority interest shareholders 140,000 x 0.20 (20%) = 8,000
Associate (XYZ company) : 100,000 x 0.30 (30%)  =30,000

Capital adjustments due to cross-ownership : 100,000 x 0.30 (30%) = 30,000

Elimination Statement
Parent Subsidiary Minorit Ofsilli?tlilg:lal
ABC XYZ ABC Xyz | o OTTY
Co Co C C interest | (Balance Sheet)
’ ’ 0- 0- Consolidated
Amount
Subsidiaries 32,000 - (32,000) - - -
Associate - 30,000 - (30,000) - -
Paid capital 100,000 40,000 - (32,000) (8,000) 100,000
Capital adjustments due to ) ) (30,000) i ) (30,000)
cross-ownership (-) ’ ’

Example 3: ABC co, with a capital of TL 100,000, has 40% of its associate/joint operation X YZ with a capital of TL 80,000
and has a significant impact (or joint control) on the company. XYZ company purchased 30% of ABC co shares at a nominal
value. In this case, the elimination transactions to be made during consolidation and the amounts to be shown in the
statement of financial position will be as follows.
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ABC co.’s shares in XYZ co. : 80,000 x 0.40 (40%) = 32,000
XYZ co.’s shares in ABC co. 100,000 x 0.30 (30%) = 30,000
ABC co. Capital adjustments due to cross-ownership (-) 30,000 x 0.40 (40%) = 12,000
XYZ co. Capital adjustments due to cross-ownership (-) 32,000 x 0.30 (30%) = 9,600
Elimination ABC XYZ
ABC XYZ Co. Statement | Co. Statement
Co. Co. ACBC Xg z of Financial of Financial
o o Situation Situation
Associate/joint venture 32,000 30,000 (12,000) (9,600) 20,000 20,400
Paid capital 100,000 80,000 - - 100,000 80,000
Capital adjustments due to cross-
ownership (-) - - (12,000) (9,600) (12,000) (9,600)

Cross shareholdings status examined within the scope of the study is one of the important points to be considered while
preparing consolidated financial statements. While making consolidation within the scope of IAS/IFRS, the shares of
companies in cross shareholdings status should be calculated, and then elimination transactions and capital adjustment
should be made. Since the shares of the parent company are acquired by the subsidiary, cross shareholdings occur. In the
consolidated financial statements, the share of subsidiaries in cross shareholdings status should be eliminated and relevant
shares should be specified in capital adjustments due to cross-ownership account in equities. In case of associate/joint
venture, where the consolidated financial statements will not be prepared, the equity method is used, the shares acquired in
the case of cross shareholdings are eliminated from the associate/joint venture account and the related amounts must be
included in the capital adjustments due to cross-ownership account in equity. Otherwise, there will be a fictitious increase

in capital and users of financial statements will be misinformed.
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1. Giris

Ekonomik faaliyetlerdeki ¢esitliliginin bir geregi olarak belirli bir sirketler grubunun kontrolii altinda farkli tiizel kisiliklerde
sirketler kurulmaktadir. Hukuki boyutta birbirinden bagimsiz tiizel kisiliklere sahip bu sirketler aslinda belirli bir sirketler
grubunun ekonomik bakimdan parcalarini olusturmaktadir. Bu noktada sirketler toplulugunu iliskin konsolide finansal
tablolarin hazirlanmasi ihtiyact ortaya ¢ikmaktadir. Konsolide finansal tablolar hazirlanirken sirketlerin birbirlerinin
paylarina sahip olmasi durumunun degerlendirilmesi dikkate alinmasi gereken 6nemli noktalardan birisidir. Genel olarak
iki sermaye sirketinin birbirinin paylarina sahip olmalart durumu karsilikli istirak olarak ifade edilebilir. Ancak TTK’de
karsilikli istirak durumu belirli bir yiizdenin iizerinde karsilikli olarak paylara sahip olunmasi durumunda kanun
kapsaminda diizenlemelere tabidir. Karsilikl1 istirak durumunda sirketlerin kendi sermayelerine istirak etmis olma durumu
olusmaktadir. Bu durumun konsolide finansal tablolar hazirlanirken dikkate alinmamasi kopiik sermaye olusumuna neden
olacak ve finansal bilgi kullanicilarina dogru bilgi sunulmamig olacaktir. Dolayisiyla bu gibi durumlarda bahse konu
iliskinin dikkate alindig1 bir yaklasimla raporlamanin yapilmasi sirketler topluluguna iliskin gergegi yansitan finansal
bilgilerin sunulabilmesi a¢isindan énem tasimaktadir. ifade edilen 6nemi kapsaminda bu ¢alismanin amact UMS/UFRS
kapsaminda konsolidasyon kavrami ile konsolidasyon yontemleri hakkinda bilgi verilmesi ve TTK’de belirtilen karsilikl
istirak durumunda konsolidasyon uygulamasinin Ornek uygulama vasitasiyla ortaya konulmasidir. Literatiirde
konsolidasyonla ilgili ulasilabilen g¢alismalarda kargilikli istirak durumunun kapsamli bir sekilde incelenmedigi
gozlemlenmistir. Bu nedenle ¢aligmanin ele alinan konu hakkinda hem teorik hem de uygulama boyutunda literatiire katki
saglayacagi diisliniillmektedir.

Calismada oncelikle konsolidasyon kavrami, konsolide finansal tablolarin hazirlanmasinda kullanilan yontemler ve
karsilikliistirak durumu teorik boyutta ele alinmistir. Daha sonra ise karsilikli istirak durumu 6rnekler iizerinden incelenmis
ve sonug boliimiinde konu ile ilgili degerlendirmelere yer verilmistir. Caligmada ele alinan konu gelen itibariyle “TTK ve
UFRS/UMS kapsaminda finansal tablolarin konsolidasyonu sirasinda karsilikli istirak durumu nasil degerlendirilmelidir?”’
seklinde ifade edilebilir.

2. Konsolidasyon Kavrami

Sirketlerin bir grup olarak merkezi bir yonetim altinda toplanmastyla olusan topluluklara holding (sirketler toplulugu)
denilmektedir. Holding, bir sirketin bir veya daha fazla sirketin yonetimini ele ge¢cirmek amaciyla hisse senetlerinin bir
kismin1 ya da tamamin1 dogrudan veya dolayl: bir sekilde almasiyla olusmaktadir. Yonetimi ele geciren/hakim sirket ana
ortaklik olarak tanimlanirken, yonetimi ele gegirilen sirket veya sirketlere de bagli ortaklik denilmektedir (Selvi & Yilmaz,
2002, s. 1). Bu noktada hukuki olarak birbirinden bagimsiz olan bu sirketlerin belirli bir ekonomik toplulugun pargasi
olduklar1 i¢in finansal tablolarinin bir biitiin olarak sunulmasi ihtiyaci ortaya ¢ikmaktadir. Bu ihtiyaci kargilamak igin
hazirlanan finansal tablolara “konsolide finansal tablolar” denilmektedir. Konsolide finansal tablolar, ana ortakligin ve ayr1
bir tiizel kisilige sahip bagli ortaklilarinin varliklarinin, borg¢larinin, 6zkaynaklarinin, gelirlerinin, giderlerinin ve nakit
akislarinin bir araya getirilip tek bir sirketinki gibi sunuldugu bir gruba ait finansal tablolardir (TFRS 10, para. 7).
Konsolidasyon kelimesi Fransizca kokenli olup saglamlastirmak, birlestirmek, biitiinlestirmek takviye etmek ve bir arada
gostermek anlamlarina gelmektedir (Yardimcioglu, 2008, s. 148). Bu nedenle konsolidasyon kelimesi miihendislik, finans
sektorii, vergi ve borg gibi farkli alanlarda farkli anlamlarda kullanilabilmektedir. Muhasebe alaninda ise konsolidasyon,
bir veya birden fazla girketin finansal tablolarinin bir ana ortakligin finansal tablolarinin altinda bir araya getirilmesini
ifade etmektedir. Konsolide finansal tablolarin hazirlanmasiyla holding biinyesindeki sirketlerin grup iginde olusan
iglemleri ve bakiyeleri elimine edilmektedir. Bu agidan konsolidasyon islemi finansal tablolarda olusabilecek gizleme veya
makyajlama gibi islemleri 6nlemede, finansal tablolarin gergegi yansitmasinda ve finansal tablo kullanicilarinin dogru
bilgilendirilmesi noktasinda 6nemli bir uygulama olup grup disinda olusan ekonomik faaliyetlerin sonuglarinin izlenmesini

saglamaktadir.

Konsolide finansal tablolar goniillii olarak sinirli sayida sirket tarafindan hazirlanmaktayken Uluslararast Muhasebe
Standartlariyla birlikte 2005 yilinda halka agik sirketler i¢in zorunlu hale gelmistir. Konsolide finansal tablolarin
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diizenlenmesiyle sirket gruplarina iligkin finansal bilginin daha dogru bir sekilde sunulmasi saglanmis olmaktadir (Ciiriik
& Tanyeri, 2018, s. 46). Konsolidasyonun olumlu yonleri; bilgi kullanicilarina genis bir bakis agis1 sunma, nakit akislari
hakkinda biitiinciil sunum saglama, uluslararasi diizenlemelere uygun olarak diizenleme sayesinde diinyanin her yerinde
gecerlilik, raporlama maliyetinden tasarruf saglama, sistematik bir diizenin olmasi, daha gergekei karsilastirma imkani
saglamasi, denetim faaliyetlerini kolaylastirici etki ve bireysel finansal tablolara gore daha anlamli ve dogru bilgi saglama
seklinde siralanabilir. Konsolidasyonun olumsuz yonleri ise finansal durumu kétii bir sirketin konsolidasyon sonucunda
finansal durumunun yaniltic1 bir sekilde iyi olarak degerlendirilmesi, farkli sektorlerdeki sirketlerin muhasebe sistemleri
ve degerleme yontemlerindeki farkliliklardan kaynaklanan yanlis degerlendirmelerin yapilabilmesi, konsolidasyon
nedeniyle finansal oranlarin hatali olabilmesi ve azinlik pay sahipleri agisindan yetersiz bilgi sunumu olarak siralanabilir
(Cankaya, 2007, s. 131, Akdogan & Tenker, 2007, Aslan 2014, Temiz ve ark., 2019, s. 227).

3. Konsolide Finansal Tablolarin Hazirlanmasinda Kullanilan Yontemler

Konsolide finansal tablolarin hazirlanmasinda yatirim yapilmis ortakliklarin niteliklerine gore ii¢ yontem vardir. Bunlar,
tam konsolidasyon yontemi, dzkaynak yontemi ve oransal konsolidasyon yontemidir (Kaya, 2011, s. 29). Uluslararasi
Muhasebe Standartlari/Uluslararast Finansal Raporlama Standartlar1 (UMS/UFRS)' bu yontemlerden ilk ikisine izin

verirken, oransal konsolidasyon yonteminin kullanimina izin vermemektedir.

Konsolide finansal tablolarin hazirlanmasi durumu ile ilgili olarak UMS/UFRS’lerde sirketlerin ortaklik hakki veren
finansal araglarina yapilan yatirimlar; (1) bagl ortaklik, (2) is ortakligi-miisterek faaliyet, (3) istirak ve (4) finansal varlik
yatirimlart olmak tizere dort grupta siniflandirilabilir. Siniflandirma yatirim yapilan sirketin finansal ve faaliyet
politikalarinin belirlenmesi kararlarina katilma diizeyine gore yapilmakta olup her bir durum igin farkli standart mevcuttur.

Ozkaynak araclarina yapilan yatirimlarin 6lgme ve raporlama sekilleri Tablo 1’deki gibi 6zetlenebilir.

Tablo 1: Ozkaynak Araglarina Yapilan Yatirimlarin Olgme ve Raporlama Sekilleri
Yatirim Tiirii Kriter Uygulanacak Yontem
Standart
Baglh Ortaklik Kontrol Gict UFRS 10 Tam Konsolidasyon Yéntemi
£ (%50°den fazla*) y

Miisterek Faaliyet Miisterek kontrol (==) UFRS 11 - . .
is Ortakhig Onemli etki UMS 28 Ozkaynak Y éntemi
_ Onemli Etki - . .
Istirak (%20 ile %50 arast®) UMS 28 Ozkaynak Yontemi

. Gergege uygun deger - -
Finansal Varlik Yatirimlari (%20 den az) UFRS 9 Gergege Uygun Deger

3.1. Tam Konsolidasyon Yontemi

Tam konsolidasyon yontemi®, ana ortakligin finansal tablolariyla bagli ortaklik konumundaki sirketin/girketlerin finansal
tablolarindaki tim kalemlerin birlestirilip, grup i¢i islemlerin elimine edilmesi sonucunda tek bir sirket gibi grubun
konsolide finansal tablolarinin hazirlandig1 yontemdir. Ana ortaklik, bir veya birden daha fazla sirketi kontrol eden
sirketleri; bagl ortaklik ise ana ortaklik konumundaki baska bir sirket tarafindan yonetilen bir sirketi ifade etmektedir
(TFRS 10, para. 7). UFRS 10’a gore kontrol, yatirim yapan sirketin, yatirim yaptig1 sirket iizerinde (1) giice sahip oldugu,
(2) degisken getirilere maruz kaldig1 (pozitif ya da negatif) veya bu getirilerde hak sahibi oldugu ve (3) bu getirileri asil
olarak etkileme giiclinli kullanma hakkina sahip oldugu durumda ortaya ¢ikmaktadir. Yatirim yapan sirketin giice sahip
olabilmesi i¢in asli olarak oy haklarinin %50’sinden fazlasini elinde bulundurmak suretiyle ilgili faaliyetleri yonetmesi ve
elinde buldurdugu oylar ile yonetim organinin iyelerinin ¢ogunlugunun atanmasi gerekmektedir (TFRS 10, para.

1 TMS/TFRS seti UMS/UFRS setinin birebir Tiirkce tercimesidir. Caligma kapsaminda Tiirkce terciimelerden faydalanildigi igin atiflar TMS/TFRS lere
yapilmistir.

2 Oransal Konsolidasyon yontemi daha 6nceden standartlarda (yiiriirliikten kaldirtlan TMS 31 {5 Ortakliklarindaki Paylar) kullanilmakta olan bir yéntem
iken TFRS 11 ile bu yontemi kullanan sirketler 6zkaynak yontemine gegis yapmustir.

3 Tam konsolidasyon yontemi “briit konsolidasyon yontemi” olarak da adlandirilmaktadir (Otlu, 1999:107).
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B35-B36). Ayrica, oy haklarinin %50’sinden azina sahip olundugu durumda dahi yatirim yapan sirketin anlasma ve/veya
haklar vasitastyla giice sahip olma imkani bulunmaktadir* (TFRS 10, para. B38).

Tam konsolidasyon yonteminde, ana ortakligin bagli ortakliktaki pay oranina bakilmaksizin bagl ortakligin finansal
tablolar1 konsolide edilmektedir (Gogiis 2007, s. 22). UFRS 10’a gore bir veya birden daha fazla bagli ortakligi kontrol eden
ana ortaklik niteligindeki bir sirket konsolide finansal tablolar hazirlamak zorundadir. Fakat standartta belirtilen sartlarin
tamamini saglayan ana ortakliklarin konsolide finansal tablolari hazirlamalar1 zorunlu degildir.’ Konsolide finansal tablolar
hazirlanirken dikkate alinan muhasebelestirme hiikiimleri agagidaki gibidir (TFRS 10, para. B86):

e Ana ve bagh ortakliklarin 6zkaynak, yiikiimlilik, varlik, nakit akislari, gelir ve giderlerine ait benzer kalemler

birlestirilir.

* Ana ortakligin bagli ortaklikta yer alan yatiriminin defter degeri ile bagli ortakligin 6zkaynaklarindan ana ortakligin

pay tutar1 elimine edilir.

* Grup sirketleri arasindaki iglemlerle ilgili tutarlar ile grup i¢i varlik ve borglarin timii ve grup i¢i islemler nedeniyle

olusan kar veya zararlarin tamami elimine edilir.
3.2. Ozkaynak Yontemi

Ozkaynak yontemi, yatirimin ilk olarak elde etme maliyeti ile muhasebelestirildigi ve daha sonra bu tutarin yatirim yapilan
sirketin net varliklarinda yatirim yapan sirketin payina diisen kism1 yansitacak sekilde diizeltildigi bir 6l¢gme ve raporlama
yontemidir. Bu yontemde yatirim yapan sirketin kar veya zararinin kapsami; (1) yatirim yapmis oldugu sirketin kar veya
zararindan kendisine diisen pay1; (2) yatirimer sirketin diger kapsamli kar1 ve (3) yatirim yapilan sirketin diger kapsamli
karindan kendisine diisen paydan olusmaktadir (TMS 28, para. 3). Ozkaynak yonteminde yatirim yapan sirketin yatirim
yapmis oldugu sirketteki payinin finansal tablolarda sunulmasi hedeflenmektedir (Tiirel & Senyigit, 2005, s. 203). TMS
28’e gore yatirim yapan sirket; yatirim yapmis oldugu sirket iizerinde dnemli etkiye veya miisterek kontrole sahipse
istirakteki veya is ortakligindaki yatirimlariny, istisnalar harig®, 6zkaynak yontemini uygulayarak muhasebelestirmektedir.
Bu yontemin uygulanmasinda 6ngoriilen islemlerin bir ¢ogu UFRS 10°’da belirtilen konsolidasyon islemleri ile benzerlik
tasimaktadir. Ayrica, bir istirak veya is ortakligi yatiriminin muhasebelestirilmesinde; bir bagl ortaklik ediniminin
muhasebelestirilmesinde kullanilan usuller i¢in belirleyici olan kavramlar uygulanmaktadir (TMS 28, para. 26). Pay
oraninin hesaplanmasinda ise bir grubun ana ortaklik ve bagl ortaklik/ortakliklarinin ilgili istirak veya is ortakligindaki
paylarinin toplanmasiyla bulunmaktadir. Bu noktada, s6z konusu grubun diger istiraklerinin ve is ortakliklarinin elindeki
paylar hesaplamaya dahil edilmemektedir (TMS 28, para. 27). Konsolide edilen bagli ortakliklar1 dahil olmak tizere bir
sirketin istirak veya is ortakligi ile gerceklestirdigi islemlerden kaynaklanan kazang ve kayiplarin payinin finansal
tablolardan elimine edilmesi ve sadece istirak veya is ortakligindaki iligkili olmayan yatirimeilarin paylari oraninda
finansal tablolara yansitilmasi gerekmektedir (TMS 28, para. 28).

Miisterek anlasma, iki veya daha fazla tarafin miigterek kontrole sahip oldugu anlagmalar1 ifade etmekte olup ya bir
miisterek faaliyet ya da bir is ortakligini kapsamaktadir. Miigterek Kontrol, bir anlasma iizerindeki kontroliin sdzlesmeye
dayali olarak taraflar arasinda paylagilmasidir (TFRS 11, para. 5). Miisterek kontrol i¢in faaliyetlerle ilgili karar almada
yeterli oy oraninin, miigterek kontrole sahip sirketlerin oy birligi ile karar almasini gerektirmektedir. Diger bir ifadeyle,
miisterek anlagmanin taraflarinin oy oranlar1 toplaminin karar almada yeterli olmasi ve kararlarin ilgili taraflarinin
oybirligi alinmas1 durumunda miisterek kontrol s6z konusudur. Miisterek bir anlasma; miisterek bir faaliyet veya is ortakligi
seklinde olabilir. Miisterek anlagsmada, miisterek kontrole sahip olan taraflarin (1) bu anlagmayla ilgili varliklar {izerinde
haklara ve borglara iliskin ytkiimliliklere sahip olduklari durumda miisterek faaliyet ve taraflarina misterek faaliyet

katilimeilari, (2) anlasmanin net varliklari tizerinde haklarinin bulundugu durumda ig ortaklig: ve taraflarina is ortakligi

4 Bakimiz: TFRS 10, paragraf B39-B50
5 Bakimiz: TFRS 10 Kapsam
6  Bakimiz: TMS 28, paragraf 17,18 ve 19
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katilimeilart seklinde siniflandirma yapilmaktadir. Bu noktada anlasilacagi iizere anlasma taraflarinin hak ve
yukimliliiklerine bagli olarak miisterek anlasmanin tiirii belirlenmektedir’” (TFRS 11, para. 14-16).

Istirak, yatirimer sirket konumundaki bir sirketin iizerinde 6nemli etkisi oldugu sirketi ifade etmektedir. Onemli etki ise,
yatirimet sirket konumundaki bir sirketin yatirim yapmis oldugu sirketin finansal ve faaliyetleri ile alakali politikalarin
belirlenmesi kararlarina katilma giiclinii ifade etmektedir. Ayrica 6nemli etki yatirim yapilan sirketin politikalarini tek
basina ya da bir bagka taraf ile miisterek kontrol etme giiciinii ifade etmemektedir (TMS 28, para. 2). Onemli etki yatirim
yapilan sirketin oy hakkinin dogrudan ya da dolayli olarak %20 ile %50 arasinda bir oranda elinde tutulmasi halinde
yatirim yapan sirketin 6nemli etkisinin oldugu kabul edilir. Ayrica TMS 28’de belirtildigi lizere 6nemli etkinin varlig1,
yatirim yapilan sirketin yonetim kurulunda temsil edilme, politika belirleme siirecinde bulunma, yatirimer ve yatirim
yapilan sirket arasinda 6nemli islemlerin olmasi, sirketler arasi personel degisimi ve sirkete gerekli teknik bilgilerin
saglanmasi hususlarinin bir veya birden fazlasinin olmasi halinde s6z konusu olmaktadir (TMS 28, para. 6).

3.3. Oransal Konsolidasyon Yontemi

Oransal konsolidasyon yontemi, ana ortakligin, bagli ortakliklarinin varlik, borg ve faaliyet sonuglarini bu ortakliklardaki
pay1 ile orantili bir sekilde konsolide finansal tablolarinda gostermesini ongormektedir (Eyiipgiller, 2012, s. 33). Bu
yontemde, konsolide finansal tablolarin hazirlanmasinin nihai amacinin ana ortakligin faaliyet sonuclarinin ve finansal
durumunun yatirimeilara raporlanmasi oldugu varsayilmaktadir. Bu nedenle ana ortakligin payina diisen oranda varlik ve
yukiimliiliikler konsolide edilmektedir (Demir & Bahadir, 2009, s. 176—178). Bu yontem giinimiizde UMS/UFRS’de
kullanilmamaktadir.

Konsolide finansal tablolar hazirlanirken hangi standardin uygulanacagina karar vermede bir yol gosterici olarak Sekil 1’de
UFRS 10, UFRS 11, UFRS 12 ve UMS 28 standartlarin etkilesimine yer verilmistir.

Evet Hayir
UFRS 12 kapsaminda Evet Haywr
aciklamalar
Miisterek faaliyet Is ortakhgn  Evet Hayr
Aciklamalar UFRS 12 Aciklamalar UFRS 12
Kkapsamnda yapihir kapsaminda yapilir

Sekil 1: UFRS 10, UFRS 11, UFRS 12 ve UMS 28 Arasindaki Etkilesim
Kaynak: www.ifrs.org web adresinden uyarlanmuistir.

7  Detayl bilgi igin bakiniz: TERS 11, sayfa 9-10
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4. Karsihkh istirak Durumu

Karsilikli istirak, iki sirketin birbirine ait paylara sahip olmasi halinde ortaya ¢ikan bir durumdur. Bu durumda sirketlerin
paylarinda kendi sahip oldugu hisseler de bulunmaktadir. Karsiliklt istirakin dikkate alinmasi noktasinda sirketler igin
yatirimin tiirtine® gére farkli durumlar olugsmakta ve muhasebelestirme islemleri bu durumlar dikkate alinarak yapilmaktadir.
TTK’ye gore karsilikli istirak, sermaye sirketlerinin® birbirlerinin paylarinin %25’ine sahip olmasi durumda ortaya
¢ikmaktadir. Karsilikli istirak durumunda bir sirketin digerine hakim olmasi halinde birisi ana ortaklik digeri bagl ortaklik
olarak kabul edilmektedir. iki sirketin de birbirine hikim durumda'® olmalar1 halinde ise her iki sirket hakim ve bagh

ortaklik kabul edilmektedir. Paylarin yiizdelerinin hesaplanmasi ise TTK madde 196’ya gore yapilmaktadir (TTK, md. 197).

T =

A Sirketi B Sirketi

—_——

Sekil 2: Karsilikli Istirak Durumu

Alman hukukundan esinlenilerek sirketler arasinda hakimiyet iligkisi bulunmamast durumu “basit karsilikli igtirak”,
sirketler arasinda hakimiyet iliskisi bulunmasi durumu ise “nitelikli karsiliklt istirak” olarak adlandirilabilir (Nilsson;
2012, s. 258). Basit karsilikli istirak durumunda, hakimiyet iliskisi bulunmay1p iki sirketin birbirinden en az %25 oranda
bir pay sahibi olmasi gerekmektedir. Dolayisiyla %25’in altinda pay sahibi olunmasi durumu kanunda bir hiikme
baglanmamis olup serbest birakilmistir. TTK 195’inci madde kapsaminda hakimlik s6z konusu oldugunda ise nitelikli
karsilikli istirak iligkisi ortaya ¢ikmaktadir. Bir sirketin hakim olmasi durumu tek tarafli nitelikli karsilikli istirak, iki
sirketin birden hakim olmasi durumu ise ¢ift tarafli nitelikli karsilikli istirak olarak adlandirilir. Hakimlik s6z konusu
oldugunda TTK madde 197°de belirtilen sekilde bir durum olmasa diger bir ifadeyle bagli ortakligin ana ortakliktaki pay1
%?25’in altinda olsa dahi ilgili yaptirimlarin yine TTK’nin madde 379 (5) ve madde 612 (6) kapsaminda uygulanma imkan1
bulunmaktadir. Ornek olarak A sirketi B sirketinin paylarinin %80’ine sahipken, B sirketi A sirketinin paylarinin %5’ini
alirsa bu durumda hakimlik s6z konusu oldugu i¢in karsilikli istirak kabul edilir (Nilsson, 2012, s. 258-259).

Karsilikli istirak halinde haklarin dondurulmasi durumu TTK 201’inci maddede belirlenmigtir. Bu madde de yer alan ifade su
sekildedir: “(1) Bir sermaye sirketinin paylarini iktisap edip karsilikli istirak konumuna bilerek giren diger bir sermaye sirketi,
istirak konusu olan paylardan dogan toplam oylariyla diger pay sahipligi haklarinin sadece dortte birini kullanabilir; bedelsiz
paylariedinme hakki harig, diger tiim pay sahipligi haklar: donar. Soz konusu paylar toplanti ve karar nisabinin hesaplanmasinda
dikkate alinmaz. 389 ile 612 'nci madde hiikiimleri saklidir.(2) Birinci fikrada ongoriilen simrlama, bagl sirketin hdkim sirketin

paylarmi iktisap etmesi veya her iki sirketin birbirlerine hakim olmasi halinde uygulanmaz.” (TTK md. 201).

TTK madde 201’in 1’inci fikrasinda belirtilen durum basit karsilikli istirak halindeki haklarin dondurulmasina iliskin
diizenlemeleri igermektedir. Buna gore basit karsilikli istirak durumunda bilerek karsiliklr istirak durumuna giren(ikinci
yatirimei) sirket istirak sonucu olusan paylarinin %25’ini kullanabilecektir. Ayni fikrada belirtilen 389 ile 612’inci madde
hiikiimleri saklidir ifadesi ise basit karsiliklt istirak durumundan nitelikli karsilikli istirak durumuna gegildigi zaman
(hakim durum olusunca) devreye girecek olup boyle bir durumda karsilikli katilim oranina bakilmadan bagli ortakligin ana
ortaklik paylarini iktisap etmesi durumunda uygulanacak hiikiimlerdir (Nilsson, 2012, s. 260). Nitelikli karsilikl1 istirak
durumundaki haklarin donmasit konusunu diizenleyen 2’inci fikrada ise sirketlere bir sinirlama uygulanmamaktadir.

Karsilikl istirak durumu finansal tablolarin seffafligi, sermayenin korunmasi, esit islem ilkesi ve yonetim kurulunun

bagimsizlig1 gibi konularda 6nem arz etmektedir. Sermayenin korunmasi ilkesi kapsaminda, Tiirk Ticaret Kanunu (TTK)

8  Yatirim tiirleri i¢in bakiniz Tablo 1
9 TTK madde 124’e gore sermaye sirketleri; anonim, limited ve sermayesi paylara boliinmiis komandit sirketlerdir.
10 Hakimiyet durumu hakkinda detayl bilgi i¢in bakimiz; TTK, madde 195.
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anonim sirketlerde TTK madde 480 fikra 3 ve limited sirketlerde TTK madde 601 ile sirkete konulan sermayenin geri
verilmesi/istenmesi yasaklanmistir. Karsiliklr istirak durumunda sermayenin ortaga geri verilmesi durumu olusacagi igin
bu durum ilgili yasaga aykiri1 goriinmektedir. Karsilikli istirak durumunda sirketlerin aslinda kendi sermayelerine istirak
etmis olma durumu olugmaktadir. TTK madde 197°nin gerekgesinde belirtildigi tizere bu durum kagit iizerinde sermayeyi
arttiracak olup aslinda fiktif olup kopilik sermaye (sermayenin sulandirilmasi) olusmasina neden olmaktadir. Boyle bir
durumun dikkate alinmamast halinde finansal tablo kullanicilarina yanlig bilgi sunulmus olacaktir. Ayrica karsilikli istirak
halinde adil olmayan bir sekilde pay oranlarinda da artis olacaktir. Olusabilecek bu gibi olumsuz durumlara karsi bir 6nlem
olarak TTK’de karsilikl1 istirak durumu caydirict amaglh olarak belirli kurallara ve sinirlandirmalara baglanmaistir.

Karsilikli istirak durumu UMS/UFRS’de ise agik bir sekilde yer almamaktadir. Bu nedenle Kamu Gozetimi, Muhasebe ve
Denetim Standartlar1 Kurumu “Karsilikli Istirak Yatirimlarinin Muhasebelestirilmesi konusunda Tiirkiye Muhasebe
Standartlarinin Uygulanmasina Yonelik ilke Karar1” almis ve bu karar 21 Temmuz 2013 tarihli 28714 no’lu Resmi Gazete’de
yayimlanmistir. Kararda da belirtildigi tizere standartlarda karsilikli istirak durumu konusunda bir diizenleme
bulunmamaktadir. Ancak TMS 32 Finansal Araglar: Sunum Standard’nin asagida yer alan 33’lincii ve 347incii
paragraflarinda sirketin geri satin alinan kendi hisselerine iliskin hiikiimler bulunmakta olup karsilikli istirakler bu
kapsamda muhasebelestirilebilir. Bu durumda 6zkaynaga dayali finansal araglari sirketin geri satin almasi durumunda

oldugu gibi karsilikli istirak tutari 6zkaynaklardan elimine edilmelidir.

 “TMS 32 Finansal Araglar: Sunum Standardy
-Igletmemn geri satin alinan kendi hisseleri:

' 33. Isletmenin, ézkaynagina dayal finansal araglarint yeniden edinmesi durumunda, bu araclar (“isletmenin geri satin alinan kendi .
" hisseleri”) ozkaynaktan diisiiliir. Isletmenin ézkaynagina dayal finansal araglarinin alisindan, satisindan, ihracindan ya da iptalinden '
.dolayl kar veya zarara herhangi bir kazang ya da kayip yansiilmaz. Bunun gibi, isletmenin geri satin alinan kendi hisseleri, isletme |
' tarafindan ya da konsolide edilmis sirketler grubunun diger iiyeleri tarafindan geri alinabilir ya da elde tutulabilir. Alinan ya da édenen
! utarlar dogrudan ozkaynakta muhasebelestirilir.

'34. “TMS I Finansal Tablolarmn Sunulusu” Standard: uyarinca, isletmenin geri satn alinan kendi hisselerinin elde bulundurulan
i tutart ya finansal durum tablosunda (bilangoda) ya da dipnotlarda ayri ayri kamuoyuna agiklanir. Isletme, 6zkaynagina dayal: finansal | ;
varaglarin iliskili taraflardan geri satin almasi durumunda, “TMS 24 Iliskili Taraf A¢iklamalar” Standards ile uyumlu olarak kamuoyuna :
.aglklamada bulunur.

:Uygulama Rehberi 36. Her ne sebeple geri alinmis olursa olsun, bir isletmenin 6zkaynagina dayali finansal araglar finansal bir:

vvarlik olarak dikkate alinmaz. Paragraf 33 ozkaynagma dayal finansal araglary yeniden satin alan bir isletmenin soz konusu araglart
- ozkaynaktan dusmeszm gerektlrlr Ancak ornegin miisterisi adina kendi htsse senedlm ellnde tutan finansal bir kurum gibi, bir zsletmemn -

”»

Earaglar isletmenin finansal durum tablosuna (bilan¢osuna) dahil edilmez.

Karsilikl Istirak Sermaye Diizeltmesi (-)'" kalemi bir sirketin paylarinin konsolidasyona tabi olan diger bir sirket tarafindan
satin alinmast durumunda 6denmis sermayesinin yasal kayitlara uygun olarak gosterilmesini teminen, 6denmis sermaye
tutarinin, 6denmis sermaye disindaki bir kalemle diizeltilmesini saglamaktadir (KGK, Finansal Tablo Ornekleri ve
Kullanim Rehberi). Bu kalem KGK tarafindan hazirlanmis olan finansal durum tablosu 6rneginde 6zkaynaklar altinda
asagidaki sekilde yer almaktadir.

. SIRKETI (VE BAGLI ORTAKLIKLARI) BAGIMSIZ DENETIMDEN GECMIS (GECMEMIS) ... TARIHLI
(KONSOLIDE) FINANSAL DURUM TABLOSU (BILANCO)

OZKAYNAKLAR

Ana Ortakhga Ait Ozkaynaklar

- Odenmis Sermaye

- Geri Alinmis Paylar (-)

- Karsilikli stirak Sermaye Diizeltmesi (-)

11 Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu (KGK) tarafindan hazirlanan “Finansal Raporlama Standartlarina Uygun Hesap
Plam Taslagi”nda Karsilikli Istirak Sermaye Diizeltmesi (-) hesabi yer almamaktadur. Tlgili taslak hakkinda nihai karar verilmeden 6nce hesap planina

Karsilikli Istirak Sermaye Diizeltmesi (-) hesabinin da eklenmesi faydali olacaktir.
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4. Karsihkh istirak iliskisine Ornekler

Calismanin bu kisminda yatirimin tiirii kapsaminda olugacak karsilikli istirak iligkisine dair 6rnekler ele alinmistir.

Orneklerde asil amag karsilikli istirak durumu degerlendirilmesi oldugu igin diger tutarlar, islemler ve hesaplar karisiklik

yaratmamak adina géz ardi edilmistir. Satin almalar ayn1 y1l icerisinde gerceklegmistir. Tiim tutarlar TL olarak gosterilmistir.

Orneklerin ¢ziimleri TTK’de belitlenen diizenlemelere uygun olarak UMS/UFRS kapsaminda yapilmustir.

Ornek 1: Ana ortaklik konumundaki sermayesi 200.000 TL olan ABC A.S. sermayesi 150.000 TL olan bagh ortakligi XYZ
A.S’nin %90’1ina sahip durumdadir. XYZ A.S. ana ortakliginin hisselerinin %50’sini nominal degerinden satin almis

durumdadir. Bu durumda konsolidasyon sirasinda yapilmasi gerekli eliminasyon islemleri ve konsolide finansal durum

tablosunda gosterilecek tutarlar asagidaki gibi olacaktir.

ABC A.S. Bagli Ortakliklar :150.000 x 0,90 (%90)  =135.000 TL
XYZ A.S. Bagli Ortakliklar :200.000 x 0,50 (%50)  =100.000 TL
Kontrol Giicii Olmayan Paylar (Azinlik Paylari) :150.000 x 0,10 (%10) =15.000 TL
Karsilikl istirak Sermaye Diizeltmesi :200.000 x 0,50 (%50) =100.000 TL
Eliminasyon Finansal
Ana . Kontrol Durum
R Giicii Tablosu
ABC AS ABC XYZ Olmayan (Bilanco)
A.S. ha AS. AS. Paylar Konsolide
Tutar
Bagli Ortakliklar 135.000 100.000 (135.000) (100.000) - -
Odenmis Sermaye 200.000 150.000 - (135.000) (15.000) 200.000
Karsihikh Istirak Sermaye
Dizeltmesi () - - (100.000) - - (100.000)

Ornek 2: Ana ortaklik konumundaki sermayesi 100.000 TL olan ABC A.S., sermayesi 40.000 TL olan bagli ortaklig1 XYZ
A.S. nin %80’ine sahip ve hakim durumdadir. XYZ A.S. ana ortakliginin hisselerinin %30’unu nominal degerinden satin

almis durumdadir. Bu durumda konsolidasyon sirasinda yapilmasi gerekli eliminasyon islemleri ve konsolide finansal

durum tablosunda gosterilecek tutarlar agagidaki gibi olacaktir.

ABC A.S. Bagli Ortakliklar :40.000 x 0,80 (%80) =32.000 TL
XYZ A.S. Istirakler :100.000 x 0,30 (%30)  =30.000 TL
Kontrol Giicii Olmayan Paylar :40.000 x 0,20 (%20) =8.000 TL
Karsilikl1 Istirak Sermaye Diizeltmesi :100.000 x 0,30 (%30) =30.000 TL
Eliminasyon Finansal
Ana Bagh Ortakhk Km}tlj.o ! Durum Tablosu
Ortakhk Giicii .
XYZ ABC XYZ (Bilanco)
ABC AS A A Olmayan Konsolide
A.S. ha S S Paylar Tutar
Bagli Ortakliklar 32.000 - (32.000) - - -
Istirakler - 30.000 - (30.000) - -
Odenmis Sermaye 100.000 40.000 - (32.000) (8.000) 100.000
Karsihikh Istirak Sermaye
Diizeltmesi (-) - - (30.000) - - (30.000)
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Ornek 3: Sermayesi 100.000 TL olan ABC A.S., sermayesi 80.000 TL olan istiraki/is ortag1 XYZ A.S.’nin %40’ma sahip
durumda ve sirket tizerinde 6nemli etkiye (veya miisterek kontrole'?) sahiptir. XYZ A.S. tarafindan ABC A.S. hisselerinin
%30’unu nominal degerinden satin almistir. Bu durumda konsolidasyon sirasinda yapilmasi gerekli eliminasyon islemleri

ve finansal durum tablosunda gosterilecek tutarlar asagidaki gibi olacaktir.

ABC A.S’nin XYZ A.S.deki pay1 : 80.000 x 0,40 (%40) =32.000 TL

XYZ A.S’nin ABC A.S.deki pay1 :100.000 x 0,30 (%30) = 30.000 TL

ABC A.S. Karsilikl1 Istirak Sermaye Diizeltmesi :30.000 x 0,40 (%40) = 12.000 TL

XYZ A.S. Karsilikli Istirak Sermaye Diizeltmesi :32.000 x 0,30 (%30) =9.600 TL

Eliminasyon ABC XYZ
AS. A.S.
AABSC XAYSZ ABC XYZ Finansal Finansal
r - A.S. A.S. Durum Durum
Tablosu Tablosu
Istirak/Is Ortaklig: 32.000 30.000 (12.000) (9.600) 20.000 20.400
Odenmis Sermaye 100.000 80.000 - - 100.000 80.000
Karsihikh Istirak Sermaye
Diizeltmesi (-) - - (12.000) (9.600) (12.000) (9.600)

5. Sonug

Giliniimiizde hukuki olarak birbirinden bagimsiz sirketler belirli bir sirketler toplulugu altinda faaliyet gostermektedir. Bu
noktada sirketler toplulugunda yer alan sirketlerin finansal tablolarinin bir biitiin olarak sunulmasi ihtiyaci ortaya
¢ikmaktadir. Bu ihtiyact karsilamak i¢in konsolide finansal tablolar hazirlanmaktadir. Konsolide finansal tablolar ana
ortaklik ile pay sahibi oldugu sirketlerin; varliklarinin, borglarinin, 6zkaynaklarinin, gelirlerinin, giderlerinin ve nakit
akislarinin bir araya getirilmesiyle olusmaktadir. Bu uygulama ile sirketlerin grup icinde olusan islemleri ve bakiyeleri
elimine edilerek finansal tablolarin gercegi yansitmast ve finansal tablo kullanicilarinin dogru bilgilendirilmesi
saglanmaktadir. UMS/UFRS kapsaminda tam konsolidasyon yontemi veya Ozkaynak yontemine goére eliminasyon
yapilirken dikkate alinmasi gerekli noktalardan birisi de karsilikli istirak olarak tanimlanan iki sirketin birbirinin paylarina
sahip olmalart durumudur. Bu durum kagit iizerinde sermayenin artisina neden olmaktadir. Diger bir ifadeyle, sirketlerin
kendisermayelerineistirak etmelerinedeniyle kopiik sermayeolusmaktadir. Bunedenle Alman Payli Ortakliklar Kanunu’ndan
(Alm. POK) esinlenilerek TTK’de karsilikliistirak durumu diizenlenmistir. Bukapsamda UMS/UFRS’ye gore konsolidasyon
islemi yapilirken karsilikli istirak durumundaki sirketlerin paylari hesaplanarak eliminasyon islemlerinin ve sermaye
diizeltmesinin yapilmasi gerekmektedir. Ana ortakligin paylarinin bagli ortaklik tarafindan alinmasi durumunda karsilikli
istirak durumu ortaya cikacagi i¢in konsolide finansal tablolarda karsilikli istirak durumundaki bagli ortakliklarin pay1
elimine edilmeli ve 6zkaynaklarda Karsilikl1 Istirak Sermaye Diizeltmesi kaleminde ilgili paylar raporlanmalidir. Ozkaynak
yonteminin kullanildigi istirak/is ortakligi iliskinde ortaya ¢ikan karsilikli istirak durumunda ise edinilen paylarin istirak/
is ortakl1g1 hesabindan elimine edilmesi ve 6zkaynaklarda Karsilikli Istirak Sermaye Diizeltmesi kaleminde ilgili tutarlarin
yer almasi gerekmektedir. Aksi durumda 6rnek uygulamalarda goriilebilecegi lizere sermayede fiktif bir artis olacak ve
finansal tablo kullanicilar1 yanlis bilgilendirilmis olacaktir.

12 iki durum arasinda uygulama agisindan farklilik olmadigs igin tek drnek verilmistir.
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0oz

I denetim, agirlikli olarak kurum igi denetim galismalarini yiiriiten, isletmedeki ig kontrol sistemi ile karsilikl1 etkilesim iginde olan, bagimsiz denetime
yaptig1 calismalarla destek saglayan ve ayni zamanda kurumsal risk yonetimi, yonetisim ve kontrol siireglerini de iceren bir denetim ve danismanlik
faaliyetidir. Giinlimiiz Diinyasinda meydana gelen degisimler ile birlikte standart i¢ denetim kavrami ve i¢ denetimden beklentiler degismis, buna baglh
olarak i¢ denetim faaliyetlerinin kapsami ile i¢ denetcilerin sorumluluklar1 da genislemistir. Calismamizda i¢ denetimin tarihsel siire¢ igerisinde
gosterdigi degisimden hareketle i¢ denetimin degisen rolii, degisen i¢ denetim faaliyetleri ve degisen i¢ denetci profilleri i¢ denetgilerin algist ve
beklentileri tizerinden anket yontemi ile degerlendirilmis ve i¢ denetimde meydana gelen yapisal degisim ve doniisiim agiklanmistir.

Anahtar kelimeler: Denetim, i¢ denetim, i¢ denet¢i, degisim, dontisiim

ABSTRACT

Internal auditing is a process of auditing and administration which mainly involves doing audits internally and is directly affected by internal control and
interacting with it, supporting external audit with its work and containing process of corporate risk management, governance and control at the same time.
The matter of internal audit and expectations from that profession have changed and therefore the scope of internal auditing and responsibilites of internal
auditors have broadened as a consequence of changes and developments in today’s world. In this study, the new role of internal auditing, new internal audit
activities and new internal auditors have been considered and examined using a survey of perceptions and expectations of internal auditors regarding
changes in internal auditing in historical processes.
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Extended Abstract

According to the International Professional Practices Framework issued by the Chartered Institute of Internal Auditors
(ITA), “internal auditing is an independent, objective assurance and consulting activity which is designed to add value and
improve operations of organizations”. The definition of internal auditing by the IIA, comprises evaluating and improving
risk managementand the control and governance process of organizations including the role of assurance and consulting.
However, important changes and new developments happening in today’s world have changed traditional definitions of
internal auditing and, importantly, expectations from it. Also, the scope of internal auditing and responsibilites of internal
auditors have broadened as a consequence of these changes and developments.

The Institute of Internal Auditors (ITA), has provided new mandatory guidance for internal auditors for complying with the
changing expectations of today’s world. A new role and a new responsibility has come in sight for the profession with each
new guidance issued by The Institute of Internal Auditors (ITA). In this context, much more than ever is expected of internal
auditors. Today, internal auditors are responsible for considering fraud risks, corporate culture risks, and cyber risks
synchronously alongside their routine auditing processes. Therefore, internal auditors have to have a through understanding
of the corporate culture of their organizations, know new Technologies, understand any possible cyber risks which arise
from them and have sufficient information to evaluate the risks of fraud in organizations. So, the changes in internal
auditing are far beyond auditing effectiveness and efficiency of internal controls in organizations - in contrast to how it used
to be before. All of these increasing and continuous changes and developments in the profession, have forced internal
auditors to develop their knowledge, skills and add value to their self-competence for meeting the new requirements expected
of them. The internal auditors of the future must have abilities like using robotic software and artificial intelligence,
analytical thinking, anticipating, having good communication skills, detecting various risks, being open-mided, being

innovative, being dynamic, being fast and so on.

Success of the profile of future internal audit and future internal auditors is considerably related to the awareness and
expectations of internal auditors about the future internal audits, because they are the main actors in the profession. Thus,
making therequired changes and transformation in real terms for the profession, will probably vary by how much internal
auditors are aware of it, how strong they believe it and what kind of expectations they have for the process of change and
transformation. This study focuses on measuring and evaluating the process of structural change and transformation in
internal audit from the side of internal auditors’. The new and changing role of internal auditing, new internal audit activities
and the new profile of internal auditors have been considered and examined using a survey based on perceptions and
expectations of internal auditors regarding changes in internal auditing in historical processes. Fifty-one internal auditors
participated in the survey and answered the survey quesions. The results of the survey showed that there is a certain and
clear mental change and awareness in internal auditors in terms of supporting the fact of change and transformation in the
profession. However, when it comes to appyling them completely in practice, there are some deficiencies regarding
developing existing skills and abilities of internal auditors and supporting them by their management. Change and
transformation in internal audit is an undeniable fact. Reflecting the changes and developments around the profession, the
future internal auditors must firstly change themselves and then adapt to new requirements quickly by developing their
skills and abilities. In this respect, a supportive approach by their management is very important for both the success of
internal audits and the succees of organizations too.

68 Muhasebe Enstitiisii Dergisi - Journal of Accounting Institute, 2020, 63: 67-83



Bircan, N.G.

1. Giris

Giuniimiiz Diinyasinda yasanan bilissel ve teknolojik gelismeler, denetim biliminde geleneksel veya standart nitelikteki
yaklasimlarin yerini gelecege yonelik, risk odakli, daha giincel ve dijital nitelikteki yeni denetim anlayislarina birakmasini

zorunlu kilmistir. Yaganan degisim ve gelismelerden en ¢ok etkilenen denetim tiirlerinden biri de i¢ denetim olmustur.

I¢ denetim bilinen en eski ve basit tanimiyla; bir organizasyon igerisinde isletmenin galisan1 olarak yer alan i¢ denetgi veya
i¢ denetciler tarafindan yapilan denetimdir. Bu tanim bize i¢ denetimin isletme igerisindeki kisiler tarafindan yapildigini
gostermekte, i¢ denetgi adi verilen bu kisiler tarafindan yapilan i¢ denetim faaliyetinin kapsami hakkinda herhangi bir
detay vermemekte ve standart nitelikteki bir i¢ denetim faaliyetine isaret etmektedir.

Zaman igerisinde isletmelerin faaliyet konularinin geniglemesi, islem hacimlerinin biiylimesi, suistimal igerikli hile
skandallarinin artmasi ile birlikte i¢ denetimin faaliyet kapsaminin; risk ve suistimal odakli, isletme igerisindeki kurumsal
kiltiir, yonetigim, kontrol vb. gibi siireclerin etkinligini es zamanli olarak degerlendiren, denetim hizmetine ek olarak
danismanlik ve giivence hizmeti de saglayan sekilde genisledigi, sadece kurum i¢i ¢alisanlar tarafindan yapilan degil
kurum disindan da alinabilen bir denetim hizmeti haline doniistiigii ve standart nitelikteki bir i¢ denetim anlayisindan risk

odakl1 bir i¢ denetim anlayisina gegildigi gériilmektedir.

Ozellikle son yillarda yasanan yeni teknolojik ve bilissel degisimlerle birlikte ise isletmelerde robotik siireglere yer
verilmesi, yapay zeka uygulamalari, biiyilik verinin dogusu ve kullanilan yeni teknolojilere paralel olarak ortaya ¢ikan siber
riskler, i¢ denetim anlayiginda risk odakli i¢ denetimin de 6tesinde kokli bir degisim ve doniisiim ihtiyacini ortaya
cikarmustir. Tiirkiye’de i¢c denetim konusunda en énemli kuruluslardan biri olan Tiirkiye I¢ Denetim Enstitiisii (TIDE)
tarafindan 21-22 Ekim 2019 tarihlerinde gergeklestirilen X XIII. Uluslararas1 Tiirkiye i¢ Denetim Kongresinde de “Giiniimiiz
Diinyasinda Degisimin Onciisii Olmak” temasiyla i¢ denetimdeki bu degisim ve doniisiim ihtiyacina vurgu yapilmis ve
kiiresel degisim sartlarinin gerektirdigi yeni yetkinliklerin, i¢ denetgilere kazandirilmasinin 6nemi tizerinde durulmustur.

Biligsel ¢agda ve teknolojide meydana gelen siirekli degisimler ile birlikte isletmelerde geleneksel is modellerinin yerini
dijital is modellerine birakmasi, yapisal olarak i¢ denetim faaliyetini yakindan etkilemis ve standart i¢ denetim anlayisindan

farkli yeni bir i¢ denetim anlayisini beraberinde getirmistir.

I¢ denetimde gerceklesen bu yapisal degisim ve déniisiim temelde; kurumsal degisim ve doniisiim, dijital degisim ve
doniisiim ve kiiltiirel degisim ve doniisiim olmak iizere ii¢ baslik altinda ele alinabilir.

2. Literatiir incelemesi

Giiniimiiz Diinyasinin degisen dinamikleri, bilgi ve bilisim teknolojisinde yasanan degisimler ve bu degisimlerin denetim
meslegine olan etkileri sonucunda, 6zellikle 2010 y1l1 ve sonraki yillardan itibaren i¢ denetim meslegi de siirekli bir degisim
ve doniisiim siirecinin igerisine girmistir. Siirekli degisim atmosferi igerisinde denetim alaninda &zellikle i¢ denetim
mesleginde ger¢eklesen degisimin ihtiyaglarina cevap verebilecek sekilde yeni diizenlemelerin, yapilandirmalarin ve

reformlarin olugturulmasi ve uygulanmasi bir gereklilik haline gelmistir.

I¢ denetimin yapisinda gergeklesen bu degisim ve doniisiim siireci ilk olarak, i¢ denetim konusunda resmi olarak mesleki
yeterlilikleri ve standartlari belirleme yetkisine sahip, i¢ denetim mesleginin gelisiminde ve ilerlemesinde temel rol oynayan
uluslararasi profesyonel bir kurulus olan Uluslararasi I¢ Denetgciler Enstitiisii (ITA) tarafindan i¢ denetgiler i¢in yayilanan
mesleki raporlar, mesleki rehberler ve bildirilerle baslamistir.

Uluslararasi I¢ Denetgiler Enstitiisii (IIA) 2014 yilinda yayinlamis oldugu “Kiiltiir ve i¢ Denetimin Rolii” adli raporda;
yasanan muhasebe skandallarinda i¢ kontrol ve i¢ denetim eksikliklerinin yani sira organizasyonlar icerisindeki zayif veya
kotii kurumsal kiiltiir yapisinin 6nemli bir faktor oldugunu, bu noktada i¢ denetgilerin kurumsal kiiltiirti denetlenebilir hale
getirilmesi konusunda yetkinlikler gelistirmesi gerektigini ve isletme yonetimlerine organizasyonun kurumsal kiiltiiriiniin
iyilestirilmesi konusunda gerekli destegi saglamalar1 gerektigini vurgulamistir. 2017 yilinda ise Clemens ve Rick (2017, 5.62)
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tarafindan yapilan calismada, i¢ denetim fonksiyonunun kurumsal kiiltiir ile olan yakin iligkisi “iligki yonetimi” ad1 verilen
dongiide 4 asamali bir siire¢ olarak ele alinmig ve dongiiniin iliski yonetimi bdliimiinde i¢ denetimin, periyodik olarak
organizasyonun tepe yonetimi yoneticileriyle ¢esitli toplantilar yaparak organizasyonun kurumsal kiiltiir dinamiklerini
(misyon, vizyon, degerler, davranig ve tutumlar) degerlendirdigi, gézden gegirdigi ve kontrol altina alinmasini sagladigi
belirtilmistir. Uluslararas1 I¢ Denetgiler Enstitiisii (IIA) tarafindan yayinlanan 7 Ekim 2019 tarihli denetim komitesi
aciklamasinda da i¢ denetim agisindan kurumsal kiiltiir konusunda ayni vurgu yapilmig ve organizasyon igerisindeki
kurumsal kiiltiiriin giivenilirligi konusunda i¢ denetgilerin kilit bir rol oynadig1 ifadesine yer verilmistir. (The Instittute of
Internal Auditors [IIA], 2019) Boylelikle i¢ denetimin yeni faaliyet konularindan biri de kurumsal kiiltiiriin denetlenmesi
olarak ortaya ¢ikmis ve i¢ denetimde kiiltiirel bir degisim ve doniisiim siireci meslegin bir gerekliligi haline gelmistir.

I¢ denetimde meydana gelen ve yukarida yer verilen kiiltiirel degisimler, 2017 yilinda yayinlanan yeni COSO i¢ kontrol
biitiinlesik ¢ergevesi ile daha da genis bir boyuta ulagsmistir. Yeni i¢ kontrol biitiinlesik ¢er¢evesinde, i¢ denetimi yakindan
ilgilendiren i¢ kontrol sisteminin ana bilesenleri; “yonetisim ve kiiltiir”, “strateji ve hedef belirleme”, “performans”, “gbzden
gecirme ve diizenleme” ile “bilgi, iletisim ve raporlama” olarak bes farkli grupta siniflandirilmistir. Boylelikle kurumsal
yonetimi yakindan ilgilendiren yonetisim ve kiiltiir kavramlari bir arada, i¢ kontrol sisteminin yeni ana bilesenleri olarak
i¢ kontrol biitiinlesik cercevesine eklenmistir. COSO’da meydana gelen degisimlere paralel olarak Adiloglu ve Oner (2019,
s.81) i¢ denetimi, kurumsal risk yonetimi agisindan farkli bir bakis agisi olan 5S yaklasimi ile degerlendirmis, kurumsal
yonetimin i¢ denetimle biitiinlesik olarak hareket etmesi gereken bir stire¢ oldugunu ve risk odakli bir i¢ denetimin 6ncelikle
organizasyon igerisinde tasarlanmis iyi bir kurumsal yonetimle miimkiin olabilecegini vurgulamistir. Tiim bunlar degisen
i¢ kontrol sisteminin islerligini ve etkinligini degerlendirebilmek icin i¢ denetim fonksiyonunda da kiiltiirel degisimle

paralel kurumsal bir degisim ve doniisiim siirecini beraberinde getirmistir.

2010 yili ve sonrasinda organizasyonlarda yasanan kurumsal ve kiiltiirel tabanli degisimlerle birlikte yeni bilissel
teknolojilerin isletmelerin icerisinde yer almasi sonucunda i¢ denetimin faaliyet alanlarindan biri de dijital unsurlar
konusunda gerekli yetkinliklerin kazanilarak dijital suiistimallerin denetlenmesi olmustur. McCollum (2012, s.13) dijital
suglarla ilgili ¢alismasinda dijital hilelerin, en riskli muhasebe hileleri agisindan 4. sirada yer aldigini ve isletmelerde dijital
hilelerin dnlenmesi konusunda i¢ denetgilere 6nemli bir sorumluluk diistigiinii vurgulamistir. Mocollum’un ¢aligmasini
destekleyici sekilde Uluslararasi i¢ Denetgiler Enstitiisii (IIA) tarafindan yayinlanan yeni mesleki rehberler, raporlar ve
standartlarda da i¢ denetgilere yeni dijital yetkinliklerin kazandirilmast konusuna yer verilmis ve bunun i¢ denetimin
faaliyetine devam edebilmesi i¢in bir gereklilik oldugu vurgulanmistir. Tiim bunlar, i¢ denetim mesleginin kurumsal ve
kiiltiirel degisime paralel olarak dijital anlamda da bir degisim ve doniisiim siirecine girdigini gostermektedir.

3. i¢ Denetim Kavram

Denetim faaliyeti temel olarak; mali tablolarin bagimsiz denetimi, faaliyet denetimi ve uygunluk denetimi olmak iizere ii¢
gruba ayrilmaktadir. Bu siiflandirmaya gore i¢ denetim, temel denetim tiirlerinden uygunluk denetimi ve faaliyet
denetiminin kapsamina girmektedir ve isletme icerisinde i¢ denetciler uygunluk ve faaliyet denetimi yapmaktadirlar.
Organizasyonlar igerisinde i¢ denetim faaliyetleri gerekli mesleki yetkinlige sahip uzman i¢ denetgiler tarafindan
yapilmaktadir.

Tiirkiye I¢ Denetim Enstitiisii (TIDE) tarafindan yapilan tanimlamada i¢ denetim; “bir kurumun faaliyetlerini gelistirmek
ve onlara deger katmak amacini giiden bagimsiz ve objektif bir giivence ve danismanlik faaliyeti” seklinde tanimlanmaktadir.
(Tiirkiye I¢ Denetim Enstitiisii [TIDE], 2010) TIDE tarafindan yapilan tanimlama dogrultusunda kurumun risk yénetim,
kontrol ve yonetisim siireclerinin etkililigini degerlendirmek, gelistirmek ve kurumun amaglarina ulagsmasina yardimci
olmak i¢ denetimin temel amaglarini olusturmaktadir. Buna gore i¢ denetim, isletmelerin amaglarina ulagmasinda basarili

olmasinda kilit bir rol oynamaktadir.

I¢ denetimin en 6nemli fonksiyonlarindan biri kurum icerisindeki i¢ kontrol sistemlerinin etkinligini degerlendirmektir.

Isletme igerisindeki i¢ kontrollerin yeterliligi ve islerligi i¢ denetim mekanizmasi tarafindan denetlenmektedir ve i¢
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kontrollerin basarisi i¢ denetim tarafindan dlgiilmektedir. i¢c denetim faaliyeti, kurum icerisindeki kontrollerin etkinligini
olgmeyi ve degerlendirmeyi hedef almaktadir. Bu yoniiyle i¢ denetim isletmeler i¢in ayni zamanda 6nemli bir yonetim
kontrol aracidir (Giiredin, 2014, s.20).

Isletme igerisinde i¢ denetim ve i¢ kontrol karsilikl1 olarak birbirini etkileyen ve yakin iliski igerisinde olan fakat, birbirinden
farkli olan kavramlardir. Basarili bir i¢ denetim i¢in gerekli olan kontrol mekanizmalarinin olusturulmasi ve uygulanmasi
isletme igerisindeki i¢ kontrol sistemi tarafindan saglanmaktadir. I¢ denetim ise sdz konusu i¢ kontrollere yonelik gesitli
degerlendirmeler yaparak isletme yonetimine bilgi vermekte ve onerilerde bulunmaktadir. Buna gore i¢ denetimin ig
kontroliin bagimsiz bir fonksiyonu oldugu ve i¢ kontrol siireglerinin etkinliginin ve basarisinin i¢ denetim tarafindan

degerlendirildigi sdylenebilir (Sabuncu, 2017, s.161).

I¢ denetim, diger denetim tiirlerinden farkli olarak isletmelerde yonetim adina yapilan bir denetim faaliyetidir ve isletme
icerisinde i¢ denetgiler yonetim adina ¢esitli denetim faaliyetlerinde bulunmaktadir (Bozkurt, 2010, s.134). Nitekim i¢
denetimin temel sorumluluk alanlarindan biri olan uygunluk denetimi galismalarinin kapsaminda i¢ denetciler, agirlikl
olarak isletme tepe yoneticileri tarafindan konulan etik kurallara, ilkelere, isletme igerisinde diizenlenmis politika ve

prosediirlere isletme ¢alisanlari tarafindan uyulup uyulmadigini degerlendirmektedir.

Benzer sekilde faaliyet denetimi ¢caligsmalar1 kapsaminda i¢ denetgiler, isletmelerin amaglarina ulasmada kaynaklarini etkin
ve verimli kullanip kullanmadigini degerlendirmek amaciyla isletme yonetimi i¢in dnemli bir karar mekanizmasi ve
performans degerlendirme 6lgiitii olan biitceler, basar1 6l¢iileri, anahtar performans gostergeleri vb. gibi isletme yonetimi

tarafindan énceden belirlenmis olan ¢esitli 6lgiitleri kullanirlar.

I¢ denetim faaliyetinin isletme yonetime yakin bir denetim faaliyet olmasi i¢c denetime, isletme yonetimi ve bagimsiz
denetim faaliyeti arasinda bir koprii islevine sahip olma 6zelligini kazandirmaktadir. I¢ denetim tarafindan yapilan
caligmalar bagimsiz denetim faaliyetine de ciddi bir katki saglamaktadir. I¢ denetim ¢alismalarina iliskin materyaller i¢
denetimin bagimsizligi, i¢ denetgilerin yeterliligi ve i¢ denetim ¢alismalarinin kalitesi test edilmek sartiyla bagimsiz
denetim tarafindan da kullanilabilmektedir veya bagimsiz denetciler denetim ¢aligsmalarinda i¢ denetgilerle ¢esitli
konularda is birligi yapabilmektedir. Bununla birlikte i¢ denetimin yonetime yakin bir denetim faaliyeti olmas1 ve
isletmelerde i¢ denetimin genellikle isletme tarafindan istihdam edilen isletme i¢i ¢alisanlar tarafindan yapilmasi i¢
denetimin bagimsizlig1 agisindan ciddi bir tehlike olusturmaktadir. Denetim kavraminin dogasi geregi gergek bir i¢
denetim faaliyetinden s6z edebilmek i¢in isletme igerisinde i¢ denetimin bagimsizliginin tam olarak saglanmis olmasi

gerekmektedir.

I¢ denetim faaliyetleri bir organizasyonunun basarili olup olmamasinda kritik bir neme sahip bulunmaktadir. Giiniimiiz
Diinyasinda bagarilt olan organizasyonlarin temelinde gelecege yonelik olarak tasarlanmis, gelecegi ongorebilen ve
isletmelerin degerini arttiran bir i¢ denetim fonksiyonu, 6nemli bir rol oynamaktadir. Bu sekilde tasarlanmis bir i¢ denetim
fonksiyonu, isletmelere gelecege yonelik olarak siirekli bir ongorii yetenegi saglayarak isletmelere karsi tehdit olusturan is
risklerinin yonetimi ve kontrolii agisindan 6nemli bir giivence mekanizmasi olusturmaktadir. (PricewaterhouseCoopers,
[PwC], 2011)

4. i¢ Denetimde Yapisal Degisim ve Doniisiim

Giniimiiziin kiiresellesen Diinyasinda yasanan sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve teknolojik gelismeler, is yapis seklinde
meydana gelen degisiklikler, giderek dijitallegen is siiregleri ve bilisim teknolojisindeki yenilikler i¢ denetim faaliyetlerini
yakindan etkilemistir. Stirekli bir degisim ve doniisiim siirecinde olan kiiresel Diinya sartlari, i¢ denetimin dncelikle kendini
yeni kosullara gore degistirmesini ve doniistiirmesini zorunlu kilmistir.

Degisen Diinya kosullar1 i¢ denetimin kapsaminda, i¢ denetimin amaglarinda, i¢ denetime yonelik isletme yonetiminin
beklentilerinde, i¢ denetgilerin profillerinde ve i¢ denetgilerin gorev, yetki ve sorumluluklarinin kapsaminda dolayisiyla bir
biitiin olarak i¢ denetimin yapisinda dnemli degisikliklere neden olmustur.
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4.1. i¢c Denetimde Kurumsal Degisim ve Doniisiim

Kurumsal degisim ve doniisiim, giiniimiiz Diinyasinda meydana gelen degisiklikler dogrultusunda igletmelerin kurumsal

yonetiminde meydana gelen degisim ve doniisiimlerin i¢ denetimdeki yansimalarini ifade etmektedir.

Kurumsal yonetim; “bir yandan ekonomik ve sosyal hedefler arasinda diger yandan isletmenin hedefleri ile isletme
calisanlarimin ézellikle isletme yoneticilerinin hedefleri arasinda denge saglamak amaciyla alinabilecek dnlemler ve
bu énlemlerin, kullanilmasini zorunlu kildigr insan kaynaklari, cihazlar, yontem ve prosediirlerin tamami” olarak
tanimlanmaktadir (Aysan, 2007, s.18). Kurumsal yonetimin temel felsefesi; isletme ile ilgili tiim taraflarin ¢ikarlarinin
korunmasina ve taraflar arasindaki adaletin saglanmasina dayanmaktadir. Kurumsal yonetim kavrami dort temel
ilkeye dayanmaktadir. Bunlar; adillik (sirket yonetiminin biitiin hak sahiplerine karsi esit davranmasinin ifadesidir),
seffaflik, (sirketin kamuoyu ile dogru, acik ve karsilastirilabilir sekilde bilgi paylasmasint ifade eder), hesap verebilirlik
(sirketin yonetim kurulunun, tepe yonetiminin performansini bagimsiz bir sekilde izlemesini ve tepe yéoneticilerinin
hissedarlara karsi hesap verebilirliginin temin edilmesini ifade eder ) ve sorumluluk (sirketlerin hissedarlart i¢in deger
yaratirken toplumsal degerleri yansitan kanun ve diizenlemelere uyum gésterecek sekilde faaliyet gostermesini)
ilkeleridir (TKYD, 2020).

Giliniimiiz isletmelerinin igerisinde bulundugu atmosfer (biiyiik veriler, islem hacimlerinin siirekli artmast, is ve siireglerin
giderek kompleks ve karmasik hal almasi, yeni teknolojilerin ve yapay zeka uygulamalarinin kullanimi, bilgi hizindaki
artig ve siber risklerin ortaya ¢ikisi) sebebiyle isletmelerin giiglii bir kurumsal yonetim sistemine ve bu sistemin degisen
kosullara gore siirdiirebilirliginin saglanmasina duydugu ihtiya¢ her gegen giin artmaktadir. Diger bir deyisle giiniimiizde
igletmelerin siirekliliklerini koruyabilmeleri ve bagarili olabilmelerinde giiclii bir kurumsal yonetime sahip olmak kilit rol
oynamaktadir. Bu noktada isletmelerde i¢ denetim ve i¢ kontrol sistemlerine 6nemli bir rol diismektedir. i¢ denetim ve i¢
kontrol sistemlerinin isletmelerde saglam bir kurumsal yonetim alt yapist olusturabilmesi icin ise degisen kosullarin
ihtiyacini karsilayacak sekilde yeniden tasarlanmalarina ihtiyag duyulmaktadir. Nitekim bu ihtiyaglar dogrultusunda revize
edilen COSO i¢ kontrol biitiinlesik ger¢evesi ve kurumsal risk yonetim gergevesi uyarinca ig¢ kontrol bilesenleri ve i¢ kontrol
agisindan stratejik 6neme sahip noktalar giincellenmis ve bazi yapisal degisiklikler s6z konusu olmustur. 2017 yilinda

CEINT3

yayinlanan yeni diizenlemede i¢ kontrol sisteminin ana bilesenleri; “yonetisim ve kiiltiir”, “strateji ve hedef belirleme”,
“performans”, “gozden gegirme ve diizenleme” ile “bilgi, iletisim ve raporlama” olarak bes grupta siniflandirilmistir
(Karakaya, 2018, s.18). Buna gore degisen i¢ kontrol sisteminin ana bilesenleri incelendiginde tiim bilesenlerin kurumsal
yonetim kavrami ile yakin iligkili olan kavramlar oldugu goériilmektedir. Bu bilesenlerden 6zellikle yonetisim ve kiiltir

bileseni dogrudan kurumsal yonetimi ilgilendirmektedir.

Yonetisim ve kiiltiir bileseninin i¢erigi; yonetim kurulunun risk gézetimini uygulamasi, operasyonel yapinin olusturulmasi,
istenen/arzu edilen kiiltiir yapisinin tanimlanmasi, temel degerlere olan bagliligin gosterilmesi ve kabiliyetli personelin
kazanilmasi, gelistirilmesi ve elde tutulmasi gibi alt bilesenlerden olugmaktadir. S6z konusu alt bilesenler kurumsal yonetim
ilkelerinin temel yap1 taglarini olusturmaktadir. Bu durum bize i¢ kontrol sistemlerinin odak noktalarindan birinin
isletmelerde giiclii bir kurumsal yénetim yapisi olusturmak oldugunu gostermektedir. i¢ kontrol sistemlerindeki degisime
paralel olarak isletmelerde i¢ kontrollerin etkinliginin degerlendirilebilmesi igin i¢ denetim sistemlerinin de kendisini

degistirmesi, yenilemesi ve degisen kurumsal yonetim ve i¢ kontrol sistemlerine gore kendisini doniistiirmesi gerekmektedir.

Kurumsal yonetim kavraminin 6zii ve temel ilkeleri geregince giiniimiiz Diinyasinda isletme igerisinde giiclii bir kurumsal
yonetim sisteminin kurulabilmesi konusunda i¢ denetime eskisine gore daha fazla gorev diigmektedir. Bu dogrultuda i¢
denetimin klasik bir i¢ denetim anlayisindan ¢ikarak isletme varliklarinin korunmasi, finansal bilgilerin giivenilirliginin
saglanmasi, isletmenin amaglarina etkin ve verimli sekilde ulasma amacina yardimei olmasi gibi amaglarin Gtesinde
igletmelerde giiglii bir kurumsal yonetim sisteminin olusturulmasi ve siirdiiriilmesini hedef alan, bugiiniin yeteneklerini ve
yonetim dinamiklerini g6z dniinde bulunduran, gelecege yonelik yonetimsel dngdriilerde bulunan ve yeni ya da bilinmeyen
yonetimsel risklere karsi proaktif dnlemler alabilen giincel bir i¢ denetim anlayisina déniismesi gerekmektedir. Isletme

icerisinde adil, seffaf, hesap verilebilir ve sorumluluk sahibi bir kurumsal yonetim sisteminin kurulmasi ve siirekliliginin
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saglanmasi i¢in igletme icerisinde etkin ve gilincel bir i¢ denetim fonksiyonunun tasarlanmasi ve stirekli olarak gelistirilmesi

zorunludur.
4.2. i¢ Denetimde Dijital Degisim ve Déniisiim

Dijital degisim ve doniigiim, bilgi ve bilisim teknolojilerinde meydana gelen degisiklikler ve yenilikler dogrultusunda
isletmelerin is yapis sekillerinde ve siire¢lerinde meydana gelen degisim ve doniisiimlerin i¢ denetimdeki yansimalarini
ifade etmektedir.

Isletmelerin i¢inde bulundugu dijital degisim ve doniisiim siireci i¢ denetimde de dijital bir yaklasima gecilmesini gerekli
kilmistir. Dijital siireglerin i¢ denetim iizerindeki etkisi temelde dijitallesmenin getirdigi yeni risklerin i¢ denetimin
kapsamina etkisi ve yeni teknolojilerin denetimde ¢alismalarinda kullanilmasinin i¢ denetim faaliyetlerine etkisi olmak
iizere iki farkli sekilde gerceklesmistir.

Gelisen teknolojilerin, dijital zeka ve yapay zeka uygulamalarinin is hayatinda yer almasi boylelikle geleneksel is
modellerinin yerini dijital i modellerine birakmasi isletmeler agisindan bir yandan daha hizli, daha tiretken, daha az
maliyetli is yapabilme avantajini dogurur iken diger yandan siber riskler vb. gibi yeni risklerin ortaya ¢ikmasina neden
olmustur. 2018 yili Global Ekonomik Su¢ ve Hile Arastirmasina gore dijital suclar her gegen giin giderek artmaktadir.
Aragtirmanin sonuglarina goére siber suglar en yaygin goriilen hileler arasinda yer almistir ve igletmelerin %31’i dijital
hilelere maruz kaldigini belirtmistir. (PricewaterhouseCoopers [PwC], 2018a)

Isletmeler hem igeriden hem de disaridan &nemli siber risklerle ve dijital suglarla karsi karsiyadir ve bu nedenle isletme
yoneticileri tarafindan bu riskler ciddi bir sekilde dikkate alinmalidir (Mccollum, 2012, s.14). i¢ denetimde kurumsal
degisim ve doniisiim baslig1 altinda bahsedildigi iizere dijitallesmenin getirdigi risklerin isletmeler agisindan ciddi boyutta
olmasi sebebiyle 2017 yilinda i¢ kontrol biitiinlesik ¢ercevesinde i¢ kontrol sistemi, dijitallesmenin etkisi sonucunda hizla
degisen ve giderck daha kompleks hale gelen is ¢evresine adapte edilecek sekilde giincellenmistir. Dolayisiyla boyle bir
atmosferde i¢ denetimin kapsami, odak noktalar1 ve isletme yonetiminin i¢ denetimden beklentileri de degismistir.
Dijitallesme ile birlikte bilginin hizli sekilde paylasimi denetlenmesi gereken biiyiik bir veriyi ortaya ¢ikarmis bu durum ig¢
denetim ¢alismalarinin kapsaminin genisletilmesini gerekli kilmistir. Siber riskler ve dijital suclarin yayginlagmasi i¢
denetcilerin odak noktalarindan birinin de siber riskler ve dijital suglar olmasina neden olmus bdylelikle i¢ denet¢ilerin
gorev ve sorumluluklarinin kapsami da genislemistir. Ayni zamanda s6z konusu risklerin ve biiyiik verinin denetlenebilmesi,
i¢ denetgilerin siirekli olarak gelisen ve degisen teknolojiyi kullanabilen, dijital siireclere hakim olan yetkinlik ve
yeterliliklere sahip olmasini da gerektirmis boylelikle i¢ denetgi profilleri de donilisiime ugramistir. Yeni teknolojilerin,
robot yazilimlarin, kurumsal kaynak planlama (KKP) siireclerinin denetimde kullanimi i¢ denetcilere zaman ve maliyet

avantaji saglamis ve denetim ¢aligsmalarinin yiiriitiilmesini de kolaylastirmistir.

Dijitallesme ile birlikte biiytiik veri, veri analitigi, arttirilmis gerceklik, bulut bilisim sistemleri, siber giivenlik, blokzincir,
makine 6grenme, nesnelerin interneti, mobil teknolojiler, robotik yazilimlar vb. gibi yeni kavramlarin is diinyasina hizli bir
sekilde girmesi inovatif gelismelerin de artmasina neden olmus hatta isletmeler i¢in inovasyonu zorunlu hale getirmistir.

Bu durum isletme yoneticilerinin i¢ denetgilerden olan beklentilerinin artmasina neden olmustur.

2018 y1li I¢ Denetim Meslek Profesyonelleri Caligmasina gére; i¢ denetim fonksiyonunun proaktif bir sekilde inovasyon
stirecine katki saglamasi, hizli bir sekilde yeni teknolojilerin avantajlarini degerlendirmesi ayni zamanda yeni teknolojilerin
i¢ kontrol sistemleri iizerinde meydana getirecegi riskleri dnceden algilamasi ve risklerin yonetilmesini saglamasi isletme
yoneticilerinini¢ denetim mesleginden vei¢ denet¢ilerden olan beklentileriarasindayeralmaktadir. (PricewaterhouseCoopers
[PwC], 2018b)

4.3. i¢c Denetimde Kiiltiirel Degisim ve Doniisiim

Kiiltiirel degisim ve doniisiim, giiniimiiz Diinyasinda meydana gelen degisiklikler dogrultusunda igletmelerin kurumsal
kiltiir yapisinda ve anlayisinda meydana gelen degisim ve doniisiimlerin i¢ denetimdeki yansimalarini ifade etmektedir.
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Kurumsal kiiltiir kavrami; bir organizasyon i¢erisindeki isletme sahip veya sahipleri ile diger tiim isletme ¢alisanlari
tarafindan benimsenen etik ilkeler, kurallar, prensipler, normlar, ahlaki degerler, inanglar, davranis sekilleri ve
tutumlar biitiiniinid ifade etmektedir. Organizasyonlarin i¢erisinde bulundugu siirekli bir degisim ve donilisiim siireci
ve bu siirece bagli olarak organizasyonlarin yapisinda meydana gelen major degisiklikler organizasyonlarin kurumsal
kiiltiir yapilarini 6nemli derecede etkilemektedir. S6z konusu degisim ve doniisiim siireci bir yandan kurumsal kiltiir
kavraminin giderek daha kompleks ve denetlenmesi zor bir kavram haline gelmesine neden olur iken diger yandan
finansal ve operasyonel riskler yerine tipki siber riskler gibi isletmeler agisindan yeni bir risk unsuru olarak kiiltiirel
riskleri 6n plana ¢ikarmistir. Ozellikle son yillarda isletmelerde meydana gelen suistimal ve yolsuzluk olaylari ile
denetim skandallarinin arkasinda yatan nedenlerden birinin de zayif veya etkin olmayan kurumsal kiiltiir yapilari
olmasi, kurumsal kiiltiirii isletmeler i¢in 6nemli bir risk haline getirmis ve isletmeler tarafindan denetlenmesi gereken

bir olgu haline doniistiirmiistiir.

Kurumsal kiltiirtin denetlenmesi ihtiyaci ise i¢ denetim mesleginin kapsaminda ve i¢ denetcilerin gorev, yetki ve
sorumluluklarinda bir degisim ve doniisiime sebep olmustur. Buna gore i¢ denetimin kapsami organizasyon igerisindeki
kurumsal kiltiir sisteminin de denetimini igerecek sekilde genisletilmis ve kurumsal kiltirii denetleme goérev ve
sorumlulugu i¢ denetcilere verilmistir. Uluslararasi i Denetgiler Enstitiisii (IIA) tarafindan kurumsal kiiltiiriin denetlenmesi
konusundaki sorumlulugun i¢ denetime verilmesinin ve isletme yonetiminin i¢ denet¢ilerden organizasyon igerisindeki
kurumsal kiiltiirii de denetlemesi yoniinden bir beklenti gelistirmesinin en biiytlik sebebi ise organizasyonlar igerisinde i¢
denetim departmanlarinin organizasyonun kurumsal kiiltliriinii yakindan gozlemleyen, takip edebilen, izleyen ve
inceleyebilen bir pozisyonda bulunmasi olmustur.

Isletmelerde kurumsal kiiltiirde meydana gelen degisim ve déniisiimlerin i¢c denetime yansimalar1 sonucunda i¢ denetim
faaliyetlerinin odak noktalarindan birinin kurumsal kiiltiir olmasi, periyodik olarak organizasyonlarin kurumsal kiiltiir
denetimlerinin yapilmasi ve yiiriitiilen her bir denetim prosesi igerisinde diger denetim ¢aligmalariyla biitiinlesik sekilde
kurumsal kiiltiiriin ve kurumsal kiiltiir acisindan risk tasiyan alanlarin degerlendirilmesi, degerlendirilmesi, mevcut
denetim prosediirlerinin ve kontrollerinin 6tesinde organizasyon igerisindeki sorunlarin arkasinda yatan sebeplerin
davranissal veya kiiltiirel faktorlere dayanip dayanmadiginin arastirilmasi, organizasyon igerisindeki kurumsal kiiltiiriin
etkinliginin test edilmesi ve i¢ denetim anlayisinin bu gereklilikleri saglayacak sekilde degistirilmesi gerekmektedir.
Bununla birlikte i¢ denetgilerin kurumsal kiiltiiriin denetimi konusunda yeni i¢ denetim anlayisinin gerekliliklerini yerine
getirebilecek sekilde; kiiltiirel ve duygusal faktorlere karsi yiliksek derecede farkindalik ve kavrayis yetenegine sahip olma,
analitik-mantiksal-teknik diisiinme yetenegi ile yaratici-psikolojik-biitiinsel diisiinme yetenegi arasinda koprii kurabilme,
kiltiirel zindelige sahip olma gibi kiiltiirel zindelik agisindan yeni yetkinlikler, beceriler ve 6zelliklere sahip olmasi
gerekmektedir (Bircan, 2018, s.183). I¢ denetcilerin kurumsal kiiltiir denetimi sirasinda &zellikle i giidiisel yeteneklerini
kullanabilme kapasitesine sahip olmalari, kiigiik noktalara dokunabilmeleri ve kiigiik noktalar1 birlestirerek, kombine
ederek organizasyonun kurumsal kiiltiiriine iligkin biiyilik bir perspektif ¢izebilmeleri, geleneksel yontem ve methodlarin
disina gikabilecek yenilikgi inovatif yeteneklere sahip olmalar1 ve yeni iletisim becerileri gelistirmeleri kurumsal kiiltiiriin
denetiminde 6nemli bir rol oynamaktadir. (The Institute of Internal Auditors [ITA], 2014)

5. i¢c Denetimde Yapisal Degisim ve Doniisiime iliskin I¢ Denetcilerin Farkindaligi ve Beklentileri Uzerine Bir
Arastirma

5.1. Arastirmanin Amaci

Ic denetimde yapisal degisim ve déniisiim siirecine iliskin “I¢ Denetcilerin Farkindaligi ve Beklentileri Uzerine Bir
Aragtirma” adli ¢aligmanin amaci, i¢ denetim alaninda faaliyet gdsteren meslek profesyonellerinin, i¢ denetimde yasanan
yapisal degisim ve doniisiim siirecine karsi farkindaligini 6lgmek ve beklentilerini degerlendirmektir. Yapilan arastirma ile
i¢ denetimde yasanan degisim ve doniisiim gerceginin, i¢ denetgiler {izerindeki etkileri ve séz konusu degisim siirecine
kars1 i¢ denetgilerin bakis agilari tespit edilmeye ¢alisilmistir.
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5.2. Arastirmanin Kapsami ve Kisitlar:

Arastirmanin ana kiitlesini, 6zel sektorde faaliyet gosteren i¢ denetgiler olusturmaktadir. Arastirmanin dénemi, 2020 yili
Subat ayini kapsamaktadir. Tiim i¢ denetgilere ulasilmasinin pratikte miimkiin olmamasi ve ciddi zaman kaybina yol
acabilmesi sebebiyle aragtirma, ana kiitleden tesadiifi 6rneklem yontemiyle se¢ilen ilgili 6rneklem iizerinde gerceklestirilmis
ve konu ile ilgili 51 i¢ denetciye ulagilmistir. Arastirma konusu ve sorulari ile arastirmaya katilan i¢ denetgilerin demografik
Ozellikleri arasinda anlamli bir iliskinin bulunmamasi ve arastirmanin amacinin, farkli i¢ denetci gruplari arasindaki
cevaplarin farkliliklarint degerlendirmek degil genel olarak i¢ denetgilerin arastirma konusundaki egilimlerinin tespit
edilmesi ve degerlendirilmesi olmasi sebebiyle arastirmaya katilan s6z konusu i¢ denetgilere yonelik herhangi bir demografik
ayristirma yapilmamistir. Buna gore arastirma; otomotiv, gida, perakende, hazir giyim, enerji, bankacilik, sigorta ve
reasiirans, bagimsiz denetim, medya, telekomiinikasyon, konaklama ve futbol gibi ¢ok farkli sektdrlerde ve bolgelerde
faaliyet gosteren 6zel sektor isletmelerinin holding ve grup sirketlerinde ¢alisan i¢ denetciler lizerinde uygulanmistir.
Yukarida belirtilen sektorlerde faaliyet gosteren 51 farkli i¢ denetim meslek profesyoneline sorular sorularla; i¢ denetgilerin
degisim ve doniisiime karsi tutumlari, degisimi ne derece benimsedikleri ve kabullendikleri, degisim gergegine olan
inanglar1, degisim ve donlisimiin gerekliliklerini i¢ denetim faaliyetlerine ne kadar yansittiklari, degisim ve doniisiim
karsisinda mevcut bilgi, birikim ve yetkinliklerini ne derece yeterli bulduklari ve yasanan degisim ve doniisiim konusunda
endigelerinin olup olmadigi degerlendirilmeye calisilmistir. Arastirmaya katilan i¢ denetgilerin pozisyonlari; i¢ denetim
uzman yardimecilari, i¢ denetimuzmanlari, i¢ denetim kidemli uzmanlari, i¢ denetim miidiirleri ve i¢ denetim direktorlerinden
olusmaktadir.

5.3. Arastirmanin Yontemi

Arastirmada nicel bir yontem olarak anket yontemi kullanilmis ve arastirmanin verileri anket yontemiyle toplanmuistir.
Anket yontemi olarak ¢evrimici anket yontemi uygulanmistir. i¢ denetim meslek profesyonellerinin arastirma konusuna
iliskin diisiincelerini, endiselerini ve algilarini degerlendirebilmek ve bu konuda sayisal ¢ikarimlara ulagabilmek amaciyla
hazirlanan anket formu, 10 sorudan olusmaktadir. Anket formunda ikinci soru hari¢ olmak tizere ilk 8 soru igin soru tipi
olarak cevab1 acik soru teknigi (Evet /Hay1r) ve ikili 6l¢ek, ikinci soru i¢in uygun olant isaretleme soru teknigi ve ikili 6lgek
kullanilmistir. Son soru i¢in ise ¢oktan se¢meli soru teknigi ve bagimsiz maddelerden olusan 6lgek; maddelestirilmis 6lgek
kullanilmistir. Calismada cevabi agik soru tekniginin agirlikli olarak kullanilmasinin sebebi, katilimcilarin degisim ve
doniisiim siirecine yonelik belirlenen acik ifadelere katilim derecesini kolaylikla degerlendirmeyi saglamaktir. Anket
sorulari, yanitlayanlari belli bir fikre yonlendirmeyecek veya 6n yargiya kapilmasini saglamayacak sekilde arastirma
konusuna odakli nétr sekilde olusturulmustur. Anket, i¢ denetgiler izerinde uygulanmadan 6nce sorularin giivenilirligi ve
anlasilirligl agisindan deneme g¢evrimigi anket uygulamasiyla da test edilmistir. Anket sorularinin cevaplari, ¢evrimigi
anket formu raporundan elde edilen yiizdesel dagilim grafikleri ve tablolar araciligiyla trend yiizdesi yontemiyle analiz
edilerek degerlendirilmistir.

5.4. Arastirmanin Bulgulari ve Sonuclar

I¢ denetgiler iizerinde uygulanan anket calismasinin sonuglarina yénelik elde edilen sayisal veriler asagidaki sekilde

Ozetlenebilir;

*  Ankete katilan toplam 51 i¢ denetciden 431 (%84,3°1) i¢ denetim mesleginin slirdiiriilebilirligi i¢in donilisiimiin zorunlu
oldugu goriisiinii belirtirken 8’1 (%15,7’s1) donlistimiin zorunlu olmadigin1 belirtmistir.

*  Ankete katilan i¢ denetgilerin tamami1 (%100°1) i¢ denetim meslegindeki degisim ve doniisiimiin siirekli bir olgu oldugu
inancindadir.

*  Ankete katilan toplam 51 i¢ denetciden 21’1 (%41,2°1) i¢ denetim ¢alismalarinda robotik yazilimlar1 kullandig1 belirtirken
30’u (%58,81) i¢ denetim ¢aligmalarinda robotik yazilimlari hi¢ kullanmadigini belirtmistir.
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*  Ankete katilan toplam 51 i¢ denetciden 40’1 (%78,4°1) i¢ denetimde kurumsal, dijital ve kiiltiirel agidan yagsanan degisim
ve doniisiime kars1 kendisini hazir hissederken 11’1 (%21,67s1) endise duydugunu belirtmistir.

* Ankete katilan toplam 51 i¢ denetgiden 36’s1 (%70,6’s1) bilgi, beceri ve yetkinliklerini degisen i¢ denetim mesleginde
yeterli goriirken, 15’1 (%29,4°1) kendisini bu konuda yeterli gormemektedir.

* Ankete katilan toplam 51 i¢ denetgiden 43’ (%84,3’l)) son 5 yil icerisinde farkli ve yeni i¢ denetim tekniklerini
kullandigini belirtirken, 8’1 (%15,7’s1) i¢ denetim tekniklerini hi¢ degistirmeden ayni denetim tekniklerini kullanmaya

devam ettigini belirtmistir.

*  Ankete katilan toplam 51 i¢ denetgiden 32’si (%62,7’si) i¢ denetim faaliyeti icerisinde siber risk denetimi yaparken, 19’u
(%37,3°1) siber risk denetimi yapmamaktadir.

*  Ankete katilan toplam 51 i¢ denetgiden 42’si (%82,4°0) i¢ denetim ¢aligmalar1 sirasinda organizasyonlarin kurumsal
kiiltiirle ilgili risklerini de degerlendirirken 9’u (%17,6°s1) kurumsal kiiltiir ile ilgili herhangi bir ¢alisma yapmamaktadir.

*  Ankete katilan toplam 51 i¢ denetgiden 39°u (%76,5°1) degisen ve doniisiime ugrayan i¢ denetim faaliyetleri karsisinda
kendisini gelistirmek ve hazirlamak konusunda bagli bulundugu isletme yonetiminden destek gordiigiinii belirtirken,
12°si (%23,5°1) destek gérmedigini belirtmistir.

*  Ankete katilan toplam 51 i¢ denet¢iden sadece 7°si (%13,7’si) siber risklerin, suistimal ve usulsiizliikklerin, kurumsal
kiiltiiriin ve i¢ kontrollerinin etkinliginin denetimi olmak tizere bu denetimlerin tamami i¢in kendini yetkin gormektedir.

Aragtirma sonucunda elde edilen sayisal bulgular yorumlandiginda arastirma ana kiitlesini olusturan i¢ denetim meslek
profesyonellerinin i¢ denetimde yasanan zorunlu ve siirekli bir degisim ve doniisiim siirecinin farkinda oldugu ve bunu
kabullendigi soylenebilir. Ankete katilan i¢ denetgilerin, %100’niin (tamaminin) i¢ denetim mesleginde degisim ve
dontistimii siirekli bir olgu olarak gormesi ve %84 ’niin meslegin siirdiiriilebilirligi i¢in doniisiimiin zorunlu oldugu ifadesine
katilmasi bunun bir gostergesidir. Benzer sekilde i¢ denetgilerin %84’ iniin son 5 yil igerisinde i¢ denetimde kullandig:
denetim tekniklerinin degistigini ifade etmesi de bu sonucu desteklemektedir.

Anket sonuglari, s6z konusu alginin ve degisim olgusunun i¢ denetimde uygulamaya gecirilmesi agisindan incelendiginde
ise ayn1 derecede yiiksek oranlar goriilememektedir. Ornegin robotik yazilimlarin i¢ denetgilerin yarisindan fazlasi yaklagik
%359’u tarafindan i¢ denetim faaliyetlerinde halen hi¢ kullanilmadig1 goriiliirken sadece %41’inin robotik yazilimlari i¢
denetim faaliyetlerinde fiili olarak hayata gecirdigi goriilmektedir. Benzer sekilde artik i¢ denetimin faaliyet kapsami
icerisinde degerlendirmesi gereken bir unsur olan siber risklerin denetim oran1 da nispeten diisiiktiir. I¢ denetcilerin yaklasik
%631 i¢ denetimin igerisinde siber risklerin de denetimi yaptigini belirtmistir. %37’si ise siber risk denetimi yapmadigini
belirtmistir. Bununla birlikte isletmelerin kurumsal kiiltiirle ilgili risklerinin degerlendirilmesi agisindan sonuglar, i¢
denetcilerde olusan degisim ve déniisiim algist ile paraleldir. I¢ denetcilerin %82’sinin i¢ denetimle biitiinlesik olarak
kurumsal kiiltiirle ilgili riskleri de degerlendirdigi goriilmektedir.

I¢ denetgilerin degisim ve déniisiime karsi endiseleri ve bu konuda isletme yonetiminden goérdiikleri destek acisindan
degerlendirildiginde, ankete katilan i¢ denetgilerin ortalama %25°nin, isletme yonetiminden mesleki yeterlilik ve
yeteneklerini gelistirmek konusunda herhangi bir destek gormemesi sebebiyle i¢ denetimde yasanan degisim ve doniisiim
stirecine kars1 kendisini hazirlikli hissetmedigini veya dijital, kiiltiirel ve kurumsal degisime kars1 endigelerinin oldugunu
dogruladigi goriilmektedir.

I¢ denetcilerin bu konudaki endiseleri ile iliskili olan yetkinlikler konusu incelendiginde ise i¢ denetcilerin kendilerini en
yetkin ve yeterli hissettikleri denetim faaliyeti alaninin %92’lik oranla i¢ kontrollerin etkinliginin denetimi oldugu
goriilmektedir. Bu durum sasirtici degildir, zira i¢ kontrollerin etkinliginin denetimi i¢ denetim faaliyetinin varolusundan
bu yana mevcut olan ve i¢ denetgiler tarafindan standart bir i¢ denetim faaliyeti icerisinde her zaman ilk olarak yapilan i¢
denetim prosediirlerinden biridir. I¢ kontrollerin etkinliginin denetimini %86’lik bir oranla suistimal ve usulsiizliiklerin
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denetimi ve %55’lik bir oranla kurumsal kiiltiiriin denetimi takip etmektedir. I¢ denetciler kendilerini en az ise siber
risklerin denetimi konusunda yeterli gérmektedir ve i¢ denetcilerin sadece %7’si bu denetim faaliyetlerinin hepsini i¢
denetim faaliyetleri igerisinde uygulama konusunda kendisini yeterli hissettigini belirtmektedir.

Anket sonuglar1 bir biitiin olarak degerlendirildiginde i¢ denetgilerde zihinsel olarak bir degisim ve doniisiim farkindaliginin
ve bilincinin, i¢ denetim faaliyetlerinde fiili olarak uygulamaya gecirilme asamasinda bazi eksiklikler olmakla birlikte
yiiksek oranda gelismis oldugu sdylenebilir. Bununla birlikte degisimin getirdigi yeni denetim anlayislarinin i¢ denetim
faaliyetlerine adapte edilmesi ve bu konuda i¢ denetcilerin sahip olmasi gereken yetkinliklerin gelistirilmesi konusunda
cesitli eksikliklerin oldugu da agiktir.

Degisim ve doniisiim siirecinin i¢ denetgiler tarafindan i¢ denetim uygulamalarinin tamamina yansitilabilmesi i¢in isletme
yonetimlerinin, i¢ denetgileri degisim ve doniisiim siirecine karsi hazirlamalari, i¢ denetgilere mesleki bilgi, beceri ve
yeteneklerini gelistirme konusunda firsat vermeleri ve destek olmalar1 oldukca dnemlidir. Bu yilizden yeni ve geligmis
teknolojik ara¢ ve gerecler igletme yonetimi tarafindan organizasyonlara kazandirilmali ve i¢ denetgilerin kullanimina
sunularak i¢ denetim faaliyetlerinin igine dahil edilmeli ve i¢ denetgilerin yeni teknolojileri, yapay zeka ve dijital zeka
uygulamalarin1 en iyi sekilde kullanabilmesi i¢in gerekirse kendilerine bu konuda egitim verilmesi veya isletme yonetimi
tarafindan egitim desteginin saglanmas1 gerekmektedir. I¢ denetgilerin dzellikle siber risklerin denetimi ve kurumsal
kiiltiiriin denetimi konusunda gelistirilmesinin ve mevcut yetkinliklerinin arttirilmasinin gerekli oldugu goriilmektedir.

I¢ denetimde yapisal degisim ve déniisiim siireci hakkinda i¢ denetcilerin algilar1 ve beklentilerine iliskin anket sorular1 ve
sonuglar1 asagida grafikler yardimiyla da asagida gosterilmistir;

1)"Transform or Die" ifadesine katiliyor musunuz?
51 yanit

@ EVET
@ HAYIR
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2)ic denetimde yapisal degisim ve dénisim sizce gegici bir trend midir yoksa stirekli bir olgu
mudur?
49 yanit

@ Gegici bir trenddir.
@ Siirekli bir olgudur.

3)i¢ denetim calismalarinizda robotik yazilimlari hi¢ kullandiniz mi?
51 yanit

@ EVET
@ HAYIR

4)ic denetimde yasanan teknolojik/dijital, kiiltiirel ve kurumsal déniisiime karsi endiseleriniz var mi ?
51 yanit

@® EVET
® HAYIR

78,4%
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5)Bir meslek profesyoneli olarak mevcut yetenek ve yetkinliklerinizi degisen i¢c denetim anlayigi icin

yeterli goriyor musunuz?
51 yanit

@ EVET
@ HAYIR

6)Son 5 yil icerisinde i¢ denetim kapsaminda uyguladiginiz denetim teknikleri degisti mi?
51 yanit

@ EVET
@ HAYIR

84,3%

7)i¢ denetim calismalariniz kapsaminda siber risklerin denetimini yapiyor musunuz?
51 yanit

@® EVET
® HAYIR
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8)i¢ denetim calismalariniz kapsaminda klasik ic denetim faaliyetleri ile bitinlesik olarak

denetlediginiz organizasyonlarin kurumsal kdltdr ile ilgili risklerini de degerlendiriyor musunuz?
51 yanit

@ EVET
@ HAYIR

82,4%

9)ic denetimdeki degisime ve dénisime karsi kendinizi hazirlamak, mesleki yeterlilik ve

yeteneklerinizi gelistirmek konusunda isletme yonetiminden gerekli destegdi gériyor musunuz?
51 yanit

@ EVET
@ HAYIR

10)Asagidaki kavramlardan hangilerinin denetimi konusunda kendinizi yeterli gériyorsunuz ?Bir

veya birden fazla segenegi isaretleyebilirsiniz.
51 yanit

Siber risklerin denetimi 7 (%13,7)

Suistimal ve usulstzliklerin

0,
denetimi 44 (%86,3)

Kurumsal kultiriin denetimi 28 (%54,9)
47 (%92,2)

i¢ kontrollerin etkinliginin denetimi

Hepsi
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6. Sonug

Giliniimiizde i¢ denetimin eskiden oldugu gibi klasik i¢ denetim faaliyetlerine devam ederek gegerliligini korumasi miimkiin
degildir. Yeni Diinya diizeninin getirdigi yenilikler, i¢ denetim anlayisinin standart bir denetim anlayisindan farkli bir

denetim anlayisina doniismesini zorunlu kilmaistir.

Bilgi ve bilisim teknolojilerinde yasanan gelismeler is yapis sekillerini degistirmis, yeni ve farkli teknolojilerin ig hayatina
girmesine neden olmus, isletmeler acisindan yeni riskleri ve denetlenmesi gereken yeni unsurlar1 ortaya ¢ikarmis ve isletme
yonetiminin i¢ denetcilerden olan beklentilerini degistirmistir. S6z konusu degisim ortami; i¢ denetim faaliyetlerinin,
fonksiyonlarinin ve kapsaminin, i¢ denetgilerin sorumluluklarinin, i¢ denetgi profillerinin ve bir biitiin olarak i¢ denetimin

yapisinin degismesine neden olmustur.

I¢ denetim faaliyetlerinin degisen kosullar karsisinda yeterli olabilmesi i¢in i¢ denetimin; isletme varliklarinin korunmasi,
etik kural, politika ve prosediirlere uygunlugun saglanmasi, isletmenin amaglarina etkin ve verimli sekilde ulagsmasinin
saglanmasi ve isletme igerisindeki i¢ kontrol sistemlerinin etkinliginin degerlendirilmesi amaglar1 diginda, isletme igerisinde
suistimal ve usulsiizliiklerin 6nlenmesi, siber risklerin degerlendirilmesi, kurumsal kiiltiir yapisinin incelenmesi ve

kurumsal kiiltiir ya da yonetim risklerinin degerlendirilmesi amaglarina yonelik faaliyetleri de icermesi gerekmektedir.

Yaganan degisim ve gelismeler, i¢ denetimin fonksiyonlarina yeni fonksiyonlarin (suistimal ve usulsiizliikkleri 6nleme, siber
riskleri ve kurumsal kiiltiirii degerlendirme) eklenmesine dolayistyla i¢ denetim faaliyetlerinin ¢esitlenmesine (suistimal ve
usulsiizliiklerin denetimi, kurumsal kiiltiir denetimi, siber risklerin denetimi) ve i¢ denetimin kapsaminin geniglemesine
neden olmustur. Ayrica isletme yonetimi acisindan artik en 6nemli konularin; yeni teknolojilere karsi organizasyonun
gerekli ara¢ ve yeteneklere nasil sahip olacagi, yeni riskleri nasil yonetecegi, gelecegi nasil dngdrecegi ve yeni nesil is
modelleri ile yetenekleri organizasyona nasil katacagi gibi konular olmasi sebebiyle i¢ denetimin statik bir yapidan daha
dinamik bir yapiya doniigmesi, i¢ denetim fonksiyonunun inovatif olmasi ve i¢ denetim faaliyetlerinin gelecegi dngérme
fonksiyonuna hizmet edecek sekilde yeniden tasarlanmasi gerekmektedir. Tiim bu bilgiler dogrultusunda yeni i¢ denetim
anlayisinin tasimasi gereken ozellikler asagidaki gibi siralanabilir;

- Dinamik bir yapiya sahip olma

- Standart i¢ denetim faaliyetleri disinda isletme igerisindeki kurumsal kiiltiiriin, siber veya diger dijital risklerin,
suistimal ve usulstizliiklerin, yapay zeka ve dijital zeka uygulamalarinin denetimi konusunda da bilgi sahibi olma ve
standart i¢ denetim faaliyetleri ile biitlinlesik olarak s6z konusu denetim faaliyetlerini de yiiriitme

- Yeni teknolojileri (robotik yazilimlar, ERP uygulamalari, veri analitigi, bulut bilisim, siber giivenlik vb.) ve yetenekleri
(yapay zeka, dijital zeka ve silire¢ zekasi uygulamalari) i¢ denetim siirecine dahil etme ve i¢ denetim faaliyetlerinde
kullanabilme

- Veri analitigini stratejik bir karar mekanizmasi olarak kullanabilme
- Gelecegi 6ngorebilme ve gelecekteki risklere karsi proaktif olma

- Yeni teknoloji ve yetenekleri organizasyona kazandirma konusunda 6ncii olma ve isletme yonetimine bu konuda

danigsmanlik hizmeti verme
- Yeni teknolojinin getirdigi avantaj ve dezavantajlar1 6nceden degerlendirebilme ve yeni is risklerini yonetebilme
- Yeni denetim yaklagimlarina ve tekniklerine kars1 a¢ik olma
- Inovatif bir anlayisa ve inovatif i¢ denetim fonksiyonlarina sahip olma

- Siirekli olarak degisim ve yenilikleri takip etme ve siirekli gozetim faaliyetinde bulunma
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I¢ Denetimde Yapisal Degisim ve Doniisiim: I¢ Denetgilerin Farkindaligi ve Beklentileri Uzerine Bir Arastirma

I¢ denetim faaliyetlerinin yukarida belirtilen sekilde bir dniisiime ugramasi iin ise temel gorev i¢ denetgilere diismektedir,
¢linki i¢ denetim faaliyetlerinin belirtilen 6zelliklere sahip olabilmesi ancak i¢ denetim faaliyetlerini yiiriitecek olan meslek
profesyonellerinin yani i¢ denetgilerin mevcut bilgi, beceri ve yetenekleri ile denetim anlayiglarinin degismesi ile miimkiin
olabilecektir. Hem i¢ denetim meslegindeki degisime ayak uydurabilmek hem de isletme yonetiminin i¢ denetgilerden olan

yeni beklentilerini karsilayabilmek i¢in yeni ve giincel bir i¢ denetgi profiline ihtiya¢ s6z konusudur.

Tiirkiye i¢ Denetim Enstitiisii (TIDE) tarafindan “Giiniimiiz Diinyasinda Degisimin Onciisii Olmak” temastyla diizenlenen
XXIII. Uluslararasi Tiirkiye I¢ Denetim Kongresi’nde TUSIAD Yonetim Kurulu Baskani1 Sn. Simone Kaslowski tarafindan
degisen kosullar dogrultusunda gelecegin i¢ denetci profili; “veni teknolojileri iyi bilen, bu teknolojilerin ortaya ¢ikardigi
potansiyel risk ve firsatlart bilen, analitik diisiinme yetenegine sahip, giiclii iletisim beceresine sahip, farkl birimler
arasinda iletisim kurabilen, degisime agik ve yenilik¢i kisiler” olarak belirlenmistir. Kaslowski tarafindan belirtilen
ozellikler i¢ denetim meslegindeki degisim ve yenilikler ile birlikte dikkate alindiginda yeni i¢ denetgilerin; yeni ve gelisen
teknolojileri iyi kullanabilen, bu teknolojilerin ortaya c¢ikardigi potansiyel risk veya firsatlarin farkinda olan, yeni
teknolojilere ve farkli denetim tekniklerine kisa siirede adapte olabilen, dijital zindelige sahip, yeni risklere kars1 proaktif
davranabilen, giiclii iletisim beceresine sahip, stratejik karar verme yetenegine ve analitik diisiinme beceresine sahip, sezgi
ve kavrayis yetenegi yiiksek, gelecegi ongorebilen, inovatif denetim anlayisina inanan, yeni gelismelere karsi merakli,
siirekli gelisime onem veren, yeni yeteneklerin kazanimi konusunda istekli, degisime agik ve yenilikgi kisiler olmasi

gerektigi sdylenebilir.

I¢ denetcilerin kendilerini degistirme ve déniistirme konusunda, yeni i¢ denetim anlayisinin gerektirdigi ozellikleri
karsilayacak sekilde bir eylemde bulunmasi ise tamamiyla degisim ve doniisiim konusundaki algi ve beklentilerine gore
sekillenmektedir. I¢ denetgilerin bu yondeki alg1 ve beklentilerini anlamaya yonelik olarak 51 i¢ denetgi {izerinde uygulanan
anket calismasinin sonuglari, i¢ denetimdeki degisim ve doniisiim agisindan i¢ denetgilerin zihninde degisimin ve
donitisiimiin kaginilmaz bir gergek oldugu ve siirekli olarak devam edecegi konusunda yiiksek oranda bir farkindaligin
olustugunu gostermektedir. Bununla birlikte anket sonuglar1 s6z konusu alginin ve degisim olgusunun i¢ denetimde
uygulamaya gecirilmesi agisindan incelendiginde ayn1 derecede yiiksek oranlar goriilememektedir. Robotik yazilimlarin i¢
denetim faaliyetlerinde kullanilma oranlari iliskin ana kiitleden elde edilen sayisal veriler daha diisiik orandadir. Benzer
sekilde i¢ denetimin faaliyet kapsami i¢erisinde artik degerlendirmesi gereken yeni bir unsur olan siber risklerin denetim
orant da nispeten diisiiktiir. Bununla birlikte isletmelerin kurumsal kiiltiirle ilgili risklerinin degerlendirilmesi agisindan
sonuglar, i¢ denetgilerde olusan degisim ve doniisiim algisi ile paraleldir. I¢ denetcilerin %82’sinin i¢ denetimle biitiinlesik
olarak kurumsal kiiltiirle ilgili riskleri de degerlendirdigi goriilmektedir.

I¢ denetgilerin degisime kendilerini adapte edebilmeleri icin bu konuda bir farkindaliklarinin olmasinin yani sira degisime
yonelik mesleki bilgi, beceri ve yeteneklerini gelistirebilecek bir ortama sahip olmalar1 ve bu konuda destek gormeleri de
oldukca onemlidir. Anket sonuglari, degisim ve doniisiim konusunda i¢ denetcilerin isletme yonetiminden gordiikleri
destekle dogru orantili olarak az da olsa degisime karsi endiseleri olan veya degisime karsi kendini yeterli ya da hazirlikli
gdrmeyen bir i¢ denet¢i varligina isaret etmektedir. Anket sonuclar1 dogrultusunda, i¢ denetcilerin kendilerini en yetkin ve
yeterli hissettikleri denetim faaliyeti alaninin i¢ kontrollerin etkinliginin denetimi oldugu goriilmektedir. i¢ denetgilerin
kendilerini en yetersiz gordiikleri alan ise siber risk denetimi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Sonug olarak, anket sonuglar1 bir biitiin olarak degerlendirildiginde i¢ denetgilerde zihinsel olarak bir degisim ve doniisiim
farkindaliginin ve bilincinin, i¢ denetim faaliyetlerinde fiili olarak uygulamaya gegirilme asamasinda bazi eksiklikler
olmakla birlikte yliksek oranda gelismis oldugu sdylenebilir. Degisim ve doniisiim siirecinin i¢ denetgiler tarafindan ig
denetim uygulamalarinin tamamina yansitilabilmesi i¢in isletme yonetimlerinin, i¢ denetcileri degisim ve doniisiim
siirecine kars1 hazirlamalari, i¢ denetgilere mesleki bilgi, beceri ve yeteneklerini gelistirme konusunda firsat vermeleri ve
destek olmalar1 olduk¢a 6nemlidir. Bu yiizden yeni ve gelismis teknolojik arag ve geregler isletme yonetimi tarafindan
organizasyonlara kazandirilmali, i¢ denetgilerin kullanimina sunularak i¢ denetim faaliyetlerinin i¢ine dahil edilmeli ve i¢
denetgilerin yeni teknolojileri, yapay zeka ve dijital zekd uygulamalarint en iyi sekilde kullanabilmesi igin gerekirse
kendilerine bu konuda egitim verilmesi veya isletme yonetimleri tarafindan ilgili egitim desteginin kendilerine saglanmasi
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gerekmektedir. I¢ denetcilerin dzellikle siber risklerin denetimi ve kurumsal kiiltiiriin denetimi konusunda gelistirilmesinin
ve mevcut yetkinliklerinin arttirilmasinin gerekli oldugu goriilmektedir.
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Diinya’da finansal raporlama icin uluslararasi standartlagsma uygulamalar1 son yillarda bilyiik asama kaydetmistir. Bu baglamda UMS/UFRS ile
baslayan ¢alismalar Avrupa Birligi (AB) Direktifleri dogrultusunda UK (Birlesik Krallik)’da orta 6lgekli ve mikro isletmeler icin FRS 102, FRS 105
standartlar1 yayinlanmastyla devam etmistir. Ulkemizde de bu uluslararasi standartlar referans alinarak Kamu Gozetimi Muhasebe ve Denetim
Standartlar1 Kurumu (KGK) tarafindan bagimsiz denetime tabi isletmeler i¢cin TMS/TFRS ve BOBI FRS standartlar1 yayilanmistir. 2019 yilinda ise
bagimsiz denetime tabi olmayan Kiigiik ve Mikro Isletmeler i¢in Finansal Raporlama Standardi (KUMI FRS) taslak olarak yayimlanarak kamuoyu
goriisiine agilmistir. Bu ¢alismanin amaci Kiigiik ve Mikro Isletmeler icin hazirlanan taslak KUMI FRS’nin temel 6zelliklerini belirtmek, iilkemizde
yurirliige girmesi halinde kapsayabilecegi isletmeleri ve muhtemel etkilerini ortaya koymaktir.

Anahtar kelimeler: Kiiciik ve mikro isletmeler i¢in finansal raporlama standardi (KUMI FRS), Tiirkiye finansal raporlama standartlar1 (TFRS),
finansal raporlama

ABSTRACT

In recent years, international standardization practices for financial reporting have made great progress at a global scale. In this context, works starting off
with IAS/IFRS has continued with the publication of FRS 102 and FRS 105 standards for medium-sized and micro enterprises in the UK in accordance with
European Union (EU) Directives. With reference to these international standards, TAS/TFRS and LME FRS standards have been issued by the Public
Oversight Authority (POA) for companies that is subject to independent audit in Turkey. In 2019, the Financial Reporting Standard for Small and Micro
Enterprises which is not subject to independent audit, has been published and introduced to public opinion as a draft. The aim of this study is to specify the
main features of the draft SME FRS, to reveal which enterprises would be involved in case of an implementation of this standard and what the possible
effects.
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Extended Abstract

In the likely case of the implementation of the draft standard of financial reporting for small and micro enterprises (KUMI
FRS) in the future, which enterprises in our country could be concerned by this implementation, and what possible effects

would it have on the accounting practices of these companies?

The main subject of this study is the recently published KUMI FRS draft, which has been prepared for small and micro
enterprises, which are not subject to independent audits by the POA (Public Oversight Authority). Given the recency of the
published draft text, there has not yet been produced any work about it in the literature as this study is unfolding. Thus, this
study aims to shed a small light for future research on this subject that will contribute to the literature of financial reporting.

The KUMI FRS draft text prepared for POA small and micro enterprises is the main subject of this study. A document
elaboration implying the analysis of the KUMI FRS draft text containing information on the subject of the study has been
conducted.

The content was analyzed in order to determine the small and micro enterprises which may become possible users. Another
aim was to assess the differences of this standard from TFRS and BOBI FRS, and its possible effects on our country’s

accounting practices.

According to the POA, these standard financial statements are to be used by small and micro enterprises, which are not
subject to independent audits and abide by bookkeeping terms on a balance sheet basis in order to ensure that they present
comparable financial information that corresponds to reality and need. In our country, the number of enterprises falling
under the category of being small and micro enterprises, which meet these conditions, is currently estimated to be circa
640.000.

The enterprises in our country that are likely to implement KUMI FRS, take into account the General Communique on
Accounting System Application (GCASA) issued by the Ministry of Finance and tax law provisions when recognizing their
current economic activities and preparing their financial statements. If KUMI FRS takes effect in our country, the highest
impact on accounting practices is expected to play out in revenues, inventories, tangible and intangible assets, financial

instruments, statements of financial status, and profit and loss statements.

The implementation of KUMI FRS will help tens of thousands of small and micro enterprises, which are not subject to
independent audits in our country, to prepare financial reports that offer more qualified and more useful financial
information.

As emphasized in the last section, the accounting practices of small and micro enterprises in our country, which prepare
financial statements within the framework of GCASA/TPL provisions that do not undergo independent audit in our country,
will consequently enable the reporting of reality-conform activity results - a main function of accounting - and the production
of actual status assesments and information for planning purposes. We anticipate that this will be an important step in the

transition from the established tax accounting approach in our country to information accounting.
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1. Giris

Tiirkiye’de 2005 y1lindan itibaren halka agik isletmeler ve Kamu Yararini Ilgilendiren Kuruluslar (KAY 1K) icin uygulanmaya
baslanan Tiirkiye Finansal Raporlama Standartlari’na (TFRS) ek olarak 2018 yil1 itibariyle uygulamaya konulan bagimsiz
denetime tabi olup TFRS uygulamayan isletmelerin finansal tablolar1 acisindan gegerli olan Biiyiik ve Orta Olgekli
Isletmeler Igin Finansal Raporlama Standartlar1 (BOBI FRS) finansal raporlama cercevesi haline gelmistir. Boylece,
KAYIK’ler ile biyiik ve orta boy isletmeler icin gergege ve ihtiyaca uygun ve karsilastirilabilir sunum saglayan finansal
raporlama cergevesi olusturulma amacina ulasilmistir. Bunlar disinda kalan bagimsiz denetime tabi olmayan kiigiik ve
mikro isletmeler i¢in meveut durumda MSUGT disinda bir yonerge bulunmamaktadir. Bu kapsamda bilango esasina gore
defter tutma hadlerini saglayan ve bagimsiz denetime tabi olmayan isletmelerin finansal tablolarinin, gergege ve ihtiyaca
uygun ve karsilastirilabilir finansal bilgi sunmasini teminen Kii¢iik ve Mikro Isletmeler Icin Finansal Raporlama
Standardi’'nin olusturulmasina karar verilmistir. AB Direktifi, UK (Birlesik Krallik)’'in mikro isletmeler agisindan
yirirliikte olan standardi FRS 105 basta olmak iizere Tiirkiye’de daha dnce uygulanmis muhasebe diizenlemelerinin yani
sira diger iilke uygulamalarini esas alarak “Kiiciik ve Mikro Isletmeler I¢in Finansal Raporlama Standard: (KUMI FRS)”
ad1 altinda bir standart seti taslak metni olusturmustur.

KGK tarafindan KUMI FRS yayimlanirken AB Direktiflerinde yer alan dlgiitlere ve bagimsiz denetime tabi olma 6lgiitlerine uygun
bir sekilde kii¢iik ve mikro isletme taniminin yapilmasi planlanmuistir. Kiiciik isletme 6lciitlerini saglamayan isletmeler mikro isletme
olarak degerlendirilecek olup, mikro isletmelerden bilango esasina gore defter tutma hadleri saglamayan isletmeler bu standart
kapsaminda yer almayacaktir. KGK tarafindan AB Direktifinde yer alan “Once kiigtlikleri diistin” yaklasimi muhafaza edilmis ve
KUMI FRS uygulamasi, TFRS ve BOBI FRS ile karsilastirildiginda uygulayicilar acisindan daha az maliyetli olacak sekilde
tasarlanmustir. 2019 Subat ayinda tamamlanip kamuoyunun goriislerine agilan bu standardin 01.01.2021 tarihi ve sonrasinda baglayan
hesap dénemlerinden itibaren uygulamaya konulmasi planlanmaktadir (KGK, 2019b).

Bu calismada KUMI FRS’nin temel 6zellikleri, kapsamindaki isletmeler tanimlanacak, bu standardin TFRS ve BOBI
FRS’den farkliliklar1 ve lilkemiz muhasebe uygulamalarina muhtemel etkileri ortaya koyulacaktir.

2. KUMI FRS’nin Temel Ozellikleri

AB Direktifi, UK (Birlesik Krallik)’mm mikro isletmeler acisindan yiiriirliikte olan standardi FRS 105 temel alinarak
hazirlanan KUMI FRS toplam 22 boliimden ve terimler sozliigiinden (105 sayfa) olusmaktadir.

TFRS ve BOBI FRS ile karsilastirildiginda uygulayicilar agisindan daha az maliyetli olacak sekilde tasarlanan KUMI FRS
taslagi, uluslararast muhasebe ve finansal raporlama uygulamalariyla tutarli, isletmelerin genel olarak karsilagabilecegi tiim
muhasebe islemlerine iliskin muhasebe esaslarinin yer aldigi kabul edilebilir bir finansal raporlama ¢ercevesi ortaya koymaktadir.

Metni sade bir anlatim diliyle kaleme alinmis KUMI FRS taslaginin boliimleri ve icerigi asagidaki Tablo 1’de sunulmustur:

Tablo 1: KUMI FRS Taslaginin Béliimleri ve Icerigi

B1 Kavramlar ve Genel ilkeler

B13 Kiralamalar

B2 Finansal Tablolarin Sunumu

B14 Devlet Tesvikleri

B3 Finansal Durum Tablosu

B15 Bor¢lanma Maliyetleri

B4 Kar veya Zarar Tablosu

B16 Varliklarda Deger Diigiikliigii

B5 Muhasebe Politikalari, Tahminler ve Hatalar

B17 Karsiliklar, Sarta Bagl Yikiimliiliikkler ve Sarta Bagli Varliklar

B6 Raporlama Doneminden Sonraki Olaylar

B18 Yabanci Para Cevrim Islemleri

B7 Hasilat

B19 isletme Birlesmeleri

B8 Stoklar

B20 Gelir Uzerinden Alinan Vergiler

B9 Tarimsal Faaliyetler

B21 Dipnotlar

B10 Finansal Araglar ve Ozkaynaklar

B22 Kiiciik ve Mikro Isletmeler Igin Finansal Raporlama
Standardina  Gegis

B11 Maddi Duran Varliklar

Terimler SozIligii

B12 Maddi Olmayan Duran Varliklar

Kaynak: KGK, (2019b).
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TMS/TFRS 2019 tam setinde standart yorumlar1 haric yaklasik 760 sayfa ve 41 standart (16’s1t TFRS ve 25’i TMS), BOBI
FRS seti ise 240 sayfa ve 27 béliimden olugmaktadir. (KGK, 2017; KGK, 2019a). Buna karsin KUMI FRS taslag1 105 sayfa
ve 22 boliimden olusmaktadir. KUMI FRS taslagi kiigiik ve mikro isletmelerin ihtiyaglarina uygun finansal bilgi
saglayabilecek nitelikte oldugu diisiiniilmektedir. Standart kapsaminda konsolidasyon ve ertelenmis vergiler gibi hiikiimlere

yer verilmedigi gorilmistir.

2013/34/AB “Sirketler i¢in Finansal Raporlama Yiikiimliiliikleri” isimli AB Yonergesi iiye iilkelerin isletmelerini mikro
igletme, kiigiik isletme, orta dlgekli isletme ve biiyiik isletme olarak siniflandirmalarini zorunlu kilmaktadir. Ayni yonerge
kiiciik isletmelerin yalnizca finansal durum tablosu (Bilango), kar veya zarar tablosu (Gelir Tablosu) ile finansal tablo
dipnotlarini diizenlemelerinin finansal tablo kullanicilarina bilgi vermek agisindan yeterli olacagini belirtmektedir (Demir
& Bahadir, 2014, s. 14). KUMI FRS taslaginin finansal tablolarin kapsami agisindan uygulayicilara daha az maliyete
katlanmasini 6ngdren bu yaklasimi benimsedigi goriilmektedir.

KUMI FRS taslaginin nihai halinin Tiirkiye’de uygulanmaya baslanmasi ile birlikte beklenen faydalar KGK tarafindan
asagidaki gibi siralanmaktadir( KGK, 2019c¢):

— Tirkiye ekonomisinde yer alan ¢ok sayidaki kiigiik ve mikro 6lgekteki isletme icin gergege ve ihtiyaca uygun sunum ile
karsilagtirilabilirlik ilkelerinin tabana yayilmasi beklenmektedir.

— Kiiciik ve mikro 6lgekteki isletmelerin; yatirimci ve borg verenlere, gercege ve ihtiyaca uygun finansal bilgi ile
karsilagtirilabilir finansal tablo sunmalari saglanacak, boylelikle isletmelerin diisiik maliyetli kredi ve fon temin etme
siirecinde yasanan zorluklar biiyiik oranda giderilmesi beklenmektedir.

— Vergi esasli muhasebe anlayisindan, bilgi esasli muhasebe anlayisina gegecek olan kiigiik ve mikro 6lgekteki isletmelerin
alacaklar1 kararlar isletme diizeyinde kaynak dagiliminin etkinligini arttirmasi beklenmektedir.

— Gergege ve ihtiyaca uygun bilgi sunan finansal tablolar, isletme yoneticilerinin isletmelerin gercek durumunu dogru
degerlendirmelerini ve rasyonel kararlar almalarini saglayarak isletmelerin kurumsal yapilarinin gelisim siirecine

olumlu bir katki saglamasi beklenmektedir.
3. KUMI FRS Kapsamindaki isletmeler

KGK’ya gore bu standart finansal tablolarinin, ger¢cege ve ihtiyaca uygun ve karsilastirilabilir finansal bilgi sunmasini
temin etmek amaciyla bagimsiz denetime tabi olmayan ve bilango esasina gore defter tutma hadlerini saglayan Kiigiik ve
Mikro Isletmeler tarafindan kullanilmasi éngdriilmektedir.

KGK, AB Direktiflerindeki 6lgekler dikkate alinarak belirlenen “Kiigiik Isletme” tanim1 disinda kalan isletmeler “Mikro
Isletme” olarak kabul edilip “kiiciik ve mikro ayrim1” yapilmasini planlanmaktadir. AB Direktiflerine gére bir isletmenin
“kiigiik igletme” sayilabilmesi i¢in, agagida belirlenen {i¢ 6l¢iitten en az ikisini saglamasi gerekmektedir:

» Aktif toplami, 350.000 Avro ile 4.000.000 Avro araliginda olmasi (2.625.000 TL ile 30.000.000 TL*),
* Net satis hasilati, 700.000 Avro ile 8.000.000 Avro araliginda olmasi (5.250.000 TL ile 60.000.000 TL*),
* Calisan sayisi, 10 ile 50 kisi araliginda olmasi

*[ Avro kuru 7,50 TL olarak alinmistir (Nisan 2020)]

Ote yandan mikro igletme olarak tanimlanan isletmelerden Tiirkiye’de birinci sinif tiiccarlarin bilango esasina gore defter
tutmahadlerini saglayan isletmelerin de KUMI FRS seti uygulamakapsaminda yer almas1 5ngoriilmektedir. Saglamayanlarin
ise bu diizenleme kapsam1 diginda tutulmasi 6ngoriilmektedir. Kiigiik ve mikro isletme olma alt sinirinin Tiirkiye’de birinci
sinif tiiccarlarin bilango esasina gore defter tutma hadleri olacagi goriilmektedir.
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Kiigiik isletme olma kriterlerini belirleyen aktif biyikliigii, satis hasilati ve ¢alisan sayis1 6l¢iitlerinin AB Direktiflerindeki
olgekleri dikkate almay1 planlayan KGK, bu 6l¢iitlerin ne kadar olacagi konusunda su ana kadar bir ydnerge yaymlamamistir.
Ancak her ne kadar bu 6lgiitler belirlenmemis olsa da kiigiik ve mikro isletme olma iist sinirmnin BOBI FRS’ye tabi bagimsiz
denetim kapsamina giren orta boy isletme sayilma 6lgiitlerinin olacagini 6ngorebiliriz. Kiiglik ve mikro isletme olma iist
sinirini olusturan orta boy isletme olma 6lgiitleri ile Kiigiik ve mikro isletme olma alt sinir hadleri asagida sunulmustur:

Tablo 2: Kiiciik ve Mikro Isletme Olma Alt Sinir Hadleri ve Ust Sinir Olgiitleri
Bilan¢o Esasina Gore Defter Tutma
Hadleri (2019)
Alis Tutart 230.000 TL

Satis Tutar1 320.000 TL
Yillik Gayrisafi s Hasilati

120.000 TL
Is Hasilatinin Bes Kati Tle Yillik Satis Tutarmin Toplami 230.000 TL

Bagimsiz Denetim Kapsami

35.0000.000 TL <
(Toplam Varliklar)
ZI?IE?S(I)I(ZI (2)'000 L= Biiyiik ve Orta Boy Isletme
175 Kisi <

(Calisan Sayisi)

Kaynak: Gelir idaresi Bagkanligi, (2019); KGK, (2019¢)

Yukarida sinirlarini ¢izdigimiz kiigiik ve mikro isletme olma dlgiitlerine giren, isletme sayisi su an i¢in 639.435 adettir Gelir
Idaresi Baskanlig1, (2019). Bu baglamada iilkemizde TMS/TFRS, BOBI FRS ve KUMI FRS uygulayacak isletmelerin
hadleri ve bu hadlere uyan isletmelerin su anki sayilart KGK tarafindan asagida su sekildeki sekilde sunulmustur:

SPK, BDDK ve Hazine ve Maliye
Bakanlhig: (Sigortacilik Sektorit)
diizenlemelerine tabi isletmeler

2.000
Toplam Varliklar (TL)....75 milyon
Hasilat (TL)............... 150 milyon
Caligan sayisl...............c....... 250

4,000 Toplam Varliklar (TL)... 35 milyon

IFTas1lat([TE) rmee— 70 milyon
(O TN ] Lt 175

Bagimsiz Denetime Tabi Isletmeler

639.485 Bagimsiz Denetime Tabi Olmavan Isletmeler

] KUCUK VE MIKRO ISLEMLER AL Tutart (TL) s 230 bin

Satig Tutart (TL).............. 320 bin
(KUMI FRS) B} v Gayrisafi Is Haslar...120 bin
Is Has1latinin Bes Kat1 Tle Yillik
Satig Tutarinm Toplamu...... 230 bin

Sekil 1: TMS/TFRS, BOBI FRS ve KUMI FRS Uygulayacak Isletmelerin Hadleri
Kaynak: Gelir Idaresi Baskanlig1, (2019).

KUMI FRS’yi bagimsiz denetime tabi olmayan bilango esasina gore defter tutan diger isletmelerin tabi olacagi goriilmektedir.
Sekilde gosterdigimiz kiigiik ve mikro isletme olma alt sinir hadleri saglayan isletmelerin kiigiik ve mikro ayrimina iliskin
olciitler KUMI FRS taslaginin degisimine gore sekillenecektir. KGK’nin bu dlgiitleri AB Direktiflerindeki 6lgekleri dikkate
alarak belirlemeyi planlamaktadir. O yiizden yukarida boliimiin basinda nisan ay1 kuru ile Tiirk lirasina ¢evirdigimiz varlik
toplam1 (2.625.000 TL ile 30.000.000 TL) ve hasilat (5.250.000 TL ile 60.000.000 TL) tutarlar1 ile yakin rakamlarin
belirlenmesi 6ngérmekteyiz. Ayni sekilde ¢alisan sayisinin 10 ile 50 kisi arasinda olacagini tahmin etmekteyiz.

Muhasebe Enstitiisii Dergisi - Journal of Accounting Institute, 2020, 63: 85-93 89



Kiigiik ve Mikro Isletmeler I¢in Finansal Raporlama Standardi (KUMI FRS) Taslagi Hakkinda

4. KUMIi FRS’nin TFRS ve BOBi FRS’den Farkliliklar:

KUMI FRS taslaginda, sunulacak finansal tablolar konusunda TMS/TFRS ve BOBI FRS’den farkl1 olarak kiigiik ve mikro
isletmelerin ihtiyaclarina uygun finansal bilgi saglayabilecek nitelikte Finansal Durum Tablosu, Kar veya Zarar Tablosu ve
dipnotlardan olusan sadece iki finansal tablo sunulma zorunlulugu getirilmistir. TMS/TFRS ve BOBI FRS’den farkl1 olarak
KUMI FRS taslaginda Nakit Akis Tablosu ve Oz Kaynak Degisim Tablosu sunulmasi zorunlu tutulmamistir. KUMI FRS
taslagl, TMS/TFRS ve BOBI FRS’de sunulacak finansal tablolar1 asagidaki tabloda 6zetlenmistir:

Tablo 4: Finansal Tablolarin Sunulusunun Karsilastirilmasi
FINANSAL TABLOLARIN
SUNULUSU

KUMI FRS BOBI FRS TMS/TFRS

v Finansal Durum Tablosu
v' Kar veya Zarar Tablosu
v Finansal Durum Tablosu v" Nakit Akis Tablosu

v v 0 Fisi
v Finansal Durum Tablosu Kar veya Zarar Tablosu Oz Kaynak Degisim

v Kar veva Zarar Tablosu v Nakit Akis Tablosu Tablosu
Sunulacak Finansal Tablolar ya v Oz Kaynak Degisim v Dipnotlar
v" Dipnotlar
Tablosu
v Dipnotlar *Ttum bunlara ek olarak

Kapsamli Gelir Tablosunun da
sunulmasi zorunludur.

Ayrica finansal tablolarin sunulusunda KUMI FRS taslagi ve BOBI FRS’de finansal tablo formatlarina yer verildigi
goriilmektedir. Ancak TMS/TFRS’de finansal tablolarin sunumuna iliskin herhangi bir format yer almamaktadir.

Bunlarla beraber KUMI FRS taslaginda TMS/TFRS ve BOBI FRS’den farkl1 olarak ara donem finansal raporlamaya iliskin
bir béliimiin yer almadig1 goriilmektedir. Bu da KUMI FRS’ye gore raporlamanin yillik periyodlar ile yapilacagi sonucunu
ortaya ¢ikarmaktadir (KGK, 2019b).

KUMI FRS taslaginda isletmenin faaliyetlerinin sonucu ortaya ¢ikan hasilatin kayda alinmast TMS/TFRS’den farkl1 olarak
hasilat tutarinin giivenilir bigimde 6lgiilmesi ve isleme iliskin ekonomik faydalarin isletme tarafindan elde edilmesinin
muhtemel olmasi sartina baglanmistir (KGK, 2019b). TMS/TFRS’de hasilatin kayda alinmasi edim yiikiimliliigiiniin yerine
getirilmesi ile (zamana yayil1 olarak veya belirli bir anda) gergeklestirilmektedir. Kayda alinacak hasilat tutarinin 6l¢iimii
ise BOBI FRS’de bir y1ldan uzun vadede tahsil edilmesinin éngoriilmesi durumunda hasilat vade farki ayristirilarak ilgili
mal veya hizmetin pesin bedeli iizerinden 6lgiiliitken KUMI FRS taslaginda ise taraflar arasinda yapilan anlagma
kapsaminda, satis iskontolari (kasa ve miktar iskontolar1) diisiildiikten sonra, vade farki ayristirilmaksizin dogrudan tahsil
edilen veya edilmesi beklenen bedel tizerinden 6l¢iilmektedir (KGK, 2019b).

KUMI FRS taslaginda hizmet sunumunun ve bir insa sézlesmesinin sonucunun giivenilir bir sekilde tahmin edilecegi
durumlarda hizmet veya sézlesmeye iliskin hasilat ve maliyetlerin raporlama dénemi sonunda “Tamamlanma Yiizdesi
Yontemi” kullanilarak raporlanacagi belirtilmektedir (KGK, 2019b). TMS/TFRS’de ise hizmet sunumu ve insa
sozlesmelerine iliskin hasilat edim yiikiimliligiinin yerine getirilmesiyle finansal tablolara yansitilacagi
belirtilmektedir.

KUMI FRS taslaginda stoklara iliskin vadeli alimlarda TMS/TFRS ve BOBI FRS’den farkli olarak vade farki
ayrigtirilmaksizin, 6denen veya 6denmesi beklenen nakit tutar tizerinden 6lgiiliir ifadesi yer almaktadir (KGK, 2019b).
TMS/TFRS’de vadeli alimlardaki tiim vade farklar1 ayristirilmakta BOBI FRSde ise sadece bir yildan uzun vadeli alimlarda
vade farklar1 ayristirilmaktadir.

Ayrica stoklarin deger diisiikliigiiniin tespiti konusunda KUMI FRS taslaginda TMS/TFRS ve BOBI FRS’den farkl1 olarak
raporlama donemi sonunda stoklarin tahmini satis fiyatinin maliyet bedelinden %10 veya daha fazla diisiitk olmasi
durumunda s6z konusu deger diisiikliigl tutarinin finansal tablolara yansitilacag ifade edilmektedir (KGK, 2019b). Bu da
KUMI FRS taslaginin stok deger diisiikliigii tespitinde vergi usul kanunuyla uyumlu oldugunu géstermektedir. TMS/TFRS
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ve BOBI FRS’de ise stoklar ile ilgili deger diisiikliigiiniin net gerceklesebilir degerin maliyetin altina diismesi durumunda
finansal tablolara yansitilacagi belirtilmektedir.

KUMI FRS’de isletmeye ait ticari ve diger alacaklar veya ticari ve diger borglarin élgiimiinde vadeye bakilmaksizin itibari
deger iizerinden yapilacagi belirtilmektedir. Buna karsin BOBI FRS’de alacak ve borglarin dlgiimii vadeye gore degiskenlik
gostermektedir. Vadesi bir yildan daha az olan alacak ve borglar itibari degerleri ile 6l¢iilirken vade bir yildan uzun
oldugunda alacak ve borglar itfa edilmis degerleriyle dl¢iilmektedir. TMS/TFRS’de ise ticari ve diger alacaklar ile ticari ve
diger borglarin muhasebelestirilmesi vade dnemsenmeksizin itfa edilmis degerleriyle raporlanmaktadir. KUMI FRS
taslaginda TMS/TFRS ve BOBI FRS’den farkli bir uygulama olarak alacak ve borglarin sonraki dénem olgiimlerinde
reeskont iglemi uygulanarak degerlenmesi ongoriilmektedir (KGK, 2019b).

KUMI FRS taslaginda maddi duran varligin ediniminde katlanilan vade farklar1 ayristirilmamaktadir (KGK, 2019b).
Dolayisiyla vade farklarinin maddi duran varligin maliyetine dahil edilmesi éngoriilmiistiir. BOBI FRS’de ise bir yildan
uzun vade ile satin alinan maddi duran varliklar, vade fark: ayristirilarak pesin fiyati ile degerlenmektedir. TMS/TFRS’de
ise genel kural olarak maddi duran varligin edinimine iliskin katlanilan vade farki dogrudan kar veya zarar tablosuna

finansman gideri olarak yansitilmaktadir.

KUMI FRS’de yatirim amacli gayrimenkuller ayr1 bir béliim olarak yer almamaktadir. Eger isletme bir varlig1 deger artist
saglamak icin veya kira geliri elde etmek igin elinde bulunduruyorsa bu islemi TMS/TFRS ve BOBI FRS’ye gore maddi
duran varliklarindan ayristirarak Yatirim Amacli Gayrimenkul olarak raporlamak zorundadir. KUMI FRS’de ise bu hususta
kolaylastiric1 bir uygulamaya gidilmis ve bu sekilde elde tutulan varliklarin maddi duran varlik olarak siniflandirilarak
finansal tablolara alma imkani verilmektedir. KUMI FRS taslagina gére isletmeler ihtiyari olarak BOBI FRS’nin Yatirim
Amagli Gayrimenkullere iliskin hitkiimlerini uygulamak suretiyle varligini Yatirim Amagli Gayrimenkul olarak raporlama
imkanina da sahip bulunmaktadir (KGK, 2019b).

BOBI FRS ve TMS/TFRS kapsaminda arastirma ve gelistirme giderleri ikiye ayrilarak farkli muhasebelestirme hiikiimleri
getirilmistir. Buna gore, arastirma harcamalar1 direkt olarak kar veya zarar tablosunda giderlestirilmektedir. Geligtirme
harcamalari ise belli kriterleri saglamasi durumunda varligin maliyetine eklenerek muhasebelestirilmektedir. Buna karsin
KUMI FRS’nin taslak metninde arastirma ve gelistirme giderleri herhangi bir ayristirmaya tabi tutulmaksizin direkt olarak
kar veya zarara yansitilir hitkmii yer almaktadir (KGK, 2019b).

TMS/TFRS’de kiralama islemleri kiracilar acisindan finansal kiralama ve faaliyet kiralamasi ayrimina tabi tutulmaksizin
tek bir model altinda toplanmaktadir. Buna gore kiralama islemleri ile elde edilen kullanim hakki varlik olarak finansal
durum tablosunda aktiflestirilecektir. Buna karsin BOBI FRS ve KUMI FRS’de faaliyet kiralamasi ve finansal kiralama
islemleri ayristirilmis ve bunlara iliskin muhasebelestirme hiikiimleri de farklilasmaktadir. KUMI FRS’de finansal
kiralamaya iligkin hiikiimler TFRS 16 Kiralamalar standardi ile uyumludur fakat faaliyet kiralamalar1 sdzlesme siiresince
dogrusal olarak kiract isletmelerin i¢in gider, kiralayan taraftaki isletmeler icin ise gelir kaydedilmek suretiyle kar veya
zarar tablosunda raporlanmaktadir.

5. Standardin Ulkemizdeki Kiigiik ve Mikro isletmelerin Muhasebe Uygulamalarina Muhtemel Etkileri

KUMI FRS’yi iilkemizde uygulamasi muhtemel isletmeler mevcut ekonomik faaliyetlerini muhasebelestirmede ve
finansal tablolarini hazirlamada Hazine ve Maliye Bakanligi'nin hazirladigi Muhasebe Sitemi Uygulama Genel Tebligi
(MSUGT) ve vergi kanunlarindaki hiikiimleri goz éniinde bulundurmaktadir. KUMI FRS Tiirkiye’de yiiriirliige girdigi
takdirde isletmelerin muhasebe uygulamalarina en fazla etkisi olmasi beklenen konularin Hasilat, Stoklar, Maddi ve
Maddi Olmayan Duran Varliklar, Finansal Aracglar, Finansal Durum Tablosu ve Kar veya Zarar Tablosu olmasi
beklenmektedir.

Vergi Usul Kanunu’na gore ingaat sézlesmeleri sonucu olusan hasilat ve maliyetler finansal tablolara “Tamamlanmis

Taahhiit Yontemi” kullanilarak ingaat sona erdiginde ilgili hasilat ve maliyetler muhasebelestirilerek raporlanir. KUMI
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FRS’de ise insaat sdzlesmeleri sonucu olusan hasilat ve maliyetlerin TFRS ve BOBI FRS’ye uygun olarak “Tamamlanma

Yiizdesi Yontemi” kullanilarak tamamlanma diizeyine gore raporlanmasi 6ngoriilmektedir.

Tiirkiye’deki vergi kanunlarina gére stoklara iliskin borglanma maliyetleri stokun maliyetine dahil edilmektedir. KUMI

FRS’de ise stoklara iliskin bor¢glanma maliyetleri olustuklari donemde kar veya zarara yansitilmasi ongoriilmektedir.

Tiirkiye’deki vergi kanunlarina gore stok maliyetlerinin belirlenmesinde “Tam Maliyet Yontemi” kullanilmaktadir. Bu
yontemde sabit ve degisken genel iiretim giderlerinin tamami déniistiirme maliyetine ilave edilir. KUMI FRS’de ise tam
maliyet yonteminin yaninda sabit genel iiretim giderlerinin, normal iiretim kapasitesi esas alinarak doniistiirme maliyetine

dahil edildigi “Normal Maliyet Yontemi” de kullanilabilecegi hitkmii yer almaktadir.

Tiirkiye’deki vergi kanunlarina gore tiimii itibari deger ile muhasebelestirilen senetli alacak ve borglar i¢in donem sonlarinda
reeskont uygulamasi zorunlulugu yoktur. Yani ihtiyaridir. KUMI FRS’de ise itibari deger ile ilk 6l¢iimii yapilan tiim alacak
ve borglar (senetli ve senetsiz) i¢cin donem sonlarinda reeskont uygulamasi zorunlu olmasi éngdriilmektedir. Ayrica tahsili
stipheli hale gelen tiim alacaklar i¢cin donem sonlarinda gozlemlenebilir makul bir gerekgeye dayanarak deger diistikligi
karsilig1 ayrilir ve bu deger diisiikliigii zarar1 kar veya zarara yansitilir hiikmii yer almaktadir. Yani Tiirkiye’de deger
disikligi karsiligr ayirmak igin aranan dava ve icra sart1 ortadan kalkmaktadir.

Tiirkiye’deki vergi kanunlarina gore maddi duran varliklar i¢in donem sonu amortisman uygulamasi zorunlulugu yoktur.
Eger amortisman uygulamasi yapilacak ise normal (dogrusal) amortisman veya azalan bakiyeler yontemlerinden biri
secilerek amortisman hesaplanmaktadir. Ayrica sadece binek otomobiller igin kist amortisman uygulamasi kullanilmaktadir.
KUMI FRS’de ise maddi duran varliklar i¢in dénem sonu amortisman uygulamasi zorunludur ve amortisman uygulamasi
icin dogrusal, azalan bakiyeler ve tiretim miktar1 yontemleri gibi ¢esitli yontemler kullanilabilecegi 6ngoriilmiistiir. Tim
maddi duran varliklar kullanima hazir oldugunda kullanilan giin esasina gore kist amortisman hesaplanir. Ayrica
amortisman uygulanacak tutar su anki uygulamada oldugu gibi defter degeriyle degil varligin defter degerinden kalinti
degerin indirilmesiyle belirlenecegi belirtilmektedir.

Vergi Usul Kanununda maddi olmayan duran varliklar igin donem sonu itfa pay1 ayrilmasi zorunlulugu yoktur. KUMI
FRS’de ise maddi olmayan duran varliklar i¢in donem sonu itfa pay1 ayrilmasinin zorunlu olmasi dngoriilmektedir. Ayrica
itfaya tabi tutar su anki uygulamada oldugu gibi maliyet bedeliyle degil varligin maliyet bedelinden kalint1 degerin
indirilmesiyle belirlenecegi ifade edilmektedir.

Bilango ve Gelir Tablolar1, Tiirkiye’de MSUGT deki sekil sartlarina gore hazirlanmaktadir. Bilango donen varliklar, duran
varliklar, kisa ve uzun vadeli yabanci kaynaklar ile 6z kaynaklar olmak {izere bes temel boliimden olusur. Gelir tablosu ise briit
satislar, satis indirimleri, net satislardan baslayarak donem net kar1 veya zararia uzanan on alt1 béliimden olusur. KUMI
FRS’de ise isimleri Finansal Durum Tablosu ve Kar Veya Zarar Tablosu olarak degistirilen bu tablolarin sekil sartlarinda
birtakim degisiklilere gidilmektedir. Finansal durum tablosunda su anki uygulamadaki bes temel boliim korunurken alt
boliimlere devam eden insa sozlesmelerinden varliklar-ytikiimliilikler, canli varliklar, yeniden degerleme artislar: gibi yeni
siiflandirmalar getirilmistir. Kar veya zarar tablosunda ise briit satiglar-net satislar, faaliyet giderleri, olagan ve olagan dist
gelirler/giderler ile finansman giderleri boliimleri kaldirilarak satis hasilati ile esas faaliyetlerden, diger faaliyetlerden ve
finansal gelirler/giderler seklinde boliim ayrimi yapilarak daha sade ve anlagilir bir siniflandirmaya gidildigi goriilmektedir.

6. Sonug¢

Sonug olarak KUMI FRS taslag1 6zellikle bizim gibi gelismekte olan iilkelerde mevcut istihdamin énemli bir boliimiinii
karsilayan ve ekonomide oncii bir rol iistlenen kiigiik ve mikro isletmeler i¢in gercege ve ihtiyaca uygun finansal bilgi
saglamak, diisiik maliyetli kredi ve finansman temin edebilmek, vergi esasli muhasebe anlayisi1 yerine karar alma siirecinde
yoneticiye daha fazla bilgi sunabilecek, genel kabul gérmiis muhasebe ve finansal raporlama ihtiyacini karsilamak tizere
yayimlanmis standartlar olmasi sebebiyle bu kapsamdaki isletmelerin standart finansal raporlamaya gegis siirecine olumlu
katkilar1 olacagi digiiniilmektedir.
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KUMI FRS’nin uygulanmasi, Tiirkiye’de bagimsiz denetime tabi olmayan on binlerce kiigiik ve mikro isletmenin daha
nitelikli ve daha faydali finansal bilgi sunan finansal raporlar hazirlamasina yardimci olacaktir. Tiirkiye’deki bagimsiz
denetime tabi olmayan MSUGT/VUK hiikiimleri ¢ergevesinde finansal tablolar hazirlayan kiiglik ve mikro isletmelerin
muhasebe uygulamalarina bir 6nceki boliimde belirttigimiz muhtemel etkileri dogrultusunda muhasebenin temel islevi
olan gerg¢ege uygun faaliyet sonuglarinin raporlanmasi, gergek durum tespiti ve planlama amaciyla kullanilabilir bilgilerin
iiretilmesi olanakli hale gelebilecektir. Bu da Tiirkiye’deki yerlesik vergi muhasebesi anlayisindan bilgi muhasebesine

geciste onemli bir adim olacagi kanisina varilmaistir.

Hakem Degerlendirmesi: D1 bagimsiz.
Cikar Catismasi: Yazarlar ¢ikar ¢atigmasi bildirmemistir.
Finansal Destek: Yazarlar bu ¢alisma icin finansal destek almadigini beyan etmistir.
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TANIM

Istanbul Universitesi, Isletme Fakiiltesi Muhasebe Enstitiisii’niin yayini olan Muhasebe Enstitiisii Dergisi — Journal
of Accounting Institute, acik erisimli, hakemli, yilda iki kere Ocak ve Temmuz aylarinda yayimlanan bilimsel bir
dergidir. 1975 yilinda kurulmustur.

AMAC ve KAPSAM

Istanbul Universitesi, Isletme Fakiiltesi Muhasebe Enstitiisii’niin yayin1 olan Muhasebe Enstitiisii Dergisi — Journal
of Accounting Institute, agik erisimli, hakemli, yilda iki kere Ocak ve Temmuz aylarinda yayimlanan bilimsel bir
dergidir. 1975 yilinda kurulmustur.

Mubhasebe Enstitiisii Dergisi — Journal of Accounting Institute’un amaci1 Tiirk¢e ve Ingilizce makaleler yayinlayarak,
ulusal ve uluslararasi diizeyde muhasebe ve isletme alaniyla ilgili bilginin paylasimina katkida bulunmaktir.

Muhasebe Enstitiisii Dergisi — Journal of Accounting Institute esas olarak muhasebe ve isletme alanina dair
konular1 kapsar. Derginin hedef kitlesini akademisyenler, arastirmacilar, profesyoneller, 6grenciler ve ilgili

mesleki, akademik kurum ve kuruluslar olusturur.
EDITORYAL POLITIKALAR VE HAKEM SURECI
Yayin Politikas:

Dergiye yaymlanmak iizere gonderilen makalelerin igerigi derginin amag ve kapsami ile uyumlu olmalidir. Dergi,

orijinal aragtirma niteligindeki yazilar1 yayinlamaya 6ncelik vermektedir.
Genel ilkeler

Daha 6nce yaymlanmamis ya da yaymlanmak iizere baska bir dergide halen degerlendirmede olmayan ve her bir

yazar tarafindan onaylanan makaleler degerlendirilmek tizere kabul edilir.

On degerlendirmeyi gegen yazilar iThenticate intihal tarama programindan gegirilir. intihal incelemesinden sonra,
uygun makaleler Editor tarafindan orijinaliteleri, metodolojileri, makalede ele alinan konunun 6nemi ve derginin

kapsamina uygunlugu a¢isindan degerlendirilir.

Bilimsel toplantilarda sunulan 6zet bildiriler, makalede belirtilmesi kosulu ile kaynak olarak kabul edilir. Editor,
gonderilen makale bigimsel esaslara uygun ise, gelen yaziy1 yurticinden ve /veya yurtdisindan en az iki hakemin
degerlendirmesine sunar, hakemler gerek gordigii takdirde yazida istenen degisiklikler yazarlar tarafindan
yapildiktan sonra yayinlanmasina onay verir.

Makale yayinlanmak iizere Dergiye gonderildikten sonra yazarlardan higbirinin ismi, tiim yazarlarin yazili izni
olmadan yazar listesinden silinemez ve yeni bir isim yazar olarak eklenemez ve yazar sirasi degistirilemez.

Yayina kabul edilmeyen makale, resim ve fotograflar yazarlara geri gonderilmez. Yayinlanan yazi ve resimlerin
tiim haklar1 Dergiye aittir.

Yazarlarin Sorumlulugu

Makalelerin bilimsel ve etik kurallara uygunlugu yazarlarin sorumlulugundadir. Yazar makalenin orijinal oldugu,
daha 6nce bagka bir yerde yayinlanmadig1 ve baska bir yerde, bagka bir dilde yayinlanmak iizere degerlendirmede
olmadig1 konusunda teminat saglamalidir. Uygulamadaki telif kanunlari ve anlasmalar1 gozetilmelidir. Telife
bagli materyaller (6rnegin tablolar, sekiller veya biiyiik alintilar) gerekli izin ve tesekkiirle kullanilmalidir.
Baska yazarlarin, katkida bulunanlarin ¢aligmalar1 ya da yararlanilan kaynaklar uygun bigimde kullanilmali ve

referanslarda belirtilmelidir.

Gonderilen makalede tiim yazarlarin akademik ve bilimsel olarak dogrudan katkist olmalidir, bu baglamda
“yazar” yayinlanan bir aragtirmanin kavramsallastiriimasina ve dizaynina, verilerin elde edilmesine, analizine ya

da yorumlanmasina belirgin katki yapan, yazinin yazilmasi ya da bunun igerik agisindan elestirel bicimde gzden
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gecirilmesinde gorev yapan birisi olarak goriiliir. Yazar olabilmenin diger kosullari ise, makaledeki galismay1
planlamak veya icra etmek ve / veya revize etmektir. Fon saglanmasi, veri toplanmasi ya da arastirma grubunun
genel siipervizyonu tek basina yazarlik hakki kazandirmaz. Yazar olarak gosterilen tiim bireyler sayilan tiim dl¢titleri
karsilamalidir ve yukaridaki olgiitleri karsilayan her birey yazar olarak gosterilebilir. Yazarlarmn isim siralamasi
ortak verilen bir karar olmalidir. Tiim yazarlar yazar siralamasini Telif Hakki Anlagsmasi Formunda imzali olarak

belirtmek zorundadirlar.

Yazarlik i¢in yeterli 6l¢iitleri karsilamayan ancak galigsmaya katkisi olan tiim bireyler “tesekkiir / bilgiler” kisminda
siralanmalidir. Bunlara 6rnek olarak ise sadece teknik destek saglayan, yazima yardimci olan ya da sadece genel

bir destek saglayan, finansal ve materyal destegi sunan kisiler verilebilir.

Biitiin yazarlar, arastirmanin sonuclarini ya da bilimsel degerlendirmeyi etkileyebilme potansiyeli olan finansal
iliskiler, ¢ikar ¢atigmasi ve ¢ikar rekabetini beyan etmelidirler. Bir yazar kendi yayinlanmis yazisinda belirgin bir
hata ya da yanlislik tespit ederse, bu yanlisliklara iliskin diizeltme ya da geri ¢ekme icin editdr ile hemen temasa
geeme ve isbirligi yapma sorumlulugunu tasir.

Hakem Siireci

Daha 6nce yayinlanmamis ya da yayinlanmak iizere baska bir dergide halen degerlendirmede olmayan ve her
bir yazar tarafindan onaylanan makaleler degerlendirilmek iizere kabul edilir. Gonderilen ve 6n kontrolii gegen
makaleler iThenticate yazilimi kullanilarak plagiarizm ig¢in taranir. Plagiarizm kontroliinden sonra, uygun olan
makaleler bas editor tarafindan orijinallik, metodoloji, islenen konunun énemi ve dergi kapsami ile uyumlulugu
acisindan degerlendirilir. Editor, makaleleri, yazarlarin etnik kokeninden, cinsiyetinden, cinsel yoneliminden,
uyrugundan, dini inancindan ve siyasi felsefesinden bagimsiz olarak degerlendirir. Yayma gonderilen makalelerin
adil bir sekilde cift tarafli kor hakem degerlendirmesinden ge¢melerini saglar.

Secilen makaleler en az iki ulusal/uluslararast hakeme degerlendirmeye gonderilir; yayin karari, hakemlerin talepleri

dogrultusunda yazarlarin ger¢eklestirdigi diizenlemelerin ve hakem siirecinin sonrasinda bas editor tarafindan verilir.

Hakemlerin degerlendirmeleri objektif olmalidir. Hakem siireci sirasinda hakemlerin asagidaki hususlari dikkate
alarak degerlendirmelerini yapmalar1 beklenir.

- Makale yeni ve 6nemli bir bilgi igeriyor mu?

- Oz, makalenin igerigini net ve diizgiin bir sekilde tanimltyor mu?

- Yontem biitiinliikli ve anlasilir sekilde tanimlanmis m1?

- Yapilan yorum ve varilan sonuglar bulgularla kanitlaniyor mu?

- Alandaki diger ¢caligmalara yeterli referans verilmis mi?

- Dil kalitesi yeterli mi?

Hakemler, gonderilen makalelere iliskin tiim bilginin, makale yayinlanana kadar gizli kalmasini saglamali ve yazar
tarafinda herhangi bir telif hakki ihlali ve intihal fark ederlerse editore raporlamalidirlar. Hakem, makale konusu
hakkinda kendini vasifli hissetmiyor ya da zamaninda geri doniis saglamasi miimkiin goériinmiiyorsa, editére bu

durumu bildirmeli ve hakem siirecine kendisini dahil etmemesini istemelidir.

Degerlendirme siirecinde editér hakemlere gdzden gegirme i¢in gonderilen makalelerin, yazarlarin 6zel miilki
oldugunu ve bunun imtiyazli bir iletisim oldugunu agikga belirtir. Hakemler ve yayin kurulu iiyeleri bagka kisilerle

makaleleri tartisamazlar. Hakemlerin kimliginin gizli kalmasina 6zen gosterilmelidir.
TELIF HAKKINDA

Yazarlar Muhasebe Enstitiisii Dergisi- Journal of Accounting Institute dergisinde yaymlanan c¢alismalarinin telif
hakkina sahiptirler ve caligmalar1 Creative Commons Atif-GayriTicari 4.0 Uluslararast (CC BY-NC 4.0) olarak
lisanshdir. Creative Commons Atif-GayriTicari 4.0 Uluslararast (CC BY-NC 4.0) lisansi, eserin ticari kullanim
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diginda her boyut ve formatta paylagilmasina, kopyalanmasina, ¢cogaltilmasina ve orijinal esere uygun sekilde atifta

bulunmak kaydiyla yeniden diizenleme, doniistiirme ve eserin iizerine inga etme dahil adapte edilmesine izin verir.

ACIK ERISIM ILKESI

Mubhasebe Enstitiisii Dergisi- Journal of Accounting Institute, tiim igerigi okura ya da okurun dahil oldugu kuruma
iicretsiz olarak sunulur. Okurlar, ticari amag haricinde, yayinci ya da yazardan izin almadan dergi makalelerinin

tam metnini okuyabilir, indirebilir, kopyalayabilir, arayabilir ve link saglayabilir.

Mubhasebe Enstitiisii Dergisi- Journal of Accounting Institute makaleleri agik erisimlidir ve Creative Commons
Atif-GayriTicari 4.0 Uluslararast (CC BY-NC 4.0) (https:/creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/deed.tr )

olarak lisanshdir.

ETIK
Yayin Etigi ilke ve Standartlar:

Mubhasebe Enstitiisii Dergisi — Journal of Accounting Institute, yayin etiginde en yiiksek standartlara baghdir ve
Committee on Publication Ethics (COPE), Directory of Open Access Journals (DOAJ), Open Access Scholarly
Publishers Association (OASPA) ve World Association of Medical Editors (WAME) tarafindan yayilanan etik
yayincilik ilkelerini benimser; Principles of Transparency and Best Practice in Scholarly Publishing baslig1 altinda
ifade edilen ilkeler i¢in adres: https://publicationethics.org/resources/guidelines-new/principles-transparency-and-
best-practice-scholarly-publishing

Gonderilen tiim makaleler orijinal, yayinlanmamis ve baska bir dergide degerlendirme siirecinde olmamalidir.
Yazar makalenin orijinal oldugu, daha once bagka bir yerde yaymlanmadig1 ve baska bir yerde, baska bir dilde
yayinlanmak iizere degerlendirmede olmadigini beyan etmelidir. Uygulamadaki telif kanunlar1 ve anlagmalari
gozetilmelidir. Telife bagli materyaller (6rnegin tablolar, sekiller veya biiylik alintilar) gerekli izin ve tesekkiirle
kullanilmalidir. Baska yazarlarin, katkida bulunanlarin ¢alismalar1 ya da yararlanilan kaynaklar uygun bigimde
kullanilmali ve referanslarda belirtilmelidir. Her bir makale editorlerden biri ve en az iki hakem tarafindan ¢ift kor
degerlendirmeden gegirilir. intihal, duplikasyon, sahte yazarlik/inkar edilen yazarlik, arastirma/veri fabrikasyonu,
makale dilimleme, dilimleyerek yayin, telif haklar ihlali ve ¢ikar ¢atigmasinin gizlenmesi, etik digi davranislar
olarak kabul edilir.

Kabul edilen etik standartlara uygun olmayan tiim makaleler yayindan ¢ikarilir. Buna yayindan sonra tespit edilen
olas1 kuraldisi, uygunsuzluklar iceren makaleler de dahildir.

Arastirma Etigi

Muhasebe Enstitiisii Dergisi Dergisi arastirma etiginde en yiiksek standartlart gézetir ve asagida tanimlanan
uluslararasi arastirma etigi ilkelerini benimser. Makalelerin etik kurallara uygunlugu yazarlarin sorumlulugundadir.

- Arastirmanin tasarlanmasi, tasarimin gézden gecirilmesi ve arastirmanin yiiriitiilmesinde, biitiinliik, kalite ve
seffaflik ilkeleri saglanmalidir.

- Arastirma ekibi ve katilimcilar, aragtirmanin amaci, yontemleri ve 6ngoriilen olasi kullanimlari; arastirmaya

katilmin gerektirdikleri ve varsa riskleri hakkinda tam olarak bilgilendirilmelidir.

- Arastirma katilimcilarinin sagladig: bilgilerin gizliligi ve yanit verenlerin gizliligi saglanmalidir. Arastirma

katilimeilarin 6zerkligini ve sayginhigimi koruyacak sekilde tasarlanmalidir.
- Arastirma katilimcilar1 goniillii olarak arastirmada yer almali, herhangi bir zorlama altinda olmamalidirlar.

- Katilimecilarin  zarar goérmesinden kagmilmalidir. Arastirma, katilimcilarn riske sokmayacak sekilde

planlanmalidir.

- Arastirma bagimsizligiyla ilgili acik ve net olunmali; ¢ikar ¢atigmasi varsa belirtilmelidir.
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Insan denekler ile yapilan deneysel calismalarda, arastirmaya katilmaya karar veren katilimcilarm yazil
bilgilendirilmis onay1r alinmalidir. Cocuklarin ve vesayet altindakilerin veya tasdiklenmis akil hastaligi
bulunanlarin yasal vasisinin onayt alinmalidir.

Caligma herhangi bir kurum ya da kurulusta gergeklestirilecekse bu kurum ya da kurulustan ¢calisma yapilacagina

dair onay alinmalidir.

Insan 6gesi bulunan calismalarda, “yéntem” béliimiinde katilimcilardan “bilgilendirilmis onam” alindigimnin ve
calismanin yapildigi kurumdan etik kurul onay1 alindig1 belirtilmesi gerekir.

DiL

Derginin dili Tiirkce ve Amerikan Ingilizcesi’dir.

YAZILARIN HAZIRLANMASI VE YAZIM KURALLARI

Aksi belirtilmedikge gonderilen yazilarla ilgili tiim yazismalar ilk yazarla yapilacaktir. Makale gonderimi online

olarak ve http://dergipark.gov.tr/meder iizerinden yapilmalidir. Gonderilen yazilar, yazinin yaymlanmak tizere

gonderildigini ifade eden, makale tiiriinii belirten ve makaleyle ilgili detaylari igeren (bkz: Son Kontrol Listesi) bir

mektup; yazinin elektronik formunu igeren Microsoft Word 2003 ve tizerindeki versiyonlart ile yazilmis elektronik

dosya ve tiim yazarlarin imzaladig1 Telif Hakki Anlasmasi Formu eklenerek génderilmelidir.

1.

9.

Caligmalar, A4 boyutunda, {ist, alt, sag ve sol taraftan 2,5 cm. bosluk birakilarak, 10 punto Times New
Roman harf karakterleriyle ve 1,5 satir aralik dl¢iisii ile ve iki yana yaslh olarak hazirlanmalidir.

Yazar/yazarlarin adlar1 calismanin bagliginin hemen altinda saga bitisik sekilde verilmelidir. Ayrica yildiz
dipnot seklinde (*) yazarm unvani, kurumu ve e-posta adresi ve telefonu sayfanin en altinda dipnotta
belirtilmelidir.

Giris boliimiinden dnce 100-150 kelimelik ¢aligmanin kapsamini, amacini, ulasilan sonuglari ve kullanilan
yontemi kaydeden Tiirkce ve ingilizce 6z ile 600-800 kelimelik ingilizce genisletilmis dzet yer almalidar.
Calismanin Ingilizce bashig1 ingilizce 6ziin iizerinde yer almaldir. Ingilizce ve Tiirkge 6zlerin altinda
calismanin igerigini temsil eden, 3 adet Tiirkce, 3 adet ingilizce anahtar kelime yer almalidir.

Caligmalarin baslica su unsurlart icermesi gerekmektedir: Makale dilinde baslik, 6z ve anahtar kelimeler;
Ingilizce baslik 6z ve anahtar kelimeler; Ingilizce genisletilmis dzet, ana metin boliimleri, son notlar ve
kaynaklar.

EEINT3

Arastirma makalesi boliimleri su sekilde siralanmalidir: “Giris”, “Amag ve Yontem”, “Bulgular”, “Tartisma
ve Sonug”, “Son Notlar”, “Kaynaklar”, “Tablolar ve Sekiller”. Derleme ve yorum yazilari i¢in ise, calismanin
6neminin belirtildigi, sorunsal ve amacin somutlastirildigr “Girig” béliimiiniin ardindan diger boliimler gelmeli

ve c¢aligma “Tartisma ve Sonug”, ”Son Notlar”, “Kaynaklar” ve “Tablolar ve Sekiller” seklinde bitirilmelidir.

Caligmalarda tablo, grafik ve sekil gibi gostergeler ancak ¢aligmanin takip edilebilmesi agisindan gereklilik
arz ettigi durumlarda, numaralandirilarak, tanimlayici bir baslik ile birlikte verilmelidir. Demografik
ozellikler gibi metin icinde verilebilecek veriler, ayrica tablolar ile ifade edilmemelidir.

Yayinlanmak iizere gonderilen makale ile birlikte yazar bilgilerini i¢eren kapak sayfasi gonderilmelidir.
Kapak sayfasinda, makalenin basligi, yazar veya yazarlarin bagli bulunduklart kurum ve unvanlari,
kendilerine ulasilabilecek adresler, cep, ig ve faks numaralari, ORCID ve e-posta adresleri yer almalidir (bkz.
Son Kontrol Listesi).

Dergide yayilanan yazilarin tiim sorumlulugu ve belirtilen goriisler yazarlara aittir; Istanbul Universitesi

Isletme Fakiiltesi Muhasebe Enstitiisii bir sorumluluk yiiklenmez.

Yaym kurulu ve hakem raporlari dogrultusunda yazarlardan, metin tizerinde baz1 diizeltmeler yapmalart istenebilir.

10. Dergiye gonderilen ¢alismalar yaymlansin veya yayinlanmasin geri génderilmez.
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Kaynaklar

Derleme yazilar1 okuyucular i¢in bir konudaki kaynaklara ulasmay1 kolaylastiran bir ara¢ olsa da, her zaman
orijinal ¢alismayt dogru olarak yansitmaz. Bu yiizden miimkiin oldugunca yazarlar orijinal ¢alismalar1 kaynak
gostermelidir. Ote yandan, bir konuda ¢ok fazla sayida orijinal calismanin kaynak gosterilmesi yer israfina neden
olabilir. Birkag anahtar orijinal ¢aligmanin kaynak gosterilmesi genelde uzun listelerle ayni isi goriir. Ayrica
giiniimiizde kaynaklar elektronik versiyonlara eklenebilmekte ve okuyucular elektronik literatiir taramalariyla
yayinlara kolaylikla ulasabilmektedir.

Kabul edilmis ancak heniiz sayiya dahil edilmemis makaleler Early View olarak yayimnlanir ve bu makalelere
atiflar “advance online publication” seklinde verilmelidir. Genel bir kaynaktan elde edilemeyecek temel bir konu
olmadikca “kisisel iletigimlere” atifta bulunulmamalidir. Eger atifta bulunulursa parantez iginde iletisim kurulan
kisinin adi1 ve iletisimin tarihi belirtilmelidir. Bilimsel makaleler igin yazarlar bu kaynaktan yazili izin ve iletisimin
dogrulugunu gosterir belge almalidir. Kaynaklarin dogrulugundan yazar(lar) sorumludur. Tim kaynaklar metinde
belirtilmelidir. Kaynaklar alfabetik olarak siralanmalidir.

Referans Stili ve Formati

Muhasebe Enstitiisii Dergisi — Journal of Accounting Institute, metin i¢i alintilama ve kaynak gdsterme igin APA
(American Psychological Association) kaynak sitilinin 6. edisyonunu benimser. APA 6.Edisyon hakkinda bilgi i¢in:

- American Psychological Association. (2010). Publication manual of the American Psychological
Association (6" ed.). Washington, DC: APA.
- http://www.apastyle.org/

Kaynaklarin dogrulugundan yazar(lar) sorumludur. Tiim kaynaklar metinde belirtilmelidir. Kaynaklar asagidaki
orneklerdeki gibi gosterilmelidir.

Metin i¢inde Kaynak Gésterme
Kaynaklar metinde parantez i¢inde yazarlarin soyadi ve yayin tarihi yazilarak belirtilmelidir.

Birden fazla kaynak gosterilecekse kaynaklar arasinda (;) isareti kullanilmalidir. Kaynaklar alfabetik olarak
stralanmalidir.

Ornekler:

Birden fazla kaynak;

(Esin ve ark., 2002; Karasar 1995)
Tek yazarh kaynak;

(Akyolcu, 2007)

Iki yazarh kaynak;

(Saymer ve Demirci 2007, s. 72)
Ug, dirt ve bes yazarl kaynak;

Metin i¢inde ilk kullanimda: (Ailen, Ciambrune ve Welch 2000, s. 12—13) Metin i¢inde tekrarlayan kullanimlarda:
(Ailen ve ark., 2000)

Alti ve daha ¢ok yazarh kaynak;
(Cavdar ve ark., 2003)
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Kaynaklar Boéliimiinde Kaynak Gosterme

Kullanilan tim kaynaklar metnin sonunda ayri bir bdliim halinde yazar soyadlarina gore alfabetik olarak

numaralandirilmadan  verilmelidir.

Kaynak yazimu ile ilgili 6rnekler asagida verilmistir.

Kitap

a) Tiirkge Kitap

Karasar, N. (1995). Arastirmalarda rapor hazirlama (8.bs). Ankara: 3A Egitim Danismanlik Ltd.

b) Tiirk¢eye Cevrilmis Kitap

Mucchielli, A. (1991). Zihniyetler (A. Kotil, Cev.). Istanbul: Iletisim Yayinlari.

¢) Editorlii Kitap

Oren, T., Uney, T. ve Colkesen, R. (Ed.). (2006). Tiirkiye bilisim ansiklopedisi. Istanbul: Papatya Yayincilik.

d) Cok Yazarl Tiirkce Kitap

Tonta, Y., Bitirim, Y. ve Sever, H. (2002). Tiirkce arama motorlarinda performans degerlendirme. Ankara: Total
Biligim.

e) Ingilizce Kitap

Kamien R., & Kamien A. (2014). Music: An appreciation. New York, NY: McGraw-Hill Education.

) Ingilizce Kitap Icerisinde Biliim

Bassett, C. (2006). Cultural studies and new media. In G. Hall & C. Birchall (Eds.), New cultural studies:
Adventures in theory (pp. 220-237). Edinburgh, UK: Edinburgh University Press.

g) Tiirkge Kitap Icerisinde Béliim

Erkmen, T. (2012). Orgiit kiiltiirii: Fonksiyonlar1, dgeleri, isletme yonetimi ve liderlikteki dnemi. M. Zencirkiran
(Ed.), Orgiit sosyolojisi kitabi iginde (s. 233-263). Bursa: Dora Basim Yayn.

h) Yayimcinin ve Yazarin Kurum Oldugu Yayin

Tiirk Standartlari Enstitiisii. (1974). Adlandirma ilkeleri. Ankara: Yazar.
Makale

a) Tiirk¢ce Makale

Mutlu, B. ve Savaser, S. (2007). Cocugu ameliyat sonrasi yogun bakimda olan ebeveynlerde stres nedenleri ve
azaltma girisimleri. Istanbul Universitesi Florence Nightingale Hemsirelik Dergisi, 15(60), 179-182.

b) Ingilizce Makale

de Cillia, R., Reisigl, M., & Wodak, R. (1999). The discursive construction of national identity. Discourse and
Society, 10(2), 149—173. http://dx.doi.org/10.1177/0957926599010002002

¢) Yediden Fazla Yazarli Makale

Lal, H., Cunningham, A. L., Godeaux, O., Chlibek, R., Diez-Domingo, J., Hwang, S.-J. ... Heineman, T. C. (2015).
Efficacy of an adjuvanted herpes zoster subunit vaccine in older adults. New England Journal of Medicine,
372, 2087-2096. http://dx.doi.org/10.1056/NEJMoal501184
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d) DOI’si Olmayan Online Edinilmis Makale

Al, U. ve Dogan, G. (2012). Hacettepe Universitesi Bilgi ve Belge Yonetimi Boliimii tezlerinin atif analizi. Tiirk
Kiitiiphaneciligi, 26, 349-369. Erigim adresi: http://www.tk.org.tr/

e) DOI’si Olan Makale

Turner, S.J.(2010). Website statistics 2.0: Using Google Analytics to measure library website effectiveness. Technical
Services Quarterly,27, 261-278.http://dx.doi.org/10.1080/07317131003765910

f) Advance Online Olarak Yaytmlanmig Makale

Smith, J. A. (2010). Citing advance online publication: A review. Journal of Psychology. Advance online
publication. http://dx.doi.org/10.1037/a45d7867

g) Popiiler Dergi Makalesi

Semercioglu, C. (2015, Haziran). Siradanligin rayihasi. Sabit Fikir, 52, 38-39.
Tez, Sunum, Bildiri

a) Tiirkce Tezler

Sari, E. (2008). Kiiltiir kimlik ve politika: Mardin’de kiiltiirlerarasilik. (Doktora Tezi). Ankara Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Ankara.

b)Ticari Veritabaninda Yer Alan Yiiksek Lisans Ya da Doktora Tezi

Van Brunt, D. (1997). Networked consumer health information systems (Doctoral dissertation). Available from
ProQuest Dissertations and Theses. (UMI No. 9943436)

¢) Kurumsal Veritabaninda Yer Alan Ingilizce Yiiksek Lisans/Doktora Tezi

Yaylali-Y1ldiz, B. (2014). University campuses as places of potential publicness: Exploring the politicals, social
and cultural practices in Ege University (Doctoral dissertation). Retrieved from Retrieved from: http://library.
iyte.edu.tr/tr/hizli-erisim/iyte-tez-portali

d) Web’de Yer Alan Ingilizce Yiiksek Lisans/Doktora Tezi

Tonta, Y. A. (1992). An analysis of search failures in online library catalogs (Doctoral dissertation, University of
California, Berkeley). Retrieved from http://yunus.hacettepe.edu.tr/~tonta/yayinlar/phd/ickapak.html

e) Dissertations Abstracts International’da Yer Alan Yiiksek Lisans/Doktora Tezi

Appelbaum, L. G. (2005). Three studies of human information processing: Texture amplification, motion
representation, and figure-ground segregation. Dissertation Abstracts International: Section B. Sciences and
Engineering, 65(10), 5428.

) Sempozyum Katkisi

Krinsky-McHale, S. J., Zigman, W. B. & Silverman, W. (2012, August). Are neuropsychiatric symptoms markers
of prodromal Alzheimer’s disease in adults with Down syndrome? In W. B. Zigman (Chair), Predictors of
mild cognitive impairment, dementia, and mortality in adults with Down syndrome. Symposium conducted at
American Psychological Association meeting, Orlando, FL.

g) Online Olarak Erisilen Konferans Bildiri Ozeti

Cinar, M., Dogan, D. ve Seferoglu, S. S. (2015, Subat). Egitimde dijital araglar: Google sinif uygulamasi tizerine
bir degerlendirme [Oz]. Akademik Bilisim Konferansinda sunulan bildiri, Anadolu Universitesi, Eskisehir.
Erisim adresi: http://ab2015.anadolu.edu.tr /index.php?menu=5&submenu=27
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h) Diizenli Olarak Online Yayimlanan Bildiriler

Herculano-Houzel, S., Collins, C. E., Wong, P., Kaas, J. H., & Lent, R. (2008). The basic nonuniformity of the
cerebral cortex. Proceedings of the National Academy of Sciences, 105, 12593—12598. http://dx.doi.org/10.1073/
pnas.0805417105

i) Kitap Seklinde Yayimlanan Bildiriler

Schneider, R. (2013). Research data literacy. S. Kurbanoglu ve ark. (Ed.), Communications in

Computer and Information Science: Vol. 397. Worldwide Communalities and Challenges in
Information  Literacy Research and Practiceiginde (s. 134-140) . Cham, Isvigre: Springer.
http://dx.doi.org/10.1007/978-3-319-03919-0

J) Kongre Bildirisi

Cepni, S., Bacanak A. ve Ozsevgeg T. (2001, Haziran). Fen bilgisi égretmen adaylarimn fen branglarina karsi
tutumlart ile fen branslarindaki bagariarimn iliskisi. X. Ulusal Egitim Bilimleri Kongresi’nde sunulan bildiri,
Abant izzet Baysal Universitesi, Bolu

Diger Kaynaklar

a) Gazete Yazisi

Toker, C. (2015, 26 Haziran). ‘Unutma’ notlari. Cumhuriyet, s. 13.
b) Online Gazete Yazisi

Tamer, M. (2015, 26 Haziran). E-ticaret hamle yapmak icin tiiketiciyi bekliyor. Milliyet. Erisim adresi: http:/

www.milliyet
c) Web Page/Blog Post

Bordwell, D. (2013, June 18). David Koepp: Making the world movie-sized [ Web log post]. Retrieved from http://
www.davidbordwell.net/blog/page/27/

d) Online Ansiklopedi/Sozliik
Bilgi mimarisi. (2014, 20 Aralik). Vikipedi i¢inde. Erisim adresi: http://tr.wikipedia.org/wiki/Bilgi mimarisi

Marcoux, A. (2008). Business ethics. In E. N. Zalta (Ed.), The Stanford encyclopedia of philosophy. Retrieved
from http://plato.stanford.edu/entries/ethics-business/

e) Podcast

Radyo ODTU (Yapimer). (2015, 13 Nisan). Modern sabahlar [Podcast]. Erisim adresi: http://www.radyoodtu.

com.tr/
P Bir Televizyon Dizisinden Tek Bir Boliim

Shore, D. (Senarist), Jackson, M. (Senarist) ve Bookstaver, S. (Yonetmen). (2012). Runaways [Televizyon dizisi
boliimii]. D. Shore (Bas yapimci), House M.D. i¢inde. New York, NY: Fox Broadcasting.

2) Miizik Kayd:
Say, F. (2009). Galata Kulesi. Istanbul senfonisi [CD] i¢inde. Istanbul: Ak Miizik.

Yukarida siralanan kosullar1 yerine getirmemis ¢alisma kabul edilmez, eksiklerinin tamamlanmasi i¢in yazara iade
edilir. Yayin Komisyonu tarafindan kabul edilen yazilar basima kabul sirasina gore yayinlanir. Baski tashihleri
yazarlar tarafindan yapilir.
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SON KONTROL LiSTESI

Asagidaki listede eksik olmadigindan emin olun:
e Editore mektup

v Makalenin tiirii
Baska bir dergiye gonderilmemis oldugu bilgisi
Sponsor veya ticari bir firma ile iligkisi (varsa belirtiniz)
Kaynaklarin APA6’ya gore belirtildigi

Ingilizce yoniinden kontroliiniin yapildig1

NN NN

Yazarlara Bilgide detayli olarak anlatilan dergi politikalarinin gézden gecirildigi

e Telif Hakki Anlagmasi Formu

e Daha dnce basilmis materyal (yazi-resim-tablo) kullanilmis ise izin belgesi

e Kapak sayfasi

Makalenin kategorisi

Makale dilinde ve Ingilizce baslik

Yazarlarin ismi soyadi, unvanlart ve bagli olduklar1 kurumlar (iiniversite ve fakiilte
bilgisinden sonra sehir ve iilke bilgisi de yer almalidir), e-posta adresleri

Sorumlu yazarin e-posta adresi, acik yazigma adresi, is telefonu, GSM, faks nosu

A N N N RN

Tiim yazarlarin ORCID’leri

e Makale ana metni

Makale dilinde ve Ingilizce baslik

Ozetler 100-150 kelime makale dilinde ve 100-150 kelime ingilizce

Anahtar Kelimeler: 3-5 adet makale dilinde ve 3-5 adet ingilizce

Ingilizce olmayan makaleler igin (Orn, Almanca, Fransizca vd dillerdeki makaleler)
Ingilizce genisletilmis Ozet (Extended Abstract) 600-800 kelime

Makale ana metin boliimleri

Tesekkiir (varsa belirtiniz)

Son notlar (varsa belirtiniz)

Kaynaklar

SN N N Y N N N NN

Tablolar-Resimler, Sekiller (baslik, tanim ve alt yazilariyla)

ILETIiSIiM iCiN:

Tel : +90 2124737070/ 18315

Web site : http://dergipark.gov.tr/meder ve https://jai.istanbul.edu.tr
Email : jai@istanbul.edu.tr

Adres : 1.U. Avcilar Kampiisii Isletme Fakiiltesi Muhasebe Enstitiisii Avcilar/istanbul
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DESCRIPTION

Journal of Accounting Institute - Muhasebe Enstitiisii Dergisi, which is the official publication of Istanbul
University, Accounting Institute is an open access, peer-reviewed, scholarly and international journal published
two times a year in January and July. It was founded in 1975.

AIM AND SCOPE

Journal of Accounting Institute - Muhasebe Enstitiisii Dergisi aims to contribute to dissemination of knowledge in

the accounting and business field by publishing articles in Turkish and English.

Journal of Accounting Institute - Muhasebe Enstitiisii Dergisi has a scope that covers all areas of accounting and
business. The target group of the Journal consists of academicians, researchers, professionals, students, related

professional and academic bodies and institutions.
EDITORIAL POLICIES AND PEER REVIEW PROCESS
Publication Policy

The subjects covered in the manuscripts submitted to the Journal for publication must be in accordance with the
aim and scope of the Journal. The Journal gives priority to original research papers submitted for publication.

General Principles

Only those manuscripts approved by its every individual author and that were not published before in or sent to

another journal, are accepted for evaluation.

Submitted manuscripts that pass preliminary control are scanned for plagiarism using iThenticate software.
After plagiarism check, the eligible ones are evaluated by editor-in-chief for their originality, methodology, the
importance of the subject covered and compliance with the journal scope.

Short presentations that took place in scientific meetings can be referred if indicated in the article. The editor hands
over the papers matching the formal rules to at least two national/international referees for evaluation and gives
green light for publication upon modification by the authors in accordance with the referees’ claims. Changing
the name of an author (omission, addition or order) in papers submitted to the Journal requires written permission
of all declared authors. Refused manuscripts and graphics are not returned to the author. The copyright of the
published articles and pictures belong to the Journal.

Author Responsibilities

It is authors’ responsibility to ensure that the article is in accordance with scientific and ethical standards and rules.
And authors must ensure that submitted work is original. They must certify that the manuscript has not previously
been published elsewhere or is not currently being considered for publication elsewhere, in any language.
Applicable copyright laws and conventions must be followed. Copyright material (e.g. tables, figures or extensive
quotations) must be reproduced only with appropriate permission and acknowledgement. Any work or words of

other authors, contributors, or sources must be appropriately credited and referenced.

All the authors of a submitted manuscript must have direct scientific and academic contribution to the
manuscript. The author(s) of the original research articles is defined as a person who is significantly involved
in “conceptualization and design of the study”, “collecting the data”, “analyzing the data”, “writing the
manuscript”, “reviewing the manuscript with a critical perspective” and “planning/conducting the study
of the manuscript and/or revising it”. Fund raising, data collection or supervision of the research group
are not sufficient roles to be accepted as an author. The author(s) must meet all these criteria described
above. The order of names in the author list of an article must be a co-decision and it must be indicated in
the Copyright Agreement Form. The individuals who do not meet the authorship criteria but contributed to

the study must take place in the acknowledgement section. Individuals providing technical support, assisting



INFORMATION FOR AUTHORS

writing, providing a general support, providing material or financial support are examples to be indicated in

acknowledgement section.

All authors must disclose all issues concerning financial relationship, conflict of interest, and competing interest
that may potentially influence the results of the research or scientific judgment.

When an author discovers a significant error or inaccuracy in his/her own published paper, it is the author’s
obligation to promptly cooperate with the Editor-in-Chief to provide retractions or corrections of mistakes.

Peer Review Process

Only those manuscripts approved by its every individual author and that were not published before in or sent to
another journal, are accepted for evaluation.

Submitted manuscripts that pass preliminary control are scanned for plagiarism using iThenticate software.
After plagiarism check, the eligible ones are evaluated by editor-in-chief for their originality, methodology, the
importance of the subject covered and compliance with the journal scope. Editor-in-chief evaluates manuscripts
for their scientific content without regard to ethnic origin, gender, sexual orientation, citizenship, religious belief

or political philosophy of the authors and ensures a fair double-blind peer review of the selected manuscripts.

The selected manuscripts are sent to at least two national/international referees for evaluation and publication

decision is given by editor-in-chief upon modification by the authors in accordance with the referees’ claims.

Editor in chief does not allow any conflicts of interest between the authors, editors and reviewers and is responsible

for final decision for publication of the manuscripts in the Journal.

Reviewers’ judgments must be objective. Reviewers” comments on the following aspects are expected while
conducting the review.

- Does the manuscript contain new and significant information?

- Does the abstract clearly and accurately describe the content of the manuscript?

- Is the problem significant and concisely stated?

- Are the methods described comprehensively?

- Are the interpretations and consclusions justified by the results?

- Is adequate references made to other Works in the field?

- Is the language acceptable?

Reviewers must ensure that all the information related to submitted manuscripts is kept as confidential and must
report to the editor if they are aware of copyright infringement and plagiarism on the author’s side.

A reviewer who feels unqualified to review the topic of a manuscript or knows that its prompt review will be
impossible should notify the editor and excuse himself from the review process.

The editor informs the reviewers that the manuscripts are confidential information and that this is a privileged
interaction. The reviewers and editorial board cannot discuss the manuscripts with other persons. The anonymity

of the referees is important.
COPYRIGHT NOTICE

Authors publishing with Journal of Accounting Institute- Muhasebe Enstitiisii Dergisi retain the copyright to
their work, licensing it under the Creative Commons Attribution-NonCommercial 4.0 International (CC BY-
NC 4.0) license that gives permission to copy and redistribute the material in any medium or format other than
commercial purposes as well as remix, transform and build upon the material by providing appropriate credit
to the original work.



INFORMATION FOR AUTHORS

OPEN ACCESS STATEMENT

Journal of Accounting Institute- Muhasebe Enstitiisii Dergisi is an open access journal which means that all content
is freely available without charge to the user or his/her institution. Except for commercial purposes, users are
allowed to read, download, copy, print, search, or link to the full texts of the articles in this journal without asking
prior permission from the publisher or the author.

The articles in Journal of Accounting Institute- Muhasebe Enstitiisii Dergisi are open access articles licensed
under the terms of the Creative Commons Attribution-NonCommercial 4.0 International License (CC BY-NC 4.0)
(https://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/deed.en )

ETHICS
Standards and Principles of Publication Ethics

Journal of Accounting Institute - Muhasebe Enstitiisii Dergisi is committed to upholding the highest standards of
publication ethics and pays regard to Principles of Transparency and Best Practice in Scholarly Publishing published
by the Committee on Publication Ethics (COPE), the Directory of Open Access Journals (DOAJ), the Open Access
Scholarly Publishers Association (OASPA), and the World Association of Medical Editors (WAME) on https://

publicationethics.org/resources/guidelines-new/principles-transparency-and-best-practice-scholarly-publishing

All submissions must be original, unpublished (including as full text in conference proceedings), and not under the
review of any other publication synchronously. Authors must ensure that submitted work is original. They must
certify that the manuscript has not previously been published elsewhere or is not currently being considered for
publication elsewhere, in any language. Applicable copyright laws and conventions must be followed. Copyright
material (e.g. tables, figures or extensive quotations) must be reproduced only with appropriate permission and
acknowledgement. Any work or words of other authors, contributors, or sources must be appropriately credited

and referenced.

Each manuscript is reviewed by one of the editors and at least two referees under double-blind peer review process.
Plagiarism, duplication, fraud authorship/denied authorship, research/data fabrication, salami slicing/salami
publication, breaching of copyrights, prevailing conflict of interest are unnethical behaviors.

All manuscripts not in accordance with the accepted ethical standards will be removed from the publication. This
also contains any possible malpractice discovered after the publication. In accordance with the code of conduct we
will report any cases of suspected plagiarism or duplicate publishing.

Research Ethics

Journal of Accounting Institute - Muhasebe Enstitiisii Dergisi adheres to the highest standards in research ethics
and follows the principles of international research ethics as defined below. The authors are responsible for the
compliance of the manuscripts with the ethical rules.

- Principles of integrity, quality and transparency should be sustained in designing the research, reviewing the
design and conducting the research.

- The research team and participants should be fully informed about the aim, methods, possible uses and
requirements of the research and risks of participation in research.

- The confidentiality of the information provided by the research participants and the confidentiality of the
respondents should be ensured. The research should be designed to protect the autonomy and dignity of the
participants.

- Research participants should participate in the research voluntarily, not under any coercion.

- Any possible harm to participants must be avoided. The research should be planned in such a way that the

participants are not at risk.
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- The independence of research must be clear; and any conflict of interest or must be disclosed.

- In experimental studies with human subjects, written informed consent of the participants who decide to
participate in the research must be obtained. In the case of children and those under wardship or with confirmed

insanity, legal custodian’s assent must be obtained.

- Ifthe study is to be carried out in any institution or organization, approval must be obtained from this institution
or organization.

- In studies with human subject, it must be noted in the method’s section of the manuscript that the informed
consent of the participants and ethics committee approval from the institution where the study has been
conducted have been obtained.

LANGUAGE
The language of the Journal is Turkish and American English.
MANUSCRIPT ORGANIZATION AND FORMAT

All correspondence will be sent to the first-named author unless otherwise specified. Manuscpript is to be submitted
online via http://dergipark.gov.tr/meder it must be accompanied by a cover letter indicating that the manuscript is
intended for publication, specifying the article category (i.e. research article, review etc.) and including information
about the manuscript (see the Submission Checklist). Manuscripts should be prepared in Microsoft Word 2003 and
upper versions. In addition, Copyright Agreement Form_that has to be signed by all authors must be submitted.

1. The manuscripts should be in A4 paper standards: having 2.5 cm margins from right, left, bottom and top,
Times New Roman font style in 10 font size and line spacing of 1.5 and “justify align” format. For indented
paragraph, tab key should be used. One line spacing should be used for the tables and figures, which are
included in the text.

2. The name(s) of author(s) should be given just beneath the title of the study aligned to the right. Also the
affiliation, title, e-mail and phone of the author(s) must be indicated on the bottom of the page as a footnote
marked with an asterisk (*).

3. Before the introduction part, there should be an abstract of 100-150 words. Underneath the abstract, 3-5
keywords that inform the reader about the content of the study should be specified.

4. The manuscripts should contain mainly these components: title, abstract and keywords; extended abstract,
sections, footnotes and references.

9% ¢

5. Research article sections are ordered as follows: “Introduction”, “Aim and Methodology”, “Findings”,
“Discussion and Conclusion”, “Endnotes” and “References”. For review and commentary articles, the article
should start with the “Introduction” section where the purpose and the method is mentioned, go on with the
other sections; and it should be finished with “Discussion and Conclusion” section followed by “Endnotes”,
“References” and “Tables and Figures”.

6. Tables, graphs and figures can be given with a number and a defining title if and only if it is necessary to follow

the idea of the article. Otherwise features like demographic characteristics can be given within the text.

7. Atitle page including author information must be submitted together with the manuscript. The title page is to
include fully descriptive title of the manuscript and, affiliation, title, e-mail address, postal address, phone, fax
number of the author(s) and ORCIDs of all authors (see The Submission Checklist).

8. Authors are responsible for all statements made in their work published in the Journal; Istanbul University
Accounting Institute has no responsibility in this regard.

9. The author(s) can be asked to make some changes in their articles due to peer reviews.

10. The studies that were sent to the journal will not be returned whether they are published or not.
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References

Although references to review articles can be an efficient way to guide readers to a body of literature, review
articles do not always reflect original work accurately. Readers should therefore be provided with direct references
to original research sources whenever possible. On the other hand, extensive lists of references to original work on a
topic can use excessive space on the printed page. Small numbers of references to key original papers often serve as
well as more exhaustive lists, particularly since references can now be added to the electronic version of published
papers, and since electronic literature searching allows readers to retrieve published literature efficiently. Papers
accepted but not yet included in the issue are published online in the Early View section and they should be cited
as “advance online publication”. Citing a “personal communication” should be avoided unless it provides essential
information not available from a public source, in which case the name of the person and date of communication
should be cited in parentheses in the text. For scientific articles, written permission and confirmation of accuracy

from the source of a personal communication must be obtained.
Reference Style and Format

Journal of Accounting Institute - Muhasebe Enstitiisii Dergisi complies with APA (American Psychological
Association) style 6th Edition for referencing and quoting. For more information:

- American Psychological Association. (2010). Publication manual of the American Psychological
Association (6" ed.). Washington, DC: APA.
- http://www.apastyle.org

Accuracy of citation is the author’s responsibility. All references should be cited in text. Reference list must be in
alphabetical order. Type references in the style shown below.

Citations in the Text

Citations must be indicated with the author surname and publication year within the parenthesis.
If more than one citation is made within the same paranthesis, separate them with (;).

Samples:

Movre than one citation;

(Esin et al., 2002; Karasar, 1995)

Citation with one author;

(Akyolcu, 2007)

Citation with two authors;

(Sayimner & Demirci, 2007)

Citation with three, four, five authors;

First citation in the text: (Ailen, Ciambrune, & Welch, 2000) Subsequent citations in the text: (Ailen et al., 2000)
Citations with more than six authors;

(Cavdar et al., 2003)

Citations in the Reference

All the citations done in the text should be listed in the References section in alphabetical order of author surname
without numbering. Below given examples should be considered in citing the references.
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Basic Reference Types
Book
a) Turkish Book

Karasar, N. (1995). Arastirmalarda rapor hazirlama (8" ed.) [Preparing research reports]. Ankara, Turkey: 3A
Egitim Danigsmanlik Ltd.

b) Book Translated into Turkish
Mucchielli, A. (1991). Zihniyetler [Mindsets] (A. Kotil, Trans.). Istanbul, Turkey: letisim Yaynlar1.
¢) Edited Book

Oren, T., Uney, T., & Colkesen, R. (Eds.). (2006). Tiirkiye bilisim ansiklopedisi [Turkish Encyclopedia of
Informatics]. Istanbul, Turkey: Papatya Yaymcilik.

d) Turkish Book with Multiple Authors

Tonta, Y., Bitirim, Y., & Sever, H. (2002). Tiirk¢e arama motorlarinda performans degerlendirme [Performance
evaluation in Turkish search engines]. Ankara, Turkey: Total Biligim.

e) Book in English
Kamien R., & Kamien A. (2014). Music: An appreciation. New York, NY: McGraw-Hill Education.
f) Chapter in an Edited Book

Bassett, C. (2006). Cultural studies and new media. In G. Hall & C. Birchall (Eds.), New cultural studies:
Adventures in theory (pp. 220-237). Edinburgh, UK: Edinburgh University Press.

g) Chapter in an Edited Book in Turkish

Erkmen, T. (2012). Orgiit kiiltiirii: Fonksiyonlar1, dgeleri, isletme ydnetimi ve liderlikteki 6nemi [Organization
culture: Its functions, elements and importance in leadership and business management]. In M. Zencirkiran
(Ed.), Orgiit sosyolojisi [Organization sociology] (pp. 233-263). Bursa, Turkey: Dora Basim Yayin.

h) Book with the same organization as author and publisher

American Psychological Association. (2009). Publication manual of the American psychological
association (6" ed.).  Washington, DC: Author.

Article
a) Turkish Article

Mutlu, B., & Savaser, S. (2007). Cocugu ameliyat sonrasi yogun bakimda olan ebeveynlerde stres nedenleri ve
azaltma girisimleri [Source and intervention reduction of stress for parents whose children are in intensive care

unit after surgery]. Istanbul University Florence Nightingale Journal of Nursing, 15(60), 179-182.
b) English Article

de Cillia, R., Reisigl, M., & Wodak, R. (1999). The discursive construction of national identity. Discourse and
Society, 10(2), 149-173. http://dx.doi.org/10.1177/0957926599010002002

¢) Journal Article with DOI and More Than Seven Authors

Lal, H., Cunningham, A. L., Godeaux, O., Chlibek, R., Diez-Domingo, J., Hwang, S.-J. ... Heineman, T. C. (2015).
Efficacy of an adjuvanted herpes zoster subunit vaccine in older adults. New England Journal of Medicine,
372,2087-2096. http://dx.doi.org/10.1056/NEJMoal501184
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d) Journal Article from Web, without DOI

Sidani, S. (2003). Enhancing the evaluation of nursing care effectiveness. Canadian Journal of Nursing Research,
35(3), 26-38. Retrieved from http://cjnr.mcgill.ca

e) Journal Article wih DOI

Turner, S.J.(2010). Website statistics 2.0: Using Google Analytics to measure library website effectiveness. Technical
Services Quarterly,27, 261-278.http://dx.doi.org/10.1080/07317131003765910

f) Advance Online Publication

Smith, J. A. (2010). Citing advance online publication: A review. Journal of Psychology. Advance online
publication. http://dx.doi.org/10.1037/a45d7867

g) Article in a Magazine

Henry, W. A, I11. (1990, April 9). Making the grade in today’s schools. Time, 135, 28-31.
Doctoral Dissertation, Master’s Thesis, Presentation, Proceeding

a) Dissertation/Thesis from a Commercial Database

Van Brunt, D. (1997). Networked consumer health information systems (Doctoral dissertation). Available from
ProQuest Dissertations and Theses database. (UMI No. 9943436)

b) Dissertation/Thesis from an Institutional Database

Yaylali-Yildiz, B. (2014). University campuses as places of potential publicness: Exploring the politicals, social
and cultural practices in Ege University (Doctoral dissertation). Retrieved from http://library.iyte.edu.tr/tr/hizli-
erisim/iyte-tez-portali

¢) Dissertation/Thesis from Web

Tonta, Y. A. (1992). An analysis of search failures in online library catalogs (Doctoral dissertation, University of
California, Berkeley). Retrieved from http://yunus.hacettepe.edu.tr/~tonta/yayinlar /phd/ickapak.html

d) Dissertation/Thesis abstracted in Dissertations Abstracts International

Appelbaum, L. G. (2005). Three studies of human information processing: Texture amplification, motion
representation, and figure-ground segregation. Dissertation Abstracts International: Section B. Sciences and
Engineering, 65(10), 5428.

e) Symposium Contribution

Krinsky-McHale, S. J., Zigman, W. B., & Silverman, W. (2012, August). Are neuropsychiatric symptoms markers
of prodromal Alzheimer’s disease in adults with Down syndrome? In W. B. Zigman (Chair), Predictors of mild
cognitive impairment, dementia, and mortality in adults with Down syndrome. Symposium conducted at the
meeting of the American Psychological Association, Orlando, FL.

Jf) Conference Paper Abstract Retrieved Online

Liu, S. (2005, May). Defending against business crises with the help of intelligent agent based early warning
solutions. Paper presented at the Seventh International Conference on Enterprise Information Systems, Miami,
FL. Abstract retrieved from http://www.iceis.org/iceis2005/abstracts 2005.htm

g) Conference Paper - In Regularly Published Proceedings and Retrieved Online

Herculano-Houzel, S., Collins, C. E., Wong, P., Kaas, J. H., & Lent, R. (2008). The basic nonuniformity of the
cerebral cortex. Proceedings of the National Academy of Sciences, 105, 12593—12598. http://dx.doi.org/10.1073/
pnas.0805417105
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h) Proceeding in Book Form

Parsons, O. A., Pryzwansky, W. B., Weinstein, D. J., & Wiens, A. N. (1995). Taxonomy for psychology. In J.
N. Reich, H. Sands, & A. N. Wiens (Eds.), Education and training beyond the doctoral degree: Proceedings
of the American Psychological Association National Conference on Postdoctoral Education and Training in
Psychology (pp. 45-50). Washington, DC: American Psychological Association.

i) Paper Presentation

Nguyen, C. A. (2012, August). Humor and deception in advertising: When laughter may not be the best
medicine. Paper presented at the meeting of the American Psychological Association, Orlando, FL.

Other Sources

a) Newspaper Article

Browne, R. (2010, March 21). This brainless patient is no dummy. Sydney Morning Herald, 45.

b) Newspaper Article with no Author

New drug appears to sharply cut risk of death from heart failure. (1993, July 15). The Washington Post, p. A12.
c) Web Page/Blog Post

Bordwell, D. (2013, June 18). David Koepp: Making the world movie-sized [ Web log post]. Retrieved from http://
www.davidbordwell.net/blog/page/27/

d) Online Encyclopedia/Dictionary
Ignition. (1989). In Oxford English online dictionary (2™ ed.). Retrieved from http://dictionary.oed. com

Marcoux, A. (2008). Business ethics. In E. N. Zalta (Ed.). The Stanford encyclopedia of philosophy. Retrieved
from http://plato.stanford.edu/entries/ethics-business/

e) Podcast

Dunning, B. (Producer). (2011, January 12). inFact: Conspiracy theories [Video podcast]. Retrieved from http://
itunes.apple.com/

f) Single Episode in a Television Series

Egan, D. (Writer), & Alexander, J. (Director). (2005). Failure to communicate. [Television series episode]. In D.
Shore (Executive producer), House; New York, NY: Fox Broadcasting.

g) Music

Fuchs, G. (2004). Light the menorah. On Eight nights of Hanukkah [CD]. Brick, NJ: Kid Kosher.
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SUBMISSION CHECKLIST
Ensure that the following items are present:
e Cover letter to the editor
v The category of the manuscript
v Confirming that “the paper is not under consideration for publication in another journal”.
v Including disclosure of any commercial or financial involvement.
v" Confirming that last control for fluent English was done.
v" Confirming that journal policies detailed in Information for Authors have been reviewed.
v Confirming that the references cited in the text and listed in the references section are in
v line with APA 6.
e Copyright Agreement Form
e Permission of previous published material if used in the present manuscript
e Title page
v" The category of the manuscript
v" The title of the manuscript both in Turkish and in English
v All authors’ names and affiliations (institution, faculty/department, city, country),
v’ e-mail addresses
v Corresponding author’s email address, full postal address, telephone and fax number
v" ORCIDs of all authors.
e Main Manuscript Document
v The title of the manuscript
v' Abstracts (100-150 words)
v' Key words: 3-5 words
v' Acknowledgement (if exists)
v References
v All tables, illustrations (figures) (including title, description, footnotes)
CONTACT INFO
Phone : +90 2124737070/ 18315
Web site : http://dergipark.gov.tr/meder and https://jai.istanbul.edu.tr
Email : jai@istanbul.edu.tr

Address : Istanbul University, IU Aveilar Campus Business School Accounting Institute Avcilar Istanbul-Turkey
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List of authors
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Manuscript Type (Research Article, Review, Short communication, etc.)
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Responsible/Corresponding Author:
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University/company/institution | Calistigi kurum
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The author(s) agrees that:

Sunulan makalenin yazar(lar)in orijinal ¢alismasi oldugunu ve intihal yapmadiklarini,

Tiim yazarlarin bu ¢aligmaya asli olarak katilmis olduklarmni ve bu ¢aligma i¢in her tiirlii sorumlulugu aldiklarini,

Tiim yazarlarm sunulan makalenin son halini gordiiklerini ve onayladiklarini,

Makalenin baska bir yerde basilmadigini veya basilmak i¢in sunulmadigini,

Makalede bulunan metnin, sekillerin ve dokiimanlarin diger sahislara ait olan Telif Haklarini ihlal etmedigini kabul ve taahhiit ederler.

ISTANBUL UNIVERSITESI’nin bu fikri eseri, Creative Commons Atif-GayriTicari 4.0 Uluslararas: (CC BY-NC 4.0) lisans1 ile yaymlamasima izin
verirler. Creative Commons Atif-GayriTicari 4.0 Uluslararas1 (CC BY-NC 4.0) lisansi, eserin ticari kullanim disinda her boyut ve formatta paylasiimasina,
kopyalanmasina, ¢ogaltilmasina ve orijinal esere uygun sekilde atifta bulunmak kaydiyla yeniden diizenleme, doniistiirme ve eserin lizerine insa etme dahil
adapte edilmesine izin verir.
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ISTANBUL UNIVERSITESI’nce saklanir ve bu siirenin sonunda imha edilir.

Ben/Biz, telif hakk: ihlali nedeniyle iigiincii sahislarca vuku bulacak hak talebi veya agilacak davalarda ISTANBUL UNIVERSITESI ve Dergi Editorlerinin
higbir sorumlulugunun olmadigini, tiim sorumlulugun yazarlara ait oldugunu taahhiit ederim/ederiz.

Ayrica Ben/Biz makalede higbir sug unsuru veya kanuna aykiri ifade bulunmadigini, arastirma yapilirken kanuna aykiri herhangi bir malzeme ve yontem
kullanilmadigini taahhiit ederim/ederiz.

Bu Telif Hakki Anlagsmasi Formu tiim yazarlar tarafindan imzalanmalidir/onaylanmalidir. Form farkli kurumlarda bulunan yazarlar tarafindan ayri kopyalar
halinde doldurularak sunulabilir. Ancak, tiim imzalarin orijinal veya kanitlanabilir sekilde onayli olmas: gerekir.

Yazar(lar) asagidaki hususlari kabul eder

The manuscript submitted is his/her/their own original work and has not been plagiarized from any prior work,

all authors participated in the work in a substantive way and are prepared to take public responsibility for the work,

all authors have seen and approved the manuscript as submitted,

the manuscript has not been published and is not being submitted or considered for publication elsewhere,

the text, illustrations, and any other materials included in the manuscript do not infringe upon any existing copyright or other rights of anyone.

ISTANBUL UNIVERSITY will publish the content under Creative Commons Attribution-NonCommercial 4.0 International (CC BY-NC 4.0) license that
gives permission to copy and redistribute the material in any medium or format other than commercial purposes as well as remix, transform and build upon the
material by providing appropriate credit to the original work.

The Contributor(s) or, if applicable the Contributor’s Employer, retain(s) all proprietary rights in addition to copyright, patent rights;

to use, free of charge, all parts of this article for the author’s future works in books, lectures, classroom teaching or oral presentations,

the right to reproduce the article for their own purposes provided the copies are not offered for sale.

All materials related to manuscripts, accepted or rejected, including photographs, original figures etc., will be kept by ISTANBUL UNIVERSITY for one year
following the editor’s decision. These materials will then be destroyed.

I/We indemnify ISTANBUL UNIVERSITY and the Editors of the Journals, and hold them harmless from any loss, expense or damage occasioned by a claim
or suit by a third party for copyright infringement, or any suit arising out of any breach of the foregoing warranties as a result of publication of my/our article.
1/We also warrant that the article contains no libelous or unlawful statements and does not contain material or instructions that might cause harm or injury.
This Copyright Agreement Form must be signed/ratified by all authors. Separate copies of the form (completed in full) may be submitted by authors located at
different institutions; however, all signatures must be original and authenticated.
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