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Anadolu Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi (AndHD),
yilda iki say1 olarak (Ocak ve Temmuz aylarinda)
elektronik ortamda yayimlanan, iki hakemli bir hukuk dergisidir.

Dergiye yapilan atiflarda “AndHD” kisaltmasi kullanilmalidir.

Bu dergide yayimlanan yazilar da
ileri siirlilen goriisler yazarlara aittir.

AndHD’de, hukukun her alanindan hakemli makaleler,
hakemsiz makaleler, geviriler, kitap incelemesi ve
karar incelemelerine yer verilir.

Hakemli makaleler digindaki yazilarin yayimlanmasi,
Yayimn Kurulunun kararina baglidir.

Yazilarin dili, Tiirkge, Ingilizce, Almanca, Fransizca veya
Italyanca olabilir.

AndHD’de yayimlanmasi istenen yazilar bagka yerde
yayimlanmamis veya yayimlanmak iizere gonderilmemis olmalidir.

AndHD’de degerlendirme siireci elektronik ortamda
cift-korleme yontemiyle yiiriitiiliir.



Anadolu Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi (AndHD)
Yayin flkeleri

Anadolu Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi (AndHD), yilda iki say1 ola-
rak (Ocak ve Temmuz aylarinda) elektronik ortamda yayimlanan, iki hakem-
li bir hukuk dergisidir. Dergideki yazilar, yazarlarin sorumlulugundadir.

AndHD’de, hukukun her alanindan hakemli makaleler, ceviriler, kitap
incelemesi ve karar incelemelerine yer verilecektir. Ceviriyle birlikte yazi-
nin kaynak dildeki bir niishasi ile ¢eviri izni de gonderilmelidir. Hakemli
makaleler disindaki yazilarin yayimlanmasi, Yaym Kurulunun kararina
baghdir. Yazilarin dili, Tiirkge, Ingilizce, Almanca, Fransizca veya Ital-
yanca olabilir.

AndHD’de yayimlanmasi istenen yazilar, baska yerde yayimlanmamus
veya yayimlanmak iizere gonderilmemis olmalidir.

Yazilar MS Word (MS Office 98 ve iizeri versiyonlar) formatinda (.doc
veya .docx dosya uzantili olarak) yazilmis olmalidir. Ayrica yazilar, asagi-
daki sekil sartlarina uygun kaleme alinmalidir:

a. Kagit boyutu: A4
b. Ust: 2,5 cm; Alt: 2,5 cm; Sol: 2 cm; Sag: 2 cm
¢. Metin: Times New Roman, 12 punto, 1,5 satir araligi, iki yana yaslh

Yazinin Tiirkge ve altinda Ingilizce bashgi, ortaya hizali bigimde en iistte
kalin, 14 punto, tiim harfleri biiyiik sekilde yer almalidir. Yazar ad, soyadi,
{invani, ¢alistig1 kurum Ingilizce konu bashiginin altinda ve sag tarafa yash
bi¢imde yer almalidir.

Boliim basliklart, “1, 2, 3...” olarak sola hizali bi¢imde, kalin, 12 punto,
tiim harfler biiyiik yazilmalidir.

Alt bagliklar, “A, B, C...” olarak sola hizali bigimde, kalin, 12 punto, keli-
melerin ilk harfleri biiyiik yazilmalidir.

Bundan sonraki bagliklar “a, b, c...” ve ardindan gelenler “aa, bb, cc...”,
“aaa, bbb, ccc...” olarak sola hizali bicimde, kalin, 12 punto, kelimelerin
ilk harfleri biiyiik yazilmalhdir.

Hangi dilde yazilmis olursa olsun, tiim yazilarin basinda, yazinin baghgi ile
en az 100, en ¢ok 200 sdzciikten olusan dnce Tiirkge, sonra Ingilizce olmak
lizere iki 6zet yer almalidir. Ayrica, konuyu tanimlayan ve Tiirkge ile Ingi-
lizce 6zetlere uygun 5’er adet anahtar sdzciik bulunmalidir.
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10.

11.

12.

13.

AndHD Yaymn Kurulunca yapilacak ilk degerlendirme sonucu, bilimsel
olgiitlere ve dergi yazim kurallarina uyulmadigi veya olaganin lizerinde ya-
zim yanliglarinin bulundugu tespit edilen galigmalar, tamamen reddedilebi-
lecegi gibi, sekli eksikliklerin giderilmesi i¢in yazarina iade edilebilir.

AndHD Yayin Kurulunca gerceklestirilen ilk degerlendirmeden gegen
yazilar, yazar adi metinden ¢ikarilmig sekilde, iki hakeme gonderilir.
AndHD, kor hakemlik esasina dayanir.

Hakemlerden gelen rapor dogrultusunda yazinin yayimlanmasina, rapor
cergevesinde diizeltilmesine yahut yayimlanmamasia karar verilebilir.
Yazar, verilen karardan en kisa zamanda ve kural olarak, e-posta ile haber-
dar edilir. Sayet her iki hakem raporu yazinin yayimlanamayacagi yoniin-
deyse, yazi1 reddedilir ve yazar {iglincii bir hakem incelemesini talep ede-
mez. Buna karsilik hakem raporlarindan biri olumlu digeri olumsuz ise
iiciincli hakeme gonderilip, gelen rapor dogrultusunda islem yapilir. Diizel-
tilmis veya tamamlanmis olan yazilar, Yaym Kurulu gerek gordiigi takdir-
de bir kez daha hakeme gonderilebilir.

Tiim hakem raporlari, AndHD Yayin Kurulu tarafindan 5 yil boyunca sak-
lanir.

Yazar, yayimlanmak iizere kabul edilen yazisinin, elektronik ortam disinda
basili olarak yayimlanmasina da izin vermis sayilir. Yazarlara bir telif {ic-
reti ddenmez.

AndHD’ye gonderilen yazilarda kullanilan dipnotlar, sayfa altinda, Times
New Roman, 10 punto, 1 satir aralig1, sola yasl olmalidir.

a. Metin igerisindeki ilk kez kullanilan kelime, kisaltilmadan yazilmali,
parantez i¢inde kisaltmasi belirtilmelidir.

(Ornek ilk kullanim: Tiirk Medeni Kanunu (TMK). ikinci kullanim:
TMK)

b. Dipnotlarda kitaplar; Yazarin adi soyadi, italik olarak kitabin basligi,
baski sayisi, basim yeri, basim yili, sayfa numaralar1 seklinde yer alma-
lidir. Kaynakgada sayfa numarasi koyulmamalidir.

(Ornek dipnot: Fikret Eren, Bor¢lar Hukuku Ozel Hiikiimler, 6. Baski,
Ankara, Yetkin Kitabevi, 2018, s. 10)

(Ornek kaynakea: Fikret Eren, Bor¢lar Hukuku Ozel Hiikiimler, 6. Bas-
k1, Ankara, Yetkin Kitabevi, 2018)
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. Dipnotta birden fazla eser bulunmasi halinde aralarinda

c. Birden fazla yazarl kitaplarda, yazarlarin ad ve soyadlarmin arasina “/”

isareti koyulmali, dipnotta ilk kullanimdan sonra sadece soyadlar ile
yazilmalidir.

(Ornek ilk dipnot: Jale Akipek/Turgut Akintiirk/Derya Ates, Kisiler
Hukuku Cilt 1 Tiirk Medeni Hukuku Baslangic Hiikiimleri, 14. Basku, Is-
tanbul, Beta Yayinevi, 2019, s. 10)

(Ornek ikinci kullanilacak dipnot: Akipek/Akintiirk/Ates, a.g.e., s. 10)

. Dipnotlarda ve kaynakcada makaleler; Yazarin adi soyadi, tirnak i¢inde

makalenin bagligi, italik olarak yayinlandigi derginin adi, yili, cilt ve
say1 numaralar1 seklinde yer almalidir.

(Ornek dipnot: Esat Arsebiik, “Tiirkiye’de Medeni Hukukun Inkisaf
Safhalar1”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 1943, C. 1, S.
1,s.7)

(Ornek kaynakca: Esat Arsebiik, “Tiirkiye’de Medeni Hukukun Inkisaf
Safhalar1”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 1943, C. 1, S.

1)

. Editorlii veya cevirmenli eserlerde, editor veya g¢evirmen (Ed) veya

(Cev) kisaltmasi ile, kitabin veya makalenin adindan sonra yazilmalidir.

Dipnotta yazarin soyadi ve sayfa no arasinda, birden fazla kez kullani-
lacak kitaplarda yazarin soyadi ve sayfa no arasinda, “a.g.e.,” birden
fazla kez kullanilacak makalelerde “a.g.m.,” kisaltmas1 kullanilmalidir.

(Ornek dipnot: Akipek/Akintiirk/Ates, a.g.e., s. 10)

. Dipnotta yargi kararlarina yapilacak atiflarda; Kisaltilmig Mahkeme

Adi, Kisaltilmis Dairesi, Esas no, Karar no, Tarihi belirtilmelidir.

(Ornek Yarg. 2. HD., 2012/01 E., 2015/03 K., 02.01.2015 T.)

[T7%2)

;7 isareti kul-
lanilmalidir.

(Ornek: Akipek/Akintiirk/Ates, a.g.e., s. 10; Arsebiik, a.g.m., s. 13)
Elektronik kaynaklarda URL ve erisim tarihi belirtilmelidir.

(Ornek,

https://hudoc.echr.coe.int/tur# {"fulltext":["aytentekeli"],"languageisocode":
["TUR"],"documentcollectionid2":["GRANDCHAMBER","CHAMBER"],
"itemid":["001-158595"]}, 07.07.2019)
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j- Kaynakea, yazarlarin adina gore alfabetik sirayla belirtilmelidir.
Ornek kaynakga:

Eren Fikret, Bor¢lar Hukuku Ozel Hiikiimler, 6. Baski, Ankara, Yetkin
Kitabevi, 2018.

Esat Arsebiik, “Tiirkiye’de Medeni Hukukun Inkisaf Safhalar1”, Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 1943, C. 1, S. 1.

Jale Akipek/Turgut Akintiirk/Derya Ates, Kisiler Hukuku Cilt 1 Tiirk
Medeni Hukuku Baslangic Hiikiimleri, 14. Baski, Istanbul, Beta Yayi-
nevi, 2019.

14. Yazar, ad, soyadi, unvan, orcid numarasi, iletigim adresi, e-posta adresi ve
cep telefonu numarasini da, yazisi ile birlikte gondermelidir.
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Ulkemizde Sanatcilarin Sendikalagsma ve
Toplu Pazarhk Haklario®

Unionization and Collective Bargaining Rights of Artists in
Our Country

Prof. Dr. Nuray GOKCEK KARACA™
Ars. Gor. Dr. Zeynep HOS™™

Oz

Gegmisten glinimUze olusturdugu birikim Gzerinde sekillenen sanat kavrami, yaratici ve elestirel
niteligi ile toplumlarin sosyal ve kilturel birikimlerine katki sunmasi yaninda, toplumsal politikala-
rin sekillenmesinde de rol oynamaktadir. Sanat kavraminin tasidigi bu énem, bir toplumda sanat-
cilarin hukuksal, sosyal ve ekonomik alanlarda korunmalarini gerekli kilmaktadir.

Toplumlarin sosyal ve Kkiiltiirel birikimlerinin ifade bigimlerinden biri olan sanatsal alandaki ¢alis-
malari baglaminda hukuksal olarak korunmalari, o toplumun gelismislik dlizeyi bakimindan da bir
oIl niteligindedir. Sanatgilarin toplu is hukukuna iliskin haklarinin, esasinda genel olarak sanat
ve sanat¢inin korunmasi bashgi altinda ele alinmasi gerekmektedir. Zira sanatgilarin hukuksal
anlamda korunmalari, genel olarak sanatcilarin yasami ve Uretkenligi bakimindan da katki sagla-
yacaktir. Sanatgilarin calisma yasamina iliskin haklari, Glkemizde genel nitelikli hukuksal dizen-
lemeler cergevesinde sekillenmekte ve bu alana yonelik 6zel nitelikli hukuksal dizenlemeler
bulunmamaktadir. Sanatsal galismanin kendine 6zgi dokusu ise Ozel nitelikli diizenleme ve
tedbirleri gerekli kilmaktadir. Bu ¢alismada, sanatgilarin toplu is hukukuna iligkin haklari bakimin-
dan durumlari ele alinmistir. Sanatgilarin sahip olduklari s6z konusu haklari etkin bigcimde kulla-
nip kullanamadiklari ortaya konularak, mevzuat ve uygulamadan kaynaklanan sorunlari tespit
edilmeye calisiimistir. Bu gercevede konuya iliskin olarak, 6zellikle idari ve hukuksal dizeyde
yapilacak galismalara katki sunulmasi amaglanmistir.

Anahtar Kelimeler
Sanatgilar, Toplu Is Hukuku, Sendika Hakki, Toplu Pazarlik ve Grev Hakki.

) Bu galisma Prof. Dr. Nuray GOKCEK KARACA danismanhiginda ydratalen “Is ve Sosyal Giiven-
lik Mevzuati Bakimindan Sanatgi Haklari: Oyuncular Uzerine Bir Alan Arastirmasi” adli doktora
tezinden Uretilmistir.

) Makalenin editérliige génderildidi tarih: 05.08.2019. Birinci hakeme sevk tarihi: 06.08.2019.
Raporun birinci hakemden dénis tarihi: 27.08.2019. Ikinci hakeme sevk tarihi: 06.08.2019.
Raporun ikinci hakemden dénus tarihi: 09.08.2019.
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E-posta: ngokcek@anadolu.edu.tr,
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Abstract

The concept of art, which has been shaped on the accumulation it has created from past to pre-
sent, contributes to the social and cultural accumulation of societies with its creative and critical
quality, and plays a role in shaping social policies. This importance of the concept of art necessi-
tates the legal, social and economic protection of artists in a society.

The legal protection of societies in the context of their works in the artistic field, which is one of
the forms of expression of social and cultural accumulations, is a measure in terms of the devel-
opment level of that society. The rights of artists regarding collective labor law should be dealt
with in general under the title of art and artist protection. Because the legal protection of artists
will contribute to the life and productivity of artists in general. The rights of artists to working life
are shaped within the framework of general legal regulations in our country and there are no
special legal regulations in this field. The distinctive fabric of artistic work requires special ar-
rangements and measures. In this study, the situation of artists in terms of collective labor law
rights is discussed. It has been tried to determine the problems arising from the legislation and
practice by revealing whether the artists can exercise their rights effectively. In this context, it is
aimed to contribute to the studies to be carried out especially at administrative and legal level.

Keywords
Artists, Collective Labor Law, Union Rights, Collective Bargaining and Strike Rights,
1. GIRi$

Sanat kavramu ile ilgili kusursuz ve genel kabul gorecek bir tanim yapabil-
mek olduke¢a giictiir. Ancak, konuyla ilgili aydinlatic1 bir takim agiklamalar
yapilmast miimkiindiir. Sanat kelimesinin etimolojik kokenine bakildiginda,
kelimenin Arapga’da amel, yani is ve yapma anlamindaki sunu kokiinden alin-
dig1, bir isi viicuda getirmek ve bir maddeye zihinde tasarlanan sekil ve sureti
vermek anlamlarina geldigi goriilmektedir." Sanat, insanin tarih boyunca ve
bugiin sahip oldugu diislere, imgelere dayanmakta ve bunlardan beslenmekte-
dir.? Platon’a gore sanat; ne Ozellikle yararli bir seydir, ne de tam anlamiyla
gercektir. Ancak, Aristoteles, Platon’un sanatin yararsiz oldugu yolundaki fikri-
ni ¢iiriitmekte ve yalan olsun olmasin sanatm belli bir degeri oldugunu savun-
maktadir. Ciinkii sanat bir tiir tedavi bi¢imidir ve tehlikeli duygular1 uyandirip
bunlar1 arittig1 i¢in saglik agisindan yararlidir (Sontag, 1998: 10). Sanat, insanin
i¢ diinyasinin eseridir ve biiyiik 6l¢iide bireyseldir. Ama diger insanlarin i¢ diin-
yasina da hitap ettigi i¢in kisa siirede toplumsallagmaktadir. Hegel’e gore ise;
“sanat, maddeye sokulan ve maddeyi kendine benzeten sanat¢inin ruhudur”.?

Esra Atalay, Sanat ngUrIUgU Temel Hakkinin Kapsami ve Diger Temel Hak ve Ozgirliklerle
lligkisi, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2004, S.6(2), s.3.

Mukadder Cakir Aydin (Ed.), Sanatlar ve Toplumsal Etkilesim: Sanat ve Sosyoloji lligkisi Uzeri-
ne, Istanbul, E Yayinlari, 2009, s.230.

Nejat Kutup, internet ve Sanat, Yeni Medya ve net.art, XIl. Akademik Bilisim Konferansrnda
sunulmus bildiri, 2010, s.11.
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Sanat¢1 kavraminin ise genel olarak s6z konusu sanatsal faaliyet ve yaratim
stireci i¢inde bulunan kisiyi ifade ettigini sdylemek miimkiindiir. Ancak, bu
caligma kapsamina alinan sanatgilar bakimindan felsefi bir temelle ortaya konu-
lacak bir tanimlama, sanatci kavramina iliskin oldukga genis ve belirsiz bir ger-
¢eve cizecektir. Zira ¢alismada inceleme konusu yapilan sanatcilar is iliskisi
cercevesinde bir isverene bagimli sekilde is gérme edimini iistlenmis olan sa-
natgilardir.

Konuyla ilgili olarak Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) niin énemli bir
yayini olan ISCO-08 (Uluslararasi Standart Meslek Siniflamasi) da, gerek tilke-
lerin kendi ulusal siiflamalarmin gelistirilmesinde gerekse meslek bilgilerinin
uluslararast kargilagtirmasini miimkiin kilma yoniinde kullanigh bir modeldir.
ISCO-08, bir isin yapilmasi i¢in gerekli olan beceri, uzmanlik ve seviyenin dik-
kate alinmasi temeline dayanmaktadir. Siniflandirmaya esas isler, tiirline gore
dort tabakali hiyerarsik bir yapida ele alinmistir. S6z konusu smiflama siste-
minde yaratici sanatgilar ve sahne sanatcilar1 grubu; hukuk, sosyal ve kiiltiir ile
ilgili profesyonel meslek mensuplari alt ana grubu altinda ele alinmistir. Yaratici
sanat¢ilar ve sahne sanatgilart grubu ile ilgili isler de siniflama kapsaminda
ortaya konulmustur.* Bu baglamda ¢aligmada, sanat¢ilik kavramina iligkin kap-
samin belirlenmesi noktasinda; siniflama tekniginde meslek kavrammi Olgiit
alan ILO Uluslararas: Standart Meslek Siniflamasi ve bu ¢ercevede hazirlanan
Ulusal Meslekler Sozliigl esas alinmustir.

Ulkemizde sanatcilarin toplu is hukukuna iliskin haklar1 bakimindan du-
rumlarinin belirlenebilmesi i¢in, konu sanat¢ilarin sendika hakki ile toplu
pazarlik ve grev haklar1 olmak {izere iki ayr1 baslik altinda ele alinmistir. Bu
basliklar kapsaminda, s6z konusu haklarin uluslararasi ve ulusal diizeydeki
hukuksal dayanaklari, kapsami ve igerigi ile sanatcilarin bu haklara ulagsma
konusundaki durumlar1 ve sorunlari iizerinde durulmustur. Calisma, konuya
iliskin genel bir degerlendirme ve ¢dziim Onerilerini iceren sonu¢ bolimi ile
tamamlanmistir.

Bu isler; “Gérsel sanat formlar tasarlanmasi ve yaratiimasi; orijinal miiziklerin tasarlanmasi ve
yazilmasi; miizik, dans, teatral ve film yapimlarinin gelistiriimesi, yénetilmesi, prova edilmesi ve
icra edilmesi; televizyon programi, film ve sahne gésterilerinin yapiminda yaratici, finansal ve
organizasyonla ilgili sorumluluklarin Ustlenilmesi; senaryo, oyun veya kitaplarin incelenmesi, yo-
rumlarin hazirlanmasi ve prova edilmesi; yayin igin miizik, video ve diger eglence materyalleri-
nin segilmesi ve tanitiimasi, ticari ve kamu hizmetlerinin duyurularinin yapiimasi” seklinde belir-
lenmistir.
https://biruni.tuik.gov.tr/DIESS/SiniflamaSatirListeAction.do?surumld=210&kod=265&ustKod=26
5&seviye=1&detay=E&turld=null&turAdi=null&satirld=2687661, E.T.: 20.07.2018.
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2. SANATGILARIN SENDIKA HAKKI

Diinyada sendikal haklarin elde edilmesi, yogun bir miicadele siireci ile
gerceklesmis ve zaman i¢indeki gelismelerle glinlimiizdeki igerigine ulagsmistir.

Sendika 6zgiirliigii, gerek kisilerin gerekse sendikalarin serbestge faaliyette
bulunmalarin1 ve bu faaliyetlere katilabilmelerini ifade etmektedir. Sendika
ozgiirliigii ferdi ve kolektif olarak siniflandirilabilir. Ferdi sendika 6zgiirligii de
olumlu ve olumsuz sendika 6zgiirliigii olarak ikili bir ayrima tabi tutulmaktadir.
Buna gore; olumlu sendika 6zgiirliigii kisilerin sendikaya serbestce {iye olmasini
ve lyelikten serbestce ayrilabilmesini; olumsuz sendika ozgiirliigii sendikaya
iiye olmaksizin isyerinde calismaya devam edebilmesini ifade etmektedir. Ko-
lektif sendika 6zgiirliigli ise, sendikalarin Orgiitlenmesi, tiizliklerinin hazirlan-
masi, faaliyetlerin yiiriitiilmesi, yoneticilerin se¢ilmesi, ulusal ve uluslararasi
kuruluslara {iiyelik, varliklarinin sona erdirilmesi ve mallarinin akibetinin tayin
edilmesi konularindaki serbestiyi kapsamaktadir.®

Sendikal haklar, iilkemizin de taraf oldugu Avrupa Insan Haklar1 Sozles-
mesi,® Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sart1,” Birlesmis Milletler Insan Hak-
lar1 Evrensel Beyannamesi® gibi uluslararasi diizenlemeler ile giivence altina
almmistir. Bunlarin yaninda, iilkemiz tarafindan onaylanmis olan 87 sayili Sen-
dika Ozgiirliigii ve Sendikalasma Hakkinin Korunmasi ILO Sézlesmesi ile 98
sayili Orgiitlenme ve Toplu Pazarlik Hakki ILO Sézlesmesi, konuya iligkin
temel ve Ozel nitelikte diizenlemelerdir. 87 sayili S6zlesme’de sendikal haklarin
kapsami ve kullanimina iliskin esaslar ortaya konulmustur. Sézlesmeye gore;
caliganlar ve igverenler herhangi bir ayirim yapilmaksizin dnceden izin almadan
istedikleri kuruluglar1 kurmak ve bunlara iiye olmak hakkina sahiptirler (m.2).
Calisan ve igveren Orgiitleri tiiziikk ve i¢ yonetmeliklerini diizenlemek, temsilci-

A. Nizamettin Aktay/Kadir Arici/Emine Tuncay Senyen Kaplan, is Hukuku, Ankara, Gazi Kitabe-
vi, 2013, 5.309-310.

Sozlesme'nin toplanma ve érgitlenme 6zgurligiine iliskin 11. maddesine gore; “Herkes, barisgil
nitelikli toplanma &6zglirliigii ve ¢ikarlarini korumak igin sendika kurma ve sendikaya girme hakki
dahil, bagkalariyla birlikte 6rgiitlenme 6ézglirliigii hakkina sahiptir”. https://www.echr.coe.int
/Documents/Convention_TUR.pdf, E.T.: 10.08.2018.

Sart'in 6rglitlenme hakkina iliskin 5. maddesine gore “Akit taraflar, ¢alisanlarin ve isverenlerin eko-
nomik ve sosyal ¢ikarlarini korumak i¢in yerel, ulusal ve uluslararasi 6rgiitler kurma ve bu érglitlere
liye olma 6zglirlligiinii saglamak veya desteklemek amaciyla ulusal yasanin bu 6zgiirl(igii zedeleme-
sini veya zedeleyici bicimde uygulanmasini 8nlemeyi; taahhlit ederler...” Toplu pazarlik hakkina iligkin
6. maddede ise akit taraflarin, toplu pazarlik hakkinin etkili bir bicimde kullaniimasini saglamak ama-
clyla yapmasi  gerekenler Uzerinde durularak  yukimlUlik  kapsami  belirlenmistir.
https://humanrightscenter.bilgi.edu.tr/media/uploads/2015/07/29/GozdenGeciriimisAvrupaSosyalSarti.
pdf, E.T.: 10.08.2018.

Beyanname’'nin 23/4. maddesine gobre; “Herkesin menfaatlerinin korunmasi igin sendikalar
kurmaya ve bunlara katilmaya hakki vardir’. http://www.un.org.tr/humanrights/images/pdf/1-
insan-haklari-evrensel-beyannamesi.pdf, E.T.: 12.09.2018.
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lerini serbestce segmek, yonetim ve etkinliklerini diizenlemek ve is programla-
rin1 belirlemek hakkina sahiptirler (m.3). Calisanlar ve igveren oOrgiitleri yonet-
sel yoldan feshedilme veya faaliyetten menedilmeye tabi tutulamazlar. (m.4).
Caligsanlarin ve igverenlerin oOrgiitler, federasyon ve konfederasyon kurma ve
bunlara iiye olma haklar1 vardir. Her orgiit, federasyon veya konfederasyon,
uluslararasi galigsanlar ve igverenler orgiitlerine katilma haklarina sahiptir (m.5).
Sozlesmede, taraf devletlerin calisanlarin ve igverenlerin Orgiitleme hakkini
serbestee kullanmalarini saglamak amaciyla gerekli ve uygun biitiin 6nlemleri
almakla yiikiimlii olduklar1 belirtilmistir (m.11). 98 sayili Orgiitlenme ve Toplu
Pazarlik Hakkina iliskin Sozlesme’de ise; isci ve isveren kuruluslarmin, gerek
dogrudan dogruya gerek temsilcileri veya liyeleri vasitasiyla birbirlerinin kuru-
luslari, isleyisleri ve idarelerini miidahalede bulunmalarina kars1 gerekli sekilde
himaye edilecekleri belirtilmistir (m.2).° Boylece sozlesme ile sendika safligi
ilkesi teminat altina alinmustir. Iscilerin ¢alisma hususunda sendika hiirriyetine
halel getirmeye matuf her tiirlii fark gozetici harekete karsi tam bir himayeden
faydalanacagi da hiikkme baglanmistir (m.1).

Ulusal diizeydeki hukuki diizenlemeler bakimindan ise sendikal haklar tilke-
mizde en list diizeyde Anayasa ile teminat altina almistir. 1982 Anayasasi’nin 51.
maddesine gore; calisanlar ve igverenler, liyelerinin ¢alisma iliskilerinde, ekonomik
ve sosyal hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek i¢in 6nceden izin almaksizin
sendikalar ve iist kuruluglar kurma, bunlara serbestce iiye olma ve iiyelikten ser-
bestge gekilme haklarina sahiptir. Hi¢ kimse bir sendikaya iiye olmaya ya da tiyelik-
ten ayrilmaya zorlanamaz. Sendika kurma hakki ancak, milli glivenlik, kamu diize-
ni, su¢ islenmesinin 6nlenmesi, genel saglik ve genel ahlak ile bagkalarinin hak ve
Ozgiirliiklerinin korunmasi sebepleriyle ve kanunla smirlanabilir. Sendikalarm ku-
rulmasi, isleyisi, iiyelik ve sendikal faaliyetlere iliskin ayrintilar ise 6356 sayili Sen-
dikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanunu’nda diizenlenmistir.

Sendikalarin kurulmasi konusunda iilkemizde gerek Anayasa, gerekse 6356
sayili Kanun ile serbest kurulus esas1 benimsenmistir. 6356 sayili Kanun’a gore;
sendika ve konfederasyonlar, Kanundaki kurulug usul ve esaslarina uyarak on-
ceden izin almaksizin kurulabilece§i ve sendikalarin kurulduklari iskolunda
faaliyette bulunacag belirtilmistir (m.3/I). Boylece sendikalarin kurulmalar1 ve
faaliyet alanlar1 iskollar ile iligkilendirilmigtir. Anilan Kanun’un tanimlar bag-
likl1 2. maddesinde ise sendikalarin “bir igkolunda faaliyette bulunmak iizere
olusturulduklar1” belirtilerek sendikalara iliskin iskolu eksenli bir tanimlama

®  https://www.ilo.org/ankara/conventions-ratified-by-turkey/WCMS_377261/lang--tr/index.htm,

E.T.: 16.11.2018.
0 RG, T.07.11.2012, S.28460.
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yapilmistir. Bu baglamda, Kanun’da iskolu sendikacilif1 esas1 benimsenmistir.
Bu igkollar1 Kanun’a ekli (1) sayili cetvelde belirtilmistir."”" Kurulus sartlar
bakimindan ise fiil ehliyetine sahip ve fiilen ¢alisma kosullarinin yaninda belir-
tilen su¢lardan mahkiimiyetin bulunmamasi'? sart1 ile gergek veya tiizel kisilerin
sendika kurma hakkina sahip oldugu belirtilmistir (m.6/I). Sendika ve konfede-
rasyonlar, kuruculari tarafindan kurulusun merkezinin bulunacagi ilin valiligine
dilekgelerine ekli olarak kurulus tiiziigliniin verilmesiyle tiizel kisilik kazana-
caktir. Sendikalar i¢in kurucularin kurucu olabilme sartlarina sahip olduklarini
ifade eden yazili beyanlari; st kuruluslar i¢in ilgili kuruluslarin genel kurul
kararlar1 da dilek¢eye eklenecektir (m.7). Kolektif sendika ozgiirliigiiniin bir
geregi olarak, kanunda sendika ve konfederasyonlarin tiiziiklerinde yer alan
konularda serbestce faaliyette bulunabilecekleri hilkkme baglanmistir (m.26/1).

Sendikalarin kurulusu ve kuruculuga iligkin 6356 sayili Kanun’da 6ngorii-
len sartlar ¢ergevesinde, bir sanat¢i sendikasi da herhangi bir makamin iznine
tabi olmaksizin kurulabilecektir. Ulkemizde sanatcilarin drgiitlendigi is¢i sendi-
kalari; TYS (Tiirkiye Yazarlar Sendikas1), MUZIK-SEN (Miizik ve Sahne Sa-
natcilar1 Sendikas1), SINE-SEN (Tiirkiye Sinema Emekgileri Sendikasi), Oyun-
cular Sendikas1 (Sahne, Perde, Ekran, Mikrofon Oyuncular1 Sendikas1) ve SI-
NEMA-TV SENDIKASI (Sinema, Reklam, Dizi ve TV Progranu Calisanlari
Sendikasi)’dir. Bu sanat¢i sendikalariin tiimii on numarali ticaret, biiro, egitim
ve glizel sanatlar iskolunda kurulmustur. Bunun yaninda, igskollar1 kapsamindaki
islerin belirlendigi Iskollar1 Y&netmeligi’nde™ baz1 sanatsal isler, on sekiz nu-
marali konaklama ve eglence isleri iskolu kapsaminda siniflandirilmistir. Buna
gore, gosteri sanatlar1 ve gosteri sanatlarini destekleyici faaliyetler bu iskolu
kapsaminda ele alinmistir. S6z konusu iskolunda kurulu bir sanat¢1 sendikasi
bulunmamaktadir. Ancak bu iskoluna dahil bir isi icra eden sanat¢inin, bu isko-
lunda kurulu bir sendikaya iiye olmasi1 da miimkiindiir. Kamuda ¢alisan sanatci-
lar ise 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu™

Bu igkollar; Avcilik, balikgilik, tarim ve ormancilik, Gida sanayi, Madencilik ve tas ocaklari,
Petrol, kimya, lastik, plastik ve ilag, Dokuma, hazir giyim ve deri, Agag ve kagit, Iletisim, Basin-
yayin ve gazetecilik, Banka, finans ve sigorta, Ticaret, blro, egitim ve giizel sanatlar, Cimento,
toprak ve cam, Metal, insaat, Enerji, Tagimacilik, Gemi yapimi ve deniz tagimaciligi, ardiye ve
antrepoculuk, Saglik ve sosyal hizmetler, Konaklama ve eglence isleri, Savunma ve giivenlik,
Genel iglerdir. http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/11/20121107-1.htm, E.T.: 16.11.2018.

“«

Kanunun ilgili maddesine gére; “.. 5237 sayili Tirk Ceza Kanununun 53’lincli maddesinde
belirtilen siireler gegmis olsa bile; zimmet, irtikép, risvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, gi-
veni kétiye kullanma, hileli iflas, ihaleye fesat karistirma, edimin ifasina fesat karistirma, sugtan
kaynaklanan mal varligi degerlerini aklama ve kacakg¢ilik suglarindan birinden mahkumiyeti bu-
lunanlar sendika kurucusu olamaz”.

3 RG, T.19.12.2012, S.28502.
4 RG, T.12.07.2001, S.24460.
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gercevesinde, “kiiltiir ve sanat hizmetleri” hizmet kolunda orgiitlenmekte ve
sendikal haklardan faydalanmaktadirlar.

Isci sendikalarina iiyelik konusunda; on bes yasmi doldurmus olmak ve
6356 sayili Kanun hiikiimlerine gore is¢i sayilmak gerekmektedir (m.17/I). Ka-
nuna gore kimlerin is¢i sayilacagi konusunda ise, 4857 sayili Is Kanunu'na atif
yapilmis ve Is Kanunu’ndaki tanimlamanin esas alinacagi belirtilmistir
(m.2/IIT). Bu baglamda, bir is s6zlesmesine dayanarak ¢alisan gercek kisi, 6356
sayili Kanun bakimindan da is¢i sayilmaktadir.” Bu tanimlama kapsaminda yer
alan bir sanat¢1 da, sendikal haklar bakimindan kanundaki hiikiimlere tabidir.

6356 sayili Kanun’a gore, sendikaya iiye olmak serbesttir ve hi¢ kimse sen-
dikaya iiye olmaya veya olmamaya zorlanamaz. Boylece olumlu ve olumsuz
ferdi sendika 6zgiirliigii hilkkme baglanmustir. Ulkemizde sendikalasma konu-
sunda iskolu esas1 gegerli olup, is¢iler igyerinin girdigi iskolunda kurulu bir
sendikaya iiye olabilmektedirler. iscilerin ayni1 iskolunda ve ayn1 zamanda bir-
den ¢ok sendikaya iiye olmasi yasaklanmistir. Ancak ayni iskolunda ve aym
zamanda farkli igverenlere ait isyerlerinde c¢alisilmasi durumunda isgiler birden
¢ok sendikaya iiye olabilecektir (m.17/I1I).

Uyelik basvurusu ile ilgili olarak, Kanunda elektronik sistem esas1 benim-
senmigtir. Buna gore; sendikaya tiyeligi, Bakanlik¢a saglanacak elektronik bas-
vuru sistemine e-Devlet kapisi iizerinden iiyelik basvurusunda bulunulmasi ve
sendika tiiztigiinde belirlenen yetkili organin kabulii ile e-Devlet kapisi {izerin-
den kazamlmaktadir. Uyelik bagvurusu, sendika tarafindan otuz giin icinde red-
dedilmedigi takdirde iiyelik talebi kabul edilmis sayilmaktadir (m.17/V). Uye-
likte oldugu gibi, e-Devlet kapisi iizerinden g¢ekilme bildiriminde bulunarak
iiyelikten ¢ekilmek de miimkiindiir (m.19/11).

Sendika 6zgiirliigiiniin teminat altina alinmasi i¢in, 6356 sayili Kanun’da bazi
giivenceler ongdriilmiistiir. Buna gore; isgilerin ise alinmalari; belli bir sendikaya
girmeleri veya girmemeleri, belli bir sendikadaki iiyeligi siirdiirmeleri veya iiyelik-
ten ¢ekilmeleri veya herhangi bir sendikaya iiye olmalar1 veya olmamalan sartina
bagli tutulamaz. isverenin esit islem borcu kapsaminda daha 6nce deginildigi {ize-
re; igveren bir sendikaya iiye olan iscilerle sendika iiyesi olmayan is¢iler veya ayr

5 Kanunda, is sézlesmesi disinda lcret karsiligi is gérmeyi tasima, eser, vekalet, yayin, komisyon

ve adi sirket sdzlesmesine gbre bagimsiz olarak mesleki faaliyet olarak yiruten gergek kisiler
de bu Kanunun ikinci ila altinci bélimleri bakimindan is¢i sayilacagi hikme baglanmistir
(m.2/1V). Kanunun ikinci bélimi, sendika ve konfederasyonlarin kurulus esaslari ve organlarina
iliskin olup altinci bélimi ise kuruluslarin gelirleri, denetimi ve kapatilmasina iliskin esaslari
icermektedir. Bu baglamda, konusu bir isin goriilmesi olan belirtilen s6zlesmeler kapsaminda
mesleki faaliyet yuriten gercek kisiler de sendika kurma ve liye olma hakkina sahiptir. Bu s6z-
lesmeler kapsaminda meslegini yuriten bir sanatgi da bu imkandan faydalanabilecektir.
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sendikalara {iye olan isciler arasinda, ¢aligma sartlar1 veya caligtirmaya son veril-
mesi bakimindan herhangi bir ayrim yapamaz. isverenin bu giivencelere aykiri
hareket etmesi halinde, is¢inin bir yillik iicret tutarindan az olmamak tizere sendi-
kal tazminata hiikkmedilmesi s6z konusu olabilecektir (m.25). Kanunda is¢i kurulu-
su yoneticileri ve igyeri sendika temsilcileri i¢in de gilivencelere yer verilmistir.
Buna gore; is¢i kurulusunda yonetici oldugu i¢in ¢alistig isyerinden ayrilan is¢inin
is sozlesmesi askida kalacaktir. Bu durumda, yonetici dilerse isten ayrildig: tarihte
is soOzlesmesini bildirim siiresine uymaksizin veya sozlesme siiresinin bitimini
beklemeksizin feshedebilecek ve kidem tazminatina hak kazanacaktir. Ayrica is
sOzlesmesi askiya alman yoneticiye, yoneticilik gorevinin belli sebeplerle sona
ermesi halinde isine geri donebilme imkani tanmnmistir. Bu sebepler; sendikanin
tiizel kisiliginin sona ermesi, segime girmemek, yeniden secilmemek veya kendi
istegi ile ¢ekilmektir. Bu durumda, sona erme tarihinden itibaren bir ay iginde
ayrildig1 igyerinde ise baglatilmak iizere igverene bagvuran bu kisilerin, talep tari-
hinden itibaren bir ay iginde eski islerine ya da eski islerine uygun bir diger ise
baslatilmasi gerekmektedir. Bu kisiler siiresi i¢inde ise baslatilmadig: takdirde, is
sozlesmeleri igverence feshedilmis sayilir. Belirtilen sebepler disinda yoneticilik
gorevi sona eren sendika yOneticisine ise, basvurmasi halinde igveren tarafindan
kidem tazminati 6denecegi belirtilmistir (m.23). Isyeri sendika temsilcilerinin is
sozlesmelerinin igverence feshedilebilmesi bakimindan ise bazi olgiitler 6ngoriil-
miistiir. Buna gore; hakli bir neden olmadik¢a ve nedeni yazili olarak agik ve kesin
sekilde belirtmedikge fesih yoluna gidilemeyecegi hilkkme baglanmistir. Fesih bil-
diriminin tebligi tarihinden itibaren bir ay iginde, temsilci veya iiyesi bulundugu
sendikanin dava agma hakk1 da sakli tutulmustur (m.24). Bu ¢ergevede, is¢i sendi-
kasina iiye olan, igyeri sendika temsilciligi yapan ya da sendika yoneticisi olarak
gorev alan bir sanat¢r da 6ngoriilen bu glivencelerden faydalanabilecektir.

Ulkemizdeki sanat¢1 sendikalarmin giincel iiye sayilari, Aile, Calisma ve
Sosyal Hizmetler Bakanligi’nin is¢i ve sendika iiye sayilarina iliskin Ocak ay1
istatistikleri ¢ercevesinde ortaya konulabilir. Iskollarmdaki Is¢i Sayilar1 ve Sendi-
kalarm Uye Sayilarina iliskin 2019 Ocak Ayi Istatistikleri Hakkinda Teblig’e
gore ticaret, biiro, egitim ve giizel sanatlar iskolu kapsaminda; Tiirkiye Yazarlar
Sendikasi 13, Miizik ve Sahne Sanatgilar1 Sendikasi 4, Tiirkiye Sinema Emekgile-
ri Sendikasi 96, Sahne, Perde, Ekran, Mikrofon Oyuncular1 Sendikasi 38, Sinema,
Reklam, Dizi ve Tv Programi Caliganlar1 Sendikasi ise 133 iiyeye sahiptir."® Ka-
muda istihdam edilen sanatgilarin sendikalagsma orani daha yiiksektir." Ancak,

16 https://www.ailevecalisma.gov.tr/media/3391/2019-ocak.pdf, E.T.: 20.02.2019.

Kiltir ve Sanat Hizmetleri hizmet kolunda 6rgitli olan kamu gérevlileri sendikalar ve lye
sayilari su sekildedir: Turkiye Kultir ve Sanat Hizmetleri Kamu Géreviileri Sendikast (TURK
KULTUR SANAT-SEN) 2.278, Kiiltiir ve Sanat Emekgileri Sendikasi (KULTUR SANAT-SEN)
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kamusal alan tiimiiyle kayit altinda olup ¢ogu zaman istihdam iliskisiyle sendika
iiyeliginin es zamanl baglamakta ve is sdzlesmesiyle istihdam edilen sanatgilarin
durumuna gore daha giivenceli bir istihdam bi¢imi sunmaktadir.

Ulkemizde sendikalasma oraninin diisiik oldugu bilinen bir gergektir. An-
cak, sanatsal alanda, bunun genel diizeyin ¢ok daha altinda olmas1 dikkat ¢eki-
cidir. Ulkemizde dogrudan ve &zel olarak sanatsal faaliyetleri igeren bir iskolu
bulunmamaktadir ve sanatgilar giizel sanatlar alan ile baglantis1 olmayan diger
alanlarla aym iskolunda orgiitlenmek durumundalardir. Sanat dallarmin 6zgiin
calisma kosullarindan kaynaklanan farkliliklar, bu sektordeki sendikal Grgiit-
lenmelerde de farkliliklara neden olmaktadir. Bu baglamda, daha ziyade meslek
sendikas1 goriinlimiindeki sanatc1 sendikalari, iskolu diizeyinde gii¢siiz bir nok-
tada yer almaktadir. Bunun yaninda; genel anlamda sanatgilarin is¢i olarak algi-
lanmas1 konusundaki giigliik, sendika kavramina olan yabancilik, alanla ilgili
sendikalagma siirecinin geleneksel bir yapiya heniiz ulasmamis olmasi ve tarih-
sel anlamda orgiitlenme ge¢cmisinin yeni sayilmasi sendikalasma konusundaki
giicsiizliglin diger nedenleri arasinda siralanabilir.

3. SANATCILARIN TOPLU PAZARLIK VE GREV HAKKI

Toplu pazarlik hakk: ve grev hakki, sendika hakkini tamamlayici nitelikteki
haklardir. Konuyla ilgili daha 6nce belirtilmis olan uluslararasi hukuki dayanak-
lar yaninda, iilkemiz tarafindan onaylanmis olan 98 sayili Orgiitlenme ve Toplu
Pazarlik Hakkina Iliskin ILO Sézlesmesi 6zel diizenleme olma niteligi ile 5Snem
arz etmektedir. Sozlesmede ¢alisma sartlarini toplu mukavelelerle tanzim etmek
iizere igverenler veya isveren kuruluslariyla is¢i kuruluglari arasinda ihtiyari
miizakere usuliinden faydalanilmasini ve bu usuliin gelistirilmesini tesvik etmek
ve gerceklestirmek icin liizumu halinde ulusal sartlara uygun tedbirler alinmasi
Ongoriilmiistiir (m.4). Bu baglamda toplu pazarlik siirecinin gergeklestirilmesi
ve gelistirilmesi bakimindan, gerekli tedbirlerin alinmasi konusunda taraf dev-
letlere sorumluluk yiiklenmistir. Bu s6zlesmenin en belirgin 6zelligi, orgiitlen-
me Ozglirliglinii giivence altina almasi ve bu 6zgiirliigii toplu pazarlikla tamam-
lamasidir. Bu nedenle, 87 ve 98 sayili s6zlesmeler genellikle bir arada ele de-
gerlendirilmektedir.'

3.223, Kiiltiir Turizm ve Sanat Calisanlari Sendikasi (KULTUR MEMUR-SEN) 5.612, Bagimsiz
Kiiltiir ve Sanat Calisanlari Sendikasi (BAGIMSIZ KULTUR SANAT-SEN) 17, Kiiltiir Sanat Is-
gérenleri Sendikasi (KULTUR SANAT-IS) 260, Kiiltiir Sanat ve Turizm Calisanlari Hak Sendi-
kasi (KULTUR HAK-SEN) ise 9 (iyeye sahiptir. https://www.ailevecalisma.gov.tr/ me-
dia/1245/2018_temmuzistatistikleri_teblig.pdf, E.T.: 10.09.2018.

Metin Kutal, insan Haklarina iligkin Uluslararasi Calisma Soézlesmeleri Isiginda Turk Hukukunda
Orgutlenme ve Toplu Pazarlik Hakki, Sicil Is Hukuku Dergisi, 2013, S.29, s.139.
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Ulkemizde toplu is sdzlesmesi ve grev hakki, sendika hakki ile birlikte
anayasa ile giivence altina alinmistir. Anayasa’nin 53. maddesinde isciler ve
igverenlerin, karsilikli olarak ekonomik ve sosyal durumlarini ve ¢aligsma sartla-
i diizenlemek amaciyla toplu is sdzlesmesi yapma hakkina sahip oldugu be-
lirtilmistir. Anayasa’nin 54. maddesinde ise toplu is so6zlesmesinin yapilmasi
sirasinda, uyusmazlik ¢ikmasi halinde isciler grev hakkina sahip oldugu hiikme
baglanmistir. Toplu is s6zlesmesi ve grev hakkinin kullanilmasina iligkin ayrin-
tilar, 6356 say1li Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu’nda diizenlemistir.

6356 sayili Kanun’a gore; toplu is sdzlesmesi, is sdzlesmesinin yapilmasi,
igerigi ve sona ermesine iligkin hiikiimleri i¢erir (m.33/I). Ayrica toplu is soz-
lesmesinin, taraflarin karsilikli hak ve borglari ile s6zlesmenin uygulanmasi ve
denetimini ve uyusmazliklarin ¢éziimii i¢in bagvurulacak yollart diizenleyen
hiikiimleri de icerebilecegi belirtilmistir (m.33/11). Boylece toplu is s6zlesmele-
rinin igermesi gereken ve ihtiyari olarak icerebilecegi hususlar belirlenmistir.

Bir toplu is sdzlesmesinin ayn1 igkolunda bir veya birden ¢ok igyerini kap-
samas1 miimkiindiir. Bir gercek ve tiizel kisiye veya bir kamu kurum ve kurulu-
suna ait ayn1 iskolunda birden ¢ok isyerinin bulundugu isyerlerinde ise toplu is
sOzlesmesi ancak isletme diizeyinde yapilabilir (m.34). Bir sendikanin kurulu
bulundugu iskolunda toplu is sdzlesmesi yapma hakkina sahip olabilmesi iginse,
iskolu ve isyeri barajlarinin asilmasi gerekmektedir. Kanun’da 6ngoriilen ikili
baraj sistemine gore; is¢i sendikasi, kurulu bulundugu iskolunda ¢alisan iscile-
rin en az yiizde birinin iiyesi bulunmasi sartiyla, toplu is sdzlesmesinin kapsa-
mina girecek igyerinde bagvuru tarihinde calisan iscilerin yaridan fazlasinin,
igletmede ise yiizde kirkinin kendi iiyesi bulunmasi halinde s6z konusu igyeri
veya isletme i¢in toplu is sdzlesmesi yapmaya yetkili olacaktir (m.41).

Sendikalarin en 6nemli faaliyetlerinden biri toplu is s6zlesmesi yapmaktir.
Ad1 gecen Kanun’da sendikanin igkolu diizeyinde orgiitlenmesini 6ngoriillmiis
ancak toplu is sdzlesmesi tiirleri arasinda iskolu toplu is s6zlesmesine yer ver-
memistir. Temel toplu is sdzlesmesi {initesi ise isyeri olup, igverenin bir isko-
lunda tek bir igyeri varsa isyeri toplu is sézlesmesi, ayn1 iskolunda birden fazla
igyeri varsa isletme toplu is s6zlesmesi yapilmasi s6z konusu olacaktir. Bu nok-
tada orgiitlenme asamasinda gerekse toplu sdzlesme iinitesinin sinirlariin belir-
lenmesinde kanun emredici bigimde diizenlenmistir.'

Sendikanin toplu is s6zlesmesi yapabilmesi iiye sayist ve sendikal giiciiyle
dogrudan ilgilidir. Yukarida sanat¢i sendikalarina iligkin olarak ortaya konulan

9 Kiibra Dogan Yenisey, Sendikal Orgiitenmede iskolu Esasi ve iskolunun Belirlenmesi, Calisma ve
Toplum, 2013, S.39, s.48. http://www.calismatoplum.org/sayi39/yenisey.pdf, E.T.: 13.11.2017.
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iiye sayilar1 sendikalarin toplu pazarlik ve bu baglamda toplu is sézlesmesi yet-
kisine sahip olmasinin olduk¢a uzak bir ihtimal oldugunu gdstermektedir. Nite-
kim resmi verilere gore; ticaret, biiro, egitim ve giizel sanatlar igkolunda toplam
is¢i sayis1 3.596.394 olup bu iskolunda Tiirkiye Ticaret, Kooperatif, Egitim,
Biiro ve Giizel Sanatlar Sendikas1 (TEZ-KOOP-IS) 66.304 sayisiyla en fazla
iiyeye sahip sendika konumundadir.?® Bu rakam, bu iskolundaki sanatc1 sendika-
larinin toplam {iye sayist ile karsilagtirildiginda oldukga yiiksek bir noktada yer
almaktadir. Kamuda istihdam edilen sanat¢ilar da, Anayasa’da 07.05.2010 tari-
hinde yapilan degisiklik ile toplu sozlesme yapma hakkia kavusmuslardir.
Anayasa’nin 53. maddesinin 4. fikrasina maddesine gore; toplu s6zlesme ya-
pilmasi sirasinda uyusmazlik ¢ikmasi halinde taraflar Kamu Gorevlileri Hakem
Kuruluna bagvurabilirler. Kamu Gérevlileri Hakem Kurulu kararlarinin ise ke-
sin ve toplu sézlesme hikkmiinde oldugu kabul edilmistir. Goriildiigl iizere,
toplu sézlesme hakki grev hakkini barindirmamakta ve Hakem Kurulu kararlari
taraflar1 baglamaktadir.

Grev hakki, toplu miizakere siirecinin bir parcasi olup is uyusmazlhiginin
miicadeleci ¢oziim yoludur. Uluslararasi Caligma Orgiitii’niin grev hakkini dog-
rudan diizenleyen bir s6zlesmesi yoktur. Ancak 87 sayili Sendika 6zgiirligi ve
Sendikalasma Hakkinin Korunmasma Iliskin S6zlesme’ nin 3. maddesinin grev
hakkini da igerdigi kabul edilmektedir. Bu madde, calisan ve igveren orgiitleri-
nin etkinliklerini serbestge diizenlemek ve is programlarini belirlemek hakkina
sahip olduklarimi1 6ngérmektedir. Ayrica diizenlemede, kamu makamlariin bu
hakki smirlayacak her tiirlii miidahaleden sakinmalari hitkkme baglanmistir. Bu
baglamda grev hakki sendikal 6zgiirliik kapsaminda ele alinmakta ve degerlen-
dirilmektedir.

Ulkemizde grev hakki anayasal diizeyde koruma altina alimmugtir. Anaya-
sa’nin 54. maddesine gore; toplu is s6zlesmesinin yapilmasi sirasinda, uyusmaz-
lik ¢ikmasi halinde isciler grev hakkina sahiptirler. 6356 sayili Kanun’da grev
siirecine iliskin ayrintilar diizenlenmistir. Kanundaki tanimlamaya goére grev;
is¢ilerin topluca ¢aligmamak suretiyle igyerinde faaliyeti durdurmak ya da igin
niteligine gore onemli 6l¢lide aksatmak amaciyla, aralarinda anlasarak ya da bir
kurulusun ayni1 amagla topluca ¢aligmamalari i¢in verdigi karara uyarak isi bi-
rakmalaridir. (m.58/1). Toplu is sdzlesmesinin yapilmasi sirasinda uyusmazlik
¢ikmasi halinde, is¢ilerin ekonomik ve sosyal durumlarn ile ¢aligma sartlarini
korumak veya gelistirmek amaciyla, 6356 sayili Kanun hiikiimlerine uygun
olarak yapilan grev de kanuni grev olarak tanimlanmigtir (m.58/II). Bu tanim-
lama ile kanuni grevin unsurlari ortaya konulmustur.

20 https://www.ailevecalisma.gov.tr/media/3391/2019-ocak.pdf, E.T.: 20.02.2019.
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Toplu i3 uyusmazlhiginin ¢éziimii siirecinde ilk adim, toplu gdriismelerin
baslamasidir. Kanuna gore; taraflardan biri, yetki belgesinin alindig tarihten
itibaren on bes giin i¢inde kars1 tarafi toplu gorlismeye ¢agiracaktir (m.46/1). Bu
baglamda yetkili olmayan bir is¢i sendikasinin bu goriismelerde taraf olmasi s6z
konusu olamayacaktir. Yetkinin tespiti konusunda ise kanundaki Ongoriilen
yolun izlenmesi gerekmektedir. Buna gore; toplu is sdzlesmesi yapmak isteyen
is¢i sendikas1 Bakanliga bagvurarak yetkili oldugunun tespitini ister (m.42/1).
Bakanlik, kayitlarina gore bagvuru tarihi itibartyla bir is¢i sendikasinin yetkili
oldugunu tespit ettigi takdirde bagvuruyu, isyeri veya isletmedeki is¢i ve iiye
sayisini, o iskolunda kurulu is¢i sendikalart ile taraf olacak isveren sendikasi
veya sendika iiyesi olmayan igverene alt1 is giinii iginde bildirir (m.42/11).

Toplu goriisme siirecinin sonunda bir anlagsmaya varilmas1 halinde diizenle-
nen olan toplu is sozlesmesi taraflarca imzalanir. Diger ihtimal ise taraflarin an-
lasmamaya varamamasidir. Kanuna gore; toplu goriisme icin kararlastirilan ilk
toplantiya taraflardan biri gelmez veya geldigi halde goriismeye baglamazsa, toplu
goriismeye basladiktan sonra toplantiya devam etmezse ya da taraflar toplu go-
riisme siiresi i¢erisinde anlasamadiklarini bir tutanakla tespit ederlerse ya da toplu
goriisme siiresi anlasma olmaksizin sona ererse, taraflardan biri uyusmazlig alt1 ig
giinii icinde gorevli makama bildirecektir. Aksi takdirde is¢i sendikasinin yetkisi
diisecegi belirtilmistir (m.49). Bu sekilde uyusmazligin tespiti gergeklesmis ola-
caktir. Bundan sonraki asama ise arabuluculuk asamasidir.

Uyusmazlik yazisim alan gorevli makam ise, alt1 is gilinii iginde taraflardan en
az birinin katilimi ile veya katilim olmazsa resen, resmi listede bir arabulucu gorev-
lendirir. Taraflarin resmi arabulucu listesindeki bir arabulucu ismi tizerinde anlagsma
saglamalari halinde, belirlenen kisi gérevli makam tarafindan o uyusmazlikta arabu-
lucu olarak gorevlendirilebilecektir. Arabulucu bu noktada, taraflarin anlagmaya
varmast i¢in her tiirlii cabay1 harcar ve Onerilerde bulunur. Arabulucunun gorev
stiresi kendisine yapilacak bildirimden itibaren on bes giindiir ve bu siire taraflarin
anlagmasi ile en ¢ok alt1 is giinii uzatilabilir ve gorevli makama bildirilir. Arabulu-
cu, bu siirecte anlasma sagladig1 takdirde taraflar arasinda toplu is s6zlesmesi imza-
lanacaktir. Ancak arabuluculuk siiresinin sonunda anlagma saglanamamissa, arabu-
lucu ti¢ is giinii i¢inde ve uyusmazligin sona erdirilmesi i¢in gerekli gordiigli oneri-
leri de ekleyerek uyusmazligi belirleyen bir tutanak diizenler ve gorevli makama
tevdi eder. Gorevli makam, tutanagi en geg {i¢ is glinii icinde taraflara teblig eder
(m.50). Bu agamadan sonra grev kararmin almmasi ve uygulanmast bakimindan
Kanunda bazi siireler 6ngoriilmiistiir. Buna gore; grev karari s6z konusu uyusmaz-
lik tutanagmin tebligi tarihinden itibaren, is¢i sendikasi tarafindan altmig giin i¢inde
alinabilecek ve bu siire igerisinde, alt1 is giinii onceden karsi tarafa bildirilecek tarih-
te uygulamaya konulabilecektir (m.60/1).
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Bu gercevede grev yoluna gidilebilmesi i¢in yukarida belirtilen agsamalar-
dan gecilmesi gerekmektedir. Bu agsamalarda ise, is¢i tarafini temsilen yetkili
is¢i sendikasi yer alacaktir. Bu cergevede bir sanat¢i sendikasinin s6z konusu
asamalardan gecerek grev karari alabilmesi igin, Oncelikle yetkili is¢i sendikast
statiisiinde olmasi gerekmektedir. Ge¢misten gilinlimiize kadar gelinen siireg
icinde, sanat¢1 sendikalarinin ¢alisma kosullar1 baglaminda bazi hak talepleriyle
ilgili eylemlilikleri s6z konusu olmustur. Ancak, Kanunda kosullar belirlendigi
sekilde bir grev heniiz ger¢eklesmemistir.

4. SONUG

Sanatcilarin toplu is hukukuna iligkin haklar1 bakimindan, yukarida {izerin-
de duruldugu iizere iilkemizdeki iskolu sendikacilig1 sistemi ile sanatgilar agi-
sindan toplu is sozlesmeleri yoluyla is iliskilerine yonelik koruyucu tedbirler
alinmasi neredeyse imkansiz goriinmektedir. Zira sanat¢i sendikalarinin toplu is
sozlesmesi yetkisine iliskin baraj sinirlarini asmalari bir yana, alandaki sendika-
lagma oraninin ¢ok diisiik seviyede kalmasi sebebiyle temsil kabiliyetleri olduk-
¢a yetersiz diizeydedir. Bu durumun; sanatsal alana iligkin sendikal miicadele
tarihinin koklii sayilabilecek nitelikte olmamasi, sendikal faaliyetlerin is iliskile-
ri baglaminda yasanan sorunlara ¢oziim iiretme konusunda yetersiz kalmasi,
isini kaybetme korkusunun sendika tiyeligi ve sendikal faaliyetler bakimindan
ortaya c¢ikardigi olumsuz etki, mesleki sorunlara iliskin farkindahigin diisiik
olmas1 gibi bir¢ok sebebi bulunmaktadir. Bu sorunlarin agilmasi, siiphesiz za-
man ve emek gerektiren bir siiregle s6z konusu olabilecektir. Ancak, mevcut
durumda sanatgilarin sendikal haklari ile toplu is sozlesmesi ve grev haklari
bakimindan yasadiklar1 sorunlarin ¢6ziimii i¢in de bazi adimlarin atilmasi ge-
rekmektedir. Bu ¢er¢evede; sanatg1 orgiitlenme yapisina daha uygun olan mes-
lek sendikalarinin kurulabilmesi, sektorel temelli toplu is sézlesmesi yapilmasi
imkaninin yaratilmasi ve bunun ulusal dlgekte uygulanmasi bakimindan tesmil
kurumunun etkinlestirilmesi gibi temel bazi tedbirlerin alinmasi, sanatgilarin
toplu is hukuku haklarina ulagmalar1 konusunda katki saglayacaktir. Bu 6nerile-
rin hayata gecirilmesi ise lilkemizde toplu is iligkileri konusunda temel diizen-
leme olan 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanunu’nda baz1 degi-
sikliklerin yapilmasini ya da konuya iliskin 6zel nitelikteki hukuki diizenlemele-
rin olusturulmasini gerektirmektedir.

Ulkemizdeki toplu is hukuku sistemine iliskin iizerinde durulan bu adimla-
rin atilmamasi halinde ise en azindan sanatgilarin mevcut toplu is so6zlesmesi
yetkisine iliskin baraj sisteminden muaf tutularak is¢i ve isveren taraflari ile
bagimsiz ve tarafsiz bir kurulun katilimiyla, ticlii miizakere yoluyla sanatgilarin
is iligkileri konusunda toplu pazarlik yolunun agilmasi gerekmektedir. Miizake-
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reler neticesinde, sanatgi-igveren iligkileri bakimindan asgari standartlari ortaya
koyan baglayic1 anlagsma metinleri yoluyla, bireysel is sdzlesmelerine yon ve-
rilmesi miimkiindiir. Miizakere tarafi olacak sanatg¢1 orgiitii; sendika ya da birlik
gibi alana iliskin en fazla temsil kabiliyetine sahip sanatci Orgiitii olabilir. Bu
noktada, agir baraj sinir1 yerine “en fazla iiyeye sahip olma” Slgiitii lizerinden
yetki belirlemesinin yapilmasi uygun olacaktir. Boyle bir sistem, toplu is mev-
zuatimiz bakimindan klasik anlamda bir toplu pazarlik olarak nitelendirilmese
de, sanat¢1 sorunlarinin kolektif diizeyde miizakere edilmesi bakimindan katki
saglayacaktir.
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Kira Bedelinin Odenmesini
Teminat Altina Almaya Yonelik Hukuki Careler®

Legal Opportunities for Guarantee of the Payment of Rent

Dr. Ogr. Uyesi Hayriye SEN DOGRAMACI®)

Oz

Kisileri sdzlesme iliskisine taraf olmaya yonelten sebepler birbirinden farkli olsa da s6zlesenlerin
ortak amaci alacaginin yerinde, zamaninda 6zetle geregi gibi ifasini temin etmektir. Bu durum
biytk 6lgide borglunun davranisi ile ilgili bir durumdur. Bdyle olmakla birlikte kanun koyucu
alacakliya da borcun geregi gibi ifasini saglamaya yénelik bir takim hukuki imkanlar bahgetmistir.
S0zl edilen hukuki imkanlardan bir kismi heniz borca aykirilik gerceklesmeden alinabilecek
onlemlerdir. Bir kismi ise borca aykiriliga kanun koyucunun baglamis oldugu hukuki sonuglardir.
Borca aykirilik heniiz gergeklesmeden bunu 6nlemeye yénelik hukuki garelere bagvurmak alacak-
[l bakimindan daha elverislidir.

Yukarida sézl edilen degerlendirmeler her tirlli sézlesme igin gecerlidir. Kira sdzlesmesinde
kiraya veren bakimindan kira bedelinin zamaninda ve tam olarak ifasi 6nem tasir. Kira szlesme-
sinde borglanilan edimin geregi gibi ifasina yonelik hukuki gare olarak, kiracinin glivence verme-
sinden, kiraya verene taninan hapis hakkindan sz edebilir. Bunun yani sira burada sayilanlar
sinirl olmamakla birlikte kefalet sdzlesmesi, dgunci kisinin fiilini Ustlenme s6zlesmesi ve banka
teminat mektuplarindan da ayni amaca ulagmak icin yararlanilabilir.

Anahtar Kelimeler
Teminat, Kira Sézlesmesi, Kira Bedeli, Hapis Hakki, Kefalet Sozlesmesi.

Summary

Although the reasons that lead people to become a party to the contractual relationship are dif-
ferent from each other, the common aim of the contracting parties is to ensure that they will per-
form properly and in a timely manner. This is principally related to the behavior of the debtor.
Nevertheless, the lawmaker has granted the creditor a number of legal possibilities to ensure the
proper performance of the debt. Some of the aforementioned legal opportunities are the
measures that can be taken before the debt is in breach. Some of them are the legal conse-
quences of the non-performance that Lawmaker specified. It is more convenient for the creditor to
resort to legal remedies to prevent this before the breach of debt occurs.
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The above-mentioned evaluations are acceptable to all types of contracts. In the tenancy con-
tract, it is important for the less or that tenant pay the rental price on time and in full. As a legal
remedy for the proper performance of the loan owed in the tenancy agreement these can be
mentioned: less or may use the right of retention and the tenant may provide assurances. In
addition to these, but not limited to, the bail agreement, commitment contract of the third party’s
act and bank guarantee letters can be used to serve the same purpose.

Keywords
Guarantee, Rental Contract, Rent, Right of Retention, Contract of Bailment.

GIRIS

Kira s6zlesmesi, tarihsel siire¢ igerisinde her donem siklikla uygulanan s6z-
lesmelerden biri olmustur. Roma hukukunun Locatio Condictio’su, giiniimiiziin
ihtiyaglar1 dogrultusunda gelisip degismistir. Modern hukuk diizenlerinde ve bu
kapsamda iilkemizde, kira sozlesmesi dolayisiyla taraflar arasinda yasanmasi
olast problemlerin bir¢ogu Kanunlarla ayrintili bicimde diizenlemeye konu

edilmistir. Ancak degisen ihtiyaglar karsisinda soyut ve genel nitelikteki kanun-
larin zaman zaman yetersiz kaldigi bilinen bir gergektir.

Kira s6zlesmesi ile ilgili sorunlarin bir boliimiinii kira bedeli ve kira bede-
linin ifas1 olusturur. Tiirk Bor¢lar Kanununda kira bedelinin ne sekilde belirle-
necegine iligkin hiikiimler sevk edilmistir. Ancak belirlenen kira bedelinin, be-
lirlenen zamanda ifasi, ¢ogu zaman kiracinin 6deme giiciine ve sozlesme ile
istlendigi yiikiimliiliikleri yerine getirme konusunda ne denli titiz olduguna
birakilmistir. Diger bir ifadeyle Tiirk Borglar Kanununun kira sozlesmesine
iliskin hiikiimleri igerisinde en genis anlamiyla kira bedelinin geregi gibi ifasin
temine yonelik hiikiimlere oldukg¢a simirli bicimde yer verilmistir. Esasen bu
konuda ayritil bir diizenlemeye de gerek olmadigi soylenebilir. Borcun geregi
gibi ifasini temine yonelik hiikiimler ve bu hiikiimlere aykiri davranilmasinin
sonuglar1 Tiirk Borg¢lar Kanununun genel hiikiimler kisminda ayrintili olarak
diizenlenmistir. Durum boyle olmakla birlikte bir sézlesme iliskisindeki yiikiim-
lilliiklerden birinin siklikla ihlal edilmeye baslanmasi, kisileri s6z konusu prob-
lemin giderilmesi konusunda hukuki careler aramaya yoneltir. Uygulamada da
siklikla kira bedelinin zamaninda veya hi¢ 6denmemesi nedeniyle bu soruna bir
¢0ziim aranmis, ¢Oziim olarak kira sézlesmesinin konuya iligskin hiikiimlerinden
kimi zaman ise Tiirk Medeni Kanunu ile Tiirk Bor¢lar Kanununda diizenlenen
teminat s6zlesmelerinden yararlanilmistir.

1. KIRA BEDELINi TEMINAT ALTINA ALMAYI GEREKTIREN SEBEPLER

Kullandirma borcu doguran sézlesmelerden biri olan kira sdzlesmesinde ki-
racinin énemli borglarindan biri kararlagtirilan kira bedelini 6demektir. Kiraya
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veren, kira bedelini elde etmek amaciyla bu sozlesmeye taraf olmaktadir. Bu
nedenle kira bedelinin zamaninda ve tam olarak ifasinin kiraya veren i¢in 6nemi
tartisilmaz.

Tiirk Borglar Kanununda kira bedelinin 6denmemesi halinde bagvurulabi-
lecek ¢esitli hukuki carelere yer verilmistir. Bu hususta borca aykirilik meydana
geldikten sonrasim diizenleyen hiikiimlerin yan sira, heniiz borca aykirilik ger-
¢eklesmeden diger bir ifade ile kira bedelinin zamaninda ve tam olarak 6dene-
ceginin belli olmadigi asamada kira bedelinin 6denmesini teminat altina alan
hiikiimlerde mevcuttur. Ornegin Tiirk Borglar Kanunun 347. maddesi anilan
hiikiimlerden biridir. Tiirk Borglar Kanunun 347. maddesi disinda Tiirk Medeni
Kanununda ve Tiirk Bor¢lar Kanununda yer alan alacagi teminat altina almay1
konu edinen hukuki olanaklardan da kira bedelinin 6denmesini temin etmek
amactyla yararlanilabilir.

Kira bedelinin teminat altina alinmasindaki amag aslinda tiim teminat sz-
lesmelerininkiyle aynidir. Borca aykirilii, borca aykirilik gergeklesmeden 6n-
lemektir. Gergekten de borca aykiriligi dnlemeye yonelik hukuki careler, ala-
cakliya borca aykirilik gerceklestikten sonra bagvurulacak tazmin olanaklarin-
dan daha elverigli bir konum saglar. S6zii edilen elverisli konum kimi zaman
alacaklin ispat yiikiinden kurtulmasi, kimi zaman ise tazminat kapsaminin
borca aykiriliga kiyasla daha genis kapsamli hiikmedilmesi goriiniimiinde orta-
ya ¢ikabilir.

2. TEMINAT KAVRAMI VE TEMINAT SOZLESMELERI

Bir borg iligkisinde alacagi teminat altina almak icin birden ¢ok imkandan
yararlanilabilir. Bu konuda ilk akla gelen hig siiphesiz teminat sdzlesmeleridir.
Doktrinde teminat sézlesmeleri en genis anlamiyla bir kimsenin bir bagkasina
ait riski tizerine aldig1 sozlesmeler seklinde tanimlanir.' Teminat sézlesmeleri
ile tstlenilen risk, malvarligi ile ilgili bir zararin ortaya ¢ikmasi olasiligidir.?

Fahrettin Aral/Hasan Ayranci, Borglar Hukuku Ozel Borg lligkileri, Ankara, Yetkin Kitabevi, 2015,
s.10; Nami Barlas, Tiirk Hukuk Sisteminde Banka Teminat Mektuplari, istanbul, Kazanci Hukuk
Yayinlari, 1986, s.26; Huseyin Murat Develioglu, Kefalet S6zlesmesini Diizenleyen Hiikiimler
Isiginda Bagimsiz Garanti Sézlesmeleri, Istanbul, Vedat Kitapgilik, 2009, s.11; Burak Ozen,
6098 Sayili Tiirk Borglar Kanunu Cergevesinde Kefalet Sézlesmesi, istanbul, Vedat Kitapgilik,
2012, s.1; Ozge Yenice, Teminat Sézlesmelerinde Riicu lligkileri, istanbul, Oniki Levha Yayinci-
lik, 2009, s.4; Cevdet Yavuz/Faruk Acar/Burak Ozen, Borglar Hukuku Dersleri, istanbul, Beta
Yayinevi, 2018, s.10; Haluk Tandogan, Garanti Mukavelesi, Ankara, Banka ve Ticaret Hukuku
Arastirma Enstitiisli, 1959, s.4; Aydin Zevkliler/Emre Gokyayla, Borglar Hukuku Ozel Borg lliski-
leri, Ankara, Turhan Kitabevi, 2016, s.28.

Barlas, 1986, a.g.k., s.26; Develioglu, 2009, a.g.k., s.11; Seza Reisoglu, Garanti Mukavelesi,
Ankara, Ajans Turk Matbaasi, 1963, s.9; Ozen, 2012, a.g.k., s.1; Tandogan, 1959, a.g.k., s 4;
Yavuz/Acar/Ozen, 2018, a.g.k., s.10; Yenice, 2004, a.g.k., s.4.
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Teminat s6zlesmeleri ayni veya kisisel teminat sdzlesmeleri seklinde ikiye ayri-
larak incelenir. Ayni teminat sozlesmelerinde risk meydana geldiginde ortaya
¢ikan malvarligi zarari, teminat teskil eden esyanin aynindan karsilanir.?® Kisisel
teminat sozlesmeleri s6z konusu oldugunda ise, alacakli risk gerceklestiginde
teminat bor¢lusunun kigisel sorumluluguna bagvurulur.* Ayni teminat s6zlesme-
leri, teminatin konusu bakimindan tasinir, tasinmaz, alacak, ticari isletme rehni,
maden cevherleri rehni, motorlu tasit rehni goriiniimiinde ortaya ¢ikabilir. Ayni
teminat sdzlesmeleri gibi kisisel teminat sdzlesmeleri de ¢esitlilik gosterir. Kisi-
sel teminat sézlesmesi denilince akla ilk olarak bu grubun tipik 6rnegini olustu-
ran kefalet sozlesmesi gelir. Kefalet sozlesmesi ile benzer amaca hizmet eden
ancak kefalet sozlesmesinden farkli olarak kanuni tipte bir s6zlesme olmayan
garanti sdzlesmesi ile doktrinde garanti s6zlesmesinin 6zel bir tiirii olarak nite-
lendirilen ii¢iincii kisinin fiilini tistlenme s6zlesmesi® bu grupta yer alir. Yukari-
da anilan sozlesmelerin yani sira, sigorta sozlesmesi, itibar emri, akreditifte
kisisel teminat borcu doguran s6zlesmeler arasinda yer alir.

Kira bedelinin 6denmesini temin etmek amaciyla kiraya verenin yararlana-
bilecegi pek ¢cok imkandan soz edilebilir. Bunlardan bir kismi Tiirk Borglar
Kanununun 342. maddesinde hiikiim altina alinan kiracinin giivence vermesi ile
hapis hakkidir. Kira s6zlesmesine iliskin hiikiimler arasinda yer alan bu diizen-
lemelerin disinda kira bedelinin 6denmesini teminat altina almanin yolu, kefa-
let, {igiincii kisinin fiilini iistlenme gibi genel teminat s6zlesmeleri hatta kredi
sozlesmesi® bile olabilir.

3 Ozen, 2012, a.g.k., s.2; Develioglu, 2009, a.g.k., s.13; Fikret Eren, Borglar Hukuku Ozel Hiikiim-
ler, Ankara, Yetkin Kitabevi, 2017, s.22.

4 Barlas, 1986, a.g.k., 5.26; Develioglu, 2009, a.g.k., s.13; Eren, 2017b, a.g.k., 5.22; Ayni (nesnel)
ve kisisel teminat s6zlegmeleri hakkinda ayrintili bilgi igin bkz. Ozen, 2012, a.g.k., s.1-6.

5 Fikret Eren, Borglar Hukuku Genel Hiikiimler, Ankara, Yetkin Kitabevi, 2017, s.1178; Erol Can-
sel/Caglar Ozel, Tiirk Hukukunda Ceza Kosulu, Prof. Dr. Aydin Zevklilere Armagan, 2013, der-
gipark.org.tr, .715; Develioglu, 2009, a.g.k., s.13; Mustafa Kemal Oguzman/Turgut Oz, Borglar
Hukuku Genel Hiikiimler C.II, istanbul, Vedat Kitapgilik, 2017, s.414; Melek Yiice, Garanti Séz-
lesmesinin Bir Tiirii Olarak Uglincii Kisinin Fiilini Taahhiit S6zlesmesi, istanbul, Vedat Kitapgilik,
2007, s.20; Resioglu, 1964, a.g.k., s.17-18; Tandogan, 1959, a.g.k., s.47-48.

Tasinmaz kirasi sézlesmelerinde kira bedelinin 6denmesinin teminini saglayan bir diger yontem
bazi bankalarin uygulamasi sonucunda ortaya ¢ikmistir. Anilan banka uygulamasi Vakifbank’in
“Kiram Gilivende Sistemi” olarak isimlendirilmistir. Kiram Glivende Sistemi ile kira s6zlesmesi
suresince kira 6demelerinin herhangi bir sarta baglanmadan garanti altina alinacagi ifade edil-
mektedir. Anilan sistemle kira garantisi yalnizca konut kirasi sézlesmeleri igin ve 12 ay sire ile
sinirl olarak taninmistir. Sistemin isleyisi su sekildedir. Kiraci ile ev sahibi, kira s6zlesmesi,
DASK poligesi ve tapu ile birlikte bankaya bagvurur. Kiraci ve ev sahibine vadesiz mevduat he-
sabi acilir. Kiracinin hesabina kredi limiti tanimlanir. Kira 6demeleri, kiraci hesabindan her ay
dizenli olarak ev sahibi hesabina aktarilir. Kiraci aylik kira tutarlarini 6ddemese de banka, kira-
cinin kredi limitinden ev sahibi hesabina kira tutarini aktarir.

Ev sahibi isterse kirasini aylik olarak, isterse de bir yillik kira bedelini pesin olarak alabilir.
www.vakifbank.com.tr. 19.09.2019. Kredi s6zlesmesiyle kural olarak krediden yararlanana kre-
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Yukarida sozii edilen s6zlesmelerin yani sira, ceza kosulu da kararlagtirilan
edimin ifasim1 temine yoneliktir.” Tiirk Borglar Kanununda ceza kosulunun,
borcun hi¢ veya geregi gibi ifa edilmemesi durumunda veya borcun kararlastiri-
lan yerde veya zamanda ifa edilememesi halinde édenmesinin istenebilecegi
hiikiim altina alinmistir. Ceza kosulu bazen ifasi istenilen edime alternatif ola-
rak talep edilebilen se¢imlik ceza kosulu goriiniimiinde,® bazen ise ifasi talep
edilecek edimle birlikte istenebilen ifaya eklenen ceza kosulu gdriiniimiinde
ortaya ¢ikabilecektir.® Her iki ceza kosulunda da amag, borca aykirilik halinde
borgludan istenebilecekleri belirli hale getirerek borca aykirt davranisin oniine
gecmektir. '

3. TURK BORGLAR KANUNUN 342. MADDESi GERGEVESINDE KIiRACININ
GUVENCE VERMESI

Taraflar, kira sézlesmesinin kurulusu sirasinda veya daha sonraki bir do-
nemde'" kiracinin kira bedeli, yan giderler ve kira s6zlesmesinin devami siire-
since kiralayana verdigi zararlarin karsiligin1 teskil etmek {izere giivence verme-
si konusunda anlasabilirler.'? S6zlesme 6zgiirliigl ilkesi geregince, taraflar boy-
le bir glivence verilmesini taginir, taginmaz, hasilat kirasi farketmeksizin her tiir
kira sozlesmesi i¢in kararlastirabilir. Yine taraflar kararlagtirilacak teminatin
tiirii bakimindan da serbesttir.

diyi kullanma zorunlugu getirilemez. Ancak kira bedelini glivence altina alan bankacilik siste-
minde kiraci tarafindan kira bedeli 6denmediginde, 6denmeyen kismin kiracinin kredili hesabin-
dan karsilanacagi ve 6édemenin kiralayanin hesabina aktarilacagi ifade edilmistir. Bu uygulama
ile kiraci, kira bedelini 6deyemediginde kendisine taninan krediyi kullanmak zorunda birakiimig-
tir.

7 Cansel/Ozel, 2013, a.g.k., s.714; Eren, 2017a, a.g.k., 5.1206; Wolfgang Fikentscher/Andreas
Heinemann, Schuldrecht, Berlin, de Gruyter Lehrbuch, 2006, s.87; Rolf Knutel, Verfallsbereini-
gung, Nachtraglicher Verfall und Unmdglichkeit bei der Vertragsstrafe, Acp., 1975, s.54; Oduz-
man/Oz, a.g.k., .530; Hubert Blank (hrsgb), Schmidt-Futterer Mietrecht, Miinchen, C.H. Beck
Verlag, 2019, Rn.3-4.

8 Cansel/Ozel, 2013, a.g.k., s.720; Eren, 2017a, a.g.k., s.1208; Fikentischer/Heinemann, 2006,
a.g.k., s.87; Oguzman/Oz, a.g.k., s.540; Knutel, 1975, a.g.k., s.51.

®  Cansel/Ozel, 2013, a.g.k., s.720; Eren, 2017a, a.g.k., s.1209; Fikentischer/Heinemann, 2006,
a.g.k., s.87; Oguzman/QOz, a.g.k., s.541; Kniitel, 1975, a.g.k., s.51.

0 Cansel/Ozel, 2013, a.g.k., s.715; Eren, 2017a, a.g.k., s.1208; Oguzman/Oz, a.g.k., s.530;
Knutel, 1975, a.g.k., s.44-45.

Nihal Ural Cinar, Tiirk Borglar Kanunu’'nda Diizenlenen Kira Soézlesmelerinde Kira Bedelinin
Odenmemesi ve Hukuki Sonuglar, istanbul, Oniki Levha Yayincilik, 2014, s.410; Blank, 2019,
a.g.k., Rn.46.

Murat Aydogdu, Konut ve Catili Isyeri Kirasi Sézlesmelerinde Kiracinin Giivence (Depozito)
Verme Borcu, (TBK 342), Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2013, C.14, S.1,
s.4; Eren, 2017b, a.g.k., s.401; Ural Cinar, 2014, a.g.k., s.409; Mustafa Alper GUimus, Borglar
Hukuku Ozel Hiikiimler, Istanbul, Filiz Kitabevi, 2017, s.239; Yavuz/Acar/Ozen, 2018, a.g.k.,
s.314; Zevkliler/Gokyayla, 2016, a.g.k., s.318.
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Kiracimin giivence verme borcu 6098 sayili Tiirk Borglar Kanununun 342.
maddesinde diizenlenmistir.”® Anilan hiikiimle kiracinin giivence verme yiikiim-
liliigli yalmizca konut ve gatili igyeri kiralar ile sinirh olarak Ongoriilmiistiir.
Hiikiimle getirilen tek sinir kapsam bakimindan degildir. Giivence teskil edecek
miktarin {ist sinir1 ve giivencenin tlirli de TBK m.342 ile hiikiim altina alinmis-
tir. Anilan hiikmiin birinci fikrasina gore, “Konut ve c¢atili isyeri kiralarinda
sozlesmeyle kiraciya glivence verme borcu getirilmisse, bu giivence ii¢ aylk
kira bedelini asamaz”. Kiracinin glivence verme borcunu ii¢ aylik kira bedeli ile
sinirlayan bu hiikiim, kiraci lehine bir hiikiimdiir. Doktrinde kiracinin giivence
verme borcunun miktar itibariyle sinirlandirilmasi konut kiralar1 bakimidan
zayiflarin korunmasi gerekgesi ile isabetli bulunmaktadir. Bununla birlikte
catilt is yeri kiracilarinin ayni hiikiim kapsaminda degerlendirilmesinin yerinde
olmadig1 savunulmaktadir.'

TBK m.342 hiikmii konut ve is yeri kiralarinda giivence olarak ancak para
veya kiymetli evrakin gosterilmesi halinde uygulanabilir. Anilan hiikiim so6yle-
dir. “Giivence olarak para veya kiymetli evrak verilmesi kararlagtirilmigsa kira-
c1, kiraya verenin onay1 olmaksizin ¢ekilmemek iizere, paray1 vadeli bir tasarruf
hesabina yatirir, kiymetli evraki ise bir bankaya depo eder. Banka, giivenceleri
ancak iki tarafin rizasiyla veya icra takibinin kesinlesmesiyle ya da kesinlesmis
mahkeme kararina dayanarak geri verebilir’. Su halde giivence para cinsinden
gosterilmisse, kiraci adina vadeli bir hesaba yatirilacak, kiymetli evrak ise ban-
kaya depo edilecektir. Giivenceye karsilik gelen para her ne kadar bankada kira-
c1 adina bir hesaba yatirilacaksa da, kiracinin bu hesapta bulunan para tizerinde
tek basina tasarruf yetkisi bulunmamaktadir.’® Diger bir ifadeyle kiracinin tasar-
ruf yetkisi kisitlanmistir. Banka kiraci tarafindan yatirilan bu giivenceleri ancak
iki tarafin rizasiyla veya icra takibinin kesinlesmesiyle ya da kesinlesmis mah-
keme kararina dayanarak geri verebilir.

Gundelik dilde depozito olarak ifade edilen kiracinin glivence parasi vermesi yoniindeki diizen-
lemenin Alman hukukunda kiraya verenin haklarini glivence altina almada énemli bir roli oldu-
gu kabul edilir. Alman hukukunda s6z konusu husus BGB § 551’de diizenleme altina alinmistir:
Fikentischer/Heinemann, 2006, a.g.k., s.513; Benzer bir diizenleme OR Art.257e Abs.2'de du-
zenleme altina alinmistir. isvigre Borglar Kanununun anilan maddesinde kiracinin giivence is-
teme hakki yalnizca konut kirasi ile sinirli olarak taninmis, gatil is yerleri madde kapsami disin-
da birakilmistir.

4 Eren, 2017b, a.g.k., s.401; Ural Cinar, 2014, a.g.k., s.410, 418; Yavuz/Acar/Ozen, 2018, a.g.k.,
s.315.

S Ural Cinar, 2014, a.g.k., s.419.

16 Aydogdu, 2013, a.g.k., s.25; Ural Cinar, 2014, a.g.k., s.423; Gumus, 2017, a.g.k., s.241; Alfred
Koller, Schweizerisches Obligationenrecht Besonderer Teil, Band | die Einzelnen Vertrags-
verhaltnisse Art.184-318 OR Stampfli Verlag AG, 2012, s.190; Yavuz/Acar/Ozen, 2018, a.g.k.,
s.319; Blank, 2019, a.g.k., Rn.2; C. Yavuz/Acar/Ozen, 2018, a.g.k., s.319; Zevkliler/Gékyayla,
2016, a.g.k., s.320.
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TBK m.342°de diizenlenen “giivence borcunun” kapsaminda nelerin yer
aldig1 doktrinde tartigmalidir. Bizim c¢aligmamiz agisindan konuyu netlestir-
mek gerekirse, 6denmemis kira bedellerinin de gilivence borcu kapsaminda
tahsilinin istenip istenemeyecegini belirlemek 6nem tasir. Doktrinde bu konu-
da hakim olan goriis, giivencenin kiraya verenin kira iliskisinden dogan biitiin
alacaklarinin teminati oldugu yoniindedir.” Bu goriisten hareketle giivencenin
kira bedelinin 6denmesinin de teminatini olusturdugunu sdéylemek yanlis ol-
mayacaktir.

4. HAPIS HAKKI

Yasal rehin tiirlerinden biri olan hapis hakki,™ kiraya verenin kira alaca-
gin1 teminat altina alma amaciyla basvurulabilecek hukuki carelerden biridir.
Hapis hakki1™ genel olarak Tiirk Medeni Kanununun 950 vd. maddelerinde
diizenlemistir. Hiikiim su sekildedir. “Alacakli, bor¢luya ait olup onun rizasiy-
la zilyedi bulundugu tasinirt veya kiymetli evraki, borcun muaccel olmasi ve
niteligi itibariyla bu egyanin alacak ile baglantis1 bulunmasi halinde, borg
o0deninceye kadar hapsedebilir”. Zilyetlik ve alacak ticari iliskiden dogmussa,
tacirler arasinda bu baglanti var sayilir. Alacakli, bor¢luya ait olmayan taginir-
lar {izerinde de zilyetligin iyiniyetle kazanilmasinin korundugu 6l¢iide hapis
hakkina sahip olur”.

Hapis hakkina iliskin genel hiikiim niteligindeki bu diizenlemeden de anla-
silacag1 gibi hapis hakkinin konusunu yalnizca tasinirlar ve kiymetli evrak olus-
turur.?®> Ancak buradan hareketle her tiir tasinir ve kiymetli evrakin hapis hakki-
na konu teskil edecegini sdylemek isabetli olmaz. Oncelikle hapis hakkina konu

7 Aydogdu, 2013, a.g.k., s.7; Aral/Ayranci, 2015, a.g.k., s.312; Ural Cinar, 2014, a.g.k., s.412;
Eren, 2017b, a.g.k., s.409; GUmus, 2017, a.g.k., s.242; Mustafa Alper Gumdus, Borglar Hukuku
Ozel Hiikiimler C.1, Istanbul, Vedat Kitapgilik, 2013, s.284; Koller, 2012, a.g.k., s.190; Blank,
2019, a.g.k., Rn.38; Yavuz/Acar/Ozen, 2018, a.g.k., s.316; Zevkliler/Goékyayla, 2016, a.g.k.,
s.318.

8 Jale Akipek/Turgut Akintirk/Derya Ates, Esya Hukuku, istanbul, Beta Kitabevi, 2018, s.858;
Erol Cansel, Tirk Hususi Hukukunda Hapis Hakki, Ankara, Yeni Desen Matbaasi, 1961, s.26;
Heinz Hausheer/Dieter Zobl, BK Berner Kommentar Band/Nr.IV/2/5/2. Stampfli Verlag AG. K.S.,
1996, 129; Karl Oftinger/Rolf Bar, ZK Ziircher Kommentar Band/Nr.IV/2c, Berlin, Schulthess
Polygraphischer Verlag AG, 1981, s.337; Mustafa Kemal Oguzman/Ozer Selici/Saibe Oktay,
Esya Hukuku, istanbul, Filiz Kitabevi, 2018, 5.1043; Lale Sirmen, Esya Hukuku, Ankara, Yetkin
Yayinlari, 2016, s.661.

Hapis hakki kavraminin dogmatik temelleri hakkinda ayrintili bilgi igin bkz. Sotirios Kotronis, Die
Sicherheitsleistung im Privatrecht - eine Rechtsdogmatische und Rechtsvergleichende Unter-
suchung zum Deutschen und Schweizerischen Privatrecht, Berlin, Schulthess Juristische Me-
dien AG, 2016, s.29 vd.

20 Cansel, 1961, a.g.k., s.37; Hausheer/Zobl, 1996, a.g.k., s.126; Oftinger/Bar, 1981, a.g.k., s.339-
340; Oguzman/Selici/Oktay, 2018, a.g.k., s.1043; Sirmen, 2016, a.g.k., s.661; Zevkli-
ler/Goékyayla, 2016, a.g.k., s.300.
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teskil edecek tagmirlar ve kiymetli evrak kural olarak borgluya ait olmali*' ve
alacakli taginir mal ve kiymetli evraka bor¢lunun rizasiyla zilyet bulunmalidir.??
Bundan bagska alacaklinin zilyetligindeki taginirlar veya kiymetli evrakla, alacak
arasinda bir baglant1 bulunmalidir.®® Esyanin niteligi geregi bdyle bir baglanti-
nin bulunup bulunmadig diiriistliik kuralina gére saptanacaktir. Doktrinde, borg
yerine getirilmeden alacaklidan borg¢luya ait bulunan zilyetiligindeki taginir
mallar1 veya kiymetli evraki geri istemenin diiriistliik kuralina aykir1 diisecegi
hallerde alacak ile alacaklinin zilyetliginde bulunan tasinir ve kiymetli evrak
arasinda boyle bir bag oldugunun kabul edilebilecegi ileri siiriilmiistiir.*

Alacakli hapis hakkindan muaccel alacaginin teminatini teskil etmek igin
yararlanabilir. Heniiz muaccel olmamis alacaklarin hapis hakki ile teminat altina
alimmasi kural olarak miimkiin degildir.®

Hapis hakkini diizenleyen TMK m.950°de 6ngoériilen kosullar gergeklesti-
ginde alacaklinin hapis hakkina sahip oldugu kabul edilir. Alacakli kendisine
taninan bu hak sayesinde hakka konu taginirlar veya kiymetli evrak iizerinde
hem alikoyma hem de paraya ¢evirtme yetkisine sahip olur.

Son olarak eklemek gerekir ki alacakli yalnizca alacagini karsilamaya yete-
cek miktarda taginir mal veya kiymetli evrak {izerinde hapis hakkina sahiptir.®

Hapis hakkina iligkin Tiirk Medeni Kanununda yer alan genel nitelikteki
diizenlemenin yani sira, hapis hakki, Tiirk Medeni Kanununun bazi maddelerin-
de, Tiirk Bor¢lar Kanununun Ozel Hiikiimleri kisminda, Tiirk Ticaret Kanunun-
da ve Avukatlik Kanununda &zel olarak ayrica hiikiim altma alinmustir.” Ozel

21 Alacakl kendisine borglu tarafindan teslim edilmis tigiincii kisiye ait taginirlar tizerinde de TMK

988-990 hikumleri geregi iyiniyeti korundugu oranda hapis hakkindan yararlanabilir: Cansel,
1961, a.g.k., s.46; Hausheer/Zobl, 1996, a.g.k., s.130; Oftinger/Bar, 1981, a.g.k., s.343; Oguz-
man/Selicgi/Oktay, 2018, a.g.k., s.1045.

22 Akipek/Akintiirk/Ates, 2018, a.g.k., s.859; Hausheer/Zobl, 1996, a.g.k., s.131; Oftinger/Bar,
1981, a.g.k., s.345; Oguzman/Selici/Oktay, 2018, a.g.k., s.1046; Sirmen, 2016, a.g.k., s.663.

23 Akipek/Akintlrk/Ates, 2018, a.g.k., s.861; Oftinger/Bar, 1981, a.g.k., s.341; Oguz-
man/Seligi/Oktay, 2018, a.g.k., s.1047; Sirmen, 2016, a.g.k., s.663.

Esya ile alacak arasinda varligi aranan baglanti maddi irtibat, ticari irtibat hakkinda ayrintili bilgi
icin bkz. Akipek/Akintirk/Ates, 2018, a.g.k., s.861; Cansel, 1961, a.g.k., s.61 vd.; Oguz-
man/Seligi/Oktay, 2018, a.g.k., s.1047; Sirmen, 2016, a.g.k., s.664.

%5 Akipek/Akintiirk/Ates, 2018, a.g.k., s.860; Oguzman/Selici/Oktay, 2018, a.g.k., s.1046; Sirmen,
2016, a.g.k., s.662.

% Cansel, 1961, a.g.k., s.24; Zevkliler/Gokyayla, 2016, a.g.k., 5.302.

27 TBK m.541 komisyoncunun hapis hakki, TBK m.574 ardiyecinin hapis hakki, TBK m.336 kirala-
yanin hapis hakki, TBK m.580 igletenlere birakilan esya veya hayvanlar tGzerinde hapis hakki,
TBK 509 vekilin hapis hakki, TBK m.520/ll simsarin hapis hakki, TTK m.119 acentenin hapis
hakki, TTK m.891,892,893 tasiyicinin hapis hakki, TBK m.923 tagsima isleri komisyoncusunun
hapis hakki, TTK m.1315 yardim ve kurtarma masraflari ile licretlerden dolayi alacaklinin hapis
hakki, AV m.39/Il avukatlarin hapis hakki

24
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nitelikteki bu diizenlemelerden?® biri de TBK m.336-338 ile adi kira ve hasilat
kirasinda kiralayana taninan hapis hakkidir.®

TBK m.336 vd. tasinmaz kiralarinda kiraya verene hapis hakki taninmistir.
Anilan hikkme gore, “Tasinmaz kiralarinda kiraya veren, islemis bir yillik ve
islemekte olan alt1 aylik kira bedelinin giivencesi olmak iizere, kiralananda bu-
lunan ve kiralananin désenmesine veya kullanilmasina yarayan tasmirlar tize-
rinde hapis hakkina sahiptir. Kiraya verenin hapis hakki, alt kiracinin asil kira-
ciya olan kira borcunu agsmamak {iizere, alt kiracinin kiralanana getirdigi aym
nitelikteki tasimirlar1 da kapsar. Hapis hakki, kiracinin haczedilemeyen mallar
iizerinde kullanilamaz”.

TBK m.336 incelendiginde géze garpan ilk husus tasinmaz kiralarinda hapis
hakkinn kira sézlesmesinden dogan her tiirlii alacagi degil, 6denmemis kira bedel-
lerini teminat altia aldigidir.*® Amilan diizenleme Tiirk Medeni Kanunu ile hiikiim
altma alman genel hapis hakkindan oOnemli farkliliklar icermektedir. TBK
m.336°da, ... kiraya verenin islemis bir yillik islemekte olan alt1 aylik kira bedelinin
giivencesi olarak hapis hakkindan yararlanabilecegi hiikiim altina alinarak yalnizca
muaccel alacaklarm degil miieccel alacaklarin da hapis hakkiyla teminat altina ali-
nabilecegi kabul edilmistir. Taginmaz kiralarinda hapis hakkina konu edilmek ba-
kimmdan muaccel ve miieccel alacaklar arasinda bir fark olmamakla birlikte, temi-
nata konu teskil edecek alacaklarin miktar1 alacagin muaccel veya miieccel olmasi
halinde farkli sekilde hiikiim altina alinmistir. Kanunla teminat altina alacagin mik-
tar1 bakimindan getirilen bu sinir azami smirdir. Taginmaz kiralarinda kiralayana
hapis hakki alacagini karsilamaya yetecek kadar mal iizerinde tanimmugtir.*’

Tasinmaz kiralarinda hapis hakkina konu edilecek taginirlarin hangi nitelik-
lere sahip olmasi gerektigi de kanununda smirli bicimde sayilmistir. Taginmaz
kiralarinda kiraya verene bu hak, taginmazin siislenmesi, dosenmesi, ondan
yararlanilmasini konu edinen tagiirlar {izerinde tanmmistir. Bunlara, masa,
televizyon, tablo gibi seyler 6rnek verilebilir.®> Hapis hakkina konu esya ile
kiralanan arasinda belirli bir devamlilik iligkisi bulunmalidir. Kiraya veren kira-

2 Tiirk hukukunda hapis hakki kavraminin kékeni Roma Hukukuna dayanir. Cauiton Roma’da

Preatorlarin Stipulaitolari sonucu gelisim géstermistir: Kotronis, 2016, a.g.k., s.30.
2 Oguzman/Seligi/Oktay, 2018, a.g.k., s.1052.

30 Eren, 2017b, a.g.k., s.371; Haluk Tandogan, Borglar Hukuku Ozel Borg lligkileri, C.I/2, istanbul,
Vedat Kitapgilik, 2008, s.175; Yavuz/Acar/Ozen, 2018, a.g.k., s.279.

31 Cansel, 1961, a.g.k., s.161; Fikentischer/Heinemann, 2006, a.g.k., s.511; C. Hugue__nin. (2012).
Obligationenrecht - allgemeiner und besonderer teil. Schultess, s.816; Yavuz/Acar/Ozen, 2018,
a.g.k., s.279; Zevkliler/Gokyayla, 2016, a.g.k., s.301.

%2 Glimis, 2017, a.g.k., 5.253; Eren, 2017b, a.g.k., s.371; Huguneinen, 2012, a.g.k., s.816; Koller,
2012, a.g.k., s.270; Tandogan, 2008, a.g.k., s.176.
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ciya ait taginirlar tizerinde hapis hakkina sahiptir.*® Boyle olmakla birlikte kira-
ya veren iyiniyetli olmak sartiyla kiralananda bulunan ii¢lincii kisiye ait taginir-
lar iizerinde de hapis hakkindan yararlanabilir.** Burada belirtilenlerin disinda
kiraciya ait haczedilemeyen taginirlar da hapis hakkina konu edilemez.

Hapis hakkinin kapsaminda kira bedeli ile yan giderler yer alir.*®®

5. KEFALET SOZLESMESI

Kisisel teminat sdzlesmelerinden biri olan kefalet sozlesmesi, uygulamada
teminat amaciyla en sik bagvurulan sézlesmelerden biridir. Kira sdzlesmelerin-
de de dzellikle kira alacagini teminat altina almak amaciyla siklikla kefalet soz-
lesmesinden yararlanildig1 bilinmektedir.®*® Kefalet sdzlesmesi TBK m.581°de
su sekilde tanimlanmigtir: “Kefalet s6zlesmesi, kefilin alacakliya karsi, borglu-
nun borcunu ifa etmemesinin sonuglarindan kisisel olarak sorumlu olmay: iist-
lendigi sézlesmedir”. TBK m.582’de kefalet s6zlesmesinin kosullar1 diizenlen-
mistir. Maddenin birinci fikrasinda kefalet s6zlesmesinin mevcut ve gecerli bir
borg i¢in yapilabilecegi hiikiim altina alinmistir. Kefalet sdzlesmesinin konusu-
nu bir baskasinin borcunu ifa etmemesinin sonuglarindan sorumluluk olusturur.
Bu nedenle, kefilin bdyle bir sorumluluk altina girmeden 6nce borglunun 6deme
giicll ve so6zlesmenin kosullar1 hakkinda iyice diisiinerek s6zlesmeye taraf olma-
s1 6nem tasir. Tiirk Bor¢lar Kanununun 583. maddesinde kefalet sd6zlesmesinin
sekli konusunda ayrintili hiikiimler sevk edilerek yukarida sozii edilen amaca
ulasilmasi hedeflenmistir. TBK m.583 hiikmii su sekildedir. “Kefalet s6zlesme-
si, yazili sekilde yapilmadikca ve kefilin sorumlu olacagi azami miktar ile kefa-
let tarihi belirtilmedikge gecerli olmaz. Kefilin, sorumlu oldugu azami miktari,
kefalet tarihini ve miiteselsil kefil olmasi durumunda, bu sifatla veya bu anlama
gelen herhangi bir ifadeyle yiikiimliiliik altina girdigini kefalet s6zlesmesinde
kendi el yazistyla belirtmesi sarttir. Kendi adina kefil olma konusunda 6zel yet-
ki verilmesi ve diger tarafa veya bir {i¢iincli kisiye kefil olma vaadinde bulu-
nulmasi da ayni sekil kosullarina baglidir. Taraflar, yazili sekle uyarak kefilin
sorumlulugunu borcun belirli bir miktartyla sinirlandirmay1 kararlastirabilirler.
Kefalet sdzlesmesinde sonradan yapilan ve kefilin sorumlulugunu artiran degi-
siklikler, kefalet igin dngoriilen sekle uyulmadikga hiikiim dogurmaz”.

33 Aral/Ayranci, 2015, a.g.k., s.313; Eren, 2017b, a.g.k., s.372; Huguneinen, 2012, a.g.k., s.816;
Koller, 2012, a.g.k., s.271.

34 Aral/Ayranci, 2015, a.g.k., s.314; Gumus, 2017, a.g.k., s.254; Eren, 2017b, a.g.k., s.372; Fiken-
tischer/Heinemann, 2006, a.g.k., s.512; Huguneinen, 2012, a.g.k., s.816; Koller, 2012, a.g.k.,
s.271.

% Eren, 2017b, a.g.k., 5.373.
%6 Ural Cinar, 2014, a.g.k., s.431.
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TBK m.583’1 takip eden ve “Esin Rizas1” bagligini tasiyan 584. madde “Se-
kil” baghigimi tagiyan bir 6nceki madde ile ayn1 amaci gergeklestirmeye yoneliktir.
TBK m.584’lin uygulama alan1 yalmzca gergek kisilerin taraf oldugu kefalet s6z-
lesmeleri ile sinirlandirilmistir. Anilan hitkkme gore, “Eslerden biri mahkemece
verilmis bir ayrilik karar1 olmadikca veya yasal olarak ayr yasama hakki dogma-
dikca, ancak digerinin yazih rizastyla kefil olabilir; bu rizanin sézlesmenin ku-
rulmasindan 6nce ya da en ge¢ kurulmasi aninda verilmis olmasi sarttir”.

Tiirk Borglar Kanununda kefalet sdzlesmeleri, adi, miiteselsil, birlikte kefalet,
kefile kefalet ve riicua kefalet seklinde bes farkli gruplara ayrilarak diizenlenmistir.

Kira sozlesmelerinde basta kira bedeli olmak {izere, kiracinin, kira sdzlesme-
sinden dogan diger borg¢larini teminat altma almak i¢in kefalet sdzlesmesinden
yararlanilabilir. Degerlendirmeyi kira bedeli ile sinirl olarak yaptigimiz i¢in bun-
dan sonraki agiklamalarimiz kira bedeli ¢ercevesinde olacaktir. Kira s6zlesmesin-
den dogan bedel alacaginin kefalet sdzlesmesi ile teminat altina alinabilmesi igin
oncelikle gegerli bir kira s6zlesmesinin varligina ihtiyag vardir. Kefalet s6zlesme-
sini karakterize eden Ozelliklerden biri kefaletin fer’i® nitelikte olmasidir. Bu
nedenle her ne kadar kefalet s6zlesmesi asil borca kaynaklik eden kira sdzlesme-
sinden bagimsiz, ondan ayr bir s6zlesme olsa da, kefalet s6zlesmesi kira sozles-
mesinin gegerli olmamasi halinde sonu¢ dogurmayacaktir.®®

Kefaleti karakterize eden bir diger 6zellik kefaletin tali olmasidir. Bu ne-
denle adi kefaletle teminat altina alinan borcun 6denmemesi halinde kefile bas-
vurulmadan once asil borgluya bagvurulmasi gerekir.*®* TBK m.585°te hiikiim
altina aliman adi kefalette, kefilin sorumlulugu diizenlenirken talilik ilkesinin
esas alindigr goriiliir. Anilan hitkmiin ilk climlesi bu yargiy1 destekler nitelikte-
dir. “Adi kefalette alacakli, bor¢luya bagvurmadikea, kefile bagvuramaz”.

37 TBK m.582/1l ile asil borcun gecerliligi ilkesine istisna getiriimistir. Kisisel giivence veren kimse,

yukimlilik altina girdigi sirada sézlesmeyi sakatlayan eksikligi biliyorsa, kefalete iliskin kanun
hikiimlerine gére sorumlu olur; Aral/Ayranci, 2015, a.g.k., s.474; Barlas, 1986, a.g.k., s.34;
Nami Barlas, Kefalet Hukukuna lliskin Bazi Sorunlar ve Yargitay Uygulamasi, Makalelerim C.I,
istanbul, Vedat Kitapgilik, 2008, s.378; Develioglu, 2009, a.g.k., s.105; Eren, 2017b, a.g.k.,
s.770; Gimils, 2017, a.g.k., s.473; Yavuz/Acar/Ozen, 2018, a.g.k., s.776; Zevkliler/Gékyayla,
2016, a.g.k., s.701. Feriligin istisnalari icin bkz. Ozen, 2012, a.g.k., .96 vd; Seza Reisoglu,
Tiirk Kefalet Hukuku, Ankara, Ajans Turk Matbaasi, 1964, 3 vd.; Cevdet Yavuz, Genel Olarak
Kefalet S6zlesmesi, Gegerliligi, Turleri, Avrupa Arastirmalari Dergisi, 2004, C.12, S.1-2, s.22.

%8 Aral/Ayranci, 2015, a.g.k., s.474; Develioglu, 2009, a.g.k., s.105; Eren, 2017b, a.g.k., s.770;
Fikentischer/Heinemann, 2006, a.g.k., s.671; Stadler Jauernig, Blirgerliches Gesetzbuch, BGB
Rn.14-19, C.H. Beck, 2018; Stephan Weth, Blirgschaft und Garantie auf Erstes Anfordern, Acp,
Mohr-Siebeck, 1989, s.318; Huguenin, 2012, a.g.k., s.985; Yavuz, 2004, a.g.k., s.22; Zevkli-
ler/Gokyayla, 2016, a.g.k., s.701.

% Barlas, 2008, a.g.k., s.378; Barlas, 1986, a.g.k., s.30; Eren, 2017b, a.g.k., s.770; Gumis, 2017,
a.g.k., s.475; Fikentischer/Heinemann, 2006, a.g.k., s.673; Reisoglu, 1964, a.g.k., s.6; Ozen,
2012, a.g.k., s.295; Yavuz, 2004. a.g.k., s.23.
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Uygulamada kira bedelinin 6denmesini teminat altina almak icin kefile
bagvurulmak istendiginde ¢ogu zaman miiteselsil kefalet tercih edilmektedir.
Miitesel kefalette adi kefaletin aksine kefaletin taliliginden s6z edilmez. Bu
nedenle kira bedeli 6denmediginde kiraya veren, kiraciya bagvurmasina gerek
olmaksizin kefile bagvurabilir. Miiteselsil kefalet TBK m.586°da hiikiim altina
almmistir. Anilan hiilkmiin birinci fikrasina gore, “Kefil, miiteselsil kefil sifatry-
la veya bu anlama gelen herhangi bir ifadeyle yiikiimliiliik altina girmeyi kabul
etmisse alacakli, bor¢luyu takip etmeden veya tasinmaz rehnini paraya ¢evirme-
den kefili takip edebilir. Ancak, bunun i¢in bor¢lunun, ifada gecikmesi ve ihta-
rin sonugsuz kalmasi veya acik¢a 6deme giicsiizliigii icinde olmasi gerekir”.

Miiteselsil kefaletten soz edilebilmesi icin kefilin miiteselsilen bor¢ altina
girme iradesinin agikga anlagilabilir olmasi gerekir.*

Uygulamada kira sozlesmelerinden dogan alacaklar1 teminat altina almak
icin yapilan kefalet s6zlesmelerinin kimi zaman ayr1 bir sézlesme seklinde ya-
pilmadan kira so6zlesmesinin altinin kefil tarafindan imzalanmasi suretiyle ya-
pildig1 bilinmektedir. Ancak Tiirk Bor¢lar kanunun kefalet s6zlesmesinin sekli-
ne iliskin hiikiimleri kargisinda bu sekilde yapilan kefalet s6zlesmeleri kesin
hiikiimstiizdiir. Bu nedenle kira bedelini teminat altina almak i¢in yapilan kefalet
sozlesmelerinin nitelikli yazili sekle uyularak yapilmasi, gercek kisi tarafindan
verilen kefaletlerde esinin yazili rizasinin alinmasi gerekir.

6. UCUNCU KiSiNIN FilLiNi USTLENME

Bir kiginin, ti¢iincli bir kiginin belirli bir fiilde bulanacagi konusunda sozles-
menin karsi tarafina garanti vermesi tigiincii kiginin fiilini Gistlenmeye viicut ve-
rir.#" Ugiincii kisinin fiilini iistlenme, Tiirk Borglar Kanununun genel hiikiimleri
arasinda diizenlenmistir. Ugiincii kisinin fiilini {istlenme bu yoniiyle Tiirk Borglar
Kanununun &zel hiikiimleri igerisinde diizenlenen teminat s6zlesmelerinden ayri-
lir. Boyle olmakla birlikte tigiincii kisinin fiilini tistlenme kurumundan da digerle-
ri gibi bir edimi teminat altma almak icin yararlamlabilir. Ugiincii kisinin fiilini
iistlenme TBK m.128’de diizenlenmistir. Anilan hiikiim su sekildedir. “Ucgiincii
bir kiginin fiilini bagkasina karsi iistlenen, bu fiilin ger¢ceklesmemesinden dogan
zarar1 gidermekle yiikiimliidiir.” Ugiincii kiginin fiilini iistlenmeden séz edilebil-
mek icin ilk olarak bir kiginin bir bagkasinin fiilini iistlenmesi gerekir.*> Bunun

40 Eren, 2017b, a.g.k., s.776; Giimiis, 2017, a.g.k., s.511; Yavuz, 2004. a.g.k., 5.34.

41" Hermann Becker, BK Berner Kommentar Band/Nr.Vi/1Auflage 2. Stampfli Verlag AG, 1945,
s.571; Eren, 2017a, a.g.k., s.1177; Sevgi Kayak, Ugiincii Kisinin Fiilini Taahhiit, istanbul, Vedat
Kitapgilik, 2010, s.141-143; Oguzman/Oz, 2017, a.g.k., s.411; Ugiincii kisinin fiilini Gstlenmenin
hukuki niteligi konusunda doktrindeki farkli gérisler hakkinda bkz. Yice, 2007, a.g.k., s.20-22.

42 Becker, 1945, a.g.k., s.571; Eren, 2017a, a.g.k., s.118; Kayak, 2010, ag.k., s.144; Oguzman/Oz,
2017, a.g.k., s.412; Yice, 2007, a.g.k., s.25.
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icin Ustlenen kisi iistlenme iradesine sahip olmali ve iistlenmede ciddi olmalidir.*®
Fiili iistlenilen gergek kisi olabilecegi gibi tiizel kisi de olabilir.* Ugiincii kisinin
fiilinin istlenildigi sirada belirli olmasi sart degildir. Belirsiz bir kisinin fiili de
iistlenilebilir.s Ustlenilen edim gecerlilik sekline tabi de olsa iiciincii kisinin taah-
hiidii herhangi bir gegerlilik seklinde tabi degildir.*

Ugiincii kiginin fiilini istlenme niteligi itibariyle bir sdzlesmedir. Bu ba-
kimdan gegerliligi sdzlesmelerin gegerliligine iliskin kurallara tabidir. Bu an-
lamda 6rnegin sozlesmenin taraflart ehil degil, Gistlenilen edim hukuka veya
ahlaka aykir1 ise sdzlesme kesin hiikiimsiizdiir. Ugiincii kisinin fiilini iistlenme
sozlesmesi herhangi bir gecerlilik sekline tabi degildir. Ancak bir gergek kisinin
ticlincil kiginin fiilini tstlenmesi halinde bu s6ézlesme teminat amaciyla yapil-
migsa TBK m.603 hiikmii dolayistyla {igiincii kisinin fiilini iistlenme sézlesme-
si, gercek kisilerin taraf oldugu, diger kisisel giivence verme borcu doguran
sozlesmeler gibi yazili gecerlilik kosuluna tabi tutulacaktir.

Ucgiincii kisinin fiilini {istlenmede, iistlenenin borcu, tazminat borcudur. Fii-
li Gstlenilen karsi tarafa iistlendigi borcu ifa etmediginde, {igiincii kisinin fiilini
iistlenenin tazminat borcu kendiliginden dogar.*

Ucgiincii kisinin fiilini {istlenme sézlesmesinin hukuki niteligi tartismalidir.*®
Doktrinde g¢ogunlugun goriisii, tigiincli kisinin fiilini {istlenmenin garanti s6z-
lesmesinin® bir tiirli oldugu yoniindedir.®

Kira sozlesmelerinde kira bedelini teminat altina almak i¢in diger hukuki im-
kanlarm yan1 sira ii¢iincii kisinin fiilini iistlenme sézlesmesinde de yararlanmak
miimkiindiir. Uygulamada kira bedelini teminat altina almak i¢in ii¢lincii kisinin

4 Becker, 1945, a.g.k., s.571; Eren, 2017a, a.g.k., s.1181; Kayak, 2010, a.g.k., s.144; Yice, 2007,
a.g.k., s.25 vd.

4 Eren, 2017a, a.g.k., s.1181; Kayak, 2010, a.g.k., s.161; Oguzman/Oz, 2017, a.g.k., s.420;
Reisodlu, 1964, a.g.k., s.50; Yice, 2007, a.g.k., s.29.

45 Eren, 2017a, a.g.k., s.1181; Kayak, 2010, a.g.k., s.161; Oguzman/Oz, 2017, a.g.k., s.420;
Reisoglu, 1964, a.g.k., s.50; Yice, 2007, a.g.k., s.30.

46 Eren, 2017a, a.g.k., s.1181; Reisoglu, 1964, a.g.k., s.141-142; Oguzman/Qz, 2017, a.g.k.,
s.422; Yice, 2007, a.g.k., s.60.

47 Eren, 2017a, a.g.k., s.1183; Kayak, 2010, a.g.k., s.246; Oguzman/Oz, 2017, a.g.k., s.416; Yiice,
2007, a.g.k., s.88.

Uciincii kisinin fiilini istlenme sézlesmesinin hukuki niteligi hakkinda farkl gériisler igin bkz.
Kayak, 2010, a.g.k., s.41-63; Yice, 2007, a.g.k., s.7-11.

Garanti s6zlegsmesi hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz. Dr. Rudolf Stammler, Der garantievertrag,
Eine Civilistische Abhandlung, Acp, 69. Bd., H.1, Mohr Siebeck GmbH & Co. KG, 1886. s.1-
141; Reisoglu, 1964, a.g.k.; Tandogan, Garanti S6zlesmesi, 1959.

50 Eren, 2017a, a.g.k., s.1177; Kayak, 2010, a.g.k., s.144; Oguzman/Oz, 2017, a.g.k., s.414;
Tandogan, 71959, a.g.k., s.45

48

49
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fiilini Gistlenme s6zlesmesinden yararlanilmasma daha ¢ok emlak komisyoncusu-
nun kira sdzlesmesinin 6denecegi yoniinde verdigi garanti goriiniimiinde karsimi-
za ¢ikmaktadir. Emlak komisyoncularmin bu taahhiidii kira sézlesmesinden ba-
gimsizdir. Taahhiitte bulunan bu sayede kira bedelinin 6denmesini tigiinct kisiye
garanti etmektedir. Kiraci1 kira bedelini 6demediginde taahhiitte bulunan onun
yerine gegerek kira bedelinin 6denmesinden sorumlu olmayacak, kiraya verenin
bu sebeple ugradigi zarar tazmin etmekle yiikiimlii olacaktir.

7. BANKA TEMINAT MEKTUBU

Konut kiralarinda kira bedelinin 6denmesini teminat altina almak icin ¢o-
gunlukla kefalet veya ii¢ilincii kisinin fiilini taahhiit s6zlesmesinden yararlanilir.
Ancak is yeri kiras1 veya gemi kirasi gibi kira bedelinin daha yiiksek belirlendi-
gi kira sdzlesmelerinde, kira bedelini teminat altina almak i¢in ¢ogunlukla ban-
ka teminat mektubundan yararlanildig1 goriillmektedir.®’

Banka teminat mektubu ile banka, lehdarin talebi dogrultusunda s6zlesme-
nin diger tarafina bor¢lunun edimini geregi ifa edecegini, bor¢lunun edimini hig¢
veya geregi ifa etmemesi halinde ugranilacak zarari kendisinin giderecegini
taahhiit etmektedir.®? S6z konusu iliskide, banka, muhatap ve lehdar yer alir.
Banka muhataba yonelen taahhiidii karsiladiginda bir komisyon alacagina hak
kazanir. Bunun yani sira 6deme halinde lehdara riicu ederken, lehdarin 6demek-
ten kaginmasi riskini gidermek i¢in ondan kars1 -garanti® alir.>

Banka teminat mektuplarinda garanti edilen fiil farklilik gdstereceginden
tek tip teminat mektubundan s6z etmek miimkiin degildir.®® Teminat mektubu
verilirken belirli sekle ve icerige de uyma zorunlulugu da bulunmamaktadir.®
Boyle olmakla birlikte bankalarin alacaklarini teminat altina alma gereksinimle-
ri nedeniyle ddeme talebinin yazili yapildig1 goriilmektedir.>”

51 Ural Cinar, 2014, a.g.k., s.453; Beat Kleiner/Kaspar Landolt/Dominique Gemperli, Die Garantie

unter Besonderer Beriicksichtigung des Bankgarantiegeschéftes, Schulthess Juristische Me-
dien AG, 2016, s.125.

52 Nami Barlas, Banka Teminat Mektuplari, Makalelerim C.I, Istanbul, Vedat Kitapcilik, 2008, s.32;
Barlas, 1986, a.g.k., s.7; Ural Cinar, 2014, a.g.k., s.453; Kayak, 2010, a.g.k., s.240; Oguz-
man/Oz, 2017, a.g.k., s.413.

Banka tarafindan kargi-garanti alinmadigi hallerde banka teminat mektuplari bakimindan riicu
sorunun ¢6zimlenmesinde iki ¢6zim yolu belirlenmistir. Bu durumda doktrinde riicu talebinin
hukuki dayanagi sebepsiz zenginlesmeye teskil edebilecegi gibi vekaletsiz is gérmeye de daya-
nilabilecegi ileri stiren gorugsler yer alir: Ayintili bilgi icin bkz. Barlas, 71986, a.g.k., s.79 vd.

5 Barlas, 1986, a.g.k., s.7; Barlas, 2008, a.g.k., s.32; Glimiis, 2017, a.g.k., s.581; Reisoglu, 1963,
a.g.k., s.96; Yenice, 2009, a.g.k., s.113.

5% N. Barlas, 1986, a.g.k., s.8; Ural Cinar, 2014, a.g.k., s.457; Kleiner/Landolt/Gemperli, 2076,
a.g.k., s.122; Reisoglu, 1963, a.g.k., s.92.

% Barlas, 1986, a.g.k., s.53; Ural Cinar, 2014, a.g.k., 5.456.
57 Barlas, 1986, a.g.k., s.63.
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Banka teminat mektuplar1 aracilifiyla banka ve muhatap arasinda bir soz-
lesme iligkisi dogar. Muhatap ve banka arasinda kuruldugu kabul edilen soz-
lesme, amaci itibariyle kefalet sozlesmesi, ti¢lincii kiginin fiilini tistlenme s6z-
lesmesi gibi teminat sdzlesmeleri grubunda yer alir.® Bu tespit disinda Banka
teminat mektuplarinin hukuki niteligi tartigmalidir. Tartisma ¢ogunlukla banka
teminat mektuplarimin hukuki niteliginin kefalet mi yoksa garanti sd6zlesmesi mi
oldugu noktasinda toplanmakla birlikte,*® bu konudaki baskin goriis banka te-
minat mektuplarinin garanti sézlesmesinin 6zel bir tiiri® oldugu seklindedir.®’

Teminat mektubu ile kira bedelini teminat altina alabilmek i¢in taraflarin
tacir olmas1 veya aralarinda ticari bir iliskinin bulunmasi sart degildir.> Banka
teminat mektuplar1 kiymetli evrak niteligi tasimaz.®®

8. KiRA SIGORTASI

Kira bedelini teminat altina alma amaciyla bagvurulan hukuki olanaklardan
biri de kira sigortasidir. Kira sigortas1 sigorta sirketleri tarafindan, kira sozles-
mesinin kurulmasi sirasinda kiractya yoneltilen kefil gosterme veya banka te-
minat mektubu getirme taleplerine alternatif olarak sunulmustur.

Kira sigortasi, Tiirk Ticaret Kanununda diizenlenmemistir. Boyle olmakla
birlikte ihtiyaclarin yarattig1 bir sigorta {iriinii olarak son yillarda iilkemizde de
uygulanmaya baglamistir. Sigortaya bagvurma sikligi iilkemizde heniiz bekleni-
len diizeyde olmasa da®* iiriin ¢esitliligi ile sigortaya bagvurma oranin giin gec-
tikge arttig1 goriilmektedir.®®

%8 Barlas, 1986, a.g.k., s.26; Barlas, 2008, a.g.k., s.33.

%% Doktrinde bu cercevede yapilan tartismalar hakkinda ayrintili bilgi icin bkz. Barlas, 1986, a.g.k., .26

vd.; Barlas, 2008, a.g.k., s.33-37; Kayak, 2010, a.g.k., s.241-245; Reisoglu, 1963, a.g.k., s.93 vd.

Doktrindeki bazi yazarlara goére, teminat mektuplarinin tamaminin garanti veya tamaminin
kefalet niteligi tagimasi zorunlu degildir. Banka teminat mektuplarinin gogu kefalet niteligindedir.
Fakat adi gegen mektuplar garanti niteligi tasiyacak sekilde veya karma nitelikte de verilebilir;
Barlas, 2008. a.g.k., s.31; Barlas, 1986, a.g.k., s.44. Kleiner/Landolt/Gemperli, 2016, a.g.k.,
$.122; Oguzman/Oz, 2017, a.g.k., s.413; Tandogan, 1959, a.g.k., s.32.

61 Ural Cinar, 2014, a.g.k., s.453; Barlas, 2008, a.g.k., s.35; Fikentischer/Heinemann, 2006, a.g.k., s.675.
62 Ural Cinar, 2014, a.g.k., s.455.

83 Barlas, 1986, a.g.k., s.9; Barlas, 2008, a.g.k., s.31; Gimiis, 2017, a.g.k., s.582; Kayak, 2010,
a.g.k., s.245.

Ayrintili bilgi igin bkz. Merve Kayakdy Tas, Dinya Sigorta Pazarinda Turkiye'nin Yeri, Istanbul
Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti Dergisi, C.14, S.12.

60

64

65 Tirkiye'de sigortacihiga iligkin ilk diizenleme olarak 1864 tarihli Ticaret'i Bahriye Kanunu’'nun 11.

Maddesi gosterilmektedir. Sabit primli sigorta uygulamalarinin 14. yiizyilda italya’da uygulan-
maya basladi§i ve onu izleyen yillarda Ispanya, Fransa, Portekiz, Hollanda’da sigortacalik faali-
yetlerine yer verilsmis olmasi gergegi karsisinda Ulkemizde sigortacilik uygulamalarina geg ka-
lindigi sdylenebilir: Sigortanin ortaya c¢ikisi ve gelisimi hakkinda ayrintili bilgi igin bkz. Emine
Yazicioglu/Zehra Seker Ogiiz, Sigorta Hukuku, istanbul, Oniki Levha Yayincilik, 2019, s.1-4.
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Sigorta, doktrinde, ekonomik sonuglar doguran ayni veya benzer nitelikteki
risklerin sigortacinin yaptig1 bir organizasyon dahilinde, riskten etkilenenlere
dagitilmasi seklinde tanimlanir.% Sigorta taniminda iki husus 6ne ¢ikmaktadir.
Bunlar, risk ile riskin gergeklesmesi halinde 6denecek olan sigorta tazminatidir.
Risk, en genel anlamiyla istenilmeyen sonu¢ dogurmaya elverisli olay seklinde
ifade edilir.®” Ancak sigorta hukuku bakimindan sigorta ile teminat altina alinan
risk, burada soziinii ettigimiz gibi genis anlamda kullanilmamistir. TTK
m.1401’den anlasilacag1 gibi sigorta ile teminat atina alinan riskin iktisadi so-
nuca iligkin olmas1 beklenir.® Kira sigortasi ile teminat altina alinan risk, kira
bedelinin 6denmemesidir.

Sigorta tiirleri agisindan degerlendigimizde kira sigortasi, bor¢ ddeme si-
gortas1 grubunda nitelendirilebilir. Borg¢ Odeme Sigortast Genel Sartlar1 A1’de
bor¢ 6deme sigortasinin konusu su sekilde ifade edilmistir. “Bu sigorta ile si-
gortaci, igsiz kalma ya da kaza veya hastalik nedeniyle gegici is géremezlik
hallerinin gerceklesmesi sonucu sigortalinin policede belirtilen ve sézlesmeye
istinaden yapmasi gereken ddemelerini azami tazminat tutari ve siiresi ile siirl
olmak iizere teminat altina alir”. Anilan diizenleme uyarinca, yukarida sayilan
sebeplerle kira bedelinin ddenmemesi halinde sigorta sdzlesmesinde belirtilen
siire ve tazminat miktar1 oraninda kira bedeli teminat altina alinmis olacaktir.
Kira bedelinin teminat altina alinmasini gerektiren sebepler, issiz kalma, hasta-
lik veya gecici is goremezlik seklinde sayilmistir. Yukarida sayilan sonuglardan
herhangi birine yol agan bagkaca sebepler de, ek sézlesme ile teminat kapsami-
na dahil edilebilir.%®® Sartname ile s6zlesmeye dayanilarak 6denecek sigorta taz-
minatinin siiresi ve miktar1 da smirlandirilmistir. Uygulamada kira sigortasi ile
bir yillik kira bedelinin sigorta ettirildigi goriilmektedir. Sigorta sirketleri bunun
karsiliginda sigorta ettirenden kira aylik bedelinin %65°1 oraninda sigorta primi
almaya hak kazanir.”

8  Tamer Bozkurt, Sigorta Hukuku, istanbul, Oniki Levha Yayincilik, 2018. s.1; Mertol Can, Tirk
Sigorta Hukuku C.I, Ankara, Adalet Yayinevi, 2018. s.13; Yazicioglu/Seker Ogiiz, 2019, a.g.k.,
s.1.

7 Bozkurt, 2019, ag.k., s.40; Yazicioglu/Seker Ogiiz, 2019, a.g.k., s.5.

6 Bozkurt, 2019, ag.k., s.41; Risk kavrami hakkinda ayrintili bilgi icin bkz. Can, 2018, a.g.k., s.5-
10; Yazicioglu/Seker Oglz, 2019, a.g.k., s.5-10.

Bkz. Bor¢ Odeme Genel Sartlari, A.4 Ek Sozlesme ile Teminat Kapsamina Dahil Edilebilecek
Haller: Turkiye Sigorta Birligi: https://www.tsb.org.tr, E.T.: 19.09.2019.

Kira sigortasi uygulamalari hakkinda bkz. Trink kira sigortasi, ray sigorta,
http://www.sigortagundem.com, E.T.: 20.09.2019.
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Kira sigortasi ile kira bedelinin yam sira kira bedelini elde etmek icin yapi-
lan hukuki masraflar, aidat masraflari, 6denmemis faturalarda teminat altina
alinir.”

SONUG

Kullandirma borcu doguran sézlesmelerin tipik 6rnegini olusturan kira s6z-
lesmesi, ayn1 grupta yer alan kullandirma 6diincii ve tiiketim 6diincii sézlesme-
lerinden ivazli olmasi bakimindan ayrilir. Kira s6zlesmesinde kira bedeli, kiraya
verenin kira konusu seyin kullanimini belirli veya belirsiz bir siire i¢in kiraciya
birakmasinin karsiligini olusturur. Kira bedeli, her tiir kira s6zlesmesi bakimin-
dan 6nem tasimakla birlikte bu ¢alismada tasinmaz kiralarinda 6zellikle konut
ve catili is yeri kiralarinda kira bedelinin 6denmesini saglamaya yonelik hukuki
carelerden s6z edilmistir. Anilan hukuki carelerden bir kismi1 kira sdzlesmesine
iligkin hiikiimler arasinda diizenlenmistir. Bunlar kiracinin giivence verme bor-
cu ile kiralayana taninan hapis hakkidir.

Kira sozlegsmesine iligkin hiikiimler arasinda yer alan iki diizenlemenin di-
sinda kiraya verenin kira bedelini teminat altina almasinin bir bagka yolu temi-
nat sdzlesmelerinden yararlanmaktir. Uygulamada kiraya verenlerin kira bedeli-
ni garanti altina almak amaciyla en sik bagvurduklart s6zlesme kefalet sozles-
mesidir. Kigisel teminat sdzlesmelerinden biri olan kefalet sozlesmesiyle kefil,
asil bor¢lunun borcunu 6dememesi halinde onun yerine gecerek bor¢lunun bor-
cunu ddemeyi tistlenir. Kefilin borcu fer’i bir bor¢tur. Bu nedenle kefaletin ge-
cerliliginden soz edilebilmesi i¢in gegerli bir kira sdzlesmesinin varligina ihti-
yag vardir. Kefalet sozlesmesini karakterize eden ikinci 6zellik kefaletin talili-
gidir. Taraflarca farkli sekilde kararlastirilmadig: siirece alacakli borcun 6den-
mesini ilk olarak asil bor¢ludan ister. Asil bor¢ludan alacagini alamayan alacak-
I ancak bu halde kefile basvurabilir. Kira bedelini teminat altina almak i¢in
kiraya verenin bagvurabilecegi diger hukuk olanaklar, {i¢iincii kisinin fiilini
iistlenme sozlesmesinden veya banka teminat mektubundan yararlanmaktir.
Bor¢lar Kanunun Genel Hiikiimler kisminda diizenlenen ficiincii kisinin fiilini
iistlenme s6zlesmesinde bir kisi tiglincili bir kiginin belirli bir fiili yerine getire-
cegini taahhiit eder. Taahhiit eden, taahhiit edilen fiil yerine getirilmezse ligiincii
kisinin ugradig1 zarar1 tazmin etmeyi borglanir. Ugiincii kisinin fiilini {istlenme
sozlesmesi bagimsiz olmasi bakimindan kefalet s6zlesmesinden ayrilir. Hukuki
niteligi ¢ok tartigmali olan banka teminat mektuplari, yukarida sdzlinii ettigimiz
diger iki sozlesme gibi teminat sdzlesmeleri grubunda yer alir. Banka teminat
mektuplarini diger teminat s6zlesmelerinden ayiran husus, burada teminat gos-

™ https:/iwww.hesapkurdu.com/konut-kredisi/rehber/kira-sigortasi, E.T.: 20.09.2019.
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teren tarafin diger bir ifadeyle riski iizerine alan tarafin biiyiik bir ekonomik
giice sahip olan banka olmasidir. Bu yoniiyle banka teminat mektuplar1 diger
teminat sdzlesmelerine kiyasla bir edimi garanti altina almak isteyen taraf icin
daha cazip gorlinmektedir. Ancak boyle bir kiyaslamaya giderken teminat mek-
tubu veren bankalarin ¢ogunlukla sozii gegen krediyi bir kars1 garanti ile temi-
nat altina aldiklarin1 unutmamak gerekir.
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Bu calismada, Kisisel Verileri Koruma Kurulu’nun 31.05.2019 tarihinde verdigi karar temel alina-
rak, Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu kapsaminda avukatin yikdimlltkleri incelenecektir. 6698
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1. GiRi§

20. ylizyilm ikinci yaristyla birlikte teknolojide yasanan gelismeler hizlan-
mis ve bu gelismeler, teknolojinin insan hayatinin her alaninda yer almasi sonu-
cunu dogurmustur. 1946 yilinda, bilgisayarin atasi olarak da adlandirilan ENI-
AC ile bilgisayar, hayatimiza girmeye baglamistir. 1969 yilinda ise California
Universitesi ile Stanford Arastirma Enstitiisii arasinda ARPANET adi verilen
bir veri ag1 kurulmus ve bu veri ag1 bizi Internet ile tamistirmistir. Teknolojide
yasanan bu gelismeler, insan hayatin1 kolaylastirmakla birlikte pek ¢ok sorunu
da beraberinde getirmistir. Bu sorunlardan birisi, kisisel verilerin bilingsiz bir
sekilde paylasilmasidir. Kisisel veri, kimligi belirli veya belirlenebilir gercek
kisiye iliskin her tiirli veri olarak (KVKK m.3/I/d) tanimlanmaktadir.' Kisisel
verilerin korunmasi, 6zel hayatin gizliliginin korunmasinin bir yansimasi olarak
karsimiza ¢ikmaktadir.? Kigisel veriler, bir kimsenin ekonomik durumu, egitim
durumu ve kimligine iliskin olabilecegi gibi, saglik durumu, cinsel hayati ve
etnik kokenine iligkin olarak da karsimiza ¢ikabilecektir.

Teknolojide yasanan gelismelerle birlikte kisisel veriler, hizli ve kolay bir
sekilde islenmeye® baslamistir. Bu durum ise, temel hak ve 6zgiirliikler bagla-

Kisisel veri kavraminin ayrintili tanimlari igin bkz S. Hilal Ugiincii, Medeni Yargilama Hukukun-
da Kigisel Verilerin ve Sirlarin Korunmasi, Istanbul, 2019, s.6-7.

“... Son yillarda 6zellikle bilisim ve iletisim teknolojilerinin gok hizli gelismesi, kisisel verilerin
daha da kolay toplanmasina, islenmesine, paylasiimasina ve depolanmasina imkan saglamistir.
Bu durum kisisel verilerin korunmasi kavraminin énemini her gegen glin daha da artirmaktadir.
Kigisel verilerin korunmasi hakkinin temel amaci, bireyin 6zel yagaminin gizliliginin glivence al-
tina alinmasi yoluyla kisiyi korumaktir. Bilgi toplumunda giderek dnemli bir konu haline gelen ki-
sisel verilerin korunmasi hakki, bireyin demokratik bir hukuk devletinde 6zgur iradesiyle kendi
yasamini bizzat diizenleyebilmesinin bir geregi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Diger taraftan bi-
reyin kisiligini serbestce gelistirmesi, kisiliginin korunmasi ve 6zgir bireylerden olusan bir top-
lum diizeninin olusturulmasi, ancak bireyin kisisel verilerine iliskin hakkinin korunmasiyla mim-
kiindiir. Avrupa insan Haklar Sézlesmesinin (AIHS) 8. maddesinde yer alan 6zel yasama saygi
hakki kapsaminda korunan “mahremiyet hakki”, bireyin kendisi hakkindaki bilgileri kontrol ede-
bilmesi seklindeki hukuki cikarlarini da icermektedir. Zira bireyin kendisine ait herhangi bir bilgi-
nin, kendi rizasi olmaksizin agiklanmamasi, yayllmamasi ve bu bilgilere bagkalarinin ulasama-
masi kisacasi kigisel verilerinin mahrem kalmasi konusunda hukuki menfaati bulunmaktadir (G.
Arslan Oncii, Avrupa Insan Haklari Sézlesmesinde Ozel Yasamin Korunmasi, Istanbul, Beta
Yayinlari, 2011, s.182). Kisisel verilerin korunmasinin saglanmasi ile birlikte 6zel hayatinin gizli-
ligi korunmus olacaktir...” HGK, 6.11.2018, E.2017/4-1340, K.2018/1622 (http://www.kazanci.
com, E.T. 30.09.2019).

6698 sayili KVKK madde 3/1 (e) Kisisel verilerin islenmesi: Kisisel verilerin tamamen veya
kismen otomatik olan ya da herhangi bir veri kayit sisteminin parcasi olmak kaydiyla otomatik
olmayan yollarla elde edilmesi, kaydedilmesi, depolanmasi, muhafaza edilmesi, degistiriimesi,
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minda kisisel verilerin korunmasi sonucunu dogurmustur. Kisisel verilerin ko-
runmas1 hukukunun dogumuna ise;

- Teknolojik gelismeler,
- Cesitli orgiitlerce kisisel verilere duyulan gereksinim ve

- Gozetim teknolojilerindeki* gelismeler nedeniyle duyulan kaygilarin sebep
oldugunu séylemek dogru olacaktir.®

Bu caligmanin hazirlanmasina, Kisisel Verileri Koruma Kurulu’nun (“Ku-
rul”) 31.05.2019 tarihinde verdigi karar neden olmustur. Karar; “Ilgili kisinin,
sahsina ait telefon numaralarina génderilen ve kendisine ait olmayan igerik ba-
rindiran kisa mesaj (SMS) nedeniyle veri sorumlusuna bagvurdugu; veri sorum-
lusu tarafindan verilen cevapta, bu gonderimin personel hatasindan kaynaklan-
dig1 ve baska bir aboneye ait giris yapilirken 1 rakam hatasi sonucunda ilgili
kisiye SMS gonderildigi tespit edilerek yanlisligin derhal diizeltildiginin belir-
tildigi; ancak, kendisine gonderilen SMS’te kisisel verileri yer alan kiginin ye-
geni oldugunu ve yegeninin telefon numarasi ile kendisine ait telefon numarasi-
nin 1 rakam degisikligi/yanlishigi ile karistirllmasinin miimkiin olmadigini belir-
terek veri sorumlusu hakkinda gereginin yapilmasini talep ettigi basvurusunun
incelenmesi neticesinde, gerek bir girketler grubuna borglu oldugu belirtilen ve
sikayetcinin yegeni oldugu anlasilan sahsa ait ad, soyad ve hizmet numarasinin
sikayetciye ait hatta gonderilmesi, gerekse sikdyetciye ait telefon numarasinin,
Kanunda diizenlenen isleme sartlarindan herhangi birine dayanmadan islenmesi
seklindeki tek bir harekete bagl iki farkli veri isleme faaliyeti sonucunda Kanu-
nun 12’nci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde 6ngoriilen “Kisisel verile-
rin hukuka aykirt olarak iglenmesini 6nlemek” yiikiimliliigiinii yerine getirme-
digi anlagilan veri sorumlusu avukat hakkinda, Kanunun 18’inci maddesinin (1)
numarali fikrasinin (b) bendi kapsaminda 50.000 TL idari para cezast uygulan-
masina karar verilmistir”® seklindedir.

Koklii bir gegmise sahip olan avukatlik mesleginin degisen kosul ve sartla-
ra uyum saglamasi gerekir. Avukatlarin da degisen kosul ve sartlar1 dikkate
alarak kendilerini yenilemeleri zorunludur. Savunma hakki ve hak arama 6zgiir-

yeniden dizenlenmesi, agiklanmasi, aktariimasi, devralinmasi, elde edilebilir hale getiriimesi,
siniflandiriimasi ya da kullaniimasinin engellenmesi gibi veriler Gizerinde gerceklestirilen her tir-
I islem olarak tanimlanmaktadir.

Gozetim teknolojisi, belirli bilgileri elde etmek igin; bir kisi, nesne veya yerin izlenmesi kapsa-
minda kullanilan teknolojileri ifade etmektedir.

Elif Klizeci, Kigisel Verilerin Korunmasi, Ankara, 2010, s.21.

6 Kisisel Verileri Koruma Kurulu, 31.05.2019, 2019/166 (https://www.kvkk.gov.tr/lcerik/5497/2019-
166).
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liigiiniin 6nemli bir unsuru olan avukatlarin, kisisel veri ve kisisel verilerin ko-
runmasina duyarsiz kalmasi miimkiin degildir. Hatta avukatlar bakimindan kisi-
sel veri, bunlarm korunmasi, islenmesi veya imhasi gibi konular kanuni olarak
baglayici niteliktedir.

Avukatlik Kanunu’nun 46’nc1 maddesinin ikinci fikrasinda vekéaletname ib-
raz etmeyen avukata dosyadaki kagit veya belgelerin 6rnegi veya fotokopisinin
verilmeyecegi belirtilerek agik¢a diizenlenmistir. Yargitay 14’iincii Ceza Daire-
si, bir kiginin sirf avukat olmasiin miidafi veya vekile taninan tiim haklardan
yararlanmas1 anlamina gelmeyecegini; aksi diisiincenin kabuliiniin her avukatin
istedigi sorusturma dosyasini inceleyebilecegi anlamina gelecegini ifade etmek-
tedir. Bu durumun Kkisisel verilerin korunmasi ilkelerine aykiri olmasi nede-
niyle kabul edilemez oldugunu belirtmektedir.”

Kisisel veri ve bunlarin korunmasi Tiirkiye bakimindan yeni sayilabilecek
bir konudur. Bu nedenle, kisisel veri kavraminin avukatlik meslegine yansimasi
da yeni konulardan biridir. Bu ¢alismada avukatlik meslegi, kisisel verilerin
korunmasi kapsaminda degerlendirilmektedir. Caligmada deginilen avukatin
yiikiimliiliikleri, hukuki, cezai ve disiplin sorumlulugu gibi konularin her biri
ayr1 c¢alisma konusu olabilecek kadar genis ve kapsamlidir. Ancak caligmada
ilgili konular, kigisel verilerin korunmasi 1s1ginda genel olarak degerlendirilme-
ye calisilacaktir. {lerleyen zamanlarda Kurul ve Tiirkiye Barolar Birligi Disiplin
Kurulu kararlar 1g1ginda bu konuya iliskin kapsamli degerlendirmeler yapila-
caktir. Bu ¢alismada amacimiz, Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu’nun avu-
katlik meslegine getirdigi yiikiimliilikler ve bu yiikiimliiliiklerin ihlalinin so-
nuglarna iligkin genel bir tablo ¢izmektir.

2. KiSISEL VERI VE KiSISEL VERININ KORUNMASININ TARIHi GELISiMi

Teknolojide yasanan gelismelerle birlikte, 1900’Li yillarin ikinci yarist ile
birlikte kisisel verilerin korunmasina yonelik olarak hukuksal diizenlemeler ard1
ardina ortaya ¢ikmaya baslamistir. Kisisel verilerin korunmasi, temelde verilerin
degil, bu veriler ile iligkili olan kisilerin korunmasini amaglamaktadir.? Bu neden-
le; kisisel verilerin korunmasi hukukunun ortaya ¢ikmasinin nedeninin bireyin
yani verilere sahip olan gercek kisinin korunmasi oldugu anlagilmaktadir.®

7 Yargitay 14. CD, 6.5.2019, E.2018/10198, K.2019/9443 (http:/Aww.kazanci.com, E.T.: 30.09.2019).

Kisisel Verileri Koruma Kurumu, Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu Hakkinda Sik¢a Sorulan
Sorular. (https://www.kvkk.gov.tr/Icerik/4196/Kisisel-Verilerin-Korunmasi-Kanunu-Hakkinda-
Sikca-Sorulan-Sorular E.T.: 18.09.2019).

Eric Claes/Anthony Duff /Serge Gutwirth, Privacy and Criminal Law, Antwerpen-Oxford, Inter-
sentia, 2006, s.77.
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Kisisel verilerin korunmasi ile ilgili ilk uluslararasi diizenlemeler' olarak kar-
stmiza 1948 yilinda yayimlanmis olan Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Evrensel
Bildirgesi' ve 1950 yilinda imzalanip 1953 yilinda yiirtirliige girmis olan Avrupa
Insan Haklar1 Sozlesmesi'? ¢ikmaktadir. Sézlesme’nin 8’inci maddesinde 6zel ya-
samin gizliligi hakk: diizenlenmis olup maddenin birinci fikrasinda herkesin dzel ve
aile yasamina, konutuna ve haberlesmesine saygi gosterilmesi hakkina sahip oldugu
belirtilmis; maddenin ikinci fikrast bu hakkm kullanilmasimna kamu otoritesinin
miidahalesinin hangi durumlarda s6z konusu olabilecegini diizenlemistir.

Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii kisisel verilerin korunmasimin
uluslararasi alanda giindeme tasiyan ilk orgiit olmustur.™ Ekonomik Isbirligi ve
Kalkinma Orgiitii tarafindan yayimlanan “Mahremiyetin Korunmasi ve Kisisel
Verilerin Sinir Otesi Akisina Iligkin Rehber Ilkeler "in 2’nci boliimiinde yer alan
8 ilke ile birlikte kisisel veri isleme faaliyetleri sirasinda dikkat edilmesi gere-
ken hususlar ortaya konmustur.™

Avrupa Konseyi tarafindan kisisel verilerin korunmasi alaninda yapilan en
onemli ¢aligma ise 1981 yilinda kabul edilmis olan 108 sayil1 “Kisisel Nitelik-
teki Verilerin Otomatik isleme Tabi Tutulmas: Karsisinda Sahislarin Korunma-
sina Dair S6zlesme”dir." S6zlesme’nin konu ve amact 1’inci maddede diizen-
lenmis olup her bir tarafin iilkesinde, uyrugu veya ikamet yeri ne olursa olsun
her gercek kisinin temel hak ve ozgiirliiklerini ve 6zellikle kendisiyle ilgili kisi-
sel verilerinin otomatik isleme tabi tutulmasi karsisinda 6zel hayata saygi hak-
ki1 giivence altina almaktir. Verilerin korunmasina iliskin temel ilkeler ise
So6zlesme’nin 2°nci boliimiinde diizenlenmistir.

Avrupa Birligi biinyesinde kisisel verilerin korunmasi alaninda yapilmis
olan ilk ve en 6nemli ¢alismalardan birisi 24 Ekim 1995 tarihli ve 95/46/EC
sayill Kigisel Verilerin Islenmesi ve Serbest Dolagimi Bakimindan Bireylerin
Korunmasina Iliskin Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Birligi Konseyi Direktifi'®

Kisisel verilerin korunmasina yonelik uluslararasi diizenlemeler icin bkz. Dogan Kilig, “Anayasal
Bir Hak Olarak Kisisel Verilerin Korunmasi”, AUHFD, 2012, 61(3), s.1106-1130. Uglncd, a.g.e.,
s.106-123.

" http://www.ohchr.org/EN/UDHR/Documents/UDHR_Translations/eng.pdf, E.T.: 10.08.2019.
2 https://www.echr.coe.int/Documents/Convention_ENG.pdf, E.T.: 10.08.2019.

Stewart Room, Data Protection and Compliance in Context, The British Computer Society
Publishing and Information Product, Swimdon, United Kingdom 2007, s.10.

https://www.oecd.org/sti/ieconomy/2013-oecd-privacy-guidelines.pdf, E.T.: 10.08.2019.

5 https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/rms/0900001680078b37, E.T.
10.08.2019.

8 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:31995L0046&from=en, E.T.:
10.08.2019.
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(“Direktif”)dir. Direktif’in 2’nci maddesinde veri igleme sistemlerinin; insana
hizmet etmek amaciyla tasarlanacagi belirtilmis olup gergek kisilerin milliyetle-
rine veya ikametgahlarina bakilmaksizin, basta kisisel mahremiyet olmak iizere,
temel haklarm ve &zgiirliiklerini koruyacag: ifade edilmistir. Uye devletler,
kisisel verileri, Adil ve Yasal Isleme, Amag ile Stmrhilik, Iigililik ve Orantililik,
Dogruluk ve Giincellik ve Siireyle Stmirlilik ilkelerine uygun olarak isleyebile-
ceklerdir.

Avrupa Birligi tarafindan, kisisel verilerin korunmasi alanindaki diizenle-
melerin giincellenmesi ve yeni dijital diinya ile daha uyumlu hale getirilmesi bir
zorunluluk olarak kabul edilmis ve bu zorunlulugun sonucu olarak 24 Mayis
2016 tarihinde Avrupa Birligi Genel Veri Koruma Regiilasyonu' (“GDPR”)
yiirlirliige girmistir.”® GDPR’m uygulanmaya baslama tarihi olarak ise, 25 Ma-
y1s 2018 kabul edilmistir. GDPR, Direktif’i yiiriirliikten kaldirmis olup bireyle-
rin kigisel verilerin korunmasi alanindaki haklarimi giiclendirmis, bu alandaki
hukuksal diizenlemeleri yeni dijital diinya ile daha uyumlu hale getirmis ve
Direktif’te yer almamis olan veri tasmabilirligi’® gibi yeni kavramlari diizenle-
mistir.

2.1. Tiirkiye’de Kisisel Verilerin Korunmasi

2.1.1. Genel Olarak

Tirkiye, Direktif’i imzalayan ilk iilkelerden birisi olmasina ragmen Tiirki-
ye’de uzun bir siire kisisel verilerin korunmasina yonelik hukuki bir diizenleme
yapilmamistir. Kisisel verilerin korunmasina yoénelik ilk hukuki diizenleme,
5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nda® karsimiza ¢ikmaktadir. Tirk Ceza Kanu-
nu’nun dokuzuncu béliimiinde dzel hayata ve hayatin gizli alanina karst su¢lar
diizenlenmis olup; bu béliimiin 135 ila 140’inc1 maddelerinde kisisel verilerin
korunmasina yonelik hiikiimler yer almaktadir.

Kisisel verilerin korunmasi hakkinin Anayasal temelleri bulunmaktadir. Ki-
si dokunulmazligi, kisinin maddi ve manevi varligi (Ana. m.17), 6zel hayatin
gizliligi (Ana. m.20), konut dokunulmazligi (Ana. m.21), haberlesme hiirriyeti
(Ana. m.22), din ve vicdan hiirriyeti (Ana. m.24), diislince ve kanaat hiirriyeti

http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CONSIL:ST_5419_2016_INIT&from=EN, E.T.: 10.08.2019.

http://www.bilgitoplumu.gov.tr/wp-content/uploads/2017/07/AB_Veri_Koruma_Tuzugu.pdf, E.T.:
10.08.2019.

https://ico.org.uk/for-organisations/guide-to-the-general-data-protection-regulation-gdpr/individual-
rights/right-to-data-portability/, E.T. 10.08.2019.

2 RG, T.12/10/2004, S.25611.
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(Ana. m.25) ile diislinceyi agiklama ve yayma hiirriyeti (Ana. m.26) kisisel veri-
lerin korunmast ile yakindan ilgilidir.2" ilgili hiikiimlerin disinda kisisel veriler,
Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasi’nin 20’nci maddesine 5892 sayili Tiirkiye
Cumbhuriyeti Anayasasi’nin Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmasi1 Hakkinda
Kanun? ile bir fikra eklenerek, 6zel hayatin gizliligi ve korunmasi kapsaminda
Anayasal bir giivenceye kavusmustur. S6z konusu diizenleme ile herkes, kendi-
siyle ilgili kisisel verilerin korunmasi hakkina sahip olmustur. Ayni1 zamanda bu
hak; kisinin kendisiyle ilgili kisisel veriler hakkinda bilgilendirilme, bu verilere
erisme, bunlarin diizeltilmesini veya silinmesini talep etme ve amaglar1 dogrul-
tusunda kullanilip kullanilmadigini1 6grenmeyi de kapsamaktadir. Bu diizenleme
ile kisisel veriler, ancak kanunda 6ngdriilen hallerde veya kisinin agik rizasiyla
islenebilecektir.

2.1.2. 6698 Sayih Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu

Tiirkiye’de kisisel verilerin korunmasina yonelik 6zel bir kanun ¢ikarmak
icin ilk kez 1989 yilinda bir komisyon olusturulmus olup bu komisyon heniiz
calismalarimi tamamlayamadan dagilmistir.? ilerleyen yillarda da kisisel verile-
rin korunmasi i¢in hazirlanmig olan kanun tasarilari ¢esitli nedenlerle kanunla-
samamistir. Nihayet 6698 sayili Kigisel Verilerin Korunmasi Kanunu
(“KVKK” veya “Kanun”), 24 Mart 2016 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet Mec-
lisi Genel Kurulu’nda kabul edilmis ve 7 Nisan 2016 tarih, 29677 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.* KVKK’nin 1’inci maddesinde
ifade edildigi {izere; bu kanun ile kisisel verilerin iglenmesinde basta 6zel haya-
tin gizliligi olmak tiizere kisilerin temel hak ve &zgiirliiklerinin korunmasi ve
kisisel verileri isleyen gercek ve tiizel kisilerin yiikiimliilikkleri ile uyacaklar
usul ve esaslarin diizenlenmesi amaglanmaktadir. KVKK’nin kapsami, 2’nci
maddede diizenlenmistir. Bu kapsamin, GDPR ile uyumlu oldugu goriilmekte-
dir. Buna gore Kanun; kisisel verileri islenen gergek kisiler ile bu verileri ta-
mamen veya kismen otomatik olan ya da herhangi bir veri kayit sisteminin par-
cas1 olmak kaydiyla otomatik olmayan yollarla isleyen gergek ve tiizel kisiler
hakkinda uygulanacaktir.

21 Uglinct, a.g.e., s.123; Kilig, a.g.m., s.1131-1132.

2 https://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k5982.html, E.T.: 10.08.2019.

B Kisisel Verileri Koruma Kurumu, Anayasal Bir Hak Olarak Kisisel Verilerin Korunmasini isteme Hakki

(https://kvkk.gov.tr/yayinlar/ANAYASAL %20B%C4%BO0R%20HAK%200LARAK%20K%C4%B0%C5
%9E%C4%BOSEL%20VER%C4%BOLER%C4%B0ON%20KORUNMASINI%20%C4%BOSTEME%2
OHAKKI.pdf, E.T.: 18.09.2019).

2 http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6698.pdf, E.T.: 11.08.2019.
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Kisisel veriler, gergek veya tiizel kisiler tarafindan toplanmaktadir. Oncelikle
devlet olmak iizere 6zel hukuk tiizel kisileri, bankalar, sivil toplum orgiitleri kisi-
sel verileri islemektedir. Gergek kisi olarak ise siklikla doktor, noter ve avukatla-
rin kigisel verileri degerlendirdikleri goriilmektedir.?® Caligmamiz, avukat ve kisi-
sel verilen korunmasi ¢ercevesinde hazirlanmistir. Bu noktada avukatlik meslegi-
nin ne oldugu ve kisisel verilerle iliskisinin bilinmesi gerekir. Avukathk, “hukuki
iligkilerin diizenlenmesinde, hukuki konu ve uyusmazliklarin adalet ve hakkani-
yete uygun olarak ¢oéziimlenmesinde, hukuk kurallariin tam olarak uygulanma-
sinda yargimin kurucu 6gesi bagimsiz savunma adina kuramsal gérev yapan kisi”
olarak tanimlanmaktadir.® Bilindigi iizere avukat, yaptigi is ve hukuki konum
itibariyle miivekkiline en yakin kisidir. Avukat, miivekkilinin kisisel verileri ve
hatta sirlarina vakif olmaktadir. KVKK’nm 2’nci maddesi dikkate alindiginda,
avukatin bu kanun kapsaminda oldugu agiktir. Bu nedenle KVKK’nin diizenledi-
&i yikiimliilik ve sorumluluklar avukatlar bakimindan gegerlidir.

2.1.3. KVKK’da Yer Alan Temel Kavramlar

Kisisel verilerin korunmasi konusunun degerlendirilmesinde dncelikle bazi
kavramlarin degerlendirilmesi gerekir. Kigisel verilerin korunmasina iligkin
temel kavramlar, Kanun’un 3’iincii maddesinde yer almaktadir. Karsimiza ¢ikan
ilk kavram, kisisel veridir (KVKK m.3/I/d); ve bu kavram, “kimligi belirli veya
belirlenebilir gercek kisiye iliskin her tiirlii bilgi” olarak tanimlanmaktadir. Bu
baglamda kisisel veri; isim, soy isim, dogum yeri ve dogum tarihi gibi kisinin
kesin teshisini saglayan bilgiler olabilecegi gibi, ayn1 zamanda kiginin fiziki,
ailevi, ekonomik, sosyal ve sair 6zelliklerine iligkin bilgiler de olabilecektir.?
Kanun’un gerekge kisminda, bir kisinin belirli veya belirlenebilir olmasi, mev-
cut verilerin herhangi bir sekilde bir gergek kisiyle iligkilendirilmesi suretiyle, o
kisinin tanimlanabilir hale getirilmesi olarak ifade edilmistir.

Avukatlar, yaptiklari isin niteligi geregi miivekkilinin kisisel verisi ve hatta
sirlaria dahi vakif olmaktadir. Bilindigi iizere, avukatin sir saklama yiikiimlii-
ligh bulunmaktadir. Avukatlik Kanunu ve Meslek Kurallari’nda® sir saklama
yiikiimliiliigiine iliskin kurallar s6z konudur. Avukathk Kanunu’nun 36’nci
maddesi geregince avukatlarin kendilerine tevdi edilen veya gerek avukatlik

% Kilig, a.g.m., 5.1093.

% gSemih Giiner, Avukatlik Hukuku, 5. Baski, Ankara, 2011, s.102. Benzer tanimlar icin bkz. M.
Refik Korkusuz/M. Halit Korkusuz, Avukatlik Hukukuna Giris, 3. Baski, Bursa, 2014, s.3-4.

Kisisel  verilerin  korunmasi  kanunu tasarisi ve adalet raporu igin  bkz.
https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem26/yil01/ss117.pdf, E.T.: 11.08.2019.

Turkiye Barolar Birligi Meslek Kurallari igin bkz. ((http://d.barobirlik.org.tr/mevzuat/avukata_ozel/
meslek_kurallari/tbb_meslek_kurallari.pdf, E.T.: 18.09.2019).

27
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gorevi, gerekse Tlrkiye Barolar Birligi ve baro organlarindaki gorevleri dolayi-
styla Ogrendikleri hususlari agiga vurmalar yasaktir. Meslek Kurallari’nin
37°nci maddesi ise, “avukat meslek sirri ile baghdir” seklindedir. Sir kavrami,
“sahibinin agiklanmamasinda yarar gordiigli ve baskasi tarafindan daha once
bilinmeyen husus” olarak tanimlanmaktadir.?® Kisisel veri kavraminin unsurla-
rindan biri olan bilgi, kiginin adi, soyadi, fiziksel 6zellikleri gibi aleni bilgileri
de, kredi kart1 sifresi, e-mal adresinin sifresi gibi gizli bilgileri de igermekte-
dir.®® Bu noktada kisisel veri kavraminin, sir kavramindan daha genis oldugunu
ifade etmek gerekir. Ornegin kisinin kimlik bilgileri, sir niteliginde degildir;
ancak kigisel veri niteligindedir. KVKK avukata, sir saklama yiikiimliiliigiinden
daha genis ve kapsamli bir yiikiimliiliik getirmektedir.

Diger bir 6nemli kavram olan ilgili kisi ise (KVKK m.3/I/¢), kisisel verisi
igslenen gercek kisi olarak ifade edilmektedir. Kanun’da kisise! verilerin iglen-
mesi genig bir sekilde tanimlanmig olup (KVKK m.3/I/e) kisisel veri iizerinde
gerceklestirilen her tiirlii faaliyeti kapsamaktadir. Bu faaliyetler ise; kisisel veri-
lerin tamamen veya kismen otomatik olan ya da herhangi bir veri kayit sistemi-
nin pargasi olmak kaydiyla otomatik olmayan yollarla elde edilmesi, kaydedil-
mesi, depolanmasi, muhafaza edilmesi, degistirilmesi, yeniden diizenlenmesi,
aciklanmasi, aktarilmasi, devralinmasi, elde edilebilir hale getirilmesi, siniflan-
dirilmasi ya da kullanilmasinin engellenmesi gibi veriler iizerinde gerceklesen
her tiirlii islemi kapsamaktadir. Kisisel verilerin elde edilmesinden imha edil-
mesine kadar olan siirecte gerceklestirilen her tiirlii faaliyet, KVKK kapsaminda
kisisel verilerin islenmesi sayilmaktadir.®’

KVKK ilgili kisiyi, kigisel verisi islenen gercek kisi olarak tanimlanmakta-
dir. Bu Kanun geregince tiizel kisiler, ilgili kisi kapsaminda degerlendirilme-
mektedir. Ancak avukatlarin miivekkilleri gercek kisiler olabilecegi gibi tiizel
kisiler de olabilir. Tiizel kisiler, KVKK kapsaminda kabul edilmemektedir. Fa-
kat tlizel kisinin irtibat ya da iletisim halinde olan kisisi, gercek kisi olacagi igin
bu kisi KVKK kapsamindadir. Tiizel kisi miivekkillerin kisisel verilerinin is-
lenmesi, korunmas1 veya ihlali halinde KVKK hiikiimleri degil, Avukatlik Ka-
nunu’nun sir saklama yiikiimliiliigiine iligkin hiikiimleri dikkate alinacaktir.
Ancak tiizel kisi miivekkilin irtibat veya iletisim halinde olan kisisi bir gergek
kisi ise KVKK hiikiimleri uygulanacaktir.

2 Giliner, a.g.e., s.476; Korkusuz/Korkusuz, a.g.e., s.192-194; Meral Sungurtekin Ozkan, Avukat-

Ik Meslegi, izmir, 2012, 5.499-518.

30 Uglinci, a.g.e., s.9. Kisisel veri kavraminin unsurlari icin bkz. Ugiinci, a.g.e., s.8-15.

31 Kisisel Verileri Koruma Kurumu, is Diinyas! igin Kisisel Verilerin Korunmasi Kanununa Uyum

Kilavuzu, (https://www.atso.org.tr/yukleme/dosya/9cb823475cb3cc4abc911fffc2cf6c83.pdf, E.T.:
11.08.2019).
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Kanun’da yer alan diger onemli kavramlar ise; veri sorumlusu (KVKK
m.3/1h), veri isleven (KVKK m.3/1/g) ve a¢ik rizadir (KVKK m.3/I/a). Veri
sorumlusu, kisisel verilerin iglenme amaglarini ve vasitalarini belirleyen, veri
kayit sisteminin kurulmasindan ve yonetilmesinden sorumlu olan gergek veya
tiizel kisileri ifade etmektedir. Veri sorumlusunun verdigi yetkiye dayanarak
onun adina kisisel verileri isleyen gercek veya tiizel kisi ise, veri isleyen olarak
tanimlanmustir. Bir gergek veya tiizel kisi; hem veri sorumlusu hem de veri isle-
yen olarak karsimiza cikabilecektir. Bir muhasebe sirketi kendi personeliyle
ilgili tuttugu verilere iliskin olarak veri sorumlusu, miisterisi olan sirketlere
iligkin tuttugu veriler bakimindan ise veri igleyen olarak kabul edilecektir.®

Bagimsiz calisan avukat, veri sorumlusu niteligindedir. Avukat ortakliginin
varlig1 halinde durumun degerlendirilmesi gerekir. Tiizel kisiligi olmayan ve
ayni biiroda birlikte ¢alisma, Avukatlik Kanunu’nun 44’iincii maddesinin A
bendinde diizenlenmistir. Buna gore; ayni1 baroya kayitli birden ¢ok avukati
mesleki faaliyetlerini yiiriitmek {izere bir araya gelerek bir biiroda ¢aligmalarini
yiirtitebilir.*® Bu durumda, avukatlarin tamami veri sorumlusu niteligindedir.
Tiizel kisiligi olan avukat ortakligi,* 44’lincii maddenin B bendinde diizenlen-
mistir. Buna gore avukatlik ortakligi, ayni baroya kayitli birden ¢ok avukatin bu
Kanuna gore mesleklerini yiiriitmek igin olusturduklar tiizel kisiliktir. Ogretide
bu tiir avukat ortakliginin kendine 6zgii kurallar1 olan, tiizel kisilige haiz bir adi
ortaklik oldugu ifade edilmektedir.®® Tiizel kisiligi olan avukat ortakliginda tii-
zel kisilik veri sorumlusu niteligindedir.

Acik riza, “belirli bir konuya iliskin, bilgilendirilmeye dayanan ve ozgiir
iradeyle ag¢iklanan riza” olarak tanimlanmis ve Kanun’un gerekcesinde bu ta-
nimin, Direktif dikkate alinarak diizenlendigi belirtilmistir. A¢ik rizanin gegerli
olmast igin belirli bir konuya iliskin ve o konuyla sinirlt olmas1 gerekmektedir.
Kisisel verinin degisen amaclar kapsaminda islenmesi durumunda ise, agik ri-
zanin tekrar alinmasi gerekecektir. Bilgilendirmenin, mutlaka veri isleme faali-
yetinden Once yapilmasi ve ilgi kisinin vermis oldugu rizanin sonuglari iizerinde
tam bir bilgi sahibi olmas1 gerekir. Kisinin yaptig1 davranisin bilincinde ve ken-

32 Kisisel Verileri Koruma Kurumu, Veri Sorumlu ve Veri isleyen, (https://www.kvkk.gov.tr/Shared

FolderServer/CMSFiles/f63e88cd-e060-4424-b4b5-f6413c602060.pdf E.T.: 11.08.2019).

3 Giiner, a.g.e., 5.768-769.

34 Avukat ortakligina iliskin ayrintili bilgi icin bkz. Asuman Turanboy, Avukatiik Ortakligi, AUHFD,

2001, C.50, S.4, s.41 vd.; Sungurtekin-Ozkan, a.g.e., s.173-201.

Gliner, a.g.e., s.769; Huriye Kubilay, “Avukatlik Kanunun Avukatlik Ortaligina iligkin Hiikiim
Elestirisi”,
http://acikerisim.deu.edu.tr:8080/xmlui/bitstream/handle/20.500.12397/2242/kubilay8.pdf?seque
nce=1, E.T.: 12.08.2019, a.g.m., s.154; Turanboy, a.g.m., s.52.

35
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di karar1 olmasi halinde gegerlilik kazanacak olan agik riza; cebir, tehdit, hata ve
hile gibi iradeyi sakatlayan hallerde sakatlanacaktir.® Agik riza, kisisel veri
isleme faaliyetleri acisindan bir hukuka uygunluk sebebi olarak Kanun’da yer
almaktadir.

Veri kayit sistemi (KVKK m.3/I/h) ise, elektronik yahut fiziki ortamda
olusturulabilen, kisisel verilerin belirli kriterlere gore yapilandirilarak islendigi
kayit sistemini ifade etmektedir. Bu sistemler; fiziki ya da elektronik olarak
karsimiza ¢ikabilmektedir.

28 Ekim 2017 tarihli ve 30224 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kigisel
Verilerin Silinmesi, Yok Edilmesi veya Anonim Hale Getirilmesi Hakkinda
Yonetmelik’te® (“Yonetmelik™) yer alan ilgili kullanici (Yonetmelik m.4/1/b)
ise; verilerin teknik olarak depolanmasi, korunmasi ve yedeklenmesinden so-
rumlu olan kisi ya da birim hari¢ olmak iizere veri sorumlusu organizasyonu
icerisinde veya veri sorumlusundan aldig1 yetki ve talimat dogrultusunda kisisel
verileri isleyen kisileri ifade etmektedir.

Yonetmelikte yer alan bir diger onemli kavram olan imha (YOnetmelik
m.4/1/c) ise; kisisel verilerin silinmesi, yok edilmesi veya anonim hale getiril-
mesini ifade etmektedir. Kisisel verilerin silinmesi; kisisel verilerin ilgili kulla-
nicilar i¢in higbir sekilde ve tekrar kullanilamaz hale getirme islemi olarak ta-
nimlanmugtir. Kisisel verilerin hi¢ kimse tarafindan hicbir sekilde erigilemez,
geri getirilemez ve tekrar kullanilamaz hale getirme islemi ise kisisel verilerin
yok edilmesi olarak tanimlanmigtir. Kisisel verilerin anonim hale getirilmesi
ise; kigisel verilerin bagka verilerle eslestirilse dahi hicbir surette kimligi belirli
veya belirlenebilir bir gercek kisiyle iligkilendirilemeyecek hale getirme islemi
olarak tanimlanmistir. Veri sorumlusu; kisisel verilerin silinmesi, yok edilmesi
veya anonim hale getirilmesiyle ilgili gerekli her tiirlii teknik ve idari tedbirleri
almakla yiikiimliidiir. Kanunda yer alan kisisel verilerin islenmesine iliskin sart-
larin tamaminin ortadan kalkmasi durumunda kisisel veriler re’sen veya ilgili
kisinin talebi iizerine veri sorumlusu tarafindan silinir, yok edilir veya anonim
hale getirilir.

% Kisisel Verileri Koruma Kurumu, Agik Riza, https://www.kvkk.gov.tr/SharedFolderServer/CMS
Files/66b2e9c4-223a-4230-b745-568f096fd7de.pdf, E.T.: 11.08.2019.

37 http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2017/10/20171028-10.htm, E.T.: 11.08.2019.

T Hukuk Fakiiltesi Dergisi Cilt 5 - Say1 2 - Temmuz 201q




324 Dr. Ogr. Uyesi Niliifer BORAN GUNEYSU - Ogr. Gér. Av. Burak MEMIS

3. KVKK KAPSAMINDA VERi SORUMLUSUNUN YUKUMLULUKLERI

3.1. Genel Olarak

KVKK’nin ii¢lincii bolimiinde hak ve yikiimliilikler diizenlenmistir.
KVKK ve ilgili mevzuat kapsaminda veri sorumlusunun yerine getirmesi gere-
ken pek c¢ok yiikiimliiliik bulunmaktadir. Avukatlik Kanunu ve Meslek Kurallari
da avukata birgok yiikiimliiliikk dngérmektedir. Bu yiikiimliiliikler; avukatlik
mesleginin icrasina yonelik yiikiimliiliikler, meslek orgiitiine yonelik yiikiimlii-
likkler veya is sahibine yonelik yiikiimliilikler gibi basliklar halinde incelen-
mektedir.*® Ancak avukatin yiikiimliiliikkleri sadece Avukatlik Kanunu ile sinirh
degildir. Ceza Muhakemesi Kanunu veya Hukuk Muhakemesi Kanunu gibi
¢esitli kanunlarda da avukat i¢in hak, bor¢ ve ylikiimliiliikkler 6ngoriilmektedir.
Bu anlamda avukat, KVKK ile baghdir ve KVKK avukata yeni yiikiimliiliikler
getirmektedir.

3.2. Aydinlatma Yiikiimliiliigi

KVKK geregince en temel yiikiimliiliikklerden biri, Kanun’un 10’uncu
maddesinde yer alan aydinlatma yiikiimliliigiidiir. Kanun’un 10’uncu maddesi-
ne gore veri sorumlusu veya yetkilendirdigi kisi, ilgili kisilere; veri sorumlusu-
nun ve varsa temsilcisinin kimligi, kisisel verilerin hangi amagla islenecegi,
islenen kigisel verilerin kimlere ve hangi amacla aktarilabilecegi, kigisel veri
toplamanin yontemi ve hukuki sebebi ile KVKK’nm 11’inci maddesinde yer
alan haklar konusunda ilgili kisiye bilgi vermekle yiikiimliidiir. lgili kisinin
acik rizasina veya KVKK’da yer alan diger isleme sartlarina bagl olarak kisisel
veri iglendigi her durumda sozlii, yazili, ses kaydi, ¢agri merkezi gibi fiziksel
veya elektronik ortam kullanilmak suretiyle aydinlatma ylikiimliiliigiiniin yerine
getirilmesi gerekmektedir.®® Kisisel verinin ilk elde edilmesi esnasinda dogru-
dan ilgili kisinin aydinlatilmas1 gerekmekte olup, kisisel verilerin dogrudan
ilgili kisiden elde edilmemesi halinde; kisisel verilerin elde edilmesinden itiba-
ren makul bir siire igerisinde veya kisisel veriler ilgili kisi ile iletisim amaciyla
kullanilacaksa ilk iletigim kurulmasi esnasinda ya da kigisel veriler aktarilacaksa
en geg, kisisel verilerin ilk kez aktariminin yapilacagi esnada aydinlatma yii-
kiimliiliigiiniin yerine getirilmesi gerekmektedir.

Avukatin aydinlatma yiikiimliiliigli, 6zen yilikiimliigiiniin altinda ve dogru-
luk ve onur i¢inde gorev yapma yiikiimliigiiniin alt basliginda degerlendirilmek-

% Avukatin yukUmliliklerine iliskin bkz. Giiner, a.g.e., s.433 vd.; Korkusuz/Korkusuz, a.g.e., s.145

vd.; Sungurtekin-Ozkan, a.g.e., s.379 vd.

3 Aydinlatma yiikiimliiliginiin yerine getiriimesinde uyulacak usul ve esaslar hakkindaki teblig

icin bkz. http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2018/03/20180310-5.htm, E.T.: 11.08.2019.
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tedir. Bu yiikiimliiliikk, avukatin isin aliminda ve devaminda, isin niteliginden
kaynaklanan tiim giigliik ve sakincalardan is sahibini bilgilendirmesi olarak
ifade edilmektedir.®® KVKK kapsamindaki aydinlatma ylikiimliiliigi, avukatin
0zen yiikiimliliigiiniin bir goriinimiidiir. Ancak burada aydinlatma yiikiimliili-
giiniin konusu, igin niteliginden kaynaklanan giiclik ve sakincalar degildir.
KVKK kapsamindaki aydinlatma yiikiimliiliigii, is sahibinin kisisel verilerinin
hangi amagla islenecegi, islenen kisisel verilerin kimlere ve hangi amacla akta-
rilabilecegi, kisisel veri toplamanin yontemi ve hukuki sebebine yoneliktir.

3.3. Veri Giivenligine iligkin Yiikiimliiliikler

Veri glivenligine iliskin ylikiimliiliikler ise; KVKK’nin 12’inci maddesinde
diizenlenmis olup veri sorumlusu; kisisel verilerin hukuka aykir1 olarak islen-
mesini 0nlemek, kigisel verilerin hukuka aykir1 olarak erisilmesini dnlemek ve
kisisel verilerin muhafazasim1 saglamakla yiikiimliidiir. Kisisel verilerin, veri
sorumlusu adina bagka bir gergek veya tiizel kisi tarafindan islenmesi halinde
veri sorumlusunun miisterek sorumlulugu ortaya ¢ikmaktadir. Veri sorumlusu-
nun denetim yiikiimliigii bulunmaktadir. Buna gore veri sorumlusu; kendi ku-
rum veya kurulusunda, KVKK hiikiimlerinin uygulanmasini saglamak amaciyla
gerekli denetimleri yapmak veya yaptirmak zorundadir. Ayrica, veri sorumlusu
ile veri igleyen kisiler, 6grendikleri kisisel verileri KVKK hiikiimlerine aykir
olarak baskasina agiklayamaz ve isleme amaci disinda kullanamazlar. Bu yii-
kiimliiliik, gorevden ayrilinmasi durumunda da devam etmektedir. KVKK’nin
12’inci maddesinin 5’inci fikrasi veri sorumlusuna bildirim yiikiimliligii getir-
mektedir. S6z konusu diizenlemeye gore veri sorumlusu; islenen kisisel verile-
rin kanuni olmayan yollarla baskalar: tarafindan elde edilmesi halinde, bu du-
rumu en kisa siirede ilgili kisiye ve Kurul’a bildirir. Bu hiikiimde yer alan “en
kisa siirede” ifadesi Kurul’un Kisisel Veri Ihlali Bildirim Usul ve Esaslarina
[liskin 24.01.2019 Tarih ve 2019/10 Sayil1 karar1*' ile 72 saat olarak yorumlan-
masina karar verilmistir.

Veri giivenligine iliskin yilikiimliilikler (KVKK m.12), avukatin 6zen yii-
kiimliiligi ile birlikte degerlendirebiliriz. KVKK geregince avukat, kisisel veri-
lerin hukuka aykir1 olarak islenmesini onlemek, kisisel verilerin hukuka aykir1
olarak erisilmesini dnlemek ve kisisel verilerin muhafazasini saglamakla yii-
kiimliidiir. Avukatin veri giivenligi ylkiimliiliigiine aykir1 davranisi, KVKK’nin
12’nci maddesi ve avukatin 6zen yiikiimliiliigiine aykirilik teskil edecektir. Ki-
sisel Verileri Koruma Kurulu’nun 31.05.2019 tarihinde verdigi kararda da,

40 Giiner, a.g.e., s.456-457.
41 https://www.kvkk.gov.tr/Icerik/5362/Veri-Ihlali-Bildirimi, E.T.: 11.08.2019.
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sikayetciye ait telefon numarasinin, Kanunda diizenlenen isleme sartlarindan
herhangi birine dayanmadan iglenmesi seklindeki tek bir harekete bagh iki fark-
I1 veri isleme faaliyetinin bulundugu ifade edilmistir. Veri sorumlusu avukat
hakkinda, “kisisel verilerin hukuka aykir1 olarak islenmesini dnlemek” yiikiim-
liliigiint yerine getirmemesi nedeniyle, KVKK’nin 18’inci maddesinin (1) nu-
marali fikrasinin (b) bendi kapsaminda 50.000 TL idari para cezasina hiikme-
dilmistir.

3.4. llgili Kisiler Tarafindan Yapilan Bagvurularin Cevaplanmasi ve Kurul Kararlarinin
Yerine Getirilmesi Yiikiimliliigu

KVKK’nin 13’iincli maddesine gore ilgili kisi; Kanun’un uygulanmasiyla
ilgili taleplerini yazili olarak ve Kurul’un belirleyecegi diger yontemlerle veri
sorumlusuna iletebilecektir. 10.03.2018 Tarih ve 30356 Sayili Resmi Gazete’de
yayimlanmis olan Veri Sorumlusuna Bagvuru Usul ve Esaslar1 Hakkinda Teb-
lig’in (“Teblig”)* 5’inci maddesinde bagvuru usulleri yer almakta olup, ilgili
kisi, KVKK’nin 11’inci maddesinde yer alan taleplerini yazili olarak veya ka-
yith elektronik posta adresi, giivenli elektronik imza, mobil imza ya da ilgili kisi
tarafindan veri sorumlusuna daha 6nce bildirilen ve veri sorumlusunun siste-
minde kayitli bulunan elektronik posta adresini kullanmak suretiyle veya basvu-
ru amacina yonelik gelistirilmis bir yazilim ya da uygulama vasitasiyla veri
sorumlusuna iletebilecektir. S6z konusu maddenin ikinci fikrasinda bagvuruda
bulunmasi zorunlu unsurlar yer almaktadir.

Teblig’in 6’nc1 maddesinin besinci fikrasina gore veri sorumlusu; basvuru-
da yer alan talepleri, talebin niteligine gore en kisa siirede ve en ge¢ 30 giin
icinde iicretsiz olarak sonuc¢landiracak olup, islemin ayrica bir maliyet gerek-
tirmesi halinde, Teblig’in 7°’nci maddesine gore ilgili kisiden {icret talep edebi-
lecektir. Veri sorumlusunun, ilgili kiginin taleplerini dogru, eksiksiz, en kisa
siirede ve en ge¢ 30 giin igerisinde cevap vermesi ya da gerekgesini aciklayarak
reddetmesi gerekecektir. Tlgili kisi, veri sorumlusunca yapilan bagvurunun red-
dedilmesi veya verilen cevabin yetersiz olmasi hallerinde 30 giin i¢inde, bagvu-
ruya siiresinde cevap verilmemesi hallerinde ise bagvuru tarihinden itibaren 60
giin igerisinde Kurul’a sikdyet bagvurusunda bulunabilecektir.

KVKK geregince avukatin da, basvurular1 cevaplama ve kurul kararlarini
yerine getirme yukiimliligi bulunmaktadir. Calismamizin temeli olan
31.05.2019 tarihli kararda, sikayet¢inin kendisine ait olmayan igerik barindiran
kisa mesaj (SMS) nedeniyle veri sorumlusuna bagvurdugu ve veri sorumlusu
avukatin cevap verdigi goriilmektedir. Avukat tarafindan verilen cevapta, bu

42 http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2018/03/20180310-6.htm, E.T.: 11.08.2019.
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gonderimin personel hatasindan kaynaklandig1 ve basgka bir aboneye ait giris
yapilirken 1 rakam hatas1 sonucunda ilgili kisiye SMS gonderildigi tespit edile-
rek yanlishigin derhal diizeltildiginin belirtilmistir. Ilgili kararda avukat, ilgili
kisi tarafindan yapilan bagvuruyu cevaplandirma yiikiimliliiglini yerine getir-
mistir. Ancak veri sorumlusu avukat, KVKK’nin 12’nci maddesinin birinci
fikrasiin (a) bendinde dngoriilen “Kisisel verilerin hukuka aykir1 olarak islen-
mesini dnlemek” yiikiimliliigiine aykir1 hareket etmistir.

3.5. Veri Sorumlulan Siciline Kaydolma Yiikimliiliigii

KVKK’nin 16’nc1 maddesine gore kisisel veri isleyen gercek ve tilizel kisi
veri sorumlusu, kigisel veri islemeye bagslamadan 6nce kural olarak Veri Sorum-
lular Sicili’ne (“VERBIS”) kaydolmasi gerekir. VERBIS’e kayit tarihleri,
19.07.2018 Tarihli ve 2018/88 Sayili Kurul karan® ile belirlenmistir. Ancak,
Kanun’un 16’nc1t maddesinin 2’nci fikrasinda, islenen kigisel verinin niteligi,
sayisi, veri islemenin kanundan kaynaklanmasi veya tigiincii kisilere aktarilma
durumu gibi Kurul tarafindan belirlenecek objektif kriterler goz oniine alinmak
suretiyle, Kurul tarafindan, VERBIS’e kayit zorunluluguna istisna getirilebile-
cegi belirtilmistir. S6z konusu objektif kriterler ise; 30.12.2017 tarihli ve 30286
Sayil1 Resmi Gazete yayimlanan Veri Sorumlular Sicili Hakkinda Y 6netmelik*
(“Sicil Yonetmeligi”) ile belirlenmistir. Kurul tarafindan verilmis olan karar-
lar*® ile VERBIS e kayit yiikiimliiliigiinden muaf olan veri sorumlulari belir-
lenmistir. S6z konusu kararlarda yer alan veri sorumlulari, sadece VERBIS’e
kayit yilikiimliiliigiinden muaf tutulmus olup, KVKK’da yer alan diger yiikiimlii-
likkleri yerine getirmek durumundadirlar. Ayrica, Kanun’un 28’inci maddesinde
belirtilen faaliyetleri gergeklestiren veri sorumlularmin da VERBIS’e kayit yii-
kiimliiligii bulunmamaktadir. S6z konusu maddenin birinci fikrasinda yer alan
veri sorumlulart KVKK hiikiimlerinden tamamen muaf olmakta; ikinci fikrasin-
da yer alan veri sorumlular1 ise kismen KVKK hiikiimlerinden kismen muaf
tutulmuslardir. VERBIS e kaydedilen bilgilerde degisiklik olmas1 halinde, degi-
sikligin meydana geldigi tarihten itibaren 7 giin iginde VERBIS iizerinden ge-
rekli degisikliklerin yapilmasi gerekmektedir.

Kanunda Kurula, sicile kayit zorunluluguna istisna getirme yetkisi veril-

mistir. S6z konusu istisnanin uygulanmasinda; islenen kisisel verinin niteligi,
sayis1, veri iglemenin Kanundan kaynaklanmasi veya ii¢lincii kisilere aktarilma

43 https://kvkk.gov.tr/lcerik/5272/2018-88, E.T.: 12.08.2019.
44 http://www.resmigazete.gov.trieskiler/2017/12/20171230-7.htm, E.T.: 12.08.2019.

4 https://kvkk.gov.tr/icerik/4233/2018-32; https://www.kvkk.gov.tr/Icerik/5269/2018-68;
https://kvkk.gov.tr/Icerik/5270/2018-75; https://kvkk.gov.tr/lcerik/5271/2018-87, E.T.: 12.08.2019.
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durumu gibi Kurulca belirlenecek objektif kriterler géz oniine alimmaktadir.
Veri Sorumlulart Siciline Kayit Yiikiimliiliigiinden Istisna Tutulacak Veri So-
rumlulart” ile ilgili Kurul’un 02/04/2018 Tarihli ve 2018/32 Sayili Karan yayin-
lanmigtir. Buna gore, 1136 sayili Avukatlik Kanunu uyarmca faaliyet gosteren
avukatlar, VERBIS e kayit yiikiimliiliigiinden muaf tutulmustur.

Avukatlarin kural olarak, VERBIS’e kayit yiikiimliiliigii bulunmamakta-
dir.®®* Ancak avukatlarin VERBIS’e kayit yiikiimliiliigiiniin bulunmamast,
KVKK’da diizenlenen diger yiikiimliiliiklerden de muaf olduklari anlamina
gelmemektedir.

3.6. Kisisel Veri isleme Envanteri ile Kisisel Veri Saklama ve imha Politikasi Hazirlama

Yiikiimliliigi

Yonetmelik geregince veri sorumlularinin; kigisel veri isleme envanteri ile
kisisel veri saklama*” ve imha politikasi hazirlama yiikiimliiliikleri bulunmakta-
dir. Kisisel veri envanteri; is siirelerine bagl gergeklestirilen kigisel veri isleme
faaliyetlerini; isleme amaglar1 ve hukuki sebebi, veri kategorisi, aktarilan alict
grubu ve ilgili kisi grubu, saklama siiresi, yurt digina aktarim ve alinan veri
giivenligi tedbirleri igeren bir rapor olup, Kisisel Verileri Koruma Kurumu tara-
findan Kisisel Veri Isleme Envanteri Hazirlama Rehberi* yayimlanmistir.

Kisisel veri saklama ve imha politikasi ise; veri sorumlularinin, kigisel veri-
lerin iglendikleri amag i¢in gerekli olan azami siireyi belirleme iglemi ile silme,
yok etme ve anonim hale getirme islemi i¢in dayanak yaptiklari politikayi ifade
etmektedir. Bu kapsamda; Kisisel Verileri Koruma Kurumu tarafindan, VER-

46« 6698 sayili Kisisel Verilerin Korunmasi Kanununun 16’nci maddesinin (2) numarali fikrasin-

da yer alan “Kisisel verileri isleyen gergek ve tiizel kigiler, veri islemeye baslamadan énce Veri
Sorumlulan Siciline kaydolmak zorundadir. Ancak, islenen kisisel verinin niteligi, sayisi, veri ig-
lemenin kanundan kaynaklanmasi veya Ugtincl kigilere aktarilma durumu gibi Kurulca belirle-
necek objektif kriterler g6z 6nline alinmak suretiyle, Kurul tarafindan, Veri Sorumlulari Siciline
kayit zorunluluguna istisna getirilebilir.” hikmu ile 30 Aralik 2017 tarih ve 30286 sayili Resmi
Gazetede yayimlanarak yiiriirliie giren Veri Sorumlulari Sicili Hakkinda Yénetmeligin “Istisna
Kriterleri” baslikli 16’nci maddesi g6z 6niinde bulundurularak; Arabulucular bakimindan Veri So-
rumlulari Siciline kayit yikimldligine istisna getiriimesine ve Kararin Resmi Gazete ile Kuru-
mun internet sayfasinda yayimlanmasina oy birligi ile karar verilmistir...” (https://www.
kvkk.gov.tr/Icerik/5270/2018-75, E.T.: 12.08.2019).

47« Yargitay Hukuk Genel Kurulunun 17/6/2015 tarihli ve E.2014/4-56, K.2015/1679 Sayil kara-
rinin ilgili kismi séyledir: ‘... Unutulma hakkina gelince; unutulma hakki ve bununla iligkili olan
gerektigi 6lgclide ve en kisa sureligine kisisel verilerin depolanmasi veya tutulmasi konulari, as-
linda kigisel verilerin korunmasi hakkinin g¢atisini olusturmaktadir. Her iki hakkin temelinde bire-
yin kisisel verileri Gizerinde serbestce tasarruf edebilmesini, gegmisin engeline takilmaksizin ge-
lecege yonelik plan yapabilmesini, kisisel verilerin kisi aleyhine kullaniimasinin engellenmesini
saglamak yatmaktadir...” Yargitay 19. CD, 11.3.2019, E.2018/8285, K.2019/5447 (http://www.
kazanci.com E.T.: 30.09.2019).

48 https://www.kvkk.gov.tr/SharedFolderServer/CMSFiles/224af10e-ff7 1-4cc9-9e18-c6¢142f8da05.
pdf, E.T.: 12.08.2019.
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BiS’e kayitla yiikiimlii olan veri sorumlularina kisisel veri saklama ve imha
politikasi hazirlama konusunda 6rnek ve yardimci olmak {izere KVKK Kisisel
Veri Saklama ve imha Politikasi*® hazirlannstir. Sicile kayit olma konusundaki
yiikiimliiliik; kigisel verilerin iglenmesi faaliyetleri bakimindan agiklik saglan-
mas1 ve veri sorumlarinin mevzuata uyumlu hareket etmeleri konusunda daha
giivenli bir ortam olusturulmasi amacini tagimaktadir.

Avukatlik Kanunu geregince avukat, lizerine aldigi her is veya yazili gorii-
stine bagvurulan bir konu hakkinda diizenli dosya tutmak zorundadir (Av.K.
m.52/I). Avukatin tutacagi dosyay1 diledigi gibi diizenleme ve istedigi bilgileri
toplayip dosyasina koyma hakki bulunmaktadir.®® Avukatin belge ve dosya sak-
lama yiikiimliiligii, vekaletin sona ermesinden itibaren 3 yil sonra dolmaktadir
(Av.K. m.39/I). Ancak avukat ii¢ yillik siire dolmadan 6nce, evraki geri almasi-
n1 is sahibine yazi ile bildirmesi ve bildirim tarihinden itibaren 3 ay beklemesi
halinde yiikiimliiliik kendiliginden ortadan kalkacaktir.® Avukatlik Kanunu
geregince, dosya tutma ve saklama yiikiimliiliigii, verilen belge ve dava dosyasi
ile stmirhidir. KVKK geregince kisisel veri, bunlar1 saklanmasi veya yok edilme-
si, Avukathk Kanunu’ndan daha genis sekilde diizenlenmistir. Bu anlamda
KVKK, avukata daha kapsamli ve ayrintili bir sorumluluk yiiklemektedir. Avu-
kat ve avukat ortakliginda verilerin belirli kriterlere gore yapilandirilarak iglen-
digi bir kayit sistemi bulunuyorsa, ilgili kullanici kavrami da dikkate degerdir.

4. KVKK'YA AYKIRILIK HALINDE SORUMLULUK

4.1. Tiirk Ceza Kanunu Kapsaminda Diizenlenmis Suglar

Kisisel verilerin iglenmesine iliskin hukuka aykiriliklari, suglar ve kabahat-
ler olarak iki ayri baglik altinda ele almak gerekecektir. Kanun’un 17°nci mad-
desine gore; kisisel verilere iligkin suglar bakimindan 26.09.2004 tarihli ve 5237
sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun® 135 ild 140’ nc1 maddelerinde yer alan hiikiim-
ler uygulanacaktir. Tiirk Ceza Kanunu’nun 135’inci maddesinin birinci fikra-
sinda; “Hukuka aykiri olarak kisisel verileri kaydeden kimseye alti aydan ii¢
yila kadar hapis cezasi verilir” hiikmii yer almaktadir. Kisisel verilerin hukuka
aykin sekilde kaydedilmesi, Tiirk Ceza Kanunu’nun 135’inci maddede belirti-
len sugun olusmasi i¢in yeterli olacaktir. Ayn1 maddenin ikinci fikrasinda ise,
sucun Ozel nitelikli hali diizenlenmis olup, birinci fikra uyarinca verilecek olan

4 https://kvkk.gov.tr/SharedFolderServer/CMSFiles/a556b331-4910-4a77-9794-
83cba2ba74e1.pdf, E.T.: 12.08.2019.

%0 Giiner, a.g.e., 5.504.

51 Giiner, a.g.e., 5.506.

52 https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5237.pdf, E.T.: 12.08.2019.
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ceza yar1 oraninda arttirilacaktir. Tiirk Ceza Kanunu’nun 136’nc1 maddesine
gore; “Kisisel verileri, hukuka aykirt olarak bir baskasina veren, yayan veya ele
gegiren kigi, iki yildan dort yila kadar hapis cezast ile cezalandirilir”. S6z ko-
nusu sug tipinin olusabilmesi i¢in; kisisel verilerin, hukuka aykir1 bir sekilde,
verilmesi, yayilmasi ya da ele gegirilmesi gerekecektir. Tiirk Ceza Kanunu’nun
137’nci maddesine gore; madde 135 ve 136°da diizenlenen suglarin, kamu gé-
revlisi tarafindan ve gorevinin verdigi yetki kétiiye kullanilmak suretiyle ya da
belli bir meslek ve sanatin sagladigi kolayliktan yararlanmak suretiyle islenme-
si halinde, verilecek cezalar yar1 oraninda arttirilir. Tiirk Ceza Kanunu’nun
138’inci maddesine gore; Kanunlarin belirledigi siirelerin ge¢mis olmasina
karsin verileri sistem iginde yok etmekle yiikiimlii olanlara gérevierini yerine
getirmediklerinde bir yildan iki yila kadar hapis cezasi verilecektir. Tiirk Ceza
Kanunu’nda genel olarak kisisel verilerin hukuka aykiri olarak kaydedilmesi,
ele gecirilmesi, bir baskasina verilmesi, yayilmasi ve yok edilmemesi eylemleri-
ni sug¢ olarak siwralamakta ve nitelikli hallerin somut olayda mevcut olmasi du-
rumunda verilecek cezalart arttirmaktadir. Kisisel verilerin islenmesine iliskin
hukuka aykirihik avukat tarafindan gergeklestirilmisse, Tiirk Ceza Kanunu nun
137 ’nci maddesine gore verilecek cezamn yari oraninda artirllmasi gerekir.

4.2. KVKK’da Diizenlenmis Kabahatler

KVKK’nin 18’inci maddesinde kabahatler diizenlenmektedir. Veri sorum-
lular1; aydinlatma yiikiimliiliiglinii yerine getirmediklerinde 5.000 Tiirk Lirasin-
dan 100.000 Tiirk Lirasina kadar, veri gilivenligine iliskin yiikiimliiliiklerini
yerine getirmediklerinde 15.000 Tirk Lirasindan 1.000.000 Tiirk Lirasina ka-
dar, Kurul tarafindan verilen kararlar yerine getirmediklerinde 25.000 Tiirk
Lirasindan 1.000.000 Tiirk Lirasina kadar ve VERBIS’e kayit ve bildirim yii-
kiimliiliigiine aykir1 hareket etmeleri durumunda ise 20.000 Tiirk Lirasindan
1.000.000 Tiirk Lirasina kadar idari para cezasi ile karsilasacaklardir.

KVKK’nin gerekgesinde belirtildigi {izere®; idari para cezalarinin alt ve iist
sinirlart arasindaki makas bilingli olarak genis tutulmustur. Kurul karar verirken
kabahatler hususunda genel kanun niteliginde olan 30/3/2005 tarihli ve 5326
sayili Kabahatler Kanununun 17°nci maddesinin ikinci fikrasinda belirtildigi
iizere kabahatin haksizlik icerigi ile failin kusuru ve ekonomik durumunu dikka-
te alacaktir.

Idari para cezalar1 veri sorumlusu olan gergek kisiler ile 6zel hukuk tiizel
kisileri hakkinda uygulanacaktir. KVKK’nin 18’inci maddesinin 1’inci fikrasina
gore ise; kabahat olarak diizenlenen eylemlerin kamu kurum ve kuruluslar ile

53 https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem26/yil01/ss117.pdf, E.T.: 12.08.2019.
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kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari biinyesinde islenmesi halinde,
Kurul’un yapacag bildirim {izerine, ilgili kamu kurum ve kurulusunda gérev
yapan memurlar ve diger kamu gorevlileri ile kamu kurumu niteligindeki mes-
lek kuruluslarinda goérev yapanlar hakkinda disiplin hiikiimlerine gore islem
yapilacak ve yapilan islemin sonucu Kurul’a bildirilecektir.

KVKK aykir1 hareket edilmesi halinde Kisisel Verilerin Korunmasi Kuru-
lu, avukati para cezasina mahkiim edecektir. Calismanin temelini, Kurul’un
2019 yilinda verdigi karar olusturmaktadir. Karar, kisiye gonderilen ve kendisi-
ne ait olmayan icerik barindiran kisa mesaj nedeniyle veri sorumlusu niteligin-
deki avukat hakkinda, 50.000 TL idari para cezasi uygulanmasina yoneliktir.
Kanunun 12’inci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde 6ngoriilen “Kisisel
verilerin hukuka aykir1 olarak islenmesini onlemek” yiikiimliiliigiinii yerine
getirmedigi anlasilan veri sorumlusu avukat hakkinda, Kanunun 18’inci madde-
sinin (1) numarali fikrasmin (b) bendi kapsaminda 50.000 TL idari para cezast
uygulanmasina karar verilmistir.** Bu karar, KVKK’da diizenlenen yiikiimliiliik-
lerin ihlali halinde avukat aleyhine para cezasma hiikmedilmesine iligkin ilk
karar olmas1 bakimindan 6nem arz etmektedir.

4.3. Avukathk Kanunu Kapsaminda Sorumluluk

Avukatin KVKK aykir1 hareket etmesi halinde ilgili kanun hiikiimleri gere-
gince ¢esitli yaptirimlara tabi olmasi gerekir. Ayrica KVKK hiikiimlerine aykir
hareket edilmesi halinde Avukathik Kanunu hiikiimleri geregince sorumluluk
s0z konusu olacaktir. Avukatlik, kamu hizmeti niteliginde serbest meslektir
(Av.K. m.1). Kamusal bir faaliyet niteliginde olan avukatlik, devlet garantili bir
mesleki faaliyettir.®® Avukatin, Avukatlik Kanunu ve Meslek Kurallarina aykir
davranmasi veya yiikiimliiliikklerini yerine getirmemesi halinde hukuki, cezai ve
disiplin sorumlulugu bulunmaktadir.*

Avukathik Kanunu’nun 134’{iincii maddesinde avukatlik onuruna, diizen ve
gelenekleri ile meslek kurallart uymayan eylem ve davranislarda bulunanlarla
mesleki calisma ve gorevini yapmayan veya gorevlerinin gerektigi diiriistliige
uygun sekilde davranmayanlar hakkinda disiplin denetiminin yapilacagi diizen-
lenmistir.*” Disiplin yargilamasina konu eylem ve davranislar; avukatlik onuruna

5 Kisisel Verileri Koruma Kurulu, 31.05.2019, 2019/166 (https://www.kvkk.gov.tr/lcerik/5497/2019-
166).

Cenk Akil, Tlrkiye Barolar Birligi Disiplin Kurulu Kararlari Isiginda Avukatin GOrevini Ozenle
Yerine Getirme YUkUimlulugu, Hacettepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2012, 2(1), s.13.

% Korkusuz/Korkusuz, s.195 vd.; Sungurtekin-Ozkan, s.602-607.
57

55

Glner, a.g.e., s.697.
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uymayan eylem ve davranislar, mesleki diizen ve geleneklerine uymayan eylem
ve davranislar, mesleki ¢alismada gdrevin yapilmasi ile ilgili sorumluluklar ile
gorevin gerektirdigi diiriistliige uygun davraniglar seklinde ifade edilmektedir.®

Kanimizca KVKK kapsaminda kisisel verilerin korunmasi, islenmesi veya
ihlali halinde avukatin gdrevin getirdigi diiriistliige uygun davranmamasi soz
konusudur. Avukatin temel yiikiimliiliiklerinden biri, meslegin diiriistliikle icra-
sidir. Avukatlik mesleginin dogruluk ve 6zenle® icra edilmesi gerekir.®® Avukat-
lar 6zen® ve dogruluk kurallarina goére hareket etmek, kamunun inancini ve
meslege giivenini saglayacak bicimde sadakatle davranmak meslegin itibarimi
sarsacak her tiirlii davranigtan kaginmak zorundadir.®? Avukat veya avukat or-
takligmin KVKK aykir hareketi, 6zen ylkiimliiligiine aykirilik teskil edecek
ve Avukathik Kanunu hiikiimleri geregince disiplin sorusturmasina da konu
edilebilecektir.®

KVKK aykir1 hareket edilmesi halinde Kisisel Verilerin Korunmasi Kuru-
lu, avukati para cezasina mahkim edecektir. Ancak kisisel verileri ihlal edilen
miivekkil ve {iglincii kisilerin zararin tazmini Kurul karari ile saglanmamaktadir.
Miivekkilin veya {igiincii kisilerin zararin tazmini bakimidan avukatin hukuki
sorumlulugu s6z konusu olacaktir. Miivekkilin kisisel verilerinin ihlali halinde,
avukatla miivekkil arasindaki avukatlik s6zlesmesine dayanarak avukatin huku-
ki sorumlulugu yoluna gidilebilir.® Avukatin hukuki sorumlulugu icin akdin
ihlali, kusur, zarar ve uygun illiyet bag1 aranmaktadir. Avukatin hukuki sorum-
lulugunun dogmas: i¢in, avukatlik sézlesmesinden kaynaklanan yiikiimliilikle-

% Giiner, a.g.e., s.700-701.

%9 Avukatin 6zen yikimliiligiine iliskin bkz. Akil, a.g.m., s.11 vd.; Veysel Baspinar, Avukatin Ozen

Borcu, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2008, C.XIl, S.1-2, .39 vd.; Giiner, Ozen,
a.g.m., s.557 vd.

8 Giiner, a.g.e., s.701.

61 Ozen kavrami igin bkz. Bagpinar, a.g.m., s.40-42.

82 Giiner, Ozen, a.g.m., s.562-563.

63« . Sikayetli avukat hakkinda, “... 2. Asliye Ceza Mahkemesi'nin 2013/137 Esas sayili dosyasin-

da ‘kisisel verileri hukuka aykiri olarak ele gegirme veya yayma sugu’ndan yargilanan sanik
A.O.’niin yargilama siirecinde verdigi ifadelerden sikayetli avukatin 5237 sayili TCK madde 136
ve devaminda dizenlenen ‘verileri hukuka aykiri sekilde verme ve yayma sugu’'nu islediginin
tespit edildigi, bunu 327 DISIPLIN KURULU KARARLARI gerceklestirirken avukatlik mesleginin
sagladigr giivenden faydalandiginin anlasildigi, sikayetlinin bu yolla edindigi belgeyi haber yap-
tirdig1, bu haber lzerine pek ¢ok sayida televizyon programi yapildigi ve durumun kamuoyunda
hukuka aykiri bir zemindeymis gibi gosterildigi, sikayetginin zarar gérdigu” iddiasi Uzerine bas-
latilan disiplin kovusturmasi sonucu, eylem sabit gorilerek disiplin cezasi tayin edilmistir...” TBB
Disiplin Kurulu, 08.09.2016, 400/610 (http://tbbyayinlari.barobirlik.org.tr/TBBBooks/599.pdf, E.T.
30.09.2019).

Ozen yiikimlilGganin ihlali halinde hukuki sorumluluk igin bkz. Zarife Senocak, Avukatin Akdi
Sorumlulugunun Sartlari, Ankara Barosu Dergisi, 1998/2, s.20-23.

64
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rin ihlal edilmesi gerekir. Bu yiikiimliiliikler kapsamina 6zen ve sadakat ylikiim-
liliigii de dahildir.®® Ozen ve sadakat yiikiimliiliigiin ihlali halinde hukuki so-
rumlulugun ilk sarti gergeklesmis olacaktir. Kisisel verilerin iglenmesi, korun-
mas1 veya imhasinda hukuka aykirilik, 6zen ve sadakat yilikiimliiliiglin ihlali
niteligindedir. Kusur, avukatin miivekkile karsi hukuki sorumlulugunun diger
sartidir. Avukatin kusurlu davranisi, kast veya ihmal seklinde ortaya ¢ikmakta-
dir® Ogretide avukatin hukuki sorumlulugunda kastin ¢ok sik goriilmedigi,
genellikle avukatin ihmali davraniglarinin bulundugu ifade edilmektedir. Ancak
avukatin pek hafif kusur dahi, onu sorumluluktan kurtarmamaktadir.” Ogretide,
avukatin meslegini 6zenle yerine getirmesi, vekilin 6zenle hareket etmis sayil-
mas1 igin tedbirli ve basiretli davranmasi gerektigi ifade edilmektedir. Ozen
ylikiimliiligi geregince, avukatin hafif kusurundan dahi sorumlu olmasi gerek-
tigi vurgulanmaktadir.® Yargi kararlarinda da kamu hizmeti icra eden avukatin
hukuki bilgi ve deneyimleri ile adalet yararina ¢6zlime ulastirma yikimliligi-
niin vekilin sorumlulugunu arttirdig1 belirtilmektedir.®® Hukuki sorumlulugun
diger sartlar1 zarar ve nedensellik bagidir. Akdi sorumlulugun séz konusu ola-
bilmesi i¢in zararin ortaya ¢ikmasi gerekir. Zarar, genellikle maddi zarar seklin-
de ortaya ¢ikmakla™ birlikte manevi zarar seklinde de goriilebilir. Zarar ile avu-
katin akdi yiikiimliiliigiin ihlali arasinda uygun illiyet baginin olmasi gerekir.
Akdi yilikiimliiliigiin ihlali, genel hayat tecriibelerine gore zarar1 meydana ge-
tirmeye elverisli olmalidir.” Zarar, genellikle maddi zarar olarak ortaya ¢ikmak-
tadir; ancak Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun 58’inci maddesinde sartlari tasimasi
halinde manevi zarar da talep edilebilir. Manevi tazminat i¢in; kisilik haklarina
hukuka aykiri bir tecaviiz, kusur, zarar ve uygun illiyet baginin varligi aranmak-
tadir.”2 Qgretide, “avukatin kisisel haklara saldir1 ile miivekkilinin sirlarin1 agiga
vurmasi ve onu kii¢iiltiicii bir konuma diisiirmesi” halinde manevi tazminat
istenebilecegi ifade edilmektedir.”® KVKK hiikiimlerine aykir1 hareket edilmesi
halinde, kisilik haklarinin zedelenecegi agiktir. Daha 6nce de ifade ettigimiz
lizere,™ kisisel veri ve sir kavramlari birbirinden farklidir. Kisisel veri kavrami,

%  Senocak, a.g.m., s.8-29.

%  Senocak, a.g.m., s.29.

57 Giiner, a.g.e., 5.645.

% Giiner, a.g.e., 5.635.

8 4. HD, 23.111970, 2497/8629 (Giiner, a.g.e., 5.635, dn.9).

0 Senocak, a.g.m., s.29-30.

™ Senocak, a.g.m., s.30-31.

2 Korkusuz/Korkusuz, a.g.e., s.203.

3 Korkusuz/Korkusuz, a.g.e., s.203.

74 Bkz. Yuk.2.1.3. KVKK'da Yer Alan Temel Kavramlar.
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sir kavramindan daha genistir ve kisinin adi-soyad1 gibi aleni bilgileri de kap-
samaktadir. Avukatin KVKK hiikiimlerine aykir1 davranisi, ayni zamanda sir
saklama yiikiimliiliigiiniin ihlali sonucunu da dogurabilecektir. Bu durumda
avukatin KVVK ile sir saklama ylkiimliiligii kapsaminda Avukatlik Kanunu
(Av.K. m.36) ve Meslek Kurallarin1 (m.37) ihlali s6z konusu olacaktir. Avuka-
tin KVKK aykir1 davranisi, maddi tazminata neden olabilecegi gibi genellikle
manevi tazminata neden olacaktir.

Avukatla sozlesme iligki i¢inde olmayan iigiincii kisilerin kisisel verilerinin
ihlali halinle s6zlesmeye aykiriliktan bahsetmek miimkiin degildir. Bu durumda
Tiirk Borglar Kanunu’nun haksiz fiil hiikiimlerinin dikkate alinmasi1 gerekir.”
Tiirkiye Barolar Birligi Disiplin Kurulu, iigiincii kisiye haksiz yere haciz ihbar-
namesi gonderilmesini disiplin sucu olarak degerlendirmis ve kinama cezasina
hiikmetmistir.” Kanimizca {igiincii kisiye haksiz olarak haciz ihbarnamesi gon-
derilmesi, KVKK’ya aykirilik teskil etmektedir. Avukatin haksiz haciz ihbar-
namesi gondermesi durumunda, disiplin ve hukuki sorumlulugunun yaninda
KVKK geregince de sorumlulugu bulunmaktadir.

7S Avukatin haksiz fiil sorumlulugu igin bkz. Giiner, a.g.e., s.637-638.

76« Avukatllk Yasasinin 34. maddesi “Avukatlar, yuklendikleri gorevleri bu gérevin kutsalligina

yakisir bir sekilde 6zen, dogruluk ve onur iginde yerine getirmek ve avukatlik unvaninin gerektirdigi
saygl ve glivene uygun bigimde davranmak ve Turkiye Barolar Birligince belirlenen meslek kuralla-
rina uymakla yikimltdirler” Avukatlik Yasasrnin 134. maddesi “Avukatlik onuruna, diizen ve ge-
lenekleri ile meslek kurallarina uymayan eylem ve davraniglarda bulunanlarla, mesleki ¢alismada
gobrevlerini yapmayan veya gorevinin gerektirdigi duristliige uygun sekilde davranmayanlar hak-
kinda bu kanunda yazili disiplin cezalari uygulanir.” Tirkiye Barolar Birligi Meslek Kurallarinin 3.
maddesi “Avukat mesleki galismasini ve kamunun inancini ve meslege glivenini saglayacak bi-
cimde ve isine tam bir sadakatle yuritur” Tirkiye Barolar Birligi Meslek Kurallarinin 4. maddesi
“Avukat, meslegin itibarini zedeleyecek her turli tutum ve davranistan kaginmak zorundadir.” hi-
kiimlerini amirdir. Icra iflas Yasasi 89/1. maddede diizenlenen birinci haciz ihbarnamesi (iglincii
sahislardaki gercek alacaklarin tahsili amagh diizenlenmistir. Her ne kadar itiraz mimkun ise de,
yukarida gériildiigi tizere birgok yasli insan icra Midirliigirne giderek beyanda bulunmak zorun-
da kalmis, Sikayetli avukatin da kabulu ile Sikayetci yakinlarina gdnderiimek suretiyle taciz amach
kullaniimigtir. Yasal haklarin taciz amaglh kullaniimasi asla kabul edilemez. Avukatlar 6zen ve dog-
ruluk kurallarina gére hareket etmek, kamunun inancini ve meslege gilivenini saglayacak bigimde
sadakatle davranmak meslegin itibarini sarsacak her tirli davranistan kaginmak zorundadir. Bu
nedenlerle eylemin disiplin sugu olusturmadigina iliskin hukuksal degerlendirme isabetli bulunma-
mig, eylem Avukatlik Yasasi 34, 134 ve TBB Meslek Kurallari 3, 4. maddelere aykiri olmakla ceza-
larin sahsiligi ilkesi de gozetilerek takiple ilgili tim islemlerin Sikayetli avukat K.A. tarafindan yapil-
dig1 sabit olmakla Avukat K.A.’a disiplin cezasi tayini, Avukat B.G. hakkindaki disiplin cezasi tayini-
ne yer olmadigina iliskin kararinda onanmasi gerekmistir. Sonug olarak Sikayetci Z.E.K.'nin itirazi-
nin kismen kabuli ile ... Barosu Disiplin Kurulu’nun “Disiplin Cezas! Verilmesine Yer Olmadigina”
iliskin 03.06.2013 glin ve 2012/D.548 Esas 2013/306 Karar sayili kararinin Avukat B.G. yonlinden
hakkinda verilen “Disiplin Cezasi Veriimesine Yer Olmadigina iliskin” kararin ONANMASINA, Avu-
kat K.A. hakkina ise “Disiplin Cezas! Verilmesine Yer Olmadigina” iligkin kararin KALDIRILARAK,
Sikayetli avukat K.A.'in “KINAMA CEZASI ILE CEZALANDIRILMASINA”, katilanlarin oygoklugu ile
karar verildi...” TBB Disiplin Kurulu Karar, 24.01.2014, E.2003/650, K.2004/50
(http://eski3.barobirlik.org.tr/DisiplinKarari561.tbb).
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SONUG

Anayasasi’nin 20’nci maddesine 5892 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anaya-
sasi’nin Baz1 Maddelerinde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun ile bir fikra
eklenerek, ozel hayatin gizliligi ve korunmas: kapsaminda Anayasal bir giiven-
ceye kavugmustur. 6698 sayili Kisisel Verilerin Korunmasi1 Kanunu, 24 Mart
2016 tarihinde Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulu’nda kabul edilmis
olup; 7 Nisan 2016 tarihli ve 29677 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanarak ytirtir-
liige girmistir. Boylelikle kisisel verilerin korunmasi, kanuni bir dayanaga ka-
vusmustur. Kigisel Verilerin Korunmasi Kanunu’na gére (KVKK m.2); kisisel
verileri islenen gercek kisiler ile bu verileri tamamen veya kismen otomatik
olan ya da herhangi bir veri kayit sisteminin par¢asi olmak kaydiyla otomatik
olmayan yollarla isleyen ger¢ek ve tiizel kisiler hakkinda uygulanacaktir. Bu
nedenle KVKK’nin diizenledigi yiikiimliiliik ve sorumluluklar avukatlar baki-
mindan gegerlidir. Kisisel Verilerin Korunmasi Kurul’un 31.05.2019 tarihinde
verdigi karar, kisiye gonderilen ve kendisine ait olmayan igerik barindiran kisa
mesaj nedeniyle veri sorumlusu niteligindeki avukat hakkinda, 50.000 TL idari
para cezasi uygulanmasina yoneliktir. Bu karar, avukatla KVKK arasindaki
iliskiyi agik¢a gdstermektedir.

KVKK’nin {igiincii boliimiinde hak ve ylikiimliiliikler diizenlenmistir. Avu-
katlik Kanunu ve Meslek Kurallar1 da avukata bir¢ok yiikiimliilikk 6ngérmekte-
dir. Ancak avukatin yiikiimliiliikkleri sadece Avukatlik Kanunu ile sinirli degil-
dir. Ceza Muhakemesi Kanunu veya Hukuk Muhakemesi Kanunu gibi ¢esitli
kanunlarda da avukat icin hak, bor¢ ve yiikiimliiliikler ongoriilmektedir. Bu
anlamda avukat, KVKK ile baghdir ve bu kanun avukata yeni yiikiimliiliikler
getirmektedir.

KVKK aykir1 hareket edilmesi halinde Kisisel Verilerin Korunmasi Kuru-
lu, avukat1 para cezasina mahkim edecektir. Ancak avukatin sorumlulugu, sa-
dece KVKK ile sinirlt degildir. Avukat veya avukat ortakliginin KVKK aykiri
hareket, 6zen ylkiimliiliigiine aykirilik teskil edecek ve Avukatlik Kanunu hii-
kiimleri geregince disiplin sorugturmasina da konu edilebilecektir. Miivekkilin
veya lglincii kisilerin zararin tazmini bakimindan avukatin hukuki sorumlulugu
s0z konusu olacaktir. Miivekkilin kigisel verilerinin ihlali halinde, avukatla mii-
vekkil arasindaki avukatlik sdzlesmesine dayanarak avukatin hukuki sorumlu-
lugu yoluna gidilebilir.

Avukatla sozlesme iliski icinde olmayan iiglincii kisilerin kisisel verilerinin
ihlali halinle s6zlesmeye aykiriliktan bahsetmek miimkiin degildir. Bu durumda
Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun haksiz fiil hiikiimleri uygulanacaktir. Tiirkiye Barolar
Birligi Disiplin Kurulu’nun, tigiincii kisiye haksiz yere haciz ihbarnamesi gon-
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derilmesini disiplin sugu olarak degerlendirerek kinama cezasi verildigi bilin-
mektedir. Kanimizca liglincii kisiye haksiz olarak haciz ihbarnamesi gonderil-
mesi, KVKK’na aykirilik teskil etmektedir. Avukatin haksiz haciz ihbarnamesi
gondermesi durumunda, disiplin ve hukuki sorumlulugunun yaninda KVKK
geregince de sorumlulugu bulunmaktadir.

Anadolu Universitesi (D



Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu Kapsaminda Avukatin Yikimlilik ve Sorumluluklari 337

KAYNAKCA
Asuman Turanboy, Avukatlik Ortakiigi, AUHFD, 2001, C.50, S.4.

Cenk Akil, Tiirkiye Barolar Birligi Disiplin Kurulu Kararlar Isiginda Avukatin Gorevi-
ni Ozenle Yerine Getirme Yiikiimliiliigii, Hacettepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, 2012, 2(1).

Dogan Kili¢, Anayasal Bir Hak Olarak Kisisel Verilerin Korunmasi, AUHFD, 2012,
61(3).

Elif Kiizeci, Kisisel Verilerin Korunmasi, Turhan Kitabevi, Ankara, 2010.

Eric Claes/Anthony Duff /Serge Gutwirth, Privacy and Criminal Law, Antwerpen-
Oxford, Intersentia, 2006.

G. Arslan Oncii, Avrupa Insan Haklar: Sozlesmesinde Ozel Yasamin Korunmast, Istan-
bul, Beta Yayinlari, 2011.

Huriye Kubilay, Avukatlik Kanununun Avukatlik Ortakliklarina iliskin Hiikmiin Elesti-
risi,
http://acikerisim.deu.edu.tr:8080/xmlui/bitstream/handle/20.500.12397/2242/kubilay
8.pdf?sequence=1, E.T.: 12.08.2019.

M. Refik Korkusuz/M. Halit Korkusuz, Avukatlik Hukukuna Giris, 3. Baski, Bursa,
2014.

Meral Sungurtekin Ozkan, Avukatlik Meslegi, izmir, 2012.

S. Hilal Uciincii, Medeni Yargilama Hukukunda Kigsisel Verilerin ve Swrlarin Korunma-
s1, Istanbul, 2019.

Semih Giiner, Avukatin Ozen Yiikiimliiliigii, TBB Dergisi, 2002, S.2, (Ozen).
Semih Guner, Avukatlik Hukuku, 5. Baski, Ankara, 2011.

Stewart Room, Data Protection & Compliance in Context, The British Computer Soci-
ety, 2007.

Veysel Baspmar, Avukatin Ozen Borcu, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
2008, C.XII, S.1-2.

Zarife Senocak, Avukatin Akdi Sorumlulugunun Sartlari, Ankara Barosu Dergisi,
1998/2.

T Hukuk Fakiiltesi Dergisi Cilt 5 - Say1 2 - Temmuz 201q






Hakemli Makale AndHD e Cilt: 5 - Sayi: 2 - Temmuz 2019 - s. 339-363

Anonim Sirket Yonetim Kurulu Karar ve
Islemlerine Karsi Pay Sahiplerinin Korunmasi Yollario©

Procedures to Protect Shareholders Against Resolutions and
Transactions of Board of Directors of Joint Stock Company

Dr. Ogr. Uyesi Hediye BAHAR SAYIN(™

Oz

Yonetim kurulu, anonim girketin temsil ve idare organidir. Bu organ sifatiyla alacagi kararlar, yapacagi
islemler sebebiyle mevcut/mistakbel pay sahiplerinin, sirketin ve alacaklilarin hukuki durumlari dogru-
dan veya dolayli sekilde etkilenir. Pay sahiplerine, yonetim kurulunun karar ve islemlerine kars, hakla-
rini koruyacak etkili araglarin hukuki diizenlemeler vasitasiyla olusturulmasi sirket ici uyusmazliklarin
azaltiimasina, pay sahiplerinin sirket yonetimine katimalarina katki saglayabilecegi gibi sirketin denet-
lenmesine de hizmet eder. Bu calismada, yonetim kurulu karar ve islemlerine kargi 6102 sayili Tirk
Ticaret Kanunu kapsaminda getirilen bagvuru yollar bagta olmak tizere nitelik ve icerik olarak ilgili karar
ve islemlere karsi bagvuruda 6nem arz eden diger yollar ele alinmig olup her biri ayri inceleme konusu
olan bu hukuki yollar ¢alisma basligi cercevesi ile sinirli olarak incelenmistir.

Anahtar Kelimeler
Anonim Sirket, Yonetim Kurulu, Pay Sahibi, Karar, islem.

Abstract

The board of directors is the representative and administrative body of a joint stock company. The legal
status of current/future shareholders, company, and creditors are directly or indirectly affected by the
resolutions to be taken and the transactions to be carried out by this body. The creation of effective tools to
protect shareholders’ rights against the resolutions and transactions of the board of directors through legal
arrangements may contribute to the participation of shareholders in the management of the company and
reduction of internal disputes as well as help the audit of the company. In this study, the legal remedies
against the resolutions and transactions of the board of directors were discussed with those introduced
within the scope of the Turkish Commercial Code numbered 6102 being in the lead and these legal reme-
dies, each of which is a subject of study, were examined limited to the title of the study.
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Joint Stock Company, Board of Directors, Shareholder, Resolutions, Transaction.
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GiRi$

Tiirk hukukunda anonim sirket yonetim kurulu, sirketin iki zorunlu orga-
nindan biri olup, yonetim ve temsille gorevlidir. Bu gorevler kural olarak kurul-
ca icra edilir. Kurul halinde faaliyet, yonetim kurulunun kurul organ' olmasinin
bir geregidir. Yonetim kurulu belirli sayida {iyeden olusan ve siirekli faaliyet
gosteren bir organdir. Yonetim kurulunun organ sifatini kazanmasi, iiyelerin
Kanun’da ve anasozlesmede yer alan niteliklere sahip olmasina baglidir. Ano-
nim sirket yonetim kurulu, faaliyetlerinin biiyiik bir kismini alacagi kararlar ile
gerceklestirir. Kararlarin gegerliligi i¢in yonetim kurulunun usuliine goére olus-
mus, toplantilarin usuliine gore yapilmis ve kararlarin yine usuliine gore alinmis
olmasi1 gerekir. Usuliine uygun toplanmis yonetim kurulunun usuliine uygun
sekilde alacagi kararlar veya yapacagi islemler dahi pay sahiplerinin, sirketin,
alacaklilarin ¢ikarlarini ihlal edecek nitelik tastyabilir. Caligmanin kapsaminin
genislemesine sebep olacagi gerekgesi ile yonetim kurulunun olusumu ve karar
almasi konularina burada yer verilmemis, pay sahiplerinin korunmasi agisindan
yonetim kurulu karar ve iglemlerine karsi bagvurulabilecek hukuki yollar, ¢a-
lisma konusunun gergevesi olarak belirlenmistir. Kurul karar ve iglemlerine
kars1, pay sahibi haklarinin korunmasina yardimci olan pek ¢ok hukuki yol
mevcuttur. Bu ¢alismada, kendimizce 6nemli buldugumuz bagvuru yollariin
yarar ve sakincalari inceleme altina alinmigtir.

1. KARARIN GERI ALINMASI

Yonetim kurulu kararlari, tigiincii kisilere veya pay sahiplerine agiklanma-
dig1 ve bu kisiler lehine hak dogmadig: siirece bizzat yonetim kurulu tarafindan
degistirilebilir veya geri almabilir. Ozellikle sakat bir yonetim kurulu karari
mevcut ise kurul iiyelerinin kararin geri alinmasi talebinde bulunmas1 miimkiin-
diir. Bu amagla, toplant1 bagskanindan kurulun gecikmeksizin toplantiya ¢agiril-
masi talep edilebilir.? Yonetim kurulu kararlar {igiincii kisilere veya ortaklara
aciklanmamis veya bu kisiler lehine hak dogmamis olmasi ihtimallerinde yone-
tim kurulu kararina sadece yonetim kurulu iiyelerinin itirazda bulunmasi miim-
kiindiir.® Kararin iigilincii kisilere veya ortaklara agiklanmis veya bu kisiler lehi-
ne hak dogmus olmasi ihtimallerinde ise ilgililerin veya pay sahiplerinin diger
hukuki yollara bagvurmasi gerekir. Kararlarin ii¢lincii kisilere veya ortaklara
aciklanmamis veya bu kisiler lehine hak dogmamis olmasi ihtimallerinde, kurul

TTK m.359/1’de y6netim kurulunun bir veya daha fazla kisiden olusabileceginin diizenlenmesi,
yonetim kurulunun kurul niteligini zedelemez (TTK m.359/1 gerekge).

2 Mirjam Rhein, Nichtigkeit von VR-Beschliissen, Zirih, Schulthess Verlag, 2001, s.279.
Hayri Domanig, Anonim Sirketler, Istanbul, Egitim Yayinevi, 1978, 5.598.
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kararinin geri alinmasi usulii, yonetim kurulu kararlar1 karsisinda pay sahipleri-
ni korumada etkili bir yol olarak kullanilabilir. Ancak sirket i¢ci menfaat ihtilaf-
larinin mevcut olmasi ve bunun kurula yansimasi olasiliginda, s6z konusu hu-
kuki yol vasitasiyla iiyelerin iradi olarak yonetim kurulu kararini degistirmesi
veya karari ortadan kaldirmasi ihtimali diisiiktiir.

2. GENEL KURULA iTIRAZ

Bir organin aldig1 kararin daha {ist bir organ tarafindan denetlenmesi yolu-
na anonim sirketlerde de bagvurulabilir. Dolayisiyla, yonetim kurulunun aldigi
kararlarin sirketin diger zorunlu organi genel kurulda goriisiilmesi ve goriisme
sonucuna gore hukuki tedbirlerin alinmasi, yonetim kurulu kararlarina karsi
bagvurulabilecek bir yol olarak diisiiniilebilir.*

6102 sayili TTK’da organlar arasi iliskiyi diizenleyen bir hiikiim mevcut
degildir. Ancak Kanun’da yonetim kurulunun ve genel kurulun devredilmez
gorev ve yetkilerine yer verilir. TTK’nin 374’{incli ve 375’inci maddelerinin
gerekcelerinde, genel kurulun {iist organ niteliginin reddedildigi ve organlar
arasi islevler ayrilig1 ilkesinin® benimsendigi vurgulanir.® Bu baglamda, genel
kurul iist organ niteligine sahip olmadigi sdylenebilir. TTK’da pay sahiplerinin
haklariin korunmasi agisindan bir {ist organa ihtiya¢ da yoktur. Nitekim, ka-
nunda agik sekilde yonetim kurulu kararlarinin butlani hallerine sinirli sayida
olmamak iizere yer verildigi (TTK m.391), bu diizenlemeye ek olarak kayith
sermaye sistemini kabul eden anonim sirketlerde (TTK m.460/5) ve kolaylasti-
rilmig birlesmelerde (TTK m.192/2) iptal sebepleri acik sekilde diizenlendigi
g0z Oniine alindiginda, pay sahiplerinin haklarinin korunmasi i¢in genel kurula
itiraz yoluna bagvurulmasina ¢ogu zaman ihtiyag¢ da yoktur.

Ziihtii Aytag, “Kayitli Sermayeli Anonim Ortakliklarda Yénetim Kurulu Kararlarinin Iptali Sorunu”,
Prof. E. Hirsch Hatirasina Armagan, Ankara, Banka ve Ticaret Hukuku Arastirma Enstitisu,
1986, s.283.

islevler ayriligi; her organin kendisine birakilan alanda, kendisine taninan isleve bagh olarak
verilen devredilmez ve devredilebilir yetkileri kullanmasi, bir organin diderinin gérev alanina
midahale edememesi, iglevlerini ve gorevlerini baskasina devredememesi, diger organlarin
yetkilerini onlardan alamamasi ve diger organlari baglayacak sekilde talimat verememesidir.
Unal Tekinalp, Sermaye Ortakliklarinin Yeni Hukuku, 4. Baski, Istanbul, Vedat Kitapgilik, 2015,
s.215.

Necla Akdag Giiney, 6102 Sayili Tiirk Ticaret Kanununa Gé6re Anonim Sirket Yonetim Kurulu, 2.
Baski, istanbul, Vedat Kitapgilik, 2016, s.5; Tekinalp, a.g.e., s.215. Organlar arasindaki iligkinin
esitlik ilkesi oldugu yoninde gorus icin bkz. Oru¢ Hami Sener, Teorik ve Uygulamali Ortakliklar
Hukuku Ders Kitabi, 4. Baski, Ankara, Seckin Yayinevi, 2019, s.459.
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3. BUTLANIN TESPITi DAVASI

TTK m.391°de yonetim kurulu kararlarinin butlani halleri sinirli sayida ol-
mamak iizere ayri ayri1 diizenlenir. Doktrinde, Kanun’da yonetim kurulu kararla-
rinin butlani hallerine yer verilmesinin eksik, fakat isabetli oldugu” hatta diizen-
lemenin yerinde olmadig1 seklinde elestiriler de mevcuttur.®

TTK m.391 geregi, 6zellikle; esit islem ilkesine aykir1 olan, anonim sirke-
tin temel yapisina uymayan veya sermayenin korunmasi ilkesini gézetmeyen,
pay sahiplerinin, 6zellikle vazgecilmez nitelikteki haklarini ihlal eden veya bun-
larin kullanilmalarin1 kisitlayan ya da giiclestiren, diger organlarin devredilemez
yetkilerine giren ve bu yetkilerin devrine iligkin, kararlar batil kabul edilir.
Hiikmiin amaci, pay sahiplerine kurulun islem ve kararlarina kars1 dava agma
olanagini tanimak, iptal edilebilir kararlar ile batil kararlar arasindaki farka
aciklik getirmek ve pay sahibi haklarinin giiclenmesini saglamaktir.

TTK m.391°de butlan sebepleri sayilirken “6zellikle” ifadesine yer verildi-
gi vurgulanmalidir. Madde gerekgesinde ise “Hiikiim batil kararlari 6rnek gos-
terme yontemi ile belirlemektedir” ““Hiikiimde, en ¢ok rastlanilan batil kararlar
orneklerle (sayim yoluyla) gosterilmistir” ifadelerine yer verilir. Doktrinde de
butlan sebeplerinin sinirli sayida olmadigi, madde disinda kalip, nitelikce mad-
dedeki butlan sebeplerine benzeyen® veya BK m.27 sebebiyle ortaya c¢ikacak
butlan hallerinin mevcut oldugu kabul edilir.’ Bu baglamda, yonetim kurulu
kararlarinin butlan1 hallerinin olduk¢a genis bir yelpazeye sahip oldugu soyle-

Abuzer Kendigelen, Tiirk Ticaret Kanunu Dedisiklikler, Yenilikler ve llk Tespitler, 3. Baski, istan-
bul, XIl Levha, 2016, s.279; Erdogan Moroglu, 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu Degerlendirme
ve Oneriler, 8. Baski, istanbul, XIl Levha, 2016, s.196. Fakat yazara gére yénetim kurulu karar-
larinin yokluguna agikga deginilmemis olmasi eksiklik teskil etmektedir. Erdogan Moroglu, Ano-
nim Ortaklikta Genel Kurul Kararlarinin Hikimsiizligi, 7. Baski, istanbul, XII Levha, 2014,
s.212 vd.

Teoman’a gore, kanun koyucunun yénetim kurulu kararlarinin iptali konusunda tamamen susup,
butlan hususunu diizenlemesi, dogru degildir. Omer Teoman, “Tiirk Ticaret Kanunu Tasaris’’nin
Anonim Ortaklik Yénetim Kuruluna lliskin Bazi Hiikiimlerinin Degerlendirilmesi”, Tim Makalele-
rim C.III: 2002-2010, istanbul, Vedat Kitapgilik, s.259 vd. Moroglu'na gére ise, esit islem ilkesine
aykiri kararlarin genel kurul agisindan iptal edilebilirlige, yonetim kurulu agisindan butlana se-
bep olmasi isabetli degildir. Moroglu, (20714), s.213 vd.

Ayrintih bilgi i¢in bkz. Hediye Bahar Sayin Pay Sahibi Haklarinin Korunmasi Kapsaminda Ano-
nim Sirket Yénetim Kurulu Kararlarinin Butlani, 2. Baski, Istanbul, Xl Levha, 2017, s.208 vd.;
Mehmet Bahtiyar, Ortakliklar Hukuku, 13. Baski, Istanbul, Beta, 2019, s.226 vd.; ismail Kir-
ca/Feyzan Hayal Sehirali Celik/Caglar Manavgat, Anonim Sirketler Hukuku C.II, Genel Kurul
Karalarinin HiikiimstizItigd, Ankara, Banka ve Ticaret Hukuku Arastirma Enstitlisu, 2013, s.515;
Giizin Ucisik/Aydin, Celik, Anonim Ortakliklar Hukuku, C.I, Ankara, Adalet Yayinevi 2013,
s.445; Tekinalp, a.g.e., s.274.

Bahar Sayin, a.g.e., s.208 vd.; Kirca/Sehirali Celik/Manavgat, a.g.e., s.515; Bahtiyar, a.g.e.,
s.226; Rauf Karasu, Anonim Sirketlerde Emredici Hiikiimler llkesi, Ankara, Yetkin, 2015, s.61
vd.
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nebilir. Bu durum, kurul karar ve igslemlerine karsi agilacak dava sayisinda artisa
sebep olabilecek niteliktedir. Ag¢ilan butlan davalar1 organ faaliyetlerinin kilit-
lemesine de sebebiyet verebilir. Pay sahiplerine, sirket organin karar ve iglemle-
rine kars1 bagvuru yollar1 saglanmak suretiyle pay sahiplerinin haklarimin giig-
lendirilmesi amaclanirken, organin fiilen ¢alisamamasi durumu ile karsilasilma-
st ihtimalinin mevcut oldugu vurgulanmalidir.

4. YONETIM KURULU KARARLARININ iPTALI

TTK m.391’in gerekcesinde de “Yonmetim kurulu kararlari iptal edile-

mez...” ifadesine yer verilir. Ancak incelendiginde TTK’da istisnai bazi hallerde
yonetim kurulu kararlarinin iptali diizenlemesi ile karsilasilir.

A. Kayith Sermaye Sisteminin Kabulii Halinde Yonetim Kurulu Kararlarinin iptali

Kayith sermaye sistemine tabi sirketlerde ilk veya degistirilmis anasdzles-
me ile sermaye artirma, imtiyazli veya itibari degerin iizerinde pay ¢ikarma ve
pay sahiplerinin yeni pay alma haklarini simirlama konusunda yonetim kuruluna
yetki verilebilir (TTK m.460/1,4). Yonetim kurulunun bu konularda alacagi
kararlar aleyhine TTK m.445°de yer alan sebepler ile (kanuna veya anas6zlesme
hiikiimlerine ve diiriistliik kuralina aykirilik) pay sahipleri ve yonetim kurulu
iiyeleri iptal davasi agabilir. Boylece TTK’da, halka kapali sirketler agisindan
genel kurul kararlariin iptali sebeplerine atif yapilarak, yonetim kurulu kararla-
rinin iptali diizenlenir."

Kayith sermaye sistemini benimseyen halka agik anonim sirketlerin yone-
tim kurulu kararlarina karsi agilacak iptal davasi ise SerPK m.18/6’da diizenle-
nir. Bu diizenlemede, genel kurul kararlarinin iptaline iliskin hiikiimlere atif
yapilmakla birlikte “yonetim kurulunun bu maddedeki esaslar ¢ercevesinde
aldig1 kararlar aleyhine...”"? ifadesine yer verilerek kayithi sermaye sistemine
iliskin 6zel iptal sebeplerine de yer verilir. Yonetim kurulu iyeleri ve haklar
ihlal edilen pay sahipleri ve SPK (SerPK m.93) bu iptal davasinda davac sifati-
na sahiptir.

" Kirca/Sehirali Celik/Manavgat, a.g.e., s.342.

12 Kayitl sermaye sistemini benimsemis sirketlerde yonetim kurulu, sermaye artirma (SerPK

m.18/2), anasdzlesmede hiikim bulunmasi kayd: ile itibari degerin lzerinde pay senedi ¢ikar-
ma, imtiyazli hisse senedi ¢ikarma, pay sahiplerinin yeni pay alma haklarini kisittama ve imti-
yazli pay sahiplerinin haklarini kisitlama (SerPK m.18/5) kararlari aleyhine iptal davasi agilabilir.
Bu haller disinda, anas6zlesme ile yetkilendiriimesi halinde yénetim kuruluna tahvil ve sermaye
piyasasi araci niteligindeki diger borglanma senetleri ihrag konusundaki kararlari (SerPK
m.18/9), temettl avansi dagitimi konusundaki kararlari (SerPK m.20), hisse senedi ile degistiri-
lebilir tahvil konusundaki kararlari aleyhine de iptal davasi acgilmasi mimkiindiir. Ugisik/Celik,
a.g.e., s.448 vd.
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B. Kolaylastiriimis Birlesmelerde Yonetim Kurulu Kararlarinin iptali

Birlesme, boliinme ve tiir degistirme kararlar1 kural olarak genel kurul tara-
findan alinir (TTK m.151,173,189). Ancak TTK m.155’de sermaye sirketlerin-
de kolaylagtirilmis birlesmelere yer verilir. Sirketler, kolaylastirilmig birlesme
usuliine gore birlesme imkanina sahip olsalar dahi bu usulil uygulayip uygula-
mamakta serbesttirler. Birlesmenin kolaylastirllmasinin temelinde, hakimiyet
iligkisi dolayisiyla pay sahiplerinin haklarinin korunmasi ihtiyacinin bulunma-
masi ya da korunma ihtiyacinin az olmasi yatar."™ Kolaylastirilmig birlesmelerde
birlesme karar1 yonetim kurulu tarafindan alinabilir.” Yo6netim kurulunun ala-
cagl birlesme kararlar1 aleyhine iptal davasi agilmast miimkiindir. TTK
m.192°de diizenlenen iptal davasinin sebebi, TTK 134 ila 190. maddelerinin
ihlalidir.

5. ANASOZLESME ILE GERGEKLESTIRILEN DENETIM

Anasozlesme ile yonetim kurulu tlizerinde genel kurula denetim yetkisi veri-
lebilir. Yonetim kurulunun devredilmez ve vazgecilmez gorev ve yetkilerinin
diizenlendigi TTK’nin 374. maddesinin gerekgesinde, genel kurulun niteligiyle
bagdagsmayan aksine yonetim kavramimin kapsaminda bulundugundan siiphe
edilmeyen konularin anasdzlesme ile genel kurula birakip birakilamayacaginin
tartigmali oldugu vurgulanir. Bu kapsamda asagida, anasdzlesme ile yonetim
kurulunun yetkilerinin kisitlanip kisitlanamayacagi ve yonetim kurulu kararlarinin
genel kurul onayina tabi tutulup tutulamayacagi degerlendirilmeye ¢alisilacaktir.

A. Anasozlesme ile Yonetim Kurulunun Yetkilerinin Kisitlanmasi

TTK m.375’te organlar arasi islev ayrimi yapilmis ve genel kurulun her se-
ye kadir olup, biitiin kararlar1 alabilme yetkisini haiz olduguna iliskin salt yetki
teorisi reddedilmistir (TTK m.375 gerekge). Bu baglamda, TTK, yonetim kuru-
lunun bazi yetkilerini devredilmez ve vazgecilmez olarak nitelemistir. Dolayi-
styla anasozlesme ile bu devredilmez ve vazgecilmez yetki ve gorevleri ihlal

3 Kirsat Goktiirk, “Tiirk Ticaret Kanununa Gore Ticaret Sirketlerinin Birlesme Sireci ve Bazi

Sorunlar’, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2013, C.27, S.1-21-2, 5.652 vd.

Bu birlesmeler iki halde miimkiindiir: ilk halde yiizde yiiz katilim séz konusudur. Devralan sermaye
sirketi devrolunan sermaye sirketinin oy hakki veren butiin paylarina sahip veya bir sirket, bir ger-
cek kisi veya kanun veya sézlesme dolayisi ile bagli bulunan kisi gruplari, birlesmeye katilan ser-
maye sirketlerinin oy hakki veren tiim paylarina sahiptir (TTK m.155/1). Ikinci halde ise yiizde dok-
san katilma s6z konusudur. Bu birlesmenin gergeklesmesi igin azinlikta kalan pay sahiplerine dev-
ralan sirkette bu paylarin denk karsilidi olan paylar verilmesi, sirket paylari yaninda TTK m.141’e
gore sirket paylarinin gergek degerinin tam dengi olan nakdi bir karsilik verilmesinin énerilmis ol-
masi veya birlesme dolayisi ile ek 6deme borcunun veya herhangi bir kisisel edim ylkimlGluginin
yahut kisisel sorumlulugun dogmamis olmasi gerekir (TTK m.155/2). Bu birlesme tiirliniin gergek-
lesmesi igin Kanun’da aranan iki sartin bir arada bulunmasi gerekir. Goktrk, a.g.m., s.652.
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edecek sekilde bir yetki sinirlamasi yapilmasi miimkiin degildir."® Genel kuru-
lun yetkisi, kanun ve anasozlesmede agikca kendisine verilen islerle sinirlidir.
Bunun diginda kalan konularda karar verme yetkisi yonetim kurulundadir.®

Kanun’un devredilmez ve vazgecilmez olarak nitelendirmedigi gorev ve
yetkiler konusunda anasézlesme ile sinirlama yapilip yapilamayacagi konusun-
da ise karsimiza emredici hiikiimler ilkesi ¢ikar. TTK m.340’da anonim girket-
lerde emredici hiikiimler ilkesi kabul edilerek, sozlesme Ozgiirligii ilkesine
onemli dlgiide sinirlama getirilir. TTK m.374’te ise" agik¢a yonetim kurulunun,
Kanun ve anasézlesme uyarinca genel kurulun yetkisine birakilanlar disinda,
sirketin isletme konusunun gergeklestirilmesi i¢cin gerekli olan her cesit is ve
islemler hakkinda karar almaya yetkili oldugu belirtilir. Dolayisiyla Kanun’da
belirtilen ¢er¢evede, anasdzlesme ile genel kurul yetkili kilinabilir. Ancak yone-
tim kurulunun yetkileri sinirlanirken, genel kurulun arizi bir organ oldugu ve
ticari yagamin siirat gerektirdigi de unutulmamalidir.

B. Yonetim Kurulu Karar ve islemlerinin Genel Kurulun Onayina Tabi Olmasi

Genel kurul toplantilarma katilimin yogun oldugu sirketler agisindan yonetim
kurulu kararlarim genel kurul onayma baglanmasi, pay sahibi haklarinin korun-
masinda etkili bir yontem olabilir. Bu sayede pay sahipleri, kurulun atacagi her
adimdan haberdar olup gereken hallerde miidahalede bulunabilir. Ancak yonetim
kurulu karar ve islemlerinin genel kurul onayma baglanmasi, yetki ve gorev ayri-

5" Helvacr'ya goére, kanunun kabul ettigi organlar arasi islev ayrimi nedeniyle yénetim kurulunun

organ yapisi bakimindan kendine 6zgu goérevleri, anasdzlesme ile genel kurula birakamaz. Hel-
vacl, a.g.m., s.204 vd.; Benzer goris icin bkz. Besir Fatih Dogan, 67102 Sayili Yeni Tiirk Ticaret
Kanununa Gére Anonim Sirket Yénetim Kurulunun Organizasyonu ve Yénetim Yetkisinin Devri,
2. Baski, istanbul, Vedat Kitapgilik, 2011, s.21. Kendigelen’e gore ise, tartismali hususlarda ge-
nel kurulun gérev alaninin anasdzlesme ile dizenlenmesi mimkindir. Fakat TTK m.340°da yer
alan emredici hiikiimler ilkesi gereg@i “kanunun acikga izin vermedigi” konularda anasézlesme
hikmu ile getirilecek tartismali olan bu konulardaki dizenlemelerin gegersizligi iddia edilebilir.
Kendigelen, a.g.e., 5.266 dpn.94. isvigre hukukunda da yénetim kuruluna ait yetki ve gérevlerin
genel kurula devrinin miimkiin olmadigi kabul edilir. Peter Forstmoser/Arthur Meier-Hayoz/Peter
Nobel, Schweizerisches Aktienrecht, Bern, Stumpfli, 1996, s.345; OR Art.716 Il geregince, sir-
ket yonetimi, yonetim kuruluna aittir. Sirket yonetimi yénetim kurulunun sorumlulugunda oldu-
gundan, bu sorumlulugun genel kurulca paylasilmasi s6z konusu olmaz. Sirket yonetimi ile ilgili
olmayan konularda 6zellikle OR Art.698 11/6 anas6zlesme veya kanunda genel kurulun karar
almasinin sakli tutuldugu hallerde, genel kurul karar alabilir. Yénetim kurulunun buyik yatirm
kararlarinin devredilmez yetki alanina girip girmedigi incelendiginde ise biyik yatinmlar ayni
zamanda finansal sorumlulugu da gerektirdiginden, sirket yonetiminin ayrilmaz pargasi olup y6-
netim kurulunun vazgegilmez gorevlerinden oldugu sonucuna varilir. Peter Bockli, Schweizer
Aktienrecht, 4. Auflage, Zurich, Schulthess Verlag, 2009, s.1649.

6 Reha Poroy/Unal Tekinalp/Ersin Gamoglu, Ortakliklar Hukuku I, 13. Baski, istanbul, Vedat
Kitapgilik, 2014, s.337.

TTK m.374 gerekgesinde de durum agik sekilde ifade edilmistir: “Yonetim hakkinin kapsamina
giren bir is ve/veya islemin, esas s6zlesme ile genel kurulca kullanilabilmesi igin de bunun 375.
maddede gosterilmis devredilemez gorev ve yetkiler igine girmemesi gerekir”.
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mina iligkin hiikiimlerin (TTK m.375,408) ve bunun sonucu ortaya ¢ikan iglevler
ayriligr ilkesinin amaciyla bagdagmaz. Doktrinde konuya iliskin farkli goriisler
oldugunun alt1 da ¢izilmelidir."® TTK m.340 hiikmiiniin anasézlesme diizenleme-
sine getirdigi sinirlama bir yana, aslinda yonetim kurulu kararlarinin genel kurul
onayina tabi tutulmasinin kabulii ¢esitli sorunlar giindeme getirebilir. Soyle ki,
yonetim kurulunun karar ve islemlerinin, genel kurul onay1 sartina baglanmasi,
kurulun sirketi yonetim ve temsil yetkisini sinirlayacagi gibi bu yetki ile de bag-
dagmaz. Onay gerekliligi sebebiyle genel kurulun olaganiistii toplant1 sayisinda
artig meydana gelir. Yonetim kurulunun karar ve iglemleri genel kurulun onayima
kadar askida kalir. Genel kurul onaymm ardindan TTK m.446/1,a,b’de yer alan
pay sahiplerinin genel kurul kararlarina kars1 iptal davasi agmasi iizerine, karara
iliskin ihtiyati tedbir alinmasi olanagi, kararin iptal davasi sonuglanana kadar
uygulanamamasina sebebiyet verir.'® Bu nedenle, sirket faaliyetlerinde ve taahhiit-
lerinde aksamalar meydana gelebilir. Hatta yonetim faaliyetleri kitlenebilir. Bu
baglamda, yonetim kurulu kararlarmin genel kurul onayma tabi tutulmasinin, pay
sahiplerinin yonetimi denetlemesinde ve yoOnetime katilmasinda etkili bir arag
olsa da, yonetim ve dolayistyla sirket faaliyetlerinde aksamalara sebep olacagi
icin ticari gereklere uygun olmadigi sylenebilir.

6. BAGIMSIZ YONETIM KURULU UYELIGI

Bagimsiz yonetim kurulu iiyelerine iliskin doktrinde herkesge kabul goren bir
terim® ve tanim mevcut degildir. Ancak “Hakim ortak ve sirketle dogrudan veya

8 Tekinalp, yonetim kurulunun devredilmez gorev ve yetkileri disinda kalan tiim kararlarin genel

kurul onayina baglanmasinin mimkiin olmadigi fakat sirket malvarliginin temelini olusturan bazi
tasinir, istirak ve fikri mulkiyet haklarinin satiglarinin genel kurul onayina tabi tutulabilecegi go-
rustindedir. Tekinalp, a.g.e., s.238; Helvacr'ya gore ise, yonetim kurulu kararlarinin genel kurul
onayina tabi tutulmasi, genel kurulun Ust organ olarak kabuli anlamina geleceginden, mimkin
degildir. Helvaci, a.g.m., s.204 vd.; Benzer gorus icin bkz. Dogan, a.g.e., s.21 vd.

Hans-Ueli Vogt/Emanuel Schiwow/Karin Wiedmer, “Die Aktienrechtsrevision unter Corporate-
Governance-Aspekten”, AJP, 2009, 18, s.1372.

Farkli hukuk sistemlerinde ve kurumsal yonetim ilkelerinde bu yénetim kurulu Gyelerini ifade etmek
icin “higbir menfaati olmayan”, “bagimsiz’, “sirket digindan”, “icraci olmayan”, “tarafsiz” kavramlari
kullanilir. Bagimsiz yénetim kurulu tyelidi kavraminin benzer kavramlardan ayrilmasi gerekir: Sir-
ket disindan yonetim kurulu Gyesi, bagimsizlik kistaslarini kargilayip kargilamadigina bakilmaksi-
zin sirket calisani olmayan her (iyedir. icraci olmayan yénetim kurulu yesi, sirkette icral gérevi bu-
lunmayan, sirket {ist yénetiminde yer almayan (yedir. icraci olmayan yénetim kurulu tyesi, bagim-
siz yonetim kurulu Uyesine gére daha genel bir kavram olup bu lye bagimsizlik kistaslarina sahip
oldugunda bagimsiz yénetim kurulu tiyesi sayilir. Korkut Ozkorkut, Bagimsiz Yénetim Kurulu Uye-
leri, Ankara, Banka ve Ticaret Hukuku Arastirma Enstittst, 2007, s.25 vd. Bir yonetim kurulu Gye-
sinin, anonim sirket menfaat sahibi ile arasinda temsil iligkisinin s6z konusu oldugu tim durumlar-
da ise bagimli yénetim kurulu Gyeligi s6z konusudur. inangl yénetim kurulu tiyesi de bagimli yéne-
tim kurulu Uyelerindendir. Fakat inangl yonetim kurulu tyeligi, bir s6zlesme iliskisine dayanarak
yonetim kurulu Uyeligi gorevinin, bir pay sahibinin veya lgunci bir kisinin ¢ikarlarinin korunmasi
igin, onun talimatlari dogrultusunda yiriitiimesidir. Omer Korkut, Anonim Sirketlerde inangl Yéne-
tim Kurulu Uyeligi, Ankara, Adalet Yayinevi, 2007, s.9 vd.
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dolayli menfaat ya da is iligkisi bulunmayan, se¢imi degistirilmesi ve maddi kay-
naklar sirketin ve biiyiik ortaklarm denetiminde olmayan; oylarini gereginde or-
taklar, alacaklilar, ¢alisanlar ve miisteriler kisaca sirketle ilgili tiim menfaat sahip-
leri lehine kullanma yetkisine ve gorevin gerektirdigi donanmima sahip (icrai gorev
iistlenmenmis), etik degerleri benimsemis tarafsiz tiye” seklinde tanimlanabilir.>"

Bagimsiz yonetim kurulu iiyeligi olusturulmasimin nedeni, sirket yonetiminin
bagimsiz kisilerce gézetim altinda tutulmasi gereksinimidir. Yonetim kurulu tiye-
lerinin bagimsiz olmasi, sirket iginde yolsuzluklarin meydana gelmesini dnleyebi-
lecegi gibi pay sahibi haklarmin korunmasima da hizmet edebilir. Bagimsiz yone-
tim kurulu iiyeleri, yonetim kurulu kararlarinin bagimsiz sekilde gézden gegirilme-
sini saglayabilir ve ortaya ¢ikabilecek hukuka aykir karar alma egilimlerini azal-
tabilir.??2 Bagimsiz yonetim kurulu iiyeligi kurumsal yonetim ilkelerinin bir parca-
sidir. Tiirk hukukunda Sermaye Piyasasi®® ve Bankacilik Mevzuatinda®* kurumsal
yonetim ve dolayisiyla bagimsiz yonetim kurulu iiyeligine yer veren gesitli diizen-
lemeler mevcuttur.?® TTK m.1529 geregi, kurumsal yonetim ilkelerinin ve dolayi-
styla bagimsiz yonetim kurulu iiyeliginin halka kapali sirketlerde uygulanmasi
ihtiyaridir.?® Tiirkiye’de halka kapali sirketlerin hakim olmasi dolayisiyla bagimsiz
yonetim kurulu tiyeligi kurumunun yaygin olarak uygulanma olasilig1 azdir. Sade-
ce icrada gorevli veya hakim ortaklardan olusan yonetim kurulunun sirketi yonet-
mesinin sirket, alacaklilar ve pay sahipleri agisindan bazi riskler barindirdig1 agik-
tir.#” Uzmanlig1 ve bagimsizliiyla sirketin ihtiya¢ duydugu konularda yol gostere-
bilecek, yoneticilerden hesap sorabilecek bagimsiz yonetim kurulu iiyelerinin pay
sahipligi haklarmin korunmasinda 6nemli bir ara¢ oldugu sdylenebilir.

2! Ersin Gamoglu, “Tiirk Hukukunda Bagimsiz Yonetim Kurulu Uyeleri”, Bahgesehir Universitesi

Hukuk Fakiiltesi Dergisi (Prof. Dr. Hayri Domani¢ Anisina Armagan), 2014, C.9, S.117-118,
s.63-76. Diger tanimlar ve konu hakkinda ayrintili bilgi igin bkz. Ayse Odman Boztosun, Hukuk-
sal Agidan Bagimsiz Yénetim Kurulu Uyelidi, Ankara, Seckin Yayinevi, 2013, s.58 vd.; Ozkor-
kut, a.g.e., s.33 vd.

2 Ozkorkut, a.g.e., s.23.

2 Bkz. SPK tarafindan yayinlanan Kurumsal Yonetim Teblig (RG, T.3.01.2014, S.28871) ve Teb-
lig ekinde yer alan Sermaye Piyasasi Kurulu Kurumsal Yonetim llkeleri (EK-1).

24 Bankalarin Kurumsal Yénetim ilkelerine iliskin Yonetmelik (RG, T.01.11.2006, S.26333).

% Sermaye piyasasl mevzuatina tabi sirketlerde icraci ve icraci olmayan yonetim kurulu lyesi

ayrimi vardir. Icrada gérevli olmayan yénetim kurulu {iyeleri iginde bagimsiz liyelerin bulunmasi
gerekir. icrada gérevli olmayan Uyelerin bagimsiz ydénetim kurulu (iyesi olmasi igin Kurumsal
Yonetim Teblig EK-1’in 4.3.6. maddesinde yer alan kriterleri saglamalari gerekir. Sirketin mali
durumunu etkileyen, yaygin ve sureklilik arz eden ayrica teminat, rehin, ipotek ve kefalet veril-
mesine iligkin islemlerde bagimsiz yonetim kurulu tyelerinin gogunlugunun onayi aranir. Onayin
verilmemesi halinde muhalefet serhinin Kamuyu Aydinlatma Platformu’nda yayinlanmasi gere-
kir. Teblig m.9,10,12)

TTK m.360’da bagimsiz yonetim kurulu Gyeligine “belirli gruplarin ve azinhigin yénetim kurulun-
da temsili” kapsaminda dolayh olarak yer verilir.

26

27 Odman Boztosun, a.g.e., s.22.
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7. SIRKETIN HAKLI SEBEPLE FESHi

TTK’daki yeni diizenleme ile azinlik pay sahiplerine® haklarimin sirketce
agir sekilde ihlali halinde, hakli sebeplerden dolay1 mahkemeden sirketin feshi-
ni talep etme hakki taninir (TTK m.531). Bu hiikiim, ¢ogunlugun héakimiyeti
karsisinda azinlik pay sahiplerini korumay1 amaglar. Yonetim kurulu {iyelerinin
seciminde kural olarak cogunluk pay sahipleri etkilidir. Hakli sebeple fesih
hakki, ¢ogunluga ve yonetime karsi ciddi bir tehdit olarak kabul edilebilir.

Hakli sebeplerin neler oldugu TTK’da tanimlanmaz.?® Y 6netim kurulu tara-
findan sirketin kotli yonetimi hakli sebep kavrami iginde degerlendirilebilir.
Sirket yonetiminde yerinde olmayan kararlarin alinmasi, kar elde etme amaci
tagimayan isletme politikalarinin benimsenmesi ve sirketin geregi gibi yonetil-
memesi sonucunda pay sahiplerinin ve sirketle ilgili kisilerin menfaatlerinin
zedelenmesi halinde “kotii yonetim” s6z konusudur. Sirket idaresinde yetersiz
kalan yonetim kurulunun sirket yonetimini gergeklestirememesi ve amaca uy-
gun olmayan kararlar almasi, sermaye kaybina, sirkette yikima sebep oluyor ve
ortaklarin ¢ikarlarinin korunmasi baskaca hukuki yollarla miimkiin olmuyor ise
kotii yonetim hakli sebep olarak kabul edilip, sirketin feshine karar verilmesi
gerekir.®

Fesih sebebin hakli olup olmadigmin takdiri elbette mahkemeye aittir.
Mahkeme, sebepleri hakli bulsa bile sirketin feshine karar vermek zorunda de-
gildir. Ayrica mahkeme, sirketi fesih yerine fesih talebinde bulunan iiyeleri
sirketten ¢ikarma veya duruma uygun diisen, kabul edilebilir bagka bir ¢oziime
de karar verebilir (TTK m.531).>" Hakime taninan s6z konusu atipik karar yetki-

2 Bu hakkin kullanilabilmesi icin esas sermayenin onda birine (halka agik anonim sirketlerde

yirmide birine) sahip olmak gerekli ve yeterlidir. Bu oranda paya tek bir pay sahibinin sahip ol-
masi sart degildir. Birden fazla pay sahibi de bir araya gelerek s6z konusu hakki kullanabilir.
Anasdézlesmede bu konuda daha distk bir oran dngoérulebilir (TTK m.531 gerekge).

2 TTK m.531 gerekgesi su sekildedir: “Hakli sebep tanimlanmamis, hakli sebepler 6rnek olarak

da gdsterilmemis, bu kavramin niteliklerinin gésterilmesi ve tanimlanmasi yargi kararlariyla 6g-
retiye birakilmigtir. Isvigre gretisinde, genel kurulun birgok kez kanuna aykiri bir sekilde toplan-
tiya cagrilmis olmasi, azlik haklari ile bireysel haklarin devamli ihlali, 6zellikle bilgi alma ve ince-
leme haklarinin engellenmesi, sirketin stirekli zarar etmesi, daditilan kar payinin diizenli azal-
masi, hakli sebep sayilmistir. Buna karsilik varsayimlar ve olumsuz beklentiler hakli sebep sa-
yilmamugtir. lleri siiriilen sebeplerin hakli olup olmadi§ina karar verecek olan mahkemedir’.

30 Ayse Sahin, Anonim Ortakligin Hakli Sebeple Feshi, istanbul, Vedat Kitapgilik, 2013, s.213 vd.;
Nuri Erdem, Anonim Ortakligin Hakli Sebeple Feshi, 6102 Sayili Yeni TTK Hiikimlerine Gére,
Istanbul, Vedat Kitapgilik, 2012, s.151 vd.

Rhein, a.g.e., s.286. Soyle ki somut olayda azinlik pay sahipleri, ihlal konusu menfaatlerini
genel kurul kararlarinin iptali, genel kurul ve ydnetim kurulu kararlarinin butlaninin tespiti dava-
lart, yénetim kurulu Gyelerinin sorumlulugu davasi, bilgi alma davasi gibi sirketler hukukuna 6zel
davalar agarak veya bireysel veya azinlik haklarini kullanarak koruyabiliyorsa, dncelikle bu hu-
kuki yollara basvurulmasi gerekir. Sahin, a.g.e., s.326 vd.

31
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si, somut uyusmazliga uygun ¢6ziim bulunmasi halinde azinlik pay sahiplerinin
ihtiyaglarini tatmin ve haklarimi1 korumada 6nemli bir yoldur. Ancak davaci pay
sahibinin somut uyusmazliga yonelik ¢6ziim konusunda se¢gme hakkinin bu-
lunmamasi, hékime taninan atipik karar yetkisi sebebiyle davaci pay sahibinin
ortakliktan ¢ikarilmasi ihtimali pay sahibinin istemedigi sonuglarla kars1 karsiya
kalmasi riskini de bilinyesinde barindirir.®

Hakl1 sebeple fesih azinlia dogrudan dogruya mahkemeye bagvurma
imkan1 veren yenilik dogurucu bir haktir. Azinliga hak ihlalleri konusunda ge-
nel bir koruma saglar. Bu koruma ortakligin feshi yoluyla gerceklesecegi icin
diger hukuki yollar kargisinda ultima ratio (son care) niteligindedir.*

8. YONETIM KURULU UYELERININ AZLi VE iBRASI

Sirketin kotli yonetimi, kar kaybi, sermaye yetersizligine dayanan hakli se-
beplerin varlig1 halinde yonetim kurulu {iyelerinin azli yolu ile pay sahiplerinin
korunmas1 miimkiindiir. Yonetim kurulu iiyeler, sirket ve pay sahipleri arasin-
daki iliskide giiven esastir. Bu giivenin sarsilmasi halinde gerek gergek kisi
iiyenin gerek tiizel kisi {iyenin azledilmesi olanagi, sirkette tekrar giivenin olus-
turulmasi agisindan 6nemlidir.** Azil konusunda yetkili organ genel kurul olup,
yonetim kurulu iyelerinin azli, genel kurulun devredilmez yetkilerindendir
(TTK m.408/2,b).

TTK m.364/1 geregi, anasozlesmeyle atanmis olsalar dahi giindemde ilgili
maddenin bulunmasi veya giindemde yer almasa bile hakli bir sebebin mevcut
olmasi halinde, yonetim kurulu iiyeleri, genel kurulca gérevden alinabilir (TTK
m.364/1).% Ayrica, TTK m.413/3’e gore, hakli sebep mevcut olmasa da yonetim
kurulu iiyelerinin azli ve yerlerine yenilerinin secilmesi, finansal tablolarin miiza-
keresi maddesi kapsaminda sayilir. Bu yol, genel kurula, her olagan genel kurul

%2 3ahin, a.g.e., s.519.

3 Rhein, a.g.e., s.286. Soyle ki somut olayda azinlik pay sahipleri, ihlal konusu menfaatlerini

genel kurul kararlarinin iptali, genel kurul ve ydnetim kurulu kararlarinin butlaninin tespiti dava-
lari, yénetim kurulu Gyelerinin sorumlulugu davasi, bilgi alma davasi gibi sirketler hukukuna 6zel
davalar agarak veya bireysel veya azinlik haklarini kullanarak koruyabiliyorsa, éncelikle bu hu-
kuki yollara bagvurulmasi gerekir. Sahin, a.g.e., s.326 vd.

34 Akdag Giiney, a.g.e., s.61.

%5 Hakli sebep kavrami uygulamada ¢ok sayida dava acilmasina sebep olacak niteliktedir. Morog-

lu, (2016), s.174; Omer Teoman, “Tiirk Ticaret Kanunu Tasarisi’nin Anonim Ortaklik Yénetim
Kuruluna lligkin Bazi Hiikiimlerinin Degerlendiriimesi”, Tim Makalelerim C.lII: 2002-2010, istan-
bul, Vedat Kitapgilik, s.254 vd.; Bahtiyar, a.g.e., s.310 vd. isvicre doktrininde, azinlik veya pay
gruplarinin belirledigi temsilcinin yonetim kurulu Gyeliginin ancak énemli sebeplerin varhigi halin-
de genel kurulca reddedilebileceginden yola ¢ikilarak, bu uyelerin azlinin de ancak énemli se-
beplere dayanmasi halinde mimkin oldugu yoéniinde gorlsler vardir. Forstmoser/Meier-
Hayoz/Nobel, a.g.e., s.284.
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toplantisinda yénetim kurulu iiyelerini azil etme imkam saglar.?® Uyelerin azle-
dilmesi i¢in azil talep eden pay sahiplerinin genel kurulda yeterli ¢ogunluga sahip
olmalar1 gerekir. Cogunlugun saglanamamasi halinde, azil miimkiin degildir.
Cogunlugu ele geciren pay sahipleri agisindan azil imkéni, yonetim kurulu tiyele-
rine karsi ciddi bir tehdittir. Ancak {iyelerin azli o zamana kadar alinmig kararlar,
yapilmis islemler konusunda pay sahiplerinin haklarinin korunmasimi saglayama-
yacagi gibi eski iiyelerin azli iizerine atanacak yeni iiyelerin pay sahiplerinin hak-
larini ihlal etmeyecegi garantisini de tasimayacagi belirtilmelidir.>”

Genel kurul ayrica yonetim kurulu tiyeleri, yonetici, denet¢i ve kuruculari ibra
etme yetkisine sahiptir (TTK m.408/1,b; 558). ibra; aklamak, borgtan kurtarmak
anlamina gelir.® Bu baglamda ibra, aklanma, sorumlulugun mevcut olmadiginin
tespiti, giiven tazeleme acisindan dnemlidir. Ibra yonetimle gorevli kisilerin kusurlu
sevk ve idaresi dolayisiyla sirketin ortaya ¢ikan dogrudan zararlarini talep hakkin-
dan vazgegilmesi anlamina gelir ve sadece sirket ici iliskide sonu¢ dogurur.*® Genel
kurul toplantisma katilmayan, bulunup ibra aleyhine oy kullanan pay sahiplerinin
ugradiklan zararlar sebebiyle dava agma haklari ise mevcuttur.“ Ibra edilmeyen iiye
ise sirket adna agilacak sorumluluk davasi tehdidi altinda olur.*' Yonetim kurulu
iyesinin sorumlulugu yoluna gidilebilmesi agisindan ibra kararlari, genel kurulun
yonetim kurulunu denetlemesinde 6nemli silahlardan biridir.*2

9. SORUMLULUK DAVASI

TTK’da yonetim kurulu iiyelerinin sorumluluguna iliskin temel diizenle-
me TTK m.553/1°dir.*® Buna gore, kurucular, yonetim kurulu iiyeleri, yoneti-

% Finansal tablolar, ydnetim kurulu tyelerinin ortaklara hesap vermesi agisindan énemli belgeler-

dir. Bu hikim, verilen hesaptan ortaklarin memnun kalmamis olmasi halinde, gelecek genel ku-
rul toplantisina kadar giiven duyulmayan uyeler ile calisilmak istenmediginin ortaklarca ortaya
konulmasini saglar. Tekinalp, a.g.e., s.235.

%7 Rhein, a.g.e., s.278 vd.

% Riza Ayhan/Hayrettin Caglar/Mehmet Ozdamar, Sirketler Hukuku Genel Esaslar, Ankara, Yet-
kin, 2019, s.494; Pulagl, a.g.e., s.724.

% Huasni Turanli, “Tirk Ticaret Kanunu'na Gére Anonim Ortaklikta ibra”, KHUHFD, 2014, C.2,
S.2,s.128.

Pulasl, a.g.e.,, s.734; Ayhan/Caglar/Ozdamar, a.g.e., 5.498.

Genel kurulun ibra karari, mahkeme kanali ile iptal edilmedigi slirece baska bir genel kurul
karari ile ortadan kaldirilamaz (TTK m.558/1). ibra karar, ibrayi kapsayan maddi olaylara iligkin
olarak ibraya olumlu oy veren ve ibra kararini bilerek payi iktisap etmis olan pay sahiplerinin da-
va hakkini ortadan kaldirir. Diger pay sahiplerinin dava hakki ise ibra tarihinden itibaren alti ay
gecmekle duser (TTK m.558/2).

Saban Kayihan, 6102 Sayili Yeni Tiirk Ticaret Kanunu’na Gére Anonim Sirketlerde Ust Géze-
tim, Ankara, Seckin Yayinevi, 2011, s.82.

40
41

42

4 TTK m.553, genel sorumluluk hitkmiidir. Ozel sorumluluk halleri ise belgelerin ve beyanlarin

kanuna aykiri olmasi (TTK m.549), sermaye hakkinda yanlis beyanlar ve 6deme yetersizliginin
bilinmesi (TTK m.550), ayni sermayeye ve devralinacak isletme ve ayin bedellerine deger bigil-
mesinde yolsuzluk (TTK m.551), halktan para toplanmasi (TTK m.552) seklinde siralanabilir.
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ciler ve tasfiye memurlar1 kanundan ve anasdzlesmeden kaynaklanan ylikiim-
lilliiklerini* kusurlar ile ihlal ettikleri takdirde, sirkete, pay sahiplerine ve de
alacaklilara kars1 verdikleri zararlardan sorumludur.* Sorumlulugun dogmasi
icin hukuka aykir1 davranig, kusur, zarar ve illiyet baginin olmas1 gerekir.*®
Zararin dogrudan veya dolayisiyla olmasi miimkiindiir.#” Dogrudan zararda
pay sahipleri ve alacaklilar tazminatin kendilerine verilmesini isteyebilirler
(TTK m.553/1). Dolayisiyla zararda ise sirketin ugradig1 zararin tazmini sirke-
tin faaliyette oldugu donemde sirket ve pay sahiplerince istenebilir. Pay sahip-
leri tazminatin ancak sirkete 6denmesini talep edebilir (TTK m.555/1). Dola-
yisiyla zararlarda, alacaklilarin sorumluluk davasi agma hakki ise sirketin iflas
etmis olmasina ve istemin iflas idaresince One siiriilmemis olmasina baglidir
(TTK m.556/1,2).

Sorumluluk davasi, pay sahiplerinin haklarinin ihlalini dogrudan engelle-
mez. Pay sahiplerinin haklarinin dogrudan veya dolayl sekilde ihlal edilmesi
halinde, meydana gelen zararin tazmin edilmesini saglar. Dava, yénetim kuru-
lunca gerceklestirilen islem ve kararlari tiim sonuglariyla ortadan kaldirmaz.
Yonetim kurulu iiyelerinin yeterli mali giice sahip olmamasi halinde, tazminat-
tan beklenen fayda da saglanamaz.*®

10. DENETIM

Denetim iradesinin sirket i¢inden ve disindan gelmesine gore dis ve i¢ de-
netim olmak tizere ayrilmast miimkiindjir:
A. Dig Denetim

D1s denetim, sirketin sirket dis1 yetkili bazi kisi ve kurumlarca denetlenme-
sidir. D1g denetim, pay sahiplerinin menfaatlerinin korunmasina hizmet ettigi

4 Yiikumldlik, kurulun gérev veya yetkisi baglaminda, kanun ve anasdzlesmede 6ngoriilen yap-

ma veya yapmama zorunluluklarini ifade eder. Yukumlllik 6zelligi gosteren gorev ve yetkiler,
sirketi, pay sahiplerini ve alacaklilari korumaya hizmet eder. Bu baglamda, 6zensizlik ve sada-
kat yukumlaligine aykirilik, yakamlilik ihlaline 6rnektir. Sermayenin ve malvarhginin korun-
masi, esit islem ilkesine uygun davranilmasi, finansal tablolarin TMS’ye uygun hazirlanmasi,
sirket internet sitesinin kanuna uygun sekilde isletiimesi ve borca batikligin zamaninda mahke-
meye bildiriimesi yukimlilikler kapsaminda sayilabilir. Tekinalp, a.g.e., s.432.

4 Maddede sayilan kisiler bunlarla sinirli olmayip, hiikkmiin kapsamina fiili organlarin da dahil

edilmesi mimkiindur. Tekinalp, a.g.e., s.431.

4 Sener, a.g.e., s.419; Akdag Gliney, a.g.e., 5.292.

47 Dogrudan zarar, sirketin, ortaklarin ve alacaklilarin malvarliklarinda meydana gelen azalmadir.

Dolayisiyla zarar ise bir kisiye yoneltilen bir fiil nedeniyle kisinin malvarliginda meydana gelen
zararin baska kisi veya kisilerin malvarligina yansimasidir. Camoglu (2010), s.124 vd.; Akdag
Gilney, a.g.e., s.295 vd.

48 Aytag, a.g.m., s.281; Ozkorkut, a.g.e., s.134 vd.
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gibi sirket caliganlarinin, alacaklilarin ve kamunun menfaatine de hizmet eder.*
Bu denetim tiirlinlin deviet, bagimsiz denet¢iler/denetim kurumlar: ve ozel de-
net¢i tarafindan yapilan denetim olarak iigce ayrilmasi miimkiindiir:

Devlet tarafindan gerceklestirilen denetim, Ticaret Bakanligi®® tarafindan
gerceklestirilen denetimdir. Bakanlik, sirketleri denetlemeye® yetkili oldugu
gibi, sirketlere iliskin ikincil diizenlemeler yapmak yetkisine de sahiptir. Ba-
kanlik¢a yayimlanan teblig®? ile belirlenecek anonim sirketlerin kurulusu ve
anasOzlesme degisiklikleri Bakanlik iznine tabi tutularak, sirketlerin kurulus
ve anasdzlesme degisikliklerinde kanunun emredici hiikiimlerine uygunluk
denetimi yapilir (TTK m.333). Ayrica kurulus ve anasdzlesme degisiklikleri
izne tabi olan bu anonim sirketlerin genel kurul toplantilarinda Bakanlik tem-
silcisi bulunur (TTK m.407/3,1527/5). TTK m.210/3 uyarinca Bakanligin,
kamu diizenine veya isletme konusuna aykirilik ve kanunda belirlenen diger
sartlarin gergeklesmesi halinde, sirketin feshini dava etme yetkisi vardir. TTK
m.530/1°de ise pay sahipleri ve alacaklilar yaninda Bakanliga sirketin kanuni
organlarinin mevcut olmamasi veya genel kurulun toplanamamasi halinde,
sirketin feshini talep etme yetkisi verilir.®® Biitiin bu diizenlemeler dikkate
alindiginda, devletin; anonim sirketin kurulusundan, faaliyetini sona erdirme-
sine kadar olan siire¢te hukuka uygunluk denetimi gerceklestirme yetkisine
sahip oldugu tespit edilir. Devlet eliyle gergeklestirilen denetim, kanuna uy-
gunluk denetimidir. Pay sahiplerinin, sirket alacaklilarinin haklarinin korun-
mas1 agisindan éneme sahiptir.

Bagimsiz denetim ise sirketin bir faaliyet donemi i¢inde finansal tablolari-
nin kanuna, anasdzlesmeye, Tiirkiye Muhasebe Standartlarina uygun olarak
hazirlanip hazirlanamadiginin; ayrica finansal tablolar ile yonetim kurulu faali-
yet raporunun uyumunun incelenmesi ve rapora baglanmasidir. Denetim, sirket
dist uzmanlar tarafindan belirli zamanlarda gergeklestirilir.** Anonim sirkette
denetime iliskin temel diizenleme TTK m.397/4 ve 5’te yer alir. TTK m.398
kapsaminda, bagimsiz denetime tabi olacak sirketleri belirleme yetkisi Bakanlar

4 Ayhan/Caglar/Gzdamar, a.g.e., s.372.

50 Diger bakanlk, kurum ve kuruluglarin da kanunda belirlenen yetki sinirlar iginde sirketlere

iliskin dizenlemeler yapmasi mimkuindir (TTK m.210/1,2).

51 Ticaret Sirketlerinin Giimriik ve Ticaret Bakanliginca Denetlenmesi Hakkinda Yonetmelik (RG,

T.28.08.2012, S.28395.

“Anonim ve Limited Sirketlerin Sermayelerini Yeni Asgari Tutarlara Yukseltmelerine ve Kurulusu
ve Esas Sozlesme Degisikligi 1zne Tabi Anonim Sirketlerin Belirlenmesine lligkin Teblig” (RG,
T.15.11.2012, S.28468).

Bahtiyar, a.g.e., s.369.

52

53

5 Ayhan/ Caglar/Ozdamar, a.g.e., s.378.
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Kurulu'ndadir (Cumhurbagkant).® 26.03.2018 tarih ve 2018/11597 sayili Ba-
kanlar Kurulu karar ile denetime tabi sirketlerin kapsami genisletilerek daha
fazla sirket zorunlu bagimsiz denetime tabi tutulmugtur. Kapsamin genisletilme-
sine ragmen pek cok sirket TTK’nin yiiriirliige girisinde amacladig1r zorunlu
bagimsiz denetimin kapsami disinda kalmaktadir. TTK m.397/5’e gore ise, 4.
fikra kapsami disinda kalan sirketler (bagimsiz denetime tabi olmayan) 5. fikra
hiikiimlerine gore denetlenir. Bagimsiz denetime tabi olmayan sirketlerin dene-
timi Bakanlik tarafindan hazirlanan ve Bakanlar Kurulunca (Cumhurbaskani)
cikarilacak yonetmelikle diizenlenecektir.®® Bagimsiz denetime tabi anonim
sirketlerin denetimi TTK m.400’e gore, yeminli mali miisavir, serbest muhase-
beci mali miisavir veya Kamu Gozetimi Muhasebe ve Denetim Standartlar
Kurumu (Kamu Goézetimi Kurumu) * tarafindan yetkilendirilen kisiler ve/veya
ortaklari, bu kisilerden olusan sermeye sirketleri®® tarafindan gerceklestirilir.
Denetimin konusunu sirketin finansal tablolar1 ve yonetim kurulunun yillik
faaliyet raporu olusturur (TTK m.402). Dolayisiyla denet¢inin denetleyecegi
hususlar smirlidir.®® Denetime tabi olan sirketler, finansal tablolarinin denetim-
den ge¢ip gegmedigini, denetimden gegmis ise denet¢i goriisiinii (olumlu, sinir-
landirilmig olumlu, olumsuz ve goriis vermekten kacinma) ilgili finansal tablo-
larda acik bir sekilde belirtmek zorundadir. Di1s denetim yiikiimliiliigline uyul-
mamasi halinde, denetimden ge¢memis finansal tablolar ile sirket yonetim kuru-
lu faaliyet raporu “diizenlenmemis” hiikmiindedir, diger bir ifade ile yok sayilir
(TTK m.397/2).

TTK m.398/1’de s6z konusu denetimin “kanuna ve esas sdzlesmenin finan-
sal tablolara 6zgii hiikiimlerine uygunlugu da kapsayacagi” belirtilse de, denet-
¢1,% yonetim kurulunun karar ve islemlerinin tiim ydnleri ile kanuna ve anasoz-

55 Bagimsiz Denetime Tabi Olacak Sirketlerin Denetlenmesine iligkin Karar igin bkz. Bakanlar

Kurulu 2012/4213 sayil karari (RG, T.23.01.2013, S.28537).

Konuya iligkin bkz. Anonim Sirketler ile Tarim ve Satis Kooperatifleri ve Ust Kuruluslarinin
Denetlenmesine Dair Yénetmelik Taslagi.

660 sayili Kamu Goézetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari Kurumunun Teskilat ve Goérevleri
Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararname (02.11.2011 tarih ve 28103 sayili RG). Kamu Goézetim
Kurumu, bagimsiz denetime, bagimsiz denetim kuruluslarina ve bagdimsiz denetgilere iligkin
usul ve esaslarl dizenlemek Uzere “Badimsiz Denetim Yonetmeligi® cikarmistir (RG,

T.26.12.2012, S.28509).

Bagimsiz denetim kurumlari bir mesleki ortaklik olup, sermayedar isletmesi degildir. Bu girketler
uzman denetci olmayan pay sahipleri tarafindan kurulup isletilemez. Tekinalp, a.g.e., s.481; Se-
ner, a.g.e., s.436.

Korkut Ozkorkut, 6702 sayili Tiirk Ticaret Kanunu Agisindan Anonim Sirketlerde Bagimsiz
Denetim, Ankara, Banka ve Ticaret Hukuku Arastirma Enstitisu, 2013, s.214.

Denetimin, Kamu Goézetim Kurumu’'nun belirledidi esaslar ¢ergevesinde, denetgilik mesleginin
gereklerine, meslegin etik kurallarina uygun ve 6zenle yapilmasi gerekir (TTK m.398/1). Dene-
timin geregi gibi yapilabilmesi igin denetcilerin bagimsizhginin saglanmasina iligkin ayrintili du-
zenlemelere yer verilir (Bkz. TTK m.400).

56
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lesmeye uygunluguna iliskin bir denetim yapamaz. Ayrica TTK m.403/3 bag-
laminda, denetgi, finansal tablolar agisindan yonetim kurulunun sorumlu tutul-
masin1 gerektiren bir hususun bulunup bulunmadigini raporunda belirtir. Bu
belirleme, pay sahiplerinin yonetim kurulunun sorumlulugu yoluna bagvurmada
yol gosterici olabilir. Ancak denet¢inin yonetim kurulunun tiim faaliyetlerini
inceleyip sorumluluk hallerini belirlemesi, denet¢inin uzmanlik sinirlarini agabi-
lir.%" Bu baglamda, kurumdan beklenen fayda elde edilemeyebilir. Mevzu bahis
eksikliklere ragmen bagimsiz denetim, mevcut ve miistakbel pay sahiplerinin
haklarinin korunmasinda dnemli bir rol iistlenir.

TTK, 6zel denetimi de ayrmtili sekilde diizenler.%? Her pay sahibi, pay sahip-
ligi haklarim kullanabilmesi igin gerekli oldugu takdirde ve bilgi alma ve incele-
me hakkini 6nceden kullanmis olmak kayd ile belirli olaylarin 6zel denetim ile
acikliga kavusturulmasini giindemde yer almasa bile genel kuruldan talep edebi-
lir. Genel kurul talebi kabul eder ise sirket veya pay sahibi otuz giin i¢inde mah-
kemeden 0zel denetgi atanmasini isteyebilir (TTK m.438/1,2). Kanun koyucu,
0zel denet¢inin mahkemece atanmasini diizenleyerek, hakim pay sahiplerine ya-
kin kisilerin, genel kurulca denetgi olarak atanmasinin 6niine gegmeyi amaglar.

Genel kurul 6zel denetci atanmasi talebini reddeder ise azinlik® veya paylarin
itibari degeri toplami en az bir milyon Tiirk Lirasi olan pay sahipleri {i¢ ay i¢inde
mahkemeden &zel denet¢i atanmasini talep edebilir. Mahkemece 6zel denet-
ci/denetgiler atanabilmesi i¢in; kurucularin veya sirket organlarmmn kanunu ve
anasozlesmeyi ihlal ettiklerinin ve sirketi zarara ugrattiklarinin ikna edici sekilde™
ortaya konmasi gerekir. Mahkemenin verecegi karar kesindir (TTK m.439,440).
Ozel denetgi denetim faaliyeti sonunda hazirladig1 raporu, sirket sirlarmi koruyarak
mahkemeye teslim eder. Raporun sirket sirlarin1 ve menfaatlerini zarara ugratacagi
iddiasinda bulunulur ise bu konuda mahkeme karar verir (TTK m.442).

S. Anlam Altay, “Bagimsiz Denetim Karsisinda Anonim Ortaklik Organlarinin Isleyisi”, Kbksal
Bayraktar'a Armagan C.II, Istanbul, Vedat Kitapgilik, 2010, s.968 vd.

Rhein’a goére, ydénetim kurulu kararinin sekli ve maddi igerigine iliskin butlan sebeplerinin mevcut
oldugu konusunda somut emareler var ise pay sahipleri; yonetim kurulu kararinin meydana
gelmesi ve icerigine iliskin 6zel denetim talep edilebilmelidir. Clinkli yonetim kurulunun karar tu-
tanagini agiklamasindaki sakatlik, pay sahiplerinin bilgi almasini engeller ayrica pay sahipleri,
haklarini ihlal eden karari ancak uygulanmasindan sonra 6grenirler. Rhein, a.g.e., s.285.

62

83 Pay sahibi 6zel denetim talebinde bulunmus fakat talep genel kurulca reddedilmis ise artik tek

pay sahibi degil, azinlik mahkemeye bagvurabilir ve denetim talep edebilir. Bu baglamda, ¢zel
denetimin sartlari degismistir. Safak Narbay, “Tiirk Ticaret Kanunu Tasarisi’na Gére Anonim Or-
taklikta Ozel Denetim Yapilimasi ve Ozel Denetginin Atanmasi Usulii”, Prof. Dr. Hiiseyin Ulgen’e
Armagan, C.|, Istanbul, Vedat Kitapgilik, 2007, s.314 vd.

Moroglu, daha baglangicta bu kosulun yerine getirilmesinin imkansiz oldugunu, hikmin “sirke-
tin veya pay sahiplerinin zarara ugradiklari konusunda belirtiler bulunmasi halinde” ifadesiyle
yumusatiimasi gerektigini savunur. Moroglu, (2016), s.256.

64
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Ozel denetim, sirketin genel gidisi hakkinda bilgi alma amaciyla kullamlmaz.
Kurum, belirli olaylarin aydinlatilmasina hizmet eder. Bu baglamda denetim kap-
saminda kapsamli bir mali denetim ve bilango incelemesi yapilmaz. Ozel denetim
raporunda yonetim alaninda bir takim usulsiizliiklere isaret edilmesi, yoneticilerin
sorumlulugu yoluna gidilmesinde temel teskil eder. Ozel denetim, sorumluluk
mekanizmasinin isletilmesi i¢in degil, pay sahibinin somut bir olaya iligkin bilgi
almasina iliskin olarak da kullanilabilir.®® Bu agidan, 6zel denetim, pay sahibinin
bilgi alma hakkinin bir uzantisi olarak, sirket yonetiminin denetlemesinde ve yo-
neticilerin yetkilerini kotiiye kullanmalarmin dolayl sekilde engellenmesinde
onemli bir aragtir. Her ne kadar 6zel denetim talep etme hakki tek bir pay sahibine
taninmis olsa da, talebin yerine getirilmesi i¢in Ongoriilen sartlar ve azinlik olarak
ozel denetim isteme sartlarinin daha da agirlastirilmasi, bu haktan beklenen fay-
danin elde edilmesini gii¢lestirir niteliktedir.®

B. ig Denetim

Amag ve kapsamimin sinirli olusu sebebiyle bagimsiz denetimin yonetim ku-
rulunun denetiminde yeterli bir ara¢ olmadigi sdylenebilir. Bu agidan bagimsiz
denetimin yani sira kapsamli bir i¢ denetim yapilmasi pay sahibi haklarinin ko-
runmas! agisindan yararlt olur.” I¢ denetim, finansal denetimden daha genis bir
kavram olmakla beraber, i¢ denetimin merkezinde de finansal denetim yer alir.®®
Yonetim kurulu sirketin gerektirdigi 6lciide finansal planlama igin gerekli diizeni
kurmakla gorevlidir (TTK m.375/1,c). Finansal denetim diizeninin kurulmasi,
sirketin is ve islemlerinin denetlenmesine iligskin bir “i¢-denetim” sisteminin belir-
lenmesidir.®® Yonetim kurulu; i¢ denetimi saglamak amaciyla iglerinde yonetim
kurulu tyelerinin de bulunabilecegi komite ve komisyonlar kurabilir (TTK
m.366/2). Denetim komitesi de bu kapsamda yer alan komitelerdendir. S6z konu-
su komite, sirket i¢ kontrol ve finansal raporlama sistemini inceleyerek, yonetim-

8 Mehmet Ozdamar, Anonim Sirketlerde Ozel Denetim (Anonim Sirketlerde Azinlik Haklari, Ed. E.
Ulusoy), Ankara, Bilge Yayinevi, 2014, s.47.

%  Narbay, a.g.m., s.324.

67 E. Emine Demir, Anonim Sirket Yénetim Kurulu Biinyesinde Olusturulan Komiteler, Ankara,

Adalet, 2016, s.98.

8  Tekinalp, a.g.e., 5.244.

8 Kayihan, a.g.e., s.30 vd. Kurumsal Yonetim ilkelerinin Belirlenmesine ve Uygulanmasina iligkin

Teblig'de (Seri: IV, No: 56) (RG, T.30.12.2011, S.28158) ydnetim kurulu biinyesinde olusturula-
bilecek komiteler belirlenmistir: Madde 4.5 -Y6netim Kurulu Biinyesinde Olusturulan Komiteler:
“Yénetim kurulunun gérev ve sorumluluklarinin saglikli bir bigimde yerine getirilmesi icin Dene-
timden Sorumlu Komite, Kurumsal Yénetim Komitesi, Aday Gd6sterme Komitesi, Riskin Erken
Saptanmasi Komitesi ve Ucret Komitesi olusturulur. Ancak ybnetim kurulu yapilanmasi geredi
ayri bir Aday Gésterme Komitesi, Riskin Erken Saptanmasi Komitesi ve Ucret Komitesi olustu-
rulamamasi durumunda, Kurumsal Yénetim Komitesi bu komitelerin gérevlerini yerine getirir’
diizenlemesine yer verilir.
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den kaynaklanan hatalarin tekrarlanmasinin engellenmesine yardimci olur.” De-
netim komitesi, finansal denetim baglaminda sirket iist yonetiminin yapabilecegi
hileleri ve hatalar1 dnlemek, denetcilerin bagimsizligin1 kuvvetlendirmek ve fi-
nansal raporlama siirecinin kalitesini artirmak basta olmak {izere son derece
onemli iglevler iistlenir.”” Denetim komitesinin diger gorevleri ise yonetim ve
denetgiler arasinda iletisim saglama, onlara yardimci olma, yonetimde gergekle-
sebilecek usulsiizliikleri engelleyerek pay sahiplerinin menfaatlerini koruma ve i¢
denetimin etkin sekilde gerceklesmesini gdzetme seklinde siralanabilir.”

11. TICARET SiCiL MUDURUNUN iNCELEME YETKISI

Ticaret siciline sadece tescil edilebilir hususlar tescil edilir. Bir hususun tica-
ret siciline tescil edilebilmesi, kanunun o hususun tescilini agik¢ca dngdrmiis ol-
masina baglidir.”® Sicil miidiiriiniin inceleme yetkisi ise tescili gerekli olan husus-
larla smirlt olup, tescili gerekli olmayan hususlarda inceleme yetkisi yoktur.™
TTK m.32’ye gore, sicil miidiirii tescili talep edilen hususlarda tescil i¢in aranan
kanuni sartlarin var olup olmadigin, tiizel kisilerin tescilinde 6zellikle sirket s6z-
lesmesine aykirilik olup olmadigini ve séz konusu sozlesmenin kanunun bulun-
masini zorunlu gordiigii hiikiimleri icerip icermedigini incelemekle yiikiimliidiir.”
Ayrica tescil edilen hususlarin gercegi tam olarak yansitip yansitmadigl ve kamu
diizenine aykirilik tagiyrp tagimadigi da incelenmelidir (TTK m.32/3). Anonim
sirketlerin kurulus ve anasozlesme degisikliklerinde Bakanligin inceleme yetkisi-
nin izne Tabi Sir. Teblig’inde belirlenen sirketlerle simirlandiriimis olmasi (TTK
m.333), sicil miidiiriin inceleme yetkisinin 6nemini artirmaktadir.”™

I8 Tekinalp, a.g.e., s.226; Demir, a.g.e., s.98.

™ Demir, a.g.e., s.103.

7 Aytag Kéksal, Bagimsiz Denetim Sézlesmesi, istanbul, Beta, s.141 vd.

3 Omer Teoman, “Ticaret Sicili Miidiirii Anonim Ortaklik Genel Kurulunun Iptal Edilebilir Bir Kara-

rini Tescilden Kaginabilir mi?”, Prof. Dr. Rona Serozan’a Armagan, C.II, istanbul, Xl Levha,
2010, s.1701; Bahtiyar, a.g.e., s.175; Celik, a.g.e., s.32.

™ Korkut, (2012), s.174.

7S Nitekim Yargitay'in da bu dogrultuda karari mevcuttur: Davaya konu olan olayda {i¢ kisiden olusan

anonim sirket yonetim kurulu iki Gye ile toplanarak, Ggtincu Gyenin gdrevden alinip, yetkilerinin pay-
lasiimasina karar vermis ve karar Ticaret Sicili'ne tescil edilmistir. Davaci, usul ve yasaya aykiri ka-
rarin tescili ve ilani isleminin iptalini talep etmistir. Yargitay, eTK m.36 geregince, tescil, tadil, terkin
talepleri izerine sicil memurlugunca verilecek karara tebliginden itibaren her ilgilinin mahkemeye
itrazda bulunabilecegini vurgulamig, ug kisilik yonetim kurulunda toplanti yeter sayisini olugturma-
dan karar aldigini, ayrica yénetim kurulunun, yonetim kurulu Uyesini azletme yetkisi olmadigini
tespit etmis, ticaret siciline yapilmis olan tescil ve ilan isleminin iptaline karar vermigtir. Karar igin
bkz. Y. 11. HD. 28.11.1985 T., 5890 E. ve 7155 K. Batider, S.13, C.1, s.158 vd.

Aytekin Celik, “Anonim Ortakliklarin Kurulus ve Anas6zlesme Degisikliklerinde Bakanligin i_zin
Yetkisinin Sinirlandiriimasi Karsisinda Sicil Memurunun Inceleme Yetkisi”, Istanbul Ticaret Uni-
versitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 2005, C.4, S.8, s.32.
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TTK’da yetkilendirilen hallerde ticaret siciline tescil ve ilan islemleri yone-
tim kurulu tarafindan gergeklestirilir (TTK m.455,471). Sicil miidiiriiniin ince-
lemesi sonucunda tescili talep edilen bir anasézlesme hiikmiiniin veya organ
kararinin emredici hiikiimlere aykiriligiin tespiti halinde, tescil talebinin red-
dedilmesi gerekir.”” Red sadece kurul karar1 veya anasozlesme degisikliklerinde
degil, kanuna ve anasdzlesmeye ayriligin mevzu bahis oldugu her talepte giin-
deme gelir. Doktrinde sicil miidiiriiniin batil ve yoklukla malul genel kurul ka-
rarlarinin tescil talebini reddetmesi gerektigi kabul edilir.”® TTK’nin ¢esitli
maddelerinde tescili gerekli yonetim kurulu karar ve iglemleri diizenlenir.” Ka-
naatimizce, sicil miidiiriiniin genel kurul kararlarina iligkin tutumunu batil veya
yoklukla malul olan tescile tabi yonetim kurulu kararlari® agisindan da sergile-
mesi gerekir. Yonetim kurulunun ortaklik islerini kural olarak karar almak sure-
tiyle icra eder. Tescili gerekli yonetim kurulu kararlar1 oldukga sinirh oldugun-
dan, yonetim kurulu kararlarina karsi bagvuru yolu olarak sicil miidiiriiniin de-
netim fonksiyonun sinirli oldugu séylenebilir.

" Karasu, a.g.e., s.97; Korkut, (2012), s.174.

8 Poroy (Tekinalp/Camoglu), a.g.e., s.432; Moroglu, (2014), s.359; M. Emin Bilge, Ticaret Sicili,
istanbul, Beta, 1999, s.61 vd.; Omer Teoman, “Ticaret Sicili Miid(irii Anonim Ortaklik Genel Ku-
rulunun Iptal Edilebilir Bir Kararini Tescilden Kaginabilir mi?”, Prof. Dr. Rona Serozan’a Arma-
dan, C.lI, istanbul, XII Levha, 2010, s.1706; Aksi gériis igin bkz. Oguz Iimregiin, Ticaret Huku-
kunun Genel llkeleri, istanbul, Yasa Yayinevi, 1989, s.76 dpn.10; Aksi gériis icin bkz. Celik,
a.g.e., s.43; Teoman, (2010b), s.1706.

Yeni pay alma esaslarinin belirlenmesi kararinin tescil ve ilani (TTK m.461/3), kayith sermaye
sisteminde sermaye artisina iliskin yonetim kurulu kararinin tescili (TTK m.456/2,5), muddrlerin
ve ayni igleve sahip kisiler ile imza yetkisini haiz olanlarin atama ve azillerinin tescili (TTK
m.373,375), hamiline yazili pay senetlerinin bastiriimasina iliskin kararin tescil ve ilan1 (TTK
m.486), sermaye sirketlerinin kolaylastiriimis usulde birlesmesine iliskin yonetim kurulu karari-
nin tescili (TTK m.155 ve 156).

Nitekim Yargitay’da bu hususu vurgulamistir: “6102 sayili TTK’nin 32. maddesi uyarinca Ticaret
Sicil Memuru tescili talep edilen hususlarin sirket anasézlesmesine ve kanuna uygunlugunu re-
sen denetlemek zorundadir... Ticaret Sicil Memuru tescili istenilen hususun; kanuna ve ana s6z-
lesmeye uygunlugunun denetimi yaninda gergege uygunlugunu ve kamu diizenine aykiri olup
olmadigini da resen denetlemelidir. Yapilacak denetim neticesinde ¢bziimii bir mahkeme kara-
rina bagli bulunan veya sicil miidiirii tarafindan kesin olarak tescilinde duraksanan hususlar, il-
gililerin istemi lzerine TTK'nin 32/4. maddesi uyarinca gegici olarak tescil olunabilmektedir.
Dosya kapsaminda alinan bilirkisi raporlarinda agiklandigi lizere; davacinin tescil bagvurusunun
reddine dair davali Ticaret Sicil Miidirlii§ii'niin ret kararinin gerekgesi somut olaya uygun degil-
dir. Ancak; TTK’nin 34. maddesi uyarinca agilan bir davada mahkemece; Ticaret Sicil MUd(irlii-
gu karari veya gerekgesiyle bagli ve sinirli bir inceleme yapilmayip tescili istenilen kararin hu-
kuka, anas6zlesmeye ve gercek duruma uygun olup olmadigi resen denetlenmelidir. Mahkeme-
ce alinan bilirkigi raporiariyla tescili istenilen yénetim kurulu kararinin sirket anasézlesmesine ve
TTK’nin 390. maddesine aykiri hiikiimler igerdigi tespit edilmistir. Tescili istenen ybnetim kurulu
kararinin bir bitiin oldugu, sirket anas6zlesmesine ve kanuna aykiri kisimlarin haricinde kismi
tescilinin mimkiin olmadigi gézetildiginde; sirket anas6zlesmesine ve kanunun emredici hii-
kiimlerine aykiri hiikiimler iceren ve TTK’nin 32/4. maddesi uyarinca gegici tescil kosullarini ta-
simayan ybnetim kurulu kararinin tesciline dair talebin reddi yerine yazili gerekgeyle kabulii
dogru gérilmemis bozmayi gerektirmigtir”. Y. 11. HD. 30.03.2015 T., 2014/18997 E. ve
2015/4363 K. sayili karari. http://www.kanunum.com, E.T.: 06.03.2017.

79

80

x  Hukuk Fakiiltesi Dergisi Cilt 5 - Sayi 2 - Temmuz 201q




358 Dr. Ogr. Uyesi Hediye BAHAR SAYIN

12. EDA DAVASI

Yonetim kurulu, pay sahiplerinin kanunla tespit edilmis haklarini ihlal edi-
yor ise ilgili bir eda davasiyla ileri siirlip, dava konusunun ifasini talep edebi-
lir.8" Her pay sahibi, kanun ve anasozlesmede 6ngdriilen haklarinin yerine geti-
rilmesi icin sirkete karsi1 dava agma hakkma sahiptir. Isvicre doktrininde pay
sahiplerinin ¢esitli taleplerinin eda davasina konu olacagi kabul edilir: Pay sa-
hipleri; pay senetlerinin kendilerine tevdiini, kanuna ve anasdzlesmeye uygun
pay devirlerinin pay defterine kaydini, kar pay1 ve tasfiye bakiyesinin 6denme-
sini, genel kurulun olagan ve olaganiistii toplanmasini ve sirket zararlarmin
tazminini talep edebilir. Yonetim kurulunun bu talepleri reddetmesi halinde, pay
sahibi, sirkete karsi eda davasi acabilir.®? Yine pay sahiplerinin acabilecegi eda
davalar1 yonetim kurulu faaliyet raporunun ilani, bilgi alma ve denetleme hak-
kinin kullanilmasi konusuna iligkin olabilir.®

Yonetim kurulu karar ve iglemlerine karst eda hiikkmii alinmasi, ilgililerin hak
taleplerini dogrudan karsilar. Fakat yonetim kurulu kararlarina karsi eda davasi
acilmas1 ancak ifas1 gerekli konulardaki kararlara karst miimkiindiir.8 Kararm uy-
gulanmasi ise kazanilmig hak ve iyiniyet ilkelerini giindeme getirebilecegi gibi
sirkete karsi dava agilmasi da uyusmazhigin ¢6ziimiinii giiclestirebilir.®® Bu agidan
eda davasinin, yonetim kurulu kararlarina karsi pay sahiplerinin haklarinin korun-
masina yardimci hukuki yollardan biri olsa da, etkili bir yol olmadig1 s6ylenebilir.

13. YONETIM KURULUNDA TEMSIL

Pay sahiplerinin yonetimde temsilini saglayan yontemler grup imtiyazi ve
birikimli oy olarak siralanabilir. Bu yontemler vasitasiyla kiigiik pay sahipleri-
nin yonetime katilmasi, kendini ¢ikarlarimi savunmasi ve sirket yonetimini do-
layli da olsa denetlemesi saglanabilir. Yonetimde temsil, kurul karar ve islemle-
rine sonradan bagvuru yapilmasi yerine kurulun tiim pay sahiplerinin ve sirket
¢ikarlarin1 koruyacak nitelikte olusturulmasina ve bu dogrultuda islem yapma-
sina hizmet ederek, sonradan meydana gelecek uyusmazliklari engellemede bir
yontem olarak diisiiniilebilir.

81 Francois Kohler, Die Anfechtbarkeit von Beschliissen der Verwaltung in der Aktiengesellschaft,

Bern, Stampfli & Cie, 1950, 96.
Kohler, a.g.e., s.94

8 Rhein, a.g.e., s.282 vd.
84

82

Korkut Ozkorkut, Anonim Ortakliklarda Yénetim Kurulu Kararlarinin Iptali, Ankara, Sermaye
Piyasasi Kurulu Yayini, 1996, s.133; Aytag, a.g.e., s.285; Kayitli sermaye sisteminde pay sahip-
lerinin haklarinin korunmasi agisindan ayni yoénde goris igin bkz. Mehmet Bahtiyar, Anonim Or-
taklikta Kayitll Sermaye Sistemi ve Sermaye Artirimi, Istanbul, Beta, 1996, s.174.

8  Aytag, a.g.e., s.285.
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A. Grup imtiyazi

TTK m.360 geregi, anasozlesmede ongdriilmesi sarti ile belirli pay grupla-
rina, 6zellik ve nitelikleriyle belirli bir grup olusturan pay sahiplerine ve azinli-
ga yonetim kurulunda temsil edilme hakki taninabilir. Bu baglamda, kanun ko-
yucunun grup hakki 6ngdrdiigii sdylenebilir.®® Grup imtiyazi yaratilmasi yoluyla
yonetim kurulu iiyelerinin ¢ogunluk pay sahipleri tarafindan degil, diger ortak-
lar tarafindan se¢ilmesi imké&ni saglanir.’” Bu hakkin dogumu i¢in anasézles-
meyle ilgili pay sahiplerine temsil imtiyazinin taninmasi gerekir. Bu imkén, pay
sahiplerinin ¢ogunluk giicii karsisinda korunmasi yollarindan biri olarak kabul
edilmekle birlikte yonetimin is ve islemlerine karst pay sahiplerinin korunmast
yollarindan biri olarak degerlendirilmesi de miimkiindiir. Pay gruplarina, yone-
tim kurulunda temsil edilme hakki tanimak suretiyle sirket ¢ikarlarimi gozetecek
olan oyda imtiyazli pay grubunun yonetim kurulundaki temsilcisi, gerektiginde
kendi takdir hakkina binaen ait oldugu grubun menfaatlerini savunacagindan,
grup imtiyazi, ilgili grubun menfaatlerinin diger yonetim kurulu tiyeleri karsi-
sindan korunmasinda etkili bir yol olabilir. Ancak ilgili yonetim kurulu iiyesi,
yonetim kurulundaki hak ve yiikiimliiliikklerini, sirket ¢ikarlarin1 ve sadakat yii-
kiimliiligiini dikkate alarak kullanmak zorunda oldugu gibi ilgili grubun s6z
konusu iiyeye baglayici talimat verebilmesi de miimkiin degildir.®® Grup imtiya-
z1, yonetim kurulu islemlerine karsi pay sahiplerinin haklarinin korunmasinda
bir bagvuru yolu oldugu agik olmakla birlikte ilgililerin haklarinin korunmasin-
daki etkisi tartismalidir.

B. Birikimli Oy

TTK m.434’de, pay sahibinin oy hakkina iliskin temel esaslar diizenlendik-
ten sonra Bakanligin halka agik olmayan anonim sirketlerde de birikimli oyu
teblig® ile diizenleyebilecegi belirtilir. Birikimli oy, kii¢iik pay sahiplerinin
yonetime katilmasini saglayan bir yontemdir. Anasézlesmede diizenleme olmasi
kaydiyla genel kurul toplantilarinda, birikimli oy sisteminin uygulanmasi yoluy-
la azihigin da belirli sayida yonetim kurulu iiyesini se¢ebilmesine imkan tani-

8 Grup hakki 6zel hukuki durumu bulunan pay sahiplerince olusturulan gruba saglanan haklardir.

Ayhan/Caglar/Ozdamar, a.g.e., s.427. Yénetim kurulunda temsil imtiyazdir. imtiyazlarin paya
bagh olmasina iligkin ilkenin istisnasini grup imtiyazi olusturur. Sener, a.g.e., s.554.

87 Sener, a.g.e., s.176. Yonetim kurulunda temsil edilme hakkinin taninabilecegi gruplar; belirli pay

gruplari, 6zellik ve nitelikleriyle belirli bir grup olusturan pay sahipleri ve azinlik olmak Uzere lige
ayrilabilir. Ayrintili bilgi icin bkz. Rauf Karasu, “Anonim Sirketlerde Pay Sahiplerinin Yénetim Ka-
tilma Yoéntemleri”, USAD, 2016, C.9, S.43, s.1913.

Bilge Aytugar, “Oy Hakkinda imtiyazli Pay Grubunun Yénetim Kurulunda Temsil Edilme Hakki”,
AHBVU, 2019, C.XXIII, S.1, s.95 vd.

Halka Acik Olmayan Anonim Sirketlerin Genel Kurullarinda Birikimli Oy Kullanimina iligkin
Esaslar Hakkinda Teblig (RG, T.29.08.2012, S.28396).
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nir. Bu sistemde, pay sahipleri tercih ettigi yonetim kurulu tiyeleri i¢in kag oy
kullanacagim belirtir. Pay sahipleri oylarmin yonetim kurulu iiye sayisiyla car-
pimu1 kadar oy kullanir.® Birikimli oy yontemiyle genel kurulda oy giicli zayif
olan ve korunmaya muhta¢ bir konumda bulunan kii¢iik pay sahipleri, yonetim
kurulunda temsil edilme imkani ile birlikte bir veya iki iiyenin secilmesini sag-
layarak, en azindan sirket faaliyetleri hakkinda daha fazla bilgi sahibi olma ve
boylece yonetimi daha etkin bir sekilde denetleme imkani bulur. Birikimli oy,
pay sahiplerinin yonetim kurulu islem ve kararlarina kars1 bir bagvuru yolu ol-
mayi1p, islem ve kararlarin olugsmasi safhasinda pay sahiplerinin daha fazla s6z
sahibi olmasini saglamaktadir. Azinligin yonetimde temsili; kotii yonetimin
onlenmesinde, yonetim performansinin arttirilmasinda 6énem arz eder.*

SONUG

Yonetim kurulu karar ve islemlerine karsi basvurulabilecek c¢esitli hukuki
yollar mevcuttur. Kurulun aldig1 belirli kararlara karst butlanin tespiti, yokluk
ve bazi hallerde iptal davasi agilmas1 miimkiindiir. Yine kurulun yaptigi islemler
dolayisiyla sorumluluk, eda ve sirketin hakli sebeple feshi davalari agilabilir.
Azil ve ibra, bagimsiz denetim yoluyla kurul karar ve islemleri {izerinde kismen
de olsa denetim saglanabilir. Ayrica pay sahiplerinin yonetimde temsiline yer
verilerek, karar ve islemlerin pay sahipleri ve sirket c¢ikarlar1 dogrultusunda
olusmasina katkida bulunulabilir. Ancak s6z konusu kurumlardan her birinin
ayn1 zamanda kendi i¢lerinde eksiklikler, handikaplar barindirdigi da goriilmek-
tedir. Sadece bu yollar vasitasiyla pay sahiplerinin, alacaklilarin ve girketin hak-
larmin tam anlami ile korunmasi da miimkiin olmayabilir. Siire¢ icerisinde yeni
basvuru yollarina ihtiya¢ duyulabilecegi goriilmektedir.

% Sener, a.g.e., s.508.

9 Karasu, a.g.m., s.1910.
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Suc Siyaseti Tercihleriyle italyan Ceza Hukukunda
Trafikte Oldiirme Sucu®

The Crime of Vehicular Manslaughter in Italian Criminal Law
With Criminal Politics

Dr. Ogr. Uyesi Ozan Ercan TASKIN®

Oz

italya’da 1990'!i yillardan itibaren, uyusturucu madde ve/veya alkol tesiri altindayken dlim ve
yaralanmayla sonuglanan trafik kazalarina yol agan faillere yonelik olmak tizere mleyyide siste-
minin katilastiriimasini talep eden kamuoyu tepkisi bulunmaktaydi. S6z konusu tepkiler dncelikle
uygulamada karsilik bulmustu. 2011°den itibaren, trafik kurallarinin agir sekilde ihlal edilmesi
sonucunda meydana gelen dlim veya yaralanmalarda, sugun manevi unsuru, (bilingli) taksir
yerine dolayli kast Gizerinden belilenmeye baglamigtir. Nihayetinde italyan kanun koyucu, 2016
yilinda italyan Ceza Kanunu'nun 589bis maddesinde yaptigi diizenlemeyle, ilk kez, trafikte -
dirmeyi (omicidio stradale) yeni ve bagimsiz bir sug olarak mevzuata dahil etmistir. italyan kanun
koyucu, taksirle islenen bir sugu, sembolik bir tercihle, madde basliginda taksir kavramina yer
vermeksizin bagliklandirmistir. Bu diizenleme beraberinde, sugun manevi unsurunun tayini soru-
nundan, cezada orantililik ilkesine kadar dogmatik ceza hukuku ve ceza siyaseti alanina ait tar-
tismalari da getirmigtir.

Anahtar Kelimeler
Taksir, Bilingli Taksir, Olasi Kast, Su¢ Siyaseti, Cezai Popdilizm.

Abstract

Since 1990’s there has been a public reaction in Italy to demand the strengthening of the sanc-
tions system for perpetrators of traffic accidents resulting in death and injury while under the
effect of drugs and / or alcohol. The result of the reactions was primarily reflected in the enforce-
ment. Since 2011, in cases of death or injury resulting from severe violations of the traffic rules,
the subjective elements of the offense have been determined by probable intent instead of (con-
scious) recklessness. Finally, the ltalian legislator amended the regulation of article 589bis of the
talian Penal Code in 2016 and, for the first time, vehicular homicide (omicidio stradale) was
regulated as a new and independent crime. The ltalian legislator, as a symbolic choice, named
the offence which is committed with negligence, without including the concept of negligence in the
title of the article. This amendment has brought about the discussions of dogmatic criminal law
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and criminal politics from the question of the determination of the subjective elements of offense
to the principle of proportionality in punishment.

Keywords
Negligence, Conscious Negligence, Probable Intent, Criminal Politics, Penal Populism.
1. GIRIS

Diinyanin bir¢ok iilkesine benzer sekilde 1990’11 yillarin sonlarindan itiba-
ren Italya’da da,’ uyusturucu madde ve/veya alkol tesiri altindayken &liim ve
yaralanmayla sonuglanan trafik kazalarina yol agan faillere yonelik olmak {izere
miieyyide sisteminin katilagtirilmasini talep eden toplumsal tepki bulunmaktay-
d1 ve durum sosyal alarm olarak adlandiriltyordu.? Bu tepki ve talep karsisinda
Italyan kanun koyucu, italyan Ceza Kanunu’nun (ICK) 589bis maddesinde, 23
Mart 2016 tarih ve 41 numarali kanunla yaptig1 diizenlemeyle ilk kez trafikte

oldiirme (taksirle)- (omicidio stradale) yeni ve bagimsiz bir sug® olarak mevzua-
ta dahil oldu.*

Daha eski tartismalar icin bkz, Eleonora Addante, “Vox populi vox Dei? L’'omicidio Stradale: una
Riforma Figlia del Tempo Attuale”, Archivio Penale, 2017, S.2, s.3.

Allessandro Cecero, | Nuovi Reati di Omicidio e Lesioni Stradali tra Vecchie Questioni e Nuovi Sce-
nari Applicativi, Tesi di laurea magistrale, Universita di Pisa, (https://etd.adm.unipi.it/t/etd-03292017-
091226) E.T.: 07.07.2019, s.95; Henlz karayollar konusunda kamuoyunda gui¢lii bir tepkinin olmadi-
@1 2001 yilinda Avrupa Birligi tarafindan, trafik davranis kurallarina yoénelik “2010 Yilina Kadar Avrupa
Ulasim Politikasi” adiyla ilk “beyaz kitap” yayinlandi. Oncelikli hedef olarak tiim (iye devletler arasinda
karayolunda meydana gelen trafik kazalarinda 6lim sayisinin yariya indirimesi gosterildi. Bkz. Gi-
useppe Losappio, “Dei Nuovi Delitti di Omicidio e Lesioni Stradali”, Dirito Penale Contemporaneo,
https://www.penalecontemporaneo.it/upload/LOSAPPIO_2017a.pdf, E.T.: 25.06.2019, s.4; Elena
Fabbri, “ll Delitto di Omicidio e Lesioni Personali Stradali: Dalla Riforma alle Problematiche Applicati-
ve”, Il Foro Malatestiano, Fascicolo n.1/2017 www.ilforomalatestiano.it, E.T.: 10.07.2019, s.1.

Bazi Avrupa llkelerinde trafikte éldiirme sugu diizenlenmigtir. ingiltere’de fiil, taksirden ayri
degerlendirilir. AlImanya’da trafikte 6ldiirme veya yaralama taksir kaliplari iginde degerlendiriliyor
olsa da, bu sonuglar ortaya gcikmamis olsa bile bazi trafik kurallarinin ihlali durumunda hapis ce-
zas! ongorilmustir. Ayrintili bilgi igin bkz. Vergallo G. Montanari/E. Marinelli/N.M. di Luca/V.
Masotti/R. Cecchi/S. Zaami, “Iltalian Law on the Vehicular Homicide: Medical Legal Issues and
Comparative Analysis”, La Clinica Terapeutica, 168, S.3, s.215-216.

Gianluca Ruggiero, L’'omicidio Stradale, in | Reati di Omicidio tra Teoria e Prassi, A cura di:
Adelmo Manna/Vito Plantamura, IUS Pisa University Press, Torino 2017, s.49; Enrico Mario
Ambrosetti, “Omicidio Stradale”, Responsabilita civile e previdenza: Rivista Bimestrale di Dottri-
na, Giurisprudenza e Legislazione, 2016, S.81/5, s.1785; Matteo Oreco, “La Fattispecie di Omi-
cidio Stradale”, Diritto.it: Il portale giuridico online per i professionisti, https://www.diritto.it/la-
fattispecie-omicidio-stradale, E.T.: 30.06.2019, s.1; Degisiklige yonelik gerek¢ede su ifadelere
yer verilmistir: “Bu éneriyle, tahammdil edilemez dlizeyde sorunlara yol agan bir boslugu dol-
durma niyetindeyiz. Hayat hakkini veya viicut biitiinliigiinii koruma amaciyla, failin psikolojik ha-
line kargilik gelen miieyyide, sug¢ ve ceza arasinda olmasi gereken 6l¢llliliik kriteri noktasinda
ihtiyaca cevap vermemektedir. Cezanin caydiriciligi agisindan derhal uygulanabilirligi kadar
miktari da 6nemlidir. Tercihlerinin, bir anlamda davranislarinin tehlikeliliginin farkinda olan kigile-
rin suga neden olmalari halinde, kiside var olan psikolojik halin hakkaniyetli bir sekilde tanim-
lanmasi gerekir. Zira iradi sekilde yapilan tercih, neredeyse kaginilmaz olarak sonuglarini da be-
raberinde getirmektedir”. Bkz Oreco, a.g.m., s.1; S6z konusu diizenlemenin “plastik bir miidaha-
le” oldugu yorumu igin bkz. Addante, a.g.m., s.7.
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Sembolik bir tercihle madde basliginin “trafikte 6ldiirme” olarak segilmesi
dikkat ¢ekidir. Madde bashiginda taksir anmilmanustir. Italyan kanun koyucunun
trafikte 6ldiirmeyi kastla taksir arasinda iigiincii bir tiir “fertum genus” manevi
unsur olarak tanimlamasi gerektigi dahi ifade edilmistir.® italyan &gretisinin bir
kismi, olas1 kastla bilingli taksir arasinda yer alacak, Anglosakson hukuk sis-
temlerinde 6rnegin Ingiltere’de olan “recklessness™™® benzeri iigiincii bir tiir
manevi unsur tipinin ceza sahasina dahil olmasi gerektigini savunmustur. Onla-
ra gore, kast alaninin dogrudan kastla sinirlandirilip, riski tistlenmekten kaynak-
lanan sorumlulugu ayn tiir olarak tanimlamak gerekir. Digerlerine goreyse,
kastla taksir arasinda {igiincii bir tiirii olugturmak ne ceza hukuku sistematigine
uyar, ne de kusurlulugun bu zor sahasina bir ¢dziim getirir.”

ICK’daki bu diizenlemeyle birlikte es zamanl olarak italyan Ceza Muha-
kemesi Kanunu’nda da degisiklikler yapilmistir.® Bu calismada Italya ceza hu-
kuku diizenlemesinde 6zel taksir hali olarak diizenlenmis olan su¢, maddi ceza
hukuku boyutuyla ele alinacaktir.

Belirtmek gerekir ki, ICK m.590bis ve ICK m.590ter’de diizenlenmis olan
trafikte yaralama suglartyla, ICK m.589bis’de diizenlenmis olan trafikte 6ldiir-
me sucunun kapsamlart aynmidir. Trafikte 6ldiirme sugunu diizenleyen ICK
589bis ile trafikte yaralama sugunu diizenleyen 590bis arasindaki fark ceza mik-
tarlarinin yaralama suglarinda daha hafif sekilde diizenlenmesinden ibarettir.

2. DEGISIKLIK ONCESI ITALYA UYGULAMASI VE SUCUN MANEVi UNSURU
TARTISMALARI

2010 yih sonlarinda kadar,? Italyan Yiiksek Mahkemesi, a priori olarak trafik
kazasina yol agan faillerin cezai sorumluluklarmin olasi kast bagliginda degerlendi-

Fabbri, a.9.m., s.3; Tertum Genus, iki bilinen ve tanimlanmis seyle baglantili fakat her ikisinden de
farkl olan, bilinmeyen veya tanimlanamayan seyi ifade etmek Uizere kullanilan Latince kavramdir.

ingilizcede “negligence” taksir kavramina karsilik kullanilirken, kisinin olasi riskin farkinda olma-
sina ragmen, neticenin gergeklesme olasiligina kayitsiz kalmasi, pervasizca hareket etmesi du-
rumu, taksir ve kast kavramlar diginda “recklessness” kavramiyla agiklanir. Bilingli taksirle,
“recklessness” kavramlari arasindaki fark i¢cin bkz. bkz. Dan W. Morkel, “On the Distinction
Between Recklessness and Conscious Negligence”, American Journal of Comparative Law,
1982, S.30/2, s.325vd.

Tim tartismalar igin bkz. Laura D’amico, “La Struttura dell’Omicidio Stradale tra Tipicita Debole,
Colpevolezza Intermittente e Diritto Penale Simbolico”, Diritto Penale Contemporaneo, 2019,
S.5, 5.105 vd.

ICK m.589bis diizenlemesiyle birlikte italyan Ceza Muhakemesi Kanunu’nda da bir dizi degisik-
lik yapilmistir. Ornegin ileride agiklayacagimiz iICK m.589bis’in ikinci ve (glinci fikralarindaki
haller s6z konusu oldugunda sugustu hallerinde tutuklama mecburiyetinin bulunmasi bunlardan
biridir. Bkz. Addante, a.g.m. s.24.

Fabbri, a.g.m., s.2.
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rilmesine karsi ¢ikiyordu. Ornegin ilk derece mahkemesinin siiriiciiniin, ehliyetsiz,
asirt siiratli ve iki kirmizi 1gikta durmaksizin gegerek ve kendilerine yesil 151k yanan
yayalara carpip, dliimlerine yol agmasinda ibaret olayda ICK m.575 uyarinca olast
kastla insan oldiirmekten dolayr mahkiim etmesini, italyan Yiiksek Mahkemesi,
manevi unsurun bilingli taksir {izerinden belirlenmesi gerektigi diisiincesiyle boz-
mustur. Yiiksek Mahkemeye gore, kanun veya kurala uymamak ve neticeyi 6ngor-
mekle, neticeyi istemek birbirlerinden farkl seylerdir. Neticenin 6ngdriilmiis olmasi,
soyut olarak gerceklesebilirliginin kabulii, failin olasi1 kastina isaret etmez; fail ken-
dinden emin olarak gerceklesmeyecegi diisiincesiyle hareket etmisse neticeyi istemis
oldugundan sz edilemez. Neticenin, davranisin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmis
olmast yeterli degildir. Somut olay noktasinda, failin faaliyette bulundugu anda neti-
ceyi tasavvur etmis olmasi halinde, neticenin gerceklesecegine yonelik riski kabul
etmis oldugu kabul edilir ve ancak bu durumda olasi kasttan sz edilebilir."

Daha evvelinde, neredeyse herhangi bir tartismanin konusu edilmeksizin"
olimlii trafik kazalarini taksir bagliginda ele alma egilimi, 2011 yilindan itibaren
degismeye baslamistir. Bu igtihat degisikliginin kirllma an1 olarak, Baskent Ro-
ma’da gerceklesen bir kazaya isaret edilir: Fail, ¢alinti bir minibiisle, polisten
kagmak amaciyla yogun trafigin oldugu bir bolgede, aracini hi¢ yavaslatmaksizin
100 km/h’yi asan bir hizla, trafik 1siklarina riayet etmeksizin bir dizi kavsaktan
geemis ve neticesinde otomobile ¢arparak bir kiginin 6liimiine iki kisinin de agir
sekilde yaralanmasia yol agmustir. Italyan Yiiksek Mahkemesi uzun ve tartismali
bir yargilama siireci sonucunda olas1 kastla 6liime neden olma tespiti yapmustir.
Yiiksek Mahkemeye gore, failin ortaya koydugu davranislar, neticenin ortaya
¢ikmasit bakimindan kesin olmamakla birlikte ciddi sekilde ihtimal olusturmakta-
dir. Ortaya ¢ikan neticenin davranistan kaynaklanmasi olagan kabul edilmelidir.
Kisinin, bu neticeyi 6ngorebilmesine (hesaplayabilmesine) ragmen davranisindan
vazgegmemesi ve bu davranisin yol agmasini umdugu avantajlardan feragat et-
memesi, bir anlamda “maliyeti ne olursa olsun”'? demek suretiyle davranmasi
halinde ortaya ¢ikan neticeden olasi kastla sorumlu olmasi gerekir.'

N

° jtalyan Yiiksek Mahkemesinin 18 Subat 2010 ve 11222 sayili karar! igin bkz. Oreco, a.g.m., s.1;

Yiksek mahkeme ayni kararinda olasi kastla, bilingli taksir arasindaki sinirin belirsiz olduguna
isaret etmistir. Ortaya konulan delillere, genel kurallara bakiimak suretiyle ve her turli makul
suphenin 6tesine gecilerek manevi unsurun belirlenmesi gerekir. Bu konuda guglik yasanmasi
s6z konusu oldugunda; stupheden sanik yararlanir ilkesi uyarinca mahkdmiyet hikmu( olasi
kastla insan 6ldirmeden degil bilingli taksir Gzerinden kurulmalidir. bkz. Oreco, a.g.m., s.2.

Kasith sorumluluk hali, motorlu arag siirlicisiinin magduru 6ldirmek igin araci bir silah gibi
kullanmasi halinde s6z konusu olabilirdi. Bkz. Addante, a.g.m. s.10.

Bkz. Fabbri, a.g.m., s.2; Addante, a.g.m. s.21.

Motorlu arag slrlicisinin uyusturucu madde ve alkol tesiri altindayken olimld kazaya yol
agcmasina yonelmis toplumsal tepki, Italyan yasama organindan énce, uygulamada karsilik bul-
mustur. 2000’li yillarin baglarindan itibaren, dncelikle ilk derece mahkemeleri devaminda Italyan
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2011-2014 yillar1 arasinda Olimle sonuglanan trafik kazalarinda, sugun
manevi unsurunun belirlenmesi bakimindan ¢ok sayida olasi kast tespitine rast-
lanmaktadir. Italyan uygulamasi dliimle sonuglanana trafik kazalarinda ii¢ ana
siniflandirma yapmigti. Bunlardan ilk baglik, siiriiciiniin, yogun sarhosluk
ve/veya uyusturucu madde ya da psikotrop madde kullaniminin yol agtig1 agir
bir kontrolsiizliik halinde olmas1 neticesinde kaza yapmasidir. Ikincisi siiriicii-
niin polis kontroliinden kagarken kaza yapmasi ve son olarak ii¢ilincii siniflan-
dirmaysa, trafik kurallarinin olaganiistii ihlalinin yol agtig1 6liimlii trafik kazala-
ridir. Ornegin yogun trafigin oldugu bir bdlgede araba yarigi yapan siiriiciiniin,
oliimlii kazaya neden olmasi gibi.™

Uygulamanin, liimle sonuglanan agir trafik kazalarinda sugun manevi un-
surunun belirlenmesi noktasinda bilingli taksir yerine olasi kast tespiti yapar
hale gelmesi; hem adli hem de yasama diizeyeninde giderek artan kamuoyu
baskisi, “trafikte 6ldiirme” kavramlastirmasinin ICK’ya dahil olmas: tartismala-
rina yol agmistir. Ulasilmak istenen amaglardan tayin edici olaninin, Sliimlii
trafik kazalarindan sonra s6z konusu olan bilingli taksir ile olasi kast arasinda
manevi unsurun dogru/kati bir sekilde tanimlanmastyla ilgili olarak ortaya ¢ikan
bilinmezlikleri, rastlantisalliklar1 ve yorumsalliklar1 gidermek oldugu kabul
edilir. Nitekim s6z konusu igtihat degisikligiyle birlikte, 6liimle sonuglanan
trafik kazalarinda manevi unsurunun belirlenmesi noktasinda taksirin degil,
olas1 kastin esas alinmasi sonucunda, kanuni diizenlemenin de bu ¢er¢evede
yapilmasi noktasinda ¢ok sayida oneri de verilmistir.'

Yiksek Mahkemesi, kazaya bagli ortaya gikan sonuca da bakarak meseleyi kast kapsaminda
ele almistir; italyan Yiiksek Mahkemesi 5. Dairesinin, 27 Eyliil 2012, tarih ve 42973 sayili karari
ve ayrintili degerlendirme igin bkz., Losappio, a.g.e., s.8; Ayrica bkz. Fabbri, a.g.m., s.2; Bu ka-
rardan kisa siire sonra Italyan Yiiksek Mahkemesi verdigi bir bagka karardaki goriisiiyle,-kirilma
karari olarak tanimlanabilir- dolayl kast konusundaki yorumuna istikrar kazandirmistir: “Yagma
sugu nedeniyle kagan saniklarin, polis takibinden kurtulmak amaciyla asiri suratli, ‘pervasizca
ve asiri tehlikeli’ bir sekilde ara¢ kullanarak yaralanmaya yol agmalarindan ibaret olayda, sugun
manevi unsuru bilingli taksir degil, olasi kasttan tayin edilmelidir’. Karar igin bkz. Italyan Yiiksek
Mahkemesi 2. Daire, 30 Eylil 2014, Karar no, 43348, in Rivista Penale, 2014, s.1121.

4 Ambrosetti, a.g.m., s.1786; Ruggiero, a.g.e., s.50.

5 Ornegin, 2013 tarih ve 859 no.lu 6neride, sarhos halde veya uyusturucu madde kullanmis

sekilde arag kullanan kisinin cezalandiriimasi gerekir derken; 2014 yilinda verilen bagka bir tek-
lifte ise uyusturucu madde etkisi altinda ve/veya sarhos bir sekilde arag¢ kullanan veya izin veri-
len hiz sinirinin iki katindan fazla bir hizla ara¢ kullanan ya da bir kazaya yol agtiktan sonra ka-
¢an ve 6liime neden olan kisinin italyan Ceza Kanunu'nda 577bis maddesinde yapilacak bir dii-
zenlemeyle olasi kast bagliginda cezalandiriimasi istenmistir. Degisiklik 6nerisine yonelik 6gre-
tiden guglu elestiriler gelmistir: “Cok iyi bilindigi lizere bir davranigi kasitli olarak tanimlamak igin
hem 6ngbrme (neticeyi tahayylil etme), davranigi ortaya koyma ve/veya slirdiirme iradesi, hem
de neticeye ybnelik isteme iradesinin bulunmasi gerekir. Bunun yerine madde metni, failin ken-
disini iradi olarak psikofiziksel degisime sokmasini, iradi suglu davranigini temsil etmenin ve ne-
ticenin gergeklesme olasiligini kabul etmenin tespiti noktasinda yeterli gérmektedir. Kanunun bu
sekilde ydirdirliige girmesi halinde, fiili olarak sebebinde serbest hareketli sug (ALIC) yaklasimi
kabul edilmig olacaktir. Bu haldeyse manevi unsurun tespiti, 6rnedin kiginin kendisini sarhos ha-
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2014 yilinda Yiiksek Mahkeme’nin trafik kazalarmm bir kismini, olasi kast bas-
liginda ele almasma yonelik yaklasim, trafik kazalariyla ilgili olmayan bir CGK kara-
11 sonras, tekrar tartisilir hale gelmistir. Italyan Yiiksek Mahkemesi CGK. Thyssenk-
rupp kararina'® gére 6nemli olan “isteme”nin bulunmasi ve bunun hangi anda gercek-
lestiginin tespit edilmesidir. Bu tespitin miispetligi, taksire degil kasta isaret eder.
Olas1 kastin varhigi ancak somut olay degerlendirmek yoluyla yapilabilir; sugun is-
lenmesi bakimindan iradi katki ne diizeyde ortaya ¢ikmis olduguna bakilmalidir.
Yiiksek Mahkeme, iradeye isaret edecek hususlar arasinda, zorunlu olarak ortaya
konulmasi gereken davranistan ne kadar uzaklasilmis olunduguna, failin kisiligine ve
onceki deneyimlerine, kural dist davramisin stiresine ve tekrar edilip edilmedigine,
ortaya c¢ikan fiil sonrasi failin davranislarina ve yol agtigi sonuglarina, davranisin
neticeyi gerceklestirme olasiliga, neticenin gerceklesmesi halinde fail igin ne gibi
olumsuz sonuglar ¢ikabilecegine, davranisin ne tiir bir yasal veya yasadisi baglamda
ortaya konulduguna, failin neticenin gerceklesebilecegini tasavvur edebilmis olsa bile
yasadisi faaliyetten kaginip kaginmadigina bakilmasi gerektigini saymuistir."”

Thyssenkrupp karari sonrasinda mahkemeler, bir anlamda otomatik hale
gelmis olan olasi kast tespiti yapmakta zorlanir hale gelmislerdir. lgili dlgiitlerin,
olimlii trafik kazalarina uyarlanmasi gerekir. Buna gore, bir kisinin ortaya ¢ikan

le soktugu ana gidilerek yapilmak zorunda kalacaktir. Halbuki ister taksir ister kasta yénelik tes-
pitin sugun gergeklestigi ana gére yapilmasi gerekir. Bu ylizden sarhos olup, bundan cesaret
alarak hasmini 6lddren kiginin durumu, sarhos olup asiri hiz yapan ve bir kimsenin éliimiine yol
acan kisiyle karsilagtirilamaz. llkinde kasten, ikincisinde taksirle insan éldiirilmiigtir”. Gérisler
icin bkz. Oreco, s.5-6; S6z konusu yasa degisikligi 6nerilerinin tamami igin bkz Dalila Mara Schi-
ro, Omicidio e Lesioni Personali Stradali, Estratto da: DIGESTO delle Discipline Penalistiche,
Aggiornamento X, Diretto da Rodolfo Sacco, Utet Giurdica 2018, s.499 vd.; Yiksek Mahke-
me’nin igtihat degistirmesine, taksirli suglarda cezalarin artirimasina ve 6limli trafik kazalarin-
da 2011-2016 yillari arasinda ciddi oranlarda azalma olmasina ragmen, italyan kanun koyucu-
nun hem de sembolik bir tercihle sugun adini “trafikte 6ldiirme” olarak tanimlamasinda cezai
popdilizmin etkili oldugu sdylenmektedir. Trajik trafik kazasi 6ykulerinin yazili ve gorsel basindan
daha fazla yer almasi, cezalarin yetersizligine yénelik yapilan yonlendirici degerlendirmeler,
kamuoyunun 6limlu kazalar konusundaki duyarliligini artirdidi, bu durumunsa toplumda risk al-
gisini etkiledigi ve kanunun yeterliligini sorgulamaya yol actigi; sugun ihdasi noktasinda istatis-
tigin degil alginin tayin edici oldugu ifade edilmektedir. Bkz. Oreco, s.4; Dino Gentile Donati,
Omicidio Stradale, L.23 marzo 2016, n.41, Giuffre Editore, Milano 2016, s.32-33.

italya’nin Torino kentinde Thyssenkrupp celik fabrikasinda 6 Eyliil 2007 tarihinde meydana
gelen yangina bagli olarak 7 isci 6lmesi Uzerine sugun manevi unsuru badlamli yapilan tartig-
malar ve Italyan CGK karari, manevi unsur tartismalarinda tayin edici referans olarak ele alin-
maktadir. S6z konusu kararin kisa bir degerlendirmesi igin bkz. Ozan Ercan Tagkin, “isyeri ‘Ka-
zalarinda’ Manevi Unsurun Belirlenmesi”, Giincel Hukuk Dergisi, 2014, S.126, s.24; S6z konusu
kararin, trafikte 6ldirme suglari baglaminda ayrintili degerlendirmesi igin bkz. Antonia Menghini,
L’Omicidio Stradale Scelte di Politica Criminale e Frammentazione del Sistema, Universita degli
Studi di Trento, Collana della Facolta di Giurisprudenza, Trento 2016, s.165 vd.

7 jtalyan Yiiksek Mahkemesi CGK, 18 Eyliil 2014, karar no, 38343, Verildigi andan itibaren her
tirld manevi unsur tartismalarinda muhakkak atif verile kararin tam metni igin bkz. fi-
le:/l/C:/Users/Ozan%20Ercan%20T/Downloads/Sentenza-n.38343-Thyssenkrupp.pdf., E.T.
10.07.2019; Ayrica bkz. LuigiCiampoli, “L’'omicidio Stradale”, Journal of Applied Ceremonial and
Communication in Management, 2016, S.3, s.56.
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netice bakimindan iradesinin ne oldugunun belirlenmesinde, sadece alkol kulla-
nilmasina degil ayn1 zamanda i¢sel durumuna da bakilmalidir. Alkollii kisinin
fiilin gerceklestigi anda olas1 kastla hareket edip etmediginin belirlenmesinde,
stijenin zararli neticeyi dngorerek bir anlamda riski kabul ederek alkol almig ol-
dugunun kabulii yeterli degildir. “Bilingli taksirle, olasi kasti birbirinden ayirmak
tizere, siklikla bagvurulan riskin kabulii referansi terk edilmelidir. Bu kavram
incelenen konu bakimindan en kétiive kullanilan, igerigi belirsiz, uygulamada
retorik bir ifade gibi tekrarlanan, birbirinden ¢ok farkl ¢oziim gerektiren olay-
larda anahtar olarak kullamilmaktadir. Riskli durumda olmak, bu durumun far-
kinda olmak ve buna ragmen davramsi gerceklestirmek veya ihmal etmek, akil
dist davranmak, tehlikeye iligkin tedbir almamak gibi tespitlerin tamami taksire
isaret eder. Bu halde hakim sunu dogrulamak zorundadir: Fail eger davranist ile
sonucu arasinda olast sonuglart zihninde degerlendirmis, sonuglar tartmis, ode-
necek nihai bedeli 6lcmiis ve tiim bunlar bakimindan iradi sekilde hareket etmisse
sucun gergeklesme olasiligint kabul etmis sayilir”.*® O halde tek basina hizl arag
kullanmak veya ters yonde ara¢ siirmek, olasi kasta isaret edemez. Siiriicliniin
Oliim neticesini onceden kabul ettigi anlamina gelmez. Sadece, siiriicii siiriis yete-
negine bir anlamda agir1 derecede glivenmis olabilir. Riske bagli sorumluluk bag-
laminda, dikkat azligi, iradi biling kaybi, umursamazlik gibi kavramlara ancak
kast ile taksiri birbirlerinden ayirabilmek amaciyla bagvurulabilir.'®

3. SUGUN TEMEL SEKLI
ICK 589bis maddesinin birinci fikras1 su sekildedir:

“Trafik kurallarina taksirle uymamak nedeniyle bir kimsenin 6liimiine ne-
den olan kisi iki yildan yedi yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir” 2

Fikranin acik ifadesinden de anlasilacag: iizere, italyan kanun koyucu
olimlii trafik kazalarinda temel varsayimi taksir {izerinden formiile etmis; bir
anlamda olas1 kast tartismalarini sonlandirmay1 amag¢lamistir. Bununla birlikte,
diizenlemede su¢un manevi unsuruna isaret edilmesi, somut olaylar bakimindan
manevi unsurun kolaylikla belirlenmesi gibi bir sonu¢ dogurmamustir.

Buradaki taksirin, “dzel taksir” oldugu, genel taksirle 6ldiirmeninse ICK
m.589°da diizenlenmis oldugu savunulmaktadir.?’ Dolayisiyla ICK m.589 ile

8 jtalyan Yiksek Mahkemesi CGK, 18 Eyliil 2014, karar no, 38343.
D’Amico, a.g.m., s.92-93.

Séz konusu diizenlemenin ICK miilga m.589'un neredeyse aynisi oldugu konusundaki deger-
lendirme igin bkz. Cecero, a.g.e., s.114; Menghini, a.g.e., s.58.

2! Bkz. Ambrosetti, a.g.m., s.1787.
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ICK m.589bis arasinda &zel-genel norm iliskisi vardir.2 O halde kisinin, mev-
zuatta ifadesini bulan kurallara uymasi halinde de, kuskusuz dikkat 6zen yii-
kiimliiliigline uygun davranmasi gerekir.?

Ozel taksirden sdz edilebilmesi i¢in failde, tipik neticenin gerceklesmesine yo-
nelik bir irade bulunmamaly; fail yazili davranis kurallarina uyulmamali ve ortaya
konulan davranis, nitelik ve kapsam itibariyle tedbir kurallarina aykir olarak tanim-
lanmis olmalidir. Ozel taksirin varligimin tespiti igin, var olan kuralin dnlemek iste-
digi neticeyle, fail tarafindan ortaya konulan davranis arasindaki iligkiye bakilmali-
dir. O halde ortaya ¢ikan netice, tedbir kurallarina uyulmus olsayd: dahi gergeklese-
cektiyse, davranigla netice arasinda nedensellik tartismasi yapilamaz.?

Sucun temel seklinin, trafikte taksirle 6liime neden olma seklinde formiile
edildiginin kabulii, sugun agirlastirict nedenlerine bakildiginda da dogrulana-
caktir. Bagka bir sekilde ifade edilecek olursa Italyan kanun koyucu, sugun ma-
nevi unsuru yani olasi kast tartigmasina girmeksizin sugun cezasini artirmistir.
Bu durumun uygulama agisindan da kolaylik saglayacagi ve celigkili kararlarin
oniine gegecegi diislinlilebilir. Boylece ilk derece mahkemeleri bakimindan
pratik bir sonug olarak, ayrica olas1 kast tartigmasi yapmaksiniz agir cezalar
verebilme imkan1 dogmustur.?

4. SUGUN NITELIKLi HALLERI

Trafikte insan dldiirme sugunun agirlastirici nedenleri basliginda, siiriicii-
niin alkol, uyusturucu veya uyarict maddelerin etkisi altinda ara¢ kullanimina
iligkin ayrintili diizenleme bulunmaktadir.®

ICK m.589bis’in ikinci fikrasina gore:

“Motorlu arag siiriiciisii, 30 Nisan 1992 tarih ve 285 sayili Karayollari
Trafik Kanunu'nun 186/2-c ve 187. maddelerini ihlal edecek sekilde,
alkol, uyusturucu veya uyarict maddenin yol a¢tigi psikofiziksel bir de-
gisimin etkisi altinda oliime neden olursa 8 yidan 12 yila kadar hapis
cezasi ile cezalandwrilir” ¥

22 gchiro, a.g.e., s.502; Menghini; a.g.e., s.57.

3 jtalyan uygulamasinin, kanunda 6zel taksirin ayrica diizenlenmis olmasi ve 6zel taksir tespiti

yapilamamis olmasi durumunda, genel taksirin tespiti noktasinda sorunlar yasadigi tespiti icin
bkz. Oreco, a.g.m., s.6-7.

2 Menghini, a.g.e., s.43 vd; Fabbri, a.g.m., s.9.

%5 Ruggiero, a.g.e., s.55; Fabbri, a.g.m., s.3.

% Ruggiero, a.g.e., s.57; Addante, a.g.m., s.10.

27 Ayrinti igin bkz. Menghini, a.g.e., s.60.

Anadolu Universitesi (D




Sug Siyaseti Tercihleriyle italyan Ceza Hukukunda Trafikte Oldiirme Sugu 373

Anilan trafik mevzuatina gore kisinin kaninda litrede 1,5 gramdan fazla al-
kol bulunmasi durumunda, kaza neticesinde 6lim meydana gelmisse, hapis
cezast 8 yildan 12 yila kadar verilebilir. Alkol 6l¢iim cihazinin verilerinin kesin
olarak kabul edilmesi halinde dahi, kandaki alkol oraniyla, insan &liimiiyle so-
nuglanan trafik kazasi arasinda nedensel baglantinin ayrica belirlenmesi gerekir.
Diger taraftan narkotik maddeler s6z konusu oldugunda, bunlarin biinyede orta-
ya ¢ikarmis oldugu degisimin belirlenmesi de kolay degildir. Alkolden farkl
olarak uyusturucu maddelerin, biinye tarafindan 6ziimsenme ve etki kaybetme
stireleri daha uzundur. Bu nedenle bir araba kazasindan giinler 6nce uyusturucu
kullanmis ve zihinsel anlamda berrak bir kisinin kaninda uyusturucu izi buluna-
bilir. Bu durum da somut olayda nedensel baglant: tartigilmalidir.?®

Uyusturucu veya uyarici maddenin yol agtigi psikofiziksel bir degisimin
etkisi altinda olma durumunun ayrica tespit edilmelidir. Halbuki alkol kullani-
minda, esik degerlerin asilmasi olmasi yeterlidir. italyan uygulamasma gore,
yaya gecidinde yayaya carparak Oliimiine yol acan siirliciiniin kaninda
50g/ml’den az miktarda, konsantrasyon kaybina, hareketleri kontrol edememeye
yol acan kannabinoid uyusturucu maddeye rastlanmasi cezanmn ICK
m.589bis’in ikinci fikrasindan verilmesi i¢in yeterli degildir. Zira kanun koyu-
cu, madde kullanimim yeterli gérmemis, bunun yaninda kullanimin psikofizik-
sel degisime yol agmasini da aramistir. Siirlicliniin uyusturucu maddeyi ne za-
man aldig1 belli degildir. Gerek ilk olay miidahalesinde gerekse hastane siire-
cindeki taniklar, siiriiciide psikofiziksel anormallige rastlamadiklarini sdylemis-
lerdir. italyan Yiiksek Mahkemesine gére ceza, sugun temel sekli olan ICK
m.589bis’in birinci fikrasindan verilmelidir.?

ICK m.589bis’in {igiincii fikrasma gore:

“Ayni ceza 30 Nisan 1992 tarih ve 285 sayili Karayollar: Trafik Kanu-
nu’nun 186 bis/1-b, ¢, d ve 186/2-b hiikiimleri kapsaminda olan siirii-
ciiler i¢in de uygulanir”.

Ilgili mevzuata bakildiginda meslek olarak siiriiciiliik faaliyetini profesyo-
nel icra eden kisiler (insan veya esya tasiyanlar, 3,5 tonu asan toplam agirlikla
romork cekenler, otobiis veya diger kara tasitlarini siirenler) drnegin bir ticari
taksi siiriiclisliniin kaninda litrede 0,8 ila 1,5 gram arasinda alkol bulunmasi
halinde alacagi ceza 8 yildan 12 yila olacaktir. Bdylece italyan kanun koyucu
stiriiciiliik meslegini profesyonel olarak icra edenler bakimindan daha agir bir
yaptirim Ongormiistiir. Ayrica, siiriicii hari¢ sekizden fazla koltugu olan arag,

2 D’Amico, a.g.m., s.97.
2 italyan Yiiksek Mahkemesinin, 03.02.2017 tarihli karari igin bkz. D’Amico, a.g.m., s.106.
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kamyon ve tir siirenler de, meslek olarak soforliikk yapmiyor olsalar bile bu fikra
kapsaminda degerlendirilirler.® Ancak italyan kanun koyucunun bu kapsamda
kalan siirliclilerin kaninda litrede 1,5 gramdan fazla alkol bulunmasi halinde
ayr1 bir diizenleme yapmamis olmasi elestirilmektedir.®' Bu durumda goziiken
en makul ¢6ziim, temel ceza tayininde, alt sinirin degil {ist sinirin referans alin-
masidir.*

ICK m 589bis’in dordiincii ve besinci fikralara gore:

“30 Nisan 1992 tarih ve 285 sayui Karayollar: trafik Kanunu nun 186.
Maddesinin 2/b bendinde isaret edilen durum hari¢ olmak iizere alkol-
lii sekilde arag¢ kullanirken bir kimsenin éliimiine yol acan kisi bes yil-
dan on yia kadar hapis cezasi ile cezalandirilir (dordiincii fikra). Ayni
ceza ayrica su hallerde uygulanir: Sehir merkezinde 70 km/h den az
olmamak iizere izin verilen hiz sitnirimin iki katindan fazla siiratle arag
kullanan veya gehir disi yollarda izin verilenin 50 km/h iizerinde arag
kullanirken oliime neden olunmast durumunda, kirmizi 11k ihlali ya-
pilmasi, gegis onceligi kuralina uyulmamasi, kavsaklarda hareket yo-
niiniin tersine arag¢ kullanilmasi ve hatali sollama yapilarak yaya veya
araca ¢arparak oliime neden olunmast halinde” (besinci fikra).

Ilgili fikralara gore kaninda litrede 0,8 gram ile 1,5 gram arasinda alkol bu-
lunanlarla, belirli kurallara uymaksizin ara¢ kullananlara bes yildan on yila ka-
dar hapis cezas1 verilir. Kanun koyucu bazi trafik kurallarinin ihlalini bu kap-
sama almig, bunlar agir ihlal olarak degerlendirmistir. Bununla birlikte zikredi-
len ihlallere ayni derecede ehemmiyet verilmesi elestirilmistir.*® Ornegin ters
yonde gitme, hatali sollama ve agir1 hiz bilingli taksire isaret edebilirken, kirmi-
z1 151kta gegme basit bir dikkatsizlikten kaynaklanabilir ve bu haldeyse basit
taksirden s6z etmek miimkiindiir. Ayrica dordiincii fikradaki alkollii sarhosluk
haliyle, besinci fikradaki kural ihlali arasinda bir baglanti olmamasina ragmen,
cezalarin ayni belirlenmis olmasi elestirilmistir.*

Diger bir elestiri noktasi da “6zel etkiye sahip kural ihlali” tespitinin uygu-
lamada sorunlara yol agacagidir. Ornegin cep telefonuyla konusurken kaza ya-

%0 Donati, a.g.e., 5.37.

31 Oreco, a.g.m., s.7.

32 Alessandro Roiati, “L’Introduzione dell’'Omicidio Stradale e L’Inarrestabile Ascesa del Diritto

Penale della Differenziazione”, Diritto Penale Contemporaneo, 2016, https://www.penalecontem
poraneo.it/upload/1464732087ROIATI_2016a.pdf, E.T.: 01.08.2019, s.6.

% Roiati, a.g.m., 5.9 vd.

3 Donati, a.g.e., s.38.
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panin cezasi nitelikli hale gore degil birinci fikrada yer alan sugun temel sekline
gore belirlenecektir. Ayrica maddede sayilan davranislar homojen degildir. Ka-
nun koyucunun listeleme yapmasi, sayilan disinda ama daha tehlikeli olabilecek
bir davranigin kapsam disinda kalmasina yol agacaktir.®

ICK m 589bis’in altinc1 fikrasina gore:

“Yukaridaki fikralarda belirtilen ceza siiriiciiniin ehliyetsiz olmasi, eh-
liyetinin iptal edilmis veya ehliyetine el konulmugs olmasi halinde veya
zorunluk trafik sigortasimin yoklugunda kaza yapilmissa artirilr”.

Ilgili fikranin failin sorumlulugu bakimindan siiriiciiniin duruma iliskin ka-
yitsizligia kesin olarak isaret ettigi kabul edilmistir. Ancak bu hal, her zaman
trafik giivenligiyle dogrudan ilgili degildir. Ayn1 sekilde anilan haller ile netice
arasinda daimi surette nedensellik iligkisinin bulundugunda da s6z edilemez.®

ICK m 589bis’in yedinci fikrasina gore:

“Oliim neticesi, tek bagina failin ihmal veya hareketinden kaynaklan-
mamigsa ceza yart oranina kadar azaltilir”.

Bu hal, trafikte 6liime neden olma sug¢u bakimindan tek indirim nedeni olarak
kargimiza ¢ikmaktadir. Netice failin hareketinin veya ihmalinin yegane sonucu
degildir. Araya baskaca nedenler, (6rnegin bir diger siiriicliniin veya magdurun
hatas1, hava kosullar1)®” girmis olmalidir.® Burada taksirli suglar bakimindan Italyan
ogretisinde heniiz tartisilmakta olan “riskin paylastirilmasi’® kavrami s6z konusu
olacak, yani birden fazla siije ortaya ¢gikan sonugtan sorumlu olacaktir.

ICK m 589bis’in sekizinci fikrasina gore:

“Kisinin, trafik kazasi neticesinde birden fazla insamn oliimiine veya
bir veya birden fazla kiginin oliimiiyle birlikte bir veya birden fazla ki-
sinin yaralanmasina yol agmasi durumunda, hapis cezasi on sekiz yili
asmamak sartiyla ii¢ katina kadar artirilir”.

Ayrica ICK m.589ter maddesine gore kaza yapan siiriicii olay yerinden ka-
carsa alacagi ceza bes yildan az olmamak {izere {igte birden, iigte iki oranina
kadar artirilir.

% D’Amico, a.g.m., 5.98-99.

3% Losappio, a.g.m., s.16.

37 D’Amico, a.g.m., s.99.

% Donati, a.g.e., 5.45.

3% Ayrintilar icin bkz. Ruggiero, a.g.e., s.64.
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5. HAFIFLETICI NEDEN UYGULAMA YASAGI VE ZAMANASIMI SURESI

ICK m.589bis’de yapilan diizenlemeyle es zamanli olarak 2016 yilinda
ICK’ya 590quarter maddesi eklenmistir. Buna gore ICK 589bis’in birinci ve
yedinci fikralar1 hari¢ olmak {izere diger fikralar1 ve 589ter maddesi s6z konusu
oldugunda, ICK madde 69°da belirtilen bir sugun islenmesinde birden ¢ok agir-
lastirict ve hafifletici neden bulunmasi halinde uygulamay1 gosteren maddeye
istisna getirilmistir.** Baska bir ifadeyle hafifletici nedenler, sayilan haller s6z
konusu oldugunda uygulanmayacaktir. Bu durumun iki istisnas1 vardir: ilki,
ICK m.98’de gosterilmis olan failin yasmin 18’den kiigiik olmasidir. Tkincisiyse
ICK m.114’de diizenlenmis olan husustur: Italyan ceza hukukunda taksirli su-
¢un iglenmesinde birden fazla kisinin igbirligi yapmasi halinde, her bir fail su-
cun cezasl ile cezalandirilir (ICK m.113). ICK m.114’e goreyse bdyle bir sugun
hazirhiginda veya icrasinda failin katkisi asgari diizeydeyse ceza azaltilir. O
halde, trafikte oldiirme sucu soz konusu oldugunda ICK m.98 ve ICK
m.114’deki haller hari¢ olmak {izere hafifletici nedenler uygulanmayacaktir.

ICK m.157°de dava zamanasimu siiriileri diizenlenmistir. Buna gore suglar-
da alt1 yi1ldan kabahatlerde dort yildan az olmamak {izere zaman asimui siiresi,
islenen sugun iist sinir1 kadardir. Bu siire kesilme hallerinin varliginda en fazla
dort bir oraninda uzayabilir. Sanigin talebi olmasi halinde zamanagimi siiresinin
geemis olmasi sonu¢ dogurmaz. Omiir boyu hapis cezasi 6ngériilen suglar ba-
kimindan zamanagsim siiresi s6z konusu degildir. ICK m.157’nin altinc1 fikra-
sinda diger baz1 suglarla birlikte ICK m.589bis’in ikinci ve iiciincii fikralari s6z
konusu oldugunda zamanasimi stirelerinin ikiye katlanacagini ifade edilmekte-
dir. Bu durumda 6rnegin 6liimlii trafik kazasina neden olan siiriiciiniin kaninda
litrede 1,5 gramdan fazla alkol bulunmasi durumunda dava zamanasimi siiresi
24 yila ¢ikacaktir.

6. UYGULAMA VE SORUNLARI

Italyan kanun koyucu, ICK m.589bis’de yapmis oldugu diizenlemeyle 6zel-
likle ilk derece mahkemelerinde sugun manevi unsurunun belirlenmesine yone-
lik farklilagsan bazen de birbirleriyle ¢elisen kararlarini 6nlemek istemis ve me-
selenin taksir kaliplar1 igerisinde ele alinmasi tercih etmistir.*' Bununla birlikte
yapilan diizenleme, uygulama agisindan sugun manevi unsurunun belirlenme-
siyle ilgili tartigsmalar1 bitirmis de degildir.

40 Fabbri, a.g.m., s.15.
41 Ambrosetti, a.g.m., s.1789.
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Alkol miktar1 noktasinda bireylerin kisisel tolerans seviyeleri, cinsiyet, me-
tabolizma farkliliklar1 dikkate alinmamuistir. Italyan kanun koyucu, tiiketilen
alkol miktarindan farkl olarak kandaki alkol miktari ile “sarhosluk™ arasinda
bir korelasyon kabul etmistir. Ancak bilindigi {izere, korelasyon, her durumda
nedensellik iliskisine isaret etmez.*?

ICK m.589bis’de diizenlenmis olan trafikte dldiirme sugunun, italya Trafik
Kanunu’nun 186. ve 187. maddeleri arasindaki iligki fikri i¢tima basliginda
tartismalidir. Bir fiil hem Trafik Kanunu’nu hem de ICK m.589bis’i ihlal edi-
yorsa fikri igtima s6z konusu olacaktir. ICK m.81’¢ gére, fikri igtima bulunmasi
halinde agir sugun cezasimin ii¢ kata kadar artirilmas: miimkiindiir. Italyan 6gre-
tisinin savundugu bu gériise, Italyan Yiiksek Mahkemesi katilmamaktadir. Y{ik-
sek mahkemeye gore, iki farkli diizenlemenin korumay1 amagladigi hukuki de-
gerler homojen degildir; yol mevzuati trafigi diizenlemeyi amaglarken, ICK
bireyin yasamini ve genel anlamda giivenligini korur. Bu halde, ICK 589bis’in,
kabahat tiirtinden olan ihlali kapsamas1 miimkiin degildir. Sarhosluk ve psikofi-
ziksel degisim oldugu halde motorlu ara¢ slirmek sonucu ortaya c¢ikan 6liim
neticesi s6z konusu oldugunda, hem ICK 589bis anlaminda agirlastirici neden
hem de bagimsiz kabahat tiirlinden sug olacaktir.*®

7. DEGERLENDIRME

Italyan dgretisinde, bu diizenlemenin gerekliligi konusunda farkli goriisler
vardir; diizenlemenin gerekli oldugunu savunanlarin* yani sira agirlikli goriis
diizenlemenin cezai popiilizme isaret etmekte oldugu sdylenmektedir.*®* Medya-
nin her duruma acil cevap aramasi bir anlamda bitmeyen bir “daimi acillik”
durumu ortaya ¢ikarmistir.*

Bu sugla ongoriilen cezalarin, kusur ve orantililik ilklerine uygun olmadigi,
ozellikle taksirli bir sugun faili bakimindan 6zel 6nleme amacimi gergeklesmesi

42 D’Amico, a.g.m., s.100.

43 Ogreti tartismalari ve kararlar igin bkz. Donati, a.g.e., .45 vd; Oreco, a.g.m., s.10.

44 Ambrosetti, a.g.m., s.1791.

4 “TV ekranlarindaki tartismalardan gelen adalet talepleri sonucu ortaya cikan dizenlemenin

olguya iligkin onleyici bir stratejisi yoktur. Merkeze, fiil degil failin sosyal tehlikeliligi alinmistir.
Dizenleme bir anlamda yeni kefaret anlayisinin bir yansimasidir. Yeni kefaret anlayisina gore,
ceza miktari tayin edilirken toplumun duygusal beklentilerinin karsilanmasi, tatmin edilmesi ge-
rekir. Boylece toplum mensuplarinin kontroli saglanmasi noktasinda da ceza dengeleyici bir ig-
lev yuklenir. Islah amaci unutulur”. Oreco, a.g.m., s.11-12; Donati, a.g.e., s.34.

46 Ceza hukuku medya iliskisini trafikte Sldiirme sugu ve diger baglamlarda ele alan ayrintili galis-

ma i¢in bkz. Maristella Amisano, “Media e diritto: circolo virtuoso o vizioso?”, Revista Brasileira
de Estudos Politicos, 2019, S.118, s.403 vd.
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noktasinda asirt bulundugu ifade edilmektedir.*” Cezada orantililik ilkesinden uzak-
lagilmasinin, tipik gerekcelendirilmesi olan “etkinlik™ arayis1 bu diizenlemede dik-
kat geker. ICK kapsaminda zaten taksir veya duruma gore olasi kast baghginda
¢oziilebilecek/coziilen sug, kamuoyu baskisiyla goriiniiste bosluk olarak degerlendi-
rilmig ve doldurulmustur.*® Halbuki “cogu zaman ceza hukukunda bosluk yoktur,
giindelik hayatta siibjektif bir degerlendirmeyle bosluk olarak goriilebilen bir du-
rum, aslinda bilin¢li olarak ceza hukuku disinda birakilmis olan alandir” *°

Degerlendirdigimiz diizenleme, kamuoyu baskis1 neticesinde toplumsal bir
ofkeyi bastirmak istemis ve bir anlamda bunda da basarili olmus olmakla birlikte,
pratikte bircok sorun dogurmustur. Ornegin, yorgun/hasta/dalgmn bir siiriiciiyle,
“trafik canavar1™ olarak adlandirilabilecek bir kisiyi ayni ¢ergcevede ele almistir.

Italyan kanun koyucu, sucun cezasini bir¢ok varsayimda kasitli insan 6l-
diirmek suguna yaklagtirarak bir anlamda “baglik hilesi” yapmistir. Manevi un-
surun tespiti bakimindan uygulama, kast tartismasi yapmak zorunda kalmaksi-
zin, taksirden hiikkmii kuracak ama ceza neredeyse kasitli insan 6ldiirme sugu-
nun cezasi kadar olacaktir.”'

Italyan kanun koyucu, toplum tepkisini azaltmak iizere, kendi adina maliyeti
en diisiik yola bagvurmus ve sug karsiligi olan cezanin artirtlmasi yoluna gitmis-
tir.%2 Bir¢cok sugun dnlenmesi bakimindan mevcut ceza siyaseti tercihlerinin etki-
sizliginin farkinda olan kanun koyucu, ger¢ek anlamda sucla miicadele etmek
yerine, bir anlamda kolay yolu segerek en ¢ok tepki alan suglarda, “sektdrel mii-
dahalede” bulunarak ceza artirmak yoluyla sorunlar1 Steleme yoluna gitmistir.

Italyan kanun koyucunun bdyle bir diizenleme yapmak yerine, uygulama-
nin zaten evvelinde ictihat yoluyla gergeklestirmek yolunda oldugu, 6liimlii
trafik kazalarinda manevi unsurun belirlenmesinde olasi kastin tayini i¢in gerek-
li olan kosullar siniflandirmasinin olgunlagsmasini beklemesi isabetli olabilir ve
mesele ceza dogmatiginin siirlara tabi kalabilirdi. Boylece “trafik canavar”
olan kisilere etkili ceza verme ihtiyaci, ceza hukukunun genel kisminda karsili-
gin1 bulan temel varsayimlar iizerinden de pekéla giderilebilirdi.

47 Fabbri, a.g.m., s.10.

4 D'Amico, a.g.m., s.89-90.

4 Addante, a.g.m., s.29.

0 jtalyanlar, benzer durumdaki siiriiciiyii “yol korsan” (pirato della strada) olarak adlandirmakta-

dir. Bkz. Addante, a.g.m., s.29.

51" D’Amico, a.g.m., s.91, ayrica bkz. s.117 vd.

%2 Roiati, a.g.m., s.18.

53 Addante, a.g.m. s.31.
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Intra-Party Democracy
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Oz

Siyaset, devlet islerinin dlzenlenmesi ve ylritilmesi baglaminda ortaya gikan anlayisi ifade
etmektedir. Bu anlayisin uygulamadaki temel oyunculari, kuskusuz siyasi partilerdir. Toplumlar,
yonetisim yeteneklerini siyasi partiler vasitasiyla sergilemektedir. Siyasi partiler bu anlamda,
toplumlarin siyasi yapisini yansitan birer aynalari olarak kabul edilebilir. Siyasi partilerin demok-
rasi anlayislari, toplumdaki degisim ve gelisim streciyle baglantili olarak farklilagabilmektedir.
Parti igi demokrasi de bu degisimden ve gelisimden, stiregelen kdlturel birikimin izlerini tagiyarak
etkilenmektedir. Kilturel gelismislik, toplumdaki siyasi kiltirtin meydana getiriimesinde kendisini
hissettiren bir yapiya sahiptir. Siyasi kiltiir, kiiltlirel gelismislikle eszamanli yol almaktadir. Gunii-
mizde, partiler ici demokrasinin kurumsallastigi devletlerde siyasi kiltlirn, kilttrel gelismislikle
dogru orantili olarak inkisaf gésterdigi goriilmektedir. Demokrasinin, kiltir(in homojen dagilimi
suretiyle gelistiginden bahisle; parti i¢i demokrasilerin tatbikinde, siyasi klttrin ve 6zelikle kiltd-
rel gelismisligin etkileri yadsinamaz.
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Abstract

Politics expresses the understanding that arises in the context of regulation and execution of
state affairs. The actors of this understanding in practice are undoubtedly political parties. Socie-
ties demonstrate their governance capabilities through political parties. In this respect, parties can
be considered as mirrors of societies. The conceptions of democracy of political parties differ in
connection with the process of change and development in society. Intra-party democracy is also
affected by this change and development by bearing the traces of ongoing cultural accumulation.
Cultural development has a structure that makes itself felt in the formation of political culture in
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society. Political culture moves along with cultural development. Today, it is seen that in countries
where democracy within the parties is at a good level, political culture develops in direct propor-
tion to cultural development. Bet that democracy develops through the homogeneous distribution
of culture; in the implementation of intra-party democracies, the effects of political culture and in
particular cultural development will not be denied.

Keywords
Culture, Political Culture, Intra-Party Democracy, Political Development, Political Society.
GiRi$

Siyasi kiiltiir, glinlimiizde siyasi partiler hukuku ve parti i¢i demokrasi i¢in
son derece onemli bir unsurdur. Esasinda parti i¢i demokrasinin gerceklesme-
sinde hukuki unsurlarin etkisinin sinirli oldugu; kavramin dogrudan toplumun
siyasi kiiltiirii ile ilgili oldugu soylenebilir." Demokrasi kavramiyla da dogrudan
ilgili olan siyasi kiiltiir, farkli devletlerde farkli sekillerde tezahiir edebilmekte-
dir. Onun bu 6zelligi, siyasi kiiltiirlin genel bir taniminin yapilmasimi engelle-
mektedir. Kuskusuz her devlet, kendi dinamikleri ve varoluglarinin neticesi
olarak farkli kiiltiirel gegmisi barindirdigi kadar bu gegmisten de beslenmekte-
dir. Bir devletteki siyasi partilerde, parti i¢ci demokrasinin mevcudiyetini tespit
etmek icin o iilkenin siyasi kiiltiiriinde demokrasiye verilen anlami1 da bilmek
gerekmektedir. Glinlimiizde demokratik olarak nitelendirilen devletlerde siyasi
kiiltiir, demokrasinin kurumsallagsmasini saglamanin yaninda siyasi partilerin de
kurumsallasmasinda énemli roller oynamaktadir. Ozellikle, kiiltiirel gelismislik
diizeyi yliksek olan devletlerde parti i¢i demokrasinin daha belirgin oldugu goz-
lenmektedir. Toplumsal birikimle gelisen siyasi kiiltiir, demokrasiyi; demokrasi
de parti i¢i demokrasiyi ayakta tutmaktadir.

Bir devlette oncelikle demokrasinin istikrara kavusmasi ve kurumsallagma-
s1, bu devleti olusturan toplumun buna elverisli bir siyasi kiiltiiriiniin bulunma-
styla siki sikiya iligkilidir.? Sonmez’in de isabetli olarak vurguladig: gibi, “De-
mokratik siyasal rejimle demokratik siyasal kiiltiir arasindaki bu iliski, parti i¢i
demokrasi acisindan da gegerlidir. Bu baglanti, 6zellikle iki noktada kendisini
gosterir. Oncelikle, demokratik siyasal kiiltiire sahip olan toplumlarin parti i¢i
demokrasi olgusunu hayata gecirecek kurallar1 kabul etme hususunda partileri
yonlendirecegi belirtilmelidir. Baska bir ifade ile bir toplumun demokratik ilke
ve normlara bagliligi ne kadar fazlaysa ve se¢cmenler tarafindan partilerin i¢
diizen ve isleyislerinin demokratikligi, partilere oy verirken dikkate alinan bir

' Biilent Tanor, “Siyasi Partiler Yasas!”, TUS_‘[AD Demokratik Standartlarin Yiikseltiimesi Paketi
Tartisma Toplantilari Dizisi-1, Istanbul, TUSIAD Yayinlari, 1997, s.19.

Mehmet Tevfik Gulsoy, Demokrasilerde Siyasi Parti Teskilati ve Parti Ici Demokrasi, Yayimlan-
mamis Doktora Tezi, Konya, Selguk Universitesi Sosyal Bilimler Enstituist, 2000, s.85.
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Olciitse, partiler acisindan da parti i¢ci demokrasi bir o kadar 6nem arz eden bir
ilke olarak ortaya ¢ikar.””

“Siyasi Kiiltiir ile Parti I¢i Demokrasi Arasindaki Iliski” baghgini tastyan
bu ¢aligmamizda, dncelikle siyasi kiiltiir ile parti i¢i demokrasi arasindaki iligki
ele alinacak. Daha sonra kiiltiirel geligsmiglikle baglantili olarak parti i¢i demok-
rasinin siyasi kiiltiirdeki goriinlimii ortaya konulacaktir. “Siyasi kiiltiir” kavra-
minin anlamu iizerinde durularak, siyasi kiiltiir tiirleri ve 6lgiileri anlatim konusu
yapilacaktir. Daha sonra Tiirk siyasi kiiltiiriindeki gelismelere deginilerek kiiltii-
rel gelismislik ve parti i¢ci demokrasi arasindaki iligki ele alinacaktir. Son olarak
da karsilagtirmali hukukta parti i¢i demokrasi ve siyasi kiiltiir konusu irdelene-
cektir.

1. SIYASI KULTURE KAVRAMSAL BAKIS

Siyasi kiiltiirlin ne anlama geldigine deginmeden once, kiiltlir kavramimin
iizerinde durmak yerinde olacaktir. Kiiltiir kavraminin ilk kez Roma devlet
adam1 ve yazar Marcus Tullius Cicero (MO 3 Ocak 106-MO 7 Aralik 43) tara-
findan kullanildigi kabul edilmektedir. Anilan yazar “cultura animi” ifadesini
“ruhun terbiye edilmesi ya da egitilmesi” anlaminda kullanmistir. Kavram on
yedinci yilizyilda Avrupa’da egitim yoluyla bireylerin niteliklerinin artirilmasi
ve onlarin egitilmesi anlamiyla kullanilmistir. On sekizinci ve on dokuzuncu
ylizyillarda kiiltiir kavrami insanlarin sahip olduklari ortak noktalar ya da deger-
ler anlaminda kullanilmis ve ulusal idealler ¢ergevesinde tartisilmistir.*

Kiltir, Tirk Dil Kurumu’nun sézliiklerinde;

- “Tarihsel, toplumsal gelisme siireci i¢inde yaratilan biitiin maddi ve mane-
vi degerler ile bunlari yaratmada, sonraki nesillere iletmede kullanilan, in-
sanin dogal ve toplumsal ¢cevresine egemenliginin Olgiistinii gosteren arag-
larin biitiinii, hars, ekin,

- Bir topluma veya halk topluluguna 6zgii diisiince ve sanat eserlerinin biitii-
nii,

- Muhakeme, zevk ve elestirme yeteneklerinin dgrenim ve yasantilar yoluyla
gelistirilmig olan bigim,

- Bireyin kazandigi bilgi. ” seklinde tanimlanmaktadir.®

3 Tevfik Sénmez Kiigiik, Parti igi Demokrasi, istanbul, On iki Levha Yayincilik, 2015, s.334.
Wikipedia, Culture, (Cevrimigi) http://www.wikipediathefreeencyclopedia, E.T.: 10.11.2019.

5 Tiurk Dil Kurumu, Genel Tirkge Sézliik, (Gevrimigi) https:/sozluk.gov.tr/?kelime=, E.T.:
15.11.2019.
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Siyaset bilimi acisindan kiiltiir, Heywood’a gore bireylerin yasama bigimi
olarak ele alinmis; kiltiirlin biyolojik mirasin aktarimiyla degil 6grenmeyle
nesilden nesle tagindig1 ve uzun siiredir mevcut oldugu dile getirilmistir.® Ant-
ropologlarin iizerinde yillarca tartigtiklart konularin basinda gelen kiiltiir kav-
rami, en genis anlamiyla, toplumun iiyeleri insanlar tarafindan edinilen 6gre-
nilmis davranis ve diisiincelerin tamami olarak ifade edilmektedir.”

Antik Yunan diisiincesi, siyasi kiiltiir kavraminin ortaya ¢ikmasinda dolayli
da olsa etkili olmustur. Anilan kiiltiir ¢evresinin diisliniirleri siyasi kurumlarin
dogusunu, gelisimini ve yikilisin1 giiniimiizin “sosyal psikoloji” terimleriyle
izah etmeye caligmiglardir. Perikles, Platon, Aristoteles, Machiavelli, Monte-
squieu, Rousseau ve Tocqueville gibi 6nemli diisiiniirler salt siyasi kiiltiire atifta
bulunmasalar da diistinceleriyle dolayl olarak siyasi kiiltiirii cagristirmislardir.®

Giiniimiizdeki anlamiyla “siyasi kiiltiir” kavram ise Ikinci Diinya Savasi
sonrasinda geligen siyasi tutumlar, degerler ve davraniglarin neticesinde ortaya
ctkmustir.? Ik kez 1956 yilinda Gabriel Almond tarafindan kullanilan siyasi
kdiltiir, literatiirde siyasi onyargilardan siyasi yontemlere, siyaset psikolojisinden
mesruluk tartigmalarina, siyasi kanaatlerden otorite simgelerine degin pek ¢ok
konuyu ihtiva eden bir kavram olarak degerlendirilmistir.” Almond ve Ver-
ba’ya gore siyasi kiiltiir, bireylerin; kendilerini kusatan siyasi sisteme kars1 bir
biitiin olarak veya belli bir pargaya yonelik olarak gelistirdikleri sosyo-
psikolojik temelli etki ve tepkilerini ifade etmektedir." Almond, siyasi kiiltiirii
kavramsallastirirken; her siyasi sistemin, siyasi eylem ig¢in bir siyasi yonelim
oriintiileri i¢erisinde yer aldigin1 6ne siirer ve bunun da siyasi kiiltiir olarak ifade
edilmesinin yararh olacagini diistinmektedir. Almond’a gore siyasi kiiltiir kav-
ramina iliskin iki husus bulunmaktadir. Bunlardan birincisi, bu kavramin verili
bir siyasi sisteme veya topluma uymamasidir. Siyasi yonelim Oriintiilerinin ge-
nellikle siyasi sistemlerin sinirlarinin Stesine gectigine inanir. Ikinci husus, si-

6 Andrew Heywood, Siyaset, (Gev. Bekir Ozipek), Ankara, Adres Yayinlari, 2007, .290.

Robert H. Lavenda/Emily A. Schultz, Kiiltiirel Antropoloji: Temel Kavramlar, (Cev. Dilek isler ve
Onur Hayirli), Ankara, Dogubati Yayinlari, 2017, s.41.

Tosun'dan aktaran Tugba Yolcu, “Tlrkiye'de Siyasal Kiiltir ve Siyasal Liderlik Anlayisinin Te-
melleri Uzerine Genel Bir Degerlendirme”, Omer Halisdemir Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesi Dergisi, 2019, C.12, S.1, s.94.

Zafer Durdu, “Siyasal Kultir, Modern Devlet ve Demokrasinin Demokratiklestiriimesi”, Uluslara-
rasi Sosyal Arastirmalar Dergisi, 2018, C.11, S.61, s.575.

Gozler'den aktaran Alisan Ucan, Bir Siyasal Kiltir Olarak Halkin Belediye Yénetimine Katilimi:
Beylikdiizii Ornegdi, Yayimlanmamis Yiksek Lisans Tezi, Istanbul, Marmara Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitlist, 2017, s.61.

Ali Yagar Saribay/Siileyman Seyfi Ogiin, Bir Politikbilim Perspektifi, 1. Baski, Bursa, Asa Kita-
bevi, 1998, s.81.
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yasi kiiltliriin her ne kadar egemen kiiltiir ile ilgisi bulunsa da, onunla ayn1 sey
olmadig1 gercegidir. Ciinkil siyasi yonelim, egemen kiiltiiriin standartlar1 ve
degerleri kadar; biling, zihin ve dissal durumlara uyumu da igermektedir ve de
kiiltiirden farklilasmig bir parga olarak kendine has mutlak bir 6zerklige sahip
bulunmaktadir.™

Kuskusuz biitiin siyasi sistemlerde, toplum tiiyelerinin siyasi sisteme iligkin
inanglar1 ve tutumlar1 oldugu gibi, siyasete iligskin davranig kurallar1 da bulunur.
Bunlarin tamamu siyasi kiiltiirii olusturmaktadir. “Insanlarin icinde yasadiklari
toplumun yo6netimiyle ilgili algy, ilgi, bilgi, deger ve eylemleri ile bunlan etkile-
yen maddi ve manevi sartlarin biitiiniinii” ifade eden siyasi kiiltiir, ayn1 zamanda
“biitlinsel kiiltlirlin siyasal yonleri” olarak da ifade edilebilmektedir."

Yiicekok’e gore siyasi kiiltiir; siyasi olaylar ve bu olaylar karsisinda etkile-
nen kisilerin davraniglar1 arasinda bir koprii vazifesi gérmektedir. Bu davranis-
lar da insanlarin olaylar1 nasil yorumladiklarina dayanmaktadir. S6zgelimi, yeni
bir Anayasa, kisilerin siyasi kiiltiirii ¢ergevesinde deger kazanacaktir. Ciinki
siyasi kiiltlir incelemesi, toplum igerisinde kimin kimi etkiledigini de degerlen-
diren bir unsur barindirmaktadir.

Siyasi kiiltiir, genellikle tiim siyasi faaliyetlerin temeli olarak veya en azin-
dan siyasi faaliyetin dogasini, 6zelliklerini ve seviyesini belirleyen bir etken
olarak goriilmektedir. “Siyasi kiiltlir” kavram, siyasetteki tarihsel tecriibeyi,
hafizayi, sosyal topluluklar1 ve bireyleri, onlarin yonelimlerini, becerilerini ve
siyasi davraniglarini igermektedir. Bu deneyimin o6zeti, i¢ ve dis politikadaki
yonelimleri ve tercihleri anlamlandirmaya yardimci olmaktadir.'

Ayata ve Golgelioglu Klujs’in verdigi bilgilere gore, Bati’da sosyal bilim-
ler alaninda siyasi kiiltiir yaklagiminin gelismesi, Karl Marks’in sinifsal temelli
¢Oziimlemelerinin yerine toplumdaki dinsel inang ve kiiltiirel degerleri ¢aligma-
larinda odak noktas1 yapan Max Weber ve Emile Durkheim gibi 6ncii yazarlarin
katkilariyla olmustur. Siyasi kurumlarin ve eylemlerin de siyasi kiiltiir olgusun-
dan beslendigi fikri ise, anilan yazarlardan sonra c¢aligmalar yapan Amerikali

Almond’dan aktaran Durdu, a.g.m., s.575.

Ozer Ozankaya, “Prof. Dr. inan Ozer'in Siyasal Kiiltiir, Demokrasi ve Demokratik Degerler Adl
Makalesinin Degerlendirilmesi”, (Cevrimigci) http://www.angelfire.com/oz/sosyo/siyasalkultur.htm,
E.T.: 29.07.2019.

Ahmet N. Yiicekok, Siyasetin Toplumsal Tabani (Siyaset Sosyolojisi), Ankara, Ankara Universi-
tesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlari, 1987, s.17.

Indian Electronic Theses and Dissertations, Theoretical Orientation and Review of Past Studies,
(Cevrimigi), https://shodhganga.inflibnet.ac.in/bitstream/10603/50445/12/12_chapter%202.pdf,
p.37, E.T.: 21.10.2019.
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yazar Talcott Parsons’in katkisiyla ortaya ¢ikmustir. Parsons’a gore; bireylerin
eylemlerinin giidiileyicileri, amaglari, araglari ve sinirlar1 biiyiik ol¢iide kiiltiirel
unsurlar ve kiiltiirel sistem tarafindan belirlenmektedir. Birey fiillerinin ayirici
0zelligi, onun aslinda kiiltiirel bir fiil olmasidir. Bundan dolay1 sosyal sistemde-
ki etkilesimler, kiiltiirel sistemden etkilenerek olur ve bu ikisi birbirini etkile-
meyi siirdiiriir."

2. SiYASi KULTUR TURLERI

Siyasi kiiltiir kavraminin fitilini atesleyen Gabriel Almond’a gore kiiltiirlin
ii¢ yoniinden s6z edilebilir.

- Birincisi: siyasi sistem hakkinda sahip olunan bilgilerden olusan “tanima
yonii”,

- Ikincisi: lider ve kurumlara yénelen kisisel bir bagliliga dayanan “duygu
yonii”,

- Ugiinciisii: siyasi olaylar iizerinde varilan deger yargilarmi igeren “yargi
yonii”diir.

Bu ii¢ yonii kullanarak yapilan smiflandirmayla, ortaya siyasi kiiltiir tiirleri
cikmustir. Bu tiirler, yoresel siyasi kiiltiir; uyrukluk siyasi kiiltiirii ve katilimei
siyasi kiiltiir biciminde ifade edilmektedir."”

A. Yoresel Siyasi Kiltiir

Yoresel tipteki siyasi kiiltiir ulus diizeyinde degerlendirildiginde, bu kiiltiir;
kdy, klan, soy ve bolge gibi siyasi kiiltiirlerin birbirine eklenmesinden meydan
gelen, yani ger¢ek anlamda ulusal bir kiiltiiriin bulunmadigi bir kiiltiir tipinin
varligina igaret etmektedir. Tiirdes topluluklar: bir araya getiren yeni kurulmusg
bir¢ok devlette yoresel siyasi kiiltiirle kargilasmak miimkiindiir. Bunun yaninda
baz1 eski ve gelismis devlette de bu tiirden bir siyasi kiiltiirlin izine rastlanabil-
mektedir. Ornegin; Amerikan ydreselligi ¢ogu zaman, yoresel bir siyasi kiiltiir
bi¢ciminde kendisini hissettirmektedir. Almond bununla ilgili olarak, Missisipili
beyazlarin; zencilerin ve beyazlarin ayni1 okulda okumalarina gosterdikleri tavri
ornek vermektedir.'

Ayse Ayata/Ozlem Golgelioglu Klujs, “Siyasi Kiiltiir’, Siyaset Sosyolojisi, (Haz: Feride Acar /
Hasan Faruk Uslu), Ankara, Dipnot Yayinevi, 2016, s.299-301.

Maurice Duverger, Siyaset Sosyolojisi, (Cev. Sirin Tekeli), Istanbul, Varlik Yayinlari, 1982,
s.130.

Duverger, a.g.e., s.130-131.
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Yoresel siyasi kiiltlirde, Almond tarafindan {ige ayrilarak incelenen; siyasi
kiiltiirdeki bilissel, duygusal ve degerlendirici 6gelerin diizeyi sifira yakinken;
siyasi yapinin da bu tiirde merkezi olmadig1 goriilmektedir.'

B. Uyrukluk Siyasi Kiiltiirii

Upyrukluk siyasi kiiltiiriinde birey, yoresel siyasi kiiltiiriin aksine, ulusal siyasi
sistemin yapisini anlamlandirabilen ve bu yapinin bir pargasi oldugunu hissedebi-
len bir konuma sahiptir.?® Uyrukluk siyasi kiiltiiriinde sistemin iiyeleri, onun var-
ligimin bilgisinde olmalarina karsi, ona karsi pasif bir yonelis icerisindedirler.
Sistemden birtakim hizmetler beklemekte veya vergilerin artmasindan korkmak-
tadirlar; ama sistemin isleyisi lizerinde 6nemli bir degisiklik yapabileceklerine
dair inanglar1 neredeyse yoktur. Yani sistem, bir bakima onlarin disgindadir.?’

Uyrukluk siyasi kiiltiiriinde; siyasi kiiltiirdeki biligsel, duygusal ve deger-
lendirici 6geler, sisteme etkinin farkinda olmasina ragmen; sisteme kars1 edil-
gen diizeydedir. Siyasi yapida ise merkeziyetcilik ve yonlendirme egemendir.?

C. Katihmci Siyasi Kiiltiir

Katilimer siyasi kiiltiirde birey, siyasi sistemin ¢iktilarinin yani sira girdile-
riyle de yogun bir iligki igerisinde bulunmaktadir. Siyasi yapiya katilim igin
firsatlar1 degerlendirme yetenegini kendisinde gdren birey, siyasi etkinligini
gosterme arzusuna da sahiptir.”® Bu siirecte bireyler tarafindan degisik yollar
kullanmak suretiyle (segimlerle, gosterilerle, dileklerle gibi) sistemin isleyisi
iizerinde bir etki olusturulabilecegi kanaati giiglenmektedir.?

Katilimer siyasi kiiltiirde; siyasi kiiltiirdeki biligsel, duygusal ve degerlendi-
rici Ogeler, siyasi alan iginde etkin bir diizeydedir. Siyasi yapi agisindan ise
demokratik bir yapimin bulundugu sdylenebilir.?

3. SIYASI KULTUR VE OLGULERI

Siyasi kiltiiriin Slgtleri; milli 6zdeslesme, kisinin vatandaslariyla 6zdes-
lesmesi, iktidar uygulamasi ve karar alma siireci olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Esat Cam, Siyaset Bilimine Girig, Istanbul, Der Yayinlari, 1995, s.202.

20 Esra Akay, Siyasal Toplumsallasma, Siyasal Kiiltiir ve Siyasal Katilim Arasindaki lliskinin Kav-

ramsal Analizi, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Kiitahya, Dumlupinar Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitusu, 2006, s.72-73.

2! Duverger, a.g.e., s.131.

2 Cam, a.g.e., s.202.

2 Kemal, Gérmez, Kent ve Siyaset, 1. Baski, Ankara, Gazi Kitapevi Yayinlari, 1997, s.31.

2 Duverger, a.g.e., s.131.

% Cam, a.g.e., s.202.
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A. Milli Ozdeslesme

Toplumun fertlerinin kendilerini ulus devletin birer {iyesi saymamasi ve
devletlerine baglilik hissetmemesi, siyasi gelisimin sancili ve gergin olmasina
sebebiyet verebilmektedir. Cagdaslasan ve bilhassa kitle haberlesme araglarinin
yogun bir sekilde kullanildig1 devletlerde, milli 6zdeslesmenin yeterli diizeyde
olmamas1 kimi sorunlara neden olabilecektir. Boyle bir durumda toplumu olus-
turan bireyler ulusal sorunlar karsisinda kaygisiz ve ilgisiz kalacaklar, kendile-
rini bolgesel gevreleri digsinda sorumlu hissetmeyeceklerdir ki bu halde ulusun
igine diistigli herhangi bir kriz, halkta en kiigiik bir tepki olusturmayabilecektir.
Yiicekok’e gore; kabile, etnik grup bagliligi (ulusal diizeyin altindaki bagliliklar
ulusal diizeyin altindaki kiiltiirlere bagliliktir) ulusal 6zdeslesmeyi sekteye ug-
ratmaktadir. Bu durum genellikle kapali pazar ekonomilerinin, ilkel teknolojinin
ve ulusal diizeyde is boliimii yoklugunun giiclendirdigi ayr diller, degisik kast
¢ikarlar1 ve ayri dinler yiiziinden meydana gelmektedir. Bazen de egemen sinif-
larin baz1 gruplar1 kendi milletlerinden saymamalar1 neticesinde ulusal 6zdes-
lesme yerini i¢ ¢ekismelere birakmakta; ulusal diizeyin altindaki yapiya bagli-
lik, ulusal devlete olan baglilikla ¢catismaktadir.?

B. Kisinin Vatandaslariyla Ozdeslesmesi

Vatandag 6zdeslemesinde; toplumdaki bireylerin, toplumun diger bireyleri-
ne giiven duyup duymadiklari 6nem arz etmektedir. Birbirine giivenmeyen top-
lumlarda, giivenmedikleri bireylere iktidar1 birakmak istemeyen gruplarin dav-
raniglarinda hirginlik géze ¢arpmaktadir. Etiyopya’daki “Amhara Kiiltiiri niin
aile haricindeki herkesten kusku duymay: ogiitlemesi, bu toplumda vatandas
6zdeslesmesinin oniinii kesmektedir. Buna karsilik Ingiliz toplumunda, kisisel
iligkilerin geligiminin sonucu olarak vatandas 6zdeslesmesinin tam manasiyla
gergeklestigi goriilmekte; Fransiz toplumunda ise ulusal 6zdeslesme gergekles-
mesine ragmen; vatandas 6zdeslesmesinin ger¢eklesemedigi bilinmektedir.?’

C. iktidar Uygulamasi

Katilimer siyasi kiiltiirde birey, ulusal diizeyde siyasi sistemi algilamakta ve
aktif bir role sahip oldugunun bilinciyle davranmaktadir. Siyasi sistemin isleyi-
sinden ve alinan kararlardan etkilenen ve bu siireci etkileyebilme olanagina
sahip olan birey, iktidar uygulamalarindan da haliyle etkilenmektedir.?®

% Yiicekok, a.g.e., s.21.
2 Yiicekok, a.g.e., 5.22.
2 Akay, a.g.e., s.78-79.
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Yiicekdk’e gore birey, devletin sorunlar karsisinda ne yapmasi gerektigini
diisiinebiliyorsa; o zaman, o toplumun siyasi kiiltiiriiniin oturmus ve saglam bir
kiiltiir oldugunu sdylemek yerinde olacaktir; ¢iinkii bu diisiincede birey, ¢ikarla-
rim1 ulusal diizeyde gorebilen ve yalnizca bununla yetinmeyip o ¢ikarlan elde
etmek i¢in hangi siyasi yollarin zorlanmas1 gerektigini de kavrayabilen bir kiil-
tiirlin iiyesi oldugunun bilincindedir.?

D. Karar Alma Siireci

Siyasi katilma yoklugu, halkin taleplerinin karar alma organlarina ulagma-
mast sonucunu dogurmaktadir. Siyasi kararlarin nasil alindigiyla ilgilenmeyen
toplumlar, siyasi siirecte kendilerinin nasil bir rol edindigini de bilmemekte;
sadece hiiklimet uygulamalarinin yararina odaklanmaktadir. Kendilerini degisik
nedenlerle gii¢siiz ve etkisiz goren toplum {iiyeleri, bu sebeple merkezi kurumla-
ra uzak kalmaktadir.*

4. TURK SiYASI KULTURUNDEKi GELISMELER

Tiirk siyasi kiiltiirii tarihsel ag¢idan; Anadolu’ya yerlesen Tiirklerin kavmi
ozellikleri, Islam uygarligi ve Tiirklerin Anadolu ve Rumeli’den edindikleri
deneyimlerin sonucu olarak gelisim gostermistir.'

Eski Tiirklerde, siyasi kiiltiiriin temelini teskil eden egemenlik anlayisinin,
ilahi kokenli oldugu sdylenebilir. Hunlarda, Goktiirklerde ve Uygurlarda iktidar,
hana dogrudan dogruya yaraticidan tarafindan verilmektedir.®? islamiyet’in Tiirk
toplumlarinda yayilmasiyla birlikte bu inan¢ da énemini yitirmeye baglamistir.
Mumcu’ya gore; Orta Asya’min egemenlik anlayisiyla islamiyet’in kuramsal
egemenlik anlayisi uyusmamaktadir. Islamiyet’te, egemenligini hi¢ kimseyle
paylagsmayan Allah’in varligindan bu sonug¢ ¢ikmaktadir. Kur’an-1 Kerim’deki
ifadeler, (Devlet Bagkani sifatini da haiz olan) Hz. Muhammed zamaninda bag-
layan, dort halife devrinde de siiren hiikiimdarlik ildn etmeme tavri, halifenin
secimle is bagia gelmesi ve hiikiimdarlarin yoneticilik yetkisini halifeden dev-
ralmalar1 bu kuramsal anlayigin delili sayilabilmektedir.®

Tiirk siyasi kiiltiiriiniin temel 6zelliklerinin belirtilmesi bakimindan, Os-
manli Devleti’ne ayr bir parantez agmak gerekmektedir. Niray ve Deniz’e gore;

2 Yiicekok, a.g.e., s.23.

%0 Yiicekok, a.g.e., s.23.

31 Erol Glingér, Kiiltir Degismesi ve Milliyetgilik, istanbul, Otilken Yayinlari, 1986, s.107.

32 Ahmet, Mumcu, Osmanli imparatoriugu’nda Egemenlik Kavrami ve Gelismesi, Ankara, TBMM

Yayinlari, 1985, s.33.

3 Mumcu, a.g.e., 5.40-42.
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Tiirk siyasi kiiltiirtinde derin izler birakan Osmanli Devleti’nin, siyasi kiiltiirii-
niin olusumu agisindan birtakim 6zellikler tasidig1 belirtilmektedir. Bu 6zellik-
ler s0yle siralanabilir:*

- Bati’da demokrasiyi ortaya cikaracak olan ¢agdaslagsma biiyiik 6lciide ser-
maye birikiminin sonucu olarak ortaya ¢ikarken, Osmanli Devleti’nde ser-
maye birikimini saglayacak kosullar olugsmamuisti.

- Bati’da meydana gelen gelismelere, Osmanli Devleti ayak uyduramamus,
Bati’da ortaya ¢ikan Liberalizm, Milliyetgilik ve ulus kavramlari yerine,
devleti diistiigli durumdan kurtarmak ve tekrar eski giiciine kavusturmak
adina baz1 siyasi akimlar ortaya ¢ikmustir.

- Bati demokrasisini gergeklestiren sehirli niifus, Osmanli Devleti’nde nitelik
ve nicelik olarak yeterli miktarda olmamuistir.

- Tiirkiye’de siyasi kiiltliriin olusmasi Avrupa’dan ¢ok sonralar1 olmusgtur.
Egemenlik ilahi bir gii¢ olarak goriilmekte ve devlet, padisah ve tebaa ola-
rak ayrilmaktaydi.

- Anayasacilik hareketleri Bat1 Devletleriyle kiyaslandiginda, ¢cok geg¢ ve si-
nirlt bir gergcevede gergeklesmistir.®

Siyasi kiiltiir agisindan Osmanli Devleti’nde on altinci yiizyilin ikinci yari-
sindan on dokuzuncu yiizyilin ilk yillarina kadar olan dénem; merkezi yonetim-
den, yar1 feodal yonetime dogru bir gecis olarak ifade edilmektedir. Bu degisim-
le, ¢evrenin daha ¢ok 6zerklik kazandig: iddia edilmektedir. Ayrica on dokuzu-
cuncu ylizyilda yapilan diizenlemelerle merkezde ve ¢evrede kurulan konseyler
bu degisimin énemli 6zellikleri olarak degerlendirilmektedir.*® Osmanli Devle-
ti'nde devletin kurumsallagsmasinin artmasityla birlikte merkeziyetci biirokratik
yapidaki bir gelenek kendisini gostermis, bu gelenekle birlikte merkeziyete
kars1 olabilecek gili¢ odaklarina higbir sekilde izin verilmemistir.*” Bunun sonu-
cu olarak, sivil toplum olarak nitelendirilebilecek lonca, ahi, ayan gibi teskilat-
larin dahi devlete organik baglarla baglanmis toplumda muhalefet yapmaya

34 Niray ve Deniz'den aktaran Fatma Okur Cakici, “Osmanlrdan Tiirkiye'ye Siyasal Miras: Tiirk

Siyasal Kiiltiiri Uzerine Bir Inceleme”, Uluslararasi Bilimsel Aragtirmalar Dergisi, 2016, C.1,
S.2,5.9-10.

Kuskusuz “Anayasacilik hareketleri” kavramindan devlet iktidarini sinirlandiriimasi digtincesini
barindiran, temel hak ve 6zgurliklerin korunmasi mekanizmalari Uzerinde duran “Anayasacilik
dislincesi” kastedilmektedir. Bu anlamda Osmanli-Turk Anayasalari igcinde Anayasacilik dusun-
cesine uygun yapilan ilk anayasanin 1961 Anayasasi oldugu sdylenebilir.

35

% Metin Heper, Tiirkiye’nin Siyasal Hayat, istanbul, Dogan Kitap, 2011, s.15.

57 Omer Caha, Askin Devletten Sivil Topluma, istanbul, Gendas Kiiltiir, 2000, s.150.
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girisemedikleri gozlenmistir. Osmanli Devleti’nde sivil toplum kiiltiiriiniin geli-
sememesinde bu gibi durumlarin etkisi de goriilebilmektedir.

Osmanli Devleti’nin tarih sahnesinden gekilmesi ve anilan devletin kiiltiir cog-
rafyasinin bir kisminda Tiirkiye Cumhuriyeti'nin kurulmasiyla beraber yonetim
biciminde esasli degisiklikler gerceklesmistir. Yonetim bigimindeki degisiklige
ragmen, Coskun’a gore; Tirkiye’nin kiiltiir, dil ve gelenekler agisindan farkl ke-
simleri bir arada tutan ve bu kesimlerin beraberce yasadigi bir lilke olmas1 sebebiyle
giiclii bir niifus kaynagmasi yagsamis oldugu ifade edilmektedir.*® Bu kaynagmanin
neticesi olarak Osmanli Devleti’'nden kalan siyasi kiiltlir mirasimin Cumbhuriyet
doneminde de hissedildigini sdylemekte yarar vardir. Uzun bir donem tek partili bir
siyasi hayatin etkili olmasi ve gergek anlamda ve istikrarli ¢ok partili siyasi hayata
1946 yilmma gelinceye kadar gegilememesi de bu agidan degerlendirilebilir.*

Tiirkiye’de 14 Mayis 1950 tarihli se¢imler Demokrat Parti’nin iktidar
Cumhuriyet Halk Partisi’nden devralmasiyla birlikte devlete agirlik veren yone-
tim sekli, topluma agirlik veren bir siyasi sisteme kanalize edilmistir. Bu do-
nemde Tiirkiye’deki demokratik rejimin bigimlenmesinde ve yonelimin farkli-
lasgtirilmasinda, Demokrat Parti 6nemli bir rol {istlenmistir.*' 1950°den sonra
askeri darbenin yapildig1 27 Mayis 1960 tarihine gelinceye kadar gecen siirede
Tiirk siyasi kiiltiirlinde devletgiligi savunan kesim ile liberal diisiinceye sahip
gelenek¢i muhafazakarlar arasinda iki ayri zit yapinin varligr géze carpmakta-
dir.*? 1960’1 yillardan itibaren ise bu siyasi ayrilik sag ve sol hareketlerin,
197011 yillarda dahi devam edecek sekilde birbirleriyle ¢atismasi bigiminde
kendisini gostermistir.*® Tiirkiye’de 1980 sonras1 donemde siyasi kiiltiiriin, top-
lumsal ve siyasi haklarin taniminda ve insan haklarinin bigimlendirilmesinde
devletin dnceliginin ve soyutlugunun bulundugu fikriyle bir zemine oturtulmaya
calisildig1 goriilmiistiir.** 1983 yilindan sonraysa; donemin iktidar partisi olan
Anavatan Partisi’nin etkisiyle devlet¢i anlayistan uzaklasan liberal politikalarin
siyasette kendisini hissettirdigi goze carpmaktadir.*® Giinlimiiz Tirkiye’sinde
ise siyasi kiiltiirlin; 2002 yilinda iktidara gelen ve halihazirda bunu siirdiiren,

38 Okur Cakicl, a.g.m., s.11.

3% Burhanettin, Coskun, “Tiirk Kamu Yénetimi Perspektifinde Soguk Savas Sonrasi Olusan Yeni

Tehditler”, Alternatif Politika, 2017, C.9, S.1, s.122.
Yolcu, a.g.m., s.100.

41 Zzafer Durdu, Tiirkiye'de Siyasal Kiiltiirii Anlamak, Ankara, Kadim Yayinlari, 2013, s.114-117.
42

40

Niray ve Deniz’'den aktaran Okur Gakici, a.g.m., s.11.
43 Nilufer Gole, “80 Sonrasi Politik Kiiltiir’, Tiirk Siyasal Hayati, 5. Baski, (Ed. Ersin Kalaycioglu /
Ali Yasar Saribay), Ankara, Sentez Yayinlari, 2014, s.560.

4 Caha, a.g.e., 5.239.

4 Okur Cakici, a.g.m., s.12.
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geleneksel Tiirk kiiltiiriinii ve Islam gelenegini temel alarak batililasma fikrine
sicak bakan Adalet ve Kalkinma Partisi ile sekillendigini sdylemek yerinde
olacaktir.*®

5. KULTUREL GELISMISLIK ILE PARTI iCi DEMOKRASI ARASINDAKI iLiSKi

1982 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 68. maddesinde siyasi partilerin,
demokratik siyasi hayatin vazgecilmez unsurlar1 oldugu vurgulanmigtir. Anilan
hiikiim siyasi partilerin ilk kez anayasallastigi 1961 Anayasasi’nda da bulun-
maktadir (md.56/3). Bu bakimdan Anayasa tarafindan demokratik siyasi hayatin
vazgecilmez unsuru olarak nitelendirilen siyasi partilerin, parti i¢ci demokrasiyi
de i¢lerinde saglamis olmalar1 beklenebilir. Tuncay parti i¢ci demokrasiyi, “Si-
yasi partilerin érgiit i¢i diizenlerinin demokrasi esaslarina uygun hukuki diizen-
lemelerle sumrlarimin ¢izilerek, partilerdeki oligarsik egilimlerin ve baskilarin
ortadan kaldrilmasi; demokratik orgiit yapisimin kurularak lider teskilat, or-
ganlar ve adaylarin demokratik yontemlerle belirlenmesi ve karar mekanizma-
stmin tabandan tepeye olusturulmast siireci” seklinde ifade etmistir. Yanik’a
gore parti i¢ci demokrasi, “Partinin i¢ islerinde demokrasi ilkelerinin uygulan-
mastn1 ifade etmektedir.*® “Partinin i¢ isleri” kavrami, partinin hukuksal dii-
zenlemeleri, orgilitlenmesi, yonetimi, parti i¢i se¢cim usulleri, liderin tutum ve
davranig bigimi, iiyelerin siyasi kiiltiirii, mesleki statiileri ve gelir diizeyleri gibi
birtakim verileri igermektedir.*°

Parti i¢ci demokrasi, “demokrasi”’ye Onemli anlam yiikleyen devletlerde
kendisini daha ¢ok gostermektedir. Demokrasinin gelistigi ya da kurumsallastig1
devletlerde, kiiltiirel geligsmislikle parti i¢i demokrasi olgusunun birbirini ta-
mamladig1r gézlenmektedir. Bu nitelikte toplumlarda, toplumun siyasi kiiltiirii
partilere de oldugu gibi yansimaktadir. Demokratik ilkelere uzak olan ve de-
mokrasi kiiltliriine sahip olmayan toplumlarda ise siyasi partilerin isleyisinde de
antidemokratik kurallarin hiikiim stirdiigiine rastlanilmaktadir. “Parti i¢i demok-
rasinin yoklugu”, “liderler sultas1” gibi s6ylemlerin, siyasi kiiltiirlinde demokra-
sinin yeterince gelismemis oldugu devletlerde siklikla tekrarlandig1 goze ¢arp-
maktadir.*®

46 Fullerden aktaran Okur Cakici, a.g.m., s.12-13.

47 Suavi Tuncay, Parti igi Demokrasi ve Tiirkiye, Ankara, Glindogan Yayinlari, 1996, s.52.

48 Murat, Yanik, Parti ici Demokrasi, Yayimlanmamis Doktora Tezi, istanbul, istanbul Universitesi

Sosyal Bilimler Enstitlist, 2002, s.103.

Ali Fuat Gokge, “Siyasi Partilerde Parti ici Demokrasi ve Disiplin Algisi: Tiirkiye’, Akademik
Arastirmalar ve Calismalar Dergisi / Journal of Academic Researches and Studies, 2013, S.9,
s.74.

Gokee, a.g.m., s.74-75.

49

50
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Glniimiiz diinyasinda kiiltiirel gelismisligi yiiksek olan Birlesik Krallik,
Amerika Birlesik Devletleri ve Isvigre Konfederasyonu gibi devletlerde demok-
rasinin kendiliginden, siyasi sistemin evrimi ile ortaya ¢iktig1, bu sekilde istikrar
buldugu ve pekistigi soylenmektedir. Yine bahsedilen iilkeler gibi bir kiiltiirel
gelismislige sahip Federal Almanya Cumhuriyeti, Italya Cumhuriyeti ve Japon-
ya’da ise demokrasinin Ikinci Diinya Savasi sonrasinda ¢ok 6zel ¢abalar netice-
sinde ve tabiri caizse yapay bir zeminde isgal kuvvetleri marifetiyle hayata geci-
rildigi, zamanla istikrar bulup pekistigi kabul edilmektedir. Tiirkiye Cumhuriye-
ti’ne bu kiyaslama acisindan bakilirsa; Birlesik Krallik, Amerika Birlesik Dev-
letleri ve Isvigre Konfederasyonu'ndaki gibi demokrasinin kendiliginden ve
siyasi sistemin evrimi ile ortaya ¢iktig1 sdylenemeyecektir. Demokratik kiiltiiriin
olugmasimi Tiirkiye’de yasanan sancili siiregler, 6zellikle 27 Mayis 1960, 12
Mart 1971 ve 12 Eyliil 1980 tarihlerindeki askeri darbeler hep engellemistir.®'

Bat1 demokrasilerindeki kiiltiirel gelismislikten bahisle bu tilkelerdeki parti
i¢ci demokrasi kavramina daha yakindan bakildiginda; Federal Almanya Cumhu-
riyeti ve Ispanya Kralligi Anayasalarinda, bu kavramin siyasi partiler tarafindan
uyulmasi gereken bir ilke olarak tanimlandigi goze carpmaktadir. Federal Al-
manya Cumhuriyeti Anayasasi, partilerin i¢ diizenlerinin demokratik olmasi
gerektigini ve bu konuda ayrintilarin diizenlenmesi hususunda parlamentonun
yasa yapma yiikiimliliigii altinda oldugunu belirtmektedir. 29 Aralik 1978 tarih-
li Ispanya Krallig1 Anayasasi da tipki Federal Almanya Cumhuriyeti Anayasasi
gibi partilerin i¢ diizenlerinin ve galisma sekillerinin demokratik kurallara uy-
gun olarak diizenlenmesi gerektiginden bahsetmekte; Federal Almanya Cumhu-
riyeti’nden farkli olarak parlamentoya parti i¢ diizenleriyle ilgili kanun yapma
yetkisi tanimamaktadir. Bunun nedeni, Ispanya Krallig1 Siyasi Partiler Kanu-
nunun 4 Aralik 1978 tarihinde, yani Ispanya Krallig1 Anayasasi yiiriirliige gir-
meden Once ¢ikarilmis olmasina baglanabilir.®

Federal Almanya Cumhuriyeti ve Ispanya Krallig1 Anayasalarinda parti ici dii-
zen ve isleyislerine dogrudan bir atfa rastlanmaktayken; Italya Cumhuriyeti gibi
iilkelerde ise dolayli yoldan, anayasadaki belli bagli maddelerle bu ilkeye gonder-
meler oldugu goriilmektedir. Fasist ideolojiye sahip yonetim sonrasi kabul edilen
1947 Italyan Cumhuriyeti Anayasasi, Ikinci Diinya Savasi’nin hemen ardindan
¢ikarilan demokratik niteliklere sahip Anayasalara ornektir. Anayasadan hareketli
parti ici demokrasinin tespiti ise birtakim zorluklar barindirmaktadir. Italya Cumhu-
riyeti’nde ayrica ve Ozel bir siyasi partiler kanununun olmamasi da bu zorlugun

5" Ersin Kalaycioglu, “Tiirkiye'de Demokrasi'nin Pekismesi: Bir Siyasal Kiiltir Sorunu”, s.4,

http://research.sabanciuniv.edu/8882/, 22.10.2019.

Bkz.: Tevfik Sénmez Kiigiik, Parti Ici Demokrasi, Yayimlanmis Doktora Tezi, istanbul, Yeditepe
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitus, 2014, s.129-135.
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nedenleri arasinda gosterilebilmektedir.®® 1958 Fransa Cumhuriyeti Anayasasi’nda
da sarih bir parti i¢i demokrasi ifadesi yer almamakta ve fakat Anayasanin 4. mad-
desinin; siyasi partiler ile siyasi gruplarin milli egemenlik ve demokrasinin temel
ilkelerini dikkate almasin1 emretmesinden hareketle parti i¢i demokrasiye bir gon-
derme oldugu varsayilmaktadir. Yine Helen Cumhuriyeti’nde (Yunanistan) de ben-
zer sekilde 1974 Anayasasi’nda bulunan bazi maddelerden ¢ikarimlarla parti igi
demokrasi kavram sekillenmektedir. Yunanistan’in miistakil bir siyasi partiler
kanununun olmamasi, parti i¢i demokrasi kavraminin siyasi partilerle ilgili baska
kanunlardaki diizenlemeler temelinde agiklanmaya ¢alisilmasina yol agmaktadir.®*

Fransa ve Helen Cumbhuriyetleri gibi parti i¢i diizenleriyle ilgili somut agik-
lamalara Anayasalarinda yer vermeyen, Anayasadaki bazi hiikiimlerden yapilan
¢ikarimlarla parti i¢i demokrasi kavraminin i¢ini doldurmaya calisan bir devlet
olarak da Portekiz Cumhuriyeti anilabilir. 1976 Portekiz Cumhuriyeti Anayasa-
st’nin 51. maddesindeki; partilerin, seffaflik, demokratik 6rgiitlenme ve demok-
ratik yonetim ile biitiin {iyelerin katilim1 ilkeleriyle yonetilecegine dair hiikiim-
den parti i¢i demokrasiye yapilan atfa ulasmak miimkiin géziikmektedir.%®

Yukarida verilen 6rnekler yaninda; kiiltiirel anlamda gelismisligini tamamlaya-
mamis ve ¢agdas diinyaya ayak uyduramamms demokratik nitelikleri haiz olmayan
devletlerdeki siyasi partilerin ya da demokratik sayilabilecek rejimlerde demokrasi
hosgoriisiiyle faaliyette bulunan ve otoriter veya totaliter rejim kurma diigiincesini
tastyan siyasi partilerin varligi, parti i¢i demokrasinin gelismesine bir katki sunma-
maktadir. Ozellikle demokrasinin amag olmadig1 bu siyasi partilerde parti i diizenle-
rinin ve igleyislerinin demokrasiyle bagdasacak sekilde olusturulmasi diistiniilemez.%®
Bu sebeple kiiltiirel gelismisligin, demokrasi bilinciyle birlikte hareket ettigi toplum-
larda parti i¢i demokrasi kavramimin da yerlestigini sdylemek yerinde olacaktir.

6. KiMi DEVLETLERDE PARTI iCi DEMOKRASI VE SiYASI KULTUR

Siyasi kiiltiiriin parti i¢ci demokrasiye etkisi, temel olarak demokratik siyasi
kiltiirle iliskilendirilmektedir. Demokratik siyasi kiiltiir, demokrasinin tanimla-
yic1 niteliklerine ve zorunlu sartlarina baglilikla belirginlesmektedir. Demokra-
tik siyasi sistemin sahip olmasi gereken degerler, demokratik siyasi kiiltliriin 6n
kosulu ve belirleyicisi olmaktadir.®”

% Kugik, a.g.e., s.137.

5 Kigiik, a.g.e., s.139.

% Kigiik, a.g.e., s.141-142.

% Mehmet Tevfik Gillsoy, Demokrasilerde Siyasi Parti Tegkilati ve Parti igi Demokrasi, Yayimlan-

mamig Doktora Tezi, Konya, Selguk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2000, s.71.

5 Giilsoy, a.g.e., 5.85.
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Demokratik siyasi kiiltiir, kuskusuz demokratik topluma baglhdir. Platt-
ner’in ifadesiyle, “Demokrasi genis halk kiitlelerinin géziinde cazip olmasina
ragmen, ozellikle egitilmis bir niifusa, onemli bir orta sinifa ve demokratik bir
kiiltiire sahip olmayan yoksul iilkelerde siirdiiriilmesi kolay bir hiikiimet sekli
degildir. Son on bes yilin olaylari, demokrasinin ancak zengin bati iilkelerinde
strdiiriilebilecegi goriigiinii yiknugtir, ama demokrasinin bugiin biitiin diinyada
kisa zamanda kurulabilecegini bekleyen yersiz bir iyimserlige de viicut verme-
melidir.® Yine Lipset, 1950’li yillarda demokrasinin ¢agdaslasma, ekonomik
gelisme, mesruluk ve hosgoriiyii meydana getiren etkenlerle iliskisini ortaya
koymaya c¢alismustir.®® “Uciincii Dalga” isimli calismasinda Huntington ise,
demokrasiye yeni gegen iilkelerin geleceginden duydugu endiseyle, demokratik
bir siyasi kiiltiiriin gelistirilmesini zorunlu gérmektedir.®® Dahl da poliarsi® i¢in

% Marc F. Plattner, “Demokrasi Ani”, Demokrasinin Kiiresel Yiikselisi, (Cev. Ergun Ozbudun),
Ankara, Yetkin Yayinlari, 1995, s.61.
Seymor Martin Lipset, Siyasal Insan, (Cev. Mete Tungay), Ankara, Teori Yayinlari, 1986, s.25.

Huntington’'dan aktaran Giilsoy, a.g.e., s.86.
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60

61 Dahl'e gore 20. yiizyila kadar genel oy kullanma hakki demokratik ve cumhuriyetci idareler

tarafindan hem teoride hem de pratikte reddedilmisti. Genel oy kullanma hakki, modern demok-
rasiyi ilk demokrasilerden ayiran en belirgin 6zelliktir. Dahl bu bélimde “Poliarsi” kelimesini kul-
lanmaktadir. Modern temsili demokratik yonetim kurumlari bir biitiin olarak ele alindiginda tarih-
sel agidan essiz oldug@u icin bunlara yeni bir ad vermek gerekti. Bu ytizden, bu modern genis 6l-
cekli demokratik hikiumete kimi zaman poliarsik demokrasi denir. Poliarsi kelimesi Yunanca
“cok” ve “yonetmek” anlamina gelen kelimelerden meydana gelmis olup, tek kisinin yonetimin-
den, yani monarsiden ya da bir azinligin yénetmesinden, yani oligarsi veya aristokrasiden farkli
olarak, “cok kiginin yénetmesi” demektir.

Daha acik olarak séylemek gerekirse, poliarsik demokrasi yukarida bahsedilen alti demokratik
kuruma sahip olan bir politik sistemdir. Bu sistem, yalnizca sinirh oy kullanma hakkina sahip
olan degil, ayni zamanda siyasi partilerin varligi, mevcut hiikimeti etkilemek veya ona muhale-
fet etmek amaciyla politik 6rgltler, diizenli ¢ikar gruplari kurma hakki vs. gibi poliarsik demokra-
sinin en temel 6zelliklerinden de mahrum olan eski demokrasilerden ve cumhuriyetlerden de
farklidir. Dahl, buglin genel olarak demokratik oldugu ifade edilen Ulkelerde bunlarin altisinin da
bulundugunu belirtmektedir. Yazara gére demokratik bir ydnetim icin mutlaka ihtiya¢c duyulan si-
yasi kurumlar, birimin blyukligine baghdir. Yukarida bahsedilen alti kurum, Ulkeleri idare eder-
ken gerekli olduklar igin ortaya ¢ikmislardir, yoksa daha kuguk birimler icin degil. Poliarsik de-
mokrasi, bir ulus devletin veya ulkenin blyuk dlgedinde demokratik idaredir.

Dahl, eger hikiimetin en tepedeki yetkilileri gindemi belirleme ve izlenecek politikalari kabul
etme isini vatandaslarin isteklerinden bagimsiz olarak yaparlarsa bu ihtiyaglarin karsilanamaya-
cagini savunmaktadir. Tek kabul edilebilir ¢6ziim, ne kadar kusurlu olsa da, vatandaglarin en
tepedeki memurlari segmeleri ve gelecek segimlerde onlari gérevden uzaklastirarak, yaptikla-
rindan sorumlu tutmalaridir.

Yazar, her vatandasin oy vermek igin esit ve etkin sansi olmasi gerektigini ve her oyun esit
sayllmasinin zaruri oldugunu vurgulamaktadir. Eger oy vermede esitlik saglanacaksa segimlerin
dzgir ve adil olarak yapilmasi gerekmektedir. ifade 6zgrliigii, vatandaslarin siyasi hayata etkin
olarak katilmasi i¢in gerekli bir husustur. Vatandaslarin, hikkiimetin kontroll altinda bulunmayan
veya baska bir grup ya da goérus tarafindan yonetilmeyen alternatif bilgi kaynaklarina erigebilme-
leri gereklidir. Siyasi partiler gibi bagimsiz kurumlar vatandaslik egitiminin ve ayni zamanda ay-
dinlanmanin kaynagidir. Vatandaslara yalnizca bilgi degil, tartisma, gériisme ve siyasi yetenek
kazanma olanaklari da saglarlar. Dahl'a gére pek ¢ok Ulkede hedef poliarsik demokrasi seviye-
sine erigsecek kadar demokratiklesmektir. Fakat daha eski demokrasilerde yasayanlari bekleyen
sorun, poliarsik demokrasinin de 6tesinde bir demokrasiyi nasil gerceklestirecekleridir.
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elverisli; ancak yeterli olmayan toplumu “modern, dinamik ve ¢ogulcu” olarak
ifade etmistir.®?

Toplumun demokratik olmasinin 6nemi, sahip oldugu demokratik siyasi sistemi
yasatabilmesiyle kendisini gostermektedir. Birbirlerinden hukuki olarak ayr yapi-

Dahl, poliarsik demokrasinin kurumlarinin buyik &lcekli bir sistemde, 6zellikle bir tlkede, devlet
yonetimini demokratiklestirmek i¢in kaginilmaz oldugunu disiinmektedir. Yazar, demokrasi ke-
limesini ortaya ¢ikaran ve ilk kullananlarin Yunanlilar oldugunu séylemekte ve Atina’nin demok-
rasiyle yonetildigini reddetmenin, Wright kardeslerin kesfettidi seyin, bugiinki ucaklara pek ben-
zemedigi icin bir ugak olmadigini sdylemeye benzedigini dustinmektedir.

Yazar bu bdlimde “Zaman ve Sayilar Kurali” adlandirdidi bir formdl ortaya koymaktadir. Bu
formile goére; demokratik bir birimde ne kadar ¢ok vatandas varsa, hiikiimet kararlarina direkt
olarak katilabilecek vatandaslarin sayisi da o kadar az olur ve o kadar ¢ok Kisinin bagkalarina
yetki vermesi gerekir. Poliarsik demokraside, vatandaslarin hiikimetlerinin hareketleri ve karar-
lari Gzerinde etkili olabilmelerine yardimci olan kurumlarin yaninda demokratik olmayan bir du-
rum da vardir: politik ve blirokratik seckinlerin pazarligi. Seckinlerin pazarligi, demokratik ku-
rumlar ve siregler tarafindan belirlenen sinirlar arasinda gergeklesmektedir. Bu sinirlar genellik-
le ¢cok serbest olup, halkin katilimi ve kontroli ¢ok guglu degildir. Burada, politik ve bulrokratik
seckinlerin karar verme yetkileri gok genistir. Segkinler tarafindan yapilan pazarligin kendi karsi-
likli hesaplari ve dengeler sistemi bulunmaktadir. Segilmis temsilciler anlasma siirecine ne ka-
dar dahil olurlarsa, halkin istekleri, hedefleri ve degerleri de hikimet kararlarina o kadar kati-
limda bulunur. Yazara gére demokratik Ulkelerde siyasi ve burokratik segkinler giigliddr, sira-
dan vatandaslarin olabileceginden ¢ok daha gugludur, ama despot degillerdir.” Sina Kisacik,
“Kitap Ozeti: Roberth Dahl'dan “Demokrasi Uzerine”, (Cevrimigi) http://politikaakademisi.org/
2013/02/19/kitap-ozeti-roberth-dahldan-demokrasi-uzerine/, E.T.: 19.12.2019.

Robert A. Dahl, Demokrasi ve Elestirileri, (Cev. Levent Kéker), Ankara, Tirk Siyasi ilimler Der-
negi - Tirk Demokrasi Vakfi Ortak Yayini, 1993, s.318. Dahl’e gore; “Demokratiklesmeyi gesitli
genis tarihsel degisimden olustugunu disinmek kolay olacaktir. Birinci asama, Hegemonyalarin
ve yarismaci oligarsilerin yakin-gogulculuga déntustimudir. Bu, on dokuzuncu yuzyilda bati
diinyasinin esas olarak iizerinde calistigi bir konuydu. ikinci asamada, yakin-poliarginin tam po-
liargsiye dénusumudur. Bu otuz yil icinde Avrupa’da gerceklesti ve buna bagli olarak gecgen ylz-
yilin sonunda ve Birinci Diinya Savasinda yayildi. Uglincii asama da tam poliarsinin daha da
demokratiklesmesidir. Belki bu tarihi agsama Ikinci Diinya Savaglyla kesilen Demokratik Sosyal
devletin Buylk Buhrandan sonra baglayan hizli gelismesine bagli olarak tarihlendirilebilir, bu
asama 1960 larin sonunda degisik sosyal geleneklerin demokratiklesmesi igin 6zellikle gengler
arasinda yukselen degerlere baglh olarak kendisini yenilemise benzemektedir... Bazi okuyucular
poliarsi kavramini demokrasiye alternatif olarak gosterilmesine kesinlikle karsi olacaklardir. Fa-
kat burada 6nemli olan demokrasinin ideal bir sistem olmasi ile idealin mikemmel olmayan bir
cesidi olarak dikkate alman kuramsal s6zlesme olmasi arasindaki ayrimi kavramaktir, tecriibe-
ler gdsteriyor ki ben de buna inaniyorum, ayni kavram her ikisi i¢in kullanildiginda analizlerde
gereksiz karmasaya ve konu diginda anlamsiz argimanlarin ortaya ¢ikmasina neden olmakta-
dir! Ters kdsedeki hegemonya belki gok uygun bir kavram olmayabilir, fakat burada ben bu kav-
rami hiyerarsik, tekilci, kesinlik¢i, otokratik, despot, otoriter, totaliter kavramlarindan daha uygun
buldum, yénetim icin yarisma sansinda kullandigim “miicadele normal Ingilizce kullanimindaki
anlamiyla kullandim. ingilizce’de miicadele bir seyi tartismayi, cekismeyi dava etmeyi konu edi-
nen yarigsma anlaminda kullaniimigtir. Bu tartisma, meydan okuma ve yarigsma kavramlarinin en
glizel esanlamlisidir. Bununla birlikte kavram yardimcisi bana ilk kez Bertrand de Jouvenel'in
“Means of Contestation, (Mlcadelenin anlami) “Government and Opposition | (January 1966):
155-74. adl eserinde o6nerilmistir. Jouvenel'in kullanimi da benimkisi gibidir, Fransizca anlamin-
daki orijinal haliyle debat, itiraz, conflit, muhalefet. Bu guinliigiin ayni baskisinda, bununla birlikte
Ghita lonescu (Bazi Tek eyaletli tlkelerde kontrol ve Miicadele) da kavrami yakin fakat daha
genel anlamda “sistem karsiti, radikal zeminde temel ve kesin muhalefet talep eden, dislince
ve ideolojinin farkhhklar” (s.241) kullandigimdan daha sinirlandirilmis bir kavram ortaya ¢ik-
maktadir, saniyorum ki bu anlami Jouvenel sadece makalesinde kullanmistir.” Robert A. Dahl,
“Poliarsi”, Cev: Memduh Aslan, (Cevrimici) http://www.canaktan.org/politika/demokrasi/ makale-
ler/poliarsi.htm, 19 Aralik 2019.
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landirilmig olan demokrasinin kurumlari (yasama, yiiriitme, yargi) ile siyasi partileri
ve goniillii kuruluslan fiilen olusturmak; bunun yamnda genel oy, dilek¢e verme,
toplant1 ve gosteri yapma haklari gibi haklar1 hukuk diizenine uyarlamak ¢ok da zor
degildir. Geleneksel rejime sahip birkag iilkeyle sosyalist iilkeler haricinde diger
iilkeler bu kurumlart zaman zaman olusturmus ve gerekli hukuki diizenlemeleri de
yapmuslardir; fakat pek cok iilkede bu demokrasi girisimlerinin kisa bir vakit sonra
dikta rejimi veya askeri rejim tarafindan rafa kaldirildigi goriilmiistiir.®® Bu durumun
ekonomik ve Kkiiltiirel etkenlerden kaynaklandigi da sdylenebilir. Ornegin; Latin
Amerika tilkelerindeki siyasi topluluklar, ABD siyasi sistemindeki gibi islememek-
tedir. Nitekim bu {ilkelerde giiniimiizde dahi mesru iktidarlarin darbelerle karsilasma
ihtimali mevcuttur. Buradan hareketle Lipset, zengin ve Protestan milletlerin demok-
rasilerinin gelistigi yoniinde bir kanaate varmistir.®* Yine Katolik ve yoksul iilkelerde
demokrasilerin akamete ugradigi, Protestanlik ve Ingiliz gegmisinin etkisiyle yerle-
sen kiiltiirel etkenlerin demokrasinin viicut bulmasinda etkili oldugu savunulmus-
tur.%® Ornegin; Kanada’nin Quebec eyaleti, 1960’11 yillara kadar Katolik ve Fransizca
konusan, demokratik haklar lehindeki sartlardan yoksun bir goriintii ¢izmistir; ancak
iilkenin Ingilizce konusan ve Protestan olan kisminda, demokratik giivencelere sahip
ve ¢ok partili hayatta yasayan bir toplumun varlig1 géze ¢arpmaktadir.®®

Yukaridaki a¢iklamalardan da anlasilabilecegi lizere; demokrasinin istikrar-
11 olmasi igin, bu istikrar1 saglama niyetinde olan bir siyasi kiiltiiriin topluma
yerlesmis olmasi gerekmektedir; ¢ilinkii demokrasi, kendi kendine isleyen bir
mekanizma degildir.¥ Demokrasinin ve 6zelde parti i¢ci demokrasinin olustu-
rulmasinda ve gelistirilmesinde; hosgorii, bagkalarina itimat, siyasi kurumlara
olan giiven, etkinlik duygusu, siyasi ilgi, siyasi bilgi ve siyasete katilma egilim-
lerinin siyasi kiiltlire yerlesmis olmasi1 gerekmektedir.%®

Siyasi kiiltiirlin, siyasi partiler bakimindan bagimsiz bir degisken olarak or-
taya ¢iktig1 soylenebilmektedir. Siyasi kiiltiir baglaminda her iilke i¢in kendine
has farkli 6zelliklerin bulunmasi ve bunun, iilkelerin gecirdigi tarihsel gelisim
stirecleriyle iligkili olmasi, iilkelerdeki siyasi kiiltiirii de buna bagh olarak sekil-
lendirmistir.*® Tarihsel gelisim siireci, siyasi kiiltiir bakimindan bilhassa partile-

8 Giilsoy, a.g.e., 5.86.

64 Seymor Martin Lipset, “Siyasal Kiiltiriin Merkeziligi”, Demokrasinin Kiiresel Yiikselisi, (Cev.

Levent Koker), Ankara, Yetkin Yayinlari, 1995, s.171-172.

%  Giilsoy, a.g.e., 5.87.

% Lipset, a.g.m., s.172.

5 Giilsoy, a.g.e., 5.88.

8  Ersin Kalaycioglu, “Tiirkiye'de Siyasal Kiiltir ve Demokrasi®, Tiirkiye'de Demokratik Siyasal

Kdiltiir, Ankara, Tirk Demokrasi Vakfi Yayini, 1995, s.51-52.

9 Niikhet Turgut, Siyasal Muhalefet, Ankara, Birey ve Toplum Yayinlari, 1984, s.92.
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rin kokenlerinin incelenmesinde énem arz etmektedir. Partilerin kdkenlerindeki
ozellikler, partilerin sonraki yapilarin1 ve davranislarini da belirlemektedir.”
Ozbudun’a gore; siyasi partilerin sosyallesme, devsirme ve menfaatleri birles-
tirme fonksiyonlarini yerine getiris tarzlari, bir yandan onlarin i¢ niteliklerine;
ote yandan da i¢inde faaliyette bulunduklar siyasi ve sosyal ¢evrenin mahiyeti-
ne baghdir. Toplum ve onun siyasi kiiltiirii parti fonksiyonlarin belirleyebilece-
gi gibi, partilerin fonksiyonlar1 da toplumun ve kiiltiiriin degismesinde etken
olmaktadir. Yani burada tek yonlii bir iligkinin degil, karsilikli bir etkilesimin
oldugundan s6z edilebilmektedir.”

Siyasi partilerin en énemli islevlerinden birisi menfaatlerin birlestirilmesi-
dir. Bu bakimdan siyasi kiiltiirii par¢alanmis bir toplumda uzlagma kiiltiiriiniin
yerlesmediginden bahisle menfaatlerin birlestirilmesi ¢ok da miimkiin goriin-
memektedir. Bu durumda siyasi sistemin onemli kararlar alabilme yetenegi
ciddi manada zayiflamaktadir. Buna iliskin verilebilecek en iyi drnek Italya’dir.
Italya’nin tarihsel gelisim siirecinin sonucu olarak degerler ve inanglara baki-
mindan birbirinden ayrilmis siyasi partilerin mevcudiyeti gdze carpmaktadir.”
Siyasi kiiltiirdeki ayriliklarin bir nedeni olarak da liberal degerlerin ya da kapi-
talist kiiltiirlin toplumsal yapiya yerlesmis olup olmamasi gosterilebilir. Liberal
degerlerin ya da kapitalist kiiltliriin topluma yerlesme ve yayginlik kazanma
derecesi ne kadar yiiksekse; muhalif diisiincelerin ve partilerin etkinliklerinin de
o kadar azalacag belirtilmektedir. Bu hususta Birlesik Krallik ve Amerika Bir-
lesik Devletleri 6rneklerinde, liberal degerlerin ya da kapitalist kiiltiiriin yaygin
ve hakim rolii, bu iilkeleri Fransa ve Italya Cumhuriyetlerinden ayirmaktadir.”

Siyasi partilerin bir diger islevi, siyasal sosyallesme olarak adlandirilan, si-
yasi hayattaki rollerin 6grenilmesi, siyasi kiiltliriin benimsenmesi ve idame etti-
rilmesi siirecidir. Siyasi partiler marifetiyle, siyasi sisteme ¢ok sayida insanin
katilmasi, bu insanlarin siyasi sistemle giiclii ve siirekli bir iliski icerisine gir-
mesine olanak saglamaktadir.” Bu islevin iki yonii bulunmaktadir. Ilki, mevcut
siyasi kiiltliriin pekistirilmesi, digeri ise bu kiiltiirlin degistirilmesi suretiyle
degerlerin ve inanglarin olugturulmasidir.”® Almond ve Powell’a gore; her top-
lum, siyasetle halkini sosyallestirmenin yollarina sahiptir. Bununla beraber,

0 Giilsoy, a.g.e., 5.89.

71 Ergun Ozbudun, Siyasal Partiler, Ankara, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari, 1983,

s.109.

2 Ozbudun, a.g.e., s.94-95.

8 Turgut, a.g.e., s.92.

™ Glilsoy, a.g.e., s.91.

S Ozbudun, a.g.e., s.108.
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siyasi partiler tarafindan sosyalizasyon’ rolii cok farkli oynanmaktadir. Bu hu-
susta, yoneldikleri amaca gore siyasi partileri iice ayirmak miimkiindiir. Bunlar-
dan ilki, yarigmaci bir parti sistemine has olup, yasama organinda azami sandal-
ye kazanmak icin ¢alismay1 tesvik eden temsilci partilerdir. Britanya Muhafa-
zakar Partisi, Hindistan Kongre Partisi, Fransa Komiinist Partisi, Almanya Sos-
yal Demokrat Partisi ve iki Amerikan partisi (Demokrat Parti ve Cumhuriyetci
Parti) bu smifta yer almaktadir. Bu tip partiler ya sik sik iktidar olmakta ya da
énemli muhalefet partisi olarak varliklarmni siirdiirmektedir. Ikinci grupta ulus
kuran partiler bulunmaktadir. Tanzanya Afrika Ulusal Birligi (TANU) bu gruba
girmektedir. Ugiincii gruba ise, mobilize veya entegre edici partiler girmektedir.
Meksika Birlesik Devletleri’ndeki Kurumsal Devrimci Parti, Cin Komiinist
Partisi ve Sovyetler Birligi Komiinist Partisi bu grupta degerlendirilebilir. Bu
partiler, rejim liderlerinin amagclar1 etrafinda halki mobilize etmekte; baskici
yarigmaya ve monopol olmaya yonelmektedirler. Burada Sovyetler Birligi Ko-
miinist Partisi’nin (SSCB dagilmadan 6nce) ve Cin Komiinist Partisi’nin siyasi
arenada monopol oldugunu ve bu iilkelerde bagka siyasi hareketlerin olugsmasina
miisaade etmediklerini belirtmekte de fayda vardir.”

Demokratik sistemlerde siyasi kiiltiir daha yerlesik ve de daha istikrarli ol-
dugundan, siyasi partiler de genellikle bu kiiltiiriin gelistirilmesi yoniinde egilim
gostermektedir. Bunun istisnasi olarak ise Fransa Cumhuriyeti 6rnegi verilebi-
lir. Fransa Cumhuriyet’inde her kiiltlir grubunun alt kesiminin ayr siyasi parti-
lerle temsili s6z konusudur. Fransa Cumhuriyeti acisindan; mevcut deger ve
inang kaliplarinin partiler tarafindan pekistirilmesi, kiiltiirel boliinmelerin daha
hizli ger¢eklesmesine sebep olabilecektir. Siyasi kiiltiiriin tiirdes oldugu toplum-
lardaysa mevcut kiiltiirii pekistirmek daha kolay gériinmektedir. Ornegin; ulusal
biitiinlesmede Amerika Birlesik Devletleri’ndeki siyasi partilerinin oynadigi rol
genellikle olumlu olmaktadir.™

6 “3osyalizasyon (Toplumsallasma) bir ferdin (duruma gore bir grubun) tiyesi oldugu veya olacagi

grup ya da toplumun kulttr, deger ve normlarini 6grenerek o toplumun aktif bir Gyesi haline gel-
mesidir. Baska bir tanima gore toplum hayatina hazirlanma surecidir. Bu arada deger ve norm
kurallarina deginmekte fayda vardir. Sosyalizasyon ayni toplumda bulunan bireyler arasinda
sosyal kontrol olusturur. Diger anlamiyla sosyalizasyon, toplumdaki dizeni saglayan kuguk
gruplarin bireyin sosyal bir varlik haline gelmesine sagladigi katkidir.” Sosyalizasyon Nedir?,
(Cevrimigi) http://sosyalizasyon.nedir.org/, E.T.: 23.12.2019. Sosyalizasyon kavrami, &zellikle
antropoloji, sosyoloji ve sosyal psikolojinin ¢alisma alanlarinda siklikla kullaniimaktadir. Anilan
disiplinlerin sosyalizasyon kavramina ytukledikleri anlam, bireyin toplumun iglevsel bir tyesi ola-
bilmesi icin gerekli bilgi, beceri ve motivasyonu ifade etmektedir. Bkz.: Margaret E. Hardy/Mary
Ellen Conway, Role Theory Perspective for Health Professionals, Prentic Hall, Second Edition,
USA, 1988, p.73-80.

7 Almond ve Powell'dan aktaran Giilsoy, a.g.e., s.91-92.
8 Ozbudun, a.g.e., s.108-109.
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Toplumdaki kiiltiiriin, ¢atisma ya da uzlagsma egiliminin bulunmamasi, par-
tilerin ig¢inde veya diginda sergileyecekleri tutumu ve benimseyecekleri strateji-
yi belirlemektedir. Uzlagsmay1 benimseyen siyasi kiiltiir, ilimlh ve is birlik¢i bir
siyasi gerceve meydana getirmekte ve odiincii bir tavir takimaktadir. Isveg
Kralligi, Belgika Kralligi ve Hollanda Krallig1 gibi devletlerde bu kiiltiirel 6zel-
lik kendisini gostermektedir. Bilhassa Hollanda Krallagi’nda, toplumdaki sosyal
boliinmeleri yansitmalarina ragmen partiler, 6nemli sayilabilecek sorunlarin
derinlesmesine firsat vermemekte, 1liml yaklasimi yeglemektedirler.”

SONUG

Tarihsel ve toplumsal gelisme siireci iginde olusturulan maddi ve manevi
degerler ile bunlari olusturmada, sonraki nesillere aktarmada kullanilan, insanin
dogal ve toplumsal ¢evresine egemenliginin Sl¢lisiinii gosteren araglarin biitii-
niinii ifade eden siyasi kiiltiir, toplumlarin siyasi yapisini degerlendirmemiz
acisindan bizlere énemli veriler sunmaktadir. Siyasi kiiltiire yerlesen davranis-
lar, siiphesiz siyasi partilerin topluma yansittiklar1 davraniglarinin temeli olmak-
tadir. Bu davranis, parti i¢indeki tutumu da izah etmemiz bakimindan 6nem arz
etmektedir. Siyasi kiiltiir nasil davranmaya miisaade ediyorsa; parti i¢cinde de o
tarz bir idarenin kendisini géstermesi kaginilmaz olmaktadir.

Siyasi kiiltiir, toplumdan topluma farklilik barindirmakla beraber genel ola-
rak; yoresel siyasi kiiltiir, uyrukluk siyasi kiiltiirii ve katilimci siyasi kiiltiir bi-
¢iminde siiflandirilmaktadir. Partilerin, bu siniflandirmalardan hangisinin igin-
de bulunduguna gore sekil aldigi ifade edilebilir. Siyasi kiiltiiriin Olgiileri ise;
milli 6zdeslesme, kiginin vatandaglariyla 6zdeslesmesi, iktidar uygulamas: ve
karar alma stireci olarak tasnif edilmektedir. Toplumun siyasi kiiltiirdeki reaksi-
yonunu, siyasi kiiltiirlin Ol¢iilerinin degerlendirilmesi hususunda 6nemli bir
faktor olarak ele almak gerekmektedir.

Tiirk siyasi kiiltiiriine bakacak olursak; siyasi kiiltiiriin, Anadolu’ya yerlesen
Tiirklerin kavmi 6zelliklerinden, Islam uygarhgmdan ve Tiirklerin Anadolu ve Ru-
meli’den edindikleri deneyimlerin sonucundan etkilendigi goriilecektir. Osmanl
Devleti’ndeki siyasi kiiltiiriin, Osmanli Devleti’nin yikilmast ve yerine Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin kurulmasiyla beraber yonetim bi¢iminde degisiklik gerceklesme-
siyle farkli bir boyuta tagindig1 sdylenebilir. Cumhuriyetin ilantyla Osmanli Devle-
ti’ndeki monarsik yapi, devletci bir yonetim sistemine evrilmistir. Bu yonetim sek-
linin de 1950 yilinda Demokrat Parti’nin iktidar1 ele almasiyla devlete agirlik veren
yonetim seklinden, topluma agirlik veren bir siyasi sisteme doniismiistiir.

®  Giilsoy, a.g.e., 5.93.
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Calismamizda inceledigimiz konulardan biri olan kiiltiirel gelismislik - par-
ti i¢i demokrasi iligkisine baktigimizda, kiiltiirel gelismisligin parti i¢i demokra-
siyle pozitif iligkisi goze ¢arpmaktadir. Bu nedenle siyasi kiiltiir degerlendirilir-
ken, kiiltiirel geligsmislikten ayri olarak ele alinmamalidir. Kiiltiirel gelismislik,
siyasi kiiltlirlin olugmasinda ve demokrasinin geligmesinde 6nemli katkilar
sunmugtur. Giinlimiizde kiiltiirel gelismisligi yiiksek olan iilkelerde siyasi kiiltii-
riin de yerlesmis oldugunu ve bunun demokrasinin gelismesine imkan sagladi-
gin1 belirtmek gerekmektedir. Siyasi kiiltiir bakimindan birtakim farklar barin-
dirsalar da gelismis Bat1 iilkelerinde demokrasinin kendiliginden, siyasi siste-
min evrimi ile ortaya ¢iktigi, bu sekilde istikrar buldugu ve pekistigi belirtilebi-
lir. Bunun parti i¢i demokrasiye de katkis1 olmus, gerek anayasalarda gerekse
diger yasalarda yapilan diizenlemelerle parti i¢i demokrasi i¢ hukuktaki yerini
almistir. Bu bakimdan kiiltiirel anlamda gelismisligini tamamlayamamis ve
modern diinyaya ayak uyduramamis demokratik olmayan iilkelerde parti ici
demokrasinin, bir kavramdan 6teye gecemeyecegini sdylemekte fayda vardir.

Diger taraftan, farkli iilkelerde parti i¢ci demokrasi - siyasi kiiltiir iliskisi ir-
delendiginde, siyasi partilerin; devlet, siyasal sistem, anayasal normlar ve otori-
te gibi hususlarda gerek toplumdaki siyasi kiiltiirden gerekse alt kiiltiirlerden
etkilendikleri ve bunun sonucu olarak da parti i¢ci demokrasilerini islettikleri
gorlilmektedir. Parti i¢i demokrasilerin, demokratik siyasi sistemin igerisinde
kendisini daha fazla hissettirdigini sdylemek de dogru olmaktadir. Demokratik
sistemlerde siyasi kiiltiir daha yerlesik ve de daha istikrarli oldugu igin, siyasi
partiler bu kiiltiiriin gelistirilmesi yoniinde egilim gostermektedir.

Diger taraftan siyasi partilerin; devlet, siyasal sistem, anayasal normlar ve
otorite gibi hususlarda gerek toplumdaki siyasi kiiltiirden gerekse alt kiiltiirler-
den etkilenmemeleri s6z konusu olmamaktadir.®* Bu, siyasi partilerin demokra-
siden anladiklarinin somut bi¢imde partilerine yansitilmasinda da 6nem arz
etmektedir. Yukarida da ifade ettigimiz gibi, parti i¢i demokrasinin gelismesi
icin, o devlette demokratik siyasi sistemin yerlesmis olmasinin 6nemi biiytiktiir.
Bu bakimdan siyasi kiiltiir-parti i¢i demokrasi baglantisinin birbiriyle uyum
icinde hareket edebileceginin rahatlikla sdylenebilecegi kanaatindeyiz.

Son olarak, Erdogan’in da isabetli olarak belirttigi gibi,? siyasi partiler gii-
niimiizde hala bir¢ok devlette genis toplum kesimleri igin siyasal katilmanin
baslica araclari konumundadirlar. Ozellikle Tiirkiye’de, siyasi partilerin kolektif
ifade araclar1 olarak giivence altinda olmalar1 bireyler i¢in ¢ok 6nemlidir. Ul-

8 Giilsoy, a.g.e., 5.94.

81 Mustafa Erdogan, “Siyasi Partiler, Devlet ve Demokrasi”, Liberal Diistince Dergisi, Bahar 2001, s.60.
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kemizde bireylerin bagka alanlarda 6zgiir tartisma ve kamu siyasetine iligkin
onerilerde bulunma imkanlar1 zaman zaman ¢agdas demokratik sistemlerle kar-
silagtirildiginda oldukga sinirli olabilmistir. Bu durum da {ilkemizde siyasi parti-
lerin adeta “kurtarilmig bolgeler” gibi islev gérmelerine neden olmaktadir. Er-
dogan’in bu ¢ikarimlarindan, “parti i¢i demokrasi”nin siyasi partilerin kurum-
sallasmas1 bakimindan 6nemli oldugu kadar bireylerin baska alanlarda 6zgiir
tartisma ve kamu siyasalarina iligkin 6nerilerde bulunma temel haklar1 bakimin-
dan da hayati rol oynadig1 sonucuna varabiliriz.
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Tirk Medeni Kanunu’'na Gore
Evlatlik iliskisinin Kaldirilmasi®

Abolotion of Adoption Relationship to the
Turkish Civil Code

Ars. Gor. Dr. Gozde CAGLAYAN AYGUN®

0z

Evlat edinme kurumuyla, evlat edinen ile evlatlik arasinda kurulan iligkinin stirekli oimasi, béylelik-
le dogal soybag iligkisine benzer bir iliskinin ortaya gikmasi amaglanmaktadir. Bu sireklilik ve
iliskinin ortadan kaldirlamamasi ise tam evlat edinme sisteminin tagidigi bir 6zelliktir.

Tlrk Medeni Kanunu, milga Kanundan farkli olarak gecerli bir sekilde kurulan eviatlik iligkisinin
sona erdirilmeyecegini diizenlemektedir. Kan bagina dayanan soybaginin taraflarin anlasmasi
yoluyla sona erdirilmesi mimkun olmadigi gibi, evlat edinme yoluyla kurulan soybaginin da sona
erdirimesi mimkin olmamaktadir. Boylelikle, taraflarin keyfi olarak evlatlik iliskisini sonlandirma-
si dnlenmektedir. Mahkeme karariyla kurulan evlatlik iliskisinin ancak kanunda aranan sartlarda
eksiklik olmasi halinde, yine mahkeme tarafindan kaldirimasina imkan taniyan bir diizenleme séz
konusudur. Evlatlik iliskisinin kaldirimasi bashg altinda, milga Medeni Kanun déneminde iptal
ve butlan sebepleri olarak diizenlenen haller incelenmistir.

Evlatlik iliskisinin kaldirimasina yol acan sebepler, Kanunda sinirli olarak diizenlenmektedir. Bu
sebepler, evlat edinme konusunda rizasinin alinmasi gereken kisilerin rizalarinin alinmamig
olmasi, esasa veya usule iliskin eksiklerin bulunmasidir.

Anahtar Kelimeler
Evlat Edinme, Soybagdi, Mahkeme Karar, ili§kinin Kaldiriimasi, Kaldiriima Sebepleri.

Abstract

It is aimed with the adoption institution that the relationship established between adoptive and adopted
will be continuous and so that a relationship similar to the natural ancestry relationship will emerge.
This continuity and the inability to eliminate the relationship is a feature of the full adoption system.

The Civil Code in force stipulates that, in contrast to the abolished Civil Code, the adoption rela-
tionship established in a valid manner cannot be terminated. It is not possible to terminate the
bloodline based lineage through the agreement of the parties, nor to terminate the lineage estab-
lished through adoption. Thus, the parties are prevented from arbitrarily ending the adoption
relationship. There is an legal arrangement that allows the abolition of the adoption relationship
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established by the court decision, to be abolished by the court only if the conditions required by
the law are deficient. Under the title of abolition of the adoption relationship, the situations regu-
lated as annulment and cancellation according to the abolished Civil Code were examined.

The reasons for the abolition of the adoption relationship are regulated numerus clausus by the
Civil Code. These reasons are the lack of consent of the persons whose consent must be ob-
tained in adoption, and deficiencies in terms of basis or procedures.

Keywords

Adoption, Relationship, Court Decision, Abolition of the Adoption, The Reasons for the Abolition
of the Adoption.

1. GIRIS
Evlat edinmede benimsenen evlat edinen ile evlatlik arasinda gergek soy-

bagina benzer bir iligki kurmaktir. Dolayisiyla evlat edinme iliskisi kurulduktan
sonra kural olarak evlat edinmenin ortadan kaldirilmamasi gerekmektedir.'

4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu (Tiirk Medeni Kanunu) evlatlik iligkisinin
sona ermesini bir istisna olarak goriip; bazi sartlarin ger¢eklesmesi halinde bu
iligkinin kaldirilabilecegini kabul etmis ve bu durum i¢in “evlatlik iligkisinin
kaldirilmas1” terimini kullanmaistir.?

743 sayili Medeni Kanun (miilga Kanun) evlat edinme iliskisinde evlat edin-
menin yoklugunu, butlan ve iptal sebebiyle evlat edinmenin gegersizligini kabul
etmigti.®* Evlat edinmede evlatlik veya evlat edinen agisindan aranan maddi sartlarin
eksik olmasi durumunda butlanin varligindan sz edilirdi.* Evlat edinmenin tarafla-
rindan birinin fiil ehliyetinden yoksun olmasi, yasa iliskin sartlara uyulmamis

Basak, Gorgeg Evlatlik lliskisinin Kaldirimasi, Erzincan Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
2010, C.14, S.1-2, 5.354; Cem Baygin, Soybagi Hukuku, Istanbul, On iki Levha Yayinlari, 2010,
s.242; Murat Aydogdu, Cagdas Hukuki Gelismeler Isiginda Evlat Edinme, 2. Baski, Ankara,
Adalet Yayinevi, 2010, s.646. Gegerli olarak kurulan evlat edinmenin ortadan kaldirlamamasi
doktrinde evlat edinmenin ¢ézilmezligi veya ortadan kaldirilamazhgi olarak ifade edilmektedir.
isvigre hukukunda bu durumun kargiligi olarak “Unaufhebarkeit” ya da “Unauflésigkeit” terimleri
kullaniimaktadir. Cyril Hegnauer, Schweizerisches Zivilgesetzbuch, Berner Kommentar, Band I,
Das Familienrecht, 2. Abteilung, Die Verwandschaft, 1. Teilband, Die Entstehung des Kindes-
verhaltnisses, Artikel 252-269¢ ZGB, Bern, Art.267 Rn.18-19 ve Art.269; Mehmet Isik, Yeni Tiirk
Medeni Kanunu Hiikiimlerine Gére Evlat Edinme, Ankara, 2005, s.137.

Baygin, a.g.e., s.242; Gorgeg, a.g.m., s.355; Aydogdu, a.g.e., s.646-647. Evlatlik iliskisi s6z-
lesme ile kuruimadigindan s6zlesmenin iptali anlamina gelen evlathgin iptali yerine kaldiriimasi
terimi kullanilmistir. Kanunun kaldirma ile ifade etmek istedigi, sadece mahkeme karariyla kuru-
lan evlat edinme iligkisinin yine sadece mahkeme karariyla ortadan kaldirilabilecegidir.

3 Isik, a.g.e., s.130-131; Kemal Oguzman/Mustafa Dural, Aile Hukuku, istanbul, 1998, s.264;
Ulker Girkan, Eviat Edinme ve Beslemelerin Hukuki Durumu, Tiirk Hukuku ve Toplum Uzerine
incelemelerden Ayri Basi, Ankara, 1974, s.191-192; Aydogdu, a.g.e., s.654; Ahmet Cemal Ruhi,
Tiirk Hukukunda Evlat Edinme ve Eviat Edinme ile ligili Yabanci Mahkeme Kararlarinin Tiirki-
ye'de Taninmasi, (Gézden gegirilmis 2. Baski), Ankara, Segkin Yayincilik, 2003, s.64 vd.

Ruhi, a.g.e., s.64; Gorgeg, a.g.m., s.355; Aydogdu, a.g.e., s.654-655.
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olunmasi, evli olmayan kisilerin birlikte evlat edinmis olmalari, evlat edinen kisi ya
da eslerin ayirt etme giiciiniin bulunmamasi, evlat edinen kiginin nesebi sahih altso-
yunun bulunmasi,® dzel temsil yetkisi bulunmadan evlat edinme isleminin gergek-
lestirilmesi butlana sebep veren haller olarak kabul edilmekteydi. Evlat edinmenin
butlanimi, evlat edinme isleminin taraflari, ilgililer ve savci talep edebilirdi. Agila-
cak olan butlan davasi i¢in ise herhangi bir siire sinirlamasi getirilmemisti.®

Evlat edinmenin iptali ise evlat edinme iliskisinin dogmast i¢in rizas1 aranan-
larin nizasinin alinmamig olmasi ya da alinan rizanin hata, hile, ikrah sebeplerin-
den biriyle sakatlanmis olmasi1 durumunda s6z konusu olurdu.” Butlan davasindan
farkli olarak, evlat edinmenin iptalini talep edebilecek kisiler bakimmdan bir si-
nirlama mevcuttu. Iptal isteminde bulunabilecek olanlar, rizas1 alinmayan ya da
rizasi alinirken rizasi sakathiga ugramig olanlardi.® Yine butlan davasindan farkl
olarak iptal davasi agabilmek i¢in getirilen bir siire sinir1 vardi.°

Miilga Kanun déneminde gegerli olarak kurulan bir evlat edinmenin kendi-
liginden sona ermesi miimkiin oldugu gibi, bir mahkeme karartyla™ ya da taraf-

“Evlatlik s6zlesmesinin yapildigi tarihte gercekte var olup da nifusa kaydedilmemis bulunan
sahih nesepli flruun varli§i evlatlk sozlesmesini gegersiz kilar.” Yargitay vermis oldugu
10.11.1980 tarihli kararinda sahih nesepli altsoyu bulunan kiginin evlat edinme sézlesmesine ta-
raf olmasinin mimkun olmadigina; yapilan sézlesmenin gegersiz olduguna oybirligiyle karar
vermistir. Hatta kararda, s6zlesmenin gergeklestigi sirada aslinda gergekte var olan ancak ni-
fusta kaydi bulunmayan sahih nesepli altsoyun varliginin evlat edinme sézlesmesini gegersiz ki-
lacagi ifade edilmistir. Karar i¢in bkz. Yargitay 2. HD. 10.11.1980, E.1980/7398, K.1980/7814,
http://www.kazanci.com/kho2/ibb/files/2hd-1980-7398.htm, E.T.: 04.01.2019. Ayni yondeki diger
bir karar igin bkz. Yargitay 2.HD. 13.10.2000, E.2000/10143, K.2000/12199, http://www.kazanci.
com/kho2/ibbf/files/2hd-2000-10143.htm, E.T.: 04.01.2019.

Gorgeg, a.g.m., s.355; Aydogdu, a.g.e., s.655-656; Ruhi, a.g.e., s.64.
Aydogdu, a.g.e., s.656; Gorgeg, a.g.m., s.356.

Oguzman/Dural, a.g.e., s.264; Ruhi, a.g.e., s.66; Aydogdu, a.g.e., s.656. Ayirt etme glciinden
yoksun evlathgin ana ve babasinin rizasinin ya da vesayet altinda olan evlatlik bakimindan vasi
ve vesayet dairelerinin rizalarinin aranmasi gerekliydi. Bunlarin eksikligi halinde iptal sebebiyle
dava agma haklari mevcuttu. Ayrica belirtmek gerekir ki, alinmamis ya da hata, hile, ikrah se-
beplerinden biriyle sakatlanarak alinmis bir rizaya ragmen taraflar evlat edinme islemini ayakta
tutmak istemis olmalari da miimkinda. Boyle bir durumda ise, evlat edinen 6ldiikten sonra onun
mirasgilarinin evlatlik s6zlesmesinin iptali icin dava agmalar durustlik kuralina aykirlk olustu-
rurdu. Bu yondeki Yargitay karari icin bkz. Yargitay 2. HD. 24.11.1975, E.1975/7209,
K.1975/8971. http://www.kazanci.com/kho2/ibb/files/2hd-1975-7209.htm, E.T.: 04.01.2019.

Oguzman/Dural, a.g.e., s.264; Gorgeg, a.g.m., s.356. Aydogdu’ya gbre, evlat edinmenin iptali
icin, TBK’da 6ngorilmis olan genel zamanasimi siresi olan on yillik stirenin uygulanmasi daha
dogru olurdu. Aydogdu, a.g.e., s.656. Glrkan ise, evlat edinmelerdeki iptal talepleri bakimindan
iptal sebebinin 6grenildigi veya ikrahin ortadan kalkmasindan itibaren bir yillik strenin uygulan-
masi gerektigini savunmustur: Gurkan, a.g.e., s.192.

Evlat edinmenin bir mahkeme karariyla kaldiriimasina “ref” denilmekteydi. Bu husus miilga
Medeni Kanunun 258. maddesinde su sekilde dizenlenmisti: “Eviatlik mukavelesi hakkindaki
kaidelere riayet sartiyle, evlatlik rabitasi, iki tarafin rizasiyle her zaman kaldirilabilir. Eviatlik ra-
bitasi, muhik sebeplere istinat halinde eviatligin ve mirasindan mahrum birakacak bir hal husu-
sunda evlatlik edinen kimsenin talebi lizerine, hdkim tarafindan dahi refedilir. Ref evlatlik rabita-
sinin istikbale ait bittin hiikiimlerini izale eder ve kat'idir.”
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larin anlagsmasiyla" da ortadan kaldirilabilmesi miimkiindii."? Evlat edinme soz-
lesmesi taraflarin anlagmasiyla her zaman ortadan kaldirilabilirdi. Bu ortadan
kaldirilmanin gegerli olmas1 i¢in, evlat edinenin ikametgahindaki hakimin izni-
nin alinmast ve noterde evlatlik iligkisinin kaldirilmasina dair aralarinda bir
anlagma yapmalar gerekirdi."® Taraflarin kendi aralarinda anlasamamalar du-
rumunda, evlat edinen veya evlatlik hadkime basvurarak aralarindaki evlatlik
iligkisinin sona ermesini talep edebilirlerdi.’ Evlat edinenin dayandig1 sebepler-
le evlathigin dayandigi bagvuru sebeplerinde farklilik bulunmaktaydi. Evlatligin
evlatlik iliskisinin kaldirilmasi talebiyle hakime bagvurabilmesi i¢in hakli sebe-
bin varlig1 aranmaktaydi.' Hakli sebeplerin neler oldugu ise her somut talep
bakimindan hakimin takdirine birakilirdi.’® Evlatlik eger kiiclik ya da ayirt etme

Bu sona erme sebebi “rizai ref’ ya da “ikale” olarak olarak adlandiriimaktadir. Bkz. Aydogdu,
a.g.e., s.657; Feyzi Necmeddin Feyzioglu, Aile Hukuku, Istanbul, Filiz Kitabevi, 1986, s.379.

Baygin, a.g.e., s.242; Gorgeg, a.g.m., s.354. Evlat edinmenin kendiliginden sona ermesi, evlat
edinen ile evlatlik veya bunlardan biri ile digerinin esi arasinda, var olan evlenme yasagina
ragmen bir evlilik gerceklesmesi halinde s6z konusu olmaktaydi.

Feyzioglu, a.g.e., s.379; Aydoddu, a.g.e., s.657; Sakir Berki, Alman, Isvigre ve Tiirk Medeni
Kanunlarinda Evlat Edinme, Ankara, 1962, s.165 vd. Taraflarin anlasmasiyla evlatlik iligkisinin
kaldirilabilmesi igin, hdkimden izin istenmesi ve noterde resmi senet dizenlenmesi gerekliydi;
ancak yasal temsilcinin veya vesayet dairelerinin ya da esin izninin arandigi durumlar varsa on-
larin da muvafakat vermesi zorunluydu. Belirtmek gerekir ki, evlat edinen evlathgin yasal temsil-
cisi sifatiyla bdyle bir anlagsmayi akdedemezdi. Detayl bilgi igin bkz. Selahattin Sulhi, Tekinay
Tiirk Aile Hukuku, Istanbul, 1982, s.489-490.

Feyzioglu, a.g.e., s.379-380; Tekinay, a.g.e., 400 vd.; Aydogddu, a.g.e., s.657 vd.; Berki, a.g.e.,
$.164 vd.; Oguz Sadik Aydos, Yeni Medeni Kanun'a Gére Evlat Edinme, Gazi Universitesi Hu-
kuk Fakiiltesi Dergisi, 2003, C.4, S.1-2, s.136; Girkan, a.g.e., s.193-194; Baygin, a.g.e., s.242;
Oguzman/Dural, a.g.e., s.266; Gorgeg, a.g.m., s.353-354.

Bu husus milga Medeni Kanunun 258. maddesinde soyle ifade edilmisti: “Evlatlik rabitasi,
muhik sebeplere istinad halinde evladligin ... talebi tizerine hakim tarafindan dahi ref edilebilir.”

Ornegin evlat edinenin serefsiz, haysiyetsiz bir hayat siirmesi, evlathga bakmamasi, evlathga
sarkintilik etmesi, velayet hakkini agir bir sekilde kétiye kullanmasi, evlatlii fuhusa ya da sug
islemeye zorlamasi vb. davraniglarda bulunmasi. Bu konuda bkz. Feyzioglu, a.g.e., s.380 vd.;
Tekinay, a.g.e., 491; Aydos, a.g.m., s.136, dn.51; Berki, a.g.e., s.171-172; Girkan, a.g.e.,
s.174; Isik, a.g.e., s.131-132; Oguzman/Dural, a.g.e., s.265; Aydogdu, a.g.e., s.660. Doktrinde
evlatligin hakimden evlatlk iligkisinin kaldiriimasini degil de evlat edinene ait velayet hakkinin
kaldiriimasini isteyip isteyemeyecegi tartisiimistir. Yargitay Hukuk Genel Kurulu 17.02.1960 ta-
rihinde vermig oldugu bir kararda, evladligin, MK md.285 uyarinca bu hali hakl bir sebep olarak
ileri sirtip hakimden evladhigin refini istemesi mimkun iken bu yoldan gitmeyerek, hem evladlik
baginin devamini istemesini, hem de, evlad edinenin evlathiga karsi bitin manevi ve kanuni
baglarini yok edecek tarzda velayetin nezi'ini talep etmesini agikca hakkin kétiye kullaniimasi
saymistir. Karar icin bkz. Hilmi Yazici/Hasan Atasoy, Sahis, Aile ve Miras Hukuku ile ligili Yargi-
tay Tatbikati, No: 1019, Ankara, 1970, s.579. Feyzioglu'na gore, evlathigin evlat edinenin velayet
hakkini agir surette kotlye kullanmasi érneginde, hem evlatlik baginin devamini istemesi hem
de velayet hakkini agir surette kétiye kullandigini iddia ettidi evlat edinenin velayet hakkinin or-
tadan kaldiriimasini istemesi iyi niyet kurallariyla bagdasmayan bir taleptir. Feyzioglu, a.g.e.,
s.380. Tekinay ise, evlat edinenin bdyle bir talebi varsa her durumda velayet hakkinin kaldiril-
masini istemesinin hakkin kotlye kullanilmasi sayllmayacagini ifade etmektedir. Yazara gore,
evlat edinen velayet hakkini aciz sebebiyle layikiyla yerine getirememisse, evlatlik tarafindan
sadece velayet hakkinin kaldiriimasinin talep edilmesi hakh bulunmali ve evlatlik badi devam
ettirilerek, velayetin kaldiriimasina karar verilmelidir. Bkz. Tekinay, a.g.e., s.491.
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giiciinden yoksun ya da kisitliysa, davanin agilabilmesi i¢in kendisine bir kay-
yim atanmasi gerekirdi."” Evlat edinen tarafindan evlatlik iliskisinin kaldirilma-
sinin talep edildigi durumlarda, ona yiiklenen ispat kiilfeti daha agir olmaktay-
di.”® Evlat edinen ancak mirastan 1skat hallerinden birinin ger¢eklesmis olmasi
halinde evlatlik iligkisinin kaldirilmasi i¢in hakime bagvurabilirdi.?® Doktrinde
savunulan bir goriise gore, mirastan 1skat sebepleri olmasa da ortada hakli bir
sebep varsa, evlat edinen yine de evlatlik iligkisinin kaldirilmasi i¢in mahkeme-
ye bagvurabilmelidir.?' Kanaatimizce miilga Kanunda evlat edinen bakimimdan
evlatlik iliskisinin ref’i yani kaldirilmasi bakimindan basvuru sebepleri sinirlt
olarak gosterilmisti; ancak mirastan 1skat halinde evlatlik iliskisinin kaldirilmasi
istenebilecegi de kabul edilmekteydi.?

Butlan ve iptal basliklar Tiirk Medeni Kanununda ayrica diizenlenmemis;
evlatlik iligkisinin kaldirilmasi baslhigina yer verilmistir. Bunun disinda tarafla-
rin aralarinda anlasarak ya da mahkemeye bagvurarak evlat edinme iligkisinin
kaldirilmasini talep haklar1 da kaldirilmistir.?®

2. EVLATLIK iLiSKiSININ KALDIRILMASI SEBEPLERI

Tirk Medeni Kanunu, evlat edinmede evlatlik iligkisinin kurulmasini mah-
keme kararma bagladigi icin, evlathik iliskisinin kaldirilmasini hiikiim altina

Ayirt etme glict olan kiguk veya kisithnin bu davayi agabilmesi ve yurutebilmesi icin kendisine
sulh hakimi tarafindan bir kayyim atanmasi gerekirdi. Kayyimin ise bu davayi agip yurutebilmesi
icin, kural olarak kigigin muvafakatina, sulh ve asliye mahkemesi hakimlerinin iznine bagliydi.
Ancak evlatlik ayirt etme glicinden yoksun ise, onun muvafakatinin bulunmasi aranmazdi. Bkz.
Tekinay, a.g.e., 492; Aydogdu, a.g.e., s.660-661. Evlatlik iliskisinin kaldirlmasinin dava edilme-
si durumunda, davanin sonuglari malvarlidi haklari bakimindan da ortaya gikmaktaydi. Bu se-
beple Yargitay 07.12.1955 tarihinde vermis oldudu bir igtihadi birlestirme kararinda, evlat edi-
nen tarafindan agilan ref davasi esnasinda daha dava sonuglanmadan evlat edinenin 6lmesi
durumunda, davaya mirascilarin devam edebilecegine hilkmetmisti. Karar icin bkz. Yargitay i¢-
tihadi Birlestirme Kurulu'nun 07.12.1955 tarih ve E.1955/11 ve K.1955/24 sayili karari.
http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.html, E.T.: 15.03.2019.

Tekinay, a.g.e., 491.

Mirastan iskat halleri milga Kanunun 457. maddesinde diizenlenmisti. Buna goére, mahfuz
hisseli mirasgilar, murisine veya yakinlarindan birine kargi agir bir ctirim ika ederse ya da muri-
sine veya ailesine karsi kanunen mukellef oldugu vazifeleri ifada blyik bir kusur irtikap eylerse
mirastan iskat edilebilirlerdi.

20 Mulga Kanunun 258. maddesinde, “mirastan iskat” yerine “mirastan mahrumiyet” ifadesi kullanilmis-

tir. Bu ifadenin tercih ediimesi ise doktrinde elestirimistir. Elestiriler icin bkz. Tekinay, a.g.e., 491,
dn.64; Aydogdu, a.g.e., s.658, dn.185; Aydos, a.g.m., s.136, dn.50; Berki, a.g.e., s.172-173; Gurkan,
a.g.e., s.194; Isik, a.g.e., s.131; Oguzman/Dural, a.g.e., s.266. Milga Medeni Kanunda, mirastan
mahrumiyet halleri, mirastan iskat sebeplerini de kapsamaktaydi ve daha agirdi.

2! Berki, a.g.e., s.173. Yazara gére, evlatlik, evlat edinene cinsel iligki teklifinde ya da evlenme

teklifinde bulunmussa, bunlar hakl sebep sayilir ve evlat edinen ref icin hakime bagvurabilir.

22 Ayni ydnde bkz. Aydogdu, a.g.e., s.658, dn.186.

2 Aydogdu, a.g.e., s.662; Baygin, a.g.e., s.242; Gorgeg, a.g.m., s.356; Ruhi, a.g.e., s.70.
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almistir.* Evlathik iligkisinin kaldirabilmesi igin bazi sebeplerin varligi aran-
maktadir. Kanun bu sebepleri sinirli sekilde sayarak, baska sebeplerle dava
acilmasinin oniine gegmektedir.?® Artik taraflarin anlagmasiyla ya da mahkeme
karariyla (evlat edinenin mirastan 1skat sebeplerine dayanarak; evlathigin ise
hakli sebeplerle agtig1 dava sonucunda verilen karar ile) yahut evlenmeyle evlat-
lik iliskisinin sona ermesinden s6z edilemeyecektir. Ciinkii Tiirk Medeni Kanu-
nu ile evlat edinmenin de tipki dogal soybaginda oldugu gibi evlatlik ile evlat
edinen arasinda bir iliski yaratmas1 amaglanmistir.

Evlatlik iligkisinin kaldirilmasina sebep olan haller; rizanin arandigi durumlar-
da gerekli nzanin alinmamasi ile esasa veya usule iliskin eksikliklerin bulunmasidir.

A. Rizasi Gereken Kisilerin Rizalarinin Alinmamasi

Evlat edinme iliskisi kurulurken, yani mahkemece evlat edinme karar veri-
lirken rizas1 aranan kisilerin rizast alinmadan hareket edilmisse, bu durum evlat-
lik iliskisinin kaldirilmasi sebebi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.?® Tiirk Medeni
Kanununun 317. maddesi bu hususu su sekilde diizenlemistir: “Yasal sebep
bulunmaksizin riza alinmamigsa, rizasi alinmasi gereken kisiler, kii¢iigiin men-
faati bunun sonucunda agir bicimde zedelenmeyecekse, hakimden evlatlik ilig-
kisinin kaldirilmasini isteyebilirler.”

Evlat edinmede rizasi aranan ilk kisi, evlat edinilecek ayirt etme giiciline sa-
hip olan kiigiliktiir.?” Rizas1 aranan kisiler arasinda, evlat edinilecek olan kiginin
kiigiik olmasi durumunda, onun ana ve babasi da yer almaktadir.® Kiigiigiin
vesayet altinda olmast durumunda ise, vasi ve vesayet dairelerinin de izin ve

24 Bilge Oztan, Aile Hukuku, 3. Basi. Ankara, Turhan Kitabevi, 2000, s.1003. Aydogdu'ya gére,
yeni Kanun, butlan ve iptal sebeplerini diizenlememistir; ancak evlatlik iliskisinin kaldiriimasi
sebepleri baslg! altinda bu sebepleri toplamigtir. Biz de yazarin bu gérisine katiimaktayiz.
Bkz. Aydogdu, a.g.e., s.662.

Aydogdu, a.g.e., s.663; Aydos, a.g.m., s.13§-137; Oztan, a.g.e., 3.1QQ3; Ruhi, a.g.e., s.68;
Gorgeg, a.g.m., s.357; Mustafa Dural/Tufan Ogiz/Alper GUmis, Tirk Ozel Hukuku, C.III, Aile
Hukuku, istanbul, Filiz Kitabevi, 2016, s.324-325.

Gorgeg, a.g.m., s.357; Baygin, a.g.e., s.243; Akintiirk/Ates, 2016, a.g.e., .388; Oztan, a.g.e.,
s.1004; Aydogdu, a.g.e., s.670.

Gorgeg, a.g.m., s.357; Aydogdu, a.g.e., s.671; Baygin, a.g.e., s.243-244; Turgut Akintlrk/Derya
Ates, Tirk Medeni Hukuku- Aile Hukuku, Ankara, Beta Basim Yayim, 2016, s.388; Du-
ral/Ogiiz/Gumis, a.g.e., .326. Ayirt etme giiciine sahip kiigiigiin rizasi alinmasi gerekirken,
alinmadan evlat edinme kararinin verilmesini evlathgin kesin hikimsuzltigine yol agan sebep-
ler olarak inceleyen yazarlar bulunmaktadir. Detayh bilgi igin bkz. Ruhi, a.g.e., s.64; Herdem Be-
len, Yeni Medeni Kanun Hiikiimleri Uyarinca Eviat Edinme (Tiirk-Isvigre-Alman Karsilagtirmali
Hukuk Degerlendirmesiyle), Istanbul, 2005, s.111. Ruhi, bu hususu hem butlan sebepleri ara-
sinda saymis hem de bir iptal sebebi olarak gostermistir. Bkz. Ruhi, a.g.e., s.64 ve 66.

28 Baygin, a.g.e., s.244; Cem Baygin, Evlat Edinmenin Kosullari, AUEHFD, 2003, C.7, S.3-4,
s.615; Isik, a.g.e., s.138; Akintirk/Ates, 2016, a.g.e., s.388; Aydogdu, a.g.e., s.671; Gorgeg,
a.g.m., s.358; Dural/Ogliz/Gumdus, a.g.e., s.326; Oztan, a.g.e., s.1004.

25

26

27
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onay1 gerekmektedir.® Evlathiga almacak kisi eger ergin veya kisith ise, kendi-
sinin de rizast aranmaktadir. Bu ihtimalde aranmasi gereken bir diger riza ise,
evlat edinenin altsoyunun bulunmasi halinde, onlarin rizasidir.*® Ergin veya
kisith evlatlik evli ise, esinin de evlat edinmeye riza gdstermesi gerekir.*'

Rizasi aranan kigilerin rizasinin alinmamasi evlatlik iligkisinin kaldirilma-
sina yol agmaktadir. Bu hukuki sonucun verilen rizalarin gegersiz olmasi halin-
de de uygulanmasi miimkiin olmalidir.* Tiirk Medeni Kanununun 310. madde-
sinin birinci fikras1 uyarinca, ana ve babanin rizasi ¢ocugun dogumunun iizerin-
den alt1 hafta gegmeden alinamaz. Bu siireye uyulmaksizin alinmis bir riza var
ise, bu riza gecersizdir; dolayisiyla ana ve baba tarafindan evlatlik iliskisinin
kaldirilmasi talebini hakli kilmaktadir.® Ayrica Kanun’un 312. maddesinin son
fikras1 geregi, ana veya babanin rizasinin aranmamasina iliskin mahkeme tara-
findan verilen kararin, rizas1 aranmayacak olan kisiye yazili olarak bildirilmesi
gerekmektedir. Eger mahkeme bu bildirimi yapmadan, dolayisiyla da riza alma-
dan evlat edinme karar1 verirse, bu durum rizasinin alinmayacagi kendisine
bildirilmeyen kisi tarafindan evlatlik iliskisinin kaldirilmasi talebinin dogmasina
yol acabilmektedir.*

2 Baygin, a.g.e., s.244; Aydogdu, a.g.e., s.671; Oztan, a.g.e., s.. 1004; Dural/Ogiiz/Giimiis,

a.g.e., s.326; Gorgeg, a.g.m., s.358; Isik, a.g.e., s.138; Baygin, Kosullar, a.g.m., s.614 vd. Ru-
hi'ye gore, yasal temsilci ile vesayet dairelerinin izni evlat edinme isleminin kurucu unsurlari
arasinda yer almamaktadir. Bu yilizden vasi ve vesayet dairelerinin rizasinin alinmamasini iptal
sebepleri arasinda ele almistir. Ruhi, a.g.e., s.66.

30" Tirk Medeni Kanununun ilk halinde, ergin veya kisith bir kisiyi evlat edinecek olan kisinin ya da

eslerin altsoyunun bulunmamasi gerekiyordu. Dolayisiyla altsoyun ergin ya da klguk olmasi, ri-
za verip vermemesi 6nem tasimamaktaydi. Ancak daha sonra 03.07.2005 tarihinde kabul edilen
15.07.2005 tarih ve 25876 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 5399 sayili Turk Medeni Kanu-
nunda Degisiklik Yapilmasina lliskin Kanunla birlikte altsoyun bulunmamasi sarti kaldiriimis, ye-
rine altsoyun muvafakatinin aranmasi sarti getirilmistir. Aydogdu, a.g.e., s.365; Gorgeg, a.g.m.,
s.358. Doktrinde Belen, ergin veya kisitlh bir kisinin evlat edinilmesinde altsoyun bulunmamasi
sartina yer vermigtir. Bkz. Belen, a.g.e., s.113.

31 Baygin, a.g.e., s.244; Aydogdu, a.g.e., s.671; Gorgeg, a.g.m., s.358; Isik, a.g.e., s.138. Ruhi,

esin rizasinin bulunmamasi halini bir iptal sebebi olarak gérmektedir. Ona goére evli olan ergin
ya da kisith kisinin esinin rizasi evlat edinme isleminin kurucu unsurlarindan biri degildir. O yiz-
den de bulunmamasi bir iptal sebebi olusturur. Ruhi, a.g.e., s.66. Belen ise evli olan mistakbel
evlatligin esinin rizasi alinmadan bir evlat edinme karari verilmisse, bunun bir kesin hikimsuz-
lUk olusturacag@ini ileri sirmektedir. Belen, a.g.e., s.117.

%2 Baygin, a.g.e., s.244; Aydogdu, a.g.e., s.671 vd.; Gorgeg, a.g.m., s.358-359.

33 Baygin, a.g.e., s.244; Gorgeg, a.g.m., s.359. Yine Kanunun 310/l maddesi geregi siiresinde

geri alinmig olan rizanin sanki hi¢c geri alinmamis gibi degerlendirildigi durumlarda da riza ge-
cersiz olarak kabul edilmektedir. Detayli bilgi igin bkz. Aydogdu, a.g.e., s.671.

34 Gorgeg, a.g.m., s.359; Baygin, a.g.e., s.244; Belen, a.g.e., s.115 vd.; Oztan, a.g.e., s.1005. Ana

veya baba kendi rizalarinin aranmayacagina dair mahkemece verilecek kararin yazili olarak
kendilerine bildiriimesine gerek olmadigini talep etmislerse, daha sonra bu hususu evlatlik iliski-
sinin kaldiriimasi sebebi olarak ileri siremezler. Bu durum hakkin kétiye kullaniimasi sayilir.
Ayni yonde bkz. Aydogdu, a.g.e., s.672.
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Evlat edinme karar1 verilirken rizasi aranan ancak rizasi eksik olan kisiler,
evlatlik iliskisinin kaldirilmasini talep hakkia sahiptir.*® Dolayisiyla evlat edinme
karan verildikten sonra kisinin rizasi aranacak kisiler arasinda yer almasi, riza
eksikligi yaratmayacaktir.®® Ornegin bir kisitly1 evlat edinen eslerin evlat edinme
kararindan sonra g¢ocuk sahibi olmast durumunda, var olan altsoyun muvafakati-
nin aranmasi sart1 s6z konusu olmayacak; onlarin rizasi aranmayacaktir.

Evlat edinme karar1 verilirken rizas1 aranan, ancak rizalari eksik olan kisile-
rin agtig1 ya da agacagi evlatlik iligkisinin kaldirilmas1 davasmin lehlerine so-
nuglanabilmesi i¢in, bu yonde verilecek kararmm ¢ocugun menfaatini agir bir
bicimde ihlal etmemesi gerekmektedir.*” Dolayisiyla mahkemenin oOncelikle
¢ocugun menfaatlerini géz 6niinde bulundurmasi ve buna gore bir degerlendir-
me yapmasi énem tagimaktadir.®® Hakim yaptig1 degerlendirme sonucunda eger
¢ocugun menfaatinin zedelenmeyecegine kanaat getirmis ise evlatlik iligskisinin
kaldirilmasina karar verecektir.*

B. Esasa iligkin Diger Noksanliklarin Bulunmasi

Evlatlik iligkisinin kaldirilmasi sebeplerinden biri de rizanin yoklugu digin-
daki, esasa iliskin diger noksanliklarin bulunmasidir. Bu husus Tiirk Medeni Ka-
nununun 318. maddesinde diizenlenmistir. SOyle ki, evlat edinmede esasa iligkin
diger noksanliklar varsa, bu noksanliklar ilgili olan herkes ve Cumhuriyet Savcisi
tarafindan ileri siiriilerek evlat edinme iliskisinin kaldirilmasi istenebilmektedir.*°

35 Goérgeg, a.g.m., s.361; Aydogdu, a.g.e., s.672; Baygin, a.g.e., s.244; Cengiz Kaya, Tiirk Huku-

kunda Evlat Edinme, ista_nbul, 2009, s.85; Aydos, a.g.m., s.137; Ruhi, a.g.e., s.166-167; Oztan,
a.g.e., s.1004 vd.; Dural/Oguz/Gumus, s.325 vd.; Tekinay, a.g.e., 488.

36 Ornegin, evlat edinen kisinin evlat edinme karari verildi§i sirada evli olmayan ergin kisinin,

evlendikten sonra esinin rizasi aranmayacaktir. Bunun diginda evlat edinme karari verilirken
babasi ile arasinda soybagdi kurulmamig olan kiglgun, karardan sonra babasi tarafindan ta-
ninmasi halinde babanin rizasinin aranmasi gerekmemektedir. Bkz. Aydogdu, a.g.e., s.672;
Gorgeg, a.g.m., s.361.

37 Aydogdu, a.g.e., s.673.

% Ruhi, a.g.e., s.66; Aydoddu, a.g.e., s.674; Dural/Ogliz/Gimdis, a.g.e., s.326.

39 Aydogdu’ya goére, ana ve babanin gocuklari, onlarin iradeleri diginda ¢alinmig, kaybolmus ve

sonradan evlatlik verilmis ise, ana ve babanin evlatlik iligkisinin kaldiriimasini dogrudan isteme
haklari olmali ve bu dogal karsilanmalidir. Ana ve babanin ekonomik durumlarinin sonradan iyi-
lesmesi de s6z konusu ise, bdyle bir durumda evlatlik iligkisinin kaldiriimasina karar verilmesi
daha yerinde olacaktir. Aydogdu, a.g.e., s.676.

40 Baygin, a.g.e., 5.245; Goérgeg, a.g.m., s.361; Belen, a.g.e., s.110; Aydos, a.g.m., s.137. Aydog-

du’ya gére, hukukumuz agisindan esasa iliskin noksanliklarin isvigre hukukunda oldugu gibi
onemli olmasi kistasi yer almamaktadir. Noksanligin esasa iliskin olmasi, evlatlik iligkisinin kal-
dirlimasi karari verilmesi bakimindan yeterli olmaktadir. Yazar hakli olarak, Kanunda esasa ilig-
kin eksikliklerde bu eksikliklerin Snemli olmasi sartinin aranmamasinin evlatlk iligkisinin ortadan
kaldiriimasini kolaylastirdigini savunmaktadir. Kanaatimizce mehaz Kanunda yer alan bu “esa-
sa iliskin 6nemli eksiklik (an anderen schwerwiegenden Méngeln)” kistasi 318. maddenin ilk fik-
rasina eklenmelidir.
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Tiirk Medeni Kanunu, alinmas1 gereken rizanin alinmamasi halinde evlatlik
iligkisinin kaldirilabilmesi i¢in, bu kararin ¢ocugun menfaatini zedelememesi
gerektigini agikca hitkme baglamisken, esasa iliskin diger noksanliklarin bu-
lunmasi halinde bu hususa deginmemistir.*'

Kanun hangi durumlarin esasa iligkin noksanlik olusturdugunu zikretme-
mistir; ancak evlat edinme i¢in gereken esasa iliskin sartlardan bu hususlarin ne
oldugu rahatlikla ¢ikarilabilecektir. Bunlardan ilki, evlat edinen ile evlatlik ara-
sinda kurulmasi gereken bakim ve egitim iligkisinin olmamasidir.*> Bu bakim ve
egitim iligkisinin kiigiiklerin evlat edinilmesinde en az bir yildir, ergin veya
kisithilarin evlat edinilmesinde en az bes yildir bulunmasi gerekmektedir. Bu
stirelerin dolmamis olmasi1 da esasa iliskin noksanliklardan biridir.*® Esasa ilis-
kin noksanliklardan biri de evlat edinmenin ¢ocugun menfaatine aykir1 olarak
farkli amaglarla yapilmasidir.* Yasl bir kisinin evde kendisine yardim ederek
ev isleriyle ugrasmasi i¢in bir kiigiigii evlat edinmesinde, bu evlat edinme ¢ocu-
gun yararina aykiri olacagi icin, aradaki evlatlik iliskisinin kaldirilmasi gereke-
bilecektir.

Bir diger esasa iliskin noksanlik ise birlikte evlat edinecek olan eslerin bes
yildan beri evli olmamalar1 ya da otuz yasini doldurmamis olmalaridir.* Kanun
uyarinca birlikte evlat edinme sadece esler bakimindan aranan bir sarttir; dolayi-
styla evli olmayan kisilerin birlikte evlat edinmelerine karar verilmisse, bu durum
da evlatlik iligkisinin kaldirilmasi sebebini olusturacaktir.*® Tiirk Medeni Kanunu

41 Aydogdu, a.g.e., s.677.

42 Baygin, a.g.e., s.245; Gorgeg, a.g.m., s.362; Aydogdu, a.g.e., s.678; Ruhi, a.g.e., s.64; Isik,

a.g.e., s.139.

4 Aydogdu, a.g.e., s.678; Gorgeg, a.g.m., s.362. Evlat edinen ile eviatlik arasinda bakim ve egitim

iligkisinin gergeklesmis olmasi, aralarinda bir bag kurulmasi bakimindan 6nem tasimaktadir.
Cocugun egitimine ve bakimina hi¢ destek saglamayan bir kisinin ya da eslerin bir kiigidu evlat
edinmesi, evlat edinme kurumunun amaciyla bagdasmamaktadir. Bu konuda Yargitay'in vermis
oldugu bir karar da mevcuttur. Bkz. Yargitay 2. HD, 20.04.2010, E.2009/2741, K.2010/7864
http://www.kazanci.com/kho2/ibb/files/dsp.php?fn=2hd-2009-
2741.htm&kw=Dbirlikte+evlat+edinme#fm, E.T.: 09.01.2019.

Baygin, a.g.e., s.245; Baygin, Kosullar, a.g.m., s.598; Gorgeg, a.g.m., s.362; Aydogdu, a.g.e.,
s.679.

Baygin, a.g.e., s.245; Baygin, Kosullar, a.g.m., s.608; Isik, a.g.e., s.139; Kaya, a.g.e., s.86;
Aydogdu, a.g.e., s.678; Gorgeg, a.g.m., s.363; Belen, a.g.e., s.126. Ruhi, gerek evlat edinen ile
evlatlik arasinda aranan asgari bakim ve egitim sartinin gerekse birlikte evlat edinen eslerin en
az bes yildir evli olma ya da otuz yasini doldurmus bulunma sartinin bulunmamasini bir butlan
sebebi olarak gérmektedir. Ruhi, a.g.e., s.64. 743 sayili milga Kanun déneminde eslerden biri-
nin evlat edinmek istemesi halinde, diger esin ona riza gostermesi evlat edinme isleminin ger-
ceklesmesi igin yeterli sayilmaktaydi. Dolayisiyla esler igin belli bir sure evli olma sarti aranma-
maktaydi. (eMK m.255). Berki, a.g.e., s.24-25; Oguzman/Dural, a.g.e., s.252; Feyzioglu, a.g.e.,
s.367; Tekinay, a.g.e., s.463 ve 468.

Gorgeg, a.g.m., s.363-364; Baygin, Kosullar, a.g.e., 607.

44

45

46
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bakimindan eslerin birlikte evlat edinmeleri esastir; ancak istisnai bazi hallerde
eslerden birinin tek basina evlat edinmesi miimkiin olabilmektedir.*” Tek basma
evlat edinmenin sartlari olusmamasina ragmen eslerden birinin tek basmna evlat
edinmesine karar verilmesi halinde de esasli noksanliklardan biri meydana gelmis
ve evlatlik iliskisinin kaldirilmasi sebebi ger¢eklesmis olacaktir.*®

Evlatlik iliskisinin kaldirilmasina sebep olan esasli noksanliklardan bir di-
geri de evlat edinen ile evlatlik arasinda bulunmasi gereken yas sartidir. Bilin-
digi lizere evlat edinenin evlatliktan en az on sekiz yas biiyiik olmas1 gerekmek-
tedir.* Mahkeme bu asgari yas farki saglanmaksizin evlat edinme karar1 vermis
ise bu durum evlatlik iligkisinin kaldirilmasina yol agabilecektir.>

Kigiiklerin evlat edinilmesinde, evlat edinenin altsoyu bulunuyor ise, bu
evlat edinmenin onlarm yararlarin1 hakkaniyete aykir1 olarak zedelememesi
gerekir; bunu ihlal edecek sekilde verilen evlat edinme karari verilmisse, evlat-
lik iligkisinin kaldirilmasi hususu giindeme gelebilecektir.’' Ergin veya kisitlila-
rin evlat edinilmesinde ise evlat edinenin altsoyunun bulunmamasi sart1 ortadan
kaldirilmis olmakla birlikte, altsoyun agik muvafakatinin aranmasi gerekmekte-
dir; bu muvafakatin bulunmamasi da evlatlik iligkisinin kaldirilmasi sebebini
olugturmaktadir.®

Evlat edinmede aranan esasa iliskin sartlarin eksik olmasi durumunda, artik
evlat edinme bir sozlesmeyle kurulmadigi, mahkeme kararina dayandigi igin
evlat edinmenin butlanindan s6z etmek miimkiin olmayacak; evlatlik iliskisinin
kaldirilmasindan sz edilecektir.®

47 Aydogdu, a.g.e., s.308 vd.; Aydos, a.g.m., s.122; Ruhi, a.g.e., s.32. Uvey evlat edinmelerde de

eslerin en az iki yildan beri evli olmalari veya evlat edinecek esin otuz yasini doldurmus olmasi
gerekmektedir. Dolayisiyla eslerden biri otuz yasini doldurmamis ya da esler en az iki yildan be-
ri evli degiller ise ve buna ragmen bir evlat edinme karari verilmisse, bu karara karsi evlatlik ilig-
kisinin kaldiriimasi i¢in dava acilmasi gerekecektir. Bu husus da esasli noksanliklardan biri ola-
rak kargimiza gikmaktadir. Bkz. Aydogdu, a.g.e., s.678; Aydos, a.g.m., s.121; Baygin, Kosullar,
a.g.m., s.609.

48 Baygin, a.g.e., s.245; Aydogdu, a.g.e., s.678; Gorgec, a.g.m., s.364.

4 Aydogdu, s.333 ve 678; Baygin, Kosullar, a.g.m., s.606; Baygin, a.g.e., s.245; Belen, a.g.e.,

s.16, dn.29; Gorgeg, a.g.m., s.364.

%0 Ruhi, evlat edinen ile evlatlik arasinda on sekiz yas fark bulunmamasi halini butlan bashig altinda

incelemistir. Ruhi, a.g.e., s.64. Belen ise bu durumun bir eksiklik oldugunu kabul etmekle birlikte, ke-
sin hlikiimsuzliik hallerinden birini olusturacagini ileri sirmektedir. Belen, a.g.e., s.112.

51 Baygin, Kosullar, a.g.m., s.600; Baygin, a.g.e., s.245; Gérgeg, a.g.m., s.362-363. Belen, bu

eksikligi butlan sebepleri arasinda saymaktadir. Bkz. Belen, a.g.e., s.118.

52 Aydos, a.g.m., s.127; Aydogdu, a.g.e., s.364 ve 678.

53 Aydogdu, a.g.e., s.680-681; Baygin, a.g.e., s.245. Ruhi'ye gore, evlat edinmede aranan esasa

iliskin sartlarin eksikligi Tirk Medeni Kanunu bakimindan da bir butlan sebebi olusturur. Ruhi,
a.g.e., s.64-65. Belen de bu ydnde goris ileri sirmekte ve kesin hiiklimsuzluk halleri olarak ni-
telendirmektedir. Bkz. Belen, a.g.e., s.106 vd.
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C. Usule iligkin Noksanliklarin Bulunmasi

Evlat edinme iliskisinin kaldirilmasina yol acan hususlardan biri de usule
iligkin eksikliklerin bulunmasidir. Bu durum Tirk Medeni Kanununun 318.
maddesinde diizenlenmistir. Usule iligskin sartlar ger¢eklesmemis ya da eksik
ise, evlatlik iliskisinin kaldirilmas: davasi agilabilecektir.®

Usule iligkin noksanliklardan ilki, evlat edinmeye karar veren mahkemenin
gorevli ve/veya yetkili mahkeme olmamasidir.%® Kiiciiklerin evlat edinilmesin-
de, yetkisiz makam tarafindan evlat edinmeye aracilik faaliyeti gergeklestirilmis
ise, bu da usule iligkin bir eksiklik olarak kabul edilmekte ve evlatlik iligkisinin
kaldirilmasina sebebiyet vermektedir.*

Kiiciiklerin evlat edinilmesinde ana ve babanin rizalarinin alinmasi gerekir.
Rizalarin ise Kanunun ilgili maddesi uyarinca kii¢iiglin ana ve babasinin yerle-
sim yeri mahkemesinde agiklanmasi ve tutanaga gegirilmesi gerekmektedir.®
Ana ve babanin riza beyaninin gorevsiz ve/veya yetkisiz bir mahkemeye yapil-
masi; ayrica rizanin verilmesi ve geri alinmasinin sekline iliskin kurallara ayki-
rilik olmasi da evlatlik iligkisinin kaldirilmasi bakimindan usule iliskin noksan-
liklardan kabul edilmektedir.®

Evlat edinme karar1 verirken mahkemenin evlat edinmeye iliskin ayrintili
ve kapsamli bir arastirma yapmasi gerekmektedir.*® Mahkemenin yapacagi bu
arastirmaya iliskin kurallarin esasa mi1 yoksa usule mi iliskin oldugu hususunda
farkli goriisler ortaya atilmistir.®® Kanaatimizce, mahkemenin arastirma yapma-
sina yonelik kurallar, esasa iligkindir. Ciinkii hakimin yapacag: arastirma, din-
leme ve goriis alma agamalari sonunda evlat edinme karari verilmektedir.

54 Gorgeg, a.g.m., s.365; Baygin, a.g.e., s.245. Aydogdu, usule iligkin eksikliklerin her ne kadar

hukukumuzda agikga belirtiimemis olsa da yargilama usuliine iligkin oldugunu ileri stirmektedir.
Detayl bilgi igin bkz. Aydogdu, a.g.e., s.681.

% Aydos, a.g.m., s.138; Aydogdu, a.g.e., s.681; Gorgeg, a.g.m.; Kaya, a.g.e., s.87; Baygin, a.g.e.,

$.245; Dural/Ogiiz/Giimis, a.g.e., s.328.
Kiiglklerin Evlat Edinilmesinde Aracilik Faaliyetlerinin Yiritilmesine iligkin Tiiziigiin 3. madde-

si uyarinca araclilik faaliyetinde bulunacak yetkili makam Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumu Genel Mudurligu’'dir. Aydogdu, a.g.e., s.681; Baygin, a.g.e., s.245.

56

57 Aydogdu, a.g.e., s.212 vd.; Baygin, a.g.e., s.175.

%8 Goérgeg, a.g.m., 5.366; Aydogdu, s.681; Dural/Ogiiz/Gimils, a.g.e., s.326.

% Aydogdu, a.g.e., s.451; Isik, a.g.e., 5.85-86; Baygin, a.g.e., 5.201.

60 Baygin, mahkemenin evlat edinme karari verirken Ustlendigi arastirma kurallarinin usule iligkin

oldugunu, dolayisiyla bunlarda bir eksiklik oldugunda usule iliskin noksanliklar dolayisiyla evlat-
lik iligkisinin kaldinlabilecegini ifade etmektedir. Baygin, a.g.e., s.245. Ayni yonde bkz. Goérgeg,
a.g.m., s.367. Aydogdu ise, mahkemenin arastirma yapmasina iligkin kurallarin usule degil esa-
sa iligkin oldugunu savunmaktadir: Aydogdu, a.g.e., s.682.
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Evlat edinmede usule iliskin eksikliklerin bulunmasi durumunda evlatlik
iligkisinin mutlaka ortadan kaldirilmasindan s6z edilemez. Kanun bu bakimdan
bir kistas getirmistir. Tirk Medeni Kanununun 315. maddesinin ikinci fikrasi
uyarinca, usule iligkin eksikliklerin bulunmasi evlatligin ¢ikarini agir bigimde
zedelemeyecek ise evlatlik iligkisi kaldirilabilir.®” Dolayisiyla usule iliskin ek-
sikliklerin varlig1 halinde evlatlik iliskisinin kaldirilmasi eger evlatligin menfaa-
tini agir bigimde zedeleyecekse evlatlik iliskisi ortadan kaldirilamamaktadir.
Ayrica usule iligkin eksiklikler ortadan kalkmigsa yine evlatlik iliskisinin kaldi-
rilmasi talebinin reddedilmesi gerekmektedir.

3. EVLATLIK iLiSKiSININ KALDIRILMASI DAVASI

Evlatlik iligkisinin kaldirilmasinda gorevli olan mahkeme Aile Mahkemesi,
Aile Mahkemesi kurulamayan yerlerde ise Asliye Hukuk Mahkemesidir.®® Yet-
kili mahkeme ise bu hususta 6zel bir hiikiim bulunmadigi i¢in davalinin ikamet-
gahindaki mahkeme olarak genel hiikiimlere gore belirlenmektedir.®

Agilacak evlatlik iligkisinin kaldirilmasi davasinin hukuki niteligi, evlatlik
iligkisini yani var olan hukuki durumu ortadan kaldirdigi i¢in, bozucu yenilik
doguran bir davadir.®® O halde bu davanin agilabilmesi, evlat edinme kararinin
kesinlesmesine, dolayistyla bu karara karsi kanun yollarina bagvuru olanaklari-
nin kalmamas1 gerekmektedir.%

61 Gorgeg, a.g.m., s.367; Baygin, a.g.e., s.246; Aydogdu, a.g.e., s.682; Belen, a.g.e., s.128.

62 jsvicre Medeni Kanunu'nda usule iliskin eksikliklerin evlatlik iliskisinin kaldiriimasi sebebi olus-

turmayacagi kabul edilmistir. (Zivilgesetzbuch Art.269a Abs.2). HEGNAUER, 1. TB., Art.269a,
Rn.14. Oztan da tipki isvigre hukukunda oldugu gibi usule iliskin eksikliklerin bir evlatlik iligkisi-
nin kaldiriimasi sebebi olmadigini ileri siirmektedir. Oztan, a.g.e., s.1005. Dural/Ogiiz/Giimiis
de gériisii bu yondedir: Dural/Ogiz/Gimiis, a.g.e., s.328.

6 HUMK'un 8. maddesinin besinci bendi uyarinca evlatlik iligkisinin kaldiriimasi davasi bakimin-

dan miilga Medeni Kanun déneminde Asliye hukuk mahkemesi gorevliydi. Tirk Medeni Kanunu
acisindan da ilk zamanlar bu kural gegerli oldu ve Yargitay da bu yonde kararlar verdi. Doktrin-
de gorevli mahkemenin evlat edinme karari veren mahkeme oldugu ileri strGimustur. Bu goris
icin bkz. Dural/Ogliz/Glimiis, a.g.e., s.328. Aydoddu ise, evlat edinme karari veren mahkemenin
evlatlik iligkisinin kaldiriimasi davasinda da gdrevli olmasinin ancak yargilamanin yenilenmesi
s6z konusu ise glindeme gelecegini ifade etmektedir. Ancak ortada yargilamanin yenilenmesin-
den bahsedilemeyecegini vurgulamaktadir. Aydogdu, a.g.e., s.685.

18.01.2003 tarihinde 4787 sayili “Aile Mahkemelerinin Kurulus, Goérev ve Yargilama Usullerine Dair
Kanun’un yururlige girmesiyle, vesayet haricindeki Aile hukukuna yonelik iglerde Aile mahke-
melerinin gdrevli olacagi hiikiim altina alinmistir. Baki Kuru, Istinaf Sistemine Gére Yazilmis
Medeni Usul Hukuku, Ankara, Yetkin Yayinlari, 2017, s.59

64 Aydogdu, a.g.e., s.687; Kuru, 2017, a.g.e., s.67.

8 Dural/Ogiiz/Giimis, a.g.e., s.325; Aydogdu, a.g.e., s.689; Baygin, a.g.e., s.247.

66 Baygin, a.g.e., s.247; Ruhi, a.g.e., s.68; Dural/Og§iiz/Giimiis, a.g.e., s.328. Aydogdu, evlatlik

iliskisinin kaldirilmasi davasinin, subjektif bir hakkin bulunmamasi nedeniyle gekismesiz olarak
gorilecegini, bu sebeple de davall yani karsi taraf gosterme zorunlulugunun bulunmadigini ileri
surmektedir. Ona gore aslinda ortada teknik anlamda bir dava yoktur sadece gekismesiz yargi-
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Evlatlik iligkisinin kaldirilmast istemi, kisiye siki sikiya bagli haklardan ol-
dugu i¢in riza yoklugu sebebiyle agilacak davada, iliskinin kaldirilmasi talebinde
bulunacak kisiler sadece rizasi alinmayanlardir.®” Esasa ve usule iligkin eksiklikler
nedeniyle evlatlik iligkisinin kaldirilmasini talep etme hakki ise Cumhuriyet Sav-
cisina veya her ilgiliye tanimmustir.®® Bu hakkin kisiye siki sikiya bagl olmasmin
bir sonucu olarak mirasgilarin evlatlik iligkisinin kaldirilmasini dava etme hakk1
yoktur; onlar sadece agilmis olan davaya devam edebileceklerdir.®® Ancak belir-
tilmesi gereken 6nemli bir husus sudur ki, esasa ve usule iliskin diger eksiklikler
nedeniyle evlatlik iliskisinin kaldirilmasi davasi agilmasi s6z konusu ise, her ilgi-
linin bu davay1 agma hakki vardir. Bu ilgililer kapsamina mirascilar da girmekte-
dir. Dolayisiyla bu yondeki dava mirascilar tarafindan ilgili sifatiyla agilabilecek-
tir.”* O halde riza eksikligi sebebiyle acilacak bir davada talep sahibi sadece rizasi
alinmayan kisidir, onun mirasgilar1 bu yonde bir talepte bulunamaz; ancak agilan
davay1 devam ettirebilirler. A¢ilan dava eger esasa ya da usule iliskin eksikliklere
dayaniyorsa miras¢ilarin da dogrudan dava agma haklari mevcuttur.

Evlatlik iligkisinin kaldirilmasi davasinda™ (evlatlik iligkisinin refi) miilga
Kanuna gore, evlat edinen ve evlatlik, davanin taraflarini olusturmaktaydi; do-
layisiyla onlar disinda herhangi bir kimse bu davay1 acamayacagi gibi evlatlik
ve evlat edinenden bagkasina bu dava agilamazdi.” Dolayisiyla taraflarin miras-
cilar1 bu yonde bir talep ileri siirememekteydi; ancak evlat edinen dava agmis ve
dava esnasinda Olmiisse mirascilar1 davaya devam edebilmekteydi.”® Bu miras-

lama igi vardir. Aydogdu, a.g.e., s.689. Yargitay'in da bu yonde bir karari bulunmaktadir. Yargi-
tay, 1993 yilinda vermis oldugu bu kararda Sosyal Hizmetler Cocuk Esirgeme Kurumu Genel
Muidirliginin hasim olarak gosterilemeyecegini ifade etmistir. Karar icin bkz. Yargitay 2.HD.
08.06.1993, E.1993/4132, K.1993/5816.

57 Goérgeg, a.g.m., 5.368; Baygin, a.g.e., 5.246; Aydogdu, a.g.e., s.690.

%  Baygin, a.g.e., 5.5.5.246; Gorgeg, a.g.m., s.368; Kaya, a.g.e., s.87; Aydogdu, a.g.e., s.690.

69 Feyzioglu, a.g.e., s.381-382; Ruhi, a.g.e., s.68; Baygin, a.g.e., s.246; Gorgeg, a.g.m., s.368;

Aydogdu, a.g.e., .690. Bu konuda verilmis olan bir Yargitay igtihadi Birlestirme Karari mevcut-
tur. Kararda agikga, evlatlk iligkisinin kaldiriimasi davasinin sadece hak sahipleri tarafindan agi-
labilecegdi; mirasgilarin ise ancak acilmis olan bir dava varsa ve hak sahibi dava actiktan sonra
dlmiisse, bu davaya devam edebilecekleri ortaya konulmustur. Karar igin bkz. YIBGK 7.12.1955
tarih E.1955/11, K.1955/24 http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.html (E.T.: 10.01.2019).

0 Aydogdu, a.g.e., s.691-692.

™ Aydogdu’ya gore bu aslinda teknik anlamda bir dava olmadigi icin, davali ve davaci terimlerini

kullanmak yerine ilgili ve karsi ilgili ifadelerini kullanmak daha yerindedir. Ancak uygulamada bu
bir dava olarak nitelendirilmekte, dolayisiyla da davaci ve davali terimleri kullaniimaktadir.

72 Aydogdu, a.g.e., s.699. Bu konuya iligkin olarak Yargitay bir kararinda “Evlatlik baginin kaldirima-

sini diizenleyen Medeni Kanunun 258. maddesindeki “taraflar” tabiri ile belirtiimek istenen, evlat
edinenlerle, evlatliktir.” ifadesini agikga kullanmistir. Karar icin bkz. Yargitay 2. HD. 6.6.1995,
E.1995/6026, K.1995/6691 http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.html, E.T.: 10.01.2019.

Yargitay vermis oldugu bir kararda “Evlatlik baginin kaldirimasini (refi) istemek miinhasiran
sahsa bagli haklarindandir. Evlat edinenin sagliginda actigi bir dava bulunmadikca evlat edine-
nin mirasgilari dava agamazlar.” demistir. Dolayisiyla ancak evlat edinenin saghginda agilmig

73
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cilar ise tiim mirascilar degil de, evlatlik iliskisinin kaldirilmasi sebebiyle miras-
tan yararlanabilecek mirasgilar olarak kabul edilmekteydi.™

Evlatlik iligkisinin kaldirilmasi talebinde bulunanlar, rizanin eksikligi sebe-
bine dayaniliyorsa, rizasi alinmamis olan kisi; esasa iligkin diger eksikliklere
dayanilarak agilacak davada ise Cumhuriyet Savcist veya her ilgilidir.”® Davali,
evlat edinenin dava agmas1 halinde evlatliktir; evlatligin dava agmasi durumun-
da ise evlat edinendir.”® Cumhuriyet Savcist veya ilgilinin dava agmasi halinde
ise davali hem evlat edinen hem de evlatlik olmalidir.”” Ciinkii evlatlik iligkisi-
nin ortadan kaldirilmasiyla menfaatleri zedelenecek olan, iliskinin devaminda
yarar1 bulunanlar evlat edinen ile evlatliktir. Evlathigin kii¢iik olmasi durumun-
da ise, kendisine bir kayyim atanmasi gerekmektedir; ¢ilinkii evlat edinen arala-
rindaki menfaat ¢atigmasit geregi, kiiciikk evlathigr séz konusu davada temsil
edemeyecektir.”® Evlatlik iligskisinin kaldirilmas1 davasinda taraflarin her davada
oldugu gibi kendilerini bir avukatla temsil ettirme hak ve yetkileri bulunmakta-
dir. Evlat edinme talebiyle acgilan davalarda Yargitay, avukatin 6zel yetkili ol-
masini aramakta iken; evlatlik iligkisinin kaldirilmasi davast bakimindan boyle
bir 6zellik aramamistir.” Kanaatimizce evlatlik iliskinin kaldirilmasi talebi kisi-

olan bir dava varsa mirasgilar bu davaya devam edebilirlerdi; aksi takdirde dogrudan bir dava
acma haklari bulunmamaktaydi. Karar igin bkz. Yargitay 2. HD. 22.1.1993 tarih E.1993/12639,
K.1993/259 http://www.kazanci.com/kho 2/ibb/giris.html, E.T.: 10.01.2019.

7 Aydogdu, a.g.e., s.700.

S Baygin, a.g.e., 5.246; Gorgeg, a.g.m., 5.368; Aydogdu, a.g.e., s.700. ilgililer kapsamina, evlatlik

iligkisinin kaldirimasinda maddi veya manevi bir menfaati bulunan kisiler girmektedir. Bu kisiler
ise, evlat edinen ile evlatlik da dahil olmak Ulzere, evlat edinilen kiigliglin ana ve babasi, evlat
edinenin diger ¢ocuklari, evlatlik bagi dolayisiyla evlat edinenin mirasindan mahrum kalanlardir.
Bkz. Baygin, a.g.e., s.246.

76 Evren Kog, HMK ve TMK Cergevesinde Evlat Edinme ve Evlatlik iliskisinin Kaldiriimasi Davasi-

na iligkin Bazi Tespitler, [UHFM, 2015, C.73, S.1, s.384; Aydogdu, a.g.e., s.700.

7 Kog, a.g.m., .384; Aydogdu, a.g.e., s.700; Baygin, a.g.e., 5.246.

8 Baygin, a.g.e., s.246; Aydogdu, a.g.e., s.701; Gorgeg, a.g.m., s.368; Kog, a.g.m., s.383. Oz ana

ve baba da evlatligin yasal temsilcisi sifatiyla hareket edemezler; ¢linki evlat edinmeyle birlikte
onlarin kiiglik Gzerindeki velayet hakki sona ermekte, evlat edinene gegmektedir. Dolayisiyla 6z
ana ve baba sadece kii¢lik olan evlatliga bir kayyim atanmasini isteyebilirler.

® Kog, a.g.m., 5.384; Aydogdu, a.g.e., s.701. Yargitay'in evlat edinme basvurusunda vekaletnamenin

Ozel olmasi gerektigi yoninde verdidi kararda “Evlat edinme basvurusu, evlat edinenin vekili eliyle ya-
pilmistir. Evlat edinme miinhasiran sahsa bagli haklardan olup, miiteveffa tarafindan verilen vekalet-
namede vekile bu hususta agik bir yetki verimemistir. Vekaletnamesinde “evlat edinme” hususunda
yetkisi bulunmayan vekilin muvekkili adina genel dava vekaletnamesiyle yaptigi evlat edinme basvu-
rusu, sonradan evlat edinen tarafindan icazet verilmedikge sonu¢ dogurmaz. Evlat edinenin davaya
icazeti bulunmamaktadir. Bu bakimdan davanin reddi dogrudur.” ibaresi yer almaktadir. Yargitay 2.
HD. 17.3.2004 tarih E.2004/2243, K.2004/3324, http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.html, E.T.:
10.01.2019. Yargitay eski tarihli bir kararinda, evlatlik iliskisinin refinin s6z konusu oldugu davalarda
vekaletnamede 6zel yetki bulunmasina gerek olmadigini beyan etmistir. Kargi oy yazisinda ise, bir
Uye “Evlat edinme ve evlatlik iligkisinin refine iligkin dava ve islemleri sahsa siki sikiya bagl hukuki is-
lemlerden oldugunu belirtmistir. (YHGK. nun 07/12/1955 tarihli ve 11/24 sayili igtihadi Birlestirme Ka-
rar1 ve Yargitay 2.HD. nin 22/01/1997 tarihli 12639/259 sayili karari). Minhasiran sahsa bagl haklarin
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ye siki sikiya bagli bir hakkin kullanilmasi oldugundan, genel vekaletnameyle
bu yonde bir dava agilmasi yine yetersiz olacak; 6zel yetkilendirme yapilmasi
gerekecektir.

A. Evlatlik iligkisinin Kaldirimasinin istenemeyecegi Durumlar

a. Eksikliklerin Ortadan Kalkmasi

Evlatlik iligkisinin kaldirilmasi davasinin agilmasia sebep olan eksikliklerin
dava siirerken ortadan kalkmasi halinde, evlatlik iliskisinin kaldirilmasi talebi redde-
dilir.2° Dava devam ederken eksikliklerin ortadan kalkmasina verilebilecek drnekler-
den ilki, kiigiiklerin evlat edinilmesinde aranan bir yillik bakim ve egitim siiresinin
dava devam ederken dolmasi gosterilebilir. Bunun disinda yine birlikte evlat edin-
mede bes yillik evli olma siiresinin dava devam ederken dolmasi ya da eslerin otuz
yasini doldurmus olmasi da eksikliklerin ortadan kalkmasinin bir 6rnegini olustur-
maktadir. Ergin veya kisitl bir kiginin evlat edinilmesinde, evlat edinenin altsoyunun
bu evlat edinmeye agik¢a muvafakati aranmaktadir. Bu muvafakat verilmeden evlat
edinme karar1 verilmis, evlatlik iliskisinin kaldirilmasi davasi da agilmigsa, bu sebep-
le dava devam ederken evlat edinenin altsoyu dlmiisse, artik eksiklik ortadan kalktig
i¢in evlathik iligkisinin kaldirilmasina karar verilemeyecektir.®'

Evlatlik iliskisinin kaldirilmasi talebi, evlat edinen ile evlatlik arasinda bu-
lunmasi gereken en az on sekiz yas farkinin bulunmamasina dayaniyor ise, ev-
lathik iligkisinin kaldirilmasi gerekecektir. Ciinkii dava devam ederken yas far-
kinin ortadan kalkmasi s6z konusu olmamaktadir.®

AYDOGDU’ya® gore, eksikliklerin ortadan kalkmasi dolayisiyla evlatlik
iliskisinin kaldirilmasi talebi reddedilirken, hakimin bu iliskinin ortadan kaldi-

kullaniimasinda da vekilin vekaletnamesinde 6zel yetkisi bulunmaldir (Yargitay'in 28/01/1946 tarihli
ve 45/4541 sayili karari, Prof. Baki Kuru, Hukuk Muhakemeleri Usulii 1990, C.1, S.847-848). Davaci
vekilinin dosya arasindaki vekaletnamesinde bu yonde bir agiklama yoktur. Hukuk Usulli Muhakeme-
leri Kanununun 67. maddesi uyarinca davaci vekilinden usuliine uygun 6zel yetki taglyan vekaletna-
me istenmeden davaya devam ile hiikim kurulmasi sonuca etkili usul yanlighgdi olup, hiikmun bu se-
beple bozulmasi kanisindayim.” ifadesi metinde yer almaktadir. Karar igin bkz. Yargitay 2.HD.
1.5.1997 tarih E.1997/3441, K.1997/4573, http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.html, E.T.:
10.01.2019.

Baygin, a.g.e., s.249 vd.; Gorgeg, a.g.m., s.371; Aydogdu, a.g.e., s.702; Belen, a.g.e., s.123;
Isik, a.g.e., s.139; Aydos, a.g.m., s.138; Dural/Ogiz/Gimis, a.g.e., s.328; Oztan, a.g.e.,
s.1006.

Aydogdu, a.g.e., s.702 vd.; Baygin, a.g.e., s.249; Gorgeg, a.g.m., s.372.

80

81

82 Bu hususun tek istisnasini aciimis olan yas dlzeltme davasi olugturmaktadir. Yas dizeltme

davasiyla evlat edinen ile evlatlik arasinda olmasi gereken en az on sekiz yas farki sarti sag-
lanmigsa, agilan evlatlk iligkisinin kaldiriimasi davasinin reddedilmesi gerekecektir. Bkz. Rona
Rona Serozan, Cocuk Hukuku, Istanbul, 2005, s.235; Baygin, a.g.e., 5.249 vd.; Aydogdu, a.g.e.,
s.702, dn.423.

8 Aydogdu, a.g.e., s.703.
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rilmasimin ¢ocugun menfaatine uygun olup olmadigini arastirma zorunlulugu
bulunmamaktadir. Clinkii artik sebepler ortadan kalkmigtir.®

b. Evlathgin Menfaatinin Agir Bigimde Zedelenmesi

Evlathk iligkisinin kaldirilmasina yol agcan durumlardan rizanin eksik olmasi
ya da usule iliskin noksanliklarin bulunmasi halinde, iliskinin ortadan kaldirila-
bilmesi i¢in Kanun tarafindan bir 6l¢iit getirilmistir: Evlatli§in menfaatinin zede-
lenmemesi. O halde a¢ilan davada hakimin, evlathik iliskisinin kaldirilmasi yo-
niinde karar vermeden Once, bu iligkinin kaldirilmasi halinde evlatligin yararinin,
Kanunun ifadesiyle menfaatinin agir bigimde zedelenip zedelenmeyecegini deger-
lendirip, ona gore bir karar vermesi gerekmektedir.®® Dolayisiyla evlat edinme
karar1 verilirken alinmasi gerekli olan riza alinmamig ya da usule iliskin bazi nok-
sanliklar bulunmus olsa bile, evlatligin menfaati bu iliskinin kaldirilmasiyla zarar
gorecekse, evlatlik iligkisinin kaldirilmasina karar verilemeyecektir.®

Usule iliskin eksikliklerin bulunmasi nedeniyle evlatlik iligkisinin kaldiril-
masi talebinde bulunulmussa, burada rizanin alinmamasi sebebiyle agilan dava-
dan farkli olarak, menfaatinin agir bicimde zedelenmemesi aranan kisinin mut-
laka kii¢iik olmas1 gerekmemektedir. Dolayisiyla evlatlik ister ergin ister kii¢iik
olsun, usule iligkin noksanlik bulundugu i¢in agilan davada, iliskinin kaldirilma-
sina karar verilebilmesi igin, onlarin menfaatinin agir bigimde zedelenmemesi
aranacaktir; aksi takdirde dava reddedilecektir.®

c. Hak Diisiiriicii Siirenin Gegmesi

Evlatlik iligkisinin kaldiriimasi davasmin agilmast igin Kanun hak diistiriicii siire 6n-
g6rmiistiir.*® Bu stirenin gecip gegmedigi hakim tarafindan resen kontrol edilmektedir.®®

84 Hegnauer ise, sebeplerin ortadan kalkmasi bagli bagina evlatlik iligkisinin ortadan kalkmasi

talebinin reddine yol agmaz. Bunun yaninda evlatlik iliskisinin devaminin ¢ocugun yararina ol-
masi, yani iliskinin ortadan kaldiriimasinin onun menfaatlerini zedelemesi gerekmektedir. Heg-
nauer, 1. TB., Art.269a, Rn.3.

8  Aydos, a.g.m., s.137-138; Isik, a.g.e., s.139; Ruhi, a.g.e., s.66; Aydogdu, a.g.e., s.704; Arat,
1977, a.g.e., s.157; Dural/Ogiz/Gimuis, a.g.e., s.326; Serozan, 2005, a.g.e., s.254; Kaya,
a.g.e., s.86; Gorgeg, a.g.m., s.370.

8 jsvicre Medeni Kanununda, usule iliskin eksikliklerin evlatlik iliskisinin kaldiriimasi sebebi olus-

turmayacagi kabul edilmigtir. Dolayisiyla bizim hukukumuzda olan evlathgin menfaatinin zede-
lenmemesi kistasina da yer veriimemistir. (ZGB Art.269a Abs.2). Ancak doktrinde Hegnauer ile
Grossen, usule iliskin eksikliklerin gocugun yararini etkileyip etkilemediginin, etkilemenin ne &l-
clude oldugunun arastiriimasi gerektigini savunmaktadirlar. Bkz. Hegnauer, 1.TB., Art269a,
Rn.15; Grossen, s.3.

87 Serozan, 2005, a.g.e., s.235; Belen, a.g.e., s.123; Gorgeg, a.g.m., s.370; Isik, a.g.e., s.139;

Kaya, a.g.e., s.87; Baygin, a.g.e., s.248 vd.

8  Goérgeg, a.g.m., s.372; Baygin, a.g.e., s.250; Aydogdu, a.g.e., s.707; Aydos, a.g.m., s.138;

Belen, a.g.e., s.129.
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Miilga Kanunda evlatlik iliskisinin kaldirilmas: talebiyle agilan davalar ba-
kimimdan herhangi bir siire dngdriilmedigi i¢in doktrinde bu konu tartigmaliydi.
Baz1 yazarlar, evlenmenin iptaline iliskin miilga Kanunun 119. maddesinin ki-
yasen uygulanmasini ileri siirmekteydiler.®® Bazi yazarlar ise, Tiirk Borglar Ka-
nununun 31. maddesi hilkmiiniin uygulanmasi, yani yanilma ve aldatma halinde
yanilma ve aldatmanin 6grenildigi; korkutma halinde ise korkutmanin ortadan
kalktig1 andan itibaren bir y1l ve nihayet islemin yapildigi andan itibaren on
yillik siirenin uygulanmasi gerektigini savunmuslardir.®

Davanin agilmasi i¢in getirilen hak diisiiriicii siire, sebebin 6grenilmesinden
itibaren bir yildir.®? Dolayisiyla evlatlik iliskisinin kaldirilmasi talebinin, kaldi-
rilma sebebinin 6grenildigi tarihten itibaren bir yil i¢inde ileri siiriilmesi gerek-
mektedir.®® O halde bir yillik hak diisiiriicii siirenin kagirilmasi halinde, evlatlik

8 Aydogdu, a.g.e., s.707; Isik, a.g.e., s.140.
90 Bilge Oztan, Aile Hukuku, 3. Basl. Ankara, Turhan Kitabevi, 2000, s.463 (Onceki Aile Hukuku);
Oguzman/Dural, a.g.e., s.264.

Ataay, 1957, a.g.e., s.98; Aydogdu, a.g.e., s.710. Kanaatimizce, ikinci gérisun uygulanmasi
milga Kanun dénemi bakimindan daha uygun olmaktaydi. Cunku ilk géristn savundugu hu-
kiim 6zel hiikim niteliginde olup, ikinci gérisiin savundugu hikim genel nitelikte bir hikimdur.
Genel hiikiim var iken onun uygulanmasi daha yerinde olurdu.

9 Tirk Medeni Kanununun 319. maddesinde yer alan “... her halde evlat edinme isleminin (izerin-

den bes yil gegmekle diser”. ifadesi Anayasa Mahkemesi’'nin 27/12/2012 tarihli ve E.: 2012/35,
K.: 2012/203 sayilh Karar ile iptal edilmis olup, iptal karari Resmi Gazete’de yayimlandigi
12/7/2013 tarihinden baslayarak alti ay sonra yurirlige girmistir. Bes yillik sureye iliskin husus
iptal edilmeden 6nce ise bu slreye iliskin bazi goérisler ileri strtlmustir. Doktrinde bazi yazarlar
bes yillik hak dusurlci surenin gegmesiyle aslinda evlat edinmeye Kanun tarafindan 6rtli ola-
rak riza verildigi yoninde goris ileri sirmektedirler. Bu yazarlar igin bkz. Ataay, 1957, a.g.e.,
s.99; Gurkan, a.g.e., s.192; Aydogdu, a.g.e., s.708. Hak dusuricu sire olan bes yillik siirenin
gegciriimesine ragmen evlatlik iliskisinin ortadan kaldiriimasinin talep edilebilmesinin mimkin
oldugu bir durum mevcuttur. Bu durum surenin gegirilmesinin hakli sebebe dayanmasi halidir.
Hem Isvigre hem de Tiirk hukukunda kabul edilen gériise gore, eger bes yillik hak diistiriicii si-
renin kagiriimasi hakli bir sebebe dayaniyor ise, 6nemli sebeplere dayanarak yasana gecikmeyi
kabul eden kurallarin kiyasen evlatlik iligkisinin kaldirilmasi yéninden de uygulanmasidir. Bkz.
Serozan, 2005, a.g.e., s.236; Kaya, a.g.e., s.88; Isik, a.g.e., s.140; Aydogdu, a.g.e., s.708;
Hegnauer, 1.TB.; Art269b, Rn.10; Hegnauer, 1999, a.g.e., s.13, 16. Bdyle bir durumda Kanunun
300. ve 303. maddelerine kiyasen bir uygulamaya gidilmeli ve gecikme uygun gérilerek, gecik-
meyi hakli kilan sebebin ortadan kalkmasin baglayarak talep hakki sahibine bir yil icinde dava
acma hakki taninmalidir. Aydogdu, a.g.e., s.709; Dural/Ogiiz/Giimis, a.g.e., s.329. Bazi yazar-
lar davaciya verilecek ek slrenin bir ay olmasi gerektigini ileri stirmektedir. Bkz. Gorgeg, a.g.m.,
s.373; Serozan, 2005, a.g.e., s.236; Kaya, a.g.e., s.88; Baygin, a.g.e., s.250 vd; Belen, a.g.e.,
s.129; Gérgeg, a.g.m., s.372; Baygin, a.g.e., s.250; Oztan, a.g.e., s.1006 vd. Aydogdu, s.707;
Isik, a.g.e., s.140; Dural/Ogiiz/Giimis, a.g.e., s.328-329. Esi Medeni Kanunda agilacak butlan
davasi bakimindan herhangi bir siire dngérilmemisti. Hatta taraflarin kendi anlagsmalariyla her
zaman evlatlik iligkisinin refi davasi agabilecekleri kabul edilmekteydi. Bunun igin ise ortada bir
butlan ya da iptal sebebi olmasina gerek bulunmadigi savunulmaktaydi. Bkz. Ruhi, a.g.e., s.67;
Arik, 1959, a.g.e., s.50.

Ruhi, a.g.e., s.65; Gorgeg, a.g.m., s.373; Belen, a.g.e., s.129; Baygin, a.g.e., s.250; Aydogdu,

a.g.e, s.707 vd; Isik, a.g.e, s.140; Kaya, a.g.e., s.88; Serozan, 2005, a.g.e., s.236; Du-
ral/Ogliz/Gumdus, a.g.e., s.328.
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iligkisinin kaldirilmasi talep edilemeyecek; var olan evlat edinme, noksanlikla-
rima ragmen gegerli bir evlat edinme olarak kabul edilecektir.

Evlatlik iligkisinin kaldirilmasi i¢in 6ngdriilen bir yillik hak disiiriicii siire-
yi 6ngoren maddenin Anayasaya aykiriligi iddiasiyla Anayasa Mahkemesi'ne
yapilan bagvuruyla ilgili maddenin iptali talep edilmistir. Mahkeme 13.12.2017
tarihinde yapilan itirazi reddederek, maddenin Anayasay1 ihlal etmedigine oy-
birligiyle karar vermistir.*

% Yargitay'in hak distriicii stirenin gegmesine iliskin vermis oldugu 6nemli bir karar bulunmakta-
dir. Buna gére “Dava, evlatlik iligkisinin kaldiriimasi istegine iligkindir. Davanin hak dusuricu su-
re gectigi gerekgesiyle reddi, Anayasa Mahkemesi'nin iptal kararinin yirirlige girmesiyle huku-
ki dayanagini yitirmis olup, iptal edilen hiikim disinda evlatlik iliskisinin kaldiriimasini evlat
edinme igleminin tUzerinden bes yillik hak duslricu sureye tabi tutan baska bir yasal hikim de
bulunmadigindan, isin esasi incelenerek sonucuna goére bir karar verilmelidir.” Karar igin bkz.
http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.html, E.T.: 11.01.2019.

Anayasa Mahkemesi, Soke 2. Asliye Hukuk Mahkemesinin (Aile Mahkemesi sifatiyla) Turk
Medeni Kanunu’nun 318. maddesinin birinci fikrasi ile 319. maddesinin Anayasa’nin 2., 5., 12.,
13. ve 36. maddelerine aykiri oldugu yénundeki itirazini incelemistir. Karar igin bkz. Anayasa
Mahkemesi 13.12.2017 tarih ve 2017/167 Esas, 2017/172 Karar sayili Kkarari.
http://kararlaryeni.anayasa.gov.tr/Karar/Content/a87bd2de-28f7-4b03-afc7-
f13f40074b74?excludeGerekce=False&wordsOnly=False, E.T.: 10.01.2019. 319. maddedeki bir
yillik hak dustricu sireye iliskin kismi su sekildedir:

95

“B. Kanun’un 319. Maddesinin incelenmesi
1. Itirazin Gerekgesi

27. Basvuru kararinda 6zetle, eviatlik iliskisinin kaldiriimasina iliskin dava agma hakkinin iliski-
nin kaldirilmasi sebebinin égrenilmesinden itibaren bir yillik stre ile sinirlandirildigi, eviatlik ilig-
kisinin usuliine uygun olarak kurulmasindan sonra gerceklesebilecek bazi sebeplerle iliskinin
kaldirilmasinin miimkiin olmasi halinde dava agmak icin siire sinirlamasi getirilmesinin, Ka-
nun’un 318. maddesinin birinci fikrasi igin ifade edilen ayni gerekgelerle Anayasa’ya aykirilik
olusturacadi belirtilerek kuralin Anayasa’nin 2., 5., 12., 13. ve 36. maddelerine aykiri oldugu ileri
strdlmagtiir.

2. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

28. 6216 sayili Kanun’un 43. maddesi uyarinca kural ilgisi nedeniyle Anayasa’nin 41. maddesi
yéniinden de incelenmisgtir.

29. Itiraz konusu kuralda, eviathk iligkisinin kaldiriimasina iliskin dava hakkinin, iligkinin kaldiril-
masini gerektiren sebebin égrenilmesinden itibaren bir yil gegmekle diisecedi 6ngbriilmektedir.

30. Hak arama ézglirliigii demokratik hukuk devletinin vazgecilmez unsurlarindan biri olup tiim
bireyler acisindan miimkiin olan en genis sekilde giivence altina alinmalidir. Diger taraftan hu-
kuki islem ve kurallarin siirekli dava tehdidi altinda bulunmasi hukuk devletinin unsurlari olan
hukuki istikrar ve hukuki glivenlik ilkeleriyle bagdasmaz. Bu nedenle hak arama &zgdirliigii ile
hukuki istikrar ve hukuki glivenlik gerekleri arasinda makul bir denge gézetilmelidir.

31. Anayasa’nin 41. maddesi, ailenin TUirk toplumunun temeli oldugunu, esler arasindaki esitlige
dayandigini belirttikten sonra “Devlet, ailenin huzur ve refahi ile 6zellikle ananin ve gocuklarin
korunmasi ve aile planlamasinin 6gretimi ile uygulanmasini saglamak icin gerekli tedbirleri alir,
teskilat! kurar.” diyerek aile kurumunu 6zel olarak diizenlemis ve anayasal glivenceye baglaya-
rak koruma altina almigtir.

32. Itiraz konusu kuralda eviatlik iligkisinin kaldirimasi igin éngériilen siire, hak diisdiriicii nitelik-
te olup yargilamanin her asamasinda hakim tarafindan resen dikkate alinacaktir. Bu nedenle
Kanunda éngériilen stire ge¢mis ise dava, hak distriicii stirenin gegirilmesi nedeniyle reddedi-
lecektir.
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4. EVLATLIK iLiSKiSININ KALDIRILMASININ DOGURDUGU SONUGLAR

Evlatlik iliskisinin kaldirilmasi davasi sonucunda verilen kaldirma karari-
nin etkisinin ne olacag1 hususu doktrinde tartismalidir. Oysa miilga Kanun do-
neminde evlat edinmenin sona ermesi halinde bu sona ermenin ileriye etkili (ex
nunc) oldugu 258. maddenin ikinci fikrasinda agikc¢a diizenlenmisti.®® Hatta bu
maddenin sadece mahkeme kararina dayanan sona ermelerde degil, diger sona
erme halleri bakimindan da uygulanacagi kabul edilmekteydi.®

Tiirk Medeni Kanunu evlatlik iligkisinin kaldirilmasi kararinin ileriye mi
yoksa geriye mi etkili olduguna iliskin herhangi bir diizenleme icermemektedir.
Bir goriise gore, evlatlik iligkisinin kaldirilmasina iligkin kararin sonucu ileriye

33. Kuralda éngériilen dava agma sliresi, yargilama usuliine iliskin olup kamu diizeniyle yakin-
dan ilgili bulunan soybadini ilgilendiren davalarda dava agma stiresini belirleme yetkisi Anaya-
sa’'daki kurallara bagll kalmak ve adalet, hakkaniyet ve kamu yarari Olgtlerini gbzetmek kosu-
luyla kanun koyucunun takdirindedir.

34. Kanun koyucu, soybagi davalarinda dava agma siiresine iliskin hiikiimleri diizenlerken
hukuk devleti ilkesinin bir geredi olan élgiiliiliik ilkesiyle baghdir. Olgiiliiliik ilkesi nedeniyle ka-
nun koyucu, sinirlamadan beklenen kamu yarari ile bireyin hak ve dzglirliikleri arasinda adil bir
dengeyi saglamakla yikdmltddir.

35. Itiraz konusu kural ile getirilen siire sinirlamasi, eviatlik iliskisinde gocugun, ailenin ve kuru-
lan soybaginin devamli olarak dava tehdidi altinda kalmasinin engellenmesini, eviat edinme ilis-
kisine istikrar kazandirilmasini, aile ve ¢ocugun korunmasini, ailenin ve toplumun huzurunun
bozulmasinin 6nlenmesini amaglamaktadir. Bu bakimdan itiraz konusu kural, ailenin ve ¢ocuk-
larin korunmasi igin gerekli tedbirleri alma yéniinde Devlete yiiklenen gérevin geregi olup Ana-
yasa’nin 41. maddesine uygun bir diizenlemedir.

36. ltiraz konusu kuralda, eviatlik iligkisinin kaldirilmasi igin bir yillik stire sinirlamasi getirilmekle
birlikte, iliskinin kaldirilmasi sebebinin 6grenilmesi bu slrenin baglangici olarak belirlenmistir.
Sirenin, sebebin dgrenilmesinden itibaren baslamasi, 6zellikle kiiglik yasta evlat edinilenlerin
gerek kendilerinin ve gerek vesayet makaminca istek lizerine veya resen atanacak kayyim ara-
ciligiyla dava acabilecekleri zamana kadar dava haklarinin ve hak arama hdrriyetlerinin korun-
masini saglayacak nitelikte bir diizenlemedir. Ayrica eviatlik iliskisinin kaldirilmasi sebebinin 6g-
renilmesinden itibaren baslayan bir yillik siire gerekli hazirliklarin yapilabilmesi ve dava hakki-
nin kullanilabilmesi bakimindan yeterli, 6i¢tlii ve makul bir siire olup hak arama hiirriyeti kap-
saminda mahkemeye erigim hakkini élgiisiiz bir sekilde sinirlandirmamaktadir.

37. Ote yandan evlatlik iligkisinin kaldiriimasina iliskin dava hakkinin bir yil siire ile sinirlandiril-
masi, eviat edinme ile ilgili olarak ortaya ¢ikacak ihtilaflarin bir an 6nce ortadan kaldiriimasini,
kamu dlizeniyle yakindan ilgili bulunan evlatlik iliskisinde g¢ocugun, ailenin ve kurulan soybagdi-
nin korunmasini, iliskiye kalicilik ve istikrar kazandirilmasini amacladigindan ve iligskinin stirekli
dava tehdidi altinda kalmasini énlediginden, itiraz konusu kuralin gerekli, ulagiimak istenen
amag ile orantili ve amaci gergeklestirmeye elverisli oldugu anlasiimaktadir.

38. Agiklanan nedenlerle kural Anayasa’nin 2., 13., 36. ve 41. maddelerine aykiri degildir. ltira-
zin reddi gerekir.

39. Kuralin Anayasa’nin 5. ve 12. maddeleri ile ilgisi gérilmemigtir.

IV. HOKUM

22.11.2001 tarihli ve 4721 sayih Tirk Medeni Kanunu’nun;

B.319. maddesinin Anayasa’ya aykiri olmadigina ve itirazin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,
Karar verilmistir.

% Aydos, a.g.m., s.136; Berki, a.g.e., s.169; Feyzioglu, a.g.e., s.382; Oztan, 2000, a.g.e., s.468.

% Berki, a.g.e., 5.169; Oguzman/Dural, a.g.e., s.267; Tekinay, a.g.e., s.493.
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etkilidir®; diger goriise gore ise mahkeme karar1 geriye etkilidir.*® Kanaatimizce
evlatlik iliskisinin kaldirilmasi davasi sonucunda verilen kararin, bu kararin
bozucu yenilik doguran bir karar oldugu da gdéz oniinde bulunduruldugunda,
ileriye etkili oldugunu kabul etmek daha dogru olacaktir. Ancak mirasgilik gibi
durumlarda 6zel olarak kararin geriye etkili olarak uygulanmasi gerekliligine
inanmaktay1z. Ileriye etkili olmasi ise evlatligin menfaatlerinin ihlalinin engel-
lenmesi agisindan 6nem tasimaktadir.

Evlatlik iligkisinin kaldirilmasi kararmin kesinlesmesiyle, evlat edinen ile
evlatlik arasinda kurulan soybagi sona ermektedir. Soybaginin sona ermesiyle
ile evlat edinenin iizerinde bulunan velayet hakki ortadan kalkmaktadir.'® Boyle
bir durumda otomatik olarak kii¢tigiin velayeti 6z ana ve babaya donmeyecektir;
bu yonde karar alinmasi1 gerekmektedir.''

Evlatlik iligkisinin kaldirilmasi, ¢ocugun soyad: lizerinde de degisiklik meyda-
na getirmektedir. Evlathk iliskisinin kaldirilmasi ile evlat edinenin soyadini tastyan
evlatlik bu soyadimi kaybederek, eski soyadina doner.'® Birlikte evlat edinmenin
s06z konusu oldugu durumlarda evlatlik iligkisinin kaldirilmasi halinde g¢ocugun
soyadmm bundan nasil etkilenecegi dnemlidir. Miilga Kanun bakimindan degerlen-
dirildiginde, eslerden sadece biri icin evlatlik iligkisinin kaldirilmas1 s6z konusu
olduysa, diger esle evlatlik arasindaki evlat edinme iliskisi devam edeceginden,
cocugun soyadi bu durumdan etkilenmemekteydi."®® Oysa Tiirk Medeni Kanununda
esler bakimindan birlikte evlat edinme kabul edilmistir; dolayisiyla evlathik iliskisi-

% Baygin, a.g.e., s.251; Ruhi, a.g.e., s.70; Oguzman/Dural, a.g.e., s.267; Kaya, a.g.e., s.88; Isik,

a.g.e., s.141; Tekinay, a.g.e., s.478.

% Dural/Ogiiz/Giimis, a.g.e., 5.328; Gorgeg, a.g.m., s.374-375. Belirtmek gerekir ki bazi yazarlar,

geriye etkili olma durumunun sadece istisnai hallerde 6zellikle mirasa iliskin durumlarda s6z ko-
nusu olacagini; onun diginda kararin ileriye etkili sonug doguracagini kabul etmektedir. Bkz. Be-
len, a.g.e., s.130.

190 Gérgec, a.g.m., s.375; Baygin, a.g.e., s.251 vd.; Isik, a.g.e., s.141; Kaya, a.g.e., s.89; Ruhi,

a.g.e., s.70; Aydogdu, a.g.e., s.725. Miilga Medeni Kanun déneminde evlat edinme iligkisinin
sona ermesiyle, evlat edinen ile evlatlik arasindaki hisimlik ile velayetin de sona erdigi kabul
edilmekteydi. Bkz. Berki, a.g.e., s.. 169; Girkan, a.g.e., s.196; Oduzman/Dural, a.g.e., s.267;
Oztan, 2000, a.g.e., s.468; Ruhi, a.g.e., s.70-71. Hatta Yargitay 10.11.1954 tarihinde vermis ol-
dugu bir Igtihadi Birlestirme Karariyla velayet hakkinin sona erecegini; kiiglige bir vasi atanmasi
gerektigini belirtmistir. Karar igin bkz. YIBGK 10.11.1954 tarih ve E.1954/17, K.1954/24 sayili
karar. http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.html, E.T.: 11.01.2019.

Aydogdu, a.g.e., s.725 vd.; Ruhi, a.g.e., s.70; Serozan, 2005, a.g.e., s.237; Isik, a.g.e., s.141;
Kaya, a.g.e., s.89; Gorgeg, a.g.m., s.375; Baygin, a.g.e., s.252.

101

192743 sayili miilga Medeni Kanun déneminde de evlat edinme sdzlesmesinin ister kazai refi ister

taraflarin anlasmasiyla ref'i halinde evlatlik, evlat edinenin soyadini kullanmaya devam edemez
ve eski soyadini geri alirdi. Akintirk/Ates 2016, a.g.e., s.389; Aydogdu, a.g.e., s.728; Oguz-
man/Dural, a.g.e., s.267; Baygin, a.g.e., s.252; Gorgeg, a.g.m., s.376; Gurkan, a.g.e., s.196;
Isik, a.g.e., s.141; Kaya, a.g.e., s.89; Oztan, a.g.e., s.1007; Tekinay, a.g.e., 5.494.

193 Berki, a.g.e., s.166-167; Aydogdu, a.g.e., 5.729.
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nin kaldirilmast her iki es i¢in de gegerli olmaktadir.'™ Ama belirtmek gerekir ki
sadece eslerden birinin, istisnai durumlarda, evlathik iliskisinin kaldirilmasi igin
talepte bulunmasi ve bu talep sonucunda o es bakimindan evlatlik iliskisinin kaldi-
rilmast s6z konusu olmus ise, evlatlik evlat edinmeyle kazandigi soyadini korumaya
devam edecektir.'®® Kanaatimizce, ister tek basina evlat edinme ister birlikte evlat
edinme olsun, eger cocugun evlat edinmeyle kazandig1 soyadini kullanma yo6niinde
bir talebi var ve bu durum onun yararina ise, evlathk iligkisi kaldirilmis olsa bile,
cocuk soyadini tagimaya devam edebilmelidir.'*®

Evlat edinme kararinin verilmesiyle evlat edinen, eger evlatliga (evlatligin
kiiciik olmas1 halinde) yeni bir ad vermis ise, evlatlik iligkisinin kaldirilmasiyla
evlathigin ad1 kendiliginden ortadan kalkmamakta; evlatligin adinin hakli sebep-
lerle degistirilmesini mahkemeden talep etmesi gerekmektedir.'”

Evlatlik iligkisinin kaldirilmasinin yarattig1 bir diger sonug ya da etki de miras-
c¢iliga iliskindir. Evlatlik ve altsoyu, evlat edinme karar ile evlat edinene mirasgi
olurlar. Ancak verilen evlatlik iligkisinin kaldirilmasi kararmm kesinlesmesiyle
mirascilik sifatlar sona erer.'® Miilga Kanun doneminde evlatlik iligkisinin kaldi-
rilmasinm ileriye etkili sonu¢ doguracagi kabul edilmesine ragmen, mirasa iliskin
istisna getirilmis ve bu kararm geriye yiiriiyecegi kabul edilmistir. Cilinkii evlat
edinenin hayattayken actig1 evlatlik iligkisinin kaldirilmasi davasinin aslinda evlat-
l1g1 mirastan 1skat etmek istedigi anlamini tasidigz ileri siiriilmekteydi.'® Tiirk Me-
deni Kanunu bakimindan, mirasgilar, ilgili sifatiyla evlat edinenin 6liimiinden sonra
evlatlik iliskisinin kaldirilmas1 davasi agabilmektedirler. Dolayisiyla miras agisin-
dan verilen kararm geriye etkili olmasi, bu davanin agilmasindan sonra evlat edine-
nin 6lmesi durumunda ancak s6z konusu olabilecektir.'°

Evlatlik iligkisinin ortadan kaldirilmasiyla, her ne kadar Tiirk Medeni Ka-
nununda agik bir hiikiim olmasa da, evlat edinen ile evlatlik arasindaki evlenme
yasaginin kalkmasi kabul edilmektedir.”" Cilinkii evlat edinen ile evlatlik ara-
sindaki soybagi, yani hisimlik kaldirma karart ile birlikte sona ermektedir.

104
105
106

Aydogdu, a.g.e., s.729.

Gorgeg, a.g.m., s.376; Aydogdu, a.g.e., s.729.

Bu hususta Alman hukukunda yasal bir dizenleme mevcuttur. Hukukumuzda da bu yénde bir
diizenlemeye gidilmesi gocugun yararina olacaktir.

Aydogdu, a.g.e., s.729; Goérgeg, a.g.m., s.376.

Giirkan, a.g.e., s.196; Oztan, a.g.e., s.1007; Aydogdu, a.g.e., s.731; Gérgeg, a.g.m., s.376;
Oguzman/Dural, a.g.e., s.267; Tekinay, a.g.e., s.493; Feyzioglu, a.g.e., s.382.

Gorgeg, a.g.m., s.376; Aydogdu, a.g.e., s.731; Ruhi, a.g.e., s.68; Tekinay, a.g.e., s.493.; Isik
s.141; Kaya, a.g.e., s.. 89; Baygin, a.g.e., s.253.

Aydogdu, a.g.e., s.732.

Aydogdu, a.g.e., s.734. Milga Medeni Kanun déneminde evlat edinme iligkisinin sona ermesiyle
kesin olmayan evienme yasaginin da ortadan kalkacagi kabul edilmisti. Bkz. Gurkan, a.g.e., s.190 ve
196; Oguzman/Dural, a.g.e., s.267; Oztan, 2000, a.g.e., s.468; Feyzioglu, a.g.e., s.382.
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Evlat edinme baginin kaldirilmasinin evlathigin vatandaslig {izerinde nasil
bir etki yaratacagina iligkin mevcut bir diizenleme bulunmamaktadir. Ancak
ogretide evlatlik iliskisinin kaldirilmasinin, evlathigin daha 6nce kazanmig oldu-
gu Tiirk vatandasliginin sona ermesine neden olmayacagi kabul edilmektedir.""2
Tiirk Vatandashk Kanununun 23 ila 35. maddeleri arasinda, Tiirk vatandaghigi-
nin kaybi diizenlenmistir. Bu kisimda evlatlik iligkisinin kaldirilmasinin, evlat-
ligin kazanmis oldugu Tirk vatandasliginin kaybina yol acacagi yoniinde her-
hangi bir hiikiim bulunmamaktadir. Ayrica belirtmek gerekir ki, evlat edinmeyle
Tiirk vatandagligimi kazanan kii¢iigiin, ilgili Kanun uyarinca, segme hakkin
kullanmak suretiyle, ergin olmasindan itibaren ii¢ y1l iginde Tiirk vatandashigin-
dan kendi istegiyle ayrilmasi miimkiindiir.""®

Evlat edinme iliskisinin kaldirilmasi karar1 kesinlestikten sonra evlat edi-
nilmis olan kisinin artik bir baska kisi ya da esler tarafindan yeniden evlat edi-
nilmesi miimkiindiir; ancak dnceden onu evlat edinen kisiler tarafindan tekrar
evlat edinip edinilemeyecegi hususu 6nemlidir. Miilga Kanun déneminde agik
bir sekilde evlatlik baginin ortadan kalkmasiyla evlat edinen kisi ya da eslerin
eski evlatliklarin1 yeniden evlat edinemeyecekleri kabul edilmisti."** Tiirk Me-
deni Kanunu agisindan ise boyle bir sinirlayict hiikiim bulunmadigi i¢in bu tarz
bir evlat edinmenin Oniiniin agik oldugu ileri siiriilebilir."®

Evlat edinme bagimim mahkeme karariyla kaldirilmasi halinde, taraflarin diger
aile hukuku kurumlarinda oldugu gibi manevi tazminat isteyip isteyemeyecegi cok
acik degildir. Ancak bosanmada oldugu gibi evlatlik iliskisinin kaldirilmasinda da
manevi tazminat talep edilebilecegi kabul edilmektedir.""® Kanaatimizce, evlatlik
iligkisinin kaldirilmasina yol acan sebeplerin manevi tazminat istenmesinin sartlari-
n1 olusturmasi halinde, manevi tazminat istenmesi miimkiin olmalidir.""”

Evlatlik iligkisinin kaldirilmasi hakkinda verilen karar, kesinlestikten sonra
niifus miidiirliigiine bildirilmekte ve niifusa tescil edilmektedir.'"®

"2 Detayl bilgi igin bkz. Tiryakioglu, 1991, a.g.e.93.
"3 Tiryakioglu, 1991, a.g.e., 5.93, 97; Aydogdu, a.g.e., s.732-733.

"4 Gurkan, a.g.e., s.196; Aydogdu, a.g.e., s.735.

15 Ayni yénde bkz. Aydogdu, a.g.e., s.735; Ruhi, a.g.e., s.70.

8 Ruhi, a.g.e., s.71; Oztan, 2000, a.g.e., s.468; Aydogdu, a.g.e., s.734.

"7 Ayni yénde goériis bildiren Aydogdu’ya gére, genel hiikiimlere gidilerek, kisilik hakkinin korun-

masi gercevesinde gerek maddi gerekse manevi tazminat isteminde bulunulmasinda bir sakin-
ca bulunmamaktadir; yeter ki evlatlik iligkisinin kaldiriimasi sebepleri ayni zamanda tazminatla-
rin kosullarini olusturacak durumda olsun: Aydogdu, a.g.e., s.735.

18 Baygin, a.g.e., s.253; Aydogdu, a.g.e., s.732; Oztan, a.g.e., s.1007; Akintiirk/Ates, 2016, a.g.e.,

5.389.
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SONUG

Evlatlik iligkisinin dogal soybaginda oldugu gibi, evlat edinme kararinin
kesinlesmesinden sonra ortadan kaldirilamamasi gerekir. Bu durum ise tam
evlat edinme ilkesinin bir geregi ve sonucudur. Ancak Kanunda 6ngdriilen bazi
istisnai hallerde, mahkeme evlat edinme kararia dayali olarak kurulan evlatlik
iliskisinin kaldirilmasi miimkiindiir.

Evlatlik iligkisinin kaldirilmasi sebepleri, esasa ve usule iligkin olmak iizere
ikiye ayrilir. Bu sebeplerden ilki, rizasi alinmasi gereken kisinin rizasinin alin-
mamas1 ve digeri ise, esasa iligkin diger eksikliklerin bulunmasidir. Kanunda
anilan bu sebepler sinirlt sekilde sayildigi i¢in, bunlarin disinda baska bir sebe-
be dayanilarak evlatlik iligkisinin kaldirilmasi talep edilemez. Dolayisiyla taraf-
larin anlagsmasiyla veya hakli sebeplerden birinin gergeklesmesiyle evlatligin ve
mirastan ¢ikarmay1 gerektiren durumlarda evlat edinenin talebine dayanilarak
yahut evlenmeyle kendiliginden evlatlik iligkisinin sona ermesi miimkiin degil-
dir. Ciinkii evlat edinmeyle kurulan iligskinin kan bagina dayanan ve stireklilik
iceren soybagina benzetilmek istenmistir. Dolayisiyla tam evlat edinme ilkesi-
nin bir goriiniimii ve uzantis1 olmaktadir.

Rizanin eksikligi sebebi disinda, evlat edinmenin esasina iliskin diger ek-
sikliklerin bulunmasi da iliskinin kaldirilmasi sebebidir. Ancak diger eksiklikler
Kanunda agikca ve somut olarak ifade edilmemektedir. Diger eksiklikler, yasal
hiikiimlerde aranan yasal kosullar olarak kabul edilir. Evlat edinme yargilamasi
asamasinda ortaya ¢ikan eksiklikler usule iligkin eksiklikler olarak adlandirilir.
Usule iligkin eksiklikler ortadan kalkar veya evlatlik iligkisinin kaldirilmasi,
evlathigin menfaatini agir bigimde zedeleyecekse, evlatlik iligkisinin kaldirilma-
sina karar verilemez.

Evlatlik iligkisinin kaldirilmasi dava yoluyla istenir. A¢ilacak dava da hak
diisiiriicii siireye tabidir. Bu siire sebebin 6grenilmesinden itibaren bir yildir.
Evlatlik iliskisinin kaldirilmasi kararinin kesinlesmesiyle birlikte, evlat edinme-
nin taraflar {izerinde dogurdugu hak ve yiikiimliikler sona erer. Kural olarak bu
karar ileriye etkili olarak sonu¢ dogurur. Dolayisiyla gegmiste birbirlerine ver-
dikleri hediye, nafaka veya bakim masraflar1 geri istenemez.

Evlatlik iliskisinin kaldirilmasi yoniindeki karar, kesinlestikten sonra niifus
kiitiigiine bildirilir. Evlatlik iligkisinin kaldirilmasi karari, daha once evlat
edinme kararinin iglenmis oldugu aile ve dogum kiitiiklerine islenir.
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Temsilde Adalet ilkesi A¢isindan
Genel Secimlerde ittifak®

Alliance in General Elections in Terms of the
Principle of Justice in Representation

Ars. Gor. Furkan CIRKIN®)

Oz

Tirkiye'de parlamento secimlerinde 1961'den beri d'Hondt sistemi uygulanmaktadir. Ayrica par-
lamento secimlerinde ulusal diizeyde uygulanan yiizde onluk se¢im baraji mevcuttur. Ulkemizde
uygulanan barajli d’Hondt sistemi, biytk partiler lehine sonuclar ortaya ¢ikarmaktadir. Ulusal
duzeyde uygulanan ylzde onluk se¢im baraji da kigcik partilerin parlamentoya girmesini engelle-
yerek blylk partilerin agiri temsil elde etmesini saglamaktadir. Bu nedenle (lkemizde genel
segim sonuglariyla parlamento aritmetigi arasinda bir adaletsizlik ortaya ¢ikmaktadir. Ulkemizde
uzun yillar boyunca temsilde adaletin saglanamadigi bir parlamento yapisi ortaya ¢ikmistir. Buna
kargilik “ittifak Yasas\” olarak bilinen yeni diizenlemeden sonraki ilk segimler olan 24 Haziran
2018 secimleri sonucunda parlamentoda temsilde adaletin neredeyse tam olarak saglandigi
gorilmektedir. “ittifak Yasas!” yiizde ondan daha az oya sahip kiigiik partilerin parlamentoya
girmesinin éninii agmaktadir. Bu nedenle ittifak kurumu, ilk etapta temsilde adalet agisindan
olumlu bir diizenlemeymis gibi gériinmektedir. Buna karsilik ittifak kurumunun byik ittifaklarin
d’Hondt sisteminden faydalanarak daha fazla asiri temsil elde etmesi ve ittifak i¢inde bulunmayan
kliglk partilerin adaletsizlige ugrayabilmesi gibi olumsuz sonuglari da olabilecektir. Sonug olarak
bu makalede ittifak kurumunun temsilde adalet ilkesi agisindan gergekte nasil bir anlam ifade
ettigi inceleme altina alinmaktadir.

Anahtar Kelimeler
ittifak, Parlamento Segimleri, Genel Segimler, Temsilde Adalet ilkesi, D’hondt Sistemi.

Abstract

In Turkey, the d’Hondt system is applied in the parliamentary elections since 1961. There is also
ten percent national election threshold in parliamentary elections. In Turkey, the d’'Hondt system
generally benefits to large parties. In addition, ten percent national election threshold provides
environment for overrepresentation of large parties by prevents small parties from entering par-
liament. For these reasons, an injustice occurs between the results of the general elections and
the arithmetic of parliament. Justice in representation hasn't provided for many years in Turkey.
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On the other hand, as a result of 24 June 2018 election which is the first elections following the
new regulation known as the “Alliance Law’, justice in representation in parliament is almost fully
achieved. The alliance paves the way to enter parliament for small parties which has got under
ten percent of vote to. Therefore, at first view, the alliance seems to be a positive regulation in
terms of justice of representation. On the other hands, the alliance causes large parties in large
alliances gain more overrepresentation by using of advantages of the d’Hondt system. And in the
new election system, small parties which isn’t in any alliance can't enter the parliament, so the
“Allience Law” causes to injustice between parties within an allience and not within an alliance. As
a result, this article examines what the alliance actually means in terms of the principle of justice
in representation.

Keywords
Alliance, Parliamentary Elections, General Elections, Justice in Representation, D’hondt System.
GIRiS

“Ittifak Yasas1” olarak bilinden 7102 sayili “Secimlerin Temel Hiikiimleri
ve Se¢men Kiitiikleri Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapil-
masina Dair Kanun™ ile artik siyasi partilerin parlamento se¢imlerine ittifak
yaparak girebilmeleri serbest kilinmistir. Buna gore iki veya daha fazla siyasi
parti aralarinda ittifak yaparak seg¢ime girebilecektir ve bu partilerin se¢im gev-
relerindeki oylar birlikte sayilacaktir. Toplam alinan oy miktarina gore ittifak,
secim ¢evrelerinden temsilcilik kazanacak ve bu toplam temsilcilikler daha
sonra ittifak icindeki partilere d’Hondt sistemi ile dagitilacaktir. Ayrica ittifak

i¢indeki partiler, tek baslarina ne kadar oy almis olurlarsa olsunlar ittifakin top-
lam oyu ulusal se¢im barajini1 gecerse parlamentoya girmeye hak kazanacaktir.

Cumhurbaskanlig1 hiikiimet sistemine gecis sonrasinda getirilen “Ittifak
Yasasi’ndan Once lilkemizde siyasi partilerin se¢im ittifaki yapmalar yasal
degildi. Her ne kadar iilkemizde se¢im sonrasi koalisyon hiikiimetlerine oldukca
agina olsak da secim ittifaklar1 yasak oldugu icin uygulamada pek fazla goriil-
memekteydi. Fakat yine de agik bir sekilde olmasa da farkli parti listelerinden
aday olmak ve bagka parti lehine secime girmeme karar1 almak gibi yontemlerle
uygulamada se¢im ittifaklar1 goriilmekteydi. Diinya genelinde ise bir¢ok iilkede
secim ittifaklar1 goriilmektedir. Simdi “ittifak”in kavramsal ¢ergevesi ¢izildik-
ten ve se¢im ittifaklarinin diinya genelindeki ve Tiirkiye tarihindeki uygulama-
larma deginildikten sonra bu makalenin asil konusu olan “Ittifak Yasasi”nin
temsilde adalete etkilerine gecilecektir.

Siyasi partilerin belirli bir amag i¢in birlikte hareket etmeleri en temelde se-
¢im Oncesi ittifaklar ve se¢cim sonrasi koalisyonlar seklinde karsimiza ¢ikmakta-

" http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2018/03/20180316-28.htm, E.T.: 25.08.2019.
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dir. Secim Oncesi ittifaklar, en az iki siyasi partinin se¢imden almabilecek oy mik-
tarin1 ve faydayi en iist diizeye ¢ikarabilmek amaciyla se¢im Oncesinde bir araya
gelmeleri seklinde tanimlanabilir. Se¢im sonrasi koalisyonlar ise se¢im sonuclari-
na gore en az iki siyasi partinin parlamentoda veya hiikiimette birlikte ¢alismalar
konusunda anlagmalar1 anlamina gelmektedir.? Secim ittifaklari, genellikle secim
sistemine gore stratejik bir hamle olarak karsimiza ¢ikmaktadir ve siyasi partilerin
secimlerden en yiiksek faydayi saglamak amaciyla kaynaklarini birlestirmelerini
tanimlamaktadir.® Secim sonrasi koalisyonlar ise parlamentoda yer alan partilerin
bir hiikiimet kurmaya yonelik siyasi isbirlikleridir.* Genellikle bir siyasi partinin
parlamentoda hiikiimet kurmak igin yeterli gogunluga sahip olmadig1 durumlarda
ortaya ¢ikmaktadir.® Bu makalenin konusuyla ilgili olan kisim se¢im ittifaklaridir.
Literatiirde nispi temsil sisteminin olmadig1 se¢im sistemlerinin partileri segim
ittifaklarina daha ¢ok zorladig1 kabul edilmektedir.® Ayrica yiiksek secim baraji-
nin uygulanmasi da kiigiik partileri se¢im ittifaklarma zorlamaktadir.” Dolayisiyla
secim ittifaklar genellikle adaletsiz-orantisiz se¢im sistemlerinde goriilmektedir.
Parti sisteminin kutuplagmis olmasi da secim ittifaklarina ortam hazirlamaktadir.
Bu atmosferler i¢cinde karsimiza ¢ikan se¢im ittifaklari, genellikle ideolojik olarak
uyum saglayabilen partiler arasinda goriilmektedir.®

Secim ittifaklarinmn farkli tiirleri bulunmaktadir. Ornegin; secimler &ncesi
ve sonrasinda beraber calisilacagini bildiren bir agiklamayla se¢im ittifaklar
kurulabilir. Ya da se¢im ittifaklar1 ortak bir ¢ati altinda se¢imlere girme veya
ortak bir liste altinda aday belirleme seklinde karsimiza g¢ikabilir. Bunun yam
sira sec¢im ittifaklari, partilerin se¢cim sonrasinda hiikiimeti birlikte kuracaklarini
duyurmalar1 ya da bu ittifak1 yasalagtirarak tek bir liste altinda se¢ime girmeleri
ile de miimkiin olmaktadir. Secim ittifaklarinda goriilen bagka bir yontem ise bir
partinin diger parti ya da partiler lehine bazi bolgelerdeki segcimlerden ¢ekilme
karar1 almasi ve bunu kamuoyuna agiklamasidir.®

Denis Kadima “An Introductiin to the Politics of Party Alliances and Coalitions in Socially-
Divided Africa”, Journal of African Elections, 2014, C.13, S.1, s.2.

The National Democratic Institute and the Oslo Center for Peace and Human Rights, Coalitions:
A Guide for Political Parties, 2015, s.14.

A. Ersoy Kontaci, “Siyasi Istikrar Temelli Koalisyon Elestirileri: Anayasa Hukuku Agisindan
Ampirik Bir Analiz”, Ttirkiye Barolar Birligi Dergisi, 2016, C.28, S.123, s.34.

The National Democratic Institute and the Oslo Center for Peace and Human Rights Rights,
a.g.e., s.15.

Sona Nadenichek Golder, The Logic of Pre-Electoral Coalition Formation, Colombus, The Ohio
State University Press, 2006, s.12 vd.

Kadima, a.g.m., s.10.
Golder, a.g.m., s.9.
®  Nebi Mis/Hazal Duran, “Secim lttifaklar”, SETA Analiz, 2018, S.232, s.8.
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Uygulanan secim sisteminin dogasi ve karakteri siyasi partilerin se¢im itti-
fak1 yapma egilimlerini belirlemektedir.” Ornegin; Ingiltere’de uygulanan dar
bolge tek turlu basit ¢ogunluk se¢im sistemi kiigiik partilerin biiyiik bir partiyle
ya da kendi aralarinda ittifak yapmasini zorunlu kilmaktadir. Avam Kamarasi
secimlerinde uygulanan dar bolge tek turlu basit cogunluk sisteminde se¢men-
ler, oylarini en biiyiik iki partiden birine degil de ti¢lincii bir partiye verdikleri
takdirde bu oylarin israf edilmis oldugunu gérmektedir. Dolayisiyla se¢menler,
en biiylik diismanlarinin kazanmasina engel olabilmek i¢in biiyiik iki partiden
ehven-i ser olani tercih etmektedir." Kiiciik siyasi partiler de bu durumu biiyiik
iki partiden biriyle ittifak yapmak suretiyle kullanabilmektedir. Kisaca kiiciik
partilerin biiyiik bir parti etrafinda birlestigi se¢im ittifaklar1 ortaya ¢ikabilmek-
tedir.” Yine dar bolge tek turlu basit ¢cogunluk sisteminde kiigiik partilerin giig-
lerini bir ittifak adayinda birlestirmemeleri hélinde, yani aralarindaki bdliinme-
den kaynakli olarak, o bdlgedeki cogunlugun desteklemedigi bir aday secimi
kazanabilmektedir.”® Dolayisiyla kiiglik siyasi partiler, bu durumu aralarinda
ittifak yaparak agmay1 deneyebilmektedir. Yani ¢ogunlugun istemedigi bir ada-
yin secilmesi yerine azinlikta kalan kiiglik partiler ittifak yaparak aralarindan
birinin adayimni segtirebilmektedir. Bu secim ittifaklari, siyasi partilerin aralarin-
da yaptiklar1 adaylik sdzlesmeleriyle ortaya ¢ikmaktadir.™ Ornegin; 1992 se-
cimlerinde bu sekilde kiiciik partilerin ittifak aday1 gostermeleri sayesinde Ingil-
tere genelinde yirmi aday sectirilebilmistir."

Amerika Birlesik Devletlerinde iki parti sistemi hakim oldugu i¢in ii¢iincii
bir partinin etkinligi goériilmemektedir. Bu nedenle agik bir sekilde parti ittifak-
lar1 da karsimiza ¢ikmamaktadir. Ancak bagkanlik ve Kongre se¢imlerinde pek
sanslar1 bulunmayan kii¢iik siyasi partiler sosyal, kiiltiirel ve politik degisiklik
isteklerini uygulatabilmek icin ¢caba gostermektedir.”® Amerika Birlesik Devlet-

Kadima, a.g.m., s.10.

Maurice Duverger, Siyasi Partiler, Gev. Ergun Ozbudun, 2. Basim, Ankara, Bilgi Yayinevi, 1974,
s.300; ingiltere’de Avam Kamarasina baktigimiz zaman, en biiyik iki partinin yiizde doksandan
fazla temsil oranina sahip oldugu gérulmektedir. Robert Blackburn, The Electoral System in Bri-
tain, New York, Macmillan, 1995, s.215.

Mis/Duran, a.g.m., s.11.

Enid Lakeman/James D. Lambert, Voting in Democracies: A Study of Majority and Proportional
Electoral Systems, London, Faber and Faber Publishing, 1955, s.34 vd.

Mis/Duran, a.g.m., s.11.

Riza Arslan, Demokratik Yonetim Sistemleri: Parlamenter, Baskanlik, Yari-Baskanlik ve Kon-
kordanz Yénetim Sistemleri, 2. Baski, Bursa, Dora Yayinevi, 2015, s.42.

Amerika Birlesik Devletlerinde Yesil Parti, Reform Partisi ve Anayasa Partisi gibi baskanlik
secimlerinde oldukga aktif olan siyasi partiler mevcuttur. Robert Longley, “The Important Role of
US Third Parties”, (Cevrimigi) https://www.thoughtco.com/importance-of-us-third-political-
parties-3320141, E.T.: 14.09.2019.
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lerinde uygulanan baskanlik se¢imlerinde bir eyalette en ¢ok oyu alan aday, o
eyaletin seciciler kuruluna yollayacagi ikinci se¢gmenlerin tamamimi kazanmak-
tadir.”” Kazananin her seyi aldig1 bu sistem, adil bir temsil esastyla degil de ufak
bir farkla bile olsa ¢ogunlugun hangi tarafta olduguna goére islemektedir.”® Bu
secim sistemi nedeniyle adaylar, ¢cok sayida ikinci segmenin segiciler kuruluna
gonderildigi ve partiler aras1 oy farkinin birbirine ¢ok yakin oldugu eyaletlere
yogunlagmaktadir.” Yogunlasilan bu eyaletlerde etkili olabilecek kiiciik parti-
lerle yapilan pazarliklar ve se¢im Oncesinde kiiciik partilerle yapilan ittifaklar
biiyiik 6nem arz edebilmektedir. Yine iki parti sisteminin mevcut oldugu Ame-
rika Birlesik Devletlerinde Kongre yapisi incelendigi zaman i¢inde farkli goriis-
leri barindiran iki biiyiik partiden olusan bir kongreyle karsilasiimaktadir.® Par-
lamentoya iki biiylik partinin hadkim olmasi iizerinde hem tek turlu dar bolge
basit ¢ogunluk se¢im sistemi hem de en biiyiik 6diiliin bagkanlik makami oldu-
gu baskanlik hiikiimet sistemi etkilidir.?' Fakat gevsek parti disiplini ve dnse¢im
bu iki partinin kendi i¢lerinde farkli goriisleri barindirmasina ortam saglamakta-
dir. Aslinda gizli veya acik se¢im ittifaklariyla kiigiik partilerin bu biiyiik iki
parti icinde kendilerine yer bulabildikleri ve siyasi isteklerini parlamentoya
tagiyabildikleri soylenebilir.

Fransa’da parlamento segimlerinde iki turlu dar bolge ¢ogunluk secim sis-
temi uygulanmaktadir. Bu se¢imlerde birinci tur, yakin siyasi egilimlere sahip
siyasi partiler arasinda bir 6n se¢im gibi goriilmektedir. Bu partiler, birinci turda
en yliksek oyu alan aday etrafinda ittifak yapmaktadir. Daha diisiik oy alan
adaylar, ikinci turda kendi siyasi egilimlerine yakin bir ismin segilebilmesi i¢in
o kiginin lehine adayliktan ¢ekilerek secim ittifaki yapmaktadir.?? Fransa’da
siyasi partiler arasinda goriilen bu uzlagsma ihtiyaci nedeniyle zamanla se¢im
oncesi ittifaklar da goriilmeye baslamistir. Ayrica Fransa’da uygulanan iki turlu

Nelson W. Polsby/Aaron Wildavsky/Steven E.Schier/David A. Hopkins, Presidential Elections:
Strategies and Structures of American Politics, 13. Baski, Maryland, Rowman and Littlefield
Publishers, 2012, s.51.

8 Alexander S. Belenky, Who will be the Next President?: A Guide to the U.S. Presidential Elec-
tion System, 2. Baski, y.y., Springer International Publishing, 2016, s.76 vd.

Paul Allen Beck/Frank J. Sorauf, Party Politics in America, 7. Baski, New York, Harper Collins,
1992, s.310.

Fakat bu durum kiguk partilerin Amerika Birlesik Devletlerinde kuguk partilerin olmadigi anla-
mina gelmemektedir. Amerika Birlesik Devletlerinde esas olarak iki parti sistemi mevcut olmakla
beraber, her zaman kiiglik partiler de var olmustur. Hiiseyin Ozcan/Murat Yanik, Siyasi Partiler
Hukuku, 3. Baski, istanbul, Der Yayinevi, 2014, s.19; Zaten iki parti sisteminden bahsedilirken,
lilkede yalnizca iki tane partinin oldugu anlasilmamalidir. Iki parti sisteminin temel &ézelligi, var
olan tim partiler iginde iki biylk partinin siyasi yasama egemen olmasidir. A.e., s.50.

20

2! Beck/Sorauf, a.g.e., s.42.

22 Anne Stevens, The Government and Politics of France, London, Macmillan, 1992, s.170.
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dar bolge ¢cogunluk sec¢im sisteminde ilk tur ile ikinci tur arasindaki siirenin ¢ok
kisa olmasi, siyasi partileri se¢im Oncesi ittifaklara itmektedir. Zira iki tur ara-
sindaki siirenin ¢ok kisa olmasi nedeniyle siyasi partilerin se¢im stratejilerini
degistirmeleri ve bir adayda ittifak yapmalar1 igin yeterli siireleri bulunmamak-
tadir.?

Seg¢im sistemlerinin yapisi gibi hiikiimet sistemlerinin yapisi da se¢im itti-
faklarma ortam hazirlayabilmektedir. Ornegin; baskanlik sistemlerinin yapisi
geregi ittifaklar zorladigi sdylenebilir. Bu sistemlerde bagkanlik segimlerinde
cogunlugu saglamak amactyla genellikle birden fazla siyasi partinin bir baskan
aday1 iizerinde ittifak yaptiklar1 goriilmektedir. Ozellikle Latin Amerika iilkele-
rinde bagkanlik sistemlerinin genellikle ittifak politikalariyla bir arada ytiriidigii
goriilmektedir.> Hatta bu iilkelerde ittifaklara dahil olmak, siyasette yer edin-
mek i¢in bir zorunluluk haline gelmistir. Her ne kadar bu iilkelerde ¢ok sayida
siyasi parti bulunsa da bir miiddet sonra siyasi partiler belirli bir aday etrafinda
ittifak olusturmaya baslamaktadir.®® Sonug olarak baskanlik sistemlerinde bas-
kanin secilebilmesi i¢in gerekli olan yiizde elli art1 bir kurali, tek bir partinin bu
orana ulagmasi zor oldugu icin siyasi partileri ittifak yapmaya zorlamaktadir.
Basgkanlik secimlerindeki bu ittifaklarin ¢ogu zaman parlamento segimlerine de
yansidigi goriilmektedir.®® Ayrica herhangi bir partinin ittifak yapmaksizin bas-
kanlig1 kazanamadigi ve parlamentoda c¢ogunlugu elde edemedigi iilkelerde
tikanikliklar bas gostermektedir. Ornegin; Meksika’da 1994°ten beri en biiyiik
ii¢c partiden higbiri ylizde elli oy oranin1 gegcmeyi basaramamistir. Sonugta olu-
san parlamento yapisi yiiriitmeyi felg etmis ve iilkeyi ¢ikmaza sokmustur. Bu
nedenle parlamentodaki {i¢ parti iilkenin en énemli sorunlarini ¢ézebilmek ama-
ciyla “Meksika i¢in Pakt™ ad1 altinda bir ittifak kurmustur.?” Yine “Koalisyoncu
Baskanlik” olarak adlandirilan Brezilya baskanlik sisteminde bagkan adayi,
ittifak teklifinde bulundugu partilere bakanliklar vererek hem bagkanlik se¢im-
lerinde bu partilerin segmeninden oy almakta hem de parlamentoda bir ittifak
kurulmasini saglayarak istedigi yasalarin ge¢mesini kolaylastirmaktadir.?® Boy-

B George Tsebelis, “Nested Games: The Cohesion of French Electoral Coalitions”, British Journal

of Political Science, 1988, C.18, S.2, s.148.

Marisa Kellam, “Why Pre-Electoral Coalitions in Presidential Systems”, British Journal of Politi-
cal Science, 2017, C.47, S.2, s.391 vd.

Bu ittifaklarda bazen ittifak igindeki siyasi partilerin isimleri segimlerde listelenmekte bazen de
ittifaka katilan partilerin ismi olmaksizin sadece baskan adayinin kendi adi gériinmektedir. Kel-
lam, a.g.m., s.403.

24

25

% Mis/Duran, a.g.m., s.14 vd.

27 The National Democratic Institute and The Oslo Center for Peace and Human Rights, a.g.e.,

s.18.

2 Mig/Duran, a.g.m., s.18.
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lece baskanlik se¢imlerindeki ittifaklarin parlamento se¢imlerine de ittifak sek-
linde yansimasi sayesinde yiirlitmenin felg olmasi ve sistemin kilitlenmesi en-
gellenmek istenmektedir. Cumhurbagkanligi hiikiimet sistemine gecen Tiirki-
ye’de de baskanlik sistemi mantiginin hakim oldugu yeni hiikiimet sistemiyle
birlikte siyasi partilerin se¢im ittifaklar1 yapmalarina izin verilmeye baslanmis-
tir.

Ulkemizde parlamento genel segimlerine bakildiginda ne Ingiltere ve Ame-
rika Birlesik Devletleri 6rneginde ne de Fransa 6rneginde oldugu gibi uygula-
nan sec¢im sistemi dogasindan kaynakl bir se¢im ittifaki zorunlulugu goriilme-
mektedir. Ulkemizde nispi temsil sisteminin uygulaniyor olmasi nedeniyle tiim
siyasi partiler tek baglarina oylar1 oraninca temsilcilik kazanabilmektedir. Fakat
birazdan da incelenecegi lizere d’Hondt sisteminin se¢im ittifaklarina belirli
oranlarda fayda sagladigi soylenebilir. Buna karsilik se¢im ittifaklari, se¢im
barajinin oldugu nispi temsil sistemlerinde kii¢lik partilerin oylarinin bosa git-
memesi i¢in ¢ok onemli fayda saglamaktadir.® Yiizde on gibi ¢ok yiiksek bir
secim barajinin mevcut oldugu iilkemizde ittifaklarin en 6nemli etkisi, kiigiik
partilerin ittifak i¢inde parlamentoya girmesinde goriilmektedir. Ulkemizde
“Ittifak Yasas1” oncesinde her ne kadar siyasi partilerin se¢im ittifaki yapmasi
yasak olsa da uygulamada farkli yontemlerle se¢im ittifaklar1 goriilebilmektey-
di. Bu ittifaklarin en 6nemli amaci da genellikle partilerin yiiksek se¢im barajini
asmasini saglamakti. Ornegin; 1991 segimlerinde secim baraj1 altinda kalacag:
diisiiniilen Refah Partisi ve Milliyetgi Calisma Partisi parlamentoya girebilmek
icin se¢im ittifaki yapmustir. Fakat “Kutsal Ittifak” olarak adlandirilan bu segim
ittifaki yasal diizenlemeler nedeniyle partilerin kurumsal kimliklerini koruyarak
yapilmamugtir. Milliyet¢i Calisma Partisi, adaylarin1 Refah Partisi listelerinden
secimlere sokmustur ve bdylece parlamentoya girmeyi basarmistir.® “ittifak
Yasas1” sonrasi giiniimiizde ise siyasi partiler kendi kurumsal kimliklerini koru-
yarak ittifak catisi altinda segimlere girebilmektedir.

1. D’HONDT SISTEMI VE ITTiIFAK

Ulkemizde uygulanan barajli d’Hondt sistemi, segim gevrelerinde genellik-
le biiyiik partiler lehine sonuglar ortaya ¢ikarmaktadir.®" ittifak yasastyla birlikte
bu durum daha da adaletsiz bir hile gelmistir. Zira tam olarak uygulanan nispi
temsil sistemlerine gore daha c¢ok biiyiik partiler lehine sonu¢ veren d’Hondt

2 Kadima, a.g.m., s.10.

30 Bu ve benzeri segim ittifaklar icin bkz. (Cevrimigi) https://www.gzt.com/dunya-politika/turk-

siyasi-tarihindeki-siyasi-ittifaklar-3356232, E.T.: 13.09.2019.

David M. Farell, Comparing Electoral Systems, Londra, Macmillan, 1997, s.65; Erdogan Tezig,
Anayasa Hukuku, 20. Baski, Istanbul, Beta Yayinevi, 2016, s.253.
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sistemi, ittifak yasasiyla birlikte biiyiik ittifaklar lehine daha biiyiik adaletsizlik-
ler ortaya ¢ikarmaya baglamistir.> D’Hondt sistemi nedeniyle ittifak kurumu,
ittifak yapan partilere yaramakta ve herhangi bir ittifak i¢cinde bulunmayan par-
tilere ise zarar vermektedir.® Kisacasi ittifak yapan partiler daha fazla temsilci-
lik kazanmaktayken ittifak icinde bulunmayan partiler daha az temsilcilik ka-
zanmaktadir. Bu durum, temsilde adaleti olumsuz etkilemektedir. Ittifak yasa-
styla getirilen degisiklige gore 2839 sayili kanunun 33. maddesi su sekildedir:

“Ittifakin elde edecegi milletvekili sayisinin hesaplanmasinda, ittifak yapan
siyasi partilerin toplam oyu esas alinir. ittifakin elde ettigi toplam milletvekili
sayisi, ittifak yapan siyasi partiler arasinda her birinin aldig1 gegerli oy sayisi
esas aliarak bu maddedeki usule gore paylastirilir.”

Buna gore; ittifak yapan siyasi partilerin toplam oyu esas alinarak ittifakin
kazandig1 toplam milletvekilligi sayis1 belirlenmekte ve bu milletvekillikleri
daha sonra ittifak i¢indeki partilere dagitilmaktadir. Aslinda kural olarak ittifak
yapan siyasi partilerden birine oy vermek gerekmektedir. Fakat oy pusulasinda
ittifak blogu icine basilmig ve fakat ittifak icindeki siyasi partilerden herhangi
birine verilmemis oylar da ittifakin toplam oyuna dahil edilmektedir. Bu ortak
oylar daha sonra ittifak i¢indeki partilere almis olduklar1 oy oranima gore dagi-
tilmaktadir. ittifak icindeki bir siyasi parti, kendi almis oy miktarinimn ittifak
icindeki tiim siyasi partilerin toplam oy miktarina bdliinmesiyle bir katsay1 elde
etmektedir. Daha sonra bu katsayi ile ittifak ortak oyu ¢arpilmakta ve o parti
ittifak ortak oyundan kendi payina diisen oyu almaktadir.®

Genellikle biiyiik partiler lehine sonuglar ortaya ¢ikaran d’Hondt sistemi, it-
tifaklar lehine de olumlu sonuglar ortaya ¢ikaracaktir. Zira birkag siyasi partinin

32 Haluk Alkan, Kurumsalci Yaklagim Isiginda Yeni Siyasetin Analizi: Cumhurbaskanligi Sistemi,

Ankara, Liberte Yayinlari, 2018, s.147; Secim gevrelerinde d’Hondt sistemi uygulanirken tim Gl-
ke gapinda nispi temsilin tesisi saglanamamaktadir. Ulkemizde uygulanan d’Hondt sistemine
bakildigi zaman segim cevrelerinde daha gok bliylk partilerin avantaj sagladigi, artik milletvekil-
liklerini daha ¢ok blyuk partilerin elde ettigi gérilmektedir. Segim cevreleri ne kadar kugullrse
nispi temsil sistemleri, temsilde adalet islevlerini o kadar kaybetmektedir. Il esash segim gevresi
uygulamasinin gorildigi tlkemizde de 6zellikle orta ve kiiglk illerde d’Hondt sisteminin tam
olarak adaletli bir milletvekili dagihmini saglayamadigi gorilmektedir.

3 Kemal Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, 21. Baski, Bursa, Ekin Yayincilik, 2017, s.504.

34 Ornegin; A Partisi 120, B Partisi 40 ve A+B ittifaki 60 oy almis olsun. (Oy pusulasinda A ya da B
Partilerine oy verilmemis olmasina ragmen ittifak alani igine basilan oylar Ittifakin oyu sayilacak-
tir.) Bu durumda; A ve B Partileri toplam 160 oy aldigi icin, A Partisi 120/160=0,75 katsayi ve B
Partisi 40/160=0,25 katsay! elde edecektir. ittifakin ortak oyu olan 60 oy, bu katsayilara gére A
ve B Partilerine dagitilacaktir. Yani 60 oyun, 60x0.75=45 oyu A Partisine ve 60x0,25=15 oyu B
Partisine verilecektir. Yetkin Cinar/Tiirkmen Goksel, “21 Subat 2018'de Teklif Edilen ‘ittifakh
d’'Hont’" Sistemine Goére Segim Simulasyonlar”, TEPAV Politika Notu 2018/08, (Cevrimigi)
http://www.tepav.org.tr/upload/files/1520064504-6.21_Subat_2018__ de_Teklif_Edilen_____Itti-
fakli_d___ Hondt ___ Sistemine_gore_Secim_Simulasyonlari.pdf, E.T.: 20.08.2019.
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tek bagina secime girmesi, ittifak yaparak biiyiik bir sekilde se¢cime girmesinden
daha dezavantajhidir. Simdi ittifakin d’Hondt sistemi i¢inde milletvekili dagiti-
mina etkisini bir drnek ile inceleyelim: Alt1 milletvekilinin ¢ikacagi ve altmis
bin gegerli oyun kullanildig1 bir se¢im ¢evresinde; A Partisi yirmi bin, B Partisi
on sekiz bin, C Partisi on bes bin ve D Partisi yedi bin oy almis olsun. Bu du-
rumda d’Hondt sistemine gore partilerin kazanacagi milletvekili sayilarini he-
saplayacak olursak sonug¢ asagidaki tablodaki gibi olacaktir:

1. Bélme 2. Bdlme 3. Bolme 4. Bélme 5. Bolme 6. Bolme
A Partisi 20.000 10.000 6.666 5.000 4.000 3.333
B Partisi 18.000 9.000 6.000 4.500 3.600 3.000
C Partisi 15.000 7.500 5.000 3.750 3.000 2.500
D Partisi 7.000 3.500 2.333 1.750 1.400 1.166

Tablo I: (D’Hondt Sistemine Gére Bélme)

Sonugta c¢ikan sayilar1 biiylikten kiiciige dogru siralayacak olursak ilk alti
say1; yirmi bin (A), on sekiz bin (B), on bes bin (C), on bin (A), dokuz bin (B)
ve yedi bin bes yiiz (C) seklinde olacaktir. A Partisi iki MV, B Partisi iki MV, C
Partisi iki MV ve D Partisi sifir MV kazanacaktir.

Simdi ayn1 segime A ve D Partilerinin ittifak yaparak girdikleri durumu in-
celeyelim. Bu durumda milletvekillikleri dagitilirken ittifak yapan siyasi partile-
rin toplam oyu esas alinacagi igin tabloyu A+D Ittifaki ve diger partiler seklinde
gilincellememiz ve yeni ¢ikan sonuca gore milletvekilliklerini dagitmamiz gere-
kecektir. Buna gore A ve D Partilerinden olusan A+D Ittifaki yirmi yedi bin oy
almistir ve hesaplamada yirmi yedi bin sayisi kullanilacaktir. Diger partiler ise
ayn1 oy sayilartyla hesaplamaya katilacaktir.

1. Bélme 2. Bolme 3. Bélme 4. Bdlme 5. Bélme 6. Bolme
A+D ittifaki 27.000 13.500 9.000 6.750 5.400 4.500
B Partisi 18.000 9.000 6.000 4.500 3.600 3.000
C Partisi 15.000 7.500 5.000 3.750 3.000 2.500

Tablo II: (A+D ittifakina Gore D’Hondt Sisteminde Blme)

Sonugta ¢ikan sayilari biiylikten kii¢iige dogru siralayacak olursak ilk alti
say1; yirmi yedi bin (A+D), on sekiz bin (B), on bes bin (C), on ii¢ bin bes yiiz
(A+D), dokuz bin (B) ve dokuz bin (A+D) seklinde olacaktir. A+D Ittifaki ii¢
MYV, B Partisi iki MV ve C Partisi bir MV kazanacaktir. Partilerin bagimsiz
olarak girdikleri se¢imde A ve D Partileri toplam iki MV ¢ikarmakta ve C Parti-
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si iki MV ¢ikarmaktayken A ve D Partilerinin ittifak yaptig1 se¢gimde A ve D
Partileri toplam {ic MV ¢ikarmakta ve C Partisi bir MV ¢ikarmaktadir. ittifak
sayesinde ittifak yapan A ve D Partileri bir adet fazladan milletvekilligi kazan-
mustir. ittifak iginde bulunmayan C Partisi ise bir adet milletvekilligi kaybetmis-
tir.

Simdi ayni1 6mek iizerinden bu defa A ve B Partilerinin ittifak yapmasi ha-
linde milletvekili dagiliminin nasil olacagini inceleyelim. Ittifak yapan partilerin
toplam oyu esas alinacagi i¢in tabloyu su sekilde olusturmamiz gerekecektir:

1. Bélme 2. Bélme 3. Bolme 4. Bélme 5. Bdlme 6. Bélme
A+B lttifaki 38.000 19.000 12.666 9.500 7.600 6.333
C Partisi 15.000 7.500 5.000 3.750 3.000 2.500
D Partisi 7.000 3.500 2.333 1.750 1.400 1.166

Tablo Ill: (A+B ittifakina Gore D’Hondt Sisteminde Bdlme)

Sonugta c¢ikan sayilar1 biiylikten kiiciige dogru siralayacak olursak ilk alti
say1; otuz sekiz bin (A+B), on dokuz bin (A+B), on bes bin (C), on iki bin alt1
yliz altmis alt1 (A+D), dokuz bin bes yliz (A+B) ve yedi bin alt1 yiiz (A+B) sek-
linde olacaktir. A+B Ittifaki bes MV ve C Partisi bir MV kazanacaktir. {ttifak
sayesinde ittifak yapan A ve B Partileri kazandiklar1 milletvekili sayisini bir
adet artirmistir. Se¢ime ittifak i¢inde girmeyen C Partisi ise bir adet milletvekil-
ligi kaybederek sadece bir milletvekili kazanmistir. En ¢ok oy alan iki parti olan
A ve B Partilerinin ittifak yaptig1 ihtimalde oy oranlarryla milletvekili dagilim-
lar1 arasindaki iliski ise su sekilde olacaktir:

Oy Miktari Oy Orani MV Sayisi MV Orani
A+B ttifaki 38.000 %63,3 5 %83,3
C Partisi 15.000 %25,0 1 %16,7
D Partisi 7.000 %11,7 0 %0,00

Tablo IV: (A+B ittifakli Segimde D’Hondt Sistemine Gére Oy Orani-MV Orani)

Goriildiigi tizere; A ve B Partileri toplam yiizde altmis li¢lik oy oraniyla
milletvekilliklerinin yiizde seksen ii¢iinii kazanmaktayken C ve D Partileri top-
lam yiizde otuz yedilik oy oraniyla milletvekilliklerinin sadece yiizde on yedisi-
ni kazanmaktadir. Temsilde adalet ilkesi agisindan bakildigi zaman oldukga
adaletsiz bir sonugla kars1 karsiya kalmaktayiz.

Bahgesehir Universitesi Ekonomik ve Toplumsal Arastirmalar Merkezi’nin
(BETAM) yapmis oldugu arastirma sonuglarinda ittifak yapilmasi halinde 7
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Haziran ve 1 Kasim 2015 parlamento segimlerinin sandalye dagiliminda nasil
degisiklikler olacagi ortaya konulmustur. Buna gore; 2015 se¢imlerine Adalet
ve Kalkinma Partisi (AKP) ile Milliyetci Hareket Partisi (MHP) ittifaki yapila-
rak girilmis olsa ittifak igindeki her iki parti de kazandig1 milletvekili sayisini
artirmaktadir. Fakat ittifak icinde secime girmeyen Cumhuriyet¢i Halk Partisi
(CHP) ve Halklarin Demokratik Partisi (HDP) milletvekili sayisinda kayba
ugramaktadir. 7 Haziran 2015 se¢imlerinde AKP ve MHP toplam ii¢ yiiz otuz
sekiz milletvekili kazanmistir. Bu secime AKP+MHP ittifaki yapilarak girilmis
olursa toplam kazanilan milletvekili sayisi ii¢ yliz elli dorde yiikselmektedir.
AKP+MHP Ittifak1 toplam milletvekili sayisin1 on alt1 adet artirmakta ve en
biiyiik parti olan AKP milletvekili sayisini on bir adet artirmaktadir. Buna karsi-
lik CHP ve HDP ittifak yapmadan secime girerse CHP’nin milletvekili sayisi on
bir adet ve HDP’ninki ise bes adet azalmaktadir. Yine ayni sekilde 1 Kasim
2015 secimlerine de se¢ime AKP+MHP ittifaki yapilarak girilirse AKP ve
MHP’nin kazandig1 toplam milletvekili sayisi {i¢ yiiz elli yediden ii¢ yiiz yetmi-
se yilikselmektedir. Yani ittifak i¢indeki partiler toplam milletvekili sayisin1 on
ii¢ adet artirmakta ve en biiyiik parti olan AKP milletvekili sayisin1 on adet ar-
tirmaktadir. Buna karsilik se¢ime ittifaksiz giren CHP nin milletvekili sayisi on
iki adet ve HDP’ninki ise bir adet azalmaktadir.®® AKP ittifak yapmasi halinde
her iki se¢cimde de on bir ve on adet fazladan milletvekili kazanmaktadir. Zaten
iilkemizde genellikle biiyiik partiler lehine sonuglar ortaya ¢ikaran d’Hondt
sistemi, bu biiyiik partilerin ittifak yapmasi halinde daha da adaletsiz bir sekilde
lehte sonuglar elde etmesini saglamaktadir.

Gorildugi lizere ittifak kurumu, ittifak yapan partilere yaramakta ve her-
hangi bir ittifak i¢inde bulunmayan partilere ise zarar vermektedir.® D’Hondt
sisteminin genellikle biiylik partiler lehine sonug¢ vermesi nedeniyle ittifak i¢in-
de olmayan partiler ittifak kurumundan olumsuz etkilenmektedir. Yukaridaki
ornekte de goriildiigli lizere higbir ittifak icine girmeyen C Partisi, A ve D Parti-
lerinin ittifak yaptig1 ihtimalde de A ve B Partilerinin ittifak yaptigi ihtimalde
de bir adet milletvekilligi kaybetmistir. Bu agidan bakildiginda ittifak kurumu
temsilde adaleti olumsuz yonde etkilemektedir. Buna karsilik ittifak kurumunun
milletvekilligi kazanamayacak kiiciik partilerin ittifak yaparak milletvekilligi
kazanmasinin Oniinii agtigimi da belirtmek gerekmektedir. ittifak kurumu saye-

35 Seyfettin Giirsel/lUgurcan Acar, “ittifak Kuralinin Segim Sonuglarina Etkileri’, BETAM Arastirma

Notu 18/224, 2018, (Cevrimigi) https://betam.bahcesehir.edu.tr/wp-content/uploads/2018/03/
ArastirmaNotu224.pdf, E.T.: 15.08.2019; Ayni sekilde; TEPAV’In da yapmis oldugu similasyon-
larda da ittifak igindeki partiler benzer miktarlarda fazladan milletvekili kazanmaktadir. Ci-
nar/Goksel, a.g.m., s.5 vd.

% Gozler, a.g.e., s.504.
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sinde ittifak i¢ine giren kiiciik partilerin temsil edilme ihtimalleri artmaktadir.
Hatta ittifak sayesinde birbiriyle ideolojik olarak ¢ok uzak programlara sahip
siyasi partiler, kagit lizerinde ittifak yapabilecektir. Sirf iktidar partisinin parla-
mentoda ¢ogunluga sahip olmasini engellemek i¢in muhalif partiler, oy oram
yiizde ikinin altinda olan marjinal partileri bile ittifak i¢ine alip parlamentoya
sokmaya calisabilecektir.’” Bu sayede ittifak, parlamento aritmetiginde temsilde
adaletin saglanmasina etki edebilecektir.

Kigiik partilerin ittifaktan nasil faydalanacagi konusunu orneklendirmek
icin yukaridaki 6rnek iizerinden devam edelim. En kiigiik parti olan ve higbir
milletvekilligi kazanamayan D Partisinin A Partisi ile ittifak yaparak girmis
oldugu secimde A+D Ittifaki iic milletvekili kazanmist1. Bu ii¢ milletvekilinin
ittifak icerisinde dagitimi da yine 2839 sayili Kanunun 33. maddesi uyarinca
d’Hondt usuliine gore yapilacaktir. A ve D Partilerinin ayr1 ayr aldiklar1 oy
miktarlari sirasiyla yirmi bin ve yedi bindi. Buna gore:

1. Bolme 2. Bolme 3. Bolme
A Partisi 20.000 10.000 6.666
D Partisi 7.000 3.500 2.333

Tablo V: (A+D ittifakinin Kendi iginde D’Hondt Sistemine Gére Bélme)

A+D ittifakinin kazanmus oldugu ii¢ milletvekili A ve D Partileri arasinda da-
gitilacaktir. Yukaridaki sayilar biiyiikten kiiglige dogru siralandiginda; yirmi bin
(A), on bin (A) ve yedi bin (D) sayilarina milletvekilligi verilecektir. Buna gore; A
Partisi iki milletvekili ve D Partisi bir milletvekili kazanacaktir. Hicbir partinin
ittifak yapmadig1 sonuglara gore en az oy alan D Partisi hi¢ milletvekili kazanama-
maktayken ittifak i¢inde segime giren D partisi bir adet milletvekili kazanmaktadir.

Bu agidan bakildiginda ittifak kurumu, ittifak icinde se¢ime giren partiler
lehine sonuglar dogurmaktadir. Ittifak icinde segime girmeyen partilerin ise
adaletsiz bir sekilde daha az temsilcilik kazandig1 goriilmektedir. Ittifak iginde
olan ve olmayan siyasi partilere, d’Hondt sistemine gore milletvekili dagitimi
yapilirken temsilde adaletten uzaklagilmaktadir. Burada dikkat edilmesi gereken
nokta, ittifak kurumunun tek basina bir avantaj getirmedigidir. Ittifak, d’Hondt
sistemi sayesinde ittifak yapan partilere avantaj saglamaktadir. Ornegin;
d’Hondt sistemi yerine diger nispi temsil sistemine sahip iilkelerde uygulanan
Haare gibi sistemler uygulanirsa ittifak yapan partilerle ittifak yapmayan parti-

37 Nebi Mis, “Secim ittifaki ve Gozden Kagmamasi Gereken Bir Husus®, Tiirkiye Gazetesi,
17.02.2018, (Cevrimici) http://www.turkiyegazetesi.com.tr/yazarlar/nebi-mis/600749.aspx, E.T.:
20.08.2019.
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ler arasindaki fark azalabilecektir.®® Tam olarak uygulanan (iilke esasli) nispi
temsil sistemleri uygulanirsa o zaman ittifak yapmanin milletvekili dagiliminda
higbir etkisi olmayacaktir. Kisacasi ittifakli d’Hondt sisteminde ittifak yapan
siyasi partiler temsilde avantaj saglamaktadir. Fakat her ne kadar temsilde ada-
let olumsuz etkilense de d’Hondt sistemine goére dagitim yapilirken ittifak ku-
rumunun partilere verdigi kazang¢ ve zarar oldukca sinirlidir.*® Temsilde adalet
ilkesi agisindan asil 6nemli konu ise ittifak i¢indeki partinin (ittifak toplamda
baraji agsmigsa) baraji asmis sayilmasi ve ittifak icinde olmayan partinin (iilke
genelinde yiizde on oraninda oy alamamigsa) parlamento disi kalmasidir. Simdi
ittifak ile yiizde on se¢im barajinin bu iligkisi incelenecektir.

2. YUZDE ON SEGIM BARAJI VE ITTIFAK

Parlamento se¢imlerinde ittifak kurumunun sagladig: temel fayda, normal-
de se¢im barajin1 gegcemeyen partilerin girdikleri ittifak sayesinde se¢im baraji
engeliyle karsilasmaksizin parlamentoya girebilmesidir.*> Tabii ki bu durumun
gerceklesmesi, ittifakin toplamda yiizde ondan fazla oy kazanmis olmasina bag-
Iidir. Temsilde adalet ilkesi agisindan yiizde on se¢im barajinin ittifak oylarryla
ve parti tiizel kisiligi korunarak asilabiliyor olmasi, ilk bakista olumlu bir 6zel-
lik gibi goriinmektedir. Boylece yiizde on se¢im baraj1 ittifak sayesinde asilabi-
lir kilmmaktadir.*' Kii¢lik partilerin ittifak yaparak parlamentoya girebiliyor
olmalari, demokrasiyi “cogulcu” kilmanin bir yolu olarak okunabilir. Boylece
kiiciik partiler sistem disina itilmemis olacaktir.*? Ittifak yasasiyla getirilen degi-
siklige gore 2839 sayili kanunun 33. madde hiikmii su sekildedir:

“Secim ittifak1 yapilmasi halinde, ylizde onluk barajin hesaplanmasinda it-
tifak yapan siyasi partilerin aldiklar1 gecerli oylarin toplami esas alinir ve bu
siyasi partiler i¢in ayrica baraj hesaplamasi yapilmaz”.

Temsilde adalet, partilerin almis olduklar1 oy oranlar ile kazandiklar san-
dalye sayisinin orantili olmasidir.*® Temsilde adaletten bahsederken belki de en

%8 Cinar/Goksel, a.g.m., s.8 vd.

3% Fakat parlamentodaki gogunluk, referandum ve anayasal cogunluk gibi kritik esiklerde, ittifakin

saglayacagi ilave milletvekilleri belirleyici rolde olabilir. Gursel/Acar, a.g.m.

40 Gozler, a.g.e., s.502; Taylan Barin, “Cumhurbaskanliyi Hilkiimet Sisteminde Temsilde Adalet

ilkesi ve ‘Secim lttifaki' Diizenlemesinin Degerlendirilmesi”, Yildinm Beyazit Hukuk Dergisi,
2019, S.1, s.20; Kadima, a.g.m., s.10.

41 Alkan, a.g.e., s.146 vd.

42 Levent Goneng, “Secim ittifaklar”, (Cevrimigi) https://www.tepav.org.tr/tr/blog/s/5909/Secim

+lttifaklari, E.T.: 12.09.2019.

Nihat Bulut, “Temsilde Adalet Yénetimde Istikrar Ikilemi Baglaminda 22 Temmuz 2007 Segimle-
ri”, (Cevrimigi) http://www.e-akademi.org/makaleler/nbulut-2.htm, E.T.: 21.08.2019.
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onemli mesele, hemen hemen ayni oy oranina sahip iki partiden birinin kayda
deger miktarda milletvekili kazanmasia ragmen digerinin parlamentoya bile
girememesidir. Iste bu durum, tam da yiizde onluk se¢im baraji ile ittifak kuru-
munun iliskisinden dogmaktadir. Ornegin; A Partisi toplam oyu yiizde onu ge-
¢en bir ittifak i¢inde se¢ime girmis ve lilke genelinde yiizde dokuz oraninda oy
almis olsun. B Partisi ise tek basina secime girmis ve iilke genelinde yiizde do-
kuz buguk oraninda oy almis olsun. Sonug olarak; A Partisi, parlamentoya gire-
cek ve hatir1 sayilir miktarda milletvekilligi kazanacaktir. B Partisi ise ulusal
diizey se¢im barajina takilacak ve parlamentoya giremeyecektir. Daha az mik-
tarda oy alan A Partisinin hatir1 sayilir miktarda milletvekilligi kazanip daha
fazla miktarda oy alan B Partisinin parlamentoya girememesi, temsilde adalet
ilkesi agisindan olduk¢a olumsuz bir durumdur. Bu denli biiyiik bir adaletsizlik,
ylizde onluk yiiksek secim barajinin ve ittifak kurumunun beraber uygulanmasi
halinde her zaman ortaya ¢ikabilecektir.

Ote yandan ittifak kurumu, yiizde on segim barajmni asmay1 saglamasi ne-
deniyle kiigiik parti se¢gmenlerinin kendilerine en yakin gordiikleri biiyiik partiye
oy verme egiliminden vazgecerek gergek partilerine oy vermeye baslamalarina
neden olabilecektir. Bdylece partilerin gercek segmen tabani ortaya cikabilecek-
tir.* Bu durum temsilde adaletin daha fazla saglanmasina imkan tanimaktadir.
Ayrica ittifak i¢indeki kiiclik parti (ittifakin toplam oyu yilizde onu gectigi za-
man) her haliilkarda parlamentoya girebilecegi icin parlamentodaki temsil orani
ve kiigiik partilerin temsil edilme ihtimali ittifakla beraber artmaktadir. Buna
karsilik yeni hiikiimet sistemiyle birlikte zaten ylizde on se¢im barajina ihtiyag
kalmadig1 ve bu tarz ittifaklara ihtiyag olmadigi sdylenebilir. Yiizde on gibi
yiksek bir secim barajinin hangi hiikiimet sistemi benimsenirse benimsensin
temsilde adalet ile bagdastirilmast miimkiin degildir. Fakat Cumhurbagkanligi
hiikiimet sistemine gegisle birlikte artik hiikiimetin parlamento i¢inden ¢ikmiyor
olmas1 nedeniyle bu baraj iyice islevsiz bir hale gelmistir.*®

Sonug olarak; ittifak kurumu sayesinde yiizde on se¢im barajini gecemeyen
partilerin de parlamentoda temsil edilme imkani ortaya ¢ikmigtir. Bu bakimdan
ittifak kurumu, her haliikarda daha fazla temsil edilmenin Oniinii agmaktadir.
Fakat bu temsil, adaletli bir temsil degildir. Kiiciik partilerin parlamentoya gire-
bilmesi amaglaniyor ise adaletli bir sekilde yapilmasi gereken sey, ittifak yapan

4 Alkan, a.g.e., s.147.

4 Barin, a.g.m., .18 vd.; Baskanlik sistemlerinde; yiiriitme organi dogrudan halk tarafindan se-

cilmektedir. Bu nedenle bagkanlk sistemlerinde; parlamento secgimlerinin, kigik partilerin de
temsil edilmesine imkan saglayacak sekilde diizenlenmesinde bir sorun bulunmamaktadir. Ab-
durrahman Eren, “Tiirkiye'de Uygulanan %10 Genel Segim Barajinin Serbest Segim Hakkini ih-
lal Sorunu”, Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2008, C.16, S.2, 5.73 vd.
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kiigtik partilerin baraj1 agsmis sayilmasi degildir. Bunun yerine yiizde onluk yiik-
sek se¢im baraji, yiizde iig-bes gibi bir orana ¢ekilmeli ya da tamamen ortadan
kaldirilmalidir. Zira ittifak i¢inde secime girip daha az oy alan bir partinin par-
lamentoya girmesi ve tek basina se¢ime girip daha fazla oy alan bir partinin
parlamento dis1 kalmasi, temsilde adalet ilkesi a¢isindan son derece olumsuz bir
durumdur. Mevcut yasal diizlemde yiizde onluk yiiksek secim baraji ve “Ittifak
Yasas1” kombinasyonu, temsilde adaletin boynu {izerinde her an biiyiik bir teh-
dit olusturan Demokles’in kilic1 gibi durmaktadir.
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Uluslararasi Diizenlemeler Isiginda Babanin Ebeveyn izni:
Ispanyol Hukuku ve Tiirk Hukuku Bakimindan
Karsilagtirmal Bir inceleme©

Fathers’ Parental Leave in the Light of International Regulations:
A Comparative Analysis of Spanish Law and Turkish Law

Ars. Gor. Burcu EZER™

Oz

Ailevi sorumluluklarin anne yerine her iki ebeveyn tarafindan (stleniimesi gerektigine yonelik
gelismeler, ebeveyn izinlerinin uluslararasi alanda yeniden sekillenmesine neden olmustur. G-
nimiizde gocuk bakim sorumluluguna iliskin politikalarin sadece kadin tzerinden yuritilmesinin
faydadan gok zarara sebep oldugu ¢esitli bicimlerde ortaya koyulmustur. Bu sebeple yakin stirec-
te erkek ebeveynleri hedef alan ¢ok sayida ebeveyn izni kabul edilmis; ayrica, erkeklerin bu
izinlere bagvurmasini tegvik edecek diizenlemeler olusturulmustur. Hentiz gelisimini tamamlama-
yan bu slreg, hemen hemen her ilkede toplum yapisina uygun olarak farkli sekillerde ele alin-
maktadir. ispanyol Hukukunda erkek ebeveynlerin cocuk bakimi sorumluluguna katilimina yonelik
bu streg, tcretli babalik izninin dizenlenmesiyle hiz kazanmigtir. Her ne kadar Turk Hukukunda
dogrudan erkek ebeveyni hedef alan ve bakim sorumluluunda kendisine aktif bir rol yikleyen
ebeveyn izinlerine rastlanmasa da, bu yénde olumlu sayilabilecek gelismelerin varliindan séz
etmek mimkundr.

Anahtar Kelimeler
Ailevi Sorumluluk, Cinsiyet Esitligi, Ebeveyn izni, Babalik izni, Babalik Kotas!.

Abstract

Advances that family responsibilities should be undertaken by both parents instead of mothers
have led to the reshaping of parental leave policies internationally. Nowadays, it has been shown
in various ways that the policies on child care responsibility that carried out only through women
may cause harm rather than benefit. For this reason, a large number of parental leaves targeting
male parents were recently adopted; furthermore, regulations have been applied to encourage
men to apply for these leaves. This process, has not yet completed its development, is handled in
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different ways in almost every country in accordance with its social structure. In Spanish law,
process of participation of fathers in childcare responsibility has been accelerated by entitled paid
paternity leave. Even though there is no parental leave in Turkish Law that directly targets the
fathers and assumes them an active role in care responsibility, it is possible to talk about the
positive developments in this respect.

Keywords
Family Responsibility, Gender Equality, Parental Leave, Paternity Leave, Daddy Quotas.
GiRi$

Guniimiizde ebeveynlige dayanan izin hakki, sosyal koruma ve aile politi-
kalar1 ekseninde diinya genelinde temel bir hak olarak kabul gérmektedir. 19.
yiizyilla birlikte yogun bir bigimde hukuki diizenlemelere konu olan bu izin
tiri, onceleri sadece kadinlar1 hedef alarak “analik izni” ekseninde diizenlen-
mis; sonralari ise “babalik izni”, “ebeveyn izni” gibi genis bir eksene yayilmis-
tir. Baglangigta doguma dayali sinirli bir koruma saglayan ve dogum yapan
calisan anneyi dogumdan Onceki ve/veya sonraki evrede sinirh bir siireyle ko-
ruyan bu izinlerin kapsami zamanla genislemis; ¢ocuk bakimi, evlat edinme,
engelli veya hasta cocuk bakimi gibi ebeveynlikten kaynaklanan genis bir izin
ag1 olusturulmustur. Ayrica ebeveynlere ¢alisma sekli ve zamani konusunda so6z
sOyleme hakk: tanmarak ebeveynlik sebebiyle esnek calisma sekilleri diizen-
lenmistir." Bu siirecler her iilkede ayni zamanda gergceklesmese de, varilan so-
nug ve ebeveynlere taninan imkanlar genellikle birbirine benzer olmustur.

Ebeveynlik hali olduk¢a uzun bir siire sadece anne iizerinden ele alindigi
i¢cin erkek ebeveynin bu siireg icerisinde degerlendirilmesi ve ¢aligma hayatina
iligkin hukuki diizenlemelere konu edilmesi nispeten yenidir. Bu c¢aligma ile
ebeveynlikten kaynaklanan izinlerin babaya iliskin boyutlarini ele almak amag-
lanmaktadir. Bu sebeple, ¢alisma ve aile hayatinin uyumlu hale getirilmesindeki
politika degisikliklerini anlayabilmek icin oncelikle gegmisten bugiine yasanan
gelismelere kisaca deginmek yerinde olacaktir.

Tarihsel siire¢ boyunca ¢ogunlukla ev islerinden ve ¢ocuk bakimindan so-
rumlu olan kadinin, ¢aligma hayatina girmesi ve isgiicline katilim oraninin art-
mast ile birlikte ebeveynligin ¢alisma yasamindaki ilk etkileri ortaya ¢ikmaya
baglamistir. Zaman igerisinde analik nedeniyle ¢alisma yagamindan kismen ya
da tamamen ayrilmak zorunda kalan kadin calisanlara yonelik gesitli diizenle-

Calisma hayatina iligkin aile dostu bu diizenlemeler arasinda esnek ¢alisma modeli, yogunlasti-
rilmis ¢alisma (denklestirme galismasi), uzaktan galisma, tele ¢alisma ve vardiya degisikligi gibi
uygulamalar sayilabilir. S. Belope-Nguema/J. A. Fernandez-Cornejo/L. Escot/E. del Pozo-
Garcia Why Spanish Fathers do not Request the Reconciliation Measures Available in Their
Companies?, Social Politics, 2018, 25(2), s.204.
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melere basvurulmus; bu diizenlemelerle analik sebebiyle kadin ¢alisanlarin kar-
silasabilecegi olumsuzluklar giderilmeye ¢alisilmistir.

Aile dostu politikalar olarak adlandiran bu diizenlemeleri; ebeveynlerin ve
¢ocugun ¢ikarlarina odaklanmak ve is hayatina esneklik getirmek suretiyle i ve
aile hayatini uzlastiran; isgiiciine katilimini arttirarak kadini ekonomik anlamda
giiclendirmeyi hedefleyen politikalar olarak tanimlamak miimkiindiir.? Analik
izni, babalik izni, ebeveyn izni, siit izni, esnek caligma gibi ¢ocuk bakimina
iligkin her tiirlii izinler; bu izin siireleri boyunca is glivencesi ve ayrimcilik ya-
sag1, ebeveynlerin izin donemi gelir kaybin1 gidermeye yonelik ddemeler, ebe-
veynlere saglanan bakim ddenekleri; cocuk ve anneye yonelik saglik hizmetleri,
anneye risksiz calisma ortami tesis etme gibi hususlar aile dostu politikalara
ornek olarak gosterilebilir.®

Zamanla aile dostu politikalarin tamaminin kadinlarin is hayatindaki de-
vamliliklar1 bakimindan olumlu bir etkiye sahip olmadig: anlagilmistir. Analik
sebebiyle kadinlara taninan haklarda artis gozlenmis; nispeten yetersiz olan
analik izin siirelerinin uzatilmasi, kisa vadede kadin ¢aligan lehine goriiniirken
uzun vadede tam tersi bir etki gostermistir. Bu diizenlemeler bir yandan anne ve
¢ocugun saghginin korunmasina hizmet ederken, diger yandan kadin ¢alisanla-
rin kariyerini olumsuz yonde etkilemis ve ekonomik bagimsizliklarina golge
diisiirmeye baslamistir.* Diger bir sOyleyisle, aile hayatinin siirdiiriilebilirligi
adina “6dil” olarak getirilen bu diizenlemeler, ¢aligma hayatinda kadmn igin
birer “ceza”ya doniismiis ve cinsiyet esitsizligini arttiran sebepler arasinda yer
almustir.®

Uzun izin siireleri nedeniyle is hayatindan bir siire uzak kalan kadinlarm ise
alimmalar1 veya calisma hayatinda tesvik edilmeleri giliglesmistir.® Her ne kadar
kadinlar yasal haklarini kullansalar da, uygulamada ebeveynlik nedeniyle is
hayatindan uzun siire iicretli olarak uzak kalmanin karsiligi, kadinlara yonelik

S. Jayasekaran/l. Kampfer/C. Kip/B. Knaak, Business and Family-Friendly Policies: An Eviden-
ce Brief, New York, UNICEF, 2019, https://www.unicef.org/sites/default/files/2019-07/UNICEF-
Business-Family-Friendly-Policies-2019.pdf, E.T.: 24.08.2019; D. Chopra/M. Krishnan, Linking
Family-Friendly Policies to Women’s Economic Empowerment, New York, UNICEF, 2019,
https://www.unicef.org/sites/default/files/2019-07/UNICEF-Gender-Family-Friendly-Policies-
2019.pdf, E.T.: 24.08.2019.

Jayasekaran vd., 2019, a.g.e., s.2-3; Chopra/Krishnan, 2019, a.g.e., s.1-3.
Jayasekaran vd., 2019, a.g.e., s.4.

“Paid Parental Leave, Including Mandatory Patemity Leave”, Human Development Report 2015:
Work for Human Development, (Ed: S. Jahan), New York, United Nations Development Programme,
2015, s.123, http://hdr.undp.org/sites/default/files/2015_human_development_report.pdf, E.T.:
24.08.2019. (Paid Parental..., 2015); Chopra/Krishnan, 2019, a.g.e., s.3.

Chopra/Krishnan, 2019, a.g.e., s.5.
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ayrimc1 uygulamalar olmustur. Bu ayrime1 uygulamalara ise alim sirasinda ¢ali-
sandan belirli bir siire hamile kalmama taahhiidii alma, ¢alisan1 hamilelik testine
tabi tutma, ebeveyn iznine bagvuran kadinlara yeniden ise basladiklarinda mob-
bing uygulama, ¢alisanin igini/isyerini degistirme, kariyerinin ilerlemesine engel
olma, izin doniisii ¢alisanin igine son verme gibi haller 6rnek verilebilir. Tiim bu
sebepler isverenlerin kadin istihdami yerine erkek istihdamina yonelmesine
sebep olmus; pozitif ayrimeilik diisiincesiyle getirilen analik eksenli uygulama-
lar cinsiyet esitsizligine hizmet eder hale gelmistir.

Agiklanan hususlar dogrultusunda, aile ve ¢alisma hayatinin uzlastirilmasi-
nin sadece “anne” iizerinden iiretilen politikalarla gergeklestirilemeyecegi orta-
ya ¢ikmistir. Bu tiir uygulamalarin siirdiiriilmesi halinde, aile hayatinin devamli-
l1g1 ugruna kadinin ¢alisma hayatinin géz ardi edilecegi anlasilmistir. Boylelik-
le, aile ve calisma hayati arasinda denge kurarken ayni zamanda cinsiyet esitli-
gini de gozeten yeni politikalara ihtiya¢ duyulmus; hem kadin hem de erkek
ebeveyni 6zne olarak kabul eden diizenlemelere odaklanilmistir.

Diger taraftan, is hayatina iliskin etkilerinden bagimsiz olarak, cinsiyet rol-
lerine iligkin toplumun ¢esitli birimlerinde kirilmalar ortaya ¢ikmis; is paylagimi
ve ailevi sorumluluklara bakis agist hizli bir degisim gostermistir. Kadinlarin
toplum icinde daha gii¢lii bir konuma erigsmeleri ve kadinla erkegin evle ilgili
sorumluluklari paylagmalariyla birlikte erkegin baskin rolii degismeye baslamig-
tir. Yiritiilen cinsiyet esitligi politikalari ayn1 zamanda babalarin ¢ocuk baki-
mina dahil olmasimi tesvik edici diizenlemeleri beraberinde getirmistir. Top-
lumdaki babalik algisinin degismesi ile birlikte cocuk bakimindan sadece kadi-
nin degil erkegin de sorumlu oldugu diisiincesi hizla savunulmaya baslanmis;
calisma hayatinda cinsiyet esitligi yaratmanin yolunun, oncelikle bunu evde
saglamaktan gectigi diisiincesi onem kazanmigtir.”

Bir diger soyleyisle, hem kadinin hem de erkegin bir iste ¢alisarak ev idare-
sinin sorumlulugunu beraber iistlendigi ¢ifte kazanch aile modeline (dual-
earner family) gegisin hiz kazanmasiyla birlikte, zamanla “iyi bir baba” olmak
icin evi gegindirme-aile reisi olma (breadwinner model) yeterli kosul olmaktan
cikmigtir. Aksine, yeni bir yaklagim olarak, ¢ocuklar ile daha fazla vakit geci-
ren, ¢ocuklarmin gelisiminde ve bakiminda aktif bir rol iistlenen, “ilgili baba”
olarak adlandirabilecegimiz baba modeli (involved father) 6n plana ¢ikmistir.®
Boylelikle geleneksel olarak erkegin oncelikle ailenin mali yiikiinii sirtlayan,

ILO, Maternity and Paternity at Work: Law and Practice Across the World, Cenevre, Internatio-
nal Labour Office, 2014, https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/---
publ/documents/publication/wcms_242615.pdf, E.T.: 21.08.2019.

8 Belope-Nguema vd., 2018, a.g.e., s.202, 208.
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“eve ekmek getiren” rolii; para kazanan ancak ayni zamanda ev isleri ve gocuk
bakimina da katki saglayan ilgili baba olarak ifade edilen ideal baba figiiriine
dogru evrimlesmeye baslamigtir.®

Calisma hayatindaki ebeveynlerin sorumluluguna yonelik politikalar o za-
mana degin anne lizerinden tretildigi i¢in, hukuki diizenlemelerin eksikligi ne-
deniyle calisma ve aile hayatinda gatigma yasayan ¢alisan babalarin sayisinda
giin gectikge artis gdzlenmistir.’ Tiim bu yasanan gelismeler dogrultusunda,
“caligan baba” profili ile “ilgili baba” profilinin ¢aligma yasaminda ortak bir
paydada bulusturulmasi ve ¢aligan babalarin ¢alisma yasamina yonelik durum-
larinin yeniden diizenlenmesi bir zorunluluk halini almustir.

1970’lerden itibaren erkek ebeveynler ve babalik kurumu, aile politikalari-
nin O6znelerinden biri haline gelmistir. Her iilkede farkli sekillerde diizenlense
de, esas itibariyle erkeklere ¢ocuk bakimi konusunda birincil diizeyde sorumlu-
luk yiikleyen diizenlemeler hiz kazanmistir. Bu diizenlemelere erkeklerin ¢ocuk
bakimimi kadinlarla ayni diizeyde {istlenmesinin ve ¢aligma hayatindan kadinla
ayn siirede uzak kalmasinin cinsiyet rolleri arasindaki farklilig1 ortadan kaldi-
racagl goriisi hakim olmustur." Bunun sonucunda ¢ocuk bakimi nedeniyle
kismi veya tam siireli olarak is hayatina ara verme, mali destek ve hizmet alma
gibi anneye taninan olanaklarin aynisi veya muadili babaya da taninmaya bas-
lanmustir.

Ornegin analik izninin bir kismimin babaya transfer edilebilmesi ve bu iznin
anne yerine baba tarafindan kullanilmasi, bu amagla getirilen diizenlemelerden
olmustur. Boylelikle erkeklere, ebeveynlik nedeniyle ortaya ¢ikmasi muhtemel
riskleri anneyle birlikte paylasma olanagi tanimmistir. S6zi edilen ebeveynlik
risklerini bertaraf etmeye yonelik en 6nemli diizenleme ise, erkekler igin 6ngo-
riillen babalik ve ebeveyn izinleri olmustur.” Once Iskandinav iilkelerinde, ar-

Involved father terimi tarihsel silregte ilk olarak Batili, beyaz, orta sinif erkegi nitelemek igin
kullaniimistir. Ginumuzde ise erkegin gegmise kiyasla baba ve es olmaktan gelen sorumluluk-
larini daha fazla Ustlendigi yeni bir baba profilini tanimlamak igin kullaniimaktadir. J. Ladge/B. K.
Humberd/J. McNett, The Other Half: Views of Fatherhood in the Organization, Research Pers-
pectives on Work and the Transition to Motherhood, (Ed: C. Spitzmueller ve R. A. Matthews),
Isvigre, Springer, 2016, 5.269.

Altinci Avrupa Calisma Kosullari Anketi (2015) sonuglari igin bkz. Belope-Nguema vd., 2018,
a.g.e., s.201 vd.

Calisan kadinin ebeveyn izni kullanim orani ile cinsiyet esitligi arasinda ters oranti, g¢alisan
erkegin ebeveyn izni kullanim orani ile cinsiyet esitligi arasinda ise dogru oranti oldugu yéniinde
bkz. C. Castro-Garcia/M. Pazos-Moran, Parental Leave Policy and Gender Equality in Europe,
Feminist Economics, 2015, 22(3), s.3. Ayni yonde ayrica bkz. Ladge/Humberd/McNett, 2016,
a.g.e., s.267; van Belle, 2016, a.g.e., s.11.

2 UNICEF’in 1995-2015 yillari arasina iliskin istatistigine gére, 1995 yilinda 182 iilkeden sadece
39’unda erkek ebeveynin bagvurabilecegi licretli babalik veya ebeveyn izni mevcutken; 2015 yi-
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dindan diger Avrupa iilkeleri olmak iizere ¢ogu iilkede ve uluslararasi diizenle-
melerde erkeklerin aile yasami ve calisma yasami arasindaki uyusmazliklarini
gidermek ve bu iki alan arasinda dengeyi saglamak adina ebeveyn izinleri dev-
reye sokulmustur.™ Boylelikle erkeklere hem geleneksel aile babasi roliinii siir-
diirme, hem de yeni babalik modelleri uyarica ortaya ¢ikan ilgili baba trendini
yakalama imkani taninmistir.™ Bu izinlerle bir yandan analigin kadin istihdami-
na yonelik olumsuz etkilerini gidermek ve kadini1 korumak, diger yandan erkek-
leri cocuk bakimina dahil olmalari i¢in tesvik etmek amaglanmistir.™

Belirtmek gerekir ki, kadina ebeveynligi nedeniyle taninan haklarin aynisi
veya benzerinin erkege de taninmasi, ¢alisan kadinlarin yasadig sikintilar ¢o-
ziime kavusturmada yeterli olamamistir. Bu diizenlemeler pratikte yeterli dii-
zeyde karsilik bulamamistir. Diger bir sdyleyisle erkekler, cesitli sebeplerle
kendilerine taninan bu yeni haklara bagvurma konusunda, kadinlar kadar “istek-
1i” olmamislardir. Bu nedenle iilke uygulamalarinda erkek ebeveynlerin gocuk
bakim sorumluluguna katilimi i¢in tesvik edici diizenlemeler getirilmistir. Gii-
niimiizde bu tesvik politikalarinin ¢esitli tilkelerde farkli yontemlerle siirdiigii
sOylenebilir.

Tiim bu agiklanan hususlar 1s18inda, -heniiz gelisimini tamamlamasa da-
Tirk Hukukunda benzer bir siiregten s6z etmek miimkiindiir. Kadin ¢alisana
onceleri analik hali sebebiyle basta analik izni olmak {izere bazi haklar tanin-
mis, analik sebebiyle ortaya cikabilecek esitsizliklerin onlenmesine yonelik
diizenlemeler getirilmis, kendilerine daha spesifik bir ig giivencesi saglanmistir.
Yakin zamanda erkek calisanlari1 is hayatinda da ebeveyn olarak kabul eden
diizenlemelerin getirilmeye baslanmasi ile birlikte, yerel diizenlemelerin ulusla-
rarasi mevzuata uyumlu hale gelmesine vesile olabilecek 6nemli adimlar atil-
mistir.

linda bu say1 192 iilkede 100’e ylkselmistir. Buna gore 192 ulkenin %52’sinde erkek ebeveynle-
rin kisa veya uzun sureli ancak Ucretli ebeveyn izni mevcuttur. A. Earle/J. Heymann, Paid Pa-
rental Leave and Family-Friendly Policies: An Evidence Brief, New York, UNICEF, 2019,
https://www.unicef.org/sites/default/files/2019-07/UNICEF-Parental-Leave-Family-Friendly-
Policies-2019.pdf, E.T.: 24.08.2019.

Cocuk bakimini ve bu sebeple alinacak izinleri annenin alanindan gikarip ebeveynler arasinda
paylasima sunan ilk diizenlemeler 1974'te Isveg'te, ardindan 1978'de Norveg'te kabul edilmistir.
Ebeveyn izinlerinin iskandinav Ulkelerinde uygulanma siireci ile ilgili olarak bkz. Nordic Council
of Ministers, Shared and Paid Parental Leave: The Nordic Gender Effect at Work, 2018, s.7 vd.
http://norden.diva-portal.org/smash/get/diva2:1240186/FULLTEXTO01.pdf, E.T.: 20.08.2019.

R. J. Petts/C. Knoester, Paternity Leave and Parental Relationships: Variations by Gender and
Mothers’ Work Statuses. Journal of Marriage and Family, 81 (2), 2019, s.468-469.

A. Escobedo/L. Flaquer/L. Navarro-Varas, The Social Politics of Fatherhood in Spain and Fran-
ce: A Comparative Analysis of Parental Leave and Shared Residence, Ethnologie Francaise,
2012, 1(42), s.119.
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2016 yilinda 6663 sayili Kanunla'® 4857 sayili Is Kanununa eklenen diizen-
lemelerle erkek ¢alisanlara ebeveynlik sebebiyle kismi ¢alismaya gegme; evlat
edinme haliyle sinirli olmak iizere, annenin yerine analik izni kullanma ve (tam
veya kismi zamanli) {icretsiz izinden yararlanma olanaklar getirilmistir. Bu
degisiklikler Tiirk Is Hukuku mevzuatinda erkek ¢alisana ebeveyn olmasi nede-
niyle taninan ilk 6nemli diizenlemeler olarak kabul edilebilir. Ancak uluslarara-
st diizenlemeler ve diger iilke mevzuatlariyla karsilagtirildiginda, Tirkiye’de
ebeveyn izinleri bakimindan babanin etkin bir rol iistlendiginden s6z etmek
giigtiir. Ulkemizde sadece babalarm kullanimma 6zgiilenen bir babalik izni ol-
madig1 gibi babalarin tam anlamiyla ticretli veya {icretsiz ebeveyn izni de bu-
lunmamaktadir. Bu sebeplerle, erkeklere ebeveynlikleri sebebiyle bazi izinler
tantyan bu degisiklikleri sadece bir baslangic olarak kabul etmek gerekir.

Bu calisma, uluslararas1t mevzuatla uyum saglanmasi adma Tiirk Hukukun-
da diizenlenmesi elzem goriilen erkek ebeveyn izinlerini agiklamak; bu izinlerin
gerek diger iilkelerdeki gerekse uluslararasi alandaki uygulamasini ortaya koy-
mak; sosyo-kiiltiirel ve ekonomik benzerlikler sebebiyle 6rnek iilke olarak segi-
len Ispanya ile Tiirkiye arasindaki ebeveyn izinlerine dayali benzerlik ve farkli-
liklar1 ortaya koymak; oniimiizdeki siirecte mevzuatimizda diizenlenebilecek
erkek ebeveyn izinleri konusuna yeni bir bakis a¢is1 yaratmak amaciyla kaleme
almmustir.

Bu amagla ¢aligmanin ilk kisminda, uluslararasi diizenlemeler 15181inda ebe-
veyn izinlerinin tarihsel siire¢ igerisindeki gelisimini anlatmak, iilke 6rnekleri-
nin de katkisiyla bu izinleri tanimlamak ve konuya iliskin kavram karmasasini
acikliga kavusturmak amaglanmistir. Devamla, 6rnek iilke olarak segilen ispan-
ya’daki ebeveyn izinlerini gerek teorik gerekse pratik yoniiyle ele almak; son
olarak agiklanan tim hususlar1 Tiirk Hukuku bakimindan degerlendirmek ve
yerel mevzuata yeni bir perspektif sunmak amag¢lanmistir.

1. ULUSLARARASI MEVZUAT UYARINCA EBEVEYN iZINLERI VE iZiN TURLERI

A. Uluslararasi Mevzuat Uyarinca Ebeveyn izinleri

a. Genel Olarak

Ebeveyn izinlerini tanimlamadan 6nce bu izinlerin uluslararasi mevzuattaki
tarihsel siirecine de kisaca deginmek gerekir. Ornegin Birlesmis Milletler (BM),
Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO), Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii
(OECD), Avrupa Konseyi ve Avrupa Birligi (AB) gibi orgiitlerce ebeveyn izinleri

8 RG, T.10.02.2016, S.29620.
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o0zel olarak ele alinmugtir. Bu uluslararasi olusumlar, 6zellikle kadin istihdamin
tesvik etmek, cocuk gelisimi ve ¢ocuk sagligi konusunda biling yaratmak i¢in aile
politikalarina iliskin rapor ve yayimlarini son yillarda arttirmiglardir.

Tiirkiye’nin de kurucu iyesi oldugu OECD; mali istikrar siirdiirme ve
diinya ekonomisinin gelisimine katkida bulunma, siirdiiriilebilir ekonomik bii-
yiime ve istihdam bakimindan iiye iilkeler arasinda bir standart olusturma gibi
sebeplerle kurulusundan itibaren ebeveyn izinlerine ayri bir onem vermistir."”
OECD belgelerinde ebeveyn izinleri analik izni, babalik izni, ebeveyn izni ve
evde bakim izni olmak iizere dort temel ayrima tabi tutulmaktadir.”® Bugiin
ABD hari¢ OECD iilkelerinin tamaminda kadinlara en az 12 haftalik ticretli
analik izni tanmmustir.’ Uye {ilkelerin yarisindan fazlasinda iicretli babalik izni
diizenlemesi bulunmakta; iicte ikisinde ise her iki ebeveyn tarafindan kullanila-
bilen ticretli ebeveyn izni yer almaktadir.®

Ebeveyn izinlerin diizenlendigi diger diizenlemelere Avrupa Konseyi (AK)
mevzuatinda rastlamak miimkiindiir. Ornegin revize edilmis Avrupa Sosyal Sar-
ti’nda analik korumasinin yani sira ebeveynlerin ¢ocuk bakimindan birlikte so-
rumlulugu diizenlenmistir. Analik korumasina iligkin diizenlemede iiye devletler,
devlet kaynaklar1 veya sosyal giivenlik sistemi ile finanse edilen ticretli bir analik
izni ve anneye elverisli bir ¢alisma ortaminin saglanmasindan; anneye ebeveynli-
&i nedeniyle yoneltilebilecek ayrimciligin énlenmesinden ve izin siiresi boyunca
kendisine is giivencesi saglanmasindan sorumlu tutulmuslardir (m.8). Cocuk ba-
kim sorumlulugu ise 6zel bir madde ile diizenlenmis; {iye devletler, ailevi sorum-
luluga sahip kadin ve erkekler arasinda firsat esitligini yaratmaya yonelik tedbir-
lerin alinmasindan sorumlu tutulmuslardir (m.27). Bu kapsamda iiye devletlere,
analik izni sonrasinda ¢ocuk bakimiin iistlenilecegi ve her iki ebeveynin kulla-
nabilecegi bir ebeveyn izni saglama yiikiimliiligii getirilmistir (m.27/2). AK Ba-
kanlar Kurulu tavsiye kararlarinda da Sosyal Sart’ta yer alan hususlara deginil-
mis; firsat esitliginin gerceklestirilmesi adina, Konsey iiyesi devletlere is giiven-
cesi ile donatilan, esnek bir bigimde diizenlenen ve her iki ebeveyne taninan ebe-
veyn izni diizenleme yiikiimliligi getirilmistir.!

7 Ayrica bkz. OECD Family Database, PF2.5.: Trends in Parental Leave Policies Since 1970,
2017, s.1 vd. http://www.oecd.org/els/family/PF2_5_ Trends_in_leave_entitlements_around_
childbirth.pdf, E.T.: 19.08.2019.

OECD Family Database, PF2.1.: Parental Leave Systems, 2019, s.1. https://www.oecd.org/els/
soc/PF2_1_Parental_leave_systems.pdf, E.T.: 19.08.2019.

OECD Policy Brief, Parental Leave: Where are the Fathers?, 2016, s.1. https://www.oecd.org/
policy-briefs/parental-leave-where-are-the-fathers.pdf, E.T.: 19.08.2019.

20 OECD Policy Brief, 2016, a.g.e., s.1.
2! Rec (1996) 14 ve Rec (1996) 5 sayili tavsiye kararlari igin bkz. Drew, 2005, a.g.e., s.12.
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Cinsiyet esitligini her alanda saglamay1 hedef edinen ve bu amagcla diizen-
lemeler dngdren bir diger &rgiit BM’dir. Orgiit’iin Siirdiiriilebilir Kalkinma
2030 giindemindeki hedeflerden biri cinsiyet esitliginin gergeklestirilmesi ve
kadmlarin gii¢lendirilmesine yoneliktir. Bu kapsamdaki en énemli diizenlemeler
bilindigi iizere Uluslararas1 Calisma Orgiitii kapsaminda yapilmaktadir. Ancak
ILO’nun yan1 sira BM catisi altindaki diger orgiitlerce de aile dostu politikalarin
yayginlagtirilmasina yonelik ¢aligmalar yapilmaktadir.

BM’nin temel insan haklari sdzlesmelerinden biri olan Kadina Kars1 Her
Tiirli Ayrimciligin Onlenmesi Soézlesmesinde (CEDAW),22 taraf devletlere
analik hali nedeniyle kadinlarin karsilasabilecegi ayrimeilik hallerini 6nlenme
yiikiimliiliigii getirilmis; bu kapsamda 6zellikle ¢ocuk bakimina iliskin organi-
zasyonlar olusturmak yoluyla ebeveynlerin ailevi yiikiimliiliikleri ile ig hayatina
iliskin sorumluluklarinin uyumlastirilmasi tesvik edilmistir.

1995 tarihli Pekin Deklarasyonu ve Eylem Planinda da aile ve ¢alisma haya-
tinin uyumlastirilmasi tegvik edilmis; bu kapsamda devletlere, ailevi sorumluluk-
larin kadin ve erkeklerce esit diizeyde paylasilmasini saglamak adina is giivenceli
ebeveyn izni ve ebeveyn yardimlar diizenleme yiikiimliiliigii getirilmigtir.?

BM insan Haklar1 Yiiksek Komiserligi tarafindan yayimlanan ve 2011 yi-
linda yiirtirliige giren Cinsiyet Esitligi Politikasinda® ise BM’nin cinsiyet esitli-
gini tegvik edici politikasina bir kez daha vurgu yapilmistir. Bu belgede esitlik
ile kast edilenin hak, firsat ve sorumluluk esitligi olduguna dikkat c¢ekilmis;
firsat esitliginin aynm1 zamanda ¢aligma hayatinda kariyer firsatlarindan esit 01-
clide yararlanmay1 kapsadigi belirtilmistir.

UNICEF’in de ¢ocuk bakimi ve ebeveyn izinleri konusunda ¢esitli yayinla-
11 bulunmaktadir. UNICEF tarafindan en az 6 aylik iicretli analik izni (miimkiin
olmamasi halinde en az 18 haftalik analik izni ve en az 8 haftalik siit izni) dii-
zenlenmesi gerektigi belirtilmektedir.® UNICEF belgelerinde ve hedeflerinde
gbze carpan en onemli husus, analik izni yerine ebeveyn iznine gegisin tesvik
edilmesidir.?® Oyle ki, son zamanlarda yayimlanan UNICEF merkezli rapor ve

2 https://www.ohchr.org/Documents/Professionallnterest/cedaw.pdf, E.T.: 31.08.2019.

3 https://beijing20.unwomen.org/~/media’headquarters/attachments/sections/csw/pfa_e_final_

web.pdf, E.T.: 31.08.2019.

https://www2.ohchr.org/english/issues/women/docs/genderequalitypolicy _september2011.pdf,
E.T.: 24.08.2019.

Earle/Heymann, 2019, a.g.e., s.12;

2 UNICEF, Family-Friendly Policies: Redesigning the Workplace of the Future, New York, UNI-
CEF, 2019, s.2. https://www.unicef.org/sites/default/files/2019-07/UNICEF-policy-brief-family-
friendly-policies-2019.pdf, E.T.: 24.08.2019.
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belgelerin ortak noktasi, erkek ebeveynlerin ¢ocuk bakim sorumluluguna dahil
edilmesine yonelik politika degisikligidir.

Onem diizeyi itibariyle ebeveyn izinlerine iliskin ILO ve AB mevzuatina
ayrica deginmek yerinde olacaktir.

b. Uluslararasi Galisma Orgiitii Mevzuatinda Ebeveyn izinleri

Calisma yagaminda asgari standartlar saglama ve ¢alisanlarin temel hakla-
rin1 tesis etmeye yonelik temel bir misyonu olan Uluslararast Calisma Orgiitii,
kuruldugu yildan bu yana kadinlarin ¢alisma yasaminda karsilastigi ayrimcilik
ve esitsizliklere yonelik onemli diizenlemeler kabul etmistir. Bir siire dncesine
kadar ailevi sorumluluklar ile ¢calisma hayat1 arasinda denge kurma caligmalari-
nin sadece kadin ¢alisanlar iizerinden gergeklestirilmeye yonelik diizenlemeler
kabul eden ILO, son zamanlarda bu tutumun degistirilmesine yonelik bazi1 giri-
simlerde bulunmustur.

ILO uygulamasimda da ebeveynlige ve ¢ocuk bakimina iliskin ilk diizenleme-
ler analik hali iizerinden yapilmis ancak zamanla ¢alisma yasaminda tesis edilebi-
lecek esitlikei bir ortamin ancak ve ancak erkeklerin de dahil edilecegi bir sistem
yardimiyla ¢oziilebilecegi anlagilmistir. Analik korumasi, 6nemi itibariyle yillar
icinde ti¢ ayr1 sdzlesmenin (1919 tarih ve 3 sayili, 1952 tarih ve 103 sayili, 2000
tarih ve 183 sayili Analik Korumasi S6zlesmeleri) konusu olmustur.?” Bu diizen-
lemeler uyarinca zaman igerisinde once analik korumasi kapsamina alinan kadin
calisanlar genisletilmis; ardindan analik izni basta olmak iizere ebeveynlik nedeni
ile kadin ¢alisanlara taninan asgari standartlar arttirilmastir.

ILO mevzuatinda ebeveynlige ve ¢ocuk bakimina iliskin ilk politika degi-
sikliklerini, 1975 tarihli Uluslararasi Caligma Konferansinda gérmek miimkiin-
diir. Bu Konferansta firsat esitliginin ancak aile sorumluluklarinin kadin ve
erkek tarafindan birlikte iistlenilmesi ile saglanabilecegi belirtilmigtir.2® 1981
tarih ve 156 sayili Calisanlarin Ailevi Sorumluluklarma iliskin Sézlesmeyle
birlikte erkek ebeveynler de ailevi sorumluluklar bakimindan 6zne olarak kabul
edilmistir. Devamla, 165 ve 191 sayili Tavsiye Kararlarinda, analik izni sonra-
sinda ebeveynlere -aile ve ¢alisma hayatinin uzlastirilmasi noktasinda 6nemli
bir konumda degerlendirilen- ebeveyn izni taninmasi gerektigi diizenlenmistir.?

27 Analik korumasina iliskin uluslararasi galisma standartlarinin olusturulmasinda dikkate alinan

diger 6nemli sdzlesmeler icin ayrica bkz. 100 sayili Esit Ucrete iligkin S6zlesme (1951) ve 111
sayili Ayrimcilik Sézlesmesi (1958). ILO, 2014, a.g.e., s.viii.

2 E. Drew, Parental Leave in Council of Europe Member States, Strazburg, Directorate General of

Human Rights, 2005, s.11. https://rm.coe.int/1680591662, E.T.: 27.08.2019.
2 |LO, 2014, a.g.e., 5.60-61.
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Bu diizenlemelerle birlikte, kadin ve erkegin toplumdaki geleneksel rollerinin
degistirilmesine yonelik 6nemli adimlar atilmistir. Ebeveynligin yalnizca anne-
nin sorumlulugunda olmadig1 kayit altina alinmis; aile ve ¢alisma hayat1 denge-
sinin kurulmasinda yeni politikalarin gerekliligi vurgulanmistir.

Ancak her ne kadar Orgiit’iin ¢esitli diizenlemelerinde aile-calisma denge-
sinin kurulmasinda yeni bir yaklasimin benimsenmesi gerektigine yer verilse
de, belirtelim ki erkek ebeveyne ¢ocuk bakiminda aktif bir rol yiikleyen temel
diizenlemelerden olan babalik izni ve ebeveyn izni heniiz ILO sozlesmelerinde
diizenlenmemistir.

c. Avrupa Birligi Mevzuatinda Ebeveyn izinleri

Gilinlimiizde ebeveyn izinlerine yonelik en yenilik¢i ve en énemli diizenle-
melerin AB mevzuatinda yer aldigin1 belirtmek yanlis olmaz. Nitekim ¢alisma
yasaminda kadin-erkek esitligi ve ebeveyn sorumluluklarinin ¢aligma hayatin-
daki etkileri uzun yillar boyunca Birligin giindem konularindan biri olmus ve
buna iliskin ¢ok sayida diizenleme yapilmustir. Tkinci firsat esitligi programinda
(1986-1990) alinan kararlar dogrultusunda, ¢caligma hayati ile ailevi sorumluluk-
lar1 uzlastirmak adina, 1986 yilinda AB kapsaminda bir komisyon olusturulmus
ve farkl iilkeleri temsil eden uzmanlarca izin politikalar1 AB giindemine tasin-
migtir.*®

AB mevzuatinda analiga iliskin haklar, 1992 tarihli Hamile Calisanlar Di-
rektifiyle (92/85/EEC) diizenlenmis ve bu direktifle analik donemine iliskin
asgari dlizenlemeler ongoriilmistiir. Yine 1992 yilinda AB Bakanlar Konseyi
¢ocuk bakimi hakkinda bir tavsiye karar (92/241/EEC) yayimlamis; bu kararla
iiye devletleri cocuk bakimindan dogan sorumluluklar uyarinca kadin ve erkek-
lerin durumunu diizenlemeye tesvik etmistir.’' Tavsiye kararinda calisan ebe-
veynlere 6zgii izinler, ¢cocuk bakim servisleri, sorumlulugun ebeveynler arasin-
da esit paylasimi, erkeklerin ¢ocuk bakimina katilimini tesvik gibi hususlar ele
alimmustir.

30 p. Moss, Parental Leave and Beyond: Some Reflections on 30 Years of International Networ-

king, Revista Espafiola de Sociologia, 27 (3 Supl.), 2018, s.16. Bu komisyonun on yili agkin si-
ren galismalari sonucunda AB catisi altinda erken ¢ocukluk egitimi ve bakimi, ebeveynlerin ¢a-
lisma durumu, erkeklerin gocuk bakimina dair tutumu gibi konulari kapsayan ¢ok sayida diizen-
leme yapilmistir. Bu uluslararasi ag daha sonra izin politikalar ve arastirmalarina yogunlasan
bagimsiz bir calisma grubu olarak devam etmis; 2005 yilindan itibaren her yil duzenledigi ulus-
lararasi seminerler ve llke raporlari sayesinde konuya iliskin hatiri sayilir bir doktrin yaratiima-
sina vesile olmustur. S6z konusu g¢alisma grubu ve tarihgesi igin bkz. “International Network on
Leave Policies & Research” https://www.leavenetwork.org/introducing-the-network/history/,
E.T.: 10.08.2019.

31 Moss, 2018, a.g.e., s.17.
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Bu gelismelerin devaminda, Birlik genelinde asgari standartlar olusturmak
adina ebeveyn izinlerine yonelik diizenlemeler yapilmistir. Ilk olarak 1995 ta-
rihli Ebeveyn iznine Iliskin Cergeve Sozlesmeyle kapsamli olarak diizenlenen
ebeveyn izni, 1996 tarihli Direktif ile (96/34/EC)* yasal bir statiiye kavusturul-
mustur. Ardindan 2010 tarihli yeni Direktif (2010/18/EU)® ile Ebeveyn Iznine
Iliskin Cerceve Sozlesme revize edilmis ve 96/34/EC sayili eski Direktif yiiriir-
liikten kaldirilmustir.

2017 yilinda ise ailevi sorumluluklar ve ¢aligma hayati arasinda denge
kurmak, esitligi ve sosyal adaleti tesvik ederek kadin ve erkegin sorumluluk
paylasimini daha esitlik¢i bir sisteme oturtmak amaciyla Avrupa Sosyal Haklar
Stitunu® kabul edilmistir.*® Bu belgede cinsiyet esitligi (m.2) ve firsat esitligi
(m.3) basta olmak iizere ¢aligma hayatin1 daha esitlik¢i bir hale doniistiirmek
adina genel kriterlere ve adil ¢alisma kosullarinin tesisi i¢in 6zel diizenlemelere
yer verilmistir. Caligma-yasam dengesi (m.9) baslikli hiikiimle bakim sorumlu-
lugu bulunan kadmn ve erkegin; esnek c¢aligma, bakim servislerine erisim ve
ebeveynlikten dogan izinlerin kullanimi bakimindan esit oldugu diizenlenmistir.
Boylelikle ebeveyn izni, direktiflerin yan1 sira genel bir diizenlemeyle ele alin-
mistir.

Son olarak 2019/1158% sayili direktifle ebeveyn izni olduk¢a kapsamli bir
bicimde yeniden ele alinmistir. Bu direktifle erkeklerin ¢ocuk bakiminda daha
etkin bir rol iistlenmeleri ve ebeveyn izinlerine basvurmalari i¢in 6nemli tegvik
edici diizenlemelere yer verilmistir. Ayn1 zamanda, 6nceki direktiflerde yer

32 Bu Direktif ile anne ve babalarin her birine dogum veya evlat edinme halinde en az 3 aylik ve kural

olarak transfer edilemeyen ebeveyn izni verilmesi gerektigi dizenlenmistir. Ancak Uye devletlere
bu izni transfer edilebilir seklinde dizenleme yetkisi taninmistir. https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:31996L0034&from=EN, E.T.: 19.08.2019.

Bu Direktif ile dogum veya evlat edinme halinde ebeveynlerin her birine en az 4 aylik ebeveyn
izni veriimesi ve bu siirenin en az 1 ayinin diger ese transfer edilemez sekilde diizenlenmesi ge-
rektigi  belirtilmistir.  https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32010L
0018&from=EN, E.T.: 19.08.2019.

34 European Pillar of Social Rights (2017/C 428/09), RG, T.13.12.2017, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017C1213(01)&from=EN, E.T.: 19.08.2019.

European Commission, Paternity and Parental Leave Policies Across the European Union,
Luksemburg, Publications Office of the European Union, 2018, s.2. https://publications.europa.
eu/en/publication-detail/-/publication/a8464ad8-9abf-11e8-a408-01aa75ed71a1/language-en,
E.T.: 19.08.2019.

36 Bu Direktif kural olarak 02.08.2019'da yiiriirlige girmis (RG, T.12.07.2019) ve bu diizenleme ile
ebeveyn izinlerini dizenleyen 2010/18/EU sayili 6nceki Direktifin ylrarlikten kaldirimasi amag-
lanmigtir. Ancak yeni asgari standartlari saglamalari adina Uye devletlere ¢ yillik bir gecis su-
reci taninmigtir. Buna goére 02.08.2022’ye kadar 2010/10/EU sayih Direktif hiikimleri gegerliligi-
ni koruyacak; bu tarihten sonra ise 2019/1158 sayil Direktifin 6ngordidl yeni asgari standartlar
gecerli olacaktir (m.19-21). https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:
32019L1158&from=EN, E.T.: 19.08.2019.
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almayan bir husus olarak, ebeveyn iznine ayrilmalar nedeniyle gelir kaybina
ugrayan ebeveynlere yapilacak 6demeler i¢in asgari standartlar getirilmistir. Bu
direktifle ayrica, ebeveyn izninin yani sira, babalik izni bakimindan da ilk defa
asgari standartlar Ongdriilmiistiir. Ailenin kullanimi yerine kisisel kullanima
ozgiilenmek {izere babalik izni, ebeveyn izni, bakim izni ve ebeveynlerin esnek
calisma kosullart seklinde dort temel ebeveynlik izni/durumu ele alinmistir
(m.1).

Belirtmek gerekir ki, ebeveyn izinlerinin her tilkede farkli isimlerle ve fark-
I1 yapilarla diizenlenmis oldugu géz 6niinde bulundurularak 2019/1158 sayili
Direktifle liye devletler sadece asgari standartlar1 yerine getirmekle ylikiimlii
kilinmisglardir. Diger bir ifadeyle, tek tip ve yeni bir ebeveyn izni sisteminin
ingasina girisilmemis; liye devletlerin 6ngoriilen asgari normlar1 kendi sistemle-
ri uyarinca yerine getirmeleri yeterli goriilmiistiir. Kanimizca 2019/1158 sayil
Direktif, bugiin itibariyle ebeveyn izinlerine yonelik en dnemli uluslararasi bel-
ge niteligini tasimaktadir. Bu sebeple ebeveyn izni tiirleri agiklanirken, yeri
geldikce direktif hiikiimlerine de yer verilecektir.

B. Ebeveyn izni Tiirleri

a. Genel Olarak

Giiniimiizde kavram karmasasmin en yogun hissedildigi alanlardan biri
ebeveyn izinleridir. Diinyada birgok iilkede uygulamasi olsa da ebeveyn izinle-
rinin adlandirilmasi her yerde farklilik géstermektedir. Kimi iilkelerde ebeveyn
izni kisith bir diizenlemeyle sadece annenin analik iznine karsilik gelirken kimi
iilkelerde hak sahipligi babaya da uzanmakta ve ebeveynlik sebebiyle farkli
adlarla cesitli izinlere yer verilmektedir. Bu kapsamdaki izin tiirlerine; dogum
izni, analik izni, babalik izni, siit izni, ebeveyn izni, bakim izni, evlat edinme
izni, hasta veya engelli ¢ocuk bakim izni, esnek c¢aligmaya ge¢cme, kismi ¢alig-
ma, ¢aligsmaya bir siire son verme gibi 6rnekler verilebilir.

Bugiin her iilkenin kendi kriterleri dogrultusunda bir ebeveyn izni sistemi
insa ettiginden s6z etmek miimkiindiir. Ornegin Avrupa iilkelerinin ebeveyn
izinleri bakimindan takindiklar1 tutum, refah politikalarina gére dort kategoriye
ayrilmaktadir.*” Liberal rejim olarak kategorize edilen Birlesik Krallik, Amerika

37 E. Altintas/O. Sullivan, Trends in Fathers’ Contribution to Housework and Childcare under Diffe-

rent Welfare Policy Regimes. Social Politics, 2017, 24(1), s.83 vd. Bu ayrimin yani sira, doktrin-
de erkeklerin ebeveyn izinlerini kullanmadaki tutumlari ve izin kullanim oranlari bakimindan ul-
keler “yuksek”, “orta” ve “duslk” katihm seklinde G¢ gruba ayriimistir. Bu ayrimda yiksek katihm
terimi, sosyal demokrat rejiminde kategorize edilen iskandinav (lkeleri igin; orta katilim terimi,
hem Liberal hem de Korporatist rejimde oldugu belirtilen “Old Europe” lilkeleri igin kullaniimistir.
(Politik bir kavram olan Old Europe; literatirde Fransa, Almanya, Birlesik Krallik gibi Ba-
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Birlesik Devletleri, Kanada gibi Anglosakson iilkelerinde erkegin aile reisi ola-
rak kabul edildigi geleneksel sistemin modifiye edilerek 1limli hale getirildigi
bir izin sistemi uygulanmaktadir. Bu rejimde her ne kadar ¢alisma hayatinda
genis bir katilimi olsa da, yine de kadindan ev isleri ve ¢ocuk bakiminda aslan
paymni istlenmesi beklenmektedir. Sosyal demokrat rejim olarak kategorize
edilen Danimarka, Finlandiya, Norveg, Isve¢ gibi Iskandinav iilkelerinde ise
hem kadinin hem de erkegin calistig1 ¢ift kazangh aile modeline tam uyum igin
kadinlarin ¢alisma yasamindaki oranini arttirict politikalar giidiilmektedir. Bu
rejimde devlet, herkesi kapsayan genel nitelikli yardimlar aracilifiyla ¢ocuk
bakiminda etkin bir rol iistlenmektedir. Eslerin ¢ocuk bakimindan esit diizeyde
sorumlu olmalar1 devlet politikasiyla tesvik edilmektedir. Hollanda, Fransa,
Almanya gibi Kita Avrupas: iilkeleri ise Korporatist rejim kapsaminda deger-
lendirilmekte; bu iilkeler bakimindan aile merkezli politikalar agirlik kazanmak-
tadir. Ebeveynlere saglanan yardimlar ¢aligma performansina, statiisiine ve ka-
zancina gore degismektedir. Liberal rejime benzer sekilde burada da saglanan
yardimlar geleneksel aile yapisi esas alinarak kisileri degil aileyi hedeflemekte-
dir. Akdeniz rejimi olarak adlandirilan ve Italya, Ispanya ve Portekiz gibi iilkele-
ri kapsayan kategoride ise genellikle diisiik seviyeli devlet yardimlar1 ve gorece
az geligsmis sosyal giivenlik sistemiyle ayakta tutulan bir sistem uygulanmakta-
dir. Bu rejim bakimindan kadinin ailevi sorumluluklarina iliskin geleneksel
yaklagim varligin1 korumakta; cocuk bakiminin gogunlukla annenin sorumlulu-
gunda oldugu kabul edilmektedir.

Bu dortlii kategorizasyona gore Iskandinav iilkeleri erkek ebeveynlerin co-
cuk bakimi ve ev islerine katiliminin en yliksek oldugu, Akdeniz iilkeleri ise en
diisiik oldugu iilkelerdir.®® Ancak yapilan aragtirmalardan ¢ikan bir diger 6nemli
sonug, cinsiyet rolleri bakimindan daha geleneksel yapiya sahip iilkelerin esit-
lik¢i sistemlere zaman icerisinde daha hizli uyum gosterdigi yoniindedir.?® Or-
nek iilke olarak segilen Ispanya’nin ebeveyn izinlerindeki kisa ancak dikkat
¢ekici gegmigine bakildiginda da bu sonug bir kez daha dogrulanmaktadir.

Her ne kadar analik izni, babalik izni, bakim izni gibi farkli kategoriler ya-
ratilarak ebeveyn izni ile analik ve babalik izinlerinin birbirinden farkli izinler

ti/Merkez Avrupa Ulkeleri icin kullaniimaktadir.) Duslik katihm terimi ise Dogu ve Gulney Avrupa
Ulkelerini nitelemek igin kullaniimistir. Detayli bilgi igin bkz. M. Karu/D. G. Tremblay, Fathers on
Parental Leave: An Analysis of Rights and Take-Up in 29 Countries, Community, Work & Fa-
mily, 2017, 21(3), s.351 vd.

Altintas/Sullivan, 2017, a.g.e., s.85. 2015 yili resmi istatistiklerine gore erkek ebeveyn tarafin-
dan alinan ebeveyn izinlerinin genel kullanima orani Izlanda’da %30, Isvec'te %27, Norveg'te
%21, Finlandiya’da %11 ve Danimarka’da %10’dur. Nordic Council of Ministers, 2018, a.g.e.,
s.11.

3% Altintas/Sullivan, 2017, a.g.e., s.86.
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oldugu algisina yol agilsa da, kanimizca bu yaklasim konuyu daha da karmagik
hale getirmektedir. Analik izni, dogum izni, babalik izni, siit izni, bakim izni,
evlat edinme izni gibi farkl isimlere sahip olan ancak ayni amaca hizmet eden
tiim bu izinler, esas itibariyle anne ve babaya ebeveyn olduklar1 i¢in taninan
izinlerdir. Ebeveyn izni, anne ya da babaya ¢ocuklarinin bakimimi iistlenmeleri
nedeniyle verilen; finanse edilen (iicretli) veya edilmeyen (iicretsiz), calisma
yasamindan uzak kalinan tiim donemleri ifade eder. Diger bir ifadeyle, ebeveyn
izni terimini ¢ocuk bakimina iliskin tiim bu dénemlerin tamamini kapsayacak
sekilde kullanmak daha dogru olur.*® Nitekim asagida da deginilecegi iizere,
kimi iilkelerde ayrica analik izni ve babalik izni bulunmamakta; anne ve baba-
nin ¢ocuk bakimina iligkin tiim izinleri ebeveyn izni adi altinda diizenlenmekte-
dir.

Ortaya koyulan tiim bu hususlara ragmen, giiniimiizde ebeveyn izinleri ¢o-
gu hukuk sisteminde analik izni, babalik izni ve ebeveyn izni adi altinda ayr
ayr1 ele alinmaktadir. Kimi iilke uygulamalarinda bu gruplandirmaya bakim izni
de dahil olmaktadir. Bakim izniyle ebeveyn izni sonrasi genellikle ticret 6den-
meksizin gecirilen izinli siireler kast edilmektedir.** Ancak bakim izniyle uygu-
lamada ¢ok sik karsilasilmamakta; kimi hallerde ebeveyn izni, izin alan ebevey-
ne iicret ddenip ddenmeyecegine gore donemlere ayrilmaktadir. Ornegin ilk
aylarda ticretinin tamamini veya biiyilik bir oranini alan ¢alisana izninin ilerle-
yen aylarinda kismi 6deme yapilmakta, bazi hallerdeyse bu siirenin devaminda
izin licretsiz hale gelmektedir. Kanimizca bakim izni olarak adlandirilan ebe-
veyn izni tlriinii, ebeveyn izninin iicret ddenmeksizin gecen donemleri gibi
degerlendirmek miimkiindiir. Tiim bu sebeplerle, asagida sadece analik izni,
babalik izni ve ebeveyn izni ayri birer alt baslik olarak ele alinacaktir.

b. Analik izni

Analik izni ilk olarak 19. ylizyilda; Almanya, Fransa, Belgika gibi iilkeler-
de anne ve ¢ocugun fiziksel ve ruhsal biitiinligiini korumak adina hukuki dii-
zenlemelere konu olmustur.*? Daha sonra ¢ok sayida uluslararasi insan haklar
sozlesmesiyle koruma altina alinan analik izninin temel bir insan hakki oldugu
tartigmasizdir. En genel ifadeyle analik iznini; anne ve yeni dogan ¢ocugun

40 Ebeveyn izni teriminin “analik izni”, “babalik izni" ve “ebeveynler tarafindan paylasilan ebeveyn

izni” seklindeki Gi¢ donemi de kapsayan genel (semsiye) bir terim oldugu y6niinde ayrica bkz.
Nordic Council of Ministers, 2018, a.g.e., s.8. Ayni ydonde bkz. UNICEF, 2019, a.g.e., s.4.

OECD Family Database PF2.1., 2019, a.g.e., s.1; J. van Belle, Paternity and Parental Leave
Policies Across the European Union, Cambridge, Rand Corporation, 2016. s.5. https://www.r
and.org/content/dam/rand/pubs/research_reports/RR1600/RR1666/RAND_RR1666.pdf, E.T.:
26.08.2019.

42 Moss, 2018, a.g.e., s.20.
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sagligin1 korumak amaciyla dogum Oncesi ve sonrasindaki smirli bir siireyi
koruma altina alan ve genellikle annenin kullanimina 6zgiilenen ebeveyn izni
olarak tanimlamak miimkiindiir.*

Onceleri sadece dogum olayma &zgiilenen analik izni, zaman igerisinde ev-
lat edinme veya koruyucu ailelik gibi biyolojik olmayan ebeveynlik hallerini de
kapsar hale gelmistir. Baz1 hallerde ise analik izni olarak Ongoriilen siirenin
arttirilabilmesi miimkiin kilinmistir. Riskli dogum, gogul gebelik, cocuk sayisi-
nin birden fazla olmasi (genis aile), bekar/yalniz annelik bu hallere 6rnek olarak
gosterilebilir.* Belirtmek gerekir ki, analik izni kimi iilkelerde ayrica diizen-
lenmemis; annenin bu doneme iligkin izni ebeveyn izni catist altinda diizenlen-
mistir.*

Analik izni genellikle dogumdan belirli bir siire 6nce baglamakta ve do-
gumdan sonra bir siire daha devam etmektedir. ILO’nun 183 sayili Analik Ko-
rumas1 Sozlesmesine gore bu iznin siiresi, 6 haftalik kismi1 dogumdan sonra
zorunlu olarak kullanilmak kaydiyla, en az 14 hafta olmalidir.** AB mevzuatin-
da ise bu siire, 92/85/EEC sayili Direktif uyarinca; 2 haftalik kismi dogum 6n-
cesi ve/veya sonrasinda zorunlu olarak kullanilmak kaydiyla en az 14 hafta
olarak kabul edilmistir.#” Her ne kadar uluslararasi diizenlemelerle analik izni-
nin siiresi konusunda asgari standartlar olusturulsa da, giiniimiizde analik izni
stiresi bakimindan iilke uygulamalarinda genis bir ¢esitlilik s6z konusudur.

Analik izninin kullanimi bakimindan ¢ogu iilke uygulamasinda smirlt bir
esneklik rejimi kabul edilmistir. Nitekim dogum 6ncesinde ve/veya sonrasinda
iznin tamaminin veya bir kismimin kullanilmas1 kimi iilkelerde zorunlu tutul-
mus; hamile veya dogum yapan annenin belirli bir siire boyunca ¢aligmas1 en-

43 3. Blum/A. Koslowski/A. Macht/P. Moss, 74" International Review of Leave Policies and Rese-

arch 2018, s.5. https://www.leavenetwork.org/fleadmin/user_upload/k_leavenetwork/annual_
reviews/Leave_Review_2018.pdf, E.T.: 10.08.2019.

4 L0, 2014, a.g.e., s.15.

4 Ornek olarak bkz. Avustralya, izlanda, Yeni Zelanda, Norveg, isvec ve Portekiz’de analik izni

ayrica dizenlenmemis; ebeveyn izni iginde diizenlenmistir. Blum vd., 2018, a.g.e., s.8 vd,;
OECD Family Database (2019). PF2.2.: Parents’ Use of Childbirth-Related Leave, s.4.
http://www.oecd.org/els/family/PF2-2-Use-childbirth-leave.pdf, E.T.: 19.08.2019.

103 sayill Analik Korumasi Sdzlegsmesinde (1952) bu asgari siire 12 hafta idi. 2000 yilinda 183
sayili Sozlesme ile bu silire 14 haftaya ¢ikariimis; yine ayni yil yayimlanan 191 sayili Analik Ko-
rumasina lliskin Tavsiye Kararinda ise iiye devletlerin bu asgari siireyi en az 18 haftaya cikar-
malari tegvik edilmistir. ILO, 2014, a.g.e., s.9, 12.

46

47 Her ne kadar bu asgari siirenin uzatiimasina yénelik galismalar yiriitilse de, bu konuda halen

bir gelisme yasanmamistir. European Parliamentary Research Service, A New Directive on
Work-life Balance, 2019, s.2 vd. http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2018/
614708/EPRS_BRI(2018)614708_EN.pdf, E.T.: 19.08.2019.
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gellenmigtir.®® Kimi iilkelerde ise analik izninin babaya transfer edilebilmesi
miimkiin kilimmistir. Annenin 6liimii veya ciddi bir hastaliginin bulunmasi ha-
linde ¢ogu hukuk sisteminde babaya annenin yerine analik iznini kullanma
imkani taninmistir. Ancak analik izninin babaya transfer edilebilmesinin daha
genis kapsamli diizenlendigi iilkeler de bulunmaktadir.*® Bu halde, éngoriilen
kosullarin saglanmasi durumunda, anne izin hakkini babaya aktararak calisma
yasamina donmekte; baba ise izin siiresince c¢alismayarak ¢ocugun bakimini
iistlenmektedir. Bu sebeple analik iznini de calisan babaya taninan ebeveyn
izinleri kapsaminda saymak yanlis olmaz.

Giliniimiizde hemen hemen her iilkede -farkl: siirelerle diizenlense de- ana-
lik izni ticretli olarak diizenlenmistir.®® Ancak dogum sonrasi ¢alisgamayan anne-
nin gelir kaybimin karsilanmasi1 bakimindan ¢esitli uygulamalardan s6z edilebi-
lir. Ornegin bazi iilkelerde analik izni siiresinin tamaminda, baz iilkelerde ise
bir kisminda c¢alisamayan annenin gelir kaybi kargilanmaktadir. Bu 6demeler
biiyiik cogunlukla sosyal giivenlik sistemince (veya bazi istisnai hallerde igve-
rence) karsilanmaktadir.

Gelir kaybinin karsilandig: (licretli analik izni) donemdeki iicretin tutar da
iilkeden iilkeye degisiklik gostermektedir. Kimi hallerde ebeveyne maktu dde-
meler yapilmakta; bu 6demelerde genellik ilkesi gozetilerek haktan yararlanan
herkesin gelir kaybr belli bir 6l¢iide telafi edilmektedir. Ancak ¢ogunlukla ebe-
veynlere yapilan 6demeler sosyal giivenlik sistemince; prim 6deme kosullar1 ve
almakta olunan son iicret uyarinca sekillenmektedir. Bu sekilde yapilan izin
o0demelerinde gelir kaybi, ebeveynin son iicretinin tamami veya bir kismi uya-
rinca karsilanmaktadir. ILO’nun 183 sayili Analik Korumasi Sozlesmesinde
konuya iligkin bir asgari standart 6ngoriilmiistiir. Buna gore 14 haftalik analik
izni siiresince gelir kayb1 yasayan anneye son aldigi {icretin en az ticte ikisinin
6denmesi zorunludur.®’

48 Ornek olarak bkz. Belgika, Fransa, Almanya, italya, Lilkksemburg, Macaristan, Slovenya, Azer-

baycan, Afganistan, Ekvator ve Cezayir. Blum vd., 2018, a.g.e., s.8; OECD Family Database
PF2.2., 2019, a.g.e., s.4; ILO, 2014, a.g.e., s.12-13.

Ornegin Bulgaristan, Hirvatistan, Cek Cumbhuriyeti, ispanya, Polonya, Birlesik Krallik gibi tilke-
lerde analik izninin -6ngorilen kosullarin saglanmasi halinde- babaya transfer edilmesi mim-
kindir. Blum vd., 2018, a.g.e., s.8-11; Meil Landwerlin, 2018, a.g.e., s.20.

50 UNICEF’in 2015 yil verilerine gére 193 iilkeden 185’inde (iilkelerin %96’sinda) kadin ebeveynin
kullanimina 6zgiilenen Ucretli analik veya ebeveyn izni mevcuttur. Earle/Heymann, 2019, a.g.e.,
s.6. Ucretli analik izni bulunmayan iilkelere Amerika Birlesik Devletleri ve Papua Yeni Gine'yi
ornek gostermek mimkundur. Paid Parental, 2015, a.g.e., s.123.

51 ILO, 2014, a.g.e., s.16.
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c. Babalik izni

Analik iznine gore yeni bir kavram olan babalik izni, toplum yapisinin ve
toplumsal cinsiyet rollerinin doniismesiyle birlikte kabul gérmiis ebeveyn izin-
leri arasinda yer alir. Bu izinle amaglanan en temel husus; ebeveyn olmaktan
dogan sorumlulugun bir kismini babaya devrederek bu sorumlulugun sadece
annenin lizerinde olmasini engellemek ve annenin bu sebeple maruz kaldigi
esitsizlikleri &nleyebilmektir. Onceleri daha kisa siireleri kapsayan ve daha dii-
siik 6demeler igeren babalik izni, ¢ok sayida iilkede yayginlagmasiyla birlikte
yeni ve kapsamli bir boyut kazanmaistir.

Babalik iznini en genel ifadeyle; erkek ebeveynin esi ve yeni dogan ¢ocuguy-
la vakit gegirebilmesi i¢in dogumdan sonraki siireci kapsayan, kullanimi genellik-
le babaya 6zgiilenen ebeveyn izni olarak tanimlamak miimkiindiir.®? Belirtmek
gerekir ki, babalik izni de sadece dogum olaymna 6zgiilenmemis; evlat edinme
veya koruyucu ailelik gibi biyolojik olmayan ebeveynlik halleri i¢in de miimkiin
kilmmustir.®® Analik izninde oldugu gibi babalik izni de kimi iilkelerde ayrica
diizenlenmemistir. Babanin bu déneme iliskin izni ebeveyn izni ¢atis1 altinda
veya farkli adlandirmalarla diizenlenmistir.* Kimi iilkelerde ise, kismen babalik
izni muadili olarak degerlendirilebilecek mazeret izinleri ongdriilmiistiir.%®

Babalik iznine hak kazanma bakimindan iilke uygulamalarinda bagiml ca-
lisiyor olma, tam zamanli ¢alisiyor olma gibi bazi kriterlerin 6ngoriilmesi ol-
dukga yaygin bir yaklasimdir. Ornegin iilkelerin biiyiik bir gogunlugunda gali-
sanin kidemi veya hizmet siiresi, izin kullanimina hak kazanma kriteri olarak
belirlenmistir.®® Bazi {ilke uygulamalarinda ise evli olma ve anneyle birlikte
yasama gibi sartlar da aranmaktadir.®

52 Eurofound, Promoting Uptake of Parental and Paternity Leave Among Fathers in the European

Union, LuUksemburg, Publications Office of the European Union, 2015, s.1.
https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef_publication/field_ef document/ef1508en.
pdf, E.T.: 26.08.2019.; Blum vd., 2018, a.g.e., s.5; OECD Family Database PF2.1., 2019, a.g.e.,
s.1; ILO, 2014, a.g.e., s.52; van Belle, 2016, a.g.e., s.7.

Dikkat cekici bir husus olarak babalik izni 2019/1158 sayili AB Direktifinde sadece dogum olayina
6zgulenmigtir. Diger ebeveyn izinlerinin kullanim kosullarinda “evlat edinme” de izin sebebi olarak
belirtiimisken babalik izninde izin nedeni olarak sadece “dogum olayi” sayllmig; babalik iznine bag-
vuru halleri zimnen dogumla sinirlandiriimistir. Bkz. 2019/1158 sayih Direktif, m.3 ve 4.

Ornegin izlanda’'da anne ve babanin ebeveyn izinleri dogum izni gatisi altinda diizenlenmistir.
Portekiz'de babalik izni ayri olarak degil, babanin ebeveyn izni olarak dizenlenmistir. Blum vd.,
2018, a.g.e., s.12 vd.; OECD Family Database PF2.2., 2019, a.g.e., s.4.

Tiirk Hukukunda da uygulamasina rastlanabilecek mazeret izni (iK ek m.2), Hirvatistan, Libya,
Glney Afrika, Cad, Togo, Myanmar, Vietnam gibi llkelerde mevcuttur. Bu halde calisanlara
ebeveynlige 6zgu izin hakki yerine dogum, 6lim, evlenme, hastalik gibi ailevi durumlara 6zgu
genel bir izin hakki taninmistir. ILO, 2014, a.g.e., s.56.

ILO, 2014, a.g.e., s.56. Kidem veya hizmet stresinin hak kazanma kosulu olarak dizenlenme-
digi Ulkelere Ornek olarak bkz. Iskandinav Ulkeleri, Hollanda ve Almanya. van Belle, 2016,
a.g.e., s.14.

Glney Kore ve Filipinler 6rnekleri igin bkz. ILO, 2014, a.g.e., s.57.
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Babalik izni uluslararasi diizenlemelere yeni yeni konu edilmektedir; bu
sebeple sinirh sayida belgede diizenlendigini sdylemek yanlis olmaz. Bu belge-
lerin en 6nemlilerinden olan AB’nin ebeveyn izinlerine iliskin 2019/1158 sayili
son direktifinde, Birlik {iyesi devletlere esinin dogum yapmasi halinde ¢alisan
erkek ebeveynlere en az 10 isgilinii iicretli babalik izni tanima yikimliligi
getirilmistir (m.4,8). Ancak babalik izni bakimindan {iye devletlere kismi dii-
zenleme serbestisi getirilmis; iznin tek seferde veya araliklarla, dogumdan 6nce
ve/veya sonra alinip alinamayacagini belirleme yetkisi liye devletlere birakil-
mistir.

Analik izninin aksine babalik izninin kullanimi bakimindan genellikle daha
esnek sistemler insa edilmistir. Dogumdan sonra ve Ongdriilen siire zarfinda
olmak kaydiyla, babalik izninin kismi veya tam zamanli kullanimi miimkiin
kilimmustir. Yine babalik izninde genellikle analik izninde oldugu gibi bir zorun-
lu izin sistemi inga edilmemis; babalik izni kullanip kullanmama biiyiik 6l¢iide
ebeveynin inisiyatifine birakilmistir. Ancak bazi iilkelerde iznin bir boliimiiniin
kullaniminin zorunlu tutuldugu uygulamalar da bulunmaktadir.® Babalik izni
genellikle annenin ¢aligma durumundan bagimsiz olarak diizenlenmistir. Bu
izne hak kazanmak i¢in annenin gelir getiren bir iste ¢alisiyor olmasi aranmadi-
&1 gibi bu iznin anne izinde iken (analik izni veya ebeveyn izni) kullanilmasi da
miimkiindiir.*®

Babalik izni, kabul edildigi iilkelerde genellikle {icretli olarak diizenlenmis-
tir. Ancak s6z konusu gelir kaybiin karsilanma ydntemi ve oran1 bakimimdan
iilke uygulamalarinda cesitlilik s6z konusudur. Gelir kaybinin karsilanma yo6n-
tem ve kosullar1 genellikle analik izninde oldugu gibidir. Babalik izni genelde
gelir kaybinin tamami karsilanacak sekilde diizenlenmektedir. Analik izninde
oldugu gibi bu 6demeler biiyiikk ¢ogunlukla sosyal giivenlik sistemince veya
bazi istisnai hallerde isverence yapilmaktadir. Kimi iilkelerde ise babalik izni
hiikiim ve sonuglarinin toplu pazarlik siireci ile tespit edilmesi yaygindir.®°

%8 |LO verilerine babalik izninin bir kisminin veya tamaminin kullaniimasinin zorunlu olarak diizen-

lendigi tlkeler Sili, Portekiz ve italya’dir. ILO, 2014, a.g.e., s.56. Belgika’da da babalik izninin bir
kisminin kullanilmasi zorunlu tutulmustur. Eurofound, 2015, a.g.e., s.10.

59 Karu/Tremblay, 2017, a.g.e., s.352. Ancak 6zellikle iskandinav iilkelerinde, babalik iznine anne-

nin analik veya ebeveyn iznini kullandigi siire zarfinda basvurulmasi halinde, bu siire daha kisa
olmaktadir. A. Haataja, Fathers’ Use of Paternity and Parental Leave in the Nordic Countries,
Helsinki, The Social Insurance Institution of Finland, 2009, s.5. https://helda.helsinki.fi/bitstream
/handle/10250/8370/FathersLeaves_Nordic.pdf?sequence=1, E.T.: 20.08.2019.

Ornegin Norveg'te babalik izni édemeleri devlet tarafindan degil, genellikle bireysel veya toplu is
sozlesmeleri uyarinca igverenlerce yapilmaktadir. Blum vd., 2018, a.g.e., s.14; Haataja, 2009,
a.g.e., s.7. Toplu is s6zlesmeleriyle babalik izni kogullarini belirleyen diger llkelere érnek olarak
bkz. Uganda, Belgika, Yunanistan, Portekiz, italya, Avusturya, Finlandiya, Danimarka. ILO,
2014, a.g.e., s.57-58.
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Her ne kadar heniiz uluslararasi bir s6zlesme ile garanti altina alinmasa da,
bugiin cogu iilkede iicretli babalik izni, ¢calisan babalara hak olarak taninmaya
baslanmigtir.* Ancak babalik iznini ailevi sorumluluklarin esit diizeyde payla-
silmasi yolunda her derde deva nitelikte gormek afaki olur. Nitekim babalik izni
cok kisa bir siire i¢inde yayginlik kazansa da, bugiin iilkelerin ¢ogu bu izni kisa
stirelerle diizenlemeyi tercih etmektedir. Diger bir ifadeyle, cocuk bakim sorum-
lulugunun {iistlenmesi bakimindan ebeveyn izniyle kiyaslandiginda, babalik izni
onem diizeyi itibariyle ikincil nitelikte kabul edilmektedir.

d. Ebeveyn izni

Ebeveyn izni ilk olarak 1970°1i yillarda, eslerin her ikisinin gelir getiren bir
iste caligmakta oldugu {ilkelerde ortaya ¢ikmis; ¢ocugun bakimini saglamak ve
izin siliresi boyunca ekonomik destek ve is giivencesi saglayarak ebeveynleri
korumak amaciyla kabul edilmistir.%2 1990’11 yillardan itibaren, cinsiyet esitligi-
ne yonelik hassasiyetin artmasiyla birlikte, 6zellikle Avrupa genelinde hizla
yayilmistir. {lk zamanlar calisan babalarin nadiren basvurdugu bu uygulama,
izin kullanimini arttirict tesvikler sayesinde teoriden pratige doniigmistiir.

Yukarida deginildigi {izere kimi {ilkelerde boylesi bir ayrima yer verilmeksizin
¢ocuk bakimina iligkin tiim izinler ebeveyn izni ad1 altinda toplanmistir. Bazi iilke-
lerde®® ise ebeveyn izni nispeten daha kisa siireli diizenlenerek ebeveyn izni biti-
minde kullanilabilecek ek bakim izinleri veya ¢aligmaya ara verme periyotlar1 kabul
edilmigtir. Fakat bu ek nitelikli izinler genellikle diisiik iicretli veya iicretsizdir.

Ebeveyn izni konusunda uygulamada biiyiik bir karmasanin varligindan s6z
etmek miimkiindiir. Neredeyse her iilkenin kendine 6zgii bir uygulamasi bu-
lunmaktadir. Ebeveyn izninin bu genis uygulamasini izne hak kazanma kosulla-
1 ve hakkin 6znesi; iznin siiresi, izin siiresince ¢aligana iicret 6denip 6denmeye-
cegi ve ddenecekse bu iicretin orani, siiresi ve kim tarafindan 6denecegi; iznin
kullanim kosullari, esnek bigimde kullanilip kullanilamayacagi ve transfer edi-
lip edilemeyecegi gibi ¢esitli kistaslara gore tasnif etmek miimkiindiir.

61 ILO'nun 2013 yili verilerine gbére 167 Ulkenin 79'unda babalik izni dizenlenmistir. ILO, 2014,

a.g.e., s.59; OECD dlkelerinin yarisindan fazlasinda babalik izni bulunmaktadir. OECD Policy
Brief, 2016, a.g.e., s.1. Yine AB Uyesi Ulkelerin 13’0, en az 2 haftalik babalik izni diizenlemesine
sahiptir. European Commission, 2018, a.g.e., s.3.

62 Annelerin yani sira babalari da gocuk bakimina dahil eden ebeveyn izni, ilk olarak 1974 yilinda

isvec¢'te; gelir kaybinin kazanca dayali yapilan édemelerle giderildigi bir sistem olarak uygulan-
mistir. Escobedo/Flaquer/Navarro-Varas, 2012, a.g.e., s.118-119. Bati Avrupa Ulkelerinde ise
erkek ebeveynler, ancak 1990’'lardan itibaren aile politikalarinin 6znesi olmaya baslamislardir.
Karu/Tremblay, 2017, a.g.e., s.346.

Ornek olarak bkz. Belgika, Hirvatistan, Finlandiya, Yunanistan, Macaristan, izlanda, Yeni Zelan-
da, Norveg, Polonya ve Portekiz. Blum vd., 2018, a.g.e., s.17.
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En genel ifadeyle ebeveyn izni; genellikle hem annenin hem de babanin
kullanimina sunulan, dogumdan hemen sonra alman analik ve babalik izinlerin-
den farkli olarak yeni dogan ¢ocugun bakiminin belirli bir yasa gelene kadar
iistlenildigi nispeten daha genis bir siireyi kapsar.® AB’nin 2019/1158 sayili
direktifinde de ebeveyn izni, bireysel kullanima 6zgiilenen ve her ebeveynin esit
bir diizlemde kullanabilecegi bir hak olarak diizenlenmistir (m.5).

Genellikle analik izninden sonra devreye giren ebeveyn izni, analik ve ba-
balik izinlerini tamamlayici bir isleve sahiptir.®® Oyle ki ebeveyn izni siire ola-
rak analik ve babalik izinlerinden uzun olsa da, sundugu 6demeler bakimindan
daha diisiik gilivencelidir. Bu izinle ebeveynlere ¢aligma hayatindan tamamen
¢ekilmeksizin ¢ocuklarinin bakimin iistlenme firsati getirilmektedir. Analik ve
babalik izninde oldugu gibi ebeveyn izninin evlat edinme ve koruyucu ailelik
gibi biyolojik olmayan ebeveynlik halleri i¢in kullanimi miimkiindiir. Ayn1 se-
kilde ebeveyn izni, escinsel birliktelikleri/evliliklerinin yasal kabul edildigi
iilkelerde her iki partnere/ese taninmaktadir. Yaygin olmamakla birlikte bazi
iilkelerde® ebeveyn izninin anne ve baba disindaki {i¢iincii bir kisi tarafindan
kullanimina izin verilmektedir. Cogul gebelik, engelli veya hasta ¢ocuk sahibi
olma, ailenin ¢ocuk sayisinin fazla olmasi hallerinde; ebeveyn izni siiresinde
ve/veya izin nedeniyle yapilan 6demelerde artima gidilebilmektedir.

Analik ve babalik izinlerinde oldugu gibi, iilke uygulamalarinda ebeveyn
iznine hak kazanma bakimindan kriterlerin 6ngdriilmesi oldukca yaygindir. Bu
kriterler bagimli ¢alisiyor olma, atipik ¢alisma kapsaminda olmama gibi genel-
likle analik ve babalik izinleri ile ortiigiir niteliktedir. Ornegin AB’nin
2019/1158 sayilt Direktifinde ebeveyn izni is sozlesmesi ile calisan veya iilke
hukuk diizenlerinde is¢i olarak kabul edilen herkese taninmistir (m.2). Ancak
ebeveyn izninin ¢ocuk sahibi olan (bagimli veya bagimsiz) her ¢alisana tanindi-
&1 iilke uygulamalar1 da mevcuttur.®

Ebeveyn izninin uygulamada siire bakimindan “comert” bir sekilde diizen-
lendigini soylemek yanlis olmaz. Analik ve babalik izinlerinin aksine ebeveyn
izni, cocugun belli bir yasa gelene kadarki bakimini karsilayacak sekilde, genis

64 Eurofound, 2015, a.g.e., s.1; Blum vd., 2018, a.g.e., s.5; ILO, 2014, a.g.e., s.60; Ear-
le/Heymann, 2019, a.g.e., s.1; van Belle, 2016, a.g.e., s.8; Drew, 2005, a.g.e., s.10.

8 OECD Family Database PF2.1., 2019, a.g.e., s.1.

%  Ornek olarak bkz. Litvanya, Rusya, Estonya, Ozbekistan ve Azerbaycan uygulamalari. ILO,

2014, a.g.e., s.64-65.

Ornegin Azerbaycan’da ebeveyn izni cocuk bakimi sorumlulugu olan her galisana (anne, baba,
bekar ebeveyn veya diger aile iiyesi) tcretli olarak taninmistir. ispanya’da ise bagimli veya ba-
gimsiz, atipik veya geleneksel sdzlesmelerle calisip calismadigina bakiimaksizin tim ebeveyn-
lere (Ucretsiz) ebeveyn izni taninmigtir. ILO, 2014, a.g.e., s.64-65.
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bir zaman aralig1 i¢in diizenlenmektedir. Ancak genellikle bakima konu olan
¢ocugun yas1 esas alinarak ebeveyn izninin azami siiresi tespit edilmekte; ebe-
veynlerin izne bagvurabilmesi i¢in ¢ocugun bu yasin altinda olmasi kosulu
aranmaktadir.®® Ornegin AB’nin 2019/1158 sayili Direktifinde bu yas en gok
“sekiz” olarak belirlenmis; ancak Birlik iiyesi devletlere bu konuda diizenleme
serbestisi getirilerek daha erken bir yasin diizenlenebilmesi miimkiin kilinmigtir
(m.5).

Her ne kadar uygulamada bu izin tiiriine genellikle ebeveynlerin her ikisi-
nin de calisiyor olmasi halinde bagvurulsa da, ebeveyn iznine bagvurabilmek
icin kural olarak ebeveynlerin her ikisinin ¢alistyor olmasi aranmaz. Nitekim
bazi iilke uygulamalarinda erkek ebeveyn izinde iken annenin de ayni zamanda
evde kalmas1 veya ebeveynlerin ebeveyn izinlerine es zamanl olarak bagvura-
bilmeleri miimkiindiir.®

Ebeveyn izni analik ve babalik izinlerine gore daha uzun siireli 6ngdoriildii-
gii i¢in, ¢ogu iilkede ebeveyn iznine iliskin esnek uygulamalar kabul edilmistir.
Buna gore ebeveyn izninin genellikle tek bir defada kullanilmasi kosulu aran-
mamakta, iznin araliklarla kullanimina izin verilmektedir.” Ebeveyn izni baki-
mindan diger bir 6nemli husus, bu iznin tam veya kismi zamanl olarak kullani-
labilmesidir. Ebeveyn izinleri kapsaminda c¢ogu iilkede ebeveynlere ¢aligma
hayatindan tamamen ayrilmaksizin kismi zamanl izni kullanma imkan1 veril-
mektedir.

Ebeveyn iznini hakkin 6znesine gore “sadece anneye taninan ebeveyn iz-
ni”, “anne veya babaya taninan ebeveyn izni”, “anne ve babaya ayr1 ayr1 taninan
ebeveyn izni” olmak iizere ii¢ temel kategoriye ayirmak miimkiindiir.”

Kimi tilkelerde™ ebeveyn izninin tamami sadece anneye 6zgiilenmis ve ku-
ral olarak babaya izin kullanma hakki verilmemistir. Bu iilkeler bakimimdan

% Ornegin bu yas sinir Giiney Kore'de 6, Belgika'da 12, izlanda'da 8, Litvanya ve Rusya’da 3'tiir.

ILO, 2014, a.g.e., s.65.

8 Karu/Tremblay, 2017, a.g.e., 5.347-348.

70 Ebeveyn izninin esnek kullanima cevaz verip vermemesi kadinlardan gok erkeklerin izne basvu-

ru kararlarini etkilemektedir. Nitekim ebeveyn izni esnek kullanilabilir olsa da kadinlar genellikle
izni tek seferde veya uzun sirelerle kullanmay! tercih etmektedir. Erkeklerde ise izin kullanimi-
nin esnek olup olmadigi izne basvuru kararini dogrudan etkilemekte; izne kisa araliklarla bas-
vurma daha yaygin gorilmektedir. ILO, 2014, a.g.e., s.67.

™ Blumvd., 2018, a.g.e., s.5.

2 Glinlimlzde ebeveyn izninin sadece anneye taninmasina sik rastianmamaktadir. Ornek olarak

bkz. Gine, Urdiin, Kuveyt, Bulgaristan ve Sili uygulamalari. Ancak Sili ve Bulgaristan'da erkekle-
rin anneye taninan ebeveyn izninin bir kismini kullanabilmeleri annenin rizasi ile kismen mim-
kiin kilinmustir. ILO, 2014, a.g.e., s.62. lleride deginilecedi lizere, Tiirk Hukukunda da (icretsiz
olarak duzenlenen ebeveyn izni kural olarak anneye taninmistir. Erkeklerin bu izni kullanabil-
mesi sadece evlat edinme veya annenin vefati durumunda mimkiindiir (IK m.74/2).
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¢ocuk bakimina ve aile hayatina iligkin geleneksel yaklagimin siirdiigiinii; anne-
nin ¢aligma hayatinda olsa da halen ¢ocuk bakimindan sorumlu kisi olarak ka-
bul edildigini sdylemek miimkiindiir.

Kimi iilkelerde™ ebeveyn izni anne veya babaya birlikte taninmis ancak
izin kullanmak istememeleri halinde ebeveynlere bu siireleri birbirlerine transfer
edebilme imkan1 getirilmistir. Ebeveyn izninin bu sekilde diizenlendigi hallerde
izin hakki ailenin kullanimina 6zgiilenmistir. Boylelikle izni kimin kullanacagi-
na miidahale etmeyerek taraflara izni kullanma ve paylasma konusunda genis
bir serbesti taninmistir. Ancak bu hallerde ebeveyn izni, biiylik ¢ogunlukla sa-
dece anne tarafindan kullanilmaktadir.” Diger bir sdyleyisle, transfer edilebilir
sekilde diizenlenen ebeveyn izni, ileride deginilecegi iizere, cinsiyet esitligini
saglamak yerine cinsiyet esitsizligini arttirici ve kadmlarin kariyerlerini engel-
leyici bir etki tagimaktadir.”

Kimi iilkelerde™ ise ebeveyn izni ailenin kullanimina degil kisisel kullani-
ma Ozglilenmis, anne ve babaya ayri ayri izin siireleri dngdriilmiistlir. Ancak bu
stirelerin taraflarca kullanilmamasi halinde diger ebeveyne transfer edilmesine
miisaade edilmemis; baskasina devri miimkiin olmayan bir hak yaratilmstir.
Buna gore, taraflar kendi payina diisen izni kullanmazsa, dngdriilen siire sonra-
sinda hakkin kullanimi diismektedir. Ebeveyn izninin anne ve babaya ayri ayr1
tanindig1 bu hallerde, uygulama genellikle {i¢ ayakli bir sistem iizerine insa
edilmektedir. Ebeveyn izni sadece annenin izin pay1 ve babanin izin pay1 top-
lamindan olusmamakta; bunlara ek olarak taraflarin kullanimi konusunda soz
hakk: sahibi olduklar tiglincii bir izin payr daha bulunmaktadir.”” Bu {igiincii
pay, transfer edilemeyen izin siirelerinin aksine, taraflar arasinda serbestce kul-
lanilabilen bir izin dénemini ifade etmektedir.

3 Ornek olarak bkz. Avusturya, Bulgaristan, Kanada, Estonya, Finlandiya, Macaristan, Litvanya,

Polonya, Rusya, Slovakya uygulamalari. Blum vd., 2018, a.g.e., s.16.

™ Moss, 2018, a.g.e., s.19; Castro-Garcia/Pazos-Moran, a.g.e., s.13; Karu/Tremblay, 2017, a.g.e.,

s.347; ILO, 2014, a.g.e., s.61.

7S Castro-Garcia/Pazos-Moran, 2015, a.g.e., s.4-5; Karu/Tremblay, 2017, a.g.e., 5.346.

78 Ornek olarak bkz. Avustralya, Belgika, Hirvatistan, GCek Cumbhuriyeti, Danimarka, Fransa, Al-

manya, Yunanistan, Irlanda, Israil, italya, Japonya, Kore, Hollanda, Portekiz, Slovenya, Birlesik
Krallik. Blum vd., 2018, a.g.e., s.16.

Bu (i¢ ayakli sisteme verilebilecek en iyi 6rnek Izlanda’dir. 2000 yilinda babalik kotasi uygula-
masini devreye sokan Izlanda’nin bugiinkii sisteminde ebeveyn izni dokuz ay siireli ve ¢ asa-
malidir. Bu dokuz aylik strenin G¢ ayi annenin, diger Ug¢ ay! ise babanin kullanimina 6zgllenmis
olup bu surelerin kars! tarafa transferi mimkin degildir. Kalan Gg aylik siire ise ebeveynlerce
kendi isteklerine gore paylasilip kullanilabilir niteliktedir. Nordic Council of Ministers, 2018,
a.g.e., s.12; Haataja, 2009, a.g.e., s.7.

7

T Hukuk Fakiiltesi Dergisi Cilt 5 - Sayi 2 - Temmuz 201q




474 Ars. Gor. Burcu EZER

2019/1158 sayil1 AB Direktifinde de, bu ti¢ ayakli yapmnin yaygmlik kazan-
masima yonelik diizenlemeler getirilmistir. Buna gore Birlik iiyesi devletler, yerel
diizenlemelerle belirlenecek olan yastan 6nce kullanilmak iizere, ebeveynlerin her
birine dort aylik iicretli ebeveyn izni hakki tanimakla yiikiimli kilinmiglardir. Bu
dort aylhik siirenin iki aylik kisminin ise transfer edilemez sekilde diizenlenmesi
zorunlu tutulmustur. Buna gore, Direktifin yiiriirliik tarihiyle birlikte AB iiyesi
devletlerde de ii¢ ayakli ebeveyn izinlerinden siklikla s6z edilecektir.

Deginildigi ilizere, ebeveyn izninde transfer yasagina, erkek ebeveynlerin
cocuk bakimi konusunda daha fazla sorumluluk {istlenmesini saglamak adina
bagvurulmaktadir. Babalik kotas1 (daddy quotas) ad1 verilen bu uygulama kimi
iilkelerde babalik izni yerine uygulanmaktadir.” Kimi iilkelerde ise erkek ebe-
veynlerin bakim sorumlulugunu arttirmak i¢in babalik kotasi diginda yontemle-
re bagvurulmaktadir. Ornegin kendisine taninan izin siiresini kullanmasi halinde
erkek ebeveyne ek izin siiresi, ek licret ddemesi veya vergi muafiyeti gibi
imkénlar (daddy bonus) saglanmaktadir.” Belirtelim ki, bu yontemler sayesinde
cocuk bakiminda babalarin etkin bir rol iistlenmesi yoniinde ciddi bir yol kat
edilmistir. Nitekim ebeveyn izni kullaniminda erkeklerin en yiiksek orana sahip
oldugu iilkelerin biiyiik bir ¢ogunlugunda bu tesvik edici uygulamalar bulun-
maktadir.® Ancak tiim bu iyilestirmelere ragmen, bugiin halen iskandinav iilke-
leri haricinde erkeklerin iicretli ebeveyn iznine bagvuru orani, kadinlara gore
oldukga diistiktiir.®'

Ebeveyn iznine iliskin bir diger 6nemli ayrim, izin siiresince ¢aligmayan
ebeveynin yasadig1 gelir kaybinin karsilanip karsilanmayacagi; karsilanacaksa
bunun ne diizeyde olacagi ve 6demelerin kim tarafindan iistlenilecegine iliskin-

dir. Bu ayrim uyarinca “licretsiz izin”, “maktu {icretli izin” ve “kazanca bagh
ticretli izin” seklinde {i¢ temel uygulamadan s6z etmek miimkiindiir.®? Belirtelim

78 Babanin transfer edilemez ebeveyn izni hakki olarak ifade edebilecegimiz babalik kotasi, ilk

olarak 1995 yilinda isveg'te, bir aylik siire kosuluyla uygulanmaya baglanmis; ardindan 2002 yi-
linda bu sire iki aya ¢ikarilmis ve gelir kaybini karsilama orani %80 olarak belirlenmistir. ILO,
2014, a.g.e., s.62. Belirtelim ki iskandinav iilkelerinde ayrica bir babalik izni olmayip babanin
ebeveyn izni babalik kotasi uygulamasi ile dizenlenmistir. Nordic Council of Ministers, 2018,
a.g.e.,s.7.

S Ornek olarak bkz. isveg, Almanya, Avusturya, Finlandiya, italya ve Fransa uygulamalari. OECD

Family Database PF2.1., 2019, a.g.e., s.1; Escobedo/Flaquer/Navarro-Varas, 2012, a.g.e.,
s.119; Moss, 2018, a.g.e., s.19; ILO, 2014, a.g.e., s.63; Haataja, 2009, a.g.e., s.13; Eurofound,
2015, a.g.e., s.7-8.

8  OECD, 2016, a.g.e., s.14; Nordic Council of Ministers, 2018, a.g.e., s.7-8. Babalik kotasi icin
ongorilen sure arttikga erkeklerin kullandigi izin suresinin de arttiyi yoénunde bkz. Ka-
ru/Tremblay, 2017, a.g.e., s.346, 353.

81 OECD Family Database PF2.2., 2019, a.g.e., s.4.
82 Karu/Tremblay, 2017, a.g.e., s.348.
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ki, ebeveyn izninin analik ve babalik izinlerini kapsayici sekilde diizenlendigi
hallerde ebeveyn izni genellikle iicretlidir. Ancak analik ve babalik izninden
ayr1 bir izin olarak diizenlendigi hallerde gelir kaybinin dnleme diizeyi nispeten
diisiik olmaktadir.

Ebeveyn izninin {icretli oldugu hallerde 6demeler biiyiik cogunlukla sosyal
giivenlik sistemince karsilanmakta ve 6deme tutar1 ebeveynin kazanci ve sigorta
primleri uyarinca belirlenmektedir. Ebeveynin kazancinin 6deme miktarina esas
alindig1 bu hallerde cogu zaman tavan uygulamasina da bagvurulmaktadir. Kimi
hallerde ise 6demeler kamu kaynaklarindan ve vergilerden karsilanmakta; bu
halde ebeveynlere yapilan 6demeler genellikle maktu oranli olmaktadir.®

Ebeveyn izninin iicretli oldugu hallerde genellikle izin kullanilan siirenin
uzunluguna gére kademeli bir ddeme sistemi belirlenmektedir.* Ornegin iznin
ilk donemlerinde gorece daha yiiksek ddemeler yapilirken izin siiresi uzadikga
gelir kaybini karsilama orani diigiis gostermektedir. Ebeveyn izninin iicretsiz
oldugu donemlerde ise ¢aligma hayatindan uzak kalan ebeveynin isini kaybet-
memesi i¢in uygulamada yaygin olarak 6zel is glivencesi normlar1 getirilmekte-
dir. Boylelikle izin bitiminde ebeveynin ayni1 ise veya yaptig1 ise benzer bir ise
donmesi garanti altina alinmaktadir.

C. Erkek Ebeveynlerin Ebeveyn izinlerine Katiliminin Degerlendirilmesi

Erkek ebeveynlerin ¢ocuk bakiminda etkin bir rol iistlenmesi, ¢alisma ha-
yatindaki cinsiyete dayali esitsizliklerin azaltilmasinda ve kadinlarin erkeklerle
esit calisma imkanlarina sahip olmasinda biiylik 6nem tagimaktadir. Nitekim
dogum sebebiyle ayrimciliga ugrayan veya isini kaybeden kadin ¢alisan sayist
tiim iyilestirici diizenlemelere ragmen her yi1l artarak devam etmektedir. Her ne
kadar ¢alisan babalara yonelik yeni diizenlemelerle erkeklerin de ¢ocuk baki-
minda aktif bir rol iistlenmeleri amaglansa da, ¢ogu calisan babanin s6z konusu
diizenlemeleri yeterince benimsemedigi agiktir. Bugiin halen ebeveyn izinleri
biiyiik 6l¢iide analik izni bitiminde anne tarafindan alinmaktadir.®® Cogu iilkede
erkeklerin ebeveyn izinlerine basvuru oranlari istenilen seviyeye ulagamamustir.
Bu sebeple erkek ebeveynlerin ebeveyn izinlerine bagvurma/basvurmama ne-
denlerine de kisaca deginmek gerekir.

8 Ebeveyn izni Gcretinin maktu oranli oldugu Ulkelere 6rnek igin bkz. Avusturya, Belgika, Cek

Cumbhuriyeti, Fransa, Macaristan, Lilksemburg, Polonya, Slovakya ve isve¢. Eurofound, 2015,
a.g.e.,s.2.

8 Kademeli 6deme sistemi benimseyen (lkelere drnek olarak bkz. Belgika, Finlandiya, italya,

Hollanda, Portekiz ve Birlesik Krallik. Castro-Garcia/Pazos-Moran, a.g.e.,8.
8 van Belle, 2016, a.g.e., s.8; ILO, 2014, a.g.e., s.67.
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Erkek ebeveynlerin ebeveyn sorumluluguna katilimini etkileyen ¢esitli fak-
torlerden s6z etmek miimkiindiir. Erkeklerin ebeveyn izinlerine yeteri kadar
sicak yaklasmamasindaki en dnemli nedenlerden biri, bu siiregte gelir kaybinin
hi¢ veya yeterli diizeyde karsilanmamasidir. Bir diger 6nemli neden ise, ¢alisan
babalara kendilerine taninan izni kullanmak istemedikleri takdirde anneye trans-
fer etme imkanimin taninmasidir. Cesitli arastirmalarla ortaya koyuldugu {izere,
erkek ebeveynlerin izin kullanim oranlarinin en yiiksek oldugu zamanlar, iznin
transfer edilemez sekilde diizenlendigi ve gelir kaybinin yiiksek diizeyde karsi-
landig1 durumlardir.®® Diger bir ifadeyle, ebeveyn izninin anneye transfer edile-
bilir ve/veya diisiik {icretli oldugu durumlarda izne bagvuran erkek ebeveyn
sayist her iilkede ¢ok diisiiktiir.

Ote yandan, ebeveyn izinlerinin transfer edilemez sekilde diizenlenmesi,
erkeklerin ebeveyn iznine katilimini arttiracak her derde deva bir yontem degil-
dir. Bu durumun en ¢arpici drneklerini Japonya ve Giiney Kore olusturmaktadir.
Her ne kadar bu iilkelerde calisan babalara gelir kaybinin karsilandigi uzun
stireli ebeveyn izinleri taninsa da, bu izinlere basvuru orami1 halen ¢ok diisiik
seviyededir.®” Bu noktada deginilmesi gereken bir diger 6nemli etken, siiphesiz
geleneksel cinsiyet normlar1 ve toplumsal algidir. Cok sayida iilkede erkek ebe-
veynler, aile dostu diizenlemelerin teoride ebeveynler i¢in getirildigini ancak
pratikte bu diizenlemelerin ¢alisan anneleri hedefledigini diistinmektedir.®® Ca-
lisma ve aile hayati arasinda denge kurmak ve bu iki alan arasinda uzlastirict
¢oziimler iiretmek kadinlarca zorunlu bir husus olarak kabul edilirken, bu konu
erkeklerce halen ihtiyari bir husus olarak ele alinmaktadir.®®

8 van Belle, 2016, a.g.e., s.3, 9; ILO, 2014, a.g.e., s.67; P. Romero-Balsas, Consequences Pa-

ternity Leave on Allication of Childcare and Domestic Tasks, Revista Espafiola de Investigacio-
nes Sociologicas, 149, 2015, s.90; ILO, 2014, a.g.e., s.61. Belirtelim ki ayni ¢ikarimi kadin ¢ali-
sanlar bakimindan yapmak mumkun degildir. Her ne kadar kadinlar dusiik 6demeli veya Ucret-
siz ebeveyn izni kullanmay! tercih etmek istemese de bu konuda alternatifsiz birakilmiglardir.
Kadin galiganlar, eslerinin gocuk bakimina dair sorumluluga ortak olmamasi durumunda bu tur
disik korumali ebeveyn izinlerine (6demelerin daha yiliksek oldugu zamanlara gbre nispeten
daha dusiik oranda olsa da) basvurmayi sirdiirmektedirler. Castro-Garcia/Pazos-Moran, 2015,
a.g.e., s.3-4, 10, 15.

2012-2013 verilerine gore Japonya’da ebeveyn iznine bagvuran erkek orani %2 civarinda iken,
Gliney Kore'de bu oran %4.5 seviyesindedir. OECD, Background Brief on Fathers’ Leave and
Its Use, 2016, s.14. https://www.oecd.org/els/family/Backgrounder-fathers-use-of-leave.pdf,
E.T.: 19.08.2019.

Belope-Nguema vd., 2018, a.g.e., 5.202. Ornegin 2012 yilinda yapilan uluslararasi bir ankette,
ebeveyn izinlerinin blyuk bir gogunlugunun veya tamaminin anne tarafindan alinmasi gerektigi-
ni sdyleyenlerin orani, iskandinav (lkeleri, Aimanya ve Fransa harici (ilkelerde %50’nin (izerinde
Olglilmustir. Tirkiye, Cek Cumhuriyeti, Litvanya, Bulgaristan ve Slovakya gibi Ulkelerde ise bu
oran oldukga ylikseklerde, %80’lerde tespit edilmistir. OECD, 2016, a.g.e., s.12-13.

Belope-Nguema vd., 2018, a.g.e., s.221. Ayni yonde bkz. Petts/Knoester, 2019, a.g.e., s.471.
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Izin kullanim oranmi etkileyen bir diger énemli husus, diizenlemelerin esnek
olup olmamasidir. Tek seferde kullanim yerine periyodlar halinde kullanimm, tam
zamanl kullanim yerine kismi zamanl kullanimimnin miimkiin oldugu hallerde er-
kek ebeveynlerin izne bagvuru oranlart artmaktadir.®® Ebeveyn iznine bagvurulma-
sinda diger etkileyici sebepler arasinda sosyoekonomik statii ve eslerin egitim du-
rumu, ailenin genisligi, cocugun yas1 ve cinsiyeti, eslerin medeni durumu, eslerin
her ikisinin ¢alistyor olup olmadig1 ve kadinin kazanci, ¢alisilan sektor (6zel sek-
tor/kamu sektorii), calismanin tiirii (bagimli/bagimsiz ¢alisma, tam zamanly/kismi
zamanl ¢alisma) gibi hususlar1 saymak miimkiindiir.®' Belli bir seviyenin {istiinde
geliri olan, tam zamanl ¢aligan, lisans ve {istii egitime sahip olan erkeklerin ebe-
veyn iznine basvuru oranlari daha yiiksek seviyede seyretmektedir.®

Erkek ebeveynlerin ebeveyn izinlerine katilim oranlarini arttirmak ve ¢ocuk
bakiminda daha biiylik sorumluluk {istlenmelerini saglamak adina, ebeveyn
izinlerinin her iki ebeveynin kullanimina sunuldugu hemen her iilkede, gesitli
tesvik edici diizenlemelere bagvurulmaktadir. Yukarida deginilmis olan bu dii-
zenlemelere; izin kullaniminin kisiye 6zgiilenmesi (transfer yasagi) ve babalik
kotasi, iznin kullanilmasi halinde babaya ek olanaklar taninmasi (izin siiresinin
ve/veya tcretinin arttirilmasi), (babalik izni bakimindan) iznin bir kisminin
kullaniminin zorunlu tutulmasi 6rnek gosterilebilir.®

2. iISPANYOL HUKUKUNDA BABANIN EBEVEYN iZINLERI

A. Ebeveyn izinlerinin Tarihsel Siireci

Ispanya bakimindan babanin aile reisi olarak kabul edildigi anlayistan ka-
din ve erkegin ev idaresinin sorumlulugunu birlikte tistlendigi ¢ifte kazangl aile
modeline gecis diger gelismis iilkelere kiyasla daha ge¢ gerceklesmistir.® Fran-
cisco Franco’nun diktatorliik donemi boyunca (1939-1975) calisma ve aile ya-
samina iligkin politikalar gelenek¢i-muhafazakar aile modeli ekseninde seyret-

% van Belle, 2016, a.g.e., s.15; Eurofound, 2015, a.g.e., s.8.

9 Ppetts/Knoester, 2019, a.g.e., s.472; Romero-Balsas, 2015, a.g.e., s.91 vd.; Nordic Council of

Ministers, 2018, a.g.e., s.9; Eurofound, 2015, a.g.e., s.6.

92 |LO, 2014, a.g.e., s.67.

% van Belle, 2016, a.g.e., 5.3, 16; Eurofound, 2015, a.g.e., s.7 vd.

% Bu konuda en énemli gelismeler 1995-2007 yillari arasinda yasanmistir. Oyle ki, ticretli calisan

25-49 yas arasi kadin orani 1995 yilinda %39 iken bu oran 2007°'de %66’ya ¢ikmis; Ulkede ya-
sanan ekonomik krizin de etkisiyle 2012'de %61 olmustur. Eurostat verilerinde ise 25-54 yas
arasindaki Ucretli calisan sayisi 2016 yili igin %65.6 olarak belirtiimistir. G. Meil/P. Romero-
Balsas/J. Rogero-Garcia, Fathers on Leave Alone in Spain: “Hey | Want to be Able to do it Like
That, Too”, Comparative Perspectives on Work-Life Balance and Gender Equality, (Ed: M.
O'Brien ve K. Wall), Isvigre, Springer, 2017, s.108 vd. Ayrica bkz. Belope-Nguema vd., 2018,
a.g.e., s.203-204.
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mistir. 1975 yilinda Franco’nun 6liimii ve diktatdrliik rejiminin sona ermesi ile
birlikte ise demokrasiye gecis siireci baglamis; hukuksal yapiin yeniden insasi-
na yonelik adimlar atilmistir. Buna ragmen giiniimiizde Ispanya’da halen iki
farkli aile modelinin varligindan s6z etmek miimkiindiir.*

Diger iilke uygulamalarinda oldugu gibi Ispanyol Hukukunda da ebeveynli-
gin ¢alisma hayatindaki etkilerini bertaraf etmeye ve calisan kadini korumaya
yonelik ilk diizenlemeler analik korumasi ekseninde gergeklesmistir. Analik izni,
geleneksel bir yaklagimla ilk olarak 1929 yilinda 12 hafta olarak kabul edilmistir.
Bakim izni, tam zamanh veya kismi zamanl iicretsiz ebeveyn izni ise uzun bir
stire sonra, 1970 yilinda kabul edilmistir. 1980 yilinda ise dokuz aydan kiigiik
cocugu olan kadin ¢aliganlara giinde bir saatlik siit izni getirilmistir.%

Onceleri erkek ebeveynlere ebeveynlik nedeniyle taninan tek izin, 1931 yi-
linda 1 giin olarak diizenlenen, 1980’de ise 2 giine uzatilan ticretli dogum izni
olmustur. 1980°de ayn1 zamanda, erkeklere ilk defa iicretsiz ebeveyn izninden
yararlanma imkan1 getirilmis; ancak bu imkan sinirlt bir ¢ergevede taninmistir.
Caligan babanin bu izinden yararlanabilmesi i¢in annenin iicretli bir iste ¢aligi-
yor olmasi ve ebeveyn iznini kullanmamasi kosullar1 aranmistir. Boylelikle
ebeveyn izni kisisel kullanima degil ailenin kullanim yetkisine 6zgiilenmistir.”

1989 yilinda yayimlanan “Kadnlar Igin Firsat Esitligi Eylem Plan1” ile
analik sebebiyle izin kullanimmin kadin ¢aligsanlarin kariyerine olan etkilerini
onlemek hedeflenmistir. Bu dogrultuda kadinlara, 3/1989 sayili Yasa ile dogu-
ma bagli izinlerinin bitiminde ise donmelerini garanti altina alan diizenlemeler
getirilmis; ayn1 zamanda erkeklerin de bakim izninden ve analik izninden yarar-
lanabilmesine iliskin degisiklikler yapilmistir. Boylelikle ¢alisan baba, anne ile
ayn1 zamanda kullanmamak kosuluyla, analik izninin 4 haftalik kismini ticretli
olarak anne yerine kullanabilmeye hak kazanmistir.*® Bu husus, erkek ebeveyn-
lerin herhangi bir gelir kayb1 olmaksizin ¢ocuk bakimina dahil olmasini sagla-
yan ilk diizenleme kabul edilebilir.®® Ayrica evlat edinme ve annenin analik
iznini kullanmadan veya kullanmay1 tamamlamadan vefat etmesi hallerinde de
erkek ebeveynlere analik izninden yararlanma imkan1 getirilmistir.

%  Belope-Nguema vd., 2018, a.g.e., 5.204.

% C. Sanchez Trigueros, Permiso Por Lactancia, Un Decenio de Jurisprudencia Laboral sobre la

Ley de Igualdad entre Mujeres y Hombres, (Ed: C. Sanchez Trigueros), Madrid, Agencia Estatal
Boletin Oficial del Estado, 2018, s.474.

7 Bkz. Meil/Romero-Balsas/Rogero-Garcia, 2017, a.g.e., s.107.

9% Meil/Romero-Balsas/Rogero-Garcia, 2017, a.g.e., s.108; G. Meil Landwerlin, Spanish Fathers
Benefiting From Maternity Leave: Experience and Policy Demands, Revista del Ministerio de
Empleo y Seguridad Social, 136, 2018, s.18.

% Meil Landwerlin, 2018, a.g.e., s.17.
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Devaminda, ¢alisan babalarin ¢ocuk bakimina yonelik haklarinin analik iz-
ni lizerinden genisletilmesi siirdiiriilmiistiir. 39/1999 sayili Yasa ile analik iz-
ninde babaya transfer edilebilecek kisim 4 haftadan 10 haftaya ¢ikarilmis; ayri-
ca erkek ebeveynlere taninan izin tiirleri de genisletilmistir. Ebeveyn izni, anne-
nin izni kullanmamasi halinde babanin kullanabilecegi bir haktan ziyade, kisisel
bir hak olarak erkek ebeveynlere de taninmis'; siit izni ise her ikisinin de cali-
styor olmasi halinde anne veya baba tarafindan kullanilabilen bir hakka doniis-
tiiriilmistiir."® 1251/2001 sayili Yasayla ise analik izninin erkek ebeveynlerce
kismi zamanli kullanilabilmesi miimkiin kilinmistir.'?

Tiim bu gelismelere ek olarak, AB direktiflerinde ¢alisma-yasam dengesini
kurma amagh getirilen yiikiimliiliikleri ger¢eklestirmek adina da gesitli diizen-
lemeler yapilmistir. Bu anlamda, Ispanyol Hukukunda ¢alisma yasaminda cin-
siyet esitligini saglamak adina yasanan en 6nemli gelismenin 3/2007 sayili Cin-
siyet Esitligi Yasas1 (Ley Orgdnica) oldugunu belirtmek yanlis olmaz."® Nite-
kim bu Yasa calisma yasaminda ayrimciligi dnlemekle kalmamis, ayni zamanda
kadin ve erkek ¢aliganlar arasinda esitligi tesvik edici diizenlemeler de getirmis-
tir. Bu tegvik edici diizenlemelerin en 6nemlisi 6zel hayat, aile hayati ve i ha-
yat1 arasinda denge kurmay1 hedef alan ebeveynlere yonelik izinler olmustur.

Bu Yasa ile birlikte ebeveyn izinleri yeniden diizenlenerek igerigi genisle-
tilmis; ayrica erkek ebeveynlerin ¢ocuklarin bakim siirecine daha aktif bir sekil-
de katilimin1 saglamak adina ilk defa babalik izni diizenlenmistir. Boylelikle ilk
defa calisan babalarin sosyal giivenlik sisteminden édeme aldiklar1 ebeveynlige
dayal1 bir izin kabul edilmistir. Hamilelik ve dogum nedenli cinsiyet esitsizlik-
lerini annelik kimligi iizerinden 6nlemeye ¢alisan gelenekei yaklasimdan ayril-
maya yonelik ciddi bir adim atilmistir. Ciinkii bu diizenleme 6ncesinde ¢alisma-
yasam dengesi, diger lilke uygulamalarinda oldugu gibi, biiyiik 6l¢iide analik
izninin esnek kullanimi ve izin doniisli saglanan ig garantisi ile analik korumast
ekseninde gergeklestirilmeye c¢aligilmaktaydi. Bu diizenlemede babalik izni,
kullanimu itibariyle kisiye siki sikiya bagh bir hak, diger ebeveyne transferi
miimkiin olmayacak sekilde diizenlenmistir." Buna gore ¢alisan baba, 2 giinliik

190 G. Meil/P. Romero-Balsas/J. Rogero-Garcia, Parental Leave in Spain: Use, Motivations and

Implications, Revista Espafiola de Sociologia, 27 (3 Supl.), 2018, s.29.

Sanchez Trigueros, 2018, a.g.e., s.474.

12 Meil Landwerlin, 2018, a.g.e., s.19.

193 F. J. Gomez Abelleira, Handbook of Spanish Employment Law, Madrid, Tecnos, 2012, s.71;
Escobedo/Flaquer/Navarro-Varas, 2012, a.g.e., s.120; Romero-Balsas, 2015, a.g.e., s.88.

M. B. Fernandez Collados, Permiso por Paternidad, Un Decenio de Jurisprudencia Laboral
sobre la Ley de Igualdad Entre Mujeres y Hombres, (Ed: C. Sanchez Trigueros), Madrid, Agen-
cia Estatal Boletin Oficial del Estado, 2018, s.499; L. Escot/J. A. Fernandez-Cornejo/C. Poza,
Fathers’ Use of Childbirth Leave in Spain, The Effects of the 13-Day Paternity Leave, Popula-
tion Research and Policy Review, 2014, 33(3), s.421-422.
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dogum iznine ek olarak 13 giin iicretli babalik izni kullanmaya hak kazanmustir.
Ancak Ocak 2017 itibariyle babalik izni 4 hafta olarak kabul edilmis'®; ardin-
dan Temmuz 2018 tarihinde 5 haftaya, Nisan 2019 itibariyle ise 8 haftaya ¢ika-
rilmistir.'® Bu iznin 6niimiizdeki donemlerde kademeli olarak arttirilmasi ve
analik izniyle ayni seviyeye (16 hafta) getirilmesi hedeflenmektedir.'”

B. Erkek Ebeveynin Kullanabilecegi Ebeveyn izinleri
a. Genel Olarak

Ispanyol Hukukunda ebeveynlik sebebiyle alinan izinler; dogum izni, ana-
lik izni, siit izni, babalik izni, ebeveyn izni ve gocuk bakimi nedeniyle ¢alisma
stiresinin azaltilmas1 seklinde siralanabilir. Ebeveynlik sebebiyle diizenlenen
tiim bu izinlere erkek ebeveynin kismi veya tam katilimi miimkiindiir. Ancak
kadmn ebeveynin dogum iznine ve babalik iznine katilimi miimkiin degildir; bu
izinler sadece erkek ebeveyn i¢in diizenlenmistir.

Diger taraftan Ispanyol Hukukundaki ebeveyn izinlerini izin siiresince isci-
ye iicret O0denip 6denmemesine gore de iki temel eksende degerlendirmek
miimkiindiir. Dogum izni, analik izni, siit izni ve babalik izni {icretli olarak;
ebeveyn izni ve ebeveynlik sebebiyle calisma siiresinin azaltilmasi ise {icretsiz
olarak diizenlenmistir. Belirtelim ki Ispanyol Hukukunda bir ebeveynin ¢ocuk
bakim sorumlulugu nedeniyle izin kullanabilecegi maksimum periyod ii¢ yil
olup bu siirenin biiyiik bir cogunlugu iicretsizdir.'%

Ispanyol Is Hukukunda analik ve babalik halleri, is sdzlesmesinin askiya
alinma sebepleri arasinda sayilmistir." Buna gore siit izni, dogum izni ve ¢a-
ligma sliresinin azaltilmasi halleri digindaki izin periyodlarinda; analik izni,

1

o

5 ilk iki yillik stiregte babalik iznine katilimin beklenenden yiiksek olmasinin da etkisiyle, 9/2009

sayih Yasayla 2011 yilindan itibaren yurirlige girecek sekilde babalik izninin 4 haftaya gikaril-
mas! amagclanmistir. Ancak lilkede yasanan ekonomik kriz sebebiyle yurirlik tarihi defalarca
ileri bir tarihe ertelenmis; nihayet Ocak 2017°de babalik izni 4 hafta olarak yururlige girebilmig-
tir. Romero-Balsas, 2015, a.g.e., s.89; Belope-Nguema vd., 2018, a.g.e., s.204; Meil Landwer-
lin, 2018, a.g.e., s.19; A. Martin Valverde/F. Rordiguez-Safiudo Gutiérrez/J. Garcia Murcia, De-
recho del Trabajo, 27. Edicién, Madrid, Tecnos, 2018, s.787.

196 6/2019 sayili Kraliyet Kararnamesi icin bkz. https://www.boe.es/boe/dias/2019/03/07/pdfs/BOE-
A-2019-3244.pdf, E.T.: 31.08.2019.

107 6/2019 sayil Kraliyet Kararnamesinde babalik izninin 2020°de 12, 2021’de ise 16 haftaya gikari-
lacagr belirtiimektedir.  https://www.boe.es/boe/dias/2019/03/07/pdfs/BOE-A-2019-3244.pdf,
E.T.: 31.08.2019.

G. Meil/l. Lapuerta/A. Escobedo, Spain Country Note, 14" International Review of Leave Poli-
cies and Research 2018, (Ed: S. Blum vd.), 2018, s.394. https://www.leavenetwork.org
[fileadmin/user_upload/k_leavenetwork/country notes/2018/FINAL.Spain2018.pdf, E.T.
07.08.2019.

|. Garcia-Perrote Escartin, Manual de Derecho del Trabajo, 8. Edicién, Valencia, Tirant Lo
Blanch, 2018, s.593, 597; Fernandez Collados, 2018, a.g.e., s.499.
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babalik izni veya ebeveyn izninin kullanildigi hallerde bagimli ¢alisan ebevey-
nin ig sozlesmesi askida kabul edilir. Ayrica yillik izin siirelerinin analik veya
babalik izinleri dncesine veya sonrasima ertelenerek kullanilmasi olanagi Ispan-
yol Hukukunda giivence altina alinan bir diger husustur."

b. Dogum izni (Permiso por Nacimiento)

Dogum izni, kamu gorevlileri'"" ve kendi nam ve hesabina ¢alisanlar harig,
esi dogum yapan tiim bagimli ¢alisan babalara dogum zamaninda kullanmalari
adina taninmigstir. Calisan babaya verilen bu izin kural olarak 2 giindiir ancak
babanin yolculuk etmesini gerektiren bir durum bulunmasi halinde 6zel sektor
bakimindan bu izin 4 giine ¢ikabilmektedir."'? Nisbi emredici nitelikteki bu sii-
renin bireysel ve toplu is s6zlesmeleriyle arttirilmasi miimkiindiir.

Asagida deginilecek diger ebeveyn izinlerinden farkl olarak, bu halde izin
sosyal giivenlik primleri ile degil dogrudan isverence karsilanmaktadir. Diger
bir soyleyisle erkek ebeveyn, iicretini izinli oldugu giinlerde de ¢alismis gibi
tam almaktadir. Bu sebeple dogum iznini Tiirk Hukukunda evlat edinen veya
esi dogum yapan babaya verilen mazeret iznine benzetmek yanlis olmaz.

c. Analik izninin (Permiso por Maternidad) Baba Tarafindan Kullaniimasi

Ispanyol Hukukunda analik izni bagimli veya bagimsiz, kismi veya tam sii-
reli, belirli veya belirsiz siireli ¢alisip calismadigina bakilmaksizin tiim kadin
calisanlara taninmistir. Analik izni dogum olaymin yam sira evlat edinme, ko-
ruyucu ailelik ve vesayet hallerinde de taninmistir. Bu hak ayrica escinsel evli-
likler i¢in de kabul edilmistir.

Analik izninin siiresi dogum 6ncesinde ve sonrasinda kullamlmak iizere top-
lam 16 (cogul gebelik, birden fazla ¢ocuk evlat edinme, engelli ¢ocuk dogurma
veya evlat edinme hallerinde ve ikiden fazla ¢ocugu olan aileler igin 18) haftadir.'
Ancak nisbi emredici nitelikte diizenlenen analik izni siiresinin bireysel veya toplu
is sozlesmesiyle veya bolgesel diizenlemelerle arttirilmasi miimkiindiir.

10 Meil/Lapuerta/Escobedo, 2018, a.g.e., .393.

" Kamu sektdriinde calisanlarin bolgesel dizenlemeler veya toplu is s6zlesmesi hukumleriyle

kapsama alinmalari mimkuindidr. Madrid ve Katalonya bdlgesi 6rnekleri igin  bkz.
Meil/Lapuerta/Escobedo, 2018, a.g.e., s.389.

Gomez Abelleira, 2012, a.g.e., s.133; Meil/lLapuerta/Escobedo, 2018, a.g.e., s.389;
Meil/Romero-Balsas/Rogero-Garcia, 2017, a.g.e., s.109; Martin Valverde/Rordiguez-Safiudo
Gutiérrez/Garcia Murcia, 2018, a.g.e., s.635; Garcia-Perrote Escartin, 2018, a.g.e., s.598.

3 Meil/Lapuerta/Escobedo, 2018, a.g.e., s.388; Martin Valverde/Rordiguez-Safiudo Gutiér-
rez/Garcia Murcia, 2018, a.g.e., s.784; J. F. Blasco Lahoz/J. Lépez Gandia, Curso de Segu-
ridad Social, (10. Edicién), Valencia, Tirant Lo Blanch, 2018, s.446; Garcia-Perrote Escartin,
2018, a.g.e., s.594-595.
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Izin kullanim1 bakimindan kadin ¢alisana kismi diizenleme serbestisi ta-
ninmistir. Annenin tasarruf yetkisinin olmadigi kisim, analik izninin dogumdan
sonraki ilk 6 haftalik donemidir; geri kalan 10 haftalik siire i¢in annenin diizen-
leme serbestisi mevcuttur. Buna gore anne, izninin 6 haftalik kismin1 dogumdan
hemen sonraki siirecte, bizzat, araliksiz ve tam zamanli olarak kullanmak zo-
rundadir.”* Geri kalan izin siiresinin ise dogum Oncesi veya sonrasinda; tam
zamanli veya kismi zamanl olarak, tek seferde veya parga parca kullanilmasi
mimkiindiir. Tasarruf serbestisinin tanindig1 bu 10 haftalik (cogul gebelik ha-
linde 12 haftalik veya toplu is sozlesmesi ile arttirilan siire dogrultusunda) izin
stiresinin babaya transfer edilmesi ve baba tarafindan kullanilmasi da miimkiin-
diir."® Bu halde erkek ebeveyn analik iznini tam zamanl veya kismi zamanl
olarak, tek seferde veya araliklarla kullanma imkanina sahiptir.

Analik izninin baba tarafindan kullanilabildigi bir diger husus ise annenin
Oliimii halinde s6z konusudur. Analik iznini kullanmadan veya siiresi bitmeden
vefat eden annenin izin siiresinin baba tarafindan kullanilmas1 miimkiindiir. Buna
gore erkek ebeveyn, annenin izin kullanmadan 6lmesi halinde siirenin tamamini,
izin sliresini tamamlamadan 6lmesi halinde ise kalan siireyi kullanabilir. Evlat
edinme, vesayet ve koruyucu ailelik halinde de analik izninin baba tarafindan
kullanilmas1 miimkiindiir. Bu halde ebeveynler analik izninin kim tarafindan ve
hangi stirelerle kullanilacagini belirlemekle yetkili kilinmislardir.'®

Analik iznine hak kazanma ve izin kullanma kosullar1 bakimidan biitiin
kadin isciler esit tutulmustur. Ancak izne ayrilan annenin analik izin siiresi bo-
yunca, son iicretinin tamamini almaya devam edebilmesi i¢in belli bash kosulla-
11 yerine getirmesi sarttir. Buna gore annenin dogumdan dnceki son 7 yil i¢cinde
180 giinliik veya tiim calisma yagami boyunca 360 giinliik sigorta priminin bu-
lunmasi gerekmektedir.'” Bu halde anne, izin siiresince iicretinin tamamini

14 Meil/Lapuerta/Escobedo, 2018, a.g.e., s.387-388; Martin Valverde/Rordiguez-Safiudo Gutiér-
rez/Garcia Murcia, 2018, a.g.e., s.784; Blasco Lahoz/Lépez Gandia, 2018, a.g.e., s.446-447; J.
L. Monereo Pérez/C. Molina Navarrete/R. Quesada Segura/J. A. Maldonado Molina, Manual de
Seguridad Social (14. Edicion), Madrid, Tecnos, 2018, s.256.

15 Gomez Abelleira, 2012, a.g.e., s.155; M. A. Olea/F. Rodriguez-Safiudo/F. E. Guerrero, Labour
Law in Spain, (3rd edition), Croydon, Wolters Kluwer, 2018, s.82; Meil/Romero-Balsas/Rogero-
Garcia, 2017, a.g.e., s.109; Belope-Nguema vd., 2018, a.g.e., s.204; Escot/Fernandez-
Cornejo/Poza, 2014, a.g.e., s.422; Martin Valverde/Rordiguez-Safiudo Gutiérrez/Garcia Murcia,
2018, a.g.e., s.784.

118 Meil/Romero-Balsas/Rogero-Garcia, 2017, a.g.e., s.109.

"7 24 yasin altindaki anneler bakimindan bu kosul aranmamaktadir. 21 ila 26 yasindakiler baki-

mindan ise dogumdan 6nceki son 7 yil igcinde 90 glnlik veya tim ¢alisma yasami boyunca 180
glnllk sigorta priminin bulunmasi kosulu aranmaktadir. Meil/Lapuerta/Escobedo, 2018, a.g.e.,
s.388; Blasco Lahoz/Lépez Gandia, 2018, a.g.e., s.444; Monereo Pérez vd., 2018, a.g.e.,
s.258.

Anadolu Universitesi (D




Uluslararasi Diizenlemeler Isiginda Babanin Ebeveyn izni: ispanyol Hukuku ve Tirk Hukuku Bakimindan ... 483

almakta ve bu iicret sosyal sigorta kapsaminda ddenmektedir. Asgari sigorta
primi kosulunu saglamayan kadin isgilereyse maktu nitelikli 6zel bir analik
yardimi ongdriilmiistiir.""® Bu halde anne, 42 giin boyunca sosyal giivenlik sis-
teminden analik yardimi almaya hak kazanacaktir."®

Belirtelim ki, bagimsiz c¢alisan, 6zel sektorde c¢alisan, is giivencesi olma-
yan, gecici islerde galisan veya diigiik licretle ¢calisan kadinlar, genellikle analik
iznini kullanamayan gruplar arasinda yer almaktadir."® Bu hallerde erkeklerin
analik iznini anne yerine kullanmasinin 6nemi bir kez daha ortaya ¢ikmaktadir.
Nitekim erkekler de analik iznini devralmayi, genellikle anne izin kullanamadi-
&1 hallerde tercih etmektedir.'?'

d. Siit izni (Permiso de Lactancia)

Ebeveyn olmaya bagl olarak babaya taninan olanaklardan bir digeri siit iz-
nidir. Deginildigi lizere 1999 yilinda yapilan yasa degisikligi ile siit izni sadece
kadinlara taninan bir hak olmaktan cikarilip erkeklere de taninmistir. Boylelikle
AB igtihadina uyumlu olacak sekilde siit izni kisisel bir hak olarak kabul edil-
mistir."> Ancak bunun i¢in ebeveynlerin her ikisinin de c¢alistyor olmasi aran-
mistir. Buna gore kosullarin yerine getirilmesi halinde siit izni, anne ve babadan
yalnizca biri tarafindan kullanilabilecektir.'?®

Onceleri sadece dogum olayina dzgiilenen siit izni, daha sonra analik iznin-
de oldugu gibi evlat edinme, koruyucu ailelik ve vesayet halleri i¢in de diizen-
lenmistir." 2007 yilinda yapilan degisiklikle ise cogul gebelik halinde siit izni-
nin siiresinin arttirtlmasi ongdriilmiistiir.'® Bu izin uyarinca anne ya da babadan
biri, bebegi dokuzuncu (kamu sektoriinde on ikinci) ayini doldurana dek kazang
kayb1 olmaksizin giinde bir saat izinli say1lir.

118 2018 yili igin bu tutar aylik 537€ veya giinliik 17.84€'dur. Meil/Lapuerta/Escobedo, 2018, a.g.e.,
$.387-388.

Yalniz anneler, genis (ikiden fazla gocugu olan) aileler, cogul gebelik veya engelli gocuga sahip
olma hallerinde 42 ginlik sire 56 gline uzatilmistir. Meil/Lapuerta/Escobedo, 2018, a.g.e.,
s.388; Blasco Lahoz/Lépez Gandia, 2018, a.g.e., s.453.

Meil/Romero-Balsas/Rogero-Garcia, 2018, a.g.e., s.31.
121 Meil Landwerlin, 2018, a.g.e., 5.23 vd.

122 Gomez Abelleira, 2012, a.g.e., s.135-136; Sanchez Trigueros, 2018, a.g.e., s.475.
123

119

120

Sanchez Trigueros, 2018, a.g.e., s.474; Martin Valverde/Rordiguez-Safiudo Gutiérrez/Garcia
Murcia, 2018, a.g.e., s.612; Garcia-Perrote Escartin, 2018, a.g.e., s.486.

2012 ve 2015 yilindaki yasa degisiklikleri igin bkz. Sanchez Trigueros, 2018, a.g.e., s.474.
Ayrica bkz. Garcia-Perrote Escartin, 2018, a.g.e., s.485.

124

125 sanchez Trigueros, 2018, a.g.e., s.475.
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Siit izninin hangi saatlerde ve nasil kullanilacagini belirleme yetkisi kural
olarak izni kullanacak ebeveyne birakilmigtir. Buna gore ebeveyn bir saatlik
siireyi yarimsar saatlik iki boliim halinde de kullanabilir.'® Ayrica igverenle
anlagmak veya toplu is s6zlesmesi ile diizenlenmis olmasi kaydiyla, anne veya
babaya bu siireyi biriktirerek topluca kullanma veya mesai bitimi saatlerine
denk getirerek calismasini yarim saat erken bitirme imkani da getirilmistir. Di-
ger izinler gibi nisbi emredici nitelikte diizenlenen siit izni siiresinin bireysel
veya toplu is s6zlesmesiyle veya bolgesel diizenlemelerle arttirilmasi miimkiin-
diir. Dogum iznine benzer bi¢imde, siit izninde de ddeme isveren tarafindan
yapilmaktadir.'

e. Babalik izni (Permiso de Paternidad)

Ispanyol Hukukunda babalik izni bagimli veya bagimsiz ¢alisan ve esi do-
gum yapan tiim babalara taninmistir. Ancak bu izin sadece esin dogum yapmasi
haline 6zgiilenmemistir. Analik izninde oldugu gibi evlat edinme, vesayet ve
koruyucu ailelik kapsaminda da babalik izninden faydalanmak miimkiindiir.
Yine bu iznin biyolojik babanin yan1 sira dogum yapan annenin esi veya (escin-
sel evliliklerinde) partneri tarafindan kullanilmas1 da miimkiindiir."?® Deginildigi
iizere 2007 yilinda ilk diizenlendigi zaman 13 giin olan babalik izni, zaman
igerisinde kademeli olarak arttirilmistir. 2019 yil1 itibariyle babalik izni 8 hafta-
dir."® Bu siireye Ug¢iincii ve sonraki ¢ocuklar igin 2 giin ilave edilmektedir.®
Nisbi emredici nitelikte diizenlenen bu siirenin, (6zellikle kamu sektdriinde)
toplu is sozlesmeleriyle arttirilmasit miimkiindiir. "

Analik izninden farkli olarak babalik izninin tamaminin veya bir kisminin
anneye transfer edilmesi miimkiin degildir. Belirlenen siire zarfinda kullanilma-
yan izin ortadan kalkar. Izne hak kazanmak ve izni kullanabilmek igin annenin
galisiyor olmasi aranmamistir. Buna gore esi dogum yapan erkek ebeveyn, do-
gum itibariyle (annenin analik iznini kullandig: siire zarfinda) veya annenin
analik izninin bitiminden hemen sonra (analik izni biten annenin ¢aligma haya-

126 Olea/Rodriguez-Safiudo/Guerrero, 2018, a.g.e., s.98; Meil/Lapuerta/Escobedo, 2018, a.g.e.,

s.392; Martin Valverde/Rordiguez-Safiudo Gutiérrez/Garcia Murcia, 2018, a.g.e., s.612; Garcia-
Perrote Escartin, 2018, a.g.e., s.485.

Escot/Fernandez-Cornejo/Poza, 2014, a.g.e., s.422; Meil/Lapuerta/Escobedo, 2018, a.g.e.,
$.392.

Gomez Abelleira, 2012, a.g.e., s.155; Blasco Lahoz/Lépez Gandia, 2018, a.g.e., s.455.

129 https://www.boe.es/boe/dias/2019/03/07/pdfs/BOE-A-2019-3244..pdf, E.T.: 31.08.2019.
130

127

128

Martin Valverde/Rordiguez-Safiudo Gutiérrez/Garcia Murcia, 2018, a.g.e., s.786; Blasco La-
hoz/Lépez Gandia, 2018, a.g.e., s.457-458; Monereo Pérez vd., 2018, a.g.e., s.267; Fernandez
Collados, 2018, a.g.e., s.509.

31 Meil/Romero-Balsas/Rogero-Garcia, 2017, a.g.e., s.109.
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tina donmesi ile) babalik iznini kullanabilecektir.’® iznin tam zamanl ya da
kismi zamanli olarak kullanilmasi1 da miimkiindiir."*

Ancak son yasa degisikligi ile birlikte bu konuda analik iznine benzer
bir yaklagim izlenerek babalik izninin ilk 2 haftasinin dogumdan (evlat
edinme, koruyucu ailelik ve vesayet hallerinde mahkeme kararmin kesin-
lesmesinden) hemen sonra ve kesintisiz bir bigimde kullanmas1 zorunlulugu
getirilmigtir.™® Bu siire digindaki 6 haftalik kismin ise araliklarla kullanilma-
s1 miimkiindiir.

Babalik izninin finansmani analik izninde oldugu gibidir. Erkek ebeveynin
babalik izni siiresi boyunca almakta oldugu son iicretinin tamamini1 almaya de-
vam edebilmesi i¢in belli bash kosullar1 yerine getirmesi 6ngoriilmiistiir. Buna
gore babanin dogumdan dnceki son 7 yil icinde 180 giinliikk veya tiim calisma
yasami boyunca 360 giinliik sigorta priminin bulunmasi gerekmektedir.’® Bu
halde 8 haftalik babalik izni siiresince baba, iicretinin tamamini almakta ve bu
iicret sosyal sigorta kapsaminda 6denmektedir. Analik izninden farkli olarak,
babalik izin {icretine hak kazanmak igin Ongdriilen prim sartlarimi tagimayan
erkek ebeveynlere maktu nitelikte bir 6deme getirilmemistir.

f. Ebeveyn izni (Excedencia por Cuidado de Hijos)

Ispanyol Hukukunda ii¢ yasin1 doldurmamis ¢ocuga sahip bagimli galisan
her ebeveynin tam zamanli olarak ebeveyn izni kullanmasi miimkiindiir. Bu
iznin kullanim1 genis bir serbesti gergcevesinde diizenlenmistir. Buna gore anne
ya da baba, ebeveyn iznini tek seferde veya herhangi bir sinirlama olmaksizin
kisa veya uzun periyodlar halinde kullanabilecektir.'® Evlat edinme ve koruyu-
cu ailelik hallerinde de ebeveyn iznine benzer kosullar altinda bagvurmak
miimkiindiir.

Analik ve babalik izinlerinin aksine Ispanyol Hukukunda ebeveyn izni iic-
retli olarak diizenlenmemis; ebeveynlerin bu donemde karsilasacagi gelir kaybi
koruma altina alinmamistir. Buna gore ebeveyn izni kullanan anne veya baba,
bu siire boyunca tiicrete hak kazanmaz. Ancak bireysel veya toplu is sdzlesme-

32 Meil/Romero-Balsas/Rogero-Garcia, 2017, a.g.e., s.109; Escot/Fernandez-Cornejo/Poza, 2014,

a.g.e., s.422; Romero-Balsas, 2015, a.g.e., s.88; Fernandez Collados, 2018, a.g.e., s.507.

133 Escot/Fernandez-Cornejo/Poza, 2014, a.g.e., s.422; Garcia-Perrote Escartin, 2018, a.g.e.,

s.598; Fernandez Collados, 2018, a.g.e., s.509.
134 https://www.boe.es/boe/dias/2019/03/07/pdfs/BOE-A-2019-3244 pdf, E.T.: 31.08.2019.

135 Meil/Lapuerta/Escobedo, 2018, a.g.e., s.390; Blasco Lahoz/Lopez Gandia, 2018, a.g.e., 5.456;
Monereo Pérez vd., 2018, a.g.e., s.268; Fernandez Collados, 2018, a.g.e., s.506.

136 Meil/Romero-Balsas/Rogero-Garcia, 2017, a.g.e., s.109.
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lerle veya bolgesel diizenlemeler uyarica aksinin diizenlenmesi miimkiindiir."’
Belirtelim ki, iicretsiz olarak diizenlenmis olmas1 nedeniyle Ispanya’da ebeveyn
iznine bagvuru orani, analik ve babalik izinlerine kiyasla -6zellikle erkek cali-
sanlar bakimindan- daha diistiktiir."®

Izin siiresince iicret ddemesi ongodriilmeyen ebeveyn izni icin dzel bir is
giivencesi sistemi kabul edilmistir. Izin kullanan ebeveynin izin bitiminde ise
donmesi halinde isinin korunmasi kademeli olarak diizenlenmistir. Buna gore
izin kullanan ebeveynin, izne bagvurdugu ilk yil, ayni ise/pozisyona donme
hakki korunmustur.™ Ilk yildan sonraki siiregte ise s6z konusu koruma benzer
bir ise donme seklinde siirli olarak diizenlenmistir.

g. Gocuk Bakimi Nedeniyle Galigma Siiresinin Azaltilmasi (Reduccion de Jornada por
Cuidado de un Hijo)

Ispanyol Hukukunda 12 yasindan kiiciik bir ¢ocuga sahip bagimli galisan
ebeveynler, giinliik ¢alisma saatlerini azaltma hakkina sahiptir. Calisma siiresi-
nin hangi oranda azaltilacagini belirleme yetkisi ise isgiye birakilmigtir.™® Bu
halde is¢i, azaltilan ¢aligma siiresi oraninda daha diisiik bir iicret alacaktir. Diger
bir ifadeyle, bu halde de ebeveynlerin muhtemel gelir kayiplar1 karsilanmamak-
tadir. Ancak diger izinlerde oldugu gibi, bireysel veya toplu is sdzlesmeleri
yoluyla veya bolgesel diizenlemeler uyarinca iicrete yonelik bu hiikkmiin aksinin
ongoriilmesi miimkiindiir.

Ebeveyn izninde oldugu gibi, calisma siiresinin azaltilmasi halinde de ebe-
veynin gelir kaybinin karsilanmamasi nedeniyle izne basvuru orani erkek ebe-
veynlerde kadin ebeveynlere gore daha disiiktiir. Erkek ebeveynler bu izni daha
¢ok mali gerekgelerle ve esinin igini korumak adma nadiren istlenmektedir-
ler."*t

187 2000 éncesinde ispanya’daki ¢ogu bdlgesel yénetimde ebeveyn izni kullanilan déneme iliskin

maktu oranli yardimlar diizenlenmistir. Ancak yakin zamanda ulke genelinde yasanan ekonomik
kriz sonrasi bu yardimlarin birgogu kaldiriimis veya azaltiimistir. Bélgesel dizenlemeler igin
bkz. Meil/Lapuerta/Escobedo, 2018, a.g.e., s.390-391.

38 Meil/Romero-Balsas/Rogero-Garcia, 2018, a.g.e., s.32.

139 Ayni is pozisyonuna dénme giivencesi kamu sektériinde calisanlar bakimindan iki yildir. Ug

veya daha fazla ¢ocuk sahibi olan genis ailelerde ise bu siire 15 ila 18 aya kadar gikabilmekte-
dir. Meil/Lapuerta/Escobedo, 2018, a.g.e., s.390-391.

Bu azaltma en az %12.5 (1/8) ve en fazla %50 (1/2) oraninda olabilir. Bkz. Gomez Abelleira,
2012, a.g.e., s.135; Escot/Fernandez-Cornejo/Poza, 2014, a.g.e., s.422; Meil/Lapuerta/ Esco-
bedo, 2018, a.g.e., s.393; Martin Valverde/Rordiguez-Safiudo Gutiérrez/Garcia Murcia, 2018,
a.g.e., s.613.

140

41 Meil/Romero-Balsas/Rogero-Garcia, 2018, a.g.e., s.37.
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C. Galisan Babanin Ebeveynlige Dayali izinlere Bagvurmasi

Her ne kadar yasal diizenlemelerle kendilerine belli basli ebeveyn izinleri
taninmis olsa da, erkeklerin anne yerine ¢ocuk bakimini {istlenmesi ve ebeveyn
izinlerine bagvurmasi, babalik izni 6ncesi az rastlanan bir uygulama olmustur.
Ancak 3/2007 sayil1 Yasa ile getirilen babalik izni ile erkeklerin bu sorumlulugu
iistlenme oraninda ¢ok ciddi bir artis olmustur. Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlig1 verilerine gore, diizenlendigi ilk yil olan 2007°den beri babalik iznine
bagvuru orani her gegen yil artarak devam etmektedir. 2012 yilinda iilke gene-
linde yapilan genis ¢apli bir ankete gore, babalik izni kullanmaya ehil olan ba-
balarin %75’ bu izni kullanmistir.™2 izne basvuranlarin ¢ok biiyiik bir kismi
(%97) ise iznin tamamini kullanmustir.

Baglangicgta 13 giin olarak diizenlenen babalik izninin bugiin 8 hafta olarak
diizenlenmesi ve 2021 yilina kadar 16 haftaya ¢ikarilarak analik izniyle es dii-
zeyde bir izin sisteminin ingasinin hizlandirilmasinda, bu artisin biiyiik etkisi
olmustur. Diger Avrupa iilkelerine gore geleneksel bir toplum yapisina sahip
oldugu belirtilen, ancak buna ragmen getirilen degisikliklere kolaylikla adapte
olan Ispanyol babalarin, ebeveyn izinlerine bagvurma egilimlerine kisaca de-
ginmek yerinde olacaktir.

Her ne kadar babalik iznine basvuru bakimindan énemli bir artig gézlense de,
benzer bir artig diger ebeveyn izinleri bakimindan s6z konusu degildir. Biiyiik 6lgii-
de Ucretsiz olarak diizenlenen babalik izni disindaki ebeveyn izinlerine bagvuru
oram hala diisiik diizeydedir. Oyle ki sozii edilen 2012 tarihli ankete gore calisan
babalarin yalnizca %8’1 bakim iznine, %1.8’1 ¢aligma saatlerinin azaltilmasina bas-
vurmustur.'?® Analik izninin transfer yoluyla baba tarafindan kullamilma oram da
yine oldukca diisiiktiir."** Her ne kadar babalik izniyle birlikte erkeklerin ¢ocuk
bakimi konusunda aktif bir rol iistlenmeye basladigindan s6z edilebilirse de, kadin-
larin ¢ocuk bakimina katilim orami erkeklere gore bes kat daha fazladir.'®

Ispanya genelinde yapilan calismalar sonucunda, ¢alisan babalarin ebeveyn
izinlerine bagvurmasinda olumlu etkisi olan hususlar belirlenmeye ¢aligilmig-
tir." Buna gore nispeten kisa siire iginde babalik iznine bu denli yaygin olarak

42 By oran kendi hesabina (bagimsiz) calisan, kisa dénem calisan veya is s6zlesmesine bagl

olarak calisanlar disindaki calisanlari gostermektedir. Meil/Romero-Balsas/Rogero-Garcia,
2017, a.g.e., s.110.

143 Meil/Romero-Balsas/Rogero-Garcia, 2017, a.g.e., s.110.

1442016 yilinda analik izninin baba tarafindan kullaniima orani %2.1; 2017 yilinda ise %1.9 olarak

tespit edilmistir. Meil/Lapuerta/Escobedo, 2018, a.g.e., s.395.

145 Meil/Romero-Balsas/Rogero-Garcia, 2017, a.g.e., s.110.

148 Detayl bilgi icin bkz. Meil/Romero-Balsas/Rogero-Garcia, 2017, a.g.e., s.111 vd.
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bagvurulmasinin en énemli sebeplerinden biri, iznin {icretli olarak diizenlenmis
olmasidir. Bu husus, babalik izni disindaki diger ebeveyn izinlerine neden aym
oranda bagvurulmadiginin da sebepleri arasinda gosterilebilir.

Her ne kadar iznin ticretli olarak diizenlenmis olmasi énem tasisa da, bu
durum erkeklerin izne basvurma egilimlerini agiklamada tek basina yeterli de-
gildir. Ozellikle 2008-2013 yillar1 arasinda etkisini siddetli bir bigimde gdsteren
ekonomik kriz, yiiksek igsizlik oranlar1 ve yetersiz is giivencesi gibi hususlar
erkeklerin ebeveyn izinlerine bagvurmasini azaltan sebepler arasinda yer almig-
tir. Bu nedenle erkeklerin izne basvuru egilimleri bakimindan bir diger énemli
kosul, izin kullanan ebeveyne izin bitimi sonrasi is garantisinin saglanmis olup
olmamasidir. Ozellikle belirsiz siireli is sdzlesmesiyle calistyor olma veya is
giivencesinin nispeten daha yiiksek oldugu kamu sektoriinde ¢alisma, izin kul-
lanma konusundaki diger belirleyici faktorler arasinda yer almaktadir.'’

Babalarin egitim seviyesi, ebeveyn iznine bagvurudaki diger faktorler ara-
sindadir. Buna gore egitim seviyesi ile cocuk bakimini istlenme arasinda dogru
orant1 olup egitim seviyesi arttik¢a calisan babalarin izin alma orani artmakta-
dir."® Calisan babalarin ebeveyn izinlerine bagvurmalarinmi etkileyen bir diger
faktor ise siiphesiz esin ¢alisma durumudur. Yapilan ¢aligmalardan goriildigi
iizere, ¢alisan babalarin ebeveyn izinlerine bagvurma orani, her iki esin de cali-
styor olmasi halinde daha fazla olmaktadir.'®

Ebeveyn izinlerine bagvurmada s6z edilebilecek bir diger olumlu faktor,
ebeveynlerin ¢ocuk bakiminda anne ve babanin varliginin ¢ok daha 6nemli ol-
duguna dair inanglaridir.” Buna gore ¢ocuk bakiminin anne ve/veya baba tara-
findan saglanmasi; biiyiikanne, biiylikbaba, diger yakin akrabalar, kres, giindiiz
bakimevi gibi kisi veya kurumlarca saglanmasindan ¢ok daha etkili ve dnemli
kabul edilmektedir. Ebeveynler 6zellikle ¢ocuklariyla daha fazla zaman gegir-
mek, biliylik anne ve/veya biiyiik babalara yiik olmamak, ¢ocugu kiiciik yasta
bakim evi veya krese vermemek ve bu sebeple dogacak masraftan kaginmak,
¢ocugun anne siitii ile beslenmesini saglamak gibi nedenlerle ebeveyn iznini
kullanmayn1 tercih etmektedirler.'

147 Escot/Fernandez-Cornejo/Poza, 2014, a.g.e., s.421, 426-427.

148 Egitim faktoriiniin aksine galisan babanin yasi ile izin alma egilimi arasinda dogrudan bir bag-

lanti olmadidi yéniinde ayrica bkz. Escot/Fernandez-Cornejo/Poza, 2014, a.g.e., s.427-428.

149 Meil/Romero-Balsas/Rogero-Garcia, 2017, a.g.e., s.112; Escot/Fernandez-Cornejo/Poza, 2014,

a.g.e., s.428.

%0 Meil/Romero-Balsas/Rogero-Garcia, 2017, a.g.e., s.112.

51 Meil/Romero-Balsas/Rogero-Garcia, 2018, a.g.e., s.35-36.

Anadolu Universitesi (D




Uluslararasi Diizenlemeler Isiginda Babanin Ebeveyn izni: ispanyol Hukuku ve Tirk Hukuku Bakimindan ... 489

3. TURK HUKUKUNDA BABANIN EBEVEYN iZiNLERI

A. Ebeveyn izinlerinin Tarihsel Siireci

Tiirkiye’de refah rejiminin tek kazangl geleneksel aile modeline dayandi-
gin1 ve ¢ocuk bakimina iliskin sorumlulugun ¢alisma hayatinda olup olmadigina
bakilmaksizin halen biiyilk oranda anne tarafindan {istlenildigini sdylemek
miimkiindiir."? Cesitli iilkelerde uygulamasina rastlanan ebeveynlikten dogan
bakim sorumlulugunun her iki es tarafindan paylasilmasi, heniiz Tiirk Huku-
kunda yayginlik kazanan bir uygulama degildir. Anayasanin 41. maddesinde
ailenin “esler arasinda esitlige dayandig1” kabul edilse de, pratikte ailevi sorum-
luluklar bakimindan bir esitlikten s6z etmek gii¢ goriinmektedir.

Uluslararasi diizenlemelerde oldugu gibi, Tiirk Is Hukukunda da ebeveyn-
lige iliskin ilk diizenlemeler analik hali uyarinca kabul edilmistir. Erkek ebe-
veynin c¢alisma hayatinda ebeveyn olarak kabul edilmesi ise oldukg¢a yenidir.
Her ne kadar getirilen diizenlemelerle ebeveyn sorumluluguna iligkin mevcut
yaklagimin degistirilmesine yonelik 6nemli bir adim atilmis olsa da, giiniimiiz
itibariyle bu degisikligin ger¢eklestiginden séz etmek giictiir.

Ebeveyn izinleri ilk olarak 1936 tarih ve 3008 sayili Kanunda'® analik izni
ve emzirme (siit) izni seklinde sinirli imkanlar ger¢evesinde diizenlenmistir.
Kadin ig¢iye (dogum oncesi 3 ve dogum sonrasi 3 hafta olmak iizere) 6 haftalik
analik izni taninmis; ancak bu siirenin ig¢inin saglik durumu uyarinca 12 hafta-
ya kadar uzatilabilecegi belirtilmistir (3008 s.K. m.25). Kadin is¢ilerin bu siire
zarfinda calismalar1 yasaklanmis; analik izni, kullanilmasi zorunlu bir izin ola-
rak diizenlenmistir. Henliz analik sigortasinin kurulmamis olmasi nedeniyle,
calisan kadinin izin dénemindeki gelir kaybinin (yarisinin) -kosullarin saglan-
masi1 halinde- igverence kargilanmasi dngoriilmiistiir.

1971 tarih ve 1475 sayili miilga Is Kanunu déneminde ebeveyn izni olarak
analik izni ve siit izni diizenlenmis; 6nceki kanundan farkli olarak analik izni
stiresi (dogum Oncesi 6 ve dogum sonrasi 6 hafta olmak {izere) 12 haftaya ¢ika-
rilmigtir (1475 s.K. m.70). 1983 yilinda 2869 sayili Kanun degisikligi ile ise
kadin is¢ilere analik izni sonrasi alt1 aylik ticretsiz izin kullanma imkan1 getiril-
mistir.

152 . Unlatirk Ulutas, Turkiye'de is ve Aile Yasaminin Uyumlastirimasi mi? Esnek Kadin istihda-
mi mi?, Baska Bir Aile Anlayisi Miimkiin mii?, (Ed: N. Boztekin), Istanbul, Heinrich Boll Stiftung
Dernegi Turkiye Temsilciligi, 2013, s.83-84.

53 http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/3330.pdf, E.T.: 31.08.2019.
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2003 tarih ve 4857 sayili Is Kanunuyla (IK) ise ebeveyn izinleri analik izni,
siit izni ve iicretsiz ebeveyn izni seklinde diizenlenmistir. Analik izni 12 hafta-
dan (dogum oncesi 8 ve dogum sonrasi 8 hafta olmak iizere) 16 haftaya ¢ikaril-
mis; ¢ogul gebelik halinde dogum sonrasindaki siireye 2 hafta eklenmistir. Bu
izinler, miilga kanunda oldugu gibi sadece dogum olayina 6zgiilenmistir. Yine
bu izinler bakimindan 6zne sadece dogum yapan anne olarak kabul edilmis;
erkek ebeveyne iliskin higbir diizenlemeye yer verilmemistir.

2010 yilinda Kadin istihdaminm Artirilmasi ve Firsat Esitliginin Saglanma-
st konulu ve 2010/14 sayili Bagbakanlik genelgesi'* yayimlanmis; bu genelgede
kadmlarin sosyo-ekonomik konumlarinin giiclendirilmesi, toplumsal yasamda
kadm erkek esitliginin saglanmasi, siirdiiriilebilir ekonomik biiyiime ve sosyal
kalkinma amagclarina ulagilabilmesi i¢in kadinlarin isttihdaminin artirilmasina ve
kadin-erkek firsat esitligine vurgu yapilmistir.

2011 yilinda 6111 sayili Kanunla 4857 sayili Is Kanununun analik halini
diizenleyen maddesine ekleme yapilmis; kadin is¢inin erken dogum yapmasi
halinde dogumdan 6nce kullanamadigi siireleri dogum sonrasi siirelere eklemek
suretiyle kullanabilme imka&ni1 diizenlenmistir. 2015 yilinda 6645 sayili Kanunla
getirilen ek maddeyle ise ailevi durumlara 6zgili mazeret izinleri diizenlenmistir.
Bu diizenlemeyle ilk defa erkek iscilere esinin dogumu nedeniyle 5, evlat edin-
mesi halinde ise 3 giinliik {icretli izin tamnmstir (IK Ek m.2/1).

Ebeveyn izinlerine iligkin en 6nemli degisiklikler 2016 yilinda 6663 sayili
Kanunla yapilmigtir. Ebeveyn izinlerinin her iki ebeveyni kapsama almasi yo-
niindeki uluslararas1 yaklagima paralel olarak, ebeveynlik nedeniyle getirilen
izinler annenin yan1 sira kimi hallerde babaya da taninmistir. Bu Kanunla birlik-
te erkek ebeveyne, ¢ocugu mecburi ilkdgretim ¢agina gelene kadar kismi siireli
calismaya gegme ve evlat edinme halinde haftalik ¢aligma siiresinin yaris1 kadar
ticretsiz izin kullanma imkénlar1 tanmmustir. Bir diger yenilik olarak analik
izninin evlat edinme ve annenin vefat1 halinde baba tarafindan kullanilabilmesi
diizenlenmistir. Bu degisikliklerle birlikte, ebeveyn izinlerine hak kazanma ve
izin kullanma bakimindan bagimli ¢alisanlar ile kamu gorevlileri arasindaki
farkliliklar da biiyiik 6lciide giderilmistir.

Belirtelim ki, dnceki kalkinma planlarinda yer verildigi gibi, On Birinci
Kalkinma Planinda (2019-2023)"* da kadinlarin isgiicline ve istihdama katilim-
larinin artirtlmasimi saglamak amaciyla galisma ve aile yagamini uyumlastiran
uygulamalarin gelistirilerek hayata gecirilecegi ifade edilmektedir.

% RG, T.25.05.2010, S.27591.
55 http://www.sbb.gov.triwp-content/uploads/2019/07/OnbirinciKalkinmaPlani.pdf, E.T.: 30.08.2019.
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Yasanan bu gelismelere ve koyulan hedeflere ragmen, Tiirkiye’de ¢alisma
ve aile hayatinin uyumlagtirilmasinda farkli dinamik ve amaclarin devrede ol-
dugundan s6z etmek miimkiindiir. Diger bir sdyleyisle, bir yandan ¢alisma ve
aile yasaminin uyumu ve kadin istihdammin arttirilmasi kalkinma hedefleri
arasinda yer almakta; o6te yandan uyumlastirma siirecinde muhafazakar aile
yapisinin siirdiiriilmesi hedeflenerek, uyumlagtirma hareketlerinin ¢ikis noktasi
olan cinsiyet esitligini saglama amac1 yok sayilmaktadir.®®

Tiirk Hukukunda is ve aile hayatmi uyumlastirma politikalari, uluslararasi yak-
lasimlarin aksine, halen biiyiik dl¢iide kadin iizerinden ele alinmakta; erkek ebe-
veynlerin siirece katilimi tabiri caizse Otelenmektedir. Kadin eksenli politikalarla
analik hali iizerinden kadinm ¢alisma yasaminda devamliligma yonelik iyilestirme-
lerde bulunulsa da; bu diizenlemeler kadmin esnek istthdama mahkim edilmesine
sebep ve kadm isttihdaminin bir tiirlii istenilen diizey ve verime ulagsmasina engel
olmaktadir."™ Agiklanan sebeplerle, {ilkemiz acisindan ¢alisma ve aile hayatt uyum
politikalarinda siiregelen bir gerginligin varligindan s6z etmek yanlis olmaz.

B. Erkek Ebeveynin Kullanabilecegi Ebeveyn izinleri

a. Genel Olarak

Tirk Hukukunda ebeveynlik sebebiyle calisanlara getirilen izinleri analik
izni, siit izni, ebeveyn izni (kismi veya tam zamanli iicretsiz izin), mazeret izni
ve ¢ocuk bakimi nedeniyle ¢alisma siiresinin azaltilmasi (kismi ¢alisma) seklin-
de siralamak miimkiindiir. Siit izni haricinde diger tiim izinler bakimindan do-
layli veya dogrudan bir bi¢gimde erkek ebeveynin hak sahipliginden s6z etmek
miimkiindiir. Ancak Ispanyol Hukukunun aksine Tiirk Hukukunda siit izni sa-
dece kadin iscilere tanmnmistir. Tiirk Is Hukukunda mazeret izni disinda dogru-
dan erkek ebeveynleri hedef alan bir ebeveyn izni, 6zellikle babalik izni, bu-
lunmamaktadir. Ancak bu tiir izinlerin bireysel veya toplu is sozlesmeleriyle
erkek ebeveyne taninmasi miimkiindiir. '

%6 Unlitiirk Ulutas, 2013, a.g.e., s.86.

57 Ayni yonde bkz. Unlitirk Ulutas, 2013, a.g.e., s.89. Gereginden fazla “koruma” amach diizen-
lemelerin kadin galisanlari erkek calisanlara gére daha pahali bir isglicline dénustirdugi ve bu
dizenlemelerin kadinlarin isglicii piyasasina girmelerini zorlastirdigi yéninde bkz. N. Sdral,
Tirkiye'de Kadin istihdami: Firsatlar, Engeller ve Hukuki Cergeve, Prof. Dr. M. Polat Soyer'e
Armagan, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2013, 15 (Ozel Sayi), s.292. Pozitif
ayrimcilik gézetilmek suretiyle kadin iscilere taninacak her yeni hakkin, kadinin istihdam edilebi-
lirligini sirdirme sansini azaltacagi; kadinlarin galisma yasaminda daha yogdun bir bigimde yer
almalarinin sadlanmasi igin cinsiyet temelinde taninacak haklarin dengede tutulmasi gerektigi
yéniinde bkz. T. Centel, 6663 Sayili Yasayla Is Kanununa Getirilen Degisiklikler - Analik Halinin
Yeniden Diizenlenmesi, Sicil, 2016, S.35, s.16.

%8 Siral, 2013, a.g.e., 5.292.
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b. Analik izninin Baba Tarafindan Kullanilmasi

Tiirk Hukukunda analik izni, ebeveyn izinlerinin en kapsamlisi olup kural
olarak is sozlesmesiyle ¢alisan'™® veya Devlet Memurlar1 Kanununa (DMK) tabi
olan kadmlara taninmistir. Onceleri sadece dogum olayimna &zgiilenen bu izin,
2016 yasa degisikligiyle evlat edinme i¢in de miimkiin kilinmustir.

Analik izninin siiresi, dogumdan 6nce 8 ve dogumdan sonra 8 hafta olmak
iizere toplam 16 (cogul gebelik halinde 18) haftadir. Ancak is¢inin saglik duru-
muna ve isin 6zelligine gore, dogumdan 6nce ve sonra, bu siirelerin hekim rapo-
ru ile arttirilabilmesi miimkiindiir. U¢ yasimi doldurmamis ¢ocugun evlat edil-
mesi halinde bu siire, ¢ocugun aileye fiilen teslim edildigi tarihten itibaren 8
haftadir (IK m.74/1, DMK m.104/A).

Tiirk Hukukunda analik izninin tamami bakimindan zorunluluk prensibi
kabul edilmistir; buna goére izin siiresinin bir boliimiiniin veya tamaminin kulla-
nilmamasi miimkiin degildir."® Diger bir soyleyisle, dogum yapmasina 8§ hafta
kalan anne adaymin analik izni siiresi boyunca ¢aligmasi yasa ile engellenmistir.
Zorunluluk prensibinin benimsenmesine karsin, kimi hallerde izin kullanimi
bakimindan kadin calisana kismi diizenleme serbestisi taninmistir. Buna gore
saglik durumunun elverisli olmasi sartiyla ve doktorun onayi halinde, hamile
kadinin dogumdan o6nceki 3 haftaya kadar ¢aligmasi miimkiindiir. Bu halde ka-
dina, analik iznini dogum sonrasi donemde 13 haftaya kadar uzatma imkamn
taninmustir.'® Erken dogum yapan anneler i¢in de ayni imkan getirilmis; do-
gumdan once kullanilamayan siirelerin dogum sonrasindaki doneme eklenmesi
miimkiin kilmmustir (IK m.74/1, DMK m.104/A).

Ispanyol Hukukunun aksine, Tiirk Hukukunda analik izni erkeklere sinirl
durumlar i¢in taninmigtir. Buna gore dogumda veya dogum sonrasinda annenin
vefat1 halinde, analik izninin kullanilamayan kisminin baba tarafindan kullanil-
mast miimkiindiir. Bu siire kural olarak 8 haftadir; ancak dogumdan &nceki 3
haftaya kadar calisilmasi veya erken dogumun gerceklesmesi halinde, dogum
sonrasindaki izin siiresine eklenecek siirelerin kanimizca erkek ebeveyne de
taninmasi gerekir. Analik izninin erkek ebeveynce kullanilabildigi bir diger hal
evlat edinmedir. Evlat edinme halinde analik izni, sadece anneye degil ebeveyn-

%9 6663 sayill Kanunla yapilan degisiklik uyarinca, IK m.74’te diizenlenen ebeveyn izinleri, 4857
saylli Is Kanunu kapsaminda olup olmadigina bakilmaksizin is sdzlesmesi ile ¢aligan tiim isciler
icin uygulanir. (IK m.74/son).

80 Analik izni stiresinin tamamini kullanmanin zorunlu tutulmasinin kadin galisanlarin isgucl piya-
sina girmelerini zorlastirdigi yoniinde bkz. Siral, 2013, a.g.e., s.292.

'8! Ayni yénde bkz. S. Suizek, Is Hukuku, 14. Baski, istanbul, Beta, 2017, 5.871; E. Giiven/U. Ay-
din, Bireysel Is Hukuku, 5. Baski, Eskisehir, Nisan, 2017, s.306; Siral, 2013, a.g.e., s.289.
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lerden birine tanimistir. Buna gore evlat edinen anne ya da baba analik iznine 8
hafta siireyle hak kazanir.

Devlet Memurlar1 Kanununa tabi c¢aliganlar, analik izni siiresince gelir kaybi
yasamamaktadir; bu halde izin kullanan ebeveynler ayligimi almaya devam etmek-
tedir. Buna karsilik, ig s6zlesmesine tabi ¢aliganlara analik izni siiresi boyunca igve-
renin licret 6deme yiikiimliiliigli bulunmamaktadir.’®® Bu sebeple is s6zlesmesine
tabi galiganlarm analik izni dénemindeki gelir kaybinin 5510 sayili Kanun uyarmca
analik sigortas1 kapsaminda karsilanmasi prensibi benimsenmistir. Kosullar1 sagla-
masi halinde ebeveyn, ¢aligmaktan alikoyuldugu 16 (cogul gebelik halinde 18)
haftalik slire zarfinda, analik sigortasi kapsaminda gecici isgbéremezlik 6denegi
alabilir."® Bu 6denekle is sozlesmesi askiya alinan ve gelir kaybi yasayan sigortali-
nin bu kaybmm belli bir 6l¢lide giderilmesi amaglanmaktadir.'®*

Bu ddenege hak kazanabilmek igin, bagimli ¢aligsanlar bakimindan dogum-
dan veya evlat edinme tarihinden 6nceki bir y1l i¢inde en az 90 giin kisa vadeli
sigorta primi bildirilmis olmasi gerekmektedir (5510 s.K. m.18/1-c). Bagimsiz
calisanlarin bu kosula ek olarak prim ve prime iligkin her tiirlii borglarini 6de-
mis olmalar sarttir. Prime iligkin kosullarin saglanmasi halinde analik izni uya-
rinca ebeveyne verilecek ddenek, yatarak tedavilerde sigortalinin giinliik kazan-
cinin yarisi; ayakta tedavilerde ise tigte ikisi tutarindadir.'®®

Bu noktada, sosyal giivenlik mevzuatina iliskin bir giincellemenin gerekli-
ligine deginmek gerekir. Belirtildigi lizere analik izninin evlat edinme ve anne-
nin 6liimii halinde erkek ebeveynce kullanilabilmesi Is Kanununa sonradan
eklenmistir. Ancak konuya iligkin gerekli giincelleme 5510 sayili Kanunda ya-
pilmamistir. Bugiin halen 5510 sayili Kanunda analik hali nedeniyle verilecek
gegici is géremezlik ddeneginin dogum yapan sigortali kadina ydnelik oldugu
belirtilmektedir (5510 s.K. m.18/1-c). Ancak prime iliskin kosullar1 saglamasi
halinde, gerek erkek ebeveyne gerekse evlat edinen ebeveyne analik sigortasi
kapsaminda gegici isgoremezlik 6deneginin verilecegi siiphesizdir. 5510 sayil

62 Taraflarca veya toplu is sdzlesmeleriyle bunun aksinin kararlastirimasi miimkiindir. Uygulama-

da isverenlerin siklikla tam ucret ile 2/3 tutarindaki gegici isgéremezlik 6denegi arasindaki farki
odedikleri yoniinde bkz. Glven/Aydin, 2017, a.g.e., s.307.

163 Detayh bilgi igin bkz. A. Guzel/A. R. Okur/N. Caniklioglu, Sosyal Giivenlik Hukuku, 17. Baski,
Istanbul, Beta, 2018, s.443 vd.; C. Tuncay/O. Ekmekgi, Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri, 19.
Baski, Istanbul, Beta 2017, s.452 vd.

184 Tuncay/Ekmekgi, 2017, a.g.e., s.452.

%5 Buna gore hastanede gegen dogum ve tedavi sureleri disinda, analik izninden yararlanan ebe-

veyn gunlik kazancinin Ugte ikisi tutarinda 6denege hak kazanacaktir. Glzel/Okur/Caniklioglu,
2018, a.g.e., s.445-446; A. N. Sdzer (2017). Tiirk Sosyal Sigortalar Hukuku (3. Baski). istanbul:
Beta, s.249; U. Aydin/S. Demirkaya, Calisma Yagsaminda Aile Dostu Is Hukuku Uygulamalari, /s
ve Hayat, 2017, 3(6), s.89.
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Kanunun konuya iligkin maddelerinin mevcut yasal duruma gore giincellenmesi
kanimizca isabetli olacaktir.'®®

c. Mazeret izni

Tiirk Is Hukukunda ebeveynligi nedeniyle calisan babaya getirilen ilk dii-
zenlemenin, 2015 yilinda 6645 sayili Kanun degisikligi ile Is Kanununa eklenen
mazeret izni oldugunu sdylemek miimkiindiir. Esas itibariyle mazeret izni, her-
hangi bir gegici is géremezlik durumu bulunmamasina ragmen, diiriistliik kuralt
geregi isciden c¢aligmasinin istenemeyecegi haller i¢in Ongoriilmiistiir.'™ Bu
diizenleme ile evlenme, dogum, 6liim, evlat edinme, agir hastalik gibi ailevi
iligkilerden veya ebeveynlikten kaynaklanan haller kapsama alinmuistir.

Ilgili hilkkme gére isciye; evlat edinmesi halinde 3 giin, esinin dogum yap-
mas1 halinde ise 5 giin iicretli izin verilir (IK ek m.2/1). En az yiizde yetmis
oraninda engelli veya siire§en hastaligi olan ¢ocugun tedavisinde ise, hastalik
raporuna dayanmasi ve c¢alisan ebeveynlerden yalnizca biri tarafindan kullanil-
masi kaydiyla, ebeveyne bir yil iginde toptan veya boliimler halinde kullanilmak
iizere 10 giine kadar iicretli izin verilir (IK ek m.2/2).

Buna gore evlat edinen veya esi dogum yapan erkek ebeveyn, belirlenen
siire boyunca izinli sayilacak; ilgili doneme iligkin icretini, mazeretli oldugu
gilinlerde de ¢alismis gibi tam alacaktir. Diger bir soyleyisle, mazeret izni kulla-
nilmasi1 halinde is¢inin iicreti igsverence 6denecektir.

Esi dogum yapan kamu gorevlisi erkeklere verilecek izin, i mevzuatindan
farkli olarak mazeret izni ad1 altinda degil “babalik izni”” adi altinda'® diizenlenmis-
tir (DMK m.104/B). Bu halde esi dogum yapan erkege, istegi halinde 10 giin baba-
lik izni verilir. Bu halde baba, belirlenen siire boyunca izinli sayilmakta; ilgili do-
neme iliskin ayligim, izinli oldugu giinlerde galisnus gibi tam almaktadir. Is s6z-
lesmesine tabi ¢alisanlardan farkli olarak, kamu goérevlisi babalara evlat edinme
halinde ayr1 bir babalik izni siiresi taninmamustir. Bu halde baba, analik izni kapsa-
minda evlat edinen ebeveynler i¢in diizenlenen 8 haftalik izin siiresini kullanabilir.

186 Doktrinde Centel, mevcut diizenlemeler uyarinca evlat edinen ebeveynlerin mazeret izni siresi
disinda analik izni sebebiyle parasal bir yardim alamayacagi, esinin 6limi nedeniyle analik izni
kullanacak olan kocaya da analik sigortasindan herhangi bir parasal yardim yapilamayacag: goé-
rustindedir. Yazara gore evlat edinen ebeveynlerin ve erkek ebeveynlerin gegici is géremezlik
o6deneginden yaralanabilmeleri icin 5510 s.K. m.18/1-c hikmiinde degisiklik yapilmasi gerek-
mektedir. Centel, 2016, a.g.e., s.11-12. Ayni yonde bkz. Sozer, 2017, a.g.e., s.246.

67 N. Celik/N. Caniklioglu/T. Canbolat, is Hukuku Dersleri, 31. Baski. istanbul, Beta, 2018, s.750.

88 Her ne kadar “babalik izni” olarak adlandirilsa da, bu diizenleme DMK'da mazeret izni iist basli-

ginda yer almaktadir (DMK m.104). Niteligi gereg@i bu iznin babalik izni degil, ailevi iligkilerden
veya ebeveynlikten kaynaklanan hallere 6zglilenen mazeret izni oldugunu kabul etmek gerekir.
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d. Ebeveyn izni (Tam veya Kismi Zamanl Ebeveyn izni)

Tirk Hukukunda biri tam zamanli biri kismi zamanli olmak tizere iki tiirlii
ebeveyn izninin diizenlendiginden s6z etmek miimkiindiir. Bu izinler hem is
sozlesmesiyle ¢alisan hem de DMK ’ya tabi olan ebeveynlere benzer sekillerde
taninmistir.

Bu izinlerden ilki, kanunda “haftalik ¢alisma siiresinin yaris1 kadar iicretsiz
izin” ad1 altinda; dogum olaymin yani sira {i¢ yasini doldurmamis'® ¢ocugun
evlat edinilmesi halinde kullanilabilecek sekilde diizenlenmistir. Kismi zamanl
ebeveyn izni olarak niteleyebilecegimiz bu izin, analik izninin bitimiyle birlikte
kullanilmak {izere, ¢ocugun bakimi ve yetistirilmesi amaciyla getirilmistir (IK
m.74/2, DMK m.104/B).

Kismi zamanli ebeveyn izninin siiresi bakimindan, ¢ocuk sayisina gore ka-
demeli bir sistem kabul edilmistir. Bu izne, birinci dogumda 60 giin, ikinci do-
gumda 120 giin, sonraki dogumlarda ise 180 giin siireyle bagvurmak miimkiin-
diir. Cogul dogum halinde bu siirelere 30’ar giin eklenir. Cocugun engelli dog-
masi halinde ise bu siire 360 giin olarak uygulanir.

Kismi zamanli ebeveyn iznine bagvurabilecekler dogum ve evlat edinme
halleri i¢in farkli sekillerde diizenlenmistir. Dogum halinde izinden yararlanma
hakki sadece anneye taninmigtir. Evlat edinme halinde ise annenin yerine baba-
nin da izinden yararlanabilmesi miimkiindiir. Analik izninin aksine istege bagh
olarak diizenlenen bu izni kullanmak i¢in igverenden talepte bulunmak gerekir.
Kanunda bir siire ongoriilmemesi nedeniyle bu talebin makul bir siire igerisinde
yapilmasi esastir.””® Her ne kadar hakkin kullanimi igverene yoneltilen bir talebe
baglansa da, igverenin bu talebi reddetme yetkisi bulunmamaktadir.'

Kanun metninde “haftalik ¢aligma siiresinin yarisi kadar ticretsiz izin” sek-
linde diizenlense de, bu iznin “iicretli” oldugunu belirtmek gerekir. Nitekim
4447 sayilh Kanunun Ek 5. maddesinde, izne bagvuran ebeveynlerin gelir kay-
bimin giderilecegi yeni bir 6denek (yarim ¢aligma ddenegi) diizenlenmistir. Bu
o0denek, dogum nedeniyle izne bagvurulmasi halinde anneye; evlat edinme ne-
deniyle izne basvurulmasi halinde ise anne veya babaya verilir. Odenege hak
kazanabilmek i¢in dogum veya evlat edinme tarihinden 6nceki 3 yil igerisinde

169 Evlat edinme sirasinda gocugun ug yasini doldurmamis olmasinin yeterli oldugu, talep sirasin-
da Ug yasini tamamlamis olmasinin 6nem tagimayacagi yoninde bkz. Celik/Caniklioglu/ Canbo-
lat, 2018, a.g.e., s.747.

70 Hakkin yarim c¢alisma 6denegi ile baglantisi nedeniyle analik izninin bitiminden itibaren 30 giin
icinde kullaniimasi; ancak bu sure igerisinde bagvurulmamasi halinde hakkin digsmeyecegi bkz.
Celik/Caniklioglu/Canbolat, 2018, a.g.e., s.747.

7 Siizek, 2017, a.g.e., s.872; Celik/Caniklioglu/Canbolat, 2018, a.g.e., s.748.
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600 giin issizlik sigortast priminin bildirilmis olmas1 gerekir. Bu kosulun sag-
lanmast halinde izin kullanan ebeveyn lssizlik Sigortasi fonundan yarim ¢alisma
odenegi alinabilir."”? Odenek miktar1 giinliik olarak belirlenmis olup bu tutar
yarim ¢alisilan her giin i¢in glinliik asgari iicretin briit tutaridir.'" Bu ddemeler,
belirlenen giinliik tutar uyarinca aylik olarak yapilir. Buna gore yarim caligma
o0deneginin maktu nitelikli bir 6deme oldugunu sdylemek miimkiindiir.

Tiirk Hukukunda ebeveyn izni kapsaminda diizenlenen bir diger izin, “tam
zamanli ebeveyn izni”dir (IK m.74/6, DMK m.108/B-C). Kismi zamanl ebe-
veyn izninde oldugu gibi, bu izin tiirli de dogum olayinin yani sira ii¢ yasini
doldurmamis ¢ocugun evlat edinilmesi halinde kullanilabilecek sekilde diizen-
lenmistir.

Kismi zamanli ebeveyn izninden farki olarak bu halde kademeli bir izin sii-
resi degil tek tip izin siiresi diizenlenmistir. Buna gore analik izninin tamam-
lanmasindan veya kismi zamanli {icretsiz izninden sonra, ig sdzlesmesiyle cali-
sanlar bakimindan 6 aya kadar ebeveyn iznine bagvurabilmek miimkiindiir. 6
aylik bu siire bireysel veya toplu is sozlesmesiyle arttirilabilir. Kamu gorevlileri
bakimindan bu siire; analik izninin tamamlanmasindan veya kismi zamanli ebe-
veyn izninden sonra baglamak {izere 24 ay olarak belirlenmistir.

Is sdzlesmesiyle ¢alisanlar bakimindan tam zamanli ebeveyn izninden do-
gum halinde yararlanma hakk: sadece anneye; evlat edinme halinde ise annenin
yani sira babaya da taninmustir. Kamu gorevlileri bakimindan bu ayrim ortadan
kaldirilmis; hem dogum hem de evlat edinme hallerinde her iki ebeveyne izin-
den yararlanma imkam getirilmistir."* Belirtelim ki, bu izin kullanim da igve-
rene yoneltilen bir talebe baglanmistir ancak isverenin tam zamanli ebeveyn
izni talebini reddetme yetkisi bulunmamaktadir.

Yukarida sozii edilen yarim galisma 6deneginin aksine tam zamanlh ebeveyn
izni iicretsiz olarak diizenlenmistir. Bu izin, ebeveyne sosyal giivenlik sistemi
kapsaminda bir 6denek talep hakki dogurmaz."” Bu halde izne bagvuran ebevey-
nin gelir kaybr -taraflarca aksi dngériilmedikge- isverence de karsilanmaz. s sdz-
lesmesiyle calisan iscilere bu siire igin bir i glivencesi de getirilmemistir. Bu
halde is s6zlesmesinin genel hiikiimler uyarinca askida oldugu kabul edilir.

72 Tuncay/Ekmekgi, 2017, a.g.e., s.456.

73 Glizel/Okur/Caniklioglu, 2018, a.g.e., s.693; Centel, 2016, a.g.e., s.13; Aydin/Demirkaya, 2017,
a.g.e., s.92.

74 Evlat edinen her iki esin memur olmasi durumunda bu surenin, eslerin talebi tGizerine ve 24 aylik

sureyi gecmeyecek sekilde, birbirini izleyen iki bolum halinde kullanilabilecegdi duzenlenmistir.
Bkz. DMK m.108/C)

75 Sozer, 2017, a.g.e., 5.246.
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e. Cocuk Bakimi Nedeniyle Galigma Siiresinin Azaltiimasi (Kismi Siireli Caligma)

Tiirk Hukukunda 2016 yilinda getirilen bir diger yenilik, ebeveyn sorumlu-
lugu nedeniyle ¢aligma siirelerinin azaltilmasina iligkin olmustur. Bu diizenleme
uyarinca kadin ve erkek ebeveynlere caligma siiresini azaltma/kismi siireli ga-
lismaya ge¢me olanag tanmmistir (IK m.13/5, DMK ek m.43). Ancak bu
imkéndan faydalanabilmek i¢in kural olarak ebeveynlerin her ikisinin de ¢aligi-
yor olmasi gerekmektedir (IK m.13/5)."® Buna gore, kismi siireli calismaya
gecme hakkindan ayni anda ebeveynlerin sadece biri faydalanabilecektir.

Ebeveynlik nedeniyle kismi siireli ¢aligmaya gecebilmek i¢in, mecburi il-
kogretim ¢agina gelmemis (6 yasindan kiiciik)'”” ¢ocuk sahibi olmak sarttir.
Ancak 3 yagimi doldurmamig bir ¢ocugun evlat edinilmesi halinde de gocugun
fiilen teslim edildigi tarihten itibaren bu haktan faydalanilmasi miimkiindiir.
Kosullar1 saglayan ebeveynler, igverenlerine -¢ocuklart mecburi ilkdgretim ca-
gina gelmeden once olmak sartiyla- herhangi bir zamanda yoneltecekleri taleple
tam zamanh ¢alismadan kismi ¢alismaya gecme hakkiyla donatilmiglardir.

Yukarida deginilen tam ve kismi siireli ebeveyn izinlerinde oldugu gibi,
kismi siireli ¢alismaya gegmek bakimindan da igverene tercih hakki sunulma-
mustir. Buna gore isveren, kosullar1 saglayan ebeveynin kismi siireli ¢alismaya
gecme yoOniindeki yazili talebini karsilamak zorundadir."® Ayni sekilde kismi
zamanli ¢aligmay1 tercih etmigsken tam zamanl ¢aligmaya donmek isteyen isci-
nin de bunu igverene yazili olarak bildirmesi gerekir. Bu halde de isverenin tam
zamanli ¢calismaya donme talebini karsilamama olanag1 yoktur.

Tiirk Hukukunda ebeveynlik nedeniyle kismi ¢alismaya ge¢me hakki birta-
kim smirlayici hiikiimlere tabi tutulmus, esnek bir bigimde diizenlenmemistir.
Ornegin bu hakkin ayni cocuk sebebiyle birden fazla kez, araliklarla kullanil-
mast mimkiin degildir. Diger bir sdyleyisle, kismi ¢alisma hakkini kullanan

76 Analik izni veya Ucretsiz izin Sonrasi Yapilacak Kismi Siireli Calismalar Hakkinda Yonetmelik
(RG, T.08.11.2016, S.29882) hikmu uyarinca her iki ebeveynin calisiyor olmasi sarti “(...) a)
Ebeveynlerden birinin siirekli bakim ve tedavisini gerektiren bir hastaliginin olmasi ve bu hasta-
ligin tam tesekkdillii hastane ya da (niversite hastanesinden alinacak doktor raporuyla belge-
lendirilmesi, b) Velayetin mahkemece eglerden birine verilmesi halinde ¢ocugun velayetine sa-
hip ebeveynin talepte bulunmasi, c) Ug yasini doldurmamis bir gocugun miinferiden eviat edi-
nilmesi héllerinde” aranmaz (Yén. m.10/1).

177222 sayili ilkégretim ve Egitim Kanununa gére mecburi ilkdgretim cagdr; “(...) 6-14 yas grubunda-

ki gocuklari kapsar. llkokullarin birinci siniflarina o yilin 31 Aralik tarihinde 72 ayini dolduran go-
cuklarin kaydi yapilir.” (m.3/1).

78 Kismi calismaya gegcme talebinin igverence karsilanmasina yonetmelikle istisna getirilmistir.

Buna gore kismi ¢alisma talebinde bulunan is¢inin isinin “kismi siireli ¢alismaya imkan verir ni-
telikte” olmasi gerekmektedir (Yon. m.12). Aksi halde igverenin bu talebi reddetme imkani mev-
cuttur. Ayni sekilde, taraflara kismi sureli calisma yapilamayacak isleri toplu is s6zlesmeleriyle
belirleme imkani da getirilmistir (Yon. m.13).
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ebeveynin tam zamanli ¢aligmaya donmesi halinde, ayni ¢ocuk igin yeniden
kismi zamanla ¢aligmaya bagvurmast miimkiin degildir."”®

Analik izni veya Ucretsiz izin Sonras1 Yapilacak Kismi Siireli Caligmalar
Hakkinda Yonetmelik uyarinca, ebeveynlik nedenli kismi siireli ¢aligmanin
yapilacag1 zaman aralig1, is¢inin yapmakta oldugu isin niteligi ve ig¢inin talebi
dikkate alinarak igveren tarafindan belirlenir (Y6n. m.15). Bu halde is¢i, iicret
ve paraya iligkin boliinebilir menfaatlere ¢alistigi slireye orantili olarak hak
kazanir. Diger bir sdyleyisle, ebeveynlik nedeniyle kismi siireli caligmaya ge-
cilmesi halinde, ebeveynin yagamasi muhtemel gelir kayiplar karsilanmaz.'®

4. BABANIN EBEVEYN IZINLERi UYARINCA TURK HUKUKU iLE iSPANYOL
HUKUKUNDAKI DUZENLEMELERIN KARSILASTIRILMASI

Yukarida ayrmtistyla deginildigi iizere, Tiirk Hukuku ve Ispanyol Huku-
kunda ebeveyn izinleri bakimindan benzerlikler kadar farkliliklar da bulunmak-
tadir. Tekrara diismemek adina burada yalnizca maddi diizenlemeler uyarinca
temel farklilik ve benzerliklerle yer verilecektir.

Ispanyol Hukukunda erkek ebeveynlerin dolayli veya dogrudan bir bigimde
kullanabilecegi ebeveyn izinleri; dogum izni, analik izni, siit izni, babalik izni,
ebeveyn izni ve ¢alisma siiresinin azaltilmasi olmak iizere alti tiirliidiir. Tiirk
Hukukunda ise bunlar; mazeret izni, analik izni, (tam zamanli ve kismi zamanl1)
ebeveyn izni ve ¢alisma siiresinin azaltilmasi olmak {izere dort tiirliidiir (Bkz.
Tablo 1).

Gerek Ispanyol Hukukunda gerekse Tiirk Hukukunda dogum/mazeret izin-
leri bakimindan benzer bir sistemin varligindan s6z etmek miimkiindiir. Her iki
uygulamada da ebeveyn, izin giinlerinde ¢alismig gibi {icretini tam almakta ve
bu iicret isverence ddenmektedir. Ispanyol Hukukundan farkli olarak Tiirk Hu-
kukunda izin siireleri nispeten daha uzun diizenlenmistir. Bunun sebebini ¢ali-
san babalara mazeret izni disinda bir izin ongoriilmemis olmasi seklinde acik-
lamak miimkiindiir.

Analik izninin uygulamasinda her iki iilke sisteminde benzerlikler kadar
farkliliklar da bulunmaktadir. En dikkat ¢ekici farklilik, Tiirk Hukukunda anne-
nin analik izninin tamamini kullanmasinin zorunlu tutulmasi ve iznin kullanimi
bakimindan kendisine tasarruf yetkisi taninmamasidir. Ispanyol Hukukunda ise

78 Giiven/Aydin, 2017, a.g.e., s.71.

80 Talepte bulunan isgiye yeterli giivence saglamamasi ve talebe uymayan isverene yeterli yapti-
rm éngdérmemesi sebebiyle ebeveynlerin getirilen olanaklardan yararlanmasinin gu¢ olacagi
yonlnde bkz. Guven/Aydin, 2017, a.g.e., s.308; Aydin/Demirkaya, 2017, a.g.e., s.94-95.
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anne, analik izninin tamamim kullanmak zorunda olmayip bu iznin bir kismini
babaya transfer edebilme imkanina sahiptir. Kadinlar lehine degerlendirilebile-
cek bu diizenleme sayesinde, annenin istegi halinde ebeveyn sorumlulugunun
bir kismini babaya devretmesi miimkiindiir. Annenin 6liimii nedeniyle analik
izninin kismen ya da tamamen kullanilamamasi durumunda her iki uygulamada
da babaya bu izni kullanma imkani taninmistir. Analik izni donemindeki gelir
kaybimnin kargilanma diizeyi ise her iki iilkede kismen farklilik gostermektedir.
Ispanyol Hukukunda prim kosulunun saglanmasi halinde gelir kayb: tam karsi-
lanmakta iken Tiirk Hukukunda bu oran en ¢ok {igte iki diizeyindedir.

Siit izni bakimindan iki iilke uygulamasinda temel bir farklilik mevcuttur.
Ispanyol Hukukunda siit izni, AB igtihadiyla uyumlu olacak sekilde anneye
0zgil bir hak olmaktan g¢ikarilmis, (her iki ebeveynin galisiyor olmasi halinde)
babanin da kullanabilecegi bir hakka doniistiiriilmiigtiir. Tirk Hukukunda ise
her ne kadar kanunun lafzinda “siit izni” olarak yer alsa da, uygulamada bu izin
“emzirme izni” gibi islev gormektedir. Tiirk Hukukunda erkek ebeveynlerin
anne yerine siit izni kullanmalar1 miimkiin degildir.

Ulke uygulamalarmin tamamen farkli oldugu bir diger husus babalik izni-
dir. Ispanyol Hukukunda tiim ¢aligan babalara gelir kaybinin tamammin karsi-
landig1 bir babalik izni taninmistir. 8 hafta siireli bu iznin bir kisminin veya
tamaminin anneye transferi miimkiin olmayip baba tarafindan kullanilmasi zo-
runludur. Tiirk Hukukunda ise babalik izni ile ayn1 amaca hizmet eden ve yal-
nizca babanin kullanimina 6zgiilenen bir izin bulunmamaktadir. Kanimizca
Tiirk Hukukunda erkek calisanlarin ebeveyn izinlerine katilimini arttirmak adi-
na diizenlemelere basvurulmasi halinde, bu siirecin Ispanya’da oldugu gibi kisa
stireli ancak transfer edilemez nitelikte bir babalik izni ile baglatilmasi yerinde
olur. Nitekim Ispanya’da babalik izninin kabul edildigi ilk yillarda, 2 hafta siire-
li babalik izni, 6zellikle analik izni ile kiyaslandiginda kii¢iik ama 6nemli bir
adim olarak degerlendirilmis; erkek ebeveynlerin izne bagvurma oraninin bek-
lenenden yiiksek olmasi {izerine bu siirenin kademeli olarak arttirilmasina bas-
lanmugtir."®

Her iki tilke uygulamasinin farkli oldugu bir diger konu ebeveyn izinleridir.
Ebeveyn izni bakimindan iilke uygulamalarinin uluslararasi normlarin gerisinde
kaldigimi s6ylemek miimkiindiir. Her ne kadar ebeveyn izni, AB’ye uyum yasa-
lar1 kapsaminda Tiirkiye’nin taahhiitleri arasinda bulunsa da, Tiirk Hukukundaki
mevcut diizenleme bu taahhiidiin olduk¢a gerisindedir. Tiirk Hukukunda kisa
siirelerle diizenlenmis olsa da biri maktu iicretli ve kismi zamanli, digeri ise

81 Romero-Balsas, 2015, a.g.e., s.89.
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licretsiz ve tam zamanli olmak {izere iki ayri ebeveyn izni bulunmaktadir. Uc-
retsiz ebeveyn izni is sézlesmesine tabi ¢alisanlar icin 6 ay; kamu gorevlileri
igin 24 siirelidir. Ucretsiz ebeveyn izni kamu gérevlisi babalara dogum hali i¢in
de taninsa da, diger bagiml ¢alisan erkek ebeveynlerin {icretli ve licretsiz ebe-
veyn izinlerinden yararlanmasi evlat edinme ile smirlandirilmistir. Ispanyol
Hukukunda ise gorece daha uzun siireli ancak gelir giivencesinden yoksun bir
ebeveyn izni sistemi mevcuttur. Bu halde erkek ebeveyn dogum, evlat edinme,
koruyucu ailelik, vesayet hallerinde; g¢ocugu ii¢ yasina gelinceye kadar izne
bagvurma hakkina sahiptir. Ispanyol Hukukundaki izin sisteminin tek olumlu
yani, izin kullanan ebeveyne kademeli bir is giivencesinin taninmis olmasidir.

Caligsma siiresinin azaltilmasi ve kismi siireli ¢alismaya gecilmesi bakimin-
dan her iki sistemin benzer yanlari oldugunu sdylemek miimkiindiir. Tiirk Hu-
kukunda evlat edinmeyle sinirlandirilmayip dogum halinde de erkek ebeveyn
tarafindan kullanilabilen tek g¢ocuk bakim izni budur. Gerek Ispanyol gerekse
Tiirk Hukukunda, galigma siiresini azaltan babanin gelir kaybiin 6nlenmesine
yonelik diizenlemelere yer verilmemistir. ispanyol Hukukundaki uygulamanin
Tiirk Hukukundaki diizenlemeden en 6nemli farki, ¢ocuk 12 yasina gelinceye
kadar kullanilabilmesidir. Tiirk Hukukunda ise bu calisma sekli, yalnizca mec-
buri ilkogretim ¢agina gelmemis (6 yasindan kiiclik) cocuga sahip ebeveynler
i¢in miimkiindiir.

Anadolu Universitesi (D




“JI[e UBp YOS IuIw

-ewe} uiuya1on eaunkoq 1sains uizi ‘uesijed uehejisiey nuninsoy wid z|
“nSiwuiue) ajAains eyey g elejeqeq wnj uesied ziswifeq efon Aljeqeg
I|wiBeq apulajjey yoAesan ‘Yijajie nanknioy ‘awuipa jejAs ‘wnboq
“Jluspo
gouaJens] ason uizi aA ijikes 1916 Siwysiied Jsjains usdeb spuiz| uz
“JIpJeA ey uizi yees aiq apunb Em
Jepey euelInp|op IUIA. ('Z] SpunJQIes NWeY) ‘6 ¥9qaq ulueqeq eAaA N
auue apuud|jey yokesaa ‘yija|ie nanAnioy ‘swuipa Jejad ‘wnboq
"Jopa Wwenap efew|e “Jlje Uep,yos i
uiwewe) uiuibijke uajiAeIQb nwey ije uep YOS ISkl 8)3n ehaa -eWe} uluaIon eounfoq I1sains uiz ‘uesijed uehejisiey nunin§oy wid
1uisuiek ujunaaan eounfoq isauns uizi ‘1581 ueeyidiey nuningoy wid - NPUNYWNW ISBW]IUE|NY UBpUIjele) Bqeq (1epey eAeyey
“INpuNyWINW ISew|iue|ny uepuljele} eqeq (Jepey eAeyey 8|) UlUIWeWe) UluIsaIns Uizl ueAew|iue|iny spulley NWN|O uiuauuy ___H__
€) UlUIWEBWE) UIUISaINS UizI UBABW(IUE|NY BPUI[EY NWIN|O Uluduuy - INPUNWINW SOWO 18} Hedy
INpuUNYWINW ISewW|iue|ny -sueJ) eAeqeq 1upeY Uiz YileRey (1 apJajiey "pA yij@qab nbod) g}
uepuijese} Bqeq eAaA suUe 8|4ains YIjeyey § apuljey awuipa JejAg uiuauue apuus|jey Jokesana ‘yijajie nanknioy ‘awuipa Jejas ‘wnboq
Jluspo “lluspo
aousJaAs! Ba1on Uizt oA ijies 1B Siwjisied Jsjauns uadaeb apuiz| 00UIaAS! [joIoN UIZI A JijiAes 1iB SiwjiSied Jojains uadeb apuiz| uzi
“Jipijeans unb g} apuijey isewdeA wnBop uiuuai$a uidl LajIA2I06 nwey e jJatazel
-ex1 aunb ¢ auns nq apuajiey uaiyaiab uisew|ideA YNNJJOA “IIpIBINS jwnBoq

Jipijains unb g epuijey wnbop
‘unb ¢ apuiley swuIpa Je|Ad Uepuiwnieq Jejuesijed ajfisswss|zos §|

unb g spuijey 1sewdef wnBop uuue|$s uepuiwiyeq Jejuesijed Ijwibeg

MINMNH YANL

MINMNH TOANVdS|




IsaA8d193 |ausb uiuLsuizi ukersge ulieleqeq uesijed uepuiluiyeq nyNYNH ¥in1 A joAueds) ;| ojqeL

-1o8np .
18191 BPUILEIO 1SINS BWSIed Uejeze ‘IpjoA ISewnioy Ighey g9 - , 4o8np Isew|iyjeze
p 32190 BPUIUBIO ISBINS BWSI[E) Uejeze ‘InpjoA ISewn.oy IgAey Jijg9) uluIsams
“Jijlqejiueny ajAluspau Iwiye ¥
unBnood (yndny uepuisex g) W_EwE_om_ %E_m&__:w_;w_._mov_ﬂ_ ::nov_o_n - “qenuE(ny sjiiuspe Iineq unGnaod edny uepuiseA z) ewisifed
*IN)NJABW 1S82UBAND §) Ul Al
-06 nwey) ndiwawiniobuo 1saousanb §i uidi aia)ids uesied wibeg -
“JIpuIZ| ZIS}aJan INPjoA 1Sewnioy 1gAeY Jijge) -
nSiwuiue; ojfains Ke pz op apuijey wnBop auLia|iAcI0B “ndiyes eunyyey awuop sl Jiq Jezuaq uesiied usuop a$1 epuls
nwe uizi ng 1ipke pz uidl uajiAeI0B nwey ‘Ae @ ains ng uidl lejuesied -Bauos 1A || “J1pJeA pyey swuop euoksizod/es) uke [IA Y nBnpinaseq
I|wiBeg “INpunyWNW ISEW[IUB]NY UEPUIJEIE} BGBq SPUIEY ISSW|IUIPS auz| uiuesijed usugp a8 diueqny uiz| “nsiwuelfes 1saouaanb § sz uz|
Je1A8 UnBnood yndny uepuised Sn uiuiuzi ukanaqe Ijuewez wej (g “JIpuIz| ZISya19n ‘InpjoA ISewnIoy 1gAey Jijg9) ukanaqg3

JJjuspg 1Bauapo
ewsijed wuek apjijayu nyyew euesijed uefe|bes nuninsoy wild -
“Jipapjawsibap epuisese unb (9¢ e 09 Is
-8INS Ulz| “InpunyWnu ISew|iue||ny uepuijele) eqeq apuifey Isawiulpd
3e1A8 unBnood ¥ndny uepuiseA 3n uiuuz ukanaqga ljuewez lwsty (|

“Jlliqejiue|ny epepyifele eAoA spiajes Yo} Jepey auajab euisek
€003 ‘apulsjjey JakesaA ‘yijajie nonknioy ‘awuipa Jejas ‘wnbog




503 Ars. Gor. Burcu EZER

SONUC VE ONERILER

Aile ve ¢alisma hayatinin uzlastirilmasinin sadece anne lizerinden iiretilen
politikalarla gerceklestirilemeyeceginin anlasilmasi, zaman igerisinde bu politi-
kalarin kadinlarin yani sira erkekleri de hedeflemesine neden olmustur. Yasanan
gelismeler dogrultusunda, ebeveyn sorumlulugunun sadece anneye yiikleneme-
yecegi kabul edilmis; babanin da bu konuda anne ile esit diizeyde bir sorumlu-
luk {iistlenmesi gerektigi belirtilmistir. Bunun sonucunda erkek ebeveynleri he-
def alan cesitli ebeveyn izinleri kabul edilmeye baglanmis ve erkeklerin ¢ocuk
bakiminda aktif bir rol almalar1 saglanmistir.

Uluslararasi alanda da ¢ok sayida diizenlemenin konusu olan ebeveyn izin-
leriyle ilgili bugiin ¢cogu iilkede politika degisikligine gidildigini gérmek mim-
kiindiir. Ebeveyn sorumlulugunu geleneksel sistem uyarinca anne iizerinden
insa eden iilkeler, ebeveynlere esit diizeyde sorumluluk veren yeni diizenleme-
lerle erkek ebeveynlerin ¢ocuk bakim sorumluluguna katilmini saglamayi
amagclamaktadirlar. Bu degisim siireci kimi iilkelerde tamamlanmaya yakin iken
kimi iilkelerde ise heniiz baslangi¢ seviyesindedir. Ornek iilke olarak segilen
Ispanya ve Tiirkiye’yi degisim siirecinin baslangicindaki iilkelere 6rnek goster-
mek miimkiindiir.

Ispanyol Hukukunda her ne kadar erkek ebeveynlerin ebeveyn sorumlulu-
guna katilim1 yoniindeki politikalara yeni yeni bagvurulsa da, bu konuda hatir1
sayilir bir yol kat edildigini belirtmek gerekir. Son yirmi yilda cinsiyet esitligini
saglama, kadinin ig hayatindaki konumunu giiglendirme ve ailevi sorumluluklart
ebeveynlere esit diizeyde paylastirma bakimindan énemli sayilacak diizenleme-
ler kabul edilmistir. Oncelikle analik izninin bir boliimii transfer edilebilir sekil-
de diizenlenerek, annenin ebeveyn sorumlulugunu baba ile paylasmasina imkéan
tanmmustir. Siit izni bakimindan kisisel bir hak yaratilmis; bu iznin anne ve
baba tarafindan birlikte kullanilabilmesi saglanmistir. Konuya iligkin en 6nemli
gelismeler, siiphesiz babalik iznine yonelik diizenlemelerle gerceklesmistir.
Dogrudan erkek ebeveynleri hedef alan bu izne, hakkin tanindig: ilk yildan iti-
baren genis bir katilim s6z konusu olmustur. Bu sebeple ebeveyn sorumlulugu
politikalarinin babalik izni uyarinca yiiriitiilmesine devam edilmis; dniimiizdeki
iki y1l i¢inde bu iznin siire ve kosullar itibariyle analik izni ile esit diizeye geti-
rilmesi hedeflenmistir. Yapilacak diizenlemelerle, ebeveyn sorumlulugunun ilk
basamagi bakimindan kadin ve erkegin esit katilimina dayanan bir sistem insa
etmek amaclanmaktadir.

Ispanyol Hukuku bakimindan elestirilmesi gereken husus, erkek ebeveyn so-
rumlulugunun biiyiik 6l¢iide babalik izni uyarinca genisletilmeye c¢alisilmasidir.

x  Hukuk Fakiiltesi Dergisi Cilt 5 - Sayi 2 - Temmuz 201q



504 Ars. Gor. Burcu EZER

Her ne kadar yeni baslayan bir degisim siirecinden s6z edilse de, en kisa zamanda
erkek ebeveynlerin ebeveyn sorumlulugunun ¢ocuk bakimi yoniinden de ele
alinmas1 gerekmektedir. Ornegin ii¢ yasindan kiiciik ¢ocuklarin bakiminin iistle-
nilmesine imkén veren ebeveyn izni, bugiin halen biiyiik dl¢iide kadmlar tarafin-
dan kullanilmaktadir. Bunun en 6nemli sebebi, ebeveyn izninin iicretsiz olarak
diizenlenmesi ve izin siiresince ebeveynin gelir kaybinin kargilanmamasidir. Ya-
pilmast gereken; gelir kaybinin kismen veya tamamen karsilandig1 transfer edile-
mez anne ve baba kotalartyla, iznin sadece kadmlar tarafindan kullanilmasinin
oniine gegmektir. Benzer giincellemelerin ebeveynlik nedeniyle ¢alisma siiresinin
azaltilmasina yonelik de yapilmasi gerektigi siiphesizdir. Diger bir soyleyisle,
tesvik edici diizenlemeler getirmek suretiyle, 6zellikle ebeveyn izninin kullanimi
ve kismi siireli caligmaya gecme konusunda erkeklerin aktif katilimi saglanmali-
dir. Belirtelim ki, 2019/1158 sayili AB Direktifinde 6ngoriilen, “her ebeveyne iki
aylik kismi transfer edilemez nitelikte olmak {izere dort aylik iicretli ebeveyn
izninin taninmas1” seklindeki yilikiimliiliigiin yerine getirilmesiyle birlikte, erkek
ebeveynlerin bakim sorumluluguna katilimi da artacaktir.

Doktrinde de ifade edildigi iizere, Tiirkiye’de refah rejimi halen biiyiik 6l-
ciide geleneksel aile modeline dayanmaktadir. Bu nedenle, ispanyol Hukukuna
kiyasla, Tiirk Hukukunda ailevi sorumluluklarin degismesi bakimindan daha
yeni bir siiregten soz edilebilir. Erkeklerin ¢alisma hayatinda ebeveyn olarak
kabul edildigi ilk diizenlemeler, mazeret izinleriyle gerceklesmistir. Konuya
iligkin blok diizenlemeler ise 2016 tarihli Torba Kanunla getirilmis; sinirli bir
alanda olmak iizere, erkek ebeveyne ebeveynligi nedeniyle caligma hayatina
kismi veya tam siireli olarak ara verme imkani getirilmistir. Ornegin, evlat
edinme veya annenin 6liimii halinde babanin analik izninden yararlanabilecegi
diizenlenmis; evlat edinme halinde, babaya kismi veya tam zamanli ebeveyn
izni kullanma imkani getirilmistir. Ayrica babaya, dogum veya evlat edinme
hallerinde ebeveynlik nedeniyle calisma siiresini azaltma ve kismi siireli ¢alis-
maya ge¢me hakki taninmustir.

Erkek calisanlar1 ¢alisma hayatinda ebeveyn olarak taniyan bu diizenleme-
ler siiphesiz kiymetlidir ancak diizenlemelerin bu haliyle pratikte bir karsiliginin
olacagin1 sdylemek giictiir. Tiirk Hukukunda oncelikli olarak yapilmasi gere-
ken, aile ve ig hayat1 uyumlagtirma politikalarinda degisiklige gidilmesi; sadece
aileyi korumak yerine kadinin ¢alisma ve 6zel yasamini da goézeten politikalarin
benimsenmesidir. Bunun i¢in, uluslararasi alanda ve diger iilke uygulamalarinda
oldugu gibi, siirece erkek ebeveynlerin de dahil edilmesi gerekmektedir.

Kanimizca politika degisikliklerine, analik izninin zorunluluk perdesini
kirmak yoluyla baglamak miimkiindiir. Kadin ebeveynin bu izin siiresinin ta-
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mamini zorunlu olarak kullanmasina son verilmeli; istegi halinde iznin bir bo-
liimiinii esine transfer edebilmesine izin verilmelidir. Diger bir sdyleyisle, erkek
ebeveynin analik izninden yararlanmasi, evlat edinme ve annenin oliimil ile
siirlt kalmamali; kadin ebeveyne analik izninin kullanimi bakimindan kismi bir
serbesti saglanmalidir. Bunun yan sira, ilk agamada yapilmasi gereken bir diger
diizenleme, dogrudan erkek ebeveynleri hedef alan babalik izninin kabul edil-
mesidir. Gelir kaybmin sosyal sigorta kapsaminda karsilandig1 bir sistemin in-
sas1 ile, erkek ebeveyne anneye transfer edilemez nitelikte bir babalik izninin
taninmak &nemli bir baglangig olabilir. Oncelikle 2 veya 3 hafta siireyle diizen-
lenebilecek bu izinle, babanin ebeveyn sorumluluguna ciddi anlamda katilimini
saglamak miimkiindiir.

Analik ve babalik izinlerinin yam sira, Tirk Hukukundaki ¢ocuk bakimi
sorumluluguna yénelik ebeveyn izinleri de diizenlenmelidir. Oncelikle yapilma-
st gereken, 2016 degisikligi ile karmasik hale getirilen ebeveyn izni ve kismi
stireli ¢calismaya gegme uygulamalarinin netlestirilmesidir. 2016 degisikligiyle
birlikte “kismi zamanli {icretsiz izin” adi altinda esas itibariyle {icretli bir ebe-
veyn izni diizenlenmisgtir." Kanimizca mevcut ebeveyn izni diizenlemelerinde
basitlestirmeye gidilmeli ve ebeveynlere kismi zamanli uygulamanin yani sira
tam zamanl {icretli bir ebeveyn izni de taninmalidir. Ucretsiz olarak diizenlenen
ebeveyn izni i¢in ise 6zel bir is giivencesi saglanmalidir.

Tiim bu hususlarin bir anda yapilmasim ve erkeklerin ebeveyn sorumlulu-
gunun paylasiminda hizli bir bigimde aktif rol {istlenmesini beklemek siiphesiz
gercekei degildir. Ancak analik ve babalik iznine yonelik diizenlemelerle bir an
once ise baslanmali; sonrasinda bakim sorumluluguna yonelik ebeveyn izinleri
ile yola devam edilmelidir. Diger taraftan, erkek ebeveynlere ailevi sorumluluk-
larda kadinla esit pay veren diizenlemelerin yapilmasi ile yetinilmemeli; bunun
yani sira, getirilen diizenlemelere erkeklerin katilimini tesvik edecek araclar da
gelistirilmelidir. Esnek bir sistem insa edilerek (izinleri periyotlar halinde kul-
lanma gibi) erkek ebeveynlerin siirece uyumuna katki saglanmalidir.

' Bu diizenlemenin iicretsiz izin olmadigi; her iki olanagin “lcretsiz izin” adi altinda diizenlenme-

sinin yerinde olmadigi ve kavram karmasasina yol actiyi yoniinde bkz. Centel, 2016, a.g.e.,
s.13.
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Kalic1 Coziim Tiirti Olarak Goniillii Geri Doniis ve
Gecici Koruma Kapsaminda Yer Alanlar Bakimindan
Tiirk Hukukundaki Diizenlenme Sekli®

Voluntary Repatriation as a Durable Solution and Its Regulation Type of
Turkish Law in Terms of Temporary Protection

Ars. Gor. Cansu KAYA®™

Oz

Uluslararas! hukukta miltecilerin strekli olarak statistinin devam etmesi istenen bir durum ol-
mamistir. Bu sebeple, BMMYK TUz{iglnde uluslararasi korumanin kalici ¢ziim tlirlerinden birisi
ile sona ermesi gerektigi belirtiimistir. Klasik anlamda kabul edilmis kalici ¢oziim tirleri gondlli
geri donis, yeniden yerlestirme ve yerel entegrasyondur. Bu (¢ ¢dzim tlrinin uygulanmasi
bakimindan devletleri baglayici herhangi bir metin olmadigi gibi aralarinda hiyerarsik bir siralama
da yoktur. llgili kisi ve dénemin sartlarina en uygun olan ¢éziimiin uygulanmasi esastir.

Gonulli geri donls, mense devleti terk etmeye sebep olan sartlarin sona ermesinin ardindan
kisilerin kendi istekleriyle geri donmesidir. Tarihte cok¢a uygulamasi olan geri donisin, tam
anlamiyla kalici ve ¢oziim olarak nitelendirilebilmesi icin belli sartlarin gergeklesmesi gerektigi
doktrinde savunulmaktadir. Ote yandan geri donme siirecinde ev sahibi devletin geri gonderme
yasagini ihlal etmeme ylkimliiligu de devam etmektedir. Bu galismada, gegici koruma uygula-
mas! bakimindan gondlli geri donts ¢dziminin nasil olabilecegine dair doktrindeki gorisler,
uluslararasi diizenlemeler ve tarihteki uygulamalar anlatildiktan sonra, konunun Tirk hukukunda
nasll diizenlendigi incelenmistir.

Anahtar Kelimeler

Kalict C6zim Tarleri, Gondllir Geri Donls, Geri Gonderme Yasagi, Gegici Koruma, Yabancilar
Hukuku.

Abstract

In international law, there has not been a case where the status of refugees should be maintained
continuously. For this reason, UNHCR Charter states that international protection should end with one
of the durable solutions. The conventionally accepted types of durable solutions are voluntary repatria-
tion, resettlement and local integration. There is no text binding on states in terms of the implementa-
tion of these three types of solutions. There is no hierarchical sort between these types of solutions. It is
essential to apply the most appropriate solution to the person and conditions of the period.
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Voluntary repatriation of these types of solutions is the voluntary repatriation of persons upon the expiry
of the circumstances leading to the abandonment of the state of origin. In the doctrine, it is argued that
certain conditions must be fulfilled in order to qualify the retum, which has many applications in history,
as permanent and solution. On the other hand, in the process of return, the host state still has to com-
ply with the principle of non-refoulement. In this study, after discussing the views in the doctrine, inter-
national regulations and historical practices in terms of how voluntary repatriation can be done in terms
of temporary protection practice, how the issue is organized in Turkish law is examined.

Keywords

Durable Solutions, Voluntary Repatriation, Non Refoulement, Temporary Protection, Law on
Foreigners.

GiRIS

Kisinin smirlari iginde yasadigi devleti terk edip, baska bir devlete sigimmasi
tarih boyunca yasanmustir. Gegmisten giiniimiize bu durum c¢esitli sebeplerle
meydana gelmektedir. I¢ karisikliklar, savaslar ve hatta iklim sartlar1 sebebiyle
insanlar yasadiklar1 yerleri, evlerini terk edip bagka topraklara gitmek zorunda
kalmaktadirlar. Zor durumda kalip, hayatta kalma miicadelesi veren bu kisilere
diger devletler kimi zaman kendi istekleri, kimi zaman da devletlerarasi antlagma-
larin zorunlu kilmasi sebebiyle kapilarmi agmaktadirlar. Tiim bu asamalarin so-
nunda, ulasilmak istenen amag, evini terk etmek zorunda kalan insanlarin onurla-
rin1 zedelemeyecek sekilde insanca yasamalarini saglamaktir. Tarihsel siiregte,
zaman i¢inde benimsenen bu amaci tek bir devletin yiiklenemeyecegi kabul edil-
mis ve uluslararasi alanda bu amacin saglanmasina yonelik ¢alismalar yapilmustir.
Baslangicta, iilkesinden kagan kisilere olay odakli yaklasip gegici olarak yasamla-
rint siirdiirebilecekleri alan sunmay1 amaglayan bu ¢aligmalar, zamanla daha kap-
samli hal almaya baglamigtir. Bu dogrultuda, milletlerarasi antlasmalar imzalan-
mig ve yalnizca bu kisilerin gegici olarak yasamlarmi siirdiirmelerinden ziyade,
uzun vadede kendilerine kalici bir ¢dziim sunmak amaglanmigtir. Ciinkii kisinin
uzun siiren siirgiin hali hem kendisi hem de i¢inde bulundugu devlet igin belirsiz-
lige ve gilivencesizlige, dolayisiyla her iki taraf igin de sorunlara yol agmaktadir.
Bunun bir an 6nce sona ermesi i¢in ii¢ kalic1 ¢o6ziim (durable solutions) tiirii kabul
edilmistir. Bunlar goniillii geri doniis (voluntary repatriation), yeniden yerlestir-
me (resettlement) ve yerel entegrasyondur (local integration).

Bu ¢aligmanin amaci, {li¢ kalic1 ¢6ziim tiiriinden birisi olan goniillii geri donii-
stin, Tirk hukukunda nasil diizenlendigini ve uygulanma sartlarin1 anlamaya ¢a-
lismaktir. Konuyu en temel diizenleyen kaynak olarak 2014 tarihinde yiiriirliige
giren Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanununda (YUKK)' yer alan diizen-

" RG, T.11.03.2013, S.28615.
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lemeleri anlamak adina 6ncelikle uluslararasi alanda goniillii geri doniis ¢oziimii-
niin nasil diizenlendigi anlatilacak, yabanci doktrinde bu ¢dziimiin uygulanma
sartlarina dair goriislerden bahsedilecek ve tarihte bu ¢éziimiin uygulanmasi ve
sonuglar1 aktarilacaktir. Sonrasinda da Tiirk hukukunda goniilli geri doniis ¢6zii-
miiniin nasil diizenlendigi ve uygulanma sartlar1 karsilagtirmali hukuk ve doktrin-
de yer alan goriisler 15181nda incelenecektir. Ancak konunun ¢ok detayli olmasi ve
bir makaleden daha genis kapsamli incelenmesi gerektigi i¢in bu ¢oziim tiirii an-
cak gecici koruma kapsaminda yer alan kisiler bakimindan incelenecektir. Calis-
ma bu amagla ilerlerken karsilasilan en 6nemli sorunsa, ozellikle milletlerarasi
antlasmalarin ve doktrinin ¢aligsma konularinin ¢ogunlukla miilteci statiisiine sahip
kisiler i¢in yapilmis olmasidir. Bu sebeple giris kisminda, miilteci hukukunda en
onemli belge olan 1951 tarihli Miiltecilerin Hukuki Durumuna Iliskin S6zlesme-
si’nde? (1951 tarihli Miilteci Sozlesmesi) yer alan diizenlemelerin ve doktrinde
yapilan agiklamalarin gegici koruma statiisii sahipleri i¢in de yapilip yapilamaya-
cagmin agiga kavusturulmasi gerekmektedir. Her ne kadar gegici koruma ile ilgili
“Yurdundan Ayrilmaya Zorlanmis Kimselerin Kitlesel Siginma Durumunda Ge-
cici Koruma Saglamak Icin Asgari Standartlar Hakkinda ve Uye Devletler Ara-
sinda Bu Tiir Insanlar1 Ulkeye Kabul Etmesi ve Sonrasinda Bunun Sonuglarma
Katlanmas1 Cabalarinda Denge Saglayacak Onlemler Hakkinda 2001/55 sayili
AB Konsey Yonergesi™ (AB Gegici Koruma Yonergesi) ve Birlesmis Milletler
Miilteci Yiiksek Komiserligi (BMMYK) tarafindan Gegici Koruma Rehberi* ya-
yimlanmis olsa da s6z konusu belgeler baglayicilik arz etmemektedir. Elbette AB
Gegici Koruma Yonergesi, Tiirk hukukunda gecici koruma statiisii kapsaminda
yer alan kisilere iligkin yapilan diizenlemelerde etkili olmustur. 1951 tarihli Miil-
teci Sozlesmesi ise alanda hala etkililigini korumaktadir. Konu doktrinde de tarti-
silmistir.® Oncelikle, herkese tanman hak ve dzgiirliikler gecici koruma statiisii
sahiplerine de taninacaktir.® Doktrindeki goriise gore, tipki siginmacilar gibi gegi-
ci koruma statiisii sahipleri de, 1951 tarihli Miilteci Sozlesmesi’nde yer alan miil-
teci tanimini saglasin veya saglamasin, S6zlesme’de yer alan bazi haklardan ya-

2 RG, T.05.09.1961, S.10898.

Council Directive 2001/55/EC of 20 July 2001 on minimum standards for giving temporary
protection in the event of a mass influx of displaced persons and on measures promoting a ba-
lance of efforts between Member States in receiving such persons and bearing the consequen-
ces thereof, OJ L.212/12, 07.08.2001. https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=
0J:L:2001:212:0012:0023:EN:PDF, E.T.: 29.07.2019.

4 UNHCR (2014). Guidelines on Temporary Protection and Stay Arrangements.
https://www.unhcr.org/protection/expert/5304b71c9/guidelines-temporary-protection-stay-
arrangements.html, E.T.: 29.07.2019.

Neva Oviing Oztiirk, “Gegici Korumanin Uluslararasi Koruma Rejimine Uyumu Uzerine Bir
inceleme”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2017, C.66, S.1, s5.201-263.

6 Oztirk, a.g.m., s.234.
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rarlanabilecektir.” BMMYK da belli haklar konusunda benzer kararlar almustir.
Caligmada karsilagtirmali hukuk anlatilirken bu hususa iliskin agiklamalar yapila-
caktir. Ote yandan bu husus, Tiirk hukuku bakimindan YUKK ’ta ve Gegici Ko-
ruma Yonetmeligi’nde® (GKY) agikliga kavusturulmustur. YUKK’ta uluslararasi
korumanin tanimi yapilirken gegici koruma kapsaminda yer alan kisiler sayilma-
mig ve konunun detaylar1 GKY’de diizenlenmistir. Bu durumda, Tiirk hukukunda
kural olarak uluslararasi koruma kapsaminda yer alanlar i¢in yapilan diizenleme-
ler, gegici koruma kapsaminda yer alanlar i¢cin uygulanmazken, yabancilar i¢gin
getirilen diizenlemeler gecici koruma kapsaminda yer alanlar i¢in uygulanabile-
cektir.®

Goniilli geri doniis ¢dziim tiirtiniin gegici koruma kapsaminda yer alan kisiler
bakimindan incelenmesi oldukga giincel ve tartisilmasi gereken konulardandir. Cok
yonlii ve bir yaniyla da planlandigi dénemin konjonktiiriine bagh olan bu konunun
yalnizca hukuki boyutu sinirli olarak ele alinmaya caligilacaktir. Konunun hukuki
boyutu ele alinirken, statiiye bakilmaksizin herkese tanman insan haklarinin yer
aldig1 diizenlemelere de konuyla ilgili oldugu miiddetge yer verilecektir.

1. KALICI BIR ¢OZUM TURU OLARAK GONULLU GERI DONUS

A. Genel Olarak Kalici Coziim Tiirleri

Tarih boyunca devletlerin yaptiklar1 savaglar sirasinda ve sonucunda ¢ok
sayida sivil hayatta kalabilmek i¢in tilkelerini terk etmek zorunda kalmistir. Bu
donemlerde iilkelerini terk eden kisiler bagka devletlerin inisiyatifleri dahilinde
kabul edilmislerdir. Bir bagka devlet tarafindan bu kisilere saglanan koruma,
genelde o donemki sikintilar1 gidermeye yonelik ve bir standardi olmayan uygu-
lamalar olmustur. Ancak 6zellikle Yirminci Yiizyilda yasanan iki biiyiik savas
sonrasinda Avrupa’daki kitlesel ve daginik gocler, gegici ¢oziimler yerine stan-
dard1 ve belli oranda baglayiciligi olan diizenlemelerin yapilmasini saglamstir.
Milletler Cemiyeti 1921 senesinde Rus Miilteciler I¢in Yiiksek Komiserlik Ofi-
sini Dr. Fridtjof Nansen Komiserliginde kurduktan sonra miiltecilerin hukuki
statiisiiniin belirlenmesi ve ev sahibi iilkelerde istihdam edilmeleri veya iilkele-
rine geri doniislerinin diizenlenmesi konusunda calismalar yapmistir.” Ikinci

James C. Hathaway/R. Alexander Neve, “Making International Refugee Law Relevant Again: A
Proposal for Collectivized Solution-Oriented Protection”, Harward Human Rights Journal, 1997,
vol.10, s.158’den aktaran Ozturk, a.g.m., s.234.

8 RG, T.22.10.2014, S.29153.
9 Oztirk, a.g.m., s.242.

Elif Uzun, “Uluslararasi Hukuk Cergevesinde BMMYK'nin Yapisi”, Gérevieri ve Uluslararasi Miilteci
Hukukunun Geligimindeki Yeri, G6¢ Arastirmalari Dergisi, 2016, C.2, S.2, ss.60-85, s.63.
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Diinya Savagi sona erene dek gesitli organizasyonlar tarafindan miilteci sorunu-
na donemsel ¢ozliimler aranmigsa da' asil sorunun sistematik bir sekilde ele
almmas1 Birlesmis Milletler (BM) onciiliigiinde gergeklesmistir. 1950 yilinda
BM Ekonomik ve Sosyal Konseyi, uluslararas1 korumay1 saglamak ve miilteci
sorunlarina kalict ¢dziim bulmak adina BMMYK’y1 kurmustur.

1950 yilinda BMMYK kuruldugunda, Tiiziigiiniin ilk maddesinde kalici
¢oziimler diizenlenmistir." Tiizlikte yer alan ifade su sekildedir:

“... Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiseri, Birlesmis Millet-
ler’in nezareti altinda, bu Tiiziigiin kapsami igine giren miiltecilere
uluslararasi koruma saglamak ve bu tiir miiltecilerin goniillii olarak
geri doniislerini ya da onlarin yeni iilkelerinin toplumlart ile kaynas-
malarmi hizlandirmalary igin Hiikiimetlere ve ilgili hiikiimetlerin onay
vermesi kosuluyla ozel kuruluslara yardim ederek miiltecilerin sorun-
larina kalici ¢oziimler aramak gorevini listlenecektir.”

Tiizlikte yer alan ifadeden anlasildig iizere, kalic1 ¢éziimiin saglanmasinda
BMMYK’nin gorevi iki agamalidir. Birinci asamada miilteciye yoksun kaldig
uluslararas1 korumanin saglanmasi ilk amactir. Ikinci asamada ise, miilteciye
uluslararas1 koruma saglayan devlete yapilacak yardim ile miiltecilerin kalic
¢Oziime ulagsmalar1 gaye edinilmektedir.® BMMYK, kendisine koruma saglanan
miiltecinin uzun vadede, sartlari uygun diistiigii 6l¢iide, ya mense iilkesine
donmesini saglayacak, ya sigindiklar iilkeye entegre olmasini tesvik edecek ya
da tiglincii bir devlete yerlestirilmesi i¢in yardimci olacaktir.

Bireyin yoksun kaldigi ulusal korumanin ikamesi olarak kabul edilen ulus-
lararast koruma, ancak miiltecinin kalici ¢6ziime ulagmasi ile sona erecektir.™
Miiltecilerin yerinden edilme dongiisiine son vererek olagan sartlardaki yasam-
larina devam edebilmelerini saglayacak ¢oziim yollar1 kalici ¢oziim (durable
solution) yollar1 olarak adlandirilmaktadir.” Geleneksel olarak benimsenmis ii¢

Devletlerin uluslararasi isbirlikleri sonucu veya uluslararasi organizasyonlar tarafindan galisma
ornekleri igin bkz.: Peter Gatrell, The Making of the Modern Refugee, Birlesik Krallik, Oxford
Yayinevi, 2013, s.90-108; Uzun, a.g.m., ss.60-85.

2 BM Genel Kurulu (1950). BMMYK Tizigi A/RES/428(V). https://www.unhcr.org/4d944e589.
pdf, E.T.: 04.08.2019.

Office of the UNHCR, An Introduction to International Protection Protecting Persons of Concern to
UNHCR Self-Study Module 1, Cenevre, UNHCR, 2005a, s.7. https://www.unhcr.org
/publications/legal/3ae6bd5a0/self-study-module-1-introduction-international-protection-protecting-

persons.html, E.T.: 04.08.2019.

Ann Vibeke Eggli, Mass Refugee Influx and the Limits of Public International Law, Hollanda,
Martinus Nijhoff Publishers, 2002, s.16.

5 UNHCR (2005), a.g.e., s.137.
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kalic1 ¢oziim tiirii goniillii geri donlis (voluntary repatriation), yeniden yerles-
tirme (resettlement) ve yerel entegrasyondur (local integration)."®

Her tii¢ ¢dziim tiirliini kisaca tarif etmek gerekirse; goniillii geri doniis, miil-
tecinin menge iilkesine kendi istegiyle geri donmesidir. Yeniden yerlestirme,
menge devletine geri donemeyen ancak ev sahibi iilkede de kendisine yeterli
koruma saglanamayan kisinin, kendisine koruma saglamaya istekli bir baska
devlete yerlestirilmesidir. Yerel entegrasyon ¢dziim tiirii ise bir siiregtir. Menge
devletine donemeyen ve bagka lilkeye de yerlesmeyen kisinin, ev sahibi iilkede
kendine temel haklar saglanarak kendi yasamini idame ettirmesi amaglanir ve
devaminda miilteci o iilkede yasamini stirdiirtir."”

BMMYK Yiiriitme Komitesi 2005°te ¢6ziim yollarmin birbiri ile olan ilis-
kisini su sekilde agiklamigtir:'

“... goniillii geri gonderme, yerel entegrasyon ve yeniden yerlestirme
geleneksel kalict ¢oziimlerdir ve bunlarin hepsi gegerliligini ve énemli
etkilerini korumaktadir. Bunlar arasindan goéniillii geri doniig, ¢cogun-
lukla hdld en ¢ok tercih edilen ¢éziim olarak kabul edilir. Kalici ¢éoziim
tiirleri icinden, her miiltecinin durumunun ézel sartlar: dikkate alina-
rak kendisi i¢in en uygunu secildiginde kalici ¢éziimler basarilabi-
lir.”®

Devletleri kalict ¢6ziim tiirlerinden birisini uygulamaya zorunlu kilan her-
hangi bir antlasma olmadig1 gibi, bu ¢6ziimlerin arasinda birbirine gore uygu-
lanmas1 &ncelik arz eden durum da yoktur. Ulkesini terk etmek zorunda kalan
kisinin, terkine sebep olan kosullarin ortadan kalkmasi ve ilgilinin evine don-
mesi, cogu zaman akla ilk gelen ve devletlerce de en ¢ok istenen ¢6ziim olabil-
mektedir. Ancak kalici ¢6ziim tiirliniin uygulanmasinda ilgili kisinin o anki

Neva Oviing Oztiirk, Miiltecinin Hukuki Statiisiiniin Belirlenmesi, Ankara, Segkin Yayincilik,
2015, s.33-34; Barry N. Stein, “Durable Solutions for Developing Country Refugees”, Internatio-
nal Migration Review Special Issue. Refugees: Issues and Directions, 1986, C.20, S.2, ss.264-
282, s.268. Kalici ¢6zum tirlerinin dortli tasnifi icin bkz.: James C. Hathaway, The Refugees
Under International Law, New York, Cambridge Universitesi Yayinlari, 2005, s.917 ve s.953-
963; Isil Ozkan, Gég, litica ve Siginma Hukuku, Ankara, Segkin Yayinevi, 2013, s.387-395.

Cansu Kaya, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Hukukunda Kalici Bir Céziim Olarak Yerel
Entegrasyon, Istanbul, Oniki Levha Yayinevi, 2017, s.170.

Guy S. Goodwin-Gill/lJane McAdam, The Refugee in International Law, 3. Baski, New York,
Oxford Yayinevi, 2007, s.491; Alexandra Fielden, New Issues in Refugee Research, Local In-
tegration: An Under-Reporter Solution to Protracted Refugee Situations, Cenevre, BMMYK Ya-
yinlari, 2008, s.2.

UNHCR, Executive Committee Conclusion No.104 on Local Integration, Report of the 56th
Session, A/AC.96/1021, 2005b. Karara suradan ulasilabilir: https://www.unhcr.org/excom/
exconc/4357a91b2/conclusion-local-integration.html, E.T.: 31.07.2019.
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sartlar1 goz oniine alimir. Ulkesinden ayrilmak zorunda kalan kisinin iilkesinden
ayrilma sebepleri hald varligim koruyorsa iilkesine donemez. Baska bir ihtimal-
de de iilkesine donemeyen ve ev sahibi iilkede de uzun yillar yasayan kisi artik
o toplumun bir pargasi olmustur. Boyle bir durumda entegrasyon ile kalic1 ¢o-
zim saglanabilir. Baska bir ihtimalde ise kisi ne {ilkesine donebilmekte ne de
sigindig lilkede kendisine yeterli koruma saglanmaktadir ve baska bir devlet
kendisini iilkesine almaya isteklidir. Bu durumda da yeniden yerlestirme sz
konusu olabilir. Iste tiim bu ihtimallerin hangisi, ilgili kisinin sartlarina en uy-
gun olacaksa o ¢ézliimiin uygulanmasi gerekir. Ciinkii kalict ¢6zlimiin amaci,
kisinin siirglin haline bir son vermektir. Mesela 1947 yilinda kurulan Uluslara-
ras1 Miilteci Organizasyonu’nun temel amaci, miiltecileri ve yerinden edilmis
insanlar1 korumak ve onlarin yeniden baska bir iilkeye yerlestirilmesi i¢in plan-
lar yapmak olmustur.®® 1949 yilinmn ardindan Soguk Savas donemi etkilerini
gostermeye baslayinca, iilkelerine donmek istemeyen yerinden edilmis kisiler,
kendilerini isteyen ABD ve Orta Avrupa devletlerine yeniden yerlestirilmisler-
dir.*

Bazi donemlerde ise bu ¢dziim tiirlerinden birden fazlasi birlikte uygulan-
mustir. 1970’1 yillarda Avrupa’daki miiltecilerin bir kismu iilkelerine donerken,
bir kism1 da ev sahibi devletin toplumuna entegre olmus ve orada yagamini siir-
diirmiistiir.?

1980’1i yillarda ise daha Oncesinde yasanan ev sahibi ve siginmaci toplum
arasindaki olumlu hava bozuldugu icin, bu donemde yeniden yerlestirme ve
entegrasyon ¢oziim tiirlerinin uygulanmasi sekteye ugramistir. BMMYK, geri
doniisiin tek insani ¢6ziim oldugu inanciyla sadece mense iilkeye goniillii geri
doniise odaklanmistir.?

Yukarida verilen drnekler de gostermektedir ki her bir ¢dzlim tiirli birbirin-
den farkli ve 6nemlidir. Her somut olayda ve donemde, kosullar ayr1 ayr1 deger-
lendirilerek hangisinin uygun oldugu belirlenmelidir. Ve elbette kalic1 ¢oziimle-
rin basarili bir sekilde hayata gecirilmesi, ancak devletlerin siyasi istek ve ey-
lemleri ile olabilecektir.?

20 Gatrell, a.g.e., 5.90-91; Uzun, a.g.m., s.65-66.

2! Gatrell, a.g.e., 5.97.

2 Stein, a.g.m., 5.265.

3 Gil Loescher, UNCHR at Fifty: Refugee Protection and World Politics, New York, Routledge
Yayinevi, 2003, s.9-10.

2 Stein, a.g.m., s.267.
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B. Goniillii Geri Doniis Goziim Tiiriiniin Uluslararasi Hukukta Diizenlenisi

Ulkesini terk etmek zorunda kalan kisiler i¢in uzun vadede devletler tara-
findan en fazla desteklenen ¢ozliim tiirliniin goéniilli geri doniis oldugu kabul
edilir.® Goniillii geri doniisten beklenen, bir kurumun veya devletin iistlendigi
gbrevin yerine getirilmesinden ziyade, insan haklarin1 ve onurunu da goézeten
bir geri doniigiin gergeklesmesidir.?

Elbette kisilerin iilkelerine geri donmeleri s6z konusu oldugunda her zaman
geri gonderme yasagi? akilda bulundurulmalidir. Ilke, ayn1 zamanda uluslarara-
s1 teamiil hukuku kurali olarak da kabul edilmektedir.?® ilkenin teamiil kurali
olarak kabul edilmesinin bir sonucu olarak, bu ilkenin yer aldig1 herhangi bir
sozlesmeye taraf olmayan devlet dahi, ilkeye bastan itibaren itiraz etmedigi
miiddet¢e uygun davranmak durumunda kalacaktir. Dolayisiyla, herhangi bir
devlet, geri gonderme yasaginin diizenlendigi herhangi bir antlasmaya taraf
olsun veya olmasin, hi¢ kimseyi, irki, dini, tabiiyeti, belirli bir sosyal gruba
mensubiyeti veya siyasi fikirleri dolayisiyla hayati ya da 6zgiirligi tehlike al-
tinda olacak tlkelerin sinirlarina, her ne sekilde olursa olsun geri gondermeye-
cek veya iade etmeyecektir. Geri gonderme yasaginin, ozellikle iskence yasagi
gibi mutlak bir hakkin ihlaline sebebiyet verecegi durumlarda istisna taninmak-
sizin herkes bakimindan uygulanmasi gerekmektedir.? Bu noktada goniillii geri
doniis ¢6ziimii uygulanmak istenirken, Goodwin - Gill ve McAdam, devletlerin
alacag inisiyatifin tesvik mi; yoksa kolaylastirma m1 olduguna dikkat edilmesi
gerektigini sOylemektedir.*® Goniillii geri doniisiin devlet tarafindan kolaylasti-
rilmasinda, hali hazirda mense iilkesine donmek isteyen kisi vardir ve ev sahibi

25 Anneke Smit, The Property Rights of Refugees and Internally Displaced Persons, Birlesik Kral-

lik, Routledge Yayinevi, 2012, s.2.

% Goodwin-Gill/McAdam, a.g.e., s.493.

27 Geri gonderme yasagi igin bkz.: Elif Uzun, “Geri Géndermeme (Non-Refoulement) ilkesinin

Uluslararasi Hukuktaki Konumu Uzerine Bir Degerlendirme”, Uluslararasi Hukuk ve Politika,
2012, C.8, S.30, ss.25-58; Gokhan Taneri, Uluslararasi Hukukta Miilteci ve Siginmacilarin Geri
Génderilmemesi (Non-Refoulement) llkesi, Ankara, Bilge Yayinevi, 2012. Siginmaci ve miilteci-
lerin sinirdisi edilmeleri ile ilgili olarak bkz.: Nuray Eksi, “insan Haklari Avrupa Mahkemesi Ka-
rarlarinda Siginmaci ve Miiltecilerin Tiirkiye’den Sinirdisi Edilmelerini Engelleyen Haller”, istan-
bul Barosu Dergisi, 2008, C.82, S.6, $5.2801-2838; Giilim Bayraktaroglu Ozgelik, “Yabancilar
ve Uluslararasi Koruma Kanunu Hikimleri Uyarinca Yabancilarin Tirkiye’den Sinir Digi Edil-
mesi”, Tlirkiye Barolar Birligi Dergisi, 2013, S.108, ss.211-258.

2 UNHCR (2005a), s.28; Uzun, a.g.m., s.25-58; Asl Bayata Canyas, “Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanunu Kapsamindaki Geri Génderme Yasaginin Uygulanma Kosullarinin AIHM Ka-
rarlari Cergevesinde irdelenmesi”, Hacettepe Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2015, C.5, S.1, ss.73-90,
s.78; Yiicel Acer/ibrahim Kaya/Mahir Glimiis, Tiirkiye'nin lltica Stratejisi, Ankara, USAK Yayin-
lari, 2010, s.34.

Oztiirk, a.g.m., s.221.
30 Goodwin-Gil/lMcAdam, a.g.e., s.494.

29
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devlet, doniis eylemini kolaylastiric1 rol oynamaktadir. Goniillii geri doniisiin
tesvikinde ise, geri gobnderme yasaginin ihlali riskini barindirdig: i¢in ev sahibi
devlet tarafindan daha temkinli olunmali ve kisiye herhangi bir dayatmada bu-
lunulmamalidir.®

Goodwin - Gill ve McAdam’a gore goniilli geri doniisiin geleneksel ve in-
san haklar1 boyutu vardir. Bu ¢6zlim tiirliniin geleneksel olmasi, BMMYK Tii-
ziigiinde diizenlenmis olmasindan gelmektedir.®? Kiginin kendi iilkesine donme
hakkimin insan haklar baglaminda ele alinmasi ise goniillii geri doniis ¢ozim
tiirliniin insan haklar1 boyutunu olusturmaktadir. insan Haklar1 Evrensel Beyan-
namesi’nin® 9 ve 13. maddeleri konu ile ilgilidir. Beyanname’nin 9. maddesine
gore, “Hi¢ kimse keyfi olarak tutuklanamaz, altkonulanamaz veya siiriilemez.”
ve 13. maddesinin 2. fikrasina gore ise, “Herkes, kendi memleketi de dahil ol-
dugu halde, herhangi bir memleketi terketmek ve memleketine donmek hakkini
haizdir.” Yine Her Tiirlii Irk Ayrimciliginin Ortadan Kaldirilmasma iliskin
Uluslararas1 S6zlesmenin®* 5. maddesinin d bendinin ikinci climlesinde taraf
devletler, kisilerin “... Kendi iilkesi dahil, herhangi bir iilkeyi terk etmek ve
kendi iilkesine geri donmek hakkini...” kullanirken hukuk 6niinde esitlik hakla-
rim1 giivence altina almay: taahhiit etmektedir. Medeni ve Siyasi Haklara iliskin
Uluslararasi S6zlesmenin® 12. maddesinin 4. fikrasina gore, “Hi¢ kimse, kendi
tilkesine girme hakkindan keyfi olarak yoksun birakilamaz.”

BMMYK Tiiziiglinde de, devletlere goniillii geri doniisii kolaylastirmalart
icin ¢agr yapilmaktadir. Goniillii geri doniis, gerekli ve yeterli sartlarin saglan-
mast durumunda, miiltecilik halini ve statiisiinii sona erdirdiginden 6nemlidir.®

Kalict ¢oziim tiirleri 1951 tarihli Miilteci S6zlesmesi’nde de diizenlenmis-
tir. Oncelikle birinci maddenin A bendinde miilteci tanmimi yapildiktan sonra, C
bendinde S6zlesme’nin uygulanmasinin sona erecegi haller diizenlenmistir. C
bendinin 4. climlesine gore, “Kendi arzusu ile terk ettigi veya zuliim korkusu ile
disinda bulundugu iilkeye kendi arzusu ile, tekrar yerlesmek iizere donmiigse”
bu kisiye artik Sozlesme hiikiimleri uygulanmayacaktir. Hathaway burada yer
alan diizenlemeyi “goniillii yeniden yerlesim” (voluntary reestablishment) ola-
rak adlandirmaktadir ve miilteci statiisiiniin sona ermesi kalic1 ¢6ziim tiirlerin-

31 Goodwin-Gil/lMcAdam, a.g.e., s.495.
%2 Goodwin-GillMcAdam, a.g.e., s.492.
3 RG, T.27.05.1949, S.7217.

3 RG, T.09.04.2002, S.24721.

% RG, T.21.07.2003, S.25175.

3% Geri dénme siirecinin “gondlliiliigii’ne dair elestiri icin bkz.: Hathaway, a.g.e., s.917.
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den birisi olan goniillii geri doniigiin gerceklesmesi ile olmamaktadir.*” Bu se-
kilde bir geri doniiste, miilteci statiisiine sahip olan kisi, miilteci olmasina sebep
olan kosullar sona ermemis olmasina ragmen iilkesine donmektedir. Ancak her
ne kadar mense devlette miilteci olmasina sebep olan sartlar devam etse de,
Soézlesme’de yer alan “mense iilke disinda olma” sartin1 saglamadigi i¢in S6z-
lesme kendisine uygulanamamaktadir. Elbette bu sekilde bir yorumun yapila-
bilmesi i¢in siginilan devletin geri gonderme yasagina uygun davraniyor olmasi
ve ilgili kisinin mense devletine kendi istegi ile donmiis olmas1 gerekir.®®

1951 tarihli Miilteci Sozlesmesi’nin C bendinin 5. ve 6. climlesine gore:
“Miilteci tanminmasin saglayan kosullar ortadan kalktigi icin vatandagt oldugu
tilkenin korumasindan yararlanmaktan sakinmaya artik devam edemezse”; “(6)
Tabiiyetsiz olup da, miilteci taminmasina yol agan kosullar ortadan kalktigi igin,
normal ikametgahinin bulundugu iilkeye donebilecek durumda ise” Sozlesme
hiikiimleri uygulanmayacaktir. Ciinkii kisiyi miilteci yapan sartlar sona ermistir.
Bu durum gerceklestiginde, ev sahibi devlet, miilteci sartlar1 sona ermis kisinin,
geri gonderme yasagina aykir1 olmayacak sekilde, topraklarindan ayrilmasini
isteyebilir.*

1951 tarihli Miilteci S6zlesmesi’nin 1. maddesinin C bendinin 5. ve 6. clim-
lelerinde goniilli geri doniis i¢in {i¢ sart sayilmistir. Bunlardan ilki, mense iilke-
deki degisikliklerin koklii olmasidir. Stein’e gore, basit olaylar tarihsel goglere
sebep olamayacagi gibi, evlerini terk etmek zorunda kalan insanlar da énemli
degisiklikler olmadan {ilkelerine donemezler. Mensge iilkede yonetimin degismis
olmasi, yeni anayasalar, demokratik secimlerin yapilmasi, af ilani, baskict hu-
kuk kurallarinin kaldirilmas: gibi degisiklikler, kisinin mense iilkesine donmesi
halinde yasaminin kolayca tehdit altina alinamayacagin1 gosteren onemli degi-
sikliklere &rnektir. Bir bagka sart, degisikliklerin siirekli olmasidir.*" Ugiincii
olarak, kiginin mense iilkesinde yalnizca zulme ugrayacagi konusunda hakli
korkunun ortadan kalkmasi degil, ayn1 zamanda kisiye saglanacak ulusal koru-
manin da yenilenmis olmasi gerekir.*> Mense iilkede beslenme, egitim, ¢alisma,
gilivenlik, aile birlesimi ve barinma gibi temel haklarin saglanacak olmasi da
yerinden edilmenin sona ermesinin anahtari olarak goriilmektedir.*®

37 Maddenin detayli analizi igin bkz.: Hathaway, a.g.e., 5.953-963.

%8 Hathaway, a.g.e., 5.953.

3 Hathaway, a.g.e., 5.919 - 922.

40 stein, a.g.m., s.269; benzer agiklamalar igin bkz.: Hathaway, a.g.e., s.923.

41 Hathaway, a.g.e., 5.924; Ozkan, a.g.e., s.388.

42 Hathaway, a.g.e., 5.922; Ozkan, a.g.e., s.388.

4 Smit, a.g.e., s.9.
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Gegmis pratikler bu sartlarin ger¢ceklesmesinin, doniisiin kalic1 bir ¢éziim
olmasinda ne kadar 6nemli oldugunu gostermektedir. Mense tilkede koklii degi-
siklikler saglanmadan yapilan bir geri doniisiin nasil onarilamaz sonuglara yol
acabilecegine iliskin 6rnek olarak Tanzanya’da yasayan Ruandali miiltecilerin
geri doniisli gosterilebilir. Tanzanya hiikiimeti 1996 yilinda, tiim Ruandali miil-
tecilerin 31 Aralik’a kadar iilkelerine doneceklerini duyurmustur.** Bu dénemde
500 binden fazla miilteci evlerine donmiistiir. Ancak bu durumda 1951 tarihli
Miilteci Sozlesmesi’nin birinci maddesinin C bendinin 5. ciimlesindeki hiikiim
tam olarak karsilanamamustir. Ulkelerine geri donen Ruandali miiltecilerin bir
kisminin gozaltinda kayboldugu veya yasamina son verildigi kayitlara gegmis-
tir. Tekrar 2002 yilinda BMMYK, Ruanda ve Tanzanya hiikiimetlerinden temi-
nat aldiklarini, Ruanda’daki giivenligin saglandigini ve Tanzanya’da yasayan 20
bin Ruandali’nin goniillii doniisiiniin kabul edildigini ilan etmistir.** Bu sebeple,
geri doniis mutlaka mense devletteki kokli degisiklikler, bu degisikliklerin sii-
reklilik arz etmesi ve mense devletin donecek kisi {izerinde yeniden ulusal ko-
rumay1 saglayacagina dair emareleri gosterdikten sonra yapilmasi gerekir. Bu
siirecte, ev sahibi devlet ve mense devlet arasinda ikili anlagsmalar yapilabilecegi
gibi, BMMYK gibi devlet dis1 organizasyonlarin katilimi ve gézlemi altinda da
geri doniis saglanabilir.

BMMYK Tiiziigiinde uluslararasi korumanin kalici ¢6ziim ile sona erecegi
diizenlenmistir. Bunun gibi, BMMYK Geg¢ici Koruma Rehberi’nde de iilkede
uzun siireli bulunma veya ¢oziimlere ulasimin geciktigi durumlarda, gegici ko-
runan kisilerin haklarimin kademeli olarak artirilmasini &nerilmektedir. Bu
noktada BMMYK Geg¢ici Koruma Rehberi’nin, bu korumanin ¢6ziim odakli,
gecici ve zaman sinirlt olduguna vurgu yaptigr sdylenmektedir.#” Rehberin 21.
paragrafinda gecici korumanin sona erecegi farkli haller diizenlenmistir. Bun-
lardan ilki de goniilli geri doniistiir. Dilizenlemeye gore, mense devletteki belli
emarelere dayanan objektif degerlendirmeler sonucunda, gegici korunanlarin
iilkelerini terk etmelerine sebep olan durum sona ermis ve goniillii geri doniisiin
makul ve insan onuru ile giivenligine uygun bir sekilde yapilacagina karar ve-
rilmesi halinde gecici koruma sona erecektir.

4 Amnesty International, Great Lakes Region: Still Need of Protection: Repatriation, Refoulement

and the Safety of Refugees and the Internally Displaced, Doc. No. AFR/02/07/97, s.2. 1997,
Belgeye su siteden ulagsilabilir: https://www.amnesty.org/en/documents/afr02/007/1997/en/,
E.T.: 04.08.2019.

Hathaway, a.g.e., s.952.
4 UNHCR, (2014), para.17.
47 Oztiirk, a.g.m., s.240.
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AB hukukunda yapilan diizenlemeler kural olarak iiye iilkeler igin baglayicidir.
Bu diizenlemeler Birlige heniiz {iye olmayan Tiirkiye i¢in baglayici olmasa bile, iiye-
lik siirecinde olmasi bakimindan biiyiik 6nem tagimaktadir. AB Gegici Koruma Yo6-
nergesi’nde de tipki BMMYK Gegici Koruma Rehberi’nde oldugu gibi gegici koru-
manin gegici ve hatta siireli oldugu kabul edilmistir. Yonerge’nin 4. maddesine gore
gecici korumanin siiresi en fazla {i¢ yil olabilir. Yonerge’nin 6. maddesine gore ko-
ruma i¢in 6ngoriilen azami siireye ulasildiginda koruma sona erecektir.

AB Gegici Koruma Ydnergesi’nin 21. maddesine gore iiye devletler gecici
koruma statiisii sona ermis veya hala statii sahibi kisilerin iilkelerine goniillii
geri doniislerini saglamak igin gerekli dnlemleri alacaktir.*® Heniiz gegici koru-
ma siiresi sona ermeden mense devlete goniillii geri doniis yapan kisilerin ev
sahibi devlete geri donmek istemesi halinde ev sahibi devletin bu talebe olumlu
yaklasacagi da ayni maddenin ikinci ciimlesinde diizenlenmistir.

AB Gegici Koruma Yonergesi’nin 22. maddesinde ise liye devletlerin geci-
ci koruma statiisii sona ermis ve kabul edilmeye uygun olmayan kisilerin zorun-
lu geri donislerinin insan onuruna saygi iginde gergeklestirmek icin gerekli
onlemleri alacagini diizenlemistir.

C. Tarihsel Siiregte Goniillii Geri Déniis G6ziimii Uygulamalari

Gergek anlamda bir gonillii geri doniisiin saglanabilmesi i¢in mense iilkede
kokli degisikliklerin olmasi, bu degisikliklerin siirekli olmasi ve donen kisiye
menge iilkesinde tekrar koruma saglaniyor olmasi gerekir. Ancak bu durumda,
iilkesini terk etmek zorunda kalan kisinin artik terk etmesine yol agan sebeplerin
ortadan kalktig1 ve baska bir devletin korumasina ihtiya¢ duymadigi kabul edilir.

Menge llkede geri doniisiin yapilabilmesi i¢in gerceklesmesi gereken sart-
larin varliginin tespitini, ev sahibi tilkenin tek bagina yapmasi beklenemez. Ta-
rihsel siiregte geri doniislerde, ya mense devlet ve ev sahibi devlet arasinda ikili
anlagmalar yapilmistir ya da BMMYK gibi devlet dis1 organizasyonlar veya
ticiincil devletlerin gézlemi ve destegi ile geri doniisler saglanmustir.

1956 yilinda Macaristan’daki halk ayaklanmasi ile yaklagik 190.000 insan
1957 yilinin sonuna dek Avusturya’ya go¢ etmistir ve sonunda BMMYK, Ma-
caristan yetkilileri ile yaptig1 gorlismelerle ¢ok sayida kisinin iilkesine geri
donmesine aracilik etmistir.*

48 Doga Elgin, “Tiirkiye’de Bulunan Suriyelilere Uygulanan Gegici Koruma Statiisti 2001/55 Sayili

Avrupa Konseyi Yonergesi ile Gegici Koruma Yonetmeligi Arasindaki Benzerlik ve Farkliliklar”,
Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, 2016, S.124, ss.9-80, s.69.

4 Gatrell, a.g.e., s.111-113.
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Sartlar heniiz olgunlasmadan yapilan geri doniis ise onarilamaz sonuglara
yol agmig ve kalic1 bir ¢6ziim de sunamamustir. 1980°1i yillarda goniillii geri
doniisiin en uygun ¢6ziim oldugu inanciyla BMMYK’nin gbzlemi altinda sartlar
olusmadan Afganistan, Burundi ve Liberya Omeklerinde miilteciler giivenli
olmayan yollarla iilkelerine geri donmiis ve bu durumda da ¢ogu zaman ¢6ziim
yolu basariyla sonuglanamamistir.*

1990’1 yillarda BMMYK kalic1 ¢dziim tiirlerinin gergeklestirilmesinde
devletlerarasi igbirliginin gelistirilmesi i¢in ¢aligmalar yapmistir. Goniilli geri
doniis ile ilgili olarak da “4R” fikrini benimsemistir: goniillii geri doniis ¢ozii-
miiniin siirekliligi icin menge iilkeye geri doniis, geri doniilen iilkeye yeniden
entegrasyon, (menge iilkede) rehabilitasyon ve yeniden yapilanma (repatriation,
reintegration, rehabilitation, reconstruction).’' Burada amaclanan, geri doniigiin
yalnizca mense iilkeye donmek olmadigi, ayn1 zamanda kisinin mense iilkesine
donmesini saglayacak ortamin mense iilkede yaratilmasmin gerekliligidir. Bu
amacin gergeklesmesi i¢in o donemde BMMYK, Diinya Bankas1 (World Bank
Group) ve BM Kalkinma Programi (United Nations Development Programme)
gibi kurumlarla geri dontslerle ilgili isbirligi yapmistir. Bu donemde Afganis-
tan, Liberya, Sierra Leone ve Sri Lanka’ya geri doniisler bu sekilde gercekles-
mistir.®> BMMYK’nin gerek goézlemci, gerek kolaylastirici, gerekse iistlenici
rolii ve varligi, devlet dis1 bir olusum olmasi sebebiyle de cogu zaman goniillii
geri doniisiin gerceklesmesinde etkili olmustur.

Mense lilke ve ev sahibi iilkenin anlagmasi ile de geri doniisler saglanabilir.
1988 senesinde Afganistan ve Pakistan arasinda, tiim miiltecilerin iilkelerine
donmeleri halinde, kendilerine diger yurttaglara saglanan haklarin taninacagina
dair anlagma yapilmistir.*

Bazen de hem mense devlet hem ev sahibi devlet hem de BMMYK isbirligi
icinde geri doniisiin insan onuruna aykiri olmayacak sekilde gerceklesmesini
saglayabilir. 1983 senesinde Cibuti Cumhuriyeti, Etiyopya ve BMMYK temsil-
cilerinden olusan tiglii komisyon, Etiyopyali miiltecilerin geri doniislinii gergek-
lestirmek igin bir araya gelmistir.* Oncelikle mense devlete donmek i¢in sartla-
rin olusup olusmadigini inceleyen komisyon, devaminda dénen kisilerin yasam-
larin1 yeniden kurabilmeleri i¢in beslenme ve gecimleri i¢in hayvan verilmesi

50 UNHCR, The Politics and Practice of Refugee Protection, 2. Baski, (Ed: G. Loescher/A. Betts/J.
Milner), New York, Routledge Yayinlari, 2012, s.115.

51 UNHCR, 2012, s.116; Ozkan, a.g.e., s.390.
52 UNHCR, 2012, s5.116; Ozkan, a.g.e., s.390.
% Goodwin Gill/McAdam, a.g.e., s.495.

5 Stein, a.g.m., s.270.
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yardiminda bulunmustur. 1984 senesinin sonuna gelindiginde, yaklasik 32 bin
miilteci Cibuti Cumhuriyeti’nden Etiyopya’ya geri donmiistiir.®

Verilen 6rneklerin sayisi daha da artirilabilir. Tiim bu 6rnekler gostermek-
tedir ki, siirdiiriilebilir bir goniillii geri doniis saglanabilmesi ig¢in ve bu doniisiin
kalict bir ¢dziime doniisebilmesi i¢in oncelikle menge lilkeden ayrilmaya sebep
olan ¢atigma ortaminin sona ermis olmasi gerekir. Bunun yaninda, devletlerin
¢Ozlim yoluna bagvurmakta istekli olmalar1 ve siirecin yalmz ilgili devletler
degil, diger li¢iincii devletler ve/veya BMMYK gibi devlet dis1 organizasyonlar
tarafindan da desteklenmesi gerekmektedir. Ancak bu sekilde basarili ve kalici
bir ¢6ziim olarak goniillii geri doniisten bahsedilebilecektir.

2. TURK HUKUKUNDA GONULLU GERi DONUS

A. Genel Olarak Kalici Goziim Tiirleri

Tiirkiye, gerek Cumhuriyet 6ncesi donemde gerekse Cumhuriyet’in ilanin-
dan sonra, yasadig1 devleti terk etmek zorunda kalan kisileri topraklarina kabul
etme gelenegine sahip olan bir devlet olmustur.® Her donemde de o donemin
sartlarina bagli olarak farkli bir uygulamaya gidilmistir. Cogu zaman sigimmaci-
larmm biiyiik ¢ogunlugu iilkelerine donmiis olsa da diger ¢6zlim tiirleri de done-
min sartlar1 uygun oldugu miiddet¢e uygulanmistir. Mesela, 1989 yilinda Bulga-
ristan’dan gelen ve Tiirk soyundan olan kisilere Iskdn Kanunu kapsaminda Tiirk
vatandaghigi verilmistir.%

YUKK 2014 tarihinde yiiriirliige girene kadar uluslararasi koruma alaninda
kanun diizeyinde bir diizenleme s6z konusu degildi. Kalici ¢6ziim tiirleri YUKK
ile kanun seviyesinde ilk kez diizenlenmis olsa da tarihin farkli donemlerinde
diizenlemelere konu edilmistir. 1951 tarihli Miilteci S6zlesmesi’nin onaylanma-
sina iligkin Kanun Tasaris1 ve Disigleri Komisyonu Raporu’nda,® iilkede bulu-
nan miilteci sayisinin 1500 civarinda oldugu ve bu kisilerin BMMYK kapsa-
minda olduklar1 ifade edilmistir. Raporda miiltecilerin durumunun iyilestirilme-

% Stein, a.g.m., 5.270.

%6 Kemal Kirisgi, Tiirkiye “Cografi Sinifama’yi Kaldiriyor mu?, Ankara, Siginmaci ve Gogmenlerle

Dayanisma Dernegi, 1996, s.2; Nasih Sarp Ergiiven/Beyza Ozturanli, “Uluslararasi Miilteci Hu-
kuku ve Tirkiye”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2013, C.62, S.4, ss.1007-1061,
$.1011-1012; Erder, “Tirkiye'de Degisen Siyasal Konjonktiir, Degisen Gég ve Iskan Politikalar!”,
Tiirkiye’nin Uluslararasi Gég Politikalar, 1923-2023, (Ed.: A. Igduygu, S. Erder/O. F. Gengka-
ya). Istanbul, Kog Universitesi Gé¢ Arastirmalari Merkezi, 2014, s.82-99.

57 Berrak Cegen, “Bulgaristan’dan Tiirkiye'ye Gelen Diizensiz Gé¢menlerin Yasallasma Siirecle-

rinde Degisen Yasal Diizenlemelerin Rolii” [stanbul Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi,
2016, C.29, S.2, s5.265-282, 5.266.

%8 https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar’ TUTANAK/KM__/d00/c002/km__00002024ss0053.pdf, E.T.:
01.08.2019.
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si i¢in “... entegrasyonlarini temin etmek, veyahut miilteciler bizzat arzu izhar
etmeleri halinde yurtlarina iade veya baska memleketlerde iskanlart imkdnlari-
ni arastirmak...” ifadesi yer almaktadir. Ayn1 Raporda 1960 yilinin diinya miil-
teci y1l1 olarak BM Genel Kurulu tarafindan 1285 sayili Kararla kabul edildigi
ve s0z konusu Kararda ii¢ sonuca varildig: ifade edilmistir. Varilan sonuglardan
iclinciisiinde, “Tamamen insani gayelerle, miilteciler lehine, iskan, entegrasyon
veya bizzat miilteci tarafindan izhar edilen arzu iizerine eski yurduna iade gibi
daimi hal tarzlar: temini icin imkdnlar...” hazirlanacag belirtilmistir. Rapordan
anlagildig1 iizere, miiltecilerin “durumlarinin islahi ig¢in” bulunduklar {ilkede
entegrasyonlarini saglamaya, baska memleketlerde iskdnina ve de bizzat kendi-
lerinin istemeleri halinde iilkelerine donmeleri i¢in imkanlarinin arastirilmasina
onem verilmistir.

YUKK’ta da kalict ¢oziim tiirleri diizenlenmistir. Kanunun 87. maddesinde
goniilli geri doniis ¢ozlim tiirli diizenlenmistir. Maddeye gore, uluslararasi koru-
ma bagvuru sahibi kisiler ile miilteci, sartli miilteci veya ikincil koruma statiisiine
sahip kisilerden goniillii olarak geri donmek isteyenlere, ayni ve nakdi destek
saglanarak iilkelerine doniisleri saglanabilecektir. Gog Idaresi Genel Miidiirliigii,
goniillii geri doniis ¢aligmalarin, BMMYK gibi uluslararas1 kuruluslar, kamu
kurum ve kuruluslar1 ve sivil toplum kuruluslariyla is birligi igerisinde yapabile-
cektir (YUKK m.87/f.2). Kanunun gerekcesinde de mense iilke bilgi sisteminin
kurulmas ve igletilmesine iliskin hususlarin diizenlendigi belirtilmistir. Ozellikle
geri doniis uygulamasina gegilmeden 6nce mense iilkedeki gelismelerin izlenmesi
adina bilgi sisteminin kurulmasina 6nem verilmesi oldukga yerinde bir diizenle-
medir. Bu sayede, menge devlette kagmaya sebep olan kosullarin ortadan kalkip
kalkmadigina dair veriler belli bir sistem halinde edinilebilecektir.

Bir bagka kalici ¢6zlim tiirii olan yeniden yerlestirme ile ilgili olarak, bu
baslik altinda YUKK’ta herhangi bir diizenleme yer almamaktadir. Ancak
YUKK’un 62. maddesinde sarthi miilteci statiisiiniin tanim1 yapilirken, bu kisile-
rin {igiincii iilkeye yerlestirilinceye kadar Tiirkiye’de kalmalarina izin verilecegi
diizenlenmistir. Ancak ii¢lincii iilkeye yerlestirmeye dair Kanunda herhangi bir
diizenleme bulunmamaktadir. Konuya iligkin olarak, YUKK Uygulama Y 6net-
meligi’ne baktigimizda, Yonetmeligin 94. maddesinde, uluslararast koruma
kapsaminda yer alan yabancilarin iigiincii iilkeye yerlestirme iglemlerinin Go¢
Idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan yiiriitiilecegi; iigiincii iilkeye yerlestirme
islemlerinde, kamu kurum ve kuruluslari, uluslararasi kuruluglar ve sivil toplum
kuruluslartyla da isbirligi yapilacag: diizenlenmistir. Ugiincii iilkeye ¢ikis izni-
nin de Gog¢ Idaresi Genel Miidiirliigii veya yetki verilmesi halinde valilikler
tarafindan verilecegi maddede diizenlenmistir. Gegici Koruma Yonetmeligi’nde
ise 44. maddede ise Ugiincii iilkeye ¢ikis ve yerlestirme diizenlenmistir. Gegici
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koruma statiisii sahibi olan yabancilar, Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii izni ile
gecici veya daimi olarak {iciincii iilkeye ¢ikis yapabileceklerdir. Go¢ Idaresi
Genel Miidiirligi’niin, Yonetmelik kapsamindaki yabancilarin gecici veya da-
imi olarak {iglincii iilkeye yerlestirilmeleri amaciyla uluslararas1 kuruluslar ve
iilkeler ile isbirligi yaparak proje ve programlar gelistirebilecegi diizenlenmistir.

Yerel entegrasyon adi altinda da hukukumuzda herhangi bir diizenleme s6z
konusu degildir. YUKK ile birlikte hukukumuza ilk kez giren “uyum” diizen-
lemesi ise, yerel entegrasyondan c¢ok, uluslararasi hukukta miiltecinin kendi
kendine yetebilmesi (self reliance)®® uygulamasina benzemektedir. YUKK un
96. maddesinde diizenlenen uyum ile, “yabanci ile bagvuru sahibinin veya ulus-
lararast koruma statiisii sahibi kisilerin tilkemizde toplumla olan karsilikh
uyumlarini kolaylagtirmak ve iilkemizde, yeniden yerlestirildikleri tilkede veya
geri dondiiklerinde iilkelerinde sosyal hayatin tiim alanlarinda iiciincii kisilerin
araciligi olmadan bagimsiz hareket edebilmelerini kolaylastiracak bilgi ve be-
ceriler kazandirmak amaciyla” gergeklestirilmek istenmektedir. Kendi kendine
yetebilmenin saglanmasi, her ii¢ ¢6ziim tiirlinde de gerekli oldugu, miiltecinin
stirece kolay adaptasyonunu saglama amaci tasidigi kabul edilmektedir. YUKK
ile diizenlenen uyumda, yabancilarin Tiirkiye’de, yeniden yerlestirildikleri iil-
kede veya geri dondiikleri iilkelerinde sosyal hayata bagka kisilerin araciligi
olmadan kolay adapte olabilmelerini ve bagimsiz hareket edebilmeleri amag-
lanmaktadir. Her ihtimalde uyum adina yapilacak calismalar, entegrasyonun
saglanmasinda 6nemli rol oynamaktaysa da yerel entegrasyon ¢oziimii YUKK
ile hukukumuza giren “uyum” diizenlemesinden daha kapsamlidir.%

B. Goniillii Geri Doniisiin Tiirk Hukukunda Diizenlenisi

YUKK’un 87. maddesinde yalnizca uluslararasi koruma bagvuru sahipleri
ve statiisli sahiplerinin goniillii geri doniisleri diizenlenmistir. Maddenin ikinci
fikras1 ise goniillii geri doniis konusunda igbirligine vurgu yapmasi bakimindan
onemlidir. 87. maddenin 2. fikrasinda goniillii geri doniisiin uluslararasi kuru-
luslar, kamu kurum ve kuruluslari, sivil toplum kuruluslariyla is birligi igerisin-
de yapilabilecegi diizenlenmistir.

%9 Uluslararasi korumanin sona erecegi U¢ kalici ¢ozim tUrunden birine erisimde ara sureg olarak kabul

edilen kendi kendine yetebilme (self reliance), kisinin yasamini idame ettirmesini kolaylastiracagi gibi,
uzun vadede, disaridan sirekli yardim alma ihtiyacini da azaltacaktir. UNHCR, Handbook for Self-
Reliance, Cenevre, UNHCR, 2005c, s.1. https://www.unhcr.org/44bf7b012.pdf, E.T.: 02.08.2019..

Kaya, a.g.e., s.122. Konuya dair Turk hukukundaki bir tartisma 6rnegi olarak bkz.: Mesut Ay-
glin, “Vatandas veya imtiyazli Yabanci Olma Yéniinde Kabul Edilen Diizenlemelere Siginmaci-
lar Agisindan Elestirel Bir Bakig: Uzun Dénem Ikamet izni, Turkuaz Kart Sahipligi ve Vatandas-
lik Hakki Cergevesinde”, Uludag Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 2018,
C.37,S.2, s5.167-194.
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YUKK Uygulama Yo6netmeligi’nin 121. maddesinde de goniillii geri doniis
diizenlenmistir. Yonetmelikte “goniillii geri doniis” baslig ile yer alan diizen-
leme, YUKK’ta yer alan diizenlemeden kapsami bakimindan farklidir. Kanun-
daki diizenleme yalnizca goniillii geri doniisii diizenlerken; Yonetmelik goniillii
geri doniigiin yanmi sira iiclincii iilkeye yerlesimi de diizenlemektedir. Yine,
YUKK’ta yalnizca uluslararasi koruma statiisii bagvuru sahibi ve statii sahipleri
icin goniilli geri doniis diizenlenmisken; Yonetmelikte, Kanunda yer alan tiim
yabancilar i¢in diizenleme getirilmistir.?’ Maddeye gore, bu kisilerin goniillii
geri donmek istemeleri halinde, geri doniislerini ve gittiklerinde uyum saglama-
larin1 kolaylastiracak sekilde kendilerine goniillii geri doniis destegi verilebile-
cektir. Destek, ayni veya nakdi olabilecegi gibi mesleki egitim seklinde de ola-
bilir. Mesleki egitim Tiirkiye’de ya da yabancinin mense iilkesinde verilebile-
cektir. Uzun zaman mense devletten uzakta kalmis kisinin geri dondiigiinde
olagan yagamina devam edebilmesi igin bu tiirden destegin verilmesi oldukca
onemlidir. Destekten yararlanarak, mense lilkelerine donen yabancilar hakkinda
Tirkiye’ye giris yasagi karar1 alinmayabilecektir (m.121/f.1-c).

YUKK Uygulama Yonetmeliginde diizenlenen bir bagka husus ise goniillii
geri donmek icin basvuran kisinin gozetim altinda olma ihtimalidir. Boyle bir
durumda ilgili kisi, doniis islemlerinin kolaylasmasi ve kolay takibi agisindan
baska bir gdzetim merkezine alinabilecegi gibi, hakkindaki idari gbzetim karari
sona da erebilecektir (m.121/£.2).

Goc Idaresi Genel Miidiirliigii, goniillii geri doniis destegini saglarken ve
uygularken, kamu kurum ve kuruluslari, uluslararasi kuruluslar, ilgili {ilke ma-
kamlar1 ve sivil toplum kuruluslariyla igbirligi yapabilir ve uluslararasi kurulus-
larin fonlarindan yararlanabilir (m.121/f.3). Goniillii geri doniis gerceklestirilir-
ken isbirliginin 6nemi sebebiyle gerek YUKK, gerekse Uygulama Y 6netmeli-
ginde, goniillii geri doniislerde uluslararasi igbirligi ve destege vurgu yapilmasi
son derece dnemlidir.

Gondllii geri doniis talebinde bulunan kisinin bu talebini sonradan geri
¢cekmesi de miimkiindiir (m.121/f.4). Bu durumda ilgilinin sahip oldugu statiisii
korunacak, bagvuru sahibinin ise iglemleri kaldig1 yerden devam edecektir
(m.121/£.4).

C. Goniillii Geri Doniis ve Geri Gonderme Yasag iligkisi

Goniillii geri doniis eylemi diisliniiliirken her zaman akilda bulundurulmasi
gereken en Onemli konu, ev sahibi devletin geri donilisii “fesvik ederken

6 Kaya, a.g.e., s.117.
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/kolaylagtirirken” geri gobnderme yasagina uygun davranmasidir. Ciinkii tilkesi-
ne geri gonderilen kisi eger ki lilkesinden kagma sebepleri sona ermemisse, bu
durumda hem gonderen devlet ilkenin en basta teamiil hukuku kurali olmasi
sebebiyle sorumlu olacak hem de gonderilen kisi i¢in geri doniilemez olumsuz
sonuclar dogabilecektir. Ozellikle kitlesel hareketlerde buna daha cok dikkat
edilmelidir. Ciinkii bu gibi durumlarda, mesela mense devletteki catigmalar
sebebiyle iilkesinden kagan kisileri diisiindiiglimiizde, geri doniiste her bir kisiyi
baris ortami1 beklemiyor olabilir. Bu sebeple, 6zellikle kitlesel hareketlerde, geri
doniilecek devlette baris ve huzur ortaminin yaratildigindan emin olunmalidir.

Tiirk hukuku bakimindan geri gonderme yasagi, ilke ayn1 zamanda teamiil
hukuku kurali oldugundan zaten baglayicidir. Bunun yaninda, Tirkiye taraf
oldugu milletleraras1 antlagsmalarla da geri gonderme yasagina uygun davran-
makla yiikiimliidiir. Bélgesel anlasmalardan biri olan Avrupa Insan Haklari
Sézlesmesi'nde (AIHS)® siginma konusunda dogrudan bir hiikiim bulunma-
makla birlikte, S6zlesme’nin 3. maddesi geri gonderme yasag1 kapsaminda de-
gerlendirilebilmesi bakimindan 6nemlidir.®® Maddeye gore, “Hi¢ kimse iskence-
ye veya insanlik disi ya da asagilayict muamele veya cezaya tabi tutulamaz.”

Tiirkiye’nin taraf oldugu sozlesmelerin yaninda YUKK ile de geri gonder-
me yasagi oldukca kapsamli bir sekilde diizenlenmistir. Kanunun 4. maddesinde
geri gonderme yasagi Kanun kapsamindaki tiim yabancilar i¢in ve herhangi bir
istisna getirilmeksizin diizenlenmistir. Dolayisiyla gegici koruma statiisii sahip-
leri de dahil olmak fizere, hicbir yabanci iskenceye, insanlik dis1 ya da onur
kiric1 ceza veya muameleye tabi tutulacagi veya irki, dini, tabiiyeti, belli bir
toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi fikirleri dolayisiyla hayatinin veya
hiirriyetinin tehdit altinda bulunacagi bir yere gonderilemeyecektir (YUKK
m.4).

GKY’nin 6. maddesinde de geri gonderme yasagi diizenlenmistir. Diizen-
lemeye gore, gegici koruma kapsaminda yer alan hi¢ kimse iskenceye, insanlik
dis1 ya da onur kirici ceza veya muameleye tabi tutulacagi veya irki, dini, tabii-
yeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi fikirleri dolayisiyla haya-
tinin veya hiirriyetinin tehdit altinda bulunacagi bir yere gonderilemez. Eger ki
mevzuat geregi gecici koruma kapsaminda olan kisinin iilkeden gonderilmesi
gerekirse ve kisi geri gdnderme yasagi kapsaminda yer aliyorsa yine gonderil-
mez ve hakkinda iilke i¢inde idari tedbirler alinabilir (GKY m.6/f.2).

62 RG, T.19.03.1954, S.8662.

3 Avrupa Insan Haklari Mahkemesi, 3. maddeyi bu sekilde yorumlamistir: Neslihan Ozkerim

Giliner, “Avrupa insan Haklari Mahkemesi'nin Miiltecilerin Haklarinin Korunmasindaki Roli”,
Go¢ Aragtirmalari Dergisi, 2016, C.2, S.2, s5.212-241, 5.216-226.
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D. Gegici Koruma Kapsaminda Yer Alanlar Bakimindan Goéniillii Geri Doniis

Gegici koruma Cumhurbagkani karariyla veya bireysel olarak sona erebilir.
GKY’nin 11. maddesinde gegici koruma uygulamasimin Cumhurbagkani® kara-
riyla sona ermesi diizenlenmistir. Buna gére Cumhurbaskani’nin gegici koruma
kararin1 sonlandirmasiyla birlikte alabilecegi kararlardan bir tanesi de “gegici
korumayr tamamen durdurarak gegici korunanlarin iilkelerine donmesi”dir
(GKY m.11/f.2-a).% Eger ki bu kisiler hakkinda gecici koruma statiisii kaldiril-
migsa ve tlkelerine geri gonderilmelerine karar verilmemisse, Tiirkiye’yi terk
etmek zorunda degillerdir.®® Ayrica gegici koruma statiisii sona ermis olsa bile,
geri gonderme yasagi ilkesi dolayisiyla, bu yasak kapsaminda yer alan yabanci-
larin iilkelerine gonderilmeleri miimkiin degildir.®

Yonetmeligin 14. maddesinde de, Cumhurbagkani’nin gegici korumay1 so-
na erdirme kararmin ardindan, gegici korunanlarin Tiirkiye’den ¢ikis yapmasi-
nin esas oldugu diizenlenmistir. Ancak grup temelli toplu statii karar1 alinmasi
veya uluslararasi koruma bagvurusunda bulunanlarin bagvurularmin bireysel
olarak degerlendirmeye alinmasi ya da bu yabancilarin Kanun kapsaminda be-
lirlenecek kosullarda Tiirkiye’de kalmasina izin verilmesinin kararlagtirilmis
olmasi halinde buna gore islem yapilacaktir (Yon. m.11/£.2).

Gegici koruma bireysel olarak da sona erebilir. Yonetmeligin 12. maddesi-
ne gore kendi istegi ile Tiirkiye’den ayrilan kisginin de gegici korunmasi bireysel
olarak sona erer (GKY m.12/f.1-a).®® Ancak iilkeden kendi istegi ile ayrilan kisi,

64 Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Gegici 21. maddesinin G fikrasi uyarinca “Kanunlar ve diger

mevzuat ile Bagbakanlik ve Bakanlar Kuruluna verilen yetkiler, ilgili mevzuatta degisiklik yapilin-
caya kadar Cumhurbaskani tarafindan kullanilir.” RG, T.11.02.2017, S.29976.

Cumhurbagkani ayrica:

b. Gegici korunanlara, kosullarini tasidiklari statiiniin toplu olarak verilmesine ya da uluslararasi
koruma basvurusunda bulunanlarin basvurularinin bireysel olarak degerlendiriimesine (GKY
m.11/f.2-b),

c. Gegici korunanlarin, Kanun kapsaminda belirlenecek kosullarda Tiirkiye'de kalmalarina izin
verilmesine (GKY m.11/f.2-c) karar verebilir. Vahit Dogan, Tiirk Yabancilar Hukuku, Ankara,
Savas Yayinevi, 2018, s.169-170; Nuray Eksi, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Hukuku, Is-
tanbul, Beta Yayinevi, 2016, s.175-178.

Nuray Eksi, “Gegici Koruma Yénetmeligi Uyarinca Gegici Korumanin Sartlari, Gegici Koruma
Usull, Saglanan Haklar ve Gegici Korumanin Sona Ermesi” Istanbul Barosu Dergisi, 2014,
C.88, S.6, ss.65-89, s.78.

7 Eksi, Yabancilar, s.175.

68

65

66

Gegici koruma statlisiinlin gegici korunana bagl olarak sona erebilecegi diger haller, gegici
korunanlarin:

b. Ugtincii bir iilkenin korumasindan yararlanmasi (GKY m.12/f.1-b),

¢. Uglincii bir iilkeye insani nedenler veya yeniden yerlestirme kapsaminda kabul edilmesi ya da
ligtincd bir llkeye ¢ikis yapmasi (GKY m.12/f.1-c),

¢. Olmesi (GKY m.12/f.1-g).
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iilkede gegici koruma uygulamasinin devam ettigi siire iginde gegici korumadan
faydalanmak tizere tekrar Tiirkiye sinirina gelirse veya sinir1 gegerse, bu du-
rumda kendisine tekrar gegici koruma hiikiimlerinin uygulanip uygulanmayaca-
gina GIGM karar verecektir (GKY m.13).

Gegici koruma kapsaminda yer alan kiginin kendi istegi ile iilkesine don-
mesi halinde gecici korumanin bireysel olarak sona erecegini diizenleyen Yo-
netmeligin 12. maddesi, tam anlamiyla bir goniillii geri doniis diizenlemesi ola-
rak nitelendirilemez. Asagida goriilecegi lizere, Yonetmeligin 42. maddesinde
yer alan goniillii geri doniis diizenlemesinde goniillii geri doniisiin GIGM tara-
findan, uluslararas1 kuruluglar ve sivil toplum kuruluslartyla birlikte planlanabi-
lecegi diizenlenmistir.®

Yonetmeligin 42. maddesinde goniillii geri doniis diizenlenmistir. Buna go-
re, Yonetmelik kapsamindaki yabancilardan goniillii olarak {ilkesine doniis ya-
pacaklara gerekli kolaylik gosterilir ve imkanlar 6lgiisiinde destek saglanabilir.
Yonetmeligin tanimlar kapsaminda yapilan yabanci tanimindan hareketle, Tiir-
kiye Cumhuriyeti vatandasi olmayan kisilerin goniillii olarak tilkelerine donmek
istemeleri halinde kendilerine gerekli kolaylik saglanacak ve imkanlar 6lgiisiin-
de destek verilecektir.

42. maddenin 2 ve 3. fikralarinda goniillii geri doniisiin gerceklesmesinde
uluslararasi isbirligine vurgu yapilmistir. Maddenin son fikrasinda ise, goniillii
geri donecek kisilere yapilacak yardimlar ile geri doniisiin uygulanmasina dair
usul ve esaslarin Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan belirlenecegi ve vali-
likler tarafindan uygulanacagi diizenlenmistir.

YUKK’un 96. maddesinde yer alan uyum diizenlemesi de geri doniislerde
rol oynayacaktir. Esasinda diizenleme uyum baghigi altinda ve yabancilar ile
uluslararast koruma kapsaminda yer alanlar1 kapsayacak sekilde ortak hiikiim
olarak getirilmistir. Buna gore, GIGM, iilkenin ekonomik ve mali imkanlari
dogrultusunda, yabancilarn {ilkelerine geri dondiiklerinde sosyal hayata uyum-
larin1 kolaylagtirmak adina faaliyetlerde bulunacaktir. Burada geri doniis icin
onemli olan husus, yapilan faaliyetlerin aym1 zamanda mense iilkeye geri don-
diikten sonraki yasama da uyumu kolaylagtirmak maksadi tagimasidir. Konu ile
ilgili olarak Gog Idaresi Genel Miidiirliigii Uyum ve Iletisim Dairesi Bagkanlig1
ile Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi is birliginde faaliyetler
yapilmaktadir.”™

% Eksi, a.g.e., s.177.
70 GIGM'nin faaliyetlerine ulagsmak igin bkz.: https://www.goc.gov.tr/faaliyet, E.T.: 02.08.2019.
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Tiirk Kizilay1’nin 2016 yilinda yayimladigi Rapora gore, goniillii geri do-
niis kapsaminda iilkesine donmek isteyenlerin dncelikle il go¢ idaresi miidiirlii-
giine giderek Tiirkgce ve Arapga dillerinde Goniillii Geri Doniis formu doldur-
malar1 gerekmektedir. Bunun {izerine kendilerine Yol Izin Belgesi ve Goniillii
Geri Doniis formunun bir niishas1 verilir.”" Goniillii geri doniis formunda ilgili
yabanci kisinin goniillii olduguna dair imzasi, o islem ile ilgilenen kamu gorev-
lisinin, terciimanin ve BMMYK yetkilisinin imzasi yer alir.”

Diizenlemeler gostermektedir ki gegici koruma statiisii sahipleri mense iilke-
ye geri doniislerini bireysel veya Cumhurbaskani karari ile toplu olarak yapabilir-
ler. Cumhurbagkaninin gegici koruma uygulamasi kararina son vermesi halinde
alinabilecek kararlardan birisi de mense tilkeye geri doniistiir. Ancak bu ihtimalde
geri gonderme yasaginin ihlal edilmemesine gerekli 6zen ve hassasiyet gosteril-
melidir. Bunun yaninda gegici koruma kapsaminda bulunan kisi kendi istegi ile de
mense iilkesine dénmek isteyebilir. Bu durumda kendisine Gog Idaresi tarafindan
gerekli yardim yapilir ve kendisine goniillii geri doniis formu imzalatilir. Bu kisi
daha sonra gegici koruma uygulamasi devam ederken tekrar Tiirkiye sinirlarina
gelebilir. Ancak bu durumda kendisinin tekrar gecici koruma statiistinden yararla-
nip yararlanamayacagma Gog Idaresi Genel Miidiirliigii karar verecektir.

SONUG

Uluslararas1 koruma, mense devlet korumasindan yararlanamayan kisinin,
ikame bir koruma ile korunmasidir. Bu kisilerin sahip olduklar statiiler ve kendi-
lerine saglanan ikame korumanin gegici olmasi istendiginden, uluslararasi alanda
kendilerinin olagan yasamlarina erismelerini saglayacak ¢6ziim yollar1 diisiintil-
miistiir. Bu ¢6ziim tiirlerine kalic1 ¢6ziim tiirleri denir. Kalici ¢oziimlerin gercek-
lesmesiyle birlikte 6zellikle miilteci statiisiiniin sona erecegine inanilir.

Uluslararas1 hukukta genel kabul gérmiis ii¢ kalict ¢oziim tiirli vardir. Bun-
lar goniillii geri doniis, yeniden yerlestirme ve yerel entegrasyondur. Herhangi
bir devletin bu {i¢ kalic1 ¢oziimden bir tanesini uygulamasi zorunlu olmayip séz
konusu ¢oziimler gerek ulusal gerek uluslararast metinlerde diizenlenmislerdir.
Uygulanmalarina yonelik aralarinda herhangi bir 6ncelik siralamasi olmamasina
ragmen, doneme bagli olarak tatbikleri devletlerin izledikleri politikalara gore
degisiklik gostermistir.

™ Tirk Kizilay Gog ve istatistik Raporu, 2016, s.19, https://www.kizilay.org.tr/Upload/Dokuman/

Dosyal/49523293_goc-istatistik-raporu-kasim-2016.pdf, E.T.: 03.08.2019.

Turk Kizilayr (2016), s.19. BMMYK vyetkilisinin olmamasi halinde sirayla Turk Kizilay! yetkilisi,
yoksa sivil toplum kurulusu temsilcisi veya valilik insan haklar ve egitlik birimindeki gérevlilerden
bir kisi sliregte yer alir: Turk Kizilayi (2016), s.19.

72
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Gontilli geri doniis, belli sartlarin olugmasi ile miiltecinin tilkesine kendi
istegiyle geri donmesidir. Belli sartlar, 6zellikle mense iilkede donmeyi sagla-
yacak degisikliklerin olmasi, bu degisikliklerin siirekli olmasi ve en dnemlisi
mense iilkede ulusal korumanin tekrar saglanabilecek olmasidir.

Gonillii geri doniisiin saglanmasinda en 6nemli unsurlardan bir tanesi igbir-
ligidir. Basarili bir goniilli geri doniisiin saglanabilmesi i¢in mense devlette
gereken sartlarin olusup olusmadiginin ¢ok iyi tespit edilmesi gerekir. Bu sartla-
rin gergeklesip gerceklesmediginin tespiti i¢in mense devlet ve ev sahibi devlet
yaninda BMMYK gibi devlet dis1 kurumlar veya {iiglincii devletlerin varligi
olduk¢a Onemlidir. Bunun i¢in mense devlet, ev sahibi devlet ve li¢ilincli bir
devlet veya kurumun temsilcilerinden olusan komisyonun incelemeleriyle yapi-
lacak bir 6n hazirlik sonrasi geri doniisiin tarihteki orneklerinde de goriildiigi
gibi, bagarili olma ihtimali yiiksektir.

Goniillii geri doniis kitleler halinde olabilecegi gibi bireysel de olabilir. Her
iki ihtimalde de ev sahibi devlet destegi gerekli ve onemlidir. Ancak bu destek
asamasinda dahi geri gonderme yasagmin ihlal edilmemesine her asamada dik-
kat edilmelidir.
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Presidential Decrees;
Legal Nature, Regimes, Auditing and the Place in Comparative Law

Berat DUMAN®

Oz

21 Ocak 2017 tarihli Anayasa degisiklikleri ile Cumhurbaskanina, herhangi bir yetki kanununa
veyahut bir kanuna dayanmaksizin mesruiyetini dogrudan anayasadan alan Cumhurbaskanligi
kararnameleri ile devleti ve yuriitmeyi sekillendirecek yasama niteliginde asli diizenlemeler yap-
ma yetkisi verilmistir. 1982 Anayasasinin 104/17’de diizenlenen sekliyle yeni bir miessese olan
Cumhurbagkanhigi kararnameleri, parlamenter sistemin yUriitmenin dizenleyici islemler bakimin-
dan kabullerinden ziyade Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemine gore ve anayasa koyucunun
iradesine gore yorumlanarak degerlendirilmelidir. Bu bakimdan, kararname kavrami ve tlrleri,
hukuki nitelikleri, karar ve kararname farki ile kararnamelerin denetimi bu galismada ele alinmak-
tadir. Ozellikle asli kararnamelerin Cumhurbagkanina mahfuz bir alanda diizenleme yapma yetki-
si taniyip tanimadigi hususlarina deginilerek diinyadaki baslica baskanlik sistemi uygulayan
Ulkelerdeki kararname sistemi ile Cumhurbagkanli§i kararnamelerinin mukayesesi, bu ¢alismanin
ana konusunu olusturmaktadir.
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Abstract

With the 2017 constitutional amendments, the President has been granted the authority to make
essential legal arrangements that would shape the state and the executive power with presiden-
tial decrees that derive their legitimacy directly from the constitution without relying on any em-
powering law or law. Presidential decrees, which are a new establishment in terms of Turkish
Constitutional Law, should be interpreted according to the Presidential Government System
rather than the regulatory procedures of the parliamentary system, and to the legislator will. In
this respect, the concept and types of the decree, the legal characteristics, the difference be-
tween the decision and the decree and the supervision of the decrees are discussed in this study.
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In particular, the main obejctive of this paper is to study whether with the primary regulatory pow-
er the President has the authority to make arrangements in an reserved regulatory sphere and to
compare Presidential decrees with the legal systems of some major countries implementing the
presidential system.

Keywords

Presidential Decrees, Presidential Decision, Reserved Regulatory Authority, 2017 Amendments,
Executive Procedure in Legislative Nature, Presidential Procedures.

GIRiS

16 Nisan 2017 tarihli referandumla Cumhuriyet tarihinin en kapsaml idari,
siyasi, yasal, anayasal degisim ve doniistimleri ger¢eklesmistir. 21.01.2017 ta-
rihli ve 6771 sayil Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun ile 1982 Anayasanin 49 maddesinde tadil yapilarak 21 madde-
si ise ilga edilerek toplamda 70 maddelik bir degisiklige gidilmistir. Bu degisik-
likler ii¢ asamali olacak sekilde yiiriirliige girmistir. ilki referandumun kabul
edildigi tarih, ikincisi se¢im takviminin bagladig1 tarih olan 30 Nisan 2018

iiciinciisii ise Cumhurbagkanimizin yemin ederek gorevine basladigi tarih olan
09 Temmuz 2018 tarihi olarak anayasa koyucu tarafindan belirlenmistir.

Cumhurbagkanligi Hiikkiimet Sistemine gegilmesi ile birlikte; genel itibarla,
Bagbakanlik, Bakanlar Kurulu, giivenoyu, gensoru, kanun hiikmiinde kararna-
me, tliziik gibi parlamenter sisteme 6zgii birtakim miiesseseler ile Askeri Yargi-
tay, sikiyonetim, Cumhurbaskanligi Genel Sekreterligi gibi kurum ve mekaniz-
malar kaldirilmigtir. Gerek 703 sayili KHK gerekse 1 Sayili Cumhurbaskanligi
kararnamesi ile siyasi irade devlet teskilatinda sadelesme ve biirokrasiyi azalt-
madan yana tercihini kullanmistir.

Bu sistemin anayasal yap1 tas1 ise, Cumhurbaskanina yasama organindan
Ozerk olarak ilk elden, asli bir sekilde genel diizenleyici islem yapma yetkisi
veren kararnameler olmugtur. Aslinda 1982 Anayasasinin ilk halinde sadece
Cumbhurbagkanligi Genel Sekreterligi konusu ile sinirlandirilmig bir alan olan
kararnameler, 2017 degisikliklerinin akabinde yiiriitmeye iliskin her alanda
diizenleme yapabilme imkani getirmistir. Cumhurbagkanina bagimsiz diizenle-
me alan1 taniyan Cumhurbagkanligi kararnamelerinin nevi’leri, muhteviyati,
hukuki nitelikleri ile yargisal denetimleri ve mukayeseli hukuktaki yerinin agik-
liga kavusturulmasi bu baglamda muazzam 6nem arz etmektedir.

Caligmamizda ilk olarak 1982 Anayasasmin ilk hali ve tarihi perspektifi ile
Cumbhurbagkanlig1 kararnamesinin hukuki nitelemesi, kavrami, mahfuz yetki deyi-
mi ile Cumhurbaskanhg: karar ile kararnamesi arasindaki fark ve kararnamenin
nev’ileri tizerinde durulacaktir. Burada Cumhurbagkanhigi kararnamelerinin bir
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smiflandirmasi yapilarak bunlarmn arasindaki idari ve anayasal farklar ortaya kona-
caktir. Bunun akabinde olagan donem Cumhurbaskanlig1 kararnamelerinin anayasal
gergevesi gizilerek iglemin unsurlarn ve yargisal denetimi bakimindan incelenecek
ve olaganiistii hal Cumhurbaskanligi kararnameleri ayni usulde ele alinacaktir. Son
olarak ise, baskanlik sisteminin uygulandigi iilkeler olan Amerika Birlesik Devletle-
ri, Fransa ve Rusya anayasalarinda, bagkanlarin kararname ¢ikarma yetkileri genel
olarak ele alinarak mukayeseli hukuk kapsaminda degerlendirilecektir.

1. CUMHURBASKANLIGI KARARNAMESiI KAVRAMI, HUKUKI NITELIGi VE TURLERI

21.01.2017 tarihli ve 6771 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nda De-
gisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun,' 24 Haziran 2018 tarihinde cumhurbaskan-
1181 se¢iminin sonuglanmasi ile ayni tarihte yiiriirliige girmistir.

Anayasa degisikligi ile yeni bir hiikiimet sistemi kurulmus ve bu sistemin adi-
na, “Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi” denmistir. Bu sistemde cumhurbagkani,
Bakanlar Kurulunun lagvedilmesi ile yiiriitmenin bagi haline getirilmis, yiirlitmede-
ki iki baghlik sona erdirilmistir. Cumhurbaskaninin, parlamenter sistemdeki gibi
yiiriitmenin sorumsuz kanadini temsil etme durumu ortadan kaldirilarak bilakis
siyasi-cezai-hukuki sorumlulugu haiz olarak yiiriitmenin kendisi konumuna getiril-
mistir.?2 Bu degisiklikler neticesinde, kamu tiizelkisiligi kurabilen ve iilke ¢apinda
uygulanabilecek yonetmelik ¢ikarabilen Cumhurbaskani, ayni zamanda idarenin de
en list makami olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Buradan hareketle, Cumhurbagkant,
kendi yardimcilar1 ve bakanlar tizerinde bu konumlarindan kaynaklanan hiyerarsik®
yetkiler* elde etmistir. Anayasa 104/9 m. si, Bakanin, bakanlik i¢inde politika ve

' Kanun bilgileri igin bkz: RG, T.11.02.2017, S.29976.

2 Ali Ulusoy, “Aralik 2016 Anayasa Teklifi Neler Getiriyor, Neler Gétiiriiyor”,
http://www.anayasa.gen.tr/ulusoy-anayasa-degisikligi.pdf. “Artik bakanlarin meclise karsi siya-
sal sorumluluklar kalmamistir. TBMM’nin “giivenoyu” ile gérevde kalabilen ve TBMM tarafindan
“gensoru” ile digdriilebilen Bakanlar Kurulu ve Bagbakanin varligina son verilmesi, diger bir ifa-
deyle dogrudan halk tarafindan secilen Cumhurbaskani ile TBMM arasinda isbasina gelmede
ve gbrevde kalmada “glivenoyu” veya “gensoru” gibi higcbir hukuki bag kurulmamasi ve yliriitme
erkini temsilde Cumhurbaskani disinda bir siyasi giic bulunmamasi tipik baskanlik sistemi 6zel-
ligi tagimakta ve parlamenter sisteme son verildigi anlamina gelmektedir.”

Mehmet Artuk Ardigcoglu, “Cumhurbaskanhgi Kararnamesi®, Ankara Barosu Dergisi, S.2017/3,
s.26. “karsi-imza kuralinin kaldiriimasi ile bakanlarin, Cumhurbagkaninin tasarruflarina miida-
hale imkanlari da bulunmadigi dikkate alindiginda, bakanlarin Cumhurbaskanina karsi sorumlu-
luklan siyasi bir bagliliktan éte idari bir bagllik olarak degerlendirilmelidir. Ortak bir hiikiimet
programi ve belirlenmis bir siyasetin parcasi olmadiklarindan, tiim bunlarin belirleyicisi olan
Cumhurbagkaninin kararlarini uygulayan astlar olarak gérevlerini ifa edecek ve bu manada on-
lara taninan yetkilerin kullanicisi olacaklardir.”

Bu hikimet sisteminde, bakanlarin statlistuniin, Bakanlar Kuruluna yer verilmemesi, yasama
organina kars! siyasal bir sorumluluklari olmamasi ve parlamentonun bir Gyesi olmamalari mi-
sahede edildiginde, Cumhurbaskani tarafindan atandiklari bakanlik teskilatinin basinda yer
alan, ancak siyasal niteligi bulunmayan devlet sekreterleri yani idarenin kamu gérevlileri haline
getirildigi séylenebilir.
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birlikte ¢alisacag1 “iist kademe kamu gorevlilerini tespit etme” yetkisinden tlimiiyle
mahrum oldugunu goéstermektedir. Yine 23.04.1981 tarih ve 2451 sayili Bakanliklar
ve Bagli Kuruluslarda Atama Usuliine iliskin Kanunda ve 6zel kanunlarinda Ba-
kanlar Kurulu karartyla veya miisterek kararname ile atanacaklari diizenlenen kamu
gorevlileri Cumhurbaskan tarafindan atanacaktir. Ayrica iiglii kararname ile atanan
miistesarlik kurumuna da yeni sistemde son verilmistir Kanaatimizce Cumhurbag-
kanlig1 Hiikiimet Sisteminde (CHS) bakanlar, bagkanlik sisteminin 6ziine uygun
olarak, siyasi sorumlulugu olmayan, Cumhurbaskaninin eylem ve iradesine yon
veremeyen sadece onun talimatini yerine getirmekle sorumlu sekreterler olarak
goriilmelidir. Yani bir bakima bakanlik makami, 703 sayili KHK o6ncesinde var
olan miistesarlik makamina es deger olarak dizayn edilmistir. Bu bakimdan miiste-
sarlik makamiin idare teskilat icerinde yer almamasi bakan ve miistesar arasinda
olas1 yetki cakismasi ve gatismalarii engelleyici oldugundan yerinde olarak miiga-
hede edilmelidir. Ornegin, Hazine Miistesarligi, hiikiimet sistemi degisikligi ile
beraber Maliye Bakanlig: ile birlestirilerek “miistesar-bakan™ denkleminde her iki
unvanin siyasi irade tarafindan yeni sistemde es deger goriildiigii kanaatine ulasila-
bilir. Bu sistemin 6zii; hizli karar alma ve icra etme mantigia dayali olarak Cum-
hurbagkaninin sistemin merkezinde oldugu, yiiriitmede ona herhangi bir ortak ola-
mayacagi, tek teskilat ve tek siyasi irade oldugu goriisiine dayanmaktadir. Soyle ki
gerek 703 sayili KHK gerekse 1 Sayili Cumhurbagkanligi kararnamesi neticesinde
bakanlik sayisinin diistiriildiigii yine buna paralel olarak bakanlik teskilati igerisinde
bulunan birim sayilarinin ve biirokrat kadrolarmin azaltilmasi dikkate alindiginda,
siyasi iradenin, devlet teskilatinda sadelesme ve biirokrasiyi azaltmadan yana terci-
hini kullandig1 goriilmektedir. Bu degisiklikler, Cumhurbaskanini bu hiikiimet sis-
teminde yiiriitmenin bas1 yapti§1 kadar hatta ziyadesiyle idarenin de bagsi haline
getirmistir. Bahse konu diizenlemeler, yetki gasp1 vs. durumlar dikkate alindiginda
olumlu miitalaa edilmelidir.

Cumhurbaskanlig1 kararnamelerinin anayasa hukukumuza girmesi ve bah-
sedilen degisikliklerle normlar hiyerarsisinde koklii degisiklikler oldugu goz-
lemlenmektedir. Anayasa, temel insan haklarina iliskin uluslararasi s6zlesmeler,
kanun ve olaganiistii hal Cumhurbaskanlig1 kararnamesi, diger uluslararasi s6z-
lesmeler, Cumhurbagkanlig1 kararnamesi, Cumhurbaskanligi yonetmeligi, Ba-
kanlik ve Kurum yonetmelikleri ve adsiz diizenleyici igslemler seklinde yeni
hiyerarsi doktrinde ileri siiriilmektedir. Yine Cumhurbagkaninin, bakanlik ve
kurum yo6netmeliklerin Resmi Gazetede ilanini reddedip hukukilik denetimini
yapabilecegi unutamamalidir.® Burada biz de asli kararnameler ile kanunlarin
ayn1 diizeyde yer aldigini belirterek diger siralamaya aynen istirak etmekteyiz.

5  Fendoglu, agm., s.502.
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Normlar hiyerarsisinin en altinda yer alan idarenin/yiiriitmenin diizenleyici
islemlerinde yiiriirliige giren anayasa degisikligi® ile kapsamli bir degisiklige
gidilmistir. Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sisteminde artik Bakanlar Kurulu’ndan
s0z edilemeyecegi i¢in Kanun Hiikmiinde Kararnameler (KHK) ve Tiiziikler,
yine bagbakanin veya bakanlar kurulunun dahil olacagi ve devlet baskaninin
isleminden kaynaklanabilecek siyasi ve/veya cezai sorumlulugun, basbakan ve
ilgili bakanlarca iistlenilmesi temel iglevini temin eden karsi imza’” miiessesesi-
nin isletildigi kararname tiirleri artik esyanin tabiati geregi yeni anayasada yer
almamustir. Baska bir ifade ile, Bakanlar Kurulu tarafindan ¢ikarilan Kanun
Hiikmiinde Kararnameler.,® tiiziikler,® Bakanlar Kurulunun ¢ikardigi yonetmelik-
ler, Bakanlar Kurulu kararlari, ii¢lii ve ikili kararnameler, Bagbakanlik kararlari
gibi diizenleyici idari islemler kaldirilmistir.”® Bu islemlerin yerine, Cumhur-
bagkani tarafindan ¢ikarilabilecek Cumhurbagkanligi kararnamesi' getirilmistir.
Bu degisiklikler neticesinde, kanun hiikmiinde kararname ¢ikarilamayacak olsa
da yiirtirlikteki kanun hiikmiinde kararnameler normlar hiyerarsisinde kanun

21.01.2017 tarihli ve 6771 sayili Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi’'nda Degisiklik Yapilmasi Hak-
kinda Kanun (RG, T.11.02.2017, S.29976) 16 Nisan 2017°'de halk oylamasina sunulmus ve
resmi sonuglara gore %51,41 oyla kabul edilmistir. Halkoylamasi sonuglari igin bkz. RG,
T.27.04.2017, S.30050 mikerrer.

Kemal Gézler, Deviet Baskanlari: Bir Karsilastirmali Anayasa Hukuku Incelemesi, 2.Baski,
Bursa, Ekin Kitabevi Yayinlari, 2016, s.236, “Karsi-imza (countersignature, contreseing, Ge-
genzeichung, controfirma)’, devlet baskaninin yazili bir isleminde devlet baskaninin imzasinin
altina, bu islemden kaynaklanan sorumlulugun Ustlenilmesi amaciyla basbakan veya ilgili baka-
nin veya her ikisinin attigi imzadir.”

8 Ayrintili bilgi icin Bkz. Anayasa Mahkemesinin 16.05.1989 tarih ve E.1989/4 ve K.1989/23 sayili
karari; ayrica bkz., Anayasa Mahkemesinin E.2017/52 ve K.2017/32 sayili karari. Anayasa
Mahkemesine goére, “Anayasa’nin herhangi bir Maddesinde kanunla diizenlenecegi éngériilen
bir konunun, Anayasa’nin 91. maddesinin birinci fikrasinin agik¢a yasakladigi hiikiimler ile ilgili
olmadikga ya da Anayasa’nin 163. maddesinde oldugu gibi KHK ¢ikarilamayacadi acgikga belir-
tilmedikce, KHK ile diizenlenmesi Anayasa’ya aykirilik olusturmaz.”

Kanaatimizce Cumhurbaskanhg! kararnameleri, tiiziklerle karsilastirildiginda glglendirilmis bir
dizenleme yetkisi olduklari gorilmektedir. Cumhurbaskanlii kararnamesinin tizige nazaran
glclendirilmis yonu kanuni bir dayanaga ihtiyag duymamasi ayrica Danistay incelemesine de
tabii olmamasindan ileri gelmektedir.

6771 saylll Kanunla Anayasaya eklenen gecici madde 21/B uyarinca, anayasa degisikliklerinin
yururlige girdigi tarinte yurarlikte bulunan kanun hikminde kararnameler, tuzikler, Bagbakan-
lik ve Bakanlar Kurulu tarafindan ¢ikarilan yonetmelikler ile diger diizenleyici islemler yurirlik-
ten kaldiriimadikca gegerliligini strdurecektir.

Salih Tagdégen, agm., s.940 Ankara. “1982 Anayasasinin 107. maddesinde, Cumhurbaskanligi
Genel Sekreterliginin kurulugunun, teskilat ve ¢alisma esaslari ile personel atama islemlerinin
Cumhurbasgkanligi kararnamesi ile diizenlenecegi belirtiimektedir. Anayasanin bu hiikmiine isti-
naden, 18.08.1983 tarih ve 1 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi dlizenlenmis ve cumhur-
bagkanligi kararnamesi isimli islem hukukumuzda ilk kez uygulanmistir.” Anayasanin 123/1.
maddesinde, “idare, kurulug ve gérevleriyle bir biitiindiir ve kanunla diizenlenir.” hiikmii yer al-
maktadir. Dolayisiyla Cumhurbagskanligi kararnameleri, Anayasanin 123. maddesinde diizenle-
nen idarenin kanunla kurulmasi ilkesinin bir istisnasi olarak degerlendirilebilir. ayrintili bilgi igin
Bkz. Emre Akbulut, Tiirk Idare Hukukunda Kanuni idare ilkesi, istanbul, Beta Yayinevi, 2013
s.374
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giiclinde olmalarindan &tiirli Cumhurbaskanligi kararnamelerinin iizerinde yer
aldig1 doktrinde iddia edilmektedir.

Yine ayni sekilde tiiziiklerin varligina son verilmekle beraber usuliine uygun
olarak 09.07.2018 tarihinden Once yiiriirliige girmis olan tiiziikler yiiriirliikte kal-
maya devam edeceklerdir. Burada, Cumhurbaskanligi kararnameleri ile yiirtirliikte-
ki tliziiklerin farkli hiikkiimler igermesi durumunda hangi diizenleyici islem hiikmii-
niin uygulanacagina dair bir ac¢iklik bulunmamaktadir. Doktrinde tiiziikler ile karar-
namelerin ayni giicteki normlar oldugundan bahisle bir Cumhurbagkanligi karar-
namesi hiikmii ile bir tliziik hiikkmii ¢atistig1 takdirde “sonraki kanun énceki kanunu
ilga eder” ilkesinin uygulanmasi gerektigini belirten yazarlar® olmasina ragmen
kanaatimizce artik bakanlar kurulu diye bir kurumun olmamasi, tiiziiklerin kanuna
dayanarak ¢ikartilmasi zorunlulugu yaninda Danigtay incelemesinden gecen tiirev
islemler olup idari yargt denetimine tabi tutulmasi dikkate alindiginda bu iki nor-
mun birbiri yerine ikame edilmesinin hukuki gerek¢elendirmesini yapmak giictiir.
Hatta farkli bir goriise gore, Cumhurbagkanlig1 kararnameleri herhangi bir kanuna
ihtiyag duymadan yapilabilen idari islemler olarak tiiziiklerin dahi iistiinde goriilebi-
lir." Ote yandan parlamenter sistemde atama kararnameleri, miisterek kararname-
ler's bireysel islem olarak; Anayasa’nin 73. ve 167. maddelerinde'® Bakanlar Kuru-
lu’na verilen ve yasama yetkisinin devredilmezligi ilkesinin Anayasal istisnasi olan
yetkilerin kullanim bi¢imi olarak Kanun Hilkmiinde Kararnameler genel diizenleyi-
ci kararname tiirli olarak; ayr1 bir yer tutmaktaydi.

1982 Anayasasmin 104/17. maddesi genel bir hiikiim olarak kargimiza ¢i-
kan"” Cumhurbagkanligi kararnameleri, 2017 degisiklikleri ile Tiirk anayasa
hukukunda asli nitelige biiriinerek yiiritmenin en onemli diizenleyici islemi
olarak viicut bulmaktadir. Bu degisiklikler dncesinde yliriitmenin islemleri ya-
sama karsisinda ikincil nitelikteydi.’® Cumhurbaskan1 kararnamelerinin kanuna

Bilent Tandr/Necmi Yiizbasioglu, 1982 Anayasasina Goére Turk Anayasa Hukuku, 17. Baski,
Istanbul, Beta Yayinlari, 2018, s.437- 440

Kemal Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, 2. Baski, Ekin Yayinevi, Bursa, 2018, s.899, “Bakanlar
Kurulu’nun yetkilerinin Cumhurbaskani’na verilmesi “organlar hiyerarsisi” agisindan Bakanlar
Kurulu ile Cumhurbaskanini eg seviyeye getirmisti. Es seviyede bulunan iki makamin islemleri
arasinda da hiyerarsi s6z konusu olmayacaktir.”

Cemre Akyilmaz, “2017 Anayasa Degisikligine Gére Cumhurbaskanligi Kararnameleri”, Ankara
Haci Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakdiltesi Dergisi, Y.2019, C.XXIIl, S.1, s.200.

Ozen Ulgen, Cumhurbagkanligi Kararnamelerinin Niteligi ve Tirleri, Galatasaray Universitesi
Hukuk Fakliltesi Dergisi, 2018/1, s.5.

Burada Bakanlar Kurulunun kullandidi yetkinin artik Cumhurbaskanina verildigi gorilmektedir.

Abdurrahman Eren, “Anaysa Mahkemesinin KHK'lara iligkin ictihatlari Dogrultusunda Cumhur-
baskanligi Kararnamelerinin Degerlendiriimesi”, Anayasa Yargisi Dergisi, 2019, 36(1), s.3.

Bahtiyar Akyilmaz/Murat Sezginer/Cemil Kaya, Tiirk idare Hukuku, Yenilenmis 9. Baski, Anka-
ra, Savas Yayinevi, 2018, s.329-330.
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dayanma zorunlulugunun olmamasi, TBMM’nin onayina sunulmamasi hatta
goriis icin dahi Danistay’a gonderilmemesi dikkate alindiginda ikincil yani tii-
revsel bir islem oldugunu kaynagini1 dogrudan anayasadan alan asli kararname-
ler'® bakimmdan sdylemek miimkiin degildir. Cumhurbagkanlig1 kararnameleri
elbette kanunlara aykir1 hiikiimler igeremeyecektir ancak kaynagini anayasadan
alan bir “aslilik-ilkellilik”” durumu s6z konusudur.?

2017 degisiklikleri dncesi iki farkli kararname g¢esidinden s6z edilmekteydi.
[Iki yine Cumhurbagkanligi kararnameleri digeri ise Bakanlar Kurulunun bir
kanuna dayanarak cikardigi kararnamelerdi. Bu dénemde Cumhurbaskanlig
kararnamelerinin idari islem niteliginde oldugu goriilmekteydi.?* Degisiklikler
neticesinde, Cumhurbaskanligt makaminca yapilabilecek; soyut, kisilik dist,
objektif iglemler ile (-ki bunlar yiiriitmenin diizenleyici iglemleridir-), 6zel, so-
mut, siibjektif (birel) islemler bulunmaktadir. Bunlardan ilkinin teori ve uygu-
lamada Cumhurbaskanligi Kararnamesi, ikincisine ise teoride Cumhurbagkanli-
81 kararnamesi olmasina ragmen uygulamada Cumhurbaskanlig1 karar1 olarak
adlandirildiklart miisahede edilmektedir.?

Cumbhuriyet donemi 6ncesinde, 1876 Kanun-i Esasi yiiriirliikte iken kanun-
u muvakkat ile esas itibartyla kararname terimi, anayasa hukukumuza girmistir.
Kanun-i Esasi’nin 36. maddesi uyarinca yasama organi toplantida olmadig:
zamanlarda, devletin varligina kars1 telafisi gii¢ zararlarin dogabilecek olmasi
ihtimali ve kamu giivenliginin temini maksadiyla padisahin buyrugu ile karar-
name c¢ikarilabilmekteydi. Bu kararnameler meclisin toplanmasi neticesinde
uygun bulunur veya reddedilirdi.® Bu ydniiyle kanun-u muvakkatlarin, OHAL
(Olaganiistii Hal) kararnamelerine yakin oldugunu sdyleyebiliriz.

Anayasaya dayanilarak cikarilabilecek kararnameler; olagan dénem kararnameleri olarak ad-
landirilan ve cesitleri itibariyla asli, tali ve bireysel olarak adlandirilabilecek olan kararnameler-
dir. Bu baglamda da asli kararnameler; 104/17. maddesine gore yuritme yetkisine iligkin genel
kararnameler, Anayasa’nin 104/9., 106/11., 108/son ve 118/son maddelerinde yer alan mahfuz
yetki kapsaminda oldugu belirtilen kararnameler ve kamu tuzelkisiligi kurma yetkisi veren karar-
nameler seklinde G¢li bir ayrima tabi tutulabilir. Bunlara ilaveten yuritmenin en gugliu duzenle-
yici islemi olarak kabul edilmesi gereken olaganistu hal kararnamelerini ekleyebiliriz.

20 Omer Keskinsoy, Anayasa ve Tiirk Anayasa Hukuku, Ankara, Monopol Yayinlari, 2018, s.490,

Omer Anayurt, Anayasa Hukuku Genel Kisim (Temel llkeler, Kavram ve Kurumlar), Ankara,
Seckin Yayinlari, 2018, s.587.

Siddik Sam.i' Onar,_ “Amme Hukukunda Hukuki Tasarruflar ve Kazai Murakabe”, Cemil Birsel'e
Armagan, [UHFY, Istanbul, 1939, s.319-320.

Hasan Tahsin Fendoglu, “Cumhurbagkaniigi Kararnamelerinin Denetimi (Karsilastirmah)”,
Istanbul Ur_riversitesi Hukuk Fakiiltesi Armaganlar Dizisi, Ord. Prof. Dr. Ali Fuat Basgil'in Anisina
Armagan, Istanbul, Oniki Levha Yayinlari, 2019, s.495.

Eren, agm., s.11.

21

22

23
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1921 Anayasasi yiriirliikte iken 144 sayili Kanun ile Atatiirk’e kanun es
degerinde diizenleyici islem yapma yetkisi verildigi yine ayn1 donemde Bakan-
lar Kurulu’na istiklal Mahkemesi kurma yetkisi tanindig1 goriilmektedir.* Do-
layisiyla yasama organi tarafindan yapilmasi gereken islemlerin kararname ma-
hiyetine benzer islemler ile yapildigin1 gérmekteyiz.

Cumbhuriyet doneminde ise, 1982 Anayasasi ile ilk kez “Cumhurbaskanligt
Kararnamesi” kavraminin Anayasa hukukumuza kazandirildigi goriilmektedir.
1982 Anayasasiin degismeyen halinde, Cumhurbaskanligi kararnamesinin tek
konusu “Cumhurbaskanligi Genel Sekreterligi” teskilatidir. Bu agidan istisnai
bir islem tiirli ve mahfuz® yetki*® kapsaminda oldugunun ileri siiriilmesi nede-
niyle anayasanm 107. maddesinde belirtilen bu konu sadece Cumhurbaskanlig
kararnamesi ile diizenlenebilecekti. Dolayisiyla bu konuda idare, baska bir dii-
zenleyici islemle ya da yasama organi kanun veya kararla bir diizenleme yapa-
mayacakti.?” Buna paralel olarak, TBMM, 07.08.1983 yilinda kabul ettigi 2879
sayili Kanun ile Cumhurbaskanligi kararnamesi ile diizenlenen Cumhurbaskan-
1181 Genel Sekreterliginin kurulusu, teskilati, calisma esaslart ve personel atama
islemleri disinda kalan konulari, (yani yiiriitme alani disinda kalan konulary)
diizenlemisti. Yani TBMM bu alanda Cumhurbagkaninin mahfuz yetkisini ka-
bul etmisti. Yine doktrinde buna benzer sayilabilecek bir diizenleme olarak,
2180 sayili ve 16 Mayis 1933 giinii kabul edilen “Riyaset-i Cumhur Daire-i
Teskilat Kanunu” adini tasiyan kanun ileri siiriilmektedir. Bu kanuna gore
Cumbhurbaskanligi Genel Sekreteri, Bakanlar Kurulunun karar1 ve Cumhurbas-
kaninin onayi ile atanmaktaydi. Buna karsin ayni Kanunun 11. maddesinin (c)
ve (¢) bentlerinde; Cumhurbaskanligi Dairesine bagli bir takim memurlarin,
Genel Sekreterin inhas1 ve Cumhurbaskaninin onay1 ile atanacaklar1 6ngoriil-
miistli. O donem yiiriirliikte olan 1924 Anayasasinin md.24’e gére Cumhurbas-
kaninin sorumsuzlugu esas olmakla beraber atamalarda Basbakan ve Bakanlar

24 Hasan Tahsin Fendoglu, agm., s.493.

25 Mahfuz igin bkz http://sozluk.gov.tr/ sifat, eskimis, Arapca mahfuz, saklanmis, korunmus, koru-

nan, sakli

% 2017 degisiklikleri oncesi yiriitmenin mahfuz bir yetki alani olmadigi tezine dair bkz

http://www.anayasa.gen.tr/yasamafonksiyonu.htm “..salt yiiriirliikte olan kanunlarin uygulan-
masindan ibaret olan islemlerin yasama organi tarafindan kanun yoluyla yapilamayacagdi sonu-
cuna varilmaktadir. Ornegin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi kanunla valilik gibi bir kamu gérevi ih-
das edebilir. Ancak béyle bir gbrevi ihdas ettikten sona bu gbreve bizzat bir kisinin atanmasina
dair bir islem yapamaz. Aksi halde, Ozbudun’a gére, fonksiyonlar ayriliginin, ézellikle Yirtitme
g6revini Cumhurbagkani ve Bakanlar Kuruluna veren Anayasamizin 8’inci maddesinin bir anla-
mi kalmaz. Bu konuda Ozbudun su sonuca varmaktadir: “Tiirkiye’de yiiriitme organinin mahfuz
bir diizenleme yetkisi olmamakla beraber, mahfuz bir yetki alani vardir. O da yiirtirliikteki kanun-
larin uygulanmasidir. Yasama organi, bu alana miidahale edemez.” E.T.: 28.10.2019.

27 3alih Tagddégen, “Cumhurbaskanliyi Kararnameleri”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Der-

gisi, 2016, C.65, S.3, 5.940 vd.
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Kurulu tiyelerinin imzalarinin bulunmasi anayasal bir zaruretti.?® Kanaatimizce,
isim ve olusturulan teskilat yoniinden maddi ve sekli benzerlik olmakla beraber
bu diizenlemenin esasen kanun ile yapildig1 ve kanun ile Cumhurbagkanina
taninan bir atama yetkisi oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla adi gecen kanuna
gore Cumhurbagkaninca yapilan iglem tiirevsel-ikincil nitelikte bir iglem olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Bu diizenleme, bu bakimdan, 1982 Anayasasinin 107.
maddesi ve halihazirdaki anayasanin Cumhurbaskanligi kararnamelerini diizen-
leyen ilgili maddeleri ile kiyasi kabil durmamaktadir. Zira bu tiir islemlerde
Cumhurbagkani asli olarak ilgili teskilati kurmaya ve diizenlemeye yetkilidir.
Ad1 gegen kanundaki gibi yasama organindan bir yetki veya icazet almasi ge-
rekmemektedir. Ozetle, 1982 Anayasasinin ilk halinde yer alan 107. maddeye
gore Cumhurbagkanligi Genel Sekreterliginin kurulusu, teskilat ve ¢calisma esas-
lar1, personel atama islemlerinin Cumhurbaskanligi kararnamesiyle diizenlene-
cegi belirtilmekteydi.®® 1982 Anayasasinda bu husus yasama yetkisinin genelligi
ilkesinin yegane istisnasini olusturmaktaydi. Zira bu hususun sadece Cumhur-
baskanlig1 kararnamesiyle diizenlenebilecegi kanun ile diizenlenemeyecegi ka-
bul ediliyordu.®® Ancak doktrinde bu diizenlemenin mahfuz yetki sayilamayaca-
gina iliskin goriisler de mevcuttu.®' %

Hukuki niteligi bakimindan kararnameler, organik olarak bir yliriitme isle-
midir. Fonksiyonel olarak ise, asli kararnameler bakimindan, bir yasama iglemi
oldugunu sdylemek yanlis olmaz. Yasama iglemleri; ilk elden, Anayasa Mah-
kemesi denetimine tabii ve kanun giiclinde olma 6zelliklerine haizdir.*® Karar-

% Cem Erogul, “Parlamenter Demokrasilerde Cumhurbaskani”, Milkiyeliler Birligi Dergisi, Haziran

1993, C.17, S.156, s.48. “Burada dikkati ¢ceken nokta; Cumhurbaskaninin sorumsuzlugu ve ya-
pacag! atamalarin Basbakan ve bakanlarca imzalanmasini 6ngéren 1924 Anayasasi (md.24)
ydriirliikte olmasina karsin, Cumhurbaskanligi Dairesine bagl bir takim memurlarin, Baghakan
ve ilgili Bakanin imzasi olmadan Cumhurbagkaninca dogrudan atanabilmesidir.”

2 Benzer bir sinilama Anayasa’nin ilk halindeki 107. madde bakimindan da gegerliydi. Tartisma-

larin sonunda kabul edilen anilan kanunun 1. maddesi ise su sekildedir: “Bu Kanun; Cumhur-
baskanligi kararnamesi ile diizenlenen Cumhurbaskanligi Genel Sekreterliginin kurulusu, tegki-
lati, galisma esaslari ve personel atama islemleri diginda kalan konulari diizenler.” Bu kapsam-
da, mali hukimler (bitce), kadro cetvelleri ve personele iliskin bazi hikkimler kanunla diizen-
lenmistir. Bu Kanun ayni zamanda daha 6nce ydurirlikte olan 23.05.1933 tarih ve 2180 sayili
Riyaseti Cumhur Dairesi Tegkilati Kanununu da yUrurlikten kaldirmigtir.

30 Erdogan Tezig, Anayasa Hukuku, 21.Basl, istanbul, Beta Yayinevi, 2017, s.19; Ergun Ozbudun,

Tiirk Anayasa Hukuku, 8. Basi, Ankara, Yetkin Yayinevi, 2005, s.246.

Latfi Duran, “Diizenleme Yetkisi Ozerk Sayilabilir mi?”, idare Hukuku ve llimleri Dergisi, 1983,
C.4, S.1-3, s.40 “Bu kararname, Cumhurbaskanliginin ic yapisi ve isleyisi ile ilgili kurallari ve
usulleri icerdigi igin, bireyler ve topluluklar lizerinde etkili ve gecerli olmayacagi degerlendirile-
rek, bu bakimdan tam anlamiyla ézerk bir dlizenleme islemi sayllamayacadgi ileri siirilmistr.”

31

32 Duran, agm., 1983, s.34-35. “Diizenleme yetkisinin “6zerk” nitelikte olmasi igin, diizenleyici

islem yaparken, Anayasa’da veya kanunlarda bir dayanak aramak ve bulmak zorunda olmaksi-
zin, herhangi bir konuyu serbestge ve diledikleri gibi diizenleyebilmeleri gerekir.”

33 Eren, agm.,26.
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name deyince ilk elden diizenleme olup Anayasa Mahkemesinin denetimine
tabii iglemlerden s6z etmekteyiz. Burada sadece kararnamelerin kanun giiciinde
olup olmadig1 hususunda doktrinde bir tartigma oldugu goriilmektedir. Atar’a®
gore asli nitelikteki kararnameler kanun giiciinde iken, Soyler’e gore mahfuz
yetki kapsaminda olan kararnameler sadece kanun giiciinde, digerleri kanunlarin
altindadir.®® Ozbudun® ile Gozler ise kararnamelerin ayrima tabi tutulmaksizin
kanunlarmm altinda yer aldigini savunmustur. Cumhurbagkanligi kararnameleri,
1982 Anayasasinin 104/17 hiikmii uyarinca normlar hiyerarsisinde kanunlarin
altinda yer aldig1 doktrinde ileri siiriilmektedir. Zira kanunlara aykir1 hiikiim
iceremeyecek olan kararnameler, eger kanunlar ile bir ¢atisma igerisine girerler
ise -anayasanin bu amir hiikmii geregince ozel-genel hiikiim, eski-yeni hiikiim
gibi yoruma mahal birakmayacak sekilde- kanunlarin tistiinliigii goriilmektedir.
Ote yandan, yine Anayasanin amir hiikkmii geregince, kararname ile diizenlenen
bir alanda kanun ¢ikarilmasi halinde kararnamenin kanuna aykir1 hiikiimleri ilga
olacaktir.

Kanaatimizce, buradaki hiyerarsi bakimindan yiiriitmeye iligskin ¢ikarilan
asli kararnameler konusunda Atar’in goriisiine istirak etmekteyiz. Soyle ki; artik
Cumhurbaskanmin yiiriitme konusunda (ileri de deginecegimiz iizere) bir mah-
fuz alan kendisine Anayasada taninmistir. Bunun mefhumu muhalifinden hare-
ketle, sert kuvvetler ayrilig: ilkesi geregi, parlamentonun yiiriitmeye iliskin ko-
nularda kanun g¢ikarmamasi ydniinde yaklagim benimsemesinin, bu sistemin
¢ekirdegini olusturdugu ileri stiriilebilir.®® Eger parlamento yiiriitmeye iliskin bir
alanda kanun c¢ikarirsa bu kanunun Cumhurbaskaninca veto edilmesi bunun
akabinde parlamento tarafindan tekrar yayimlanmak iizere Cumhurbagkanina
gonderilmesi halinde, Cumhurbaskaninin Anayasa Mahkemesine iptal davasi
agcmasi kuvvetle muhtemel goriilmektedir. Ote yandan asli kararnamelerin mes-
ruiyetini dogrudan anayasadan almalar1 herhangi bir kanuna dayanma mecburi-

3% Yavuz Atar, “Tiirk Anayasa Hukuku”, Ankara, Segkin Yayinlari, 2018, s.276.

35 Yasin Soyler, “Yeni Baskanlik Sisteminde Cumhurbaskanli§i Kararnamesi”, Ankara, Segkin

Yayinlari, 2018, s.166.
% Ozbudun, age., 2018, 5.248

37 Gozler, age., 2018, 5.896

38 Ayrintili bilgi igin, Yavuz Atar, “Cumhurbaskanligi Kararnamelerinin Hukuki Rejimi ve Anayasal-

lik Denetimi”, Anayasa Yargisi Dergisi, 2019-36/1, ss.241-259; bizim de katildigimiz gérus uya-
rinca “kanun ile kararname arasinda hiyerarsi olsaydi Cumhurbaskanli§i kararnamesi ile ka-
nunlarda farkli hiikiimler bulunmasi halinde kanun hiikiimleri uygulanir” seklinde bir diizenleme
yapmaya gerek duymazdi. Cumhurbaskanligi kararnamelerinin yargisal denetimi sadece Ana-
yasaya uygunluk agisindan yapilir ve bu denetimi Anayasa Mahkemesi yapar. Anayasada, ka-
nunlarda oldugu gibi kararnameler bakimindan da ybnetmelik ¢ikarilmasi éngériilmUstir. Cum-
hurbaskanligi kararnameleri ytiriitmenin diger diizenleyici islemleri gibi kanuna dayali (bagl) is-
lemlerden dedgildir.”
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yetinin olmamasi dikkate alindiginda iptal davalarinda dahi kararnamelerin
kanunlara uyup uymadiklar1 hususunda herhangi bir inceleme, denetim yapila-
maz. Burada 104. m. kapsaminda yapilacak olan denetimde iptal karar1 ¢ikacak-
sa “kanunlara aykiri olmasindan” degil “104. m. deki sartlart tasimamasi”
gerekeesi ile olacagi asikardir. Dolayisiyla burada bir normlar hiyerarsisinden
bahsedilemeyecegi kanaatindeyiz. *

Kanaatimizce, her ne kadar yasama organ asli kararnameler kapsaminda ka-
lan Cumhurbagkanlig1 kararnamesi alanina giren konularda yasa ¢ikaramaz gorii-
sii tarafimizca benimsenmis olsa dahi gerek Tanor gerekse Ozbudun’un da belirt-
tigi lizere, anayasada, TBMM’yi bu yetkiden men eden vazih veya zimni herhangi
bir hiikiim bulunmamasi karsisinda asli ve ilk elden diizenleme yetkisine dayana-
rak yasama organi bir kanun ¢alismasi yapabilir. Bu durumda sonra ¢ikan kanun,
asli kararname kapsaminda ¢ikarilan kararnameyi ilga mi edecektir? Veya yiiriit-
me alaninda ¢ikarilan bir kanun, daha sonra ayni alanda ¢ikarilan bir kararname
neticesinde miilga mi1 olacaktir? Kanimizca, bu gibi hususlar kiil halinde ele alin-
diginda, burada uygulamay1 Anayasa Mahkemesinin ictihad1 belirleyecek olmak-
la beraber, bu alanda Anayasada 6zel bir diizenleme yapilmak suretiyle “yiiriit-
meye iliskin konularda kanun ¢ikarilamaz” hikmii eklenmelidir. Yine uygulama-
da bir mevzuat taramasi yapilarak ylirlitme alaninda ¢ikarilan kanunlarm baska bir
kanun ile sistem degisikligi gerekgesi ile miilga edilerek bu alanlarda hizla Cum-
hurbaskanlig1 kararnamesi ¢aligsmasi yapilmalidir.

Anayasa’nin 8. maddesine gore, yiiriitme yetkisi ve gorevi, Cumhurbagkani
tarafindan yerine getirilecektir. Bu icra faaliyeti kapsamda, Cumhurbaskani
tarafindan genel diizenleyici yani bireyi ve toplumu iilke ¢apinda ilgilendirecek
islemler yaninda bireysel, idari islemler de icra edilecektir. Cumhurbaskanligi
kararnamesi iste bu islemlerin biitiiniine verilen addir. Cumhurbaskanligr Hii-
kiimet Sistemine gecilmesi ile birlikte birbirinden farkli idari islemlerin artik
Cumhurbaskanligi kararnamesi®® olarak adlandirildig1 goriilmektedir. Diger bir
deyisle, Cumhurbagkanligi kararnameleri, Cumhurbagkani tarafindan yiiriitme
yetkisine iliskin konularda ¢ikarilan tek tarafli bir idari islemdir. Bu idari islemi
yapma yetkisi yalnizca Cumhurbagkanina aittir. Cumhurbagkani, herhangi bir
organ ya da makamin teklifine veya onayina ihtiya¢ duymaksizin Cumhurbas-

3% Volkan Aslan, Cumhurbaskanli§i Kararnamelerinin Kanunlara Uygunlugunun Denetimi ve Cesit-

li Hususlarin Kararname ile Diizenleneceginin Kanunlarda Belirtimesi Uzerine, Anayasa Yargisi
Dergisi, 2019, 36(1), s.152.

Eski sistemde 1982 Anayasasinda Cumhurbaskanliyi kararnamelerinden s6z edilmekteydi.
Ancak bu kararname tird, islemin tek basina Cumhurbagkani tarafindan yapilan kararnameleri
aciklamak uzere kullanilan idari bir terimdi. ayrintili bilgi icn bkz. Mimtaz Soysal, 700 Soruda
Anayasanin Anlami, 11. Basi, Istanbul, Gergek Yayinevi, 1997, s.220.
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kanlig1 kararnamesi ¢ikarma yetkisini haizdir. Olagan dénemde yiiritmeye ilis-
kin konularda, olaganiistii donemde ise olaganiistii halin gerekli kildig1 konular-
da Cumhurbaskanligi kararnamesiyle diizenleme yapmak Cumhurbaskaninin
tek basina takdir edecegi bir yetki kullanimi olanagini ifade eder.

Cumhurbagkaninin dogrudan Anayasa’dan aldig1 yetki ile yapacagi genel
diizenleyici nitelikteki iglemler Anayasa’da “Cumhurbaskanligi Kararnamesi”
olarak adlandirilmaktadir. Ayn bir yasal yetkilendirmeye ihtiya¢ duyulmama-
sindan Otlirli kararnameler kural islemi niteligindedir.*" Cumhurbaskanligi ka-
rarnamesi teknik olarak Cumhurbaskaninin asli yetki kullandig1 genel diizenle-
yici islemlere verilen ad olarak kabul edilmelidir. Bu islemlerin ortak 6zelligi,
ayrica bir yetkilendirmeye ihtiyag olmaksizin, Cumhurbaskaninin dogrudan
Anayasadan aldig1 yetkiye dayanmasidir. Buna paralel olarak, bu islemlerin
yargisal denetimi icin Anayasa Mahkemesi uygun goriilmiistiir. Ancak, olaga-
niistii héallerde, olaganiistii halin gerektirdigi konuda ¢ikarilan Cumhurbaskanli-
&1 kararnameleri bakimindan bir denetim yasagi s6z konusudur. Asli nitelikteki
yani dogrudan genel diizenleyici idari islem niteliginde olan Cumhurbaskanligi
kararnameleri; 6nce olagan donem / olaganiistii hal donemi olarak ayrilip, daha
sonra olagan donem Cumhurbaskanligi kararnameleri dahilinde kendi iginde
gruplandirilabilir. Her iki kararnamenin ise siyasi denetim yerinin TBMM oldu-
gu kabul edilmelidir. Soyle ki, her ne kadar olagan dénem kararnamelerinde
siyasi denetim yapildigina iliskin bir hiikiim olmasa dahi, parlamento, olagan
dénem kararnamelerinin diizenledigi konu hakkinda kanun ¢ikarmak suretiyle;
olaganiistii hal kararnamelerini ise zaten anayasa geregi 3 ay igerisinde uygun
bulmak veya bulmamak suretiyle bu denetimi yapabilecektir.

Cumhurbagkanlig1 kararnameleri; asli kararnameler hari¢, yasama organin-
ca, kararnamenin diizenledigi alanda kanun ¢ikararak veya o alanda kanun ¢i-
karmasa dahi kararnamenin iptaline iligskin tek maddelik bir kanun ¢ikarmak
suretiyle veyahut bir kanun ile birden fazla kararnamenin ytiriirliikten kaldiril-
digim1 belirtmek suretiyle, ilga edilebilir. Kararnameleri yiiriirliikten kaldiran
kanun miilga olsa dahi kararnameler resen yiiriirliige girmeyecektir. Ote yandan,
Cumhurbagkan1 kendisinin ¢ikardigi kararnameyi baska bir kararname ile yii-
rikliikten kaldirabilir veya sonradan gelen Cumhurbaskani, kendisinden 6nce
cikarilmis olan kararnameleri tamamiyla yiiriirliikten kaldirabilir. Ugiincii olarak
Anayasa Mahkemesi kararnameyi iptal ederse gelecege yonelik kararname ilga
olur.*

41 Fendoglu, agm., s.495

42 Fendoglu, agm., s.521.
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Sonug olarak, Anayasa’ya dayanilarak ¢ikarilabilecek kararnameler, olagan
donem kararnameleri olarak adlandirilan ve cesitleri itibariyla asli, tali (tlirev-
sel) ve bireysel olarak adlandirilabilecek olan kararnamelerdir. Bu baglamda
asli kararnameler; 104/17. maddesine gore yiirlitme yetkisine iligkin genel ka-
rarnameler, -Yiiksek Askeri Suranmin Kurulus ve Gorevieri, Milletleraras: And-
lasmalarin Onaylanmasina Iligkin Usul ve Esaslar, Genel Kadro ve Usulii hak-
kainda Cumhurbaskanhigi kararnameleri gibi- Anayasa’nin 104/9., 106/11.,
108/son ve 118/son maddelerinde yer alan mahfuz yetki kapsaminda oldugu
belirtilen kararnameler ile kamu tiizelkisiligi kurma yetkisi veren kararnameler
seklinde ii¢lii bir ayrima tabi tutulabilir. Bunlara ilaveten yiirlitmenin en giiclii
diizenleyici islemi olarak kabul edilmesi gereken olaganiistii hal kararnamelerini
ekleyebiliriz. Zira bu olaganiistii hal kararnameleri digerlerinden farkli olarak
yargisal denetime tabi olmamasinin yaninda 3 ay i¢inde yasama tarafindan uy-
gun bulunmazsa yliriirliikten kalkmasma ragmen hiikiimsiiz kalmadig: i¢in, o
stire icerisinde yapilan islemler bakimindan hiikiim ifade edecegi aciktir. Bir
baska deyisle, bu dort grup seklinde sayilabilecek olan kararnameler, Cumhur-
baskanligi Hiikiimet Sisteminin ana omurgasini olusturarak devletin tegkilati ve
isleyisini temin edecek diizenleyici islemler olarak goriilmelidir.*®

i) “Mahfuz Yetki” Terimi

Anayasa Hukukunda, Cumhurbaskanligi Kararnamelerine iligkin “mahfuz
yetki” deyiminden anlatilmak istenen, bir alanin miistakilen ve miinhasiran,
Cumbhurbagkani tarafindan dogrudan kaynagini anayasadan alan bir mesruiyet
ile herhangi bir organdan yetki, onay, icazet almadan sadece Cumhurbagkanlig:
kararnamesi ile diizenlenmesidir. Bu diizenlemeler 6yle diizenlemelerdir ki,
baska bir organ tarafindan bu sakli alana miidahale edilemez, bu alana iligkin
herhangi bir diizenleyici islem yapilamaz. 1982 Anayasasiin ilk halinde mah-
fuz yetkinin sadece “Cumhurbaskanligi Genel Sekreterligi” diizenlemesi ile
sinirli oldugunu yukarida belirtmistik.

6771 sayili kanun ile yapilan degisikler ile 104/9, 106/11, 108/son, 118/son
maddelerinin Cumhurbaskanina mahfuz yetki tanidig1 dolayisiyla bu alanlarda
sadece Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile diizenleme yapilabilecegi doktrinde
bir kisim yazarlar tarafindan belirtilmistir. Buna karsilik ise bazi yazarlarin,
yasamanin istiin durumunu korumasi ve asliligi karsisinda mahfuz yetkiden

43 M. Artuk Ardigoglu, agm., s.25 “..cumhurbaskanligi kararnameleri marifetiyle kanuni bir daya-

nagi veya parlamentonun verdigi bir yetki olmaksizin, ilk elden/asli diizenleme yapma yetkisi ile
donatilmigtir. Bu anlamda egemenlikten kaynaklanan ve Tiirk milleti adina kullanilan yasama
yetkisinin arttk Cumhurbaskani tarafindan da kullanilabilecegi ileri siirtilebilecek, buna karsin
Cumhurbagkanligi kararnamelerinin “yiiriitme yetkisine iliskin konularda” ¢ikarilabilecedi karsi
bir gértiis olarak yer alacaktir.”
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bahsedilemeyecegini ileri siirmiislerdir. Doktrinde aksi tez olarak, Ta-
nor/Yiizbagioglu bu diizenlemelerin yiirlitmeye mahfuz alan saglamadig1 gorii-
stindedir. Cilinkii 1982 Anayasasinda bunlarin miinhasiran Cumhurbaskanligi
kararnamesiyle diizenlenecegine iligskin bir hiikiim bulunmamasinin yam sira
kanunla diizenleme yasag1 bulunmadigi1 dolayisiyla yasama yetkisinin genelligi
ilkesi uyarinca bu konularda yasal diizenleme yapilabilecegi ve yasa ile Cum-
hurbaskanligi kararnamesi farkli hiikiim igerirse yasanin uygulanacagini ileri
stirmiislerdir.** Gozler,” Anayasa’da Cumhurbaskanligi kararnameleri ile dii-
zenlenecegi belirtilen alanlart mahfuz diizenleme alani olarak kabul ederek sa-
yet anayasa koyucu bu alanlarin kanun ile de diizenlenebilecegini kabul etmek
isteseydi “diizenlenebilir” ya da “kanunla veya Cumhurbaskani kararryla dii-
zenlenir” ifadelerini kullanabilecegini ortaya atmistir.*® Fendoglu ise, Cumhur-
baskaninin asli yetkisinin oldugunu ancak bunun bir mahfuz alan yaratmadigini,
sadece Cumhurbagkaninin ilk hareket eden konumunda olmasindan kaynakli bir
avantajinin bulundugunu belirtmistir.*’

Kanaatimizce, yukarida zikrettig§imiz maddeler Cumhurbaskanina mahfuz
diizenleme alan1 saglamaktadir. Yani bu alanlarda ne yasamanin ne de yiiriitme
icerisinde baska bir makamin diizenleme yapmasi miimkiin degildir. Bu gorii-
stimiize gerekce olarak, oncelikle, degisiklik metninde Anayasa’nin Gegici 21/B
maddesinde yer alan “Cumhurbaskanligi kararnamesiyle diizenlenecegi belirti-
len degisiklikler ise Cumhurbaskaninin goreve baglama tarihinden itibaren en
geg alti ay iginde Cumhurbaskan tarafindan diizenlenir.” seklinde yer almasini
gosterebiliriz. Bu hiikiimde yer alan alt1 ay i¢inde diizenleme ylikiimliiliigiiniin
bu dért maddeye iliskin oldugu miisahede edilmektedir.¢ Ikinci bir argiiman
olarak, bu konularin kanunla da diizenlenmesi miimkiin olsaydi, kullanilmasi
gereken ifade “diizenlenebilir” olmaliydi. Nitekim 123. maddede yani kamu
tiizel kisiliginin kurulmasinda oldugu gibi, agik bir sekilde “kanunla veya Cum-
hurbagkanligr kararnamesiyle diizenlenir” bigiminde bir ifade kullanilmasi1 da
miimkiindii. Ancak, her iki olasilik da tercih edilmemis ve Anayasa’da Ozel

4 Tanér/Yiizbasioglu, age., s.438.

4 Gozler, age., 5.888. Yine de Gozler, karsit goristekilerin muhtemel argiimanlarindan yola cika-

rak ilgili hikimlerin yoruma agik ve izaha muhtag oldugu kanisini ayrica belirtmektedir.

46 Ayni yénde gériis igin bkz. Ardicoglu, s.38 vd. “Cumhurbaskanligi kararnamesi ile diizenlene-

cegi ifade edilen konularda TBMM’nin kanunla diizenleme yapmasinin éniinde bir engel yoktur.
104’(incti madde, Cumhurbaskanligi kararnamesinde diizenlenen bir hususta TBMM’nin bir ka-
nun ¢ikarmasi durumunda Cumhurbaskanligi kararnamesinin hiikiimsiiz hale gelecegini de hii-
kidm altina almigtir. Yani Cumhurbaskanligi kararnamesi ile diizenlenen bir hususta kanun ¢ika-
rilmasinin énlinde anayasal bir engel bulunmamaktadir. Dolayisiyla, yiriitme organinin mahfuz
diizenleme alaninin oldugu s6éylenemez.”

47 Fendoglu, agm.498.

48 Ulgen, agm., s.20.
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olarak sayilan bazi hususlarin Cumhurbaskanligi kararnamesiyle diizenlenmesi
ongoriilmiistiir. Ugiincii argiiman olarak ise, mahfuz yetki kapsamindaki madde-
ler hem 104. hem de 123. m.’ye gore genel diizenlemenin Gzel istisnasi niteli-
ginde diizenlemelerdir. Ozel hiikiim genel hiikiimden &nce uygulanir kurali
geregi bu alanlarin mahfuz yetki kapsaminda kaldigimi sdyleyebiliriz. Son ola-
rak ise, anayasanin gerek sistematik gerek lafzi ve gai yorumundan anayasa
koyucunun, bu degisiklikten maksadinin yiiriitme erkini kuvvetlendirmek ve
karar alma mekanizmalarin1 hizlandirmak oldugu diisiiniildiigliinde, mahfuz
yetkinin varliginin kabulii gerekmektedir. Zira bunun methumu muhalifinden
Cumhurbaskanima mahfuz alan taninmaz ise, TBMM nin bu mahfuz yetki alam
kapsaminda kalan alanlarda kanun ¢ikarmasi durumunda Cumhurbaskani bu
alanda asla diizenleme yapamayacak ve kararname islemi ¢ok nadir kullanilan
bir yetkiye doniisecektir. Bu husus ise giiglii yiiriitme ilkesini benimseyen ana-
yasa degisiklikleri ile gatigir vaziyettedir.*

ii) Cumhurbaskanlhig Kararnamesi ve Karari Terimleri

Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sisteminin anayasa tarafindan benimsenmesi
ile birlikte baskanlik sistemi yonii agir basan yeni bir hiikiimet sistemine gegil-
mistir. Bu hiikiimet sisteminde Cumhurbagkanligi makaminin icrai yetki ve
gorevinin artmasi ile birlikte bu gorevi gerceklestirirken ti¢ degisik islem tiirii
giindeme gelmektedir. Bunlar Cumhurbaskanligi kararnameleri, kararlar1 ve
yonetmelikleri olarak karsimiza ¢ikmaktadir.®

Hali hazirda, anayasaya gore Cumhurbaskanligi kararnameleri, sadece
diizenleyici idari islem niteliginde olmamakla beraber, basta {ist diizey kamu
gorevlilerinin atanmasi, gorevlerine son verilmesi ve benzeri islemleri kapsa-
yan bireysel idari islem® niteliginde dahi olabilecektir. Fiiliyatta dnemli bir
ayrim olmasina ragmen hukuk doktrinimizde ve anayasal metinlerimizde
Cumbhurbagkanlig1 kararnamesi ile Cumhurbagkani karar1 arasinda yazim ve
hukuk teknigi bakimindan bir ayrim yapilmadigi goriilmektedir. Cumhurbas-
kanlig1 kararnameleri hukuki terimi ile hem bireysel hem de genel diizenleyici
islemler ifade edilmektedir.®® Cumhurbaskanlig1 karar ile ilgili olarak 1982

4 Eren. agm., s.46.

%0 Seref iba/Yasin Soyler, Yeni Hiikiimet Sisteminde Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Cumhur-

baskanligi Kararinin Nitelik Farki ve Hukuki Sonuglari, Anayasa Yargisi Dergisi, 2019, S.36(1),
s.197.

Birel idari islemlere anayasadan verilebilecek 6rnekler m.104/9'da dizenlenmis olan Ust kade-
me kamu yoneticilerini atama ve goérevlerine son verme ile m.130/6’da yer verilen Universite rek-
torlerini atama yetkisi olarak gosterilebilir.

52 Kemal Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, 2. Baski, Ekin Yayinevi, Bursa, 2018, s.875-878. Ta-
nor/Ylzbasioglu, s.437, “Cumhurbaskani, genel, soyut, objektif, kisilik disi ve stirekli kurallar
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Anayasasi’nin 107. madde gerekgesine bakildiginda, yine Cumhurbaskanligi
kararnamesinin ikamesi olarak kullanildig1 gériilmektedir.®® Bu durum nede-
niyle, uygulamada olmasa da doktrinde karar ile kararname terimlerinin birbiri
yerine kullanildig1 goriilmektedir. Bunun yaninda, bu kavram kargasasinin,
Cumhurbaskaninin bir islem tesis etmesinin akabinde, bu tesis edilen islemin
kaynagi1 ve hukuki denetimine kadar bir dizi tartismay1 beraberinde getirdigi
miilahaza edilmektedir.

Uygulama yonii ile kararname ve karar ayrimi son derece 6nemlidir. Zira
islemin Resmi Gazetede yayimlanmasindan denetimi konusunda hangi yargi
merciine tabii olduguna kadar pek ¢ok husus Cumhurbagkaninca yapilan isle-
min tiiriiniin hukuki niteligine baglidir. Kararnameler anayasa uyarica resmi
gazetede yayimlanarak yiirtirliige gireceklerdir. Kararlar bakimindan ise boyle
bir netlik bulunmamakla beraber 10 sayili Resmi Gazete Hakkinda Cumhurbasg-
kanligi Kararnamesinin 4/1-¢ maddesi geregi kararlarin yayimmi hususunda
Cumbhurbaskaninin takdir yetkisi bulunmaktadir.*

Kanaatimizce, kararname ve karar arasinda farki agik ve lafzi bir sekilde
ortaya koyan, agiklayan, anayasal veya yasal bir metin hukukumuzda bulun-
mamakla beraber® Cumhurbaskanlig1 kararnamesi -ilk elden diizenleme yapan
asli nitelikteki kararnameler- ile Cumhurbagkanlig1 kararmin farkini agiklamak
icin yasama islemi ile yiriitme islemini birbirini ayirmada kullanilan “maddi
kriter” ile “organik-sekli kriter ’den faydalanabiliriz. $Oyle ki, Cumhurbagka-
ninca resmi gazetede yayimlanan kararname veya karar adi altindaki islem;
genel, soyut, siirekli, objektif, kigisel olmayan kural mahiyetinde ise bu islem
asli nitelikteki kararnamedir ve ilk elden diizenleme igerir, yasama niteliginde
yiirlitme islemidir. Eger islem, subjektif ve somut ise Cumhurbaskanlig1 karar
adinda idari islem olarak kabul edilebilir.*® Bagka bir anlatimla, Cumhurbaskan-
l1g1 kararlari, Cumhurbagkani’na kanunlarla verilmis olan segme ve atama dahil
her tiir yetkinin kullanilmasina dair yetkilerin somut olayda kullanilmasini ifade
eden idari islemler olarak tanimlayabiliriz. Bu yetkilere 6rnek olarak®; kamulag-

koymanin haricinde Cumhurbagskanligi kararnamesi ile bir atama islemi gerceklegtirebilir. Par-
lamenter sistem incelendiginde Cumhurbaskaninin, birel islemleri “Cumhurbagkani karari” ile
yaptigi gériilmektedir. Bu sebeple bu tercih dikkate alindiginda Cumhurbagkanligi kararnamele-
rinin dlizenleyici islem oldugu séylenebilir. Yine de bu belirlemenin anayasal bir dayanagdi yok-
tur. Neticeten “Cumhurbaskanligi Kararnamesi” basligi altinda birel islem de yapilabilecektir.”

% Mehmet Akad/Abdullah Dingkol, 1982 Anayasasi, Istanbul, Alkim Yayinevi, 1998, s.435.

% iba/Sayler, agm., s.198.

55 Aksi goris icin iba/Séyler, agm., 199-201.

% Eren, agm., s.17.

57 Cumhurbaskanrnin 12.08.2018 tarihinde vermis oldugu 85 Sayili “Tiirk Parasi Kiymetini Koru-

ma Hakkinda 32 Sayil Kararda Degisiklik Yapilmasina Dair Karar”.
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tirma karar,®® tespit karari, ithalatta tarife kontenjani uygulanmasi hakkinda
karar ve ileri saat uygulamasina devam edilmesi ile ilgili karar verilebilir. Cum-
hurbagkani karar1 idari islem niteligindedir.

Cumbhurbagkani kararlari, Cumhurbagkani’nin kanunlar ve Cumhurbagskan-
l1g1 kararnameleri ile kendisine taninan yetkiler ¢cergevesinde aldigi, diizenleyici
veya bireysel islem niteligine haiz ve Danistay denetimine® tabi kararlar oldugu
soylenebilir. Ote yandan Tandr/Yiizbasiogluna® gore “Cumhurbaskani, genel,
soyut, objektif, kisilik dist ve siirekli kurallar koymanin haricinde Cumhurbasg-
kanlig1 kararnamesi ile bir atama islemi gergeklestirebilir. Parlamenter sistem
incelendiginde Cumhurbagskani’'nin, birel islemleri “Cumhurbaskani karari” ile
yaptigi goriilmektedir. Bu sebeple bu tercih dikkate alindiginda Cumhurbaskan-
hig1 kararnamelerinin diizenleyici igslem oldugu soylenebilir. Yine de bu belirle-
menin anayasal bir dayanagi yoktur. Neticeten “Cumhurbaskanligi kararname-
si” bashgt altinda birel islem de yapilabilecektir.” Buna benzer bir goriis ola-
rak, mesruiyetini dogrudan anayasadan alan Cumhurbaskanligi kararnameleri-
nin denetiminin Anayasa Mahkemesi tarafindan yapilmasinin gerektigi bununla
beraber tiirevsel nitelikte, yani ikincil mesruiyetini kanunlardan alan Cumhur-
baskanlig1 kararnamelerinin ise Danistay’in denetimine tabi tutulmasinin uygun
oldugu ifade eden goriisler de bulunmaktadir.s" Ozbudun ise, kararnamelerin
denetim merciinin Anayasa Mahkemesi oldugunu bu tip ayrimlarin Anayasaya
aykirilik teskil edebilecegini belirtmistir.

Kararnameler ile kararlarin denetim yeri konusunda, 2575 sayili Danistay
Kanunu’nun, Danistay’in gorev ve yetkilerini diizenleyen 23. ve devami madde-
lerinde® Danistay’in ilk derece mahkemesi olarak karara baglayacag: islemler

58 http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/20.5.847.pdf, “Cumhurbaskanhgi Hiikiimet Sisteminde

de bu tarz kararnamelere Cumhurbaskanligi Karari denilerek resmi gazetede yayimlanmasi uy-
gulamasina devam edildigi misade edilmektedir.”

%% Madde 24 - (Degisik: 2/6/2000 - 4575/2 md.) 1. Danistay ilk derece mahkemesi olarak: a) (De-
gisik: 2/7/2018 - KHK-703/184 md.) Cumhurbaskani kararlarina...karsi agilacak iptal ve tam
yargi davalari ... idari davalari karara baglar.

0 Tanor/Yiizbasioglu, age., s.437.

6 Turhan Yildinm, “Cumhurbaskanligi Kararnameleri”, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi

Hukuk Aragtirmalari Dergisi, 2017, C.23, S.2, s.17, http://dergipark.gov.tr/maruhad/ is-
sue/36535/414732.

62 Ergun Ozbudun, “Tiirk Anayasa Hukuku”, s.386.

63 Madde 24 - (Degisik: 2/6/2000 - 4575/2 md.) 1. Danistay ilk derece mahkemesi olarak: a) (De-
gisik: 2/7/2018 - KHK-703/184 md.) Cumhurbaskani kararlarina,

b) (Degisik: 2/7/2018 - KHK-703/184 md.) Cumhurbaskaninca c¢ikarilan Cumhurbagkanhgi
kararnameleri digindaki diizenleyici islemlere,

c) (Degisik: 2/7/2012-6352/45 md.) Bakanliklar ile kamu kuruluslar veya kamu kurumu niteligin-
deki meslek kuruluslarinca gikarilan ve ulke capinda uygulanacak dlzenleyici islemlere...karsi
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arasinda “Cumhurbaskanligi karart ve Cumhurbaskani tarafindan ¢ikarilacak
yonetmelikler” son degisiklikler ile eklenmigtir. Dolayistyla Cumhurbagkanligi
tarafindan yapilan yonetmeliklerin veya kararlarin yargisal denetimi ilk derece
mahkemesi sifatiyla Danistay tarafindan yapilacaktir.®* Burada Cumhurbagka-
ni’nca ¢ikarilan ama esas itibariyla tali, bireysel ve tiirevsel kararname seklin-
deki Cumhurbaskanligi kararnamelerinin uygulamada Cumhurbaskani1 karari
olarak ele alindigin1 ve bu islemlerden kaynaklanan uyusmazliklarin ¢6ziim yeri
olarak Danistay’in ilk derece mahkemesi sifatiyla yetkilendirildigi goriilmekte-
dir.

Ote yandan Damistay 5. Dairesi, E.2005/5627, K.2007/72, 24.01.2007 tarih-
li kararinda®; yerel mahkemenin idari islemler hakkinda yetki, sekil, sebep,
konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykir1 olduklarindan dolay1 iptalleri
icin menfaatleri ihlal edilenler tarafindan agilan davalar olarak tanimlayarak; bir
islemin idari islem olarak tanimlanabilmesi i¢in, o islemin idari bir makam tara-
findan tesis edilmesi gerektigini belirten, kuvvetler ayriligin1 benimsemis olan
Anayasamizda TBMM nin gorev ve yetkilerinin Yasama boliimiinde diizenlen-
digi, bu haliyle TBMM Genel Kurulu’nun idari makam olarak diisiiniilmesinin
miimkiin olmadigi; bu nedenle, “idari bir makam” olarak kabul edilmeyecegi
tartigmasiz olan yasama organmin RTUK e iiye segmesiyle ilgili aldig1 kararin
idari yargi denetimine tabi tutulmasina olanak bulunmadigi gerekgesi ile oniine
gelen dosyada; “Idare islevine ait islemlerin yasama organinca yapilmis olma-
st, islemin idari niteligini degistirmeyecegi gibi, bunlarin yargisal denetim di-
simda birakilmast hukuki sonucunu da dogurmaz. Zira bu tiir iglemlerden ¢ok
daha istiin hukuk normlar: olan kanunlarin, kanun hiikmiinde kararnamelerin,

acilacak iptal ve tam yargi davalari ile tahkim yolu 6ngérilmeyen kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz
sartlasma ve soézlesmelerinden dogan idari davalari karara baglar (2575 SK. m.24).

64 2575 sayili Danistay Kanunu’nun 2.7.2018 tarih ve 703 sayili KHK ile degisik 24’tincii maddesi-

ne gore, Cumhurbaskanhgi kararlari ve Cumhurbaskani tarafindan ¢ikarilan Cumhurbaskanhgi
kararnameleri digindaki diizenleyici islemler Danistay’in denetimine tabidir. Bu bakimdan genel
esaslari belirleyen Cumhurbagkanhgi kararnamesine dayanarak ¢ikarilan Cumhurbagkanhgi ka-
rarlarinin da yargisal denetimi ilk derece mahkemesi olarak Danigtay tarafindan yapiimalidir tezi
ileri surllebilse de bir kararnamenin genel esaslari diizenlemedigi gerekgesiyle “karar” olarak
adlandiriimasini saglayacak herhangi bir anayasal, yasal, kararname gesidinde diizenleme ol-
madigi gibi bu yénde bir i¢tihat dahi bulunmamaktadir.

8 Anilan kararda “Hukuk Devieti”, biitiin islem ve eylemleri hukuka uygun, her alanda adaletli bir

hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek stirdiirmekle kendini ylikimli sayan, hukuku tiim devlet
organlarina egemen kilan, Anayasa’ya aykiri durum ve tutumlardan kaginan, insan haklarina
dayanan, bu hak ve 6zgdirliikleri koruyup gliclendiren, yargi denetimine agik, yasalarin lstinde
yasa koyucunun da uymak zorunda oldugu Anayasa’nin 197 ve temel hukuk ilkelerinin bulun-
dugu bilincinde olan devlettir. Kisilere hukuk giivenliginin saglanmasi da hukuk devietinin én ko-
sullarindandir. Nitekim, Anayasa’nin 36. maddesinin birinci fikrasinda, “Herkes, mesru vasita ve
yollardan faydalanmak suretiyle yargi mercileri éniinde davaci veya davall olarak iddia ve sa-
vunma ile adil yargilanma hakkina sahiptir.” hiikmii getirilmis; “Yargi yolu” baslkli 125. madde-
sinin birinci fikrasinda da; “idarenin her tiirlli eylem ve islemlerine karsi yargi yolu agiktir” kurali-
na yer verilmistir’ denilmektedir.
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Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Ictiiziigiiniin veya bunlarin belirli madde ve hii-
kiimlerinin sekil ve esas bakimindan Anayasaya Mahkemesi éniinde iptal dava-
larma konu edilmeleri miimkiin iken, yasama orgammn idari iglemleri iizerinde
yargisal denetimin yapilmamasi hukuk devleti ilkesine uygun diismez. Bu neden-
le, yiiriitme erki i¢inde bulunan bir iist kurula kamu gérevlisi atanmasina iliskin
uyusmaziik konusu TBMM karari, idare fonksiyonuyla ilgili oldugundan, iptal
davasina konu edilebilecek nitelikte bir idari islem oldugu acik olup, Mahkeme-
ce uyusmazligin esasina girilerek bir karar verilmesi gerekirken, davanin ince-
lenmeksizin reddi yolunda verilen idare Mahkemesi kararinda hukuki isabet
goriilmemigstir.” demek suretiyle yerel mahkemenin kararini bozdugu goriil-
mektedir.

Kanimizca, hukuki olarak, Cumhurbaskaninca yapilan bir idari isleme
Cumhurbaskanligi karar1 dememizi saglayan ve onu hukuk teknigi baglaminda
diger kararnameden ayiran herhangi bir anayasal, kanuni dayanak, sekli ve
maddi unsur bulunmamaktadir. Bu konuda anayasada bir diizenleme yapilarak
bu tartismali alana son verilmesinin faydali olacagi miitalaa edilebilir. Bagka bir
deyisle, birel iglem niteligindeki kararnameler tiirev yani ikincil kararname ola-
rak goriilerek denetiminin anayasada herhangi acgik bir yasaklayici hiikiim bu-
lunmamasi karsisinda idari yargiya ve idari islemin muhatabina dava agma hak-
ki1 taninmak suretiyle birakilmasi gerekmektedir. Buradaki yoruma agik hususun
yapilacak bir anayasa degisikligi ile giderilerek yargi mercii belirlenmesi konu-
sunda yorum ve ictihat farkliliklarinin 6niine gecilmesi gerekmektedir.

A. Asli Nitelikteki Cumhurbagkanligi Kararnameleri

Anayasanin 104/17. maddesi uyarinca ¢ikarilan kararnameler, mahfuz yetki
kapsaminda kalan maddelere dayanarak c¢ikarilan kararnameler, kamu tiizel
kisiligi kuran kararnameler ve olaganiistii hal donem kararnameleri; asli karar-
name yani niteligi itibartyla dogrudan yiirlitmeye iliskin genel, soyut ve iilke
capinda etki doguracak kararnameler olarak goriilmelidir. Esasen, Cumhurbas-
kanlig1 Hiikiimet Sisteminin temel tas1 ve omurgasini olusturan yasama niteli-
gindeki ylirlitme islemlerini ifade eden kararname tiirii budur. Cumhurbaskanm
bu miiessese ile devleti, genis anlamda yiiriitmeyi ve idareyi yonetir.®

8 Cumhurbaskani yiritme erki olarak Anayasa Hukukunun, idarenin bagi olarak da Idare Huku-

kunun inceleme alanina girmistir. http://www.anayasa.gen.tr/yurutme.html “idare, esas itibariyla
ydriitme organinin bir parcasidir ve Anayasamizin sistematigi icinde “ydiritme” baslikli liglincl
kismin ikinci bélimii iginde “IV”lincii bashgi olarak 101 ve devami maddelerde diizenlemigtir. O
nedenle, “idare” ile “yiriitme”yi birbirinden ayirmak miimkiin degildir. Ancak, Anayasamizin sis-

tematiginde, “idare”, “yiiriitme”nin sadece bir kismini olusturmaktadir. Diger bir ifadeyle “yiiriit-
me organinin idare disinda kalan bir kismi” da vardir.”
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Doktrinde mahfuz/sakli yetki olarak nitelendirilen dort maddede 104/9,
106/11, 108/son, 118/son fikrasinda belirtilen hususlarin Cumhurbaskanligi
kararnamesiyle diizenlenmesi 6ngoriilmiistiir.*”

Anayasa madde 123/1 maddesinde diizenlenen “kanuni idare” ilkesi geregince,
idarenin kurulusu ve gorevleri kanunla diizenlenir. Yani, bu amir hiikiim uyarmnca
yasama organi tarafindan kurulus esaslar1 ve gorevleri ile yetkileri diizenlenmemis bir
idari teskilatlanmanin Tiirk idare tegkilati i¢erisinde yer alamayacagimn kabulii gere-
kir.® Ote yandan mahfuz yetki kapsanminda olan dért maddede (m.104/9, m.106/11,
m.108/son, m.118/son) ise, belirtilen hususlarm Cumhurbagkanligi kararnamesiyle
diizenlenmesi 6ngdriilmiistiir. Her ne kadar, bu durum Tiirk Idari Teskilatinin gévde-
sini belirleme ve diizenleme yetkisi konusunda bir ikilik yaratmakta gibi goriinse de
kammizca®® anayasanmin bu emredici hitkmii ile bu konularin kararname ile diizenlen-
mesi gerekmektedir. Kamu tiizelkisiliginin kurulmasinda oldugu gibi, agik bir sekilde
“kanunla veya Cumhurbaskanligi kararnamesiyle diizenlenir” bigiminde bir ifade
kullanilmast da miimkiindii. Ancak, her iki olasilik da tercih edilmemis ve Anaya-
sa’da 0Ozel olarak sayilan bazi hususlarm Cumhurbagkanhigi kararnamesiyle diizen-
lenmesi Ongoriilmiistiir. Bagka bir anlatimla, mahfuz yetki kapsamindaki maddeler
hem 104. hem de 123. m.’ye gore genel diizenlemenin 6zel istisnasi niteliginde dii-
zenlemelerdir. Fakat bu alanlarda gerek yasamanin genelligi gerekse Anayasanin 123.
m. geregi yasama organmin kanuni bir diizenleme yapabilecegi goz ardi edilmemeli-
dir. Yine Anayasanin, yasamanin genelligi ve asli olusuna iliskin 7. ve 87. maddele-
rinde bu hususlarda herhangi bir diizenleme ve sinirlama olmadigi goriilmektedir.”

67 Mahfuz yetki alanindaki Cumhurbaskanhigi kararnameleri “list kademe kamu yéneticilerinin

atanma usul ve esaslar (m.104/9)”, “bakanliklarin kurulmasi, kaldiriimasi, gérevleri ve yetkileri,
teskilat yapisi ile merkez ve tasra teskilatinin kurulmasi (m.106/11)”, “Devlet Denetleme Kurulu-
nun isleyisi, tyelerinin gérev siresi ve diger 6zlik isleri (m.108/son)” ile “Milli Givenlik Kurulu
Genel Sekreterliginin teskilati ve gorevleri (m.118/son)” ile sinirlidir.Bu sayilanlar mahfuz yetki
kapsaminda bir diizenleme olarak gorilmelidir. Zira Anayasa’nin 106. maddesinde yapilan de-
gisiklik ile Bakanlklarin kurulmasi, kaldiriimasi, gorevleri ve yetkileri, teskilat yapisi ile merkez
ve tasra teskilatlarinin kurulmasinin Cumhurbaskanhgi kararnamesi ile yapilacagi hikmu dikkat
cekicidir. Anayasanin 104/17-1 maddesi ile Cumhurbagkanina yuritme yetkisine iligkin konular-
da kararname ¢ikarmasi icin genel yetki verilmis olmasina karsin Bakanliklarin kurulmasi, kaldi-
rilmasi, gorevleri ve yetkileri, teskilat yapisi ile merkez ve tasra teskilatlarinin kurulmasinin
Cumhurbagkanhgi kararnamesi ile yapilacaginin ayrica md.106/son’da diizenlenmesi doktrinde
tereddiide yol agmistir. Bu konuda ayrik bir diizenleme yapilmasi ile bu madde kapsamindaki
konularda kanuni bir dizenleme yapilamayacagi, yani yiriitmeye sadece asli degil ayrica “mah-
fuz” bir dizenleme alani birakilmasi istenildigi milahaza edilmektedir.

Ardigoglu, agm., s.17 “Yiritme ve idarenin kendi basina bir “teskilatlanma” yetkisi olmayip, bu
yetki yasama organindadir.”

Farkh goris igin bkz. Ardigoglu, agm., s.37 vd. “Kanuna es bir hukuk kaynagi olmayan Cumhur-
baskanligi kararnamesinin, kanun éniinde bir engel olusturdugunu kabul etmek sistematik agi-
dan mimkdin gériinmemektedir.”

Madde 7 - Yasama yetkisi Tirk Milleti adina Turkiye Buylk Millet Meclisinindir. Bu yetki devredi-
lemez. Madde 87 - (Degisik: 21/1/2017-6771/5 md.) Turkiye Blyik Millet Meclisinin gérev ve
yetkileri, kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak; bitge ve kesin hesap kanun tekliflerini go-
rigsmek ve kabul etmek; para basilmasina ve savas ilanina karar vermek; milletlerarasi antlas-
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Bu kararname tiiriinde, dikkat edilmesi gereken yliriitme ve yasamanin ¢a-
tisma alan1 olabilecek hususlardan biri, TBMM’de kanun yapma g¢ogunlugu
ile Cumhurbagkaninin farkli siyasi geleneklerden geldigi, yani uyumlu c¢ali-
samadig1 durumlarda, yiiriitme yetkisine iligkin sorun yasanabilecek olmasi-
dir. Soyle ki, bizim de katildigimiz goriise gore, her ne kadar doktrinde mah-
fuz yetki kapsaminda bulunan kararnameler hususunda yasama organi diizen-
leme yapamayacagina dair goriisler olsa da, esasen bu konuda yasamay1 sinir-
layan herhangi 6zel bir hiikim anayasada bulunmamaktadir.”" Nitekim
ABD’de farkli siyasi geleneklerden gelen baskan ve kongre yapisinin bulun-
dugu hallerde kararname uygulamasinda yasama lehine farkliliklar goze
carpmaktadir. Ayn1 gelenekten geldikleri donemde Baskanlik kararnameleri-
nin daha ¢ok ¢ikarildigi goriilmektedir.”? Diger bir ifadeyle, TBMM’nin asli
diizenleme yetkisine sahip yasama kuvveti olarak {istiin durumunu korumasi
karsisinda, TBMM’nin mahfuz alan ilgilendiren konularda kanun ¢ikarmasi
durumunda, Anayasa Mahkemesine mahfuz yetki kapsaminda Cumhurbagka-
niin iptal bagvurusunda”™ bulunmasi kuvvetle muhtemel bir durumdur. Bu
durumda Anayasa Mahkemesi i¢tihad1 yoluyla mahfuz yetkinin olup olmadig:
belirlenecektir. Ancak yine iptal kararmin yiriirliige girdigi tarihe kadarki
kanuni uygulamalar, “geriye yiiriimezlik kurali” geregi, hukuk aleminde hii-
kiim ifade edecektir. Bu husus o kadar 6nemlidir ki, 6rnegin, eski Genel Sek-

malarin onaylanmasini uygun bulmak, Turkiye Blylk Millet Meclisi Uye tamsayisinin beste ug
c¢ogunlugunun karari ile genel ve 6zel af ilanina karar vermek ve Anayasanin diger maddelerin-
de ongoriilen yetkileri kullanmak ve gorevleri yerine getirmektir.

™ Ardigoglu, agm., s.44. Anayasada, ““Cumhurbaskanli§i kararnamesi ile diizenlenecegi belirtilen

konularda kanun cikarilamaz” gibi yasama yetkisinin genelligini agik¢a kaldiran bir hiikim yer
almadigi sirece, Cumhurbagskanligi kararnamesi ile diizenlenecedi belirtilen konularin kanunla
diizenlenmesi anayasaya aykirilik olusturmayacaktir. Anayasada belirli konulara iliskin “Cum-
hurbagkanligi kararnamesiyle diizenler/ diizenlenir’ (Ust kademe kamu yéneticileri m.104/9,
Bakanliklar m.106/son, Devlet Denetleme Kurulu m.108/son, Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekre-
terligi m.118/6) lafzi tek basina miinhasir bir alan yaratma giiciine sahip dedildir. Bu sayilanlar
Cumhurbagkanina bu alanlarda kararname bigiminde diizenleme yapma yetkisi veren normlar
olup, mefhumu muhalifinden yasama organinin yetkisine son verildigi saglam bir ¢ikarim ola-
maz. Anayasa dedisiklikleri ile yiriitme organina acik bir miinhasir dlizenleme alani taninma-
mug, aksine kanun alaninda Cumhurbaskanligi kararnamesi ¢ikarilamayacagi, kesisim alaninda
iki normun bulunmasi halinde ise kanunun uygulanacagi veya Cumhurbaskani kararnamesinin
hliklimsiiz hale gelecegdi hlikiimlerine yer verilmistir.”

2 Fendoglu, agm. s.497.

3 Madde 150 - Kanunlarin, Cumhurbagkanhgi kararnamelerinin ... veya bunlarin belirli madde ve

hikdmlerinin sekil ve esas bakimindan Anayasaya aykiriligi iddiasiyla Anayasa Mahkemesinde
dogrudan dogruya iptal davasi agabilme hakki, Cumhurbaskanina, Tirkiye Blyik Millet Mecli-
sinde en fazla Uyeye sahip iki siyasi parti grubuna ve Uye tamsayisinin en az beste biri tutarin-
daki Uyelere aittir.

Madde 153 - Anayasa Mahkemesinin kararlari kesindir. Iptal kararlari gerekgesi yaziimadan agikla-
namaz. Anayasa Mahkemesi bir kanun veya Cumhurbaskanlgi kararnamesinin tamamini veya
bir hilkmUnu iptal ederken, kanun koyucu gibi hareketle, yeni bir uygulamaya yol acacak bigim-
de hukim tesis edemez. Kanun, Cumhurbagkanhdi kararnamesi...iptal kararlarinin Resmi Ga-
zetede yayimlandig tarihte yiiriirliikten kalkar. Iptal kararlari geriye yiiriimez.
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reterlik Teskilat1 benzeri bir “Idari Isler Baskanhig: Teskilati”na anayasada
yer verilmemis olmasi karsisinda Cumhurbagkanligi makaminin idari iglerini
yirlitecek olan bir teskilat yapilanmasi dahi ancak kanunla diizenlenmedigi
takdirde Cumhurbagkanlig1 kararnamesiyle diizenlenebilecektir. Bunun mef-
humu muhalifinden hareketle, yasama organi Cumhurbagkanligimin Tegkilat
Yapilanmas1 Hakkinda bir kanun g¢aligmasi yapabilir ve bu kanunun, ilgili
kararnameyi yiirlirliikten kaldiracagi iddiasi giindeme gelebilir.”* Kanimizca,
ilk olarak boyle bir diizenleme esyanin tabiatina aykir1 olur. Zira kendisine
mahfuz bir diizenleme alani1 birakilan giiclii yiiriitme ilkesinin benimsendigi
anayasada Cumhurbagkaninin kendi calisacag: teskilatin parlamento tarafin-
dan ihdas edilmesi anayasaya aykiri olur. Burada Devlet Denetleme Kurulu ve
Milli Giivenlik Kurulu gibi Idari isler Bagkanligmin, anayasa koyucunun ger-
¢ek iradesini yoruma yer birakmayacak sekilde anayasa metnine dercederek
herhangi bir yargisal aktivizm’ - Lino Gragli’ya gore: “vargisal aktivizm ile
soylemek istedigim ¢ok basit ve ozgiil bir bigcimde, diger devlet yetkililerinin
yva da kurumlarin yaptigi ve anayasanin agik¢a yasaklamadigi siyasi tercihle-
rine yargi¢clarin miisaade etmemesidir.”®; yine Atar’a gore “Yargisal aktivizm,
yargiglarin kamu politikalarini etkilemek icin baktiklart davalarda hukuk ku-
rallarimin disina ¢ikarak kigisel politik goriislerine dayanan karar verme is-
tekleri...” - ve yerindelik denetiminin Oniine gecilmesi’® saglanabilir.

Yine Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile artik “kamu tiizel kisiligi ” kurula-
bilecektir. Anayasanin “Idare” kenar baslikli 123 {incii maddesinin son fikrasi-
na gore, “Kamu tiizelkisiligi, kanunla veya Cumhurbaskanligt kararnamesiyle

& Anayasa koyucunun gercek iradesinin yoruma yer birakmayacak sekilde anayasa metnine

dercedilmesi gerekir. Nitekim 2879 sayili Cumhurbaskanhdi Genel Sekreterligi Teskilati Ka-
nunu, 703 sayili KHK’nin 46. maddesi ile 09/07/2018 tarihinde Cumhurbaskanhgi Idari isler
Bagkanh@ina iliskin Bazi Diizenlemeler Hakkinda Kanun olarak degistirilmistir. Bu kanunda
TBMM istedigi diizenlemeyi yapabilecektir. Oyle ki, bu diizenlemeler, 1 sayili Cumhurbaskan-
lig1 kararnamesinin ikinci kisminda diizenlenen “Cumurbaskanhdi Idari Isler Baskanligi” hii-
kimleri ile celismesi halinde, anayasanin amir hikmi geregi kanunlarin uygulanacagi goéz
onlinde bulunduruldugunda, Cumhurbaskaninin 6zerk ¢alisma alanina miidahale olabilecegi
gOrulmektedir.

7S Ozan Ergill, Berraklastitlamayan Bir Kavram: “Yargisal Aktivizm”, TBB Dergisi, 2013, S.104.

“Mahkeme Anayasa’nin acik sinirlarinin digina ¢ikip diger devlet organlarinin islemlerini yasak-
ladiginda “yargisal aktivizm” sergilemis olur”, s.45.

Ergun Ozbugun, “Tuark Anayasa Mahkemesi’'nin Yargisal Aktivizmi ve Siyasal Elitlerin Tepkisi”,
Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi (Prof. Dr.Yavuz Sabuncu’ya Armagan),
2007, C.62, S.3, ss.258-268.

Lino A., Graglia, “It’s Not Constitutionalism, It’s Judicial Activism”, Harvard Journal of Law and
Public Policy, Vol.19, 1996, s.296.

Yavuz Atar, “Anayasa Mahkemesi'nin Yeniden Yapilandiriimasi”, Anayasa Yargisi, 2008, s.97.
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8 Ferhat Uslu, Anayasa Yargisinin Sinirlari Sorunu, 3.Baski, Ankara, Adalet Yayinevi, 2018,

5.233-240.
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kurulur.” demek suretiyle bu hususu agik sekilde diizenlemistir.” Kanaatimizce,
burada maddenin lafzina bakilacak olursa “... kanun veya Cumhurbaskanlig
kararnamesi ile...” denilmek suretiyle kamu tiizel kisiligini ihdas eden karar-
namelerin esasen kanun degerinde oldugunun anayasanin tevilli olarak sdyledigi
miilahaza edilebilir. Dolayisiyla kaynagini dogrudan anayasadan almasi ve
Cumhurbasgkanima ilk elden diizenleme yetkisi vermesi de dikkate alindiginda
bu tiir kararnamelerin asli yiiriitme iglemi niteliginde kararnameler oldugu de-
gerlendirilerek denetiminin Anayasa Mahkemesinde olmasi gerekmektedir.

Bununla birlikte, bir Cumhurbagkanlig1 kararnamesinin, bir diizenleyici is-
lem, mevcut kanun hiikiimlerini degistirmemek ve ortadan kaldirmamakla bir-
likte hakkinda hi¢bir kanuni diizenleme bulunmayan bir alanda asli yani dogru-
dan diizenleme yapiyorsa, boyle bir islemin de kanun niteliginde sayilmasi ge-
rektigine dair goriisler mevcuttur.® Fakat bu husus bu kararnamelerin denetimi-
nin, kanun gibi olacagina isaret etmez. Zaten Anayasa’da 6zel olarak diizenle-
nen Cumhurbagkanligi kararnamelerinin denetimi yasa ve esdeger islemlerin
(kanun degerinde olmasina ragmen denetimi anayasanin amir hiikmii geregi
yapilamadigindan uluslararasi sézlesmeler hari¢) norm denetimini yapmakla
gorevli Anayasa Mahkemesine verilmektedir.

B. Bireysel - idari Nitelikteki Cumhurbagkanligi Kararnameleri

Anayasa’nin ¢esitli hiikiimleri, Cumhurbaskaninin bireysel, idari nitelikteki
islemlerle gerceklestirecegi yetkilere yer vermektedir. Bu hiikiimlerin hi¢birinde
iglemin niteligi Cumhurbaskanligi kararnamesi olarak belirtilmemigtir.®’

Cumhurbagkaninin atama/se¢gme ya da diger bireysel iglemleri Anayasa ve
ilgili kanunlar ile kendisine taninmistir. Yeni sistemde Cumhurbagkanlig: karar-
namesiyle de bu tiir yetkiler yiiriitmenin bas1 konumundaki Cumhurbaskanina
verilmistir. Aslinda, bu yetkilerin bir kismi, degisiklik 6ncesinde dahi Cumhur-
baskaninin tek basina yaptig1 islemler kapsamindaydi. Fakat bu islemlerin yargi
denetimi disinda yer almasi nedeniyle, s6z konusu islemlerin denetim yeri dii-
zenlenmemisti.

IS Ozgen, agm., .36, “Kamu tiizel kisiligi kanunla veya Cumhurbagkanligi kararnamesiyle kurula-

bilir. Kanunla da kamu tiizelkigiligi kurulabildigi igin, mahfuz yetki kapsaminda degildir. Anaya-
sanin kanunla kurulmasini éngérdiigii bir alanda alternatif yetki getirdigi i¢in, tam olarak genel
yetki kapsaminda da degerlendirilmesi miimkiin degildir. Bu nedenle, kendine 6zgti ayri bir grup
olusturdugu kabul edilmistir.”

80 Ergun Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, 17. Basim, Ankara, Yetkin Yayinlari, 2017, s.213.

8 Cumhurbaskaninin, parlamentonun feshi, segimlerin yenilenmesi karari, kanunlari yayimlama

ve tekrar goruslimek Uzere TBMM’ye geri gdnderme, Anayasa Mahkemesinde iptal davasi ag-
ma gibi kararlari da bulunmaktadir ancak bunlarin gerek hukuki rejimi gerekse idari nitelikte ol-
mamalari dikkate alindiginda kararname kapsaminda incelenemeyecegdi malumdur.
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Bireysel nitelikteki Cumhurbaskani tarafindan yapilacak olan idari islemler,
kararname olarak adlandirilacaktir. Zira yiirlitmenin islemleri bakimindan ka-
rar/kararname terimleri birbirlerinin yerine gececek bigimde kullanilmaktadir.®
Cumhurbagkanligi kararnamesi, yiiriitme miiessesesine 0zgii genel diizenleyici
nitelikte islemin adi1 olarak hukuk sistemimizde yer aldigim belirtmistik. Dola-
yistyla, Cumhurbagkaninin bireysel, idari nitelikte islemlerinin Cumhurbaskani
karar olarak adlandirilarak, Cumhurbagkaninin genel diizenleyici islemlerinden
ayrilmasi yararl olacaktir. Bu ayrim korunarak, bireysel islem ile genel diizen-
leyici islem farki daha agik hale getirilebilir. Nitekim uygulamada bu islemler
Cumbhurbaskanligi karar1 adinda ¢ikarilmaktadir.

6771 sayil1 Kanun degisiklikleri sonrasinda Cumhurbagkan karari ile yapi-
lacak olan dayanagi anayasa olan bireysel islemlerini su sekilde siralayabiliriz:®

m.104/8: Cumhurbaskani yardimcilari ile bakanlart atar ve gérevierine
SON verir.

- m.104/9: Ust kademe yoneticilerini atar ve gérevlerine son verir.

- m.104/16: Siirekli hastalik, sakatlik, kocama sebebiyle kisilerin cezalarin
hafifletir veya kaldirir.

- m.104/son: Cumhurbaskani, ayrica Anayasada ve kanunlarda verilen seg-
me ve atama gorevleri ile diger gorevleri yerine getirir ve kullanir.

- m.108/3: Deviet Denetleme Kurulunun Baskan ve iiyeleri Cumhurbaska-
ninca atantr.

- m.117/son: Cumhurbaskaninca atanan Genelkurmay Baskant

- m.A27/son: Mahalli idarelerin belirli kamu hizmetlerinin goriilmesi amact
ile, kendi aralarinda Cumhurbaskaninin izni ile birlik kurmalar:

- m.130/6: Kanunun belirledigi usul ve esaslara gore; rektorler Cumhurbasg-
kaninca, secilir ve atanr.

- m.131/2: Yiiksekégretim Kurulu, Cumhurbaskaninca atanan iiyeler ve
Cumhurbaskaninca dogrudan dogruya segilen iiyelerden kurulur.

- m.146/3: Anayasa Mahkemesi; Cumhurbaskani; ii¢ tiyeyi Yargitay, iki iiye-
vi Danmistay genel kurullarinca arasindan seger.

82 Nitekim Resmi Gazetede bu islemler “atama karar!”, “segme karar1”, “cezanin kaldiriimasi kara-
ri” bash@i ile Cumhurbagkanligi tarafindan yayimlanmistir.

8 Ulgen, agm., s.8.
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- m.154/4: Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisi ve Cumhuriyet Bassavcivekili,
Yargitay Genel Kurulunun kendi iiyeleri arasindan gizli oyla belirleyecegi
beser aday arasindan Cumhurbagkani tarafindan dort yil icin segilirler.

- m.155/3: Damnistay iiyelerinin dortte biri, nitelikleri kanunda belirtilen go-
reviiler arasindan Cumhurbaskani, tarafindan secilir.

- m.J159/3: Kurulun, ii¢ tiyesi adli yargt hakim ve savcilari arasindan, bir
iiyesi idari yargi hakim ve savcilari arasindan Cumhurbaskaninca segilir.

Kanaatimizce, asli nitelikteki ve genel diizenleyici islem kapsaminda olan
kararnameler ile bireysel, idari islem ve tiirevsel nitelikteki Cumhurbagkani
kararlarinin birbirine es deger goriilmemesi gerekmektedir. Zira bunun tersi
esyanin tabiatina aykiridir. Anayasa’nin ongordiigli 6zel Cumhurbaskanlig:
kararnamesi rejiminden farkli olarak, Cumhurbagkanligmmin diger islemleri,
ylriitme/idare islemlerinin yargi kolu olan idari yarg: tarafindan denetlenmeli-
dir. Kaldi ki, bir diizenleyici islem, mevcut kanun hiikiimlerini degistiremez ve
ortadan kaldiramaz.

C. Tiirevsel Nitelikteki Cumhurbaskanhgi Kararnameleri

Anayasa’nin ¢esitli maddelerinde, Cumhurbaskani tarafindan yapilmasi 6n-
goriilen baska genel diizenleyici islem bigimleri bulunmaktadir. Dolayistyla
bunlarin birbirleri ile ayn1 olmadiklar1 bu noktandan anlasilmakla bunlara ilave-
ten birbirlerinin farklarinin da tespit edilmesi bir zarurettir. Yine Anayasa’nin
73.% ve 167/2.% maddesinde yapilan degisiklik ile Bakanlar Kurulu olmadig:
i¢in, yetki Cumhurbagkanina verilmis olmakla birlikte, yasama yetkisinin dev-
redilmezligi ilkesi bakimindan islemin &zel niteligi de devam etmektedir. Bu
bakimdan islemin tiirevsel niteliginde bir degisiklik yapilmamistir.®

Olusan yeni normlar hiyerarsisi dikkate alindiginda, kanun veya Cumhur-
baskanlig1 kararnamesiyle ayrica -anayasada zaten yonetmelik yetkisi verilmis-
tir- Cumhurbagkanligina yonetmelik veya baskaca diizenleyici islemler yapma
yetkisi verilmesi pek tabii miimkiindiir. Bagkaca islemlerden pratikte genelge,
yoOnerge, sirkiiler vb. iglemler anlasilabilir. Burada yargisal denetim bakimindan

84 73. m. son fikra “Vergi, resim, harg ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin muaflik, istisnalar ve indirim-

leriyle oranlarina iligkin hikkiimlerinde kanunun belirttigi yukari ve asagi sinirlar icinde degisiklik
yapmak yetkisi Cumhurbaskanina verilebilir.”

8 167/2. m. “Dis ticaretin (ilke ekonomisinin yararina olmak lizere diizenlenmesi amaciyla ithalat,

ihracat ve diger dis ticaret iglemleri Uzerinde vergi ve benzeri yikimlilikler disinda ek mali yu-
kumlulikler koymaya ve bunlari kaldirmaya kanunla Cumhurbaskanina yetki verilebilir.”

8 Bu tiir kararnamelere doktrinde diger kararname tiirlerinden ayrimin tam olarak yapilabiimesi

icin Cumhurbagkanhginin “objektif/kaide kararnameleri” olarak adlandiranlar bulunmaktadir.
Bkz., Ulgen, agm., s.11.
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onemli olan nokta igleme verilen isim degil bu islemin fonksiyonu, muhtevasi
gibi hususlardir. Nitekim Anayasa Mahkemesi, uygulamada yiiriitme organinin
ve idarenin, tliziik ve yonetmelik disinda talimat, yonerge, genelge, sirkiiler,
karar, teblig gibi degisik adlar altinda idari diizenlemeler yaptigini, tiiziik ve
yonetmeliklerin sekil sartlar1 sakli kalmak kaydiyla biitiin idari diizenlemelerin
anayasal ve hukuksal temellerinin ayni oldugunu belirtmistir.®” Dolayisiyla, yeni
hiikiimet sisteminde, Cumhurbaskaninin yonetmelik ve benzeri islemler yapma-
st Cumhurbaskanligi kararnamesinden farkli olarak tiirev niteliktedir. Kanun
veya Cumhurbaskanligi kararnamesine mesruiyetinin dayanmasi gereken islem-
lerdir. Bu islemler yine Cumhurbaskani tarafindan yapilacaktir. Ancak, dogal
olarak asli nitelikteki Cumhurbagkanlig1 kararnamesinden farkli olan bu iglem-
ler idari yargi denetimine tabidir. Diger bir deyisle, asli diizenleme kapsaminda
olan kararnameler ile bireysel islem niteligindeki kararnameler ve tiirevsel nite-
likteki kararnamelerin birbirine es deger goriilmemesi gerekmektedir. Burada
Cumhurbaskaninca yapilan islemin kararname mi yoksa bireysel ve/veya tiirev
islem niteligindeki kararname mi -uygulamadaki adi ile karar- igslemin muhte-
vasi ve fonksiyonuna gore karar verilecek ve denetim yeri buna gore tayin edi-
lecektir.

Idare hukukunun genel ilkeleri uyarinca idarenin diizenleme yetkisi, tiirev-
sel yani ikincil niteliktedir. Diger bir deyisle daha 6nce kanunla diizenlenmemis
bir alan idare tarafindan diizenleme konusu yapilamaz. Aksinin kabul edilmesi,
idarenin kanuniligi ilkesinin anayasal dayanaklarindan olan Anayasa’nin
123’iincli maddesindeki, “idare, kurulus ve gorevleri ile bir biitiindiir ve kanun-
la diizenlenir.” hilkkmiine aykir1 olacaktir. Anayasa Mahkemesi (AYM) bu hu-
susu bir kararinda sdyle ifade etmistir: yasa ile her konuyu biitiin kapsam ve
ayrintilartyla diizenlemenin olanakli bulunmadigi durumlarda gercgevesi ¢izile-
rek bu smnirlar i¢inde kalmak kosuluyla uygulamaya iliskin konularda yiiriitme
organina agiklayici ve tamamlayici nitelikte diizenleyici idari iglem yapma yet-
kisi wverilebilir.® Burada Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile diizenlenen bir
alanda, idarenin, tiirevsel yetkisini kullanarak ikincil bir takim diizenlemelere
gitmesi muhtemeldir. Mesela, kararname ile yurt disinda gorevlendirilecek per-

8 E.1996/5, K.1996/26, T.26.06.1996, RG, T.30.06.2001, S.24448.

8  AYM, 16.1.2003, E.2001/36, K.2003/3, RG, T.21.11.2003, S.25296, Bu yéndeki bir AYIM karar!
ise soyledir: “Kamu hukukumuzda idarenin bir diizenleyici islem tesis edebilmesi icin; kanunun
bir hizmet alanini ele almasi, o hizmet alani ile ilgili ana esaslar belirlemesi ve sinirlamalar geti-
recek ise o sinirlari gizmesi zorunlu olmaktadir. kanunla bu belirleme yapildiktan sonradir ki,
idare o hizmet dalinda ve gizilen sinirlar digina gikmadan dizenleme yapmak suretiyle tesis
edecegi islemlerle hizmeti yerine getirebilecektir. Ylritme yetki ve goérevinin kanunlara uygun
olarak kullanilmasi ve 1961 Anayasasinin deyimi ile ‘kanunlar cercevesinde’ yerine getirilmesi-
nin anlaminin da bdyle anlasilmasi gerekmektedir.” AYIM Daireler Kurulu, T.24.9.1987,
E.1987/1, K.1987/29, AYiM Dergisi, S.1, Kitap:1, .308-313.
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sonele iligkin diizenleme yapilmasinin ardindan Disisleri Bakanligi bu kararna-
menin uygulanmasina iliskin bir yonetmelik ¢ikarabilir. Burada esas mesele
kararname ile diizenlenen bir alanda yasama organi tarafindan bir kanunun ka-
bul edilmesi halinde durum ne olacaktir? {lgili kanun, hem diizenleme alan1 ayni
olan kararnameyi hem de bu kararnameye bagl yetki kapsaminda tiirevsel ola-
rak cikarilan diger idarenin diizenleyici islemleri yiiriirliikten kaldirabilecegi
ileri siiriilebilir.

2. OLAGAN DONEM CUMHURBASKANLIGI KARARNAMELERI

A. Kavram, Tiirk Hukukuna Girigi ve Hukuki Niteligi

Cumbhurbaskanlig1 kararnamesi, miistakilen ve miinhasiran Cumhurbagka-
ninca herhangi bir izne veya onaya, yetki devri veyahut bagka bir isleme gerek
duyulmaksizin yiiriitme yetkisine iligkin olarak ve bu konularla sinirli ¢ikarilan
tek tarafli bir idari islemdir.®®

Olagan donem kararnamelerinde, bu kararnamelerin olaganiistii kararname-
lerden farkli olarak sebep unsuruna yer verilmedigi goriilmektedir. Ozii itibarry-
la bir idari islem olan Cumhurbagkanlig1r kararnamelerinin her idari islemde
oldugu gibi bir sebebe dayanmasi gerekmektedir. Tabi burada sebep unsuruna
yer verilmemistir derken yiiriitme yetkisi kapsaminda kararname c¢ikarmak
Cumbhurbaskaninin takdiri ve islemin sebebi olarak goriilmelidir.*®

Genel ve basit anlamda hukuki niteliklerine bakacak olursak; “Kanun” ya-
pilan hukuki bir islenin yasama niteligini 6n plana koymak icin sOylenen bir
kelimedir. Aym sekilde “kararname” kelimesi de bir hukuki islemin yiirlitme
islemi oldugunu aslinda gdstermektedir.®® Diger taraftan siiphesiz, Cumhurbas-
kanlig1 kararnameleri islemi yapan organin esas alindigi organik kritere gore
yliriitme islemi; islemin niteliginin esas alindig1 maddi kritere gore ise yasama
islemi niteligindedir.*

B. Yetki

Cumhurbagkaninin burada ilk elden asli olarak bir diizenleme yapmasi s6z
konusudur. Yasama organinin yetkilendirmesine veyahut bir kanuna dayanmasi

8 Akyllmaz, agm., s.191.

% Mehmet Boztepe, 2017 Yili Anayasa Degisikligi Sonrasi Cumhurbaskanligi Kararnamelerinin

Hukuki Rejimi, [stanbul Medipol Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Bahar 2018, S.5(1), s.15.

9 Tanor/Yiizbasioglu, age., s.436.

92 Selin Hisim, Kuvvetler Ayriligi ve Cumhurbaskanligi Kararnameleri, Yiiksek Lisans Tezi, inonii

Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ocak 2019, s.102.
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gerekliligi yoktur. Bu igslem mesruiyetini bizzat anayasadan almaktadir. Bagka
bir deyisle Anayasa yoruma yer birakmayacak aciklikta tek yetkilinin Cumhur-
baskaninin kendisi oldugunu belirtmistir.

C. Konu

Idari islemin konu unsuru, idari islemin dogurdugu hukuki sonug, hukuk
aleminde meydana getirdigi degisikliktir.®® Genel kural, Cumhurbagkani, yii-
riitme yetkisine® iligkin konularda Cumhurbaskanligi kararnamesi c¢ikarabilir.
Cumhurbagkanligi kararnameleri, asli olarak ilk elden yiiriitmeye iligkin ve ka-
nunlarin uygulamasini gostermek iizere ¢ikarilabilecegi gibi, atama, goérevden
alma gibi birel, siibjektif nitelikte islemler de olabilmektedir. Ancak uygulama-
da birel nitelikli islemlerin Cumhurbaskan1 karar® ile diizenlendigini belirtmis-
tik. Birel iglem niteliginde Cumhurbaskanligi kararnamesi (karari) ¢ikarilabil-
mesinin 6niinde bir engel bulunmamaktadir.®® Hatta maddi kritere gore bu karar-
lar dahi Cumhurbaskanlig1 kararnamesidir.

Yukarida belirttigimiz genel kuralin ilk ve en 6nemli istisnas1 Anayasanin
ikinci kisminin birinci ve ikinci boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklar
ve ddevleriyle dordiincii boliimde yer alan siyasi haklar ve 6devler konusunda
kararname ¢ikartilamamasidir. Diger bir deyisle yiiriitmeye iliskin pozitif haklar
diizenlenebilecektir.®” Ancak sosyal ve ekonomik alandaki temel hak ve 6zgiir-
likklere iligkin olarak, Anayasada bu alana iliskin kanunla diizenlenmesi belirti-
len konular, Cumhurbaskanlig1 kararnamesi ile diizenlenemeyecektir. Bu clim-
leden olarak, Anayasa m.42/2 uyarinca “ogrenim hakkinin kapsami”, m.44
uyarinca ‘“‘toprak miilkiyeti”, m.46 uyarinca “kamulastirma” ya iliskin diizen-
lemeler kanunla yapilir, yine m.47 uyarinca “devlietlestirme ve ozellestirme” ye
iliskin usul ve esaslarin belirlenmesi ile kamu hizmetlerinin 6zel hukuk rejimine
tabi kilinmasi gibi konular kanunla diizenlenir. Diger taraftan m.49 vd. alan
“caliyma hayati"na iliskin bir dizi konu o6zellikle is hukukunun ana eksenini
olusturan sendika, toplu is s6zlesmesi, grev ve lokavt kanunla diizenlenmek
zorundadir.®

% Mehmet Boztepe, agm., s.15

% Ergun Ozbudun, “Yiriitme Yetkisi” tabirinin sinirlarinin gok genis olmasi elestirisi igin bkz. 5.251.

% http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2019/05/20190522-23.pdf, Yargitay Cumhuriyet Bagsav-

cisinin atanmasina iliskin 22 Mayis 2019, Resmi Gazete Sayi: 30781 Cumhurbaskanhgi Karari

% Selin Hisim, age., s.103

% Kemal Gozler, “Tiirk Anayasa Hukuku”, s.879-880. L L. John Locke, Two Treatises of Govern-

ment, ed. Thomas |. Cook, Hafner Press Co., New York, 1947, s.198.

% Ardigoglu, agm., s.21.

Anadolu Universitesi ()




Cumbhurbagkanhigi Kararnameleri; Hukuki Niteligi, Rejimleri, Denetimi ve Mukayeseli Hukukta Yeri 565

Kanunla diizenlenmesi Anayasada agik¢a dngoriilmeyen sosyal ve ekonomik
haklar Cumhurbagkanligi kararnamesinin konusu olabilecektir. Bunlara iligkin ise
su ornekler verilebilir; “saglik hizmetleri ve ¢evrenin korunmasi” baglikli 56’nci
madde ile “konut hakki” baglikli 57°nci madde kapsaminda ve “sosyal giivenlik
bakimindan ézel olarak korunmast gerekenler” hakkinda diizenlemeler géze garp-
maktadir. Ancak bu konulara iliskin olsa da Cumhurbaskanhigi kararnameleri ile
diizenlemeyecek alanlar mevcuttur. Bunlarm bir kismi anayasanin agik hiilkmiinden
kaynaklanabilir ki, m.56/son fikrada yer alan “saglik hizmetlerinin yaygin bir sekil-
de yerine getirilmesi i¢in kanunla genel saglhk sigortasi kurulabilir” hitkmii uyarin-
ca genel saglik sigortas1 kurulmasi miinhasir kanun konusudur. Bir diger sinir ise,
m.57 kapsamindaki konularda Cumhurbaskanligi kararnamesi ¢ikarilirken, temel
hak ve 6zgiirliigiin diizenlendigi anayasa boliimii nedeniyle miilkiyet hakkinin kul-
lanim iizerinde bir etki doguran diizenleme yapilamayacak olmasidir. Bir diger
sinir ise aslinda Cumhurbagkanligi kararnamesi ile diizenlenebilecek bir konunun,
kanunla diizenlenmis olmasidir. Ornegin 01.07.2005 tarihli 5378 sayili Engelliler
Hakkinda Kanun yiiriirliikten kaldirilmadig: siirece, Anayasa m.104/17 dordiincii
climlesinde yer alan “kanunda agikca diizenlenen konularda Cumhurbaskaniig
kararnamesi ¢ikarilamaz” hitkkmii uyarinca bu konuda Cumhurbaskanligi kararna-
mesi ¢ikarilamaz. Onceki boliimlerde de belirttigimiz {izere burada bir mevzuat
taramasi yapilarak yasama organinin, yliriitme alaninda ¢ikarmis oldugu kanunlarin
tespit edilerek bir kanun ile yiiriirliikten kaldirilmasi, bu alanda Cumhurbagkaninin
asli kararnameler ile diizenleme yapmasi gerekmektedir.

Esasen burada dikkat edilmesi gereken husus, Cumhurbaskanlig1 kararna-
meleri ile, Anayasada sosyal ve ekonomik haklar ve 6devler boliimiinde diizen-
lenmis anayasal haklarin hayata gecirilmesi konusunda Devlete verilen pozitif
gorevlere iliskin tedbirler diizenlenebilirken, kisilerin bu haklardan yararlanmasi
kisitlanamayacak veya ddev niteliginde yiikiimliiliikkler getirilemeyecektir. Zira,
anayasanin amir hilkmii geregi temel hak ve ozgiirliikklerin sinirlandirilmasi
yasama organi tarafindan kanunla yapilabilecektir.%®

Ikinci istisna olarak, miinhasiran kanunla diizenlenmesi gereken konular ile
ilgili olarak Cumhurbagkanligi kararnamesi c¢ikarilamayacaktir. Fakat, burada
yoruma muhtag olan husus, anayasada yasama ve yiiriitme organlarinin diizenle-
me alanlarina dair bir siniflandirma belirtilmediginden “miinhasiran kanunla
diizenlenmesi ongoriilen konular” ile ne denilmek istenildigi acik degildir. Ayrica
anayasada hi¢ bir hiikiimde yasama organinin miinhasiran yetkili olduguna dair
bir diizenleme bulunmamaktadir. Kanimizca anayasada “... ancak-sadece kanunla
diizenlenir.” denilen hususlarda Cumhurbaskan1 konu bakimindan kararname

% Ardigoglu, agm., s.41
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cikaramayacaktir. Doktrinde bazi yazarlar “ancak-sadece-miinhasiran” ifadeleri
olmaksizin “... kanunla diizenlenir” ibaresi olmasi durumunda yine kararname
¢ikarilamayacag goriisiinii savunmuglardir. Bu baglamda Tandr ve Yiizbasiog-
lu'na'® gbre “Anayasa’da kanunla diizenlenecegi ifade edilen hi¢hir konu hak-
kinda Cumhurbaskanhigr kararnamesiyle diizenleme yapilamaz”, diger taraftan
Tan ve Ardigoglu' ise, kanunla diizenlenecegi belirtilen alanlarda 2017 degisik-
likleri oncesinde kanun hiikmiinde kararname ¢ikarabildigini ama bu durumun
Cumhurbagkanligr karamameleri i¢in uygulanamayacagini, Cumhurbaskanlig
kararnamelerinin kanun hiikmiinde kararnameler gibi kanun giiciinde olmadigini,
bu sebeple kanun ile diizenlenecegi belirtilen konularda Cumhurbagkanligi karar-
namesi ¢ikarilamayacagi seklinde goriislerini beyan etmislerdir. Fakat 1982 Ana-
yasasinda, kanun ile diizenleme lafzini iceren maddeler tahlil edildiginde, “an-
cak-sadece kanunla diizenlenir” ifadesi az olmas1 “kanunla diizenlenir” ifadesi-
nin ¢oklugu dikkate alindiginda kararnamenin anayasa koyucunun dngdrmedigi
bir sekilde sinirlanabilecegi ongoriilmektedir. Ote yandan anayasa metninde bu-
lunan “miinhasiran”'% kelimesi “yalniz, ozellikle” anlamlarinda kullanilmakta-
dir. Buradan hareketle sadece ve yalniz kanunla diizenlenmesi 6ngoriilmeyen
alanlarda lafzi, genisletici ve sistematik yorum g¢ergevesinde bakildiginda karar-
name c¢ikarilabilecektir.'® Kanaatimizce, miinhasiran kanunla diizenlenmesi belir-
tilen lafzindan, bir hukuki diizenlemenin sadece kanun ile yapilabilecegi anlasil-
malidir. Aksi takdirde, Cumhurbaskanligi kararnameleri konu bakimindan amaci-
n1 asacak sekilde smirlandirilmis olur ki bu anayasa koyucunun amacina ve hii-
kiimet sisteminin sistematigine aykir1 olacaktir.

190 Tanor/Yizbasioglu, s.438.

01 Ardigoglu, agm., s.43-44.
102 http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&kelime=M%C3%9CNHASIR, “yalniz 6zellikle”
anlamina gelmektedir.

93 Benzer mahiyette goriis iin ayrica bkz Gozler, “Tiik Anayasa Hukuku”, s.370; “1982 Anayasa-

sinin 2’nci kisim, 3’lincil béliimiinde yer alan ‘Kiyilarda yararlanma’ kenar baslikli 43’(incli mad-
desi, ‘Toprak mulkiyeti’ kenar baslikli 44’(inci maddesi, ‘Kamulastirma’ kenar baslikli 46'nci
maddesi, ‘Devletlestirme ve 6zellestirme’ kenar baglikli 47°nci maddesi, ‘Calisma sartlari ve din-
lenme hakki’ kenar bashkli 50°’nci maddesi, ‘Sendika kurma hakki’ kenar baslikli 51’inci madde-
si, ‘Toplu is s6zlesmesi ve toplu sdzlesme hakki’ kenar bashkli 53’lincii maddesi, ‘Grev hakki ve
lokavt’” kenar baslikli 54’iincii maddesi, ‘Saglik hizmetleri ve gevrenin korunmasi’ kenar baslikli
56°’nci maddesi, ‘Sosyal guvenlik bakimindan 6zel olarak korunmasi gerekenler’ kenar baglikli
61’inci maddesi ve ‘Tarih, kiltir ve tabiat varliklarinin korunmasi’ kenar baghkli 63’lincii madde-
si ilgili hak ve édevlerin kanun ile diizenlenecegini hiikiim altina almistir. Bu diizenlemeler ba-
kimindan ‘ancak kanunla diizenlenir’ ifadesi kullaniimadigindan miinhasir kanun alaninin olug-
madigi diisiiniilmektedir. Sug ve cezalara iligkin esaslar kenar baglikli 38’inci maddesinin 3’lincii
fikrasinin ifadesine gére, “Ceza ve ceza yerine gegen glivenlik tedbirleri ancak kanunla konulur”
hiikmii miinhasir kanun alani olugturmaktadir. Anayasa’nin ‘Turk vatandashgr’ kenar bashkl
66°’nci maddesinin 3’lincli fikrasina gére, “Vatandaslik, kanunun gésterdigi sartlarda kazanilir ve
ancak kanunda gésterilen hallerde kaybedilir”. Madde metnine bakildiginda, vatandashgin kay-
bedilmesi ancak kanunla dlizenlenebilecek bir konu olarak belirlenmis olup miinhasir kanun
alani olusturdugunun kabulii gerekmektedir.”

Anadolu Universitesi ()




Cumhurbaskanhigi Kararnameleri; Hukuki Niteligi, Rejimleri, Denetimi ve Mukayeseli Hukukta Yeri 567

Anayasada kanunla diizenlenecegi belirtilen konularda, parlamento ¢ikara-
cagi bir kanun ile bu alanda kararname ile diizenleme yapilacagina iliskin bir
diizenleme yapilip yapilamayacagina iligkin soru giindeme gelebilir. Bu husus-
ta, parlamentonun bdyle bir diizenleme yapamayacagi doktrinde ileri siiriilmiis-
tiir."* Kanaatimizce, burada yasama organi genel bir kanun ¢ikararak anayasada
kanun ile diizenlenmesi gereken konuyu adeta bir yetki kanunu ile kararname
alanina birakmasi anayasanin lafzina ve amacina aykirilik olusturacaktir.

Ucgiincii istisna olarak, kanunda agik¢a diizenlenen konularda Cumhurbas-
kanlig1 kararnamesinin ¢ikarilamayacagi hiikiim altmna alinmistir. Bu istisna,
kanun ile diizenlemesi gereken konulardan farkli olarak hali hazirda kanun ile
acikca diizenlenmis konular1 kapsar. SOyle ki yasama yetkisinin genelligi ve
asliligi dikkate alindiginda yasama organi herhangi bir alanda herhangi bir ko-
nuyu kanun ile diizenlemis olabilir. Iste bu noktada artik o diizenlenen alandaki
konu ile ilgili olarak kararname ¢ikarilamayacaktir. Bu konuda anayasada miin-
hasiran kanunla diizenlenir demesine dahi gerek yoktur. Burada izaha muhtag
olan husus ise “actkca kanun ile diizenlenmis” olmak hususudur. Bir konunun
acikca kanun ile diizenlenip diizenlenemeyecegi hususunda siiphesiz Anayasa
Mahkemesinin igtihatlar1 6nem arz edecek ve uygulamayi sekillendirecektir.’®
Veyahut buna iliskin bir anayasal diizenleme yapilabilir. Zira ilgili konu hak-
kinda kanun ¢ikarilmasi ile o konunun agik¢a diizenlenmis sayilip sayilamaya-
cag1 hususu muglakligini korumaktadir.

Mahfuz yetki baslig1 altinda belirttigimiz tizere, 1982 Anayasasinin 104/9,
106/11, 108/son, 118/son maddeleri incelendiginde, kanimizca, bu dort madde,
Anayasa’nin 104/17. maddesinde yiiriitmeye iliskin konularda verilen genel
yetkiye gore ozel hiikiim niteligindedir. Ancak yukarida sayilan dort maddeye
iligkin yasama organi kanun yaparsa bu yasama isleminin anayasaya aykiri ol-
dugu iddia edilse dahi s6z konusu kanun hiikiimleri yiirtirliige girebilecek ve
Anayasa Mahkemesi iptal etmedigi siirece yiiriirliikte kalacaktir. Bu sirada iki
normdan hangisinin uygulanacagi sorununun, Anayasa’nin 104/17. maddesinin
Ongordiigii gibi kanuna 6ncelik verilerek ¢oziilmesi, bu dort maddedeki yetkile-
rin mahfuz niteligi ile celisecektir. Kanimizca bu konudaki tartismalar Anayasa
Mahkemesinin igtihatlar1 yolu ile ¢oziilebilecektir.

Mahfuz yetki alaninda kaldigini belirttigimiz Cumhurbagkanlig1 kararna-
meleri de Anayasa’nin 104/17. maddesindeki sinirlamalara tabi olacaktir zira
kararnamelerin Anayasa’ya uygun olmak zorunda oldugu hususunda siiphe

104 soyler, age., 5.95; Aslan, agm., s.155.
95 Gozler, age, s.886 vd.
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yoktur. Anayasa’nin bagka maddelerinde bu hiikiimlere goére daha 6zel nitelikte
kalan hiikiimler bulunmasi halinde bu simirlamalara da dikkat edilmelidir. Orne-
gin, dekanlarin'® Yiiksekogretim Kurulunca segilip atanmasit Anayasa’nin 130.
maddesinde acikca diizenlenmistir. Ust kademe kamu yéoneticilerinin atanma
usul ve esaslart Cumhurbagkanlig1 kararnamesiyle belirlenecektir. Ancak, kim-
lerin iist kademe yonetici sayilacagi, bunlarin meslege kabulii, yetistirilme usul
ve esaslart gibi diger konular kanunla diizenlenebilecektir. Burada sadece ka-
nunla diizenlenebilecegine ilisin agik bir hiikiim yoktur. Bu nedenle bu alanda
kanimizca kararname ¢ikarilabilir. Lakin, iist kademe yoneticilerin yetistirilme
usul ve esaslari, Anayasa’nin 128. maddesi geregince miinhasiran kanunla dii-
zenlenmesi Ongoriilen bir konudur. Bu konuda kararname ¢ikarilamaz. Zira
burada madde metninde 6zel olarak kanunla diizenlenecegi belirtilmistir. Cum-
hurbaskanlig1 kararnamesi ile {ist kademe yoneticilerin atanma usuliinii belirle-
me konusundaki genel yetki, Anayasa’nin 130. maddesindeki 6zel hiikiim dik-
kate alinmaksizin kullanilamaz.

Mahfuz yetki alaninda en genis diizenleme, bakanliklarin kurulmasi, kaldi-
rilmasi, gorevleri ve yetkileri, teskilat yapisi ile merkez ve tasra teskilatlarinin
kurulmasina iliskindir. Bakanliklarin goérev ve yetkisinin belirlenmesinin kendi
aralarindaki gorev ve yetki paylasiminin belirlenmesi olarak anlasilmasi gerekir.
Burada dikkat edilmesi gereken nokta, bakanliklarin gorevlerin yiiriitiirken tes-
kilatlanmalarmni diizenleyen Cumhurbagkanlig1 kararnamelerine temel haklara
iligkin olarak herhangi bir kisitlayict hiikiim konulamayacaktir."” Yine, Anaya-
sa’nin ilgili maddelerinde sarih bir sekilde belirtilen Adalet, Milli Savunma,
Icisleri, Disisleri ve Milli Egitim Bakanliklarinin kaldirilmas gibi bir yetki kul-
lanilmas1 Anayasaya aykir1 olacaktir.'®

Son olarak Cumhurbaskanligi kararnamesi ile artik “kamu tiizel kisiligi” ku-
rulabilecektir. Anayasanin “Idare” kenar baslhkl1 123’iincii maddesinin son fikra-

1% Ust kademe yoneticilerinin kimler oldugu konusunda tam bir gériis birligi bulunmamaktadir.
Bugiin yrirliikteki 6216 sayili Anayasa Mahkemesi Kanunu m.6/2-3'e gére, YOK Baskani,
YOK lyeleri, Rektdr, Dekan, Miistesar, Miistesar Yardimcisi, Biiyiikelci ve Vali tist diizey yéne-
tici kapsamindadir.

107703 s.KHK ile miilga 3152 sayili igisleri Bakanligi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun'un 1 ve

2'inci maddeleri uyarinca “kamu diizeninin ve genel ahlakin korunmasi” igisleri Bakanhginin gé-
revleri arasindaydi. Yurutllecek kolluk faaliyeti kapsaminda temel hak ve 6zgurliklerinin sinir-
lanmasini gerektiren bir dizi yetki kullaniimasi olasidir. Temel hak ve 6zgurliklerin sinirlanmasi
ise yukarida da tartigildigi gibi ancak yasa konusu olmaya devam etmektedir. Bu nedenle bu
cesit normlar Cumhurbaskanhgi kararnamesi ile diizenlenemeyecektir. Somutlastirmak gerekir
ise, anayasa hiikiimleri uyarinca, icisleri Bakanliginin merkez, tasra ve bagl kuruluslarinin idari
yapilanmasina iligkin dizenlemeler Cumhurbaskanligi kararnamesi ile yapilabilecek, ancak bu
idari birimlerin tesis edecegi idari islemlerin basta sebep ve konu 6gesi gibi unsurlari 04.07.1934
tarih ve 2559 sayili Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu’nun konusu olmaya devam edecektir.

98 (Jigen, agm., s.23.
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sma gore, “Kamu tiizelkisiligi, kanunla veya Cumhurbaskanligi kararnamesiyle
kurulur.” demek suretiyle bu hususu agik sekilde diizenlemistir. 16.7.2018 tarihli
ve 11 numarali Devlet Arsivleri Baskanligi Hakkinda Cumhurbagkanligi Karar-
namesi ile arsiv hizmet ve faaliyetlerini diizenlemek ve kamuda belge yonetimini
saglamak iizere Cumhurbaskanligina baglh olarak genel biit¢eye tabi Devlet Ar-
sivleri Bagkanligi’nin kurulmasinda, 24.7.2018 tarihli ve 13 numarali Strateji ve
Biitce Bagkanligi Teskilat1 Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile Strateji
ve Biitce Baskanligi’nin kurulmasinda ve yine 13.12.2018 tarihli ve 23 numaral
Tiirkiye Uzay Ajans1 Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile Tiirkiye Uzay
Ajansi’nin kurulmasinda goriilmektedir.'®

D. Sekil ve Usul

15.7.2018 tarihli ve 10 numarali Resmi Gazete Hakkinda Cumhurbagkanli-
g1 Kararnamesi uyarinca Cumhurbagkanligi Kararnameleri ayrica bir yiiriirlilk
tarihi belirtilmemisse resmi gazetede yayimlandiklari giin yiriirliige girerler.
Ozetle Cumhurbagkaninin imzasi ve yayimlanma kosulu ile hukuk aleminde
hiikiim ifade etmeye baglarlar.

E. Yargisal Denetim

Cumhurbagkanimin tek basina yaptig1 islemlere kars yargi yolu 2017 degisik-
likleri ile artik agilmistir. Cumhurbaskanligi kararnameleri, sekli anlamda bir
yiiriitme islemi olmakla birlikte bu kararnamelerin denetimi Anayasa Mahkemesi
tarafindan gerceklestirilir. Cumhurbaskanligi kararnameleri hakkinda anayasaya
aykirilik iddias1 iptal veya itiraz yolu ile Anayasa Mahkemesine yapilacaktir.

Anayasanin 148. maddesinde sarih bir gekilde belirtildigi iizere, Cumhurbas-
kanlig1 kararnamelerinin yargisal denetimi yetkisi Anayasa Mahkemesi’ne veril-
mistir: “Anayasa Mahkemesi, ... Cumhurbaskanligr kararnamelerinin ... Anaya-
saya sekil ve esas bakimlarmdan uygunlugunu denetler ... denilmektedir.

Cumhurbagkanlig1 kararnameleri ile diizenlenemeyecek olan konularin dii-
zenlenmesi, anayasa m.104/17°deki simirlamalara uyulup uyulmadigi, kisi hak-
lar1 ve ddevleri, siyasi haklar ve 6devler, miinhasiran kanun ile diizenlenmesi
gereken alanlari ile agik¢a kanunla daha 6nce diizenleme olup olmadigi hususla-
rim1 Anayasa Mahkemesi esastan denetleyecektir. Diger taraftan, anayasada agik
bir sekilde belirtildigi iizere, Anayasa Mahkemesi, kararnamelerin anayasaya
uygunlugunu denetleyecektir. Fakat doktrinde anayasanin 104/17 yollamasi ve
ilgili maddenin yorumundan anlasilacag lizere, Anayasa Mahkemesi, Cumhur-

199 Hisim, age., s.108.
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baskanlig1 kararnamelerinin kanunlara uygun olup olmadigin1 da denetleyecegi
ileri siiriilmiistiir. Evleviyet ilkesi uyarinca siiphesiz {ist norm i¢in gegerli olan
bir denetim 6l¢iitii onun bir alt normu i¢in de gegerli olacag: belirtilmektedir.
Bu bakimdan kararnamenin denetimi sirasinda, Anayasa Mahkemesince, esas-
tan yapilacak olan denetimde, kanunlarin denetimi sirasinda kullanilan; 6lgiilii-
liik, demokratik toplum diizeninin gerekleri, esitlik gibi bir dizi anayasal norm
ve ilke, Cumhurbagkanlig1 kararnamelerinin denetiminde de kullanilacak ilke ve
kurallar olarak giindeme gelebilecektir."® Burada hi¢ siiphesiz uygulamay1
Anayasa Mahkemesinin igtihatlar1 sekillendirecektir. Bu goriise gore, yiiksek
mahkeme Cumhurbaskanligi kararnameleri iizerinde sadece anayasaya uygun-
luk denetimi degil kanunilik denetimi de yapacaktir. Ancak doktrinde bunun
aksi fikri savunan yazarlar bulunmaktadir. Aslan’a gore'" kararnameler zaten
anayasaya dayanilarak c¢ikarildiklari i¢in kanunlara uyup uymadiklart hususunda
herhangi bir inceleme yapilamaz. Burada 104. m. kapsaminda yapilacak olan
denetimde iptal karar ¢ikacaksa “kanunlara aykiri olmasindan” degil “104.
m. deki sartlart tasimamas:” gerekgesi ile olacaktir. Yani, mesela, resmi gazete
hakkinda bir kararname ¢ikarilsa ve fakat ayni konu hakkinda TBMM bir dii-
zenleme yapsa, bu durumda esasen kararname anayasaya aykir1 olmayacak la-
kin kanunda agikca diizenlenen konular kararname ile diizenlenemeyeceginden
iptali kabil olacaktir.'? Kanaatimizce mesruiyetini herhangi bir kanundan degil
dogrudan anayasadan alan kararnamelerin kanuniligini denetlemek anayasaya
aykirilik teskil edecektir.

Anayasanin 150. maddesi geregi iptal davasi agmaya ehliyeti olanlar;
Cumhurbagkani, TBMM’de en fazla iiyeye sahip iki siyasi parti grubu ve
TBMM’nin iiye tamsayisinin beste biri tutarindaki yani 120 milletvekili, Cum-
hurbaskanligi kararnamesinin RG’de yayinlandigi tarihten itibaren altmis giin
icerisinde iptal davasi agma hakkii kullanmasi gerekmektedir. Oniine gelen
uyusmazlik konusuna tatbik edilecek olan Cumhurbagkanligi kararnamelerinin,
anayasaya aykirt oldugunu diisiinen bir mahkeme, Anayasa md.152 uyarinca -
somut norm denetimi- itiraz yoluna miiracaat edebilecektir.'® Burada mahkeme

10 Ardigoglu, agm., s.46.

" Volkan Aslan, “Cumhurbaskanligi Kararnamelerinin Kanunlara Uygunlugunun Denetimi ve

Cesitli Hususlarin Kararname ile Diizenleneceginin Kanunlarda Belirtiimesi Uzerine”, Anayasa
Yargisi Dergisi, 2019, S.36(1), s.152.

Yavuz Atar, “Cumhurbaskanligi Kararnamelerinin Hukuki Rejimi ve Anayasallik Denetimi”,
$5.241-259.

Tandr/Ylzbasioglu, age., s.549-551."Mahkeme, Cumhurbaskanligi kararnamesinin hiikiimlerini
re’sen anayasaya aykiri gérdligli takdirde veyahut dava taraflarindan birisinin ileri siirmiis oldu-
gu Anayasaya aykirilik iddiasinin ciddi oldugu kanaatine varmasi halinde, Anayasa Mahkeme-
sinin konu ile ilgili kararina kadar davayi geri birakacaktir.”
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oniine gelen Cumhurbaskanligi kararnamesinin kanuna aykirt hiikiimler icerdi-
gini disiiniiyorsa peki ne yapacaktir? Buna iliskin acgik bir hiikiim anayasada
bulunmamakla beraber Anayasa md.104/17 yorumu neticesinde kanuna aykir
olan bir kararnamenin “Cumhurbaskanligi kararnamesi ile kanunlarda farkl
hiikiimler bulunmasi halinde, kanun hiikiimleri uygulanir.” amir hiikkmii gere-
gince Anayasa Mahkemesince denetlenerek bu hukuka aykiriligin tespit edilme-
si gerektigi kanaatindeyiz. Zira aksi diisiince, hukuken sakat olan bir durumun,
hukuk aleminde stirekli bir sekilde hiikiim ifade edecegi anlamina gelebilir.
Burada uyusmazliga bakan mahkeme, somut norm denetimi yoluna gitmeksizin
kararname ile kanunun catistigin1 gerekcesinde belirterek Anayasa md.104/17
uyarinca kanunu uyusmazlik konusu olaya tatbik etmesine engel bir durum bu-
lunmamaktadir. Bununla beraber, kanaatimizce, mahkeme kararnamenin kanu-
na aykirt hiikiimler igerdigini diisiiniiyorsa uyusmazlik konusu olay hakkinda
bekletici mesele olarak bir ara karar vermeli ve Anayasa Mahkemesi’ne somut
norm denetimi i¢in miiracaatta bulunmali, orada yapilacak denetim neticesinde
¢ikan karara gore gerekceli kararini agiklamalidir.

Ote yandan Cumhurbagkanligi kararnamelerin sekli bakimdan denetlenmesi
hususunun Anayasada acikliga kavusturulmadigi goriilmektedir. Soyle ki;
148’inci maddenin 2’nci fikrasinda, sadece kanunlarin ve anayasa degisiklikle-
rinin sekil bakimindan denetiminin siirlar1 gosterilerek Cumhurbagkanlig: ka-
rarnamelerinin sekil bakimindan, hangi yonlerden denetlenecegine yer veril-
memistir. Cumhurbaskanligi kararnamesinde kanunlar gibi teklif, ¢ogunluk ve
oylama asamalarinin bulunmasi imkani olmamasi sadece Cumhurbaskaninin
iradesinin onem kazanmasi dikkate alindiginda, sadece kararnamede cumhur-
baskaninin imzasinin yer alip almadig1 ve Resmi Gazetede yayimlanip yayim-
lanmadig ile sinirl tutulmasi gerektigi kanisindayiz. Yine zikredilen maddeye
gore, Cumhurbagkanligi kararnamelerinin sekil bakimindan denetiminde 10
glinliik slire 6ngoriilmedigi anlagilmaktadir. Dolayisiyla Cumhurbaskanlig: ka-
rarnamelerinin hem sekil bakimindan hem de esas bakimindan denetiminde
dava agma siiresi Anayasanin 151’inci maddesi geregince 60 giin olmas1 gerek-
tigi kanaatindeyiz.

Cumhurbaskanlig1 kararnamelerinin anayasada asli, tali, idari kararnameler
gibi herhangi bir siniflandirmaya tabi tutulmadigi goriilmektedir. Burada yargi-
sal denetim anlaminda sikint1 dogurabilecek husus ise esasen yiiriitme yetkisine
dahil olmakla beraber idari fonksiyonu yerine getirmek i¢in kullanilan birel
islemler niteligindeki Cumhurbagkanligi kararnamelerinin denetim merciinin
neresi olacagi ve bu kararnameyi kimlerin ilgili yargi merciine tastyabilecegin-
de kilitlenmekte oldugudur. Soyle ki; iist kademe kamu yoneticilerini atamak ve
gorevlerine son vermek, kamu tiizel kisiligi ihdas etmek ve mahfuz yetki husus-
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larinda anayasada acikca belirtildigi tizere kaynagimi dogrudan anayasanin ver-
digi yetkiye dayanarak Cumhurbaskanligi kararnamesi ¢ikarilabilecektir. Bu
cesit idari nitelikteki Cumhurbaskanligi kararnamelerinin idari yargi kolunda
denetimine iligkin agik bir Anayasa hiikkmii bulunmamaktadir. Her ne kadar
Anayasanin 125. maddesinde, idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine kars1 yar-
g1 yolunun agik oldugu belirtilmekte ise de, Cumhurbaskanlig1 kararnamelerinin
niteligi nedeniyle idari yargi yerleri tarafindan denetiminin yapilmamasi gerek-
tigi ileri siirtilebilir. Ancak birel islem niteliginde olan bu kararname ¢esidinin
Anayasa Mahkemesi’nin denetimine alinmasi islemin konusu ve sekli bakimin-
dan sikintil1 goriilmektedir.""* Bunun bir nedeni kararnamelere kars1 yargt yolu-
na gidebilecek olan kimselerin tahdidi ve yoruma yer birakmayacak vazihlikta
anayasada belirtilmis olmasidir. Yani kararname ile menfaati ihlal edilen kiginin
yargl yoluna gidemeyecegi ileri siiriilebilir. Diger nedeni ise, Anayasa Mahke-
mesi idari yargi yerleri gibi birel islem niteliginde bir Cumhurbagkanlig karar-
namesini idari islemin unsurlart bakimindan hukuka uygun olup olmadiklari
yoOniiyle degil; sadece Anayasaya uygunluk cergevesinde denetleyebilecektir.
Bu hususta idari iglemin 6zl itibariyle denetlenebilmesi miimkiin gériinmemek-
tedir. Ornegin, bir rektoriin, Devlet Denetleme Kurulu Baskaninin veya Yiiksek
Ogretim Kurumu Uyesinin atanmasinda herhangi bir idari sakatlik oldugu iddi-
as1 giindeme gelirse bu konuda bu islem ana muhalefet partisi ve/veya diger
anayasada belirtilen bagvuru hakki sahiplerince Anayasa Mahkemesinin Oniine
gotiiriilmesi veya bir sekilde islemin 6znesi olan kisi tarafindan gotiiriilememesi
s0z konusu olabilecektir. Ciinkii, yukarida da belirttigimiz iizere, Anayasa Mah-
kemesinde iptal davasi agma yetkisi herkese taninmamaigtir.'"

Her ne kadar doktrinde yukarida izah edildigi gibi anayasanin lafzi yoru-
mundan hareketle goriigler bulunsa da, kanimizca Cumhurbaskanlig1r Hiikiimet
Sisteminde, Cumhurbagkani tarafindan imzalanan her kararnamenin asli nitelik-
teki Cumhurbagkanligi kararnamesi olarak nitelendirilmesi dogru olmayacaktir.
Ciinkii normlar hiyerargisinde® ayn1 sirada yer almasi miimkiin olmayan islem-
ler s6z konusudur. Baska bir deyisle, bir kanun veya Cumhurbaskanlig1 karar-
namesiyle Cumhurbagkanina verilen diizenleme yetkisi tiirev yani ikincil nite-
liktedir. Bu tiir islemlerin ad1 ne olursa olsun hukuki nitelendirilmesi yargi or-
gan1 tarafindan yapilarak, denetimi idari yargiya birakilmalidir. Zira, kanuna
esdeger degil, kanunun ve asli nitelikteki Cumhurbaskanligi kararnamelerinin
hiyerarsik olarak altinda yer alan diizenlemeler s6z konusudur. Esasen burada

14 Akyllmaz, agm., s199.
"5 Gozler, age., s.895.
"6 Ferhat Uslu, Anayasa Hukukunun 99 Konusu, Ankara, Adalet Yayinevi, 2019, s.62-64.
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adi Cumhurbagkanligi kararnamesi olsa dahi esasen incelendiginde bu tiirden
islemlerin gerek parlamenter sistemde gerekse halihazirdaki hiikiimet seklinde
“Cumhurbaskanligi Karari1” olarak algilanmasi1 gerekmektedir. Yine uygula-
mada teknik adi kararname olsa dahi “Cumhurbaskanligi Karar:” olarak adlan-
dirilan ve yaymu resmi gazetede bu adla gergeklestirilen birel ve tiirevsel nite-
likte Cumhurbagkanligi kararnameleri oldugunu ve bu kararlarmin denetim
mercii olarak, -calismamizin ilk boliimiinde tafsilath sekilde acgiklandig iizere -
ilk derece mahkemesi sifatiyla- Danistay oldugunu belirtmistik. Burada énem
arz eden konu Cumhurbagkaninca ¢ikarilan kararnamenin nitelik incelemesidir.
Soyle ki, asli nitelikte kararnameler arasinda yer aliyorsa denetimi Anayasa
Mahkemesi eger yer almiyorsa denetimi Danistay yapacaktir. Nitekim gorevli
yarg1 yerinin belirlenmesi konusundaki sorun, Cumhurbaskani tarafindan ¢ikari-
lan, lilke ¢apinda uygulanacak yonetmelikler ve kararlar bakimindan son yapi-
lan degisiklikler ile giderilmistir. 2576 sayili Kanunda, Bélge Idare Mahkemele-
ri, Idare Mahkemeleri veya Vergi Mahkemelerinin bu konuda bir gorev ve yet-
kisi bulunmamaktadir.

Cumhurbagkanlig1 kararnameleri bireysel basvuruya i¢ hukuk yollan tiike-
tildikten sonra konu olabilecektir. Bu kararnamelerin uygulanmasi sirasinda
kisiler anayasada koruma altina almmis ve Avrupa Insan Haklar1 Sézlesme-
si’nde de sayilmis haklariin ihlal edildigi gerekgesi ile Anayasa mahkemesine
bagvurabileceklerdir. Burada dikkat edilmesi gereken nokta anaysa mahkemesi-
ne kadar olan i¢ hukuk yollarinin (ilk derece-istinaf-temyiz) 6216 sayili Kanu-
nun 45’inci maddesi uyarinca mutlak surette tiiketilmesi gerektigidir. Bu yolla-
rin tliketilmesinin akabinde, hukuki bir yol 6n goriilmemisse, ihlalden itibaren
veya ihlalin 6grenilmesinden itibaren otuz giin i¢erisinde Anayasa Mahkemesi-
ne bireysel bagvuru yapabilir.

3. OLAGANUSTU HAL CUMHURBASKANLIGI KARARNAMELERI

A. Kavram ve Hukuki Niteligi

Olaganiistii hal, belirli sebeplerle ilan edilen ve gegici olarak kisilerin temel
hak ve hiirriyetlerini kismen veya tamamen durdurulmasina ve gercek ve tiizel
kisiler i¢in para, mal ve ¢alisma yiikiimliiliikklerinin getirilmesine olanak veren
bir olaganiistii yonetim usuliidiir''” 6771 sayili kanun ile yapilan anayasa degi-
siklikleri ile sikiyonetim artik olaganiistii hal rejimleri arasinda degildir. Anaya-
sanin “Stkiyonetim, Seferberlik ve Savas hali” baghigini tagiyan 122. maddesi
artik miilgadir. Anayasanin 119. m. ise “Cumhurbagkani; savas, savast gerekti-

"7 Selami Turabi, Olagandistii Hal Hukuku ve Bireysel Basvuru, Ankara, Segkin Yayincilik, 2017, s.23.

I Hukuk Fakiiltesi Dergisi Cilt 5 - Sayi 2 - Temmuz 201q



574 Berat DUMAN

recek bir durumun bag gdstermesi, seferberlik, ayaklanma, vatan veya Cumhu-
riyete karst kuvvetli ve eylemli bir kalkisma, iilkenin ve milletin béliinmezligini
icten veya distan tehlikeye diisiiren siddet hareketlerinin yayginlasmasi, anaya-
sal diizeni veya temel hak ve hiirriyetleri ortadan kaldirmaya yonelik yaygin
siddet hareketlerinin ortaya ¢ikmasi, siddet olaylart nedeniyle kamu diizeninin
ciddi sekilde bozulmasi, tabii afet veya tehlikeli salgin hastalik ya da agir eko-
nomik bunalimin ortaya ¢itkmasi hallerinde yurdun tamaminda veya bir bolge-
sinde, siiresi alti ay1 gegmemek iizere olaganiistii hal ilan edebilir.” demektedir.

Ayni maddenin 119/6. maddesinde “Olaganiistii hallerde Cumhurbaskanz,
olaganiistii halin gerekli kildig1 konularda, 104 tincii maddenin on yedinci fik-
rasmn ikinci ciimlesinde belirtilen sinirlamalara tabi olmaksizin Cumhurbas-
kanhg kararnamesi ¢ikarabilir” amir hilkkmi yer almaktadir. Yine maddenin
devaminda, Olaganiistii hallerde ¢ikarilacak Cumhurbagkanlig1 kararnameleri-
nin, olagan kararnamelerden farkli olarak, “kanun hiikmiinde” oldugu Anayasa-
da acikca belirtilmistir: “Kanun hiikmiindeki bu kararnameler Resmi Gazetede
yayimlaniy, ayni giin Meclis onayina sunulur.” Bu haliyle bu ¢esit Cumhurbas-
kanlig1 kararnameleri, parlamenter sistemdeki -sikiyonetim hari¢- olaganiistii
hal KHK’laruin Cumhurbaskanlig1 Hiikiimet Sistemine uyarlanmig halidir diye-
biliriz.

Yine bu kararnamelerin en onemli ve ayirt edici 6zelligi, olagan dénem
Cumhurbagkanligi kararnamelerinin tabii oldugu sinirlamalara, -104/17. madde
kapsaminda- tabii olmamalar1 ve yargisal denetim disinda'*® tutulmalaridir. Bu
ayricaliklari, bu g¢esit kararnameleri daha icrai kilan yonii olarak 6n plana ¢i-
karmaktadir.

Olagan dénem Cumhurbaskanligi kararnamelerinden farkli bir rejime tabi
olan olaganiistii hilde c¢ikarilacak olan Cumhurbagkanligi kararnameleri igin
Anayasa’nin 104/17. maddesinin 2. climlesinde yer alan sinirlamanin gegerli
olmadiginin acikea belirtilmesi karsisinda her ne kadar olaganiistii halde Cum-
hurbaskanligi kararnamesi ile tiim temel hak ve hiirriyetlere iligskin diizenleme
yapilabilecek olsa da Anayasa’nin 15’inci maddesindeki sinirlamalar'*® siiphesiz

"8 AYM’nin elestirel bir karari igin bkz. E.2016/166, K.2016/159, T.12.10.2016, RG, T.04.11.20186,
$.29878.

Anayasa 15. m. “Savas, seferberlik veya olaganiistii hallerde, milletlerarasi hukuktan dogan
yukdmllliikler ihlal edilmemek kaydiyla, durumun gerektirdigi él¢iide temel hak ve hiirriyetlerin
kullaniimasi kismen veya tamamen durdurulabilir veya bunlar igin Anayasada éngériilen giiven-
celere aykiri tedbirler alinabilir.Birinci fikrada belirlenen durumlarda da, savas hukukuna uygun
fiiller sonucu meydana gelen éliimler diginda, kisinin yasama hakkina, maddi ve manevi varligi-
nin bitinligine dokunulamaz; kimse din, vicdan, diislince ve kanaatlerini agiklamaya zorlana-
maz ve bunlardan dolayi suglanamaz; sug ve cezalar gegmise yiriitilemez; suglulugu mahke-
me karari ile saptanincaya kadar kimse sug¢lu sayllamaz.”

119
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Cumbhurbaskanligi kararnameleri i¢in de gegerlidir. Dolayisiyla ¢ekirdek haklara
dokunamama ve sinirlamanin 6l¢iilii olmasi bu kararname ¢esidinde de uygula-
ma alani bulacaktir.

Olaganiistii donem Cumhurbaskanligi kararnamelerinin hukuki nitelemesi-
ne baktigimizda normlar hiyerarsisinin en tepesinde yer alan kanun hiikmiinde
olduklar1 goriilmektedir. Hatta, kanunlara iptal davasi agilabiliyorken bu g¢esit
kararnamelere iptal davasi acilamamasi dikkate alindiginda olaganiistii donem
Cumhurbagkanligi kararnamelerinin kanimizca kanunlardan daha etkili bir ya-
sama islemi oldugu ileri siiriilebilir.

B. Yetki

Cumhurbagkaninin burada ilk elden asli olarak bir diizenleme yapmasi s6z
konusudur. Bagka bir deyisle yasama organimin yetkilendirmesine veyahut bir
kanuna dayanmasi gerekliligi yoktur. Bu islem mesruiyetini bizzat anayasadan
almaktadir. Anayasa yoruma yer birakmayacak agiklikta tek yetkilinin Cumhur-
baskaninin kendisi oldugunu belirtmistir.

C. Konu

Olaganiistii Cumhurbagkanligi kararnamelerinin konusunu &ncelikle bir
olaganiistii halin varligi olusturur. Dolayisiyla olaganiistii donem Cumhurbas-
kanlhig1 kararnamelerinde anayasada idari islemin yani kararnamenin sebebi
acikca belirtilmigtir. Burada idare yani Cumhurbagkani, sadece olaganiistii hale
dayanarak bu ¢esit kararnameleri ¢ikarabilecektir. Buna idarenin sebebe bagh
takdir yetkisi denmektedir."® Sebep, idari islemlerin yapilis nedenidir ve idari
islemin diger unsurlarindan farkli olarak islem tesis edilmeden 6nce vuku bul-
malidir. Sebep; herhangi bir hukuki, fiili durum olarak tanimlanabilir."”*" Yani
konu sebebe siki1 sikiya baglidir. Bir sebep olmalidir ki olaganiistii hal ilan edil-
sin ve bu olaganiistii halin gereklerine uygun konularda kararname diizenlensin.
Onar, bir idari islemin sebebi o islemin varlik nedeni ve yapilmasi gerekliligini
belirleyen durum, olay veya tasarruf olarak tanimlamaktadir. "2

Bu kararnameler ile kisi ve siyasi hak ve ddevlere dahi dokunularak birta-
kim diizenlemeler yapilabilecektir. Ancak Anayasa md.15 uyarinca ¢ekirdek
haklara olaganiistii donemlerde dahi dokunulamayacaktir.'?

20 Fatih Kirigik/Nizamettin Aydin, idari iglemin Unsurlarinda takdir yetkisinin varhgi Sorunu, Sii-
leyman Demirel Univerisitesi IIBF, 2002, C.7, S.2, s.333 vd.
' Kingik/Aydin, agm., s.339.

22 51ddik Sami Onar, “idare Hukukunun Umumi Esaslari”, 1. Cilt Istanbul, 1960 s.425.
123

1

N

Kemal Gozler, “Tiirk Anayasa Hukuku”, s.383.
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Burada dikkat edilmesi gereken nokta, Anayasa md.104/17 ikinci climlede-
ki sinirlamalara olaganiistii hal kararnamelerinin tabii olmadigi hususu, Anayasa
md.119/6. acikga belirtilmigtir. Mefthumu muhalifinden hareketle Anayasa
md.104/17 nin iiglincli ve dordiincii climlelerinde yer alan “miinhasiran kanun-
la diizenleme”, “kanun ile acikca diizenlenmesi” ifadelerinden olusan sinirla-
malara olaganiistii hal kararnamelerinin tabii oldugudur. Kanimizca bu hiikkiim
Cumbhurbagkaninin iradesini kisitlamakta ve bu kararnamelerin ¢ikarilis amact
ile ¢elismektedir. Soyle ki, kisiler i¢cin daha agir yiikiimliiliikler getirebilecek
nitelikte olan kisi, siyasi hak ve 6devlerine iliskin temel haklara dokunulabilir-
ken, smirlama olarak onlardan daha alt seviye olarak yorumlanabilecek “miin-
haswran kanunla diizenleme”, “kanun ile actk¢a diizenlenmesi” gibi alanlara
evleviyetle dokunulabilmesi gerekirdi. Zira bunun tersi anlayis Olaganiistii hal
miiessesesinin gerekliligini kilan takdir hakki ile bagdasmayacagi kanisindayiz.

D. Yer ve Siire

Sebep ve konu haricinde olaganiistii hal Cumhurbaskanligi kararnameleri
siire ve yer bakimindan da sinirlandirilmistir. Cikarilacak kararnameler, olaga-
niistii hal siiresince ve olaganiistii hal ilan edilen yer ile sinirh olarak uygulanir.
Olagantistii hal kalktiktan sonra bu kararnameler uygulama alani bulamazlar.
Bunun bir sonucu olarak, tipki olaganiistii donem kanun hiikmiinde kararname-
leri gibi olaganiistii hal Cumhurbaskanligi kararnameleri ile de olaganiistii hal
déneminin disinda kanunlarda degisiklik yapilamaz.

E. Sekil ve Usul

15.7.2018 tarihli ve 10 numarali Resmi Gazete Hakkinda Cumhurbagkanli-
&1 Kararnamesi uyarinca Cumhurbaskanligi Kararnameleri ayrica bir yiiriirlitk
tarihi belirtilmemisse resmi gazetede yayimlandiklar1 giin yiiriirliige girerler.
Ozetle Cumhurbagkaninin imzasi ve yayimlanma kosulu ile hukuk aleminde
hiikiim ifade etmeye baglarlar.

Ancak olagan donem kararnamelerinden farkli olarak, bu kararnamelerin
kanun giiclinde olmas1 yani normlar hiyerarsisinin tepesinde yer almasi baki-
mindan, anayasa koyucu, olaganiistii donem Cumhurbagkanlig1 kararnameleri-
nin 3 ay icerisinde -savag ve miicbir sebeplerle Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin
toplanamamast hali hari¢ olmak iizere-, olaganiistii hal sirasinda c¢ikarilan
Cumhurbagkanligi kararnamelerinin TBMM tarafindan goriisiilmemesi halinde
kendiliginden yiiriirliikten kalkacagini belirtmektedir. Bu hiikiimde “hiikiimsiiz
olma” yerine “yiiriirliikten kalkma” ifadesinin secildigine dikkat edilmelidir.
Yani olaganiistii hal Cumhurbaskanlig1 kararnameleri TBMM tarafindan onay-
lanmasa dahi yiiriirliikte bulundugu siirede yapilan iglemler bakimindan gegerli-

Anadolu Universitesi ()




Cumhurbaskanhigi Kararnameleri; Hukuki Niteligi, Rejimleri, Denetimi ve Mukayeseli Hukukta Yeri 577

dir. Re’sen islemin yoklukla malul olmasi s6z konusu olmayacaktir. Zira bu
olagantistii hal Cumhurbaskanlig1 kararnameleri digerlerinden farkl olarak yar-
gisal denetime tabi olmamakla beraber 3 ay iginde yasama tarafindan uygun
bulunmazsa yiiriirlikten kalkmasina ragmen hiikiimsiiz kalmadig1 i¢in, yiiriir-
lilkte kaldig1 siire icerisinde yapilan islemler bakimindan hiikiim ifade edecegi
aciktir.

F. Yargisal Denetim

Anayasanin 148. maddesinde, olaganiistii hallerde ve savas hallerinde ¢ika-
rilan Cumhurbagkanligi kararnamelerinin sekil ve esas bakimindan Anayasaya
aykirihig1 iddiasiyla, Anayasa Mahkemesinde dava agilamayacagi belirtilmistir.
Dolayisiyla, olaganiistii hallerde ¢ikarilan Cumhurbagkanligi kararnamelerinin
denetimi s6z konusu degildir. Bu yonii ile Cumhurbaskanligi kararnamelerinin
olagantistii hal kanun hiikmiinde kararnamelerinin yerini aldig1 goriilmektedir.
Bu husus doktrinde hukuk devleti ilkesi ile ¢elistigi belirtilerek elestirilmistir.

Bu ¢esit kararnameler i¢in hukuki denetimden ziyade olaganiistii hal Kanun
Hiilkmiinde Kararnamelerindeki gibi siyasi denetim ongoriilmiistiir. 3 ay igeri-
sinde TBMM nin toplanamamasi1 hali hari¢ olmak iizere, olaganiistii hal sirasin-
da ¢ikarilan Cumhurbaskanligi kararnamelerinin TBMM tarafindan onaylanma-
st gerekmektedir. Yani olaganiistii hal Cumhurbagkanligi kararnamelerinin de-
netimini yapacak olan makam TBMM’dir. Bununla beraber gecmiste Anayasa
Mahkemesi olaganiistii hal Kanun Hiikmiinde Kararnamelerini belli bash dene-
tim ilkeleri ¢ercevesinde; siire, konu ve yer bakimindan denetlemistir."* Ancak
2016 yilinda bu igtihadindan donerek denetleme yetkisi olmadigint belirtmis-
tir."”® Burada Anayasa Mahkemesinin lafzi yorumu benimsedigini soyleyebili-
riz. Anayasa Mahkemesinin denetimine agilmasi kesin olarak yasaklanmistir.'?®

24 Anayasa Mahkemesi E.1990/25, K.1991/1, RG, T.05.03.1992, S.21162, Anayasa Mahkemesi,
E.1991/6 K.1991/20, RG, T.08.03.1992, S.21165, Anayasa Mahkemesi, E.2003/28, K.2003/42,
RG, T.16.03.2004, S.25404.

125 jigili kararlar icin bkz. Anayasa Mahkemesi, E.2016/166, K.2016/159, RG, T.04.11.2016,
S.29878, Anayasa Mahkemesi, E.2016/167, K.2016/160, RG, T.04.11.2016, S.29878, Anayasa
Mahkemesi, E.2016/171, K.2016/164, RG, T.08.11.2016, S.29882, Anayasa Mahkemesi,
E.2016/172, K.2016/165, RG, T.08.11.2016, S.29882. “Anayasa’nin 148. maddesinin lafzi,
Anayasa koyucunun amaci ve ilgili yasama belgeleri g6z 6niinde bulunduruldugunda, olagandiis-
ti débnem KHK’larinin herhangi bir ad altinda yargisal denetime tabi tutulamayacagdi agiktir. Ani-
lan hiikme ragmen yapilacak denetim, Anayasa’nin 11. maddesiyle ve hi¢bir kimse ve organin
kaynagini Anayasa’dan almadigi bir Devlet yetkisini kullanamayacadina iliskin Anayasa’nin 6.
maddesiyle bagdasmaz.”

126 Aksi goriis igin bkz. European Court of Human Rights, “Case of Aksoy v. Turkey”, Application

No: 21987/93, European Court of Human Rights, “Case Of Sakik and Others v. Turkey”, Appli-
cation No: 87/1996/706/898-903, European Court of Human Rights, “Case of Abdiilsamet Ya-
man v. Turkey”, Application No: 32446/96.
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Ancak kanaatimizce TBMM bu kararnameleri onayladiktan sonra artik kanun
hiikkmiinde ve niteliginde olacagindan kanunlarin tabii oldugu denetim seklinde
Anayasa Mahkemesinin oniine gotiiriilebilir. Dolayisiyla, her ne kadar bu za-
mana dek Ornegine rastlanmasa da Anayasa Mahkemesinin olaganiistii hal
Cumbhurbagkanligi kararnameleri i¢in de benzer bir yaklasim sergileyecegi sdy-
lenebilir.

Ote yandan 6216 s. Kanun’un 45/3’e gére “Anayasamin yargi denetimi di-
simda biraktigi islemler de bireysel basvurunun konusu olamaz”. Bu bakimdan
olaganiistii hal Cumhurbagkanligi kararnamesi ile, bireysel basvuruya konu
olabilecek herhangi bir hakkin kamu giicii tarafindan ihlal edildigi iddiasiyla
Anayasa Mahkemesine bagvuru yapilmasi miimkiin olmayacaktir.

4. MUKAYESELI HUKUKTA CUMHURBASKANLIGI KARARNAMESININ YERI

A. Amerikan Hiikiimet Sisteminde Bagkanlik Kararnameleri

Bagkanlik sisteminin' en eski ve koklii uygulayicilarindan olan ABD’de
Baskanlar, devleti ve iilkeyi kararnameler ile yonetirler. ilk olarak 1793’te Bas-
kan George Washington, Fransa ile Ingiltere arasindaki savasta ABD’nin taraf-
sizligin1 ilan eden bir kararname yayimlamistir. Bu kararname ilk Amerikan
Basgkanlik sisteminin kararnamesi olarak kabul edilmekle birlikte esasen yayim-
lanmig ve sira numarast almig ilk kararname Abraham Lincoln donemine ait-
tir."® Lincoln doneminden sonra baskanlik kararnamelerinin yayimlanmasi ve
belli bir numara almas1 gerektigi goriilmektedir.

Aslinda, ABD Anayasasi, bagkana kararname ¢ikarma yetkisi vermemekte-
dir.”® Bu nedenle, doktrinde bu kararname yetisinin ABD Anayasasinda agikca
yazilmamasi karsisinda teamiili gelisen bir yetki oldugu ileri siiriilmiistiir."
ABD Anayasasinda karar veya kararname yetkisine iliskin herhangi bir agik-
11k"™' olmamasina ragmen, baskanlar kararname g¢ikarma yetkisinin mesruiyet

27 ABD'de yuriitme yetkisi Bagkan tarafindan tek basina kullanilir ve yasama organina karsi hesap

vermez. Bagkan gorevi ile ilgili islerden dolayi sorumsuzdur ve dort yilda bir yapilan segimlerle
dogrudan halka hesap verir. Ancak, Senato’nun goérevini kétiiye kullanma ve vatana ihanet gibi
suglardan Baskani yargilama (sorusturma, impeachment) ve Yice Mahkemeye sevk etme yet-
kisi vardir. Ayrica, Bagkanin énemli atama kararlari da Senato tarafindan onaylanmak zorunda-
dir. Bagkanin kabinesinde yer alan “sekreterlerin” Bagkanin karalarina olur vermek gibi bir yetki-
leri yoktur.

28 Richard M. Pious, The American Presidency, Basic Books, New York, 1979, s.51.

2% Recep Bozlagan, Tiirk Tipi Baskanlik, istanbul, Hayat Yayin, 2016. s.57.

130 Kemal Gozler, “Devlet Baskanlari, s.4.

131 ABD baskanlik tarihinin tek kararname cikarmayan baskani 1841 yilinda géreve gelen William

Henry Harrison, 31 glinlik gorev suresiyle ABD tarihinin en kisa slreli Bagkanidir.
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zemini olarak ABD Anayasasmin 2. maddesini gorerek yasama fonksiyonu
niteliginde, tek tarafli ve dolaysiz yapabildikleri, genel ve kisilik-dis1 kurallar
koyma yetkileri olarak kararnameleri (executive order) kullanmislardir." Giiglii
bir yiiriitme erki olarak ortaya ¢ikan bazi ABD baskanlarin anayasanin bu mad-
desine dayanmak suretiyle kararname ¢ikarmak suretiyle yetkilerini en {ist sevi-
yede kullandiklar gériilmektedir. Ozellikle, George Washington, kararnameler
ile Bagkan’in uluslararasi iligkileri koordine etmesini ve yiirlitmesini saglamis-
tir. Yine Abraham Lincoln, koleleri 6zgiirliige kavusturmak i¢in bu maddede
belirlenen yetkileri kullanmistir. "

ABD bagkanlik kararnamelerinin esasen teamiili bir yetki oldugunu belirle-
dikten sonra uygulamada ABD’de ii¢ ¢esit kararnameden s6z edebiliriz. Bunlar
su sekilde siralayabiliriz; ilki mesruiyetini dogrudan anayasadan alan kararna-
meler (teamiil ve igtihat yolu ile), ikincisi Kongre’nin yetki kanunu ile bagkani
yetkilendirdigi kararnameler, son olarak ise herhangi bir kanuna dayanilarak
cikarilan kararnameler. Mesela dis iliskiler ve savunma gibi hususlarda baskan
dogrudan anayasaya dayanarak kararname ¢ikarmaktadir.'*

Amerikan Bagkanmin kararname ¢ikarmasi i¢in herhangi bir makamdan
yetki, onay, icazet almasi gerekmez. Anayasanmn 2. maddesi ve anayasal tea-
miillere dayanarak bagkan kararname c¢ikarabilmektedir. Hatta bu kararnameler
ile kanunlar1 miilga edebildigi doktrinde ileri siiriilmiistiir."* Buna 6rnek olarak
ise; Baskan Trump’in, Bagskan Obama doéneminde ¢ikarilan saglik ve iklim ile
alakali kanunlar iptal etmesi gosterilmistir. Ancak burada kararname ile bir
yasa iptalinden bahsetmek miimkiin degildir. Soyle ki, ad1 gecen yasanin ilga
edilmesi i¢in meclisten bagkana biirokratik yetki veren bir yasa ¢ikarilmasinin

132 ABD Anayasasinda yiriitme erkinin diizenlendigi 2. madde su ifadeleri igermektedir: “Yiiritme
yetkisi, Amerika Birlesik Devletleri Baskani’na verilecektir. Bu géreve dért yillik bir sire igin sa-
hip olacak ve ayni siire icin segilen bir Baskan Yardimcisi ile birlikte..., Baskan, Birlesik Devlet-
ler Kara ve Deniz Kuvvetleri ve Birlegik Devletler igin faal hizmete gagirildiklari takdirde, eyalet-
lerin milis kuvvetlerinin baskomutani olacaktir; yliriitme organinin her béliimiiniin en Ust gérevli-
sinden kendi béliimiiniin iglevleri ile ilgili herhangi bir konuda gériisiinii yazili olarak isteyebile-
cek, ve gorevi kbtiiye kullanma olaylari disinda, Birlesik Devletler’e karsi islenmis suglarda infa-
z1 erteleme ve affetme yetkisine sahip olacaktir, Baskan, Senato’nun tavsiye ve rizasi ile, ve
mevcut senatérlerin (icte ikisinin onayi ile, antlagsmalar yapma yetkisine sahip olacak; ve bliyli-
kelgileri, diger diplomatik kisi ve konsoloslari, Yiiksek Mahkeme yargiglari ile bu Anayasa’nin
6ngbrmedigi ve yasalarla kurulacak Birlesik Devietleri makamlari i¢in biitlin géreviileri 6nerecek
ve Senato’nun tavsiye ve rizasi ile bunlarin atamalarini yapacaktir: ancak Kongre uygun gérdii-
g alt diizeydeki gbrevlilerin atanmasini yasa ile, yalnizca Baskan’a, mahkemelere ya da Yéne-
tim Béllimlerinin baskanlarina verebilecektir.”

133 https://photos.state.gov/libraries/turkey/231771/PDFs/abd-anayasasi.pdf, E.T.: 18/06/2019.

134 Fendoglu, agm., s.524.

135 Cagri D. Colak, Cumhurbaskanhgi Kararnamesi Yetkisinin Amerikan Sistemi Uzerinden Karsi-

lastirmal Analizi, Strategic Public Management Journal, December 2017, Vol.3, Special Issue,
s.61.
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akabinde adi gecen yasanin uygulamada iptal denebilecek bir kararnamenin
¢ikarilmasi esasen s6z konusudur.” Yine Amerikan Bagkanimnin dis iligkiler,
ulusal giivenlik ve terdrizmle miicadele konularinda 6zerk kararname ¢ikarma
yetkileri bulundugu kabul edilmektedir.”

Kongre, yani yasama organi ise, bagkanin ¢ikardigi kararnameyi iptal etme
yetkisini elinde tutmaktadir. Esasen Amerikan teamiiliinde ve uygulamasinda
bir kararnamenin iptal edilmesi durumunda, Baskanin itibar1 ciddi derecede
hasar gorebilmekte ve gelecekte idarede ve yliriitme organinda diizenleme yap-
masini engelleyebilmektedir.’®® Hali hazirda Kongre, bugiine kadar Bagkanlik
kararnamelerinin yiizde 4’liik kismini tadil veya ilga etmistir."®

Ote yandan, kararnameler ayn1 zamanda yargisal denetime de tabiidirler.
Bagkanin ¢ikardigi kararnameleri Federal Yiiksek Mahkeme iptal etme yetkisini
haizdir."® Yiiksek mahkeme kararnamelerin anayasal veya yasal dayanaklarinin
olup olmadigma bakmanin yan1 sira “hukuk devleti” ve “esitlik” ilkelerine uy-
gun olup olmadigina bakarak denetleme yaptig1 goriilmektedir. Oyle ki iki yiiz
yil igerisinde sadece 14 kararname iptal edilmistir. Zaten “yargisal aktivizm”
doktrini Federal Yiiksek Mahkeme tarafindan yasama ve yiiriitme lehine ortaya
konmustur.™!

ABD’de iist diizey kamu yoneticilerinin kararname ile atanmasi kabul
edilmekle beraber bu yetki Kongre ile paylasilarak kullanilmaktadir. Genel iti-
barla ABD’de devlet teskilati ve gorev tanimlarinin belirlenmesinde Kongre
yetkilidir. Zaten uygun bulmadigi bagkanlik kararnamelerini iptal yetkisini elin-
de tutmaktadir.?

ABD’de Bagkanlik kararnamelerinin konularini1 herhangi bir husus olustu-
rabilir. Temel haklar ve hiirriyetler sinirlandirilabilir, lilkeye giris yasagi kona-
bilir, kamu kurumu ve teskilat olusturulabilir, ohal ilan edebilir, iletigime sinir-

136 http://www.hurriyet.com.tr/haberleri/obamacare, E.T.: 18.09.2019, ABD Senatosu’ndaki goriis-
melerden sonra oylamaya sunulan butce kanunu tasarisi 48’e 51 oyla kabul edildi.

Bdylece Demokrat Partili ABD Baskani Barack Obama’nin ismiyle anilan “Obamacare” saglik re-
formunun iptalini saglayacak ve subat ayinda oylamaya sunulabilecek yasa tasarisinin énini
acgan ilk adim atiimis oldu.

37 Fendoglu, agm., s.528.

138 Christopher J. Deering/Forrest Maltzman, “The Politics of Executive Orders: Legislative Const-

raints on Presidential Power”, Political Research Quarterly, 1999, C.52, S.4, s.779.

38 Fendoglu, agm., s.534.

140 Harold H. Bruff, “Presidential Power and Administrative Rulemaking”, The Yale Law Journal,
1979, C.88, S.3, s.508.

1 Fendoglu, agm., 5.530-531.

2 Fendoglu, agm., s.510.
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lama getirebilir."*® ABD Anayasasinda kararnamelerden bahsedilmemesinden
miitevellit kararnamelerin konusu, unsurlari, sekil sartlar1 gibi hususlar ile istis-
nalar1 diizenlenmemistir.

B. Rusya Hiikiimet Sisteminde Kararnameler

Rusya, hiikiimet sistemi olarak, esas itibariyla yar1 bagkanlik seklinde go-
riilmekle beraber bagkanin yetkileri sebebi ile “siiper baskanlik” olarak nitelen-
dirilen bir yonetim sistemine sahip bulunmaktadir."* Bunun sebebi olarak, Rus-
ya Federasyonu Anayasasinda bagkana tanman; Basbakami atama, hiikiimet
oturumlarina baskanlik yapma, Anayasa Mahkemesi, Yiiksek Mahkeme, Yiik-
sek Mahkeme hakimleri, Rusya Federasyonu Bagsavcisini Federasyon Konse-
yine dnerme, federal hakimleri atama, Rusya Federasyonu Giivenlik Konseyi'ni
yonetme, silahli kuvvetlerinin yliksek komuta heyetini géreve atama ve gorev-
den alma (m.83), Devlet Duma’sim feshetme (m.84), Federe yiiriitme organlari-
nin ylrirliigiinii durdurabilme (m.85), dis politikay1 yonetme (m.86), tek bagina
sikiyénetim ilan etme (m.87), tek basina Rusya genelinde veya bolgeler bazinda
olaganiistii hal ilan etme (m.88), kararname ¢ikarma ve emirler verme (m.90),
yetkileri gosterilmektedir.

Rusya Anayasasinin 90. maddesi uyarinca baskan, anayasa ve kanunlara
aykirt olmayacak sekilde kararname ¢ikarma yetkisi ile donatilmistir. Yine bu
kararnameler, Anayasa Mahkemesinin denetimine tabiidir. Kararnameler 115.
m.’ye gore normlar hiyerarsisinde kanunlardan sonra yer almaktadir. Burada
ilging olan nokta ise, hiikiimetin diizenleyici islemleri baskan tarafindan anaya-
sa, kanun, kararnameye aykir1 goriiliirse resen iptal edilebilecek olmasidir.™*

Sistemin en baskin unsuru olan Devlet Bagkani, yiiriitme iginde yer alma-
maktadir. Icraci konumuna ve bu konumundan kaynakli olarak teoride yiiriitme
erkine dahil olma zorunluluguna karsin, Rusya Federasyonu Anayasasi’nda
Devlet Baskani, her {i¢ erkin diginda ayr bir baglik altinda diizenlenmisgtir. Rus-
ya Federasyonu Hiikiimeti Hakkinda Federal Yasanin 1. maddesinde de; “Rus-
ya Federasyonu Hiikiimeti'nin, Rusya Federasyonu nun en tist yiiriitme organt”
olarak belirtildigi dikkate alinirsa Devlet Baskani, erkler disinda bir konuma
sahiptir ki yar1 baskanlik sisteminin kabul edilip uygulandig iilkelerde de du-
rum aynidir. 113. ve 115. maddelerinde yer alan hiikiimetin, Devlet Bagkani’nin

kararnamelerine uymasi gerektigi hususu birlikte degerlendirildiginde, Devlet

43 Fendoglu, agm., s.536.

144 Haluk Alkan, “Kargilagtirmali Baskanlik Sistemleri: Latin Amerika ve Sovyet Sonrasi Ornekler
Uzerine Bir Inceleme”, Yeni Tiirkiye Dergisi, 2013, (51), s.786.

45 Eren, agm., s.7-8.
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Bagkani’nin hiikiimeti kontrol altinda tutan ve hiikiimetin Devlet Bagkani’nin
emri ile ¢aligan bir organ oldugu sonucuna varilabilir. Rusya hiikiimeti bagkan
karsisinda o kadar islevsiz hale getirilmistir ki, Anayasa’nin 115. maddesine
gore, hiikkiimetin aldig1 kararlar bagkanlik kararnamelerine aykir1 oldugu takdir-
de bagkan tarafindan iptal edilebilmektedir. Bu yoniiyle baskanlik sistemine
daha yakin oldugu ileri stiriilebilir.

Yukarida da agiklandigi iizere parlamentonun kanun yapabilecegi konular
Anayasa’da siralanmis iken Rusya Federasyonu Anayasasi’nda, Devlet Bagka-
n1’nin hangi konularda kararname ¢ikaramayacagina veya ¢ikarabilecegine dair
bir madde bulunmamaktadir.®

Ancak genel kabul goren diigiince yasamanin gorev sahasinda olan konu-
larda bagkanin kararname (ukaz ve rasporjeniya) ¢ikarmasinin uygun olmadigi
seklindedir. Ancak Rus devlet bagkanlari, 6zellikle 90’1 yillarda, yasama faali-
yet alanina giren konularda ve hatta anayasada diizenlemeler yapmislardir.™” 48

C. Fransa Hiikiimet Sisteminde Kararnameler

Besinci Cumhuriyet Anayasasi, parlamenter sistem ile bagkanlik sisteminin
karigimi olan ara bir sitem olarak yar1 baskanlik sistemini Fransa’ya getirmistir.
Fransa devletinde mevcut hiikiimet sekli “yari baskanlik” hiikiimet sistemidir.
Yari bagkanlik, parlamenter sistem ile bagkanlik sisteminin karigimindan olus-
maktadir. Bu sistemde, devlet baskanini halk kendisi dogrudan segerken, yine
meclis ve ona organik olarak bagl bagbakan ve bakanlar kurulundan s6z edilir.
Dolayisiyla yiiriitme kuvveti, bakanlar kurulu ve baskan arasinda paylasilirken
baskan aym1 zamanda meclise karsi sorumludur.™® Ornegin, Baskan, basbakani

146 By konuda tek kisit, 102. maddede sayilan olaganiistii hal ve sikiyénetim ilan edilmesine iliskin
kararnamelerin Federasyon Konseyi'nin onayina sunulmasi hiikimleridir

47 Natig Abdullayev, “Demokratiklesme Sorunsali Cergevesinde Rusya'da Hiikiimet Sekli Uzeri-

ne”, Yayinlanmamis Doktora Tezi, istanbul Universitesi SBE, istanbul 2008, s.111-112.

8 Muzeyyen Eroglu Durkal/Mustafa Karahoyiik, Yari Baskanlik Sistemi ve Rusya Federasyonu

Ornegi, ERUHFD, (2017), C.XIl, S.1. “Bagkanlar, yasama organi gibi galisip Duma’yi atlayarak,
baskanlik kararnamesi ile diizenleme yapmaktadirlar. Putin’in ilk iki deviet baskanligi dénemin-
de (2000-2008), parlamento ¢ogunluguna giivenmesi nedeniyle kararname kullanimi en dlisiik
seviyededir. Buna karsin Medvedev ve ézellikle Yeltsin'in kararname ¢ikarma yetkisini oldukga
yogun olarak kullandiklari gbzlemlenmektedir Bagkanin kararname yetkisi o denli genistir ki
1996, 2001 ve 2003 yillarinda dért defa kararname ile anayasa dedisikligi yapiimigtir. Rusya
Federasyonu Anayasasi’nin, anayasayi degistirme usullerini agikladigi dokuzuncu béliimde,
baskanlik kararnamesi ile anayasa degisikligi yapilmasina iliskin herhangi bir hiikiim bulunma-
masina kargin, llkenin federal diizenine iliskin hiikiimleri iceren Anayasanin 65. maddesinin 11
numarali dipnotunda belirtildigi lizere 65. maddede 4 defa kararname ile degisiklik yapilmistir.”

49 Hiiseyin Gillihsan Kamalak/Songiil Sallan Giil, “Amerikan Baskanlik ve Fransiz Yari-Baskanlik

Sistemleri Isiginda Turkiye'nin Cumhurbagkanhgi Hiukimet Sistemi”, Strategic Public Manage-
ment Journal, December 2017, Vol.3, Special Issue, s.103.
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atayip kabineyi kurduktan sonra bu kabinenin meclisten giivenoyu almasi ge-
rekmektedir. Yine, Fransa’da meclis, kabineyi gilivenoyu ile diisiirebiliyorken
meclis iiyesi bir vekil bakan oldugu anda meclis iiyeligi sona ermektedir. Dola-
yisiyla burada hem parlamenter sistem hem de bagkanlik sisteminden izler go-
rillmektedir.”® Bu sistemde baskan daha ziyade uluslararasi iligkiler, devlet
kurumlar aras1 diyalog gibi gorevler iistlenirken; bagbakan i¢ siyaset, ekonomi,
yasa yapma gibi konularda onciiliik etmektedir. Sistemin dikkat ¢ekici bir diger
ozelligi ise bagkanin kanunlar1 mutlak veto yetkisinin olmamasidir.'’

Bu sistemde bagkan, iist kademe yoneticilerini atamanin yan1 sira Anayasa
Mahkemesi dahil yiiksek mahkeme iiyelerini tayin etme yetki ve gorevi bulun-
maktadir. Yine olaganiistii hal ilani, biiyiikelgi ve temsilci gonderme, orduyu
kullanma gibi alanlarda yetki sahibidir. Baskanin Fransa’da ‘“vatana ihanet”
disinda sorumlulugu bulunmamaktadir.

Kararname yetkisi bagkanda mevcuttur ama bu yetki genis degildir."® Fran-
sa anayasasinin 13. maddesi uyarinca bagkan -Cumhurbaskani- Bakanlar Kuru-
lunca hazirlanan kararname ve kararlari imzalar. Burada esasen sekil sart1 olan
bir imzadan bahsedilmektedir. Yani, kararnameleri Bakanlar Kurulu ¢aligarak
Bagkana sunmakta bagkan ise takdir yetkisine gére imzalamaktadir. Ote yandan,
referandum, meclisi festhetme, ohal ilan etme ve ohal kararnamesi ¢ikarma
yetkileri mevcuttur.'*

Yine anayasanin 47. maddesi uyarinca hiikmii geregi biitcesel konularda
zamaninda kanun ¢ikarilamayacaksa Bakanlar Kurulu kararname hazirlamak ve
Cumhurbagkaninin onayina sunmak suretiyle bir kararname ¢ikarabilir.

%0 Ercan Eyiiboglu, “Fransa: Parlamenter Bir VI. Cumhuriyet'e Dogru”, iginde (Yari) Bagkanlik

Sistemi ve Tiirkiye: Ulkeler, Deneyimler ve Karsilastirmali Analiz, der. I. Kamalak, 2. Baski, is-
tanbul, Kalkedon, 2014, s 165.

151 Tirkkaya Atadv, Federasyon Baskanlik Yari-Bagskanlik, Istanbul, Destek Yayinevi, 2011, s.185.

52 Atadv, age., s.185.

153 Gul/Kamalak/Sallan Giil, agm., s.115.

%4 Fendoglu, agm., 5.538-539.

%5 Fransa Anayasasi 47. maddesi “Millet Meclisi, kendisine verilen bir yasa tasarisini, veriliginden

itibaren kirk giin gegmesine ragmen ilk gériismeyi yapip karara baglayamazsa, Hiikiimet Sena-
toya basvurur. Senato onbes glin iginde bir karar vermek zorundadir. Bundan sonra 45’inci
maddede 6ngdriilen kosullara gére hareket edilir. Parlamento, yetmis giin iginde bir karara va-
ramazsa, yasa tasarisindaki hiikiimler kararname ile ydirirliige konulabilir. Blitgcenin uygulan-
masi ile ilgili olarak gelir kaynaklari ve giderlerin uygulanmasi ile ilgili mali yasalar, bu uygulama
baslamadan énce yayinlanmak lizere zamaninda verilmezse, Hiikiimet, acil olarak Parlamento-
ya basvurarak vergi tahsilati igin izin ister ve kararname yoluyla biitcede oylanip kabul edilen
hizmetler i¢in 6denek belirler.”
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D. Cumhurbagkanhig Kararnamelerinin Mukayeseli Hukuktaki Yerine iligkin Degerlendirme

Diinya hukuk sistemlerine baktigimizda, hiikiimet sistemlerinde kararname
yetkisinin iki gesit oldugu goze carpmaktadir. Ilki yasama erki tarafindan bir
yetki yasasi ¢ergevesinde yiiriitme erkinin salahiyetli kilinmasi -delegated dec-
ree authority-, ikincisi ise dogrudan anayasal diizenleme ile kararname yetkisi-
nin -constitutional decree authority- yiritme erkine ilk elden taninmasidir.
Genel itibarla, parlamenter sistemlerde yetki kanunu ger¢evesinde kararname
¢ikarma yetkisi tercih edilirken, bagkanlik sistemlerinde kararnamelerin kayna-
gin1 anayasalardan aldiklar goriilmektedir.’® 2017 degisikliklerine kadar Tiirki-
ye’de KHK lar ile yetki kanunu ¢ergevesinde kararname sistemi benimsenmis
iken hali hazirda artik mesrulugunu anayasadan alan kararnameler KHK’larin
yerini almustir.

Amerikan Anayasa sisteminde Baskanlik kararnamelerinin kapsam ve sinir-
lar1 anayasada belirtilmemistir. Dolayisiyla bagkan herhangi bir anayasal sinir-
lamaya tabii degildir. Yine bagkan, yeni bir kararname g¢ikartmak suretiyle ilgili
kararnameyi tadil edebilir veya yiriirlikten kaldirabilir. Neticeten, Amerikan
Sisteminde yasama, yiiriitme ve yarginin kararnameler iizerinde bir denetimi ve
etkisinde bahsedilebilecektir.”® Amerikan sisteminde kararnamelerin konusu ve
sinirlamalarinin agikca belli olmamasi ve her alanda ¢ikariliyor olabilmesi ka-
rarnamelerin, bireylerin temel hak ve 6zgiirlikklerine miidahale edebilme riskle-
rini beraberinde getirmektedir.”® ' Rus sisteminde ise Anayasanin 90. maddesi
uyarinca baskan anayasa ve kanunlara aykir1 olmayacak sekilde kararname ¢1-
karabilecegi agikga belirtilmistir. Ancak kararnamelerin konusu ve istisnalari
anayasada diizenlenmemistir. Uygulamada temel haklar ve hatta anayasa tadili-
ne yol acacak sekilde diizenlemelere kararnameler vasitasiyla gidildigi goriil-
mektedir. Bu hali ile Tiirk hukukunda kararname rejiminin konu itibariyla ¢ok
daha detayli ve temel haklara ile yasama alanina miidahale anlamina gelebilecek
islemlerin oniinii kestigi goriilmektedir. Bu bakimdan, Cumhurbaskanlig1 karar-
namesi sistematiginin ABD ve Rus sisteminden daha demokratik oldugu miisa-
hede edilmektedir. Fransa’da ise Tiirk hukuk sistemine yakin bir sekilde konu
ve sekil itibariyla kazuistik diizenlemenin tercih edildigi goriilmektedir.

%6 Eren, agm., s.4

57 John Contrubis, Executive Orders and Proclamations, CRS Report for Congress Contrubis,

1999, s.19.

Buna 6rnek olarak, Eisenhower’'in devlet okullarinda ayrimciligi kaldiran ve Roosevelt'in 1942
yilinda bazi bélgelerin askeri bolge ilan edilmesine yonelik kararnameleri bu kapsamda deger-
lendirilebilir. Roosevelt'in s6z konusu kararnamesi aracihgiyla 70.000’in tzerinde Japon asilli
Amerikali evlerinden alinmis ve askeri kamplarda toplandigi bilinmektedir
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%9 Colak, agm., s.61.
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ABD, Rusya, Fransa ve Tiirkiye’de baskanlik kararnameleri soyut-objektif
veya somut-birel iglem niteliginde olabilmektedir.

ABD, Rusya, Fransa ve Tirkiye’de bagkanlik kararnameleri hem yiiksek
mahkeme hem de parlamento denetimine tabiidir. Yiiksek Mahkeme ilgili ka-
rarnameyi iptal etmek suretiyle anayasaya uygunlugunu denetlerken, kongre ise
ilgili kararnamenin diizenledigi alanda bir kanun ¢ikartmak suretiyle kararna-
meyi ilga edebilmektedir.

ABD’de bagkanlik kararnameleri ile iist diizey kamu gorevlileri atanirken
Kongre’nin giivenoyunu alma zarureti bulunmaktadir. Amerika’da st diizey
gorevlilerin ve yargi mensuplarinin atanmasinda Kongre’nin bu atamaya genel-
likle salt cogunlukla onay vermesi gerekmektedir.'® Rus sisteminde ise baskan
dogrudan atama ve azil yapabilmektedir. Fransa’da baskan iist diizey kamu
yoneticilerini atayabilmektedir. Tiirk sisteminde ise Bagkan resen atama ve azil
yetkisine sahiptir herhangi bir makamdan veya organdan giivenoyu icazet vb.
miiesseseler aranmamaktadir. Ust diizey kamu gorevlilerinin atanmasinda
ABD’nin kontrol ve denge sistemine vurgu yaptigi goriilmektedir ki parlamen-
tonun atamalara dahil oldugu goriilmektedir. Tiirkiye dahil diger iilkelerde ise
baskanin kendi basina atama ve azil yetkilerini kullandig1 goriilmektedir. Kana-
atimizce sert kuvvetler ayriliginin bir geregi olarak yasamanin, yiirlitmenin en
onemli alani olan Bagkanin istedigi yoneticiler ile calisabilmesine miidahale
edilememesi gerekir. Bu bakimdan Cumhurbagkanlig1 Hiikiimet Sisteminin bu
yoniiyle daha icraci oldugu, biirokrasiyi azalttigi ve devletin varligina karsi
gerceklesebilecek olan herhangi bir olumsuzlugu devlet mekanizmasinin savus-
turmasinda daha basarili ve etkili bir sistem oldugu goriilmektedir.

Ote yandan baskanlarin hukuki ve cezai sorumluluklar1 karsilastirildiginda,
CHS’de, Cumhurbagkaninin hukuki ve cezai sorumlulugunun bulundugu goz-
den kacirilmamalidir. Zira diger iilkelerde, “vatana ihanet” suglamasi harig
baskanlarin cezai ve hukuki bagisikliklarin oldugu goriilmektedir. Bu haliyle,
CHS’de baskanin daha hesap verebilir sekilde ongoriildiigii, bu hususun ise
diger baskanlik sistemlerine gore daha demokratik ve hukuki oldugu goriilmek-
tedir.

SONUG

Tiirk Anayasa Hukuku tarihine baktigimizda devleti olusturan hiikiimet sistem-
lerinin belirlenmesinde, en énemli unsurun, yasama ve yiiriitme kuvvetlerinin ¢ok
farkli sekillerde birbirlerini denetleyecek ve dengeyi saglayacak sekilde konumlan-

80 Gl/Kamalak/Sallan Giil, agm., s.115.
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dirtlmast oldugunu gérmekteyiz. Ilk olarak 1909 degisiklikleri ile parlamenter sis-
teme gecildigi, 1924 Anayasasi ile Meclis Hiikiimeti sisteminin benimsendigi, 1961
Anayasast ile tekrar parlamenter sistemin anayasa koyucu tarafindan tercih edildigi
ve 1982 Anayasasmin ilk hali ile parlamenter sistemin devam ettigi nihayetinde
6771 sayili Kanun ile yapilan degisiklikler neticesinde baskanlik hiikiimeti sistemi-
nin bir ¢esidi olan CHS’ye dogru hiikiimet sistemlerinin evrildigini gérmekteyiz.

Son yapilan anayasa degisiklikleri ile, bir bagkanlik sistemi olarak Cum-
hurbagkanligi Hiikiimet Sistemi, parlamenter sistemde Ongoriilen diialist yapi
olarak ifade edilen ve yiiriitmenin sorumlu ve icraci kanadi olan Bakanlar Kuru-
lu'nu kaldirarak yiriitmede iki baglilig1 sona erdirmek suretiyle, tipik bir bas-
kanlik sistemi 6zelligini yani sorumlu, icract baskani Cumhurbaskani sifatiyla
anayasa hukukumuza katmistir. Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminde, sistem
merkezine Cumhurbaskanini alarak, gerek anayasa hukuku gerekse idare huku-
ku baglaminda tek irade-tek teskilat anlayisi ile Cumhurbagkanini hem yiiriit-
menin bizzat kendisi yapmis hem de idarenin basi haline getirmistir. Tabiri caiz
ise bu sistem 0zl itibanyla “yiriitmede Cumhurbaskani serik kabul etmez”
felsefesi iizerine bina edilmistir. Oyle ki klasik bagkanlik sistemlerinde Baska-
nin genel olarak kendisine yardimci olarak atayacagi kimse ile se¢imlere girdigi
goriilmesine ragmen, anayasa koyucu bu noktada Cumhurbaskani yardimcisinin
secimle degil atama ile gelmesini tercih ederek bu noktada baskana bir segcme
hakk: tanimistir. Cumhurbagkanligr Hiikiimet Sisteminde, her bagkanlik siste-
minin 6ziinde oldugu gibi, yiiriitmeye dair islerin tiimiiniin bagkan tarafindan
kararname ¢ikarmak suretiyle idare edilmesinin istendigi miisahede edilmekte-
dir. Bu baglamda, Cumhurbagkanlig1 kararnamelerinin hukuki niteligi, sinirlari
ve diger normlar karsisindaki etki ve durumu ayri bir 6nem arz etmektedir.

Anayasa’ya dayanilarak ¢ikarilabilecek kararnameler, olagan dénem karar-
nameleri olarak adlandirilan ve ¢esitleri itibartyla asli, tali (tlirevsel) ve bireysel
olarak adlandirilabilecek olan kararnamelerdir. Bu baglamda asli kararnameler;
Anayasa md.104/17 uyarinca yiriitme yetkisine iligkin genel kararnameler,
Anayasa’nin 104/9., 106/11., 108/son ve 118/son maddelerinde yer alan mahfuz
yetki kapsaminda oldugu belirtilen kararnameler ile kamu tiizelkisiligi kurma
yetkisi veren kararnameler seklinde ii¢lii bir ayrima tabi tutulabilir. Bunlara
ilaveten ylriitmenin en gii¢lii diizenleyici islemi olarak kabul edilmesi gereken
olaganiistii hal kararnamelerini ekleyebiliriz. Hukuki niteligi bakimindan karar-
nameler, organik olarak bir yiiriitme islemidir. Fonksiyonel olarak ise, asli ka-
rarnameler bakimindan, bir yasama islemi oldugunu sdylemek yanlis olmaz.
Yasama islemleri; ilk elden, Anayasa Mahkemesi denetimine tabii ve kanun
giliciinde olma ozelliklerine haizdir. Kararname deyince ilk elden diizenleme
olup Anayasa Mahkemesinin denetimine tabii islemlerden s6z etmekteyiz.
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Anayasada, Cumhurbaskanligi kararnamelerine, esasen herhangi bir ¢esit
ve nitelik ayrimina gidilmeksizin her isleme kararname dendigini goriiyoruz.
Asli diizenleme kapsaminda olan ve bireylere bagli olmaksizin yiiriitmenin ana
isleyisine dair iilke ¢apinda uygulanacak olan kararnameler ile caligmamizda ve
doktrinde mahfuz yetki kapsaminda oldugu belirtilen kararnameler ve bireysel,
tiirevsel nitelikteki kararnamelerin birbirine es deger goriilmemesi gerekmekte-
dir. Dolayisiyla Cumhurbagkanligi kararnamesi ile kararmin agik bir sekilde
ayriminin yapilmasi gerekmektedir.

Anayasanin 104/17. maddesinde miinhasiran kanunla diizenlenme, agikca
kanunla diizenlenmis olma hususlarnin agikligi kavusturulmas: ve muglakligin
giderilmesi 6nem arz etmektedir. Bu noktada, bu sistem ile birlikte yiirlitmeye
mahfuz alan tanindig1 kadar aslinda yasamaya da mahfuz alan tanmmistir. Bagka
bir deyisle, mefhumu muhalifinden hareketle, yasama, yiiriitme disindaki konular,
siyasi ve temel haklar konusunda esasen mahfuz bir alana sahiptir. Burada uygu-
lamada yapilmasi gereken husus; mevzuatin ayrintili bir sekilde taranarak
TBMM nin yiiriitme alaninda yaptig1 kanunlarin tespiti ile bir kanun metni ile bu
kanunlar1 miilga edilmesi ve yiiriitmeye asli kararnameler ile bu alan1 anayasa
geregi diizenleme imkani taninmasi gerekliligidir. Aksi takdirde, yiiriitmeye ilis-
kin bir kanun var ise ve o alanda bir Cumhurbaskanlig1 kararnamesi ¢ikarilirsa
hangisinin uygulanacag1 hususunda sorun yasanacagi ileri siiriilebilir.

Dikkat edilmesi gereken hususlardan bir digeri ise, TBMM’de kanun yap-
ma ¢ogunlugu ile Cumhurbaskaninin farkli siyasi geleneklerden geldigi yani
uyumlu ¢alisamadig1 durumlarda, yiiriitme yetkisine iliskin sorun yasanabilece-
gi gozlemlenmektedir. S6yle ki, her ne kadar doktrinde mahfuz yetki kapsamin-
da bulunan kararnameler hususunda yasama organinin diizenleme yapamayaca-
gina dair goriisler olsa da esasen bu konuda yasamay1 sinirlayan herhangi 6zel
bir hiikiim anayasada bulunmamaktadir.

Olaganiistii donem Cumhurbaskanligi kararnamelerinin, 104/17. maddesin-
deki genel sinirlama sartlarina tabi olup olmadigi hususun agikliga kavusturul-
mas1 gerekmektedir. Soyle ki, kisiler i¢in daha agir yiikiimliiliikler getirebilecek
nitelikte olan; kisi, siyasi hak ve 6devlerine iligkin temel haklara dokunulabilir-
ken, sinirlama olarak onlardan daha alt seviye olarak yorumlanabilecek olan
“miinhaswran kanunla diizenleme”, “kanun ile acikca diizenlenmesi” gibi alan-
lara bu ¢esit kararnameler ile evleviyetle dokunulabilmesi gerekir. Zira bunun
tersi anlayis olaganiistii hal miiessesesinin gerekliligini kilan takdir hakki ile
bagdagmayacaktir. Buradan hareketle, olaganiistii donem Cumhurbaskanlig1
kararnamelerinin bu siirlamalara tabi olmadigina dair 6zel hiikiim niteliginde
bir ibare anayasa metnine dercedilebilir.
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Mahfuz yetkinin olmadiginin ileri siiren goriis gerek yasama gerekse ana-
yasa yargisi tarafindan benimsenirse, hali hazirdaki anayasada Genel Sekreterlik
Teskilat1 benzeri bir “Idari Isler Baskanligi Teskilati "na yer verilmemis olmasi
karsisinda Cumhurbagkanligi makaminin idari islerinin yan1 sira devletin koor-
dinasyonunu yiiriitecek olan bir teskilat yapilanmasi dahi ancak kanunla diizen-
lenmedigi takdirde Cumhurbaskanligi kararnamesiyle diizenlenebilecektir. Bu-
nun methumu muhalifinden hareketle, yasama orgam1 Cumhurbaskanligmin
Teskilat Yapilanmasi Hakkinda bir kanun ¢alismasi yapabilir ve bu kanun, ilgili
kararnameyi yiirtirlitkkten kaldirir. Kanimizca boyle bir kanun c¢alismasi yiirlitme
alanina miidahale olacagi, anayasanin gai ve sistematik yorumu ile celisecegi
aciktir. Dolayisiyla, bu hususta bir anayasa degisikligine gidilmek suretiyle,
anayasa koyucunun gergek iradesinin yoruma yer birakmayacak sekilde anayasa
metnine dercedilmesi gerekir. Nitekim 2879 sayili Cumhurbaskanligi Genel
Sekreterligi Teskilati Kanunu, 703 sayili KHK’ nin 46. maddesi ile 09/07/2018
tarihinde Cumhurbaskanlig1 idari isler Baskanligina Iliskin Baz1 Diizenlemeler
Hakkinda Kanun olarak degistirilmistir. Bu kanunda TBMM istedigi diizenle-
meyi yapabilecektir. Oyle ki, bu diizenlemeler, 1 sayili Cumhurbaskanlhig: ka-
rarnamesinin ikinci kisminda diizenlenen “Cumhurbaskanhig: Idari Isler Bas-
kanlig1” hilkiimleri ile ¢elismesi halinde, anayasanin amir hiikkmii geregi kanun-
larin uygulanacagi géz oniinde bulunduruldugunda, Cumhurbaskaninin 6zerk
caligma alanina miidahale olabilecegi goriilmektedir. Kanaatimizce Cumhur-
baskanlig1 Idari Isler Baskanligmin 1982 Anayasasinin ilk halinde oldugu gibi
anayasal bir kurum haline getirilerek teskilatlanmasi, gérev ve yetkileri ile per-
sonel ve kadro durumunun miistakilen, miinhasiran ve yoruma yer birakmaya-
cak sekilde kararname ¢ikarmak suretiyle diizenlenerek Cumhurbaskaninin
takdirine birakilmasinda fayda miitalaa edilebilir. Zira DDK ve MGK bu sekilde
diizenlenerek Cumhurbagkanina ait belli bir mahfuz alanda oldugu argiimanin
bu miiesseseler bakimindan kuvvetlendirmistir.
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