ATATURK STRATEJIK ARASTIRMALAR ENSTITUSU

Gﬁvenli THE ATATURK INSTITUTE OF STRATEGIC STUDIES
Stratejileri
Dergisi " et 2

The Journal of Security Strategies Eyliil/September 2020

) BASKI /PRINTED BY
MSU Basim ve Yaymevi Miidiirliigii / TNDU Printing and Publishing Office

YAZISMA VE HABERLESME ADRESI / CORRESPONDENCE AND COMMUNICATION

Milli Savunma Universitesi Telefon / Phone : 0 212 398 01 00 (3860-3832)
Atatiirk Stratejik Aragtirmalar Enstitiisii E-posta / E-mail : makale@msu.edu.tr
Yenilevent / ISTANBUL guvenlikstratejileri@gmail.com

TURKIYE Web : www.msu.edu.tr/enstituler/atasaren/gsd






MILLi SAVUNMA UNIVERSITESI TURKISH NATIONAL DEFENCE UNIVERSITY
ATATURK STRATEJIK THE ATATURK INSTITUTE
ARASTIRMALAR ENSTITUSU OF STRATEGIC STUDIES
GUVENLIK STRATEJILERI DERGISI THE JOURNAL OF SECURITY STRATEGIES

Cilt/Volume: 16 « Sayy/Issue: 35 « ISSN 1305-4740
Uluslararas1 Hakemli Dergi / International Peer-Reviewed Journal

Atatiirk Stratejik Arastirmalar Enstitiisii  Owner on behalf of the Atatiirk Institute
adina Sahibi ve Sorumlusu  of Strategic Studies

Dr. Giiltekin YILDIZ (Prof.)

Bas Editor / Editor-in-Chief
Dr. Giiltekin YILDIZ (Prof.)

Editor Yardimcilar: / Assistant Editors
Mehmet Mert CAM
Kaan KILIC

Teknik Editor / Technical Editor
Dilek KARABACAK

Alan Editorleri / Area Editors
Dr. Baris ATES (MSU ATASAREN)
Dr. M. Cem OGULTURK
Dr. Tolga OZ (MSU ATASAREN)
Dr. Orhan SEZGIN
Dr. Giingor SAHIN (MSU ATASAREN)

TARANDIGIMIZ VERITABANLARI / DATABASES INDEXING OUR
JOURNAL

Index Copernicus

ULAKBIM TR DIZIN
Sosyal Bilimler Veritabani

ASOS INDEX
(Akademia Sosyal Bilimler Indeksi)

SOBIAD Atif Dizini

Atatiirk Stratejik Arastirmalar Enstitiisii yaymi olan Giivenlik Stratejileri Dergisi, yi1lda dort kez
Mart, Haziran, Eyliil ve aralik aylarinda yayimlanan uluslararasi hakemli bir dergidir.
Makalelerdeki diisiince, goriis, varsayim, sav veya tezler eser sahiplerine aittir; Milli Savunma
Universitesi ve Atatiirk Stratejik Arastirmalar Enstitiisii sorumlu tutulamaz.

The Journal of Security Strategies is an international peer—reviewed journal and published quarterly
in March, June, September, and December. The opinions, thoughts, postulations, or proposals
within the articles are but reflections of the authors and do not, in any way, represent those of
Turkish National Defence University or of the Atatiirk Institute of Strategic Studies.



DANISMA KURULU / ADVISORY BOARD

Prof.
Prof.
Prof.
Prof.
Prof.
Prof.
Prof.
Prof.
Dog.
Dog.
Dog.

Dog.

Dr. Burak Samih GULBOY (istanbul Universitesi)
Dr. Yasar GURBUZ (Ozyegin Universitesi)

Dr. Ahmet Kasim HAN (Altinbas Universitesi)

Dr. R. Kutay KARACA (Istanbul Aydin Universitesi)
Dr. Yasar ONAY (Istanbul Universitesi)

Dr. Murat OZGEN (istanbul Universitesi)

Dr. A. Beril TUGRUL

Dr. Tuncay ZORLU (Istanbul Teknik Universitesi)
Dr. Fuat AKSU (Y1ldiz Teknik Universitesi)

Dr. Mehmet BESIKCI (Yildiz Teknik Universitesi)
Dr. Hikmet KIRIK (istanbul Universitesi)

Dr. Hasip SAYGILI (Fatih Sultan Mehmet Vakif Universitesi)

Dr. Ogr. Uyesi Atahan Birol KARTAL (Beykent Universitesi)
Dr. Giovanni ERCOLANI (Peace Operations Training Institute - ABD)




ICINDEKILER / TABLE OF CONTENTS

Arastirma Makaleleri / Research Articles

Bolgesel Calismalar / Regional Studies

2005-2015 Perspektifinden Amerika Birlesik Devletleri’nin

Sahraalt1 Afrika Politikast ve Afrika Komutanligt (AFRICOM) .......cccovevninnnnne 461
U.S. Sub-Saharan African Policy and Africa Command (AFRICOM)

from the 2005-2015 Perspective

Yiicel OZEL - Giingér SAHIN

Somali - Kenya Deniz Smirt Thtlafi ..........ccovevcveieiicreieiecece e 519
Somalia - Kenya Maritime Delimitation Dispute
M. Cem OGULTURK

Gogiin Giivenliklestirilmesi Baglaminda

Bulgaristan’in Suriyeli Gogmenlere Yonelik Politikast .........c.ccocoveveiiiiiiiinnenn. 555
Bulgaria’s Policy towards Syrian Migrants

in the Context of Securitization of Migration

Kader OZLEM

Giivenlik Aragtirmalart / Security Studies

Soguk Savas: Amerikan Biiyiik Stratejisi, Johnson Doktrini ve Kibris ................. 595
The Cold War: American Grand Strategy, Johnson Doctrine and Cyprus

Kaan Kutlu ATAC- Mehmet Mert CAM

Avrupa Birligi’nin Siber Giivenlik Politikasi:

Kurumsalcilik m1 Tutarlilik mi? .....ocooveiiiiiieiece e 635
The Cyber Security Policy of European Union:

Institutionalism or Coherence?

Fulya KOKSOY

Dogu Akdeniz’deki Dogal Gaz Rezervlerinin

Ekonomik ve Giivenlik Boyutuyla Tiirkiye Agisindan Degerlendirmesi .............. 675
Assessment of Natural Gas Reserves in East Mediterranean

with Economy and Security Dimension in Terms of Turkey

Hiiseyin Tamer HAVA

Savunma Yonetimi/Defence Management

Tiirkiye’de Silah Ithalatinin Tktisadi Biiyiime Uzerine BtKisi .........cccocoeereerivennnen. 707
The Impact of Arms Imports on Economic Growth in Turkey

Serif CANBAY - Derya MERCAN

Yaym ilkeleri ..................
Submission Guidelines







Giiv. Str. Derg. 2020, 16(35): 461-517 Aragtirma Makalesi
DOI: 10.17752/guvenlikstrtj.806969 Research Article

2005-2015 Perspektifinden
Amerika Birlesik Devletleri’nin
Sahraalti Afrika Politikasi
ve Afrika Komutanhg (AFRICOM)"

U.S. Sub-Saharan African Policy and Africa Command
(AFRICOM) from the 2005-2015 Perspective

*

Yiicel OZEL™ - Giingdr SAHIN™

Oz

Uzun yillar uluslararasi sistemde incelenmeye deger goriilmeyen ve
Soguk Savas'm kutuplart ABD ve SSCB agisindan hak ettigi ilgiyi
goremeyen Afrika, iki kutuplu sistemin ¢okiisiiyle birlikte basta Sahraalti
Afrika olmak iizere yeniden ilgi odagi haline gelmeye baslamistir. 2008
yilinda kiiresel diizeyde yasanan finansal kriz, diinya genelinde giicler
arasindaki rekabeti siddetlendirmis, Afrika’min sahip oldugu kaynaklar
acisindan ¢ekiciligini giindeme getirmigtir. Kriz sonrasinda Afrika, ABD
ile birlikte yiikselen giiclerin (Brezilya, Rusya, Hindistan, Cin, Tiirkiye)
rekabetinde doniim noktasina ulasmistir. 2005 yili sonrasinda ABD kitaya
gergek anlamda ilgi  gostermeye baslamis, 2007 yiinda Afrika
Komutanlhigi’'mn  (AFRICOM)  kurulusuyla  birlikte ABD’nin  Afvika

* Yiicel Ozel’in Fransa ve Amerika Birlesik Devletleri’nin 2005-2015 Yillari Arasinda
Karsilastirmah Afrika Politikalari, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Uluslararas
Iliskiler Anabilim Dal, Istanbul, 2018, adli yayimlanmanus doktora tezinden tiiretilmistir.
™ Dr., Milli Savunma Bakanligl, Kara Kuvvetleri Komutanhgi, ORCID: 0000-0003-2591-
9219, e-posta: yucelozel@gmail.com.
™ Dr. Ogr. Uyesi, Milli Savunma Universitesi, Atatiirk Stratejik Arastirmalar Enstitiisii
(ATASAREN), Strateji ve Giivenlik Aragtirmalari Anabilim Dali Ogretim Uyesi,
ORCID: 0000-0001-6296-8568 e-posta: gsahin@msu.edu.tr.
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politikasi, Savunma Bakanligi ve Duisisleri Bakanligi’'nin gérev ve teskilati
tizerinde uzlast sagladigi AFRICOM ile daha uygun bir zeminde
uygulama alan bulmustur. ABD 'nin, giiniimiiz uluslararasu iliskiler teori
ve analizlerinin heniiz tam olarak uygulanabilir olmadigi Sahraalti
Afrika’ya yonelik 2005-2015 ydlar arasinda uyguladigi  politika,
Afrika’nin degisiminde ve yerel giic dengelerinde etkili olmug, aymi
zamanda terorle miicadelede bir doniisiim gerektirmistir. ABD dis politika
kararlarimin alinmasinda ic ve dis kamuoyunun etkisi olmakla birlikte,
Afrika iilkelerinde kimlige ve gecmise dayali dis tehdit algisi da bu
politikalarin belirlenmesinde onemli olmus, 2008 yili sonrasinda ABD 'nin
Afrika’daki faaliyetleri ulusal ¢ikarlarimi gerceklestirecek tarzda ozenle
segilmis ve yonlendirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Amerika Birlesik Devietleri (ABD), Afrika,
Birlesik Devletler Afrika Komutanligi, Sahraalti Afrika, Biitiinsel
Devlet Yakilasimu.

Abstract

The continent of Africa, which has long been neglected in the
international stage for many years, and which has not received the
attention it deserves from neither centres of power poles, especially Sub-
Saharan Africa has become a centre of interest after the collapse of the
bipolar system. The global financial crisis of 2008 intensified the
competition the Powers across the world, and enhanced Africa’s
attractiveness as a resource-rich continent. After the 2008 crisis, Africa
has become one of the geopolitical competition grounds for the United
States (US) and rising powers (Brazil, Russia, India, China, and Turkey).
After the year 2005, the US began to show real interest in the continent,
and with the establishment of US Africa Command (AFRICOM) in 2007,
African policy of the USA was identified with AFRICOM. The policies that
the United States followed for sub-Saharan Africa between 2005 and
2015, when current theories and analyses of international relations were
yet to be fully implemented, have influenced Africa’s transformation and
regional balances of power. In the adoption of US foreign policy
decisions, domestic and international public opinion is critical; however,
the external threat perception based on identity and background in
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African countries have also been important in determining these policies.
After the 2008 Crisis, the US engagements in Africa were carefully
selected and governed in such a way to achieve national interests.

Keywords: United States of America (USA), Africa, United
States Africa Command (AFRICOM), Sub-Saharan Africa, Whole of
Government Approach.

Giris

Uluslararasi iligkiler agisindan ABD’nin Afrika ile iliskileri
1820 yilinda bugiin Liberya olarak bilinen {ilkeye, yaklasik 2500 kisilik
bir kole grubunun yerlestirilmesiyle baslamistir. Bu insanlar 1847 yilinda
bagimsizliklarini ilan ederek bugiinkii Liberya’nin temelini olusturmustur.
ABD, 1862 yilinda ABD ve Liberya arasinda imzalanan “Ticaret ve
Denizcilik Antlasmasi™ ile Liberya’yr tanimustir. 1885-1945 yillari
arasinda yaklagik 60 yillik donemde Afrika’y1r aralarinda paylasan
Bat1,? somiirgelestirdikleri topraklardan hem hammadde saglamis hem
de bu iilkelere mamul iiriin satmis ve ellerindeki sermaye fazlasini
somiirgelere yatirarak Afrika tilkelerini kapitalizme entegre etmistir.
ABD’nin Ikinci Diinya Savasi’na kadar Afrika ile iliskisi diisiik
profilde seyretmistir. Afrika, Soguk Savas doneminin Dogu-Bati
kutuplagmasinda siyasal ve giivenlik odakli sebeplerle uzun yillar
uluslararasi sistemde incelenmeye ve ilgiye deger goriilmemis ve daha
cok Avrupa’nin arka bahgesi olarak kalmistir. Bu donemde ABD’nin
kitaya ilgisi Sovyet yayilmaciliginin 6nlenmesi ve ekonomik gerekgeler

lyus. Department of State, Office of the Historian, “A Guide to the United States’
History of Recognition, Diplomatic, and Consular Relations, by Country, since 1776:
Liberia”, https://history.state.gov/countries/liberia (Erisim Tarihi: 09.01.2016).

2 Bat1 kavramunm uluslararas: iliskilerde iizerinde mutabakata varilmis bir tanim yoktur.
Bununla birlikte bu kavram medeniyet, cografi sinirlar, dinsel smurlar, etnik smurlar,
gii¢, normlar, kurumlar, kiiltiir gibi kavramlardaki ayrisma kastedilerek kullamlmaktadir.
Bu caligmada Bati kavrami; medeni norm ve kurumlara sahip olan devletler anlaminda
kullanilmustir. Bat1 kavrami ve konuyla ilgili ayrintih degerlendirme igin Bkz. Jacinta
O’Hagan, Conceptualizing the West in International Relations: From Spengler to Said,
Palgrave Macmillan, New York, 2002, p. 212-228.
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ile sinirh kalmistir. Soguk Savas doneminde 1964’te Kongo, 1986°da
Libya; Soguk Savag sonrasi donemde 1996°da Liberya operasyonlari
ABD’nin kitaya smirli miidahaleleridir. 2007 yilinda AFRICOM’un
kurulmasindan 6nce ABD’nin Afrika’ya 6nemli miidahalelerinden birisi
de terérle miicadele adi altinda Somali’ye olmustur. 2007 yilinda
AFRICOM’un kurulusu ile birlikte ABD’ nin Afrika politikast AFRICOM
ile 0zdeslesmistir. Calismada 2005-2015 donemi incelenerek ABD dig
ve giivenlik politikasinda AFRICOM un etkisi, bir cografi komutanliktan
fazlasi olan AFRICOM vasitasiyla uygulamaya koyulan yeni sivil-
asker galisma modeli ve ABD yonetimindeki entelektiiel doniisiim
anlasilmaya calistimustir.?

Sovyetler Birligi'nin dagilmasindan 2008 Kiiresel Finans Krizi’ne
kadar gegen yaklasik 17 yil, kiiresellesmenin yiikselis donemi olarak
adlandirilmaktadir. 2007 sonbaharinda baslayan, 2008 yilinin ilk yarisinda
“Kiiresel Finans Kriz” olarak adlandirilan bu kriz, 1929 Biiyiik Buhrani
sonrasinda kapitalizmin bu tarihe kadar gordiigli en biiyiik kriz
olmustur. Finansal sistemin kiiresel piyasalara entegrasyonu zayif
oldugundan kiiresel ekonomik kriz finansal kanallardan Afrika’ya
gelememistir. Bununla birlikte, 2008 kriziyle daralan kiiresel talep,
Afrika mallarina olan talebi de daraltmis ve krizi Afrika’ya tasimistir.
Afrika ekonomileri kiiresel ekonomik krizin sonuglarini ticaretlerinde
kiigiilme, tiiketim ve iretimlerinin daralmasi olarak yasarken diger
yandan sanayilesmis iilkelerin aralarinda gelisen sert rekabetin g¢atisma
cografyast olmustur. Bu rekabet Afrika’nin fakir iilkelerine daha
siddetli yansmustir.* 2000’li yillara gelindiginde ABD’ye yonelik
9/11 terér saldirilari, Afrika’nin yeniden Orta Dogu ile birlikte ABD’nin

% 9/11 saldinlarinin ertesinde ABD’nin kabul ettigi “Terére Kargt Savas Stratejisi” Aftika
kitasin1 ABD savunma mimarisinin odagmna tagimistir. Afrika’nin giivenlik semsiyesi altina
almmasi ve bu giivenlik mimarisinin boyutlari ve dogast ABD savunma stratejilerini de
belirlemistir. Bunun sonunda ortaya hibrit bir askeri kurulus olan AFRICOM ¢ikmustir.

* Sedat Aybar, Degisen Afrika, Yeni Paylasgim Savasi ve Tiirkiye'nin Stratejisi,
https://mww.dunyabulteni.net/afrika/degisen-afrika-yeni-paylasim-savasi-ve-turkiyenin-
stratejisi-h457154.html, (erigim tarihi: 13.06.2020)
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giindeminde yer almasina neden olmustur. ABD, 2002 tarihli Bush
Doktrini adiyla da bilinen Ulusal Giivenlik Strateji Belgesi’nde
uluslararas1 terdrizme karst her yerde miicadele edilecegini deklare
etmistir. 11 Eylil saldirilarini gerceklestirenlerin Miisliiman olmasi,
Bati medyasinin saldirilari islamiyet ile birlikte ifade etmesi ve Afrika
tilkelerinde faaliyet gosteren El-Kaide tiirli terdr orgiitleri ile birlikte
ele alindiginda, ABD’nin ilgisinin Afrika {izerinde yogunlasmasinin
nedenlerinden birisinin de 2002 Ulusal Giivenlik Strateji Belgesi
kapsamindaki terérizmle miicadele oldugu goriilmektedir.” Diger husus
ise Afrika’da bulunan ve bulunmasi muhtemel olan petrol rezervlerin
ABD’nin ilgisini ¢ekmesidir. ABD, petrol rezervlerinin bulundugu
tilkelerde siyasi istikrarin saglanmasi, pazar ekonomisine gecilmesi ve
asgari kriterlerin oturtulmasi gibi klasik kapitalist gerekliliklerin hayata
gecirilmesini zaruri gérmektedir.

Afrika’ya yonelik artan ilgi sadece ABD ile de smirli degildir.
Gegmiste Ingiltere ile birlikte Afrika’daki en biiyiik somiirgeci giiclerden
Fransa, Afrika’ya yonelik uzun vadeli strateji belirlemeye devam etmis;
Cin, Hindistan, Brezilya ve ABD, Afrika’ya yonelik politikalar ortaya
koymustur.6 Basta Cin, ardindan Hindistan, Brezilya, Tﬁrkiye7, Korfez
Ulkeleri, Israil ve ayn1 zamanda bazi Magrip iilkeleri olmak iizere,
gelismekte olan iilkeler artan bir sekilde Afrika’da varlik gostermektedir.?
Ozellikle 2000 yilindan itibaren Cin’in Afrika agilimi kitay1 yeni bir

® National Security Strategy Archive, “The National Security Strategy of the United
States”, September 2002, p. 5, 31, http://nssarchive.us/national-security-strategy-2002/
(Erisim Tarihi: 20.07.2017).

® La commission des affaires étrangéres, de la défense et des forces armées, “La présence de
la France dans une Afrique convoitée”, SENAT, Rapport d’information, N° 104, Session
Ordinaire de 2013-2014, 29 Octobre 2013, p. 20, https://www.senat.fr/rap/r13-104/r13-
1041.pdf (Erigim Tarihi: 22.07.2017).

7 Aybar Sedat, Tirkiye-Afrika ligkilerinde Yeni Asama, Analiz, 25.11.2016,
https://www.aa.com.tr/tr/analiz-haber/turkiye-afrika-iliskilerinde-yeni-asama/693041
(Erisim tarihi: 13.06.2020)

8 La commission des affaires étrangéres, a.g.y., p. 21 (Erisim Tarihi: 19.07.2017).
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rekabet alan1 haline getirmistir.? Kiiresel aktorler, 2050 yilinda niifusu
iki milyar'® olmas: beklenen Afrika’ya 6zel Gnem atfetmekte, bu kita
ile ekonomik ve politik iliskilerin gelistirilmesine 6ncelik vermektedir.

Bu kapsamda Cin Afrika iligkileri ayr bir incelemenin konusu
olmakla birlikte, Cin’in Afrika kitasina ilgisine kisaca deginmek, ABD
Afrika iligkilerinin daha iyi anlasilabilmesi icin faydali olacaktir.

2000’11 yillardan itibaren kitaya ilgisi artan Cin, Afrika ile siyasi
ve ekonomik iliskilerini gelistirmek igin, 2000 yilinda Cin-Afrika
Isbirligi Forumunu (CAIF/Forum on China-Africa Cooperation-
FOCAC) kurmustur. Batili iilkelerin Afrika’daki somiirgeci gegmisleri,
kitada Batililara karsit 6n yarg ile yaklasimin en 6nemli nedenidir. Bu
Onyargl, Cin’e avantaj saglamaktadir. Yatirim yaptigi iilkelerde “igislerine
karismama” politikas1 izleyen Cin, projelerle ilgili muhataplarina
higbir 6n kosul dayatmamaktadir."* 2003-2017 yillar1 arasinda Cin’in
kitada yatirnmlarinin artti1 iilkeler sirasiyla Misir, Nijerya, Cezayir,
Giiney Afrika, Mozambik, Etiyopya, Angola, Nijer, Zambiya ve Fas’tir."?

Afrika cografyasmim biiyiikligli ve kitadaki iilkelerin gelismislik
diizeylerindeki farklilik, Cin-Afrika iliskileri hakkinda genel kabul géren
bir yaklagimin ortaya konulmasini gii¢lestirmektedir. Giindeme getirilen
baslica endise, Cin-Afrika iliskilerinin Bati tarafindan olumsuz olarak
goriilmesidir. Cin, Bati agisindan Afiika igin bir tehdit olarak goriilmektedir.™

Cin ve Afrika arasindaki iliskiler, siirekli gelisen ve derinlesen
Ozelliginden dolay1 karmagsiktir. Cin’in yani sira, ABD, AB ve ondan

® La commission des affaires étrangéres, a.g.y., p.151,181 (Erisim Tarihi: 22.07.2017).
10 United Nations Department of Economic and Social Affairs, Population Division
(2013), “World Population Prospects: The 2012 Revision, Highlights and Advance
Tables”, http://esa.un.org/wpp/Documentation/pdf/WPP2012_ Highlights.pdf (Erigim
Tarihi: 07.05.2015).

1 {brahim Arslan, “Bir Ulke-Bir Kita Iliskileri: Cin-Afrika Oregi”, Yonetim Bilimleri
Dergisi/Journal of Administrative Sciences, Cilt/Volume: 16, Say/N: 31, ss./pp.: 125-
142, 2018, s. 131.

12 Arslan, a.g.e., s. 133.

B Age.,s.134.
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bagimsiz politikalar izleyebilen AB iiyesi Fransa ve Almanya, ilave
olarak Ingiltere, Rusya, Hindistan, Japonya, Brezilya ve Tiirkiye gibi
tilkelerin kitaya ilgilerinin artmasi, Cin’in, gelecekte Afrika’da rakipsiz
olmayacagini gostermektedir.’ Cin, oniimiizdeki siirecte, Afrika ile
mevcut iliskilerini gelistirmek icin, kitada 6zellikle ABD’nin tutumunu
izlemek ve buna gore politika gelistirmek durumundadir.

Cin; Afrika’da, ekonomik ve siyasi iliskiler alanlarinda etkilidir;
ancak hegemonik bir somiiren gii¢ gorlintlisiinden uzaktir. Afrika,
ozellikle ABD tarafindan Afrika Komutanliginin olusturulmasi ve
“Afrika Bartis ve Gilivenlik Mimarisi’nin  sekillendirilmesi/
yonlendirilmesi baglaminda AB/Almanya’nin askeri alanda gayretleri
olmasina ragmen Cin, ABGM’nin uygulamalarina malzeme ve mali
destek saglayarak simrli 6lgiide dahil olmaktadir."

Cin ve Afrika iliskileri, 1980’lerden itibaren Cin-Afrika Isbirligi
Forumu kurumsal ¢atis1 altinda gelistirilmistir. Gilinlimiizde iliskiler
AfB biinyesinde stratejik ortaklik diizeyine ulagmistir. Bununla birlikte
Cin-Afrika iliskilerine etki yapabilecek diger etkenler de géz Oniinde
bulundurulmahdir. *® Ozellikle 2010 sonrasi kita ile iliskilerine dncelik
veren iilkelerin artmasi, Afrika’da kosullar1 zorlasan rekabet¢i ortam
ile kiiresel ve Afrika boyutunda ABD’nin izledigi dis politika, Cin’i
kisitlamakla birlikte yeni kosullara uyum saglamaya zorlamaktadir.

Diinya hammadde kaynaginin beste birinden fazlasina sahip
Afrika; 55 iilkenin bulundugu, iki binin tizerinde farkl dilin konusuldugu,
1,3 milyar' insanin yasadigi, 30.370 milyon kilometrekarelik
yiizél¢limiine sahip bir kitadir. Afrika Birligi tiyeleri, diinya niifusunun
yedide birini barindirmakta, Birlesmis Milletler’de (BM) nicel olarak
onemli bir yer iggal etmekte, BM sisteminin yonetim organlarindaki
oylarin dortte birinden fazlasiyla en biiyiik oy blogunu olusturmaktadir.

“Age., s 138.

¥ Age., s 136.

16 Arslan, a.g.e., s. 140.

" World Population Prospects 2019, Data Booklet, p. 13. https://population.un.org/wpp/
Publications/Files/WPP2019 DataBooklet.pdf (Erisim Tarihi: 11.06.2020).
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Bununla birlikte, Afrika {ilkelerinin bahse konu politik gii¢lerini, kendi
lehlerinde politika ve programlara ¢evirmekte ne kadar basarili olduklar
konusu tartigmalidir.

Bat1 egitimi gormiis Afrikali elitlerin milliyet¢i ideolojilerinin
hizlandirdigr 1960 yilindaki bagimsizlik hareketleri ve siddet olaylari
sonucunda bagimsizligin1 kazanan Afrika’da, 1960 yilindan sonraki
30 yillik siiregte yaklasik 80 kanli darbe yaganmistir. 1999 yilina kadar,
Sahraalti Afrika iilkelerinin %40’inda istikrarli yonetim saglanmus,
yaklasik %25’inde politik calkantilar yasanmustir. Ulkelerin %381 i¢
savas ve silahli catismalara maruz kalmustir.® Soguk Savas sonrasi
Afrika’ya yatirnm yapmanin akilc1 gériinmedigi donemde kendi bagina
kalan Afrika, kokleri somiirge donemine dayanan etnik catigsmalara,
hastaliklara ve kitliga maruz kalmis, kiiresel aktdrlerin tekrar ilgisini
cekene kadar bilyiik oranda kaderine terk edilmistir. inceleme konusu
olan basta ABD ve diger aktorlerin kitaya doniisiini 11 Eylil 2001
teror saldirilart hizlandirmistir. Fakat bu aktorlerin, bagimsizlik sonrasi
kitada yasanan ve bir kismi somiirge donemine dayanan sorunlarla
miicadele etmeleri gerekmektedir.

Bell; eski ideolojilerin, evrensel ve insancil oldugunu savunmakta;
Asya ve Afrika’nin yeni ideolojilerini, ekonomik kalkinma ve ulusal
gii¢ tarafindan yonlendirilen, dar goriislii ve kitlesel ideolojiler olarak
gormektedir.”® Fukuyama igin gelismekte olan diinyada tecriibe edilen
milliyetcilik ve ideoloji ise, gelisme siirecinde Bati tarafindan tecriibe
edilen giiglere benzerdir®® Bu nedenle Sahraalti Afrika ideolojik
acidan diger kitalardan farklilik gostermektedir ve uluslararasi iligkiler
teorileri ile ekonomik gelisim modellerinin tam olarak agiklayamadigi,
diger kitalarda uygulanan hukuk kurallarinin mevcut durum itibartyla

BAdebayo Adedeji, Comprehending and Mastering African Conflicts: The Search for
Sustainable Peace and Good Governance, Zeb Books Ltd., London, 1999, p. 4.

9 Daniel Bell, The End of Ideology: On the Exhaustion of Political Ideas in the Fifties,
The Free Press of Glencoe, Illinois, 1960, p. 373.

2 Francis Fukuyama, The End of History and the Last Men, Macmillan Inc., New
York, 1992, p. 271.
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tam anlamiyla uygulanabilir olmadig1 bir kitadir.

Robert Pastor 1980 yilinda yayimlanan eserinde “intermestic”
konseptini kullanmustir.* Hem i¢ hem de uluslararasi anlamina gelen
bu tamim, ABD Dis Politikasi’nin li¢ durumuna vurgu yapmaktadir.
Bunlardan birincisi; ABD Dis Politikasi’nin tamamen i¢ dinamiklerden
etkilenmesi ve bunun dis politikaya 6nemli derecede etki etmesidir.
Ikincisi; dis politika kararlari temel olarak dis politika karar vericiler
tarafindan alinir; ancak bunlarin i¢ politikada 6nemli etkileri olur.
Ucgiinciisii, bu politikalarm ayn1 anda ve etkilesimli olmasidir.

ABD’nin Afiika’ya yonelik dis politikasi; kendi i¢ dinamiklerinden,
uluslararas1 ortamdan ve Afrika’nin degisiminden etkilenmektedir.
9/11 olaylar 6ncesinde i¢ kamuoyunda egitim, saglik ve sosyal giivenlik
konular1 birincil 6nemde goriiliirken, 2001 yili sonrasinda, iilke
savunmasi, dis iliskiler ve ulusal hedefler oncelikli konular olmustur.
Bu baglamda, Afrika uluslararas: politika ve giivenlik agisindan ABD
nezdinde onemli bir kita olarak 6n plana ¢ikmustir. Diger kitalardan
farkli beseri ve siyasi Ozelliklere sahip Afrika’ya yonelik ABD dig
politika karar verme ve uygulama siiregleri, hibrit (Sivil-asker) karar
verme teskilati olusturulmasina neden olmustur. 2007 yilinda kurulan
AFRICOM bu hibrit (sivil-asker) yonetim siirecinin bir Ornegini
olusturmaktadir.

Uluslararas1 ilisikler teorilerinde Afrika her zaman benzeri
olmayan bir vaka olarak sunulmustur. Boutros Boutros-Ghali 1996
yilinda “Afrika’min  Marjinalizasyonu” kavrammna atif yapmustir.”
Gali’ye gore, 1990’11 yillarda Afrika’nin gelisimindeki basarisiz deneyler,
kitay1 liberal demokrasinin kayitlarinda kara bir lekeye doniistiirmiistiir.
Pek ¢ok kalkinma uzmani igin Afrika, siyasi teorilerin ve mitkemmel
planlanmig ekonomik kalkinma modellerinin gegersiz oldugu, diger

2! Robert A. Pastor, Congress and the Politics of U.S. Foreign Economic Policy, 1929-
1976, University of California Press, 1980, p. 9.

22 Boutros Boutros-Ghali, “The Marginalization of Africa”, Mediterranean Quarterly,
1996.
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alt1 kitay1 yoneten yasalarin ve ilkelerin yiiriirliikte olmadig1 bir yerdir.
Kiiresel toplumun ve ABD dis politika yapicilarmin Afrika meselelerine
miidahil olmalarinin goézlemden ote gitmemesi ve nadiren insani
miidahalelerle sinirli kalmasi ¢ok uzun siirdiirmiistiir.

Peter Schraeder 1994 yilinda yayimlanan makalesinde, ABD
politikalarini belirleyenlerin, siyasi ve/veya askeri bir kriz dikkat ¢ekene
kadar Afrika kitasim gérmezden gelme egiliminde olduklarini, ABD’nin
1789 yilinda kurulusundan giiniimiize kadar Afrika politikalarins;
kayitsizlik, “en kotii ihtimal” ve “en iyi ihtimal” degiskenleri g6z Oniine
alarak belirledigini zikretmis, ABD resmi politikasin1 belirleyen
cevrelerde Afrika, diger bolgelere tahsis edilen zaman ve kaynaklara
kiyasla biiyiik bir endise kaynagi ve geri olarak degerlendirilmistir.?

Christopher Clapham, 1996 tarihli Afrika ve Uluslararasi Sistem
adli yayminda benzer bir gozlem yapmustir. Clapham, ABD-Afrika
iligkilerinin “parametrelerini ortaya koyma” yoniindeki herhangi bir
girisimin, Afrika’'nin ABD nezdinde olan Onemsizliginin bir
degerlendirmesinden baslamas gerektigini belirtmistir.?*

Analistler, yardim ihtiyacimin ¢ok fazla olmasi durumunda insancil
yaklasimin Afrika’da temsil edilen genis ABD ¢ikarlarimi kapsamakta
zorlandigim ifade etmektedir. Uluslararas1 iliskiler uygulayic1 ve
uzmanlari, Amerika’nin Afrika’daki ortaklari i¢in daha proaktif politikalar
benimsemesi gerektigini de ileri siirmektedir. ABD Disisleri Bakan
Yardimcist  Johnnie Carson, 2012 yilinda ABD Kongresi’ndeki
konusmasinda, diinyadaki en hizl biiyiiyen 10 ekonomisinden altisina
ev sahipligi yapmanin yani sira Afrika’nin birkag yildan beri ABD dis
yatirimlari agisindan en yiiksek getiri oranina sahip oldugunu belirtmistir.
Afrika’nin ekonomik biiylimesi dogal kaynaklarin ihracatindaki artisa
ilaveten, 2000 yilindan itibaren toptan ve perakende ticaret, ulagim,

23 peter J. Schraeder, United States Foreign Policy Toward Africa: Incrementalism,
Crisis, and Change, Cambridge University Press, 1994, p. 2-3.

24 Christopher S. Clapham, Africa and the International System: The Politics of State
Survival, Cambridge University Press, 1996, p. 134-135.
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telekomiinikasyon ve imalat dahil sektorlerde biiylimeden de
etkilenmistir. Afrika’ya yapilan dogrudan yabanci yatirnm projeleri
2003 yilinda 339 iken 2011 yilinda 857’ye yiikselmistir. Afrika ici
yatirimlar 2003 yilinda 27 projeden 2011 yilinda 145’¢ yiikselmistir.?
Dogal kaynaklar da 6nemli gelirler elde etmeye devam etmektedir.”®

Yukarida belirtilen nedenlerle, ABD-Afrika iliskilerinde tarihsel ve
kavramsal agidan Afrika’da politika {iretmenin ampirik koklerini gdzden
gecirme ihtiyaci vardir. Devletlerarasindaki iliskilerin agiklanmasii tek
bir teoriye indirgemek mimkiin degildir. Cok boyutlu bu iligkilerin
aciklanmasi birden fazla teorinin kullanilmasini gerekli kilar. Bu nedenle,
ABD’nin Sahraalti Afrika’ya yonelik dis politikalar1 analiz edilirken
realist ve insac1 (constructivist) teorilerden faydalanilmustir.

1. Kuramsal Cerceve

ABD’nin Afrika’ya ve bu bolgedeki faaliyetlerine yonelik
politikalar1 sadece maddi degil, ABD’nin i¢ ihtiyaclarna ve siirekli
degisen kiiresel kosullara gore gelismektedir. Arastirmanin esas konusu
olan ABD’nin Afrika dis politikasin1 anlayabilmek igin Oncelikle
ABD-Afrika iliskisinin i¢ kamuoyundaki beklenti ve ihtiyaglara cevap
verdiginin farkinda olunmalidir. Aym sey aslinda Afrika toplumlar1 da
dahil olmak iizere kiiresel toplumdaki herhangi bir baska iilke
hakkinda da soylenebilir. Uluslararasi arena, aslinda iilkelerin ig
ihtiyaglarin1 karsilama girisiminde bulunduklar1 yerlerdir. ABD’nin
onde gelen bir gili¢ olmasi, dis politika hedeflerini uygulama ve sinirsiz
faaliyetlerde bulunma gibi bir kaynak ve yetkisi oldugu anlamina
gelmez. Insancil amaglarla olsun ya da olmasin, ABD’nin Afrika’daki
faaliyetleri ulusal ¢ikarlarini gerceklestirecek tarzda 6zenle secilmekte
ve yonlendirilmektedir. Ulusal c¢ikarlarin gerceklesmesi her zaman

% Ernst and Young’s attractiveness survey, “Building bridges: Africa”, 2012, p. 16,30,
http://www.apo-mail.org/EY %202012%20Africa%20Attractiveness.pdf  (Erisim  Tarihi:
06.08.2017).

% Senate Committee on Foreign Relations, Economic Statecraft: Embracing Africa’s
Market Potential, 112th Cong., 2d sess., S. Hrg. 112-604, 2012, p. 4.
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miimkiin olmasa da bu ilkeler dis politika kararlariin belirlenmesinde
rehber ilkeler olarak gdz 6niinde bulundurulmaktadir. Ornegin, Nijerya,
Demokratik Kongo Cumhuriyeti ve Angola halkinin sikintilarinim,
ABD’li karar vericiler agisindan Mali, Togo veya Burkina Faso’daki
durumdan daha az tolere edilmesinin nedeni budur. Bir bagka deyisle,
ABD’nin Afrika’ya ilgisi statik olmaktan ziyade kendi i¢ ihtiyaglarina ve
dolayistyla ulusal cikarlara gore gelismekte ve dalgalanmaktadir. Yurtici
ihtiyaglar da uluslararasi durumun dis baskisina maruzdur. Bu anlamda,
bu calisma, Robert Putnam’in “iki seviyeli oyun” hipotezi® ve yurtigi
ihtiyaglarin uluslararasi realiteye etkileri ile “intermestic” kavraminin
baz1 yonlerini yansitmaktadir. Ornegin, Orta Dogu’daki gerginlikler ve
istikrarsizlik ve 9/11 terér saldirilari, uluslararasi giivenligi Amerikalilar
i¢in biiyiik bir endise haline getirmistir. Bu daha sonra, Afrika iilkelerini
de iceren ve ABD’nin Afrika kitasindaki ¢ikarlarma yeni bir boyut
getiren “uluslararasi terorle savas” gibi girisimlere neden olmustur.

Baska bir deyisle, Amerika’nin Afrika’ya ilgisinin temelinde,
hegemonik statiiyii devam ettirmek yatmaktadir. Terore karsi savas
ilan eden ABD’nin giivenlik agisindan Afrika’da da beklentileri vardir.
ABD Asya’daki kadar olmasa da Afrika’da ekonomik g¢ikarlara
sahiptir. Nihayet, Afrika iilkelerinin ¢ogu ABD’nin miittefiki olarak
degerlendirilmektedir. ABD bu kitadan yoksun olarak kiiresel
hegemonya ve liderlik i¢in miicadele edemez.

Bu baglamda, tiim devletler uluslararasi sistemde hayatta kalmak
icin miicadele etmektedir. Bununla birlikte, kiiresel hegemon kimligi
gdz Oniine alindiginda, ABD’nin hayatta kalma stratejileri mutlaka

27 Robert D. Putnam, “Diplomacy and Domestic Politics: The Logic of Two-Level Games”,
International Organization, Vol: 42, No: 3, 1988, p. 427-460 http://isites.harvard.edu/fs/
docs/ich.topic1188138.files/Week%205/Putnam_1988.pdf (Erisim Tarihi: 10.07.2017).
Putnam’in  iki seviyeli oyun modeli, i¢ politikadan kaynaklanan kisitlamalarin
uluslararasi iligkilere etkisine odaklanir. Bir aktoriin basarisi, taraflar arasinda anlagma ve
bu anlagmanin her iki tarafca onaylanmasi ve yiiriirliige girmesiyle dl¢iiliir. Bu nedenle
farkli seviyelerdeki aktorlerin ¢ikarlarinin Srtiismesi gerekmektedir. Ayrica bir anlagma
yapmayl, anlagma yapmadan gériismeleri sonlandirmaya tercih etmeleri gerekir.
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kiiresel olmalidir. Devletin hayatta kalma ve gili¢ kazanim stratejileri
arasinda bir bag mevcuttur. Gii¢lii devletler, tesvik edici bir dis politika
(promotive foreign policy) benimseyerek giiclerini, etkilerini ve
otoritelerini muhafaza etmeyi ve artirmayr hedeflerler. Bu tesvik
politikalari, bir devletin deger ve ¢ikarlarii tegvik edip bu degerlere
dayanan uluslararasi bir sistem olusturmak olarak ifade edilebilir. Soguk
Savas sirasinda ABD ve Sovyetler Birligi, Afrika’da bir rekabete
girdiler. Bu rekabette her ikisi de oncelikle devletin rolii ve gelisimi
hakkinda normatif goriisler pazarlayarak ittifak kurmaya calist1.

ABD devlet yetkilileri tarafindan sik olarak ifade edildigi gibi,
Afrika da dahil olmak iizere, iilkenin stratejik hedeflerinin sadece bolgesel
liderligi degil, ayn1 zamanda kiiresel iistiinliigii ve hegemonyay1 giivence
altma almayr amaglamaktadir. 1930’larin  sonundan 1980’lerin
ortalarma kadar uluslararasi iligkiler disiplinin hakim teorisi olan
realizm, ayni zamanda “uluslararasi iligkilerin teorisi” olarak da ifade
edilmistir.”® Teorinin en etkileyici yam ¢ok uzun siire disiplinde
etkinligini koruyabilmesidir. Charles Kindleberger, Stephen Krasner,
Robert Keohane ve Robert Gilpin tarafindan temeli atilan hegemonik
istikrar teorisi, realist/neo-realist ve liberal/neo-liberal teorilerin
sentezinden olugmaktadir. Sahraalti Afrika ile gilinlimiiziin hegemon
devleti ABD miinasebetini daha saglikli degerlendirebilmek igin
kullanilmasi faydali olacaktir.

Kisacas1 hegemonik istikrar, uluslararasi arenada tek bagina
baskin bir ulus devlet modeli ve bu devletin, diinya ekonomisini istikrarlt
hale getirecek tek diizenleyici gii¢ olmasin ortaya koymaktadir. Bu ulus
devlet, giicii elinde bulundurmali, uluslararasi iliskileri diizenlerken bu
giicii kullanmaly, iliskilerin diizenlenmesini de daima kendisinin belirleyip
devam ettirmesi gerekmektedir. Aksi halde ekonomik istikrar miimkiin
olmayacaktir.

28 William T. Fox and Anetta Eaker Fox, “The Teaching of International Relations in
the United States”, World Politics, Cambridge University Press, Vol. 13, No.3, 1961,
p. 343, http://www.jstor.org/stable/2009479 (Erisim Tarihi: 19.05.2016).
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Aclik ve fakirlik ceken cografyalarla daha istikrarli ve ferah
toplumlar arasinda etkilesim vardir. Ancak bu etkilesim vicdani olmaktan
Ote kiiresel sistem icindeki kazanglari adina ortaya ¢ikmaktadir. Yani
kazancin zarar gormemesi i¢in ¢alismaktadir. Bu yiizden mallardan-
hizmetten yararlanacak her kisi bedelsiz kullanici olmayi tercih edecek,
maliyet bagkalarina yiiklenirken kardan yararlanmaya devam edilecektir.

Hegemon kavramimin, diinyadaki tek bir giiclin baskin olmasindan
daha genig bir anlami vardir. Gergekte ideolojik olarak liderlik eden
devlet ya da devletlerin, daha az giicliiniin bir dlciide rizasma dayanan
hakimiyetinin 6zel bir bigimi anlamina gelir. Bu diizende, baz iilkelerdeki
iretim sistemi, evrensel iiretim sistemleriyle biitiinlesmistir. Hegemonun
sosyal siniflar1 diger iilkelerde sosyal siniflarda yandas bulmustur.
Devletleri yakinlagtiran tarihsel baglar, iilkelerdeki sosyal siiflar
arasinda karsilikli menfaatler ve ideolojik yakinlik nedeniyle kiiresel
siniflar olusmustur. Bu baglamda devletlerarasi sistemde yeni diinya
toplumu olusmaya baslamustir. Devletler, kendi isleyis ve siyasetlerini
diinya diizenine entegre ederek uluslararasi hale getirilmistir.”

Hegemonyanin tesisinde Ugiincii Diinya iilkeleri basat iilkeler ile
aym etkin statide yer almamislardir. Bununla birlikte basat ilkeler;
Ucgiincii Diinya {ilkeleri iginde kilit gorevlerde ajanlar/orgiitler;
hegemonun kurallarin1 uygulayan merkez bankalar1 ve ekonomi
bakanliklar1 gibi kurumlarda, benzer degerler paylastiklart kisiler
bulmuslardir. Bu kisiler genellikle, gelismis kapitalist iilkelerde egitim
gbérmiis ve biiylik bir cogunlugu IMF ve uluslararasi sermaye ve finans
cevreleriyle bireysel olarak yakin temas igerisinde olmuslardir.*

Insaci1 teori (constructivism), realist ve liberal teorilerin sosyal
gergeklikleri tam olarak agiklayamadigimi savunmaktadir. Teori,
devletlerin gergek {istii aktdrler olmadigini, iginde bulunduklart sosyal
sartlardan dogrudan etkilendiklerini 6ngérmektedir. Bu anlayisa gore,

2 Robert W. Cox., Production, Power and World Order: Social Forces in the Making
of History, New York, Columbia University Press, 1987, p. 7.
% Robert W. Cox., a.g.e., p. 260-263.
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uluslararas1 sistem, sosyal bir sekilde insa edilmistir. Ozetle
konstriiktivizm, realizm ve liberalizm gibi gii¢ ve ticaret tiirii maddi
unsurlar iizerinde yogunlagsmak yerine, fikirlerin diinya siyasetindeki
etkileri ve rolii iizerinde durmaktadir.*"

Sosyal ingac1 teori (social constructivism) uluslararasi iliskileri
sosyal iligkiler ag1 olarak gormektedir. S6z konusu teoriye gore sosyal
bir varlik olan insan, gevresi ile siirekli olarak iletisim ve etkilesim
halindedir. Iletisim ve etkilesim siireci, sosyal bir yapida, belirli
kurumlar ve kurallar ya da kisiler araciligiyla gergeklestirilir.*® Teori
insan tarafindan olusturulan sistemlerin yine insan tarafindan
degistirilebilecegini savunur.

Sosyal ingaci teorinin 6nemli bir 6zelligi klasik uluslararast iligkiler
teorilerinin kavramlarini kabul etmelerinin yani sira onlar tarafindan arka
plana atilan ve insana ait baz1 6nemli faktdrler iizerine vurgu yapmasidir.
Uluslararast iliskileri sosyal bir iliskiler agi olarak goren sosyal
yapilandirmaci teorinin tizerinde durdugu 6nemli kavramlar, kimlik,
kiiltiir ve sdylemdir.®® Bu kavramlarla birlikte, uluslararas: iliskilerde
daha oOnceden dikkate alimmayan ozelliklerinin 6n plana ¢ikarildigi
gorlilmektedir. Sosyal yapilandirmaci teori, devletleri sosyal olarak
olusturulan toplumlar olarak gérmekte, dolayisiyla devletler uluslararasi
toplum igerisinde amiller olarak faaliyet gostermekte®, genelde fikir ve
kimliklerin ne sekilde olusturuldugu, nasil degistikleri ve devletlerin
davranislarina nasil etki ettikleri konulari iizerinde yogunlasmaktadir.®
Bu teoriyi diger teorilerden ayiran en onemli Ozelliklerinden birisi,

3 John Gerard Ruggie, “What Makes The World Hang Together? Neo-Utilitarianism and
The Social Constructivist Challenge”, International Organization, 52/4, 1988, p. 867.

32 Ted Hopf, “The Promise of Constructivism in International Relaitons Theory”,
International Security, VVol. 23, No. 1, July 1, 1998, p. 171-200.

#Alexander Wendt, “Anarchy Is What States Make of It: The Social Construction of
Power Politics”, International Organization, Vol. 46, No. 2, 1992, p. 391-425
http://www.jstor.org/stable/2706858 (Erigim Tarihi: 20.03.2016).

* Wendt, a.g.m., p. 73-74.

% Stephan M. Walt, “Uluslararas: iligkiler: Bir Diinya Binbir Kuram”, Cev. Basak
Cal, Bilginin Ufuklar, Istanbul, Bilgi Universitesi Yaymlari, 1998, s. 25.
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insanin fikir, diisiince, inan¢ ve degerlerine yaptig1 vurgudur. Kimlik
ve cikarlarin karsilikli olarak birbirini bigimlendirdigi sosyal insaci
teorinin gilivenlik yaklagimlarina olan katkisi daha 6nce de belirtildigi
tizere ¢izdigi kavramsal gergeve tizerinden degerlendirilmektedir.

Sosyal insact teorinin uluslararasi iliskileri 6zneler arasi olarak
algilayan yapist ve uluslararasi iliskileri etkileyen insana 6zgii yapilari
ortaya ¢ikarmasi nedeniyle ¢ikar ve kimlik arasindaki iliskiye 6zellikle
dikkat g¢ekilmesi gerekmektedir. Wendt, kimlik ve ¢ikar arasindaki
iligkiyi su sekilde aciklamistir:

“Kimlik; aktorlerin kim ya da ne olduklari ile ilgilidir. Cikarlar
ise aktorlerin ne istedikleri ile alakalidir. Aktorler davraniglarini
acgiklamak i¢in bazi motifler kullanirlar. Aktorler ne olduklarini ya da
kim olduklarini bilmeden ¢ikar tanimi yapamazlar. Ciinkii kimlikleri
farkli kiiltiirel birikimler igerir... Bununla birlikte kimlikler
davraniglart agiklamada tek baglarina yeterli degildir... Cikarlar
olmadan kimliklerin davranislart agiklamak igin gerekli motifleri
olmaz, kimlik olmadan ¢ikarlarin ne yonde olacagi belirlenemez.”

Kimlikler aktorlerin kendilerine has kiiltiirel 6zelliklerini
yansitmalarinin yani sira, aktorler arasi karsilikli etkilesimin bir sonucu
olarak da olusur. Bu noktada aktdrlerin birbirleri ile ilgili algilamalari
onem arz etmektedir. “Ben ve Gteki”nin nasil tamimlandigi, Stekine
yiiklenen olumlu/olumsuz anlam s6z konusu aktoriin tarihsel
deneyimleri ve kiiltiirii ile alakalidir.*” Bu 6zelliginden dolay1 kimlik
cikarlardan once gelmektedir. Diger bir ifadeyle ¢ikarlar kimliklere
gore tanimlanir. Devletlerin kimliklerinden bahsetmek igin ise ortak
deger, kiiltiir, tarihsel deneyim ve bilginin varliginin bulunmasi
gerekmektedir.

*Alexander Wendt, Social Theory of International Politics, Cambridge University
Press, Cambridge, 1999, p. 231.

¥ Alexander Wendt, “Collective Identity Formation and the International State”, The
American Political Review, American Political Science Association, Vol. 88, No. 2, 1994,
p. 386, http://www.jstor.org/stable/2944711 (Erisim Tarihi: 26.06.2016).


http://www.jstor.org/stable/2944711
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ABD’nin Sahraalt1 Afrika ile iligkilerine yonelik diger kavramsal
yaklagim sosyal insaci teoridir. ABD’nin Sahraalti Afrika ile iligkilerini
aciklarken sosyal yapilandirmaci teoriden de degisik bir bakis agisiyla
faydalanmanin miimkiin oldugu goriilmektedir. Ozellikle 2000’li
yillarda ABD’nin Afrika ile iligkilerinin seyri, sz konusu teorinin
uygulanabilirligini artirmistir. Her iki tilkedeki Afrika algisinin olumlu
oldugunu sdylemek miimkiin degildir. Afrika’ya yiiklenen negatif kimlik
ile Afrika ile iliskilerin tek tarafli ekonomik c¢ikarlara indirgenmesi,
sorunlu iligkilerin temelinde yatan iki neden olarak gosterilebilir. Ote
yandan Afrika’daki ABD algisi, sOmiirgeci ve cikarci devletlerin
kendilerini geri biraktirdigi diisiincesi vb. nedenlerle olumsuzdur.
Farkli bloklar tarafindan ayni amaca yonelik politikalara maruz
kalmanin vermis oldugu iticilik, giin gectikce Afrika’da her iki iilkeye
yonelik algiy1 gitgide olumsuz yonde etkilemeye devam eden faktorlerden
biri olmustur.

Afrika iilkeleri 1945-1990 arasi donemde parasal olarak
bor¢landirilarak somiirgeciligin degisik bir uygulamasina maruz
birakilmistir. Soguk Savas sonrasi donemde Onem kazanan sosyal
insact teori, bu donemde Batili devletlerle Afrika {ilkeleri arasindaki
iligkilere farkli bir bakis a¢is1 getirmistir.

11 Eyliil sonras1 verilen mesajlarda Afrika’nin da terore yataklik
yapan kitalardan birisi olarak ifade edilmesi ve 2007 yilinda
AFRICOM’un kurulmasi da Afrika iilkelerindeki somiiren kimlik
algisinin giiclenmesine neden olan dnemli faktorlerden bir digeridir.

Sonug olarak, 2005-2015 arasindaki donem ABD’nin Afrika ile
karsgilikli algilamalarinda 6nemli degisimler olmustur. Afrika ile ilgili
algilarda yasanan degisim ¢ikarlar etkilemis, diger bolgesel giiclerin
Afrika’ya ilgi ve ¢ikarlarinin degismesi ile birlikte, Afrika cok
degiskenli bir rekabet alani1 olarak énemini korumaya devam etmistir.
Gegmisten gelen ve Afrika iilkelerinin ¢ogunda mevcut olan kimlige
dayali dis tehdit algilamalarinin varligi, karsilikli bir giiven ortaminin
olugsmasinin oniindeki en biiyiik engel olmustur.

ABD’nin hegemon olarak uluslararasi sistemde diizeni muhafaza
ederek miicadele etme zorunlulugu bulunmaktadir. Bu ¢alisma,
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hegemonya konseptini kullanmak suretiyle genellikle dis politik
analizlerde g6z ardi edilen bir faktorii 6ne ¢ikarmaktadir. ABD’nin dig
politikasinin gelisimini anlayabilmek i¢in dncelikle bir egemen giic olarak,
iki konuda baskiya maruz oldugunu anlamak gerekir. Bunlardan birincisi;
uluslararasi sistemde bekasi igin verdigi miicadele ve ikincisi; diizeni
koruma ve egemenligi i¢in gerekli olan kosullar siirdiirme baskisidir.

ABD ve Afrika arasindaki iligkileri uluslararasi iligkiler agisindan
tek bir teorik yaklasim ile agiklamak miimkiin gdriinmemektedir.
Calisma, insac1 bir bakis acisiyla, Afrika’da ortaya c¢ikan degisiklikleri,
bu degisikliklerin ABD’nin dis politikalar1 {izerindeki etkisini ve
yeniden yapilandirmasini agiklayan bir ¢cer¢ceve sunulmaktadir.

ABD dis politikast her zaman ve Oncelikli olarak i¢ politika
dinamiklerinden etkilenmistir. Bu nedenle, hegemon da olsa, kaynaklar
sinirh olan ABD, Afrika’ya uzanabilmek icin i¢ kamuoyunu tatmin
edecek gerekgeler bulmak zorunda kalmistir. Afrika’ya yonelik kimlige ve
gecmise dayali i¢ algi, dis politikalarin belirlenmesinde dnemli olmustur.

2. Amerika Birlesik Devletleri’nin Afrika Politikasi

Afrika Kitasi’ndaki sorunlar tarihsel olarak ABD icin stratejik
oncelikler olarak tanimlanmamustir. Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan
sonra, ABD’li bir¢ok politika yapict ABD ordusunun kitadaki rol ve
sorumluluklarinin az olmast gerektigini diisiinmiis, 1995 yilinda
ABD Savunma Bakanligi, ABD’nin Sahraalti Afrika hakkindaki
giivenlik stratejisinde Afrika hakkindaki gorisiinii; “Afrika’ya ¢ok az
stratejik ilgi gosteriyoruz” seklinde dzetlemistir.®®

ABD Afrika politikalari donemsel olarak degisim gostermistir.
Soguk Savas doneminde ABD’nin Afrika politikas1t SSCB ve ondan
kaynakl1 ideolojiye karst cevreleme politikast olmustur. Bu kapsamda
bagimsizligina kavusan Afrika iilkelerinin Dogu Bloku’na katilimini

% DOD Office of International Security Affairs, “United States Security Strategy for
Sub-Saharan Africa”, August 1995, p. 3, http://oai.dtic.mil/oai/oai?verb=getRecord&
metadataPrefix=html&identifier=ADA297401 (Erisim Tarihi: 02.06.2017).
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engelleyici adimlar 6n plana c¢ikmis, bolge iilkelerine yapilan
ekonomik ve askeri yardimlar bu maksada uygun olarak yapilmigstir.*

Soguk Savas sonrasinda ABD, Afrika’da bir “bolgesel giivenlik
alan1” olusturmaya yonelik gayret sarf etmis ve bu gayretlerini
“Demokrasi Yardim Programlar1” gercevesinde desteklemistir.** ABD
dis politikast Soguk Savas’in sona ermesiyle birlikte “cevrelemeden”
“geniglemeye” gecis yapmustir.

ABD, Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’nin insani miidahale
kapsamindaki kararn geregince Somali’deki duruma miidahil olmus ve
3 Aralik 1992’de Somali’ye asker gondermistir. Bir bakima ABD icra
edilen koalisyon harekatina liderlik etmistir. Harekdt esnasinda
18 ABD askeri 3 Ekim 1993’te Mogadisu’da hayatim1 kaybetmis, bu
olay ABD’nin Afrika’ya daha temkinli yaklasmasina neden olmustur.*

Verilen kayiplar karsisinda i¢ kamuoyundan gelen tepki {izerine
ABD Somali’den ¢ekilme karar almistir. 1994 yilinda Ruanda soykirimi
yasanmis, ABD tiim diinya gibi bu tilkedeki katliami izlemistir. ABD’nin
Somali’de yagananlarin ardindan Ruanda soykirimina tepkisiz kalmasi,
Afrika’yr sorunlara kita iginde ¢oziim aramaya ve dolayli olarak
i¢c catismaya itmistir.

George H. W. Bush dénemi ABD dis politikasina hegemonya ve
miidahalecilik hakimdir. Bu donemde Panama harekati, Korfez Savasi,
Somali Harekati gibi bazi1 gelismeler yasanmistir. Aslinda Bush
doneminde SSCB kendi i¢ sorunlartyla ugrasmis ve dagilma siireci
baslamustir. Her ne kadar bu donemde bir ABD-SSCB rekabetinden soz
edilemese de, ABD’nin ilan ettigi “Yeni Diinya Diizeni” kapsaminda

¥ Messoud Karshenas, “Agriculture and Economic Development in Sub-Saharan
Africa and Asia”, Cambridge Journal of Economics, Volume 25, Issue 3, 1 May 2001,
pp. 315-342. DOI: 10.1093/cje/25.3.315.

0 Edward R. McMahon, “The Impact of U.S. Democracy and Governance Assistance
in Africa: Benin Case Study”, Center on Democratic Performance Department of
Political Science, Binghamton University, New York, 2002, p. 9-13.

* Nicolas Van de Walle, “US Policy Towards Africa: The Bush Legacy and the
Obama Administration”, African Affairs, Vol. 109, No. 434, 2009, p. 2.
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miidahaleci bir dig politika izlenmistir. Somali Harekat: ile kamuoyunda
“Bush Doktrini” kapsaminda insani yardim harekatina istirak
edilebilecegi tartismalart yapilmistir.** Clinton doneminde Afrika’da
artmaya baslayan ABD askeri varligi,”® George W. Bush déneminde
9/11 saldirilariyla daha da arttirilmig ve bu siireg AFRICOM’un
kurulmasina kadar devam etmistir.**

ABD’nin Afrika giivenlik politikast iki alt baghkta smiflandirilabilir.
Bunlardan birincisi; 9/11 olaylar1 sonrasinda diinya genelinde
uygulanan “terérle miicadele” konseptidir.* Buna gore; Orta Dogu’da
“terorii destekleyen” devletler kadar “zayif” devletler de teroriin gelismesi
icin elverisli ortam saglamaktadir.*® ikincisi ise; enerjinin, enerji gegis
giizergdhinin ve ekonomik alanlarm giivenliginin saglanmasidir.”’

2 The National Security Strategy of the United States, 17 September 2002, p. 11,
http://nssarchive.us/national-security-strategy-2002/ (Erigim Tarihi: 18.08.2017).

43 ABD kuvvetlerinin Suudi Arabistan’a gelislerinin sekizinci yildéniimii olan 7 Agustos
1998°de, El Kaide intihar bombacilart Kenya’nin Nairobi ve Tanzanya’nin Dariisselam
kentlerinde ABD biiyiikelgiliklerine saldirilar gergeklestirmiglerdi. Bu saldirilar Usama
Bin Ladin’i ve El Kaide’yi gbz Oniine getirmis, konuyla ilgili toplumsal bir bilincin
olugmasini saglamus, teror eylemlerinin bas planlayicisi olan Usama Bin Ladin’i FBI’nin
arananlar listesinde ilk siraya yerlestirmisti. Saldirilara tepki olarak, ABD Bagkani Bill
Clinton ulusal televizyonda, Sonsuz Erisim Operasyonu’nun (Operation Infinite Reach)
bagladigini duyurmustu. 20 Agustos 1998’de baslatilan bu operasyon Sudan ve
Afganistan’da 6nceden tanimlanmis hedeflere bir dizi fiize saldiris1 gergeklestirilmesinden
olusmustu. Kisa bir siire sonra, Sudan ve Afganistan hiikiimetlerini felce ugratmayi
hedefleyen ekonomik yaptirimlar gelmisti. Birka¢ ay sonra, ABD Disisleri Bakanligi
Terérle Miicadeleye Yardim Programi’na (Antiterrorism Assistance Program) Kenya’y1
da eklemis, boylece iki iilke arasinda faal bir ortak terdrle miicadele miicadelesinin
baglamasini saglamisti. ABD terdr kurbanlari igin 42 milyon dolarlik bir fon ve Kenya’ya
artirtlmus yardim ve destek taahhiit etmisti.

“ Bugra Sari, “Amerikan Ulusal Cikarlar1 ve Afrika”, Ankara Universitesi Afrika
Calismalar: Dergisi, Cilt 1, Say1 2, Bahar 2012, s. 101.

% The National Security Strategy of the United States, 17 September 2002, p. I,
http://nssarchive.us/national-security-strategy-2002/ (Erisim Tarihi:18.08.2017).

4 Robert I. Rotberg, “Failed States, Collapsed States, Weak States: Causes and
Indicators”, State Failure and State Weakness in a Time of Terror, Brooking
Institution Press, 2003, p. 1-2.

" Robert I. Rotherg, a.g.m., p. 18-20.
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2002 Ulusal Giivenlik Stratejisi, Afrika’ya yonelik stratejik bir yaklasimin
zorunluluguna vurgu yapmis, 2006 Ulusal Giivenlik Stratejisi ise
Afrika’ya éncelik vermistir.*® Afrika Boynuzu bolgesi, askeri bakimdan
ABD i¢in en Onemli bdlgelerden birisidir. Bolgenin Orta Dogu
petrollerine ve terdr Orgiitlerinin  kaynagina yakinligi ile deniz
korsanliginin Onlenmesinde stratejik bir konuma sahip olmasi
ABD’nin ilgisinin goriiniir sebepleridir.

ABD Savunma Bakanligt 1999 yilinda ABD’nin Afrika’ya
yonelik stratejik politikasint gelistirmesini desteklemek maksadiyla
AFRICOM’un 2007’de kurulmasina oOnciiliik edebilecek bir hareket
olan Afrika Stratejik Arastirmalar Merkezi’ni*® (The African Center for
Strategic Studies/ACSS) a¢mustir. Savunma Bakanligi bu tarihte,
Afrika’ya yonelik bolgesel bir merkez kurmanin 6nemli oldugunu
kabul ediyor, ancak Afrika i¢in Cografi Muharip Komutanligi’ni
uygun bulmuyordu.

11 Eyliil 2001°deki terdr saldirilart ABD’nin Afrika’ya yonelik
stratejisinde de bir donlim noktasi oldu. 9/11 olaylan kitadaki asirilik
yanlilariin varhigina dikkat ¢ekti ve kitanin ABD giivenligine etkisini
yeniden degerlendirilmesine neden oldu. Sonuglardan biri , Afganistan
ve Orta Dogu’dan kagan teroristleri etkisiz hale getirmek icin 2002’de
kurulan Birlesik Miisterek Gorev  Giicii-Afrika  Boynuzu’nun
olusturulmasiydi. 2003’te bir akademisyen “ABD Afrika Kuvveti”nin
olusturulmasini talep etmisti fakat onerisi ABD hiikiimeti tarafindan
kabul edilmemisti.”

Mart 2006’daki Ulusal Giivenlik Stratejisi’nde Bush Yo6netimi
“Afrika’nin jeostratejik 6neminin giderek arttigina ve yliksek oncelikli

* The National Security Strategy of the United States, 16 March 2006, p. 37,
http://nssarchive.us/national-security-strategy-2006/ (Erisim Tarihi: 19.08.2017).

9 Afrika Stratejik Arastirmalar Merkezi Washington’da konuslanmigtir. ABD Savunma
Bakanliginin bes bolgesel merkezinden birisidir. Bkz. http://africacenter.org/ (Erisim
Tarihi: 19.08.2017).

% Milady Ortiz, “U.S. Africa Command: A New Way of Thinking”, National Security
Watch, March 13, 2008, p. 2.
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konuma geldigi” tespit etmisti.® Aym ay, ABD Merkez Kuvvetler
Komutan1 (CENTCOM) Orgeneral John P. Abizaid kongredeki
ifadesinde, Afrika Boynuzu'nun boélgesel asirilik yanlist gruplarin,
terorist eylemlerin ve etnik siddetin niifuz etmesine karsi savunmasiz
goriindiigiinii belirtmistir. Avrupa Komutanligi'ndan General James L.
Jones, 2006 yilinda komutanhigin zamanmm yarisindan fazlasim Afrika
sorunlartyla gegirdigini, ancak {i¢ y1l oncesinde neredeyse kitaya hic
zaman harcamadigini belirtmistir. Ayni yil, General Jones’un halefi
General Bantz Craddock, Afrika’nin son yillarda [ABD Merkez
Kuvvetler Komutanlig: igin] giivenligin istikrar1 i¢in en biiyiik zorluk
olarak ortaya ¢iktigini, ABD Politikas1 ve katilimi i¢in Afrika i¢in ayri
bir komutanligin daha iyi odaklanma saglayacagimi belirtmistir.”
General Craddock’un onerisi ile tutarli olarak, Baskan Bush 2007°de
AFRICOM’un kurulmasina karar verdi. Daniel Volman, Obama’nin
Afrika dis politikasini; Clinton’in baglattig1 ve George W. Bush tarafindan
artirilan ABD askeri etkinligini Afrika kitasinda genisletmek olarak ifade
etmistir:>®> ABD’nin Afrika’da artan askeri varligi; dogal kaynaklari
korumak, Cin’in artan etkisine tepki vermek ve terdrle savas konseptini
devam ettirmek igin stratejik bir konum elde etmek olarak
yorumlanmaktadir. ABD’nin demokrasi, yolsuzlukla miicadele gibi
Afrika’da savundugu kavramlarin ¢ok tutarli olmadigi ve burada asil
amacm ABD ulusal gikarlari ile ilgili oldugunu sdylemek miimkiindiir.**
Bagskan Bush doneminde ulusal giivenlik kaygisiyla yapilan ekonomik

51 Sean McFate, “US Africa Command: Next Step or Next Stumble”, African Affairs,
December 24, 2007, p. 111-120.

52 Bantz John Craddock, “Statement of Reappointment to be General and to be
Commander, U.S. European Command”, Nominations Before The Senate Armed Services
Committee, Second Session, 109th Congress, September 19, 2006, https://www.gpo.gov/
fdsys/pkg/CHRG-109shrg36311/pdf/lCHRG-109shrg36311.pdf (Erisim Tarihi: 19.08.2017).
%% Daniel Volman, “Obama, AFRICOM, and U.S. Military Policy Toward Africa”, PAS
Working Paper Number 14, Ed. David Schoenbrun, Program of African Studies,
Northwestern University, Evanston, 2009, p.31, https://www.africanstudies. northwestern.
edu/docs/publications-research/working-papers/volman-obama-africom.pdf ~ (Erisim
Tarihi: 18.08.2017).

54 Sar1, a.g.m., s. 113.
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yardimlarin yaninda uluslararasi alanda terdre karsi sert politikalar da
yiriitiilmiistiir. Donemsel olarak degisen bu tutum, bolgede istikrarin
saglanmasii da engellemektedir. Oysa terdr Afrika kitasinda goreceli
bir olgudur ve en genel ifadeyle, kaynaginda Afrika’min yeni kesfedilen
dogal kaynaklari ile basta ABD olmak {iizere, sanayii giiglii, gelismis
{ilkelerin bagimliligimni aramak gerekir.>

2008 yilinda Obama’nin iktidara gelmesi ile yeni politika hedefleri
belirlenmis, bunlarla beraber yeni yardim programlart hayata gegirilmistir.
ABD’nin dogrudan diplomatik iligkilerini giliclendirmeye yonelik
olarak; demokratik rejimlerin desteklenmesi, giivenlik konusunda
is birligine yonelik programlar ve insani yardim kapsaminda saglik ile
ilgili yardim programlarina éncelik verilmistir.® Obama da Afrika’y1
ihmal etmeyeceginin sinyallerini vermis ve 10-11 Temmuz 2009°da Gana
ziyaretinden ii¢ hafta sonra 04-14 Agustos 2009 tarihlerinde Disisleri
Bakami Clinton, Sahraalt: Afrika bolgesinde yedi iilkeyi ziyaret etmistir.>’
Obama doneminde, Bush iktidar1 siiresince ABD’nin uzak durdugu
“yumusak gii¢” kavramini yeniden giindeme tasidigi sdylenebilir. Baskan
Barack Obama’nin yonetimi yumusak giic Amerikan dis politikasinin
biiyiik bir béliimiinii olusturmustur.®

Obama yonetiminde AFRICOM Afrika’da ilk askeri harekati
2011 yilinda Libya’da gerceklesmistir. Libya lideri Kaddafi, AFRICOM un

% Sedat Aybar, Afrika’daki Terérin Kok’ Disarida, http:/panorama.khas.edu.tr/
afrikadaki-terorun-koku-disarida-262 (Erisim Tarihi: 14.06.2020)

% Alexis Arieff et al, “CRS Report R41840 U.S. Foreign Assistance to Sub-Saharan
Africa: The FY2012 Request”, CRS Report for Congress, Defense and Trade Division,
May 20, 2011.

5" 4-7 Agustos Kenya, 7-9 Agustos Giiney Afrika, 9-10 Agustos Angola, 10-11 Agustos
Democratic Kongo Cumhuriyeti (Zaire), 11-13 Agustos Nijerya, 13-14 Agustos Liberya,
14 Agustos Yesil Burun. Bkz. Hillary Rodham, Clinton‘s visits, Office of the Historian,
Department of State, https://history.state.gov/departmenthistory/travels/secretary/clinton-
hillary-rodham (Erigsim Tarihi:18.08.2017).

%8 Joseph Nye, “Soft Power and Obama’s Grand Strategy”, speech on foreign policy at the
Sanford School, The Cronicle, Duke University, March 24, 2010, http:/Aww.duke
chronicle.com/article/2010/03/nye-argues-smart-soft-power (Erigim Tarihi: 18.08.2017).
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Afrika tlkeleri tarafindan kabul gormemesi igin, Afrikali liderlere
ABD’nin her yil bu liderlerin iilkelerine verdigi para miktarinin iki
katin1 vermistir. AFRICOM ile is birligi yapmay1 reddeden Kaddafi,
AFRICOM’un éniindeki engellerden biri olarak goriilmiistiir.”

2012 yilinda yayimlanan “ABD’nin Sahraalti Afrika Stratejisi”
kapsamli bir ortaklik dogrultusunda 6nemli bir adimdir. Demokratik
kurumlan giliglendirmek; ekonomik biiylimeyi, ticareti ve yatirimlari
tesvik etmek; barig ve giivenligi gelistirmek; firsatlar1 ve kalkinmayi
desteklemek gibi dort temel siitun iizerine tesis edilen strateji,?® Afrika
ile iligkilerin kapsaminin genisletilmesine isaret etmistir. Aslinda bu
strateji bir bakima ABD’nin Sahraalt1 Afrika politikasmi 6zetlemektedir.

ABD’nin ulusal giivenligi agisindan Afrika enerji potansiyeli ve
yatirim olanaklari ile de 6ne ¢ikmaya baglamistir. Obama’nin 2013 yilinda
icra ettigi ikinci Sahraalti Afrika ziyareti sirasinda, ABD’nin 2014 yilinda
Afrikali liderlerle bir araya gelerek, ABD-Afrika Liderler Zirvesi
yapma istegini ifade etmistir. ABD’yi bu yonde bir agiklama yapmaya
yonelten temel gerekge, rekabette 6n alma ve etki alanin1 genigletme
arzusudur. Ayni1 zamanda Amerikan kamuoyunda, Afrika’nin ABD
icin dncelikli olmasi gerektigi vurgusu yapilmustir.®*

ABD 2011 itibartyla Uluslararast Gelisim Ajanst marifetiyle
47 Afrika tilkesine dis yardim yapmugtir. 1999-2009 mali yillart arasinda
basta saglik olmak {izere kitaya en fazla yardim saglayan iilke
olmustur. Kitaya yonelik ABD yardim 2006 yilinda 1,1 milyar dolarken,
2009 mali yilinda 8,2 milyar dolar, 2010 mali yilinda yaklasik 8,09 milyar

% Café Pan-Afrika, “AFRICOM and the Recolonisation of Africa”, Modern Ghana,
25 October 2012, https://www.modernghana.com/news/426168/1/africom-and-the-
recolonisation-of-africa.html (Erigim Tarihi: 19.08.2017).

80 «U.S. Strategy Toward Sub-Saharan Africa”, The White House, Washington DC,
June 14, 2012, p. 2-7, https://obamawhitehouse.archives.gov/sites/default/files/docs/
africa_strategy 2.pdf (Erisim Tarihi:19.08.2017).

81 Lauren Ploch, “A More Active American Approach to Addressing African Security
Challenges?”, US Africa Command, 2009, p.62, http://library.fes.de/pdf-files/ipg/ipg-
2009-1/06_a ploch_us.pdf, (Erisim Tarihi: 19.08.2017).
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dolar, 2011 mali yilinda 6,9 milyar dolar, 2012 mali yilinda ise 7,7 milyar
dolar olarak ger¢eklesmistir. Bu yardimlarmn yillik yaklagik 1 milyar dolar
insani yardim olarak gerceklestirilmektedir.?? Afrika’ya yonelik ABD
yardim politikast Afrika’nin ozellikleri ve dinamikleri cercevesinde
sekillenmekle birlikte, yardimlarin hedef iilkelerde belirli oranda refah
saglamasi, bununla birlikte ABD wulusal ve stratejik c¢ikarlarinin
gerceklestirilmesinde bir vasita olarak kullanilmas1 amaglanmaktadir.

Sahraaalt1 Afrika’nin gelecek igin gerekliliginin farkinda olan
tek ililke ABD degildir. Bununla birlikte bir siiper giic ve hegemon
olarak Afrika politikalarini siireklilik olusturacak sekilde olusturmadig:
stirece kitada kalic1 bir istikrar saglamas1 miimkiin goriilmemektedir.
Yine terérle miicadele, insani yardim ve insan haklari, demokrasinin
yayginlastirilmasi konularinda destegi 6zellikle Sahraaalti Afrika’nin
kalkinmasi agisindan biiylik 6nem tasimaktadir.

3. Birlesik Devletler Afrika Komutanhgi (AFRICOM)

Afrika, 1952 yilina kadar ABD’nin askerl komuta yapisina dahil
degildi. Libya’nin da dahil oldugu birka¢ Kuzey Afrika iilkesi, Avrupa
ile tarihi iligkileri nedeniyle Avrupa Komutanligi (European
Command-EUCOM) sorumluluguna verilmisti. Kitanin kalan bélgeleri
Soguk Savas doneminde Sahraalti Afrika da dahil, bagimsiz Afrika
tilkeleri iizerinde olabilecek Sovyet etkisi endisesi nedeniyle 1960’ lardan
sonra ABD Savunma Bakanlhig karan ile (EUCOM’a birakilan Kuzey
Afrika harig) Atlantik Komutanligi'na (Atlantic Command-LANTCOM)
devredilmisti. Miisterek Komuta Plani, Baskan John F. Kennedy
tarafindan goézden gecirilmis ve Sahraalti Afrika’nin sorumlugu, bu
bolgedeki, Orta Dogu ve Gliney Asya’daki operasyonlardan sorumlu
yeni kurulan Saldirt Komutanligina (Strike Command-STRICOM)
verilmigtir.  STRICOM, 1971’de Hazirlik Komutanhigi (Readiness
Command-REDCOM) olarak yeniden teskilatlandirilmis ve Afrika

82 Ted Dagne, “CRS Report RL33591 Africa: U.S. Foreign Assistance Issues”, CRS
Report for Congress, Congressional Research Service, September 15, 2011, p. 1,
https://fas.org/sgp/crs/row/RL33591.pdf (Erisim Tarihi: 19.08.2017).
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sorumlulugu tizerinden almmistir. Bu da Sahraalti Afrika’yr 1983
yilina kadar muharip komutanlik yapisinin diginda birakmistir. Reagan
yonetiminde ABD’nin askeri teskilatlanmasina biiyiik ol¢iide Soguk
Savag hakimdi. Yonetimin sinirlama politikast Savunma Bakanliginin
Afrika’ya karst sorumlulugunun ii¢ cografi komutanlik arasinda
boliinmesine yol agmustir.

AFRICOM’un kurulmasi, Afrika’nin giivenlik zorluklari ve
ABD’nin buradaki stratejik ¢ikarlar1 hakkinda ABD’li politika yapicilarin
algilarinda bir gelismeyi yansitmaktadir. 2004 yilinda ABD Kongresi
tarafindan yeni politika girisimlerini 6nermek iizere yetkilendirilen
Afrika uzmanlarindan olusan bir danigma heyeti, ABD’nin Afrika’daki
cikarlarin1 sekillendiren bes etkeni; petrol, kiiresel ticaret, silahli
catisma, terdor ve HIV/AIDS olarak belirledi. Bazi1 ABD’li yetkililer,
cevresel giivenligin, oOzellikle Afrika ile ilgili oldugu igin ulusal
giivenlik meselesi olarak diisiiniilmesi gerektigini savundular. ABD
Savunma Bakanligi’'ndan bir yetkili Kongre’de, iklim degisikliginin
Afrika’da “tehdit ¢arpan1” oldugunu, Nijerya, Sudan ve Somali’yi
ornek olarak gostererek; “Uzerinde durdugumuz geleneksel tehditlerin
Otesinde, dramatik goclerin sonuglari, salgin hastaliklar ve 6nemli
iklim degisikliklerinin olasi nedenleri ile 6nemli gida ve su sikintisinin
sonuglarina hazirlanmaliy1z” agiklamasini yapti.*®

3.1. Savunma Bakanhigimin Afrika Komutanhg Onerisi

ABD’nin diinya capinda milli kuvvetleri genel olarak “Cografi
ve Gorev Komutanliklar1” olarak smiflandirilmaktadir. Cografi
komutanliklarin vazifesi genel bir cografi sorumluluk alam ile
tanimlanirken; Gorev Komutanliklariin  vazifesi, bdlgelerarasi
sorumluluklarin diinya ¢apinda uygulanmasidir. ABD’nin héalihazirda

8% Charles Wald, USAF former deputy commander, U.S. European Command, “Climate
Change: National Security Threats”, Senate Foreign Relations Committee Member,
Military Advisory Board, First Session, 110th Congress, May 9, 2007, p. 17-44,
https://www.gpo.gov/fdsys/pkg/CHRG-110shrg42725/html/CHRG-110shrg42725.htm
(Erisim Tarihi: 21.05.2017).
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alt cografi muharip komutanligt bulunmaktadir. Bunlar; Afrika
(AFRICOM), Awvrupa (EUCOM), Pasifik (PACOM), Kuzey
(NORTHCOM), Giiney (SOUTHCOM), ve Merkez Komutanligi
(CENTCOM)Y’dir. Ulastirma (TRANSCOM), Ozel Harekat (SOCOM),
Misterek  Kuvvetler (JFCOM) ve  Stratejik (STRATCOM)
komutanliklarindan olusan dort gorev komutanligi bulunmaktadir.®

ABD Savunma Bakanligi’nin Afrika Kitasi i¢in sorumluluklar
Ekim 2008 oncesinde ti¢ cografi komutanlik arasinda bolustiirilmiistii.
Almanya merkezli EUCOM’un sorumluluk bolgesinde®® 42 Afrika
iilkesi vardi. Florida merkezli CENTCOM Dogu Afrika’da Afrika
Boynuzu’nu olusturanlar iilkelerin de dahil oldugu 8 iilkeyi kapsamina
almisti. Hawaii merkezli PACOM Komor, Madagaskar ve Mauritius
Adalari’ndan sorumluydu.

ABD Silahli Kuvvetleri’nde yeni bir muharip komutanligin
olusturulmasi, Bagkan tarafindan muharip komutanliklarin goérev ve
sorumluluk alanlarinin belirlendigi gizlilik dereceli bir belgede,
Miisterek Komuta Plani’nda (UCP) degisiklik yapilmasini gerektirir.
Miisterek Komuta Plani’nda yapilacak degisiklikler genellikle ABD
Genelkurmay Baskani tarafindan Savunma Bakani’na yapilan teklif ile
baglatilir. Savunma Bakanliginin incelemesini miiteakip Oneri, onay
icin Bagkan’a sunulur. AFRICOM’dan 6nce, kurulan en yeni cografi
komutanlik, ABD anavatanin1 korumak i¢in 11 Eylil 2001 terdr
saldinlarindan  sonra 2002 yilinda kurulan NORTHCOM’dur.
1986 Goldwater-Nichold Savunma Bakanligi Yeniden Teskilatlandirma
Kanunu geregince Miisterek Komuta Belgesi (UCP) iki yilda bir
incelenmektedir (Public Law 99-433). 2006 yilinda yapilan inceleme
neticesinde Afrika Komutanligr kurulmasi 6nerilmis ve 2008 yilinda
AFRICOM kurulmustur.

8 Unified Combatant Commands, U.S. Department of Defense, https:/www.defense.gov/
(Erisim Tarihi: 22.04.2017).
% flgi alan1 Bat1 Sahra olarak kabul edilmisti.
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3.2. Muharip Komutanliktan Fazlasi

Bazi ABD Savunma Bakanligi yetkilileri, Afrika Komutanligini
Muharip Komutanlik “artr” olarak adlandirmigtir.®®  Bu ifade,
komutanligin, geleneksel cografi muharip bir komutanligim askeri harekati
sevk ve idare yetenegi de dahil olmak iizere tiim gorev ve sorumluluklara
sahip oldugunu ima etmekte, ayn1 zamanda istikrarli bir giivenlik ortami
olusturmay1 amaglayan “yumusak gii¢” gorevlerini kapsamakta, ilaveten
karsilagilabilecek zorluklari ¢dzebilmek icin ABD’deki diger devlet
kurumlarindan genis bir sivil teskili de icermektedir. Eyliil 2002’de
yayimlanan ABD Ulusal Giivenlik Stratejisi’ne geregince; “ABD galip
iilkelerden daha ziyade, ¢okiis halindeki iilkelerden kaynakli tehdit
altmdadir”.®” Savunma Bakanligi, yabanci iilkelerdeki istikrarsizligin
ABD’nin ¢ikarlarina bir tehdit oldugunu belirterek, istikrar harekatin
muharebe harekat: ile kiyaslanacak oncelige sahip temel bir askeri gorev
olarak tamimlayan 16 Eylil 2009 tarihli ve 3000.05 numarali emrini
yayimladi.® 2008 Ulusal Savunma Stratejisi, birok iilkenin etkin bir
sekilde giivenligini saglayamamasi ya da bdlgesel giivenligin saglanmasi
icin ABD’nin komsulariyla ortak ¢alisamamasinin uluslararasi sisteme
yonelik bir zorluk teskil etmekte oldugunu; ayn1 zamanda da kontrol altina
alinmazsa boyle bir istikrarsizligin yayilabilecegini ve ABD’nin,
mittefiklerinin ve dostlarinin ¢ikarlarin1  tehdit edebilecegini Gne
stirmektedir. Dort yilda bir yayimlanan 2010 tarihli Savunma Incelemesinde
bu noktalar; “catismalarin 6nlenmesi, krizlerin dengelenmesi ve giivenlik
sektoriiniin - kapasitesinin  gelistirilmesi Amerika’nin ulusal giivenlik
yaklagimimin temel unsurlaridir” seklinde yinelenmistir.®®

8 «“pentagon: AFRICOM Won’t Boost U.S. Troop Presence on the Continent”, Inside
the Army, February 12, 2007.

87 «“Qverview of America’s International Strategy”, The National Security Strategy of
the United States, September 2002, p. 1, http://nssarchive.us/national-security-strategy-
2002/ (Erisim Tarihi: 22.04.2017).

88 “Military Support for Stability, Security, Transition, and Reconstruction (SSTR)
Operations”, DOD Directive 3000.05, November 28, 2005, p. 2, https://fas.org/irp/
doddir/dod/d3000_05.pdf (Erisim Tarihi: 22.04.2017).

8 “Quadrennial Defense Review Report”, U.S. Department of Defense, 1 February
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ABD Silahli Kuvvetleri geleneksel olarak “savasmaya ve
savasglar1 kazanmaya” odaklanmis olsa da, “Sifirinct Safha” olarak
isimlendirilen savunma stratejisi, Harekat Alani Giivenlik Isbirligi
(TSC) ve miittefiklerin kapasitelerinin artirilmasina vurgu yapmakta ve
tehditlerin ilk algilandiklar1 ana yonelerek ¢atismalari 6nlemeye dogru
evirilmektedir.” 2010 tarihli Savunma incelemesi (2010 QDR) giivenlik
destegi lizerine stratejik vurgu yapmis ve Savunma Bakanligi 2011 yili
biitce talebinde (FY2011) vurguyu yinelemistir: “ABD giivenligi,
ortaklarin ve miittefiklerin kendi giivenlik kapasitelerini olusturmalarina
yardimcit olma c¢abalarimizin etkisine ayrilmaz bigimde baglidir...
Giivenlik destegi, yeni olmamasina ragmen, temelde degisen sey, icinde
bulundugumuz sartlarda, giivenligin saglanmasinda oynadigr rolidiir.
Oniimiizdeki yillardaki giivenlik tehditlerinin iilke kuvvetinden ¢ok
iilke zafiyetlerinden ¢ikmasi olasidir. Gelecegin stratejik manzarasi ne
tam savasin ne de tam barisin oldugu gri alanda zorluk meydana
getirecektir. Boyle bir ortamda, ortaklarimizin giivenlik tehditlerine
tepki verebilmeleri ABD gii¢lerine karsi olusacak riskleri azaltabilir ve

tek basimiza ulasamadigimiz alanlarda giivenligi devam ettirebilir”.”*

2010 tarihli Savunma Incelemesinde (2010 QDR) temel alarak,
ABD Savunma Bakanligi, “Savunma Stratejisi” konusunda dort stratejik

2010, p. 75.

™ Bazi analistler askeri bir harekati klasik olarak dort sathada smiflandirmislardir.
Bunlar; Caydirma/Catigma, Inisiyatifin Ele Gegirilmesi, Kesin Sonuglu Harekat ile Yetki
ve Sorumluluklarin Mabhalli Otoriteye Devri safhalaridir. ABD Savunma Bakanlig
yetkilileri “Sifirnc1 Safha” kavramimi bir ¢atismayr Onlemek amaciyla, ilk satha
oncesindeki faaliyetleri icerecek sekilde kullanmaktadir. “Barts Zamani Angajmani”
olarak da bilinen Sifirinc1 Safha Stratejisi ve Giivenlik Alam Isbirligi hakkinda daha fazla
bilgi igin Bkz.: Charles Wald, “The Phase Zero Campaign”, Joint Force Quarterly, Issue
43, 4th Quarter 2006, http://www.dtic.mil/get-tr-doc/pdf?AD=ADAS522176 (Erisim
Tarihi: 22.04.2017).

™ «Quadrennial Defense Review Report”, U.S. Department of Defense, 1 February 2010,
p- 73; “The Fiscal Year Defense Budget Request FY 20117, Office of the under Secretary
of Defense (Comptroller), U.S. Department of Defense, February 2010,
http://comptroller.defense.gov/Portals/45/Documents/defbudget/fy2011/FY2011_
Budget_Request Overview Book.pdf (Erigim Tarihi: 22.04.2017).
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hedef belirlemistir: Bunlar; “giiniimiiz savaglarinda galip gel!”;
“catigmalar1 onle ve caydir!”; “cok c¢esitli ihtimallere hazirlikli ol!” ve
“giicii koru ve gelistir” stratejileridir.”?

ABD Avrupa Komutani1 General Bantz Craddock’un 2006 yilinda,
“Afrika, Avrupa Komutanligi i¢in son yillarda giivenligin istikrarinda
en biiyiik zorluk olmustur ve Afrika i¢in ayr1 bir komutanlik ABD’nin
politikalar1 ve iliskilerine destek olma konusunda daha net bir odak ve
artan bir birliktelik saglayabilir’ seklinde ifadede bulunmustur.”
Afrika Komutanligi’nin kuruculari ve bu komutanligin kurulmasinda
olumlu goriis bildirenlerin goziiyle, ABD kurumlari hem askeri hem de
sivil, hem kendi aralarinda hem de Afiika’daki ortaklarnn ve diger
uluslararasi aktorlerle daha etkin ve etkili bir sekilde birlikte ¢alisabilirse,
kitadaki daha karmasik acil durumlar1 énlemede daha basarili olabilirler.

2008 Ulusal Savunma Stratejisi, askeri harekita daha fazla
sivilin katilimi ve kurumlar arasinda daha fazla uyum ve en iyi sekilde
icranin saglanmasi da dahil olmak {izere, ulusal giivenlik hedeflerini
gergeklestirmeye  yonelik  bir  “biitiinsel  devlet  yaklasimi™™
gelistirilmesine dair askerin “miistereklik” konusundaki yeni anlayisini
vurgulanustir. 2010 tarihli Savunma Incelemesi kurumlararasi ortakhigin
gliclendirilmesi ihtiyacina tekrar vurgu yapmistir. AFRICOM’un ilk
komutan1 General Kip Ward, ABD’nin Afrika’daki askeri roliini,
giivenlik konularinda AFRICOM vasitasiyla liderlik edecek Savunma
Bakanlig1 ile birlikte “ii¢ yonli” bir ABD hiikiimeti yaklagiminin bir
parcasi olarak gordii.

AFRICOM ayni zamanda diplomatik iliskiler yiiriiten Digisleri

Bakanligr ve kalkinma programlarmi uygulayan ABD Uluslararasi
Kalkinma Ajansi (USAID) i¢in de destekleyici bir rol oynamaktaydi.

72 “Quadrennial Defense Review Report”, U.S. Department of Defense, 1 February
2010, p. V-VL

™ Bantz John Craddock, a.g.m., https://www.gpo.gov/fdsys/pkg/CHRG-109shrg
36311/pdf/ICHRG-109shrg36311.pdf (Erisim Tarihi: 22.04.2017).

™ “Biitiinsel devlet yaklasim™ kavram, Ingilizcede “whole-of-government approach”
olarak kullanilmaktadir.
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AFRICOM’un insani ve sivil yardim faaliyetleri, ABD hiikiimetinin diger
faaliyetlerini tekrar etmekten Gte tamamlayici ve giivenlik bakimindan
destekleyicidir. AFRICOM, hem ABD dis politika hedeflerinin
gerceklestirilmesi, hem de AFRICOM stratejik harekat alaninda ABD
menfaatlerinin gergeklestirilmesi i¢in bu tiir destek faaliyetlere ihtiyag
duymakta ve ev sahibi ililkede ABD Biiyiikelgileri ve USAID yoneticileri
ile koordineli olarak calismaktadir.

Afrika Komutanligi’'min gorevi, en ¢ok Orta ve Giiney
Amerika’daki ABD askeri tesebbiislerinden sorumlu olan Giiney
Komutanhigi ile karsilastirilmisgtir.  SOUTHCOM’un  Savunma
Bakanligi tarafindan belirlenen gorevi, giivenlik is birligi, narkotik
karsiti operasyonlar, insani yardim ve bolgedeki insan haklar
girisimleri icin izleme ve destek yoluyla ABD’nin ileri savunmasini
saglamaktir. SOUTHCOM gibi AFRICOM, ABD’nin stratejik
cikarlartyla ilgili olup, geleneksel olarak muhtemel savasta harekata
hazir olmak i¢in daha fazla odaklanmis olan EUCOM, CENTCOM ve
PACOM’un aksine, savasla ilgili olmayan bir dizi islemi denetlemektedir.
Bir Savunma Bakanligi yetkilisi, ontimiizdeki 50 y1l boyunca Amerikan
birliklerini Afrika disinda tutmasi durumunda, ABD hiikiimetinin bu
komutanligin basarili oldugunu diisiinebilecegini ileri siirmiistiir.”

3.3. Yapisi ve Kapsama Alant

AFRICOM’un nihai olarak nerede konuslanacagi konusunda
onemli bir tartisma olmustur. AFRICOM’un kurulmasindan once
EUCOM, karargih1 ABD disinda bulunan tek cografi muharip
komutanlikti. AFRICOM’un sorumluluk alaninda bulunan iilkelerin
cogunun daha 6nce EUCOM’un sorumlulugunda oldugu ve bunun
sonucunda Afrika konularinda calisan personelin ¢ogunlugunun zaten
EUCOM’un Stuttgart’taki karargdhinda bulundugu g6z Oniine
alindiginda, Savunma Bakanlig: ilk baglarda AFRICOM’un karargahinin

*® Christopher Ryan Henry, “AFRICOM”, Advisory Committee on Voluntary Foreign
Aid Public Meeting, May 23, 2007, p. 25, https://www.usaid.gov/sites/default/
files/documents/1868/052307 _fullreport.pdf (Erisim Tarihi: 22.04.2017).
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Almanya’daki Amerikan iissiinde bulunmasina karar vermistir.”®

Savunma Bakanlig1 yetkilileri, AFRICOM un hélen gelismekte
oldugunu vurgulamaktadir. Komutanligin yapis1 ve ilgi sahasi ile ilgili
bazi ayrintilar halen incelenmektedir. AFRICOM’un nihai karargah
konusuyla ilgili bir karar, komutanligin uzun vadeli operasyonel
gereksinimlerini daha iyi anlamasini saglamak ig¢in 2012 yilina
ertelenmig, 2012 yilinda da bir karar ¢ikmamistir. Konuyla ilgili
sOylentiler 2016 yilina kadar devam etmistir. ABD Savunma Bakanlig
tarafindan baglangigta Ongoriildiigii tizere AFRICOM Karargahi’nin
Afrika’ya tasimmasi konusunun 20-30 yil daha gergeklesmeyecegi
degerlendirilmektedir.”” Savunma Bakanlhigi yetkilileri ilk baslarda
Afrika’daki alt bolge ofislerinin kurulmasmi diigiiniirken, Disisleri
Bakanligi’nin buna kars1 ¢iktigi bildirilmistir. Yetkililer, Afrika’da yeni
askerd iis kurma planlarinm olmadigini vurgulamaktadir.”® AFRICOM un
kurulmasi, kitadaki askeri iis kurma veya birlik konuslanmasinda bir
degisikligi degil, teskilatla ilgili bir degisimi yansitmaktadir.”

Halihazirda Savunma Bakanligi, Birlesik Miisterek Gorev Kuvveti-
Afrika Boynuzu Komutanli§i’nin konuglandigi Cibuti Lemonnier
Kislas1 Ileri Harekat Ussiinde, 2000°den fazla asker ve sivil personel ile
birlikte yari-daimi konuslu birlik bulundurmaktadir. Bu tesis ABD’nin
Aden Korfezi’'ndeki askerl harekdtina ve Savunma Bakanligi’nin

® Savunma Bakanligi 2007-2009 arasinda Stuttgart’taki tesislerin AFRICOM igin
yenilenmesine yaklastk 140 milyon ABD Dolar1 harcamustir.

" Kongredeki bazi kigiler AFRICOM karargdhmin ABD’ye tagmmmasi igin baski
yapmis, donemin AFRICOM Komutani, AFRICOM’un ABD’de konuslanmasinin
uzun donemde maliyet etkin olmayacagini agikca ifade etmistir. Halihazirda bu konuda
bir ¢alisma olmadigi, 2016 yilina kadar konuyla ilgili spekiilasyonlar olmakla birlikte,
2017 yilinda karargdhta birgok ingaat faaliyetinin bagladigi bilgisine ulagilmustir.
Karargahin en az 20-30 yi1l daha Stuttgart’ta konuglu kalacagi degerlendirilmektedir.

™ Hint Okyanusu’nda Diego Garcia adasindaki ABD askeri tesisleri, PACOM un
sorumluluk alan1 déhilinde kalacaktir.

™ DOD, “News Briefing with Principal Deputy Under Secretary Henry From the
Pentagon”, April 23, 2007.
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Yemen’deki hedeflerine destek saglamaktadir.® ABD ordusu, konuslanma
iznini 2020’ye kadar uzatmustir. Cibuti hiikiimeti ile Lemonnier i¢in bes
yillik kira sdzlesmesi yapmaktadir. AFRICOM un diger Ileri Harekat
Ussii, Ingiltere'nin  Giiney ~Atlantik’teki Ascension Adasi’ndadir.
ABD’nin Ispanya-Rota, Italya-Sigonalla, Antiller-Aruba, Yunanistan-
Souda Korfezi ve Almanya-Ramstein’deki tesisleri lojistik destek
tesisleri olarak AFRICOM’a hizmet vermektedir. ABD Ordusu Afrika’da
birka¢ yabanci hava {isslinii ve limanini kullanabilmektedir. Birkag
bolgede bazi yerel askeri birlikler tarafindan kullanilan tesisler kurmustur.
1990’larda Somali’deki miidahalelerini desteklemek i¢in Kenya’daki
tesislerini kullanmig ve giinlimiizde halen terdrle miicadele harekati
icin bu tesisleri kullanmaya devam etmektedir. ABD Savunma Bakanlig1
bu tesisleri “Niliifer” ¢icegi ya da Ortak Giivenlik Bolgeleri olarak
adlandirmakta, Botswana, Cezayir, Gabon, Gana, Kenya, Mali, Namibya,
Sao Tome ve Principe, Sierra Leone, Tunus, Uganda ve Zambiya’daki
tislere erisim izni bulunmaktadir.

AFRICOM, Etiyopya’daki Afrika Birligi karargdhinda, Nijerya’daki
Bat1 Afrika Devletleri Ekonomik Toplulugu genel merkezinde, Gana’daki
Kofi Annan Uluslararasi Barig Giicii Egitim Merkezi’nde ve Kenya’daki
Uluslararast Barig Destek Egitim Merkezi’nde halihazirda askeri irtibat
gorevlileri (LNO) bulundurmaktadir. Bu gorevler genisleyebilir ve diger
bolgesel organizasyonlara ek irtibat biirolar1 baglanabilir.

3.4. Insan Giicii

Savunma kaynaklarmin ve personelin Irak ve Afganistan’daki
angajmanlar nedeniyle azaldig1 bir donemde yeni komutanligi yonetmek
zorlu bir isti. Komutanlik karargahinda ihtiya¢ duyulan personel sayisi
degisirken, Savunma Bakanhig yetkilileri istihbarat mimarisini
destekleyecekler harig ortalama 500 ila 1000 arasinda personele ihtiyag
duyulacagini tahmin ediyorlardi. AFRICOM Ekim 2008 itibariyla
istihbarat ve diger destek gereksinimleri de dahil olmak iizere

80 «Statement of General Ward before the House Armed Services Committee”, U.S.
Africa Command 2010 Posture Statement, March 10, 2010.
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1.300 civarinda karargdh personeli c¢alistirabilme yetkisine sahip
olmustur.®® AFRICOM vyetkililerine gore, kisith zaman igerisinde
operasyonel kapasitenin tamamim karsilamak ¢ok zordu ve tam harekat
yeteneginin kazanilmasi planlanan tarihe kadar kapasitenin yiizde
75’inden az1 doldurulmustu. Komutanliga EUCOM, CENTCOM ve
PACOM’dan tahmini 270 personel transfer edildi. AFRICOM’un
karargdhinda yaklagik 1.200 personel ve istihbarat destegi saglayan
yiizlerce ek gorevli bulunmaktaydi.

Silahli Kuvvetler (Kara, Donanma, Hava ve Deniz Kuvvetleri)
karargahlarimin her birinde AFRICOM u destekleyen 100 ila 300 personel
bulunmaktadir.®* Ashnda, Kuvvetler hem AFRICOM karargah
gereksinimlerini ayn1 zamanda da hem de kendi kuvvetlerinin personel
ihtiyacin1  karsilamaktadir. Kiiciik bir Deniz Kuvvetleri Hava Yer
Gorev Giicti (Marine Air Ground Task Force/MAGTF) haricinde,
kuvvetlerin ~ Afrika’daki  faaliyetleri i¢in  belirlenmis  giicii
bulunmamaktadir. ihtiyag Kiiresel Kuvvet Yonetimi ve Kuvvetler Istegi
Sistemi (Global Force Management and Request for Forces system)
aracihigiyla karsilanmaktadir. AFRICOM verilerine gore, 2010 yili
itibarryla, Misir haricinde, AFRICOM biinyesinde ABD askeri
konuslanmasi yaklagik 3500 askerden olusmaktaydi. Bu rakam; Afrika
Boynuzu Birlesik Miisterek Gorev Giictinde (Combined Joint Task Force
| CJTF-HOA) gorevli 2000 personeli de kapsiyordu. Ayrica degisimli

8 AFRICOM’da, irtibat personeli kadrolari hari¢ 01 Ekim 2008 tarihi itibariyle
628 askeri, 318 sivil, 13 kurumlar arasi personel gorevlendirilmistir. Bu rakamlar
onaylanan FY2009 biitgesindeki 639 askeri, 665 sivil ve 52 kurumlar arasi kadrodan
azdir. AFRICOM’un onaylanan kadrosu i¢in Bkz. “Force Structure: Preliminary
Observations on the Progress and Challenges Associated with Establishing the U.S.
Africa Command”, GAO-08-947T, Government Accountability Office, July 15, 2008,
p. 12, http://www.gao.gov/assets/130/120611.pdf (Erisim Tarihi: 23.04.2017).

8 AFRICOM’un dért kuvvet bileseni bulunmaktadir. Bunlar ABD Kara Kuvvetleri
Afrika (USARAF), ABD Deniz Kuvvetleri Afrika (NAVAF), ABD Hava Kuvvetleri
(AFAFRICA). Miisterek alan 6zel harekat komutanhig: da Ozel Harekat Komutanlig
Afrika (SOCAFRICA) olarak adlandirilmaktadir. Bu komutanliklar, sirastyla, italya-
Vicenza, Italya-Napoli, Almanya-Stuttgart, Almanya-Ramstein ve Almanya-Stuttgart’ta
bulunmaktadir.
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olarak her y1l diizenlenen tatbikat, harekat, giivenlik is birligi faaliyetleri
ile cesitli konferans ve toplantilara katilan personel de bu miktara
dahildi.*

4. Biitiinsel Devlet Yaklasimu (Whole of Government Approach)

AFRICOM istikrarli bir glivenlik ortami1 olusturmay1 amaclayan,
yumusak bir gorev giiciine ve diger ABD devlet kurumlarina nazaran
daha fazla personele sahip bir Cografi Komutanliktir. 2007 yilinda
konumu ve misyonu iizerine hem Afrika hem de ABD’deki biiyiik
tartismalara ragmen kurulmus ve 2007-2012 doneminde olgunlagmustir.
Komutanligin biiyiikliigii ve ABD ulusal giivenlik/dis politikasindaki
rolii hakkinda ABD i¢inde kurumlararasi bir endise de olugsmustur.

AFRICOM un yapilandirilmasim gerekli kilan 6nemli iki jeopolitik
gerekce mevcuttur. Bunlar; Afrika’daki devlet dis1 aktorlerden (terdristler
ve suglular) kaynakli asimetrik tehditler ve &zellikle 9/11 olaylari
sonrasi bunlarn artisi ile kitanin hem stratejik dogal kaynaklar agisindan
ve hem de biiyiiyen pazar olarak diinyadaki artan ekonomik énemidir.®*
AFRICOM’un kurulmasindaki iki énemli operasyonel sebep ise; ABD
Merkez ve Avrupa Komutanligi’nin 2000’lerin  ortalarindan
2007 yilina kadar Irak ve Afganistan’daki miicadelede bulunmasi ve
miicadeleye destek vermesi nedeniyle asir1 yiiklenmesi ile Afrika’daki
artan ¢atisma ve krizlerdir.%

Jeopolitik diigiincedeki dort entelektiiel degisiklik AFRICOM’un
yapilandirilmasini sekillendirmistir. Bunlar; birbirine bagimli giivenlik
ve kalkinmanin tanimlanmasi; ¢atigmanin Onlenmesine ve istikrarin
saglanmasina yeni bir vurgu; insan giivenligi kavraminin ortaya ¢ikist

8 Felix Njini, “Africa: Final Conquest For Pentagon’s Global Military Sphere of Influence”,
Global Research, September 06, 2011, https://www.globalresearch.ca/africa-final-conquest-
for-pentagon-s-global-military-sphere-of-influence/26411 (Erisim Tarihi: 23.04.2017).

8 David E. Brown et al, How China’s Advance in Africa is Underestimated and
Africa’s Potential Underappreciated, Strategic Studies Institute, U.S. Army War
College, Carlisle, PA, September 2012, p. 21.

% Milady Ortiz, a.g.m., p. 3.
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ve buna yonelik sorumluluklar (responsibility to protect / R2P); artan
miistereklik ihtiyact veya kurumlar arasi is birligine yonelik Tim
Hiikiimet Yaklagimidir (Whole of Government Approach).®

Artan miistereklik ihtiyaci veya kurumlararas1 is birligine
yonelik “Biitlinsel Devlet Yaklasimi” ABD dis politikasinda 6nemli bir
entelektiiel degisimdir. Bu kavram ABD ulusal giivenlik ve dis
politikasinda gilinlimiiz ihtiyaclarina yodnelik gelismis bir yonetim
entegrasyonuna vurgu yapmaktadir.

ABD Kongresi, AFRICOM da oldugu gibi diger tiim cografi
mubharip komutanliklarda kurumlararasi koordinasyonu saglamak iizere
bir iist diizey temsilcinin diger kurumlarda gorevlendirilmesini, sivil
kurumlarin cografi muharip komutanliklarda daha fazla hizmet
sunumuna izin verecek sekilde yasal diizenleme yapilmasini, personel
degisimini kolaylastirmak icin kurumlararasi maliyet paylasimi
ilkelerinin gézden gegirilmesini gerektiren yeni Goldwater-Nichols tipi
mevzuat® ¢alismasin savunmaktadir.

AFRICOM, yonetici konumunda {ist diizey sivillerden ve sivil
yetenekten istifade eden yeni yapist ile kurumlararasi st diizey
yetkililere birgok noktada gérev veren bir yillik planlama dongiisiinde
yer alarak Afrika’daki ABD Biiylikelgilikleri stratejik planlariyla
bitiinlesik caligmalara baslamustir.

“Yeni Miistereklik”, “Biitiinsel Devlet Yaklasimi” ve “Uc Boyutlu

8 David E. Brown, “Africom at 5 Years: The Maturation of a New U.S. Combatant
Command”, The U.S. Africa Command (AFRICOM), US Army War College Strategic
Studies Institute, U.S. Department of Defense, Carlisle, PA, 2013, p. 11-17.

¥ Vietnam Savagi’'nda yasanan kuvvetler arasi koordinasyon problemleri iizerine
ABD Bagkan1 Reagan 1985 yilinda ABD Silahli Kuvvetlerin komuta yapisinin yeniden
diizenlenmesini istedi. Askeri c¢evrelerde Goldwater-Nichols Yasasi olarak bilinen
1986tarihli yasa ile Pentagon’un tegkilat1 ve islevinde kapsamli bir degisiklik yapildi. Diinya
cografyasi alt1 bolgeye ayrildi, ilaveten ii¢ temel askeri fonksiyon alani belirlendi (ulagim,
6zel operasyonlar, stratejik igler) ve dokuz adet miisterek muharip komutanlik kuruldu. Her
birinin basina orgeneral riitbesinde muharip bir komutan atandi. Komuta kontrol olabilecek
en basit sekle indirgendi (Baskan-Savunma Bakani-Miisterek Muharip Komutan).
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Kurumlararasi Isbirligi”, 1990’larda Balkanlar’da alinan ve 2000’lerin
baginda Irak ve Afganistan’da tekrarlanan derslere dayanarak 2000’li
yillarin ortasinda Savunma Bakanlig1 tarafindan benimsenen anlayisi
ifade eden kavramlardi. Yeni miistereklik anlayisi, diger bir ifadeyle
biitiinsel devlet yaklagimi ile ulusal giivenlik hedeflerine ulagmaya
yonelik yaklagimlardi.

Savunma Bakanligi ayrica, giivenlik i¢in {i¢ boyutlu yaklagim
olarak da bilinen yeni miistereklik veya biitiinsel devlet yaklagiminin
bir alt kiimesini de benimsedi. Bu yaklasim ABD Uluslararas1 Kalkinma
Ajanst liderliginde kalkinmanin ve Disisleri Bakanligi liderliginde
diplomasi ve catigmanin Ongdriilmesi ve Onlenmesinde savunmanin
roliine vurgu yapiyordu. Savunma Bakanligi, Savunma Bakanlig1 ile
diger kurumlar arasindaki koordinasyonun kolaylastirilmasi i¢in 2006
yilinda rehber niteligindeki “Kurumlararasi Isbirligi Miisterek Yaymini”
yayimladi.?® 2008 tarihli ABD Ulusal Savunma Stratejisi de bu iki
konsepte vurgu yapti.

AFRICOM’un kurulusuna esas teskil eden dordiincii entelektiiel
degisim (kurumlararas1 miistereklige ya da kurumlararasi is birliginde
biitiinsel devlet yaklasimina gitgide daha fazla ihtiyag duyulmasi)
AFRICOM’daki kurumlararas1 ekibin diger iki cografi muharip
komutanliga (Giliney ve Pasifik Komutanlhigl) kiyasla daha yararh
olmasindan kaynaklanmustir.%

8 Joint Publication 3-08, Interorganizational Cooperation, Joint Chiefs of Staff, US,
12 October 2016, p. 11-2, 11-3, https://fas.org/irp/doddir/dod/jp3_08.pdf (Erisim Tarihi:
16.08.2017).

811 Eyliil 2001°den alt1 hafta sonra, Savunma Bakani1 Rumsfield, Miisterek Komutanliklar
seviyesinde Kurumlararas1 Miisterek Koordinasyon Gruplart’nin olusturulmasina izin verdi.
Bu yaz1 sadece AFRICOM’u Giiney ve Pasifik Komutanliklar1 ile mukayese ediyordu.
Bununla birlikte, Merkezi Komutanlik, ilk olarak 20 Kasim 2001°de Terdrizme Kargt
Miisterek ~ Kurumlararasi Goérev  Kuvvetini  (Joint  Interagency Task  Force-
Counterterrorism) olusturdugunda, aslinda Miisterek Komutanliklar diizeyinde ilk
kurumlararas1 Miisterek Koordinasyon Grubu’nu olusturmustu. 2003 yili Subat ayma
gelindiginde, bu Merkezi Miistereck Komutanlik Grubunun Enerji Bakanlhgi, Hazine’nin
Yabanci Yardim Kontrol Ofisi, I¢ Gelir Servisi ve Devletin Uluslararast Bilgi Programlari
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AFRICOM, geleneksel bir cografi muharip komutaninin tiim
gorev ve sorumluluklarina sahip oldugu i¢in yaygin olarak “Cografi
Muharip Komutanlik (Art1)” (Geographic Combatant Command/
CCMD Plus) olarak adlandirilmigtir. Ayrica, istikrarli bir giivenlik
ortami olusturmay1 amaglayan daha genis bir yelpazede “yumusak
giic” gorevi icra edebilmek maksadiyla, sivil-askeri islerden sorumlu
bir sivil komutan yardimecisi da déhil olmak iizere, diger ABD hiikiimet
kuruluslarindan nispeten daha fazla personel bu komutanlik biinyesinde
gorevlendirilmistir.*

AFRICOM Cografi Muharip Komutanlik (Art1) olarak adlandirilan
ilk muharip komutanlik olsa da, son yillarda tiim cografi muharip
komutanliklar yumusak giice ve gelismekte olan kurumlararasi esgiidiime
daha fazla wvurgu yapmuslardir. Bununla birlikte, AFRICOM
digerlerinden farkli bir teskilata sahipti. AFRICOM’un 2007°de teskil
edilmesinden 6nce ABD Savunma Bakanligi yetkilileri, askeri giicii
diger ABD devlet kurumlariyla daha iyi senkronize edebilmek i¢in
AFRICOM karargahinin dortte tigliniin ABD Savunma Bakanligi asker
ve sivil personelinden, dortte birinin ise diger ABD devlet
kurumlarindan olmasim amacladiklarin belirtmislerdir.**

Kurumlararasi is birligi kapsaminda ABD Savunma Bakanligi,
AFRICOM karargahini sivil-asker is birliginden sorumlu Komutan
Yardimcisi ve Dis Politika Danigmani’nin yani sira iist diizey 11 Disisleri

Biirosu da dahil olmak tizere 54 askeri olmayan birimden personeli bulunmaktaydi. Aslinda
bu, AFRICOM’unkinden daha biiyiik bir kurumlar arasi miistereklikti; ancak Merkez
Komutanhgm teskilatina oranla daha kiigiikti. Temmuz 2004’te, Merkez Komutanlik
Miisterek Grubu dogrudan Komutan Yardimeisina rapor vermeye bagladi. Agustos 2014°te
Merkezi Komutanhk harekata odaklanan bir “Kurumlararasi icra Yonlendirme Grubu”
olusturdu. Komutanin Siyasi Danigmanm1 ve Komutan Yardimecisi'nin es bagkanliginda
hareket eden bu grup, kurumlararasi koordinasyon ¢abalarina rehberlik etmeyi amagliyordu.
% [ auren Ploch, “African Command: U.S. Strategic Interest and the Role of the U.S. Military
in Africa,” Washington, DC: Congressional Research Service, July 22, 2011, p. 4-5.

% «Actions Needed to Address Stakeholder Concerns, Improve Interagency Collaboration
and Determine Full Costs Associated with the U.S. Africa Command”, GAO-09-181,
Washington, DC, GAO, February 2009.
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Memuru ile desteklemistir. Buna ek olarak, Afrika Boynuzu Birlesik
Miisterek Gorev Kuvveti ve ilave olarak Afrika Ozel Kuvvetler
Komutanligt da dahil olmak tiizere AFRICOM’un alti unsur
komutanligimin her biri, genellikle Dis Politika Danismam olarak gérev
yapan Biiyiikel¢i/Konsolos (FS-1) seviyesinde bir Dig Isleri Gorevlisine
sahiptir.

AFRICOM’da 1ii¢ boyuttan birini temsil eden diger ajans,
ABD Uluslararas1 Kalkinma Ajansidir ve Stuttgart’ta iic personeli
gorev yapmaktadir. Kidemli Gelisim Danigmani dogrudan komutana
rapor vermektedir.”> AFRICOM, ABD Savunma Bakanligi ve USAID
digindaki kurumlararasi oyuncular agisindan, 2013 yili itibariyla
11 hiikiimet departman ve ajansindan 20’den fazla personele sahipti
(Tarim, Enerji, Ticaret, Ulke Giivenligi, Ulastirma Giivenligi idaresi, Sahil
Giivenlik, Merkezi Istihbarat ve Ulusal Giivenlik Ajans1 Direktorliigii de
dahil istihbarat Kurumlari).®® Bu kurumlararas: temsilcilerin birgogu
AFRICOM’da irtibat gorevlisi olarak, bir kismi da gizli olarak goérev
yapmaktadir.**

Olusturulan ~ kurumlararas1 timleri karargdhinda ve unsur
komutanliklarinda  gorevlendirmek, AFRICOM’un biitiinsel devlet
yaklagimina bagliliginin tamami degildir. AFRICOM, 2010-2013 yillar1
arasinda Afrika’daki ABD el¢iliklerine entegre olan ABD Savunma
Bakanligi personelinin sayisini dnemli Olglide artirmistir. Amerika
Birlesik Devletleri’nde diger kuruluslarda gorev yapan Savunma
Bakanlig1r personeli ile birlikte AFRICOM’un karargdhit ve unsur
komutanliklarinda kurumlararasi temsilcilik gérevi yapan bu personel

%2 Uluslararast Gelisim Ajansi Savunma Bakanhiginin bir birimidir. Baskani Disisleri
Bakan Yardimcisina esdeger konumdadir ve dogrudan Disisleri Bakanina rapor verir.
% GAO Report: GAO-09-181, “GAO Defense Management Actions Needed to Address
Stakeholder Concerns, Improve Interagency Collaboration, and Determine Full Costs
Associated with the U.S. Africa Command”, United States Government Accountability
Office, February 2009, p.30-31, http://www.africom.mil/doc/9187/gao-report-issues-
related-to-us-africa-command (Erisim Tarihi:14.08.2017).

% Donna Miles, “AFRICOM’s Makeup Promotes ‘Whole-0f-Government’” Approaches,”
American Forces Press Service, July 2, 2012 (Erigim Tarihi: 14.08.2017).
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yeni tip miistereklik anlayisinin goriinen yiiziinii olusturmaktadir. Bu
yeni Savunma Bakanligi personelinin bazilari, genellikle Savunma
Istihbarat Teskilati’ndan (DIA) gelen Savunma Atageleri’dir. Bununla
birlikte, yarbay ya da albay riitbesinde; Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri
dis alan subaylarindan olusan ve Afrika uzmamn olarak yetistirilen yeni
personelin cogu yeni teskil edilen ya da mevcut Giivenlik Isbirligi
Ofisleri’ne yerlestirilmektedir. Biiyiikelgilikler biinyesinde Devlet
kurumlari, USAID ve diger kurumlardan olusturulan iilke timleri,
Biiyiikelgilikte gorevli meslektaglar1 ile gilinliikk olarak etkilesimde
bulunmaktadir.

5. Dis ve Giivenlik Politikasinda AFRICOM’un Rolii

ABD’nin Afrika Politikasit AFRICOM ile 6zdeslesmistir. Savunma
Bakanligit ABD’nin milli menfaatlerini saglamak i¢in Afrika’da ¢ok cesitli
faaliyetler icra etmektedir. Operasyonel faaliyetler, insani yardim,”
baris1 koruma, terdrle miicadele gabalari, cezai yaptirimlar, sivil tahliye
(NEOs) ve deniz engelleme harekatini (MIAs) icermektedir; fakat
bunlarla da sinirh degildir.

Geleneksel askeri harekata ek olarak, ABD ordusu giivenlik ve
istikrar saglamak icin Afrika’nin askeri giiclerini kendi iilkelerine ve
bolgelerine yonelik faaliyette bulunabilecek sekilde kapasitelerini
arttirmaya yonelik ¢aba sarf etmektedir. ABD Savunma Bakanligi
tarafindan yiriitilen bu girisimlerin bir¢ogu, Disisleri Bakanligi
tarafindan finanse edilen “demokrasi ilkelerine, insan haklarina saygiya
ve hukukun iistiinliigiine yardim eden” dis askeri yardim programlarinin
bir parcasidir.®® Finansmana ek olarak, ABD Dusisleri Bakanligi
uygulanan bu programlara rehberlik yapmaktadir. ABD ordusu kita
iizerinde icra edilen BM Barisi Koruma gorevlerine de danigmanlik

% William Ward, “The House Appropriations Committee at a hearing on the U.S. Africa
Command”, March 19, 2009, http://www.africom.mil/media-room/transcript/6558/
transcript-ward-testifies-to-house-appropriations- (Erisim Tarihi: 23.04.2017).
% ABD Dig Askeri Egitim Programlar hakkinda daha detayl: bilgi icin Bkz. Department
of State, http://www.state.gov/t/pm/rls/rpt/fmtrpt (Erigsim Tarihi: 27.02.2018).
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yapmaktadir. Birlesik Miisterek Gorev Kuvveti-Afrika Boynuzu’ndaki
ABD askeri danismanlar1 Sudan’a ve Somali’ye yerlestirilen baris giicii
askerlerine yardim etmektedir. ABD Kuvvetleri, Birlesik Miisterek
Degisim Egitimi (JCET) gibi programlarla Afrika iilkeleri silahli
kuvvetleri ile diizenli olarak ¢esitli ikili ve ¢ok tarafli ortak tatbikat icra
etmektedir. ABD kuvvetleri, afet yardim ve deniz giivenligi egitiminin
bir pargasi olarak da tatbikatlar yapmaktadir.

Afrika Stratejik Arastirmalar Merkezi (Africa Center for Strategic
Studies/ACSS) ABD Savunma Bakanliginin bes stratejik merkezinden
birisi olarak 1999 yilinda kurulmustur. Iyi bir yonetim ve demokratik
degerlerin gelistirilmesi, terdriin ideolojik destegine karsi koyma,
Afrika savunma ve bolgesel giivenlik is birligini tesvik etmek
amactyla; Afrika, ABD ve Avrupa askeri ve sivil yetkilileri i¢in ¢esitli
akademik faaliyetler yiiriitmektedir. Merkezi Washington DC’de bulunan
ACSS’nin, Dakar, Senegal, Addis Ababa ve Etiyopya’da biirolart
bulunmaktadir.

ABD, ABD Savunma Giivenlik isbirligi Ajansi tarafindan
uygulanan Yabanci Askeri Satiglar (Foreign Military Sales/FMS)
programu vasitastyla Afrika hiikiimetlerine askeri techizat satmaktadir.’
ABD Hiikiimeti ayrica Yabanci Askeri Finansman (Foreign Military
Sales/FMF) programi araciligiyla bu tiir ekipman satin alimlarini
finanse etmek i¢in yabanci hiikiimetlere kredi saglamaktadir. ABD, bu
kredilerin Afrika iilkeleri tarafindan geri 6denmesini istememektedir.
Afrika Sahil ve Smir Giivenligi Programi (African Coastal and Border
Security Program/ACBSP) ve Ihtiya¢ Fazlasi Savunma Malzemesi
(Excess Defense Articles/EDA) programi ve Savunma Bakanligi 6zel
yetkilileri araciligiyla Afrika iilkelerin i¢in techizat saglanmaktadir.

ABD’nin Afrika’daki terérle miicadele stratejisi bir tarafta
terorizmin kaynagini, diger tarafta da 6zellikle hava saldirilari ile terdrist

% Richard F. Grimmett, “CRS Report R41539, U.S. Arms Sales: Agreements with and
Deliveries to Major Clients, 2002-2009”, Congressional Research Service, December 20,
2010, https://www.hsdl.org/?view&did=12004 (Erisim Tarihi: 02.06.2017).
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hedeflerin yok edilmesini kapsamaktadir. ABD bu tehditlerle®
miicadelede kitada kurumsallasmis yapilardan da istifade etmektedir.
Bu yapilardan biri olan ve Afrika’nin entegrasyon siirecinde tigiincii
kurumsallagma olarak kabul edilen Afrika Birligi (AfB) ile kitada yasanan
catigsmalarin 6nlenmesine yonelik Birlik biinyesinde olusturulan Afrika
Baris ve Giivenlik Mimarisi (ABGM/APSA) kuskusuz kitasal ve
dolayli olarak kiiresel giivenlige katki saglamaktadir.”* ABGM,
9 Temmuz 2002’de kabul edilen Afrika Birligi Barig ve Giivenlik
Konseyi’nin (AfBBGK) Kurulusuna Dair Protokol ile olusturulmustur.

Farkli tiirden gatigmalarin yasandiginm1 Afrika’da gatigmalar; bir
hiikGimet ile hiikiimet dis1 taraf arasinda, bir hiikiimet ile hiikiimet dis1
taraf arasinda yabanci dahli olan, devlet dis1, devletler arasi, devlet
sistemi disindaki bir bdlge i¢in catigma olarak ifade siniflandirilmaktadir.
Afrika’da yasanan catismalarda ¢ogu sivil milyonlarca insan hayatini
kaybetmis, iilke ekonomileri bu durumdan olumsuz etkilenmistir.
Afrika Birligi Orgiitii’niin doniisiimii sonrasinda yeni bir olusum olarak
1963’te kurulan Afrika Birligi (AfB), Kurucu Yasa'nin 133’iincii
maddesinde belirtilen diger hedeflerin yani sira, iiye iilkelerin ve bolgesel
ekonomik topluluklarin entegre edildigi Afrika Baris ve Giivenlik
Mimarisi (ABGM) ile kitada kalici baris ve giivenligin saglanmasina,
catismalarm Snlenmesine yonelik ¢abalarmni siirdiirmektedir.

AfB, vyasal dokiimanlari ve olusturdugu kurumsal yapiyla
kitadaki entegrasyonu gii¢clendirecek zemini olusturmasina ragmen,
kalic1 baris ve gilivenligin saglanmasina yonelik kitasal uygulamalari
etkinlestirmek icin insan kaynagi, mali ve lojistik alandaki yetersizligini

% Soner Karagiil, ibrahim Arslan, “Afrika’da Baris ve Giivenligin Insasinda Kitasal
Yaklasim: Afrika Barig ve Giivenlik Mimarisi”, Giivenlik Stratejileri, Y1l: 10, Say1: 19,
p- 59. “Afrika’ya yonelik genel giivenlik tehditleri, Afrika Ortak Savunma ve Giivenlik
Politikas1 Deklarasyonu’nda alt bolgelerdeki iilkelerin tamaminda, bir kisminda veya
birinde meydana gelen ve kitanin genel savunma ve giivenlik ¢ikarlarina yonelebilecek
tehditler olarak tanimlanmustir.”

9 Karagiil ve Arslan, a.g.m., s. 63.

100 A g.m., s. 61.
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gidermenin yani sira, bolgesel mekanizmalar1 gelistirmeye ihtiyag
duymaktadir. Kita ger¢ekleri géz onilinde bulunduruldugunda AfB’nin,
uluslararast toplumun destegiyle ABGM g¢ercevesinde Afrika’nin
givenlik sorunlarmin  ¢6ziimiinde Onemli bir aktér oldugu
ongoriilmektedir.'®!

ABGM, catigmalar1 6nlemeye, baris ortami yaratmaya ve kitada
giivenligi saglamaya yonelik birlestirilmis yapilari, normlari,
kapasiteleri ve prosediirleri ifade etmektedir. ABGM kitasal, bolgesel
ve ulusal diizeyde birbiriyle ilintili bir yapidan olugmaktadir. AfB’ye
iiye devletler, ulusal diizeyde ¢atigma yonetimi ile ilgili yeteneklerin
biiylik cogunluguna sahiptir. ABGM, bolgesel diizeyde kitadaki bolgesel
ekonomik topluluklara dayanmaktadir. Asil hedefleri ekonomi, ticaret
ve entegrasyon politikalarim1 uyumlastirma olmasina ragmen bu
topluluklardan giivenlik ve politik amaglar i¢in de yararlanilmaktadir.'*

ABD, givenlik ortamin1  optimize etmek ve ABD
biyiikelgiliklerine ve konsolosluklarina yerlestirilen askeri istihbarat
destek timleri araciligiyla asir1 ideolojileri engellemek ve giivenlik
ortaminin iyilestirilmesini saglamak maksadiyla Bilgi Harekat:
(Information Operations/I0)’na 6nem vermektedir. Bu faaliyetlerin
ABD Savunma Bakanligi’nin gérevleri i¢inde mi olacagi, yoksa diger
ABD temsilcilikleri tarafindan m1 idare edilecegi konusunda i¢ tartismalar
yasanmaktadir.

ABD Savunma Bakanhigi yetkilileri, AFRICOM’un, Afrika
giivenlik giiglerine egitim ve destek saglayan Ingiltere ve Fransa gibi
devletlerin yami sira, ABD Uluslararast Kalkinma Ajansi, Disisleri
Bakanligi, Adalet Bakanligi, Merkezi Istihbarat Teskilat1 ve Federal
Sorusturma Biirosu gibi ABD temsilcilikleri ile iyi is birligi sagladigini
ileri siirmektedir. Savunma Bakanligi, Afrika Komutanligi’min, ABD
ordusunun bolgedeki varligimin, ABD Birlesik Miisterek Gorev Giicii-
Afrika Boynuzuna dayandigini belirtmektedir.

101 A g.m., s. 63.
102 A g.m., s. 69.
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ABD’nin Afrika’da yeni bir Komutanlik kurulmasi konusundaki
istegi bazi kaygilara ragmen biiyiik oranda olumludur. Afrika’da ise
komutanlikla ilgili algi daha karigiktir. ABD’nin AFRICOM’u kurma
istegi lizerine baz1 endiseler vardir ve baz1 Afrikalilar bu hareketin bolgeye
askeri agidan hakim olmak icin yeni bir somiirge cabasi olmasindan
endise duymuslardir ve bu endise halen devam etmektedir. Somali’de
meydana gelen ABD hava saldirilar1 ve ABD’nin Etiyopya’nin askeri
miidahalesine verdigi destek, konuya ilgili endiseleri artirmistir. Genel
kani, ABD’nin Afrika’daki terorle miicadele c¢abalarinin, terdristleri
yakalamak ve Afrika petroliine erisimi saglamak oldugu seklindedir.'®

AFRICOM, Afrika’da sadece birka¢ devlet tarafindan temkinli
bir iyimserlikle karsilanmistir. Bunlar, Amerika’nin Afrika’ya ilgisini,
kitanin sorunlarina potansiyel kaynak, egitim ve yardim saglayacak
olumlu bir gelisme olarak goérmiislerdir. Bununla birlikte ABD’nin
kitaya askeri yardimlari son yillarda oldukga artmig ve Afrika’daki askeri
egitim programlart diizenli bir sekilde artmaya devam etmektedir.
AFRICOM kurulmastyla birlikte, EUCOM ve CENTCOM’dan devraldigi
glivenlik gorevlerine ilaveten yeni programlar baslattigindan, ABD
yetkilileri Afrika hiikiimetleri ve halki arasinda AFRICOM’un anlagilmast
icin stratejik iletisim gayretlerine devam edilmesi gerektigini vurgulamustr.

2009’dan itibaren AFRICOM, Afrika paydaslan ile daha tutarl
ve kapsamli bir iletisim stratejisi kullanmistir. AFRICOM’un ilk
komutan1 General Ward, kamuoyuna defalarca komutanligin bir egitim
ve Ogrenme organizasyonu oldugunu vurgulamistir. Karizmatik ve
girisken bir Afro-Amerikali olan Ward, Afrika ordularindaki
mevkidaslartyla ve Afrika halkiyla bag kurmada oldukga etkili oldu.
AFRICOM ikinci komutan1 General Ham, komutanlhigin goreviyle
ilgili halka yonelik agiklamalarinda tutarli olmaya 6zen gosteriyordu.
General Ham hem ifadelerinde hem de halka agik konugmalarinda sik
stk “Hizli gitmek istiyorsan yalniz git; ¢ok gitmek istiyorsan birlikte
git!” Afrika ataséziinii tekrarladi. Subat 2012°de; “Biz, ABD Afrika

193 Bugra Sari, a.g.m., s. 95-119.
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Komutanligi olarak uzaklara gitmeyi hedefliyoruz. Kurumlararasi
temsilciler ve Afrikali ortaklarimizla ABD’nin ulusal ¢ikarlarini
artrmak ve Afrika’nin gilivenlik menfaatlerini saglamak icin birlikte
gitmeyi sectik” seklinde ifadede bulunmusgtur.***

Afrikali hiikkiimetler ve vatandaslar, AFRICOM un 2007 yilindan
itibaren yaptig1 gesitli faaliyetleriyle ilgili olarak, yeni Komutanligin
korktuklar1 sey olmadigini, bunun yerine mevcut ABD-Afrika giivenlik
is birliginin devamu ve bazen de genisletilmesi oldugunu ifade ettiler.'®
Sonug olarak AFRICOM, zamanla Afrika’nin gesitli hiikiimetleri ve
askeri birimleri tarafindan temkinli bir iyimserlikle karsilandi.
AFRICOM’u Afrika’ya kaynak, egitim ve destek saglayan, kitanin
sorunlara yonelik olumlu bir gelisme olarak algilamaya basladilar.’®

General Ham’in yukarida belirtilen ifadesinde, Komutanligin
Afrika’daki giivenlik zorluklar1 ile uzun vadede tek basma askeri
yontemlerle miicadele edemeyecegini, bunun yerine temelde Afrika’nin
istikrarsizliginin altinda yatan askeri olmayan nedenleri tespit etmek ve
bunlar1 gidermek icin kurumlar arasi, genis ve kapsamli bir strateji
(biitiinsel devlet yaklasim) gelistirilmesi gerektigini ifade etmistir.

AFRICOM’un kurulusunun jeostratejik sebeplerinden biri de
petrol, gaz ve mineraller de dahil olmak iizere Afrika’nin stratejik
dogal kaynaklar1 ve bir pazar olarak diinyada artan ekonomik 6nemidir.
Komutanliga yonelik elestirenlerden bazilari ABD’nin enerji baglaminda
Afrika’ya ilgisi lizerinde odaklanmaktadir. Soguk Savas’in ardindan
petrolle ilgili miicadele, gelecekte ABD ve Cin arasinda rekabetin

104 Carter Ham, “2012 Posture Statement: Statement of General Carter Ham Before
House Armed Services Committee”, U.S. Africa Command, U.S. AFRICOM Public
Affairs, Stuttgart, Germany, Mars 1, 2012, https://www.africom.mil/media-room/article/
8832/2012-posture-statement-statement-of-general-carter (Erisim Tarihi: 14.10.2017).

105 j Peter Pham, “Africa in the ‘New, New World”, Atlantic Council, July 19, 2012,
http://www.atlanticcouncil.org/images/publications/africa_new_new_world.pdf
(Erigim Tarihi: 14.10.2017).

106 | auren Ploch, “African Command: U.S. Strategic Interest and the Role of the U.S.
Military in Africa,” Congressional Research Service, Washington DC, July 22, 2011.
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konusu olma potansiyeline sahip “yeni bir petrol emperyalizmi” 6rnegi
olarak kavramlastirilmistir.*’

Halihazirda Afrika, ABD petrol ithalatinin 6nemli bir kaynagidir.
AFRICOM’un kuruldugu 2007 yilina gelindiginde, Angola ve Nijerya,
ABD enerji ithalatinin zaten ©Onemli kaynaklartydi. Ongoriiler
ABD’nin biiyliyen enerji ihtiyaci kaynagi olarak Gine Korfezi’ni isaret
etmektedir. Afrika petrollerinin dogrudan Atlas Okyanusu’ndaki deniz
platformlarindan yiiklenerek ABD’nin dogu kiyilarina tankerlerle
taginmasi, stratejik olarak ABD i¢in dnemlidir. Ciinkii ham petroliin
sevkiyati, Orta Dogu’dan yapilacak sevkiyata oranla daha giivenlidir.
Dolayisiyla Gine Korfezi’ndeki ve diger alanlarda deniz giivenliginin
artirtlmas1 ABD agisindan biiyiikk 6nem tasimaktadir.'®

Afrika uzmani Dr. Peter Pham’a gére Obama yOnetiminin amaci;
ABD’nin Orta Dogu ve Venezuela’dan petrol ithalatinin on yil i¢inde
bitirilmesidir. Olusacak agik, neredeyse her yerde gozlemlenen diisiis
egilimlerinin aksine, kanitlanmig petrol rezervlerinin on yil icinde
%40 artacag: tahmin edilen Afrika’dan ilave ithalat ile karsilanmasidir.'*®

2012 yihi itibartyla Gine Korfezi kiiresel ticaret icin sadece
onemli bir nakliye giizergdhi degil, ayn1 zamanda ABD’nin petrol
ithalatinin %18’ini ve sivilasgtirilmis dogal gaz (LNG) ithalatinin
%14’Unl karsilayan bir bolgesiydi. Afrika’dan gelen toplam petrol
ithalati, 2011 yilinda toplam ithalatin %20’sini olusturuyordu ve bu
oranin 2015 yilina kadar ABD’nin toplam ithalatinin %25’ine
yiikselmesi bekleniyordu.™

W7 Sam Raphael and Doug Stokes, “Globalizing West African Oil: US ‘Energy
Security’ and the Global Economy”, International Affairs, 87:4, The Royal Institute of
International Affairs, July 1, 2011, p. 904.

198 Ed Blanche, “Africom’s Agenda Still Baffles Africa”, New African, No. 481,
February 1, 2009, p. 46-47.

19 jpeter  Pham, a.g.m. http://www.atlanticcouncil.org/images/publications/
africa_new_new_world.pdf (Erisim Tarihi: 22.10.2017).

110 S, Energy Information administration, Petroleum & Other Liquids, https:/Avww.eia.gov/
dnav/pet/pet_move_neti_dc_NUS-Z00 mbblpd m.htm (Erisim Tarihi: 28.02.2018).
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Bati1 Afrika’da yakin zamanda Gana, Fildisi Sahili, Liberya,
Sierra Leone, Sao Tome ve Principe’de yeni petrol ve gaz yataklar
kesfedilmistir. Cad’mm i¢ kesimindeki petrol, Gine Korfezi’'nde
Kamerun’da sonlanan boru hatt1 vasitasiyla uluslararasi pazara tasinmakta
ve Nijer’in ve (potansiyel olarak) Orta Afrika Cumhuriyeti’nin ig¢
kesimlerinde kesfedilen petrol de aym sekilde kiiresel pazara ihrag
edilebilecektir. Dogu Afrika’da ayrica Kenya, Uganda, Tanzanya ve
Mozambik’te yakin zamanda kitanin kiiresel enerji giivenligi i¢in artan
Oonemine igaret eden petrol ve gaz kesifleri yapilmistir. Tabii ki yeni
bulunan bu kaynagin cogu ABD’ye degil, licilincii pazarlara ihrag
edilecektir. Ancak ABD’li sirketler Afrika petrollerinin isletilmesine,
dogal gaz aramasina, sondaj ve boru hatti insasina ve isletmesine
cesitli sozlesmeler, miilkiyet ve iiretim paylagim diizenlemeleri yoluyla
yatirmc1 ya da ortak olma seklinde miidahil olma gayretlerini
siirdiirmektedir.

ABD’nin Afrika’dan petrol ithalatinin artmasi, ABD’nin bu
petrolii “ele gegirdigi” ya da AFRICOM un bunu gerceklestirmek igin
bir ara¢ oldugu anlamina gelmemektedir. Aslinda bu, ABD enerji 6zel
sektoriindeki sirketlerin menfaatleri ile ABD’nin Afrika’da giivenlik
konusundaki is birligi ve menfaatlerinin birlesmesidir. Bu
is birliginin siirdliriilmesindeki en 6nemli aktdr olarak AFRICOM’un
rolii, bolge llkelerine glivenligi saglamalari i¢in verdigi egitim, kurs
vb. isbirlikleri, biitiinsel devlet yaklagimi kapsaminda biinyesinde
toplanan diger devlet kurumlarimin temsilcilerinin g¢aligmalari ve
olusturulan sinerji sonucu artmaya devam etmektedir.

Sonug¢

Iki kutuplu sistemin ¢okiisii, tiim iilkelerin dis politikalarinin
gozden gecirilmesini gerektirmis, bununla birlikte, Sahraalti Afrika
bolgesi basta olmak tizere Afrika Kitasi, uzun bir siire incelemeye
deger goriilmemistir. 2001 yilinda 9/11 olaylar1 sonrasinda, 2002
yilindaki ABD Giivenlik Stratejisi’nin yayimlanmasi, 2007 ekonomik
krizi ve ayni yil AFRICOM’un kurulmasi ABD-Afrika iligkilerinde
yeni ve uluslararasi iligkiler literatiiri agisindan incelenmesi gereken
bir donemin basladiginin gostergesi olmustur.
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2007 yili sonrasinda ABD’nin Afrika’daki Oncelikli hedefi;
enerji ulagim giivenliginin saglanmasi, bu kapsamda Gine Korfezi, Afrika
Boynuzu ve Sahel gibi bolgelerde giivenligi saglamak ve terdrist
faaliyetleri engellemek olmustur. Ozellikle Dogu Afrika’da Afrika
Boynuzu olarak bilinen bdlge, ABD’nin giivenlik ¢ikarlarmin odak
noktasini olusturmus, bu bdlgeye ilaveten ABD’nin enerji saglama
hedeflerinde 6nemli rol oynayan Bat1 Afrika 6nemini korumustur. Soguk
Savas sonrasinda ortaya c¢ikan ABD hegemonyasinin korunmasinin
yolu, hem askeri olarak kiiresel giivenligin hem de kiiresel ekonomik
istikrarin ABD liderliginde saglanacagi seklinde sunulmustur. Realist
paradigma kapsaminda gelistirilen hegemonik istikrar teorisinin
argiimanlart siklikla kullanilmastir. 9/11 olaylari 6ncesinde i¢ kamuoyunda
egitim, saglik ve sosyal giivenlik konulari birincil dnemde goriiliirken,
2001 sonrasinda ABD’nin ihtiyaclar1 da degismis, iilke savunmasi, dis
iligkiler ve ulusal hedefler oncelikli konular olmustur. Bu baglamda
Afrika, uluslararasi politika ve giivenlik agisindan ABD nezdinde
onemli bir kita olarak 6n plana ¢ikmustir.

2008 yilinda kiiresel diizeyde yasanan finansal kriz, diinya
genelinde giicler arasindaki rekabeti siddetlendirmis, Afrika’nin sahip
oldugu kaynaklar agisindan gekiciligini daha da artrmistir. Diger kiiresel
aktorlerin de Afrika’ya bu donemde artan ilgisi sebebiyle 2008 yil
sonrasinda ABD’nin  Afrika’daki faaliyetleri ulusal ¢ikarlarim
gerceklestirecek ve hegemonyasini siirdiirecek tarzda 6zenle secilmis ve
yonlendirilmistir. ABD’nin diinyanin en gii¢lii devleti oldugundan,
kendi degerlerini ve ¢ikarlarini yiicelten ve bu degerlere dayali bir
uluslararasi sistem olusturmay1 amaglayan tesvik edici bir dig politika
uygulamaya c¢aligmistir. Kendi ihtiyaglarina uygun bir siirece sahip
ABD demokrasisi, 2000°’li yillarda degismis, Afrika kokenli Amerika
vatandaglart  siyasette ve yoOnetimde etkin olarak yer almaya
baglamiglardir. Bu etki Afrika’ya yonelik ABD dis politikasinda
2007 yilinda AFRICOM’un kurulmasi ile net bir sekilde goriilmeye
baslanmug, ilk komutan olarak dort yilligma Afrika kdkenli Orgeneral
William E. Ward atanmistir.

ABD diginda diger giiclerin Afrika’ya olan ilgisi ABD’yi tedirgin
etmekte ve ABD politikalarim etkilemektedir. AFRICOM 06ncesinde
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ABD’nin birgok kurumu ve sivil toplum orgiitii birbirleriyle koordine
edilmeden bir¢ok program uygularken, koordinasyon eksikligi
AFRICOM biinyesinde giderilmeye ¢alisilmis, ABD “Biitiinsel Devlet
Yaklasimi” adi altinda yeni bir kapsamli yaklagim konseptini hayata
gecirmigtir. AFRICOM’un yapilandirilmasinda artan sivil-asker (hibrit)
is birligine dayali miistereklik ihtiyac1 veya kurumlar aras is birligine
yonelik “Biitliinsel Devlet Yaklasimi” yeni bir kavram olarak
kullanilmaya baslanmigtir. Biitiinsel Devlet Yaklasimi ABD dis
politikasinda dnemli bir entelektiiel degisimdir. Bu kavram ABD ulusal
giivenlik/dis politikasinda gilinlimiiz ihtiyaglarma yonelik gelismis bir
yOnetim entegrasyonuna vurgu yapmaktadir. “Biitiinsel Devlet Yaklagimi”
olarak adlandirilan bu siireg, AFRICOM biinyesinde teskilatta ve karar
alma siireglerinde daha fazla sivilin gorev almasini gerektirmistir. Ayrica,
AFRICOM  koordinesinde, ABD’nin Afrika’daki Biiyiikelgilikleri
nezdinde “Ulke Timleri” adi altinda teskiller olusturulmus, ABD
kapsamli ve sivil karakterli bir miigterek dis politika uygulamistir.

AFRICOM’un kurulmasi, Afrika’nin giivenlik zorluklar1 ve
ABD’nin buradaki stratejik c¢ikarlar1 hakkinda ABD’li politika
yapicilarin  algilarinda bir gelismeyi yansitmaktadir. ABD’nin
Afrika’ya ilgisinin temelinde, hegemonik statiisiinii devam ettirmek
yatmaktadir. Terore karsi savas ilan eden ABD’nin giivenlik agisindan
Afrika’da da beklentileri vardir. ABD Asya’daki kadar olmasa da
Afrika’da ekonomik cikarlara sahiptir ve Afrika iilkelerinin ¢ogu
ABD’nin miittefiki olarak degerlendirilmektedir.

ABD 2011 yili itibariyla Uluslararas1 Gelisim Ajans1 marifetiyle
47 Afrika iilkesine yonelik dig yardimda bulunmustur. 2009 yili sonrasi
yardimlarin sekizde biri (yaklagik bir milyar dolar) insani yardim
olarak gerceklestirilmistir. Afrika’ya yonelik ABD yardim politikasi
Afrika’nin  Ozellikleri ve dinamikleri c¢ercevesinde sekillenmekle
birlikte, yardimlarin hedef iilkelerde belli bir seviyede refah saglamasi,
bununla birlikte ABD stratejik ¢ikarlarinin gerceklestirilmesinde bir
vasita olarak kullanilmasi amaglanmaktadir.

ABD’nin Afrika ile ilgili algilarinda yasanan degisim, ¢ikarlarini
etkilemis, diger bolgesel giiglerin Afrika’ya ilgisi ve ¢ikarlarm degismesi
ile birlikte Afrika ¢ok degiskenli bir rekabet alami olarak Onemini
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korumaya devam etmistir. Ge¢misten gelen ve Afrika iilkelerinin
cogunda mevcut olan kimlige dayali dis tehdit algilamalarinin varligi,
karsilikli olarak giiven ortaminin olusmasinin 6niindeki en biiyiik engel
olmustur. Sosyal Insaci yaklasimin argiimanlar1 bu noktada devreye
girmekte, Afrika’da somiirgecilik doneminden kaynakli Avrupa 6n yargisi
stratejik iletisim vasitasiyla ABD lehine kullamlmak istenmekte,
Afrika’nin ihtiyaglarini gidermek i¢in birlikte hareket edilmek istendigi
ifade edilmekte, AFRICOM karargahin1 Almanya’da birakarak tepki
¢ekmemeye c¢aligilmaktadir.

Her ne kadar Afrika iilkeleri bagimsizliklarint kazanmis olsalar
da, Afrika ayakta kalmak i¢in hala dis yardima muhtagtir. “Afrika
sorunlarina Afrikali ¢oziimler” arayan Afrika Birligi, biiylik oranda
maddi kaynak yetersizliginden kaynaklanan bir atalet icinde
bulunmakta, kitanin sorunlarina gergek¢i ¢oziimler tretmekten uzak
kalmaktadir. Afrika Birligi tarafindan taninan ECCAS, ECOWAS gibi
bolgesel ekonomik birlikler Afrika’nin issizlik, yolsuzluk ve giivenlik
gibi yapisal sorunlarma ¢dziim getirememistir. Ornegin giivenlik
alaninda Cad Golii bolgesinde Afrika Birliginin tesis ettigi Cok Uluslu
Miisterek Gorev kuvveti (MNJTF) veya Afrika Birligi Somali Kuvveti
(AMISOM) gibi bolgesel askerl olusumlar varliklarmin devami igin
biiyiik oranda dis tlke/birliklerin yardimlarina muhtactir. ABD bu
noktada askeri ve ekonomik kapasitesini kullanarak bu askeri
olusumlar1 desteklemekte, ihtiya¢ halinde kisa siireli olarak devreye
soktugu sert giiclinii kullanarak hegemonyasini korumak istemektedir.

Yapisal sorunlarin neden oldugu achik, miilteciler, issizlik,
ekonomik durgunluk gibi problemler, zaten zayif olan Afrika tilkelerini
daha da kotli duruma sokmaktadir. Somiirge doneminden kalma
aligkanliklarla eski somiirgecileriyle ile saglikli iliskiler tesis edemeyen
Afrika iilkeleri, her gecen giin sosyal, ekonomik ve askeri alanlarda
ABD ve Cin’in artan etkisi altina girmektedir. Fransa’nin Frankofon
iilkeler iizerindeki niifuzu devam etmektedir. Cin’in ekonomik ve
altyap1 yatirnmlar1 karsisinda kapasite artirrmi yapan ve askeri alanda
faaliyet gosteren ABD ise Libya, Somali ve Sahel/Bat1 Afrika (Mali)
oncelikli olmak tizere kitanin genelinde faaliyet gostermektedir.
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Insani yardima ihtiyact devam etmekle birlikte Afrika da
degismis, Afrika’min sdmiirgeci giiclere bagimlilig1 eskisine nazaran
daha da azalarak farkli alanlara kaymistir. Kitadaki siyasi, ekonomik
ve savunma alanlarindaki entegrasyon modelleri, iilkelerin
bilinglenerek sinerji yaratmalarina neden olmustur.

Summary

About 17 years from the disintegration of the Soviet Union to the
2008 Global Financial Crisis are called the rise period of globalization.
This crisis, which started in the autumn of 2007 and was called the
“Global Financial Crisis” in the first half of 2008, was the biggest crisis
capitalism had ever seen after the 1929 Great Depression. Sub-Saharan
Africa, which has no real economy to be affected by the crisis, started to
attract the attention of the West with this crisis. By the 2000s, 9/11
terrorist attacks on the USA caused Africa to be on the agenda of the
USA once again with the Middle East. The United States declared that
the National Security Strategy Document, also known as the Bush
Doctrine of 2002, will fight against international terrorism everywhere.
One of the reasons why the US attention is focused on Africa is the fight
against terrorism within the scope of the Al-Qaida type terrorist
organizations operating in African countries and the 2002 National
Security Strategy Document. Another point is that the oil reserves in
Africa that are likely to be found attract the attention of the USA. The
USA deems it necessary to realize the classical capitalist requirements in
countries with oil reserves, such as ensuring political stability,
transitioning to the market economy and establishing minimum
democracy criteria.

US foreign policy towards Africa; it is influenced by its internal
dynamics, international environment and the change of Africa. Prior to
the 9/11 events, education, health and social security issues were of
primary importance in the domestic public, after 2001, country defense,
foreign relations and national targets became priority issues. In this
context, Africa came to the fore as an important continent for the USA in
terms of international politics and security. US foreign policy decision
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making and implementation processes for Africa, which has different
human and political characteristics than other continents, led to the
establishment of a hybrid (civil-military) decision-making organization.
Founded in 2007, AFRICOM is an example of this hybrid (civil-
military) management process.

AFRICOM is commonly called “Geographic Combatant
Command Plus (CCMD Plus)” because it has all the duties and
responsibilities of a traditional geographic commander. In addition,
relatively more staff from other US government agencies have been
deployed within this command, including a civilian-military affairs
deputy commander to perform a wider range of "soft power" tasks aimed
at creating a stable security environment. The “whole of government
approach” for the increasing need for commonality or inter-institutional
cooperation is an important intellectual change in US foreign policy.
This concept emphasizes an improved management integration in the
US national security and foreign policy towards today’s needs.

The African Policy of the US has become synonymous with
AFRICOM. The Ministry of Defense carries out a wide range of
activities in Africa to ensure the US national interests. Operational
activities include humanitarian aid, peacekeeping, anti-terrorism efforts,
criminal sanctions, civil evacuation (NEOs) and maritime blocking
operations (MIAs); but not limited to these. In addition to the traditional
military operation, the US military is making efforts to increase the
capacity of Africa’s military forces to act in their own countries and
regions to ensure security and stability. Many of these initiatives, run by
the U.S. Department of Defense, are part of foreign military aid
programs "funding democracy principles, respect for human rights and
the rule of law" financed by U.S. Department of State.

The interest of other powers outside of the USA to Africa is
anxious and affects the US policies. Before AFRICOM, many
institutions of the USA and non-governmental organizations
implemented many programs without coordinating with each other,
while the lack of coordination was tried to be eliminated with a new
concept implemented under the name of “whole of government
approach” within AFRICOM.
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Somali - Kenya Deniz Simir1 Ihtilafi

Somalia - Kenya Maritime Delimitation Dispute
M. Cem OGULTURK"

Oz

Bu ¢alismanmin amact Kenya ve Somali arasmdaki deniz siniri
ihtilafina iki iilke arasinda yasanan kara simiri sorunlarmmin etkisini
incelemektir. Hint Okyanusu boyunca aym ki seridini paylagan ve Afrika
Kutasimin kuzey dogusunda bulunan iki iilke arasindaki mevcut deniz sinirt
ihtilafi, iki devietin kara smmrimdan deniz smrmin uygun yoniine iligkin
farkli yorumlanmasindan kaynaklanmaktadir. Iki iilkenin deniz simirt
ihtilafimi ¢6zme konusundaki bagarisiz miizakere girigimlerinin ardindan,
Somali Uluslararasi Adalet Divani’na 28 Agustos 2014 tarihinde Kenya
aleyhinde dava ag¢ma basvurusunda bulunmus ve mahkemenin nihai
karart beklenmektedir. Uluslararasi Adalet Divani 'min agiklayacagi karar
benzer sorunlar yasayan iilkeler icin de onem arz etmektedir. Calismada
Kenya igerisinde yasayan Somalili wiifusun, Kenya'min soruna
yaklagiminda énemli bir faktor oldugu savunulmaktadr. Calismada nitel
arastirma yontemlerinden literatiir taramasi, icerik ve séylem analizi
kullanilmistir. Son yllarda Somali-Tiirkiye iligkilerinin geldigi nokta goz
oniine alindiginda ¢alismanin Somali 'nin yasadigi deniz sumrt ihtilafinin
incelenmesi Tiirk literatiiriine katki yapmast acgisindan ¢alismanin onemli
oldugu degerlendirilmistir.
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Abstract

The aim of this study was to examine the impact of land border
issues between Kenya and Somalia over the disputes of maritime
delimitation problems. The current maritime delimitation dispute between
the two countries sharing the same coastline along the Indian Ocean and
located in the north-east of the African Continent is due to the divergent
interpretation of the two States from the land border as to the appropriate
direction of the maritime border. Following the failed negotiations
between the two countries on resolving the maritime border dispute, on 28
August 2014, Somalia filed a complaint before the International Court of
Justice before Kenya, and the final judgment of the court is awaited. The
decision to be announced by the International Court of Justice is also
important for countries with similar problems. The study argues that the
Somali population living in Kenya is an important factor in Kenya’s
approach to the problem. In the study, literature review, content and
discourse analysis, which are among the qualitative research methods,
were used. In recent years, when considering the point where Somalia-
Turkey relations, it is evaluated that the study is important in terms of
contributing to the Turkish literature by examining maritime delimitation
dispute experienced by Somalia.

Keywords: Border Dispute, Maritime Security, Exclusive Economic
Zone, Somalia, Kenya.

Giris

Afrika {ilkeleri, sinirlarindaki etnik siddet, terdrizm, ayriliker
hareketler, kacakgilik, uyusturucu ticareti gibi birgok problemle
miicadele etmektedir. Kita genelinde pek ¢ok iilke bu sorunlarla karsi
karsiya kalmaktadir. Ozellikle somiirge déneminde basat giiclerin
boyundurugu altinda olmasi ve sonrasinda Soguk Savas déneminde iki
siiper giiciin bu iilkelerde yiiriittigli vekalet savaslari nedeniyle bdlge
olduke¢a yipratmistir. Bugiin Afrika’da goriilen istikrarsizlik, i¢ catigsma
ve karigikliklarin baglica sebeplerinden birisi, somiirge yonetimlerinin
geride kasten biraktiklari suni sinirlardir.

Batili somiirgeci devletlerin 19 uncu yiizyilda baglayan saldirilarina
maruz kalan Somali, Ingiliz, Fransiz ve italyanlar tarafindan isgal edilmis
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ve Ikinci Diinya Savasi sonrasina kadar somiirgeci devletlerin Somali
topraklart iizerindeki paylagimlari devam etmistir. Somiirge donemi
sonras1 Ingiltere, Somali’de y&netimi altindaki topraklardan énemli bir
bolimiinii kendisi ile ortak hareket etmelerinin miikafati olarak
Somalilerin ¢ogunlukta olduklart Ogaden bdlgesini Etiyopya’ya ve
Kuzey Dogu Bolgesi olarak adlandirilan bolgeyi ise Kenya’ya birakmustir.
Somalililer ise bu durumu kabul etmemis ve gerekirse savasarak da olsa
bu bélgeleri ele gegirmek i¢in miicadele yiiriitmiistiir.!

Somali’nin gegmisten giinimiize bati komsusu Kenya ile olan
iliskilerinin ~ Etiyopya 1ile kiyaslandiginda daha 1ilimli oldugu
goriilmektedir. Farkli pek c¢ok etnik gruptan meydana gelen Kenya
halki da Somalililere benzer sekilde uzun stire somiirge olarak yasamis
ve 1960’larin baslarinda bagimsizligini kazanmus, sinirlari diger Afrika
devletlerine benzer sekilde cetvelle cizilmistir.? Somiirge dénemi
sonrast Kenya, zaman zaman {ilke i¢i sorunlar yasasa da Somali ile
kiyaslandiginda ¢ok daha istikrarli bir yapiya sahip olmustur.

Calismada Kenya ile Somali arasinda yasanan kara sinir
sorunlarinin  yaninda deniz smirlarinda olusan problemlerinde
yaklagiminin benzer oldugu ve bunun en biiyiik sebebinin Kenya
icerisindeki Somali kokenli vatandas ve miiltecilerin, Kenya’nin
giivenlik algisin1 olumsuz etkilemesidir. Giivenlik perspektifinde
konuya bakildiginda Somali’'nin Kuzey Dogu Bdlgesi {iizerine
yayilmaci politikasinin Kenya-Somali iligkilerine olumsuz etkisinin
gbzden kagirilmamasi da gerekmektedir.?

Somali ile Kenya arasinda yasanan deniz smur ihtilafinda,
Kenya’ nin iilke i¢inde yasayan Somalilileri bir giivenlik sorunu olarak

! Charles L. Geshekter, “Anti-Colonialism and Class Formation: The Eastern Horn of
Africa before 1950.” The International Journal of African Historical Studies, 1985,
Vol. 18, no. 1s. 1-32.

2 Afyare Abdi EImi, “Somali Kimlik Islami Hareketler ve Baris”, Agilimkitap, 2012, s. 169.
®Paul Vandenberg, “Ethnic-Sectoral Cleavages and Economic Development:
Reflections on the Second Kenya Debate”, The Journal of Modern African Studies,
2003, Vol. 41, No. 3, Sep., ss. 437-455.
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tanimlamast ¢alismanin hipotezi olarak belirlenmistir. Uluslararasi
Adalet Divami’'nin da giindeminde olan Somali-Kenya deniz smir
ihtilafimin nasil ¢dziimlenecegi sorusu, hem Afrika’da hem de diinyanin
diger bolgelerinde yasanan karasulari, kita sahanligi ve miinhasir
ekonomik bolge tartigmalarina 6rnek teskil etmesi ¢alismanin 6nemini
olusturmaktadir.

Bu ¢aligmada, gegmisten giiniimiize Somali ve Kenya ilisgkileri,
Kenya’da yasayan Somalili niifus, kavramsal olarak karasulari, kita
sahanligt ve miinhasir ekonomik bdlgesi kavramlart kapsaminda
incelenecek ve halen ¢oziillememis Kenya ile Somali arasindaki deniz
siirt ihtilafi irdelenecektir. Calismada nitel arastirma yontemlerinden
literatlir taramasi, igerik ve sOylem analizi kullanilmistir. Miinhasir
ekonomik bolge ve deniz yetki alanlar1 konusunun Tirkiye’nin bir
diger Afrika tilkesi Libya ile imzaladigi anlasma ile kazandigi
popiilarite ve dnem nedeniyle, Somali-Kenya deniz ihtilafinda ¢ikacak
sonu¢ Tiirkiye acisindan Onem tasimaktadir. Ayrica son yillarda
Somali-Tiirkiye iliskilerinin geldigi nokta géz oniine alindiginda ¢aligma
Somali’nin yasadig1 uluslararasi bir sorunun incelenmesi Tiirk literatiiriine
katki yapmasi agisindan ¢alismanin 6nemli oldugu degerlendirilmistir.

1. Kuramsal Cerceve

Calismada, ”Kenya, Somali’nin yasadig1 sorunlarda nasil bir rol
ustlenmigtir?”, “Karasulari, Kita Sahanligi ve Miinhasir Ekonomik
Bolge kavramlar gergevesinde Kenya-Somali arasinda yasanan deniz
sinirt  sorununa ¢oziim bulunabilir mi?” ve “Kenya’da yasayan
Somalililerin Kenya ile iligkilere etkisi nelerdir?” sorularma “Insaci
Kuram” ¢ercevesinde cevap aranacaktir.

Soguk Savas Oncesi statik olan uluslararas: sistem Soguk Savagin
sona ermesiyle birlikte birgok farkli aktoriin katildigi dinamik bir hal
almistir. Bu kapsamda 6zellikle devletleri uluslararasi arenada artik
tekdiize tehditler haricinde asimetrik olarak karsilasabilecegi bazi
unsurlar ile karsi karsiya kalmis ve izledikleri politikalara birgok
degisken ve parametreleri dahil etmek zorunda birakilmislardir. Insaci
kuram degisen sistemle ilgili yeni ¢dziimlemelerde bulunmaya ¢aligmustir.
Insac1 yaklasim savunucular kiiresellesme temelli olusan krizler,
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ikilemler, degisim ve doniigiimlerin ¢oziimlenmesinde salt gilic ve
piyasanin olmadigini bu sebeple fikirler, normlar, kiiltiirler ve kimliklerin
olusturdugu sosyolojik yapinin ele alimmasi gerekliliginin zorunlu
oldugunu ifade etmislerdir. Devletlerin yekpare degil toplumla birlikte
incelenmesinin 6nemli oldugunu vurgulamislardir. Kuramin dnciilerinden
Alexander Wendt’e gore kimlik bir iilkenin digerlerini dost ya da hasim
olarak siniflandirmasi noktasinda temel degiskendir.*

Somali-Kenya iliskilerinde ise Kenya’da yasayan Somalili
niifusun bolgede yasanan go¢ nedeniyle gittikce artmasi, Somalili
entelektiiel niifusun Kenya’nin yonetimini etkileyecek konumda
bulunmast ve bdlge halkinin Kenya Meclisinde temsilcilere sahip
olmasi nedeniyle, Kenya’nin Somali politikasinin Etiyopya’dan farkli
olarak daha 1limh kaldig1 degerlendirilmektedir. Kenya’nin Somali ile
olan kara siir sorunlarinin yaninda deniz sinirlarinda olusan ihtilafta
da benzer yaklagiminin oldugu ve bunun en biiyiik sebebinin Kenya
icerisindeki Somalili niifusun, Kenya agisindan yumusak karin
olusturmasi sdylenebilir. Giivenlik perspektifinde konuya bakildiginda
ingact kuramin savundugu insanlarin benzer kimlikler arasinda kendini
giivende hissetmeleri ve kimliklerinin taninmasinin giivenlik kapsaminda
¢ok onemli oldugu’® diisiincesi, Kuzeydogu Bolgesi’'nde yasayan
Somalili niifusun durumunun Kenya-Somali iligkilerinde gdzden
kagirilmamasi gereken bir gercek olarak karsimza ¢ikarmaktadir.

2. Somali-Kenya Iliskilerinin Kisa Tarihi

Kenya topraklar1 igerisinde yer alan “Kuzey Dogu Bolgesi
(North Eastern Province)’nin Somali ve Kenya arasinda en 6nemli
sorun olmasimin baslica nedeni somiirge donemi sonrasi bolgede
etkisini devam ettirmek isteyen Ingiltere’nin 1926 yilinda “Kuzey Sinir
Bolgesi (Northern Frontier District - NFD)ni kapali bolge ilan ederek

* Alexander Wendt, “Constructuring International Politics”, International Security,
1995, Cilt 20, No 1, s. 71.

*Emre Citak ve Osman Sen, Uluslararasi lliskilerde Giivenlik —Teorik
Degerlendirmeler, Uluslararasi Iliskiler Kiitiiphanesi, Istanbul, 2014, s. 116.
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Somali’nin  giineyinden koparmasidir. Dolayisiyla her ikisi de
Ingiltere'nin somiirgesi olan Kenya ve Somali arasmdaki en &nemli
sorunu yine Ingiltere yaratmustir. 1. Diinya Savasi sonrasi Ingiltere’nin
somiirge yOnetimi altinda bulunan Jubaland’in kuzeyi Italya’ya
miikafat olarak birakilmis, giiney kismi ise Ingiltere’de kalmustir.
Somali’nin bagimsizhigini ilan etmesinden dort giin 6nce Somali’de
diizenledigi resmi olmayan bir plebisitle ve altt Somali bolgesinden
besinin Somali Cumhuriyeti’ne katilmak istedigi, biiylik protesto
gosterilerine ragmen “Kuzey Sinir Bolgesi’nin ise somiirge yonetiminin
altinda yasamak istedigi seklinde sonuglandirmis ve bolgeyi daha sonra
Kenya’ya birakarak bolgeden cekilmistir. Kenya Kuzeydogu Bolgesi
olarak adlandirilan bu bolge bir baska deyisle Giliney Somali Jubaland
Bolge’sinden koparilan bolgedir.

Bugiin Kenya sinirlar1 igerisinde 400.000°1 miilteci yaklagik
2,8 milyon Somalili ¢ogunlukla Kuzeydogu Bolgesi’nde (Harita 1)
yasamini  siirdiirmektedir. Bodlgedeki Somalililer bagimsizliklarini
kazanmak i¢in 1960’larda halk hareketlerine baglamistir. Etiyopya’ nin
Ogaden bolgesinde de benzer durumun yaganmasi sebebiyle, Kenya ve
Etiyopya Somali’nin “Biiyiik Somali” emellerini gergeklestirmek
istedigini iddia ederek Ortak Savunma Pakti imzalanuslar’ ve Afrika
Birligi’nde Somali’ye kars1t birlikte hareket etmislerdir. Somali,
Etiyopya ile oldugu gibi Kenya ile genis ¢apta bir ¢atismaya girmemis,
ancak Kenya 1964 ve 1977 Somali ile Etiyopya arasindaki savaslarda
Etiyopya’y1 desteklemistir.?

®History of NFD Kenya in Perspective, KenSom Kenya Somali Consortium,
12 December 2017, http://kenyasomali.blogspot.com/ (Erisim Tarihi: 22.04.2020)

7 Stephen Musau, “Clans’ and Clannism’s Control Over Weak Political Institutions”,
The ITPCM, 2013 Vol. IX, no. 34 International Commentary, ss. 13-18.

8 John Hathaway Spencer, “Ethiopia at Bay, A Personel Account of the Haile Sellassie
Years”, Reference Publications, 1984, ss. 348-356.


http://kenyasomali.blogspot.com/2017/12/history-of-nfd-kenya.html
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Harita 1: Kenya Kuzeydogu Bélgesi’
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Ogaden Savas1 gibi biiylik ¢apli olmasa da, 1963-1967 yillarinda
Kenya ile Somali arasinda Kuzey Simr Bdlgesi’nde yasayan ayrilikegi
Somalililerin énciiliigiinde Shifta adi verilen atismalar gerceklesmistir.®
Tanzanya’da Zambia Bagkan1 Kaunda’nin 1967 yilinda onciiliik ettigi
besinci Afrika Birligi toplantisinda sorun biiyilkk oranda ¢oziime
kavusturulmustur.™

° Dominic Burbidge, “The Kenyan State’s Fear of Somali Identity”, Accord, 2015.
pp. 20-26. https://www.accord.org.za/conflict-trends/the-kenyan-states-fear-of-somali-
identity/ (Erisim Tarihi: 23.04.2020)

10 https://www. kenyatalk.com/index.php?threads/today-in-history-shifta-war-long-
read.25037/ (Erigim Tarihi: 23.04.2020)

1 Arusha Agreement on Ending of Kenyan-Somali Border Hostilities.Somali-
Ethiopian Agreement. Keesing’s Record of World Events (formerly Keesing's
Contemporary Archives),Volumel3, November, 1967 Kenya, Somalia, Ethiopia,
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Kenya’da yasayan Somali toplumu ayrilik¢1 tutuma sahip olsa
da temsiliyet agisindan durumlart Etiyopya’min Ogaden bolgesinde
yasayan Somalililerin durumundan oldukg¢a farklidir. Kenya’da bulunan
Somalililer Kuzey Eyaleti ilerici Halklar Partisi (Northern Province
Progressive Peoples Party-NPPPP) ile mecliste temsil hakkina ve iilke
siyasetinde Onemli bir etkiye sahiplerdir. Buna ragmen, ayrilik¢i
Somalililerin siddet eylemlerine giristikleri goriilmekte, Kenya merkezi
hiitkiimeti ise bu eylemlere oldukga kanl bir sekilde cevap vermektedir.*?

Sinir  komsulart olan Kenya, Etiyopya ve Somali’nin
bagimsizliklarindan itibaren aralarinda sorunlar bas gOstermistir.
Michael E. Brown’in belirttigi iizere sinir iilkeler kendi menfaatleri
sebebiyle cevresindeki iilkelerdeki ¢atismalara miidahale edebilirler.”
Etiyopya Somali’nin sorunlarina muhaliflere verdigi destekle veya
devlete kars1 gruplar olusturarak miidahil olmustur. Kenya ise Etiyopya
ile karsilagtirildiginda ¢ok aktif olmamis, fakat kendi menfaatlerini
korumak adina Somali’nin yayilmact politikas1 ve bolgedeki
Somalilileri birlestirmeye ¢alistigi  diisiincesini  bir tehdit olarak
degerlendirip zaman zaman Etiyopya ile birlikte hareket etmistir."

1991°de Siad Barre yonetiminin yikilmasiyla birlikte Kenya’nin
Somali politikast Etiyopya’nin tutumuna benzemeye baglamistir. Bu
zamana kadar Etiyopya ile ayn1 sorunu yasamasina ragmen farkli bir
strateji izleyen Kenya, Somali’de rejimin ¢okiisiiyle sinirlarina gelen
binlerce Somalilinin ilticasina izin vermis ve sonucunda birgok
glivenlik sorunlariyla karsilagmustir. Bu tarihten sonra Kenya Somali’ye
kars1 daha aktif bir politika izlemesine sebep olmustur.

Kenyan, Somali, Ethiopian, Page 22386.

2 From ‘Shifta> War to Al Shabaab: Why Kenya is her own worst enemy,
http://owaahh.com/shifta-war-to-al-shabaab/ (Erisim Tarihi: 23.04.2020)

13 Michael E. Brown, “Internal Conflict: Causes and Implications”, The International
Dimension of Internal Conflicts”, Michael E. Brown (Ed.), MIT Press, Cambridge,
1996, s. 33.

14 catherina Hoskyns, “Case Studies in African Diplomacy”, Dar Es Salaam,Nairobi
and Addis Ababa, Oxford University Press, ss. vii-91.
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Kenya, 2007 yilina kadar askeri anlamda Somali’ye herhangi bir
miidahalede bulunmamus, 2007 y1li itibariyle Etiyopya ve ABD ile birlikte
Islam Mahkemeleri Birligine karst cephe almustir. ABD desteginde
Etiyopya isgaline smirlarim1  kapatarak Kenya’ya kagmak isteyen
militanlart tutuklamistir. 2007 yilinda teskil edilen “The African Union
Mission in Somalia” (AMISOM)’a 2011 yilinda 3500-4000 kisilik
kuvvetiyle katilan Kenya, Es-Sebab teror orgiitiine karst miicadelede
onemli bir aktdr olarak yer almaktadir. Kenya, Es-Sebab’in teror
saldirilarmin 6nemli hedeflerinden birisi olmus ve 180°den fazla asker
hayatim1 kaybetmis, turistlere yonelik kacirma ve bombali saldiri
yasanmustir.”®  Kenya’dan zaman zaman askerlerini  Somali’den
cekecegine dair agiklamalar gelse de Etiyopya’ya karsi bolgesel dengeler
acisindan bu karar1 verebilmesi kolay degildir. Kenya, Somalili gruplara
i¢ savagin devamu i¢in silah desteginde bulunmasa da, Somali’deki
bir¢ok savas agasi, siyasi gruplar ve kabile liderleri diizenli sekilde siyasi
ve ticari nedenlerle Kenya ile iligkilerine devam ettirmektedir.

Kenya’nin Somali’de politikasii degistirmek zorunda kalmasinin
esas nedeni, Kenya Bagbakani Daniel Arap Moi’nin 2002 yilinda ABD
Ulusal Savunma Universitesi’nde yaptig1 konusmada acikca belirttigi
iizere “Biiyik Somali” fikrinden korkulmasidir.'® Ayrica, 11 Eylil
saldirilart sonrasi radikal selefi terdr orgiitlere karsi kiiresel miicadele
onem kazanmis, Es-Sebab teror orgiitiiniin Somali igerisinde elde ettigi
toprak kazanimlarinin tilke disina yayilma tehlikesi, Kenya’nin Somali
asilli vatandasglarina ve miiltecilere bakisina siiphe katmustir.

Kenya’da yasayan Somalili niifusun iilkede yasanan i¢ savasg
nedeniyle gociin gittikge artmasi, Somalili entelektiiel niifusun Kenya’nin
yonetimini etkileyecek konumda bulunmasi ve bolge halkinin mecliste
temsilcilere sahip olmasi nedeniyle Kenya’nin Somali politikasinin
Etiyopya’dan farkli olarak daha ilimlidir. Bununla birlikte, pek ¢ok

15 Sedat Aybar, “Kenya’da Terér Kimin Isine Yarar”, Cumhuriyet Gazetesi, 7 Ekim 2013,
https://www.cumhuriyetarsivi.com/monitor/index.xhtml?cid=2 (Erigim Tarihi: 17.08.2020)

6 “Moi Speaks at the American Defence University”, http:/qaranka.com/right/
scan051a.pdf (Erisim Tarihi: 23.04.2020)
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Somalili is adam1 Nairobi’ye yerlesmis ve Kenya ekonomisine biiyiik
katki saglamiglardir. Somali’de bulunan birgok sivil toplum orgiitii ve
uluslararasi kuruluglar da Nairobi’ye tasinmistir. Hatta bu konuyla ilgili
Afyare Abdi Elmi alan arastirmasi i¢in gittigi Nairobi’de goristiigii
bircok Somalili aydm, siyaset adam, biirokrat ve yabanci diplomatlarin
olmasi sebebiyle Somali’nin baskenti izlenimi verdigini ifade etmistir."’
Bu gruplarin yani sira i¢ savasin yarattigt pek cok savas agasi
(warlord) kendilerine Nairobi’de rahat bir ortam bulmuslardr.*®

Kenya’nin kiy1 bolgelerinde yasayan Miisliiman niifus igin ise
giivenlik ve adalete iliskin sorunlar ile geng issizligi siyasal gerilimi
artirmaktadir. Kiy1 bolgelerde yasayan Miisliimanlar arasinda yeseren
selefi terdrizm tehdidi karsisinda Kenya makamlarinin sosyal ve
ekonomik tedbirler yerine sertlikle karsilik vermesi, Somali sinirindan
kaynakl1 tehdit algisin1 da yiikseltmektedir.’* Bunun sonucunda, eger
Kenya Somali’ye karsi daha aktif bir politika ylriitmezse, istikrarli bir
sinir komsusu olmast halinde Somali, Kenya icin biiyiik bir tehdit
unsuru olacag diisiincesi kuvvet kazanmustir.

Kiiltir ve din bagi olmasina ragmen iilkelerin politikalar1 ve
glivenligi baglaminda izleyecegi ¢izginin daha ¢ok smir komgularina baglh
oldugunu gérmekteyiz. Wallensteen ve Sollenberg’in belirttigi tizere sinir
komsusu iilkeler i¢ savaslarin sona erdirilmesi noktasinda oldukga Kritik
bir role sahiptir.”® Kenya Somali’de yasanan i¢ savas ve terér sorununun
¢oziilmesi i¢in 17 yilda diizenlenen 17 toplantinin iigiine ev sahipligi
yapmistir. Kenya dogu siirinda giiclii bir Somali devleti bulunmasini
c¢ikarlarma aykiri bulmakta, ancak Somali’de bulunan teror orgiitli Es-
Sebab’m Kenya i¢in de tehdit olusturmasi orgiite destek verilmesinin

7 Afyare Abdi Elmi, a.g.e., s. 170.

'8 Francis Openda, Cyrus Ombati, “Kenya: Warlords Who Call Nairobi Home”, AllAfrica -
All the Time, 16 October 2004, http://allafrica.com/stories/200410180169.html (Erisim
Tarihi: 23.04.2020)

1® Dominic Burbidge, a.g.e., s. 24.

20 peter Wallensteen & Margereta Sollenberg, “Armed Conflict, 1989-2000”, Journal
of Peace Research 38, Issue 5, 2001, s. 44.
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online gegmektedir. Somali bayraginda bulunan yildizin uglarinin
gosterdigi yerler olan Etiyopya-Ogaden ile Kenya-Kuzey Dogu Bélgesi
Somali’nin yayilmaci politikasinin simgesi olarak durmaktadir. Ancak,
Kenya’nin Etiyopya’ya gore duruma yaklasimda daha 1limli bir strateji
izledigi ve Somali’nin i¢ sorunlarina ¢6ziim bulunmasinda daha
girisken ve aktif bir politika izlemeye basladigi sdylenebilir.”*

Afrika Boynuzu’nda Etiyopya, Kenya ve Somali arasinda
is birligini gelistirici adimlar atilabilmesi yolunda Etiyopya’nin Mavi
Nil Nehri iizerinde insa ettigi Ronesans Baraji’nin iiretecegi elektrik
basta olmak {izere yaratacagi katma degerler ile biiyiik 6nem tasimakta.
Kenya, Rwanda, Tanzania ve Uganda gibi Dogu Afrika iilkeleri
Etiyopya’ya baraj1 insa etme hakki konusunda desteklemekteler. Juba
ve Shabelle nehirleri havzalarina sahip Somali’nin barajdan gelecek
sudan faydalanabilmesi Etiyopya ile iligkilerine o6nemli etki
olusturabilecektir. Zira yillardir devam eden kuraklik ve kithk
sorunlariin ¢oziilmesi bolge iilkeleri arasinda yasanan go¢ olaylarinin
da 6niine gegmesi muhtemeldir.” Etiyopya’nin son yillarda uluslararas:
sorunlarin ¢ézme yolunda attig1 adimlarla birlikte degerlendirildiginde
barajin faaliyete ge¢mesi ile birlikte Afrika Boynuzu’nda yeni bir
dénem baslayabilir.

3. Somali’nin Karasulari, Kita Sahanhg ve Miinhasir
Ekonomik Bolge Yaklasimi

Afrika {ilkelerinin kara sinirlart oldugu kadar deniz sinirlarinda
da ¢dziimlenemeyen problemler mevcuttur. Ozellikle teknolojinin
gelismesiyle birlikte tiim diinyada oldugu gibi bolgede kesfedilen
zengin hidrokarbon rezervleri sonrasi tilkeler karasulari, kita sahanligi
ve miinhasir ekonomik boélgeleri iizerindeki haklarini uluslararasi

2L Afyare Abdi Elmi, s. 31.

22 Ashok Swain, “Grand Ethiopian Renaissance Dam: Catalyst for basin-wide water
cooperation?”, The Africa Report, 4 Agustos 2020. https:/www.theafricareport.com/
35797/grand-ethiopian-renaissance-dam-catalyst-for-basin-wide-water-cooperation/ (Erisim
Tarihi: 17.08.2020)
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alanda aramaya baglamiglardir. Deniz sinir1 sorunu sadece Afrika’da
degil diinyanin dort bir yaninda birgok iilkenin arasinda mevcuttur.
Ozellikle kii¢iik adalarmn sahip oldugu karasulari, kita sahanhig1 ve
miinhasir ekonomik bdlgesi ve bu adalarin sahibi sorunsallar1 bir¢ok
iilkeyi kars1t karsiya getirmektedir. Buna yonelik olarak cogu iilke
hakkini aramak iizere ¢ozemedigi sinir problemlerini Uluslararasi
Adalet Divani’na tasimaktadirlar.

Her bolgenin farkli tarihi baglari, dogal kaynaklar1 ve cografi
konumu iilkeler arasinda hakkaniyetin saglanmasini oldukca
zorlagtirmaktir. Bu sebeple Uluslararasi Adalet Divani da iilkeleri daha
cok kanunda yazan sekliyle olmasi gerektigiyle degil oncelikle iilkelerin
kendi arasinda her ikisinin de lehine olacak sekilde anlagmaya varmasini
istemektedir. Onceden sadece balikgilikla ilgili olan sorunlar artik
uluslararasi petrol sirketlerinin bolge {ilkeleri ile yaptiklart uzun dénemli
anlagmalar sonrasi dogal kaynak kesifleri ile birlikte daha ciddi bir hal
almistir. Ayrica birgok Afrika iilkesindeki istikrarsiz yonetimlerin
yerini artik glivenilir hiikiimetlerin almasiyla bir¢ok yabanci yatirimei
icin bolgenin degeri daha da artmistir. Kenya’y1 yukarida belirtildigi
iizere bircok sirket i¢in yatirim noktast oldugunu gdérmekteyiz.
Somali’nin de gerek kara sinirlar1 gerekse deniz simirlari iginde sahip
oldugu potansiyel zengin petrol rezervleri gelecekte iilkeyi cografi
konumuyla birlesince ¢ok 6nemli bir noktaya tasiyacagi asikardir.
Hatta Kenya ile olan simir anlagmazligi olan bdlgedeki sirketlere
Somali ile yeniden bir anlagma yapabileceklerinin sinyalini vermistir.

Somali hiikiimetleri ve uluslararast toplum 1999°dan bu yana,
acik denizlerde korsanlikla ilgili meseleler, Miinhasir Ekonomik Bolge
ilan1 ve karasularinda yasadisi balik¢ilikla miicadele gibi birgok hukuki
ve giivenlik sorunlariyla kars1 karsiya kaldi.

Somali karasulari, kita sahanlig1 ve miinhasir ekonomik bolgesine
gegmeden Once kavramsal olarak karisikliga sebep olan karasulari, kita
sahanligi ve miinhasir ekonomik bdlgenin tam olarak ne anlama
geldigi iizerinde durmak gerekir.

Karasularinin genel olarak tanimi ve kapsamina bakacak olursak;
“kiy1 devletinin kara iilkesini ¢evreleyen uluslararasi hukuka uygun
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olarak belirli bir genislige kadar uzanan kiy1 devlete ait deniz alan1.”?

seklinde ifade edilebilir.

Birlesmis Milletler Deniz Hukuku Soézlesmesi (BMDHS)
2. maddesine gore “Bir iilkenin egemenligi i¢ sular1 ve takimada
olmasi1 halinde ona ait sularinin ilerisinde kiyisi ile bitisik bolge sinir1
arasinda kalan bolimii o {iilkenin karasularidir”. Ayni sézlesmenin
3. maddesinde ise “Her devletin kara sularinin genisligini tespit etme
hakkina sahip oldugu belirtilirken, bu alanin 12 deniz milini agmayan
genislikte olmas1” gerektigi 6ng611'ilmﬁstﬁr.24

BMDHS’nde kara sularinin hukuki statiisii hakkinda ise “kiyi
devleti, bu sularda ve fiizerindeki hava sahasinda genis yetkilerle
donatmigtir. Kiy1 devletinin kara sularinda egemenligi kara sularm
deniz yatagimi ve toprak alti1 ve ayni zamanda {izerindeki hava
sahasint da kapsar. Kiy1 devleti kara sularina sahip olmakla bu
yetkisini ilana tabi olmaksizin kullanabildigi” belirtilmistir.”

Ulkeler igin egemenlik kavraminin kapsamii sinirlayan bazi
hususlar vardir; agik denizlerin serbestligi ilkesi de bunlardan biridir.
Bu kapsamda yabanci devletlerin seyriisefer deniz seferlerinin
kesintisiz bir sekilde devam etmesi bir haktir. “Zararsiz Gegis Hakk1”
denen bu hak; kiyis1 bulunsun ya da bulunmasin, biitiin devletlere ait
gemiler, sahil devletin barisina, diizenine ve 6zellikle giivenligine etki
etmeden gegebilmesini saglamaktadir. Diger bir sinir ise sahildar
devletin diger devletlere ait gemilerdeki yargilama hakkidir. Bu
sinirlamalarin disinda kiyz iilkesinin egemenligi tamdir.?®

2 Hiiseyin Pazarci, Uluslararast Hukuk Dersleri, 2. Kitap, Ankara, 3. Basi, 1993, s. 293.

2 Birlesmis Milletler Deniz Hukuku Soézlesmesi, Birlesmis Milletler Enformasyon
Merkezi UNIC-Ankara, 1982. bkz. http://did.cevreorman.gov.tr/did/Files’tUNCLOS.pdf ,
(Erisim Tarihi: 28 Mart 2011). Enver Bozkurt “Uluslararasi Hukuk Bakimindan
Miinhasir Ekonomik Bodlge Kavraminin Ortaya Cikis1”, Uluslararasi Hukuk ve
Politika, 2006, Cilt 2, No: 5 ss. 50-74.

% Nuray Karapmar, “Birlesmis Milletler Deniz Hukuku Sézlesmesi ve Deniz
Alanlarma iliskin Bazi Kavramlar”, Dogal Kay. ve Eko. Biilt., 2015, Say1 20: 13-21.

% Mesut Hakki CASIN, “Askeri ve Stratejik Agidan Montreux’niin Diinii ve
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Karasularindan sonra gelen ve kenar devletin sinirli da olsa bazi
noktalarda yetkilerini kullandig1 agik deniz bolgesini kapsayan alana
bitisik bolge denir. Cenevre’de 1958 yilinda diizenlenen konferansta
bitisik bolge ile ilgili bazi degisiklikler yapilmis ve 1982 tarihli
BMDHS 33. Maddesi ile farkli olarak karasularinin bittigi noktadan
12 mil Gtesi olarak belirlenmistir.”’

Bitisik bolgenin amacini inceleyecek olursak; karasularmin
tic mil oldugu donemde devletlerinin bu kadar kiigiik alanda bazi
haklarinin tehdit edilmesi durumu ortaya ¢ikmasindan kaynaklandigini
sOylemek yanlis olmayacaktir. Bitisik bolge ile hem kiy1 devletinin
hareket alani genigletilmis hem de denizlerin serbestiyeti ilkesinin
devamlilig1 ve istikrari saglanmustir.?®

Kita sahanligi kavrami cografi ve hukuki agidan farkli anlamlara
gelmektedir. Fakat ¢alismamiz daha ¢ok hukuk alanin ilgilendirmesi
sebebiyle bu yonli ele alinacaktir.”® Kita sahanlig kavramu
BMDHS’de su sekilde belirtilmistir:

“Bir kiy1 devletinin Kita Sahanlii, kara iilkesinin dogal
uzantist boyunca Karasularinin 6tesinde kita kenarinin dig
sinirina kadar uzanan veya kita kenarinin dis sinirinin (200
mile kadar uzanmadigi) yerlerde, Kara sularinin dlgiilmeye
baslandig1 esas hatlardan itibaren 200 mile kadar uzanan su
altt alanlarinin deniz yatagi ve toprak altii kapsar”®

Gelecegi”, Milletleraras1 Hukuk ve Milletlerarasi Ozel Hukuk Biilteni”, Milletlerarasi
Hukuk Ve Milletlerarasi Miinasebetler Arastirma Ve Uygulama Merkezi, Kiiltiir Sanat
Basimevi, Y11 37, Say1 1, 2017, s. 82.

7 G. C. Ceyhun, E. Z. Oral, “Tiirkiye’nin Deniz Alanlarindaki Sinir Anlagmalari ve
Giincel Durum”, Uluslararas1 Deniz Hukuku’nda Kiy1 Devletinin Gemilere EI Koyma
Yetkisinin Smirlar1 Sempozyumu, Ersan Basar (Ed.), Karadeniz Teknik Universitesi
Trabzon, ORSAM Kitaplar1 No: 2, Ankara, Mart 2011, s. 9.

%8 Biilent Okan Giingdren, “Tiirkiye’nin Deniz Yetki Alanlar1 Uzerine Bir inceleme”,
Dokuz Eyliil Universitesi (Yaymlanmamis Tez), 2006, ss. 55-58.

2 Nuray Karapinar, ss. 13-21.

%0 Arda OZKAN, “Kita Sahanliginin Smirlandirilmasinda Uluslararasi Uygulamalar:
Sézlesmeler, Ictihat Ve Doktrin”, The Journal of Academic Social Science Studies,
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seklinde tanimlanmustir.

Kita sahanligi bolgesinin kapsami incelendiginde kenar devlet
bu deniz boélgesinde dogal kaynaklarin aranmasi ve islenmesi
konusunda smirli yetkilere sahip oldugu anlasilmaktadir. Giivenlik,
ulasim ve canli kaynaklardan yararlanmada ise a¢ik deniz statiisiindeki
hususlar gegerlidir.**

BMDHS’ne gore,

“Kiy1 devletine kara sularinin baglandigi hattan itibaren
200 mil genislikteki deniz alaninda kalan su katmani ile
deniz yatagi ve onun toprak altinda ekonomik haklar ve
yetkiler tantyan denizalani miinhasir ekonomik bdlge
(MEB)” olarak tanimlanmistir. Ayni sozlesmeye gore “MEB
0zel hukuki rejime tabidir. Kenar devletinin hak ve yetkileri
ile diger devletlerin haklar1 ve serbestlikleri BMDHS’nin
ilgili maddeleriyle diizenlenmis ve Minhasir Ekonomik
Bolge, BMDHS’nin 55’ten 60’a kadar olan maddelerinde
aciklanmigtir. Miinhasir Ekonomik Bolge kavrami daha ¢ok
ekonomik ve hukuksal bir anlama sahiptir. Kita sahanligi
kavramu ile karsilastirildiginda MEB kavraminin daha genis
bir uygulama alani vardir. Bu nedenle uluslararasi alan ve
giivenlik anlaminda iilkeler genelde kita sahanligi yerine
MEB kavraminin iizerine yogunlasmaktadir.”*

2015, Number: 31 Winter I1,, s. 367-386.
3 https:/www.kdhukuk.com/kita-sahanligi/ (Erisim Tarihi: 16.05.2020)
%2 Nuray KARAPINAR, a.g.e., ss. 13-21.

533

Giivenlik
Stratejileri

Cilt: 16
Say1: 35



534

Giivenlik
Stratejileri

Cilt: 16
Say1: 35

M. Cem OGULTURK

Sekil-1: BMDHS (Birlesmis Milletler Deniz Hukuku
Sozlesmesi)’ne gore Deniz Alanlar1®
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Derin Deniz Yatag!

Miinhasir ekonomik bdlge ve kita sahanligi arasindaki farklar
ise; Kita sahanliginin dogal olusum, miinhasir ekonomik bolgenin ise
suni oldugu, kita sahanliginin istisna durumlarda 350 mile kadar
cikabilecegi, miinhasir ekonomik bdlgenin ise mutlak sekilde 200 mil
olacagi belirtilmistir. Miinhasir ekonomik bdlgenin kita sahanligindan
aywran su kiitlesindeki kaynaklara da sahip olma hakkini igermesi,
ancak miinhasir ekonomik bolgede ise balik¢ilik, bilimsel aragtirma
yapma ve suni ada yetkisinin kiy1 devletine ait olmasidir.*

Bu kavramsal ¢er¢evede Somali’nin deniz siirlarinin belirlenmesine
yonelik olmak tizere, 10 Eylil 1972’de Somali Parlamentosu, 37 sayili
Kara Denizleri ve Limanlar Kanunu’nu kabul etmistir. Boylece, Somali

* htp://www.mta.gov.tr/v3.0/sayfalar/hizmetler/kutuphane/ekonomi-bultenleri/2015_20/3.pdf
(Erigim Tarihi: 23.04.2020)

% Ummiihan Elgin Ertugrul, “Birlesmis Milletler Deniz Hukuku Sozlesmesine Gore
Kiy1 Devletinin Egemen Haklar1”, Gazi Universitesi Hukuk Falkiiltesi Dergisi, 2017,
C. XXIl, Sa. 1, s. 55.



Somali - Kenya Deniz Sinir1 Ihtilafi

karasularin1 kitasal ve ada sahillerinde 200 deniz miline ¢ikarmis ve
26 Ocak 1989°da Parlamento, Somali Denizcilik Kanununu kabul
ederek karasularini ve miinhasir ekonomik bolgesini belirlemistir.
9 Subat 1989°da ise Somali parlamentosu, Birlesmis Milletler Deniz
Hukuku So6zlesmesini (United Nations Convention of the Law of the
Sea-UNCLOS)) onaylamustir. Anlagma ile uluslarn diinya okyanuslarini
kullanma haklarim1 ve sorumluluklarin1 tanimis ve ayni zamanda
isletmeler, ¢evre ve deniz dogal kaynaklarinin kullanimi anlaminda
kilavuzlar olusturulmustur. 1982 UNCLOS Somali’ye 350 millik bir
kita sahanlig1 ve MEB saglamistir.®®

I¢ savas sonras1 Somali gegici parlamentosu, Somali hiikiimeti
ile Kenya arasinda olusturulan mutabakat zaptina tepki gosteren
kamuoyunu dikkate alarak 25 Ekim 2011 tarihinde bu konuda dérdiincii
yasayl (Dhahal-Dhawr) kabul etti. Ayrica Somali’nin denizlerini
yonetmesini saglayan 1989 Deniz Yasasini destekleyen bagka bir
yasay1 da onayladi. Parlamento, konuyu Somali’nin etkili bir sekilde
miizakere etme kapasitesine sahip olana kadar Somali’nin denizcilik
kaynaklari ile ilgili hiikkiimet faaliyetlerine moratoryum uygulayarak
mutabakat zaptin1 gecersiz kildi. Sonunda, parlamento yasayi ihlal
eden herkesin hain kabul edilecegini ilan etti.*®

Bir¢ok Somalili, 6zellikle yasa koyucular, Kenya ve bazi1 Batili
petrol sirketlerinin Somali’nin kaynaklarini somiirdiigiine ve zayif bir
Somali devletinden faydalandigina inanmaktadir. Somalili gazeteciler,
politikacilar ve aydmnlar Somali kamuoyunu harekete gegirerek
Somali’nin topraklarmin ve kaynaklarmin bir kismimi Kenya’ya
kaybettigine dair yaygin bir disiinceye sahipler. Bunun Somali hiikiimeti
icin korsanlikla miicadele mevzuati veya denizle ilgili bagka bir yasa
gelistirmede ciddi etkisi olmustur.

®«UNCLOS Convention Overview”, https://www.un.org/depts/los/convention
agreements/convention_over view_convention.htm (Erisim Tarihi: 23.04.2020)

% Afyare Elmi, Ladan Affi, Barriers to Developing Anti-Piracy Law in Somalia”,

Al Jazeera Centre for Studies, 20.11.2014,
https://studies.aljazeera.net/en/reports/2014/11/2014112010310522448.html.
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Basarisiz devlet (failed state) tanimina tam olarak uygun
nitelendirilen Somali, i¢ savas nedeniyle devlet kurumlarinin hafizasini
yitirmis, Kenya ile olan deniz simirin1 bagimsiz olarak sinirlama ve
Kenya ile esit pozisyonda miizakere etme kapasitesi de kaybolmustur.
Somali yetkilileri karmagik denizcilik konularini anlama ve idare etme
konusunda zayif kalmiglar ve bu konuda politika olusturmak konusunda
net bir tutum sergileyememislerdir.

Somali kiyilarindaki  korsanlhigin  yiikselmesi nedeniyle,
denizcilik sorunlar1 ¢esitli hiikiimetler ve uluslararasi ajanslar i¢in bir
oncelik haline gelmistir. Birlesmis Milletler Genel Sekreteri’nin
Somali Ozel Temsilcisi (Special Representative of the Secretary
General-SRSG) Ahmedou Ould Abadallah, Ekim 2008’de Somali’ye
BM Genel Sekreterine sunulmak tizere kita sahanligimin simirlandirilmasi
konusunda yardime1 olmaya basladi. Somali Ozel Temsilcisi’nin ofisi
ayrica Somali hiikiimetini, kita sahanliginin simirlandirilmasi konusunda
Norve¢ hiikiimetinin ve Norveg Petrol Midiirligiiniin yardimm kabul
etmeye ikna etti. Bunu takiben, Kenya ve Somali, aralarindaki deniz
anlagsmazligii ¢6zmek ig¢in 7 Nisan 2009 tarihinde Mutabakat Zapti
imzaladi. Birlesmis Milletler Genel Sekreteri'nin Somali Ozel
Temsilcisi’nin yardimiyla Somali Gegis Hiikiimeti Nisan 2009’da Kita
Sahanligi Sinirlar1 Komisyonu’'na 6n bilgi ile birlikte Mutabakat Zapti’nin
tam metnini sundu. Birlesmis Milletler Genel Sekreteri’nin Somali Ozel
Temsilcisi Ould Abdallah ve Somali kabinesi Mutabakat Zapti’n1 Kenya
ile deniz smirim ¢izecek bir 6n adim olarak gormekteydiler. Ancak,
Somali medyast Mutabakat Zapti'mn Kenya ile imzalanmasini
kamuoyuna ihanet olarak lanse etti ve Somali hiikiimetinin {ilkenin
¢ikarlarinmi sattigin1 savundu. Somalili politikacilar ise ¢eligkili tutum
icerisine girdiler. Eski Bagbakan Omar Abdirashid Ali Sharmarke, biri
Kenya ile mutabakat zaptini savunan digeri ise Somali parlamentosunun
anlasmay1 reddetmesini destekleyen iki celiskili dokiiman sundu. Ilk
olarak Sharmarke, Kenya tarafindan Kita Sahanlhigi Sinirlan
Komisyonu’na (Commission on the Limits of the Continental Shelf-
CLCS) gonderilen haritalarda belirtilen denizcilik bolgesi iddialarina
itiraz etmesine ragmen, Somali ve Kenya’nin dig kita sahanliginin
simirlandirilmasi konusunda CLCS’nin tavsiyelerde bulunmaya devam
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etmesini kabul etti. Ancak Basbakan Sharmarke iki ay icerisinde
tutumunu degistirerek BM Genel Sekreterine, mutabakat zaptinin Somali
parlamentosu tarafindan reddedildigini bildiren ve dava edilemez
oldugunu tekrarlayan baska bir mektup daha sundu. 2012 yilinda géreve
baslayan yeni hiikiimette de kafa karisikligi devam etmekteydi. ¥’

Yeni Cumhurbagkani segilen Hasan Seyh Mahmud’un Somali
Sahili Korsanligi Temas Grubu’nun toplantisinda yaptigi konusmada
dogru bir sekilde Somali Deniz Yasasi'nin UNCLOS I ile higbir
muglaklik bulunmadan uyumlu oldugunu aktarirken, Bagbakan Abdi
Farah Shirdon ve kabinesi ise bir basin agiklamasi ile 37 sayili Kara
Denizleri ve Limanlar Kanunu’nu desteklemis ve Somali’nin Kenya ile
deniz sinirlarmin sinirlandirilmasina iligkin  herhangi bir diyalog
agmanin dogru zaman olmadigim soylityordu. 4 Subat 2014’te Somali
Disigleri Bakan1 Abdirahman Beileh, Birlesmis Milletler Genel Sekreteri
Ban Ki Moon’a Kita Sahanligi Smirlar1t Komisyonu’nun (Commission on
the Limits of the Continental Shelf-CLCS) Somali ve Kenya dis kita
sahanlig1 hakkinda herhangi bir 6neri getirmemesini isteyen bir mektup
yazdi. Beileh ayrica, Mutabakat Muhtirasimin “hiikiimsiiz ve gegersiz”
olarak goriilmesi gerektiginin altim1 ¢izdi ve Somali davasinda
mutabakat referanslarmim tamamen kaldiriimasini istedi.*®

Hasan Seyh Mahmud, 30 Haziran 2014 tarihinde Somali Denizcilik
Yasasi ile ilgili yaptigi agiklamada “Somali Federal Cumhuriyeti i¢in
miinhasir ekonomik bolge sualtinda veya toprak altinda olsun, dogal
kaynaklarin aragtirilmasi, korunmasi ve yonetilmesi, sulardan, akimlardan
ve riizgardan enerji iretimi gibi bdlgenin ekonomik egemenlik
haklarina sahip olmasidir”®® diyerek miinhasir ekonomik bolgeden ne
anladiklarini net sekilde ifade etmistir.

% Ae.

B A

% https://www.revolvy.com/main/index.php?s=Exclusive%20economic%20zone%20
0f%20Somalia (Erisim Tarihi: 23.04.2020)
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Somali i¢in miinhasir ekonomik bdlge kavramini 6nemli kilan
esas nedenlerden birisi, Somali’nin Afrika’nin en uzun sahil seridine ve
kitanin en zengin balik rezervlerine sahip olmasidir. Bolgedeki balik¢ilik
acisindan zenginligi, soguk besin bakimindan zengin olan yeralti
okyanusu sularinin kiytya yayilmasinin bir sonucudur. Okyanusa kiyisi
olmasi dolayisiyla fitoplankton ve zooplankton”™ agisindan zengin
olmas1 sebebiyle acik denizde yasayan ekonomik degeri yiiksek baliklarin
yasamasl i¢in uygun ortam saglamaktadir.” Ayrica bolgenin Yemen ve
Kenya agiklarinda oldugu gibi potansiyel petrol rezervlerine sahip
olmas1 Onemini artirdig1 gibi, Kenya tarafindan lisans verilen petrol
sirketlerinin katilimiyla Kenya ile yasanan deniz sinir problemini daha
da karmasiklagtirmigtir,

4. Somali - Kenya Deniz Sinir1 Sorunu

Bir kenar devleti olarak Somali 6zellikle uluslararasi ticaret igin
Afrika Boynuzu’ndaki en uzun sahil seridi ile stratejik bir Gneme sahiptir.
Bu stratejik konumunu da etkili ve caydirict bir kara, hava ve deniz giicii ile
saglayabilir. Ozellikle sahip oldugu uzun sahil seridi deniz giicii ve 6zellikle
korsanciliga karsi giivenlik anlaminda Sahil Giivenlige ihtiyacini ortaya
cikartmaktadir. Ozellikle birgok devletle karsilastirildiginda (Cin, Vietnam
ve Filipinler de dahil olmak iizere Giiney Cin Denizi’nde) soruna sebep olan
karasulari, kita sahanligt ve miinhasir ekonomik bdlge konusunda
glineyinde herhangi bir devlet olmamast aslinda {ilkeyi olduke¢a avantajli bir
konuma sokmaktadir. Uzun sahil seridiyle paralel olarak sahip oldugu
oldukga genis kara sulari, kita sahanligi miinhasir ekonomik bolgesi iilkeye
bu bolgede oldukca genis bir alanda hakimiyet saglamaktadir.

Bagimsizligindan bu yana hem i¢ hem de dis siyaseti ¢atisma ve
i¢c savaglarla gecen Somali, kendi i¢inde yasadigi sorunlar nedeniyle,
komsu {ilkeler etkilerini Somali iizerinde artirmislar ve iilkenin zayifligi
iizerinden kapasiteleri dogrultusunda ¢ikar saglamaya c¢aligmislardir.

* Bitkisel planktonlara “fitoplankton”, hayvansal olanlarina ise “zooplankton” ad1 verilir.
“0 http://securefisheries.org/sites/default/files/SecuringSomaliFisheries-FullReport.pdf
(Erigim Tarihi: 23.04.2020)
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Son dénemde Somali, devletin yeniden insas1 siirecinin yavas da olsa
basarili yiirlimesi ve El-Sebab terdr Orgiitiiniin etkisinin azalmaya
baslamas1 ile toparlanma siirecine girmistir. Ozellikle yaklagik
3000 kilometre sahil seridine sahip {ilkenin balik¢ilik ve petrol-gaz
potansiyelini kullanarak ¢oken ekonomisini diizeltme yoluna girmistir.*!
Ulke i¢ sorunlarimi c¢ozdiikge uluslararast alanda géz &niinde
bulundurulmayan yasal haklarin1 aramaya ve egemenligini korumaya
yonelik calismalar yapmaya baslamugtir.*?

Etiyopya ile Ogedan, Kenya ile Kuzey Dogu Bolgesi’ndeki etnik
Somalilerin durumu ve Kenya ile deniz sinir1 sorununa ¢éziim arama
caligmalar1 bunlarin en Onemlilerinden bir kacidir. Afrika’min Hint
Okyanusunda bulunan kiyisindaki 100.000 kilometrekarelik dar iicgen
seklindeki alan Kenya ve Somali arasindaki deniz sinir1 anlagsmazliginin
temelini olusturmaktadr. Iki {ilke de s6z konusu bdlgenin zengin petrol
ve gaz kaynaklarima sahip olmasi sebebiyle hak iddia etmektedir.*

Kenya, deniz sinirlarinin enlem ¢izgilerine paralel olacak sekilde
goriislerini olusturmakta ve bu durum Kenya’ya oldukca genis bir alan
saglamaktadir. Bu kapsamda, Kenya yapmis oldugu anlagmalarla bu
sinirlara gore bazi uluslararasi sirketlere petrol ¢ikarma ruhsatini
vermistir. Fakat Somali deniz sinirlarinin bu sekilde belirlenmesini kabul
etmemektedir. Somali, iki iilke arasindaki deniz sinirinin esitlik¢i bir
cizgi (equidistant line) olmasi gerektigini ve Kenya’nin tartigmali
bolgedeki petrol arama faaliyetlerinin yasa dig1 oldugunu iddia etmektedir.
Somali, deniz smirinin glineydogu kara simirinin bir uzantist olarak
uzanmasi gerektigini iddia etmektedir. (Harita 2)

*! http://allthingssomali.com/somalia-sues-kenya-at-the-international-court-of-justice/
(Erigim Tarihi: 25.04.2020)

2 Tiirkiye i¢in anlam ve 6nemi bkz. Sedat Aybar , Degisen Afrika, Yeni Paylagim
Savag1 ve Tirkiye’nin Stratejisi,7 Ocak 2020 https://www.dunyabulteni.net/afrika/
degisen-afrika-yeni-paylasim-savasi-ve-turkiyenin-stratejisi-h457154.html (Erigim
Tarihi: 17.08.2020)

2 www.dw.com/en/kenya-or-somalia-who-owns-the-sea-and-what-lies-beneath/a-
19557277 (Erisim Tarihi: 25.04.2020)
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Harita 2: Somali — Kenya Deniz Sitmir Anlasmazhk Bolgesi

Indian Ocean

Kenya Deniz
Siniri iddiasi

N Tartismali Alan

Somali Deniz
Siniri iddiasi li

0 100 200 300 400 source: AFP ©DW

Konunun tarihi siirecine bakacak olursak Kenya, Somali ile deniz
stirmi dort kez degistirmistir. ik olarak, UNCLOS’un 15. Maddesinde
belirtilen esitlik ilkesini izleyen 1972 tarihli Bolgesel Sular Yasasi ile
bir smir olusturulmustur.*® Ikincisi, 28 Subat 1979°da Kenya
Cumhurbagkani’nin, 1 derece 38’inci enlem Ol¢iisiinii takiben sinir1 19’a
ceviren bir Kenya Baskanlik Bildirisi yayinladiginda gergeklesmistir.*
Kenya, deniz sinirmi 1972 Bolgesel Sular Yasasi’nin belirledigi 1989
tarihli Denizcilik Bolgeleri Kanunu ile 1989°da iiglincii kez tekrar
belirlemistir.® 17 yi1l sonra Kenya, 9 Haziran 2005’te yaymlanan ve
halen devam eden davada itiraz edilen sinir ¢izgisini kuran Kenya
Baskanlik Bildirgesi’nde dérdiincii kez sinir degistirmistir. *’ Buna ek

* Territorial Waters Act 1972 (Act No. 2 of 1972) http://fextwprlegsi.fao.org/
docs/pdf/ken3571.pdf (Erigsim Tarihi: 17.08.2020)

% Proclamation by the President of the Republic of Kenya of 28 February 1979,
http://extwprlegsl.fao.org/docs/pdf/ken4655.pdf (Erigim Tarihi: 17.08.2020)

% Maritime Zones Act, 1989 (Cap. 371). http://extwprlegsl.fao.org/docs/
pdf/ken3534.pdf (Erisim Tarihi: 17.08.2020)

47 Presidential Proclamation of 9 June 2005, pursuant to article 16, paragraph 2, and
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olarak, 1988 yilinda Kenya ile deniz sinir1 sinirlarini belirleyen Somali
Denizcilik Yasasi, Kenya’nin ihtilafli deniz bdlgesi {izerinde yaptigi
tarihi iddialarla dogrudan gelismektedir. Bu nedenle, Kenya’nin sz
konusu bolgedeki tarihi iddiasi, Somali’nin iddiasindan daha mesru
degildir. Kenya’nin s6z konusu deniz bolgesine olan tarihi iddialarinin
tutarsizligl, Kenya’nmn bu toprak {izerinde tarihten gelen bir hakki
oldugu iddiasin gegersiz kilmaktadir.®

1979 tarihli Kenya Bagskanlik Bildirgesinde ilk talep edildigi gibi
enlemin paralelinde olmasidir. Bu deniz sir1, 2005’teki Ikinci Baskanlik
Bildirgesi’nde daha fazla dogruluk igin revize edilmistir. 2009 yilinda,
Birlesmis Milletler Kita Sahanligi Simirlari Komisyonuna sunuldugunda
Kenya, 200 deniz mili 6tesinde iddiasini kita sahanliginin dis sinirlarina
uzatmls‘ur.49

2009 wyilinda, her iki iilke de Birlesmis Milletler’in smir
anlagmazliklarina aracilik etmekten sorumlu Kita Sahanligi Sinirlar
Komisyonun siir ¢izgisini bir kez ve bundan sonraki zamanlar igin
sinirsiz olarak belirlemesi gerektigi konusunda anlagtilar. Ayrica,
konunun mahkemeye gitmesini gerektirmeyecek bir ¢dziim bulmak i¢in
birlikte ¢alismaya devam etmeleri konusunda anlastilar. Fakat Somali
perspektifinden durum istenilen sekilde ¢oziilemeyince anlagmazlik
yeni bir boyuta gecti. Somali, 35 yili agkin bir siiren basarisiz devlet
stireci igerisinde, iki iilke arasindaki enlem sinir1 boyunca deniz sinirini
kabul etmis ve herhangi bir itirazda bulunmamistir. Somali’de devlet
kurumlarinin ve iilke i¢i birligin giderek giic kazanmasi ile Somali,
Kenya’nin dayattigi hususlara karsi yasal haklarin1 koruma yolunu
segmistir.

article 75, paragraph 2, of UNCLOS (L.N. No. 82 of 2005). http://extwprlegsl.fao.org/
docs/pdf/ken158811.pdf (Erisim Tarihi: 17.08.2020)

8 “Maritime Delimitation in the Indian Ocean (Somalia v. Kenya) Report”, United
Nations International Court of Justice, ARGUED: 19 November 2017 DECIDED:
19 November 2017.

* http://www.theeastafrican.co.ke/news/Somalia-allowed-Kenya-border-case/2558-
4302426-107tp64/index.html (Erigim Tarihi: 27.04.2020)
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Somali'nin, Kenya ile mutabakat zaptini imzalamay1
reddetmesiyle, BM onay1 devreden ¢ikt1 ve 12 Mart 2010 tarihinde
belge “eyleme gecilmez” olarak nitelendirildi. Bu sebeple 2014 yilinda
Somali, Kenya’ya Lahey’deki Uluslararas1 Adalet Divani’nda (ICJ)
dava agma yoluna gitti. Mahkemeye gitme karar, ikili veya bolgesel
girisimlerin basarisiz olmast durumunda, deniz alanlarindaki sinir
anlagmazliklarini ¢6zmenin tek yolu olarak gézﬁkmﬁstﬁr.so

Mahkeme, bugiinkii durumda Somali lehine karar verilmesini
saglayan, esitlik ilkesinin uygulanmasina karar vermistir. “Esitlik Ilkesi”,
her bir devletin kiyr seridinden orantili olarak uzak olan enlem ve
boylam noktalarindan olusan mevcut arazi sinirindan denize dogru diiz
bir ¢izgi olarak tanimlanabilir. Fakat Birlesmis Milletler Deniz Hukuku
Konvansiyonu’nun 15 numarali kararinda bazi istisnalarin olabilecegi
belirtilmistir. Bu maddeye gore; iki devletin karasularini sinirlamak
i¢in tarihi gelismeler veya diger 6zel sartlar nedeniyle saglam temellere
dayanarak iki iilke anlasmis oldugu durumlarda “Esitlik Ilkesi” gegerli
olmayabilir. Bu madde sadece karasularimi ifade etse de mahkeme
tarafindan miinhasir ekonomik bolge ve kita sahanligi iginde genis
manada kapsamina alabilecegi ifade edilmistir. Ancak maddede
belirtildigi iizere tarihl gelismelere bakildiginda Kenya ve Somali
arasinda karsilikli bir tarihi anlagsma yapilmasi zor goriinmektedir.
Buna gerekge olarak sinirin orantisiz bir sekilde Kenya lehine olusu ve
Kenya’nin bu smir1 kendi bagina belirlemesi Somali’nin politikasini
sekillendirmistir. Mahkemenin, Kenya’nin iddias1 dahilinde, tarihi bir
gecmisten otiirii esitlik ilkesinin gecerli olmadigini soylemesi miimkiin
goriilmemektedir. Sinir, 15’inci maddede yer alan kosullar dahilinde
tarihsel bir argiiman olarak kabul etmek igin gecerli olmadigindan;
Kenya, Deniz Hukuku Konvansiyonu’nu ihlal etmektedir. Ayrica
karasular1 konusunda devletin giivenligi, ticaretin diizenlenmesi gibi
egemenlik haklarin1 koruyabilmesi adina zaten karasularinin 12 mil

50 http:/Awww.statelaw.go.ke/press-statement-on-the-status-of-kenya-somalia-maritime
-boundary-dispute-at-the-international-court-of-justice-in-the-hague-the-netherlands/
(Erigim Tarihi: 27.04.2020)
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giineye dogru sinir hatt1 ¢izgisine goére uzanmasi sart1 bulunmaktadir.

UAD, Deniz Hukuku Konvansiyonu’nun 15. maddesi geregi
mahkemenin ihtilafli taraflar arasinda arabuluculuk yapabilecegini,
Kenya’nin mahkemeyi erteleme konusundaki istekliligini kabul ettigini
ve bu nedenle Somali’nin egemenligini kisitlamak i¢in agik bir
girisimde bulunmadigini tespit etmistir.

Mahkemeye gore tartismali alanda meydana gelen ekonomik
faaliyetler hakli bir sekilde Somali’ye ait olmalidir. Ancak, Kenya’nin
bu siiregte iyi niyet gosterdigi, Somali’nin de Kenya’nin boélgede
yapmis oldugu yatinmlara yonelik giderlerini Kenya’ya geri 6deyen
bir 6deme plani olusturmak icin goriismesi Onerilmektedir. Ne olursa
olsun Somali, tartigmalt MEB ve kara denizinde yegane bir iddiaya
sahiptir, Ongordigl her sekilde hareket edebilir ve Kenya’nin
tartismali bolgeye karsi yasal bir hakki bulunmamaktadir. Bununla
birlikte, sinirda yeni bir diizenlemenden dogacak olumsuz durumlari
ele almak i¢in, mahkeme Somali ve Kenya’yi, her iki tarafin da lehine
olacak sekilde, deniz alanlarmin potansiyel takaslarini miizakere
etmeye tesvik etmistir. Boyle bir is birligi oldugu takdirde mahkeme
tarafindan onaylanacag belirtilmistir.

Somali, Uluslararas1 Adalet Divani’nin Birlesmis Milletler
Deniz Hukuku Soézlesmesi ve diger uluslararasi deniz kanunlar
tarafindan belirlenen sinirin kesin  bir sekilde tamimlamasini
istemektedir. Mahkemeye gore tartismali durumlarda, eger herhangi
bir dogal engel yoksa her iki kiy1 seridine ayn1 mesafede olan bir hat
boyunca gegici bir sinir ¢izilir. Daha sonra, bu sinirin her iki taraf igin
adil olup olmadigin1 ya da biri ya da digeri yararlari ya da
dezavantajlar1 olup olmadigini gormek i¢in bir sinama doénemi
uygulanir., Ancak Kenya hiikiimeti, daha oOnce anlasilan sinir
cizgilerine sadik kalmaktadir ve yaklagik 100 y1l boyunca bu ¢izginin
sinir oldugunu diisiinerek hareket etmistir. Buna gbre de yatirimlarini
planlamus ve uzun vadeli petrol sirketleri ile anlasmalar yapmustir.>*

1 https://www.dur.ac.uk/ibru/news/boundary_news/?itemno=28173&rehref=%2Fibru
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Kenya’da Petrol ve Gaz Arama Firsatlar®

“|souTH
SUDAN

1B

&

\aly

RESULTS OF DRILLED PETROLEUM EXPLORATION WELLS
IN VARIOUS BASINS & EXPLORATION BLOCKS OF KENYA

Lorlendesio
2 Engomp-1 81A(2S ETHIOPIA
KU) ] | NDEH
ALY s i-1
Eliye Spr 55 c
b “
- Flon-1 s N 1
o] horsy o
i e 89
El 13| = (pag)’ -1
< oderp edn 1 o o
= b et
| = amigr g dmo 1y
< L I e @
I} t Sala-1@014) Foaz 24 C,,,,,w,$ o
1
=1 i Kok @ = fomues =
24 o He 1 b it >
3A -
“p-nzh an <§>Lama‘ssxgvr$
S - = 3B 2w ;
= s s
- —) u rer-1
o)
. u LA
e E ":%”' -onbet
# /[ . \ 4
AIRDB
= = ] .
LEGEND =
. Well with ol shows
| — e
@ vt wan both gas & ot shows
- Drywell (Kenya) .- (Somaiia) &v
A osseen v i 1052 = i
e s S g | =
, o e
@ Gosdiscovery wen /2 (T SuprET——
5
@ on ot 2 gon cocoryweit v L0 ™
] asament rock cutcrope
- 3
Propared and Prinied by Ministry of Energy & Peraieum, Kenya Bock Mapot Survey of Komya, Feb 2015

o s m

Revised June 2015; after Edion 5 of
20

20
pom—

Eger bu karar uygulanirsa Kenya petrol aramasi yaptigi haritada
goziiken potansiyel hidrokarbon yataklari olan L5 ve L22 bloklarindan
onemli bir kismu kaybedecektir.®® Bu durum bélgedeki uluslararast
enerji sirketlerini oldukga etkileyecektir. 2012 yilinda Kenya, sirketlere

%2Fnews%2F&resubj=Boundary+news+Headlines (Erisim Tarihi: 27.04.2020)
°2 https://nationaloil.co.ke/opportunities-for-oil-exploration/
%3 https://www.theeastafrican.co.ke/tea/news/east-africa/un-top-court-sets-date-for-
case-on-kenya-somalia-border-dispute-1350436 (Erisim Tarihi: 27.04.2020)
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satig i¢in tartigmali olan bolgede L-5, L-21, L-22, L-23, L-24 ve L-25
bloklarinin da dahil oldugu sekiz yeni off-shore blok agnustir.>* 2010
yilinda Amerikan sirketi Anadarko Petroleum Sirketine L-5 Blokunu
vermistir (Daha sonraki raporlar Anadarko’nun 2012’nin sonlarinda
veya 2013 basinda ilgisinden vazgectigini gosteriyor). L-5, L-21, L-22,
L-23 ve L-24, L-25, L-26 ve L-27 bloklarinin yine 6nemli bir kismi ise
esitlik cizgisinin Somali tarafinda yer almaktadir. 2012 yilinda Italyan
firmast Eni S.p.A’ya, L-22 blogu ise Fransiz sirketi Total S.A’ya
verilmistir. Basinda ¢ikan haberlere gore, 2012 yilinda, Total S.A
Sirketi’nin Kenya yonetimiyle L-22’yi yiizde 100 oranla isletmek
iizere bir iiretim paylasim sozlesmesi yaptigin1 ve Anadarko tarafindan
isletilen L-5’in yiizde 40’lik oranina sahip oldugunu dogrulamistir.
Bundan istifade ederek Somali’de enerji sirketlerini tartismali bolgeyi
arastirmak iizere sozlesme yapmaya davet etmistir.”> Eger UAD
Somali’nin sinir konumunu olmasi gerektigi gibi belirlerse, Shell ve
Dominion Energy’ye ait olan 10, 11 ve 12 numarali bloklarin
Tanzanya’nin kontroliinde olmast durumunun da sorgulanmasi
sonucunu ortaya cikaracaktir.®® Ciinkii su anda Kenya’nin giineyde
Tanzanya ile olan deniz simnir1 da ayni Somali ile oldugu gibi kara
siirina gore degil enlemlere paralel olarak belirlenmistir.

Sorunun geldigi nokta itibari ile Kenya, Somali makamlarinin ise
kararin ¢ikmasini beklemeden ihtilafli sularda petrol ve dogal gaz arama
ihaleleri diizenlemesi nedeniyle Somali ile diplomatik iliskilerini kesmis,
Somali ise attigi adimlarin yeniden miizakere masasina oturma amagl
oldugunu agiklamustir. Kenya’nin UAD’nin verecegi kararin kendi aleyhine
¢ikma ihtimalinin yiiksek olmasi gerginligin artirmasina yol agmustir.

% “Somalia Takes Kenya to U.N. Court in Oil Rights Row”, Reuters, Aug. 29, 2014,
http://www.reuters.com/article/us-world-court-somalia-kenya-
idUSKBNOGTOFW201408298 (Erigim Tarihi: 27.04.2020)

% «Somalia Invites Energy Companies to Explore for Oil”, BBC, Dec. 8, 2014,
http://www.bbc.com/news/ business-29993447 (Erisim Tarihi: 27.04.2020)

% https://www.reuters.com/article/us-kenya-exploration/kenya-somalia-border-row-
threatens-oil-exploration-idUSBRE83J0M 120120420 (Erisim Tarihi: 27.04.2020)
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UAD’nin Somali-Kenya deniz simir1 hakkinda nihai karart,
siiphesiz Dogu Afrika’nin acik deniz kalkinmasiin gelecegini
etkileyecektir. Denizagirt kalkinma i¢in Kenya ve Tanzanya ile
sOzlesme yapan ve Somali ile bu tiir s6zlesmeleri diislinen sirketler,
UAD’nin anlagsmazligi ele alis seklini géz Oniinde bulundurmaya
devam etmektedir. Durum ne olursa olsun, Afrika devletlerinin deniz
anlagmazliklarini nasil karsilikli ve bariseil bir sekilde ¢ozebilecegine
dair 6nemli bir 6rnektir. Halihazirda Gana ve Fildisi Sahili, Atlantik
Okyanusu boyunca bir simir bogazinda faaliyet gosterirken,
Tanzanya’min Malavi Golii iizerinde bir anlasmazligi bulunmaktadir.
Uzun vadede bu dava, daha zengin, giivenli ve is birligine dayali
Afrika denizcilik tilkelerine dogru hareket etme siirecinin bir pargasi
olmasi muhtemeldir.

Sonug¢

Kenya’da yasayan Somali kokenliler ile i¢ savas ve kurakligin
tagidigt miiltecilerin Kenya {izerinde yaratmis oldugu olumsuz giivenlik
algist iki iilke iliskilerini derinden etkilemistir. Kenya’da Somali’nin
yayilmaci bir yaklasimi benimsedigine dair yaygin inanis, gerceklesen
teror saldirilar yiiziinden daha da giiglenmis, Somalililere bakisi olumsuz
yonde degistirmistir. Etiyopya’dan da etkilenerek Somali’ye yonelik
politikasini daha miidahaleci hale getirmistir. Kenya—Somali arasinda bas
gosteren deniz sinir1 sorunu ise kara sinirinda yasanan sorunlarin uzantisi
olarak igin i¢ine ekonomik boyutu da eklemistir. Bu kapsamda sorunun
¢coziimiinde her iki tarafin is birligini artirici ve kazan-kazan stratejisi
ile yaklasimlarinin barig¢il ve mevcut krizi kdtiilestirecek adimlardan
kaginan tarzda olmasi hem bolgesel hem de kiiresel giivenlik agisindan
onem arz etmektedir.

Sorunun ¢6ziimii i¢in her iki iilke de UAD’den davanin
durusmasini hizlandirmasini ve miimkiin olan en kisa siirede nihai bir
karar vermesini talep etmeli ve karara saygili olacagini agik¢a ortaya
koymalidir. Bunun kisa siirede miimkiin olmamasi1 durumunda,
UAD’nin tavsiyeleri dogrultusunda Afrika Birligi ve IGAD’m
arabuluculugunun sorunun ¢6ziimiinde etkili olabilecegi goz Oniinde
bulundurulmalidir. Zira iki iilkenin birbirlerine diismanca yaklagimi
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bolgede yasanan sorunlarin katlanarak artmasina yol acgacaktir.
Sorunun barisgil yollarla ¢oziilmesi ise benzer sorunlara sahip diger
Afrika iilkeleri igin cesaretlendirici olmasi agisindan Onem arz
etmektedir.

Summary

Somalia’s relations with its western neighbour Kenya is
considered more positive from the past to the present compared to
Ethiopia. The people of Kenya, consisting of several different ethnic
groups, have existed for a long time as a colony similar to Somalis and
gained independence in the early 1960s, and their boundaries have been
drawn with a dictator similar to other African nations. Post-colonial
Kenya has had a much more stable structure than Somalia, although it
has sometimes faced domestic problems.

In this study, in addition to the land border problems between
Kenya and Somalia, the approach is to look closely to the problems at
maritime borders and the key reason for this is that Somali people of
origin and Somali refugees in Kenya have a negative effect on the safety
perception of Kenya. When studying at the problem from a security
perspective, negative effect of Somalia’s expansionist policy on the
North East region on Kenya-Somalia relations should not be ignored.

The hypothesis of this study was that Kenya identified Somalis
living in the country as a security issue in the conflict between Somalia
and Kenya regarding the maritime border. The question of how to settle
the Somali-Kenya maritime border dispute, which is also on the agenda
of the International Court of Justice, is an excellent example of territorial
waters, continental shelf and exclusive economic zone disputes in Africa
and other parts of the world.

Since the independence of the conterminous states Kenya,
Ethiopia and Somalia, problems have arisen among them. Ethiopia has
intervened in Somalia’s problems through its support to the opposition
or by forming groups against the state. Kenya, on the other hand, was
not very active in Somalia compared to Ethiopia, but from time to time it
acted with Ethiopia, considering the expansionist policy of Somalia and
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it idea to unite the Somalis in the region in order to protect its interests.

With the collapse of the Siad Barré dictatorship in 1991, Kenya’s
policy towards Somalia began to resemble Ethiopia’s attitude. Kenya,
which has had the same problem with Ethiopia, followed a different
strategy by allowing the asylum of thousands of Somalis who came to its
borders with the collapse of the regime in Somalia, and as a result, it
faced many security problems. After 1991, Kenya has led to a more
active policy against Somalia.

After the September 11 attacks, the global struggle against the
radical predecessor terrorist organizations gained importance, and the
danger of spreading the territorial gains of the terrorist organization Al-
Shabab in Somalia has added suspicion to Kenya’s perception of its
citizens of Somali origin and refugees. For the Muslim population living
in the coastal regions of Kenya, problems regarding security and justice
and youth unemployment increase political tension. In the face of the
threat of Salafist terrorism among Muslims living in the coastal areas,
the Kenyan authorities responding violently instead of social and
economic measures increases the perception of threat originating from
the Somali border.

There are unresolved problems at the maritime borders as well as
at the land borders of African countries. Especially after the discovery of
rich hydrocarbon reserves in the area, as well as in the rest of the world
through the advancement of technology, African countries have begun to
claim their rights to territorial waters, continental shelves and exclusive
economic zones in the international arena. Somali governments and its
international community have faced many legal and security issues since
1999, including issues of piracy on the high seas, the declaration of an
Exclusive Economic Zone, and the fight against illegal fishing in
territorial waters.

Somali journalists, politicians and intellectuals have a widespread
notion that Somalia lost some of its land and resources to Kenya and
mobilize the Somali public. This mobilization has had a serious impact
on the Somali government in developing anti-piracy legislation or any
other law on the sea. Described in full accordance with the definition of
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a Failed State, Somalia has lost the memory of state institutions due to
the civil war, lost the capacity to independently limit the maritime border
with Kenya and to negotiate on an equal position with Kenya. Somali
authorities have been weak in understanding and handling complex
maritime issues and have not been clear in policy-making on this issue.

One of the main reasons that make the concept of Exclusive
Economic Zone important for Somalia is that the country has the longest
coastline of Africa and the richest fish reserves of the continent. The
richness of fisheries in the region is a result of the spreading of cold
nutrient-rich underground ocean waters to the shore. A narrow triangular
area of 100,000 square kilometres on the coast of Africa in the Indian
Ocean forms the basis of the maritime border dispute between Kenya
and Somalia. Both countries claim their rights here because the region in
question has rich oil and gas resources.

Kenya forms its views on the maritime borders parallel to the
latitude lines, and this situation provides a very large area for Kenya. In
this context, Kenya has granted oil exploration licenses to some
international companies according to the agreements it has made.
However, Somalia does not accept such determination of sea borders.
Somalia claims that the maritime border between the two countries
should be an equidistant line and that oil exploration activities of Kenya
in the disputed region are illegal. Somalia claims that the maritime
border should be drawn as an extension of the southeast land border.

In 2014, Somalia sought to sue Kenya at the International Court
of Justice (ICJ) in The Hague. The decision to go to court appeared to be
the only way to resolve border disputes in maritime areas if bilateral or
regional initiatives failed. The court has decided to apply the principle of
equality, which allows a ruling in favour of Somalia in the present
situation. ICJ has determined that the court can mediate between the
disputed parties under the Article 15 of the Law of the Sea Convention,
but it has also accepted Kenya’s willingness to postpone the court and
therefore has not made a clear attempt to restrict Somalia’s sovereignty.

As of the point where the problem came, Kenya broke its
diplomatic relations with Somalia due to the Somali authorities’ decision
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to hold tenders for oil and natural gas exploration in disputed waters
without waiting for the decision to be taken, and Somalia declared that
the steps it took were aimed to sit at the negotiation table again. It is
highly probable that Kenya’s decision to act against the ICS’s has led to
an increase in tension.

In terms of both regional and global security concerns, it is
essential for both sides to increase their cooperation in the solution of the
problem to have a win-win strategy and to avoid steps that will escalate
the current crisis. Peaceful resolution of the problem is important in
terms of encouraging other African countries having similar problems.
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Gogiin Giivenliklestirilmesi Baglaminda
Bulgaristan’in Suriyeli Go¢cmenlere
Yonelik Politikasi

Bulgaria’s Policy towards Syrian Migrants
in the Context of Securitization of Migration

Kader OZLEM

Oz

Gog-giivenlik iligkisine dair yapian c¢alismalarda, Soguk Savag
sonrast donemde uluslararast goé¢ olgusunun bir giivenlik tehdidi olarak
algilanmaya baslamasiyla birlikte artis yasanmistir. Uluslararas Iliskiler
Teorileri baglanminda diistinecek olursak, gelistirdigi elestirel giivenlik
perspektifivle Kopenhag Okulu’nun ozellikle gé¢ olgusunun nasil
giivenliklestirildigi konusunu anlama bakimindan onemli katkilar: olmustur.
Calismada bu perspektifien hareketle Surive I¢ Savasi'mn baslamasini
takip eden donemde Bulgaristan’in go¢ ve giivenlik politikalar: arasindaki
iliski analiz edilecektir. Bilindigi tizere savasin baglamasim miiteakiben
pek ¢ok Suriyeli Tiirkiye tizerinden Bati Avrupa iilkelerine go¢ etmeye
baslamistir. Bir gegis iilkesi olarak Bulgaristan, daha oOnce hig
yasamadigi bu yogun go¢ dalgasin hizla giivenliklestirerek bir giivenlik
tehdidi olarak insa etmistir. Calismanmin temel amaci, Bulgaristan’in
Suriyeli gogmenlere doniik politikalarimt  ve bu  giivenliklestirme
(securitization) stirecini ¢ok boyutlu bir sekilde analiz etmektir.
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Abstract

The studies on ‘security-migration’ nexus has increased with being
perceived as a security threat of the international migrations in the post-
Cold War period. The Copenhagen School as a critical security approach
in the context of International Relations Theories has contributed to
understand the subject how migrations have been securitized specifically.
From this point of view, the relation between migration and security
policies of Bulgaria is going to be analyzed during period of Syrian Civil
War. As known, following the beginning of Syrian Civil War plenty of
Syrians have started to migrate towards Western European countries
through Turkey. Bulgaria as a transit country has constructed this
migration wave that she has never seen before as a security threat by
securitizing it rapidly. The main scope of this study is to analyze
Bulgaria’s policies towards Syrian migrants and this securitization
process from the multidimensional perspective.

Keywords: Bulgaria, Syrian Migrants, International Migration,
Security, Securitization.

Giris

Uluslararas1 go¢ ve niifus hareketleri Soguk Savas sonrasi
donemde 6nemli bir giivenlik konusu olarak 6n plana ¢ikmistir. Buna
mukabil, Uluslararasi Iliskiler disiplinin yerlesik kuramlarimin bu yeni
giivenlik tehdidini agiklamakta zorlandig1 goriiliir. Ana-akim teorilerin
devlet merkezli bakis agilari ile elestirel kuramlarin meseleyi salt Kimlik
ve Kkiiltir ekseninde tamimlama c¢abalari go¢ olgusunun eksik
kavranmasma neden olmaktadir. Oysa devletlerin ve hatta uluslararasi
sistemin tarihsel siire¢ igerisindeki sekilleniglerinde son derece etkili
bir unsur olan uluslararasi go¢lerin yadsinamaz bir olgu olarak disiplinin
teorik tartismalarinda ele alinmig olmasi1 beklenirdi. Go¢ konusunda
biitiinciil bir yaklagim sunmamakla birlikte Kopenhag Okulu, 6zellikle
glivenlik olgusunu derinlestiren ve genisleten sektorel giivenlik anlayisi ve
sOylem yoluyla tehditlerin nasil insa edildigini gosteren giivenliklestirme
kavramiyla gb¢ caligmalarina yeni bir ivme kazandirmustir.

Gilvenligin ¢ok boyutlu bir sekilde ele alimmasi gerektigini
gostermesi bakimindan uluslararas1 go¢ olgusu ve oOzellikle Suriyeli
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gocmenler meselesi ayri bir onem tagimaktadir. Bilindigi tizere Suriye
I¢ Savasr’min bagladig: 15 Mart 2011 sonrasinda can ve mal giivenligi
kaygistyla milyonlarca Suriyeli {ilkelerini terk etmis ve bu gogmenlerden
yaklagik 3,5 milyonu komsu iilke Tirkiye’ye gitmistir. Suriyeli
gbemenlerin Tiirkiye tizerinden Bati Avrupa iilkelerine go¢ etme istekleri
ise Ozellikle Bulgaristan’t derinden kaygilandirmaktadir.  Suriyeli
gocmenleri ulusal gilivenligine doniik bir tehdit olarak algilayan
Bulgaristan, bu tehdidi bertaraf edebilmek i¢in bir yandan aktif bir
diplomasi yiiriitiirken diger yandan ulusal diizeyde tedbirler alma yoluna
gitmistir. Bu baglamda Sofya yonetimi, olasi bir kitlesel gdciin yol
acabilecegi siyasi, askeri, ekonomik ve toplumsal olumsuzluklarla bas
edebilmek i¢in Avrupa Birligi (AB) nin soruna daha fazla yogunlasmasini
istemistir.  Yine benzer sekilde, Bulgaristan’mm bu tehdidi ortadan
kaldirabilmek ya da etkilerini minimum diizeyde tutabilmek maksadiyla
Tiirkiye ile de yogun bir sekilde is birligi yapmaya calistig1 goriiliir.

Elbette Bulgaristan’in s6z konusu tehditle miicadele amaciyla
ulusal diizlemde de bircok tedbir aldig1 goriiliir. Bu maksatla alinan
tedbirlerin bir bolimii ise Bulgar kamuoyunun dikkatini go¢
meselesine ¢ekmek ve atilacak adimlara daha genis bir kamuoyu
destegi saglamak amaci tagidigi sOylenebilir. Bu nedenle makalenin
kuramsal g¢ercevesini elestirel giivenlik caligmalarinda énemli bir yere
sahip olan Kopenhag Okulu ve onun kilit kavramlarindan biri olan
giivenliklestirme olusturmaktadir. Calismada yontem olarak ise
giivenliklestirme en nihayetinde bir sdz-edim (Speach act) faaliyeti
oldugu i¢in sdylem analizi segilmistir. Calismada yanit1 aranan sorulari
ise su sekilde siralamak miimkiindiir:

- GO¢ olgusunun giivenliklestirilmesi nasil ger¢eklesmektedir?

- Go6¢ konusu Bulgaristan’mm  Ulusal Giivenlik Stratejisi
Belgeleri’nde nasil ele alinmaktadir?

- Suriyeli gog¢menler sorununun yonetimi  konusunda
Bulgaristan nasil bir politika izlemistir?

- Sektorel giivenlik anlayis1 perspektifinden Suriyeli gogmenlerin
Bulgaristan’in giivenlige yonelik olusturdugu riskler ve tehditler nelerdir?
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1. Kopenhag Okulu’nun Giivenlik Yaklasimi ve Gogciin
Giivenliklestirilmesi Meselesi

Yukarida da deginildigi iizere, Uluslararas: iliskiler kuramlari
uluslararast go¢ olgusunu giivenlikle bir arada agiklama hususunda
yetersiz kalmaktadirlar. Bilindigi gibi ana-akim teorilerin Uluslararasi
liskiler’in sosyal boyutunu goz ardi ettigine dair itirazlar 1980°li yillarla
birlikte disiplin icerisinde yeni baz1 teorik perspektiflerin gelistirilmesine
yol acmustir. Ozellikle epistemolojik diizlemde yiiriitiilen tartismalar
disiplin igerisinde farkli kuramlarin ortaya ¢ikmasiyla sonuglanmistir.
Disiplininin Amerikalilasan goriintiisii ve buna yonelik Avrupa’dan
yiikselen itirazlar ayni zamanda yeni ve elestirel bir giivenlik
anlayisinin gelismesine de yol acmistir. Soguk Savas doneminin sona
ermesiyse 1990’11 yillarla birlikte bu yeni giivenlik anlayisinin daha da
gelismesini miimkiin kilan bir uluslararasi ortam yaratmistir.

Sistemik degisimle birlikte artik giivenligin salt askeri-teknik
boyutuna degil ama ayn1 zamanda siyasi, ekonomik, toplumsal ve hatta
cevresel boyutlarina da egilmek miimkiin olmustur. Bu baglamda
Aberystwyth, Paris ve Kopenhag gibi yeni giivenlik anlayisini temsil
eden Okullar ortaya ¢ikmistir.” Bunlar igerisinden 6zellikle Kopenhag
Okulu giivenlik anlayisinin yeniden tanimlanmasimi miimkiin kilan
perspektifiyle disiplin literatiiriinlii zenginlestirmistir. Zira gilivenlik
calismalarini salt devlet merkezli bir anlayisla ele almayan Kopenhag
Okulu, 1990’1 yillarla birlikte disipline dahil olan uluslararasi gog
olgusunun yani sira uluslararasi su¢ Orgiitleri, bireysel ve cevresel
giivenlik, teror oOrgiitleri ve etnik gruplar gibi unsurlarin da giivenlik
calismalarina dahil edilmesini miimkiin kilmigtir. Dolayisiyla
Kopenhag Okulu mensuplar1 bir yandan geleneksel giivenlik anlayisim
derinlestirmesini saglarken, 6te yandan giivenlik konularini gesitlendirerek
glivenligin kapsamimi genisletmislerdir. Diger bir deyisle sadece devletler
ve uluslararasi sistem degil, bireyler ve devlet dis1 aktorler de giivenligin

! R.B. J. Walker, “Security, Critique and Europe”, Security Dialogue, Vol. 38, No. 1,
March 2007, 95-103, p. 97.
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caligma alanina dahil edilmistir. Bu mikro perspektif, glivenlige yonelik
evrensel bakis agisimi ortadan kaldirmamus, aksine analitik diizlemin
geniglemesini miimkiin kilmistir. Bu durum giivenlik ¢aligmalarinda
yatay ve dikey yonde bir genislemeye isaret etmektedir.

Insac1 kuramin temel varsayimlariyla benzesen bir perspektiften
hareketle giivenlik ¢alismalarima yeni bir bakis agis1 kazandiran Kopenhag
Okulu ve onun 6nde gelen temsilcilerinden Barry Buzan, Ole Waever
ve Jaap de Wilde gibi isimler 1990’11 yillarda yaptiklar1 calismalarla Kilit
bir kavram olarak giivenliklestirmeyi Uluslararas: Iliskiler literatiiriine
kazandirmuslardir.? Kimlik, toplum, sdylem gibi kavramlarla Westphalian
sistem kurgusuna ve ABD merkezli giivenlik anlayiglarina itiraz eden
Okul, Bat1 disindaki iilkeleri de kendine has 6zelliklerini dikkate alarak
birer analiz birimi haline getirmeye calismustir.’> Ayrica Kopenhag
Okulu’nu giivenlik ¢aligmalari igerisinde popiiler hale getiren husus ii¢
merkezi kavram {izerine yogunlasmis olan c¢aligmalardir. Bunlar;
Waever'in gelistirdigi “giivenliklestirme” ve “gilivenlik-disilastirma”
(de-securitization), Buzan’in ortaya attigi sektorel giivenlik anlayist
gergevesinde On plana ¢ikan “toplumsal giivenlik” ve bolgesel giivenlik
kompleksi yaklasimin merkezinde yer alan “giivenlik kompleksleri”
kavramlaridir.*

Giivenliklestirme kavraminin analizine ge¢gmeden Once Barry
Buzan tarafindan ileri siiriilen ve geleneksel giivenlik anlayiginin
yetersizligine iligkin goriislerini kisaca ele almak gerekir. Buzan’a gore
birey, devlet ve uluslararasi sistem olmak iizere {i¢ diizeyde de analiz
edilmesi gereken giivenligin® en baskin aktorii siiphesiz yine devlettir.

2 Nazif Mandaci ve Gokay Ozerim, “Uluslararasi Goglerin Bir Giivenlik Konusuna
Doniigiimii: Avrupa’da Radikal Sag Partiler ve Goglin  Giivenliklestirilmesi”,
Uluslararast Iliskiler, Cilt 10, Say1 39, Giiz 2013, 105-130, s. 107.

3 Claire Wilkinson, “The Copenhagen School on Tour in Kyrgyzstan: Is Securitization
Theory Useable Outside Europe?”, Security Dialogue, Vol. 38, No. 1, March 2007, 5-
25, p. 22.

* Wilkinson, ibid, p. 8.

®Barry Buzan, People, States, and Fear The National Security Problem in
International Relations, Wheatsheaf, Brighton, 1983, pp. 245-247.
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Bununla birlikte Buzan giivenligi bes farkli sektore ayirarak, klasik
giivenlik anlayisini genigletmistir. Bu sektorler, askeri giivenlik, politik
giivenlik, toplumsal giivenlik, ekonomik giivenlik ve ¢evresel giivenlik
seklinde siralanmaktadir.® Buzan’m s6z konusu yaklagiminda her ne
kadar aktor olarak devlet ve konu itibariyla askeri gilivenlik 6nemini
korusa da politik, ekonomik, ¢evresel ve toplumsal alanlarda beliren
yeni tehdit unsurlar artik giivenligin daha kiimiilatif bir perspektifle ele
alinmasim zorunlu kilmaktadir. Buzan’a gore devletlerin ve toplumlarin
uluslararasi sistem igerisinde 6z kimliklerini ve iglevsel birlikteliklerini
siirdiirebilme kabiliyetleri giivenlikleriyle dogrudan alakalidir.”

Kopenhag Okulu ile 6zdeslesen “gilivenliklestirme” kavrami ise
Ole Waever tarafindan ileri siiriilmiis olup temel olarak soz-edim
faaliyetleriyle tehditlerin nasil insa edildiklerini ortaya koymakta ve
klasik giivenlik alana girmeyen pek c¢ok konunun igsellestirilmesini
miimkiin kilmaktadir. Diger bir deyisle askeri giivenlik alan1 disindaki
konularmm da gilivenligin bir unsuru haline getirilmesi bu sayede
miimkiin olmaktadir. Waever, gilivenliklestirme kavramiyla birlikte
ileri stirdiigii “gilivenlik-disilagtirma” ise onceden tehdit olarak algilanan
ve giivenliklestirilen konunun artik tehdit olmaktan ¢ikmasi durumunu
ifade etmektedir.

En basit ifadesiyle gilivenliklestirme, karar vericinin Onem
atfettigi bir meseleyi diger meselelerin lizerinde bir yere tasiyarak onu
oncelikli hale getirmesidir. ilgili konunun giivenliklestirilebilmesi i¢in
dogrudan varolussal bir tehdit olarak sunulmasi onemlidir.® Ne var ki
konuyu giivenliklestiren aktér, bununla yetinmeyip sOylemlerinin
dinleyiciler {izerinde ikna edici olmasini da temin etmelidir. Zira ikna
edicilik 6zelligi tasimayan konugmalar sadece gilivenliklestirme hareketi
olarak kalirken, nihai asamada basarili bir giivenliklestirme islemi

® Buzan, ibid, pp. 75-83.

" Bilal Karabulut, Giivenlik — Kiiresellesme Siirecinde Giivenligi Yeniden Diigiinmek,
Barig Kitabevi, Ankara, 2011, s. 70.

® Barry Buzan, Ole Waever ve Jaap de Wilde, Security: A New Framework for
Anaylsis, Lynne Rienner Publishers, London, 1998, p. 24.
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sOylemin dinleyiciler yani kamuoyu tarafindan kabul edilmesiyle
gerceklesmektedir.’  Referans nesnesi, giivenliklestiren aktor ve
dinleyiciler seklinde ifade edebilecegimiz ii¢ unsur'® etrafinda isleyen
bir siirecte herhangi bir konu varolussal bir tehdit olarak sunulur ve
bunun kamuoyu tarafindan benimsenmesiyle giivenliklestirme saglanir.
Boylelikle karar vericiler agisindan olagan zamanlarda imkansiz gibi
gorlinen kararlarin  alinabilmesi miimkiin olmaktadir. Kisacast
giivenliklestirme olaganiistii Onlemlerin alinmasmin 6niinii acarken
siyasetin de olagan kurallarin digina ¢ikmasini ve hatta onlart askiya
almasini saglayabilmektedir. Elbette bu birtakim riskleri de biinyesinde
barindirir. Ornegin demokrasinin aksamasi ya da demokratik kurallarin
isleyisinin ertelenmesi bu baglamda akla gelebilecek olasiliklardir.'*

Gorildiigi iizere giivenliklestirme aslinda herhangi bir digsal
unsura ihtiya¢ duyulmadan da isleyebilecek bir siirectir. Bununla
birlikte soylemlerin giivenliklestirmede oynadigi belirleyici rol, siyasi
elitleri 6n plana ¢ikarmaktadir. Bu nedenle siyasi elitlerin sdylemlerinin
analizi, giivenliklestirme agisindan baglica yontem olarak karsimiza
¢ikmaktadir.”” Diger bir deyisle sdylem analizleri giivenliklestirme
calismalarinin olmazsa olmaz unsurlarindandir. Sosyal insac1 kuramin
onde gelen temsilcilerinden biri olan Nicholas Onuf’un deyimiyle
“Soylemek yapmaktir. Konusmak hig siiphesiz diinyanin ne oldugunun
diizenlenmesi hakkinda gidebilecegimiz en 6nemli yoldur”.® Onuf’a
gore konusma faaliyetleri, yani sdylemler birilerini harekete gegirmeye
ve basarmaya odaklanan islevsel birer mekanizma gorevi gérmektedir.™
Zira sdylemler sistemli bir sekilde bilgileri diizenler ve neyin sdylenip

° Buzan,Waever ve Wilde, ibid, p. 25.

10 Holger Stritzel, “Towards a Theory of Securitization: Copenhagen and Beyond”,
European Journal of International Relations, Vol. 13, No. 3, 357-383, p. 362.

Y Stritzel, ibid, p. 362.

12 Buzan,Waever and Wilde, ibid, p. 25.

13 Nicholas Onuf, “Constructivism: A User’s Manuel”, International Relations in a
Constructed World, (ed. Vendulka Kubalkova-Nicholas Onuf-Paul Kowert, M.E.
Sharpe, New York, 1998, 58-78, p. 59.

4 Onuf, agm, p. 66.
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sOylenemeyecegini sinirlandirarak, kendi baglamlari igerisinde kritik
bir gorev istlenirler.

Yukarida da ifade edildigi iizere uluslararasi go¢ olgusu
ozellikle Soguk Savag sonrasi donemde ortaya ¢ikan yeni risk ve tehdit
unsurlar1 arasinda kendisine 6nemli bir yer edinmis durumdadir. Bu
yOniiyle uluslararasi gogiin artik bir giivenlik tehdidi olarak tanimlandigi
da soOylenebilir. Dolayisiyla gd¢ olgusu giiniimiiz  diinyasinda
giivenliklestirme siireglerinin de 6nemli bir bileseni haline gelmistir.
Buzan’in gergevesini ¢izdigi ve birbirleriyle dogrudan baglantili olarak
kurguladigr giivenlik sektorleri igerisinde uluslararasi gogler daha ziyade
toplumsal gilivenligin ilgi alanina girmektedir. Kimlik ve kiiltiir gibi
kavramlarla dogrudan ilgili olmasi ve yol a¢tigi demografik sorunlar ya da
yeni Otekilerin yaratilmasini miimkiin kilmasi nedeniyle go¢ olgusu
toplumsal giivenlige dogrudan etki edebilmektedir. Bu nedenle gdgiin
siklikla ve dogrudan karar vericiler eliyle giivenliklestirildigi goriiliir.

Toplumsal giivenlik temel olarak bir kimligin algilanan bir tehdide
kars1 savunulmasi veya bir nevi kimligin giivenliginin saglanmasi olarak
ifade edilebilir."® Toplumsal giivenligin kimlik iizerinden insasi referans
alindiginda, uluslararas1 go¢lerin ulusal kimlige tehdit olarak sunulduklar
goriilmektedir.’® Waever bu tehdidi, “X halki Y halki tarafindan istila
edilmekte veya o halk yiiziinden 6zelliklerini kaybetmektedir; X toplulugu
eskisi gibi var olmayacaktir, ciinkii niifusu digerleri olusturacaktir.
X kimligi, niifusun yapisindaki degisim nedeniyle (Cinlilerin Tibet’e,
Ruslarm Letonya’ya gogii gibi) farklilasmaktadir™”  bigiminde
aktarmaktadir. S6z konusu ifadelerde gegen “istila”, “kimlik”, “digerleri”
gibi anahtar sozciikler aslinda bu kavramlarin gog literatiiriinde de
ayricalikli bir yere sahip oldugunu gostermektedir.® Yine Waever’in

15 Ole Waever, “Toplumsal Giivenligin Degisen Giindemi”, Uluslararas: Iliskiler, Cilt;
5, Sayi: 18 (Yaz 2008), 151-178, pp. 153-155.

16 Barry Buzan ve Lene Hansen, The Evolution of International Security Studies,
Cambridge University Press, Cambridge, 2009, p. 231.

" Waever, 2008, ibid, p. 158.

8 Mandaci-Ozerim, agm, s. 108.
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“yatay rekabet” olarak tanimladigi ve “X halkinin orada hala yasamaya
devam etmesine ragmen komsu kiiltiir olarak Y’nin kiiltiirel ve dil
acisindan one ¢ikan etkileri nedeniyle yasam sekillerinin degisecegi”
bigimindeki algi da gogiin toplumsal giivenlikle bagintisimi ortaya koyan
bir diger husustur.”® Dolayisiyla gé¢menlerin veya gogmenler bazinda
rakip olarak algilanan diger kimliklerin giivenliklestirilmesi hususu,
ortak kimlige sahip olanlarin kendi kimliklerini nasil olusturduklart ve ne
sekilde devam ettirecekleri konusuna bagl olmaktadir.®

Diger taraftan go¢ edilen veya edilecek olan iilkede s6z konusu
gocmen kitleye yonelik bakis acist veya halkin i¢inde bulundugu
psikolojik sartlar da gdciin gilivenliklestirilmesi siirecinde Snemli rol
oynayabilmektedir. Ornegin 11 Eyliil 2001 saldirilar1 sonrasinda Amerika
Birlesik Devletleri (ABD) kamuoyunda veya Madrid (2004) ve Londra
(2005) saldirilariin ardindan Avrupa’daki halklarm zihnindeki Miisliiman
algisindaki olumsuzluklar derinlesmistir. Bu nedenle ilgili cografyalarda
ozellikle Miisliimanlari gogiine sicak bakilmadigi sdylenebilir. Bu durum
Bati’da siyasi elitlerin gog¢ olgusunu giivenliklestirmesini kolaylastirmustir.
Konumuz baglaminda somutlagtirmak gerekirse Bulgaristan’in Tirkiye
iizerinden gelebilecek Suriyeli gogmenler sorununu giivenliklestirmesi de
bu sekilde olmustur. Asagida detayli incelenecegi iizere modern Bulgar
kimliginin insasinda oOteki Osmanli imgesi baglaminda Tirkler ve
Miislimanlar olmustur. Dolayisiyla gerek Suriyeli gogmenlerin Miisliiman
kimlikleri gerek Bulgaristan’a getirecekleri ekonomik maliyetler Bulgar
siyasi elitinin kamuoyu/dinleyiciler lizerinde daha ikna edici olabilmesini
ve meseleyi daha rahat giivenliklestirebilmesini saglamaktadir.

2. Suriyeli Gocmenler Meselesinin Gelisim Siireci ve
Bulgaristan’in Ulusal Giivenlik Stratejisi

Orta Dogu’da yasanan Arap Bahari’na bagli olarak 15 Mart
2011 tarihinde Suriye’de halkin baglattigi gosteriler Nisan ayinda tilke
geneline yayilirken, gostericilerin {izerine rejim giiglerince ates agilmasi

19 Waever, 2008, ibid, p. 158.
2 Byzan, Waever and Wilde, ibid, p. 23.
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sonucunda yiizlerce kisi 6ldiirilmiis ve binlerce kisi de tutuklanmugtir.?*
2011 yilmin ilk yarisinda yasanan bu gelismeler Suriye I¢ Savasi’nin
baslangicini olusturmakla birlikte, bu ¢alismanin kaleme alindig1 Mart
2020 itibartyla Suriye’de i¢ savas dokuzuncu yilin1 doldurmustur. Bu
stire zarfinda {iilkedeki yerel aktorlerin yani sira bolgesel ve kiiresel
giiclerin de denkleme dahil olmas1 degisen gii¢ dengeleri baglaminda
Suriye I¢ Savasi’nin farkli bir boyuta evrilmesine ve kronik hale
gelmesine yol agmustir. dokuz yillik i¢ savas boyunca Mart 2020
itibartyla 586.100 kisi hayatin1 kaybetmis, iki milyondan fazla Suriyeli
sivil de yaralanmigtir.”

Suriye I¢ Savasi’nin konumuzla ilgili olan kismu ise bu dénemde
yaklasik 5,5 milyon kisinin gé¢men (miilteci)”® durumuna diismesi ve
yaklasik 12 milyon kisinin de yerlerinden edilmesidir. Birlesmis
Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (The United Nations High
Commissioner for Refugees)’nin verilerine gére bu gé¢gmenlerin Nisan
2020 itibariyla %65°1lik oranina karsilik gelen 3.583.584 kisisi Tiirkiye’de
bulunmaktadir.®* Tirkiye’nin Suriye ile smirmda yer alan illerin

2! Human Rights Watch, “We’ve Never Seen Such Horror - Crimes against Humanity
by Syrian Security Forces”, June 2011, p. 1.

22 Syrian Observatory for Human Rights, “Syrian Revolution Nine Years on: 586,100
Persons Killed and Millions of Syrians Displaced and Injured”, 15.03.2020,
http://www.syriahr.com/en/?p=157193, (Erigim tarihi: 18.03.2020).

221951 Cenevre Sozlesmesi’ni cografi smirlandirma getirerek imzalayan Tiirkiye,
Avrupa Konseyi iiyesi iilkeler digindan gelen ve iltica etmek isteyen kisilere yonelik
gecici uluslararasi koruma saglamaktadir. Dolayisiyla Suriye’den Tiirkiye’ye gelen
goemenleri Tiirk ulusal mevzuati itibarryla miilteci konumunda degerlendirmek
miimkiin olmamaktadir. Bkz. Baris Ozdal-Esra Vardar Tutan, “Suriye’den Tiirkiye’ye
Yonelik Gég¢ Hareketlerinin Tiirkiye-Avrupa Birligi iliskilerine Etkilerinin Analizi”,
. Uluslararast Gog ve Miilteci Kongresi Bildirileri: Go¢ Yonetimi ve Gégmenlerin
Entegrasyonunda Bagsarili Yonetsel Modeller, 6-7-8 Aralik 2018 - Diizce, 107-127,
ss. 110-111. Séz konusu durum dogal olarak Iran, Irak, Afganistan, Sudan gibi iilkelerden
Tiirkiye’ye gelerek iltica talebinde bulunan kisiler i¢in de gegerliligini korumaktadir.
Ancak uluslararasi alanda Suriyeli gogmenler konusu islenirken, bu kitleyi tanimlamak
icin “miilteci” kavrammin siklikla kullanildigini belirtmek gerekir. Bu calismada da
Suriyeli “gé¢menler” ve “miilteciler” kavramlari es anlamli olarak kullanilmustir.

2% The UN Refugee Agency, “Syria Regional Refugee Response”, https://data2.unhcr.
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yani sira Bati Anadolu’daki Istanbul, izmir, Bursa ve Kocaeli gibi
biiyiiksehirlerinde de gegici uluslararast koruma altinda yiizbinlerce
Suriyeli gogmen bulunmaktadir.

Tablo L. Suriyeli Go¢menlerin Ulkelere Gore Dagihm®

Tiirkiye 3.583.584
Liibnan 910.256
Urdiin 656.213
Irak 247.440
Misir 130.074
Diger Yerler (Kuzey Afrika) 31.657

Tablo 1.’de goriildiigii iizere, Suriye I¢ Savasi’min somut
¢iktilarindan biri olarak gog, oncelikle Suriye’nin komsu iilkelerine
yonelik gergeklesmistir. Bu baglamda, Tiirkiye en fazla sayida Suriyeli
gocmene ev sahipligi yapan iilkedir. Her ne kadar Ankara yonetimi bu
g0¢ dalgasini olusturdugu kurumlar, gerceklestirdigi hukuki diizenlemeler
ve ayirdigt ekonomik kaynaklarla kendi imkénlar1 kapsaminda
yonetmeye c¢aligsa da Suriyeli gdgmenlerin AB {ilkelerine yonelik go¢
girisimleri bu konuyu Tiirkiye-AB iliskilerinin dnemli bir pargasi
haline getirmistir. Diger bir deyigle Suriyeli gdg¢menler meselesi
AB iizerinde baski olusturmus ve Tiirkiye’'nin AB ile iliskilerinde
6nemli bir konu baglig: haline gelmistir.?®

Bu c¢ercevede, Tiirkiye’ye komsu bir iilke olan Bulgaristan,
Suriyelilerin Tiirkiye iizerinden Bati Avrupa’ya yonelik gd¢ etme
girisimlerini ulusal giivenligine tehdit olarak algilamigtir. Her ne kadar

org/en/situations/syria, (Erigim tarihi: 18.04.2020).
25T

Ibid.
% Barig Ozdal ve Esra Vardar Tutan, “Avrupa Birligi’nin Diizenli Gég Politikasi’nin
Tirkiye’ye Etkileri”, Uluslararast Go¢ ve Niifus Hareketleri Baglaminda Tiirkiye,
(ed. Barig Ozdal), Dora Yayinlari, Bursa, 2018, 271-296, s. 286.
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Bulgaristan’in cografi konumundan kaynakli olan bu giivenlik algisi,
Suriyeli gogmenler i¢in bir varig noktasi olmamasina karsin Sofya
yonetiminin Briiksel’e baski yapmasimi beraberinde getirmistir. Bu
baglamda Bulgar karar alicilar AB’ye Suriyeli miilteciler konusuna
¢0ziim noktasinda baskida bulunmustur.

Suriyeli  gb¢menlere  yonelik  Bulgaristan’m  politikasina
deginmeden 6nce Bulgaristan Cumhuriyeti’nin Ulusal Giivenlik Stratejisi
Belgeleri’nde go¢ konusunun nasil algilandigini genel hatlariyla ele
almak gerekmektedir. 1989°da iilkede komiinist rejiminin yikilmasinin
ardindan ulusal giivenlik stratejisini tespit ve somutlastirma noktasinda
sorunlar yasayan Bulgaristan, bu konudaki ilk somut adimini 22 Nisan
1998’de Ulusal Giivenlik Konsepti (Kontseptsiya za Natsionalnata
Sigurnost na Republika Bilgariya)ni yiiriirlige koyarak atmistir.”” S6z
konusu Konsept, Bulgaristan’in demokratik donemde siyasal elitlerinin
girisimleriyle giivenligine yonelik belli bir vizyon ve prensipler
etrafinda olusturdugu ilk belge olmasi agisindan 6nem tasimaktadir.?®
Bulgaristan’in Avro-Atlantik kurumlara iiyelik hedefini dis politikasinin
merkezine konumlandirdigi anlagilan Konsept’te iilkenin toprak
biitiinliigiiniin, smirlarmin ve devletin bagimsizliginin korunmasinin
yan1 sira anayasal diizenin muhafazasi1 ve Bulgaristan vatandaslarinin
bireysel hak ve 6zgiirliikklerinin saglanmasi gibi temel hedeflerin yeni
giivenlik tehditlerini de igerecek sekilde yer aldigi goriilmektedir.
Konumuz agisindan bakildiginda, Ulusal Giivenlik Konsepti’nin
18. maddesinde Bulgaristan’in komiinizmden demokrasiye geg¢isinden
sonra uyumun saglanamamasi ve kurumlar arasi catigmalarin da
etkisiyle ortaya ¢ikan ekonomik krizlerin sonucu olarak iilkeden esi ve
benzeri goriillmemis bir go¢ yasandigi belirtilmektedir.” Bu Konsept’te
gb¢ konusuna sadece bir kere deginildigi dikkat ¢ekmekte olup iilkeye
yonelik gdclerden ziyade iilkeden yasanan gogler ele alinmaktadir.

2" Bkz. Dirjaven Vestnik, Broi: 46, 22 April 1998.

% Blagovest Tashev, “In Search of Security: Bulgaria’s Security Policy in Transition”,
Papeles del Este, No: 8, 2004, 1-20, p. 3.

2 Dirjaven Vestnik, Broi: 46, 22 April 1998.
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Ulusal Giivenlik Konsepti yerini 8 Mart 2011°de Bulgaristan
devletinin resmi gazetesi olan Dirjaven Vestnik’te yayimnlanarak
yirilirliige giren Bulgaristan Cumhuriyeti Ulusal Giivenlik Stratejisi
(Strategiya za Natsionalna Sigurnost na Republika Bilgariya)’ne
birakmugtir.*® Bulgaristan Hiikiimeti tarafindan hazirlanan 2011 Ulusal
Giivenlik Stratejisi, Bulgaristan Parlamentosu (Sibranie) tarafindan
kabul edilen kararla islevsel hale gelmistir. Bu Strateji Belgesi’nde
Bulgaristan agisindan hayati 6neme sahip olan ¢ikarlar birey, toplum
ve devlet bazinda ii¢ seviyeli olarak ele alinirken hak ve 6zgiirliiklerin
korunmasi, refah ve gilivenligin saglanmasi esas olmustur. Ayrica ililkenin
toprak biitiinliiglinin  korunmasi, ulusun birli§inin  savunulmasi,
demokratik degerlerin ve anayasal sistemin muhafazasi gibi onceliklere
de yer verilmistir. S6z konusu Ulusal Giivenlik Stratejisi Belgesi’'nde
yeni ortaya ¢ikan risk ve tehditler kapsaminda ise uluslararasi terérizmi
ve kitle imha silahlarini igceren asimetrik tehditler, bolgesel catismalar,
siber suglar, organize sug Orgiitleri gibi hususlar da yer bulmustur.*
Suriye’de i¢ savasin baglangici olarak kabul edilen 15 Mart 2011
tarihinden sadece bir hafta Once yiiriirliige giren Ulusal Giivenlik
Stratejisi’nde uluslararasi go¢ konusuna da vurgu yapilmistir. Belgede
alti defa go¢ kelimesi yer alirken, 83. maddede Bulgaristan’dan
yasanan goglerin haricinde 24., 34., 42., 54. ve 136. maddelerde
uluslararas1 goclerin artis kaydettigine ve Ugiincii Diinya iilkelerindeki
gelismelerin  AB’nin dig smirt olarak Bulgaristan {izerinde baski
yarattigina deginilmistir. Orta Dogu kaynakli tehditlerin ele alindig
42. maddede ise bolgedeki gelismelerin uluslararasi terorist aglarin
hareketliligi, radikal akimlarin niifuzu ve daha giiglii bir gé¢ baskisinin
belirgin bir risk olusturdugu kaydedilmistir. Bu madde, takip eden
yillarda Suriye I¢ Savasi’min neden oldugu go¢ dalgasinda goriilecegi
tizere Bulgaristan’in s6z konusu tehdit algilamasini dogrulamistir.

2020 yina kadar yiiriirliikte kalmasi ongoriillen 2011 Ulusal
Giivenlik Stratejisi ortaya ¢ikan yeni giivenlik tehditleri nedeniyle Mayis

30 Durjaven Vestnik, Broi: 19, 8 Mart 2011.
3 Ihid.
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2017°de goreve baslayan Borisov-III Hiikiimeti’nin girisimleriyle
revize edilmistir. Aralik 2017’de Bulgaristan Parlamentosu’na getirilen
ve 23 Mart 2018 tarihinde Bulgaristan devletinin resmi gazetesi olan
Durjaven Vestnik’te yaymlanan®®> yeni Ulusal Giivenlik ~Stratejisi,
hélihazirda yiiriirliikte olmas1 nedeniyle biiyiik 6nem tagimaktadir. Ayrica
s6z konusu Ulusal Gilivenlik Stratejisi’nin hazirlanmasinda asagida
incelenecegi iizere, Bulgaristan’in Eylil 2015’te karsilastigi ve etkileri
2017 yili itibartyla devam etmekte olan go¢ akimmin 6nemli bir rol
oynadigi belirtilmelidir.*® Bu gercevede Ulusal Giivenlik Stratejisi’nde
“g0¢” kavraminin anahtar kelime olarak 15 defa kullanildig goriilmektedir.

Daha genis bir bicimde belirtirsek, 2018 yili Ulusal Giivenlik
Stratejisi’nin  Ugilinci Béliimii'nde “Giivenlik Cevresi: Risk ve
Tehditler” baglig1 altinda dis ve i¢ giivenlik tehditlerine yer verilmistir.
Dis giivenlik tehditleri kapsaminda Bulgaristan’in giivenligi acisindan
yeni risk ve tehditlerin ortaya c¢iktigi belirtilirken, devam eden gog
baskisina (24. madde) atifta bulunulmustur. Belgede, go¢ konusuna en
kapsamli vurgu ise 30. maddede yapilmustir. Ilgili maddede gdciin uzun
vadeli ve gittikge derinlesen bir problem haline geldigi, yonetilmemesi
halinde hem transit (gegis) hem hedef iilkelerde demokratik toplumlar
ve ekonomiler icin stratejik tehdit olusturacagi ifade edilmektedir. Orta
Dogu, Orta Asya ve Afrika’daki genel durumun Avrupa iilkelerinin ve
Bulgaristan’in giivenligi agisindan olumsuzluk yaratan gd¢ baskisini
olusturdugunun belirtilmesinin yaninda Bulgaristan’in cografi konumu
nedeniyle sinirlarinda devamli yasadisi gé¢ akimima maruz kalma
ihtimali olduguna deginilmektedir. S6z konusu siireglerin ortaya
cikmasinin siyasi, ekonomik, toplumsal ve saglik alanlarinda iilkenin

%2 Dirjaven Vesmik, Broi: 26, 23 Mart 2018,

% S6z konusu Ulusal Gitvenlik Strateji Belgeleri’nin yeni ortaya ¢ikan tehditler sz konusu
oldugunda revize edilebildigini not etmek gerekir. Ornegin Nisan 2016°da Borisov savunma
sanayindeki sirketlerin 6zellestirilmesini engellemistir. Bkz. Defence24, “Bulgaria Updates
Its Security Strategy And Suspends Privatization of the Defence Industry”, 17 Kwietnia
2016, https://imww.defence24.com/bulgaria-updates-its-security-strategy-and-suspends-
privatization-of-the-defence-industry, (Erisim tarihi: 20.03.2020).
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ulusal giivenligine yonelik bir dizi riskin ana gercevesini teskil ettigi de
kaydedilmistir. Ayrica ilgili madde kapsaminda, gé¢menlerin arasina
sizan yabanci savasgilarin lilkeden ge¢me riskinin 6zellikle marjinal
sosyo-ekonomik durumda bulunan kisi ve gruplarin radikallesmesine
neden olmakla birlikte, Bulgaristan’da terérist ve lojistik hiicrelerin
olugmasi i¢in altyap1 yaratacagi da vurgulanmaktadir.

2018 Ulusal Giivenlik Stratejisi’nin 46. maddesinde Bulgaristan’in
belirtilen pek c¢ok alanda oldugu gibi gd¢ akininin yonetilmesi ve dis
sinirlarinin  korunmasi hususunda da AB ile isbirligi yapacagi
belirtilmistir. Ote yandan Dublin Sozlesmesi’nin gdzden gegirilmesini
iceren ve i¢ gilivenlikle ilgili kisimda yer verilen 61. maddede ise
Bulgaristan’in sosyo-eckonomik yasamina entegre olmakla ilgilenmeyen
gocmenlerin biiyiik ¢ogunlugu tarafindan iilkenin bir gecis noktasi
olarak goriildiigii ifade edilirken, bunun yasadisi insan ticareti gibi
kriminal faaliyetlerin artisina zemin hazirladigina yer verilmektedir.
Bilindigi iizere, 2013’te yiiriirliige giren Dublin Sozlesmesi bir AB
diizenlemesi olup 1951 Cenevre Sozlesmesi ve AB Vasif Yonergesi
(EU Qualification Directive) kapsaminda uluslararasi koruma isteyen
kisilerce yapilan sigimma basvurusunu iiye devletin sorumluluguna
vermektedir.* AB’nin dis simrlarindan biri durumunda bulunan
Bulgaristan, Yunanistan ile birlikte Orta Dogu ve Afrika kaynakli
goclerin ilk varig noktalarindan birisidir ve bu cografi durum
Bulgaristan tizerindeki go¢ baskisini artirmaktadir.

Genel giivenlik degerlendirmesinin yapildigi 69. maddede ise
Bulgaristan’in ulusal giivenligine tehdit olusturan unsurlar, devletlerin
konvansiyonel olmayan baski metotlari, provokatif askeri faaliyetleri,
bolgesel krizler ve ¢atismalar seklinde siralanirken, terdrist faaliyetler
ile bunlarin neden oldugu go¢ ve miilteci akimina da yer verilmistir.
Ayni1 maddede risk potansiyelinin devlet dis1 aktorlerin de dahil oldugu

% Dublin Sozlesmesi igin bkz. Official Journal of the European Union, “Regulation
(EU) No 604/2013 of the European Parliament and of the Council of 26 June 2013, L
180/31, 29.06.2013, https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:
2013:180:0031:0059:EN:PDF, (Erisim tarihi: 22.03.2020).
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asimetrik ve hibrid tehditlerin yan1 sira askeri ¢atisma olasiligini da
icerdigi goriilmektedir. Dolayisiyla go¢ ve miilteci hareketleri Bulgaristan
agisindan ulusal giivenlik tehdidi olarak tanimlanmustir.

Analiz ettigimiz, Ulusal Giivenlik Stratejisi Belgeleri’nin
Bulgaristan’in resmi soylemi oldugu dikkate alindiginda, Bulgar
siyasal elitlerinin gorislerini igerdigi ve bunun kamuoyunca kabul
edildigi ileri siiriilebilir. Bu a¢idan g6¢ hususunda basarili bir
giivenliklestirmeden bahsetmek miimkiindiir. Bulgaristan’a yonelik
Suriyeli gd¢men baskisinin arttifit donemlerde Bagbakan Boyko
Borisov’un sdylemleri de bu degerlendirmemizi desteklemektedir.

3. Bulgaristan’in Gécii Giivenliklestirmesi

Bulgaristan’in Ulusal Giivenlik Stratejisi Belgeleri ¢ergcevesinde
uluslararast gd¢ konusuna Onem vermesinin Suriye menseli olasi
kitlesel goclerden kaynaklandigi goriilmektedir. Bu noktada 3,5 milyon
civarinda Suriyeli gd¢mene ev sahipligi yapan Tiirkiye {izerinden
yasanabilecek kitlesel gocler Sofya yonetimini gii¢ durumda birakma
potansiyeli tasimaktadir. Esasen bu siirecte Bulgaristan agisindan
Suriyeli gogmen krizi énemli kirilma anlariyla ilintili olarak ii¢ ayri
donemde ele alinabilir:

1. 15 Mart 2011 — 15 Eyliil 2015 tarihleri arasi siireci kapsayan
diisiik yogunluklu goé¢ donemi,

2. 15 Eylil 2015 — 18 Mart 2016 tarihleri arasini igeren kriz
donemi,

3. 18 Mart 2016 — 28 Subat 2020 tarihleri arasindaki istikrar
donemi.

Diisiik yogunluklu gocleri igeren ilk doneme bakildiginda, 2011 ve
2012 yillarinin Bulgaristan agisindan tehdit olusturmadigi goriiliirken,
ozellikle 2013 yilimin ikinci yarisindan itibaren Suriyelilerin  gog
hareketleri iilke kamuoyunda tartigilir hale gelmistir. Esasen 2013 yilinin
basindan itibaren Suriyeli go¢menlerin diigiik sayilarda iilkeye giris
yapmaya basladiklar1 dikkat ¢ekse de konu o donemde Bulgaristan’in
hareketli siyasi giindeminde yer bulamamustir. Zira Subat 2013 itibariyla
ekonomik sorunlar1 ve diisiik yasam standartlarimi ileri siirerek baskent
Sofya basta olmak iizere iilke genelinde protesto gosterileri yapilmis ve
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nihayetinde Basbakan Borisov istifa etmek zorunda kalmustir.®
12 Mayis 2013’te yapilan erken Genel Segimler’in ardindan Plamen
Oresarski’nin Bagbakanliginda koalisyon hiikiimetinin kurulmasinin
ardindan Suriyeli go¢menler konusu daha gii¢lii bir sekilde tartisiimaya
baglanmugtir.

Bulgaristan Bagbakani1 Oresarski Kasim 2013’te Parlamento’da
yaptig1 agiklamada yasadisi gogmenlerin iade edilecegini ifade ederek
gdcmen krizi igin yilsonuna kadar 20 milyon Leva harcayacaklarini ve
Bulgaristan sinirlarinin AB’nin sinirlart olmasi nedeniyle iilkenin AB’nin
yardimuni istemesi gerektigini soylemistir.*® Bu dénemde Bulgaristan’da
yasadigi gocmen sayisi 10 bine yaklasirken, Avrupa Parlamentosu
(AP)’nda milletvekilligi yapan iliyana lotova ise Arap Bahari’nin
baglamasindan itibaren Bulgaristan’a gelen miilteci sayisinin %206
oraninda arttigini belirterek biitiin Avrupa’nin saskin ve hazirliksiz
oldugunu agiklamistir.*’” Bulgar Savunma Bakam Angel Naydenov’un
miilteci akiminin Bulgaristan’in ulusal giivenligine tehdit oldugunu ifade
etmesi ise Sofya yonetiminin meseleye bakis acisim 6zetlemektedir.®
Gorildigi tizere gocmen krizi Bulgar karar alicilar tarafindan
giivenliklestirilmeye baslanmis ve Bulgar kamuoyu ikna edilmistir.

2014 il itibartyla gerek AB’nin sembolik fon aktarimi gerek
iilkedeki i¢ siyasi tartigmalarin golgesinde kalan Suriyeli go¢menler
krizi, 5 Ekim 2014’te yapilan erken Genel Secimler’den sonra
Bagbakan olan Borisov ile birlikte yeniden yiikselise ge¢mistir. Ancak
2013’1n ikinci yarisina tezat olarak tartismalarin ciliz bir diizeyde

% Kader Ozlem, Tiirkive-Bulgaristan fliskileri ve Tiirk Azinlik, Dora Yayinlari, Bursa,
2019, ss. 195-196.

% Narodno Sibranie na Republika Bilgariya, “Zastitnata Stena po Granitsata s Turtsiya
Ste Bide Gotova v Sikrateni Srokove Zayavi Ministir-Predsedatelyat Plamen Oresarski
po Vreme na Parlamentarniya Blitskontrol”, 06.11.2013, https://parliament.bg/bg/
news/ID/2799, (Erisim tarihi: 24.03.2020).

%" Duma, “Tryabva da Dadem Otpor na Ksenofobiyata”, 23 Noemvri 2013.

% BTV, “Bejanskata Vilna — Zaplaha za Natsionalnata Sigurnost”, 7.10.2013,
https://btvnovinite.bg/bulgaria/politika/bezhanskata-valna-zaplaha-za-natsionalnata-
sigurnost-na-balgariya.html, (Erigim tarihi: 25.03.2020).
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kaldig1 goriilmektedir. Bunun temel nedeni lilkeye gelerek uluslararasi
koruma talebinde bulunan miilteci sayisinda artisa ragmen, sorunun
Bulgaristan agisindan halen yonetilebilir olmasindan kaynaklanmaktadir.

Tablo II. Bulgaristan Bakanlar Kurulu’na Bagh
Miilteciler icin Devlet Ajansi Verileri itibariyla
01.01.2010-31.12.2019 Déneminde Koruma Talebinde
Bulunan Birey Sayisinin Yillara Gore Dagilimi®

YIL KiSi SAYI
2010 1.025
2011 890
2012 1.387
2013 7.144
2014 11.081
2015 20.391
2016 19.418
2017 3.700
2018 2.536
2019 2.152

Kriz donemi olarak adlandirdigimiz ikinci agamada ise 15 Eyliil
2015 tarihinde binlerce Suriyeli go¢menin Edirne’ye dogru hareket
etmesi Bulgar karar alicilar1 harekete gecirirken, kamuoyunda da infial
etkisi yaratmigtir. Zira binlerce gégmenin Bulgaristan’a akin etmesinin
ekonomik ve toplumsal a¢idan yiiksek maliyetler getirecegini diisiinen
Sofya yoOnetimi, bunu onlemek i¢in aktif bir diplomasi yiiriitmiistiir.
Bagbakan Borisov bir taraftan Tiirkiye Cumhurbaskan1 Recep Tayyip

% Bulgaristan’in Miilteciler i¢in Devlet Ajansi’nin verileri igin bkz. Dujavna Agentsiya za
Bejantsite  pri MS,  “Grafiki”,  http:/www.aref.government.bg/sites/default/files/
uploads/docs/2020-03/7%20-%20Charts-website-bg_12.pdf, (Erigim tarihi: 25.03.2020).



Gociin Giivenliklestirilmesi Baglaminda
Bulgaristan’in Suriyeli Go¢menlere Yonelik Politikast

Erdogan ile diyalog icinde bulunurken diger taraftan AB’yi
elestirmigtir. Esasen bu donemde Bulgaristan’a benzer sekilde
Yunanistan’t da tehdit eden s6z konusu durum, Atina yonetiminin
ekonomik kriz i¢inde olmasi ve bunun i¢cin AB’den sagladig: krediler
nedeniyle Briiksel’e karsi elestirel bir sdylem gelistirmesini engellemistir.

Basbakan Borisov’un bu dénemde Tiirkiye’yle iyi diyalog
halinde olma cabas1 Suriyeli gd¢cmenlere iliskin Ankara’nin elinin
giiclii olmasindan kaynaklanmaktadir. Zira Tiirkiye’'nin Bulgaristan’a
yonlendirecegi yiizbinlerce go¢menin {iilkede yaratacagi sorunlarin
farkinda olan Borisov, go¢men hareketliliinin bagladig1 andan itibaren
konuyu dikkatle takip etmistir. Nitekim Tiirk tarafi Edirne’ye ulagan
gocmenleri geri dondiirme karar alirken Bulgaristan i¢in tehlike Gtelenmis
ve bunun tizerine Borisov, bdylesi bir akimin kendileri agisindan nelere
yol acacagimi gordiigii ve dayanisma gosterdigi igin Erdogan’a
tesekkiirlerini sunmustur.”® Miilteci akinina karsi askeri kuvvete ihtiyag
duyulmadigint soyleyen Borisov, 1.200 kadar miilteciyi kabul
edebileceklerini de ifade etmistir.** Bu durum Bulgaristan’m diplomasi
araciliiyla sonug elde ettigini somut bir bicimde gostermektedir.

15 Eyliil 2015 tarihli bu gelisme AB sistemi igerisinde de derin
tartismalara yol agmugtir. Miiltecileri kabul etme konusunda istekli
olmayan Briiksel, Bulgaristan’in yani1 sira Yunanistan’in da elestirileri
tizerine Tirkiye ile gogmenler konusunda yeni ortaya gikan gelismeleri
(AB smirlarina yonelik kitlesel goc hareketliligi, Ege Denizi’nden yasadisi
gocmen gecisleri, Balkanlar’da miiltecilerin varligiin artmaya baglamasi
vb.) dikkate alarak uzlasiya varmaya calismistir. Esasen 01.10.2014
tarihinde yiriirliige giren ve “Geri Kabul Anlasmas1” olarak da bilinen
“Tiirkiye ile AB Arasinda Izinsiz ikamet Eden Kisilerin Geri Kabuliine
fliskin Anlasma™* ile Tiirkiye ve AB iiyesi devletlerin iilkeleri arasinda

“0 Dnes, “Borisov Prati Pozdravi na Erdogan: Blagodariya Ti!”, 19 Septemvri 2015,

* Trud, “Premierit Boiko Borisov: Nyama Nujda ot Armiya na Granitsata s Turtsiya”,
18.09.2015.

2 16.12.2013’te Tiirkiye ile AB arasinda imzalanan ve 25.6.2014 tarih ve 6547 Sayili
Kanun ile onaylanmasi uygun bulunan antlasmanin tam metni i¢in bkz. 7.C. Resmi
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yasanan yasadigt goce iligkin temel bir cer¢eve olusturulmustur. Bu
Anlasma, yasadis1 yollarla AB iiyesi devletlerin iilkelerine giden veya
bu iilkelerde bulunduklar1 sirada yasadist duruma diisen Tiirkiye
Cumbhuriyeti Devleti vatandaslar1 ve Tiirkiye {lizerinden Anlasmaya
taraf olan diger devletlerin iilkelerine gecis yapmis iiciincii devlet
vatandaglarinin Anlagsmada belirlenen normlar kapsaminda Tiirkiye’ye
geri gonderilmesini ongdrmektedir.® Anlasma karsililik igermekte
olup Tiirkiye’de bulunduklar: siirede yasadisi duruma diisen kisilerin
de ilgili AB iiyesi devlete iade edilmesini kapsamaktadir. Ne var ki
yukarida bahsedilen yeni gelismeler Tiirkiye ile AB arasinda yasadisi
gdcmenler konusuna iligkin diyalogun gelistirilmesini tetiklemistir.

Bu siirecte AB’nin Bulgaristan’in giivenlik endiselerini dikkate
almadigint sikca vurgulayan Borisov, 24 Eyliil 2015’te Sofya’da
diizenlenen “Miilteci Ak ve Milli Giivenligin Oniindeki Zorluklar
(Bejanskata Vilna i Predizvikatelstvata pred Natsionalnata Sigurnost)”
baglikli Ulusal Konferansa katilarak “Bulgaristan 100.000 veya 200.000
miilteciyi almak zorunda mudir?” sorusunu sormustur.** Edirne’nin
Bulgaristan sinirma ¢ok yakin oldugunu da sdyleyen Bulgar Basbakani,
Tirkiye’yle olan sinirlarinin Tiirkiye-Yunanistan simirindan daha az
olmadigmi belirtmistir.*® Borisov ayni konferansta AB liderleriyle
gbemen krizini goriistiigiinii ifade etmis, Bulgaristan’a Yunanistan ve
Italya ile aym muameleyle davraniimadigim, diger iilkeler AB’nin dis smir1
olarak algilamirken Bulgaristan’in ise bu sekilde degerlendirilmedigini
dile getirmistir. Zira bu devletlerin gé¢menlerle ilgili harcamalar

Gazete, 02.08.2014, Say1: 29076. Anlagmada vize muafiyeti konusunun da ele alindigint
da belirtmek gerekir.

3 Kamuran Regber, “Tirkiye Cumhuriyeti Devleti ile Avrupa Birligi Arasinda
Akdedilen Geri Kabul Anlagsmasi’nin Yaratabilecegi Sonuglarin Analizi”, Uluslararasi
Gé¢ ve Niifus Hareketleri Baglaminda Tiirkiye, (ed. Baris Ozdal), Dora Yaynlari,
Bursa, 2018, 297-314, s. 301.

“ Boiko Borisov, “V Bryuksel Zastitih Natsionalnite Interesi”, Bejanskata Vilna i
Predizvikatelstvata pred Natsionalnata Sigurnost, Institut za Strategii i Analizi, Sofiya,
24 Septemvri 2015, 11-15, p. 13.

“ Borisov, ibid, pp. 11-13.
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AB biit¢esinden karsilanmasina ragmen Bulgaristan’m kendi hazinesine
basvurmak zorunda kalmasim elestirmistir.*® Bu siirecte Bulgaristan,
AB’nin Schengen bolgesine dahil olmak i¢in gégmen krizini kullanmaya
calismigsa da bunda basarili olamamustir.

15 Eylil 2015 tarihi sonrasindaki gelismelerin sonucu olarak
Balkanlar’in miiltecilerin Bati Avrupa’ya ulagsmak i¢in bir gecis
koridorunu andiran imaja biirinmesi Bulgaristan’1 endiselendirmistir.
Zira bu donemde Almanya’nin ve Avusturya’nin sinirlarim kapatma
ihtimali Bulgaristan’t {rkiitiirken Ekim 2015’te verdigi demecte
Basbakan Borisov Bulgaristan’1, Romanya’y1 ve Sirbistan’1 kastederek
iilkelerinin tampon bolge olmasina izin vermeyeceklerini belirtmistir.*’
Bu donemde AB iiyesi devletlerin Birlik ¢ikarindan ziyade kendi
cikarlarina odaklandigi goriilmiistir.

2015 ve 2016 yili gelismeleri AB’nin Tiirkiye ile miilteci krizi
konusunda miizakerelere girismesine neden olmus ve 18 Mart 2016
tarihli Tiirkiye-AB Zirvesi Bildirisi*® ilan edilmistir. Tiirk kamuoyunda
“18 Mart Mutabakat1” olarak da bilinen bu Bildiri49, Kasim 2015’ten
itibaren Tiirkiye ile AB arasinda yapilan ii¢lincii toplantinin ardindan
ilan edilmis olup taraflarin Tiirkiye’den AB’ye gergeklesen diizensiz

*® Borisov, ibid, p. 15.

4 BNR, “Boiko Borisov: Nyama da Ostavim Narodite Ni da Stanat Buferna Zona”,
24.10.2015, https://bnr.bg/sofia/post/100617075/boiko-borisov-nama-da-ostavim-narodite-
ni-da-stanat-buferna-zona, (Erisim tarihi: 25.03.2020).

8 Tam metni i¢in bkz. T.C. Digsisleri Bakanhg: - AB Baskanhg: Resmi Internet Sayfasi,
“18 Mart 2016 tarihli Tirkiye-AB Zirvesi Bildirisi”, https://www.ab.gov.tr/files/AB_
Iliskileri/18 mart 2016 turkiye ab zirvesi bildirisi .pdf, (Erisim tarihi: 22.03.2020);
European Council - Council of the European Union, “EU-Turkey Statement, 18 March
20167, https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2016/03/18/eu-turkey-
statement/, (Erigim tarihi: 22.03.2020).

%9 18 Mart tarihli Mutabakat, Tiirkiye ile AB arasinda diizensiz goge son verme amacinda
olmakla birlikte, uygulama alan1 Ege Denizi’'nde kagak olarak yakalanan gd¢menlerin
geri alinmasi {izerine insa edilmistir. 18 Mart Mutabakati ile Geri Kabul Anlagmasi
birbiriyle karistirilmakta olup bu Mutabakat dogrudan degil, dolayli olarak Geri Kabul
Anlagmast’yla alakalidir. Bkz. Recber, agm, s. 307. Mutabakatta, vize serbestiyle ilgili
diizenlemelerin yer aldigim da belirtmek gerekir.
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gbcli sonlandirma kararliligini yansitmaktadir. 18 Mart Mutabakati
diizensiz gbcli sona erdirme amaci tagimasi nedeniyle Bulgaristan’in
endiselerinin giderilmesinde onemli olmustur. Zira 5 Mayis 2016
tarihinde Tiirkiye ile AB arasinda imzalanan Geri Kabul Anlagmasi’nin
Tiirkiye ile Bulgaristan arasinda uygulamasini esas alan bir Protokol de
imzalanmistir. S6z konusu diplomatik belgelerle Bulgaristan agisindan
28 Subat 2020 tarihine degin kitlesel gd¢men baskisinin makro
oncelikli bir konu olmas1 6telenmistir.

Bu baglamda, 18 Mart 2016 tarihi sonrasindaki siireci kapsayan
iiclincii donemde miilteci tehdidi devam etse de kendi i¢inde istikrarli
bir tablo dikkat c¢ekmektedir. Ancak Bulgar karar alicilar gociin
giivenliklestirilmesini  slirdiirmiis ve Bulgaristan’in politikasinda
sdylem-eylem uyumu gozlenmistir. Ornegin 18 Mart Mutabakati’nin
ardindan Bulgaristan, 2013’te karar1 aliman ve Tiirkiye ile olan sinir
bolgesinde tel orgiilii duvar insasina yonelik faaliyetlerini hizla devam
ettirmistir.”® Her ne kadar tel orgiilii duvar 6nlemi kagak gegisleri
onlemede yetersiz kalsa da yasadisi gdogmen sayisimmin azalmasinda
yardime1 olmustur. Agustos 2016 verilerine bakildiginda, Bulgaristan’in
toplama kampinda 2.950, Igisleri Bakanlig1 gozetiminde ise 1.445 kisi
ile toplamda 4.395 miilteciye ev sahipligi yaptigi goriilmektedir.”
Miilteciler sayisal olarak toplumu rahatsiz etmeyecek bir seviyede
bulunmalarina karsin, donemin gelismelerine bagli olarak siyasilerin
sOylemlerinin giivenliklestirme kapsaminda kamuoyunda karsilik
buldugu anlagilmaktadir. Zira 2016 yili itibartyla Bulgaristan toplumunun
2/3’l gd¢menlerin ve miiltecilerin Bulgaristan’in ulusal giivenligine

50 Ministerstvo na Vitresnite Raboti, Bilgariya i Turtsiya Podpisaha Protokol za Prilagane
na Sporazumenieto Mejdu ES i Turtsiya za Readmisiya”, 5 Mai 2016, https:/www.mvr.bg/
gdgp/Hagano/mpernen/HoBuan/news160505 01, (Erisim tarihi: 23.03.2020). Protokoliin
resmi adi su sekildedir: “Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Bulgaristan Cumhuriyeti
Hiikiimeti Arasinda Tiirkiye Cumhuriyeti ile Avrupa Birligi Arasmndaki Izinsiz Tkamet
Eden Kisilerin Geri Kabuliine liskin Anlasmanin Uygulama Protokolii”.

' Dnes, “Nengev: Ogradata s Turtsiya Ste e Zavirsena v Nai-skoro Vreme”,
20 Noemvri 2016.

52 Deutsche Welle, “Borisov: ‘Pomognete Bilgariya!’”, 26.08.2016.
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yonelik bir tehdit olusturdugunu diigiinmiislerdir.”

Yukarida bahsettigimiz g¢er¢evede gb¢ konusu Bulgaristan
acisindan tehdit olmayt siirdiirmiistiir. 15 Temmuz 2016’da Tiirkiye’de
yaganan darbe girisiminin ardindan Bulgaristan’a sigman FETO mensubu
Abdullah Biiyiik’ii Tiirkiye’ye iade etme karar1 alan Basbakan Borisov,
kamuoyunda kendisine yonelik yiikselen tepkilere yanit olarak
“Abdullah Biiyiik, Tiirkiye’ye iade ettigimiz 25.000 kisiden sadece
biridir... Y1l bagindan beri Tiirk sinirindan gelen 25.000’nin {izerinde
kisiyi geri gonderdik. Durduruyoruz ve Tiirkiye’ye iade ediyoruz...
Tiirkiye ile miimkiin olan en iyi iligkileri insa etmeye cabalamaliyiz.
Gog¢  dalgasmm  Bulgaristan’a  girmesine izin vermemeliyiz”**
aciklamasinda bulunmustur. Bu siirecte AB ile Tiirkiye arasinda
dayanismanin siirdiiriilmesini savunan Bulgar karar alicilar, Suriyeli
gocmenlerden kaynakli endiselerini AB platformunda sikga dile
getirmigtir. Tirkiye’'nin Brilksel’den daha yakin oldugunu siklikla
vurgulayan Bagbakan Borisov, miilteci tehdidinin devam ettigine dikkat
cekerek AB’nin Tiirkiye’ye karst elestirilerini durdurmasini istemistir.”

Nitekim Bulgaristan’in giivenlik endigeleri 28 Subat 2020 tarihinde
yasanan gelismelerin ardindan hakli ¢iknustir. Suriye’nin idlib kentinde
rejim glglerinin saldirisinda 34 Tiirk askerinin sehit olmasmi miiteakip
Tirkiye’nin iilkesindeki gd¢menlerin Avrupa’ya gidislerine engel
olunmayacagi yonelik alinan kararla Tirkiye’nin Bati sinirlarinda
gocmen hareketliligi yasanmigtir. Esasen Tiirk kamuoyunda Suriyeli
gocmenlerin  varhiginin ve maliyetlerinin daha baskin bir sekilde
tartisildig1 bu donemde Idlib’te yasanan gelismelerin etkisi altinda can
giivenligi kaygisiyla bir milyona yakin Suriyelinin yeni bir go¢ akini
yaratarak Tiirkiye’nin giliney sinirlarina dayanmasit Ankara yOnetimi

> Ibid.

% Borisov’un konusmasinin tamamu icin bkz. Nova TV, “Borisov: Otnoseniyata s Turtsiya
sa Vajni Zaradi Migrantite (VIDEO)”, 12 Avgust 2016, https://nova.bg/news/view/2016/
08/12/156182/60prcoB-0THOIICHHSTA-C-TYPLIHsI-Ca-BaXKHHU-3apaAu-MUTPaHTHTE-BHIEO,
(Erisim tarihi: 23.03.2020).

*® Duma, “Borisov Ste iska ot Bryuksel da Spre Napadkite kim Turtsiya”, 12 Oktomvri 2019.
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acisindan agir bir baski olusturmustur.

Bu baglamda Bulgaristan, kendisine yonelebilecek bu miilteci
akinin1 6nlemek icin harekete gecmistir. Soylem agisindan klasik
vurgusunu siirdiiren Bagbakan Borisov, iilke i¢in miilteci akininin reel
bir tehdit oldugunu dile getirmis ve konunun ulusal giivenlik meselesi
olduguna dikkat ¢ekmistir. Eylem bakimindan ise Tiirkiye ile kara
simrma ve deniz bolgelerine kolluk giiclerini sevk eden Bulgaristan, bir
taraftan da diplomasi mekanizmasini igletmistir. Krizin baslangicindan
itibaren Tirk muhataplartyla irtibat halinde olan Borisov, 2 Mart’ta
Ankara’da  Tiirk Cumhurbaskam1  Erdogan ile  gérlismiistiir.
Cumbhurbaskani Erdogan ile goriismesi dncesinde Avrupali liderlerle
istisarelerde bulunan Borisov, Fransa Cumhurbagkani Emanuel
Makron ile yaptig1 telefon goriismesinde Tiirkiye’ye miiltecilere
yeniden bakmast i¢in yardim edilmesi gerektigini sdylemistir.>’

Erdogan-Borisov goriismesinin tek konu basligi degilse de ana
glindemi Suriyeli goég¢menler olurken, Borisov Tiirkiye’nin savlarina
destek vermistir. Gogmen akiminin ana hattinin Tiirkiye-Yunanistan kara
sinir1 olmasi, buna mukabil Bulgaristan’a kitlesel bir yigilma olmamasi ise
Sofya yonetimini memnun etmistir. Zira Tiirkiye, 18 Mart Mutabakati’na
bagliligin siirdiirdiigiinii, buna kargin AB’nin bunu ihlal ettigini ifade
etmis ve denizden gecislere miisaade etmemistir. Bu durum Bulgar
tarafinin giivenlik kaygilarini azaltmigtir. Goriismede AB tarafindan
Tiirkiye’ye taahhiit edilen kaynagin neden aktarilmadigimi anlamadigini
sdyleyen Borisov, Tiirk tarafina tesekkiir etmistir.”®

Gorildiigi tizere Suriyeli gogmenleri ulusal giivenligine tehdit

5 BNT 1, “Borisov: Ima Realna Zaplaha ot Bejanska Vilna, Usilili sme Maksimalno
Granitsata”, 28.02.2020, https://news.bnt.bg/news/borisov-ima-realna-zaplaha-ot-bezhanska
-valna-usilili-sme-maksimalno-granicata-1040665news.html, (Erisim tarihi: 01.04.2020).

%" Dnes, “Borisov Zove da Pomogne na Turtsiya za Migranti”, 2 Mart 2020.

% BNT 1, “Erdogan Otkaza Sresta s Liderite ot ES Zaradi Dvama Ubiti Migranti na
Granitsata Mejdu Gurtsiya i Turtsiya”, 02.03.2020, https://news.bnt.bg/news/erdogan-
otkaza-sreshta-s-liderite-ot-es-zaradi-dvama-ubiti-migranti-na-granicata-mezhdu-
garciya-i-turciya-1041233news.html, (Erisim tarihi: 01.04.2020).
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olarak algilayan Bulgaristan, gociin giivenliklestirilmesi hususunda
bagarili bir performans sergilemistir. Bu politikasini aktif bir diplomasi
izleyerek ve Tirkiye ile iyi iliskilerini siirdiirerek saglayan Sofya
yOnetimi, kendisi agisindan risk katsayisi en yiiksek donem olan 2015 ve
2020 yillarindaki gégmen tehdidini séniimlemeyi basarmustir. 28 Subat
2020 tarihinden sonra Avrupa’ya yonelik yasanan miilteci akim
Yunanistan’1 oldukca giic durumda birakmustir. Tiirkiye Cumhurbaskani
Erdogan’in 11 Mart 2020 tarihinde yapmis oldugu agiklamada
28 Subat’tan sonra 150.000 gd¢menin Yunanistan’a gittigine yer
verilirken, bunlarin Yunanistan’da durmadiklari Avrupa’ya dogru
hareket ettikleri belirtilmistir.*® Diger taraftan Bulgaristan’m bdylesi
bir durumla karsilagmamasi1 kamuoyunda Borisov’'un Erdogan ile
anlastig1 iddialaria neden olsa da®® Sofya yonetimi, ulusal giivenligine
yonelik algiladig bir tehditten korunmay1 basarmustir.

4. Giivenlik Sektorleri Baglaminda Bulgaristan’a Yonelik
Suriyeli Gocmen Tehdidinin Analizi

Bulgaristan’m Suriyeli gégmenleri ulusal giivenlik tehdidi olarak
algilamasi tlkenin i¢inde bulundugu sartlarla dogrudan ilintilidir. Zira
2018 Ulusal Giivenlik Stratejisi Belgesi’nde ifade edildigi iizere
Bulgaristan’in siyasi, ekonomik, toplumsal ve saglik alanlarinda makro
Olcekli sonuglar yaratabilecegi tahmin edilen gd¢ akiminin mevcut
diizeni degistirerek yeni bir sosyo-ekonomik ve siyasi yapi
olusturabilme potansiyeli bulunmaktadir. Bu nedenle giivenliklestirilen
goc tehdidinin ortadan kaldirilmast Sofya yonetiminin 6ncelikli
cikarlar1 arasinda yer almaktadir.

S6z konusu giivenlik tehdidini yiiriirliikkteki Ulusal Giivenlik

% Trud, “Erdogan: 150 000 Migranti Trignaha kim Gurtsiya, Sled Kato Otvorihme
Granitsata”, 11.03.2020. Tirkiye’de bulunan gd¢menlerin biiyik bir ¢ogunlugu
Suriyelilerden olugsa da Afganistan, iran, Irak, Pakistan vb. menseli yiizbinlerce kisinin
bulundugunu da not etmek gerekir. Dolayisiyla 28 Subat 2020 tarihi sonrasindaki gd¢
hareketliliginde bu unsurlarin da yer aldig1 gériilmdistiir.

8 Deutsche Welle, “Na Bilgarskata Granitsa e Podozritelno Spokoino. Zasto?”, 02.03.2020.
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Stratejisi’nde de belirtilen giivenlik sektorleri acisindan analiz etmek
gerekirse toplumsal gilivenligin ayrilmaz bir bileseni olan kimlik
giivenligiyle Suriyeli gogmenler arasinda paralellik kurulabilmektedir.
Zira Suriyeli go¢gmenlerin Bulgar ulusal kimliginin 6teki taniminda yer
aldigi ileri siiriilebilir. Diger bir deyisle her ne kadar Orta Asya
baglantili Tiirk kokenli bir kavim olsa da kimligin tarihsel &zel
siireclerde degisen niteligine bagli olarak Slav dilini ve Ortodoks
inanct benimseyen modern Bulgaristan’in kuruculart durumundaki
Tuna Bulgarlarimin® islam dinine mensup ve ekseriyeti Arap kéokene
sahip olan Suriyeli gégmenlere ulusal kimlik taniminda yer vermeleri
miimkiin géziikmemektedir. Ayrica modern Bulgar ulusal kimliginin
olusumunda temel belirleyici olan tarihsel arka plan Suriyelilerin bu
gercevedeki konumu hakkinda bilgi sunabilir. S6z konusu husus iki
noktada belirgin hale gelmektedir: Birincisi Bulgar tarih yazimi ve ders
kitaplarinda goriiliirken, ikincisi ise Bulgaristan’in 1908’de Osmanli
Devleti’'nden bagimsizligini ilan ettikten sonra 20. yiizy1l boyunca
orneklerine rastlanacag iizere biinyesindeki Miisliiman niifusa yonelik
izledigi asimilasyon politikalar1 olmaktadir. Bulgar tarih yazimi
baglaminda 6rnek vermek gerekirse uzun yillar Ulusal Tarih Miizesi
(Natsionalen Istori¢eski Muzei) Direktorliigiinde bulunan Bojidar
Dimitrov’un eserleri 6n plana c¢ikmaktadir. Zira Dimitrov’un
calismalarinda &teki olarak Tiirk, Islam ve Osmanli Devleti kavramlar
somut bir sekilde kendisini gdstermektedir.”? Benzer nitelikte
Bulgaristan tarih ders kitaplarinda yer alan 6teki vurgusuna o6zelde
Tiirk ve Osmanli Devleti/Tiirkiye genel olarak ise Miisliman karsithig
seklinde rastlanmaktadir.”®

1 Bu konuda yapilan ¢alisma i¢in bkz. Osman Karatay, Yitik Bir Tirk Kavmi
Bulgarlar, Otiiken Yayinlari, Ankara, 2018.

82 Bkz. Bojidar Dimitrov, Istinskata Istoriya na Osvobojdenieto (1860-1878), Standar Iz.,
Sofiya, 2010; Bojidar Dimitrov, 12 Mita v Bilgarskata Istoriya i Mitit za Batak, Unikart
Iz., Sofiya, 2015.

8 Miimiin isov, Nai-Razligniyat Sised: Obrazit na Osmantsite (Turtsite) i Osmanskata
Imperiva (Turtsiva) v Bilgarskite Ugebnitsi po Istoriya Prez Vtorata Polovina na XX.
Vek, Mejdunaroden Tsentir za izsledvane na Maltsinsvata i Kulturnite Vzaimodeystviya,
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Ikinci husus olarak Bulgaristan’in 1912-1913 Balkan Savaslari ile
Krallik ve Komiinizm dénemlerinde biinyesindeki Tiirk ve Miisliiman
azinliklara yonelik isim degistirme, dini vecibelerin yerine getirilmesinin
engellenmesi, anadilde konusmalarinin yasaklanmasi vb. uygulamalarla
Bulgarlastirma endeksli baski ve asimilasyon politikalari, Sofya
yOnetiminin kimlik tamimlanmasmm eylemsel boyutunu olusturmaktadir.
Kasim 1989’da Jivkov Rejimi’nin yikilmasinin ardindan s6z konusu
politikalar etkinligini yitirse de Bulgar kamuoyunun kimlik algilamasinda
radikal bir degisiklik olmamustir. Ornegin Mart 2020°de Alfa Research
tarafindan yaymlanan “Cogunluk ve Azinliklar: Farkliliklara Y6nelik
Tutumlar1 (Mnozistvo i Maltsinsva: Naglasi kim Razlicnite)” baslikl
raporda Bulgar halkinin Misliimanlara yonelik dini fanatiklik
algilamasi, cogunlugun din anlaminda en c¢ok Miisliimanlardan
korkmasi ile 1984-1989 yillar1 arasindaki Miisliiman Tiirklere yonelik
izlenen asimilasyon politikasini “dogru bir eylem” olarak toplamda
%352°lik bir oranla onaylamasi bu kapsamda 6nemli gostergelerdir.*

Yukarida bahsettigimiz hususlarin disinda, Suriyeli gégmenlerin
Bulgar karar alicilar tarafindan ulusal giivenlik tehdidi olarak
algilanmasinin ~ en  Onemli  sebebi  demografik  kaygilardan
kaynaklanmaktadir. Bagbakan Borisov, 24 Eyliil 2015°te yaptig1 konusmada
s0z konusu tehdidi net olarak saptamaktadir: “...Bulgaristan'da demografi
faktoriiniin oldugunu ayrintil olarak (Avrupa) Konseye aktardim. Karigik
bolgelerde Miisliimanlara sahibiz, sag ve hos olsunlar, ama eger oraya
100.000-200.000 daha Miisliiman ilave edersek dini degisim olacak...”.®®
Borisov’un dile getirdigi bu husus iilkenin genel niifus yapisi dikkate
alindiginda daha anlamli hale gelmektedir.

Sofiya, 2005.

8 Alpha Research, “Mnozistvo i Maltsinsva: Naglasi kim Razlignite”, p. 18, p. 24 and pp.
41-43.  https://alpharesearch.bg/api/uploads/Articles%6202020/March%20-%20Religions/
final_analyse_results_graphics_31_03_2020.pdf?fbclid=IwAR3ViQ_T6L6MtoPvL6tySvw
QANIpqu3cLLpn1bUUZGV30WEb2JIPgY3 AsGo, (Erisim tarihi: 08.04.2020).

% Borisov, ibid, p. 15.
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Tablo III. Bulgaristan’da Etnik Gruplar itibariyla

1992, 2001 ve 2011 Niifus Sayimlar®

Etnik Gruplar 1992 2001 2011
Bulgarlar 7.271.185 6.655.210 5.664.624
Tiirkler 800.052 746.664 588.318
Romanlar 313.396 370.908 325.343
Digerleri, Bilinmeyenler 102.684 156.119 786.285
ve Belirtmeyenler
Toplam 8.487.317 7.928.901 7.364.570

Tablo IIl.’te goriildiigii iizere Bulgaristan’da demokrasi tesis
edildikten sonra yapilan niifus sayimlarinin her ne kadar giivenilirligine
dair ciddi soru isaretleri olsa da resmi veriler itibartyla 1992-2011 yillar
arasini kapsayan yaklasik 20 yillik siire zarfinda hem genel Bulgaristan
niifusunda hem etnik acidan Bulgar olanlarin sayisinda azalma
yasanmustir. Ulke genelinde yaklasik 1,1 milyonluk azalma meydana
gelirken, Bulgar niifusu ise 1,6 milyon civarinda diislis kaydetmistir.
Buna karsin Bulgar olmayanlarin sayisinda artis meydana gelmistir.
31.12.2019 tarihi itibarryla Bulgaristan Cumhuriyeti Ulusal Istatistik
Enstitiisiit (Republika Bilgariya Natsionalen Statisticeski Institut)
verilerine gore iilke niifusu 6.951.482 kisi olarak kaydedilmistir.®’
Boylece Bulgaristan niifusunda 1992-2019 aras1 donemde %18 bandinda
bir azalma yasandigr goriilmektedir. S6z konusu oranin yurtdigina
yasanan yogun gocler de dikkate alindiginda, daha fazla oldugu tahmin
edilmektedir. Bu durum {ilkede ciddi bir sorun oldugunu isaret ederken
Bulgaristan’in karsilastigi demografi sorununu ifade etmek igin “kriz”,
“felaket” gibi kavramlarin kullanilmasini beraberinde getirmistir.

% Sz konusu veriler Bulgaristan Ulusal istatistik Enstitiisii'nden derlenmistir. Bkz.
Republika Bilgariya Natsionalen Statisticeski Institut, http://www.nsibg, (Erisim tarihi:
02.04.2020).

%7 Bkz. Republika Bilgariya Natsionalen Statisticeski Institut, “Naselenie po Naselenie
Mesta i Pol”, https://infostat.nsi.bg/infostat/pages/reports/result.jsf?x_2=1089, (Erisim
tarihi: 02.04.2020).
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Nitekim 2011 ve 2018 yillarindaki her iki Ulusal Giivenlik Stratejisi
belgesinde de Bulgar niifusun azalmasinin 6nlenmesi ve yurtdigina
goclerin azaltilmas1 hususlarina yer verilmistir. Dolayisiyla Bulgar
niifusunun azalmasinin dogrudan bir ulusal gilivenlik meselesi haline
geldigi goriilirken Borisov’'un da ifade ettigi baglam igerisinde
Suriyelilerin iilkeye gocleriyle birlikte gelecek donemlere yonelik
niifus projeksiyonlarinda Bulgar cogunlugun siralamada yer kaybi
ihtimali bulunmaktadir. Farkli bir ifadeyle Bulgar karar alicilar Suriyeli
gocmenler konusunu Waever’in aktardigi 6rnek iizerinden “X halkinin
Y halk: tarafindan istila edilmesi veya o halk yliziinden 6zelliklerini

kaybetmesi”®® seklinde degerlendirdigi anlasiimaktadur.

Ote yandan ekonomik giivenlik agisindan bakildiginda, Bulgaristan
ekonomisi iizerinde Suriyeli gd¢menlerin katlanilamaz bir maliyet
yaratacaklar1 anlagilmaktadir. Zira Sofya ydnetimi, olasi bir gégmen
akini halinde AB kurumlarinin gégmenlerin Bat1 Avrupa’ya gegislerine
izin vermemesi hususunda kendilerine baski yapacagini tahmin
etmektedir. Bu nedenle Borisov’un tampon bolge olmayacaklaria
yonelik soylemleri anlam kazanmaktadir.® Ayrica Yunanistan’a ve
Italya’ya tezat olarak gd¢menlerin ekonomik maliyetlerini AB fonlart
yerine kendi biitgesinden karsilamak zorunda kalmasi Bulgaristan’in
tizerinde ekonomik giivenlik konusundaki baski katsayisini artirmaktadir.

Bulgaristan ekonomisinin sahip oldugu yapisal sorunlar da
Suriyeli gd¢cmenlerin  maliyetlerini  karsilamay1 gili¢lestirmektedir.
Komiinist sistemin ¢dkmesinin ardindan serbest piyasa ekonomisine
gecis asamasinda sorunlar yasayan Bulgaristan, 1994 ve 1996 yillarinda
ekonomik krizler yasamistir. 1997 yilinda yasanan iktidar degisikligine
bagli olarak bir taraftan oOzellestirme uygulamalariyla ekonomiyi
rahatlatmaya gayret eden diger taraftan ise Avro-Atlantik kurumlara
tyelik siirecini  hizlandirmaya c¢alisan Sofya yonetimi, AB ile

88 \Waever, 2008, ibid, p. 158.

% BNR, “Boiko Borisov: Nyama da Ostavim Narodite Ni da Stanat Buferna Zona”,
24.10.2015, https://bnr.bg/sofia/post/100617075/boiko-borisov-nama-da-ostavim-narodite -
ni-da-stanat-buferna-zona, (Erigim tarihi: 25.03.2020).
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miizakerelerinde serbest piyasa ekonomisinin islevselligine iliskin
elestiriler almistir. Bu elestirilerin ayrilmaz parcalari olan riigvet,
yolsuzluk ve organize su¢ Orgiitleri konusu da Bulgar ekonomisinin
yapisal sorunlari arasinda yer almustir.”” Belirtilen sorunlar 2007°deki
AB iiyeligi sonrasinda azalma egiliminde olsa da bunlarin tamamen
ortadan kaldirildigim ileri siirmek miimkiin degildir. Ayrica nitelikli
isgliciiniin (tip, mihendislik, teknik personel vb.) AB iiyeligi
sonrasinda Bati Avrupa iilkelerine go¢ etmeye baslamasi ekonomik
gelisimin Onlinde engel olusturmustur. Somut bir 6rnek vermek
gerekirse 2009-2013 yillar arasinda Bulgaristan’daki tip fakiiltelerinden
her yil 900 hekim mezun olmasina karsin bu donemde yilda ortalama
1.000 doktorun Bati Avrupa iilkelerine gog¢ ettigi ortaya ¢ikmistir.”*

Suriyeli gégmenlerin Bulgaristan’in ekonomik giivenligine tehdit
olusturmasina iliskin iki temel Oncii unsur bulunmaktadir. Birincisi,
Cumhurbagkan1 Erdogan’m 2 Mart 2020°de Bagbakan Borisov ile yaptigi
goriigmenin ardindan Tiirkiye’de bulunan Suriyeli go¢menlere yaklasik
40 milyar $ harcadiklarimi ifade etmesi Bulgar ekonomisi agisindan
gocmenlerin  katlanilamaz bir maliyet olusturdugu diisiincesini
belirginlestirmektedir. Zira Tiirkiye’nin bu harcamasi, 2019 yil itibariyla
Gayri Safi Yurtigi Hasilas1 (GSYH) 66,5 milyar $ (118,6 milyar
Leva)”” bandinda olan Bulgaristan ekonomisinin yaklasik 3/5’ine
tekabiil etmektedir. Diger bir deyisle Suriyeli go¢menlerin Tiirkiye’ye
olan maliyetinin Bulgaristan agisindan ibretlik dersler yarattigi ifade
edilebilir. Ikincisi ise Suriyeli gdgmenlerin aylik ekonomik maliyetlerinin
Bulgaristan’daki pek cok kesimin maasindan fazla olmasidir. Ornegin
2013’te bir Suriyeli gogmenin aylik maliyetinin 1.100 Leva olmasina

70 Ozlem, ibid, pp. 191-192.

™ BTV, “l1000 Medititsi Godisno Emigrirat ot Bilgariya”, 25.11.2013,
http://btvnovinite.bg/article/bulgaria/1000-meditsi-godishno-emigrirat-ot-balgariya.html,
(Erisim tarihi: 02.04.2020).

2 Republika Bilgariva Natsionalen Statisticeski Institut, “Siobstenie — Bruten Viresen
Produkt Prez Cetvirtoto Trimesegie na 2019 G., i prez 2019 Godina, Predvaritelni Danni”,
https://mww.nsi.bg/sites/default/files/files/pressreleases/GDP2019g4_D2PKTZF.pdf,
(Erisim Tarihi: 02.04.2020).
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karsin belirtilen donemde Bulgaristan’da emekli maasinin 150 Leva,
asgari licretin ise aylik 310 Leva olmasi kamuoyunda rahatsizligin ortaya
¢ikmasina neden olmustur.” Subat 2013 déneminde elektrik fiyatlarina
yapilan zamlara tepkilerin biiylimesi lizerine hiikiimetin istifa etmek
zorunda kaldig1 dikkate alindiginda, Suriyeli gbo¢menlerin yaratacag
maliyetin sadece ekonomik alanda degil, toplumsal ve siyasal hayatin
genel cehresinde radikal sonuglar yaratacagi anlasilmaktadir.

Bu gercevede Suriyeli gogmenler konusunun siyasi giivenligi de
dogrudan tehdit ettigi goriilmektedir. Hi¢ siiphesiz sosyal ve iktisadi
yasamda makro olgekli sonuglar dogurmasi beklenen bir hususun siyasi
hayat1 etkilemesi de dogaldir. Her ne kadar 2009 sonrasi donemde
Bulgaristan siyasetinde Boyko Borisov’'un Genel Baskanligi’ndaki
Bulgaristan’in Avrupai Gelisimi ig¢in Vatandaslar (GERB-Grajdani za
Evropeisko Razvitie na Bilgariya) Partisi en 6nde gelen siyasi yapi olsa
da bu siire zarfinda tek basia iktidar olamamis, azinlik hiikiimetiyle
veya koalisyon hiikiimetleriyle siireci idare etmeye ¢alismistir. Mayis
2013-Ekim 2014 arasinda Bulgar Sosyalist Partisi (BSP—Bilgarska
Sotsialisticeska Partiya) ve Hak ve Ozgiirliikler Hareketi (DPS—
Dvijenie za Prava i Svobodi) uzlagisiyla Plamen Oresarski’nin
baskanliginda hiikiimetin kuruldugunu belirtmek gerekir. Dolayisiyla
Suriyeli gogmen krizinin ulusal bir tehdit olarak algilandigi bu dénemde
biiyiik ol¢lide iktidarda bulunan GERB, koalisyon ortaklariyla uzlasi
saglamaya gayret etmistir. Bu durum karar alma siireglerini kismen
zorlagtirsa da GERB, meseleyi partiler {istii bir platformda ele almaya
calismis ve bunu da basarmustir.

Diger taraftan Bulgar siyasal sisteminin genel yapisi, Suriyeli
gocmenler konusunu siyasiler agisindan riskli bir alan haline getirmistir.
Genel bir perspektiften meseleye yaklasildiginda, Bulgaristan’in
demokrasiye gecisinin ardindan iilkedeki siyasi durumun istikrarli bir
grafik ¢izmedigi goriilmektedir. 1997-2017 yillar1 arasinda herhangi
bir siyasi partinin st iiste iki defa hiikiimeti kuramamasi bu durumun

" Kapital, “Mitit ‘Kolko Struva Edin Bejanets™, 11 Oktomvri 2013.
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gostergesidir. Sadece GERB 2014 ve 2017 koalisyon hiikiimetleriyle
bunu gerceklestirmeyi basarmistir. Dolayisiyla Suriyeli gd¢cmenler
konusunun kotii yonetiminin Bulgar siyasal sisteminin istikrarsiz
yapisi igerisinde hiikiimet degistirebilme potansiyeline sahip oldugu
anlagilmaktadir. Ayrica 2005 yili sonrasinda Bulgar siyasal hayatinda
asirt milliyetci, popiilist siyasi hareketlerin artis kaydetmesi ve bu
kesimin oylarinin %8-10 bandinda olmasi tek basina iktidar olamayan
partiler i¢in koalisyon goriismelerinde dikkate alinmalarini saglamustir.
Nitekim 26 Mart 2017 Genel Segimlerinin ardindan Borisov hiikiimeti
asir1 milliyetgi Vatanseverler Birligi (OP—Obedinenie Patrioti) ile
koalisyon kurmak zorunda kalmustur.

Saldirgan ve 1rke¢1 ozellikler tasiyan bu partiler siyasal hayatin
istikrar1 agisindan risk teskil etmistir. Ne var ki Bulgar siyasal diizeninde
biitiin partilerin milliyetci 6zellikler tagidigini, bunlar arasinda sadece
Olcek farkliliginin bulundugunu not etmek gerekir. Yabanci diismanligi
ve gocmen karsithigr gibi popiilist sdylemleri de benimseyen asiri
milliyetgi partiler i¢in Suriyeli gogmenler konusunun séylem malzemesi
olusturdugu goriilmektedir. Bu durum ana akim partilerin benzer
yonelimlerde bulunmalarini tetiklemektedir. Zira segimle igbasina gelen
karar alicilarin  iktidarimi  siirdiirmek isteyecekleri varsayimindan
hareketle, asir1 milliyetgilere oy kaymalarini 6nlemek i¢in GERB ve
BSP gibi partilerin de gd¢cmen karsithigi soylemlerini kullanmasi
kacinilmaz olmaktadir. Zira yonetilemeyen bir go¢ akini karsisinda
siyasi iktidar degisiminin olmasi muhtemel hale gelirken yeni diizende
asirt milliyetgilerin giiclii bir kamuoyu destegine sahip olacaklari
aciktir. Dolayistyla Suriyeli gdgmenler konusunun politik giivenligi de
dogrudan tehdit ettigi ileri siirtilebilir.

2018 Ulusal Giivenlik Stratejisi Belgesi’nde belirtildigi iizere
gb¢ akminin igine sizan yabanci savasgilarin {ilkeden gegislerinin
radikallesme egilimlerini artirmasinin yani sira Bulgaristan’da terdr
hiicrelerinin ve lojistik yapilanmalarinin ortaya ¢ikmasina da zemin
hazirlayacagi hususu askeri giivenlik agisindan tehdit olusturmaktadir.
Gerek Orta Dogu’daki gelismeler gerek kiiresel ¢apta sonu¢ doguran
ter6r olaylar1 Bulgar karar alicilar1 bu konuda daha temkinli davranmaya
itmektedir. Kiiresel terériin karmasik yapisimin  yanminda terdrle
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miicadelede yeterince tecriibe sahibi olmayan Bulgaristan’in olast bir
gdcmen akinina terdrist unsurlarin karigmasiyla biiyiik bir gilivenlik
tehdidiyle karsilagsmasi muhtemeldir. Bu agidan 2015 yili igerisinde
Tiirkiye’nin maruz kaldig: teror saldirilar Bulgaristan agisindan énemli
dersler icermistir. Ulke icerisinde zaman zaman terdr orgiitii DAES ile
baglantili oldugunu diisiindiigii hedeflere yonelik gerceklestirdigi
operasyonlar™ Bulgaristan’in tehdit algilama seviyesini yansitmaktadir.
Zira 18 Temmuz 2012’de Bulgaristan’in Burgaz sehrinde Israilli
turistlerin  dldiiriildiigii  Hizbullah ile baglantili terdr saldirisinda
goriildiigii iizere™ tilkede terdr yapilanmalarinin varligiyla ilgili ortaya
cikan ihtimaller, bu konuyu Bulgar karar alicilarin 6ncelikli giindem
maddeleri arasina dahil etmistir.

Ote yandan Bulgaristan’in Tiirkiye ile simrmm bulundugu
bolgelerde Bulgar paramiliter unsurlar olusturularak egitildigine ve bu
unsurlarin miilteci aveiligi yaptigina iliskin kamuoyunda haberler yer
almistir.”® Asiri milliyet¢i sivil unsurlarin silahlandirildigi ve yasadist
goc girisiminde bulunan miiltecilerin dldiiriilmesiyle sonuglandigr bu
stirece Bulgar hiikiimetinin dahil olup olmadig1 soru isaretidir. Ancak
s0z konusu paramiliter yapilarin uzun vadede Bulgaristan’in giivenligi
acisindan da tehdit olusturabilecegi goriilmektedir.

Vurgulanmasi1 gereken bir diger durumsa olasi bir gdg¢men
akiniyla Bulgaristan’a salgin hastaliklarin taginmasi ihtimalinin de
ulusal giivenlik agisindan risk olusturacagidir. Covid-19 Salgini’yla
birlikte, uluslararasi goclerin salgin hastaliklar tetikledigine yonelik

"4 BNT, “’Islyamska Dirjava’ Ima li Kletki u Nas i Kakvo Tryabva da Napravi Bilgariya,
za da Bide Sigurna?”, 12.12.2014, https://www.bnt.bg/bg/a/islyamska-da-rzhava-ima-li-
kletki-u-nas-i-kakvo-tryabva-da-napravi-ba-lgariya-za-da-ba-de-sigurna, (Erisim tarihi:
02.04.2020); BTV, “Teroristi ot ‘Islyamska Dirjava’ sa Preminali prez Romskata Mahala
na Pazardjik,_https://btvnovinite.bg/bulgaria/teroristi-ot-isljamska-darzhava-sa-preminali-
prez-romskata-mahala-na-pazardzhik.html, (Erisim tarihi: 02.04.2020).

’® Dnes, “Bilgariya Obyavi Ofitsialno: Hizbula Stoi zad Atentata v Burgas”, 5 Fevruari 2013.
® The Sofia Globe, “Concerns Grows over Bulgarian Paramilitaries and Border
Patrols”, July 7, 2016, https://sofiaglobe.com/2016/07/07/concern-grows-over-bulgarian -
paramilitaries-and-border-patrols/, (Erisim tarihi: 02.04.2020).
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iddialar Bulgar kamuoyunda hassasiyeti artirirken, bu durumun gégiin
giivenliklestirilmesi agisindan elverisli bir zemin yarattig1 ifade edilebilir.
Ayrica Bulgar saglik sisteminin yapisal acgidan zayif olmasi, Suriyeli
gdcmenlerin beraberinde getirecegi hastaliklarin ulusal giivenlik
tehdidi olarak algilanmasini tetiklemektedir.

Sonuc¢

Calisma kapsaminda ortaya g¢ikan bulgularda gorildiigl ilizere
uluslararast gogler konusu Kopenhag Okulu’nun elestirel giivenlik
yaklasiminda onemli bir yere sahiptir. Waever’in kullandi
giivenliklestirme kavrami uluslararasi gocler konusunda da kendisini
gostermektedir. Zira referans nesnesi, siyasal seckinler ve dinleyiciler
denkleminde sOylemler araciligiyla insa edilen gilivenliklestirme islemi,
tehdidin varligim siirdiirdiigii zaman boyunca iglevselligini korumaktadir.
Soguk Savag sonrast donemde iilkelerin sinir gecirgenliklerinin artmasiyla
birlikte uluslararasi goglerin giivenlik tehdidi olarak degerlendirildigi
goriilmektedir. Bu durum toplumsal, ekonomik, siyasi ve askeri agilardan
glivenligini saglamak isteyen devletlerin uluslararasi gogleri oncelikli
hale getirerek giivenliklestirmeye basvurmalarina yol agmaktadir.

Bir diger husus ise Suriyeli gogmenler 6zelinde Bulgaristan’1 tehdit
eden kitlesel goglerin Ulusal Giivenlik Stratejisi Belgeleri’nde net bir
sekilde ifade edildigidir. Bu baglamda, Suriye I¢ Savasi’nin ardindan
baslayan kitlesel gocler de Bulgaristan’1 yakindan ilgilendirmistir. Zira bu
donemde 3,5 milyona yakin Suriyeli gogmenin Tiirkiye’de bulunmasi
ve bunlarin Bati Avrupa iilkelerine yonelik gdc girisimleri Sofya
yonetiminin ulusal giivenligi agisindan risk ve tehditler yaratmustir.
S6z konusu olasiliklarin ortadan kaldirilmasi icin giivenliklestirme
yoluna giden Bulgar karar alicilar, 2013, 2015 ve 2020 yillarindaki
Suriyeli gogmenlerle ilgili gelismelerde goriilecegi tlizere aktif bir
diplomasi izlemek zorunda kalmistir. Bu kapsamda Tiirkiye ile iyi
iligkilerini slirdiirmeye c¢alisan Bulgaristan, c¢alismamizda analiz
ettigimiz 18 Mart Mutabakati sonrasinda goreli bir rahatlama dénemi
yasamugtir. 28 Subat 2020 tarihinde Tiirkiye’nin gé¢menleri
engellememe karari, Bulgaristan nezdinde endiselere yol agsa da Tiirk
tarafinin Bulgaristan’a verdigi glivenceyle bu kriz de atlatilmustir.
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Calisma kapsaminda ortaya ¢ikan bir diger bulgu ise Suriyeli
gocmenler konusunun Bulgaristan’daki sosyo-ekonomik ve siyasal
sistemi dogrudan tehdit ettigi realitesidir. Bulgaristan’in ulusal kimlik
tanimlamasinda dogrudan 6teki konumunda yer alabilecek olan Suriyeli
gocmenlerin, Bulgar karar alicilar tarafindan {ilkedeki demografik
yapiy1 tehdit edebilecekleri disliniilmektedir. Ayrica bu gé¢menlerin
beraberinde getirecegi ekonomik maliyetlerin de Bulgaristan ekonomisi
acisindan biiyiik sorunlar yaratmasi dngoriilmektedir.

Diger taraftan Ulusal Giivenlik Stratejisi belgelerinde somut bir
sekilde tanimlandigi iizere gd¢ akininin igine sizabilecek yabanci
savascilarin askeri acidan olusturabilecegi tehditler ile Bulgar siyasal
sistemi {izerinde makro oOlgekli olumsuzluklar yaratma ihtimali
Bulgaristan’in  Suriyeli go¢menlere yonelik gilivenlik kaygilarini
artirmaktadir. Dolayisiyla Suriyeli gé¢menler konusu Bulgar devleti
tarafindan ulusal giivenlik tehdidi olarak degerlendirilirken, bu tehdit
giivenliklestirme iglemi ve diplomasi aracilifiyla ortadan kaldirilmaya
caligilmistir.

Summary

International migration and population movements emerged as an
important security issue in the post-Cold War period. The difficulties of
the International Relations theories in explaining the issue of migration,
have brought new security approaches, as can be seen in the example of
the Copenhagen School. Incorporating new concepts such as “security
sectors”, “securitization” and “social security” into the discipline
literature, the Copenhagen School also placed a special emphasis on the
issue of international migration. In this context, the securitization of
migration has been based upon the persuasion of audiences by political
elites through discourses by using of migration theme as a reference
object.

The Syrian migrants have a special importance in the scope of
international migrations that contributed to the content and extent
expansions of security. As known, while the millions of Syrians were
leaving their country because of the security concerns after the start of
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Syrian Civil War in 2011, the 3.5 million people of these migrants
arrived in Turkey. However, in this process, the migration tendencies of
Syrian migrants towards the Western European countries via Turkey
have concerned Bulgaria, which is a neighbour country of Turkey,
directly. Bulgaria, that has perceived Syrian migrants as a threat for her
national security, applied for the securitization process and pro-active
diplomacy in order not to be affected negatively from this migration
movement.

The international migrations, which were described as a threat in
the Bulgaria’s National Security Strategy documents, become a primary
topic title as seen in the migrant crisis’ in the years of 2013, 2015 and
2020. While the Sofia management has succeeded in absorbing the
threat of the migration after a successful crisis management, the situation
in question cannot be defined as “de-securitization” since the actual
threat has not completely disappeared. Essentially, the Syrian migrant
crisis for Bulgaria should be evaluated in three periods. The first period
between the years of 2011 and 2015 did not include a macro security
risk because of low intensity migrations. However, in the second period
that could be described as “the crisis period”, Bulgaria has come up
against a major threat from the flow of migrants toward Bulgaria’s
border on September 15, 2015 until the date of March 18, 2016, when
the EU-Turkey Statement was declared. Bulgaria had a relief phase after
the declaration of the Statement. It continued until the decision, that was
taken by Turkey on February 28, 2020 regarding not preventing
migrants’ passing through her borders because of the new migration
threat from Idlib, that emerged from the Assad Regime’s attacks. This
development created a new security threat for Bulgaria. Bulgarian Prime
Minister Boyko Borisov re-applied to diplomacy by benefiting from
being in good neighbourhood relations with Turkey and having a
friendship with Turkish President Recep Tayyip Erdogan. As a result of
these attempts, he succeeded to protect Bulgaria from this migration
wave due to Turkey’s commitment on the EU-Turkey Statement.

The Syrian migrant issue has threatened the socio-economic and
political system directly from the point of Bulgaria. According to
Bulgarian decision-makers, Syrians migrants have created a risk for the
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demographic structure in the country as well as other major problems
they would bring for the Bulgarian economy. These factors could create
radical changes on Bulgarian political system, which has a suitable
ground for the rise of ultra-nationalist and racist parties. In addition to
this, the foreign fighters, who would infiltrate into migration flow can
could generate security threats for Bulgaria from militarily aspect by
organizing terrorist structures and their logistic cells as mentioned in the
National Security Strategy documents. Consequently, the Syrian migrant
issue has been perceived as a threat for national security of Bulgaria in
parallel with these factors.
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Abstract

The aim of this study is to explain and to frame the American
Grand Strategy during the Cold War with special emphasis on the
Johnson Administration era. Hence the structure of the study is threefold.
Firstly, it addresses the theoretical framework of the American Grand
Strategy during the Early Cold War. Secondly, it’s dwell on the
parameters that ensure applicability of the Grand Strategy. Accordingly,
in the period between 1948-1964, doctrine and concept-based changes,
which evolved and provided continuance of the Grand Strategy, will be
analyzed with examples. Thirdly, “Cyprus Question” and the US-Turkey
tension during the Johnson Administration are to be expound on the
perspective of Grand Strategy from the Central Intelligence Agency
documents available on the CIA Reading Room

Keywords: Grand Strategy, Massive Retaliation, Flexible
Response, the Johnson Letter, Cyprus.

Giris

Savas donemi ittifaklar1 kisa siireli olma egilimindedir. Ittifaklar
acil ihtiyaclara cevap olarak ortaya cikar ve ittifakta yer alan devletler
ortak diismana karsi bir araya gelirler ve aralarindaki husumetler,
diismanin yarattigi tehdit karsisinda gegici siire igin goz ardi edilir.
Tehdit ortadan kalktiktan sonra gii¢ dengelerindeki yeni sekillenmeler
dolayisiyla ittifaklar faydasi kalmadig i¢in dagilirlar.' Bu durum 1941
ile 1945 arasinda Amerika Birlesik Devletleri (ABD), Sovyet Sosyalist
Cumhuriyetler Birligi (SSCB) ve Ingiltere arasinda olusturulan “Biiyiik
Savas Ittifaki” icin de gegerli olmustur. Biiyiik ittifak, ortak diismana kars1
gliclerin birlestirilmesi ihtiyaci ile olusturulmus ve zafere ulasilmasinin

! “fttifaklar gii¢ yogunlasmasma karsiik devletlerin gegici koalisyonlar olarak ortaya
cikarlar. Gii¢ dagilim degistikce koalisyonlar da degisir. Diizen, anarsik sistemde kendi
giivenliklerini temin etmeyi amaglayan devletlerin gerekli ve kagmilmaz sonucu olarak,
dengeleyici eylemlerine baghdir.”, G. John Ikenberry, After Victory: Institutions,
Strategic Restrain, and the rebuilding of Order After Major Wars, Princeton University
Press, New Jersey, 2001, p. 25.
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ardindan hedefin ortadan kalkmasiyla dagilmstir.

ABD Diasisleri Bakan1 Byrnes, Aralik 1945 sonunda ii¢ miittefik
tilkenin disisleri bakanlari arasinda Moskova’da gergeklesen konferanstan
dondiigli zaman Baskan Truman da kendisiyle goriismesi i¢in bir not
hazirlamistir. Truman donemi tarihgisi Messer’in yillar sonra ortaya
cikardigi bu notta Truman’in Sovyetler ile ilgili diisiincesinin degistigine
yonelik ¢arpici ipuglart bulunmaktadir. Zira Truman, Stalin’in Balkanlar,
Avrupa ve Iran iizerindeki politikalarindan iyice rahatsiz olmaya
baglamistir. Notta Truman’in iki devlet arasindaki iliskinin seyrinin
nasil olacagi net bir sekilde yer almistir:

“Ruslarin Tiirkiye’yi isgal ve Karadeniz Bogazlarindan
Akdeniz’e kadar bolgeyi ele gecirmeleri niyeti konusunda
aklimda higbir siiphe kalmadi. Eger Ruslar demir bir yumruk
ve sert dille mukabele gérmezse baska bir savas olacaktir.
Yalnizca tek bir dilden anliyorlar: ‘Ne kadar tiimeniniz var?’
Artik daha fazla tavizkar olmamiza gerek oldugunu
diisiinmiiyorum... Sovyetlere bebek bakiciligi yapmaktan
yoruldum.”2

Avrupa’nin geleceginin nasil sekillenecegiyle ilgili diizenlenen
1946 Paris Baris Goriismeleri’nde ABD ve SSCB arasinda ciddi goriis
ayriliklari su yiiziine ¢iktiginda savasin iki biiyiik gliciiniin miittefikligi
Soguk Savas ile birlikte hizla unutulmustur. Savasin ABD agisindan en
onemli sonucu “Monroe Doktrini” ger¢evesinde, hasim kuvvet ortadan
kalktiktan sonra givenlikli kalesine c¢ekilmeyi, tipki ilk topyek{in
harpte oldugu gibi, 1945-49 arasi tecrit temelli bir dis politika izlemesini
imkénsiz hale getirmesidir. Lakin ABD tecritten farkli bir dig politikaya
dogru evrilmesine ragmen savas halinin zorunlu kildig1 yiiksek savunma
biitcesi ve daha once emsali goriilmemis miktarda silah altina alinan
insan sayisinda hizla bir indirime gitmek zorunda kalmistir. Savasin
son yilinda federal biitcenin %88’den fazlasini olusturan savunma

2 Robert H. Ferrell, Off the Record: The Private Papers of Harry S. Truman, Harper &
Row, New York, 1980, p.79-80.
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harcamalar1 kisitlanmig, 1945’te 8,2 milyon olan kara kuwvvetlerinin
mevcudu ii¢ yil sonra 554 bine indirilmistir.> ABD’nin konvansiyonel
silahl1 kuvvetlerinde indirime gitmesinde en 6nemli etken ABD’nin Eyliil
1949’a kadar niikleer silah tekelini elinde tutmasidir. Byrnes “Amerikan
cephaneligindeki bu harikulade silahin varliginin gegmise nazaran Ruslari
daha idare edilebilir” kilacagina inanmaktadir.* Nitekim Atom bombas1
tekeli Sovyetlerin ABD’ye kars1 olan giivenlik bazli kuskularinin da
temelidir. Sovyetlerin Eyliil 1949°da ilk atom bombasin1 denemesi ve
ABD’yi vuracak menzile sahip bombardiman ugaklar1 {iiretmesi
“niikleer caydiricilik” agisindan ABD’nin karsisina bir giic olarak
cikmasini saglamustir. Ote yandan 24 Haziran 1948 ile 12 Mayis 1949
tarihleri arasinda Sovyetlerin “Berlin Ablukasi” da ABD ve miittefikleri
icin konvansiyonel silahlanma ihtiyacinin devam edecegini gostermistir.’

Washington’un tecrit politikasindan vazgectigine dair en 6nemli
gelisme ise 11 Haziran 1948 tarihli “Vandenberg Kararnamesi”dir.
ABD’nin karsilastig1 tehditler dogrultusunda tecrit siyasetini terk
ederek giivenligini ilgilendiren ve karsilikli yardima dayanan bdolgesel
ve ¢ok ortakli anlagmalara katilabilmesini saglayan kararm ozellikle 2. ve
3. maddeleri Birlesik Devletler’in kiiresel 6l¢ekli siyasi, askeri ve teknik
yardim yapabilmesinin 6niinii agmustir.® Aslinda bu kararla birlikte
yasanan paradigma degisikligine gére, ABD, kendi varolus nedeni ve

3 Roger G. Miller, To Save A City, The Berlin Airlift 1948-1949, U.S. Goverment
Publishing Office, Washington, 1998, p. 16 ve https://media.defense.gov/
2010/0ct/01/2001329741/-1/-1/0/AFD-101001-053.pdf (Erigim Tarihi: 18.01.2018)

# John Lewis Gaddis, Strategies of Containment: A Critical Appraisal of American National
Security Policy during the Cold War, Oxford University Press, Oxford, 2005, p. 17.

® Ayrmtil bilgi igin bkz. Miller, a.g.e., p. 95-99. Berlin Ablukasi'nda Stalin’in tiim
tehditlerine ragmen miittefiklerin Bat1 Berlin’e diizenledikleri tarihin en biiyiik hava yardim
operasyonuna Sovyetlerin ses ¢cikaramamasi, Amerika Dis Isleri Bakanlig Siyaset Planlama
Direktorii George F. Kennan tarafindan Sovyetlerin savasa gidecek kadar askeri bir tehdit
olmadig1 yoniinde degerlendirilmesine neden olmustur. Bkz. Foreign Relations of the
United States (FRUS), Western Europe, VVolume 111, 1948, p. 283-285.

® A Decade of American Foreign Policy 1941-1949, Vandenberg Resolution, Senate
Resolution 239, Eightieth Congress. http://avalon.law.yale.edu/20th_century/
decad040.asp (Erigim Tarihi: 04.01.2018).
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yasam tarzina karsi tehdit gordiigii komiinizme karst “Amerikan
Kalesi” diginda kiiresel cografyada Sovyet yayilmaciligina karsi
giivenlik bariyerleri insa edebilme imkam1 kazanmistir. Birlesik
Devletler’in degisen siyasi ve askerl stratejisinin ilk somut Ornegi
donemin Disisleri Bakanlig1 Siyaset Planlama Merkezi Baskan1 Paul
Nitze’nin liderliginde hazirlanan ve Milli Giivenlik Kurulu’nda kabul
edilen 14 Nisan 1950 tarihli NSC 68 belgesidir. Sovyetlerin irredantist
politikasini, ekseriyetle George F. Kennan’in “Cevreleme” kurami
dogrultusunda hem niikleer hem de konvansiyonel harp agisindan ele
alan NSC 68, Truman’in istedigi tarzda bir kuvvet planlamasi
yapmamasina ragmen, konvansiyonel kuvvetlerin zayif olmasinin, sinirl
bir saldirtya karst koyma imkanlarini da azaltacagii dile getirmistir.’”
Bununla birlikte NSC 68’¢ gore muhtemel bir Sovyet atom taarruzu da
ABD’nin savasma arzusu ve kabiliyetini kiramasa da topyekin
seferberlik ve silahlanmasina olumsuz etki edecektir.®

1 Kasim 1952°de ABD’nin ilk termoniikleer bomba hamlesine
karst 12 Agustos 1953 tarihinde Sovyetlerin kendi termoniikleer
bombasini basariyla denemesi® “Gii¢ Dengesi”nde yeni bir silahlanma
yarigin1 baglatmistir. Eisenhower’in Ocak 1953’te iktidara gelmesi ile
birlikte hem niikleer ve konvansiyonel silahlanmayr hem de bu
silahlanma ve savunma harcamalarinin iktisadi boyutunu iginde
barindiracak yeni giivenlik paradigmasi iizerinde ¢alisilmig ve 30 Ekim
1953’te NSC 162/2 belgesi yaymlanmustir.® NSC 162/2’nin ortaya
koydugu nihai gayeye gore ABD, i¢inde bulundugu uzun siireli

'S, Nelson Drew, NSC-68: Forging The Strategy Of Containment, with Analyses by Paul
H. Nitze, National Defence University Press, Washington, 1996, p. 14-15. Belgenin orijinali
icin bkz. NSC 68, Basic National Security Policy, April 14, Washington, 1950,
https:/digitalarchive.wilsoncenter.org/document/116191.pdf (Erisim Tarihi: 17.06.2019)

8 Drew, a.g.e., p. 132-133 ve NSC-68, p. 39-40.

® Ali Karaosmanoglu, “Niikleer Strateji’nin ilk On Y1il”, Ankara Universitesi Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, Cilt 51, Say1 1, 1996, 323-346, s. 335.

10 Belgenin orijinali igin bkz. NSC 162/2, Basic National Security Policy, October 30,
Washington, 1953, https://fas.org/irp/offdocs/nsc-hst/nsc-162-2.pdf (Erisim Tarihi:
17.06.2019)
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“Ozgiirlik ve Demokrasi” miicadelesinde hem iktisadi acidan
yipranmamali hem de etkin bir caydiriciliga ulagmalidir. Bu yaklagima
“Yeni Bakis” (New Look) adi verilmistir. Bu yaklasimda, olas1 bir
sinirli  saldirida dahi, hasim kiitlenin kaynaklarima ve yerlesim
merkezlerine taktik niikleer bombalarla taarruz edilerek mukabelede
bulunulmasi hedeflenmistir. “’Yeni Bakis”in, gelistirdigi bu hibrit savas
modelinde Sovyetler Birligi, Cin Halk Cumhuriyeti ya da diger bir
komiinist devletten gelecek saldirtya karsi, Birlesik Devletler, Stratejik
Hava Kuvvetleri vasitasiyla hasim kiitlenin askeri ve iktisadi siklet
merkezlerine yapilacak bir saldirt ile diisman taarruzunun bertaraf
edilmesi  Ongorillmiistiir. Akabinde bolgeye en yakin olan
konvansiyonel miittefik ordular1 ile diisman devleti kontrol altina
almarak onun savagsma azmi kirilacaktir.

NSC 162/2’ye gore Sovyetler Birligi’nin Asya-Pasifik’teki
yayilmaciliginin Kore Savasi ile gegici olarak engellenmesine ragmen,
Sovyetlerin biiyilk konvansiyonel askeri giicli, Avrupa’daki uydu
devletlerin de destegiyle Bat1 Avrupa’yi isgal edebilecek kudrettedir. Bat1
Avrupa’daki askeri gii¢ ise olasi bir Sovyet saldirisin1 durdurabilecek
katma degere sahip degildir. Bununla birlikte ABD’nin taktik niikleer
saldirilar1 dahi Sovyetlerin giiclii hava savunma sistemi ve cografi
konumundan kaynaklanan hava sartlari nedeniyle olasi bir isgali
durduramayacaktir.* Ayrica olasi bir topyekin harpte iktisadi maliyetler
disinda Birlesik Devletler, Sovyetlerin uydu devletlerine uyguladig
baski ve psikolojik tedbirlere kars1, Ozgiir Diinya’nin modus vivendi’sine
hem siyasi, iktisadi ve askerl hem de psikolojik unsurlar ile bagl yerel
miittefiklere ihtiyag duymaktadir."” NSC 162/2’nin diger bir Gnemi,
ABD periferisinde yer alan iilkelerin “manevi degerleri’ne, moral ve
motivasyon unsurlarina ilk kez deginmesidir."™* Bu husus Washington’un
miittefiklerini hedef alan Sovyet psikolojik harp mekanizmasina
karsi da miicadelede olacaginin, baska bir deyisle miittefiklerinin

1 NSC-162/2, p. 2-3.
12 NSC 162/2, p. 10.
¥ NSC 162/2, p. 17.
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Sovyet yanlis1 bir politikaya evrilmesine karst dogrudan ya da dolayli
olarak miidahil olacaginin gostergesidir.

S6z konusu belgeye gore Bati Avrupa basta olmak iizere, Asya-
Pasifik ve Orta Dogu’daki iilkeler Sovyet tehditlerine karsi direng
gosterecek altyaprya sahip degillerdir. Ozellikle Giineydogu Avrupa ve
Orta Dogu, Kennan’in Sovyetler Birligi’'ni ¢evreleme kuramina gore
Sovyetlere dogrudan sinir1 olmasi nedeniyle hasim Iehine bosluk
birakilmamasi gereken bir cografyadir. Bu ylizden ABD:

“Orta Dogu’da Sovyet irredantizmine karsi giiclii bolgesel
alanlar olusturmak zorundadir. Bu dogrultuda ABD; Tiirkiye,
Pakistan ve imkan olursa Iran’da istikrar1 yakalamak igin bu
tilkelere siyasi ve askerl alanlarda destek vermeli ve
ekonomik, teknik alanlarda yardim etmelidir.” **

1956’da sonbaharinda baslayan Siiveys Krizi ve Arap-Israil
catigmalart neticesinde Soguk Savas’in Orta Dogu’da siddetini
arttirmastyla 162/2’nin bu cografyada tatbikini saglayacak Eisenhower
Doktrini 5 Ocak 1957’de ilan edilmistir. Fakat Ekim 1956’da Sovyetlerin
Macaristan’1 iggali, miiteakiben Ekim 1957’de Sovyetlerin Sputnik ile
uzaya ilk uydu firlatan {ilke olmasi ve basta Orta-Latin Amerika ve
Asya-Pasifik olmak iizere “Uciincii Diinya”da komiinist ayrilik¢1 ve
gerilla hareketlerine destegi Eisenhower Doktrini’nin uygulama alanini
genislettirmistir. Arttk sadece Orta Dogu’da degil uluslararasi
komiinizmin gii¢ odagi olmaya calistigi tiim cografyalarda “yerel
giiclerin” destegiyle birlikte uygulanmasi kararlastirilmistir.

Eisenhower’in halefi Kennedy ve kurmaylann ise ilk etapta
uluslararas1 komiinizme kargi miicadelenin 6nceki doneme gore bigim
olarak daha enerjik, yumusak bash ve 0zel (Ortiilii) olmasin
savunmalarina ragmen," stratejik kavram agisindan NSC 162/2’ye sadik
kalmiglardir. Bu husus John F. Kennedy tarafindan 5 Ocak 1961 tarihli

Y NSC 162/2, p. 21.
5 “Kennedy’s Foreign Policy”, /https:/history.state.gov/departmenthistory/short-
history/jfk-foreignpolicy (Erisim Tarihi: 15.01.2019)
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602 Bagkanlik devir torenindeki konusmasinda da acikca ifade edilmistir:
Giivenlik «... lyiligimizi ya da kotiliigiimiizii isteyen tiim uluslar sunu
Stratejileri mutlaka bilmelidir; 6zgiirliigiimiizii korumak ve varligimizi

Cilt: 16 siirdiirmek, diismanlarimiza karst koymak ve dostlarimizi
Sayr: 35 desteklemek icin, her tiirlii fedakarlig1 yapmaya, her yiikiin
altina girmeye, her zorluga gdgiis germeye ve her bedeli
odemeye haziriz.” '

Yine Kennedy’nin 5 Mayis 1961°de Kongre’de yaptig1 konusmada
izah ettigi “Ozgiirliik Doktrini”, ABD’nin izleyecegi stratejiyi agik bir
sekilde ortaya koymaktadir:

«...Ozgiirliige diisman olanin disinda higbir insana -ya da

herhangi bir millete- ya da herhangi bir sisteme kars1 degiliz...

Ayrica burada herhangi bir ismi tagiyan veya herhangi bir alana

yonelik yeni bir askerl doktrin sunmak i¢in gelmiyorum.

Ozgiirliik doktrinini tanitmak icin buradayim. .. Giiniimiizde

Ozgiirliigiin savunulmasi ve yayginlastirilmasi icin cereyan

eden biiyiikk savasin alani, diinyanin yiikselen halklarinin

topraklar1 olan Asya, Latin Amerika, Afrika ve Orta Dogu’dur.

Devrimleri insanlik tarihinin en biiyiigiidiir. Onlar adaletsizlik,

zuliim ve sdmiiriiye bir son vermek istiyorlar... Ozgiirliik

diismanlart ne devrimi ne de onu zorlayan kosullar yarattilar.

Ama arkalarindan esen rilizgarla onlann ele gegirmek

istiyorlar. En 6nemlisi bunu agikdre bicimden ziyade gizli

yapiyorlar... Her sorunlu bolgeye silah, provokator, uzman
ve propagandalarimi gonderiyorlar. Gegtigimiz on iki ayda

Vietnam’da sadece 4000 bin devlet gorevlisi gerilla ve

suikastcilar tarafindan katledildi... Bu miithis silahlarla,

Ozgiirlik dismanlar1 topraklarini pekistirmeyi-somiirmeyi,

kontrol etmeyi ve nihayet diinyanin en yeni uluslarinin

umutlarini yok etmeyi planliyor ve bu on yilin bitiminden

BInaugural Address, 20 January 19617, https:/www.jfklibrary.org/learn/about-
jfk/historic-speeches/inaugural-address (Erisim Tarihi: 16.01.2019).
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once bunu yapma ihtiraslarma sahipler. Bu bir irade ve gayenin
yani sira gli¢ ve siddetin miicadelesidir- zihin ve ruhlar ile
yasamlar ve bolgeler i¢in bir savas. Ve bu miicadelede, bir
yana duramayiz.”"’

Konusmadan anlasilacagi iizere Kennedy, uluslararasi komiinizmin
ya da kendi deyimiyle o6zgiirliik diismanlarinin Ugiincii Diinya’ya
yonelik ortiilii faaliyetleri neticesiyle ilerlediklerini, bu duruma Birlesik
Devletler’in kayitsiz kalamayacagini belirtmistir.

17 Nisan 1961°de Kiiba’daki komiinist Castro yonetimine kars1
basarisiz Domuzlar Korfezi Cikarmasi’ndan sonra 1962’nin ilk yarisinda
Vietkonglara karsi egit-donat kapsaminda 16 bin askerin Giiney
Vietnam’a gonderilmesi, Latin Amerika’daki iilkelere “Peace Corps”
altinda iktisadi yardim hareketi ve nihayet ABD’nin Tiirkiye ve Italya’ya,
Sovyetlerin de Kiiba’ya yerlestirdigi orta menzilli balistik fiizelerin
yarattigt Kiiba Fiize Krizi, yukaridaki doktrin kapsaminda ele
alimdiginda Eisenhower Doktrini’ndeki Yeni Bakis stratejisindeki
niikleer tandansl, kat1 dis politikanin terk edildigini gostermektedir.
Zira bunun yerine “Esnek Karsilik” stratejisi dogrultusunda daha genis
bir yaptirnm sahasinda harekat kabiliyeti arttirilmig, Kiiba Krizi’nde
oldugu hasim kuvvetin siyasi manevralarina taktik seviyede geri adim
atarak dahi cevap verilebilen bir doktrin gelistirilmistir. Bu durum,
“Cevreleme” kuraminin NSC 68’de fazla antagonist oldugundan
sikdyet eden Kennan’in “Uzun Telgraf’ta Kkastettigi Sovyetlerle
miicadelede benimsenecek yol haritasina da daha uygundur.'®

17 «president Kennedy’s Special Message To The Congress On Urgent National Needs,
25May 19617,  https://www jfklibrary.org/archives/other-resources/john-f-kennedy-
speeches/united-states-congress-special-message-19610525 (Erisim Tarihi: 16.01.2019).

18 L eanne M. J. Bacon, George F. Kennan’s Strategy of Containment: An Assessment of
Kennan’s Coherence and Consistency, Department of American and Canadian Studies,
Birmingham Universitesi, Birmingham, 2010, p. 63-65. (Yaymmlanmamus Felsefe Yiiksek
Lisans Tezi). Kennan’m NSC 68 hakkindaki goriisleri igin bkz. John Lewis Gaddis, George
F. Kennan, An American Life, The Penguin Press, New York, 2011, p. 391-392.
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1. Amerikan Biiyiik Stratejisi ve Johnson Doktrini

Yukarida ifade edildigi iizere, Birlesik Devletler’in ikinci Diinya
Savast sonrasinda kurulacak yeni diinya diizeninde basta kendi giivenligi
olmak tizere diinya barisini da saglayacak “Grand Strategy”e (Biiyiik
Strateji) ihtiyaci hasil olmustur. Bu biiyiik stratejinin siirdiirtilebilir olmas,
hasimlarinin savasma kabiliyetini ve bunu istinat ettigi manevi kuvvetleri,
bagh olduklan ideolojik yap1 ve soyut gerekgeleri etkisiz hale getirmek
suretiyle kesin olarak maglubiyetini saglayana kadar devam etmelidir. Bu
biiyiik stratejinin diger bir ozelligi, Birlesik Devletler ve miittefiklerinin
halklarini, nihai hedefe ulasana dek tiim milli gii¢ unsurlarinin mezkir
hedef dogrultusunda kullanilacagina dair onlar1 ikna edebilecek olmasidir.
Bu anlayis tiim farkliliklar1 ortadan kaldirmali ve o hedef dogrultusunda
kiitleleri Hobbesgu bir korku/giivenlik ekseninde bir araya getirmelidir."®

ABD’nin Soguk Savas’taki Biiylik Stratejisi’nin manevi alt yapist,
“Amerikan Yasam Tarz1” (The Way of American Life) ve “Hiir Diinya”
(Free World) metaforlaridir.®® Bu manevi yapilanma (Rearmament)
nihai hedefe giden yolda hasim kuvvet ile higbir sart ve ahvalde
pazarlik konusu ya da esnetilebilir olmayacak, zaman methumundan
bagimsiz olacaktir. Ayrica yasam tarzi kaygisi, hasim kiitlenin imha,
ifna ya da etkisiz hale getirilene dek miicadeleye istinat edilen manevi
unsuru olacaktir. 1945-1991 yillar1 arasindaki Soguk Savag siirecinde
taraflar arasinda doktriner diizlemde degismeler olmasina ragmen, Hiir
Diinya retorigi “zafer” elde edilene dek Birlesik Devletler tarafindan
kullanilmistir.

¥ «George Kennan’s ‘Long Telegram’, 22 February 1946, https:/digitalarchive.
wilsoncenter.org/document/116178.pdf (Erisim Tarihi: 19.01.2019)

O Amerikan Yasam Tarzi'nin temelini Truman’in 12 Mart 1947°deki meclis
konugmasinda ifade ettigi “Bati Medeniyeti”, “Demokrasi” ve “Hristiyanlik” paradigmalari
olusturmaktadir. Truman Doktrini i¢in bkz. “President Truman's Special message to
the Congress on Greece and Turkey: The Truman Doctrine, 12 March 1947,
https://www.trumanlibrary.gov/soundrecording-records/sr64-47-president-trumans-
special-message-congress-greece-and-turkey-truman (Erisim Tarihi: 19.01.2019)

2L Ayrintili bilgi igin bkz. R.D. Hooker, The Grand Strategy of the United States, INSS
Strategic Monograph, Institute for National Strategic Studies, National Defense
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Biiyiik Strateji’nin maddi dayanag ise 22 Subat 1946’de yukarida
ifade edilen Kennan’in Uzun Telgraf’indaki Sovyetleri ¢evreleme kurami
olmustur. Teorinin niivesi itibariyla, Sovyetler Birligi, ikinci Diinya
Harbi’nin baslarinda Spykman’in gelistirdigi Kenar Kusak Teorisi’ne
gore gevrelenmelidir. Bu dogrultuda Sovyetler Birligi, Spykman’in Ig
Hilal olarak adlandirdigi; Avrasya’y1r Biiyilkk Avrupa Ovasi’ndan,
Balkanlar’a ve oradan Cin ve Dogu Sibirya’ya kadar cevreleyen
kusagin kontrolii ile bask: altina alinacaktir.? Kalpgah’a yani Sovyetler
Birligi'ne uygulanan bu cografi baski, Slav dillerine hakim iyi bir
Sovyetolog olan Kennan’a gore li¢ ana prensip tizerinde sekillenmelidir.

Ilk olarak Sovyetlere karsi izlenecek siyaset uzun vadeli
planlanmalidir. Zira ¢ogunlukla muhafazakar ve milliyetci olan Ruslar,
Sovyet psikolojik harekatlari ile birlikte her sart ve ahvalde liderlerinin
peslerinden gideceklerdir. Bu yiizden ¢evreleme kuraminin siirdiiriilebilir
bir yap1 ve teskilatlanmaya ihtiyact bulunmaktadir. Ikincisi Amerikan
tarafi agisindan moral ve motivasyon unsuru sabir olmalidir. Ruslarin
uzun vadeli ve sabirli bir direnis karsisinda ¢oziildiikleri tarihi 6rneklerle
ispatlanmistir. Bagka bir deyisle tepe noktada kirmizi ¢izgilerle
belirlenmis bir {ilkii kargisinda Ruslar, er ya da ge¢ maglup edileceklerdir.
Son olarak iki yiizlii ve glivenilmez Rus dig politikasinin manevralarina
kars1 gelebilmek ve “oyuna gelmemek” i¢in doktriner diizeyde esnek
bir taktik belirlenmelidir.”

Biiyiik stratejiler geleneksel olarak savaslarin planlanmasi ve
yiiriitiilmesiyle alakalidir. Gaddis’in tammuyla biiyiik strateji “potansiyel
olarak sinirsiz arzularin zorunlu olarak sinirli imkanlarla bir araya

University, National Defence University Press, Washington, 2014, p. 21-24.

22 Nicholas John Spykman, The Geography of the Peace, Harcourt, Brace and
Company, San Diego, 1944, s. 24-28.

2 Kennan’m X’ miistear ismiyle Foreign Affairs’de ¢ikan “Sovyet Y®6netiminin Temeli”
adli makalesi igin bkz. “The Sources of Soviet Conduct by “X” (George F. Kennan)
July 19477, https://www.foreignaffairs.com/articles/russian-federation/1947-07-01/
sources-soviet-conduct (Erigim Tarihi: 15.02.2019)
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getirilmesi”dir.2* Biiyiik stratejide 6n plana ¢ikartilan unsurlar, hedefe
ilerleme konusunda azimli olma ve hedefe ulagsma noktasinda pusulaya
sahip olma ile neyin tehlike altinda olduguyla ilgilidir. Bu dogrultuda
hedefin net olarak belirlenmesi, ona ulagmada izlenecek giizergahin
cizilmesi ve uygulamada g¢evrenin dayatabilecegi degisikliklere uyum
saglama yetenegi Soguk Savas’ta Birlesik Devletler’in biiyiik stratejisinde
de 6ne ¢ikan unsurlardir. Birlesik Devletler acisindan devletin devami ve
varligiin korunmasiyla es anlamli olan Amerikan hayat tarzi tehdit
altindadir. Bu tehdidin nasil bertaraf edilecegi ile ilgili olusturulacak
yapilacaklar listesi karar alicilar ve uygulayicilar agisindan kutup
yildizint olusturacaktir. Martel’e gore de, “Soguk Savas siklikla
Amerikan biiyiik stratejisinin teskil edilmesinde en yiiksek standardin
ornegi olarak kullamlir.”® 1945-1991 yillari arasinda ABD’nin
SSCB’ye karsi izledigi politikalar1 géz 6niine alindiginda Kennan’in
tavsiyelerinin genel hatlariyla korundugunu sdylemek miimkiindiir.
Nitekim 1991 sonunda Sovyetler Birligi dagildiginda Kennan’m
Ongoriisii ispatlanmig ve Sovyetlerin cografi, siyasi ve ekonomik
alanlarda gelisimi engellenmistir.® Hedef elde edilene kadar varligini
koruyan ve taviz vermeyen biiyiik strateji, maddi ve manevi boyutlariyla
kendini muhafaza etmistir. Lakin doktriner diizeyde yukarida izah
etmeye calistigimiz {izere Eisenhower ve Kennedy donemlerinde gibi
konsept degisikligine gidilmistir.

Eisenhower’m Yeni Bakis stratejisinde Kiitlevi Mukabele konsepti,
askeri zeminde meydana gelen etkide gii¢ artisi, menzildeki alan

24 John Lewis Gaddis, On Grand Strategy, Penguin Press, New York, 2018, p. 22.

% William C. Martel, Grand Strategy In Theory And Practice: The Need For An Effective
American Foreign Policy, Cambridge University Press, New York, 2015, p. 244.

% Donemin Sovyet lideri Mihail Gorbagov 25 Aralik 1991°de SSCB liderliginden
istifa etmesinden birka¢ saat 6nce Bush’u telefonla aramis ve Bagkana niikleer
silahlarin yetkisinin Rusya Federasyonu Bagkan1 Yeltsin’e devredilecegini, huzurlu bir
Noel aksami gegirebilecegini ifade etmisti. “Memorandum of Telephone Conversation,
Gorbachev-Bush, 25 December 1991, Last phone call”, https://nsarchive.gwu.edu/
dc.html?doc=3247156-4-Memorandum-of-Telephone-Conversation-Gorbachev
(Erigim Tarihi: 20.01.2019)
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genigligi ve platform g¢esitliligindeki esneklik Kennedy doneminde
“Esnek Karsilik” konseptine (Flexible Response) evrilmistir.?” Nitekim
NSC 68’ye ilham veren ve NSC 162/2°de evrimlesen “Cevreleme”
kuramindan taviz verilmemistir. Vaka tizerinden degerlendirdigimizde
ise 1954 yilinda niikleer doktrin kapsaminda insa edilen Incirlik Ussii’niin
acilmasiyla 1962 yilinda Giiney Vietnam’a “egit-donat” kapsaminda
gonderilen 16 bin Amerikan askerin ya da TPAJAX Operasyonu ile
Latin Amerika’daki iilkelere “Peace Corps” altinda iktisadi yardim
hamlesi arasinda “Biiyiik Strateji” nazarinda hicbir fark yoktur. Bagka
bir deyisle uygulamada cevreleme ile ifade bulan biiyiik strateji,
doktriner anlamda kii¢iik degisikliklere ugramis olmasina ragmen yedi
Amerikan bagkanin yonetimi altinda dikkat ¢ekici bir sekilde istikrarini
korumustur.® Bu noktada Biiyiik Strateji’nin bulundugu konumu ve
Amerikan Biiyiik Stratejisi’ni bir sema ile soyle ifade etmek miimkiindiir:

Sekil 1: Biiyiik Strateji’nin Konumu"

Biiyiik
Strateji
Istikrar Stratejisi
Strateji
Doktrin

Konsept

%7 Jane E. Stromseth, The Origins of Flexible Response: Nato's Debate over Strategy in
the 1960s, Palgrave Macmillan, Basingstoke. 1988, s. 122-126.

2 Martel, a.g.e., p. 244, Soguk Savag’ta Bagkanlar nezdindeki uygulamalar igin bkz.
p. 248-299.

* Sekil yazarlar tarafindan olusturulmustur.

607

Giivenlik
Stratejileri

Cilt: 16
Say1: 35



608

Giivenlik
Stratejileri

Cilt: 16
Say1: 35

Kaan Kutlu ATAC - Mehmet Mert CAM

Sekil 2: Amerikan Biiyiik Stratejisi ve Unsurlari

Amerikan Biiviik Stratejisi

Maddi Unsur Manevi Unsur
Amerikan Yasam
Tarz1
Clegrela:ue (Bat: Medeniyeti
Hrami Hristiyanlik ve
Demolrasi)
Trnuman Doktrini Eisenhower Doktrini Ozginlitk(Kennedy) D.
1945 1948 1950 1953 1961 1963
Il Il Il Il
Wandenberg Karan _ NSC 68 NSC 162/2 NSC 544011
{Strateji) (Istikrar Stratejisi) Kiitlevi Esnek Karsihik
Mukabele (Konsept) (Konsept)

1.1. Lyndon B. Johnson ve Doktrini

22 Kasim 1963’te Kennedy nin bir suikast sonucu dldiiriilmesinden
sonra bagkan olan Johnson 1908’de Teksas yakinlarindaki Johnson
City’de bes c¢ocuklu bir ailenin ilk ¢cocugu olarak diinyaya gelmistir.
Johnson, 6gretmenlik egitiminden sonra 1934’te babasi Sam Ealy
Johnson gibi Teksas’tan Temsilciler Meclisi’ne iiye segilmis, 1935 yilinda
Johnson’mn da siyasi kahramanmi olan donemin Baskan Yardimcisi
Franklin Roosevelt’in “New Deal” kapsaminda genglerin Biiyiik Buhran
sirasinda is bulmalarina veya goniillii ¢alismalarina olanak saglayan
Ulusal Genglik Idaresi’nin Teksas yetkilisi olmustur. 1941°deki Senato

** Sekil yazarlar tarafindan olusturulmustur.
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secimindeki basarisizligina ragmen bes kez Temsilciler Meclisi’ne
secilen Johnson, goniillii olarak askere giden ilk Kongre {iyesi olmus
ve Amerikan Deniz Kuvvetleri’nde tegmen riitbesinde Giiney Pasifik’te
gorev almistir. Kongre iiyelerinin Washington’a cagrildigi 1942 yazina
kadar Pasifik’te kalmis ve hizmetlerinden dolayr “Silver Star”
madalyas ile 6diillendirilmistir.”

1948°de Teksas’tan Senato’ya segilen Johnson, 1953°te Senato’nun
en geng azinlik lideri, ertesi y1l Demokratlarin kontrolii ele gecirmesi
ile en gengc “Cogunluk Lideri” olmustur. Cumhuriyetci Baskan
Eisenhower ile yapict is birligi, ekseriyetle onemli yasa teklifleri
hususunda partisini yonlendirmesi nedeniyle Washington’da gii¢lii bir
figiir haline gelmistir. 1960’taki Baskanlik secimlerinde o6zellikle
giineydeki Demokratlar arasinda niifuz sahibi olan Johnson, Kennedy’nin
Cumhuriyet¢i Richard Nixon’a karsi se¢imi kazanmasinda etkili
olmasina ragmen, Beyaz Saray’da Bagkan yardimcilig1 sirasinda arka
planda kalmustir.*

Bagkan olduktan sonra i¢ politikada Kennedy’nin “6zgiirlestirici”
mirasint devralan Johnson, 1964’te 6zellikle Afro-Amerikalilara yonelik
reform programi baglatmistir. 2 Temmuz 1964°te imzaladigi Medeni
Haklar Yasasi ile siyahilere kamusal alanda uygulanan negatif
ayrimcilik yasaklanmig, 1965°te imzalanan Se¢im Haklar1 Yasasi’na
gore Afro-Amerikanlara segilme hakki tammmustir. 1966 yilinda Edward
Brooke, Massachusetts’den senatdr segilerek, I¢ Savas’tan sonraki
Restorasyon Donemi’nden bu yana Senato’ya giren ilk siyah olmustur.
Ertesi yil ise Johnson, Thurgood Marshall’1 Yiiksek Mahkeme’nin
ilk siyahi tiyesi olarak atamustir.*"

2 Robert A. Caro, The Path to Power, The Years of Lyndon Johnson, Volume 1,
Vintage, New York, 1990, p. 531.

%« BJ: Biography”, http://www.lbjlibrary.org/lyndon-baines-johnson/Ibj-biography/
(Erigim Tarihi: 20.01.2019)

81 “Lyndon  B. Johnson”, https://www.whitehouse.gov/about-the-white-house/
presidents/lyndon-b-johnson/ (Erigim Tarihi: 20.01.2019)
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Johnson’in sosyal devlet paradigmasi1 dogrultusunda ortaya attig1
“Great Society” slogani, herkesin esit siyasi ve sosyal haklara sahip,
yoksulluktan arinmig ve yeterli saglik kosullarina ulasabildigi bir refah
toplumu yaratmayi amaglamistir. Bu dogrultuda 1964 yilinda imzaladigi
Iktisadi Firsat Yasast ile “Yoksulluga Kars1 Savas” programi, egitim ve
is alanlarinda firsat esitligi sunmaktadir. “Head Start” ve “Job Corps”
gibi kurumlar vasitastyla genclere is bulma programlar1 hayata gegirilmis,
igsizlere is egitimi verilmis ve is bulmalar1 saglanmistir. Johnson;
asgari licretin yiikseltilmesi, ihtiya¢ sahiplerine gida yardimi ve yoksul
ogrencilere devlet yardimi gibi yapici tedbirlerin disinda “Medicare”
ad1 verilen 65 yas iistii yurttaslara, engellilere ve ihtiyac sahiplerine
licretsiz saglik hizmeti saglayan bir sigorta sistemi kurmustur.*

Kasim 1964 bagkanlik se¢imlerinden Once atilan bu adimlar,
secimlerde Johnson’un %61 gibi daha 6nce goriilmemis bir oy oraniyla
secimleri kazanmasini saglamistir. Johnson’in bagkanlik doneminin
sona erdigi Kasim 1968’a kadar reform hamleleri, ¢evreyi koruma,
hayvan haklari, bireysel silahlanmanin azaltilmasina yonelik tedbirler
ya da yerlilere karsi uygulanan ayrimciliga karsi 11 Nisan 1968°de
imzaladig1t Medeni Haklar Yasast gibi hamleler Vietnam Savasi’ndaki
kayiplar nedeniyle Amerikan kamuoyu nazarinda hak ettigi karsiligi
gbrememistir.** Bu hususta ayrintilarina asagida deginilen Johnson
Doktrini’nin miidahaleci dis politika stratejisinin etkisi biiytiktiir.
Gaddis, Johnson’m goriiniirde sinirsiz kaynaklarla Amerika’nin aym
anda hem “silahlar” hem de “tereyagi”na sahip olabilecegi algisina
sahip oldugunu belirtmektedir. Bu alg1 sayesinde Johnson ayni anda
daha 6nce emsali goriilmemis bir maliyette bir savag ve maliyetli bir
reform program siyaseti izlemistir.** Johnson bu noktada biiyiik
stratejinin en énemli kistasi olan amaglar ve araglar arasindaki dengenin
saglanmasinda kisith kaynaklarin nasil kullanilacagiyla ilgili tipik

% Joshua Zeitz, Building the Great Society: Inside Lyndon Johnson's White House,
Penguin Books, New York, 2018, p. 146-147.

% Zeitz, a.g.e., p. 178-179.

% Gaddis, a.g.e., p. 270.
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siyasi tercih sikintisin1 yagamaktadir.

Bagkan Fisenhower’m 1953-1959 willar1 arasinda Disisleri
Bakanligini yiiriiten John Foster Dulles’in, Latin Amerika’ya yonelik
politika olusturulmasinda belirledigi cebri konsept, Kennedy’nin
bagkanligimin basinda Latin Amerika’y1, “diinyanin en tehlikeli
bolgesi” ilan etmesiyle birlikte devam etmistir.*® Ozellikle 1960’larin
basinda Latin Amerika’da baslayan komiinist hareketler, Birlesik
Devletler’in Monroe Doktrini’nden beri “Arka Bahgesi” olarak gordiigii
bu bdlgede uluslararasi komiinizme karsi sert ve Onleyici tedbirler
almasina yol agmistir. Bununla birlikte “Domuzlar Korfezi Hadisesi”nin
Sovyetlerin psikolojik harp mekanizmasina kazandirdigi pozitif
durumun etkisiz hale getirilmesi gereklidir. Aksi takdirde Kiiba’daki
rejim degisikliginin bolgedeki diger cografyalarda “Domino Etkisi”
yaratmasi kaginilmaz olarak degerlendirilmistir.

1962°deki Dominik Cumbhuriyeti’'nde iktidara gelen Dominik
Devrimci Partisi ve anti-Amerikanci lideri Juan Bosch, Eylil 1963°te
asker giidiimlii bir hiikiimet darbesi ile gérevden uzaklagtirilmasindan
sonra Dominik Cumhuriyeti’nin “kirilgan/diiskiin devlet” konumuna
diismesi ve 1965 basinda Bosch yanlis1 radikal gruplarin Donald Reid
Cabral hiikiimetine kars1 “stratejik saldir”ya ge¢meleri {izerine
Amerika Birlesik Devletleri, 28 Nisan 1965°te adaya miidahale
etmistir.*® 2 Mayis 1965°te Johnson, Dominik Cumhuriyeti’ne yonelik
miidahale ile ilgili yaptigi konusmasinda yeni doktrinini gegmise
yaptig1 referanslarla agiklamigtir:

“... Uluslarn islerinde, biiylik ilkelerin catisma ve tehlike
sikintist igcinde sinandigl zamanlar vardir. Amerikan uluslar i¢in
(bugiin) boyle bir zaman... Bay Bosch’un geri doniisiine karst
cikanlar, tlkeyi kontrol altina almak igin bir askeri komite

% Stephen G. Rabe, The Most Dangerous Area in the World: John F. Kennedy
Confronts Communist Revolution in Latin America, The University of North Carolina
Press, North Carolina,1988, p. 79-81.

36 «“FRUS, 1964-1968, Volume XXXII, Dominican Republic; Cuba; Haiti; Guyana™ https://2001-
2009.state.gov/r/pa/ho/frus/johnsonlb/xxxii/44733.htm (Erigim Tarihi: 17.01.2019)
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olusturdular. Digerleri sokaga ciktilar ve Cumhurbaskan1 Bosch
adma bir isyana onderlik etmeye bagladilar. Kontrolii saglayan
etkili merkezl hiikiimet ise ¢atisma ve karmasay1 engelledi. Bu
arada, devrimci hareket trajik bir hale dondii. Birgogu Kiiba’da
yetisen komiinist liderler, kargasadan yararlanarak bolgeyi
kendilerine bir tutunma noktasi olarak gordiller ve devrime
katildilar ve aslinda demokrasiye ve sosyal adalete bagli olan bu
devrimci hareket kisa bir siire i¢inde komiinist komplocularin
eline gecti... Amerikan uluslari Bati Yarimkiire’de diger bir
komiinist hiikiimetin iktidar1 ele gecirmesini izin vermemelidir
ve asla izin vermeyecektir. Zira Ocak 1962’de deklare ettikleri
tizere komiinizmin ilkeleri Amerikanlar arasindaki sistemin
ilkeleriyle asla bagdagmamaktadir. ..

Sevgili Bagkanimiz John F. Kennedy’nin, dliimiinden bir
haftadan daha az bir zaman 6nce bize sunlar1 sdyledi: ‘Bu
yarimkiirede, baska bir Kiiba’nin kurulmasini 6nlemek i¢in
emrimizdeki her kaynagi da kullanmaliyiz.” Bu (paradigma)
ve bu yarimkiirenin demokratik giiclerinin ortak eylem ve
ortak amaci olacak. Ciinkii tehlike ayni zamanda ortak bir
tehlikedir ve ilkeler ortak ilkelerdir.

Simon Bolivar, siirgiinde iken sunlar1 yazmistt: ‘Pece pargalandi.
Isiklar1 ¢oktan gordiik. Bu yiizden karanliga bir daha donmek
iizere bir emelimiz yok.’

Ulusumuzu, sadece Amerika Birlesik Devletleri’ni degil, bu
yarimkiirenin her 6zgiir iilkesini de yok etmek isteyenlere
karsi savunacagiz. Daha once de sdyledigim gibi kimseyi
gémmek istemiyoruz. Ancak gomiilmeye de niyetimiz yok.”’

Johnson’mn konusmasindan acgik¢a anlasilacagi iizere, Bati
Yarimkiire’de komiinist bir rejime karsi askeri miidahaleler dahil tim

% «Lyndon Johnson, Published Text of Speech on the Domincan Republic
Intervention, 2 May1965”, (The Johnson Doctrine Speech), https://loveman.sdsu.edu/
docs/1965JohnsonDoctrine.pdf (Erisim Tarihi: 20.01.2019).
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secenekler ihtimal dahilindedir. Metinde goriildiigii tizere “Hiir Diinya”
metaforu defaten vurgulanmig, fakat bir makro milliyetgilik Ornegi
olarak sadece ABD degil, iki kitada yasayan tiim Amerikanlar
savunulacak bir unsur olarak zikredilmistir. Bu durumun sahadaki
uygulamasit Dominik miidahalesinde goriilmektedir. Amerikan Deniz
Piyadeleri’nin 28 Nisan 1965°te adaya ¢ikmasindan sonra, 29 Nisan’da
Amerikan Devletleri Orgiitii (OAS) taraflara ateskes ¢agris1 yapmis ve
ardindan “Inter Amerikan Baris Giicli’niin kurulmasina karar vermistir.
26 Haziran 1965 tarihi itibartyla olusturulan barig giiciinde, ABD’ye ait
12400 askerin yami sira, Brezilya, Honduras, Paraguay, Nikaragua,
Kosta Rika ve El Salvador’a ait 1700 asker gérev almustir.*®

Bu tarihlere paralel olarak Vietnam Savasi’nda Amerikan Stratejisi
degismektedir. 2 ve 4 Agustos 1964 tarihlerinde Tonkin Korfezi’nde
USS Maddox zirhlisina yonelik taciz atislari sonrasinda 10 Agustos’ta
Kongre, Tonkin Korfezi Kararnamesini kabul etmis ve Johnson’a
Kuzey Vietnam’a dogrudan miidahale yetkisi vermistir. Johnson,
Vietnam’daki mevcut yaklasimi korumak, savagin siddetini arttirarak
Kuzey Vietnam’1 vurmak tercihlerinin diginda “yiikseltilmis bir tercih”in
(graduated response) pesinden gitmis ve Amerikan kuvvetlerinin
Saygon’daki moralini giliglendirmek, Giiney Vietnam’daki Vietkong’a
saldirmak ve Hanoi’nin komiinist ayaklanmasina yardimini kesmek
iizere 14 Aralik’ta Laos’taki tedarik hatlarinin bombalanmasiyla
“Barrel Roll Operasyonu”nu baslatmustir.** 24 Aralik 1964’te Giiney
Vietnam’da Amerikan Ordusu mensuplariin kaldigi Bricks Oteli’nin
bombalanmasindan sonra Johnson ihtiyatli davranarak kara
miidahalesinden kaginmasina ragmen 8 Mart 1965°te 3500 mevcutlu
Amerikan Deniz Piyadeleri Vietnam’a ¢ikmistir. Amerikan kamuoyunun
baskisina ve Savunma Bakanm1 McNamara’nin ihtilafina ragmen

% Ayrntili bilgi igin bkz. “Inter-American Peace Force, Public Affairs Office, Santo
Domingo, Dominican Republic, 19667, https://history.army.mil/html/bookshelves/
resmat/dom_republic/IAPF_Stability Ops Rpt.pdf (Erisim Tarihi: 19.01.2019)

¥ «Lyndon B. Johnson and The Vietnam War”, https:/prde.upress.virginia.edu/
content/Vietnam (Erisim Tarihi: 19.01.2019)
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Vietnam’daki asker sayismi peyderpey 533 bine ¢ikartan Johnson,®
hem halk hem de partisinin destegini kaybetmis ve Amerikan
Tarihi’'nin o doneme dek en yiiksek oy orami ile Baskan segilmesine
ragmen ikinci defa aday olmamustir.*”*

2. Johnson Doktrini’nin Tiirkiye’ye Etkileri

27 Mayis 1960 askeri miidahalesinden sonra Tiirkiye’deki
demokratiklesme sorunu,” “14’ler Olay1”nda goriildiigii iizere askeri
cenahta solun giiclenerek c¢ikmasina, miidahaleyi yapan Amerikan
yanlis1 subaylarin tasfiyesine neden olmustur. Miiteakiben Talat
Aydemir’in Sovyetler Birligi etkisindeymis gibi goriinen *® iki darbe
girisiminin  bastirilmasinda  yasanan sikintilar, Basbakan Ismet
In6nii’niin askeri ihtilalin ortiilii baskis1 nedeniyle etkisiz durumu,*
Tiirk-Amerikan iligkilerini olumsuz yonde etkilemistir.

Ekim 1962’deki Kiiba Fiizeler Krizi sonrasinda Dogu Akdeniz’de

Polaris tipi niikleer denizaltilarin seyriisefere baslamasi, Amerika’nin
“Second Strike™ acisindan elini kuvvetlendirmistir.® Bu keyfiyet

0 Caro, a.g.e., p. Xvii.

41 “The President’s Address to the Nation Announcing Steps To Limit the War in
Vietnam and Reporting His Decision Not To Seek Reelection, 31 March 1968,
http://www.Ibjlibrary.net/collections/selected-speeches/1968-january-1969/03-31-1968.
html (Erisim Tarihi: 17.07.2019).

“2 Central Intelligence Agency, The Prospects For Turkey, 5 January 1962, p. 4.

* Torumtay, Aydemir’in ikinci kalkigmasi esnasinda Genelkurmay’mn karsisindaki
kavsakta biitiin gece boyunca Sovyetler Birligi Biiyiikelgiligi’'ne ait araglarin tur
attrklarin1 ve Genelkurmay binasini gozlediklerini iddia etmistir. Necip Torumtay,
Orgeneral Torumtay ' Amilari, Milliyet Yayinlari, Istanbul, 1994, s. 45. Bunun disinda
darbe girigimlerinin iki numarasi Fethi Giircan’in, her ne kadar kendisi bu iddiay:
reddetse de, ikinci kalkisma sonrasinda Alman Biyiikelgiligi’ne sigmmasi kayda
degerdir. Kanmmizca Giircan’in cezaevinden Barzani Asireti'nin yardimiyla Irak’a
kagirilma olasiligt da Sovyet baglantisim kuvvetlendirmektedir. Liitfen bkz. Fethi
Giircan, Ben Ihtilalciyim, (Yay-Haz) Oner Giircan, Siivari Yaymncihk, Ankara, 2005,
s. 291-2 ve Yesim Demir; “Albay Talat Aydemir’in Darbe Girisimleri”, Cagdas Tiirkiye
Tarihi Arastirmalart Dergisi, Say1:12, Bahar 2006, 155-171, s. 169.

“ Ayrmtih bilgi i¢in bkz. CIA, a.g.r., p. 5.

“ fkinci Vurus Yetenegi (Second Strike Capability): Niikleer saldirtya ugradiktan sonra,
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Kiitlevi Mukabele kavraminda hasim kuvvete yakin bulunan ya da
cephe hattindaki nizami ve konvansiyonel ordularm eski Onemini
yitirmesine, bagka bir deyisle Birlesik Devletler’in, Tiirkiye’ye olan
ihtiyacinin goreceli olarak azalmasina neden olmustur. Bununla
birlikte Sovyetlerin orta menzilli balistik flizelerini Tiirk sinirina
konusglandirmas: ile birlikte Tirkiye’ye yonelik Sovyet tehdidi ters
orantil1 olarak artmustir.*’ 1958 yilinda Irak’taki askeri darbe ile Bagdat
Pakti’'nin olusturdugu Sovyetlerin gilineyinin ¢evrelenmesindeki
“Northern Tier” (Kuzey Kusak)’mn kopmasi ise Irak’in, Misir ve
Suriye’nin ardindan Sovyetler Birligi’'nin niifuz alanina girmesine
neden olmus, Orta Dogu’daki mevcut baskiyla Tiirkiye, 1963 itibariyla
kuzeyden gelen tehdit karsisinda da kendisini daha yalmiz ve tehlikede
hissetmeye baslamugtir.*®

Yine de 13 Subat 1963 tarihli “The Prospects for Turkey” baslikli
raporda, bir yil, hatta 1965’teki secimlere kadar iktidarda kalacag
ongoriilen Indnii yonetimindeki azinlik hiikiimetinin dis politikasinda
Sovyetler Birligi’nin bagat diisman olarak addedildigi belirtilmistir.
Ayni raporda Sovyet Blogu'na karst miimkiin olan yegane koruma
unsurunun halen Birlesik Devletler ve NATO oldugunun kabul edildigi

ilk vurusu yapan iilkeye, ciddi bir karsi saldir1 yapma yetenegini korunakli ortamlarda
bulundurma imkam “fkinci Vurus Yetenegi” olarak tamimlanmaktadir. Ikinci vurus
yetenegi “liclii sayacagr” olarak (triad) olarak anilmaktadir ve ii¢ temel sisteminden
olusmaktadir. Bunlar, denizaltilardan firlatilabilen uzun menzilli niikleer baghkli flizeler
(SLBM), yer altinda korunakli silolarda firlatilmaya hazir durumda tutulan niikleer
baslikli kitalararas1 menzili sahip balistik fiizeler (ICBM) ve en ileri alarm durumunda
bulundurulan niikleer silah yiiklii uzun menzilli agir bombardiman ugaklaridir. Ayrmntili
bilgi icin bkz. Mustafa Kibaroglu, “INF Krizinin Arka Plan1 ve Kiiresel Giivenlige
Etkileri”, Stratejist, Kasim 2018/16, 18-29, s. 23.

* Mustafa Kibaroglu, “Turkey and Shared Responsibilities” in Shared Responsibilities
for Nuclear Disarmament: A Global Debate, American Academy of Arts and Sciences,
Cambridge, 2010, “24-27”, p. 25.

T CIA, The Prospects For Turkey, 17 January 1963, s. 21-22 ve https:/Aww.cia.gov/library/
readingroom/docs/CIA-RDP79R01012A023700010022-6.pdf (Erisim Tarihi 30.04.2019).
* Behget Kemal Yesilbursa, Bagdat Pakti 1950-1959, Cev. Nur Nirven, Vakifbank
Kiiltiir Yaynlar1, Istanbul, 2019, s. 24-27.
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degerlendirilmistir:*

“Sovyet tehdidinin farkindalign ve Tirkiye ile Birlesik
Devletler arasindaki temel miisterek menfaatler dogrultusunda,
yakin iligkilerin devam edecegine inaniyoruz... Orta Dogu’da
Tiirkiye muhtemelen ilk etapta Komiinist ve Nasirct niifuzun
yayilmasini engellemeyle ve Kibris’taki Tiirk toplumunu
korumakla ilgilenmeye devam edecektir.”

Kasim 1963’te Johnson’in Baskan olmasi ile birlikte iki taraf
acisindan yukaridaki sorunlarin yanina Kibris Meselesi de eklenmistir.
Kasim 1963°te Kibris Cumhurbagkani Makarios tarafindan Kibris’in
iki toplumlu yapisin1 degistirmek {izere yapilan anayasa tadili ile
birlikte Kibris Tiirkleri’ni yok etmek ve adayr Yunanistan’a baglamak
amacini giiden Akritas Plan1 dogrultusunda sistematik imha hareketleri
baslamustir. Ozellikle Aralik 1963’te literatiire “Kanli Noel” olarak
gecen Albay Grivas oOnderligindeki EOKA-B tarafindan baglatilan
pogromlar, bine yakin Tiirk’iin 6liimiine, 30 bin kadar Tiirk’iin ise
Kuzey’e dogru siiriilmesine neden olmustur.®® NATO’nun giineydogu
kanadinin iki komsu ve miittefik {ilkesi olan Tiirkiye ve Yunanistan’1
konvansiyonel bir savasin esigine getiren bu hadise, halihazirda Latin
Amerika ve Asya Pasifik’te sicak catigmalara giren Birlesik
Devletler’in meseleye dogrudan miidahil olmasina sebep vermistir.

CIA tarafindan 28 Ocak 1964 tarihli “Cyprus: The Problem of
Keeping the Peace” baslikli Johnson’a sunulan raporda mevcut durum,
taraflarin tutumu ve en Onemlisi Birlesik Devletler’in ne yapmasi
gerektigi yedi maddede agiklanmustir. ilk olarak Kibris’taki Tiirk ve
Rumlarin yasanan son hadiseler 1s1ginda karsilikli giivensizlik nedeniyle
aynigtiklari ve adaya hakim olan siddeti yalmizca bir dis (askerd)
miidahalenin durdurabilecegine yonelik duyduklart endise zikredilmistir.

9 CIA, The Prospects For Turkey, 13 February 1963, s. 2-3 ve https:/Avww.cia.gov/library/
readingroom/docs/CIA-RDP79R01012A023700010010-9.pdf Erisim Tarihi (30.04.2019).
50 Ayrintili bilgi igin bkz. Ahmet Sanver, Akritas’'a Karsi TMT, Yaymevi yok, Lefkose,
2012, s. 11-34; 40-98;102-112 ve 165-189.
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Zira metne gore mevcut istikrarsiz ateskes kararinin bozulmasi,
Yunanistan’m kendisini yanit vermeye mecbur oldugunu hissedecegi,
Tiirkiye tarafindan aktif bir askeri miidahaleye yol agacaktir.>

Metindeki tahlile gore Garantdr Devlet olma hasebiyle barisi
korumanin esas yiikiinii tastyan Ingiltere ise, herhangi bir siyasi ¢oziim
ihtimalinin olmadigr Kibrisli Tiirkler ve Rumlar arasindaki agmazda
miiphem bir rol oynamaktan kaginmaktadir. Zira Ingilizler barisi
saglamak adia Londra ve Ziirih Antlagsmalari’nin -ki bunlarin tekrar
canlandirilmas1 daha kapsamli bir mutabakata ihtiyagc duyulmasi
hasebiyle imkansiz goriilmektedir- yetersiz oldugunu diisiinmektedirler.
Bununla birlikte hem Ingiltere’deki hem de Kibris’taki siyasi sartlar
nedeniyle adada barigi tek baslarina muhafaza edemeyeceklerini kabul
etmektedirler. Analize gore de bu yargi dogrudur. Zira ¢6zliimsiizliigiin
uzamasi, adadaki diizeni saglamak veya eski haline dondiirmek icin
Garantor Devletler’in disinda bir dis miidahaleye ihtiyaci ortaya ¢rkmustir.”

Dordiincli maddede ise diger iki Garantor Devlet’e deginilmis,
her iki tarafin uzlasmaz ve kavgaci tutumlarina karsilik, taraflarin
adaya yayilan ve giin gectikce artan siddet eylemlerinden tipki adadaki
soydaslar1 gibi rahatsiz olduklar1 dile getirilmistir. Bu hususta bazi
Kibrisli Rum liderlerin ¢ziim i¢in Birlesmis Milletler, Ingiltere ya da
Yunanistan yerine NATO tiyelerinden miitesekkil bir Baris Giicti’nii
tercih edeceklerinin zikredilmesi kayda degerdir. Zira Tiirkiye sadece
adadaki birliginin varligini devam ettirmek ya da birlik sayisimni
arttirmayt 6nemsemekle birlikte, Birlesmis Milletler’in hassas bir
bolge olan Kibris Adasi’'nda Sovyet etkisinin = yayilmasim
engelleyemeyeceginden kuskulanmaktadir. Yine de her iki tarafta da
ne tiir bir “Barig Giicli’niin adada konuslandirilmasi ile alakali belirgin
bir tutum goriilmemekle birlikte neredeyse ilgililerin hepsi ABD’nin
basat unsur olarak dahli olmadigi higbir barist koruma girisimine

L CIA, Cyprus: The Problem of Keeping the Peace, 28 January 1964, p. 1.
52 Ayrintili bilgi igin bkz. hitps://www.cia.gov/library/readingroom/document/cia-rdp
79r00967a000900010013-8 (Erigim Tarihi 28.04.2019).
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giiven duymamaktadir.”

Altinct maddede Tiirkiye’nin adaya askeri miidahalesi ikinci kez
Aralik 1963°teki olaylar iizerinden ima edilmistir. Kibrisli Tiirklerin,
ugradigi can ve mal kayiplar1 sonrasit Ankara’nin adadaki soydaslariin
giivenligini saglama hususunda “en giivenilir miittefiki’ne dahi
sorumluluk vermeyecegi zikredilmis, baska bir deyisle Tiirklerin son
hadiseler 15181da “g6ziinii kararttigr” ifade edilmistir. Metnin devaminda
olas1 bir barigi koruma giicii i¢in Kibris Cumhurbaskani Makarios’un
tutumu ele alinmis, Birlesik Devletler’in desteginde Garantoér Devletler’in
oy birligi ile Baris Gilicti’nli kabul edecegi tespit edilmistir. Bununla
birlikte Makarios’un onaymin BM’de Sovyet Blogu'ndan gelecek
baskilarin “Oniine gececegine” ve bircok Asya ve Afrika {ilkesinin
asker gondermesi igin hukuki bir gerekge olacagina deginilmistir.>*

Birlesik Devletler’in olaya neden miidahil olmasi gerektigini
aciklayan son madde, Soguk Savas’in “Biiylik Strateji”si ve yukarida
belirtilen arglimanlar ¢ergevesinde degerlendirilebilir. Buna gore:

“ABD barisi koruma girisiminde agik¢a ve tam olarak yer
almadigr siirece, Kibrish topluluklar ve bir dereceye kadar
Yunanlhilar ve Tiirkler, makul uzlasi arayislarinda samimi
davranmayacaklardir. Zira taraflarin her biri, ABD’ye sahsi
itirazlarda bulunarak kendi c¢ikarlarii ilerletme egiliminde
olacaklardir. Bununla birlikte, bir antlasma s6z konusu
oldugunda, ABD’nin mutabakata varilincaya kadar kesinlikle
bu mesele ile mesgul kalacagi, ki bir anlasmanin bulunmasinin
zor olacag da kabul edilmelidir, kaginilmazdir.”*

Ocak-Haziran 1964 arasinda Tiirkiye ve ABD arasinda Kibris
gerginliginin asamali sekilde arttign goriilmektedir. Bu durum Baskan’in
Disisleri Bakan1 Rusk ve Savunma Bakan1 McNamara ile dis politikaya
dair telefon konusmalarma da yansimustir. Johnson’in 29 Ocak 1964’te

58 CIA, Cyprus: The Problem of Keeping the Peace, p. 2-3.
*Ag.r., p. 3-4.
% CIA, Cyprus: The Problem of Keeping the Peace, p. 4.
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McNamara ile yaptigi goriismede, McNamara, “Tirklerle iletisim
eksikliginden” hayiflanarak, Tiirklerin tiim teklifleri geri gevirdiginden
bahsetmistir.”® Yine Johnson’in 2 Mart 1964°te Rusk ile yaptig1 telefon
goriismesinde, Baskan 1srarla “Panama Isi”nin {izerinde durmus ve
Rusk’in Kibris ile alakali “Tiirklerden haber bekliyoruz” demesi
karsisinda sessiz kalmis ve konuyu degistirmistir.>” Ciinkii Johnson’mn
zihni Ocak ayinda Panama’da bas gdsteren sorunla mesguldiir ve bu
mesguliyet diger uluslararasi sorunlarin Oniine ge¢mistir. Amerikan
Baskan1 i¢in arka bahgesinde uluslararasi komiinizmin etkisini
genisletecek bir devrim siireci her seyin oniindedir ve bu cografyadaki
olumsuz gelismeleri Amerikan kamuoyuna ve Kongre’ye izahta ciddi
sikint1 yasayacaktir.

7-10 Mart tarihlerini kapsayan CIA tarafindan diizenli olarak
Bagkan’a takdim edilen “Intelligence Reviewun ilk sirasinda yer alan
Kibris baghgindaki analiz-yorumda durumun vahim bir hal aldig
zikredilmis, catismalarin tiim adaya yayildifi ve Rum “gilivenlik
giiclerinin” Kibrisli Tiirklere karsi savas actigi ifade edilmistir.
BM temsilcisi ve Ingiltere’nin Rumlar1 caydirmak hususunda higbir
sey yapmadig1 ve bu durumun olas1 Tiirk askeri miidahalesini arttirdig:
kaydedilmistir. Keza Tiirk Dis Isleri Bakami Erkin, Ingiltere’ye
Tirklere yonelik siddetin durdurulmasi igin ivedi tedbirler alinmasi
icin bagvurmus ve Amerikan’in Ankara Biiyiikel¢isi Hare’a bir kez
daha olas1 Tiirk miidahalesinde Amerikan’in nasil bir tavir takinacagin
sorrnustur.58

S6«Telephone conversation # 1644, sound recording, Lyndon B. Johnson and Robert
Mcnamara, 29 January 1964, 6:32 PM”, https://www.discoverlbj.org/item/tel-01644
(Erigim Tarihi: 19.01.2019).

S“Telephone conversation # 2305, sound recording, Lyndon B. Johnson and Dean
Rusk, 2 March 1964, 11:35 AM”, https://www.discoverlbj.org/item/tel-02305 (Erisim
Tarihi: 19.01.2019).

% CIA, The President’s Intelligence Review, 7-10 March 1964, p. 2-3 ve
https://www.cia.gov/library/readingroom/docs/DOC_0005996883.pdf (Erisim Tarihi:
19.01.2019)
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Raporda da ifade edilen meclis karari, 16 Mart 1964°te “Kibris’a
Tirk Silahli Kuvvetleri’nin gonderilmesine izin verilmesini” igeren
tezkeredir. Meclis’te oylamaya katilan 491 milletvekilinin 487’si tezkereyi
onaylamig ve Tirkiye, ABD ve Garantér Devletler’e karsi hukuki
icazetini alarak askeri miidahale konusundaki ciddiyetini taraflara
gostermigtir. 16 Mart giinii 1930 tarihli Tirk-Yunan Antlagmasi’nin
feshedilmesi agisindan da 6nem arz etmektedir. Zira bu antlasmanin
tanidig1 6zel imtiyazlar sonucunda Istanbul’da yasayan 12.500 Yunanistan
vatandagt Rum’un alt1 ay icerisinde sinir digi edilmesi karar1 alinmig, bu
karar yasa dist eylemlere karisan birkag Rum’a da hemen
uygulanmistir.*® Bu karar ile inénii hem i¢ politikada Kibris Meselesi
dogrultusunda sert bir tavir takinacagi izlenimi yaratmig, hem de dis
politikada Makarios’a giiglii destek veren Yunanistan’a gézdag: vererek,
gelecekteki miizakerelerde Atina’ya diplomatik arenada baski yapma
firsat1 kazanmigtir.°

Meclis kararlarindan sonra yayimlanan bir raporda “Tiirkler,
askerl miidahale tehdidinin adadaki goreceli siikiineti sagladigina ve
Kibrisli Rumlarin goziinii korkuttuguna inanmalarina” ragmen aslinda
Tiirklerin bu tehditlerinin etkisinin kisa siireli oldugunun farkinda
olduklar1 zikredilmistir. Zira “Tirkler, muhtemelen BM Giicli’niin
barig1 saglayamadigi noktada harekete gececek giiclin alternatifsiz bir
sekilde kendileri olduklarmi hissediyorlar ve kanimizca miidahaleye
hazir olmaya devam edeceklerdir.”®

Mart ayinin sonlarina dogru devlet giidiimlii Rum tedhisgilerin
Tiirklere karsi sistematik imha eylemlerinin devam etmesi, Tiirkler

% CIA, Weekly Summary, 27 March 1964, p. 11 ve https://www.cia.gov/library/
readingroom/docs/CIA-RDP79-00927A004400050001-0.pdf (Erigim Tarihi: 19.01.2019)

8 CIA, The President’s Intelligence Checklists, 18 March 1964, p.2 ve
https://www.cia.gov/library/readingroom/docs/DOC_0005996898.pdf (Erisim Tarihi:
19.01.2019)

81 CIA, The President’s Intelligence Checklists, 16 March 1964, p. 2; https://www.cia.gov/
library/readingroom/docs/DOC_0005996893.pdf ve CIA, The President’s Intelligence
Checklists, 17 March 1964, p. 2-3 ve https://www.cia.gov/library/readingroom/
docs/DOC_0005996895.pdf (Erisim Tarihi: 19.01.2019)
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acisindan tekrar bir miidahale uyarisinin yapilmasini gerekli kilmustir.
Lakin bu sefer Tiirkiye, inandiricilifi ve caydiriciligini kaybetmemek
adina Amerika Birlesik Devletleri’ne bagvurarak Rumlara miidahalenin
siyasi bir manevra olmadigin1 anlatmalarini istemistir. 20 Mart’ta
Bagkan’a takdim edilen vesikada, Kibrisli Rumlarm “bu tiir eylemleri”
tehlike noktasina kadar getirip, Tiirkiye harekete gegmeden geri
cekildikleri ifade edilmistir.®* Bagka bir deyisle karar verme
mekanizmasin1 yonlendirmek dogrultusunda kaleme alinan vesikada
Aralik 1963°ten itibaren artan tedhis ve terdr faaliyetlerinin BM Barig
Giicii’niin adaya konuglanmasina ragmen benzer bir seyir izledigi ve
diplomatik kanallarin ¢aresiz kaldigi ima edilmistir.

Istihbarat belgelerinden de gériilecegi iizere adadaki gerilim ve
buna bagl Tiirk miidahale ihtimali ilerleyen aylarda tedricen yiikselmistir.
Nisan aymnin ortalarma dogru Rumlarin Tiirklerin kontroliindeki Lefkose-
Gimme yolu iizerinde terdr faaliyetlerini hizlandirmas: sonrasinda
bolgedeki Tiirk Birligi’nin (KTKA) asayisi saglamak {izere karayolunu
kontrol altina almasi ancak BM Genel Sekreteri U Thant’in girigimi ile
Baris Giicii'ne birkag giin sonra teslim edilerek sonlandirilmistir.®® Bu
olayin oncesinde Tiirkiye’nin adadaki Rum tedhis faaliyetlerine
ragmen her gecen giin Kibris siyasetinde yalnizlasmasi nedeniyle
ABD’yi sugladig1 goriilmektedir. ® ABD’nin ikircikli politikast ve iki
miittefiki arasinda adilane olmayan yaklasimi karsisinda su carpici
tespit yapilmistir:

“Tiirkler, ABD’nin Makarios’a ve Yunanistan’a baski yapma

konusundaki isteksizlik ve yetersizligi karsisinda adeta aci

¢ekiyorlar.”®

28 Nisan’daki raporda ise, Kibrisli Rumlarin, tipk: “antik Yunan
trajedilerinde oldugu gibi” amansiz bir sekilde felakete dogru

82CIA, The President’s Intelligence Review, 18-20 March 1964, p. 2 https://www.cia.gov/
library/readingroom/docs/DOC_0005996904.pdf (Erisim Tarihi: 19.01.2019)

83 CIA, The President’s Intelligence Review, 15-17 April 1964, p. 3.

8 CIA, The President’s Intelligence Review, 11-14 April 1964, p. 2.

8 CIA, The President’s Intelligence Review, 15-17 April 1964, p. 4.
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stiriiklendigi s6ylenmis ve Kibrish Tiirklerin lideri Dr. Kii¢iik’iin adada
yasayan Tirklere gonderdigi mesaja yer verilmistir. Dr. Kiiglik;
Rumlarin katliamlardan vazge¢medigi ve buna karsin BM’nin ¢aresiz
kaldig1, durumun “6liim-kalim” meselesine dogru evrilmesi nedeniyle
Tiirk yerlesimlerine giden yollarmn barikatlarla kapatilmasi ve baskinlara
kars1t hazirlikli olunmasi talimatimi verdigi bildirilmistir. Ayni1 raporda
Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin Iskenderun ve cevresinde harekete gectigi
ve son giinlerde bazi Kibrisli Tiirklerin Ankara’nin adim atmasini
beklediklerine yonelik bir intiba vermelerine ragmen Dr. Kiigiik’iin
Tiirkiye’nin miidahalesini saglamak iizere son bir tasavvurunun olup
olmadiginin bilinmedigi kaydedilmistir.®

Ote yandan Rumlar igin gidisatn memnun edici oldugu
sdylenmekle birlikte i¢isleri Bakani1 Georkatzis’in denetimindeki silahl
birliklerin Girne Gegidi’ni koruyan Tirklerin ana siginag St. Hilarion
Kalesi’ne dayandiklart ve BM Glicii’niin onlart durdurmak igin higbir
girisimde bulunmadig belirtilmistir.” 19 Mayis’taki raporda ise Rum
liderlerin 6zellikle Sovyet Blogu’ndan silah ve askeri yardim almaya
devam ettikleri ve yakin zamanda polis ve jandarmay: birlestirerek
zorunlu askerlik yasasi c¢ikaracaklarini sdyledikleri yer almistir.
Bununla birlikte BM’nin yaptig1 aciklamaya gore Mart ayindan
itibaren rehin durumundaki 91 Kibris Tiirkii’niin 74’1 Sldirilmiistiir.*®

Mayisin sonlarima dogru adada devlet kontroliiniin tamamen
ortadan kalktifn goriilmektedir. Zira 22 Mayis tarihli rapora gore
Makarios, Kibrisli Rum fanatikleri artik kontrol edemedigini itiraf
etmis, raporu kaleme alanin tespitine gore her kesimden gelen uyarilara
ragmen kendi gelecegini tehlikeye atarak Kibris’ta anarsinin
yiikselmesine izin vermistir. Amerikan’in Kibris Biiyiikel¢isi Belcher
ise Tiirk gayrinizami kuvvetlerinin sayet Tiirk rehinelerin oldiiriildiigii

8 CIA, The President’s Intelligence Checklists, 28 April 1964, p. 2.
S Ag.r.,p. 3.
88 CIA, The President’s Intelligence Review, 16-19 May 1964, p. 4-5.
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kesinlesirse karsi saldir1 baslatacaklarini bildirmistir.”

Johnson Doktrini’nde “Bati Yarimkiire” dncelikli bir paradigma
benimsenmesine ragmen iki NATO miittefiki olan Tirkiye ve
Yunanistan’in adadaki siyasi ¢oziimsiizliik sonucunda ¢atismanin esigine
gelmesi ve adaya yonelik her an gerceklesebilecek Tiirk askeri
miidahalesi Birlesik Devletler acgisindan iki miittefik arasindaki
dengenin kaybolmasi1 endisesiyle Johnson Mektubu'na giden siireci
tetiklemigtir. Olast bir Tiirk-Yunan catismasi ve Dogu Akdeniz’de
statilkoyu bozacak ve Sovyet etki alanini genisletecek miiphem her
durum, Soguk Savas’taki Amerikan Biiyiik Stratejisi’nin maddi unsuru
olan “Sovyetlerin Cevrelenmesi” kuramina tezat teskil edecektir. Bu
sebeple biiyiik stratejinin nihai gayesine dogrudan zarar verecek bir
hamle olarak degerlendirilen miidahale ihtimali hegemon gii¢
tarafindan sert bir miidahale ile engellenmistir.

2.1. Johnson Mektubu’nun Tiirkiye’nin Kibris Politikasina Etkisi

5 Haziran 1964’te Baskan Johnson’in, Tirkiye Cumhuriyeti
Bagbakan1 Ismet Inonii’ye gonderdigi mektup, Tiirk-Amerikan
iligkilerinde ilk ciddi kriz olarak addedilmektedir. Zira mektup sonrasi
Tiirk-Amerikan iligkileri Tirk kamuoyunda sorgulanmaya baglamus,
Tiirkiye’de sol akimlarin hatta silahli kuvvetlerin bir kisminin “Anti-
Amerikanc1” sdylemlerini siddetlendirmesine yol agmistir. Bununla
birlikte Tiirkiye’nin Kibris Meselesinde geri adim atmasi, 1965
yilindaki secimlerde iktidar degisimine sebep olmus ve 12 Mart
Muhtirasi’na kadar Siileyman Demirel 6nderligindeki Adalet Partisi
Tiirkiye’yi tek bagina yonetmistir.

Mektupta net bir sekilde goriildiigii iizere Birlesik Devletler,
Tirkiye’nin tek basina Kibris’a miidahalesine karsidir. Johnson, ilk
etapta bunun ikili taahhiitlere uymadigin1 zikretmis ve ardindan
Tirkiye tarafindan tek tarafli bir miidahale oldugu takdirde nelerin
olacagini sert bir retorikle muhatabina anlatmustir. Ik etapta Tiirk-

8 CIA, The President’s Intelligence Review, 20-22 May 1964, p. 4.
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Yunan catismasinin NATO konseptine aykirt olmakla birlikte bu
catigmanin ardindan olast bir Sovyet miidahalesinde Tiirkiye nin
NATO’nun 5. Maddesi mucibince miittefikleri tarafindan
korunmayacag1 ifade edilmistir. Ayrica Tiirkiye’nin olast bir
harekatinda Birlesik Devletler’den aldigt  askeri techizatin
kullanilmasina izin verilmeyecegi ve bu gerekgeler yliziinden basarisiz
olacak olan harekat esnasinda adadaki Tirklerin Kkatledilecegi
zikredilmistir. Son olarak mektupta alinan tiim miispet veya menfi
kararlarin Birlesik Devletler’in onay1 olmadig icin Tiirkiye tarafindan
iptal edilmesi gerektigi agik bir sekilde deklare edilmistir.”

5 Haziran tarihli “Intelligence Review”un ilk sirasinda yer alan
“Kibris” bagliginda, “Tiirklerin miidahale tehdidinin goriinlise gore
simdilik gectigi lakin uzun vadeli tehlikenin hélen devam ettigi”
zikredilmistir. Zira belgede Tirk Silahli Kuvvetleri’nin halen tam
teyakkuz halinde oldugu ve Kibrish Tirklerin, Tiirk Ordusu’nun
yardimlarima gelmelerini saglamak iizere tasarlanmis bir saldiri
baslatabilecekleri ifade edilmistir.”

Mektuptan bir giin sonra 6 Haziran tarihli “Baskan Johnson’in,
Bagbakan Inénii’ye gonderdigi Mektuba Yénelik Tiirk Tepkileri”
baslikli CIA telgrafindaki analiz dikkat c¢ekmektedir. Mektubun,
Birlesik Devletler’in “Tiirk niyetleri ve Tiirkiye’nin Kibris’taki
pozisyonunu ne ge¢miste ne de halihazirda anlamadigma dair (iyi) bir
ornek oldugu” soylenmis ve “Tirk-Amerikan iligkilerinde baska
herhangi bir gelismeden daha ciddi bir gerilemeye yol agacagina”
isaret edilmistir. Zira Tiirk tarafi acisindan “Birlesik Devletler
Bagkani’nin, boylesi bir mektup génderebilmesinin ciddi bir sarsint1 ve
giivensizlikten ziyade tam bir hayal kirikligi yarattigi” ve “hatta
bazilarinin daha da ileriye giderek bu mektup nedeniyle (Tiirkiye nin
Kibris’a) miidahaleyi ertelememesi gerektigi”nin diistiniildigi dile

™ Mektubun tamami igin bkz. “Johnson Letter”, https://tr.scribd.com/document/
38718043/Johnson-Letter (Erisim Tarihi: 19.01.2019)

™ CIA, The President’s Intelligence Review, 3-5 June 1964, p. 2 ve https://www.cia.gov/
library/readingroom/docs/DOC_0005959220.pdf (Erisim Tarihi: 19.04.2019)
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getirilmistir. Telgrafta son olarak Tirklerin genel kanisinin “bu
mektubun, Tirkiye’nin uluslararasi arenada Birlesik Devletler’den
daha bagimsiz hale gelmesini neredeyse zorunlu hale getirdigi”
yoniinde oldugu zikredilmistir.”

6-9 Haziran 1964 tarihlerini kapsayan “Intelligence Review”un
ikinci sirasinda yer alan “Kibris-Tiirkiye” basgliginda ise “Tiirkiye’de
Inénii’niin ABD baskis1 nedeniyle son dakika miidahaleyi iptal etmesi
kaynakli politik bir firtinanin koptugu” zikredilmis, yerel basiin
mektubun tiim ayrmtilarma ulasmasi hasebiyle Inonii’niin bagmin
dertte oldugu”’® kaydedilmis ve soyle devam edilmistir:

“Tiirkler, olaylarin seyrinin bu yonde devam etmesine izin
verilirse, Kibris’t  kaybedecekleri konusunda giderek
endiselenmeye basladi. Bildigimiz iizere onlarin korkularini
arttiran BM arabulucusu Tuomioja’nin durumun umutsuz
olduguna yonelik izlenimleri ve eninde sonunda adanin
Yunanistan ile birlik kurabilme intimalidir.”"

Aym tarihli bagka bir belgeden Tiirkiye’nin yukaridaki
kaygilariin pek yersiz olmadigi anlasiimaktadir. Zira Ingiltere Dis
Isleri Bakani Butler, George Ball ile goriismesinde, Dogu Akdeniz’de
ikinci bir Kiiba tehdidini engellemek ve “durumu yoOnetebilecek
giivenilir ellere” ihtiya¢ nedeniyle adanin bir sekilde Yunanistan ile
birlesmesinin en iyi se¢enek olacagi dile getirmistir.”

Mektubun hem i¢ politikada yarattigi menfi tesir hem de disg
politikada Kibris’1 kaybetme tehlikesi Tiirk tarafi agisindan iislubun
sertlestirmesine yol acnustir. Zira ayni belgeye gore Inonii, ABD
seyahati Oncesinde Biiyiikelgi Hare’a, mektubun etkisiyle Birlesik
Devletler’in kendisi ile anlasmanin kolay olacag: fikrine kapilmamasi

2 Telgrafin orijinali i¢in Itfn bkz. https://www.cia.gov/library/readingroom/

docs/DOC_0000615268.pdf (Erisim Tarihi: 19.04.2019).
8 CIA, The President’s Intelligence Review, 6-9 June 1964, p. 3 ve https:/www.cia.gov/
library/readingroom/docs/DOC_0005959227.pdf (Erisim Tarihi: 19.04.2019).
74
a.e.
" CIA, The President’s Intelligence Checklists, 9 June 1964, p. 3
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gerektigini sdylemistir.”® Yine bu dogrultuda Inénii'niin Amerika
ziyareti oncesinde meclisten giivenoyu almasina yonelik manevras,
ozellikle i¢ politikadaki muhalif tenkitleri susturarak Amerika’ya giiclii
bir destekle ile gitmek ve Kibris Meselesi’nin bir hiikiimet
politikasindan ziyade “milli bir dava” oldugu izlenimi yaratmaktir.

17 Haziran tarihli raporda ise “Cuma giinii yapilacak oylamada
Ana Muhalefet Partisi olan Adalet Partisi’nin oylamada ret oyu
verecegi” tahmin edilmis’’, sayet Indnii mecliste giiglii bir destek
alamadig: takdirde -bu durumun Washington’a yapacagi ziyarete golge
diisiirecegi hasebiyle- ¢ikan sonuca gore Washington ziyaretini iptal
bile edebilecegi ima edilmistir. Lakin son tahlilde kil pay1 oylamay1
kazanacak olan Inénii’niin “Kibris’ta olast bir anlasma igin
verebilecegi tavizleri onaylamasi i¢in Meclis’i ikna edemeyecegi”
diistiniilmektedir.”

Inonii, 19 Haziran tarihli giivenoyunu 6ngoriildiigii iizere sadece
alt1 oy farkla kazanabilmistir. Bu keyfiyette muhalefet partilerinden elli
milletvekilin  oylamaya katilmamasi da etkili olmustur.”® 20
Haziran’daki analizde ise muhalefetin kritik bir kavsakta iktidar1 almak
istemedigi, sadece Inénii’niin Washington’daki pazarlikta elini
zayiflatarak ona “hi¢bir sey vermemesi gerektigini” hatirlattigi tespiti
yaptlmistir.®

Inonii, oylamadan sonra istifa kararindan vazgegmis ve programi

dogrultusunda 21/22 Haziran’da Amerika Birlesik Devletleri ziyaretini
gerceklestirmistir.® Amerika’dan eli bos donecegi ihtimali karsisinda

®Ag.r.,p. 4.

" CIA, The President’s Intelligence Checklists, 17 June 1964, p. 3 ve CIA ,Bulletin,
Current Intelligence Relating to National Security, 18 June, 1964, p. 4.

" CIA, The President’s Intelligence Checklists, 18 June 1964, p. 2.

™ CIA, The President’s Intelligence Checklists, 18 June 1964, p. 2 ve CIA, Bulletin,
Current Intelligence Relating to National Security, 20 June 1964, p. 4.

8 CIA, The President’s Intelligence Checklists, 20 June 1964, p. 2.

8 Amerikalilar bunu 19 Haziran tarihinde biliyorlardi. Bkz. CIA, The President’s
Intelligence Checklists,19 June 1964, p. 2.
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hem ABD’ye hem de i¢ muhalefete gézdagi vermek iizere seyahati
sirasinda Kibris Meselesi’ne dair istisarelerde bulunmak tizere
Avrupa’ya gitmeyi kararlastirmigtir. 28 Haziran’da Londra’ya ugrayan
inénii, 30 Haziran’da ise Fransa’da de Gaulle ile goriigmiistiir.* Lakin
30 Haziran tarihli bir analiz-yorumda dis temaslarin i¢ muhalefette
herhangi  bir yumusama saglamadigi, Tiirkiye’deki  darbe
sOylentilerinin Kibris’ta tansiyonu arttirdign ve diisiik yogunluklu
catigmalarin adanin kuzeybatisinda tekrar bagladigi belirtilmistir.®

25 Agustos 1964 tarihli “Intelligence Checklist”te ise,
Basbakan’in Kibris politikasi nedeniyle muhaliflerinin gii¢ kazandigi;
muhalefet ve ordunun hava saldirilarii durdurdugu icin hiikiimeti
elestirdigi ve “kendi partisinin onde gelen tyeleri dahi” hiikiimetin
politikalarinin  yetersiz oldugunu disiindiikleri ifade edilmistir.
Bununla birlikte Kara Kuvvetleri’ndeki yeni atamalarla birlikte ordu
igindeki Inénii yanlhlarinn zayifladigi, kamuoyunda ise Indnii’ye
yonelik elestirilerin, anti-Amerikan sdylemle birlestigi, baz1 Tiirklerin
onu “Amerikan baski taktiklerini tolere etmesi” nedeniyle sugladig
kaydedilmistir. Raporda dikkat ¢eken en 6nemli ayrinti ise askerlerin
NATO’ya dair tasavvurlaridir. Genel izlenim, karar verme
mekanizmasinda bulunan askeri erkanin “tam anlamiyla NATO’ya dair
hayallerinin yikildig1” yoniindedir.®*

Johnson Mektubu ile Birlesik Devletler’in NATO miittefiki
Tiirkiye’ye kars1 sert tutumu, Makarios ve Kibrisli Rum liderleri daha
da radikallestirmistir. Zira mektuptan sonra Kibrish Tirklere yonelik
iktisadi tecrit ve ambargo uygulanmaya baslanmakla birlikte®
Makarios ve sair liderler tarafindan Yunanistan ile birlesme (ENOSIS)
cabalar1 hizlandirilnus, adadaki Ingiliz iislerinin kapatilmas1 giindeme
getirilmis® ve Sovyetler Birligi’nden iktisadi ve askeri yardim alma

8 CIA, The President’s Intelligence Checklists, 22 June 1964, p. 2.

8 CIA, The President’s Intelligence Checklists, 30 June 1964, p. 2.

8 CIA, The President’s Intelligence Checklists, 25 August 1964, p. 3.

8 CIA, The President’s Intelligence Checklists, 18 July 1964, p. 2.

8 CIA, The President’s Intelligence Review, 29 August-1 September 1964, p. 4.
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girisimlerinde muvaffak olunmugtur.?’

Birlesik Devletler, mektuptan sonra Baspiskopos Makarios’un
adada asayisi saglamak iizere otoritesini tekrar kurmaya calisacagini ve
kisa vadede Misir ve Sovyetler Birligi’ne daha da yakinlasacagim
tahmin etmesine ragmen bu siireci engelleyememistir.® Neticede olas
bir Tirk miidahalesi ertelenmis, adadaki asayissizlik ve siiriincemeli
durum giin gectikce katlanarak artmustir.

Sonug¢

Soguk Savag’ta Amerikan Biiylik Stratejisi, hasim kuvvetin
savagsma kabiliyeti, kudretini istinat ettigi manevi kuvvetleri, bagh
olduklar ideolojik yap1 ve soyut gerekgeler etkisiz hale gelene kadar
stirdiiriilebilirligini korumustur. Biiyiik Strateji’nin manevi unsuru olan
“Amerikan Yasam Tarzi” ve maddi unsuru olan Sovyetleri
“Cevreleme” kurami, 1991 yilinda Sovyetler Birligi’nin dagilmasina
kadar degismeden benimsenmistir. Piramidin ikinci kisminda yer alan
ve Ulusal Giivenlik Belgelerine denk gelen “Istikrar Stratejisi” ise ¢ok
az degisiklige ugramistir. NSC 68 ve onun ilk evrimlestigi NSC
162/2’ye, Eisenhower, Kennedy ve Johnson donemlerinde sadik
kalinmigtir. Eisenhower’in Kiitlevi Mukabele kavraminin, Kennedy ve
Johnson donemlerinde “Esnek Karsilik”a evrilmesi ise hasim kuvvet
yani “uluslararasi komiinizm”in hamlelerine kars1 taktik seviyedeki bir
degisiklik olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Zira basarisiz Domuzlar
Korfezi Olayr ve Kiiba Fiize Krizi, niikleer doktrin ve ortiilii
operasyonlarin son bulmasina neden olmustur. Birlesik Devletler’in
“lkinci Vurus”ta elini kuvvetlendirmesi, Sovyetlerin Amerikan
Kalesi’ne yaklasarak niikleer doktrini uygulanmaz kilmasinin da

87 CIA, Bulletin, Current Intelligence Relating to National Security, 1 October 1964, p. 8.

8 CIA, The President’s Intelligence Checklists, 25 July 1964, p. 4. Makarios-Nasir
is birligi i¢in bkz. CIA, The President’s Intelligence Checklists, 31 August 1964, p. 3.
Agustos ayinda Ruslarin her ne kadar propaganda amagli olsa da Kibris Krizi’nde
kendilerine hizli bir sekilde dahil olup alan agacaklari tahmin edilmistir. CIA, The
President’s Intelligence Review, 12-14 August 1964, p. 4.
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etkisiyle yeni konsepte konvansiyonel ve dogrudan (acik) miidahale 6n
plana ¢ikmustir.

Johnson doneminde Sovyetlerin Latin-Orta Amerika agilimu,
uluslararast komiinizmin Bati Yarimkiire’de gii¢ devsirmesine sebep
olmustur. Bu donemde Johnson’in iki kitadaki “6zgiir Amerikanlar”
retorigi, hasima kars1 yerel unsurlarin kullanilmasin1 gerekli kilmistir.
Dominik Cumhuriyeti’ndeki miidahaleden sonra bdlgede askeri giic
olarak 2 yil daha kalan Inter-Amerikan Baris Giicii, bu dénemdeki
“ortak ilkeler ve ortak hedefler” diisturunun en somut 6rnegi olarak
karsimiza c¢ikmaktadir. Bu donemde Asya Pasifik’te ise Cin Halk
Cumbhuriyeti ile baglayan komiinist “Domino Etkisi”nin kirilmasi i¢in
Sovyetlerin I¢ Hilal olarak adlandirilan bolgede smirlandiriimasi
ehemmiyet kazanmis ve Birlesik Devletler Vietnam Savasi’na
dogrudan miidahil olmustur. Lakin bodlgede yarim milyonu agan
Amerikan askeri varlig1 ve sayilar1 30 bini agan kayiplarin verilmesi, i¢
politikada sosyal devlet ve esit haklar paradigmasiyla kamuoyunu
arkasina alan Johnson Yonetimi’nin giderek halk destegini
kaybetmesine yol agmugtir.

Tirkiye’de 27 Mayis ihtilalinden sonra ortaya ¢ikan
demokratiklesme sorunu, hasim kuvvetin giidiimiinde gerceklestigi
intibam veren askeri darbe girisimleri ve 6zellikle 60’11 yillarin ikinci
yarisinda Tirk kamuoyu ve siyasal hayatinda farkli fraksiyonlardaki
sol akimlarin giiclenmeye baglamasi gegen on yila nazaran Tiirk-
Amerikan iliskilerinin gerilmesine yol agmustir. Bunun disinda
Kennedy donemi ile birlikte Kiitlevi Mukabele kavraminin terk
edilmesi, Tiirkiye’nin bu niikleer doktrin dogrultusunda cephe
hattindaki 6nemini azaltmistir. Yine iki NATO miittefiki arasinda
yasanan Kibris Meselesi ve Tiirkiye’nin adaya tek tarafli miidahalede
bulunmak istemesi Tirk-Amerikan iliskilerinin ilk ciddi a¢mazi
olmustur. Rumlarin ENOSIS dogrultusunda adadaki Tiirklere yonelik
sistematik katliamlar1 ve Garantdr Devlet Ingiltere’nin ve BM’nin bu
konuya kars1 duyarsizligi ve caresizligi Amerikan istihbarat belgelerine
de yansimigtir. Mamafih, donem itibariyla, Tirkiye’nin Kibris’a
yonelik siyaseti Amerikan Biiylik Stratejisi gercekliine g¢arpmustir.
Johnson Mektubu Tiirk siyasi karar alicilarinin Atlantik Pakti ile
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iligkileri ciddi sekilde sorgulamasina neden olmustur. Taraflar arasinda
1950’lerin ilk yillarindaki giiven iligkisi bir daha kurulamayacak olsa
da, Haziran 1964’ten giliniimiize degin Tiirk siyaseti ABD ile ihtiyath
bir iyimserlikle iliskilerini siirdiirmeye devam edebilmistir.

Summary

In the Cold War, American Grand Strategy maintained its
sustainability until the fighting capability of the enemy force, the moral
forces on which it rests, the ideological structure and metaphysical
reasons they were attached to became ineffective. The “American
Lifestyle” which is the moral element of the Grand Strategy and the
theory of “Containment” which is the material element, were adopted
unchanged until the dissolution of the Soviet Union in 1991. The
“Stability Strategy” in the second part of the pyramid, which
corresponds to the National Security Documents, has undergone little
change. NSC 68 and the first evolved NSC 162/2 were loyal to the
Eisenhower, Kennedy and Johnson administrations. The evolution of
Eisenhower’s “Massive Retaliation” concept to “Flexible Response”
during the Kennedy and Johnson administrations appears as a tactical
change against the moves of enemy force, that called “international
communism.” Because of the failed Bay of Pigs Incident and the
Cuban Missile Crisis, the nuclear doctrine and covert operations had
come to an end Conventional and direct intervention in the new
concept came to the fore with the effect of the United States’
strengthening its hand in the “Second Strike” and the Soviet’s
approaching “the American Island” and making the nuclear doctrine
non-implementation.

Soviet Approach on Latin America in the period of President
Johnson caused international communism to recruit power in the
Western Hemisphere. During this period, Johnson’s rhetoric of
“Liberal Americans” in two continents made it necessary to use local
element forces against enemy. The Inter-American Peace Force, which
remained as a military force in the region for another 2 years after the
intervention in the Dominican Republic, is the most concrete example
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of the motto of “common principles and common goals” in this period.
In this period, the restriction of the Soviets in the region called the
Inner Crescent in order to break the communist “Domino Effect” that
started with the People’s Republic of China in Asia Pacific gained
importance. Accordingly the United States was directly involved in the
Vietnam War. However, the loss of more than half a million American
military presence in the region and the loss of more than 30,000 caused
the Johnson Administration, which took the public opinion behind with
the social state and equal rights paradigm in domestic politics, to
gradually lose the public support.

The issue of democratization in Turkey in 1960’s, military coup
and coup attempts, in the Turkish public and political life, the
strengthening of the radical left has led to tension in Turkish-American
relations. In addition, in Kennedy’s administration the abandonment of
the “Massive Retaliation” concept, has diminished the importance of
Turkey in the front line. Nevertheless, Turkey’s unilateral intervention
approach to the Cyprus issue has been the first serious problem of
Turkish-American relations. The systematic massacres of Greek
Cypriots against Turks and the desperation and indifference of the UN
and Britain against this situation have been reflected in American
security documents. Nevertheless Turkey’s policy towards Cyprus has
crashed into American Grand Strategy in the Cold War reality. The
“Johnson Letter” caused Turkish political decision makers to seriously
question their relationship with the Atlantic Pact. In this case, Turkish
politics have maintained relations with the US with a cautious
optimism since June 1964 and The relationship of trust in the early
1950’s will never be established again.
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Oz

Bilgi ve iletisim teknolojilerinin ozellikle son donemde hayatumiza
yogunluklu olarak entegre oldugu goriilmektedir. Dijital ¢agin oniine
gecilemez bir hizla degisim ve doniigiim gegirmesi, pek ¢ok avantaja
neden olsa da beraberinde risk ve tehditleri getirmektedir. Oyle ki siber
saldirilar bireylere, kurumlara ve devietlere yonelik onemli bir tehdit
olusturmaktadir. Bu baglamda, son derece kirilgan bir diinya kompozisyonu
ile karsilasiimakta ve siber giivenlik kavrami 6n plana ¢ikmaktadwr. Siber
giivenligin saglanmast hususunun son derece onemli olmasi ¢ercevesinde
Avrupa Birligi (AB) de dijitallesen diinyadan kaynaklanan tehditleri kabul
eden ve siber alanin giivenligini saglamaya doniik stratejiler ve politikalar
gelistirmeye ¢alisan bir aktordiir. Bu minvalden hareketle ¢alismada,
uluslararast sistemde kendine miinhasir bir muhtevaya sahip olan ve
1 Aralik 2009 tarihinde yiiriirliige giren Lizbon Antlagmast ile beraber
tiizel kigilik kazanan Avrupa Birligi'nin siber giivenlik politikalar: analiz
edilmekte, AB ile siber giivenlik olgusu baglaminda nasil bir denklem
ortaya ¢tkmaktadir? sorusuna cevap aranmakta ve bu denklemin, resmi
(kurumlar) ve gayri resmi (kurallar, prosediirler gibi) yapilar ekseninde
AB 'nin siber giivenlik politikasimin analiz edilmesini saglayan kurumsalcilik
mi yoksa tutarlilik baglaminda mi kurulduguna odaklamimaktadur.
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Abstract

It is seen that information and communication technologies have
been intensely integrated into our lives especially in the recent period. The
digital age has been changed and transformed at an unavoidable rate,
despite it causes many advantages, but it also brings risks and threats. In
fact, cyber-attacks pose an important threat to individuals, institutions and
states. In this context, an extremely fragile world composition is
encountered and the concept of cyber security comes to the fore. As the
issue of ensuring cyber security is extremely important, the European
Union (EU) is an actor that accepts threats arising from the digital world
and tries to develop strategies and policies to ensure the security of the
cyber space. Concordantly, the cyber security policies of the European
Union, which has sui-generis content in the international system and
gained legal status by Lisbon treaty entered into force on 1 December
2009, are analyzed. In addition to this, the equation arises between the
European Union and the cyber security phenomenon has been examined
for finding out whether the equation is built on institutionalism, which
enables the analysis of the EU's cyber security policy on the basis of
formal (institutions) and informal (such as rules, procedures) structures,
or consistency.

Keywords: European Union, Cyber Security, Historical
Institutionalism, Coherence, European Union’s Cyber Security Policy.

Giris

Cagdas giivenlik yaklasimlar1 igerisinde kendine yer edinen
iki onemli kavram s6z konusudur: siber ve bu dogrultuda siber
giivenlik. Giivenlige iliskin literatiir analiz edildigi takdirde, 6zellikle
son birka¢ yildir siber olgusu iizerine odaklanildigi goriilmektedir.
Bilgi ve iletisim teknolojilerinin ¢igir agan bir boyutta gelisim
gostermesini takiben, gilivenlik ve siber alan ortak bir payda da
bulugmakta ve son dénemde s6z konusu alana yonelik ilgi peyderpey
artmaktadir. Bu kapsamda giiniimiizde uluslararasi sistemde yer alan
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irili ufakli birgok devletin yani sira, Kuzey Atlantik Anlagmasi Orgiitii
(North Atlantic Treaty Organization/NATO) veya ve ya AB gibi
uluslararas1 orgiitlerin de kendi siber giivenlik strateji planlamalarim
hazirlamaya baglamislardir. Bununla birlikte NATO’ya kiyasla AB’nin
siber giivenlik politikasina iligkin yapilan galigmalar ise bugiine kadar
siirl diizeyde kalmistir.! Bir diger ifadeyle, ilgili literatiir analiz
edildiginde AB’nin ekonomi, dis politika, savunma, giivenlik, ¢evre ve
finans gibi ¢esitli alanlardaki politikalarina yonelik bir¢ok caligmanin
oldugu fakat siber giivenlik alanindaki politikalarina iligkin literatiiriin
kasir kaldig1 ve 6nemli bir bosluk oldugu gézlemlenmektedir. Mevzubahis
boslugun analiz edilmesi amaciyla ortaya konan bu calismanin 6ziinde
AB’nin siber giivenlik politikas1 incelenmekte, Tarihsel Kurumsalcilik
kurami ve Tutarlilik yaklasimi/modeli ¢ergevesinde s6z konusu
politikanin ne ydnde bir gelisim gdsterdigi (kurumsallasma ve/veya
tutarlilik) sorunsallastirilmaktadir.

Yeni Kurumsalcilik kurami altinda yer alan Tarihsel Kurumsalcilik
teorisi ekseninde, AB’nin siber giivenlik alanina hangi agidan -askeri,
sosyal, ekonomik vb- yaklastigi ve zaman kavramina odaklanan kuram
baglaminda s6z konusu yaklagimda herhangi bir degisim yasanip
yasanmadigi, siber giivenlik alaninda faaliyet gdsteren kurumlarin,
kurumsal diizenlemelerin ve siber giivenlik politikasiyla ulagilmak
istenen hedeflerin gegmisten giiniimiize nasil bir gelisim gosterdigi
analiz edilmektedir. Bu noktada, kronolojik bir diizlemde AB’nin bilgi
ve iletisim teknolojilerine yonelik ilgisinin baslangi¢ noktasini olusturan
1985 yilindaki “Beyaz Kitap’tan” 2019 yilinda yiiriirliige giren “Siber
Giivenlik Yasasi’na” kadar gecen 34 yilda ortaya konan ilgili dokiimanlar
igerik analizine tabi tutulmaktadir. 2013 yilinda Avrupa Komisyonu
tarafindan yayimlanan “Siber Giivenlik Strateji Belgesi”, AB’nin siber
giivenlik politikasinin somut bir zemine oturmasinda énem arz ettigi
icin Oncelikle s6z konusu belge ayrintili olarak incelenerek, diger

L Ali B. Daricili, “Tiirkiye'nin Siber Giivenlik Politikalarmm Analizi; Tiirkiye nin
Siber Giivenlik Modeli icin Oneriler”, TESAM Akademi Dergisi, 2019, Cilt 6, Say1 2,
11-33, s. 14.
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belgelerin icerik analizinde kullanilacak kodlar elde edilmistir. AB’nin
yaklagimi baglaminda sosyo-ekonomi kavrami, hedefleri ekseninde ise
ekonomi, giliven, dijital, temel haklar, siber suglarin Onlenmesi ve
ig birligi kavramlar1 ekseninde bir kodlama listesi olusturularak sz
konusu analiz pratik boyuta taginmustir.

Ote yandan, genis bir politika spektrumu igerisinde yer alan AB’nin,
siber giivenlik alaninda hem {iizerine insa edildigi statik yapiya ragmen
degisim ve doniisim odakli yaptig retorik vurgu hem de siber giivenlik
alaninda rol oynayan oyuncular ve enstriimanlar ¢ercevesinde karmasik
bir aktor portresi ¢izdigi goriilmektedir. S6z konusu bu karmasik yapr1 ise
bir biitliin olarak giivenlik 6zel de ise siber giivenlik alaminda tutarlihigin
olmasi gerekliliginin altim1 ¢izmektedir. Bu dogrultuda, AB siber giivenlik
alaninda tutarli bir aktor olarak degerlendirilebilir mi? sorusuna cevap
aranmaktadir. Bir diger ifadeyle, AB’nin tutarliliginin analiz edilmesi ve
bunu siber giivenlik alanina yansitma amaci s6z konusudur.

Ortaya konan bu sablon ekseninde ¢aligmanin ilgili boliimleri
giin yiizine ¢ikmaktadir. Bu noktada ilk boliimde, AB baglaminda
siber giivenlige iliskin ortak bir kavramsallagtirma olup olmadig1 analiz
edilmektedir. Daha sonra caligmanin iizerine insa edildigi tarihsel
kurumsalcilik teorisine ve tutarlilik yaklasimina iligkin teorik gerceve
cizilmektedir. Ugiincii bolimde; yaklasim, uygulama ve hedefler
baglaminda AB’nin siber giivenlik politikalarinin kronolojik bir
diizlemde analizi sonrasi, son kisimda ise s6z konusu politika tarihsel
kurumsalcilik ve tutarlik yaklasimi cergevesinde analiz edilerek,
calismaya admi veren “AB’nin Siber Giivenlik Politikalar:
Kurumsalcilik m1 Tutarlilik m1?”” sorusuna cevap aranmaktadir.

1. Avrupa Birligi Ekseninde Siber Giivenligin
Kavramsallastirilmasi: Ortak Bir Siber Giivenlik Tanimi1 Var mi?

Siber uzay; yeni, karmasik, cok boyutlu ve tam anlamiyla
kesfedilemeyen bir alani teskil etmektedir. Bir biitiin olarak siberin ¢ok
boyutlu ve kiiresel dogasi cergevesinde siberden dogan terimlere iliskin
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somut manada kabul goren bir tanimlama bulunmamaktadir.? Bu
noktada, siber uzay terimini kavramsallagtirma cabasi, benzer sekilde
siber giivenlik terimi baglaminda da devam etmektedir.

Ilgili literatiir analiz edildigi takdirde; devletler, uluslararasi
orgiitler, bolgesel orgiitler gibi ¢esitli aktorlerin siber giivenlige iliskin
bir tanimlama yapmaya ¢alistiklar1 goriilmektedir.®> AB ekseninde ise
siber giivenlige yonelik biitlinciil bir anlayis ve kolektif bir vizyonu
igeren, ortak bir tanim yapilmamistir. Nitekim AB’nin siber giivenlikle
iligkili temel belgesi olan ve 7 Subat 2013 tarihinde Komisyon
tarafindan yayimlanan “Avrupa Birligi’nin Siber Giivenlik Strateji”
(Cybersecurity Strategy of the European Union: An Open, Safe and
Secure Cyberspace) belgesinde, s6z konusu stratejinin 2017 yilinda
revize edilmis versiyonunda (Resillience, Deterrence and
Defence:Building Strong Cybersecurity for the EU) ve 11 Mart 2019
tarihinde Avrupa Parlamentosu’nda onaylanan ve 27 Haziran 2019
tarihinde yiiriirliige giren “Siber Giivenlik Yasas1” (Cyber Security Act)
icinde siber giivenlik tanimi1 bulunmamaktadir. Ancak AB’ye bagli, ag
ve bilgi giivenliginden sorumlu olan Avrupa Ag ve Bilgi Giivenligi
Ajansi, (European Network and Information Security Agency-ENISA)
siber giivenligi tanimlamistir. S6z konusu tanim c¢ergevesinde siber
giivenlik; “ bilgi, bilgi sistemleri, altyapilar ve uygulanmalarin siber
tehdit ve saldirilardan korunmasidir”.* Ayrica sekil 1°de goriildiigii
gibi ENISA tarafindan siber giivenligin korunmasma yonelik
katmanlara ayrilan bir piramit ortaya konmaktadir.

2 Dan Craigen vd., “Defining Cybersecurity”, Technology Innovation Management
Review, 2014, p.1, https://timreview.ca/sites/default/files/article_PDF/Craigen_et_al_
;I'IMReview_October2014.pdf, (Erigim Tarihi: 18.02.2020).

Ibid.
* Udo Helmbrecht vd., “Cyber Security: Future Challenges and Oportunities”, 2012, p.13,
https://www.btg.org/wp-content/uploads/2012/01/ENISA-Cyber-Security-Report-2011.pdf,
(Erigim Tarihi:03.05.2020).
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Sekil 1: Siber Giivenlik Katmanlarr®

Siber etik, siber demokrasi, siber insan

" Demokrasi ve Insan Haklarinin Korunmasi
. haklan ve AB degererinin korunmasi

Siber normlarin ve siber diplomasinin
g tesis edilmesi

Dijital Tek Pazarnn Korunmasi ]

Kiiresel Istikrarin Korunmasi ]

Dijital tek pazarm siber saldirilardan

\_ Korunmasi
Kiritik Altyapilarim Korunmasi
Enerji, ulasim, finans gibi dijital hizmetlerin
korunmasi

Temel Giivenlik Onlemleri
Siber uzay kullanicillarinin giivenliginin saglanmasi

ENISA tarafindan siber giivenligin korunmasma iligkin ortaya
konulan bu piramit ekseninde belirtmek gerekir ki siber glivenlik semsiye
bir kavramu teskil etmekte ve bu dogrultuda resmi ve genel kabul goren bir
tanim ortaya konulamamaktadir. Ancak bu yaklasimin, siber giivenligi
tanimlamaya yonelik somut bir ¢abayi teskil ettigi goriilmektedir.

Ote yandan, AB iiye devletlerinin siber giivenlige iliskin kendi
stratejileri ve kavramsallastirmalar1 bulunmaktadir.® Bir diger ifadeyle,
bircok AB iiyesi siber giivenligi kendince tanimlamaktadir. Ancak s6z
konusu bu durum ekseninde sorun yasanmaktadir. Ornegin, Almanya’ya
gore siber giivenlik; siber uzayin kullanilabilirliginin saglanmasi, siber

® ENISA, “Overview of Cybersecurity and Related Terminology”, 2017,
https://www.enisa.europa.eu/publications/enisa-positionpapers-and-opinions/enisa-ove
rview-of-cybersecurity-and-related-terminology, (Erisim Tarihi:03.05.2020).

® Feliks Sliwinski, “Moving beyond the European Union's Weakness as a Cyber
Security Agent”, Contemporary Security Policy, 2014, Vol 35, No 3, 468-486, p. 468.
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uzaydaki verilerin biitiinliigii, 6zgiinliigii ve gizliliginin korunmasi’
anlamna gelirken Polonya somut bir tanim ortaya koymamustir.® Diger
taraftan, cok daha yeni bir tarih olan 2018 yilinda revize edilen Cekya’nin
siber giivenlik strateji belgesinde de siber giivenlige iliskin bir tanimin
s0z konusu olmadig1 gorilmektedir (Strategie Kybernetické Obrany
CR, 2018).° Ustiine iistliik, siber giivenlige iliskin iiye devletlerin
yaklasimlarinda da farklihk gdzlemlenmektedir. Oyle ki Fransa askeri
ve istihbarat temelli bir yaklasim sergilerken Almanya ve Hollanda
sivil ve hukuki odaklidir. Estonya ise hem askeri ve istihbarat hem de
sivil ve hukuki bir yaklasim ortaya koymaktadir.’® Sonug olarak, AB
baglaminda terimin terminolojik olarak ortak bir payda da tanimlanmasi
ve standartlastirilmasinda 6nemli bir bosluk oldugu goriilmektedir.

2. Teorik Cerceve

Avrupa Birligi ve siber giivenlik denkleminin analiz edilmesi
noktasinda bunun arka planindaki kurumsal dinamikleri ve AB’nin ne
Olciide tutarlilik gosterdigini anlamak 6nem arz etmektedir. Bu noktada
devreye, “Tarihsel Kurumsalcilik Teorisi” ve “Tutarlilik Yaklasimi”
girmektedir.

Caligmanin iizerine insa edildigi ana teori olan; kurumlart resmi

yapilar ve prosediirler, rutinler, normlar, s6zlesmeler gibi gayri resmi
yapilar ekseninde tanimlayan tarihsel kurumsalcilik,'* teoriye yonelik

" Federal Ministry of the Interior, "Cyber Security Strategy for Germany”, p.4,
https://www.cio.bund.de/SharedDocs/Publikationen/DE/Strategische-
Themen/css_engl_download.pdf?__blob=publicationFile, (Erisim Tarihi: 09.03.2020).
8 Ministry of Digital Affairs, “National Framework of Cybersecurity Policy of the
Republic of Poland for 2017-2022”, 2017, https://www.enisa.europa.eu/topics/
national-cyber-security-strategies/ncssmap/strategies/govermental-program-for-protect
ion-of-cyberspace-for-theyears-2011-2016-2013, (Erigim Tarihi:09.03.2020).

® Strategie Kybernetické Obrany CR, 2018, http://www.acr.army.cz/assets/informacni-
servis/zpravodajstvi/strategie-kyberneticke-obrany.pdf, (Erisim Tarihi:07.05.2020).

10 Nezir Akyesilmen, Siber Politika ve Giivenlik, Orion Yaymevi, Ankara, 2018, s. 135.

U peter Hall and Charles Taylor, “Political Science and the Three New
Institutionalisms”, Political Studies, 1996, Vol 44, No 2, 936-957, p. 938.
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birtakim mekanizmalar ortaya koymaktadir. S6z konusu teorinin ortaya
koydugu ilk mekanizma, i¢sel ve dogal ¢ikarlara iligkin 6nemli sorulari
ele almas1 ve zaman kavranum odak noktas: haline getirmesidir."* Bu
noktada, kurumlar zaman i¢inde nasil gelismistir?, kurumlar aktorlerin
davramslar1 ve pozisyonlarmi nasil etkilemistir?*® gibi sorular devreye
girmektedir.

Ote yandan teori, kurumlar ve aktdrler arasindaki iliskiyi yol
bagimliligi/izlek bagimlilig: (path dependency) ekseninde ele almakta
ancak beklenmeyen sonuglar baglaminda kesintiye ugramis
denge/noktalanmis denge (punctuated equlibrium) kavramini da ortaya
koymaktadir. Yol bagimliligi ¢ercevesinde tarihsel kurumsalciligin
temel savi, siyasi ve sosyal bir siiregte baslangicta alinan kararlarin -yolu
yeni bir yone kaydirmak igin kritik donemegler olusana kadar- daha
sonra alman kararlar tizerinde etkili olmaya devam etmesidir."* Bu
noktada, belirli zamanlama ve siralama kaliplarinin 6nem arz ettigi ve
onceki kararlarin ve segimlerin sonrakilerden oOncelikli oldugu
belirtilmekte™ ayrica bir segim yapildiktan sonra, aktorlerin mevzubahis
secimleri degistirmelerinin veya girdikleri yoldan sapmalarinin
zorlastig1 ifade edilmektedir.’® Bunun nedeni ise ilgili tim aktérlerin
politika secimlerini/kararlarin1 hiikiim siiren yapiya uyum saglanmasi

noktasinda ortaya ¢ikan “kenetlenme (lock-in) etkisi’dir”."” Bu baglamda

12 paul Pierson and Theda Skocpol, “Historical Institutionalism in Contemporary Political
Science”, Ira Katznelson, Helen Milner and Ada Finifter (Edt.), Political Science: The State
of the Discipline, Norton Press, NewYork, 2002, 693-721, p. 695; Mark Pollack, “The New
Institutionalism and European Integration”, Antje Wiener and Thomas Diez (Edt.),
European Integration Theory, Oxford University Press, NewYork, 2009, 125-143, p. 127.
8 Mette Eilstrupp-Sangiovanni, Debates on European Integration, Palgrave,
Houndmilss, 2006, p. 198.

14 Hall and Taylor, “Political Science”, p. 941; Pollack, “The New Institutionalism”, p. 127.

15 paul Pierson, “Increasing Returns, Path Dependence, and the Study of Politics”,
American Political Science Association, 2000, Vol 94, No 2, 251-267, p. 251.

18 Mark Pollack, “The New Institutionalism and EU Governance: The Promise and Limits
of Institutionalist Analysis”, Governance, 1996, Vol 9, No 4, 429-458, pp. 437-438.

17 Kathleen Thelen, “Historical Institutionalism in Comparative Politics”, Annual
Review of Political Science, 1999, Vol 2, pp. 369-404.
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yol bagimlilig, “politika eylemsizligi” veya “degisime kars1 direng” ile
karakterize olsa da -bir diger anlatimla, 6nceki kurumsal ve siyasa
tercihlerinin kaliciigi ve 1srarcilig: {izerine odaklansa da-'® tarihsel
kurumsalcilik nezdinde politika yollarinin/kararlariin/tercihlerinin
degisebilecegi veya yeniden tanimlanabilecegi bir mekanizma da
bulunmaktadir. S6z konusu mekanizma kesintiye ugramis denge olarak
tanimlanmaktadir ki'® buradaki ana unsur bir politika yolundan
giderken kritik donemeglerin/katalitik olaylarin meydana gelmesidir.
Bu donemecler, segimlerin yeniden degerlendirilmesine ve yeni
politikalara gidilmesine neden olmaktadir.”

Teorinin ortaya koydugu bir diger kavram ise olumlu geri
bildirim dongiistdiir (positive feedback loop). Kavram, bir kurumun
faaliyetleri ekseninde olumlu geri bildirimler aldigini1 belirtmektedir.
S6z konusu olumlu geri bildirim dogrultusunda, kurumun uzmanlik ve
ig birligi merkezi olarak yetkilerinin artabilecegi bir dongiiniin
olustugu ifade edilmektedir. Diger yandan yol bagimlilig1, olumlu geri
bildirim sergileyen sosyal siirecler olarak tanimlanmaktadir. Bu
baglamda olumlu geri bildirimin, bir yolda gidilmesine yonelik alinan
kararlarin -bir kurumun kurulmasi, bir politikanin uygulanmasi gibi-
daha giiclii bir sgsekilde devam etmesinde etkili oldugu
vurgulanmaktadir.?*

Caligmanin bir diger odak noktasi ise tutarlilik yaklagimdir.
Tutarlilik, AB projesi yapimiin merkezinde konumlandirilan, hem
politika yapim siirecleri hem de akademik tartigmalarin giindeminde

18 pierson, “Inreasing Returns”, p. 259.

9 Stephen D. Krasner,“Approaches to the State: Alternative Conceptions and
Historical Dynamics”, Comparative Politics, 1984, Vol 16, No 2, 223-246, p. 240.

2 R. Berrins Collier and David Collier, “Framework: Critical Junctures and Historical
Legacies”, 1991, https://polisci.berkeley.edu/sites/default/files/people/u3827/Collier-
Collier%20SPA%20Chap%?201.pdf, (Erisim Tarihi: 10.04.2020).

2L paul Pierson, Politics in Time: History, Institutions, and Social Analysis, Princeton
University Press, NJ., 2004, pp. 20-21; Matthew Lockwood vd., ‘“Historical
Institutionalism and the Politics of Sustainable Energy Transitions: A Research Agenda”,
2016, https://core.ac.uk/download/pdf/43098859.pdf, (Erisim Tarihi: 19.02.2020).
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yer alan 6nemli bir basliktir.”> AB Komisyonuna gore tutarhilik, daha
iyi stratejik planlama yapilmasi, ¢cok daha etkili olma, kurumlar ve
aktorler arasinda isg birliginin olustururulmasi ile esit olan bir kavrama
isaret etmektedir.”® AB giivenlik stratejisi ierisinde ise tutarlilik, farkl:
enstriimanlarin ve kapasitelerin bir araya getirilmesi, AB ve iiye devletler
arasinda koordinasyonun saglanmasi ve uyum iginde olunmasi olarak
tanimlanmaktadir. ** Ancak, AB’nin tutarl bir giivenlik aktorii olmasi
beklentisi cercevesinde teori ve pratikte 6nemli bir bosluk oldugu
goriilmektedir.

Bu calismada tutarlilik yaklasimi, yatay (AB kurumlari, iiye
devletler ve 6zel sektdr biinyesindeki politikalar ekseninde tutarlilik)
ve dikey (AB kurumlari, iiye devletler ve sektor arasindaki iligkiler
baglaminda tutarlilik) eksen ¢ercevesinde kurumsal koordinasyon ve
ortak giivenlik anlayist dogrultusunda analiz edilmektedir.

3. Avrupa Birligi’nin Siber Giivenlige Yonelik Uygulamalari,
Politikasi ve Hedefleri

AB’nin siber giivenlik uygulamalari, politikalar1 ve hedefleri
cergevesinde 2013 yilinda Avrupa Komisyonu tarafindan yayimlanan
“Avrupa Birligi’nin Siber Giivenlik Stratejisi” belgesi, bu alandaki ilk
somut adim teskil etmesi nedeniyle son derece 6nemli bir mihenk
tagini olusturmaktadir. Bu noktada AB’nin siber giivenlik politikalari,
s6z konusu belgeden Once ve sonra atilan adimlar ekseninde ele
alinmalidir. Bu minvalden hareketle, 6ncelikle 2013 yilinda yayimlanan

22 Marise Cremona, “Coherence through Law: What Difference will the Treaty of
Lisbon Make?”, Hamburg Review of Social Sciences, 2008, Vol 3, No 1, pp. 11-36;
Karolina Pomorska and Sophie Vanhoonacker, “Europe as a Global Actor: Searching
for a New Strategic Approach”, JCMS, 2016, Vol 52, No 1, pp. 216-229.

2European Commission,, “Some Practical Proposals for Greater Coherence,
Effectiveness and Visibility”, 2006, https://ec.europa.eu/councils/bx20060615/
euw_comO06_278_en.pdf, (Erisim Tarihi: 03.04.2020).

2% Antonio Missiroli, “Towards An Eu Global Strategy: Background, Process,
References”, 2015, https://www.iss.europa.eu/sites/default/files/EUISSFiles/Towards_
an_EU_Global_Strategy 0_0.pdf, (Erisim Tarihi: 12.03.2020).
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siber giivenlik strateji belgesi 6ncesindeki donem analiz edilmektedir.

AB’nin siber giivenlik politikasinin ilk izlerinin baslangic
noktast, 1985 yilinda Avrupa Komisyonu tarafindan ortaya konan “Tek
Pazar Inisiyatifine” uzanmaktadir. Nitekim 1985 yilinda Avrupa
Komisyonu’nun hazirladigt Beyaz Kitap’ta, bilgi teknolojileri ve
telekomiinikasyon sektoriine yonelik 6zel bir ilginin basladigi
goriilmektedir.”®> Ayrica, yeni bilgi teknolojilerinin kullanmunin
ekonomik biiyiimeye neden olacagi vurgulanmaktadir.® AB’nin siber
politikasinin gelisiminde 6nem arz eden bir diger belge, 1994 yilinda
kabul edilen “Bangemann Raporu’dur”. Nitekim séz konusu rapor
dogrultusunda, AB’nin siber giivenlik politikasi daha goriiniir bir hale
gelmekte ve aktorler arasi is birliginin giliclendirilmesinin, fikri miilkiyet
haklarinin korunmasinin, internet korsancilifiyla miicadelenin ve
AB’nin sosyo-ekonomik gelisiminde bilgi ve iletisim teknolojilerinin
onemine yapilan atiflar dikkati ¢ekmektedir.?’ Ote yandan, odak
noktast gercek kisiler olan ve verilerin islenmesi sirasinda kisi hak ve
Ozgiirliiklerinin korunmasini igeren 25 Kasim 1995 tarihli “Verilerin
Korunmast Direktifi”;?® ulusal giivenlik, ekonomik giivenlik, bilgi
giivenligi, fikri miilkiyet, 6zel yagsamin korunmasi gibi unsurlari iceren
16 Ekim 1996 tarihli “Internetin Yasal Olmayan ve Zararh Igerigine

iliskin Belge”;? siber uzaydan kaynaklanan tehditlerin ilk kez detayl

% European Commission, “Completing the Internal Market”, 1985, p. 20, https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:51985DC0310&from=EN,
(Erisim Tarihi: 09.02.2020).

% Ipid., p. 31.

2 European Council, “European Council Conclusions Corfu”, 1994,
http://aei.pitt.edu/1444/1/corfu_june 1994.pdf, (Erisim Tarihi: 09.03.2020); Martin
Bangemann, “Recommendations to the European Council Europe and the Global
Information  Society”, 1994, http://www.channelingreality.com/Digital Treason/
Brussels_1995/Bangemann_report.pdf, (Erisim Tarihi: 13.03.2020).

8 European Parliament and Council, “Directive on the Protection of Individuals with
Regard to the Processing of Personal Data and on the Free Movement of Such Data”,
1995, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A31995L.0046,
(Erigim Tarihi: 10.03.2020).

2 European Commission, “Illegal and Harmful Content on Internet”, 1996, p. 3,
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bir tipolojisini igeren,® giivenligin gii¢lendirilmesine iliskin somut
teknik onlemleri ortaya koyan,® ilk kez ag ve bilgi giivenligini®
tamimlayan, siber giivenlik cergevesinde aktorler arasi ig birligini
vurgulayan® 2001 yilindaki Ag ve Bilgi Giivenligine iliskin Oneri
(NIS Proposal); gercek kisilerle beraber tiizel kisileri de iceren 31
Temmuz 2002 tarihli “Elektronik Haberlesme Sektoriinde Gizliligin
Korunmast  Direktifi”;* siber saldir durumunda koordinasyon
sorumlulugu bulunan, ulusal siber giivenlik stratejilerini koordine eden,
ilye devletlere, AB kurumlarina ve 6zel sektore bilgi ve uzmanlik
saglayan, ag ve bilgi gilivenligiyle iligkili (NIS) AB politikalarinin
uygulanmasi ve gelismesini yonlendiren ENISA’nin bir tiizel kisilik
olarak 13 Mart 2004 ‘de kurulmasi;®® AB ekseninde gergeklestirilen
siber saldirilara yonelik cezai yaptirimlarin artirilmasi igin tiye devletlerle
is birligini hedefleyen 23 Subat 2005 tarihli “Bilgi Sistemlerine Saldirilar
Hakkinda AB Konseyi Cerceve Karart;* suclarin tespiti ve sorugturulmasi
icin Uiye devletlerin yasal mevzuatlarinda tanimlanan telefon ve e-posta

http://aei.pitt.edu/5895/1/5895.pdf, (Erisim Tarihi: 10.03.2020).

° European Commission, “Network and Information Security: Proposal for A
European Policy Approach”, 2001, pp. 9-15, https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/
rep/1/2001/EN/1-2001-298-EN-F1-1.Pdf, (Erisim Tarihi: 11.03.2020).

*! |bid., pp. 20-25.

% Ag ve bilgi giivenligi; bir agm veya bir bilgi sisteminin, depolanan veya iletilen
verilerin ve bu aglar tarafindan sunulan veya bunlara erisilebilen ilgili hizmetlerin
kullanilabilirligini, 6zglinliigiinii, bitiinligiinii ve gizliligini tehlikeye atan olaylara
veya koti amagli eylemlere karsi direnme yetenegi ve sistemleri olarak
tanimlanmaktadir. Ibid., p. 9.

% Ibid., pp. 26-27.

% European Parliament and Council, “Directive on the Concerning the Processing of
Personal Data and the Protection of Privacy in the Electronic Communications Sector”,
2002, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32002L0058
&from=EN, (Erigim Tarihi: 11.03.2020).

% ENISA, “About ENISA”, 2020, https://www.enisa.europa.cu/about-enisa, (Erisim
Tarihi: 12.04.2020).

% European Council, “Council Framework Decision on Attacks against Information
Systems”, 2005, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:
32005F0222&from=EN, (Erisim Tarihi: 11.03.2020).
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verilerinin saklanmast sorumlulugunu getiren 15 Mart 2006 tarihli
“Verilerin Saklanmasi Direktifi”;* ve ag ve bilgi giivenligi politikasini
canlandirma hedefi dogrultusunda kabul edilen 31 Mayis 2006 tarihli
“Giivenli Bilgi Toplumu Igin Strateji” belgesi*® (European Commission,
2006) AB’nin siber giivenlik politikasinin gelisiminde rol oynayan
onemli mihenk taglaridir. Ayrica, 2012 yilinda AB Bilgisayar Acil
Miidahale Ekibi’nin (CERT-EU) ve 2013 yilinda siber suglara iliskin
sinir Gtesi faaliyetleri koordine eden, bu alanda teknik uzmanlik
saglayan ve yetkileri peyderpey arttirilan Avrupa Siber Sug Merkezi’nin
(European Cybercrime Centre-EC3) kurulmasi AB’nin siber glivenlik
politikas1 baglaminda 6nem arz etmektedir.

AB’nin siber giivenlik politikasinin somut bir zemine oturmasi
baglaminda ise 7 Subat 2013 tarihinde Avrupa Komisyonu tarafindan
yayimlanan “Siber Giivenlik Strateji Belgesi” biiylik bir rol oynamaktadir.
S6z konusu belge cergevesinde bes 6nemli hususa odaklanilmaktadir:
siber direncin gii¢clendirilmesi, siber suclarin azaltilmasi, ortak giivenlik
ve savunma politikasi (OGSP) dogrultusunda siber savunma politikasinin
ve Kkapasitesinin gelistirilmesi, AB igin tutarli bir uluslararasi siber
giivenlik politikasinin olusturulmasi, AB temel degerlerinin tesvik
edilmesi ve siber giivenlik i¢in endiistriyel ve teknolojik kaynaklarin
gelistirilmesi.®® 2013 yilindaki strateji belgesi sonrasinda AB, siber
alanda politikalarin1 giiglendirmeye devam etmektedir. Bu baglamda,
2015 yilinda siber suglarla miicadeleyi 6n plana alan “Giivenlik Uzerine

%" European Parliament and Council, “Directive on the Retention of Data Generated or
Processed in Connection with the Provision of Publicly Available Electronic
Communications Services or of Public Communications Networks and Amending”,
2006, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32006L.0024
&from=GA, (Erisim Tarihi: 11.03.2020).

% European Commission,, “Strategy for a Secure Information Society”, 2006,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=LEGISSUM:1241533,
(Erigim Tarihi: 03.04.2020).

* European Commission, “Cybersecurity Strategy of the European Union: An Open,
Safe and Secure Cyberspace”, 2013, pp. 4-5, http://eeas.europa.eu/archives/docs/
policies/eu-cyber-security/cybsec_comm_en.pdf, (Erisim Tarihi: 15.03.2020).
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Avrupa Giindemi” ve mallarin, kisilerin, hizmetlerin, sermayenin Serbest
dolagiminin saglandigi; bireylerin, isletmelerin adil rekabet ve verilerin
korunmasi kosulu altinda ¢evrimici faaliyetlere sorunsuz bir sekilde
erisebildigi ve dijital ekonominin gili¢lendirilmesi odakli “Dijital Tek
Pazar’a” iliskin strateji kabul edilmistir.** Ote yandan, ag ve bilgi
sistemlerinin giivenligini artirmayi, siber giivenlik alaninda {iye devletler
arasinda is birligini giiclendirmeyi amaclayan ve ilk yasal diizenleme
olan NIS Direktifi 6 Temmuz 2016 tarihinde Avrupa Parlamentosu’nda
kabul edilip, Agustos 2016°da vyiiriirlige girmistir.*® AB’nin siber
giivenlik politikasinin  giiclendirilmesine 1iliskin bir diger adim
2013 yilinda yayimlanan siber giivenlik strateji belgesinin 2017 yilinda
revize edilmesi iken* bu alanin yasal boyuta tasinmasi baglaminda son
derece 6nemli olan bir diger adim ise 2017 yilindan itibaren {izerinde
caligilan ve 11 Mart 2019 tarihinde Avrupa Parlamentosu’nda onaylanip,
27 Haziran 2019°da yiiriirliige giren “Siber Giivenlik Yasasi’dir”. S6z
konusu yasa gergevesinde temel olarak iki hedefe odaklanilmaktadir:
i) siber giivenlik tehditleri ve saldirilariyla miicadelede tiye devletleri
desteklemek konusunda ENISA’nin yetkilerinin gliglendirilmesi ve
daimi bir AB siber giivenlik ajansina doniismesi, ii) bilgi ve iletigim
teknolojileri baglaminda tiim tiye devletlerde gegerli olacak siber giivenlik
sertifikasinin olusturulmas1.** Bu baglamda AB Siber Giivenlik Yasas,
dijital ortamin giivenligini artirmay1 amaglayan Avrupa Birligi'nin

0 European Commission,, “The European Agenda on Security”, 2015, https:/eur-
lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/?uri=CELEX:52015DC0185, (Erisim Tarihi:
17.03.2020); European Commission,, “A Digital Single Market Strategy for Europe”,
2015, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A52015DC0192,
(Erisim Tarihi: 18.03.2020).

! European Commission, “The Directive on Security of Network and Information
Systems (NIS Directive)”, 2020, https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/network-
and-information-security-nis-directive, (Erisim Tarihi: 17.03.2020).

2 Eyropean Commission,, “Resillience, Detterence and Defence: Building Strong
Cyber  Secuirty for the EU”, 2017, https:/eur-lex.europa.eu/legal-
content/en/TXT/?uri=CELEX%3A52017JC0450, (Erisim Tarihi: 14.04.2020).

“3 European Commissions, “Cyber Security Act”, 2017, https:/eur-lex.europa.eu/legal-content/
EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52017PC0477&from=EN, (Erisim Tarihi: 19.04.2020).
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genel siber politikasinin 6nemli bir parcasidir.

Tarihsel bir kronoloji ekseninde AB’nin siber giivenlik
politikasinin  gelisimi dogrultusunda sosyo-ekonomik merkezli bir
yaklasim 6n plandadir. Nitekim Avrupa Komisyonu’nun hazirladig1 ve
1 Ocak 1993’e kadar tek pazar olusturulmasi hedefini ortaya koyan
1985 yilindaki Beyaz Kitap, “i¢ pazar/tek pazar” terimini kurucu
antlagsmaya dahil eden ve 1 Temmuz 1987 tarihinde yiiriirlige giren
Avrupa Tek Senedi (ATS), 1 Kasim 1993°de yiiriirliige girerek,
Avrupa Birligini kuran Maastricht Antlasmasi** (AB Antlasmasi-ABA)
ile bu hususun daha belirgin hale geldigi goriilmektedir.” Ote yandan,
1994 yilinda yayimlanan Bangemann Raporu; istthdamin yaratilmasi,
piyasa giicleri, fayda maksimizasyonu ve sosyal degisim gibi sosyo-
ekonomik unsurlarin altmi ¢izmekte ve bu unsurlar ger¢evesinde
politikalar belirlenmesi  gerekliligini vurgulamaktadir.”® Bununla
beraber, 1995 yilinda yayimlanan “Verilerin Korunmasi Direktifi”,
ekonomik ve sosyal refahin gii¢lendirilmesi gerekliligine vurgu
yaparken 1996 yilinda yaymmlanan “Internetin Yasal Olmayan ve
Zararl Igerigine Iliskin Belge” ise bilyiiyen internet ekonomisi
dogrultusunda ekonomik giivenlige, internetin, ekonomik gelisimi
giiclendirmesine, i¢ pazara yonelik yasal cergeveye, rekabet kurallar
dogrultusunda ag ve bilgi sistemlerine iligkin giivenligin saglanmasina
odaklanmaktadir. Ayrica s6z konusu belgede internetin sosyal, kiiltiirel
ve egitimsel alanlardaki giiclii etkisinin alt1 ¢izilmektedir.*’ Diger

* ATS, giivenlik konseptinin ilk kez dile getirildigi ancak giivenlige yonelik daha
sembolik bir 6nemin vurgulandigi bir belge iken ABA ise ortaya koydugu ii¢ siitunlu
yapidan biri olan ve hiikiimetleraras1 6zellik tasiyan ortak dig ve giivenlik politikasi
cergevesinde giivenlik konusunu daha somut bir zeminde ele almaktadir.

* European Commission, “Completing the Internal Market”; Single European Act,
1987, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:11986U/
TXT&from=EN, (Erisim Tarihi: 10.03.2020); Maastricht Treaty, 1992,
https://europa.eu/european-union/sites/europaeu/files/docs/body/treaty_on_european_
union_en.pdf, (Erigim Tarihi: 21.03.2020).

% European Council, “Conclusions Corfu”; Bangemann, “Global Information Society”.

il European Commission, “Illegal and Harmful”, p. 3, 5, 7, 19.
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taraftan, 2001 yilindaki “NIS Onerisinde” ekonomik ve sosyal
kalkinmada ag ve bilgi sistemlerinin temel bir unsur oldugu
belirtilmektedir.”® 2002 tarihli “Elektronik ve Haberlesme Sektdriinde
Gizliligin Korunmasi Direktifinde” ise devletlerin ekonomik refahinin
saglanmasi (md.11), piyasanin gelisimi (md.4), internetin pazar
yapisini bozmamasina (md.6) ve pazar yapisini bozabilecek dijital
sistemlere yonelik Onlemlere (md.8) iliskin atiflar bulundugu
goriiliirken”® 2006 tarihli “ Giivenli Bilgi Toplumu Igin Strateji”
belgesinde, Avrupa ekonomisi ve bir biitiin olarak Avrupa toplumu igin
bilgi ve iletisim teknolojileri kaynakli risklerin ciddiye alinmasi,
ekonominin canlanmasi ¢ergevesinde biiylime ve istihdama yonelik bir
“Avrupa Gilivenlik Toplumu’nun” tesis edilmesi gerekliligi iizerinde
durulmaktadir.® 2013 yilinda yayimlanan “Siber Giivenlik Strateji”
belgesinde ise bilgi ve iletisim teknolojilerinin sosyal etkilesim ve
ekonomik biiyiime i¢in 6nemli bir belkemigi haline doniistigi ve
finans, saglik, enerji, ulastirma gibi kilit sektdrlerde dnem arz ettigi
ortaya konmaktadir.”* Ote yandan, 2015 yilindaki “Dijital Tek Pazar
Stratejisi’nde” kiiresel ekonominin biiylik bir hizla dijitallestigi, dijital
ekonominin Avrupa pazarmi giliglendiren yeni kaynaklar ve istihdam
yaratan bir unsur oldugu, bilgi ve iletisim teknolojilerinin ekonomik ve
sosyal yapiy1 etkiledigi ortaya konarken® 2016 yilinda kabul edilen
“NIS Direktifi’nde ise enerji, ulagim, bankacilik, saglik, finans ve
dijital altyap1 gibi sektorlerin bilgi ve iletisim teknolojisine dayanmasi
baglaminda ekonomik ve sosyal yapinin giivenliginin saglanmasinin
alti ¢izilmektedir.”® Bununla beraber, 2013 yilindaki siber giivenlik
strateji  belgesinin 2017 yilinda revize edilmis versiyonunda

8 European Commission, “Network and Information”, p. 2, 16.

“9 European Parliament and Council, “Personal Data”.

% European Commission, “ Strategy for a Secure”.

%! European Commission, “Cybersecuriy Strategy”, p. 2.

%2 European Commission, “ A Digital Single”.

5% European Parliament and Council, “Directive on Network and Information Systems
across the Union”, 2016, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:
0J.L_.2016.194.01.0001.01.ENG&toc=0J:L.:2016:194:TOC, (Erisim Tarihi: 15.04.2020).
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ekonominin, dijital teknolojiye bagimli oldugu ve siber giivenligin
saglanmasinda ekonomik ve sosyal yapi odakli Onlemler alinmasi
gerekliligi ele alimirken® 2019 yilinda yiiriirliige giren “Siber Giivenlik
Yasast”, diger belgelerde oldugu gibi bir kez daha ag ve bilgi
sistemlerinin ekonomik bilylime ve sosyal refahin temeli oldugunu
vurgulamaktadir.” Son kertede, analiz edilen tiim bu belgeler
cergevesinde AB’nin bilgi ve iletisim teknolojilerine yonelik yaklagimi
ve dolayisiyla siber giivenlik politikasinin sosyo-ekonomik merkezli
oldugu sonucuna ulasilmaktadir.

Ote yandan, siber giivenlige yonelik ilk izlerin gériilmeye
baglandigi 1985 yilindan giiniimiize Birlik, bes temel hedef
cercevesinde siber giivenlik politikasini gelistirmeye yonelmektedir.
S6z konusu bu bes temel hedef ise ekonomik fayda/maksimizasyonun
saglanmasi, temel haklarin korunmasi, siber suglari/saldirilarin
Onlenmesi, dijital sisteme yonelik giiven unsurunun artirilmasi ve
aktorler arasinda is birliginin giiclendirilmesidir. Mevzubahis bes
hedefe, calisma boyunca incelenen dokiimanlarin igerik analizine tabi
tutulmasi ¢ercevesinde ulasilmistir. Elde edilen veriler ise su
sekildedir:

** European Commission “Resillience”.

% European Commission, “Regulation on ENISA and on Information and
Communications Technology Cybersecurity Certification and Repealing Regulation
(Cybersecurity  Act)”, 2019, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF
/2uri=CELEX:32019R0881&from=EN, (Erisim Tarihi:01.05.2020).
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Tablo 1,: 2013 Strateji Belgesi Oncesi Ekonomik Unsur®®

1985 1994 1995 1996 2001 2002 2006
i¢ Pazarm Bangemann Verilerin internetin NIS Gizliligin Giivenli
Tamamlanmasina Raporu Korunmasi Yasal Onerisi Korunmasi Bilgi
iliskin inisiyatif Direktifi Olmayan Direktifi Toplumu
Zararh Icin
icerigine Strateji
iliskin Belge
Yeni bilgi Bilgi toplumu, Ekonomik internet Bilgi ve Internet, Avrupa
teknolojileri, Avrupa kalkinma ekonomisi, bir iletisim geleneksel ekonomisi
ekonomik vatandaglarmin | ve refahin dizi ekonomik | giivenligi, | pazar yapisini bilgi ve
biliylimeye neden yasam saglanmas1 | sektorii kokten | ekonominin | bozmamalidir. iletisim
olacaktr.® kalitesini gerekmektedir. | etkilemektedir. | gelisiminde teknolojileri
iyilestirme, Ayni zamanda | temel bir kaynakl
sosyal ve internet; unsurdur.® riskleri
ekonomik sosyal, ciddiye
kalkinmay1 egitimsel ve almalidir.
gii¢lendirme kiiltiirel
Ve uyumu alanlarda da
artirma giiclii bir
potansiyeline etkiye
sahiptir.%® sahiptir.*®
Tablo 1,: 2013 Strateji Belgesi ve Sonrasi Ekonomik Unsur
2013 Siber Giivenlik 2015 Dijital 2016 2017 Revize Edilmis 2019
Strateji Belgesi Tek Pazar Stratejisi NIS Direktifi Siber Giivenlik Siber Giivenlik
Strateji Belgesi Yasast
BIT ekonomik Avrupa dijital i¢ pazar baglaminda Ekonomik geligim BIT ekonomik
bilylimenin ekonomisinin BIT giivenliginin biiyiik oranda dijital biiylimeyi
belkemigidir.®* maksimize edilmesi saglanmasi teknolojilere desteklemektedir
temel hedeflerden gerekmektedir bagimlidir. (md.2).
biridir. (md.1).

% Tablo 1-5 arasi1 yazarmn kendisi tarafindan olusturulmustur.

%7 European Commission, “Completing the Internal Market”, p. 31.
%8 Bangemann, “Global Information Society”, p. 11.
% European Commission, “Illegal and Harmful”, p. 3.
60 European Commission, “Network and Information”, p. 18.
81 European Commission, “Cybersecurity Strategy”, p. 2.
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Tablo 2,: 2013 Strateji Belgesi Oncesi Giiven Unsuru

1994

1995 1996 2001 2002
Bangemann Verilerin internetin Yasal NIS Onerisi Gizliligin
Raporu Korunmasi Olmayan Zararh Korunmasi
Direktifi icerigine iliskin Direktifi
Belge
Yeni teknolojilerin BIT’ne yonelik Uye devletler Giivenlik Dijital

kullanimini
saglamak igin
toplumda bunlarin
giivenligine iligkin
genel bir kabuliin
saglanmasinda ¢aba
sarf edilmelidir.%

giiven artirict

gerekmektedir.

onlemler alinmasi

dijital sistemlere
iliskin giiven

artirict 6nlemleri

takip etmelidir.®®

tehditlerinden
endise duyan
birgok kullanicinin
e-ticaretten
kaginma riski
vardr Dijital
sistemlere yonelik
giivenin
giiclendirilmesi
gerekmektedir.*

sistemlere kargi
gliven artirict
onlemler
alinmalidir

(md.20).

Tablo 2,: 2013 Strateji Belgesi ve Sonrasi Giiven Unsuru

2013

2015 2016 2017 Revize Edilmis 2019
Siber Giivenlik Dijital Tek Pazar NIS Direktifi Siber Giivenlik Siber Giivenlik
Strateji Belgesi Stratejisi Strateji Belgesi Yasasi

Yeni teknolojilerle
baglanmak
konusunda

vatandaglarin
giivene ihtiyact
vardir. AB
genelinde her 10
internet

kullanicisindan biri
siber saldirt
kurbanidir.®

Dijital risklere
yonelik giivenin
artirilmasi gelecek
jenerasyon igin
onemlidir.

Giivenli servis
saglayicilari i¢in
gereken adimlar

atilmalidir
(md.7).

Gelisen teknolojilere
yonelik giiven tesis
edilmelidir.
Tiiketiciler, yeni
teknolojilere giivendigi
i¢in zarar gormektedir.

Sertifika kullanimi,
dijital sistemlere

giiven artmasina yol

acacaktir. BIT
baglaminda giiven
tesis edilmelidir
(md.4,7).

62 Bangemann, “Global Information Society”, p.12.

8 European Commission, “Illegal and Harmful”, pp. 15-16.
* European Commission, “Network and Information”, p. 10, 15, 20-21.
% European Commission, “Cybersecurity Strategy”, pp. 2-3.
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Tablo 3,: 2013 Strateji Belgesi Oncesi Temel Haklar Unsuru

1995 1996 2001 2002 2005 2006
Verilerin internetin Yasal NIS Onerisi Gizliligin Dijital Verilerin
Korunmasi Olmayan Zararh Korunmasi Sistemler Saklanmasi
Direktifi icerigine iliskin Direktifi AB Konsey Direktifi

Belge Cergeve Karari
Temel hak ve Ifade ve diisiince | Dijital diinyadan | Bireysel hak Temel haklara | Bireysel hak ve
ozgiirliikler Ozgiirlugiyle kaynaklanan ve Ozgiirlikler saygl ozgiirlikler
korunmal1 ve beraber bir biitiin | tehditlere kars1 garanti altina | gosterilmelidir korunmal1 ve
saygl olarak kisi bireysel haklarin alinmalidir (md.18) buna y6nelik
gosterilmeli. haklarinin korunmasi temel (md.1,2,3). yasal 6nlemler
korunmasi onceliktir.®’ almmalidir
gerekmektedir.® (md.1,9,17).
Tablo 3,: 2013 Strateji Belgesi ve Sonrasi
Temel Haklar Unsuru
2013 2015 2016 2017 Revize 2019
Siber Giivenlik Dijital Tek Pazar NIS Direktifi Edilmis Siber Siber Giivenlik
Strateji Belgesi Stratejisi Giivenlik Strateji Yasasi
Belgesi
Bilgiye erisim ve ifade Siber tehditler Temel haklara saygi | Avrupa’nin refahiny, | Fikri miilkiyet
ozgurligi dahil olmak |  vatandaslarin temel gosterilmesi, toplumunu, haklari
tizere temel haklarin hakarina sorun teskil | tiiketici ve firmalar1 | degerlerini, hak ve Korunmalidir.

tesvik edilmesi ve
korunasi
gerekmektedir.®®

etmektedir. Gorsel-
isitsel sektordeki
haklara sayg1
gosterilmesi, fikri
miilkiyet haklarinin,
tiiketicilerin gizlilik ve
kisisel verilerin
korunmasi 6nemlidir .

siber tehditlerden
korumak 6nemlidir
(md.75).

Ozgiirliklerini

korurken proaktif
yaklagim 6nemlidir.

Dijital tek pazar,
temel haklarin
korunmasina
odaklanmustir.

% European Commission, “Illegal and Harmful”, pp. 10-11, 18.
67 European Commission, “Network and Information”, p. 22.
88 European Commission, “Cybersecurity Strategy”, p. 16.




Avrupa Birligi’nin Siber Giivenlik Politikast:
Kurumsalcilik m1 Tutarlilik mi?

Tablo 4,: 2013 Strateji Belgesi Oncesi
Siber Saldirilart Onleme Unsuru

1996 internetin 2001 2002 2005 2006 2006
Yasal Olmayan NIS Onerisi Gizliligin | Dijital Sistemler | Verilerin Giivenli Bilgi
Zararh icerigine Korunmasi AB Konsey Saklanmasi Toplumu i¢in
iliskin Belge Direktifi Cercgeve Karari Direktifi Strateji
Diger tiim Ag ve bilgi i¢ pazani | Dijital sistemlere | Ig pazarm | Kolluk kuvvetleri
iletigim giivenligi ile ilgili olumsuz yonelik bozulmasina arasindaki
teknolojileri gibi, | onerilen politika | etkileyecek saldirilarla neden olan is birligini
internet onlemleri sadece dijital miicadele dijital iyilestirmek i¢in
potansiyel olarak mevcut kaynakli edilmelidir kaynakl1 onerilerde
zararll veya telekomiinikasyon | saldirilarin (md.8). saldirilar bulunmak ve
yasadis1 ve veri koruma Oniine Onlenmelidir internetten
faaliyetler mevzuati gegilmelidir (md.6). yararlanan ve kritik
baglaminda baglaminda degil, (md.8). altyapilarmn
kotiiye ayni zamanda siber isleyisini zayiflatan
kullanilabilir. sug politikalar1 ile yeni sug faaliyetleri
Siberle baglantili ilgilidir. Siber ele almmahdir.”
suglar tehdit tipolojisi
onlenmelidir.*® | ekseninde onlemler
alinmalidir.”

Tablo 4,: 2013 Strateji Belgesi ve Sonrasi

Siber Saldirilart Onleme Unsuru

2013 2015 2016 2017 Revize Edilmis 2019
Siber Giivenlik Dijital Tek Pazar NIS Direktifi Siber Giivenlik Siber Giivenlik
Strateji Belgesi Stratejisi Strateji Belgesi Yasasi
AB ekonomisi 6zel Siber tehditlerin BIT’ten Uye devletler Siber saldir1
sektore ve bireylere | Oniine gegilmesine | kaynaklanan riskler tarafindan siber risklerinin

yonelik siber sug
faaliyetlerinden
etkilenmistir. Siber
alanda ekonomik
casusluk ve devlet
destekli faaliyetlerin

artmasi, AB

hiikimetleri ve
sirketleri i¢in yeni bir
tehdit kategorisi

olusturmaktadir.

72

yonelik politikalar
takip edilmelidir.

onlenmelidir
(md.7).

suglarin etkileri
minimize edilmelidir.

onlenmesi igin
ENISA’nin yetki
ve kapasitesi
artirlimalidir
(md.16).

% European Commission,
" European Commission,
™ European Commission,
"2 European Commission,

“Illegal and Harmful”, p. 3.
“Network and Information”, p. 19.
“Strategy for a Secure”, p. 5.

“ Cybersecurity Strategy”, p. 3.
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Tablo 5,: 2013 Strateji Belgesi Oncesi Isbirligi Unsuru

1995 1996 2001 2005 2006
Verilerin internetin Yasal NIS Onerisi Dijital Giivenli Bilgi
Korunmasi Olmayan Zararh Sistemler AB | Toplumu i¢in Strateji
Direktifi icerigine iliskin Konsey
Belge Cerceve
Karan

Aktorler aras1 | Internetin zararh ve Bir iilkede ilk saldirt Aktorler arast Agn ve bilgi

kiiresel is birligi yasal olmayan isaretleri hakkinda aninda is birligi giivenliginin kiiresel
gerekmektedir. igeriginden bilgi aligverisi yoluyla gelistirilmelidir boyutu, hem
kaynaklanan Birlik genelinde erken uyar1 (md.5). uluslararas: diizeyde
sorunlarla saglamak i¢in is birligi hem de tiye devletler ile
miicadelede kiiresel | sarttir. Bu nedenle, Avrupa koordineli olarak NIS
is birligi Birligi i¢indeki CERT konusunda kiiresel

gerekmektedir.”® | sistemi ile is birligi acil bir
konu olarak
giiglendirilmelidir.”

is birligini gelistirme
¢abalarini artirmaya
zorlamaktadir.

Tablo 5,: 2013 Strateji Belgesi ve Sonrasi Isbirligi Unsuru

2013 2015 2016 2017 2019
Siber Giivenlik Dijital Tek Pazar NIS Direktifi Revize Edilmis Siber Giivenlik
Strateji Belgesi Stratejisi Siber Giivenlik Yasasi

Strateji Belgesi

AB'de siber
dayaniklilig1 tesvik
etmek i¢in, hem kamu
yetkilileri hem de 6zel
sektor yeteneklerini

Etkin bir dijital
tek pazar i¢in
aktorler arasi

is birligi
giiclendirilmelidir.

Siber krizlere
yonelik etkin bir
is birligi grubu
olusturulmalidir
(md.4,5).

Siber giivenlik
baglaminda
uluslararas1

is birliginin tesisi
onemlidir.

Uye devletler, AB
kurumlar1 ve
ajanslar arasinda
is birligi

giclendirilmelidir

gelistirmeli ve etkin bir (md.6).
sekilde is birligi
yapmahdir.

Sonug olarak, bilgi ve iletisim teknolojilerine yonelik ilgisinin
baglangi¢ noktasimi teskil eden 1985 yilindan giiniimiize AB, ortaya
koydugu 6nemli belgeler ve kurumsal yapilarin olusturulmas: baglaminda
siber gilivenlik politikasinm gelistirip, gliglendirmeye odaklanmaktadir.
Bu noktada AB’nin hem bu alandaki direktif, strateji, cergeve kararlari
gibi dokiimanlar1 ekseninde siber giivenlige sosyo-ekonomik odakli

™ European Commission, “Illegal and Harmful”, p. 17, 25.
™ European Commission, “Network and Information”, p. 21.
™ European Commission, “Cybersecurity Strategy™, p. 5.
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yaklastigt hem de siber giivenlik politikasinin temel olarak bes temel
amag ilizerine insa edildigi gorlilmektedir. Bir diger ifadeyle, 1985
yilindan giinlimiize kadar ortaya konan dokiimanlar ve Ozelde siber
giivenlikle iliskili belgeler cercevesinde siber giivenlige iligskin sosyo-
ekonomik yaklagim ve bes temel hedef devam etmektedir.

4, Tarihsel Kurumsalcihk Teorisi ve Tutarhhk Yaklasimmnin/
Modelinin Avrupa Birligi ve Siber Giivenlik Denklemindeki Analizi

Avrupa Birligi sahip oldugu resmi ve resmi olmayan kurumlari
gercevesinde bir biitlin  olarak kurumsalcilik teorisinin  sundugu
onermelerin uygulanmasi agisindan Onemli bir test sahasim teskil
etmektedir.”® AB politika yapiminda biiyiik 6neme sahip olan kurumlar,
sadece fiziki yapilar degil, resmi kurallar, prosediirler, aktorlerin
davramiglarii ve politika secimleri etkileyen uygulamalardir.”” Bu
minvalden hareketle, siber giivenlik alaninda kurulan kurumlarin ve
ortaya konan belgelerin AB’nin siber giivenlik politikasi tizerindeki etkisi
incelenmis ve bu dogrultuda tarihsel kurumsalciligin altini ¢izdigi ve
basta alman kararlarin veya uygulanan politikalarin daha sonraki
kararlar/politikalar ~ {izerinde etki ettigini tammlayan yol/izlek
bagimhiliginin dogrulandigr goriilmiistiir. Oyle ki analiz edildigi iizere,
AB’nin bilgi ve iletisim teknolojilerine yonelik ilgisinin ilk kez
gorlildiigii 1985 yilinda yayimlanan Beyaz Kitap’tan 2019 yilinda
yiirtirliige giren Siber Gilivenlik Yasasi’na kadar gegen 34 y1l igerisinde,
AB’nin siber giivenlige yonelik yaklasimi sosyo-ekonomik merkezlidir
ve siber giivenlik politikasi; ekonomik maksimizasyonun saglanmasi,
temel haklarin korunmasi, siber suglari/saldirilarin 6nlenmesi, dijital
sisteme yonelik giiven unsurunun artirilmasi ve aktorler arasinda
is birliginin giiclendirilmesini i¢eren bes temel hedefe dayanmaktadir.
Bir diger ifadeyle, siire¢ igerisinde yapilan tercihlerin -sosyo-ekonomik
yaklagim sergileme ve bes ana hedef- daha sonraki zamanda da devam
ettigi ve sonraki tercihler iizerinde etkili oldugu goriilmektedir.

"6 Ben Rosamond, Theories of European Integration, London: Palgrave, 2000, p. 114.
" Hall and Taylor, “Political Science”, pp. 939-940.
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Dolayistyla gecen 34 yil zarfinda AB’nin siber giivenlik politikasindaki
kurumsal ve siyasa tercihleri, tarihsel kurumsalciligin ortaya koydugu
yol bagimliligi ve hakim yapiya uyum saglanmasi zarfindaki kenetlenme
etkisi cercevesinde degismeyen ve kalic1 bir diizlemde devam etmistir.

Teorinin ortaya koydugu politika yollarinin, kararlarin ve
tercihlerin kritik donemegler zarfinda degisebilecegi ve hatta yeniden
tanmimlanabilecegini ele alan kesintiye ugramis denge mekanizmasi
cercevesinde AB, siber giivenlik politikalarina etki edecek iki 6nemli
kritik donemeg/katalitik olay yasamistir. Bunlardan ilki, 2007 yilinda
gerceklesen ve Rusya kaynakli oldugu diisiintilen Estonya’nin bilgi ve
iletisim altyapisina yénelik siber saldirilar iken ikincisi ise 1 Arahk
2009 tarihinde yiiriirliige giren Lizbon Antlagmasi’dir. Mevzubahis iki
kritik donemeg¢ gercevesinde AB’nin siber giivenlige iliskin sosyo-
ekonomik odakli yaklasiminda herhangi bir degisim yasanmamustir. ilk
kritik dénemegte, AB kesintili denge mekanizmasi ¢ergevesinde politika
degistirmek yerine ulusal giivenlik tehdidi ve bir savunma meselesi
olarak tamimlanan bu sok krize, var olan politikasi ¢ercevesinde cevap
vermis ve soz konusu olayi tek pazarn isleyisine yonelik bir risk algist
baglaminda yorumlanustir. Oyle ki bu yaklasimimin degismemesi durumu,
Maastricht Antlagmasi ile hayata gecen siitunlu yap1 sistemine son veren
ve AB’ye tiizel kisilik kazandiran ve dolayisiyla AB mimarisinde
koklii degisimler yapan Lizbon Antlagsmasi cercevesinde de devam
etmistir. AB’nin hangi politika alanina dahil olabilecegini ve soz
konusu alanlara ne 6lglide katilabilecegini yetki katalogu ¢ergevesinde
belirleyen Lizbon Antlagmasi ¢ergevesinde ii¢ ana ve iki spesifik
kategorizasyon s6z konusudur.”® Bunlardan ilki; giimriik birligi, i¢ pazarin

® Mehmet, E., Erendor, “Risk Toplumu ve Refleksif Modernlesme Cergevesinde Siber
Terdrizm: Tanimlama ve Tipoloji Sorunu”, Cyberpolitik Journal, 2016, Cilt 1, Say1 1,
114-133, s. 120.

 ABIHA, 2012, md.2, https://www.ab.gov.tr/files/pub/antlasmalar.pdf, (Erisim
Tarihi: 30.04.2020); ilke Gé¢men, Avrupa Birligi Maddi Hukuku, Seckin Yaymecilik,
Ankara, 2017, s. 120; Mehmet H. Bayram, Avrupa Birligi Hukuku Dersleri, Segkin
Yaymecilik, Ankara, 2015, s. 93; Sanem Baykal ve Ilke Gécmen, Avrupa Birligi
Kurumsal Hukuku, Seckin Yayincilik, Ankara, 2016, s. 128.
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isleyisindeki rekabet kurallarinin olusturulmasi, avro alanina yonelik
para politikasi, ortak balikeilik politikasi gercevesinde biyolojik deniz
kaynaklarinin koruma altina alinmasi, ortak ticaret politikast gibi alanlart
kapsayan ve sadece AB’nin baglayic1 diizenleme yapip, tasarruflar1 kabul
ettigi miinhasir yetkidir.®® Digeri, AB’nin yetkileri iiye devletlerle
paylastigi; i¢c pazar, ekonomik, sosyal ve bdlgesel uyum, cevre,
tilketicinin korunmasi, tagimacilik, enerji gibi alanlar1 igeren paylasilan
yetkidir.! Uye devletlerin eylemlerini desteklemek, koordine etmek ve
tamamlamak amaciyla AB’nin eylemde bulunabildigi ancak tasarruf
cikaramadigi insan sagliginin korunmasi ve iyilestirilmesi, kiiltiir,
turizm, egitim ve sanayi gibi alanlar1 tazammun eden destekleyici,
koordine edici ve tamamlayici yetki ise {iglincli ana kategori altinda
bulunmaktadir.®? Ote yandan, spesifik kategorizasyon altinda AB’nin
iiye devletlerin ekonomi ve istihdam politikalarin1 koordine edici
eylemleri ve yetkilerinin oldukga smirli oldugu ortak dis ve giivenlik
politikasi yer almaktadir.* Sonug olarak, bu kategorizasyon ekseninde
AB yetkilerinin sosyo-ekonomik merkezli alanlarda oldugu goriilmekte
ve hem bu statik yap1 hem de AB’nin i¢inde tagidig1 ve daha belirleyici
Ozellik gosteren hiikiimetleraras1 nitelik baglaminda AB’nin siber
giivenlik alaninda da sosyo-ekonomik bir yaklasim sergiledigi, kritik
donemec ekseninde politika degisikligine gidemedigi ve bu noktada
tarihsel kurumsalciligin ortaya koydugu kesintili denge mekanizmasiyla
ortiismedigi gorilmektedir.

Analiz edildigi lizere, bir kurumun faaliyetleri ekseninde olumlu
geri bildirimler alabildigi ve soz konusu olumlu geri bildirimler zarfinda
kurumun yetkilerinin arttig1 olumlu geri bildirim dongiisii ise tarihsel
kurumsalciligin  odaklandigi bir diger mekanizmadir. AB’nin siber
giivenlik politikalar1 gergevesinde faaliyet gésteren Avrupa Siber Sug
Merkezi’nin (EC3) ve Avrupa Ag ve Bilgi Giivenligi Ajansi’nin (ENISA)

8 ABIHA, md. 2(3), 2(4).
8 ABIHA, md. 2(2), 4(2).
8 ABIHA, md. 2(5), 6.

8 ABIHA, md. 2(3), 2(4).
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yetkilerinin peyderpey artirilarak giiglendirilmesi ve 2019 yilinda
yiiriirliige giren Siber Giivenlik Yasasi cercevesinde ENISA nin daimi
bir siber gilivenlik ajansina doniistiiriilmesi olumlu geri bildirim
mekanizmasinin iglerligini dogrulamaktadir.

Ote yandan, tutarlilik yaklasimmin ana kurumsal prensiplerden
biri haline déniistiigii goriilmektedir.?* Nitekim Maastricht Antlasmas,
s6z konusu yaklagimin altim ¢izmektedir. Buna gore: “ Birlik; dis
iligkiler, giivenlik, ekonomi ve kalkinma politikalar1 ¢ercevesinde bir
biitiin olarak dissal faaliyetlerin tutarliligini garanti altina almalidir”.®
Ayrica, Maastricht Antlagsmasi’ndan itibaren Avrupa giivenligi ekseninde
tutarls bir yaklasim gelistirmenin 6nemine deginilmektedir.®® 2013 yilinda
Avrupa Komisyonu tarafindan yayimlanan “AB Siber Giivenlik Strateji”
belgesi ise tutarlilik yaklasiminin somut bir zemine oturtulmasina
iliskindir.®” Ancak kritik bilgi altyapismm korunmasi, siber suglar ve
siber savunma seklinde {i¢ temel faaliyet alammi kapsayan belge
cercevesinde kademeli bir sekilde koordinasyonun gelistirilmesi
amaglansa da hala bu {i¢ boyut birbirinden ayn olarak ele alinmaktadir.®®
Diger taraftan, Avrupa Giivenlik Giindemi’nde AB’nin i¢ giivenligi ve
kiiresel giivenliginin birbiriyle bagimli ve baglantili oldugu, dolayisiyla
AB’nin i¢ ve dis boyutlar ¢ercevesinde kapsamli ve tutarl faaliyetlere
dayanmas: gerekliliginin alt1 gizilmektedir.* 2016 yilinda yayimlanan
“Hibrit Tehditlere Karsi Ortak Cergeve” igerisinde de tutarlilik
yaklagiminin izleri goriilmekte ve s6z konusu belge dogrultusunda

84 Cremona, “Coherence”, p. 13.

8 Maastricht Treaty, Article C.

8 European Council, “Tampere Council Conclusions”, 1999, https://www.europarl.
europa.eu/summits/tam_en.htm#c, (Erigsim Tarihi: 02.04.2020); European Commission,
“Practical Proposals”.

8 Elaine Fahey, “EU’S Cybercrime and Cyber Security Rule-Making: Mapping the
Internal and External Dimensions of EU Security”, European Journal of Risk
Regulation, Vol 5, No 1, 46-60, pp. 48-49.

8 George Christou, Cybersecurity in the European Union. Resilience and Adaptability
in Governance Policy, Palgrave, London, 2016, pp. 27-32.

8 European Commission “The European Agenda™.
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hibrit tehditlere kars1 ilgili tiim aktorler arasinda sinerjinin ve
koordinasyonun yaratilmas: gerekliligine deginilmektedir.*® 2017 yilinda
Avrupa Komisyonu tarafindan yayimlanan revize edilmis “ Siber
Giivenlik Strateji” belgesinde ise ENISA’nin daha gii¢lii bir danismanlik
rolii ifa edecegi ve bu baglamda sektorel girisimler ve NIS Direktifi
arasinda tutarliligi destekleyecegi ifade edilmektedir.®* Son olarak,
27 Haziran 2019’da yiiriirliige giren “Siber Giivenlik Yasas1”
ekseninde ENISA’nin faaliyetlerinin ulusal ve AB diizlemindeki
politikalarla tutarli olmas1 gerektigi ve AB baglaminda daha koordineli
bir siber giivenlik yaklasimina olan ihtiyag ortaya konmaktadir.*

Goriildiigii lizere tutarlilik, AB’nin siber giivenlige yonelik
yaklasim ve politikas1 zarfinda ortaya konan onemli bir gerekliligi
yansitmaktadir. Mevzubahis gereklilik; {iye devletlerin, kurumlarin ve
uluslararasi partnerlerin de dahil oldugu tiim taraflar baglaminda biitiinciil
bir ¢abanin gosterilmesine iliskin ortak bir yaklasim ifade etmektedir.®®
Nitekim siber giivenlik son derece hassas, kurumsal koordinasyon ve
ortak yaklasim tesis edilmesi gerecken bir alandir. Ancak s6z konusu
alana iligkin iiye devletlerin yaklagimlarindaki farklilik dikkati
cekmektedir. Oyle ki iiye devletlerden Almanya, Fransa, Hollanda ve
Italya mevcut AB siber giivenlik ¢ercevesinden daha Steye gitmek
isterken birgok iiye devlet, bdlgesel is birligini tercih etmektedir. Ote
yandan, Fransa siber giivenlige askeri ve istihbarat odakli yaklasirken
Almanya ve Hollanda sivil ve hukuk temelli yaklagsmakta, Estonya ise
bu iki yaklagim arasinda denge kuran bir bakis agis1 sergilemektedir.*
Bununla beraber, eylemsel olarak da ortak adimlarin atilmadig

® Buropean Commission, “Joint Framework on Countering Hybrid Threats”, 2016,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52016JC0018,
(Erigim Tarihi: 22.04.2020).

°! European Commission “Resilliene”.

%2 Eyropean Commission, “Cyber SecurityAct”; European Commission, “Regulation
on ENISA”.

% European Commission, “Cybersecurity Strategy”.

94 Akyesilmen, “Siber Politika”, s. 135.
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goriilmektedir. Nitekim Visegrad devletleri® ve Avusturya ozelinde
kendi Bilgisayar ve Acil Miidahale Ekipleri (CERT) baglaminda
is birliginin  gelistirilmesi i¢in 2013 yilinda “Merkez Avrupa Siber
Giivenlik Platformu” kurulmustur.”® Dolayisiyla, farklilasan yaklagimlar
ve eylemler baglaminda tutarlilik ekseninde ortaya ¢ikan bu sorun, hem
siyasi tercihler ve siber giivenlik ile ilgili faaliyetlerin yonetilmesindeki
farklilik hem de diger devletlerle bilgi paylasimi i¢in kurumsal bir
cerceve gerektiren mekanizma eksikligiyle iliskilidir ki bilginin
toplanmasi ve paylagimina iligkin bir anlagsma da bulunmamaktadir.
Ayrica, devletler siber giivenlikte is birliginin saglanmasi ekseninde
farkli modellere sahiptir.”” Ustiine istlik, iiye devletlerin mevcut
ulusal siber gilivenlik stratejileri incelendiginde, bu alanin bir dncelik
haline getirilmesi, gerekli altyapinin saglanmasina iligskin finansal
kapasite ekseninde de farkliliklar bulundugu gézlemlenmektedir.

Diger taraftan, siber giivenligin saglanmasinda tutarli olunmasina
dair kurumsal koordinasyon ve ortak bir yaklagimin gelistirilmesi i¢in
aktorler arasinda is birligi gerekliligine iliskin yapilan retorik vurgu
g6z Oniine alindiginda,”® 2016 Agustos ayinda yiriirlige giren NIS
Direktifi’nde aktorler arast is birligini giiclendirmeye yonelik bir “Isbirligi
Grubu (Cooperation Group)” o6nerisinin sunulmasi ve 2018 yilindaki
Mutabakat Zapti ¢ergevesinde ENISA, Avrupa Savunma Ajansi (EDA),
EC3 ve CERT-EUnun siber sorunlarmn bertaraf edilmesine yonelik
is birligini arttirma karar1 almalar1 tutarlilik yaklagimum yansitmaktadir.*

9 Visegad devletleri; askeri, ekonomik ve enerji alanlarinda is birliginin siirdiiriilmesi
amaciyla olusturulan Visegrad grubundaki Cekya, Macaristan, Polonya ve Slovakya’y1
iceren dort Orta Avrupa devletini kapsamaktadir.

% National Security Authority, “Central European Platform for Cybersecurity”, 2018,
https://www.nbu.gov.sk/en/cyber-security/partnership/central-european-platform-for-
cybersecurity/index.html, (Erigim Tarihi: 25.04.2020).

%" Charles Guitton,“Cyber Insecurity as a National Threat: Overreaction from Germany,
France and the UK?”, European Security, 2013, Vol 22, No 1, 21-35., p. 25, 27.

% European Commission, “Cybersecurity ~Strategy”; FEuropean Commission
“Resilliene”; European Commission, “Cyber Security Act”.

% NIS Directive, 2016, https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2016/1148/0j, (Erisim Tarihi:
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Ote yandan, kritik bilgi altyapilarnin 6zel sektériin elinde oldugu
diisiiniildiigii zaman, 6zel sektorle gelistirilen/gelistirilmeye calisilan
is birligi belirgin bir ©Oneme sahiptir. Nitekim, iiye devletlerin
kapasitelerinin ve altyapilarinin  uyumlastirilmasi ve séz konusu
aktorlerin kamu ve 6zel sektorle is birligi zemini olusturmasina vurgu
yapilmaktadir.'® AB kurumlar1 ve iiye devletlerin partneri olarak,
giindem belirleyici ve farkindalig1 artirici 6zelligiyle siber gilivenlik
alaninda merkezi bir rol ifa eden ozel sektor arasinda is birliginin
giiclendirilmesi, sektorden sektore farklilk arz etmektedir. Ornegin,
finans sektorii is birligine oldukca agikken telekomiinikasyon sektorii
ise bilgi degisiminin rekabet avantajinin asinmasina yol agabilecegi
endisesiyle daha kapalidir."® Bununla beraber, ¢ikarlarin farklilasmasi
nedeniyle 6zel ve kamusal sektor arasindaki ig birligi baglaminda da
problemler s6z konusudur. Bu noktada, kamusal sektor i¢in gilivenlik
onceliklendirilirken 6zel sektor ise verimlilik ve kir maksimizasyonuna
yogunlasmaktadir.'® Dolayistyla ¢ikarlarin farklilasmasi ve uyusmazligt
durumu yasanmakta ve bu husus siber giivenlik alanina da yansimaktadir.

Ozetle, hem ortak bir giivenlik anlayist hem de kurumsal
koordinasyon ve is birligi ekseninde tutarliligin giiclendirilmesine
yonelik tesebbiislerin tam anlamiyla somut bir sonuca ulasmadigi
goriilmektedir. Bu noktada, kurumlar arasinda agik bir sekilde

belirlenmis sorumluluk alanlari, hesap verebilirlik eksikligi'® ve

09.04.2020).

190 Ibid.

10! Giampiero Giacomello, “Introduction: Security In Cyberspace”, Giampiero
Giacomello (Edt.), Security in Cyberspace- Targeting Nations, Infrastructures,
Individuals, Bloomsbury Academic, London, 2014, 1-20, p. 3.

102 Myriam Dunn-Cavelty and Manuel Suter, “Public-Private Partnerships are no Silver
Bullet: An Expanded Governance Model For Critical Infrastructure Protection”,
International Journal of Critical Infrastructure Protection, 2009, pp. 1-3, https://www.files.
ethz.ch/isn/106323/PPP_no_silver bullet.pdf, (Erisim Tarihi: 29.04.2020).

103 Annegret Bendiek, “European Cyber Security Policy”, 2012, https:/Avww.swp-
berlin.org/fileadmin/contents/products/research_papers/2012 RP13 bdk.pdf, (Erisim
Tarihi: 19.04.2020).
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AB’nin uluslariistii ve hiikiimetlerarasi niteligi dogrultusunda parcali
bir mekanizma bulundugu belirtilmektedir.'® Ote yandan, kurumlar
arast ve kurumlarin kendi i¢inde devam eden koordinasyon sorunu
bulunmaktadir. Ek olarak, iiye devletler ve AB kurumlar1 arasinda
is birliginin giiglendirilememesine iligkin ortaya ¢ikan sorun, lye
devletler arasinda yasanan koordinasyon sorunu ile i¢ ice gegmekte ve
daha da 6nemlisi iiye devletler, AB’nin siber giivenlik alaninda yetki
giiciiniin giiglendirilmesi hususuna olumlu bakmamaktadir.’®® Ortak bir
giivenlik anlayisinin insa edilmesine iligkin ¢abaya ve retorik vurguya
ragmen, AB’nin, iiye devletleri bu alanda entegre olmanin &nemi
konusunda ikna etmekte yetersiz oldugu ve s6z konusu alanda faaliyet
gostermeye calisan kurumlarin yetkilerinin ise olduk¢a kisir kaldigi
goriilmektedir. AB’nin siber giivenlik alanindaki tutarhiligina iliskin
ortaya ¢ikan durum ise tablo 6’da sematize edilmektedir.

Sonug olarak, tarihsel kurumsalcilik teorisinin ortaya koydugu
mekanizmalarla biiyiilk oranda oOrtiisen AB’nin siber gilivenlik
politikalarinin, kurumsallasma merkezli bir gelisim gosterdigi, ne var
ki soz konusu politikanin biitiincil bir tutarhiligi yansitmadigi
goriilmektedir. Aslinda AB’nin siber giivenlige iliskin sosyo-ekonomik
yaklagiminin ve bes temel hedefinin 34 yildir devam etmesi, AB-siber
giivenlik denklemindeki tutarliliga iligkin bir gdsterge olarak kabul
edilebilir. Ancak g¢aligmanin teorik kisminda ortaya konan Avrupa

104 Alaxender Klimburg and Heli Tirmaa-Klaar,“Cybersecurity and Cyberpower:
Concepts, Conditions and Capabilities for Cooperation for Action within the EU”,
2011, p. 29, https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2011/433828/
EXPO-SEDE_ET(2011)433828 EN.pdf, (Erisim Tarihi: 21.04.2020).

105 (Jye devletlerin, AB’nin siber giivenlik alamindaki yetkilerinin giiglenmesini
istememelerinin altinda, hiikiimetleraras1 yapinin etkisi ile yiliksek ve algak politika
ayrimi bulunmaktadir. Algak politika alanlarina giren ve daha islevsel olan ekonomi,
finans, maliye gibi alanlarda hem aktorler arasi is birliginin saglanmasi daha kolaydir
hem de AB’nin bu alanda yetki sahibi olmasina yonelik iiye devletlerden olumsuz
sesler yiikselmemektedir. Ancak giivenlik, savunma gibi daha siyasi ve hassas olan
yiiksek politika alanlarinda hem is birliginin saglanmasi daha zordur hem de ¢ikarlar
dogrultusunda iiye devletler bu alanlarda AB’ye yetki devretmeyi istememektedir.
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Komisyonu’nun “¢ok daha etkili olma ve aktorler arasi is birliginin
olusturulmasin” merkeze koyan tutarliik kavramsallagtirmasi
perspektifinde bakildiginda, kurumsal koordinasyon ve ortak gilivenlik
anlayis1 ekseninde yatay, dikey iliskiler baglaminda celiskiler ve
sorunlar bulundugu goriilmektedir. Ote yandan, her ne kadar AB siber
giivenlik alaninda tutarhilik yaklagimini 6n plana alan bir durus
sergilese de ve bu alanda faaliyet gosteren kurumlarin yetkileri artirilsa
da heterojen yaklasimlar ve AB’nin iizerine insa edildigi igsel
dinamikler nedeniyle s6z konusu tutarlilik, 6nemli oranda retorik ve
tiye devletlerin imtiyazi altinda kalmaktadir.

Tablo 6: Siber Giivenlik Alaminda Tutarlihk*®

Tutarhhk

Yatay Eksen

Dikey Eksen

Kurumsal Koordinasyon

AB kurumlari arasinda

is birliginin gelismesine
yonelik atifta bulunan resmi
belgelerin, niceliksel olarak

arttig1 ve siber giivenlik
alaninda faaliyetler gosteren

kurumlarm kuruldugu

goriilmektedir.

Yakin is birligine iligkin
sOylemler, teorik kalmakta
ve somut anlamda pratik
boyuta tasinmamaktadir.

Tutarlilik; finansal
kaynaklar ve alana yonelik
uzmanlardaki yetersizlik ve

karmagik isbolimil

nedeniyle smirl
kalmaktadir.

Ozel sektor arasindaki
koordinasyonun biiyiik
oranda saglandigina iligkin
somut veriler
bulunmamaktadir.

AB ve ulusal (iiye devletler) diizleminde
is birliginin gelistirilmesine iligkin somut
sorunlar bulunmaktadir.

Siber giivenlik, iiye devletlerin imtiyazi
altinda kalmaya devam etmektedir.

Baolgesel ve bolge-alti isbirliklerinin
gelistirilmesinde AB, parcali bir yaklagima
sahiptir.

Siber giivenlik alaninda ENISA ve EC3
yeni yetkiler kazanmistir.

Ozel sektdriin siber giivenlik alaninda
is birliginin saglanmasina iliskin istekliligi
olmasina ragmen, bu durum sinirh diizeyde
saglanmaktadir.

106 Helena Carrapico and Andre Barrinha, “The EU as a Coherent Security Actor?”,

JCMS, 2017, Vol 55, No 6, 1254-1272, p. 1263.
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AB ve ulusal diizlemde
ortaya konan resmi belgeler
cergevesinde siber tehditler
ve giivenligin saglanmasina
iliskin teorik bazda ortak bir Siber giivenlikte merkezi bir rol oynamalart

noktada bulusulmaktadr. cercevesinde tiye devletlerin sorumluluklar
artmaktadir. Ancak tiim liye devleler benzer
Siber giivenlige iliskin ortak tehdit ve sorunlar yasamamaktadir.
bir anlayis baglaminda liye
devletlerin séylemleri ve Gelisim diizeyleri farkli olmasi nedeniyle

Ortak Giivenlik Anlayis1 taahhiitleri belirgin degildir. tiye devletler, siber tehditlere iliskin benzer
onlemler alamamakta ve bu tehditlere

Ozel sektoriin siber yonelik benzer karsilik verememektedir.
tehditlere iliskin ortak bir

anlayisa sahip olup Ozel sektoriin sadece bir boliimii, AB ve
olmadigina iliskin somut ulusal diizlemde ortaya ¢ikan kaygilari
veriler bulunmamaktadir. paylasmaktadir.

Onlem ve hazirlik
faaliyetleri gercevesinde
benzer risk anlayisi
bulunmamaktadir.

Sonug¢

AB; dis politika, savunma ve giivenlik merkezli olusturulan bir
proje olmasa da zaman igerisinde Birligin, ekonomik entegrasyondan
siyasi entegrasyona gegis amaciyla hareket kabiliyetini gliclendirmeye
calistig1 ve 6zelde siber uzay kaynakli tehditler baglaminda 6ne ¢ikan
siber giivenligin saglanmas1 konusunda politikalar takip ettigi ve bu
alana iligkin yogun bir retorik vurgunun oldugu goriilmektedir. Bu
minvalden hareketle, 6ziinde AB’nin siber gilivenlik politikalarini
tarihsel kurumsalcilik ve tutarlilik yaklagimi gergevesinde analiz ederek,
bir kurumsallasmanin m1 yoksa tutarliligimm mi baskin geldigini
sorunsallagtirma amaciyla ortaya konan bu ¢alisma zarfinda elde edilen
ilk bulgu, hem AB ekseninde hem de ulusal diizlemde siber giivenlige
iligin ortak bir kavramsallastirma bulunmamasidir. AB’nin bilgi ve
iletisim teknolojilerine iligkin ilgisinin ilk baslangi¢ noktasini olusturulan
1985 yilinda Avrupa Komisyonu’nun yayimladigi Beyaz Kitap’tan
2019 yilinda yiiriirlige giren Siber Gilivenlik Yasasi’'na kadar gecen
stiredeki siber giivenlikle ilgili dokiimanlarin incelenmesi dogrultusunda,
AB’nin siber giivenlik politikasinin ve bu alandaki hedeflerinin gelisim
seriiveni analiz edilmistir. Incelenen belgeler cercevesinde AB siber
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giivenlige, sosyo-ekonomik ve bes nihai hedef merkezli yaklagmaktadir.
Bu dogrultuda ikinci bulgu, AB’nin siber giivenlik alanina sosyo-
ekonomik merkezli yaklagiminin ve ekonomik fayda/maksimizasyonun
saglanmasi, temel haklarin korunmasi, siber suclari/saldirilarin 6nlenmesi,
dijital sisteme yonelik giliven unsurunun artirilmasi ve aktorler arasinda
is birliginin giiclendirilmesini igeren bes nihai hedefinin, 1985 yilindan
gliniimiize devam ettiginin goriilmesidir. Bu durum ise tarihsel
kurumsalcilik teorisinin ortaya koydugu ve basta alinan kararlarin,
daha sonrakiler {izerinde etkili olacagini vurgulayan yol bagimlilig
mekanizmasiyla oOrtiismektedir. Diger taraftan AB, siber giivenlik
politikalarina etki edecek iki dnemli kritik donemegten gegmistir. S6z
konusu ilk dénemeg, Estonya’ya yapilan siber saldirilar ve ikinci
donemec¢ noktast ise AB’nin kurumsal mimarisine 6nemli degisiklikler
getiren Lizbon Antlagmasi’dir. Estonya saldirist sonrasi AB yaklagiminda
herhangi bir degisime yonelmemis, iistiine listliik, kurumsal yapida
biiylik doniisiimlere yol agan ve bu noktada AB’nin yetkilerinin kullanim
konusunda 6nemli bir mihenk tas1 olan Lizbon Antlagsmasi’nin yetki
kategorizasyonu ekseninde de AB yetkilerinin sosyo-ekonomik merkezli
alanlarda oldugu gorilmektedir. Dolayisiyla, AB’nin bu Kritik
donemeclere ragmen politika degisikligine gitmeyerek siber giivenlik
alaninda sosyo-ekonomik odakli yaklagim sergilemeye devam etmesi ise
teori baglaminda kritik donemeglerde politika degisikligine gidebilecegi
savinin temellendirildigi kesintiye ugramis denge mekanizmasinin
dogrulanmadigim gostermektedir ki bu da calisma zarfinda elde edilen
iiciincli bulguyu teskil etmektedir. Dolayisiyla, AB’nin siber giivenlik
alaninda savunma odakli bir politikaya yonelmesi, hem statik yapi
baglaminda yetkilerinin sinirlarinin degismemesinden hem de bu
alanda hiikiimetleraras1 0zelligin baskin olmasindan otiirii yakin
gelecekte beklenebilir bir durum degildir. Ote yandan, siber giivenlik
alaninda faaliyet gosteren EC3 ve ENISA’ nin yetkilerinin gii¢lendirilmesi
cercevesinde teorinin sundugu olumlu geri bildirim mekanizmasinin isler
oldugu sonucuna ulasilmasi ise bir diger bulguyu olusturmaktadir.

Tutarlik yaklasimi ¢ercevesinde ise gerek kurumsal koordinasyon
ve is birligi gerek ortak giivenlik anlayisi baglaminda hem AB ve ulusal
diizlemde hem de 6zel sektor ekseninde sorunlar yasandigi sonucuna
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ulagtlmistir. Aslinda AB, siber giivenlik alaninda tutarliligi merkeze
koyan bir yaklasima haizdir ve bu alanda faaliyet gdsteren kurumlarin
yetkileri peyderpey artirilmaktadir. Lakin iiye devletlerin s6z konusu
alanda AB’nin kontroliine ve yetkilerinin gii¢clendirilmesine iliskin
mukavemet gostermeleri, AB’nin iizerine kuruldugu dinamikler ve
homojen olmayan yaklagimlar dogrultusunda mevzubahis tutarhilik,
retorik kalmakta ve imtiyaz biiylik oranda iiye devletlerin tekelinde
bulunmaktadir. Bu noktada, neredeyse tamamen {iiye devletlerin imtiyazi
altinda bulunan siber giivenlik alaninda Birlik yetkilerine iligkin 6énemli
bir degisim meydana gelmedikge, Birligin sosyo-ekonomik bir
baglamda hareket etmeye devam edecegi rahatlikla 6ngoriilebilmektedir.
Ancak siber giivenlik alam salt devletlerin yetkisi altina birakilamayacak
kadar karmasik ve ulusotesidir.

Son kertede, AB’nin siber giivenlik politikalart tarihsel
kurumsalcilik  kuramimin  ortaya koydugu ¢iktilarla biiyiik oranda
uyusmasi baglaminda kurumsallasma merkezli bir gelisim gostermektedir.
Fakat s6z konusu politika ekseninde biitiinciil bir tutarlilik s6z konusu
degildir. AB tutarli olmaya g¢alismakta ama bu husus, somut anlamda
basarilmis goziikmemektedir. Bu noktada hem genel anlamda hem de
siber giivenligin saglanmasi 6zelinde tutarli bir AB’ne doniisiim ihtiyaci
bulunmaktadir.

Summary

Cyber security constitutes a new and popular area in
contemporary security studies. Although the academic literature has not
been focused on cyber security adequately for many years, it has been
observed that security and cyberspace intersect at a common point
following the development of information and communication
technologies in a ground-breaking dimension and the interest in this field
has increased recently. However, studies on the cyber security policy of
the European Union (EU), which is an important actor in the
international platform, has quite limited. Moving from this perspective,
the cyber security policy of the European Union and the equation arises
in the context of the cyber security phenomenon and the European
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Union are analysed examined for finding out whether the equation is
built on institutionalism or consistency.

Despite the contributions made by cyber space to human beings, it
brings many problems because it includes all the actors which are related
to the internet and communication technologies and its uncertain limit.
In the context of these problems, the importance of the cyber security
phenomenon for the European Union is increasing day by day and the
policies regarding this field are carefully followed. On that note, it is
seen that the EU approached cyber security with a socio-economic
centre in the 34-year period started from the publication of the White
Paper by the European Commission in 1985 to the Cyber Security Law
which came into force in 2019. In addition, it was concluded that it tried
to strengthen its mobility in cyber security field in line with five ultimate
goals which includes ensuring economic benefits/maximization,
protecting fundamental rights, preventing cyber-crime/attacks,
increasing confidence in the digital system and strengthening
cooperation among actors. This situation coincides with the concept of
the “path dependency” of the historical institutionalism theory. On the
other hand, the EU has gone through two important critical turns, one of
which was the cyber-attack on Estonia in 2007 and the Lisbon Treaty,
which came into force in 2009. However, despite these two important
turning points, it is seen that the EU has not made a policy change and
continues to approach the field of cyber security in a socio-economic
manner. This does not match the theory's “punctuated equilibrium”
mechanism. Additionally, increasing powers of ENISA and EC3
operating in the field of cyber security shows the functionality of the
“positive feedback loop” of the theory.

The EU tries to be a coherent actor in the field of cyber security
within the framework of institutional coordination and common security
understanding facility. However, there are problems in strengthening
coordination and cooperation and establishing a common understanding
of cyber security between and within the EU, national and private sector.
The lack of accountability of EU institutions, the difference in financial
capacity of member states, the different approaches of member states in
this field and the resistance against strengthening the powers of the EU
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and the dominance of intergovernmental quality as a whole put off its
coherency. As the cyber space has a very complex and ambiguous
structure, it is vital to construct a consistent, holistic and collaborative
approach that covers all stakeholders in the EU context. However,
coherence remains rhetorical and grant in the field of cyber security is
largely monopolized by member states.

In the last instance, the EU's cyber security policies have
progressed an institutionalization-centred in the context of a great deal of
harmony with the outcomes of the historical institutionalism theory.
However, there is no holistic coherence in this policy field. Although the
EU wants to be coherent both in general and in cyber security, it has not
succeeded in concrete terms yet.
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Dogu Akdeniz, gecmisten giiniimiize kadar olan her donemde
jeopolitik, jeoekonomik ve jeostratejik oneme sahip olmustur. Ulasim,
ticaret gibi konularda merkez bolge olma konumunu hi¢ kaybetmemigtir.
Son zamanlarda bélgede bulunan onemli miktardaki hidrokarbon
rezervlerinin bélgenin enerji merkezi olma potansiyelini artirmasi ve tiim
taraflarm uzlastigr miinhaswr ekonomik bolgelerinin bulunmayist buraya
yonelik kiyasiya yasanan miicadelenin giderek artacagim gostermektedir.
Cografi konum olarak kiiresel enerji hareketliligine sahne olan Tiirkiye de
bu miicadelenin bir parcasidir. Bu dogrultuda elbette ki Tiirkiye de
bolgesel enerji merkezi olmayr hedeflemektedir. Ancak bu cesitli riskleri
de beraberinde getirmektedir. Bu perspektiften hareketle ¢alismada,
bolgede son zamanlarda yasanan gelismelerin yarattigi sonuglar,
jeopolitik, jeostratejik, jeoekonomik ve uluslararast giivenlik boyutlartyla
incelenerek ¢oziim onerilerinde bulunulacaktir.
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Abstract

Eastern Mediterranean has had geopolitical, geoeconomic and
geostrategic significance in every period from past to present. It has never
lost its feature of being central in issues such as transportation and trade.
Lately, the fact that the significant amount of hydrocarbon reserves
increased the potential of the region to become an energy hub and the
absence of exclusive economic zones with which all parties have agreed
show that the fierce competition for this region will gradually increase.
Situated in the global energy mobility as geographical location, Turkey is
also a part of this competition. In line with this, of course, Turkey also
aims to become a regional energy hub. However, this aim brings with it
various risks. Based on this perspective, the results of recent developments
in the region will be analyzed with geopolitical, geostrategic, geoeconomic
and international security dimensions and solutions will be proposed.

Keywords:  Eastern  Mediterranean, Energy  Resources,
International Economy, Political Economy, Security.

Giris

Ulkelerin toplumsal gelisimlerinin siiriikleyici unsurlarinin basinda
enerji  kullanimi  gelmektedir. Enerji kaynaklari ve enerji sanayi
iretiminin, sanayi tiriinleri ise giinliikk yagsamimizin en 6énemli ve yagamsal
girdileridir. Bu nedenle de {ilkenin ve enerji alaninin yonetimlerini
iistlenenler, toplumun ve ekonominin gereksinim duydugu enerjiyi
kesintisiz, giivenilir, zamaninda, temiz ve ucuz yollardan temin etmek,
enerji arz giivenligi agisindan bu kaynaklari ¢esitlendirmek zorundadur.*

Bolgeye modern hayatin en temel ve vazgegilemez pargalarindan
birini olusturan enerji agisindan bakildiginda ise, burada bulunan enerji
kaynaklar1 s6z konusu {ilkeler agisindan daha kritik hale gelmektedir.
Bu baglamda, gelisen teknolojiyle birlikte tiiketimin hizlanarak

1 Necdet Pamir, “Enerji  Politikalar1 ve Kiiresel Gelismeler”, 57-73, s. 57,
https://docplayer.biz.tr/31939987-Enerji-politikalari-ve-kuresel-gelismeler.html (Erigim
Tarihi: 13.07.2020).
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ihtiyaclarin artmasi sonucunda mevcut enerji kaynaklarinin yetersiz
kalmasi, devletleri zamanla yeni enerji kaynaklarinin kesfedilmesine
yoneltmis ve deniz kaynaklarindan yararlanma arzusunu ortaya
cikarmustir. Bu ¢ercevede 20. yiizyila kadar stiregelen denizlerdeki kara
sular1 ve agik deniz uygulamalarina, 20. yiizyilin sonlarma dogru i¢ sular,
bitisik bolge, kita sahanligi ve miinhasir ekonomik bdlge kavramlar: da
ilave olmustur.” 21. yiizy1lin baslarinda yogunluk kazanan denizlerdeki
yeni enerji kaynaklarinin kesfi konusu, bu kaynaklara hakim olabilmek
adina iilkelerin o bolgede hakimiyetini artirma ¢aligsmalarina ve hatta
bunun daha 6tesinde iilkeler arasinda ¢atismalara doniismesine neden
olmaktadir. Buna konu olan bdlgelerin basinda Dogu Akdeniz
gelmektedir.

Dogu Akdeniz tarih boyunca koklii tarihi ve kiiltiirii, ticaret
merkezi misyonu ile her donemde jeopolitik, jeostratejik ve jeoekonomik
acidan kritik dneme sahip olan bir bdlge olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Bu agilardan bakildiginda kiiresel hegemon ve bolgesel giicler kendi
cikarlarini korumak icin bolgeye karsi siirekli duyarli olmustur.
Bolgenin stratejik agidan onemli noktasi adeta gozetleme kulesi gibi
olan Kibris adasidir. Kibris adas1 gegmisten beri kritik 6nem arz ettigi
gibi, giiniimiizde bolgede yagsanan mevcut gelismelerde de basat roliinii
korumaktadir. Tiirkiye i¢in ise, Dogu Akdeniz ve Kibris meselesi hem
ulusal ¢ikar hem de ulusal glivenlik meselesi olmustur. Ancak hemen
hemen bdlgeye yonelik kararli ve titiz politika s6z konusu olmamustir.
Fransa basta olmak {izere Avrupa Birligi (AB), bolgede aktif olma
niyetini adada siyasi ¢Oziim bulunmadan Giiney Kibris Rum
Yonetimi’ni (GKRY) Birlige iiye kabul ederek gostermistir. Aksu’ya®
gore AB daha da ileriye gotiirerek Yunanistan ve GKRY nin tyelige
kabuliinden sonra bu iilkelerin taraf oldugu deniz yetki alanlarina
iligkin sorunlari i¢sellestirmis, Ege Denizi ve Kibris’tan olusan bolgeyi

2 Hiseyin Pazarci, Uluslararas: Hukuk, Turhan Kitabevi, Ankara, 2008, s. 251-252.

® Fuat Aksu, “Dogu Akdeniz Deniz Yetki Alanlar1 Sorunu ve Tiirkiye-AB iliskileri”,
Sertagc Hami Baseren, (Yay. Haz.), Dogu Akdeniz'de Hukuk ve Sivaset, A.U. Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi Yayinlari, Ankara, 2013, 159-196, s. 162.
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Birligin sinurlart iginde gérmiislerdir. Amerika Birlesik Devletleri (ABD),
Rusya Federasyonu (RF) ve Ingiltere’nin bdlgedeki varlii ise son
derece hissedilir boyutlardadir. Israil de Akdeniz’e kiyis1 olan bir devlet
olmasi nedeni ile Dogu Akdeniz’de uygulanacak politikalarda etkin rol
oynamaktadir. Yunanistan ve GKRY ’nin stratejik ortak olarak hareket
etmeleri ve politika olusturmalar1 da denklemin farkli bir boyutunu
olusturmaktadir.

Enerji kaynaklarina sahip olmanin iilkelere sagladigi avantaj,
kullanimi en yaygin olan ve dogada diger kaynaklara gore gorece daha az
bulunan petrol ve dogal gaza sahip olunmast ile ciddi oranda artmaktadir.
Bu ¢ergevede, Dogu Akdeniz bdlgesinde 2000’11 yillarin bagindan bugiine
kadar stratejik 6neme sahip hidrokarbon yeralti zenginlik rezervlerinin
kesfi ve muhtemel beklenen kesifler, bolgeyi on plana ¢ikarmis, buna
bagli olarak yetki alanlarinin, arama-iiretim ruhsat sahalarinin
belirlenmesi gibi konularda sorunlar1 da beraberinde getirmistir. Dogu
Akdeniz bolgesinde tiim bu faaliyetler nedeniyle hareketlilik yasanmakta
ve uzlagabilen iilkeler arasinda anlagsmalar yapilmaktadir. Bolgede tek
tarafli veya ikili anlagmalarla ilan edilen Miinhasir Ekonomik Boélgeler’in
(MEB), iilkeler arasinda tam bir mutabakat olusmadan verilen
ruhsatlarin ve bazi parsellerde ¢akismalarin olmasi gibi sebeplerin yeni
krizleri doguracagi agikga goriilmektedir. Siyaset, ekonomi ve gilivenlik
kavramlarimin hepsinin etkin oldugu bu bolgede {iiretim faaliyetleri
yiiriitmek ve devamlilik saglamak i¢in genis bir mutabakat anlagmasinin
gergeklesmesi pek muhtemel goziilkmemektedir.

Bolge devletleri, kesfedilen yeralt1 enerji kaynaklari ve bunlarin
ekonomide degerlendirmesi hususunu yriittiikleri dis politika esaslari
cercevesinde belirlemektedirler. Bunun, ayn1 zamanda bdlgede genis
giivenlik kaygilarinin var olmasindan kaynaklandig1 da sdylenebilir.

Bu calismada bolgede son zamanlarda yasanan gelismelerin
yarattig1 sonuglarin jeopolitik, jeostratejik, jeoekonomik ve uluslararasi
giivenlik boyutlariyla incelenmesi amaglanmig ve ¢6ziim Onerileriyle
literatiire katki saglayacag diistiniilmiistiir. Caligma aragtirma makalesi
niteliginde oldugundan, verilerin elde edilmesi belge tarama yontemi
ile gergeklestirilmistir.
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Calismanin  ilk bolimiinde, Dogu Akdeniz’in jeopolitik,
jeoekonomik, jeostratejik 6nemi ve Kibris konusu ele alinmus, ikinci
bolimiinde ise; Dogu Akdeniz’de bulunan dogal gaz rezervlerinin
biiyiikliikleri ve ekonomik degerleri, enerji pazarlarina ulasim konularina
deginilmis ve Tiirkiye agisindan durum degerlendirilmistir. Daha sonra
da Dogu Akdeniz’de bulunan dogal gaz rezervlerinin politik ekonomisi
ve uluslararasi alanda giivenlik boyutlarina etkisi tartisilmis ve calisma
elde edilen bulgularin analizi ile sonuglandirilmustir.

) 1. Dogu Akdeniz’in Jeopolitik, Jeoekonomik, Jeostratejik
Onemi ve Kibris

Akdeniz, Diinya iizerinde bulundugu yer itibari ile hem eski
medeniyetlerin yasadig1 cografyaya yakin hem de kitalarin kesistigi bir
noktada bulunmaktadir. Akdeniz kelimesinin Ingilizce karsiligi olan
Mediterranean tanimlamasinin sozliikteki karsiligi “Diinya’nin Ortas1”
anlamina gelmektedir. Akdeniz genel olarak bakildiginda Avrupa ve
Afrika kitalar1 arasinda bulunmasina ragmen, Akdeniz’in dogusu olarak
tamimladigimiz Dogu Akdeniz; Avrupa, Afrika ve Asya kitalarimin
kesistigi onemli bir kavsak noktasi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Dogu
Akdeniz, jeopolitik teoriler olan Kara Egemenligi Teorisi, Kenar Kusak
Teorisi, Deniz Hakimiyet Teorisi ve Hava Hakimiyet Teorisi ile 6nemi
tescillenmis bir bolgedir. Dogu Akdeniz’in en kritik ve 6nemli adasi
ise bolgenin merkezinde bulunan Kibris adasidir.” Bu kapsamda tiim
bu teorilerin Kibris’in jeopolitigini agiklamakta yeterli olup olmadigi
acikliga kavugsmamistir. Ancak Kibris’in cografyasinin kara, hava ve
deniz unsurlariyla birlikte bir biitiin olarak ele alinmasi1 gerektigi de
aciktir.® Diger taraftan, diinyaya egemen olabilme ¢abalarim degisik

* Levent Agaoglu, Kibris Diinyanin Merkezidir, Hiperlink Yaymlan, istanbul, 2018, s. 24.

® Dursun Yildiz, Dogu Akdeniz’de Isinan Sular, Bizim Kitaplar Yayinlar, Istanbul, 2009,
s.13-23.

® Soyalp Tamgelik, “Jeopolitik Teoriler Agisindan Kibris’in Onemi (The Importance
Of Cyprus Island in Geopolitical Theories)", Center for Turkish Studies Occasional
Paper Series-Book 3, 2011, 1-32, s. 10 http://pdxscholar.library.pdx.edu/turkish
studies_occasionalpaper/3 (Erisim Tarihi: 09.07.2020).
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bakis acilariyla ele alan bu teoriler, bir anlamda kiiresel jeopolitige de yon
vermistir. Bununla beraber tarihsel siire¢ iginde basta bdlgeye yakin
uygarliklar olmak iizere bircok uygarlik, diinya ticaretini kontrol
edebilmek icin bdlgeye yonelik olarak kara ve deniz yollarini
hakimiyetleri altina almaya c¢alismislardir.” Bu cergevede dikkatler
kiiresel ekonomik jeopolitige ¢evrilmis, enerji kaynaklarinin ve bunlarin
ulagtirma hatlarinin kontrol edilerek kiiresel ekonomik egemenlik
saglanmaya calisilmistir. Bu ise hangi cografi bolge/bdlgelerin kontrol
edilmesinin gerektigi sonucunu ortaya ¢ikarmistir. Bu sorunun cevabi
Avrupa ve Asya kitalar1 olarak genel kabul gérmektedir. Kendi iginde
ise Dogu Akdeniz’de yogunlasmaktadir. Bunun paralelinde Dogru’nun
da belirttigi gibi,® bolgede kesfedilen hidrokarbon yataklari ve bu
nedenle Kibris konusunda yasanan uyusmazliklar, diinyadaki onemli
deniz ulagtirma yollarinin Dogu Akdeniz’den ge¢mesi ve yaganan diger
onemli gelismeler nedeniyle bolgenin tarihsel siiregte tasidigi 6nem
giiniimiize gelindiginde daha ¢ok artmustir. Bununla beraber, bolgede
uzun yillar boyunca ¢oziilemeyen sorunlara dogal gaz kaynaklariin
cikarilmasi ve paylasilmasi sorunu olarak bir yenisi daha eklenmistir.
Bu sorun bolgedeki mevcut sorunlari daha da derinlestirme riskini
tagimakla birlikte, ayn1 zamanda da ¢6ziimiine katki saglayabilecektir.

Diinya ticaretinin %80’den fazla bir boliimii deniz yollan ile
yapilmaktadir. Dogu Akdeniz’in deniz yollarimin kritik gecis ve kavsak
noktalarindan birisinde yer almasi 6nemini daha da artirmaktadir. Akdeniz
bu Ozelligi sebebiyle tarihin her doneminde uluslararasi ticaret ve
uluslararas1 siyaset alanlarinda gilic miicadelelerine sahne olmustur.
18. ylizyllda Osmanli Devleti, savaslar zamamnda Akdeniz’de ticareti

" Cihat Yaye1, “Dogu Akdeniz’de Deniz Yetki Alanlarmim Paylagiimast Sorunu ve
Tirkiye”, Bilge Strateji, 2012, 4(6), 1-70, s. 3 https://dergipark.org.tr/en/pub/bs/
issue/3804/51021 (Erisim Tarihi: 25.12.2019).

® Sami Dogru, “Dogu Akdeniz’de Hidrokarbon Kaynaklar1 ve Uluslararasi Hukuka
Gore Bolgedeki Kita Sahanligt ve Miinhasir Ekonomik Bolge Alanlarinm
Sinirlandirilmas1”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, 2015, Sayt 119, 503-554, s. 506
https://hdl.handle.net/20.500.12507/96 (Erisim Tarihi: 08.07.2020).
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sekteye ugratan korsan faaliyetleri durdurmak ve denizlerde hakimiyeti
saglamak amaciyla gilivenlik tedbirleri almigtir. Mora Yarimadasi’nin
Venedik’ten geri almmast ile denizlerde emniyet tesis edilmesi saglanmustir.’

Denizlerde hakimiyet saglamak icin hem sivil hem de askeri
denizcilige 6nem verilmesi, bu kapsamda gii¢lii bir donanmaya sahip
olunmasi1 6nemlidir. 19. yiizyilda Dogu Akdeniz’de gili¢ miicadelesinde
one cikan iilkeler; Osmanl Devleti, ingiltere, Rusya ve Fransa olmustur.
Bu donemde yasanan savaslarda donanmalar 6nemli roller iistlenmistir.
Eski, koklii ve biiylikk medeniyetlere ev sahipligi yapan Akdeniz,
uluslararasi ticaretin ve giic miicadelelerinin merkezinde olusan derin
kiiltiirii ile de tiim diinyay1 etkilemistir.'

Akdeniz uluslararasi ticaretin tarihsel gelisimi agisindan da 6nemli
bir yer tutmaktadir. Ipek yolu ticaretinde batiya uzanan hat {izerinde
bulunan Dogu Akdeniz, her donemde savaslardan daha ¢ok ticaretle 6n
plana c¢ikmustir. Kibris’t veya Dogu Akdeniz’i ¢evreleyen diger
topraklarda egemenlikler degisse dahi, ticaret hizla canlanarak devamlilik
gostermistir. Akdeniz uygarligim1 gelistiren sadece ticaret, konum,
iklim gibi ozellikleri olmamig, ayni zamanda bircok semavi dinin
dogdugu, etkilesimde bulundugu ve birlikte yasadig1 bir bolge olmasi
da buna katkida bulunan en biiyiik degerlerden birisi olmustur. Keza,
uluslararas1 alanda yasanan siyasal giic miicadelelerinde avantajli
konuma ge¢menin yollarindan biri de ulagim, ticaret ve tasima yollarini
elinde bulundurmaktir. Dogu Akdeniz, Orta Dogu ve Hazar
cografyasinda bulunan petrol ve dogal gaz gibi enerji kaynaklarinin
taginmas1 ve diinya pazarina ulagtirilmasi kritik bir dneme sahiptir. Siiveys
Kanali ve Giineydogu Asya ekonomisinin ticaret kabiliyetlerinin
gelismesi de aynmi sekilde Dogu Akdeniz’in ticari onemini artirmaktadir.

® Yusuf Alperen Aydin, “18. Yiizyilda Osmanli Devleti’nin Ege (Adalar) Denizi ve Dogu
Akdeniz'e Yonelik Giivenlik Parametreleri”, Osmanli Arastrmalari / The Journal of
Ottoman Studies, 2015, Say1 45, 161-184, s. 161-163.

0 Fatih Erbas, “19. Yiizy1l Dogu Akdeniz Donanma Miicadelesinde One Cikan
Devletler ve Faktorler”, FSM [imi Arastirmalar Insan ve Toplum Bilimleri Dergisi,
2016, Say1 8, 133-158, s. 134.
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Dogu Akdeniz’de kontrol kulesi gibi gorev yapan, Anadolu’daki Toros
Sira Daglari’nin devammin denizde yiikselmis boliimii olan Kibris Adasi,
Dogu Akdeniz’in, dolayli olarak Anadolu’nun ikmal yollarinin
anahtarini elinde bulundurmaktadir. Diinya genelinde ve gelismekte olan
tilkelerin enerji talebinin artmasi enerji merkezlerine olan ilgiyi
arttirmigtir. Ayrica kiiresel terdr faaliyetlerinin kaynagi ve yonetim
merkezi olan topraklara kiiresel veya bolgesel gliglerin operasyonel
anlamda da ilgileri artmistir. Tiim bu ¢arpanlar diisiiniildiigiinde Dogu
Akdeniz, kiyilar1 ve Kibris 6nemli bir jeopolitik, jeoekonomik ve
jeostratejik giicii elinde bulundurmaktadir.® Bu vazgegilmez
ozellikleriyle bolge, gee¢miste oldugu gibi giiniimiizde de sadece
bolgesel giiclerin degil, kiiresel giiglerin de ilgisini ¢ekmektedir.
Bolgede hem askeri hem de ticari manada Kibris adasi kilit rol
oynamaktadir. Kibrs, Tiirkiye ic¢in gliney sahillerinin emniyetini
saglamak, herhangi bir seferberlik veya savas durumunda ikmal
hatlarinin agik kalmasi bakimindan ¢ok biiyiikk 6nem arz etmektedir.
Tiirkiye agisindan, Kibris’in diisman bir kuvvetin elinde bulunma
senaryosunda giliney sahillerine biiyiikk miktarda kuvvet yerlestirmesi
zorunlulugu 6ngoriilmektedir. Tiirkiye i¢in ileri {is konumunda olan
Kibris, ayrica Orta Dogu’da bulunan Akdeniz devletlerine ekonomik,
askeri ve politik baski yapabilme olanagi da sunmaktadir. Gazi
Mustafa Kemal Atatiirk, savasta ikmalin onemine dikkat g¢ekerek
Kibris’in ikmal yollariin tikanmamasi i¢in mutlaka ¢aba sarf edilmesi
ve O6nlem alinmasi gerektigini vurgulamustir. Kiiresel bir gii¢ olan ABD,
Kibris ve bolge agisindan birinci dereceden kaygilar tagimamakla
birlikte, diger giiclere kars1 ¢ikarlarin1 korumak icin bolgede etkinligini ve
varligim gostermektedir. ABD’nin bolgede ticaretten daha ¢ok gilivenlik
kaygilar1 yoniiyle politika gelistirdigi goriilmektedir. ABD’nin Dogu
Akdeniz politikas1 daha ¢ok Tiirk-Yunan iliskileri, Israil’in giivenligi
ve Orta Dogu’nun istikrar1 cercevesinde sekillenmektedir. Diger
taraftan basta Fransa olmak lizere AB, bolgede ve Kibris’ta niifuz alanini

% Dursun Yildiz, Akdeniz'in Dogvusu.(Tarihi Gegmigi, Stratejik Onemi ve Su Sorunu
Agisindan), Bizim Kitaplar Yayinevi, Istanbul, 2008, s. 91-100.
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artirmak istemektedir. Bunun nedenlerini ekonomik, stratejik ve prestij
bagliklar ile agiklamak miimkiindiir. Avrupa, bolgenin ve Kibris adasinin
artan jeopolitik, jeoekonomik ve jeostratejik Oneminden kaynakli
cikarlarini korumak, hatta cografi yakinliktan otiirii etkinligini artirarak
gerek giivenlik ve enerji gerekse Asya ve bolge gevresi ile ticarette daha
ileri noktalara ulagmak i¢in girisimlerde bulunmaktadir. Bu baglamda,
Kibris sorunu ¢oziilmeden Kibris Rum Yonetimi’nin Avrupa Birligi’ne
alinmasi, diger devletlerin iiyelige alinma siirecleri ile karsilastirildiginda
gorece hizli bir sekilde gerceklesmesi Avrupa Birligi'nin Kibris
meselesine bakis agisini agikga ortaya koymaktadir. Ayrica, Avrupa’nin
askeri etkinligini de dolayli olarak artirmasinin beklenen bir sonug
olarak karsimiza ¢ikacagi da dislincelerden uzak tutulmamalidir. Kibris
adasi lizerinde resmen toprak sahibi olarak askeri iis bulunduran, AB
iiyeliginden ayrilmak iizere olan ve ABD’nin stratejik ittifaki Ingiltere,
adada sorunun ¢oziimiine dair inisiyatif ve soz sahibi olmasi sebebi ile
konuya daha hassas ve etkin katilim gostermektedir. Ingiltere adada
etkinligini stirdiirerek bdlgesel ¢ikarlarmi ve eski Biiyiikk Britanya
Imparatorlugu’'ndan  gelen bolgedeki etkin statiisiinii  korumak
istemektedir. Rusya Federasyonu ise, dis politikasinin  6nemli
temellerinden birini olusturan sicak denizlere inmek ve hakimiyet
kurmak hedefini gerceklestirmek, eski SSCB doneminde oldugu gibi
kiiresel konularda inisiyatif ve karar alabilen bir devlet oldugunu
gosterebilmek igin bdlgede aktif olan giiglerden biri olarak karsimiza
cikmaktadir. Rusya’nin bolgeye yaklagimi karsilikli ¢ikar ve bolgede
etkin giic olmak {izerine kuruludur. Rusya, adanin BM kanali ile
silahsizlandirilmasini desteklerken NATO miidahalesine kesin sekilde
karsi ¢ikmaktadir.® Bununla beraber bolgede mevcut olan ¢ikar
catigmalari, son yillarda bulunan dogal gaz rezervlerinin kapasitelerin
istah kabartmasi nedeniyle daha ¢ok ekonomik eksende cereyan
etmektedir.

2 Ali Kocamanoglu, Tiirkiye Acisindan Dogu Akdeniz'in Stratejik Onemi, Deniz
Basimevi, Istanbul, 2005, s. 231-240.
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2. Dogu Akdeniz’de Bulunan Dogal Gaz Rezervleri, Enerji
Pazarlarina Ulasim ve Tiirkiye

Dogu Akdeniz’de bulunan dogal gaz rezervleri, bunlarin diinya
pazarlarma ulastirllmas1 ve Tirkiye acisindan degerlendirmesinden
once Dogu Akdeniz olarak tanimlanan boélgenin sinirlarin1 ortaya
koymak konunun daha kolay anlagilabilmesi i¢in 6nem tagimaktadir.
Bu konuda farkli kaynaklarda farkli goriisler bulunmaktadir. Baseren
ve Yildiz’a® gére, Tunus’un Bon Burnu’ndan italya’nm Sicilya adas:
batisinda kalan Lilibeo Burnu’na ¢izilen hattin dogusundaki bolge
Dogu Akdeniz olarak kabul edilmistir. Dogu Akdeniz olarak tanimlanan
bu bélgenin Italya’dan baslayarak Kibris’a (Kuzey Kibris Tiirk
Cumhuriyeti-KKTC ve GKRY) kadar uzanan seritteki iilkelerden
(Slovenya, Hirvatistan, Bosna-Hersek, Karadag, Arnavutluk, Yunanistan,
Tiirkiye, Suriye, Liibnan, Urdiin, Israil, Filistin, Misir, Libya, Tunus)
olustugu soylenebilir.*

Akdeniz tarih boyunca jeopolitik, jeostratejik, jeoekonomik ve
siyasi onemi agisindan daima dikkat ¢eken bir cografi bolge olmustur.
Asya, Avrupa ve Afrika kitalarini birlestiren Akdeniz, ayni zamanda
Karadeniz’e kiyisi olan devletlerin de agik denizlere ulagabilmesi i¢in
tek suyolu olmasi nedeniyle uluslararasi ticarette dnemli bir kavsak
durumundadir. Bu 6zellikleri nedeniyle diinyanin en Onemli ticaret
giizergahlarindan birisi olan Akdeniz’e hakim olabilmek i¢in biiyiik
devletler siirekli bir miicadele iginde olmustur. Ozellikle son yillarda
Dogu Akdeniz olarak adlandirilan bolgenin 6nemi ciddi miktardaki
dogal gaz rezerv potansiyeli nedeniyle artmis ve bdlgede yer alan
devletlerarasinda c¢esitli sorunlar ¢ikmasina neden olmustur. Ancak
Orta Dogu Stratejik Arastirmalar Merkezi’nin (ORSAM) yayimladig:

1% Sertag Hami Baseren, “Dogu Akdeniz Deniz Yetki Alanlari Uyusmazhigr”, Stratejik
Arastrma ve Etiit Merkezi Stratejik Arastirmalar Dergisi, 2010, 8(14), 133-135,
S. 133; Yildiz, “Akdeniz'in...” (2008), a.g.e., s. 4.

1% Dursun Yildiz ve Dogan Yasar, Dogu Akdeniz de Kiiresel Satrang, Truva Yaymlari,
[stanbul, 2012, s. 18.
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raporda da™ dikkat cekildigi gibi, Birlesmis Milletler Deniz Hukuku
Sézlesmesi’nin (BMDHS) MEB’nin ilam1 ile Dogu Akdeniz’e kiyist
bulunan iilkelere egemenlik hakkini mutlak olarak vermedigi ve diger
iilkelerin de burada bulunan haklarinin sakli tutuldugu belirtilmektedir.

Sekil: 1 Israil ve GKRY Bilgesinde
Onemli Dogal Gaz Rezervi Sahalar™
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Jessica Robertson tarafindan hazirlanan ve ABD Jeolojik
Arastirmalar Merkezi’nin (USGS-United States Geological Survey)
yayinladig1 raporda; Kibris, Suriye, Liibnan ve Israil arasinda kalan
Levant Havzas1 (Levant Basin) olarak adlandirilan b6lgede tahminen
3,45 trilyon metrekiip (122 trilyon kiibik feetlik) dogal gazin, 1,7

15 Jale Nur Ece, “Kabotaj, Miinhasir Ekonomik Bolge, Petrol ve Dogal Gaz Haklarimz”,
ORSAM (Ortadogu Stratejik Arastirmalar Merkezi) Raporu, Temmuz 2013, Rapor No: 33,
1-19,s. 11.

8 Omer Liitfi Tascioglu, “GKRY "nin Tiirkiye Cumhuriyeti’ne ve Kuzey Kibris Tiirk
Cumbhuriyeti’ne Ait Deniz Yetki Alanlarindaki Petrol ve Dogal Gaz Arama Calismalari
ve Miinhasir Ekonomik Bolge Anlagmalar1”, Social Sciences Studies Journal, 2018,
4(26), 5697-5709, s. 5698.
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milyar varil petroliin bulunduguna dikkat ¢ekilmektedir."” S6z konusu
bolgeye Misir MEB’sindeki Zohr’un da dahil oldugunu belirtmekte fayda
vardir."® Sadece bu miktardaki rezerv bile Dogu Akdeniz’deki dogal
gaz kaynaklarinin ne kadar 6nemli oldugunun bir gostergesidir. Diger
taraftan ABD Jeolojik Arastirmalar Merkezi, Nil Delta Havzasi’nda
yaklasik 1,8 milyar varil petroliin, 223 trilyon metrekiip dogal gazin ve
altt milyar varil siv1 dogal gaz rezervinin oldugunun tahmin edildigini
USGS Fact Sheet 2010-3027 adh bilgi sayfasinda yaymlamigstir.*®
Bununla beraber, Kibris Adasi’nin ¢evresinde bulunan petrol rezervinin
ise sekiz milyar varil, degerinin yaklasik 400 milyar dolar civarinda
oldugu ag¢iklanmustir.”® Girit’in giiney ve giineydogusundaki “Herodot”
olarak adlandirilan alanda ise toplam 3,5 trilyon metrekiipliik dogal gaz
bulundugu belirtilmektedir.”* Bu baglamda, Dogu Akdeniz’deki dogal
gaz rezervlerinin toplam degerinin ii¢ trilyon dolari buldugu ve
giinimiizdeki tiiketim miktar1 baz alindiginda, tahminen 572 yil
Tiirkiye’nin dogal gaz ihtiyacimi karsilayabilme potansiyeline sahip
oldugu belirtilmektedir.??

17" Jessica Robertson, “Natural Gas Potential Assessed in Eastern Mediterranean”,
USGS Newsroom, 04.08.2010, https://archive.usgs.gov/archive/sites/www.usgs.gov/
newsroom/article.asp-ID=2435.html (Erisim Tarihi: 30.05.2019).

'8 Erdal Tanas Karagdl ve Biisra Zeynep Ozdemir, “Tiirkiye’nin Enerji Ticaret Merkezi
Olmasinda Dogu Akdeniz’in Rolii”, SETA Raporu, 2017, Yayin No: 92, 1-63, s. 10-13.

19 USGS, “Undiscovered Oil and Gas of the Nile Delta Basin, Eastern Mediterranean,
USGS Fact Sheet 2010-3027, May 2010, https://pubs.usgs.gov/fs/2010/3027/pdf/FS10-
3027.pdf (Erisim Tarihi: 30.05.2019).

2 Bahadir Selim Dilek, “Akdeniz'de Sanal Petrol Oyunu”, http://www.emo.org.tr/ekler/
c03b704b8bd986e_ek.pdf?dergi=508 (Erisim Tarihi: 30.05.2019).

2! Muzaffer Ertiirk, “Dogu Akdeniz’de Tiirk-Yunan Enerji Uyusmazhgr”, Journal of
Current Researches on Social Sciences, 2017, 7(2), 15-26, s. 16.

22 Cihat Yayct, Sorular ve Cevaplar ile Miinhaswr Ekonomik Bilge (MEB) Kavrami,
Deniz Basimevi Miidiirliigii, Istanbul, 2019, s. 39.



Dogu Akdeniz’deki Dogal Gaz Rezervlerinin
Ekonomik ve Giivenlik Boyutuyla Tiirkiye Acisindan Degerlendirmesi

Sekil: 2 Dogu Akdeniz’de GKRY ve Kuzey Kibris’in
Parsel Dagihmlan®
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Dogu Akdeniz’deki dogal gaz kesifleriyle ilgili ilk c¢aligmalar
1980°1i yillarda Misir kiyilarinda yapilmaya baglanmistir. Son dénemlerde
hiz kazanan dogal gaz arama g¢aligmalari sonucunda bdlgede yapilan
kesiflere iligkin bilgiler Tablo 1’de verilmistir. Buradan da anlasilacagi
iizere son yillarda, 6zellikle 2009 yilindan itibaren Dogu Akdeniz’de
enerji kaynaklarimi arama calismalari yogunlagmis olduk¢a Onemli
miktarlarda petrol ve dogal gaz yataklar1 kesfedilmis, bolgeye kiyist
olan devletlerin 6nemi artmistir. Nitekim bolgede ilk biiyiik dogal gaz
kesfi 2009 yilinda israil MEB’si Tamar sahasinda olmustur. Bunun
hemen ardindan yine Israil, Leviathan sahasinda tahminen
509,7 milyar m®liikk daha biiyiik bir rezerv kesfetmistir. Daha sonra
2015 yilinda Misir, Zohr sahasinda 849,0 milyar m®>lik rezervle
0 zamana kadar olan en biiyiik kesfi yapmis ve hemen sonraki yil ise

2 Faruk Can, “Dogu Akdeniz: Ne Kadar Dogal Gaz Rezervi Var, En Biiyiik Pay
Hangi Ulkeler Alacak?”, EURONEWS, 05.05.2019, https://tr.euronews.com/2019/
05/05/dogu-akdeniz-ne-kadar-dogal-gaz-rezervi-var-en-buyuk-payi-hangi-ulkeler-
alacak (Erisim Tarihi: 25.12.2019).
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Nur sahasinda tahminen Zohr sahasindaki rezerv kadar biiyiiklikte
dogal gaz kesfedilmistir. GKRY nin tek tarafli olarak MEB’si kabul
ettigi parsellerde siirdiirdigii arama c¢aligmalarinda; 2018 yilinda
Calypso sahasinda, 2019 yilinda ise Glaucus-1 sahasinda énemli dogal
gaz rezervleri kesfedilmistir. GKRY tarafindan Glaucus-1 sahasindaki
kesif i¢in, Kibris aciklarinda simdiye kadar bulunan en biiyiik rezerv
oldugu agiklanmaistir.

Dogu Akdeniz’in enerji transferi konusunda sahip oldugu 6nemine
ilaveten son zamanlardaki enerji kaynaklarinin kesifleriyle ekonomik
potansiyelinin artmasi ve halihazirda Dogu Akdeniz’in bir¢ok yerinde
arama caligmalarinin devam etmesi goz Oniine alindiginda, bdlgenin
bir enerji merkezi haline gelip ekonomik dengeler agisindan 6neminin
giderek artacagi acgikca ortaya ¢ikmaktadir. Bu nedenle kesfedilen ve
daha sonra kesfedilecek enerji kaynaklar1 lizerinde bolge tilkeleri hak
sahibi olabilmek i¢in kiyasiya miicadele etmektedir. Ayrica bu kesifler,
enerji yoniinden agirlikli olarak Rusya’ya bagimli olan, yiiksek enerji
titketimine sahip Avrupa iilkelerini de yakindan ilgilendirmektedir.

Diger 6nemli bir konu da bdlgedeki enerji kaynaklarinin pazara
ulastirilmasidir. Buna iligkin ii¢ olas1 yol 6ngoriilmektedir. Bunlardan ilki,
GKRY ile Yunanistan arasinda kurulacak bir boru hattidir. Ancak bu
alternatif ~ Ozellikle mesafe fazlahigi  nedeniyle uygulanabilir
gdziikmemektedir. ikincisi, dogal gazin Arap Gaz1 Boru Hatt1 vasitasiyla
Israil iizerinden tasinmasidir. Bu alternatif de hem 270 kilometrelik boru
hatt1 ihtiyac1 nedeniyle yine mesafe fazlaligi hem de bolgede siiregelen
catigmalardan kaynaklanan giivenlik sorunlarindan dolay1 hayata
gecirilmesi pek miimkiin goriilmemektedir. Ugiinciisii ise, dogal gazin
Tiirkiye iizerinden gegirilecek bir boru hatti aracihigiyla tasinmasidir.
Bunun uzunlugu denizde yaklasik 100 kilometredir. Buradaki
uygulamanin Suriye-Urdiin kiyisma paralel ya da KKTC iizerinden
olmast en uygun olanlari olarak 6ne ¢ikmaktadir®® Dogu Akdeniz’de

% Umut Kedikli ve Deniz Tagkin, “Enerji Kaynaklari Miicadelesinde Dogu Akdeniz
Havzasi ve Deniz Yetki Alanlar1”, Alternatif Politika, Ekim 2015, 7(3), 399-424, s. 413.
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cikarilacak petrol ve dogal gazin uluslararasi pazara ulastirilmasinda s6z
konusu alternatifler iginde en kisa, akilci, en ekonomik ve en giivenilir
hattin ~ Tirkiye tizerinden olacagi acik¢a ortadadir. Ancak bu
degerlendirmeyle birlikte Tiirkiye hattinin acik¢a daha avantajli oldugu
ortada olmasina ragmen, tamamen siyasi nedenlerle Israil, Yunanistan ve
GKRY, 02 Ocak 2020 tarihinde bir bagka alternatif proje olarak Dogu
Akdeniz Boru Hatti Anlasmasi’m (EastMed Pipeline Agreement)
Atina’da imzaladi. Bu projede dogal gazin GKRY-Girit-Mora Yarimadasi
(Yunanistan)-italya giizergihindan gegirilecek boru hattiyla tasmmasi
planlanmakta, maliyetinin 6-15 milyar dolar olacagi tahmin edilmekte;
yilda 12 milyar metrekiip gaz tasmmas1 dngdriilmektedir.”® Ayaklar yere
basmayan ve ekonomik olmayan EastMed Dogal Gaz Boru Hatti1 Projesi,
tamamen Tirkiye’yi bertaraf ederek Dogu Akdeniz’deki enerji
kaynaklarindan higbir sekilde pay almamasina yonelik siyasi bir girisim
olup, basaril1 olma ihtimali uzak goriinmektedir.

Tablo: 1 Son Donemde Dogu Akdeniz’deki
Dogal Gaz Kesifleri (1999-2019)

Sahanin Ad1 Ta(%TIi;;rRaéirv Sahiplenen Ulke | Kesif Yili
Noa 1,1 Israil-Filistin 1999
Gazze Marine 28,3 Filistin 2000
Mari-B 42,5 Israil-Filistin 2000
Dalit 14,2 Israil-Filistin 2009
Tamar 283,3 Israil-Filistin 2009
Leviathan 509,7 Israil-Filistin 2010

% Sefa Karahasan, “Tiirkiye’ye Karst 3°lii Hamle! imzalar Atldi”, HURRIYET Gazetesi,
02.01.2020, http:/Avww.hurriyet.com.tr/gundem/son-dakika-haberi-turkiyeye -karsi-3lu-
hamle-imzalar-atildi-41411242 (Erisim Tarihi: 03.01.2020).

% Merve Aksoy Erciimen, “Dogu Akdeniz Enerji Rekabeti”, Insani Arastirmalar
Merkezi (INSAMER), 09 Eyliill 2016, https://insamer.com/tr/dogu-akdeniz-enerji-
rekabeti 366.html (Erisim Tarihi: 25.12.2019); Can, “Dogu...”, 05.05.2019, a.g.y.

689

Giivenlik
Stratejileri

Cilt: 16
Say1: 35



690

Giivenlik
Stratejileri

Cilt: 16
Say1: 35

Hiiseyin Tamer HAVA

Dolfin 2,3 Israil-Filistin 2011
Afrodit 198,2 GKRY 2011
Semson 8,5 Israil-Filistin 2012

Tanin 34,0 Israil-Filistin 2012

Karig 51,0 Israil-Filistin 2013

Zohr 849,0 Misir 2015

Nur - Misir 2018

Calypso (6. Blok) 169,0-226,0 GKRY 2018
Glaucus-1 (10. Blok) 142,0-227,0 GKRY 2019

* Rezervin tahminen Zohr sahasi biiyiikligiinde oldugu belirtilmekte olup, fizibilite
caligsmalar1 devam etmektedir.

Diger taraftan Dogu Akdeniz, tasimacilik ve enerji tasimaciliginda
konum olarak da stratejik oneme sahiptir. Akdeniz, NATO’nun “choke-
point” (ttkanma noktasi) adin1 koydugu Cebelitarik Bogazi, Sicilya
Kanali, Canakkale Bogazi, istanbul Bogaz1 ve Siiveys Kanali’ndan
olusan hayati gecis noktalarini biinyesinde barindirmaktadir. Zira deniz
yolu olarak Akdeniz’i kullanan gemilerin sayisi glinde yaklasik 4000’1
bulmaktadir. Bunlarin da yarisindan fazlasi tankerlerden olusmaktadir.
Diger bir bakis agisiyla degerlendirildiginde, bu tiim diinyada giinliik
gerceklesen gemi trafiginin neredeyse yarisi kadardir.”” Hazar bolgesi
ve Orta Dogu’dan Bati iilkelerine yapilan enerji ihracati yine buradan
yapilmaktadir. Nitekim Siiveys Kanali, Arap Petrol Boru Hattt (SUMED),
Kerkiik-Ceyhan Boru Hatt1 ve 2006 yilinda faaliyetine baslayan Bakii-
Tiflis-Ceyhan (BTC) Petrol Boru Hatti Suudi Arabistan, Irak ve
Azerbaycan petroliinii bu bolge Uzerinden uluslararasi pazarlara
ulastirmaktadir.

2T Ulvi Keser ve Gokhan Ak, “Kibris Sorunu ve Deniz Hukuku Baglaminda Dogu
Akdeniz’de Yapilmas1 Gerekenler”, Kibris Arastirmalart ve Incelemeleri Dergisi,
Ocak 2018, 1(2), 95-107, s. 97 https://dergipark.org.tr/tr/pub/kaid/issue/35246/391038
(Erigim Tarihi: 09.07.2020).
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3. Dogu Akdeniz’de Bulunan Dogal Gaz Rezervlerinin Politik
Ekonomisi ve Uluslararasi1 Alanda Giivenlik Boyutlarina Etkisi

Dogu Akdeniz, giintimiizde gelisen jeopolitik ve jeostratejik
Oneminin yan1 swa denizde bulunan yeraltt enerji kaynaklar ile
jeoekonomik agidan biiyiik bir deger icermektedir. Bundan 6tiirii, bolgede
tek tarafli olarak kita sahanligt ve MEB alanlarmin belirlenmesi
konusunda kiyidas iilkeler arasinda biiyiik itilaf yasanmaktadir. 1982
BMDHS ile ¢esitli yapict diizenlemelere ugrayan MEB tanimlamasi
ile; en ¢ok 200 mil genislikte kara {ilkesinin dogal uzantisi olan ve deniz
yatag1 olarak adlandirilan alan, toprak alti ve iistii canli veya cansiz
kaynaklarin kullanimi, isletme ve muhafazasi, yonetim hakki ilgili
devlete verilmektedir.”® Anlasilacag: iizere MEB, hak sahibi devlete
genis hak ve yetkiler vermektedir. Bu durum, ¢ikar ¢atismalarinin oldugu
Dogu Akdeniz’de MEB’in belirlenmesi sorunsalini ayni zamanda
siyasal krizlere de doniistiirmektedir. Zira MEB’in belirlenmesinde “ilan”
veya “antlagsma” seklinde yontemler bulunmaktadir. Bu baglamda ilan
yontemi uygulamasinda, 1982 BMDHS’nin 75’inci maddesine gore
MEB ilan etmek i¢in sahildar devlet koordinatlar1 ilan eder ve bir
niishasimt  BM  Genel Sekreterligi'ne gonderir. Ancak antlasma
yonteminde, itilafli ve birden cok devletin bulundugu durumlarda
BMDHS’nin 74’lincii maddesine gore hakkaniyete uygun bir ¢6ziimiin
bulunmasi esas teskil etmek iizere, Uluslararas1 Adalet Divam
Statiisii’niin 38’inci maddesi dogrultusunda uluslararas1 hukuka uygun
olarak antlagsma yapilmasi gerekmektedir. Burada hakkaniyete uygun
olmasi; ilgili taraflarin varacagi bir uzlagsma, antlasma esas alinarak
¢coziime kavusturulmast ve MEB’in tek tarafli ilan edilemeyecegi
anlamima gelmektedir. Dogu Akdeniz’de bulunan devletler, ortak bir
antlagsma yerine tek tarafli ve ikili antlasmalar ile MEB ilan1 yapmis ve
paylasimlar gergeklesmistir. Tek tarafli antlagmalar1 yapan GKRY,

2 Nuray Karapinar, “Birlesmis Milletler Deniz Hukuku S6zlesmesi ve Deniz Alanlarina
Iliskin Bazi Kavramlar”, MTA Dogal Kaynaklar ve Ekonomi Biilteni, 2015, Say1 20, 13-
21, s. 19-20 http://ww.mta.gov.tr/v3.0/sayfalar/hizmetler/kutuphane/ekonomi-bultenleri
/2015 _20/3.pdf (Erisim Tarihi: 27.06.2020).
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Libya, Suriye, Liibnan ve Israil devletleri itilaf oldugu durumlarda
taraflarin hakkaniyet gergevesinde bir uzlagma ve antlagma yoluna giderek
uluslararast hukuk prensibini uygulamaya koymamuslardir. Bilimsel
olarak kanitlanan ¢ok yiiksek degere sahip hidrokarbon zenginliklerini
1990’11 yillarda 6grenen GKRY, adada tek egemen yonetim olmamasina
ragmen “Kibris Cumhuriyeti” olarak 21 Mart 2003 yilinda tek tarafl
MEB ilan etmistir. GKRY, 17 Subat 2003’de Misir, 17 Ocak 2007°de
Liibnan ve 17 Aralik 2010°da Israil ile ikili antlasmalar yapmuistir.
Burada iki husus dikkati ¢cekmektedir. Birincisi; GKRY ’nin adada tek
egemen yonetim olmamasina ragmen MEB gibi kritik ve genis haklar
tantyan 6nemli bir konuda adanin tamami adina tek basina karar almasidir.
Ikincisi ise; tartismali konularda tek tarafli ilan veya ikili antlasmalar
yerine ortak hakkaniyeti gézeten bir antlasmanin yapilmamasidir.® Bu
kapsamda Tiirkiye’nin goriisli, bolgeye kiyidas iilkelerin bir araya
gelerek hakkaniyet c¢ercevesi icinde MEB konusunda anlagmalari
yoniindedir. Ayrica Tiirkiye, GKRY nin Kibris’in temsilcisi gibi diger
kiyidas iilkelerle yaptigit MEB antlagmalarini kabul etmemektedir. Bu
kapsamda, Liibnan ve Misir hiikiimetlerine yaptigi baskiyla Liibnan’a
antlasmay1 onaylatmamis, Misir’a da iptal ettirmistir.*® Ancak GKRY "nin
uyguladigi bu uluslararast hukuk disi politika, bolgedeki dengeyi
Tiirkiye aleyhine g¢evirebilecek potansiyeldedir. Diger taraftan, Dogu
Akdeniz’deki enerji rezervlerinin degerinin trilyonlarca dolar olmasi,
soruna bolge disindaki Fransa gibi devletleri de miidahil etmistir.*"

2 pinar Akarcay ve Gokhan Ak, “Ulusal Giivenlik Baglaminda Kibris: Jeostratejik/
Jeoekonomik Onem ve Gelismeler”, Cesm-i Cihan Tarih Kiiltiir ve Sanat Arastirmalar: E-
Dergisi, Yaz 2018, 5(1), 140-157, s. 150, https://dergipark.org.tr/tr/pub/cesmicihan/
issue/38085/427535 (Erigim Tarihi: 09.07.2020); Yayci, “Dogu...” (2012), a.g.m., s. 13-17.
% Soyalp Tamgelik ve Emre Kurt, “Tiirkiye’nin Miinhasir Ekonomik Bélge Algisi ve
Yakin Tehdit Alant: Kibris”, Uluslararas: Giivenlik Kongresi Bildiriler Kongresi Bildirileri
Kitabi, Hasret Comak ve Aysegiil Gokalp Kutlu, (ed.), Kocaeli Universitesi Yaymlari,
Kocaeli, Nisan 2014, C. 3, 882-913, s. 898, https://www.researchgate.net/publication/
312057624 _Turkiyenin_Munhasir_Ekonomik_Bolge_Algisi_ve_Yakin_Tehdit_Alani_Kib
ris (Erisim Tarihi: 13.07.2020).

8 Soyalp Tamgelik, “Kibris’m Bati Diinyast Agisindan Jeopolitik Onemi ve Siyasi
Algilamalart”, 2. Uluslararast Kibris Sempozyumu Bildiriler Kitabi— (21-25 Ekim 2010



Dogu Akdeniz’deki Dogal Gaz Rezervlerinin
Ekonomik ve Giivenlik Boyutuyla Tiirkiye Acisindan Degerlendirmesi

GKRY’nin ikili anlasmaya bile gerek duymadan kendi basina aldigi
kararlarin, Tiirkiye’nin sahip olmast muhtemel MEB parsellerini agik¢a
tecaviizii anlamina gelen bu durum Sekil 3’deki haritada goriilmektedir.

Sekil: 3 Tiirkiye’nin Olas1t MEB’i ve GKRY ’nin
1,4, 5,6, 7 Numarah Parsellere Tecaviiziinii Gosteren Harita®

27 22 00

TWWRKIYE

Tarih boyunca gii¢ miicadelelerine sahne olan ve bunun
giinlimiizde de siddetini arttirarak devam ettigi Dogu Akdeniz Bolgesi,
uluslararasi arenada kurulan ¢6ziim platformlarinin ne kadar saglikli
calisacaginin test edilecegi bir alan haline gelmistir. Gerek niifus, gerekse
cografi ve ekonomik anlamda Dogu Akdeniz’in en 6nemli gii¢lerinden
biri olan Tiirkiye, hem kendi hem de Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti’nin

Lzmir), Ulvi Keser, (Kibrs Tiirk Kiiltiir Dernegi Adma Yay. Haz.), Motif Matbaacilik,
Ankara, 2011, C. 3, 225-282, s. 255- 258 https://websitem.gazi.edu.tr/site/soyalp/files
(Erisim Tarihi: 13.07.2020).

2 yaycl, “Dogu...” (2012), a.g.m., s. 33.
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uluslararas1 hukuka dayali paylasimindan dogan haklarinin temsilcisidir.
Tiirkiye Cumhuriyeti ve KKTC miinhasir ekonomik bdlgelerini
agiklayarak, GKRY "nin tek tarafli olarak ilan ettigi toplamda 51.000 km?
olan ve 13 parselden olusan miinhasir ekonomik bolgeye karsi ¢cikmistir.
Bu kapsamda, Tiirkiye’'nin agikladigi miinhasir ekonomik bdolgeye
gore; Misir anakarasi ile Tiirkiye anakarasi arasinda kalan bolge, kendi
haklarindan dogan Misir ve Tiirkiye arasinda paylasiimalidir. Dolayisiyla
1., 4., 5., 6. ve 7. parsellerin bir kismimin Tiirkiye’ye ait olmasi
gerekmektedir. Ancak mevcut durumda bu parseller Giiney Kibris’in
fiili iggali altindadir. Giiney Kibris bu parseller {izerinde hak iddiasina
dayali mevcudiyetini siirdiiriirken, buradaki arama ve isletme
faaliyetlerini; 2., 3. ve 9. parseller igin Italya’min Eni ve Giiney Koreli
Kogas sirketlerine, 8. parseli Italyan’in Eni grubuna, 6. ve 11. parselleri
Fransa’min Total ve italya’nin Eni gruplarina, 10. parseli ABD’nin
Exxon Mobil ve Katar Petroleum ortakligina, 12. parseli ise ABD’nin
Nobel, ingiltere’nin BG, Israil’in Delek ve Avner sirketlerine vermistir.*

Bolgede yasanan bu gelismeler, bolge devletleri ve bolge devletleri
ile siyasal iligki i¢inde olan tiim devletler bakimindan 6nem arz
etmektedir. Tiirkiye ve KKTC de Dogu Akdeniz’deki bu gelismelere
tarafsiz kalmayarak, buradaki uluslararasi hukuktan kaynaklanan
haklarimi1 korumustur. Bununla beraber Tiirkiye, Karadeniz, Akdeniz
ve Ege Denizi'nde dogal ve herhangi bir ilana bagli kalmadan,
kendiliginden (ipso facto) ve baglangigtan beri (ab initio) kita sahanligi
haklarina da sahiptir. Bundan o6tiirii, Tiirkiye ile kita sahanligina sahip
kiyidas devletlerin, buralarda gercgeklestirecekleri faaliyetlerden 6nce
Tiirkiye ile irtibata gegerek is birligini saglamalar1 gerekmektedir.*

% Gokhan Ak, “Kibris Adasi Cevresindeki Deniz Dibi Hidrokarbon Zenginliklerinin
Adadaki Sorunun Coziimiine Muhtemel Etkileri”, Motif Akademi Halkbilimi Dergisi, 2013,
Say1 1 (Kibris Ozel Sayisi-I), 333-338, s. 335, https://dergipark.org.tr/tr/pub/mahder/issue/
28390/301912 (Erisim Tarihi: 09.07.2020); Muhsin Barig Tiryakioglu, “Dogu Akdeniz’de
Enerji Denklemi-1”, Anadolu Ajansi, 09.05.2019, https://www.aa.com.tr/tr/analiz/dogu-
akdenizde-enerji-denklemi-1/1474137 (Erigim Tarihi: 12.04.2020).

% Erdi Safak, “Dogu Akdeniz’de Enerji Baglaminda Degisen Dengeler”, Yakin Dogu
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Dogu Akdeniz’de son yillarda Israil’de Leviathan, Tamar ve
Misir’da Zohr sahalarinda bulunan dogal gaz rezervleri dikkatleri
bolgedeki yeralti enerji kaynaklarina yonlendirdi. Bolgede tiim taraflarin
raz1 oldugu nihai bir MEB anlagmas1 olmadigindan, bdlge iilkelerinin bu
konudaki tutumlart farklilik gdstermektedir. Ayrica, bulunan kaynaklarin
ihtiyag duyulan pazarlara nasil ulastinnlacagi da ayrt bir sorun olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Bolgedeki devletler ve hiikiimetler, sergiledikleri
politik durus ve icra ettikleri dis politikalart ¢cercevesinde, ortaya ¢ikan bu
ekonomik degerlerin kullammu, paylasimu ile ilgili kararlar almaktadir.
Bununla beraber Tiirkiye, Dogu Akdeniz’de kurulan bu ittifaklarin ve
anlagmalarin diginda birakilmak istenmis veya birakilmistir. Ancak, Tiirkiye
cikarlarini korumak igin sismik arama ve sondaj faaliyetlerini kendi ilan
ettikleri alanlarda donanmanin esliginde yiiriitmektedir.*® Gergeklestirilen
bu faaliyetler, bolge devletlerince kabul gormemis ve cesitli boyutlarda
krizlere neden olmus, ancak Tiirkiye faaliyetlerine devam etmistir.

Tiirkiye son donemde Dogu Akdeniz’deki gelismeleri birer
giivenlik meselesi olarak gérmekle birlikte, GKRY nin tek tarafli arama
faaliyetleri yapmasimi ve bulunan dogal gaz rezervleri sayesinde
yasanacak refahin sadece Giiney Kibris’1 kapsamasini ise ekonomik tehdit
olarak gdrmiis, hem Tiirkiye’nin hem de Kuzey Kibris’in ¢ikarlarini
korumak i¢in gerekli adimlar1 atmustir. Diger bir sorun ise bulunan
kaynaklarin ¢ikarilmasi, kullanilmasi ve pazarlara iletilmesi konusunda
iliskilerin bozuk oldugu Israil ile GKRY nin aralarinda yaptig1 is birligi
olmustur. Bu bolgesel is birligine yine iliskilerin bozuk oldugu Misir’in da
katilmi  ile  Tirkiye’'nin  konuyu  giivenlik  bakimindan da
degerlendirmesine neden olmustur.*® Bolgedeki ¢oziim arayisi iginde olan

Enstitiisii Raporu, Yakin Dogu Enstitlisii Yaymlari, Lefkosa/KKTC, 2019, Rapor No:
2/2019, 1-47, s. 44, http:/lyde.neu.edu.tr/wp-content/uploads/sites/142/2019/09/YDE_
D0%C4%9FuAkdenizEnerji-17.09.2019.pdf (Erisim Tarihi: 10.07.2020).

% Volkan Ozdemir ve Hasan Baris “Uluslararast Ekonomi Politik Bir Degerlendirme
Karadeniz ve Dogu Akdeniz Deniz Alanlart Sorunu”, Turkish Studies Economics,
Finance and Politics, Yaz 2018, 13(22), 401-416, s. 410-413.

% Abdullah Muhsin Yildiz, “Tiirkiye'nin Dogu Akdeniz'i Giivenliklestirmesi”, Baris
Aragtirmalart ve Catisma Coziimleri Dergisi, 2015, 3(1), 1-25, s. 1.
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devletler Tiirkiye ve KKTC’ni buradaki haklari bakimindan hakli ya da
haksiz gorseler bile, Tirkiye GKRY’nin bolgedeki dogal kaynaklarin
kullanimimi  tek tarafli olarak oldubittiye getirmesine miisaade
etmemelidir.®’ Bununla beraber, Tiirkiye’nin bolgedeki  sorunlari
agabilmesi i¢in Ozellikle bolgedeki iyi iliski iginde oldugu kiy1
devletleriyle siyasal ve ekonomik iligkilerini artirmali, kotii olanlartyla ise
iligkilerini iyilestirme yoniinde ¢aba sarf ederek gerek giivenligini garanti
altina almali, boylece ekonomik refahtan paym almamn yolunu
aramalidir.

Sekil: 4 Tiirkiye ile Libya Arasinda
) Akdeniz’de Belirlenen Deniz Yetki Alanlari®

e ~
Turkiye'nin Libya'ya
bakan kiyilari
B N ST

TURKIYE

Turkiye - Libya
siniri

% Ulvi Keser ve Gokhan Ak, “Kibris Adasi Cevresindeki Deniz Dibi Hidrokarbon
Zenginliklerinin Adadaki Sorunun Cdziimiine Muhtemel Etkileri”, Naciye Doratls,
(ed.), 8. Uluslararasi Kibris Arasturmalar: Kongresi Bildirileri (25-27 Nisan 2012),
Dogu Akdeniz Yaylari, 2013, C. 1, 143-161, s. 151, http://i-rep.emu.edu.tr:8080/
xmlui/handle/11129/4133 (Erigim Tarihi: 09.07.2020).

% Yorgo Kirbaki ve Ugur Ergan, “Tiirkiye’den Dogu Akdeniz’de Sah Mat”, HURRIYET
Gazetesi, 02.12.2019, https://www.hurriyet.com.tr/dunya/turkiyeden-sah-mat-41387100
(Erisim Tarihi: 07.02.2020).



Dogu Akdeniz’deki Dogal Gaz Rezervlerinin
Ekonomik ve Giivenlik Boyutuyla Tiirkiye Acisindan Degerlendirmesi

Dogu Akdeniz’de artan gerilim askeri tatbikatlarin yapilmasinda da
artiglara neden olmustur. Bolgede miittefik olan iilkeler ortak tatbikatlar
diizenleyerek askeri kabiliyetlerini gelistirmeye ¢aligmaktadir. Tiirkiye tek
tarafli ilan edilen MEB’lere kars1 kendi MEB’sini belirlemis ve 10 Nisan
2019 tarihinde Birlesmis Milletler Genel Sekreterligine vermistir. Tiirkiye,
olas1 gelismelere karsi gerek askeri segenegi gerekse uzlagsma yollarinin
tamamii degerlendirmis ve gerekli adimlari atmustir.®* Bu gergevede,
Tiirkiye ve Libya Ulusal Mutabakat Hiikiimeti arasinda her iki iilke icin
uluslararast hukukun imkén tanidigi haklarm korunmasini amaglayan
“Deniz Yetki Alanlarmin Smirlandiriimasma Iliskin Mutabakat Muhtirasr”
ve “Giivenlik ve Askeri Isbirligi Mutabakat Muhtirasi” 27 Kasim 2019
tarihinde imzalandi. Bu muhtiraya gore Tiirkiye ile Libya arasinda
Akdeniz’de belirlenen deniz yetki alanlar1 Sekil 4’de goriilmektedir.

Sekil: 5 Tiirkiye’nin Dogu Akdeniz’deki

Kita Sahanhg ve MEB’si*
i 'r:rl)r:ﬂlzl b

® Nejat Tarake1, “Gii¢ Dengeleri Isiginda Tiirkiye’nin Dogu Akdeniz Stratejisi Nasil
Olmahdir”, Tiirk Asya Stratejik Arastirmalar Merkezi (TASAM), Izmir, 2009,
https://tasam.org/tr-TR/Icerik/51392/guc_dengeleri_isiginda_turkiyenin_dogu_akdeniz_

stratejisi_nasil olmalidir (Erigim Tarihi: 28.06.2020).

0 HORRIYET Gazetesi, “Son Dakika: Yunanistan't Soke Eden Tarihi Hamle Sonrasi
Tiirkiye O Haritay1 Paylasti!”, (02.12.2019), https://www.hurriyet.com.tr/gundem/son-
dakika-disisleri-bakanligi-paylasti-iste-turkiyenin-dogu-akdenizdeki-kita-sahanligi-ve-
meb-sinirlari-41387569 (Erisim tarihi: 07.02.2020).
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Tirkiye’nin Libya ile imzaladigt “Deniz Yetki Alanlarmin
Sinirlandirimasina Iliskin Mutabakat Muhtirasi”nin ardindan Tiirkiye’nin
Dogu Akdeniz'deki kita sahanligim1 ve MEB smirlarmi gosterir harita
Sekil 5’de goriilmektedir. Buna gére A ve B noktalar1 arasi 2011'de
Tiirkiye ile KKTC arasinda yapilan anlasmada belirlenen hat, C, D ve E
noktalar ise Tiirkiye ve Misir arasindaki “ana karalar arasi ortay hatt1”
olarak isaretlenmistir. E ve F olarak gdsterilen noktalar da Tiirkiye ile
Libya arasinda imzalanan “Deniz Yetki Alanlarinin Sinirlandirilmasina
fligkin Mutabakat Muhtirasi” ile belirlenen hattir.** Birlesmis Milletler
Deniz Hukuku Sozlesmesi’nin ilgili maddeleri de dahil olmak iizere
uluslararast hukuka uygun olarak imzalanan mutabakat muhtirasi
diinyada biiyiik yanki uyandirarak saskinlik yaratmistir. Libya ile
yapilan bu Onemli isbirligi, Tiirkiye’'nin Dogu Akdeniz’deki
potansiyel enerji kaynaklarindan alacagi payini artiracak ve kiiresel
enerji arenasindaki elini gili¢lendirecektir.

Sonug¢

Dogu Akdeniz ve Kibris, tarih boyunca jeopolitik, jeostratejik ve
jeoekonomik dnemini korumustur. Son donemlerde bolgede zengin dogal
gaz enerji kaynaklarmin bulunmasi ve bunun saglayacagi ekonomik
faydanin paylasilmasi konusu, gesitli siyasi, ekonomik ve jeopolitik
dengeler {izerinde duran bolgenin 6nemini daha da arttirmis ve oldukca
zorlu politik giic miicadelelerine neden olmustur. Bolgede denklemin
sadece bir parametre lizerinden degil giivenlik, ekonomi, ticaret, dis
politika gibi bircok parametreden meydana gelmesi, bdlgenin
halihazirda hassas bir zeminde oturmast ve yeni bulunan enerji
kaynaklar1 gibi nedenlerle durum daha da girift bir hal almistir. Dogu
Akdeniz’de bulunan kaynaklarin nasil ve ne yonde degerlendirilecegine
dair karar, bolge devletlerince sadece ekonomik fayda kriteri ile
belirlenmemektedir. Giivenlik, dis politika, ticaret gibi bircok parametre
etkili olmaktadir. Bu noktada alinan kararlar ekonomik fayda temelinden
cok iilkelerin dig politik c¢ikarlart dogrultusunda belirlenmektedir.

L HURRIYET Gazetesi, “Son...”, (02.12.2019), a.g.y.
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Bu durum, bdlgede politik bir ekonominin olustugunun gostergesi
olmustur.

Dogu Akdeniz’de 6nemli bolgesel giiclerden biri olan Tiirkiye
ile MEB konusunda uzlasilmadan Giiney Kibris’in tek tarafli MEB ilan
etmesi, heniiz ¢6ziime kavusmayan Kibris adasinin ihtilafli durumu da goz
Oniine alindiginda, i¢inde bulunulan durum daha da karmasiklagsmaktadir.
Heniiz miinhasir ekonomik bolgelere dayali rezerv ¢ikartilmasi ile ilgili
uzlasi saglanmadan Giiney Kibris’in kendi basina ilan ettigi parsellerde
arama ve igletme ruhsatin1 vermesi siyasi krize sebep olmaktadir. Giiney
Kibris’m ruhsat i¢in basta Fransa ve Italya gibi devletler ile anlasmasi bu
tilkeleri de denklemin bir parcast haline getirmektedir. Kibris
adasindaki var olan ihtilafli durumun istiine bir de enerji rezervlerinin
paylasilmast sorununun eklenmesi ve dahasi bolge devleti olmayan
tilkelerin de duruma miidahil olmasi, bdlgede siyasi krizi derinlestirerek
¢oziimsiizliige dogru itmektedir.

Tiirkiye, haklarin1 korumak ve Kibris adast sorununun ¢éziimii
icin bolgede baslattig1 dogal gaz arama faaliyetlerini kararli bir sekilde
stirdiirmelidir. Bu ¢abalarin sonucunda dogal gaz rezervlerine ulasilmasi
GKRY’ni ¢ozlim i¢in miizakere masasina oturmaya zorlayacak, ayrica
bolgede soz sahibi olmak isteyen diger lilkelere karsi elini gii¢lendirecektir.

Bolgenin durumu giivenlik boyutlar1 bakimindan incelendiginde,
devletlerin reel c¢ikarlarina gore karar verdigi acikca goriilmektedir.
Ayrica yapilan anlagsmalarin sadece ekonomik yonde olmayip, giivenlik
boyutlariin da etkili oldugu anlagilmaktadir. Saglanan igbirlikleriyle
Tirkiye diglanmaya ¢alisilmig, hatta diglanmis ve bu nedenle Tiirkiye
kendi MEB’sini ilan etmek durumda kalmistir. Bu durumun iyice
derinlesmemesi i¢in, Lozan anlagmasiyla uluslararas1 alanda egemenligi
kabul edilen Tirkiye Cumhuriyeti’nin uluslararasi hukuktan dogan
haklarindan hareketle diger devletlerle esit kabul edilerek, uluslararasi
hukukun 1518inda uzlast saglanarak ortak c¢oziimlerin bulunmasi
gerekmektedir. Coziim ise, bolgedeki hak sahibi taraflar arasinda
uluslararas1 hukuk kurallarina uygun olarak bir anlasmanin yapilmasi
ve dolayisiyla BMDHS’de belirtildigi gibi adil bir paylasgimin
saglanmasidir.
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Uzlas1 zemininde bir ¢6ziim i¢in Tiirkiye, uluslararasi hukuktan
dogan haklarm uluslararasi platformlarda uluslararasi hukukun
ongordiigii sekilde dile getirmeli ve agiklamis oldugu ekonomik miinhasir
bolgenin hangi kriterlere goére belirledigini agikca ortaya koymalidir.
Bolgede alinan kararlarin sadece ekonomik gerekgelerle alinmadigi
gerceginden hareketle, Tiirkiye Israil’in giivenlik kaygilarini, Israil ise
Tiirkiye’nin Filistin bolgesi {izerine insani kaygilarini dikkate almali ve
iki tilke karsilikli ¢ikar temelinde giivenlik noktasinda uzlasi saglamalidir.
Tirkiye’nin agikladigst MEB planina gore rezervlerin paylagilmasi
noktasinda bolgedeki hak sahibi devletler ile en énemli muhatabi olan
Misir ve Libya 6rneginde oldugu gibi tekrar diyaloga gecilerek ikili
iligkilerle Giiney Kibris’in dolayl etkisini ortadan kaldirmalidir. Dogu
Akdeniz’de ¢ikarilan kaynaklarin Avrupa’ya iletilmesi noktasinda
Tiirkiye, gerekli girisimlerde bulunarak jeopolitik konumundan kaynakli
enerji merkezi olma secenegini degerlendirmeli ve bu dogrultuda
gerekli altyapr g¢aligmalarini yapmalidir. Dogu Akdeniz’de siyasi krizi
daha da derinlestiren Kibris meselesinde adanin tamamina nihai bir ¢6ziim
getirmek i¢in GKRY *nin garantér iilkeleri olan Ingiltere ve Yunanistan ile
gerekli gorlismelerin zemini hazirlanmalidir. Tiim bu siireglerde Tiirkiye
her tiirlii kuvvet garpanini kullanilmasi segeneginin yani sira, uzlasi igin
diyaloga acik oldugunu belirtmelidir. Tiirkiye’nin atabilecegi bu adimlarin
paralelinde, bolge devletlerinin de karsilikli ¢ikarlarinin tatmin edildigi
kalici olabilecek bir ¢dziim igin tek tarafli ilandan kaginmalari, dolayisiyla
uzlagt zeminde bulugsmalart gerekmektedir. Ancak bu konular
gerceklestirilebildigi takdirde bolgenin ekonomik potansiyelinden tiim
tilkeler adil bir sekilde ve azami olarak faydalanabilecektir.

Summary

Eastern Mediterranean has had geopolitic, geoeconomic and
geostrategic significance in every period. It has never lost its position as
the central region in matters such as transportation and trade. Lately, the
significant amounts of hydrocarbon reserves in the region have increased
its potential to be an energy centre and there are no exclusive economic
zones determined by agreement between countries; these phenomena
indicate that conflicts in this region will increase.
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In this region, which has global energy activity as a geographical
location, Turkey is also a part of the conflict. In this respect, Turkey also
aims to be a regional energy centre for sure. However, this also brings
certain risks with it. From this perspective, this study aims to analyse the
results of the recent developments in the region from geopolitical,
geostrategic, geoeconomic and international security aspects and offer
solutions to contribute to the literature.

The first part of the study focuses on the geoeconomic,
geopolitical and geostrategic significance of the Eastern Mediterranean
region and the Cyprus issue, while the second part discusses the size and
economic values of natural gas reserves in the Eastern Mediterranean
and evaluates the situation for Turkey. Afterwards, the political
economy of natural gas reserves in the Eastern Mediterranean and the
impact of international security dimensions are discussed, and proposals
towards a solution are made.

A summary of the study is presented below:

The Eastern Mediterranean and Cyprus have historically
maintained its geopolitical, geostrategic and geoeconomic significance.
The fact that there are rich natural gas energy sources in the region and
the matter of sharing the economic benefit it will provide have further
increased the importance of the region which stands on various political,
economic and geopolitical balances and has transformed it into various
political power struggles. The fact that the equation in the region
consists of not just one parameter but many parameters such as security,
economy, trade and foreign policy causes the region to sit on a sensitive
ground and the situation becomes even more intricate with new energy
sources. The decision on how the resources in the region will be utilized
are not determined only by the economic benefit criteria of the states in
the region. Many parameters such as security, foreign policy, and trade
are effective. At this point, the decisions taken are determined in the
foreign political interests of countries rather than economic benefit. This
has been an indication that a political economy is forming in the region.

The fact that Southern Cyprus has been declared a unilateral
exclusive economic zone without reconciling on the exclusive economic
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zone subject with Turkey, a major regional power in the Eastern
Mediterranean, along with the conflictual status of the island of Cyprus
which has not yet been solved have complicated the situation even more.
The issue of Southern Cyprus licensing exploration and operation on the
parcels it has declared to be its without consensus on the extraction of
reserves based on exclusive economic zones has caused a political crisis.
South Cyprus' agreement with states such as France and Italy for
licensing makes these countries part of the equation. The addition of the
non-sharing of energy reserves along with the existing conflictual island
of Cyprus issue, and even the participation of countries that cannot
become a regional state, deepen the political crisis in the region and push
it towards insolvency.

In order to solve the Cyprus island problem, Turkey must
continue its natural gas exploration activities in the region decisively. As
a result of these efforts, accessing natural gas reserves will force
Southern Cyprus to sit at the negotiation table for a solution, as well as
strengthen its hand against other countries seeking a say in the region.

When the security aspects of the region are examined, states
decide according to their real interests. It is understood that the
agreements are not only in the economic, but also in the security aspect.
The cooperation provided has left Turkey in an external position and
Turkey had to declare its own exclusive economic zone. In order to
resolve this situation before it deepened, the Republic of Turkey, the
international sovereignty of which has been agreed upon with the Treaty
of Lausanne, must be recognized as an equal to other states as a result of
its rights arising from international law and has to find a solution in
order to conclude an agreement in the light of international law. The
solution is to share in a way that complies with international law and is
fair as stated in UNCLOS, and to make an agreement between parties.

For a solution on the basis of reconciliation, Turkey must express
its rights arising from international law on international platforms as
stipulated by international law and explain the criteria under which the
economic exclusive region it has announced has been determined. Based
on the fact that decisions in the region are not taken only on economic
grounds, Turkey should consider Israel's security concerns and lIsrael
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should take into account Turkey's humanitarian concerns over the
Palestinian region and the two countries must reach consensus on the
basis of mutual interest. According to the exclusive economic zone plan
announced by Turkey, the most important interlocutor in the sharing of
reserves, as in the case of Egypt and Libya, should re-enter into dialogue
and eliminate the indirect influence of Southern Cyprus with bilateral
relations. At the point of transmission of these resources in the Eastern
Mediterranean to Europe, Turkey should take the necessary initiatives to
become an energy centre due to its geopolitical position, and the
necessary infrastructure works should be carried out in this direction.
For the Cyprus issue, which deepens the political crisis in the Eastern
Mediterranean, the ground for the necessary negotiations with the UK
and Greece, the guarantor countries, must be laid up to bring a final
solution to the entire island. In addition to using all kinds of force
multipliers in all these processes, Turkey should state that it is open to
dialogue for reconciliation. In addition to these steps that Turkey can
take, the states of the region must meet on the basis of reconciliation by
avoiding unilateral declarations for a solution where mutual interests are
satisfied which can only be permanent in this way. However, if this can
be realized, all countries will be able to benefit fairly from the economic
potential of the region.
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Savunma  harcamalarimin  iilke  ekonomilerine  katkisimn  olup
olmadigi, varsa bu etkinin yoniiniin nasil oldugu hususunda yapumis bir
¢ok ¢alisma mevcuttur. Savunma harcamalart iginde en biiyiik harcama
kalemlerinden olan  silah ithalatimn  gelismekte olan iilkelerin
makroekonomik performanslarina olan etkileri uzun stiredir tartisilan bir
konudur. Bu ¢alismamn amact da gelismekte olan iilkelerden olan
Tiirkiye 'nin odemeler dengesinde biiyiik aciklara yol acan silah ithalatinin
iktisadi biiyiime tizerindeki etkilerini saptamaya yoneliktir. Bu amag
dogrultusunda ¢calismada Tiirkiye ye ye ait 1990-2017 dénemi verilerinden
hareketle silah ithalatimn iktisadi biiyiime iizerindeki etkilerini tespit etmek
maksadiyla yapisal kiridmali Gecikmesi Dagitilmis  Otoregresif Modele
(ARDL) dayali Simir Testi yapilmistir. Calismanin test sonuglarinda, kisa
donemde Tiirkiye'de silah ithalat ile iktisadi biiyiime arasinda istatistiki
olarak anlaml bir iliski bulunamamus fakat uzun donemde silah ithalatinin
iktisadi biiytimeyi negatif yonde etkiledigi tespit edilmigtir.
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Abstract

The effects of arms imports, which is the major defense spending
item, on the macroeconomic performances of developing countries is a
long-debated issue. Therefore, this study aims to determine the impact of
arms imports on economic growth, which lead to large deficits in the
balance of payments of Turkey. Among the defense spending items, the
arms imports have the greatest impact potential on the economies of
countries. For this purpose, Bounds Testing based on the structural break
Autoregressive Distributed Lag Model (ARDL) was performed to
determine the impact of the arms import on economic growth, using the
1990-2017 period data of Turkey. According to the test results of the
study, no statistically significant correlation was found between the arms
imports in Turkey and economic growth in the short run, but it was found
that the arms imports have a negative impact on the economic growth in
the long run.

Keywords: Arms Imports, Defense Spending, Defense Industry,
Economic Growth, ARDL Bound Test.

Giris

Ikinci Diinya Savasi’min sonlanmasi ve Amerika Birlesik
Devletleri (ABD) ile Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti Birligi (SSCB)’nin
basrol oyunculart oldugu Soguk Savas donemi ile birlikte savunma
sanayine yonelik yatinmlarda diinya genelinde ciddi bir artis egilimi
s0z konusu olmustur. Savunma sanayisine yonelik bu ilgi yeni silah ve
silah teknolojileri ile bunlar1 alicilarla bulusturacak yeni uluslararasi bir
pazar aginin da olusumuna yol agcmustir. Bu yasanilan siire¢ diinya
genelinde savunma harcamalarmi hizlandirici bir etki meydana getirmistir.

SSCB lideri Gorbagov’un reformlariyla baglayip once Dogu
Avrupa’da etkisini gosteren arkasindan Almanya’nin birlegsmesine
varan yolu acan gelismeler sonrasinda ise SSCB’nin dagilmasi ile sona
eren Soguk Savas doneminde 1987 yilinda zirveye ulastigi savunma
harcamalart daha sonraki yillarda diinya genelinde azalmaya baglamigtir.
Lakin savunma harcamalari diinya genelinde yine 1998 yil1 ile birlikte
artmaya baslams ve 6zellikle ABD’nin 11 Eyliil saldirilarinin ardindan
Afganistan ve Irak’ta ytiriittiigii sicak ¢atisma bu artig trendini giinimiize
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kadar siirdiirmiistiir. Tiirkiye’de ise savunma harcamalar1 da yillar
itibariyla incelendiginde biitge igerisindeki payr hep onemli bir yer
tutmugtur. Soguk Savas bitmis olmasina ragmen, tarih boyunca hep
karigikliklara sahne olan Balkanlar, Orta Dogu ve Kafkasya iicgeninin
ortasinda yer alan Tiirkiye, bu stratejik konumu nedeniyle askeri
harcamalarini kisamamustir.

Diinya gii¢ dengesi igerisinde soz sahibi iilkeler dis politikalari
geregi bazi miittefik llkelere 6zellikle savunma amagh yardimlarda
bulunurlar. Gelismekte olan iilkelerin biiyiik bir kisminda savunma
harcamalarmin yiiksek olusu, buna karsilik i¢ kaynaklarin yetersizligi
dis kaynak ihtiyacini ortaya ¢ikarmaktadir. Bu g¢ercevede, “giivenlik
yardimi” adi altinda yapilan askeri ve ekonomik amagli yardimlar ¢ok
biiyiik bir 6nem tagimaktadir. Fakat bu tiir iliskiler genellikle yardim
alan tilkeleri yardim eden iilkelere bir¢ok alanda bagimli kilmaktadir.
Dolayisiyla yerli savunma sanayii ulusal giivenligin muhafazasi igin
iilkelerin bagimsiz politikalar uygulayabilme olanagi saglamaktadir.
Bununla birlikte savunma sanayii tiriinleri ithalatcisi iilkelerin bazi
durumlarda iiriine sahip olabilmesi igin para yeterli olmayabilir. Ozellikle
iilkelerin menfaatlerinin ¢atistigt donemlerde bazi silah ihracatgisi iilkeler
parasi pesin 0deyerek alinmak istense dahi silah tedarikine miisaade
etmeyebilmektedir. Aymi zamanda devletleri savunma sanayii alt
yapilarini olusturmaya iten nedenlerden bir digeri ise maruz birakildiklar
silah ambargolaridir. Tiirkiye bu silah ambargolarii1 1974 yilinda
gergeklesen Kibris Barig Harekati sonrasinda ve 1990’1 yillarda da en
onemli silah kaynagi olan ABD ile silah ticareti ve savunma is birligi
alaninda sorunlar yasamistir. Kibris Barig Harekati’nin akabinde
uygulanan silah ambargosunun ardindan 199011 yillarda taahhiit edilen
silah sistemleri, ABD y&netimince, Ermeni ve Rum lobilerinin faaliyetleri
sonuncunda, terdrle miicadelede insan haklari ihlali gibi ¢esitli
gerekgelerle teslim edilmemistir." Tiirkiye Ikinci Diinya Savasi’ndan

! Oktay Almak, “Tiirk Savunma Sanayi Hakkinda Genel Degerlendirme”, Savunma
Sanayiindeki Teknolojik Gelismeler Sempozyumu, 5—6 Haziran, Kara Harp Okulu,
Ankara, 1997, s. 57-58.
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sonra, savunmasimi genis Olclide askeri yardimlara ve dis kaynakli
silahlara baglamig ve 1974 yillarindaki Kibris olaylart sonucunda ulusal
savunmanin, askeri yardimlar gibi dis tedarik kaynaklarina bagimliliginin
olusturdugu stratejik sakincalari ac1 tecriibelerle 6grenmistir.” Yasanilan
bu olaylar silah ve askeri techizatlarm ithal yolla 6zellikle de tek kaynaktan
saglanmasinin biiyiik bir risk olusturdugunu ortaya koymaktadir.

Tiirkiye 1950’lere kadar savunma sanayinde basarili olmus bazi
girisimleri 1950’li yillardan sonra birtakim sebeplerden dolay1
stirdiirememistir. 1950’den 1974’e kadar olan siiregte Tiirkiye silah ve
silah sistemleri ihtiyaglarim ABD, Almanya ve Ingiltere basta olmak
iizere gelismis llkelerden kismen hibe ile kismen eski teknolojilere
sahip kullanilmis silahlar1 alarak karsilamistir. Tiirkiye bu siirece kadar
edinmis oldugu savunma sanayii kabiliyetlerini de yitirme noktasina
gelerek silah ve silah sistemleri iiretimlerinde tam anlamiyla disa bagimh
kalmugtir. Tiirkiye’ye Kibris meselesi sebebiyle 1974 yilinda uygulanan
ambargo akillar1 basa getirmis ve savunma sanayii alaninda alt yap1
kurma caligsmalarina baglatma karari almalarina sebep olmustur. Tiirkiye
bu geligmelerden sonra tek yonlii bagimliligi, ¢ok yonlii bir yapiya
doniigtiirme ve miimkiin oldugunca azaltma gereg§ini iyice anlamustir.
Dolayistyla Tiirkiye’nin savunma sanayii alt yapisini olusturabilmek icin
yapacag ¢aligmalar ve harcamalar kaginilmaz olmustur.

Bu caligmanin amaci savunma harcamalarini bir biitiin olarak
degil sadece silah ithalati kalemi {izerinden iktisadi biiyiime {izerindeki
etkisini tespit etmektir. Calisma savunma harcamalarinin iktisadi bliytime
iligkilerini saptamaya ¢alisan bircok ¢aligmadan farkli olarak savunma
harcamalar1 yerine silah ithalatimin iktisadi biiyiime {izerindeki
etkilerine ulasmaya yoneliktir. Calismada kurulan model bu yoniiyle
diger calismalardan farklilik arz etmektedir. Modelin kurgulandigi
donem ise bilhassa Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin silah, silah sistemleri ve
askeri techizatlarii1 milli imkanlar ile {iretilebilmesini saglamak amaci

2 Muammer Simsek, Ugiincii Diinya Ulkelerinde ve Tiirkive'de Savunma Sanayii,
SAGEB Yaynlari, Ankara, 1989. s. 1-2.
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ile 1989 yilinda Milli Savunma Bakanligi’na bagli olarak kurulmus
olan Savunma Sanayii Miistesarligi’nin faaliyete gecirildigi donemden
glinimiize uzanan donemi i¢ermektedir. Bu amag¢ dogrultusunda bu
calismada oncelikle teorik cerceve ve literatiir incelemesi baglig altinda
silah ithalati ve savunma harcamalarimin iktisadi biiyiime tizerine
etkilerini inceleyen c¢aligmalara yer verilecektir. Sonrasinda ise
Tirkiye’nin 1990-2017 donemi silah ithalati ve iktisadi biiylime
verilerinden hareketle zaman serisi analizi yapilacak olup, sonuglar
tizerinden iktisadi ve politik ¢ikarimlar yapilacaktir.

1. Teorik Cerceve ve Literatiir Incelemesi

Savunma harcamalarinin iktisadi biiylime iizerindeki etkileri
hakkinda iki farkli yaklasim mevcuttur. Bu yaklagimlardan ilki savunma
harcamalarmin iktisadi biiylimeyi pozitif digsalliklarin da etkisiyle pozitif
yonde etkiledigini savunan Arz Yanh “Askeri Keynesci” yaklasimdir.
Diger yaklagim kaynaklarin daha verimli alanlara yatirilmamasini
elestirerek savunma harcamalarmm iktisadi bilyiimeyi negatif etkiledigini
ifade eden Talep Yanlh ‘“Neo-Klasik Teorik” yaklagimdir. Baz
caligmalarda ise bu degiskenler arasinda herhangi bir iligkinin olmadig1
yoniinde sonuglari ortaya koyan bulgulara da rastlanilmaktadir.®

Savunma harcamalarinin tilkelerin makroekonomik
performanslarina  yonelik etkilerini arastiran ¢ok sayida c¢aligma
mevcuttur. Yapilan calismalar agirlikli olarak savunma harcamalar ile
iktisadi biiyiime arasindaki iligkilerin tespitine ydnelik yapilmis
caligmalardir. Savunma harcamalar1 ile iktisadi biiyiime arasindaki
iligkilerin tespitine yonelik ilk ¢alismalardan biri Benoit (1978)’e aittir.
Benoit, aralarinda Tiirkiye’nin de yer aldig1 44 az gelismis {ilkenin 1950-
1965 donemine ait verilerini kullanarak yapmis oldugu ¢alismada iktisadi
biiyiime ile savunma harcamalar1 arasinda dogru yonlii bir iligki tespit
etmistir. Benoit (1978)’in modelinden hareketle ¢aligmalarim siirdiiren
Frederikson ve Looney (1983), 24’1 kaynak bollugu i¢inde, dokuzu ise

8 Siileymap Ozmucur, The Econpmics of Defense and The Peace Dividend in Turkey,
Bogazici Universitesi Basimevi, Istanbul, 1995, s. 1.
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kaynak sikintist iginde olan 33 gelismekte olan iilke iizerinde yaptig1
calismanin sonunda, kaynak bollugu yasayan iilkelerde savunma
harcamalar1 iktisadi biiyiimeyi olumlu yonden etkilerken, kaynak sikintisi
yasayan {llkelerde bu etkinin olumsuz yonde oldugu bulgularina
ulasmuslardir.* Deger ve Smith (1983) ise 50 az gelismis iilke tizerinde
1965-1973 donemi verileri yardimiyla yiiriittigli ¢aligma sonucunda
savunma harcamalarinin iktisadi biiylime iizerinde pozitif etkilerinin
oldugunu lakin bu etkiden daha fazla olarak tasarruflar tizerinde negatif
etkisinin varligini tespit etmislerdir.” Biswas ve Ram (1986), 1960-1970
ve 1970-1977 donemi verileriyle 58 gelismekte olan iilke i¢in yiiriittiikleri
calismanin bulgular1 neticesinde savunma harcamalar1 ile iktisadi
biiyiime arasinda istatiksel olarak anlamli bir iligki olmadigini tespit
etmislerdir.’ Deger (1986), 50 az gelismis ve gelismekte olan 50 iilke
iizerinde 1965-1973 yillart verileriyle yapmis oldugu calismasinin
sonucunda, savunma harcamalarmin gelismekte olan {ilkeler icin
iktisadi bilylimeyi olumlu etkiledigini fakat caligma bir biitiin olarak ele
alindiginda savunma harcamalarimin iktisadi biiylime hizim azalttigi
bulgularma erismistir.” Joerding (1986), 57 gelismekte olan iilkenin
1962-1977 donemine ait veriler yardimiyla yaptigi ¢calismada iktisadi
bliylimeden savunma harcamalarina dogru tek yonlii bir nedensellik
iliskisi tespit etmistir.®> Gyimah-Brempong (1989), 39 Sahraalti Afrika
iilkesine ait 1973-1983 donemlerini kapsayan veriler {izerinde yapmis
oldugu calisma neticesinde savunma harcamalari ile iktisadi biiylime

* Emile Benoit, “Growth and Defense in Developing Countries”, Economic
Development and Cultural Change, 1978, 26(2), 271-280.

® Saadet Deger ve Ron Smith, “Military Expenditure and Growth in Less Developed
Countries”, Journal of Conflict Resolution, 1983, 27(2), 335-353.

® Basudeb Biswas ve Rati Ram, “Military Expenditures and Economic Growth in Less
Developed Countries: An Augmented Model and Further Evidence”, Economic
Development and Cultural Change, 1986, 34(2), 361-372.

" Saadet Deger, “Economic Development and Defense Expenditure”, Economic
Development and Cultural Change, 1986, 35(1), 179-196.

® Wayne H. Joerding, “Economic Growth and Defense Spending: Granger
Causality. Journal of Development Economics, 1986, Cilt: 21(1), 35-40.
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arasinda pozitif yonlii bir iliski oldugu yoniinde bulgulara ulasmistir.’
Chowdhury (1991) tarafindan yapilan ¢alismada ise 55 gelismekte olan
tilkenin 1961-1987 yillarina ait verilerden hareketle yapilan ¢aligmada
15 iilke i¢cin savunma harcamalarindan iktisadi biiylimeye tek yonli,
yedi tilkede iktisadi biiyiimeden savunma harcamalarina tek yonli, li¢
iilkede ¢ift yonlii nedensellik tespit edilmistir.'® Ayrica diger 30 iilke
icin herhangi bir nedensellige rastlanamamistir. LaCivita ve
Frederiksen (1991) ikilisi 21 {ilke igin 1952-1982 doénemi verilerini
kullanarak yaptiklar1 ¢alisma sonunda savunma harcamalari ile iktisadi
biiyiime arasinda bir iligskinin oldugunu tespit etmislerdir."* Payne ve
Ross (1992)’da ABD’nin 1960-1980 donemi verileri yardimiyla
yiriittiikleri ¢alismada, savunma harcamalari ile ekonomik performans
arasinda bir nedensellik olmadigini tespit etmislerdir.”” Yine Mintz ve
Stevenson (1995) 103 iilkenin 1950-1985 donemi verilerini kullanarak
yaptiklar1 ¢caligmalari sonucunda ¢ogu iilke i¢in savunma harcamalarinin
iktisadi biiyiime iizerinde etkisinin anlamsiz oldugu ortaya ¢ikmustir.”®
Dunne ve Vougas (1999) Giiney Afrika’nin 1961-1995 donemini ele
alarak yliriittiigli calismada savunma harcamalarinin iktisadi biiyiime
{izerinde negatif bir etkisi oldugunu sonucuna varmuslardir.** Yunanistan
Ozelinde c¢aligma yiiriiten Kollias ve Makrydakis (2000), 1955-1993

°® Kwabena Gyimah-Brempong, “Defense Spending and Economic Growth in
Subsaharan Africa: An Econometric Investigation”, Journal of Peace Research, 1989,
Cilt: 26(1), 79-90.

10 Abdur R. Chowdhury, “A Casual Analysis of Defense Spending and Economic
Growth”, The Journal of Conflict Resolution, 1991, Cilt: 35(1), 80-97.

1 Charles J. LaCivita ve Peter C. Frederiksen, “Defense Spending and Economic
Growth an Alternative Approach to The Causality Issue”, Journal of Development
Economics, 1991, Cilt: 35(1), 117-126.

12 James E. Payne ve Kevin L. Ross, “Defense Spending and The Macroeconomy”,
Defence Economics, 1992, Cilt: 3(2), 161-168.

1% Alex Mintz ve Randolph T. Stevenson, “Defense Expenditures, Economic Growth
and The Peace Dividend: A Longitudinal Analysis of 103 Countries”, Journal of
Conflict Resolution, 1995, Cilt: 39(2), 283-305.

14 Paul Dunne ve Dimitrios Vougas, “Military Spending and Economic Growth in South
Africa: A Causal Analysis”, Journal of Conflict Resolution, 1999, Cilt: 43(4), 521-537.

713

Giivenlik
Stratejileri

Cilt: 16
Say1: 35



714

Giivenlik
Stratejileri

Cilt: 16
Say1: 35

Serif CANBAY - Derya MERCAN

donemini kapsayan veriler yardimiyla savunma harcamalari ile iktisadi
biiyiime arasinda herhangi bir nedensellik iliskisi tespit edememislerdir.”
Diger bir ¢alisma ise iki komsu iilke olan Tiirkiye ve Yunanistan’in
1960-1996 donemi verileriyle savunma harcamalar ile iktisadi biiyiime
arasindaki iligkileri tespit etmek amaciyla caligma yiiriiten Dunne,
Nikolaidou ve Vougas (2001)’a aittir. Yazarlar, Tiirkiye i¢in savunma
harcamalarinin iktisadi biiyiimeyi negatif, Yunanistan i¢in ise savunma
harcamalarinin iktisadi biiyiimeyi pozitif yonde etkiledigini tespit
etmislerdir.'® Dakurah, Davies ve Sampath (2001), gelismekte olan
62 lilkeye ait 1975-1995 donemi verileri ile yaptiklari c¢aligmanin
sonucunda 23 tilkede tek tarafli, yedi tilkede i¢in ¢ift tarafli diger tilkelerde
ise savunma harcamalan ile iktisadi biiylime arasinda herhangi bir
nedensellik iliskisi bulunamamustir.*’ Yine Tiirkiye ve Yunanistan’a ait
1960-2001 verilerini kullanan Dritsakis (2004), her iki tilkede iktisadi
bliyimeden savunma harcamalarina dogru tek yonlii nedensellik
iliskisi bulmuslardir.'® Kollias, Manolas ve Paleologou (2004), 15 AB
iilkesinin 1961-2000 donemini kapsayan verileriyle yaptigi analiz
sonucunda savunma harcamalari ile iktisadi biiylime arasinda iilkeler
acisindan farklt sonuglar ortaya cikmistir. Sonuglara gore bazi
iilkelerde degiskenler arasinda bir iligki olmadigi yoniinde bulgular
elde edilmigken bazi iilkelerde ise iktisadi biiylimeden savunma
harcamalarina ya tek yonlii ya da ¢ift yonlii nedensellik iliskisi tespit

15 Christos Kollias ve Stelios Makrydakis, “A Note on the Causal Relationship
between Defence Spending and Growth in Greece: 1955-93”, Defence and Peace
Economics, 2000, 11(1), 173-184.

16 paul Dunne, Eftychia Nikolaidou ve Dimitrios Vougas, “Defence Spending and
Economic Growth: A Causal Analysis for Greece and Turkey”, Defence and Peace
Economics, 2001, 12(1), 5-26.

17 Angson Henry Dakurah, Stephen P. Davies ve Rajan. K Sampath, “Defense
Spending and Economic Growth in Developing Countries: A Causality
Analysis”, Journal of Policy Modeling, 2001, 23(6), 651-658.

8 Nikolaos Dritsakis, “Defense Spending and Economic Growth: An Empirical
Investigation for Greece and Turkey”, Journal of Policy Modeling, 2004, 26(2), 249-264.
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edilmistir.”® Yildirm ve digerlerinin (2005), Orta Dogu iilkeleri ile
Tiirkiye nin 1989-1999 dénemini kapsayan verileriyle yaptig1 analizde,
savunma harcamalarmin iktisadi biiyiimeyi pozitif yonde etkiledigi
bulgularina ulagmislardir.?’ Yildirim ve Ocal (20006) ise iki komsu iilke
olan Pakistan ve Hindistan i¢in 1949-2000 dénemini kapsayan veriler
yardimiyla yapmis oldugu ¢alismada, Pakistan i¢in savunma harcamalari
ile iktisadi biiyiime arasinda herhangi bir iligki tespit edilemezken
Hindistan’da savunma harcamalardan iktisadi biiylimeye dogru tek
yonlii bir nedensellik tespit edilmistir.”* Yine iki komsu iilke olan
Tiirkiye ve Yunanistan’a ait 1956-2003 verilerini kullanarak bir analiz
yiiriiten Kalyoncu ve Yiicel (2006), sadece Tirkiye ig¢in iktisadi
bitylimeden savunma harcamalarina dogru tek yonlii nedensellik iligkisi
tespit etmislerdir.”> Silah ithalatimin ve savunma harcamalarinm
iktisadi biiylimeye etkisini ela alan Yakovlev (2007), Tiirkiye’nin de
yer aldigi 28 iilkeye ait 1965-2000 donemi verilerini kullanarak
yiriittiigii calisma sonucunda savunma harcamalariin ve silah ithalatinin
iktisadi biiyiimeyi olumsuz yonde etkiledigini saptanustir.”? ABD’nin
1948-2007 donemi verileri iizerinden bir calisma yiiriiten Atesoglu
(2009), savunma harcamalarinin iktisadi biiylimeyi pozitif yonde
etkiledigi yoniinde sonuglar elde etmistir.®® Atesoglu (2009) gibi

1% Christos Kollias, George Manolas, ve Suzanna-Maria Paleologou, ‘“Defence
Expenditure and Economic Growth in The European Union A Causality Analysis”,
Journal of Policy Modeling, 2004, 26(5), 553-569.

2 Jiilide Yildirim, Selami Sezgin ve Nadir Ocal, “Military Expenditure and Economic
Growth in Middle Eastern Countries: A Dynamic Panel Data Analysis”, Defence and
Peace Economics, 2005, 16(4), 283-295.

2L Jiilide Yildiim ve Nadir Ocal, “Arms Race and Economic Growth: The Case of
India And Pakistan”, Defence and Peace Economics, 2006, 17(1), 37-45.

2 Hiseyin Kalyoncu ve Fatih Yiicel, “An Analytical Approach on Defense
Expenditure and Economic Growth: The Case of Turkey and Greece”, Journal of
Economic Studies, 2006, 33(5), 336-343.

2 pavel Yakovlev, “Arms Trade, Military Spending, and Economic Growth”, Defence
and Peace Economics, 2007, 18(4), 317-338.

2 H. Sonmez Atesoglu, “Defense Spending and Aggregate Output in The United
States”, Defence and Peace, 2009, 20(1), 21-26.
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ABD ekonomisinin 1954-2005 doénemi igin ¢alisma yiiriiten Heo (2010)
ise Atesoglu (2009)’un bulgularmin aksine ABD’de savunma harcamalari
ile iktisadi bliylime arasinda anlamli bir iliskiye rastlamamistir.”® Basar
ve Unlu (2012), 36 iilkenin 1997-2004 donemi verileriyle yaptigi
calisma sonucunda savunma harcamalar ile iktisadi biiylime arasinda
negatif yonlii bir iliskinin oldugunu gézlemlemislerdir.”® Na ve Bo
(2013) ise Banglades, Hindistan, Pakistan, Nepal ve Sri Lanka igin
1990-2006 yillart verilerini kullanarak yaptigi calisma sonucunda
savunma harcamalarinin iktisadi biiylimeyi olumsuz etkiledigine dair
bulgular elde etmislerdir.’’ Dunne ve Tian (2013)’da bir onceki
calismaya benzer bir sonug elde etmistir. Yazarlar 106 iilkede 1988-2010
donemi verileri yardimiyla yaptiklari analiz sonuglarinda kisa ve uzun
donemde savunma harcamalarinin iktisadi biiyiimeyi olumsuz yonde
etkiledigini tespit etmislerdir.?® Duyar ve Kogoglu (2014), alt: Sahraalt:
Afrika iilkesi i¢in 1990-2012 doénemi verileri yardimiyla yaptigi
calismada, savunma harcamalarin iktisadi biiyiime iizerinde pozitif bir
etkiye sahip oldugunu saptamislardir.”® Korkmaz (2015), 10 Akdeniz
iilkesi i¢in 2005-2012 donemlerini kapsayan c¢alismasinda savunma
harcamalarinin iktisadi biiyiime negatif yonde etkiledigini tespit
etmislerdir.* Tiirkiye ve ABD’nin 1961-2015 yillar1 verileri ile ¢alisan

% Uk Heo, “The Relationship between Defense Spending and Economic Growth in
The United States”, Political Research Quarterly, 2010, 63(4), 760-770.

% Selim Basar ve Serkan Kiinii, “Savunma Harcamalarinin iktisadi Biiyiimeye Etkisi”,
Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 2012, 10, 1-30.

2" Hou Na ve Chen Bo, “Cooperation for a Peaceful and Sustainable World Part 2:
Military Expenditure and Economic Growth in South Asia”, Contributions to Conflict
Management, Peace Economics and Development, 2013, 20, 213-223.

2 paul Dunne ve Nan Tian, “Military Expenditure, Economic Growth and
Heterogeneity”, Defence and Peace Economics, 2013, 26(1), 15-31.

% Metin Duyar ve Mustafa Kogoglu, “Askeri Harcamalarin Ekonomik Biiyiime
Ugzerine Etkisi; Sahra Alt1 Afrika Ornegi”, Uluslararas: Sosyal Arastirmalar Dergisi,
2014, 7(33), 703-722.

% Suna Korkmaz, “The Effect of Military Spending on Economic Growth and
Unemployment in Mediterranean Countries”, International Journal of Economics and
Financial Issues, 2015, 5(1), 273-280.
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Korkmaz ve Bilgin (2017), ABD’de iktisadi biiyiime ile savunma
harcamalar1 arasinda bir nedensellik iligkisi tespit edememislerdir. Fakat
Tiirkiye i¢in degiskenler arasinda cift yonlii bir nedensellik iligkisi
tespit etmislerdir.31 Tuncay (2017), Tirkiye, Tunus, Yunanistan,
Bulgaristan, Misir, Azerbaycan, Iran ve Israil’in bulundugu 7 iilkenin
1996-2014 donemi verileri ile yiiriittiigii calismanin sonuglarina gore
savunma harcamalar ile iktisadi biiyiime arasindaki negatif yonli bir
iliski tespit etmistir.* Yantur ve Giirson (2019) ise ABD, Fransa ve
Japonya’nin 1960-2017 donemine ait galigma sonucunda ABD’de
savunma harcamalarinin iktisadi biiylime iizerinde herhangi bir etkisi
saptanmazken, Fransa ve Japonya i¢cin olumlu sonuglar elde edilmistir.
Ayrica uzun donemde ABD, Fransa ve Japonya eckonomilerinde
degiskenler arasinda ¢ift yonlii nedensellik iliskisi tespit edilmistir.*

Savunma harcamalar ile iktisadi biiylime arasindaki iligkileri
Tiirkiye 6zelinde yiiriiten bazi ¢aligmalarda mevcuttur. Ele alacagimiz
bu calismalarin ilki Kollias (1997)’a aittir. Kollias (1997), Tiirkiye nin
1954-1993 yillar1 arasindaki verilerini kullanarak yaptigi calismada
iktisadi biiylime ile savunma harcamalari arasinda herhangi bir
nedensellik iliskisi tespit edememistir.* Sezgin (1997) ise 1950-1993
yillar1 arasindaki veriler yardimiyla Kollias (1997)’1n ¢alismasinin
sonuglarinin aksine savunma harcamalarinin iktisadi biiylime {izerinde
pozitif bir etki ortaya ¢ikarttigim tespit etmistir.*® Sezgin yine 2001 yilinda

3 Ozge Korkmaz ve Tuba Bilgin, “Askeri Harcamalar ile Ekonomik Biiyiime Arasmdaki
iliski: Tiirkiye ve Amerika Birlesik Devletleri’nin Karsilagtrmali Analizi”, International
Journal of Economic & Administrative Studies, 2017, 18, 289-316.

%2 Bzhan Tuncay, “Finansal Serbestlesme Sonrasi Dénem Savunma Harcamalarimin
Ekonomik Analizi”, Uluslararast Ekonomik Arastirmalar Dergisi, 2017, 3(1), 23-37.
® Pelin Yantur ve Ali Poyraz Giirson, “Savunma Harcamalar1 ve Ekonomik Biiyiime
Uzerine Arastirma: ABD, Japonya ve Fransa Omegi”, Insan ve Toplum Bilimleri
Arastirmalart Dergisi, 2019, 8(1), 163-182.

3 Christos Kollias, “Defence Spending and Growth in Turkey 1954-1993: A Causal
Analysis”, Defence and Peace Economics, 1997, 8(2), 189-204.

% Selami Sezgin, “Country survey X: Defence spending in Turkey”, Defence and
Peace Economics, 1997, 8(4), 381-409.
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ylriittigli diger ¢alismada 1956-1994 yillar1 arasindaki verileriyle
yaptig1 calismada Onceki sonucuna benzer olarak savunma
harcamalarinin iktisadi biiylimeyi pozitif yonde etkiledigini tespit
etmistir.*® Karagdl ve Palaz (2004) ise 1955-2000 dénemi verileri ile
yiirlittigli ¢aligmanin sonucunda savunma harcamalarindan iktisadi
biiyiimeye dogru tek yonlii negatif bir iliski bulmustur.’” Gorkem ve
Isik’in (2008) ise 1968-2006 donemi verilerini kullandig1 calismada
savunma harcamalar1 ve iktisadi biiyiime arasinda herhangi bir
nedensellik iliskisi saptayamamislardir.®® Karagianni ve Pempetzoglu
(2009)’da 1949-2004 donemi verileri ile yaptigi analiz sonucunda
savunma harcamalarindan iktisadi biiyiimeye dogru tek yonlii nedensellik
iligkisinin oldugunu tespit etmislerdir.*® 1950-2006 dénemini ele alan
Yilanci ve Ozcan (2010) ise iktisadi bilyiimeden savunma harcamalarina
dogru tek yonlii nedensellik tespit etmislerdir.** Kaya (2013)’da 1970-
2010 donemi verileriyle yiiriittiigili calismasinda savunma harcamalarmdan
iktisadi biiyiimeye dogru nedensellik iligkisi tespit etmistir.* Son
olarak Topal (2018)’1n 1960-2016 verileri ile yaptig1 analizin sonuglarina
gore savunma harcamalar1 uzun donemde iktisadi biiyiimeyi negatif

% Selami Sezgin, “An Empirical Analysis of Turkey's Defence-Growth Relationships
with a Multi-Equation Model (1956-1994)”, Defence and Peace Economics, 2001,
12(1), 69-86.

%" Erdal Karagdl ve Serap Palaz, “Does Defense Expenditure Deter Economic Growth in
Turkey? A Cointegration Analysis”, Defence and Peace Economics, 2004, 15(3), 289-298.
% Hilal Gérkem ve Serkan Isik, “Tiirkiye’de Savunma Harcamalart ve Ekonomik
Biiyiime Arasindaki iliski (1968-2006)", Marmara Universitesi Iktisadi ve Idari
Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 2008, 25(2), 405-424.

¥ Stella Karagianni ve Maria Pempetzoglou, “Defense Spending and Economic
Growth in Turkey: A Linear and Non-Linear Granger Causality Approach”, Defence
and Peace Economics, 2009, 20(2), 139-148.

0 Veli Yilanc1 ve Burcu Ozcan, “Yapisal Kirllmalar Altinda Tiirkiye Igin Savunma
Harcamalar1 ile GSMH Arasindaki iliskinin Analizi”, Cumhuriyet Universitesi Iktisadi
ve Idari Bilimler Dergisi, 2010, 11(1), 21-33.

41 Semanur Soyyigit Kaya, “Tiirkiye'de Savunma Harcamalarinin iktisadi Etkileri
Uzerine Nedensellik Analizi (1970-2010)”, Trakya University Journal of Social
Science, 2013, 15(2), 17-38.
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yonde etkilemektedir. Fakat 1970’li yillarin ortalarindan itibaren
savunma harcamalar1 ile iktisadi biiylime arasinda herhangi bir
nedensellik iliskisinin kalmadig1 yoniinde sonuglar elde etmistir.*

Yapilan bu caligmalar neticesinde savunma harcamalarinin
iktisadi bliytime tizerindeki etkilerinin yoni farklilik arz etmekle birlikte
net bir kantya varilamamaktadir. Bunun en 6nemli sebebi ise ¢alismalarda
kullanilan yontem, donem, iilke ve iilke grubundaki farkliliklardir. Bu
iliskinin yoniiniin tespitindeki gii¢liiglin yam sira savunma harcamalariin
iktisadi biiyiime iizerinde meydana getirdigi etkileri géz ardi etmek de
miimkiin degildir. Bilhassa gelismis ve gelismekte olan {ilkelerde
yapilan bu harcamalar iktisadi biliylime tizerinde farkli etkiler ortaya
¢ikarmaktadir. Burada 6nemli olan husus bu tiir harcamalarin devlet
biitcesinde meydana getirdigi yiikii en aza indirgemeye g¢alismaktir.
Dolayisiyla savunma harcamalar1 igerisinde O6nemli yer tutan silah
tiretimine ve ithaline yapilan harcama kalemi i¢in yerli savunma sanayiine
yonelik yatirimlarin artirilmast ve desteklenmesi Onem arz ettigi
literatiirde ifade edilmektedir. Béyle bir durum ise iilke kaynaklarinin
yurtdisina akigini engelleyip yerli iireticileri liretime ve yatirima motive
etmesi iktisadi biiylimeyi hizlandirici etki olusturabilecegi vurgulanmustir.

2. Veri ve Model

Tiirkiye’ye ait Gayri Safi Yurti¢i Hasila (GSYIH) ve silah ithalat:
arasindaki iligkileri inceledigimiz bu ¢alismada 1990-2017 dénemi
kapsayan veriler kullanilmaktadir. Bagimli degisken olan GSYIH’ya
ait veriler Diinya Bankas1 resmi internet sitesinden, bagimsiz degisken
olan silah ithalati verileri ise Stockholm International Peace Research
Institute (SIPRI) resmi internet sitesinden elde edilmistir. Silah ithalati
icinde ucak, hava savunma sistemleri, denizaltiya karsi silah sistemleri,
zithli araglar, agir silahlar, motorlar (hava, deniz ve kara vasitalari),
fiizeler, sensorler, uydular vb. arag ve teghizatlar yer almaktadir. Serilerin

*2 Mehmet Hanefi Topal, “Tiirkiye’de Askeri Harcamalar ile Ekonomik Biiyiime
Arasindaki Tliskinin Bir Analizi (1960-2016)”, Maliye Dergisi, 2018, 174, 175-202.
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dogrusal olmasi ve katsayilarin esneklik seklinde yorumlanabilmesi
icin degiskenlerin dogal logaritmas1 alinmustir.

Zaman serisi analizleri yapilirken 6ncelikle degiskenlerin zaman
serisi Ozellikleri olup olmadiginin incelenmesi gerekir. Bu kapsamda,
degiskenlere ait zaman serisi grafikleri ¢izdirilmeli; mevsimsellik, trend,
kirilmalar vb. zaman serisi bilesenlerinin olup olmadigi incelenmelidir.
Degiskenlere ait grafikler Sekil 1’de goriilmektedir.

Sekil 1: Degiskenlere ait Grafikler
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Sekil 1’e bakildiginda ele alinan dénem icin her iki degiskende
artis egilimi ve kirilmalarin varhigr dikkat ¢cekmektedir. Mevcut olan
kirilmalarin déneme ait ekonomik ve siyasal gelismelerin etkisinden
kaynaklandig:1 degerlendirilmektedir. Bu durum g6z ardi edilmemesi
gereken bir durum olup mevcut kirilmalarin degiskenler iizerinde hangi
tarihlerde etkili oldugunu tespit etmek gerekmektedir.

Calismada degiskenler arasindaki iliskileri su sekilde modellenmistir:

LGDP. = fy + /4 LARMIMPE. + o, Kirilmalar + u, (1)

1 nolu modelde belirtilen bagimli degisken LGDP, GSYIH nmn
logaritmik doniistiiriilmiis halini bagimsiz degisken LARMIMP ise silah
ithalatim1 temsil eden degiskenlerdir. Kirilmalar degiskeni ise Bai ve
Perron (2003) testinden elde edilen kirilma tarihlerine kukla degiskenlerini,

o; ise kukla degiskenlerinin katsaymi ifade etmektedir. Degiskenlerin
sonunda gosterilmis olan t indisi degiskenlere ait serilerin zaman serisi

oldugunu ifade etmektedir. §; modelin sabit terim katsayisini, (54 ise

modelin egim katsayisim gosterme olup 55 LARMIMP’deki %1°lik
degisimin LGDP  degiskeni  {izerinde olusturacagt  degisimi
gostermektedir. Modelin hata terimi ise uy’dir.

3. Yontem ve Bulgular

Silah ithalatinin iktisadi biliylime {izerindeki etkilerinin
arastirilldigi bu calismada degiskenler arasindaki ampirik iligkiler iic
asamali bir yolla incelendi. Birinci asamada c¢alismanin bagimli
degiskeni olan LGDP’deki Sekil 1°de goriilen kirilmalarin anlamlilig
istatistiki olarak Bai ve Perron (2003)* testi kullanilarak test edilmeye
calisilacaktir. Tkinci asamada tek kirilmali Augmented Dickey Fuller
(ADF) birim kok testiyle degiskenlerin duraganhik diizeyleri incelenecektir.

3 Teste ait detayli bilgilere Bai ve Perron (2003) ¢alismasindan ulasilabilir.
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Ukiincii ve son asamada ise Otoregresif Gecikmesi Dagitilmis Modeline
(ARDL) dayali smir testi ile degiskenler arasinda uzun dénemli
iligkilerin olup olmadig1 incelenecektir.

3.1. Bai ve Perron Yapisal Kirilma Testi

Sekil 1’e bakildiginda incelenen dénem iginde her iki degiskende
kirilmalarin oldugunu ve mevcut kirilmalarin degiskenler iizerinde
hangi tarihlerde etkili oldugunu tespit etmek gerektigini daha dnce de
vurgulamistik. Bagimli degiskenin LGDP olmasindan dolay1 sadece bu
degisken icin kirilma tarihleri arastirilmis ve bu tarihler ARDL
modeline eklenmistir. iste yapisal kirilmalar1 tespit edilmesi amaciyla
bu calismada Bai ve Perron (2003) yapisal kirilma testi yapilmis olup
test sonuglar1 Tablo 1’de goriilmektedir.

Tablo 1: Bai ve Perron (2003) Test Sonuclar1®**

LGDP
KJTr;;rtrlla Hiesii?ilst?l?n %5 Kritik Degerler**
Ovs. 1* 26.69 11.47
1vs.2 11.32 12.95
2vs. 3% 18.14 14.03
3vs. 4 7.68 14.85
4vs. 5 4.96 15.29

* Anlaml kirllma sayisini gostermektedir.
** Sabitli ve trend model dikkate alinarak hesaplanmigtir.
LGDP degiskeninin anlamli kirilma tarihleri: 1994, 2001, 2007

Tablo 1’de goriildiigii tizere LGDP degiskeninde 1994, 2001 ve
2007 tarihlerinde anlamli yapisal kirilmalarin oldugu goriilmektedir.
Bu tarihler Tiirkiye’nin ciddi iktisadi krizlerle ugrastigi donemlerdir.
Ozellikle 1994 yilinda biitce ve cari acik ¢ok ciddi diizeylere ulagmis
ve mevcut hiikiimetin Ozellestirme planlart da istenildigi sekilde
islememesi piysalarin iyice daralmasina yol agmisti. Bu siirecle birlikte
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iilkeden sermaye ¢ikiglarinin hizlanmasi dolarin yaklasik 14 kat artmasina
ve krizin koriiklenmesine sebep olmustu. 2001 yilinda Tiirkiye’de
Milli Giivenlik Kurulu (MGK)’da yasanan siyasal gerginlikle baslayan
2001 krizi de 1994 krizine benzer bir sekilde daralmis olan piyasadan
sermaye cikislarryla koriiklenmistir. Ozellikle bankacilik sektdriinde
baglayan kriz reel sektoriin tamamina yayilan bir etki meydana
getirmistir. 2007 yili ise ABD merkezli baslayip kiiresel ¢apta bir krize
doniisecek 2008 krizinin baglangicidir.

3.2. Tek Kirilmali ADF Birim Kok Testi

Zaman serisi analizlerinde 6ncelikle modele dahil edilen degiskenlere
ait serilerin duragan olup olmadig1 arastirilmalidir. Bu yapilmadigi
takdirde yani duragan olmayan serilerle yapilacak testler giivenilir
olmayan sonuglari ve sahte regresyon sorununu ortaya ¢ikarmaktadir. Bu
problemi Onlemek amacryla serilerin duraganligimi sinamak amaciyla
gelistirilmis olan birgok birim kok testi mevcuttur. Caligmada tek kirilmali
birim kok testi neticesinde degiskenlerin biitiinlesme dereceleri tespit
edilmek istenmistir. Tablo 2’de galismada yer alan degiskenlere ait tek
kirilmali ADF birim kok testi sonuglar1 goriilmektedir.

Tablo 2: Tek Kirillmahh ADF Birim Kok Testi*

Degisken Ad1 t-ist'aelzsi?tri)ll(a]r;igeri Olasilik Degeri Kirilma Tarihi
LGDP -3.523 0.802 2004
ALGDP -7.290** 0.001 2001
LARMIMP -4.474 0.248 2000
ALARMIMP -8.971** 0.001 2005

* Sabilti ve trendli modelde Sabitte ve trende kirilmalar dikkate alinarak birim kok
testi yapilmigtir.

** %1 anlamlilik diizeyine gore duraganlig1 ifade etmektedir.

Tablo 2’deki tek kirilmali ADF birim kok testi sonuglarinda
degiskenlerin farklar1 I(1) alindig1 takdirde %1 istatistiksel anlamlilik
diizeyinde duragan hale gelmektedir. Ayrica LGDP degiskeni igin
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2001 ve 2004’de, LARMIMP icin de 2000 ve 2005°de kirilmalarin
oldugu tespit edilmistir. Mevcut kirilmalar 6zellikle Tiirkiye’nin 1999
yilinda baglayip 2000’li yillarin ortalarina kadar siiregelen siyasi ve
ekonomik kriz dénemlerine denk geldigi goriilmektedir.

3.3. ARDL Sinir Testi ve Tanimlayict Istatistikler

ARDL Sinir testi, Pesaran, Shin and Smith (2001)44 tarafindan
gelistirilmis degiskenler arasindaki uzun dénemleri iligkileri inceleyen
bir testtir. Ayrica ARDL Sinir testi diger esbiitiinlesme testlerine nazaran
farkli diizeylerde duragan degiskenler arasindaki uzun doénemli
iligkileri de inceleyebilmektedir. Fakat bu testte Oncelikle bagimli
degiskenin I(1) ve diger degiskenlerin en fazla I(1) seviyesinde
duragan olmasi gerekmektedir.

™
LGDP, = 64 + Zeh— LGDP,_;

i=1
n

+ Z Ba; LARMIMP, _; + a; Kirilmalar
=0

+ e, 2

2 nolu model ¢aligmada yer alan degiskenlere ait bir ARDL modeli
esitligidir. Modelde bulunan ©’lar bagimsiz degiskenlerin katsayi
matrisini sembolize etmektedir. Model i¢indeki m, n ve 1 sembolleri ise
degiskenlerin alabilecegi farkli gecikme sayilarini gdstermektedir.
Ayrica model iginde yer alan i ise gecikme sayisini, e; ise modelin hata
terimini ifade etmektedir. Modeldeki gecikme sayilar1 Akaike Bilgi
Kriteri (AIC) vasitasiyla belirlenmistir. Ayrica bu ¢aligma i¢in LGDP
degiskeninde tespit edilen kirilmalar ARDL modeline digsal degisken
seklinde eklenerek analizler gergeklestirilmistir.

4 M. Hashem Pesaran, Yongcheol Shin ve Richard J. Smith, “Bounds Testing
Approaches to The Analysis of Level Relationships”, Journal of Applied Econometrics,
2001, 16(3), 289-326.
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Analizler neticesinde uygun modelin ARDL (1, 1) modeli oldugu
saptanmis ve modelin uygun olup olmadiginin simmanmasi amaciyla
tanimlayici testler yapilmistir. Tablo 3°de ARDL (1, 1) modelinin tahmin
ve tanimlayici testlere ait sonuglar yer almaktadir.

Tablo 3: ARDL (1, 1) Model Tahmini

Degisken Katsay1 Standart Hata  t-istatistik Olasihik

LGDP (-1) 0.889* 0.039 22.722 0.0001
LARMIMP -2.020 0.047 -0.436 0.6669
LARMIMP (-1) -0.066 0.047 -1.406 0.1750
D1994 -0.417* 0.122 -3.418 0.0027
D2001 -0.430* 0.1228 -3.506 0.0022
D2007 0.111 0.118 0.938 0.3590
C 4.841* 1.817 2.663 0.0149

Tammlayic Istatistikler

Hesaplanan
Test istatistik Olasiik
Breusch-Godfrey 1.215 0.544
Otokorelasyon
Breﬂqsch-Pagan-Godfrey 3133 0.719
Degisen Varyans
Jargue-Bera Normalillik 0.514 0.773
Ramsey RESET 0.967 0.337

*%5 anlamlilik diizeyine gore anlamliligi ifade etmektedir.

Tablo 3’de ARDL (1, 1) modeli i¢in otokorelasyon ve degisen
varyans sorunlari tespit edilmemistir. Ayrica hata terimlerinin normal
dagildigi ve modelde herhangi bir problem rastlanmadigi yoniinde
sonuglar elde edilmistir.

ARDL (1, 1) modeli i¢in mevcut katsayilarin istikrarli olup

olmadigma yonelik CUSUM ve CUSUMQ analizleri yapilmistir.
Sekil 2°de de goriilecegi lizere CUSUM ve CUSUMQ’ler %5 giiven
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726 araliklar1 icinde olup ele alinan dénem i¢in elde edilen katsayilarin
Giivenlik | istikrarli oldugu sonucuna ulasilmaktadir.
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testi i¢in esitligi olusturmaktir.
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m
ALGDE, =By + Z By; ALGDP,_;
i=1 n
+ Z By; ALARMIME, _; + By LGDP,_; + 8, LARMIMP,_;
i=0
+ a; Kirilmalar + 84, (3)

Degiskenler arasindaki uzun doénemli iligkileri saptamak igin
yapilan simir testi i¢in olusturulan esitlik 3 no’lu esitlikte oldugu gibi
gosterilmis olup bu teste ait hipotezler asagida ifade edildigi gibidir;

Ho : 65= 6, =0 (esbiitiinlesme yoktur),
Hi: En az bir 8 #0 (esbiitiinlesme vardir).

Hipotezler, Wald F istatistigi ile modelde bulunan 6= 6,=0
katsayilarinin esanli olarak sifira esit olup olmadigi sinanarak sinir testine
ait istatistik degeri saptanmaktadir. Hipotezlere yonelik karar verebilmek
icin saptanan bu istatistik degeri Pesaran, Shin and Smith makalesinde®
belirtilen alt sinir I (0) ve st siir I (1) degerleriyle kiyaslanmaktadir.
Hesaplanan istatistik degeri I (1) kritik degerinden biiyiikse Ho reddedilir
ve degiskenler arasinda uzun dénemli iligkilerin oldugu ifade edilebilir.

Tablo 4: ARDL Simir Testi Sonuglari

K F istatistigi %1 Kritik Degerler
1 7.699* 1©) L)
4.94 5.58

> M. Hashem Pesaran, Yongcheol Shin ve Richard J. Smith, “Bounds Testing Approaches
to The Analysis of Level Relationships”, Journal of Applied Econometrics, 2001, 16(3),
s. 300.
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Tablo 4°de ARDL sinir testi sonuglarina gore elde edilen F
istatistik degeri (7.699), I (1) kritik degerinden (5.58) biiyiik oldugu
icin Hy hipotezi reddedilmektedir. Bu sonu¢ LARMIMP degiskeninin
LGDP degiskenini uzun dénemde etkiledigi anlamina gelmektedir. Bu
bulguyu dikkate alarak Tirkiye nin silah ithalatinin uzun donemde
GSYIH’ya etkisinin oldugu sdylenebilir. Bu asamalarin ardindan hata
diizeltme mekanizmasinin calisip c¢alismadigi ve degiskenler arasinda
uzun ve kisa donemde nasil bir etkilesim oldugu sinanmalidir. Hata
diizeltme mekanizmasinin ¢alisip ¢alismadigt 4 no’lu  model
yardimiyla test edilmektedir.

ﬂLGDPt = EE. + Z 815 ALGDPE_E'
z'=?:I!.
+ Z 8, ALARMIMP,_, + 83 ECM,_,

i=0
+ ez 4

4 no’lu model i¢inde bulunan ECM (-1)’ye ait katsayinin 0 ile -1
arasinda ve istatistiki olarak anlamli olusu degiskenler arasindaki
dengesizliklerin kisa donemde diizeldigini gostermektedir. Tablo 5°de
hata diizeltme modeline ait kisa ve uzun donem sonuglar yer
almaktadir.

Tablo 5: Kisa Donem ve Uzun Donem Katsayilari

Kisa Donem Katsayilari ve Hata Diizeltme Modeli

Degisken Katsay1 Standart Hata  t-istatistik  Olasihk
ALARMIMP -0.014 0.039 -0.378 0.709
AD1994 -0.463* 0.083 -5.526 0.001
AD2001 -0.405* 0.088 -4.562 0.001
AD2007 0.072 0.076 0.956 0.350

ECM (-1) -0.104* 0.021 -4.782 0.001
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Uzun Donem Katsayilari

Degisken Katsay1 Standart Hata  t-istatistik  Olasihik
ALARMIMP -0.788* 0.377 -2.088 0.049
AD1994 -3.769* 1.677 -2.246 0.036
AD2001 -3.891* 1.626 -2.392 0.026
AD2007 1.005 1.115 0.901 0.378
C 43.747* 7.825 5.590 0.001

*%5 anlamlilik diizeyine gore anlamlilig ifade etmektedir.

Tablo 5°de goriildiigii lizere kisa donem i¢in LARMIMP degiskeni
ile LGDP degiskeni arasinda istatistiki olarak anlamli bir iligki tespit
edilememistir. Uzun dénemde ise LARMIMP degiskeninin LGDP
iizerinde istatistiki olarak anlamli bir etkisi bulunmaktadir. Uzun
donemde LARMIMP degiskeninde meydana gelen %1°lik artiy LGDP
degiskenini yaklasik %0.78 oraninda azaltmaktadir. Ayrica mevcut
sonuglara gore ECM (-1) katsayisi O ile -1 arasinda ve istatistiki olarak
anlamlidir. Bu katsaymin anlamli olmasi modelde hata diizeltme
mekanizmasimin c¢alistifini yani kisa donemdeki sapmalarin uzun
dénemde dengeye geldigini gostermektedir.

Sonug¢

Savunma harcamalarinin iktisadi biiylimeye olan etkisi literatiir
taramasindan da anlasilacagi iizere bu harcamalarin sekli, hitkiimetlerin
uygulamis olduklart politikalar, {ilkenin ekonomik gelismislik seviyesi
ve ele alman donem gibi cesitli faktorlere bagli olarak degismektedir.
Savunma harcamalar1 Brzoska’nin calismasinda belirtigi gibi bircok
harcama kaleminden olusmaktadir.”® Savunma harcama kalemleri
icerisinde ekonomiyi olumsuz yonde etkileme potansiyeli olan en 6nemli
harcama kalemi ise silah {iretimine ve ithalatina yapilan harcamalardir.

% Michael Brzoska, “World Military Expenditures”, Keith Hartley ve Todd Sandler,
(ed.), Handbook of Defense Economics, Elsevier, Amsterdam, 1995, s. 48-49.
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Tiirkiye’nin silah ithalatinin iktisadi biiylime {izerindeki etkisini 1990-
2017 yillart igin aragtiran bu ¢aligma silah ithalatinin iktisadi biiyiime
iizerinde kisa donemde herhangi bir etkisi olmadigini1 fakat uzun
donemde silah ithalatinin iktisadi biiylimeyi negatif yonde etkiledigine
dair sonuglar ortaya koymaktadir. Bilhassa gelismekte olan iilkelerin
savunma harcamalar1 daha c¢ok ithalat yoluyla tedarik edilmektedir.
Dolayistyla bu tiir gelismislik seviyesine sahip olan iilkelerin savunmaya
yonelik yapacaklar1 harcamalar 6demeler dengesini bozucu ve iktisadi
biliylimeyi engelleyici nitelik tagimaktadir. Bu ¢alisma da gelismekte
olan iilkeler igerisinde yer alan Tirkiye nin silah ithalatinin iktisadi
biiylimeyi negatif etkiledigi yoniinde bulgulari ortaya koymaktadir.

Silahlarin ithal edilmesi 6zellikle gelismekte olan iilkeler icin
degerli doviz rezervlerinin tahliyesine neden olmaktadir. Bdyle bir
durum ise silah ithalatimin firsat maliyetinin kendisinden yiiksek
olabilecegini gostermektedir. Tiirkiye gibi savunma harcamalarim
azaltamayacak bir cografyada bulunan bir iilkenin mevcut kaynaklarini
disa aktarmayi Onleyici bazi tedbirler almasi gerekmektedir. Bu
tedbirlerin en Oncelikli olan1 yerli bir savunma sanayi alt yapisinin
teskil edilmesi olmalidir. Genel olarak degerlendirildiginde giiclii bir
yerli savunma sanayi sektoriiniin varli1 iki acidan gereklidir. Bunlarin
birincisi ulusal giivenligin muhafazasidir. Bunun igin gizlilik i¢eren
silah ve yazilim teknolojilerinin yerli savunma sanayi sektorleri ile
iretilmesi bu gerekliligin yerine getirilmesi agisindan atilacak ilk
adimdir. ikinci gereklilik ise ekonomik agidan olup yiiksek maliyetli
silah, techizat ve sistemlerin silahli kuvvetler envanterine girebilmesi
icin kaynaklarin yurtdisina aktarilmamasi hususudur. Ayrica savunma
sanayii sektoriinde gosterilen faaliyetlerin yogunlugu diger sanayi
sektorlerini de tetikleyerek teknoloji ve iiretim kabiliyetlerini artirmasi
ile sonuclanabilecektir. Savunma sanayiine yatirnm, baglangicta
maliyeti yiiksek gibi goriinse de uzun vadede istihdami ve silah ihracati
yoluyla iktisadi biliylimeye, O0demeler dengesine ve sanayilesmeye
olumlu yonde katki saglamaktadir.
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Summary

There are a vast number of studies focused on the impact of
defence spending on the economies of countries and the direction of this
impact, if any. The effects of arms imports, which is the major defence
spending item, on the macroeconomic performances of developing
countries is a long-debated issue. Therefore, this study aims to determine
the impact of the arms imports on economic growth, which lead to large
deficits in the balance of payments of Turkey as a developing country.
Among the defence spending items, the arms imports have the greatest
impact potential on the economies of countries. Thus, the fundamental
distinguishing feature of this study from many other similar studies is
the inclusion of the arms import variable in the model, instead of the
defence spending variable. The model covers the period starting from
the establishment of the Undersecretariat for Defence Industries under
the Ministry of National Defence in 1989, which has been established to
ensure the production of weapons, weapon systems and military
equipment for the Turkish Armed Forces using national facilities in
particular. For this purpose, first of all, studies investigating the impact
of arms imports and defence spending on economic growth were
discussed in the theoretical framework and literature review sections of
the study. Then, Bounds Testing based on the structural break
Autoregressive Distributed-Lag Model (ARDL) was performed to
determine the impact of the arms import on economic growth, using the
1990-2017 period data of Turkey. According to the test results of the
study, no statistically significant correlation was found between the arms
imports in Turkey and economic growth in the short run, but it was
found that the arms imports have a negative impact on the economic
growth in the long run. In the conclusion section of the study, some of
the economic and political implications for Turkey were discussed based
on the test results.

731

Giivenlik
Stratejileri

Cilt: 16
Say1: 35



732

Giivenlik
Stratejileri

Cilt: 16
Say1: 35

Serif CANBAY - Derya MERCAN

KAYNAKCA

Kitaplar

OZMUCUR, Siileyman, The Economics of Defense and The Peace Dividend in
Turkey, Bogazici Universitesi Bastmevi, Istanbul, 1995.

SIMSEK, Muammer, Uciincii Diinya Ulkelerinde ve Tiirkiye'de Savunma Sanayii,
SAGEB Yaynlari, Ankara, 1989.

Makaleler

ALNIAK, Oktay, “Tiirk Savunma Sanayi Hakkinda Genel Degerlendirme”, Savunma
Sanayiindeki Teknolojik Gelismeler Sempozyumu, 5-6 Haziran 1997, Kara Harp
Okulu, Ankara.

ATESOGLU, H. Sénmez, “Defense Spending and Aggregate Output in The United
States”, Defence and Peace, 2009, Cilt: 20(1), 21-26.

BASAR, Selim ve KUNU, Serkan, “Savunma Harcamalarmin Iktisadi Biiyiimeye
Etkisi”, Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 2012, Cilt: 10, 1-30.

BENOIT, Emile, “Growth and Defense in Developing Countries”, Economic
Development and Cultural Change, 1978, Cilt: 26(2), 271-280.

BISWAS, Basudeb ve RAM, Rati, “Military Expenditures and Economic Growth in
Less Developed Countries: An Augmented Model and Further Evidence”, Economic
Development and Cultural Change, 1986, Cilt: 34(2), 361-372.

BRZOSKA, Michael, “World Military Expenditures”, Keith Hartley ve Todd Sandler,
(ed.), Handbook of Defense Economics, Elsevier, Amsterdam, 1995, 45-67.
CHOWDHURY, Abdur R., “A Casual Analysis of Defense Spending and Economic
Growth”, The Journal of Conflict Resolution, 1991, Cilt: 35(1), 80-97.

DEGER, Saadet, “Economic Development and Defense Expenditure”, Economic
Development and Cultural Change, 1986, Cilt: 35(1), 179-196.

DAKURAH, Angson Henry, DAVIES, Stephen P. ve SAMPATH, Rajan K, “Defense
Spending and Economic Growth in Developing Countries: A Causality
Analysis”, Journal of Policy Modeling, 2001, Cilt: 23(6), 651-658.

DEGER, Saadet ve SMITH, Ron, “Military Expenditure and Growth in Less
Developed Countries”, Journal of Conflict Resolution, 1983, Cilt: 27(2), 335-353.
DRITSAKIS, Nikolaos, “Defense Spending and Economic Growth: An Empirical
Investigation for Greece and Turkey”, Journal of Policy Modeling, 2004, Cilt: 26(2),
249-264.

DUNNE, Paul ve TIAN, Nan, “Military Expenditure, Economic Growth and
Heterogeneity”, Defence and Peace Economics, 2013, Cilt: 26(1), 15-31.

DUNNE, Paul ve VOUGAS, Dimitrios, “Military Spending and Economic Growth in
South Africa: A Causal Analysis”, Journal of Conflict Resolution, 1999, Cilt: 43(4),
521-537.

DUNNE, Paul, NIKOLAIDOU, Eftychia ve VOUGAS, Dimitrios, “Defence Spending
and Economic Growth: A Causal Analysis for Greece and Turkey”, Defence and
Peace Economics, 2001, Cilt: 12(1), 5-26.

DUYAR, Metin ve KOCOGLU, Mustafa, “Askeri Harcamalarin Ekonomik Biiyiime
Uzerine Etkisi; Sahra Alt1 Afrika Oregi”, Uluslararas: Sosyal Aragtirmalar Dergisi,



Tiirkiye’de Silah Ithalatimin iktisadi Biiyiime Uzerine Etkisi

2014, Cilt: 7(33), 703-722.

FREDERIKSEN, Peter C. ve LOONEY, Robert E., “Defense Expenditures and
Economic Growth in Developing Countries”, Armed Forces & Society, 1983,
Cilt: 9(4), 633-645.

GORKEM, Hilal ve ISIK, Serkan, “Tiirkiye’de Savunma Harcamalar1 ve Ekonomik
Biiyiime Arasindaki iliski (1968-2006)”, Marmara Universitesi Iktisadi ve Idari
Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 2008, Cilt: 25(2), 405-424.

GYIMAH-BREMPONG, Kwabena, “Defense Spending and Economic Growth in
Subsaharan Africa: An Econometric Investigation”, Journal of Peace Research, 1989,
Cilt: 26(1), 79-90.

HEO, Uk, “The Relationship between Defense Spending and Economic Growth in The
United States”, Political Research Quarterly, 2010, Cilt: 63(4), 760-770.

JOERDING, Wayne H., “Economic Growth and Defense Spending: Granger
Causality. Journal of Development Economics, 1986, Cilt: 21(1), 35-40.
KALYONCU, Hiiseyin ve YUCEL, Fatih, “An Analytical Approach on Defense
Expenditure and Economic Growth: The Case of Turkey and Greece”, Journal of
Economic Studies, 2006, Cilt: 33(5), 336-343.

KARAGIANNI, Stella ve PEMPETZOGLOU, Maria, “Defense Spending and
Economic Growth in Turkey: A Linear and Non-Linear Granger Causality
Approach”, Defence and Peace Economics, 2009, Cilt: 20(2), 139-148.

KARAGOL, Erdal ve PALAZ, Serap, “Does Defense Expenditure Deter Economic
Growth in Turkey? A Cointegration Analysis”, Defence and Peace Economics, 2004,
Cilt: 15(3), 289-298.

KAYA, Semanur Soyyigit, “Tiirkiye'de Savunma Harcamalarmin Iktisadi Etkileri
Uzerine Nedensellik Analizi (1970-2010)”, Trakya University Journal of Social
Science, 2013, Cilt: 15(2), 17-38.

KOLLIAS, Christos ve MAKRYDAKIS, Stelios, “A Note on the Causal Relationship
between Defence Spending and Growth in Greece: 1955-93”, Defence and Peace
Economics, 2000, Cilt: 11(1), 173-184.

KOLLIAS, Christos, “Defence Spending and Growth in Turkey 1954-1993: A Causal
Analysis”, Defence and Peace Economics, 1997, Cilt: 8(2), 189-204.

KOLLIAS, Christos, MANOLAS, George ve PALEOLOGOU, Suzanna-Maria,
“Defence Expenditure and Economic Growth in the European Union a Causality
Analysis”, Journal of Policy Modeling, 2004, Cilt: 26(5), 553-569.

KORKMAZ, Ozge ve BILGIN, Tuba, “Askeri Harcamalar ile Ekonomik Biiyiime
Arasindaki iliski: Tiirkiye ve Amerika Birlesik Devletleri’nin Karsilastirmali
Analizi”, International Journal of Economic & Administrative Studies, 2017, Cilt: 18,
289-316.

KORKMAZ, Suna, “The Effect of Military Spending on Economic Growth and
Unemployment in Mediterranean Countries”, International Journal of Economics and
Financial Issues, 2015, Cilt: 5(1), 273-280.

LACIVITA, Charles J. ve FREDERIKSEN, Peter C., “Defense Spending and
Economic Growth an Alternative Approach to the Causality Issue”, Journal of

733

Giivenlik
Stratejileri

Cilt: 16
Say1: 35



734

Giivenlik
Stratejileri

Cilt: 16
Say1: 35

Serif CANBAY - Derya MERCAN

Development Economics, 1991, Cilt: 35(1), 117-126.

MINTZ, Alex ve STEVENSON, Randolph T., “Defense Expenditures, Economic
Growth and the Peace Dividend: A Longitudinal Analysis of 103 Countries”, Journal
of Conflict Resolution, 1995, Cilt: 39(2), 283-305.

NA, Hou ve BO, Chen, “Cooperation for a Peaceful and Sustainable World Part 2:
Military Expenditure and Economic Growth in South Asia”, Contributions to Conflict
Management, Peace Economics and Development, 2013, Cilt: 20, 213-223.

PAYNE, James E. ve ROSS, Kevin L., “Defense Spending and the Macroeconomy”,
Defence Economics, 1992, Cilt: 3(2), 161-168.

PESARAN, M. H., SHIN, Yongcheol ve SMITH, Richard J., “Bounds Testing
Approaches to the Analysis of Level Relationships”, Journal of Applied Econometrics,
2001, Cilt: 16(3), 289-326.

SEZGIN, Selami, “An Empirical Analysis of Turkey's Defence-Growth Relationships
with a Multi-Equation Model (1956-1994)”, Defence and Peace Economics, 2001,
Cilt: 12(1), 69-86.

SEZGIN, Selami, “Country Survey X: Defence spending in Turkey”, Defence and
Peace Economics, 1997, Cilt: 8(4), 381-409.

TOPAL, Mehmet Hanefi, “Tiirkiye’de Askeri Harcamalar ile Ekonomik Biiyiime
Arasindaki Iligkinin Bir Analizi (1960-2016)”, Maliye Dergisi, 2018, Cilt: 174, 175-
202.

TUNCAY, Ozhan, “Finansal Serbestlesme Sonrasi Dénem Savunma Harcamalarmin
Ekonomik Analizi”, Uluslararast Ekonomik Arastirmalar Dergisi, 2017, Cilt: 3(1), 23-37.
YAKOVLEYV, Pavel, “Arms Trade, Military Spending, and Economic Growth”,
Defence and Peace Economics, 2007, Cilt: 18(4), 317-338.

YANTUR, Pelin ve GURSON, Ali Poyraz, “Savunma Harcamalari ve Ekonomik
Biiyiime Uzerine Arastirma: ABD, Japonya ve Fransa Ornegi”, Insan ve Toplum
Bilimleri Arastirmalart Dergisi, 2019, Cilt: 8(1), 163-182.

YILANCI, Veli ve OZCAN, Burcu, “Yapisal Kirilmalar Altinda Tiirkiye icin Savunma
Harcamalar1 ile GSMH Arasmndaki Iliskinin Analizi”, Cumhuriyet Universitesi Iktisadi
ve Idari Bilimler Dergisi, 2010, Cilt: 11(1), 21-33.

YILDIRIM, Jiilide ve OCAL, Nadir, “Arms Race and Economic Growth: The Case of
India and Pakistan”, Defence and Peace Economics, 2006, Cilt: 17(1), 37-45.
YILDIRIM, Jiilide, SEZGIN, Selami ve OCAL, Nadir, “Military Expenditure and
Economic Growth in Middle Eastern Countries: A Dynamic Panel Data Analysis”,
Defence and Peace Economics, 2005, Cilt: 16(4), 283-295.

internet Kaynaklar::

SIPRI Resmi Internet Sayfasi, http://armstrade.sipri.org/armstrade/page/values.php
(Erigim Tarihi: 14.04.2019).

The World Bank Resmi Internet Sayfasi, https://data.worldbank.org/indicator/
NY.GDP.MKTP.CD (Erisim Tarihi: 14.04.2019).



YAYIN iLKELERi

Giivenlik Stratejileri Dergisine gonderilen ¢aligmalar daha dnce yayimlanmamis ve
ilgili alana katki saglayacak 0Ozglin calismalar olmalidir. “Yaymn Etigi ve
Degerlendirme Siireci’nde yer alan parametreler disinda deskriptif ya da ilgili
konusunda miikerrer olan ¢alismalar degerlendirme sathasina alinmayacaktir.

Bilimsel toplantilarda sunulmus bildiriye dayanan caligmalar, ilgili bildiri kitabinda
yayimlanmamis olmasi ve bu durumun Editdrler Kuruluna belirtilmesi kosuluyla kabul
edilebilir.

Yayimlanmak tizere Giivenlik Strateji Dergisi elektronik posta hesabina iletilen makale
metinleri, agsagida belirtilen bigimsel 6zellikleri haiz ve konu/alan agisindan uygun
bulunmalar1 halinde alan uzmani (en az) iki hakeme gonderilir. Yazarlar, Yayin Kurulu
tarafindan reddedilen c¢aligmalarimi hakem raporlar1 gergevesinde gozden gecirerek
Giivenlik Stratejisi Dergisi editorliigline yeniden sunabilir. Bu c¢aligmalardan yeterli
degisiklik yapilmadig: tespit edilenler yazarlaria iade edilir ve siire¢ sona erer. Yeterli
degisiklik yapildig: tespit edilen caligmalar ise yeni sunulan caligma olarak tekrar
degerlendirme siirecine alinir.

Giivenlik Stratejileri Dergisine yabanci dilde makale génderen yazarlar, ¢aligmalarini
anadili s6z konusu dil olan ve alaninda yetkinligi bulunan bir akademisyene “son
okuma” yaptirip bunu ibraz etmekle yiikiimliidiir. Son okuma yazarlarin talebi iizerine,
son okumay1 yapacak olan anadil okuyucusuna {icretini yazarin ddemesi karsiligi,
Giivenlik Stratejileri Dergisi tarafindan yaptirabilir.

Giivenlik Stratejileri Dergisinde yayimlanan caligmalarda ifade edilen goriisler
yazarlarin sahsi bilimsel degerlendirme ve goriisleri olup, mensubu olduklar1 kurum ve
kuruluslar ile derginin yayimcist olan Atatiirk Stratejik Arastirmalar Enstitiisii’niin ve
Milli Savunma Universitesi’nin kurumsal kimligini baglamaz ve bu kurumlarin goriisii
olarak lanse edilemez.

Dergide yayin yapmis tiim yazarlar, Giivenlik Stratejileri Dergisinin dogal hakemleri
sayllmaktadir. Yaym Kurulu’nun talebi iizerine yazarlar en az bir defaya mahsus
hakemlik yapmakla miikelleftir.

Makale Metin Sekil Esaslar

1. Giivenlik Stratejileri Dergisinin yaym dili Tiirkgedir. Ancak Ingilizce, Almanca ve
Fransizca makale ve degerlendirme yazilar1 da yayimlanabilir. Tiirkge makalelerin
imla ve noktalamasinda Tiirk Dil Kurumu kurumsal web sayfasinda yer alan giincel
sozlikk ve yazim kurallar esas alinir. Gonderilen makaleler dil ve anlatim agisindan
bilimsel kistaslara uygun, agik ve anlasilir olmalidir.

2. Gonderilen makale metni (6z, abstract, kaynakga, genis 6zet-summary- ve dipnotlar
dahil) asgari 6000, azami 10.000 kelime olmalidir. Belirtilen sinirlarin lizerinde veya
altinda olan ¢alismalar degerlendirilmeden yazara iade edilir.

3. Makalelere Tiirkge ve Ingilizce olarak hazirlannms azami 150 kelimelik 6z ve bes
anahtar kelime (ingilizce abstract ve keywords) eklenmelidir. Oz, makalenin kaleme

735

Giivenlik
Stratejileri

Cilt: 16
Say1: 35



736

Giivenlik
Stratejileri

Cilt: 16
Say1: 35

alinma amacini, yontemini, hipotezini/arastirma sorusunu, bulgular1 ve sonucunu
kisaca belirtmelidir. Oz yazininda “bir kisa, iki uzun ciimle” prensibine riayet
edilmelidir. (Almanca veya Fransizca olarak hazirlanan makalelerde Tiirkce ve
Ingilizce 6z/abstract ve anahtar kelime/keywords yani sira makalenin yazildig: dilde de
yukaridaki ilkelerle 6z ve anahtar kelime eklenmelidir.) Ayrica makalenin sonunda
750 kelimeyi gecmeyecek sekilde genis 6zete (summary) yer verilmelidir. Genis 6zet,
6z kisminda yer verilen hususlara ilave olarak vurgulanmasi gerekli gériilen noktalari,
tartigmalar1 ve makalenin genel akigini igermelidir. Tiirk¢e hazirlanan makalelerde s6z
konusu genis ozet Ingilizce; Ingilizce hazirlanan makalelerde genis &zet Tiirkge
yazilmali; Almanca ve Fransa hazirlanan makalelerde ise genis 6zet hem Ingilizce,
hem Tiirkge olarak hazirlanmalidir.

4. Gilivenlik Stratejileri Dergisine gonderilen makaleler Microsoft Word programinda
Times New Roman karakteri kullanilarak 11 punto yazilmalidir. Dipnotlar ise 9 punto
yazilmalidir. Metnin paragraf 6zellikleri hizalama iki yana ve satir araligi 1,5 iken
dipnotlarda paragraf 6zellikleri iki yana hizali ve 1 satir araliginda olmalidir. Sayfa
numaralari sayfa altinda verilmelidir.

5. Yazar adi, ingilizce ve Tiirkge olarak yazilan makale bashgmnm altina yazilmali;
yazarin unvani, gorev yeri ve elektronik posta adresi dipnotta (*) isareti ile 9 punto
yazilarak belirtilmelidir. Diger agiklamalar i¢in yapilan dipnotlar metin i¢inde ve sayfa
altinda numaralandirilarak verilmelidir. Makalelerde ikili alt baglik sistemi
kullanilmalidir. Alt bagliklar koyu yazilmali ve (giris ile sonu¢ diginda) rakam ile
numaralandirilmalidir.

6. Metnin i¢indeki alintilar ¢ift tirnak ile gosterilmeli; ii¢ satir1 gegen alintilar yeni bir
paragraf olarak, icerden, tek aralik ve iki yana yash seklinde yazilmalidir. Alinti
igerisindeki alintilar tek tirnak igerisinde gosterilmelidir. Metin iginde vurgulanmak
istenen kelimeler koyu veya alt1 ¢izili yapilmamali, ¢ift tirnak igerisinde yazilmalidir.
7. Makalelerin hazirlanmasinda kullanilan kaynaklara yapilacak atiflarda asagidaki
Yazim Kurallarina uyulmalidir. Bu kurallara riayet etmeyen c¢alismalar, dogrudan
reddedilecektir.

8. Birden fazla kez ayni kaynaga atifta bulunuldugunda; ilk atifta kiinye tam olarak
verilmeli, ikinci atifta yazarin soyadi ve ¢alismanin kisaltilmis basligi kullanilmalidir.
Birbirini takip eden dipnotlarda ayni kaynaga yapilacak atiflarda ise “a.g.e.”,“a.e.”
kullanilmalidir. (Yabanci dildeki makalelerde “Ibid.” kullanilmalidir.)

9. Dipnotlarda atiflar su sekillerde verilmelidir:

9.1. Kitaplara yapilan atiflarda yazar adi ve soyadi, eser adi, (varsa cilt numarasi),
(varsa ¢eviren), yayinevi, yayimlandigi yer, yayimlandigi tarih ve sayfa numarasi
asagidaki 6rneklere uygun olarak sirayla verilmelidir.

Tek yazarh kitap:

Thomas C. Schelling, Arms and Influence, Yale University Press; Revised edition,
New Haven, 2008, p. 188.

Iki yazarl kitap:

John J. Mearsheimer and Stephen M. Walt, The Israel Lobby and U.S. Foreign Policy,
FSG Adult; 1st edition, New York, 2008, p. 92.



Cok yazarh kitap:

Mustafa Aydin, Mitat Celikpala vd., Uluslararas: Iliskilerde Catismadan Giivenlige,
Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, Istanbul, 2015, s. 79.

Ceviri kitap:

Carl Schmitt, Kara ve Deniz, (Cev. Giiltekin Yildiz), Vakifbank Kiiltiir Yayinlari,
Istanbul, 2018, s. 61.

9.2. Makalelere yapilan atiflarda yazar adi ve soyadi, “makale ad1” (varsa geviren),
yayimlandigy siireli yayimin adi, yayimlandigi yil, say1 ve cilt numarasi, dergide yer
aldig1 sayfa araligi, alintinin yapildigi sayfa numarasi asagidaki 6rneklere uygun olarak
sirayla verilecektir. Ansiklopedi maddelerine yapilan atiflarda da makalelere atif sekli
kullanilacaktir.

Tek yazarl makale:

Feridun Akkor, “NATO’da Gilivenlik Sorunu”, Silahli Kuvvetler Dergisi, 1976, Say1
257, 57-61, s. 59.

Derleme kitaplar ve bildiri kitaplarinda béliim/makale:

Engin Avci, “Ceza Adalet Sistemi Cergevesinde Siddet Iceren Radikallesmeyle Miicadele:
Tero6rist Rehabilitasyonu ve Yeniden Topluma Kazandirma”, Gokhan Sar1 ve Cenker
Korhan Demir, (ed.), Uluslararast Giivenlik Kongresi, Kuram, Yontem, Uygulama,
Jandarma ve Sahil Giivenlik Akademisi Yayinlari, Ankara, 2019, 429-444, s. 433.

Internet Dergisinde Makale:

George F. Kennan, “The Sources of Soviet Conduct”, Foreign Affairs Magazine,
https://www.foreignaffairs.com/ articles/russian-federation/1947-07-01/sources-soviet-
conduct (Erisim Tarihi: 21.11.2019)

9.3. Tezlere yapilan atiflarda, yayimlanmamig tezlerin bagliklari igin italik
kullanilmayacaktir. Yazar adi ve soyadi, tezin adi, tezin derecesi, tezin yapildigi kurum
ve enstitl, yapildig1 yer ve tarih, sayfa numarasi asagidaki sekilde verilecektir.

Atasay Ozdemir, Uluslararas1 Sistemdeki Etkin Aktorlerin iran’in Niikleer Programina
Yaklasimlari, Doktora Tezi, Harp Akademileri Komutanligi Stratejik Arastirmalar
Enstitiisii Istanbul, 2013, s. 52.

10. Ekler yazinin sonunda verilmeli ve altinda belgenin igerigi ve kaynagma dair kisa
bilgi yer almalidir. Tablo, Grafik ve sekiller, Ekler kisminda verilebilecegi gibi metin
icerisine de yerlestirilebilir. Metin igerisinde verilmeleri durumunda tablo ve sekiller
kendi i¢inde siralanarak numaralandirilmali (Tablo: 1, Sekil: 2 gibi) ve gerek bu
numara gerekse tablo veya seklin igerigine dair tanitici baslik tablo ve seklin {ist orta
kisminda verilmelidir. Tablo, sekil, grafik ve resim igin alinti yapilmig ise mutlaka
kaynak belirtilmelidir.

11. Aday makale metinlerinin sonlarinda, alfabetik sira ve alinti tiirtine (kitaplar,
makaleler, internet kaynaklari vs.) gore tasniflenmis ve yazarin soyadinin once
yazildig1 kaynakea verilmesi gerekmektedir.
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The article shall also have a summary no longer than 750 words at the end of the text.
The summary shall include the points and arguments, which are considered to
emphasize and the general outline of the article, in addition to the points pointed out in
the abstract.
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Footnotes for other explanations shall be provided in numbers at the bottom of the
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theses. Name and surname of the author, name of thesis, degree of the thesis,
institution or institute to which the thesis is presented, place and date of the thesis,
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