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Degerli okuyucularimiz,

Ikinci sayimizla birlikte hepinizi saygiyla selamliyoruz. Yolun basinda olan dergimizi
icin ikinci biiylik adimi atiyor olmaktan dolay1 ¢ok mutluyuz. Ayrica memnuniyetle ifade et-
mek isteriz ki Kamu Yonetimi ve Politikalar1 Dergisi yayin hayatina kisa siire 6nce baglamis
olmasina ragmen gerek akademik camiadan gerekse genel okuyucundan ve arastirmacilardan
yogun ilgi gérmiistiir.Bu yogun ilgiyle sorumlulugumuzartmis, Kamu Y 6netimi ve Politikalar1
Dergisinin Tiirkiye’de kamu yonetimi ve kamu politikalari alanlarina yonelik bir bilgi merkezi

olma hedefi de per¢inlenmistir.

Bu sayida dergimiz “Karsilastirmali Kamu Y6netimi” 6zel sayisi ile yola ¢ikmistir.
Kamu yonetimi ve politikalar1 dergisinin ikinci sayisinda birbirinden kiymetli bes makaleye yer
verilmistir. Bu ¢alismalarin ilki;SergiiVerbytskyi ve AleksandrBokov tarafindan hazirlanan “-
Development of Non-Standard Forms of EmploymentWithinFunctioningSystem of Labour Mar-
ket in Ukraine” adli calismadir. Bu ¢alismada yazarlar,Ukrayna isglicli piyasasinda standart
dis1 istihdam big¢imlerini incelemis, ¢calisanlarin ve isverenlerin istihdam iliskileri irdelenmistir.
Bu kapsamda Ukrayna agisindan daha fazla yasal diizenleme ihtiyaci ve bu alanda uluslararasi

yasal ¢erceveye uyum ihtiyaci lizerinde durulmustur.

Emine Celiksoy ve Uzeyir Alkis, “Rusya ile Tiirkiye 'de Yerel Yonetimler ve Reform "ad-

11 calismada Rusya ve Tiirkiye’de yerel yonetimler ile yerel yonetim reformlarini ele almistir.

Ucgiincii ¢alisma; Halim Emre Zeren, Yagmur Tekin ve Faruk Ozdek tarafindan hazir-
lanan “Kamu Yonetiminin Doniistimii Baglaminda Tiirkiye'de Kamu Denet¢iligi Kurumunun
Faaliyetlerine Iliskin Bir Degerlendirme” adli ¢alismada geleneksel ve yeni kamu ydnetimi
anlayisi ile denetim sistemi kuramsal olarak agiklandiktan sonra kamu denet¢iligi kurumunun

son bes yillik faaliyetleri faaliyet raporlar iizerinden incelenmistir.

Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminde Kamu Personel Yonetiminin Kurumsal Gorii-
niimii” adli calismasinda Emine Ikbal Kiling, yeni hiikiimet sistemi ile birlikte devlet teski-
latlanmasinda ortaya ¢ikan yeniden yapilandirmay1 ve bu doniisiimiin kamu personel sistemi
tizerine etkilerini ele almistir. Bu kapsamda yeni ve eski kurumlar arasinda ortaya ¢ikmis olan

gorev ve yetki dagiliminin degerlendirilmesi amaglanmistir

Bu sayidaki son makalede Yildiz Atmaca, “Kalkinma Ajanslarinin Yerel Kalkinma Po-
litikalarina Katkis: Uzerine Bir Degerlendirme “bashkli ¢alismasinda kalkinma ajanslarmin is-
leyisi ve kalkinma politikalarindaki roliinii resmi raporlar lizerinden incelemistir.

1
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Dergimizin ikinci sayisi ile karsiniza ¢gikmanin verdigi heyecan ile hizli hareket ettigi-
miz biliyoruz. Bu siirecte eksik ve hatalarimiz olduysa yazarlardan ve okuyuculardan af dili-
yoruz. Derginin biiyiime siirecinde tiim paydaslardan gelecek yapici elestirilere de mutlulukla

karsilayacagimizi ve bu elestiriler ile daha iyiye ulasacagimiza olan inancimizi beyan ediyoruz.

Simdiye kadar bu yolda dergimiz i¢in bizlerden destegini esirgemeyen degerli hakemle-
rimize, ¢aligmalariyla katki sunan tiim yazarlara, arastirmacilara, kiymetli okuyucularimiza ve
emegi gecen tiim calisan arkadaglarimiza tesekkiirlerimizi sunuyoruz. Derginin sonraki sayila-

rinda yeniden bulugsmayi diliyor, hiirmetlerimizi sunuyoruz.

EDITOR KURULU

1
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Derleme

DEVELOPMENT OF NON-STANDARD FORMS OF EMPLOYMENT
WITHIN FUNCTIONING SYSTEM OF LABOUR MARKET IN UKRAINE

UKRAYNA’DA ISGUCU PiYASASININ ISLEYIS SISTEMI ICINDE
STANDART DISI ISTIHDAM BICIMLERININ GELISTIRILMESI

Sergii Verbytskyi®
Aleksandr Bokov™

Ukrayna isgiicii piyasasmnn isleyis sisteminde, standart digi yeni
istihdam modelleri olusturulmaktadir, bu da isgilerin emek potan-
siyellerinin gerceklestirilme big¢imini 6zgiirce segmelerine izin ver-
mektedir. Standart dis1 istihdam ozelliklerini ve 6zelliklerini deger-
lendirmek i¢in, ¢ogunlukla “gri bolge” isgiicii piyasasinda oldugu
icin dolayli yontemlerin kullanilmasi gerekiyordu. Ukrayna isgiicii
piyasasinda standart dig1 istihdam bigimlerinin geligsimi g6z 6niinde
bulundurulmus, ¢alisanlarin ve isverenlerin istihdam iliskileri agisin-
dan olumlu ve olumsuz yonleri tespit edilmis, daha fazla yasal diizen-
leme ihtiyaci ve bu alanda yasal normlar getirilmesi uluslararasi yasal
cerceveye uyum kaydedildi. Standart dis1 istihdamin getirilmesi-
nin, i¢ isgiicli piyasasmnin esnekliginin artirilmasina ve ¢aliganlarin
islerinde mesleki yeterliklerini en etkin sekilde uygulama yetenekler-
inin artirilmasina katkida bulunacagi kanitlanmistir. Ukrayna isgiicii
piyasasinin isleyis sisteminde standart dis1 istihdamin diizenlenmes-
ine iliskin devlet politikasinin tedbirleri 6nerilmektedir.

/.lnahtar Kelimeler: Standart Disi Istihdam, Istihdam Bigimleri,
Isgiicii Piyasasi Esnekligi, Hiikiimet Diizenlemeleri, Ukrayna

Abstract

In the system of functioning of the Ukrainian labour market, new
non-standard employment models are being formed, these allowing
workers to freely choose the form of realization of their labour poten-
tials. To evaluate non-standard employment traits and characteristics
indirect methods had to be used as this is mostly in the “grey zone”
labour market. The development of non-standard forms of employ-
ment in the Ukrainian labour market has been considered, its positive
and negative aspects in terms of the employment relationship of em-
ployees and employers have been identified, the need for further leg-
islative regulation and bringing legal norms in this area to the compli-
ance with international legal framework has been noted. It has been
substantiated that the introduction of non-standard employment will
contribute to the promote flexibility of the domestic labour market
and to increase the ability of workers to most effectively implement
their professional competence in the work. Measures of state policy
on the regulation of non-standard employment in the system of func-
tioning of the Ukrainian labour market are proposed.

Keywords: Non-Standard Employment, Forms Of Employment,
Labour Market Flexibility, Government Regulation, Ukraine

1. Introduction

In recent years, in the system of functioning of the Ukrainian labour market, new non-standard
employment models are being formed, these allowing workers to freely choose the form of realization
of their labour potential. A prerequisite for the development of such models are large-scale changes in

the socio-economic situation in the country.

First, there are significant changes in the sectoral structure of employment, in which the
proportion of people working in the service sector has been steadily increasing.

Secondly, the aggravation of global competition, as well as the resulting augmentative uncertainty,
increasing competition in the market and the necessity to reduce costs, requires both employers and
employees to show greater flexibility in labour relations.

Thirdly, scientific and technical progress, the revolution in computer and information
technologies, a rapidly growing service sector, small business need workers who could work remotely

with the flexible working schedule.

Non-standard forms of employment become widespread and popular due to such factors

as: informatization and computerization, increasing the information load upon workers, increasing
innovation and labour mobility, the need to combine work and child care, studies and employment
of young people. There is also a change in the structure of employment of the population — from the
industrial sectors of the economy to the tertiary one.

Changes in the system of standard forms of employment and the development of non-standard
ones are associated with the accelerated development of information and communication technologies.
This allows the labour market, as the main regulator of labour relations, to stimulate the creation of

* Ph.D., Institute of Food Resources of the National Academy of Agrarian Sciences of Ukraine,
Department of Informational Support, Standardization and Metrology, tk140@hotmail.com, ORCID ID: 0000-0002-4211-3789;

** Candidate of Sciences in Public Administration, Senior Researcher, Associate Professor of the Department of Public Management and
Administration, Institute of Personnel Training of the State Employment Service of Ukraine, aleksbokov(@ukr.net,
ORCID ID: 0000-0001-5664-9253.
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new effective jobs, to increase the proportion of non-standard forms of employment, which will be more
competitive as the result of more flexible legal regulation thereof.

Among the reserves to ensure the competitiveness of Ukrainian enterprises and to increase
employment weakening of the rigidity of the labour market should be considered prospective.

Non-regular employment is usually considered to be typically non-standard one, temporary,
seasonal and occasional work being its forms. Work in the informal sector is non-standard, when
considering the labour sphere, whereas by the nature of the use of working time, the standard employment
is the full time one. Incomplete employment and overemployment characterize non-standard use of
working time. According to the type of contract, employment is recognized as standard under the
employment agreement, and non-standard under a contract (independent contractor agreement, service
provision agreement), because such employment is not regulated by labour law, but by the Civil Code
of Ukraine.

Employment by the form of workplace organization can be considered standard in the case
when a human agent is employed in the workplace in a premise provided by the employer, and
remote employment, which is developing very actively today due to the spread of information and
communication technologies, is defined as non-standard.

The development of the economy of a post-industrial society and the formation of an innovative
model of the development of the Ukrainian economy requires state regulation of employment processes,
in particular, non-standard, aimed at forming its innovative core.

To conduct research in the field of promising technologies and means of mechanization of
processes performed in industry and construction, to develop innovative products in the services sector,
the efforts of professionals in the field of science and technology are necessary. Innovative employment
of scientists and researchers implies non-standard conditions of employment, this, as a rule, being
not permanent, that is, they are employed to carry out research works under a contract that involves
performing a certain work within a specified period. At the same time, the creative process of developing
innovations requires concentration and dedication, which implies the use of this form of non-standard
employment as overemployment. Formation of personnel potential for innovative employment is
impossible without a high level of education. In the field of education, non-regular and part-time forms
of non-standard employment are most common.

2. Literature review

The most active formation of the innovation core and the use of non-standard employment is
characteristic for the enterprises of the intellectual sphere (science, IT) of the high-tech sector.

Atamas (2017) indicates, that, according to forecasts of the development of the IT industry,
by 2020, there will be about 240 thousand IT specialists in Ukraine. Ukrainian IT market has been
demonstrating stable growth from year to year. According to the analysis of the company PwC, the
domestic IT market has recently increased by 2.5 times. During 2011-2015 it grew by 150%, and it is
assumed that by 2020 it will reach $ 57 billion. This rapid growth is easily explained by the perspective,
prestige and dynamism of the IT sphere in Ukraine.

Among the areas of activity, outsourcing is most actively used in information technology
activities. According to some estimates, in Ukraine 90% of IT specialists work on the basis of
outsourcing. There are also certain advantages in terms of work environment: from access to advanced
technology to flexible working hours in most offices. The role of outsourcing suppliers in the field of

high technology has moved from manual labour to the top solutions for software architecture and full-

1
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cycle product development.

This area of economic activity is characterized by flexible technologies for hiring and dismissing
personnel, high professional and educational level of employees, the use of the latest information and
communication technologies (ICT), a high proportion of new products, personnel orientation towards
the use of new forms of work organization, high labour productivity, higher wages, etc. The use of new
non-standard forms of employment determines promising innovative-oriented vectors of qualitative
changes in the labour market.

Employees who form the innovative core of non-standard employment create and implement
innovations in all spheres of economic activity. Thus, the industry forms the demand for innovative
employment, since the industrial enterprises are the launching pad for innovative techniques and
technology and the site where new types of products are released. Industrial enterprises can often use
such non-standard form of employment as overemployment. When mastering new technologies, setting
up and starting innovative technology, the working time of employees and employers may be irregular
and exceed the standards established by law. Overemployment and casual employment can be used
in construction when introducing innovative technologies, applying new materials and structures that
make it relatively easy to erect buildings, speed up installation work, etc.

The use of non-standard employment has both its advantages and disadvantages. On the one
hand, it is a factor that provides the flexibility of the labour market, but, on the other hand, it makes the
position of employees in this market weaker. Thus, employers can use flexible forms of employment
to reduce labour costs and increase the competitiveness of enterprises in the shortest possible time,
which, in turn, expands the possibilities for preserving existing and creating new jobs. At the same time,
employers have less motivation to improve the skills of their employees, which will lead to a devaluation
of human capital and a decrease in the competitiveness of the national economy in the future.

According to Perehudova (2015a), employees associate non-permanent employment with a
decrease in social security, low wages, and poverty. However, for most people who work in the mode of
non-standard employment, such activity is often the only way to earn certain incomes, retain qualifications,
a chance for employment, which reduces the risk of joining the ranks of the unemployed, a way to
combine work with study, family or social responsibilities. In this case, non-standard employment can
serve as a “buffer” between unemployment or the state of economic inactivity and standard employment.

Researchers take the development of non-standard forms of employment back to the mid-
1970s. This time is characterized by post-industrial development and the development of labour market
flexibility. Despite the ILO’s concept of decent work, the main elements of which are social protection,
respect for employee rights, access to employment, and social dialogue, the ILO has been working to
reduce the rigidity of the labour market, since 1994 certain barriers to the development of non-standard
forms of employment have been removed. Thus, conventions were adopted aimed at reducing the
rigidity of the labour market, among them: Part-Time Work Convention, 1994 (No. 175), Home Work
Convention, 1996 (No. 177), Private Employment Agencies Convention, 1997 (No. 181) (International
Labour Organization, 2019).

3. Results and Discussion

While exploring the need to create an institutional mechanism for regulating non-standard
employment, it should be remembered what is meant by standard employment. The latter is full-time
employment on the terms of a tenure with one employer, which provides for paid holiday, sick leave,
annual leave, social insurance, opportunities for advanced training, and protection from unwarranted
dismissal. Deviation from these norms determines employment as non-standard. An analysis of

employment in Ukraine indicates that the said standards in a market economy are not generally respected.
1
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Regarding the issue of the legal consolidation of the category ‘“non-standard employment”, it
should be noted that the recent amendments to the Law of Ukraine “On Employment of Population”
define part-time, full and productive employment (Article 1). The same Article allows the functioning
of employment intermediaries in the labour market of Ukraine, namely: business entities that provide
employment mediation services — legal entities registered in the manner prescribed by law, regardless
of the form of ownership, type of activity and business, as well as natural persons — entrepreneurs who
provide services for mediation in employment in Ukraine and / or abroad in accordance with the said
Law and other acts of legislation (Verkhovna Rada of Ukraine, 2019).

In Ukraine, the regulation of these moments when using non-standard forms of employment
is based on Art. 13 of the Labour Code, Art. 7 of the Law of Ukraine “On Collective Agreements
and Contracts”, in which the content of the collective agreement is adduced, in particular: mode of
operation, working hours and rest, etc. and the order of the Ministry of Labour and Social Policy of
Ukraine “On Approval of Methodological Recommendations for the Establishment of Flexible Working
Time” dated October 4, 2006 No. 359, which specifies the procedure for introducing flexible working
time, organizing the work of employees in a flexible working time environment. In 2012, the Cabinet
of Ministers of Ukraine adopted the “Program to promote employment of the population and stimulate
the creation of new jobs for the period up to 2017 (decree of October 15, 2012 No. 1008), the main
goal of which was to expand the opportunities for population to exercise their right to decent work, to
increase their income by: creating conditions for rise in the level of employment, stimulating the interest
of employers in creating new jobs, preserving and developing the labour potential, increasing the role of
participants in social work (associations of employers’ organizations and trade unions), interested in the
transformations in the labour market. However, measures to expand opportunities in the sphere of work
on the basis of non-standard forms of employment are not indicated there, and the rules for regulating
non-standard employment remain imperfect.

Social and labour involvement of the population in terms of non-standard employment is
characterized by meeting the needs of employment of the population in an atypical mode of work. This
corresponds to the specific capabilities and interests of the person for a certain time. Social and labour
rejection, being the result of the useful intentions of employers to reduce personnel costs, has a negative
effect on a person’s work motivation and contributes to a decrease in income and social protection
of employees. Institutional support for the regulation of non-standard forms of employment should
be aimed at changing the nature of such forms from social and labour rejection to social and labour
involvement of the population.

In order to reduce the socio-economic risks of non-standard employment, one should adhere
to the flexicurity concept, this being combination of the flexibility of the labour market and social
protection (security) of employees. The main directions in the framework of this concept is to
strengthen relations between employers’ federations and trade unions to regulate the conditions of
dismissal of employees, social protection of the unemployed for a long time, advanced training at the

expense of the state for the speedy return of the population to socially useful activities. Examples of
countries where the principles of flexicurity are respected are Austria, Denmark, the Netherlands.

Lyubokhinets (2011) indicates that providing social protection for workers in the frames of
flexible employment is possible — according to L. Lyubokhinets. Studying the mechanisms of flexibility
in various countries, the researcher gives examples of countries with high (The Netherlands, Great
Britain, Finland, Sweden), medium (Belgium, Austria, Germany, France) and low (Italy, Spain, Portugal,
Greece) levels of flexibility, concluding that this is possible based on the interests of both employers and
employees.

Thus, the study of best practices in the use of non-standard forms of employment and the

1
Kamu Yonetimi ve Politikalar Dergisi- Journal of Public Administration and Policy Yil / Year: 2020/ Cilt / Vol.: 1/ Sayi / No: 2 (Ozel Say1 / Sepcial Issue) 9



Kamu Yonetimi ve Politikalar Dergisi

e
. . o . .
.;k Journal of Public Administration and Policy

implementation of the principles of the flexicurity concept by individual developed countries of
the world should be the impetus for improving the development of the labour market in Ukraine.
Understanding the nature and necessity of the institutional mechanism for regulating non-standard
forms of employment becomes an urgent issue for employers (as an opportunity to use labour potential
effectively) and employees (as a means of social and labour attraction), as well as for the state (as an
opportunity to reduce social tension in the labour market of Ukraine ).

In the context of research and search for effective mechanisms of state regulation of non-standard
employment in the system of functioning of the Ukrainian labour market, we consider also the positive
foreign experience of such regulation.

Thus, the study of foreign experience of such regulation indicates that the norms of part-time,
non-standard employment are not constant and differ not only among developed countries, but also have
been changing within these countries over time. Analysis of scientific sources shows that non-standard
employment concerns work schedules, working hours, salary levels and conditions of dismissal.

The priority in improving the institutional mechanism for regulating non-standard employment
is connected with the need to study the priority development its forms. The study of the scale of non-
standard employment by its forms in the developed countries proves the greatest popularity of temporary,
part-time employment and home-based labour. However, non-standard forms of employment form only
a small segment of the labour market in the developed countries. Among the forms of non-standard
employment, the most common are temporary, part-time employment, on the basis of which, for
example, almost 27.9% employees worked in Austria and 23.3% — in the UK. Agency labour is ranked
somewhat lower, although there is a tendency for its further spread.

Despite such employment opportunities under non-standard employment, foreign and domestic
scientists and trade union representatives point out that the latter are characterized by numerous
deviations from the principles of the concept of decent work. There is a certain contradiction. On the
one hand, an analysis of the labour market in Ukraine confirms the need to reduce the socio-economic
exclusion of the population in the labour sphere, in our opinion this is possible due to non-standard
employment. On the other hand, such employment increases the scale and the level of social risks. Thus,
non-standard employment can be in the nature of both social and labour involvement of the population,
as well as being a manifestation of social and labour rejection.

The main task of institutional regulation of non-standard forms of employment is to study the
influence of institutions on the effect of social and labour relations between the subjects of the labour
market. [. Dombrovskaya (2006) defines the category “institute” as an element of the socio-economic
structure characterizing the attitudes, norms, rules, forms of organization governing social life, with the
help of them, agreement is reached in relations between people and organizations.

Studying the nature of the institutional mechanism, Istomin (2009) notes that it should be:
organizationally aimed at creating conditions for stable work of economic entities, and legally — at
consolidating economic relations, which contributes to the effective implementation of the goals and
objectives of the economic mechanism. He defines “the structural unit of the economic mechanism and
its own organizational structure based on horizontal and vertical interaction between specific subjects
and economic agents and organizing their interrelations within the economic system” as an institutional
mechanism.

In our opinion, the institutional mechanism for regulating non-standard forms of employment
should manifest itself in coordinating the activities of state bodies, trade unions, employers, employment
agencies, employees, aimed at achieving the adaptation of labour market institutions and employment
to those conditions that promote creating the maximum social and labour engagement of the people
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through old institutions’ transformation and adaptation to new institutions with the involvement of
foreign ones through a selection function. That is, between these subjects of the labour market there
should be a constant search for a compromise to achieve socio-economic goals and efficiency. The main
goal of this mechanism is to minimize precarious processes in the field of non-standard employment and
limit opportunistic behaviour in contractual relationships, as well as social and labour relations.

A study of the reasons for choosing agency employment, conducted by Miedema and Hesselink
(2002) showed that in the Netherlands 60.9% of respondents indicated that they gained work experience,
for 54.8% the reason was that they did not have a permanent job, 53.3% stated that agency employment
gives the opportunity to maintain freedom and independence, for 43.7% additional temporary earnings
were important, as well as for 27.2% — ability to combine family and work responsibilities.

Rantala (2003) indicates that in Finland, among the reasons for choosing agency employment,
respondents indicated: an alternative to unemployment (38%), switching to a permanent job (19%),
gaining work experience (15%), additional income for students (10%), additional income if there is
another job (4%), alternative to permanent work (4%), combining work with family responsibilities
(2%), variety of tasks (1%), free time management (1%), other (6%).

In connection with the study, it can be concluded that an intermediary appears between the
organization and the staff in case of non-standard employment. Therefore, the institutional mechanism
can be considered as the interaction of such parties to social and labour relations as the state, the
employer, the employee and the employment agency. Consideration of the institutional mechanism for
regulating non-standard forms of employment provides for the interpretation of functions in relation to
the subjects of such relationships.

Thus, planning and forecasting provides for the identification of directions for the transformation
of the institutional environment in the future to change work behaviour and assess the extent of non-
standard employment. The regulatory function is the process of improving the means of adequate
influence on the development of non-standard employment. The information function is important,
which should be aimed at creating an information base and its distribution for the formation of social-
labour subjects of non-standard employment. The action of the institutional mechanism provides for the
creation of a certain structure of the institutional environment.

The innovation function is the change of traditional institutions based on the creation of new,
more efficient institutions, perhaps by studying the foreign experience in regulating non-standard
forms of employment and evaluating the effectiveness of these methods of regulation. In this case, the

attitude of the population towards new institutions, conservatism or innovativeness of the population
should be investigated. On the basis of this, measures for motivating citizens to more progressive social
and labour behaviour should be developed.

The selection function consists in choosing the most rational institutions for regulating non-
standard forms of employment based on the study and systematization of the ability to integrate or
disintegrate the socio-economic environment of society.

When forming the institutional mechanism for regulating non-standard forms of employment,
it is extremely important not to lose the uniqueness, originality and mentality of the labour values
of society (translational function - preservation and transfer to the future) for the rational use of the
transplant function — adopting and introducing advanced foreign experience in the system of regulating
non-standard forms of employment.

Ensuring the effective operation of the institutional mechanism involves organizing the
management process, ensuring coordinated activities of all actors (organizational function) to increase
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the level of social and labour involvement of the people and reduce the effects of precariousness (social
function).

Perehudova (2015b) indicates that effective operation of the institutional mechanism for the
regulation of non-standard forms of employment implies the observance of the following principles:

- Scientific approach — improving the institutional mechanism on the basis of a deep knowledge
of the nature of non-standard forms of employment and the study of the influence of factors on their
functioning;

- Target orientation — determining the subject of the labour market, which will be assigned basic
responsibility in the context of non-standard employment;

- The adequacy of measures of influence on the social and labour relations between the subjects
of the labour market;

- Adaptability to the action of factors of the institutional environment;

- Interactivity — ensuring a coordinated interaction of the interests of the parties to the labour
market, the presence of feedback, which is informative in nature and contributes to the improvement of
coordination of subjects of social and labour relations.

- Objectivity — impartial evaluation of processes in the labour market;

- Effectiveness and efficiency — regulation should not occur spontaneously, but with a clear
consolidation of responsibility in conditions of unstable employment, the costs should be justified by
the socio-economic effect.

The study proves the complexity and multidimensionality of the institutional mechanism
for regulating precarious work. Speaking about the ways of improvement, we, first of all, consider it
expedient to decide at the state level: which social model and labour market model should be chosen as
the dominant of the development of socio-economic policy in Ukraine? Among the countries of former
Soviet Union there are those who have chosen the liberal model - this is Georgia. There are those who
base regulatory measures on a predominantly social model — Belarus and Moldova. Mixed model is
typical for Armenia and Azerbaijan.

Thus the necessary model of labour market should be determined in future. In the work of
Baikov (2019), it is proposed to consider three models of employment flexibility depending on the
stability / instability of employment and compliance with the interests of employers and employees,
namely:

1) individual flexibility — based on the individual relationship of the worker and the employer
(examples of countries is the United Kingdom and Ireland);

2) adjustable flexibility — characterized by the influence of the state on the functioning of atypical
forms of employment (examples of countries: Spain, Finland, France);

3) contractual flexibility — based on collective agreements and treaties (examples of countries:
Denmark, the Netherlands, Germany).

Determining the priorities for the development of the labour market should be based not only
on the results of scientific research, but also take into account monitoring data on the social and optimal
flexibility of the labour market that we propose to conduct by scientific institutions with the participation
of the Ministry of Social Policy of Ukraine and the National Academy of Sciences of Ukraine.

According to the definition given by Zhadan (2014) “a social optimal measure of labour market
flexibility is a carefully verified and time-varying balance between protective measures for an employee

1
Kamu Yonetimi ve Politikalar: Dergisi- Journal of Public Administration and Policy Yil / Year: 2020/ Cilt / Vol.: 1/ Sayt / No: 2 (Ozel Say: / Sepcial Issue) 12



Kamu Yonetimi ve Politikalar Dergisi

1 Journal of Public Administration and Policy
A

and liberal labour utilization norms for an employer with an effective system for regulating employment”.
In our opinion, such monitoring should take into account: an analysis of the socio-economic indicators
of the labour market (the unemployment rate according to ILO methodology, the natural unemployment
rate, the level of socio-economic exclusion in the labour market, informal employment, the level of
employment, etc.); studies of labour values and attitudes of the population towards non-standard forms
of employment; assessment of social and labour responsibility of employers, employees, employment
agencies, the state.

Achieving the goals of the institutional mechanism for regulating non-standard employment
(social and labour involvement of the able-bodied population, increasing the use of labour potential,
increasing labour productivity, increasing the social and labour subjects of the labour market) is possible
due to legal regulation, given the harsh criticism of trade union organizations. They indicate a high risk
for employees of such social and labour relations, namely: limiting the period of employment without
prior notice to the employee; irregular, unstable work; change of working time varies at the request of
the employer; low level of wages of those employed on the terms of non-standard employment, irregular
payments; change of work functions, short duration of labour relations; social package restrictions; the
ability to bypass the labour standards in organizations with harmful working conditions. Therefore, it is
advisable in labour legislation to establish the mandatory warning of an employee to limit the period of
employment with a clear installation, the regulatory definition of non-standard forms of employment,
work schedule, working time, wage level, dismissal conditions.

An example of a country with fixed non-standard employment norms is Croatia, the Labour
Code of which sets out the functions of recruitment agencies, establishes the procedure for concluding
agreements between a company, customers and a firm that provides workers, defines the responsibilities,
responsibilities of such companies and employers to employees, postulates the principle of equality
between various categories of workers and defines their duties (Experience of Croatia, 2007).

At the same time, legal regulation increases transaction costs in the labour sphere and does not
contribute to the active development of such forms of employment, which are necessary to maintain a
certain balance of interests of employers, employees and the level of employment of the population.

The regulation of non-standard forms of employment requires an increase in the social and
labour responsibility of the subjects of non-standard employment and the development of contractual
employment relations. The guarantee of ensuring rational economic behaviour is the completeness of
information possessed by participants in the exchange of rights, and their perfect cognitive abilities; the
use of special procedures in the conclusion of the contract.

The decrease in precarization in the conditions of non-standard employment is largely determined
by the professional and responsible attitude towards employees, the ethics of business relations between
employers and personnel agencies. The social and labour responsibility of the state in this case consists
in ensuring the protection of the rights of employees, adopting standards for regulating the activities
of intermediary agencies in the labour market, conducting information and consulting work, and
cooperating with trade union organizations in setting standards for non-standard employment, which
corresponds to best practice worldwide.

Thus, there is an unbalanced structure of the employed population today in Ukraine. A study of
the segmentation of the labour market shows an increase in the segment of non-standard employment.
Despite the lack of legal regulation of unstable agency employment in Ukraine, the said form of
employment is quite common. To reduce social risks, it is necessary to prioritize the regulation of non-
standard employment, namely to provide a normative definition of this category, to investigate and
establish the most popular and relevant forms of application. Such an approach will help to satisfy the
interests of those segments of the population already working or having the need to work in conditions
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of non-standard employment, and government regulation will increase social and labour responsibility
in the sphere of labour of employers, employment agencies and employees (Bokov et al., 2018).

Increasing the level of social and labour involving of the population through the adaptation of
non-standard forms of employment on the national labour market is possible on the basis of improving
the institutional mechanism of their regulation based on monitoring the social and optimal flexibility of
the labour market, regulatory fixing of work schedules, working hours, wages, conditions of dismissal
and increase of social and labour responsibility of the subjects of such relations. This approach will
contribute, in our opinion, to creating additional employment opportunities and to reducing the socio-
economic rejection of the population in the labour market of Ukraine.

In the conditions of budget deficit and to prevent dependency attitudes of the population, we
consider it expedient to develop a preventive policy of minimizing the risk of social exclusion with
the implementation of social inclusion programs, to develop and maintain able-bodied members of
households by promoting involvement in community service by improving the social protection system
of the population, which should establish or increase the amount of income not covered by the accounting
when one becomes employed or exits state dependency. This enables the beneficiary to receive more
income, avoiding social assistance, the loss of which in this case is not a impetus for the formation of
dependency attitudes. The study of European practices of counteracting social exclusion of citizens
proves a fairly wide range of such mechanisms that are built into the system of social protection of the
population, which can be a positive example for Ukraine. An important advantage of these mechanisms
is the pre-emption of the “poverty trap”.

So, an interesting practice is to increase the income tax credit for low-income people, if these
people meet certain requirements and file a tax return. Special exemption from personal income tax
is provided. There is a practice of bonuses for returning to work or moving from part-time to full-
time employment. For single parents, an increase in childcare benefits is provided for those employed.
This is done to stimulate the exit of such persons out of “poverty trap” and increase the possibility of
transition from low-paying jobs with the receipt of assistance to full employment and career growth.
Social inclusion in the labour market can also occur through the provision of subsidies to employers
when creating additional jobs. In addition to financial incentives, there are administrative and moral
incentives, mitigating barriers to entering the labour market, and developing personal responsibility to
minimize social risks (Neuburg et al, 2005: 39-43).

It should be noted that Art. 169 of the Tax Code of Ukraine provides for the recalculation of the tax
and tax social benefits for socially vulnerable categories of citizens. At the same time, the disadvantages
of the current procedure are the calculation on the basis of an underestimated subsistence minimum, a
critical analysis of which is widely presented in scientific sources, and the lack of consideration of the
period and amount of insurance premiums of an individual.

Our proposals correspond to the modernization plan of Ukraine, presented by the Union of
Employers of Ukraine (Ukraine, 2019). Thus, the modernization of state employment policy should be
carried out in the direction of comprehensive support of the economically active population, in particular
of those who can make investments; creating conditions for self-realization of active entrepreneurship
and, in general, compliance with the motto successfully defined by the Munich employment program:
“It is better to finance work than unemployment.” Today, the best tools are to regulate employment from
the position of supply and demand.

Bokov (2018) indicates that today, employment policies should focus on the transition from
an economy of demand to an economy of supply based on increased investment and job creation.
The main goal, which is aimed at creating new jobs, involves the achievement of priority economic
policy objectives: ensuring the implementation of national projects; implementation of investment
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and innovation projects in those areas of the economy that involve the employment of highly skilled
workers; development of production clusters; the formation and development of infrastructure projects;
formation of small and medium businesses. Ensuring effective employment requires the introduction of
innovative methods of state regulation in the field of employment. Among the main instruments of such
state regulation:

- improvement of labour legislation;

- ensuring a balance of supply and demand in sectoral regional labour markets;
- ensuring professional and territorial mobility of labour;

- improving the quality of jobs;

- reforming the wage system.

Improvement of labour legislation must comply with current trends in the labour sphere, which
is associated with changes in the content of labour, its forms of organization in various sectors of the
economy, the implementation of structural reforms, the creation of high-tech industries and infrastructure
facilities. First of all, it requires legislative regulation of the issue of the use of agency employment and
other new forms of labour relations, which will contribute to increasing the flexibility of the labour
market. These include: expanding the scope of fixed-term labour and civil law contracts, more active
use of part-time work, optimizing labour by increasing the flexibility of employment of already working
employees (in particular, increasing the proportion of occupations or jobs combined), wider use of
labour remote workers using information and communication technology tools for work. Increasing
flexibility should not be a return to market mechanisms; new forms and methods of regulation should
be used. Otherwise, this will lead to discrimination in labour relations, reduced protection of workers,
and non-compliance with guarantees. Such an approach can be traced in ILO acts. According to ILO
experts, a certain level of labour flexibility is acceptable in those cases when it does not destroy standard
labour relations and relies on labour market guarantees, provides protection upon transfer to another
job. In addition to the internship, it would be appropriate to introduce a mechanism of transit jobs,
not necessarily by profession (specialty), for which education is acquired, for young people and other
categories of citizens who have additional guarantees in promoting employment. All measures aimed
at increasing the flexibility of labour relations regulation should be carried out while ensuring and
monitoring compliance with labour laws.

4. Conclusion

Further developing of the complex of measures proposed by Huk (2015) we consider that the
state policy on the regulation of non-standard employment should be aimed at:

- creation of an effective system for monitoring non-standard employment and forecasting trends
and changes in its individual forms;

- ensuring stable development of the economy with a minimal increase in the consumer price
index to create conditions under which confidence in the future allows an employee to more flexibly act
in the labour market, without unnecessary risk, agree to changing (for a certain period) employment,
look for higher paid jobs for more complete meet their needs;

- facilitating a combination of employment with parental responsibilities for expanding part-time
employment in Ukraine in order to create conditions for ensuring additional income and the opportunity
not to lose the qualification obtained during the statutory maternity leave;

- ensuring conditions of decent employment, under which the situation of the existence of
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working poverty and poverty of pensioners who are forced to use overtime and secondary employment
to actively search for additional incomes is impossible;

- ensuring wage flexibility while preventing the reduction of nominal and real wages and a
significant reduction in the living standards of workers employed on non-standard conditions;

- increasing in the rate of repayment of wage arrears to minimize the level of under-employment
(reluctant part-time employment) in Ukraine caused by economic factors;

- growing of the investment activity of the state, which will allow to create jobs in the legal
sector of the economy and remove informal workers from the shadows;

- liberalization of tax policy in order to support the development of small business and abolish
the practice of concealing income through the use of informal employment, which reduces revenues to
the system of obligatory state social insurance and to the state budget of Ukraine;

- promoting the development of innovative IT-employment by supporting self-employment
and entrepreneurship, which the unemployed persons begin, the cause of their unemployment being
demobilization from military service, that is, active youth, who, thanks to the use of information and
communication technologies, have the opportunity to get access to work in economically developed
regions of the country;

- legalization of remote work, in particular, non-standard IT employment, to ensure social
protection in the event of job loss or temporary disability and wage increases for teleworkers.

Summing up the above, it should be noted that the introduction of the principles of non-
standard employment can provide jobs for not only ordinary people, but also attract attention from
people with disabilities, unemployed people, retirees, and people who can combine in-patient training
with remote work. Creating favourable conditions for combining maternity, paternity and work by
developing mechanisms that would promote employers’ interest in hiring citizens with a high family
burden, including part-time work schedule or work at home (compensation for additional expenses to
the employer when introducing such a mechanism is possible at the expense of the Fund of Compulsory
State Social Insurance of Ukraine in case of unemployment or through the introduction of tax benefits).
Of particular relevance, these measures are for women who bring up children aged 1.5 to 3 years.

However, it should be noted that the introduction of such non-standard forms of employment
and their legal regulation cannot be carried out without elaboration of the question of relevant
practices in other countries of the world.
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RUSYA iLE TURKIYE’DE YEREL YONETIMLER VE REFORM

LOCAL GOVERNMENTS AND REFORM IN RUSSIA AND TURKEY

Emine CELIKSOY !
Uzeyir ALKIS 2

Yerel yonetimler hem iiniter devletlerde hem de federal devletlerde
halka en yakin birimlerdir. Devlet kamu yonetimleri eliyle hizmet
sunmaktadir ancak devletin sundugu hizmetlerde siirekli degisim
icindedir. Kamu yonetimleri yasanan ekonomik, siyasal, kiiltiirel ve
toplumsal degisimlerden etkilenmektedir. Ulkelerin yonetim bigim-
leri kendilerine 6zgii 6zelliklerine gore belirlenmektedir. Bu sebeple
tiim tniter devletler ayni esaslarla yonetilir ya da tiim federal dev-
letler tamamen ayni esaslarla yonetilir demek dogru olmayacaktir.
Genel esaslar ortak olmakla birlikte her devlet kendi ihtiyaglarina
gore kamu yonetimlerini sekillendirmektedir. Kamu yo6netimleri
de reformlar ile yapilarini siirekli giincel ihtiyaglarina uyumlu hale
getirmeye c¢aligmaktadir. Modern anlamda devletler birbirleri ile
etkilesim halindedir. Etkilesim halinde olan devletlerin birbirini et-
kilemesi ve birbirinden etkilenmesi dogaldir. Devletler ekonomik,
kiiltiirel, siyasi agidan birbiri ile iletisim halindedir. Diinyanin bir
noktasinda meydana gelen bir olaydan ayni anda bir¢ok devlet et-
kilenebilmektedir. Bu etkilesimler bazen birbirlerinin yapilar1 ve
politikalarinin da benzemesine yol agabilmektedir. Bu g¢aligmada
Rusya ve Tiirkiye’de yerel yonetimler ile yerel yonetim reformlar:
ele alinacaktir.

Anahtar Kelimeler: Yerel Yonetim, Reform, Rusya, Tiirkiye

Abstract

Local governments are the closest units to the public in both unitary
and federal states. The state provides services through public admin-
istrations, but it is constantly changing in the services provided by the
state. Public administrations are affected by the economic, political,
cultural and social changes. The management styles of the countries
are determined according to their unique characteristics. For this rea-
son, it would not be correct to say that all unitary states are governed
on the same basis or all federal states are governed on the same basis.
Although general principles are common, each state shapes public
administrations according to their needs. Public administrations are
also trying to harmonize their structures with their current needs
through reforms. In a modern sense, states interact with each other. It
is natural that they interact and affect each other from their interacting
states. States are in economic, cultural and political communication.
Many states can be affected at the same time from an event occurring
in some part of the world. These interactions can sometimes lead to
similarities and policies of each other. This study will be discussed
with the local government reform and local governments in Russia
and Turkey.

Keywords: Local Government, Reform, Russia, Turkey

1. GIRIS

Yerel yonetimler belirli bir cografyada yasayan insan topluluklarinin yerel ihtiyaclarimi

karsilamak amaciyla olusturulan kamu tiizel kisilige sahip Orgiitlerdir. Yerel yoOnetimlerin
orta ¢cagda basariyla uygulandigina dair ilgili literatiirde ¢esitli goriisler mevcuttur. Komiinler
ortagagda basarili yerel yoOnetimlerdir. 18. yiizyildan itibaren belediyelere de rastlanilmaktadir.

Yerel yonetimlerin amaci vatandaglarin yerel hizmetlerle ilgili beklentilerine en yakin
yerde, en yakin zamanda ve en iyi sekilde cevap sunabilmektir.Avrupa Konseyi'ne iiye iilkeler
tarafindan imzalanan uluslararasi onemli bir sdzlesme olan Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik
Sarti’nda yerel hizmetlerin halka en yakin birimlerce sunulmasi gerektigini ifade eden subsidiarite
(hizmette halka yakinlik) ilkesi diizenlenmektedir. Bu ilke uyarmca yerel yonetimlerin yapilari,
hizmet sunma ydntemleri ve mali yapilarinin degisiklikler ge¢irmesi gerekmektedir. Yerel yOnetim
anlayisinda meydana gelen degisiklikler ile uyumlu diizenlemelerinde yapilmasi gerekmektedir.

Yerel yonetimlerin ortaya ¢iktig1 zamanlarda sundugu hizmetler ile su an sundugu hizmetler
arasinda farklar vardir.Yerel yonetimlerin sundugu hizmetler iiniter devletler ile federal devletlerde
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cesitli farkliliklar tasimaktadir. Uniter devletlerde kamusal mal ile hizmetler merkezi idare ile yerel
yonetimler tarafindan sunulmaktadir. Federal devletlerde kamusal mal ile hizmetler federal devlet,
federe devletler ve yerel yonetimler tarafindan sunulmaktadir. Bununla birlikte tiim iiniter devletlerde
yerel yonetim birimleri ayni sekilde teskilatlanmamugtir. Merkezi idare ile yerel yonetimler arasindaki
gorev ve yetki paylasimi da tim tniter devletlerde ayni oranda gergeklesmemektedir. Tiim federal
devletlerde de yerel yonetim birimleri ayni sekilde teskilatlanmamistir. Federal devlet, federe devletler
ile yerel yonetimler arasindaki gorev ve yetki paylasimi da tiim federal devletlerde ayni oranda
gerceklesmemektedir.

Gilinlimiizde yerel yonetimlerin sundugu hizmetlerin belirlenmesinde kiiresellesmenin etkisinden
bahsedebiliriz.Uluslararas1 arenada meydana gelen degisikliklerden devletlerde etkilenmektedir. Ancak
bir devlette meydana gelen degisikliklerin tiimiiniin uluslararasi gelismeler neticesinde oldugunu
sOylemek isabetli olmayacaktir. O devletin tarihi gelisimi, kurulusundan o giine kadar yasadigi
siyasi, sosyal, ekonomik durumu birinci derecede etkide bulunmaktadir ancak kiiresel gelismelere de
devlet uyum saglamaya caligmaktadir. Diinya’da bir yandan kiiresellesme siireci yasanmakta hem de
yerellesmenin de bazi yerlerde giiglendigi goriilmektedir. Kiiresellesme ve yerellesme karsisinda Rusya
ve Tirkiye’deki yerel yonetimlerin durumu ve bu alanda yapilan reformlar ¢alismada incelenmektedir.

Nitel yontem kullanilacaktir. Literatiir taramasinda dayali kavramsal inceleme yapilacaktir.

1.1 Kavramsal Cerceve

Yerel yonetimin birgok farkli tanimi yapilabilir. En genel ifadeyle il, ilge, kasaba ya da koy
halkinin mahalli ve ortak ihtiyaclarini karsilamak i¢in kurulan ve yonetim organlar1 yerel halktarafindan
secilen kamu tiizel kisisidir. Bir diger ifadeyle yerel yonetim belirli bir cografyada yasayan toplulugun
ihtiyaglarin1 karsilamak amaciyla halk tarafindan segilen gorev ve yetkileri kanunlarla sinirlandirilan
kamu tiizel kisileridir (Ulusoy ve Akdemir, 2001: 17).Yerel yonetimler hem tiiniter devletlerde hem
de federal devletlerde yer almaktadir. Uniter devletlerde kamu hizmetleri merkezi yonetim ve yerel
yonetim organlari tarafindan sunulmaktadir. Federal devletlerde kamu hizmetleri federal devlet, federe

devletler ve yerel yonetim organlari tarafindan yerine getirilmektedir.

Yerel yonetimlerin idari ve mali agidan 6zerk olmalar1 gerekmektedir. Ayn1 zamanda kendi
kamu tiizel kisilikleri vardir. Idari dzerklik yerel yonetimlerin merkezi idarenin karar alma ve yiiriitme
mekanizmasindan ayr1 kendilerine ait bir tiizel kisilik olmalarini ifade etmektedir. Mali 6zerklik yerel
yonetimlerin kendi biit¢elerinin olmasi ve harcama serbestisinin olmasini ifade etmektedir. Ayr1 kamu
tiizel kisiligi ve mali 6zerklik merkezi idarenin diginda ve devletin kurallariyla bagh olmamay ifade
etmemektedir. Tiirkiye’de merkezi idare ile yerel yonetimler arasinda idari vesayet denetimi ile idarenin

biitiinliigii ilkesi saglanmaya calisilmaktadir. Kanuni olarak da yerel yonetimler denetlenmektedir.

Reform mevcut durumun eksikliklerini gidermek, yeniden yapilanmasini saglamak ve
tyilestirmek icin yapilanlar ifade etmektedir. Yeniden yapilandirma ihtiyaci siireklilik gosteren bir
ihtiyagtir. Her donem yeniliklerle uyumlu kamu ydnetimleri yaratmak ihtiyaci dogabileceginden
stireklilik tasimaktadir. Tiirkiye’de kamu yonetiminde koklii yeniden yapilandirma ¢alismalar1 Tanzimat

Dénemi’nde baslayip giiniimiize kadar gelmistir (Ozer, 2016: 99). Tiirkiye’de 1980°li yillardan itibaren
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fikri olarak baglayan kamu y6netiminin yeniden yapilandirma diisiincesi 1990’11 ve 2000°1i yillarda genis
uygulama imkan1 bulmustur. 2000°1i yillarin ortalarinda yerel yonetimlerin yeniden yapilandirilmasi ile
ilgili Biiyiiksehir Belediyesi, Belediye, il Ozel Idaresi Kanun’lar1 ¢ikarilmistir. Merkezi yonetim ve
yerel yonetimler tarafindan sunulan hizmetlerin belirlenmesi agisindan bu kanunlar 6nemlidir. Her ii¢
kanunda yerel yonetimlerin halka en yakin hizmet sunan birimler olmasini saglamaya yoneliktir. Ayni
zamanda mali agidan yerel yonetimleri giiclendirmeyi amaglamaktadir. Bu gelismelerin yasanmasinda
iilke icindeki sosyal, kiiltiirel, ekonomik faktorler etkili olabilecegi gibi ayn1 zamanda taraf olunan
Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sart1 ve Avrupa Kentsel Sarti’nin da etkili oldugunu séylemek yanlis
olmayacaktir.

Reformun genel bir tanimini1 yapmamiz gerekirse; toplumsal degismeler reformun olusmasina
etki eder. Reformun amac1 yonetimdeki etkinligin verimliligini artirmaktir. Idari reform hem yonetimsel
hem de siyasal bir degisimdir. Reformlar yonetim sistemini planl bir sekilde degistirme durumunu ifade
etmektedir. Reform degisikligi ifade etmektedir (Aykag vd., 2003:155).

Toplumda zaman zaman ekonomik, siyasi ve kiiltiirel alanlarda sorunlar olusabilmektedir. Bu
sorunlar kamu yonetim sistemini de olumsuz etkilemektedir. Bundan dolay1 sistemde baz1 degisikliklere
veya diizenlemelere gidilmektedir. Bu diizenleme veya degisiklik kamu yonetimde idari reform olarak
adlandirilir. Idari reformun birgok tanimi yapilmstir. Idari reform kavrami yerine yeniden diizenleme,
yonetimde reorganizasyon ve yeniden yapilanma kavramlari literatiirde birbiri yerine kullanilmaktadir
(KAYA, 1991) .

Tiirkiye’de idarenin yeniden yapilandirilmasi gerektigi diisiincesi Osmanli Devleti’'nde
Tanzimat déneminden itibaren siirekli 6n plandadir. Cumhuriyetin kurulusuyla Osmanli’dan devralinan
yonetim gelenegi korunmakla birlikte kamu yonetiminde dénem doénem giiniin ihtiyaclarma uygun
yeniden yapilandirma g¢alismalar1 yasanmigtir. 1930’lardan itibaren idari reform alaninda raporlar
olusturulmustur. 1963 yilinda yayimlanan MEHTAP(Merkezi Hiikiimet Teskilat Aragtirma Projesi)
Raporu yerli uzmanlar tarafindan hazirlanan en kapsamli ve 6nemli raporlardan biridir. 1980’°lerde
diinyada kamu yonetimlerinde biiyiik ve kapsamli bir degisim yasanmaya baglamistir. Tiirkiye’de bu
degisimlerden etkilenmistir. 1991 yilinda Tiirkiye’de kamu yonetimi sisteminin isleyisi iizerine Kamu
Yonetimi Arastirmasi Projesi (KAYA) yayimlanmistir (Tatar, 2006: 48-49).

Kamu yo6netiminde yeniden yapilanmanin gercgeklestirilmesi i¢in bir¢ok neden vardir. Bu
nedenler arasinda kamu yonetimlerinin teknolojik ve ¢evresel degisimlere uyum saglamasina yardimci
olmak, degisen ihtiyaclar1 karsilayabilmesi icin tespitlerin iizerinde yogunlasmak istemesi One
¢tkmaktadir (Mamur Isik¢i, 2017: 170).

Reformu gerektiren nedenlerden bir digeri ise geleneksel kamu yonetimi anlayiginin karsilasilan
sorunlarin ¢oziimiinde eksik kalmasidir. Kiiresellesme ile birlikte toplumsal, siyasi, ekonomik, askeri,
teknolojik olarak ortaya c¢ikan degisme ve gelismeler geleneksel yonetim anlayisini pasif durumda
birakmistir. Kamu ydnetiminin kargilastiglr sorunlari ¢dzebilmesi i¢in geleneksel yonetim yapisinda

gerceklestirilecek koklii bir reforma ihtiyag vardir fikri gegerlilik kazanmaya baglamistir.

Yeniden yapilandirma caligmalarit ¢alisanlar iizerinde, Orgiit iizerinde ve ydntem iizerinde
1
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gergeklestirilebilmektedir. Yeniden yapilandirma ¢aligsmalarinda su ilkeler g6z 6niinde bulundurulmalidir:
Idari reform yapilirken iilkenin ekonomik ve kiiltiirel yapisi, siyasal sistemi, gelenekleri dikkate
alinmalidir. Idari reform uzun kademeli bir yapilanma siirecidir. Kisa siirede hizl1 sonuglarmn olusmasi
beklenmemelidir. Kamu yonetiminde idari reform gergeklestirilirken uzmanlagmis bir personel
kadrosunun bulunmasi gerektirir. Idari reformda personel sorunlarina éncelik verilmesi gerekir. Idari

reform Oncelikli olarak planlama yapmay1 gerektirmektedir (Tatar, 2006: 5-6).

1923’ten giliniimiize kadar bir¢ok reform projesi gerceklestirilmeye ¢alisilmistir ancak
bunlarin kiigiik bir kismi1 bagarili bir sekilde uygulamaya aktarilabilmistir. 1960-2000 yillar1 arasinda
gercgeklestirilmeye ¢aligilan reform projelerinin iginde 2 arastirma 6ne ¢ikmaktadir. Merkezi Hiikiimet
Teskilati1 Arastirma Projesi (MEHTAP) ve Kamu Y 6netimi Arastirma Projesi (KAYA) basarili projelerdir.
Bu projelerde 1500’1 agkin 6neri sunulmustur. Bu Onerilerin ¢ok azi uygulamaya gecirilebilmistir.
Reform projelerinin basarili olamama sebepleri sdyle siralanabilir: Siyasi istek eksikligi s6z konusudur.
Tiirkiye’de sik sik degisen iktidarlardan dolayr uygulanmaya g¢alisan reformlar destek bulamadigi
icin uygulanamamistir. Reform stratejileri eksiktir. Reform g¢alismalarinda siyasi destegin yaninda
kamuoyunun ve biirokrasinin de destegi gerekir. Bu kisimlar goz ardi edilmektedir. Tiirkiye’de
biirokraside hedef belirsizligini gidermek i¢in verilen gorevler reformlarin gergeklesememesine neden
olmustur. Reform onerilerinin kim tarafindan ve hangi yontemlerle degerlendirildigi net olmadig1 igin

basarisiz sonuglar alinmasina neden olmustur (Tutum, 1971: 142-143).
2. RUSYA VE TURKIYE’DE YEREL YONETIM

2.1 Rusya Federasyonu’nda Yerel Yonetim

1708 ve 1719 yillar1 aras1 Rusya ve Sovyetler Birligi’nde yerel yonetimin tarihi agisindan
ilk il yonetim reformunun gergeklestirildigi yillardir. Bu dénemde 1. Peter’in 50 (elli) guberniiu (il)
olarak taksim ettigi bir reform siireci yaganmistir. Bu iller daha sonra kendi i¢ginde uyezdy (ilge)’lere
boliinebilecek sekilde teskilatlandirilmistir. 1864 yilinda ise Rusya’nin Avrupa’da kalan topraklar ile
Ukrayna’da 34 guberniiu(il) ve bunlarin alt kademesi olarak olusturulan 400 uyezdy(ilge) birimi olarak
olusturulmustur. Bu uygulama zemstvo olarak adlandirilmaktadir. Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan
sonra 2000’1i yillarda ise resmi federal haklarin eklendigi etnik bolgeler(enclave) olusturulmustur (
Sadioglu ve Erdingler, 2018: 69).

Rayonlar halka en yakin hizmet sunan birimlerdir. Rayonlar federe birimlerinin altinda
teskilatlanmig, bu federe birimlerden ayr1 kamu tiizel kisilige sahip yerel yonetim orgiitleridir.
Rayonlar;belediyeler ve koyler olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. 2018 yil1 verilerine gére Rusya i¢inde
19.904 kirsal belediye (selskie poseleniya), 1.745 kentsel belediye (gorodskie poseleniya), 522 kentsel
okrug (gorodskie okruga), 236 federal statiilii sehir belediyesi (Moskova, St. Petersburg ve Sivastopol
icerisinde) gorev yapmaktadir (Sadioglu ve Erdingler, 2018: 71).

Rusya’nin topraklarinda yer alan federe yonetimler Rusya Federasyonu Anayasasi’na gore
46 oblast (il), 22 cumhuriyet, 9 kray (bdlge), 4 6zerk okrug (6zerk bolgeler), 1 6zerk bolge (Yahudi
Ozerk Oblast) ve 3 federal sehir (Moskova, St. Petersburg ve Sivastopol) olmak iizere 85 birimden

1
Kamu Yonetimi ve Politikalar Dergisi- Journal of Public Administration and Policy Yil / Year: 2020/ Cilt / Vol.: 1/ Sayi / No: 2 (Ozel Say1 / Sepcial Issue) 21



Kamu Yonetimi ve Politikalar Dergisi

h

==; Journal of Public Administration and Policy

olusmaktadir (Rusya Federasyonu Anayasasi, Madde 65, https://web.archive.org). Sivastopol 2014

yilindan itibaren Ukrayna’nin 6zel statiilii sehri olarak taninmaktadir. Ancak Rusya’nin yaymladigi
belgelerde Sivastopol’un kendi federal sehri oldugu yer almaktadir.

Cumhuriyetler, toplam 22 tanedir. Ozerktirler, her birinin kendi anayasalari, camhurbaskanlar

ve meclisleri mevcuttur. Kendi topraklari i¢inde resmi dillerini belirleyebilmektedirler.

Oblastlar, toplam 46 tanedir. Oblastlar bir valisi ve se¢ilmis bir meclisi bulunan federal
birimlerdir. Genellikle oblast merkezinin adin1 alir.

Kraylar, toplam dokuz tanedir. Tarihsel olarak olusmus federe birimlerdir.
Ozerk oblastlar, Yahudi Ozerk Oblast1 Rusya’nin tek dzerk oblastidir.

Ozerk Okruglar, toplam dort tanedir. Baskin etnik azinliga sahip ve oblastlardan daha 6zerk ama

cumhuriyetlerden daha bagimli federe birimlerdir.

Federal sehirler, toplamda Anayasa’nin ¢iktig1 donemde ii¢ taneydi. 2014 yilinda Sivastopol’un
statiisii degisti. Bunlar imtiyazli sehirlerdir. Federal yonetimin imtiyaz tanidig1 ii¢ sehre iliskin federe
yonetimi ifade etmektedirler.

Rusya’da disaridan bakildiginda federal yonetim ile federe birimler arasindaki iliskiler oldukca
karigik goziikmektedir. Zira her federe birimin sahip oldugu haklar ayni degildir. Federal birim ile

aralarindaki 6zerklik oran1 da ayni1 degildir. Bu durumun olusmasinda tarihi ge¢misinin de etkisi vardir.

Rusya’da siyasi yonetim birimlerinden sonra idari yerinden yonetim birimleri (6zyonetimler)
gelmektedir. 1993 yilinda ¢ikan Rusya Anayasasi’nin 12. maddesine gore: Yerel 6zyonetim orgiitleri
merkezi yOnetimin bir parcasi degildir. Yerel OzyOnetimlerin gorev alanina yalmiz yerel konular
girmektedir. 1993 yilinda ¢ikan Rusya Anayasasi’nda yerel 6zyonetimler 1. boliim 12. madde ile yerel
yonetimler de 8. boliim 130-133.maddeleri arasinda diizenlenmistir. Rusya’da 2003 yilinda ¢ikarilan
Yerel Yonetimlerin Temel Ilkeleri Hakkinda Kanun ile yerel yonetimler giincel yapisina kavusmustur.
Bu kanun tiim yerel yonetimleri sistematik bir yonetim yapisina kavusturmay1 amaglamaktadir. Bu kanun
ile yerel yonetimler 6zerkliklerini biraz daha kaybetmistir. Merkezi yonetime bagimli hale getirilmistir
(Kok, 2017: 64-66).

Rusya’da yerel yonetimler i¢in hukuki a¢idan Rusya’nin imzaladigi uluslararasi sézlesmeler,
Rusya federal yasalari, 1995 yilinda ¢ikan Rusya’da Yerel Ozydnetimlerin Teskilat ilkeleri Hakkindaki
Kanun, 2003 yilinda ¢ikan Rusya’da Yerel Ozydnetimlerin Teskilat ilkeleri Hakkindaki Kanundnem
tagimaktadir. 2003 yilinda ¢ikan bu kanun ilednceden Rusya’da yapilmayan kirsal yerlesim ve kentsel
yerlesim ayrimi da kesinlik kazanmistir. Avrupa Konseyi’ne iiye iilkelerce imzalananAvrupa Yerel
Yonetimler Ozerklik Sarti’n1 Rusya 1996 yilinda imzalamis, Sart 1998 yilinda uygulanmaya baglamigtir
(Kok, 2017: 64-66).

Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra yerel yonetimlere cesitli haklar ve serbesti

taninmustir. Ancak Rusya’da yerel yonetimlere 6zgiirliik vermenin devleti dagilma siirecine tagiyacagi

1
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diistiniilmektedir.

Yakin donemde gergeklestirilen yonetim politikalarina baktigimizda; federal birimler ve yerel
yonetimler Yeltsin doneminde genis kapsamli 6zgiirliiklere sahipken, Putin doneminde durum tersine
donmiistlir. 2004 yilinda Beslan’daki terdrist eylemin ardindan Putin se¢im ve ydnetim sistemini
degistirmistir. Bu degisen sistemde, tim federal yoneticiler federal merkez tarafindan atanmaktadir.
Putin doneminde Onceden yerel se¢menler tarafindan secilen yerel yoneticiler merkezden atanmaya

baslamustur.

2.2 Tiirkiye’de Yerel Yonetim

Tiirkiye’de yerel yonetimlerin olusumu Tanzimat Donemi’ne dayanmaktadir. Cumhuriyet
ilanindan sonra yerel yonetimler daha modern ve yenilik¢i bir yapiya doniisti. Tiirkiye’de 150 yillik
yerel yonetim deneyimi, Tirk kamu yonetiminin gelisimi icinde énemli bir rol oynamistir (Biitliin
Sula,2017: 76).

Tiirkiye’de yerel yonetimler, belediye, il 6zel idareleri ve kdy olmak {izere 3 gruba anayasa
ile ayrilmistir. 1982 Anayasasi’nin 127. maddesi uyarinca, il, belediye ve koy, temel ilkeleri kanunla
belirlenmis olan kamu kurumlaridir ve karar organlar1 segmenler tarafindan se¢ilmektedir (https:/www.
tbmm.gov.tr). Bu tanima gore yerel yonetimlerin kamu tiizel kisiligine sahip oldugu, karar organlarinin

secildigi, gorev ve yetkilerinin yasa ile tanimlandig1 sonucuna varilmaktadir.

1982 Anayasasi’nin 127. maddesinde yer alan ”Kanun, biiyiik yerlesim merkezleri igin 6zel
yonetim bicimleri getirebilir” hiikmii geregince 1984 yilinda Ankara, Istanbul ve Izmir’de biiyiiksehir
belediyeleri kurulmustur. 27.06.1984tarihli 3030 sayil1 Bilyiik Sehir Belediyelerinin Y6netimi Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun 2004 yilina kadar yiiriirliikte
kalmistir. 10.07. 2004 tarihli 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanun’u ile bu kanun yiiriirliikkten
kaldirmistir. Bu kanun sekiz y1l uygulanmgtir. 12.11.2012 tarihli 6360 sayili On Dért Ilde Biiyiiksehir
Belediyesi ve Yirmi Yedi ilce Kurulmasi ile Bazi Kanun Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ¢ikarilmistir. Bu kanun ile iilke i¢indeki biiyliksehir sayimiz 16’dan
30’a ¢ikarilmigtir (Atmaca, 2013:169).

Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’na gore biiyiiksehir belediyesinin organlari; biiyiiksehir belediye
meclisi, biiyiiksehir belediye enciimeni ve biiyiiksehir belediye baskanindan olugsmaktadir. Biiyiiksehir
belediyesinin oldugu illerde il 6zel idaresi yoktur. Biiyiiksehir belediyelerinin oldugu illerde kdyler
mahalleye doniistiirilmiistiir.

5302 say1l1 11 Ozel Idaresi Kanunu’na gére; il niifusunun yerel ortak ihtiyaclarini karsilamak icin
olusturulan idari ve mali 6zerklige sahip bir kamu tiizel kisisidir ve karar organi segmenler tarafindan
secilmistir. 11 6zel idaresi, ili kuran kanunla belirlenir ve tiizel kisiligi ilin kaldirilmasiyla sona erer. 11
ozel idaresinin sorumluluk alani il sinirlar1 kapsar. Ulkemizde 30 ilde biiyiiksehirbelediyesi ve 51 il 6zel
idaresi bulunmaktadir. i1 6zel idaresinin organlari: il genel meclisi, il enciimeni ve validen olusur(https://

www.tbmm.gov.tr).
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11 Genel Meclisi: ildeki se¢gmenler tarafindan secilen iiyelerden olusur. il &zel idaresinin karar
organidir. Baslica sorumluluklar1 belediye sinirlar1 disindaki bolgelere yonelik imar planlara karar
vermek, biitceyi kabul etmek, bor¢lanmaya karar vermek, bagislar1 kabul etmek, mal alim-satimi ile

kiralama yapmak, mahalli idare birlikleriyle igbirligi yapmaktir (https://www.tbmm.gov.tr).

Il Enciimeni: Valinin bagkanhiginda genel sekreter ile il genel meclisinin meclisinin her yil
kendi tiyeleri arasindan segecegi ii¢ liye ve valinin her yil birim amirleri arasindan segecegi iki iiyeden
olugmaktadir. Genel Sekreter, valinin katilamayacagi enciimen toplantisina bagkanlik eder. Glindemdeki
konularla ilgili olarak, vali sorumlu birim bagkanlarini oy hakki olmaksizin goriislerini bildirmeye davet
edebilir. Biitce ve nihai hesaplari, stratejik plan ve yillik ¢alisma programini gozden gegirip il genel
meclisine goriis bildirmek, 6ngdriilemeyen 6denek i¢in harcama yerlerini belirlemek ve yasal cezalar

uygulamak 6nemli gorevlerindendir(https://www.tbmm.gov.tr).

Vali: Vali, il 6zel idaresinin basi ve kamu tiizel kisiliginin temsilcisidir. Bagkan1 oldugu il 6zel
idare teskilatin1 sevk ve idare etmek ile menfaatlerini korumak, il 6zel idaresini stratejik plana gore
yonetmek, il 6zel idare faaliyetleri ve personelinin biitge ve performans kriterlerini belirlemek, izlemek
ve ilgili raporlar1 meclise sunmak,il 6zel idaresini Devlet organlari ile resmi térenlerde temsil etmek

onemli gorevlerindendir (https://www.tbmm.gov.tr).

Belediye: 5393 sayili Belediye Kanunu uyarinca bolge sakinlerinin yerel ortak ihtiyaglarini
kargilamak tizere olusturulan idari ve mali 6zerklige sahip bir kamu hukuku kurumudur ve karar organi
segmenler tarafindan secilmistir. Belediye yasalarina gore, 5.000 veya daha fazla niifusa sahip yerlesim
yerlerinde bir belediye kurulabilir. Belediyenin organlar1 belediye meclisi, belediye enciimeni ve
belediye baskanidir(https:/www.tbmm.gov.tr).

Belediye Meclisi: Belediye Kanunu’na gore belediyenin karar organidir ve se¢ilmis {iyelerden
olusur. Meclisin temel gorevleri biitceyi tartismak ve onaylamak, bor¢glanmaya karar vermek, taginmaz
mal alim-satimi ile kiralamaya karar vermek, bagislari kabul etmek, imtiyazlara ve 6zellestirilmelere karar
vermek, yollar ve sokaklara ad vermek, mahalle kurulmasi-kaldirilmasi-sinirlarinin degistirilmesine
karar vermek, mahalli idarelerle iliskiler kurmak, imar planlariyla ilgili yasada verilen gorevleri ifa
etmektir (https://www.tbmm.gov.tr).

Belediye Enciimeni: Belediye Kanunu’na gore il belediyelerinde ve niifusu 100.000’in iizerindeki
belediyelerde, belediye meclisinin her yil kendi i¢inden bir y1l i¢in gizli oyla sececegi ii¢ iliye, mali
hizmetler birim miidiirleri ve belediye bagkaninin birim miidiirleri arasindan bir yil i¢in segecegi iki liye
olmak tizere yedi kisiden olusur. Diger belediyelerde, belediye meclisinin her yil kendi iclerinden bir
yil i¢in gizli oyla segecegi iki liye, mali hizmetler birim miidiirii ve belediye baskaninin birim miidiirleri
arasindan bir y1l i¢in segecegi bir liye olmak iizere bes kisiden olusur. Biit¢e ve nihai hesaplar1 gézden
gecirip belediye meclisine goriis bildirmek, yillik ¢alisma programinda yer alan galigmalara iligkin
kamulastirma kararlar1 vermek ve uygulamak ve kanunda belirtilen cezalar1 uygulamak, mal satimi-

trampasi- ii¢ yili gegmemek {izere kiralanmasina karar vermek onemli gorevlerindendir (https:/www.
tbmm.gov.tr).
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Belediye Baskani: lgili kanunda belirtilen esaslara gore yerel secmenler tarafindan
secilmektedir. Belediye Kanunu’na gore, yerel yonetimin baskan1 ve kamu tiizel kisiliginin temsilcisidir.
Onemli gorevleri; belediye teskilatini sevk ve idare etmek, belediye meclisine ve enciimene baskanlik
etmek, belediyenin taginir ve tasinmaz mallarin1 yonetmek, belediyenin gelir ve alacaklarii takip ile
tahsil etmek, yetkili mercilerin kararina aldiktan sonra sézlesme yapmak, belediye personelini atamak,
belediye ile bagh kuruluslar ile istiraklerini denetlemek, sartsiz bagislar1 kabul etmektir (https://www.

tbmm.gov.tr).

1924 tarihli ve 442 sayili Koy Kanunu’na gore, niifusu iki binden az yurt (kdy) ve niifusu iki bin
ile yirmi bin arasinda (kasaba) ve niifusu yirmi binden fazla (sehir) olarak adlandirilmaktadir. 3 organi
vardir: Koy dernegi, ihtiyar meclisi ve koy muhtari. Kéy Kanunu kdy muhtarina diger yerel yonetim
kanunlarinda o yerel yonetim organinin en iist yoneticisine verilmeyen bir¢ok yetki ile gorev vermistir.
Salma yetkisi bu konuda 6rnek verilebilir. Koyliileri koyiin isleri igin seferber edebilme yetkisi muhtara

verilmis 6nemli bir yetkidir (https://www.tbmm.gov.tr).

3. TURKIYE VE RUSYA’DA YEREL REFORMLARIN GORUNUMU

Diinyada yasanan hizli degisim ve doniisiimden birgok devlet etkilenmektedir. Devletlerin
doniisiim ve degisimlerden etkilenmeleri kamu politikalarina yansimakta ve kamu politikalarinin
uygulanmasi siirecinde de bu siiregten kamu yonetimleri de etkilenmektedir. Yeniliklerle uyumlu kamu
politikalarinin uygulanabilmesi i¢in kamu yonetimlerinde de yeniden yapilanma, reform hareketleri
gereklidir. 1990’I1 yillarin basinda kiiresellesmenin de etkisiyle Sovyetler Birligi’nin dagilmasi
sonucunda birgok ulus devlet kurulmustur. Hem birlikten ayrilan bir¢cok yeni devletin hem de Rusya’nin

reform hareketlerine bu donemde ihtiyaglar: olmustur.

1973 Petrol Krizi’nden sonra devletler reform politikalar1 uygulamaya baslamislardir. Ozellikle
ekonomik anlamda politika degisikligine gidilmistir. Tiim mal ve hizmetleri sunmaya ¢alisan biiyiik ve
hantal devlet git gide bu donemde sorgulanmistir. Bu devletin yerini piyasa ekonomisi ile birlikte elde
edilen maddi refahin almas1 ayn1 zamanda siyasi ve kiiltiirel bir degisimi de beraberinde getirmistir.
Ekonomik, sosyal ve siyasi atmosfer yalniz ekonomik olarak giiclii devletleri degil ayn1 zamanda az
gelismis ya da gelismekte olan devletleri de etkisi altina almigtir. Bu yillarda baglayip 1980’11 yillar
itibariyle devam eden yeni kamu yonetimi diisiincesi kamu yonetimlerinde etkili olmustur. Kamunun
sundugu mal ve hizmetlerin 6zellestirilmesi, yerellestirilmesi ve devletin sunmasi gereken tam kamusal
mallarin da basarili yonetim ve orgiit yontem ile teknikleriyle sunulmasi fikri bu dénemlerden itibaren
ragbet gérmektedir. Bu diisiinceler reform diislincesini de hareketlendirmistir. Reformlar merkezi ve

yerel yonetimler arasindaki iliskileri, 6rgiitlerin yapisini, kamu politikalarini i¢erebilmektedir.

Sovyetler Birligi’nin dagilmastyla birlikte yeni kurulan Rusya’da en koklii reform sosyalist
sistemin kapitalist sisteme g¢evrilmesidir. Rusya’nin ilk devlet baskani olan Boris Yeltsin ekonomi
modeli olarak komiinizm tabanli ekonomi yerine piyasa tabanli bir ekonomi benimsemistir. Bu gecis
doneminde Sovyetler Birligi’nden kalan yap ile iligkileri tamamen kesmek adina yeni yonetim birimleri
kurulmustur. Yeniden yapilanma siirecinde olan Rusya IMF’in politikalarint benimsemek zorunda
kalmistir. Rusya ekonomik reformlar i¢in “Sok Terapi” onerisini kabul etmis ve ABD’den reformlarda

1
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danismanlik yapmak iizere Rusya’ya uzmanlar getirilmistir. Piyasa ekonomisine gecis siirecinde
yasanan sikintilardan dolay1 iilke krize girmistir. Bu krizden kurtulabilmek i¢in; mali politikalarda
istikrar saglama politikasi, devlet kurumlarin1 6zellestirme politikasi, liberallesme politikast olmak
iizere 3l iktisat politikast olusturulmustur (Orhan ve Cobanoglu,2015: 57-58).

Piyasa ekonomisinin uygulanmasi kamu ydnetiminde de yeni kamu yoOnetimi anlayiginin
politikalarin1  giiclendirmektedir. Yeni kamu yonetimi anlayisi adem-i merkeziyetcilik anlayisini
benimsemekte, yerel yonetimlere yetki ve gorev aktarimini 6ngérmektedir. Rusya’da piyasa ekonomisine
gecis ile birlikte kati merkeziyetgilik anlayisindan vazgecilmeye baglanmistir. Yerel yonetimlere yetki
ve gorev aktarilmistir. Ancak higbir sistemin, yontemin sorunlari tek basina ¢ozmekte etkili olamayacagi
bir gercektir. Rusya’da da yerel yonetimlere yetki ve gorev devri iilkenin kendi dinamiklerinden

kaynaklanan sorunlari1 beraberinde getirmistir.

Uzun yillar otoriter bir rejimle yoneltilen Sovyetler Birligi’'nden Rusya’ya gecis siireci eski
donemden kalan aliskanliklar1 da beraberinde getirmistir. Devlet baskaninin yerel yonetimlere yonetici
atamalarin1 kendi basina yapmasi, bu yerel yoneticilerin kendi gorev yerlerinde demokratik olmayan
yonetim usulleri benimsemeleri, uzun yillar merkeziyetci anlayisin hdkim oldugu iilkede merkezi
yoneticilerin yetkilerini yerel yoneticilere devretmek istememeleri bu donemde yasanan sorunlardandir
(Orhan ve Cobanoglu,2015: 60-61).

1990’11 yillarin sonunda yerellesmenin getirdigi sorunlar, merkezi yonetim ile yerel yonetimler
arasinda ortaya ¢ikan anlagsmazliklar ve neo-liberal politikalar yeniden bir ekonomik darbogaza zemin

hazirlamistir.

1990’11 yillar ayn1 zamanda koklii belediye reformlarinin gergeklestirilmeye ¢alisildigi yillardir.
Bu anlayis yerel demokrasinin kurulmasi ile yerel 6zerkligin verilmesini dngérmektedir (Sadioglu ve
Erdingler, 2018: 69-70)

Boris Yeltsin’in istifasindan sonra yerine gelen Vlademir Putin, Yeltsin doneminde 1998 yilinda
yiirlirliige giremeyen uygulamalart devlet adina uygulamaya koymustur (Sadioglu ve Erdingler, 2018:
68) Putin, Yeltsin doneminden kalan sorunlardan olan Rusya’nin pargalanmasi tehlikesine karsi ve
ekonomik krizler sebebiyle siyasi yapida degisiklige giderek 85 idari birimi olan Rusya’y1 7 federal
bolgeye ayirmistir (Kemaloglu, 2016: 4). 2000°li yillarin basinda yerel yonetimlerde reformlar yapilarak
yerel yonetimler kontrol altina alinmistir. 2003-2005 yillar1 arasinda Putin, federal yonetim ile yerel
yonetimlerde yasama, yiiriitme ve yargi organlarinda kokli bir reform gergeklestirmistir (Sadioglu ve
Erdingler, 2018:68).

2005°’te egitim ile saglik alaninda reformlar baglatilmigtir. Bu dénemde Rusya’nin ekonomisi
biiylimiigtiir. Bu biiyiimede bazi reform politikalarinin olumlu etkisi, vergi reformu sonrasi saglanan
gelirler ile yine bu donemde petrol fiyatlarindaki artis basrol oynamustir. Petrolden elde edilen
yiiksek kazang ile biiyiiyen biitce baslica dort alana aktarildi. Oncelikle sosyal alanlarda ki reformlar
gerceklestirilmeye ¢alisild1 ve altyapiya yatirimlar gerceklestirildi. ikinci olarak Sovyetler Birligi ile
Boris Yeltsin déneminden kalan dis borglar ddenmeye calisilmistir. Uciincii olarak komsular, Orta
Dogu’da ve diger yerlerdeki Moskova yanlisi tutumlarini devam ettirebilmek amaciyla harcamalar

1
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yapilmistir. Son olarak kriz dénemlerinde krizin etkilerini en aza indirebilmek amaciyla kurulan Rusya

Federasyonu Istikrar Fonu’na biitce aktarilmistir (Kemaloglu,2016: 5-6).

2005 sonrasinda ise belediye hizmetlerinin standartlastirilmasi, devlet dairelerinde riigvetin

Onlenmesi alanlarinda baslatilan reform ¢aligsmalari giinimiizde de devam ettirilmektedir.

Tiirkiye’de planli donemde gerceklestirilen, yerel uzmanlarca hazirlanan, {ilkenin iginde
bulundugu sartlar ile uyumlu olan ve bu sebeple basar1 oran1 da diger ¢alismalara gore daha yiiksek
olan 6nemli reform calismalart olmustur. Merkezi Hiikiimet Teskilat Arastirma Projesi (MEHTAP),
Idari Reform Danisma Kurulu Raporu, Kamu Y&énetimi Arastirma Projesi (KAYA) basarili reform

projelerindendir.

Merkezi Hiikiimet Tegkilat Arastirma Projesi (MEHTAP) 24 Nisan 1962 yilinda baslamig
ve 24 Nisan 1963 yilinda bagbakanliga sunulan raporla sonuglanmistir. Projenin amaci kamusal
hizmetlerin etkin ve verimli imkén sunup sunamadiginin incelenmesidir. MEHTAP(Merkezi Hiikiimet
Teskilat Arastirma Projesi) Raporu’nda mali imkanlardaki yetersizlik, kirtasiyecilik, teskilatta yasanan
aksakliklara yer verilmistir (Parlak ve Sobaci, 2008:364).

Idari Reform Damisma Kurulu iilkenin siyasi agidan sikintilar yasadigi bir donemde gorev
yapmisti.  Bu Kurul’da raporlarinda MEHTAP (Merkezi Hiikiimet Teskilat Arastirma Projesi)
Raporu’nda oldugu gibi idarede yeniden yapilanmanin hedeflerini belirlemek ve bu hedeflerin
gerceklesmesi icin yapilmasi gerekenleri belirlemek amaglanmaktadir. Idari Reform Damigma Kurulu
Raporu’nda biirokraside eylemsizligin genel ilke oldugu, bir yol gosterici ve bir denetim mekanizmasi
olmadig1, idari teskilatin hantal bir isleyise sahip oldugu yer almistir (Kaya, 2016:175).

Kamu Y 6netimi Arastirma Projesi (KAYA) merkezi yonetimi ve yerel yonetimleri kapsamaktadir.
Altiner bes yillik kalkinma planina yol gostermek igin olusturulan projedir. Kamu Yo6netimi Arastirma
Projesi Raporu’nda yer alan sorunlar; kamusal hizmet sunumu ya kismen yapilmakta ya da hic
yapilmamaktadir. Kamusal hizmetlerde birlik ve biitiinliik yoktur. Kamu kurumlarinda ikincil gorevler
asil gorevin yerini almigtir. Merkezi yonetim ile tagra orgiitii ve yerel yonetimlerin etkili, hizli, verimli
ve nitelikli hizmet gdrecek bir yapiya kavusturulmasi gerektigi raporun onerilerinde yer almaktadir
(Kaya, 2016: 177).

Tiirkiye’de yerel yonetimler alaninda en koklii reformlardan bir tanesi de 2000’li yillarin
ortalarinda gergeklestirilen hukuki diizenlemelerdir. Bu dénemde 11 6zel idaresi, belediye ve biiyiiksehir
belediyesi kanunlar ¢ikarilmistir. 04.03.2005 tarihinde 5302 sayili il Ozel idaresi Kanunu, 03.07.2005
tarihinde 5393 sayili Belediye Kanunu ve 10.07.2004 tarihinde 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi
Kanunu, Meclis’te kabul edilmistir. Bu ii¢ kanunda yerel yonetimlerin yapisi, yetkileri, personeli, mali

yapisi, denetimleri konularinda yeni diizenlemeler getirmektedir.

Her ii¢ kanunda koklii bir zihniyet degisimini ongérmektedir. Koklii merkeziyet¢i devlet yonetimi
ilkesi yerine gliclii yerel yonetimler ile hizmet sunma anlayis1 kanunlarin temelinde yer almaktadir. Bu
kanunlar ile: Belediyeler ile biiyiiksehir belediyelerinin kurulabilmesi i¢in yeni kriterler belirlenmistir. i1

genel meclisi, belediye meclisi ve biiyliksehir belediye meclislerinin daha ¢ok toplanip, yerel sorunlara

1
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daha hizl1 ¢6ziim iiretebilmeleri saglanmaya ¢alisilmustir. Il genel meclisi, belediye meclisi ve biiyiiksehir
belediye meclislerinde alinan kararlar igin kesinlesme siireci yeniden diizenlenmistir. Her {i¢ meclis i¢in
fesih sebepleri azaltilmustir. i1 6zel idaresi, belediye ve biiyiiksehir belediyesinin biitcelerinin kesinlesme
siirecinde yeniden yapilanma gergeklestirilmistir. Il 6zel idaresi, belediye ve biiyiiksehir belediyeleri
icin ic denetim ve dis denetim yapilabilmektedir. Bu kisimda da degisiklikler planlanmustir. 11 6zel
idaresinde valiye, belediye ve biiyliksehir belediyelerinde ise belediye bagkanlarina, il 6zel idaresinin
ve belediyelerin stratejik plani ile yillik performans programlarini yapma yetkisi getirilmistir. i1 6zel
idaresi, belediye ve biiyiiksehir belediyeleri i¢in norm kadro uygulamasi baglatilmig ve calisanlarin
performanst igin kriterler belirlenmistir. Il 6zel idaresi, belediye ve biiyiiksehir belediyeleri kendi iiyeleri
arasindan 6zel ihtisas komisyonlar1 kurabilecektir (Sobac1,2009:205-208).

Iki iilkenin yerel ydnetim yapilanmalar bir takim farkliliklar1 barindirmaktadir. Tiirkiye iiniter
bir devlettir. Merkezi idare ve yerel yonetimler vardir. 81 tane il vardir. illerde hem merkezi idare
yonetimleri hem de yerel yonetimler yetkili ve gorevlidir. Rusya federatif bir yapiya sahiptir. Federal

yonetim, federe yonetimler ve yerel yonetimler mevcuttur (Akhundova, 2014:230-231).

Yerel yonetim yapilanmasinda iki iilkenin benzer uygulamalari da vardir. Tiirkiye ve Rusya’da

belediyeler meclis tarafindan yonetilmekte ve bu meclis halk tarafindan segilmektedir.

Birgok devlet yeni kamu yonetimi diislincesi ile birlikte 1980°1i yillardan itibaren yerel
yonetimlerde yeniden yapilanma gerceklestirmistir. Tiirkiye yerel yonetimlerin yeniden yapilanmasina
iligkin caligmalar1 2000’1i yillarin ortalarinda gergeklestirilen yerel yonetim reformlart ile stirdirmiistiir.
Calisma ilkeleri agisindan Tiirkiye’de yerel yonetimlerde siirdiiriilebilir kalkinma, saydamlik, hesap
verebilirlik, verimlilik ilkelerine 6nem verilirken, Rusya yerel yonetimlerinde ise saydamlik, 6zerklik,
hesap verebilirlik gibi ilkeler benimsenmistir (Akhundova, 2014: 242).

Rusya’da yerel yonetimlerin kullandiklar biitceler merkeziyetci bir sistem ile belirlenmektedir.
Bolgelerden gelen vergiler federal yonetimde toplanip sonra yeniden yerel yonetimlere de taksim
edilmektedir. Tiirkiye’de de belediyelerin kalkinma ihtiyaglar1 ¢ergevesinde hizmet sunabilmeleri
icin Mustafa Kemal Atatiirk’lin istegi ile 11 Haziran 1933 tarihinde Belediyeler Bankasi kurulmustur.
Tiim yerel yonetimlere hizmet verebilecek hukuki diizenlemeler yapilarak bankanin adi 23 Haziran
1945 tarihinde iller Bankas1 olarak degistirilmistir. iller Bankas: da il 6zel idareleri ve belediyelerin
ihtiyaclarinin giiniin ihtiyaclarina gore cesitlenmesi ile birlikte reform siirecine uyum saglamistir
(Akhundova, 2014: 245).

Belediyeler gorev ve sorumluluklarini yerine getirmek i¢in 03.07.2005 tarihli ve 5393sayili
Belediye Kanunu’na gore g¢esitli serbestiye sahiptirler. Rusya’da yerel yoOnetimler goérev ve

sorumluluklarini yerine getirmede federal sistemde merkeziyetgilik esaslarina gore hareket etmektedir.

Rusya’da yerel yonetimler, federe birimler ve federal devlet olmak iizere {iglii bir teskilatlanma
vardir. Tirkiye’de yerel yonetimler ve merkezi idare olmak iizere ikili bir teskilatlanma vardir.

Rusya’da Putin, federal devleti ¢ok giiclii merkezi idare ile yonetmek istemektedir. Bu sebeple

1993-1999 yillar1 arasinda bdlgesellesme politikalar1 baskinken Putin iktidarinda merkezilestirme

1
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politikalar1 silirdiiriilmektedir. Putin’in giiclii lider durumu merkezi idareyi siirekli giiclendirme
caligmalari ile desteklenmektedir. Ancak sistem Putin {izerine kurulu goéziikkmekte bu durumda onun
iktidarindan sonra devletin yonetiminde bir sorun yaratip yaratmayacagl su an tartismaya agik hale
gelmektedir. Anlatilanlar1 en genel haliyle su sekilde tabloda 6zetleyebiliriz:

Tablo 1. Tiirkiye ve Rusya Yerel Yonetimler ve Reform Goriiniimii

TURKIYE RUSYA

S o ) L Rayonlar; belediyeler ve koyler
11 6zel idaresi, biiyliksehir belediyesi,

belediye, ilge belediyesi, kdy 19.904 karsal belediye (selskie poseleniya), 1.745

kentsel belediye (gorodskie poseleniya), 522 kentsel ok-
rug (gorodskie okruga), 236 federal statiilii sehir beledi-
yesi (Moskova, St. Petersburg ve Sivastopol i¢erisinde)

51 11 Ozel idaresi, 30 biiyiiksehir belediyesi,
51 belediye,922 ilge belediyesi, 18292 kdy

Rusya federatif bir yapiya sahiptir. Federal yone-

tim, federe yonetimlerve yerel yonetimler mevcuttur.
Tiirkiye iiniter bir devlettir. Merkezi idare ve

yerel yénetimler vardir. illerde hem merkezi idare Federe yonetimler(46 oblast (il), 22 cumhuriyet, 9
yonetimleri hem de yerel yonetimler mevcuttur. kray (bolge), 4 dzerk okrug (6zerk bdlgeler), 1 6zerk
bolge (Yahudi Ozerk Oblast) ve 2 federal sehirden
(Moskova, St. Petersburg) federe birimler)

Belediyeler meclis tarafindan yonetilmektedir. Belediyeler meclis tarafindan yonetilmektedir.

Belediye meclisi halk tarafindan se¢ilmekte- . o . .
di Belediye meclisi halk tarafindan segilmektedir.

ir.

Belediye organlari:Belediye meclisi, belediye Belediye organlari: Belediye temsil organlari, bele-
enclimeni, belediye baskan1 diye baskani, yerel idare

Belediyelerin bor¢lanma yetkisi vardir. Belediyelere borg¢ alma yetkisi verilmistir.

Belediyelerin stratejik plan, performans prog- Belediyelerin stratejik plan, performans programi
rami hazirlamak zorunlulugu vardir. hazirlamak zorunlulugu yoktur.

Sivil toplum katilimi, kent konseyi ve muh- Sivil toplum katilimi, segim birlikleri ve diger
tarlar araciligryla saglanmaktadir. sivil toplum kuruluslar ile saglanmaktadir.

Adem-i Merkeziyet ilkesince vesayet denetimi

Merkez-yerel iligkilerinde merkez daha baskicidir.
mevcuttur.

Kaynak: Akhundova, 2014; Akhundova, 2013, Sadioglu ve Erdingler,2018.

4. SONUC

Kamu yonetimi sisteminin bir pargasi olan yerel yonetimler yapilar1 ve sunduklar1 hizmetler
acisindan halka en yakin yonetim birimleridir. Giiniimiizde de ekonomik, kiiltiirel ve toplumsal hayatin
tiim alanlarindaki yasanan degisimler gibi kamu ydnetiminde zaman zaman degisimler

meydana gelmektedir. Bu baglamda bakildiginda devletin kiigiiltiilmesi, merkezi idarenin kii-

ciiltiilmesi, yerel yonetimin giiglendirilmesi politikalar1 devletin islevlerini farklilagtirabilir.
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Yerel yonetimler alaninda yapilan temel diizenlemelerle vatandaslarin hayatin1 kolaylagtiran,
daha kaliteli hizmet sunumunu esas alan, kaynaklarin ekonomik kullanimi ile ¢agdas hizmet uygula-
malarin1 hedefleyen bir yaklasim benimsenmis ve hayata gegirilmeye calisilmistir. Ancak hedeflenenle
hayata gecirilen her zaman Grtlismemistir. Bu durumdan en fazla zarar1 ise hizmetlerin sunuldugu va-

tandaslar gérmektedir.

Diinyada meydana gelen ekonomik, siyasi gelismelerden iilkelerin yonetim yapilari da etkilen-
mektedir. Yonetim reformlar1 bu kapsamda degerlendirilmelidir. Tiirkiye ve Rusya’da yerel yonetim
reformlar gergeklestirilmistir ve bu siire¢ hala devam etmektedir. Rusya’da devlet organlariyla yerel
yOnetim organlar1 arasinda sinirlar net degildir. Rusya federal ancak buna karsin giiglii yetkilerle dona-
tilmis bir devlet baskan1 ve giiclendirilmis yetkilere sahip bir federal idareye sahiptir. Yeltsin donemin-
de baslatilan yerellestirme ¢alismalari ve bu alandaki reformlar Putin iktidari ile tersine dondiiriilmiistiir.

Mevcut yerel yonetim kanunlari idari ve mali agidan yerel yonetimleri gii¢lii kilmamaktadir.

Rusya ve Tiirkiye’de merkezi idare ve yerel yonetimler arasinda gorev ve yetki dagilimina
iligkin reform hareketleri gerceklestirilmistir. Ancak bu reform hareketleri tiim idari ve mali sorunlari
cozebilecek diizeyde degildir. Her iki iilkenin kendi tarihi, siyasi, yonetsel yapilarindan kaynaklanan
sorun alanlar1 merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasinda gerceklesen yetki ve gérev dagilimini da
etkilemektedir.
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Derleme

KAMU YONETIMININ DONUSUMU BAGLAMINDA TURKIYE’DE
KAMU DENETCILIGI KURUMUNUN FAALIYETLERINE ILISKIN
BiR DEGERLENDIRME

AN ASSESMENT OF THE ACTIVITIES OF TURKEY OMBUDSMAN
INSTITUTION IN THE CONTEXT OF TRANSFORMATION OF
PUBLIC ADMINISTRATION

Halim Emre Zeren !
Yagmur Tekin 2
Faruk Ozdek 3

Kiiresellesme siirecinin tetikledigi kamu yonetiminin degisim ve
doniisiim siireci, kamu yonetiminin duraganligna son verdigi gibi;
kamu yonetimi gibi onun dnemli fonksiyonlarindan olan denetimi
de degisime ayak uydurmaya zorlamustir. Tanzimat Fermani’ndan
giniimiize kadar Tiirkiye’de yonetim alaninda yapilan reform
caligmalarin ortak hedefi Oncelikle Bati’ya benzemek olmustur.
Batililasma 6zlemini yaratip giiglendiren temel etken ise bu kiiltiiriin
ekonomik nitelikleridir. Bu dogrultuda kamu denetgiligi kurumu da
AB iiyelik siirecinde uyum yasalartyla birlikte 2000°1i yillarda giin-
deme gelmis ve uygulamaya baslanmustir.

Calismanin amact; geleneksel kamu ydnetimi ve yeni kamu yonetimi
kavramlarini ana hatlar1 ile mukayeseli olarak ele alarak, Anayasanin
74.maddesinde yer alan “kamu denetgiligi” kurumunun séz konusu
doniisiimde denetim sistemindeki etkisini incelemektir.

Bu ¢alismada, kamu yonetiminin geleneksel denetim mekanizma-
larina bir alternatif olmak yerine, bu mekanizmalarin eksik yonler-
ini tamamlayan ve destekleyen bir islevi gdrmesi beklenen kamu
denetgiligi kurumunun kamu yo6netiminin denetimine sunacag: kat-
kilar incelenecektir. Kamu yonetiminde diizenleyici ve denetleyici
kurumlara dayali bir yap1 olusturulmasi, kamu yo6netiminin dene-
tlenmesi ve kisilerin idare karsisinda korunmasini amaglayan meto-
tlardan birisi olan kamu denetg¢iligi kurumunun iilkemizde, 6zellikle
2010 Anayasa degisiklikleriyle birlikte kurumun faaliyetlerine iligkin
bir degerlendirme sunulmustur.

Bu maksatla, geleneksel ve yeni kamu yonetimi anlayisi ile denetim
sistemi kuramsal olarak agiklandiktan sonra yeni kamu yonetimi an-
layisinin bir pargasi olan kamu denetgiligi kurumunun son bes yillik
faaliyetleri kurumun kendi raporlari iizerinden incelenmis ve sonuca
ulasilmaya galisilmistir.

Anahtar Kelimeler: Kamu Yonetimi, Yeni Kamu Yénetimi, Doniistim,
Kamu Denetciligi, Tiirkiye.

Abstract

In this study, through th process of the relationship between the ac-
tivities of the Ombudsman Institution and which manifested itself
at the end of the 19th century and the process of transition of public
administration approach known as “traditional” to public adminis-
tration called “new” is discussed. The aim of the study ia to analyze
its applicability and to evaluate its evolving and changing activities
in transition in question of “The Ombudsman Institution” mentioned
in Article 74 of the Constitution addressing comparatively concepts
of traditional public administration and new public administration.
The process of change and transformation of public administration
triggered by the globalization process has forced the control which
is one of the important functions to keep up for change as it puts an
end to the stagnation of public administration. Until today from the
Tanzimat Edict, the common goal of reform work made in the field
of management in Turkey has been resemble to the West. The main
factor that creates and strengthens the longing for Westernization is
the economic characteristics of this culture. In this regard, the Om-
budsman Institution came into the agenda in the 2000s with the har-
monization laws in the EU accession process and started to be imple-
mented. In this study, instead of being an alternative to the traditional
control mechanism of public administration, the Ombudsman Insti-
tution which is expected to serve as a mechanism that complements
and supports the shortcomings of these methods will be examined for
the audit of contributions of public administration. An assessment
of the framework in which operates in our country especially with
the 2010 constitutional amendments of the Ombudsman Institution
which is one of the methods aimed at protecting individuals against
the administration, supervising of public administration, establishing
a structure based on regulatory and supervisory institutions in public
administration is presented. In this context, its activities and current
level are evaluated through the activities of the institution.

Keywords: Public Administration, New Public Administration,
Conversion, The ombudsman, Turkey.
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saglayan adimlar ylizyilin sonunda hiz kazanmis ve gegmiste olusmus olan devlet 6rgiitlenmesinin isle-
vi, kurumlari, faaliyetleri, kavramlari ve yonetilenler ile olan iligkileri mercek altina alinmus, elestirilmis
ve anlayislar degistirilmistir. Kiiresellesmeyle beraber devletlerarasi sinirlarin seffaflasarak karsilikli
bagimlilik ve iligkilerin sekillenmesiyle devletin islevlerine farkli anlamlar yiiklenmistir. Kiireselles-
meden etkilenen birgok kurum gibi devlet de biiylik 6l¢iide etkilenmis, devlet drgiitlenmesi de yeniden

formiile edilmis ve diizenlenmeye ¢aligilmistir.

Elbette ki boyle bir ortamda kamu yonetimi de degisim siirecinin etki alanina girmistir. Ciinkii
siyasal, toplumsal, sosyal ve ekonomik olmak iizere bir¢ok alana hakim olan kamu yonetiminin bu gelis-
melerden uzak kalmasi neredeyse imkansizdir. Sanayi Devrimi’ne bagl olarak Weberyan Biirokrasi’nin
kat1 ilkeleri ile sekillenmis olan kamu yoOnetimi, kiiresel bilgi toplumu getirileriyle beraber yenilikler
karsisinda degismeye ve doniismeye baslamistir. Bu doniisiimle beraber Geleneksel Kamu Y onetimi
yerini Yeni Kamu Y 6netimine birakmistir. Yeni Kamu Y 6netimi kavrami devlet ve vatandas iligkilerinin
de gozden gecirildigi ve diizenlendigi bir alan ortaya ¢ikarmistir. Yeni Kamu Yonetimi ile birlikte yo-

netilenlerin, yonetimde goriis bildirmesi ve karar alma mekanizmalarina katilmasina ortami saglamistir.

Bu agiklamalara paralel bigimde bu ¢alisma ii¢ kisimdan olusmaktadir.Birinci kisimda: Gele-
neksel kamu yonetiminden genel hatlar1 ve temel dinamikleri ortaya konulmaktadir. Daha sonra kamu
yonetiminde degisim dinamikleriyle birlikte yeni kamu ydnetimi kavrami ele almmustir. Ikinci kisimda:
Ombudsmanlik kurumu ve tarihsel gelisim siireci iizerinde durulmus, ticlincii kisimda ise; Tiirkiye’de
Kamu Denetgiligi Kurumunun roliinden ve islevinden bahsedilerek Kamu Denetgiligi Kurumu’nun yil-

lik raporlar1 incelenmistir.

2. Kamu Yonetiminin Doniisiimii

Sosyal bilimlerin her alaninda yer alan kavramlarda oldugu gibi yonetim kavraminin tanimi
hakkinda da kesin bir goriis birligine varilamamuistir. Y6netim kavramui literatiirde ve halk dilinde
“sevk ve idare”, “idari sistem”, “Orgiit” gibi anlamlarda kullanilmaktadir (Kogak, 2015: 9). Yo6netim,
isbirligine dayanan kiime davranisi olarak tanimlanabilir. Bu anlamda yonetim, orgiitlenmenin yanin-
da, orgiitlin islerligini saglayacak her tiirlii yonetsel etkinlikleri, diger bir anlatimla kaynaklarin bir
araya getirilmesini, koordinasyon saglanmasini, izlenecek yontemleri ve denetimi de i¢ine alan siirectir
(Gozibiyik, 1999:1). Bu agiklama hem 6zel yonetimi hem de kamu yonetimini kapsamaktadir. Ca-
lismada kamu yonetimi kavrami {izerinde durulacagindan kamu yonetimi agiklamasi yapilmasi uygun
goriilmiigtiir. Kamu yonetimi yapisal anlamda: kamu kesiminde yer alan, mal ve hizmetleri yoneten,
kaynak aktarilan veya kaynak kullanan, hukuki nitelikleri ve piyasa i¢in mal iiretmeleri organik yanla-

rin1 etkilemeyen orgiitlerin tiimil olarak agiklanmaktadir.

2.1 Geleneksel Kamu Yonetimi

Geleneksel olarak nitelendirilen kamu yonetimi anlayisi 19.ylizyilin ikinci yarisinda gergekles-
tirilen reformlarla baslamisg 1920°li yillarda bigcimsel seklini almis ve 20.yiizyilin son ¢eyregine dogru
biiyiik bir degisme olmadan devam etmistir. Geleneksel modelin entelektiiel temelleri Woodrow Wil-
son, MaxWeber ve Friedrich Taylor’un goriislerine dayandirilabilir. Wilson, 19.yiizyilin son ¢eyreginde

yazdig1 makalesinde, kamu ydnetimini, siyaset biliminden bagimsiz bir disiplin haline getirmek i¢in
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“siyaset/yonetim” ayrilig1 ilkesini savunmustur. Weber ise formiile ettigi “ideal tip biirokrasi” modeli-
nin, en rasyonel ve etkili bir orgiitlenme bigimi olduguna iliskin diisiincesini gelistirmistir(Eryilmaz,
2016:44). Wilson ve Weber’in diisiinceleri, siyasetin alaniyla kamu gorevlilerinin alanlarinin farkl ol-
dugu, siyasetcilerin kamu politikalarina iligkin temel kararlarin verilmesi, kamu gorevlilerinin de bun-
lar1, uzmanlik ve teknik bilgilerine gore en etkin ve tarafsiz olarak uygulayacaklar: esasina dayanir.
Geleneksel kamu yonetimi, bilylik oranda Weber’in biirokrasi modeline gore orgiitlenmistir. Bu model,
ayrmtil kurallara ve bicimsellige dayali, gayri sahsi, kat1 hiyerarsi, kariyeri esas alan ve biiyiik 6l¢iide
merkeziyetgi nitelikler gostermektedir (Eryilmaz, 2016:45). Geleneksel yonetim modeli su 6zellikleriy-
le nitelendirilebilir (Hughes, 2013:94):

* Siyasi liderligin formel kontrolii,
»  Biirokrasinin hiyerarsik modeliyle siki sikiya temellendirilmis yonetim,
» Kamu yarariyla giidiilenmis yonetim,

+ Kalicy, tarafsiz, anonim ve iktidara gelmis her partiye esit hizmet eden ve siyasalara katilmak

yerine sadece siyasalar1 yoneten memurlarin idaresi.

Geleneksel kamu yonetimi; performansi, isleyisi ve biiyiikliigli agisindan 1970°1i yillardan itiba-
ren 6nemli dlgiide elestirilmistir. Devletin asir1 bigimde biiyiimesi, kirtasiyecilik, verimsizlik ve hantal-
lik gibi elestirilerin yaninda; gevresel etkenler, teknolojinin gelisimi ve vatandaglarin artan beklentileri

gibi faktorler, geleneksel yonetimin sorgulanmasi sonucunu dogurmustur (Kogak, 2015:276).

2.2 Yeni Kamu Yonetimi Anlayis1

1980°1i yillarin son dénemlerinde iilkelerin gdstermis oldugu gelismeler dogrultusunda gele-
neksel kamu yonetimi karsisinda yeni bir anlayis ortaya ¢ikmistir. Bu anlayis, “yeni kamu isletmeciligi”,
“piyasa temelli kamu yonetimi” ya da “girisimci idare” gibi kavramlarla ifade edilmistir (Eryilmaz,
2016:48). Kamu yonetiminde degisimi gerektiren nedenler, iilkelerin kosullarina gore degisiklik gos-
termektedir. Toplumsal tutumlardaki doniislim, siyasal liderlikteki degisim, vatandag beklentilerinin art-
masi, yonetim kuraminda meydana gelen entelektiiel gelismeler ve uluslararasi alanda meydana gelen
gelismeler yeniden yapilanma ihtiyacini ortaya ¢ikaran faktdrlerdendir (Coskun, 2013:51). Yeni kamu
yonetimi yaklagiminin ortaya ¢ikmasinda yalnizca bu faktorler degil; ekonomik, politik ve ideolojik,
sosyal faktorler de 6nemli dlciide etkilidir.

Klasik kamu yonetimi biiyiik 6l¢ekli ve hiyerarsi temelli biirokratik bir orgiitlenme modelini
esas alirken; yeni kamu yonetimi, ‘yerinden yonetim, yetkilerin devredilebilmesi, rekabet odaklilik,
kat1 olmayan yonetim anlayis1 ve miisteri odaklilik’ gibi degerlerle ifade edilmektedir (Walsh, 1995:4).
YKY’nin artan giicii “Neoliberal” ideolojinin kamu sektoriindeki yansimasi olarak kabul edilmistir.
S6z konusu ‘Yeni Sag’ yonelim, yonetim anlayisindaki degisikligin ve yeni kamu yonetimi anlayisinin
diisiinsel arka planini olusturmustur. Yeni Sag, kamu diizeni, otorite ve disiplin unsurlarini liberal iktisat

anlayisiyla bir araya getirme girisimidir denilebilir (Eryilmaz, 2016:49).

YKY ile birlikte kamu sektorii, 6zel sektor yonetim anlayigina yaklasmigtir. Geleneksel yone-

1
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tim anlayigiin kati tutumu 6nemli 6lglide degisiklik gostermis, buna birtakim yenilikler eklenmistir.
Bu gelismelerle birlikte YKY ’nin; biirokrasinin siire¢ odaklilig1 yerine sonug¢ odakli bir anlayisi, pasif
bir yonetim anlayis1 yerine dinamik ve aktif yonetim siireclerini, kontrolcii anlayis yerine yetki devrini,
tekelcilik yerine rekabeti, yeknesak hizmetler yerine ihtiyaca gore sekillenen hizmetleri 6ne ¢ikaran

eylemler biitiinii oldugu savunulmaktadir (Flynn, 1977:3).

3. Geleneksel Yonetim ile Yeni Yonetim Anlayisinin Karsilastirilmasi

Kiiresel degisim dinamikleriyle sanayi toplumundan bilgi toplumuna gecis siirecinde; siyasal,
sosyal, ekonomik alanlar gibi kamu yonetimi de degismistir. Geleneksel yonetimde goriilen sert orgiit-
sel disiplin, merkezi egilim, hiyerarsi, merkezi onceleyen biiyiik 6l¢ekli yapilar, kat1 biirokratik diizen
yerine; yeni yonetim anlayiginda orgiit yapisinin esnedigi, yerinden yonetime 6nem veren, hiyerarsinin

esnetildigi, kiiglik 6l¢ekli yapilar1 6nceleyen, piyasa yonelimli minimal devlet yapisini1 gérmekteyiz.

Geleneksel yonetim ve yeni yonetim anlayisi mukayeselerine devam edildiginde; rolleri, il-
keleri ve politikalar1 agisindan da biiyiik farklar goze carpmaktadir. Iki anlayisin da dzelliklerinden
hareketle birlikte, geleneksel yonetim anlayisinda 6rgiit merkezli olma, sabit ticret uygulamalari, kural-
lara baglilik ve yakindan kontrol etme, biirokrat tipi yonetici, hizmetlerde nicelik, iist yoneticiye bagh
degerlendirme, kapali enformasyon kurallari, kuralcilik ve kirtasiyecilik, risk almakta isteksizlik, girdi
ve siire¢ odaklilik ve son olarak birey yonelimlilik durumlar yasanirken; yeni yonetim anlayisiyla bir-
likte miisteri-vatandas merkezlilik, yonetisim, seffaflik, hizmetlerde kalite, risk almakta isteklilik, ¢ikti
ve sonug odaklilik, yetkilendirilmis yonetici, performans hedefli denetim agik enformasyon kanallari,
girisimci yoneticilik, performansa dayali iicretlendirme ve ekip yonelimlilik gibi gelismeler yasanmaya
baglamuistir.

Tiirkiye’deki degisim ve doniigiim siirerken, uygulanan kamu yonetimi reformlarinin belirli il-
keler ve doktrin ¢ercevesinde olmak yerine, konjonktiirel gelismelere ve dis etkilere bagli oldugu dii-
slincesi, s6z konusu reformlari tartigmali hale getirmektedir. Tiirkiye’de kamu yonetiminin degisimi ve
doniisiimii, 2000’11 yillarin baglarinda geleneksel yonetim anlayiginin gii¢lii etkisine ve degisime diren-
me anlayisina ragmen devam etmistir. Buna karsin 2012 sonrasinda yasanan gelismelere bakildiginda,

merkezi yonetimin etkisini arttirdig: ifade edilebilir.

Bu baglamda 29.6.2012 tarihinde yayimlanan 6382 sayili Kamu Denetgiligi Kurumu Kanunu
ile Tiirkiye’de faaliyete gegen Ombudsmanlik Kurumu’nun gelisimi, Diinya’nin baz iilkelerindeki ve
Tiirkiye’deki durumu ele alinarak, yonetimdeki doniisiim siirecinde s6z konusu kurumun durumu de-

gerlendirilmeye calisilmistir.

4. Ombudsmanhk Kurumu ve Tarihsel Gelisimi

Ombudsmanlik Isve¢ kokenli bir kelime olup, “vekil, temsilci” anlami tasimaktadir. Ombuds-
man ile ilgili birgok tanimlama yapilmis olup bu tanimlamalar arasinda birbirine ¢ok yakin 6zellikler
oldugu dikkati ¢gekmektedir. Ombudsman, en genel anlami ile kamu ¢alisanlariyla ilgili sikayetlerle ilgili
caligan, bunlar1 inceleyen ve raporlayan kamu gorevlisi seklinde tanimlanmaktadir (Odyakmaz, 2011:
98; Ozden, 2010: 24).
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Uluslararas1 Barolar Birligi Ombudsman Komitesi tarafindan yapilan kapsamli bir tanimlama
ise su sekildedir: “Anayasa, ve meclis tarafindan saglanan, yasama organina karsi sorumlulugu bulu-
nan, basinda yiiksek mertebeden 6zgiir bir biirokratin oldugu, hiikiimet kurumlari ve ¢alisanlart tarafin-
dan kasten veya sehven magduriyete ugramis vatandaslarin sikayet basvurulariyla ya da kurumun ken-
disi re Sen faaliyete gecerek gerekli tetkikleri yapip, disiplin uygulamalari onerilerinde bulunarak ve bu
konularla ilgili rapor ve bildirge diizenleyerek yaymnlama hakki olan bir birimdir (Babiiroglu: 1997:3) .
Bu tanimda Ombudsmanin gorevlendirildigi mercie daha ¢ok dikkat ¢ekilmekteyken, Fendoglu’nun
taniminda (2011:19) Ombudsmanin bagimsizligina yapilan vurgu daha bariz goriilmektedir. Bu tani-
ma gore: “Idare tarafindan magduriyete ugramis bireylerin sikayetleri iizerine harekete gegen, hizli ve
genis bir sorgulama ve inceleme yetkisi ile donatilmis olan; yapilmis olan yanlis iglemi belirlemek,
takdir yetkisinin kotii amagla kullaniminin 6niine gegmek, normlara uygun hareket etmeyi saglamak,
hakkaniyet onlemlerini ortaya koymak ve sonugta kamu hizmetinin daha iyi gergeklestirilebilmesini
saglamak amaciyla gereken reformlarin yapilmasini 6neren, yetkin, tarafsiz, atanmis veya segilmis bir

kamu gorevlisidir.”

Ombudsmanligin temelleri Osmanli imparatorlugu’na dayandigini sdyleyen bircok goriis ileri
stiriilmiistiir. Divan-i Mezalim, Dar’iil Adl, Kazasker Kurumu ve Ahilik Teskilat1 gibi kurumlar bir nevi
Ombudsmanlik islevi gérmiislerdir. Ombudsmanlik, Ruslarla yaptig1 savasta Osmanli Devleti’ne si1g1-
nan Isve¢ Krali XII.Karl’in, Osmanli Devleti’nin idare ve denetim bigiminden ve Divan-1 Hiimayun uy-
gulamalarindan etkilenerek, 1713 yilinda iilkesindeki yoneticileri denetlemek amaciyla ilk ombudsmani
atamistir. Ombudsmanligin dénemin Isve¢ Krali XII. Karl déneminde ile baslayan ve sonra Diinyaya
yayilan bir uygulama oldugu bilinmekle birlikte; dnceki donemlerde gerek Osmanli Devletinde, gerekse

daha evvelden Roma’da ve Cin’de benzer kurumlar oldugu ileri siiriilmektedir (Ozden, 2010: 27).

Finlandiya 1919 yilinda ve Danimarka 1955 yilinda, Ombudsmanligin Isve¢ disinda uygula-
maya konulmasinin 6nciiliigiinii yapmislar. Daha sonra Bati Almanya (1959), Norveg ve Yeni Zelanda
(1962), ingiltere (1967), israil (1971), Fransa (1973), Portekiz (1976), Hollanda ve Ispanya (1981) Om-
budsmanlik sistemini hayata gecirmislerdir (Gokge, 2012:206).

Tiirkiye’de yeni yonetim yaklagimlari ile birlikte modern devletin yetki ve sorumluluklariin
artmasi, idarenin vatandaslar {istiinde etkilerinin artmasina yol agmistir. Sorumluluklarin artmasi ile
birlikte geleneksel denetleme mekanizmalari islevini yitirmeye baslamis ve 14.06.2012 tarihinde 6328
sayili Kanun ile Kamu Denet¢iligi Kurumu kurulmustur. S6z konusu kurum, TBMM’ye bagli ve 6zerk
bicimde faaliyet gosteren bir kurumdur.

5. Bazi Ulkelerden Ombudsmanhik Kurumu Ornekleri

Ombudsmanlik kurumu, diinyanin ¢esitli tilkelerinde farkli isimlerle varligim stirdiirmektedir.
Fransa’da ‘Mediateur’ olarak isimlendirilirken, Ingiltere’de ‘Parlamento Komiseri’ seklinde isimlen-
dirilmektedir. Bu boliimde kokeni itibariyle ‘Isve¢ Ombudsman1’ érneginden bahsedilirken; gelismis
iilkelerden ise Ingiltere’deki ‘Parlamento Komiserligi’ ve Fransa’daki ‘Mediateur’liikk’ kurumlari ele

almmustir.

1
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5.1 isve¢’te Ombudsman Uygulamalari

Kamu ydnetim sisteminde Ombudsmanlik kurumuna resmi olarak ilk yer veren iilke Isve¢’tir.
Isve¢’te Ombudsman’in yurttaslarin idareye kars1 hak savunucusu konumunda oldugu ifade edilebilir.
Ombudsmanlik kurumunun tarihsel gelisimi agisindan Isve¢’teki Ombudsmanlik sisteminin diinya 6r-
nekleri arasinda 6nemli bir yere sahip oldugu bilinmektedir. Bununla birlikte sistemin ilk 6rnegini teskil

etmesi, diger iilkelerde kurulmus olan Ombudsmanlik sistemlerine bir nevi model olmustur denilebilir.

Isve¢ ya da resmi olarak Isve¢ Kralligi, parlamenter diizeni haiz olup, mesruti monarsi ile
yonetilmektedir. Isvec™te yaklasik iki asirhik temeli kuvvetli bir ge¢misi bulunan Ombudsmanlik
Kurumu, 1809 tarihinde kabul edilen Anayasa’ya dayanmaktadir. Ombudsmanlik faaliyetlerinin
basladig1 giinden itibaren siirekli degisime ugramis, sayilar1 degiskenlik gostermekle birlikte artarak 4’e
kadar ¢ikmustir. 1975 yilinda, Parlamento Ombudsmani Yasast ile Isve¢’te kurulan ilk Ombudsmanlik,
Parlamento Ombudsmanligr’dir (Ozden, 2010).

Isvec Parlamentosu tarafindan Parlamento Kanununun 13’iincii béliimiiniin 3’iincii maddesi
geregi biri ‘Bagombudsman’ olmak {izere toplam dort kisi géreve baslama tarihi itibariyle dort yillik
bir siire i¢in Ombudsman olarak segilmektedir. Ombudsmanlar, Parlamento tarafindan agik oyla
secilmektedir. Segilen ombudsmanlar gdrev siiresinin sonunda, kendi yerine se¢ilen Ombudsman goreve
baglayana kadar gorevini yiiriitmektedir. Ombudsmanlar yeniden segilebilirler. Ancak Ombudsmanlarin
ii¢c donem arka arkaya seg¢ildikten sonra bir daha se¢ilmemesi teamiil haline getirilmistir (Versan, 1990:
108).

Isveg’te 1809 Anayasasi ile kurulmus olan Parlamento Ombudsmani’na ek olarak 1980’lerden
itibaren, belirli yasalarin uygulanmasint goézetmek ve ayrimcilikla miicadeleyle gorevli olan ve
hiikiimet tarafindan atanan uzmanlagmis Ombudsmanlar kurulmustur. Bu kapsamda Tiiketici
Ombudsmani, Cocuklar i¢in Ombudsman, Etnik Ayrimciliga Kars1i Ombudsman, Cinsel Ydnelimlere
Dayali Ayrimeciliga Karst Ombudsman, Engelliler Ombudsmani, Esit Firsatlar Ombudsmani ve Basin
Ombudsmani da faaliyet gostermektedir (Eklundh, 2000: 478).

Isvep>te Ombudsmanlar parlamento tarafindan secimle is basma gelmektedir. Bu segime
istinaden yukarida bahsedilen hiikiimet tarafindan atanan Ombudsmanlar kurumsal faaliyetler
bakimindan Parlamento Ombudsmani’na karsi sorumludur. Isvegrteki Ombudsmanlik Kurumu’nun,
Avrupa iilkeleri dahil olmak iizere diinyadaki tim Ombudsmanlik kurumlar1 arasinda en fazla yetki
genisligine sahip olan1 oldugu iddia edilebilir. Ornegin isve¢ Ombudsmani’nin yetki ve grev alani
icerisine yarg1, idare ve ordu da dahil edilmistir. [svec Ombudsmani’nin denetimde esas aldig1 Slciiler
hukukilik, yerindelik ve hakkaniyete uygunluk olarak siralanabilir.

Kamu kurumlarinin gergeklestirmis olduklar eylemlerinin ve eylemsizliklerinin hukuk diize-
ninin gereklerine uygun olup olmadigim incelemekte, aykirilik tespitinde bulunmadigi durumlarda ise
kamu kurumlarmin iglemlerine mesruiyet kazandirmaktadir (Akinci, 1999: 310). Ombudsman yetki-
lerini iki tiirlii yoldan faaliyete gecirmektedir. Ik olarak vatandaslarm talepleri dogrultusunda gelen
sikayetleri inceleyerek raporlandirir. Bir diger yol ise; basin araciligiyla ya da kurum tarafindan yapilan

denetimler neticesinde fark edilen yonetsel yanlislik ve eksikliklerin degerlendirilmesi sonucu inceleme

1
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baslatir (Chapman, 1970:241). Isve¢ Ombudsmanlar1 idare tarafindan magdur edilen vatandaslarin bi-
reysel basvurular iizerine veya kendiliginden (re’sen) de idarenin haksiz eylem ve islemlerine karsilik
olarak inceleme baslatabilmektedir. Yapilan arastirmalar sonucunda ilgili kuruma Ombudsman tarafin-
dan tavsiye ve elestiri raporu sunulmaktadir. Ombudsman, gelen sikayetler iizerine yapilan incelemeler
sonucunda, ilgili kuruma hakl sikéyetler dogrultusunda yonetimin soruna iliskin yaklagim ve uygula-
malarini yeniden degerlendirmesini isteyebilir. Ayrica bu duruma iliskin kamu personelinin cezalandi-
rilmasini da idareden talep etme hakkina sahiptir. Ombudsmanin bu talepleri idare igin istisari nitelik

tagimaktadir, herhangi bir baglayiciligi oldugu séylenemez.

Isve¢ Parlamento Ombudsmam sikdyetleri inceledigi gibi kamu kurum ve kuruslarinm
isleyisleri ve ¢alismalar1 hakkinda yillik raporlar da hazirlamaktadir. Bu raporlar genellikle belirtilen
kurumun eksikliklerine ve bu eksikliklerle ilgili diizeltilmesi gereken noktalara deginmektedir. Isveg’te
Ombudsmanlik kurumunun vatandaslara idare kargisinda anayasanin verdigi yetki ile giivence sagladigi
goriilmektedir. Ombudsman gerek kararlar1 ile gerekse anayasanin ona verdigi gii¢ ve gilivence ile
saygin bir kisilik olarak karsimiza ¢ikmaktadir. isve¢ Parlamento Ombudsmani’nin yetkileri ile iilkede

demokrasinin isleyigine katkida bulundugu soylenebilir.

1 Temmuz’da baslayan ve 30 Haziran’da sona eren mali yillar1 boyunca degerlendirdikleri ¢e-
sitli sikayet ve bagvurular iizerine yapilmis olan bir istatistiki ¢aligma, kurumun internet sitesinde yer
almaktadir (Riksdagens Ombudsman, 2020). Buna gore, 2018/2019 mali yilinda kuruma 8.954 tanesi
cesitli sikayetlerden olusan 9.152 adet bagvuru yapilmis; ayn1 donemde kurumda 9.168 basvuru sonug-
landirilmistir. S6z konusu 9.168 bagvurunun 8.975°1 sikdyet iceren konulardan miitesekkilken; 91’inin
kamu denetgilerinin kendileri tarafindan baslatilan sorusturmalarla ve 102’sinin de yeni mevzuatla ilgili

oldugu goriilmektedir.

5.2 ingiltere’de Ombudsmanhk Uygulamalar

Ingiltere’de tarihsel siireg icerisinde halk ile yonetim arasinda siirekli bir hak arama miicadelesi
siiregelmis ve bu miicadelenin kazanani halk olmustur. Bu hak kazanimlarinin ardindan {ilke icerisinde
yonetimden kaynaklanan sikintilar1 giderecek mekanizmalarin var olmamasi veya islevsizligi yeni bir
kuruma ihtiya¢ oldugunu gostermistir. ingilterexde Ombudsmanligin incelenmesi, sistemin Avruparya
niifuz etmesinde oncii olan bir iilke oldugu icin dénem arz etmektedir. Ingilterexde Ombudsman,
oParlamento Komiseri» olarak adlandirilmaktadir. Diger Ombudsmanlik sistemlerinde oldugu gibi
Ingiltere>de Parlamento Komiseri de idarenin haksiz eylem ve islemlerine kars1 yurttaslarini giivence

altina almay1 planlamaktadir.

Parlamenter demokratik bir sisteme sahip olan Ingiltere’de Parlamento Komiseri; yurttaslar,
idare ve parlamento agisindan miistesna bir yere sahiptir. ingiltere’de idareyi denetime tabii tutan farkl
bir kurum ya da kurulus bulunmamaktadir. Idari bir yoneticinin faaliyetlerinden dolay1 magduriyet ya-
sayan bir vatandas, adli mahkemeler 6niinde hakliligini ispat etmek durumundadir. Ancak bu siire¢ ¢ok
zaman alan, mesakkatli ve masraflidir (Bahadir, 2010: 372).Bu soruna bir ¢6zlim olarak degerlendirile-
bilecek olan Ombudsmanlik, Ingiltere’de 10 farkl sekilde karsimiza ¢ikmaktadir. Bunlar: Mahalli Idare,
Giivenlik, Kuzey Irlanda, Yarg1 Hizmetleri, Yatirim, Sigorta, Miilkiyet, Medya, Emeklilik ve Cezaevi

1
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Ombudsmanidir (Ozden,2010: 85).

Ingiltere’de parlamento komiseri diger Iskandinav, Avrupa ve diinya iilkelerinden farkli olarak
meclis tarafindan degil, yiirlitme tarafindan atanmaktadir. Bagbakan’in 6nerisi ile Kraliyet tarafindan
atamasi saglanan parlamento komiserinin Avam Kamarasi’ndan da olumlu goriis almasi gerekmektedir.
Bu da sistemde Avam Kamarasi’nin da 6nemine dikkat gekmektedir. Parlamento komiserinin gorevinden
alimmasi ise ancak iki Meclis Kamarasi’nin da karariyla miimkiin olabilmektedir. Parlamento komiserinin
denetim ve inceleme alanlar1 ise Parlamento Komiseri Kanunu’nda belirtilmistir. Ingiltere’de Parlamento
Ombudsmani Iskandinav iilkelerindeki ve diinyadaki genel Ombudsman uygulamasindan farkl1 olarak
Parlamento tarafindan atanmamaktadir. Parlamento Ombudsmani’nin atanmasinda yiiriitme organi
ve kraliyet etkili olmaktadir. Parlamento Ombudsmani olarak bir kisi, bagbakanin tavsiyesi iizerine
Kraliyet tarafindan atanmaktadir (Akinci, 1999: 328). ilgili idari kurulusa ve bagh oldugu bakanliga

koétii yonetim sonucu ortaya ¢ikan zararin giderilmesine iligkin tavsiye verir.

Parlamento Ombudsmani, her yil goreviyle ilgili faaliyetlerini kapsayan yillik raporu Avam
ve Lordlar Kamarasia sunmaktadir. Ozel raporlar ise Ombudsmanin uygun gordiigii ve dile getirme
ihtiyaci hissettigi herhangi bir zamanda parlamentonun iki kanadina da sunulmaktadir. Parlamento Om-
budsmanina bir sikayetin ulastirilabilmesi i¢in bireylerin baslangicta bir parlamento iiyesine basvurarak
Ombudsmana iletilmesini talep ettikleri sikayetlerini bildirmeleri gerekmektedir. Parlamento {iyesinin
ilgili sikayeti ciddi ya da incelenmeye deger géormesi sonrasi ilgili sikdyet Ombudsman tarafindan in-
celenebilmektedir. Ingiltere parlamento komiseri inceleme ve arastirma yapmak igin bazi istisnalar di-
sinda biitiin belgelere ve bilgilere ulasabilmektedir. Sikayet {izerine yapilan inceleme ve arastirmalar ile
parlamento komiserinin kararlar1 tavsiye ve oneri niteligindedir ve bir yaptirim giicii bulunmamaktadir.
Ingiltere’de parlamento komiseri disinda 10 tane farkli ombudsman bulunmaktadir. Bunlardan bir tanesi
de Yerel Yonetim Ombudsmani’dir. Yerel halka sunulan hizmetin ve yerel yonetimin kararlarinin seffaf-
ligini, etkinligini ve uygulanma oranini denetleyebilmek i¢in bununla birlikte etkinligi de arttirabilmek
amaciyla yerel yonetim ombudsmanlar1 gérev yapmaktadir. Nitekim yerel yonetim ombudsmanlarinin

var olmasi yereldeki yonetimin kararlarinin daha etkin ve seffaf olmasina katki sunmaktadir.

Ingiltere’de merkezi Ombudsman 2019°da, yaklasik 8.000 basvuru aldigini, bunlardan 4.000
kadarmi degerlendirdigini ve % 40 oraninda sonuglandirdigini belirtmektedir (ombudsman.org.uk,
2019). Internet sitesindeki Ombudsman beyaninda, bagvurularmn hala vekiller araciligiyla yapiliyor ol-
masinin basvuru sayisini azalttigin1 ve bu uygulamanin giinlimiizde demode oldugu séylenmektedir

(ombudsman.org.uk, 2019).

5.3 Fransa’da Ombudsmanhk Uygulamalar

Fransa’da “arabulucu, arac1” anlamina gelen Mediatiir (Médiateur) adiyla ombudsman uygula-
mas1 benimsenmistir. Fransa’da bu uygulamanin benimsenmesi diger iilkelere kiyasla pek kolay olma-
mistir. Ulkede giiglii bir idari yarg sisteminin olmasinin ve idari yargimin en iyi hak arama yolu olarak
kabul edilmesinin Fransa’da tavsiye niteliginde karar veren “ombudsman” uygulamasina soguk bakil-
masina sebep oldugu ifade edilebilir. Fransa’da giiclii bir idari yarg: sistemi bulunmasina ragmen yargi

organlarina getirilen cesitli elestiriler bulunmaktadir. Yargi organlarina bagvurmanin agir prosediir ku-

1
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rallarina bagli olmasi, yargi siirecinin ¢ogu zaman uzun siirmesi ve yargi kararlarinda kamu yararinin 6n

planda tutulmasi elestirileri Fransa’da idari yargi sistemine getirilen elestirilerdir (Akinci, 1999: 274).

Fransa’da kuvvetli bir merkezi devlet yapilanmasi1 bulundugu bilinmektedir. Bu kuvvetli merke-
zi yapilanmanin denetimi ise yine bir o kadar kuvvetli olan hukuk sistemi ve yargi denetimindedir. Idari
mahkemeler vatandaslarin idare ile olan iligkilerinde, idareye ve onun kurumlarina kars1 hak ve 6zgiir-
likklerini muhafaza edip savunabilmesini ve bununla birlikte idarenin eylemlerini, tutumlarini, yasalara

uygunlugunun kontroliinii ve denetimini gerceklestirmektedir (Bahadir, 2010:375).

Mediateur, Fransa’da kelime anlamiyla “arabulucu” anlamina gelmektedir. S6z konusu kurum
Fransa’da 1973 yilindan itibaren faaliyet gdstermeyken, 2008 yilinda yapilan anayasa degisikligiyle
2011 yilindan itibaren ‘Défenseur des droits’ (Haklarin Savunucusu) adiyla faaliyet géstermektedir. Bas-
bakan tarafindan atanan Défenseur des droits’in gorev siiresi 6 yildir. Fransa’da Défenseur des droits’in
hiikiimet tarafindan goreve getirilmesinin Parlamento ve vatandaglar tarafindan gorevde bagimsizlik ve
seffaflik ilkesini tereddiite diisiirdiigii soylenebilir. Fakat yaptig1 islemlerden ve acikladigi goriislerden

dolay1 kendisine yargi yolunun kapali olmasi1 bagimsizligini giiglendirmektedir.

Fransa’da Haklarin Savunucusu (Défenseur des droits), gérevinden kaynaklanan bir durum tes-
pit edilmedikce gdrevine son verilememektedir. Tespit edilen olumsuz bir durum oldugu taktirde ise
Sayistay, Danistay ve Yargitay bagkanlariin olusturdugu kurulun oybirligiyle karar vermesi gerekmek-

tedir. Kurulusun gorev ve yetkilerini belirleyen maddeler ise kanunda belirtilmistir.

Haklarin Savunucusu (Défenseur des droits), bireysel bagvurulart da kabul etmektedir. Sika-
yetle ilgili inceleme ve arastirma yapar, ilgili idareye veya kurulusa konuyla ilgili tavsiye ve onerilerini
iletir. Kararlar1 baglayici ve hiikiim verici nitelikte degildir. Haklarin Savunucusu (Défenseur des dro-
its), diger tilkelerdeki gibi re’sen harekete gegcmemekte, sadece bagvuru yoluyla inceleme ve arastirma
yapmaktadir. Ombudsman - Fransa’daki anlamiyla haklarm savunucusu -, her y1l kamu kurumlarimin
isleyisini, eksikliklerini ve tamamlanmasi gerekenleri belirten yillik raporlar sunar. Bu raporlarin igerigi
ilgili kurumun daha etkin ve seffaf bir kurum haline gelmesi i¢in yapilan 6nerilerdir ve tamamen oneri
ve tavsiye niteligindedir.

Kurumun faaliyet raporuna bakildiginda genel olarak, 2018 yilinda 2017’ye gore % 6’dan ve
son iki yilda %13’ten fazla artisla 95.836 sik@yet dosyas1 aldig1 ifade edilmektedir. Kurum tarafindan
baglatilan dostane ¢oziimlerin % 80’inde basari saglandigi, 34.999 bilgi talebine cevap verdigi, 295 ka-
rar aldig1, Parlamento’ya 29 goriis génderdigi ve mahkemelere 108 goriis sundugu faaliyet raporlarinda

verilen bilgiler arasindadir (Defenseurdesdroits, 2020).

5.4 Tiirkiye’de Kamu Denet¢iligi Kurumu (Ombudsmanlik) ve Faaliyetleri

Tiirkiye’de 29/6/2012 tarih ve 28338 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 6328 sayili Kanun ile
yiirlirliige girmistir. Kanunda kurulus amact; “Kamu hizmetlerinin isleyisinde bagimsiz ve etkin bir sika-
yvet mekanizmasi olugturmak suretiyle, idarenin her tiirlii eylem ve iglemleri ile tutum ve davranislarini;
insan haklarima dayali adalet anlayist icinde, hukuka ve hakkaniyete uygunluk yonlerinden incelemek,

arastirmak ve onerilerde bulunmak” olarak belirtilmektedir (KDK, 2014). Kamu Denet¢iligi Kurumu,
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Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ne bagli, 6zel biitgeli ve kamu tiizel kisiligini haizdir.

Kamu Denet¢iligi Kurumu, yukaridaki tanimdan da anlasilacagi {izere “idare tarafindan yapil-

mis biitlin eylem ve islemleri” denetleme faaliyetini konu edinebilir. Bununla birlikte,
- Cumbhurbagkaninin tek bagina yaptigi islemler ile resen imzaladigi kararlar ve emirler,
- Yasama yetkisinin kullanilmasina iliskin iglemler,
- Yarg yetkisinin kullanilmasina iligkin kararlar ve
- Tiirk Silahli Kuvvetlerinin askeri nitelikteki faaliyetleri denetleme alaninin digindadir.

Kurum, bu denetim faaliyetlerini yiiriitiirken belli bir takim genel ilkeler dogrultusunda hareket

ettigini bildirir. “Iyi yonetim ilkeleri” seklinde adlandirdig1 bu ilkeler ise sunlardir:
- Yasalara uygunluk,
- Kisisel bilgilerin korunmasi,
- Aynimciligim 6nlenmesi,
- Makul siirede karar verme,
- Olgiiliiliik,
- Sonuca kars1 miiracaat yollarinin agik olmast,
- Yetkinin iyi yonde kullanilmasi,
- Kararlarin esas gerekgeli olmasi,
- Esitlik,
- Bilgilendirilme hakki,
- Tarafsizlik,
- Midafaa hakki,
- Nezaket,
- Aciklik,
- Hesap verilebilirlik,
- Kazanilmis haklarin korunmasi ve

- Dinlenilme hakkidir.

1
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Bu ilkelerin denetim faaliyeti yiiriitiiliirken, kurumun temel amaci olan idarenin vatan-
daslarla iliskisini daha saglikli ve hakkaniyet temelli bir zeminde, etkin ve verimli bir sekilde
yiirtitebilmesine yardimci olmak amaci tagidig: ifade edilmektedir (KDK, 2016)

Buradaki amacin kamu yo6netimi biinyesinde gergeklesen yeniliklerin hiz kazanmasi oldugu
sOylenebilir. Farkli bir ifadeyle, kurumun vatandasin idareyle olan iliskisinde esitlik ve dengeli s6z
hakki taniyan, iglevini yitirmis yonetimden kaynaklanan yolsuzluklar1 6nleyen, hem kamusal alanda-
ki etkinligi hem de halk tabanindaki memnuniyeti ¢ogaltan bir yapis1 bulundugu ifade edilmektedir.
Kurum, temel hak ve 6zgiirliikleri, ulusal diizeyde ve uluslararasi diizenlemeler baglaminda degerlen-
dirmektedir. Diger bir ifadeyle, 6ncelikle Anayasa olmak iizere, ulusal mevzuat, lilkemizin de i¢inde
bulundugu uluslararasi sézlesmeler, ATHM igtihatlari, iist diizey yargi kararlar1 gibi metinler inceleme

ve arastirmalarinda esas alinan noktalaridir.

Kamu Denet¢iligi Kurumu’nun 2013 yilindan giinlimiize kadar 5 adet yillik rapor yayinlamastir.
Bu raporlar 1s181inda kuruma yapilan sikayetler karsisinda kurumun kararlar1 ve idarenin tutumu deger-

lendirilmistir.
Tablo 1.Kamu Denetgiligi Kurumu 2013- 2018 Yillik Raporlar1 Karsilagtirmast

Tabloya bakildiginda, 2013 verilerine gére Kamu Denet¢iligi Kurumu (KDK) tarafindan, 7.638
sikayet bagvurusunun 6.097’sinin sonug¢landirildigi goriilmektedir. Kararlarin %37’°sini génderme ka-
rar1, %35’ini incelenemezlik karari, % 5,9’unu bagvurunun gegersiz sayilmasi, %5,3’iinii karar veril-
mesine yer olmadigina iliskin karari, % 7,1’ini birlestirme karari, %7,9’unu mahalli idarelere iliskin
bagvurulari, %1’ini tavsiye kararlari, %0,6’sin1 ret karart ve %0,2’sini de kismen tavsiye kismen ret
karar1 olusturmaktadir (KDK, 2013).

2013 yilinda ilk raporunu ¢ikaran kurum, vatandas adina inceleme kavraminin heniiz ¢ok yeni
oldugu idari sistemde, 64 adet tavsiye kararinin ve 11 kismen ret kismen tavsiye kararinin 40’1 hakkinda
ilgili idarenin islem yapip yapmadigi konusunda bilgi alinamamaistir. Buna kargin kurumun 2 adet tav-
siye kararindaki onerilere idarenin kismi uyum sagladig: bilinmektedir. 27 tavsiye kararindaki 6neriler
ise ilgili idare tarafindan uygulanmamistir. 31.12.2013 tarihi itibariyle ilgili idarelerin sadece 5 tavsiye
karar1 dogrultusunda islem tesis ettigi bilinmektedir. Verilen rakamlardan da anlasilacag iizere, idare-
nin Kamu Denetgiligi Kurumu kararlarina uyma oran1 %21 civarindadir. Ne yazik ki bu oran, kararlara

uyma oraninin %80 oldugu Avrupa ortalamasinin ¢ok altinda bir baglangi¢ olarak sayilabilir.

Bazi durumlarda ise idarenin KDK kararlarina uyma egilimi gosterdigi fakat idarenin mevzu-
atina uymamasi hasebiyle tavsiyeler dogrultusunda islem tesis edemedigi goriilmiistiir. Kararlara daha
fazla islem tesis edilebilmesi ve kararlara uyma oraninin artmasi i¢in; TBMM’nin KDK’nin tavsiye
kararlarini takip etmesi ve kurum kapasitesinin ve sinirlarinin artirilarak daha islevsel hale getirilmesi

icin gerekli yasal diizenlemelerini yapmas1 6ngoriilmiistiir.

2014 yillik raporu verilerine gore kurum tarafindan 6348 sikayet bagvurusu sonug¢landirilmstir.
Kararlarin % 36,59’unu gonderme karari, %33,82’sini incelenemezlik karari, %1,26’sim1 bagvurunun

gegersiz say1lmasi,%10,13’{inii birlestirme karari, %12,70’ini karar verilmesine yer olmadigina iligkin

1
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karar, %1,26’sin1 mahalli idarelere iligkin bagvurular, % 1,47’sini tavsiye kararlari, %2,36’sin1 ret karari

ve %0,41’ini de kismen tavsiye kismen ret kararlar1 olusturmaktadir (KDK, 2014)

Tiirkiye’de idare ile vatandas arasinda olan uyusmazliklarin hizli ve etkin bir bigimde ¢6z{ilme-
si amaciyla yargi denetiminden farkli bir sekilde denetleyen Kamu Denet¢iligi Kurumu, 2014 yilinda
kurumsallagmasini biiylik 6l¢iide tamamlayarak, vatandasin kurumdan beklentisi dogrultusunda hizmet
sunmaya baglamistir. Fakat gerek ulusal gerek uluslararasi diizeyde kurumdan beklentinin giinden giine
arttig1 ifade edilebilir. Sikayet bagvuru sayisina iliskin rakamlar karsilagtirildiginda 2013 yilinda 7.683
adet sikayet bagvurusu goriiliirken, 2014 yilinda bu rakam 5.639’a inmistir. Bu diisiiste, kurumlarin

KDK tavsiye kararlarii uygulama konusunda isteksiz davranmalarinin etkisi oldugu diisiintilmektedir.

2015 yil1 verilerine gore, 5.897 sikayet bagvurusunun kurum tarafindan sonuglandirildig goriil-
miigtiir. Bu kararlarin %37.39’unu génderme karari, %29.83’{inii incelenemezlik karari, %0.71’ini bas-
vurunun gegersiz sayilmasi, %17.38’ini birlestirme karari, %11.45’ini karar verilmesine yer olmadigina
iliskin karar, %0.95’ini tavsiye karar1, %1.85ini ret karar1 ve %0.44’iinii ise kismen tavsiye kismen ret
karar1 olusturmaktadir (KDK, 2015).

2014 yili bagvuru sayisina oranla 2015 bagvuru sayilarinda %8’lik bir artis gézlemlenmistir.
Kurum bu artis1, yaptig1 isbirliklerine ve diyalog eksenli yaklasimlar ile tlim paydaslariyla beraber far-
kindaligin artirilmasi hedefini koymasina baglamaktadir.

2016 yillik raporunda sonuglanan kararlarin % 41’ini génderme karari, %35,75’ini incelene-
mezlik karari, %1,10’unu bagvurunun gegersiz sayilmasi, %7,35’ini birlestirme karari, % 8,88’ini karar
verilmesine yer olmadigina iliskin karar, %1,29’unu tavsiye karari, %3, 96’sin1 ret karar1 ve %0, 66’sin1
kismen tavsiye kismen ret karar1 olusturmustur. Kurum, gecen 4 yil igerisinde toplam 24.851 adet bas-
vuru inceleyerek yaklasik %75’ini sonuglandirmistir. Bu 4 yil igerisinde 275 tavsiye ve 95 kismen tavsi-
ye kismen ret kararini veren KDK kararlarinin idareler tarafindan uygulanma oram gozlendiginde; 2013
yilinda yaklasik % 20’lerde iken 2016 yilinda % 42’lere yiikseldigi fakat yine de Avrupa iilkelerinde

kararlarin uygulanma oranindan az oldugu gézlenmektedir (KDK, 2016).

2017°de KDK tarafindan 14.746 sikayetin sonuglandirildigi goriilmektedir. Bu sonuglarin
%31,39’unu génderme karari, %29,71’ini incelenemezlik karari, %0,38’ini bagvurunun gegersiz sayil-
masi karari, %19,40’ 11 birlestirme karari, %10,68’ini dostane ¢oziim karari, %3,18’ini karar verilmesi-
ne yer olmadigina iligkin karari, %1,66’°sin1 tavsiye karari, %2,39’unu ret karari, %1,20’sini kismen ret

ve kismen tavsiye karari olugturmaktadir (KDK, 2017).

2018 werilerinde ise 15.572 sikayet KDK tarafindan sonuglandirilmistir. Bu sonuglarin
%30,90’1n1 gonderme karari, %41,85’ini incelenemezlik karari, %1,20’sini bagvurunun gegersiz sayil-
masi karari, %0,48’ini birlestirme karari, %0,15’ini ayirma karari, %12,30’unu dostane ¢ozliim karari,
%2,78’ini karar verilmesine yer olmadigina iliskin karar1, %4,35’ini tavsiye karari, %4,25’ini ret karari,

%1,73 inili kismen ret ve kismen tavsiye karar1 olusturmaktadir (KDK, 2018).

2017 yilinda Kamu Denet¢iligi Kurumu tarafinca verilen kararlarin idarelerde takibinin sag-

lanmasi iizerine Arastirma, Takip ve Degerlendirme biirosu olugturulmus ve 2 yildir faaliyet gosterdigi

1
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goriilmiigtiir. Bu kapsamda 2018 yilinda verilen tavsiye igerikli 946 kararla ilgili olarak; 657 idarenin
KDK kararlarina uyup uymayacagi yoniinde cevap verdigi goriiliirken, 263 idarenin cevap vermedigi,
26 idarenin ise kararin kendisine ulastig1 bilgisini ilettigi goriilmiistiir.

2017 ve 2018 yillarina bakildiginda, diger yillara nazaran kurumun kapasite ve kapsam olarak
genisledigi ve gelistigi diistiniilebilir. Ciinkii hizmetleri ve kabul ettigi dosya sayisinda gozle goriiliir bir
artis dikkati cekmektedir. Kurumun hala kurulus ve gelisim evresinde oldugu diisiiniildiigiinde bu artisin

yetersiz olmakla beraber umut verici oldugu ifade edilebilir.

6. Sonuc¢

Diinya tizerinde 20.ylizy1lin baglarindan itibaren bir¢ok 6nemli olay ve tarihsel degisimler ken-
dini gdstermistir. Iki bilyiik diinya savasi ve onlarin pesinden meydana gelen ekonomik ve siyasi kriz-
ler, devletleri, ekonomilerini ve kamu yonetimlerini degisime ve doniisiime yonlendirmistir. Diinyada
ve devletlerin kamu yonetimi yapilarinda yasanan kiiresel degisim siireci, 1980°li yillardan itibaren bir
paradigma degisimine sebep olmustur. Yeni yonetim anlayisiyla beraber katilime1 demokrasi, yone-
tisim, toplam kalite yonetimi gibi kavramlar literatiire girmis, Ombudsmanlik gibi kurumlar yeniden

tevecciihlere mazhar olagelmistir.

Tiirkiye’de Kamu Denetciligi Kurumu, heniiz yeni denilebilecek bir kurum olmasina ragmen,
kurumsal yapilagma siirecini neredeyse tamamlamis goriinmektedir. Bununla beraber ¢ocuklara, gengle-
re ve toplumun diger kesimlerine ulasarak, hak arama bilinciyle ilgili farkindalig1 arttirmaya yonelik sis-
temli ¢caligmalar yiirtitmektedir. Bagvuru siirecinin kolayligi, internet sitesinin kolay kullanimi ve e-bas-
vuruya imkan vermesi sayesinde bilinirliginin, dikkate alinma seviyesinin ve sorun ¢ézme becerisinin
hizla yiikselecegi ongoriilmektedir. Son yillardaki performans artig1 da bu 6ngoriiyli dogrulamaktadir.
Kararlariin niteligi ve niceligi agisindan da yukarida 6rnekleri verilen iilkelerdeki kurumlarla rekabet

edebilir bir seviyede oldugu iddia edilebilir.

Ulkemizde katilimer bir demokrasiye ulasmak ve hukuk devleti idealini gerceklestirebilmek
adina Kamu Denet¢iligi Kurumu 6nemli bir ara¢ durumundadir. Kamu Denetgiligi Kurumu’nun
bagimsizliginin, tarafsizliginin ve sayginliginin korunmasi biiyiik 6nem tasimaktadir. Kurumun statiisti,
idareyi etkin ve verimli bir sekilde denetleyebilmesi igin ayricalikli bir bicimde diizenlenmeli ve tam
manasiyla 6zerkligi tesis edilmelidir. Ulkemizde faaliyet gdsteren Kamu Denetgiligi Kurumunun yasal
diizlemde kendisine verilen ve hukuksal olarak da temin edilen yetki ve gorevler ile bagimsizligindan
odiin vermeden yapacagi inceleme ve aragtirmalar, {ilkemizin idari yapis1 ve demokratik altyapisi i¢in
bliylik 6nem arz etmektedir.

Kiiresellesmenin ulus devletleri islevsizlestirdigi elestirileri bir yana; salginlar ve savaslar gibi
olaganiistii durumlarda koti bir sinav verdigi, ulus devletleri ve séz konusu devletlerin merkezi idare-
lerini 6n plana ¢ikardigi ifade edilmektedir. Bu siire¢ diinyada siiratle esen desantralizasyon riizgarinin
etkisini hafifletmis, popiilist politikalar1 ve merkezilesme egilimlerini daha 6n plana ¢ikarmis goriin-
mektedir. Bu rlizgarin ne kadar esecegi bilinmemekle beraber, Ombudsmanlik gibi katilimcilig1 ve he-
sap verebilirligi etkin kilan kurumlarin varliginin her anlamda vatandaslarin lehine olacagini sdylemek

1
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yerinde olacaktir. Bu mekanizmalarin dengeleyici fonksiyonlar1 dolayisiyla, faaliyetlerinin giiglii bir
kamuoyu destegiyle artarak etkili sekilde siirmesine yonelik politikalar gelistirilmesinin, kamu yoneti-
minin en 6nemli kazanimlarindan olacagi kanaatimizdir.
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EKLER

Tablo 1. Kamu Denetgiligi Kurumu 2013- 2018 Yillik Raporlart Karsilastirmast

Kaynak: http.//www.ombudsman.gov.tr

Tarih 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Karar Tiirleri Say1 | % | Say1 % Say1 % Say1 % Say1 % Say1 %
Gonderme Karari 2155 | 37 | 2323 | 36,59 | 2205 | 37,39 | 1976 | 41,00 | 4629 | 31,39 | 4812 | 30,90

Incelenemezlik Karari 2240 | 35 | 2147 | 33,82 | 1759 | 29,83 | 1723 | 35,75 | 4381 29,71 | 6514 41,85

Bagvurunun Gegersiz 329 59 | 80 1,26 42 0,71 53 1,10 56 0,38 187 1,20
Sayilmast
Karar Verilmesine Yer 307 | 53 | 643 12,70 | 675 11,45 | 428 8,88 469 3,18 433 2,78

Olmadigma {liskin Karar

Birlestirme Karar1 522 7,1 | 806 10,13 | 1025 | 17,38 | 354 7,35 2861 19,40 | 75 0,48
Ayirma Karari - - - - - - - - - - 24 0,15
Dostane Coziim Karari 1575 10,68 | 1916 12,30

Mahalli Idarelere Iliskin 432 | 79 | 80 1,26 | - - - - - - - .

Bagvurular
Tavsiye Karari 64 1 93 1,47 56 0,95 62 1,29 245 1,66 677 4,35
Ret Karari 37 0,6 | 150 | 2,36 109 1,85 191 3,96 | 353 2,39 | 662 4,25
Kismen Tavsiye Kismen 1 0,2 | 26 0,41 26 0,44 | 32 0,66 177 1,20 | 269 1,23
Ret Karan
Toplam 6097 | 100 | 6348 | 100 5897 | 100 4819 | 100 14746 | 100 15572 | 100

1
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Derleme

CUMHURBASKANLIGI HUKUMET SISTEMINDE KAMU PERSONEL
YONETIMININ KURUMSAL GORUNUMU

INSTITUTIONAL WIEV OF PUBLIC PERSONNEL MANAGEMENT IN THE
PRESIDENTIAL GOVERNMENT SYSTEM

Emine Tlkbal KILINC**

16 Nisan 2017 tarihindeki referandum ile gergeklestirilen Anayasa
degisikliginin ardindan 24 Haziran 2018 tarihinde yapilan segimler
sonucunda, Cumhurbaskanlig1 Hiikiimet Sistemi olarak adlandirilan
ve diinyada birtakim drnekleri olsa da Tiirkiye i¢in ilk defa deney-
imlenecek olan yeni bir hiikiimet sistemine fiilen geg¢ilmistir. Bahsi
gegen yenilik ile birlikte sistemde s6z sahibi aktorler ve bu aktorler
arasindaki gii¢ler dengesi ile uygulama araglar1 bakimindan da bir-
takim degisikliklerin yasanmasi s6z konusu olmustur. Bu ¢alismada
da yeni hiikiimet sistemi ile birlikte devlet teskilatlanmasinda ortaya
¢ikan yeniden yapilandirma ile birlikte malum siirecin kamu perso-
nel sisteminin kurumsal yapisi; diger bir ifadeyle kamu personel reji-
minde s6z sahibi olan kurumlar agisindan yansimalari ve hali hazirda
bu kurumlar arasinda ortaya ¢ikmis olan gorev ve yetki dagiliminin
degerlendirilmesi amaglanmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Cumhurbaskanhigi Hiikiimet Sistemi, Kamu
Personel Yonetimi, Cumhurbaskanligi Kararnamesi, Kamu Personeli

Abstract

Following the constitutional amendments held on 16 April 2017 with
areferandum, as a result of the elections held on 24 June 2018, called
the Presidential Government System and a number of examples in the
world, though the government has also passed a new system that will
actually experienced for the first time in Turkey. With this innovation,
there have been some changes in the system in terms of the balance
of powers and the means of implementation between the actors and
these actors. In this study, with the restructuring that emerged in the
state organization with the new government system, the institutional
structure of the public personnel system of the known process; in
other words, it is aimed to evaluate the reflections of the institutions
that have a voice in the public personnel regime and to evaluate the
distribution of duties and powers that have already arisen between
these institutions.

Keywords: Presidential Government System, Public Personnel
Management, Presidantal Decree, Public Personnel

1. GIRIS

2018 y1l1 itibariyle Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemine gecilmesi ile birlikte, yeni hiikiimet

sisteminin gerekleri ¢ercevesinde devlet teskilatlanmasinda kapsamli degisiklikler gergeklestirilmis

ve bu degisikliklerin kamu personel yonetiminin kurumsal yapisina da bazi yansimalari olmustur.

Ote yandan, kamu personel sistemine yonelik olarak hiikiimet sisteminde yasanan degisim siirecinden

bagimsiz olarak gergeklestirilen birtakim mevzuat diizenlemelerinin de s6z konusu oldugu gériilmektedir.

Bu donemde devlet teskilatlanmasinda ve kurumlar aras1 gorev ve yetki dagilimimna iligkin

yapilan pek cok diizenlemenin temelinde hiikiimet sistemi degisikligi olmas1 nedeniyle; bu ¢alismada,

oncelikle, Cumhurbagkanligr Hiikiimet Sisteminden bahsedilecek, ardindan s6z konusu sisteme gegis

*  Bu makale, Emine ilkbal KILINC’m, “Tiirk Kamu Yonetiminde Insan Kaynaklar1 Planlamas1 Reformu” baslikli yiiksek lisans tezinden

hazirlanmustir.

** Alile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Uzmani. ORCID ID: 0000-0002-4755-222X

Makale Gelis Tarihi: 18 Mayis 2020 Makale Kabul Tarihi: 13 Temmuz 2020
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ile birlikte olusturulan yeni kurumlar ve yapis1 degistirilen kurumlar ile bu kurumlar arasindaki gorev
ve yetki dagilimina deginilecektir.

1.1. Cumhurbaskanhg@ Hiikiimet Sistemi

Bilindigi tizere; Tiirkiye’de 16 Nisan 2017 tarihindeki referandum ile gergeklestirilen Anayasa
degisikliginin' akabinde, yapilan se¢imler sonucunda?, parlamenter rejim temelinde isleyen mevcut
yap1 sona ermis ve Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi olarak adlandirilan yeni hiikiimet sistemine
gecilmistir. S6z konusu yeni sistem dncesinde, 2007 yilinda halk oylamasina sunulan Anayasa degisikliginin
ardindan, 2014 yilinda cumhurbagkaninin ilk kez halk tarafindan secilmesine kadar, yiiriitme kuvvetinin
tepesinde cumhurbagkammnin bulundugu, ancak siyasal sorumlulugun bagbakanin baginda oldugu hiikiimet
tarafindan kullamldig: klasik parlamenter sistem uygulanmustir. 2014 y1li itibariyle uygulanan, halk tarafindan
secilmis olan basbakanin ve cumhurbagkaninin yiiriitme yetkisini kullandig1 bir nevi yari-bagkanlik olarak
adlandirlabilecek olan sistem ise yeni hiikiimet sistemine gecis ile birlikte sona ermistir.

Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemine geg¢is i¢in hazirlanan Anayasa degisikligi Onerisinin
gerekgesinde, 1982 Anayasasi ile Cumhurbagkanina verilen genis yetkiler araciligtyla parlamenter sistemin
smirlarmm agilmis oldugu ve 2007 yili itibariyle Cumhurbagkamnin halk tarafindan secilmesi ile birlikte cift
baghlik sorunun ortaya ¢iktigina deginildigi belirtilmektedir. Ayrica, mevcut rejimin istikrar saglamadigi ve
siyasi iktidar tizerinde biirokratik vesayete sebep oldugunun gerekcede vurgulanan diger bir husus oldugu iddia
edilmekte ve yeni hiikiimet sistemi bu sorunlari agacak bir anahtar olarak sunulmaktadir (Giilener ve Mis, 2017:
8).

Bagkanlik sistemi olarak bilinen ve diinyada da 6rnekleri mevcut olan yonetim sisteminin iilkemize
uyarlanmig halini teskil eden, ancak bagkanlik ve yari-bagkanlik sistemlerinden farkli olma iddias1 bulunan
Cumhurbagkanligi hiikiimet sistemi ya da diger bir ifadeyle Tiirk tipi baskanlik sisteminin, bilhassa ABD
tipi bagkanlik sistemiyle karsilastirildigr goriilmektedir. Fakat, yeni hiikiimet sistemi, s6z konusu sistem ile
belli olgiide benzerlikleri olmakla birlikte, temel bazi hususlar bakimmdan farkl bir goriiniim arz etmektedir
(Avaner ve Volkan, 2019: 105).

Bu kapsamda; Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi’nin baslica vaadinin tek bash ve giiclii bir yiiriitme
organi ile “istikrar”in tesis edilmesi oldugu anlagilmaktadir. S6z konusu sistemin diinyadaki uygulamalari, bu
iilkelerin yonetim siireglerinde istikrarl bir yapmmn kurulup kurulmadigi ve eger istikrardan s6z edilebiliyorsa
bunun salt yonetim sisteminin basarisi olup olmadig1 gibi hususlar farkli bir caligmanin konusu olabileceginden,
bu calismada ayrmtili bir gekilde ele alinmayacaktir.

Ancak, yiiriitmenin ikili yapisina son verilerek, tek ve gii¢lii bir makam araciligiyla s6z konusu yetkinin
kullanilmasi belirli dlgiide “istikrar” vaat ediyor olsa bile; bunun sadece giiclii yiiriitme organi vasitastyla
saglanabilmesinin pek miimkiin olmadigi, gercek anlamda istikrarl bir yapinin kurulabilmesi i¢in kurumsal
Ozellikleri bakimindan giiclii bir sistemin yam sira siireci destekleyen pek ¢ok bilesenin varligina ihtiyag
duyuldugu da asikardur.

Bu ¢er¢evede; Cumhurbaskanligi hiikiimet sisteminin kurumsal agidan ii¢ temel 6zelliginin
bulundugu belirtilmektedir. Bunlardan ilki, yasama ile yiiriitme arasinda kati1 ayriligin benimsendigi

1 6771 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun, RG: 11 Subat 2017,
29976.
2 24 Haziran 2018 tarihinde Cumhurbagkanligi ve Milletvekili Genel Se¢imleri yapilmustir.
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ABD modeli ve yiirlitmenin tiim sistemi domine ettigi otoriter bagkanlik modelinden farkli olarak,
yasamanin {istiinliigiiniin kabul edilmis olmasidir. ikincisi, hizl1 karar alma ve uygulamay1 hedefleyen
etkili ytlirlitme yapisinin hedeflenmesidir. Sonuncusu ise, sistemin islerliginin saglanmasi bakimindan
olas1 kriz zamanlarinda kilitlenmesini 6nleyecek ¢esitli mekanizmalara yer verilmis olmasidir (Alkan,
2018: 140).

Ote yandan; bahsi gegen hiikiimet sistemi ile birlikte olusturulmus olan yeni yapilanmada,
aktorler arasindaki yetki ve gorev paylasimi ile yine bu sistem ile getirilen birtakim uygulama araglarina
deginilmesi sistemin daha iyi anlasilmasini saglayacaktir.

Oncelikle; Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sisteminde; yiiriitmeye iliskin yetkiler Cumhurbaskanlig
makaminda birlestirilmekte ve yasama ile iliskileri yeniden tanimlanarak, yiiriitmenin yasamadan
dogan bir organ olmasi durumuna son verilmektedir. Ayrica, yliriitme organina, yiiksek yargida gorev
yapacak hakimlerin belirlenmesi ve genel olarak yarginin yonetimi konusunda karar verecek makamda
yer alacak tlyeleri belirleme yetkisi taninmaktadir (Ardigoglu, 2017: 28). Dolayisiyla, mevcut haliyle,
Cumbhurbaskanligi makaminda viicut bulan yiiriitme organinin diger organlar ile olan iliskisinde bir nevi
“esitler arasinda birinci” olma rolii ile one ¢iktigini sdylemek yanlis olmayacaktir.

Yeni sistemde Bakanlar Kurulunun kaldirilmasi ve yiiriitme giiciiniin Cumhurbagkaninin
elinde toplanmasi ile birlikte Bakanlar Kurulunun olagan veya olaganiistii donemlerde ¢ikardigi kanun
hilkmiinde kararnameler de sona ermistir. Buna karsilik, yiiriitmeye Cumhurbaskanligi kararnameleri
araciligryla kural koyma imkani taninmig bulunmaktadir. (Goneng, 2018). Anayasal gercevesi tespit
edilmis olan Cumhurbagkanlig1 kararnameleri ile idari, siyasal ve sosyal alanda diizenleme yapma
yetkisini haiz olan ylirlitme orgam1 —yani cumhurbaskani, yasal bir dayanaga ihtiya¢ olmaksizin,
dogrudan anayasadan aldig1 yetkiyle s6z konusu alanlarda hareket kabiliyetine sahip olmaktadir.

Bu baglamda, yeni hiikiimet sistemine gecis ile birlikte yiiriitme organinin mevcut yapisina
iligkin Ardigcoglu’nun (2017: 28) tespitleri su sekilde siralanmaktadir:

1- Yiiriitme organmi yasamadan bagimsiz kilinmistir. Boylece; yiiriitme organimin olusumunda
yasama soz sahibi degildir, yasama orgaminin yiiriitmenin program, islem ve faaliyetlerini
denetleme imkdanm yoktur ve yasama organmi (nitelikli ¢cogunlukla) ve yiiriitme orgami (tek
basina) digerinin gérevine son vermeye kendi gorevine de son vermek sartiyla karar verebilir.

2- VYiiriitme yetkisi kolektif bir organ olan hiikiimet (bakanlar kurulu) tarafindan degil
cumhurbaskani tarafindan kullanilir, hiikiimetin varligina son verilmistir ve cumhurbaskanz,
cumhurbaskani yardimcilar: ve bakanlarin amiridir.

3- VYiiriitme, devlet yetkisi olarak diizenlenmistir. Dolayisiyla, sosyal ve ekonomik haklar
alanminda yiiriitme tarafindan belirli diizenlemeler yapilabilir ve idari teskilatlanma konusunda
yiiriitmeye yetki taninmakla “kanuni idare ilkesi’nin alani daraltilmistir.

S6z konusu sistemde cumhurbaskaninin halk tarafindan secilmesi nedeniyle mesruiyetinin daha
fazla oldugu, yiiriitmenin ikili yapisina son verilmesi ile hesap sorulacak makamin netlik kazandigi ve
mevzuatdiizenlemelerinindahaagikveanlasilirolmasiile gseffafbirdiizeninkurulmasinindngériildiigiinden

bahisle; tilkenin demokratiklesme siirecinin hizlanacagimin diisiiniildiigi belirtilmektedir (Demir, vd.,

1
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2017: 150). Ancak, yeni hiikiimet sisteminin, i¢inde bulunulan dénemin popiiler kavramlarindan olan
seffaflik, hesap verilebilirlik ve katilimciligin uygulanabilirligi bakimindan, bahsedildigi kadar elverisli
bir yapida olup olmadig tartismaya agik bir husus olarak kabul edilmektedir.

Bu kapsamda, yeni hiikiimet sisteminin anayasal ve yasal altyapisinin olusturulmasi igin
yapilmasi ongoriilen diizenlemeler, 24 Haziran 2018 tarihindeki se¢imlerin ardindan, kanun hiikkmiinde
kararnameler, cumhurbaskan1 kararlari, cumhurbagkanligi kararnameleri ve genelgeleri aracilifiyla
gerceklestirilmistir. ilk olarak, 703 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname® ile sistemde koklii bir degisiklik
yapilarak, kurumlarin teskilat kanunlar1 lagvedilmistir. Yeni hiikiimet sistemi ise 1 sayili Cumhurbaskani
Kararnamesi ile kurulmaya baslamis ve devam eden siirecte yayimlanan cumhurbaskanligi kararnameleri ile
yeniden yapilandirma siireci stirdiiriilmiigtiir.

Yeni sistem ile birlikte hukuk sistemimize giren, normlar hiyerarsisinde kanun ile yonetmelik
arasinda kendisine yer bulan ve Anayasaya sekil ve esas bakimlarindan uygunlugu Anayasa Mahkemesi
tarafindan denetlenecek olan cumhurbagkanligi kararnamelerinin temel 6zellikleri sunlardir:*

e Yiirlitme yetkisine iliskin konularda ¢ikarilabilir.

e Anayasanin ikinci kisminin ii¢iincii boliimiinde yer alan sosyal ve ekonomik haklar ve 6devleri
diizenleyebilir.

e Anayasada miinhasiran kanunla diizenlenmesi ongdriilen konular ile kanunda agikca
diizenlenen konularda ¢ikarilamaz.

e Ayni konuda kanun ¢ikarilmasi durumunda hiikiimsiiz hale gelir.

e Cumhurbaskanligr kararnamesi ile kanunlarda farkli hiikiimler bulunmasi halinde, kanun
hiikiimleri uygulanir.

Bunlarin yani sira, olaganiistii hallerde ¢ikarilan cumhurbagkanligi kararnamelerinin yetki alani
ise su sekildedir:?

e Temel haklar, kisi haklar1 ve 6devleri ile siyasi haklar ve 6devler diizenlenebilir.
e Kanun hiikkmiindedir.

e Resmi Gazetede yayimlandiklart ayni giin Meclis onayina sunulan kararnameler, {i¢ ay i¢inde
(savas ve miicbir sebeplerle Meclisini toplanamamasi héli hari¢ olmak {izere) Meclis tarafindan
goriigiiliip, karara baglanmadigi takdirde kendiliginden yiirtirliikkten kalkar.

3 703 sayili Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hilkmiinde Ka-
rarnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname, R.G: 9 Temmuz 2018, 30473 (3. Miikerrer).
4 1982 Anayasasi’nin “Yiiriitme” baslikli ikinci Béliimii niin “Cumhurbaskani”na iliskin kisminin “Gérev

ve yetkileri” baglikli 104 iincii maddesinde; Cumhurbaskaninin bahsi gecen kararnameler araciligryla yiirtitecegi
gorevler ve kullanacagi yetkiler sayilmakta olup; bdylece cumhurbaskanligi kararnamelerinin temel 6zelliklerinin
genel bir ¢gergeveye oturtulmasi da s6z konusu olmustur.

5 1982 Anayasasi’nin 119 uncu maddesinde olaganiistii hallerde ¢ikarilacak cumhurbaskanligi kararna-

melerinin temel 6zelliklerine yer verilmektedir.
1
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e Sekil ve esas bakimindan Anayasaya aykiriliklar iddiasiyla, Anayasa Mahkemesinde dava
ac¢ilamaz.

Idari teskilatlanma bakimindan cumhurbaskanligi kararnamesiyle hiikiim altina alinabilecek
olan hususlar ise asagidaki sekilde 6zetlenebilir:®

e Bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, gorevleri ve yetkileri, teskilat yapisi ile merkez ve tasra
teskilatlarinin kurulmasi diizenlenir.

e Kamu tiizelkisiligi kurulur.

e Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterliginin teskilati ve gorevleri ile Devlet Denetleme Kurulunun
isleyisi, liyelerinin gorev siiresi ve diger 6zIiik isleri diizenlenir.

e Ust kademe kamu yoneticilerinin atanmalarina iliskin usul ve esaslar diizenlenir.

e Cumbhurbaskanligi kararnamelerinin uygulanmasini saglamak {izere ve bunlara aykir1 olmamak
sartiyla yonetmelikler ¢ikarabilir.

Goriildiigii lizere; yeni sistemde Cumhurbaskan1 kararnamelerinin konu alani genisletilmekte ve
parlamento onayma sunulmasi zorunlulugu kaldirilmaktadir. Bdylece, yiiriitmenin, yasamanin tekelinde olan,
ilk elden “kural koyma” yetkisi ile donatilmasi s6z konusu olmaktadir. Ancak, s6z konusu asli diizenleme
yetkisinin, Anayasada yer verilen konu itibariyle simirlar i¢inde kullanilabilecek bir yetki olmasi hasebiyle,
“genel diizenleme” yetkisini de i¢inde barmdirdigini sdylemek miimkiin bulunmamaktadir (Ardigoglu, 2017:
49-50).

Cumbhurbagkanligi Hiikiimet Sisteminde, partili cumhurbagkani halk tarafindan seg¢ilmekte,
devletin basi olarak yiiriitme erkini kendisinde toplamakta ve cumhurbaskanligi1 kararnamesi ¢ikarmak
suretiyle yetkilerini kullanmaktadir. Bu ¢er¢evede cumhurbaskani; temel haklar, kisi haklar ve
Odevleri, siyasi haklar ve ddevlere iliskin hususlar ile Anayasada miinhasiran kanunla diizenlenmesi
Ongoriilmiis olan ve kanunda agikca diizenlenmis olan hususlar haricindeki konular1 diizenlemek i¢in
Cumhurbaskanligi kararnamesi ¢ikarma yetkisini haiz bulunmaktadir.

Cumbhurbagkanligir kararnameleri ile devlet teskilatinin diizenlenmesinin miimkiin kilinmasi
ile birlikte yiirlitme kanadinda bir nevi yeniden yapilandirma s6z konusu olmustur. Bahsi gegen
kararnameler araciligiyla; bakanliklar kurulmug, Cumhurbaskanliginin ve bakanliklarin teskilat yapisi
diizenlenmis ve Cumhurbaskanlig1 ve bakanliklarin bagly, ilgili ve iliskili kuruluslar1 yapilandirilmistir.
Bu kapsamda, siirecin daha iyi anlasilmasi bakimindan, yeni hiikiimet sistemi ile birlikte, yukarida
hukuki ve teknik bakimdan 6zellikleri ile yetki alanindan bahsedilen cumhurbagkanligi kararnameleri
ile yapilan diizenlemelerin genel basliklarina yer verilmesi uygun olacaktir.

Oncelikle, 1 sayili Cumhurbaskanhigi Kararnamesi’nde teskilat kanunlari kaldirilan ancak
faaliyetleri siiren bakanliklarin teskilat yapilarina iliskin diizenlemeler yapilmis ve bu bakanliklarin

6 1982 Anayasasinin 104, 106, 108, 118, 123 ve 124 {incli maddelerinde hiikiim altina alinan hususlardan
yola ¢ikilarak, cumhurbaskanlig1 kararnameleri araciligryla idari teskilatlanmaya iligkin olarak yapilabilecek dii-
zenlemelerin genel bir ¢ercevesi olusturulmustur. Ayrica, yeni hiikiimet sistemine gegis ile birlikte oncelikli olarak
yiriirliige girmis olan 1, 3 ve 4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamelerinde de bahsi gecen hususlarin diizenlendigi

goriilmektedir.
1
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teskilatlar1 olusturulmus, gorev ve yetkileri belirlenmistir. Akabinde, 4 sayili Cumhurbagkanligi
Kararnamesi ile bagli, ilgili ve iliskili kurum ve kuruluslarin gérev ve yetkileri diizenlenmistir. 1 sayil
Cumhurbagkanligi Tegkilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’ ile Cumhurbagkanligi merkez
teskilat;, Cumhurbaskanligi Makami ve Idari Isler Baskanlig1 seklinde olusturulmus, bakanlik sayisi
16’ya diisiiriilerek Cumhurbagkanlig1 Teskilati i¢ine alinmis, politika kurullar1 ve ofisler olusturulmus,
bagli kurum ve kuruluslar yeniden belirlenmistir.

Tablo 1. Cumhurbaskanligi Teskilat

CUMHURBASKANI
Cumhurbaskanhg Makami Ozel Kalem Miidiirliigii

Basdanisman ve Danigsman
Ozel Temsilci

Cumhurbaskanh Yiiksek Istisare Kurulu®
Idari Isler Baskanlig1 Baskan

Hukuk ve Mevzuat Genel Miidiirliigii
Personel ve Prensipler Genel Miidiirligii
Giivenlik Isleri Miidiirliigii

Destek ve Mali Hizmetler Genel Midiirligii

Cumhurbaskani Yardimcilari
Politika Kurullari Bilim, Teknoloji ve Yenilik Politikalar1 Kurulu

Egitim ve Ogretim Politikalar1 Kurulu
Ekonomi Politikalar1 Kurulu

Giivenlik ve Dig Politikalar Kurulu

Hukuk Politikalar1 Kurulu

Kiiltiir ve Sanat Politikalar1 Kurulu

Gida, Tarim, Orman ve Hayvancilik Kurulu
Saglik ve Sosyal Politikalar Kurulu

Yerel Yonetim Politikalar1 Kurulu

7 1 sayili Cumhurbagkanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi, R.G: 10 Temmuz 2018,
30474.
8 Ad1 gegen Kurul, 15/05/2019 tarihli ve 30775 sayili Resmi Gazete’de yaymlanan 36 sayili Cumhurbagkanlig

Teskilat1 Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesinde Degisiklik Yapilmasma Dair Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile
1 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesine eklenen 4/A maddesi hilkmii uyarincateskil edilmistir. Bu ger¢evede; millete
ve devlete hizmeti gegmis, bilgi birikimi sahibi kisilerin bu kazanimlarindan istifade edilmesi i¢in kuruldugu belirtilen
Kurulun {iyeleri, iiyelerinin ¢alisma usul ve esaslart ile iiyelere yapilacak ddemelerin Cumhurbagskani tarafindan belir-
lenmesi 6ngoriilmistiir.

1
Kamu Yonetimi ve Politikalar: Dergisi- Journal of Public Administration and Policy Yil / Year: 2020/ Cilt / Vol.: 1/ Sayt / No: 2 (Ozel Say1 / Sepcial Issue) 5 5



Kamu Yonetimi ve Politikalar Dergisi

-
= Journal of Public Administration and Policy

Bagh Kurum ve Kuruluslar Devlet Arsivleri Bagkanlig1

Devlet Denetleme Kurulu

Diyanet Isleri Baskanlig

Iletisim Baskanlig1

Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi
Milli Istihbarat Teskilat: Baskanlig

Milli Saraylar Dairesi Baskanligi
Savunma Sanayi Bagkanligi

Strateji ve Biitge Baskanligi

Tiirkiye Varlik Fonu

Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu

Bakanlhiklar Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig
Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1
Ticaret Bakanlig1

Maliye ve Hazine Bakanligi
Tarim ve Orman Bakanlig1
Ulastirma ve Altyap1 Bakanligi
Adalet Bakanligi

Igisleri Bakanlig

Disisleri Bakanligt

Milli Egitim Bakanlig1

Milli Savunma Bakanlig1
Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1
Saglik Bakanlig1

Cevre ve Sehircilik Bakanligi
Genglik ve Spor Bakanligi

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1
Ofisler Dijital Doniistim Ofisi

Finans Ofisi

Insan Kaynaklar1 Ofisi

Yatirim Ofisi

Kaynak: Turan, 2018, s. 61

Tablo 1’de de goriildiigii iizere; mevcut durumda, devletin teskilat yapist “Cumhurbaskanligi
Teskilat1” ad1 altinda tek bir ¢ati altinda olusturulmus; bazi kurumlar kapatilmis, bazilari ise birlestirilmis
ve yeniden yapilandirilmigtir. Ayrica; ofis ve politika kurullart gibi daha once iilkemizde uygulamasi
olmayan birtakim yeni yapilar olusturulmus ve ofislerin iirettigi projelerin kurullar tarafindan
politikalagtirilarak, bakanliklar tarafindan ytirtitiilecegi bir isleyis mekanizmas1 dngoriilmiistiir.

1
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S6zkonusu degisikliklerile birlikte; kamu personel sistemine iligkin karar verme, plan hazirlama,
politika belirleme, belirlenen politikalar1 ¢esitli araglarla uygulama, uygulamay1 takip etme, sorunlari
¢Ozme ve yaptirimlar belirleme gibi gorev ve yetkileri kullanan kurumlarda da birtakim degisiklikler
yaganmustir. Ayrica, kalkinma planlar1 araciligiyla merkezi diizeyde planlama faaliyetlerini yiiriitmekte
olan Kalkinma Bakanlig1 lagvedilmis; yerine Cumhurbaskanligina bagl bir baskanlik olan Strateji ve
Biitce Bagkanlig1 kurulmus ve kapatilan Bakanligin bazi birimleri de Sanayi ve Teknoloji Bakanligi
biinyesinde toplanmugtir.

Bu ¢ercevede; yeni hiikiimet sistemi ile birlikte olusturulmus olan kurumsal yapinin kamu
personel yonetimine iligkin olan kisminin daha iyi anlagilabilmesi igin bahsi gegen politika belirleme,
uygulama ve koordinasyon saglama gibi hususlarda gorevli ve yetkili olan kurumlara kisaca deginilerek,
bu alanda s6z sahibi olan aktdrler arasindaki rol paylasimi ele alinacaktir. Ancak, gerek yeni sisteme
adaptasyon siirecinin hala devam etmekte oldugu gerekse uygulamada yasanan birtakim aksakliklar
oldugu goz oniinde bulunduruldugunda, sistemin igleyisinin —en azindan simdilik tasavvur edildigi
kadar hizli, pratik ve kusursuz olmadigini sdylemek miimkiin bulunmaktadir.

1.2. Gorevli ve Yetkili Kurumlar

Cumbhurbaskanligr Hiikiimet Sistemine gecis ile birlikte, yeni kurumlarin kurulmasi ve bazi
kurumlarin kapatilmasi sonucu kurumlar arasi gorev ve yetki dagiliminda yasanan birtakim degisiklikleri
Akman (2019: 39) sdyle 6zetlemektedir:

Oncelikle, basbakanlik ve bakanlar kurulunun kaldirilmast ile kamu politikasina iliskin karar
stireglerinde temel aktorlerin degismesi soz konusu olmustur. Parlamenter sistemde basbakanin baskanlik
ettigi bakanlar kurulunun yerine, yeni sistemde cumhurbaskaninin tek basina karar verici pozisyonda
oldugu goriilmektedir. Ikinci olarak, bakanliklarin da hiikiimetin genel politikas: ¢ercevesinde kendi
gorev alanlarina iliskin politika belirlemek suretiyle sisteme yon verme yetkilerini, diger aktorlerle
paylasmast séz konusu olmustur. Uciincii olarak, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nde komisyonlarda
ve genel kurulda tartisilarak hazirlanan ve béylece farkll kesimlerin de politika yapim siirecine dahil
edilmesini saglayan kanun tasarilari kaldirilarak, kanun teklifi uygulamasinin benimsenmesi, TBMM 'nin
politika belirleme siireglerine iliskin giiciinii zayiflatmistir. Dérdiincii olarak, biirokrasinin iist kademe
yoneticilerinin cumhurbaskan tarafindan kolaylikla atanabilmesi ve gorevden alinabilmesi ile kamu
politikasina iliskin uygulamalarda biirokratlarin etkinligine iligkin bir farklilasma yasanmustir.

Bahsi gecen hususlarda yasanan degisimin yani sira, sisteme yeni aktorlerin dahil edilmesi
s0z konusu olmus ve bu gercevede politika belirleme ve uygulama siireclerinde gorevli ve yetkili olan
kurumlar bakimindan birtakim degisiklikler yasanmistir. Yeni aktorler ile kast edilen cumhurbagkani
yardimcilar! ve bagkanliklar ile kamu politikalarmin 6zellikle hazirlik siireglerinde etkili olmasi
beklenen politika kurullar1 ve ofislerdir.

Bu ¢ergevede, cumhurbagkani yardimciligi makami, politika yapim ve uygulama siireglerinde
cumhurbagkanina yardimei olacak temel mekanizma olarak Ongoriilmiistiir. Parlamenter sistemdeki
bagbakan yardimciligi makamina tekabiil ettigi diisiiniilse bile, siyasi kimliginin olmamasi ve biirokratik
kimligiyle 6n plana ¢ikmasi hasebiyle nitelik bakimindan anilan makamdan farkli bir goriiniim arz
etmektedir. Bagkanliklar ise cumhurbaskanligina bagli olarak kendi gorev alanlar1 ¢ergevesinde hizmet

9 Su anda bir tane cumhurbagkani yardimcis1 bulunmakla birlikte, birden fazla camhurbagkani yardimcisi atan-
mast miimkiin bulunmaktadir.

1
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yiiriitecek olan kurumlardir. Ote yandan politika kurullari, gérevli olduklari alanlarda politikalar ve uzun
vadeli stratejiler gelistireceklerdir. Ofisler ise, Cumhurbagkani tarafindan talep edilen hususlara iliskin
arastirmalar yaparak raporlar hazirlayacaklar ve sisteme yon vereceklerdir.

Biirokrasinin sikayet edilen yapisindan kurtulmak i¢in kuruldugu belirtilen ve Cumhurbagkaniile
dogrudan ¢alisacak olan Ofislerde gorev yapacak olan personelin devlet memuru olma zorunlulugunun
olmadig1 ve 6zel sektdr yoneticilerinin de istihdam edilebilmesi igin gerekli diizenlemelerin yapildigi
goriilmektedir (Avaner ve Fedai, 2019: 155). Boylece, mevcut sistemde, ofisler politikalara iligkin
hazirlik stireglerinden, kurullar ise politika gelistirmekten sorumlu iken, bakanliklar da bu politikalarin
uygulamaya gegirilmesi bakimindan yetki sahibi olacaktir.

Goruldigi tizere, yeni hiikiimet sisteminin yonetim modelinde, baskanlik sistemiyle yonetilen
diger iilkelerden de esinlenerek, siyaset ve yonetimin merkezine yerlesen cumhurbaskaninin kamu
politikas1 olusturma, uygulama ve degerlendirme kapasitesinin artirilmaya calisilmasit s6z konusudur.
Cumbhurbaskanina dogrudan bagli yapinin iginde ofis ve kurullarin olusturulmasinin ve politika belirleme
siireglerinde bu yapilara 6nem verilmesinin de bundan kaynaklandig ileri siiriilmektedir (Sobaci, vd.,
2018: 6).Bu kapsamda, s6z konusu degisiklikler ve yenilikler ile birlikte kamu personel sisteminin hali
hazirda ¢izdigi kurumsal yapilanmanin bir nevi fotografini ¢ekebilmek i¢in gorev ve yetki sahibi olan
kurumlara kisaca deginilmesi gerekmektedir. Bdylece, yeni olusturulan sistemde bu alana iliskin politika
belirleme, karar alma, alinan kararlar1 uygulama, uygulamayi takip etme ile soru ve sorunlari ¢6zme gibi
hususlardaki yetki dagilimi genel bir ¢er¢evede iginde incelenmis olacaktir.

1.2.1. Calisma Genel Miidiirliigii (Miilga Devlet Personel Baskanhgi)

1960 yilinda kurulan, 2011 yilinda Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligina baglanan Devlet
Personel Bagkanligi, Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemine gecis ile birlikte 703 sayili Kanun
Hilkmiinde Kararname araciligiyla kapatilmis; 217 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile Bagkanliga
verilmis olan gorevlerin bir yil siireyle yiiriitiilecegi ve siirenin bitiminde Baskanligin Aile, Caligma ve
Sosyal Hizmetler Bakanligina devrinin ilgili makam tarafindan yapilacagi belirtilmistir.

1 sayili Cumhurbaskanligir Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 74 {incii
maddesi ile Devlet Personel Baskanliginin bazi gérevleri Calisma Genel Miidiirliigiine verilmis olup;
bu gorevler sunlardir:

o Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi hiikiimlerine gére, kamu
kurum ve kuruluslarinin personel kadrolari ile ilgili islemlerini yapmak, uygulamalarini takip
etmek ve denetlemek,

o Kamu personeli ile ilgili hususlarda her gesit istatistiki bilgileri toplamak, personel kayitlarin
merkezi olarak tutmak, kurumlar arasi veri degisimi icin gerekli teknik koordinasyonu
saglamatk,

o Personel ve teskilata iliskin mevzuat tasarilarinin hazirlanmasina katki saglamak, bu
konularda kurumlarca hazirlanan mevzuat tasarilarini incelemek ve goriis bildirmek,

o Kamu gorevlileri sendikalarina iligkin mevzuatin uygulanmasinda personel konularinda

1
Kamu Yénetimi ve Politikalar: Dergisi- Journal of Public Administration and Policy Yil / Year: 2020/ Cilt / Vol.: 1/ Say1 / No: 2 (Ozel Say: / Sepcial Issue) 58



Kamu Yonetimi ve Politikalar Dergisi

L
mnr
4

Journal of Public Administration and Policy

uygulama birligini saglayacak tedbirleri almak, kamu igverenini temsilen yetkili kurullar ile
kamu gorevlileri sendikalart ve tist kuruluslart arasinda yiiriitiilen ¢alismalarda danisma,
destek ve koordinasyon hizmetlerini yiiriitmek,

o Kamu personel alim sinavlari ve yerlestirme islemlerine iligkin esaslari belirlemek, engellilerin
istihdamuina iligkin is ve iglemleri yiiriitmek,

o Kamu personelinin egitim ve yetistirilmeleri ile ilgili her tirli ¢alismalart yapmak,
uygulamalar takip etmek, degerlendirmek ve denetlemek,

o Ozellestirme ve yeniden yapilandirma uygulamalarina iliskin mevzuat hiikiimleri geregince
istihdam fazlasi personelin diger kamu kurum ve kuruluslarina nakil islemlerini yiiriitmek,

o Kamu iktisadi tesebbiisleri ve bagl ortakliklarin personeli ile kadro ve pozisyonlarina iliskin
islemleri yiiriitmek,

o Ic ve dis seyahat yevmiyeleriyle siirekli gorevle yabanci memleketlerde bulunan kamu
gorevlilerinin ayliklarina uygulanacak odeme misillerini tespit etmektir.

703 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ilgili maddesinde ongoriillen bir yillik siire
tamamlandiktan sonra yaklasik alt1 aylik bir siirecin ardindan devir islemleri tamamlanan kurumun,
yukarida sayilan gorev ve yetkilerini, Aile, Caligsma ve Sosyal Hizmetler Bakanliginin birimlerinden birisi
olan Calisma Genel Miidiirliigliniin biinyesinde, genel miidiir yardimcisina bagl daire baskanliklarindan
olusan bir teskilatlanma ile yliriitmesine karar verilmistir.

Ancak, kurulusundan itibaren goérev alani itibariyle bakanliklar {istii bir konumda olan ve
bu nedenle Bagbakanliga baglanmis olan kurumun, 2011 yili itibariyle bir bakanligin bagh kurulusu
olarak teskilatlandirilmasi bile sahip oldugu gorev ve yetkilerin kullanilmasinda birtakim sikintilar
beraberinde getirmistir. Mevcut durumda ise, Bakanligin ana hizmet birimlerinden birisi olan bir genel
midiirliik biinyesinde, daire baskanliklarindan olusan bir teskilat yapisi ile gérev alani kapsaminda
bulunan kamu hizmetlerinin yiiriitiilecek olmasi, 2011 yil1 sonrasinda olusturulmus olan yapilanmadan
cok daha sikintili bir gériiniim arz etmektedir.

Diger bir ifadeyle; kurumlarin kadrolart ile ilgili islemlerin yapilmasi, teskilatlanma ve personel
konularma iliskin mevzuat taslaklarma goriis verilmesi, personel alim ve yerlestirme iglemlerinin
esaslarinin belirlenmesi, personelin egitimine iliskin genel diizenlemelerin yapilmasi ve uygulamanin
takip edilmesi gibi 6nemli gérev ve yetkilerin yiiriitiilecegi mevcut yapilanmada bir bakanlik tegkilatinin
icinde bakanliklar iistli gérev ve yetkilerin kullanilmasi s6z konusu olacaktir.

Bahsi gecen hususlar nedeniyle; hali hazirda uygulamada yasanan sikintilarin yani sira,
ileriki basliklarda da deginilecegi lizere, kamu personel sistemine iliskin s6z sahibi olan kurumlarin
sayisindaki artis ve bu kurumlarin gérev ve yetki alanlarinin sinirlarinin tam olarak netlik kazanmamis
olmas1 nedeniyle ortaya ¢ikan gorev ve yetki ¢akigsmalar1 da goz oniinde bulunduruldugunda; yeni
hiikiimet sistemi ile birlikte ger¢eklesmesi ongoriilen ¢ok aktorlii yapiya son verilmesi, biirokrasinin

1
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azaltilmas1 ve hizli karar alinmas1 gibi hedeflerin kamu personel rejimi bakimindan en azindan simdilik
gergceklesmesinin pek olasi olmadigi degerlendirilmektedir.

1.2.2. Strateji ve Biit¢ce Baskanhg:

703 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname ile kapatilan Kalkinma Bakanliginin, bazi1 gorevleri ve
bu gorevleri yiiriiten birimleri Sanayi ve Teknoloji Bakanligina aktarilmis; devredilmeyen gorevleri ve
personeli ise 13 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi hiikiimleri ¢cer¢evesinde kurulan Strateji ve Biitge
Bagkanligi’nin tegkilatlanmasinda yer almigtir.” Ayrica, yeni hiikiimet sistemi ile birlikte kapatilmis olan
Hazine ve Maliye Bakanlig1 biinyesindeki Biitge ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii’niin (BUMKO)
biitgeyle ilgili goérevleri ve personelinin bir kism1 da Bagkanliga devredilmistir.?

Baskanlik, mezkir Kararname cergevesinde; Cumhurbaskanliginca belirlenen temel hedef,
ilke ve amaglar ¢ercevesinde kalkinma plani, cumhurbagkanligi programi, orta vadeli program (OVP),
orta vadeli mali plan, cumhurbaskanligi yillik programiyla sektdrel plan ve programlarin, ilgili
kamu idareleriyle Cumhurbagkanligi biinyesinde bulunan Politika Kurullarinin goriislerini de almak
suretiyle Hazine ve Maliye Bakanlig1 ile miistereken hazirlanmasi ve makro dengelerin olusturulmasi ile
gorevlidir.* Ilaveten; yine Hazine ve Maliye Bakanligi ile birlikte merkezi ydnetim kapsamindaki kamu
idarelerine iliskin biitcenin hazirlik siiregleri, hazirlanmasi, uygulanmasi ve uygulamaya ait islemlerin
yapilmasi hususlarinda yetki sahibidir.

Ote yandan, kadro ihdas tekliflerin incelenmesi, siirekli is¢i kadrolar1 ve sozlesmeli personel
pozisyonlarinin unvan degisikligi, birimler aras1 aktarmalari, bos olanlarinin agiktan atama amaciyla
kullanilmasi hususlarinda Calisma Genel Miidiirliigi (miilga Devlet Personel Bagkanligi) ile birlikte
goriis bildirme ve memur ve dgretim elemani kadrolarina agiktan veya nakil suretiyle yapilabilecek
yillik atama sayisi, bu say1 sinirlamasina tabi tutulmayacak atamalar ile uygulamaya iliskin hususlara
iligkin misterek teklif hazirlama yetkisini haizdir ve kurumlar yapilan bu islemleri anilan Bagkanliklara
bildirmekle yiikiimliidiir.’

Baskanabagliii¢ tane baskan yardimciliginin altinda genel miidiirliikler ve bu genel miidiirliiklerin
blinyesinde teskilatlanmis daire bagkanliklarindan olugsan Bagkanligin, kamu personel sistemine iligkin
gorev ve yetkileri Biitge Genel Miidiirliigii® tarafindan, planlamaya iligskin gorev ve yetkileri ise Plan
ve Programlar Genel Miidiirliigii’ tarafindan yiiriitiilmektedir. Ancak, Baskanligin, ne tam anlamiyla
Kalkinma Bakanligi’nin ne de miilga BUMKO’nun yerine gecemedigi diisiiniilmektedir. Gerek yeni

10 13 sayili Strateji ve Biitge Baskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi, R.G: 24 Temmuz
2018, 30488.
11 Ancak, kapatilan BUMKO, 7 Agustos 2019 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanan 43 sayili Cumhurbagkanlig

Kararnamesi ile “Kamu Mali Yo6netim ve Doniisiim Genel Miidiirliigii” ad1 altinda yeniden kurulmus ve anilan genel
miidiirliik kamu istihdam1 ve buna iliskin giderlerle ilgili mevzuatin uygulanmasina iliskin is ve islemleri yiiriitmek ve
uygulamay1 izlemekle gorevlendirilmistir.

12 13 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi.
13 2 sayili Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi, R.G: 10 Temmuz 2018, 30474.
14 Kamu personel sistemine iliskin gorev ve yetkiler, Biitce Genel Miidiirliigii’ne baglt olan Kadro ve Pozisyon

Islemleri Dairesi (LI ve III olmak iizere ii¢ adet), Mevzuat Diizenlemeleri Koordinasyon Dairesi ve Kamu Personel
Verileri Analiz Dairesi tarafindan yiiriitiilmektedir.

15 Plan ve Programlar Genel Miidiirliigirniin gorev ve yetkileri; Makro Plan ve Programlar Dairesi, Planlar ve
Programlar {zleme ve Degerlendirme Dairesi, Kurumsal Stratejik Planlama ve Performans Programi Dairesi, Merkezi
Yonetim ve Mahalli Idareler Maliye Politikalari Dairesi, Sosyal Giivenlik, Fon ve Déner Sermayeler Dairesi, Kamu Iktisa-
di Tesebbiisleri Dairesi aracihigiyla yerine getirilmektedir.

1
Kamu Yénetimi ve Politikalar: Dergisi- Journal of Public Administration and Policy Yil / Year: 2020/ Cilt / Vol.: 1/ Say1 / No: 2 (Ozel Say: / Sepcial Issue) 60


http://www.hurriyet.com.tr/haberleri/hazine-ve-maliye-bakanligi

Kamu Yonetimi ve Politikalar Dergisi

e

. . o . .
.;k Journal of Public Administration and Policy

kurulmus olmasi sebebiyle kurumsal kiiltiiriin yerlesmemis olmasi, gerekse kurulus asamasinda farkl
kurumlardan nakil suretiyle personel devsirilmis olmasi ve miilga Kalkinma Bakanliginda gérev yapan
nitelikli personelin bir kisminin farkli kurumlara aktarilmasi nedeniyle, personel sayisi da yetersiz olan
Baskanligin 6ngoriildiigii kadar etkin bir yapida olmadig diigiiniilmektedir.

Ayrica, kamu personel sistemine iliskin gérev ve yetkilerinin de bu alanda s6z sahibi olan diger
kurumlarla birlikte koordineli bir sekilde kullanildig1 goz 6niinde bulunduruldugunda; olusan ¢ok aktorlii
yap1 sebebiyle, sistemin iglerliginde birtakim sorunlara ve gecikmelere neden oldugu goriilmektedir.
Bu durumun da yeni hiikiimet sisteminin vaat ettigi karar alma ve uygulama mekanizmalarinin etkin
ve siiratli bir sekilde islev gérmesi amacindan uzaklasilmasina neden oldugu degerlendirilmektedir.

1.2.3. Personel ve Prensipler Genel Miidiirliigii ve Hukuk ve Mevzuat
Genel Miidiirligii

Yeni Hiikiimet Sistemine gecis ile birlikte kurulan idari Isler Baskanligina genis yetkiler verilmis
ve daha once en yiiksek devlet memuru olan Basbakanlik Miistesarinin yerine idari Isler Baskani en
yiiksek devlet memuru olarak belirlenmistir. Cumhurbaskanina kars: sorumlu olan Idari Isler Bagkania
esas olarak devlet teskilatinin diizenli bir sekilde islemesini temin edecek ilkelerin belirlenmesi, TBMM
ve kamu kurum ve kuruluslar ile olan iliskilerin yiiriitiilmesi ve esgiidiimiin saglanmasi ile giivenlik
ve terdrle miicadele konularinda gorev ve yetki verilmistir (Turan, 2018: 62-63). S6z konusu gorev ve
yetkileri ise kendisine bagli olarak kurulan birimler araciligiyla yerine getirmesi ongdriilmiistiir.

Bu cercevede, idari isler Baskanligma bagli birimlerden biri olarak kurulan Personel ve
Prensipler Genel Miidiirliigiine; “devlet teskilatinin diizenli ve etkin bir sekilde islemesini saglamak,
kamu yonetiminin gelistirilmesi ile ilgili politikalarin tespiti i¢in gerekli ¢alismalari yapmak veya
yaptirmak, kamu personeli ile ilgili mevzuat ¢alismalarinin koordinasyonunu saglamak, iist kademe
kamu yoneticileri ile Cumhurbaskaninca yapilacak diger atamalar hakkinda gerekli islemleri yapmak,
iist kademe yoneticilerinin bilgilerini toplamak ve hizmet i¢i egitimleri ile ilgili islemleri yapmak”™ gibi
konularda birtakim gorev ve yetkiler verilmistir.®

Diger taraftan, s6z konusu Baskanliga bagl diger bir birim olan Hukuk ve Mevzuat Genel
Midirliigi’niin; “bakanliklar ile kamu kurum ve kuruluslarinca hazirlanan mevzuat taslaklarini;
Anayasaya, kanunlara, Cumhurbagkanlig1 kararnamelerine, genel hukuk kurallarina, Cumhurbaskani
Programima uygunlugu acisindan incelemek ve Cumhurbagkaninca g¢ikarilan Cumhurbagkanligi
kararnameleri, kararlar1 ile yonetmelik taslaklarini hazirlamak™ gérevleri ¢er¢evesinde, kamu personel
mevzuatina iligkin genel diizenlemeleri yaparak kurumlar arasindaki koordinasyonu saglamak ve
kurumlarin personel mevzuatina iliskin hazirladiklan taslaklara goriis vermek hususlarinda yetkili
oldugu gorilmektedir.

Bu ¢ercevede, Cumhurbaskanhg: Hiikiimet Sistemi ile birlikte, Idari Isler Bagkanligma bagh
olarak teskilatlanan bahsi gegen genel miidiirliikler, kamu personel rejimine yeni aktorler olarak dahil
olmuslardir. Ustelik Cumhurbaskanligina bagl olarak gorev yapmalar1 ve kurumlar iistii bir yapida
olmalar1 hasebiyle karar alma ve uygulama siireclerinde diger aktorlerden daha etkili bir goriiniim arz

16 Anilan Genel Midiirliigiin gérevleri, 1 sayili Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Karar-
namesinin 8 inci maddesinde diizenlenmistir.
17 Anilan Genel Midiirliigiin gérevleri, 1 sayili Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Karar-

namesinin 7 nci maddesinde diizenlenmistir.
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etmektedirler. Ancak, aktdrlerin sayisinin arttirilmasinin yam sira, yeni hiikiimet sistemi Oncesine ait
olan yerlesmis aligkanliklarin da etkisiyle, kurumlar kamu personel mevzuatinin hazirlik siireclerinde ve
bu mevzuatin uygulanmasi konusunda yasadiklari tereddiitler konusunda goriis alacaklar1 kurumu tespit
etmekte karigiklik yagsamakta ve bu durum da siireci yavaglatarak birtakim sikintilar1 da beraberinde
getirmektedir.

1.2.4. insan Kaynaklar1 Ofisi

Cumbhurbaskanligr Hiikiimet Sisteminin yeniliklerinden biri olarak nitelendirilebilecek olan
ofisler Cumhurbaskanligina bagli, 6zel biitceli, kamu tiizel kisiligine ve idari ve mali 6zerklige sahiptir.
Politikalara temel olacak projelerin gelistirilmesinde kritik bir iglev iistlenmesi beklenen dort adet ofisten
bir tanesi de iilkedeki insan kaynaklar1 politikalar1 hususunda yetkilendirilmis olan Insan Kaynaklari
Ofisidir."

Baslangicta, insan kaynaklarina iliskin hususlarda kamu sektorii ve 6zel sektore yonelik
projeler olugturmak ve olusturulan projelerin takibini yapmak gibi gorevleri gergeklestirmek {izere daha
minimal bir yap1 olarak 6ngdriilmiis olan Ofisin, teskilat yapisi ve gorevleri 48 sayili Cumhurbagkanlig
Kararnamesi ile genisletilmistir.!!

Mezkur diizenleme sonrasi, insan Kaynaklar1 Ofisi; “Tiirkiye nin insan kaynaklar1 envanterini
cikararak, ihtiya¢ duyulan alanlarda yetenek gelisim faaliyetleri yiiriitmek, vizyon ve hedefler cergevesinde
insan kaynaginin gelistirilmesini saglamaya yonelik projeler iiretmek, 6zel yeteneklerin kesfi igin projeler
yiiritmek, kiiresel diizeyde insan kaynaginin tespitini yaparak milli projelere kazandirilmasini saglamak,
verimliligin arttirilmasi i¢in insan kaynaklar planlamasina yonelik ¢calismalar yapmak, kamuda kariyer
ve performans yonetimi gibi modern insan kaynagi yonetim modellemelerinin hayata gecirilmesi ve
liyakat ve yetkinligin artirllmasi igin projeler gelistirmek” ile gorevli ve yetkili kilinmustir.'

Ayrica, s6z konusu Kararname ile Ofise bagli hizmet birimleri olusturulmus olup; bunlar; “Insan
Kaynagi ve Kariyer Planlama Dairesi Bagkanligi, Yetenek Kazanimi ve Organizasyon Dairesi Bagkanligi,
Olgme ve Degerleme Dairesi Bagkanligi, Insan Kaynagi Egitim ve Gelistirme Dairesi Baskanligi, Projeler
ve Bilisim Teknolojileri Dairesi Bagkanligi, Y6netim Hizmetleri Dairesi Bagkanligi”"® seklindedir.

“Insami yasat ki devlet yasasin”' sloganini esas alan Ofisin, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
gelisme ve kalkinma icin beseri kaynaklarin etkin bir sekilde degerlendirilmesi i¢in gerekli politika
ve plan siireglerinin yiiriitiilmesini saglamak i¢in kuruldugu anlasilmaktadir. ilaveten, “Uni-Veri”,
“TalentforBIZ”, “Kamu-Veri” ve “Bélgesel Kariyer Fuarlari” gibi projeler aracilifiyla; kalkinma
planlarinda insan kaynaklari planlamasina yonelik olarak simdiye kadar hedeflenen ancak uygulamaya
gecirilemeyen hususlarin Ofis araciligiyla gergeklestirilmesinin amaglandigi tahmin edilmektedir.

18 Bakiniz: Tablo 1.

11 48 sayili Cumhurbaskanligi Teskilatt Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesinde Degisiklik Yapilmasina
Dair Cumhurbagkanligi Kararnamesi, RG: 24 Ekim 2019, 30928.

19 Insan Kaynaklar1 Ofisinin gorevleri, 1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 527 nci maddesinde diizen-

lenmistir. 24 Ekim 2019 tarihli Resmi Gazetede yaymnlanan 48 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile mezkir mad-
deye birtakim ilaveler yapilmak suretiyle Ofisin gorev alanlar1 genisletilmisgtir.

20 Yeni kurulan daireler ve bu dairelerin gérevleri 48 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile 1 sayilt Cumhur-
bagkanligi Kararnamesine eklenen 527/E maddesinde hiikiim altina alinmustir.
21 Internet: https://www.cbiko.gov.tr/projeler/kamu-veri.Son Erisim Tarihi: 12/04/2020.
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S6z konusu projelerle, tiniversiteler, kamu ve 6zel sektdr kurumlart ile meslek odalarinin igbirligi
ile iggiicii talebi ve arzinin uyumlu hale getirilmesi, basta isgiicii ihtiyaci olan alanlar i¢in olmak tizere,
nitelikli isgiiciiniin yetistirilmesi ve yeteneklerine uygun alanlarda istihdam edilmesi, yurtdisindaki
ylksek nitelikli isgiicii i¢in iilkemizin cazibe merkezi haline getirilmesi ve kamu kurumlarinda
istihdam edilen personelin insan kaynaklari siirecleri hakkinda fikirlerinin alinmasinin hedeflendigi
anlagilmaktadir.'s

Ancak, bahsi gegen hususlara yoOnelik olarak bazi g¢alismalar'® yapilmis olsa bile, insan
kaynaklar1 alaninda gerek planlama gerekse siireclerin iyilestirilmesi bakimindan sonuglanmis yahut
devam etmekte olan tam anlamiyla somut bir ¢aligmanin s6z konusu olmadigi goriilmektedir.

Bu durumun ofis yapilanmasimin Tiirk kamu y6netimi bakimindan yeni bir uygulama olmasi
nedeniyle tam anlamiyla islerlik kazanmasi i¢in belirli bir zamana ihtiya¢ duyuyor olmasindan
kaynaklanmasi olas1 olmakla birlikte; Insan Kaynaklar1 Ofisi’nin gérev alani itibariyle de birtakim
netlesmeyen hususlar oldugu ve kamu yonetiminde personel sistemine iliskin siireclerde hali hazirdaki
cok aktorlii yapida kendisine islevsel bir yer bulmasinin simdilik pek miimkiin olmadig diisliniilmektedir.

Ote yandan, insan kaynaklari yonetimi siireglerine iliskin politikalar belirlenirken
0zel sektor ile kamu sektoriinlin birbirlerinden farkli isleyisleri, yapilanmalar1 ve amacglari
oldugu gozden kagirilmamasi gereken bir husustur. Dolayisiyla, bu sektorlerin biri bakimindan
etkili ve faydali olan herhangi bir g¢aligma digerinde tahmin edilmeyen sikintilarin giindeme
gelmesine yol acabilecektir. Bu cercevede; insan kaynaklarma yonelik olarak tek yanli bir bakig
acisiyla, sektorlerden biri bakimindan islevsel olacak olan politikalarin belirlenmesi, diger
sektorde bu politikalarin uygulanamamasi, uygulansa bile sonu¢ alinamamasina yol agacaktir.

Biitiin bu hususlar géz 6niinde bulunduruldugunda; Insan Kaynaklar1 Ofisinin —en azindan
simdilik gorevli oldugu alana iliskin gerceklestirilmesi ongoriilen hedeflerin biraz uzaginda oldugu
disiiniilmektedir. Ancak, gerek ofis yapilanmasinin Tiirkiye i¢in yeni bir kurumsallagsma sekli olmast,
gerekse insan kaynaklari alanina iliskin mevcut yapidaki ¢ok aktorlii sistemde yeni bir aktoriin kendisine
alan yaratmasinin pek kolay olmadigi géz &niinde bulunduruldugunda; insan Kaynaklari Ofisi’nin
etkinliginin degerlendirilebilmesi i¢in biraz zamana ihtiya¢ duyuldugu degerlendirilmektedir.

SONUC VE DEGERLENDIRME

Cumbhurbagkanligi Hiikiimet Sistemine gegilmesi ile devlet teskilatlanmasinda yasanan yeniden
yapilandirma c¢aligmalar1 ¢er¢evesinde kamu personel yonetiminin kurumsal yapilanmasinda da pek
cok yeniligin gergeklestirildigi goriilmektedir. Ancak sistem degisikligi oncesindeki mevcut halinde
de birtakim gorev ve yetki karigikliklarini biinyesinde barindiran bahsi gegen kurumsal yapilanmanin,
s0z konusu degisiklik sonrasinda sisteme yeni dahil edilen aktorler ile birlikte biraz daha karmasik bir
goriiniim arz etmekte oldugu diisiiniilmektedir.

Bahsi gecgen yeni aktorler ile kast edilen kurumlarin yani sira, mevcut kurumlarin yapisindaki
degisiklikler ve kurumlar aras1 gorev ve yetki paylasiminin heniiz netlik kazanmamis olmasi sonucunda,

22 Internet: https://www.cbiko.gov.tr/projeler/kamu-veri.Son Erisim Tarihi: 12/04/2020.
23 11 Haziran-26 Temmuz 2019 tarihleri arasinda yapilan ve her yil tekrarlanmasi 6ngoriilen “Kamu Calisani
Anketi” bu ¢aligmalardan bir tanesidir.
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ayni alanda s6z sahibi olan kurum sayisinin fazlaligi ile birlikte —ne yazik ki tahmin edilenin aksine yeni
sistemin 0ngoriildiigli kadar hizli ve etkili bir yapida islemedigi goriilmektedir.

Kurumlar; teskilat yapisina (yeni bir daire baskanligi yahut genel miidiirlik kurulmasi
vb.) iligkin diizenlemeler iceren cumhurbagkanligi kararnamesi taslaklarini yahut personele iliskin
konularda (atama, disiplin, yer degistirme, gorevde yiikselme yonetmelikleri vb.) hazirladiklar1 mevzuat
taslaklarini incelemek ve goriis bildirmek tizere gonderecekleri kurumun tespitinde birtakim sikintilar
yasamaktadirlar. Onceden, miilga Devlet Personel Baskanhiginin goriisleri cercevesinde Basbakanlik
koordinasyonunda yiiriirliige giren mevzuat taslaklari i¢in mevcut durumda Cumhurbaskanligr Hukuk
ve Mevzuat Genel Miidiirliigii, Strateji ve Biitce Baskanligi ve Calisma Genel Mudiirliigii niin goriis
tesis etmesi s6z konusu olmaktadir. Hukuk ve Mevzuat Genel Miidiirliigii’niin siiregteki rolii genellikle
koordinasyon seklinde olmakta; kendisine gelen goriis taleplerini ilgili kurumlara géondermekte ve
boylece, oncesinde dogrudan yapilan yazigma siirecinde aktor sayisi artmakta ve iglerin tamamlanma
stiresi uzamaktadir.

Ote yandan, onceki sistemde, kurumlarin kadro ihdas ve iptal, tenkis ve tahsis gibi islemleri
icin miilga Devlet Personel Baskanligi ve miilga Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigi yetkiliyken;
mevcut durumda Cumhurbaskanligi Personel ve Prensipler Genel Miudirliigii, Strateji ve Biitce
Baskanligi ile Calisma Genel Miidiirliigiine yetki verilmis ve bu c¢oklu yapilanma da koordinasyon
sikintisini beraberinde getirmistir.

Bu kurumlarin yani sira Tiirk kamu yonetiminde her bakimdan yepyeni bir yapilanma olan
Insan Kaynaklar1 Ofisi de kamu personel sistemi alaninda kendisine varlik gosterebilecegi bir alan
olusturmaya ¢aligmaktadir. Yiirlitmesi dngoriilen hizmetler bahsi gecen kurumlar kadar somut ve icrai
olmayan Ofisin, mevcut haliyle diger aktorlere rakip olacak bir goriiniim arz etmedigi degerlendirilmekle
birlikte; ilerleyen yillarda iistlenecegi projeler araciligiyla etkin bir yap1 haline gelip gelmeyecegi merak
konusu olmaktadir.

Son tahlilde, bu ¢aligmada genel bir ¢ercevesi ¢izilmeye ¢alisilan yeni hiikiimet sisteminin ve bu
sistem ile birlikte yapilan kurumsal degisikliklerin uygulamada karsiliginin net bir sekilde goriilebilmesi
icin belirli bir zamana ihtiyact oldugu asikardir. Ancak, kamu personel yonetimi bakimindan, hali
hazirda ortaya ¢ikmis olan ¢ok aktorli yapida sadelestirme galismalar1 yapilarak, gorev ve yetki sahibi
kurumlarin sayisimnin azaltilmasinin ve aralarindaki igb6limiiniin smirlarinin ¢izilmesinin, siirecin
islerliginin saglanmasi bakimimdan 6nemli bir gereklilik oldugu degerlendirilmektedir.
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_ KALKINMA AJANSLARININ YEREL KALKINMA
POLITIKALARINA KATKISI UZERINE BiR DEGERLENDIRME®

AN EVALUATION ON THE CONTRIBUTION OF DEVELOPMENT
AGENCIES TO LOCAL DEVELOPMENT POLICIES

Yildiz Atmaca™

Kalkinma ajanslari, bolgedeki genel menfaati korumak ve kalkinma
sorunlarinin ¢dziilmesine yonelik stratejik politikalar gelistirmek
amaciyla 2006 yilinda kurulan merkezi hiikiimetten bagimsiz,
yart otonom idari kuruluslardir. Bolgedeki ekonomik ve sosyal
kalkinmanin kamu, 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslarinin isbirligi
ile saglanacagini iddia eden kalkinma ajanslari, birlikte yonetimi
ongoren ¢ok aktorlii bir bolgesel orgiitlemedir. Kurulus amaci,
bolgeler arasi farkliliklart azaltarak yerel ve bolgesel kalkinmayi
saglamaya ¢aligmaktir. Bu ¢aligmada, kalkinma ajanslarmin kurulug
amacina uygunlugu ve yerel kalkinmaya katkis1 incelenmektedir.
Bu incelemeye, kalkinma ajanslarinin islevsel boyutunu ele alan
resmi raporlar ve konu iizerine arastirmalar yapan ikincil kaynak
arastirmasi ile baglanmistir.Caligma sonucunda ajanslarin kurulus
amaciyla uyumluluk gostermedigi ve yerel kalkinmaya katki
saglayacak yonde ¢ok dnemli politik diizenlemeler gergeklestirmedigi
anlasilmistir. Calismada, kalkinma ajanslarinin isleyisi ve kalkinma
politikalarindaki  6nemi,kalkinma ajanslarini  ele alan ikincil
kaynaklara ek olarak konu iizerine hazirlanan resmi raporlar
iizerinden incelenerek tespit edilmeye calisilmistir.Literatiirde
kalkinma ajanslarinin igleyisini resmi raporlar perspektifinde
inceleyen ¢alisma, sinirl sayidadir. Bu yoniiyle ¢alisma, 6zgiin bir
konu iizerinde temellendirildigi ve alana katki saglayan potansiyel
bir giice sahip oldugu iddiasindadir.

Anahtar  Kelimeler:  Kalkinma Ajanslari, Yerel Kalkinma,

Katilimcilik, Kalkinma, Yonetisim, Yonetim

Abstract

Development  agenciesare  semi-autonomous  administrative
institutions independent of the central government, established in
2006, in order toprotectthe general interest in the region and to develop
strategic policies to solve development problems. The development
agencies, which claim that economic and social development in the
region will be provided by the cooperation of public, private sector
and non-governmental organizations, are a multi-actor regional
organization that envisages joint management. Its purpose of
establishment is to try to achieve local and regional development by
reducingin terregional differences. In this study, the appropriateness
of development agencies to the purpose of establishment and their
contribution to local development are examined. This review
began with official reports dealing with the functional dimension of
development agencies and secondary source research that conducted
research on the subject. As a result of the study, it was understood that
the agencies did not comply with the establishment purpose and did
not make very important policy arrangement stocontribute to local
development. Inthestudy, the functioning of development agencies
and their importance in development policies were tried to be
determined by examining the official reports prepared on the subject
in addition to the secondary sources dealing with development
agencies. There is a limited number of studies in the literature that
examine the functioning of development agencies in the perspective
of official reports. In this respect, the study claims that it is based on
an original subject and has a potential power that contributes to the
field.

Keywords: — Development — Agencies, Local  Development,
Participation, Development, Governance,Administration

1. GIRIS

Kalkinma, diinya iizerindeki biitiin {ilke politikalarmi etki altina alan 6nemli bir
paradigmadir. Her ¢agda kendini farkli yonleriyle hissettiren kalkinma, toplumlarin ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel yapilarina gore farklilik gdstermektedir. Ortak olan tek nokta, geleneksel yol
ve yontemleri kiiresellesme olgusunun etkisi ile sorgulamak ve yeni arayislara dogru hareket
etmektir. Kiiresellesme ile yerellesme ve yerel yonetim hareketlerinin 6n plana ¢ikmasi giindeme
yerel kalkinma adiyla yeni bir kalkinma tiiriinii daha getirmistir. Yerel kalkinma, ozellikle
kalkinma politikalarinda {izerinde hassasiyetle durulan ¢ok oOnemli ilkelerden bir tanesidir.

Kalkinmanin gerceklesebilmesi yerel aktorlerin  yereldeki konumlarmmi ve karsilikli
baglhliklarin1 iyi kavramalarina, etkili ve verimli bir ¢alisma igin gerekli ortami saglamalarina ve
pazar piyasasindaki rekabeti ve isbirligini dikkate almalarina baghdir. Ciinkii yerel kalkinma, ortak

* Bu ¢alisma,10-13 Ekim 2018 tarihinde Diyarbakir II. Uluslararas1 Ekonomi, Siyaset ve Yonetim Sempozyumunda sunulmus bildirinin
genisletilmis ve giincellenmis son halidir. ) )
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bir yorede yer alan ve ortak yerel kaynaklar1 yereldeki ilgili biitiin aktorlerin igbirligi ve esgiidiim
halinde bulunmalar1 halinde ger¢eklesmektedir (Giil, 2004: 201-205). Bu dogrultuda, yerel kalkinma
hedeflerinin gerceklestirilebilmesi amaciyla bir politika belirlenmesi gerekmektedir. Ancak hangi
politika olursa olsun bu durum, bir plan dahilinde gergeklestirilmelidir (Levy, 2017: 93).

Tiirkiye, gelismislik seviyesini arttirmaya c¢alisan ve bu gelismisligin de yerelin kalkinma
seviyesinin artmasiyla miimkiin olabilecegini savunan diinya iilkelerinden birisidir. Bu sebeple yerel
kalkinma, Tiirkiye’nin gliindeminde yer alan 6nemli bir konudur. AB politikalarinin da ayrica 6nemsedigi
yerellesme politikalari, Tiirkiye’nin kamu politikalarinda yerellesme endeksli diizenlemelere 6nem
vermesini gerektirmistir. Bu baglamda Tiirkiye, bolgeler arasi farkliliklar1 azaltmak, yerel/bolgesel
kalkinma hizin1 arttirmak ve Avrupa Birligi (AB) iiyesi bir iilke olmak amaciyla 2006 yilinda “Kalkinma
Ajanslar1” adiyla yerel yonetim birimlerinde aktif katilim1 saglayacak ve bolgesel farklilik sorununu
¢Ozecek bir idari kurulusun kurulmasina karar vermistir.

Kalkinma ajanslari, yerel kalkinma politikalarina hizmet edecek yereldeki dnemli araglardan
biri olarak kabul edilmektedir. Cok aktorlii, tesvik edici, destekleyici ve isbirlik¢i yapist ile yerel
birimlerdeki ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve yonetsel sorunlar birlikte tespit ederek kalkinma sorunlarini
birlikte ¢c6zme amaci tagimaktadir. Kalkinma ajanslari, Tiirkiye’deki yerel kalkinma politikalarina
katki saglamay1 ve kalkinma seviyesini arttirmay1 hedeflemektedir. Kalkinma ajanslarinin bu yondeki
hedef ve faaliyetleri Tiirkiye’nin bes yillik kalkinma planlarinda ayrica yer almaktadir. Bunun yan sira
kalkinma ajanslarinin uygulamadaki pozisyonunu ele alan ve icraatlerini inceleyen “Kalkinma Ajanslari
Genel Denetim Raporlar1” da vardir.

Bu dogrultuda, “Kalkinma Ajanslarinin Yerel Kalkinma Politikalarina Katkist Uzerine Bir
Degerlendirme” baglikli bu ¢alisma ile kalkinma ajanslariin ele alindigi biitiin bu literatiir iizerine bir
analiz yapilmasi planlanmaktadir. Kalkinma ajanslarinin yerel kalkinma politikalarinin hangi noktasinda
oldugu, kalkinma politikalarinin tasidigi amaglara hangi yonde uyumluluk gosterdigi arastirilmak
istenmigtir. Caligmada ilk olarak yerel kalkinma ve kalkinma ajanslarinin kavramsal agilimlari yapilmis,
temel ilke ve politikalarindan bahsedilmistir. Daha sonra ise kalkinma ajanslarmin yerel kalkinma
politikalarina katkis1 degerlendirilmistir. Son olarak, yerel kalkinma politikalar1 ve kalkinma ajanslarina
yonelik elestiriler ile ilgili bir takim agiklamalar yapilmis ve degerlendirme asamasina gegilmistir.
Calisma sonucunda ise kalkinma ajanslarimin yerel kalkinma politika ve amaglarina uygunluk
gostermeyen teoride olumlu ancak uygulamada islevsel yonii ¢ok gelismemis bir kurumsal yapilanma
oldugu gercegi ile karsilasilmigtir. Kalkinma ajanslarini literatiirde ele alan ¢alismalarin ¢ogunlugu,
kalkinma ajanslariin isleyisi, gérev ve sorumluluklar ile elestirilerine yoneliktir. Ancak ajanslarin
isleyisini resmi belgelerle aciklayan, uygulamadaki goriiniimiinii resmi belgeleri delil gostererek ele
alan caligmalarin sayis1 yok denecek ol¢iidedir. Bu sebeple, caligmanin kamu yonetimi literatiiriine katki
saglayacagi diisiiniilmektedir.

1.1. Yerel Kalkinma

Kalkinma, diinya iizerindeki bir¢cok iilkenin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel perspektifii
politikalarinda g6z oniinde bulundurarak hareket ettigi nemli bir kavramdir. Ynetimde salt biiytiimeyi
degil, biliylimenin toplumsal boyutunu ve gelismigligini dikkate almaktadir. Cok yonlii, katilimci,
esitlik¢i ve insan odakli yaklasimi ile kamu politikalarinin giindemini teskil eden 6nemli ve ayirt
edici bir 6zellige sahiptir. Kiiresellesme ile gelisim siireci igerisine giren kalkinma, yerel yonetimlerin
etkinlestirilmesi ve idari kapasitelerinin gii¢clendirilmesi siirecinde Tiirkiye’deki yonetsel yapilanma
hareketlerini biiyiik 6l¢iide etkilemistir. Ciinkli gelismis bir¢ok iilke gibi kalkinma anlayisinin ulusal
kalkinmadan ¢ok yerel kalkinma ile gelisim gosterebilecegini anlamigtir (Goymen, 2010: 129). Bugiin,
yerel kalkinma stratejileri, birgok gelismis iilke ekonomisinde dikkat ¢ekmekte gelismekte olan {ilke
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ekonomilerine de uyarlanmaya calisilmaktadir (Cetin, 2006: 127). Bu sebeple, Tiirkiye’de, 6zellikle
2000’1i y1llardan sonra yerel yonetimlerin yeniden yapilandirilmasina yonelik ¢ok 6nemli idari reformlar
gerceklestirmistir.

Ekonomik ve yonetsel yapilanmasini tamamlamaya calisan fiilkelerin iyilesme caligsmalar
icin siklikla kullanilan bir kavram olan kalkinma, Birlesmis Milletler Kalkinma Fonu (UNDP),
Uluslararas1 Para Fonu (IMF) ve Diinya Bankasi (WB) gibi ¢ok énemli uluslararas1 kuruluslarla bir
degerlendirilmektedir. Ciinkii bahse konu olan bu kuruluslar, gelismekte olan {ilkeler igin sosyo-
ekonomik kalkinmay1 ve kamu ydnetimi diizenini etkili bir siyasal isleyis ve birlikte yonetimin temel
alindig1 bir yonetsel diizenle bir gergeklesebilecegini ileri stirmektedir (Kapucu ve Giindogan, 2010:
556).

Kelime olarak “iyilesme” anlamini tagiyan kalkinma, bilimsel ¢alismalarda biiylime, sanayilesme
ve modernlesme kavramlariin yerine kullanilmaktadir. Bunun yan sira kiiresellesme ile elde edilecek
basarinin gi¢lii bir yerel siire¢ ile miimkiin olabilecegini ifade etmektedir. Devletlerin gelismislik
seviyesini arttirmada yerel aktorlere 6nem verilmesini ve yerel yonetimlerin yetkilerinin arttirilmasi
gerektigini belirtmektedir (Zengin vd, 2014: 97).

Kalkinma, siyasal, sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve yerel olmak {izere birden fazla baslik altinda,
farkli yonleriyle incelenmektedir. Ancak yerel kalkinma, Tiirk yonetim yapisinin iyilesme veya gelisme
yoniinde kat ettigi mesafeyi anlama baglaminda bu bagliklar icerisinde ayrica bir éneme haizdir.
Yerel kalkinma, yerel halkin kiiltiirel, sosyal, ekonomik veya siyasal anlamda gelismislik seviyesini
arttirabilmek amaciyla ilgili kamu, 6zel ve sivil toplum kuruluglarinin destegi ile birlikte ¢alismasidir.
Yerel kalkinma, yerele kendi ekonomik ve sosyal yapisimi sekillendirme firsati sunmasidir. Asagidan-
yukariya karar verme iglemlerinin gerceklestigi bir kalkinma politikasi 6n plana ¢ikarmasidir (Cetin,
2006: 127).

Yerel kalkinma, kiiresellesmenin monopol 6zelligine karsi, tepkiyle ortaya cikmakta ve
daha da goriiniir hale gelmeye c¢alismaktadir. Kalkinmanin yerel dinamiklerin potansiyel gii¢lerinin
ortaya ¢ikmasi ile miimkiin olabilecegini iddia etmektedir. Merkezi idarenin giigliiliigli varsayim ile
yerellesme ve demokratiklesme arasinda bir iligski kurmaktadir. Yerellesme ile merkezi idarenin giicliniin
azaltilabilecegini ve yerelin giiclenmesi sonucunda katilimin artabilecegini ileri siirmektedir (Darici,
2007: 219).

Yerel halkin ve yereldeki kamu kurum ve kuruluglarinin yénetimde birlikte sdz sahibi olmasiyla
kalkinmanin gerceklesebilecegini ileri siiren yerel kalkinma, toplumsal kalkinmanin makro ve mikro
politikalarin birlikte degerlendirilmesi ile miimkiin olabilecegini belirtmektedir. Yerel beceri ve birikimi
arttirmak, girigimciyi 6zendirmek, mevcut imkanlari kalkinma anlayigi dogrultusunda harekete gegirmek
ve biitlin bu caligmalar1 katilimci bir anlayis ilkesi ¢ergevesinde gelistirmek, yerel kalkinmanin ivedi
bir sekilde gergeklesmesi sonucunu doguracaktir (Kaya,2007: 22-23). Yerel kalkinmanin saglanmasi,
ulusal kalkinmanin saglanmasini kolaylastiracaktir. Bu sebeple, yerel kalkinmada yer alan temel ilkeler
ve bu ilkeler dogrultusunda hazirlanan politikalar nem arz etmektedir.

1.1.1.Temel ilke ve Politikalar:

Yerel kalkinma ile yerele ait kaynaklar hem sosyo-kiiltiirel hem de ekonomik hedefler
dogrultusunda degerlendirilerek mevcut durum gelistirilmeye ¢alisilmaktadir. Kamu, 6zel sektor isbirligi
ile gerceklestirilen bu ¢aligmalara, kalkinmay1 saglayacak politikalar olusturmakla basglanmaktadir. Bu
sebeple yerel kalkinma, yalinlagtirilarak yerelde gelistirilmeye calisilan ekonomik ve sosyal politikalar
biitlinii olarak da tanimlanmaktadir. Yerel kalkinma, bolgesel kalkinmanin, bolgesel kalkinma da ulusal
kalkinmanin bir alt basamag1 olarak kabul edilmektedir. Bu durum, bir devletin gelisiminin en alt

basamaktan bagladigini, temelin saglam olmasi da o devletin ilerlemesini kolaylagtiracag: diisiincesini
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ortaya koymaktadir (Kiigiikk ve Gilines, 2013). Bu noktada yerel kalkinma politikalarinda yerellesme
ayrica bir nem tagimaktadir.

Yerellesme, en yalin hali ile merkezi yonetimce iyi yapilmadig1 diisiiniilen hizmetlerin yerel
yonetimlere devredilmesidir. Ancak bu devir, hizmetlerin iiretilmesi ve sunulmasi agisindan oldugu
gibi veya kismen devredilebilmektedir. Diinyadaki genel kanaat yerel ihtiyaglara daha iyi cevap
verdigi gerekgesiyle yerel yonetimlere daha fazla yetki ve kaynak aktarilmasi diisiincesidir. Bir
yandan kiiresellesme yoluyla ulus devletlerin etkinliginin uluslararasi kurulus ve sirketler kargisinda
zayiflatildig1 diisiiniiliirken diger bir yandan yerellesme yolu ile ihtiyaglara daha fazla karsilik verilme
durumu diinyadaki son dénemlerin 6nemli gelismeleri arasinda kabul edilmektedir (Cevik, 2009: 286).

Kiiresellegsme siirecinin yerellesme siirecini destekledigi, yerellesmenin kiiresellesme ile daha
genis bir cercevede tanimlanmaya basladigi, yerellesme ile yalnizca yerel yonetimlerin giiclendirilmesinin
degil bunun yam sira her kademede bir alt birime yetki devri yapilmasi, merkezi yonetimin tasra
kuruluslarina yetki aktarimi ile gerceklesen yetki genisligi giiclendirilmesi, ayn1 zamanda yetkilerin
merkezi ve yerel kuruluslardan 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslarina dogru akan siireg, yerellesmenin
kiiresellesmenin bir sonucu oldugu gercegini ortaya ¢ikarmaktadir (Bilgic, 2009:123). Ciinkii yerelligin
gercek sebebi, insanlarin kiigiilen diinyada kendi koklerine ihtiyag duymalaridir. Diinyanin bir¢ok
yonden kiiresellesmesi sebebi ile insanlar, kendilerini kendi anlayabilecekleri bicimde tanimlamaya
ihtiyag duymaktadir. Yerellesme gergeklestigi zaman, insanlar yasadiklar1 ortamdan ¢ikmakta, bu
ortamin bir pargasi olmakla birlikte kendilerini de farkli gérmek istemektedirler. Bu sebeple, diinya ne
Olciide kiiresellesirse o dl¢iide de yerellesecektir. Bu durum, ulus devletlerin temelini sarsmakta ve ulus
devletleri yalnizca bir devlet haline getirmektedir. Bir diger anlamda, siyasal bir birim olmaktan &te idari
bir birim haline getirmektedir (Okmen, 2003:138).

Yerellesmenin ortaya ¢ikmasina sebep olan faktorler arasinda, iktisadi siyasi liberalizme ve
kiiresellesmeye karsi ¢ikan bir takim ideolojiler de bulunmaktadir. Biitiin bu ideolojilerin ortak noktasini
yerellesme olusturmaktadir. Devletgi diisiinceyi gergeklestirmeye calisan gruplar, devletin kiiresellesme
karsisindaki azalan giiclinii yerellesme ile yiikseltmek ve eskiden modernlesme amaciyla giindeme
gelmis ulus olusturma miicadelesi, simdi herkesten farkli oldugumuz bu sebeple de kendimize 6zgii
yerel ¢dziimler bulmamiz gerektigi iddiasina doniisebilmektedir (Keyder, 1996: 51-52).

Bu baglamda, kiiresellesme ile degisen cag bir devletin gelismisliginin yerellesmeyle ve yerel
entegrasyonu saglayacak kalkinma stratejileri ile gergeklesebilecegini belirtmektedir. Yerel kalkinma
stratejisi, yerel kalkinma plan, politika ve araglari ile diger uygulayici birimler biitiinligiinden
olusmaktadir. Kalkinma stratejisi, sivil toplum, merkezi ve yerel kuruluslar ile yerel halkin katilimi
sonucu yasam kalitesini arttiran ve politikalarin gelistirilmesinde rol oynayan 6nemli bir girisimdir
(Konug,2015: 21-22). Gelistirilen politikalar, tamamen mevcudiyetin diizenini muhafazaya ve gelecegini
garanti altina almaya ydneliktir.

Yerel kalkinma stratejilerinin uygulanan politika ve uygulayan birimleri bulunmaktadir. Bu
birimler, su sekilde belirtilmektedir (Van Boekel ve Van Logtestijn, 2002):

e Garanti fonlar1 ve ortak girisimleri ile finans sektdriinii gelistirmeye yonelik kurulan Kalkinma
Bankas1 ve Yerel Bankalar,

e Yonetim ve diger 6zel kurslar ile is gelistirme hizmetlerinin kalkinmasi i¢in kurulan yerel
yonetimler, 6zel sektor ve liniversiteler,

e Yerel kalkinmanin fonksiyonel igbirligini saglamaya yonelik kurulan kalkinma ajanslari,
e Ulusal ve uluslararasi arenada ag gelistirilerek olusturulan odalar ve yerel hiikiimet.

Bu durumda, stratejik kalkinma politikalar1 dogrultusunda yerel kalkinmanin tasidigi temel

ilkeleri: ekonomik, sosyal, siyasal ve kiiltiirel boyutlu kalkinma siireci takip ederek, farkli boyutlar
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arasinda tamamlayici bir etki yaratmak, kalkinmanin toplumsal yoniinii ihmal eden yaklagimlardan
uzak durarak insan odakli davranmak, kalkinma politikalarinda esit ve kapsayici davranarak kollayici
politikalar olusturmak olarak 6zetlemek miimkiindiir (G6ymen, 2010: 132-133).

1.1.2 Amac ve Fonksiyonlari

Yerel kalkinma anlayisi, yerel kaynaklar {lizerinde séz sahibi olan biitiin kamu veya 06zel
sektor kuruluslar ile yerel halkin birlikte karar almasi, kontrollii ve esgiidiimlii calismasi siireci olarak
tanimlanmaktadir. Kalkinmada, yerelin imkanlarini kullanarak hareket edilmesini tavsiye etmektedir.
Yerel topluluklarin ekonomik, sosyal, kiiltlirel ve siyasal alanda siirdiiriilebilir kalkinma ilkelerine
uyum gostererek gelisimini hedeflemektedir. Siirdiiriilebilir kalkinma, 1987 yilinda gergeklestirilen
Birlesmis Milletler genel kurulunda “ortak gelecegimiz” adli bir roporla giin yiiziine ¢ikan ve
“Bugiiniin ihtiya¢larini, gelecek kusaklarm da kendi ihtiyaglarimi karsilayabilme olanagmdan 6diin
vermeksizin kargilamak”, olarak anlatilan bir kalkinma tiiriidiir (World Commission on Environment
and Development, 1987). Siirdiiriilebilir kalkinma, ekonomik ve sosyal anlamdaki gelismisligi daha ¢ok
diinyadaki biitiin insanlarin yasam standardini koruyarak ger¢eklestirme cabasindadir.

21.yiizyilin ¢evre ve kalkinma olarak belirledigi ortak hedefi dogrultusunda mevcut sorunlara
kalici sorunlar olarak ongoriilen “Yerel Giindem 21”7 ve “Giindem 21 Eylem Plan1” projeleri,
stirdiiriilebilir kalkinmanin gergeklestirilmesi amaciyla gelistirilen dnemli girisimlerdir. Yerel Giindem
21, stirdiiriilebilir kalkinmanin yerel diizeyde uygulanabilecegini dngéren bir projedir. Yerel halkin ortak
karar alabilecegi, katilimc1 bir mekanizma anlayis1 dogrultusunda yonetisim olgusunun egemen olacagi
bir hayat anlayigim gerekli kilmaktadir. Bu anlayisin, yasam kalitesini arttiracagini iddia etmektedir.
Giindem 21 Eylem Plani ise gevre ve kalkinma arasinda bir denge olusturulmasini 6ngérmektedir. Bu
dengenin de siirdiiriilebilir gelisme olgusunun hayata gegirilmesi ile kolaylasacagini belirten bir tist
eylem planmidir (Eroglu, 2010: 45). Giindem 21, 21. yiizy1l ile gelecek olan tehditlere karsi hazirlikli
olmay1 ayrica bir hedef olarak belirtmektedir. Kalkinma politikalarinda bir diger énemli girigim,
kalkinma ajanslaridir. Ajanslarin diger eylem planlarindan farki kurumsallasmis bir teskilat yapisina
sahip olmasidir. Kalkinma ajanslari, kalkinma ¢abalarina en alt seviyeden baglanmasi gerektigini ileri
stirmektedir. Bolgelerarasi farkliliklarin azaltilmasini, ekonomik ve sosyal entegrasyonun saglanmasini
ve yereldeki ilgili biitlin aktorlerin goriis ve diislinceleri dogrultusunda hareket edilmesi gerekliligini
ongormektedir.

Yerel kalkinma, ekonomik ve sosyo-kiiltiirel olmak {izere iki farkli boyutta amaglarmi
sekillendirmektedir. Ekonomik boyutuyla yereldeki kaynaklar en rasyonel bir sekilde kullanilmay1
amaglarken, sosyo-kiiltiirel boyutuyla da yerel toplumun kendi igindeki adaletini saglama, karar
aliminda yerel halki siirece dahil etme ve yerel degerleri korumaya ¢alisma gibi amagclar yer almaktadir.
Genel olarak yerel kalkinma amaglarini, iyi yonetisimi saglayarak yerel demokrasiyi tesvik etmek, yerel
dinamikler arasindaki igbirligini arttirmak, olusturulan aktif katilim ile topluma gerekli olan destegi
vermek, sorunlarin ¢oziimiinii kolaylastiracak etkili bir program olusturmak ve siirdiiriilebilir kalkinma
konusundaki uygulamalan gerceklestirmek icin bilgi merkezi olusturmak olarak belirlemistir (Eroglu,
2010: 47).

Kalkimmanin bir iilke i¢in tagidig1 6nem derecesi yiiksektir. Ciinkii bir iilke, ekonomik, siyasal ve
yonetsel anlamdaki gelismislik seviyesini yiikseltmek ve dis devletlerle rekabet edebilirlik potansiyelini
giiclendirmek istemektedir. Bu sebeple, gerek yerel, gerek bolgesel, gerekse sosyal veya ekonomik
kalkinmanin her tiirliisii dikkate alinmalidir. Yerel kalkinma igin bilgi ekonomisi anlayisindan yola
cikmak, kiiltiirel ve turistik girisimciligin 6niinii agmak, kentsel biitiinliigii saglayarak entegre kalkinmay1
saglamak, yenilik¢i ve iiretici yonetsel yapilar olusturmak, kentsel yigilmalari dogru yonlendirmek,
fiziksel alt yapiy1 siirekli gozden gegirerek ihtiyaclara uygun hale getirmek ve biitiin bunlar1 yonetisim
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anlayis1 perspektifinde yereldeki farkli aktorlerle birlikte basarmaya ¢aba gostermek gibi bir dizi amag
siralanip, kalkinmanin neden bir kent i¢in 6nem tasidigi anlatilabilir (Cukurgayir, 2010: 622). Ancak
kentsel biitlinliigli ve vatandasin huzur ve esenligini saglamayi1 bunlar icerisinde sayilabilecek en 6nemli
amag olarak gostermek yeterlidir.

1.2 Kalkinma Ajanslari

Avrupa Birligi (AB), tiyesi oldugu tilkeler arasindaki birlik ve beraberligi saglayacak ¢ok dnemli
politikalar gelistirmistir. Bolge Kalkinma Ajanslar1 (BKA), bu 6nemli politikalardan sadece biri olarak
kabul edilmektedir. BKA’lar, bir bolgedeki sivil toplum, kamu ve 6zel sektor kurum ve kuruluslari
arasindaki igbirligini saglayarak bolgesel farkliliklar1 azaltmaya caligan merkezi yonetimden bagimsiz
yar1 O0zerk kuruluglar olarak tanimlanmaktadir (EURADA,1999). BKA’larin Tiirk yonetim sistemine
kazanim tarihi 2003 yilina dayanmaktadir. AB miiktesebatina uyum siirecinde Tiirkiye’nin yerel
yonetimleri giiglendirmesine yonelik gerceklestirdigi ¢alisma programinda bahsedilen politikalardan
biri, BKA’lardir. BKA’larin kurumsallagmasi, 2003 yilinda yonetime sunulmus ancak kabul almamastir.
Bu duruma da Tiirkiye’de kabul edilen en biiylik yonetsel biriminin iller oldugu, ilden biiyiik bir
yapilanmay1 6ngoren bolge sdzcliglinlin kullanilmasmin yasal olmadigi sebep olarak gdsterilmistir.
2006 yilinda hazirlanan yeni yasal diizenlemeyle bolge sozciigii ¢ikarilmig ve *“ Kalkinma Ajanslarinin
Kurulusu ve Gorevleri” ilgili 5449 sayili yasayla kabul edilerek yiiriirlige girmistir. Kanun kurulus
sebebini ise iilkede kalkinma hizini ivedilestirecek bir bolgesel kalkinma politikasinin hazirlanmasi
gerekliligine ve AB miiktesebatina uyum siirecinde yerine getirilmesi gereken bir yiikiimliilik olmasi
durumuna baglamistir (kudaka.org.tr, 2020; Resmi Gazete, 2002).

Kalkinma Ajanslari, AB bolgesel politikasinin uygulamadaki aracidir. AB, bdlgesel
politikalarinda “Istatistiki Bélge Birimi Siniflandirmasi (IBBS), Fransizca adiyla Nomenclature Unites
Territoriales Statistiques (NUTS)” adiyla bilinen bir bdlge smiflandirma sistemi kullanmaktadir. IBBS,
bir iilkedeki bolgeleme sistemini iilkenin yiiz 6lglimiine, niifus yogunluguna ve kisi basina diisen Gayri
Safi Yurt I¢i Hasilaya gore yapilandirmaktadir. Bu sistem, NUTS 1, NUTS 2 ve NUT 3 olmak iizere
ti¢ farkli sekilde siniflandirilmaktadir (European Comission, 2020). Tiirkiye’de ise bu siniflandirmalar
“Diizey” adiyla, Diizey 1, Diizey 2 ve Diizey 3 olarak kullanilmaktadir.

AB miiktesebatina uyum siirecinin bir gerekliligi olan IBBS, 2002 y1linda kabul edilmistir. IBBS
ile iilke genelindeki mevcut illerin tamami Diizey 3, ekonomik ve sosyal anlamda benzerlik gdsteren
illerde gruplandirilarak Diizey 1 ve Diizey 2 bdlgeleri olarak tanimlanmigtir. Bu dogrultuda, Tiirkiye’deki
biitiin iller Diizey 3, birbirine komsu olan illerin gruplandirilmasi ile belirlenen 26 birimi Diizey 2,
Diizey 2 seviyesindeki illerin gruplandirilmasi ile belirlenen 12 birimi Diizey 1 bdlgeleri olarak kabul
edilmektedir. Tirkiye, AB gibi kurumsal anlamda yapilanmanin gii¢lendirilmesi ve yasal bir zeminle
mesrulastirilmast 6ngoriilen birimleri, Diizey 2 seviyesinde belirlemistir. Tiirkiye’de bugiin itibari
ile lilkedeki farkli bolgelerde olmak {izere 26 kalkinma ajansi bolgelerdeki oncelikli ihtiyaclara gore
kalkinmay1 tesvik edecek ve destekleyecek politikalar gerceklestirmek iizere faaliyet gdstermektedir
(Resmi Gazete, 2002).

Kalkinma ajanslarinin, kalkinma kurulu, yonetim kurulu, genel sekreterlik ve yatirim destek
ofisleri olmak tizere dort farkli organi bulunmaktadir. Kalkinma kurulu, bolgedeki ilgili biitiin aktorler
arasindaki koordinasyonu saglamak ve ajansi yonlendirmek iizere kurulmustur. Y énetim kurulu, ajansin
temel organidir. Kurulun bagkani, validir. Genel sekreterlik, ajansin igslemlerinde yardimci olacak icra
organidir ve yonetim kuruluna karsit sorumludur. Yatirim destek ofisleri ise genel sekreterlige karsi
sorumludur. Bolge illerinde yonetim kurulu adina yatirimlan izlemek, 6zel kesimdeki yatirimcilarin
izin ve ruhsat iglemlerini mevzuata uyumlu hale getirmekle sorumlu olan yatirim destek ofisleri,
yonetim kurulu karari ile olusturulmaktadir. Ajanslar kamu gelirlerinden alacaklar1 pay konusunda
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Sayistay denetimine tabidir. Bunu yani sira Sayistay, “Denetim, Planlama ve Koordinasyon Kurulu
Karar1” geregince “Kalkinma Ajanslari ile ilgili olarak yalnizca Genel Rapor hazirlanmasi” konusunda
gorevlendirilmistir ( Resmi Gazete, 2006; Sayistay, 2019) .

Kalkinma ajanslari, etkili bir bolgesel politika olusturmada kullanilan yereldeki énemli bir
idari aractir. Yerellesme politikalarinin kurumsal yansimasi olan bu arag, sosyo-ekonomik farkliliklari
azaltarak bolgesel kalkinmay1 saglamay1 temel amag olarak gérmektedir.

EURADA (European Association Of Development Agencies- Avrupa Kalkinma Ajanslart
Birligi), kalkinma ajanslarinin amaglarini gergeklestirirken bir iilke veya bolgenin degerler biitiiniini
dikkate alarak hareket etmesi gerektigini belirtmektedir. Bolgenin sektorel yapisi, kamu, 6zel veya sivil
toplum kuruluslar1 arasindaki isbirligi, belirli bir sayida olmasi gereken niifus ve girisimcideki kapasite
bu degerlerin bir boliimii olarak kabul edilmektedir (EURADA, 1999). Tiirkiye’de ise kalkinma
ajanslari ile giidiilen amag, kamu, 6zel ve sivil toplum kuruluglarini birlikte karar alabilecek dogrultuda
caligmalara sevk etmek, aralarindaki esgiidiimii saglayarak bolgesel farkliliklari minimize etmek ve
yerel kalkinmay1 gergeklestirebilmektir.

Kalkimma Ajanslari, bir bolgedeki mevcut hemen hemen biitlin girigsimcilerin destegini alarak
bolgesel kalkinmay1 hizlandirmak, bélgeyi hem yerli hem de yabanci yatirime i¢in cazip hale getirmek,
siirdiiriilebilir ekonomik ve sosyal kalkinmay1 saglamak icin ¢aba gostermektedir. Bu ¢abalarmi da
merkezi yonetimden bagimsiz tamamen demokratik katilima hizmet edecek sekilde ilgili tiim kurum ve
kuruluslarinda goriislerini alarak gerceklestirmeye ¢aligmaktadir (Roberts ve Lloyd, 2000).

Bolgeler arasi esgiidiimii saglamakla goérevlendirilmis, yereldeki ¢ok dnemli kuruluslar olan
kalkinma ajanslarinin gorev ve yetkileri 5449 sayili yasanin ilgili maddelerinde soyle belirtilmektedir
(Resmi Gazete,2006):

e Onemli goriilen projeler iizerine DPT’nin de iznini alarak sivil toplum, kamu ve o6zel
kuruluslar arasinda esgiidiimii saglamak,

o Kalkinmayi arttiracak ekonomik ve sosyal yonlii aragtirmalar yapmak,
e Bolgedeki mevcut rekabeti arttirmaya calismak,
e Yerel kalkinmay1 gerceklestirecek projelere gerekli destegi saglamak,

o Kiigiik ve orta bliyliklikteki sirketleri destekleyerek Onemli projeler ortaya koymaya
calismak,

e Uluslararas1 programlara katilarak oOnemli gordiigli projelerin gelistirilmesine ve
uygulanmasina yardimci olmak,

o Kendilerine ayrilan biitceyi ilgili proje ve faaliyetleri noktasinda kullanmaya caligsmak.

Belirtilen gorev ve yetkiler disinda ajanslar, gerektiginoktada devletinilgili kurumlarindan yardim
talep edebilmekte ve talep edilen kurumlar da bu beklentileri karsilamakla ylikiimlii birakilmaktadir.

1.2.1. Kalkinma Ajanslariin Yerel Kalkinma Politikalarindaki Rolii

Yerel kalkinma anlayisi, kalkinmada fonksiyonelligi arttiracak faktdrlerden birinin “katilimeilik”
temelli bir yaklasima dayandigini belirtmektedir. Katilim kavram olarak, kamu hizmetleri ile ilgili
kararlarin alinmasi ve uygulanmasi asamalarindan birine veya bir kagina o karardan dogrudan veya dolayh
olarak etkileneceklerin taleplerini, elestirilerini yonetim siirecine katabilme olarak ifade edilmektedir.
Bir taraftan aktif bir vatandas olarak bireysel katilim, diger bir taraftan sivil toplum kuruluslar1 i¢inden
yonetime katilabilmektir. Vatandas ve devlet arasindaki hukuka ve temel degerlere olan baglarin katilim
siireci ile desteklenmesi toplumu daha da giiclendirecektir. Bu giiciin, temsili demokrasi sistemi ile daha
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da etkili hale gelecegi belirtilmektedir. Ciinkii toplumlarin hacim olarak biiyiimesi dogrudan demokrasi
sistemini uygulanamaz hale getirmistir (Schmidt, 2002: 164-166). Ancak katilimci demokraside,
yonetimi bir is ve islerin yonetilmesi olarak goren bir anlayis s6z konusudur. Ciinkii katilimci1 demokrasi
sisteminde, oy verenlerin kamusal igler karsisinda konusma ve karar verme halklarinin oldugu giiglii bir
katilim anlayis1 s6z konusudur (Barber,1995: 196). Bu sebeple, katilime1 demokrasi yonetisim anlayist
ile eslestirilmektedir. Yonetisim, yonetilemeyecek bir hale gelen karmasik haldeki toplumun, devlet
tizerindeki var olan agir1 yiikiinii birlikte yonetim ile ¢oziilebilecegini vadederek ortaya ¢ikmistir ( Pierre
ve Peters, 2005: 119-124)

17. yiizyilda Fransizca bir kavram olarak “governance” adiyla kullanilan yonetisim, o donemde
baz1 felsefi anlayislar etrafinda, iktidart sivil toplum ile uzlagtirmak veya kombine etmek amaciyla
hareket eden bir yaklasim olarak anlatilmistir. Yonetisim Ingilizce’ ye “governance” adiyla aktarilmis
olup farkli alanlara kisa zaman igerisinde bir yayilim gostermistir (Gaudin,1998: 47). YoOnetisim,
kamu, 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslar1 olmak tizere bir toplumdaki ilgili biitiin aktdrlerin ortak
katiliminin oldugu bir yonetim anlayisini ifade etmektedir. Kamu yonetimlerinin kendi baglarina hareket
etmesi yerine birlikte yonetim, birlikte diizenleme, birlikte liretme ve kamu-6zel sektdr igbirliginin
gercgeklestigi bir yonetim anlayis1 noktasinda farklilik géstermektedir (Al, 2002: 236).

Yonetisim, yereldeki kalkinma hizina etki eden 6nemli bir faktordiir. Ciinkii yerel kalkinma,
yerel sahiplenmeyle birlikte katilim oraninin artacagini belirtmektedir. Yerel kalkinmanin énemli bir
boyutunu olusturan siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerinin etkin bir sekilde isleyis gdsterebilmesi igin
yerel sahiplenmenin ve yereldeki diger 6nemli aktorlerin olmasi gerekmektedir. Adina yonetisim
denilen yonetimde aktif katithmcili§1 dngdren yonetim modeli ile yerel birimlerde katilimcilik artis
gosterecek yerel halk arasinda huzur ve esenlik saglanacaktir. Yonetimde saglanan bu huzur,
yerel birimlerdeki kalkinmanin hizin1 da arttirmis olacaktir (Kiigiik ve Giines, 2013).

Yerel yonetimler, Sivil Toplum Kuruluslar1 (STK), isletmeler, yerel istihdam biirolari, yerel
politikacilar, egitim ve 6gretim kurumlari, sosyal taraflar, finans ¢evreleri ve kalkinma ajanslari
gibi birimler, yerel kalkinma politikalarina etki eden ¢ok 6nemli yerel aktdrlerdir. Bu aktdorler, yerel
ve bolgesel gelisme stratejilerinin etkili bir araci olan kiime olusumunun ¢ekirdegini olusturmaktadir.
Kiime, ekonomik faaliyetlerin gerek cografi gerekse sektorel anlamda yogunlagsmasi olarak tarif
edilmektedir. Bu yogunlagmanin yasandigi bolgeler yalnizca firmalarin toplanmasindan olusan bir yap1
olarak degerlendirilmemektedir. Bilgi ve enformasyon kaynaklarinin g¢esitli yollarla islendigi kiiltiirel ve
sosyal degerlerin meydana getirildigi yerler olarak goriilmektedir. Bu baglamda, kiiciik ve orta dlgekli
isletmelerin olusturdugu kiimelerde ekstra bir¢ok farkli aktoér bulunmaktadir (Cankorkmaz, 2011: 119).

AB, kalkinma ajanslarin1 yereldeki katilimi arttiracak bolgesel yonetisim anlayiginin
uygulamadaki idari araci olan 6nemli bir aktor olarak gérmektedir. Ciinkii bolgesel yonetisim, bir bolgesel
kalkinma modelidir. Bir bolgedeki, kamu, 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslarinin birlikte karar vererek
gercgeklestirdigi, hizmetlerde seffaflik ve karsilikli uyumlulugun oldugu, yerel aktorlerin etkilesime ve
kalkinma ydnetiminin kamusal denetimine a¢ik oldugu, karar organlarinin se¢imle olusturuldugu,
hesap verilebilir ve demokratik degerleri ilke olarak benimsedigi bir yonetim politikasidir (Fung ve
Wright, 2003: 17-19). Bolgesel yonetisim, Avrupa’nin genelinde Bolge Kalkinma Ajansi olarak kabul
edilmektedir. Bolgesel kalkinmadaki yeni bir model olarak dngoriilmekte, yerellik ve demokratiklik
vurgusu iizerine bigimlenmektedir (Diamond ve Liddle, 2003: 110). Bolgesel kalkinma ise bolgede yer
alan dogal, ekonomik, teknolojik ve kiiltiirel kaynaklarin kullanilmasi yolu ile yerel firsatlardan en {ist
seviyede fayda saglamay1 amaglamaktir (Cankorkmaz, 2011: 119).

Kalkmma ajanslari, bdlgesel yonetisim kurumlar olarak bolgesel kalkinma politikalarinda
o6nemli bir rol iistlenmistir. AB ajanslari, kamu yonetimi sisteminde yerellesme olgusunu 6n plana gikaran
ve merkezi yonetimin karar alma yetkisini azaltan bir anlamda “subsidiarity-yerellik ilkesi” nin sahadaki
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temsilcisi oldugu kuruluslar olarak degerlendirmistir (Kaya, 2007: 9). Subsidiarite, mevcut yonetimin
yonetimdeki en diisiik birim tarafindan yiiriitiilmesi tipi olarak kabul edilmektedir. Bir anlamda, yerel
halka en yakin birimlerde organizatdr, yiiriitlicii vasfina sahip olan birimdir (Keles, 1997: 20). Karar
alimlarinin merkezden yerele kaymasi, karar merkezinin en alt birime ait olmasi, tagidigi ¢cok aktorlii
yapist ile yerel aktorler arasindaki isbirligi ve koordinasyonu saglama 6zellikleri de ajanslarin yerel
bir kurum olduguna delil olarak gosterilmektedir. Ancak bu durum, AB’nin ajanslara bakis acisiyla
Tiirkiye’nin bakis agis1 arasinda farkliliklar oldugunu gostermektedir. Ciinkii AB, ajanslar igin 6zerk
bir statii atfetmis ve idari kapasitelerini gliclendirmisken, Tiirkiye yar1 6zerk bir statii atfetmis ve idari
kapasitelerini giiclendirmeye yonelik her hangi bir yasal diizenleme gergeklestirmemistir (Atmaca ve
Sagir, 2017: 80).

Tiirkiye’de 2006 yilinda kabul edilen kalkinma ajanslar1 sonrasinda ilgili bakanlik tarafindan
hazirlanan bes yillik kalkinma planlarinda kalkinma ajanslarina isbirligi halinde bodlgesel gelisme
stratejileri ve planlar hazirlama, alt 6lgekli plan ve stratejilerin kapsami ile ilke ve standartlari belirleme
statiisii taninmigtir. GAP (Giineydogu Anadolu Projesi)’in kalkinma ajanslar1 gibi girisimci yoniiniin
on plana ¢ikarilmasi istenmistir. Kalkinma ajanslarmin, yerelde ve merkezde etkili koordinasyon
mekanizmalar1 gibi yeterli finansman ile desteklenecegi belirtilmistir. Yorelere has ve yenilikgi
politikalarin belirlenmesi ve desteklenmesi gorevi kalkinma ajanslarina taninmis, 6zellikle potansiyeli
yiiksek bolgelerde kendini besleyen kalkinma finansmanlarmin temellerinin atilacag: dile getirilmistir
(Kalkinma Plani, 2006).

2014-2018 yillar1 arasinda hazirlanan bes yillik kalkinma planinda da kalkinma ajanslar
araciligiyla, mahalli idarelerin ve yerel aktdrlerin Tiirkiye’nin kalkinma oOncelikleri konusundaki
goriislerine dikkat kesilmistir. Kalkinma ajanslar1 ile bdlgelerin rekabet giiciine katkida bulunulacak
mali bir eylem plan1 hazirlanp yiiriirliige konuldugu belirtilmistir. GAP Bolge Kalkinma idaresinin yan
sira DAP (Dogu Anadolu Projesi), Dogu Karadeniz Projesi (DOKAP) ve Konya Ovasi Projesi (KOP)
icin bolge kalkinma idareleri olusturulmustur. Kalkinma ajanslari ile bolgesel potansiyelleri harekete
gecirecek yerli ve yabanci sermaye yatirimlarindan yararlanmaya 6nem verilmesi gerekliliginin alti
cizilmigtir. (Kalkinma Plani, 2013).

Bu dogrultuda kalkinma ajanslart i¢in Tiirkiye’deki yerel kalkinma politikalarina ivme
kazandirmak amaciyla olusturulan idari kuruluglar olarak bahsetmek miimkiindiir. Ciinkii kalkinma
ajanslarini diizenleyen 5449 sayili Kanun, ajanslarile birlikte yerelin potansiyel giiciiniin tespit edilecegini
ve yereldeki dnemli aktorlerin katilimi ile yereldeki sorunlarin yerinde ve ilk elden ¢oziilecegini ileri
stirmektedir. Sorunlara birlikte getirilen ¢ozlimler yerel kalkinmanin ger¢eklesmesini kolaylastiracaktir.
Yerel kalkinmanin sosyo-kiiltiirel ve ekonomik yonlii amag ve politikalarina kalkinma ajanslar1 yalnizca
yerel aktorler arasindaki “isbirligi ve koordinasyon” yoniiyle ortak olmaktadir. Y6netisimin aktif, hesap
verilebilir, katilimci1 ve seffaf yapisinin 6n gordiigli temel ilkelerle siirdiiriilebilir yerel kalkinmayi
saglama amaci tastyan kalkinma politikalari, kalkinma ajanslari ile yerel halk ve yerel aktor arasinda
igbirligini olusturmaktadir. Ajanslarin 6nemli bir organi olan Kalkinma Kuruluna farkli sehirlerden
secilen iiyelerle demokratik bir platform olusturulmaktadir. Burada alinan kararlar merkeze intikal
ettirilmekte yonetimdeki igleyis, asagidan yukartya bir sekilde seyir takip etmektedir. Ancak ilgingtir
ki DDK ve Sayistay denetim raporlar1 ajanslarin sahada bu fonksiyonundan tamamen uzak kaldigini
dikkate sunmaktadir.

DDK ve Sayistay raporlari, ajanslarin yerellesme fonksiyonundan biraz uzak kaldigini
gozlemlemistir. Karar merkezinin nihai haline ilgili bakanin karar vermesi durumunun, demokratik ve
yerel bir yapiya dayanmadigini, kararlarin asagidan yukartya degil, yukaridan asagiya alindiginin bir
tezahiirli oldugunu agiklamaktadir. Konuyla ilgili yapilan elestiriler, kalkinma ajanslarinin kalkinma
amacindan uzak bir yap1 halini almasi ve Sayistay’ca degerlendirilen denetim raporlarmin dikkate
alinmamas1 gibi sebepler, ajanslara ve isleyis siireclerine yonelik bir giivensizlik olusturmustur.
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Ajanslarin bu durumu, 24 Haziran 2018 yilinda yeni yonetim sistemine gecen Tiirkiye nin giindeminde
de yer almistir. Hazirlanan Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Kalkinma Bakanligi kaldirilmig ve
ajanslarin uluslararasi diizeyde koordinasyonu Sanayi ve Teknoloji Bakanligina, denetimsel yonde ise
Icisleri Bakanligi’na baglanmustir. Ajanslarin stratejik planlama esasli ¢aligmast istenmis ve bu yoniiyle
Cumhurbaskanligina bagli Stratejik ve Biitce Baskanlig1 esgiidiimiinde olunmasina karar verilmistir.
Kararname ile ajanslarin esas ve isleyisine bir netlik ve kurulus amacina uygunluk yoniinde bir gelisim
gosterilecegi diisiiniilmektedir (DDK, 2014; Resmi Gazete, 2018)

Strateji ve Biitge bagkanligi tarafindan 2019 yilinda yeni hiikiimet sisteminin ilk kalkinma plani
olan 11. Kalkinma Plan1 (2019-2023) hazirlanmistir. Bu plan, Tiirkiye’nin kalkinma vizyonunu da géz
oniinde bulundurarak kalkinma ajanslarinin kalkinma politikalarinda oynayacagi rolii temel boyutlariyla
asagida belirtildigi tizere detayli bir sekilde agiklamistir (Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitge Baskanligi,
2019):

o Kalkinma ajanslar1 tarafindan bélgesel potansiyele sahip yerler hayata gegirilecektir. Bilylime
potansiyeline sahip sirketlere sermaye katkis1 yapilacaktir. Bolgelerin gelisimini saglamak,
rekabet giiciinii arttirmak amaciyla “Bolgesel Girisim Sermayesi” uygulamasi dnce pilot
olarak belirlenen illerde bolge planlariyla uyumluluk gosterecek sekilde baglatilacaktir.

e Kalkinma ajanslarina ait destekler yeniden yapilandirilacaktir. Bu yapilandirmada
kurumsallagmaya, kaynak planlanmasina, dig ticarete, miisteri iligkileri yonetimine, enerji
verimliligine, dijital doniisiime ve temiz iiretim gibi konulara ayrica bir 6nem verilecektir.

e Kalkinma ajanslari, yatimlara iliskin izin ve ruhsat gibi islemlerde yatirimci taleplerinin
degerlendirilmesi veya ¢6ziim Onerilerinin olusturulmasinda yetki sahibi olan bakanliklarla
ve “Yatirim Koordinasyon Birimleri” ile isbirligi halinde ¢alisacaktir.

o Kalkinma ajanslari, bolgesel gelisme hedeflerine ve kentlerin ekonomik beklentilerine uygun
olarak gerekli sanayi alanlarinin belirlenmesinde ve uygulanmasinda aktif rol oynayacaktir.

e Kalkinma ajanslari ve bolge kalkinma idarelerine ait gorev ve yetkiler, daha etkin ve verimli
olmalarina yonelik yeniden diizenlenecektir.

e Kalkinma ajanslar1 sonu¢ odakli programlar1 bolgeye 6zgii destek mekanizmalari ile daha
etkili olacaktir.

e Kalkinma ajanslarinin uluslararast kaynak kullanimi arttirilacak, bdlgelerin ihtiyaglart
dogrultusunda ekonomik ve sosyal kalkinmaya yonelik danismanlik, egitim ve tanitim
faaliyetleri desteklenecektir.

e Kalkinma ajanslarinin gerek kirsal gerekse diger iliskili destek programlari tamamlayiciligin
saglanmas1 amaciyla genel esas ve usuller ¢ercevesinde yeniden gézden gegirilecektir.

1.2.2 Kalkinma Ajanslarinin Kalkinma Roliine Yonelik Elestiriler

Kalkinma ajanslari, yerel diizeydeki planlama seviyesini arttirarak bolgedeki yerel aktorleri
harekete gecirmek ve bolgesel kalkinmay1 saglamak amaciyla olusturulmus kurumlardir. Bu amacini
gergeklestirirken de elindeki biitlin kaynaklar1 kullanmakta ve bolgedeki kurum ve kuruluslar arasinda
gerekli olan koordinasyonu saglayarak bir ¢esit koordinatdr vasfin1 gérmektedir. Boylelikle, bolgesel
gelismisligi saglayarak gelir artigini ve istihdami arttirmaya ¢alismaktadir (kudaka.org.tr, 2020).

Kalkinma ajanslarinin kurulus gerekcesi, en agik hali ile bolgesel diizeyde yasanan gelismelerin
evrensel boyuta ulagsmasi, bolgelerarasi gelismislik farkliliklarinin artmasi ve en 6nemlisi de AB liyelik
stirecinin direktif ve talimatlar olarak kabul edilmektedir. Ajanslar, kurumsal yapilanmalar1 ile merkezi
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yonetimlerin yetkisini azaltarak yerel yonetimlerin karar alma siire¢lerine katilimimi saglamaktadir.
Bu kurumsallagma, Diizey 2 seviyesindeki bdlgelerin desteklenmesi ile baglamaktadir. Diizey-2

seviyesindeki orgilitlenme ise yerel devlet ve yerellesme politikalarindan beslenmektedir (Karasu,
2009:7).

Ajanslar, ¢ok aktorlii bir yapilanmalardir. Cok aktorliiliik, katilimer yonetim modeline zemin
hazirlamaktadir. Bumodelin genel ad1 ise yukarida belirtildigi tizere yonetisim olarak adlandirilmaktadir.
Y 6netisim modelinde katilimei, seffaf, hesap verilebilir ve saydam bir yap1 bulunmaktadir. Bu yapimin
islemesi ile karar alimlari, merkezi yonetimden yerel yonetimlere aktarilmaktadir. Merkezi yonetimin
karar almaya iligkin haklarinin bir boliimiinii yerele aktarmasi, yonetimde “yukaridan asagiya” yerine
“asagidan yukariya” bir yonetim modelini 6ngdrmiistiir. Bu ongoriiyle kararlar merkezden yerele
degil, yerelden merkeze bir seyir takip etmistir (Webb ve Collis, 2000: 873). Boylelikle, yonetimde
merkeziyetcilikten yerellesmeye dogru gelisen bir yonetim anlayisi olusturulmaya calisilmistir.
Yerellesme eksenli gergeklestirilmeye calisilan bu yeni yonetim anlayisimin adi ise adem-i merkezi
yonetim anlayisi olarak kabul edilmektedir.

Tiirkiye, adem-i merkezi bir yonetim anlayisina AB miiktesebatina uyum siirecinde 2000’li
yillardan sonra gergeklestirilen idari reformlarla gecmistir. ilk olarak 2003 yilinda ad1 gegen ancak
kabul edilmeyen bdlge kalkinma ajanslart diizenlemesi, 2006 yilinda “Kalkinma Ajanslarimin Kurulusu
ve Gorevleri” adli 5449 Sayili Kanunla kabul edilmistir. Kalkinma ajanslari, AB’nin Tiirkiye’de yerel
yonetimlere yeterli dl¢iide 6zerklik verilmedigi ve merkezi yonetimin yerel yonetimler iizerinde biiyiik
bir kontrol giiciiniin oldugu, bu kontrol giiciinii azaltacak bolgesel bazli konulara egilim gosterecek yeni
kurumlarin olusturulmasi gerektigi talebi tizerine olusturulmustur (AB Baskanligi, 2000).

Bolgesel farkliliklar azaltma, bolgesel/yerel kalkinma hizini arttirma, yerel aktorlerle birlikte
hareket ederek karar alma ve merkezi yonetimin karar alma yetkisini azaltma amaciyla Tiirkiye’de
kurulmas1 2006’yilinda kabul edilen kalkinma ajanslari, gerek kurumsallasma asamasinda gerekse
sonrasinda bazi elestirilere maruz kalmistir. Bu elestirilerin en 6nde geleni ise ajanslarin yerellesme
diisiincesinden ¢cok merkezilesme diisiincesine hizmet ettigine yoneliktir. Ajans yoneticisinin atama ile
is basina gelen vali olmasi, karar veren son birimin bagh oldugu bakanlik olmasi, ajanslarin diger yerel
yonetim birimleri gibi idari vesayete degil, Sayistay denetimine tabi tutulmasi, devlete bagl biitiin kamu
kurumlar1 5018 sayilt kamu mali ve yonetimi kontrol kanununa gore yonetilirken ajanslarin bu kanun
kapsaminda yonetilmemesi bu elestirilerin diger bir kismin1 olusturmaktadir.

Ajanslarin uygulanabilir olup olmadig1 tartismalar1 Tirkiye’yle birlikte Avrupa ‘da da
yasanmistir. Ornegin Ingiltere, ajanslar1 yerellesmenin bir araci olmaktan ¢ok merkezilesmenin bir
araci olarak gormektedir. Hitkiimetin diizenleme ve kaynak paylasimi gibi sahip olduklan yetkilerinin
kendisinin yakin denetimi altinda bulunan bir kuruma verilmesi durumu sorgulanmakta ve bu
sorguya “merkezilesme” cevabi verilmektedir (Karasu, 2009a: 27). Bolge kalkinma ajanslari iizerinde
merkezi yonetimin siki bir denetimi bulunmaktadir. Ajanslar, bakana ve parlamentoya hesap vermek
zorundadir (Karasu, 2005: 236). Bu nokta, Tiirkiye’de de kalkinma ajanslari, yerellesmeye mi yoksa
merkezilesmeye mi yol agiyor yoniinde bir takim muhalif diislincelerin dogmasina sebep olmustur.
Kalkinma ajanslari, biiyiik dl¢lide yerel yonetimlerin yetki ve sorumluluklarini iistlenmislerdir. Ancak
alan lizerine aragtirmalar yapan Karasu (2009: 17),ajanslarin kurumsallagmasi ile merkezden yerele bir
giic ve yetki aktariminin gii¢ olacagini aksine ajanslar ile birlikte bir¢ok konuda karar yetkisinin yerel
diizeyden uzaklastirildigimi belirtmektedir. Gergekte olan yerelden merkeze olan bir yetki kaymasidir
diyerek merkezin belli agilardan biitiin ulus alt1 pargalar {izerinde yogun bir denetim siirdiiglinii ifade
etmektedir.

Kalkinma ajanslarinin bélgesel dengesizlikleri azaltma amaci ile kurulma diisiincesi ise Castells
tarafindan yine tam aksi bir durum diyerek elestirilmektedir. Aslinda kalkinma ajanslarinin kurulmast,

kentlerin bagka kentlere gore giic ve zenginligini daha da fazla arttiracaktir. Merkez kentle ve bolgeyi
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olusturan diger kentler arasinda esitsizlik yasanacaktir. Ciinkii ajans kurumsallagsmasinda kentlerden
bazilar1 merkez kentlerin belirledigi is boliimii yapisi igerisinde sadece belirli isleri yerine getirmeleri
sebebi ile var olma miicadelelerini siirdiirebilmekte, bazilar1 da her yoniiyle islevsiz hale gelmektedir
(Castells,2005: 510-511)

Benzer sekilde Giiler (2005: 7), kalkinma ajanslarini toplumun yalnizca bir kesimine agik
ve bu kesimin ydnetiminde demokratik degerleri ihlal eden bir yapi olarak gérmektedir. Iktisadi ve
idari iktidar1 toplumsal siniflardan birine devrederek anti demokratik siiregleri derinlestiren, toplumun
varligina doniik bir tehdit olarak degerlendirmektedir. Ciinkii orgiitlii olan yerel halk kendini temsil
edebilecekken, orgiitsiiz kesim bu temsilden mahsun kalarak diglanma durumu yasayacaktir.

Bu durum, yonetisim merkezli ve kayirmayi, yozlagmay1 engelleyerek demokratik bir perspektifle
kurgulanan kalkinma ajanslarinin, kayirma ve yozlastirma mekanizmasi olarak kullanilmaya uygun hale
doniistiiriilmesi, bolgesel kalkinma ajanslariin bolgesel kayirma ajanslaria doniistiiriilme tehlikesiyle
kars1 karsiya kalindigini géstermektedir (Cukurgayir, 2010: 640).

Ajanslarin hep yapisal hem de islevsel yonlerini denetleyen devletin 6nemli kurumlarindan
biri olan DDK (Devlet Denetleme Kurulu) ve Sayistay raporlar1 da ajanslarla ilgili yapmis oldugu
tespitlerde tamamen amaglarinin diginda faaliyet gosterdiklerine yonelik sonuglara ulagmistir. DDK,
Diizey 2 bolgelerinin fonksiyonel 6zelligini tagimadigini, birbirinden farkli ekonomik, sosyal ve
cografi yapilanmaya sahip olarak uygulanmaya calisilan tek tip ajans modelinin dogru olmadigins, ilgili
bakanligin karar alimindaki belirleyiciliginin ajanslarin kurulug amacina uygunluk tagimadigini ilgili
arastirmalarinda tespit etmistir. Bu tespitlerini, ajanslarin gelisimi icin bir sorun olarak géren DDK,
ajanslarin esas amagclarina hizmet edecek mekanizmalar miimkiin olabilecek en kisa zamanda hayata
gecirmesi aksi taktirde derhal kaldirilmasi gerektigi yoniinde 6nemli bir degerlendirmede bulunmustur
(DDK, 2014).

Kalkinma ajanslarinin denetimini gerceklestiren Sayistay’in (2016-2018) son ii¢ yillik Genel
Denetim Raporu, ajanslarin uygulamada bir takim eksiklikleri oldugunu raporlamis ve bu eksikleri
genel olarak soyle aciklamistir ( Sayistay, 2016; Sayistay, 2017; Sayistay, 2018):

e Kalkinma ajanslar1 arasinda yeterli diizeyde bir koordinasyon durumu s6z konusu degildir.

o Kalkinma ajanslar1 istatistiki temelli bir ayrim yapmaktadir. Ancak bolgesel kalkinma
gerekliliklerine uygun bir yaklagim tercih etmelidir.

e Onem arz eden yonetsel konularda hukuki bosluklar yer almaktadir.
e Stratejik planlama esasl ¢alismamaktadirlar.

e Yonetmelikte i¢ denetgi olmasi gerekliligi belirtilmesine ragmen ajanslarda i¢ denetci
istihdamu yetersiz kalmaktadir.

e Personel 6demeleri mevzuatta belirtilen limitle 6rtiismemektedir.

e Yerel yonetim katki paylar1 gercekleri yansitmamaktadir.

e Biitce ddemeleri ve aktarimlar1 zamaninda yapilmamaktadir.

e DDK tarafindan yapilan tespit ve dnerilerin biiyiik bir boliimii uygulamaya gegirilmemistir.

e 4 sayili Cumhurbagkanlig1 kararnamesi ile ajanslara verilen “Sorumlu Oldugu Bolgede
Yiiriitiilen Onemli Projeleri izleme” gérevi yerine getirilmemektedir.

o “Yerel Yonetimlerin Planlama Caligmalarina Teknik Destek Saglamak™ goérevi yerine
getirilmemektedir.

e Sayistay tarafindan hazirlanan raporlarin goriisiilerek karar agamasina getirilmesi noktasinda
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mevzuatta bir diizenleme yapilmamustir.

e Ajanslar1 denetleyen birden fazla kurulus bulunmasina ragmen yapisal sorunlarin
mevcudiyeti uygulamada denetim boslugu olusturmaktadir.

e Ajanslar yeni yonetim sistemi ile “Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin koordinesinde
kuruluslar” olarak tanimlansa bile bagli veya ilgili kurulus olma nitelikleri heniiz
netlestirilmemis, durumu degistirilmemistir. Kamu tiizel kisiligi vurgusu Anayasa
Mahkemesince belirtilmesine ragmen konu, yasal zeminde mesrulagtirilmamastir.

Bu yonde alinan degerlendirmeler 1s1ginda 2019 Sayili Sayistay raporu, kalkinma ajanslarina
iliskin “kalkinma ajanslar1 tarafindan hazirlanan ve bolgesel kalkinma agisindan 6nemli olan bolge
planlan etkin sekilde uygulanamamakta, planlar genel anlamda {ist 6l¢ekli birer niyet dokiimani1 olarak
kalmakta ve islevlerini tam olarak yerine getirememektedir” seklinde genel bir degerlendirmede
bulunmaktadir (Sayistay, 2018).

2018 yayimlanan 4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile kalkinma ajanslarimin denetlenme
yetkisi DDK ve Igisleri Bakanligina verilmistir. Kalkinma ajanslarinin denetimini gerceklestiren bir
takim mekanizmalar ajansin kendi i¢inde bulunmaktadir. Ancak bu denetimi gergeklestiren i¢ denetci
sayisi oldukca az sayidadir. Faaliyet gosteren 26 kalkinma ajansinda toplam 4 i¢ denet¢i bulunmaktadir.
Bu durum, ajanslarin i¢ denetiminde etkin bir yapinin olusmadigini gostermektedir. Bagimsiz denetim
kuruluglar tarafindan yapilan dis denetimlerin ise ajans tarafindan degerlendirildigine yonelik bir takip
yapilmamaktadir. Bu sebeple bagimsiz denetim kuruluslarinca da yapilan denetimin etkinlik yonii
tartigmalidir (Koksal ve Kose, 2019).

2. Sonug ve Degerlendirme

Gelismekte olan iilkeler, gelismislik seviyesini arttirabilmek amaciyla ulusal veya uluslararasi
pek cok alanda stratejik kamu politikalar1 gergeklestirmek lizere ¢alismaktadir. Ekonomik, siyasal, sosyal,
kiiltiirel ve yerel kalkinma stratejileri bu politikalarin énemli bir boliimiinii olusturmaktadir. Kavram
olarak iyilesme anlamim tasiyan kalkinma, kendinden bir 6nceki sozciik grubuyla bir araya gelerek
biitiinlesmekte ve tasidigr anlam dogrultusunda politik faaliyetlerini icra etmek ilizere ¢aligmaktadir.
Yerel kalkinma kelime grubuna bu perspektiften bakildiginda, yerel kalkinma olgusunu, yereldeki
dinamik aktorlerin aktif katilimlariyla birlikte siirdiiriilebilir kalkinma politikalarina uygun, isbirligi ve
koordinasyon iginde yereldeki gelisimi saglama ve bolgesel farklilik sorununu minimize etme siireci
olarak tanimlamak yanlis olmayacaktir. Ciinkii basaril1 bir yerel kalkinma, yerel aktorlerin hem planlama
hem de uygulama sathalarinda her daim aktif olmasi, sahiplenme gdstermesi, proje tiretme kapasitesini
gelistirmesi ve bunu kurumsallagtirmasi ile miimkiindiir. Yerel kalkinma, yereldeki ekonomik ve sosyo-
kiiltiirel gelisimi, en iyi bir sekilde saglama ¢abasidir.

Gilindem 21, yerel giindem 21 ve kalkinma ajanslar1 yerel kalkinma politikalar1 dogrultusunda
olusturulan 6nemli girisimlerdir. Glindem 21 ve yerel giindem 21 katilime1 politikalartyla varliklarini
sirdiirmektedir. Ancak kalkinma ajanslari, uygulamada kurulus amacindan uzak bir statiide
goriinmektedir. Bu goriiniimleriyle yerel katilim1 saglayan bir kurulus olmaktan ¢ok, merkeze yereldeki
islerini yiirlitme noktasinda destek olan, merkezi yonetimin rahatlikla miidahale edebilecegi merkezi
bir kurulusa benzemektedir. Cok aktorlii yapisiyla da iyi yonetisimin temel ilkeleriyle pek ¢cok noktada
uyumluluk gostermemektedir. Devlete bagl kurumlar tarafindan yapilan denetim raporlarinda yereldeki
kamu, 6zel ve sivil toplum kuruluslar1 arasinda bir igbirligi saglama fonksiyonundan uzak duruldugu,
bir stratejik plan dahilinde hareket edilmedigi, kalkinmay1 gergeklestirecek projelere destek konusunda
zayif kalindigi, ekonomik ve sosyal yonlii aragtirmalar gergeklestirilmedigi, yerel katilimi yeterli
Olciide tesvik etmedigi ve yereldeki diger aktorler gibi merkezin desteklemesi ile biitge ve girisimei
pozisyonunun arttig1 tespit edilmistir. Baginda atanarak gelen bir baskanin (valinin) olma durumu ise
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yerellesme olgusunun ajanslar igindeki boyutunu diisiindiirmektedir.

Ajanslar, yOnetisim anlayisinin uygulamadaki bir goriiniimii olarak kabul edilmektedir.
Nitekim ajanslarla birlikte karar alimlar1 yukaridan asagiya degil, asagidan yukariya bir seyir takip
etmistir. Ajanslarin iglemesi gereken islevsellik, bu yonde olmalidir. Aksi bir durum, kurulus amacina
uygunluk gostermemekte, uygunluk gosterebilmesi icinde mutedil onlemlerin alinmasini gerekli
kilmaktadir. Ajanslarin Tiirk yonetim yapisi i¢indeki statiisii gliclendirilmelidir. Bu giiclendirmeye de
yasal metinlerle resmiyet kazandirilmalidir. Ajanslar bir cografi yerinden mi yoksa bir hizmet yerinden
mi kurulusudur, kamu tiizel kisiligi var midir, bir kamu kurulusu ise neden ajanslar stratejik planlama
esasli caligmamaktadir ve diger yerel birimler gibi idari vesayete degil, Sayistay veya DDK denetimine
tabidir? Hazirlanan yasal ¢aligsma bu sorulara cevap verecek nitelikte olmalidir. Ajanslarin merkezi degil
yerel endeksli caligmalara hizmet edilen bir idari reform oldugu agiklanmalidir. Bu dogrultuda, yerel
kalkinma politikalar1 daha da ileri boyutlarda gelisecek ve kalkinma ajanslari bu siiregte yerel kalkinma
politikalarina gerekli destegi saglayacaktir.
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AMAC ve KAPSAM

Yirminci yuzyilda gelisen kamu politikalari alani basta akademik arastirmacilardan baslayarak
uygulamacilara dogru ilgi odagl halinde gérunuyor. Bu kapsamda yayin hayatina atilan dergimizin amaci,
Turkiye'de kamu yonetimi calismalariyla ilgili bir bilgi merkezi olmak ve kamu politikalari disiplini odakli bir
yayin merkezi kurmaktir. Binaenaleyh, kamu yénetimi ve kamu politikalari basta olmak Uzere, ilgili sosyal
bilimler calismalarinin alanyazina kazandirilmasi amaglanmaktadir. Ek olarak bu dergi ile iktisadi ve idari
Bilimler, Siyaset Bilimi ve Uluslararasi iliskiler vb. beseri bilimler blinyesindeki farkli disiplinlerden ortak bir
akademik platform olusturulmak istenmektedir. Bilgi ve deger uretilmesine katki vermek; akademik
yayincilikta referans kaynagi olmak; kamu politikasl, kamu yonetimi ve sosyal alanda sUrdurulebilirligi
dncelemek derginin hedefidir. Kamu Yénetimi ve Politikalari Dergisi (KAYPOD) editér kurulu, yayin hayatina
basladigigiinden buyana hedeflerin ancak ilkeli yayincilik politikasi, bilim ve ifade 6zgUrlugune saygt, bilim ve
arastirma etigiilkelerine kosulsuz baglilik ile gerceklesecegine inanmaktadir.

1. Kamu Yonetimi ve Politikalari Dergisi (KAYPOD), Mart, Temmuz ve Kasim aylari olmak tzere yilda Ug kez
yayinlanan uluslararasi hakemli bilimsel bir dergidir. Dergi gerektiginde 6zel sayilar ¢cikarabilecektir.

2. Yayinlanmak Uzere gonderilen calismalarin baska bir yerde yayinlanmamis veya yayinlanmak Uzere
génderilmemis olmasi gerekmektedir. Derginin yayim dili Tirkce, ingilizce, Almanca ve Rusca'dir.

3. Dergide, sosyal bilimler alanindaki tum konu basliklarina sahip bilimsel makaleler kabul edilmektedir.
Dergimizde belirtilen sosyal bilim dallarinda teorik ve deneye dayali calismalar, kitap incelemeleri, aciklamali
bibliyografilerve derleme makaleler de yeralabilecektir.

4. Kamu Yonetimi ve Politikalar Dergisi, aclk erisim politikasini benimsemis ve akademik ézgurlugu
savunan bir yayim alanidir. Yayin oncesinde, surecinde ya da sonrasinda yazarlardan Ucret talep edilmez.
Yazarlara birtelif Gcreti 6denmez.

5. Yayimlanmak Uzere dergiye gonderilen yazilar, yayin kurulu tarafindan ilk degerlendirmesi yapildiktan
sonra hakemlere gonderilir. Yayin kurulu hakemlerden gelecek rapor dogrultusunda yazinin basilmasina,
yazardan makalesinde duzeltme istenmesine ya da basilmamasina karar verir. Yayim karari yazar(lar)a
bildirilir.

6. Yazarlar makalelerinin basligini, ad, soyadi, unvan, bagli bulunduklar kurum adli, posta adresi, telefon
ve e-posta adreslerini ayri bir kagida yazarak bir kapak sayfasi hazirlayip makaleleri ile birlikte gdndermelidir.
Hakemlere gdnderilecek metinde makalenin basligji, makale metni, Turkce ve ingilizce ézetler bulunmali,
kimlik bilgileriyeralmamalidir.

7. Sisteme yUklenen her bir makalenin iThenticate, Turnitin gibi intihal tarama programi araciligi ile
taranarak sisteme yuklenmesi gerekmektedir. Tarama sonucu %20'nin Uzerinde olan makaleler RET
edilmektedir. Makaleler en aziki hakem tarafindan kér hakemlik uygulamasiyla degerlendirilmektedir.

8.Dergide yayimlanmasiistenilen metinlerin, word veya open office gibi ddkiman biciminde ve DergiPark
sistemi Uzerinden (http://dergipark.org.tr/tr/pub/kaypod) basvurusu yapilmalidir.

9. ULAKBIM/TR Dizin'in 2020 yilinda zorunlu kildigi “etik kurul karari gerektiren klinik ve deneyselinsan ve
hayvanlar Uzerindeki calismalar igin ayr ayri etik kurul onayr alinmis olmali, bu onay makalede belirtilmeli ve
belgelendirilmelidir.” kriteri cercevesinde insan ve hayvan orneklemi olan nitel ve nicel saha arastirmalariicin
etik kurul onayr makaleye ek olarak verilmeli ve makalenin yontem kisminda belge tarih ve sayisi belirtilerek
etik kurallara uyuldugu ifade edilmelidir.

10. Dergiye génderilen calismalarin Arastirma ve Yayin Etigine uygunluguna dikkat edilmektedir. ICMJE
(International Committee of Medical Journal Editors) tavsiyeleri ile COPE (Comittee on Publication Ethics)'nin
editorveyazarlaricin uluslararasi standartlara uygunluk aranmaktadir.

11. Yazim ve bicim kurallarina uygun olmayan makaleler hakeme gonderilmez ve basilmaz.

12. Duzeltme metnini 30 gunicerisinde gondermeyen yazarlarin metinleri reddedilir.
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ETIK iLKELER VE YAYIN POLITIKASI

Kamu Yénetimi ve Politikalari Dergisi (KAYPOD) kamu yonetimi ve kamu politikalari basta olmak Uzere,
ilgili sosyal bilimler calismalarini yayimlamak amaciyla kurulmustur. Kamu Yonetimi ve Politikalari Dergisinde
yeralan etik gérevve sorumluluklar olusturulurken acik erisim olarak Committee on Publication Ethics (COPE)
tarafindan yayinlanan rehberler ve politikalar dikkate alinmistir. Asagida yazar, hakem ve editorlerin uymasi
gereken etikilke ve kurallarayer verilmistir.

Yazarlara iliskin Etik ilke ve Kurallar

» Kamu Yoénetimi ve Politikalarl Dergisi'ne gdnderilen makalelerin kamu yénetimi ve kamu politikalar
basta olmak Uzereilgilisosyalbilimler alanlarinda 6zgun calismalar olmasi gerekmektedir.

* Makalelerde yararlanilan tum kaynaklara iliskin dogru ve uygun bir sekilde kaynak gosterimi
gerekmektedir.

* Dergiye gonderilen makalelerin baska bir dergiye gonderilmemis olmasi ve KAYPOD Telif Hakki Devir
Formu doldurulmasi gerekmektedir.

* Makaleye fikren katkida bulunmayan kisilere yazar olarak yer verilmemelidir.

* Gonderilen makaleye iliskin ¢ikar catismalari belirtilerek nedeni aciklanmalidir.

* Yazarlarin, hakem surecindeyken calismalarina iliskin ham verileri editorler kuruluna iletmesi istenebilir,
bu durumda yazarlarin ham verilerini editorler kuruluyla paylasmalari beklenebilir. Yazarlar, yayimlanan bir
makaleye iliskin verileri 5yilsureyle saklamakla yukumludurler.

* Yazarlar calismalarinda bir hata tespit ettiklerinde editorti ve editorler kurulunu bilgilendirmelidir.
Duzeltme veya geri cekme sureclerini editorlerileisbirligiicerisinde gerceklestirmelidirler.

Hakemlere iliskin Etik ilke ve Kurallar

Kamu Yoénetimi ve Politikalari Dergisi'ne gonderilen tum makaleler cift tarafli kér hakemlik sureci ile
degerlendirilmektedir. Cift tarafu kor hakemlik, yansiz, nesnel ve bagimsiz bir degerlendirme surecinin
saglanabilmesiicin yazarlarin hakemlerden, hakemlerin de yazarlardan gizli tutulmasi anlamina gelmektedir.
Hakemlere makaleler degerlendirilmek Uzere Dergipark sistemi Uzerinden iletilmektedir. Hakemler,
degerlendirdikleri makalenin KAYPOD'un temel yayin alanlarina katkisini ve makalenin yayimlanabilir olup
olmadigina iliskin kararlarini kendilerine sistem uzerinden iletilen formu doldurmak suretiyle
gerceklestirmektedirler. Kamu Yonetimi ve Politikalari Dergisi'nde hakem olarak gorev yapan
akademisyenlerin etik sorumluluklar sunlardir:

* Hakemlerin uzmanlik alanlarina iliskin makalelere hakemlik yapmaya 6zen gostermeleri gerekmektedir.

* Hakemler ¢cikar catismasi olabilecek calismalari degerlendiremeyeceklerini editérlere iletmelidirler.

* Hakemler makaleleritarafsiz olarak degerlendirmelidirler.

*Hakemlerin degerlendirdikleri makalelere iliskin ¢evrimici Makale Degerlendirme Formunu
doldurmalari gerekmektedir. Hakemler degerlendirdikleri makaleye iliskin géruslerini makale
degerlendirme formunda gerekeeli olarak ifade etmelidirler.

* Hakemler makale degerlendirmelerinde yazarlari rencide edecek bir dil kullanmaktan kacinmali, aksine
Onerilerinde kullandiklart Gslubun bilimsel olmasi gerekmektedir. Olumsuz bir durum ile karsilasilmasi
halinde editérler hakem ile iletisime gecerek yorumlariniyeniden gézden gecirmeleri ve duzeltmelerini talep
edebilirler.

* Hakemlerin kendilerine verilen sure icerisinde etik sorumluluklara uyarak degerlendirmelerini
tamamlamalar gerekmektedir.

Editor(ler)e iliskin Etik ilke ve Kurallar

* Editorlerin Committee on Publication Ethics (COPE) tarafindan yayinlanan oldugu 'COPE Dergi Editorleri
icin Etik Davranislar ve En lyi Uygulamalar Kilavuzu'nda yer alan etik sorumluluklar yerine getirmekle
yukumludurler. Editorlerin etik gérevlerive sorumluluklariasagidaki gibidir:

« Editorderginin niteliginin artirilmasi ve gelisimine katkida bulunmakiicin caba sarf etmekle yaktimludur.

* Editorun, yazarlarin ifade 6zgurlugtunu desteklemesi gerekmektedir.
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+ Editérun, dergide hakem degerlendirmesinin gerekli olmadigi boélumlerin (editére mektup, davetli
yazilar, konferans duyurularivb.) acikca belirtildiginden emin olmasi gerekmektedir.

* Editorun yayimlanan makalelerin dergi okuyucularinin bilgi ve becerileriyle uyumlu olabilmesiicin caba
sarfetmesi gerekmektedir.

 Editor, hakemlerin bilgi ve uzmantliklarina uygun makaleleri degerlendirmelerini istemelidir. Boylece
makalelerin alaninda uzman kisilerce uygun bir sekilde degerlendirilmesi saglanmalidir.

« Editdér, hakemlerin bir makaleyi degerlendirmeden dnce makaleye iliskin cikar catismalari
bulunmadigini belirtmelerini talep etmekle yukumluadur.

» Editérin hakem degerlendirme surecine iliskin gerekli tum bilgileri ve hakemlerden yapmasi
beklenenlerihakemlere iletmesi gerekmektedir.

* Editér, hakem degerlendirme sUrecinin cift tarafli kdr hakemlik ile surduraldtgunden emin olmali ve
yazarlarahakemleri, hakemlere de yazarlariifsa etmemelidir.

* Editdr, hakemlerizamanlama ve performanslarina gére degerlendirmelidir.

* Editor, hakemlere iliskin bir veri tabani olusturmali ve hakemlerin performansina gore veri tabanini
guncellemelidir.

* Editor, kaba ve kiriciyorumlarda bulunanya da ge¢ donen hakemleri hakem listesinden ¢ikarmalidir.

* Editor, hakem listesini hakemlerin uzmanlik alanlarina gore surekliyenilemelive genisletmelidir.

* Editor, yazarlara kendilerinden ne beklendigine iliskin yayim ve yazim kurallari ile drnek sablonu surekli
guncellemelidir.

* Editor dergiye gonderilen makaleleri dergi yazim kurallar, calismanin énemi, ézgunlugu agisindan
degerlendirmeli ve makaleyiilk gonderim surecinde reddetme karari alirsa, yazarlara bunun nedenini acik ve
yansiz bir sekilde iletmelidir. Bu surecte, makalenin dilbilgisi, noktalama ve/veya yazim kurallari (kenar
bosluklar, uygun sekilde referans gosterme, vb.) acisindan tekrar gdzden gecirilmesi gerektigine karar
verilirse, yazarlar bu konuda bilgilendirilmeli ve gerekli duzeltmeleri yapabilmeleri icin kendilerine zaman
taninmalidir.

* Makalelerde gonderim ve yayima kabul tarihleriyeralmalidir.

* Yazarlarin makalelerinin durumuna iliskin bilgi talebi oldugunda cift tarafli kér hakemlik sUrecini
bozmayacak sekilde yazarlara makalelerinin durumunailiskin bilgi verilmelidir.

* Dergiye yayinlanmak Uzere gonderilen makalelerde son karar editor kuruluna aittir. Editor kurulu objektif
ve akademik kriterler dahilinde dergide yayinlanacak makaleleri belirlemekle yukumludur.

 Editor, editorler kurulu Uyelerine yayim ve yazim kurallarini iletmeli ve kendilerinden beklenenleri
aciklamalidir.

« Editor, editorler kurulu Gyelerine yayim ve yazim kurallarinin en gincel haliniiletmelidir.

* Editor, editorler kurulu Uyelerini degerlendirmeli ve derginin gelisimine aktif olarak katiim gdsterecek
uyeleri editorler kuruluna segmelidir.

« Editér, editorler kurulu Gyeleriniasagida yeralan rollerive sorumluluklarinailiskin bilgilendirmelidir

- Derginin gelisimini desteklemek

- Kendilerindenistendiginde uzmanlik alanlarinailiskin derlemeleryazmak

- Yayim ve yazim kurallarinigdzden gecirmek ve iyilestirmek

- Dergininisletiminde gerekli sorumluluklariyerine getirmek

intihal ve Etik Disi Davranislar

Kamu Yoénetimi ve Politikalari Dergisi'ne gonderilen tum makaleler basilmadan énce herhangi bir intihal
yazilim programi ile taranmaktadir. Benzerlik orani %20 ve altinda olan makaleler yayina kabul edilir. Bu orani
asan makaleler ayrintili olarak incelenir ve gerekli gortlirse gdzden gecirilmesi ya da duzeltilmesi icin
yazarlara gerigonderilir, intihal ya da etik disi davranislar tespit edilirse yayimlanmasi reddedilir.

Asagida etik disibazidavranislar listelenmistir;

* Calismaya fikren katkida bulunmayan kisilerin yazar olarak belirtilmesi,

» Calismaya fikren katkida bulunan kisilerin yazar olarak belirtilmemesi,

» Makaleninyuksek lisans/doktora tezinden ya da bir projeden tretilmisse bunun belirtilmemesi,

* Dilimleme yapilmasiyani, tek bir calismadan birden fazla makale yayimlanmasi,

* Gonderilen makalelere iliskin ¢ikar catismalarinin bildirilmemesi,

« Cift tarafl kdr hakemlik stuirecinin desifre edilmesi.
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YAZIM KURALLARI

1. Her makalede, ana basligin hemen altinda, makalenin amaci ve dnemini iceren biri Turkge biri ingilizce
olmak Uzere 200 kelimelik 6z/abstract yer almalidir. “Oz’lerin altinda, bes kelimeyi asmayan anahtar
sézclkler/keywords bulunmalidir. Kisacasi makaleler, Ana Baslik, Oz, Anahtar Sézciikler, Abstract, Keywords,
Makale Metni, Notlar ve Kaynakga sirasiile kaleme alinmis olmalidirlar.

2.Makaleler 8.000 kelimeyi gecmemelidir.

3. Kamu Yonetimi ve Politikalar dergisine gonderilecek tim makaleler makale sablonu kullanilarak
hazirlanmalidir. Bu sablon kullanilmadan génderilmis makaleler RED edilecektir. Makale sablonuna
https://dergipark.org.tr/tr/download/journal-file/18581 linkine tiklayarak ulasabilirsiniz.

4. Ana metin Times New Roman yazi karakteri kullanilarak 11 punto ve iki yana yasli olarak yazilmalidir.
Paragraf 6ncesi ve sonrasl paragraf boslugu birakilmamalidir. Paragraflarin ilk satirlar 1,25 cm iceriden
baslamalidir.

5. Makalenin ana baslik ve alt basliklari iki yana yasli, Times New Roman 13 punto, 1,25 cm paragraf girintili
olarak yazilmalidir ve 1., 1.1., 1.1.1 gibi ondalikli sekilde, 1.GiRiS'ten baslayarak (Kaynakca Harig)
numaralandintmalidir. Giris, Bulgular vs. bélum basliklar koyu ve buyuk harflerle yazilmalidir. Alt basliklar ise
koyuve kelimelerinilk harfleri blyuk olacak sekilde yazilmalidir.

6. Metin icinde kisa alintilar ¢ift tirnak icinde verilmeli, alintinin icinde tirnak isareti kullanilmasi gerekmesi
durumundaise tek tirnaga basvurulmalidir. 40 s6zcUkten uzun alintilar blok halinde, tirnaksiz, paragraflarinilk
satiriile ayni hizada (soldan 1,25 cm girintili) ve tek satir aralik ile italik (Egik) yazilmalidir. Alinti yaparken ézgin
eserden cikarilan s6zcuk ve cumleler parantezicinde Ug¢ noktaile (..) belirtilmelidir.

7. “Uzun alintilar icin Microsoft Word programinda Giris sekmesinin altinda bulunan Stiller kismindan
UzunAlinti stili secilmelidir. Kisa alintilar cift tirnak icinde verilebilir"

8. Kitap, dergi, gazete, film ve program adlari metin icinde italik yazilmalidir. Sayilar metin icinde tutarli
olmak kosuluyla harf veya rakamla belirtilebilir. Turkce metinlerde tarih belirtilirken 6nce gun, sonra ay
yazilmalidir.

1.1. Basliklar

(Hazirlamis oldugunuz Diger kisimlari bu alanin tamamini silerek yapistirabilirsiniz)

ikinci dereceden basliklar Baslik 2 Secilerek yapilmalidir

1.1.1. UclincU ve Dérdiincll Dereceden Basliklar

UclncU dereceden basliklar Baslik 3,

1111,

DordUncl dereceden basliklar Baslik 4 secilerek yapitmalidir.

KAYNAKCA

1- Kaynakca 1,25 cmasilive 1,25 soldan girintili olacaktir.

2- Dergiye gonderilen tum yazilarin metin ici referanslari ve kaynakgalar APA sistemine uygun olarak
duzenlenmeli, kaynak olarak Publication Manual of theAmericanPsychologicalAssociation'in altinci baskisi
kullanitmalidir.

3- Metin icinde yapilan ttm géndermeler, yine metnin icinde, sirasiyla yazarin soyadl, tarih ve eger alinti
yapilmissa sayfa numarasi yazilarak belirtilmelidir (Barthes, 1975, s. 104). Ayni kaynaklara yapilan diger
gondermelerde de ayniyontem uygulanmali, “age.” gibiibareler kullanilmamalidir.

4- Gonderme yapilan eser iki yazarli ise, her iki yazarin da soyadlari belirtilmeli (Lipovetsky ve Charles,
2004); yazarlar ikiden fazlaysa, ilk yazarin soyadindan sonra “ve digerleri" anlaminda “vd." ibaresi kullanilmali
(Jenkins vd., 2009); birden fazla kaynaga yapilan géndermeler ise noktali virgulle ayrilmalidir (Alemdar, 1999;
Oskay, 1994).

5- Ayniyazarin ayniyilda yaptigi calismalaricin “a, b, c"ibareleri kullanilmali (Cassetti, 2011a) ve bu ibareler
metinicinde ve kaynakcada ayniolmalidir.

6- ikincil bir kaynak séz konusu ise metin ici referans, alinti yapilan yazarin adinin metinde gecip
gecmemesine gore (aktaran Elsaesser, 2004, s. 82) veya (Musser'den aktaran Elsaesser, 2004, s. 82) seklinde
duzenlenmelidir.

7- Kaynakgada yalnizca metinde génderme yapilan kaynaklara tam kunyeleri ile yer verilmeli ve turleri
dikkate alinmaksizin ttm kaynaklaryazar soyadive yila gore duzenlenmelidir.

8- Cesitli eserlerin kaynakcada nasilgosterilmesi gerektigiileilgili drneklerasagida sunulmustur:
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