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ANKARA BAROSU DERGISI
YAYIN iLKELERI

Dergiye gonderilen hakemli yazilar baska bir yerde
yayimlanmamis veya yayimlanmak iizere gonderilmemis
olmalidir.

Makale yazarina ait gerekli tiim bilgileri (ORC kimlik numarasi
-ORCID-, unvan, ad-soyad, iletisim adresi, giincel e-posta adresi,
giincel cep telefonu) makalenin son sayfasina nizami bir sekilde
eklenmelidir. Makaleyi génderen yazarin ismini ve/ya ORC kimlik
numarasini (ORCID) yazmamasi/unutmasi durumunda makalesi
yayimlanmayacaktir.

Yazilar “Microsoft Word” programinda (.doc veya .docx
formatinda) sayfa numaralari verilmis olarak (yazi tipi Times New
Roman, 12 punto, normal stil) abym@ankarabarosu.org.tr adresine
gonderilmelidir.

Makale baghgi biiyiik harflerle, makale yazarinin unvani kisaltma
biciminde, soyadi ise biiyiik harflerle yazilmali, ORC kimlik
numarasi (ORCID) adin altina yazilmalidir. f)rnegin;

Av. Dr. Mustafa Bayram MISIR

https://orcid.org/0000-0001-6975-4650

Makale yazari; makalesindeki yazim hatalarini diizeltip, kontrol
ettikten sonra eksiksiz bir sekilde gondermekle yikimliidiir.
Hakem tarafinca belirtilen degisiklerin; makale yazarinca Word
belgesinde “Metin Vurgu Rengi (Metnin vurgulayici kalemle
isaretlenmis gibi goriinmesini saglar)” SARI renk verilerek ve
diizenlenen makalenin isim bdlimine tarih eklenerek yeniden mail
araciligiile iletilmesi gerekmektedir. Dergiye gonderilen yazilarin son
denetimlerinin yapilmis oldugu, yazarin gonderdigi sekliyle yazisini
“basima” verdigi kabul edilir. Yazim yanhslarinin olaganin disinda
bulunmasi, bilimsellik dl¢ttlerine uyulmamasi, yazinin Yayin Kurulu
tarafindan geri cevrilmesi icin yeterli gorilecektir.

Hakem denetiminden ge¢mesi istenen makalelerde en az 100,
en cok 120 sézciikten olusan tek paragraf Tiirkce ve ingilizce
ozetlerin; her iki dilde yazi bashginin ve beser anahtar sozciigiin
de yazinin basina eklenerek gonderilmesi gerekmektedir. Yazara
ait makale; Makalenin Tiirkce Baslhigi > Yazarin Unvani, Adi-
Soyadi, ORCID > Oz > Anahtar Kelimeler > Makalenin ingilizce
Bashgi > Abstract > Keywords seklinde siralanmalidir.

Dipnotlar Microsoft Word programinda otomatik olarak
verilerek sayfa altinda gosterilmeli, kaynakcaya yer verilmelidir.
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13.

Yayin Kurulunca ilk degerlendirmesi yapilan yazilardan yazarn
tarafindan hakem denetiminden gecmesi istenenler, Editorlerce
ULAKBIM  kriterleri  dogrultusunda hakem incelemesinden
gecirilecektir. ULAKBIM, en az iki hakem denetimi kosulunu
benimsediginden yazi dederlendirme sirecleri degisken bir zaman
araligina yayilmakta olup, yazarlarin yazilarini génderirken bunu g6z
oniline almalari gerekir. Hakem stirecinin nihai olarak olumsuz olmasi
halinde, ikinci bir hakem denetimi siireci baslatilmayacaktir. Hakem
raporlarinda diizeltme istendigi takdirde, yazar tarafindan sadece
belirtilen diizeltmeler cercevesinde degisiklikler yapilabilecek ve
dizeltilmis metinler icin yine hakem onayi alinacaktir.

Yazari tarafindan hakem denetiminden gecirilmesiistenmeyen yazilar
Yayin Kurulu tarafindan degerlendirilecek ve yazinin yayimlanmasina,
hazirlanan rapor cercevesinde yazardan diizeltme istenmesine ya da
yazinin geri cevrilmesine karar verilecek ve yazar durumdan en kisa
slirede haberdar edilecektir.

Yayimlanmasi yayin kurulu ya da hakem tarafindan uygun
bulunmayan yazilar, yazarina geri gonderilmez. Yazarlarin her yil dort
sayl olarak yayinlanan dergimizin 1. sayisinin 15 Nisan’a, 2. sayisinin
15 Temmuz'a, 3. sayisinin 15 Ekim'e, 4. sayisinin gelen yilin 15 Ocak
tarihine kadar yayinlanabilecegini g6zdniine almalari gerekir.

2020/1 sayisindan itibaren dergimizde her sayi en ¢cok bes hakemli
makaleye yer verileceginden yazarlarin bu hususu da géz 6niine
almalari gerekir.

Dergide ceviri, karar, kitap incelemeleri, mevzuat degerlendirmeleri
ve bilgilendirici notlara da yer verilecektir. Bu nitelikteki yazilarin
kabulii veya geri cevrilmesi, Yayin Kurulu'nca yapilacaktir.

Ankara Barosu Dergisi, elektronik ortamda tam metin olarak
yayimlamak da dahil olmak Uzere, kabul edilen yazilarin, tim yayin

haklarina sahiptir. Yazilar icin telif licreti 6denmez.

\

J

Ankara Barosu Dergisi Yayn ilkeleri'ne sartlari uymayan yazilar,
TUBITAK-ULAKBIM veritabaninin gerekliliklerinden dolay,
Editor tarafindan yapilacak on kabul edilebilirlik incelemesi

sonrasinda hemen reddedilecektir. Bundan dolayi gonderilecek

hakemli veya hakemsiz makalelerin yukaridaki ilkelerdeki biitiin
sartlari sekil ve esas olarak saglamasi gereklidir.

r

XVl



iCINDEKILER | TABLE OF CONTENTS

Baskanin Mesajt | President’s Messages ........covuvvvueueveueueeeeninnineenenenenenene XXI
Av. R. Ering SAGKAN

HAKEMLI MAKALELER
(PEER REVIEWED ARTICLES)

Tirk Hukukunda Elektronik Ceke Dogru,
Diinii ve Bugiiniiyle “Cek”........ccoiiiiiiiiiiiiiiieccceeee 1
Dr. Ogr. U. Serdar DEMIRCI

Roma Aile Hukukunda Evlat Edinmenin Yeri ve Usulleti......ccoouvveeeeenn.n. 49
Dr. Ogr. U. Bengi Sermet SAYIN KORKMAZ

Ozel Bir Hukuksal Koruma ve Veri Kategorisi Alant:
Hassas Kisisel Veriler .........coouiiiiiiuiiiieiiicie ettt 99
Metin BULUT

6284 Sayili Kanun'un Bosanmanin Taraflari, Hakimler, Avukatlar

ve Aile Mahkemesi Uzmanlar1 Agisindan Degerlendirilmesi .................... 151
Dr. Ogr. U. Hatice NUHOGLU

Dr. Ogr. U. Filiz DEMIROZ

1982 Anayasasi’'nda Olaganiistii Dénem
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerinin Hukuki Seriiveni ........ccovvvveeeenn... 193
Dr. Fatih OZKUL

XV



MAKALELER
(ARTICLES)

CHP’nin Is Bankas: Hisselerinin Hazineye Devrine Iligkin Bir
Kanunun Fonksiyon Gaspiyla Yok Hitkiimiinde Olmast ve Tespiti.......... 237
Av. Dr. Biilent Hayri ACAR

E-Ticarette Genel Islem Sartlari ve Tiiketicinin Korunmast Hakkinda
Kanun Kapsamindaki Haksiz Sart Hitkiimlerinin Uygulama Alani.......... 263
Av. Hilal YURT

Enerji Satim Sozlesmeleri Ozelinde Sozlesme Hukuku'nda
Take Or Pay ile Take And Pay Kayitlart .......ccoeoeeerinininininiiinicees 291
Av. Emir YAKIN

Taki Merasiminde Gelin ve Damada Takilan Ziynet Egyalarinin
Kime Ait Olacagi Sorunu (Karar Incelemesi).........cccoourvrveirreieirieiniennns 317
Stj. Av. Ayberk Emirsah GEMICI

Siyasal Islam Baglaminda Serif Mardin’in “Turkiye, Islam ve
Sekiilarizm’inin Hukuksal Degerlendirilmesi ve Elestirisi........ccccccoeueueeee. 335

Av. Dr. Biilent Hayri ACAR

Hukuk Davalarinda Hitkmiin Tamamlanmasi
Kurum ve Uygulanma Kogullart ...........cccoooeiiiiiniininniice. 403
Mehmet Akif TUTUMLU






BASKANIN MESAJI

PRESIDENT'S MESSAGES

Saygideger Meslektaglarim,

1923’te baglayan bagimsizlik hikéyemiz bir asra
yaklagirken; Cumhuriyet’in kilcal damarlarimiza
kadar isledigi 6zgtirligimiiziin, demokrasinin,
laik ve sosyal bir hukuk devleti olmamanin
anlamini her gegen giin daha iyi anliyoruz.

Aradan gegen 97 senede, ¢6liin ortasinda agmis mucizevi bir ¢igegin bir
cocuk olup 6nce emeklemeye sonra kosmaya baglamasina sahit olduk. Agilan
fabrikalar, somiirmeden {ireten sanayi ve sadece gelismeye 6zlemle baglayan
bu mucize, ne yazik ki, yakin tarihte onca irade gaspiyla, cahillige ve kotiiluge
ovgiiyle kesildi. Coliin ortasinda agan o mucizevi gigek, sistemli bir politikayla
soldurulmaya caligildi. Bunu yaparken kétiiliigiin en biiyiik ydntemi, hukuku
degersizlestirmek ve hukukun anlamini kétiiciil bir yapt bozuma ugratmakur.

Bu hayali gerceklestirmek ve tilkemizin adalet sistemini varsillarin sistemi
haline getirmek i¢in simdiye kadar adliye binalarinin boliinmesinden,
mesleklerimizi icra ederken giindelik yasayisa getirilmeye calisilan tiim engel
ve zorluklara kadar biitiin politikalar artik sekil degistirmis, organize olmus,
kanun kilifin1 da giyerek meslek orgiitlerimizi pargalama, hitkmii kanunda vaki
baro secimlerini genelge ile iptal etme yoluna gidecek kadar goziinii karartmustur.
Mesleklerimizin itibarsizlagtirilmasi cabasi ve getirilmeye caligilan bu yapay ama
zemheri kigtansa bizi yine Cumhuriyet'in giinesi koruyacakur.

Cumbhuriyetin amacina ve korunmasina hizmet etmek i¢in biz savunma
meslegini icra eden avukatlar, biz savunmayi savunanlar, Atamizin izinden
beraber yliriimeye devam edecegiz.

Mevsimin hep yaz olmasi dilegiyle, dergimizin yeni sayisini sunmaktan
kivang duyarim.

Emegi gegenlere tesekkiirlerimle.

Av. R. Ering SAGKAN
Ankara Barosu Bagkan:
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Serdar DEMIRC]

Oz

Cek, tedaviil kabiliyetini haiz bir kambiyo senedi olarak, ekonomik a¢idan
bir 6deme araci, hukuken de bir bankaya yazilmis havale niteligindedir.
Bireysel faydalarinin yani sira, finans ve bankacilik sistemi agisindan da son
derece 6nem arz eden ¢ek, tilkemizde daha ziyade bir kredi vasitast olarak
benimsenmis ve zellikle bir 6deme aract olarak kredi kartlarinin gdlgesinde
kalmstir. Ote yandan ¢ek hukukunu da son yillarda yakindan etkileyen
elektronik ticaret kavramiyla birlikte, kagit ¢ekin ¢agimiz versiyonu olarak
kabul edilen elektronik cek, finansal sistemde alternatif bir 6deme araci
niteliginde varlik gostermeye baglamistir. Calismamizda da 6zet olarak,
teknolojik ve hukuki gelismeler 1s1ginda elektronik ¢eke giden yolda, gec-
misiyle birlikte ¢ekin gelecegine ve mevcut yasal alt yapisina iliskin temel
esaslar ortaya konulmaya caligtlmigtir.

Anahtar Kelimeler: Cek, Elektronik Cek, Kagit Cek, Cek Takasi, Karekod.

IN TURKISH LAW CHECK TOWARDS TO ELECTRONIC
CHECK, WITH ITS PAST AND PRESENT

ABSTRACT

The check is an economic instrument of payment as a commercial bill
with the ability to circulate, and it is legally a remittance written to a bank.
The check in our country, which is very important in terms of finance
and banking system as well as its individual benefits, has been adopted as
a credit instrument and overshadowed by credit cards as an instrument of
payment. However, with the concept of electronic commerce, which has
been affecting the check law closely in recent years, the electronic check
application, which is accepted as the today’s version of the paper check, has
started to exist as an alternative pecuniary means in the financial system.
In our article breefly, in the light of technological and legal developments,
the basic principles regarding the future of the check and the current legal
structure are tried to be put forwrad.

Keywords: Check, Electronic Check, Paper Check, Check Clearing, Data-
matrix (QR).
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HAKEMLI

Tiirk Hukukunda Elektronik Ceke Dogru,
Diinii ve Bugiiniiyle “Cek”

GIRIs

Cek, iktisadi ve hukuki acidan son derece 6nem arz eden, tedaviil kabi-
liyetini haiz bir kiymetli evraktr. 19.05.1931 tarihli Kambiyo Senetlerine
[liskin Cenevre Birlik Anlagmasinda 6ngoriildiigii iizere, hukuki olarak sik1
sekil sartlarina tabi olan ¢ek, temelinde diizenleyen-muhatap-lehtar olmak
tizere ticlii bir iligki bulunan ve muhatabin sadece banka olabildigi, yazili
ve soyut bir kambiyo senedidir!!.

Cek, 6102 Sayili Tuirk Ticaret Kanunu'nun (TTK) t¢lincii kitabinda
780 ila 823. maddeleri arasinda, 5941 Sayili Cek Kanunu’'nda (CekK) ve
anilan yasal diizenlemelerin dayanak tegkil ettigi muhtelif ikincil mevzuatta
ele alinmiguir. Ayrica, TTK md. 818 atfi ile poligeye iliskin baz1 hiikiimlerin
cek hakkinda da uygulanmasi kabul edilmistir.

Bir kambiyo senedi tiirii ve giivenilir bir 6deme vasitast olan ¢ek, gerek
tilkemiz gerekse diinya genelinde yaygin kullanim alanina sahiptir. Para
borglari bakimindan hukuken bir bankaya yazilmis soyut bir havale niteli-
gindeki cek, ekonomik agidan ise bir deme aracidir®?’. Tedaviiliiniin kolay
olmasi, piyasalarin bekledigi siirat ve kolayligi saglamasi nedeniyle ¢ek,
zaman icinde ticari hayatin vazgecilmez unsurlarindan biri haline gelmistir®).

[1]  Bozer, Ali/Géle, Celal: Kiymetli Evrak Hukuku, 7. Baski, Ankara 2017, s. 208-210;

Oztan, Firat: Kiymetli Evrak Hukuku, 21. Baski, Ankara 2017, s. 219-222; Eris,
Goénen (2016): Tiirk Ticaret Kanunu Hiikiimlerine Gére Kiymetli Evrak, 2. Baski,
Istanbul 2016, s. 992; Ozdamar, Mehmet; “Cek Kanununda Yapilan Degisiklik
Ugzerine Bir Degerlendirme”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 6,
Say1: 1-2 (Haziran-Aralik 2002), s. 2.
Mehaz [svigre hukukundaki geke iliskin diizenlemenin kaynagini da esasen 1931 yilinda
kabul edilen uluslararasi nitelikteki Cenevre Yeknesak Kurallari olusturmaktadir. Bu
anlamda TTK’nin ¢eke iligkin hitkiimleri, Kita Avrupast hukukuyla ilke olarak
ortiismektedir. Bkz: Ulgen, Hiiseyin/Helvaci, Mehmet/Kendigelen, Abuzer/Kaya,
Arslan: Kiymetli Evrak Hukuku, [stanbul 2015, s. 231.

[2]  Cekin iktisadi yonii ve hukuki niteligine iliskin detayl: bilgi i¢in bkz: Kendigelen,
Abuzer: Cek Hukuku, 5. Basi, Istanbul 2019, s. 18 vd. ile 41 vd.

[3]  Tarihsel siiregte ¢ek; kisilerin kagit, alun ve glimiis gibi madeni paralarini muhafaza
amaciyla tevdi ettikleri kisilerden (sarraflar, bankerler ve nihayet bankalar) bu paranin
nakit olarak geri istenebilmesinin yani sira, tigincii bir kisinin hesabina ya da paray:
yatiran kisinin kendisine ait bagka bir hesaba havale edilmesini teminen, tevdi
edildigi kisiye hitaben yazilmis 6deme emrini iceren bir senet diizenlenmesi suretiyle
gelismistir (Bkz: Ulgen,/Helvaci/Kendigelen/Kaya, s. 232). Cekin kavramsal ve
tarihi gelisimine iliskin ayrica bkz: Kendigelen, s. 7 vd.
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Nakit parayla kiyaslandiginda ¢ekin kullanimda sagladigi bireysel fayda-
larinin yani sira, ¢eke tabi vadesiz mevduatin olusturdugu kaydi para, tilke
ekonomisi ve bankacilik sistemi agisindan da yararli sonuglar dogurmak-
tadir. Buna karsin tilkemizde ¢ek uygulamasi, bir tiirlii istenilen seviyeye
ulagamamustir. Ozellikle bir 56deme aract olarak kredi kartlarinin gélgesinde
kalan ¢ek, daha ziyade polige gibi bir kredi vasitasi olarak benimsenmistir!®.

Giivenilir bir kambiyo senedi olmasina karsin, ¢ekin karsiliksiz ¢ikmasi
problemi de ge¢misten giiniimiize ticari yasami ve hukuki diizenlemeleri
mesgul eden koklesmis bir mesele haline gelmistir. Toplumun ¢eke olan
itimadinin sarsilmasina neden olan karsiliksiz ¢ek sorunu, belirli donemlerde
¢ek kullaniminin azalmasina ve dolayistyla ticari hayatin sekteye ugramasina
yol agmustir. Bu algt Tiirk hukukuna 6zgii bazi sorunlari da beraberinde
getirmis, bilhassa karsiliksiz ¢ek icin 6ngoriilen yaptirimlarin yetersizligi
nedeniyle ¢eke olan giivenin daha da artirilmast amaciyla zaman iginde 6zel
yasal diizenlemeler yapilmistir.

Ulkemizde hala bu tiir sorunlar ¢éziime kavusturulmaya calisilirken; son
yillarda teknolojik gelismelere bagli olarak ortaya ¢ikan elektronik ticaret ve
finans kavramlari, iktisadi ve hukuki agidan yeni elektronik 6deme ¢6ziim-
lerini de beraberinde getirmistir. Kagit ¢ekin ¢agimiz versiyonu olarak kabul
edilen elektronik ¢ek (e-¢ek) uygulamasi da, bu noktada alternatif bir 6deme
araci olarak finansal sistemde varlik gdstermeye baglamus, tilkemizde de tar-
ustlir hale gelmistir. Konuya iligkin aslinda mevzuatimizda 6nemli adimlar
da aulmistr. Zira, bilhassa kargiliksiz ¢ek sorununun oniine gecilmesi ve
ceke duyulan giivenin arturilmasint teminen 09.08.2016 tarihinde Resmi
Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren 15.07.2016 tarihli ve 6728 Sayili
Yatirim Ortaminin lyilestirilmesi Amaciyla Bazt Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina [liskin Kanun®® kapsaminda kabul edilen “Karekodlu Cek
Uygulamasz” elektronik ¢eke gecis siirecinde 6nemli bir gelisme niteligi arz
etmektedir. Bununla birlikte anilan siirecte 6nemli diger bir basamak da ¢ek
takas sistemidir. 02.07.2018 tarihinde yiiriirlige giren Cek Takas Faaliyetleri
Hakkinda Yonetmelik!® kapsaminda, Takasbank nezdinde yiiriitiilmekte
olan takas sistemiyle, aslinda basili ¢eklerin fiziken halen kullaniliyor olmas:
haricinde, e-¢ek sistem alt yapisinin ilk 6rnegi hayata gecirilmistir.

[4]  Oztan,s. 222.
[5]  09.08.2016 tarih ve 29796 sy. Resmi Gazete.
[6]  09.06.2018 tarih ve 30446 sy. Resmi Gazete.
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Tiirk Hukukunda Elektronik Ceke Dogru,
Diinii ve Bugiiniiyle “Cek”

Giiniimiizde e-ticaret islem hacminin artsi ile giindeme gelen elektronik
odeme ¢oziimleri icinde e-gek sistemi kabul edilebilirligi yiiksek olan ve
maliyet avantaji saglayan bir 6deme aract halini alma potansiyeline sahiptir.
Bilhassa kiiresellesmenin neden oldugu zor rekabet kosullarinda, bankacilik
sektorii de operasyonel risklerini ve maliyetlerin azaltarak ¢alismay1 hedef-
lediginden, teknolojik gelismeleri yakindan takip etmektedir. Hatta bu
gelismeleri bizatihi bankalar yiiriitmektedir”’. Dolayisiyla giintimiiz 6deme
sistemleri icinde var olan kagit ¢ek sisteminin elektronik ortama tagindig:
e-¢ek uygulamasi yakin zamanda daha da 6nemli hale gelecektir. Kagit ¢ekin
olumsuzluklarini bertaraf etmek amaciyla gelistirilen bu sistem, stiphesiz

beraberinde gesitli hukuki degisiklikleri de gerektirecektir.

Calismamizda da 6zet olarak, mevcut gelismeler 1s1ginda e-¢ek uygu-
lamasina giden siirecte, bilhassa karekod uygulamasi ve ¢ek takas sistemi
gibi ¢eke iliskin temel yasal diizenlemeler ile bunlarin gerekeesi ve gegmisi
incelenmeye calisilacak ve mevcut sistem ile hukuki yapida ne tiir degisik-
liklerin yapilmas: gerektigi tartistlacaktr.

I- 6728 SAYILI KANUN ONCESI CEKE ILISKiN KISA BiR BAKIS

Mevzuatimizda geke iliskin yapilan yasal diizenlemelerin hemen hemen
hepsi karsiliksiz ¢cek sorununun 6niine gegilmesi ve ¢eke duyulan giivenin
artirtlmasi temeline dayanmaktadir. Nitekim 6728 sayili Kanun da bu
amagla diizenlenmistir. Dolayisiyla e-gek sisteminin yasal alt yapisini olus-
turacak (karekod ve gek takas sistemi dahil) hitkiimlerin anlagilabilmesi icin
oncelikle kargiliksiz ¢ek kavramina ve 6728 sayili Kanun 6ncesi hazirlanan
diizenlemelere kisaca deginmek gerekir.

Karsiliksiz ¢ek, 6deme araci olarak kullanilan ¢ekin kargiliginin olmama-
sidir®. Tlgili banka hesabinda, gekin iizerinde yazili tarihlerde, yine gekin
tizerinde yazan tutarda para bulunmamasi durumunda ¢ek, karsiliksiz hale
gelirl.

[71  Karabiyik, Aysegiil: “Alternatif Odeme Araci Olarak: Elektronik Cek Sistemi
(E-Cek)-1”, Muhasebe ve Finansman Dergisi, The Journal of Accounting and
Finance, Say1: 38—Nisan 2008, s. 80.

[8]  Can, Mertol: Kiymetli Evrak Hukuku, 2. Basi, Ankara 2012, s. 169; Kendigelen,
s. 350.

[9]  Kargiliksiz cekten bahsedebilmek icin dncelikle, TTK nin 780. maddesinde 6ngoriilen
zorunlu unsurlari igeren bir ¢ekin olmasi, ibraz miiddeti icinde ¢ekin bankaya ibrazi
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Kargsiliksiz ¢ek sorunu, ge¢misten giintimiize gerek 6gretide gerekse
uygulamada sik¢a tartigtlmus, dniine gegilebilmesi amaciyla farkli zamanlarda
muhtelif cezai ve/veya idari yapurimlar tercih edilerek mevzuatimizda bir-
takim degisikliklere gidilmistir. Zira, ilgili yasal diizenlemelerin piyasadaki
karsiliksiz ¢ek sayisini, dolayistyla ticari hayat biiytik ol¢tide etkiledigi goz

ard1 edilemez bir gergektir!'®.

Hukukumuzda 3167 sayili Cekle Odemelerin Diizenlenmesi ve Cek
Hamillerinin Korunmast Hakkinda Kanun'un (3167 Sayili Cek Kanunu)
03.10.1985 tarihinde yiiriirliige girmesine kadar, karsiliksiz ¢ek diizenlenmesi
eylemine yonelik 6zel bir yasal diizenleme ihdas edilmemistir. Bu déneme
kadar kargiliksiz gek su¢u, TBMM’nin 07.01.1929 tarihli 471 sayili yorum
karar1 dolayst ile miilga 756 sayili Tiirk Ceza Kanunu'nun 503. maddesi
kapsaminda “dolandiricilik” sugu niteliginde degerlendirilmigtir!'?.

Miilga 3167 sayili Cek Kanunu'nun 16. maddesi kapsaminda ise karsilik-
siz ¢ek diizenlenmesi, bagimsiz bir sug olarak ele alinmistr!™. S6z konusu

ve ibraz aninda ¢ek iizerinde yazili tutarin ¢ek hesabinda kismen ya da tamamen
bulunmamasi ve bu durumun da muhatap banka tarafindan ¢ek tizerine yazilarak
tevsik edilmis olmast gerekir. Bkz: Oztan, s. 292 vd.; Bagbiiyiik, Isa: “Karstliksiz
Cekte Hapis Cezasinin Kaldirilmas: Uzerine Bir Degerlendirme”, Ankara Barosu
Dergisi, Yil: 2012, Say1: 2, s. 310; Reisoglu, Seza: Tiirk Hukukunda ve Bankacilik
Uygulamasinda Cek, 3. Basi, Ankara Haziran 2003, s. 217-220; Bagal, Koparan:
“3167 Sayili Kanun Uygulamasinda Ceza Hukuku Ag¢isindan Ortaya Cikan
Sorunlar”, Batider, C. XV, Say1: 2, Aralik 1989, s. 52,56; Erman, Sahir: “Karsiliksiz
Cek”, Batider, C. XI, Say1: 2, Aralik 1981, s. 125; Yarg. 10. CD. 17.06.1996, E.
7186, K. 7107, bkz: Malkog, Ismail/Giiler, Mahmut: Cek Yasast ve Senetlerle
Islenen Suglar, II. Basi, Ankara 1996, s. 210; Yarg. CGK. 01.02.1988, E.1987/7-213,
K. 5, bkz: Eris, Gonen (2003): Yeni Cek Yasasi Isiginda Uygulamali Cek Hukuku,
Gozden Gegirilmis ve Genisletilmis 4. Baski, Ankara 2003, s. 470; Yarg. 10 CD.
25.11.1991, E. 751, K. 1106, Eris (2003), s. 488; Kendigelen, s. 411 vd.

[10] Bankalara ibraz edilen ve karsiliksiz igslemi yapilan geklere iliskin giincel veriler ile
2000 yilindan itibaren Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi (TCMB) tarafindan
yayinlanan karsiliksiz ¢ek bilgilerine yonelik istatistiksel verilere iliskin bkz: https://
www.riskmerkezi.org/tr/istatistikler/23 (Erisim Tarihi: 01.04.2020).

[11] 03.04.1985 tarih ve 18714 sayili Resmi Gazete.

[12] Sener, Oru¢ Hami: “Eksik Unsurlu Karsiliksiz Cek Kegidesi Eylemini, 3167 Sayils
Cek Kanununun 16. Maddesi Ile Cezalandirmak Miimbkiin Miidiir?” Ankara Barosu
Dergisi, Yil: 1988, Say1: 2, s. 240; Reisoglu, s. 13; Kendigelen, s. 406.

[13] Hafizogullari, Zeki: “3167 Sayili Cekle Odemelerin Diizenlenmesi ve Cek
Hamillerinin Korunmas: Hakkindaki Kanunun 16. Maddesinde Ongoriilmiis
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diizenlemenin temelinde, karsiliksiz ¢ek diizenlenmesi fiilinin dolandiricilik
sucunun unsurlarint barindirmamasi halinde, kargiliksiz ¢ek diizenleyen-
lerin fiillerinin yaptirimdan yoksun kalmamasi amaglanmistir'®. Mezkur
hiikiimde ibraz siiresi i¢inde veya {izerinde yazili keside tarihinden once,
ibraz edilen ¢ekin yeterli kargiligi bulunmamasi sebebiyle kismen de olsa
odenmeyen ¢eki keside eden kisiler hakkinda bir yildan bes yila kadar hapis
cezasina hitkmedilmesi ongoriilmistiir. Ayrica mahkemenin, islenen sugun
mabhiyetine gore bir yil ile bes y1l arasinda belirleyecegi bir miiddet i¢in failin
bankalarda ¢ek hesabi agmasinin ve ¢ek keside etmesinin yasaklanmasina
karar verecegi de hitkiim altina alinmistir.

Bahse konu diizenleme, su¢ taniminda failin kast ve taksirini aramamuis
olmasi dolayisiyla objektif sorumluluk temeline dayandigi gerekgesiyle doke-
rinde elestirilere maruz kalmistr™. Bu nedenle kanun koyucu tarafindan
sugun failleri lehine kismi bir yumusatmaya gidilerek 14.01.1993 Tarihli ve
3863 sayili 3167 sayili Cekle Odemelerin Diizenlenmesi ve Cek Hamillerinin
Korunmasi Hakkinda Kanunun 16 nct Maddesinin Degistirilmesine Dair
Kanun ile anilan maddede degisiklige gidilmistir!'®. Yapilan degisiklikle,
kargiliksiz ¢ek keside edilmesine iligkin mahkumiyet hitkmii verildikten,
ancak hitkmiin kesinlesmesinden evvel ya da mahkumiyet hitkmii kesinlegse
de takibi sikayete bagli sugtan vazgecilmesi veya hiitkiimde 6ngériilen %10
tazminat ile gecikme faizinin 6denmesi durumlarinda kamu davasinin ve
cezanin ortadan kalkacagi kabul edilmistir. Her ne kadar s6z konusu degi-
siklikle fail lehine nispeten bir iyilesme saglanmis olsa da, sugun yaptirimi
olan hapis cezasinin Anayasaya ve uluslararast sozlesmelere aykirt oldugu
yoniindeki elestiriler giderilememistir!'”.

Olan Su¢un Sinirlars”, Batider, C. X1V, Sayt: 4, Haziran 1988, s. 21.

[14] Uyar, Talih: “Karsiliksiz Cek Cekmek (Keside Etmek) Su¢u”, Ankara Barosu Dergisi,
Yil: 1987, Say1: 5-6, s. 672.

[15] S. Soyer, Giileg: Borg Igin Hapis Yasagi Ve Karsiliksiz Cek Keside Erme Sugu, 2.
Baski, Ankara 2011, s. 128-1209.

[16] Degisiklik gerekeeleri igin bkz: Ozdamar, s. 110; Karayalgin, Yasar: Cekler
Hakkindaki 3167 Sayilt Kanunla lgili Adalet Bakanlig1 Taslag1 ve Karst Goriisler
Sempozyumu, Ankara 12.01.2002, s. 1.

(17] Yildirim, Zeki/Cetintiirk, Ekrem: “7braz Edilen Cekle Ilgili Olarak Karsiliksizdrr
Islemi Yapilmast Halinde Nasil Bir Yaptirim Uygulanmas: Gerektigi Sorunu”, TBB
Dergisi 2012, Say1: 103, s. 35.
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Bu kez 3167 sayili Cek Kanunu'nda 2003 yilinda 26.02.2003 Tarihli 4814
Sayili Cekle Odemelerin Diizenlenmesi ve Cek Hamillerinin Korunmasi
Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Iliskin Kanun ile koklii ve kap-
samli diizenlemeler yapilmistir'®. Bu diizenlemelerin en 6nemlisi karsiliksiz
cekin cezasina iliskindir. Nitekim yapilan degisiklik ile hapis cezasi yerine
sugu ilk defa isleyenler bakimindan adli para cezast yaptirimi uygulanmasi
hitkme baglanmistr!?. Zira, ¢ekin tizerinde yazili keside tarihinden 6nce
veya ibraz siiresi i¢inde ibrazi halinde yeterli kargiligi bulunmamasi nedeniyle
kismen de olsa 6denmemesi durumunda ¢eki keside eden hesap sahipleri
veya yetkili temsilcilerinin®”, kanunlarin ayrica sug saydigt haller sakli
kalmak tizere, ¢ek bedeli tutart kadar agir para cezasiyla cezalandirilacagy
ongoriilmiistiir. {laveten verilecek para cezasinin seksenmilyar liradan fazla
olamayacag: belirtilerek, para cezasina bir {ist sinir getirilmistir. Ancak

(18] Eksi, Daglar: “4814 Sayil: Kanun Ile Degisik 3167 Sayili Cekle Odemelerin
Diizenlenmesi ve Cek Hamillerinin Korunmasi Hakkinda Kanunda Acisindan
Karsiliksiz Cek”, H.U. Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt:21, Say1:2, s.
205 vd.; Moroglu, Erdogan: “3167 Sayily Cek Kanunu'nda 4814 Sayily Kanun'la
Yapilan Degisiklikler”, Serozan, Rona (Editér) Prof. Dr. Necip Kocayusufpasaoglu
I¢in Armagan, 1. Baski, Ankara 2004, s. 540; Kaboglu, ibrahim/Cente, Nur/
Somer, Mehmet: Cekle Odemelerin Diizenlenmesi ve Cek Hamillerinin Korunmast
Hakkindaki Kanunda Yapilan Degisikliklerin Anayasa, Ceza ve Ticaret Hukuku
Hiikiimleri Cergevesinde Degerlendirilmesi, Istanbul 2002, s. 11 vd.

[19] Giingor, Sener/ Kaya, Mustafa: 4814 Sayili Kanun le Degisik 3167 Sayili Cek
Hamillerinin Korunmasi ve Cekle Odemelerin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun
Agisindan Cek Suglari, Ankara 2003, s. 43.

[20] Degisiklikle getirilen diger bir yenilik ise, organ veya temsilci tarafindan keside edilen
karsiliksiz ¢ek nedeniyle, bunu imzalayan temsilcilerin yani sira temsil olunan gergek
ya da 6zel hukuk tiizel kisiliklerinin de cezalandirilmasidir. Hitkme gore, karsiliksiz
¢ek sugunun organ veya temsilci tarafindan gercek ya da tiizel kisi yararina islenmesi
halinde, gercek kisi veya 6zel hukuk tiizel kisisine de para cezasi verilir. Bu durumda,
gercek ya da o6zel hukuk tiizel kigisinin (dernek, vakif, sendika, sirketler) organ veya
temsilci tarafindan kegide edilen ek karsiliksiz ¢cikugs takdirde ortaya ¢ikacak agir para
cezastyla, diizenleyenin yani sira yararina ¢ek keside edilen gercek/tiizel kisi de kars:
karstya kalir. Anayasa anlaminda cezalar kisisel oldugundan karsiliksiz ¢cikan gecerli
bir ¢eki kim imzalarsa, o kisinin cezalandirilacagi kuskusuzdur. Yetkili temsilci igin
de durum aynidir. Ceki, temsil yetkisi olan birinin keside etmesi ve bunun kargiliksiz
¢tkmasi halinde, 6zel hukuk bakimindan temsilci sorumlu degildir. Bu durumda
sorumluluk ve icra takibine muhatap olma yiikiimliiliigii hesap sahibine aittir. Buna
kargilik cezai agidan sorumluluk cezalarin sahsiligi ilkesi uyarinca kesideciye (yetkili
temsilciye) ait olur. Ciinkii senedin {izerinde onun imzast bulunmaktadir. Tartigmalar

icin bkz: Giingér/Kaya, s. 43; Reisoglu, s. 438-439.
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miikerrirler bakimindan hapis cezast korunmugtur?!). Bahse konu degisiklik
kapsaminda ayrica bankalarin hesap actirma anindaki inceleme yiikiimli-
ligii genisletilmis ve boylece sikintuli kimselere ¢ek karnesi verilmeyerek,
cek davalarinin sayisinin azalulmast ve ¢eke duyulan giivenin arttrilmast
amaclanmigtir??,

Her ne kadar bu nevi bir diizenleme yapilmasinin en 6nemli sebebi
3167 sayili Kanunda 6nggriilen hapis cezasinin Anayasa'nin 38. maddesi-
nin sekizinci fikrasina aykirilik teskil etmesi olarak belirtilse de; Kanunun
uygulamasinda karsilagilan sorunlar ve bilhassa kargiliksiz ¢ek nedeniyle
artig gosteren davalarin azaltlmasi da s6z konusu diizenlemenin gerekeesini
teskil etmistir?.

[21] Bagman, Murat: “3167 Say:ls Cek Yasasinda 3863 Sayils Yasa Ile Yapilan Degisiklik
Ve Bir Yargitay Karars”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, Y1l:1993, S: 3-4, s. 358.

[22] Dirikkan, Hanife: “Cekle Odemelerin Diizenlenmesi ve Cele Hamillerinin Korunmast
Hakkinda Kanun lle Iera ve [flas Kanununda Degisiklik Yapilmasina Iliskin Kanun
Tasarst Elestirisi”, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 1V, S: 1,
[zmir 2002, 5. 11.

[23] Anayasanin 38. maddesine 03.10.2001 tarih ve 4709 Sayili Kanun ile “Hi¢ kimse,
yalnizca sozlesmeden dogan bir yiikiimliiliigii yerine getirememesinden dolay:
dzgiirliigiinden alikonulamaz.” hilkmii eklenmistir. Benzer sekilde Avrupa Insan
Haklar1 Sozlesmesi ve cesitli uluslararasi diizenlemeler geregi karsiliksiz ¢eke iligkin
uygulanacak yapurim noktasinda “ekonomik suca ekonomik ceza verilmesi” ilkesi
benimsenmigtir. Bununla birlikte, doktrinde ¢ekten dogan iliskinin bir s6zlesme
iliskisinden ziyade, havale iliskisi temeline dayandigy; cekin bir sézlesme iliskisi
nedeniyle ihdas edilebilecegi gibi haksiz fiil ya da sebepsiz zenginlesmeden kaynaklanan
borglar nedeniyle de ¢ek diizenlenebilecegi elestirileri giindeme getirilmistir. Zira ¢eke
viicut veren kambiyo iligkisi, tanzimine sebep olan asil borg iliskisinden bagimsiz
ve miicerrettir. Bu nedenle ¢ekin temelindeki iliski (s6zlesme) gegersiz olsa bile, ¢ek
bagli bagina bir bor¢ kaynag olarak gecerliligini koruyacakur (Bkz: Moroglu, s. 540).
Nitekim Anayasa Mahkemesi de 3167 sayili Kanunda diizenlenen karsiliksiz ¢ek keside
etme sugunun hapis cezasi yaptirimina tabi tutulmasint ayni gerekgelerle Anayasa'nin
38. maddesine aykiri bulmamistir. 2002/165 E., 2002/195 K., 11.12.2002 T. sayils
ilgili karar metni ve tartismalar igin bkz: Ozdamar, s. 113 vd. ile hetp://kararlaryeni.
anayasa.gov.tr/Karar/Content/48ab66a6-¢73b-4d28-b3f1-f29d4a0a2¢e7 e?excludeG
erekce=True&wordsOnly=False (Erisim Tarihi:29.08.2019).

Mlerleyen kisimda tartgilacagi tizere 6728 sayili Kanunun 5941 sayili meri CekK
md. 5/f.1 kapsaminda yapug: degisiklikte de, Anayasa Mahkemesi 2016/191 E. ve
2017/131 K. sayili karari ile ayn1 goriisiinii korumugtur. Zira, 01.12.2001 tarihinde

gerceklestirilen “Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi ve Anayasa md. 38 f. 8 Agisindan
Odenmeyen Para Borglarinda Yaptrimlar Sempozyumu” nda karsilikstz gek keside
etme suguna uygulanan hapis cezasinin Anayasanin 38. maddesine aykirt olmadig:
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Mer’i 5941 sayili Cek Kanunu'nun genel gerekeesinde de ifade edildigi
tizere, 3167 sayilt Kanunun kargiliksiz ¢ekin cezalandirilmasina iligkin 16
nct maddesinin yiiriirliikte oldugu dénem boyunca defalarca degistirilmesi
ve bu degisikliklerin Anayasa Mahkemesi’nin incelemesine konu edilmesi,
uygulamadan gelen sikayetlerin de artmasi yeni bir kanun hazirlanmasi
diistincesinin agrilik kazanmasina neden olmustur. 26.09.2004 tarihli ve
5237 sayili Tirk Ceza Kanunu'nun (TCK) yiirtrliige girmesinden sonra
ise 3167 sayili Cek Kanunu ile 5237 sayili TCK’nin genel hiikiimleri ara-
sinda teorik ve dogmatik farkliliklar ortaya ¢ikmistir®. Nitekim, TCK’nin
“Bu Kanunun genel hiikiimleri, ozel ceza kanunlar: ve ceza iceren kanun-
lardaki suclar hakkinda da uygulanir.” hikmiini iceren 5. maddesi, diger
kanunlardaki biitiin su¢lar bakimindan TCK’nin uygulanmasini emretmistir.

Kargiliksiz ¢ekle miicadelenin agir hapis cezalari ile 6nlenemeyecegi, kara
para ile miicadele ve terériin finansmaninda ¢eklerin rol almasina engel
olunmasi ve ¢ekin kayit dist ekonominin bir araci olmaktan ¢ikarilmast,
¢ek hesabi agilmasinda bankalarin yaptiklart arastirmalarin derinlestiril-
mesi, ¢ekin bir 6deme araci oldugunu belirleyici hitkiimlere yer verilmesi,
bu sayede ¢ekin toplumsal itibarinin giiclendirilmesi ve 5237 sayili TCK
ile uyumun saglanmast amaglariyla bu kez 14.12.2009 tarih ve 5941 sayili
Cek Kanunu®' yiirtirlige girmistir®).

5941 sayili Kanunun md. 5/f.1 hitkmiinde, {izerinde yazili bulunan
diizenleme tarihine gore kanuni ibraz siiresi icinde ibrazinda, ¢ekle ilgili
olarak karsiliksizdir islemi yapilmasina sebebiyet veren kisi hakkinda, ¢ek
hamilinin sikayeti tizerine, her bir ¢ekle ilgili olarak, binbesytiz giine kadar

konsensiis saglanarak kabul edilmistir. Bkz: Akilliogla Tekin: “Avrupa Insan Haklar:
Sozlesmesine Ek 4 No lu Protokol 1. Maddeye Giore “Bore Igin Hapis Yasagr”
Kurali, ATHS ve Anayasa md. 38 f. 8 Acisindan Odenmeyen Para Borglarinda
Yapurimlar Sempozyumu (Banka ve Ticaret Hukuku Enstitiisti) Ankara 2001, s.
5 vd.; Feyzioglu, Metin: “Sizlesmeden Kaynaklanan Yiikiimliilitkler Nedeniyle
Hiirriyetin Kisitlanmasi”, ATHS ve Anayasa md. 38 f. 8 Agisindan Odenmeyen
Para Borglarinda Yaptirimlar Sempozyumu (Banka ve Ticaret Hukuku Enstitiisii)
Ankara 2001, s. 16 vd.;

[24] ()zgeng, izzet: Cek Kanunu, Ankara 2017, s. 23.

[25] 20.12.2009 tarih ve 27438 sayili Resmi Gazete.

[26] Kanunun elestirisi icin bkz: Topguoglu, Metin: “Yeni Cek Kanunu'na Gore Tiizel
Kisileri Temsilen Cek Diizenlenmesi Ve Sonuglar?”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi C. X111, Y. 2009, Say1: 1-2, s. 142.
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adli para cezasina hitkmolunacagi””’; ancak hitkmedilecek adli para cezasinin
cek bedelinin kargiliksiz kalan miktarindan az olamayacagi ve mahkemenin
ayrica giivenlik ya da koruma tedbiri niteliginde ¢ek diizenleme ve ¢ek hesabi
agma yasagina®®, bu yasagin bulunmasi halinde de ¢ek diizenleme ve ¢ek
hesab1 a¢gma yasaginin devamina hitkmedecegi diizenlenmistir®.

5941 sayili Kanunun 5. maddesinin ilk halinde, 6nceki diizenlemelerden
farkli olarak “kargiliksiz ¢ek keside etme” sugu yerine, ¢ekle ilgili olarak
“karsiliksizdir iglemi yapilmasina sebebiyet verme” sugu esas alinmis ve adli
para cezasi, ¢ekte kargiliksizdir islemine sebebiyet verilmesi nedeniyle 6ngo-
riilmiistiir®. 3167 sayili Kanundan farkli olarak 5941 sayili Kanunda gergek
kisiler adina, temsil yolu ile gek hesab1 agmak ve kapatmak miimkiin olmakla
birlikte ¢ek diizenlemek yasaklanmigtir. Anilan diizenlemenin tigiincii fik-
rasinda ¢ek hesabi sahibi gercek kisinin, kendi adina ¢ek diizenlemek tizere
bir bagkasini temsilci veya vekil olarak tayin edemeyecegi, aksi halde gercek
kisinin temsilcisi veya vekili olarak ¢ek diizenlenmesi halinde, bu ¢ekten

[27] 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun’un 106. maddesinin
3. fikrasina gore de, hitkiimliiniin teblig olunan 6deme emrindeki adli para cezasini belli
miiddet icinde 6dememesi durumunda, Cumhuriyet Savcisinin karariyla 6denmeyen
kisma kargilik gelen giin miktarinca hapsedilecegi hitkme baglanmugur. Bkz: Ersoy,
Ayse Nur: “5941 Sayils Cek Kanunu'nda Yapilan Degisiklikler Cercevesinde Ceklerde
“Karsiliksizdir” Islemine Sebebiyet Verilmesinin Cezai Ve Idari Yaptirimlart”, Yildirim
Beyazit Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Yil:4, Say1:2019/1, s. 280.

[28] Kanunun Genel Gerekgesinde de agikea belirtildigi tizere, ¢ek diizenleme ve ¢ek
hesab1 agma yasag1 karari gerek koruma tedbiri gerek giivenlik tedbiri olarak tiizel

kisiler hakkinda da verilebilecektir. Bkz: (")zgeng, s. 19 vd.

(291 “MADDES - (1) Uzerinde yazils bulunan diizenleme tarihine gore kanuni ibraz siiresi
icinde ibrazinda, cekle ilgili olarak karsiliksizdir islemi yapilmasina sebebiyet veren
kisi hakkinda, hamilin sikiyeti iizerine, her bir cekle ilgili olarak, binbesyiiz giine
kadar adli para cezasina hitkmolunur. Ancak, hiikmedilecek adli para cezasi, cek
bedelinin karsiliksiz kalan miktarindan az olamaz. Mabkeme ayrica, ¢ek diizenleme
ve cek hesabi agma yasagina; bu yasagin bulunmasi hilinde, cek diizenleme ve cek
hesabi agma yasaginin devamina hitkmeder. Bu davalar, ¢ekin tabsil icin bankaya
ibraz edildigi veya cek hesabinin agildigs banka subesinin bulundugu yer ya da hesap
sahibinin yahut sikdyetcinin yerlesim yeri mahkemesinde goriiliir.”

[30] Bu iki tanim arasinda sorumlularin belirlenmesi, sucun islendigi zaman, sucun
unsurlari vb. hususlar bakimindan ceza hukuku anlaminda bazi farkliliklar ortaya
¢itkmaktadir. Detayli bilgi igin bkz: Ozbek, Veli Ozer: “Karsiliksiz Islemi Yapilmasina
Sebebiyer Verme Sugu (5941 Sayilt Cek Kanunu m. 5/1-3) ve Cek Diizenleme ve
Cek Hesabi Agma Yasagr (5941 Sayily Cek Kanunu m. 5/1-34-10)”, Ceza Hukuku
Dergisi, Cilt:5, Say1:14, Aralik 2010, s. 7 vd. (7-27).
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dolay1 hukuki ve cezai sorumlulugun ¢ek hesabi sahibine ait olacag: hitkiim
altina alinmistir®. Bununla birlikte tiizel kisiler adina diizenlenen®” ve
karsilig1 hesapta bulunmadig icin karsiliksizdir iglemine tabi tutulan her
bir ¢ek yaprag: i¢in, ¢ek karsiligini hazir bulundurmayan kisi (mali isler-
den sorumlu yénetici, yoksa tiim yoneticiler) hakkinda verilecek adli para
cezast yaninda hem ceki diizenleyen hem de adina ¢ek diizenlenen tiizel kisi
hakkinda da ¢ek diizenleme ve ¢ek hesabi agma yasagy karari verilecegini
diizenleyen dordiincii fikra cercevesinde de, tiizel kisiler agisindan koruma

ve giivenlik tedbirlerinin uygulanacagina isaret edilmistir®?).

[31] CekK md. 5/f.3 hitkmiindeki diizenleme karsisinda, gercek kisi tacirlerin ticari
miimessil ve vekillerinin tacir adina ¢ek keside etmesine iliskin hitkiimlerin uygulanmasi
tartgilir hale gelmistir. Nitekim CekK md. 2/f.3’e gore bagvuru sahibi bir gergek kisi
ise kendisinin, vekilinin veya yasal temsilcisinin imzast olmadan ¢ek hesab1 agilamaz.
Kanun koyucu, ger¢ek kisinin adina ¢ek hesabi agtirma yetkisi verdigi vekil veya yasal
temsilciye ¢ek diizenlenme yetkisi vermemistir. Ayrica ¢ek diizenleme yetkisinin gercek
kisi tacir adina bir bagkas: tarafindan kullanilamayacag: da acikea ifade edilmistir.
Doktrinde teorik olarak bunun aksinin miimkiin oldugu ve ticari miimessilin ¢ek
diizenlemesinin yasaklanmadig1 ve bdyle bir durumda ticari miimessilin diizenledigi
cekin diger unsurlarinin tamam olmast halinde gegerli olacag; ifade edilmigse de
gercek kisi adina ticari miimessil tarafindan ¢ek diizenlenmesi halinde ¢ek hesabi
sahibine ve ticari miimessile uygulanacak yapurimlarin agirligs, fiilen buna engel
olacak nitelikte tanzim edilmigtir. Tarugmalar icin bkz: Bkz: Pulagli, Hasan: Yeni
Cek Hukuku ve Hgili Mevzuat, Ankara 2010, s. 52; Kirca, Ismail: 5941 sayili Cek
Kanunu, Konferans (22 Ocak 2010), Ankara 2010, s. 41; Caglar, Hayrettin: “5941
Sayilt Cek Kanunu Hiikiimlerine Gore Ticaret Sirketi Yoneticilerinin, Temsilcilerinin
Ve Imza Yetkililerinin Cek Hesab: Agma Ve Cek Diizenleme Yasagi”, Gazi Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi C. XIII, Y. 2009, Say1 1-2, s. 3 vd.; Topguoglu, s. 142.

[32] Tiizel kisiler yoneticileri, temsilcileri veya imza yetkilileri eliyle cek hesab: agtirmak
icin bagvuruda bulunabilirler ve bu kisiler eliyle ¢ek diizenleyebilirler. Ticaret sirketleri
adina ek hesabr agma ve ¢ek diizenleme yetkisine iligkin detaylt bilgi icin bkz: Caglar,
s. 3 vd.; Topguoglu, s. 143.

[33] 6273 sayili Yasa ile miilga edilen dérdiincii fikra hakli olarak doktrinde; bir ticaret
sirketi adina diizenlenen ¢ekin kargiliginin, ¢ekin tizerinde yer alan diizenleme tarihi
itibariyle ibrazinda, tamamen hazir bulundurulmamasina bagli olarak bu kisi hakkinda
verilecek adli para cezasi yaninda, ileri tarihli ¢eki diizenleyen ydnetici, temsilci veya
imza yetkilisi hakkinda ve ayrica tiizel kisi hakkinda uygulanacak ¢ek hesabi agma
ve ¢ek diizenleme yasagi karar 6zellikle sirketteki gorevi sona ermis ve artik ¢ekin
karsiliginin hazir bulundurulmasi i¢in herhangi bir yetkisi veya gorevi bulunmayan
kisi agisindan amaci asan bir yaptrim olarak degerlendirilmistir. Bkz: Caglar, s. 18
vd. Bilhassa karsiliksiz ¢ekin hukuki sonuglari bakimindan tiizel kisi temsilcisinin
hukuki ve cezai sorumluluguna dair bkz: Topguoglu, s. 155.
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Her ne kadar 5941 sayili CekK kapsaminda ilk defa bir giivenlik tedbiri
olarak “¢cek diizenleme ve ¢ek hesabi agma yasagi”na yer verilmis olsa da,
kargiliksizdir islemine sebebiyet verilmesinin sug olarak kabul edilmesi,
karsiliginda adli para cezasinin ve hatta para cezasinin 6denmemesi halinde
hapis cezasinin 6nggriilmesi, miilga 3167 sayili Cek Kanunu déneminde de
yapildig tizere, diizenlemenin yogun sekilde elestirilmesine neden olmustur.
Kanun koyucu s6z konusu elestiriler karsisinda 31.01.2012 tarih ve 5941
Sayili Cek Kanunu'nda Degisiklik Yapilmasina Dair 6273 Sayili Kanun/®?
kapsaminda bu kez karsiliksizdir islemine sebebiyet verilmesini su¢ olmak-
tan ¢ikarmistir®!. Bu defa Kanunun 3. maddesi ile karsiliksizdir islemine
sebebiyet verilmesi halinde, idari yaptirim olarak ¢ek diizenleme ve ¢ek
hesab1 agma yasag1 yaptirimi 6ngdriilmiistiir®®. 6273 sayili Kanunla gelen
degisiklikten 6nce ¢ek hesabi sahibinin tiizel kisi olmasi durumunda cezai
sorumluluk, tiizel kisilerin mali sorumlularinin arastirilmast sonucunda
tespit edilen gercek kisilere ait olmasina karsin, degisiklikle birlikte fiilin
su¢ olmaktan ¢ikarilmasi sebebiyle, tiizel kisiler hakkinda da dogrudan idari
yaptirim uygulanabilmesinin 6nii agilmigtir®”.

Ekonomik nitelik arz eden suglara hapis cezasindan ziyade ekonomik
yaptirimlar uygulanmasi, borcunu 6deyemeyen bir kisinin cezasinin hapis
cezast olarak infaz edilmesinin kisinin ticari hayauni sekteye ugratarak
borglarint 6deyebilme olasiligint ortadan kaldiracak olmast, Avrupa Insan
Haklari S6zlesmesi Ek 4 numarali Protokol’tin 1. maddesi, Anayasa’'nin 38.
maddesi ve Kisisel ve Siyasi Haklara Iliskin Birlesmis Milletler Szlesmesi’nin
11. maddesi uyarinca sozlesmeden kaynaklanan borglardan dolay: hiirriyeti
baglayici ceza verilemeyecegi prensipleri her dénem tarugildigt gibi, ¢ekin

[34] 03.02.2012 tarih ve 28093 sayili Resmi Gazete.

[35] Her ne kadar “karsiliksizdir” islemine sebebiyet verme eylemi su¢ olmakrtan ¢ikarilmig
olsa da, karsiliksiz ¢ikan ¢ekle ilgili olarak somut olayin ézellikleri dolandiricilik,
belgede sahtecilik gibi diger bazi suglarin unsurlarina uymakea ise, bu sug hiikiimlerine
gore cezai kaidelerin uygulanmasi imkan dahilinde kalmigtr. Bkz: Poroy, Reha /
Tekinalp, Unal: Kiymetli Evrak Hukuku Esaslari, 21. Bast, Istanbul 2013, s. 362.

[36] Bahse konu yaptirimin uygulanmast icin gegerli bir ¢ekin bulunmasi, ibraz siiresi
icinde ¢ekin ibrazinda hesapta karsiligin olmamasi, ¢eke karsiliksizdir isleminin
yapilmasi ve hamilin talebi tizerine Cumhuriyet Savcisi tarafindan yapurim kararinin
verilmesi gerekmektedir. Bkz: Kayar, Ismail: Ticaret Hukuku, 2. Baski, Ankara 2013,
s. 701-702.

[37]1 Demir, Samil: “5941 sayili Cek Kanunu'nda Diizenlenen Idari ve Cezai Yaptirimlar”,
Ankara Barosu Dergisi, Yil: 2013 S: 1, s. 232.
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karsiligint hesapta bulundurmamay1 sug olmaktan ¢ikarmanin siyasi gerek-
celeri arasinda yer almistir. Ote yandan diger kambiyo senetlerine (polige
ve bonoya) iliskin hapis cezast 6ngorillmemis olmasi, adli cezaya ragmen
takip dosyalarinda bir azalma gériilmemesi ve yarginin is yiikiinii azaltma
diisiincesi de yapilan degisiklikte egemen olmugtur®®.

II- 6728 SAYILI KANUN SONRASI CEK
1. Genel Olarak

5941 sayili CekK’da, 09.08.2016 tarihinde Resmi Gazete'de yayimlanarak
yiiriirliige giren 15.07.2016 tarihli ve 6728 Sayili Yatirim Ortamunin lyiles-
tirilmesi Amaciyla Bazt Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina iliskin Kanun
kapsaminda da koklii degisikliklere gidilmistir. Bu diizenlemelerin nihai
amaci da yine karsiliksiz ¢ek sorununun oniine gegilmesi ve ¢eke duyulan
giivenin artirilmasidir.

6728 sayili Kanun ile yapilan degisiklikler; kargiliksizdir islemine sebebi-
yet verilmesinin yeniden sug olarak kabul edilmesi ve bu kapsamda yapilan
diizenlemeler ile karekodlu ¢ekler ve banka tarafindan verilecek seri numarast
uygulamasi kapsaminda gerceklesmistir. Bilhassa elektronik ¢ek bakimindan
onemi haiz karekod uygulamasi, bu boliim altunda ayri bir baglik olarak ele
alinmigtr.

Kanun koyucunun, ¢eke iliskin karsiliksizdir islemine sebebiyet verilmesi
fiiline yonelik son yaptirim tercihi, tekrar fiilin su¢ olarak tanimlanmasi
seklinde viicut bulmugtur. Nitekim bugiine kadar yapilan tiim degisikliklere
ragmen kargiliksiz ¢ekler engellenememis, hatta karsiliksiz ¢ek sayisinda
onemli derecede artis gdzlemlenmistir. Polige ve bonodan farkli olarak likidite
kabiliyeti yiiksek bir 6deme araci niteligindeki ¢ekler, sirket bilangolarinda
diger kambiyo senedi alacaklarindan 6nce yer almaktadir. Ceklerin dogrudan
bankacilik sektériinii ilgilendirmesi de kredi kapasitesi ve makroekonomik
dengeler yoniinden diger kambiyo senetlerinden farkls hitkiimlere tabi olmast
gerekliligini dogurmustur. Nihayetinde ticari yasamin siirat ve giivenlik
gereksinimi, ¢ekin piyasalarda sik¢a kullaniliyor olmasi ve karsiliksiz ¢ek
sayisindaki artig, bu kez ¢eke olan giivenin arturilmasi ve karsiliksiz ¢ek

[38] Tartismalar icin bkz: Ersoy, s. 285, 286.
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ihdasinin 6nlenmesi maksadiyla, karsiliksizdir islemine sebebiyet verilmesini
yeniden su¢ tanimi kapsamina alinmasini saglamigtir®.

6728 sayili Kanunun 61. maddesi ile CekK’nin 2. maddesi dahilinde
bankalar agisindan da bazi yeni yiikiimliiliikler 6ngériilmiistiir. Buna gore
bankalar, ¢ek hesabi agtirmak isteyenlerin yasaklilik durumuna iligkin olarak
adli sicil ve Risk Merkezi kayitlarini incelemekle de yiikiimli kilinmistir.
CekK md. 2/f.1 hitkmii ile bankalarin, ¢ek hesabi agilmast ile ilgili olarak,
bu Kanunla kendilerine verilen gorev ve yiikiimliiliikleri yerine getirirken,
cek hesabr agtirmak isteyenin yasakli olup olmadigini arastirmalari ve ayrica
ilgili kisinin ekonomik ve sosyal durumunun belirlenmesinde gerekli basiret
ve dzeni gostermeleri gerekliligi hitkiim altina alinmigtir®,

6728 sayili Kanunda 6ngériilen su¢ taniminda yaptrim olarak tekrar
5941 sayili CekK’nin 6273 sayili Kanun ile degisik halinden 6nceki gibi,
adli para cezast 6ngériilmiis ve hamilin sikayeti izerine, her bir ¢ekle ilgili
olarak, binbesytiz giine kadar adli para cezasina hitkmolunacag: diizenle-
meye baglanmisur. Ayrica bir giivenlik tedbiri olarak “cek diizenleme ve
¢ek hesabr agma yasag1” yaptiriminin uygulamasina devam edilmistir. Yine
6728 sayili Kanunun 63. maddesi ile CekK md. 5/f.11 hitkmiinde yapilan
degisiklik neticesinde, adli para cezasinin 6denmemesi halinde ise hapis
cezast yapuriminin uygulanacag diizenlenmistir®!. Hitkme gore; verilen
adli para cezalarinin 6denmemesi durumunda bu ceza, 13/12/2004 tarihli
ve 5275 sayilt Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazt Hakkinda Kanun'un
md. 106/£.3 hitkmiinde yer alan kamuya yararli bir iste ¢aligtirma karari
verilmeksizin dogrudan hapis cezasina gevrilecektir®?).

6728 sayili Kanunun 63. maddesi ile CekK'da yapilan degisiklikler, hukuk
devleti ilkesini diizenleyen Anayasa md. 2 ile kimsenin yalnizca szlesmeden
dogan bir yiukiimliligi yerine getirememesinden dolayr 6zgiirliigiinden

[39] Ersoy, s. 288-289.

[40] Detayl: bilgi icin bkz: Yordem, Yilmaz: “6728 sayili Kanunla Cek Kanununda
Yapilan Degisiklikler Ve Karsiliksiz Cek Sorunsali”, Tiirkiye Adalet Akademisi
Dergisi, Yil: 9, S: 33, (Ocak 2018), s. 358.(347-412).

[41] Maddede sozii edilen hapis cezast zorlama hapsi niteligindedir. Bu nedenle zorlama
hapsi gerceklesmis olsa bile, hapis cezasinin mahkumiyete bagli hukuki neticeleri
meydana gelmeyecektir. Bkz: Ozgeng, s. 104.

[42] Cekle ilgili olarak kargiliksizdir islemine sebebiyet verilmesi sucuna iliskin (niteligi,
unsurlari, igtimai ve yaptirimlar hakkinda) bkz: Ozgeng, s. 78 vd.
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altkonulamayacagini diizenleyen Anayasa md. 38 hitkmii kapsaminda
tekrar Anayasa Mahkemesi'ne tasginmistir. Mahkeme, 3167 sayili Kanun'da
diizenlenen kargiliksiz ¢ek keside etme sugunun hapis cezasi yaptirimina
yonelik yapilan bagvuru kapsaminda vermis oldugu 2002/165 E., 2002/195
K., 11.12.2002 T. sayili kararindaki gériisiinii korumustur®!. Anayasa
Mahkemesi, 6728 Kanun ile ongériilen adli para cezasinin, denmemesi
durumunda dogrudan hapis cezasina gevrilecek olmasini Anayasa’ya ve ulus-
lararasi anlagmalara aykirt olmadigini belirterek, 2016/191 E. ve 2017/131

K. sayili kararinda yapilan itirazlari reddetmistir*®.

[43] Tarusmalar icin bkz: yuk. “I-6728 SAYILI KANUN ONCESI CEKE ILISKIN KISA
BIR BAKIS, s. 3 vd.

[44] Daha 6ncede belirtildigi tizere, Anayasa ve uluslararast anlagmalarla, sozlesmeden
dogan bir yiikiimliiligiin yerine getirilememesi durumunda kisinin hiirriyetinden
yoksun birakilamayacag: hitkme baglanmistr. Cek, taraflar arasinda herhangi bir
sozlesmenin bulunup bulunmamasindan bagimsiz olarak kambiyo hukukuna 6zgii
bor¢ doguran 6zel bir havale niteligi tasimaktadir. Temelde bir s6zlesme iliskisinin
mevcut olmadigt ya da sézlesmenin gecersiz oldugu durumlarda da, ¢ek ayri bir borg
kaynagi olarak varligini siirdiirecekeir. Haksiz fiilden ya da sebepsiz zenginlesmeden
dogan borglar icin de ¢ek diizenlenebilmektedir. Temel iliski ne olursa olsun, borglu,
borcunu 6demek icin ¢ek ihdas ettiginde, asil borg iligkisinin disinda bir kambiyo
iliskisi dogmaktadir. Bu nedenle ¢ek sirf bir sézlesme degildir. Kambiyo hukukuna
ozgli bor¢ doguran ozel bir havaledir. Niteligi geregi, illetten miicerret olup temelinde
her zaman bir sézlesme bulunmasi zorunlu degildir (Bkz: Oztan, s. 219-220; ﬁlgen/
Helvaci/Kendigelen/Kaya, 5.233, 235).

Bununla birlikte gerek Anayasada gerekse uluslararast sézlesmelerde, dogan bir
yukiimlilagiin yerine getirilmesi agisindan imkansizligin séz konusu olmasi
durumunda, yani zorunluluk halinde 6zgiirliigii kisitlama yasagi 6ngériillmistiir.
Nitekim Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi 4 No'lu Protokol’'iin 1. maddesi ve
Anayasa'nin 38. maddesinde, sozlesmeden dogan bir yiikiimliligiin yerine
getirilmemesinden degil yerine getirilememesinden s6z edilmektedir. Bu itibarla
ongdriilen sug, objektif (kusursuz) sorumlulugu gerektirmemektedir. Bkz: Albayrak,
Hakan/Bozdag, Ahmet: “Karsiliksizdir Islemi Yapilmasina Sebebiyet Verme Sucunun
Iera Ceza Mahkemesinde Yapilacak Olan Yargilamas: Hakkinda Bir Inceleme”,
Tirkiye Adalet Akademisi Dergisi 2018, S:33, Yil:9, s. 248-249; Sancar, Tiirkan:
“Ekonomik Su¢ Gercekligi Karsisinda “Ekonomik Suca Ekonomik Ceza Siylemi”,
Cekler Hakkindaki 3167 Sayili Kanunla Ilgili Adalet Bakanligi Taslag: ve Karst
Gériisler Sempozyumu, Ankara 12.01.2002, s. 4; Kendigelen, s. 409.

Anayasa Mahkemesinin vermis oldugu kararin degerlendirilmesi noktasinda, havale
iligkisinde sozlesme niteliginin mevcut olup olmadig da, tizerinde durulmasi gereken
diger bir husustur. Miilga 818 sayili Bor¢lar Kanunuw'nun “Havale, bir akittir ki
onunla muhaliinaleyh, bilvekale kendi namina kabza salahiyettar olan muhaliinlehe
mubil hesabina nakit veya krymetli evrak veya sair misli seyler itasina mezun kilinir.”
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2- Karekodlu Cek Uygulamasi
6728 sayili Kanun dahilinde, kargiliksiz ¢ek sorunu ile miicadele kapsa-

minda ngdriilen ve elektronik ¢ek baglaminda 6nem arz eden asil esaslt

18

hitkmiinii igeren 457. maddesinde havalenin, sézlesme niteliginde olduguna iliskin
bir diizenleme ongdrilmiistiir. Ancak Kanun'un gecerli oldugu miiddet igerisinde
dahi genel kabul, havalenin sozlesme olmadigina iligkindir. C)yle ki, havalenin
niteligine iligkin tartismalar, s6z konusu isglemin cifte yetki vermek mi, yoksa temsil
yetkisi vermek mi oldugu hususunda gelismistir (Bkz: Kocaman, B. Arif: “Havalenin
Hukuki Niteligi Uzerine”, Ankara Universitesi SBF Dergisi 1994, C. 49, Sayt:1, s.
291). Mer’i 6098 sayili Tiirk Bor¢lar Kanunu'nun 555. maddesine gore ise havale;
havale edenin, kendi hesabindan para, kiymetli evrak ya da diger bir misli esyay:
havale alicisina vermek iizere havale deyicisini, bunlar: kendi adina kabul etmek
sizere de havale alicisin yetkili kildigr bir hukuki islem olarak tanimlanmisur. Bu
dogrultuda havale, tek taraflt bir hukuki islem niteligindedir. TBK md. 555-560
hiikiimleri ercevesinde havale, cifte yetkilendirme olarak kabul edilmistir. Eren’in
de belirttigi gibi bu kapsamda havale bir sozlesme niteligi arz ecmemektedir. Zira
havalenin iki tarafli bir hukuki islem olan sézlesmeden ziyade, tek tarafli bir hukuki
islem olarak nitelendirilmesi durumunda Anayasa Mahkemesi'nin kararinda herhangi
bir tereddiit viicut bulmamaktadir. (Bkz: Eren, Fikret: Bor¢lar Hukuku Genel
Hiikiimler, Ankara 2014, 5.1148; isla.moglu, Giilsah: “ Havale”, Erciyes Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi”, ERUHFD, Yil: 2019, C. X1V, Say1: 2,s. 527 ).

Bir diger itiraz, CekK m. 5/f.1 hitkmiiniin besinci ciimlesinde belirtilen kisilere
yaptirim dngoriilmesine iliskin olarak Anayasa md. 38/£.7 hitkmiinde diizenlenen ceza
sorumlulugunun sahsi olmast ilkesinin ihlal edildigine iliskin olarak ileri stirtilmusgtiir.
Zira ileri tarihli ¢ekler agisindan, ibraz siiresine kadar gececek siire icerisinde tiizel
kisi adina ¢ek diizenlemeye yetkili kisilerin degisiklik gosterebilecegi belirtilmigtir.
Bagkasinin diizenlemis oldugu cekten dolayy, ilgili hitkiimde sayilan kisilere iliskin
yaptirim ongériilmesinin Anayasa md. 38/f.7 hitkmiinii ihlal ettigi iddia olunmustur.
Tleri tarihli gekler agisindan sonug dogurmak iizere, diizenlendigi tarihte sug teskil
etmeyen bir fiil dolayisiyla cezai yaptirim 6ngériilmesinin, sugta ve cezada kanunilik
ilkesini diizenleyen Anayasa md. 38/f.1 hiikmii ile bagdasmayacag: belirtilmistir.
Ancak Anayasa Mahkemesi, Anayasa md. 38 hitkmii gergevesinde 6ngoriilen sug ve
cezanin kanuniligi ve ceza sorumlulugunun sahsiligi ilkelerine dayanan itirazlari hakli
bulmamus ve reddetmistir. Karar kapsaminda amacin, CekK md. 5/f.1 hitkmiinde
ongoriilen ¢ek hesabi agma ve ¢ek diizenleme yasagi yaptrimi uygulanacak kisiler
genis tutulmak suretiyle, kargiliksiz ¢ek diizenleme sugunun aynu tiizel kisi igin tekrar
islenmesinin engellenmesi oldugu belirtilmistir. Mahkemnin karar: ¢esitli boyutlariyla
tartismaya miisait olmakla birlikte, calismanin kapsami ve icerigi nedeniyle bu
tartigmalara girmekten imtina edilmigtir. Bahse konu karara ve Mahkeme gerekgesine
iligkin bkz: http://kararlaryeni.anayasa.gov.tr/ (Erisim Tarihi: 05.09.2019).
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degisiklik karekodlu ¢cek uygulamasidir®'. Zira 6728 Sayili Kanun ile TTK
md. 780-781 ve CekK md. 2 ve 3’te bu hususta 6nemli yenilikler yapilmigs-
tir. {laveten, TTK md. 780/f.4 hitkmiine dayanarak 31.12.2016 tarihli ve
29935 sayilt Ceklerde Karekod Okutulmastina Iliskin Teblig gikarilmugtir“c.

Cekin sekil unsurlar TTK’ nin 780. maddesinde ele alinmugtir. Buna gore;
cek kelimesi, belirli bir bedelin odenmesi hususunda kayitsiz ve sartsiz havale
niteligi, mubatabin ticaret unvani, diizenlenme taribhi ve diizenleyenin
imzast, ¢ekin zorunlu unsurlari arasinda sayilmistir. S6z konusu unsurla-
rin zorunlu olarak nitelendirilmesinin sebebi, TTK md. 781/f.1 hitkmii
geregince diger tiim unsurlar mevcut olup, bir zorunlu unsurun meveut
bulunmamasi halinde bahse konu senedin ¢ek ve dolayistyla kiymetli evrak
niteligi kazanamayacak olmasindan ileri gelmekeedir®’.

[45] Oguz, Sefer/Demirkaps, Ertan/Okuyan, H. Aydin: “7Tiirk Cek Uygulamasinda
Hukuki Degisikliklerin Degerlendirilmesi”, Bilgi Ekonomisi ve Yonetimi Dergisi /
2017 Cile: XII Say1: 11, s. 183.

[46] 31.12.2016 tarih ve Say1 : 29935 (3. Miikerrer) Resmi Gazete.

[47] Ogretideki yazarlarin biiyiik ¢ogunlugu 6zel Kanundaki hususlarin ¢ekin zorunlu
unsurlari arasinda olmadigini dolayistyla bunlarin bulunmamasinin ¢ekin gegerliligini
etkilemeyecegini, ¢ekin kambiyo senedi niteliginde gegerli bir senet olabilmesi i¢in
TTKda yer alan unsurlari tasimasinin gerekli ve yeterli oldugunu belirtmektedir. Diger
bir goriige gore ise, Cek Kanununda belirtilen hususlar ¢ekin mecburi sekil sartlar:
icinde yer almaktadir. Bkz: Kéle, Mehmet/ Gérgiilii Fatma: “Son Diizenlemeler
Isiginda Cekin Sekil Sartlart Ve Ceke Dayali Kambiyo Senetlerine Ozgii Takip
Yollars”, Dicle Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 21, Sayt: 35, Yil: 2016,
s. 85 vd.; Gole, Celal; Cek Hukuku, Ankara 1989, s. 6; Reisoglu, s. 46; Ozdamar,
s.118; Yilduz, Siikrii: “4814 Sayils Yeni Cek Kanununun Cekin Zorunlu Unsurlarina
Etkisi ve Ortaya Cikabilecek Bazi Sorunlar”, hitp://www.eakademi.org/makaleler/
syildiz-1.htm (Erisim Tarihi:16/06/2020); Donay, Siiheyl: Son Degisikliklerle Cek,
Kirklareli 1990, s. 13; Kinactoglu, Naci: Kiymetli Evrak Hukuku, V. Basi, Ankara
1999, s. 266; imregiin, Oguz: Kiymetli Evrak Hukuku, Istanbul 1998, s. 121;
Bozer/Gdle, s. 225 vd.

Bununla birlikte Yargitay verdigi 14.12.1994 tarih ve E., 92/5 sayili Igtihad:
Birlestirme Kararinda ¢ekin unsurlari hakkinda soyle bir sonuca varmugtir: “Cekin
gorunlu unsurlart TTK nin 692-693. maddelerinde gosterilmistir. 3167 sayils Cek
Kanununun 3. maddesi de dikkate alindiginda a)banka tarafindan mevzuattaki

tanima uygun sekilde bastirilmig cek yapragr olmasi, b) Bu ¢ek yapraginin cek
kelimesini, ¢) Hesabin bulundugu mubatap banka subesinin ads ve kesidecinin hesap
numarasini, d) Kayitsiz sartsiz bir bedelin ddenmesi icin havalesi, e) Keside giinii
ve yerini ihtiva etmesi zorunludur.” Boylece Yargitay Cek Kanunundaki unsurlarin
da zorunlu oldugu sonucuna varmistir (Karar icin bkz: YKD. May1s 1993, s. 663).
Bunun yani sira gesitli Yargitay kararlarinda da séz konusu 6zel unsurlarin ¢ekee
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6728 sayili Kanunun 70. maddesiyle, ¢ekin unsurlarinin belirtildigi TTK
md. 780/f.1 hitkmiinde sayilan unsurlara (g) ve (I) bendi olarak “banka
tarafindan verilen seri numarasi” ve “karekod” da ilave edilmistir. Bununla
birlikte anilan Kanunun 72. maddesi ile TTK’ya dahil edilen Gegici 11.
madde® cercevesinde, 31.12.2016 tarihinden sonra bankalar tarafindan ¢ek
hesabi sahiplerine TTK md. 780 geregi karekod ve banka tarafindan verilen
seri numarast bulunmayan ¢ek yapraklarinin verilmeyecegi, 31.12.2016
tarihinden evvel basilan ¢eklerde ise bahsi gegen unsurlarin aranmayacag:
ifade edilmistir. Boylelikle bu diizenleme ile 31.12.2016 tarihine dek ihtiyari
olan karekodlu ¢ek kullanimi zorunlu hale getirilmistir. Ancak bahse konu
tarihten evvel basilmig olan ¢eklerin ise ne zamana dek gegerli olacagina
iliskin ne TTK ne de CekK kapsaminda herhangi bir diizenlemeye yer
verilmeyerek, sz konusu ¢eklerin gecerliligi tartismali hale getirilmistir™.

Tirkiye, her bir ¢ek yapraginda muhatap banka tarafindan yerlestirilen
karekodun bulunmasini yasal bir zorunluluk haline getiren ilk tilke olarak,
diger zorunlu unsurlarin tiimii mevcut olsa dahi, karekodun ¢ek yapraginda
yer almamasini senedin ¢ek niteligi kazanmasina engel saymistir®™. Buna
karsin, 6728 sayili Kanun ile ilave edilen TTK md. 781/f.4 hitkmii dogrul-
tusunda, yabanci banka tarafindan bastirilan ¢eklerde seri numarasi ve/veya
karekodun bulunmamasi senedin ¢ek olarak gegerliligini etkilemeyecektir.

Karekodun ¢ekin zorunlu unsuru haline getirilmesiyle hig siiphesiz,
diizenlenen ¢ekin kargiliksiz ¢ikma riskinin azaltilmast ve bu sayede ¢eke
duyulan giivenin artirilmast hedeflenmistir. Nitekim ¢ek tizerinde yer alan

yer almasinin zorunlu oldugu yoniinde hitkme varilmistir, S6z konusu kararlar icin
bkz: Reisoglu, s. 47, dpnt. 79; Donay, s. 13; Narbay, Safak: “3167 Say:lr Cekle
Odemelerin Diizenlenmesi ve Cek Hamillerinin Korunmas: Hakkinda Kanun da
Degisiklik Yapan 4814 Sayili Kanunun Cekte Sekil Sartlar: ve Mubatabin Odeme
Yiikiimliiliigii Konular: Agisindan Incelenmesi”, A.U. Erzincan Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, C. VII, Say1: 1-2, Erzincan 2003, s. 476-477.

(48] GECICI MADDE 11 - (Ek: 15/7/2016-6728/72 md.) (1) 31/12/2016 tarihinden
sonra bankalarca cek hesabi sabiplerine 780 inci maddeye bu Kanunla eklenen
hiikiim geregince bulunmasi gereken karekod ve seri numarast unsurlarini icermeyen
cek yapragr verilemez. 31/12/2016 tarihinden once basilan ceklerde bu unsurlar
aranmasz.

[49] Tarusmalar icin bkz: Kéle/ Gorgiilii, s. 96; Kendigelen, s. 138 vd.
[50] TTK md. 781/f.1 hitkmii ile, karekodun da yer aldig1 780. maddede ifade edilen

unsurlardan birinin senette bulunmamasinin senedin ¢ek olarak kabuliinii engelleyecegi
diizenlenmistir.
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karekodun “Findeks” ad1 verilen bir uygulama ile okutulmast suretiyle, cek
alacaklilari, ellerinde bulunan ¢ek ile cek hesabi sahibine ve bu ceki diizenle-

> iliskin verilere erisim saglayacak ve ¢eki diizenleyen kisinin 6deme

yenlere!
kabiliyeti ve istikrarina iligkin degerlendirmede bulunma firsatina sahip
olacakur. Karekod ile ¢ek hesabr sahibi ya da cirantanin rizast aranmaksizin
hangi bilgilerin tigiincii kisilerin erisimine sunulacagi 780. maddenin ikinci
fikrasinda ve Ceklerde Karekod Uygulamasina iliskin Teblig'in 4. madde-
sinde siralanmistir®. Boylelikle hamil, bahse konu uygulama iizerinden

olumlu rapor alinmast ile ¢eki kabul edip etmeyecegine karar verebilecektir.

[51] Hikiimde gecen “cek hesabr sahibine ve bu ceki diizenleyenlere” ibaresi genis bir
ifade olup, yanlis anlasilmaya miisaittir. Soyle ki; ¢ek hesabi sahibi haricinde, ¢ek
hesabi sahibine ait ¢ek yapraklarinin kullanilmast dolayisiyla ¢ek diizenleyebilecek
kigiler ancak temsilci olabilir. Bu baglamda “¢eki diizenleyenler” ibaresi ile ¢ek hesabi
sahibi adina ¢ek diizenlemeye yetkili olan ve bu yetkilendirmeye ait bilgilerin Findeks
uygulamasina kaydedildigi kisiler kastedilmektedir. Bkz: Narbay, Safak/Giiney,
Zehra: “6728 Sayilt Kanun'un Ceke Iliskin Hiikiimlerinin “Cekte Sekil Sartlart”
Bakimindan Degerlendirilmesi”, Terazi Hukuk Dergisi 2017, Say1: 126, s. 49.

[52] TTK m. 780/2 hiikmii uyarinca Karekod ile;
a) Cek hesabi sabibinin adi, soyadi veya ticaret unvani,
b) Cek hesabr sahibinin tacir olmast halinde, ticaret siciline tescil edilen yetkililerinin
ad, soyads veya ticaret unvanz,
¢) Cek hesabi sahibinin, cek hesabi bulunan roplam banka sayisi,
d) Cek hesabi sabibine ait bankalara ibraz edilmemis cek adedi ve tutari,
e) Diizenlenerek bankalara teslim edilen ceklerin adedi ve tutars,
f) Son bes yil icerisinde ibrazinda odenen ceklerin adedi ve tutars,
&) lbraz edilen ilk cekin ibraz taribi,
h) Ibraz edilen son cekin ibraz taribi,
1) Ibrazinda odenen son cekin ibraz tarihi,
i) Son bes yilda “karsiliksizdir” islemi goren ve halen idenmemis ceklerin adedi ve
tutarlart,
j) Son bes yilda “karsiliksizdir” islemi goren ve sonradan idenen ceklerin adedi ve
tutari,
k) Son bes yilda “karsiliksizdir” islemi goren son ¢ekin ibraz taribi,
1) Cek hesabr sahibi hakkinda ¢ek hesabr agma yasagr bulunup bulunmadig, varsa
yasaklama kararinin taribi,
m) Her bir ¢ek yapragr ile ilgili olarak tedbir kayd: olup olmadigs,
n) Cek hesabi sahibi racirse, iflasina karar verilip verilmedigi, iflasina karar verilmigse
kararin taribi,
cek hesabi sahibi ya da cirantanin rizasi aranmaksizin ¢ek alacaklilari ve tigiincii
kisilerin erisimine sunulur. Ceklerde Karekod Uygulamasina Iliskin Teblig md. 4
cercevesinde de TTK m. 780/2 hitkmiinde sayilanlara ilaveten; muhatap bankanin
ticaret unvani ve seri numarasi da bu kapsama dahil edilmistir.
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Ceklerde Karekod Uygulamasina iligkin Teblig’in 3. maddesinin (b)
bendinde karekodun tanimi yapilmistir. Buna gore karekodun; 77K mad.
780/f 1 hitkmii uyarinca ¢ekin unsurlarindan olan ve ¢ek iizerine kare veya
dikdirtgen olarak basilabilen, TTK md. 780/f.2 ve bu Teblig kapsaminda
sayilan diger bilgilere erigilmesine ve bunlarin raporlanmasina olanak
saglayan iki boyutlu barkodu, ifade ettigi belirtilmistir.

Karekoda iliskin iglemlerin tiimii, Tebligin md. 3/f.1 (¢) bendinde; 6102
sayili Kanunun 780 inci maddesinin ikinci fikrasinda ve anilan Tebligde
yer verilen diger bilgilere erisilmesini saglayan sistem olarak tanimlanmug
“Karekod Okutma ve Bilgi Paylasim Sistemi” tizerinden gerceklestiril-
mektedir. Anilan diizenlemenin (h) bendinde ise, Tiirkiye Bankalar Birligi
Risk Merkezi ve/veya Yetkili Bilgi Aligveris Kurulusu bu sistemin isleticisi
olarak 6ngoriilmiistiir. “Yetkili Bilgi Aligveris Kurulusu” da anilan hitkmiin
(1) bendinde; 5411 sayily Bankacilik Kanunu'nun 73 iincii maddesinin
dordiincii fikrast wyarinca kurulmug olan ve Tiirkiye Bankalar Birligi Risk
Merkezinin, 5411 sayily Kanunun Ek 1 inci maddesinin onbirinci fikrast
kapsaminda bilgi alisverisini gerceklestirdigi sirket, olarak tanimlanmistir.

Tiirkiye Bankalar Birligi (TBB) nezdinde kurulan Risk Merkezi®? faaliyet-
leri, TBB adina Kredi Kayit Biirosu A.S (KKB) tarafindan yiriitiilmektedir.
Bahse konu Tebligin ilgili maddesinde Yetkili Bilgi Alis Veris Kurulusu olarak
tanimlanan ve 11 Nisan 1995 tarihinde kurulmus olan KKB, TBB Risk
Merkezi’ne vekaleten tiim operasyonel ve teknik faaliyetleri kendi biinye-
sinde yiirtitmekte ve Risk Merkezi tiyesi finansal kuruluglara veri toplama
ve paylagim hizmeti vermektedir®*.

(53] 6111 Sayilt Bazt Alacaklarin Yeniden Yapilandiriimasi ile Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortast Kanunu ve Diger Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile 5411 Sayili Bankacilik Kanunu’na Ek Madde 1
ve Gegici Madde 28 ilave edilmistir. Ek Madde 1 ile TBB nezdinde, kredi kuruluslar: ile
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu'nca uygun goriilecek finansal kuruluglarin
miisterilerinin risk bilgilerini toplamak ve s6z konusu bilgileri bu kuruluslar ile gercek
veya tiizel kisilerin kendileriyle ya da onay vermeleri kosuluyla 6zel hukuk tiizel kisileri
ile de paylagilmasini saglamak tizere Risk Merkezi kurulmugtur. Tiirkiye Cumhuriyet
Merkez Bankast (TCMB) nezdindeki Risk Santralizasyon Merkezi'nin de Tiirkiye
Bankalar Birligi'ne devri ile Turkiye Bankalar Birligi Risk Merkezi, 28 Haziran 2013
tarihinde faaliyete ge¢mistir. Bkz: TCMB Yillik Faaliyet Raporu 2013, hetp://www3.
tcmb.gov.tr/yillikrapor/2013/tr/m-2-5-1.php (Erisim Tarihi: 03.02.2020).

[54] KKB, 2017 yil sonu itibariyla 44 banka, 61 faktoring, 23 leasing, 4 sigorta, 14 tiiketici
finansman, 7 varlik yonetim sirketi ve 3 diger olmak tizere toplam 156 iiyeye sahiptir.
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Uygulamada Karekod Okutma ve Bilgi Paylagim Sistemi, KKB tarafindan
hayata gecirilen, bireylere ve reel sektére yonelik olarak tasarlanmis Findeks
ad1 verilen, yeni bir finansal hizmet platformu tizerinden yiiriitiilmekeedir.

31.12.2016 tarihinden sonra basilan ¢ek yapraklarinda karekod yasal bir
zorunluluk haline geldiginden, ¢ek hesabi agtiracak kisi tarafindan karekodlu
ek, muhatap bankadan talep edilecek, kisi Findeks uygulamasina tiye degilse
banka tarafindan tiyeligi gerceklestirilecektir. Tebligin 7. maddesi dahilinde,
lehine karekodlu ¢ek diizenlenen gergek ya da tiizel kisinin teslim aldig1 ¢eki
en geg ibraz tarihine kadar Karekod Okutma ve Bilgi Paylasim Sistemine kay-
detmesi gerektigi 6ngoriildigiinden, ¢eki elinde bulunduran hamil de akilli
cihazina Findeks uygulamasi yiikleyerek karekodu bu uygulamada okutmak
durumundadir. Bu sayede ¢ek yapraginin dogrulugu ve kesidecinin ge¢mis
cek 6deme performansina iligkin 6zet bir rapora ulagilacakur. Tebligin 12.
maddesi geregince, bu diizenleme 31.12.2017 tarihinde yiirtirlige girmistir.
Bu tarihe dek bahse konu durum lehdarin takdirine birakilmistir. Ancak
31.12.2017 tarihinden sonra lehdar veya hamiline yazili ¢cekler agisindan ¢eki
elinde bulunduran yetkili hamil, en geg ibraz tarihine kadar ¢eki Karekod
Okutma ve Bilgi Paylagim Sistemine kaydetmediginde yaptirimin ne olacag:
hususu belirsizdir. Tebligin 7. maddesinde bu hususun gerceklestirilmesi
zorunluluk olarak 6ngériilmiistiir. Bununla birlikte kanaatimizce belirtilen
davranisin gerceklestirilmemesine iliskin yaptirimin bagvuru hakkinin kayb:
seklinde anlagilmamasi gerekir.

Ceki kabul etme kararinin dogru bir sekilde verilebilmesi igin, ¢ek keside-
cisinin ge¢mis ¢ek 6deme bilgilerinin saglandig: bir sistem ihtiyaci dogmus-
tur. Bu ihtiyag Findeks tizerinden temin edilen ve kisinin ya da kurumun
bor¢larint ve 6deme aligkanliklarint gosteren Cek Raporu ile saglanmaya
calistlmistir®). Tebligin md. 3/f.1 (c) bendi hitkmiinde Karekodlu Cek
Raporu; karekodun okutulmas: suretiyle TTK md. 780/f.2 ve Tebligde
yer verilen bilgileri iceren ve Karekod Okutma ve Bilgi Paylagim Sistemi
sizerinden sunulan rapor, seklinde tanimlanmakradir. S6z konusu raporda,
ceki diizenleyen ve hesap sahibi hakkinda, ge¢miste kullanilmig olan ve hali

hteps://www.kkb.com.tr/hakkimizda (Erisim Tarihi: 30.03.2020).
[55] https://www.findeks.com/kurumsal-hizmetler (Erisim Tarihi: 03.02.2020).
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hazirda keside edilmis fakat 6demesi yapilmamis tiim ¢eklere iliskin olumlu
ve olumsuz bilgilerin yer alacag: 6ngdrilmistiir™.

Cek hamili, ¢ek raporuna ait bilgilere ulasmak suretiyle, cek hesabr sahi-
binin ve ¢ek diizenleyenin tiim 6deme aligkanliklarini, gegmise ait 6denmis
ve 6denmenmis ¢eklerini, ge¢misinde karsiliksiz ¢ek olup olmadigini 6grene-
bilmektedir. Rapor ile ¢ek hesabi sahibinin ve diizenleyenin onayr aranmak-
sizin ¢ek hamili, ilgili kisilerin tiim bankalardaki ¢ek kullanim bilgilerine
erisebileceginden, kargilagtirmali bir degerlendirme yapabilme imkanina
sahip olacakur. Ayrica hamil, sadece ¢ek endeksini®” gérmek suretiyle de

cek bedelini tahsil edip edemeyecegine iliskin fikir sahibi olabilmektedir.

Tebligin md. 8/f.2 hitkmii gercevesinde Sistem Isleticisinin sorumlulugu,
sadece kendisine iletilen bilgilerin sistem vasitasiyla okutturulmasi veya
raporlanmastyla sinirlt olup, bilgilerin dogrulugu veya giincelligi banka ya
da kaynak kurulusun sorumluluguna tabi kilinmistr®®. Karekodu okutarak
belirtilen bilgilere erisilmesi ve 6deme kabiliyetinin goriintillenmesi ¢ek
hamilinin lehinedir. Ancak 6deme kabiliyetine iliskin olarak erisilen bilgi
oldukga olumlu olsa dahi, bu durum ¢ekin kargiliksiz ¢tkmayacagina iliskin
bir garanti sunmamaktadir.

Genel itibariyla olumlu bir ¢ergeve ¢izen karekodlu ¢ek uygulamasinin
tartigmaya acik diizenlemeleri de mevcuttur. TTK md. 780/f.2 ve Ceklerde

[56] 1lgili Teblig md. 4/£.3 gercevesinde bahsi gegen bilgiler, Sistem Isleticisi tarafindan
bankalardan, kaynak kuruluslardan ve ¢ek lehdarlarindan ilgili mevzuat cercevesinde
temin edilecektir. Bu bilgilerden Sistem Isleticisine iletilmemis olanlara, karekodlu
cek raporunda yer verilmeyecektir.

[57] Cek Endeksi, ¢cek keside eden gercek ve tiizel kisilerin son 36 aylik ddnemdeki ¢ek
odeme bilgilerinden hareketle olusturulan, kesidecilerin ¢ek 6deme davraniglarinin
ozeti niteliginde bir géstergedir. Kesidecinin ¢ek kullanim aligkanligini ve
giivenilirligini 6zetleyen Cek Endeksi, gergek ve tiizel kisi ¢ek 6deme bilgilerinden
hareketle olusturulmus piyasaya ydnelik puana dayali grafiksel bir risk analizidir.
Cek endeksi, 0 ile 1.000 puan araliginda bir sayidir. Cek sahibi kisi ya da kurumun,
diizenlemis oldugu ceklerden hicbirini 6dememesi halinde ¢ek endeksi 0, ¢eklerin
timiinti 6demesi halinde 1.000°dir. Ayrica kiginin arkast yazilmig olup halihazirda
odenmemis bir ¢eki dahi mevcut ise, ¢ek endeksi 1 ile 500 puan arasinda; arkasi
yazilmis, sonradan 6denmis ¢eki bulunan kisi ya da kurumlara ait ¢ek endeksi ise
501-999 puan arasinda belirlenmektedir. Detaylt bilgi icin bkz: hteps://www.kke.
com.tr/assets/pdf/rapor-okuma.pdf, ve https://www.kkb.com.tr/urunler/cek-endeksi

[58] https://www.dunya.com/ekonomi/10-soruda-karekodlu-cek-haberi-344789 (Erisim
Tarihi:20.03.2020).
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Karekod Uygulamasina Iliskin Teblig md. 4 gercevesinde belirtilen bilgilere,
geklerde yer alan karekodun okutulmast suretiyle, ¢ek hesabr sahibi ya da
cirantanin rizast olmaksizin, tigiincii kisilerin erisimi miimkiin olabilmekte-
dir. Belirtilen bilgilerin son derece detayli olmasi ve riza aranmaksizin tigiincii
kisilerin erigimine sunulmast hususu kisisel verilerin korunmasi baglaminda
onemli sorunlari da beraberinde getirmektedir®. Zira soz konusu bilgiler
6698 sayili Kisisel Verilerin Korunmast Hakkinda Kanun ve Elektronik
Haberlesme Sektoriinde Kisisel Verilerin Islenmesi ve Gizliliginin Korunmast
Hakkinda Yonetmelik hitkiimleri ¢ercevesinde kisisel veri niteligi arz etmek-
tedir. S6z konusu veriler, ti¢lincii kisilerin erisimine agik olabileceginden,
bu baglamda kétiiye kullanilmaya da miisaittir. Kisisel Verilerin Korunmasi
Hakkinda Kanun'un 4. maddesinde, kisisel verilerin islenmesinde uyulmasi
zorunlu ilkelere yer verilmistir. Islendikleri amagla baglantils, sinurli ve 8lgiilii
olma ilkesi de bunlardan biridir. Ancak karekodlu cek ile liizumundan fazla,
detayli ve onemli bilgiler erisime agilmustir. Dolayisiyla diizenleme ile ula-
stlmak istenen, ¢eke duyulan giivenin artmasi, karsiliksiz ¢ek ile miicadele
amaglari ile buna ¢oziim olarak sunulan erisime agik bilgilerin ne derece
olciilti oldugu tartigmali hale gelmistir. Kanaatimizce ilgili diizenlemelerde
erisime sunulu, dogrudan kisinin 6deme giivenilirligini ortaya koymayan
kisisel baz1 bilgilerin sinirlandirilmasi gerekmektedir.

01.01.2017 tarihinden itibaren biitiin ¢eklerin karekodlu olarak basil-
mast ve karekodlu ¢ek talebinde bulunacak kisilerin ¢ek hesabi acmadan
once Findeks iiyesi olmalari, yukarida agiklandigs tizere zorunlu hale geti-
rildiginden, hesap sahibinin kisisel verileri, hesabin bulundugu bankadan
bagimsiz olarak Kredi Kayit Biirosu tarafindan Kisisel Verilerin Korunmasi
Kanunu kapsaminda “Veri Sorumlusu” sifatyla islenmektedir. Nitekim
hesap sahibinin kisisel verileri Findeks platformuna {iye olma agamasinda
(KKB’nin sundugu tiriin ve hizmetleri kullanmak i¢in dogrudan KKB’ye ya
da KKB'’nin destek hizmeti aldigt kuruluglar araciligiyla yapilan bagvurular
esnasinda, KKB’nin sahibi oldugu ya da hizmet aldigt Cagr1 Merkezi’yle
yapilan goriismelerde, tiriin ve hizmet sozlesmeleri imzalanirken, hizmet
verilen ya da hizmet alinan kuruluglar araciligiyla) 5411 sayili Bankacilik
Kanunu'nun sirlarin saklanmasina iligkin 73. maddesinin 4 iincii fikrast

[59] Tiirkmen, Sevgi: “Ozel Nitelikli Kisisel Verilerin Islenmesinde A¢tk Rizanin
Aranmadigi Haller”, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Ozel Hukuk
Anabilim Daly, Yiiksek Lisans Tezi (Yayinlanmamis), Istanbul 2019, s. 182.
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kapsaminda kredi kuruluglarina ve finansal kuruluslara verilen hizmetler
kapsaminda toplanmaktadir. S6z konusu veriler, mezkur Kanunun ilgili
hiikmii dahilinde hizmet verilen kredi kuruluslar1 ve finansal kuruluslarla,
hizmet verilen kisi, kurulus ve kurulus birlikleriyle, destek hizmeti alinan
ya da alinmasi planlanan kisi ve kuruluglarla, yasal mevzuat geregi bilgi
verilmesi zorunlu olan idari ya da resmi makamlarla paylagilmaktad:r'®.

6698 sayili Kanunun 10. maddesi geregince kisisel verilerin elde edilmesi
strasinda veri sorumlusu veya yetkilendirdigi kisinin, ilgili kisilere gerekli
aydinlatma yiikiimliliigiinii yerine getirmesi yasal bir zorunluluktur. Ayni
sekilde Kanunun veri giivenligine iliskin 12. maddesine gore veri sorumlusu,
kisisel verilerin hukuka aykir1 olarak islenmesini, kisisel verilere hukuka aykir
olarak erisilmesini 6nlemek ve kisisel verilerin muhafazasini saglamak ile
yiikiimliidiir. Veri sorumlusu bu yiikiimliiliiklerini yerine getirmek amaciyla
uygun giivenlik diizeyini temin etmeye yonelik gerekli her tiirli teknik ve
idari tedbirleri de almak zorundadir. Veri sorumlusu, kisisel verilerin kendi
adina bagka bir gercek veya tiizel kisi tarafindan islenmesi hélinde, gerekli
tedbirlerin alinmast hususunda bu kisilerle birlikte hukuki acidan miistereken
sorumlu kilinmistr'®. Dolayistyla, Findeks iiyeligi sirasinda veri sorumlusu
olarak kisisel bilgileri toplayan Kredi Kayit Biirosu karsisinda ¢ek hesabi
agtlan bankanin dogrudan bir sorumlulugu bulunmamaktadir.

Konunun diger taraftan, bireyin kendisinde veya ti¢iincii kisilerin elinde
bulunan kisisel verilerini kontrol etme ve silme hakk: olarak tanimlanan
unutulma hakk: gercevesinde de degerlendirilmesi miimkiindiir. Unutulma
hakki bireyin tigiincti kisilerin bilmesini istemedigi kisisel verilerinin silinme-
sini, dijital platformlarda unutulmay: isteme hakk: olup, kisinin ge¢misini
ve gelecegini serbestge sekillendirme suretiyle dijital platformlarda kisisel
verilerini dzgiirce kullanma veya kullandirmama isteginin bir sonucudur!®?.

[60] Detayli bilgi icin bkz: https://www.findeks.com/findeks-hakkinda/kisisel-verilerin-
korunmasi-kanunu-bilgilendirme (Erigsim Tarihi: 03.08.2020).

[61] Detayl: bilgi icin bkz: heeps://www.kvkk.gov.tr/Icerik/2040/Veri-Guvenligine-
Iliskin-Yukumlulukler#: ~:text=Veri%?20sorumlusu%2C%20ki%C5%9Fisel%20
verilerin%20kendi,i%C3%A7in%20tedbir%20alma%20y%C3%BCk%C3%BCm-
1% C3%BCl%C3%BC%C4%9F%C3%BC%20alt%C4%B1ndad%C4%B1r.
(Erisim Tarihi: 03.08.2020).

(62] Akgiil, Aydin: “Kigisel Verilerin Korunmasinda Yeni Bir Hak: “Unutulma Hakk: ve
AB Adalet Divani’nin “Google Karars””, Tirkiye Barolar Birligi Dergisi, Yil: 2016,
Say: 116, s. 17.
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Bu gergevede soz konusu bilgiler dogrultusunda, ¢ek hesabi sahibinin ge¢mise
yonelik bilgilerini de kapsayan bir degerlendirme sonucu, 6deme kabiliyetine
yonelik bir raporun tigiincii kisilerin erisimine rizast aranmaksizin sunulmasi,
soz konusu raporun olumsuz olmasi ve kisinin ticari itibarint zedelemesi
ihtimallerini, bu hak dahilinde de degerlendirmek miimkiin olacakeir!®?.

TTK md. 780/f.2 ve Teblig md. 4 hiikiimleri, bir yandan ¢eke duyulan
giiveni artirirken, diger taraftan ¢ekin tedaviiliinii denge gozetmeksizin zor-
lastirabilmektedir. Zira uygulamada ¢ek, para gibi tedaviil etmesi dolayisiyla
tercih edilmektedir. Oysa karekodlu gek ile birlikte, muhtelif kayit ve bilgilere
erisim kolayca gerceklestiginden, tedaviil bir agidan zorlagmaktadir. Diger
yandan, ¢ekin karsiliksiz ¢ikmasi riskini azaltmak suretiyle hamil agisindan
odeme aract olarak kullanimina iligkin giiven saglanmakreadir. Karekodlu ¢ek
uygulamasi, kayit dist ekonominin 6nlenmesi, kara paranin aklanmasinin
engellenmesi gibi hususlara da hizmet etmektedir. Ancak biitiiniiyle gizli ya
da biitiiniiyle seffaf bir sistem 6ngoriilmesi yerine, kamu menfaati ile ticari
hayat arasinda miimkiin oldugunca denge saglanmalidur.

I1I- CEK TAKAS SISTEMi

Cekler de diger kiymetli evraklar gibi ayni zamanda bir ibraz senedidir.
Bu sebeple, ¢ekte de ibraz mecburiyeti soz konusudur. Ancak ¢ekin mutlaka
muhataba ibrazi zorunlu degildir. Nitekim TTK md. 798 ile bir takas odasina
ibrazin da 6deme icin ibraz yerine gegecegi kabul edilmistir'®.

Elektronik ¢ek uygulamasina gegis siirecinde 6nemli basamaklardan birisini
de Takasbank nezdinde yiiriitiilmekte olan ¢ek takas sistemi olusturmaktadir.
Sistemin igleyisi 02.07.2018 tarihinde yiiriirlige giren Cek Takas Faaliyetleri
Hakkinda Yonetmelik kapsaminda ele alinmustir. {lgili Yonetmelikte takas

[63] Unutulma hakkinin uygulanmast, yakin zamanda yiiriirliige giren 7253 sayilz Internet
Ortaminda Yapilan Yayinlarin Diizenlenmesi Ve Bu Yayinlar Yoluyla Islenen Suclarla
Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un
getirdigi yeni diizenlemeler kapsaminda tekrar tartigilir hale gelmistir (Bkz: 31.07.2020
Tarih ve 31202 Sayili RG).

[64] Cekin, ayni bankanin bagka bir subesine veya takas odasina sunulmast 6denme igin
ibraz yerine geger. Takas odasi, ¢cekin muhataba ibraz edilecegi kuralinin gercek
anlamdaki tek istisnasidir. Detayli bilgi icin bkz: Oztan, 2017, s. 269-271; Yarg.
12. HD. 17.11.1994, E. 13951, K. 14481, bkz: Erig (2003), s. 117; Basbuoglu,
Tartk: Uygulamali Tiirk Ticaret Kanunu (TTK md. 1-815), C. I, Ankara 1988, s.
948; Reisoglu, 210-211.
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islemi, katilimcilara'®/, ibraz edilen muhatap katilimecilara® ait geklere iliskin
bilgilerin elektronik ortamda takas odasina iletilmesi, provizyon alinmasina
aracilik edilmesi ve netlestirme islemi, olarak tanimlanmistir. Bu baglamda
takas faaliyetlerinin yiiriitiildiigii ortam olarak tanimlanan takas odalari da,
daha kapsamli bir agiklamayla; bankalar veya diger finansal kuruluglarda
bulunan, ¢ek ve senet gibi 6deme araglarindan dogan borg ve alacaklari nakit
para kullanilmadan muhasebe islemleriyle kargilikli olarak tasfiye edilmesini
saglayan birim, seklinde izah edilebilmektedir.

Giintimiizdeki elektronik ¢ek takast uygulamalarinin baglangici, ¢ekle-
rin fiziken takas odalarina getirilerek yetkili temsilciler tarafindan teslim
alinip, hesaplarin sorgulanmasi ve sorgulama sonucunda olusan bilgilere
gore ceklerin ibraz edildikleri banka subeleri tarafindan 6denmesi seklinde
gerceklesen uygulamalara dayanmaktadir. Cekin kullanilmasinda oldugu
gibi, takas odalarinin ilk olarak ortaya ¢ikmast da Ingiltere'de gergeklesmis,
onsekizinci yiizyilda biiyiik Ingiliz bankalarinin memurlari, tahsildarlar,
tahsil icin tagidiklari ¢ekleri banka banka gezdirmektense onceleri kahve-
hanelerde toplanip kendi aralarinda takas etmeye baglamiglar, sonrasinda
bu tarz hareketlerin faydali oldugunu goren muhtelif bankalar birleserek

bugiinkii anlamiyla takas odalarini kurmuglardir'®”.

Ulkemizde cek takas islemleri ilk olarak Osmanli Bankasi biinyesinde
yiriitiilmeye baglanmugtir. 1931 yilinda TCMB’nin kurulmasinin ardindan,
[stanbul'da bulunan takas odasinda yiiriitiilen faaliyetler 1933 yilindan sonra
TCMB nezdinde gerceklestirilmistir. Daha sonra, miilga 3167 sayili Cekle
Odemelerin Diizenlenmesi ve Cek Hamillerinin Korunmasi Hakkinda
Kanun'un 6. maddesindeki yetki uyarinca ¢ek takas faaliyetleri, TCMB
tarafindan kurulan ve tiizel kisiligi haiz bir kurulug olan Bankalararasi Takas
Odalart Merkezi’'ne devredilmistir. BTOM’un kurulusunun ardindan,
3.5.1986 tarihinde Bankalararast Takas Odalar: Islemleri Izahnamesi, BTOM

[65] 19/10/2005 tarihli ve 5411 sayili Bankacilik Kanununa tabi bankalar ile Bankay1
(Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankast Anonim Sirketini) ifade ecmektedir (md. 4/f.
(b)).

[66] Cekin keside edildigi hesabin bulundugu katlimeryr ifade etmektedir (md. 4/f. (¢)).

[67] Aksoy, Omer Cem: “Tiirkiyede Cek Takasi Ve Cek Takast Verileri Isiginda Cek

Kullaniminin Incelenmesi”, Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi, Uzmanlik Tezi,
Ankara 2016, s. 14.
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Yonetim Kurulu tarafindan kabul edilmis ve fiziken ibrazli ¢ek takasi bu
izahname hiikiimleri ¢ercevesinde ifa edilir hale gelmistir®®).

Fiziken ibrazli ¢ek takasinda takas faaliyetleri, ¢eklerin muhatap banka
sube temsilcisine teslim edilmesi icin ¢eklerin fiziki olarak takas odalarina
getirilerek tasnif edildigi “tasnif” ve “tesviye” toplanust olmak tizere iki top-
lant ¢ercevesinde yiirtitiilmistiir. Fiziken ibrazli ¢ek takasinda ilk toplantida,
ceklerin sube temsilcileri tarafindan getirilmesi ve kendi bankalarina ait
ceklerin teslim alinmasi; ikinci toplanti olan tesviye toplantsinda ise geklere
iligkin provizyon sonuglarinin paylasilmas ile karsiliksiz kalan ya da herhangi
bir sebeple 6denmeyen ¢eklerin muhatap banka subesi temsilcilerine iadesi
islemleri gerceklestirilmigtir'®.

18.10.1993 tarihi itibartyla BTOM biinyesinde, teknolojik gelismelerin
de etkisiyle ¢ek takasinin daha hizli ve kolay gerceklestirilmesi amaciyla, ¢ek-
lerin takas odalarina getirilmeden sadece ¢ek bilgilerinin elektronik ortamda
degistirilmesi seklinde gergeklestirilen fiziken ibrazsiz ¢ek takasi, diger bir
ifadeyle elektronik ¢ek takast uygulamas siireci baglatilmugtir. Elektronik ek
takas sisteminin hizmete alinmasiyla, ¢eklerin fiziki degisimine dayanilarak
yapilan takas igslemleri ile beraber ¢ek bilgilerinin (banka/sube kodu, ¢ek
hesap numarasi, ¢ek numarasi, keside tarihi, keside yeri, ¢ek tutari) elekeronik
ortamda BTOM araciligiyla bankalar arasinda degistirilmesi gerceklesti-
rilmistir. Bu sayede bankalar; ¢eklerin banka temsilcileri tarafindan takas
odalarina getirilme maliyet ve sorumlulugundan kurtulmus, misterilerine

hizli ve giivenilir ¢ek takasi hizmetini sunabilir hale gelmiglerdir”®!.

Bu kez, 5941 sayili Cek Kanunu'nun, TCMB’nin BTOM biinyesinde
yuritiilmekte olan elektronik ¢ek takasi faaliyetlerinin bagka bir kurulug
aracilify ile yapilmasina karar verebilecegini hitkme baglayan 8 inci mad-
desinin birinci fikrasi ¢ergevesinde, bahse konu Cek Takas Faaliyetleri
Hakkinda Yonetmelik ile 02.07.2018 tarihinden itibaren gegerli olmak
tizere ¢ek takas ve mutabakat faaliyetlerinin yiritiilecegi Kurum olarak
[stanbul Takas ve Saklama Bankast A.S. yetkili kilinmistir. Giiniimiizde

Takasbank tarafindan ¢ek takasi, takas, mutabakat ve risk yonetimi sistemi,
“Istanbul Takas Ve Saklama Bankasi A.S. Cek Takasi, Takas, Mutabakat Ve

[68] Aksoy, 5.17-18; Resioglu, s. 220.
[69] Aksoy,s. 21; Ozdamar, s. 128 vd.
[70] Aksoy, s. 26.
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Risk Yonetimi Sistem Kurallar”" ¢ercevesinde kabaca asagidaki grafik”?
dahilinde gerceklestirilmektedir'”?.

B Bankasi A Bankasi
Genel Genel
Midirliik Madirik

TAKAS A Bankasi

iSTANBUL Subest

@ B Bankasi
Q ‘_"_‘ D e

Hamil

Hamil, (A) bankasindaki hesaba ait ¢eki tahsil amaciyla (X) giinii mesai
saatleri icerisinde (B) bankasinin herhangi bir subesine gotiiriir. Katlimer
subelerine cek hamilleri tarafindan fiziken ibraz edilen ¢ekler, sekil sartlari,
ciro silsilesi, ibraz stiresi, ¢ekte tahrifat olup olmadigi, imza disinda sahte-
lik!4, cek hamilinin yetkisi v.s. agisindan kontrol edildikten sonra, geki alan

[71] Detaylt bilgi igin bkz: https://www.takasbank.com.tr/documents/Document/

cek-takasi-takas-mutabakat-ve-rsk-yonetm-sstem-kurallari.pdf (Erisim Tarihi:
20.02.2020).

[72]  Grafik, Istanbul Takas ve Saklama Bankast A.S.’nin web sayfasindan alinmustir. Bkz:
hetps://www.takasbank.com. tr/tr/hizmetler/verilen-hizmetler/takasbank-cek-takas-
sistemi (Erisim Tarihi: 20.02.2020).

[73] Detayli bilgi i¢in bkz: https://www.takasbank.com.tr/tr/hizmetler/verilen-hizmetler/
takasbank-cek-takas-sistemi (Erisim Tarihi: 20.02.2020)

[74] Sahte veya tahrif edilmis ¢eklerin 6denmesinden kaynaklanan sorumluluk, TTK. md.
812de diizenleyenin kusuru bulunmamak kaydiyla muhatap bankaya yiiklenmistir.

S6z konusu madde, diizenleyen ile muhatap banka iliskisi agisindan tanzim edilmis,
maddede bahse konu sahtelikten diizenleyenin (ya da temsilcisinin) imzasinin gercek
olmamasi kast edilmistir. Nitekim muhatabin TTK md. 801 uyarinca ciro zincirindeki
imzalarin gegerliligini aragtirma ytikiimlilagi bulunmamakeadir (Mabkemece, iddia,
savunma ve benimsenen bilirkisi raporuna gore, sahte cekin ddenmesinden, cekteki
imzanin kesidecisine ait olup olmadiginin kontrol etme yiikiimliiligii mubatap
bankanin sorumlu olacags gerekgesi ile ....600 TL'nin ...davalidan alinarak davacrya
verilmesine karar verilmigtir. Karar: davaly vekili temyiz etmistir. Dava dosyas:
igerisindeki bilgi ve belgelere, mahkeme kararinin gerekcesinde dayanilan delillerin
tartisilsp, degerlendirilmesinde usul ve yasaya aykir: bir yon bulunmamasina gore,
davaly vekilinin tiim temyiz itirazlar: yerinde degildir. T.C Yargitay 11. Hukuk
Dairesi Esas: 2012 / 3646 Karar: 2013 / 3271 Karar Taribi: 25.02.2013). Ancak
dokerinde ¢ek tizerinde yer alan tiim imzalarin sahteligini bu kapsamda degerlendiren
yazarlar da s6z konusudur (Bkz: Kendigelen, s. 326 vd., dpnt: 291).
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(B) bankasi subesi (X) giinii mesai bitimine veya belirlenmis bir saate kadar
subesine gelen farkli banka ¢eklerini toplayarak tizerinde yer alan bilgileri
elektronik ortamda kendi Genel Miidiirliigiine iletir. (B) Bankasi Genel
Mudirligi (X+1) giinii sabah 06:00’a kadar subelerinden gelen bilgileri

Sorumlulugun hukuki mahiyeti kanundan dogan kusursuz, objektif bir sorumluluktur.
Cekin muhatap bankanin ¢ek hesabinin bulundugu sube disinda bagka bir subesine ya
da takas odastna ibrazi da bankanin sorumlulugunu bertaraf ecmemektedir (Bu yondeki
kararlar i¢in bkz: Yargitay 11 HD'nin 12.12.2016 tarih ve 2015-12087/9466,
21.10.2014 tarih ve 2013-15613/16098 ile 12.06.2015 tarih ve 2079/8219
sayilt kararlar:). Buradaki sorumluluk tamamen muhatap bankaya ait olup, takas
islemine taraf olan ibraz bankasi ise sahte bir ¢ekin 6denmesinden dolay: sorumlu
tutulmayacakur (Mahkemece, toplanan deliller ve benimsenen bilirkisi raporuna
gore, TTK nin 812. maddesi geregince sahte cekin denmesinden dogan zarara davac:
bankanin katlanmasi gerektigi, zararin sahtecilik failinden talep edilebilecegi, davals
hamilin kitiniyetli ya da agir kusurlu olduguna dair delil sunulmadig, yemin deliline
de dayanilmadigs gerekgesi ile davanin reddine karar verilmis, hiikiim davaci vekili
tarafindan temyiz edilmigtir. ... ... TTK nin 812. maddesine gire, kesidecinin cek
defterini iyi saklamamas olmasidan dogan kusuru harig, sahte ve tahrif edilmis
ceki odemekten dogan zarar kural olarak mubataba aittir. Mubatap banka, ......
Bankasit AS olup, davaci ibraz bankasinin cek iizerindeki imzanin kesideciye ait olup
olmadigini denetleme yiikiimliiliigii bulunmadigindan, mabkemenin davaci bankanin
zarara katlanmas: gerektigi yoniindeki gerekgesi yerinde degildir. Ne var ki sabtelik
iddiast mutlak defi olup herkese karsi ileri siiriilebilir. Cekteki imzanin sahteligi
ve diger tahrifat iddialarinin davact tarafindan kanitlanmasi gerekir. Mahbkemece
davacinin bu yondeki iddialar: degerlendirilerek sonucuna gore bir karar verilmesi
gerekirken davalinin sorumlu olmayacagindan bahisle yazily sekilde karar verilmesi
dogru goriilmemistir. T.C Yargitay 19. Hukuk Dairesi Esas: 2015/ 23 Karar: 2015
/3524 Karar Taribi: 12.03.2015. Bu yondeki diger Yargitay kararlar: icin de bkz:
Yargitay 11. HDnin 03.05.2017 taribi ve 2016-1403/2594 sayili ve 04.04.2016
tarih ve 2015-9121/3600 sayils kararlars).

Bankanin sahte veya tahrif edilmis ¢eklerin 6denmesinden kaynaklanan sorumlulugu
en ¢ok ¢ek bedeli kadardir. Olusan zarar bundan fazla ise genel hitkiimlere bagvurulmas:
da miimkiindiir. Muhatap bankanin sorumlulugunun dogabilmesi icin oncelikle
sahte veya tahrif edilmis bir ¢eki 6demesi gerekmektedir. Odeme yoksa bu madde
cergevesinde herhangi bir sorumlulugu s6z konusu olmayacakur. Muhatabin
kusursuz sorumlulugunun varligi i¢in diizenleyenin kusurunun bulunmamasi aranir.
Diizenleyenin de kusurunun bulundugu hallerde, diizenleyen ve muhatap kusurlar
oraninda zarari paylasacaktir. Muhatap ve diizenleyenin asil faile riicu haklart da
bulunmaktadir. Sartlari olusmussa, gek bedelini tahsil eden hamile bagvurabilmesi de
miimkiindiir (Detayli bilgi icin bkz: Eris (2016), s. 1221 vd.; Tanin, Hilal Yener:
“Sahte Veya Tabrif Edilmis Cekin Odenmesinden Kaynaklanan Sorumluluk’”, Istanbul
Kiiltiir Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Yil: 2017, Cile: 16, Sayr: 2-Cile 2, .
805 vd.).
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toplu hale getirerek takas paketi” ile Takasbank’a bildirir. Takasbank sabah
06:00’da bankalardan takas paketleri ile sisteme aktarilan bilgileri, proviz-
yon iglemlerinin yapilmasi amaciyla hazirlanan takas dagium paketi”® ile
ayrigtirarak muhatap bankalara dagiur. Béylece sabah saat 06:00 itibariyla
Takasbank araciligryla (A) bankasina ait geklere iliskin bilgiler (A) bankasina
iletilmis olur. Cek bilgilerini alan (A) bankast ilgili subesindeki hesaptan

cekin karsiligt olup olmadigini (provizyon)””

sorgular. Bu asgamada ¢ekin
karsiliginin olup olmadigt ya da ¢ekin 6denmesine engel diger durumlar
ilgili subedeki ¢ek hesabi kontrol edilerek belirlenir. Bankalar, takas dagitim
paketi ile iletilen bilgileri, ilgili takas giintinde 06:00-17:45 saatleri arasinda
781 jle Takasbank sistemine geri aktarir. (X+1) giinii
saat 17:45 itibartyla sabah 06:00'da bilgisi alinan ¢eklerden karsiligi olma-
yanlar ya da 6denmesine engel durumlara iliskin bilgiler (A) Bankast Genel
Midiirligi tarafindan cesitli iade kodlar: ile Takasbank’a génderilmek

zorundadir. (A) Bankasindan ¢eke iliskin iade bilgisini alan Takasbank, bu

inceleyip iade paketleri

(751 Takas paketi: Mubarap katilimcilara ibraz edilmek iizere “Cek Takas Sistemi Kullanim
Kurallar: Kilavuzu’nda belirlenen kurallara uygun olarak katilimcilar tarafindan
hazirlanan ve katilimer subelerine ibraz edilen cek bilgilerini iceren dosya (Istanbul
Takas Ve Saklama Bankast A.S. Cek Takasi, Takas, Mutabakat Ve Risk Yonetimi
Sistem Kurallar1 md.4/f.1 (ii)).

[76]  1akas dagitim paketi: Takas paketinde yer alan cek bilgilerinden mubatap
katilimeilarin ber biri icin “Cek Takas Sistemi Kullanim Kurallar: Kilavuzunda
belirlenen kurallara uygun olarak Sistem tarafindan otomatik olarak hazirlanan,
provizyon islemlerine esas cek bilgilerini iceren dosya (Istanbul Takas Ve Saklama
Bankast A.S. Cek Takast, Takas, Mutabakat Ve Risk Yonetimi Sistem Kurallart md.4/f.1
V).

[77] Takas odasi araciligtyla ibraz edilen ¢eklerin provizyon alinamamast nedeniyle
provizyon iglemlerinin tamamlanamamasi halinde bu ¢ekler, kargiligi olan diger
cekler gibi islem gorerek netlestirmeye tabi tutulmakea ve tutarlart ilgili kaulimcilarin
karsilarina borg veya alacak olarak kaydedilmektedir. Detayli bilgi igin bkz: Istanbul
Takas Ve Saklama Bankast A.S. Cek Takast, Takas, Mutabakat Ve Risk Yonetimi Sistem
Kurallart md.16 (hetps://www.takasbank.com.tr/documents/Document/cek-takasi-
takas-mutabakat-ve-rsk-yonetm-sstem-kurallari.pdf) (Erisim Tarihi: 20.02.2020).

(78] lade paketi: Takas dagitim paketinde yer alan ceklerden odenmesinde engel bulunanlar
icin muhatap katilimer tarafindan duyurulan, “Cek Takas Sistemi Kullanim Kurallar:
Kilavuzu"nda belirlenen kurallara uygun olarak hazirlanan, iade kodlarin: igeren,
provizyon sonug bilgilerini gisterir dosya (Istanbul Takas Ve Saklama Bankast A.S.
Cek Takasi, Takas, Mutabakat Ve Risk Yonetimi Sistem Kurallart md.4/f.1 (h)).

32 Ankara Barosu Dergisi 2020/3



Serdar DEMIRC]

bilgiyi elektronik ortamda ayni giin 17:45 itibariyla iade dagium paketi””
ile (B) Bankasina aktarir. (B) Bankasi cekin 6denmesine iliskin durumu
cekin ibraz edildigi subesine bildirir. (B) Bankasi Subesi, ¢ekin kargilig1 varsa
hamile bedelini 6der, karsilig1 yoksa ya da 6denmesine engel bir durum varsa
gerekli islemleri yaparak ¢eki hamile iade eder.

Kargilig1 olan geklere iligkin olarak ¢eklerin ibraz edildigi Bankalar,
Takasbank’in kendilerine gonderdigi iade paketlerinde 6denecek ¢eklere
iliskin herhangi bir iade kodu ya da bilgi bulamazlar. Diger bir ifadeyle
provizyon sonucu, takas odast araciligiyla ibraz edilen ¢eklerin 6denmelerine
engel bir durum olmadig; hallerde, iade paketlerine ilgili ¢cekin konulmamasi
esastir. Bu durumda, ¢ekin hesabinda yeterli karsilik oldugu ve 6denecegi
bilgisi dogrulanmis olur. Odenmesinde engel bulunan gekler ise gesitli iade
kodlar: ile beraber muhatap bankalar tarafindan iade paketine dahil edile-
rek Takasbank’a gonderilir. Boylece, ¢ek bilgileri ile beraber iade kodu da
gonderilerek ¢ekin 6denmeyecegi ve iade nedenine iliskin bilgi ilgili ¢ekin
ibraz edildigi Bankaya aktarilmis olur®”.

[ade dagitim islemlerinin tamamlanmasini takiben iiyelerin ertesi giin
(X+2) sisteme 6demeleri gereken net nakit bor¢/alacak bilgileri mutabakat
dosyast ile tiyelere bildirilir. Takas odasinca, takas paketlerinde yer alan
cek bilgileri ile iade paketlerinde yer alan bilgilerin mutabakat®" saglana-
rak netlestirme® iglemi gergeklestirilir. Katlimcilarin mutabakata konu

[79]  lade dagitim paketi: Muhatap katilimcilarca gonderilen iade paketlerinden takas
paketi gonderen katilimcrya goinderilmek iizere “Cek Takas Sistemi Kullanim Kurallar:
Kilavuzu"nda belirlenen kurallara uygun olarak hazirlanan provizyon sonug bilgilerini
igeren dosya (Istanbul Takas Ve Saklama Bankast A.S. Cek Takast, Takas, Mutabakat
Ve Risk Yonetimi Sistem Kurallart md.4/f.1 (i)).

[80] Aksoy, s. 27-29.

(811 Mutabakat: Netlestirme sonucunda ortaya ¢ikan yiikiimliiliiklerin, Takasbank
tarafindan belirlenen siire ve sartlarda, yerine getirilmesi suretiyle taraflar arasinda
nakit transferini saglayan siiveclerin tamami (Istanbul Takas Ve Saklama Bankast
A.S. Cek Takasti, Takas, Mutabakat Ve Risk Yonetimi Sistem Kurallari md.4/f.1 (d)).

[82]  Netlestirme: Bir katilimcinin gonderdigi ve aldig: cek bilgilerinden kaynaklanan alacak
ve borglarinin, karsilikls mahsup edilerek tek bir alacak veya borca doniistiiriilmesi
(Istanbul Takas Ve Saklama Bankasi A.S. Cek Takasi, Takas, Mutabakat Ve Risk
Yonetimi Sistem Kurallart md.4/f.1 (f)).
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islemlerinden dogan hak ve yiikiimliiliikleri, Takasbank tarafindan belirlenen
hesaplar tizerinden hesaben sonuglandirilir®.

Elektronik ¢ek takas sisteminde, muhatap katulimcilara fiziken ibraz
edilmeyen ve TCMB tarafindan yayimlanan tebliglere gore bastirilan ¢ek
kodlama standartlarina uygun sekilde manyetik kodlamasi yapilmug gekler
islem gormektedir. Takasbank, hukuken ¢eki 6deyen merci sifatinda olma-
y1p, takas islemlerinin herhangi bir asamasinda génderilen bilgilerin teknik
gereklilikler digindaki iceriklerine taraf degildir. Bu nedenle ¢ek bilgilerinin
zamaninda muhatap katlimciya ibrazindan ¢ekin ibraz edildigi katlimer
sorumlu kilinmigeir®4,

IV- ELEKTRONIK CEK

Elektronik ¢ek, kagit ceklerle birlikte yapilandirilan, gelistirilmis yasal
altyapist ve is siirecleriyle, benzer biitiin elektronik islemlerin verimliligini,
hizini ve glivenligini birlestiren yeni bir 6deme aracidir. Bu anlamda e-¢ek,
kagit olmaksizin, 6demenin sayisal imza ile taahhiit edildigi bir banka 6deme

aract olarak tanimlanabilir®.

Bu ¢ercevede dncelikle e-cekin ilk olarak tanimlandigs ve uygulamaya
kondugu Amerika Birlesik Devletleri’ndeki mevcut duruma kisaca degin-
mek gerekir. E-cek ABD’de Finansal Hizmetler Teknoloji Konsorsiyumu
(Financial Services Technology Consortium-FSTC)® tarafindan Imzali
Dokiiman Bi¢imleme Dili (Signed Document Markup Language-SDML)
ad1 verilen 6zel bir isaretleme dili kullanilarak gelistirilen giivenlik, hiz ve
tiim elektronik siireglerin verimliligiyle beraber yasal altyap: kurulumu, is

[83] Detayli bilgi icin bkz: Istanbul Takas Ve Saklama Bankast A.S. Cek Takast, Takas,
Mutabakat Ve Risk Yonetimi Sistem Kurallari md.17-20 (https://www.takasbank.
com.tr/documents/Document/cek-takasi-takas-mutabakat-ve-rsk-yonetm-sstem-
kurallari.pdf) (Erisim Tarihi: 20.02.2020).

[84] Detayli bilgi igin bkz: Istanbul Takas Ve Saklama Bankast A.S. Cek Takas1, Takas,
Mutabakat Ve Risk Yonetimi Sistem Kurallart md.13 (heeps://www.takasbank.com.
tr/documents/Document/cek-takasi-takas-mutabakat-ve-rsk-yonetm-sstem-kurallari.
pdf) (Erisim Tarihi: 20.02.2020).

[85] Karabiyik (E-Cek)-1, s. 81.

[86] Bkz: http://www.continuitycentral.com/FSTCEXECSUMMARYRFINAL.pdf (Erisim
Tarihi: 23/03/2020).
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stireleri ve kagit cekler ile tiiketici tercihlerini birlestiren yeni bir 6deme

aract olarak kabul edilmis ve tanimlanmigtir®’!.

Bahse konu sistem dahilinde e-cek, gercekte ¢ek yazmaksizin, resmi
kurumlara veya internet araciligiyla diger kuruluglara giris yapilarak 6de-
menin banka hesabindan elektronik fon transferiyle®®® bir kerelik yapildig:
bir sistem iizerine insa edilmistir®”. E-cek sisteminde, 6demeler kredi kart
olmadan banka hesabi bilgilerinin gerekli olanlarinin e-ticaret sitesine
girilmesi yoluyla yapilmaktadir®. Ticari islem, bor¢luya alacaklilar hesab:
sistemince islenecek bir fatura gonderimi ile baglamaktadir. Faturanin 6deme
zamani geldiginde, borglu fatura bilgisine alacaklilar hesabi sisteminden
ulagmakta, fatura igerigini kullanmak suretiyle akilli kart seklindeki e-cek
defterinin sifresini girerek e-¢eki keside etmektedir. Sistem dahilinde e-gek
aslinda kagit ¢ekin, tarih, lehtar, bedel, sayisal imza, banka hesap numarasi ve
yonlendirme numarasina iligkin bilgileri iceren elektronik versiyonu olarak
islem gérmektedir. Imzali e-gek, ekindeki fatura ile birlikte e-posta ya da
web islemleri araciligiyla alacakliya gonderilmekte, alacakli da e-¢ek ve fatura
tizerindeki bor¢lunun imzasini dogrulamak ve fatura bilgilerini ayrigtirmak
suretiyle demeyi alacaklar hesabina kaydetmektedir. Bu siirecte alacaklinin
bankasi, bor¢lunun ve alacaklinin elektronik imzalarini onaylamakta ve
paray1 alacaklinin hesabina alacak olarak yazip, ¢eki takas ve hesaplagsma
sistemine yonlendirmektedir. Bor¢lunun bankasi ise bor¢lunun elektronik
imzasini onaylamak, hesap tizerine bloke koymak ve bor¢lunun hesabindan

[87] E-gek girisimi, FSTC onciiligiinde onbesten fazla bankanin, hitkiimet biriminin,
teknoloji saglayicilarinin ve diinya ¢apindaki e-ticaret organizasyonlarinin ortak
caligmast ile kurulmus bir 6deme sistemidir. {lk e-¢ek 6demesi, bir hiikiimet
sozlesmesine iliskin 6deme kargiliginda ABD Hazinesi Finansal Yonetim Servisi
tarafindan GTE Interworking firmasina yapilmustir. Detayli bilgi icin bkz: Karabiyik
(E-Cek)-1, s. 81.

[88] Seker, Muzaffer: “Elektronik Odeme Sistemleri”, Istanbul Ticaret Universitesi Sosyal
Bilimler Dergisi, Y1l:10, Say1:20, Giiz 2011 s. 63 (55-73).

[89] Sistemin isleyis siirecine iliskin detayl: bilgi icin bkz: Paysimple: “7 Most Popular
Questions (and Answers) Abour Electronic Check”, https://paysimple.com/blog/

the-7-most-popular-questions-and-answers-about-electronic-checks/ (Erisim Tarihi:
23/03/2020).

[90] Key Bank: Electronic Check Services (ECS) Merchant Operating Guides (Notes),
s. 2, (hteps://www.key.com/kco/images/ KMS%20FSP%20—%20Electronic%20
Check%20Service%20(ECS)%20Merchant%200perating%20Guide%20FV2%20
2....pdf), (Erisim Tarihi: 23/03/2020).
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parayt cekmek gibi temel islemlerde bulunmaktadir. Odemede bulunan
banka, e-¢ekin kopyasinin génderilip gonderilmedigini, bor¢lunun belge ve
hesaplarinin gegerliligini dogruladiktan sonra, bor¢lunun vadesiz mevduat

hesabina e-¢eki postalamakta ve islem bu sekilde nihayete erdirilmektedir®!.

Amerikadaki uygulama 6rneginde oldugu gibi, e-cek, kigit zemine elle
atlan 1slak imzanin yerine, elektronik dokiimanlarin ve anahtar kriptolu
imzalarin kullanilmasi temeline dayanmaktadir®?. Giiniimiiz teknolojisi ve
yasal alt yapisinda aslinda e-gek, mevcut 6deme araglari ve ticari teamiillere
iliskin dtizenlemelerde koklii degisikliklere ihtiya¢ duymaksizin kagit ¢ekin
yerini alabilecek mahiyettedir®!. Zira e-¢ek, mevcut ¢ek sistemi tizerinde
minimum etkiyle uyumlu olacak sekilde tasarlanmistir. Nitekim e-¢ekin
esasl, ticari hayat ve 6deme sistemi iginde var olan kagit ¢cekin sadece elekt-
ronik ortama aktarilmasina dayanmaktadir®. Yukarida temas edildigi
tizere, lilkemizdeki mevcut uygulama ve yasal alt yapi, hali hazirda ¢eklerin
fiziken ibraz edilmeksizin bankalar arasinda takas yapilmasina uygun hale
getirilmistir®.

E-¢ek, kagit cek sisteminin olumsuzluklarini ortadan kaldirmay: hedefle-
mektedir. Boylece ozellikle tilkemizde oldugu gibi ekonomik sistem icinde
takibi zor olan kagit ¢eklerin, kayit altina alinarak ekonomik ve hukuki
sisteme kolayca dahil edilmesi, maliyetlerin diistiriilmesi ve kullanicilari baki-
mindan ¢ekin daha da avantajli duruma getirilmesi s6z konusu olacakur®.

[91] Bkz: FSML and Echeck Milton M. Anderson Financial Services Technology
Consortium. https://slideplayer.com/slide/4068680/ (Erisim Tarihi: 23/03/2020).

[92] Karabiyik, Aysegiil: “Alternatif Odeme Araci Olarak: Elektronik Cek Sistemi
(E-Cek)-2”, Muhasebe ve Finansman Dergisi, The Journal of Accounting and
Finance, Say1 39- Temmuz 2008, s. 156 vd.

[93] Allen, Franklin/ Mcandrews, James/Strahan, Phlip: “E-Finance: An Introduction”,
Journal Of Financial Research 22, 2002, s. 6.

[94] Karabiyik (E-Cek)-1, s. 82.
[95] Nitekim, kesilen ¢ek adedi ve ¢ek tutarlart bakimindan fiziken ibraz edilmeksizin yapilan

takas islemlerinin toplam takas iglemlerinin %99,9’unu karsiladigs bilinmektedir.
Cek takas verilerine iligkin detayli bilgi i¢in bkz: https://www.takasbank.com.tr/tr/

istatistikler/takasbank-cek-takas-sistemi/cek-takas-aylik-takas-islemleri-cetveli (Erisim
Tarihi: 25/03/2020).

[96] Yiiksel, Armagan Ebru Bozkurt: “Elektronik Para, Sanal Para, Bitcoin ve Linden
Dolari’'na Hukuki Bir Bak:s (Looking At Electronic Money, Virtual Money, Bitcoin
And Linden Dollars From A Legal Perspective)”, TUHFM C. LXXIII, Sayt: 2, s.
181; Costill, Albert: “7ips On Echeck Payments For High-Risk Industries”, January
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Mevzuatimizda, 6493 sayili Odeme Ve Menkul Kiymet Mutabakat
Sistemleri, Odeme Hizmetleri Ve Elektronik Para Kuruluslart Hakkinda
Kanun kapsaminda, TCMB, 6deme ve menkul kiymet mutabakat sistem-
lerini, 6deme hizmetlerini, 6deme kuruluslar ile elektronik para kurulus-
larini diizenleme ve sistemi olusturmakla gorevli kilinmigtir. Daha 6nce de
zikredildigi tizere bu kapsamda cikarilan Cek Takas Faaliyetleri Hakkinda
Yonetmelik dahilinde, 6deme sistemi ve menkul kiymet mutabakat sisteminin
giinliik isleyisinden sorumlu olan ve sistem isletimi icin gerekli olan faaliyet
iznine sahip tiizel kisi olarak Istanbul Takas ve Saklama Bankast Anonim
Sirketi gorevlendirilmistir®. Dolayisiyla, elektronik ¢ek adi altinda yapilacak
alt yap1 caligmalarinin, takas ve mutabakat iglemlerinin gerceklestirildigi
teknolojik ve yasal alt yapiyla iligskilendirilerek yiirtitiilmesi tilkemiz i¢in
imkan dahilindedir. Bu hem mevcut diizenlemeler kapsaminda yasal bir
zorunluluk arz etmekte hem de zaten var olan isler bir sistem dolayistyla
teknolojik alt yap1 gereksinimlerinin bityiik bir kismina cevap vermekeedir.

Kanaatimizce bu noktada 6ncelikle elektronik ortamda ¢ekin diizen-
lenmesi, tedaviilii, cirosu ile 6denmesine iliskin her tiirlii islem ve siirecin
gerceklestirilecegi elektronik ¢ek transfer sisteminin tanimlanmasina ihtiyag
duyulacakur. Bu sistemin tanimi ve yasal alt yapisi ortaya konulduktan sonra,
sistemde yeni bir algoritma olusturulmasina, baska ¢6ziim modelleri tasarlan-
mastina gerek kalmadan mevcut IBANP® sistemi {izerinden ¢eklerin transferi
gerceklestirilebilecektir. Sistemde kesidecinin, kendi bankasinin elektronik
ortaminda belirlenen tarihte tahsiline imkan saglayacak sekilde olusturdugu
ceki, alacakli olan firmanin veya kisinin IBAN numarasina transfer etmesi
suretiyle e-cek sistemi iglerlik kazanacakur. Alici, IBAN’ina, kendi taka-
sina diisen geki ister vadesi gelene kadar takasta tutarak tahsilini talep

21, 2020, https://due.com/blog/tips-on-echeck-payments-for-high-risk-industries/
(Erisim Tarihi: 25/03/2020).

[97] Bkz: yuk. I1I- CEK TAKAS SISTEMI, s. 15 vd.

[98] IBAN, bankalardaki her bir hesap numarasini uluslararasi standartta yeknesak

bir gekilde tanimlamak suretiyle, para transferlerinin hatasiz ve hizli bir sekilde
gerceklesmesini saglamak tizere kullanilan uluslararas: standartlara sahip bir banka
hesap numarasidir. Ingilizcesi “International Bank Account Number” olup Tiirkge
karsiligr “Uluslararast Banka Hesap Numarasi”dir. Ingilizce ifadesinin bas harfleri
alinarak kisaca IBAN olarak kullanilmaktadir. Detayl bilgi i¢in bkz: hetps://www.tbb.
org.tr/Dosyalar/userfiles/file/tuketiciler/IBAN/SSS.pdf (Erisim Tarihi: 23/03/2020).
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edebilecek, isterse takas havuzuna diisen ¢eki yeniden ciro ederek bagka bir
IBAN numarasina gonderebilecektir.

Sistemin isleyis siirecinde, bankalar, elektronik ¢ek kullanmak isteyen
miisterilerine (sistemin ihtiyari olmasi halinde) bu amaca ozgiilenmis bir
elektronik ¢ek hesabr agarak, bu hesap tizerinden elektronik ortamda keside
edilebilecekleri ¢ek defterini temin etmesi gerekecektir. Miisteri tarafindan
elektronik ¢ek yapraklari kullanilarak TTK’nin benimsedigi {izere nama,
emre ya da hamile olarak diizenlenen elektronik ek, yine elektronik ortamda
alacaklinin elektronik ¢ek hesabina gonderilebilecektir. Emre, nama ve
hamiline yazili elektronik ¢ek, giivenli elektronik imza ve elektronik ¢ek
hesabina gegirilmek suretiyle ciro edilebilme kabiliyetini haiz olacaktir. Cek
odenmek tizere elektronik ¢ek sistemi tizerinden muhatap bankaya ibraz
edilebilecektir. Daha 6nce ifade edildigi {izere ¢ekin takas odalari araciligy
(Takasbank A.S.) ile elektronik ortamda muhatap bankaya génderilerek
islem gormesi de, TTK md. 798 geregi ibraz hitkmiinde sayilacaktir™!.
Elektronik ortamda ibraz edilen ¢ekin kargiligi varsa kaydi olarak 6deme
gerceklestirilecek, karsiligi tamamen 6denen ¢ek, tizerine 6dendigi kayd:
disiilerek belirli bir siire elektronik ¢ek sisteminde muhafaza edilebilecek-
tir. Kargiligin bulunmamasi halinde ise “kargiliksizdir” islemi, muhatap
bankanin kanunen hamile 6demekle yiikiimlii oldugu miktarin disinda,
cek bedelinin kargilanamayan kismiyla sinirli olarak gerceklestirileceketir.

Elektronik ¢ek transfer sistemi dahilinde, e-¢ek, e-cek hesabi, e-cek defteri
ve hatta giivenli elektronik imza gibi bazi kavramlarin da yeniden gozden
gecirilmesine ihtiya¢ duyulacakur. Nitekim 6ncelikle elektronik ¢ek tani-
minda, 6102 Tiirk Ticaret Kanunu ile 5941 sayili Cek Kanunu’nda 6ngo-
rillen unsurlar arasindaki islak imzanin istisna tutulmast ve ¢ekin elekeronik
ortamda diizenlenme, devredilme ve ibraz edilme kabiliyetine atif yapilmasi
gerekecektir. Bu kapsamda 6102 sayili TTK’nin giivenli elektronik imzaya
ilisgkin 1526. maddesinin ilk fikrasinda, giivenli elektronik imza ile diizen-
lenemeyecek senetler arasindan ¢ekin ¢ikarilmasi, 818. maddede policeye
ait ¢ek hakkinda uygulanacak hiikiimler arasinda sayilan (r) bendindeki
elle imzaya dair 754 ild 756 nc maddelerin elektronik ¢ek hari¢ olmak
tizere diizenlenmesi ticari mevzuatimizda ihtiya¢ duyulacak ilk degisiklikler
arasinda yer alacakur. Ayni sekilde ticari protestolarin ele alindigr 1512
sayilt Noterlik Kanunu'nun 105. maddesinde, elektronik ceklere iliskin

[99] Kagak, Nazif: Yeni Cek Kanunu Serhi, Ankara 2010, s. 114.
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protestolarin anilan Kanunun elektronik islemlerin diizenlendigi 198/A
maddesiyle iligkilendirilmesi ve muhtelif diger mevzuatta da gerekli diizen-
leme ve degisikliklerin yapilmasi gerekecektir.

Bu siiregte, tartisilmasi zaruret arz eden bagka hususlar da akla gelmektedir.
Nitekim elektronik ¢ek sisteminin, karekodlu ¢ek uygulamasinda oldugu
gibi zorunlu mu yoksa ihtiyari mi olacagina yasa koyucu tarafindan karar
verilmesi, sistemin zorunlu olmasi halinde gegis siiresinin nasil belirlenecegi,
bu donemde fiziki ¢eklerin gegerliligi ve elektronik sisteme entegrasyonu
onem arz eden diger konular arasinda yer alacakur. Sistemdeki aksakliklar
dolayisiyla bankalarin ve destek hizmeti saglayicilarinin kisisel verilerin
korunmasi dahil hukuki sorumlulugunun ve riicu haklarinin nasil ve hangi
hiikiimlere gore belirlenecegi yine sistemin saglikli bir zemin {izerinde iler-
leyebilmesi bakimindan son derece 6nem arz edecekir.

Sistemin basarili sekilde isleyisini teminen, Tiirk ticaret hayatinin karak-
teristik ozelliklerini 6n planda tutarak vadeli diizenlenebilen, teminata
verilebilen ve banka miisterisi olmayanlar da dahil tigiincti taraflara ciro
edilebilen bir elektronik ¢ek sistemin gelistirilmesi dikkate alinmasi gerekli
diger bir konu niteligindedir. Uluslararasi elektronik ticarette kullanilabilecek
mahiyette gegerli bir sistem icin, milletleraras: 6zel hukukta uygulanan bazi
hitkiimlerin de yeniden gozden gecirilmesi gerekebilecektir.

Konkordato ya da iflas ilan eden sirketlerin ¢ek yapraklarini kullanma-
sinin engellenmesi, gerektigi hallerde ticaret sicili bagta olmak tizere ilgili
bazi sicillerle baglanti saglanmasi, POS, ATM, akulli telefon vb. tiim dijital
kanallardan elektronik ¢ek islemlerinin yapilmasinin miimkiin hale getiril-
mesi ve herseyden evvel hukuki ve ticari giivenligin saglanmasi gibi basliklar
elektronik ¢ek kullaniminda yasanmasi muhtemel sorun ve ihtiyaglar arasinda
on sirada yer almakrtadir.
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SONUC

Kambiyo senedi ozelligini haiz bir kiymetli evrak olarak “cek”, ticari
hayatta da bir 6deme araci olarak 6nemli bir yer tutmaktadir. Bu nedenle
cek takasi faaliyetlerinin kesintisiz ve sorunsuz sekilde yiiriitiilmesi eko-
nomik acidan da son derece 6nem arz etmektedir. Ulkemizde ceke iliskin
tartismalarin hemen hemen hepsi karsiliksiz ¢ek diizenlemesinin 6nlenmesi
tizerinde yogunlagsmistir. Nitekim yapilan tiim yasal diizenlemeler de karsi-
liksiz ¢ek sorununun 6niine gegilmesi ve ¢eke duyulan giivenin artirilmasi
temeline dayanmaktadir.

Her ne kadar ¢ek bir 6deme aract olsa da, uygulamada diger kambiyo
senetleri gibi bir kredi aract haline doniistiiriilmusgtiir. Bilhassa tilkemizde ileri
diizenleme tarihli ¢eklerin yayginlagmasi ve vadeli gekleri hukuken gegerli
sayan idari ve hukuki diizenlemeler neticesinde olusturulan fiili durum,
aslinda ¢eke iligkin yasanilan sorunlarin temel nedenini teskil etmektedir.
Ceke vade unsuru getirerek ¢ekin hukuki vasfina halel getiren bu uygu-
lama, hali hazirda mevzuatimizda varligini devam ettirmekle birlikee, isler
bir ¢ek takas sisteminin olusturulmasi ve ¢ekin etkinliginin artirilabilmesi
amaciyla teknolojik gelismeler takip edilmekte ve uygulamada ortaya ¢ikan
gereksinimler de dikkate alinarak muhtelif iyilestirmeler yapilmaktadir. Son
zamanlarda benimsenen karekodlu ¢ek, e-¢ek takas sistemi ve nihayetinde
yakin zamanda uygulamaya gegilmesi hedeflenen e-¢ek bu siirecin birer
adimi olarak kargimiza ¢ikmaktadir.

Mevcut hukuki yapiya, kokla degisikler icermeksizin dahil edilebile-
cek e-cek uygulamasi ile daha siki bir kontrol mekanizmasi gelistirilmesi
ve uygulamadan kaynakli bazi sorunlarin 6niine gegilebilmesi muhtemel
gozitkmektedir. Ancak, iktisadi agidan ¢ek, deme vasfi fonksiyonu yeniden
kazanmadan, yapilacak her tiirlii hukuki ve teknolojik diizenlemenin bir
ayaginin aksayacagini gézden kagirmamak gerekir.
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Oz

Aile; Roma toplumunun en 6nemli kurumlarindan biri olmus ve her
dénemde 6nemini korumustur. Aile hukukuna iligkin konularda gelenek
hukuku etkili olmug ve baba egemenligi esasina dayandirilmistir. Bu bag-
lamda Romada aileyi ifade etmek icin kullanilan familia terimi ile pater
Jfamilias ve onun egemenligi altindaki bireyler kastedilmistir. Bu hukuksal
durumun kanundan ya da hukuki islemden dogabilecegi hitkme baglan-
mustir. Evlat edinme, baba egemenligine girmenin hukuki isleme dayandig:
durumlardan biridir. Roma Hukuku’nda adoptio ve adrogatio olmak tizere
evlat edinmenin iki usulii bulunmaktaydi. Roma toplumu agisindan evlat
edinme islemi 6ncelikle ailenin devam etmesi fikrini temsil ederdi. Bu
kapsamda, evlat edinme ailenin ismini devam ettirmek, gelirini arttirmak
ve savunmasini saglamak gibi ¢esitli amaglarla yapilmakeayd:.

Anahtar kelimeler: Roma Hukuku, Parer Familias, Aile, Adoptio, Adrogatio.

THE STATUS AND PROCEDURES OF
ADOPTING IN ROMAN FAMILY LAW

ABSTRACT

Family; it has been one of the most important institutions of the Roman
society and has maintained its importance in each period. Tradition law
was influential in matters related to the family law and was based on father
domination. In this context, the term familia used to refer to the family in
Rome refers to pater familias and the individuals under his control. It is
concluded that this legal situation may arise from law or legal proceedings.
Adoption is one of the situations in which the domination of the father is
based on legal procedure. In Roman law, there were two methods of adop-
tion: adoptio and adrogatio. For the Roman society, the adoption process
primarily represented the idea of continuing the family. In this context,
adoption was carried out for various purposes such as maintaining the fam-
ily’s name, increasing its income and ensuring its defense.

Keywords: Roman law, Pater Familias, Family, Adoptio, Adrogatio.
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GiRis

Aile; bir toplumun temelini olusturan en kiiciik sosyal topluluk olmakla
birlikte, aile kavraminin anlami yere ve zamana gore farklilik gostermekte-
dir. Roma Hukuku'nda modern hukuklardan farkli olarak, aile kavraminin
sosyolojik degil, hukuki bir niteligi bulunup; aile kavrami ile egemenlik
anlayisina dayanan bir hukuki birlik ifade edilmekteydi. Bu baglamda en
genel anlamiyla Romada aile, aile babast olarak isimlendirilen bir kisinin
egemenligine dayanan bireyler toplulugu seklinde tarif edilmistir.

Tus Civile'de ayni baba egemenligine tabi olanlar arasindaki bag hisimlik
olarak goriilmiis ve bu bag agnatio hisimlig: olarak ifade edilmigtir. Jus
Gentium’un tanidifs cognatio hisimligr (kan bagina dayanan hisimlik) ise
daha ¢ok evlenme engelleri konusunda kabul edilmigtir. Klasik Sonrasi
Hukuk Dénemi’nde cognatio hisimligi 6nem kazanmaya baglamis ve zamanla
ITus Civile tarafindan da benimsenmistir. Justinianus Dénemi’nde cognatio
hisimligs gegerli sayilan tek hisimlik olarak kabul edilmistir.

Roma Hukuku’nda agnatio hisimligini belirleyen baba egemenligi kanun-
dan veya hukuki islemden dogabilirdi. Kanundan dogan baba egemenligi ya
dogum ile ya da legitimatio olarak ifade edilen nesebin diizeltilmesi yoluyla
kurulmaktaydi. Hukuki islemden dogan baba egemenligi ise evlat edinme
ve kadin tizerinde manus’un kurulmastyla gerceklesmekteydi.

Calismanin konusunu olusturan Roma Hukuku'nda evlat edinmenin
farkli usulleri bulunmakta ve evlat edinilecek kimsenin statiisii uygulanacak
usulii belirlemekteydi. Bu baglamda, evlat edinilen kimsenin bir aile evlad:
olmast durumunda yapilan evlat edinme islemi adoptio olarak isimlendiril-
mekte; eger evlat edinilen bir aile babasi ise yapilan islem adrogatio olarak

ifade edilmekteydi.

Roma aile hukukunda evlat edinmenin yeri ve usullerini konu alan bu
caligma {i¢ ana bagliktan olugsmaktadir. Calismanin metodolojisi ile ilgili
olarak, evlat edinmenin Roma aile hukukundaki yerini ortaya koyabilmek
amaciyla, birinci ana baglikta Roma ailesinin (familia) genel ozellikleri
incelenmistir. Ikinci ana baslikta aile babasi egemenliginin (patria potestas)
icerigi ve kurulmasina yer verilmistir. Son ana baslikta ise evlat edinmenin
usulleri ve sartlari ele alinmisur. Konuya iliskin Tiirk Hukuku'nda yer alan
diizenlemeler ayr1 bir ana baglik altinda incelenmemis, gereken yerlerde
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Tiirk Hukuku’na atflar yapilmis; sonug boliimiinde iki hukuk sistemindeki
benzer diizenlemeler ele alinarak kargilastirma yapilmistir.

I. ROMA AILESININ (FAMILIA) GENEL OZELLIKLERI

Aile, bir toplumun temelini olusturan en kiigiik sosyal topluluktur™. Aile
kavramu icerik ve kapsam agisindan yere ve zamana gore farklilik gostermekte
ve aile kavraminin anlami da degisebilmektedir™. Modern hukuklarda aile
kavramt ile toplumsal ve hukuki bakimdan gegerli goriilen kadin erkek
birligi kastedilmekle birlikte, ayni zamanda bu birligin olusturdugu kan
bagina dayanan ve birbirine dogal baglarla bagl: kiiciik insan toplulugu
ifade edilmektedir®.

Roma Hukuku'nda ise modern hukuklardan farkli olarak aile kavraminin
sosyolojik olmaktan ¢ok hukuki bir niteligi bulunmakta ve aile kavrami ile
egemenlik anlayisina dayanan bir hukuk birligi ifade edilmekteydi. Roma
Hukuku'nda bu hukuk birligi ataerkil aile sistemi olarak tanimlanirdi.
Cilinkii, Roma aile yapist ve hukuki bakis acisi, sosyal ve ekonomik kosul-
lardan etkilenmistir. Bu kogullar aile bireylerinin bir arada yagamalarini ve
emeklerini bir araya getirmelerini zorunlu hale getirmis olmakla birlikte,
Roma ailesinin biitiin bireylerinin pater familias olarak isimlendirilen aile
babasinin egemenligi alunda yasamasini gerektirmistir®. Ailenin toplumsal
bir olgu olmasi her hukuk sisteminde oldugu gibi Roma Hukuku’'nda da
aileye iliskin diizenlemelere 6zel bir 6nem verilmesine neden olmustur!®.
Aileyi devletin temeli olarak gdren Cicero, bu durumu soyle ifade etmektedir:

[1]  Kaser, Max /Kniitel, Rolf: Rémisches Privatrecht, Miinchen 2005, s. 76; Tahiroglu,
Biilent/Erdogmus, Belgin: Roma Hukuku Dersleri Tarihi Giris-Hukuk Tarihi-Genel
Kavramlar-Usul Hukuku, Istanbul 2005, s. 142.

[2] Giines Ceylan, Seldag: Roma Hukukundan Giiniimiize Velayet-Vesayet Hukuku,
Ankara 2004, s. 29.

[3] Karadeniz Celebican, Ozcan: Roma Hukuku Tarihi Girig-Kaynaklar-Genel
Kavramlar Sahsin Hukuku-Haklarin Korunmasi, Ankara 2014, s. 157.

[4]  Emiroglu, Haluk: Roma Hukukunda Kadinin Durumu, Ankara 2003, s. 30 [Roma
Hukuku].

[5]  Sogiitlii Eriggin, Ozlem: “Roma Toplumunda Kadinin Konumu”, Inénii Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 4, S. 2, 2013, ss. 1-31, s. 2.

[6] Tahiroglu/Erdogmus, s. 142.
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Cicero, De Officiis 1.17.54: “Nam cum sit hoc natura commune
animantium, ut habeant libidinem procreandi, prima societas in ipso
coniugio est, proxima in liberis, deinde una domus, communia omnia;
id autem est principium urbis et quasi seminarium rei publicae...”

Cicero, De Officiis 1.17.54: “Ureme arzusuna sahip olmak canlilarin
misterek ozelligidir, bu ytizden evlilik de birlikteligin ilk adimidir, sonra
cocuklar ve herkesin miistereken bulundugu ev gelir. Bu bir kentin temeli
olup sanki devletin fidanligidir...""”

Roma hukuk diizeni incelendiginde en 6nemli kurumlardan biri olan
ailenin dnemini her dénemde korudugu goriilmekle birlikte!®, aile kurumu
ile ilgili genel ve soyut nitelikte yasal diizenlemelerin az oldugu ve aile hukuku
alaninin gelenek hukukuna birakildigt goriilmektedir®.

Roma Hukuku'nda aile (familia) kavramu ile bir kisinin egemenligine
ve patria potestas’ina dayanan bireyler toplulugu ifade edilmektedir. Bu
bireyler dogum ya da diger hukuki yollarla aileye dahil olurlardi!"®. Pazria
potestas (baba egemenligi); aile babasinin ailesine dahil olan biitiin ¢ocuklar,
torunlar, bu aileye dahil diger kimseler ve koleler tizerindeki egemenligini
ifade eden genis bir anlama sahipti. Bir diger ifadeyle, fus Civile'ye gore
gecerli olan bir evlilikte (matrimonium iustum/iustae nuptiae) diinyaya
gelmis olan erkek ¢ocuklar ve kiz cocuklar, ogullarinin esleri ve cocuklari,
evlat edinme yolu ile aileye girmis olan kimseler tizerinde pater familias'in
sahip oldugu sinirsiz egemenlik patria potestas olarak ifade edilirdi". Bu

[7]1  Metnin gevirisi icin bakiniz Cicero Yiikiimliiliikler Uzerine, Cev: C. Cengiz Cevik,
Istanbul 2017, s. 26.

[8]  Siitken, Elvan: “Roma Aile Hukukunda Patria Potestas”, AndHD, C. 5, S. 1, Ocak
2019, ss. 67-100, s. 69.

[9]1  Kayak, Sevgi: “Roma Hukukunda Aile Kurumu”, Hacettepe HED, 8 (2), 2018, ss.
249 — 302, s. 250.

[10] Berki, Sakir: Roma Hukuku, Ankara 1949, s. 141; Géneng, Fulya Ilgin: Roma
Hukukunda Kadin, Istanbul 2010, s. 46; Giinal, Nadi: “Roma Hukukunun Temel
Kriterleri, Kavram ve Kurumlar?”, Dogu Bau Distince Dergisi: Romalilar 1, S.
49, 2009, ss. 11-32, s. 28; Kiigiikgiingdr, Erkan: “7he Essential Legal Effects of
Adoption on the Relationship Between Parents and Children in Roman Law”, Free
Law Journal, Vol. 2, No. 4, 18 October 2006, s. 89 [Adoption]; Nicholas, Barry:
An Introduction to Roman Law, Oxford 1962, s. 76.

[11] Giinal, s. 28; Kaser, Max: Roman Private Law, Hamburg 1965, s. 60; Kiigiikgiingér,
Adoption, s. 89; Leage, Richard William: Roman Private Law, London 1942, 5. 79;
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anlamda, pater familias kelimesi her ne kadar aile babasi anlamina gelse de
Roma Hukuku agisindan bu kisinin mutlaka baba olmasi gerekmedigi gibi
bu kisiler egemenligi altinda yasayan bireylerin nazarinda baba ya da biiyiik
baba ismini degil, yine pater familias ismini tasirdi". Patria potestas; pater
Jfamilias’'in Slimiine kadar siiren, cocugun resit olmastyla sona ermeyen ve
velayetten farkli bir hukuksal giiciin ifadesiydi?.

Romada aileyi ifade etmek i¢in kullanilan familia teriminin Roma kay-
naklarinda biri genis anlamda, digeri dar anlamda olmak {izere iki sekilde
kullanildig1 goriilmektedir. Bu baglamda, familia ile familia proprio iure ve
familia communi iure olmak iizere iki tip aileden s6z edilmektedir". Familia
proprio iure; dar anlamda aileyi ifade etmekte ve pater familias ve onun
egemenligi alundaki bireylerden olusmaktaydi. Familia communi iure ise
genis anlamda aileyi ifade etmekte ve ortak asil sag olsaydi onun egemenligi
altinda kalacak olan bireylerden olusmaktaydi. Roma Hukuku'nda aile ile
kastedilen genelde familia proprio iuredir™). Bu konuya iliskin ifadelere
Digesta’da yer alan Ulpianus’a ait bir metinde rastlanmaktadur:

D.50.16.195.2 Ulpianus: “Familiae appellatio refertur et ad corporis
cuiusdam significationem, quod aut iure proprio ipsorum aut communi
universae cognationis continetur. lure proprio familiam dicimus plures
personas, quae sunt sub unius potestate aut natura aut iure subiectae, ut
puta patrem familias, matrem familias, filium familias, filiam familias
quique deinceps vicem eorum sequuntur ut puta nepotes et neptes et
deinceps...”.

D.50.16.195.2 Ulpianus: “Aile kavrami, hukuki yollarla veya ortak
dogal baglarla birbirine baglanan insan toplulugunu ifade eder. Hukuken
veya dogal olarak kendisine tabi bulunduklari bir tek kisinin egemen-
liginde bulunan kimselere aile diyoruz. Ornegin, bir ailenin babasi, bir
ailenin annesi ve o babanin egemenligi alundaki ogullar ve kizlar ile

Tahiroglu/Erdogmus, s. 143.

[12] Ayiter, Kudret: Roma Hukuku Dersleri Aile Hukuku, Ankara 1963, s. 42; Kaser/
Kaniitel, s. 76.

[13] Di Marzo, Salvatore.: Roma Hukuku, Cev. Ziya Umur, Istanbul 1954, s. 135;
Tahiroglu/Erdogmus, s. 143.

[14] Ayiter,s. 1.
[15] Karadeniz Celebican, s. 158 vd.; Kaser/Kaniitel, s. 76.
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onlarin soyundan gelen kimseler: erkek torunlar, kiz torunlar ve onlarin

halefleri...”

Roma Hukuku'nda hisimlik konusu incelendiginde ise ataerkil sistemin
bir sonucu olarak ailede dogal bir olgu olan ve doguma dayanan kan hisim-
liginin Jus Civilede esas alinmadig goriilmektedir. Jus Civile’ye gore aile
tek bir hukuki esasa dayanir. Bu esas ayni baba egemenligine tabi olmayi ve
monokratik bir yapiy1 ifade eder. Dolayistyla ayni baba egemenligine tabi
olanlar arasindaki bag hisimlik olarak goriiliir ve bu bag agnatio hisimlig
olarak ifade edilir"®. Roma Hukuku'nda agnatio hisimligina gore, aile
kurumu kan hisimligina degil ev birligi gibi bir hukuki esasa dayanir. Bu
esasa gore de ayni eve mensup olan, bir diger ifadeyle aynu aile babasinin
egemenliginde yasayan biitiin Roma vatandaslari agnat olarak kabul edilir!"”.

Eski Hukuk Dénemi ve Klasik Hukuk Dénemi’nde hisimlik; Zus Civile'de
gegerli olan agnatio hisimligs esasina dayandigi icin, sadece agnat’lar kanuni
1181 Bu bireyler, ortak aile babast
yasadigi siirece baba egemenligi ile birbirlerine bagliydilar!™ ve aralarindaki

miras ve vesayet haklarina sahip olurlardi

agnatio hisimligy, egemenligi alunda bulunduklarr aile babasinin 6liimiinden
sonra da devam ederdi®”. Aile babasinin éliimiinden sonra aile evlatlart
sui iuris duruma gelirken, sayilari artan agnarlardan, ortak bir soy isim
(nomen gentilium) tastyan ve bir aile toplulugu olan gens meydana gelirdi.
Bu aile toplulugu, /us Civile'nin genis anlamdaki ailesinin ifadesidir®. Bu,
Gaius'un Institutiones inde soyle ifade edilmektedir:

Gaius Ins. 1.127: “Hi uero, qui in potestate parentis sunt, mortuo eo
sui iuris fiunt...”

Gaius Ins. 1.127: “Aile babasinin egemenligi altindaki kimseler, onun
olumiiyle sui iuris olurlar...”

[16] Karadeniz Celebican, s. 158; Kaser, s. 61; Leage, s. 77.

[17] Koschaker, Paul/Ayiter, Kudret: Modern Ozel Hukuka Girig Olarak Roma Ozel
Hukukunun Ana Hatlari, Ankara 1983, s. 84; Leage, s. 78.

[18] Emiroglu, s. 33.

[19] Koschaker/Ayiter, s. 84 vd.
[20] Karadeniz Celebican, s. 159.
[21]

Emiroglu, s. 42; Kaser, s. 62; Kaser/Kaniitel, s. 78; Watson, Alan: Studies in Roman
Private Law, London 1991, s. 19.
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Kan bagina dayanan hisimlik (cognatio)*” ise daha ¢ok evlenme engelleri
nedeniyle bilinmekle birlikte!®!, Klasik Sonrasi Hukuk Dénemi’nde kan
bagindan dogan hisimlik 6nem kazanmaya baglamistir. Praetor’larin faali-
yetleri ile kan hisimlarina miras hakkinin taninmasi bu konuda 6nemli bir
gelisme olarak ifade edilmekeedir®. Bu baglamda, agnatio hisimliginin esas
alinmasi birtakim sakincalar1 da beraberinde getirdigi icin, Praetor Hukuku
tarafindan kan hisimliginin hukuken taninmast saglanmis ve zamanla Jus
Civile tarafindan da benimsenmistir®'. Justinianus Dénemi’nde ise agna-
tik husimlik yerini cognatio hisimligina birakmis® ve cognatio hisimligt
lustinianus Donemi’nde gegerli sayilan tek hisimlik esast olarak kabul
edilmigtir?”),

Tus Gentium’a gore cognatio hisimlig1 esasina dayanan Roma ailesi, genis
anlamda kan hisimlarindan meydana gelirdi®®. Agnatik hisimlikta sadece
erkeklerin birbirinin hisimi olmasina karsilik, cognatio hisimliginda kadinlar
da erkeklerin hisimi olmaktaydi®”.. Bunun yani sira, agnatio histmliginin
yalniz Roma vatandaglar: icin kabul edilen bir hisimlik esast olmasina

[22] Cognatio (kan hisimligy), giintimiizdeki hisimlik iligkilerinin temelini olusturmakeadir
(Tahiroglu/Erdogmus, s. 144).

[23] Roma Hukuku'nda Klasik Hukuk Dénemi’nin sonlarina degin, 3. dereceye kadar kan
hisimlari arasinda evlenme engelleri bulunmakla birlikte alt ve Gist soyun evlenmesi;
kardesler arasindaki evlenme, hala, teyze, amca, day1, yegen arasindaki evlenmeler
yasaklanmis olup, bu yasak evlat edinilerek aile igine alinmis olan aile evlatlar1 icin de
gecerli kilinmisti. Imparator 7heodosius zamaninda 4. dereceye kadar evlenme yasag
getirilerek, kardes cocuklar arasindaki evlenmeler de yasaklanmus; ancak Justinianus
Dénemi’'nde evlenme yasag; tekrar 3. derece ile sinirlandirilmisti (Ségiitlii Erisgin,
s. 12 vd.).

[24] Emiroglu, s. 33.

Evlenme engelleri, TMK 129. maddesinde diizenlenmis olup, bu madde hiitkmii
uyarinca, “Ustsoy ile altsoy arasinda; kardegler arasinda, amca, dayz, hala ve teyze ile
yegenleri arasinda; kayin hisimligi meydana getirmis olan evlilik sona ermis olsa bile,
eslerden biri ile digerinin Gistsoyu veya altsoyu arasinda; evlat edinen ile evlathigin
veya bunlardan biri ile digerinin altsoyu ve esi arasinda evlenme yasakuir”.

[25] Ipek, Nurcan: “Roma Hukukunda Hiszmlk”, MUHF-HAD, C. 21, S. 1, ss. 167-
203, s. 167.

[26] Emiroglu, s. 33; Honsell, Heinrich: Romisches Recht, Ziirich 2011, s. 183.
[27] Karadeniz Celebican, s. 160.
[28] Siitken, s. 71.

[29] Oguzoglu, H. Cahit: Roma Hukuku, Ankara 1959, s. 106.
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karsilik, fus Gentium’un tanidigt cognatio histmhig herkes arasinda dolay:-
styla yabancilar arasinda da kurulabilmekteydi®”. Bu hususlarin Gaius’un
Institutiones’inde yer alan bir metinde soyle ifade edildigi goriilmektedir:

Gaius Ins. 1.156: “Sunt autem agnati per virilis sexus personas cog-
natione iuncti, quasi a patre cognati, veluti frater eodem patre natus,
[fratris filius neposve ex eo, item patruus et patrui filius et nepos ex eo. At
hi, qui per feminini sexus personas cognatione coniunguntur, non sunt
agnati, sed alias naturali iure cognati. Itaque inter avunculum et sororis
filium non agnatio est, sed cognatio. Item amitae, materterae filius non
est mihi agnatus, sed cognatus, et invicem scilicet ego illi eodem iure
coniungor, quia qui nascuntur, patris, non matris familiam secuntur’.

Gaius Ins. 1.156: “Agnat’lar, erkek tarafindan 6rnegin baba tarafindan
birbirleriyle hisim olan kimselerdir, 6rnegin, ayni babadan olan erkek
kardes, bu erkek kardesin ¢ocugu veya torunu, amca, onun oglu veya
torunu. Bu nedenle, kadin tarafindan olan hisimlik agratio degil dogal
hukuka gore cognatio hissmligidir. Ornegin; dayt ile kiz kardesin ¢ocugu
arasinda agnatio degil cognatio hisimligi vardir. Ayni sekilde, teyzemin ve
halamin oglu ile aramizda agnatio degil cognatio hisimligs vardir, benim
de onunla olan hisimligim ayni esasa dayanur, ¢linkii ¢ocuklar annesinin
degil babasinin ailesini takip ederler”.

I1. AILE BABASI EGEMENLIGI (PATRIA POTESTAS)

A. ICERIGI

Roma Hukuku'nda aile kurumu ve baba egemenligi arasinda siki bir
iligki vardir®. Aile babasi, Roma ailesinin lideri olup aileye dahil bireyler ve

mallar izerinde egemenlige sahipti. Roma ailesinde 6zel hukuk bakimindan
kisi sayilan ve hak ehliyetine sahip bulunan tek kisi aile babastydi®?. Aile

[30] Koschaker/Ayiter, s. 85.

[31] Berki, s. 141.

[32] Giines Ceylan, s. 33; Karadeniz Celebican, s. 160; Oguzoglu, s. 81.
Hak ehliyetine sahip olanlara kisi ad: verilir. Bu baglamda kisi hak ehliyetine sahip
olan varliktir. Giintimiizde tam ve sag dogmakla hak ehliyetine sahip olunmaktadir.
Roma Hukuku'nda ise hak ehliyetine sahip olmak icin tam ve sag dogum yeterli
gorilmemekte; dzgiirlik (status libertatis), vatandaslik (status civitatis) ve aile
durumlari (status familiae) bakimindan gerekli sartlari tasimak aranmaktaydi. Bu
baglamda, Roma Hukuku'nda hak ehliyetine sahip olabilenler, 6zgiir Roma vatandast
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babasinin aile bireyleri tizerindeki egemenligi potestas, kadinlar tizerindeki

egemenligi manus, kole ve seyler tizerindeki egemenligi ise dominium olarak
ifade edilmekteydi®’. Bu durumun Digesta’'da yer alan cesitli metinlerde

ele alindig goriilmekeedir:

D.50.16.195.1 Ulpianus: “Familiae” appellatio qualiter accipiatur,

videamus. Et quidem varie accepta est: nam et in res et in personas

deducitur. In res, ut puta in lege duodecim tabularum his verbis “adg-
natus proximus familiam habeto”. Ad personas autem refertur familiae

significatio ita, cum de patrono et liberto loquitur lex: “ex ea familia’,

inquit, in eam familiam...”

D.50.16.195.1 Ulpianus: “Aile” kelimesinin nasil kullanildigina

bakacak olursak hem mallara hem de kisilere yonelik cesitli sekillerde

olan ve baba egemenligi alunda bulunmayan kimselerdir. Hak ehliyetine sahip olan
kisilerin szatuslarinda degisiklik oldugu zaman, bu, dogrudan hak chliyetini dolayisiyla
hukuken kisi olarak taninmalarini da etkilerdi. Hak ehliyetini en ¢ok kisitlayan
degisiklik ozgiirliik durumuna iliskindi ve Roma Hukuku'nda bu durum capitis
deminutio maxima olarak ifade edilirdi. Vatandaglik durumundaki degisiklik capitis
deminutio media olarak ifade edilirken, aile durumundaki degisiklik hak ehliyetini
en az etkiledigi i¢in capitis deminutio minima olarak adlandirilmist. Romalilar hak
ehliyetine sahip olanlarin s6z konusu ehliyet durumlarinda bir degisiklik olursa, bu
kimseleri 6lmiis gibi degerlendirirlerdi. Dolayisiyla statiilerinde degisiklik olan kisilerin
fiziki varlig1 ortadan kalkmadig halde, sahsiyeti kismen ya da tamamen ortadan
kalkmis olurdu (Karadeniz Celebican, 2014, s. 128 vd.; Kaser, s. 123; Kaser/
Kaniitel, s. 79; Rado, Tiirkan: Roma Hukuku Dersleri Borglar Hukuku, Istanbul
1997, s. 156; Sohm, R.: The Institutes: A Text-Book of the History and System of
Roman Private Law, Cev. J. C. Ledlie, Florida 1994, s. 164 vd. Benzer ifadeler icin
bakiniz D.4.5.11).

Di Marzo, s. 138.

Aile hukukunda aile evlatlar1 ve kélelerin aile babasi ve efendilerle olan iliskileri
konusunda mandatum teriminin kullanildig: da goriilmektedir. Ciinkii Roma
Hukuku'nda &zellikle Cumhuriyet Dénemi’nde aile babasinin, ailedeki tek
yasal gli¢ olarak kabul edilmesinin bir sonucu olarak aile evlatlar: ve koleler kisi
saytlmadiklarindan malvarligina sahip olamaz ve davalardan yararlanmazdi. Eski
Hukuk Dénemi’nde aile babalari, onlarin hukuki islemlerinden dogan borglardan bile
sorumlu degildi. Bu durum bu kimseleri ticari hayattan uzaklagtirmis ve sonucunda
hukuki islemlerden sorumluluga iliskin ek davalar (actiones adiecticiae qualitatis)
kabul edilmistir. Efendi ve aile babasinin bu davalardan dogan sorumlulugu, Roma
Hukuku'na iliskin kaynaklarda vekalet iliskisine benzetilmistir (Sayin Korkmaz,
S. Bengi: Roma Hukuku'nda Vekalet Sézlesmesi, Ankara 2014, s. 21vd.; Watson,
Alan: Contract of Mandate in Roman Law, London 1961 [Mandate], s. 4 vd.).
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kullanildig1 anlagilmaktadir; 12 Levha Kanunu'nda ifade edildigi gibi
mallara iligkin olarak “aile babasinin malvarlig: tizerindeki egemenligini”
ifade eder. Ayni kanuna gore kisilere iliskin olarak “aile” kelimesi, onun
o aileden olan 6zgiir kisiler tizerindeki egemenligini de ifade eder...”

D.1.6.1.1 Gaius: “Igitur in potestate sunt servi dominorum ...”

D.1.6.1.1 Gaius: “Nitekim, koleler efendilerinin egemenligi
alundadurlar...”

Roma Hukuku'na gore baba egemenliginde bulunmayan ozgiir, erkek,
Roma vatandaglar: aile babasi statiisiinde olurlardi. Bu statii yasa, evlilige
ve ¢ocuk sahibi olmaya bagli degildi®?. Yas ile sinirlandirilmayan aile
babasi kavrami cinsiyet agisindan sinirlandirilmis®™® ve maternal potestas
hem kiiltiirel hem de hukuki acidan uygun goriilmemisti®®. Dolayisiyla
ozgiir Roma vatandagt kadinlar aile babas statiisiine sahip olamazlardi. Aile
babasinin 8liimiinden sonra dahi bu hukuki egemenlik anneye gecmezdi®®’..
Bu durumun Digesta’da yer alan Ulpianus’a ait bir metinde ele alindig:
goriilmekeedir:

D.50.16.195.2 Ulpianus: “... Pater autem familias appellatur, qui
in domo dominium habet...”.

D.50.16.195.2 Ulpianus: “...Ev tizerinde egemenlik sahibi olana
aile babasi denir...”.

Ozgiir Roma vatandalart su iuris (baskasinin egemenligine tabi olmayan-
lar) ve alieni iuris (baskasinin egemenligine tabi olanlar) olmak {izere ikiye
ayrilird. Bir aile babasinin egemenligi altinda yasayan kolelerin haricindeki

[34] Karadeniz Celebican, s. 154; Schwarz, Andreas: Roma Hukuku Dersleri, Istanbul
1956, s. 244; Tahiroglu/Erdogmus, s. 144.

[35] Emiroglu, s. 34.
Roma toplumunda aile hi¢bir zaman anaerkil bir yapi olarak gériilmedigi icin, “mater
familias” (aile anas1) hukuken imtiyazli bir kavram olarak kabul edilmemistir. Bu
kavram hem manus’lu hem de manussuz evlenmis olan kadinlarin sadece sosyal
konumlarin: yiiceltmek ve sayginliklarini ifade etmek amaciyla kullanilmistr (Di
Marzo, s. 141; Emiroglu, s. 34; Géneng, s. 152; Kaser/Kaniitel, s. 77 vd.; Schwarz,
s. 247).

[36] Kiigiikgiingdr, Adoption, s. 90.

[37] Goneng,s. 51.
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herkes aileni iuris statiisiindeydi®®. Hi¢ kimsenin egemenligi altinda bulun-
mayan erkek ve kadinlar ise su7 iuris statiistinde bulunurlardi®. Dolayisiyla,
Roma vatandast olan erkekler ya aile babasi ya da aile evlad: stattisiindeydi.
Aile babast ve aile evlad statiilerinin yagla bir ilgisi olmamakla birlikte, aile
babasi yasadig siirece veya onun egemenliginden ¢ikarilmadikea aile evlad:
olarak kalinirdi”, Bu durum, cesitli metinlerde ele alinmaktadir:

Gaius 1.48: “Sequitur de iure personarum alia divisio. Nam quaedam
personae sui iuris sunt, quaedam alieno iuri sunt subiectae’”.

Gaius 1.48: “Kisiler hukukunda bir ayrim bulunmaktadir. Bazi kisiler
kendi hukukuna tabidir, bazilari ise bagkasinin hukukuna tabidirler”.

Tust. Ins. 1.8 pr.: “Sequitur de iure personarum alia divisio. Nam
quaedam personae sui iuris sunt, quaedam alieno iuri subiectae sunt:
rursus earum quae alieno iuri subiectae sunt, aliae in potestate parentum,
aliae in potestate dominorum sunt’.

Tust. Ins. 1.8 pr.: “Simdi, kisilere iligkin hukukun yeni bir siniflandir-
masi gelmektedir. Bazi kisiler kendi hukuklarindandir (su7 iuris), bazilart
ise bagkalarinin hukukuna tabidirler: baskalarinin hukukuna tabi olanlarin
da (alieni iuris) bazilart tistsoylarinin egemenligi (patria potestas) altinda,
digerleri maliklerinin egemenligi (dominica potestas) alundadirlar®/”.

Aile babasinin aile bireyleri tizerinde sahip oldugu egemenlik; oncelikle
aile evlatlarinin kisi varliklari tizerinde etkili olmaktaydi. Aile icinde tek
sui iuris olan aile babasinin, aile evlatlar1 izerinde ¢ok genis ve hiimanist
degerlerden uzak yetkileri bulunmaktaydi*?. Bu baglamda aile babas aile

[38] Berki, s. 145; Kaser/Kniitel, s. 77; Leage, s. 77.

Romada hukuken mal statiisiinde goriilen koleler, haklarin sahibi degil konusu
sayilirlardi (Karadeniz Celebican, s. 128).

[39] Tahiroglu/Erdogmus, s. 135.

Gegmisteki diger toplumlarda oldugu gibi Romada da kadinlar ve erkekler esit haklara
sahip degillerdi. Bu durum kadinlarin fiil ehliyetini de etkilemis; baba egemenligi
alunda olmayan kadinlara yaslarina bakilmaksizin vasi (fuzor) tayin edilmis; kadinlarin
tiim dnemli hukuki islemlerinde vasilerinin onay1 (auctoritas tutoris) aranmistir
(Kaser, s. 68).

[40] Emiroglu, s. 34.

[41] Metin ve cevirisi icin bakiniz Tustinianus Institutiones (Cev: Ziya Umur), Istanbul

1968, s. 30 vd.
[42] Honsell, s. 182; Koschaker/Ayiter, s. 326; Kiigiikgiingdr, Adoption, s. 89.

2020/3 Ankara Barosu Dergisi 61

ITWINVYH



HAKEMLI

Roma Aile Hukukunda
Evilat Edinmenin Yeri ve Usulleri

evlatlar1 iizerinde, yasama ve 6liimiine karar verme yetkisi’; Roma sinirlart
icinde* veya Tiber nehri 6tesine mancipatio ile satma yetkisi; aile evlatla-
rinin evlenmesine ve bosanmasina karar verme yetkisi; emancipatio ile aile
evladini egemenlikten ¢ikarma yetkisi ve evlat edinme islemlerini (adoptio
ve adrogatio) yapma yetkisi olmak iizere baslica bes yetkiye sahipti!. Bu
yetkiler 12 Levha Kanunu'nda da (Lex Duodecim Tabularum) yer almis ve
aile evlatlarinin hayatina hitkkmetme yetkisi (7us vitae et necis) olarak ifade
edilmistirl4l,

Aile babasinin aile evlatlarinin ekonomik iliskileri tizerindeki etkileri
incelendiginde ise ailenin biitiin malvarlig: tizerinde tek yetki sahibinin aile
babast oldugu goériilmektedir. Aile babasi, ailenin mallarina iliskin biitiin
hukuki iglemleri yapmaya yetkiliydi”!. Konuya iliskin bir metne Gaius'un
Institutiones inde rastlanmaktadir:

[43] Di Marzo, s. 136; Géneng, s. 47; Giines Ceylan, s. 40; Honsell, s. 182; Roby,
Henry John: Roman Private Law in the Times of Cicero and of the Antonines (v.1),
New Jersey 2000, s. 64; Siitken, s. 80.

[44] Bir aile babast borgtan kurtulmak veya gelir elde etmek amaciyla egemenligi alundaki
kiz ya da erkek evlatlarini bagka kimselere satma yetkisine sahipti. Bununla birlikee,
aile evladi Roma sinirlari icinde veya Latin konfederasyonuna dahil devletlerde
satildig takdirde kole haline gelmemekte, mancipium altna girmekeeydi. lustinianus
Dénemi’'nde bu usul ortadan kalkmistir (Emiroglu, s. 29).

Mancipium miilkiyet hakkini ifade eden eski bir terimdir. Daha sonralari, miilkiyet
hakk1, dominus (efendi) kelimesinden tiiretilen dominium terimiyle ifade edilmistir.
Mancipium, mallar veya insanlar tizerindeki egemenligi ifade etmek icin manu capere
(el ile almak) kelimesinden tiiretilmistir. Bu terimler miilkiyetin bir sey iizerindeki
egemenlik yoniinii gosterirler (Di Marzo, s. 216; Honsell, s. 182; Umur, Ziya: Roma
Esya Hukuku-Ayni Haklar, Istanbul 1983, s. 21 [Esya Hukuku]; Villey, Michel:
Roma Hukuku Giincelligi, Cev. Biilent Tahiroglu, Istanbul 2003, s. 105).

[45] Siitken, s. 80.
[46] Honsell, s. 182; Koschaker/Ayiter, s. 326.
[47] Karadeniz Celebican, s. 170.

Roma Hukuku'nda fiil ehliyeti sartlarini tagtyanlar gecerli hukuki iglemler yapabilirdi.
Hukuki islemin tarafi, bir aile evladi ya da bir kéle ise bu kisilerin sorumlulugunun
yaninda aile babasi ya da efendinin de belli dl¢iilerde sorumlulugu dogardi. Aile
babast veya efendi s6z konusu islem i¢in izin veya icazet vermisse o hukuki isglemden
dogan bor¢larin tamamindan sorumlu olurdu. Ayrica ek davalara iliskin sartlarin
bulundugu durumlarda da aile babasi ve efendinin sorumlulugu séz konusu olurdu.
Ornegin, bu kisiler aile babast veya efendi tarafindan bir ticari isletmenin bagina
getirilmis veya gemisine kaptan yapilmus ise aile babast veya efendi peculium veya
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Gaius Ins. 2.87: “Igitur quod liberi nostri, quos in potestate habemus,
item quod serui nostri mancipio accipiunt uel ex traditione nanciscuntur
siue quid stipulentur uel ex aliqualibet causa adquirunt, id nobis adqui-
ritur: ipse enim, qui in potestate nostra est, nibil suum habere potest...”

Gaius Ins. 2.87: “Egemenligimiz altnda bulunan evlatlarimiz veya
kolelerimiz tarafindan mancipatio veya traditio yoluyla edinilen ya da
stipulatio ile taahhiit ettirilen ve herhangi bir yolla edinilen seyler bizim
icin kazanilmistir. Ciinkii egemenligimiz altinda bulunanlar kendileri
icin bir sey edinemezler...”

Aile babasi ev i¢inde hikim ve ev disinda malvarliginin tek malikiydi. Bu
durum, kaynaklarda “her ev kiigiik bir devlettir” ifadesiyle degerlendiril-
mistir®. Ancak bu, antik Roma’ya iligkin bir gercekligin ifadesidir; ¢iinkii
Principatus Dénemi’nde baba egemenligine iliskin yetkiler biiytik dl¢tide
stnirlandirdmistir®,

B. KURULMASI

Bir kimse {izerinde baba egemenligi kanundan veya hukuki islemden
dogabilirdi. Kanundan dogan baba egemenligi ya dogum ile ya da legitimatio
olarak ifade edilen nesebin diizeltilmesi yoluyla olmaktaydi. Hukuki islem-
den dogan baba egemenligi ise evlat edinme ve manus'un kurulmasi olmak
tizere iki sekilde gergeklesmekteydit”.

Baba egemenliginin sona erme nedenleri ise aile babasinin 6limi, capitis
deminutio’ya ugramasi, emancipatio ile aile evladinin egemenlikten ¢ika-
rilmas, aile evladinin evlatlik verilmesi, manus altina girmis olan kadinin
manus’tan ¢ikarilmasidir. Ayrica, lustinianus Donemi’nde babasindan kotii

in rem verso oraninda sorumlu olurdu (Kiigiikgiingdr, Erkan: Roma Hukukunda
Vedia Sézlesmesi (Depositum), Ankara 2002, s. 41[Deposituml).

[48] DiMarzo, s. 135.

[49] Akinci, Sahin: Roma Hukuku Dersleri, Konya 2003, s. 182; Giines Ceylan, s. 40;
Kiigiikgiingdr, Adoption, s. 91; Lee, R. Wi.: The Elements of Roman Law with a
Translation of the Institutes of Justinian, London 1956, s. 105.

[50] DiMarzo, s. 138; Giinal, s. 28; Kaser, s. 61; Leage, s. 80; Roby, s. 57.

TMK 282. maddesi uyarinca, “gocuk ile ana arasinda soybagt dogumla kurulur.
Cocuk ile baba arasinda soybagy, ana ile evlilik, tanima veya hakim hiitkmiiyle kurulur.
Soybagi ayrica evlat edinme yoluyla da kurulur”.
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muamele goren ¢ocugun tizerindeki egemenligin imparatorun iradesi ile (per
rescriptum principis) sona erdirilecegi hitkme baglanmigtur®!.

1. KANUNDAN DOGAN BABA EGEMENLIGI

Roma Hukuku'nda kanundan dogan baba egemenligi dogum esasina
dayanirdi. Bu baglamda, fus Civile’ye gore gegerli bir evliligin meydana
gelmesinden itibaren yiiz seksen giin sonra ve sona ermesinden itibaren
li¢ yliz giin i¢inde dogmus olan ¢ocuklar evlilik ici sayilir ve ipso iurel>?
bir diger ifadeyle baska bir isleme gerek olmaksizin babanin egemenligi
altina girerlerdi. Bu durum “baba; evliligin baba olarak tanidig kimsedir”
(pater est quem nuptiae demonstrant) karinesi ile ifade edilirdi®”. Roma
Hukuku'nda kabul edilen bu karine modern hukuklari da etkilemis ve TMK
287. maddesinde yer alan “evlenmeden baglayarak en az yiiz seksen giin
gectikten sonra ve evliligin sona ermesinden baglayarak en fazla ii¢ yiiz giin
icinde dogan ¢ocuk evlilik i¢inde ana rahmine diismiis sayilir” hitkmiiniin
de temelini olusturmustur.

Tus Civile'ye gore gegerli bir evliligin bulunmadig durumlarda ise cocugun
baba ile herhangi bir hukuki bagi olmamakla birlikte, cocuk babanin veya
onun tabi oldugu aile babasinin egemenligi altina giremezdi. Bu nedenle
o ailenin mirasgist olamazdi. Evlilik disi sayilan bu gocuk annenin duru-
munu takip ederdi®. Bunun yani sira, dogumun sayim (census) sirasinda

[51] Honig, s. 187; Honsell, s. 184; Karadeniz Celebican, s. 166 vd.; Kaser, s. 61;
Kiiciikgiingdr, Adoption, s. 107; Leage, s. 80 vd.; Nicholas, s. 79 vd.; Tahiroglu/
Erdogmus, s. 148 vd.

[52] Roma Hukuku'na iliskin kaynaklarda; evlilik ici dogmus bir cocugun egemenlik
altina girmesi i¢in dogumun ardindan yeni doganin babast ya da babast egemenlik
alunda ise onun tabi oldugu aile babasi tarafindan ebenin biraktgs yerden alinarak
havaya kaldirilmis olmasinin (tollere liberum) egemenlige kabul edildigine dair bir
tanima ritiieli olduguna iliskin bilgiler yer almakeadir. Bu ritiielin Roma ailesinin
gelenekselliginden kaynaklandig: ifade edilmektedir (Géneng, s. 46; Giinveren,
Giizide Burcu: Roma Hukukunda Evlat Edinme (Adoptio), Yayinlanmamis Doktora
Tezi, Istanbul 2013, s. 8; ipek, Nurcan: “Arkaik ve Klasik Dénem Roma Ailesinde
Cocuk ve Yeni Dogan Bebegin Terk Edilmesi Meselesi”; MUHF-HAD, C. 23, S. 2,
ss. 295-359; s. 324 [Roma Ailesi]; Kayak, s. 264).

[53] Giineg Ceylan, s. 38; Kaser/Kniitel, s. 80 vd.; Koschaker/Ayiter, s. 329; Nicholas,
s. 76 vd.; Tahiroglu/Erdogmus, s. 146 vd.

[54] Géneng, s. 46 vd.; Giines Ceylan, s. 38; Honig, Richard: Roma Hukuku Dersleri,
Cev. Semseddin Talip, 1935, s. 185; Kiigiikgiingor, Adoption, s. 94.
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censor’a® bildirilmesi gerekirdi®®. Baba egemenliginin dogum esasina bagl:
olarak kurulmasi cesitli metinlerde ifade edilmektedir:

Tust.Ins. 1.9.pr.-3: “In potestate nostra sunt liberi nostri, quos ex iustis
nuptiis procreaverimus. Nuptiae autem sive matrimonium est viri et
mulieris coniunctio, individuam consuetudinem vitae continens. Tus autem
potestatis quod in liberos habemus proprium est civium Romanorum: nulli
enim alii sunt homines qui talem in liberos habeant potestatem qualem
nos habemus. Qui igitur ex te et uxore tua nascitur, in tua potestate est:
item qui ex filio tuo et uxore eius nascitur, id est nepos tuus et neptis,
aeque in tua sunt potestate, et pronepos et proneptis et deinceps ceteri. qui
tamen ex filia tua nascitur, in tua potestate non est, sed in patris eius’ .

TIust.Ins. 1.9.pr.-3: “Gegerli bir evlilikten (iustae nuptiae) dogan
cocuklarimiz egemenligimiz (potestas) alundadirlar. Evlenme (nuptiae
veya matrimonium), kadin ile kocanin boliinmez bir hayat istiraki icinde
birlesmesidir. Cocuklar tizerinde sahip oldugumuz egemenlik hakki Roma
vatandasglarina 6zgiidiir; hakikaten diger insanlar, bizim ¢ocuklarimiz
tizerinde sahip oldugumuz gibi bir egemenlige sahip degildirler. Senden
ve karindan dogan kimse senin egemenligin altindadir: Ayni sekilde,
oglundan ve onun karisindan dogan kimse de yani kiz veya erkek torunun
da senin egemenligin altindadir; torunun oglu veya kizi da boyledir. Buna
karsilik, kizindan dogan kimse senin degil, kendi babasinin egemenligi
altindadir®”,

Evlilikten itibaren yiiz seksen giinden 6nce ve bosanmadan itibaren ti¢ ytiz giin sonra
dogan ¢ocugu tanimast i¢in kadin tarafindan babaya actio de partu agnoscendo olarak
ifade edilen praetor davast agilarak cocugun taninmasi talep edilebilirdi. Daha sonra
Senatus Consultum Plancianum ile praetor tarafindan kadina taninan bu davada;
tizerinde babalik karinesi bulunan kisinin hangi sartlarda ¢ocugun kendisine ait
olmadigini iddia edebilecegi hitkme baglanmisur (Kiigiikgiingor, Adoption, s. 93
vd.; Umur, Ziya: Roma Hukuku Liigati, Istanbul 1975, s. 5 vd. [Liigat]).

[55] Censor; M.O. 443 yilinda kurulmus olan bir magistra’likur. Censor’lar bes senede
bir secilmekle birlikte, Roma vatandaglarinin sayimini yapmak ve vatandaglarin
malvarliginin degerini takdir ederek bu bilgilere iligkin listeyi on sekiz ayda hazirlamakla
gorevlilerdi (Sogiitlit Erisgin, Ozlem: Roma Kamu Hukukuna Giris, Ankara 2017,
s. 97 [Kamu Hukuku].

[56] Tahiroglu/Erdogmus, s. 147.

[57] Metin ve cevirisi icin bakiniz lustinianus Institutiones, s. 32 vd.
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Gaius Ins. 1.55: “Item in potestate nostra sunt liberi nostri, quos iustis
nuptiis procreavimus. Quod ius proprium civium Romanorum est (fere
enim nulli alii sunt homines, qui talem in filios suos habent potestatem,
qualem nos habemus) ...”

Gaius Ins. 1.55: “Gegerli bir evlilikten (7ustae nuptiae) dogan gocukla-
rimiz egemenligimiz (potestas) alundadirlar. Bu hak Roma vatandaglarina
ozgidiir. (Bizim ¢ocuklarimiz tizerinde sahip oldugumuz egemenlige

»

benzer bir egemenlige sahip baska kimse yoktur) ...
D.2.4.5 Paulus: “... Pater vero is est, quem nuptiae demonstrant”.
D.2.4.5 Paulus: “...Baba evlilikle belirlenen kisidir”.

D.1.5.19 Celsus: “Cum legitimae nuptiae factae sint, patrem liberi
sequuntur: volgo quaesitus matrem sequitur’ .

D.1.5.19 Celsus: “Gegerli bir evlilikten dogan ¢ocuklar babanin
durumunu takip ederler, ancak evlilik dist iliskiden doganlar annenin
durumunu takip ederler”.

Kanundan dogan baba egemenliginin kurulmasina iliskin bir diger durum
ise legitimatio'dur. Nesebin diizeltilmesini ifade eden /legitimatio Klasik
Hukuk Dénemi’nde bulunmayan ve Klasik Sonrasi Hukuk Dénemi ile
ortaya ¢ikmig bir hukuki imkandir. Concubinatustan™ dogan ¢ocuklarin
nesebinin diizeltilmesi icin diizenlenmis bulunan legitimatio islemi ti¢
sekilde yapilmaktaydi®”: Bunlar; anne ve babanin sonradan evlenmesiyle
nesebin diizeltilmesi (legitimatio per matrimonium subsuequens), imparator
rescriptum’lart ile nesebin diizeltilmesi (legitimatio per rescriptum principis)
ve decurion olmakla nesebin duzeltilmesi (legitimatio per obligatio in curi)
olarak sayilabilir. Roma Hukuku’na iligkin kaynaklar incelendiginde hakim
hitkmii ile nesebin diizeltilmesi imk4ninin bulunmadig: goriilmekeedir®.

[58] Roma Hukuku'nda evlilik olarak kabul edilmeyen birlesmeler concubinatus olarak
ifade edilirdi. Concubinatus; Ius Civile'ye gore gegerli bir evlilik olmadigt i¢in hukuki
sonuglar dogurmamakla birlikee, alelade bir evlilik dist yasamanin sebep oldugu
cezalara sebebiyet vermeyen, kadinla erkegin devamli olarak birlikte yasamalar: halidir
(Umur, Ligat, s. 42).

[59] Yildiz, Sevil: Roma Hukukunda Soybagi Kurulmamis Cocugun Hukuki Durumu,
Ankara 2020, s. 129-134.

[60] Berki, s. 155 vd.; Honig, s. 185; Kiigiikgiingér, Adoption, s. 93; Leage, s. 81 vd.
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Roma Hukuku'nda evlenme ile nesebin diizeltilmesinin tarihsel gelisimi
incelendiginde oncelikle Imparator Constantinus tarafindan kendi done-
minde (M.S. 306-337) concubinatus icinde dogmus ve evlilik disi sayilan
cocuklarin, anne ve babanin sonradan evlenmesiyle evlilik i¢i cocuk haline
geleceklerinin hitkme baglandig goriilmektedir®. Ancak bu sekilde nesebin
diizeltilmesi imkéni sadece dogustan 6zgiir bir kadinin concubinatus icinde

dogmus cocuklart i¢in taninmaktaydi®?.

Imparator Anastasios doneminde de (491-518) evlenme ile nesebin
diizeltilmesi kabul edilmis olup, 529 yilinda Zfustinianus doneminde

yasallagmugtir®?),

Imparator 7heodosius 11 doneminde (408-450) ise mali idare politika-
sindan dogan bir diizenleme ile nesebin diizeltilmesi miimkiin kilinmustu.
Bu baglamda, babanin evlilik disinda dogan cocugunu decurion'® olarak
vererek vergilerin tahsilinde gérevlendirilmesi sart ile nesebinin diizeltilmesi
hitkme baglanmistr. Ancak bu usulde ¢ocuk sadece babasina karst sahih
nesepli olmakla birlikte, babasinin hisimlari ile arasindaki iliski gayri sahih

nesep esasina dayanirdi®.

Tustinianus Dénemi’'nde evlenme ile nesebin diizelecegi yasal diizenlemeye
kavusturulmus olup, ayrica M.S. 538 yilinda bir emirname ile ¢ocugun
annesi ve babasinin evlenmesi imkansiz ise babanin talebi ve imparatorun
rescriptum’u ile cocugun nesebinin diizeltilebilecegi de kabul edilmistir'l.
Tustinianus Dénemi’'nde legitimatio icin belli sartlar 6ngoriilmiis ve bu sart-
lar mevcut olmadig siirece anne ve baba sonradan evlenseler bile gocugun
nesebinin gayri sahih olarak kalmaya devam edecegi hitkme baglanmistir.

[61] Berki, s. 155 vd.

[62] Serim, Gokge: Roma 1mparatorluk Déneminde Aile Hukukuna Iliskin Diizenlemeler,
Ankara 2018, s. 101-103.

[63] Berki, s. 155 vd.

[64] Decurion’lar Klasik Sonrast Hukuk Dénemi’nde Roma’ya tabi sehirlerin curia’larina
dahil azalarindan olusan ve vergi tahsili ile gorevli asilzade sinifidir. Bu sinifin
gorevlerini yerine getirmek icin malvarliklarini teminat olarak gostermek gibi agir
miikellefiyetleri olmasi sebebiyle zamanla bu goreve az sayida kisi talip olmaya baglamug
ve vergi tahsilati aksamigtir. Bu nedenle ML.S. 4. yiizyildan itibaren decurio’luk zorunlu
ve babadan ogula gegen bir gorev haline getirilmistir (Umur, Liigag, s. 55).

[65] Berki, s. 156.

[66] Honig, s. 185; Tahiroglu/Erdogmus, s. 148.
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Soz konusu sartlar; anne ve baba arasinda gebelik aninda megru bir evlen-
menin hukuken miimkiin olmamasi ve miimeyyiz cocugun legitimatio’ya
riza gostermesidir'’.

2. HUKUKI iSLEMDEN DOGAN BABA EGEMENLIGI

Hukuki islemden dogan baba egemenligi, evlat edinme ve manus'un
kurulmast olmak iizere iki sekilde gerceklesmekteydi®. Calismanin ilerleyen
boliimiinde ayrinuli olarak incelenecegi tizere evlat edinme ile aileye yabanci
olanlarin hukuki islem yoluyla aile icine alinmasi ve bu yolla aile evlatlar:
tizerinde egemenligin kurulmasi s6z konusudur®. Manus ise evli kadinlar
tizerinde kurulan egemenligi ifade etmektedir””. Roma Hukuku’na iligkin
kaynaklarda manus’a bir nevi evlat edinme goziiyle bakilabilecegine iliskin
ifadeler yer almaktadir”". Bu nedenle manus, hukuki islemden dogan baba
egemenligi icerisinde ele alinmakur.

Tus Civile’ye gore Roma ailesi, ayn1 baba egemenliginde bulunan kimse-
lerden olusmakta ve evli kadinin aileye dahil olmasi kocasinin ya da kocast
bir aile babasinin egemenligi altinda ise kocasinin tabi oldugu aile babasinin
egemenligi altna girmesiyle miimkiin olmaktaydi”?. Bu baglamda, evlenme
ve manus altina girme birbirinden farkli hukuki kurumlardi. Kadin evlenme
ile dogrudan manus aluna girmemekte, bu hukuki islemin sekil sartlar:
bulunmaktaydi”?. Bu baglamda manus, conventio in manum islemlerinden
birinin yapilmastyla kurulurdu”. Conventio in manum, sadece evlenen
kadinlar i¢in yapilabilen bir islemdi” ve 12 Levha Kanunu'nda diizenlenmis

67] Berki, s. 155 vd.; Oguzoglu, s. 108.
68] Di Marzo, s. 138.
9] ipek, s. 181; Tahiroglu/Erdogmus, s. 14
70] Géneng, s. 60; Tahiroglu/Erdogmus, s. 143; Watson, s. 15 vd.
Ayiter, s. 8.
Emiroglu, s. 38.
3] Giines Ceylan, s. 44.
74] Umur, 1975, s. 132; Umur, 1999, s. 172; Watson, s. 20.
5]

Roma Hukuku'na iliskin kaynaklarda; manus’lu evliliklerde evlenme ve manus
isleminin yapilmasinin arasindaki siirenin bir yilt gegmedigine iliskin bilgiler yer
almakta ve bu durum bir yil beraber oturma sonucu evli kadinin usus yoluyla
kocasinin manus’u altna girmesi ile agiklanmaktadir. Dolayistyla, #sus'un gegerli
oldugu dénemlerde, Romada en fazla bir yillik bir siire sonunda, biitiin evli kadinlar
manus aluna girerlerdi (Villers, Robert: “Roma Hukukunda Cumburiyer Devri
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olan usus, coemptio veya conferratio ile gergeklesmekteydi”®. Konuya iliskin
metinlere Gaius'un Institutiones’ inde rastlanmaktadir:

Gaius Ins. 1. 109: “Sed in potestate quidem et masculi et feminae esse
solent; in manum autemﬁemz’nae tantum conveniunt’.

Gaius Ins. 1. 109: “Hem kadinlar hem de erkekler bir bagkasinin ege-
menligi alunda bulunabilirler; ama sadece kadinlar manus altna girerler”.

Gaius Ins. 1.110: “Olim itaque tribus modis in manum conveniebant:
usu, farreo, coemptione”.

Gaius Ins. 1.110: “Conventio in manum; usus, conferratio ve coemptio
olarak {i¢ farkli usulle yapilir”.

Usus, bir yil siireyle kocastyla ayni evde yasayan kadinin; kocasinin veya
onun aile babasinin egemenligi altina girmesini saglayan manus usult
olmakla birlikte””, bu usuliin Klasik Hukuk Dénemi’nde ortadan kalk-
ugt ifade edilmektedir”®. Usus’'un uygulandigi donemlerde manus altina
girmek istemeyen kadinlar i¢in 12 Levha Kanunu'nda bir yillik siirenin
kesintisiz olmasi gerektigi hitkme baglanmis olup, bir yil icinde {i¢ gece evde
bulunmayan kadin tizerinde usus’a dayanarak manus'un kurulamayacag:
diizenlenmigtir”.

Evlenen kadinin kocasinin egemenligi altina girmesini saglayan bir diger
islem olan coemptio ile pater familias kizini farazi bir satig s6zlesmesi ile
miistakbel kocasina satar ve mancipatio ile miilkiyetini naklederdi®.

Conferratio islemi ise on tanigin huzurunda ve pontifex maximus (bas-
rahip) ile flamen dialis (Juppiter rahibi) tarafindan yoénetilen, farreo olarak
ifade edilen dinsel bir merasimle ve belitli sozler sdylenerek panis farreus

olarak isimlendirilen ekmegin esler arasinda paylasiimasi ile gergeklesirdif®"!.

Sonuna Kadar Kadinin Hukuki Durumu”, Cev. Biilent Tahiroglu, [UHFEM, 1974,
C. 39, ss. 427-438; 5. 429).

[76] Emiroglu, s. 39.

[77] Ségiitlii Eriggin. s. 3; Watson, s. 15.

[78] Villers, s. 429.

[79] Nicholas, s. 83.

[80] Sogiitlii Erisgin. s. 3.

[81] Buckland,s. 118 vd.; Giines Ceylan, s. 44; Jors, Paul/Kunkel, Wolfgang/Wenger,

Leopold (neu bearb. Honsell, Heinrich/Mayer-Mali, Theo/Selb, Walter):
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Geleneksel Roma evliliginde kadin genelde manus alunda olmakla birlikee,
manus kurulmadan da evlenme® imkani vardi®. Bu baglamda, evlilikler
manus’la (cum manu) ya da manussuz (sine manu) olarak yapilabilmek-
teydi®¥. Evli kadinin tizerinde manus’un kurulmastyla birlikte onun kendi
ailesiyle olan agnatio hissmligi ve bu histmliga dayanan hak ve ytikiimlilikleri
sona ermekteydi. Dolayistyla, manus’un kurulmasindan sonra kadin biitiin
hukuki sonuglariyla kocasinin ailesine katilmig olurdu. Eger evlenen kadin
sui iuris ise manus'un kurulmastyla alieni iuris olurdu™ ve varsa malvarlig
kocasina, kocasi egemenlik altinda ise aile babasina intikal ederdi®. Manus
icin gerekli islemler yapilmamigsa kadinin kendi ailesiyle agnatio hisimlig
devam eder, kocasi ve kocasinin ailesiyle agnatio hisimhigi kurulamazdi.
Evlenen kadin sui iuris ise manus islemleri yapilmadig: takdirde sui iuris
olarak kalirdi. Klasik Hukuk Dénemi’nden itibaren fus Gentium’un etkisiyle
manus’lu evlenmelerin giderek azaldig: ifade edilmekeedir®®”.

III. EVLAT EDINMENIN USULLERI VE SARTLARI

Evlat edinme, baba egemenligine girmenin hukuki isleme dayandigt
durumlardan biridir. Bu anlamda evlat edinme sadece Roma Hukuku'nda
degil, biittin eski hukuklarda modern hukuklarla mukayese edilemeyecek
kadar 6nemli bir rol oynardi. Evlat edinme islemi eski toplumlarda ailenin

Rémisches Recht, New York 1987, s. 394; Sogiitlii Erisgin. s. 3.

[82] Roma Hukuku'nda evlilik rizai bir sézlesmeyle meydana gelen ve sadece sartlart
saglayan Roma vatandaglari arasinda yapilan bir hukuki islemdi. Taraflarin kargilikly
olarak bu yéndeki iradelerini beyan etmeleri yeterli goriilmiistii. Ayrica bir merasim
aranmamaktaydi. Bir arada yagama niyeti ve toplum igerisinde kari koca olarak
goriilmek ise evliligin varlig icin aranan unsurlardi. Bu karine consensus olarak da
ifade edilir ve consensus’un sona ermesiyle evlilik de sona ererdi. Burada ifade edilen
consensus Klasik Hukuk Dénemi’ndeki durumdur. Zustinianus Dénemi’nde ise
consensus evlilik sézlesmesinin yapildigi anda aranan bir olgu manasinda kullanilmigtr
(Ayiter, Kudret: Klasik Roma Hukuku'nda Dosun Tesisi, Ankara 1958, s. 6 vd.
[Dos)).

[83] Ségiitlii Erisgin, s. 3 vd.

[84] Giines Ceylan, s. 45; Rado Basman, Tiirkan: “Eski Roma Hukukunda Baz: Evlenme
Sekiller?”, TUHFM, C. 8, S. 3-4, ss. 530-544, s. 537.

[85] Sogiitlii Eriggin, s. 3 vd.

(86] Umur, 1999, s. 172; Watson, s. 20.

[87] Buckland, W.W.: A Text-Book of Roman Law from Augustus to Justinian, Cambridge
1921 s. 121; Tahiroglu/Erdogmus, s. 143.
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devam etmesi®® ve ailenin yok olma tehlikesinin ortadan kaldirilmasi fik-
rini temsil ederdi®. Bu yolla aileye yabanci bir kimse kaulir ve diger aile
evlatlar: gibi aile babasina tabi olurdu®. Roma Hukuku kaynaklarinda,
aile evlatlarindan erkek iseler filius familias, kiz iseler filia familia olarak
soz edildigi goriilmekle birlikte, bunlarin hangi yolla aile babasinin ege-
menligi aluna girdiklerinin tespitine iligkin ifadelere rasttanmamaktadir.
Bu baglamda, dogumla ya da evlat edinme ile Roma ailesine dahil olanlar:
birbirinden ayirmak icin farkl: tabirlerin kullanilmadig: goriilmekeedir®".

Roma Hukuku’'nda evlat edinmenin farkli usulleri bulunmakta ve evlat
edinilecek kimsenin statiisii uygulanacak usulii belirlemekteydi. Bu bag-
lamda, evlat edinilen kimse bir aile evladi olabilecegi gibi kendisi de aile
babast olabilirdi. Ilk durumda yapilan evlat edinme islemi adoptio olarak ifade
edilirken, ikinci durumda yapilan islem ise adrogatio olarak ifade edilirdi®?.
Her usuliin kendine 6zgii bir takim maddi ve sekli sartlari bulunurdu. Bu
durum Digesta’da belirtilmektedir:

D.1.7.1.1 Modestinus: “Quod adoptionis nomen est quidem generale,
in duas autem species dividitur, quarum altera adoptio similiter dicitur,
altera adrogatio. adoptantur filii familias, adrogantur qui sui iuris sunt”.

D.1.7.1.1 Modestinus: “Evlat edinme biri ayni1 sekilde ifade edilen
adoptio ve digeri adrogatio olmak tizere iki farkli usulii iceren genel
anlamda bir terimdir. Aile evlatlari adoptio ile, sui iurisler adrogatio ile
evlat edinilirler”.

A.ADOPTIO

Adoptio; aile babasinin egemenligi altindaki bir kimsenin bagka bir aile
babasi tarafindan evlat olarak kabuliinii ifade eden bir kavramdir®®. Bu
baglamda bir alieni iuris bagka bir aile babasinin egemenligine girmekeedir.
Aile evladi statiisiinde olan bir kimsenin bir nevi aile degistirmesidir®. Aile

88] Ayiter, s. 46.

Ipek, s. 181.

Akinct, s. 182; Oguzoglu, s. 107.

1] ipek,s.182.

92] Akincy, s. 182; Honig, s. 185; Leage, s. 82 vd.; Oguzoglu, s. 107; Roby, s. 58.
93] Emiroglu, s. 37; Koschaker/Ayiter, s. 332; Leage, s. 82.

4] Nicholas, s. 77; Oguzoglu, s. 110.
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babast bu islem ile aileye yabanci bir kimseyi aile evlad: yapmaktadir. Bu
islemde evlat edinilen bir aile evlad: oldugu i¢in szarus'unda bir degisiklik
olmamakla birlikte!”, kendi ailesiyle olan agnatio hisimligi ve bu hisimliga
dayanan hak ve yiikiimliiliikleri sona ermekteydi”. Bu islemden sonra yeni
ailesinin soy ismini ve unvanini alarak miras hakkina sahip olmakcaydi®”.
Roma toplumunda adoptio ile genellikle aile babalar1 hisimlarinin ¢ocuklarini
evlat edinmis ve miraslarinin yabanci bir kisiye boliinmesini istememisler-
dir®. Bu sekilde evlat edinme, dogal iireme oranindaki disiikliigi telafi
etmek”; ailenin ismini devam ettirmek; gelirini arttirmak; savunmasini
[100

saglamak gibi ¢esitli amaclarla yapilmakeaydi"®. M.S. 2. yiizyildan itibaren

ise imparatorlarin kendilerine uygun bir ardil belirlemek amaciyla adoptio

usuliine bagvurdugu ifade edilmektedir"*".

Evlat edinilen kimse diger evlatlarla ayni statiide goriiliir ve evlat edini-
lenler ile aile babasinin kendi ¢ocuklari arasinda bir fark bulunmazdi'%?
Bu hukuksal durum kaynaklarda, sadece doganin degil, evlat edinmenin
de aile evladi olmayi saglamast olarak agiklanmakeadir!%), Bunun yani sira
adoptio usuliinde maddi ve sekli olmak tizere birtakim sartlar aranmaktaydi.

Evlat edinmeye iliskin bu hiikiimler ¢esitli metinlerde ele alinmaktadur:

Gaius Ins. 1.1.97: “Non solum tamen naturales liberi secundum ea,
quae diximus, in potestate nostra sunt, verum et hi, quos adoptamus”.

Gaius Ins. 1.1.97: “Belirtmis oldugumuz gibi, sadece 6z gocuklari-
miz degil, ayn1 zamanda evlat edindigimiz ¢ocuklar da egemenligimiz
altindadirlar”.

[95] Umur, Ziya: Roma Hukuku Ders Notlari, Istanbul 1999, s. 170.
[96] Ségiitlii Erisgin, s. 3 vd.
[97] Giines Ceylan, s. 42; Nicholas, s. 78.

TMK 314. maddesi uyarinca “ana ve babaya ait olan haklar ve yiikiimliiliikler evlat
edinene geger. Evlatlik, evlat edinenin mirascist olur. Evlatlik kiigiik ise evlat edinenin
soy ismini alir. Evlat edinen isterse cocuga yeni bir isim verebilir. Ergin olan evlatlik,
evlat edinilme sirasinda dilerse evlat edinenin soy ismini alabilir”.

[ Lindsay, Hugh: Adoption in the Roman World, Cambridge 2009, s. 4.
[99] lpek,s. 181.
[100] Di Marzo, s. 138.
[101] ipek, s. 181.
(102]

(103]

98]
]

102] Giines Ceylan, s. 42; Lee, s. 106.
103] Tahiroglu/Erdogmus, s. 148.
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D.1.7.1 pr. Modestinus: “Filios familias non solum natura, verum
et adoptiones faciunt’.

D.1.7.1 pr. Modestinus: “Sadece doga degil ayni zamanda evlat edinme
de aile evladi olmay1 saglamakeadir”.

1. ADOPTIO’NUN MADDI SARTLARI

Roma Hukuku’'nda adoptio usulii ile evlat edinmenin maddi sartlart
incelendiginde 6ncelikle /us Civile'ye gore bu hakkin aile babasi statiisiinde
bulunan kisilere taninmis oldugu ve sadece aile babalarinin evlat edinme
yoluyla aileye yabanci bir kimseyi kabul etme imkéaninin bulundugu anla-
stlmaktadir"®¥. Bir diger ifadeyle, sadece sui iuris erkekler aile babasi olabil-
dikleri i¢in kadinlar evlat edinemezdi""®. Bunun yani sira, aile babasinin evli
ya da bekar olmasi konusunda evlat edinme agisindan bir fark bulunmazd.
Bu baglamda bekarlar da evlat edinebilirdi"*. Bu konu Digesta’da yer alan
bir metinde ifade edilmektedir:

D.1.7.30 Paulus: “Er qui uxores non habent filios adoptare possunt’.

D.1.7.30 Paulus: “Bekarlar da evlat edinebilirler”.

Klasik Sonrasi Hukuk Dénemi ile bu yaklasim degismis, belli sartlarin
bulunmasi durumunda kadinlarin da evlat edinmesi kabul edilmistir. Impa-
rator Diocletianus, gocuklari 8lmiis bir kadinin evlat edinebilecegini kabul
etmis, ancak baba egemenligine sahip olamayacagint hitkme baglamistir.
Dolayistyla evlat eski egemenliginde kalirdi""”. Justinianus Dénemi’nde
de bu yaklagimin varligini korudugu ve imparatorun izni ile ¢ocuklarini
kaybetmis kadinlarin tiziintiilerini hafifletmek amaciyla, evlat edinilenin
aileye dahil olmadan yalniz evlat edinen kadin agisindan evlat durumuna
girmesi esasinin bulundugu goriilmekeedir'®!. Bu konu ¢esitli metinlerde
ele alinmaktadir:

[104] Di Marzo, s. 138.

[105] Emiroglu, s. 38.

[106] Buckland, s. 123; Di Marzo, s. 138.

[107] Buckland, s. 123; Roby, s. 60; Umur, Ders Notlari, s. 171.

[108] Di Marzo, s. 140; Emiroglu, s. 38; Tahiroglu/Erdogmus, s. 148.
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Tust.Ins. 1.11.10: “Feminae quoque adoptare non possunt, quia nec
naturales liberos in potestate sua habent: sed ex indulgentia principis ad
solatium liberorum amissorum adoptare possunt”.

Tust.Ins. 1.11.10: “Kadinlar evlat edinemezler, ¢iinkii kendi cocuklart
bile egemenlikleri altinda degildir: Ancak, imparatorun izni ile kaybetmis
olduklari cocuklarinin tesellisi olarak evlat edinebilirler™*”.

D.1.7.21 Gaius: “Nam et feminae ex rescripto principis adrogari
possunt”.

D.1.7.21 Gaius: “Kadinlar imparatorun izniyle evlat edinebilirler”.

Kadinlarin evlat edinilmesi konusu incelendiginde ise agnatio hisimlig:-
nin erkekler araciligtyla siirdiiriilmesinin bir sonucu olarak, erkek alt soyu
bulunmayan aile babasinin evlat edinme yoluyla ailenin ve isminin devamini

1%, Dolayzstyla, ailenin

saglamak amaciyla hareket ettigi goriilmekeedir!
isminin stirdiirtilebilmesi agisindan genellikle erkekler evlat edinilirdi. Bu
anlamda, erkek evladi olmadig i¢in ailesi devam edemeyecek olan bir aile
babasinin, ailesinin devamini saglamak amaciyla yapay bir araca bagvurarak,

hukuki bir islem ile filius familias edindigi anlagilmakeadir!'".

Adoptio ile evlat edinmenin maddi sartlar1 arasinda rizanin varligt da
yer almaktadir. Bu baglamda, her iki aile babasinin rizasinin bulunmasi
zorunluydu. Justinianus Dénemi’'ndeki diizenlemeye gore evlat edinilenin
de rizast bulunmaliyds, en azindan itiraz etmemesi gerekirdi'?. Bu durum
Digesta’da yer alan bir metinde ele alinmaktadir:

[109] Metin ve ¢evirisi icin bakiniz Justinianus Institutiones, s. 40 vd.
[110] Lindsay, s. 69; Tahiroglu/Erdogmus, s. 147.

[111] Ayiter, s. 47; Lindsay, s. 103; Tahiroglu/Erdogmus, s. 147.
[112] Oguzoglu, s. 111.

Evlat edinmede rizanin varligt TMK 308 ve 309. maddelerinde diizenlenmistir. Bu
hiikiimler uyarinca, “evlat edinme, kii¢iigiin ana ve babasinin rizasini gerekeirir. Riza,
kii¢tigiin veya ana ve babasinin oturduklari yer mahkemesinde sozlii veya yazili olarak
acgiklanarak tutanaga gecirilir. Verilen riza, evlat edinenlerin isimleri belirtilmemis
veya evlat edinenler heniiz belirlenmemis olsa dahi gecerlidir. Ayirt etme giiciine
sahip olan kiiciik, rizasi olmadikca evlat edinilemez. Vesayet altndaki kiiciik, ayirt
etme gliciine sahip olup olmadigina bakilmaksizin vesayet dairelerinin izniyle evlat

edinilebilir”.
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D.1.7.5 Celsus: “...Sin autem a patre dantur in adoptionem,
in his utriusque arbitrium spectandum est vel consentiendo vel non
contradicendo”.

D.1.7.5 Celsus: “...Aile evlatlarinin aile babalarinin iradesi ile evlat
edinildikleri durumlarda, her ikisinin de rizasinin bulunmasi ya da iti-
razinin bulunmamas: dikkate alinmalidir”.

Evlat edinilenin bagka bir aile babasinin evlatligi durumunda bulun-
mamast, Justinianus Donemi'nde adoptio i¢in aranan bir diger sarcu!'?.
Adoptio usulii ile evlat edinmenin maddi sartlarindan biri de yas konusuna
ilisgkindir. Roma Hukuku’'nda evlat edinme konusundaki genel yaklagim,
evlat edinmenin dogast geregi evlat edinilenin evlat edinenden kiigiik olmast
yoniindedir. Bu durum “evlat edinme dogay: taklit eder” (adoptio enim
naturam imitatur) kuraliyla agiklanmaktadir. Zustinianus Donemi’nde ise
bu husus evlat edinenin, evlat edinilenden en az on sekiz yas (plena pubertas)
biiytik olmast zorunlu hale getirilerek hitkme baglanmugtir!'%. Evlat edinilen
agisindan ise yasla ilgili bir sinirlama bulunmamaktaydi'. Bu konu ¢esitli
metinlerde ele alinmaktadir:

Tust.Ins.1.11.4: “Minorem natu non posse maiorem adoptare placet:
adoptio enim naturam imitatur et pro monstro est ut maior sit filius quam
pater. debet itaque is qui sibi per adrogationem vel adoptionem filium
Jacit, plena pubertate, id est decem et octo annis praecedere”.

Tust.Ins.1.11.4: “Geng bir kimsenin kendisinden daha yagli birisini
evlat edinemeyecegi kabul edilir: Ciinkii, evlat edinme dogay taklit
eder ve evladin babadan yasli olmasi dogal degildir. Bu nedenle adoptio
veya adrogatio yoluyla bir kimseyi kendisine evlat edinmek isteyen kisi,
ondan tam bir bulug ¢agi (plena pubertas) kadar yani on sekiz yas biiyiik
olmalidur!''¢”,

[113] Berki, s. 153.
[114] Di Marzo, s. 141; Kiiciikgiingdr, Adoption, s. 104; Roby, s. 61; Umur, Ders
Notlary, s. 171.

TMK 308. maddesi uyarinca “evlat edinilenin, evlat edinenden en az on sekiz yas
kiiciik olmast sartur”.

[115] Lindsay, s. 69 vd.

[116] Metin ve gevirisi icin bakiniz lustinianus Institutiones, s. 40 vd.
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D.1.7.16 lavolenus: “Adoptio enim in his personis locum habet, in
quibus etiam natura potest habere”.

D.1.7.16 Iavolenus: “Evlat edinme, sadece baba ile evlat arasindaki
dogal bir bagin var olabilecegi kisilerle gerceklesebilir”.

Sonug olarak, adoptio’nun lustinianus Dénemi’ndeki maddi sartlart dort
madde halinde siralanabilir: Bu sartlar; evlat edinecek olan aile babasinin
rizasinin varligi, evlat edinilenin ve aile babasinin rizasinin bulunmasi,
evlat edinecek olan kisinin evlat edinilenden en az on sekiz yas biiyiik
olmasi ve evlat edinilenin bagka bir aile babasinin evlathigi durumunda
bulunmamasidir”,

2. ADOPTIO’NUN SEKLI SARTLARI

Roma Hukuku’'nda aile babasinin egemenligi alunda bulunan kimsenin,
bagka bir aileye aile evladi olarak girmesini ifade eden adoptio’nun sekli sart-
lart incelendiginde, Klasik Hukuk Dénemi ve Justinianus Dénemi arasinda
farkl esaslara tabi oldugu goriiliir. Klasik Hukuk Donemi’nde farazi satis
islemi ile evlat edinmenin hukuki sonuglarini dogurdugu anlagiimaktadir!''®!.
Bu baglamda adoptio, Romada ilk zamanlar praetor huzurunda, eyaletlerde

ise eyalet valileri huzurunda yapilmaktaydi!'*?).

Adoptio usulii ile evlat edinme iki asamada gergeklesirdi. Ilk asamada
aile evladinin asil ailesiyle bag: kesilir; ikinci asamada ise yeni ailesiyle bag1
kurulurdu?”. 12 Levha Kanunu’nda ifade edilmis olan; aile evladini ii¢ defa
satan bir babanin ¢ocugu tizerindeki egemenliginin sona erecegi (si pater
filium ter verum dedit, filius a patre liber esto) kurali dogrultusunda, klasik
usulde 6ncelikle aile babasi cocugunu ti¢ defa mancipatio ile bir tanidigina
devrederdi'". Ug defa mancipatio yapilmasinin amaci gocugun asil ailesiyle
bagini tamamen kesmekti. Bu bag kesildikten sonra, ¢ocugu evlat edine-
cek aile babasinin, satin alan kisinin aleyhine dava agmasi tizerine taraflar

[117] Buckland, s. 123; Oguzoglu, s. 111.

[118] Emiroglu, s. 38.

[119] Di Marzo, s. 138 vd.; Honsell, s. 183 vd.

[120] Kiigiikgiingér, Adoption, s. 104.

[121] Buckland, s. 122; Géneng, s. 47; Honig, s. 186; Kiigiikgiingdr, Adoption, s. 104.
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1221 Evlat edinecek kisinin in iure cessio ile

praetor’'un huzuruna giderlerdi!
cocugun kendi ¢ocugu oldugunu iddia etmesi ve praetor'un da evlatlig
bu iddiada bulunan kisiye devir talimatini vermesi ile evlat edinme islemi
tamamlanmis olurdu (datio in adoptionem). Evlat edinen kisinin bu iddiast

ve talebi bir rei vindicatio'*ya benzetilmekeedir!'>.

Sonug olarak, eski aile babasinin farazi satis islemlerini yapmasindan
sonra yeni aile babasi praetor’un huzurunda bir in iure cessio ile ¢ocugu
kendisine evlat edinmis olurdu"®!. Adoptio islemindeki ii¢ defa mancipatio
yapilmast ya da diger ifadesiyle ti¢lii farazi satis usulii, yalniz erkek evlatlar
icin kullanilmis olup, kiz evlatlarda tek bir mancipatio ile evlat edinmenin
tamamlanmis olacagi kabul edilmistir. Bunun sebebi 12 Levha Kanunu’'nda

yalniz erkek evlatlar icin ti¢lii mancipatio seklinin 6ngoriilmesidir!¢l.

Tustinianus Dénemi’nde bu teferruatli usul gegerliligini yitirmis ve sadece
datio in adoptionem’in beyaniyla evlat edinme isleminin gerceklesecegi
kabul edilmistir. Bu donemdeki usulde, evlat edinecek kisi, evlat edinilecek
cocuk ve egemenliginde bulundugu aile babast hakimin huzuruna giderlerdi.
Hakimin taraflarin beyanlarini mahkeme kalemine kaydettirmesiyle evlat

edinme islemi tamamlanmis olurdu!™?’

|, Goriildigi gibi bu dénemde evlat
edinmenin gekli sartlart farkli esaslara baglanmigtir. Bunun yani sira evlat
edinmenin hiikiimleri konusunda da yeni diizenlemeler yapilmistr. Bu
donemdeki degisiklikler /ustinianus Donemi’nde in iure cessio isleminin
bulunmamasindan ve ailenin artk kan bagi (cognatio) esasina dayandiril-
128 Bu dogrultuda evlat edinme, hiikiimleri
acisindan adoptio minus plena (sinirh evlat edinme) ve adoptio plena (tam

evlat edinme) olmak tizere ikiye ayrilmistir. Bu ayrim ile bir kimsenin kendi

masindan kaynaklanmaktadir!

[122] Ayiter, s. 48; Kiigiikgiingdr, Adoption, s. 105; Nicholas, s. 77; Tahiroglu/Erdogmus,
s. 147.

[123] Rei vindicatio, Roma Hukuku'nda /us Civile miilkiyetini koruyan, zilyet olmayan
Quirites Hukuku malikinin, malik olmayan zilyede agugt ayni davadir (Umur, Liigat,
s. 178).

[124] Berki, s. 152; Honig, s. 186.

[125] Honsell, s. 184; Kiigiikgiingor, Adoption, s. 106; Nicholas, s. 78; Roby, s. 58 vd.;
Umur, Ders Notlari, s. 171.

[126] Ayiter, s. 49; Emiroglu, s. 38.
[127] Berki, s. 152; Honig, s. 186; Oguzoglu, s. 112; Umur, s. 171.
[128] Karadeniz Celebican, s. 164; Oguzoglu, s. 111; Umur, s. 171.
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soyundan bir diger ifadeyle kan bagi bulunan bir kimse tarafindan evlat
edinilmesi ile aileye yabanci olan bir kimse tarafindan evlat edinilmesi farkl
hukuki sonuglara baglanmigtir!'*?).

Adoptio minus plena ¢ocugun kendi soyundan olmayan herhangi bir
kisiye (extranea persona) evlatlik verilmesini ifade eden bir evlat edinme
seklidir. Bu evlat edinme seklinde evlat edinilen kimse, kendi ailesiyle olan
biitiin baglarini muhafaza eder ve asil aile babasinin egemenligi altinda
kalmaya devam ederdi. Ailesi ile iliskisinden dogan hak ve yiikiimliiliikleri
muhafaza edildigi i¢in, asil aile babasinin mirascist olmaya devam eder, bir
diger ifadeyle vasiyetsiz miras hakkina sahip olurdu. Bunun yani sira onu
evlat edinen kisi vasiyetle bir miras¢t birakmazsa onun da mirasgist olabi-
lirdi"*"!. Bu durum doktrinde cifte mirascilik olarak ifade edilmektedir!'®".

Adoptio plena usulii eski hukukun kabul ettigi evlat edinmenin 6zellikle-
rini tagir. Bu usulde bir kimse kendi soyundan olan bir kisi tarafindan evlat
edinilmektedir"*?. Bu kapsamda, evlat edinilen kimsenin asil ailesi ile iliskisi
kesilir ve bu iliskiden dogan biitiin hak ve yiikiimliiliikleri sona ererdi!'33\.
Kendisini evlat edinmis kisiyle aralarinda kan hisimligi bulundugu icin evlat
edinenin mirasgist olurdu™¥. Bu konu lustinianusun Institutiones'inde
ele alinmakradir:

Tust.Ins.1.11.2: “Sed hodie ex nostra constitutione, cum filiusfamilias
a patre naturali extraneae personae in adoptionem datur, iura potestatis
naturalis patris minime dissolvuntur nec quidquam ad patrem adoptivum
transit nec in potestate eius est, licet ab intestato iura successionis ei a
nobis tributa sunt. si vero pater naturalis non extraneo, sed avo filii sui
materno, vel, si ipse pater naturalis fuerit emancipatus, etiam paterno,

[129] Buckland, s. 123; Honig, s. 186; Karadeniz Celebican, s. 164; Kiiciikgiingor,
Adoption, s. 109; Lee, s. 106; Nicholas, s. 79.

[130] Berki, s. 153; Honig, s. 186; Karadeniz Celebican, s. 164; Nicholas, s. 79;
Oguzoglu, s. 112.

TMK 500. maddesi uyarinca, “evlatlik ve altsoyu, evlat edinene kan hisimi gibi
mirasct olurlar. Evlatligin kendi ailesindeki mirasciligt da devam eder. Evlat edinen
ve hisimlari evlatliga mirasci olmazlar”.

[131] Giinveren, s. 108.

[132] Berki, s. 153 vd.; Oguzoglu, s. 112.
[133] Karadeniz Celebican, s. 163.

[134] Nicholas, s. 79; Oguzoglu, s. 112.
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vel proavo simili modo paterno vel materno, filium suum dederit in
adoptionem: in hoc casu quia in unam personam concurrunt et naturalia
et adoptionis iura, manet stabile ius patris adoptivi, et naturali vinculo
copulatum et legitimo adoptionis modo constrictum, ut et in familia et
in potestate huiusmodi patris adoptivi sit”.

Iust.Ins.1.11.2: “Fakat zamanimizda, bir emirnamemiz geregince,
bir aile evladi 6z babast tarafindan yabanci bir kimseye evlat edinilmek
tizere verilirse, 6z babanin egemenlik haklar1 higbir sekilde kaybolmaz;
bu haklardan hig birisi evlat edinene ge¢medigi gibi, her ne kadar evlat
olarak alinmis kimseye kanuni mirascilik haklarini bahgediyor olsak da
bu kimse evlat edinenin egemenligi altina girmez. Buna kargilik evlat bir
yabanciya degil de annesinin babasina veya egemenlikten ¢tkarilmig bir
kimsenin oglu ise babasinin babasina, ya da anne veya baba tarafindan
biiyiik dedesine verilmisse, o takdirde bir tek kimse {izerinde hem dogal
haklar hem de evlat edinme haklari toplanacagindan, ayni zamanda
dogal baga 6zgii haklar ve evlat edinme ile elde ettigi haklar, evlat edinen
kimse tizerinde kalir, boylelikle evlat o kimsenin ailesine ve egemenligi

altna girer!'”.

Doktrinde adoptio per testamentum ya da adoptio testamentaria olarak
ifade edilen vasiyetname yolu ile adoptio’ya iliskin ifadeler yer almaktadur.
Bu usuliin niteligi konusunda bir fikir birligi bulunmamakla birlikee!**,
vasiyette bulunanin ismini (nomen gentilium) tasima zorunlulugunu yiik-
leyen mirasct nasbi1 olarak tanimlanmaktadir™”). Baris zamanlarina 6zgii bu
eski vasiyet seklinde, 24 Mart ve 24 Mayis olarak belirlenmis olan senede iki
giin vasiyette bulunanin, rahiplerin davet ettigi c#ria'"*® meclisi huzurunda
vasiyetname diizenleyerek 6liimiinden sonra hitkiim dogurmak tizere mirasct
atayabildigi ifade edilmektedir!®”. Rahiplerin de katulimiyla toplanan bu

[135] Metin ve cevirisi icin bakiniz lustinianus Institutiones, s. 38 vd.

[136] Oguzoglu, s. 112.

[137] Kiigiikgiingér, s. Adoption, s. 98; Umur, Liigat, s. 18.

[138] Curia; patriciuslardan olusan idare, secim, din ve askerlik islerinden sorumlu olan
comitia curiata isimli halk meclislerinin boltimlerine verilen isimdir. Bunun yani sira
sosyal, askeri ve siyasi bir birlik anlam1 da bulunmaktadir (Ségiitlii Erisgin, Kamu
Hukuku, s. 26; Umur, Liigat, s. 53).

[139] Kiigiikgiingér, Erkan: Roma Hukukunda Vasiyet (7estamentum), Ankara, 2007,
s. 123; Umur, Liigat, s. 205.
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mecliste vasiyeti diizenleyen kisilerin iradeleri rahipler tarafindan kabul
edildikten sonra halk meclisinin onayina sunulurdu. Halk meclisinin onayi,

vasiyetnamenin diizenlenmesine taniklik yapma niteligi tagirdi.

Miras hukuku hiikiimleri a¢isindan adrogatio ile evlat edinmenin sonug-
larini saglayan ve testamentum calatis comitiis olarak ifade edilen bu vasiyet-
name ile vasiyette bulunan mirasgisini evlat edinirdi"*". Romada élen bir
kisi araciligiyla baba egemenligine girmek miimkiin olmadig; i¢in bu usule
basvurulduguna dair doktrinde ¢esitli goriigler bulunmaktadir. Bu goriisler,
olen bir kisinin ismini tasgtmanin ahlaki bir vazife sayilmas: diistincesi ve
Caesar'in Octavianus'u bu sekilde evlat edindigine dair bilgilere dayand-
rilmaktadir™?. Bu vasiyet sekli cesitli metinlerde ele alinmaktadir:

Iust.Ins.2.10.pr.-1: “Testamentum ex eo appellatur quod testatio
mentis est. Sed ut nihil antiquitatis penitus ignoretur sciendum est, olim
quidem duo genera testamentorum in usu fuisse, quorum altero in pace
et in otio utebantur, quod calatis comitiis appellabatur, altero, cum in
proelium exituri essent, quod procinctum dicebatur...”

Tust.Ins.2.10.pr.-1: “Vasiyetnameye (testamentum,), arzunun beyani
(testatio mentis) oldugundan bu isim verilir. Eski zamanlarin hi¢bir seyi
bilinmemis kalmasin diye, bir zamanlar, iki ¢esit vasiyetnamenin gecerli
oldugunu bildiriyoruz; bunlarin birisi, barig ve huzur zamanlarinda kul-
lanilird ve buna calatis comitiis (halk meclisleri 6niinde) vasiyetname
ismi verilirdi; digeri savasa hazirlanirken yapilirdi ve procinctum (savasa

hazir ordu 6niinde) vasiyetname ismini alirdi...[”

Gaius Ins. 2.101: “Testamentorum autem genera initio duo fuerunt:
nam aut calatis comitiis testamentum faciebant, quae comitia bis in anno
testamentis faciendis destinata erant, aut in procinctu, id est, cum belli
causa arma sumebant: procinctus est enim expeditus et armatus exercitus.
alterum itaque in pace et in otio faciebant, alterum in proelium exituri”.

Gaius Ins. 2.101: “Baglangicta iki cesit vasiyet vardy; vasiyette bulu-
nanlar ya bu amagla yilda iki kez toplanan halk meclislerinin 6niinde

[140] Kiigiikgiingér, s. 124.

[141] Giinveren, s. 29.

[142] Kiigiikgiingor, Adoption, s. 99; Roby, s. 60; Umur, Ligat, s. 18 vd.
[143]

143] Metin ve cevirisi i¢in bakiniz lustinianus Institutiones, s. 116 vd.
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veya diismanla karsilagildiginda, yani savasa hazir bir ordunun bulundugu
soylenen bir donemde vasiyet yaparlardi. Bu nedenle, insanlar baris ve
huzur zamaninda birini, savasa hazirlanirken de digerini yaparlard:”.

B. ADROGATIO

Adrogatio olarak ifade edilen evlat edinme usuliinde, aile babast statii-
siinde olan bir kimsenin bir bagka aile babasinin egemenligine girmesi ve
ona tabi olmasi (familiae mutatio) soz konusudur'*!. Boylece, daha 6nce
baba egemenligi altinda bulunmayan su: iuris bir kimse aile evladi olarak
alieni iuris duruma gelmekteydi'®!. Dolayisiyla adrogatio’nun evlat edinilen
bakimindan bir capitis deminutio durumu da bulunmaktaydi. Bu islem
ile aile babasi, biitiin malvarlig1 ve ailesinin biittin bireyleri ile diger bir
aile babasinin egemenligine girer ve onun soy ismini tagirdi. Bu bakimdan
evlat edinilenin sahsi borglari sona ererdi. Praetor’larin faaliyetleri ile evlat
edinen aile babasinin, evlat edinilenin alacaklilarini tatmin etmedikce onun
malvarliginda hak iddia edemeyecegi hitkme baglanmigti !,

Adrogatio ile evlat edinen kisi hakli bir neden olmaksizin evlat edin-
digi kimseyi egemenliginden ¢ikaramazdi. Aksi takdirde adrogatio sonucu
edinmis oldugu mallari evlat edinilene iade etmek zorundaydi. Bunun yani
stra hakli bir neden olmaksizin egemenliginden ¢ikarmis oldugu kimseye
kendi mallarinin dértte birinin zilyetligini de saglamakla yiikiimlii olurdu.
Konuya iliskin bir metne Justinianus’un Institutiones inde rastlanmaktadir:

Tust.Ins.1.11.3: “...[tem non alias emancipare eos potest adrogator,
nisi causa cognita digni emancipatione fuerint et tunc sua bona eis reddat.
sed et si decedens pater eum exheredaverit vel vivus sine insta causa eum
emancipaverit, iubetur quartam partem ei suorum bonoram relinquere,
videlicet praeter bona quae ad patrem adoptivum transtulit et quorum
commodum ei adquisivit postea”.

Iust.Ins.1.11.3: “...Bundan bagka, egemenlikten ¢ikarilmaya layik
oldugunu magistra’ya ispat etmedik¢e onu egemenliginden ¢ikaramaz ve
bu takdirde mallarini kendisine iade etmek zorundadur. Sayet adrogator,
vefatinda onu mirastan 1skat ederse veya hayattayken hukuki bir sebep

[144] Honig, s. 185; Karadeniz Celebican, s. 163.
[145] Nicholas, s. 77; Umur, Ders Notlar1, s. 171.
[146] Ayiter, s. 47; Nicholas, s. 78; Oguzoglu, s. 110; Roby, s. 62.
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olmaksizin egemenliginden ¢ikarirsa, evlat edinilenin getirdigi veya daha
sonra iktisap ettirdigi mallardan ayri ve fazla olarak, kendi mallarinin dértte
birinin zilyetligini (bonorum possessio) ona terk etmesi emredilir4"”.

Bir Roma ailesinin isminin ortadan kalkarak biitiin malvarligs ile bir bagka
aile babasinin egemenligi altina girmesini ifade eden adrogatio usuliinde
evlat edinen ve evlat edinilen agisindan maddi ve sekli olmak tizere birtakim

sartlar aranmaktaydi!4®),

1. ADROGATIO’NUN MADDI SARTLARI

Roma Hukuku'nda adrogatio ile evlat edinmenin maddi sartlar: incelendi-
ginde hem evlat edinenin hem de evlat edinilenin aile babasi olmas: gerektigi
goriilmektedir. Bu usulle evlat edinilecek olanlar sui iuris erkek vatandas-
lardir". Dolayisiyla, kadinlar Zus Civile'ye gdre adrogatio isleminin tarafi
olamazlardi. Klasik Sonrast Hukuk Dénemi’nde ise bu yaklasim degismis
ve sui iuris kadinlarin da adrogatio ile evlat edinilmesi kabul edilmistir!™>).
Bagkasinin egemenligine tabi olanlar da aile babasi olmadiklar: icin adrogatio
yapamazlardi. Bu gibi kimseler ancak adoptio ile evlat edinilebilirlerdi™>". Bu
usulde aranan bir diger maddi sart ise rizalarin varligidir. Bu baglamda her
iki tarafin da bu igleme rizasinin olmasi ve karsilikli iradelerin uyusmasi sart
bulunmaktaydi">?. Bu sart Digesta’da yer alan bir metinde ele alinmaktadir:

D.1.7.5 Celsus: “In adoptionibus eorum dumtaxat, qui suae potestatis
sunt, voluntas exploratur...”

D.1.7.5 Celsus: “Kendi hukukuna tabi olanlarin evlat edinilmesinde,
taraflarin rizasi aranir...”

Adrogatio usulli ile evlat edinmenin bir diger maddi sart1 ise yas konusuna
iliskindir. ilk donemlerde, evlat edinenin evlat edinilenden yasca biiyiik
olup olmamast tartismali bir konuydu">. Ancak Justinianus Dénemi’ndeki
diizenlemelere gore, evlat edinecek olan kisinin altmis yasini gegmis olmasi,

[147] Metin ve gevirisi icin bakiniz lustinianus Institutiones, s. 40 vd.
[148] Oguzoglu, s. 109.
[149] Berki, s. 154.
[150] Di Marzo, s. 140.
[151] Ayiter, s. 47.
[152] Koschaker/Ayiter, s. 330 vd.; Oguzoglu, s. 109.
[153] Di Marzo, s. 141.
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erkek mirascisinin bulunmamasi ve evlat edinecegi kisiden en az on sekiz
yas biiyiik olmas: gerekirken*; evli olmast gerekmezdi. Bekarlarin da bu
usulle evlat edinmesine imk4n taninmigti. “Evlat edinme dogay: taklit eder”
(adoptio enim naturam imitatur) kuralinin adrogatio usuliinde de etkisi
goriilmektedir™). Digesta’da yer alan ¢esitli metinlerde adrogatio’nun yasa
iliskin sartlar1 ele alinmaktadir:

D.1.7.15.2 Ulpianus: “/n adrogationibus cognitio vertitur, num forte
minor sexaginta annis sit qui adrogat...”

D.1.7.15.2 Ulpianus: “Adrogatio’da, evlat edinenin altmus yasin altinda
olup olmadig: tespit edilmelidir...”

D.1.7.40.1 Modestinus: “Non tantum cum quis adoptat, sed et cum
adrogat, maior esse debet eo, quem sibi per adrogationem vel per adopti-
onem filium facit, et utique plenae pubertatis: id est decem et octo annis
eum praecedere debet”.

D.1.7.40.1 Modestinus: “Adoptio veya adrogatio yoluyla evlat edi-
nen kisi bu yolla evlat edindigi kisiden daha biiyiik olmakla kalmamal,
ayni zamanda ondan tam bir bulug cag: kadar, yani on sekiz yas biiyiik

olmalidir”.

Altmis yagindan daha geng bir aile babast saglik sorunlari nedeniyle cocuk
sahibi olamiyorsa adrogatio usulii ile evlat edinmesine izin verilmekteydi*>°.
Ancak cezai bir niteligi bulunmasi sebebiyle hadim edilmis olanlarin bu
imkA4ndan yararlanarak evlat edinme hakki bulunmamaktaydi">’!. Bu bilgiye
Gaius'un Institutiones’inde ve Iustinianusun Institutiones’inde yer alan
cesitli metinlerden ulasilmaktadir:

Gaius Ins. 1.103: “/llud vero utriusque adoptionis commune est, quod
et hi, qui generare non possunt, quales sunt spadones, adoptare possunt”.

[154] Berki, s. 154; Kiigiikgiingér, Adoption, s. 102; Nicholas, s. 77.
[155] Kiigiikgiingdr, Adoption, s. 102.
[156] Giinveren, s. 51.

Saglik sorunlari nedeniyle ya da hadim edilmis oldugu icin cocuk sahibi olamayanlar
spado olarak ifade edilmekteydi (Umur, Liigat, s. 197).

[157] Castratio (hadim etme); dzellikle koleler tizerinde uygulanan ve Hadrianus doneminde
yasaklanmus bir islemdir. Hadrianus ddneminde bu yasak tam olarak uygulanamamus
olmakla birlikte, fustinianus Donemi'nde hadim etme idam cezasini gerektiren bir
su¢ niteligini kazanmistir. (Umur, Liigat, s. 33).
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Gaius Ins. 1.103: “Kural geregi; dogal yolla evlat sahibi olamayan
kisilerin her iki evlat edinme usuliiyle de evlat edinmesi miimkiindiir”.

Tust.Ins. 1.11.9: “Sed et illud utriusque adoptionis commune est, quod
et hi qui generare non possunt, quales sunt spadones, adoptare possunt,
castrati autem non possunt’ .

Tust.Ins. 1.11.9: “Her iki evlat edinme usuliinde ortak olarak su vardir
ki, cocuk yapamayanlar, 6rnegin iktidarsizlar evlat edinebilirler, fakat

hadimlar evlat edinemezler>®”,

Evlat edinilenin yasina iliskin diizenlemeler incelendiginde ise ilk d6nem-
lerde halk meclisine kaulabilmeleri sebebiyle ergenlik ¢agini™? geride
birakmugs olanlarin adrogatio ile evlat edinilebildigi goriilmekeedir*®. Ancak
M.S. 2. yiizyilda Imparator Antoninus Pius uygun sebepler ve belli sartlar
alunda ¢ocukluk ¢agini gecirmis ergen olmayan kiiciiklerin de (impubes) evlat
edinilmesine izin vermistir!'®".. Roma Hukuku'nda impubes’lerin menfaatle-
rinin korunabilmesi amaciyla, adrogatio’da evlat edinen kisinin arastirilmasi
usulii yer almakta ve teminat verilmesi ongoriilmekteydi. Bunun yani sira,
impubes’in evlat edinilmesi konusunda kimin riza gosterecegi sorunsali soz
konusuydu. Bu baglamda, vasinin evlat edinmeye riza géstermesi miimkiin
olmamakla birlikte, genel goriis bu isleme mecliste rahiplerin bir temsilcisinin

[158] Metin ve ¢evirisi icin bakiniz Justinianus Institutiones, s. 40 vd.

[159] Ergen olmak fizyolojik bir olgunluga erismektir. Roma Hukuku'nda kizlarda 12,
erkeklerde ise 14 yas, fizyolojik olgunluk yagsi olarak kabul edilmistir. 25 yas riist
yast olarak belirlenmis ve 25 yasindan kiigiik olanlarin fiil ehliyeti bakimindan
durumlari esit tutulmamustir. 25 yasindan kiiciik olanlar; ergen olmayan kiigiikler
(impuberes minores) ve ergen kiiciikler (puberes minores) olarak ikiye ayrilmistir.
Ergen olmayan kiiciikler de 7 yagina kadar olan kiigiikler (infantes) ve 7-14 yas
arasindaki kiictikler (impuberes infantia maiores) olmak tizere kendi igerisinde
ikili bir ayrima tabi tutulmustur. /nfanteslerin hukuki islem ve haksiz fiil ehliyeti
bulunmazken, impuberes infantia maiores'lerin ise sadece kazandirict iglemleri tek
basina yapabilecegi hitkme baglanmisti. Ergen olmayan kiigiiklerin aile babalart
yoksa vasi tayin edilirdi. Ergen kiigiikler ise ilk donemlerde fiil ehliyetine sahipken,
sonraki dénemlerde borglandirict iglemleri yapabilmeleri i¢in kayyim atanmasi usulii
yerlesmistir. Yasa iligkin bu sinirlamanin nedeni kisilerin yasla birlikte olgunlasacagt
ve kendisi icin uygun olan karari verebilecek niteliklere sahip olabilecegi diisiincesidir
(Kaser, s. 66; Lee, s. 350 vd.).

[160] Koschaker/Ayiter, s. 332; Tahiroglu/Erdogmus, s. 147.
[161] Di Marzo, s. 140.
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r[162

riza gosterdigi yoniindedir"®?. Bu konu lustinianus'un Institutionesinde

ele alinmaktadir:

Tust.Ins.1.11.3: “Cum autem impubes per principale rescriptum adro-
gatur, causa cognita admgatz'o permittitur et exquiritur causa adrogationis,
an honesta sit expediatque pupillo, et cum quibusdam condicionibus adro-
gatio fit, id est ut caveat adrogator personae publicae, hoc est tabulario,
si intra pubertatem pupillus decesserit, restituturum se bona illis qui, si
adoptio facta non esset, ad successionem eius venturi essent...”

Tust.Ins.1.11.3: “Balig olmayan bir kimsenin imparatorun kararryla
adrogatio’suna, adrogatio sebebi arasurildiktan sonra izin verilir ve bu
sebebin hem diiriist hem evlat edinen kimsenin menfaatine olup olmadi-
gina bakilir; bundan bagka adrogatio bazi sartlar alunda yapilir; 6rnegin:
adrogatio yoluyla evlat edinen, evlat olarak aldig1 kimse buluga ermeden
olecek olursa, evlat edinmemis olsaydi mirast kimlere gidecek idiyse bu
mallar1 o kimselere verecegine dair, bir kamu sahsiyetine (zabularius)

teminat vermelidir...1%”

2. ADROGATIO’NUN SEKLI SARTLARI

Glintimiizde evlat edinmede, daha ¢ok evlat edinenin sahsi yararlarinin
on planda olmasina karsilik, Romada hem ailenin hem de Roma toplumu-
nun menfaatleri ile yakindan ilgili hukuksal bir durum s6z konusuydu. Bu
nedenle adrogatio isleminde merasime dayali bir nitelik ve sekle baglilik
on plandaydi"®. Ayrica, evlat edinmenin daha eski sekli olan adrogatioda

yapilan islem kamu adina kontrol edilirdi"®.

Adrogatio ilk zamanlarda comitia curiata olarak ifade edilen halk meclisi
huzurunda yapilan bir evlat edinme usuliiydii. Bu usul bazi kaynaklarda
arrogatio olarak da ifade edilmektedir'®. Bu islem, curia’larin halk meclisi
halinde toplantisinda yapilirdi®”). Bu kapsamda, halk meclisine katilip oy

[162] Giinveren, s. 53 vd.

[163] Metin ve gevirisi icin bakiniz lustinianus Institutiones, s. 40 vd.
[164] Honig, s. 185; Kayak, s. 266.

[165] Ayiter, s. 47 vd.

[166]

166] Ayiter, s. 46 vd.; Kiigiikgiingér, Adoption, s. 96; Nicholas, s. 77; Tahiroglu/
Erdogmus, s. 147.

[167] Ayiter, s. 47; Buckland, s. 124; Lindsay, s. 69 vd.
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verme hakkina sahip olanlar bu islemin tarafi olabildigi i¢in ilk zamanlar
kadinlarin ve kiigiiklerin bu usulle evlat edinilmesi miimkiin degildi"®.

Halk meclisi huzurunda énce evlat edinecek olan aile babasina diger aile
babasini evlatliga kabul edip etmeyecegi sorulur; ardindan evlat edinilecek
olan aile babasina rizasinin olup olmadigs sorusu (rogatio) yoneltilirdi. Her
iki tarafin bu konudaki rizalarint beyan etmeleri ve halkin da bu islemi
kabul etmesiyle evlat edinme islemi tamamlanmis olurdu®'. Bu islemden
Gaius un Institutiones' inde yer alan bir metinde s6z edildigi goriilmekeedir:

Gaius Ins. 1.99: “... Et is, qui adoptat, rogatur, id est interrogatur,
an velit eum, quem adoptaturus sit, iustum sibi filium esse; et is, qui
adoptatur, rogatur, an id fieri patiatur; et populus rogatur, an id fieri
iubeat...”

Gaius Ins. 1.99: “...Evlat edinene evlat edinmek tizere oldugu kimseyi
megru evlat gibi almak isteyip istemedigi, evlat edinilecek olana bu islemin
olmasina riza gosterip gostermedigi, halka da bu islemin olmasini kabul
edip etmedikleri sorulur...”

Romalilara gore, adrogatio ile bir Roma ailesi sona ermekte ve baska bir
aileye katilmaktaydi. Dolayisiyla adrogatio’nun amaci diger ailenin devamini
saglamakti. Roma toplumu agisindan bu yoniiyle 6nemli bir islem oldugu
icin halk meclisi huzurunda yapilirdi. Comitia meclisi Romada bulunmakla
birlikte, sadece orada toplanabildigi icin adrogatio isleminin eyaletlerde

170

yapilmast miimkiin degildi"’". Daha sonra ise bu islemin pontifex maximus

tarafindan ¢agirilan otuz hakimin karari ile hiikiim ve sonuglarini dogurmaya
171]

baslayacagi kabul edilmisti!”".

Imparator Diocletianus zamaninda ise imparatorun izin vermesi usulii
(imperatoris auctoritate) ile adrogatio’nun yapilabilecegi hitkme baglanmig-
ur. Adrogatio per rescriptum principis olarak ifade edilen bu yeni seklinden
sonra da adrogatio’nun eski sekli bir siire daha uygulanmis, ancak M.S. 4.

[168] Honig, s. 186.

[169] Berki, s. 154; Nicholas, s 77; Oguzoglu, s. 109; Tahiroglu/Erdogmus, s. 147.
[170] Buckland, s. 124; Nicholas, s. 77; Oguzoglu, s. 108; Roby, s. 60.

[171]

Buckland, s. 124; Emiroglu, s. 38; Honsell, s. 183; Kiigiikgiingdr, Adoption, s.
96; Nicholas, s. 77; Roby, s. 60.
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ylizyildan sonra comitia curiata’ya bagvurma usulii uygulamadan kalkmis-
tr7?. Bu konu fustinianus’un Institutiones’inde ele alinmaktadir:

Tust.Ins.1.11.1: “... Imperatoris auctoritate adoptamus eos easve, qui
quaeve sui iuris sunt. quae species adoptionis dicitur adrogatio...”

Tust.Ins.1.11.1: “...Imparatorun izniyle kadin veya erkek, kendi
hukukundan (su7 iuris) olanlar1 evlat ediniriz: bu evlat edinme usuliine
adrogatio denir..."73”

Tustinianus Donemi’'nde adoptio ve adrogatio benzer kurallara tabi kilin-
mustir!”. Bu baglamda, adrogatio asli karakeerini yitirmistir. Artk malvarlig
bakimindan bir¢ok istisnai hiikiimler iceren ve tam manasi ile bir ailenin
digerine katulmasini ifade etmeyen bir evlat edinme durumuna gelmistir.
Adrogatio’nun bu yeni seklinde, evlat edinilen malvarligini muhafaza eder,
evlat edinene ise sadece intifa ve idare hakk: gecerdi”>!.

Tustinianus Donemi'nde adrogatio usulii ile bir ailenin diger bir aile
lehine malvarligt ve egemenlik hakkini tamamen kaybetmesi s6z konusu
degildi. Bunun yani sira Roma Hukuku’nda evlat edinmenin tarihsel gelisimi
incelendiginde adrogatio’dan ziyade adoptio usuliine daha ¢ok bagvuruldugu

anlagilmaktadir!'7¢),

[172] Ayiter, s. 47; Di Marzo, s. 139; Kiigiikgiingdr, Adoption, s. 97; Nicholas, s. 77.
[173] Metin ve cevirisi igin bakiniz lustinianus Institutiones, s. 38 vd.

[174] Oguzoglu, s. 110.

[175] Ayiter, s. 48.

[176] Lindsay, s. 77.
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SONUC

Roma Hukuku’'nda ailenin isminin devam etmesi fikrini temsil eden evlat
edinme, bir kimsenin hukuki islem yoluyla bagka bir aileye dahil olmasini
ifade etmektedir. Bu islem ile aileye yabanci bir kimse katlir ve diger aile
evlatlar1 gibi aile babasina tabi olurdu. Roma Hukuku'nda adoptio ve
adrogatio olmak tizere evlat edinmenin iki usuli bulunurdu.

Adoptio baba egemenligi altndaki bir kimsenin bagska bir aile babasi tara-
findan evlat edinilmesini ifade ederdi. Adoptio ile alieni iuris statiisiinde olan
bir kimse bagka bir aile babasinin egemenligine girerdi. Adoptio usuliinde
maddi ve sekli olmak tizere bazi sartlar ongériilmistii. Roma Hukuku’'nda
adoptio usulii ile evlat edinmenin maddi sartlar1 incelendiginde 6ncelikle
ITus Civile'ye gore evlat edinmenin sadece aile babalarina taninmug bir imkan
oldugu goriilmektir. Kadinlarin evlat edinemeyecegi yoniindeki bu yaklagim
Klasik Hukuk Dénemi boyunca devam etmis olup, Klasik Sonrasi Hukuk
Doénemi ile bu yaklagim degismis; belli sartlarin bulunmasi durumunda
kadinlarin da evlat edinmesi kabul edilmistir. Bu kapsamda, ¢ocuklari 6lmiig
bir kadinin evlat edinebilecegi kabul edilmis, ancak baba egemenligine sahip
olamayacagi hitkme baglanmugtir. Evlat edinilecek kimse bakimindan ise
cinsiyet yoniinden bir sinirlama getirilmemis, ancak ailenin isminin stirdii-
riilebilmesi agisindan genellikle erkekler evlat edinilmistir.

Adoptio usulii ile evlat edinmenin bir diger maddi sart1 ise yas konu-
suna iligkindir. Roma Hukuku’'nda yer alan “evlat edinme dogay taklit
eder” (adoptio enim naturam imitatur) kurali dogrultusunda Justinianus
Dénemi'nde evlat edinenin, evlat edinilenden en az on sekiz yas
(plena pubertas) biiyiik olmasi zorunlu hale getirilmigtir. Evlat edinilen
agisindan ise yasla ilgili bir sinirlama getirilmemistir.

Adoptio ile evlat edinmenin maddi sartlari arasinda rizanin varligs da yer
almaktadir. Bu baglamda, her iki aile babasinin bu isgleme riza gdstermesi
gerekirdi. Justinianus Donemi’nde ise evlat edinilenin rizasinin bulunmasi
gerektigi ve itiraz etmemesinin de riza beyani olarak degerlendirilecegi
kabul edilmistir.

Adoptio’nun sekli sartlart incelendiginde farazi satis islemi ile evlat edin-
menin hukuki sonuglarint dogurdugu goriilmektedir. Erkek evlatlar i¢in
ti¢ defa, kiz evlatlar i¢in bir defa bu islemin yapilmast hitkme baglanmusti.
Adoptio ile evlat edinilen kimse asil aile babasinin egemenliginden ¢ikip
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kendisini evlat edinen kisinin egemenligine girerdi. Justinianus Dénemi’nde
adoptio'nun sekli sartlarina iligkin esaslarda degisiklikler yapilmis ve farazi
sattg usulii kaldirilmistir. Bu dénemde evlat edinme islemi icin resmi bir
makam olan hikimin huzurunda taraflarin evlat edinmeye iligkin rizalarini
beyan etmeleri ve bu beyanlarin kayda gegirilmesi yeterli goriilmiistiir.

lustinianus Donemi’nde evlat edinme hiikiimleri acisindan
adoptio minus plena (sinirlt evlat edinme) ve adoptio plena (tam evlat
edinme) olmak tizere ikiye ayrilmistir. Adoptio minus plena gocugun kendi
soyundan olmayan bir kisiye evlatlik verilmesini ifade eden bir evlat edinme
seklidir. Bu evlat edinme seklinde evlat edinilen asil aile babasinin mirascist
olmaya devam ederdi. Bunun yani sira onu evlat edinen kisi vasiyetle bir
mirasci birakmazsa onun da mirasgisi olabilirdi. Adoptio plena usuliinde ise
cocuk kendi soyundan olan bir kisi tarafindan evlat edinilmekte ve kendi-
sini evlat edinmis kisinin mirascist olmaktaydi. Bu usulde asil ailesiyle bag:
tamamen kesilir ve asil aile babasinin mirascist olma hakkini kaybederdi.

Aile babast statiisiinde olan bir kimsenin bagka bir aile babasinin ege-
menligine girmesini saglayan usul adrogatio olarak ifade edilirdi. Adrogatio
ile daha dnce baba egemenligi altinda bulunmayan sui iuris bir kimse aile
evladi olarak alieni iuris duruma gelirdi. Adrogatio usuliinde evlat edinen
ve evlat edinilen agisindan maddi ve sekli olmak tizere birtakim sartlar 6ng6-
rilmiistii. Adrogatio isleminde hem evlat edinenin hem de evlat edinilenin
aile babast olmasi gerekirdi. Dolayistyla her iki tarafin da hak ehliyetinin
bulunmasi gerekirdi. /us Civilede kadinlara adrogatio isleminin tarafi olma
imkani taninmamisti. Ancak Klasik Sonrast Hukuk Dénemi’nde suz iuris
kadinlarin adrogatio ile evlat edinilmesi kabul edilmistir.

Adrogatio usulli ile evlat edinmenin bir diger maddi sart1 ise yas konusuna
iliskindir. Ilk donemlerde, yas konusuna iliskin genel bir kural bulunmaz-
ken, fustinianus Donemi'nde bu konuda yeni diizenlemelerin yer aldig
goriliir. Bu diizenlemelere gore, evlat edinecek olan kisinin altmig yagini
geemis olmasi, erkek mirascisinin bulunmamast ve evlat edinecegi kisiden
en az on sekiz yas biiyiik olmasi gerekirdi. Evlat edinilenin yagina iligkin
diizenlemeler incelendiginde ise ilk dsnemlerde halk meclisine katilabilmeleri
sebebiyle ergenlik cagini geride birakmis olanlarin adrogatio ile evlat edini-
lebildigi goriilmektedir. Ancak M.S. 2. yiizyilda Imparator Antoninus Pius
uygun sebepler ve belli sartlar alunda impubes’lerin de evlat edinilmesine
izin vermistir.
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Adrogatio sekil acisindan, ilk zamanlarda comitia curiata olarak ifade
edilen halk meclisi huzurunda yapilan bir evlat edinme usuliiydii. Daha sonra
ise bu islemin, pontifex maximus olarak ifade edilen bagrahip tarafindan
cagirilan otuz hikimin karari ile hitkiim ve sonuglarini dogurmaya basla-
yacagt kabul edilmistir. Imparator Diocletianus zamaninda ise imparatorun
emri ile adrogatio’nun yapilabilecegi hitkme baglanmugtir.

Adoptio ve adrogatio islemlerinin hitkiimleri arasinda farkliliklar bulun-
maktaydi. Adoptio'da alieni iuris olan bir kimse evlat edinilirken, adrogatio'da
bir aile babasi yani sui iuris bir kimse evlat edinilmekteydi. Bu nedenle
adrogatio, capitis deminutio’ya neden olurdu. Adoptio’da sadece bir aile
evladinin evlat edinilmesi ile bir nevi aile degistirmesi s6z konusuyken,
adrogatio’da aile babasi ve onun egemenligindeki tiim aile bireylerinin aile
degistirmesi s6z konusu olurdu. Adrogatio’da evlat edinilenin tiim malvar-
lig1 evlat edinen aile babasinin malvarligina dahil olurken, adoptio’da aile
evladinin malvarligt olmadig i¢in boyle bir sonug dogmazdi. Roma Hukuku
kaynaklarindan edinilen bilgiler dogrultusunda adrogatio'dan ziyade adoptio
usuliine daha ¢ok bagvuruldugu sonucuna varilmaktadir.

Roma Hukuku'nda yer alan evlat edinmeye iliskin hiikiimler Tiirk Medeni
Kanunu'nun konuya iligkin diizenlemeleri ile ele alindiginda, benzer diizen-
lemelerin oldugu, 6zellikle Zustinianus Dénemi’ndeki hitkiimlerin modern
hukukun konuya iliskin diizenlemelerinin temelini olusturdugu sonucuna
varilmaktadir. Roma Hukuku'nda iki evlat edinme usuliinde de taraflarin
rizalarinin varligr sarce. TMK 308. maddesi uyarinca ayirt etme giciine
sahip olan kii¢iik, rizasi olmadikea evlat edinilemez. Vesayet alundaki kiigiik,
ayirt etme giiciine sahip olup olmadigina bakilmaksizin vesayet dairelerinin
izniyle evlat edinilebilir. Ayrica TMK 309. maddesi uyarinca evlat edinme,
kiictigiin anne ve babasinin rizasini gerektirir. Roma Hukuku’na gore, evlat
edinilen kimseler aile babasinin soy ismini alirlardi. TMK'da ise bu durum
314. maddede diizenlenmis olup, evlatlik kiigiik ise evlat edinenin soy
ismini almaktadir. Ergin olan evlatlik, evlat edinilme sirasinda dilerse evlat
edinenin soy ismini alabilmektedir.

Roma Hukuku'nda 3. dereceye kadar kan hisimlari arasinda evlenme
engelleri bulunmakla birlikte alt ve tist soyun evlenmesi; kardesler arasindaki
evlenme, hala, teyze, amca, day1, yegen arasindaki evlenmeler yasaklanmis
olup, bu yasak evlat edinme yolu ile aileye dahil olan aile evlatlar: icin de
gecerliydi. TMK'da ise evlenme engelleri 129. maddede diizenlenmis olup,
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bu madde hitkmii uyarinca, evlat edinen ile evlathigin veya bunlardan biri ile
digerinin altsoyu ve esi arasinda evlenme yasaginin oldugu ifade edilmistir.

Tustinianus Dénemi’nde evlat edinenin, evlat edinilenden en az on sekiz
yas biiyiik olmasi zorunlu hale getirilmistir. TMK 308. maddesinde de evlat
edinenin, evlat edinilenden en az on sekiz yas biiyiik olmasinin sart oldugu
belirtilmektedir. Justinianus Donemi’nde diizenlenen adoptio minus plena
usuliinde evlat edinilen hem asil aile babasinin hem de evlat edinen kisi-
nin mirascist olabilirdi. Doktrinde ¢ifte mirascilik olarak ifade edilen bu
durum TMK 500. maddesinde de diizenlenmistir. Bu hitkme gore, evlatlik
ve altsoyu, evlat edinene kan hisimi gibi miras¢t olurlar. Evlathigin kendi
ailesindeki mirasciligi da devam eder.

Modern hukukun konuya iliskin diizenlemeleri kapsaminda Tiirk Medeni
Kanunu'nda evlat edinmede daha ¢ok evlat edinenin sahsi yararlarinin 6n
planda olmasina karsilik, Roma Hukuku agisindan hem ailenin hem de
Roma toplumunun menfaatleri ile yakindan ilgili hukuksal bir durumun
s6z konusu oldugu sonucuna varilmaktadir.
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Oz

Hassas kisisel veriler, 6zel nitelikli kisisel veri kavramlastirmasiyla ulusal
ve uluslararasi alanda hukuksal diizenlemeye konu olan ayricalikli veri
kategorilerini olusturur. Bilgi teknolojilerindeki hizli doniisiimiin ortaya
ctkardigy riskler ve bilgiye erisim aglarinin biiytimesi hukuk olusturma
stirecinde hassas verileri ulusal ve kiiresel boyutlarda 6zel hale getiren 6nemli
bir fakeordiir. Kisisel verilerin alt kategorisine ait olan 6zel nitelikli kisisel
veriler, agtklanmasi ve bagkalar tarafindan erigilmesi halinde kisinin toplum
icinde ayrimciliga ugramasina veya magdur edilmesine yol agacak inang,
politik-ideolojik goriis, adli sicil kayitlari, biyometrik ve genetik veriler, 1k,
etnik koken ve saglik bilgileri ile cinsel yasam gibi yiiksek duyarlikli bilgi
tiirlerini igerir. Bu nedenle kisi giivenligi, temel haklar, 6zel yagsam, gizlilik,
caligma hakki, demokratik katlim ve toplumsal sayginligin korunmasi,
genel kisisel verilere kiyasla hassas veriler diizeyinde daha ¢ok 6nemsenen
hukuksal menfaat alanlarint betimlemektedir.

Anahtar Kelimeler: Hassas kisisel veriler, genel kisisel veri, acik riza, 6zel
yasam, insan onuru.
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A SPECIFIC LEGAL PROTECTION AND DATA
CATEGORY AREA: SENSITIVE PERSONAL DATA

ABSTRACT

Sensitive personal data forms the category of privileged data which is a
subject to legal regulation at national and international level with the con-
ceptualization of special qualified personal data. The risks revealed by the
rapid transformation of information technologies and the growth of access to
information networks are important factors that make sensitive data, special
in national and global dimensions in the process of law formation. Special
personal data belonging to the sub-category of personal data includes infor-
mation, which will lead to discrimination or victimization of the individual
in the community if disclosed and accessed by others, to high-sensitivity
and special features like sexual life and beliefs, political-ideological views,
criminal records, biometric and genetic data, race, ethnicity and health
information. For this reason, personal safety, fundamental rights, private
life, privacy, right to work, democratic participation and protection of social
dignity describe areas of legal interest which are considered more important
at the level of sensitive data than general personal data.

Keywords: Sensitive personal data, general personal data, explicit consent,
private life, human dignity.
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GIRis

Bilgi varlig1 icinde 6nemli bir yer tutan kisisel veriler, davranis stratejisi
olusturmak, idari analizler yapmak, kamu diizenine iligkin 6nlemler almak,
kisilik profilleri ¢ikarmak, yapilandirilmus kisisel veri dizileri elde etmek
ile siyasal, ekonomik ve kiiltiirel egilimleri etkilemek kapsaminda degisik
amaglara konu yapilabilecek ¢ok katmanli bir diizlemde gériiniirlitk kazanur.
Kamu hizmeti sunumuna iliskin kayitlar, saglik kuruluglarinca olusturulan
kisisel dosyalar, tibbi veri bankalari, giivenlik birimleri arsivi, sosyal giiven-
lik bilgi sistemi, sigorta sektdrii ve istthdam alaninda toplanan veriler ile
telekomiinikasyon, multimedya, elektronik islemler ve internet aglarinda
biriken bilgiler, kisisel verilerin dolagim i¢ine girdigi baslica bilgi mecralarin:
meydana getirir."" Bireyin gilinlitk yasamini idame ettirdigi ve somut islemler
alaninda dogrudan temas kurdugu sektorler ise sinav hizmetleri, elektronik
bankacilik, e-ticaret, e-imza, e-devlet, e-okul ve uzaktan egitim gibi dijital
cag uygulamalarini kapsayan yaygin bir sektdr cesitliligi sergilemektedir.?
Gerek kurumsal ag ortamlariyla internet platformlarinda gergeklestirilen
aktiviteler gerekse ziyaret edilen web siteleri yogun bireysel basvuru ve faa-
liyetleri kayit altina alarak son noktada tiim bilgileri kisisel hayatin dijital
izleri halinde devasa bir arsiv birikimine doniistiirmektedir.”!

Enformasyon ve bilgi teknolojilerinin kazandig: biiyiik boyutlu yenilik
ve risklere bagli olarak gelisim gosteren kisisel veriler ise kendisini kusatan
dijitallesen diinyada giivenlik, kisi haklari, kamu yarari, kamu diizeni ve ulus-
lararasi iligkiler sistemi gibi farkli dinamiklerin etkisi altinda gelisim gosteren
ozel bir disiplin niteligi tagir. Bu sebeple basta Avrupa Birligi olmak tizere
uluslariistii kuruluglarca diizenlenen belgelerde kisisel verilerin toplanmast,
kaydedilmesi, organizasyonu, saklanmasi, uyarlanmasi, degistirilmesi, geri
alinmasi, kullanilmasi, iletim yoluyla ifsa edilmesi, engellenmesi ve imha

[1] HENKOGLU, Tiirkay, Bilgi Giivenligi ve Kisisel Verilerin Korunmast, 1. Baski,
Yetkin Yayinlari, Ankara, 2015, s. 20-21.

[2] OZENC, Koksal, Bilgi ve ileti§im Teknolojilerinde Kisisel ve Kurumsal Bilgi
Giivenliginin Saglanmasi, Uluslararast Katulimli Bilgi Giivenligi ve Kriptoloji
Konferansi, 13-14 Aralik, 2007, Ankara, s. 183. .http://www.iscturkey.org/assets/
files/2016/03/2007-26.pdf (Erigsim Tarihi: 13.05.2018).

[3] GURSEL, ilke, “Protection of Personal Data In International Law and The General
Aspects of The Turkish Data protection Law”, DEU Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Yil:
2016, Cilt: 18, Say1: 1, s. 48-49.
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edilmesi siiregleri titiz ve ayrintili caligmalarin konusu haline getirilmistir.
Tasarlanan zaman, siire¢ ve eylem dinamigi icinde 6zellikle kisi haklarinin
giivence altina alinmast ile kisisel verilerin korunmast arasinda yakin baglar
kurularak giiclii elektronik/dijital sistemler insa edilmesi 6nerilerine stk¢a
rastlanmaya baglanmistir. Bilgi giivenligi sistemlerinin kurulmasini zorunlu
hale getiren formal egilim sonug¢ta kamu y6netimi alaninda da ayrinuli
normatif diizenlemeleri ve teknik yonetsel kapasite edinmeyi kaginilmaz
gdren resmi bir pozisyon almayi gerektirmistir. Bilgi teknolojilerinin yaygin
kullanimi 6l¢iisiinde bir risk yonetimi algisinin eszamanli olarak yerlesmeye
basladigindan s6z edilmeye baslanmasi® ise kisisel verilerle ilgili hukuksal
diizenlemelere hiz veren 6nemli bir motivasyon kaynagini ortaya ¢tkarmis-
ur. Bilgi varligi, depolama sistemlerinin olusturulmas: ve giivenlik sorun-
lart ekseninde olusan iliski zeminiyle kisisel verilerin korunmasi arasinda
yakin hukuksal baglantilar oldugunun belirtilmesi, ekonomik ve yonetsel
sektorlerde risk yonetiminin gesitli boyutlarina bi¢im vermekte ve koruma
rejiminin kazanacag; igerikte tayin edici bir rol yiiklenmektedir. Ayn1 anda
mevcut toplumsal biling diizeyi, kamusal ve bireysel ¢apta beliren menfaat
alanlarinin uygun hukuki araclarla bagdastirilmasi ¢abasini tegvik ederek
hukuksal, teknik ve yonetsel girisimlerin varligint agiga ¢ikaran kendine
ozgii bir anlam diinyasini inga etmektedir.

Veri koruma kanunlari, yogun ¢ikar kiimeleri arasinda bilgi giivenligi
politikast alaninda atlmis en énemli adimlardan birini olusturur. Kiiresel
standart ve direktiflerin izlenmesi ise hukuksallasma ¢abalarinin ana kaynag:
durumundadir. Ulagilan normatif ¢erceve yarattig istisnalarin yogunluguna
ragmen etik ve hukuksal sorumluluk alaninda giiclii bir mevzuat kapasitesi
kurmak amaciyla veri ihlallerini 6nlemeyi temel 6ncelikler siralamast igine
alan aktif bir goriiniim sergilemektedir. Bu iligskisel durumun 6ne ¢ikan yonii,
temel hak ve 6zgiirliikler diizeni, mahremiyetin korunmasi ve 6zel nitelikli
hassas kisisel verilerin islenmesi arasinda kurulan ¢ok yénlii baglantida
yansima bulur. Ozel kisisel veriler ile hukuksal gerceve ve teknik donanimin
kesistigi ortak zeminde giivenilir karar destek sistemleri ve potansiyel dijital
ayrimcilikla miicadele igin etkili tahmin modelleri olusturma, karmagik

[4] ZILIOBAITE, Indre/CUSTERS, Bart, “Using Sensitive Personal Data May Be
Necessary for Avoiding Discrimination in Data-Driven Decision Models”, Artif
Intell Law, Yil: 2016, Say1: 24, s. 186.

[S] HENKOGLU, 2015, s. 22-25.; OZENC, 2013, s. 183-184.
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menfaat ¢atigmalari dikkate alindiginda yiiksek nitelikli bilgi giivenligi
politikalarinin vazgecilmez gereklilikleri olarak goriilmekeedir.

Ozel nitelikli kisisel veri kavraminin tanimi, igerigi, unsurlari, islenme
kosullar1 ve istisnalar: bilgi giivenligi ve koruma énlemlerinin kapsami agi-
sindan yagamsal 6nemde goriildiigiinden, bu ¢alismada yer verilen hukuksal
agtklamalar oncelikle s6zii edilen bilgi ¢cercevesinin analizi ve olusturulan
hukuksal mekanizma ve siireclerin temel yonlerine 151k tutma amaci tasi-
maktadir. Tiirk ulusal mevzuatinin kiiresel gelismelerle bagini ortaya koyma
cabasinin bir parcasi olarak evrensel hukuk birikiminin aldig1 bigim, olus-
turdugu kamusal isleyis ve sistem araglari oncelikle hassas verilere yonelik
genel agiklamanin mekénsal uygulama detaylarina odaklanma hedefiyle
kendini sinirlamigtir. Tiirk hukuk mevzuatinin 6zel nitelikli kisisel veriler
etrafinda gelistirdigi isleme ve koruma kosullarinin genel kisisel veriler i¢cin
ongoriilen islem siireglerinden hangi agilardan farklilasugy, kiiresel standart
ve diizenlemelere uyumu ile insa edilen yasal-kurumsal énlemlerin giig-
lendirilmis 6zel bir veri alaninin varligt icin yeterli ve etkili bir hukuksal
mekanizma ortaya ¢ikarip ¢ikarmadigina iliskin sorular ise cevaplanmasi
ve ¢oztimlenmesi gereken diger ¢ekirdek sorun alanlarini olusturmakeadir.

Ozel Nitelikli Hassas Kisisel Verilere Iligkin Kavramsal Cergeve

Ozel nitelikli veriler”, ortak hukuksal alant paylastig: kisisel veriler igin
yapilacak muhakemeye paralel olarak veri (data), enformasyon (information)
ve bilgi (knowledge) temelinde tanimlanmasi gereken bircok teknik kavrami
icinde barindirmakta ve ancak baglantli kavramlarin agiklanmasiyla belli
bir somutluk kazanabilmektedir.

ZILIOBAITE / CUSTERS, 2016, s. 186.

Ozel nitelikli hassas kisisel veriler, cesitli iilke kanunlarinda ve uluslararast belgelerde

NS

special personal data (6zel kisisel veri), sensitive personal data (hassas kisisel veri),
special categories of personal data-besondere arten personenbezogener daten (6zel
kategorili kisisel veriler), veya data deserving special protection (6zel korumaya layik
olan veriler) gibi kavramlarla karsilanmaktadir. AKGUL, Aydin, Kigisel Verilerin
Korunmast Agisindan Idarenin Hukuksal Sorumlulugu ve Yargisal Denetimi,
Doktora Tezi, Kocaeli, Kocaeli Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2013, s. 13.;
KAYA, Cemil, “Avrupa Birligi Veri Koruma Direktifi Ekseninde Hassas (Kisisel)
Veriler ve Islenmesi” 1UHFM, Yil: 2011, Cile: LXIX, Say1: 1-2, s. 318.
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Veri, heniiz islenmemis, diizenlenmemis belirleyicileri ve hakkinda yorum
yaptlmamis ham gerceklikleri, olgu ya da sayilari® ifade ederken, bilginin
anlamli iglenisi ile verilerin kullanimi ve yorumlanmasi anlamina gelen
enformasyon, bireyin diisiinsel yapisinda degisim olusturan formlar ile
zihinsel soyut verilerin islenerek somut ¢ikulara doniistiigii bilgi alanin:
meydana getirir. Bagka bir anlatimla enformasyon, elde edilen veriler belirli
bir konsept i¢ine yerlestirildiginde ve bir entelektiiel sermaye ile gelistiril-
diginde fark yaratan ayrim gizgisi olarak ortaya ¢ikar.”’ Anlamsal farkliligin
her iki kavramin karmasik ve belirsiz yapist nedeniyle veri koruma hukuku
bakimindan etkili bir ayirt edicilik niteligi tasimayan yapay bir kategori
yaratt@1 ve birbirinin yerine geger sekilde kullanilmasinin sorun tegkil
etmeyecegi savunulmus olsa da""” koruma sijelerinin belirlenmesi agisindan
bilgi katlarini simgeleyen nitel sablonlarin korunmasinda yarar oldugu savi
karsi goriis olarak dile getirilebilir.

Knowledge karsiligs kullanilan bilgi ise yapisal olarak karar vericilik krite-
rine gore bireyin kisisel gercekligini yansitan ve erisimi izne tabi olan olgulara
karsilik gelir. Deger kazanmis enformasyon anlamina gelen bilgi""V, gercekte
birey tarafindan algilanabilir her tiirlii kaynag, veri ise tek basina daginik
ve anlamsiz malumat yigininin bilgisayar sistemiyle anlamlandirildig: bir
isleme stirecini betimler. Veri ve enformasyon siralamasindan sonra gelen
katmanda ileri bir satha i¢ine konumlanan bilgi (knowledge) her iki kavrami
da arka planina alarak bir kisiye, gruba veya esere atfedilen enformasyonun

[8] KUZECI, Elif, Kigisel Verilerin Korunmasi, 2. Baski, Turhan Kitabevi, Ankara,
2018, s. 10. Anayasa Mahkemesi de verdigi kararda veri kavramina iligkin ayn1 igerikte
bir nitelemede bulunmustur. Karara gére, “veri’, bir aragtirmanin, bir tartismanin,
bir muhakemenin temeli olan ana oge, muta, done’ anlamina gelmekte olup bilimsel,
istatistiki, ekonomik, kisisel bilgileri de igine alan bir kavramdir.” AYM, E. 2010/40,
K. 2012/8, K.T. 19.01.2012.

[9] TANG, Victor/YANINE, Fernando/VALENZUELA, Lionel, “Data, Information,
Knowledge and Intelligence The Mega-Nano Hypothesis and Its Implications in
Innovation”, International Journal of Innovation Science, Yil: 2016, Cilt: 8, Say::
3,s.203.

[10] KUZECI, 2018, s. 12-13.

[11] MYERS, PS., Knowledge Management And Organizational Design,
Boston:Butterworth-Heinenman, 1996. Akt. CETIN, Hakan “Kisisel Veri Giivenligi

ve Kullanicilarin Farkindalik Diizeylerinin Incelenmesi” Akdeniz i.i.B.E. Dergisi,
Yil: 2014, Say1: 29, s. 88.

106 Ankara Barosu Dergisi 2020/3



Metin BULUT

kullanimina dayali etkin bir eylem kapasitesi olarak adlandirilir."? Bu sira-
lanig ve konum hiyerarsisi iginde birbirini ilerletme ve biri digerine kaynak
olma acisindan veri-enformasyon ve bilgi arasinda kurulacak iliskisel veya
anlamsal diizen, giivenlik ve sistem yonetimi stirecleriyle baglanuli bilgi
varligi ile kisisel veri 6znelerinin korunmasi agisindan yagamsal 6nem tagir.
Hukuki himaye gérmesi beklenen bilgi tiiriiniin somut, nesnel, her cesit
medya ortamlarinda depolanabilen ve erisilebilir olgulara iliskin olmasinin
yani sira bilissel siireclere etki eden diizenli ve transfere agik bir yapi 6zelligi
sergilemesi de temel gereklilikler arasindadr.

Veri konusuna ait kimlik bilgilerinin ya acikea ya da ek bilgilerle disa yan-
std1g1 enformatif bilgi anlamindaki kisisel veri gercekte uluslararasi ve ulusal
hukuk metinlerinde standart bir tanim olarak gecen belirli ya da kimligi
belirlenebilir gercek kisi ile baglantli bilgileri ierir."” Ancak enformasyon
dahil her tiir bilgi ve veri parcacigy, bireye iliskin tanimlayici karakteri oldugu
stirece himaye gorme, taninma ve hukuki korumadan yararlanma hakkina
sahip olmalidir. Nitekim Ttirk hukuk sistematigi agistndan 07.04.2016 tarihli
ve 29677 sayilt Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirliige giren 24.03.2016
tarihli ve 6698 sayili Kisisel Verilerin Korunmast Kanunu’nun genel gerek-
cesinde, bireylerin kimliklerini belirli hale getirmeye elverisli her tiir bilgi
tabani esas alinarak!¥ kisisel veri tanimi somutlastirilmaya calisilmustir.
Bireyin bizatihi kendisinin merkeze alindig1 tanimda etkilesim kurulan
cevre sinirina iligkin olarak ise yargt ictihatlarinda kisisel verilerin yetkisiz
tictincii kigilerin bilgisine sunulmayan, istendiginde iradi olarak baska kisilere
agiklanabilir olan ve dar bir toplulukla paylasma 6zelligi gdsteren niteliklere
referans verilerek belirlemeler yapilmistir.!”!

[12] TANG / YANINE / VALENZUELA, 2016, s. 2013.

[13] TURKAY, 2015, s. 27-28.; AKGUL, 2013, s. 7-8.; Handbook On European
Data Protection Law 2018 Edition, s. 83. https://www.echr.coe.int/Documents/
Handbook_data_protection_02ENG.pdf (Erisim Tarihi: 29.10.2018).

[14] Kisisel Verilerin Korunmast Kanunu Tasarisi (1/541) ve Adalet Komisyonu Raporu,

s. 4. hteps://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem26/yil01/ss117.pdf (Erisim Tarihi
13.05.2018).

[15] Y.12.C.D, E. 2017/2960, K. 2018/1541, K.T. 14.02.2018.
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25 Mayis 2018 tarihinden itibaren yiiriirlitk kazanan ve hentiz Tiirk
i¢c hukukunun bir parcast sayilmayan Avrupa Birligi Genel Veri Koruma
Tuzigt’niin (GDPR)"® “Tanimlar” baslikli 4/1. maddesinde ‘kisisel veri’
terimine iliskin olarak ‘tanimlanmais veya tanimlanabilir bir gercek kisiye
iligkin her tiirlii bilgi’ nitelemesinde bulunulmus ve kendisinden 6nceki
uluslararast hukuki metinlerde gecen tanim tekrar edilmis olmakla birlikte
veri sahibi kavramina iliskin aciklamada ‘tanimlanmas bir gercek kisi izel-
likle bir isim, kimlik numarasi, konum verileri, cevrim ici tanimlayict ya
da soz konusu gergek kisinin fiziksel, fizyolojik, genetik, rubsal, ekonomik,
kiiltiirel veya toplumsal kimligine dzgii bir ya da daha fazla sayida faktore
atifta bulunularak dogrudan veya dolayli tanimlanabilen bir kisi’ denile-
rek kisisel veri kavramina yeni bir icerik tasarimiyla egilmek gerektigi ima
edilmistir. Bu yaklasimda 6zellikle ‘gercek kisinin fiziksel, fizyolojik, genetik,
rubsal, ekonomik, kiiltiirel veya toplumsal kimligine izgii’ bilgiler kisisel
verilerin kapsamu icinde zikredilmis goriinse de kisisel veri alaninin ozel
nitelikli hassas verilere iliskin 6gelerle keskinlestirilerek belirginlestirilmeye
calisildigy dikkatlerden kagmamaktadir.

GDPR diizenlemesine yerini birakmis olan 95/46/EC Sayili Direktifin!"”
“Tanimlar’ baglikli 2. maddesi ise kisisel veri tanimi icinde veri 6znesine ait
fiziksel, fizyolojik, zihinsel, ekonomik, kiiltiirel veya sosyal kimlige 6zel bir
veya daha fazla faktore veya bir kimlik numarasina auf basta olmak tizere
dogrudan veya dolayli tespit edilebilen bilgileri zikrettiginden hassas verilerin
kisisel veri kapsaminda hangi 6geleri icerdigine yonelik giris mahiyetinde
bir baglangi¢ yapildig1 soylenebilir.

Anlam tespiti ve yorumlama ¢abasinin tartismaya agik oldugu ve pra-
tikte hukuksal sinirlarinin kolaylikla cizilemedigi hassas kisisel veriler!"®!,
bu kavramsal ¢erceve icinde belirli ya da kimligi belirlenebilir gercek kisi
ile ilgili her tiir bilgi icinde sonuglari yoniinden temel farkliliklar gosterir.
Veri konusunun mahremiyetini temsil eden 6zellikli enformasyon ve bilgi

[16] Regulation (EU) 2016/679 of The European Parliament and of The Council of 27
April 2016.

[17] Kisisel Verilerin Islenmesi ve Bu Tiir Verilerin Serbest Dolagimina Dair Bireylerin
Korunmast Hakkindaki 95/46/EC Sayili Ve 24 Ekim 1995 Tarihli Avrupa Birligi

Konseyi ve Avrupa Parlamentosu Direktifi.

(18] KINDT, Els, J., Privacy and Data Protection Issues of Biometric Applications A
Comparative Legal Analysis, Springer: Newyork London, 2013, s. 124.

108 Ankara Barosu Dergisi 2020/3



Metin BULUT

alanlariyla baglanust ile sergiledigi hassasiyet yogunlugu nedeniyle 6zel
kisisel veriler, daha siki yasal kogullara tabi tutularak belirlenir ve degisken
bir korunmanin savunuldugu 6zel arsivleme islemine tabi tutulur.?”
Dolayistyla kisisel verilerin alt kategorisine ait ve nitelikleri ile ifsast 6zel
normlarla teminat altinda olan hassas veriler, daha yiiksek korumaya layik
goriilen ve bu nedenle bir dizi kat kurallarin denetimi altina alinan kisisel
veri kategorileridir.?"

S6z konusu olan, agiklanmast ve bagkalar: tarafindan erisilmesi halinde
kisinin toplum i¢inde ayrimciliga ugramasina veya otekilestirilmesine yol
agacak inang, politik-ideolojik goriis, adli sicil kayitlari, 1rk, etnik koken,
saglik, tiye olunan kurum ve kurulus bilgileri ile cinsel yasam gibi yiiksek
duyarlikli ve hassas nitelige sahip bilgi alanlaridir.”?? Ulusal ve kiiresel diizey-
deki entegre diizenlemelerle 6zel koruma altina alinan veri-enformasyon-
bilgi katlarina iliskin hukuki degerler, tasidig kisisel ve toplumsal riskler
nedeniyle kisi giivenligi, temel haklar, 6zel yasamin korunmas, gizlilik!>’
ve calisma hakki ile toplumsal sayginligin korunmasi bakimindan kamu
otoriteleri ve devlet dist kuruluglarca uyulmas: gereken dikkat ve 6zen yiikii-
miiniin éncelikli konusu haline getirilmistir. Bu bakimdan hassas verilerle
ilgili yapilacak yorumlarda tek bagina bilginin yer aldig1 veri kategorisinden
ziyade, nitelik olarak aidiyet bagi kurulan baglam ve anlam ¢ercevesine
yogunlagsmak hukuksal menfaat alanlarinin tespiti i¢cin dogru bir yontem
olarak gozitkmektedir.*

Tiirk pozitif hukuk diizeninde 6698 sayili Kanun, hassas verileri kiiresel
hukuk diizenlemelerine uyumlu bir sekilde ve ayrintli sayilabilecek bir
cesitlilik icinde saymig ancak herhangi bir tanim, agiklama ve gruplandirma

[19] KINDT, 2013, s. 124-125.

[20] KRANENBORG, Herke, “Access To Documents and Data Protection in The
European Union: On The Public Nature of Personal Data”, Common Market Law
Review, Yil: 2008, Say1: 45, s. 1086.

[21] KUSCHEWSKY, Monika/GERADIN, Damien. “Data Protection in The Context
of Competition Law Investigations: An Overview of the Challenges”, World
Competition, Yil: 2014, Cilt: 37, Sayt: 1, 5.73.; KRANENBORG, 2008, s. 1094.

[22] TURKAY, 2015, s. 28.; KUZECI, 2018, s. 253.; ZERDICK, Thomas, “European
Aspects of Data Protection: What Rights for the Citizen?”, Legal Issues of Economic
Integration, Yil: 1995, Sayt: 2, s. 62.

[23] ZERDICK, 1995, s. 62.
[24] KUZECI, 2018, s. 251.
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yapmamistir. > Kanunun 6/1. maddesine gore, ‘kisilerin irki, etnik kikeni,
siyasi diigiincesi, felsefi inanci, dini, mezhebi veya diger inanglars, kilik
ve kiyafeti, dernek, vakif ya da sendika iiyeligi, sagligs, cinsel hayati, ceza

(25]
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Yargitay 12. Ceza Dairesi’'nin heniiz 6698 sayili Kanun’un yiiriirlitkte olmadigt
dénemde verdigi 15.05.2012 tarihli ve E. 2011/ 20072, K. 2012/ 12126 sayili
kararinin muhalefet serhinde kisisel verilerle ilgili olarak biiyiik oranda hassas
verileri i¢ine alan pratik ve agiklayict sayilabilecek bir siniflandirma yapildigt goze
carpmaktadir. Karara gore kisisel verilerin neler olabilecegi su bagliklar altinda
siniflandirilmigtir:

a- Yagam sekline iligkin kisisel veriler: Kisilerin ti¢tincti kisiler tarafindan ayirimciliga
ugramamast ve haysiyetinin korunmastyla iligkili olarak, dini inanglara, cinsel
tercihlere, etnik kékene, su¢ ge¢misine, politik egilimlere ve kisisel 6zel aktivitelere
iligkin bilgilerdir.

b- Ekonomik ve finansal kigisel veriler: Suclular tarafindan suistimale ve kimlik
hirsizligina hedef olmamak icin kiginin mali varligs, sahip oldugu hisse ve hesaplar,
borglari, yapugs alis verisler ve kredi kartlarina iligkin verilerdir.

c- Biligim alanina iligkin kigisel veriler: E-postalarin bizzat adresleri veya sifreleri,
internet ortaminda paylasilan kisisel veriler mahrem olarak degerlendirilebilir.
Internette gezinti yapan kisinin bircok kisisel bilgileri paylasmast, bu bilgilerin kayit
altina alinmasi, yine internet erisimine iligkin iz kayitlarinin hizmet saglayici ve sunucu
sahipleri tarafindan tutulabiliyor olmasi bu alana verilen 6nemin baslica nedenleridir.
d- Saglikla ilgili kisisel veriler: Saglik verileri kisilerin is giivenligini, toplum
icindeki statiisiinii ve sigorta kapsamini etkileyen hassas bilgilerdir. Ayrica saglik
verileri kisilerin sosyal yasanust ve psikolojik durumlari hakkinda bilgi edinilmesine
neden olabilir. Biyometrik (Kisinin kendine 6zgii fiziksel veya biyolojik niteliklerine
dayali olarak kimligini tespit icin dijital teknolojiden faydalanma bilimi ) veriler de
kisisel veriler arasindadir.

e- Politik kisisel veriler: Toplum i¢inde yasayan kisilerin siyasi tercihlerinin toplum
katmanlari arasinda bilinmesi halinde ayirimeiliga maruz kalma ihtimalini ortaya
cikarabilen bilgi kategorileridir.

Anayasa Mahkemesi ise 6nceki kararlarina aufla kisisel verilerle ilgili olarak hassas
kisisel verileri de icine alan genel bir 6rnek liste gelistirmistir. Karara gore; “kisisel
veri”, “belirli veya kimligi belirlenebilir olmak sartiyla, bir kisiye iligkin biitiin bilgileri
ifade etmektedir. Bu baglamda adi, soyadi, dogum tarihi ve dogum yeri gibi bireyin
sadece kimligini ortaya koyan bilgiler degil; telefon numarasi, motorlu tagit plakas,
sosyal giivenlik numarast, pasaport numarasi, 6zge¢mis, resim, goriintii ve ses kayitlari,
parmak izleri, IP adresi, e-posta adresi, hobiler, tercihler, etkilesimde bulunulan kisiler,
grup iiyelikleri, aile bilgileri, saglik bilgileri gibi kisiyi dogrudan veya dolayli olarak
belirlenebilir kilan tiim veriler” kisisel veri olarak kabul edilmektedir (E.2013/122,
K.2014/74,9.4.2014; E.2014/149, K.2014/151, 2.10.2014; E.2013/84, K.2014/183,
4.12.2014; E.2014/74, K.2014/201, 25.12.2014; E.2014/180, K.2015/30,
19.3.2015). AYM, E. 2015/32, K. 2015/102 K.T. 12.11.2015.; E. 2014/196, K.
2015/103 K.T. 12.11.2015.; B.No. 2014 / 4399, K.T. 21.09.2016.
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mahkiimiyeti ve giivenlik tedbirleriyle ilgili verileri ile biyometrik ve genetik
verileri ozel nitelikli kisisel veridir” Kanun maddesi sinirlt say1 (numerus
clausus) esasint benimsemis olsa da ¢esitli tilke uygulamalarinda milli kéken,
siyasi partilere veya hareketlere aidiyet, engellilik, bagimlilik, alkol ve uyustu-
rucu kullanimi, destek ve sosyal refah yardimlari®! WEB tarama gegmisleri,
e-ticarette satin alma ve mal arama trafigi®”’ gibi farkl: bilgi kaynaklari da
ozel nitelikli kigisel hassas veri tiirleri icinde kabul edilebilmektedir.

6698 sayili Kanun sistematigi takip edildiginde hassas veriler arasinda
gosterilen 27k, kalitimsal olarak ortak fiziksel ve fizyolojik 6zelliklere sahip
insanlar toplulugu, bir tiir icinde belirgin farklilik gosteren birey grubu veya
alt tiir olarak tanimlanmaktadir. Ayrica kavram igin deri, goz, sag rengi, sag
ve bas bicimi, boy, kan grubu vb. kaliumsal ozellikleri ile birlik gosteren
kisilerin olusturduklar1 dogal topluluk adlandirmasi da yapilmaktadir.”®
Etnik kiken bilgisi ise dirimbilimsel (biyolojik) ve ekinsel (kiiltiirel) bakim-
lardan tiirdes 6zelliklerle birbirine baglanmus tiyelerden kurulu olan ve bu
ozelliklerle kimliklendirilen toplumsal kiimeyi ifade etmekeedir.*”!

Diger bir hassas veri tiirii olarak kanunda yerini alan siyasi diisiince,
devletin etkinliklerinin amag, yontem ve igerik acisindan hangi esaslara gore
diizenlenmesi ve gerceklestirilmesi gerektigine iliskin kisilerin diisiincelerini
belirtir. Dini goriis, kisinin Tanrr’'ya, dogaiistii giiclere, gesitli kutsal varliklara
inanma ve tapinma sistemini icerirken, mezhep bir dinin goriis, yorum ve
anlayzs farkliliklari sebebiyle ortaya ¢ikan kollarindan her birini tasvir eder.”
Felsefi goriis kavramiyla ise, kisinin inceleme amaci tagtyan diisiince etkinligi

sonucunda ulagtug tiim gorisler anlatilmak istenir. Kanunda gecen kz/zk

[26] KAYA, 2011, s. 319.

[27] CAKAN, Cansu, “Kisilik Hakki Kapsaminda Korunan Bir Deger Olarak Kisisel
Veriler”, Maltepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Yil: 2013, Say:: 2,s. 195.

(28] http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_bilimsanat&arama=kelime&
guid=TDK.GTS.5b0350a8c86216.44879670; http://www.tdk.gov.tr/index.
php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.5b03504c269¢89.67813800
(Erisim Tarihi: 08.05.2018).

[29] heep://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_bilimsanat&arama=kelime&guid=
TDK.GTS.5b03536c04b525.03378534 (Erisim Tarihi: 08.05.2018).

[30] AYM, E. 2016/125, K. 2017/143, K.T. 28.09.2017.
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kyafetle de kisinin tstii bagi, giyinisi ve dig goriiniisiine iliskin bilgilerin
31]

kastedildigi soylenebilir.!

Dernek, kazang paylasma amaci glitmeyen gercek veya tiizel kisi en az
yedi kisinin belirli ve ortak bir amaci gerceklestirmek tizere, bilgi ve ¢alis-
malarin siirekli olarak birlestirmek suretiyle olusturduklar 6zel hukuk tiizel
kisileridir. Vakiflar, gercek veya tiizel kisilerin yeterli mal ve haklar: belirli
ve siirekli bir amaca ozgiilemeleriyle teskil ettikleri tiizel kisilige sahip mal
topluluklaridir.?? Sendika ise 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi
Kanunu’'nun 2/g maddesinde ‘iscilerin veya igverenlerin ¢alisma iligkilerinde,
ortak ekonomik, sosyal hak ve ¢ikarlarini korumak, gelistirmek icin en az
yedi isci veya igverenin bir araya gelerek bir iskolunda faaliyette bulunmak
tizere olusturduklar: tiizel kisilige sahip kuruluglar” seklinde tanimlanmusg;
4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanununun
3/f maddesinde ise kamu gorevlilerinin ortak ekonomik, sosyal, mesleki hak
ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek icin olusturduklar: tiizel kisilige
sahip kuruluslar olarak nitelendirilmistir. Her ti¢ kurulusa tiyelik, kisinin
siyasal goriisii, kiiltiirel tercihleri ve toplumsal statii bilgisi agisindan 6zel
yonler icerdiginden kayitli verilerin hassas kisisel veri kapsaminda kabul
edilmesi gerekmistir.

Farkls bir hassas veri tiirii olan Cinsel hayat: olusturan unsurlar, bireye
ozgii cinsel egilimleri ve seks hayatna iliskin olgulari kapsar.®? Kisinin
cinsel tercihleri veya benimsedigi yasam tarzi toplumsal 6nyargilari harekete
gecirme etkisi tagidigindan birey haklari, ayrimeiliga ugramama ve kisilik
degerlerinin korunmasi agisindan bu aidiyetler, duyarlik diizeyi yiiksek
veriler olarak etiketlenmistir.

Insan onuru, kisilik haklari, 6zel hayatin gizliligi ve kisisel verilerin
korunmasi haklariyla siki baglanular icindeki saglik verilerinin ise veri
mahremiyetinin korunmast agisindan 6nemli bir yere sahip oldugu agikur.
Avrupa Hasta Haklarinin Gelistirilmesi Bildirgesi, Lizbon Hasta Haklar1
Bildirgesi, Bali Bildirgesi, 1981 tarihli Diinya Tabipler Birligi Hasta Haklar1

[31] heep://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.
GTS.5b035cae955f04.22462695 (Erisim Tarihi: 08.05.2018).

[32] GOZLER, Kemal, ingilizce Kargiliklariyla Hukukun Temel Kavramlari, 8. Baski,
Ekin Yayinlari, Bursa, 2011, s. 190,194.

[33] AKDAG, Hale, Tiirk Ceza Kanunu Kapsaminda Kigsisel Verilerin Korunmasi,
Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2010, s. 29.
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Bildirgesi, Amsterdam Bildirgesi ve 1998 tarihli Hasta Haklar1 Yonetme-
ligi ile 1999 yilinda yiirtirliige giren 164 sayili Avrupa Konseyi Biyoloji ve
Tibbin Uygulanmast Bakimindan Insan Haklarinin ve Insan Haysiyetinin
Korunmasi Sézlesmesi hasta haklari konusunda 6zel veri esaslarina yer veren
baslica diizenlemelerdir. Ornegin, 1981 tarihli Diinya Tabipler Birligi Hasta
Haklar1 Bildirgesine gore hasta tiim tibbi ve 6zel hayatina iliskin bilgilerin
gizliligine saygt duyulmasini bekleme hakkina sahiptir.*?

Turkiye uygulamasinda kisinin dokunulmazligs, maddi ve manevi varligi
baslikli 17. madde ile saglik hizmetleri ve cevrenin korunmas: baslikli 56.
madde saglik verileri alaninda anayasal ¢erceveyi olusturmaktadir. 20.10.2016
tarihli ve 29863 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Kisisel Saglik Verile-
rinin Islenmesi ve Mahremiyetinin Saglanmast Hakkinda Yonetmelik'in
“Tanimlar” baglikli 4/f maddesinde kigisel saglik verisi, kimligi belirli ya da
belirlenebilir gergek kisinin fiziksel ve ruhsal sagligina iliskin her tiirlii bilgi
ile kisiye sunulan saglik hizmetiyle ilgili veriler olarak belirtilmistir. “Kigise/
saglik verilerinin korunmas:” baslikli 6. maddede ise veri giivenliginin sag-
lanmast i¢in alinacak 6nlemler siralanmis; kisisel saglik verilerinin hukuka
aykurt iglenmesini ve erigilmesini 6nlemek, bu verilerin muhafazasini saglamak
amaciyla uygun giivenlik yapisini temin etmeye yonelik gerekli her tiirlii
teknik ve idari tedbiri almak ve bu tedbirlerin veri sorumlusu tarafindan
denetlenmesine izin vermek veri isleyen gorevlinin uymak zorunda oldugu
yiikiimliiliikler kapsaminda diizenleyici islem kurali haline getirilmigtir.®”

[34] TEZCAN Durmus/ERDEM Mustafa Ruhan/ SANCAKDAR Oguz/ ONOK Rifat
Murat, insan Haklar1 El Kitabs, 6. Baski, Seckin Yayinlari, Ankara, 2016, s. 607.

[35] Avrupa Insan Haklari Mahkemesi (ATHM), 25 Subat 1997 tarihli Z.-Finlandiya
kararinda. kisinin 6zel hayatina ve aile yasamina saygi hakki kapsaminda tbbi
verilerin gizliligine sayg1 gostermeyi ATHS e taraf olan biitiin sézlesmeci devletlerin
yasal sistemlerinin temel bir prensibi olarak goriilmesi gerektigini belirtmistir. I v.
Finlandiya Karart da ayni yonde agiklamalar igermektedir. KUZECI, 2018, s. 255.;
COKMUTLU, Metin, Tiitk Ceza Hukukunda Kigsisel Verilerin Korunmast,
Doktora Tezi, Kocaeli, Kocaeli Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2014, s.
93-97,98. Tibbi verilerin kullaniminda 6zel hayatin gizliliginin, demokratik bir
toplumda gerekli goriilenin Stesinde, oranusiz bir sekilde miidahaleye ugramamasi
yoniinde S. and Marper Karari icin bkz. COKMUTLU, 2014, s. 99. Anayasa
Mahkemesine gore saglik verilerinin islenmesini 6ngéren kuralla, halk sagliginin
gelistirilmesi, hastalik risklerinin azaltulmasi ve 6nlenmesi suretiyle kamu sagliginin
korunmasy; saglik hizmetleri ile bu hizmetlerin finansmaninin planlanmast ve yénetimi
suretiyle teshis, tedavi ve rehabilite edici saglik hizmetlerinin yiiriiciilmesi, egitim
ve arastirma faaliyetlerinin gelistirilmesi, insan giicii ve maddi kaynaklarda tasarruf
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Kanunda hassas kisisel veri tiirleri arasinda sayilan diger bir kategori, nemi
ve kapsamu itibariye genis yer tutan biyometrik ve genetik verilerdir. Grekge
yasam anlamina gelen bios ve 6l¢ii anlamina gelen metron kelimelerinden
tiireyen biyometrik®! ve genetik veriler ile anlatulmak istenen, biyolojik veya
davranigsal 6zellikleriyle birlikte, kimliksel dogrulama yapmak amaciyla
fizyolojik veya davranigsal niceleyicilerini kullanan bireyin kendine has,
benzersiz, genelde 6miir boyu ayni kalan, giivenilirlik diizeyi yiiksek veri
bittinligidir. Kimliksel tanimlama i¢in kullanisli 6geler sunan biyometri,
bir kisinin 6lciilebilir fiziksel veya evrensel tiim ger¢ek kisilerde meveut olan
temel karakteristigi veya 6zelligini ifade eder.

Biyometrik sistem, arastirma konusu kisiyi biyometrik verileri sistemde
saklanan diger bireylerden ayirt ederek tanima yapan bir veri eglestirme
diizenegidir. Bireyin genetik bilgisinin depolandigt, her insan icin ben-
zersiz, kalict ve evrensel DNA (Deoxyribonucleic Acid), parmak, avug ici
damar izi ve retinal tarama, el, ses tanima verisi, yliz imaji, el ve parmak
geometrisi, kulak kanali, kisilerin irisi ve ¢esitli biyometrik teknolojilerin
kombinasyonlarint iceren ¢oklu biyometrik sistemler, bu yapi i¢inde 6ne
ctkan baslica veri unsurlaridir.®”) Hassas kisisel veri grubu icinde biyometri
ve genetik bilgilerin ayrica bireysel kimlige siki stkiya bagli oldugu ve kontrol
edilmesi halinde objektif sonuglar dogurdugu gerekeesiyle nitelikli verileri
temsil ettigi varsayilmaktadir.®

saglanmast ile verimin artirilmast amaglanmaktadir. AYM, E. 2016/125, K. 2017/143,
K.T. 28.09.2017.

[36] TRANBERG, Charlotte Bagger, “Biometric Data in Scandinavia’, European Business
Law Review, Yil: 2008, Cilt: 19, Say:: 2, s. 389.

[37] ERDINC, Goksu H., Bilgi Giivenligi, Kisisel Verilerin Korunmasi ve Biyometrik
Verilerin i§lenmesine ili§kin Oneriler, Yiiksek Lisans Tezi, [stanbul, Istanbul Teknik
Universitesi Bilisim Enstitiisii, 2017, s. 50.; TRANBERG, 2008, s. 389-390.; KINDT,
2013, s. 141 vd. “DNA Kan, sag, bukkal mukoza, tikiiriik, ter, insan dokusu, deri

kabuklars, tirnaklar, kemik, digler, idrar ve meni gibi cok sayida biyolojik materyalden
elde edilebilir” s. 166.

[38] Avrupa insan Haklart Mahkemesinin S. ve Marper/Birlesik Krallik Davas: (Bagvuru
No0.30562/04 ve 30566/04), 5.19, 22.
Downloads/CASE%200F%208S.%20AND%20MARPER%20v.%20THE%20
UNITED%20KINGDOM%?20-%20[ Turkish%20Translation] %20by%20the%20
COE%20Human%20Rights%20Trust%20Fund.pdf (Erisim Tarihi: 07.11.2018).

114 Ankara Barosu Dergisi 2020/3



Metin BULUT

Son olarak Tirk hukuk diizenlemesinde ceza mahkumiyetine iliskin
veriler 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu'nun 45. maddesi uyarinca sug kar-
stiginda yapurim olarak dngoriilen hapis (hiirriyeti baglayici ceza) ve adli
para cezalari (malvarligi degerlerine yonelik ceza) bilgisinden olusur. Sug
isleyen kisinin tehlikelilik durumu, su¢un konusu ile ilgili ya da sucun
islendigi aracla baglanuli olarak veya maruz kaldig: tehlike hali dikkate ali-
narak uygulanan koruma ve iyilestirme amagli ceza hukuku yaptirimlarina
iliskin TCK’nin 53-60. maddeleri arasindaki hitkiimler ise giivenlik tedbiri
kapsamindaki verilerdir. Ornegin belli haklardan yoksun birakilma, esya ve
kazang miisaderesi, ¢ocuklara ve akil hastalarina 6zgii giivenlik tedbirleri,
sucta tekerriir ve 6zel tehlikeli suclular, sinir dist edilme ve tiizel kisiler

1 391

hakkinda uygulanan giivenlik tedbirler pozitif hukuk ¢ergevesinde

sayilabilecek veri parcalaridir.

Ozel Nitelikli Hassas Kisisel Verilerin Ulusal ve Kiiresel Diizeyde
Koruma Altina Alinmasi

Genel olarak kisisel verilerin korunmasi hakkina yénelik ulusal diizey-
deki hukuksal diizenlemeler, 20.ytizyilin son ¢eyregine rastlayan donemleri
kapsar. 1970’te Almanya, 1973t Isveg, 1974’te Amerika Birlesik Devletleri,
1976'da Ispanya, Avusturya, Portekiz ve 1978 yilinda Fransa kisisel verilerin
koruma altina alinmasinda ilk ulusal diizenlemeleri yapan iilkelerdir.
Kiiresel diizeyde koruma alaninin olusturulmast ise bilgi sistemleri ve bili-
sim aglarinin ulus agir genislemesi siiregleriyle baglantli nitel bir gelisim
oykiisiine sahiptir. Devlet, 6zel kuruluslar ve bireysel kullanicilar tarafindan
bilginin yaygin kullanimi, bilisim teknolojilerindeki hizli déniistimiin ortaya
ctkardigi riskler ve bilgiye erisim aglarinin bityiimesi kiiresel diizenlemelerin
ctkis noktast ve temel hareket kaynagini teskil etmistir.

Kisisel verilerin korunmast alaninda Avrupa Konseyi biinyesinde ilk ulus
asir1 caligmalar 1970’li yillara kadar gotiiriilse de kisisel verilerin korunmasi
hakki, modern dénem ulusal hukuk diizenlemelerinden esinlenerek ancak
1980’li yillardan itibaren uluslararasi sozlesme ve hukuksal diizenlemelerde
yer almaya baslamistir. Konsey ¢aligmasindan énce kiiresel ¢aptaki ilk 6rnek,
modern teknolojilerin neden oldugu degisen bilgi ortamlari kargisinda tiye

[39] KOCA, Mahmut / UZULMEZ, ilhan, “Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler”,
10. Baski, Seckin Yayinlari, Ankara, 2017, s. 554, 611-613.

[40] KUZECI, 2018, s. 112 vd.
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tilkelerdeki serbest veri akigini saglama amacina yanit vermek tizere Ekono-
mik Isbirligi ve Kalkinma Teskilat'nin (OECD) yayinladig1 23 Eyliil 1980
tarihli Ozel Yasamin Korunmas: ve Kisisel Verilerin Sinir Otesi Transferine
Iliskin Rehber Ilkelerdir. Avrupa Konseyi kaynakl ‘Kigisel Verilerin Oto-
matik Isleme Tabi Tutulmasi Karsisinda Bireylerin Korunmasina Iliskin
108 Sayilr Sozlesme ise tiye tilkelerin belli bir standarttan yoksun daginik
ve boliinmiis mevzuatni uyumlagtirmayr amaglayan veri koruma alanin-
daki baglayici ilk uluslararast hukuksal belge niteligindedir. Kisisel verilerin
aktarimi ile gizlilik hakkini uzlagtirmaya yonelen sozlesme, !’ 28 Ocak 1981
tarihinde Strazburgda imzaya agilarak 1 Ekim 1985te yiiriirliige girmis,
Tiirkiye tarafindan 28 Ocak 1981 yilinda imzalanmasina kargin ancak 17
Mart 2016 tarihli ve 29656 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak i¢ hukukta
yuiriirlitk kazanmustir. Sozlesme, kisisel verilerin sinir 6tesi akiginin yogunluk
kazanmasi karsisinda temel hak ve 6zgiirliiklere iligkin giivencelerin ve ozel
yasama saygl hakkinin genigletilmesine taraftar oldugunu belirtmis ve bu
kapsamda hassas kisisel verileri dzel veri kategorileri (Special categories
of data) baglig altinda 6. maddesinde diizenlemistir. Diizenlemeye gore,
i¢ hukukta uygun ve yeterli giivenceler saglanmadikea, irksal koken, siyasi
distinceler, dini veya diger inanglar, saglik veya cinsel hayat ile ceza mahku-
miyeti kapsamindaki kisisel veriler, otomatik igleme tabi tutulamayacakr.
Sozlesme, istisnalar ve kisitlamalar baslikli 9. maddesinde ise 6. maddede
ongoriilen giivence sistemine belirli gerekgeler 1s131nda istisna ve kisitlama
hiikiimleri getirilebilecegi kuralina yer verir.

Sozlesmede, taraf devletin kanunlarinda 6ngoriilmiis olmast, demokratik
bir toplumda devlet ve kamu giivenliginin korunmasi esasinin gozetilmesi,
devletin mali menfaatleri veya suglarin 6nlenmesi ile kisinin veya bagka-
larinin hak ve ozgiirliiklerinin garanti edilmesi sebeplerine dayali olarak
hassas verileri diizenleyen 6. maddeye konulabilecek istisnai durumlara
aciklik kazandirmak amaclanmistir. Ancak maddede istisna hiikiimlerin
genel ve yoruma agik hukuki sebeplerden olugsmasi, hassas veriler acisindan
hukuksal belirlilik ve giivenlik ilkelerini ihlal eden potansiyel risklere kap:

aralamaktadir.

Konsey, 08.11.2001 tarihinde kabul ettigi 181 No'lu Kigisel Verilerin Oto-

matik Isleme Tabi Tutulmast Karsisinda Bireylerin Korunmast Sozlesmesi ne
Ek Denetleyici Makamlar ve Sinirasan Veri Akisina Iliskin Protokol ile

[41] KINDT, 2013, s. 91.
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hassas kisisel verileri de icine alan tiim kisisel verilerin korunmasi alaninda
gorevlerini tam bagimsizlikla yerine getirecek denetleyici makam kurulmasini
taahhiit etmis ve verilerle ilgili alinacak 6nlemlerin zerk bir yonetsel birim
tarafindan tstlenilmesini sart kogsmustur. Avrupa Konseyi’nin 4.4.1997
tarihli Biyoloji ve Tibbin Uygulanmasi Bakimindan Insan Haklar1 ve Insan
Haysiyetinin Korunmast Sézlesmesinin “Ozel yasam ve bilgi edinme hakk:s”
bagliklt 10. maddesinde ise ‘Herkesin, kendi sagligryla ilgili bilgiler bak:-
mindan ozel yasamina sayg gosterilmesi, kendi sagligi hakkinda toplanmig
herhangi bir bilginin ogrenilmesi hakkina sahip oldugu’ belirtilerek 6zel

yasam baglaminda sinirli bir hassas veri yaklagimi gelistirildigi goriilmektedir.

Hassas kisisel veriler bakimindan Avrupa Konseyi'ne atfedilebilecek diger
bir hukuki belge, 4 Kasim 1950°'de Romada imzalanarak 3 Eyliil 1953’te
yiirtirliige giren Insan Haklar: ve Ozgiirliiklerinin Korunmasina lliskin
Avrupa Sozlesmesidir. Sozlesme, kisisel verilerin korunmast, islenmesi,
depolanmast veya erisime a¢ilmasi hakkinda dogrudan bir diizenleme iger-
memekle birlikte Avrupa Insan Haklari Mahkemesi'nin gelistirdigi ictihatlar
ve sozlesmenin 6zel hayata ve aile yasamina saygty1 diizenleyen 8. maddesi
dolayl: olarak hassas kisisel verilere yonelik hukuki koruma saglamaktadir.

Avrupa Birligi (AB) diizeyinde kisisel verilerin korunmasi kapsaminda
hassas verilere iligkin temel haklar vurgusuyla ayrintlt hukuki diizenlemeler
yapilmis ve birlik tiyelerini baglayici etkili hukuk metinleri olugturulmustur.
[k hukuksal diizenleme Birlik iilkelerindeki kisisel verilerin korunmasina
ilisgkin diizenlemelerin uyumlastirilmasi ve kisilerin mahremiyet haklarini
korumay1 amaglayan 95/46/EC sayili Kisisel Verilerin Islenmesi ve Serbest
Dolagimi Bakimindan Bireylerin Korunmasina Iliskin Avrupa Parlamentosu
ve Avrupa Konseyi Direktifidir. AB lyesi tilkelerin kisisel verilerin korun-
masina yonelik yasal diizenlemelerini yonlendirici etkisiyle direktif, yakin
zamana dek genis bir niifuz alanina sahip olmustur. Turkiye’'nin yurtrlige
koydugu kisisel verilerle ilgili 6698 sayili Kanun da benimsedigi hukuk
sistematigi ve haklar diizeni agisindan temel noktalarda anilan Direktif

hiikiimlerini yasalasma pratigine model olarak almigtir.?

[42] “Kisisel Verilerin Korunmasi Alaninda Uluslararasi ve Ulusal Diizenlemeler”,
Kisisel Verileri Koruma Kurulu yayinlari, 2018, s.3-7. https://www.kvkk.gov.tr/
SharedFolderServer/CMSFiles/ead8e671-e01e-4ca7-a6a3-bc3c6f79f7c7.pdf (Erisim
Tarihi 01.05.2018).; KINDT, 2013, s. 92.
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Hassas kisisel veriler bakimindan konuya yaklasildiginda, 95/46/EC sayili
Direktifin 8. maddesinde bu tiir verilerin, ‘Ozel kategorilerdeki kisisel
verilerin islenmesi” (The processing of special categories of data) baslig1
alunda diizenlemeye konu kilindig goriilmektedir.! Ancak Direktif, 25
Mayis 2018 tarihinden itibaren yiiriirlitk kazanan Avrupa Birligi Genel Veri
Koruma Tuztigi'ne (GDPR) yerini biraktugindan hassas kisisel veriler baki-
mindan bu son tiiziik hitkiimlerinin gecerli oldugunu vurgulamak gerekir.
Tiziik, hassas veri kavramini kargilamak tizere 9. maddesinde ayni madde
basligiyla ‘Ozel kategorilerdeki kisisel verilerin islenmesi’ (processing of
special categories of data) terimini kullanmigtur.

7 Aralik 2000 Tarihli AB Temel Haklar Sarti ise® “Kigisel bilgilerin
korunmas:” baglikli 8. maddesinde herkesin, kendisine iliskin kisisel bilgile-
rinin korunmasini isteme hakkina sahip oldugunu, kisisel verilerin belirtilen
amaglar ekseninde ilgili kisinin muvafakatine veya yasada 6ngériilen bagka
mesru temele dayali olarak adil sekilde kullanilmasi gerektigini, kisinin
kendisi hakkinda toplanmis olan bilgilere erisme ve bunlarda diizeltme
yaptirma hakkini haiz oldugunu diizenlemesine karsin, sozlesme dogrudan
hassas veri kavramina yer vermemistir.

Hassas verileri kapsamasa da OECD’nin “Ozel Yasamin Korunmast ve
Kisisel Verilerin Sinir Otesi Akisina Iliskin Rebber Ilkeleri” (23 Fyliil 1980)
ile Birlesmis Milletler'in ‘Bilgisayarla Islenen Kisisel Veri Dosyalarina Ilis-
kin Rebber Ilkeleri (14 Aralik 1990) kisisel verilerin korunmasina iliskin
uluslararast diizeyde belirtilebilecek etkili hukuki belge 6rnekleri arasindadir.
Yine ayrimciliktan kacinma ilkesine gore ‘ernik koken, cinsel yasam, dini ve
felsefi inang gibi konular kapsamindaki bilgilerin toplanmasinda kanuni
sinirlar soz konusu olmals ve kanunun ¢izdigi sinirlar icerisinde sadece
hukuka wygun sekilde ve gerektiginde veri toplanmalidir denilerek sozii
edilen belgede hassas veri kavramina uygun ozel bir belirleme yapildigi goze
carpmaktadir.® Bunun yaninda Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nun 10

[43] KAYA, Mchmet B./ TASTAN Furkan G., Veri Koruma Hukuku: Mevzuat I¢tihat, s.
55-56. http://www.muharrembalci.com/kitaplika/79.pdf (Erisim Tarihi 13.05.2018).

[44] hteps://www.kisiselverilerinkorunmasi.org/wp-content/uploads/2017/09/GDPR-
T%C3%BCrk%C3%A7e-%C3%87eviri-AB-Bakanl%C4%B1%C4%9F%C4%B1.
pdf (Erisim Tarihi 13.05.2018).

[45] TURKAY, 2015, s. 51-52.
[46) CAKAN, 2013, s. 204.
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Aralik 1948 tarihli ve 217 A(III) sayili karar1 ile kabul edilen 1948 tarihli
Birlesmis Milletler Insan Haklar: Evrensel Bildirgesi nin 6zel yasami koru-
yan 12. maddesi ile 19 Aralik 1966 tarihinde 2200 A (XXI) sayili kararla
kabul edilen Kigisel ve Siyasal Haklar Sozlesmesi’nin mahremiyet hakkini
koruyan 17. maddesi dolayli yoldan hassas kisisel verileri koruma altinda
tutan sinir Stesi hukuki metin drnekleri arasinda sayilabilir.

Tiirkiye'de kisisel verilerin korunmast bakimindan temel norm niteligiyle
anayasal diizeyde ilk diizenleme 12.09.2010 tarihinde yiiriirliige giren 5982
sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Bazi Maddelerinde Degisiklik
Yapilmast Hakkinda Kanunla gergeklesmistir. “Ozel hayatin gizliligi”
baslikli 20/2. maddede, hassas kisisel veriler vurgusu yapilmadan kisisel
verilerin korunmasi yoniinde diizenleme yapildigi goriilmektedir. Genel
bakis agistyla bir biitiin olarak irdelendiginde, Anayasanin 2. maddesin-
deki “Hukuk Devleti” ilkesi, “Zemel hak ve hiirriyetlerin niteligi” baslikli
12. maddesi, 17. madde ile giivence altina alinan “Kisi Dokunulmazlig,
Kisinin Maddi ve Manevi Varligini Koruma ve Gelistirme Hakk:”, “Kisi
Hiirriyeti ve Giivenligi’ni diizenleyen 19. madde, 21. maddede gegen
“Konut Dokunulmazligi” hakki, 20. ve 22. maddelerde diizenlenen “Ozel
Hayaun Gizliliginin Korunmasi Hakki” ve “Haberlesme Hiirriyeti”, “Din
ve vicdan hiirriyeti” baslikli 24. madde ile “Diigiince ve kanaat hiirriyeti ni
diizenleyen 25. madde!®”, &zel nitelikli verilere de tesmil edilebilecek kisisel
verilere yonelik koruma saglayan temel hiikiimler niteligindedir.

Anayasal hiikiimlerin ardindan Turk pozitif hukuk diizenlemesi kap-
saminda miinhasir ilk kanunlagtirma hareketini temsil eden 6698 sayili
Kanun’un 6. maddesinde hassas veriler, ozel nitelikli kisisel veri kavramiyla
karsilanmis ve madde, icerdigi istisna hiikiimleriyle verilerin islenme sartla-
rina biitiinsel bir bakisla aciklik getirmeye ¢aligmistir. Daha genel nitelikte
olmak tizere 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun kisisel verileri dogrudan
veya dolayli koruyan hiitkiimleri ise 6zel hayata ve hayatn gizli alanina kargt

. Kanunun

suclar boliimiinde 132-140. maddeler arasinda diizenlenmisti
“Ozel hayatin gizliligini ihlal” bashikli 134. maddesinde kisilerin 6zel hayat

gizliliginin ihlaliyle 6zel hayata iligkin goriintii veya seslerin hukuka aykur

[47] AYDIN, Sedat E., ATHM I¢tihatlar1 Baglaminda Kisisel Verilerin Kaydedilmesi
Sugu, 1. Baski, On Iki Levha Yayincilik, Istanbul, 2015, s. 58-64.

[48] BUK, Alaattin, Bilisim Alaninda Kisisel Verilerin Korunmasi, 1. Baski, Seckin
Yayincilik, Ankara, 2018, s. 82.
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olarak ifsasinin cezai yaptirim gerektiren fiiller kapsaminda degerlendirilmesi,
kisisel verilerin hem baglant: kurulan pozitif hukuk kaynagini hem de sug
tanimini gosteren 6nemli bir diizenleme niteligindedir.

Korunan hukuki degerin 6zel hayat olarak belirlendigi kisisel verilerin
kaydedilmesi baglikli 135. maddede sug tipi kisisel veri tanimi agisindan
belli bir aciklik tasimasa da'*”’ maddenin ikinci fikrasinda daha kesin ola-
rak hukuka aykiri yollarla kisisel verileri kaydeden kimseye verilecek hapis
cezasinin tayin edilmesinde su¢ olgusuna konu kisisel verinin kisilerin
siyasi, felsefi veya dini goriislerine, irki kokenlerine, hukuka aykiri olarak
ahlaki egilimlerine, cinsel yasamlarina, saglik durumlarina veya sendikal
baglanularina iligkin olmast durumunda ceza yoniinden agirlastirict sebep
ongdriilerek kisisel veriler arasinda uluslararasi egilimi yansitan 6zel bir yasal
kategori olusturulmus ve hassas veriler bu yasal himaye icine yerlestirilmis-
tir. Madde igerigi, hassas veri kategorisinde agirlastirici sebep diizenlemesi
ongorerek nitelikli sug tavsifi yoluyla 6nemli bir bilinglilik durumu ortaya
koyabilmistir.

Dikkat gekici diger bir farkli durum 6698 sayili Kanun’un “Ozel nitelikli
kisisel veri” baghigiyla 6. maddede diizenledigi veri tiirleri i¢inde yer almayan
ahlaki egilimP% kavraminin hassas kisisel veri kategorisine dhil edilmis
olmasidir. Kanun'da diizenlenen kilik, kiyafet, dernek ve vaksf bilgileri ile
ceza mahkiimiyeti ve giivenlik tedbirlerine iliskin veriler ise ceza kanununun
zikredilen maddesinde hassas veri statiisiinde sayilmamustir. Dolayisiyla genel
bir kiyaslama yapildiginda 6698 sayili Kanun’un, ozel nitelikli kisisel verileri
ceza kanunu hitkmiine gére daha ayrinuli bir yaklagimla diizenleme egilimi
icinde oldugu ifade edilebilir. Kilik, kiyafet, dernek ve vakif bilgileri, ceza
mahk{imiyeti ve giivenlik tedbirleri ile ahlaki egilim verileri arasinda iki yasal
diizenleme bakimindan farklilik arz eden bu normatif yaklasim, kanunlar
arasindaki hassas veri tiirleri kargilastirmasinda uyumsuzluk dogurmasinin
yanusira hangi hukuksal dl¢iitlere ve menfaat dnceligine gore se¢im yapil-
digini anlamak agisindan da giicliikler yaratmaktadir. Bu nedenle, TCK

[49] OZBEK, Veli O./ BACAKSIZ, Pinar/ DOGAN, Koray, vd., Tiirk Ceza Hukuku
Ozel Hiikiimler, 12. Baski, Seckin Yayincilik, 2017, Ankara, s. 569.

[50] Bu veri tiirii mevcut kavram itibariyle uluslararas: belgelerde yer almamakradir.
KUZECI, 2018, s. 351. Ahlaki egilimin TCK’nin “Genel Ahlaka Karst Suglar”
béliimiinden hareketle toplumun genelinin kinadigi 6zellikle cinsellik iceren
davraniglara yonelik bir anlam tagidigs belirtilmistir. BUK, 2018, s. 39.
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hitkmiintin 6698 sayili Kanun maddesinde diizenlenen 6zel nitelikli veri
tiirlerini esas almasi ve ayni dogrultuda bir norm standardinin yakalanmas:

gerektigi hakli bir hukuksal éneri olarak 6ne stirtilmiigtiir.5"

Ceza muhakemesi ve ceza kanunu normlarinin farkli hiikiimleri cerce-
vesinde konuya yaklasildiginda ise kisisel verileri hukuka aykirt bicimde
bagkasina verme, yayma veya ele gecirme eylemlerinin yer aldigi 136. madde
ile kanunlarin belirledigi siireler ge¢mis olmasina karsin verileri sistem icinde
yok etmekle yiikiimlii olanlarin gérevlerini yerine getirmemeleri fiilini sug
olarak diizenleyen 138. madde hiikiimleri, 6zel veri kategorisine mahsus
olmayan ancak genel kisisel veri giivenligi alaninda koruma getiren yasal
kurallar niteligindedir. 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununun “Goz-
lem altina alma, muayene, kesif ve otopsi” baslikli 3. boliimiiniin genetik
inceleme sonuglarinin gizliligi ile ilgili 80. maddesinde de, 75, 76 ve 78.
maddelere aufla kisinin kan, sa¢, tiikiiriik, turnak veya benzeri biyolojik
ornekleri, cinsel organlar veya aniis bolgesi muayene sonuglari ile molekiiler
genetik incelemeye ait bilgileri, 6zel kisisel veri kapsaminda siralanmug; bu
verilerin bagka bir amagla kullanilamayacagi ve dosya igerigini 6grenme
yetkisine sahip bulunan kisiler tarafindan bir baskasina aktarilmayacagina
iligkin yasak alanlar ihdas edilerek sinirli alanda belirlenen hassas kisisel
veriler 6zel bir koruma rejimiyle yasal ¢erceve icine alinmistir.

Ozel kisisel verilerle ilgili farkls bir yasal kaynak olan 5502 sayilt Sosyal
Giivenlik Kurumu Kanununun “Kurumun tasinmaz edinimi, tasinir ve
tasinmaz mal varliklar: ile gayri maddi haklarimin hukuki durumu” bas-
likli 35. maddesinde kisisel veriler ile ticari sir niteligindeki bilgilerin veri
sahibinin noter onayli muvafakatiyle gercek veya tiizel kisilerle paylagilabi-
lecegi ancak saglik verisinin bu yetkinin disinda oldugu hitkmii 6ngériilerek
miinhasiran bu alanda digerlerinden ayrilabilen 6zel vasfa sahip bir hassas
veri kategorisinin tanindig: belirtilmistir.

4721 sayili Turk Medeni Kanunu'nun “kisiligin korunmasi” baghkli
23-25. maddeleri ile 6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu'nun 58. maddesi
konuyu dolayli olarak kisilik haklarini koruyucu hitkiimler kapsaminda
degerlendirirken 4857 sayili Is Kanunu'nun “is¢i dz/iik dosyasi” baslikli 75.
maddesi isverenin, istthdam ettigi her isci i¢in diizenledigi 6zliik dosyasinda
iscinin kimlik bilgilerinin yaninda, her tiirlii belge ve kayitlar1 saklamak ve

[51] OZBEK, Veli O./ BACAKSIZ, Pinar/ DOGAN, Koray, vd., 2017, s. 579.
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bunlari istendigi zaman yetkili makamlara gostermek zorunda oldugu ve
isverenin is¢i hakkinda edindigi bilgileri diiriistlitk kurallarina ve hukuka
uygun olarak kullanmak ve gizli kalmasinda iscinin hakli ¢ikart bulunan
bilgileri agiklamamakla yiikiimlii bulundugu hususlarini hitkme baglaya-
rak hassas veri tanimi igine girecek veri pargalari icin 6zel idari onlemler
geligtirmistir.5%

Genel bir perspektifle degerlendirildiginde, pozitif hukuk diizenleme-
lerinin kisisel, toplumsal ve iktisadi tiim alanlart kusatma egilimi tasidig,
kamu ve 6zel hukuk hiikiimleri tarafindan yasal ve kurumsal garantiler
sunularak 6zel kisisel verilerin koruma semsiyesi altina alinmak istendigi
fark edilmektedir. Yasal metinlerde kamu diizeni, tistiin kamu yarari, yasal
yetki kullanimyi, kisisel riza, veri giivenligi ve kisilik haklar arasinda men-
faat dengesinin kurulmaya calisildig1 goriilmekle birlikte hassas veri tiirleri
bakimindan hukuksal diizenlemeler arasinda tiirdeslik olmamasi ve hassas
kisisel verilerin kendisini olugturan unsurlar yéniinden objektif bir tanim
i¢ine alinamamasi, pozitif hitkiimlerin tiim olumlu yanlarina ragmen hassas
veri tespiti konusunda ciddi uygulama zorluklar: ve ¢eligkileri dogurmaya
aday acik noktalar olugsmasina yol agmaktadir.

Ozel Nitelikli Hassas Kisisel Verilerin Korunmasi Hakkinin Yoneldigi
Amaglar

Ulusal ve uluslararast hukuk metinlerinde 6zel diizenlemelere konu edi-
nilen ve islenmesi belirli prosediirlere baglanan hassas verilerle ilgili yasal
statiiniin temel amaci, hak ve 6zgiirliikleri yasanilir kilma hedefine yonelik
olarak insan onurunun korunmasi ve kisiligin serbestce gelistirilmesi®®
hakkini giivence altina almakur. Diger bir amag kisisel bilgi varlig: icinde
onemli yer tutan ozel nitelikli veri girdilerinin kisinin niifuz ve etki alanindan
cikarilarak yetkisiz kisilerin erisimine agilmasi® sonucunda dogacak maddi
ve manevi zararlardan bireyi korumak ve hassas veriler i¢in etkin, mesru ve
gecerli bir yasal himaye mekanizmasi olusturmakuur.

[52] KAYA/TASTAN, 2018, s, 210-212;224-227;234.

[53] AYM, E. 2015/61, K. 2016/172, K.T. 2.11.2016.; E. 2015/32, K. 2015/102,
K.T. 12.11.2015.; E. 2014/180, K. 2015/30, K. T. 19.03.2015; E. 2014/2242, K.
2015/4991, K.T. 9.12.2015.

[54] KETIZMEN, Muammer/ULKUDERNER, Caglar, E-Devlet Uygulamalarinda

Kisisel Verilerin Korunma(ma)si, s. 2, http://inet-tr.org.tr/inetconf12/bildiri/2.
pdf (Erisim Tarihi 11.05.2018).
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Hassas kisisel verilerin hukuksal a¢iklarin dogurdugu denetimsiz ve
olctistiz yaklagimlarla kamuya agik hale gelmesi, i¢sel planda kisinin 6zel
ve aile yasamini, kamusal yasamda ise bireyin toplumsal konumunu ve is
iligkilerini olumsuz yénde etkileyen bir sosyal tehlikelilik durumu ortaya
cikarir. Bu nedenle toplum tiyelerince kinanma, damgalanma ve lekelenme
(55

gibi informal cezalandirma siireglerinin tetiklenmesine®® bagli olarak bireyin
gelecek planlamasini ciddi oranda zedeleyecek etki ve sonuglari yok etmeye
doniik veri giivenligi politikalari gelistirmek, 6zellikle temel hak ve 6zgiir-
liikkler rejiminin korunmasi bakimindan kamu otoritelerince bir gereklilik

olarak degerlendirilmektedir.

Ozel hayatin korunmast ve kisi giivenliginin saglanmast ile hassas verilerin
islenmesi ikileminde veri merkezlerinde muhafaza edilen bilgilerin sebep
olacag psikolojik sonuglarin olumsuz etkileri, basta Avrupa Insan Haklar1
Mahkemesi olmak tizere uluslararast boyutlu dava siireclerine ve yogun igtihat
olusumuna kapi aralamustur. Ilk etapta Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi’nin
“Ozel ve aile hayatina saygr hakk:” baslikli 8. maddesi kapsaminda cinsel
kimligin belirlenmesi, cinsel egilim ve cinsel yasam gibi unsurlar, sagliga
iliskin veriler, etnik kimlik ve goriintii haklar bireyin fiziksel/sosyal kimli-
gine dair ozel hayat gostergeleri olarak kabul edilmis;®® devaminda etnik
ya da irksal kdken, politik goriigler, dini-felsefi inanglar ve sendika tiyeligi
ile ilgili veriler otomatik isleme fonksiyonu a¢isindan yasak hitkiimler siniri
icinde tutulmustur.”

Demokratik bir tilkede Anayasa ile giivence altina alinan temel hak ve
ozgiirliiklere yonelebilecek saldir ve tehditlerin karsisina hassas kisisel veri
diizenini ¢gikarmanin temel gerekgesi, diger kisisel verilerin etki diizeyine
kiyasla bireyin toplumsal sayginligini korumaya yonelik 6nlemler setinin
hassas veriler korunmasiyla daha da saglamlastirilacaginin varsayilmasidir.
Bireyin, yasamsal onem tagtyan haklar diizleminde alenilestirilmis olsa dahi
ozel nitelikli kisisel verilerin kullanimina yén verme yetkisi bu nedenle
oncelikli koruma konusu yapilarak giivence altina alinmigtir.5®

[55] KUZECI, 2018, s. 256.

[56] Avrupa insan Haklari Mahkemesinin S. ve Marper/Birlesik Krallik Davas: (Bagvuru
No0.30562/04 ve 30566/04),s. 19, 21.

[57] ZERDICK, 1995, s. 67.

[58] BASALP Nilgiin, Kigisel Verilerin Korunmasi ve Saklanmasi, 1. Baski, Yetkin
Yayinlari, Ankara, 2004, s. 45; TURKAY, 2015, s. 29.
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Bilgisayar sistemlerinin kullanimi ve internet teknolojisinin anlik popiiler
aktarim giicii veri koruma sorununu her zamankinden daha 6nemli hale
getirdiginden hassas kisisel verilere yonelik koruma diizeyinde farkliliklar
yaratilmast veya bu tiir verilerin gliglendirilmis hukuksal rejime tabi tutulmak
istenmesi kaginilmaz bir toplumsal ve begeri gereklilik kavrayistyla hukuksal
diizenlemelere y6n veren ana motivasyonu tegkil etmistir. Dolayisiyla hassas
kisisel verilerin elde edilmesinden beklenen yarar ile anayasal temel haklarin
korunmasi bakimindan dogmast muhtemel riskler arasinda denge kurma
arayist hukuksal rejim farklilasmasinin temel sebebidir. Ayni zamanda
cikarlarin dengelenmesi veya bir islemin hukuka uygunlugunun saptanmasi
adina veri konusu ile veri kullanicisinin menfaatlerinin birbirlerine kars
agirliklandirilmasi, uygulama agisindan megru temeller elde etmede 6nemli
bir beklentiyi olusturur.®” Cesitli kuruluglar ve tilkelerce kisisel bilgilerin
korunmasi icin gizlilik diizenlemeleri yayinlanmasi, hassas kisisel verilerin
agtklanmasinin istisnai durumlara 6zgiilenmesi, verilerin birlestirilmis veya
anonimlegtirilmis formlar kullanilarak saglanmaya caligilmasi, detayli veri
giivenlik politikalar gelistirilmesi, adil bilgi uygulamalarinin yayginlasti-
rilmasi (fair information practices-FIP) ve bilgi paylasim standartlarinin
saptanmast s6zii edilen denge arayigina yanit bulma ¢abalarinin somut birer
yasal-kurumsal 6rnekleri niteligindedir.*”!

Agiklanmasi halinde ayrimcilik duygularini diger kisisel verilere gore
daha ¢ok kiskirtacak olmasi ve ortaya ¢ikaracagi zararin biiytikliigii has-
sas verileri 6zellikli ve koruma 6ncelikli hukuksal varliklar haline getiren
onemli bir etkendir. Ancak hangi verilerin bu kapsamda deger kazanacagini
belirginlestirmek bir hayli giictiir. Zira toplumsal kogullarin degismesi
ve sosyal gelismislik seviyesi islendigi zaman 6zel 6nem atfedilmeyen bir
bilgiyi sonradan hassas veri kategorisinde nitelendirmeyi gerekli kilabilir.
Baglamsal (contextualised) yaklasimi yansitan bu goriis taraftarlarina gore,
verilerin islenmesi ve kullanilmasinin gerceklestigi sartlar, degisen toplum-
sal, ekonomik ve kiiltiirel konjonktiiriin doniistiirecegi kisisel alg: diizeyi
dikkate alindiginda 6zel nitelikli verileri mutlak siniflandirma iddiasindan

[59] ZERDICK, 1995, s. 67.

[60] EFRAIMIDIS Pavlos S./DROSATOS Georgios/NALBADiS Fotis, vd., “Towards
Privacy in Personal Data Management”, Information Management & Computer
Security, Yil: 2009, Cilt: 17 Sayt: 4, s. 310.; COOPER Daniel P “Investigations:
Understanding Data Privacy”, Journal of Financial Crime, Yil: 2005, Cilt: 12, Say::
4, s. 354.
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uzaklastirabilecek bir gorecelilik durumu ortaya ¢ikarir. Dolayisiyla verinin
elde edildigi kosullar, toplanma amaci, islenmesinin ilgili kigiler bakimindan
doguracagt muhtemel sonuglar, veri kiitiigii sahiplerinin menfaatleri ile veri
bankasinin potansiyel alicilart gibi etkenler goz 6niinde bulundurularak
hassas veri kavramina ¢ok ydnlii parametrelerle aciklik getirilmesinin gerekli
oldugu savunulmakrtadir.

Bu asamada kisisel verinin hassasiyet derecesinin tespitinde, islenen
verilerle dogmasi muhtemel yarar-zarar arasinda kigi-kamu boyutlu belirli
denge hesaplarinin yapilmast mutlak bir gereklilige isaret eder. Koruma
diizeyini iceren yararin derecesi ile tehlikenin boyutlarinin kiyaslanmasi
kacinilmaz bir kamusal ytikiimliilitk olarak gz 6niinde bulundurulur.
Amagsal (purpose-based) yaklagima gore ise, bir verinin hassas nitelikte
olup olmadigint belirleyen ana 6lgiit, islenme amacinda saklidir. Hassas
veriyi paylagsma ve agiklamada kullanilan kamusal gerekge, islemenin ama-
cint belirlemede 6nemli bir gosterge olarak kabul edilir.“? Ornegin kamu
idareleri ve kurumlari kamu diizenine yon vermek, vergi ytkiimlalagtiniin
etkin gekilde yerine getirilmesini saglamak, refah politikalar: tasarlamak ve
kamu hizmetlerinde verimliligi elde edecek etkili bir yapilanma gerceklestir-
mek; 6zel tesebbiisler ise organizasyonel basartya ulasmak, insan kaynaklar:
politikast olusturmak, verimlilik ve karlilik prensiplerini gézeten bir vizyon
inga etmek amaciyla dijital veri tabanlarinda diisiik maliyet ve emege dayali
pratik yollar deneyerek kisisel bilgileri isleme ve analiz etmeyi tasarlayabilir.
Bu siirecte her iki tiizel kisilik temel hak ve 6zgiirliikler alaninda ihlaller
doguracak hukuki sorun ve agiklar yaratabilirler. Stirekli izlendigi, politik veya
kisisel egilimleri ile saglik bilgilerinin elde edildigi endisesiyle bagkalarinin
kontrolii altina girdigi duygusuna kapilan bireyin temel hak ve 6zgiirliikle-
rini kugku duymadan kullanacagini bu caydirici sartlarda ileri stirmek pek
miimkiin goriilmemektedir. Ozellikle kisinin irksal veya etnik kokeni,
politik goriisleri, dini-felsefik inanglari, sendika tiyeligi, saglik veya cinsel
hayat ile cezai su¢lar kapsamindaki bilgilerinden olusan hassas kisisel veriler,
islenme ve ifsa siirecinde giivenlik sartlar1 ve gizlilik prosediirleri vasitastyla

[61] AKSOY, Hiiseyin C., Kigisel Verilerin Korunmasi, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara,
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2008, s. 45-46.

[62] AKSOY, 2010, s. 46.

[63] KORKMAZ, ibrahim, Kisisel Verilerin Ceza Hukuku Kapsaminda Korunmast,
1.Baski, Seckin Yayincilik, Ankara, 2017, s. 58.
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daima kontrol altinda tutulmazsa 6zel hayatn korunmast kuralina aykiri
telafisi gii¢ zararlar ortaya ¢ikabilir. Kald1 ki yarg: kararlarinda da vurgulan-
dig1 gibi® prensipte herhangi bir kisisel verinin islenmesini kapsayan yetki
veya talep, 6zel hayaun gizliligine iliskin temel hakkin 6niine gegen {istiin
ve mesru bir ¢ikar alani ve hukuksal sayg: kiiresi ortaya ¢ikarma giiciinden
her durumda yoksun sayilmalidur.

Tanimlanmis veya tanimlanabilir bir gercek kisiye iliskin hassas verilerin
teknik onlemler alinmadan kaydedilmesi, kanun oniinde esitlik prensibi
geregince kamu hizmeti sunumunda 6nyargilar ve adil olmayan uygula-
malar dogurabilecegi gibi bireyin hizmete erisimden uzaklasmasina neden
olacak mahsurlar da ortaya ¢ikarabilir. Hassas veriler konusundaki tilke
diizenlemelerinin sivil zararlarin giderildigi adil bir hukuk politikasina
gore sekillenmesi egilimi, temelde 6zgiirliik-giivenlik dengesindeki kamusal
endiselerin minimuma indirgenmesi amacina yoneliktir.®! Gizlilik ve hassas
verilerin islenmesi arasindaki yakin iliski ayni nedenle kisisel menfaatler, 6zel
yasam, demokratik katilim, bedensel biittinliik, aile hayati ve evin kutsallig
tizerine kurulu hukuksal menfaatleri igeren genis bir megruiyet zemini ve
coklu degerler iizerinde etkilesim icinde bulunmaktadir.®!

Hassas kisisel verilerin korunmasina ydnelik stk kurallar 6ngériilmesini
gerektiren en gegerli sonuglar, cinsel ve saglik verileri alanindan 6rneklendi-
rilebilir. Ozel yasamin merkezini teskil eden bu bilgilerin herhangi bir kayit
ve sarta tabi tutulmadan ifsa edilmesi durumunda kisinin tedavi siirecinin
devami ve sosyal hayat iginde ayrimei tutum ve davraniglara maruz kalmasi
ciddi riskler arasindadir.” Bireylerin veya yetkisiz kurumlarin eline gegmesi
halinde veri 6znelerinin santaj ve tehdide maruz kalabilecekleri, is giivencesi-
nin zarar gorecegi yoniindeki hakli endiseler, hassas verilerin farklilagtirilmig
bir rejim i¢ine alinmast zorunlulugunu ortaya ¢ikaran yaygin gerekeeleri tegkil
etmekeedir. ¥ Dolayisiyla hassas veri kategorileri araciligiyla insa edilen

[64] Istanbul BAM 23.H.D. E. 2017/596, K. 2017/527, K.T. 31.3.2017.; D.15.D. E.
2016/10500, K. T. 6.7.2017.

[65] COOPER Daniel P, 2005, 352-354.

[66] PURTOVA, Nadezhda, “Private Law Solutions in European Data Protection:
Relationship to Privacy, and Waiver of Data Protection Rights”, Netherlands
Quarterly of Human Rights, Yil: 2010, Cilt: 28 Say1: 2, s. 181.

[67] GURSEL, 2016, s. 48-49.
[68] AKSOY, 2010, s. 48-49.
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koruma hakk: dncelikle, kisinin mesleki ve giindelik yasaminda belirebilecek
risklerden olabildigince azade kilinmasini saglama isleviyle tezahiir eder. Bu
fonksiyonun arka planinda gliglii gézetim ve veri yonetimi araglarinin yaygin
kullanimi baglica caydirict etkeni meydana getirir. Elektronik diinyadaki
onemli sorunlardan birinin kisisel verilerin 6zel hayat giivenligi aleyhine
ag dolasimi ve dijital ortam hareketliligi icinde kazandig: etkinlik oldugu
dikkate alindiginda yeni hukuksal paradigmalarin, bireylerin kisisel veriler
tizerindeki kontroliiniin gelistirilmesi etrafinda yogunlagma gostermesine
sasirmamak gerekir.[*”!

Bilgisayar teknolojisi ile internet diinyasinin siiriikledigi ve demokratik
degerlerin geri plana itildigi gézetim toplumuna karsilik 6zel hayat alaninin
korunmast geregine yapilan vurgu, birey 6zerkligi ve bireyin yalniz birakilma
hakkiyla veri giivenligini ayn1 hukuksal menfaat zemininde bir araya getir-
mistir. Hak sahibi, mevcut hukuksal birlesme i¢inde gozetim teknolojileri,
bilisim araglari, merkezi veri bankalari ve bu enstriimanlarin olusturmak
istedigi dijital kisiliklere karst kisisel veri dizileri izerinde kontrol imkanini
saglayan giivencelerle donatilmak istenmis; izleme, gozetleme ve verilerin
takibi tirtinii olan kisisel bilgilerin hukuki sebepler olmaksizin toplanmamast,
islenmemesi ve transferinin yapilmamast ile yetkisiz kisilerin erigimine kapa-
tilmast yoniindeki talepler, hassas verilerin korunmasi haklarinin yoneldigi
merkezi amaglari ifade eder hale gelmistir.””!

Ozellikle hassas kisisel verilerin kapsamli bir sekilde siirekli kaydedildigi,
resmi veya Ozel otoritelerin elinde ongoriilemeyecek birtakim islemlere
ara¢ kilindig1 kaygisinin birey tarafindan hissedildigi negatif toplumsal ve
psikolojik algi ortaminda kisiligin saglikli gelisim gostermesini beklemek
demokratik toplumun gelecegi agisindan ciddi giiven agiklari ve sosyal 6ngo-
rillemezlik anlami tagir. Kisinin kendini gelistirme olanaklarini kullanma
hakkina kisitlamalar getirmesi veya kamu hizmetlerinden yararlanmada
duyacag: tedirginlikle otolimitasyona yonelmesi, hassas kisisel veriler tize-
rinden dogabilecek muhtemel ve yakin risklere 6rnek olarak verilebilir.”"
Bu nedenle hassas verilerin toplanmasi, islenmesi veya erisime agilmasi
islemleri yapilirken, 6zel 6nlemler ve koruma tedbirleri alinarak veri konu-
sunu goniillii, 6zel ve bilgiye dayali gostergelerle desteklemek gerekmis;

[69] EFRAIMIDIS/DROSATOS/NALBADIS vd., 2009, s. 316.
[70] TURKAY, 2015, s. 31-32.; KORKMAZ, 2017, s. 59.
[71] KORKMAZ, 2017, s. 70; KUZECI, 2018, s. 256.
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riza sorunlarinin ¢éziimlenmesi veya islemlerin siki kurallara tabi tutulmas:
islem giivenligi ve hukuksallik ilkeleri uyarinca uyulmasi gereken standart
prosediirler olarak kabul edilmistir.

Ulusal ¢apta ise 6698 sayili Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu’nun
meclise sevk edilen genel gerek¢esinde kanunun kabul edilmesi siirecinde
birgok faktériin etkili oldugu belirtilerek veri koruma alaninda daha ziyade
kamusal etken ve gerekgelerin kaynaklarina deginilmistir. Avrupa Birligi tam
tiyelik stirecinde miizakere fasillarindan dérdiintin dogrudan ilgili olmas:
nedeniyle siirecin ilerleyebilmesi icin kisisel verilerin korunmasina iliskin
temel bir kanunun yiiriirliige girmesi yoniindeki beklenti ve birligin Tiirkiye
icin hazirladigy ilerleme raporlarinda veri koruma alanindaki kanuni bosluga
isaret edilmesi veri giivenligine yonelik gerekgelerin dis dinamikler agisindan
giincel kaynaklarini gostermektedir.

Kisisel verilerin korunmasini igeren yasal bir diizenleme bulunmamasi
nedenine bagli olarak polis birimleri arasinda etkin isbirligini hayata gegir-
meyi amaglayan EUROPOL ile Tiirk giivenlik birimleri arasinda operasyonel
isbirligi anlagmasi yapilamamasi, elektronik bilgilerin teati edilememesi bibi
etkenlerin yol acuif1 giivenlik bosluklari, kanun diizenlemesine duyulan
aktiiel ve acil ihtiyact aciklamada pratik gerekeeler halinde sunulmustur.
Bagka bir anlatimla istihbarat ve giivenlik alanindaki bilgi temini gii¢-
liklerinin giderilmesine odaklanilmast ile kamu diizeninin korunmast ve
sugla miicadele alaninda hedef bazli ¢abalara yogunlagma gosterilmesi, veri
politikasinin ayni zamanda kamusal eksenli talepleri 6ne alan bir tercihe
yaslandigini gostermektedir. Benzer gerekee, sinir asan suglarda degisik tilke-
lerin yargi mercilerinin ortak operasyonlar yapabilmesi icin EURO JUST ile
etkili bir isbirligi mekanizmasi kurulmasi amaci etrafinda da kurgulanmistr.

Tiirkiyedeki yabancilar ile yurtdisinda yasayan Tiirk vatandaglari baki-
mindan askerlik, vatandaglik, kimlik ve malvarlig1 gibi konularda veri payla-
stminda yasanan sorunlarin agilmasi, yabanci ve Tiirk sermaye girisimlerinin
etkin bir gekilde yonetebilmesi i¢in ihtiyag duydugu veri aktariminin kanuni
cercevesini olusturmak ise medeni yagsama iligkin ticari gereklilikleri ve
ekonomik etkenleri yansitan gerekgeleri olusturmustur. Isaret edilen ulusal
ve kiiresel gerekgelerin hassas kisisel verileri de kapsayan tiim kisisel veriler
icin ayn1 dogrultuda referanslar olusturdugu agik olarak goriilmektedir.

[72] TRANBERG, 2008, s. 394.
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Kanuni yaklagim genel kisisel veri etrafinda kurgulanmis olsa da kanunun
timiine yonelik olusturulan gerekgede istisnai olarak yalnizca saglik verileri
baglaminda hassas kisisel veri ornegine yer verildigi dikkati ¢ekmekeedir.
Bu kapsamda hastalara yonelik saglik kuruluglarinda tutulan ¢ok sayida
ozel nitelikli verilere iligkin kanuni dayanagin olmamasi, veri giivenliginin
saglanmasina hizmet eden yeterli onlemlerin alinmamasi ve yetkisiz kisilerce
bu nitelikteki bilgilerin ifsa edilmesi eylemleri, Avrupa Insan Haklart Mah-
kemesinde ihlal kararlari verilmesine ve hukuksal maliyetler dogmasina yol
acan ulusal hukuk bosluklari olarak gerekcede dile getirilmistir. Dolayistyla
yalnizca muayyen bir konudan hareket edilerek hassas veri kavramina aufta
bulunulmus ve diger hassas veri tiirlerine deginme geregi duyulmamigtur.
Hassas verileri diizenleyen madde gerekgesinde ise dogrudan bir tanim
yapilmamakla birlikte 6zel kisisel veri normuna yonelik amaglar ile yapilan
kavramlastirmanin nedenleri {izerinde durularak verilerin islenmesine dair
sinirli durumlar 6rnekler esliginde agiklanmaya caligilmigtir.”?!

Ozel Nitelikli Hassas Kisisel Verilerin Korunmast ve Islenmesi Hak-
lanin Kapsami ve Istisnalart

Kisisel verilerin islenmesi, pozitif hukuk diizenlemelerine yanstyan kural
ve yargisal kararlara”¥ gore otomatik ya da herhangi bir veri kayit sisteminin
parcast olmak kaydiyla otomatik olmayan araglarla gerceklesir. Islenmesi
asamasinda kisisel verilerin gecirdigi islem stirecleri ise 6698 say1ili Kanun'un
3/e maddesi ile Avrupa Birligi Genel Veri Koruma Tuziigii'niin (GDPR)
‘Tanimlar’ baglikl1 4/2. maddesinden hareket edildiginde, veri znesine (data
subject/ilgili kisi/kisisel verisi islenen gercek kisi) ait kisisel verilerin veya
veri setlerinin elde edilmesi, kaydedilmesi, diizenlenmesi, yapilandirilmast,
muhafaza edilmesi, degistirilmesi, uyarlanmasi, yeniden diizenlenmesi,
aciklanmasi, yayilmast, erisilebilir kilinmast, aktarilmasi, devralinmasi, elde
edilebilir hale getirilmesi, siniflandirilmas, birlestirilmesi, kisitlanmast, veri
kombinasyonunun saglanmasi, anonim hale getirilmesi veya kullanilmasinin
engellenmesi/bloke edilmesi gibi elektronik veya fiziki veri kayit sistemi
icinde farkli boyut ve konu alanlarint igeren islemler dizisinden olusmaktadir.

Cesitli hukuk sistemleri hassas kisisel veri elde edilmesi ve islenmesi
islemlerinde ilgili kisinin rizasini, yasamsal nitelikteki kamu ¢ikarlarinin

[73] htep://www2.tbmm.gov.tr/d26/1/1-0541.pdf (Erisim Tarihi 13.05.2018).
[74] Y.12.H.D. E. 2016/59. K. 2016/68, K.T. 13.10.2016.
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korunmasini, bizatihi hak sahibinin verileri paylasmasini ve dogabilecek
yargilama sebeplerini kaynak-sebep olarak kullanmistir.”’ Hukuksal izin
ve olanaklari denetlemek, hak sahipleri arasindaki olasi ¢ikar catigmalarini
onlemek, tiim bireyler icin esit koruma saglamak ve taraflarin sahip oldugu
haklari dogru nitelendirmek iin ayrica hassas verilerin islenmesinde kesinlik
(finality), orantililik (proportionality), riza (consent) ve ¢ikarlarin tartil-
masi veya agirliklandirilmasi (the weighing of interests) kriterlerinden
hareket edilerek giivenli veri elde edilmesi ve sinirlama nedenlerinde belirli

bir denge noktasina ulagilmast hedefleri gozetilmistir.”®

Uluslararast hukuk metinlerine de konu olan denetim ve sinirlama kav-
ramlarindan kesinlik, verilerin toplanmasinin acik, spesifik, mesru amag-
lara uygun olmasini ve sonraki herhangi bir iglemin baslangicta belirtilen
amagclarla uyumsuzluk géstermemesi gerektigini belirtir. Orantililik, islenen
verilerin toplandigi amaca ulagmak icin gerekli olandan daha fazlasini ige-
rip icermedigine dair somut bir degerlendirme yapilmasini 6ngoriir. Riza
ilkesi, ¢cikarlarin dengelendigi ortamda veri 6znesi olan kisinin, verilerin
islenmesini goniillii kabul ettigini gdsteren 6zel ve bilgiye dayali izni ifade
eder. Crkarlarin tartilmast/ agirliklandirilmas: ise somut degerlendirme
ve gostergelerden hareketle, veri isleme eyleminin veri konusu ¢ikarlardan
tistiin tutulmasini gerektiren sebepler ile amag icin gerekli oldugunu gésteren
etkenlerin ortaya konulmasi faaliyetini tanimlar."””!

Tanimi yapilan kavramlardan hareketle verilerin adil ve yasal siirecler
cercevesinde islenmesi, agik, mesru ve ilan edilen ilkelerle uyumlu bir veri
isleme faaliyetinin saglanmasi, islenme amaglariyla baglantiyr koparan
gereksiz veri elde edilmesinden kaginilmasi, dogru, giincel ve eksiksiz bir
veri kaydi tutulmast ile verilerin kisisel form i¢inde gereken siirelerden daha
uzun kullanimda tutulmamast yoniinde belirli giivenceler igeren ayrintli
amagclar benimsendigi goriilmektedir. Hassas verilerin elde edilmesinde
islem stireclerini hukuk kurallart ve kamu yararina uygun normatif bir
cergeveye kavusturmak hedefi ise siralanan ilkelerin evleviyetle géz 6niinde
tutulmasini gerektiren bir hukuki deger kavrayist ve yiikiimliiliigiine isaret

[75] KORKMAZ, 2017, s. 53, 57.

[76] TAYLOR, Mark j., “Data Protection,Shared (Genetic) Data and Genetic
Discrimination”, Medical law International, Yil: 2006, Cilt: 8, s. 68.

[77]1 TRANBERG, 2008, s. 392-394.
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etmektedir.”® Vurgulanan hukuksal él¢iitlere, daha genis anlamda giivenlik
ve gizlilik ile veri faydast arasinda denge kurulmast, gizlilik politikasinin giig-
lendirilmesi i¢in veri kiimelerine ait 6zniteliklerin belirli deger araliklarinda
kisi ve veri bazinda genellestirilmesi ile verilerin anonimlegtirilmesi iglemleri
eklenebilir.” 1960’1 yillardan itibaren veri koruma ve isleme siiregleriyle
ilgili hukuksal ve kamu diizeni irtibatli bu tiir garantiler saglanmasi ve artan
kurumsal ilgiye ragmen paradoksal olarak veri koruma ve gizlilik arasindaki
iliski konusunda hala bir uzlagma saglanamamasi ve mesruiyet sinirlarinin
belirsiz yonler icermesi yonetsel kapasite gelisiminin heniiz tamamlanama-
digint gosterir.® Yine de degismeyen olgu, hassas verilerin sisteme sinirlt
olciilerde kaydedilmesi egilimi ile kontrol altinda bir isleme politikasinin
benimsenmesi yoniindeki yogun kamusal taleptir.®!

6698 sayili Kanun’un “Genel ilkeler” baglikli 4. maddesi belirtilen ilkelerin
oziine uygun bir yaklagim tarzi takip ederek kisisel verilerin islenmesinde
hukuka ve diiriistliik kurallarina uygun dogru ve gerektiginde giincel olma,
belirli, agik ve megru amaglar i¢in islenme, amagla baglanuls, sinirli ve 8lgiili
olma, ilgili mevzuatta 6ngoriilen veya islendikleri amag i¢in gerekli siire kadar
muhafaza edilme kriterlerini 6ngorerek evrensel standartlari gozetme egili-
mini benimsemistir.*? Dolayistyla genel kisisel veriler ile zel nitelikli hassas
verilerin koruyucu yasal ilkeler bakimindan esitlenmeye ¢aligildig1 formal
bir statii elde edilmistir.® Ayni yaklagimin anayasal diizeydeki gii¢lendirici

[78] TAYLOR, 2006, s. 54.

[79] TAKCI, Hidayet/CANBAY, Pelin, “Kisisel Verilerin Korunmasinda Oznitelik Tabanlt
Gizlilik Etki Degerlendirmesi Yontemi”, Gazi Universitesi Mithendislik Mimarlik
Fakiiltesi Dergisi, Yil: 2017, Cilt: 32, Say:: 4, s. 1303.

[80] PURTOVA, 2010, s. 181.

[81] KAYA, 2011, s. 324.

[82] Benzer bir diizenleme, ‘Kisisel verilerin islenmesinde; hukuka ve diiriistliik kurallarina
uygun olmast, dogru ve gerektiginde giincel olmast, belirli, agik ve mesru amaglar
icin iglenmesi, islendikleri amagla baglanuli, sinirli ve 6l¢iilii olmast ile islendikleri
amag icin gerekli olan siire kadar muhafaza edilmesi ilkelerine uyulur.” Hitkmiini
tastyan 5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanununun ‘Kigsisel verilerin islenmesi
ve gizliligin korunmasr’ bagliklt 51. maddesinde yer almaktadir.

[83] Anayasa Mahkemesi de verilerin elde edilmesi ve kullanim siireclerine iliskin genel
nitelikli ve ilkesel sayilabilecek 6lgiitler ortaya koymustur. Buna gore, “Sisteme
bilgilerin girilmesi, miidahaleye temel olusturan mesru amaglari tasima sartina bagh
olmali ve s6z konusu yasal diizenleme, hangi bilgilerin kayit altina alinabilecegi, hangi
yetkililere iletilebilecegi, boyle bir iletimin hangi kosullarda miimkiin olabilecegi ve
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tezahiirii, temel hak ve ozgiirliiklere yonelik sinirlamalarin amagla orantuli
olarak Anayasanin soziine ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve laik
Cumbhuriyetin gerekleri ile 6l¢iiliiliik ilkesine aykiri olamayacagi, hak ve
ozgiirliklerin 6zlerine dokunulmayacag yontinde Anayasanin 13. madde
diizenlemesinde iist norm halinde yansima bulmustur.®

Hassas kisisel verilerin elde edilmesi ve islenmesinde ayrintli teknik
prosediir, hukuksal ilke ve normlar 6ngériilmesinde, uluslararast istikrar
kazanmis uygulamalarin tegvik ettigi 6zel hayatin korunmast amaci ve bu
ctkar alanina yonelik genel islem yasagi kurali 6nemli bir etken olmustur.
Kismen Tiirk i¢ hukukuna da hakim olan ayrintli kural ve prosediirel siireg-
lerin gelistirilmesinin arka planinda, hassas verilerin iglenmesinde genel riza
ilkesi ve hukuka uygunluk sebeplerinin tek basina gecerli olmamasi kaidesi
yer almakeadir.® Veri tiirlerine gore isleme sebeplerinin farklilagmast da
ayni istisnai rejim diizeni ve hukuksal statii ayriminin bir sonucudur.

6698 sayili Kanun'un 6/2. maddesinde isleme bakimindan hassas verilerin
kural olarak tiimii i¢in agik riza sart1 5ngdriilmiisken bu iradenin yoklugu
halinde bir kisim veriler i¢in (saglik ve cinsel hayat disindaki kisisel veriler)
kanunla 6ngoriilme, saglik ve cinsel hayat verileri icin ise belirli sartlarin ger-
ceklesmesiyle olusan farkli izin gerekgeleri sevk edilmistir. Bagka bir deyimle
hassas kisisel verilerin tiim kategorilerde islenmesi bakimindan, kanunun
tanimlar kisminda yer verildigi sekliyle (m. 3-1/a) belitli bir konuya iligkin
bilgilendirilmeye dayanan ve ozgiir iradeyle aciklanan irade beyani ¢ergeve-

(86]

sinde ilgilinin agik rizasi® verilerin islenmesinde yasal kosul ve izin sebebi

bilginin ilgili makamlara iletilmesi hususunda izlenecek usul, acik ve ayrintli hiikiimler
icermelidir. S6z konusu sisteme iligkin diizenleme; bilgi toplama, kaydetme ve ilgili
makamlarla paylasma veya sair gekilde kullanma konusunda, yetkili makamlara
tantdigs takdir yetkisinin kullanilma tarzi ve alani bakimindan vatandaglara yeterince
ongoriide bulunma olanag: saglamak durumundadir” B. NO. 2013/2941, K.T.
11.05.2016.

[84] AYM, E. 2014/180, K. 2015/30, K.T. 19.03.2015.

[85] OZDEMIR, Hayrunnisa, Elektronik Haberlesme Alaninda Kisisel Verilerin Ozel
Hukuk Hiikiimlerine Gore Korunmasi, 1. Baski, Seckin Yayinevi, Ankara, 2009,
s. 127.

[86] Ruza kavrami, 2018 tarihli Avrupa Birligi Genel Veri Koruma Tiiziigiiniin (GDPR)
Tanimlar baslikli 4/11. maddesinde “Veri sahibinin bir beyan yoluyla ya da agik bir
onay eylemiyle kendisine ait kisisel verilerin islenmesine onay verdigini gosteren dzgiir
bir sekilde verilmis spesifik, bilingli ve acik gdsterge’ tanimlamastyla daha ayrinuli
ifadelerle aciklanmuistir.
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olarak yeterli kabul edilmistir. Ancak baska kanunlarda 6ngériilmiigse saglik
ve cinsel hayata iligkin kisisel veriler hari¢ kisinin agik rizast alinmaksizin da
verilerin islenmesi s6z konusu olabilecektir. Islenme bakimindan kanuna
dayali hukuka uygunluk sebebine istinat ettirilen bu veriler, yasal diizen-
lemenin 6. maddesinde kisilerin 1rki, etnik kokeni, siyasi diistincesi, felsefi
inanci, dini, mezhebi veya diger inanglari, kilik-kiyafeti, dernek, vakifya da
sendika tiyeligi, ceza mahkamiyeti ve giivenlik tedbirleri ile biyometrik ve
genetik veri dizilerini icermektedir. Hassas veri evreninde istisna kapsamina
alinan saglik ve cinsel hayata iligkin kisisel veriler ise ancak kamu sagliginin
korunmast, koruyucu hekimlik, t16bi teshis, tedavi ve bakim hizmetlerinin
yiiriitiilmesi, saglik hizmetleri ile finansmaninin planlanmas: ve yonetimi
amactyla, sir saklama yiikiimliltgii alunda bulunan kisiler veya yetkili
kurum ve kuruluslar tarafindan ilgilinin acik rizast aranmaksizin ve diger
kanunlarda bir diizenleme sartina bagvurulmaksizin kanunda sayilan hukuka
uygunluk sebeplerine dayali olarak islenebileceketir. Yasal diizenlemenin mev-
cut sartlarda Anayasanin “Zemel hak ve hiirriyetlerin sinirlanmast” baslikly
13. maddesinde gecen ‘Temel hak ve hiirriyetler, ozlerine dokunulmaksizin
yalnizca Anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagl olarak ve
ancak kanunla sinirlanabilir.” hitkkmiine ve “Ozel hayatin gizliligi” baslikl
20/3. madde diizenlemesine aykirilik olusturdugu ifade edilebilir.®®”!

Veri isleme ile ilgili farkl: bir durum ise kanunun kigisel verilerin yurt
disina aktarilmast baslikli 9. maddesi cercevesinde hassas verilere iliskin
koruma alaninin genisletildigi diizenlemedir. Madde hitkmiiyle mevcut
isleme kogullariyla yetinilmeyerek kisisel verinin aktarilacagi yabanci tilkede
yeterli koruma 6nlemlerinin alinmasi, bu sartin saglanmamast durumunda
Tiirkiye'de ve ilgili yabanci tilkedeki veri sorumlularinin yeterli bir korumayi
yazili olarak taahhiit etmesi ve kisisel verileri koruma kurulunun izninin
bulunmasi gibi ek kosullar aranmugtur.

Genel anlamda pozitif diizenlemenin hassas veri se¢imi ve islenme siirecini
saglik ve cinsel hayat verileri ile diger veriler arasinda ayrim yaparak kural
haline getirdigi ve buna gore olusturdugu veri gruplari araciligyla yasal
statiiyii kurguladigi goriilmektedir. Koruma alaninin ulusal ve uluslararast
diizeylerde belirlendigi bu sistematik yapida yasal dlciitlerin gerekliligi ve
secimine iliskin nedenler ile kamu yarar1 diigiincesiyle aciklanabilecek yeterli
ve acik kamusal gerekgelerin tam anlamiyla ortaya konulamadigini belirtmek

[87] KUZECI, 2018, s. 353.
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gerekir. Yine de diizenlemenin methumu-u muhalifinden ¢tkan olumlu ve
kesin bir sonug, idari diizenleyici islemler vasitasiyla hassas kisisel verilere
iligkin herhangi bir isleme ve kayit sebebine dayanilamayacak olmasidir.

Kanunilik prensibine uygun hukuksal giivencelere karsin saglik ve cinsel
hayat digindaki kisisel verilerin islenmesi bakimindan hukuka uygunluk
sebebi olarak kanunun emrini yerine getirme 6l¢iitiiniin vaz edilmesi ve
diger hassas veriler i¢in 6zel hukuksal durumlarin islenme sebebi olarak
benimsenmesi kanunun tekelciligi prensibine gore kismen hukuksal giivence
saglasa bile ozellikle saglik ve cinsel hayat verileri yoniinden genis yetkili
bir idari miidahale alani yaratlmasi nedeniyle en azindan belirlilik ilkesine
uygun bir diizenlemenin yapildigint ayn1 kesinlikte 6ne siirmek miimkiin
gorillmemektedir. Bunun disinda diizenleme sistematigi agisindan 5237
sayilt Kanun'un 135. maddesine kosut olarak 6698 sayili Kanun'da kisi-
lerin siyasi, felsefi veya dini goriisleri ile irki kokenleri temelinde mutlak;
cinsel yasam, saglik durumu veya sendikal baglantilar agisindan ise hukuka
aykirilik ol¢iitti vazedilerek nispi olmak tizere iki farkli koruma katmant
yaratilamamis tam aksine veri kaynaklari agisindan es diizey bir hukuksal
statiiniin ihdas edildigi catigmali bir yasal diizenleme ortaya konulmustur.
Kanunlar lehine herhangi bir deger yargist ve tercih belirtme ¢abasina gir-
meden once iki kanun arasinda hassas kisisel veri kaynaklarinin siralanist
ve hukuki nitelendirme agisindan verilerin islenmesinde hiikiim ¢atigmast
doguracak ve uygulama c¢eliskilerine yol agacak 6zensiz bir diizenlemenin

88]

yapildigini ozellikle vurgulamak gerekir.!

One siiriilebilecek diger bir elestiri noktast, 6zel nitelikli kisisel verilerin
islenme sartlart baglikli 6. maddenin kiiresel diizeyde kabul edilen hukuki
diizenleme veya mevzuat metinlerine uygun olarak hassas veri tiirlerini
tiiketici nitelikte (numerus clausus) belirtmesi ve bu egilimin sonucunda
kanun kapsaminda diizenlenmeyen verilerin kiyas yoluyla hassas veri igine
dahil edilemeyecek olmasidir. Hassas kisisel veri sabitlemesi kanunilik
ilkesi i¢in uygun hukuksal zemin olustursa da yasal diizenlemenin man-
ugi, degisen toplumsal kogsullarin hassas veri addedilmesini gerektirdigi
yeni veri dinamizmine ayni 6l¢iilerde tatmin edici bir yanit vermekten
uzaktir. Bu durumu yansitan yerinde bir elestiri noktasi, daha 6nce Avrupa
Birligi Yonergesi diizenlemesine getirilen itirazlara benzer sekilde kisiligin
degisik gortiniimlerini agiga cikaracak finans ve yer bilgilerinin hassas veri

[88] BUK, 2018, s. 83-85.
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kategorisinde sayilmamasi, 6nem ve hassasiyet derecesi azimsanmayacak
degerde olan kisisel verilerin 6zel koruma mekanizmasindan yasal olarak
yoksun birakilmis olmasidir. Oysa bu tiir bilgilere erisim halinde tpki
diger hassas veri tiirlerinde oldugu gibi ayrimcilik duygularinin harekete
gecmesi veya finansal giivenlik sorunlari riskinin yasanacagi durumlarin
ortaya ¢tkmast hi¢ de goz ardi edilemeyecek giiglii bir ihtimaldir.®” Kald:
ki hassas statiide tanimlanan veriler 6zel yasam ve aile hayatina dokundugu
kadar kisinin sosyal pozisyonu, is hayati, bankacilik islemleri, sermaye
hareketlilikleri ile ticari eylem ve calisma faaliyetleri ekseninde de benzer

nitelikte varlik kazanir.®%

213 sayili Vergi Usul Kanunu “Vergi mahremiyeti” baslikli 5. maddesinde
‘Vergi muameleleri ve incelemeleri ile ugrasan memurlarin, vergi mahke-
meleri, bolge idare mahkemeleri ve Danistay'da gorevli olanlarin, vergi
kanunlarina gore kurulan komisyonlara istirak edenlerin, vergi islerinde
kullanilan bilirkisilerin gorevleri dolayisiyla, miikellefin ve miikellefle ilgili
kimselerin sahislarina, muamele ve hesap durumlarina, islerine, isletmelerine,
servetlerine veya mesleklerine miitaallik olmak tizere 6grendikleri sirlari veya
gizli kalmasi lazim gelen diger hususlari ifsa edemeyecekleri ve kendilerinin
veya tiglincii sahislarin nef’ine kullanamayacaklarr’” diizenlemesiyle nispeten
finansal mahremiyet icin giivence hitkiimleri getirse de madde hitkmiiniin
bittinliiklii bir hassas veri diizenlemesi icin yeterli oldugunu iddia etmek
miimkiin gozitkmemektedir. Oysa finansal bilgi akisinin Bankacilik Diizen-
leme ve Denetleme Kurumu, Hazine ve Maliye Bakanlig1, Sermaye Piyasast
Kurulu, Tasarruf Mevduat Sigorta Fonu, Mali Suglart Aragtirma Kurulu ve
sigorta sirketleri® gibi genis bir kurumsal hat {izerinde cereyan etmesi risk
altindaki bilgi sistemleri dikkate alindiginda hassas veri korumasi talebini,
kargilanmasi daha da acil bir ihtiyag haline getirmektedir. Benimsenen bu
yaklasimin kokeninde esas olarak 6zel nitelikli kisisel verilerin giiven icinde
elde edilmesi ve islenmesi siireglerine verilen 6nem kadar, degisen sosyo-
ekonomik sartlarin ortaya ¢ikaracagi yeni koruma ihtiyaglarina yasallik
kazandirma talebi de bulunmaktadir.

[89] KUZECI, 2018, s. 257.
[90] KINDT, 2013, s. 94.

[91] TURAN, Metin, Bilisgim Hukuku, 2. Baski, Seckin Yayinevi, Ankara, 2017, s.
168-170.
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Mevcut agiklarina ragmen genel kisisel verilere saglanan giivenceler disinda
pozitif hukukun himaye altna aldigt hassas veriler i¢in yasal diizenleme
sinirliliginda yapilacak veri islenmesi siirecini ydnetmek ve standart ilkeler
gelistirmek amaciyla kurulsal bir icra makaminin teskil edilmesini ise en
azindan baglangi¢ icin olumlu bir diizenleme olarak kargilamak gerekir.
Ozellikle hassas kisisel verilerin korunmasina iligkin temel haklarla baglantili
beklentilerin gergeklesmesinde yeni bir regiilasyon kurumu kimligiyle hukuk
diizeninde yerini alan Kisisel Verileri Koruma Kurumu'nun yasal hiikiimleri
pekistiren kararlar alma performansi, uygulamaya yon verme ve olusturacag:
ek idari kapasite giici, koruma alaninin etkinligi konusunda belirleyici
olciitleri olusturacaktir. Nitekim Kisisel Verileri Koruma Kanununun 6.
maddesinin son fikrasinda agik bir dille ifade edildigi tizere Kisisel Verileri
Koruma Kurulu, 6zel nitelikli kisisel verilerin islenmesinde diger verilere
kiyasla daha etkili, miinhasir ve yeterli onlemler almakla gérevli kilinmugtir.
Bu ¢ergevede kurulun 31.01.2018 tarihli ve 2018/10 sayili Ozel Nitelikli
Kisisel Verilerin Islenmesinde Veri Sorumlularinca Alinmast Gereken Yeterli
Onlemler® konulu karari, prosediirel islem siireglerine yonelik ayrintili
teknik miidahale araclart 6ngormesi itibariyle hem veri kayit sisteminin
olusturulmasina hem de veri isleyen gercek ve tiizel kisiler ile veri sorum-
lusunun ydnlendirilmesine hizmet eden detayli rehber ilkeler icermektedir.

Kurul karartyla, en basta 6zel nitelikli verilerin giivenligine yonelik sistemli,
kurallari net, yonetilebilir ve stirdiiriilebilir politika ile koruma prosediirle-
rinin belirlenmesine yonelik teknik nitelikte adimlar auldig1 goriilmektedir.
Kararda oncelikle hassas verilerin islenmesi siirecinde gérev alanlara yonelik
diizenli egitimler verilmesi, gizlilik s6zlesmelerinin yapilmasi, verilere erisim
saglayanlarin yetki siniri ve siiresinin tespit edilmesi ile gorev hareketli-
liklerinin takip edilerek periyodik yetki kontrollerinin gergeklestirilmesi
amagclanmugtr. Veri giivenligi icin gelistirilen dnlemler ise oldukea ayrin-
uli ve teknik degerde bir liste icermektedir. Elektronik ortam verilerinin
kriptografik yontemler kullanilarak ve kriptografik anahtarlarin giivenli ve
farkli ortamlarda tutularak muhafaza edilmesi, islem kayitlarinin giivenli
yontemlerle loglanmasi, veri ortamlarina ait giivenlik giincellemelerinin
stirekli takip edilmesi, yazilim ve giivenlik testlerinin diizenli araliklarla

[92] Kisisel Verileri Koruma Kurulunun 31.10.2018 tarihli ve 2018/10 sayilt Ozel
Nitelikli Kigisel Verilerin Islenmesinde Veri Sorumlularinca Alinmasi
Gereken Yeterli Onlemler konulu karari. htep://www.resmigazete.gov.tr/
eskiler/2018/03/20180307-7.pdf (Erisim Tarihi 13.05.2018).
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yapilarak kayit altina alinmasi, verilere uzaktan erisim s6z konusuysa en az
iki kademeli kimlik dogrulama sisteminin olusturulmast, verilerin islendigi
fiziksel ortamlarin dis etken kaynakli hasarlardan korunmasi ile veri aktarma
kanallarina iliskin yiiksek giivenlikli koruma énlemleri alinmasi kararlari,
veri koruma kapasitesini giiclendirici idari onlemler seti niteligindedir.

Kararda ayrica 6zel nitelikli kisisel veriler aktarilacaksa kullanilan
e-postalarin sifreli-kurumsal nitelikte olmast veya kayitlt elektronik posta
hesabinin kullanilmasi, taginabilir bellek, CD, DVD gibi ortamlar kullanila-
caksa kriptografik yontemlerle sifrelenmesi ve kriptografik anahtarlarin ayr:
ortamda tutulmasi, farkli fiziksel ortam sunuculari s6z konusuysa sunucular
arasinda aktarim giivenliginin saglanmasi, kagit ortaminda aktarilan veriler
icin ise ‘gizlilik dereceli belgeler’ format kullanilmas: gerektigi belirtilerek
ozel nitelikli hassas kisisel verilerin islenmesinde ayrinuli teknik ve kurumsal
onlemler gelistirilmesi amaglarini gerceklestirmeye yonelen giiclii bir sistem
tasarimi ortaya konulmaya ¢aligilmigtir. Alinan 6nlemlerin kapsamli olmast,
giivenlik eksenli 6geler tasimasi ve teknik kapasite yogunluklu bir yap1 arz
etmesi ise korunmak istenen hassas verilerin diger kisisel verilere oranla
temel hak ve 6zgirliiklerin kullanimini ciddi oranda etkileme potansiyeliyle
aciklanabilir.

Hassas Kigsisel Veri Korumasi Agisindan Avrupa Birligi Genel Veri
Koruma Tiiziigii (GDPR): Kisa Bir Kargilagtirma

Uye devletlerin hukuk sisteminde dogrudan uygulanan® Avrupa Bir-
ligi Genel Veri Koruma Tiiziigi'ntiin (GDPR) 6zel kategorilerdeki kisisel
verilerin iglenmesi basliklt 9. maddesinde irk-etnik koken, siyasi gorisler,
dini-felsefi inanglar, sendika tiyeligi, bir ger¢ek kisinin kimlik teghisinin
yaptlmast amaciyla kullanilabilen genetik ve biyometrik veriler, saglik bil-
gileri ile cinsel yasam veya cinsel egilime iliskin veriler, prensip olarak belirli
sartlar gerceklesmemigse islenmesi yasak hassas veri kategorilerini olugturur.

6698 sayili Kanun hitkiimleriyle karsilastirildiginda birgok bagligin ortak
oldugu fakat kisinin mezhep veya diger inanclari, kilik-kiyafeti ile dernek
ve vakif tiyeligine iligkin bilgilerinin hassas veriler i¢inde diizenlenmedigi
goriilmektedir. Cinsel yasamla ilgili tiiziik diizenlemesinde ise farkl olarak
yalnizca gereek kisinin cinsel egilimine ait bilgiler hassas kisisel veri siniflamast

[93] KUZECI, 2018, s. 202.
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icinde kabul edilmistir. Bagka bir anlatimla tiiziik hiikiimlerinde gecen cinsel
egilim, bir hassas veri tiirii olarak Tiirk pozitif hukuk diizenlemesinde yer
almamaktadir. Ceza mahk{imiyeti ve giivenlik tedbirleriyle ilgili veriler ise
‘Mabhkiimiyet kararlar: ve ceza gerektiren suclara iliskin kisisel verilerin
islenmesi’ bagligiyla miistakil bir maddede (m.10) diizenleme imkani bulmus-
tur. Hassas kisisel verilerin se¢imine iligkin hukuki tercihin, biiyiik oranda
veri tiirlerinin hassas verilere déniismesinde etkili olan toplumsal deger
yargtlarinin degisken olmasindan ve kiiltiirel kodlara gore igerik kazanan
gosterge ve referans degerlerin farklilagmasindan kaynaklandig: séylenebilir.

Tiiziikte, Birlik veya tiye devlet hukuku gercevesinde saglanmasi halinde
hassas verilere iliskin isleme yasaginin veri sahibi tarafindan kendi rizastyla
dahi kaldirilamayacagina iliskin bir istisna hitkmii 6ngdriilmiisken 6698
sayili Kanunda kisilerin tasarruf alanina kisi haklart ve insan onurunun
korunmasina oncelik verme diistincesinden ilham alan bu tiir kisitlayict
bir miidahale hitkmii getirilmemistir. Ttiziik hitkiimleri, sagladigi genel
koruma rejiminden ayrilarak islenmesi yasak olan hassas veriler konusunda
ise genis sayilabilecek bir istisnalar listesi olusturmustur. Bu 6zel yaklagimin
sergilenmesinde kisinin kendi verileri tizerindeki tasarruf hakkinin tanin-
masi kadar, kamu yarari, kamu diizeni, bilginin sinirli bir alanda ve belli
amaglar dahilinde kullaniliyor olmasi, verilerin bizatihi kisi tarafindan ale-
nilestirilmesi ve bilgi isleme faaliyetinin kacinilmaz olmasi gibi kriterlerden
hareket edilmistir. Buna gore Birlik veya iiye devlet hukuku ¢ergevesinde
veri sahibinin temel haklar1 ve menfaatlerine yonelik uygun giivencelerin
saglanmasi s6z konusu ise 9. madde uyarinca; yasagin veri sahibi tarafindan
kaldirilamayacagina iliskin istisna haricinde, ilgilinin tiiziikte siralanan bir
veya daha fazla sayida amaci gerekge gostererek acik riza ile onay vermesi soz
konusuysa hassas verilerin islenmesi Tiiziik esaslarina uygun kabul edilecektir.
Bir toplu sézlesme gercevesinde izin verildigi siirece, kontroloriin veya veri
sahibinin istihdam, sosyal giivenlik ve sosyal hukuku koruma alanindaki
yukiimliliiklerinin gerceklestirilmesi ve spesifik haklarinin kullanilmasi
amaciyla isleme faaliyetinin gerekmesi halinde yine verilerin islenmesinde
hukuki bir engel s6z konusu olmayacakr.

Veri sahibinin fiziksel veya hukuki olarak riza veremeyecek durumda
bulunmasi, veri sahibi veya baska bir gercek kisinin hayati menfaatlerinin
korunmasi agisindan gerekli goriilmesi, isleme faaliyetinin tereddiitsiiz
bi¢cimde kamuya agiklanan alenilestirilmis kisisel verilerle ilgili olmasi ve
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yasal iddialarin aragtirilmasi veya savunulmasi amaciyla yarg: yetkisinin
mahkemelerce kullanimini gerekli kilmasi s6z konusu ise isleme eylemi hassas
veriler bakimindan yasak kapsaminda bir degerlendirilmeye tabi tutulmaya-
cakuir. Veri isleme faaliyetinin vakif, birlik veya kir amaci giitmeyen bagka
bir organ tarafindan siyasi, felsefi, dini veya sendikal amaglarla ve uygun
giivenceler saglanarak megru faaliyetler esnasinda gerceklesmesi halinde de,
bu verilerin yalnizca mevcut veya eski tiyeler ya da kurulusun amaglariyla
baglantli ve kendisi ile diizenli temas halinde bulunan kisileri kapsamasi
durumunda igleme i¢in hukuksal sartlarin yeterli oldugu kabul edilecektir.

Gozetilen amagla oranuli olmasi, veri koruma hakkinin 6ziine saygt
gosterilmesi, veri sahibinin temel haklari ile menfaatlerini giivencede tutan
spesifik 6nlemler alinmasi gergeklesmisse ve Birlik veya tiye devlet hukuku
acisindan kamu yararina bagli kayda deger sebepler isleme faaliyetini gerekli
kilmigsa hassas verilerin islenmesine iliskin genel kurallardan ayrilmak ancak
bu sartlarda miimkiin olabilecektir.”*

[94] Anayasa Mahkemesi bu kisimdaki bakis agisini tiiziik hitkiimlerinden énce ortaya
koyan etkili kararlar verebilmistir. Mahkeme, hassas verilerin islenmesini biyometrik
yontemlerle kimlik dogrulama isleminden hareket ederek anayasal hiikiimler
bakimindan degerlendirmis ve kararinda ézellikle kamu hizmeti gereklilikleri,
kamu yarari, hizmetin giiven icinde saglikli, etkili ve diizenli islemesi gibi kriterler
kullanmistr. Mahkemeye gore, “Biyometrik yontemlerle kimlik dogrulama, kisinin
kendi ozelliklerini esas almas: nedeniyle izinsiz kullanimlara karsi gitvenli, kamu
kuruluslarina yonelik yolsuzluk ve bunlarin neden oldugu zararlara karst etkili ve
sosyal giivenligi olan kisiler bakimindan da giivenli hizmet alinmasini saglayan
bir yontemdir. Itiraz konusu kuralla 6ngoriilen yontemin saglik sektoriindeki
suiistimallerin engellenmesi ve bu konudaki sahteciligin onlenmesi maksadiyla
onemli bir giivenlik onlemi oldugunda siiphe yokrur. Nitekim itiraz konusu kuralin
gerekgesinde saglik hizmetlerinin elektronik ortamda gitvenilir altyapilar dizerinden
saglanmast ve hizmetten yararlananlarin kimliklerinin saptanmasinda gelencksel
yontemlerin eksiklikleri nedeniyle ortaya ¢ikan kotiiye kullanimlarin onlenmesinin
amaglandigs belirtilmistir. Dolayisiyla kuralla ongoriilen yontemin etkin bir sekilde
kullanilmasinin, Sosyal Giivenlik Kurumundan haksiz menfaat temin edilmesini
engellemeye yonelik oldugu ve kuralda kamu yarar: bulundugu agiktrr. Bu baglamda
itiraz konusu kuralla ozel hayatin ve kigisel verilerin korunmasi haklarina yonelik
olarak yapilan miidahalenin, ongoriilen amagla orantily oldugu, miidahale edilen
haklarin iziine dokunmadigs ve demokratik toplum diizeninin gereklerine aykirilik
teskil etmedigi anlasildigindan Anayasa’ya aykir: bir yonii yoktur.” Mahkemeye gore
ayrica verilerin iigiincii kisiler ya da kamu kurum ve kuruluglari ile paylagilabilmesi
icin verilere erisebilme hususunda kisi ve kurumlarin kanunen yetkilendirilmesi ve
bu yetki sahasinin da gorevlerin yerine getirilmesi i¢in gerekli ve gérevle sinirli olmast

2020/3 Ankara Barosu Dergisi 139

ITWINVYH



HAKEMLI

(zel Bir Hukuksal Koruma ve
Veri Kategorisi Alani: Hassas Kisisel Veriler

Calisan performansinin degerlendirilmesi, tibbi tani, saglik ve sosyal
bakim hizmetlerinin veya tedavinin temin edilmesi, saglik veya sosyal bakim
sistemleri ve hizmetlerinin y6netilmesi sebepleri mevcutsa hassas veri isleme
faaliyeti ayni yaklagimla Tiiziik hiitkiimleri bakimindan gereklilik arz eden bir
goriiniim kazanir. Bagta mesleki gizlilik olmak tizere veri sahibinin haklar
ve ozgiirliiklerine iligkin giivence saglanmasina y6nelik spesifik tedbirler
gelistirilmesi, Birlik veya tiye devlet hukukuna dayali olarak sagliga yonelik
ciddi sinir 6tesi tehditlere karsi koruma saglanmasi, saglik hizmetleri ve
tbbi tirtinler ya da tbbi cihazlara iliskin yiiksek kalite ve emniyet standart-
lart olugturulmast gibi halk sagligi alaninda kamu yararina yonelik isleme
faaliyetinin gerekmesi durumu da Tiiziik'e gore hassas verilerin islenmesi
konusunda megru bir yetki alani sunmakrtadir.

Kamu yararina yonelik arsivleme, bilimsel, tarihi aragtirma ya da istatis-
tiki amaglar dogrultusunda bir gereklilik olarak gériilmesi halinde hassas
verilerin istisna hiikiimleri kapsaminda ele alinmasi ve isleme faaliyetinin
mesru bir parcast olarak goriilmesi gerektigi Ttiziik hitkiimlerinde yansima
bulan diger normatif esaslar arasindadir. Ancak tiye Devletlerin genetik,
biyometrik ve saglik ile ilgili verilerde sinirlamalar da dahil olmak tizere ek
kosullar uygulamaya devam etmesi ya da bu konularla ilgili ek kosullar geti-
rebilmesi hakki, veri isleme rejimi i¢cinde mahfuz tutulmugtur. Bu tutumun
sebebi ilgili alanlardaki verilerin, kisilerin yasamini miidahaleden uzak huzur
icinde siirdiirmesi ve 6zel hayaun gizliligi hakkina en ¢ok yaklasan haklar
listesini olugturmast ile ihlale neden olma potansiyelinin en ¢ok hissedildigi
risk alanlarint i¢inde barindirmasindan kaynaklanmaktadr.

Istisna hiikiimleri acisindan hassas verilerin islenmesine iliskin yukari-
daki diizenlemeler, Tiirk ulusal mevzuatina kiyasla Avrupa Birligi Tiziik
hitkiimlerinde daha kapsayicit ve agiklayict bir anlatumla dile getirilmistir.
Kamu yarar1 ve kamu diizeni gibi kapsami tam olarak somutlastirilamayan
ve tanimi verilmeyen gerekliliklerin konu baglami i¢inde somut bir konum-
lanma ve referans degeri kazandirilmasina da ozellikle dikkat edilmistir.
Benzer bir yaklagim, 6698 sayili Kanunda kamu sagliginin korunmasi,
koruyucu hekimlik, tbbi teshis, tedavi ve bakim hizmetlerinin yiiriitiilmesi,
saglik hizmetleri ile finansmaninin planlanmast ve yonetimi gerekeeleri
siralanarak yalnizca saglik ve cinsel hayata iliskin kisisel veriler tizerinden

gerekir. (AYM. E. 2014/196, K. 2015/103 K.T. 12.11.2015; E. 2014/ 180, K. 2015
/30, K. T. 19.03.2015).
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sergilenmis; diger hassas veriler agisindan ise kisinin rizasinin alinmasi ve
baska kanunlarda diizenleme yapilmasi sartinin yeterli gorillmesiyle yeti-
nilmistir. Ancak kanunun ‘gesitli hiikiimler boliimiiniin ‘istisnalar’ baslikli
28. madde hiikiimlerinin hassas verilerle ilgili kisicli alandaki veri isleme
yetkisini belirli gerekgeler esliginde bir hayli genisletmesi, AB Genel Veri
Koruma Tuziigi Sistemi’ne yaklasan bir genel kural farklilagmasi icinde
konumlanildigini géstermektedir. Kanun hiikiimlerinin uygulanmayacag:
halleri belirten madde diizenlemesi genel kisisel veri-hassas kisisel veri

O3 sayilan durumlarin hassas verileri de

ayrimi getirmediginden ek istisna
icine almak tizere genele etkili bir gegerlik giicii tasidig1 sdylenebilir. Kanun

diizenlemesine gore genel/hassas kisisel veri islemenin;

Ugiincii kisilere verilmemek ve veri giivenligine iliskin yiikiimliiliiklere
uyulmak kaydiyla gercek kisiler tarafindan tamamen kendisiyle veya
ayn1 konutta yasayan aile fertleriyle ilgili faaliyetleri,

* Resmi istatistik ile anonim héle getirilmek suretiyle aragtirma, plan-
lama ve istatistik gibi amaglarla elde edilen verileri,

*  Milli savunmay1, milli giivenligi, kamu giivenligini, kamu diizenini,
ekonomik giivenligi, 6zel hayatn gizliligini veya kisilik haklarini
ihlal etmemek ya da su¢ olusturmamak kaydiyla, sanat, tarih, ede-
biyat veya bilimsel amaglarla ya da ifade 6zgiirltigii kapsaminda bilgi
derlenmesini,

e Milli savunmay1, milli giivenligi, kamu giivenligini, kamu diizenini
veya ekonomik giivenligi saglamaya yonelik olarak kanunla gorev
ve yetki verilmis kamu kurum ve kuruluglari tarafindan yiiriitiilen
onleyici, koruyucu ve istihbari faaliyetlerle irtibatli veri kaydini,

*  Sorusturma, kovusturma, yargilama veya infaz islemlerine iligkin
olarak yargi makamlari veya infaz mercileri kayitlarini iceren 6zel hal-
lere miinhasir olgulara yonelik verileri kapsamas: durumunda hassas
kigisel veri rejimine iligkin sinirlayici yasal diizenlemeler uygulama
alan1 bulamayacakur.

[95] AYOZGER, Ayse C., Elektronik Haberlesme Sektériinde Kigisel Verilerin
Korunmasi, Dokrora Tezi, Istanbul, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
2016, s. 39.
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Yasal diizenlemenin ayni hitkmiine gére kisisel veri islemenin sucun
onlenmesi veya su¢ sorusturmasi icin gerekli olmast, ilgili kisinin kendisi
tarafindan alenilestirilmis kisisel verilere yonelik bir kapsami icermesi, gorevli
ve yetkili kamu kurum ve kuruluglari ile kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglarinca, denetleme veya diizenleme gérevlerinin yiiriitiilmesiyle ilgili
bulunmasi, disiplin sorusturma veya kovusturmasi icin isleme zaruretinin
ortaya ¢tkmasi, biitge, vergi ve mali konulara yonelik devletin ekonomik
ve mali ¢ikarlarinin korunmast icin gerekli olmast kosullarinin mevcudiyeti
halinde ise kanunun amacina ve temel ilkelerine uygun ve oranuli olmak
kaydiyla veri sorumlusunun aydinlatma yiikiimlalagiint diizenleyen 10.
madde , zararin giderilmesini talep etme hakk: harig, ilgili kisinin haklarini
diizenleyen 11. madde ve veri sorumlularr siciline kayit yikiimlalagiina
diizenleyen 16. madde hiikiimleri hi¢bir kosulda gecerli olmayacakuur.

Tiiziikte hassas kisisel verilerin islemesine iligkin yasaklayict hiikiimlere
getirilen istisnalar ayni madde icinde diizenlenmis olmasina karsin 6698
sayilt Kanun sistemi farkl olarak istisna kurallari ihdas etme hedefine 6nemli
olctide 6. ve 28. madde hiikiimleriyle ulagabilmistir. Vurgulanmasi gereken
diger bir onemli husus ise 6698 sayili Kanun'un ‘kigisel verilerin islenme
sartlar? baglikli 5/2. maddesi uyarinca belirli sartlarin varligs halinde acik
riza aranmaksizin kisisel verilerin islenmesini miimkiin kilan diizenleme
hitkmiidiir. Maddeye gore kanunlarda acik¢a 6ngériilmesi, fiili imkansizlik
nedeniyle rizasini agiklayamayacak durumda bulunan veya rizasina hukuki
gecerlilik taninmayan kisinin kendisinin ya da bir bagkasinin hayati veya
beden biitiinliigiiniin korunmasi i¢in zorunlu olmast, bir sézlesmenin kurul-
mast veya ifasiyla dogrudan dogruya baglant kurulmas kaydiyla sézlesmenin
taraflarina ait kisisel verilerin islenmesine yonelik gereklilik icermesi, veri
sorumlusunun hukuki yiikiimliiligiini yerine getirebilmesi i¢in zorunlu
olmast, verilerin ilgili kisinin kendisi tarafindan alenilegtirilmesi, bir hakkin
tesisi, kullanilmasi veya korunmasi i¢in veri islemenin gerekli olmasi ve niha-
yet temel hak ve 6zgiirliiklere zarar vermemek kaydiyla, veri sorumlusunun
mesru menfaatleri i¢in veri iglenmesinin zorunlu olmast durumlarinda ilgili
kisinin acik rizast aranmaksizin kisisel verilerinin islenmesi miimkiin hale
getirilmistir. Ancak 6zellikle belirtmek gerekir ki madde hitkmiiyle 6ngériilen
istisnalar listesinin genel kisisel veriler disinda hassas verileri de kapsadigini
gosteren kesin bir gonderme hitkmii veya aciklayict bir diizenleme kurals
kanunda yer almamaktadir. Oysa tiiziik hitkiimleri bu madde diizenleme-
sinde yer alan istisnai durumlarin hassas kisisel verileri de icerecek genislikte
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kaleme aldigini gosteren etkili normatif 6geler icermektedir. Dolayistyla
Tiiziik hitkiimleri baglamindaki hassas veri rejimi dikkate alindiginda 6698
sayilt Kanun'un hassas verilerin isleme kogullarini ilgilinin agik rizasi kai-
desinin istisnalart bakimindan oldukea genis tutmak gerekecegi sonucuna
ulagilabilir. Bu egilimin benimsenmesi halinde ise hassas kisisel verilerin
korunmas, elde edilmesi, islenmesi ve transferi siireglerinde kamu yarari,
kurumsal gereklilikler, kamu hizmet standartlari ve kamu diizeni kriterlerine
en ziyade miisaadeye mazhar statiiniin verilmesi ve istisnalar rejiminin bir
hayli genis tutulmasi sonuglariyla kargilasmak kacinilmaz olacakuur.
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SONUC

Genel kisisel verilere kiyasla ulusal ve kiiresel diizeyde 6zel hiikiimlerle
ve istisna kaidelerle koruma altina alinan hassas kisisel veriler, kisi giiven-
ligi, temel haklar ve toplumsal sayginligin korunmasi bakimindan kamu
otoriteleri ve dzel hukuk kisileri tarafindan iglenmesi siki krallara baglanan
temel bir hak alanini olusturur. Bu tutumun kékeninde, kisinin ayrimciliga
ugramamasi, onyargilt yaklasimlarin 6znesi haline getirilmemesi ve kamu
hizmetlerinden adil yararlanma kogullarinin zedelenmemesi yoniinde belir-
ginlik kazanan temel anayasal ve kamusal amagclar yer alir.

Hassas veriler dini inang, politik-ideolojik goriis, adli sicil kayztlari, 1k,
etnik koken ve saglik verileri ile cinsel yasam gibi 6zel nitelige sahip veri
tiirlerinin elde edilmesini kisinin kendini gelistirme hakkiyla bagdastiran
entegre bir zemin tizerinde yiikselerek hukuksallik zirht kazanmaya calisr.
Legallesme ¢abasinin 20. yiizyilin son geyreginde varlik kazanan ulusal hukuk
inga hareketlerini verilerin sinir agsan hareketliligi nedeniyle cok gegmeden
kiiresel diizenlemelerle biitiinlesme siirecine girmeye zorlamast ise iki yonli
gelisimin hukuk olusturmakla sonuglanan dogal bir sonucu niteligindedir.
Veri giivenligi sorunu bu etkiyle uluslar 6tesi bir tartisma ve mutabakatin
konusu haline gelerek hassas veri rejimine yer veren farklilagtirilmig bir veri
giivenligi politikasi cercevesinde bir ¢6ziim ve agiklama modeline yonelmis-
tir. Avrupa Konseyi, OECD ve Avrupa Birligi basta olmak tizere kiiresel
merkezlerin bu alanda 6nemli bir hukuksal birikim 6rnegi ve performansi
sergiledigini vurgulamak gerekir.

Daha 6zel alanda kurgulanan hassas kisisel veri diizeninde benimsenen
nihai amag ise duyarlilik diizeyi yiiksek kisisel verilerin 6zel bilgi veya tasarruf
alanindan gikarilarak yetkisiz kisilerin erisimine agilmasi sonucunda, dogacak
maddi ve manevi zararlar ile 6zel yasam alani ihlaline kargi bireyi korumak
refleksine 6zgiilenmistir. Bu perspektif icinde Tiirk hukuk mevzuati, basta
Anayasa olmak tizere, ceza 6zIlii kanunlar, medeni hukuk, is hukuku ve
sigorta hukuku gibi genis bir hukuksal alanda kisisel veri koruma normlarini
kiiresel standartlara adapte etmeye calismistir. Verimli igbirligi olanaklarina
ragmen her iki hukuki diizey iligkisinde sorunsuz ve tam 6rtiigen bir norm
aktariminin varligindan s6z edilemeyecegi gercekligini ise idari, siyasi ve
toplumsal gerekgelerin farklilagmasina bagli olarak ozellikle goz oniinde
bulundurmak gerekmektedir. Bu gercevede hem ulus 6tesi hem de ulusal
veri koruma mevzuati agisindan kural ihdas etme ve adaptasyon cabalari
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stirecinde hassas verilerin korunmas ile ilgili getirilebilecek en temel elestiri
noktasi, kamu diizeni, kamu yarari veya kamu hizmeti orgiitlenmesi ol¢titleri
etrafinda yasal istisnalarla genisletilen bir yetki diizeninin muglak bir yakla-
stmla kamusal organlara taninmig olmasidir. Bu riskli alanin tolere edilmesi
ve hukukun genel ilkelerine gore yapilandirilmasinin yolu ise, kamusal ve
isletme bazli ¢ikarlarin hassas verilerin korunmasti cabasini etkisizlestirerek
belirsiz durumlar yaratmasini bloke etmekten ve kiiresel diizeyde 6ngd-
rillen gliglii mekanizma ve araglarin i¢ hukuka transfer edilmesi ¢abasini
desteklemekten gegmektedir. Aksi halde koruma mekanizmalarinin teknik
ve hukuksal araglarla tahkim edilmedigi ve kisisel hak alanin yeterince giig-
lendirilmedigi diisiik kapasiteli bir hassas veri diizeni, yasal amaglarla uyumlu
olmayan agir bir giiven agig1 yaratacag gibi sorumlu birimler, veri isleyen
gercek/tiizel kisiler, veri sorumlulari ve 6zneleri nezdinde de onarilmasi giig
bir hukuksal maliyet ve zarar tablosu ortaya ¢ikarmaktan kurtulamayacakur.
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Oz

Bu aragtirma, boganma siirecinde bagvurulan 6284 sayili Kanun'un (8/3/2012
tarih, 6284 Sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine
Dair Kanun, R.G: 20/3/2012 tarih, S. 28239) uygulanmasinin bosanma
davasi devam eden taraflar, hakimler, avukatlar ve mahkeme uzmanlari tara-
findan degerlendirilmesini amaglamaktadir. Aragtirmanin yontemi karma
yontem olarak tasarlanmigtir. Arastirmanin nicel boyutunda yapilandirilmig
(denetimli) gdzlem teknigi kullanilarak Ankara Sihhiye Adliyesi’nde yer alan
11 aile mahkemesinde toplam 200 durusma gézlemlenmis, nitel boyutunda
ise 9 bosanma davast devam eden birey, 7 hikim, 5 avukat ve 14 mahkeme
uzmant ile toplam 35 derinlemesine goriisme gerceklestirilmistir. Durugsma
gozlem siirecinden elde edilen nicel veriler SPSS 23.0 for Windows prog-
raminda analiz edilmigtir. Nitel verilerin analizinde ise MAXQDA 12
Nitel Veri Analiz Programi kullanilmis ve her iki veri kiimesi Caracelli ve
Greene’nin olusturduklar: veri destekleme (birlestirme) stratejisi kullanilarak
birlestirilmis ve karma analiz edilmistir. Yapilan analiz kadinlarin 6zellikle
bosanma siirecinde erkek siddetine maruz kaldiklarini ve bu siddetin ¢ocuklar
bagsta olmak iizere tiim aile iiyeleri tizerinde etkili oldugunu gostermektedir.
Ayrica siddetle miicadele konusunda 6284 sayili Kanun’un teorik ¢ergeve
sundugu ancak uygulamada ciddi sorunlarin devam ettigi ancak yapilacak
farkli diizenlemelerle siddetin onlenebilmesinin miimkiin oldugu sonucuna
ulagilmigtir. Arastirmanin sonuglart hukuki siirecte ve sosyal refah hizmet-
lerinde bir degisim gerektigine isaret etmekte ve yeni hizmet modellerinin
alana kazandirilmasinin gerekliligine vurgu yapmakrtadir.

Anahtar Kelimeler: Kadina Yonelik Erkek Siddeti, 6284 Sayili Kanun, Aile
Mahkemeleri, Bosanma, Catisma Yonetimi.
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6284 Sayil Kanun’un Bosanmanin Taraflari, Hakimler, Avukatlar ve
Aile Mahkemesi Uzmanlar A¢isindan Degerlendirilmesi

THE EVALUATION OF LAW 6284 BY THE
PARTIES OF THE DIVORCE, JUDGES,
LAWYERS AND FAMILY COURT EXPERTS

ABSTRACT

This research aims to evaluate the implementation of the Law No. 6284 (Law
on Protection of the Family and the Prevention of Violence Against Women),
which is applied during the divorce process, by the parties whose divorce
proceedings are continuing, judges, lawyers and court experts. The method
of this research is the mixed method. Structured (controlled) observation
technique was used in the quantitative dimension of the research; a total
of 200 trials in 11 different family courts in Ankara Sihhiye Courthouse
were observed. In terms of the qualitative dimension of the research, in-
depth interviews were held with 9 individuals with ongoing divorce cases
besides 7 judges, 5 lawyers and 14 court specialists (35 individuals in total).
Quantitative data obtained from the observation process were firstly analyzed
with SPSS 23.0 for Windows Program. MAXQDA 12 Qualitative Data
Analysis program was used for analyzing qualitative data. Both data sets
were combined by using Caracelli and Greene’s data support (combining)
strategy and mixed analysis was carried out. The analyses results indicate
that women are subjected to male violence especially during the divorce
process and this violence affects all family members, especially children. It
also reveals that the Law No. 6284 provides a theoretical framework for
combating violence but that serious problems remain in practice. However,
it shows that it is possible to prevent violence by other arrangements. In
addition to the above-mentioned findings, results of the study indicate that
it is necessary to make changes in social welfare services and it is crucial to
integrate new service models into divorce studies.

Keywords: Violence Against Women, Law No. 6284, Family Courts,
Divorce, Conflict Management.

154 Ankara Barosu Dergisi 2020/3



Hatice NUHOGLU
Filiz DEMIROZ

GIRis

Mutsuz bir evliligin ¢éziimlerinden bir tanesi boganmadir. Ancak bosan-
manin ardinda yatan nedenler farklilik gdsterir. Bosanma sebeplerini ortaya
koyan pek ¢ok aragtirma, bu konu ile ilgili derin bir bakis acisi sunar. Orne-
gin, 2014 yilinda Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig tarafindan
gerceklestirilen “Ttirkiye Bosanma Nedenleri Arastirmasi” kapsaminda elde
edilen verilere gore, en sik rastlanan bosanma nedenleri yakin ¢evrenin evlilige
miidahalesi ile duygusal iliskidir. Bu gerekgeleri aldatma, ekonomik sorunlar
ve siddet takip etmektedir (TBNA, 2014, ss. 75). Dolaystyla siddet, bosanma
nedenlerinden birisidir. Ancak siddet diger bosanma nedenlerinden bagimsiz
degildir. Psikolojik, sosyal, ekonomik siddet diger nedenlerin goriinmeyen
kisminda yer alir. Bu nedenle bosanma, nedenleri ile birlikte ele alindiginda
bireyler agisindan zor bir siiregtir.

Pek ¢ok ¢ift bu siirece evlilikleri boyunca iistesinden gelemedikleri catigma
durumlari ve bitiremedikleri meseleler sebebiyle negatif duygusal yogunlukla
girmekte ve bu duygusal yogunluklarini anlamli bir sekilde ifade edememis
olmanin stresi ile birlikte catismalarini birbirlerine ve ¢ocuklarla ilgili konu-
lara yansitmakta ve diigmanca bir durus sergileyebilmektedir. Dolayisiyla
bosanma siireci ¢ogu zaman yogun catisma iceren bir siirectir. Catisma,
bosanma kararinin alindigs giinden yasal olarak boganmaya ve hatta bosanma
sonrast siirece kadar etkisini stirdiirebilir. Ciinkii catismanin hep canli kal-
masina neden olan pek ¢ok fakedr vardir. Mahkeme kosullari, adalete erigim
glicligii, hukuksal bilgiye erisimin zorlugu, dava siirelerinin uzamast, siirece
ve bosanma sonrast hayata yonelik belirsizlik, bosanmaya yonelik toplumsal
olumsuz 6nkabul, evlilikte basarisizlik hissi, siddetin ardindaki patriarkal
iligkiler, evlilikten kaynaklanan var olan giiciin kaybi ve bosanma ile kutsal
olan evlilik kurumunun zayiflayacagina olan inang vb. pek ¢cok sebep bugiin
bosanma siire¢lerinin sancili gegmesine neden olmaktadir.

Evlilik ve bosanma siireglerindeki sosyal konular, hukuki siiregler, top-
lumsal baski, ataerkil aile yapisi icinde kadinin bireysellesme giicliikleri,
cinsiyet esitsizligi sonucunda dogan giig iliskileri, kadinin kamusal alanda
yasadig1 zorluklar bosanma siirecinde yasanan siddet olaylarinin ardinda kalan
giindemlerdir. Bu nedenle siddet bosanma siirecinde de son bulmamaktadir.
Dolayisiyla bosanma siirecinde tedbir kararlarinin uygulanmasi oldukea
onemlidir. 6284 Sayili Kanun bu noktada bosanma siirecinde yasanan kadina
yonelik erkek siddeti ile miicadelede en temel yasal dayanak noktasidir.
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Kadina y6nelik siddetle ilgili veriler, hukuk kurallarini degistirmenin
ya da yeni kurallar yaratmanin tek basina sorunlari ¢6zmeye yetmedigini
gostermektedir. Kadina karst siddetin 6nlenmesine yonelik uluslararast
diizeyde pek ¢cok sozlesme, bildirge, tavsiye karari vs. kabul edilmis olmasina
ragmen, kadina yonelik siddetin azaldig1 yoniinde emareler bulunmamakta-
dir (Kuyucu, 2014; ake: Karaman, 2015, ss.584). Devletlerin sosyal haklara
iliskin uluslararast insan haklari belgelerinin tarafi olmalari, refah devletini
anayasal bir ilke olarak benimsemeleri ya da anayasalarinda sosyal haklara yer
vermeleri tek bagina kadinlarin toplumsal cinsiyete dayali dezavantajlarini
ortadan kaldirmamaktadir. Bunun yaninda yoksullugun kadinlagma, eve
ekmek getirenin erkek, ev islerinden ve ¢ocuklarin bakimindan sorumlu
olanin kadin olarak tanimlandig; istihdam ve sosyal giivenlik politikalari,
sosyal haklarin toplumsal cinsiyet bakis acistyla yeniden kavramsallagtiril-
masini zorunlu kilmakeadir (Simsek, 2018, ss.120). Mackinnon ailedeki
kadinlara yonelik her tiirlii cinsel istismar, siddet vb. eylemlerin kadinlar ile
erkekler arasindaki cinsel esitsizlikten kaynaklandigi goz ardi edilerek aile
hukukuna iliskin kanuni diizenlemeler yapildigini ve bu diizenlemelerde 6zel
alanin erkek i¢in ozgiirliik alani, kadin i¢in ise tahakkiim alan: oldugunun
gormezden gelindigini ileri stirmektedir (Mackinnon, 2005, ss. 33-37; akt:
Karacan, 2018, ss. 398).

Ayrica 6zellikle son yillarda artan kadin cinayetleri bu sozlesmelerin ve
cikarilan yasalarin uygulamada yasanan sorunlar ve toplumsal cinsiyet para-
digmasinin arka planinda yer alan yukarida bahsi gecen konular dahilinde
bosanma siirecinde kadinlari koruyan bir yapiya ulagilamadigini goster-
mektedir. Bu durum Kanun’un uygulanmast ile ilgili sorunlari giindeme
getirmektedir. Bu nedenle, bu arastirma, 6284 Sayili Kanun'un, Kanun'dan
yararlanan bosanma davalari devam eden taraflar, kanun uygulayicilari
olan aile mahkemesi hakimleri, avukatlar ve mahkeme uzmanlari agisindan
degerlendirilmesini amaglamaktadir.

I. KADINA YONELIK ERKEK SIDDETI VE 6284 SAYILI KANUN
A) KADINA YONELIK ERKEK SIDDETi

Tiirkge sozlitkte siddet, “karsit goriiste olanlara karsi, inandirma ya da
uzlagtirma yerine kaba kuvvet kullanma” bi¢ciminde tanimlanmaktadir
(Yiicel, 2018, s5.347). 6284 sayili Kanun’un 2. maddesinde ise ev ici siddet
ve kadina yonelik siddetin tanimlart yapilmistir. Buna gére; ev ici siddet,
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siddet magduru ve siddet uygulayanla ayni haneyi paylasmasa da aile veya
hanede ya da aile mensubu sayilan diger kisiler arasinda meydana gelen her
tiirlii fiziksel, cinsel, psikolojik ve ekonomik sidder (6284 s. Kanun m.2/b)
olarak, kadina yonelik siddet ise; kadinlara, yalnizca kadin olduklar: icin
uygulanan veya kadinlar: etkileyen cinsiyete dayali bir ayrimeilik ile kadinin
insan haklari iblaline yol acan ve bu Kanun'da siddet olarak tanimlanan
her tiirlii tutum ve davranis (6284 s. Kanun m.2/¢) olarak tanimlanmustir.

Kadinlarin maruz kaldiklari erkek siddetini tanimlamak i¢in kullanilan en
yaygin kavram kadina y6nelik siddettir. Ancak kadina yonelik siddet kavramu,
siddetin faili ve siddetin yoneldigi nesneyi icermemektedir. Failin kimligini
muglaklastrarak siddetin faili olan erkek ve siddetin ardindaki patriarkal
iligkileri goriinmez kilmakta ve siddete maruz kalan kadinlar1 bir nesneye
indirgemektedir (Akyiiz ve digerleri, 2014, ss.35). Bu sebeple bu ¢alismada
kadina yonelik siddet, kadina yonelik erkek siddeti olarak ele alinmistir.

Kadina yonelik erkek siddetinin pek ¢ok farkli yiizii bulunmaktadir.
Bunun en gériiniir yansimasi ise kuskusuz ev iginde yani 6zel alanda yasan-
maktadir. Simsek’e (2018, ss.141) gore kamusal alan-ozel alan ayriminda
cinsiyetler arast hiyerarsinin bir yansimast s6z konusudur. Ozel alan ile
ozdeslestirilen kadin, kamusal alanda gériiniir degildir; dolayisiyla calisma
hayatinin ve kamusal alanin 6znesi erkektir. Bu anlamda erkek, yurttagligin
tiim nimetlerinden istifade ederken, kadin devletin miidahale etmedigi 6zel
hayat/aile hayatinda siddete agik hale gelmektedir.

Kadinlarin aile hayatinda siddete agik hale geldikleri siireglerden birisi de
bosanmadir. Genellikle aileler ayrildiklarinda, belki de ilk kez 6zel catigma-
nin kamusal hale geldigi ve siradan aile hayatnin stresleri ve gerginlikleri,
duyarsizliklar: ve esitsizlikleri agik¢a ortaya cikar (Roberts, 2008, ss.47).
Bosanma veya ayrilik davasinin agilmasindan dolayi eslerin ve 6zellikle cocuk-
larin zarar gormeleri olasidir. Zira egler arasindaki anlagmazlik ve ¢ekisme,
davanin agilmasiyla birlikte daha da siddetlenmekte ve esler bu siirecte adeta
birbirinin diisman: olan iki cepheye doniismektedir. Béyle bir durumda
ekonomik bakimdan zayif olan esin, 6zellikle kadinin ve ¢ocuklarin ge¢im
durumu son derece giiglesir. Bu yiizden dogmast olasi tehlikeli durumlar:
karsilayacak onlemlerin alinmast zorunlu hale gelmektedir (Akintiirk ve
Ates, 2016, s5.283).
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Kadina yonelik siddet bireysel bir sorun degil, birgok faktérden olusan top-
lumsal bir sorundur. Ttim diinyada ciddi bir toplumsal sorun olarak varligini
stirdiiren kadina kargt siddetin tarih boyunca yok sayilmasi ve gériiniir
oldugu zamanda da megrulastirilmaya calisiimasinin sebebi; kadina yonelik
siddetle kadinlar tizerinde hakimiyet kurularak onlari kontrol edebilmektir.
Giintimiizde ise, siddete karst koruyucu ve onleyici yasalar ¢ikartilmaketa,
uluslararasi sozlesmeler yapilmaktadir. Tiirkiye'de de kadina yonelik meveut
olan siddetin 6nlenebilmesi icin ulusal ve uluslararasi alanlardaki hukuki
diizenlemelere, uygulamada da uyulmasi zorunludur. Nitekim kadina kars
siddetin 6nlenmesinde devletin sorumlulugunun tespiti i¢in yasal ¢ercevenin
onceden cizilmis olmasi gerekmektedir (Karaman, 2015, ss.584).

B) 6284 SAYILI KANUN

Kadin haklarina iliskin bildiriler ve uluslararasi sézlesmeler (CEDAW!™,
[stanbul S6zlesmesi'? gibi) toplumsal cinsiyet esitliginin uluslararasi standar-
dinin temelini olusturur ve kadinin yasal haklarini koruma altina alirlar. Bu
baglamda, uluslararasi sozlesmeler, kadin sagligini, calisma yagamini koruma,
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarini kullanmada, erkekler ile esit haklara
sahip olmalarini saglamak tizere kabul edilmiglerdir (Ozdamar, 20009, ss.34).

Uluslararasi insan haklart hukukunda sézlesmelerin toplumsal cinsiyet
perspektifinden ele alinmasi, bélgesel insan haklari rejimlerini de etkilemistir.
Bu yiikiimliiliikler ayni zamanda ATHS e taraf devletleri de yakindan ilgilen-
dirmektedir. Ciinkii Avrupa Konseyi'ne iiye tilkelerin hepsi CEDAW’a, 5.
maddesinin a fikrasina®® herhangi bir ¢ekince koymaksizin tarafur. Tiirkiye
agisindan da ¢ok 6nemli bir karar olan Opuz v. Tiirkiye kararinda”? ATHM,
CEDAW gibi uzmanlagmis uluslararasi enstriimanlarin uygulamalarindan
ortaya ¢ikan ortak degerler ve anlayis ile devletin cinsiyete dayal: siddetin

[1]  Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women
(CEDAW) hakkinda ayrinuli bilgi icin bkz: hteps://www.ohchr.org/EN/
Professionallnterest/Pages/ CEDAW.aspx

[2] Kadinlara Yonelik Siddet ve Aile Ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye
fligkin Avrupa Konseyi Sozlesmesi

[3]  “Her iki cinsten birinin asagilig1 veya iistiinliigii fikrine veya kadin ile erkegin
kaliplagmis rollerine dayali ényargilarin, geleneksel ve diger biitiin uygulamalarin
ortadan kaldirilmasini saglamak amaciyla kadin ve erkeklerin sosyal ve kiiltiirel
davranis kaliplarini degistirmek.” (CEDAW, m.5/a)

[4]  Basvuru no. 33401/02, 9 Haziran 2009
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ortadan kaldirilmasina dair gorevlerini ortaya koyan uluslararast hukuk
normlari ve ilkelerinin gelisimini dikkate alacagina hitkmetmistir. Bu gelis-
meler 1s1ginda kadina yonelik siddet ve ev ici siddetin, kadinlarin insan
haklarindan istifade edebilmesi ve temel insan haklar1 ihlallerinin ortadan
kaldirilmasinin 6niindeki en biiyiik engellerden biri oldugu ve 6zel bir 6nem
verilmesi hususu giindem gelmistir. Bunun sonucunda Avrupa Konseyi
tarafindan 2011’de Kadina Yonelik Siddet ve Aile Ici Siddetin Onlenmesi
ve Bunlarla Miicadeleye Dair Avrupa Sézlesmesi (Istanbul Sozlesmesi) kabul
edilmistir (Simsek, 2018, ss.155).

Istanbul Sozlesmesi, Kanun'un hazirlanmasinda etkili olmustur. 6284
Sayili Kanun'un 2. maddesinde de belirtildigi tizere, Kanun'daki esaslar
biiyiik 6lgiide Istanbul Sézlesmesi’ne gore olusturulmustur. Buna gore,
Kanun’un amaci, siddete ugrayan veya siddete ugrama tehlikesi bulunan
kadinlarin, ¢ocuklarin, aile bireylerinin ve tek tarafli israrlt takip magduru
olan kisilerin korunmasi ve bu kisilere yonelik siddetin 6nlenmesi ama-
ctyla alinacak tedbirlere iliskin usul ve esaslar1 diizenlemektir. 6284 Sayili
Kanun, ayrica kadina yénelik siddetin bildirilmesi, agiga ¢ikarilmasi, 6nlen-
mesi, magdurlarin korunmasi ve cezalandirilmas: siireglerinde iyilesmeler
hedeflemektedir. S6z konusu diizenleme, kadina yonelik siddeti, cinsiyete
dayali bir ayrimcilik ve kadinin insan haklarini ihlal eden bir tutum olarak
tanimlamaktadir (6284 s. Kanun m. 2/1-¢).

6284 Sayili Kanun, esas itibariyle 4320 sayil: Kanun®’da diizenlenmis
olan koruma tedbirlerini icermektedir. Ancak, yeni yasa siddetin onlen-
mesi, koruma karari verilmesi ve kurumlar arast koordinasyon kurulmasi
agilarindan ve magdura gecici maddi yardim destegi bakimindan kapsaml
diizenlemeler igermektedir (Moroglu, 2012, ss.374). Kanun, tedbir kararlari
bakimindan koruyucu ve 6nleyici olmak {izere ikili bir model 6ngérmektedir:
Koruyucu tedbir, siddete maruz kalan veya siddet gérme tehlikesi altnda
olan kisiler hakkinda koruyucu tedbir kararlar: verilmesini; 6nleyici tedbir
ise, siddet uygulayan veya uygulama ihtimali olan kisilere kargt dnleyici
tedbir kararlart verilmesini kapsamakrtadir. Koruyucu tedbirler, gecikmesinde
sakinca bulunan hallerde miilki amir ve kolluk tarafindan da verilebilen
kararlarken, aile mahkemesinin hem koruyucu hem de 6nleyici tedbir
kararlarini alma yetkisi vardir (Mor Cat1 Raporu, 2015, ss.5).

[5]  14/1/1998 tarih, 4320 Sayili Ailenin Korunmasina Dair Kanun. R. Gazete: 17/1/1998
tarih S. 23233
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Aile mahkemesi hakimi tarafindan alinacak koruyucu tedbirler, 6284 Say1li
Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanun'da
madde 4’te; dnleyici tedbirler ise madde 5’te diizenlenmistir. Aynt maddede
hakime, 5395 Sayili Cocuk Koruma Kanunu’'nda' yer alan koruyucu ve
destekleyici tedbirler ile Tiirk Medeni Kanunu hiikiimlerine gore velayet,
kayyim, nafaka ve kisisel iliski kurulmast hususlarinda da karar verebilme
yetkisi taninmugtir. Ayrica hikim, siddete maruz kalan kisinin yasam diizeyini
g6z oniinde bulundurarak talep edilmese dahi tedbir nafakasina hitkmedebilir
denmistir (Mor Cat Raporu, 2015, ss.8).

II. YONTEM

Calismanin bu béliimiinde arastirmanin modeli, 6zneler ve analiz hak-
kinda ayrinuli bilgilere yer verilmistir.

A) ARASTIRMANIN MODELI

Arastirmanin modeli karma yéntem olarak belirlenmistir. Arastirma,
karma yontem arastirmasi desenlerinden “Yakinsayan paralel desen” olarak
kurgulanmugtir. Yakinsayan Paralel Desen, arastirma siiresinin ayni agama-
sinda aragtirmacinin hem nitel hem nicel veri topladigi ve analiz ettigi ve
ardindan da iki sonug kiimesini tek bir yorum halinde birlestirmesini ifade
eder (Creswell, 2011, ss.79).

Aragtirmanin nicel boyutu, genel tarama modellerinden tekil tarama
modelinde kurgulanmis ve durusma gozlemleri ile gekillenmistir. Bu aga-
mada nicel aragtirma tekniklerinden yapilandirilmis (denetimli) gozlem
teknigi kullanilmistir. Durusma gozlemlerine baglamadan 6nce durugsma
gozlem formu olusturulmus ve 10 adet 6rnek durugma gozleminden sonra
gozlem formu yeniden gozden gegirilmis ve son sekli verilmistir. Takip edilen
durusmalar bu gozlem formu ¢ergevesinde gozlemlenmistir.

Ankara Sthhiye'de yer alan Adalet Sarayr’'nda bulunan 11 adet aile mah-
kemesindeki 200 durusma takip edilmis durusma takibi noktasinda kota
orneklem secim teknigi kullanilmistir. Kota 6rneklem segim teknigi, 6nce
ornekleme girecek olanlarin sahip olmasi gereken 6zelliklerin saptandigy,

[6]  3/7/2005 tarih, 5395 Sayili Cocuk Koruma Kanunu. R. Gazete: 15/7/2005 tarih S.
25876

[71  22/11/2001 tarih, 4721 Sayili Tiirk Medeni Kanunu. R. Gazete: 8/12/2001 tarih S.
24607
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sonra her 6zellige sahip kag kisinin segilecegine iliskin kotalarin olusturuldugu
ve bu kota sayist kadar birimin gelisigiizel 6rneklem se¢im teknigiyle secildigi
ornekleme teknigidir (Sencer ve Sencer, 1978, s5.482). Asagida yer alan
Tablo 1'de gozlemlenen mahkemelere ait durugma sayilarina yer verilmistir.

Tablo 1: Takip Edilen Durusma Sayilarinin
Mahkemelere Gére Dagilimi

Aile Mahkemesi N %

1 Aile Mahkemesi 18 9,0
2 Aile Mahkemesi 18 9,0
3 Aile Mahkemesi 16 8,0
4 Aile Mahkemesi 18 9,0
5 Aile Mahkemesi 18 9,0
6 Aile Mahkemesi 22 11,0
7 Aile Mahkemesi 20 10,0
8 Aile Mahkemesi 18 9,0
9 Aile Mahkemesi 18 9,0
10 Aile Mahkemesi 17 8,5
11 Aile Mahkemesi 17 8,5

Toplam 200 100,0

Arastirmanin ikinci boliimiinde nitel model kullanilmistir. Creswell‘e
(2013; 55.69) gore ise sadece nitel aragtirmaya karar vermek yeterli degildir.
Ona gore, “ileri diizeyde ve nitelikli bir aragtirma ortaya ¢ikarabilmek icin
nitel arastirmalarda bir yaklagimin belirlenmesi gerekmektedir.”. Bu ¢erge-
vede, birkag kisinin bir fenomen veya kavramla ilgili yasanmis deneyimlerinin
ortak anlamini tanimlayan fenomonolojik arastirma deseni tercih edilmistir.

Aragtirmanin nitel boyutunda, bosanma asamasindaki bireyler, hakimler,
avukatlar ve mahkeme uzmanlari ile gergeklestirilmek tizere derinlemesine
goriismelerden yararlanilmigtir. Derinlemesine goriismeler bosanma aga-
masindaki bireylerle farkli diger {i¢ grupla ayn: olmak tizere iki ayr1 yar
yapilandirilmig gdriisme formu tizerinden gergeklestirilmistir. Gortigmeler
es zamanli olarak yiiriitiilmiis bu sayede gruplar arasindaki benzer ve farkls
goriis ve degerlendirmeler daha acik bir sekilde ortaya ¢tkmistir. Yakinsa-
yan paralel desenin 6ngérdiigii sekliyle gorismeler gergeklestirilirken ayni
zamanda durusma gozlemlerine de devam edilmistir. Her iki veri toplama
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stirecini paralel olarak yiirtitmek hem goriigmeleri hem de durusma goz-
lemlerinin derinlestirilmesini saglamistir. Oznelere iliskin ayrintili bilgiler
bir sonraki baslik altinda ele alinmistir.

Nitel verilerin analizi MAXQDA 12 Nitel Veri Analiz Programinda
yapilmistir. Verilerin analizinde, betimsel analizden yararlanilmigtir. Betimsel
analiz, gériisme ¢oziimlerindeki verilerin 6zgiin bi¢imlerine sadik kalinarak
ve bireylerin soylediklerinden dogrudan alinular yapilarak, betimsel bir
yaklasimla verilerin sunulmast anlamina gelmektedir (Kiimbetoglu, 2012,

ss.154).

B) OZNELERE iLiSKiN BILGILER

Arasurmanin 6zneleri; boganma asamasindaki bireyler, hikimler, avukatlar
ve mahkeme uzmanlari olmak {izere dért gruptan olusmaktadir. Asagida bu
gruplara ait ayrinuli bilgilere yer verilmistir.

1. Bosanma Agamasindaki Bireyler

Bosanma asamasi devam eden bireylerin belirlenmesinde amagsal 6rnek-
lem teknigi kullanilmigtir. Amagsal 6rneklem y6ntemlerinden biri olan 6l¢iit
ornekleme, onceden belirlenmis bir dizi 6l¢iitii kargilayan biitiin durumlarin
caligtlmasidir. Burada s6zii edilen 6lgiit veya olgiitler arastirmaci tarafindan
olusturulabilir ya da daha 6nceden hazirlanmus bir ol¢iit listesi kullanilabilir
(Yildirim ve Simgek, 2013, ss.132). Bu baglamda aragtirmanin temel ve alt
amaglarini gerceklestirmek i¢in katlimeilarin belirlenmesinde bazi dl¢titler
kullanilmugtir. Buna gore katilimeilar, Ankara Sthhiye Aile Mahkemelerinde
bosanma davalari olan, dava dosyalar1 6n inceleme asamasini gegen, aile
mahkemeleri biinyesinde bulunan uzmanlarla goriisme gerceklestiren ve
arastirmaya katilmak i¢in goniilli olan kisilerdir.
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Tablo 2: Bosanma Asamasindaki Bireylere Iligkin Bilgiler

Kaginci Kag
S. Ganeler | Yas Egitim-Is-Gelir | Cocuk | Evliligi-Esinin Villk K(_)k A.|I.e ile
No Durumu Sayisi Kaginai . [letigim
Evli
Evliligi
ilkokul-serbest
1 | Beyaz | 41 meslek- asgari 2 ilk-ilk 20yl iyi
tcret
ilkokul-garson- I .
2 | Turuncu | 43 2500TL 2 [1k-I1k 20yl lyi
Universite-
3] San | 29 Ogretmen- 1 ilk-ilk 3yl | lyi-birlikte yasiyor
3.500TL
4| Yesil | 33 Univrsite- |, i | 3y i
? Doktor- 6.000TL y 4
ilkokul-serbest h:\nar;iab;:?il
5 | Kirmizi | 37 meslek- asgari 4 ilk-ilk 2yl yatla cegr,
. kardegleriile
iicret o
goriisiiyor
ilkokul-serbest haAnar;fab;:?"
6| Mor | 42 meslek- asgari 2 ilk-ilk 25yl yatia Cegrs
. kardegleriile
licret o
goriisiiyor
Ortaokul- Cocuk
7 | Pembe | 30 serbest meslek- ok ilk-ilk 6ay | lyi-birlikte yasiyor
asgari licret Y
Anne baba
; Misterek .
8 | siyah | 58 Ilkokul- ev cocuk | Ugiinci- kinc Tyildan | hayatta degll,
hanimi ok az cocuklart ile
4 goristiyor
Yukse(lj( Baba hayatta
Lisans- End(istri o G ;
9 | Mavi | 49 2 il | 20y | dedil amnesive
Miihendisi- kardegleriile
30.000-40.000 goriisiiyor

Bosanma agamasindaki bireylerin hepsinin dosyasi tahkikat asgamasindadir,

her biri en az bir celseye katilmis ve hepsi mahkeme uzmani ile goriisme

gerceklestirmistir. Bosanma agamasindaki bireylerin ortalama yast 40 ve

ortalama evlilik siiresi 12 yildir. Hepsi kok aileleri ile goriismektedir, iki

tanesi kok ailesi ile birlikte yasamaktadir.
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2. Hikimler

Hakimlerin ve mahkeme uzmanlarinin belirlenmesinde ise basit rast-
gele ornekleme teknigi kullanilarak 11 adet Aile Mahkemesinde gorevli
hakim ve mahkeme uzmanina ulagilmistir. Ancak bazi hikim ve uzmanlar
islerinin yogun olmasi, arastirmalara katulmak istememeleri sebebiyle aras-
tirmaya katilma konusunda goniillii olmadiklarini belirterek aragtirmaya
katilmamuglardir.

Tablo 3: Hakimlere Iligkin Bilgiler

Aile
Aile Alaninda
S| Medeni Alanind
No Ozneler | Yas | C. Dueru‘:rrmltll Egitim Alanda Calistigi Yil Egitim Alma Egit?::rll\lr?]a
Durumu -
Istegi
Hakim Evli-3 Hukuk
1 57 | K 14yl H Evet
A cocuk Lisans 4 w v
15yl Yargitay'da
Hakim Evli-2 Hukuk bosanma hukuku
2 52 | E H Evet
B cocuk Lisans davalan- 2 yildir Aile o ve
Mahkemesi
Hakim Evli-2 Hukuk
3 57 | K 13yl H Evet
C cocuk Lisans 4 o e
15 yildir ceza
Hékim Evli-2 Hukuk mahkemelerinde
4 45 | E H E
D ° cocuk Lisans gorevli, 3 aydir Aile w vet
Hukuku alaninda
Evli-2
Hékim Hukuk
5 . 63 | K| cocuk-1 Lisans 15y Hayir Evet
torun
Aralikli olarak
Hakim Evli-1 Hukuk
6 : 50 | K coak Lisans 25yil seminer ve Evet
toplantilar
Hukuk Yafgtljtl;il’lt;(ay;\lile
Haki Evli-1 Yiiksek
7 am 38 | E . ) ! se” Hukuku alaninda Hayir Evet
H cocuk Lisans (ozel T
hukek) tetkik hakimligi, 7
yildir bu alanda
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Aile Mahkemesi hakimlerinin ortalama yagt 52°dir. Kanun maddesinde
yer aldig1 tizere hepsi evli ve cocuk sahibidir. Bu yoniiyle hakimleri tanitict
bilgilerin, 4787 sayilt Aile Mahkemelerinin Kurulus, Gorev ve Yargilama
Usullerine Dair Kanun®un aile mahkemeleri hakimlerinin niteliklerine
iliskin: “Aile mahkemelerine, atanacaklar: bélgeye veya bir alt bilgeye hak
kazanmas, adli yargida gorevli, evli ve cocuk sahibi, otuz yasini doldurmus
ve tercihan aile hukuku alaninda lisansiistii egitim yapmas olan hakimler
arasindan Hékimler ve Savcilar Kurulunca atama yapilir.” (4784 S. Kanun,
m.3) maddesinde aranan 6zelliklerle kismen uyumlu oldugu goriilmekeedir.
Hékimler, aile alanina iliskin hukuk egitiminin diginda egitim almadiklarin:
ancak almalarinin gerekli oldugunu belirterek bu konuda istekli olduklarini
ifade etmislerdir.

3. Avukatlar

Avukatlarin belirlenmesinde kartopu (zincirleme) rneklem se¢im teknigi
kullanilmigtir. Kartopu veya zincir 6rnekleme teknigi, evreni olusturan
birimlere erismenin zor oldugu veya evren hakkindaki bilgilerin (btytikliik
ve bilgi derinligi vb.) eksik oldugu durumlarda kullanilmaktadir (Patton,
2005, ss.33). Avukatlarin belirlenmesinde hikimlerin, mahkeme uzmanlari-
nin goriigleri alinmig ve durusma salonlarinda tanigilan avukatlar araciligiyla
goriisme yapilacak avukatlarla iletisim saglanmistir.

[8]  9/1/2003 tarih, 4784 Sayili Aile Mahkemelerinin Kurulus, Gérev ve Yargilama
Usullerine Dair Kanun, R. Gazete: 18/12003 tarih, S. 24997.
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Tablo 4: Avukatlara iliskin Bilgiler

. Aile
S Medeni Alle Alaninda Alaninda
No Ozneler | Yas | C. Durumu Egitim | Alanda CalistigiYil |  Egitim Alma Egitim Alma
Durumu -
Istegi
Avukat Bekar-1 | Hukuk
1 A 45 | K cocuk | lisans 23yl Hayir Evet
28 yil-son yillarda
2 Avukat 53 | K| Bekar H.UkUk ozellikle bosanma Hayir Evet
B lisans
davalarina bakiyor
Baro egitimleri,
Avukat Evli-1 | Hukuk gelincik projesi,
3 C K cocuk | lisans 18yl arabuluculuk Fret
egitimi
. 18 yil, medeni
4 Avkat 65 | K Evli-2 H.UkUk kanun tasansinda Hayir Evet
D cocuk | lisans
yer almis
5 Avkat 26 | K Evli H.UkUk Iyl Hayir Evet
E lisans

Avukatlarin ortalama yast 47'dir. Is hayatinda avukat olarak calistiklar

yillar ortalama 18 yildir. Avukatlar, bir avukat haricinde aile alaninda hukuk

egitimi disinda egitim almadiklarini ancak avukatlarin aile alaninda egitim

almalarinin yararli olacagini diistindiiklerini belirtmislerdir.

4. Mahkeme Uzmanlar:

Mahkeme uzmanlarina iliskin bilgiler Tablo 5’te sunulmustur.
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Tablo 5: Mahkeme Uzmanlarina Iligkin Bilgiler

S. Ganeler | va Medeni Eitim éal ﬁnt??l Aile Alaninda Egitim
No g Durumu 9 Y§|I g Alma Durumu
Lisans-psikoloji Yiiksek
1 Uzr:an 47 Evli-2 qocuk Lisans- 13yl Aile Terapisi
Sosyal Psikiyatri
Aile Terapisi
Adli Psikoloji dersleri
2 Uzr;lan 35 Evli-2 cocuk Lisans-psikoloji 13yl di Psikolof dersler
Evlilik Terapisi YL
dersleri
Travma
U
3 zrgan 46 Bekar-1 cocuk Lisans-sosyal hizmet 13yl Bosanma ve Aile
Terapisi
Lisans-psikoloji
4 Uzman 36 Belar Yiiksek Lisans-Klinik 1Byl Aile Terapisi
D (bosanmis) 4 P
Psikoloji
5 Uzr;an 52 Evli-2 cocuk Lisans-sosyal hizmet 15yl Aile Terapisi
b Lisans-sosyal hizmet Aralikl olarak
6 ; 31 Evli-1 ¢ocuk Yiiksek Lisans-Aile 3yl seminerlere ve
Danismanigi toplantilara katilmis
Lisans-egitim bilimleri A.0.
Uzman . "
7 " 37 Bekar adalet sosyoloji- Cocuk 1Byl
gelisimi
8 Uanwn 28 Evli Lisans-psikoloji 4yl
Uzman . . .
9 L 45 Evli-1 cocuk Lisans-sosyal hizmet 1Byl
Lisans-psikoloji
Uzman )
10 M 35 Evli Yiiksek Lisans-PDR ve Kadin 14yl
Calismalan
Aile Danismanligi
Uzman ) ) G - )
n N 43 Evli-2 ¢ocuk Lisans-egitim bilimleri Myl dersleri, kriz ve krize
miidahale dersleri
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U Lisans-sosyal hizmet
2 7™ 7 [ K| Rl cocuk 12y
P Yiiksek Lisans-PDR

Lisans-psikoloji
Uzman .
13 R 38 | K| Evii-2ocuk Yiiksek Lisans-PDR ve Aile 13yl

Psikolojisi Doktora-PDR

Lisans-psikoloji

Uzman )
W | 37 | K] BiFTgoak | ijksek Lisans- Aile ve Edilik | 14V

Danismanligi

Mahkeme uzmanlarinin ortalama yagt 40’ur. Mahkeme uzmanlarinin
yarist en az yiiksek lisans egitimi aldigini, bes tanesi dzel olarak aile terapisi
sertifika programina katildiklarini ifade etmiglerdir. Uzmanlar bu egitimleri
kendi imkanlari ile aldiklarini, bu durumun kendileri i¢in masrafli oldugunu
belirtmiglerdir. Bu sebeple hem masraflarin azaltlmast hem de goniilliliik
esasindan ziyade egitimlerin zorunlu hale getirilmesi amaciyla egitimlerin
Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi tarafindan temin edilmesi
gerektigini belirtmislerdir.

III. BULGULAR

A) CATISMANIN GERI DONULEMEZ EVRESI: KADINA YONE-
LIK ERKEK SIDDETI

Siddet, hem evlilik hem de bosanma siirecinde yasanan ¢atisma konu-
larindandir. Her ne kadar siddet catismanin son noktast olarak bosanma
sebepleri arasinda yer alsa da goriismelerde ve durusmalarda asla tek bagina
bosanma sebebi olarak giindeme gelmemis diger catigma konulari ile birlikte
aktarilmugtir. Ayrica iginde pek ¢ok farkl: tiirleri barindirmakeadir. Ancak
mahkemede hakimler, genellikle siddet konusunda fiziksel yaralanmalar ve
maddi hasarlar tespit etme yoluna gittikleri i¢in ¢aligmanin bu béliimiinde
bahsedilen siddet yogun olarak fiziksel siddete karsilik gelmektedir.

Siddet, goriismelerde ve durugsmalarda kadinlar tarafindan dile getiril-
mektedir. Ancak iki goriigmede erkekler siddete maruz kaldiklarin: dile
getirmislerdir. Ornegin bosanma davast devam eden taraflardan Yesil, esi ile
yasadiklari bir tartisma sonrasi esinin kendisine tokat attugini belirtmistir.
Ancak bu olaya verilen tepki kadinlarla erkekler arasindaki farkliliklara
vurgu yapmaktadir. Kadinlar siddet sonrasi evliligi bitirme kararini daha
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zor alirken erkeklerin béyle bir durumda evlilikten daha kolay vazgegmeleri
giindeme gelebilmektedir.

“Ondan bir ay sonra Kurban Bayrami'na geldik, ufak bir tartisma
oldu, suratima tokat yapistirds. Zaten ondan sonra olay koptu.”
[Yesil; E; 33; bosanmanin tarafi]

Esinin siddetine maruz kaldigini aktaran diger bir erkek goriismeci ise
olay anini su sekilde aktarmaktadir.

“En son igeriye girdigim zaman gidiyordu, niye gidiyorsun dedim.
Hayurdur, ne oldu? Bagirip ¢cagirds, gogsiimii isirds. Kendi kendime
soyle baktim. Ciinkii esim C... degil, eski esim degildi yani. O giinki
C... yoktu. Gozleri bir sey gormiiyordu. Bagirip ¢cagirryordu, ne
dedigini bilmiyordu. Bilse zaten o hareketi yapmayacak. * [Kirmizi;
E; 37; bosanmanin tarafi]

Siddetin kadinlar ve erkekler tizerindeki farkli yansimalari mahkeme
uzmanlarinin da dikkatini ¢eken bir konudur.

“Cok ilgingtir... Kadinlar siddeti bosanma sebebi olarak gormiiyorlar.
Direkt mesela oyle bir dosya geldigi zaman size kadin “Ben siddete
ugradigim icin bosanma davast actim” demiyor. Zaten 25 sene
boyunca kaginct siddetini gormiis ya da 5 senelik evliligi boyunca kag
siddet gormiis, ama hep sabretmis.” [Uzman F; K; 31; Uzmanlar]

Ciinkii Avukat C’nin de belirttigi tizere “Siddet her yerde var. Her aninda
var kadinlarin ve cocuklarin.” [Avukar C; K; 47; Avukatlar]. Siddetin
kadinlarin hayatinda bu denli yaygin bir halde olmasi siddetin normallesti-
rilmesine neden olabilmektedir. Siddetin giinlitk hayatin bir pargasi haline
gelmesi ise onu farkli boyutlarda giin yiiziine ¢ikarabilmektedir. Siddetin
farkli boyutlardaki yansimalar1 Uzman C’nin de ifade ettigi gibi giin gegtikee
bireylerin de farkindalik kazanmaya bagladiklar: bir alan haline gelmistir.

“Enteresan bir sey, oncesinde ciftler geldikleri zaman aile i¢i siddet
cok az gelirdi veya biz goriigme esnasinda ortaya ¢ikarirdik. Ama
simdi insanlar daha bilingli olarak sadece fiziksel siddeti soylemiyor,

mesela “Duygusal siddet goriiyorum, o yiizden ayrilmak istiyorum”
da deyip daha bir farkindalikla geliyor vakalar.” [Uzman C; K;
46; Uzmanlar]
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Siddetin en temel ozelligi ise stirekliligidir. Eger evliligin ilk zamanlarinda
siddet varsa sonraki yillarda da katlanarak devam etmektedir. Bazen kadinlar,
asagida yer alan vakada oldugu gibi, siddetin bir giin son bulacagina inana-
rak ya da bagka careleri olmadig; icin evliliklerini devam ettirmektedirler.

[171] “Hakaret, kiifiir ederdi (babasindan babsediyor). Yillarca
anneme siddet wygulads. Bicaklamaya kadar vards. 2 kere bicaklad:
annemi.” (Dosya no 171, nafaka davasi, tahkikat asamast, miisterek
cocuk (18 yas iistii) tanik olarak beyani)

[101] “Evliligin ilk yillarindan beri siddet vards. Ben ona bir ¢cigek
verdim, soldurup verdi bana. Déviiyordu... Kizim pantol giydigi i¢in
tartigma yagiyorlards. Annesi [adamin] giymesin diyormus. O da
annemin soziinii dinleyeceksin diye eziyet ediyormus. Déviiyormus.
Kizim ilk zamanlar bunlar: bizden saklads. K. ilgesine tayini ¢ikts.
Esya gelmeden once kizimi gece kapima birakts. “seni boyle terbiye
edicem” dedi. Telefonunu elinden almig kizimla goriisemiyordum.”
(Dosya no 101, gekismeli bosanma, tahkikat asamast, davaci kadinin
annesinin tantk olarak beyani).

Yukarida yer alan vakada siddetin ilk giinden itibaren devam etmesinin
yanu sira farkli tiirlerdeki siddetin ayni vakada yer almasi da s6z konusudur.
Davaci kadinin annesinin tanik olarak beyan ettigi sekliyle, vakada erkek
evlilik birligi icinde fiziksel, ekonomik ve ruhsal siddete bagvurmakradir.
Buna ek olarak “zelefona el koyma” davranisi ile kadinin kok ailesi ve gevresi
ile baglantilarini keserek kadin tizerinde bask: kurma ve itaat etmesini saglama
durumu s6z konusudur. Bu durum birden fazla durusmada beyan edilmistir.
Durusmalarda, erkegin kadinin ailesi ile iletisim kurmasini engellemesi ya
da baska erkeklerle yazismamas: adina bir kiskanglik ifadesi olarak esinin
telefonuna el koymasi giindeme gelmistir. Asagida yer alan iki vaka da bu
duruma ornek olarak verilmistir.

[146] “Eviendikten 2-3 ay sonra abim telefonu elinden aldr. Benim-
kinden ararsin aileni dedi.”(Dosya no 146, ¢ekismeli bosanma
davasi, tabkikat asamasi, davali adamin erkek kardesinin beyanz)

[55] “Bir sefer evlerine gittigimde, evde pecetenin tizerinde dakika-
lar yazwyordu. Sordugumda, E... G... nin telefon konusmalarinin
dakikalarini yaziyormus. 10 dk gegerse siddet uyguluyormus. En
son kavga da, E... G... nin ilk evliliginden olan ¢ocuguna hakaret
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ettigi igin ¢thkmag.” dedi. (Dosya no 55, ¢ekismeli bosanma, davac:
kadinin akrabasinin tanik olarak beyani)

Gottman ve Gottman aile ici siddet konusundaki aragtirmalarinda, siddet
uygulayan bazi erkekler arasindaki ortak bir paydanin, erkegin kadinin kadin
arkadaslarini kiskanmasi olarak belirlemiglerdir. Bu erkekler tehdit altinda
hissettiklerinde, partnerlerinin sosyal iligkilerini sinirlamaya ve kontrol
etmeye ve de onlari arkadaslarindan ayirmaya calismakrealardir (Gottman
ve Gottman, 2017, s5.218). Bu baglamda kisinin ailesiyle, arkadaslariyla
goriismesini engellemek, hareket alanini kisitlamak sosyal siddetin belirgin
orneklerindendir. Sosyal siddeti psikolojik siddetten ayiran unsur, sosyal
siddette siddetin etkilerinin yalniz psikolojik anlamda sonu¢ dogurmakla
kalmayup, kisinin toplum igindeki yerine, baskalariyla iliskilerine de zarar
vermesidir (Yiicel, 2018, ss.351).

Buna ek olarak goriismelerde erkeklerin evlilik i¢inde yasanan ¢atigma
anlaularinin altinda kendi eylemlerini siddet olarak gérmedikleri aksine
karst tarafi suglayict bir dil kullandiklart gortilmektedir.

“Once arkadas ortamini bir silmesi lazim, yani silinmesi lazim
bence. Sil derken, evde oturacaksin, kimseyle konusmayacaksin
degil, o tarzda degil. Eger 100 tane arkadas ortamin varsa, iclerin-
den biraz eleyeceksin, elemelerini yapacaksin, herkesle cok samimi
olmayacaksin, mesafeli davranacaksin, her seyi konusmayacaksin.
Bu tarzda yani... Arkadaslarryla bir yere gidiyor, haber verebilirsin
sonugta. “Neden aramadin?” diyorum, “Sana haber mi verecegim,
haber vermek zorunda miyim?” falan. Yani bu tarz seyler, onlardan
dolayr.” [Pembe; E; 30; bosanmanin tarafi]

Opysa kadinlar bu durumu siddetin bir diger yiizii olarak tanimlamakta
ve evlilikte yasanan ¢atisma konularindan biri olarak aktarmaktadirlar.

“Hep kendi soziinii yiiriitmek istedi. Yani bir giin “Ben kizimla
sosyete pazarina gidiyoruz bugiin” dedim. “Sen o sozii oyle soyleme-
yeceksin” dedi bana. Ne yapacaktim? “Gidebilir miyim?” diyecektin
diyor. “Sen kararini vermigsin, gidiyoruz diyorsun. O karar verilmis,
beni saymuyorsun, ben gidiyorum diyorsun. Gidebilir miyim? diye
izin aldin mi benden?” dedi. [Siyah; K; 58; bosanmanin tarafi]

“15 giinde bir geliyordu, ayda bir geliyordu. O geldigi zaman zaten
evden kesinlikle yok olmayacaksin, evden bir yere ¢ikmayacaksin,
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komgsuya dyle bir yere gitmeyeceksin, hakkin yok. Komsuya falan,
oraya, buraya falan gidecegin zaman evdeki telefonu oradan duyup
agacaksin. Bir kere ¢caldird: m1 o telefonu agacaksin, ikinciye ¢aldir-
mayacaksin, oyle bir hakkin yok senin.” [Mor; K; 42; bosanmanin
tarafi]

Hiakim D ise bu durumu kadinlarin erkekler tarafindan bir meta olarak
goriilmesi ile 6zetlemistir.

“Itiraf etmeliyiz ki, aslinda erkekler eslerini ikinci bir kisi olarak,
kendilerinden ayr: bir birey olarak gormiiyor. Toplumun verdigi o
kiiltiirel, geleneksel baskiyla kendi esyasiymis, metastymas, arabas,
kendine ait bir esya gibi goriiyor.” [Hikim D; E; 45; Hikimler]

Siddetin bir diger ozelligi genellikle sinyallerinin olmasidir. Ancak bu
sinyalleri takip etmek bazi durumlarda sanildigi kadar kolay olmayabilir.
Asagida yer alan vakada kocanin kadina nikéh sonrasi uygulayacag siddetin
sinyallerini alenen arkadas ¢evresinde beyan ettigi gibi, siddet ¢ogu zaman
geliyorum demektedir. Bu sebepledir ki siddetin nciillerini takip etmek,
onlem almak ve siddetten korunmak i¢in olduk¢a 6nemlidir.

[59] “Diigiin i¢in Bodrum'a gittik. Otelde S... beyin agresif tavir-
lart vards. Konusmalarinda sik sik nikah: bir kiyalim ben ona
gosterecegim diyordu...Sabah 04.30da odanin telefonu calds. V...
hanimin kardesi arads. S... Y...’i dovdii hemen gel dedi. Dug baglig:
ile dovmiis. O da kardesinin odasina kagmis. Odaya gittigimde
kardesinin odasinda yatagin iizerinde islak, biiziismiis vaziyetteydi.
Titrer bir sekilde oturuyordu ve sokla “beni dus bagsligs ile dovdi”
diye tekrar ediyordu. “Kafama vurdu, yerlere fayanslara vurdu,
wslak dovdii” diye tekrarliyordu. Gozleri sismisti, yiizii secilmiyordu,
dudaklar: sismisti. (Dosya no 59, cekismeli bosanma, tahkikat
asamast, davaci kadinin arkadasinin tanik olarak beyani)

Haley bu durumu evlilik 6ncesi hazirliklarin ve evlilik toreninin gerginligi
ile agiklamakrtadir. Ona gore, ciftin arasindaki iliski ne olursa olsun evlilik
toreni, iliskinin dogasini beklenmedik bir sekilde degistirmektedir. Pek ¢ok
¢ift igin balayi siireci ve cocuklart dogmadan 6nce birlikte gegirdikleri zaman
cok keyiflidir. Bazilar1 i¢inse durum farklidir; daha baglamadan evlilik bagini
koparan ya da bireylerde psikolojik belirtilere yol acan sasirtici bir gerginlik
ortaya ctkar (Haley, 2000, ss.54).
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Siddetin, kargt konulmadigi zaman diger aile tiyelerine de uygulanabil-
digi goriilmektedir. Asagida yer alan vakada koca, 6nceleri sadece karisina
siddet uygularken zamanla kizina ve kopeklerine de uygulamaya baglamistir.
Yine ayni dosyada siddetin meké4na bagli bir eylemden uzak oldugu goriil-
mektedir. Baba, yurt disinda yagamasina ragmen, kizini telefonla arayarak
sozlii siddetini siirdiirmektedir. Siddet her zaman uygulanan kisi ile iligkili
olmayabilir. Ayni dosyada baba eski esi ile olan sorunlarini kizi tizerinden
kizina ekonomik ve duygusal siddet uygulayarak devam ettirmektedir. Bu
yontem anne ve babalarin ¢ocuklarina ¢ok sik uyguladiklari bir yontemdir.

[62] ,,... Geldiginde kiz1 depresyondayds. Kiz, babasinin kendisine ve
kopegine siddet wyguladigini, kopeginin bu siddet sonucu oldiigiinii
ve babasinin alkol kullandigini soyledi. Babasi annesine de siddet
uyguluyormus. Babast annesine, “Sen bu evin hizmetgisisin, bir yere
gitmeyeceksin. Ailene giotiirmeyecegim” demis. Kiz iki yil burada
annesinin yaninda kalds. Bu siirecte babasi kiza; seni istemiyorum,
sana para gondermeyecegim, annen baksin diye mesaj gondermis.”
(Dosya no 62, ¢ekismeli bosanma, tahkikat asamasi, davaci kadinin
erkek kardesinin nisanlisinin tanik olarak beyant)

Ozellikle durusma gozlemlerinde ortaya ¢ikan 6nemli verilerden birisi de
genellikle siddetin taniginin olmamasidir. Hukuk sisteminde kadinin fiziksel
siddete maruz kalmasi, kargt tarafin kusurlu oldugu yoniindeki iddialarin:
dogrulamak adina yeterli goriilmemektedir. Kadinin siddete ugradigin:
hastane raporlari gibi somut delillerle ve tanik beyanlar: ile kanitlamasi
beklenmekte bunun yani sira tanikliklarin da gorgiiye dayali olmast ve bu
taniklarin mahkemede taniklik etmeyi kabul etmesi gerekmektedir. Aksine
pek cok kadin siddetin bir taniginin olmadigindan bahsetmektedir. Onlarin
aktarimiyla siddet, baska gozlerden uzak, kapali kapilar ardinda sergilen-
mektedir. Asagida tanik olarak mahkeme huzurunda dinlenen bir babanin
sozleri bu durumu yansitmaktadir.

[96] “Her tiirlii gecimsizlik, yoksulluk, dovmek-sovmek vards. Birbi-
rimize gidip gelmiyoruz, ‘ayni diisman gibi”. Hakim: doviildiigiinii
gordiin mii?” Baba: “Nerden goreyim. Odalara kilitleyip doviiyordu.”
Kaglar: yarilmas, gozleri mordu. Cocuklarini da doverdi...” (Dosya
no 96, cekismeli bosanma, davaci kadinin babasinin tanik olarak
beyanz)
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Kapali kapilar ardinda yasanan siddetin taniklari genellikle diger aile tiye-
leri ve cocuklardir. Ancak burada 6nemle tizerinde durulmas: gereken nokta,
¢ocuklarin zellikle son kavgaya sahit olduklarini belirtmeleridir. Ornegin
asagida yer alan vakada miisterek cocuk olay esnasinda evde oldugunu ve
kavgaya sahit oldugunu aktarmaktadir.

[82] “...Olay sirasinda evdeydim. Annemle komsudaydik, babam
isten geldi, ben eve gectim. 1.5-2 saat babamla birlikte evde saka-
lastik, konustuk. Annem geldi, babama telefon faturasinin yiiksek
geldigini soyledi. Sonra babam celallendsi, anneme vurmaya bagslad:.
Ben dayimi arayacagima soyleyip odaya gectigimde bana da vurmaya
baglads. Anneme agza alinmayacak kiifiirler etti. Salonun camini
kirip iizerimize firlatt. ki dayim geldi, bizi alip gétiirdii. (Dosya
no 82, cekismeli bosanma, miisterek cocuk [+18] tanik beyani)

Asagida yer alan vakada da durum benzerdir. Her iki olayda da ¢ocuklarin
istemsizce ama kayitsiz kalamayarak olayin igine ¢ekildikleri, bu sebeple
de hem olaya maruz kalarak hem de ebeveynlerinden birini digerine kargs:
savunmak durumunda birakilarak cocuklar istismar edilmektedir. Bu istis-
mar sadece ev i¢inde kalmamakta taniklik kurumunun ¢ocuklar tarafindan
yerine getirilmesi ile mahkeme salonuna taginmaktadir.

[89] “...Birgok kez anneme siddet olay: oldu, bize olmadi. En son
kavgada dayim bizdeydi. Tartisma ¢ikts, bize ve dayima bicak ve
silah cekti. Polis geldi, uzaklastirma alds. Olay giinii annem isteydi,
babam geldi. Babam, anneniz eve gelsin yoksa evi yakicam dedi.
Biz de annem tek gelmesin diye dayima haber verdik. (Dosya no
89, cekismeli bosanma, miisterek cocuk [25y.] beyani)

[21] “Ben halinin iistiine yanlislikla kahve fincanini doktiim.
Annem bana ¢ok kizds, bagirmaya baslads. Babam da neden cocuga
kiziyorsun diyerek anneme bagirmaya baglad. Sonra birbirlerine
bagirmaya bagsladilar, birbirlerini ittiler. Sonra kavga biiyiidii.
Karakola gittik. Babama uzaklastirma karar: ¢ikts.” (Dosya no
21, cekismeli bosanma, tahkikat asamast, miisterek cocugun [+18]
tantk olarak beyani)

Bosanma siirecinde ¢ocuklar tizerinden yiiriiyen bir diger siddet konusu
ise velayettir. Velayet giindeme geldiginde, ¢cogunlukla giindem aslinda
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sadece velayet degildir. Dikkatli bir gézlem sonucunda baska konularin
baska giindemlerin ve bagka egilimlerin oldugu ortaya ¢tkmaktadir.

“Cok iiziiciidiir, iki taraf da cocuklar: kullaniyorlar evlilik siire-
since. .. Fakat baba sayet bosanmak istemiyorsa, mutlu degil, ama
diizeni var ya, yemek, camagir, gelip gece yatacagr bir diizen var.
Ihtiyaglart karsilantyor. Bosanmak istemiyorsa o zaman “Cocuk-
lariny alirim senden boganirsan” diyor kadina. Yani cocuga zarar

333

veririm diye diisiinmiiyorlar. Anne de inat, “Gelsin, icrayla alsin.”
[Avukat D; K; 65; Avukatlar]

Akytize gore bu durum 6zellikle kadina yonelik erkek siddetinde varlik
bulmaktadir. Siddet faili erkeklerin “cocuklarini elinden alirim” tehdidi,
kadinlarin siddete katlanmalarinin 6ncelikli nedenleri arasinda yer almak-

tadir (Akyliz ve digerleri, 2014, ss.45).

B) 6284 SAYILI KANUN’UN DEGERLENDIRILMESI

Goriigmelerde ve durusmalarda bosanma siirecinde kadina yonelik erkek
siddetinin yaygin bir sekilde aktarilmasina karsin siddetin dava siirecine
yansimast farkli olabilmektedir. Asagida kadin goriismecilerin korunma
kararina bagvurma deneyimlerine yer verilmistir:

“En son diikkanda beni dovdii. Ondan sonra karar verdim. Bir
A... belki bir daha diinyaya gelmez, ama cocuklarimin hayatin
kurtarmak zorundaydim. .. Bize bicak cekmeye kalkts. Tki cocugum
ve ben, bir de memleketten gelen 85 yasinda annem vards. Yani
canimizi zor kurtardik, karakola zor attik. Cocugumun kolu kirikts,
benim parmaklarim kirilmistr. Oteki cocugumu cok dovmiistii,
gozleri morarmagts. Bira siseleri zaten yerlerde geziyordu, ayaklarina
batmzs, cocugun her tarafi kan revan icerisindeydi. Canimizi zor
kurtardik.” [Mor; K; 42; bosanmanin taraflart]

Goriismecilerden Mor’un aktarimindan tiim aile iiyelerinin siddetin tanig;
olmalarinin yani sira siddete maruz kalan 6zneler oldugu anlagilmakeadir.
Diger kadin goriismecilerden Sar1 ve Siyah ise, siddet neticesinde sonlanan
evliliklerinde korunma kararina bagvurma siireglerinden bahsetmektedir.

Ayrilma nedenimiz siddetten. Kurban Bayrami'nda onun ailesinin
evine gittigimiz zaman tartistik, o bana vurdu. Annemgili aradim,
geldiler, beni gotiirdiiler. Sikayetci oldum, darp raporu aldim. Ondan
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sonra esyalarimi almak icin kendi yasadigimiz eve de giremeyince,
kayinvalidem gitmis benden once. O zaman uzaklastirma karar:
aldim ki, evimde yalniz olayim, o da gelmesin diye.” [Sars; K; 29;
bosanmanin tarafi]

“Bu benim kolumu vurduktan sonra “Ben seni sikdyet edecegim”
dedim. “Sen beni sikdyet edersen ben seni bosarim” dedi. “Bosa”
dedim. Bunu sen 2 aylik evlilikte yapryorsan daha neler yapacak. ..
Derken iste, baktim, bosanma kigids geldi. Esim agmis bak, benim
hi¢ haberim yokken. Ben onun hizmetini yaparken, banyosunu
dahi yaptirdigim evde, mahkeme kigids geldi.” [Siyah; K; 58;
bosanmanin tarafi]

Erkeklerin korunma karart ile ilgili deneyimleri korunma kararinin muha-
tabr olmalarindan dolayr kadinlarinkinden farklidir. Asagida yer alan iki
erkek goriismecinin korunma kararina iligkin tepkileri bu durumla ilgilidir.

“Eve gidiyorum, anahtar: takryorum, agilmyor. Sonra posta kutu-
suna bir baktim ki, bir zarf var. Posta kutusundaki zarfi bir aldim,
uzaklastirma, 3 ay. 3 ay o evin yanina, sagina soluna yaklasamadim.
2015 Nisan ayindan beri biz ayriyiz, hild mahkeme devam ediyor,
bir sefer yiiziinii gormedim.” [Pembe; E; 30; bosanmanin tarafi]

“6 ay 15 giin tedbir karari, silahimin teslim edilmesi, eve girme
yasagi... Bana avukatin ¢ikardig bir sey var. Olmayan bir sey yok
ki, her sey var. Ama onemli olan ispat edebilmek. Ben mahkemede
ctktim, dedim ki, ben ispat istiyorum. Sayet varsa video kayitlars,
ne gerekiyorsa, hepsinin ispati; ciinkii masumum.” [Kirmizi; E; 37;
bosanmanin tarafi]

Erkek gortismecilerden Yesil, korunma karari alinmasinin bosanma kara-

rina olan yansimasindan bahsederken yine erkek gériismecilerden Kirmizi

korunma kararinin alinma sekline vurgu yapmakeadir.
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“Bir sey yapmadim isin gercegi, hicbir sey yapmadim. Ufak tefek bir
darp raporu almigs, onu da gitmis polise sikdyet etmis. Artik polise
gittiyse bizim bu olayimiz, polise, karakola diisecek ben sana ne
yaptim? Mahkemeden uzaklastirma karar: aldirmis bana. Bu sekilde
de hi¢ yardim etmedigi evini alds, gotiirdii, ben sokakta kaldim.
Ondan sonra dedim, bundan hayir gelmez artik. Boyle olacaksa
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hayirlist olsun dedim, bosanma karar: aldim yani. “ [Yesil; E; 33;
bosanmanin taraflar:]

“Siddet kullananlar: goriiyoruz, kadinin her tarafi darp iceri-
sinde; ama benim esimde bir sey yoktu ki. Strtinda bir sey varmiy.
Ne malum, benim esimin temizlik yaparken bir yere vurmadig:?
Yiiziinde var m1; yok. Kolunda var mi; yok. Kizimin herhangi bir
yerinde var mi; yok.” [Kirmizi; E; 37; bosanmanin taraflari]

Kirmizi'nin esinin korunma karari aldirmasina yonelik yukarida yer alan
aktarimlart uzmanlardan Uzman R’nin de tizerinde durdugu bir konudur.

“Ozellikle de kadinlarin ¢ok fazla uzaklastirma aldigini goriiyoruz

yaygin olarak. Erkekler de kendi deyimleriyle bir tane vurmadzysa,
el siirmediyse, niye uzaklagtirildigini anlayamauyor, isyan ediyor buna
ve 0 arada cocugunu da gorememis oluyor. O yiizden de gercekten
cok tiikeniyorlar o anlamda.” [Uzman R; K; 38; Uzmanlar]

6284 sayili Kanun’a iligkin hukuk uygulayicilarinin ve mahkeme uzman-
larinin degerlendirmeleri ilk olarak dogru bir sekilde uygulanmadigini
distindiikleri koruma kararlarinin catismalari kériikleyici etkisi ile ilgilidir.
Bazi goriismeciler kadin cinayetlerinin artigi ile Kanun'un uygulanisindaki
sorunlar arasinda baglant1 oldugunu dile getirmektedirler.

“Kadin i¢in bir giivence, ama evlilige devam edilecekse o cezadan
sonra, 6 ay, 3 ay, 1 ay seyde kalmama, yani erkek o magduriyetinden
sonra beraber yasama istegini kaybediyor. Kesin bosanmayla sonug-
lanwyor ondan sonraki siire¢. 6284 alip da birlesen var ama sayica
daha az tabii. Ama bagka ¢are yok. Kadini korumak zorundayiz,
evi kadina tahsis etmek zorundayiz.” [Avukat C; K; 47; Avukatlar]

“Bir kere 6284 bir facia. Kocasina kizan kadin gidiyor, “Beni tehdit
ediyor, kocam beni oldiirecek.” Hayda, hi¢ sormuyor adamin baska
evi var mi, gidecegi evi var mi, yatacagi yeri var mi, direkt uzaklas-
tirzyor. Bu daba ters bir sonug dogurdu, yani bekledikleri sonucun
tam aksi oldu. Ne siddet azaldi, ne oliimler azaldr.” [Avukat D;
K; 65; Avukatlar]

“Bu iilkede her sey kadinlarin basina geliyor. O yiizden kadinlar:
korumaya yonelik ¢cok daha fazla tedbir var; kadinlara ve cocuklara
ozellikle. Simdi, uzaklastirma veriliyor. Bunun engel olamadig:
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cok durumlar: gordiik biz. Hatta uzaklastirma alip da bosanacag:
esini oldiiren bir siirii adam gordiik. O yiizden ne kadar faydali?”
[Uzman K; K; 28; Uzmanlar]

“Kadin cinayetlerinin artmasinin sebebinin ben bu oldugunu diisii-
niiyorum agikcasi. O kadar cok uzaklastirmayla ve kadinlarin
tehditkdr tavirlars, cinkii uzaklastirmaya ragmen gelirse tutukla-
mast var. Bazi kadinlar gelmedigi halde adami geldi olarak sikdyet
edebiliyorlar. Adam ne yapryor? Karakola ¢agriliyor durmadan. “Sen
evin etrafinda goriilmiigsiin, kaprya gitmissin, sunu yapmaigsin, bunu
yapmagsin.” Adam iki giine bir karakolda kadin sikdyet ettigi icin.
Ne oluyor? Kadina dis biliyor. Zaten karakterinde siddet varsa o
level atliyor.” [Uzman H; K; 37; Uzmanlar]

Mahkeme uzmanlari da 6284 sayili Kanun ile verilen korunma tedbiri

kararlarinin uygulanmasindaki sorunlarin bosanma siirecindeki catismalar:

artiricr zelligine vurgu yapmaktadirlar.
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“Evlilik siirecinde yasanan catigmalar daha dallanip budaklanzyor
bosanma evresinde. Ben burada pek cok bozucu etken oldugunu
diigiiniiyorum. Bir kere, ayri yasamak, dosyalardaki dilekgeler,
6284’e gore alinan kararlar, cocugu girememe ve daha pek cok
sey. Bunlar bir girdigi zaman ¢ikmaz hal alryor, artik toparlamak
neredeyse miimkiin degil.” [Uzman A; K; 47; Uzmanlar]

“Uzaklagtirma karar: cocugu gormesini de engelliyor ciinkii. O iki
tarafly bir yildirma yontemi oluyor. O da cok sikintils, pasif bir
catigma yolu kisiler i¢cin.” [Uzman R; K; 38; Uzmanlar]

“Kadin cinayetleri, vesaire falan oldugu icin hikimler de bunu es
gecemiyorlar. Mesela koruma karar: geldiginde hikim ayni giin
icinde vermek zorunda, hatta saat bile snemli. Oyle olunca haksiz
oldugunu veya kadina boyle bir sey yapmadigini diisiinen erkek
kadina bileniyor, kizginligs, ofkesi artryor. Yapmadiysa da baska
sekilde seyler cikryor ortaya. Mesela evin kirasini demiyor, evin
faturasini ddemiyor, atiyorum, eve para vermiyor, kadin yine mag-
dur oluyor. Hakli da olsa, haksiz da olsa kadin yine magdur oluyor.
Altyapisi daha saglamlastirilmasi gereken bir sey... Uygulamada cok
ciddi sikinti var.” [Uzman H; K; 37; Uzmanlar]
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Yapilan goriismelerde ortaya ¢ikan konulardan biri de profesyonellerden
bazilarinin 6284 Sayili Kanun’a bagvurma yollart ile ilgili olumsuz yargilara
sahip olmalaridir.

“Erkeklerin cogunun aklina gelmiyor genellikle kadin magdur oldugu
icin. Kadinlar gidiyor iki de bir. Hi¢bir sey yok ya ne siddet, ne
bir sey var. Ona inat. Bosanmak istiyor ya ondan veya istedigini
yapmads ya sikayet. Emniyete sikayet, savciliga sikayet.” [Avukat
D; K; 65; Avukatlar]

“Bir siire sonra koruma kararlar: soyle oldu: Adeta bosanma dava-
sinin bir parcast, “Daha giizel tazminat aliriz” falan gibi bir parca
oldu. “ [Uzman M; K; 35; Uzmanlar]

Her ne kadar kadinlarin korunma kararina bagvurma sekilleri ile ilgili
olumsuz kalip yargilar olsa da pek ¢ok veri halen ¢ogu kadinin korunma
kararina bagvurma konusunda sorun yasadigini gostermektedir.

“Bu bosanma siirecinde en basta pek ¢ok kadin uzaklastirma kara-
rina sundan gidip basvuramuyor: “Bu adam bu eve gelmezse bana
kim bakacak, cocuklarima kim bakacak, ekmek param: kim getire-
cek?” Surf bu nedenle dayaga razi olan kadinlar var. Yani bir lokma
ekmegi dayaga yegliyor.” [Avukat A; K; 45; Avukatlar]

Mor Cau tarafindan hazirlanan, 6284 Sayili Kanun Uygulamalarinin
[zlenmesi Raporu’nda, belirtildigi {izere evli olan ya da olmayan kadinlarin
siddete maruz kaldiktan sonra ya da siddete maruz kalma riskinin oldugu
durumlarda, ¢ogunlukla 6284 sayili Kanun'dan faydalanabildikleri belirtil-
mektedir. Ancak Raporda ayrica, Kanun'dan yararlanamayan, yararlanmasi
icin delil istenen, koruma altina alinmak istedigini ve risk altinda oldugunu
soyledigi halde gerekli destegin alinmasi miimkiin olmayan kadinlarin da
oldugu belirtilmektedir. Ozellikle yazili bagvuru yapilmayan kolluk ve miilki
amir birimlerinde, talep ettikleri takdirde Kanun kapsaminda haklari olan
desteklere erigemeyen kadinlarin oldugunun gériildgii ifade edilirken bunun
yant sira adres gosteremedigi ya da delil sunmadigi gerekgesiyle talebinin geri
cevrildigini ve kanundan faydalanamadigini belirtenlerin de oldugu ifade
edilmektedir. Oysa 6284 sayili Kanun'un 8. maddesinin 3. fikrast delil ve
belge sartin1 ortadan kaldirmaktadir: “Koruyucu tedbir karar1 verilebilmesi
igin, siddetin uygulandigi hususunda delil veya belge aranmaz. Onleyici
tedbir karari, geciktirilmeksizin verilir. Bu kararin verilmesi, bu Kanun'un
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amacini gergeklestirmeyi tehlikeye sokabilecek sekilde geciktirilemez.” (Mor
Cat Raporu, 2015, ss.4).

Kanun'un uygulanmasinda yasanan temel sorunlardan bir tanesi “koruma®
konusu ile iliskilidir. Korumanin tam anlamiyla gergeklestirilemiyor olusu
alanda galisan profesyoneller tarafindan tartgilan bir konudur.

“Tamam, sen bu adama uzaklastirma veriyorsun, ama bu uzak-
lastirmayr koruyacak biri var mi burada? Hayir, kimse yok. Adam
ona ister uyar ister uymaz. Senin rubun duymaz. Duymuyor da
zaten, goriiyoruz. Kimsenin rubu duymuyor.” [Uzman K; K; 28;
Uzmanlar]

“Siz burada 10 milyon kisiyi koruyamazsiniz, degil mi? ['ntemktz'f
koruma yapabilmeniz icin kiiciik bir koruma yapmaniz lazim.

Bir de risk altindayim diyen herkese veriyoruz koruma kararini,

vermek durumundayiz. Dolayistyla herkes risk altinda oldugunu

soyliiyor. Peki, gercekten korunmaya ibtiyact olan, yani aktif 6liim

riski altindaki kisiyi nasil ayirt edeceksiniz? Bununla ilgili de hicbir
sistemimiz yok. Tam bir koruma karar: ¢opliigii, oyle soyleyeyim size.

Ayrica, vermeniz gereken kisiye de verebildiginiz en uzun koruma

karar: 6 ay.” [Uzman M; K; 35; Uzmanlar]

“Tedbir kararlarini cok onemli buluyorum, ama amacina ulastigini
diisiinmiiyorum. Ciinkii mesela 6284 te siddete yonelik her tiirlii
tedbir var ama hukuk agisindan baktiginizda oradaki isleyen tek
sey uzaklastirma karart ve bu bir koruyucu tedbir, onleyici tedbir
degil. Koruyucu tedbir olarak evden uzaklastirma karar: aliniyor,
ama onleyici tedbir olarak evden uzaklastirilacak kisinin problemiyle
ilgili, siddete sebebiyet veren durumuyla ilgili yapilacak ¢alismalar
cogunlukla olmuyor; dfke kontrolii problemi varsa, patolojik bir
problemi varsa, davranigsal problemi varsa, madde kullanimi varsa
diger tarafta da bu davranisina yonelik ¢alisma yapmak lazim ki
bu koruma karari ise yarasin. O mekanizma ¢aligmuyor. O yiizden
ne yazik ki etkili olmadigin: diisiiniiyorum.” [Uzman C; K; 46;
Uzmanlar]

Kanun'un uygulanmasi ile iligkili bir diger sorun ise kurumlararast
koordinasyon ve isbirliginin zayif hatta yok denecek kadar az olmasidur.
Ozellikle mahkeme uzmanlari, alinan kararlarin uygulanmasina iliskin
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degerlendirmede bulunmak icin yeterli geri doniislere sahip olamadiklarini
ve diger kurumlarla baglantlarinin olmadigini dile getirmektedirler. Bu
durumu ise ti¢ ayr1 boyutta degerlendirmektedirler. Birinci boyut, uzmanlarin
danigmanlik icin yonlendirme yapabilecekleri kurumlara iliskin bilgilerinin
olmayigidir. Bu durum ise bir diger yoniiyle uygulamaya yonelik kuruluglarin
eksikliginden kaynaklanmaktadir.

“Onun diginda diger psikolojik destek, danismanlik, ifke kontrolii
vesaire gibi tedbirler verilmiyor. Zaten uygulayici yerler de var
mi ¢ok bilmiyorum. Daha ¢ok siddete ugrayana yonelik tedbirler
var; iste, siginma evine alinmasi, orada psikolojik destek alinmas:
vesaire, ama siddet uygulayana yonelik tedbirler... Tedbirler var,
ama neresi uygulayacak? Yani ifke kontrolii icin mesela nereye
yonlendireceksin ya da yaptirimi var mi? Sanmuyorum. Yiizde 1,
ylizde 2 falandir herhalde ofke kontrolii ya da saldirganlikla ilgili
vesaire, “Senin psikoterapi alman gerekiyor” vesaire diyen karar
yoktur herbalde. Genelde siddete ugrayana yonelik tedbirler, ama
diger tarafta serseri mayin gibi dolanan birey oluyor sey olarak
baktiginizda, ciinkii siddet wygulayana yonelik hicbir psikolojik
tedbir falan wygulanmamas oluyor.” [Uzman D; K; 36; Uzmanlar]

“Iste, aile danigmaniigs veriyoruz. Ama ne kadar wygulandigin
emin olun biz de bilmiyoruz. Aile ve Sosyal Politikalar’in biyle bir
birimi oldugunu biliyoruz, ama o birim ¢alisryor mu, ¢aligmiyor
mu, kim var, kim yok bilmiyoruz.” [Uzman K; K; 28; Uzmanlar]

“Kesinlikle ¢ok sikintilr. Yani soyle bir trajikomedi var: ASP bize
brogiirler dagitryor, aile danisma merkezi var, ergen danisma mer-
kezi var diye, taraflara o dagittigr brogiire gore eline veriyorsunuz,
gonderiyorsunuz, kurulus yok ortada, kapanmas. Yani o kadar
cok bu siireclerle karsilasryoruz ki, mahkemeler karar merkezidir;
ama wygulayict kurulus olan ASE Saglik Bakanligi, Milli Egitim
Bakanlig, bu kuruluglarin hizmetleri bilmesi lazim, is tanimlarinin
genigletilmesi lazim, koordinasyon lazim. Buralarda sikintilar var.”

[Uzman P; K; 47; Uzmanlar]

“Ben kendi adima, bu tip tedbirleri ¢ok fazla inermiyorum mah-
kemeye; ciinkii karsiligs yok, gidebilecegi bir yer yok.” [Uzman E;
K; 52; Uzmanlar]
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Ikinci boyut hukuk uygulayicilarinin tutumlari {izerinden ele alinmistir.
Uzmanlar kendi miidahalelerinde danismanlik hizmetlerine yonlen-
dirmelerinin hakimler tarafindan karsiliginin olmamasinin etkisinden
bahsetmektedirler.

“Bazen soyle de olabiliyor. Benim kendi ¢alistigim hikimlerde de
karsilastigim bir sey. Mesela, danigmanliik tedbiri yaziyoruz; ama
bazi hakimler bu konuda ¢ok inanca sabip degillerse, gerekli gor-
meyip yazmayabiliyorlar. Ayrica, diyelim ki yazdilar, dosya kapand:
diyelim, onun takibi konusunda cok da bir islem yapilmayabiliyor. O
ylizden, ¢ok etkili bir sekilde kullanildigini cok fazla gozlemlememis
oluyorum.” [Uzman R; K; 38; Uzmanlar]

Ugiincii boyut hukukun uygulanmast siirecindeki sistemsel sorunlar iize-
rinden degerlendirilmektedir. Aile mahkemelerinde ¢ok fazla dosya olmasi ve
bu dosyalarla ilgili yapilan islemlerin zaman sorunu yaratmasi aile terapisine
yonlendirme konusunda sistemsel bir engel olarak ele alinmigtir. Uzman
K, uzmanlarin algilari, hakimin karari, kurumlarin yetersiz ve birbirinden
kopuk olusu, sistemsel bogluklar neticesinde danigmanliga yénlendirme
durumunun sekteye ugramasini asagida 6zetlemistir. Ortaya ¢ikan bir diger
onemli degerlendirme ise tiim boyutlarin aslinda i¢ ice oldugudur.

“Cocuk mesela ¢cocugun saglik tedbirine ihtiyaci var. Raporun
sonunda belirtiyoruz; cocugun su su durumlarindan dolay: saglik
tedbiri uygulansin diye. Yine son takdir hikimin. Kararda yazarsa
bir ornegi Aile ve Sosyal Politikalar'a gonderiliyor. Onlar da dosya
olusturuyorlar o kisiyle ilgili. 3 ayda bir buraya sadece rapor gin-
dermek zorundalar. Onu da ne kadar gonderiyorlar ne kadar gon-
dermiyorlar onu da bilmiyorum. En azindan biz iizerimize diiseni
yapryoruz. Bu konuda vicdanimiz rahat. Gordiigiimiiz seyi yaziyoruz
raporumuza ¢iinkii. Ama iste, bir yerde birileri iizerine diisenleri
yapmadigr i¢in sistem tikanzyor.” [Uzgman K; K; 28; Uzmanlar]

6284 Sayili Kanun'un uygulanmasi yasanan sorunlar nedeni ile kadina
yonelik erkek siddeti sadece evlilik siirecinde degil bosanma siirecinde ve
hatta bosanma sonrasinda da devam edebilmektedir. Goriismecilerden
Mor’un oykiisiinde de korunma karart alinmasi ile erkek siddetinin sona
ermedigi belirgin bir sekilde ortaya ¢ikmaktadir.
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“Karakola falan cok sikdyet ettik. Geldi bizi ¢ok rahatsiz etti,
diikkin: kapatmak zorunda kaldim, ben tekrar ise girdim. Buraya
bizim yanimiza geldi, o kiz kardesi geldi, karakola gidecek, hapse
girecek, soyle olacak, boyle olacak, yine dedim hani en azindan
bizim yakamizdan diissiin, cocuklarin da babasi, yeri gelip de
hapse girip ¢tkmas sayilmasin diye geldik, sikayetimizi geri aldik.
Bu iilkede kadin cinayeti cok fazla... Canimizi kurtardik, ama bir
taraftan da bu baskilarla ugrastik, tehditlerle ugrastik.” [Mor; K;
42; bosanmanin taraflari]

Korunma kararindan sonra siddetin son bulmadig: gibi bu durumun
bosanma siirecinden sonra da devam ettigi durumlar s6z konusudur. Avukat
D, bu durumdan bahsetmektedir.

“Bosanma davasindan sonra da devam ediyor bu. Yani evliyken
devam ediyor, bosanma siirecinde devam ediyor, bosanmadan sonra

da bu uzaklastirma devam ediyor. “ [Avukar D; K; 65; Avukatlar]

IV. TARTISMA

Kadina yonelik erkek siddeti toplumun giindeminde olan sosyal, eko-
nomik ve hukuki bir sorundur. Ancak siddetin 6nlenmesine iliskin ¢alis-
malar istenen diizeye gelememistir. 6284 sayili Kanun’un teorik ¢ercevesi
bu diizenlemeyi yerine getirse de uygulamada sorunlar devam etmekeedir.
Kadinlar evlilik icinde ve bosanma siirecinde devam eden catigmalarin
bireysel, toplumsal ve sistemsel olarak uygun bir sekilde yonetilememesi
neticesinde siddete maruz kalmakta siddet, kadinlar icin kolektif bir kader
olarak varligini siirdiirmektedir.

Aragtirma verilerine gore siddet hem evlilik hem de bosanma siirecinde
yasanan ¢atisma konularindandir. Buna ek olarak siddet, goriismelerde ve
durusmalarda tek basina bosanma sebebi olarak giindeme gelmemis diger
catisma konulari ile birlikte aktarilmistir. Bu durum siddetin farkl: tiirle-
rinin olmasindan kaynaklanmaktadir. Ancak hukuk sistemi ¢ogunlukla
siddet konusunda fiziksel yaralanmalar ve maddi hasarlar tespit etme yoluna
gitmektedirler. Oysa Bora'ya (2012, ss.12) gore siddet, yalnizca fiziksel bir
eyleme isaret etmez. Ayni zamanda siddet tehdidi de siddetin kendisi gibi
islev gorebilir. ‘Yanlig' zamanda ‘yanlig yerlerde bulunmanin, ‘yanlig’ giysiler
giymenin, ‘yanlig' seyler séylemenin siddete yol acabilecegi bilgisi, kadin-
larin belirli davraniglardan kaginmalarina, yasam alanlarini daralemalarina
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yol acar. Gelirine el koyma ya da gelir getirici bir etkinlikte bulunmay1
engelleme; ya da tam tersine, ¢aligmaya zorlama, en sik rastlanan ekonomik
siddet 6rnekleridir. Yapilan aragurmalar gostermekeedir ki, bir siddet tiirii
higbir zaman yalniz degildir, muhakkak farkl: siddet tiirleriyle birliktedir.

Aragtirma verilerine gore, durusmalarda kadinlar farkls siddet tiirlerini
dile getirmektedir. Ornegin eslerinin telefonlarina el koyduklarindan bah-
setmislerdir. “7elefona el koyma” davranist ile kadinin kok ailesi ve cevresi
ile baglanularini keserek kadin tizerinde bask: kurma ve itaat etmesini sag-
lama durumu s6z konusudur. Bu baglamda kisinin ailesiyle, arkadaslariyla
goriismesini engellemek, hareket alanini kisitlamak sosyal siddetin belirgin
orneklerindendir.

Durugma gozlemlerinde ortaya ¢ikan 6nemli verilerden birisi de genel-
likle siddetin taniginin olmamasidir. Pek ¢cok kadin siddetin bir taniginin
olmadigindan bahsetmektedir. Onlarin aktarimiyla siddet, bagska gozlerden
uzak, kapali kapilar ardinda sergilenmektedir. Siddetin taniginin oldugu
durumlarda ise ¢ogunlukla taniklar ¢ocuklardir. Cocuklarin ev ici siddete
tanik olmalari onlari siddetin magduru haline getirmektedir. Siddete tanik
olmak iki yonden ¢ocuklari etkilemektedir. Onlar siddete tanik olarak siddete
maruz kalmakta ve ayni zamanda bosanma siirecinde ebeveynlerinden birini
digerine karst savunmak durumunda birakilarak istismar edilmektedir. Bu
istismar sadece ev icinde kalmamakta taniklik kurumunun c¢ocuklar tara-
findan yerine getirilmesi ile mahkeme salonuna tasinmaktadir. Ev icerisinde
annesinin siddete maruz kaldigini ve magdur oldugunu diisiinen gocuk
“bu magduriyeti giderme noktasinda” kendisini sorumlu hissetmekte aksi
takdirde su¢luluk duygusu agir basabilmektedir. Ancak ¢ocugun ¢ekismeli
bosanma davalarinda taraf olmaya zorlanmasi ¢ocugun iistiin yarar: ilkesi
ile 6reiismemektedir.

Siddetin faili ya da magduru olmak siddete yonelik bakis agisini degistir-
mektedir. Siddetin kadinlar ve erkekler tarafindan farkli yorumlandigi ortaya
cikan veriler arasindadir. Goriigsmecilerden bosanma agamasindaki erkekler
genellikle kendi eylemlerini siddet olarak tanimlamamakta zellikle fiziksel
siddet disindaki siddet tiirlerini (sosyal siddet, ekonomik siddet, vb.) sidde-
tin sinurlari igerisinde degerlendirmemektedirler. Bu durum kadin ve erkek
arasinda degisiklik gosteren aile ici rollerle ve sinirlarla iliskilendirilebilir.
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Wood (1985) aile yapisinda sinirlarin hiyerarsinin iki boyutu tarafindan
belirlendigini 6ne siirer. Bunlardan biri kontrol digeri bakim hiyerarsisidir.
Kontrol hiyerarsisi yetki ve denetimin, bakim hiyerarsisi ise sorumluluk ve
bakimin kimden kime dogru akacagini belirleyen sozlii/sozstiz kural, adet ve
beklentileri tanimlar. Diger bir deyisle, hiyerarsi erkek ve kadinin, ana-baba
ile cocuklarin rollerinin nasil ayristigint anlaur (ake: Okman Fisek, 2018,
ss.10-11). Aile ici hiyerarsiler kadin ve erkegin ev i¢i sorumluluklarinin
stnirlarint belirleyerek ev hayatinin sorumlulugunu kadina yiiklemektedir.
Stanton, ev hayatinin ¢cogunlukla mutlu bir cennet oldugu fikrini reddederek,
kadinlarin giiya korunduklar: dehsetin cogunu orada, evde yasadiklarindan
bahseder (Akt: Donovan, 2014, ss.32). Evin diinyanin pisliklerinden uzak,
masum ve temiz bir yer olarak tasarlanmasi, erkeklerin “dig” diinyaya agi-
lirken kadin ve ¢ocuklari bu temiz yerde birakmalari, icinde yasadigimiz
kiiltiirtin en belirleyici ve giiclii 6riintiilerinden biri, belki de birincisidir.
Evin ve ailenin béyle kutsallagtirilmasi, orada olup bitenlerin gériinmez
kilinmasina hizmet etmistir. Boylelikle, aile icindeki esitsizlikler, siddet
ve tahakkiim, istismar ve baski, “6zel” alanin sorunlari olarak gormezden
gelinirken, evdeki iktidar iligkilerinin “dis” diinyadakilerle siirekliliginin de
lizeri ortiilmiistiir (Bora, 2018, ss.59).

Siddetin 6zel alana hapsolmast, siddeti cogunlukla kadinlarin kargt kargtya
kaldiklart bir sorun alani haline getirmektedir. Siddetin goriismelerde ve
durusmalarda biiyiik oranda kadinlar tarafindan dile getirilmesi bu durumu
ortaya koymaktadir. Dolayisiyla 6284 Sayili Kanun'a bagvuran da biiyiik
oranda kadinlar olmaktadir. Ciinkii aile ici hiyerarsiler evlilik iliskisi igeri-
sinde oldugu gibi bosanma siirecinde de devam etmektedir. MacKinnon’a
(2005) gore, genelde aile hukukunda ve 6zelde de bosanma hukukunda
kadinlarla erkekler arasindaki toplumsal esitsizlik hi¢ yokmus farz edilerek,
soyut esitlik anlayisindan hareket edilmesinin sonucu olarak kadin erkek

esitsizligi bosanma hukukunda da bulunmaktadir (akt: Karacan, 2008, ss.71).

Bu noktada 6284 sayili Kanun’un ilk maddesinde Kanun'un amaci,
“siddete ugrayan veya siddete ugrama tehlikesi bulunan kadinlarin, ¢ocuk-
larin, aile bireylerinin korunmasi ve bu kisilere yonelik siddetin 6nlenmesi
amaciyla alinacak tedbirlere iligkin usul ve esaslar1 diizenlemek” seklinde
agtklanmaktadir. Kanun'un 1/2/b hitkmiinde “Siddet magdurlarina verile-
cek destek ve hizmetlerin sunulmasinda temel insan haklarina dayali, kadin
erkek esitligine duyarly, sosyal devlet ilkesine uygun, adil, etkili ve siiratli bir
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yol izlenir” hitkmii 6ngoriilmektedir. Ancak hukuk uygulayicilari, avukat-
lar ve mahkeme uzmanlari Kanun'un uygulanmasinda yapisal ve sistemsel
sorunlarin varligina dikkat gekmektedirler.

Hakimler, mahkeme uzmanlari ve avukatlarla yapilan gériismelerde bazi
goriismeciler Kanun'un uygulanmasindaki temel sorunun kadinlarin bazi
durumlarda gereksiz yere Kanun'a bagvurmalari ile ilgili oldugunu dile
getirmigler, bu durumun bosanma siirecindeki ¢atigmalari artirict bir etki-
sinin oldugunu diistindiiklerini belirtmislerdir. Profesyonellerin bu olumsuz
yargilari ise kadina yonelik siddetin yok edilmesinin sadece hukuki diizenle-
melerle saglanamayacaginin gostergelerinden biridir. Ev ici siddeti 6nlemeye
iligkin hukuki diizenlemelerin getirilmesine ragmen, yapinin siirekli tirettigi
adaletsizlik formlari, ev ici siddete maruz kalanlara uygulanmakradir. Yap:
icinde 8grenilmis olan davranis formlari ve iliskiler, ev ici siddet magdurlari-
nin gérmezden gelinmesine, seslerini duyuramamalarina neden olmaktadr.
Hukuk uygulayicilari, ev ici siddete maruz kalanlarin i¢inde bulunduklar:
yapisal esitsizligi gérememekte ve bununla ilgili de 6rnegin siddete maruz
kalanlarin verdikleri ifadeleri giivenilir bulmamakta veya sikayetlerini yapip
daha sonra geri ¢ekmelerini, sikdyetlerinde samimi olmadiklari veya tutar-
siz davrandiklari seklinde degerlendirebilmektedirler. Bu baglamda, ev ici
siddet magdurlarinin, yargiya bos yere zaman kaybettirdikleri ithamiyla
kargilagmalar1 da miimkiin olmaktadir (Uygur, 2015, ss.130).

6284 sayili Kanun’un uygulanmasina iligkin bu stereotiplestirme, kadin-
larin haksiz korunma karari aldiklarina dair kalip yargilarda bulunma ve
kadinlarin korunma kararina bagvurma davraniglarini genellestirmenin
olumsuz etkileri pek ¢ok farkli alanda kendini gosterebilmektedir. Bu durum
stereotip tehdidi olarak tanimlanabilir. Asirt genellemeye dayanan yanlis
bilgi, yaninda yanlig miidahaleyi getirmektedir.

Hukuk alanindaki sorunlardan birisi mahkeme uzmanlari tarafindan
hazirlanan sosyal inceleme raporlarindaki mesleki kararlarin mahkeme
hakimleri tarafindan bazi durumlarda dikkate alinmamasi olarak belirtil-
migtir. Bunun yani sira mahkeme hakimleri tarafindan dikkate alinsa da
korunma kararlarinin takibinin yapilmasi noktasinda sistemsel sorunlarin
var oldugu sonucuna ulagilmistir.

Sistemsel sorunlardan bir tanesi kurumlar arast koordinasyonun olma-
masidir. Oysa Kanun'un kurumlararasi koordinasyonla ilgili maddesi kamu
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kurum ve kuruluglar: ile diger gergek ve tiizel kisiler, bu Kanun'un uygu-
lanmasyla ilgili olarak kendi gérev alanina giren konularda isbirligi ve
yardimda bulunmak ve alinan tedbir kararlarini ivedilikle yerine getirmekle
yiikiimlii oldugundan ve gercek ve tiizel kisilerin, bu Kanun kapsaminda
Bakanlik ¢aligmalarin desteklemek ve ortak caligmalar yapmak tizere tegvik
edilmesinden bahsetmektedir (madde 16/2).
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SONUC

Durusma gozlemleri ve nitel goriisme verilerine gore siddet ozellikle
durusmalarda birincil boganma nedeni olarak aktarilmasa da diger bosanma
nedenleri ile baglanulidir. Bu durum durusmalarda dile getirilen aldatilma,
kok aile sorunlari, ekonomik meseleler, kotii soz, hakaret, tehdit, baska-
larinin yaninda asagilama, cinsel sorunlar vb. diger ¢atisma konularinin,
icerisinde siddetin farkls tiirlerini barindirmasindan kaynaklanmaktadir.
Ancak hukuk sisteminde siddetin farkl: tiirleri, 6zellikle siddetin ardindaki
patriarkal iligkiler, gormezden gelinmekte ve ¢ogunlukla fiziksel siddete
vurgu yapilmaktadir.

Aragtirma verilerine gore, siddet kadinlar ve erkekler tarafindan farkls
sekillerde yorumlanmakeadir. Siddetin faili ya da maduru olmak bu yorum-
lamadaki farkliliklarin birincil kaynag: olarak goriilebilir. Bir diger 6nemli
neden ise toplumsal cinsiyet ve patriarkal iligkilerdir. Bir diger 6nemli
aragtirma verisi siddetin gogunlukla taniginin olmamasi ve kapali kapilar
ardinda ger¢eklesmedir. Bu durum kadinlarin mahkeme 6niinde siddeti
ispat etme noktasinda sorun yasamalarina neden olabilmektedir. $iddetin
taniginin olmast durumunda ise taniklar genellikle cocuklar olmaktadir.
Cocuklarin siddete tanik olmalart onlarin anne baba arasinda iki ates ara-
sinda birakilmasi anlamina gelmektedir.

Aragtirma verileri ayni zamanda siddetin siireklililigini ortaya koymaktadir.
Siddet evliligin ya da iliskinin ilk yillarinda varsa, bu durum ¢ogunlukla
katlanarak devam etmektedir. Bunun yani sira siddet 6nlenmediginde
iliskinin ilerleyen dénemlerinde ¢ocuklara, kayin ailelere ve hatta baz
durumlarda evcil hayvanlara yansitilmaktadir. Bu nedenle siddetin yok
edilmesi ve 6nlenmesi olduk¢a 6nemlidir. Siddetin 6nlemesine iliskin yasal
diizenlemeler sosyal ve hukuk devletinin gorevlerindendir. 6284 Sayili Kanun
bu gérevin yerine getirilmesinde zemin hazirlamaktadir. Kanun, 6zellikle
kanun uygulayicilar ve mahkeme uzmanlari tarafindan degerlendirildiginde
teorik acidan yeterli bulunmakta ancak uygulama boyutunda sorunlarin
olduguna vurgu yapilmaktadir. Bu sorunlar alt temalara ayrildiginda dért
baslik ortaya ¢tkmakeadir:
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i) Profesyonellerin korunma kararinin ¢atigmayi artirici bir etkiye sahip
olduguna yonelik olumsuz 6nkabulleri

ii) Mahkeme uzmanlarinin hazirladilari sosyal inceleme raporlarinin bazi
aile mahkemeleri tarafindan degerlendirmeye alinmamast

iii) Alinan korunma kararlarinin takibinin yapilmamasi
iv) Kurumlararasi isbirligi ve koordinasyon eksikligi

Bu maddelerle birlikte ulasilan sonu¢, korunma karari alinmasinda kadin-
larin bagvuru ve sonrast agamalarda bireysel, toplumsal ve sistemsel sorunlarla
karst karstya kaldiklaridir. Bu durum ise kadina yonelik erkek siddetinin yok
edilmesinde 6nemli bir engel olusturmaktadir. Bu nedenle hukuki siirecte
ve sosyal refah hizmetlerinde degisim yapilmas gerekliligi ortaya ¢ikan
veriler arasindadir. Bu durum ise hukuk sistemi ve sosyal hizmet alaninin
isbirliginde yeni hizmet modellerinin alana kazandirilmasinin gerekliligini
ortaya koymakrtadir.
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Oz

Devletin hukuki fonksiyonlart yasama, yiiriitme ve yargt olmak tizere {i¢ ana
kategoriye ayrilir. Devlet, yasama fonksiyonu ile kural koyar, yiiriitme fonk-
siyonu ile kurali uygular, yargi organlart ile de ¢ikan uyusmazliklari ¢6ziime
kavusturur. Her yonetim olagandist dénemlerde, 6rnegin kamu diizeninin
bozulmast, savas, seferberlik, devletin varligina, anayasal diizenine kars1 bir
tehdidin var olmasi gibi durumlarda olagan dénemlerin aksine farkli yénetim
usulleri getirmek zorundadir. Bu tiir kogullarda yiiriitme organi, durumun
acil ve etkili kararlar alinmasini gerektirmesi sebebiyle, olagan doneme en
kisa ve az hasarla gecisi saglayabilmek amaciyla tstiin yetkilerle donatilir.
Bu ¢aligmada 6nceki Anayasalarimiz da gozetilerek, 1982 Anayasasinda
olaganiistii dénem kanun hitkmiinde kararnamelerinin hukuki rejimi ve
yargisal denetimi incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Olaganiistii ydnetim, sikiyonetim, 1982 Anayasasinda
olaganiistii yonetim, 1982 Anayasasinda sikiydnetim, 1982 Anayasasi.
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1982 Anayasasi'nda Olaganiisti Donem
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerinin Hukuki Seriiveni

THE LEGAL ADVANTURE OF THE DECISIONS OF THE
EXTRAORDINARY LAW IN THE 1982 CONSTITUTION

ABSTRACT

The legal functions of the state are divided into three main categories: leg-
islative, executive and judicial. The state rules with the legislative function,
implements the rule with the executive function, and resolves the disputes
with the judicial bodies. Each administration has to bring in different
administrative procedures in exceptional circumstances, for example in the
event of the deterioration of public order, war, mobilization, the existence
of a threat to the state and the constitutional order. In such circumstances,
the executive body is equipped with superior powers in order to ensure the
transition to the usual period with the shortest and least damage due to the
fact that the situation requires urgent and effective decisions. In this study,
the legal regime and judicial control of the decree laws in the 1982 Con-
stitution were examined, taking into account the previous Constitutions.

Keywords: Extraordinary management, martial law, extraordinary rule
in the 1982 Constitution, martial law in the 1982 Constitution, 1982
Constitution.
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GIRis

Devletin hukuki fonksiyonlari yasama, yiiriitme ve yargt olmak tizere ii¢
ana kategoriye ayrilir. Devlet, yasama fonksiyonu ile kural koyar, yiiriitme
fonksiyonu ile kurali uygular, yargi organlari ile de ¢ikan uyusmazliklar
coziime kavugturur.! 1982 Anayasasi uyarinca, 2017 Anayasa degisikligin-
den? 4nce olagan dénemlerde asli ve genel nitelikte diizenleme yapabilme
yetkisi sadece Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'ne (TBMM) aitti. Ancak artik,
8. maddede yapilan degisiklik ile birlikte yiiriitme organinin tek aktorii olan
Cumbhurbagkani, Anayasadan aldig1 yetki ile belli durumlarda dogrudan
kararname ¢ikarabilecektir. Esasen yasama fonksiyonu, gorev ve yetkisi
cercevesinde belirli bir hukuki sonu¢ dogurmaya yonelik irade agiklamala-
riyla, Meclis tarafindan yapilan igslemlerle yerine getirilir.”®’ Yasama islemleri
kanun ve parlamento karari olmak {izere ikiye ayrilir. Kanun, yasama organi
tarafindan belirli yasama usullerine uyularak yapilan islemlerdir; yasama
yetkisinin genelligi ilkesinden hareketle, kanunla diizenleme alani konu
yoniinden sinirlandirilmamis olup, Anayasaya aykirt olmamak kosuluyla
her alanda diizenleme yapilabilir; genellik ilkesi konuyu ayrintli diizenleye-
bilme yetkisini de kapsar.! Yasama yetkisinin ilkelligi, yasama organinin bir
konuyu arada bagka bir islem olmaksizin dogrudan diizenleyebilmesidir.”
Parlamento kararlari ise TBMM nin kanun haricindeki tiim islemleridir.
Parlamento kararlari da, yasama organinin i¢ 6rgiitlenmesine ve ¢aligmasina
iliskin kararlar ile yasama organinin yiiriitme organiyla olan iliskilerine

[1] Kemal GOZLER, Anayasa Hukukunun Genel Esaslari, Ekin Yayinevi, Bursa,
2013, s. 345.

[2]  16.04.2017 tarih ve 6771 sayili Yasa, 11.02.2017 tarih ve 29976 sayili Resmi Gazete.

[3] Kemal GOZLER, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, Ekin Yayinevi, Bursa, 2013, s.
240.

[4] Ergun OZBUDUN, Tiirk Anayasa Hukuku, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2013, s.
201.

[5]  Ferman DEMIRKOL, Anayasa Hukuku (Genel Esaslar- Tiirk Anayasa Hukuku),
Filiz Kitabevi Yayinlari, Istanbul, 2011, s. 39-40.

[6] OZBUDUN,s. 231.
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yonelik kararlar olmak iizere iki gruba ayrilabilir.”’ 1982 Anayasasi uyarinca
parlamento kararlari kural olarak yargi denetimine tabi degildir.®

1982 Anayasas’nin 8. maddesi uyarinca “Yiriitme yetkisi ve gorevi,
Cumburbaskan: ve Bakanlar Kurulu tarafindan, Anayasaya ve kanun-
lara wygun olarak kullanilir ve yerine getirilir.” seklinde idi; Ancak 2017
degisikligi ile birlikte Bakanlari Kurulu maddeden ¢ikarilmis ve yiirtitme
alanindaki tek giic Cumhurbagkanligi makami olmustur. Genel anlamda
ylirtitme organinin islemleri diizenleyici islemler olabilecegi gibi, bireysel
nitelikte iglemler de olabilir. Aslinda idarenin kanuniligi ilkesi geregince,
yuriitme organinin iglemleri kanuna veya Anayasa’ya dayanmali ve bunlara
aykirt olmamalidir.”! Iste burada yasama ve yiiriitme fonksiyonlari arasindaki
temel fark ortaya ¢ikmakeadir; 2017 degisikligi 6ncesi Cumhurbagkanlig
kararnamesi diginda yiiriitme organinin yapugi islemler kanundan kaynakla-
nan (secundum legem), kanuna dayanan islemlerdir."” 2017 degisikliginden
once yiiriitme organinin diizenleyici islemleri KHK, tiiziik, yonetmelik ve
Cumbhurbagkanligi kararnamesinden olusmaktaydi. 2017 degisikligi ile
birlikte Bakanlar Kurulu ve kurumla iligkili kavramlar kaldirildig icin,
Bakanlar Kurulu'nun kanun hitkmiinde kararname (KHK) ¢tkarma yetkisi
de ilga edilmis, Anayasa'nin 119. maddesi uyarinca Cumhurbagkani tek
basina olaganiistii hal ilan etmeye yetkili kilinmistir. Yirtitmenin “kanun-
lar1 uygulamakla” sinirli olmayan, kaynagini dogrudan anayasadan alan,
asli diizenleme yapma yetkisine dayanan islemleri de vardir. Yine, 1982
Anayasasinin ilk halini ele aldigimizda, olaganiistii hal ve sikiyénetim
KHK’leri ile Cumhurbaskanligi Genel Sekreterligi’nin diizenlenmesi ile ilgili
Cumhurbagkanligi kararnamesi bu duruma 6rnek olarak gosteriliyordu. Séz
konusu istisnai islemlerde yiirtitme yasamaya gore ikincil bir islev olmaktan

[71  OZBUDUN, s. 232. 1982 Anayasast’'nda diizenlenene ancak bu iki kategoriye
girmeyen kendine 6zgii (sui generis) nitelik tagtyan parlamento kararlari hakkinda
bkz., GOZLER, Tiirk Anayasa Hukuku..., s. 246.

[8] TBMM ictiiziigii, yasama dokunulmazliginin kaldirilmasina ve Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi (TBMM) tiyeliginin diigmesine iliskin kararlar ise Anayasa Mahkemesinin
(AYM) denetimine tabidirler.

[9] Hasan TUNG / Faruk BILIR / Biilent YAVUZ, Tiirk Anayasa Hukuku, Asil Yayin
Dagium, Ankara, 2009, s. 205.

[10] Siileyman Sirr1 TERZIOGLU, Anayasa Hukuku, Karahan Kitabevi, Adana, 2011,
s. 239; OZBUDUN, s. 207.
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citkmakea, bizzat kendisi yetki kullanir hale gelmekteydi."V 2017 degisikligi
ile ilga edilen KHK ler, Bakanlar Kurulu'nun ¢ikardigi, Bakanlar Kurulunun
Anayasadan dogrudan veya yasama organi tarafindan yetki devri ile aldig;,
sinirli bir yetkiye dayanarak yaptigi, kanuna esdeger olan diizenleyici islem-
lerdi."” Anayasanin 148. maddesindeki diizenleme uyarinca, olaganiistii
hallerde, sikiydnetim ve savas hallerinde ¢ikarilan KHK lerin sekil ve esas
bakimindan Anayasaya aykiriligi nedeniyle Anayasa Mahkemesine (AYM)
dava acilamayacagi icin, TBMM’ nin onayindan ge¢gmeyen KHK hakkinda

Anayasaya uygunluk denetimi de yapilamamaktaydi.!"?!

Her yonetim olagandisi donemlerde, 6rnegin kamu diizeninin bozulmast,
savas, seferberlik, devletin varligina, anayasal diizenine karst bir tehdidin
var olmast gibi durumlarda olagan dénemlerin aksine farkli yonetim usul-
leri getirmek zorundadir.'" Genelde, bu tiir kosullarda yiiriitme organi,
durumun acil ve etkili kararlar alinmasini gerektirmesi sebebiyle, olagan
doneme en kisa ve az hasarla gecisi saglayabilmek amaciyla iistiin yetki-
lerle donaulir."™ Devletin acze diismesi ihtimali gibi fiili durumlarin bas
gostermesi durumunda alinan tedbirlere olaganiistii tedbirler, bu yonetim
anlayisindaki usule de olaganiistii hal rejimi denilmektedir.!"®

[11] Mustafa ERDOGAN, Anayasa Hukuku, Orion Kitabevi, Aralik 2011, s. 291.
[12] GOZLER, Tiirk Anayasa Hukuku..., s. 361.

[13] Bu konudaki farkli 6rneklere ¢alismanin ilerleyen kisminda, yargisal denetim baslig
alunda deginecegiz.

[14] Carl]. FRIEDRICH, Limited Government, Englewood Cliffs, N.J.: Prentice Hall.
Inc., 1974, s. 85; Yavuz ABADAN, Amme Hukuku ve Devlet Nazariyeleri, Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlari, Ankara, 1952, s. 302; Biilent TANOR,
“Sikiydnetim”, Camhuriyet Dénemi Tiirkiye Ansiklopedisi, C.4, Tletisim Yayinlari,
Istanbul, Tarihsiz, s. 944; William E. RAPPARD, The Crisis of Democracy, Chicago,
1976, s. 265; Recai G. OKANDAN, Umumi Amme Hukuku, Istanbul Universitesi
Yayinlari, Istanbul, 1976, s. 807-808.

[15] Yavuz ATAR, Tiirk Anayasa Hukuku, Mimoza Yayinlari, Konya, 2007, s. 243;
Yavuz ABADAN, Devlet Felsefesi (Segilmis Okuma Pargalari), Ankara Universitesi
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayini, Ankara, 1959, s. 242.

[16] Burhan KUZU, Olaganiistii Hal Kavrami ve Tiirk Anayasa Hukukunda Olaganiistii
Hal Rejimi, Kazanct Yayinlari, Istanbul, 1993, s. 39; Ender Ethem ATAY, idare
Hukuku, Turhan Kitabevi, Ankara, 2006, s. 533; Server TANILLI, Devlet ve
Demokrasi, Say Yayinlari, Istanbul, 1982, s. 198.
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Ulke bazinda olaganiistii haller ile ilgili diizenlemelerin, 6zellikle I. ve II.
Diinya savaslarindan sonra yapildigi sdylenebilir."”’ Olaganiistii durumlarda
diizenleme yapma yetkisi yiiriitme organinin takdir yetkisini genisletmekete,
kamu organlarina normal zamanlara gore yetkili olmadiklari konularda karar
alabilme imkéni vermekte, kamu diizenini saglayabilmek amaciyla yetkili
kilinmig kamu organlarinin degismesi sonucunu dogurabilmektedir.!"®
Ancak, olaganiistii donemlerde yonetimlere taninan bu tiir yetkilerin anayasal
ve hukuksal bir diizenlemenin sonucu oldugu, dolayisiyla bir keyfilik unsuru
tastmadig,"” hukuk sisteminin bir parcasi oldugu goz ardi edilmemelidir.”

Tiirkiye Cumbhuriyetinin cografi konumunu, sinirlarimizda meydana
gelen gelismeleri ve 15 Temmuz 2016 darbe girisimi sonrast gecirmekte
oldugumuz siyasi ve toplumsal siireci goz 6niine aldigimizda, olaganiistii
donem KHK’lerinin Ulkemiz agisindan her zaman &nemini koruyan ve
incelenmesi gereken bir konu oldugunu disiinmekteyiz. Aslinda konu hem
siyaset hem de hukuk biliminin tartigmasi gereken bir alandadir. Caligmada,
1982 Anayasas’'nin 2017 degisikligi oncesindeki olaganiistii hal KHK’lerinin
hukuki rejimi, dolayisiyla genis anlamda ¢ikig nedenleri, ilan edilmeleri tize-
rine ortaya ¢tkan uygulamalar, kararnamelerin Anayasa karsisindaki konumu,
temel hak ve hiirriyetler bakimindan getirdikleri, yargisal denetimleri ve AYM
kararlari, giincel gelismeler de goz 6niine alinarak degerlendirilecek, 2017
degisikligi ise ilgili boliimlerde kiyaslama yapilarak okuyucuya sunulacakur.

[17] Carl FRIEDRICH, Constitutional Government and Democracy, Gin and Company,
1950, s. 572-573; TANOR, Biilent / YUZBA$IOGLU, Necmi, 1982 Anayasasina
Gore Tiirk Anayasa Hukuku, Beta Yayinevi, Istanbul, 2012, s. 378-379.

[18] Pertev BILGEN, 1961 Anayasasina Gére Sikiyonetim, Istanbul Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Yayinlari, Istanbul, 1976, s. 32.

[19] Yirminci yiizyilin en énemli hukuk felsefesi bilim adamlarindan birisi olan ve ilk
olaganiistil hal teorisyeni olarak bilinen Carl Schmitt ise farkli diistiinmektedir. Schmitt'e
gore olaganiistii hal, hukukea ne acil ne de zaruret hali olarak 6ngriilemeyecek bir
durum oldugu, ne zaman ve nasil ortaya ¢ikacag: bilinmeyecegi i¢in hukuk devleti
anlayisinda dogasi geregi yer alamaz. Anayasa boyle bir durumda sadece egemeni,
dolayisiyla sadece kimin miidahale edebilecegini belirleyebilir. Ayrinuli bilgi i¢in
bkz., Carl SCHMITT, Siyasi ilahiyat, Dost Yayinlari, Ankara, 2010, s. 17-19.

[20] Seref GOZUBUYUK, Anayasa Hukuku, Turhan Kitabevi Yayinlari, Ankara, 2004,
s. 265; Biilent DAVER, icra Organinin Istisnai Yetkileri Bakimindan Fevkalade
Hal Rejimleri, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayini, 1961, s. 41-62;
Erol ALPAR, “Olaganiistii Haller”, Amme idaresi Dergisi, C.22, Sa. 4, Aralik 1989,
s. 47-67.
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Konuya giris mahiyetinde kisaca 6nceki Anayasalarimizdaki diizenlemeleri
inceleyecegiz, ayrinuli ve kategorik degerlendirmeyi ise ¢aligmanin 1982
Anayasasi bolimiinde yapacagiz.

I. ONCEKi ANAYASALARIMIZDA

1876 Anayasast'ni (Kanuni Esasi) inceledigimizde, 36. Maddede,?" Mec-
lisin tatilde olmasi kosuluyla yiirtitmeye, Kanuni Esasi’ye aykiri olmamak
kaydiyla olaganiistii durumlarda muvakkat, yani gegici kanun ¢ikarma yetkisi
verildigini, s6z konusu yetkinin dogrudan Anayasadan kaynaklandigini ve
herhangi bir yetki kanununa da ihtiya¢ bulunmadigini gormekteyiz. Dola-
yistyla, anilan madde ile bir anlamda, olaganiistit KHK ¢ikarma salahiyeti
verildigi de soylenebilir. Yine 113. maddede sikiydnetim ilani 6ngoriilerek
Padisaha, sakincali gordiigii kisileri yurt digina siirgiin etme yetkisi tanin-
mugtir. 1921 Anayasast’na bakugimizda bu anlamda hi¢bir diizenleme
bulunmadig anlagilmaktadir.?? 1924 Anayasasi’na geldigimizde ise 86.
maddede® ve kanun seviyesinde olaganiistii hal ile ilgili diizenlemelere
rastlamaktayiz. Bu kanunlar arasinda en 6nemlilerinin, 1930 tarihli Ttirk

[21] Madde su sekildedir: “Meclisi Umumi miin'akit olmadig: zamanlarda Devler bir
muhbataradan veya emniyeti umumiyeyi halelden vikaye i¢in bir zaruret miibreme
guhur ettigi ve bu bapta vaz'ina liiziim goriinecek kanunun miizakeresi icin Meclisin
celp ve cem’ine vakit miisait olmadig: halde Kanunu Esasi abkimina mugayir
olmamak iizere Heyeti Viikeld tarafindan verilen kararlar Heyeti Mebusanin ictimaile
verilecek karara kadar ba iradei seniye, muvakkaten kanun hiikiim ve kuvvetindedir”
Bkz., Suna KILI / Seref GOZUBUYUK, Sened’i ittifaktan Giiniimiize Tiirk Anayasa
Metinleri, Tiirkiye Is Bankasi Kiiltiir Yayinlari, Istanbul, 2006, s. 40.

[22] Ancak 1921 Anayasas! yiriirlige girmeden 6nce, yiiriitilen kurtulus savasi
miicadelesinde yiirlitmeye olaganiistii yetkiler veren kanunlarin ¢ikarildigin:
gormekteyiz. 29 Nisan 1920 tarihli Hiyanet-i Vataniye Kanunu ile Biiyiik Millet
Meclisi’ne kargt isyanda bulunanlarin vatan haini sayilacags, idama mahk(im edilecegi
ve temyiz yolunun da kapali olacagt kabul edilmistir. Yine, 11.09.1920 tarihli
Firariler Hakkinda Kanunla olaganiistii dénemlere 6zgii mahkemeler kurma ve
cezalar verebilme yetkisi taninmugtir; Istiklal Mahkemeleri bu kanuna dayanilarak
cikarilmigstir. Bkz., Erol KANTAR, Kanun Hiikmiinde Kararname, Ankara, 1976,
s. 31.

[23] Sikiydnetimin taniminin yapildigt madde metni su sekildedir: “Idare-i 6rfiye sahis ve
ikamgahs mesuniyetlerinin matbuat miicaselat, cemiyet, sirket hiirriyetlerinin takyid
ve taliki demektir.” 74. maddede olaganiistii durumlarda paraya, mala ve caligmaya
iliskin yiikiimliiliiklerin bir kanunla ¢ikarilacagi, 78. maddede seferberlik ve salgin
hastaliklarin ortaya ¢tkmasi durumunda seyahat hiirriyetlerinin sinirlanabilecegi, 86.
maddede ise stkiyonetimin ilani icin gerekli sartlarin neler oldugu tanimlanmakeadir.
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Parasinin Korunmas: Hakkindaki Kanun (TPKK) ile 1940 tarihli Milli
Korunma Kanunu (MKK) oldugu sdylenebilir.? MKK'da olaganiistii
haller umumi ve kismi seferberlik, devletin bir savasa girme ve Ulkeyi de
ilgilendiren yabanci devletler arasindaki savag hali seklinde sinirli bir bicimde
saytlmistr.® 1925 yilinda Dogu ve Giineydogu Anadolu illerinde ¢ikan
Seyh Said ayaklanmasi ve benzer hareketler nedeniyle olaganiistii tedbirler
alinmis ve 04.03.1925te Takrir-i Sitkiin Kanunu ¢ikarilmistir. Bu kanun
hitkiimete tilkenin sosyal diizenine, huzuruna, emniyetine, asayisine yonelik
her tiirlii girisim ve yayinlar1 6nleyebilme yetkisi vermektedir; bunun sonucu
olarak da Istiklal Mahkemeleri kurulmustur. 1930 tarihli TPKK ilkin ii¢
yillik siire icin ¢ikarilmig, sonradan siiresiz hale getirilmistir. 1934’te ¢ikarilan
Polis Vazife ve Salahiyet Kanunun 18. maddesi ile olaganiistii donemlerde, o
yerin en biityiik miilkiye amirine, kamu diizeni acisindan tehlikeli gordiigii
kisileri, stipheli sahuslari nezarethaneye alma yetkisi verilmistir. 1940 tarihli
MKK ise 16 Eyliil 1960’ta uygulamadan kaldirilmigtir.®!

Kanun hitkmiinde kararname ¢ikarma yetkisi teknik olarak, 1961
Anayasast'nda 1971 yilinda yapilan degisiklikle hukukumuza girmistir.”*”
1961 Anayasast iki tiir olaganiistii yonetim usulii 6ngormiistiir; bunlardan ilki
123. maddede su sekilde diizenlenmistir: “Olaganiistii hallerde vatandaslar
icin konulabilecek para, mal ve caligma yitkiimleri ile bu hallerin ildn,

[24] Bu donemde ¢ikarilan kararnamelere, diger kararnamelerden ayirabilmek amaciyla
“kaide kararnameler” ad1 verilmistir. Siddik Sami ONAR, idare Hukukunun Umumi
Esaslari, Hak Kitabevi, Istanbul, 1996, s. 400.

[25] MKK kabul edildikten sonra yiiriitme organi 19.02.1940 tarihli bir karar ile olaganiistii
hal ilan etmigtir. Olaganiistii hal kanunu icra organina miilkiyet hakkini sinirlandirmak
(14. madde), fazla mesai yaptirmak (19. madde), fiyat tespiti (29 ve 30. maddeler),
konutlarda arama yapma (65. madde) ve vatandaglara mecburi is yapma yetkisine
sahip olmustur.

[26] KUZU,s. 162.

[27] Anayasanin ilk halinde, 1950-1960 déneminin etkileri géz 6niine alinarak yiirtitme
organina kusku ile bakilmis ve olaganiistii hallere iliskin yetki verilmemistir. Kanun
hitkmiinde kararnameler (KHK) 1924 Anayasasr’'nda ve 1961 Anayasas’nin ilk
halinde 6ngorilmemis iken, yiiriitme organini (hitkiimeti) giiclendirmek ve degisen
kosullarin ortaya ¢ikardigi problemleri ¢ozebilmek amaciyla 1961 Anayasasi’nin 64.
maddesinde, 1971 yilinda 1488 sayili Kanunla yapilan degisiklikle hukukumuza
girmistir. Zafer GOREN, Anayasa Hukuku, Seckin Yayinevi, Ankara, 2006, s. 179;
Onur KARAHANOGULLARI, “Kanun Hiikmiinde Kararname Cikarma Yetkisi”,
Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, C.52, Sa. 1, s. 389.
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yiiriitiilmesi ve kaldirilmast ile ilgili usuller kanunla diizenlenir” Goriilecegi
tizere diizenlemede olaganiistii halin hangi durumlarda ilan edilebilecegi
agtkca belirtilmemistir.”® 1961 Anayasasi uyarinca olaganiistii yonetim
usullerinin diger bir tiirii Anayasanin 1488 sayili Kanunla degisik 124.
maddesinde diizenlenen sikiyonetimdir. Anayasanin 124. maddesi “Savas
hali, savasi gerektirecek bir durumun basgistermesi, ayaklanma olmasi
veya vatan ve Cumburiyete karsi kuvvetli ve eylemli bir kalkismanin veya
iilkenin ve milletin boliinmezligini icten veya digdan teblikeye diisiiren veya
Anayasanin tanidigs hiir demokratik diizeni veya temel hak ve hiirriyetleri
ortadan kaldirmaya yonelen yaygin siddet hareketleri hakkinda kesin belirti-
lerin ortaya ¢ikmasi sebebiyle Bakanlar Kurulu, siiresi iki ay: agmamak iizere,
yurdun bir veya birden fazla bilgesinde veya her yerinde sikiyonetim ilin
edebilir ve bunu hemen Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin onamasina sunar.
Meclis, gerekli gordiigii zaman, sikiyonetim siiresini kisaltabilecegi gibi, tama-
miyle de kaldirabilir. Meclisler toplanik degilse, hemen toplantiya ¢cagirilir.
Stkryonetimin her defasinda iki ayr asmamak iizere uzatilmasi, Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisinin kararina baglidir. Bu kararlar Meclislerin Birlesik
Toplantisinda alinir. Sikiyonetim veya genel olarak savas halinde, hangi
hiikiimlerin wygulanacag: ve islemlerin nasil yiiriitiilecegi, hiirriyetlerin
nasil kayitlanacagi veya durdurulacagi ve savas veya savagi gerektirecek bir
durumun basgostermesi halinde vatandaslar icin konulabilecek yiikiimler
kanunla gisterilir.” seklindedir.”””

[28] Madde metninden hangi durumlarda bu yola acikca bagvurulacag anlagilmamakla
beraber, gerekee ve vatandaglara getirilen bir takim mal, ¢alisma yiikiimliligi goz
oniine alindiginda, olaganiistii halin ancak ekonomik bunalim veya tabii afet nedenleri
ile ilan edilebilecegi ileri stirtilmistiir. Mehmet TURHAN, “Olaganiistii Hallerde
Cikarilabilecek Kanun Hiikmiinde Kararnameler”, Amme idaresi Dergisi, C.25,
Sa.3, Eylil 1992, s. 15; Yilmaz ALIEFENDIOGLU, “Anayasa Yargist A¢isindan
Olagantistii Yonetim Usiilleri”, Anayasa Yargust, C. 9. (hctp://www.anayasa.gov.tr/
files/pdf/anayasa yargisi/anyarg9/aliefendi.pdf., erisim: 13/07/2016)

[29] 122. madde, 1961 Anayasast déneminde temel hak ve ozgiirliiklerin sinirlanmasi
agisindan 6nemlidir. AYM, oniine gelen bir davada, 124. maddede sayilan stkiyénetim
ilanini gerektiren nedenlerin tiimiiniin 11. maddede sayilan sinirlama nedenleri
kapsamina girdigini, bu sebeple 124/3. maddedeki diizenlemenin 6zel bir amaci
ve anlami olmasi gerektigini, Anayasanin yersiz tekrarlara yer vermis olmasinin
disiiniilemeyecegini, 11. maddede diizenlemenin sagladigi olanaklarin sikiyénetim
agisindan yetersiz kaldigini vurgulayarak, sikiyonetimin baglt bagina bir sinirlama
nedeni olarak ele alinmasi gerekeigini ifade etmistir. Bkz., 1971/31 E., 1972/5 K.,
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Degisiklik, Devlet otoritesinin saglanamadigy, eksik kaldigi, toplumda
siyasetten kaynaklanan siddet olaylarinin artti§1 ve bu siireg sonucunda askeri
giiclerin hitkiimetin istifa etmesini sagladig1 bir doneme denk gelmistir.
12 Mart 1971 Muhurasini takip eden Anayasadaki bu tadilatn dénemin
kosullar: goz 6niine alinarak, yiiriitmenin zayiflayan otoritesinin takviye
edilmesi amaciyla yapildig1, bu sayede hiikiimetin kisa siirede etkin 6nlemler
alabilmesinin yolunun agildig; ileri siiriilmiigtiir.>

II. 1982 ANAYASASI’NDA
A. Kavram

Caligmanin girig boliimiinde, 1982 Anayasast'nin ilk halinde olaganiistii
donem KHK lerinin, yiiriitme organinca yasama organinin bu konuda izin
(yetki) vermesine ihtiya¢ olmaksizin, dogrudan cikarabildigi diizenleyici
islemler oldugunu belirtmistik; bu durumun 6zerk bir yetki kullanimi
niteliginde oldugu da sdylenebilir. Olaganiistii yonetim usullerinin icerigi
tilkelere ya da yiiriirliikeeki rejimin gesidine gore farklilik gosterse de,’®"

KT. 15-16.02.1972. Anayasa Mahkemesi Kararlar Dergisi, Sa. 10, s. 170. Yargisal
denetim konusuna ileride daha ayrintili deginecegiz.

[30] Burhan Kuzu, 27 Mayis 1960 ihtilali sonucu ortaya ¢itkan 1961 Anayasast’nin bir
tepki Anayasast oldugunu, bu dénemde iktidarin muhtelif ellerde paylastirildigin,
bu sebeple giigsiiz bir yénetim sistemi meydana getirildigini, icra organinin bu
zayif statiisiinden dolay1 idari mekanizmanin isleyemez hale geldigini, temel hak ve
ozgtirliikler dahi bu sebeple kagit tizerinde kaldigini ifade etmistir. KUZU, 1993, s.
174-176.

[31] Bu noktada kargilagtrmali hukukun verilerine gz atmakta fayda vardir. Burada
verilen drnekler, biitiinliik saglamak ve caligmanin ilerleyen béliimiinde kiyaslama
yapabilmek amaciyla, olaganiistii ydnetim usullerinin denetimini de kapsamaktadir.
Fransa 6rnegine geldigimizde kurumun varligini gérmekteyiz; hatta modern
zamanlarin dnde gelen olaganiistii hal yonetimi olan “stage of siege’in dogum yeri
de Fransadir; yaygin olaganiistii yonetim usullerinden olan sikiyonetim “étar de siege”
de genellikte bu iilke ile birlikte anilir. Fransada sikiy6netim, fiili sikiyonetim (ézat
de siegé réel) ve itibari sikiydnetim (ézar de siége fictic) olarak ikiye ayrilmakeadir.
Fiili stkiydnetim, tilkenin tiimii ya da bir kisminin diisman isgali altinda bulunmas:
ya da askeri operasyonlarin yapilmasi durumunda s6z konusu olmaktadir. Fiili
sikiydnetim olagan hayatin biiyiik boliimiinii askiya almakta ve olagan dénem
yasalarint biiyiik oranda uygulama disinda birakmakradir. Tribari sikiydnetimde ise
sivil yasamin ve olagan dénem hukuk diizeninin tamamen askiya alinmasi
gerekmemekte, hukuk diizeni ve anayasal giivenceler devam etmektedir. Fransada
state of siege sadece yakin bir savas ya da silahli ayaklanma tehlikesi olmas: durumunda
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bu yonetim usullerinin ortak niteligi, idarenin takdir yetkilerinin normal

ancak kanunla ilan edilebilmekte, yiiriirliiliik siiresinin bitimiyle de kendiliginden
ortadan kalkmaktadur. Fransiz olaganiistii ydnetim usuliinii Angla-Sakson siteminden
ayiran temel fark, agir1 yasallik ve parlamentonun iistiinliigii prensibidir. Meclislerin
dagilmis olmast durumunda state of siege Bakanlar Konseyinin tavsiyesiyle
Cumhurbagkani tarafindan ilan edilir, bu dogrultuda meclisler iki giin icinde
toplanirlar; eger Meclisler kendi aralarinda anlagamazlasa state of siege kendiliginden
ortadan kalkar. Max RADIN, “Martial Law and State of Siege”, Califorrnia Law
Rewiew, V.390, 1942, s. 640. Fransiz Mahkemelerinin state of siege’in ilani ya da
sonrasindaki siiregle herhangi bir yetkisi yoktur. Herhangi bir gerekce olmaksizin
state of siege ilan edilmis olsa bile denetimi sadece yasama organi yapabilir.
Cumbhurbagkant'nin 1958 Anayasast'nin 16. Maddesini uygulamak amaciyla ¢ikardig:
kararnameler parlamentonun denetimi disindadir, ancak hiikiimetin Anayasa’nin
36. Maddesine dayanarak sikiydnetim ya da olaganiistii hal ilan etmesi durumunda
bu kararin onaylanmasi veya uzatilmast Parlamentonun yetkisi dahilindedir. Fransiz
Danistay’1 geleneksel bir sekilde olaganiistii donemde gerceklesen kavram ve olaylari
yurtiitmenin lehine olarak genis yorumlama yoluna gitmis, yiiriitme organi ile
catigmaktan kaginmistr. Selin ESEN, Karsilagtirmali Hukukta ve Tiirkiye'’de
Olaganiistii Hal Rejimi, Adalet Yayinevi, Ankara, 2008, s. 107-117. Almanya’'nin
Anayasal tarihinde Weimar Anayasa’st onemli bir yer tutmakeadir. Ayrinuli bilgi icin
bkz., Colin STORER, Weimar Cumhuriyeti’nin Kisa Tarihi, fletisim Yayinlari,
Istanbul, 2015. Yiiriirliikteki Anayasa, Weimar Anayasast doneminde kargilagilan
zorluklardan yola ¢ikilarak hazirlanmis ve yasananlar isiginda kurumu ¢esitli
mekanizmalarla denetim altina almaya ¢alismustir; sistemin 6zii bu ilkedir. Anayasa
uyarinca yiiriitme organi olaganiistii hallerde yetki kullanma hakkina sahiptir. Ancak
Federal hitkiimete, ¢ikarilan kararnamelerle iliskin olarak parlamento ve karma
komisyona kesinlikle ve gecikmeksizin bilgi verme yiikiimliligi getirilmistir.
Olaganiistii hal ilani Federal Anayasa Mahkemesinin igleyisini etkilememekete,
Bundestagin hicbir bicimde feshedilmesi s6z konusu olmamaktadir. Federal Mahkeme
olaganiistii hale iligkin yasal diizenlemelerle birlikte, Anayasa sikiyeti yoluyla bireylerin
karsi karstya kaldiklart islemleri denetleyebilme yetkisine de sahiptir. Almanya'nin
AIHS nin taraflarindan biri olarak ATHM nin yarg: yetkisini tanimig olmast da
olaganiistii rejimin denetiminde dnemli bir unsur olarak karsimiza ¢tkmakeadir.
Parlamenter demokrasinin besigi olan Ingiltere'de yasama organt her zaman yiiriitme
karsisinda soz sahibi olmus, hukukun tstiinltigii (7ule of law) goz ardi edilmemistir.
1628 tarihli Haklar Dilekgesi (Petition of Rights) baris zamaninda sikiyonetim
uygulanmasinin yasaya aykiri oldugunu diizenlemistir. Ancak, I. Diinya savast ve
ckonomik krizler sonrasinda Ingilterede de bu sistemden Kita Avrupa’st sistemine
dogru bir gegis yasanmistir. 1914 yilinda kabul edilen Ulke Savunmast Yasast (7he
Defence Realm Act-DORA) yiirtitme organina savas sirasinda kullanabilecegi istisnai
yetkiler vermis ve soz konusu yetkiler, 1916'dan itibaren Lloyd George hiikiimeti
tarafindan kullanilmistir. John ALDER, Constitutional & Administrative Law,
Second Edition, Macmillan, UK, 1994, s. 392. Hatta 6zellikle II. Diinya savasi
esnasinda birgok iilkeye kiyasla Ingiltere, hiikiimet yapisinda en radikal degisiklikleri
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zamana gore artmast, bu dogrultuda kisilerin temel hak ve 6zgiirliiklerinin
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kabul eden, sivil ve ekonomik haklarin en ¢cok kisiclandigy iilke olmustur. Kabinenin
giicii ve prestiji artarken, parlamentonun giicii ve prestiji buna paralel olarak azalmigtir.
Martial Law olarak adlandirilan Ingiltere sisteminde olaganiistii hal yonetimi, klasik
anlamda, zorunluluk halindeki kriz yonetimiyle (isgal-ayaklanma) es anlamlidir;
kamu diizeni yeniden tesis edilene kadar medeni haklar askiya alinabilir, sivil suglar
icin askeri mahkemeler kurulabilir, bir kisim kolluk yetkileri orduya gegebilir. Clinton
L. ROSSITER, Constitutional Dictatorship, Princeton University Press, New Jersey,
1948, s. 151-152,157. 1974’te IRA tarafindan yapilan ve 21 kisinin 6liimiiyle
sonuglanan terdr eylemi sonrasinda kabul edilen Terérizmin Engellenmesi Yasasi
(The Prevention of Terrorism “Iemporary Provisions Act) ile de, Polis teskilatina ¢ok
onemli adli ve idari gorevler verilmistir. Yine 11 Eyliil saldirist sonrasinda Birlesik
Krallik Parlamento’su, Anti Terorizm, Sug ve Giivenlik Yasast (Anti Terrorism, Crime
and Security Actr 2001) ile yeni bir terdrle miicadele yasast yapmustir. 2005 yilinda
Londrada yasanan terdr olaylari sonrasinda da, “Terérizmin Onlenmesi Yasast”
(Prevention of Terrorism Act) kabul edilmis 6zellikle uluslararasi teroristlerin
yakalanmast ve sinir dist edilmesi konularinda hiikiimete ve kolluk giiclerine genis
yetkiler verilmesi yoluna gidilmigtir. 2004 tarihli Sivil Acil Durumlar Yasast uyarinca
yiiriitme organinin ¢tkardigi kararnameler makul olan en kisa siire igerisinde
Parlamento’nun onayina sunulacak, sunumdan itibaren yedi giin icinde onaylanmadig;
takdirde yiiriirliikten kalkacaktir; Parlamento kararname tizerinde degisiklik yapma
yetkisine de sahiptir. Ingilterede kamuoyunun destegini aldig1 zamanlarda, yiiriitmenin
olaganiistii yetkilerine yargi organi tarafindan miidahele edilmemektedir. Mahkemeler,
“kamu giivenligi” tilke savunmasi gibi kavramlari yiiriitme organi lehine genis
yorumlamuglardir. ESEN, 5.80-87. Almanya Anayasasi ve Ingiltere yasalarindaki
olaganiistii hal, bagkanlik sistemini benimseyen Birlesik Devletlerde uygulanma
imkan1 bulamamustir. Ayrica onleyici ve dengeleyici gorevini biinyesinde barindiran,
kutsal kabul edilen Amerikan Anayasa’st yoneticiler i¢in hem savasta hem de barista
esit kabul edilmistir. Anayasal ve tarihsel olarak Baskanlik Ofisi zaten her zaman olasi
bir kriz yénetiminin merkezinde yer almaktadir. ABD’de olaganiistii hal pratigi
Baskan ve Kongre arasinda su sekilde islemekeedir: Baskan olaganiistii bir duruma
yetkisini agarak miidahale ettiginde, bu yetkiye Kongre tarafindan onay verildigi
takdirde, kullanilan yetki de mesrulasmaktadir; Kongrenin uygulamay: reddetmesi
halinde ise s6z konusu yetkiler artik daha fazla kullanilamayacaker. Kongrenin
onaylama ya da onaylamama isleminde siiphesiz ki, Baskanin kisilik 6zellikleri,
kamuoyunu arkasina alip almadigt hususlar bityiik 6nem tagimaktadir. ROSSITER,
s. 242; ESEN, s. 52. 11 Eyliil saldirilart ABD’de olaganiistii hal tartismalarina yeni
bir boyut kazandirmis olsa da, terdrle miicadele kapsaminda yapilan tutuklamalar
ve bunlarin hukukiligi izerinden yapilan tarusmalar Federal Yitksek Mahkeme’ye de
taginmug, Mahkeme olast tehditleri goz oniine alarak yiiriitme organini kisitlanmasi
konusunda ¢ekingen davranmis, fakat hukuk devleti ilkesinin tamamen goz ard:
edilmesine de izin vermemistir. Yitksek Mahkeme, olaganiistii hal kosullarinda kimi
zaman temel hak ve dzgiirliiklerden yana, kimi zaman ise yiiriitmenin yetkilerinin
genis yorumlanmasindan yana tavir takinmistir. ESEN, s. 68-70.
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de olagan dénemlere oranla daha genis 6lgekte sinirlandirilabilmesidir.®?

B. Hukuki Diizenlemeler

1982 Anayasast 2017 degisikligi 6ncesinde, 1961 Anayasasi’nin aksine
daha ayrinuli bir sekilde, ii¢ ¢esit olaganiistii yonetim usuliine yer ver-
misti. Bunlardan ilki Anayasanin ilga edilen 119. maddesi olup su sekilde
kaleme alinmisti: “7abii afet, tehlikeli salgin hastaliklar veya agir ekonomik
bunalim hallerinde, Cumburbaskan: baskanliginda toplanan Bakanlar
Kurulu, yurdun bir veya birden fazla bolgesinde veya biitiiniinde siiresi
altr ayr gegmemek iizere olaganiistii hal ilin edebilir.” Tkinci olaganiistii hal
rejimi cesidi ise Anayasa'nin 120. maddesinde 6ngoriilen, siddet olaylari-
nin yayginlagmasi ve kamu diizeninin ciddi sekilde bozulmast nedenleriyle
ilan edilen olaganiistii haldir. Madde uyarinca, “Anayasa ile kurulan hiir
demokrasi diizenini veya temel hak ve hiirriyetleri ortadan kaldirmaya
yonelik yaygin siddet hareketlerine ait ciddi belirtilerin ortaya ¢ikmas:
veya siddet olaylar: sebebiyle kamu diizeninin ciddi sekilde bozulmas: hal-
lerinde, Cumburbaskan: baskanliginda toplanan Bakanlar Kurulu, Milli
Giivenlik Kurulunun da goriigiinii aldiktan sonra yurdun bir veya birden
Jazla bilgesinde veya biitiiniinde, siiresi alt: ay: gegmemek iizere olaganiistii
hal ilin edebilir.” Nihayet Anayasamizda belirtilen Giglincii olaganiistii
yonetim usulii de sikiyonetim olup, 122. maddede “Anayasanin tanidig:
hiir demokrasi diizenini veya temel hak ve hiirriyetleri ortadan kaldirmaya
yonelen ve olaganiistii hal ilanini gerektiren hallerden daha vahim siddet
hareketlerinin yayginlagmas: veya savas hali, savagi gerektirecek bir durumun
basgostermesi, ayaklanma olmasi veya vatan veya Cumburiyete karst kuvvetli
ve eylemli bir kalkismanin veya iilkenin ve milletin boliinmezligini icten
veya distan tehlikeye diisiiren siddet hareketlerinin yayginlasmasi sebepleriyle,
Cumburbaskan: bagkanliginda toplanan Bakanlar Kurulu, Milli Giiven-
lik Kurulunun da gorisiinii aldiktan sonra, siivesi altr ayr asmamak iizere
yurdun bir veya birden fazla bolgesinde veya biitiiniinde sikryonetim ilin
edebilir. Bu karar, derhal Resmi Gazetede yayimlanir ve ayni giin Tiirkiye

[32] Kemal GOZLER, idare Hukuku Dersleri, Ekin Yayinevi, Bursa, 2004, s. 354;
Mehmet TURHAN, “Olaganiistii Hallerde Cikarulabilecek Kanun Hitkmiinde
Kararnameler”, Amme Idaresi Dergisi, S.25, Sa., 3, 5. 15; ibrahim O. KABOGLU,
Anayasa Hukuku Dersleri (Genel Esaslar), Legal Yayinevi, Istanbul, 2009, s. 247;
Liitfi DURAN, “Bunalim Kararnameleri” Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi Dergisi, C.50, Sa. 3, Ankara, 1995, s. 142.
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Biiyiik Miller Meclisinin onayina sunulur. Tiirkiye Biiyiik Miller Meclisi
toplantt halinde degilse hemen toplantiya cagirilir. Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi gerekli gordiigii takdirde sikryonetim siiresini kisaltabiliv, uzatabilir
veya sikiyonetimi kaldirabilir. Stkiyonetim siivesinde, Cumburbaskaninin
baskanliginda toplanan Bakanlar Kurulu sikiyonetim halinin gerekli kildig:
konularda kanun hiikmiinde kararname ¢ikarabilir. Bu kararnameler Resmi
Gazetede yayimlanir ve ayni giin Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisinin onayina
sunulur. Bunlarin Meclisce onaylanmasina iliskin siive ve usul I¢tiiziikte
belirlenir. Stkiyonetimin her defasinda dort ay: asmamak vizere uzatilmasi,
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin kararina baglidir. Savas hallerinde bu
dort aylik siire aranmaz. Stkryonetim, seferberlik ve savas hallerinde hangi
hiikiimlerin wygulanacagi ve islemlerin nasil yiiriitiilecegi, idare ile olan
iligkileri, hiirriyetlerin nasil kisitlanacag: veya durdurulacagi ve savas veya
savast gerektirecek bir durumun baggostermesi halinde vatandagslar igin
getirilecek yiikiimliiliikler kanunla diizenlenir. Sikiyonetim komutanlar:
Genelkurmay Bagkanligina bagls olarak girev yaparlar.” bicimindeydi.®”

2017 degisikligi ile birlikte Anayasa'nin 119. maddesi asagidaki bicimde
kaleme alinmustir.

“Cumburbaskani; sava, savas: gerektirecek bir durumun baggostermesi,
seferberlik, ayaklanma, vatan veya Cumburiyete karst kuvvetli ve eylemli
bir kalkisma, iilkenin ve milletin boliinmezligini icten veya digtan tehlikeye
diisiiren siddet hareketlerinin yayginlasmasi, anayasal diizeni veya temel
hak ve hiirriyetleri ortadan kaldirmaya yonelik yaygin siddet hareketlerinin
ortaya ¢tkmasi, siddet olaylar: nedeniyle kamu diizeninin ciddi sekilde
bozulmasi, tabii afet veya tehlikeli salgin hastalik ya da agir ekonomik
bunalimin ortaya ¢ikmast hallerinde yurdun tamaminda veya bir bilgesinde,
stiresi alt ayr gegmemek dizere olaganiistii hal ilan edebilir.

Olaganiistii hal ilan: karari, verildigi giin Resmi Gazetede yayimlanir
ve ayni giin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin onayina sunulur.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tatilde ise derhal toplantiya ¢agirilir; Meclis
gerekli gordiigii takdirde olaganiistii halin siiresini kisaltabilir, uzatabilir
veya olaganiistii hali kaldirabilir.

[33] Cengiz ARIKAN, Tiirk Anayasa Hukukunda Yasama Yetkisinin Devredilmezligi
ilkesi, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2011, s. 62.
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Cumburbagskaninin talebiyle Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi her defasinda
dort ayr gecmemek iizgere siireyi uzatabilir. Savas hallerinde bu dort aylik
siire aranmaz.

Olaganiistii hallerde vatandagslar icin getirilecek para, mal ve ¢alisma
yiikiimliiliikleri ile 15 inci maddedeki ilkeler dogrultusunda temel hak ve
hiirriyetlerin nasil sinirlanacagr veya gegici olarak durdurulacags, hangi
hiikiimlerin wygulanacag: ve islemlerin nasil yiiriitiilecegi kanunla diizenlenir.

Olaganiistii hallerde Cumburbaskani, olaganiistii halin gerekli kildig:
konularda, 104 iincii maddenin onyedinci fikrasinin ikinci ciimlesinde
belirtilen sinirlamalara tabi olmaksizin Cumburbaskanligs kararnamesi
¢tkarabilir. Kanun hitkmiindeki bu kararnameler Resmi Gazetede yayim-
lanir, ayni giin Meclis onayina sunulur.

Savas ve miicbir sebeplerle Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin toplanama-
masi hali hari¢ olmak dizere; olaganiistii hal sirasinda ¢ikarilan Cumbur-
baskanligi kararnameleri ii¢ ay icinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde
goriigiiliir ve karara baglanir. Aksi halde olaganiistii hallerde ¢ikarilan
Cumburbaskanligs kararnamesi kendiliginden yiiriirlitkten kalkar.”

C. Yetki, Sekil ve Siire

1982 Anayasas’'nin 2017 degisikliginden onceki halinde olaganiistii
yonetim usulleri arasinda yetki, sekil ve siire unsurlari yoniinden 6nemli bir
farklilik bulunmamaktaydi.®* Her ii¢ olaganiistii hal de, Cumhurbaskaninin
baskanliginda toplanan Bakanlar Kurulu tarafindan, tilkenin tiimiinde ya
da bir veya daha fazla bélgesinde alt1 aylik siireyi gegmemek sartiyla ilan
ediliyordu. Ancak, Cumhurbagkaninin iradesi, olagan dénem KHK’lerinde
oldugu gibi sekli bir islem degil; buradaki onay hukuki siirecin asli unsu-

[35

runu olusturmakta,® Cumhurbaskaninin Bakanlar Kuruluna bagkanlik

etmesi zorunlu hale gelmekteydi.*® Cumhurbagkani kararlarin alinmasinda

[34] OZBUDUN, s. 364.
[35] OZBUDUN, s. 257.

[36] R.Cengiz DERDIMAN, “Tiirk Kamu Yénetimi ve Hukukunda Kanun Hitkmiinde
Kararnameler” Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, Prof. Dr. Oral Sander Armagani,
C.51, Sa. 1-4, Ankara, 1996, s. 35
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tartismalara ve oylamaya aktif bir sekilde katlmaliydi.®”) Her ti¢ durumda
da alinan karar Resmi Gazetede yayimlanir ve hemen TBMM’nin onayina
sunulurdu. Stkiynetim ilan edilmesi halinde ise durumun “ayni giin”
TBMM’nin onayina sunulmasit gerekmekteydi. TBMM caligma halinde
degilse (tatildeyse) derhal toplantiya cagrilirdi; Anayasa koyucu olaganiistii
hal KHK lerinin seri bir usul ile onaylanmasini amaglamugti. Meclisge onay-
lanmaya iligkin siire ve usul 121. maddenin 3. fikrasi uyarinca igtiiziikte
belirlenmekteydi.®® Olaganiistii hal KHK’lerin Resmi Gazetede yayimlari
ile birlikte yiiriirlige girecekleri acik ise de, yiiriirliiklerinin devami igin
yasama organinin onay! gerekmekteydi; Anayasanin 95. maddesinin 5.
fikrasi® dikkate alindiginda, sikiydnetim ve olaganiistii hal KHKlerin
cikarilabilmesi icin, olagan dénem KHK’lerden farkli olarak,"*”’ Bakanlar
Kurulunun TBMM tarafindan yetki kanunuyla yetkilendirilmesine de gerek

[37] R. Cengiz DERDIMAN, Tiirkiye Idaresinin Hukuksal Yonii ve Yapisi, Alfa
Yayinlari, Bursa, 2003, s. 47.

[38] Icritziigiin 128. maddesi su sekildedir: “Anayasanin 121 ve 122 nci maddeleri
geregince ¢ikarilan ve Tiirkiye Biiyiik Miller Meclisine sunulan kanun hijkmiinde
kararnameler, Anayasanin ve Ictiiziigiin kanun tasar: ve tekliflerinin goriisiilmesi
icin koydugu kurallara gore ancak, komisyonlarda ve Genel Kurulda diger kanun
hitkmiinde kararnamelerle, kanun tasar: ve tekliflerinden once, ivedilikle en ge¢ otuz
giin i¢inde goriigiiliir ve karara baglanir. Komisyonlarda en ge¢ yirmi giin icinde
goriigmeleri tamamlanmayan kanun hitkmiinde kararnameler Meclis Bagkanliginca
dogrudan dogruya Genel Kurul giindemine alinir.” Su hususu belirtelim ki, Anayasada,
ictiiziikte diizenleme yapilacaginin belirtilmis olmasina ragmen, 1996 yilina kadar
herhangi bir kodifikasyonun yapilmamis olmasi, bu dénem icerisinde olaganiistii
KHK’lerin Meclis tarafindan denetlenebilmesini zorunlu olmaktan ¢ikarmistir.
KUZU, (1993), s. 262. TBMM tarafindan otuz giin icinde goriisiiliip karara
baglanmayan KHK lerin reddedilmis sayilip sayilmayacag tartismali olmakla beraber,
bu konuda yasama organinin iradesini agtk bir sekilde belirtmesi gerektiginden,
goriisiiliip karara baglanmama durumunu zimni ret olanak kabul etmek mimkiin
goriilmemekreedir, dolayisiyla ictiiziglin 128. maddesinin baglayiciliginin ancak
manevi boyutta olabilecegi ileri siiriilmiistiir. OZBUDUN, s. 261.

[39] Sézkonusu fikrada “Sikiydnetim ve olagantistii hallerde Cumhurbagkan: bagkanliginda
toplanan Bakanlar Kurulunun kanun hiikmiinde kararname ¢ikarmasina iliskin
yetkiler saklidir.” denmektedir. Kaldi ki, Cumhurbagkani baskanliginda toplanan
Bakanlar Kurulw'nun olaganiistii hal KHKsi ¢ikarma yetkisinin diizenlendigi 121.
maddenin 3. fikrasinda da, herhangi bir yetki kanunundan bahsedilmemekte, Kurul'un
olaganiistii halin gerekrirdigi konularda kanun hitkmiinde kararname ¢ikarabilecegi
belirtilmekeedir.

[40] Olagan dénemde cikarilan KHK’lerde, Anayasanin 91. maddesinin 1 ve 2. fikralar:
uyarinca yetki kanununda kararnamelerin amaci, kapsamu, ilkeleri yetkinin
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bulunmamaktaydi."*"! Cumhurbagkaninin baskanliginda toplanan Bakanlar
Kurulu ancak olaganiistii hal ve sikiy6netim siiresince, olaganiistii hal ve
stkiyonetim KHKsi ¢ikarabilecekti; dolayisiyla olaganiistii hal ve sikiyone-
tim kalkuginda bu nitelikteki kararnamelerin de kendiliginden yiiriirlitkten

kalkacaklar1 diisiiniilebilirdi.!?

Yasama organi, onayina sunulan olaganiistii hal ve sikiydnetimin stiresini
degistirebilecegi gibi, tamamen kaldirabilir, ya da Bakanlar Kurulunun
talebiyle siiresini her seferinde dort ay1 gegmemek tizere uzatabilirdi; eger
tilkede savas hali varsa siirenin uzatilmasinda dért aylik sinir aranmiyordu.
Olaganiistii hal KHKsinin parlamento tarafindan reddedilmesi durumunda,
kararname ret kararinin Resmi Gazete'de yayimlanacag giin yiiriirlitkten
kalkmaktaydi. Yasama organi, olaganiistii dsnem kanun hitkmiindeki karar-
nameleri tizerindeki onay, ret veya degistirmek suretiyle onay islemlerini
parlamento kararyla degil, kanunla yapugy i¢in, onaylanan KHK kanuna
doniisecek ve dolayisiyla AYM tarafindan Anayasaya uygunluk denetimine
tabi tutulabilecekti.?! Siddet olaylarinin yayginlasmasi nedeniyle ilan edilen
olaganiistii hal ve sikiyonetimde, Bakanlar Kurulu karar vermeden 6nce Milli
Giivenlik Kurulunun (MGK) goriisiine bagvurmaly; tabii afet ve ekonomik
bunalim sebebiyle ilan edilen olaganiistii halde ise MGK’nin goriisiine ihtiyag
bulunmamaktaydi. Anayasanin lafzindan da, MGK gériistiniin Bakanlar

Kurulunu baglamadig1, danigma niteliginde oldugu ileri siiriilmekeeydi.*?

kullanilma siiresi ve bu siire icerisinde birden fazla kararname ¢ikarilip ¢ikarilmayacagt
gosterilmelidir.

[41] Ogretide baskin olan goriis de bu sekildedir. Turgut TAN, “1982 Anayasast Yoniinden
Yiirtitme Gorevi ve Yetkisinin Niteligi”, Anayasa Yargis1, Anayasa Mahkemesi
Yayinlari, 1986, s. 51; Metin GUNDAY, “Metin Giinday’in Yorumu”, Anayasa
Yargisi, Anayasa Mahkemesi Yayinlari, Ankara, 1986, s. 25; Fazil SAGLAM,
“Kanun Hiitkmiinde Kararname Cikarma Yetkisinin Sinirlari: Uygulamasindan
Dogabilecek Sorunlar”, Anayasa Yargisi, Anayasa Mahkemesi Yayinlari, Ankara,
1984, s. 70. Erdogan TEZIC, Anayasa Hukuku, Beta Yayinevi, Istanbul, 2012.
13-31; Miimtaz, SOYSAL, Anayasanin Anlami, Gergek Yayinevi, Istanbul, 1987, s.
343; OZBUDUN, 2013, s. 2017. Aksi goriigler icin bkz., Cetin OZEK, “Yumusatma
Degil, Aldatmaca”, Cumhuriyet Gazetesi, 22.05.1990; Yahya, K. ZABUNOGLU,
“Anayasa ve Kararname”, Cumhuriyet Gazetesi, 21.04.1990.

[42] GOZLER, Tiirk Anayasa Hukuku..., s. 369; OZBUDUN, (2013), s. 371.

[43] GOZLER, Tiirk Anayasa Hukuku..., s. 369; OZBUDUN, 2013, s. 261.

[44] TURHAN,s. 17.
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2017 degisikligi ile olaganiistii yonetim usulleri konusunda 6nemli degji-
siklikler yapilmistir. Oncelikle s6z konusu degisiklik ile birlikte sikiyonetim
usulii kaldirilmistir. Olaganiistii hal ilani artk sadece Cumhurbagkani tarafin-
dan (tek bagina) ilan edilecektir; Bakanlar veya Cumhurbagkani yardimeilar
devre digt birakilmugtir. Olaganiistii hal ilan edildigi giin TBMM nin onayina
sunulacak, Meclis toplanti halinde degilse derhal toplantiya ¢agrilacakur.
Meclis gerekli gordiigii takdirde olaganiistii halin siiresini kisaltabilecegi,
ya da uzatabilecegi gibi tamamen de kaldirabilir. Burada TBMM’nin bir
onay makami olarak muhafaza edilmis olmas: 6nemlidir, ¢linkii 6nemli
olan olaganiistii hal ilan1 kararinin yasama organi tarafindan denetlenebilir
olmasidir. Cumhurbagkani olaganiistii hali siiresi alt1 ay1 gecmemek tizere
ilan edebilecek, Meclis ise bu siireyi dort ay1 gecmeyecek bicimde uzatabi-
lecektir. Burada, yasama organinin olaganiistii hali uzatabilmesi i¢in bazi
sartlarin gerceklesmesini aramak temel hak ve hiirriyetlerin korunmas agi-
sindan yerinde bir kabul olurdu. Ornegin, ikinci uzatmadan sonra yasama
organinin nitelikli bir cogunlukla karar almasi gerekliligi kabul edilebilirdi.

D. Sebep, Konu ve Yer

Olaganiistii hal ve sikiydnetim KHK’leri sebebe bagli islemlerdendir.
Oncelikle, olaganiistii hal KHK lerin gikarilabilmesi icin iilkede daha 6nce,
somut bir sebeple olaganiistii hal ya da sikiydnetimin ilan edilmis olmast
gerekmektedir.”! Olaganiistii hal KHK lerin amact, olagan ydnetim déne-
mine gegisi saglayabilmek oldugundan, amag unsuru genel ve kalict degil,
ancak genis kapsamlidir. Olaganiistii yonetim usulleri arasindaki 6nemli
ayrim, ilan edilme sebeplerinin farkli olmasinda yatmakrtadir. 119. madde
uyarinca ilan edilecek olan olaganiistii hal ancak “zabii afet, tehlikeli salgin
hastaliklar veya agir ekonomik bunalim” hallerinde ilan edilebilecektir.
120. maddedeki diizenlemedeki olaganiistii halin ilan edilebilmesi i¢in ise
“Anayasa ile kurulan hiir demokrasi diizenini veya temel hak ve hiirriyetleri
ortadan kaldirmaya yonelik yaygin siddet hareketlerine ait ciddi belirtilerin
ortaya ¢ikmast veya siddet olaylar: sebebiyle kamu diizeninin ciddi sekilde
bozulmasi” gereklidir. 122. maddedeki sikiyénetimin ilan edilebilmesi
icin ise “Anayasanin tanidigr hiir demokrasi diizenini veya temel hak ve

[45] Cem EROGUL, “Anayasa Mahkemesi Kararlar1 Isiginda Olaganiistii Yasa Gliciinde
Kararnamelerin TBMM’ce Onaylanmasi”, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi Dergisi, C.54, Sa. 4, s. 33.
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hiirriyetleri ortadan kaldirmaya yonelen ve olaganiistii hal ildnin: gerektiren
hallerden daha vahim siddet hareketlerinin yayginlasmas: veya savas hali,
savast gerektirecek bir durumun bag gostermesi, ayaklanma olmasi veya
vatan veya Cumburiyete kars: kuvvetli ve eylemli bir kalkismanin veya
iilkenin ve milletin boliinmezligini icten veya distan teblikeye diisiiren siddet
hareketlerinin yayginlasmasi” gerekmektedir. Diizenlemeden de anlagilacag:
tizere, sikiyonetim daha agir sartlarin, tilkenin i¢ ve dis giivenligi agisindan
cok daha ciddi tehlikelerin bas gostermesi durumunda bagvurulabilecek bir
yonetim tarzidir. Bunun dogal sonucu olarak da sitkiyonetimde yiiriitme
organt, diger olaganiistii rejimlere oranla hak ve 6zgiirliiklere konulacak olan
kisitlamalar yoniinden daha fazla yetkiye sahip olmaktadir. Sikiyonetimde
bir anlamda, kolluk gérev ve yetkileri askeri makamlara gegmekte, temel hak
ve hiirriyetlerin sinirlandirilmast veya durdurulmasi daha etkin olabilmekete,
dolayistyla bazi suglarin yargilamast askeri mahkemelerde goriilmektedir.“

Olaganiistii hal ve sikiyonetim KHK leri yer bakimindan da sinirlandiril-
mistir. Cumhurbagkani bagkanliginda toplanan Bakanlar Kurulu tarafindan
ctkarilan olaganiistii hal ve sikiyonetim KHK leri ile ancak, olaganiistii hal
ile stkiyonetimin ilan edildigi bélge ile sinirli ve sikiydnetim halinin gerek-
tirdigi konularda diizenleme yapilabilecektir.*”!

Olagan dénem KHK lerin aksine,“*! olaganiistii dsnem KHK ler ile temel
haklar, kisi hak ve 6devleri ile siyasi haklar konularinda, ilan edildikleri yer
ise sinirlt olmak sartiyla diizenleme yapilabilmektedir. Temel hak ve hiirri-
yetlerin kullanilmasi kismen veya tamamen durdurulabilir; Anayasamizda
ongoriilen giivencelere aykur: tedbirler alinabilir; ancak hicbir sekilde 15.
maddenin 2. fikrasinda belirtilen hak ve ilkelerden olusan “cekirdek alana”
dokunulamamaktadir. Bu nitelikteki KHKlerin konu agisindan bir diger
stnirt da, tabi olduklar: sikiydnetim veya olagantistii halin gerekli kildig:
kapsamda, bslge veya zaman dilimi icerisinde uygulanabilecek olmalaridir.’

[46]) OZBUDUN, s. 366. 1402 sayili Sikiyénetim Kanunu bu ii¢ unsuru da ihtiva
etmektedir. Bkz., 15.05.1971 tarih, 13837 sayilt Resmi Gazete.

[47] TURHAN,s. 31.

(48] 91. maddenin 1. fikrast uyarinca, Anayasanin ikinci kisminin birinci ve ikinci
boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi hak ve 6devleri ile dérdiincii boliimlerinde
yer alan siyesi haklar, 6devler kanun hitkmiinde kararname ile diizenlenemezler.

[49] OZBUDUN,s. 257.
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Kald: ki, Olaganiisti KHKlerin olaganiistii halin nedenleri ve amaciyla

stnirlt sekilde ¢ikarilmalar gerektigi goz ardi edilmemelidir.

Sikiyénetimin ilantyla beraber kolluk gérev ve yetkileri askeri makamlara
gectigi halde, olaganiistii hallerde kolluk gérev ve yetkileri sivil makamlarda
kalmaktadur; sivil makamlar, ancak kolluk gii¢leriyle 6nlenemeyen olaylarin
bag gostermesi halinde askeri makamlardan yardim isteyebilmektedir. Sikiyo-
netim ve olaganiistii haller arasinda yargi yetkisinin kullanilmasi yoniinden
de farkliliklar bulunmakeadir. 2935 sayili Olaganiistii Hal Kanununun®!
24. maddesi uyarinca olaganiistii hal ilan edilen yerlerde, devlet giivenlik
mahkemeleri ile askeri mahkemelerin gorevlerine giren su¢lar disindaki
davalara adli yargida bakilmaktadir. Ancak, bilindigi tizere, 2004 yilinda
yapilan Anayasa degisikligi®? ile Devlet Giivenlik Mahkemelerin hukuk

sistemimizden kaldirilmstir.

2017 degisikligi ile birlikte Cumhurbagkant, olaganiistii hallerde, olaga-
niistil halin gerekli kildig1 konularda 104. Maddede belirtilen sinirlamalara
tabi olmaksizin Cumhurbagkanligi kararnamesi ¢ikarabilecektir. Kanun
giiciinde olan bu kararnameler, Resmi Gazetede yayimlanarak ayni giin
yasama organinin onayina sunulacakur. Kisacast olaganiistii donemlerde
cikarilan Cumhurbagkanligt kararnameleri, olaganiistii ddnemde Anayasa'nin
15. Maddesi ve olaganiistii donemin gerekli kildig1 konular ile sinirlandiril-
mistr. Kanun giiciinde olan kararnameler mevcut kanunlar: degistirebilecegi
gibi yiiriirlitkten de kaldirabilecektir. Burada, s6z konusu kararnamelerin
degistirdigi veya ortadan kaldirdig1 kanunun, olaganiistii dsnem sonrasinda
yeniden ytirtirltigii girip girmeyecegi sorusu akla takilmaktadir. Kanaatimizce,
olaganiistii kosullarin son bulmastyla olaganiistii hal kalktginda, kanun
giiciinde olan kararnamenin de kendiliginden ortadan kalkmas: gerekir.
Istisna dar yorumlanmalidir; aksi halde, sinirlt yer ve siire icin ¢ikarilmus
olan bir kanun amacinin aksine siireklilik kazanacaktir. Anayasanin Cum-
hurbagkanina vermis oldugu bu yetkiye dayanan kararnamelerin, olaganiistii
hal ilanini gerektiren durumun ortadan kalkmasiyla beraber kendiliginden
ortadan kalkacagini benimsemek hukuki mesruiyet agisindan 6nem arz ede-
cektir. Cumhurbagkani tarafindan ¢ikarilan kararnameler, TBMM tarafindan

[50] OZBUDUN,s. 261.
[51] Bkz., 27.10.1983 tarih, 18204 sayili Resmi Gazete.
[52] Bkz., 22.05.2004 tarih, 25469 sayili Resmi Gazete.

214 Ankara Barosu Dergisi 2020/3



Fatih 0ZKUL

goriisiiliip kabul edildikten sonra ise, kararnameler artik bir yasama tasarrufu
haline geleceginden, bu tartgmalarin bir anlami kalmayacakur.

E. Temel Hak ve Hiirriyetlerin Sinirlandirilmasi

Olagantistii hal KHK leri i¢in uygulamada en ¢ok rastlanan problem,
temel hak ve 6zgiirliiklerin sinirlandirilmasina yonelik islemlerdir. Anayasada
temel hak ve hiirriyetlerin sinirlandirilmast 13. maddede diizenlenmistir.
Madde uyarinca, “Zemel hak ve hiirriyetler, izlerine dokunulmaksizin
yalnizca Anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagls olarak
ve ancak kanunla sinirlanabiliv. Bu sinirlamalar, Anayasanin soziine ve
rubuna, demokratik toplum diizeninin ve laik Cumburiyetin gereklerine
ve ol¢iiliiliik ilkesine aykir olamaz.” Dolayisiyla, temel hak ve ozgiirliikler
ancak kanunla, Anayasanin ilgili maddesinde belirtilen sebebe bagli olarak,
Anayasanin soziine ve ruhuna uygun bicimde, demokratik toplum diize-
ninin gereklerine aykiri olmayacak sekilde, 6zlerine dokunulmadan, laik
Cumhuriyetin gereklerine ve 6lgiiliilitk ilkesine aykirt olmamak sartiyla
sinirlandirilabilecektir.>?

Anayasada olaganiistii hal rejimlerinde temel hak ve hiirriyetlerin sinir-
landirilmast ise 15. maddede “Savay, seferberlik, veya olaganiistii hallerde,
milletlerarast hukuktan dogan yiikiimliiliikler ihldl edilmemek kaydyyla,
durumun gerektirdigi olgiide temel hak ve hiirriyetlerin kullanilmasi kismen
veya tamamen durdurulabilir veya bunlar i¢in Anayasada ongoriilen giiven-
celere aykurs tedbirler alinabilir. Birinci fikrada belirlenen durumlarda da,
savas hukukuna wygun fiiller sonucu meydana gelen sliimler disinda, kisinin
yasama hakkina, maddi ve manevi varliginin biitiinliigiine dokunulamaz;
kimse din, vicdan, diisiince ve kanaatlerini aciklamaya zorlanamaz ve bun-
lardan dolayr suclanamaz; su¢ ve cezalar gegmise yiiriitiilemez; su¢lulugu
mahkeme karari ile saptanincaya kadar kimse su¢lu sayilamaz.” bigiminde
hiikiim altina alinmistir.5 Diizenlemeden de anlagilacag iizere belirtilen

[53] Cemil CELIK, Olaganiistii Hal ve Temel Hak ve Hiirriyetler, Seckin Yayinlari,
Ankara, 2010, s. 34; GOZLER, Tiirk Anayasa Hukuku..., s. 124-132.

[54] Fazil Saglam, temel hak ve 6zgiirliiklerin sinirlandirilmast konusunda Anayasanin
adeta ig ige iki Anayasa igerdigini ifade etmekeedir; 15. madde uyarinca temel hak
ve ozgiirliiklerin kullanilmast kismen veya tamamen durdurulabilmekte, Anayasanin
ongdrdiigii giivencelere aykiri tedbirler alinabilmekeedir; sinirlamadaki tek kistas
olcii de, olciliiliik ilkesi ile 15. maddenin 2. fikrasinda sayilan hak alanlarinin
dokunulmazligidir. SAGLAM, s. 262.
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hallerde, temel hak ve 6zgiirliiklerin kullanilmasi tamamen veya kismen
durdurulabilecek veya bunlar i¢in Anayasada dngoriilen giivencelere aykiri
tedbirler alinabilecektir. Ancak bu sinirlamalarda da belli sartlara uyulmalidir.
Aslinda, hayli etkin bir Anayasaya uygunluk denetimi yapabilme imkani
saglayan sz konusu sartlar su sekilde sinirlanabilir:

1. Milletlerarasi Hukuktan Dogan Yiikiimliiliikler ihlal Edilmemelidir

Olaganiistii hallerde temel hak ve 6zgiiliiklerin kullanilmasinin durdu-
rulmasi veya bunlar i¢cin Anayasada dngoriilen tedbirlerin alinabilmesi i¢in,
uluslararast hukuktan dogan yiikiimliliiklere aykir: islem yapilmamalidir;
bu dogrultuda, milletlerarasi hukukun genel prensipleriyle, Tiirkiye
Cumbhuriyetinin imzaladig1 sézlesmelerden dogan yiikiimliiliikler ihlal
edilmemelidir. Uygulamada Ulkemiz agisindan en 6nemli sézlesme Avrupa
Insan Haklar Sozlesmesidir (ATHS),” Olaganiistii dsnemlerde temel hak ve

[55] AYM’ye gore, hukukun genel ilkeleri, parlamentonun takdir yetkinin
degerlendirilmesinde referans norm olarak ele alinmalidir. Yitksek Mahkeme ilk
ornek kararinda, hukukun ana prensiplerine dayanmayan ve sadece belli anda
dogan, gecici cogunlugun sagladigi kuvvete dayanilarak ¢ikarilan kanunlarin toplum
vicdaninda olumsuz tepkiler yaratacagini belirtmistir. Bkz., 1963/124 E., 1963/243
K., KT. 11.10.1963, Anayasa Mahkemesi Kararlar Dergisi, Sa.1, s. 349; 1963/166;
1963/166 E., 1964/76 K., KT. 22.12.1964, Anayasa Mahkemesi Kararlar Dergisi,
Sa. 2,s. 237.

[56] Ulkemiz, 03.09.1953 tarihinde yiiriirliige giren sozlesmeyi 10.03.1954 tarihinde kabul
edilen 6366 sayili Kanunla onaylamistir. AIMH’nin olaganiistii hallerde dzgiirliiklerin
sinirlanmasina iliskin 15. maddesi su sekildedir: “1.Savas veya ulusun varligini
tehdit eden baska bir genel tehlike halinde her Yiiksek Sozlesmeci Taraf, durumun
kesinlikle gerektirdigi olciide ve uluslararas: hukuktan dogan baska yiikiimliiliiklere
ters diigmemek koguluyla, bu Sozlesme'de ongoriilen yiikiimliiliiklere aykir: tedbirler
alabilir. 2. Yukaridaki hiikiim, mesru savas fiilleri sonucunda meydana gelen sliim
hali disinda 2. maddeye, 3. ve 4. Maddeler (fikra 1) ile 7. maddeye aykir: tedbirlere
cevaz vermez. 3. Aykir tedbirler alma hakkini kullanan her Yiiksek Sozlesmeci
Taraf, alinan tedbirler ve bunlar: gerektiren nedenler hakkinda Avrupa Konseyi
Genel Sekreteri ne tam bilgi verir. Bu Yiiksek Sozlesmeci Taraf, sizii gecen tedbirlerin
yiiriirliikten kalktigi ve Sozlesme hitkiimlerinin tekrar tamamen gegerli oldugu tarihi
de Avrupa Konseyi Genel Sekreteri’ne bildirir.” Konuyla ilgili 2, 3, 4 ve 7. maddeler
de su sekilde kaleme alinmustir: Madde 2: “1. Herkesin yasam hakk: yasayla korunur.
Yasanin oliim cezast ile cezalandirdigi bir suctan dolayr hakkinda mabkemece
hiikmedilen bu cezanin infaz edilmesi disinda, hi¢ kimsenin yasamina kasten son
verilemez. 2. Oliim, asagidaki durumlardan birinde mutlak zorunlu olani asmayacak
bir gii¢ kullanimi sonucunda meydana gelmisse, bu maddenin ihlaline neden olmus
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hiirriyetlerin sinirlandirilmasina engel teskil edebilecek bir sézlesme olmayan
AIHS, Anayasamizin 15. maddesi ile de benzerlik gostermektedir.””? AYM
de, bircok 6rnek kararinda Anayasanin 15. maddesi ile AIHS arasindaki

paralellige vurgu yapmigtir.>®

2. Olgiiliiliik flkesine Uygun Hareket Edilmelidir

Olgiiliilitk ilkesi, sinirflamada bagvurulan aracin, sinirlamanin amacint

gerceklestirebilmek icin elverisli, gerekli olmasini, yeterli ve 6l¢iistiz bir oran

igerisinde bulunmamasini ifade eder.”” Ongoriilen amaglar veya nedenler

sayilmaz: a) Bir kimsenin yasa disi siddete karsi korunmasinin saglanmasi; b) Bir
kimsenin usuliine uygun olarak yakalanmasini gerceklestirme veya usuliine uygun
olarak tutulu bulunan bir kisinin kagmasini onleme; c) Bir ayaklanma veya isyanin
yasaya wygun olarak bastirilmasi.” Madde 3: “Hi¢ kimse iskenceye veya insanlik dis:
ya da agagilayict muamele veya cezaya tabi tutulamaz.” Madde4: “1. Hig kimse kile
ya da kul durumunda tutulamaz” Madde 7: “1. Hig kimse, islendigi zaman ulusal
veya uluslararasi hukuka gore su¢ olugturmayan bir eylem veya ihmalden dolay: su¢lu
bulunamaz. Ayn: bicimde, sucun islendigi sirada uygulanabilir olan cezadan daha
agir bir ceza verilemez. 2. Bu madde, islendigi zaman uygar uluslar tarafindan
taninan genel hukuk ilkelerine gore sug sayilan bir eylem veya ihmalden suclu bulunan
bir kimsenin yargilanmasina ve cezalandirilmasina engel degildir.” Ayrinuli bilgi
icin bkz., M. Semih GEMALMAZ, Ulusaliistii ve Tiirk Hukukunda Olaganiistii
Rejim Standartlari, Istanbul, 1994, 5. 29-36; Naz CAVUSOGLU, Insan Haklar:
Sozlesmesi ve Avrupa Topluluk Hukukunda Temel Hak ve Hiirriyetler Uzerine,
Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, Insan Haklar1 Merkezi Yayinlari,
Ankara, 1994, s. 22.

Miimtaz SOYSAL, “Insan Haklari Agisindan Temel Hak ve Ozgﬁrlﬁklerin
Niteligi”, Anayasa Yargisi, Anayasa Mahkemesi Yayini, Ankara, 1987, s. 43-44;
Miimtaz SOYSAL, “Anayasaya Uygunluk Denetimi ve Uluslararasi Sozlesmeler”,
Anayasa Yargisi, Anayasa Mahkemesi Yayini, Ankara, 1986, s. 17. Kemal Gézler,
diizenlemelerdeki benzerlikten dolays, olaganiistii hal diizenlemelerinin Anayasanin
15. maddesine uygunlugunu arastirdiktan sonra bir kez de ATHS hiikiimlerine
uygunluk agisindan arastirma yapmanin gereksiz oldugunu ifade etmistir. GOZLER,
Tiirk Anayasa Hukuku..., s. 136.

Ornek kararlar icin bkz., 1990/25 E., 1991/1 T., Kt. 10.01.1991; 1991/6 E., 1991/20
K., KT. 03.07.1991, Anayasa Mahkemesi Kararlar1 Dergisi, C.1, Sa. 27, 5. 96-97;
394-395.

Maddenin gerekgesi de, hak ve hiirriyetlerin durdurulmasi veya bunlar i¢in 6nggriiler
glivencelere aykiri tedbirler getirilmesinde “durumun gerektirdigi 6lcii icinde
kalinacak”, yani istisnada oranti korunacak denmektedir. SAGLAM, 1984, 5. 21-22;
OZBUDUN,s. 114. AYM de, 6rnek iki kararinda slciiliiliik ilkesini ... temel hak ve

ozgiirliiklerin kullanilmasinin sinirlandiriimasi veya durdurulmasi icin basvurulan
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bahane edilerek, basgka bir amaca ulagmak i¢in hak ve hiirriyetler sinirlana-
mayacak, ya da bagka bir mesru amag istenmis olsa bile, getirilen sinirlama
bu amacin zorunlu yahut gerekli kildigindan fazla olamayacak, baska bir
degisle, amag ve sinirlama orantist korunacaktir. Olgiiliiliik ilkesinin elveris-
lilik, gereklilik ve oranlilik geklinde ii¢ alt ilkeye ayrildigt ileri stiriilmistiir.

Olgiiliiliik ilkesinin temeli olarak, Anayasanin 13. maddesinin ikinci
fikrasinda yer alan “temel hak ve hiirriyetlerle ilgili genel ve 6zel sinirlamalar
ongoriildiikleri ama¢ disinda kullanilamaz” hitkmii gosterilmistir.®! Yine
anilan ilkenin, Anayasanin “temel hak ve hiirriyetlerin kullanilmasinin
durdurulmasi” baghgini tastyan 15. maddesinden ¢ikarilabilecegi de ileri

stiriilmistiin;® gercekten de anilan maddede “durumun gerekrirdigi 6l¢iide”
ifadesi yer almaktadir. Aslinda dlgiiliiliik ilkesinin hukuk devletinin zorunlu

bir sonucu oldugu da distiniilebilir.

3.15. Maddenin Ikinci Fikrasinda Sayilan Hak ve ilkelerden Olusan
Cekirdek Alana Dokunulmamalidir

1982 Anayasast 15. maddesinin 2. fikras ile her kosulda mutlak olarak
korunmasi gereken, “cekirdek alan” seklinde nitelendirilebilecek olan hak
ve prensipler dngdérmiistiir. Bunlar, savag hukukuna uygun filler sonucunda
meydana gelen 6liimler disinda kisinin yagam hakkina ve maddi ve manevi
varliginin biitiinligiine dokunulmamasi, kimsenin din, vicdan, diistince
ve kanaatlerine agiklamaya zorlanamamasi ve bunlardan dolay: suglana-
mamasi, su¢ ve cezalarin ge¢mise yiiriitilememesi, suglulugu mahkeme

aracin, amac gergeklestirmeye elverigli, gerekli olmasi ve aragla amacin 6lgiilii bir
oran iginde bulunmasi anlatilmak istenmektedir.” seklinde yorumlamisur. Bkz.,
1990/25 E., 1991/1 K., KT., 10.01.1991. Anayasa Mahkemesi Kararlar Dergisi,
C.1,S8a.27,s.97; 1991/6 E., 1991/20 K., KT. 03.07.1991, C.1, Sa.27, s. 395.

[60] Ayrintlt bilgi icin bkz., Fazil SAGLAM, Temel Haklarin Sinirlanmasi ve Ozii,
Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlari, Ankara, 1982, s. 110-118;Yavuz
SABUNCU, Anayasaya Giris, Tmaj Yayinlari, Ankara, 1997, s. 47-48; Necmi
YUZBASIOGLU, Tiirk Anayasa Yargisinda Anayasallik Bloku, Istanbul Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Yayinlari, Istanbul, 1993, 5. 284-294. Ayni dogrultudaki 6rnek AYM
karari i¢in bkz. 1998/50 E., 1989/27 K., KT., 23.06.1989, Anayasa Mahkemesi
Kararlar1 Dergisi, S.25, s. 313.

[61] Oktay UYGUN, 1982 Anayasasinda Temel Hak ve Ozgiirliiklerin Temel Rejimi,
Kazanci Yayinlari, Istanbul 1996, s. 163.

[62] OZBUDUN,s. 81.
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karari ile ispatlanincaya kadar kimsenin su¢lu sayilamamasidir. Tiim bu
haklar savas hali de dahil olmak {izere her zaman, herkes icin ve her yerde
koruma alundadir.'®) 1982 Anayasasi uyarinca milletlerarasi yiikiimliiliik-
ten dogan yiikiimliiliikler ihlal edilmemek sartiyla ve dlciiliiliik ilkesine de
aykiri olmamak kosuluyla, yukarida belirtilen hak ve 6zgiirliiklerin diginda
kalan tiim hak ve ozgiirliiklerin kullanimi (6rnegin, seyahat, basin, konut
dokunulmazligy) sinirlandirilabilecek, ya da bunlarin kullanimi kismen veya
tamamen durdurulabilecektir.

Yukaridaki giivencelere karsin, sinirlamalara uyulup uyulmadiginin yar-
gisal denetimi, olaganiistii hal KHK’leri yasama organindan gegmedikee
yapilamamaktadir. Hal béyle olunca, s6z konusu KHK ler tizerinde yapila-
bilecek tek denetim siyasi olmaktadir; siyasal denetimin yargisal denetimin
yerine tutabilecegi ise siiphelidir.* 2017 degisikligi ile birlikte, olaganiistii
hal kararnamelerini anayasaya uygunluk denetimine tabi kilmadigindan,
Cumhurbagkanligs kararnamesinin Anayasa’'nin 15. maddesinde diizenlenen
sinurlart ihlal edip etmedigini denetleyecek bir bir merci bulunmamaktadir.

F. Yargisal Denetim

Anayasamizin 91, ilga edilen 121, 122 ile 148/1. maddelerine ve yine 2949
sayilt AYM’nin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkindaki Kanunun 19.
maddeleri geregi, Olaganiistii Hal KHK leri Yitksek Mahkemenin denetimi

[63] KABOGLU, s. 248.

[64] Adnan GURIZ, Hukuk Baslangici, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlar,
Ankara, 1992, s. 57. Uygulamada siyasi denetim TBMM nin olaganiistii hal KHK sini
ret, onay ve degistirerek onay biciminde kanun seklinde yapmastyla olmakta, haliyle
ileriki asamada da AYM’nin denetimi gelmekeedir. Siyasi denetimin igleyebilmesi icin
olaganiistii durumlarda parlamentonun olaganiistii hal boyunca feshinin miimkiin
olmamasi gerektigi, denetimin ancak bu sekilde fayda saglayabilecegi ileri stirtilmiistiir.
Anayasamizda bu miiessese yoktur. KUZU, s. 440. Ayrica, dzellikle yiiriitme organinin
yasama organindan kaynaklandigi ve giivenine sahip olmast gerektigi parlamenter
rejimlerde, Meclisteki cogunluk ile Bakanlar Kurulu ayni siyasi partiye dahil oldugu
takdirde, mevcut siyasal 6zdeslik sebebiyle siyasi denetim de anlamsiz kalabilecektir.
SAGLAM, s. 25. Ancak bu durum, olaganiistii donem KHK’leri tizerinde hicbir
sekilde yargisal denetim yapilamayacagi anlamina da gelmez. AYM’nin en 6nemli
gorevlerinden birisi, 6niine gelen islemin hukuksal nitelendirilmesini yapmak oldugu
icin, Yiitksek Mahkeme igtihatlar yolu ile olaganiistii donem KHK’si olarak éniine
gelen kararnameler {izerinde anayasaya uygunluk denetimi yapmisur. Bu konuya
calismanin bir sonraki baghiginda deginecegiz.
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disindadirlar;® bu konudaki tek denetim TBMM nin denetimidir.!’ Ana-
yasamizda olaganiistii hal rejimlerinin yiiriirliige girmesi, birbirini izleyen iki
ayrt hukuki islemle olmaktadir. Bunlardan birincisi, organik yonden idari
islem seklinde nitelendirilebilecek olan Bakanlar Kurulunun olaganiistii
hal ilanina iligkin agiklamasi, ikincisi ise bu kararin TBMM tarafindan
onaylanmast hakkindaki yasama organi islemidir.!”? Doktrinde, olaganiistii
hal veya sikiyonetim ilanina iligkin Bakanlar Kurulu kararinin, ilkin idari
islem olarak addedilebilecegi, ancak ilgili kararin Resmi Gazetede yayim-
lanmasini miiteakip (siktydnetim ilani a¢isindan ayni giin, olaganiistii hal
ilant yoniinden hemen) TBMM’ nin onayina sunulacak olmas: sebebiyle,
yasama organinin olaganiistii hali-sikiydnetimi onamasi ya da reddetmesi
halinde, Bakanlar Kurulu kararinin da ortadan kalkacak olmast sebebiyle,
hukuki islemin aruk idari yarginin gorev alanindan ¢ikugi, bu nedenle
yargisal denetimin Danigtay tarafindan da yapilamayacagt ileri stirtilmiistiir.
Ciinki, olaganiistii hal ve stkiydnetim ilan1 veya bunlarin yasama organinca
onanmast islemlerinin konusu, yiiriirlitkte olup uygulanmayan olaganiistii
hal rejimi kanunlarini uygulanabilir hale getirmektir; dolayisiyla s6z konusu
islemler sart islem niteligindedir.®® Kisilerin hak ve ozgiirliiklerine iliskin
stnirlamalar olaganiistii hal ya da sikiyénetim ilani veya bunlarin onanmasi

[65] Bu yasak, hukuk devleti ilkesine aykiri oldugu gerekeesiyle elestirilmistir. Biilent
TANOR, Tiirkiye’nin Insan Haklar1 Sorunu, BDS Yayinlari, Istanbul, 1990, s. 226;
OZBUDUN, 5. 242. Gozler ise, Anayasanin hukuk devleti ilkesine atifta bulunan 2.
maddesi ile, yargisal denetim yasag1 getiren 148. maddenin ayni Anayasanin normlari
oldugunu, aralarinda bu sebeple hiyerarsik iliski bulunamayacagini, 148. maddenin
olaganiistii durumlarda hukuk devleti ilkesini korumak i¢in getirildigini, bu sebeple
de porzitivist anlayis geregi AYM’nin bu kararnameleri higbir gekilde denetlememesi
gerektigi kanaatindedir. Kemal GOZLER, Kanun Hitkmiindeki Kararnamelerin
Hukuki Rejimi, Ekin Kitabevi, Bursa, 2000, s. 212-230.

[66] Yasama organ: bu kararnameleri hemen goriismeli, sakincalari varsa diizeltmelidir;
onaylama isleminin ardindan bu kararnameler bicim olarak diger KHK’ler gibi
kanuna doniiseceginden, bu kanunlar aruk AYM’ce denetlenebilecektir; denetim
yasag1 onaydan 6nceki safha igin konmustur. OZBUDUN, 2013, s. 208-209.

[67] OZBUDUN, s. 368-369; GOZLER, Tiirk Anayasa Hukuku..., s. 381.

[68] OZBUDUN,s. 368-369; GOZLER, Tiirk Anayasa Hukuku..., s. 381. Danistay da,
1961 Anayasasi uygulamasindaki kararlarinda, sikiyonetim ilani hakkindaki Bakanlar
Kurulu kararinin yargisal denetimi talebini gorevli olmadig1 gerekeesiyle reddetmistir.
Bkz., 1970/839 E., 1970/442 K., KT. 03.07..1970, Danistay Dava Daireleri Kurul
Karar1. Ayrica bkz., DURAN, Liitfi, “Tiirkiye’nin Siyasi Rejimi”, Yeni Giindem,
16-31 Mayis 1985; BILGEN, s. 87.
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islemlerinden degil, olaganiistii hal rejimlerini diizenleyen kanunlardan
kaynaklanmaktadir.”) Olaganiistii hal ydnetim usullerini diizenleyen 2935
Sayili Kanun ile ilga edilen 1402 sayili Sikiyonetim Kanunu ise anayasaya
uygunluk denetimi agisindan haliyle AYM’nin denetimine tabidirler.

Anayasa Mahkemesi ise konuyla ilgili olarak gelistirdigi ictihadinda,
maddi kriteri esas almig ve bir olaganiistii hal kararnamesini Anayasa’nin
121. Maddesinde 6ngoériilen kararname olup olmadigin yer, konu ve zaman
bakimindan incelemistir. Yitksek Mahkeme oy ¢oklugu ile vermis oldugu
kararinda, Anayasa'nin yargisal denetime tabi tutmadig bir olaganistii
hal kararnamesini, bu nitelikte olup olmadigin incelemek ve Anayasa’ya
uygunluk denetimi yapmak zorunda oldugunu ifade etmis ve olaganiistii
hal kararnamesinden sz edebilmek icin, yer, zaman ve konu él¢iitlerini
ortaya koymustur. AYM bu sayede, olaganiistii halin gerekli kildig1 konuya
veya yere iliskin olmayan kararnameleri, olaganiistii hal kararnamesi niteli-
ginde gormeyerek, Anayasa'nin 148. Maddesindeki sekil ve esas bakimin-
dan denetim yasagini asarak yargisal denetime tabi tutmustur.”” Yiiksek
Mahkeme yakin tarihte verdigi bir kararinda ise bizce de hakli bir sekilde,
olaganiistii donemde ¢ikarilan KHKler1 denetlemeye yetkisi olmadigina
hitkmetmistir.”!!

1. Konu Unsuru Yoniinden

AYM, olaganiistii halin amacini ve sinirlarint asan KHK lerin olaganiistii
72

hal KHKsi olarak nitelendirilemeyeceklerini dngdrerek”? Anayasa uygunluk

denetimi yapmustir.”? AYM, hangi tiir kurallarin olaganiistii hal KHKsi

69] OZBUDUN, s. 370.

70] Ornek karar icin bkz., 10.01.2003 tarih ve 2003/82 E., 2003/42 say1li karar.
71] Bkz., 02.01.2016 tarih, 2016/171 E., 2016/164 saylll karar.
]

72] Kazim YENICE, “Meclis Bagkanr'na ve Milletvekillerine Diisen Gérev”, Cumbhuriyet
Gazetesi, 12.07.1990.

[73] Yiiksek Mahkeme, éniine gelen hukuki islemin gorev alanina girip girmedigini

—_ o o/ =

belirlerken, meydana getirilen metin veya belgenin olusturulmasinda uygulanan
yontem (usul) kadar, ieriginin niteligi, deger ve etkisi iizerinde de durulmast
gerektigine vurgu yaparak, metin veya belgenin bu yonlerden Anayasaya uygunluk
denetimine tabi olan islemler ile esdeger olmast halinde, 148. maddeyi bir engel
olarak gérmemekte ve yargisal denetim yapmaktadir. AYM, olaganiistii hal KHK leri
ile ilgili olarak 424, 425 ve 430 sayili KHK ler ile ilgili olarak iki 6nemli karar
vermis ve ilkeler getirerek 148. maddeyi nasil yorumladigint géstermistir. Yiiksek
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olarak nitelendirilebilecegini su sekilde saptamaktadir: Ilk olarak Yiiksek
Mahkeme, olaganiistii hallerde ¢ikarilabilecek KHK’lerde konu sinirlamasi
olmadigini belirtmekte, ancak kararnamelere iliskin diizenleme alaninin
sinirsiz olmadigin altini ¢izmektedir. AYM’ye gére, olaganiistii hal KHKsi
ile ancak olaganiistii halin gerekli kildig1 konularda diizenleme yapilabile-
cektir. Olaganiistii halin gerekli kildigi konular da, olaganiistii halin neden
ve amag Ogeleriyle sinirlidir. Olaganiistii halin nedeni siddet olaylarinin
yayginlasmasi ve kamu diizeninin bozulmasidir; amaci ise neden dgesiyle
kaynagmustir. Bir baska degisle, olaganiistii hal gerektiren nedenler olustu-
gunda amag 6gesi de gerceklesmis olmaktadir. Bu durumda da olaganiistii
hal KHKleri olaganiistii halin gerekli kildigt konularda, olaganiistii halin
amaci ve nedenleriyle sinirli ¢ikarilmalidir; kararnameler bu nitelikte degilse
Anayasaya uygunluk denetimi yapilabilir.”

Mahkemeye gore “... Anayasa Mahkemesi Anayasaya wygunluk denetimi icin oniine
getirilen ve yasama veya yiiriitme organi tarafindan yiiriirliige konulan diizenleyici
iglemin hukuksal nitelemesini yapmak zorundadir. Ciinkii Anayasa Mahkemesi,
denetlenmesi istenilen metine verilen adla kendisini bagli sayamaz. Bu nedenle,
Anayasa Mahkemesi “olaganiistii hal KHKsi” adr altinda yapilan diizenlemelerin
Anayasa'nin ongordiigii ve Anayasaya uygunluk denetimine bagly rutmadigs gercekten
bir “olaganiistii hal KHKsi” niteliginde olup olmadiklarini incelemek ve bu nitelikte
gormedigi diizenlemeler yoniinden Anayasaya wyguniuk denetimi yapmak zorundadsr.
Anayasanin 148. Maddesi yalnizca olaganiistii hal KHK kuraly niteliginde olan
diizenlemelerin Anayasaya wygunluk denetimine baglt tutulmalarina engel olusturur.”
Anayasamizda temel hak ve 6zgiirliiklerin genisletici, giivencelerini arurict cok
sayida degisiklik yapilmis olmasina ragmen, 148. maddede ongoriilen denetim
yasaginin kaldirlmamasinda AYM’nin 1991°den baslayan, olaganiistii donem
KHK’leri konusunda gelistirdigi ictihadin etkisi oldugu gozden kagirilmamalidir.
Merih ODEN, “Anayasa Mahkemesi ve Olaganiistii Hal ve Sikiyénetim Kanun
Hiitkmiinde Kararnamelerinin Anayasaya Uygunlugunun Yargisal Denetimi”, Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.58, S.3, 2009, s. 661. Bkz., 1990/22 E.,
1990/1 K., KT. 10.01.1991, 05.03.1992 tarih, 21162 sayili Resmi Gazete, s. 42;
[smail KOKUSARI, Anayasa Mahkemesi Kararlarinin Tiirleri ve Nitelikleri, XII
Levha Yayincilik, Istanbul, 2009, s. 63-64. Ilgili ilk 6rnek kararlar icin kz., 1979/22
E., 1979/45 K., KT., 18.12.1979, Anayasa Mahkemesi Kararlar Dergisi, Sa. 17, s.
365-366; 197716 E., 1977/14 K., KT, 22.02.1977; Anayasa Mahkemesi Kararlar
Dergisi, Sa. 15, s. 186; 1976/6 E., 1968/9 K., KT., 27.02.1968, Anayasa Mahkemesi
Kararlar Dergisi, Sa. 6, s. 126.

[74] Yiiksek Mahkemeye gore bu nitelikleri tastmayan KHK ler, olaganiistii hal KHK leri
olarak degil, olagan KHK seklinde nitelenmelidirler ve bir yetki yasasina da
dayanmadiklari i¢in iptalleri gerekir. Bkz., 1990/22 E., 1990/1 K., KT. 10.01.1991,
KT. 10.01.1991, 05.03.1992 tarih, 21162 sayili Resmi Gazete.
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Hukuksal islemin konusunu, bu igslemin igerdigi veya meydana getirdigi
hukuksal durum veya sonu¢ olusturur. Olaganiistii hal KHKleri, olaganiistii
hal ve sikiydnetim siiresince, sz konusu hallerin gerekli kildig1 siijelerle
ilgili olarak ¢ikarilabilir; olaganiistii halin gerekli kildig1 konularin disindaki
durumlar kararname ile diizenlenemez.””! Olaganiistii halin gerekli kildig:
konular ise, olaganiistii halin neden ve amag unsurlariyla iliskilidir ki, bu
da Anayasada siddet olaylarinin yayginlagmasi, kamu diizeninin bozulmasi
gibi, ayrica sadece bunlarla sinirli olmayacak bigimde gosterilmistir. Dola-
yistyla, olaganiistii halin varligini gerektiren haller tespit edildiginde, amag
unsuru da var olmaktadir.” Olaganiistii hal KHK leri, ancak olaganiistii
halin nedenleri ve amaciyla sinirli sekilde ¢ikarilabilecektir.

Olaganiistii hal KHK leri, olagan dénem KHK’leri gibi Anayasada yer
alan konu sinirlamasina tabi degildir. Ancak, her ne kadar temel haklar, kisi
hak ve 6devleri, siyasi haklar, 6devler bu tiir KHK ler ile diizenlenebilse de,
Anayasanin 121. maddesinin 2 fikrasi uyarinca (olaganiistii hal kanununa auf
yapilmaktadir), yasa koyucunun, kanunla saptanmis bir sistem ¢ercevesinde
“olaganiistii halin gerekli kilig1 konularda ve 15. maddedeki sinirlama ilkeleri
dogrultusunda” uygulamaya yonelik KHK’lerin ¢ikarilmasini amagladig:
soylenebilir. Kisaca Anayasamiz, olagan anayasal diizenin disinda hangi
olagandist rejimlerin kurulabilecegini tespit etmis ve bunlarin statiilerinin
kanunla diizenlenmesini hitkiim altuna almistr;”” Yasama organi, sayilan

bu olaganiistii ydnetim usulleri disinda bir bagka farkli rejim olusturamaz.”

Anayasanin ilga edilen 121. maddesinin 2. ve 3. fikralar1 incelendiginde,
olaganiistii hal durumlarinda kisi hak ve 6zgiirliiklerinin ancak anilan
maddedeki usul ile sinirlandirilabilecegi anlagilmaktadir. Olaganiistii hal

[75] Ornek AYM karari icin bkz., 1986/18 E., 1986/24 K., KT., 9.10.1986, Anayasa
Mahkemesi Kararlar Dergisi, Sa.22, s. 264.

[76] ONAR, 1996, s. 1502.

[77] Kald: ki aksi diizenlemeler, Anayasanin 6. maddesinde yer alan “Higbir kimse veya
organ kaynagini Anayasadan almayan bir Devlet yetkisi kullanamaz” seklindeki
diizenleme ile, yine 7. maddede yer alan yasama yetkisinin devredilmezligi ilkesine
aykurilik olugturacakur. Ciinkii bdyle bir durumda, yasama organi tarafindan yapilmasi
gereken bir iglem yiiriitme organi tarafindan yapilmus olacak, 11. maddede yer alan,
Anayasanin baglayiciligi ve iistiinliigii ilkesi goz ardi edilmis olacaktir. TURHAN,
1996, s. 27.

[78] Liitfi DURAN, Tiirkiye Yonetiminde Karmaga, Cagdas Yayinlari, Istanbul, 1988,
s. 66.
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KHK’leri sadece olaganiistii halin gerektirdigi konularda ¢ikarilabileceginden,
soz konusu kararnamelerle, Anayasa uyarinca ¢ikarilmis olan olaganiistii hal
kanununda degisiklik yapilamamas: gerekir. Olaganiistii hal kanunu tiim tilke
icin yiiriirliikte olan, genel nitelikte bir kanundur. Cikarilan olaganiistii hal
KHK’si ile ancak, olaganiistii halin gecerli kildig1 konularda somut tedbirler
alinabilecektir; dolayisiyla olaganiistii hal ilan edilen bolgenin disina tagan
diizenlemeler kararname ile degil, olaganiistii hal kanunu ile yapilabilir;
olaganiistii hal KHK’si ad1 altinda, olaganiistii hal bolgesinin digina tagan
diizenlemelerin iptal edilmesi gerekir.””! Kanaatimizce AYM, 6niine gelen
bir olaganiistiit donem KHKsini esas yoniinden incelemeye yetkili degildir.
Tabii ki AYM, 6niine gelen metnin adiyla bagh degildir; ancak uygulamada
Yiiksek Mahkemenin 6niine gelen bu kararnameler, sekil ve usul olarak bir
olaganiistii hal KHK’si biciminde (ad1 alunda) gelmektedir. Dolayistyla iptal
talepleri, 148. madde uyarinca yetkisizlikle geri ¢cevrilmelidir.®"

Kararnamelerin olaganiistii halin gerekli kildig1 konularda ¢ikarilip ¢ika-
rilmadig, denetlenmesi tizerinde durulmast gereken bir husustur. AYM
boyle bir denetim yapabilecegi takdirde hangi kistaslar1 dikkate almalidir?
Yitksek Mahkeme 1961 Anayasast doneminde sikiynetim ilanina iligkin
karari, maddi bakimdan bir kanun niteliginde addetmeye veya bu yonde
bir iglem saymaya, ya da ictiizitk hitkmii gibi kabul etmeye imkéin olmadig:
gerekgesiyle denetlemekten kacinmigtir.®!

[79] TURHAN, 1996, s. 28.

[80] Nitekim AYM 15 Temmuz darbe girisimi sonrasi ¢ikarilan 668 ve 669 sayili olaganiistii
donem KHK lerinin iptali istemini yetkisizlik nedeniyle reddetmistir. Bkz., 2016/166
E.,2016/159 K., KT. 12.10.2016, 04.11.2016 tarih ve 29878 sayili Resmi Gazete.

[81] 1970/44E., 1970/42 K., KT. 17.11.1970, Anayasa Mahkemesi Kararlar1 Dergisi, Sa.
8, s. 448-449. Mehmet Turhan, 6zellikle “olaganiistii halin gerekli kildig1 konularda”,
KHK’ler ile ézgiirliikler sinirlandirilirken ABD Yiiksek Mahkemesinin, disiinceyi
sinirlama 6zgiirliigtintin sinirlandirilmast konusunda gelistirdigi testlerden biri olan
“acik ve yakin tehlike” testinin kullanilabilecegini diisiirmektedir. Bu dogrultuda,
diistinceyi agiklamay1 agiklamanin cezalandirilabilmesi igin dért kogul ongoriilmektedir.
[lkin, diisiincenin agiklandig1 kosullarin potansiyel bir tehlike tagimast gerekir. Tkinci
olarak korkulan zararin asirt derecede ciddi olmasi, ii¢lincii olarak da bu zararin
gerceklesme ihtimalinin kabul edilebilir bir bicimde yiiksek olmasi gerekmekeedir.
Son sart ise tehlikenin gerceklesme (yakinlik) derecesinin yiiksek olmasidir. Bu
kosullar ortaya ¢cikmadan olaganiistii hal KHK leri ile ozgiirliikleri sinirlandirmanin
Anayasamizin soziinii ettigi “olaganiistii halin gerekli kilig1 konular” kosulunu
tagimayacagint ve bu sebeple, soz konusu diizenlemenin bir olaganiistii hal KHKsi
olarak nitelendirilemeyecek olmast nedeniyle yargisal denetimin yapilabilecegini
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2017 degisikligi ile birlikte savas ve miicbir sebeplerle TBMM’ nin top-
lanamamasi durumu hari¢ olmak tizere, olaganiistii hal sirasinda ¢ikarilan
Cumhurbagkanligi kararnameleri ti¢ ay i¢inde yasama organi tarafindan
goriisiilerek karara baglanacak, aksi halde kararname kendiliginden orta-
dan kalkacaktir. Mevcut sistem olaganiistii hal kararnamelerini anayasaya
uygunluk denetimine tabi kilmadigindan, olaganiistii halin gerekli kildig:
konu hakkinda olup olmadigint denetleyecek bir merci kalmamakreadir.

2. Yer ve Siire Unsuru Yoniinden

1982 Anayasasinda olaganiistii yonetim usulleri, hem siire hem de yer
bakimindan sinirlandirilmigtir.®? Anayasamizin ilga edilen 120. madde-
sinde sayilan sartlarin gerceklesmesi durumunda, olaganiistii hal siiresi
alt1 ay1 gecmemek {izere, yurdun bir veya birden fazla bélgesinde ya da
bitiiniinde ilan edilebilecektir. Dolayistyla olagantistii hal tilkenin sadece
bir béliimiinde ilan edilmis ise, KHK ile yapilan diizenlemelerin de bu
bolgelerin disina tasmamasi gerekir; bu kosullar gerceklesmeden Cumhur-
baskani bagkanliginda toplanan Bakanlar Kurulunun ¢ikaracagi KHK ler,
olaganiistii hal KHKsi olarak nitelendirilemez.®3 Olaganiistii hal i¢in kabul
edilen kurallarin, olaganiistii hal disindaki bolgelerde uygulanmasi ancak
kanun ile gergeklegebilir. Fakat bu durumda da s6z konusu kanun Anayasaya
aykuri olacakur; ¢linkii Anayasamiz olaganiistii hal kurallarinin olaganiistii
hal bélgesi disinda uygulanmasini yasaklamistur; kaldi ki s6z konusu kanun
AYM tarafindan da denetlenebilecektir.

Anayasamiz KHKlerin olaganiistii halin gerekli kildigi konularda ¢ika-
rilmasini dngorerek, kararnamelerin olaganiistii hal bolgesi ile sinirlt olmast
gerektigini kabul etmistir.® Aksi halin kabulii, Anayasanin 6. maddesinde
diizenlenen “Higbir kimse veya organ, kaynagini Anayasadan almayan bir

savunmakreadir. Olaganiistii halin ilan edilmedigi bélgelerde ise haliyle bu sartlarin
gerceklesmedigi kabul edilmelidir. TURHAN, 1992, s. 29-30.

[82] ONAR, 1996, s. 1501.

[83] TURHAN, 1996, s. 30.

[84] Turgut TAN, “Kanun Hitkmiinde Kararname Uygulamasi”, Amme idaresi Dergisi,
C.17, Sa. 4, 1994, s. 45-47. 2935 sayili Olaganiistii Hal Kanununun Danigma
Meclisindeki goriismeler incelendiginde de, KHK’lerin sadece o olaya miinhasir ve
olaganiistii hal ilanini gerektiren nedenler dikkate alinarak, o nedenlerin ortadan

kaldirilmasi amacina yonelik olarak ¢ikarilmasi gerektigi anlagilmakeadir. Bkz.,
Danigma Meclisi Tutanak Dergisi, C.21, b.797-798.
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Devlet yetkisi kullanamaz.” hitkmiine aykir1 olacaktir; dolayisiyla olaga-
niistii hal KHK leri ile olaganiistii hal ilan edilmeyen bélgelerde kisi hak
ve ozgiirliikleri kisitlanamaz. Anayasanin 13. Maddesi 1afzi yorumlandig;
takdirde, temel hak ve ozgiirliiklerin ancak kanunla sinirlanabilecegi diisii-
niilebilir; ancak getirilen istisna dikkate alindiginda, olaganiistii hal veya
stkiyonetimin ilan edilmesi kosuluyla, KHK’lere konu y6niinden de bir

kisitlama getirilmedigi anlagilmakeadir.®!

Anayasanin ilga 121 ve 122. maddelerine uygun bi¢imde ¢ikarilan
KHK’lerle tiim iilke i¢in gecerli olan kanunlarda degisiklik yapilamaz;
clinkii olagan tstii haller olaganiistii halin gerekli kildigt konu ile oldugu
gibi, siire ile de sinirlidir. Olaganiistithal KHK ile tilkenin tiimiinde gegerli
olan olaganiistii hal kanununda da degisiklik yapilamaz. Dolayisiyla, bir
kararnamenin olaganiistii hal KHK’si olarak nitelendirilebilmesi iin, ola-
ganiistii hal siiresince, olaganiistii halin gerekli kildig1 konularda ve olaga-
niistdl hal ilan edilmis olan yerlerde uygulanmak tizere ¢ikarilmis olmasi
gereklidir.® Ayrica olaganiistit ddnem KHK leri ile, Anayasada belirtilen
diizenlemeler asilarak sadece yasama organinin yapmaya yetkili oldugu
islemler de yapilamaz.®®”

2017 Anayasa degisikligi ile birlikte Anayasanin 119. Maddesi uyarinca
ancak alt1 aylik bir siire i¢in olaganiistii hal ilan edilebilecektir.® TBMM bu
stireyi degistirebilecegi gibi, olaganiistii hali kaldirma yetkisine de haiz olmug-

[85] AYM de ayni dogrultuda karar vermistir. Bkz.,1988/64 E., 1990/2 K., KT, 01.02.1990,
21.04.1990 tarih, 20499 sayili Resmi Gazete.

[86] TURHAN, 1996, s. 32.

[87] Liitfi Duran, bu tiir islemler i¢in yokluk miieyyidesinin uygulanabilecegini ileri
stirmiigtiir. Bkz., Cumhuriyet Gazetesi, 07.01.1991. Anayasa yargisinda yokluk
kavrami i¢in bkz., Fatih OZKUL, Anayasaya Uygunluk Denetiminin Amact
Kapsaminda, Anayasa Mahkemesinin Iptal Kararlarinin Geriye Yiirtimezligi
[lkesinin, Anayasa Yargisinda “Yiiriirliigii Durdurma” ve “Yokluk” Kavramlarinin
Degerlendirilmesi, Uyusmazlik Mahkemesi Dergisi, Ankara, 2015, s. 414-421.

[88] AYM de, olaganiistii ydnetimlerin belirli bir siireyle sinirli oldugunu ve bu siirenin de
ancak alu ay olabilecegini vurgulamistir. Yitksek Mahkemeye gére olaganiistii halin
veya stkiyonetimin gerekli kildig1 konularda ¢ikarulan KHKler, bu hallerin ilan
edildigi bélgelerde ve ancak bunlarin devami siiresince uygulanabilirler. Olaganiistii
hal sona erdigi takdirde, olaganiistii hal KHKsindeki kurallarin uygulanmasina
devam edilemez. Olaganiistii hal KHK leri ile getirilen kurallarin olaganiistii halin
sonrasinda da uygulanmast isteniyorsa, bu konuda yeni bir yasa yapilmalidir. Ciinki,
olaganiistii halin sona ermesinde sonra da uygulanmasi istenilen kurallarin icerigi,
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tur. 2017 Anayasa degisikligi, olaganiistii hal kararnamelerinin anayasaya
uygunluk denetimine tabi olacaklarina iliskin bir diizenleme icermemektedir.

SONUC

Yasama yetkisinin genelligi ilkesi uyarinca kanunla diizenlenme alani konu
yoniinden sinirlandirilmamis olup, Anayasaya aykiri olmamak kaydiyla her
alanda diizenleme yapilabilir. Genellik ilkesi TBMM nin 6niindeki konuyu
istedigi ayrintida diizenleyebilme yetkisini de igerir. Yasama yetkisinin ilkel-
ligi ise, konunun dogrudan dogruya ve arada herhangi bir islem olmaksizin
diizenlenebilmesini ifade eder ki, bu hususlarda yasama ile yiirtitme fonk-
siyonlari arasindaki temel farki ortaya ¢ikarir. Yiiriitme organinin olagan
dénemlerde yaptg: islemler, kanundan kaynaklanan (secundum legem),
kanuna dayanan iglemlerdir. Yiiriitme organinin kanunlart uygulamakla sinirl
olmayan, kaynagini dogrudan anayasadan alan, asli diizenleme yetkisine
dayanan islemleri de vardir; olaganiistii hal KHK’leri bunlardan birisidir.
Bu istisnai islemin yapilmasinda yiiriitme organi yasamadan ayri olarak
bizzat yetki kullanmaktadir.

Ozgiirliikler, anayasal diizenin diismanlari ve bu diizeni ytkmak isteyenler
tarafindan talep edildiklerinde karmagik ve zor sorunlari da beraberinde
getirmektedir. S6z konusu problemlerin salt hukukla agilabilecegini diisiin-
mek fazla iyimserlik olmakla birlikte, elbette ki bu siirecte hukukun sdyle-
yebilecegi pek ¢ok sey bulunmaktadir. Demokratik bir hukuk devletinde
esas olan ozgiirliikleri korumakuir; ancak dyle olaylar gerceklesebilir ki s6z
konusu 6zgiirliikleri koruyacak olan devletin varligi veya istikrar1 tehlikeye
girebilir. Dolayistyla, olaganiistii donemlerde ¢ikarilan KHK ler her ne kadar
elestirilseler de, ylirtitme organinin bu donemlerde ¢abuk ¢6ziim getirmesi,
tehlikeyi bertaraf edebilmesi icin bu tiir diizenlemelere ihtiyact vardir. Bu
rejimlerde eger yiiriitme organi kendisine asir1 gii¢ kazandirarak keyfi dav-
ranglar icerisine girerse, olagantistit KHK ler yarardan ¢ok zarar getirebilir.
Bu sorun yiiriitme organinin ¢éziime odakli politikalari ve yoneticilerin bu
yoldaki kararli iradeleri ile bertaraf edilebilir. Olaganiistii hale sebep olan
gelismeler biter bitmez, bu dénemde kullanilan istisnai yetkiler ve uygu-
lamalar da terk edilmelidir; bu sekilde kuruma olan ihtiya¢ da kamuoyu
tarafindan daha iyi anlagilabilecektir.

olaganiistii halin gerekli kildig1 konular olmayacaklardir. Bkz., 1990/25 E., 1991/1
K., KT. 10.01.1991, 05.003.1992 sayili Resmi Gazete, s. 42.
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Ulkemizde olaganiistii hallere iliskin yonetim usulleri 1921 Anayasa’st
hari¢ diger Anayasalarimizin hepsinde teorik de olsa yer bulmugtur. 1876
ve 1924 Anayasalarinin 86. maddeleri, 1961 Anayasas'nin 123 ve 124.
maddeleri olaganiistii yonetim usulleri ile ilgilidir. En ayrinuli diizenleme
ise 2017 degisikligi 6ncesi 119, 120 ve 122. Maddeler ile degisiklik son-
rast 119. Maddede olmak iizere 1982 Anayasas’'nda yer almaktadir. 1982
Anayasasi’'nda olaganiistii yonetime iligkin diizenlemelerin hukuka aykiri-
ligin1 denetleyebilecek bir mekanizma bulunmamast sebebiyle, karsimiza

AIHS ile baglantili giivenceler ¢ikmaktadir.

1982 Anayasast hiikiimleri uyarinca olaganiistii dsnem KHK’lerinin
AYM denetimine tabi olmamas: gerekir; bu dogrultuda yapilan denetim
her haliikarda Anayasaya aykir1 olacakur. Olaganiistii hal ilanini gerektiren
nedenlerin mevcut olup olmadiginin veya alinan tedbirlerin devleti teh-
likeden kurtarmaya yonelik olup olmadiginin denetlenmesi sadece yargt
organina birakilmamalidir; ¢linkii bu tip tasarruflar muhtevalarinda siyasal
icerik tagidiklart iin, yargt organlari da ister istemez yerindelik denetimi
yapmak zorunda kalacakuir; kald: ki béyle bir kabuliin bizzat yarg: erkini
de yipratabilecegi goz ardi edilmemelidir. Yargt organinin denetimine bira-
kilacak olan konular, siyasi organlari ilgilendirmeyen uygulamaya y6nelik
islemler olmalidir.

Son olarak, 1982 Anayasasi bir¢ok degisiklige ugramis olmasina karsin,
toplumsal gelismelerin gerisinde kaldig1 gerekgesiyle siirekli elestirilmekte
ve neredeyse son yirmi yildir yeni bir anayasa yapimi giindemimizden hig
diismemektedir. Konumuz agisindan AYM, Anayasanin 153. maddesine
aykir1 kararlar alabilmektedir, Yeni bir Anayasada AYM’nin gorev alaninin
yeniden ve net bir sekilde diizenlemesi gerektigi kanaatindeyiz.
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CHP'NiN IS BANKASI
HISSELERININ HAZINEYE
DEVRINE ILISKiN BiR KANUNUN
FONKSIYON GASPIYLA YOK
HUKUMUNDE OLMASI VE TESPITI

Bulent Hayri ACAR*

GIRIS

Adalet ve Kalkinma Partisi Genel Baskanu, iiciincii kez!", Atatiirk’iin
vasiyetnamesiyle Cumhuriyet Halk Partisi’ne biraktigi Is Bankast his-
selerinin bir kanunla Hazineye devredilecegini sdylemistir'?. Iktidarin
belirtilen kanunu ¢itkarmaya caligmasi, tilkedeki Anayasa disi, siyasi

amacina ulagmak i¢in Anayasay1 ayak bagi géren keyfi uygulamalardan
birisidir®.

* Avukat Dr.

[1]  1lk agiklama, 13.10.2018 tarihli konusma, www.hurriyet.com.tr erisim
20.05.2020. Ikinci agiklama, 15.02.2020 tarihli konusma, www.sozcu.com.
tr erisim 20.05.2020. Ugiincii agiklama, 14.05.2020 tarihli konusma, Gizem
Karakis'in haber yazisi, www.hurriyet.com.tr erisim 20.05.2020.

05.02.2019 tarihli konusma, www.sozcu.com.tr erisim 26.02.2020.

)

“Anayasay1 uygulamaya yetkili kilinan diger organlar bazen anayasa kurallarini,
sinurliyetkilerinin kaynagi olarak degil de, egemenlik ilkesinin sinirsiz kullaniminda



Chp'nin Is Bankas Hisselerinin Hazineye Devrine lliskin Bir Kanunun
Fonksiyon Gaspiyla Yok Hiikiimiinde Olmasi ve Tespiti

Cumhuriyet Halk Partisi'nin Is Bankasi hisseleri, 6nce de 6195 sayili
Kanunla Hazineye devredilmistir. Bu Kanun, Anayasa Mahkemesi'nin
11.10.1963 tarihli karariyla iptal edilmistir. Anayasa Mahkemesi, kararinda,
yasama organinin yargtya ait yetkiyi kullandigini ve Anayasa dist bir tasar-
rufta bulundugunu agiklamistur.

Yasamanin, yarginin alanina giren bir konuda kanun ¢ikarmasi, fonk-
siyon gaspidir ve yoklukla sakattir. Anayasa Mahkemesi, anilan kararinda,
yasama organinin Anayasadan kaynaklanmayan bir yetki kullandig; tespitine
karsin, kanunun yoklugunun tespitine degil iptaline karar vermistir.

Hukuki islemlerde yokluk ve iptal edilebilirlik, nitelik ve sonuglariyla
farklidir. Bir kanunun iptalinde, yasama organinin Anayasadan kaynak-
lanan yetkisi bulundugu, ancak, islemin kurucu olmayan unsurlarinda
hukuka aykirilik oldugunun kabulii s6z konusudur. Bu nedenle, Anayasa
Mahkemesi’nin, tespit hitkmiine aykur: iptal karari, hukukun genel ilkele-
rine ve Anayasa’ya aykiridir. Bu incelemede, Cumhuriyet Halk Partisi’nin
[s Bankas hisselerinin kanunla Hazineye devrinin gegerliligi ve sonuglari,
yukarida belirtilen fonksiyon gasp: ve sonuglari temelinde ele alinacakur.

1. VASIYETIN HUKUKI NiTELiGI VE ATATURK’UN VASIYETi-
NiN KANUNLA BOZULMASI GiRiSIMLERI

A) Miras hakki ve vasiyetname ile ilgili genel bilgi

“Herkes, miilkiyet ve miras hakkina sahiptir” (AY 35/I). Miras hakki,
anayasal miilkiyet hakkinin ayrilmaz pargasidir. Bu anayasal hakla, Devletin
olenin mallarina el koymasi yasaklanmis, mirasin 6zel hukuka gére kisilere
gecmesi giivenceye alinmigtir. Kanunla, mirasin, 6zel hukuka gore akearil-
masinin engellenmesi, miilkiyet hakkinin ihlalini olusturur. Miras hakki,
miras birakmak ve miras¢i olmak haklarini kapsar.

“Mirasbirakan, tasarruf dzgiirliigiiniin sinirlart icinde, malvarliginin tama-
minda veya bir kisminda vasiyetname ya da miras sdzlesmesiyle tasarrufta

istenmeyen bir sinir olarak gdrmekeedir” (RUMPE Christian: Tiirk Anayasa Hukukuna
Giris, (Cev. Burak Oder), Ankara 1995, 5.79).

[4]  Devletin, bir kanunla, kendisini tek miras¢1 olarak saptamast ve 6lenin malvarliginin
kanunen veya 6liime bagli tasarrufla kisilere devrinin yasaklanmasi, Anayasa’nin 36.
maddesine aykirt diiger. Bkz. KOCAYUSUFPASAOGLU, Necip: Miras Hukuku,
2. Basi, Istanbul 1978, s. 9.
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bulunabilir” (MK 514/1)P). “Vasiyetname, bir tarafli 6liime bagli bir hukuki
muamele olup, varmasi gerekli olmayan bir irade beyanin: ifade eder”™!.
Vasiyet alacaklisinin, vasiyet bor¢lusundan seyin kendisine birakilmasina
iligkin kisisel istem hakki (alacak hakki) vardir. Bu istemin yerine getiril-

mesiyle, o sey tizerinde hak sahibi olur.

Vasiyetname, miras birakanin 6liimiiyle birlikte, sulh yargicina teslim
olunur (MK 596/I). Sulh yargici, vasiyetnameyi ilgililerine bildirir. Bu
bildirimden itibaren bir ay icinde vasiyetnameye itiraz edilmezse, lehine
tasarrufta bulunulan kimse, mirasci veya vasiyet alacaklist olduguna iliskin
mirascilik belgesine hak kazanir (MK 598/I1). Vasiyetname, hukuki bir
islemdir ve ilgilileri arasinda hukuki sonuglar meydana getirir. Anilan
yasal stirede itiraza ugramayan veya itirazt reddedilen vasiyetname, ilgililerini
baglar. Vasiyetnamenin baglayiciligy, yargic karariyla iptaline veya hitkiimstiz-
liigiine karar verilmedikge, sekli ve maddi anlamda tartugilamamasi, hukuki
sonuglarint meydana getirmesi ve korunmasidir.

B) Atatiirk’iin vasiyetnamesinin bozulmasi girisimleri ve bir vasiyet-
namenin bozulmasi usulleri

Atatiirk, el yazisiyla hazirladigt vasiyetnamesini, 06.10.1938 giinii, Istan-
bul 6. Noteri Ismail Kunter'e teslim etmistir”. Atatiirk’iin 6liimii {izerine,
28.11.1938 giinii Ankara 3. Sulh Hukuk Hakimligi’nde vasiyetname agil-
mistir!®. Vasiyetnameye itiraz edilmemis® ve hiikiimleri yerine getirilerek
uygulanmugtir. Atatiirk, Is Bankas'ndaki % 28.09 oranindaki hisselerini,
belirledigi kosullarla Cumhuriyet Halk Partisi'ne birakmigtir?l.

[5]  “Mirasbirakan, oliime bagli tasarruflarini kogullara veya yiiklemelere baglayabilir.
Tasarruf hitkiim ve sonuglarini dogurdugu andan itibaren, her ilgili kosul veya
yiiklemenin yerine getirilmesini isteyebilir” (MK 515/1).

[6] KOCAYUSUFPASAOGLU, s. 127.

[7] “Hasan Riza Soyak ve Dr. Neset Omer Irdelp’in tanikligiyla bir tutanak tuttu.
Vasiyetname resmilesti.” (OYMEN, Altan: Atatiirk’iin vasiyeti, Radikal 02.03.2006,
www.radikal.com.tr erisim 17.02.2020).

[8] OYMEN, Atatiirkiin vasiyeti.

[9]  Atatiirk'iin tek miras¢ist Makbule Soydan, mahkemeye vasiyetnameye itirazi olmadigini

bir dilekgeyle bildirmistir. Bkz. Atatiirk’iin vasiyeti nasil agildi, www.odatv.com.tr
erisim 17.02.2020.

[10] 05.09.1938 tarihli Vasiyetnameye gére, “Malik oldugum biitiin nukut ve hisse
senetleriyle Cankayadaki menkul ve gayrimenkul emvalimi Cumhuriyet Halk
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[s Bankast’'ndaki CHP hisselerinin Hazineye devredilmek istenmesi yeni
bir konu degildir. CHP hisselerine ilk el atma, Demokrat Parti ddneminde
6195 sayili Kanunla yapilmis ve partinin diger mallartyla birlikte bu hisselerde
Hazineye devredilmistir. Anayasa Mahkemesi’nin 11.10.1963 tarihli karariyla
anilan Kanun iptal edilmis, diger mallarla birlikte I Bankast hisseleri partiye
geri verilmistir. Ikinci el atma, Milli Giivenlik Konseyi déneminde ¢ikarilan
2533 sayili Kanunla, tiim siyasal partilerle birlikte CHP’nin feshedilmesi
ve tiim mallarinin Hazineye devriyle gerceklesmistir. 3821 sayili Kanunla,
2533 sayili Kanun yiiriirlitkten kaldirilmas, feshedilen partilerin Hazineye
devredilen hisse senetleri ile tiim malvarligt partilere geri verilmistir!'".

Diger yandan, 6liime bagli tasarruflarin (vasiyetname, miras sézlesmesi),
hitkiimsiizltigii"?, iptal ve tenkisi ile ilgili davalar, adli yargida asliye hukuk
mahkemelerinde goriilecektir. Kanun, iptal nedenlerini géstermistir (MK
557)113. Iptal karari, bozucu yenilik doguran bir karardir ve mirasin agildig:
andan itibaren ge¢mise etkili sonuglar dogurur™. Bu hiikiimsiizliik, iptal
degil, olumsuz belirleme davasinin konusudur ve siireye bagli degildir.
Hikiimsiizliigii tespit hitkmii, yenilik dogurucu degil, bildirici hitkiimdiir.

2. YASAMANIN YARGININ ISLERINE YETKISiZ EL ATMASININ
FONKSIYON GASPI OLUSTURMASI

A) Hukuk devletinde egemenlik, yetki ve kuvvetler ayriligina genel
bakis

Partisi’ne atideki sartlarla terk ve vaziyet ediyorum: 1. Nukut ve hisse senetleri, simdiki
gibi, [s Bankast tarafindan nemalandirilacaktir. .. 6. Her sene nemadan miitebaki
miktar yart yartya, Tiirk Tarih ve Dil Kurumlarina tahsis edilecektir” (Atatiirk’iin
vasiyeti, www.ttk.gov.tr erisim 17.02.2020).

[11] Bu vasiyetnameye karsi bir girisim de, bizzat Cumhuriyet Halk Partisi’nden gelmistir.
“Atatiirk’iin vasiyetine karsin edinimlere sebep olma amaciyla CHP Genel Bagkant
Biilent Ecevit'in agurdigi dava olumsuz sonug¢lanmus, hukuksal yollarin bu istege
kapali oldugu bir kez daha anlagilmistir” (OZDEN, Yekta Giingdr: Atatiirk’iin
vasiyeti, S6zcti, 02.03.2020)

[12] Oliime bagh tasarruflarin hitkiimsiizliigii, yokluk, kesin hiikiimsiizliik ve kendiliginden
hiikiimsiiz kalma seklinde gereklesebilir (KOCAYUSUFPASAOGLU, s. 339).

[13] Iptal davasi, hukuki yarari olan miras¢i veya vasiyet alacaklist tarafindan agilabilir (MK
558/1). Iptal davasi agma siireleri, hak diisiiriicii siirelerdir. Bu siirelerin gegmesiyle

birlikte, iptal davast agma hakki diiger (MK 559).
[14] KOCAYUSUFPASAOGLU, s. 341.
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Tiirkiye Cumhuriyeti, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devletidir
(AY 2). Anayasa, temel hukuk kurallaridir (AY 11/I). Genel kabule gore,
devletin unsurlarindan birisi (digerleri iilke, insan unsuru), devlet kudreti™
denilen, devletin hukuki kisiligini olusturan egemen ve tstiin iktidardir
(egemenlik unsuru). Egemenlik, devletin tistiin ve egemen iktidar1 degil, bu
iktidarin bir niteligidir"®, tek!"”! ve bsliinmezdir!"®. Anayasa, 6. maddesinde,

egemenligi diizenlemigtir!"?.

Anayasa, egemenligi, Tiirk Milleti adina kullanacak yetkili organlari,
yasama, yiiriitme, yargt olarak belirlemistir (AY 7, 8, 9). Kuvvetler ayriligi®”,
demokrasinin ve demokratik hukuk devletinin temel ilke ve dayanaklarin-
dandir®. Anayasa Mahkemesine gore, yarginin, kuvvetler ayriligindaki 6zel

konumu ve etkisi, hukuk devletinin en belirgin ozelligidir®?.

Kamusal gorev ve islem yapanlar, Anayasadan kaynaklanan iglem yapma
yetkisine sahip olmalidirlar. “Higbir kimse veya organ kaynagini Anayasa-
dan almayan bir Devlet yetkisi kullanamaz” (AY m. 6)*. Aksi takdirde,

[15] AKIPEK, Omer lhan: Devletler Hukuku, Ikinci Kitap, Devletler Hukukunun
Sahislarindan Devlet, Ugiincii Bast, Ankara, s. 88.

[16] AKIPEK, s. 90.

[17] ZABUNOGLU, Yahya Kazim: Kamu Hukukuna Giris, Devlet Tanim-Kaynak-
Unsurlar, Ankara 1973, s. 42.

[18] ZABUNOGLU,s. 119.

[19] “Egemenlik, kayitsiz sartsiz milletindir. / Tiirk Milleti, egemenligini, Anayasanin
koydugu esaslara gore, yetkili organlari eliyle kullanir. / Egemenligin kullanilmas,
higbir surette hicbir kisiye, ziimreye veya sinifa birakilamaz. Higbir kimse veya organ
kaynagini Anayasadan almayan bir Devlet yetkisi kullanamaz” (AY m. 6).

[20] Anayasa'nin Baglangi¢c hitkiimlerinde, “Kuvvetler ayriminin, Devlet organlari
arasinda Ustiinliik siralamasi anlamina gelmeyip, belli Devlet yetki ve gdrevlerinin
kullanilmasindan ibaret ve bununla sinirlt medeni bir isboliimii ve isbirligi oldugu
ve tstiinliigiin ancak Anayasa ve kanunlarda bulundugu” hitkme baglanmustur.

[21] AYM 12.12.1991, 1991/27-50 RG 29.01.1992-21126.

[22] “Hukuk devletinin en belirgin 6zelligi, giicler ayriligina anlam kazandiran yarg:
bagimsizligidir. Hukuk devleti kendisini bagimsiz yargisiyla korur. Gliniimiizde
insan haklarinin ve dzgiirliiklerinin baslica giivencesi yargidir” (AYM 28.02.1989,
1988/32-1989/10 RG 22.06.1989-20203).

[23] “ ‘Egemenlik’ bagliklt bu maddenin iiciincii fikrasinda, hicbir kimsenin ya da
organin kaynagini Anayasadan almayan bir devlet yetkisini kullanamayacagt
ongorilmekeedir. Anayasa kendisi diizenlemedikge, acik¢a olur vermedikee ya da
bir yasa ile diizenlenebilecegini belirterek bu yolla kullanilacagini bildirmedikee
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yapilmis olan tiim islemler, yetkisizlik nedeniyle hukuken yok hitkmiinde-

dir (hiikiimsiizdiir)®!. Anayasanin 6/III-son hitkmii, yoklugun, Anayasal

dayanagi ve pozitif normudur. Agikgasi, yetki varsa kamusal islem vardir,
yetki yoksa kamusal iglem yoktur.

B) Kuvvetler ayriligindan dolay1 bir erkin diger bir erkin gorev alanina
giren iglemi yapmasinin fonksiyon gasp1 olusturmasi

Hukuki islemde hiikiimsiizliikk, hukukun genel ilkelerindendir ve iptal

edilebilirlik, kesin hiikiimsiizliik ve yokluk yaptirimlarina baglidir®!. Hukuki

islemde yetki, islemle degil, islemi yapacak olanla (kisi, organ veya kurul)

ilgilidir® ve ona iglem yapma hukuki giiciinii veren unsurdur. Buna

242

bir organ ya da bir kisi bir devlet yetkisi kullanamaz. Anayasa’'ya dayanmayan,
Anayasadan kaynaklanmayan devlete iliskin yetki s6z konusu olamayacagindan béyle
bir yetkinin kullanilmasi da diisiiniilemez. Anayasal dayanak, gecerlik kosuludur”
(AYM 28.02.1989, 1988/32-1989/10 RG 22.06.1989-20203).

ACAR, Biilent Hayri: Tiirk Hukuk Diizeninin Temel Normunun Korunmast Sorunu,
Ankara 2010, s. 4 (ACAR).

Bir goriise gore, idare hukukunda butlan, iptal davastyla 6zdeslesen iptal edilebilirliktir
ve 8zel hukuktaki nispi butlan ve mutlak butlanla (kesin hiikiimsiizliik) ilgisi yokeur.
[dare hukukunda, 6zel hukuktan farklt olarak, islem iptaline kadar hukuk sonug
meydana getirir (ERKUT, Celal: Idare Hukukunda Yokluk Teorisi, Idare Hukuku
Ve Ilimleri Dergisi (IHID) Yil 9 Say1 1-3 1988, s. 70). Ozel hukukra da iprale
konu islem (nispi butlan), iptale kadar gegerlidir. Idare hukukunda da emredici
normlara aykirilik, kesin hiikiimsiizliiktiir ve 6zel hukukta oldugu gibi hukuki sonug
dogurmaz. Bu nedenle, idare hukukunda emredici hitkme aykirilikta, kazanilmis hak
degil, kosullarina gore istikrar ilkesine gore hukuki sonug baglanmast s6z konusu
olabilmektedir (Bkz. TAN, Turgut: Idari Islemin Geri Alinmasi, Ankara 1970, s.
120-121). Tleri siiriilen goriis gegerli olsaydu, kesin hiikiimsiizliikle gegersiz islemde,
istikrar ilkesinin degil, kazanilmis hak ilkesinin uygulanmasi gerekirdi.

Ogretideki egemen goriige gore sekil, normun olusturulmasinda uyulmas gereken usul
ve esaslardir. Bu goriiste, hukuki islemde yetki, islemin kurucu-gekli unsurlarindandir.
OZBUDUN, yetki yoniinden incelemenin, sekil kapsaminda oldugunu benimsemistir.
“Yetki unsuru bakimindan mevcut sakatliklar, islemi ayni zamanda sekil bakimindan
da sakatlar. Ciinkii yetkisiz bir organ tarafindan veya Anayasanin ¢izdigi yetki alan
disinda bu iglem, sekil bakimindan saglikli, gecerli bir islem olarak dogmaz. Anayasa
Mahkemesinin boyle bir islemi, daha esasa girmeden, sekil yéniinden iptali gerekir”
(Bkz. OZBUDUN, Ergun: Tiirk Anayasa Hukuku, Anayasa 1986, s. 365, 366).
TEZIC ise, yetkiyi, kanunun sebep, konu, amag¢ unsurlarindan ayirmakea, gekil
gibi dis unsur kabul etmektedir (TEZIC, Erdogan: Anayasa Hukuku, Besinci Basi,
Istanbul 1998, s. 185 dn 113).
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gore, yetki, hukuki islem yapabilme giiciidiir. Hukuk devletinde, yetkinin bir

Ogretide hukuki islemin igerigi ve olusmast unsurlart ayrilmakta, ilkine kurucu-
maddi unsurlar, digerine kurucu-gekli unsurlar denilmektedir. Bu goriiste, yetki sekil
icinde ele alinmaktadir. Islemin her iki kurucu unsuru arasindaki fark, kurucu-maddi
unsurlara iligkin emredici hitkiimlere aykirilikta kesin hiikiimsiizliik (mutlak butlan)
gerceklesmesidir. Kurucu-sekli unsurlara iligkin emredici hiikiimlere aykirilikta islem
olusmamakta, yani hukuk varlik kazanmamakradir (yokluk). (Bkz. MOROGLU,
Erdogan: Tiirk Ticaret Kanunu’'na Gére Anonim Ortaklikta Genel Kurul Kararlarinin
Hikiimsiizligii, Ikinci Baski, Ankara 1993, s. 20, OZAY, 1l Han: Ikinci Bine
Kavusurken Giinigiginda Yonetim, Istanbul 1994, s. 442). Buna gore, islemde
yetkinin bulunmamasinin yapurimi yokluk iken, islemin kurucu-maddi unsurlarinda
aykiriligin yaptirimu kesin hitkiimstizliiktiir. Ayrik olarak, kesin hiikiimsiizliikle gecersiz
isleme, koruma amacli belirli bir sonug baglanabilir veya ¢cevirme (tahvil, conversion)
yapilabilir (KANETT, Selim: Hukuki Islemlerin Cevrilmesi (Tahvili), Istanbul 1972,
s. 28-29, 119-120). Yoklukta ise, hukuken olusmamus, varlik kazanmamus bir isleme,
kesin hiikiimsiizlitkeeki gibi hukuki sonuglarin baglanmast sz konusu degildir
(MOROGLU, 5.22).

Anayasa Mahkemesi de, yetkiyi sekil icinde ele alip, yoklukea iptal karar1 verilecegi
goriisiindedir. Anayasa Mahkemesi, bir kararinda, Meclis Bagkanlik Divaninin
Anayasaya uygun olusturulmayisinda, hukuken gegerli bir organin mevcut olmadigini
belirtmigtir. Karara gore, Anayasaya uygun olusmamis bir Divanla, “Genel Kurulun
divansiz calismast arasinda bir fark yoktur. Baskanlik Divani olmayinca da bir Millet
Meclisi Genel Kurulundan s6z edilemez; bu sadece gelisigiizel bir toplanma hali
olur. Béyle bir toplanmada gériisiilen ve kabul edilen kanun tasarist ise, iptal nedeni
olacak bir sekil noksani ile malul sayilmak gerekir” (AYM 30.09.1969, 1969/24-50
AMKD S. 7 5. 410). OZBUDUN, béyle bir toplantida kabul edilen metnin, “iptal
edilebilir olmanin da 6tesinde, “yok” sayilmast gerektiginde elbette siiphe yoktur”
goriisiindedir (OZBUDUN, s. 368). Buna karsin, OZBUDUN’un bu agiklamast,
yetkisiz organin isleminin esasa girmeden iptali gerekecegine iliskin goriistine kargitur
(OZBUDUN, s. 366). TANOR / YUZBASIOGLU, sekli dar ve genis anlamda ele
almaktadir. Dar anlamda sekil, normun usullere uygun olusturulmasidir. “Genis
anlamda sekil denetimine normun yetki unsuru da girer. Dolaysiyla, genis anlamda
sekil denetiminde, normun Anayasa ve Igtiiziikte 6ngériilen usullere uygun yapilip
yapilmadiginin yaninda, hatta ondan énce, anayasanin yetkilendirdigi organ ya da
organlar tarafindan ve anayasanin ¢izdigi gorev alani icinde yapilip yapilmadig: da
arastirilir. .. Ister genis ister dar anlamda anlagilsin, sekil ve usul, normun disa déniik
unsurlaridir” (TANOR, Biilent / YUZBASIOGLU, Necmi: 1982 Anayasasina Gore
Tiirk Anayasa Hukuku, Birinci Baski, Istanbul Subat 2001, s. 498). Yazarlar, sonugta,
yetkiyi, normun dig unsuru kabul etmislerdir.

Yukaridaki goriislerde, islemi yapanin islemi yapma giiciine sahip olup olmamast
goz oniine alinmamaktadur, aksine, islemi yapana dikkat cekilse de, islemin unsuru
goriilmekredir. Oreti ve Anayasa Mahkemesi'nin egemen goriise konu uygulamasini,
iki rnekle denetleyelim.
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norma dayanmasi gerekir. Bir normdan kaynaklanan yetki bulunmadikga,

kisi veya organ hukuki islem yapabilme giiciine sahip degildir. Yetkisiz kisi

veya organin iglemi hukukilik kazanamayacakur. Bir iglemin hukuki varlik

kazanabilmesi, islem yapanin yetkili olmasina baglidir. Bunun icindir
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“Anayasa degisikliklerini sadece sekil bakimindan inceler ve denetler. Anacak,
olaganiistii hallerde ve savag hallerinde ¢ikarilan Cumhurbagkanligi kararnamelerinin
sekil ve esas bakimindan Anayasaya aykirilig1 iddiastyla, Anayasa Mahkemesine dava
agilamaz” (AY 148/1, 2-3). Konuya farki rneklerle agiklik getirelim. 1k 6rnekte bir
anayasa degisikligiyle Anayasa'nin 1-4 maddelerinde (temel norm) sekle uyularak
degisiklik yapilmstir. Tkinci 6rnekte bir anayasa degisikligi ise, toplant: yeter sayist
olmadan gerceklestirilmis ve kanun Resmi Gazete'de yayimlanmis ve bir ay sonra iptal
davast agilmustir. Ugiincii 6rnekte Cumhurbaskanligi kararnamesiyle, olaganiistii halin
ilantyla 6zel hukuk tiizel kisilerinin terérle ilgili yapilar oldugu kabul edilmis veya
OHAL ilant ile ilgisi olmayan konularda herhangi bir yasada degisiklik yapilmugtir.
Egemen goriige gore, ilk drnekeeki ilk anayasa degisikligi, sekle uygundur, iptalini
gerektirir bir durum yoktur. Ikincisinde ise, sekle aykurilik olsa bile, bir ay sonra iptal
davasi agilamaz, itiraz yoluyla ileri siirtilemez (AY 148/II). Olaganiistii halde ¢ikarilan
Cumbhurbagkanligs kararnamelerine karsi ise, dava agilmasi s6z konusu degildir (AY
148/1). Egemen goriise gore, sonugta, bu dort drnek islemin hukukiligi tartisma
konusu yapilamaz, sadece uygulanirlar.

Yukarida agiklanan gériisiime gore, islemi yapanin, bir normla o iglemi yapmaya
yetkili kilinmast gerekir. Kisi, bir normla bir islemi yapmaya yetkili kilinmigsa, o islemi
yapabilir. Yetki yok ise, norm yoktur, seklin de 6nemi yoktur. Bunun i¢indir ki, islemde
yetki ile sekil tamamuyla ayridir. Yetkiyi sekil gibi dis unsur olarak kabul de islemle
baglanulidir. Sekil, islemin dig unsuru veya kurucu unsuru olsun, olugturulmasiyla
ilgilidir. Ilk anayasa degisikliginde, yasama organinin, Anayasanin 1-3. maddelerinde
(temel norm) (ACAR, s. 57) degisiklik yapma yetkisi yoktur, yani yetkisiz organdur.
“Ornegin, kurulu iktidar olarak TBMM, oybirligiyle de olsa saltanat: geri getiremez”
(ACAR, s. 219). Bu anayasa degisikligi, yetkisizlikten yok hitkmiindedir (AY 6/I11-
son) (ACAR, s. 219-222). Ikincisinde yayimlanan kanun, yasama organinin yasama
faaliyetiyle ¢ikarilmayan fiili bir metindir, kanun degildir (bkz. AYM 30.09.1969,
1969/24-50 AMKD S. 7 5. 410). Resmi Gazete'de yayimlanmast, fiili metni kanuna
doniistirmez. Olaganiistii halde bile, 6zel hukuk tiizel kisilerinin terérle ilgili yap:
olduklarinin tespiti yetkisi yargtya (bagimsiz mahkemelere) veya OHAL dist konularda
yasalarda degisiklik yetkisi yasamaya aittir. Cumhurbagkan: (ytirtitme), OHALde
kuvvetler ayriligini ortadan kaldiracak sekilde, baska erklerin alanina giren islemleri
yapma yetkisine sahip degildir, yani fonksiyon gaspinda bulunamaz. Sonugta,
ornekteki dort islemde Anayasadan kaynaklanan bir Devlet yetkisine dayanmaksizin
(yetkisiz) yapilmustr. Dort 6rnek islem, yetkisizlikten (AY 6/111-son) hukuken yok
hitkmiindedir. Gorildagi tizere, dért islemde ortaya ¢ikan durum, yetki ile sekil
arasinda farki acik ve carpici sekilde gostermektedir.

Sonug olarak, islemi yapanla, onun olusturdugu islemi ayni sayan, kisiyle islemi
karistiran egemen gdriisii benimsememekteyiz.
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ki, yetki varsa islem vardir, yetki yoksa islem yoktur, yani hukuken yok
hitkmiindedir.

Anayasa, kuvvetler ayriligs ilkesiyle erkler arasindaki iligkiyi is boliimii
olarak nitelerken, her erkin goreviyle ilgili belli Devlet yetkilerini kulla-
nacagini hilkkme baglamigtir®”. Bu hiikiimle, her erkin, kendi gorev alan:
disinda Devlet yetki ve gorevine sahip olmadigt saptanmustir. Erkler, gorev
alanlart disinda Anayasadan kaynaklanan devlet yetkisi kullanamayacaklar-
dir (AY 6/I1I-son). Erklerin, gorev alanlar1 diginda, diger erklerin gorev
alanina giren islem yapmaya kalkismalarinda, Anayasadan kaynaklanan
bir Devlet yetkisi kullanmalar1 s6z konusu degildir.

C)gretide, erklerin, gorev alanlari diginda islem yapmalarina fonksiyon
gaspt denilmektedir®®. Fonksiyon gaspi, 6z olarak, bir erkin, Anayasa ile
yetkili oldugu alan diginda, bir bagka erkin alanina giren islemi yap-
maya kalkigsmasidir™™.. Bir erkin diger bir erkin aleyhine fonksiyon gaspt,
yapilan iglemin, iglemi yapmakla gérevli erk tarafindan degil, gorevli olma-
yan diger bir erk tarafindan, yetkisiz, Anayasa dis1 gerceklestirilmesidir®®.
Bu baglamda, yasamanin gérev alanindaki islemin, yiiriitme tarafindan

[27] Anayasada, agik olarak, egemenligi “millet adina kullanmaya yetkili kilinan hicbir
kisi ve kurulusun, bu Anayasada gosterilen hiirriyetci demokrasi ve bunun icaplariyla
belirlenmis hukuk diizeni disina” ¢ikamayacag belirtilmistir (AY Baslangic).

[28] Danistay’a gore, ceza mahkemesi (Dn.12.D 04.04.1976, 65/3706-67/553) veya sulh
hukuk hakimligi (Dn.12.D 20.10.1971, 69/531-71/2297) veya Sayistay'in yetki
ve gorev alanindaki kararlart (Dn.11.D 29.06.1981, 79/4429-81/2333), idarenin
almasinda fonksiyon gasp1 vardir (ERKUT, s. 75 dn 49). Buna karsin, yetki gaspi,
aynt erke bagli olarak, yetkisiz organin islem yapmasidir. TEZIC ise, fonksiyon
gaspini yetki gasp1 saymaktadir. “Yasama organt kanunla yargilama iglemi yapamaz,
bu yetki gaspt olur” (TEZIC, s. 185 dn 113).

[29] “Idare, yasama organinin gorevini gasp ederek, hukuk aleminde yok hitkmiinde bir
irade agiklamasi yaratmakrtadur. .. Danistay’a gore, “kanunla diizenlenmesi gereken
bir konunun teblig ile diizenlenmesinin, kuvvetler ayriligi rejimine ters diisecegi gibi,
fonksiyon gaspina da yol acacagi kuskusuzdur” (Dn 7 D 08.02.2007, 2006/5220-
2007/394, Dn D 2007, Say1 116, s. 225, ERDINC, Burcu: Idari Islem Kuraminda
“Yokluk”, s. 132, acikarsiv.ankara.edu.tr).

[30] Kanunlarin uygulanmasi icin diizenleme yetkisi, yiiriitmeye aittir. Yasama, kanunlarin
uygulanmasina iligkin kurallari kanunla diizenleyemez. Aksi takdirde, kuvvetler

ayriligt ile Anayasanin 8 ve 11/I. Madde hiikiimlerinin bir anlami kalmazdi. Bkz.
OZBUDUN, s. 166).
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yapilmasinda, islemde fonksiyon gasp1 olusmustur®’. Fonksiyon gaspi,
Anayasadan kaynaklanan Devlet yetkisine dayali bir islem olmadigindan,
yetkisiz islemdir (AY 6/11I-son). Bunun i¢indir ki, fonksiyon gaspina konu
islem, yetkisizlikten dolay1 hukuken yok hiikmiindedir.

C) Atatiirk’iin vasiyetnamesini bozacak bir kanunun hukuken yok
hiikmiinde olacaginin tespiti konusu

Yukarida belirtildigi tizere, iktidarin istegi, ¢ikarilacak bir kanunla
Atatiirk’iin vasiyetinin bozulmasidir®?. Bu bozma, vasiyet alacaklisinin
degistirilmesi geklinde olacakur. Vasiyetnamenin kanunla bozulmasinin
fonksiyon gasp1 olacagi yukarida a¢iklanmistir. Gergekten, yasama organi,
bagka erklerin yetki ve gorev alanina giren konularda kanun ¢ikarma yetki-
sine sahip degildir. Atatiirk’iin vasiyetnamesini bozacak kanun hukuken
yok hiikmiinde olacaktir (AY 6/I1I-son). Hitkiimsiizliik, yasama islemleri
icin de gegerlidir®.

Anayasa, yasama iglemlerini, anayasa yargisina bagli olanlar ve olmayanlar
seklinde ayirmigtir. Bu ayirmayla, anayasa yargisinin yetki ve gorev alani
saptanmistir. Bir kanunun gegerliligi veya gecersizligi (hitkiimstizligi),
anayasa yargisina baglidir. Anayasada, yasama isleminin iptaline yer veril-
mis, kesin hiikiimsiizliik ve yokluga yer verilmemistir. Bir goriise gore,
son iki hitkiimsiizliige Anayasada yer verilmediginden, anayasa yargisinda

[31] Bkz. AYM 14.03.2005, 2003/70-2005/14, www.resmigazete.gov.tr/
eskiler/2005/04/20050426-5.htm.

[32] Atatiirk’iin vasiyetnamesinin bu gekilde bozulmasi, 12 Eyliilde kanunla bozulmasindan

farklidir. 12 Eyliilde 2533 sayili Kanunla tiim siyasi partiler feshedilmisler ve
malvarliklart Hazineye devredilmistir. 3821 sayili Kanunla, feshedilen partiler agilmig,
Hazineye devredilen mallart geri verilmistir. Bkz. MEYDAN, Sinan: Atatiirk’iin
Vasiyeti ve Is Bankasr’ ndaki CHP Hisseleri, Sézcii 17.02.2020, s. 4. Bir haber yazisina
gore, iktidarin ¢ikarmak istedigi kanun i¢in, Demokrat Parti tarafindan ¢ikarilan
kanun 6rnek alinacaktir (Gizem Karakig'in haber yazisi, 14.05.2020, www.hurriyet.
com.tr).

[33] TEZIC, kanunlarin kesin hiikiimsiizliigt ve yoklugunu kabul etmektedir. “TBMM
bir siyasi partinin kapatilmasina iliskin kanun ¢ikarmasi, ya da Meclisteki cogunlugun
bir kanunla bazi partileri feshetmesi, Anayasaya aykiriligt dahi tarugilamayacak
agir bir yetki gaspidir; boyle bir kanun eski soyleyislerle, “yoklukla maluldiir”, yani
“keenlemyekiindiir” (TEZIC, s. 56).
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yoklugun tespitine karar verilemez®. Bu goriis, sonugta, (a) Anayasa 6/

[34] GOZLER, Kemal: Tiirk Anayasa Hukuku, Bursa 2000, www.anayasa.gen.tr/anayasa-
yargist.hem erisim 22.02.2020); Uye Muammer Turan’in karst oy yazist (AYM
21.11.1987, 1986/533 -Muhabere-1987/2, AMKD S.23 s. 435).

Bir goriise gore, bir normun var olmasi i¢in, maddi varliga sahip olmasi gerekir.

Normun maddi varlig1, normun belge, soz, ritiielde bulunmasidir. Norm, maddi varlik
kazanmadikga, yargisal faaliyetin konusu olamaz. Hukukun genel teorisinde yokluk soz
konusu degildir. Maddi varlik kazanmayan normun, iptaline veya yoklugun tespitine
degil, buna iligkin davanin esasinin incelenemeyecegine karar verilir (GOZLER,
Kemal: Hukukun Genel Teorisine Giris Hukuk Normlarinin Gegerliligi Ve Yorumu
Sorunu, Ankara 1998, s. 27-28, 105-106). Ornegin, Resmi Gazetede yayimlanmayan
kanun madden yoktur ve bununla ilgili yargsal faaliyette bulunulamaz (GOZLER,
Tiirk Anayasa Hukuku www.anayasa.gen.tr).

Normun varligi, normun gegerliligi ile ilgilidir. Normun gecerliligi, hukukta diizeninde
var olmasidir. Normun gegerliligi, normu koyan otoritenin megru iktidara (norm
koyma hukuki giiciine sahip olma) sahip olmasina baglidir (HAFIZOGULLARI, Zeki:
Ceza Normu Normatif Bir Yap1 Olarak Ceza Hukuku Diizeni, Ankara 1996, s. 37).
Bir goriise gore, normun gegerliligi, normun var olmasina, yiiriirlitkkte bulunmasina
esittir (HAFIZOGULLAR], s. 37, GOZLER, Hukukun Genel Teorisine Giris, s.
106). Bu goriise gore, yiiriirlikkte olmayan normun hukuki varligi mevcut degildir.
Normun, norm koyma hukuki giiciine sahip otorite (yetkili otorite) tarafindan
konulup konulmamas farklidir. Yetkili olmayan otoritenin, norm kalibindaki islemi,
hukuken yok hitkmiindedir (yokluk). Yetkili organ, normu emredici unsurlarina
veya emredici olmayan unsurlarina uygun olusturmamis olabilir. Tlkinde kesin
hiikiimsiizliik, ikincisinde iptal edilebilirlik s6z konusudur. Buna karsin, yetkili organin
unsurlarina uygun olusturdugu norm hukuki varlik kazanir. Ornegin, kanun teklifi,
yasama organinca kabulii ile kanunlagir. “Kanun Resmi Gazete'de yayimlanmamus
fakat heniiz yiiriirliige girmemis de olsa, Anayasa Mahkemesinde iptal davast agilabilir”
(TEZK;, s. 50 dn 93). “Cumbhurbagkani, Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisince kabul
edilen kanunlari onbes giin i¢inde yayimlar” (AY 89/1). Bu yayimlama, yasama iglemi
olmadig1 gibi, onun varligi icin bir sart da degildir (TEZIC, s. 44). GOZLER, bir
agiklamasina gore, kanunun yayimlanmasindan hareketle, “Bundan kanun tasari ve
tekliflerinin Cumhurbagkant tarafindan yayimlanmasindan nce Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinin kabul etmesiyle kanunlastigi sonucu gikarilabilir” (GOZLER, Kemal:
Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, Bursa 2000, s. 295). GOZLER’in bu aciklamasi,
yukaridaki agiklamastyla celismektedir.

Yine normun yiiriirlige girmesi ile uygulanabilirligi de ayridir. Gergekten, “bazi
kanunlar yiriirlige girdikleri halde, uygulanabilmeleri gerekli kosullarin varligina
baglidir” “Bu tiir kanun kurallar1 “uyuyan kurallardir”; kanun yiiriirlitktedir ama
uygulanmamaktadir” (TEZIC, s. 50 dn 92). Dolayistyla, belirtilen farkli norm
koyma islemlerini ayirmayip, salt normun varligini yiiriirliigiine baglayan goriise
bu ydniiyle katilmamaktayim.

Diger yandan, yetkili olmayan otoritenin koydugu norm, yoklukla sakatur. Yoklukta
norm, maddeten vardir (kagit, sdz, ritiielde yer almast). Normun varligi hukuk
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III-son hitkmiinii yok saymaktadir, (b) yasamanin yargi aleyhine fonksiyon
gaspinin yargt denetimi disinda kaldigini ileri stirmektedir. Bu, kuvvetler
ayriliginin ortadan kaldirilmasi ve fonksiyon gaspinin édiillendirilmesidir®.
Anayasada yazili olsun veya olmasin, her derecedeki hiikiimstizliikle sakat
kanunla ilgili bagvuru, anayasa yargisina baglidur.

Ogretide, genel bir yaklasim, anayasa yargisinda yokluk ve kesin hiikiim-
stizliigiin® bulunmasina karsin, bu hiikiimsiizliiklerin tespit davasina konu
olamayacag; seklindedir. Bunun nedeni olarak, Anayasa Mahkemesinin tespit
davasina bakabilecegine iligkin bir normun bulunmayist gdsterilmekeedir.
Bu goriis gegerli degildir. Ciinkil, tespit davasi, bir normun, bir hukuki ilis-
kinin veya islemin hukuki diizeninde var olup olmadiginin belirlenmesine
r[37

iligkin ortak yargilama hukukunun tek hiikiim ve dava tipidir®!. Anayasa,
dar kapsamli bir hiikiimsiizliige ait iptal davasini diizenlemisken, daha genis

hiikiimsiizliik olan kesin hiikiimsiizliik ile yoklugu kisitlamis olamaz.

diizeniyle ilgilidir. Yoklukla sakat islemin maddi varligi, olgular diizeniyle ilgilidir.
Hukuk diizeninde, bu maddi varligin 6nemi ve degeri bulunmamakradir. Yoklukeaki
maddi varlik ile normun maddi varligy, fiili ve hukuki yénden farkli niteliktedir. Bir
normun varliginin veya yoklugunun tespiti islemi, yargisal faaliyette tespit hitkmii
ve davasinin konusudur. Bu nedenle, yukarida agiklanan gériise katilmamaktayim.

[35] Anayasa 6/I1I-son hitkmii geregince, yasamanin yarg aleyhine fonksiyon gaspinda
bulundugu kanun da hukuken yok hitkmiindedir. Anayasada, Anayasa Mahkemesi’nin
yasama isleminin kesin hiikiimsiizliigii ve yoklugunu tespit etmesini yasaklayan bir
norm bulunmamaktadir. Anayasa Mahkemesi’nin, yasayla diizenlenme 6ncesinde,
ictihat yoluyla yiiriirliigiin durdurulmas: karari vermesini not etmekteyiz. Ayrica,
bu goriis, -en hafif dereceli hitkiimstizlik olan- iptale bagh gegersizligin Anayasada
yazilt diye kabuliine kargin, Anayasada yazili degil diye agir dereceli yokluk veya
kesin hiikiimstizligiin anayasa yargisina bagl olmadiginin ileri stiriilmesi akla uygun
degildir.

[36] “Ornegin, Anayasa Mahkemesi'nin iptal ettigi bir kuralin 6zdes veya benzer bir kuralin
ctkarilmasinda, yokluk degil, Anayasa’'nin (AY) 153. maddesine agir aykiriliktan

Gergekten, belirtilen durumda

» <«

dolay1 mutlak butlanla hiikiimsiizliik s6z konusudur
TBMM kanun yapma yetkisine sahiptir. Yetkinin varlig1 nedeniyle yokluk s6z konusu
olamaz. Burada, TBMM nin yetkisini, AY 153’iin baglayiciligini ortadan kaldirmak
amaciyla, yani anayasaya agir aykirilik olugturan bir bigimde kullanilmasindan dolay:
mutlak butlan s6z konusudur” (ACAR, s. 2-3).

[37] ACAR, Biilent Hayri: Kurulus Ttiztigii Kesin Yasakli Amaglara Aykiri Olan Siyasal
Partinin Tiizel Kisilik Kazanamamasi, Bir “Kapatma Davasi”nin Degil, Bir “Olumsuz
Tesbit Davast”nin Konusudur, ABD 2002/1 Y1l 60 s. 163-164.

[38] “Hiikiimsiiz ya da yok sayilan kanun herhangi bir sonu¢ dogurmaz ve bunun
yiiriirlitkten kaldirilabilmesi i¢in bir isleme ve yargt kararina gerek yoktur. Yoklugu

248 Ankara Barosu Dergisi 2020/3



Biilent Hayri ACAR

Tespit davasini, eda davasy, iptal davas veya ingai dava gibi hukuki iliskilerde
degisiklik yaratan dava tipinden ayiran temel 8l¢iic budur®.

Hukuk devletinde, her yargi yolunda ve her mahkemede, hukukun genel
ilkeleri, Anayasadan ve kanunlardan 6nce uygulanir. Anayasa Mahkemesi
de bu goriistedir®!. Anayasa Mahkemesi, yasama isleminin iptal disindaki
hiikiimsiizliiklerini®" ve 6zellikle siyasal partilerle ilgili olarak yokluk ve
kesin hiikiimsiizliigiin tespiti®! kararlari vermektedir*).

“Agiklanan nedenlerle, Anayasa Mahkemesi, bir yasama isleminin, 6nce-
likle hiikiimsiiz olup olmadigina bakacaktir. Ozellikle, bir yasama islemi-
nin hitkiimsiizligi istemiyle yapilan bagvuruda, bagvuru konusu yasama
isleminin hiikiimsiiz olup olmadiginin belirlenmesi zorunludur. Ciinkii,
yasama igleminin hiikiimsiiz olup olmamasi, Anayasa Mahkemesi’nin yapa-
cagl anayasa yargist denetiminin niteligini belirleyecektir. Bu demektir ki,

her makam tespit edebilir. Yokluk iddiasi bir iptal davast niteliginde degildir; bu
iddianin dava ya da itiraz yolu ile ileri siirtilmesi beli bir siire ile bagli degildir.
Yukarida, siyasi parti kapatma ile ilgili rnekteki yok olarak nitelenen kanuna kars,
Anayasa Mahkemesine dava acilmasina kuskusuz bir engel yoktur. Ancak bu durumda,
Anayasa Mahkemesi bu tiir bir kanunun konusu bulunmadig i¢in, yoklukla malul
oldugunu saptamayla yetinmelidir” (TEZIC, 5.56).

9] ACAR,s. 248.

40] Bkz. AYM 11.10.1963, 1963/124-243 karari.

AYM 22.02.1977, 1997/6-14, RG 28.03.1977-15892.

“Kurulan ama fiil ehliyetini kullanabilecek sekilde yapilanamayan partinin tiizel

— — o/

kisiligi, partinin faaliyet gostermesini kesinlikle olanaksiz kilan bir ¢ok etkenin de
varolmast halinde, kendiliginden sona erer; bu hallerde Anayasa Mahkemesi sadece
partinin tiizel kisiliginin sona erdigini tespit eder; bir kapatma s6z konusu degildir”
(RUMPE s. 79).

[43] “Anayasa Mahkemesi, daha énce, Yiice Gorev Partisi’'nin hukuki varliginin sona
erdiginin saptanmasi i¢in Cumhuriyet Bagsavciliginca agilmis olan bir davanin
goriilmesi sirasinda, “bir siyasi partinin hukuki varliginin sona erip ermedigini karara
baglamanin” kendi goérevi i¢inde oldugunu kabul etmistir (Anayasa Mahkemesinin
25/8/1983 giinlii, E: 1983/1 (Parti kapatma), K: 1983/1 sayili karar;, AMKD, Say: 20,
sayfa: 333-343). Anayasa Mahkemesinin 20/9/1984 giinli, E: 1984/129 (Muhabere),
K: 1984/22 sayili karar1 da ayn1 yondedir (AMKD, Say:: 20, sayfa: 555-573).
Anayasa mahkemesi, bu davada da, ayni gerekceyle ve Anayasa'nin kendisine verdigi
siyasi partilerin kapatilmalarina bakmak gérevinin, bir siyasi partinin kurulmamug
sayilmasi yetkisini de icerdigini kabul etmistir” (AYM 21/11/1987, 1986/533
(Muhabere)-1987/2, AMKD, Say1: 23, sayfa: 435” (ACAR, Siyasal Partinin Tiizel
Kisilik Kazanamamast, s. 161).
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Anayasa Mahkemesi, yasama isleminde bir hitkiimsiizlitk s6z konusu ise,
sadece bu hiikiimsiizliigii tespit edecek ve bagkaca bir islem yapmayacakar.
Eger, yasama iglemi hiikiimsiiz degilse, bu durumda, bu yasama islemiyle
ilgili yetkisi i¢cinde inceleyip karara baglayabilecegi bir iptal nedeni olup
olmadigina bakacak, buna gdre bagvuruyu karara baglayacakeir”“4l.
3.1963 TARIHLI ANAYASA MAHKEMESI KARARI ILE KONUYLA
ILGILI DIGER GORUSLERIN ELESTIRiSi

A) Anayasa Mahkemesi’nin 11.10.1963 giinlii kararinin elegtirisi ve
fonksiyon gaspina konu kanunun yoklugunun tespiti

Demokrat Parti iktidarinin ¢ogunlukta oldugu yasama organinin ¢ikar-
digr 14.12.1953 giin 6195 sayili Kanunla, Cumhuriyet Halk Partisi’nin
haksiz iktisap sayilan her tiirli malvarligi degerinin miilkiyeti, Hazineye
devredilmistir. Cumhuriyet Halk Partisi, 21.02.1963 giinlii dilek¢eyle, 6195
sayilt kanunun iptalini istemistir. Anayasa Mahkemesi, anilan kanunun 1.
maddesini 1961 Anayasasi’'nin 2, 4, 7, 11 ve 36. maddelerine aykir1 bularak
iptaline karar vermistir®’.

Anayasa Mahkemesi, kararinda, kisilerin malvarlig1 degerlerinin haksiz
iktisapla elde edildigi iddiasiyla ¢ikan uyusmazligin ¢oziimiiniin, Medeni
Kanun ve Borglar Kanununa gore yargt organlarinin (bagimsiz mahkeme-
lerin) yetki ve gorevinde oldugunu belirtmistir. Kararda, yasama organinin,
cikardigi kanunla bagimsiz mahkemelere verilmis yetkiyi kullandigi“® ve
Anayasa dis1 bir tasarrufta bulundugunu vurgulamugtir. Gerekgeye gore, bu
tasarrufla, hicbir organin kaynagini Anayasadan almadan bir devlet yet-
kisi kullanamayacagi Anayasa hitkmii zedelenmistir. Anayasa Mahkemesi,
bu tespitinden sonra, anilan Kanunla miilkiyet ve miras hakkinin kamu
yarart bulunmadan sinirlandigini ve devredilen malvarligi degerleri i¢indeki

[44] ACAR,s. 259.
[45] AYM 11.10.1963, 1963/124-243, RG 04.12.1963-11572.

[46] Anayasa Mahkemesi, kararinda, iki 6nemli konuya deginmistir. [lki o tarihlerde adli
yargida hemen akla getirilmeyen, uygulanmayan, AIHS Ek Protokol Madde 1'deki
miilkiyet hakkindan séz edilmesidir. Ikincisi iktidar partisinin -yasama organindaki
cogunluguna dayanarak- muhalifi partinin ge¢misteki bazi tasarruflarinin megsru
olmadig1 ve kanunsuz bulundugu iddiastyla kanunu kabul etmesidir. Tktidar partisi,
bu tasarrufla, “bir taraftan davaci bir taraftan hakim sifatini takinarak kendi davasini
kendisi karara baglamistr” (AYM 11.10.1963, 1963/124-243, RG 04.12.1963-11572
s. 3).
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Atatiirk’iin vasiyetiyle miilkiyeti edinilen degerlerin Hazineye devri yoluyla
miilkiyet hakkinin 6ziine de dokunuldugu ve Atatiirk’tin vasiyetinin iptal

edildigi sonucuna varilmistr®’.

Hemen belirtelim ki, Anayasa Mahkemesi’nin, yasama organinin yar-
giya ait bir yetkiyi kullanmasini, kaynagini Anayasadan almayan, Anayasa
dist bir tasarruf olarak tespiti, dogru ve gegerlidir. Buna karsin, 6195 sayili
Kanunun, iptali yoluna gidilmesi, hukukun genel ilkelerine ve dogrudan
iptal nedeni gosterdigi 1961 Anayasasi’nin 4. maddesine (1982 Anayasasi
m. 6/ IlI-son) ve hukuki sonuglarina aykiridur.

Yasamanin, yargtya ait yetkiyi Anayasa dis1 / yetkisiz kullanmaya
kalkigarak, anilan Kanunu ¢ikarmasi fonksiyon gaspidir. Bu fonksiyon
gaspiyla, sadece 1961 Anayasasi 4/111-son hitkmii degil, demokratik hukuk
devletinin temel unsurlarindan kuvvetler ayrilig1 da ¢ignenmistir. Kararda,
fonksiyon gaspiyla kuvvetler ayriligina aykiri davranildiginin tespit edil-
memesi, yanlis derecesinde 6nemli eksikliktir. Genelde 1961 Anayasast 4/
[II-son hiikmiine aykirilik, yokluk yaptirimina baglidir. Ozelde erklerin
fonksiyon gaspiyla kuvvetler ayriligina aykiri islemlerinin yokluklariyla
ilgilidir. Dolayisiyla, 6195 sayili Kanunun iptal degil yokluk nedeniyle
hiikiimsiizliigii s6z konusudur.

Anayasa Mahkemesi, anilan karariyla, sonugta, 6195 sayili Kanunun
yokluktan degil iptal nedeniyle gecersizlik tasidigint kabul etmistir®®. Bu,
yokluk ile iptal edilebilirlik yaptirimlarinin karistirilmasidir. Hukukun genel
ilkelerinden olan hitkiimsiizliikte, iptale bagli gecersizlik, kesin hiikiimstizliik
ve yokluk farklidir, biri digerinin yerine konulamaz ve uygulanamaz.

[47] AYM 11.10.1963, 1963/124-243, RG 04.12.1963-11572 5. 3-4.

48] OZBUDUN, 6195 sayilt Kanunu, kanunun kamu yarari diginda bir amagcla
cikarilmast nedeniyle, amag¢ unsuru yoniinden Anayasaya aykirt kanuna érnek
gostermistir (OZBUDUN, s. 362). TEZIC (TEZIC, s. 186 dn 115) ile TANOR
/ YUZBASIOGLU (TANOR / YUZBASIOGLU, s. 503) da bu gbriistedir. Amag
yoniinden Anayasa aykirilikta iptal edilebilirlik sz konusudur. 6195 sayili Kanun,
fonksiyon gaspiyla ¢ikarilmugtr ve yok hitkmiindedir. Yoklukta iptal edilebilirlik
olmaz. Yoklukla gecersiz 6195 sayili Kanunun, amag yoniinden Anayasa aykiriliga
ornek gosterilmesi, dogru ve gegerli degildir. OZBUDUN’un bu agiklamast, bizzat
kendisinin yasamanin “her tiirlii islemi, mesela, bir yargi islemini kanun ad1 altunda

yapabilecegi anlamina gelmez” (OZBUDUN, s. 366) agiklamasina aykiridir.
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Gergekten, bir normun iptali i¢in, bu normun hukuk diizeninde var
olmasi gerekir. Anayasa Mahkemesi'nin bir kararina gore, “iptal yetkisi ancak
var olan hiikiim dolayistyla isleyebilir. Hiikiim yoklugunun iptal kararina
konu olabilmesi diisiiniilemez”. Iptal konusu gegersizlikte norm, iptal
nedeni olan hukuka aykiriliga®” kargin, hukuk diizeninde varlik kazanmustr,
uygulanmaktadir ve hukuki sonuglar dogurmaktadir. Norm iptal edilme-
dikge, uygulanmaya devam eder®". Buna karsin, yukarida belirtildigi tizere,
Anayasadan kaynaklanan bir Devlet yetkisine dayanmayan bir erk tarafindan
(olayda yasamanin), yetkisiz, yani Anayasa dist norm konulmasinda, salt
normun yoklugu s6z konusudur®?. Yokluk, normun kurucu veya kurucu
olmayan unsurlarinin bulunmamasiyla olusan, kesin hiikiimsiizliik ve iptal

edilebilirlikten farklidir.

Yukarida agiklanan nedenlerle, her hukuki islem gibi yetkisiz yapilan
yasama iglemleri de hukuken yok hiikmiindedir. Yoklukla sakat bir
yasama islemi, sadece bir tespit davasinin konusu olabilir. Bu demektir
ki, hukuken yok hiitkmiinde olan bir yasama isleminin iptali degil, salt tes-
piti miimkiindiir. Bu nedenle, Tiirk yargisindaki “hiikiimsiiz islemin iptali”
ortak kalibi teknik olarak yanlis bir uygulamadir”®?. Yukarida konuyla ilgili
goriisler verilmis, anayasa yargisinda iptal gibi yokluk ve kesin hiikiimstiz-
liigiin karara baglanacag agiklanmigtir™®.

[49] AYM 20.05.1963,1963/174-115 AMKD S.2's. 3-14 ve 21.10.1963, 1963/172-224
AMKD S.1 5. 439-457 (OZBUDUN, s. 365).

[50] Ornegin, “yetkili komisyonlardan gegmeksizin veya usuliince kurulmamis bir
komisyondan gegerek kabul edilmis kanun tasarisinin, iptal nedeni olacak bir sekil
eksikligi ile malul sayilmast gerektigi sonucuna varilir” (AYM 13.01.1966, 1964/26-
1966/1 AMKD S.45.21 RG 31.05.1966 — 12310).

[51] Bu hukuka aykirilik, normun hukuk diizeninden ¢ikarilmasi nedenidir. Ciinkii, hukuka
aykurilik, normun kurucu unsurlarinda degil, ikincil derecedeki unsurlarindadir.

[52] Ornegin, bir yasama islemi olan KHK ler iginde yetkisizlik nedeniyle hiikiimsiizliik
soz konusu olabilir. Bkz. YUZBASIOGLU, Necmi: 1982 Anayasasi ve Anayasa
Mahkemesi Kararlarina Gére Tiirkiyede Kanun Hiitkmiinde Kararnameler, Istanbul
1996, s. 125.

[53] ACAR,s. 5-6. Aksi goriiste, TANOR / YUZBASIOGLU, genel griise uygun olarak,
yetki ve yetki asimiyla konulan normun énce seklen denetlenmesi ve esasa girmeden
iptal edilmesi goriisiindedir (TANOR / YUZBASIOGLU, s. 499).

[54] “Anayasa Mahkemesinin yasama islemindeki yokluk veya kesin hiikiimsiizliikte
iptal karart vermesinin yanliglig1, hukuki saglamayla ortaya konulacakur. Yoklukla
gecersiz bir norm, hukuki varlik kazanmadigindan dolayi, her zaman hukuken
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B) Tek parti doneminde partinin devlet oldugu, milletin Atas1
Atatiirk’iin malinin millete ait olmasi goriigii ile vasiyetin bozulmak
istenmesi

Iktidar partisinin, Atatiirk’iin vasiyetnamesinin anilan konuda bozulmasi
isteginde iki farkli diisiinceden hareket etmek istedigi anlagilmaktadur. Ilki
iktidar partisinin yukarida irdelenen 6991 sayili Kanuna benzer bir kanun
ctkarilmasi diisiincesidir. Yukarida bu Kanunla ilgili agiklamalar, belirtilen
bu diisiince icin de gegerlidir.

[ktidar partisi genel baskani, konuyla ilgili iigiincii agiklamasinda diger-
lerinden farkli bir diisiince agiklamistir. Bu aciklamaya gore, “Atatiirk
zamaninda tek parti vardi ve parti devlet idi. Atatiirk biitiin milletin atast ve
sahip oldugu miilk de milletin miilkii, onlarin simdi artik partiler arasinda
bir parti olan CHP’de olmast adil degil hem de dogal degil”®”. Ileri siiriilen
bu diisiince, iki farkli konunun bilestirilerek, Atatiirk’iin Is Bankas’ndaki
hisseleriyle ilgili vasiyetnamesinin bozulmak istenmesine iliskindir.

Once tek parti doneminde parti devlet vardi iddiasi, 1924 Anayasast
karsisinda dogru ve gegerli degildir. Ciinkii, 1924 Anayasasinda tek partinin
devlet aygiti icinde yer almasina iligkin herhangi bir hitkiim bulunmamakta-
dir. 1924 Anayasasinda, egemenlik ulusundur (m.3), Tiirk Milletini TBMM
temsil eder ve egemenlik millet adina Meclis tarafindan kullanilir (m.4).
Yasama ve yiiriitme erkleri Meclis’in elindedir (m. 5). “Meclis, yiiriitme
yetkisini kendi sectigi Cumhurbagkani ve onun tayin edecegi Bakanlar
Kurulu eliyle kullanir” (m. 7).

yoktur. Yoklukla gecersiz isleme, siirenin gecmesiyle ve mahkeme karariyla, hukuki
varlik kazandirillamaz. Ciinkii, Hukuk diizeninde mevcut olmayan, yani hukuken
yok hitkmiinde olan bir islemi (bir normu), hicbir kisi, organ veya mahkeme, tabii
ki, Anayasa mahkemesi de, iptal edilebilir bir islem durumuna getiremez” (ACAR,
s. 256). “Aksi durumda, kaynagini Anayasadan alan yetkiye dayanmayan isleme,
anayasal dayanak kazandirmak sz konusudur. Bu, genelde islem yapma giiciine sahip
olmayana bu giicii kazandirmak (kamuda yetki, 6zelde ehliyet), 6zelde fonksiyon
gaspinda bulunan erke diger erkin yetkisini tanimakur. Buna Anayasa 6/III-son
hitkmii engeldir. Dolayistyla, “iptal davasinin agilma siiresine ait AY 151. maddesinin,
yasama isleminin hitkiimstizligliniin tespiti istemine / davasina uygulanmasi s6z
konusu degildir” (ACAR, s. 258).

[55] Gizem Karakig'in 14.05.2020 tarihli haber yazisi, www.hurriyet.com.tr erisim
20.05.2020.

[56] 1924 Anayasast, www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa24.html.
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Bu Anayasa hitkiimleri, tek parti doneminde parti devleti iddiasinin dogru
ve gecerli olmadigini ortaya koymaktadir. Bu Anayasadaki Cumhurbagkant
and1 hitkmiinde de partiyle ilgili bir ifade bulunmamaktadir®!. Ancak, tek
parti doneminde, 1935’e kadar parti hiikiimet tizerinde etkili degildir®®.
1935 Kurultay't ile 1924 Anayasasina aykiri olarak fiili sekilde parti ile
iktidar arasinda 6zdeslesme baslamustir. Tktidar partisinin birisi dogrudan
bu konuda olmak iizere® bazi uygulamalari'®”), tek parti ddnemi parti ikti-
dar 6zdeslesme uygulamalarindan farkli degildir. Dolayisiyla, ileri siiriilen
distincenin bu kismi hukukilikten ve ironik sekilde siyasi ciddilikten uzakur.

Mustafa Kemal’e Atatiirk soyadi, 1934 yilinda 2587 sayili Kanunla
(RG say1 2865) verilmistir. Atatiirk’iin milletin atast olarak kabulii ve

[57] 1924 Anayasast madde 38: “Cumhurbagkani, secimden hemen sonra Meclis 6niinde
soyle andicer: “Namusum iizerine s6z veririm ki; / Cumhurbagkani olarak, Cumhuriyet
kanunlarini, milletin egemenlik esaslarini sayacagim; / Ve bunlari miidafaa edecegim;
/ Tirk milletinin mutluluguna biitiin bagliligimla, biitiin kuvvetimle ¢alisacagim; /
Tiirk devletine ydnelik her tehlikeyi en son siddetle 6nleyecegim; / Tiirkiye'nin sanin,
serefini koruyup yiikseltmek, tistiime aldigim gorevin isterlerini, yerine getirmek
icin olanca varligimla calismakran asla ayrilmayacagim” (www.tbmm.gov.tr/anayasa/

anayasa24.html).

[58] “Rejim gergi tek partili bir sef rejimi idi ama devlet, bir parti devleti degildi. Hitkiimet
de bir parti hitkiimeti degildi. Hicbir zaman da olmadi. Ciinkii parti ve hiikiimet
bagkanlar1 daima partinin tstiinde kaldilar. Hitkiimet cihazini da daima partiden
tistiin ve etkili kildilar. Parti politikasi, parti miicadelesi, partinin emri ve direktifi
daima gekilde kaldi” (PAKSOY, Irfan: Tek-Parti Dénemi Siyaset Kiiltiiriiniin Sonrast
Déneme Etkileri, Haziran 2008 Kayseri, s. 346 dn 1005, www.dkbb.gov.tr erisim
20.05.2020).

[59] “AKP Is Bankasr'ndaki CHP tarafindan temsil edilen Atatiirk hisselerinin hazineye
devri i¢in ¢alismalar siiriiyor. Devrin gerceklesmesine yonelik calismalar, AKP Genel
Bagkan Yardimcist Hayati Yazici bagkanliginda parti genel merkezinde olugturulan
bir komisyon tarafindan gergeklestiriliyor. Hisselerin devrinin hukuki bir zemine
oturtulmas: i¢in degerlendirmelerin yapildigi komisyonun diin gergeklesen
toplantisinda, SPK Bagkani Ali Fuat Tagkesenlioglu ve BDDK Bagkant Mehmet Ali
Akber’in de yer aldig1 6grenildi. AKP Genel Merkezi'ndeki toplantiya katilan SPK
ve BDDK bagkanlarinin yapilacak diizenlemenin icerigi ile ilgili goriislerini bildirdigi
kaydedildi” (www.a3haber.com. 19.02.2020, erisim 20.05.2020).

[60] Cumhurbaskanligi Tletisim Baskanliginin 03.01.2020 tarihli agiklamasina gore,
Cumhurbagkanin bagkanliginda, Dolmabah¢e Calisma Ofisi’nde yapilan devletin
giivenlik toplantisina, Cumhurbagkan: yardimeisi, disigleri bakani, milli savunma
bakani, AKP genel baskan yardimcisi, AKP grup bagkanvekili, AKP sozciisii, MIT
bagkany, iletisim baskan: ve Cumhurbagkanligi sézciisii katlmistir. Bkz. 03.01.2020,
www.iletisim.gov.tr, erisim 30.04.2020.
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nitelendirilmesi, milletinin ona verdigi degerin ve 6nemin ifadesidir. Ata-
tirk, Tirkiye Cumbhuriyeti vatandagidir. Her vatandas gibi vasiyetname
yoluyla miilkiyet hakkini serbest¢e kullanma hakkina sahiptir. Atatiirk,
vasiyetnamesiyle bu hakkini kullanmisur. Kisi Atatiirk’iin, herhangi bir
vatandastan farki yoktur. 1924 Anayasasi ile de ona ayricalik taninmamugtir.
Soyady, kisi varligyla ilgilidir. Kisi Atatiirk ile milletin atas1 Atattirk, farkls
iki kavramdir. Ilki hukukidir, ikincisi etik—siyasidir. Siyasal bir amagla,
bu farki kavramlarin aynilagtirilmasi, hukuki degil siyasidir. Buna kargin,
sonugta, kanunla vasiyetnamenin bozulmaya kalkisilmasinin fonksiyon
gaspt olmasindan dolay1, yukaridaki diisiince ile bu diisiince arasinda bir
fark bulunmamakradir.

C) 1963 tarihli Anayasa mahkemesi kararini uygun bulan ve diger
gerekgelerle Atatiirk’iin vasiyetnamesine dokunulamayacag: goriigii

Konuyla ilgili diger bir goriise!® gore, Atatiirk’iin vasiyetnamesi gecer-
lidir, igerigine ve murisin iradesine miidahale edilmemelidir. Vasiyetname,
Anayasanin 2, 13, 35, 134. maddeleri, AIHS 1. Ek Protokol ve Medeni
Kanun hiikiimleriyle giivence altina alinmistir. “CHP’nin s Bankas’'nda
bulunan hisselerine kanun ¢ikarmak suretiyle miidahale edilebilir mi, kamu
yarar1 gerekge gosterilerek, Atatiirk’iin iradesi hilafina tasarrufta bulunu-
labilir mi?”1?. Bu goriise gore, kanunla, 6ziine dokunmamak ve tiimii ile
ortadan kaldirmamak kosuluyla, miilkiyet ve miras hakk: kisitlanabilir.
Ancak, kanunla kisitlamanin, “bir gercek veya tiizel kisinin malvarligina
ozglilenmemesi gerekir”®.

Goriiste, yukarida sozii edilen 1963 tarihli Anayasa Mahkemesi kararina
deginilmis, kanunla vasiyetname iptal edilemeyeceginden, hukuken karar
isabetli bulunmusgtur. Ayrica, anilan hisselere, kotii yonetim veya stibjektif
nedenlerle miidahale edilmesinin dogru olmadig: agiklanmistir.

“Anayasa m. 134/2 ile Atatiirk’lin vasiyetnamesi korunmustur. .. Bu
nedenle; bir kamu yarar1 gerekee gosterilerek Tiirkiye Cumhuriyeti’nin

[61] SEN, Ersan: Atatiirk’iin Vasiyetnamesi ve Is Bankas: Hisseleri, 16.05.2020, www.
hukukihaber.net, erisim 20.20.2020.

[62] SEN, Atatiirk’iin Vasiyetnamesi.
[63] SEN, Atatiirk’iin Vasiyetnamesi.
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kurucusunun Vasiyetnamesine ve iradesine dokunulamaz”*¥. Diger yandan,
goriiste, iktidar partisinin siyasi partilerin ticaretle ugragsma yasagi yoluyla
hisselerin hazineye devrinin saglamak istemesi diisiincesi de gegerli bulun-
mamustir. Buna gore, “Ticari faaliyetin dogast geregi, kiside bir kazang ede
etme amaci ve gayreti olmalidir. Vasiyet yoluyla CHP’ye intikal eden hisse-
lerle CHP’nin ticaret yapmadigt ve kazang elde etmedigi, hem Vasiyetname

icerigi ve hem de Anayasa m. 134/2 ile sabittir”®.

Goriise gore, hisselerin yalnizca miilkiyetinin el degistirecegi iddias, boyle
bir girisimin “Vasiyetnamenin icerigine ve Atatiirk’iin iradesine ve hakkin
oziine miidahale anlami tasir”. Tktidar partisi genel baskaninin yukaridaki
agtklamast, siyasi icerikli ve gecersiz bulunmugtur. “Vasiyetnamenin diizen-

»(66]

lendigi tarihte de Devlet ve Hazine ile CHP ayr tiizel kisiliklere sahiptir”¢).

Oncelikle, yukaridaki goriisle ayrildigimiz temel konu ele alinacakr.
Goriiste 1963 tarihli Anayasa Mahkemesi karari, kanunla vasiyetname iptal
edilemeyeceginden isabetli bulunmusgtur. Yukarida 1963 tarihli iptal kara-
riyla ilgili elestirilerimiz, bu griis icin de gegerlidir. Kanunla vasiyetnameye
miidahale, vasiyetnamenin bozulmaya kalkigilmasidir. Vasiyetnamenin iptali
veya hitkiimstizligliniin tespiti, yarginin isidir. Kanunla yarginin alanina
miidahale fonksiyon gaspidir ve yasama islemi hukuken yok hitkmiindedir.
Dolayisiyla, yukaridaki goriis bu yoniiyle gecerli olmayip, goriisten temel
ayrilma nedenimizi olusturmakeadir.

Siyasi yaratilan sorunun odak noktasi, yukarida saptanmis ve vasiyetna-
meye miidahale edecek bir kanunun yoklukla gecersizligine iliskin diisiin-
cemiz agiklanmistir. Kanunla vasiyetnameye her miidahale fonksiyon gaspi
olacagindan, sorunun kanunun kamu yarariyla ¢ikarilmasi veya hakkin 6ziine
dokunulmamast ile bir ilgisi bulunmamaktadir. Anayasa 134/I1 ile sadece
vasiyetnameyle hisselerin geliri ve kime verilecegi korunmustur.

Sonug olarak, (a) kanunla vasiyetnameye miidahalenin yapuriminin
fonksiyon gaspiyla yokluk olmasi, (b) kamu yarariyla kanunla vasiyetnameye
miidahalenin de ayni yapurima bagli bulunmasi nedenleriyle, yukaridaki
goriisiin soruna temel bir ¢oziim getirebilmesi miimkiin degildir.

[64] SEN, Atatiirk’iin Vasiyetnamesi.
[65] SEN, Atatiirk’iin Vasiyetnamesi.
[66] SEN, Atatiirk’iin Vasiyetnamesi.
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4. CHP’NIN iS BANKASI HiSSELERININ OLASI HAZINEYE
DEVRi KANUNUNUN YOK HUKMUNDE OLMASI VE HUKUKI
SONUCLARI

Isin en 6nemli ve can alici noktasi, kanunla vasiyetnamenin bozulmasinda,
kanunun yoklugunun tespiti yerine iptal karari verilmesiyle, fonksiyon gasp:
ve keyfiligin odillendirilmesidir.

Anayasa Mahkemesinin kanunun iptali karari, geriye yiiriimez (AY
153/V). “Kanun, Cumhurbagkanligi Kararnamesi veya Tiirkiye Biiyiik
Milet Meclisi Igtiiziigii ya da bunlarin hiikiimleri, iptal kararlarinin Resmi

Gazetede yayimlandigy tarihte yiiriirlitkten kalkar” (AY 153/111-1).

Anayasa Mahkemesinin 1963 karar: ile bu karari hukuka uygun
bulanlarin gériislerine gore, Atatiirk’iin Is Bankasr’'ndaki hisselerinin
kuru miilkiyetinin Hazineye devredecek kanun ve hiikiimleri, kanunun
iptali ve iptal kararinin Resmi Gazete ile yayimlanacag tarihe kadar
yiiriirliikte kalacaktir. Bu siirede hazineye devredilen hisselerle ilgili her
tiirlii uygulama ve sonuglari yasal olacaktir.

Uzun soziin kisast iktidar, kanunun iptali ve iptal kararinin yayimlan-
masina kadar, Hazine araciligiyla hisselerin miilkiyetiyle ilgili her tiirlii
uygulamanin yapilmasini saglayacaktir. Kanunun iptali kararinin ge¢mise
yliriitilmemesinden dolay1, Hazine ve Devlet iptale kadar olan siirede his-
selerin yonetimine iliskin uygulamalar ve sonu¢larindan, hukuken tazmin
yiikiimii altina girmeyecektir. Iptalden sonra, hisselerin miilkiyetini mevcut
durumuyla iade edecektir. Iste, bilerek veya bilmeyerek, kasitla veya ihmalle,
sonugta yapilmak istenilen tam da budur.

Ancak, Tiirkiye Cumhuriyeti, hukuk devletidir. Hukuk devletinde,
fonksiyon gasp1 ve keyfilik 6nlenir, yapilamaz ve édiillendirilemez.

Aksi iddiada olanlar sunu iyi bilmelidirler ki,

a. Fonksiyon gaspiyla Atatiirl’iin Is Bankasindaki hisselerin
miilkiyetinin devri kanunu yoklukla gegersizdir, hukuken yok
hiikmiindedir.

b. Yoklukla gegersiz kanun hi¢bir zaman hukuki varlik kazanamaz
ve hukuk diizeninde var olamaz.

c. Hukuken yok hiikmiindeki kanunla Atatiirk’iin hisselerinin miil-
kiyeti Hazineye devredilmis olamaz, vasiyetteki hisse miilkiyeti
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sahipligi tiim hiikiim ve sonuclariyla kanunla etkilenmeden devam
eder; bu arada hisselerin miilkiyetine keyfi miidahaleden dogan
veya dogacak her tiirlii zarar1 Hazine ve Devlet tam olarak tazmin
eder.

Hukuken yok hiikmiindeki bir kanunu uygulayanlar hakkinda

memur suglari ile tazminat sorumlulugu dogacakur.

Ayrica, cebir ve siddet ve elverisli olmanin tanimlarina gore, fonksi-
yon gaspiyla anayasay1 ihlal sugunun olusup olusmamasi giindeme
gelecektir.
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SONUC

Demokratik hukuk devletinde, higbir kisi veya organ Anayasadan kay-
naklanmayan bir yetki kullanamaz (AY 6/III-son). Yasama organinin,
yarginin alanina giren bir konuda kanun ¢ikarma yetkisi bulunma-
maktadir. Yasama organinin, diger erklerin alanina giren konularda islemde
bulunmasi, fonksiyon gaspidir. Fonksiyon gaspinda, normu koyan veya
islemde bulunan, diger erkin alaninda iglem yapma hukuki giiciine (mesru
otoriteye) sahip degildir. Fonksiyon gaspinda, yetkisiz otoritenin iglemi,
yoklukla gegersizdir. Yoklukta islem hukuken var olmamistir. Bir kanunun
yoklugu miimkiindiir. Yoklukla sakat iglemin iptali degil, yoklugunun
tespiti s6z konusudur. Anayasa Mahkemesi, kanunun yoklugunu ve kesin
hitkiimsiizliigiinii kabul eden kararlar vermistir.

Atatiirk’iin vasiyetnamesinin bozulmasi konusu, yargida bagimsiz
mahkemelerin yetki ve goérevindedir. Yasamanin, yarginin alanina yetkisiz
el atarak, Atatiirk’iin vasiyetnamesini bozmaya y6nelik ¢ikaracagi kanun,
hukuken yok hitkmiinde olacaktir. Béyle bir kanunun iptali degil, anayasa
yargisinda yoklugunun tespiti s6z konusudur.

Kanunla, Atatiirk’iin vasiyetnamesinin bozulmasi, tipik fonksiyon
gaspidir. Boyle bir kanun yoklukla sakat olacaktir ve hukukilik kazanama-
yacaktir. Anayasa Mahkemesi, fonksiyon gaspiyla sakat kanunu, Anayasa
6/111-son’a aykirt bulup, iptaline karar veremez. Burada, sadece fonksiyon
gaspina konu kanunun, yoklugunun tespiti yapilabilir. Anayasa Mahkemesi
de, Anayasa ile baglidir (AY 11/I).

Anayasa Mahkemesi, Atatiirk’iin vasiyetnamesinin iptaline iligkin
kanuna karg1 acilacak davay iptal davasi kabul ederek, yasama organina
yargiya (asliye hukuk mahkemesine) ait bir yetkiyi veremez. Aksi takdirde,
Anayasa Mahkemesi, Anayasa 6/11I-son hitkmiinii ¢igneyerek, Anayasa dist
ve kesin hiikiimsiizliikle sakat bir karar vermis olur.

I§in en onemli ve can alict noktasi, kanunla vasiyetnamenin bozulma-
sinda, kanunun iptali karari, fonksiyon gaspi ve keyfiligin 6diillendirilmesi
demektir. Ancak, fonksiyon gaspiyla Atatiirl’iin Is Bankasindaki his-
selerin miilkiyetinin devri kanunu yoklukla gegersizdir, hukuken yok
hiikmiindedir. Yoklukla gegersiz kanun hi¢cbir zaman hukuki varlik
kazanamaz ve hukuk diizeninde var olamaz.
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E-TICARETTE GENEL ISLEM
SARTLARI VE TUKETICININ
KORUNMASI HAKKINDA
KANUN KAPSAMINDAKI
HAKSIZ SART HUKUMLERININ
UYGULAMA ALANI

Hilal YURT*

A. ELEKTRONIK TiCARET

1970’lerin petrol krizi, beraberinde getirdigi ekonomik ¢okiintii ve es
zamanli gelisen bilisim teknolojileri endeksli 4. endiistri devrimi neti-
cesinde; geleneksel endiistriyel tiretim mekanizmalari ve bunlarin pazar
aligkanliklarini da tiimiiyle degistirmistir. Bilhassa 1990’lardan itibaren
internet teknolojisinin kazandig1 ivme ile sosyal iletisim siber alanlara
taginmus, haliyle ticari iligkiler de fiziki mekana bagimli olmaktan kur-
tularak ag tabanli “kamusal alanlar” da kendisine yer bulmustur.

Ticari iliskinin iki temel aktorii olan alici ve saticinin elektronik
ortamda bulusarak tirtin veya hizmet satin alma gibi ticari islemlerini
gerceklestirme faaliyeti elektronik ticaret olarak ifade edilmektedir.

* Avukat.



E-Ticarette Genel [slem Sartlari ve Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda
Kanun Kapsamindaki Haksiz Sart Hiikiimlerinin Uygulama Alani

Elektronik ticaret, mal veya hizmetlerin elektronik ortamda, iiretimine,
pazarlanmasina, satimina ve dagitimina yonelik gerceklestirilen ticari iglem-
lerin biitiinii olarak tanimlanabilir™.

Elektronik ticaret sadece internet yoluyla yapilmamaktadir. Telekomii-
nikasyon teknolojisinin sundugu her tiirlii iletisim araciyla yapilan faaliyet
e-ticaretin kapsamina girmektedir?. Genis bir yelpazeye yayilan e-ticaret
araclarinin biiytik bir kisminin giinlitk hayatta siklikla kullanilan araglar-
dan olustugunu séylemek miimkiindiir. Bu araglar; internet, telefon, faks,
televizyon, kiosk, elektronik 6deme ve para transfer sistemi ve elektronik
veri degisimidir'®.

Satict ve alicinin geleneksel ticaretten farkli olarak -fiziki olmayan- siber
bir mekinda bir araya gelerek gerceklestirdikleri ticari islemin sozlesmesel
zemini de bilindik sézlesme kurulus formlarindan farkli olarak kendine
ozgi pratikler gelistirmektedir.

Ozellikle e-ticaretin yayginlasmasindaki en onemli araglardan biri olan
internet; alici ve saticiyi, alan ve zaman sinirlamasi olmadan, diisiik maliyetle
bir araya getirebilme fonksiyonu sayesinde, yogun ve siirekli ticari iligkiler
trafiginin yasandig1 bir mekan niteligini kazanmistir. Oyle ki e-ticaretin
kendine 6zgii hiz ve yogunlugu, alict ve saticilarin her bir e-ticaret faaliyet-
leri i¢in tarafi olduklari/olacaklart sozlesmeleri miinferiden, detayli olarak
degerlendirme ve miizakere etme imk4ninin makul ve miimkiin olmadig:
bir stireklilik ve siradanlik kazanmugtir. E-ticaretin bu yogunluk ve stireklilik
hali, saticilarin, ticari iliskinin temelini olusturan sdzlesmelerin tanzimi
ve kurulusu bakimindan islevsel pratikler meydana getirmesi sonucunu
dogurmustur.

Bu pratiklerden biri de bilhassa internet sitesi tizerinden gergeklestirilen
triin/hizmet satiginda, satici tarafindan aliciya bildirilen “Genel Sartlar”in
altinda yer alan kabul butonuna basilarak kurulan click-wrap adi verilen
sozlesmelerdir. Bu sozlesmeler kurulus teknigi itibariyle “onay butonunun

[11  Gingor, Giilin, “Yeni Diizenleme Caligmalarinda Elektronik Akitlerin Kurulusu ve
Click-wrap Yazilim Lisansi Sozlesmelerinde Hukuk Secimi Kayds”. AUHFD, 2002,
C 51, 8. 1,5 19

[2]  Kogal, C. (2012). Uluslararasi Perakendecilikte Rekabet Stratejileri ve E-Ticaretin
Etkisi. [zmir: Dokuz Eyliil Universitesi.

(3]  Ulucay, U. (2012). Diinyada Ve Tiirkiye'de E-Ticaret: Tiiketicilerin Internet Uzerinden
Algveris Aligkanliklart Uzerine Bir Uygulama. Ankara: Atlim Universitesi.
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tiklanmasi” eylemiyle teknik olarak gerceklesmekte ve boylelikle ticari faa-
liyet akist hiz kazanmakeadir.

Click-wrap olarak anilan bu sézlesmeler hukuki bakimindan katilmali
(Iltihaki) sozlesme olarak nitelendirilmektedir. Iltihaki sozlesmelerde, soz-
lesme sartlarinin bir kismini ya da tamamini taraflardan biri 6nce-den
belirlemis olup, diger tarafin sézlesmeyi bu sartlar altinda yapmak veya
sozlesmeyi yapmaktan vazge¢cmekten bagka segenegi bulunmamaktadir.
Bu tiir sozlesmelerde taraflar sozlesmenin igerigi ve sartlari izerine goriisiip
miizakere etmezler.™

Elektronik sozlesmelerden ise ozellikle web sitesi tizerinden kurulan
sozlesmelerde, sozlesme sartlari sitenin sahibi tarafindan tek tarafli olarak
hazirlanmakta ve muhataba bu sartlar tizerinde miizakere etme imkani tanin-
mamaktadir. Genel islem sartlari olarak nitelendirilen bu sartlar karsisinda,
mubhatabin iki seenegi vardir: Ya sézlesmeyi bu sartlar alunda yapmak ya
da bu sdzlesmeyi yapmaktan vazge¢mek®.

E-ticaretin hiz ve siireklilik nitelikleri itibariyle islevsel bir niteligi haiz
olan matbu nitelikteki s6zlesme metinleri, taraflara hizli bir sekilde ticaret
yapabilme imkéini saglamakla beraber s6zlesmeyi hazirlayan tarafin kogulla-
rint diger tarafa tartigma ve pazarlik olanagi vermeden dayatmasi sonucunu
da dogurmaktadir. Bu itibarla s6z konusu genel islem kosullarinin hukuk
diizeninde nasil kargilik buldugunun tespitinin, e-ticaretin hukuki niteliginin
ortaya konulmasi bakimindan biiyiik 6nem tegkil ettigi agikur.

A.1. ILGILI MEVZUAT

E-ticaret kapsaminda tanzim edilen elektronik sozlesmelerdeki genel islem
kosullarinin hukuki olarak dogurdugu sonuglar bakimindan esas alinacak
giincel mevzuat glintimiiz itibariyle soyledir:

* 6563 sayili Elektronik Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun
(Yiiriirliik Tarihi: 23.10.2014)

[4]  Eren, Fikret; Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler, 8. Basi, Istanbul, Beta Yayinlari,
2003.

[5]  Giingor, Elektronik Akitlerin Kurulusu, s. 34—35; Sozer, s. 115-116.
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*  Elektronik Ticarette Hizmet Saglayici ve Aract Hizmet Saglayicilar
Hakkinda Yonetmelik (29457 say:li Resmi Gazete, Yiiriirlitk Taribi:
26.08.2015)

e Ticari Iletisim ve Ticari Elektronik Iletiler Hakkinda Yonetmelik
(29417 sayilr Resmi Gazete, Yiiriirliik Taribi: 15.07.2015)

* 6502 sayili Tiiketicinin Korunmasit Hakkinda Kanun
* 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu
* 6098 sayili Borglar Kanunu

» Tiiketici Sozlesmelerindeki Haksiz Sartlar Hakkinda Yonetmelik
(29033 sayilt Resmi Gazete, Yiiriirliik Taribi: 17.06.2014)

*  Mesafeli Sozlesmeler Yonetmeligi (29188 sayily Resmi Gazete, Yiiriir-
liik Taribi: 27.10.2014)

Elektronik ticarette ve elektronik sézlesmelerde uygulanacak hukukun tes-
piti i¢in e-ticaretin iki 6nemli tasnifini goz oniinde tutmak faydali olacakur.

[lk olarak e-ticarete konu olan iriin ve hizmetlerin niteligine bagli olarak
ifalarinin internet ortaminda gerceklesip gerceklesmemesine gore dogrudan
ve dolayli elektronik ticaret ayrimi s6z konusu olmaktadir. Bu ayrim borglar
kanunun sézlesmenin ifasina iliskin sonuglart bakimindan énem tasimakta
ise de, bu yazi kapsaminda degerlendirmeye alinacak bir tasnifi isaret etme-
mektedir. Zira genel islem kosullari sozlesmenin kurulus asamasina iliskin
bir kavramdir.

Ikinci bir tasnifte ise elektronik ticaret, ticari iliskiye taraf olanlarin
stfatina gore; tacirler arast islemler (business to business, B2B), tacirlerle
titketiciler arast islemler (business to consumer, B2C), tiiketiciler arast islem-
ler (consumer to consumer, C2C) tacirlerle idare arasi islemler (business
to administration, B2A), devletten halka e-ticaret (goverment to citizens,
G2C) gibi ayrima tabi tutulmaktadir. Bu ayrim 6nemlidir. Zira genel islem
kosullarinin incelenmesi bakimindan esas alinacak mevzuat her bir ticari
iliski kategorisine gore degisecektir.

- Her iki tarafin da tacir oldugu islemlere iliskin 6ncelikli olarak Ticaret
Kanunu’'nun haksiz rekabete iligkin hitkiimleri, hitkiim bulunmayan
hallerde Borglar Kanunu’nun genel hitkiimleri,
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- Her iki tarafin da tiiketici oldugu islemlere iliskin Bor¢lar Kanunu’nun
genel hiikiimleri,

- Tacilerle tiiketiciler arasindaki islemler icin 6ncelikle Tiiketicinin
Korunmasit Hakkinda Kanun, genel hiikiimler bakimindan Borglar
Kanunu'nun amir hiikiimleri esas alinacaktir.

Taraflardan birinin idare birinin ise tacir/tiiketici oldugu islemler hali
hazirda tilkemizde mevcut e-devlet uygulamalarinin igerigi de goz 6niinde
bulunduruldugunda, hukuki anlamiyla bir ticari iliskiyi ifade etmediginden
bu yaz1 kapsaminda degerlendirilmeyecektir.

Bu itibarla e-ticaretin taraflarindan kaynaklanan ayrim gozetilerek genel
islem kogullarinin kisi bakimindan uygulama alan; tiiketici islemleri detayls
olarak incelenmek tizere; Borglar Kanunu'nun genel ilkeleri bakimindan ve
Tiiketicinin Korunmast Hakkinda Kanun'un 6zel hiikiimleri bakimindan
ayrica degerlendirilmesi yapilacakur.

B. GENEL ISLEM KOSULLARI

Genel islem kogullarinin, modern is ve ticaret hayatinda standart sézlesme
metinleri olusturmak suretiyle mal ve hizmet sunumlarinda yeknesaklik
ve cabukluk saglamak, hukuki aciklik ve 6ngoriilebilirligi temin etme ile
organizasyonlarin risk hesabini saglikli bicimde yapabilmelerini miimkiin
kilmasi gibi faydalari vardir. Ancak genel islem kosullarina iliskin hiikiimle-
rin soyut ve karmagik yapust ile uzman kimselerce her detayin diisiiniilerek
hazirlanmast ve sozlesme sartlari tizerinde herhangi bir miizakere yapilmamast
neticesinde akdi risklerin hemen hepsinin kosullari kullanan tarafindan diger
yan tizerine atilmast tehlikesi dogabilmektedir!®.

Ayrica genel islem kogullari, tamamlayict hukuk kurallarini ortadan kal-
dirarak, kosullari kullanan lehine hitkiimler sevk etmek suretiyle kanunun
kurdugu menfaatler dengesini ortadan kaldirmakeadir'”. Tamamlayict hukuk

[6] TERCIER/PICHONNAZ /DEVELIOGLU, 5.268; YELMEN, 5.62-68; ATAMER,
Yesim, Genel Islem Kosulu Mu Bireysel Pazarlikla Kurulan Sézlesme Mi?, Yeni Tiirk
Bor¢lar Kanunu ve Yeni Tiirk Ticaret Kanunu Sempozyumu (Detleyen: Cigdem Kirca),
Vedat Kitapailik, Istanbul 2013, 5.110-115; REHBINDER, Manfred, Genel Islem
Sartlar1 ve Tiiketicinin Korunmasi, (Ceviren: Omer TEOMAN), I[UHF Mecmuast,
C:42,S:1-4, 1976, 5.643-64

[71  GUMUS, s5.50-51; ANTALYA, 5.405; ATAMER, Denetlenme, s.31; YELMEN,
5.68; KAYIHAN, s5.139; YAVUZ, s.274
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kurallari, taraflarin bir sézlesme iliskisinde diizenlemedikleri hususlar hak-
kinda kanunun taraflar arasindaki menfaat dengesini gozeterek sevk etmis
oldugu bosluk doldurucu niteligi haiz hiikiimlerdir. Genel islem kogsullarina
iligkin denetim 6ngoren kanun hiikiimleri, tamamlayici hukuk kurallarinin
ortadan kaldirilmasiyla bozulan taraflar arasindaki menfaat dengesinin
yeniden tesisine ydnelik 6nemli bir fonksiyon iistlenmektedir'®.

E-ticaret faaliyetleri kapsaminda meydana getirilen sozlesmelerdeki genel
islem kosullar: da, geleneksel ticari faaliyetlerde oldugu gibi menfaat den-
gesinin tesis edilmesi bakimindan kanuni denetimlere tabidir. Anilan bu
“denetim” hususu 6ncelikli olarak Bor¢lar Kanunu’'nun genel islem kosul-
larina iligkin genel ilkelerinden kaynaklanmaktadir. Bor¢lar Kanunu'nda
ifade edilen ilkeler ve temel prensiplerin yani sira e-ticaretin aktorlerine gore
ayrica 6zel kanun hiikiimleri kendine uygulama alani bulacakur.

Bor¢lar Kanunu'nda yer alan genel islem kosullarina iligkin hitkiimler
sozlesmenin taraflarinin niteligine bakilmaksizin kanunun aradig: sartlar
tasidigt takdirde her s6zlesmede tatbik alani bulabilecek hiikiimlerdir. Bu
itibarla metodolojik olarak, 6ncelikle genel islem kosullarinin temel ilkele-
rini ortaya koymak adina Borglar Kanunu’nun ilgili hitkiimleri incelenecek;
Ticaret Kanunu, Tiiketicinin Korunmas: Hakkinda Kanun vb. muhtelif
kanunlarda diizenlenen hiikiimler miinhasiran kapsamina aldiklar: kimseler
ve hukuki iligki tiplerinde tatbik alan1 buldugundan, e-ticarette genel islem
kogullarinin kisi bakimindan uygulama alanlari tespit edilecektir.

B.1. BORCLAR KANUNU’NA GORE GENEL ISLEM KOSULLARI

Genel islem sartlart borglar hukukunun yazili kaynaklari arasindadir.
Tiirk Borglar Kanunu madde 20/1°e gore, genel islem kosullari, bir s6zlesme
yapilirken diizenleyenin, ileride ¢ok sayidaki benzer sozlesmede kullanmak
amactyla tek bagina hazirlayarak kargi tarafa sundugu sézlesme hiikiimleridir.

Bu kosullarin, sézlesme metninde veya ekinde yer almasi, kapsami, yazi
tiirii ve gekli nitelendirmede 6nem tagimaz.

[8] ERSOZ Oguz, Genel Islem Kosullarinin Kisi Bakimindan Uygulama Alan1 Ve Tacirler
Hakkinda Uygulanmasi, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Haziran
2017, Y1l 3 Say1 1, 5.76
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Genel islem kogullari igeren sdzlesmeye veya ayri bir sézlesmeye konulan
bu kogullarin her birinin tartgilarak kabul edildigine iliskin kayitlar, tek
basina, onlart genel islem kosulu olmaktan ¢ikarmaz.

E. Genel islem kosullar:
1. Genel olarak

MADDE 20- Genel islem kosullar:, bir sozlesme yapilirken diizenleye-
nin, ileride cok sayidaki benzer sozlesmede kullanmak amaciyla, onceden,
tek basina hazirlayarak karsi tarafa sundugu sozlesme hitkiimleridir. Bu
kosullarin, sozlesme metninde veya ekinde yer almasi, kapsams, yazi tiiri
ve sekli, nitelendirmede onem tasimaz.

Ayni amagla diizenlenen sizlesmelerin metinlerinin ozdes olmamasi, bu
sozlesmelerin icerdigi hiikiimlerin, genel islem kosulu sayilmasini engellemez.
Genel islem kosullar: iceren sozlesmeye veya ayri bir sizlesmeye konulan
bu kosullarin her birinin tartisilarak kabul edildigine iliskin kayitlar, tek
basina, onlar: genel islem kosulu olmaktan ¢ikarmaz.

Genel islem kosullariyla ilgili hitkiimler, sunduklar: hizmetleri kanun
veya yetkili makamlar tarafindan verilen izinle yiiriitmekte olan kisi ve
kuruluslarin hazirladiklar: sozlesmelere de, niteliklerine bakilmaksizin
uygulanar.

* Taraflardan birinin s6zlesme kosullarini tek basina hazirlamis olmas;
yasa maddesinde ifade edilen bu husus s6zlesme maddelerinin s6z-
lesmenin her iki tarafinin esit kosullarda karsilikli miizakere siirecine
girmeksizin, salt bir tarafin diizenlemesidir.

o lleride gok sayidaki benzer sozlesmede kullanmak amaciyla hazirlanmis
olmasy; diger tarafin miizakeresine kapali matbu bir metin formatini
ifade etmektedir.

* Hazirlanan s6zlesmenin diger tarafa sunulmasy; sézlesmeyi hazirlayan
tarafin kosullarini diger tarafa tartigma ve pazarlik olanagi vermeden
dayatmasi durumudur.

Genel islem kogullarinin muhatab: olan sézlesmenin diger tarafi sayet bu
genel islem kosullarini inceleyip kabul etmis yahut kabul etmeksizin kendi
kogullar1 yoniinde degistirmigse genel islem kosullarina iliskin asagida detayli
olarak izah edilecek olan yaptirimlar uygulanmayacakar.
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B.1.1. Genel Islem Kosullarina Karsgi Koruma
a. Yazilmamig Sayilma

MADDE 21- Karsi tarafin menfaatine aykir: genel islem kosullarinin
sozlesmenin kapsamina girmesi, sozlesmenin yapilmas: sirasinda diizenleye-
nin karsi tarafa, bu kosullarin varligs hakkinda agikca bilgi verip, bunlarin
igerigini dgrenme imkdni saglamasina ve karsi tarafin da bu kosullar: kabul
etmesine baglidir. Aksi takdirde, genel islem kosullar: yazilmams sayilsr.
Sozlesmenin niteligine ve isin ozelligine yabanct olan genel islem kosullar:
da yazilmamas sayilir.

Burada bu tiir hitkiimlerin kendiliginden gecersiz sayilmasina benzer
yeni “yokluk” tiirtinde bir yaptirim s6z konusudur. Bu hiikiimlerin diger
taraf icin baglayici olmamasi bir ifade agiklamasini ya da dava agilmasini
gerektirmez!).

Genel islem kosulunun yazilmamis sayilmasini kabul etmek igin gerekli
olan sartlar sunlardir:

* Diger tarafin genel islem kosullart hakkinda bilgilendirilmemis olmass;
yasada ifade edilen “agik¢a bilgilendirme” genel bir agiklamay: degil,
samimi acik, tereddiite yer vermeyecek bicimde gerceklesmelidir.

* Diger tarafin kogullar1 kabul etmemis olmasy; diger taraf genel islem
kosullart hakkinda agikga bilgilendirilmis olmasina ragmen bunlari
kabul etmemis olmalidir.

e Sozlesmenin niteligine ve isin 6zelligine yabanct olan kosullarin
bulunmasy; bu nitelikteki genel islem kosullarinin bagkaca bir kogul
aranmaksizin yazilmamis sayilacagi kabul edilmistir.

Yazilmamis sayilmanin sozlesmeye etkisi:

MADDE 22- Sozlesmenin yazilmamas sayilan genel islem kosullar:
disindaki hiikiimleri gecerliligini korur. Bu durumda diizenleyen, yazil-
mamag saytlan kosullar olmasaydy diger hiikiimlerle sozlesmeyi yapmayacak
oldugunu ileri siiremez.

Bu madde ile sozlesmenin genel islem kosullarindan yazilmamag sayilma
yaptirimina tabi olan hiikiimler disinda hiikiim ve sonug doguracak ve bu
hiikiimler hari¢ sozlesmenin ayakta kalacaktrr.

9] KILICOGLU Ahmet, Borclar Hukuku Genel Hiikiimler, Ekim 2013, sf 118
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b. Aleyhe Yorum Yasag:

MADDE 23- Genel islem kosullarinda yer alan bir hiikiim, agik ve
anlagilir degilse veya birden cok anlama geliyorsa, diizenleyenin aleyhine
ve karsi tarafin lehine yorumlanar.

Burada genel islem kogullarinin yorum denetimi s6z konusudur.

c. Tek Tarafli Olarak Aleyhe Degistirme Yasag:

MADDE 24- Genel islem kosullarinin bulundugu bir sozlesmede veya ayr:
bir sozlesmede yer alan ve diizenleyene tek yanli olarak kars: taraf aleyhine
genel islem kosullar: iceren sozlesmenin bir hiikmiinii degistirme ya da yeni
diizenleme getirme yetkisi veren kayitlar yazilmamis sayilrr.

d. Diiriistliik Kuralina Aykir1 Olarak Aleyhe Hiikiim Koyma Yasag:

MADDE 25- Genel islem kosullarina, diiriistliik kurallarina aykir:
olarak, karsi tarafin aleyhine veya onun durumunu agirlastiric: nitelikte
hiikiimler konulamaz.

Taraflarin konulari, ozellikle bir tarafin diger taraf iizerinde hakim
konumda olup olmadigs, konulan hiikmiin emsal emsal sozlesmelerde uygu-
lanmasinin alisilagelmis olup olmadigs, sasirtici nitelikte bir hiikiim olup
olmadigr gibi hususlar diiriistliik kural kapsaminda degerlendirilmesi gere-
ken hususlar olup bunlarin diiriistliik kurallarina aykir: olarak konuldugu
sonucuna varildigi takdirde bu hiikiimler yazilmamas sayilacaktr.

B.2. E-TICARETTE GENEL iSLEM KOSULLARININ Ki$i BAKI-
MINDAN UYGULAMA ALANLARI

B.2.1. Isletmeden Igletmeye E-Ticaret (Business to Business, B2B)

Isletmeler aras: e-ticaret olarak da bilinen bu modelde, isletmeler tedarik
zincirinin tiim asamalarinda birbirileriyle iliskilerinde elektronik ortami
kullanirlar. Eger iiriin ve hizmet, saticidan yine satis yapmak {izere bagka
bir saticiya gegiyorsa burada tacirler arast e-ticaret s6z konusudur. Ozel-
likle, elektronik veri degisimi (EDI), bilgi saglama hizmetleri, tiriin bilgisi
degisimi, danismanlik veri tabani kullanimi gibi faaliyetler bu kapsamda
degerlendirilmektedir. Bir internet sayfasina kayit olan magazalar, toptancilar
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ve treticiler bu web site tizerinden tiim faaliyetlerini gerceklestirmesi B2B’
ye 6rnek olarak verilebilir.!"

Bu ticari iliskide 6nemli olan unsur, e-ticaret isleminin aktérlerinin her
ikisinin de tacir olmasidir. Ticaret Kanunu, bir ticari isletmeyi, kismen de
olsa kendi adina igleten kisiyi tacir olarak tanimlamaktadir (TTK m.12/1).
Yine Ticaret Kanunu m.12/2’ye gore tacir sayilan bir kimse tacir olmaya
baglanan tiim sonuglara tabi olur. Bu sonuglardan biri de, tarafinin tacir
oldugu ticari niteligi haiz is ve islemlerde Ticaret Kanunu'nun 6ncelikli
olarak uygulama alani bulacagi hususudur.

O halde tacirler arasinda gerceklesen e-ticaret faaliyeti kapsaminda diizen-
lenen sdzlesmelerin ihtiva ettigi genel islem kosullart bakimindan hangi
mevzuatin uygulanmasi gerektigi ayrica degerlendirilmesi gereken bir mevzu
halini almaktadir.

Bor¢lar Kanunu'nda yer alan genel islem kosullarina iliskin madde 20-25
hiikiimleri s6zlesmenin taraflarinin niteligine bakilmaksizin kanunun aradig
sartlar1 tagidigi takdirde her sozlesmede tatbik alani bulabilecek hitkiimlerdir.

TTK’ da ise genel islem kosullar,, TTK m.55/1-f” de belirtilen durum-
lardan birine uymas: halinde haksiz rekabet tegkil eden haller arasinda
gosterilmigtir. TTK m.55/1-f hitkmii ile genel islem kosullarinin haksiz
rekabet teskil ettigi hallere yonelik ticari bir hitkiim getiren TTK 6ncelikle
uygulama alan: bulur (TTK m.1/2)!"Y Bu itibarla, ticari niteligi haiz is ve
islemlerde genel islem kosullar: denetimi haksiz rekabet hallerine miinhasir
bi¢cimde TTK m.55 gercevesinde degerlendirileceketir.

Ancak bahsi gecen hitkmiin uygulanmas icin aranan haksiz rekabet tegkil
etmeyen ticari sozlesmelerde genel islem kosullarinin varligi halinde tacirin
korunmasi i¢in Borglar Kanunu hitkiimlerinin tatbik edilip edilmeyecegi
hususunun da acikliga kavusturulmasi gerekmektedir.

Bu konuda doktrinde muhtelif tartigmalar olmakla birlikte; baskin goriise
gore; ticari isletmesi ile ilgili bircok hukuki isleme girigen tacir siklikla genel

[10] OZTURK Mehmet Halil, Elektronik Ticaret Kavrami, Yontem Ve Uygulamalari,
Uludag Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Islerme Ana Bilim Dalt Pazarlama
Stratejileri Bilim Dali Doktora Tezi, 2016, 5.13

[11] ERSOZ Oguz, Genel Islem Kosullarinin Kisi Bakimindan Uygulama Alani Ve Tacirler
Hakkinda Uygulanmasi, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Haziran
2017, Y1l 3 Say1 1, 5.89
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islem kosulu ihtiva eden sozlesmeler de yapugindan s6z konusu kosullarin
hiikiim ve sonuglarini 6ngérebilecek konumda olmasi beklendiginden ve ayni
zamanda tacirin, basiretli bir is adami gibi davranma yiikimlilaga (TTK
m.18/2) bulunmasi nedeniyle Borglar Kanunu’nun genel islem kosullarina
iliskin denetim maddelerinin sagladigi korumadan yararlanmamasi gerektigi

yoniindedir."?

Ancak e-ticaretin katulimeilarinin ¢esitliligi yoniinden kiiresel bir boyut
kazandig1 goz 6niinde bulunduruldugunda, basiretli ve tecriibeli olmasi
beklenen tacirin elektronik ortamda bir sdzlesmenin kurulusunda herhangi
bir etki ve pazarlik imkanina sahip olamadig1 ve kars: taraf tarafindan daya-
tilan kosullar1 kabul etmeksizin sézlesmeyi kuramayacagi durumlar pek ala
siklikla kargilagilan bir durum haline gelmistir. S6zgelimi genel islem kogullar:
kullanan tarafin piyasada tekel niteligine sahip olmast durumunda tacirin
pazarlik iktidarinin fazla olamayacagi her tiirlii izahtan varestedir.

Bu durumda bulunan tacirin de tiimiiyle genel islem kogullarinin hima-
yesinden mahrum birakilmasi da Borglar Kanunu’nun genel islem kogulla-
rinin denetimi ile gézetmis oldugu taraflarin menfaat dengesinin saglanmasi
ilkesine de aykirilik tegkil edecektir.

Doktrinde bu hususa iligkin, somut olaya gore sinirli hallere 6zgii istisna
niteliginde olmak {izere tacirin de (6rnegin kiigiik 8l¢ekli tacirin orta ve biiytik
oleekli tacirler kargisinda oldugu haller vb.) TBK m.20-25’in 6ngérdigii
korunmadan yararlanabilmesinin miimkiin olabilecegine iliskin goriisler
de mevcuteur!'?,

B.2.2. Tiiketiciden Tiiketiciye E-Ticaret (Customer to Customer, C2C)

Elektronik ticaretin gelismesiyle birlikte tiiketicilerin sadece isletmelerle
degil birbirleri arasinda da e-ticaret yapabilmelerine olanak saglanmistur.
C2C e-ticaret modelinde tiiketicilerin ozellikle kullanilmis egyalarini ya da

[12] ERSOZ Oguz, Genel Islem Kosullarimin Kisi Bakimindan Uygulama Alani Ve Tacirler
Hakkinda Uygulanmasi, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Haziran
2017, Y1l 3 Say1 1, 5.96

[13] ERSOZ Oguz, Genel Islem Kosullarinin Kisi Bakimindan Uygulama Alani ve Tacirler
Hakkinda Uygulanmasi, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Haziran
2017, Y1l 3 Say1 1, 5.99
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tiiketicilerin kendi tirettikleri birtakim “online agik artirma” veya “online
satis” ile satabilecekleri modeldir.

Pratikte bu tiir alim- satim iglemleri tiyelerinin satmak istedikleri mallarini
tanitmalarina, satig islemlerini gerceklestirmelerine imkén veren aligveris
platformu isleticilerinin tesis etmis oldugu web siteleri tizerinden gercek-
lesmektedir. Kullanicilar 6ncelikle s6z konusu sitelerin iiyelik sézlesmesini
kabul edip onaylayarak siteye {iye olmakta, daha sonra diger tyeler ile
aralarinda alim-satum iglemleri yapmaktadirlar.

Taraflarinin tacir olmadigt ve satis konusunun ticari islem kapsaminda
degerlendirilmedigi bu tiir adi borg iligkilerinde, borg iliskisini meydana
getiren “satis sozlesmesi’nde genel islem kosullarinin mevcut olmast halinde
Bor¢lar Kanunu m.20-25’in uygulama alani bulacag tartismasizdir.

Ancak ifade etmek gerekir ki, internet saus platformlarinda satict ve
alict bakimindan “genel islem kogullar’”nin giindeme gelmesi yalnizca
taraft olduklar1 “satig s6zlesmesi” ile sinirli degildir. Bu tarz ticari islemlerin
pratikte {i¢ ayri tarafi ve iki ayr1 sézlesmesi bulunmaktadir: Bir yandan plat-
form isleticisinin, platformda uyulmas: gereken kurallar: belirledigi “tiyelik
sozlesmesi”, diger yandan da kullanicilar arasindaki “satig sozlesmesi”.

Bu nedenle internet platform sahibine ait genel islem kosullarinin, ti¢tincii
kigilerin platform tizerinde gergeklestirdigi sozlesmelerin igerigine etkisi ve
genel islem kogullar: bakimindan akibetine kisaca deginmek gerekecektir.

B.2.2.1. Internet Platform Sahibine Ait Genel Islem Kosullarinin,

Ugiincii Kigilerin Platform Uzerinde Gergeklestirdigi S6zlesmelerin

Igerigine Etkisi

Oncelikle ifade etmek gerekir ki, uygulamada en ¢ok tiiketiciden tiiketiciye
e-ticaret modelinde kargilik bulmasi nedeniyle C2C ticaret modelinin bir alt
baglig olarak incelenecek olan “internet platform sahibine ait genel islem
kosullarinin, tigtincii kisilerin platform tizerinde gergeklestirdigi sozlesmelerin
icerigine etkisi” hususu; gesitli isletmelerin, mal veya hizmetlerini tanitma-
larina ve bunlari satmalarina, ihtiyag duyduklar: tirtinleri satin almalarina
imkan veren ve web sitesi seklinde olusturulmus sanal ticaret merkezleri
olan elektronik pazaryerlerinde ticaret yapan tacirler bakimindan da 6nem
teskil eden bir husustur.
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Platform isleticileri tarafindan tek yanli olarak hazirlanan ve kullanicilarin
her biri tarafindan onaylanan “lyelik s6zlesmesi” hiikiimlerinde, kullani-
cilarin birbirleri ile aralarinda akdettikleri sézlesmeler kapsaminda uymasi
gereken pek gok davranig kurali yer almaktadir. Ornegin “letgo-internet
sitesi”, alict ve ilan sahibinin birbirlerine irkiyla, diniyle ya da cinsel tercihleri

ile ilgili sorular sormasini yasaklar!4.

Keza internet platform isleticilerinin bazilari, iiyelik sozlesmesine “isbu
kosullar taraflar arasinda akdedilmis olan s6zlesmenin eki ve ayrilmaz bir
parcasidir” hitkmiinii eklemektedir.

Bu halde platform sahibinin iiyelik s6zlesmesinde yer alan kogullar ve
taraflar arasindaki satig sozlesmesi arasindaki iligkinin ne oldugu sorusu “genel
islem kosullari’nin denetimi bakimindan 6nem teskil eden bir husustur.

Yukarida ayrintli olarak izah edildigi tizere genel islem kosullarini diizen-
leyen ve kullanan kimselerin ayni kisi olmasi gerekmemekle beraber, kulla-
nan kisinin yani sozlesmenin kurulmasi aninda dnceden hazirlanan genel
islem kosullarint sunan ve bunlarin sézlesmeye dahil edilmesini dayatan
kisinin, sozlesmeye taraf olmasi gerekmektedir. S6zlesmenin her iki tara-
finin mutabik olmasi sonucu ticiincii kisi tarafindan diizenlenen hiikiim
ve kosullarin sozlesmeye dahil edilmesi, taraflardan birisine ya da ikisine
“kullanan” sifatini kazandirmamakeadir. Ciinkii her seyden 6nce kullanan
kisi, sozlesme icerigini tek bagina diizenleme ve degistirme yetkisine sahip
bulunmakeadur. Internet platformunda yapilan satig islemi taraflarindan hig
birisi genel islem kosullarint karst tarafa sunan, bunun sézlesme icerigine
dihil olmasi hususunu karg: tarafa dayatan ve bu kosullarin icerigini serbestce

belirleme yetkisine sahip olan kisi konumunda degildir.!"

Uyelik kosullarinin taraflar arasindaki satis sézlesmesinin igerigine etkisi
hususu doktrinde tartigmali olmakla beraber baskin goriis kullanicilar ara-
sinda kurulan sézlesmenin 6neri ve kabul asamalarinda ortaya konan irade

[14] KARAASLAN Pelin, internet Platform Sahibine Ait Genel Islem Kogullarinn,
Usiincii Kisilerin Platform Uzerinde Gergeklestirdigi Sozlesmelerin Igerigine Dahil
Edilmesi, Anadolu Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 4-Say1: 2-Temmuz
2018-s. 260

[15] KARAASLAN Pelin, Internet Platform Sahibine Ait Genel Islem Kosullarinn,
Usiincii Kisilerin Platform Uzerinde Gergeklestirdigi Sozlesmelerin Igerigine Dahil
Edilmesi, Anadolu Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 4-Say1: 2~ Temmuz
2018—s. 260
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beyanlari platform sahibinin {iyelik s6zlesmesi kosullarini da icine alacak
sekilde yorumlama esasina dayanan giiven teorisidir!'®.

Bu teoriye gore kullanicilarin her birinin platform igleticisinin genel islem
kosullarindan haberdar olmast ve hatta bunu onaylamas: diiriistliik ve giiven
ilkesi geregi taraflarin irade beyanlarinin bu hususlari da icerdigini gosterir!”.

Platformda gerceklestirilen satis sozlesmesinin satict tarafinda yer alan
kullanicinin, platform sahibinin {iyelik s6zlesmesinde yer alan diizenleme-
lerin yaninda kendi genel islem kogullarini kullanmasi da mimkiindiir. S6z
konusu genel islem kosullarinin kapsam, icerik ve yorum denetimlerinde,
bu kosullarin (sayet varsa) iyelik sozlesmesi ile ¢elisen hitkiimleri ayrica ve
dikkatle incelenerek degerlendirmeye tabi tutulmalidir!'®.

B.2.3. Isletmeden Tiiketiciye E-Ticaret (Business to Customer, B2C)

Isletmeden tiiketiciye e-ticaret, herhangi bir igletmenin tirtinlerini, 6zel-
liklerini ve fiyatlarint adeta magaza vitrinindeymis gibi gorsellerle zengin-
lestirerek web sayfasi tizerinden alternatif 6deme yontemleriyle birlikte
satisa sunmasi, satin alinan tirtinlerinse tiiketicilerin kapilarina kadar teslim
edilmesidir. Bunun yaninda, isletmeye ait web sitesinin gezilmesi, hizmetler
hakkinda bilgi alinmasi ve satis sonrasi destekler de B2C e-ticaret modelinin
faaliyetlerindendir"?.

Tiiketici ise, kanunun lafziyla ticari veya mesleki olmayan amaglarla
hareket eden gercek veya tiizel kisiyi ifade etmektedir (TKHK m.3/1-k). Es
deyisle, tiiketici bir mal veya hizmeti, ticari veya mesleki kaygilar tasimaksizin
kendi kisisel ihtiyaglarini gidermek i¢in nihai olarak kullanan kimsedir. Ama-
cin mesleki veya ticari olup olmadig alicinin davranis tarzina gore saptanur.

[16] KARAASLAN Pelin, Internet Platform Sahibine Ait Genel Islem Kosullarinn,
Uciincii Kisilerin Platform Uzerinde Gergeklestirdigi Sozlesmelerin Igerigine Dahil
Edilmesi, Anadolu Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 4-Sayr: 2-Temmuz
2018-s. 269

[17] Dérre / Kochmann, a.g.e, s. 36 f.; Ulrici, a.g.e, s. 949; Riifner, a.g.e, s. 598.

[18] KARAASLAN Pelin, Internet Platform Sahibine Ait Genel Islem Kosullarinn,
Usiincii Kisilerin Platform Uzerinde Gergeklestirdigi Sozlesmelerin Igerigine Dahil
Edilmesi, Anadolu Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 4-Sayr: 2-Temmuz
2018-s. 271

[19] Bulug, Z. A. (2009). Elektronik Pazarlamada Stratejik Konumlandirma Siireci: Tiirkiye
Uygulamalar1. Izmir: Dokuz Eyliil Universitesi (Doktora Tezi).
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Kisisel ihtiyaglar1 kapsaminda olmayan 6rnegin belirli bir meslek icrast,
belirli bir tiretimde kullanma, tekrar satss, ticari olarak kullanma gibi amac-
larla da alict olunabilir. Ancak bir mal veya hizmeti, s6z konusu olan bu
amaglarla satin alan kimseler tiiketici sayilmaz."!

B.2.3.1. Isletmeden Tiiketiciye E-Ticaretin Temel Araglar1
e Internet

Internet tizerinde B2C tiirii ticari islemler, saticinin kendi web sitesi,
saticinin da tiye oldugu sanal pazaryerleri yahut sosyal paylagim platformlar:
tizerinden gerceklesmektedir.

Satict ile saticinin web sitesini goriintiileyen kisi arasinda kurulan sozles-
mede, sézlesmenin tiim sartlari, satici tarafindan diizenlenmistir. Alicinin, bu
sartlarda degisiklik yapmak gibi bir secenegi yoktur. Alicy, iradesini, saticinin
onceden belirlemis oldugu formata uygun olarak ortaya koymaktadir. Alici,
ekrandaki siparis formunu doldurur ve saticinin siparisi kabul etmesiyle
sozlesme kurulmus olur. Diger tarafin, sozlesme sartlarini miizakere ederek
degisiklik yaptirabilmesi gibi bir durum s6z konusu degildir.

Saticinin da tyesi oldugu sats platformlari, sanal pazaryerlerinde soz-
lesme ve genel islem kosullarina iliskin degerlendirme B.2.2.1. maddesinde
ayrintli olarak izah edilmistir.

o Akilli Telefon

Elektronik ticaretin cep telefonlariyla yapilmasina mobil ticaret ad: veril-
mistir. Cep telefonlar: gelismis 6zellikleri ve hizli internet baglant1 paketleri
araciligtyla her an her yerde e-ticaret kanallarina ulagabilmekte ve hizmet
saglayici/saticinin mobil uygulamasi vasitastyla elektronik bankacilik iglem-
lerinin sifre kontrol gibi cesitli giivenlik kontrolleriyle birlikte e-ticaret
gerceklesebilmektedir.

[20] DERYAL, Yahya / KORKMAZ, Yakup, Yeni Tiiketici Hukuku Ders Kitab1, Adalet
Yayinevi, Yeni Kanuna Gére Yeniden Yazilmis ve Giincellenmis 3.Baski, Ankara
2015, 5.50-51; 23.HD. T.16.3.2015, E.201
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¢ Kiosk

Ingilizce’ de biife anlamina gelen kiosk, havaalanlari ve aligveris merkezleri
gibi kalabalik alanlarda satis yapma amaciyla kullanilan cihazlardir. Ozellikle
havaalanlarinda ¢evrimici bilet satis1, sinema ve tiyatro gibi sanat etkinlikle-
rinde ¢evrimici bilet satiglari bu cihazlar araciligiyla yapilmaktadir. Kiosklarin
genel olarak kullanimlari, telefon kontér yiikleme, bilet kesme, ¢evrimigi
bankacilik hizmetleri, iiriin ve hizmet tanitimlari gibi alanlardadir'.

¢ Elektronik Odeme ve Para Transfer Sistemi

“ATM” (Automatic Yeller Machines) gibi sistemleri, kredi kartlari ve
benzeri sistemler e-ticaret’ in ayrilmaz bir elementi haline gelmistir. ATM
cihazlari, sanayilesen toplumlarda 6nemli bir nakit aract konumundadir.
Kredi kartlari sayesinde, kullanicilar hesaplarindaki tiim hareketleri izleyebil-
mekte, kredi limitini gorebilmekte ve neredeyse tiim bankacilik hizmetlerini
birebir kendisi ger¢eklestirebilmektedir.*

* E-posta

Elektronik posta yoluyla kurulan sézlesmelerde, iltihaki sozlesme olma
ozelligi, web sayfasi tizerinden kurulan sézlesmelerde oldugu kadar belirgin
degildir. Elektronik posta araciligiyla diizenlenerek gonderilen sézlesme
metni, eger karsi tarafin miizakereye acik oldugu bir taslak metin seklinde
diizenlenmis ise ve sézlesme metni kendisine gelen taraf, bu metinde istedigi
degisiklikleri, miizakereler sonucunda yapurabilmek olanagina sahip ise,
bunun bir iltihaki s6zlesme oldugundan bahsetme olanag: yoktur. Ancak
eger matbu bir sézlesme metni gonderiliyor ve sézlesme metnini meveut
haliyle kabul ya da red secenekleri disinda bir imkan kisiye sunulmuyor ise,
bunun bir iltihaki sézlesme oldugunu kabul etmemiz gerekir>!.

[21] Zerenler, M. (2013). Dijital Is Yasam1: Tiim Boyutlartyla Elektronik Ticaret, Ankara:
Gazi Kitabevi.)

[22] (Bacchetta, Low, Mattoo, Schuknecht, Wagerand, & Wehrens, 1998, s. 8-9; Cak,
2002, s. 25).

[23] Olcay KUCUKPEHLIVAN, SOZLESMELERIN INTERNET ARACILIGI ILE
KURULMASI ve GECERLILIGI, ANKARA UNIVERSITESI SOSYAL BILIMLER
ENSTITUSU OZEL HUKUK (MEDENI HUKUK) ANABILIM DALI, (Yiiksek
Lisans Tezi), Ankara-2006,s.93

278 Ankara Barosu Dergisi 2020/3



Hilal YURT

B.2.3.2. Isletmeden Tiiketiciye E-Ticaretin Temel Sézlesme Teknigi
(Click-Wrap)

Tiirkgeye “Tiklama Yoluyla Kurulan Sézlesme” olarak gevrilebilecek click-
wrap terimi muhatabin icapginin icabini bilgisayar ekrani tizerindeki bir
alana fare imleci ile tklamak suretiyle kabul ettigi s6zlesmeler icin kullanil-
maktadir. B2C e-ticaret modelinin uygulama alani olarak sayilan internet,
akalli telefon, kiosk, ATM’lerde giintimiiz itibariyle bu elektronik — yazilim
sistemi uygulanmaktadir.

Click-wrapde kabul beyaninin muhatap tarafindan yine bilgisayarda
yapacagi bir eylem ile (ki cogu zaman bu eylem bir ya da birden fazla tk-
lama ya da tusa basmadan ibarettir) agiga vurulmasini hedeflemektedir. Bu
nedenle, bilgisayar ekraninda bir nesneye tiklama, nesneyi tasima, ¢ekme,
yer degistirme, silme ya da yazma vs. sekillerde olusturulan szlesmeler de
“click-wrap” sozlesmeler arasinda degerlendirilmelidir.

Bu sozlesmelerin pek ¢ok 6rneginde sozlesmeden kaynaklanan yiikiim-
liliikler kabul beyani bu yolla olusturuluncaya kadar ifa edilmemekte ve
boylece sozlesmeyi kurmak isteyen muhatap belirtilen sekilde bir beyanda
bulunmaya zorlanmaktadir. Click-wrap sézlesmelerin bugiin icin neredeyse
tim yazilim lisans anlagmalarinda ve web siteleri araciligiyla akdedilen

sozlesmelerin ezici bir cogunlugunda kullanildigini beliremek gerekir.

Matbu ve 6nceden hazirlanmus ierikteki click-wrap sozlesmeler ile muhte-
viyatindaki genel islem kosullar, alicinin karsisinda bulunan satis ekraninda
uzunluklari 15 ila 50 sayfa arasinda degisen ve genellikle karmagik terimler
iceren, okunaksiz kii¢iik puntolarla yazilmis olarak textbox (metin kutusu)
icerisinde alicinin onayina sunulmaktadir.

Satict tarafindan standart olarak sunulan ve miizakereye kapali olan bu
sozlesme metinlerinin sonunda, “agik¢a bilgilendirme yiikiimlaltgi niin
yerine getirildiginin ispat riskini bertaraf etmek {izere, tiiketici tarafindan
miinferiden isaretlenmek iizere konumlandirilmis “Okudum, anladim,
onayliyorum” metnine yer verilmektedir. Bu beyan ayrica isaretlenmeden
sozlesmeyi kabul butonu aktif olmamakta ve sozlesme kurulamamakeadir.

[24] OZTURK Sinan Elektronik Soézlesmeler (Kurulus ve Gegerlik Sartlar) — I.U.SBE.
Basilmamus Yiiksek Lisans Tezi, 2002, sf.108
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Tiiketicinin akdettigi her bir s6zlesme icin tek tek sayfalarca uzunluktaki
karmasik ve teknik terimleri iceren sozlesme metnini okuyarak, rakip islet-
melerinki ile mukayese etmis oldugu ve kendisi i¢in en elverisli olani tahlil
edilebildigi iddiasini zimnen igeren bu uygulamanin rasyonel bir yaninin
bulunmadig: tartugmasizdir.

[ste bu sekilde haksiz ve tek yanli olarak hazirlanmis sézlesme kosullarina
kars: tiiketicinin korunmasi gerekmektedir. Bu tarz sézlesmelerde yer alan
haksiz sartlarin denetimi ise s6zlesmenin taraflarindan birinin tiiketici olmast
halinde Tiiketicinin Korunmast Hakkinda Kanun hiikiimleri geregi olacak-
uir. Zira Tuiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 5. maddesi uygulama
alani itibariyle sadece tiiketicilere kargt kullanilan genel islem kosullarinin
denetlenmesi imkani getirmistir.

B.2. TUKETiICININ KORUNMASI HAKKINDA KANUNA GORE
GENEL iSLEM KOSULLARI: HAKSIZ SART

Genel iglem kogullart, 6502 sayili TKHK’ nin 5. maddesinde tiiketici
yoniinden haksiz sart adi altinda birtakim farkliliklar ile diizenlenmektedir.
Haksiz sartin kapsamini tiiketici islemi ve tiiketiciye yonelik uygulamalar
olusturmaktadir.

TBK’nin m.20-25 hiikiimlerinden evvel, TKHK'da diizenlenmis bulunan
haksiz sart hitkmii tiiketici islemi ile tiiketiciye yonelik uygulamalara ncelikle
uygulanir. Zira TKHK, TBK’ya nazaran ozel kanun niteligi gostermekte
olup, TBK'dan sonra yiiriirlige konulmustur. Eski tarihli kanunun genel,
yeni tarihli kanunun 6zel niteligi haiz oldugu durumlarda ilke olarak yeni
tarihli 6zel kanun tatbik olunur. Tiiketici islemleri s6z konusu oldugunda
ancak TKHK'da bosluk bulundugu hallerde TBK hiikiimleri tatbik alan:
bulur. Bu husus TKHK’ da hiikiim bulunmayan héllerde genel hiikiimlerin
uygulanacagina iliskin m.83/1 hitkmii ile de agik¢a belirtilmektedir.

TKHK ve yonetmelik uyarinca haksiz sart, tiiketiciyle miizakere edil-
meden sozlesmeye dahil edilen ve taraflarin sézlesmeden dogan hak ve
yukiimliiliklerinde diiriistlitk kuralina aykiri diisecek bicimde tiiketici
aleyhine dengesizlige neden olan s6zlesme sartlari anlamina gelir (TKHK
m.5/1, TSHSHY, m.4/1-c). 6502 sayili Tiiketicinin Korunmasit Hakkinda

Kanun’un 5.maddesi soyledir:

Tiiketici sozlesmelerindeki haksiz sartlar
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MADDE 5-(1) Haksiz sart; tiiketiciyle miizakere edilmeden sozlesmeye
dahil edilen ve taraflarin sozlesmeden dogan hak ve yiikiimliiliiklerinde
diirviistliik kuralina aykur: diisecek bigimde tiiketici aleyhine dengesizlige
neden olan sizlesme sartlaridir. (2) Tiiketiciyle akdedilen sozlesmelerde yer
alan haksiz sartlar kesin olarak hiikiimsiizdiir. Sozlesmenin haksiz sartlar
disindaki hitkiimleri gegerliligini korur. Bu durumda sozlesmeyi diizenleyen,
kesin olarak hiikiimsiiz sayilan sartlar olmasayds diger hitkiimlerle sozlesmeyi
yapmayacak oldugunu ileri siiremez. (3) Bir sozlesme sart: inceden hazir-
lanmag ve standart sozlesmede yer almasi nedeniyle tiiketici igerigine ethi
edememigse, o sozlesme sartinin tiiketiciyle miizakere edilmedigi kabul
edilir. Sozlesmeyi diizenleyen, bir standart sartin miinferiden miizakere
edildigini iddia ediyorsa bunu ispatla yiikiimliidiir. Sozlesmenin biitiin
olarak degerlendirilmesinden standart sozlesme oldugu sonucuna varilirsa,
bu sozlesmedeki bir sartin belirli unsurlarinin veya miinferit bir hiikmii-
niin miizakere edilmis olmasi, sozlesmenin kalan kismina bu maddenin
uygulanmasini engellemez. (4) Sozlesme sartlarinin yazilt olmas: hilinde,
tiiketicinin anlayabilecedi agik ve anlasilir bir dilin kullanilmas olmas:
gerekir. Sozlesmede yer alan bir hiikmiin agik ve anlasilir olmamas: veya
birden ¢ok anlama gelmesi halinde; bu hiikiim, tiketicinin lehine yorum-
lanir. (5) Faaliyetlerini, kanun veya yetkili makamlar tarafindan verilen
izinle yiiriitmekte olan kisi veya kuruluslarin hazirladiklar: sozlesmelere
de niteliklerine bakilmaksizin bu madde hiikiimleri uygulanir. (6) Bir siz-
lesme sartinin haksizligi; sozlesme konusu olan mal veya hizmetin niteligi,
sozlesmenin kurulusunda var olan sartlar ve sozlesmenin diger hiikiimleri
veya haksiz sartin ilgili oldugu diger bir sozlesmenin hiikiimleri dikkate
alinmak suretiyle sozlesmenin kurulus anina gore belirlenir. (7) Sozlesme
sartlarinin haksizliginin takdirinde, bu sartlar agik ve anlasilir bir dille
yazilmais olmak kosuluyla, hem sozlesmeden dogan asli edim yiikiimliiliikleri
arasindaki hem de mal veya hizmetin piyasa degeri ile sozlesmede belirlenen
[fiyat arasindaki dengeye iliskin bir degerlendirme yapilamaz. (8) Bakan-
lik, genel olarak kullanilmak dizere hazirlanmais sozlesmelerde yer alan
haksiz sartlarin, sozlesme metinlerinden ¢ikarilmas: veya kullanilmasinin
onlenmesi i¢in gerekli tedbirleri alir. (9) Haksiz sartlarin tespit edilmesi ve
denetlenmesine iliskin usul ve esaslar ile sinirlayici olmamak iizere haksiz
sart oldugu kabul edilen sozlesme sartlar: yonetmelikle belirlenir.

Ote yandan Tiiketicinin Korunmast Hakkinda Kanun'da mesafeli sozles-
meler, “yazili, girsel, telefon ve elektronik ortamda veya diger iletisim araclar:
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kullanilarak ve tiketicilerle kars: karsiya gelinmeksizin yapilan ve malin
veya hizmetin tiiketiciye aninda veya sonradan teslimi veya ifasi kararlasti-
rilan sozlesmeler” seklinde tanimlanmak suretiyle, elektronik sozlesmeler bir
anlamda mesafeli s6zlesme kapsamina da alinmustir. S6z konusu kanunun
Mesafeli Sozlesmeleri diizenleyen 48. maddesinin 6. fikrasinda; “Mesafel
sozlesmelerde, kapsam disi sozlesmeler, tiiketici ile satict ve saglayicinin hak
ve yiikiimliiliikleri, cayma hakks, bilgilendirme yiikiimliiliigii, teslimat ile
diger uygulama usul ve esaslar: yonetmelikle belirlenir.” denilmistir.

Bu itibarla bir tarafinin tiiketici oldugu e-ticaret sozlesmeleri, hem Tiike-
ticinin Korunmas: Hakkinda Kanun’un elektronik ortamda yapilan sats
sozlesmelerinin diizenledigi Mesafeli Sozlesmeler hiikiimleri ile Mesafeli
Sozlesmeler Yonetmeligi hiikiimlerine hem de haksiz sart olusturmama
kurallarina uygun olmak durumundadir. Bir tarafinin tiiketici oldugu
e-ticaret sozlesmelerinin kurulus, usul, ifa vb. kosullart hakkinda emredici
hitkiimler getirmis olan Mesafeli Sozlesmelere iliskin Kanun maddelerinin
kurulacak sézlesme bakimindan baglayici oldugu, sézlesme maddelerinin
kanuna aykirt olamayacagi hususunu belirtmekle beraber, Mesafeli Sozlesme
maddelerinin bu yazi kapsaminda degerlendirilmeyecegi, tiiketicilerin tarafi
olduklart e-ticaret sozlesmelerindeki haksiz sart unsurlari incelenecegini

belirtmek gerekmektedir.

B.2.1. HAKSIZ SARTIN UNSURLARI
B.2.1.1.Tiiketici ile Miizakere Edilmemesi

Miizakereden bahsedebilmek icin taraflarin sézlesme sartlarini birlikte
gozden gecirmeleri yeterli goriilmemekte, sozlesme sartlarint hazirlayan
tarafin, kargt tarafin goriis ve teklifleri dogrultusunda sartlarda degisiklik
yapmaya hazir olmasi hususunun da varligi gerekmektedir. Kargi tarafin tek
yanlt olarak hazirladig: tiiketicinin ise hazirlanan kogullar1 6nceden goriip
icerigine etki edemedigi gibi bu kosullar hakkinda pazarlik yapamadig:
click-wrap sézlesmelerin tiiketici aleyhine olan hitkiimleri TKHK nun tarif
ettigi anlamda tipik birer haksiz sart 6rnegidir.

TKHK m.5/3’e gore, sozlesme sartlarinin tiiketici ile miizakere edilmedigi
konusundaki karinenin aksini ispat ise satic1 ve saglayiciya diismektedir.
Uygulamada e-sozlesmelere “sozlesmenin tiim hikiimlerinin miisteri ile
miizakere edildigi ve mutabik kalindigi, dolayisiyla miisterinin sozlesme
hiikiimlerinin hicbirine itirazi olmadigr” seklinde kayitlar ve diisiilmektedir.
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Bu kayitlar da tamamen gegersizdir. Zira sozlesmenin hazirlayicisi ve kulla-
nicist konumunda olan taraf kanunu dolanmak suretiyle ileride kendisine
bir zarar dokunmamasi amaciyla bunu gergeklestirse de bu tiir kayitlar TBK
20/3 maddesi geregince de gegersiz olacakur!®.

B.2.1.2. Diiriistlitk Kuralina Aykir1 Olarak, Tiiketici Aleyhine Den-
gesizlik Olugturmasi

Ozel hukukun pek ¢ok esasinda borglarin ifasinda uyulmast gereken
genel ilke Medeni Kanun m.2'de “diiriistlitk kurali” olarak adlandirilmistr.
Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanunun 5.maddesinde, tiiketici sozles-
melerinde, bir sézlesme kaydinin haksiz sart olarak kabul edilebilmesi i¢in
titketici ile miizakere edilmemis olmasinin yaninda, bu kaydin taraflarin
sozlesmeden dogan hak ve yiikiimliiliiklerinde diiriistlitk kuralina aykir:
diisecek bicimde tiiketici aleyhine dengesizlige neden olmasini aramistur.

Uygulamada dijital hizmet saglayicilarinin sézlesmelerine siklikla déhil
etmekte olduklari; “sozlesmeyi diizenleyenin sozlesme sartlarini, sozlesmede
belirtilen hakli bir sebep olmaksizin tek tarafli olarak degistirmesine imkan
veren sartlar”, mal ve emtia saticilarinin sozlesmelerindeki “sozlesmeden
kaynaklanan yiikiimliilitklerinden herhangi birini tamamen veya kismen
ifa etmemesi veya ay1ipli ifa etmesi halinde tiiketicinin sézlesmeyi diizenle-
yene yoneltebilecegi yasal haklarini ortadan kaldiran ya da 6lgiisiiz sekilde
sinirlayan sartlar”, aligveris siteleri ve sosyal paylasim profillerinde siklikla
rastlanan “iade ve cayma hakkini ortadan kaldiran sartlar” emredici hukuk
kurallarina aykiri olmalarinin yani sira diiriistlitk kuralina aykirilik tegkil
etmekte ve tiiketici aleyhine dengesizlik olusturmaktadirlar.

Onemli olan diiriistliik kuralt agisindan bakildiginda, bu durumun
makul kargilanip kargilanmayacagidir. Saticinin, tek yanli olarak diizenledigi
sozlesme ile yaratug dengesizlik, diirtistlitk kuralina aykirilik tegkil edecek
bir nitelik tasimiyorsa haksiz s6zlesme kosulu olarak kabul edilemeyecektir.

B.2.1.3. Tiiketici Sozlesmelerindeki Haks1z Sartlar Hakkinda Yonet-
melik Hiikiimlerine Gore Haks1z Sart Olarak Sayilan Durumlar

Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun madde 5/9da; “Haksiz sart-
larin tespit edilmesi ve denetlenmesine iliskin usul ve esaslar ile sinirlayici

[25] KILICOGLU Ahmet, Borclar Hukuku Genel Hiikiimler, Ekim 2013, sf 118
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olmamak iizere haksiz sart oldugu kabul edilen sozlesme sartlar: yonetmelikle
belirlenir” denilmektedir. S6z konusu Tiiketici S6zlesmelerindeki Haksiz
Sartlar Hakkinda Yonetmelik hiikiimlerine d4hil olan ve bu yénetmeligin
“Ek maddesinde” siralanan durumlarin varligt halinde de, tiiketici sozles-
melerindeki sartlarin haksiz sart olarak nitelendirilecegi kabul edilmistir.
Tiiketici Sozlesmelerindeki Haksiz Sartlar Hakkinda Yonetmelik madde
Ek-1" e gore;

Haksiz Sozlesme Sartlar:

(1) Asagida yer alan sonuglar: hedefleyen veya bu sonuglar: doguran sart-
lar haksiz sarttur.

a) Sozlesmeyi diizenleyenin bir fiili veya ihmali nedeniyle, tiiketici-
nin hayatini kaybetmesi, yaralanmasi veya maddi zarara ugramasi halinde,
sozlesmeyi diizenleyenin yasal sorumlulugunu kaldiran veya sinirlayan sartlar,

b) Sozlesmeyi diizenleyenin, sozlesmeden kaynaklanan yiikiimliiliikle-
rinden herbangi birini tamamen veya kismen ifa etmemesi veya ayiply ifa
etmesi halinde, tiiketicinin herhangi bir alacagini sozlesmeyi diizenleyene
karst var olan bir borcuyla takas etme hakk: dahil, sozlesmeyi diizenleyene
veya bir iigiincii sabsa yoneltebilecegi yasal haklarini ortadan kaldiran ya
da dlgiisiiz sekilde sinirlayan sartlar,

¢) Sozlesmeyi diizenleyenin, sadece kendisi tarafindan belirlenen kosul-
larda edimini ifa edecegi, buna karsilik tiiketicinin her halde ifa ile
yiikiimlii tutuldugu sartlar,

¢) Tiiketicinin sozlesmeyi kurmaktan veya ifa etmekten vazgecmesi halle-
rinde sozlesmeyi diizenleyene tiiketicinin kendisine odedigi bedeli muhafaza
etme hakk: tantyan, ancak sozlesmeyi diizenleyenin ayni tiirden davranis-
lart igin tiiketiciye benzer bir tazminat hakk: tanimayan sartlar,

d) Yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyen tiiketicinin, orantisiz bicimde yiik-
sek bir tazminat odemesini gerektiren sartlar,

e) Sozlesmeyi diizenleyene, sizlesmeyi keyfi bir sekilde fesh etme hakk: tani-
yan ancak tiiketiciye ayni hakk: vermeyen sartlar ile sozlesmeyi diizenleyenin
[fesih hakkini kullanmasina ragmen, heniiz ifa etmedigi edimler karsiliginda
almag olduklarint mubafaza etme hakk: veren sartlar,

284 Ankara Barosu Dergisi 2020/3



Hilal YURT

f) Sozlesmeyi diizenleyene, hakli sebeplerin var oldugu durumlar
hari¢ olmak iizere, belirsiz siireli bir sozlesmeyi makul bir bildirimde
bulunmaksizin ve siire tanimaksizin fesh etme hakk: taniyan sartlar,

2) Belirli siireli sozlesmelerde, sozlesmenin belirlenen siire kadar uzaya-
cagina iliskin konulan sartlar,

g) Tiiketicinin, sozlesmenin kurulmasindan once fiilen bilgi sahibi
olamayacagr sozlesme sartlarini, geri doniilemez bir sekilde kabul
ettigini ongoren sartlar,

h) Sozlesmeyi diizenleyenin sozlesme sartlarini, sozlesmede belirti-
len hakly bir sebep olmaksizin tek tarafl: olarak degistirmesine imkan
veren sartlar,

1) Sozlesmeyi diizenleyenin, sozlesme konusu mal veya hizmetin nite-
liklerini tek tarafly olarak ve hakli bir sebep olmaksizin degistirebilecegine
iliskin sartlar,

i) Sozlesmeyi diizenleyenin mal veya hizmetin bedelini, ifa aninda
tespit edebilecegini veya yiikseltebilecegini ongoren ve nihai bedelin,
sozlesmenin kurulmas: aninda tespit edilen bedele nazaran cok yiiksek
olmasi halinde, tiiketiciye sozlesmeden donme hakk: tanimayan sartlar,

7) Sozlesmeyi diizenleyene, mal veya hizmetin sozlesme kosullarina uygun
olup olmadigini tespit etme hakk: veren veya bir sizlesme sartinin nasil
yorumlanacagr konusunda miinhasir yetki veren sartlar,

k) Sozlesmeyi diizenleyen adina ya da hesabina harcket eden gercek
veya tiizel kisiler tarafindan verilen taahhiitleri yerine getirme yiikiim-
liligiingi sinirlandiran veya bu yiikiimliiliigii belli bir sekil sartina wyul-
mus olmasina baglayan sartlar,

1) Sozlesmeyi diizenleyenin yiikiimliiliiklerini yerine getirmemesine ragmen
tiiketicinin biitiin yikiimliiliiklerini yerine getirmesini zorunlu kilan sartlar,

m) Sozlesmeyi diizenleyene, tiketicinin sahip oldugu teminatlarin azal-
tilmasina neden olabilecek sekilde, sozlesme kapsamindaki hak ve yiikiim-
litliiklerini, tiiketicinin onayr alinmaksizin devretme imkani veren sartlar,

n) Tiitketicinin ozellikle, hukuki diizenlemelerde ongoriilmemis bir
hakeme miiracaatint ongormek, gosterebilecegi delilleri ol¢iisiiz derecede
sinirlandirmak veya mevcut hukuki diizen wyarinca diger tarafta olan
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ispat kiilfetini tiiketiciye yiiklemek suretiyle tiiketicinin mahkemeye gitme
veya baska basvuru yollarini kullanma imkanini ortadan kaldiran veya
sinirlandiran sartlar,

E-ticaret uygulamalarinda; “Elektronik bankacilik uygulamalar: araciligs
ile yapilan islemlerde sistemde ortaya cikabilecek her tiirlii teknik ariza ya
da sorun nedeniyle yapila-bilecek her tiirlii islemin yapilamamasi veya ge¢
yapilmasindan dolayr banka hicbir sekilde sorumlu olmayacaktir.” ve “
Dagitim kanallar: (banka subeleri, telefon, dialog, bilgisayar, internet, ATM
vb.) ilk bakista ayirt edilemeyecek imza benzerliginin, hile ve sahteciligin
sonuglarindan sorumlu degildir.” gibi sozlesmesel kayitlar bu kapsamda
haksiz sart olarak degerlendirilecektir.

Belirtilmelidir ki, yonetmelikte sayilan haksiz sartlar bu sayilanlarla sinirli
degildir. TKHK madde 5 niteligindeki tiim sozlesme sartlart haksiz sart
olarak kabul edilecek ve buna gére hiikiimsiizliik yaptirimina tabi olacaktir.

B.2.2. BORCLAR KANUNU’NDA DUZENLENEN GENEL iSLEM
KOSULLARI iLE TUKETICININ KORUNMASI HAKKINDA
KANUN KAPSAMINDA DUZENLENEN HAKSIZ SART KAV-
RAMLARININ KARSILASTIRMASI

Cok sayida sozlegsmede kullanma / miinferiden kullanma unsuru
bakimindan: TKHK'da yer alan haksiz sart, TBK'da diizenlenen genel
islem kogullarindan farkli olarak 6nceden hazirlanma ve birden fazla tiiketici
isleminde kullanilmak tizere hazirlanmasi gerekmeksizin tek tarafli olarak
miinhasiran bir tiiketici iglemi veya uygulamasinda kullanilmak tizere sap-
tanmus olabilir. Bu halde dahi TKHK m.5 haksiz sart hiikmii tatbik edilir.
Es deyisle TKHK anlaminda her haksiz sart, TBK anlaminda genel islem
kosulu olusturmayabilir. Bu agidan TKHK’ daki haksiz sart kavraminin,
TBK'daki genel islem kosulu kavramina gore daha genis kapsamli oldugu
belirtilmelidir®. Tiiketici igslemleri ve tiiketiciye yonelik uygulamalar yoniin-
den haksiz sartin s6z konusu olabilmesi icin, sartlarin pazarlik konusu
yaptlmadan tiiketici aleyhine dengesizlik yaratabilecek sekilde diirtistlitk
kurallarina aykur olarak kullanilmig olmas: gerekli ve yeterlidir®. Ancak
doktrinde bir goriis soz konusu haksiz sartin ileride bagka tiiketici islem

[26] ANTALYA, 5.407-408; GUMUS, 5.60-61; DERYAL / KORKMAZ, 5.77-78; ASLAN,
Tiiketici, s.317; CEYLAN, s.184; AKCAAL, 5.51-52

[27] GUMUS, 5.62-63; ASLAN, Tiiketici, s.315-317; DENYAL, 5.107.
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veya uygulamalarinda da kullanma amacini tagimasi durumunda genel
islem kosulu haline gelecegi ve TBK m.20-25 hiikiimlerinin uygulama alani
bulacagini savunmaktadir?®.

TKHK 5. maddede haksiz sartin birden fazla tiiketici islemi ve tiiketiciye
yonelik uygulamada kullanma amaci aranmayarak miinhasiran bir tanesinde
kullanma amacinin TKHK m. 5 hitkmiiniin tatbikine kafi gelecegini 6ngor-
mesi tiiketicinin korunmasi amaciyla sevk edilmistir. Bu nedenle birden
fazla tiiketici isleminde kullanma amaci tagtyan haksiz sartlarin genel islem
kosulu niteligi kazanarak dogrudan TBK m.20-25 hiikiimlerinin uygulan-
masi yerine genel kurala uyar bicimde 6nce TKHK m.5 diizenlemesinin
sonrasinda TBK’nin ilgili hitkiimlerinin uygulanmasinin hitkmiin ruhuna
ve amacina uygun diisecegi goriisii doktrinde yer bulmustur®”. Nitekim
doktrinde de baskin goriis titketici islem ve tiiketiciye yonelik uygulamalarda
kullanilmis haksiz sartlara 6ncelikle THKH m.5 ve TSHSHY hiikiimleri,
burada bosluk bulundugu hallerde niteligine uygun diismek kaydiyla TBK
hiikiimlerinin tatbik edilecegi yoniindedir.

Yazilmamis sayilma/kesin hiikiimsiizliik sonuglar1 bakimindan:
TBK’ da genel islem kosullarina yonelik yaptrim yazilmamig sayilma ola-
rak belirtildigi halde, tiiketici hukukunda haksiz sartlarin yaptirimi borglar
hukuku terminolojisine uygun bicimde kesin hiikiimsiizliketir (TKHK
m.5/2, TSHSHY, m.7/1).

TKHK madde 5 kapsaminda ifade edilen kesin olarak hiikiimsiizliik ile
ifade edilen hukuki sonug, sozlesmelerde bulunan haksiz sartlarin tiiketici
icin hicbir baglayiciliginin olmadigi, dolayisiyla, hukuki sonuglari bakimin-
dan da higbir hitkiim ve sonu¢ dogurmayacagidir.

TBK kapsaminda yazilmamus sayilma yaptrimi ise; kendiliginden gegersiz
sayilmasina benzer yeni “yokluk” tiirtinde bir yaptirim s6z konusudur. Bu

[28] ANTALYA, 5.407-408; CEYLAN, 5.184.

[29] ERSOZ Oguz, Genel Islem Kosullarimin Kisi Bakimindan Uygulama Alani Ve Tacirler
Hakkinda Uygulanmasi, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Haziran
2017, Y1l 3 Say1 1, 5.82

[30] TERCIER/PICHONNAZ/ DEVELIOGLU, 5.278; INAN / YUCEL, 5.308; EREN,
5.217; OGUZMAN / OZ, 5.165; SENYUZ, 5.28; ULGEN, Hiiseyin / HELVACI,
Mehmet / KENDIGELEN, Abuzer / KAYA, Arslan / NOMER ERTAN, Fiisun,
Ticari 1§letme Hukuku, XII Levha Yayinlari, Giincellenmis 4.Basidan Tipk: 5.Bast,
Istanbul 2015, 5.562.
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hitkiimlerin diger taraf icin baglayici olmamasi bir ifade agiklamasini ya da

dava agilmasini gerektirmez®".

Her iki mevzuatta yapurim farkl ifade edilmis olsa da s6z konusu sartlar
disindaki sozlesme hiikiimleri gegerliligini korur. Bu durumda s6z konusu
sartlart kullanan, TBK m.27/2 hitkmiiniin aksine gecerli olmayan sayilan

sartlar olmasaydi diger hitkiimlerle sozlesmeyi yapmayacak oldugunu ileri
stiremez (TBK m.22, TKHK m.5/2, TSHSHY, m.7/1).

Nitekim hem TBK hem de TKHK maddelerine gore, haksiz sart veya
genel islem kosulu olan hiikiimler; kesin hitkiimsiiz veya yazilmamis say1-
lacak; bu maddeler disinda sozlesme gegerliligini koruyacakuir.

Denetim mekanizmasi bakimindan: Tiiketici sézlesmelerindeki dene-
tim, idari denetim ve yargisal denetim olmak tizere ikiye ayrilir. Tiiketici
Sozlesmelerindeki Haksiz Sartlar Hakkinda Yonetmeligin 8. maddesinde
Bakanligin resen veya sikayet tizerine tiiketici sozlesmelerinde idari denetim
yapabilecegi, Bakanlik tarafindan haksiz sart olarak tespit edilen ve ilan
edilen sozlesme sartlarinin, tiiketiciler tarafindan miizakere edilip edilme-
digine bakilmaksizin kesin olarak hiikiimsiizliik yaptirimina tabi olacag:
belirtilmistir.

TBK kapsaminda ise genel islem kogsullart bakimindan idari bir denetim
mekanizmasi bulunmamaktadir. TBK madde 23 uyarinca yorum yoluyla
icerik denetimi/ yargisal denetim s6z konusudur.

Sozlesme boslugunun doldurulmast bakimindan: Tiketici sozlesmele-
rindeki haksiz sartlarin kesin olarak hiikiimsiiz sayilmasi nedeniyle, sozles-
mede bir bogluk meydana gelecektir. Fakat sozlesme kaydinin hitkiimsiiz
saytlmast durumunda, sozlesmenin geri kalan hitkiimlerinin uygulanmasi
herhangi bir sakinca dogurmuyorsa sézlesmenin tamamlanmasi séz konusu
olmaz. Bunun yaninda, emredici nitelikteki diizenlemeye aykir1 bir sézlesme
kaydinin hiikiimsiiz olmasi durumunda, s6z konusu kaydin yerini emre-
dici diizenleme alacak ve sozlesme, emredici diizenleme ile tamamlanmak
suretiyle gecerli olacaktur.

[31] KILICOGLU Ahmet, Borclar Hukuku Genel Hiikiimler, Ekim 2013, sf 118
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ENERJI SATIM SOZLESMELERI
OZELINDE SOZLESME
HUKUKU'NDA TAKE OR PAY ILE
TAKE AND PAY KAYITLARI

Emir YAKIN*

GiRis

Giintimiizde take or pay kayitl s6zlesmeler ozellikle dogal gaz satim
sozlesmeleri olmak tizere enerji satim sozlesmelerinde siklikla kullanil-
maktadir.!V Bu sézlesme kaydi, satcilar igin “sine qua non” niteliktedir.””
Bunun sebebi ise, enerji satim sozlesmelerinin devasa yatirimlar gerektir-
mesi ve uzun siireli sozlesmeler olmast sebebiyle taraflar arasinda bir nevi
tekel olusturmasi ve bu sebeple, standart satim so6zlesmeleri hitkiimlerine
gore saticinin iginde bulundugu riskin dagiulmast istegidir. Bu kayit
sayesinde saticilar, teminat gosteremedigi takdirde alamayacagi kredileri
alarak, satis operasyonlari i¢in kredi kuruluglarindan yiiksek miktarlarda
kredi saglamakta ve bu krediler sayesinde, obiir tiirlii satisini yapamayacags

Avukat, Ankara Barosu.
[1]  AYRANCI, Enerji Sézlesmeleri, Yetkin Yayinlari, Ankara 2010, s. 305

[2]  ROBERTS, Gas Sales and Gas Transportation Agreements: Principles and Practice,
Sweet and Maxwell, London 2011, s. 193



Enerji Satim Sdzlesmeleri Ozelinde Sizlesme Hukuku'nda
lake Or Pay ile Take And Pay Kayitlar

mallari piyasaya arz edebilmektedir. Bu sebeple take or pay klozu biiyiik
ol¢ekli yatirimlarin gerceklesmesiyle piyasada arzi arttrict bir etkiye sahiptir.

Take or pay kayitlarinin bir olumsuz yani ise, taraflar arasinda s6zlesmesel
bir tekel yaratarak rekabeti olumsuz etkilemesidir. Bu kaydin karaketeristik
ozellikleri satici ile aliciyr bagkalariyla s6zlesmeye girmekten imtina edecek
duruma sokmaktadir. Zira satict bu sézlesmeyle birlikte siirekli olarak bir
mali veya hizmeti aliciya sunmakla yiikiimlidiir; diger taraftan alici ise
alsa da almasa da sozlesmede belirlenen bir oran tizerinden hesaplamalar
yapilarak ulagilan bir take or pay bedelini 6deme yiikiimliliigii altindadir.
Bu yukiimliliikler karsilikli olarak alictyr ve saticiyr birbirine baglamakta,
taraflar1 bagka s6zlesmeler yapmaktan alikoymakta, dolayisiyla ilgili piyasada
rekabetin gelismesini engellemektedir.

DOGAL GAZ PiYASALARI

Dogal gaz esas itibariyle elektrik ve sicak su tiretmek veya 1sinmak icin
kullanmaktadir.®! Diinya tizerindeki dogal gazin %40’1 Ortadoguda ve
%33’ti CIS tilkelerinde olmak iizere yaklasik %75’ Ortadoguda ve CIS
tilkelerindedir.’ Buna ragmen, dogal gaz yapust itibariyle, petrol gibi uluslar
arasi piyasast olan bir enerji kaynag degildir.”’ Zira dogal gazin depolanmasi
ve iletimi ¢ok maliyetlidir. Bu sebeple diinya ¢capinda dogal gaz zengini
tilkeler ikili anlagmalar ¢ercevesinde sahip olduklar gazi kendilerinin belir-
ledikleri tarifelerden satmaktadirlar. Dogal gaz satiglart diinya tizerinde iki
sekilde yapilmaktadir. Bunlardan daha yaygin olani boru hatlarindan gazin
aktarilmasidir. Bir diger yol ise dogal gazin bir tesisten gegirilmek suretiyle
LNG’ye (Likit Dogal Gaz) doniistiiriiliip; tankerlerle veya tirlarla taginarak;
ifa yerinde tekrar tesise sokulmasi suretiyle dogal gaza cevrilmesidir. Ancak
Uluslararasit Enerji Ajanst’nin agikladigi rakamlara gore dogal gazin LNG’ye
cevrilerek satilmasi ancak 4800 km uzakliktaki noktalar i¢in ticari agidan
uygun goriilmektedir. Bu sebeple yapilmakta olan dogal gaz ticaretinin
%75’i boru hatlari iizerinden yapilmaktadir.” Iste belirtilen bu nedenlerle
tarihsel siire¢ icerisinde, Diinya tizerindeki dogal gaz icin bélgesel piyasalar

=

AYRANCI, s. 306
http://www.cedigaz.org/products/annual-surveys-2015.aspx (26.11.2015)

SIT-KOSGERIOGLU, Enerji Yatirim Sozlesmeleri ve Bunlarin Uluslar arasi Yatirim
Anlagmalari ile Korunmasi, Istanbul 2012, s. 115

[6] SIT-KOSGERIOGLU,s. 119
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olusmustur. Yazimizda bu piyasalardan Amerika Birlesik Devletleri, Avrupa
Birligi, Japonya ve Tiirkiye piyasalarina deginecegiz.

Amerika Birlegik Devletleri

Amerika Birlesik Devletleri dogal gaz piyasasinda kendine yetebilen bir
tilkedir. Kuzey Amerika’nin biiyiik bir boliimiinii kaplayan Federal Devlet,
dogal gaz1 19. Yiizyilin ikinci yarisinda kullanmaya baglamistir. Ancak gaz tire-
timinin ve kullaniminin basladig: yillarda teknik ve teknolojik yetersizlikler
ile altyap1 ag1 kurmanin maliyetlerinin yiiksek olmasi dolayisiyla; gaz aglar:
Federe Devletler eliyle kamu hizmeti niteliginde goriilerek isletilmistir. Bu
sistemde, Federe Devletin tekelinde olan dikey biitiinlesik yapilarda kendini
gostermistir. Ancak 20. Yiizyila gelindiginde teknolojinin gelismesiyle dogal
gaz aglari federal biitiinlesik bir aga dénmiis, bazi Federe Devlet dogal gaz
sitketleri, kendi eyaletleri disinda faaliyet gostermeye baglamiglardir. Bunun
sonucunda ¢ikan uyusmazliklarda yetki sorunlart ortaya ¢tkmustir. “bazi
eyaletler, eyaletler arast dogal gaz tasimaciliginda diizenleyici yetkilerinin
oldugunu iddia etseler de; bu tiir iddialar Amerikan Yiiksek Mahkemesi-
nin verdigi kararlar sonucunda gegersiz kabul edilmigtir. “Supreme Court
Commerce Clauses” olarak anilan bu kararlarda; temel olarak eyaletler arasi
boru hatt sirketlerinin; eyalet seviyesindeki hitkiimetin diizenleyici yetkisi
alunda olmadigi vurgulanmistir. Eyaletler arasi boru tagimaciligi hususunda
federal bir diizenlemenin olmamasi ve Yitksek Mahkeme tarafindan verilen
kararlar, bu tiir dogal gaz tagimaciligi agisindan hukuki bir bosluk dogmasina

neden olmustur””!

Supreme Court Commerce Clauses kararlarinin yarattgi boslugu doldur-
mak adina; 1938’de Federal diizeyde, Natural Gas Act (Dogal Gaz Kanunu)
¢tkarilmistir. Bu kanunun amaci tekel kargisindaki tiiketicilerin gaz fiyatlar
agtsindan korunmalarini saglamak olmustur.®® Bu kanun, amacina ulagmak
adina Federal Enerji Diizenleme Komisyonu kurarak, bu kuruma eyaletler
arast dogal gaz saumini diizenleme ve denetleme gérevini vermistir.

Bu kanun 1957 tarihli Phillips Karar’'nda da uygulanmustir. S6z konusu
kararda dogrudan federal diizeyde faaliyet gosteren boru hatt1 tagima (iletim)

[7]1  ALIYEVA, Karsilastirmali Hukukta Dogal Gaz Sézlesmelerine Uygulanan “Al Ya Da
Ode” (Take Or Pay) Klozu, Ankara 2014, s. 10

[8]  http://naturalgas.org/overview/history/ (25.11.2015)
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sirketlerine tretici sirketlerin yaptiklar satislar1 Natural Gas Actte tabii
bulmug ve Federal Enerji Diizenleme Komisyonu'nun bu sirketleri de
denetlemekle gorevli olduguna hitkmetmistir. Ayrica bu kararda iireticilerin
tirettikleri gazin bedelinin, maliyetinin ¢ok iistiinde olmamasi gerektigine
hitkmedilmistir.

1978 yilinda yiiksek olan gaz talebini dengelemek i¢in gaz fiyatlarinin
serbestlestirilmesi amaciyla, Natural Gas Policy Act (Dogal Gaz Politikas:
Kanunu) ¢ikarilmis ve tek bir federal dogal gaz piyasasinin olusturulmasi
hedeflenmistir. Bu kanun sayesinde Amerikan Ureticileri satabilecekleri
en yliksek rakamlardan %90’lik take or pay kayitlariyla iletim ve dagium
sirketlerine gaz satmiglardir.”

1989 yilinda ise The Natural Gas Wellhead Decontrol Act (Dogal Gaz
Kuyu Serbestlestirme Kanunu) ¢ikartilarak, piyasadaki dikey biitiinlesik
yapilarin ozellestirilerek ayrigsmasi saglanmustir. Gaz boru hatu sirketlerinin
yalnizca gaz tasima hizmeti saglayabileceklerini kanun hitkmii haline geti-
rerek, Amerikan vatandaslarinin serbest tiiketici olarak istedikleri iiretici ve
tastyicilarla anlagma yapabilmesi saglanmistir. Ancak dogal gaz boru hatu
sirketleri ve gaz tireticileri bu kanundan 6nce yapmus olduklari take or pay
kayitli s6zlesmeler sebebiyle pek ¢ok uyusmazlik yasamiglardir. Gaz Piya-
salarinda talepten fazla arz ve ozellestirme sonucunda boru hatu sirketleri
take or pay yiikiimliiliiklerini yerine getiremez olmuslar ve iireticilere bu
kayitlarin diizeltilmesini talep etmislerdir."”’ Bunun sonucunda sézlesmelere
taraf olarak son tiiketicilerin de girmesiyle take or pay kayutli sozlesme tiirleri
Amerikan Gaz Piyasalarinda ¢okmiigtiir."")

Avrupa Birligi

Avrupa Birligi tilkeleri dogal gaz ihtiyaglari kargisinda ¢ok sinirli dogal gaz
rezervlerine sahiplerdir. Bu sebeple dogal gaz piyasalarinda gaz ithal etmek
durumunda kalmaktadirlar. Bu gaz ithalatt yaygin olarak Rusya, Cezayir,
Libya ve Norveg gibi tilkelerden yapilmakrtadir. Rusya bolgenin en 6nemli

[9] PEGG ve WALLER, Take or Pay Provisions in Natural Gas Contracts. The US
Experience as a Comparator to the UK Gas Industry’s Problems, Energy & Nat.
Resources 1996, s. 457

[10] PEGG ve WALLER, s. 460
[11] NAMIKAWA, Take or Pay under Japanese Energy Policy, Energy Policy 2003 s. 1329
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gaz ihracatgisidir. Avrupa Birligi’'nin gaz piyasasinda, Rusya’nin etkisini azalt-
mak amaciyla, Tiirkiye'nin de transit gecisini saglayacagi, TANAP’1 hayata

[12]

gecirerek Azerbaycan’la AB arasinda dogal gaz boru hattr kurulacakur

Avrupa Birligi, AB iilkelerinde dogal gazin serbest dolagimini saglamak,
arz giivenligi ile rekabeti arttirmayi amaglayarak 1998 yilinda 98/30 sayili
yonergeyi ve 2003 yilinda ise eski yonergeyi miilga edecek sekilde 2003/55
sayili ydnergeyi yiiriirliige koymustur. Bu yonergeler sayesinde AB tilkelerinde
serbest tiiketici siniri ciddi sekilde diistirtilmiis ve gaz piyasasinin serbestles-
tirilmesi saglanmigtir. Ayrica AB tilkeleri Amerikada serbestlestirme kanunu-
nun uygulamalarinda ¢ikan sorunlardan esinlenerek; 2003 tarihli yonergeye,
bu yonergeye tabii dogal gaz tesebbiislerinin, bir ya da daha fazla gaz alim
anlasmasinda yer alan al ya da 6de taahhiitleri sebebiyle ciddi ekonomik ve
finansal zorluklarla karsilagmast durumunda; Yonerge’nin 18. Maddesinde
gecen {giincii kisilere erigsim saglanmasi yiikiimlilugiinden gecici bir siire
muaf tutulmasini talep edebilecekleri hiikiim aluna alinmigtir.'?)

Japonya

Japonya da sahip oldugu dogal gaz rezervleri ile, ihtiyacini karsilamamak-
tadir. Bu sebeple dogal gaz ithal etmektedir. Ancak Japonyada uluslararas:
dogal gaz boru hatlari olmadigindan biitiin alimini LNG geklinde yapmak-
tadir. Japonya 1970’ten beri diinyanin en biiyiik LNG ithalatcisidir. 1980
ile 1996 yillar1 arasinda diinya LNG ithalatinin %60’1n1 Japonya yapmis-
ur."! Ayrica LNG piyasasinda spot satiglarda bulunarak, uluslararast piyasa
olusturabilecek giigte olmasina ragmen, Japonya, arz giivenligini saglamak
adina ithal ettigi biitiin LNG'yi take or pay kayitli uzun siireli s6zlesme-
ler gergevesinde almaktadir.™” Ithalat eden iilke konumunda oldugu igin
Japonya dogal gaz piyasasinda arz fazlasi yasama ihtimali, dogal gaz zengini
tilkelerde oldugundan daha zordur. Bu sebeple take or paydi, gaz bedelini
cok yiikseltmedigi 6l¢iide Japonya icin arz giivenligini saglama konusunda

faydalidur.

12]  http://www.tanap.com/tanap-project/why-tanap/ (25.11.2015)
ASLAN, Enerji Hukuku Cilt:3, 2009 ANKARA, 5.36
NAMIKAWA, s. 1328

15] NAMIKAWA, s. 1330
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Tiirkiye

Turkiyede petrol ve dogal gaz agisindan enerji fakiri bir tilke olarak enerji
ithalat¢ist konumundadir. Dogal gaz piyasasinda ise, ozellikle Rusya basta

olmak {izere, Iran, Cezayir, Nijerya Azerbaycan'dan dogal gazi ithal eder
durumdadir.t®

Tiirkiye ilk kez 1990 yilinda 397 sayili KHK ile dogal gaz piyasasini
diizenlemistir. Bu diizenlemede dikey biitiinlesik yap1 kurularak BOTAS
LNG de dahil olmak tizere dogal gazin tedarikinde biitiin faaliyetler i¢in
tekel haline getirilmistir.

2001 tarihinde dénemin AB’ye uyum projeleri sebebiyle, enerji alaninda
da AB yonergelerine paralel hiikiimler Tiirk mevzuatna gecirilmistir. Bu
yonde Elektrik Piyasalari Kanunu’'nun ¢ikarilmasindan sonra, 18.04.2001
tarihli 4646 sayili Dogal Gaz Piyasalari Kanunu ¢ikarilmistir. Bu kanunda
dikey biittinlesik yapinin ve tekelci anlayigin birakildigini gormekle birlikte
BOTAS in ithalat s6zlesmelerinin %20’si elinde kalana kadar sozlesmeleri 6zel
sektore devredecegi ve yeni sozlesme kurmayacagi hitkiim altina alinmakla
birlikte bu konuda somut bir adim atilamamigtir. Giiniimiizde, BOTAS 1n
ithalat konusunda taraf olmadig; tek bir sézlesme vardir. Zamanla BOTAS 1n
dogal gaz ithalat1 pazarindaki oraninin diisecegi diisiiniilmektedir. Suanda
dagitim faaliyeti gosteren dogal gaz sirketlerinden IGDAS disindaki biitiin
sirketler ozellestirilmistir ve IGDAS’in ézellestirilmesi de giindemdedir.
Ancak belirtmek gerekir ki Tiirkiye'deki dogal gaz piyasasinin rekabetci bir
kimlige buirtinebilmesi i¢in ¢ok uzun yillar gecmesi gerekmektedir.

ENERJI SATIM SOZLESMELERI

Bu sozlesmelerin tiirtinii ve dolayistyla ozelliklerini inceleyebilmek icin
oncelikle bu sézlesmelerin yapilmasiyla ne amaclandiginin incelenmesi
lazimdir. Enerji saum sézlesmelerinde satict belli bir miktarda enerjinin
miilkiyetini karsi tarafa gecirmekle yiikiimlii iken; alici ise satin almig oldugu
enerjinin bedelini karsi tarafa 6demekle ve satilant devralmakla yiikiimlidiir.
Saticinin ayrica, kanundan, sozlesmeden veya diiriistlitk kuralindan doga-
bilecek cesitli yan bor¢lari da olabilir."”! Dolayisiyla bu szlesmede amag,
bir miktar enerjinin devri karsiliginda, bedelinin 6denmesidir. Bu agidan

[16] BOTAS, 2012 Yili Sekeor Raporu, s. 24
[17] EREN, Borclar Hukuku Ozel Hiikiimler, Yetkin, Ankara 2014, s. 94
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bakildiginda s6zlesme TBK'da tanimli satim sozlesmesine benzemektedir.
Ancak, enerjinin hukuki nitelendirilmesinin mal veya hizmet olmasina
gore sozlesmenin tiirii de degisebilmekeedir. Buna gore enerjinin hukuki
taniminin yapilmasi gereklidir.

TMK m. 762’ye gore; “ Taginir miilkiyetinin konusu, nitelikleri itibariyla
tasinabilen maddi seyler ile edinmeye elverisli olan ve tasinmaz miilkiyetinin
kapsamina girmeyen dogal giiclerdir.” Ayrica TBK m. 209’a gore; “Tasinr
satist, Tiirk Medeni Kanunu uyarinca tasinmaz sayilanlar disinda kalan
ve diger kanunlarda tasinir olarak belirtilen seylerin satisidir.” Bu iki
madde beraberinde diisiintildiigiinde; enerji satim sozlesmeleri uygulamada
kanundan ayrilmadig dl¢tide, TBK'da tanimlanan taginir satim sozlesmesi
olarak goriilmelidir.

Enerji satum sozlesmeleri genellikle uzun siireli sozlesmelerdir. Bu sozles-
meleri dogal gaz tedarik sozlesmeleri olarak 6rneklersek; “Dogal gaz satimi
ve boru hatlart ile tasinmasina iliskin veya sivilastirilmis dogal gaz (liquefied
natural gas-LNG) satimina ve tasinmasina iliskin 6zellikle uzun donemli
sozlesmeler, dogal gazin, agirlikli olarak kamusal ihtiyaglari (elektrik tiretimi,
endiistriyel kullanim ve evsel kullanim) kargilamak tizere (devlet ve/veya
devlet sirketleri tarafindan) yiiksek miktarda alimini 6ngormekeedir.”"® Buna
gore, dogal gaz satiminda 6ncelikli olan dogal gazin, agirlikli olarak kamusal
ihtiyaclar1 kargilamasi ile, buna arz giivenligi de denebilir, bu s6zlesmelerin
uzun donemli sézlesmeler olmasidir. Zira, satici ile alic1 arasinda hali hazirda
bir dogal gaz boru hatt1 veya LNG tesisleri yoksa, satimin saglanabilmesi
icin oncelikle bunlarin ingasi gerekecek ve bu da maliyetleri arturacakur.
Maliyetleri bu denli yiiksek olacak anlagmalarin kisa dénemli olmasi taraflarin
menfaatine olmayacakur."” Ayrica “Yeni dogal gaz kaynaklarinin ticari deger
kazanmast, biiyiik 6lgekli yatirimlara ihtiya¢ gstermektedir ve bu yatrimlar
tiretim agamast yaninda, dogal gazin iglenmesi, boru hatlarinin ingasi ve gazin
dagiulmast etkinliklerini de icermektedir. Bu projelerin finanse edilmesini
saglayan kredi kuruluglari, tedarik (gas supply), tasima ve dagitim icin uzun
donemli sozlesmeler yapilmasini ve bu sézlesmeler iizerinden, verilen kredi-
lerin geri 6denmesinin giivence altina alinmasini saglamak istemektedir.””
Ve “Bu tiir gelistirme projelerinde, tasima ve pazarlama etkinliklerini de

(18] SIT-KOSGERIOGLU, s. 112
[19] AYRANCI, s. 306
[20] SIT-KOSGERIOGLU, s. 116
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tistlenmek tizere kurulan bir ortak girisim ¢ercevesinde, genellikle bir birlikte
isletim s6zlesmesi (joint operating agreement) yapilarak taraflarin finansman
yukimlilikleri ve ¢alisma sartlart diizenlenir. Uzun dénemli sézlesmeler,
bu projelerde kullanilan kredilerin geri 6denmesi bakimindan dnemli bir
isleve sahiptir ve projenin riskinin, alici ile satici arasinda paylagilmasini
saglamaktadir.”?" Ancak belirtmek gerekir ki; yazarin burada ifade ettigi
sekilde riskin taraflar arasinda paylasilmasini saglamak icin s6zlesmeye take
or pay veya take and pay kayitlarinin eklenmis olmas: gerekmektedir. Aksi
takdirde gercek anlamda bir risk dagitimi yapilmamig olacakur. Take or pay
veya take and pay kaydi icermeyen sozlesmelerde, saticinin maruz kalacagt
risk simdi incelenecektir.

A- SATICININ RiSKi

Enerji satim s6zlesmeleri, yapilan yatirimlarin biiyiikliigii sebebiyle, sati-
cilari ¢ok biiyiik borglara sokan sozlesmelerdir. Bu sebeple yapilan yatirimin
kar saglamast, sozlesmenin uzun bir siire sikintisiz islemesine baglidir. Aksi
takdirde satict biiyiik zararlara ugrayacakur. Zira gaz liretim tesisi ve gaz
iletim hatti, satilacak gazi borcun ifa yerine gotiirmek i¢in inga edilmis ola-
cakur. Tiiketim sozlesmesi, mevcut sahadaki gaz titkenmeden sona ererse,
bu sefer ikinci bir alict bulunmali ve baska bir anlagma yapilarak bu ikinci
alict icin ifa yerine gotiiriilmek tizere ayri bir iletim hatt1 inga edilmelidir.
Ayrica gaz ikinci alicya ulagtirilana kadar satict gelirden mahrum kalarak,
tesisin iglemesi icin gerekli 6demeleri yapmaya devam edecektir.

Taginir satim sozlesmesi hitkiimleri, saticinin ticari riskini dagitmadigin-
dan, saticinin gazini satmast igin yatirim yapmasini saglayacak kadar cazip
gelmeyecekrir.”? Taginir satum sozlesmesi hitkiimleri incelendiginde, bu
satimlarin daha kiigiik capli ve kisa siireli sézlesmeler icin uygun oldugu
goriilmektedir. Zira alicinin ve borglar genel hitkiimlerinin tersine saticinin
temerriidiinde Kanunun ilk tercihi szlesmeyi sozlesmeden donmedir. Bu
farklilik Kanun’un ilgili hitkiimleri detayl: incelendiginde goriilecektir.

Saticinin borglart taginir satm sézlesmesi hitkiimlerine gore TBK m.
210 ve m. 211’de diizenlenmistir. Bunlar ise zilyetligin devri ile devir ve
tasima giderleridir.

[21] SIT-KOSGERIOGLU,s. 117
[22] ROBERTS,s. 193
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TBK m. 210°a gore; “Satici, satilanin miilkiyetini gecirmek amacryla,
zgilyetligini alictya devretmekle yiikiimliidiir” hikmetmektedir.

TBK m. 211°de ise devir ve tagima giderleri taraflar arasinda kanunda
paylastirilmigtir buna gore;

“Aksine bir sozlesme veya adet yoksa slgme ve tartma gibi devir giderleri
saticrya, satilant devralmak iizere yapilan giderler ve satilanin ifa yerinden
baska yere tasinmas: gerektiginde, tasima giderleri alicrya aittir.

Gidersiz devir kararlastirilmigsa, satict tasima giderlerini distlenmis sayilur.

Liman ve giimriik giderleri olmaksizin devir kararlagtirilmigssa satics, dig
satim, transit ve dis alim vergilerini iistlenmis sayilir; ancak satilanin alict
tarafindan devralindigs sirada odenmis olan tiiketim vergilerini distlenmis
sayilmaz.”

Gorildigi tizere, TBK saticiyi, sozlesmede gecen satilanin miilkiyetini
gecirmek amaciyla zilyetligini aliciya gecirmekle yiikiimlii kilmistir. Bahsi
gecen satilanin aksine bir sozlesme veya adet yoksa 6l¢me ve tartma gibi
devir giderleri satictya, satilant devralmak tizere yapilan giderler ve satila-
nin ifa yerinden bagka yere tasinmasi gerektiginde, tagima giderleri TBK
hiikiimleri geregi alicidadir. Enerji satim sézlesmelerinden biri olan gaz satim
sozlesmelerinin uygulamalarinda, kural olarak tireticiler tiretim tilkesindeki
ve varsa transit iilkelerdeki nakil masrafini yiiklenmektedirler. Uretici sati-
lan gaz1 bagka bir kisiye tasitiyorsa, alicinin mali teslim almamasi halinde
karsilagilacak riskin, nakli gerceklestiren kisiler tizerinde kalacag: ship or

pay kayutli sozlesmeler imzaladig: goriilmekeedir.*

Satcinin temerriidii ise TBK m. 212°de su sekilde yazilmigtir:

“Saticinin temerriidii halinde, bor¢lunun temerriidiine iliskin genel
hiikiimler wygulanir.

Zilyetligin devri icin belirli bir siive konulmus olan ticari satiglarda,
satici temerriide diigerse alicinin, devir isteminden vazgecerek borcun ifa
edilmemesinden dogan zararinin giderilmesini istedigi kabul edilir.

Alier satilanin devredilmesi niyetinde ise, belirlenen siirenin bitiminde
bunu saticrya hemen bildirmek zorundadir.”

23] AYRANCI, s. 310
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Goruldigi tizere saticinin temerriidii, satilanin zilyetligini aliciya gegire-
memesi halinde bor¢lu temerriidiine iliskin genel hitkiimler uygulanacakur.
Ayrica enerji saum sozlesmeleri agisindan ikinci fikranin ve tigtincii fikranin
uygulanacagindan siiphe yoktur. Bu durumda saticinin enerjiyi devir borcu
muaccel oldugunda bu borcu yerine getiremezse, kural olarak enerji alict
tarafindan teslim alinmayacak ve miispet zararini talep edecektir. Alicinin
aynen ifa edip gecikme tazminat talep edecekse bunun hemen saticiya bil-
dirilmesi gerekli kilinmugtir. Goriildiigii tizere taginir satim sozlesmesindeki
saticinin temerriidi hali, sozlesmenin ifa edilmeyerek, alicinin zararinin
bir an 6nce tazminini 6n plana koymustur. Bu hiikiimler enerji satim soz-
lesmelerindeki, biiyiik yatirimlardan uzun siireli sézlesmelerle kar saglama
prensibine karsidir. Bu maddeye ek olarak; enerji satim sézlesmesinin siirekli
bir bor¢ dogurdugu kabul edilirse bor¢lu temerriidii halinde TBK m. 126
uygulama alani bulabilecektir. Buna gore:

“Ifasina baslanmas siirekli edimli sozlesmelerde, borclunun temerriidii
hilinde alacakls, ifa ve gecikme tazminat: isteyebilecegi gibi, sozlesmeyi
feshederck, sozlesmenin siiresinden once sona ermesi yiiziinden ugradig
zararin giderilmesini de isteyebilir.”

Bu hitkmiin uygulama amaci uzun siireli s6zlesmelerin uygulanmaya
devam ederken olusan uyusmazliklari ¢ozme agisindan daha faydali olacagini
distinmekteyiz. Ancak bu maddenin uygulanabilmesi icin borg iligkisinin
stireklilik tagimasi gerekmektedir.

Diger taraftan alicinin borglarini ve temerriidii hitkiimlerini incelemekte,
konuyu aydinlatmak agisindan 6nemlidir.

Alicinin borglart TBK m. 232'de satis bedelinin 6denmesi ve satilanin
devralinmast olarak tanimlanmistr. Buna gore:

“Alics, satsg sozlesmesinde kararlagtiriimag oldugu bicimde satis bedelini
ddemek ve kendisine sunulan satilan: devralmakla yiikiimliidiir.

Aksine yerel adet veya anlasma yoksa, satilanin hemen devralinmas:

gereklidir.”

Satis bedelinin 6denmesi yiikiimliiliigii gayet agiktr. Alict tasinir satis
sozlesmesi geregi satin almig oldugu malin bedelini satictya 6demekle yiikiim-
lidiir. Ancak alicinin saulani devralma borcu doktrinde tartigmalara yol
agmaktadir. Doktrinde bir kisim yazar bunu kanunda yazdig: seklinde bir
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bor¢ olarak goriip, yerine getirilmedigi takdirde borglu temerriidiine tabi
tutmakta iken; hakim olan diger goriise gére, bu bir borg degil bir kiilfettir.
Alicinin satilant devralma borcunun kiilfet olarak algilanmast bu borcun
yerine getirilmedigi takdirde alacakli temerriidii hitkiimlerini uygulamay:
gerektirir.?! Bizce de bu gériis, saticinin borcu olan malin zilyetliginin
devrinin, alacakli i¢in hem bir alacak hem de bir bor¢ olarak degerlendi-
rilmemesi agisindan, daha isabetlidir. Ancak malin miktar ve niteligi veya
sozlesmenin hitkiimlerine gore bu kiilfetin bir borg sayilmasi da miimkiindiir.
Bu durumda alict igin tekrar borglu temerriidii hitkiimleri uygulanacakur. !
Bu hususun her uyusmazlikta ayrica gozetilmesi gerekmektedir.

Alicinin temerriidii ise m. 235 ve m. 236'da diizenlenmistir. M. 235’te
saticinin donme hakk: diizenlenmistir. Buna gore:

“Satilanin, ancak satis bedeli idendikten sonra veya ideme aninda dev-
redilmesi gereken durumlarda alici temerriide diiserse, satici herhangi bir
islem gerekmeksizin satistan donebilir.

Bu hakkini kullanmak isteyen satici, durumu gecikmeksizin aliciya

bildirmek zorundadur.

Satilanin zilyetligi satis bedeli odenmeden alicrya devredilmigse, alicinin
temerriidii sebebiyle saticinin donme hakkin: kullanarak satilan: geri almast,
bu hakkin sozlesmede acikea sakly tutulmasina baglidir.”

M. 236'da ise zararin hesaplanmasi ve giderimi diizenlenmistir. Buna gore:

“Borcunu ifa etmeyen alici, saticinin bu yiizden ugradigi zarar: gider-

mekle yiikiimliidiir.

Satici, satis bedelini 6demede temerriide diigmiis olan alicidan, bu bedel ile
satilanin baskasina diiriistliik kurallarima uygun olarak satisindan elde ettigi
bedel arasindaki farka gore hesaplanacak zararin giderilmesini isteyebilir.

Satilan, borsada kayitlt veya piyasa fiyat: bulunan mallardan ise satici,
boyle bir satisa gerek kalmaksizin alicidan, satis bedeli ile malin belirlen-
mis ddeme giiniindeki fiyat: arasindaki farka gore hesaplanacak zararin
giderilmesini isteyebilir.”

[24] EREN,s. 198-201
[25] EREN,s. 198-201
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Gorildagi tizere alicinin temerriidii hitkiimleri de alici, satilanin bedelini
odemedigi veya satilani devralmadig takdirde saticiya, m. 235’te s6zlesme-
den donme hakk: vermekte veya m. 236’da saticiya, baska ikinci bir aliciya
satig yapma hakki vererek saticinin bu siiregte ugradigi zararlart temerriide
diisen alictya yiiklemistir. Ancak kanunda, alicinin temerriidiiniin, alici-
nin sozlesme icerisinde talep ettigi miktarda mali devralmadig: takdirde
olusacagi 6ngorilmistiir. Bu sebeple alicinin talep etmedigi miktarda bir
mal satist yapilamaz. Alicinin, bor¢lu veya alacakli temerriidiine distigi
haller sakli kalmak kaydiyla; dogal gaz satim sozlesmelerinde alici, saticinin
yatirimini kargilayamayacagi miktarda gaz alirsa, saticinin sézlesmeden
bekledigi menfaatini koruyacag: hicbir hitkiim yoktur.”! Zira borg ilis-
kileri irade 6zgiirliigiine dayanir ve “ifanin konusu, borcun konusu olup
borglunun borg altina girmis oldugu edimlerdir. Ifanin edime uygun olmast
27

gerekir.”””! Standart taginir satim sozlesmesinde, 6rnegin dogal gaz satum
sozlesmelerinde alicinin, saticinin yatirimindan kara gegebilecegi miktarda
gaz almak istememesi riski sézlesmenin her agamasinda mevcuttur. Sauci
ise bu riski dagitmak i¢in imzalanan s6zlesmede alictya; belli siirelerle, belli
bir miktardaki gazi teslim alip bedelini 6demesi (take and pay) veya belli
bir miktardaki gazin bedelinin kendisine 6denecegi teminatini (take or pay)

taahhiit ettirmektedir.®

TAKE OR PAY VE TAKE AND PAY KAYITLARI
A- TANIMI

Take or Pay (al ya da 6de) ve take and pay (al ve 6de) kayitlar: taraflarin
karsilikli olarak temerriit hitkiimlerini gérmezden gelerek, sozlesmelerin
olusturulabilmesi amaciyla alicilarin saticilara sunduklar teminatlardir. Bu
kayitlardan yaygin olarak bilineni Take or Pay; belli bir oranda mal veya hiz-
metin alinmamast halinde yine de saticiya para 6demesinde bulunulacagini
teminat altina alir.*” Take and pay ise alicinin satictya belirli bir miktarda mal
ve hizmet alacagini ve kargiligint 6deyecegini taahhiit etmesidir. Bu kayitla-
rin dogal gaz, sicak su ve elektrik satim sdzlesmelerinde siklikla kullanildig:

26] AYRANCI, s. 307

1 SENYUZ, Borg¢lar Hukuku Genel ve Ozel Hiikiimler, Ekin Bursa 2012, s. 142
28] ROBERTS, s. 193

] NAMIKAWA s. 1328
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goriilmektedir.®” Zira dogal gaz saum sdzlesmelerinden bir tanimlama
yapacak olursak; “gaz satum sozlesmelerinin geleneksel modeli, iiretici ile
alicinin gaz alim-satimina iligkin bir sézlesme tizerinde anlagmalar tizerine
kuruludur. Bu model ¢ercevesinde, alici nihai tiiketici olabilir veya gazi nihai
tiiketiciye ya da bir baska aractya satabilir. Uretici alictya gazi teslim etmekle
yiikiimlii iken, alic1 da teslim edilen gazin bedelini 6demekle yiikiimliidiir;
“al ya da 6de” (take or pay) kayitlarinin yer aldig sézlesme iligkilerinde ise,
alicy, teslim alin(a)mayan gazin bedelini de demek borcu altindadir.”" Bu
tanima gore, take or pay kayitlari sozlesmeye eklendiginde alici, kendisine
ifa edilen edimden yararlansin veya yararlanmasin, sozlesmede ongoriilen
edimin bedelini 6demeyi taahhiit etmektedir. Ayrica eklemek gerekir ki; bu
kayitlar esas itibariyle tiretici ile ithalat¢i arasindaki sozlesmede koyulmakla
birlikte, bu sathadan sonraki piyasa kaulimcilar arasinda da take or pay
kaydini igeren sozlesmeler imzalanabilir.®?

Take or pay kayitlari, 6rnegin dogal gaz ihtiyaci yiiksek olan tilkeler icin
sorunsuz gibi goriilse de; “Dogal gaza olan toplam talebin dénemsel olarak
diismesi, miisterilerin dogal gaz sozlesmesi halen yiiriirlitkte iken dogal gaz
saglayict isletmeden bagka bir enerji tiiriinii tercih etmesi, miisterinin baska
bir dogal gaz saglayici isletmeyi tercih etmesi gibi durumlarda dogal gaza
ihtiyag duyulmayabilir.”¥) Bu gibi durumlarda take or pay kayitlari alicinin
cok biiyiik miktarlarda zarara ugramasina sebep olabilmektedir. Bu gibi
durumlara 6rnek olarak birkag y1l boyunca kis aylarinin beklenenden sicak
gecmesi, petrol fiyatlarinin ciddi dl¢iide diigmesi gibi durumlar gosterilebilir.
Ornegin 1980’lerde Amerika Birlesik Devletleri’ndeki take or pay uyusmaz-
liklarinin ¢ikis sebebi petrol fiyatlarinin ciddi sekilde diigmiis olmasidir.%*

Sozlesmelerde take or pay veya take and pay kayitlarinin kullanilmasiyla,
enerji satim sozlesmeleri kanunda diizenlenmis olan taginir satim sozlesmesi,
kanunun taginir satig sézlesmesi kalibindan ¢ikarak sui generis sozlesme
niteligine biirtiniir. Bu durumdaki sézlesmelerde taraflar arasinda uyusmaz-
lik ¢ikarsa, bu uyusmazhigin nasil ¢6ziilecegi konusunu yanitlamak zordur;
zira sui generis sozlesmeler yasalarda diizenlenmis olan sozlesmelere iliskin

[30] AYRANCI, s. 305

[31] SIT-KOSGERIOGLU, s. 129
[32] AYRANCI, s. 305

[33] AYRANCI, s. 309

[34] PEGG ve WALLER, s. 458
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ogeleri tiimiiyle icermez ve kendilerine 6zgii 6gelerden olusurlar. Ancak
genel sozlesme 6zgiirltigiiniin sinirlarini olusturan kurallar ve ilkeler; 6rnegin
giiven ilkesi, diiriistlitk kurali ve ahlaka aykirilik; sui generis sozlesmelerin
yapilmasinda da sinirlayici etkiye sahiptir.” “Bu konudaki sorunlarin ¢oziim-
lenmesine, bu gesit sozlesmelerin diiriistliik (iyi niyet) kurali ve is iliskilerinde
gegerli gelenek (teamiil) kurallarina gére yapilacak yorumla ulagilabilecegi ve
bu arada; Bor¢lar Kanununda diizenlenmis bulunan sozlesme tiplerinden,
bunlara ¢ok benzeyen sozlesme tipine iliskin kurallarin 6rnekseme (kiyas)
yoluyla bu sozlesmelere uygulanabilecegi; boyle bir sézlesme tipi yoksa ve
gerekirse, Bor¢lar Kanunun genel hiikiimlerinin uygulanabilecegi, Medeni
Kanunun I'inci maddesi geregince yargicin hukuk yaratarak sonuca ulasacag;
kabul edilir.”®¢ Bir diger goriise gore ise sui generis sdzlesmeler kanunda
gecen isimli sozlesmelerden ayrildiklari icin; bir bogluk olustugunda aruk
kanundaki en benzeyen sézlesme tipine iliskin kurallarin kiyaslama yoluyla
bu sozlesmelere uygulanmasi yanlistir. Yaratma teorisi gercevesinde tarafla-
rin farazi iradeleri goz oniine alinarak olusan hukuk boslugunun hikimin
hukuk yaratmast ile doldurulmasi gerekmektedir.””! Diger bir goriise gore
de; sui generis sozlesmede bir hukuk boslugu olustugu durumda bireysel
sozlesmenin Gsttinliigi ilkesi geregi, hikimin bu boslugu dogrudan veya
kiyasen uygulamayla doldurabilecegi 6zgiin kuralin sézlesmede bulunup
bulunmadig arastirilacaktir. Ozgiin kural mevcutsa bu uygulanarak uyus-
mazlik giderilecektir. Aksi takdirde, sui generis sézlesmenin tipik veya atipik
olmasina gore hakimin tutumu farkli olmalidir. Sézlesme atipik bir sui
generis sozlesme ise hakim, sui generis sozlesmenin dogasina uygun sekilde
TMK. m. 4’teki takdir yetkisini kullanarak tesis ettigi bir hitkiimle boslugu
dolduracaktir. Ote yandan, tipik bir sui generis sézlesmede hakim, TMK
m. 1/2 uyarinca, éncelikle Bor¢lar Kanununun tamamlayict hitkiimlerini,
sonrasinda varsa 6rf ve adet hukukunu uygulayacakur. Eger 6rf ve adet
hukukunda da uygulanabilecek bir kural yoksa ise en son ihtimal olarak da

hakim hukuk yaratacakir.®®

[35] EREN,s. 22

[36] ZEVKLILER ve HAVUTCU, Borclar Hukuku Ozel Bore iligkileri, Seckin Ankara
2007, s. 37

(371 GUMUS, Borglar Hukuku Ozel Hiikiimler Cilt-1, Vedat Kitapeilik, Istanbul 2012,
s. 14

[38] KUNTALP, Karisik Muhtevali Akit (Karma Sézlesme), Banka ve Ticaret Hukuku
Aragtirma Enstitiisti (Tiirkiye Is Bankast A.S. Vakfi), Ankara 2013, s. 295
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Take or pay ile take and pay birbirine ¢ok yakin anlamlar tasir gibi goziikse
de pratikte ve uyusmazliklarda ¢ok ciddi farkliliklar gstermektedirler. Bu
sebeple istenmeyen sonuglarin 6nlenmesi agisindan imzalanacak sozlesme-
nin ¢ok dikkatli bir sekilde yazilmas: ve incelenmesi gerekmektedir. Zira
goriildiigt tizere, sui generis sozlesmelerde ¢ikacak uyusmazliklarda 6ncelikli
olarak sozlesme hitkiimleri uygulanacakur. Take or pay ile take and pay
kayitlarinin hukuki nitelikleri ve uyusmazliklarda yaratacaklari farkliliklar
ileride kapsamli olarak incelenecektir.

B- SOZLESMEYE KONULMA SEBEPLERI

Take or pay ve take and pay kayitlar1 sozlesmelere ¢esitli sebeplerden
konulmaktadir. Bunlari dért baglik altunda toplayabiliriz. Bunlar; dogal
sebepler, ticari sebepler, hukuki sebepler ile arz giivenligini saglamak olarak

adlandirilabilir.

1-) Dogal Sebepler: Dogal gaz depolanmast agirt maliyetli oldugundan,
satic1 bir an once ¢ikarttigi dogal gazin satlmasini istemektedir. Bu sebeple
s0z konusu kayitlar sozlesmelere gecirmek istemektedir.

2-) Ticari Sebepler: Take or pay ve take and pay kayitlart sayesinde
saticinin diizenli bir gelir kalemi olugmakta olup; bu sebeple, satict normal
sartlar altinda alamayacag: finansal destegi almakta ve dogal gazi tiretip
titketici pazara arz edebilmektedir.

3-) Hukuki Sebepler: Saticinin riski bsliimiinde uzunca anlauldig; gibi,
saticinin uzun siireli sézlesmeyi devam ettirirken, yatirimindan kar edecegini
bu kayitlarla garanti altina almaktadir. Bu kayitlar sayesinde alici, almadig:
gazin da parasini 6demek zorunda birakilmaktadir.

4-) Arz Giivenliginin Saglanmasi: Bu sebep diger sebeplerden farkls
olarak alicinin menfaatini korumaya yoneliktir. Bu kayutlar sayesinde alici,
yillik alacagi mikear igin sabit bir fiyat tizerinden arz giivenligine sahip
olmakrtadir. Uygulamada take or pay kayitli, uzun siireli gaz satim sozles-
meleriyle, alici ile satict arasinda genellikle on bes ila otuz yil siireli olmak
tizere iki tarafli bir tekel iligkisi kurulmaktadir. Bu sézlesmelerin yapilmasi,
dogal gazin arz giivenliginin saglanmak zorunluluguna dayanmaktadir.®
Ornegin Japonyada take or pay kayitlt LNG s6zlesmelerinin yapilmasinin

[39] SIT-KOSGERIOGLU, s. 129
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yetkililer tarafindan agiklanan sebebi arz giivenliginin saglanmasidir."”
Bilindigi tizere LNG kusa siireli sozlesmelerle veya spot olarak alinabilecek
bir mal olmasina ragmen, Japon yetkililer bunlarin take or pay kayitli uzun
sitreli sozlesmelerle alinmasina karar vermektedirler.

C- YARDIMCI KAYITLAR

Yardimei kayitlar sadece take or pay kayitlarinda olabilir, take and pay
kayitlarinda neden yardimei kayit olamayacag; ileride agiklanacakur. Ayrica
yardimei kayitlari take or pay kayd: gibi ihtiyari kayitlardir, bu sebeple take
or pay kayitl s6zlesmelerde yazilma zorunluluklari yoktur. Yardimer kayit-
larin kullanimi sozlesme iceriginde sinirlandirilabilir. Bu sebeple ¢ikacak
uyusmazliklarda sozlesmeleri ¢ok dikkatli incelemekte yarar vardir.

1-) Carry Forward (Miktar Nakli): Alicy, yillik al ya da 6de miktarindan
fazla bir mal alim1 yapug; takdirde, fazladan almis oldugu mal miktari kadar,
sonraki yillarda alacagi al ya da 6de miktart diisecektir. Bu kayit saticinin
yillik al ya da 6de kaydindan temin edecegi bedeli diisiirecegi icin ¢esitli
stnirlamalara tabii olabilmektedir. Bu sinirlamalar bir y1l icinde ancak belirli
miktarda miktar nakli yapilabilecegi ve ancak iki ila bes yil arasinda miktar
naklinin énggriilebilecegi seklinde ortaya ¢ikmakreadir.

2-) Make Up (Eksik Cekis Telafisi): Alici, yillik al ya da 6de miktarindan
az bir mal alimi yaptg takdirde, yillik al ya da 6de miktari ile satin almig
oldugu miktar arasinda kalan miktar icin de 6deme yapacakur. Bu kayit
sayesinde aliciya, ileriki yillarda, onceden yapilmis olan 6deme kargiliginda,
eksik cekis telafisi olarak bedeli 6denmis fakat teslim alinmamis olan malin
ticretsiz olarak alinmasi imkani verilir. Ancak uygulamada bu kaydin da
kullanimi belirli sinirlandirmalarla karst karstyadir. Ornegin, eksik gekis
telafisi belli bir siire icinde kullanilmak zorunda tutulabilir. Bu durumda hak
dustiriici siire ongoriilmiis olur. Eksik ¢ekis miktarinin {ist sinir1 6rnegin
dogal gaz satm sozlesmeleri icin; gaz tiretim ve iletim tesislerinin kapasiteleri
dahilinde olacakuir ki; bu da fiziksel sinirlandirilma olarak goriilebilmekte-
dir. Son olarak s6zlesmesel sinirlandirmalar uygulanabilir. Bunlar ise eksik
cekis telafisinin kullanilabilecek yillik st limiti ile eksik gekis telafisinin
kullanilabilmesi i¢in teslim alinmasi gereken belli bir miktar mal olarak
stnirlandirma yapilabilir.

[40] NAMIKAWA, s. 1330
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D- ISLEYiSI
Take or pay kaydu, belli bir donem iginde belli miktardaki malin bedeli-

nin, teslim alinmasa da 6denecegi taahhiidiidiir."" Buna gdre enerji sattm
sozlesmelerinde uzun siireli sézlesmeler yapildigindan bu dénemler birer
yillik dénemler olarak kararlagtirilmaktadir. Buna gore alici yillik al ya da
ode miktarini almasa dahi bedelini 6demeyi taahhiit etmeketedir. Yillik al
ya da 6de miktari ise, “saticinin teslim edemedigi veya eksik teslim ettigi
dogal gaz mikrarlari, miicbir sebep nedeniyle teslim edilemeyen veya teslim
alinamayan dogal gaz miktarlari ve miktar nakline konu dogal gaz, yillik
sozlesme miktarindan diistilmekte ve diizenlenmis yillik sézlesme miktarina
ulagilmaktadir. Elde edilen bu miktarin sozlesmede belirtilen al ya da 6de
orant ile carpilmasi suretiyle, yillik al ya da 8de miktari bulunmakeadir.”#?
Al ya da 6de miktar: ile sozlesmede yazili al ya da 6de fiyati carpilmast
sonucunda, dénemsel al ya da 6de 6demesi bulunur. Robertsda kitabinda
take or pay bedelinin bulunmasi igin alternatif bir formiil tiretmistir'®’
Take or pay kaydinda alici al ya da 6de 6demesi karsilig1, mali teslim alsa da
almasa da bu 6demeyi yapmakla yiikiimliidiir. Eger al ya da 6de miktarinin
tistiinde bir alim yaparsa tabiidir ki al ya da 6de 6demesinden yiiksek bir
bedel 6deyecektir. Bu sebeple al ya da 6de 6demesi bir standart bedel olarak
degerlendirilmeyip; bunun minimum 6deme taahhiidii olarak degerlendi-
rilmesi gerekmektedir.

Take and pay kayd: i¢in de ayni isleyisi uygulamak miimkiindiir, ancak
cikacak al ya da 6de 6demesinden ¢ok al ya da 6de miktar: take and pay
i¢in 6nem kazanmakradir. Zira ilerde anlatlacag; tizere take and pay kay-
dinda alic1 bedeli 6demesinin yant sira mali veya hizmeti teslim almak ile
de yukiimludiir.

E- HUKUKI NiTELIGI

Take or pay kaydinin hukuki niteligi doktrinde ¢ok tartismalidir. Gerek
doktrinde, gerekse uygulamada take or pay ile take and pay kayitlarinin
birbiri ile karigurildigint gérmekteyiz. Bizce take or pay ile take and pay
kayitlarinin tanimlari ve alictya yiikledikleri yiiktimliiliikler tizerinden bir

[41] AYRANCI, s. 307
[42] ALIYEVA, s. 74
[43] ROBERTS, s. 135
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hukuki nitelendirme yapmak gerekmektedir. Zira yapilacak hukuki nite-
lendirme sonucunda ulagilacak nokta, uyusmazlik ¢6ziimiinde ¢ok ciddi
farkliliklar getirerek milyon dolarlarla ifade edilecek farkliliklar yaratabi-
lecektir. Doktrinde take or pay kayitlarinin hukuki niteligi konusunda su
fikirler ortaya aulmistir:

e Goturt Tazminat

e Cezai Sart

*  Gergek Olmayan Cezai Sart
e Sui Generis Kay1t

Gotiirii Tazminat: Bir goriis sozlesmede take or pay kaydi bulunmasi-
nin, taahhiit edilen miktarda mal alic1 tarafindan teslim alinmazsa, saticida
olusacak zararlarin ispat edilmesi geregini ortadan kaldiran gétiirii tazminat
niteliginde oldugunu iddia etmektedir. Gergekten de gotiirii tazminatta
zararin varligint ve miktarini ispat yiikii alacaklida olmayip, zararin bulun-
madigini veya gétiirii tazminattan az oldugunu ispat yiikii borgluya aittir. 4
Ancak bu goriis kanimizca dogru degildir; ¢iinkii take or pay kayd: taniminda
da yazildig: tizere; teslim alma taahhiidii icermemektedir, teslim alinsin
veya alinmasin belirli bir miktar bedelin 6denmesini taahhiit ecmektedir.
Bu sebeple alict vermedigi bir taahhiit sebebiyle olusacak zarari tazminle
yiikiimlii olamayacagindan bu goriisii isabetli gormemekteyiz.

Cezai Sart: Cezai sartlar TBK m. 179-182 araliginda diizenlenmistir.
Tanimi ise m. 179'da yapilmistir, buna gore:

“Bir sozlesmenin hi¢ veya geregi gibi ifa edilmemesi durumu igin bir ceza
kararlastirilmamagsa, aksi sozlesmeden anlasilmadikca alacakls, ya borcun
ya da cezanin ifasini isteyebilir.

Ceza, borcun belirlenen zaman veya yerde ifa edilmemesi durumu icin
kararlastirilmissa alacakly, hakkindan agikca feragat etmis veya ifay: cekin-
cesiz olarak kabul etmis olmadikca, asil bor¢la birlikte cezanin ifasini da
isteyebilir.”

TBK m. 180de ise ceza ile zarar arasindaki iliski diizenlenmistir buna gore:

“Alacakly hicbir zarara ugramamas olsa bile, kararlastirilan cezanin
ifast gerekir.

[44] ALIYEVAs. 86
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Alacaklinin ugradigs zarar kararlagtirilan ceza tutarini agryorsa alacakl,
bor¢lunun kusuru bulundugunu ispat etmedikce asan miktar: isteyemez.”

TBK m. 182°de ise cezanin miktari, gegersizligi ve indirilmesi diizenlen-
mistir, buna gore:

“Taraflar, cezanin miktariny serbestge belirleyebilirler.

Hakim, asir gordiigii ceza kosulunu kendiliginden indirir.”

Kanun metnine gore, sozlesmede taraflar serbestge cezai sart koyabilirler,
bu durumda s6zlesme hi¢ veya geregi gibi ifa edilmezse, hicbir zarar dogur-
masa bile sozlesmenin diger tarafi cezai sart1 talep edebilir. Hakim, cezai
sart1 asir1 gordigii takdirde cezai sart kendiliginden indirebilir.

Kanimizca take or pay kaydi cezai sart olarak nitelendirilemez; ¢iinkii
take or pay kaydinda alic1 s6zlesmede belli bir miktarda mali teslim alaca-
gini taahhiit altina almamakta, yalnizca almadis take or pay miktarinin da
bedelini 6deyecegini taahhiit etmektedir. Bu nedenle, alicinin take or pay
kayitli sozlesmelerde belli miktardaki mali teslim almamasi s6zlesmenin hig
ya da geregi gibi yerine getirilmemesi durumunu olusturmaz.

Ote yandan take and pay kayitli sézlesmelerde alict, hem asgari miktarda
mali teslim alma yiikiimliiltigii altina girmis; hem de asgari miktarda malin
bedelini 6deme yiikiimliiliigii altina girmistir. Bu sebeple take and pay kayitls
sozlesmelerin hukuki niteliginin cezai sart oldugu séylenebilir. Bu durumda
take and pay kaydi bulunan sozlesmelerde uyusmazlik ¢ikug: takdirde
hakim, take and pay kayitl sozlesmelerde takdiriyle indirim yapabilir. Bu
takdiri indirimin, bor¢lunun bagvurusu ile mi yoksa resen mi yapilacag:
tartigmalar yaratmistir. Yargitay ise bir kararinda; hakimin asirt gordigi
cezai sartt resen indirebilecegine hitkmetmistir ve “Ceza kosulunun fahis
olup olmadigy, taraflarin iktisadi durumu, 6zel olarak bor¢lunun 6deme
kabiliyeti ile beraber borcunu yerine getirmemis olmast dolaystyla sagladig:
menfaat, bor¢lunun kusur derecesi ve borca aykirt davranigin agirligs oleti
olarak alinarak tayin edilmeli ve hitkiim altina alinacak ceza miktarina, Adalet
ve nesafet kurallarina uygun olarak tesbit edilmelidir.”*"! seklinde hiikiim
koymustur. Burada deginilen cezai sartin asiriligt doktrinde “alacaklinin goz
oniinde tutulmasi gereken ¢ikarlarla kargilagtirildiginda, agik bir nispetsizlik

[45] Yargitay 13. HD, 11.11.1986, 4726-5410
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icinde bulunan cezai sart asiridir.”4°

I seklinde tanimlanmistir. Buna gore
her 6zel durumda hakimin, yukaridaki ilkeler 1s1g1nda s6zlesmedeki cezai
sart1 inceleyerek, gerektigi takdirde asirt buldugu cezai sartin indirilmesine

karar vermesi gerekmektedir.

Take and pay kayitli sézlesmelerde saticinin TBK m. 179/2’ye gore, hem
alicinin teslim aldigi mallarin bedelini talep edip, hem de cezai sarts talep
etme hakki vardir. Iste bu sebeple sozlesmelerin ¢ok dikkatli yazilmast ve
ctkabilecek uyusmazliklara karst ¢ok dikkatli incelenmesi gerekmektedir.
Zira Ingilterede Sir Michael John Burton tarafindan gbriilen iki davada,
taraflar yaptiklari sozlesmede take or pay kayd: koymalarina ragmen soz-
lesme yaziminda bir takim hatalar yapmis olduklarindan, doktrin tarafindan
elestirilen ve take or pay kayitlarinin gelecegi icin kaygt uyandiran kararlar
verilmistir.*”! Ancak bizce, verilen kararlar isabetlidir, ¢iinkii yukarida anla-
uldigs Gizere atipik sui generis sozlesmelerde olusan hukuki bosluklarda; eger
sozlesmede agik veya kiyasla uygulanabilecek bir 6zgiin hitkiim varsa bu
hiikiim uygulanarak bosluk doldurulacaktir; hakim Burton ise bu davalarda,
sozlesmede bulunan 6zgiin hitkmii uygulayarak uyusmazligi ¢6zmiistiir.
Buna gore, bir sdzlesmede take or pay kaydi konulmak isteniyorsa, 6zellikle
dikkat edilmesi gereken nitelik, sézlesmede alicinin mali veya hizmeti teslim
alma yiikiimliiliigiiniin olmamasidir. Take or pay ile take and pay kayitlarin:
birbirinden ayiran yegine 6zellik budur.

Gergek Olmayan Cezai Sart: “Gergek olmayan cezai sart, hukuken
izin verilen bir davranisin sergilenmesi veya taninan bir hakkin (cayma
veya hakli nedenle fesih hakkinin) kullanilmasi halinde tistlenilen bir edim
yukimlaligi olup, gercek cezai sarttan; akde aykiri olmayan bir davranig
sonucunda dogacak olmasi ve asil borcun fer'i niteliginde olmamast yonle-
riyle ayrilmakrtadir. Yine doktrinde gercek olmayan cezai sart secimlik borg
niteliginde gériilmekte ve sozlesmenin kurulmasi esnasinda, sarta baglh
olarak kararlastirilan asli edim karakteri tagidigs ifade edilmektedir.”®! Bu
tanima gore Yildirim, alicinin take or pay kayitl sozlesmeyi imzalayarak;
sozlesme kuruldugunda, teslim alinacak malin bedelini veya mali teslim

[46] GUNAY, Cezai Sart, Turhan Kitapevi, Ankara 2002, s. 181

[47] HOLLAND ve ASHLEY, Enforceability of Take or Pay Provisions in English Law
Contracts — Revisited, 2013

[48] YILDIRIM, Dogalgaz Tedarik Sozlesmelerinde Asgari Alim Yikiimliiliigii Ve “Al ya
da Ode” Kaydinin Hukuki Niteligi s.10
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alamama taliki sartina bagli olarak malin bedelini 6deyecegini taahhiit altina
girdigini iddia etmektedir.

Bu goriise gore, bedelin 6denmesi i¢in bir zararin meydana gelmesi
gerekmemektedir. Bu sebeple gotiirii tazminat igin 6ne siirdiigiimiiz ¢ekin-
celer bu goriis icin gecerli olmamaktadir. Bu goriis cezai sart goriisiinden
daha yakin gelmektedir. Zira bu goriise gore alicinin 6demede bulunmast
sozlesmenin hic veya geregi gibi ifa edilmemesi durumuna baglanmamistur.
Ancak bu goriise de katlmamiz miimkiin degildir. Zira Yildirim, gergek
olmayan cezai sartin tanimini yaparken hukuken izin verilen bir davranigin
veya taninan bir hakkin (cayma veya hakli nedenle fesih hakkinin) seklinde
tanimlama yaparak gercek olmayan cezai sartin sozlesmeyi hitkiimsiiz hale
getirme veya sona erdirme halinde 6denmesi gereken bir bedel oldugunu
gostermistir. Ancak take or pay kayitlarinin konulus sebepleri incelendi-
ginde goriilmektedir ki; uzun siireli sozlesmeleri devam ettirirken, saticinin
yatrimini kara gevirmesi amactyla bu kayitlar konulmaktadir. Bu sebeple
take or pay kayd:i bulunan sozlesmelerde en son istenen sey sozlesmeden
cayilmasi veya sozlesmenin feshedilmesidir.

Bir diger yonden, se¢imlik borg, bor¢lunun iki birbirinden ayri edimi
taahhiit etmesidir. Ancak take or pay kaydinda bor¢lunun tek bir edimi
taahhiit etmektedir; o da teslim almis veya teslim alamamis oldugu malin
bedeli. Yani teslim alip almamasi, bor¢lunun farkli edimler ifa ettigini
gostermemekte, her durumda sézlesmeden dogan borcun ifast meydana

gelmektedir.

Sui Generis Kayit: Sozlesme 6zgiirligii gercevesinde kanuna ve adaba
aykiri olmamak suretiyle kisiler istedikleri tipte ve igerikte s6zlesmeler yapa-
bilmektedirler."” Sui Generis kayit ise bu amagla “Kendisine 6zgii yapist
(mahiyeti) olan (sui generis) akitler (contracts de nature propre, atypische
Vertrage) Bunlar tamamen veya kismen kanunun 6ngordiigi akit tiplerinin
hig birinde bulunmayan unsurlardan meydana gelirler.”” Seklinde tanim-
lanabilir. Bu kayitlar 6zgiin bir diizenlemeden yoksun bulunmaktadirlar.®"
Bir diger yonden, sozlesmenin tanimi, esasl unsurlari ve taraflarin hak ve

[49] TANDOGAN, Borglar Hukuku Ozel Borg liskileri Cile: I/1 Vedart Kitapgilik,
[stanbul 2008, s. 9

[50] TANDOGAN,s. 12
[51] KUNTALD . 291
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borg¢lart ile s6zlesme ¢ergevesindeki asli edimlerinin kanunla hitkme baglan-
mamis olmasi o sozlesmeleri sui generis sozlesme yapmaktadir.®? Doktrinde
genel kabul goren goriis take or pay kayitlarinin taahhiit miktari kadar olan
malin bedelinin kosulsuz sartsiz 6denmesi teminat altina alan, sui generis
bir kayit oldugudur.®¥ Take or pay kayitlarinin sdzlesmeye girmesiyle
birlikte sozlesmenin kanundaki tasinmaz satim sézlesmesinden sui generis
bir sozlesme formatina gectigi asikardir. Aksi takdirde kanun hiikiimlerine
gore, alict mali teslim almasa dahi malin bedelini 6demeyi taahhiit etme-
digi bir bedeli 6demek yiikiimliliigii altinda olmayacakuir. Bizce de take
or pay kayitlar1 kanunda tanimlanmamis, sézlesmede saticinin mal ya da
hizmetlerini sunmasina karsilik olarak mallar veya hizmet alici tarafindan
teslim alinmadig1 takdirde sézlesmede belirlenen take or pay bedelini 6deme
taahhiidiinii igeren sui generis bir kayittir. Ancak asil 6nemli nokta kaydin
hukuki nitelendirmesinden ¢ok kayit sebebiyle 6denecek bedelin hangi
kapsamda degerlendirilecegidir. Bizce take or pay 6demesi borglar genel
hiikiimlerinde gecen borcun ifasidir. Dikkatli incelendiginde goriilecektir
ki satict 6zellikle enerji satum sozlesmelerinde, enerjiyi aliciya erisilebilir
kilmastyla borcunu yerine getirmektedir. Zira alict agisindan take or pay
kaydinin konulma sebebi arz gilivenligini saglama menfaatidir. Bu durumda
satict, alictya malin teslim alinmasina hazir ettigi veya hizmetin sunulmaya
hazir tuttugu 6l¢iide; malin veya hizmetin bedelini hak etmistir. Alict ver-
mis oldugu taahhiitle satictya, mali veya hizmeti onun yararina erisilebilir
tutmast kargiliginda, belli bir miktara gelen bedelini kosulsuz sartsiz vere-
cegini taahhiit etmistir. Ayranct da bu hususu su sekilde degerlendirmistir:
“Al ya da 6de kaydi bulunan sozlesmelerde alicinin kabz ytkiimlilagtini
yerine getirmemesi halinde s6z konusu miktar sézlesmeye gore 6denir. Bu
durumda sézlesmeden kaynaklanan edim, normal olarak 6denmis gibi bir

durum meydana gelir.”"*

I Hocamizin alicinin kabz yiikiimliligi oldugu
goriisiine katilmamakla birlikte; 6denecek bedelin sézlesmeden kaynaklanan
bir edim olarak goriilmesi gerektigi hususu sabittir. Bu sebeple take or pay
kaydindan kaynaklanan 6demelerin bor¢lar genel hitkiimlerine gore borcun

ifast olduguna dair siipheye yer yoktur.

[52] EREN,s. 19
(53] ALIYEVA,s. 93
[54] AYRANCIs. 310
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SONUC

Sonug olarak, take or pay ve take and pay kayitlari, uzun siireli sozlesme-
ler cergevesinde olusturulan biiyiik yatirimlarin kira déntismesi agisindan
oldukca 6nemli kayitlardir. S6zlesmelerin kurulabilmesi ve siirdiirtilebilmesi
agisindan hem alicilara hem saticilara gegitli faydalart vardir. Ozellikle enerj
satim sozlesmelerinde bu kayitlara siklikla yer verilmektedir. Ancak take or
pay ile take and pay kayitlarini birbirinden ayirmali ve sozlesmelerde ihti-
yaca hangisi daha uyumlu gelecekse o kayit konulmalidir. Sozlesmeye yanlis
konulan kayitlar, uyusmazlik ¢oztimiinde farkli hitkiimlerin uygulanmasina

sebep olacakuir ki bu da ciddi hak kayiplarina yol acabilecektir.
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1. INCELEME KONUSU KARAR

Yargitay Hukuk Genel Kurulu 04.03.2020, 2017/3-1040 E.,
2020/240 K.

Yargitay [lamu:

1. Taraflar arasindaki “alacak” davasindan dolay1 yapilan yargilama
sonunda, Eskisehir 1. Aile Mahkemesince verilen davanin kismen kabu-
line iligkin kararin taraf vekilleri tarafindan temyiz edilmesi {izerine
Yargitay 3. Hukuk Dairesince yapilan inceleme sonunda bozulmus,
Mahkemece Ozel Daire bozma kararina karsi direnilmistir.

Direnme karar1 davaci vekili tarafindan temyiz edilmistir.

Hukuk Genel Kurulunca dosyadaki belgeler incelendikten sonra
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laki Merasiminde Gelin ve Damada Takilan Ziynet Esyalarinin
Kime Ait Olacagi Sorunu (Karar Incelemesi)

A. YARGILAMA SURECI
Davaa Istemi:

Davaci vekili 28.06.2013 tarihli dava dilek¢esinde, taraflarin bosandik-
lariny, diigiinde takilan 18 adet bilezik, 1 adet kiipe, 2 adet yiiziik, 11 adet
kiigiik altnin davali tarafindan alindigini, davalinin miivekkiline Sincan
ilgesinde alinan ev icin kullanildigint beyan ettigini, alunlarin davalidan
talep edilmesine ragmen verilmedigini ileri stirerek, fazlaya iliskin haklar:
sakli kalmak kayd: ile altinlarin aynen, miimkiin olmadig: takdirde bedelleri
olan 20.000 TL nin dava tarihinden isleyecek yasal faizi ile birlikte davalidan
tahsiline karar verilmesini talep ve dava etmistir.

Davali Cevabr:
Davali vekili 11.11.2013 tarihli cevap dilekgesinde, diigtinde 5 adeti

miivekkiline ait olmak itizere toplam 12 adet bilezik takildigini, ziynet
esyalarinin diigiin ve ev esyasinin alimina iliskin borglar, cocuk edinmek
icin yapilan tedavi masraflari ile ortak giderler icin davacinin onayz ile kulla-
nildigini, davacinin beyanlarinin ger¢ek durumu yansitmadigini savunarak
davanin reddine karar verilmesini istemistir.

ilk Derece Mahkemesi Karart:

Eskisehir 1. Aile Mahkemesinin 11.03.2014 tarihli ve 2013/495 E.,
2014/189 K. sayili karar ile; Sincan ilgesindeki evin, evlilikten 1-2 yil sonra
alindigy, tiip bebek tedavisinin ise evlilikten 7-8 yil devam eden siiregte
gerceklestigi, arabanin ise son olaydan once alindigy ileri siiriildtigiinden,
davactya diigiinde takilan ziynet esyasinin karst beyanlarla da tespit edildigi
tizere 7 adet bilezik ve 1 adet yiiziik oldugu, bunun disinda talep edilen
ziynet egyalarinin diigiinde degil de diigiin sonrasi edinildigi veya diigiinden
once kisisel esya olarak var oldugu ileri siirtilmediginden 7 adet bilezik ve
1 adet kiipenin diigiin borglari ve ev esyalarinin aliminda bozduruldugu,
bu konuda davacinin rizasinin geri alinmamak tizere kocaya bagis seklinde
verildigi hususunun ispatinin davaliya diistiigii, ancak buna iligkin dosya
kapsaminda bir delil bulunmadig gerekgesiyle davanin kismen kabulii ile,
8.568,00TL degerinde 7 adet 22 ayar 18 gr bilezigin ve 129.00TL degerince
1 adet 14 ayar 3 gr yiiziigiin aynen iadesine, miimkiin olmadig: takdirde
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8.697TLnin dava tarihinden itibaren isleyecek faizi ile birlikte davalidan
tahsiline karar verilmistir.

Ozel Daire Bozma Karar:

Eskisehir 1. AileMahkemesinin yukarida belirtilen kararina karg stiresi
icinde taraf vekilleri temyiz isteminde bulunmustur.

Yargitay 3. Hukuk Dairesinin 12.05.2015 tarihli ve 2014/14238 E.,
2015/8430 K.sayilt karari ile; Davalinin tiim davacinin diger temyiz itirazla-
rinin reddi ile, ... Ancak; Dava konusu uyusmazlik, diigiinde takilan ziynet
esyalarinin davali kocadan istirdat talebine iligkindir. Kural olarak diigiin
strasinda takilan ziynet egyalari, para kim tarafindan takilirsa takilsin, aksine
bir anlagma bulunmadikea kadina bagislanmig sayilir ve artik onun kisisel
mali niteligini kazanir. Bu egyalarin iade edilmemek tizere kocaya verildigi,
kadinin istegi ve onayi ile bozdurulup miisterek ihtiyaclar icin harcandigt
hususu davali taraf¢a kanitlandig takdirde, koca bu esyalari iadeden kurtulur.

Somut olayda, davali koca, davaci kadinin talep ettigi ziynetlerin,
evliligin devamu sirasinda, diigiin borglari ve ¢ocuk edinmek icin yapi-
lan tedavi masraflari i¢in harcandigini savunmus, ancak davact kadi-
nin bunlar iade edilmemek tizere riza ile verdigini kanitlayamamistr.
Hal boyle olunca mahkemenin de kabuliinde oldugu tizere, davali kocanin,
miisterek ihtiyaglar icin harcanan ziynetlerin, rizayla ve iade sart1 olmaksizin
kendisine verildigini ispatlayamadigi, bu nedenle dava konusu ziynetleri
iadeyle miikellef oldugu hususu tartigmasizdir.

Ne var ki; HMK’nin 188. maddesi geregince “Taraflarin veya vekillerinin
mahkeme 6niinde ikrar ettikleri vakialar, ¢ekismeli olmaktan ¢ikar ve ispatt
gerektirmez.” Davali taraf cevap dilekgelerinde, diigiinde toplam 12 adet
bilezik takildigini beyan etmistir. Bu durumda, diigiinde davact kadina 12
adet bilezik takildigs hususu ¢ekismeli olmaktan ¢ikmugtir.

Oyle ise mahkemece, bu ilkeler gozetilip, davalinin, davact kadina taki-
lan bileziklerin adedi konusundaki ikrari da dikkate alinip, toplam 12 adet
bilezik {izerinden davanin kabuliine karar verilmesi gerekirken, yanilgili
degerlendirme sonucu davalinin diigiin sirasinda takildigini kabul ettigi 5
adet bilezik dikkate alinmadan, sadece 7 bilezik iizerinden davanin kabuliine
karar verilmesi dogru goriilmemis, bozmay: gerektirmistir...” gerekeesiyle
karar bozulmustur.
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Direnme Karari:

Eskisehir 1. Aile Mahkemesinin ... tarihlive ...E., ... K. sayili karari ile
onceki gerekgeler yaninda “...Yargitay 2. Hukuk Dairesinin 28/12/2006
tarih 10209-18598 sayili ictihadinda belirtildigi tizere diigiinde damada
hediye olarak takilan 5 adet bilezigin kadina bagislanip bagislanmadig;
hususu davac tarafindan dile getirilmedigi gibi bu yénde davalinin bir
beyant mevcut olmadigt 12 adet bilezigin evlilik birliginin devami sira-
sinda diigiin bor¢lari ve cocuk edinmek i¢in yapilan tedavi masraflari i¢in
harcadig1 beyani goz 6ntine alinarak davalinin 12 adet bilezik hususunda
beyani 5 adet davaliya hediye olarak takildigindan ve diigiin sonrast davaci
kadina bagislanma hususu ortaya konulmadigi...” gerekgesiyle direnme
karar1 verilmistir.

Direnme Kararinin Temyizi:

Direnme karart siiresi i¢cinde davaci vekili tarafindan temyiz edilmistir.

B. UYUSMAZLIK

Davali vekilinin cevap dilekgesinde diigiinde 5 adedi miivekkiline ait
olmak {izere toplam 12 adet bilezik takildigini beyan etmesi kargisinda, bu
beyanin mahkeme 6niinde ikrar sayilarak 12 adet bilezik tizerinden dava-
nin kabuliine karar verilmesinin gerekip gerekmedigi gerektigi noktasinda
toplanmaktadir.

C. GEREKCE

Uyusmazligin ¢oziimii i¢in konu ile ilgili yasal diizenleme ve kavramlarin
kisaca agiklanmasinda yarar vardir.

Ziynet; altin, giimiis gibi kiymetli madenlerden yapilmis olup; insan-
lar tarafindan takilan siis egyas1 olarak tanimlanmaktadir (Yilmaz, E.:
Hukuk Sézliigii, Ankara 2011, s. 1529). Ziynet egyasini evlilik miinasebe-
tiyle gelin ve damada verilen hediyeler olarak tanimlamak miimkiindiir.
Bu baglamda, bilezik, altin kelepge, kolye, gerdanlik, taki seti, bileklik,
saat, kiipe ve yiiziik gibi takilar, ziynet egyasi olarak kabul edilmektedir
(Sagiroglu, M.S.: Ziynet Davalari, Istanbul 2013, 5.3).
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Kadina ozgii ziynet egyalar; esler arasinda aksine bir anlagma veya
bu konuda yerel bir 4det bulunmadikga evlilik sirasinda kim tarafindan
hangi ege takilmis olursa olsun kadin ege bagislanmig sayilir ve artik
onun kisisel mal1 niteligini kazanir.

Hukuk Genel Kurulunun 05.05.2004 tarihli ve 2004/4-249 E. ve
2004/247 K. sayili kararinda da aynu ilke benimsenmistir.

Bu noktada “kisisel mal” kavraminin yasal olarak nasil diizenlendigi
tizerinde durulmalidir: 4721 sayili Tirk Medeni Kanunu’nun (TMK) 220.
maddesinde; “Asagida sayilanlar, kanun geregince kisisel maldir:

Eslerden birinin yalniz kisisel kullanimina yarayan esya,

Mal rejiminin baglangicinda eslerden birine ait bulunan veya bir esin
sonradan miras yoluyla ya da herhangi bir sekilde karsiliksiz kazanma yoluyla
elde ettigi malvarligi degerleri,

Manevi tazminat alacaklari,

Kisisel mallar yerine gecen degerler.” kisisel mal olarak sayilmis olup, ayn1
Kanun'un 222/1. maddesinde; “Belirli bir malin eglerden birine ait oldugunu
iddia eden kimse, iddiasini ispat etmekle yiikiimliidiir” seklindeki diizenleme
ile de ispat yiikiiniin kime ait oldugu hususu gosterilmistir.

Dava konusu edilen bir hakkin ve buna kargt yapilan savunmanin dayan-
dig1 vakialarin (olgularin) var olup olmadiklari hakkinda mahkemeye kanaat
verilmesi islemine ispat denir. Ispatin konusunu taraflarin iizerinde anla-
samadiklari ve uyusmazligin ¢oziimiine etkili olabilecek ¢ekismeli vakialar
olusturur ve bu vakialarin ispat icin delil gésterilir (6100 sayili Hukuk
Muhakemeleri Kanunu (HMK) m.187/1). Herkesce bilinen vakialarla,
ikrar edilmis vakialar ¢ekismeli sayilmaz (HMK m. 187/2).

Vakia (olgu) ise, 03.03.2017 tarihli ve 2015/2 E. ve 2017/1 K. sayili
Yargitay Igtihadi Birlestirme Kararinda; kendisine hukuki sonug baglan-
mus olaylar seklinde tanimlanmustur. Ispat: gereken olaylar, olumlu vakialar
olabilecegi gibi olumsuz vakialar da olabilir.

Diger taraftan hakim, taraflar arasinda uyusmazlik konusu olan vakialarin
gerceklesip gerceklesmedigini, kural olarak kendiliginden aragtiramaz. Bir
olayin gerceklesip gerceklesmedigini taraflar ispat etmelidir. Bir davada
ispat yiikiiniin hangi tarafa ait olacagi hususu ise 4721 sayil1 Tiirk
Medeni Kanunu’nun 6. maddesinde; “Kanunda aksine bir hiikiim
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bulunmadikga, taraflardan her biri, hakkini dayandirdig olgularin
varligini ispatla yiikiimliidiir” seklinde belirtildigi gibi, usul hukukun en
onemli konularindan biri olan ispat yiikii kurali, 6100 sayili HMK’nin
190. maddesinde de; “Ispat yiikii, kanunda 6zel bir diizenleme bulun-
madikga, iddia edilen vakiaya baglanan hukuki sonugtan kendi lehine
hak ¢ikaran tarafa aittir” geklinde hiikiim altina alinmustir.

Yukarida bahsedilen diizenlemelerden hareket edildiginde, ispat yiikii
hayatin olagan akigina aykirt durumu iddia eden ya da savunmada bulunan
kimseye diiger. Olagan olan kadina 6zgii ziynet esyalarinin kadin esin hima-
yesinde bulunmasidir. Bunun aksini iddia eden kadin es iddiasini ispatla
miikelleftir. Ziynet egyast davasinda dava konusu altinlarin varligi ve bu
alunlarin kadin este olmadigs siipheye yer vermeyecek sekilde ispatlanmalidur.

Onemle vurgulamak gerekir ki kesin delil, yanlari ve hakimi baglayan, bu

tip delillerle kanitlanan olayin hukuksal dogru olarak kabul edilmesi gere-
ken delillerdir. Hakimin kesin delilleri takdir yetkisi yoktur. Bu bi¢imde
ispatlanan hususu dogru kabul etmek zorundadir.

Hukukumuzda kesin deliller sinirli olup bunlar, ikrar (Miilga 1086 sayilt
Hukuk Muhakemeleri Kanunu (HUMK) m. 236; HMK m.188), senet
(HUMK m. 287; HMK m. 193), yemin (HUMK m. 337; HMK m. 228)
ve kesin hiikiimdiir (HUMK m. 237; HMK m. 303 ).

Ikrar, bir tarafin, diger tarafin ileri stirdiigii maddi olayin dogru
oldugunu kabul etmesidir. HUMK’nin 236. maddesine gore, ikrar
eden taraf aleyhine kesin delil teskil eder. HMK’nin 188.mad-
desi de benzer diizenleme getirmistir. Bu diizenlemenin 1. fikrasi;
“Taraflarin veya vekillerinin mahkeme 6niinde ikrar ettikleri vakialar, ¢ekis-
meli olmaktan ¢ikar ve ispat1 gerektirmez” seklindedir.

Bu agiklamalar is1ginda somut olay degerlendirildiginde, kadina 6zgii
ziynet esyast niteligindeki bilezik esler arasinda aksine bir anlasma veya bu
konuda yerel bir 4det bulunmadikea evlilik sirasinda kim tarafindan hangi
ese takilmig olursa olsun kadin ese bagislanmus sayilir ve artik onun kisisel
mali niteligini kazanir. Bu ilkeden hareketle, davali erkegin diigiinde toplam
12 adet bilezik takildigini beyan etmis olmasi kargisinda, bu beyanin 6100
sayilt HMK’nin 188. maddesi geregince mahkeme 6niinde ikrar kabul edil-
mesi gerekir. Bu durumda, diigiinde davaci kadina 12 adet bilezik takildig:
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hususu cekismeli olmaktan cikacaktir. O halde mahkemece bu bilezikler
yoniinden de davanin kabuliine karar verilmesi gerekir.

Diger yandan, Ozel Daire bozma kararinin 6. bendinin 1. satirinda yer
alan “para” kelimesinin dava konusu uyusmazlik yalnizca bileziklere iligkin
oldugundan 6100 sayilit HMK’nin 24. maddesinde belirtilen tasarruf ilkesi
geregince bozma kararindan ¢ikarilmasi gerekir.

Mahkemece agiklanan ilkeler ¢ercevesinde degerlendirme yapilarak,
sonucuna gore bir karar verilmesi gerekirken yazili gerekeeyle onceki kararda
direnilmesi usul ve yasaya aykiridur.

Nitekim Ozel Daire de bozma kararinda ayni hususa isaret etmistir.

Bu durumda direnme kararinin Ozel Daire bozma kararinda ve yukari-
daki belirtilen bu ilave gerekce ve nedenlerle bozulmasina karar verilmesi
gerekmistir.

D. SONUC:
Agiklanan nedenlerle;

Ozel Daire bozma kararinin 6. bendinin 1. satirinda yer alan “para”

kelimesinin bozma kararindan CIKARILMASINA (III - 25),

Davact vekilinin temyiz itirazlarinin kabuliiyle, direnme kararinin Ozel
Daire bozma kararinda gosterilen ve yukarida agiklanan ilave nedenlerden
dolay1 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nun gegici 3. madde-
sine gore uygulanmakta olan 1086 sayili Hukuk Usulii Muhakemeleri
Kanunu’'nun 429. maddesi geregince BOZULMASINA,

[stek halinde temyiz pesin harcinin yatirana geri verilmesine,

Ayni Kanun'un 440/I11-1. maddesi geregince karar diizeltme yolu kapal
olmak tizere 04.03.2020 tarihinde yapilan ikinci goriismede oy birligiyle
ve kesin olarak karar verildi.

2. KARARA KONU OLAYIN INCELENMESI:

Taraflar arasindaki ihtilafin konusu diigiinde yapilan taki merasiminde
damat ve geline takilan ziynet esyalarinin paylasmina iligkindir. Uyusmazlikta
davaci digiinde takilan 18 adet bilezik, 1 adet kiipe, 2 adet yiiziik, 11 adet
kiiciik altinin davali tarafindan kendi rizasi olmaksizin alinmis ve istemi
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olmasina ragmen ziynet esyalarinin kendisine iade edilmemis oldugunu
iddia etmis ve bu esyalarin miimkiin olmasi halinde aynen; olmamasi halinde
ise parasal karsiliginin kendisine iade edilmesini talep etmistir. Davali ise
digiinde besi kendisine olmak tizere toplam 12 bilezik takilmis oldugunu ve
bahse konu ziynet esyalarinin davaci tarafindan kendisine rizasi ile verilmis
oldugunu, bu esyalarin satlarak diigiin ve ev egyalarina iliskin borglarin,
cocuk edinme amaciyla gergeklestirilen tiip bebek tedavisine iliskin borglarin
ve ortak giderlerin karsilandigini belirtmis ve davanin reddini talep etmistir.

3. MAHKEME KARARLARI:
a) Ilk Derece Mahkemesi Karart:

[lk derece mahkemesi, davaciya diigiinde takilan takilarin toplam yedi adet
bilezik ve bir adet kiipeden ibaret oldugunu ve diger bes bilezigin damada
takilmis oldugunu karst beyanlar tespit etmistir. Mahkeme davacinin iddi-
asinda belirtmis oldugu diger ziynet egyalarinin diigiinden evvel veya sonra
edinildiginin iddia edilmemis oldugunu ve davalinin davaciya ait olan yedi
adet bilezik ile bir adet kiipenin bozdurarak cesitli ortak borglari 6demis
oldugunu belirtmigtir. Mahkemeye gore, davali, davacidan almis oldugu
ziynet esyalarinin davacinin rizast ile karsiliksiz olarak (geri 6denmemek
suretiyle) alinmig oldugunu ispat etmek zorundadir. Bu husus daval: tara-
findan ispat edilmemis oldugundan, mahkeme davay: kismen kabul ederek
davaliy: yedi adet bilezik ve bir adet kiipeyi iade etmeye mahkim etmistir.
Karar taraflarca temyiz edilmistir.

b) Ozel Daire Karari:

Ozel Daire kararinda, diigiinde takilan ziynet esyalarinin para kim tara-
findan takilirsa takilsin aksine bir anlasma bulunmadik¢a kadina bagislanmig
sayilacagi ve artik onun kisisel mali niteligini kazanacag belirtilmistir. Daire
ayrica bu egyalarin iade edilmemek tizere kocaya verildigi, kadinin istegi ve
onay1 ile bozdurulup miisterek ihtiyaclar icin harcandigt hususunun davali
taraf¢a kanitlandig takdirde, kocanin bu esyalart iadeden kurtulacagina isaret
etmistir. Buna kargilik, somut olay ele alindiginda davalinin ziynet esyalarin
davacinin rizasi ve istegi dahilinde ve geri 6denmemek tizere bozdurmus
oldugunu ispat edememis olmasi sonucunda bu esyalarin iade edilmesi
gerektigine hitkmedilmistir. Ayrica Ozel Daire, goriilen dava esnasinda
davalinin toplamda oniki adet bilezik oldugunu ikrar etmis olmasina ve
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olayin artik ¢ekismesiz olmasina ragmen mahkemenin yedi bilezik tizerin-
den karar vermis olmasint hukuka aykiri bularak bozma karari vermistir.

c) Direnme karar::

[lk derece mahkemesi, diigiinde takilan bes adet bilezigin davactya bags-
lanip bagislanmadigr hakkinda taraflarin bir beyanda bulunmadigi ve bu
bes adet bilezigin davaliya hediye edilmis olup daha sonrasinda davaciya
bagislanmadig gerekgesiyle 6nceki kararinda direnmistir.

d) Yargitay Hukuk Genel Kurulu Karari:

Genel Kurul kararinda ziynet esyasinin tanimina yer verdikten sonra
kadina ozgii ziynet esyalarinin egler arasinda aksine bir anlagma veya bu
konuda yerel bir Adet bulunmadikea evlilik sirasinda kim tarafindan hangi ese
takilmis olursa olsun kadin ese bagislanmis sayilacagini ve artik onun kisisel
mali niteligini kazanacagini belirtmistir. Ayrica Kurul, kararinda 6100 Sayili
Hukuk Muhakemeleri Kanunu ve 4721 Sayili Tiirk Medeni Kanunu’nun
ispat yiikiine iligkin hitkiimlerine atifta bulunmusg ve bu hiikiimlere daya-
narak iddiast yahut savunmasi olagan hayatn akisina aykuri olan tarafin
iddiasint ispat ile yiikiimlii oldugunua isaret etmistir. Kararda, olagan hayatin
akig1 gbz oniine alindiginda ziynet esyalarinin kadinin himayesinde olmast
gerektigine deginildikten sonra bunun aksini iddia eden kadinin ispat kiilfeti
altinda oldugu ifade edilmistir. Nihayet Kurul diigiinde toplam oniki adet
bilezik takilmis oldugunun davali tarafindan ikrar edilmesi bu ihtilafi orta-
dan kaldirmis oldugundan davanin kismen degil tamamen kabul edilmesi
gerektigine hitkmederek Ozel Daire’nin de belirtmis oldugu gerekgeyle ilk

derece mahkemesinin direnme kararinin bozulmasina hitkmetmistir.

4, HUKUKI SORUN:

Hukuk Genel Kurulu ile direnme karart vermis olan ilk derece mahke-
mesi arasindaki uyusmazlik diigiinde gelin ve damada verilen ziynet egya-
larinin kisisel esya niteliginde sayilip sayilmayaca@ ve kadina 6zgii olarak
nitelendirilen ziynet egyalarinin kime ve kim tarafindan takilmis olduguna
bakilmaksizin kadina ait olup olmayacagina iligkindir.
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5. INCELEME:

Incelemede 6ncelikle yerel mahkeme ile Genel Kurul arasindaki ihtilafin
temelini olusturan ziynet esyalarinin kadina 6zgii olup olamayacagi ve bun-
larin damada bagislanmis olmasina ragmen kadina ait sayilip sayilamayacag:
hususlart Tiirk Medeni Kanunu’nun 6zii de dikkate alinarak tartigilacakeir
ve sonu¢ kisminda sorunun ¢oziimil i¢in dneriler sunulacaktir.

a) Takilarin Verilmesindeki Amag ve Evlilik Birliginin Korunmasi
Ilkesi Bakimindan Inceleme:

Hukuk Genel Kurulu, uyusmazliga iligkin kararinda ziynet esyalarinin
tanimlarina auf yapmugstir. Buna gore ziynet; altn, giimiis gibi kiymetli
madenlerden yapilmis olup; insanlar tarafindan takilan siis egyasi olarak
tanimlanmaktadir (Yilmaz, E.: Hukuk Sézliigii, Ankara 2011, s. 1529).
Ziynet esyasini evlilik miinasebetiyle gelin ve damada verilen hediyeler olarak
tanimlamak miimkiindiir. Bu baglamda, bilezik, altin kelepge, kolye, ger-
danlik, taki seti, bileklik, saat, kiipe ve yiiziik gibi takilar, ziynet egyast olarak
kabul edilmektedir (Sagiroglu, M.S.: Ziynet Davalari, [stanbul 2013, s.3).

Bu tanimdan yola ¢ikilarak anlagilmakeadir ki, ziynet esyast kiymetli
madenlerden yapilmis olan takilarin evlilik miinasebetiyle gelin ve damada
hediye edilmesidir. Tanimda “veya” ile “ya da” gibi baglaclara yer verilmeyip
de “ve” baglacinin kullanilmasindan gelin ve damada takilan bu hediyelerin
ayr1 ayri degil de; her ikisine birlikte verildigi sonucunu ¢ikarmak gerekir.
Gergekten, geline yahut damada 6zel olarak hediye vermek isteyen bir kim-
senin bu hediyeyi bunlardan birine vermesi i¢in diigiinii beklemesi gereklilik
arz etmemekte olup, bu hediyeyi kendisine evlenme merasiminden 6nce
verebilecegi gibi evlenme merasiminden sonra verebilmesi de miimkiindiir.
Bahse konu hediyelerin 6zel olarak degerli madenlerden yapilan egyalardan
secilerek damat ve geline takdim edilmesi geleneginin altinda yatan amag
ve sebebin yeni evlenen eglere ekonomik olarak destek ¢ikmak oldugu
acikur. Nitekim bir evliligin ekonomik bedeli ogunlukla yeni bir ev, yeni
esyalar, nisan ve diigiin masraflart nedeniyle oldukga agir olmaktadir. “Tak:
merasiminin ekonomik olarak destekleyici nitelik ve amact goz oniine

(11  Kulakly, E., “Ziynet Esyasina lliskin Sorunlarin Yargitay Kararlar: Isiginda
Degerlendirilmesi”, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalart
Dergisi, s. 262-276, Cilt 25, Say1 1, Haziran 2019
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almdimdiginda gelin ve damada verilen hediyelerin evlilik birligine degil
de kadina yahut erkege ozgii olarak nitelendirilmesi ve buna gore kisisel
esya sayilmasi evlilik birliginin varhgima ve bunun korunmasina birligin
kuruldugu andan itibaren tehdit olusturmaktadyr”. Bu hususta geline
ve damada verilen hediyelerin sirf siis olarak kullanilmast gibi bir gelenegin
varligindan da soz edilemez. Bilindigi gibi, evlilik birliginin korunmast aile
hukukunun temel ilkelerindendir. Aile hukukunun bu ilke ve amaci “bir-
ligin korunmasi” baslikli 195. maddesinden ve devaminda bu amacin tesis
edilmesi i¢in hakimin alacacagi 6nlemlerin 6ngériilmis oldugu maddelerin
lafzindan va 6ziinden anlagilmaktadir. Yine 4787 Sayili Aile Mahkemeleri-
nin Kurulus, Gérev ve Yargilama Usullerine daire Kanun'da mahkemenin
evlilik birliginden dogan yiikiimliiliikleri konusunda esleri uyararak, gerek-
tiginde uzlagtirmaya ve ailenin ekonomik varliginin korunmast veya evlilik
birliginden dogan mali yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesine iligkin gerekli
onlemleri almaya karar verebilecegi diizenlenmistir.

4721 Sayili Tiirk Medeni Kanunu'nun kaynagini olusturan Isvigre
Medeni Kanunu'nun 159. maddesinde evlilik téreninin esleri birbirine
baglayacag: belirtilmistir. Ayni maddenin ikinci fikrasinda ise evlenme ile
eslerden her birinin kargilikl olarak evlilik birligini korumaya ve ¢cocuk-
larin bakimina ortak olarak katilacaklart belirtilmistir?. Kaynak Isvicre
Medeni Kanunu'nda yer alan bu diizenleme yasa koyucu iradesiyle ayni
ifadelerle 4721 Sayili Kanunu’'nun evliligin genel hiikiimlerinin diizen-
lenmis oldugu 185. Maddesinde yerini almistir. Buna gore, “Evlenmeyle
esler arasinda evlilik birligi kurulmus olur.

Esler, bu birligin mutlulugunu elbirligiyle saglamak ve cocullarin bak:-
mna, egitim ve gozetimine beraberce ozen gostermekle yiikiimliidiirler.

Esler birlikte yasamak, birbirine sadik kalmak ve yardimc: olmak
zorundadurlar.

“Hem kaynak Isvigre Kanunu’nun ve hem de 4721 Sayils Tiirk Medeni
Kanunu’nun evlilik birligininin giiclendirilmesine ve ortak yasama
vermis oldugu deger goze alindiginda, Yargitay'm “evlilik miinasebe-
tiyle gelin ve damada verilen hediyeleri” kadin veya erkege ozgiileyerek
yapmas oldugu tasnif birligin giiclendirilmesinden ziyade esler arasinda
meydana gelebilecek maddi kaygilar sebebiyle zayiflamasi neticesini

[2]  Swiss Civil Code, Art. 159/1, 159/2.
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doguracaktsr.” Boyle bir ayrimin evlilik birliginde ¢tkar catigmasina sebep
olabilecek olmasinin yanisira bunun Anayasada 6ngoriilmiis olup, her tiirlii
kamu kurumunun eylem ve islemlerinde muhtelif sebeplerle kisilere farkls
muamele edilemeyecegini emreden esitlik ilkesine de aykirt oldugu soyle-
nebilir. Nitekim Yargitay da oniine gelen bir uyusmazlikta eslerin evlilik
birliginin giderlerine katlmasi konusunda esitlik ilkesinin 6ngérilmiis
oldugunu ve her iki esin de giderlere giigleri oraninda katilmas: gerektiginin
Kanun'un gerekgesinden anlagildigini belirtmistir®. Burada yalniz evliligin
mali sonuglari s6z konusu oldugundan, bu ayrimin pozitif ayrimeilik kap-
saminda degerlendirilemeyecegi de agikuir.

b) Kadina Ozgii Ziynet Esyas: Kavrami ve Ziynet Egyalarinin Yatirim
Fonksiyonu Bakimindan Inceleme:

Hukuk Genel Kurulu, kararinda “kadina 6zgii ziynet esyas1” kavramini
olusturmugsa da bunun tanimina kararlarinda yer vermemektedir. Buna kar-
stlik Yargitay'in yiiziik, kiipe, kolye, bilezik ve benzeri taki amagli kullanima
uygun ziynet esyalarini kadina 6zgii ziynet egyalar olarak degerlendirdigi
soylenebilir. Kurul bahse konu ziynet esyalarinin kadina 6zgii ve kisisel
mal niteliginde oldugunu belirtmektedir. Yargitay'in bu goriisiinii 4721
sayili Tiirk Medeni Kanunu’nun 220. Maddesinin 1. fikrasina dayandirdig:
anlagilmaktadir. Buna gore, “Eglerden birinin yalniz kisisel kullanimina
yarayan egya kisisel maldir”. Buna karsilik, ziynet esyalarinin istenilen
her an kolaylikla paraya doniistiiriilebilecegi, saklanmasindaki kolaylik
ve yatirim™ amaci dikkate alindiginda bunlarin yalnizca kadin esin
kisisel kullanimina yarayacag: ve kadina ozgii oldugunun kabulii miim-
kiin degildir®'. Ogretide bir esyanin kisisel esya olarak nitelendirilmesi igin
bunlarin sadece eslerden birinin ihtiyaglarina yonelik, “gelir getirmeyen”,
diger esin ve aile tiyelerinin kullanimi disinda olan bir esya olmasi gerektigi
ifade edilmistir.” Yine bu esyanin kisisel bir esya olarak degerlendirilme-
sinde bunun 6zgiilenme amacinin degerlendirilmesi gerektigi sdylenmistir.

&

YHGK, 11.05.2005 tarihli, 2005/2-305 E., 2005/338 K. sayili karar.

Erdem, M., Aile Hukuku, s. 269-270 Seckin Yayincilik, Ankara 2018

Akcaal,M, “Diigiinde Takilan Ziynet Esyalarinin lades?”, ERUHFD, C. X1V, S. 2,
(2019)

[6] Dural/ Ogﬁz/ Giimiis, Tiirk Ozel Hukuku Cile 11T Aile Hukuku, 5.208, Filiz Kitabevi,
Istanbul, 2015.
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“Buna karsilik daha once belirtilmis oldugu gibi, ziynet egyalarinin
¢ogu zaman yatirim amact bulunmaktadur ve ozgiilenme amact esyanin
bigcimsel formuna degil kullanim amacina gore belirlenmelidir.” Yuka-
rida incelenen kararda goriildiigii tizere, davaci oniki adet bilezigin aynen
iadesini, miimkiin olmamasi halinde ise parasal kargiligini talep etmis ve
mahkeme de bunun parasal karsiliginin 6denmesine hitkmetmistir. Bu
halde, mahkeme kadina parasal kargiligin 6denmesine karar vermis olup,
bahse konu bilezik ve ziynet esyasint kadina 6zgii kilan herhangi bir etke-
nin var olmadigi soylenmelidir. Nitekim parasal karsiliginin 6denmesine
hitkmedilmesi halinde esyanin kadina 6zgii olup olmadiginin bir 6neminin
kalmadig1 anlagilmaktadir. Kanaatimce, degerinde herhangi bir bozulma
yahut eksilme olmaksizin yalnizca bigimsel degisiklikten 6tiirii para, alun
ve degerli takilarin paylagim acisindan ayri ayri degerlendirilmesi herhangi
bir hukuki temele dayanmamaktadir. Nitekim Yargitay da ziynet esyalarinin
neden kisisel mal sayilacagini belirtmemekte, herhangi bir gerekge goster-
memekte; basmakalip bir tabirle bu ziynet esyalarinin kadina ait olacagini
ifade etmektedir.

Yargitay kararlarinda ortaya ¢ikan ve ihtilaflarin degerlendirilmesinde
bagvurulan bir yerlesik etken de yine kanunlarda yer almamasina ragmen
olagan hayatin akigina uygunluk kistasidir. Yitksek Mahkemenin bir egyanin
kadina 6zgii ziynet esyast olup olmadigini degerlendirmekte bagvurdugu
olciitiin de olagan hayat akisina uygunluk oldugu 6ngériilebilir. Bu goriisten
hareketle, s6z gelimi, pembe renk bir litks otomobilin diigiin merasiminin
ardindan eglere hediye edilmis olmasi ve bu eslerin bosanmasi halinde bu
otomobilin de kadin ese ait oldugu sonucuna varilabilir. Yine lila renkte bir
antika eserin de kadina ait oldugu sonucuna varilmalidir. Taki merasiminde
ornekte yer verilen hediyelere siklikla rastlanmayacaksa da Kanun Yargitay’a
olagan hayat 6l¢iitiinii belirlemek gibi bir 6dev yiiklememistir ve bu yonde
yapilan belirlemeler “bireylerin maddi ve manevi varligini koruma ve
gelistirme hakkina (AY m.17)” ve “miilkiyet hakkina (AY m.35) miida-
hale sonucunu doguracakur. Gergekten, herkes miilkiyet hakkina sahiptir
ve miilkiyet hakkinin sinirlanabilecegi haller tahdidi olarak sayilmis olup bu
kisitlamalara renk yahut nitelik dahil degildir. Kald: ki, bireyler eylemlerini
ve islemlerini olagan hayatin akisina uygun olarak yénlendirmek yiikiim-
liliigii altinda da degildir. Yargitay'in elden bagislama ile bizzat damada
verilen ziynet esyalarini bu hususta herhangi bir ihtilaf olmamasina ragmen
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olagan hayat akisina aykir1 gorerek kadina ait saymasinda hukuka uygunluk
bulundugu séylenemez.

c) Eslerin Birbirlerine Yardim Yiikiimliiliigii Bakimindan Inceleme:

Incelenen kararda davali, davacinin Yargitay’ca kisisel mali olarak kabul
edilen ziynet egyalarinin satilmasi sonucunda elde ettigi gelir ile bir konut
satin almis oldugu, ortak borglarin 6denmis oldugu ve eslerin ancak ortak
iradeleri ile karar verebilecekleri tiip bebek tedavisine harcandig goriilmiistiir.
4721 sayili Turk Medeni Kanunu m.185’e gore “Evlenmeyle esler arasinda
evlilik birligi kurulmus olur. Esler, bu birligin mutlulugunu elbirligiyle
saglamak ve cocuklarin bakimina, egitim ve gozetimine beraberce 6zen
gostermekle yiikiimliidiirler. Esler birlikte yasamak, birbirine sadik
kalmak ve yardimc: olmak zorundadirlar”. Ayn: Kanun’'un 186/3.
Maddesinde ise eslerin birligin giderlerine giicleri oraninda emek ve
malvarliklar: ile katilacag: diizenlenmistir. Yardim yikimliligiiniin hem
maddi hem de maddi olmayan yollar ile kargilanmast miimkiindir. Evlilik
birliginin giderleri ise genel olarak aile i¢in yapilan konut, gida, giyim, saglik,
kisisel bakim gibi temel ihtiyaglardan olusmaktadir.” Incelemeye konu olan
somut olayda davali es diigiinde hediye edilmis ziynet egyalarinin parasal
kargiligini eslerin barinma (konut) ihtiyacina ve ¢ocuk sahibi olma yoniin-
deki ortak amaci ugruna saglik giderlerine harcamistir. Olayda Yargitay’in
ziynet esyalarinin kadin ege ait oldugu hakkindaki goriisti dikkate alinsa
dahi eslerin birbirlerine yardim yiikiimliiliigii g6z oniine alinmamugtir®.

Yargitay, davali erkek esin ziynet esyalarinin evlilik birliginin ortak gider-
lerine harcanmak {izere kendisine bagislandigini ve bunlari iade ile ytikiimlii
olmadigini iddia ettigi bir davada, davalinin ancak ziynet egyalarinin kendi-
sine davacinin riza ile vermis oldugunu ispat etmis olmasi halinde iade ile
yiikiimlii olmayacagina hitkmetmistir.”) Bagislama sozlesmesi 6098 Sayili
Tiirk Borglar Kanunu’nun 285 vd. maddelerinde diizenlenmistir. Kanunun
289 maddesinde ise 6zel olarak elden bagislama diizenlenmistir. Buna gore,

[7]1  Dural/Ogjiz/Giimiis, Tiirk Ozel Hukuku Cile 11T Aile Hukuku, Filiz Kitabevi,
Istanbul, 2015.

(8] Kulakly, E., “Ziynet Esyasina lliskin Sorunlarin Yargitay Kararlar: Isiginda
Degerlendirilmesi”, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Aragtirmalar
Dergisi, s. 262-276, Cilt 25, Say 1, Haziran 2019

[9] YHGK, 20.01.2004 Tarihli, 2004/13-73 E., 2004/29 K. sayili karari.
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“elden bagislama, bagislayanin bir tasinirini bagislanana teslim etme-
siyle kurulmus olur”. Kanun'da bagislanmanin teslim ve zilyetligin devri"”
ile kurulmus oldugunun acik¢a ngériilmesi kargisinda Yargitay'in ispat
yiikiinii bagislanan tizerinde birakmasinin herhangi bir hukuki dayanaginin
oldugu da soylenemez. “Gergekten elden bagislamanin zilyetligin devri
ile kurulmas: ve herhangi bir sekil sartina tabi olmamas: karsisinda
bagislananin zilyedinin hakl zilyet olarak farz edilmesi ve aksi yonde
bir iddiada bulunan kimsenin bu iddiasini ispat etmesi gerekir”. Nite-
kim esler arasinda yardimlasma da olagan hayatin akisina uygun ve
her zaman karsilagilabilecek bir vakadyr. Kald: ki, egler arasinda yapilan
béyle bir bagisin nasil ispat edilebilecegi de ayr: bir tartigma konusudur.
Kanaatimce, davalinin haksiz olarak egyalarin zilyedi oldugunu iddia eden
davacinin bu hususu ispat etmesi daha uygun olur.

Eslerin evlilik birliginin ortak giderlerine ve birbirlerine yardim etmeleri
kanundan dogan bir ytkiimliilik olup nazara alinmasi sartur. Bu halde,
Yargitay'in ziynet egyalarinin kadinin kisisel mali oldugu goriisii kabul edilse
dahi bu malvarligi degerlerinin evliligin giderlerine katilma kapsaminda
degerlendirilmesi ve bu esyalarin iadesine karar verilmemesi gerekir.

[10] Yilmaz, C., “TURK HUKUKUNDA YERINE GETIRILMIS BAGISLAMANIN
GERI ALINMASI VE BGB. 313. CERCEVESINDE ALMAN FEDERAL YUKSEK
MAHKEME KARARININ DUSUNDURDUKLERF’ Inénii Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi (2019), 5.712-727
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SONUC

Yukarida incelenmis olan kararin aile hukukunun benimsemis oldugu
evlilik birliginin amacina aykirilik tegkil ettigi ve Yargitay'in bu karari verirken
eslere birbirlerine yardim etme yiikiimliiltigii yiikleyen kanun hiikiimlerini
gdz ardt ettigi sylenebilir. Yine bu kararda hangi esyalarin neden kadina
ait sayilacagina iligkin bir neden gosterilmemis olmasi i¢tihat mahkemesine
duyulan giiveni sarsmistir. Bunun gibi gelin ve damada verilen hediyelerin
verilis sebebinin ve kullanim amacinin dikkate alinmamis olmasi evlilik
birliginin kurulmasi aninda giderlere ortak olarak katulan egler bakimin-
dan bogsanma esnasinda bir taraf ve cogunlukla da kadin es lehine esitsizlik
yaratmaktadir.

Yargitay'in daha evvel benimsemis oldugu kim tarafindan ve kime taki-
lirsa takilsin her tiirli ziynet esyasinin geline ait olacag ydniindeki yerlesik
goriisii'! ve para, alun ve bazt hallerde hayvanlarin!"? dahi ziynet esyast
olarak kabul edildigi de nazara alindiginda, bu yeni i¢tihadin hukuka bir
nebze daha uygun oldugu sdylenebilecektir. Bununla birlikte evlilik birliginin,
diigiin merasiminde verilen hediyelerin niteliginin ve Kanun'un amacini
olusturan ailenin korunmasi ilkesinin!"® géz 6niine alinarak 4721 Sayili
Tiirk Medeni Kanunu'nda hediyelerin paylasim usuliinii kapsayan yeni bir
diizenleme yapilmasi daha uygun olur. Bu hususlar gozetildiginde karsimiza
iki ¢6ziim yolu ¢ikmakreadir. Bunlar, eslere evlenme sebebi ile bagislanan
ziynet egyalarinin nitelik agisindan herhangi bir 6lciite bakilmaksizin ortak
mal olarak kabul edilmesi veya hediye eslerden hangisine verilmis ise onun
kisisel mali olarak kabul edilmesidir.

Taki merasiminde hediyenin geline yahut damada verildiginin agik¢a
belirtilmemesi halinde bagsin evlilik birligine yapildiginin kabulii ile payli
miilkiyet hitkiimlerinin uygulanmasi gerekmektedir (TMK m.222/2).
Hediyenin kime verildiginin agtk¢a belirtilmis olmas: halinde ise, ziynet
esyalarinin kime ait oldugu sorunu 6098 Sayili Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun
bagislama sozlesmesi kurallart uyarinca esyanin kime bagislanmigsa ona ait

[11] Yargitay 3. HD, T. 17.02.2016 — E. 2016/1059 — K. 2016/2017 sayili karar: (Kazanci
Bilisim — I¢tihat Bilgi Bankas1)

[12] 5 Yargitay 3. HD, T. 07.12.2017 — E. 2017/16517 — K. 2017/17309 say1l1 karar:
(Kazanci Bilisim — igtihat Bilgi Bankasi, Aktaran: Kulakli, E.)

[13] Kbnezoglu, B., Aile ve Ailenin Korunmasi (Ankara, Ankara Universitesi, Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Yitksek Lisans Tezi 2006, s.33)
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oldugunun kabul edilmesi ile ¢oziime kavusturulabilir™®. Bu yéntemin
benimsenmesi halinde merasimde diigiine ve damada verilen hediyelerin ayri
ayr1 kime verildigi goz 6niine alinmali ve geline verilenler gelinin, damada
verilenler ise damadin kisisel mali sayilmalidir (TBK 289).

Yillardir ¢okea karsilagilan bir ihtilaf konusu olmasina ragmen, kanun
koyucunun digiinde verilen hediyelerin kime ait olacag: yéniinde bir
diizenleme yapmayarak bu hususta kanuni bosluk birakmasi, Yargitay'in
yasama organinin yerine gegerek kanun yaratmasi sonucunu dogurmaktadir.
Bu husus hikimin hukuk yaratmas: (TMK m.1) olarak degerlendirilirse de
hakimin yaratacagi hukukun da kanunun amacina ve 6ziine uygun olmasi
gerekmektedir. Nitekim Yargitay da bir kararinda™ Kanun hitkmiiniin
manasini tayin etmekte ilk esasin metnin meydana geldigi sozlerden ¢ikan
mana oldugunu fakat bu mananin kanunun amacina aykiri oldugu hallerde
kanunun lafzina degil, ruhundan ¢ikan manaya gore karar verilmesi gerekti-
gini belirtmistir. Yine hakimin karar verirken bilimsel goriislerden ve yarg:
kararlarindan yararlanmasi gerekir. (TMK m.1/3) Bu baglamda yaratlan
hukukun kanunun amacina aykirt oldugu ve ictihadin olusturulmasinda
bilimsel goriislerden faydalanilmadig: goriilmektedir. Nihayet belirtilmelidir
ki bu hususta ivedilikle diizenleme yapilmasi stirekli degisen Yargitay karar-
larinin ortadan kaldirilmasi ile ictihatlarda ve uygulamada birlik saglanmasi
bakimindan elzemdir.

[14] Akbulut, P. Edinilmis Mallara Katilma Rejiminde Edinilmis Mallar {le Kisisel Mallar
Ayrimi, Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul 2010, s. 85, (Aktaran: Akcaal,
M.)

[15] YIBK, 27.03.1957 tarihli, 1957/1 E., 1957/3 K. sayilt karari.
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SiYASAL ISLAM BAGLAMINDA
SERIF MARDIN’IN ‘TURKIYE,
[SLAM VE SEKULARIZM'ININ
HUKUKSAL DEGERLENDIRILMESI
VE ELESTIRISI

Bilent Hayri ACAR*

GiRis

Serif Mardin (1927-2017), Tiirk sosyolojisinin ve siyaset biliminin
onemli isimlerindendir. Yurt icinde ve disinda 6nemli eserler vermis,
toplumda 6nemli tartigmalar i¢inde yer almistir. Eserleri, makaleleri, goriis
ve diistinceleri ve yontemleri, sosyal bilimciler tarafindan gerektigi gibi
degerlendirilecektir. Yazarin, sosyoloji, siyaset bilimi ve bagl: disiplinlerle
ilgili diistince ve goriisleri, konumuzun digindadr.

Mardin, “Tirkiye, Islam ve Sekiilarizm” adli kitabinda toplanan maka-
lelerinde, Osmanli Devleti’ndeki Tanzimat reformlari ile bu reformlarla
baslayan sekiilerlesme siirecini ve bunlarin Islami devlet / toplum diizenine
etkilerini incelemistir. Bu reformlarin, insan igin degil, devletin gerile-
mesinin durdurulmasi ve yenilenmesi amaciyla yapildigina deginmistir.

*

Avukat Dr. / Bu makalede savunulan goriislerle ilgili olarak Av. Dr. Biilent H.
Acar’in kanundan dogan her tiirlii telif haklari saklidir, bu goriisler izin alinmaksizin
kullanilamaz, kopyalanamaz, ¢ogaltilamaz, islenemez, auf verilmek suretiyle yasal
sinirlar iginde alint yapilabilir.



Siyasal Islam Baglaminda Serif Mardin'in 'Tiirkiye, [slam ve
Sektilarizm'inin Hukuksal Degerlendirilmesi ve Elestirisi

Tanzimat reformlariyla baglayan sekiilerlesme ve modernlesmeyle birlikte,
(a) Islami bilgi birikiminin tahrip edildigi, (b) ulemanin statii ve kadinin
idari islevini kaybettigi, ser’i yargt alaninin daraldigini, bunun toplumda
yarattgl olumsuz sonuglari agiklanmigtir. Yazar, kadinin idari islevinden
yoksun birakilmasinin, adaletin temeli olarak hukuk kavramu ile siyasi
otorite ve iktidarin temeli olarak adalet kavraminin kaybolmasina neden
oldugu diisiincesindedir!". Yine, yazara gore, yeni egitimle birlikte cocuklar
babalarinin kiiltiirel ortamindan uzaklagmislardir. “Bir “Ttrkge” edebiyat
insa etme siireciyle yakindan baglantili olan bu asama, ayn1 zamanda Islam’in
biiyiilii bahgesinden uzaklagmay: da beraberinde getirdi. Artik onun yerini
ya kugku almisti ya da dinin rasyonalizasyonu ve deizm”?).

Mardin, Osmanlrda baglayan sekiilerlesme ve modernlesmenin,
Cumbhuriyet'te devrimlerle tamamlanmasini irdelerken, Islam’in devletteki
yerini, konumunu ve durumunu ele almistir. Bu incelemede, Islami dirilis
kavrami kullanilmis, tanimlanmamug, kapsam ve sinirlart gosterilmemis,
olaylar ve kisiler iizerinden agiklamalar getirilmistir. Islami dirilis ile bag-
lantili olarak, Tiirkiye'de Islam’in Tiirk kiiltiiriiniin formu veya igerigi olup
olmadig1 sorulmus, Islamcilar ile Cumhuriyetgilerin farkli agiklamalarina yer
verilmistir. Yazar, Islami dirilisin siirekliligi ve yiikselisinden Islam’in Tiirk
kiiltiiriiniin temel igerigi oldugu, isbasindaki siyasal Islamct iktidarin “bu
icerige anayasada cizilen sekiiler ¢ergeveye uygun bir form vermek zorunda
kaldigini diisiinmemek icin bir sebep yok gibidir’® diisiincesindedir. Bu
kapsamda, yazar, Cumhuriyet'te egitime deginirken, din egitimi ile dini
egitimi ayirmamus, birbirinin yerine kullanan ifadelerde bulunmustur.

Diger yandan, yazar, genel bir sdylemle, Islami dirilisin laik diizenin
haksiz engellemelerine ugradigini ileri siirmiistiir. “Ne var ki, Tiirkiye'deki
temsili sistemden kaynaklanan baskilar, Naksibendi liderlerinin cemaati
ve Onsiyasi (prepolitical) olarak nitelenebilecek ilk tavirlarinda kopma ve
degisime yol agmig”™
olacakur. Karakog’a gore, buna kosut bir gelisme de, bugiine dek yeraltinda

, “Dirilis, Islami entelektiielin yiikselisinin baslangici

[1]  MARDIN, Serif: Tiirkiye, Islam ve Sekiilarizm, (Cev. Elgin Gen—Murat Bozluolcay),
4. Bask, Istanbul 2015, s. 49-50 (Mardin).

MARDIN, s. 125.
MARDIN, 5. 91-92.
MARDIN,; s. 86.

ESREES
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tecriibe edilen Islam inancinin kamusal alanda sekillenmesidir”® seklindeki
ifadeler, laik devlet tarafindan Islami dirilis ve yiikselisine yapilan baski-
nin anlaamidir. Aslinda értiik ifade edilen ve Karakog¢’un agik soylemiyle
[slam’in kamusalliginin, yani teokrasinin yeniden saglanmasi faaliyetlerinin
sert onlemlerle durdurulmaya ¢alisilmasidir.

Mardin’in uzmanlik alanlarinda Islam’in Osmanli ve Cumhuriyetteki yeri,
sekiilerlesmenin etki ve sonuglariyla ilgili goriis ve tezleri, ¢alisma konumuz
disindadir. Buna kargin, Mardin, belirtilen ve baglantili konulardaki deger-
lendirmelerinde, Islam’in laik diizendeki etki ve sonuglarindan hukukun
alanina giren aciklamalarda da bulunmustur.

Mardin, Osmanli ve Cumhuriyette topum / hukuk / devlet diizeninin
beseri iradeyle olusturulmasini sekiilerlesme ile ifade etmistir. Akli diizenler,
nakli diizenlerin (teokrasinin) karsit1 olarak, insan akliyla, beseri iradeyle
olusturulan diizenlerdir. Akli diizenler, demokratik monarsilerde sekiiler
diizen, cumhuriyetlerde laik diizen olarak adlandirilir®. Mardin’in sekiiler-
lesme terimini kullanmasi, Osmanli icin gegerli iken, Cumhuriyet i¢in gegerli
degildir. Ancak, yazida yazarin ifadesinin bozulmamasi i¢cin Cumbhuriyet
dénemi iginde laiklik ile birlikte yerine gore laiklesme anlaminda sekiiler-
lesme ifadesi kullanilacaktir.

Tiirkiye Devleti ve sonradan Tiirkiye Cumhuriyeti, akli / laik devlettir.
Hafizogullarr' nin Laiklik Kuramindaki hukuki tanima gore, laiklik, hukukun
beseri iradeyle konulmasidir”. Hukuk, ilahi iradeye degil beseri iradeye
baglidir ve beseri iradeyle olusturulur. Hukukta, ilahi iradenin / vahiysel
gergekligin kaynaklik degeri yoktur, yani hukuk bunlarla olusturulmaz.

[5] MARDIN,s. 100.

[6]  “Ilahi irade veya beseri iradeye gore toplumun agiklanmasina iligkin en 6nemli sonug,
toplumun, teokratik diizenlerde “yaraulmis”, akli diizenlerde “yapilmis” (akdi bir
veri) oldugunun kabuliidiir. Akil asal degerine, yani begeri iradeye dayali toplum
/ hukuk / devlet diizenleri, kisaca “akli diizenlerdir”. Akli diizenler, laik ve sekiiler
diizenlerdir” (ACAR, Biilent Hayri: Hafizogullar'nin Laiklik Kurami, AUHEFD Yil
65 Say1 4, Aralik 2016, s. 3070), Bu anlayssla “akli diizen” teriminin ilk kullanilmas:
icin bkz. ACAR, Biilent Hayri: Tiirk Hukuk Diizeninin Temel Normunun Korunmast
Sorunu, Ankara 2010, s.14.

(7] “Oyleyse, tanimlarsak, laiklik; bir toplumun siyasal érgiitlenmesinin ifadesi devletin
temel unsuru olan iktidarin / devlet kudretinin / egemenligin kaynaginin beseri irade
olmasidir” (HAFIZOGULLARI, Zeki: Laiklik Inang, Diisiince ve Ifade Hiirriyeti,
Ankara 1997, s. 23).

2020/3 Ankara Barosu Dergisi 337



Siyasal Islam Baglaminda Serif Mardin'in 'Tiirkiye, [slam ve
Sektilarizm'inin Hukuksal Degerlendirilmesi ve Elestirisi

Bunun icindir ki, laik diizende I[slam’in kamusallig1 yoktur; hukuk kuralt
dine dayali konulamaz, beseri iradeyle konulur (Islam’in kamusallig: kesin
yasag))®. Islam, yaygin din olarak, laikligin iki temel ilkesi olan kanun
oniinde esitlik ve din ve vicdan dzgiirliigii ile giivence altina alinmug, kamusal
degil, bireysel-toplumsal bir deger ve diizenlenen bir sosyal olgudur.

Tam ve agik olarak ifade edilmeyen Islami dirilis veya siyasal Islam, laik
devlette belirtilen iki temel dzgiirliigiin sinirlart i¢inde Islam’in en genis
sekliyle yorumu ve yasamasi amacinda ise, laik diizende bunun saglanmasi,
bu amagla faaliyetler yapilmas ve iktidar olunmast miimkiindiir. Tki farkls
siyasal Islamci iktidar, bunun en acik ve somut kanitidir.

[slami dirilis veya siyasal Islam’in amaci, yukaridaki ifadesiyle Islam’in
kamusalligini, yani hukukun Islam’a dayali olugturulmast ise, laik diizende
siddet tasimadikga veya tegvik edilmedikge, bunun ifadesi ve 6rgiitlenmesi

de hukuken olanaklidir.

[slami dirilis veya siyasal Islam’in gergek istek ve amaci, siddetle veya siddeti
tesvik yollariyla laik diizen yerine Islam’in kamusalliginin saglanmasi, yani
laik diizen yerine teokratik diizeninin getirilmeye kalkigilmas ise, boyle bir
kalkigma Anayasay ihlal su¢ ve cezasinin konusudur.

Yukaridaki nedenlerle, Mardin’in “Tiirkiye, Islam ve Sekiilarizm’ adli
esrinin hukuki ydnden incelenmesi, bir denemedir ve tiiriiniin ilklerinden
bir ¢alismadir. Sonugta, hukukla ilgili her konu, hukuk¢unun inceleme
alanina girmektedir. Mardin’in a¢iklama ve disiincelerinden hareketle,
genelde insanlik akist iginde, Islami dirilis ve siyasal Islam’in Tiirkiyedeki
gercek amacinin ne oldugu sorusunun arastirilmast, yazinin temel amacidir.

1. OSMANLI DEVLETI’NDEKI SEKULERLESME VE MODERN-
LESME ILE HUKUKSAL SONUCLARINA GENEL BiR BAKIS

* Osmanli Devleti’'nde genel cizgileriyle yenilesme ve sekiilerlesme

Mardin, incelemelerine, Osmanl’da modernlesme ve Islam ile iligkileri
baglaminda, sekiilerlesme ve Islam uygulamasi ile sonuglarini ele alarak
baglamis, Cumhuriyet’le birlikte bu etki ve sonuglarla devam etmistir.
Bu nedenle, 6nce, Mardin’in Cumhuriyet dénemi 6ncesinde, Osmanli

[8] Islam’in kamusalligt ve laik diizende kesin yasakli olmast igin bkz. ACAR, Temel
Normun Korunmasi Sorunu, Ankara 2010, s. 90-93; ACAR, Hafizogullar’'nin
Laiklik Kurami, s. 3101-3104.
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Devleti’nde Tanzimat ile baglayan modernlesme ve sekiilerlesmenin devlet
yapist ve topluma yansimasina iliskin gérisleri, cok genel ¢izgileriyle ve 6zii
itibariyle agiklanacakur.

Mardin, 19. yiizyilda Osmanlida ‘kamusal kimlik’ olusturulmasinda,
toplumda Islami degerler yaninda, sekiiler degerlere de yer verilmesine
deginmistir. Tanzimattaki Bat kaynakli reformlar, hukuk, ekonomi ve
askerlik agirlikli olarak baglatilmistir. Bu reformlarda 6ncelik toplum ve
insanda doniisme degil, Devletin yenilenmesidir. Bu reformlar, ‘kolektif
bir Osmanl: kimligi olusturulmast’ amaci tagimaktadir®.

I1. Mahmut, reformlarinda, iktidarindaki kisisel glicii yeterli grmeyerek,
bu giicii siyaset kurumu i¢inde yeni bir birlik giiciiyle desteklemek istemis-
tirl"%. Bu amagla, Islam—Osmanli kiiltiirii konusma diliyle yayginlastirilarak,
yeni bir kamu ve biitiinlesmis bir biirokrasi yaratilmaya ¢alisilmistir. Takvim-i
Vekayi, Tanzimat Fermani, Terciiman-1 Ahval, bu kamu yaratma amaci-
nin araglari olarak kullanilmistir. Bu baglamda, bu reformlar sirasinda
Osmanlrda burjuva sinifinin yokluguna dikkat ¢ekilmistir!'?.

Yazar, Tanzimat reform ve degisimlerinin yarattugi toplumsal sikintilarin,
dénemin isyanlarinin nedeni oldugu genel yargisini yeterli bulmamakrtadir.
Bu genel yargi, ekonomik verilere dayandirilmakta, reform ve degisimleri ile
isyan ve ayaklanmalarin kaynaklari arasindaki iliskiye gereken ilgiyi goste-
rilmemektedir™®. Dénemin Osmanli elitinin {i¢ kugag: olarak Tanzimat'in
kuruculari, Geng Osmanlilar ve Jon Tiirklerin ortak idealleri, Devletin
korunmasi ve bekasidir.

Jon Tiirklerin giiclii devlet kurulmasini saglayacak kurumlar ve degerleri
inga etme girisimleri, ti¢ alandaki degisimlerin etkisine baglanmaktadir.
Yazara gore, bu degisimler, (a) geleneksel yasamdaki degisim!, (b) toplumu

[9] MARDIN,s. 8.
[10] MARDIN,s. 11.
[11] MARDIN,s. 16-18.
[12] MARDIN,s. 10.
[13] MARDIN,s. 25.
[

14]  “Jon Turkler, zaman zaman, toplum kuramciligs yonii fazla agir basugi gerekgesiyle
Ziya Gokalp'i elestirmislerse de, 1910-1911 civarinda Islam’in hangi yone sevkedilmesi
gerektigi konusunda alevlenen tartismalarda Gokalp'in biiyiik rolii olmustur. Ikinci
Megsrutiyet doneminin yeni temeli olarak “Tiirkliigii” savunan entelektiieller ile
“Islamcilar” arasinda cereyan eden tartismalarda Gokalp'in isgal ettigi merkezi yer
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kaynasmus bir biitiin olarak gérme zorunlulugu', (c) yeni egitim kurumlari-
nin yeni toplumsal gruplar olusturmasidir. Jén Tiirklerin bu girisimi, Aydin-
lanmanin evrenselligi diisiincesinden ¢ok, Devletin yenilenerek korunmasi
istegine baglanmaktadir!'®. “Her {i¢ alanda yaganan degisimleri, padisahin
destekledigi bir egitim politikasinin tetiklemis olmast ironiktir. Ug degisim

tiirii de, yenilenen askeri egitim sistemi i¢inde doruguna ulasmigtir”7).

Osmanlrda yeni egitim kurumlari, yeni yasalar ve yeni devlet 6rgiitlenmesi,
siire¢ icinde sonuglarini vermis, Devlet ve toplum yapisinda degisimlere
neden olmustur. Bu, degisim, etkili oldugu alanlarda, merkez ve tasrada
gelenekselin diginda yasama ve yoruma neden olmustur. Dogal olarak, bu
yeni anlays, yeni bir insani sekillendirmistir. Gergekten, yazarin degindigi,
Tanzimat'in énemli gelismelerinden denilen 6zerk dini sdylem, teokratik
diisiincenin evrimine iligkindir!"®\. Ancak, biitiin bu olusumlarin konumuz
yoniinden 6nemli olani, Osmanli devlet ve toplum yapisindaki sekiilerles-
meye neden olmasidir.

Osmanli Devleti, Tanzimat reformlarina kargin ser’i yapisint (1876 Anaya-
sast 3, 4, 11) korumakla birlikte, bu sekiilerlesme, siirecte, 6nce teokrasinin
katuligini gidermis, sonra devlet / toplum diizeninde ikili yap: yaratmistur.
Gergekten, bu degisim sonucunda, teokratik diizende, dini diizenin ala-
nint daraltan bir bigimde sekiiler bir diizen yer almistir. Bu ikili diizen,
Cumbhuriyet’e kadar devam etmistir. Diger yandan, bu ikili diizen, bugiin
devam eden laik diizen kargithginin, yani dinci devlet anlayiginin tarihsel
temel nedenlerinden birisidir. Bu arada, laik diizende gelenekselciligi (muha-
fazakarlik), bu dinci devlet anlayigindan ayirmak gerekir.

> »

su sozlerinde ifadesini bulur: “Tiirkgiiliigiin gayesi muasir bir Islam Tirkliigiidiir
(MARDIN, 5.64).

[15] Yazar, Bekrasi ideolojisinin yeniceriler {izerindeki yaygin etkisinin padisah tarafindan
butinliigiin bir catlagt olarak gériilmesini, Osmanli politik—kiiltiirel yagamina
damgasini vuran ve giderilmesi gereken bir kirilganlik olarak nitelemistir (MARDIN,
s. 11).

[16] MARDIN, s. 27.
[17] MARDIN; s. 27.
[18] MARDIN, s. 59.
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* Osmanli Devleti’'nde genel ¢izgileriyle egitimde yenilesme ve
sonuglari

Mardin, Osmanli egitim sisteminin {i¢ ana kanal {izerinden isledigini
belirtmistir. “Reform 6ncesinde, Osmanlrda egitim {i¢ kanaldan birini
izliyordu. Ana kanal, ulemanin, yani ilmiye teskilatinin kontroliindeydi.
Bu dini sistemin en alt kademesinde, 6grencilerin Kuran okumayi 6gren-
dikten sonra mezun olduklart mahalle mektepleri yer aliyordu. Ilkogretim
diizeyindeki daha kiigiik bir okul grubunda buna ek olarak okuma yazma ve
aritmetik de 6gretiliyordu. Bu “ilahiyat” yapisi, daha tist kademelerde giinii-
miiziin lise ve tiniversitelerindekine tekabiil edecek bir egitim sunuyordu.
Egitim sistemindeki ikinci kanal, Enderundu. Eskiden Saray'da, Yenigeri
ocaklarinda ve meydanda alinan egitim hayli geriledigi icin, Bat usulleriyle
asker yetistirmek tizere reformlarin yapildigi (1773-1794) ilk alan da buras:

olmustu. Ugiincii kanal, Kapaligarst ve loncalardaki ¢iraklik sistemiydi”!"?.

Yazar, Tanzimat'in yeni kurulan Maarif Nezareti’nin (1857) politika
belirleme giiciinii vurgulayarak, bunun egitim sisteminde ciddi bir dene-
tim sagladigina deginmistir. Bu siirecte, ilkogretimdeki yeni diizenlemeyi,
1869 yilina gelindiginde artik saglam temellere oturmus Riistiye mektepleri
izlemistir. Bu mekteplerde, Arapca, Farsca, muhasebe, cografya, matematik,
tarih, jimnastik dersleri verilmektedir. Mardin, bu okullarin, uzun bir stirede
(1850-1870) biiyiik basari elde ettikleri diisiincesindedir. Bu okullari, Fransiz
sisteminden alinan liseler izlemistir. Bu yeni okullarin basarili olanlari, yine

Avrupadan ithal edilen tiniversite diizeyindeki yiiksekokullardir?°!.

Askeri egitim ve okullardaki degisimin, Reformun sonuglari arasinda 6zel

bir yeri vardir. Bu egitimde, Osmanli yurtseverligi ile yapisal reformlar des-

21]

teklenmistir?!). “Askeri sistem devletten hibe (grant) aliyor, egitim ve gecim

masraflar1 devlet tarafindan kargilaniyor, basarili 6grencilere Avrupadaki

[19] MARDIN, s. 29-30.

[20] Meclis-i Umur-1 Nafidnin 1838 tarihli bir raporuna gore, biitiin sanatlar ve el sanatlari
bilimle olusur. “Dinsel bilgiler insan1 ahirette kurtuluga hazirlayan bilgiler oldugu
halde, fenler insanoglunun diinyadaki hayatinin gelismesine yarar”. Yazara gore, bu
raporda, egitimdeki yeni ruhun izleri okunmaktadir. (MARDIN, s. 30).

[21] Askeri 6grencilere dncekinden farkli bir vatanseverlik duygusu verilmek istenmistir.
“Ornegin Harbiyede okutulan tarih kitabinda, sadece Osmanlr'nin basarilar:

degil, Orta Asyadaki Tiirklerin kahramanliklari ve devlet kurma girisimleri de
vurgulaniyordu” (MARDIN, s. 31).
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egitim kurumlarina gitme imkani sunuyordu”. Bu egitim sistemi, 6zellikle
dar gelirli gocuklarin askeri okullara akinina yol agmugtir. Askeri 6grenci-
ler, on bes yili bulan egitimleri siiresinde, ailelerinde gegerli olan ahlaki
degerlerden kopuyorlardi. “Bu okullardaki egitimin tamamen yapisal olan
bazi 6zellikleri, eski rejimin degerlerine karsit degerlerle isleyen, kapali bir
entelektiiel diinyaya yerlestiriyordu”??.

Yazar, egitimdeki yontem degisikligine dikkat ¢cekmistir. Geleneksel egitim,
ogretmenin ogrenciyle bir tiir usta—cirak iliskisi icinde, 6gretmenin 6gretisine
(kisiye) bagli bir sistemdir. Yeni egitimde ise, 6gretmen, belirlenmis egitim
programini uygulamaktadir. “Yeni sistem, yapust itibartyla bireyi giderek
fazlalik haline getiriyordu, ¢iinkii sistemin itici giici 6gretmenin 6gretim
becerilerine degil programin gereklerine dayantyordu”.

Bilim, yeni sistemin 6grencileri i¢in, parcalari birbiriyle uyumlu bir
toplum distincesini gelistiriyordu. Yenilesmeyle birlikte toplumda baglayan
ikilik, askerlikte mektepli asker ve alayli asker seklinde ortaya ¢ikarken, ikisi
arasinda ilki lehine uygulama fark:i yaratmaktaydi. Bu degisim, sonugta,
toplumda sekiiler anlayisa sahip yeni bir kitleyi olusurmustur.

* Osmanli Devleti’nde sekiilerlesme ile teokratik diizenin alanini
daraltan gelisimler ve sonuglari

Tiirkiyede modernlesme ile Islam’in etkisi arasindaki etkilesim, sadece
Devlet politikalari ile degil, bu politikalar disindaki etkili unsurlarla birlikte
ele alinmistr®, Yazar, inceleme yontemini, modern Tiirk—Islam tarihinin
kamusal yonlerinin ele alinarak, Tiirkiye [slamr'nin tastyici unsurlarinin
irdelenmesi ve modernlesmenin Islami bilgi birikimini tahrip etmesinin
incelenmesi olarak aciklamigtir!®!,

Reformlar, devlet yapisinda ve biirokraside etkisini gostermis, 18. yiizyilin
sonundan itibaren biirtindiigii yapisiyla elestirilen ulema giderek statii kay-
betmeye baglamistir. Reformlar, ulemanin bulundugu makamlarin ¢ogunun
sekiiler devlet ¢alisanlarina gegmesini saglamustir. Yeni devlet ¢alisanlari, sekii-
ler egitimin agirlikli oldugu Mektebi-i Miilkiye'de egitim géren insanlardir.

[22] MARDIN,s. 33.
[23] MARDIN, s. 34.
[24] MARDIN, s. 43.
[25] MARDIN, s. 45-46.
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1840°da yerel yonetimler kurulmustur. Kadinin idari gorevleri, Mekteb-i
Miilkiye mezunlarinin yer aldigt yeni biirokrasiye gecmistir.

Yenilesmenin etkiledigi alanlarin baginda yarg: gelmektedir. Bu degisik-
ligin, 1838'de ilk modern ceza kanunu olarak nitelenen bir kararla (Ceza
Kanunname-i Hiimayunu) basladig1 kabul edilmektedir®. Yeni yasalarla,
ser'i mahkemelerin yetki ve gorev alani daralulmigstir. Ser’i mahkemelerin,
once ceza davalarina, sonra Arazi Kanunname-i Hiimayunu ile devlet arazi
davalarina bakma yetkisi kaldirilmistir. “1867°de ser’i mahkemelerden
bagimsiz isleyen idari mahkemeler kurulur. Dahasi, 1868de, 6zel olarak
seriatin kapsamina girmeyen tiim davalara bakmak tizere Divan-1 Ahkam-1
Adliye kurulur; bunlar, evlilik, miras ve zina gibi 6zellikle ser’i olarak tanim-
lanan davalardir. Mahkeme, ticari alanlarda gayrimiislimler arasindaki sivil

anlagsmazliklar i¢in de yetkili kilinir”?7).

Mardir’in yargidaki yenilesmenin sonuglariyla ilgili olarak, kadinin karar
verme yontemiyle ilgili goriisti tizerinde durulmasi gerekmektedir. Ona gore,
hukukeu olarak ulemanin yargiyla ilgili 6nceki diistince yapist ile yeni roliin
zayiflig1 arasindaki kargitlik carpicidir. Mahkemeler, ser’i hitkiimler, fetvalar
ve padisah buyruklariyla karar vermiglerdir. Padisah buyrugu (kanunname,
ferman, adaletname, yasakname), seriatin ‘ilahi olarak emredilmis insan dav-
ranigt modeli’nin bir parcasi olarak gériilmiistiir. Bu, yargida ilahi hukukun
gecerli oldugunu ortaya koymakeadir?®).

Gergekten, yazara gore, hukukun temeli ilahi vahyin yorumuna dayan-
makla birlikte, uygulamanin kapsamini genisleten ifade edilmeyen unsurlar
da vardir. “Hukukgularin “praksis”ine dayanak olusturan metodoloji, devlet
iradeleriyle baglar ve bunlara ek olarak, ulemanin ¢esitli gerceklik diizey-

7291 “Ulemanin kargt karstya

leriyle ¢alismasini saglayan tasavvuf evreni
kaldig1 degisim, yeni kanaat olusturma diinyasinin yok olmasi, Tanzimat
déneminde statiisiinii kaybetme gibi basit bir agiklamayla tarif edilemeyecek

bir degisimdir”".

[26] “Berkes bu girisimi, Osmanli Imparatorlugu’'nda ayr1 bir kamu hukuku -eskiden
yarginin yetki sinirlart dahilinde olan alanin bir boliimiint kapsami altina alan bir
hukukun- olusturulmasi yolundaki ilk adim olarak tanimlar” (MARDIN,; s. 47).

MARDIN, s. 48-.
MARDIN, s. 48.
MARDIN, s. 46.
MARDIN, s. 46-47.
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Mardin, ulemanin karsilastigi bu degisimle ilgili gortistinii agiklamugtr.
Ulemanin kaldirilan idari islevi, yerel gruplar arasinda bir denge kurulmasina,
yani taraflarin birlige katkilarini dl¢iip toplumda denge olusturulmasina
olanak vermektedir. Ulemanin bu islevinden yoksun birakilmasi, Osmanli
siyaset kurumunda bir aginma olarak nitelenmistir. Yazar i¢in “asil mesele,
adaletin temeli olarak hukuk mefthumu ile siyasi otorite ve iktidarin temeli
olarak adalet mefhumunun kaybolmakta olusuydu”".

Bu adalet anlayisi, yasalara, kurallara bagli bir uygulamaya degil, kisisel
ve yerel etkenlere bagli olmugtur. “Biitiin bunlar bir araya geldiginde,
(Kurandaki) Kelam’in 6zel bir yorumu, onu hem kainat diizeninin hem de
ayni zamanda fiziksel ve sosyal diinyanin temellerinin devsirilebilecegi bir
kaynaga doniistiirebilirdi. .. Maddiyata dayali, diizenlemeci yaklagimlariyla
yeni kanunlarin dili, ulemanin Islam dinini yorumlama yaklasimlarindaki,
kurucu kaynaklarin hermenatigindeki incelikleri ve karmagiklari tiimiiyle
ortadan kaldiriyordu. Onu, kendine referans veren, sinirli, sekiiler analiz
diinyasina yoneltiyordu”. Dolaystyla, kadilarin yaklagimu, rastgele bir yak-
lagim degil, reformist diisiincenin temelinde yatan Kartezyen diistincenin
yok etmekte oldugu bir bilgi yapilanmasidir®?.

* Mardin’in Osmanli Devleti’nde sekiilerlesmenin teokratik diizene
etki ve sonuglarina iligkin agiklamalarinin degerlendirilmesi

Bu ¢alisma, Mardin’in Tanzimat reformlari ve sonrast tarih kesitiyle gortis
ve aciklamalarinin degerlendirilmesiyle ilgilidir. Bu nedenle, genelde Aydin-
lanma ile baslayan siirecte hukukun aklilesmesi ile nakli hukukla, 6zelde
Osmanli Devleti’nde adalet ile ilgili agtklamalar, bu zaman unsusuna baglidur.
Osmanli Devleti’nin kurulusu, gelismesi ve yiikselmesi donemlerinde, silah
giicl, devlet idaresi kadar adaletli yonetimin 6neli bir unsur oldugu goézden
kagirilmamalidir®. Osmanli Devleti’nin, Tanzimat'la birlikte yenilesme
ihtiyaci i¢inde adalet de yer almakrtadir.

[31] MARDIN, s. 49-50.
[32] MARDIN, s. 50-53.

[33] Kismi 6rnek olarak bkz. INALCIK, Halil: Kurulus ve imparatorluk Siirecinde Osmanli
Devlet, Kanun, Diplomasi, Istanbul 2011; OKUMUS, Ejder: Osmanlilarda Siyasal
Bir Kurum Olarak Adalet Dairesi, www.politikadergisi; MINDIVANLI, Esra: Kurulus
Déneminde Osmanli Devleti'nin Kimlik Siyaseti ve Ideolojisi, www.atauni.edu.tr.
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Mardin’in agiklamast, genel cergevede degerlendirilmistir. Insanligin akigi
icinde, hukuk ve sistemleri de degismistir ve degismeye devam etmektedir.
Bu degisimlerin degismeyen énemli bir temel unsuru, hukukun adaletli ve
hakkaniyetli uygulanmasidir. Mardin’in aciklamasi, sonugta, “kanunsuz
sug ve ceza olmaz” ilkesiyle ilgilidir. Kanunsuz sug ve ceza olmaz ilkesi, salt
akli diizenlere ait felsefi, tarihi, siyasi ve hukuki bir ilkedir. Bu ilke, evreni
ve evrende insani, insan akliyla / begeri iradeyle, yani insan merkezli algi-
lama ve agiklamanin tiriiniidiir. Bunun icindir ki, evreni ve evrende insani,
ilahi iradeye, vahiysel gerceklige bagli dinsel / inangsal (nakli) algilama ve
agtklamayla bir ilgisi yoktur.

Teokratik diizenlerde, Islam dahil tiim din ve inanca bagli toplum / dev-
let diizenlerinde egemenligin kaynagr ilahi iradedir. Egemenin (padisahin)
iktidarinin dayanag konusunda, Islam ile diger din ve inanglar arasinda
fark bulunmaktadir. Islam digs1 teokratik diizenlerde, egemen, Tanri tara-
findan yetkilendirilmis veya atanmistir. Islam'da ise, Allah tarafindan degil,
toplum tarafindan yetkilendirilen ve ilahi iradeye bagli diinyevi iktidardan
soz edilmektedir. Isin uygulamast, halifenin Allab’in yeryiiziinde golgesi
yerlesik kalibina dénmesi nedeniyle, agiklamayla uygun diismemekte-
dir. Ayrica, Islam'da egemenligin, yani hukukun kaynaginin ilahi iradeye
dayanmasi, toplum / hukuk / devlet diizeninin, teokratik diizen olmasini
degistirmemektedir.

Teokraside, egemenligin ilahi iradeye bagli olmasi nedeniyle, insanin, ¢cok
sinirli nedenler diginda -bugiinkii temel haklar anlaminda- haklarla ilgili
olarak, egemene karst hukuki giivencesi yoktur. Egemenin, adil olmas, ihsan1
veya liitfuna bagli olma, bugiinkii anlamda hukuki giivence degildir. Insan,
ilahi iradeye dayali bir sistemde, iktidart 6nceden sinirlayan, haklarini ve
kullanis bi¢imlerini gosteren temel bir hukuki diizenlemeden yoksundur.
Bunun icindir ki, teokraside insanin ilahi iradeye dayali bir iktidara karg:
olan hakkina “kul hakk:” denilmektedir. Bugiin, teokratik diizenlerde Ana-
yasa denilen kanunlara ve parlamento denilen yasama organina sahip olma,
teokratik niteligi demokratiklestirmemektedir.

Teokraside, bugiinkii teknik anlamiyla “insan hakki” yoktur. Kul hakks,
bugiinkii anlamiyla insan hakkini karsilamaz ve kapsamaz. Insan hakks,
Aydinlanmanin sonucudur, akli-demokratik diizenlere 6zgiidiir, Anaya-
salarin diizenledigi temel haklarin bir kismidir. Bu iki farkli ve birbirine
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karsit hukuki diizenlere ait haklarin, aynilagtirilmasi, birinin digeri yerine
konulmast, tizerinde durulmaya degmeyecek bir anlayisin iiriiniidr®.

Kanunsuz sug ve ceza olmaz ilkesinin nedeni, ilahi veya begeri her tiirlii
mutlak iktidarin sinirlanmasi ve egemenin keyfi uygulamasinin 6nlenmesidir.
Kokleri 1215 tarihli Magna Carta’ya dayandirilan ilkenin temel amaci ve
islevi, temel hak ve 6zgiirliiklerin Devlete (iktidara) karsi glivenceye alinmasi
ve keyfiligin 6nlenmesidir. Kanunsuz sug ve ceza olmaz ilkesi, Hiimanizma,
Ronesans, Reform ve Aydinlanma sonunda, Insan Haklari Evrensel Bildirgesi,
Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi ve devletlerin anayasalarinda yer almistir.

Yazar, fikhin ortadan kalkmasini, hukukla adalet arasindaki organik
bagin, yani adalet olarak hukuk kavraminin yok edilmesi olarak nitelemistir.
Bu agiklama, akli diizen—teokratik diizen karsitligs bir yana, kendi icinde
tutarsizdir. Geleneksel adalet, yazarin ileri stirdiigii gibi, kot yonetimle
savagma, ezilenden yana olma ve tebaanin cani ve malinin korunmasi®,
daima kisisel ve yerel etkenlere, bir aile, mahalle, sehir ve bélgenin adet
ve geleneklerine bagliysa!, hukukun disinda olusan iradelere baglidir ve
temel hukuki giivencelerden yoksundur. Bu adalet, yerel gruplar arasindaki
ctkar dengesine veya gesitli taraflarin toplam birligine bagli ise, devlete ve
yonetime bagli bir adalettir. Boyle bir adaletin, kotii yonetime kargi veya
ezilenden yana olabilmesi, padisahin ihsani ve yoneticisinin liitfu kadardur.
Thsan veya liituf, hukuki giivence degildir. Yazarin ifade ettigi geleneksel
adalet, hukuk digt unsurlara baglidir ve nesnel (objektif) degil dznel (siib-
jektif) niteliktedir. A¢ikgasi, bu adalette, bugiinkii teknik anlamiyla hukuki
giivenlik bulunmamaktadir.

Mardin, yeni yasalarin uygulanmasini, maddiyata dayali, diizenlemeci
yaklagimlarla sinirli bir sekiiler anlayis olarak nitelemektedir. Bu, dogrudur.
Yeni sistem, aklin tiriiniidiir ve ceza ve idare hukuku gibi kamu hukuku
alanlarinda kanunsuz sug ve ceza olmaz ilkesi gegerlidir. Bu ilkenin temel
niteligi, kisinin sug ve yasagin konusu is ve eylemleri 6nceden bilmesi ve
davranisini ona gore diizenlemesi ve sorumlulugunu almasidur. Ilke, iki yonlii

[34] Bu nedenle, yazarin, Cumhuriyet éncesindeki hak kavraminin, “hak (insan
Haklar’'ndaki anlaminda oldugu gibi)” oldugu aciklamast dogru ve gecerli degildir.
Bkz. MARDIN, s. 139.

[35] MARDIN, s. 50.
[36] MARDIN, s. 51.
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islemektedir. Sug ve yasak alanlar ve 6zgiir alanlar 6nceden belirlenmektedir.
[ktidarin keyfi davranislart engellenmektedir.

AKkli diizenler ile teokratik diizenler tiimiiyle birbirine karsittir. Reformlarla
yarginin akli diizenlere bagli yasa ve uygulamalara gegmesi, dogal olarak,
yargidaki teokratik yontem ve uygulamalart da degistirecektir. Onemli
olan, bu degisimin, insanlik tarihindeki gelisime uygunlugudur. Osmanli,
degisimi, insani i¢in degil, Devlet (iktidar) i¢in yapmis olsa bile, sonugta
toplum, insanligin akist yoniinde olan bir degisimden etkilenmistir.

Mardin’in Osmanli’'nin Devlet yonetiminde ve yargidaki insanligin geli-
simine uygun adalet anlayigina kargi teokratik adalet anlayigini savunmasi,
akli adalet anlayisint dar, sinirlandirilmis, din ve inan¢tan uzaklastirilma
olarak bulmasi kisisel goriisiidiir. Bu gériis, insanligin akigina tersine kiirek
cekmek ve Osmanli milletleri (toplum) ve insanini ser’i hukuka bagli yarg:
ve yonetime layik gormektir.

* Yazarin Osmanli Devleti’nde Tiirkgenin sadelestirilmesinin Islam’in
biiyiilii bahgesinden uzaklagmaya neden olmasi diisiincesi ve elestirisi

Mardin, modernlesme baglaminda dilin, kiiltiir ve Islam’a etkilerini ince-
lemistir. Bu incelemede, dilde sadelesmeye ve bunun etkilerine deginilmistir.
Bu siirecin, 19 ve 20. ylizyillarda birka¢ asamadan ge¢mesine kargin, etki
ve sonuglarinin goz ardr edildigi vurgulanmigstir. Devlet, genel cizgileriyle,
Tirkcede giristigi sadelestirme hareketleri ve politikasiyla, modernlesmeyi
yonetimde etkinlestirirken, toplumda yayginlastirmay1 amaglamistir®”. Yine
Sinasi, Namik Kemal ve Ahmet Mithat'in, bu yéndeki ¢alismalarina deginil-
mistir. Bu siiregte, yeni sekiiler okullarda 6gretim dili Tiirkge etkinlegtirilir
ve Tiirk¢e konusan Miisliimanlar ile gayrimiislimler bu okullara alinirlar.
1867'den sonra 6grenci adaylari i¢in Tiirkge dil sinavindan ge¢meleri kogulu
getirilmigtir®®.

Mardin, bu siireci agikladiktan sonra, ilging ve lizerinde durulmast
gereken bir sonuca varmugtr: “1880’lerde ortaya ¢ikan ve daha 6nceki
asamalarin sonucu ve birikimsel etkisi olarak degerlendirilebilecek tigtincii

[37] Bukapsamda, 1850°de, Fuat Pasa ile Ahmet Cevdet Pasa tarafindan, Dariilmuallimde
kullanilmak tizere bir Osmanli dili grameri (Kavaid-i Osmaniye) hazirlanmugtir

(MARDIN, s. 74).
(38] MARDIN, s. 125.
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bir yerellesme katmani, yani iiniversitelerde (arttk Miilkiye ve Askeri
Tibbiye de bunlara dahildi) egitim gérmiis yeni Tiirk nesilleriydi. Bu
geng erkeklerin bazilari, babalarinin kiiltiirel ortamindan uzaklagtilar.
Bir “Tiirkge” edebiyat inga etme siireciyle yakindan baglantili olan bu
asama, ayni zamanda Islam’in biiyiilii bahgesinden uzaklagmay1 da
beraberinde getirdi. Artik onun yerini ya kusku almist1 ya da dinin

rasyonalizasyonu ve deizm”®..

Gorildugi tizere, Mardin, once dilde sadelesmeyi anlatmis“?, bunun
sonucunda Islam’in bityiilii bahgesinden uzaklasildigi ve uzaklastirilan
[slam’in yerini kusku veya dinin rasyonalizmi ve deizmin aldigini ileri siir-
miistiir. Islam’in biiyiilii bahgesinden uzaklasma ile ne anlatilmak istendigi
agik degildir. Ona gore dilde sadelesme, Islam’in biiyiilii bahgesinden uzak-
lagma yaratinca yerini, (a) kugku, (b) dinin rasyonalizmi, (c) deizm almistir.
Buna gore, (a), (b), (c)'den hareketle, soyut ve simgesel biiyiilii bahgeyi
anlamaya caligabiliriz. Kusku ve dinin rasyonalizmi, modernite ve sekiiler-
lesmenin yontem ve sonuglaridir. Dilde sadelesme, Tanzimat reformlarinin
bir sonucudur. Dolayistyla, Islam’in biiyiilii bahgesinden uzaklagmast sozii,
bu reformlar ve sonuglariyla ilgilidir.

Osmanly, bu reformlari, Devletin siirekli gerilemesini onlemek, yenilen-
mesini saglamak icin yapmistir. Oncede deginildigi iizere, Reformda éncelik
insan degil devlettir. Devlet, Islam’in devlet / toplum diizenindeki yeri ve
uygulaniginin, yani gelenekselciligin moderniteyle yer degistirmesine ve
sekiilerlesmeye karar vermis, Reformlar bunun aract olmustur. Bu reformlar,
Avrupa kurum ve yasalari ile yasam bi¢iminin toplum yagamina girmesine
neden olmus ve teokrasinin toplumda etkisini azaltmaya basglamistir.

[39] MARDIN, s. 125.

[40] Yazar, bir kisim geng erkegin, dilde sadelesmeyle, babalarinin kiiltiirel ortamindan
koptuklari ve uzaklagtiklart sonucuna varmigur. Dilde sadelesmenin, toplumda
degisime neden olmast olagandir. Bu degisim cesitli yonleriyle tarugilabilir. Bu
degisimin sonuglarindan birisi de, iki kugak arasinda gériis farkliligr ve bu farkliligin
derinlesmesidir. Dilde sadelesme, yeni kusak tizerinden ¢aga uygun bir anlayist ve
yasam bi¢imini getirmeye baglamigtr. Bu anlayis ve yasama bicimi, sekiilerlesmeyle
ilgilidir. Dolaysiyla, sonugta, sorun, teokratik yasama biciminin yerini, sekiiler yagama
bicimine birakip birakmamastyla ilgilidir. Yazarin, ulastigi sonucun, sosyolojik olarak
toplum igin ne kadar gecerli oldugu tarugilirsa da, Islam’in biiyiilii bahgesinden
uzaklagma ifadesinden teokratik yasamin devamindan yana bir tavir aldigs sdylenebilir.
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Kusgkuyu, yontem olarak almaktayiz. Dinin rasyonalizmi, vahiy ile akil
arasindaki denge ve sentez olarak alinirsa, kavramiu, [slam’in akilla yorum-
lanmasinin agirlik kazanmasi olarak kabul edebiliriz. Deizm, vahye dayali
dinleri reddeden inan¢ olarak, Islam’a karsit bir inang sistemidir. Tiim bu
etkenlerle birlikte modernite, toplumun geleneksel yasamini daraltmaya
ve sarsmaya baglamistir. Deizmin o donemde toplumdaki etki derecesi,
sosyolojik veri olmaktan ¢ok fazla abartili bir yorum olarak gériinmektedir.

Mardin, sonugta, reformlarla, Devlet ve toplumda, [slam’in moderniteyle
kismen yer degistirmesini, Islam’in biiyiilii bahgesinden uzaklasma olarak
gormiigtiir. Bu yer degistirme derecesi, ileri siiriilen uzaklasmay1 gosterir.
[slam, Osmanlr'nin teokratik diizeni ve yasaminin temel belirleyicisi yaygin
din olup egemenin (padisahin) dinidir. Islam’in biiyiilii bahgesinden
uzaklagma, olumlunun olumsuzla, kétiiniin iyiyle yer degistirmesi ise;
reformlar, Islam’a bagli teokratik Osmanli toplumu ve yasami igin kotii
bir gelismedir. Ciinkd, [slam’a bagli teokratik toplum diizeni, yorumu ve
yasami, Osmanli Devleti ve Miisliiman halk: i¢in mutluluk kaynagi oldugu
icindir ki, Islam’in biiyiilii bahgesidir. Miisliimanlar, bu teokratik diizende
mutlu ve mesut yasamaktadir. Modernite ile sekiilerlesme, Miisliimanlarin
bu mutlu yasamlarint bozmus, onlart mutluluklarin: saglayan bu byl
bah¢eden uzaklastirmistir.

Tanzimat ve izleyen dénemde, insanligin gelisme siireci, ¢agin diinya
diizeni ve degerleri bellidir. Osmanli, devlet ve toplum olarak tiim bu gelis-
melerden uzak kalmistir. Devlet, yoneticileri ve Islam’in uygulayicilari elinde
gerileme dénemine girmistir. Osmanli, Ronesans, Reform ve Aydinlanma
ile ilgilenmemistir. Yine Osmanli, dinde rasyonalizmi, teokratik toplum /
devlet diizeni, yapist, kurumlari ile yasama ve yorumunda uygulamamis-
tir. Osmanlr'nin uzun siiren adaletli yénetimi, padisahin adil olmasina ve
devletin giiclenmesi amacina yo6neliktir. [nsanlik, teokratik cagda iken,
olagan olarak, Devlet icindir ve insan odakli degildir. Belirtilen reformlar
déneminde, Osmanlirda Islam, yazarin diistincesinin aksine, Miisliimanlara
mutluluk veren bir biiyiilii bahge degildir.

Dolayistyla, Mardin’in modernite ve sekiilerlesmeyle toplumda kuskuyu
ve dinde rasyonalizmi, Islam’in biiyiilii bahgesinden uzaklagsma nedeni

[41] Toplumda orfi (beseri) davranglar ve diger din ve inanglar, Islam’t uygulayanlarin
ihsan ve hoggoriisiiyle oranuli olarak, toplumda yerlerini almis ve yasamlarini
stirdiirmiislerdir.
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gormesi, bir olgu tespiti degil, toplumdaki 6nemli olgusal degisimle ilgili
deger yargisinda bulunmasidir. Bu diisiinceyi, Mardin’in modenite ve sekii-
lerlesmenin Islam’a dayali teokratik toplum diizeni ve yasamasini olumsuz
etkiledigi seklindeki diisiincesinin somut ifadesi olarak gormekteyiz.

2. LAIK DUZENDE TRUVA ATI OLUP OLMADIGI BELIRSIZ
“ISLAMI DIiRIiLi$” SOYLEMININ DEGERLENDIRILMESI

 Mardin’in sekiilerlesmenin Islam’in yorumu ve yasamina etkisi ve
Islami dirilige iliskin agiklamalari ve diigiincelerinin degerlendirilmesi

Mardin, Tanzimat reformlarinin Devlet yonetimindeki sekiilerlesme ve
toplumdaki etkilerini inceledikten sonra, “Islami dirilis” séziiyle baglantili
sekilde Cumhuriyet’te dinin yerini ele almistir. Bu baglamda, siyasal Islamct
denilen siyasi ve diger kisiler iizerinden, Tiirkiye'de Islam’in Tiirk kiiltiiriiniin
formu mu igerigi mi oldugu sorusu irdelenmistir. Konuya iligkin farkls iki
anlayisa deginilmistir. Ilki Islamcilarin, yani ideolojik egilimli Miisliiman-
larin, Islami dirilisin siirekliligi ve artan enerjisi géz oniine alindiginda,
[slam’in Tiirk kiiltiiriiniin temel igerigi oldugu goriisiidiir. Digeri sekiilarizm
ideologlarinin savundugu, dinin asil yerinin Miisliimanlarin “kalpleri” olmasi

gerektigi diisiincesidir®.

Yazara gore, her iki diisiincede sorunludur, soruya konu form ve igerik,
Tirkiye'de din alanini inceleyenlerin fark edemedigi kadar ¢ok sayida kat-
manla karsilikli iliski i¢indedir. “Sekiilarizm “formu” Tiirkiye'de Islam’a
dyle cok diizeyde niifuz etmistir ki, artk bu iilkede Islam ancak sekiiler ve
dini degerlerin bir nevi sentezi olarak, dolayisiyla da “ayriksicilik” unsurlar
sergileyen bir inang olarak tarif edilebilir”®}. Ornegin, son doneme damga
vurmus siyasal [slamci bir devlet yoneticisi, agiklanan bu icerige Anayasada
cizilen sekiiler cerceveye uygun bicimde form vermek zorunda kalmigtir*4.

Mardin, iktidardaki siyasal Islamci partinin liderinin yasam dykiisiiniin
getirdigi kuramsal sorunlardan birinin, yukarida belirtilen Islam’in sekiiler

[42] MARDIN, s. 91-92.

[43] MARDIN, s. 92.

[44] “Erdogan’in hayat hikayesinin giindeme getirdigi 6nemli kuramsal sorulardan biri,
Tiirkiye'de Islam’in Tiirk kitltiiriiniin formu mu yoksa igerigi mi oldugu sorusudur.
Tiirkiye'de ilk bakista dinin Tiirk kiiltiiriiniin temel igerigi oldugunu, Erdogan’in

da bu igerige anayasada cizilen sekiiler ¢erceveye uygun bir form vermek zorunda
kaldigint diisiinmemek igin bir sebep yok gibidir” (MARDIN, s. 91-92).
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formun icerigi olup olmadig1 sorusunu yinelemis ve yanitlamustir: “Tiirkiye'de
Islami direnisin stirekliligi ve artan enerjisi goz 6niine alindiginda, ilk bakista
dinin Tirk kiiltiirtintin temel igerigi oldugunu” belirtmistir. Yazar, bu par-
tinin iktidarinda “bu icerige anayasada cizilen sekiiler ¢ergeveye uygun bir
form vermek zorunda kaldigini diisiinmemek icin bir sebep yok gibidir”*!
diisiincesindedir.

Yazar, Islami dirilis ifadesini su sekillerde kullanmistir. Bir siyasi icin “uzun
donem Tiirkiyede Islami direnisciligin yildizi olmustur”® denilmistir'®”. Bir
kisinin “Islami diriliste tegvik ettigi yeni akim”“® ifadesine yer verilmistir.
“Istanbul’'un muhafazakar semti olarak nitelenebilecek, ama Islami dirilis
faaliyetlerinin yogun olmadig:”™" bir semtten soz edilmistir. Bir yazarin
“eserlerinde sik stk Islami dirilis fikri tizerinde”®” durdugu belirtilmistir.

Islami dirilis, yazarin kullanimlarina gore, tam olarak belli olmayan bir
ifade olarak, farkli olasiliklara gore anlamlandirlabilir. Bir olasilik yasak-
lanmis Islan’in dirilmesidir. Bir olasilik, hukuka aykiri sekilde baskilanmis
[slam’in baskilardan kurtulmaya girisimleridir. Bir olasilik laik diizende
bireysel-toplumsal deger olmaya zorlanmis Islam’in, eskisi gibi kamusal

[45] MARDIN,s. 91-92.
[46] MARDIN;s. 87.

[47] Islam dirilisin yildiz1 olarak gosterilen siyasi hakkindaki hukuki olgulara iliskin haber
yazilari, toplumu, siyasetcileri, 6zelikle siyasal Islamcilar ilgilendirmektedir. Bu haber
yazlarinda, Islami hareketin yildiz isminin hazin ve ibretlik sonu vardir: “Kay1p trilyon
davasinda hapse girmekten yasa degisikligiyle, ev hapsinden de Cumhurbagkan:
Abdullah Giiliin affiyla kurtulan, kapatilan Refah Partisi’nin son genel baskani
Necmettin Erbakan, bu kez de 148 kilo alunin da bulundugu trilyonlarca mal varliging
kurtarmaya calistyor. Faiz ve vekalet iicretiyle birlikte 12 milyon YTLyi agan alacak
davasini temyiz eden Erbakan, “Kayp trilyon” davasindaki borcu yiiziinden Balgat'ta
oturdugu eve konulan haczi kaldirmak icin de ayr1 dava agti. Erbakan, “RP’nin kayip
trilyon” ile ilgili hukuk davasinda partinin genel saymani Riza Ulucak ile birlikee 2.6
milyon YTL olarak saptanan borcu §demeye mahkum edilmisti. Bu rakam, faiz ve
vekalet iicretiyle birlikte 12 milyon TLyi buldu. Giil’in affi, Erbakan’in, mahkum
oldugu borcu silmiyor. Maliye Bakanligi, bu borg yiiziinden, Erbakan'in {ig evi,
bir yazlig1 ve maagina da haciz koymugstu” (21.08.2008, hiirriyet.com.tr/giindem/
Erbakan-altinlarina-da-af-istedi.971135, erisim 15.04.2020). Ayni konuda bkz. 24.
com.tr/haber/10 soruda-kayip-trilyon-davasi.48196, erisim 15.04.2020.

[48] MARDIN, s. 88.
[49] MARDIN, s. 92.
[50] MARDIN, s. 100.
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deger olmaya yonelik dirilisidir. Bir olasilik Islam’in dirilmesiyle toplumda ve
ahlakta diinyeviligi (sekiilerligi) azaltmakur. Bir olasilik demokratik diizende
ozgiirliikleri arag kilarak, laik diizen yerine teokrasi getirmeye yonelik Islami
dirilistir. Bir olasilik demokratik diizende din temelli partileri iktidara tagi-
maya yonelik bir Islami harekettir. Bir olasilik bir siyasal partinin Islam’in
topluma egemen kilmaya calisan bir Islam anlayisidir.

Hemen belirtelim ki, demokratik diizenlerde, siyasal [slam ile ilgili iki
farkli uygulamayz, basinda birbirinden ayirmak gerekir. [lki siyasal Islam’in
demokratik diizen igindeki varlig1 ve isleviyle ilgilidir. Ikincisi siyasal Islam’in
demokratik diizeni teokratik diizene gevirmeye, yani Islam’in kamusalliginin
saglanmasina iliskindir. Bu iki istek ve islev birbirine karsittir. Ilk uygulama,
siyasal Islam’in demokratik diizende yer almasina olanak verir. Ikinci uygu-
lama ise, demokratik diizenlerin varligina yer vermeyecegi bir uygulamadir®"..

[51] Yazar tarafindan Islami direnisin yildiz1 olarak gdsterilen siyasi, partisinin meclis grup

toplantisinda yaptugt konusmasinda, laik diizene karsi gercek amacini ortaya koymustur.
Siyasinin konugmadaki sdylemi, partisinin kapatilmasina konu sdylemlerden biridir.
Bu séylem, ATHM nin “Refah Partisi Ve Digerleri-Tiirkiye” Kararinda diger iddialarla
birlikte ele alinmugtir. Karara gére, Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisinin iddialari arasinda
bu konusmaya da dayanilmistir. “13 Nisan 1994 tarihinde, Necmettin Erbakan,
TBMM Grup toplantsinda refah milletvekillerine hitaben konusmasinda, partinin
hedefledigi toplumsal degisimin “bariscil mi siddetli mi” veya “kanli mi kansiz m1”
olacagini sormustur” (P. 12). ATHM kararinda, siyasinin konusmastyla ilgili olarak,
AYM’nin kararindaki nitelemeye deginilmistir. Buna gére, siyasi, bu konusmada,
“gerekirse gii¢ kullanarak, teokratik bir rejim kurulmasi gerektigini savunmugtur”
(P.31).
AIHM, kararinda, diger nedenlerle birlikte konusmay1 incelemis ve gerekgeye almustur:
“Bu davada s6z konusu miidahalenin zorlayici bir sosyal gereksinim sonucunda olup
olmadig1 sorununun incelenmesiyle baglantli olarak iistte sayilan noktalarin toplu
olarak degerlendirilmesinde Mahkeme, Refah tiye ve liderlerinin Anayasa Mahkemesi
kararinda da belirtilen eylem ve konugmalarinin tiim partiye isnat edilebilir oldugu, bu
eylem ve konusmalarin Refah’in ok hukuklu sistem ¢ergevesi icinde seriata dayali bir
rejim olusturmaya yonelik uzun donemli bir politikanin varligini ortaya ¢ikardigs ve
Refal’in politikasini uygularken ve 6ngordiigii sistemi yerlestirirken kuvvete bagvurma
olasiligini dislamadig1 sonucuna varmugtir. Bu planlarin demokratik toplum kavramiyla
bagdasmamasi ve Refal’in bunlari uygulamaya getirmek icin yakaladig: firsatlarin
demokrasiye yonelik tehdidi daha somut ve daha yakin kilmast kargisinda, Anayasa
Mahkemesi tarafindan bagvuranlara uygulanan cezanin, Sézlesmeci Devletlere taninan
yasal hakkin sinurlari i¢inde, “zorlayict bir toplumsal gereksinimi” makul bir bicimde
kargilar nitelikte oldugu diistiniilmektedir” (P. 132). www.karara.com>aihm11860
erisim 20.04.2020).
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Demokratik diizenlerde yer alabilecek siyasal Islam, Islami ifade ve
orglitlenmede siddet tasimayan ve siddeti tegvik etmeyen ve din ve vicdan
ozgiirltigliniin en genis bicimiyle yasanmasini isteyen, bunun i¢in miicadele
eden [slami harekettir. Demokrasilerde, siyasal Islamct partilerin kurulma
ve iktidara gelme yollar1 agiktir. Islami dirilis denilen hareket, partilestigine
gore siyasallasmigtir. Demokratik diizen, bu partilere, muhalefet ve iktidar
olma olanag1 ve giivencesi vermistir. Tiirkiye Cumhuriyeti, siyasal Islamc
partilerin, demokratik diizen i¢inde yer alan uygulamasina, iki kez iktidar

olanagi tanimistir®.

Dolaysiyla, iktidar olan siyasal Islamct partilerin uygulamast ile Islami
dirilise agiklik getirilebilir. Mardin’in Islami dirilisten anladig1, demokratik
diizende [slam’in siyasallasmast ise, hukuk diizeni buna olanak saglamistir.
Yazara gore, “Islami dirilisin temeli zorunlu olarak toplumsal veya “sivil”dir,
sadece donem donem siyasi olmustur”. “Gériindiigii kadariyla modern
Tiirkiye'de, temel bir Islami strateji, hedeflerine ulagmak icin yeni bir siyasi
-disa karst demokratik- eylem hattina girmek zorunda kalmistr”*. Bu
agtklama, gortisiimiizii dogrular niteliktedir.

[52] Bir goriismede, yazara, “AKP ile ilgili olarak kamuoyuna, “AKP Kemalizmin zaferidir”
seklinde bir degerlendirmeniz yansidi. Bu konuyu biraz acabilir misiniz?” sorusu
sorulmustur. Yazar soruyu yanitlamistir: “Soyle aciklayayim: “Kemalizmin zaferi”
kavramindan yola ¢cikmak Cumhuriyet’in “siireclerini” ¢ok ilging bir sekilde anlatiyor.
Cumbhuriyet birtakim araglar ortaya ¢ikardi. Insanlarin kullanabilecekleri imkanlar
ortaya gikardi. Modern okullar agti. Vatandaslik kavramini geligtirdi. [lmiye sinifint
ortadan kaldird1. Birtakim yeni iktisadi imkanlar acti ve yeni iktisadi degerler getirdi.
AKRP, bunlarin hepsinden istifade etti. Cumhuriyet'in okullarinda okudu, iyi sonuglar
ald. Vatandasligin kendisine hukuken vermis oldugu imkanlar: kullands, bir vatandas
olarak. IImiyenin ortadan kalkmastyla birlikte, uzmanlarin din hakkindaki tartisma
tekelinin de kalkmis olmasi, onlarin, din hakkinda bircok sey sdyleyebilmelerini
sagladi. Ondan da istifade ettiler. Yani kendilerini megrulastirabilecek duruma geldiler.
En ¢ok da, Cumhuriyet’in getirmis oldugu iktisadi degerleri kullandilar. Servet
yaptilar, bankalar kurdular vb gibi. Demek istedigim su: Sayet bunlar olmasayds; yani,
okula gidemeselerdi, vatandaglik haklarint kullanamasalardi, AKP ortaya ¢ikmazdi.
Bu ilging bir sekilde, Tiirkiye'de onlara verilmis olan modern imkanlari kullanmig
olmalarindan ileri geliyor” (MARDIN, s. 225).

[53] “Bu siireci soyle tarif edebiliriz. Tanzimat, Islami kiiltiir mirasinin parcast olmayan
merkezilesmis bir devlet yaratma hedefindedir. Eski sistemin dini cepheden
savunuculart merkezilesmeye kargt konum alirlar. Devletinkine paralel egitim sistemi,
sebeke faaliyetleri Islam kiiltiirlerinin kavramsal temellerinden biridir ve bu temel,
tarikat silsilesi, adem-i merkeziyetci egitim sistemi ve Sufi tarikatlarinin ulus agiri
isleyisi araciligiyla mesruiyetini pekistiren bir dizi kaynakla tahkim edilmektedir.
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[slami dirilis, demokratik diizenle barisik olmak zorunda degildir. Bu
nitelikteki siyasal Islam, kesin sekilde Islam’in kamusalligini saglayamaz,
yani demokratik diizeni kismen de olsa teokrasiye ¢eviremez ve dogrudan
veya dolayli hukukta kaynaklik degeri tantyamaz. Ancak, bu siyasal Islam,
ozellikle kanun oniinde esitligi ve kendi yasam ve yorumuna uygun olmayan
veya farkli din ve inanglarda olan insanlarin din ve vicdan ozgiirliiklerini kisit-
lamadan, Anayasaya uygun olarak iktidar olabilir ve iktidarini stirdiirebilir.

Siyasal Islam, demokratik diizeni teokratik diizene cevirme, yani [slam’in
kamusalligini saglama amacinda ve bunun igin Islami ifade ve érgiitlenmede
siddeti arag kilan veya siddeti tesvik eden bir Islami hareket ise, Devlet bu
hareketle miicadele eder, bu hareketi yasaklar, bu hareketi su¢ ve cezanin
konusu yapabilir. Bu nedenle, Islami direnisle séylenmek istenilen boyle bir
siyasal Islam ise, demokratik diizende bu nitelikte bir Islami harekete yer
yoktur. Demokraside yeri olmayan siyasal Islam’in somut bir 6rnegi Tiirk
Hizbullahi terér 6rgiittidiir.

Demokratik diizenlerde, ifadede siddet veya cebir ve siddet veya siddeti
tahrik etmek suretiyle, Islam’a hukukta kaynaklik degeri tanimak isteyen
veya mevcut diizeni kismen veya tamamen teokrasiye doniismeyi amaglayan
bir siyasal Islam’a izin verilmeyecektir. Siyasal Islam, 6zgiirliigii yok etme
ozgurlugiine sahip degildir. Demokratik devlet, demokratik hukuk diize-
nini ortadan kaldirmaya yénelik her tiirlii harekete karsi, kendi diizenini
koruma yetkisine sahiptir. Yazarin yukaridaki gériisii, siyasal Islam’'in siddet
yontemlerini diglamis bir hareket olmasi kosuluyla gecerlidir. Bu anlamiyla
siyasal Islam, demokratik diizende [slam’in diizenleyen degil diizenlenen ve
kamusal degil bireysel-toplumsal bir deger olmasina uygundur. Bu diizende,

Anayasalcilik da merkezilesme karsiti hareketlerden biridir. Fakat, anayasalciligin ve
demokrasinin stratejilerini kullanip kullanmama noktasinda bir agmaza yol agmustr.
Temsil, siyasi partiler ve kanun yapma gibi yontemlerin tartsmastz Islami unsurlar
olmadig1 ortadadir. Bu durumda, ulemanin asirlar boyu “firavunlara” kargi gelistirdigi
imkanlar nasil kullanilacakeir? Yeni devletin kontrolii nasil ele gegirilecektir? Oyle
gortiniiyor ki AKP’nin mevcut politikas, pratikte, demokratik kurumlarin, hatta
Cumbhuriye'in sekiiler kurumlarinin bile, Islami ideolojik esaslara dayanan bir siyasi
parti agisindan uygun olabilecegi yoniindedir; fakat bu pozitif tutum, demokrasinin
uzun gegmisi olan, karmagik isleyis bicimlerini hesaba katmaz. Orgiitlii Islamciligin
sdyleminde hala mevcut olan dirilisci unsurlarin seferberlik giicii, marjinal kesimler
moderniteyle birlikte toplumda 6n plana ¢ikuklarinda daha tehlikeli bir hal alir
-Tiirkiye Hizbullah’inda oldugu gibi” (MARDIN, s. 107).
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[slam, ancak, kamu diizenine aykir1 olmamak kosuluyla, kamu disinda sosyal
diizende yer alabilir, 6zgiirce yasanabilir ve yorumlanabilir.

Son olarak, Mardin, Mustafa Kemal’in, Islam’t katilimct yurttaslik tasa-
riminin bir unsuru olarak kullanmak istedigi goriisiindedir. “Bu tasarimin
bilesenlerinden biri de, 6ncelikle elitlerin dini ile siradan halkin dini arasinda

koprii kurulmastyds”B4.

Son olarak, ezanin Tiirkgelestirilmesiyle ilgili giri-
simleri de, Mustafa Kemal'in Islam’1 s6ziinii ettigimiz tasar1 dogrultusunda
kullanma hedefine isaret etmektedir”®). “1930’larda hiikiimet ezani, namazi
ve Cuma hutbelerini Turkeelestirme yolunda cesitli girisimlerde bulundu.
Genis kesimlerin destegini bulan tek 6neri, hutbelerin Tiirkcelestirilmesi
oldu”®. Bu diisiince gegerliyse, elitlerin Islami yorumlarinin topluma akta-
rilmast tasarimi 6nemlidir®. Ciinkii, bu tasarim, temelde Islam’in akilc
yorumuna dayalidir. O tarihlerde, siradan insanin din anlayist ve yasayisi
sonuglart ile ortadadir. Buna gére, anilan tasarim, [slam’in toplumda akla
dayali yorumu ile ahlakli ve giizel insanlarin yetistirilmesini, sonugta top-

lumun iyiligini amagladig1 anlagiimaktadr.

Mardin, bir goriismede, “mahalle seviyesinde Islam” olarak ifade ettigi,
stradan insanin giinliik yasamindaki Islam’t degerlendirmistir. Bu degerlen-
dirmede, mahalledeki Islam, “o alt seviyedeki, sofistikasyonunu kaybetmis
olan, temsilinde ¢ok kaba olan halk tefsirinin vardigi noktalar bazen insani
korkutuyor” demektedir. Bu niteleme, s6zii edilen tasarimin ‘elitlerin dini
ile siradan halkin dini arasinda koprii kurulmast’ isteginin, hakliliginin,

dogru ve gecerliliginin yillar sonra bir ifadesidir®®.

54] MARDIN, s. 75.
55] MARDIN, s. 76.
56] MARDIN, s. 127.

571 Cagatay, Tiirk¢e ezan okunmasini gerekli ve dogru bulmakradir. “Bilindigi gibi ezan,
namaz vaktini bildirmek ve bu 6devini camide yapmak isteyenleri ¢agirmak icin
tertiplenmis bir siinnettir. Peygamberin kabul ettigi bir namaz vakti haber verme
seklidir. Aslinda her islam cemaatinin ezani, kendi dilinde okumasi daha dogru
olur. Nitekim onuncu yiizyilda Kuzey Afrikada berberi miislimanlar ezani uzun
yillar berberce okumuslar, bu durum islam aleminin hicbir yerinde en ufak bir tepki
gormemistir. Hal boyle iken gene malum ¢ikarci sirketler ezan meselesini ¢iban bagt
yapmak istemiglerdir” (CAGATAY, Neset: Tiirkiyede Gerici Eylemler (1923'den
Buyana), Ankara 1972 s. 34, www.ankara.edu.tr erisim 14.05.2020).

[58] “Benim, daha 6nce, “mahalle seviyesindeki Islam” diye bir ifadem vardi. Ciinkii diinya
ile, kainatla ilgili genisligi gok, yansimast gok olan bir Islam var. Bir de giinliik praksisle
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* Mardin’in Cumhuriyet’te din egitimi ve dini egitimle ilgili diigiin-

celeri ve degerlendirilmesi

Mardin’in agiklama ve tespitlerine gegmeden 6nce, yazar tarafindan ve

genelde karigtirilan din egitimi ve dini egitim terimlerine acgiklama getir-

mekte yarar goriilmiistiir. Din egitimi, laik—demokratik devlette, din, inang,

ibadet ve ahlakla ilgili bilgilerin ve egitimin verilmesidir. Bu egitim, 6nceleri

istege bagliyken, sonralari zorunlu olmustur. Din egitimi, Diyanet [sleri’nin

faaliyet konusuna paralel olarak, Islam’in egemen anlayisina gore ve diger

[slami anlayslar diglanarak verilmistir®. Dini egitim ise, tiim egitimin dine
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ilgili olan bir Islam var. Bugiinkii Islam’in @izerinde durdugu -beni biraz tedirgin
eden- seylerden bir tanesi, mahalle ile ilgili tarafi. Bu nokta, biraz dnce séziinii ettigim
aragtirma merkezlerinde tizerinde durulan bir husus degil” Elitlerin “bu sofistike, ¢cok
yiiksekte olan diisiincesinden, mahalleye dogru geldiginiz zaman; Islami kiiltiiriin
bitiiniintin aruk bulunmayist ve birtakim firsat pesinde kosan demagoglarin da
oralarda kolayca bulunmalari gibi nedenler dolayistyla, bu isin -affedersiniz- cilkinin
¢itkmig oldugu gibi bir intiba hasil oluyor. O nedenle, problem budur. O alt seviyede,
sofistikasyonunu kaybetmis olan, temsilinde ¢ok kaba olan halk tefsirinin vardig;
noktalar bazen insani korkutuyor. Mesela, bu namus cinayetleri falan gibi seyler
bu kaba temsilden kaynaklantyor. Bunun Islam’la higbir ilgisi yok. Yasadigimiz 20.
yiizyilda 6yle bir siireg var ki, mahalle seviyesinde gelismis Islam’in kendine mahsus,
biraz da sert bir yonii olusmaya bagladi. Mahallede; Islam’da bir temeli bulunmayan
bazi giysi tipleri ile ve en korkuncu da bu namus cinayetleriyle ilgili olarak kendi
bagina pisen bir seyler var. Bu kaba tefsir, mahalleden ¢ikartlip aulabilir mi? Bu nasil
miimkiin olabilir? Cok zor. Hemen sunu séylemek lazim: Yari-okumus insanlarinin
sayisinin ¢ogalmast ile birlikte din anlayiginin sofistikasyonunu kaybetmesi, biitiin
tilkelerin dini kuruluslarinda goriilen gelismelerden bir tanesi. Mesela, ABD'de, daha
fazla sayida kimse kiliseye gidiyor; fakat onlarin anlatuklari ve diisiindiikleri, en ince
Katoliklik ya da en ince Protestanlik yorumu degil. Binaenaleyh burada, Islam’in
bir kabahati yok. Kabahat, sosyal yapinin. Bunun kargisina nasil gecilir? Cok zor.
Giiniimiizde, ezilmis olduklarina inanan insanlarin bulundugu alt siniflarin, ki burada
cevre de var, Islam’1 kendi kendilerine ve kendi egitim seviyelerine uygun olarak tefsir
etmelerine nasil mani olacaksiniz? Ciinkii bu siniflarin duyduklar: eziklik de bu tefsirin
bir parcast. $6yle anlatayim: Ezilmis olan adam, biraz nefes aldig1 zaman, yapug: ilk
seylerden bir tanesi; “Islam’t bana bu sekilde empoze etmeye calistilar. Hayir efendim.
Ben, Islam’t kendi istedigim gibi tefsir edecegim” demek oluyor. Bu, aslinda, onun
igin bir hiirriyet 6gesi. Islam’in mevcut “yol”u onu sahsiyetini ifade etmesi igin bir
kap1 agiyor. Sebebi de, mahallenin, bu karisik seylerin hepsinin birden gergeklestigi
bir yer olmast. Bu durumu nasil halledecegiz. Bana biraz zor seymis gibi geliyor”
(MARDIN, s. 226, 227-229).

Demokratiklesmeye bagli olarak bu hatali uygulamanin diizeltilmesi, diisiince ve
inangta ¢ogulculugun ve kanun éniinde esitlik ilkesine, ayrimcilik yasagina uygun
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dayali, yani teokratik diisiince ve teokratik toplum / hukuk temelinde ve
dinin kamusalligina bagli egitimdir. Buna gore, laik—demokratik diizende,
din egitimi yapilir, dini egitim yapilamaz.

[slam’la ilgili caligmalarda “entelektiialist” olarak nitelendirilebilecek
anlayisin, Cumhuriyet’te resmi ideolojiyle yasanan catismalara veya uzlasma
cabalarina odaklandigina ve bu ¢aligmalarda tagrada dinin merkezi yeri ile
siradan insanlarin Islami goriisiine yer verilmedigi agiklanmugtir. Buna kargin,
tasrada dini egitim, [slam’in giiciine katki saglamaktadir. Bunun nedenle-
rinden birisi, yasakli tarikatlarin dini egitimdeki etkili roltidiir. Digeri ise
kisilerin, devletin din egitimine Devletten ¢ok fazla gelir aktarmasidir®.

Yazar, Cumhuriyet’le birlikte egitimdeki koklii degisiklikleri aktarmistir.
Egitim, 03.03.1924 tarihli Tevhid-i Tedrisat Kanunu (Egitimin Birlesti-
rilmesi) ile, Milli Egitim Bakanligina baglanmustir. Bu kanun, “modern
Tiirkiye'nin egitim politikasinin temelidir”®. Bu siiregte, belirli sayida
imam-hatip okulu agilmigsa da, 6grenci sayisinin diigmesiyle kapatlmistir.
1930°'da Devlet okullarina haftada iki saat din dersi getirilmistir. 1932°de
Diyanet Isleri’ne bagli Kuran kurslarina baglanmistir'®. 1947°de giiniin
siyasi anlayisina uygun sekilde, din egitimi, komiinizm tehlikesine karg:
arag olarak kullanilmak tizere kismen genisletilmistir®®.

olarak gerceklestirilmesi gerekirken bu basarilamamigtir. Bu, Cumhuriyet’in sert
elestirilmesi gereken ve toplum / hukuk diizeninin gelismesini, demokratiklesmeyi
ve derinlesmesini engelleyen bir uygulamasidir.

[60] MARDIN, s. 70.
[61] MARDIN,s. 71.

[62] “Cumbhuriyet rejiminin kurumu Diyanet Isleri’nin Baskani Rufat Bérekei, bu kurslari
Milli Egitim Bakanlig1 biinyesinden ayirmayi basarmustir” (MARDIN, s. 71).

[63] Bir Diyanet Isleri Baskan: (A. H. Aksekili), 1924-1950 arasinda ogrencilerin
vicdani bosluga diistiigiini, bu boslugun misyonerlik faaliyetini artirma tehlikesi
yaratugini, hakiki din adamlarinin yetigtirilmesi gerektigini rapor etmistir. “Raporda
gecen “hakiki” ifadesi, muhtemelen, Milli Egitim Bakanlig1 biinyesinde o zamana
kadar genellikle din egitiminden sorumlu kilinan sekiiler personele isaret ediyordu”
(MARDIN, s. 72). “Bu durum, Tiirkiyede Islam’in diriltilmesine calisan giiclerin,
genelde iddia edildigi gibi, dinin “komiinizme” kargt kalkan islevi gorecegini diistinen
insanlar arasinda dogmadig siiphesini uyandirmakeadir. Fakat surasi bir gercek ki,
Cumbhuriyet'in sekiilerlesmeyi giindeme alan yegane partisi CHP’nin énde gelen
tiyeleri arasinda da bu tavra rastlanmaktadir. Ornegin Tsmail Hakki Baltacioglu bu
goriisiin 6nemli savunucularindandir” (MARDIN, s. 78-79).
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Demokrat Parti dsneminde, din egitimi artmaya baglamus, 1951°de ilkokul
sonrast dort yil egitim veren imam-—hatip okullar1 agilmig, 1953-1956'da
ortaokullara din dersleri getirilmistir®!. Said Nursi, bu uygulamanin, hiikii-
metin hakiki kuvvetin Allah’ta oldugunu anlamaya bagladigini gosterdigini
ve yabancilarin politika ve yardimlarina karsilik siyasi ve manevi riigvet
olarak yapildigint belirtmistir®.

1973-1983 arasinda, bu okul mezunlarina, diger lise mezunlariyla esit
kosullarda iiniversiteye giris hakki taninmugtir. Imam-hatip okullarinin sayist
hizla artmis ve bu okul mezunlarinin biiyiik kismi dinle ilgisi olmayan alan-
larda kariyer edinmeye hazirlanmiglardir®. Yazara gore, 28 Subat 1997'deki
“yumusak askeri darbe” ile imam—hatip sistemi darbe almustir. Tlkogreti-
min sekiz yila ¢ikarilmasiyla bu okullarin orta kisimlarinin kaldirilmast ve

[64] Demokrat Parti iktidar ile baglayan, -din bilgisi goriintiisii altindaki- dini egitim,
akli egitim alanini daraltma sonucunu dogurmustur. Demokrat Parti ile baglayan bu
siireg, sonraki sagci partiler ile nceki ve son siyasal Islamet iktidar parti ile en yiiksek
derecesine ulagmugtir. Bu son iktidar doneminde, akli egitim ve 6gretim yapmakla
gorevli Devlet okullarinin, (a) sayist azalulmus, (b) nitelikleri diistiriilmiis, (c) etkileri
azalulmus, (d) fen liselerinin kalitesi diistiriilmiis, (e) yaratict dersler resim, miizik ve
sorgulayict / elestirel akla iliskin mantik, felsefe gibi dersler miifredattan ¢ikarilmaya
baglanmugtir. Bkz. AKP iktidar1 Mili Egitim Bakan Yardimcisi, fen, Anadolu, sosyal
bilimler liselerinde kalite ve ciddi performans diisiikliigii yasandigini belirtirken,
carpict bir ifadeyle, “Anadolu Fen Lisesi mezunu dershaneye gitmez. .. Ama gocuk
dershane ihtiyact duyuyor” sozleriyle dile getirmistir. bkz. ayni calistayda Bilkent
Un. Rektorii Abdullah Atalar’in konusmasi, (Fen Liselerinin Miifredat ve Ders
Cizelgelerinin Degerlendirilmesi Calistay1, www.haberler.com. 22.11.2018 tarihli
haber yazsi, erigsim 23.04.2020.

[65] “Saniyen: Yeni ehl-i hiikiimet yavas yavas anliyor ki, hakiki kuvvet Kur'andadir. Ve
[slamiyet uhuvveti ile imanin hakaiki ile tahribatt diismanlara karst dayanabilirler. ...
Ve yeni hitkiimetin Maarif Vekili bu hakikati hissetmis ki, seleflerine muhalif olarak
en ziyade iman hakikatlerinin negrine, din derslerine ehemmiyet veriyor. .. Elbette ve
elbette ve kat-i olarak simdi bu memleketteki ehl-i siyaset garba ve ecnebiye verdigi
siyasi ve manevi riigvetin on mislini alem-i Islam’in ileride cemahir-i miittefikast
hitkmiinde olacak olan dért yiiz milyon Miisliiman kardeglere, memleket ve milletin
ve devlet-i [slamiyenin selameti igin gayet azim bir bahsis ve sinirsiz bir riisvet vermesi
lazim ve elzemdir” (Emirdag Lahikasi, s. 321) (Beditizzaman’a Gore Islam Devleti
ve Anayasasinin Yeri-Zamani—Modern Zamanlarda Devletin Dinle [ligkisi, (Képrii
Say1 146 Bahar 2009), 30.19.2009 www.sorularlasaidnursicom. erisim 07.054.2020
(K8prii Sayt 146 Bahar 2009).

[66] MARDIN; s. 73.
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tiniversite giris sinavinda bu lise mezunlarina diiz lise mezunlarindan disiik
kat say1 uygulamasi, imam—hatip sistemiyle ilgili iki olumsuz uygulamadir.

Mardin, yukaridaki agiklamadan sonra tespitlerde bulunmugtur. 1940’larda
din egitiminin genisletilmesi, imam—hatiplerin orta ve lise diizeyinde agilmas:
ve ¢ogalmasi, o donemde din egitiminin komiinizme kargt 6nlem alinma-
sina baglanmisur. Din egitiminde bu arus, sekiiler—dini eksende ciddi bir
ideolojiye doniismiistiir. Bu baglamda, 6nce sag goriislii partilerin sonra
artan sekilde siyasal Islamct partilerin korumasindaki radikal dini gruplar,
Tiirk—Islam benliginin niivesi olarak gordiikleri dini egitimi, biiyiik bir
kararlilikla savunmuglardir. 2005 yil itibartyla toplam 500 imam-—hatip
lisesinin faal olmasina dikkat cekilmistir. Bu artisin nedeni, “din ve devleti
ayr1 tutmaya kararli bir sekiilarizmi kurucu ideolojisi olarak benimsemis bir

devlette paralel bir egitimin tesis edilmesidir”¢”).

Mardin’in agiklama ve tespitlerinin hukuki yonlerine deginilecektir. Devle-
tin din egitimini dar bir ¢ergevede tuttugu dénemde, resmen yasakli tarikat-
larin roliine deginilmistir'®®. Burada, tarikatlarin din egitimini tistlendikleri
ifadesi, kendi ifadesiyle sorunludur. Ciinkii, ifadede, din egitimiyle dini
egitimin karisturildigt sonucu ¢ikmakeadir'®). Din egitimi, Cumhuriyet’in
nitelik ve temel degerlerine uygun milli egitimi kapsaminda yapilan egitimdir.

[67] MARDIN, s. 74. Yazarin bu tespiti ve diisiincesine katilmaktayiz. Kurulus amaci
ilgili Kanunda agiklanan imam hatip okullari, sag goriislii partilerle siyasal Islamci
partilerin iktidarlar1 ve kismen 12 Eylil déneminde, din hizmetlerinin kargilanmastyla
ilgili dl¢iilebilir / hesaplanabilir memur ihtiyact ile bu ihtiyaci karsilayacak okul saysi
arasindaki matematik / ekonomik oransal bag koparilmistir. Bu okullar belirtilen
ihtiyagtan ¢ok fazla sayida agilmig ve din hizmetinde gorev almast olanagi olmayan
kiz grenciler okullara alinmisur. Bu, ayni zamanda, diger temel ekonomik ve sosyal
hizmetlere ayrilmasi gereken kaynaga haksiz olarak el atlmasidir (tecaviizdiir). Siyasal
[slameilarin veya Islami dirilis hareketinden olanlarin, belirtilen diger temel hizmetlere
ayrilmasi gereken kaynak aleyhine haksiz kaynak ayrilmasinin, Islam'daki “kul hakk:”
ile bir baglantist olup olamayacagini incelememeleri de ilging bir durumdur. Sonugta,
tim bunlar, yazarin, laik devlette din egitimi yaninda, teokratik dini egitimin yer
almasina déniismesi tespitini dogru ve gegerli ¢ikarmakeadir.

[68] Devletin, bu ilk dénemde, yeterli ve kapsamli din egitimi verip vermedigi, bunun
nedenleri, Cumhuriyet’in ilk yillarindaki kogullarla birlikte, ayr1 bir inceleme
konusudur.

[69]  Yazar, medreselerin kapatilmasina iligkin olarak, bu kurumlarin o donemde ¢ok sayida
okul ¢ocuguna egitim verdigini soylemektedir (MARDIN, s. 71). Bu agiklama, dini
egitimle din egitiminin karigurildiginin bir 6rnegidir. Cumhuriyet, dini egitimi, dine
dayali, teokratik egitim sistemi oldugu i¢in yasaklamistir. Her iki egitim, birbirine
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Tarikatlarin, yasaklt olmast bir yana, onlarin din egitimi verdiklerini
séylemek, olgusal ve hukuksal olarak uygun degildir. Ciinkii, tarikatlar,
Osmanli Devleti’nde dinci devlete uygun, kamusal nitelikli dini egitim
veren kurumlardir. Tarikatlar, yasakli Cumhuriyet dsneminde de, yasa dist
dini egitime devam etmiglerdir. Dolayisiyla, Cumhuriyetin ilk yillarinda dar
cercevede verilen din egitiminin, dini egitimle tamamlanmasi teknik olarak
olanakli degildir. Tarikatlar, dini egitimi, yasa dis1 olarak ve geleneksel bir
teokratik egitim olarak vermislerdir.

Diger tespitteki 6zel kisilerin din egitimi i¢in, devletin aktardigt kaynagin
alt kat1 bir gelir aktarmasi, iki olasiliga gore degerlendirilmelidir. Devlet,
din egitimine biitgesinden yeterli kaynak aktaramamaktaysa, kisilerin din
egitimi icin gerekli geliri saglamasi icin milli egitime yapilan 6nemli bir
katkidir. Buna karsilik, kisiler milli egitim yerine yasa disi dini egitim i¢in
tarikatlara kaynak sagliyorlarsa, Devletin bunu 6nlemesi gorevidir. Devlet-
ten milli egitime karg: bir egitimi desteklemesi istenilemez. Bunun din ve
vicdan ozgiirliigi ile de bir ilgisi bulunmamaktadir.

Diger yandan, yazarin, imam hatip okullariyla ilgili nitelemesine de
deginilmelidir. Yazar, “1924 Anayasasi, bir din egitimi veren Medreseleri
kapatmugtir. .. 1924’te, dini egitimde bir nebze de olsa siireklilik saglamak
icin- imam-hatip okullarinin agilmasina karar verildi. Yirmi dokuz tasra
merkezinde imam hatip okulu agildi” diisiincesindedir”. Oncelikle, med-
reseler, dini egitim veren okullardir, din egitimi verdikleri nitelemesi dogru
ve gecerli degildir.

Imam hatip okullar;, Cumhuriyet'in Milli Egitim Bakanligina baglt
mesleki egitim kurumudur”". Bu okullarin kurulus amaci, imam ve hatip
gibi din hizmetlerinin ifastyla ytikiimlii memurlarin yetigtirilmesidir. Buna
gore, imam hatipler, Mardin'in diisiincesinin aksine, dini egitim kurumu
degildir, dini egitimin stirekliligini saglamak i¢in kurulmamiglardir. Bu

kargit toplum / hukuk diizenlerine ait olmalarindan dolay1, hedeflenen insan tasarimi
farklidir. Dini egitim, teokratik diisiince yapili insana yoneliktir. Din egitimi ise, akli
diizendeki insani ve onun din ve inancinin kargilanmastyla ilgilidir.

[70] MARDIN;, s. 71.

[71] 430 sayili Tevhidi Tedrisat Kanunu Madde 4: “Maarif Vekaleti yiiksek diniyat
miitehassislart yetistirilmek iizere Dariilfiinunda bir [lahiyat Fakiiltesi tesis ve imamet
ve hitabet gibi hidemati diniyenin ifast vazifesiyle miikellef memurlarin yetigmesi
icin de ayr1 mekeep kiisat edecektir”.
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okullar, ulusal egitimde din hizmetlerine iligkin imam ve hatip gibi memur-
larin yetistirilmesine iliskin meslek okullaridir. Yazarin, ifadesinden, konuyu
tam algilayip agiklayamadigi anlagilmakeadir.

Son olarak, yazarin aktardig: bir iddiaya deginilecektir. Bu iddiaya gore,
Tiirkiye I[slam’t “ermis Miisliiman” olarak nitelenen birtakim kisilerin iize-
rinden ifade edilebilir. “Bu insanlar, ilgiyi {izerlerine cekmekten kagindiklar:
igin medyada goriinmezler, ama Islam’la ilgili derin bilgileri ve kendilerini
fedakarca bu yola adamalarindan otiirii bilgili Misliimanlar nezdinde bilgeli-
gin nurunu yayan kisilerdir”. Bu iddiaya gore, bu kisiler etkili bir “gériinmez
kolej” olusturur. Yazar, konuyla ilgili diisiincesini agiklamugtir: “Islam’in
govdesini bir arada tutan dini rehberlerin olusturdugu “gériinmez kolej”
fikri, Islam’da uzun bir ge¢mise sahiptir ve tasavvufun batini 6gretilerinin
bir parcasidir. Fakat, Miisliiman ermislerin, Miisliiman gruplar arasindaki
daha diinyevi siyasi iletisim aglarinin arka planinda gegerli olan uhrevi bir
etkiye sahip olup olmadiklari sorusu, Tiirkiyeli sosyologlarca heniiz yeterince

ele alinmamigtir”?,

* Mardin’in akli-laik Cumhuriyet’te dinin yeri, belirsiz Islami dirilis
veya siyasal Islam’la ilgili diisiincelerinin degerlendirilmesi

Mardin, Cumhuriyet'te dinin yerine siyasal Islamcilar veya Islami dirilis
diisiincesinde olanlar yoniinden bakarken, Islam’in Tiirk kiiltiiriiniin ige-
rigi olup olmadigiyla baglamis, bugiinkii sekiiler dedigi toplum / hukuk
diizeni kalib1 (formu) ile baglantli diistincesini agiklamistir. Bu baglamda,
Cumbhuriyet’in din egitimini ele almistir. Ancak, yazar, yukarida deginildigi
tizere, farkli iki egitim olan din egitimi ile dini egitimi birbirine karigtirmigtir.
Yazarin goriisleri, bu siralamaya gore degerlendirilecektir.

Sosyolojik olarak, Islam’in, sosyal bir olgu olarak, toplumun birgok katma-
niyla iligkide olmasi olagandir. Yazarin agiklamasi, sosyolojiyle sinirl degil,
ayni zamanda tilkenin temel hukuksal sorunuyla ilgilidir. Sorun, demokratik
diizende, dinin yeri, teokratik diisiince agiklanmasi ve drgiitlenmesinin
stnirliligy ile ilgilidir. Buna gore, sekiilarizm formu, (a) sosyolojik olgu, (b)
hukuk normu olarak ele alinabilir.

Demokratik diizende din sosyal bir olgu olarak, kiiltiirle sosyolojinin ve
din ve inang 6zgiirliigiiyle hukukun konusudur. Din ve inang 6zgtirligi,

[72] MARDIN, s. 105-106.
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kisi ve gruplarin Islam’t yorumlama ve yasamalarinda farkliliginin, yani
cogulculugunun giivencesidir. Bu yoniiyle, sekiilarizm denilen laiklik formu,
[slam’in yorumu ve yasamasinda, dinin katiliginin giderilmesini saglayarak,
baskin din anlayisinin diger inang ve dini anlayislari ile bunlarin yorum ve
yasamalarini engellemesine olanak vermez; tiim din ve inanglari ile dini
anlaysslarin birlikte yagamasini saglar. Yazar, Islam’in begeri degerlerden
etkilenmesini, ‘ayriksicilik’ unsurlari tasimasi olarak nitelenmistir. Bu, belir-
tilen cogulculukla etkilenen iilkedeki Islam’in, diger iilkelerdeki yorum ve
yasamasindan 6nemli ve temel bir farki olarak nitelenebilir.

Diger yandan, sekiilarizm formunun hukuk normu olmasi, toplum /
hukuk diizeniyle ilgilidir. Yukarida belirtildigi tizere, Tiirk toplum / hukuk
diizeni, laik—demokratik diizendir, hukuk beseri iradenin iiriiniidiir. Tiir-
kiye Devleti, kurucu iktidar olma ve kurulus siirecinden gegerli olarak, laik
devlettir”. Bu nedenle, Cumhuriyette, din kamusal deger tastmamaktadir;
clinkii, hukuk dine bagli diizenlenmemektedir. Cumhuriyette, dinin, birey-
sel-toplumsal deger olmasinin nedeni budur. Dolaystyla, Islam’in hukuk
anlaminda form ve igerik tasimasi s6z konusu degildir.

Sekiilarizm formunun, hukuk normu olmasina deginmemizin nedeni,
demokratik diizende, teokratik diisiince agiklanmasi ve orgiitlenmesinin
sinirlt olmasidir. Bu sinirlamanin dlgiitleri, Anayasa 13 ile AIHS 9, 10,
11 maddelerinde verilmistir. Bu normlarla korunan alan icinde teokratik
diisiince agiklanabilir ve érgiitlenebilir. Islam’a 6zgiirliik alani disinda kamu-
sallik taninmamaktadir. Toplum / hukuk diizeninin kismen veya tamamen
Islam’a dayali olusturulmasi, dini kurallarin kamuya ve hukuka taginmasi,
toplum / hukuk diizeninin din kurallarina gére bozulmasi, degistirilmesi
kesin yasaktir. Buna kargilik, Islam, dinin kamusalligina yer verilmesi kesin

[73] Tiirkiye Devledi, taktiksel Ser’iye Vekaleti disinda, ilk giinden gecerli olarak hukukunu
beseri iradeyle olusturmustur. Tiirkiye Devleti, kurulusunda, Kurtulus Savasr’'ni
yasamugtir. Bu siirecte, Ser’iye Vekaleti'nin bulunmasi ve hukukun olusmasindaki yeri,
Kurtulus Savagi'nin toplumun tiim kesimleriyle Ttirkiye ahalisi tarafindan birlikee ve
dayanisma icinde verilmesindeki zorunluluk sonucudur. Ser’iye Vekaleti’nin hukukun
olusturulmasindaki yeri, simgeseldir, yani kuralin dine bagli olusturulmasi niteligi ve
derecesinde degildir. Bu demekeir ki, Kurtulug Savasi'nda tinlii Birinci Meclis, hukuku,
[slam dinine bagli degil, beseri iradeyle kurmus ve yaratmistir. Bunun igindir ki,
Tiirkiye Devleti’nde, Cumhuriyet éncesi ve sonrasinda, Islam, salt bireysel-toplumsal
olgu ve degerdir; kamusal bir degeri bulunmamaktadir. .
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yasagina aykiri olmadikea, din ve inang 6zgiirligii ile kanun 6niinde esitligin
giivencesi altindadur, ifade, ibadet ve 6rgiitlenme 6zgiirliiklerine sahiptir.

Bu baglamda, Miisliiman bir sivil toplumla iktidarin elde edilebilecegi
diisiincesi” de, dinci ifadede siddet veya siddeti tesvik etmedikge, teokratik
diizenin aksine, demokratik diizende gegerlidir. Miisliiman bir sivil toplum
ifadesi de, Islami dirilis gibi soyuttur, yiizde doksan dokuzu Miisliiman
denilen bir toplumda ne anlama gelmektedir belirli degildir. Miisliiman
sivil toplum iktidar olursa, laik toplum diizeni nasil bir bi¢im alacakur
veya toplum nasil olusturulacaktir. Anayasanin kanun 6ntinde esitlik ilkesi,
ayrimcilik yasagi ve din ve vicdan 6zgiirliigii korunarak, dinci partilere
iktidar ve Devleti yonetme yolu agikur.

Bu baglamda, yazarin yukarida verilen kendilerine Miisliiman ermis deni-
len kisilerin ve olugturduklari “gériinmez kolej” denilen gruplarinin Tiirkiye
[slam’in1 temsil ettikleri iddiast ele alinacakur. Bu ermislerin kimler oldugu
belli degildir veya agiklanmamustir. Ifadeye gére bu kisiler, Cumhuriyet’in
tarihinde, mechul degil isimleri belli olmast gereken kisiler ve gruplardur.
Tirk Dil Kurumu Sézlagi, ermis sozctigiing, “Anlami (es anlamlist): Dini
inanglara gore kendisinde olaganiistii manevi gii¢ bulunan kisi, eren, evliya”
olarak vermistir. Ayni sozliikte, Arapca “keramet” sozctigii ise, “1. isim Ermis
kimselerin gosterdiklerine inanilan, dogaiistii, sagkinlik uyandirici davrang
veya durum, 2. isim Olaganiistii durum””’ olarak tanimlanmistir.

Yukarida agiklandigs iizere, birtakim derin Islami bilgiye sahip olan
insanlarin dini goriislerini agiklamasi, paylasmasi ve bunlarin ¢evresinde
dini gruplasma olugmast, laik diizende din ve vicdan ozgiirliigii kapsaminda
orgiinlesmedir ve anayasal hakur. Bu 6zgiirliigiin sinirt yukarida agiklanmugtir.

[ddia, bir takim insanlarin derin Islami bilgi sahibi olmasi ve daha 6nemlisi
ermis Miisliiman olarak verilmesi tizerine kurulmugstur. TDK Sézliigiindeki
“ermis” ve “keramet” sozciikleri, iddianin tizerinde durulmaya deger bir nite-
lik tagimadigini gostermekeedir. Cumhuriyet dsneminde, tarihin kayitlarina
gore, sozctige konu olabilecek nitelikte herhangi bir kisi ¢tkmamigtir; boyle

[74] “Kotku, iktidarin, Miisliiman bir ‘sivil toplum’un tesis edilip seferber edilmesiyle
elde edilecegini savunmustur” (MARDIN, s. 90).

[75] Sézliikte, bu sozctigiin kullanilmig bi¢imine 6rnek verilmistir. “Babamin, mucize ve
keramet kissalar olarak bize anlatug: seyler bu gesit giiliing ve cocukga masallardt”
(Yakup Kadri Karaosmanoglu).
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iddialarda bulunan dinci sarlatanlara sik¢a rastlanmisur. Yine, bu sozciige
uygun olaganiistii bir duruma bilgi edinilmemistir. Kerameti kendinden

menkul uydurmalar fazlastyla olmugtur”®l.

Ayrica, yazar, sozii edilen kisileri ve bagli gruplarin faaliyetlerini, “goriin-
mez kolej” olarak nitelemistir. Cevirenin notunda gériinmez kolej deyisi
agtklanmistir: “Invisible college: Ingiltere'de, 17. yiizyilda, bilim adamlari-
nin, Kilise'nin tepkisini ¢ekmeden faaliyetlerini / iligki aglarini stirdiirme
bicimlerini tarif etmek icin kullanilan tanim. Yazar bu tanimy, Tiirkiye'de din
adamlarinin devletin tepkisini gekmeden yiiriitmeye ¢alistiklar: faaliyetlere
/ iligki agina vurgu yapmak icin kullanilmistr”7).

Notta sozii edilen bilim insanlarinin Kilise’nin tepkisini ¢ekmeden yap-
iklari bilimsel ¢alismalar, Aydinlanmay1 meydana getiren 6n ¢aligmalarin
bir parcasidir. Akilcidir, aklin tiretimi bilimi, dini yobazligin bogmasindan
kurtulmaya yoneliktir. Yazarin ifadesindeki faaliyet, Devletin tepkisini
cekecek nitelikteyse, biiyiik olasilikla Anayasa dist bir hareket niteliginde
olmalidir. Bu faaliyet bdyle bir nitelikteyse, Devlet 6nlemini alacaktir. Bu
devlet olmanin zorunlu bir geregidir. Bu olasilikta tarugilmasi gereken, sozii
edilen derin Islami bilgili kisiler ve gruplarin (1), din ve vicdan ézgiirliigii
kapsaminda faaliyet yerine, Devletin tepkisini ¢ekecek derecede bir faali-
yette bulunmalaridir. Yazarinin bu gériistiniin yer aldig1 yazinin tarihi 2008
yilinda, Devlet siyasal Islamci bir parti iktidari tarafindan yonetilmektedir.

Ancak, kim ve hangi iktidar olursa olsun, Anayasayi ihlal ile kurucu iktidar
olamazsa, Islam’t kamusallastiramaz, laik—demokratik diizeni, bir sekilde
teokrasiye ¢eviremez. Hemen belirtelim ki, her devlet gibi Demokratik
hukuk devleti de, kendisini koruma hak ve yetkisine sahiptir”®. Dolayzstyla,
bir Bagbakan, Mardin’in ifadesindeki gibi davranmigsa, sadece yiirtitmenin
basi olarak gorevinin geregini yerine getirmistir, fazladan bir sey yapmadig:

[76] Guiniimiizde, bazi gruplarin dini 6rgiinlesme diginda ticaret ve siyasete karigmalarina
bagl: kirlenmeleri, bunlarin ve liderlerinin gegerli olmayan iddianin kapsamina bile
girer nitelikte olamayacaklarini not etmekte yarar vardur.

[771 MARDIN, s. 59.

[78] Ciinkd, iktidar i¢in boyle bir eylem, Anayasanin verdigi giicin Anayasay1 ortadan
kaldirma amaciyla kullanilmast cebir ve siddettir ve salt bir kalkisma sucu olan
Anayasay1 ihlal sugunu olusturur (TCK 309).
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gibi, bir baski altinda Islam veya ne oldugu belirsiz Islami dirilis adina bir

odiin de vermemistir””!,

Yukarida siyasal Islam veya Islami dirilis ile neyin ifade edilmek istendigi-
nin agiklikla séylenmedigi belirtilmistir. Siyasal Islam veya Islami dirilis ile
gelenekselcilerin, laik diizende Islam’t yorumlama ve yasamalarinda kisitla-
malara m1 ugradiklari veya Islam’in kamusallasmasini, yani dinin hukukta
yer almasini mu istedikleri belli degildir. Bu iki durum, tamamuyla birbirine
kargittur. Bu nedenle, yukarida her iki kavram da buna gore irdelenmistir.

Bu baglamda, bir yazara gore Islami dirilis ve bu bilinci tastyan Miislii-
manlar yiikselme dénemine girecekledir. Bu gelisme, “bugiine dek yeral-
unda tecriibe edilen Islam inancinin kamusal alanda sekillenmesidir”®,
Bu “bugiine dek yeraltinda tecriibe edilen Islam inancinin kamusal alanda
sekillenmesidir” sozii, Islami dirilisin, hukuk / toplum diizeninin [slam’a
gore kurulmasini, yani kamusalligini isteyen, laiklik ve demokrasi digt bir
hareket olmasinin istendigini ortaya koymaktadir.

Mardin, farkli yerlerdeki aciklamalarinda, Islam’in baskiyla 6nlenmeye
calisilan yitkselmesinden, Islam’in dirilisinden veya Islam inancinin kamusal
alanda sekillenmesinden veya Miisliimanlarin sekiiler kamuoyu ile karst
karstya gelmesinden s6z etmektedir. Yazar, bu ifadeleri kullanirken, [slam’1
yorumlama ve yasamalarinda kisttlamalara ugradiklarini ifade veya Islam’in
toplumda yaygin din olmast olgusunu vurgulamaktan ¢ok, Islam’in kamu-
sal deger olmayiginin Miisliimanlar i¢in énemli sorunlar yaratugini ifade

[79] “Turkiyede ilk bakista dinin Tiirk kiiltiiriiniin temel igerigi oldugunu, Erdogan’in
da bu igerige anayasada cizilen sekiiler ¢ergeveye uygun bir form vermek zorunda
kaldigin1 diisiinmemek igin bir sebep yok gibidir” (MARDIN, s. 92). Ister siyasal
[slamcr partiler ve genel baskanlart veya Islami dirilisgiler veya diger dini gruplar ve
liderleri, demokratik hukuk devletinde Islam’a kamusallik veremezler. Mardin’in
ifadesinden, bu siyasi yonetici, sonugta, laik diizen nedeniyle iktidarinda [slam’a
ve icerigi agik verilmeyen Islami dirilisin yiikselisini sekiiler forma sokmak zorunda
kalmistir sonucu ¢ikmakreadir. Yazar, bu siyasinin iktidarinin basindaki tutum ve
davranisini belirsiz bulmakeadir: “2005 yili itibariyle, Erdogan’in Tiirkiye'de Islam’a
nasil bir rol bigtigi sorusunun cevabr hala belirsizdir. .. Demokrasiye atfettigi anlam
da muglak ve belirsizdir” (MARDIN, s. 94).

[80] Yazar, Sezai Karako¢'un eserlerinde giiclii ve israrli bicimde “dirilis” diisiincesini
isledigini, Islam’in “ma’ser’i suur” (kolektif biling) asamasinda bu bilinci tastyan
Miisliimanlarin yiikselme evresine gireceklerini ileri stirdiigiinii aciklamigtir
(MARDIN, s. 100).
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etmektedir. Clinki, laik diizende din ve inang, bireysel / toplumsal degerdir,
kamusal bir deger degildir. Yazarin ifadesi, din ve inancin bireysel / toplum-
sal deger olarak haksiz kisitlanmasiyla degil, kamusal bir deger olmasinin
engellenmesiyle ilgilidir.

Osmanlrda reformlarla baglayan devlet / hukuk diizenindeki diinyevi-
lesme, Cumhuriyet’le laik toplum / devlet diizenine déntismiistiir. Siyasal
Islamcilar icindeki bir kesimin, Tiirkiye Devleti’nin kurulma siirecinden
baglayarak, Cumhuriyet’te laiklige karst olmalarinin, isyanlar ve kalkismalarda
bulunmalarinin ve sonrada yeraltinda bu faaliyetlerine devam etmelerinin
temel nedeni, [slam’in kamusalligint kaybetmesinden kaynaklanmaktadur.
Bu kesim, goriiniiste din ve inang 6zgiirliigiiniin baskiyla kisitlandigini ileri
siirerek!®", temelde laik devlet / hukuk / toplum diizenine karst olmus ve
ortadan kaldirilmast i¢in ¢alismigtir.

Miisliimanlar, Cumhuriyet’te sekiiler kamuoyu ile hangi alanlarda hangi
konularda hangi nedenle karsi karstya gelmislerdir. Oncelikle, iilkedeki
insanlarin din ve inanclarina bakilmalidir. Ulkede azinliklar ve Islam disin-
daki diger dinlerden ve her tiirlii inangtan olanlar, oransal olarak toplumun
¢ok diisiik bir kesimidir. Kalan kesim, toplumda yaygin Islam’a baglidur.
[slam’a bagli olanlari; sekiiler ve teokratik diizene bagli olanlar, Stinni, Alevi

[81] Islamci kesim, Cumhuriyette cok partili yasgama gegmeden 6nceki donemde, biiyiik
¢ogunlugu uydurma ve yalanla iiretilmis gercek dist olaylarla, insanlarin Islam’t
yasamadigini iddia etmektedir. Cumhuriyet’in belirtilen déneminde camilerin ahir
yapildig1, bu iddialardan birisidir. Islamct kesimin bir boliimii, Cumhuriyet'in ilk
yillarinda, 6zellikle Kurtulug Savast dncesi ve sirasinda, Padisah ve Saray ile isgal
kuvvetleriyle isbirligi yapmis, Kuvay: Milliye ve TBMM Hiikiimetine karst dinci
isyanlar ve ayaklanmalar ¢ikarmugtir. Bu kesimden birgok insan, Kurtulug Savasi’'na
katilmamus, askere alinanlari savastan kagmus, asker kacagi olmustur. Belirtilen
donemde, Devletin, gen¢ Cumhuriyeti korumak amaciyla, Islam’t kendi anlayiglarina
gore yorumlamak ve yasamak isteyen, 6rnegin Nurcular gibi fiili dini gruplara baskici
uygulamalarda bulundugu anlagilmaktadir. Bu bir siyasi etki—tepki sorunudur. Islamct
kesim, yukarida belirtilen yeni devleti ortadan kaldirmak isteyenleri de koruyarak,
kendilerini 6zenle ve bilingli olarak onlardan ayirmadan, Cumhuriyet’e ve degerlerine
silahli siddetle ve siddeti tegvik eden eylem ve propagandalari sdylemeden, bunlari
gormezden gelerek, kendilerini siitten ¢tkmug ak kagik gibi gostererek, Cumhuriyetin
ilk dénemini baskicilikla suglamiglardir. Bu ydntem, klasik ahlak disi propaganda
yontemleridir. Bu kesimin Islam’in kamusallig1 istemlerini, din ve inang 8zgiirliiklerinin
kisitlanmast iddialarinin arkasina gizleyerek siirdiirmeleri de, ayni sinsi ve ahlak digi
yontemin uygulanmasidir.
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ve diger mezheplerden olanlar, dindar, dinci, ibadetlerini tam veya geregi
gibi yerine getirmeyenler gibi farkli sekillerde gruplastirmak miimkiindiir.

Islam dinine bagli olan kisiye, Miisliiman denilmektedir. Yazarin sekiiler
kamuoyu ile karst karsiya kalan Misliimanlar s6ziiyle neyi amagladiginin
belirlenmesi zorunludur. Bu ifade, sekiiler diizene bagli insanlari, Miisliiman
dedigi ve kabul ettigi kisiler karsisinda “6tekilestirmektedir”. Sekiiler olup
[slam’a bagli bityiik Siinni gogunluk ve Alevi vardir; bu, agik bir sosyolojik
olgu ve toplumsal gergekliktir. Bu 6tekilestirme, ister istemez, sekiiler insan-
lari, Miisliiman saymama / I[slam’a bagli olmama gibi nitelendiren bir anlam
kazanmaktadir. Yazarin dili -amaci ne olursa olsun- sorunlu olmaktan &te
tehlikelidir. Ciinkii, sekiiler olup Islam’a bagli olan1 Miisliiman gérmemek,
sonugta, sadece teokrasiden yana olanlar1 Miisliiman gormekeir®®?.

Tiirkiye Cumhuriyeti'nde, Islam’in yorumu ve yasanmasinda, Islam’in
kamusallig1 disinda temel bir sorun bulunmamaktadir. Herkes, 6zellikle
Islam’in dirilisi, Islam’in yiikselisinin baskiyla 6nlenmesi veya Islam’in melez-
lesmesi gibi kavramlari tiiretip ileri sirenler, yani koyu Siinni anlayistakiler,
[slam’t yasam tarzlarint topluma baski uygulayabilecek derecede yorumla-
makta ve yasamakrtadirlar. Uygulama bunu géstermektedir. Bunun i¢indir
ki, Islam’in (dinin) bireysel-toplumsal olgu olarak yorumu ve yasganmasinda
herhangi bir sorun ve kisitlama s6z konusu degildir.

Ozellikle, son siyasal Islamci iktidarin uzun iktidarinda, din ve vicdan
ozgiirliigiiniin veya Islami yasamanin kisitlandig1 iddialarinin ciddiye alinir
bir yonii bulunmamaktadir. Onceki iktidarlar déneminde, bu tiir iddialarla
toplanti ve gosterilerde bulunanlarin, 6rnegin Cuma namazi ¢ikisindaki
gosterilerin, bu son iktidar déneminde bigak gibi kesilmesi de, siyasal Islam-
cilarin ve tiim Miisliimanlarin {slam’t herhangi bir kisitlamaya ugramadan,
ozgiirce yorumlayip yasadiklarinin nesnel kanitidur.

[82] Yazarin kullandig: dille, Islamct denilen kesim disindaki Islam’a bagli olanlari
Misliiman sayilmama durumuna disiirmesi, sosyolojik ve hukuki olarak gecersizdir.
Ulkede Islam’a bagli olanlar, Islamc1 kesimden ibaret degildir. Aksine, Islamci kesim,
demografik olarak Miislimanlar i¢inde en az olan kesimdir. Toplumda Miisliimanlarin
biiytik cogunlugunu sekiiler diisiincede (Siinni, Alevi) olanlar olusturmakradir. Yazarin
dili, Islamct kesim disinda Islam’a bagli olan insanlari Miisliiman saymayarak, (a) din
ve inangta ayni hukuki durum ve konumdaki insanlar arasinda ayrimcilik yapmakta,
(b) Islamct kesim disindaki insanlart Miisliiman saymayarak asagilamaktadir.
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3. MARDIN’IN CUMHURIYET’IN ULEMAYI YONETIM DISI
BIRAKMASINA VE NAKSIBENDILIGE ILISKIN GORUSLERI
VE ELESTIRISI

* Mardin’in Cumhuriyet’in ulemay1 yénetim dis1 birakmasina iliskin
goriigii

Mardin, sekiiler kalip icinde [slam’in yeri ile ilgili aciklamalarinda, Kema-
list sekiiler kiiltiiriin, Islam’s kiiltiiriin igerigi olmaktan gikarmaya calisirken,
yerine bir degerler sistemi getiremedigi elestirisinde bulunmustur. Yazara
gore, “Kemalist sekiiler kiiltiir, sadece Batr’y1 6rnek almasi gerektigini s6y-
leyen buyruklardan olustugu i¢in Tiirk kiiltiiriintin tasidigt bu birikimin
igini bosaltmistir. Kemalizm, yaygin olan Islami islubun yerine koyabile-
cek hicbir sey soylemedi, varolan mekan—zaman yapilanmasinin ne kadar
derinlere kok salmis oldugunu bilemedi; ve kitlelere sunabilecegi, her giin

olanin (quotidion) stratejilerini gelistiremedi”®).

Yazara gore, “1930’lu ve 1940’1 yillarda Kemalist ideologlarin daha fazla
yerellesme ve Tiirkgelestirme yoniindeki girisimlerinin amaci, goriindgi
kadariyla, modern Tiirkiye'nin Arap¢a’yla, daha dogrusu genel anlamda
[slam kiiltiiriiyle siki baglarini koparmak ve milli bir benlik yaratmakti.
Bu egilimin hem edebiyatta hem de felsefe ve sosyal bilimlerin akademik
soyleminde tegvik edilmesi, giiniimiizde bir tikanmaya bu alanlarda Avrupa
dillerinden devsirilmis teknik terimlerin hakim olmasina neden olmustur.
1950°de ezanin Arapea aslina riicu etmesi, Turkiyede miiminler nezdinde

Islam adina kazanilmus bir zaferdi”(®4,

“Modern Tiirk Islamt’nin ikinci boyutu, Atatiirk’iin sekiiler reformlarinin
dini alanda yaratug beklenmedik sonuglarla ilgilidir. Bu geliskili sonuglara
dikkat gekerken Islami canlanmanin, fikirlerini ortaya atacak bir ulemanin
eksikliginde gergeklestiginin altini ¢izelim. Ulemanin maaglarinin kesilme-
sinden bir siire sonra -ulemay1 tedaviilden kaldiran temiz tek bir darbe- bagli
bulunduklar1 bakanligin 1924’te kapatulmasiyla bu dini gorevlilerin gérevleri
sonlandi. En alt kademedeki imamlari ve Seriye ve Evkaf Vekaleti’ne bagli
calisanlar saymazsak yetkili din adamlarinin eksikligi Iran’la Tiirkiye ara-
sindaki 6nemli bir farktir. Monarsi zamaninin Iran’inda bile, ulema, gerek

[83] MARDIN;s. 161. Yazarin goriiglerinin, anlaminin olumsuz etkilenmemesi amaciyla,
oldugu verilmesi yéntemi yeglenmistir.

[84] MARDIN,s. 127.
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toplumsal mevkilerinin halk nezdinde -hatta resmi- kabulii olsun, gerek
egitim kurumlari olsun, gerekse de “cemaatciler”inin katkilari olsun, kendi
kurumsal desteklerini korumustur. Tiirkiyede kabul géren bir ulemanin
eksikligi, sokaktaki adamin dini konularda beyanatlarda bulunmasina neden
olmustur. Bu durum ayni zamanda ilmi bilimlerle pek ilgilenmemis olsa da
dini bilgiye hakim oldugunu iddia eden adamlari din alanina salmigtir”®!

Yazar, bu goriisiiniin sonunda bir sonuca ulagmistir. “Eger durum gercek-
ten anlatugim gibiyse, sekiilerler, 1980 sonrasinda arttgina siiphe olmayan,
sekiiler ve dini gligler arasindaki gerilim hakkinda hayiflanacaklarina bu giicii
anlamaya ¢aligmaya -hatta bir ihtimal onunla yiizlesmeye- yonelik bir yontem
gelistirmeliler. Iyimser bir bakis agis, siyasi ve ekonomik alanlarin gittikge
ayrisugt her yede dinin niifuzunun doniistiigiine dikkat cekecektir”®).

* Cumbhuriyet’in laik diizende ulemay1 yénetim dig1 birakmasinin
sistemin zorunlu bir geregi olmasi ve Mardin’in goriisiiniin elegtirisi

Yukarida deginildigi gibi, laik diizen (sekiiler form) akla dayalidir, begeri
iradeye baglidir ve bu iradeyle olusturulur; dinin kamusalligt s6z konusu
degildir. Cumhuriyet, bunun disinda Islam’in yaganmasina karismamistir;
din ve vicdan 6zgtirligiinii hukuk digt kisitlayan uygulamalar varsa, bunlar
hatalt ve diizeltilmesi gereken uygulamalardir. Diyanet Isleri Baskanligs,
[slami yasama karigmak igin degil, din hizmetlerinin yetkili gorevlilerce

yiiriitiilmesi i¢in kurulmugtur!®”.

Demokratik hukuk devleti olan Tiirkiye Cumhuriyeti’nde, kanun 6niinde
esitlik ve din ve vicdan 6zgiirliigii ilkeleri glivencesinde, diisiince ve felsefi
inang ile din ve inancta ve bunlarin orgiitlenmesinde ¢ogulculuk kabul

[85] MARDIN, s. 162-163.
[86] MARDIN, s. 166.

[87] Diyanet Isleri Baskanlig, din hizmetlerini meslek okulu imam hatiplerden saglanacak
gorevli memurlar araciligiyla yerine getirilmesi icin kurulmugtur. Bu kurum, kurulug
amact yoniinden, hukuk tarihinde tiiriiniin tek 6rnegidir. Baskanlik, farkli nedenlerle
tartisma konusudur. Baskanligin kurulmasi, yapisy, faaliyetleri, kurulug amaci digina
¢tkmast ve kaldirilmasi, etik-siyasi degerlendirmenin konusudur. Gériisiimiiz,
Bagkanligin, tagra yapilanmasinin, Aleviligi de igine alacak sekilde genisletilmesi, stinni
anlayis tekelinin kirilmasi, 6zellikle Bagkanligin kurulug amaci digt, kamu diizenini
bozan ve bir kismi sug olusturan eylem ve faaliyetlerine son verilerek, korunmasindan
yanadir. Bagkanlik, anayasal kurumdur, ayni yolla kaldirilabilir, yerine, laik diizen
icinde farkli yapilar getirilebilir.
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edilmistir. Devlet, bu diisiince ve inanglar arasinda tarafsizdir ve cogulculu-
gun giivencesidir. Bu giivence, Anayasayla saglanmistir. Insanlar ve gruplar,
siddet icermedikce ve siddeti tesvik etmedikee, laik diizene karsi ifade ve
orgiitlenme hakkina sahiptir.

Mardin’in, Kemalist sekiiler kiiltiiriin, Tiirk kiiltiirtintin igini bosalttigt
diisiincesi, Cumhuriyet’in felsefesi, devrimleri, Anadolu Aydinlanmasi
denilen politikalarinin etki ve sonuglarini diglayan ve tartgmaya acik bir
iddiadir. Laik diizenin gogulculugunda, her tiirlt farkli diisiince ve inang
hukuken es degerlidir. Tanzimat Reformlariyla birlikte Cumhuriyette de bu
cografyadaki insanlar, -kimisi ¢ok kimisi ¢ok az sayilarla- farkli derecelerde
diisiince ve inang sahibi olmustur. Atatiirk ve Inénii déneminde, iktidarin
kiiltiir politikast bellidir ve uygulanmigtir. Iktidarlar, politikalarini belirler ve
uygularlar, bu bir politik se¢im sorunudur. Her iktidar ve politikalari etik-
siyasidir, degerlendirilir, olumlu veya olumsuz bulunabilir. Siyasal Islamc
partilerde kendi politikalarini uygulamistr.

Bu baglamda, gogulculuk ilkesi geregince, Islam’in Tiirk kiiltiiriiniin tek
ve asal degeri olabilmesi miimkiin degildir. Kiiltiir, insan davranislardir.
Hukuk, bir kiiltiirdir®®. Atatiirk ve Inénii doneminde kiiltiir politikast,
Bati ile ifade edilen Aydinlanma ile olusan kiiltiirdiir. Bu donemde, Islami
kiiltiir toplumda devam etmektedir. Laik diizene gegisin zorunlu sonucu
olarak, Islam’in kamusallig1 ve uygulanmast engellenmistir.

Mardin’in diisiincesinin tartisilmasi gereken énemli kismi, ulemanin
maaglarinin kesilmesinden sonra, 13.04.1924 tarih 403 sayili Kanunla Seriye
ve Evkaf Vekaleti’nin kapatilmasiyla bu kisilerin gorevlerine son verilmesi ve
sonucudur. Yazar, ulemanin eksikliginin [ran’la Tiirkiye arasinda 6nemli bir
fark oldugu, bunun sonucunda dinin yorumunun, ilim yoksunu olanlarla
Diyanet Isleri Bagkanliginin alt diizey gorevlilerine kaldig diisiincesinde-
dir. Bu durumun, iki tilke arasindaki 6nemli fark nedeni oldugu dogru
ve gegerlidir. Ciinkii, Iran'da ulema denilen kisiler, Cumhuriyet'in aksine,
teokratik devletin geregi olarak, monarside hukuk diizeni icinde yetki ve
gorev sahibidir®.

[88] HAFIZOGULLARI, Zeki: Bir Kiiltiir Uriinii Olarak Hukuk Diizeni, ABD Yil 54
1997/3s. 5.

[89] Bu konuda Poorbagher’in yiiksek lisans tezinden yararlanilmisur. Bu tezin, “1906
Mesrutiyet Déneminden 1977 Islam Devrimine Kadar Egemenlik Ve Muhalefet”
baglikli kismindaki agiklamalar, ulemanin bu dénemde toplum ve hukuktaki yeri
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Bir kez daha yinelersek, Tiirkiye Devleti kurulusunda akli / laik devlettir.
Cumbhuriyet 6ncesinde Seriye Vekaleti, Kurtulus Savasi kosullarinda ve yeni
devletin kurulusu agsamasinda taktiksel zorunluluk olarak yer almistr. Bu
Vekaletin, egemenligin kaynaginin beseri iradeye (Tiirk Milletine) bagli

ile ilgilidir. 1906 Mesrutiyet déneminde, “ahlak ve dinsel dgeler egemenlik ve
siyasal iktidar acisindan anayasada yasal konuma oturtuldu. Dolayisiyla tek yapilt
bir egemenlik anlayist iki yapili gelencksel / tanrisal modern egemenlik anlayisina
doniigtiirtildi. Siyasal iktidar da bu ¢ercevede yapilandi. Yeni egemenligin sahibinin ulus
olmast hedeflenirken Tanri ve ulus ortakligi seklinde sonugland” (POORBAGHER,
Gholamreza. fran'da 1979 Devrimi'nden Sonra Egemenlik Ve Siyasal Tktidar, Ankara
2007, s. 40 www.docs.neu.eu.tr erisim 20.20.2020). Bu ikili yap1, 1906 mesruti
hukuk diizeninde, saltanat (egemenlik), sura meclisi (parlamento) organlarina yer

verilmigtir. “Nitekim megrutiyet anayasasinin miitemmimin (tamamlayicist) 35.
maddesinde hakimiyet ilahi bir emanettir, yani millet tarafindan padisaha verilmistir”
(Poorbagher, s. 41).

Sura Meclisi, tiim konularda yasa yapmaya yetkili olmakla birlikte, yasama yetkisi,
(a) meclisin disindaki tist diizey ulemadan segilen bes kisi tarafindan yasanin seriata
uygunlugunun denetimine, (b) padisahin onayina baglidir. Bu yasa denetleme isini
de, “meclisin digindaki iist diizey ulemadan secilen bes kisi tarafindan yapilmasi
Fazlullah Nuri tarafindan verilen éneriyle anayasanin miitemmimin ikinci maddesinde
yer aldi. Bu dénemde din ve ulema kendi konumlarini yasallastirarak siyasal siirece
girdiler ve her zaman modern egemenlik anlayisinin (ulusal egemenlik anlay1si)
karsisinda yer aldilar. Siyasal iktidari dinsel ve metafizik etmenlerden ayirmak ve
laik bir temele oturtmak cabalariyla baslayan modern egemenlik anlayisina dayals
megrutiyet devrimine dinsel 6geler de eklenmis oldu. Boylelikle meclisi yetkisine
sintrlamalar getirilerek islevsiz hale donistiirildi” (Poorbagher, s. 41-42).

Riza Sah, iktidar1 déneminde (1925-1941), modernlesme programini uygulamaya
koyarak, ulemanin giiciinii ve etkisini stnirlamistir. “Ideolojik, siyasal, toplumsal,
kiiltiirel agilardan Riza Sah ulemaya ve sahip olduklart ayricaliklara saldirdi. Dolayisiyla
ulema, egitim ve yargi sistemlerindeki giiciinii ve meclisteki sandalyelerini kaybetti.
Sonugta ulema bu uygulamalardan rahatsiz oldu” (Poorbagher, s. 41). Son olarak,
Muhammed Riza Sah, iktidari déneminde (1941-1979), dénemin kosullari
icinde ulema ile isbirligine girmistir. Bu igbirligi, iki taraf icinde ¢ikar ortakligina
neden olmustur. “Burada dikkat edilmesi gereken birka¢ nokta var. Sah ulemanin
otoritesini kabul edip, dini konularda kesinlikle ulemaya tabi olacakur. Buna kargilik
ulemada yonetim igleri bakimindan kralin 6zerkligini kabul edecektir. Onun islerine
karismayacakur. Kisacast mesrutiyet anayasasinda 6ngériilen gii¢ dengesi ve gii¢
iligkileri normale dondi” (Poorbagher, s. 54).

Sonug olarak, iran'da monarside ulema, Mesrutiyet Anayasasinda, yasama organinin
cikaracag kanunun seri hiikiimlerine uygunlugunu denetleyen ve saglayan bir organa
sahiptir. Yine ulema, din alaninin diginda egitimde, yargida ve siyasetin igindedir.
Ancak, bunlar bir yana, 1979 Devrimi'nden 6nce Iran'daki hukuki yapi, temelde
[slan’a baglidir ve egemenligin kaynag; ilahi iradedir.

2020/3 Ankara Barosu Dergisi 371



Siyasal Islam Baglaminda Serif Mardin'in 'Tiirkiye, [slam ve
Sektilarizm'inin Hukuksal Degerlendirilmesi ve Elestirisi

olmasini engelleyici® ve [ran'daki mesrutiyet anayasasinda oldugu gibi bir
isleve, yani ulemadan olusan bir organin denetimine bagli olmast kesinlikle
soz konusu degildir®".

Yukaridaki agiklamalarin isiginda, ulemanin, Tiirkiye Devletinde 1921
Anayasast (07.02.1921) ile 403 sayili Kanun (04.03.1924) arasindaki
donemde, TBMM’nin yasama faaliyetinde herhangi bir yetkisi s6z konusu
degildir. Kanunlarin yapilmasi, Seriye komisyonu dahil TBMM iiyelerine
aittir. Mardin’in bu durumu bir eksiklik olarak gormesi, kisisel diistincesi-
dir. Ancak, bu diisiince sonugta, Tiirkiye Devleti’'nin yasama faaliyetinde
teokratik devlet gorevli ve uygulayicisi ulemaya yer verilerek, kayitsiz sartsiz
Tiirk Milletinin, yani begeri iradeye bagli olan egemenlige, ilahi iradenin
ortak edilmesinin istenmesidir.

Yazarin diisiincesinin varaca@i sonug ise, Cumhuriyet 8ncesinde Tiirkiye
Devleti’nde, Tanzimart'la baglayan ikili egemenlik yapist (din devletinde
sekiilerlesme) ile Iran’in megruti monarsi anayasasindaki ikili egemenlik
yapisinin istenmesidir. Mardin, yukaridaki goriisiinde, boyle bir sonucu,
-ister arzulasin, ister arzulamasin- Tiirkiye Devleti’ni ve sonrasinda Cumhu-
riyetin toplum / hukuk diizeninin, tek bagina laik diizen olmasini istemeyen
bir sonuca ulagmaktadir.

Unutulmamalidir ki, Mustafa Kemal’in kurucusu oldugu laik Devlet,
diinyada Miisliimanlarin kurdugu tek ve bir baska 6rnegi olmayan laik—
demokratik devlettir. Bu, Mustafa Kemal’i diinyada egsiz kilan bir niteligi
ve 6zelligidir®. Emperyalistler ile siyasal Islamcilarin karst olmalarinin
temel nedeni de budur.

[90] “Egemenlik kayitsiz sartsiz milletindir. Yonetim tarzi halkin kendi yazgilarint dogrudan
dogruya ve fiilen kendisinin yonetmesi esasina dayanir” (1921 Anayasasi m. 1)
omeronaran.com/hukuk/1921 ANAYASASI.pdf erisim 20.04.2020).

[91] “Ser’i hiikiimlerin yerine getirilmesi, genel kanunlarin konmasi, degistirilmesi,

yiiriirlitkeen kaldirilmast ve antlagma ve baris yapilmast ve yurt savunmasi ilani gibi ana
hukuku koyma yetkisi Biiyiik Millet Meclisine aittir. Kanunlarin ve nizamnamelerin
diizenlenmesinde halkin yasayisina ve ¢agin gereklerine en uygun fikih ve hukuk ile
usul ve iglemler temel alinur. Vekiller Heyetinin gorev ve sorumluluklari 6zel bir kanunla
belirlenir” (1921 Anayasast m. 7) omeronaran.com/hukuk/1921 ANAYASASI.pdf
erisim 20.04.2020).

[92] “Bu nedenle, Mustafa Kemal bir reformist degildir. O, insanlik tarihinde, toplumunu

teokratik toplumdan laik topluma déniistiirme serefini tastyan tek insandir” (ACAR,
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* Mardin’in Naksibendiligin sosyal gii¢ oldugu diisiincesi ve bununla
ilgili 6rnekleri

Yazar, Islam ve modernlik baglaminda, Tiirk Islam’1n1 “Tiiirk istisnacilig1”
olarak nitelemistir. Konuyla ilgili anlatimint ti¢ sosyal giice dayandirmistir.
Bunlar, (a) Osmanli ve Tiirk devlet memurlarinin séylemi, (b) Miiceddidi—
Halidi Naksibendi tarikatinin yiikselisi, (c) Islam’t Avrupalt mantigtyla
yorumlamaya calisan Osmanli ve Tiirk aydinlarinin sesidir®. Mevlana
Halidi anlayisinin, Kiirt¢e konusulan bolgelerde, bugiin de varligini koruyan
medrese aglarinda devam ettigine deginilmistir®. “Tasradaki Naksibendi
sebekeleri Cumhuriyet doneminde yeraltina ¢ekilmekle birlikte ortadan

kaybolmamuslardir”®.

Naksibendiler, Cumhuriyet dsneminde de faaliyetlerine devam etmiglerdir.
Bu kapsamda, bir dénem sekiiler olan bir sair, sonradan Islam’in saflarina

katilmis, Batili moderniteye karst Islam’t ve Dogu medeniyetlerini savunan

r[%

Biiyiik Dogu dergisini yayinlamistir®. Yazara gore bu ¢aligmalarda, Batls

Biilent Hayri: Laik—Demokratik Devlet Diizeni ve Biiyitk Orta Dogu Projesi’nin
Hukuki Cikmazi, Ankara 2006, s. 90).

93] MARDIN, s. 175.
MARDIN, s. 84.
MARDIN, s. 77.

96] Necip Fazil Kisakiirek, “Genglige Hitabe” adli siirinde, Mustafa Kemal’in “Genglige

Hitabesine kargi olmak tizere, kendi genclik diisiince ve tasarimini aktarmug, Tanzimat
Reformlari ve Cumhuriyet Devrimleriyle tamamlanan laik toplum / devlet diizenini
karsisina almug, akli diizene ve degerlerine karst Islam’'in yorumu ve Islami devlet
diizeninin yasama gegirilmesini istemistir. Laik—demokratik diizenlerde, siddet
tasimadikea veya tegvik etmedikee, her diistince ileri stiriilebilir. Sairin siiri, belirtilen
konu biitiinliigii iginde devletin laik diizenine karst Islami diizenin almasina iliskin
ifadeler (teokrasi soylemi) de tasimaktadir.
Necip Fazil, siirin baglarinda, Osmanli ve Cumhuriyet dénemlerinin toplumsal /
siyasal siireglerini kendi bakigindan 6zetlemis, genglik tasarimini ve bu genglikten
Devletin toplum / hukuk yapisinin Islami esaslara gore olusturulmasini istemistir:
“Dininin, dilinin, beyninin, ilminin, irzinin, evinin, kininin, dciiniin davacist bir
genglik... / Halka degil hakka inanan, meclisinin duvarinda ‘hakimiyet hakkindir’
diisturuna hasret ¢eken, gercek adaleti bu inanista ve halis hiirriyeti hakka kélelikee
bulan bir genglik...” (www.antolji.com>genclige-hitabe-siiri, erisim 25.04.2020).

Siirin biittinliigiinde bu ifadeler, laik diizen yerine teokratik diizenin gelmesinin
istenmesidir ve diisiincenin agtklanmasi 6zgiirligii sinirlari icindedir. Hemen belirtelim
ki, Necip Fazil, laik diizende bu diizenin yerine teokratik (Islami) diizenin almast

2020/3 Ankara Barosu Dergisi 373



Siyasal Islam Baglaminda Serif Mardin'in 'Tiirkiye, [slam ve
Sektilarizm'inin Hukuksal Degerlendirilmesi ve Elestirisi

moderniteye ve laik devlete karst Islam’in ve Dogu medeniyetlerinin kiiltiirel

bir gelenegin savunulmast olan bir Islami séylem gelistirilmistir®”.

[97]
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diisiincesini bu iislup ve bicimiyle agiklayabilirse de, 6zledigi / istedigi / ideal buldugu
teokratik Islami diizende bu diizen kargit1 bir diisiinceyi kesinlikle agiklayamaz.
Necip Fazil, “Kokii ezelde ve dali ebedde bir sistemin askina, vecdine, diyalektigine,
estetigine, irfanina, idrakine sahip bir genclik” “ortada ne kadar hastalik varsa
tedavisinin ve ne kadar cennet hayali varsa hakikatinin Islam'da oldugunu gosterecek
ve bu tavirla yurduna Islam alemine ve biitiin insanliga numunelik tegkil edecek bir
genclik” istemekreedir. Necip Fazil'in bu istegini gerceklestirecek genglik ise, ‘Dininin,
dilinin, beyninin, ilminin, 1rzinin, evinin, kininin, éctinitin davacist bir genclik'tir.

PEER

Necip Fazil'in bu gengligi, “Islam alemine ve biitiin insanliga numunelik tegkil edecek”
“Kokii ezelde ve dali ebedde bir sistemin agkina, vecdine, diyalektigine, estetigine,
irfanina, idrakine sahip bir genglil” ise, bunun ne Islam’la ne de insanlikla bagdasir
bir yant olamaz. Muhafazakarlar ve Islamcilarin, Necip Fazil'in bu genglik tasarimina
siddetle karst ¢tkmak yerine, gormezden gelmeleri veya agiktan sahip ¢ikmalari,
insanlik ve evrensel degerler acisindan sorunlu ve kinanmasi gereken bir durumdur.
Insanliga ve genel insani degerlere aykiri kin ve 6g sahibi bir genglik tasarimnin,
baris ve giizellik dini Islam'da da yeri olmamak gerekir.

Bir goriige gore, Mustafa Kemal'in Genglige Hitabesi genelinde siyasi odakli, dost-
diisman zitlig {izerine iken, Necip Fazil'in siirinde Islami gaye amagli dini motifli
bir séylem bulunmaktadir. (AYDOGDU, Yusuf: Necip Fazl Kisakiirek'te Genglige
Bakis Ve Ideal Genclik Tasarimi, e-Sarkiyat Dergisi Aralik 2018 Cilt 10 Say: 4 (22),
s. 1624 www.static.dergipark.org.tr erigim 25.04.2020). Yukarida belirtildigi tizere,

Necip Fazil, Islami dini devlet / toplum ve ahlak diizeni isterken, bunu bir kinin,
bir 6ciin gengligi tarafindan gerceklestirilmesini istemektedir. Bu sdylem, insani
olmadig1 gibi Islami degerlerden de uzaktr. Mustafa Kemal'in Hitabesinde béyle
insani degerlerden yoksun bir genglik tasarimi ve sdylemi bulunmamakeadir.

Necip Fazil Kisakiirek, “Genglige Hitabe” adli siirinde, yukarida belirtildigi tizere,
laik toplum / hukuk diizeninin yerine, Islam’in tiim yonleriyle tam olarak gecmesini
isterken, Islam’a ve ahlakina baglt nasil bir genglik ve toplum istedigini ve diger
yazilarinda bunun davacist oldugunu agiklamigur. Necip Fazil, Bagbakan Menderes'e
yazdigt mektuplarla 6rtiilii 8denekten kendisine yardim edilmesini istemistir. Bu
mektuplarda, iktidarin yayilanmasini istedigi derginin ¢ikarilmasi, hitkiimet ve
rejimlerin servetlerini, yani devletin parasini harcayacag; is ve faaliyetlerde bulunulmasi
ve iktidara mubhalif dergilere ve muhalif basina karst yayinda bulunmak amaciyla,
ortiilii 6denekten para istendigi agiklanmustir.

Necip Fazil, biiyiik bir davanin 6nciisii ve davacisi oldugunu séylemekte ve
muhafazakar ve Islamar gevrelerce yle kabul edilmektedir. Necip Fazil'in davasi,
bir mektubundaki deyisiyle, “Benim yapugimi yapanlara hitkiimetler ve rejimler
servetlerini ve nimetlerini yagdirir” énemde bir davadir.

Okuyucunun takdirine esas olmak iizere, 5nce Necip Fazil'in basin haber yazisinda yer
alan mektuplarina, sonra onun Yasstada mahkemelerindeki konuyla ilgili agtklamasina
yer verilecekir.
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Naksibendiligin son liderlerinden birisi, teknolojiye, Islami yayinlara,

Basin haber yazisinda ye alan mekeuplar: “1960 ihtilalinden sonra asilarak idam
edilen Bagbakan Adnan Menderes ile Bagbakanlik Miistesart Ahmet Salih Korur'un
Yasstadada yargilanmasina neden olan yazar ve sanatgilara ortiilii 6denekten verilen
paralarla ilgili belgelere Habertiirk ulagti. Ortiilii 6denegin nereye harcandigina dair
belge tutma zorunlulugu olmamasina ragmen Menderes, tiim harcamalari Miistesar
Korurdan kayit altina almasini istemis, sahsi harcamalart da kendi banka hesabindan
karsilanmasint emretmisti.

21 Ocak 1954 .. “Muhterem efendim” diye basglayan mektupta Emniyet Genel
Miidiiri'ne kovusturmalarla ilgili gerekli talimatin verilmesini, huzura kabul edilmesini
ve kendisine yardim yapilmasini talep ediyor.

26 Aralik 1956 .. “Miistesar Bey'den 2500 lira ve ‘Mecmuani ¢ikar da gorelim
ve sana yardim edelim’ cevabi aldim. Ilk defa bir itimatstzlik sezer gibiyim. Ben
paray1 alir da mecmuayr mi ¢tkarmam veya ¢ikaririm da uygunsuz bir istikamet mi
tutarim? Ben ki her seyi ugrunuza riske etmis, her defa mitkemmel eseri vermis ve
bu kadar tecriibe ve cileden ge¢mis bir adamim, sahsim, kalbim ve kalemim her
tiirlii teminaun tizerindedir. .. Benim yapugimi yapanlara hiikiimetler ve rejimler
servetlerini ve nimetlerini yagdirir. Biitiin bunlara kars1 15 bin lira zarar ¢arpitilmug ve
daha nice kasit ve sabotaja karst yalniz birakilmis olarak stirtinmekteyim. Haftalardir
Ankaranin bu hiicra ve miinzevi otelinde cinnet buhranlari iginde ¢irpinmakeayim.
Biitiin istedigim zarara birkag bin lira zamla 20 bin lira temininden ibarettir. Bunca
muvaffakiyetten sonra ugratildigim bu hal ve diistiigiim seref kiriklig hayatima mal
olabilir. (...) Artk Necip hakkinda olmak m1 olmamak mi karari sizi de {iziintiiden
kurtaracak sekilde verilmeli ve bu is bitirilmelidir. Ben kararltyim ve her seye raziyim.
14 ocak 1958 .. Ben hastayim. Sekerliyim. Ayrica ¢ildirmak {izereyim. Biitiin
hastane halime aciyor. Bu vaziyette emrin uzamast benim &liime ve cinnete terk
edilmem demektir. Bagima bir hal gelecek olursa Allal’a, Tiirk Milletine ve “Allah
bir” diyenlere karsi nasil hesap verecektir. Kadiri mutlak iizerine yemin ederim ki
yalan sylemiyorum, miibelaga etmiyorum, rol oynamiyorum, edebiyat yapmiyorum.
14 Haziran 1958 .. Reklam ve sair ihtiyaglarim i¢in 10 bin lira liitfedilirse .. ayda
6 bin lira tahsis olunursa .. Akis, Kim, Form gibi mecmuaciklarla biitiin muhalefet
matbuatni saf fikirle ciiriitiicii, muazzam bir i¢timai ve edebi, ideoloji, bina edici
kaalara ve yiireklere niifuz edici bir mecmua kuracagima emin olunabilir. Bu da
olmazsa tam alt1 aydir bir yardim gérmeyen beni vazife giiniime kadar her ay muayyen
ve mukarrer bir mikyas alunda kurmaktan ve gozyaslari icinde yalniz ibadet ve
miicerret eserler kaleme almaya terk etmekten baska is kalmaz” (www.haberturk.
com/kultur-sanat/haber/808111-necip-fazildan-menderese-yalvaran-mektuplar,
erisim 29.04.2020).

Bir haber yazisinda, Necip Fazil'in Yassiada yargilamalarinda ortiilii 6denekten

aldig1 ve mekeuplarinda belirttigi paralarla ilgili olarak, kendisinin bir kitabindaki
aciklamasina yer verilmistir. Bu agtklamanin dogruluk derecesinin, Yassiada mahkeme
tutanaklariyla kargilagtirilmast ve denetlenmesi gerekli olmakla birlikte, haber yazisi
ve agtklama asagiya alinmustir.
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ticaret ve siyasete onem vermis, sonradan kapatlan ilk siyasal Islamc
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“Yer Yassiada Mahkeme Salonu. Kitabin yazari Necip Fazil Kisakiirek. Kitabin
ad1 “Benim Goziimden Menderes”. Sabirla okuyunuz liitfen. Ve s6z Necip Fazil
Kisakiirek’in; Beni Yassiada’ya sahitlige ¢agirdilar. (...)-Sual: Ortiilii 6denek vaziyetine
ne dersiniz?>—Evet aldim. Alirken de bir rejim ve hiikiimet meddahlig: vazifesini
tizerime almadim. Ben, Tanzimattan beri sokiin edici oluglarin koksiiz oldugunu,
hi¢bir zaman Dogu ve Bau arasi bir nefs muhasebesine yanagilmadigini ve mahsup
strrina varilmadigini, her kiymetin ruh ve kokeninde, yani Islamda bulundugunu
ve aklimizi Batidan devsirirken, ruhumuzu Doguda tutmamiz gerektigi tizerinde
biitiin bir diinya goriisii ve ideal savunucusuyum. Iste Adnan Beyde, Tanzimat'an
bu yana gelmis sadrazamlar ve bagvekiller arasinda bu davay: tutmaya miistaid biricik
insant buldum ve yardimini davamin hakk: olarak kabul ettim. Biitiin aldiklarimi,
miicadelesini ettigim yolda harcadim. Ve sade harcamakla kalmayip evimdeki eski
koltuk ve halilara kadar da bu ugurda satmaya mecbur oldum. Zira Adnan Beyin
“bir kere bagla da sonu gelir” diye ettigi bu yardim, Demokrat Parti iktidarinin menfi
kutbu tarafindan engellenince, kendisine bir ev yaptirilmaya baslanip, birinci kau
¢itkmadan yari tistii birakilan bigare gibi elimdekini avucumdakini sarfetmege, tistelik
miithis bir borg altina girmege mahkum odum. Yani 6rtiilii 6denekten bana verilen
paralar, sahsima bir sey getirmek yerine, benim biitiin imkanlarimi yedi, bitirdi ve
neyim varsa gotiirdii. Boylece Adnan Menderes, ortiilii 8denegiyle beni kullanmig
degil, asil ben onu idealim ugrunda kullanmaya tegebbiis etmis, fakat iradesiz ve
sebatsiz karakteri yiiziinden muvaffak olamamis bulunmaktayim. Benim bir dava
ugrunda bir nevi vergi hakkiyle alabildigim, reklam parasina bile yetmez, giiliing
meblaglara kargilik, kendisinden milyonlar devsirip simdi gdziinti oymaya bakan,
Biiyitk Dogu'yu értiilii 8denek beslemesi olmakla suclayan ve hesap vermege davet
edilmeyen bazi gazetelerin hali, masumluk ve ulviligimizin ters tarafindan mitkemmel
bir ifadesidir” (www.timeturk.com.tr/2013/01/03/necip-fazil-iizerinden-ne-yapimak-
isteniyor.html, erisim 29.04.2020).

Sonug olarak, Necip Fazil, mektuplarindaki acik ifadesiyle, ortiilii 6denegi, yani

Devletin parasini, iktidarin yayinlanmasini istedigi dergiyi ¢tkarmak ve iktidara muhalif
dergilere ve muhalif basina karst yayinda bulunmak amaciyla istemis ve almustr.
Bu nedenle, haber yazisinda verilen kitabindaki sonradan Yassiada yargilamasinda
soyledigini ileri siirdiigii “Evet aldim. Alirken de bir rejim ve hitkiimet meddahlig
vazifesini izerime almadim” seklindeki s6zlerinin bir inandiriciligy, ahlaki bir degeri
ve gecerliligi bulunmamakeadir.

Diger yandan, Necip Fazil, mektuplarinda “Muhterem efendim” “Ben ki her seyi
ugrunuza riske etmis .. adamim” “Biitiin istedigim zarara birkag bin lira zamla 20

» «

bin lira temininden ibarettir” “Reklam ve sair ihtiyaglarim i¢in 10 bin lira liitfedilirse
.. ayda 6 bin lira tahsis olunursa” diyerek para istedigi Adnan Menderes’e, “Boylece
Adnan Menderes, ortiilii 6denegiyle beni kullanmig degil, asil ben onu idealim
ugrunda kullanmaya tesebbiis etmis, fakat iradesiz ve sebatsiz karakeeri yiiziinden
muvaffak olamamig bulunmaktayim” diyebilmistir.

Necip Fazil, bizzat mektuplarinda iktidar adina muhalefet aleyhine yazmak icin

aldigini séyledigi ortiilii ddenegi, yani Devletin parasini, kendi ifadesiyle “davasinin
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partilerin kurulmasinda ve desteklenmesinde énemli rol iistlenmistir®®.
Bu halkanin son bir 6rnegi olarak, iktidardaki siyasal Islamct partinin lide-
rinden, “Islamcilarin digsal zorunluluklar karsisinda benimsedikleri gegici

uyarlanma stratejilerinin son temsilcisi” olarak soz edilmistir®’.

Mardin, Naksibendi liderlerinin cemaatgi ve 6n siyasi denilebilecek ilk
tutumlarinda, siyasal Islamci partilerin dinsel politika ve séylemlerini top-
lumda yayginlagtirmalarini basarili bulduklarini agiklamistir. Ancak, bu par-
tiler, parlamenter sistemden kaynakli baskilar sonucunda, dinsel soylemdeki
basarilarini yasalastirmada gosterememislerdir. Yazar, siyasal Islamc1 partilerin
dini sdylemlerini yasalarla hayata gecirmemelerinin, Naksibendilerin, bu

partilere karst tutumlarinda degisiklige neden oldugu diisiincesindedir!'*.

Mardin, “Geg Dénem Naksibendiler” basligi altinda, Islam uyanisinin
diinyadaki son temsilcilerinden olan Seyyid Kutup ve Said Havva'nin
diisincelerinden farkli bir Naksibendilik siirecinin basladigina deginmistir.
Buna gore, Naksibendilik, son dini liderinin etrafinda -bir kismi sonradan
onemli devlet yonetici ve gorevlerinde bulunacak olan- tiniversiteli gengle-
rin toplanmastyla birlikte, sivil alanda, biirokrasi ve siyasette etkili olmaya
baslamistir. “Modernlesmenin ve Bat giiciiniin esasini temsil eden teknoloji
bu giicten derinden etkilenmisti”. “Kotku, 20. yiizyilin bagindan beri Said
Nursi yoluyla ekonomik, politik ve kiiltiirel sorunlara duyulan ilgiyi gelis-
tirmisti”. Bu dini lider, Anayasa Mahkemesi tarafindan kapatilan ilk siyasal
[slamc1 partilerin kurulusuna yardim etmis, desteklemis ve en nemlisi bu

hakki: olarak kabul etmis” ve “Bir dava ugrunda bir nevi vergi hakk:” olarak aldigin1
soylemistir.

Tim bunlarin, savundugunu ileri siirdig Islam’in temel ilkelerinden yetim hakk:
ve kul hakki yememekle ilgili <”Isra Suresi: 34 “Yetimin malina, riisdiine erisinceye
kadar, ancak en giizel niyetle yaklagin. Verdiginiz sézii de yerine getirin. Ciinkii
verilen s6z, sorumlulugu gerektirir” “Nisa Suresi: 36 “Haksizlikla yetimlerin mallarin
yiyenler siiphesiz karinlarina ancak ates tikinmus olurlar; zaten onlar alevlenmis atege
gireceklerdir” “Nisa Suresi: 2 “Yetimlere mallarini verin, temizi pis olanla degismeyin,
onlarin mallarint kendi mallariniza katarak (kendi maliniz gibi) yemeyin; ¢iinkii
bu, biiyiik bir giinahtir” “Bakara Suresi: 188 “Aranizda birbirinizin mallarini haksiz
yere yemeyin. Insanlarin mallarindan bir kismuni bile bile giinaha girerek yemek
icin onlart hakime (riigvet olarak) vermeyin” > emirlere uygunlugunu, okuyucunun
goriis ve takdirine birakiyoruz.

[98] MARDIN, s. 83.
[99] MARDIN, s. 91.
[100] MARDIN, s. 86.
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partilerin faaliyetlerini denetlemistir. Yazar, bu partilerin denetlenme usul
ve nedenlerine girmemisgtir!*!.

* Mardin’in Naksibendiligin sosyal gii¢ oldugu diigiincesi ve bununla
ilgili 6rnekleri ve diisiincesinin degerlendirilmesi

Yazarin Naksibendilikle ilgili diistincesi, sosyal gii¢ olarak ifadeden 6teye
gecmemekte, olgusal veya siyasi-etik degerlendirmeye gidilmemektedir. Bir
dini anlayis ve 6rgiinlesme olarak Naksibendilik, kanunen yasakl: tarikat
orglitlenmesi diginda, laik diizende din ve vicdan ozgiirliigiine bagli dini
fiili yapilanma olarak yer alma hakkina sahiptir. Dolayistyla, Naksibendilik,
bu 6zgiirligiin sinirlart icinde, 8zgiirliigii yok etme dzgiirligii yasagt disina
ctkmamak suretiyle, her tiirlii faaliyette bulunabilir!®?.

Naksibendilik, Islam’t yorumlayan dini gruplardan birisidir. Her dini
anlay1s gibi, Naksibendilik de Islam’t kendi anlayisina gore yorumlayabilir,
mensuplari Islam’t bu yoruma gore yasayabilir. Yazar, Naksibendiligi, Tiirk
[slamr'n1 anlatiminda iig sosyal giiten biri olarak nitelemistir. Naksibendili-
gin, genelde Tiirk Islamr'nda, 6zelde Cumhuriyetieki yeri, etki ve sonuglarina
deginilmemis, konu 6ylece birakilmistur. Buna kargilik, Cumhuriyet'teki
faaliyetleri, yukarida verilen 6rnekler tizerinden agiklanmistir.

Konumuzla ilgili olan durum, Naksibendilik ve faaliyetlerinin, laik toplum
/ devlet diizenini siddet veya siddeti tegvikle tamamen veya kismen teokrasiye
cevirme amacinda olup olmadigidir. Diger bir séylemle, Naksibendiligin
faaliyetleri, din ve vicdan ozgiirligiiniin en genis bicimde yaganmasina
yonelik mesru faaliyetler midir veya mesruluk goriintiisii alunda teokrasi
amaciyla topluma sokulmaya calistlan Truva At midir? Bu konuda net bir
goriis aciklayabilecek verilere sahip degiliz.

Yazarin Naksibendilikle ilgili diger 6rnekleri ise, teknolojiye yeni bakis,
[slami yayinlar, siyasette etkinlesme, laik diizende din ve vicdan ézgiirliigii-
niin gesitli bicimleriyle kullanilmasidir. Teokraside, laik diizendeki bigimi ve

[101] MARDIN, s. 193-194.

[102] Cagatay, Naksibendi mensuplarinin, 1925 Subat’inda Seyh Sait isyanina (s.20),
25/28.11.1925’te sapka devrimine karsi Rize, Of ve Giresun olaylarina (s.28-29),
22.12.1930'da Menemen olayina (s. 31-34), 01.02.1933’te Bursada Arapga ezan
olayina (s.34), 1935 Aralik’ta Siirt’te seyh Halit ve oglunun tertiplerine, 1936 Ocak’taki
Iskilip olayina karistiklarini agiklamugtir (CAGATAY).
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stnirlarinda, yaygin din disindaki din ve inanglarin tam bir 6zgiirliik icinde
yorumu ve yasamast hakki s6z konusu degildir.

Naksibendiligin son dini liderlerinden birisi, ticaret ve siyasette etkinles-

1031 Bu tegvik de, dini siyasete alet etmemek kosuluyla

meyi tegvik etmistir!
olagandur. Kisi veya gruplar, ticaret yapabilir, bu bir anayasal haktir. Onemli
olan ticaret yapilirken, haksiz yol ve yontemlerle, kamu kaynaklarina el
atmamakur. Cok giizel bir halk soyleyisiyle, yetim hakki ve kul hakk: yeme-

dikge, hi¢bir sorun yoktur. Aynt durum ve sonug, siyaset icin de gecerlidir.

Sézii edilen dini liderin tesvik ve destegindeki siyasal Islamci partiler,
Anayasa Mahkemesi tarafindan laik diizen yerine teokrasi getirmek amacli
faaliyetlerinden dolay1 kapatilmistir!!®. Anayasa Mahkemesi, son iktidardaki

[103] “Kotku, 20. yiizyilin basindan beri Said Nursi yoluyla ekonomik, politik ve
kiiltiirel sorunlara ilgiyi gelistirmisti. Miiritlerini ayn1 yolda cesaretlendirdi. Bugiin,
Tiirkiye'de ilk 6nemli “Islami” parti olan Milli Nizam Partisi’nin ve Milli Selamet
Partisi’nin Kotku'nun yardimi ve destegi sayesinde kuruldugunu; ayrica bu partilerin
faaliyetlerini denetledigini de biliyoruz” (MARDIN, s. 193). Demokratik hukuk
devletinde, bir siyasi partinin, tiyeleri ve organlari disinda, dini bir liderin onerilerini
ve diisiincelerini degerlendirmesi bagkadir, dini lider tarafindan denetlenmesi baskadir.
Bu, demokrasilerde kabul edilebilir bir uygulama degildir.

[104] Tiirkiyede siyasal Islamcr partiler, 6zgiirce kurulmus ve faaliyet gostermislerdir. Bu
partilerin ilkleri, laik devlet diizenini ortadan kaldirmaya kalkisma gerekeesiyle,
Anayasa Mahkemesi’'nce kapaulmiglardir. Kapatma kararlari, dénemin yasalarina
uygundur.

Mardin, ucu agik bir agiklamayla, 6riilii olarak, Devletin siyasal Islamci partilere
baskida bulundugunu ileri siirmiistiir. Sorun, devletin siyasal Islamci partilere neden
baski yapuginin belirlenmesidir. Bu baski, bu partilerin, Islam’s kamusallastirmak, yani
teokrasiyi getirmek istemeleriyle mi ilgilidir? [leri siiriilen basks, siyasal Islamcilarin
ve partilerinin, demokratik usullerle iktidar olmalarina mu iliskindir?

Tleri siiriilen baskinin niteligi ve icerigi agiklanmayarak yapilan agiklama, tek yanli
bir iddia niteligindedir. Gergekten, siyasal Islamct partilerin, laik—demokratik
diizeni bozma, degistirme, ortadan kaldirma veya -kismen de olsa- teokrasiyi yagama
gecirme, yani dini kamusallagtirma ayricaliklart bulunmamakeadir. Demokratik
diizen, bu partilere siyasal faaliyet, muhalefet olma ve iktidara gelme olanag; tanimis,
engellememistir.

En 6nemlisi, Anayasayla, kuvvetler ayrilig sistemin temel bir ilkesi olarak getirilmistir.
Siyasal Islamc1 parti, sistemden kaynakli hukuk dist baskiyla karsilasmissa, derhal
yargtya bagvurmalidir. Demokratik hukuk devletinde, hicbir kisi veya grubun sug
isleme dzgiirligii yoktur. Demokratik devlet, suglular devleti degildir. Siyasal parti,
demokratik usullerle iktidar miicadelesi yapar ve her tiirlii engelle hukuki yollarla
miicadele eder ve baskilara boyun egmez. Bu, kefen edebiyati yapan geleneksel
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siyasal Islamct partinin “laiklige aykirt eylemlerin odagi oldugu” tespit hiik-
miinde bulunmustur. Bu, diinya demokrasi tarihinde, Nazizm ve Fasizmle
biten demokratik iktidarlarin sonrasindaki bir 6rnektir.

Yazarin, “Islamcilarin digsal zorunluluklar karsisinda benimsedikleri gegici
uyarlanma stratejileri”'®! ifadesi kapalidir. Naksibendiligin gercek ve son
amacinin, demokratik usuller yerine, siddet veya siddeti tesvik ve mesru
olmayan yollardan laik diizenin kismen veya tamamen teokratiklestirilmesi
olup olmadig1 konusunda kesin bir s6z sdylemek dogru goriinmemektedir.
Bir goriiste belirtildigi tizere, hukuk, son tahlilde deneye dayali ise, Anayasa
Mahkemesi tarafindan anilan dini liderin destegindeki iig siyasal Islamct
partinin kapatilmasi, bu dini liderin ve ¢evresinin bu konuda iyi bir sinav

vermedigini gosterir!'®!.

Son olarak, Mardin, Mevlana Halidi anlayisinin, Kiirtge konugsulan
bolgelerde, bugtin de varligini koruyan medrese aglarinda devam ettigini,
Turkiye Hizbullaht'nin tiyelerinin devsirilmesi icin elverigli ortam yarattgini

agtklamistir!!?”

|, Bu terdr drgiitiiniin, insanlari domuz bag ile 6ldiiriip beton-
lamast, kendine 6zgii bir siddet uygulamasidir. Agiklamadan Halidi anlayisin,
diisiince ve faaliyetlerinde veya amaclarinin gergeklestirilmesinde siddeti,

yontem olarak benimseyip benimsemedigi tam olarak anlagilmamakrtadir.

Giiniimiizde temel evrensel dlciit, insanlik ve degerleridir. Naksiben-
dilik, yazarin ifadesinde oldugu gibi, dinci bir terér 6rgiitiine diistinsel
kaynak olusturabiliyorsa, laik devlet diizeni, demokrasi ve insan haklari
icin sorgulanmali veya nedenlerine egilinmelidir. Ayrica, yaygin Halidi
medreselerdeki egitimin niteligi, icerigi ve hedeflerinin, insanligin bugiinkii
temel degerleriyle ilgi ve iliskisi agtklanmali ve irdelenmelidir. Mardin’in
bu olguyu yorumlamamast 6nemli bir eksikliktir ve aciklamay: tartigmali
duruma getirmektedir.

(muhafazakar) kesim icin énceliklidir. Bir yandan yargiya bagvurmayacak, sistemi
calistirmayacaksin, hukuk disi baskilara boyun egeceksin, sonra da isin kolayina
kagip magdur edebiyatiyla siyasal prim elde etmeye calisacaksin ki; bu, tipik siyasal
ikiytizlaliikeiir. Dolayistyla, iddia, bu eksikligiyle 6ziirliidiir.

[105] MARDIN, s. 91.

[106] HAFIZOGULLARI, Zeki: Ceza normu Normatif Bir Yap: Olarak Ceza Hukuku
Diizeni, Ikinci Baski, Ankara 1996, s. 371.

[107] MARDIN, s. 84.
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* Mardin’in Naksibendiligin yildiz1 olarak niteledigi Nursi ile ilgili
diigiince ve agiklamasi

Mardin, Naksibendiligin yildizi olarak niteledigi Said Nursi"'*® hakkinda
goriistini agiklamis, onu ve diisiincesini degerlendirmistir. Bu agiklamada,
Nursi'nin Tanzimat Reformlarinin sarstigi Islam’in sosyal diizendeki yasam1
ve yorumunu canlandirmak istedigi, toplumsal huzurun kurulmasi ve aile
uyumunun saglanmasi i¢in aile ve cemaati toplumun temeli olarak gordiigii
ve bunlarin gergeklestirilmesine calistigs belirtilmistir.

“Said Nursi, 1910-1922 yillar1 arasinda Istanbul'da entelektiiel hayatin
onemli bir unsuru olan Islamiyet iizerine tartismalarda 6ne ¢ikmayi basarir;
Batli disiiniirlerin Islam’la ilgili degerlendirmelerine cevap verdikleri igin
bu konuda idmanli olan Osmanli entelektiielleriyle karst karsiya oldugu
distiniilirse, bu durum carpicidir. Fakat Nursi’nin asil basarisi, sekiilerlesme
yillarinda etrafina genis bir miirit ¢evresi toplayabilmesidir. 1920’lerin
baglarinda Kemalizmin sadik bir destekgisidir. Ancak, Meclis'teki bir konus-
masinda, Anadoludaki Yunan isgaline karsi seferberligin basarisini “takdir-i
ilahi” olarak nitelendirdigi i¢cin Cumbhuriyet rejimi otoritelerini kizdurir.
Bundan sonra Bat1 Anadolu’ya siiriiliir ve 6mriiniin kalan yillarini burada
gecirir. Bu donemde, yazilari araciligiyla miirit toplamaya devam eder”!'®!.

Yazar, Nursi'nin Islam toplumunu ihya etme vaadi araciligiyla etki ala-
nint genislettigini, ancak, bunun genel bir degerlendirme olup, mesajinin
iceriginin ne oldugunu cevapsiz birakugini ve onunla ilgili 5nemli konulara
deginecegini belirtmistir.

“IIki, Said Nursi'nin bildik bir Islami séylem tarzini yineleyen, gonderme-
lerle ve simgelerle yiiklii, ¢oziilmesi gii¢, batni tislubudur. Bu tislup 6zelligi
onceliklidir, ama mesajin igerigi de 6nemlidir. Bu bir umut mesajidir. Islam'da
reformun adini anmaksizin, Osmanli Miisliimanlarinin hayat tarzindaki
[slam’t canlandirmay1 vaaz eder. Béylece, Islam’in hakiki unsurlarini, bunlari
tartismalt hale getirmeden ele alir”("'%. Nursi, Islam'da 6nemli bir yeri olan
“hevesat-1 nefasiye” terbiyesi ile, toplumun huzuru ve aile uyumunun sag-
lanmasi baglaminda, aile ve cemaati toplumun temeli olarak gormekeedir.
Yazara gore, bu diisiince, sosyal baglarin tanimi i¢in kullanilan sosyolojik

[108] MARDIN, s. 84.
[109] MARDIN, s. 85.
[110] MARDIN, s. 85-86.
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bir yaklagimdir. “Son olarak, Nursi’nin mesaji daha derinlemesine okundu-
gunda, miiritlerine modern diinya igerisinde Islami bir benligi ina etmenin

araclarini sundugu goriilmekeedir”"!".

Yazar, 1930’larda Cumhuriyet’in geri ve miskin Misliiman imajinin,
Nursi’nin Islam’t halk igin dini—ahlaki bir evrenin ayrintili cergevesini
hazirlayan mesajinin etkisinin artmasina neden olabilecegi diistincesindedir.
1950-1960’larda basinin etkisiyle bu goriisler genis bir ¢evreye ulasmistir.
“Boylece, seckinler ve halk arasindaki mesafenin, zamanla ve yeni bir medya

“sdylemiyle” sonunda basarili olarak kapandig iddia olunabilir”!''?).

Nursi'nin Cumhuriyet ve degerleri, Devletin egemenliginin Tiirk Mille-
tine ait olmast, yani ilahi iradeye / vahiysel gerceklige bagli olmamast, insan
iradesi ve akilla olusturulmasi, [slam’in kamusallig1 ve sosyal diizende dinin
yeri konularina iliskin goriis ve diistinceleri ise verilmemistir. Nursi, muha-
fazakar ve Islamct kesimin 6nem verdigi bir isimdir. Nursi’nin sekiiler form
ve bu form iginde Islam’in yeri ile belirtilen konulara iliskin goriislerinin
belirlenmesi ve bunlarla birlikte yazarin belirttigi diisiincelerinin topluca
degerlendirilmesi gerekir. Ciinkii, Nursi’nin siyaseti ve goriislerinin 6nemli
kismi laik devlet / toplum diizenine karst olmak tizerinedir. Yazarin agik-
lamasi, bu yoniiyle eksik bulunmugtur. Konu biittinliigii icinde Nursi’nin
gorisleri irdelenecektir.

* Mardin’in Nursi’yle ilgili agiklamasi ile Nursi’nin toplum / hukuk
/ devlet diizeniyle ilgili goriisleri

Nursi, yasamini, diisiince anlayisina gore, Eski Said (1876-1920), Yeni
Said (1920-1950) ve Ucgiincii Said (1950-1960) olarak ayirmaktadir!''?,

Nursi, Mesrutiyet'in Islam’a uygun olup olmadig tartismalarinda,
Megsrutiyet'ten yana olmustur'¥. Ona gore, Mesrutiyet ve 1876 Ana-
yasast, hakiki adalet ve Islam’in ongordiigi danisma usultidiir. Diinyevi

[111] MARDIN, s. 85-86.

[112] MARDIN, s. 192.

[113] Koprii Sayr 146 Bahar 20009.
[114]

114] Nursi’nin diisiince ve goriislerini, onun goriis, diisiince ve yasayisini benimseyenlerin
goriislerine iliskin yayinlardan belirlemeye calisacagiz. Kisisel degerlendirme, bu
yayinlardaki diisiincelere gére yapilacaktir. Bu yontem, Islamct kesimin goriislerini
kaynagindan almak icin yeglenmistir.
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saadetin Mesrutiyette olmast nedeniyle korunmasi gerektigini; ¢tinkii,
Padisahin baskisindan en gok zarar gekenlerin Islamcilar oldugunu belirt-
migtir. Mesrutiyeti, Baulilasma ve sekiilerlesme olarak degil, seriat olarak
degerlendirmigtir" .

Nursi, genel cizgileriyle, toplum / devlet diizenini, Islam’a bagli, yani
teokratik toplum / hukuk / devlet diizeni olarak gérmiis, bu gériistini tig
Said doneminde de stirdiirmiistiir. Onun, devletle ilgili agik ve kapsamli
goriisleri olmadigt belirtilmekle birlikte!"'®, suskun kaldig1 ve eserlerine
kendini verdigi Yeni Said déneminde 6rtiilii olarak bu diizenin 6zlemini
cekmis!"'” ve 6zellikle Uciincii Said doneminde agik olarak bu diizenden ve
toplum yagamindan yana olmustur. Bu dénemde, Kore'ye asker gondermesini

desteklemesi, Islamcilar yoniinden farkli davranis olarak dikkar gekicidir!'®!.

[115] “Zira mesrutiyetin [slam’a uygun olup olmadig tartismalart baglaminda Bediiizzaman
goriistinil soyle ifade etmigtir: Mesrutiyet ve kanun-u esasi isittigimiz mesele ise,
hakiki adalet ve megveret-i ser’iyeden ibarettir; hiisn-ii telakki ediniz. Muhafazasina
calisiniz. Zira diinyevi saadetimiz Mesrutiyettedir. Ve istibdattan herkesten ziyade
biz zarardideyiz. Asil, Seriatin meslek-i hakikisi, hakikat-1 Mesrutiyet-i mesruadir.
Demek Megrutiyeti, delail-i ser’iye ile kabul ettim. Baska Medeniyetgiler gibi taklidi
ve hilaf-1 geriat telakki etmedim. Ve Seriat1 riigvet vermedim” “Divan-1 Harb-i Orfi
5.21-22) (BUTUNAY, Murat: Ustad’in ve Insan Haklarinin Isiginda Fert—Devlet
[ligkilerinde Adaletin Tesisi, 01.01.2011 www.sorularlarisale.com, erisim 08.05.2020).

[116] Koprii Say1 146 Bahar 2009.

[117] Nursi, “Demokrat Parti ile olusan hiirriyet havasint “iman hizmetinin gelismesi

agisindan olumlu kargilayarak, siyasetten kaginma prensibini ¢igneyerek bazi
faaliyetlerde bulunur”. “Sartlarin gerektirdigi dlciide siyaset yapug seklindeki goriis
akildan pek de uzak goriinmemekeedir. “Islamcilik” diisiincesinin hala {imit vaat
ettigi ddnemlerde siyasette aktif olan Said Nursi’'nin, Cumhuriyet déneminde ve
ozellikle tek parti iktidar1 dsneminde “tecdid-i iman” seklinde daha teolojik ve felsefi
alana kaymasinin onun siyaset sahnesindeki “Islamcilik” diisiincesinin yenildigi

» «

déneme rastlamast bu yorumu giiglendirmektedir” “Said Nursi'nin kendi beyanlar:
ve bu yorumlari sentezleyecek olursak, Nursi’nin Cumhuriyet Sonrasi aktif siyasetin
dogurdugu “fena neticelerden tirkerek” “tecdid-i Iman” ve “tavandan tabana” degil,
“tabandan tavana” yeni bir [slami toplum hayaliyle sosyo-politik ve siyasi séylemleri
terk edip siyaseti birakugini da diisiinebiliriz” (AKDAG, Sait: Said Nursi Ve Siyasi

Diisiinceleri, Istanbul 2009, Yiiksek Lisans Tezi, s. 29, 57, 57-58).-

[118] “Kore’ye asker gondermeye bircok dindar ve din adaminin “Gavurlarin emrinde,
bagka bir gavurla harb edilmez. Bu harpte 6len sehid degildir” gibi sozlerle karst
¢itkmalarina ragmen, Said Nursi, “inkar-1 uluhiyete kargi Kore’ye gitmek lazim, Sana
verecegim bir takim Risale-i Nur Kiilliyatini Japon baskumandanina gétiir. Selamimi
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Nursi, Istanbul'da Anadolu'daki Milli Miicadeleden yana olmast nedeniyle,
Birinci Meclis tarafindan Ankara’ya cagrilmis, Meclis’te bir konugma yapmus-
tir. Nursi, bu konugmasinda, yazarin dedigi gibi Yunanlilara karst basarilar:
“takdiri ilahi” olarak nitelenmistir. Bu sirada, Mustafa Kemal’le Meclis'te
bir goriisme yapmustir. Kayd: bulunmadig belirtilen goriismede, Nursi’'nin
Mustafa Kemal’e, Ttirkiye Devleti ve yeni toplum / hukuk diizeninin Kuran’a
dayali yani teokrasi olmasi gerektigini soyledigi ileri stiriilmektedir". Bir

siire Ankarada kalmis ve ayrilmigtir!'2%),

Nursi, Tuirkiye Devleti’nde egemenligin kayitsiz sartsiz millette olmasina
kargt ¢cikmis, “gayet miithis bir zindika fikri icine girmek ve bozmak ve
zehirlendirmek icin dessasane calistigint gérdiim. Eyvah! Dedim, bu ejderha
imanin erkanina ilisecek”?! sozleriyle, yeni devleti kuranlarin ve akli / laik
diizen yanlilarinin dinsizlik ve inangsizlik i¢inde olduklarini ileri stirmiis-
tiir. Hukukun insan akliyla kurulmasi hakkindaki sozleri, teokratik devlet
dustincesini net sekilde ortaya koymaktadir: “On tig asir evvel Seriat-i Garra
teessiis ettiginden, ahkamda Avrupa’ya dilencilik etmek, din-i Islama biyiik

?022) “Hiikiimet-i [slamiye

bir cinayettir ve simale karsi namaz kilmak gibidir
ile bu memleketin selametine ¢alisan ehl-i siyasetin mezkur hakikati nazara
almast lazimdir. Yoksa .. Fransiz ihtilal-i kebirinin tohumlarinin bu miibarek

memleket-i Islamiyeye ekilmesine yol vermektir diye telas edilebilir”'?3.

soyle” diyerek asker gonderilmesine taraftar olup bir talebesini de savasa gonderir”
(AKDAG, 5. 29).

[119] “Inkilap &zellikle Kur'an'in temel hiikiimlerine uygun olmaliydi: “Bir giin riyaset

—

odasinda, M. Kemal Pasa ile iki saat kadar konustular. Islam ve Tiirk diismanlarinin
arasinda nam kazanmak emeliyle, serair-i Islamiyeyi tahrib etmenin, bu millet ve
alem-i Islam hakkinda biiyiik zarar tevlit edecegini; eger bir inkilab yapmak icab
ediyorsa, dogrudan dogruya Islamiyet’e miiteveccihan Kur'an'in kudsi kanun-u esasisi
noktasindan yapmak lazim geldigi mealinde ihtarlarda bulunur” (Tarihge-i Hayatss.
130) (Koprii Say1 146 Bahar 2009).

[120] TBMMdeki faaliyetleri igin bkz. AKDAG, s. 118-122.

[121] “Bin ii¢ yiiz otuz sekizde Ankara’ya gittim. Islam ordusunun Yunan’a galebesinden nes'e
olan ehl-i imanin kuvvetli efkari icinde, gayet miithis bir zindika fikri icine girmek
ve bozmak ve zehirlendirmek icin dessasane ¢alisugini gérdiim. Eyvah! Dedim, bu
e¢jderha imanin erkanina ilisecek” (Mektubat s. 314) Koprii Sayt 146 Bahar 2009.

[122] Hutbe-i Samiye s. 93, Koprii Say1 146 Bahar 2009 m.7.
[123] Emirdag Laihikasi, s. 320-Koprii Say1 146 Bahar 2009.
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Nursi, Yeni Said déneminde sorusturmalar gecirmistir. 1920-1926
arasinda teokratik devlet diisiincesi nedeniyle hakkinda adli sorusturma
bulunmamaktadir. 1926 yili basinda Seyh Sait isyani nedeniyle yapilan
sorusturmada serbest birakilir. Mayis 1935’te tutuklanmus, on bir ay hapis
cezast ile Kastamonuda zorunlu ikamete bagli tutulmustur. Nursi, 1943’te
bir ay gozaltinda kalir. Yargilamada, bilirkisi kurulu, Risalelerde siyasi bir
faaliyet ve hedef olmadigi, Kuran tefsiri oldugu yoniinde gériis bildirir ve
16.06.1943’te beraat eder. Son iki sorusturmada, tarikat kurmak, siyasi bir
cemiyet olusturmak, inkilaplara muhalefet etmek, dini duygular: istismar

124

etmek suclamasi yapilir?%. Nursi’nin Yeni Said dénemindeki agiklamalari,

dénemin giiglii iktidar: kargisinda, teokratik devlet miicadelesinde taktiksel

bir geri ¢ekilme olarak degerlendirilebilir!?.

Mardin’in belirttigi tizere, Nursi, Asr1 Saadeti 6rnek alan ideal bir Islam
yasami ve yorumunda bir toplumda insanin en iyi sekilde yerini alacag;
diisiincesindedir. Bir gortiste, onun kanun uygulamasi diginda, Allah’a
imaniyla bagli insanin bagkasinin baski ve zorbaligs ile mutlak egemenligine
boyun egmeyecegini ve Allal’a inancindan gelen merhamet duygusuyla
baskasinin hak ve 6zgiirligiint ¢ignemeyecegini savundugu aciklanmug-
ur!?%). Bu baglamda, Nursi’ye gore, kisinin hakk: rizasi disinda, toplumun

[124] Bkz. www.risalehaber.com, bediuzzamanin-mahkemeleri-18068yy.htm erigim
08.05.2020).

[125] “Salisen: Bundan on iki sene evvel Ankara reisleri, Ingilizlere kargi ‘hutuvat-1 Sitte’

namindaki miicehedatimi takdir edip beni oraya istediler. Gittim. Gidisatlari, benim
ihtiyarlik hissiyatima uygun gelmedi. ‘Bizimle ¢alig’ dediler. Dedim: “Yeni Said éteki
diinyaya caligmak istiyor, sizinle ¢alisamaz; fakat size de ilismez”. Ever ilismedim
ve ilisenlere de istirak etmedim. Ciinki: Ananat-1 milliye-i Islamiye lehinde istimal
edilebilir bir deha-y1 askeriyi, an’ane aleyhine ¢evirmeye maateessiif bir vesile oldu.
Evet; ben, Anakara reislerinde, hususan reisicumhurda bir deha hissetim ve dedim:
“Bu dehay1 kugkulandirmakla an’anat aleyhine ¢evirmek caiz degildir’. Onun i¢in ne
kadar elimden gelmisse diinyalarindan ¢ekindim, karismadim. On ii¢ seneden beri
siyasetten ¢ekildim; hatta bu yirmi bayramdur, bir—ikisinden bagka, umumlarinda,
bu gurbette, kendi odamda yalniz mahpus gibi gecirdim; ta ki siyasete bulagmam
tevehhiim etmesin” (Tarihge-i Hayat, s. 195) Koprii Sayt 146 Bahar 2009.

[126] “Acaba insani yaraticisiyla baglayan ve Allah’a kulluga dayanan bir hiirriyet anlayisi
bireyi nasil 6zgiirlestirmektedir. Beditizzaman bu konuyu soyle agiklar: “Nasil
hiirriyet imanin hassasidir? Zira, rabita-i iman ile Sultan-1 Kainata hizmetkar olan
adam, baskasina tezelliil ile tenezziil etmeye ve baskasinin tahakkiim ve istibdad:
altina girmeye o adamin izzet ve sechamet-i imaniyesi birakmadig1 gibi; baskasinin
hiirriyet ve hukukuna tecaviiz etmeyi dahi, o adamun sefkat-i imaniyesi birakmaz”.
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ve kamunun yarari i¢in sinirlanamaz; ¢iinkii, Allah'in takdirinde hak hakur,
127]

kiigiigii biytigti bulunmamakradir, haklar es degerlidir!

Bir goriiste, Nursi’nin laik diizende dinin yeri ile ilgili olarak din hizmet-
lerinin cemaatler tizerinden yiiriitiilmesini ve devletin, tarafsizlig1 geregince
dindarlara karigmamasini, onlarin 6niinii agmasini ve desteklemesini istedigi
belirtilmistir'?!). Bu gériis, yazarin konuya iliskin diisiincesiyle 6rtiismekeedir.
Bu goriiste, Ugiincii Said déneminde Demokrat Parti’yi din lehine faaliyette
bulunmaya tegvik ettigi ve bazi isteklerde bulundugu ve takip ettigi aciklan-
mustir. Bu kapsamda Nursi, sekiilerlestirme uygulamalarindan vazgegilmesini
istemis, ancak, dini hukukun getirilmesi teklifinde bulunmamigeir!').

Yukaridaki goriiste, dikkat ¢ekici ve tizerinde durulmasi gereken bir
agtklama yapilmigur. “Beditizzaman, iman takviye edilip ahlaki zaaf biti-
rilmedikge, yani halkin yiizde altmis yetmisi tam dindar hale gelmedikce

Bir bagka ifadeyle, “Hiirriyet budur ki: kanun-u adalet ve tedipten bagka, hi¢ kimse
kimseye tahakkiim etmesin. Herkesin hukuku, mahfuz kalsin, herkes harekat-1
megruasindan sahane serbest olsun” sozleriyle insanin iman bag ile Allahtan aldig:
cesaretle, bagkasinin tahakkiim ve istibdadi altina girmeyecegine, Allah’a inancindan
gelen merhamet duygusunun etkisiyle bagkasinin hiirriyet ve hukukuna da tecaviiz
etmeyecegine isaret etmektedir” (BUTUNAY, www.sorularlarisale.com, erisim
08.05.2020).

“Bediiizzaman “adalet-i mahza” ve “adalet-i izafiye” kavramlarini agiklayarak adalet-i
mahza kabil-i tatbik ise, adalet-i izafiyeye gidilmez diyerek adalet-i mahzanin

(127

[

uygulanmasini tercih etmekee dolayisiyla ferdin zulme ugramasinin engellenmesi
gerektigini ifade etmektedir. Mektubat'ta “Adalet-i mahza, adalet-i izafiye meselesi
soyle izah edilmektedir: “Adalet-i mahza ile adalet-i izafiyenin izahi sudur ki, .. ayetin
mana-i isaresiyle, bir masumun hakki, biitiin halk icin dahi iptal edilmez. Bir fert
dahi, umumun selameti icin feda edilmez. Cenab-1 Hakk’in nazar-1 merhametinde
hak haktr, kiigigiine biiytigiine bakilmaz. Kiiciik, biiyiik icin feda edilmez. Bir
cemaatin selameti icin, bir ferdin rizasi bulunmadan hayat ve hakki: feda edilmez.
Hamiyet namina, rizasiyla olsa, o baska meseledir” (verilen ayet: Maun Suresi, 5:32
insanlari 6ldiirmiis gibidir”) “Adalet-i mahza-i Kuraniye; bir masumun hayatni ve
kanini, hatta umum beger icin de olsa, heder etmez. Ikisi nazar-1 adalette de birdir”
(Mektubat s. 474), (BUTUNAY, www.sorularlarisale.com, erisim 08.05.2020).

“Eger laik cumhuriyet soruyorsaniz; ben biliyorum ki, laik manasi, bitaraf kalmak,

[128

=

yani hiirriyet-i vicdan diisturiyle dinsizlere ve sefaletcilere ilismedigi gibi, dindarlara
ve takvacilara da ilismez bir Hitkiimet telakki eder” (Sualar, s. 318) Koprii Say1 146
Bahar 2009.

[129] Koprii Say1 146 Bahar 2009 m.8.
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hukuk diizenine ve kanunlara iligkin tartigmalarin zamaninin gelmemis
olacagini beyan etmistir. Diger deyisle Hazret-i Peygamber’in 6nce bireyi
ihya ve sonra toplumu bilinglendirme ve ondan sonra devleti insa bi¢ciminde

basamaklandirdig; tedricilik kaidesine ve siinnetine de uymugtur”"*.

Yukarida belirtildigi tizere, insanlik tarihi ve akisi icinde ¢agimizda gegerli
toplum / devlet diizeninin, akli (laik, sekiiler)-demokratik diizenler oldugu
kabul edilmektedir. Nursi’nin bu konuda 6zgiin bir goriisii yoktur; o, laik
diizen yerine Islami devlet diizeninin gecmesi, Islam’in kamusallastirilmas
gerektigi diisiincesindedir. Dolayistyla, yukarida siyasal Islamcilarla ilgili
diisiince ve elestirilerimiz, Nursi'nin diistinceleri i¢in de gegerlidir.

Nursi Islami diizen olarak, ideal bir Islami devlet / toplum diizeni ve
bu diizenin insanini anlamaktadir. Bunun icin, énce insanin imaninin
yiikseltilmesi gerektigini, bu yolla ahlaki zayifligin giderilerek toplumun
tam dindarlastrilmast gerektigini, devletin laiklik geregi bu konuda tarafsiz
olmasini, dindarlarin éniiniin agilmasi gerektigini ileri siirmiistiir. Ancak,
Nursi, Islam’a aykirt ve dinle bagdastirilamayacak nitelikteki yorum ve
goriisleri oldugu gerekgesiyle, sert elestirilere de ugramigtir!'3!.

[130] Koprii Sayr 146 Bahar 2009 m.8.

[131] Diyanet Isleri Baskanligr'nin “Nurculuk Hakkinda” isimli yayini ile diger bir elestiri
eserinde, Nursi’nin Islam’a uygun diismedigi belirtilen diisiince, tutum ve davranislari
agiklanmustir. Bkz. bir haber yazisinda Diyanet Ileri’nin ad1 gegen yayinindaki dokuz
saptama agtklanmistir (www.yenisafak.com.tr/arsiv/2000/ekim/14/dizi.heml). Ayrica,
bu yayina bir kitapta tam olarak yer verilmigtir (BEYAZ, Zekeriya: Said Nursi Ve
Nurculuk).

Diger elestiri igin bkz. YUSUE Ibrahim: Risale-i Nur'un Elegtirisi -Kapsamli Ozet

Elestiri-, www.suleymaniyevakfi.org.tr/e-kitaplar/risale-i-nur-elestirisi.pdf). Yusuf,

eserin Onso7 iinde galismasinda Abdullah Tekhafizoglu'nun “Nur Risalelerine Elestirel
Bir Yaklagim / Risale-i Nur'un Igyiizii, www.suleymaniyevakfi.org” eserinin temel

alinip 6zetlendigini agiklamigtir.

Onsoz'e gore, “S. Nursi mukredir bir alimdir ve elbette tenkit ettigimiz konular
haricinde Risale-i Nurda istifade edilecek bir takim bilgiler mevcuttur. Peygamber
olmayan higbir besere, diger insanlara yazip ulagtirmasi icin bir kitap yazdirilmas:
miimkiin olmadigindan bizim amacimiz; bu eserde mevcut olan Kuran ve siinnete
aykiri yaklagimlara 6rnekler verilerek; S. Nursi’nin insaniistii bir sahsiyet, Risale-i
Nur’un ise Allah tarafindan yazdirilmigs bir eser olarak sunulmasi ¢abalarinin yanlighgini
ortaya koymakur. / Bu ¢alismamizda kimi konularla alakali bazi tutum ve davranislarin
Islam itikadi ile bagdasmadigina dair degerlendirmeler, Said-i Nursi’'nin de ifade ettigi
gibi, kisileri kafir ve miigriklikle su¢lamak biciminde algilanmamalidir: “.. Bu kaide-i
umumi (genel kaide) beyani (izahi) lazim gelir. / Mesela, seriat bir vasfla (6zellik
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Ugiincii Said’in Demokrat Parti'den sekiilerlesme uygulamalarindan vaz-
gecilmesini istemesi, -yukaridaki goriis gecerliyse- toplumun tigte ikisinin
tam dindar, yani [slami devletten yana, yani Islam’in kamusalligin1 savu-
nanlar olmasindan sonra hukuk diizeninin tartigtlmasi gerektigi diistincesi,
laikligin tarafsizliginin bu amaca ulasana kadar bir arag olarak kullanilmak
istendiginin éreiilii ifadesi gibi durmaktadir®?.

Cok partili dosneme gegisten sonra, sag goriislii ve siyasal Islamc1 partilerin
demokrasi aktdrii olarak gordiikleri Menderes iktidarinda, laik—demokratik

133

diizene karsilik, Nursi’nin bu iktidardan istekleri, aciklamalari!'3¥ ve belirtilen

goriisteki yaklagimi, belirttigimiz izlenimi dogrular niteliktedir.

Son olarak, Nursi’ye yonelik elestirilere deginilecektir. Bir diisiinceye gore
Nursi, Islameilik altinda Kiirt milliyetgiligi ve Atatiirk diismanligi yapmis,
eserlerinde Peygamberi taklit etmeye kalkmig, gaipten sesler duyma gibi
dogatistii iddialarda bulunmus ve ne dedigi bilinmeyen anlamsiz eserler

nedeniyle), ya bir s6z dese ki bu kiifiirdiir, miimin isi olamaz. / Murad ve manasi: O
hal imandan gelmez, sifatda kafiredir (kiifiirdiir), / o sézde bir kafirdir, o zat onunla
kiifiir etti, demektir. / Mutlak o zat kafirdir denilmez /..” (lemaet, 98-1000, lem’alar,
299-300) (YUSUE s. 5).

[132] “Ayrica ahirzaman hadislerinden aldig isaretle Siifyanin devlet ve ordu i¢indeki
iktidarinin gecici oldugunu, toplumun ve dolayistyla devletin ana rengi degistirmeye
muvaffak olamayacagini miijdelemektedir: “Hem sanli ve kahraman bir millet,
maglubiyeti hengaminda, béyle istidracli ve sanli ve hali’li ve muvaffakiyetli ve
kurnaz bir kumandan: bulundugundan gizli ve dehsetli olan mahiyetine bakmayarak
kahramanlik damariyla onu alkislar ve dindar milletin ruhundaki nur-u iman ve
Kuran 1s1g1yla hakikat-i hali gérecegi ve o kumandanin ¢cok dehsetli tahribatini tamire
calisacagy rivayetlerden anlagilir” (Sualar, s. 318). “Hem en acibi budur ki; baska
mahkemenin miiddeiumumisi benden sordu: “Mahrem Besinci Suada demissin;
(Ordu, dizginini o dehsetli adamin elinden kurtaracak). Muradin, orduyu hiikiimete
kars itaatsizlige sevk etmektir). Ben de dedim: “maksadim; o kumandan ya élecek
veya tebdil edilecek, ordu onun tahakkiimiinden kurtulacak demektir” (Tarihge-i
Hayat, s. 354) (Képrii Sayt 146 Bahar 2009).

[133] “Ehl-i Islamiyet ve hamiyet-i diniye ve kuvvet-i imaniye cihetiyle degil dini siyasete
alet yapmak, belki de siyaseti dine alet ve tabi’ yapmakla; ta Islamiyetin kuvvet-i
maneviyesinden, bu hiikiimet-i [slamiyeyi tam kuvvetlendirmek ve dért yiiz milyon
hakiki kardesi arkasinda ihtiyat kuvveti bulundurmak ve ..” (Emirdag Lahikasi, s. 319).
“Saniyen: Yeni ehl-i hiikiimet yavas yavas anliyor ki, hakiki kuvvet Kur'an'dadir. Ve
[slamiyet uhuvveti ile imanin hakaiki ile tahribat1 diigmanlara kars: dayanabilirler”
(Emirdag Lahikast, s. 319) (Képrii Say1 146 Bahar 2009).
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vermistir*. Diger bir goriiste ise, Tiirkiye Cumhuriyeti'nin teokratik diizen

yerine laik diizen olusturmasindan, Islam’t kamusalliktan ¢ikarmasindan
dolay1, onun Atatiirk ve Milli Miicadele arkadaslarina / devlet kurucularina

sévme ve hakaretlerde bulundugu, kotii ve cirkin sozler soyledigi, kendi

eserlerine dayanilarak belirtilmistir''**!. Hemen belirtelim ki, 6zellikle ikinci

[134]

[135]

Cagatay, Nursi’ye karst ¢ok sert agiklamalar ve suglamalarda bulunmugtur: “1875 de
Siirt ilinin Nurs kéyiinde dogmus olan Said kendi kendine Beditizzaman lakabint
vermis ve dogdugu kdye nisbetle aldigi Nursi soyadini da sonradan, Kur'anda gegen
nur kelimelerinden alinmis gibi gostermistir. Aslinda kiirt milliyetciligi ile Atatiirk
dismanligina, immetgilik akimini giiglendirerek Turk milliyetciligini yok etme
yolu ile kiirt milliyetciligi yaraup ileride bir kiirt devleti kurma hayaline dayanir”.
“Eserlerinin bir kisminda Peygamber taklid¢isi goriiniir, kendisine gaipten sesler
geldigini, kuslarla konustugunu, Kur'anda, kendi yasantisina ve yazdig seylere ait
haberler bulundugunu soyliyecek kadar sapik fikirli bir kimsedir. Ne dedigini bilmiyen
bir akil hastasinin s6z boguntulari denebilecek anlamsiz seylerle dolu birkag eseri
vardir. Bir hayli artmis taraftarlarina fazla kitap satarak para kazanmak diistincesi
ile hareket eden ¢ikarct miiritleri, bu acaip kitaplarin orasindan burasindan pasajlar
alarak bir araya getirme yoluna sapmuis ve bu para tuzagy risalelerin sayisin1 136 ya
¢ikarmuslardir ki bunlarin gogundan Said Nursinin haberi bile yoktur” (CAGATAY,
46-47).

Meydan, 6zellikle Nursi’nin Atatiirk ve Milli Miicadele arkadaglarina agir hakaretler
ettigine ve kotii sozler sdyledigine kaynak gostermek yoluyla deginmistir:

“Said-i Nursi, “Barla Mektuplar1”, “Sualar”, “Risale-i Nur Sénmez”, “Miinazarat”,
“Rumuzat-1 Semaniye” ve “Strr-1 Inna A'tayna” risalelerinde Atatiirk’e saldirmustur.
Said-i Nursi'ye gore Aratiirk, “deccal” ve “stifyan”dur. Bir risalesinde Atatiirk'ten “Tek
gozlii deccal” diye séz ediyor (Barla Mektuplari, s. 53). Said-i Nursi, Besinci Suada
bahsettigi “deccal” ve “stifyan’in Atatiirk oldugunu da bizzat ifade ediyor, “Siifyan
ve Islam deccalinin MUSTAFA KEMAL oldugu Besinci Suada anlasiliyor” diyor
(Strr-1 Inna A'tayna Risalesi, s. 44). Islam kaynaklarinda Deccal, “ahir zamanda gelip
[slam’t yikmaya calisacak dehsetli biri” olarak tanimlaniyor.

Said-i Nursi, Atattirk’e ve onun kurdugu Cumbhuriyet’e 6zellikle cifir ve ebced
hesaplariyla saldiriyor. “Rumuzat-1 Semaniye” ve “Sirr-1 Inna A'tayna” risalelerinde
Milli Miicadele’nin ii¢ kahraman komutani; Mustafa Kemal (Atatiirk), Ismet (Inonii)
ve Fevzi (Cakmak)’tan “IKI DECCAL BIR SUFYAN” diye s6z ediyor. Siifyan’t
soyle acikliyor: “Siifyan, zindiklarin basi, cahsilerin cahsisi (kararmiglarin kararmisi),
Yahudilerin en habislerinden, zalimlerin en zalimidir” (Rumuzat-1 Semaniye, haz.
Hiiseyin Bulut, s. 195). Daha sonra da cifir ve ebced hesabiyla Kevser Suresi tizerinden
“iki deccal bir siifyan”1 anlatiyor. Once “Ahir zaman deccalinden dnce kiiciik deccaller
gelecegini” belirtiyor. Sonra, ok cirkin bir dille Atatiirk’e saldiriyor, “Islam seriatini
tahrip etmeye calisan” “Mason komite reislerinden ve hicbir cihette miistehak olmadig
MUSTAFA KEMAL ismiyle malum olan SAHSI MENHUS, o DECCALLERDEN
birisidir” diyor. Sonra da ebced ve cifir hesaplariyla Kevser Suresi’ndeki “sanieke
huvel epter” ifadesinin “O zindik (mason) komitesinin ii¢ reisleri” dedigi Mustafa

2020/3 Ankara Barosu Dergisi 389



Siyasal Islam Baglaminda Serif Mardin'in 'Tiirkiye, [slam ve
Sektilarizm'inin Hukuksal Degerlendirilmesi ve Elestirisi

goriisten hareketle, devletin kurucularina soylenenler, hukuken su¢ ve cezanin

konusu oldugu kadar, ne insanidir ne de Islamidir*3¢,

[136

390

=

Kemal’i, [smet (In6nit)’yii ve Fevzi (Cakmak)t gésterdigini iddia ediyor. Bu arada
Atatiirk’i, Muhammed Aleyhisselam’in en biiyiik diigmant olan GAZI HERIF”
diye adlandirtyor (Surr-1 Inna A'tayna Risalesi, s. 27, 28). “Baska bir risalesinde de
“Olmiis gitmis ve diinyadan ve hiikiimertten alakast kesilmis BIR ADAM hakkinda
30 sene evvel hadis-i serifin ihbarryla KURAN’A ZARARLI 6yle bir adam ¢ikacak
dedigimi ve sonra MUSTAFA KEMALin o adam oldugunu zaman gosterdi” diyor
(Emirdag layihasi, C.1, 5.229).

Said-i Nursi Atatiirtk'ii “stifyan, deccal, tagut, delalet zindika komitesinin firavun
mesreb reisi, ehl-i delaletin dehgetli sahsiyeti” diye adlandirdigs icin mahkum
oluyor. Buna karg1 “hapisteki Nur talebeleri” agziyla verdigi cevapta Artatiirk’iin “bu
milletin istiklalini ve istikbalini mahvettigini”, diinyadaki “350 milyonluk manevi
ihtiyat kuvvetini”, yani diinya Misliimanlarint “milletin aleyhine ¢evirip dinsizligi
indarlara tercih ederek” 70 milyon Arap’t elinden ¢ikardigini iddia ediyor (Sirr-1
[nna A'tayna Risalesi, s. 43-44). Biitiin bunlar1 séylerken I. Diinya Savasi sirasindaki
“Arap ihanetinden” ise hig s6z etmiyor. Iste Tiirkiyede bugiin din {izerinden Aratiirk
ve Cumhuriyet diigmanlig1 yapanlarin ¢ogu, Said-i Nursi’nin bu tiir safsatalariya
Atatiirk’e ve Cumhuriyet'e diisman oldular, olmaya devam ediyorlar (MEYDAN,
Sinan: FETO’niin kara kutusu Said-i Nursi'nin Atatiirk Diismanligi, 09.10.2017
Sézcil, www.sozcu.com.tr erisim 14.05.2020).

“Miisliiman’in Miisliiman’a, kiifretmesi, sovmesi, lanet etmesi caiz midir? .. Cevap
1: Islam dini her tiirlii kétiiliik ve incitmeye kargidir. Ciinkii, Islam insant her tiirlii
rezillikten ve cirkinlikten uzaklastiracak fiilleri de yasaklamigtir. Bu kiilli kaidelerden
hareketle diyebiliriz ki, karsidaki insanlari rahatsiz eden her tiirlt fiil glinahur ve
haramdir. Ciinkii Miisliimanlari rencide etmek haramdir ve insani giinahkar eder.
Hatta kafir bile masum ve hatasiz olsa, onu rahatsiz etmek Islam dininde yasakur.
Ciinkii, Peygamberimiz (a.s.m) séyle buyurmustur: “Kim bir zimmiye eziyet etse,
stiphesiz ben onun hasmiyim / diigmaniyim” (el-Hindi, Kenzi'l Ummal, IV/618 ;
el-Camiu’s—Sagir, I / 1210” (www.sorularlaislamiyet.com erisim 15.05.2020).

Ayrica, “Kiifiir etmek giinahur. Islam dini muhataplarimizla hos muamele ve
diyaloglar icerisinde bulunmamizi emreder. “Ey iman edenler! Bir topluluk, (bagka) bir
toplulukla alay etmesin; olur ki (onlar), kendilerinden daha hayirli olabilirler! Birtakim
kadinlar da (bagka) kadinlarla (alay etmesinler)! Belki (onlar da) kendilerinden daha
hayirlidirlar. Kendinizi (birbirinizi) de ayiplamayin ve birbirinizi (kéti) lakablar ile
agirmayin! Imandan sonra fasiklik ismi (giinahla anilmak), ne kétiidiir! Areik kim
(bu kétii amelinden vazgegerek) tevbe etmezse, iste onlar zalimlerin ta kendisidir!”
(Hucurat, 111). / Ibn Abbas, Hucurat suresinin 11. ayetini izah ederken “Bir kisminiz
bir kisminiza dil uzatmasin. Muhakkak Allah, cirkin s6z kagirani, kasten ¢irkin sz
sdylemeye yelteneni svmez” demistir” (Edebivl-Miifred, I, 334)” (yeniakit.com.tr/
haber/kufur-etmek-sovmek-gunah-midir-217380.html erisim 15.05.2020).
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* Nursi yanlilarinin Nursi’nin Islami diizenle ilgili goriislerinin
“miiceddid” kavrami baglaminda degerlendirilmesi

Nursi’nin on dordiincii miiceddid oldugu ileri siiriilmekeedir*”). “Miiced-

did, yenileyen, yeni bir sekil veren, yeniden giiglendiren” anlamindadr!'.

Bu kavram, zorunlu olarak iki konuyu giindeme getirmektedir. [lki insanligin

bu déneminde, her tiirlii elestiriye, postmodernlik iddialarina kargin, gegerli

yonetim tasarimi ve degerler sistemi, akli—-demokratik diizenler ve evrensel

degerlerdir!"®!. Buna gore, Islam, insanligin bu diizeni ve gecerli degerleriyle

uyumlu mu olmalidir? [kincisi, Islam’in akli diizenler ve degerleri diginda,

[137]

[138]

(139]

“Mevlana Halid-i Bagdadinin talebelerinden Mustafa [smet Efendi “Risale-i Kudsiye”
isimli Osmanlica Naksibendi Halidiye Kolu usuliinii beyan eden eserinde Mevlana
Halid'den sonra “Mehdi’nin gelecegini, baska miiceddid olmayacagini ehl-i kesfin
haber verdigini acikca yazar ve talebelerine ders verir (Risale- Kudsiye, Osm. 76).
/ Bediiizzaman Said Nursi’ye yiiz yillik Mevlana Halid’in ciibbesi Asiye hanimin
dedesi Kiigiik Asik araciligt ile intikal etmistir. Boylece her cihetle Miiceddid oldugu
kesinlik kazanmistir. (Kastamonu Lahikasi, 62; Sikke-i Tasdik, 14-16; Sikke-i Tasdik-i
Gaybi, 44, 46, 47). / Bediiizzaman'in ¢ok belirgin ve digerlerinden farkli bir 6zelligi
de Miiceddid olarak zatini degil, “Risale-i Nuru” géstermis olmasidir. Tecdit isi ve
islevi bir sahistan bir kitaba intikal ettirilmistir. Bediiizzaman bunu tahdis-i nimet
olarak ilan etmektedir. Buna yine “Risale-i Nur'un $ahs-1 Manevisi” adin1 vererek
kendisinden sonra bir sahis beklentisi i¢inde olunmamasi gerektigini ima ederek
son Miiceddid oldugunu ince bir siyasetle ifade etmigtir” (Duha, 93:119)” (M. Ali
Kaya, tecdid ve Miiceddid) (www.sorularlaislamiyet.com/kaynak/muceddid, erigim
08.05.2020).

“Diger iimmetlerde oldugu gibi Peygamberimizin immeti arasinda da zamanla

bi'dat ve hurafeler bas gsterebilir ve bunun neticesinde Miisliimanlar dinden ve
peygamberimizin siinnetinden uzaklasmakla karsi karsiya gelebilirler. Ayrica her giin
degisen hayat sartlari ve ilerleyen teknikle birlikte yeni meseleler ve bunlara dini agidan
bir hiikiim verme ihtiyaci ortaya ¢ikar. / Toplum iginde ¢ikan bidatlara karst koyacak,
dine yapilan saldirilar kargisinda dini savunacak, yeni meselelere bir ¢oziim bulabilecek
ve Miisliimanlara yeniden dinlerini 6gretip onlari yénlendirecek sahsiyetlere de bu
olctide ihtiyag hissedilir ki, peygamberlik miiessesi sona erdiginden ve bundan sonra
peygamber gelmeyeceginden bu gorev Peygamberimizin immetinden ¢ikan alimlere
diismektedir. Bu alimlere dini literatiirde miiceddid” denilmektedir” (Abdiilcelil
Unalan) (www.sorularlaislamiyer.com/kaynak/muceddid, erisim 08.05.2020).

Hafizogullari, Aydinlanmanin 6ziinde laiklik oldugunu, demokrasinin sadece laik
diizende gerceklesecegini belirtmektedir. Bkz. HAFIZOGULARI, Zeki: Tiirkiye
Cumbhuriyeti Devletinin Tarafi Oldugu Insan Haklar1 Avrupa Sézlesmesinde Laiklik,
Diisiince, Vicdan ve Din Hiirriyeti, ABD Yil 70 S. 2012/1 s. 165. Ayrica insanlik
tarihi icinde demokrasinin yeri i¢cin bkz. ACAR, Hafizogullar'nin Laiklik Kurami,
s. 3063-3064.
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tek bagina insanlig1 belirleyen veya bu dl¢tide kendine 6zgii toplum / devlet
diizeni ve degerleri bulunmaktaysa, insanligin bu agamasinda bu Islami
diizen ve degerlerin, 6zelde Miisliimanlar, genelde insanlik ve tiim insanlar
icin nasil bir 6rnek tasarim ve degerler sistemi olmast gerekir?

Insanlik tarihi, Miisliimanlarin, insanligin akist icinde, bu akista 6nemli
bir yer alarak, yaklagik 9—12. yiizyillarda bilim, felsefe, sanat, tp ve diger
konularda tirettikleri eserler ve sonuglariyla damgalarint vurduklarini goster-
mektedir. Miisliiman bilgin ve filozoflar, insanligin bu evresinde, insanligin
bir 6nceki asamast antik ¢aglarda bilgin ve filozoflarin tirettikleri eserlerin
Arapga’ya cevrilmesiyle bu eserlerden yararlanmiglardir. Misliiman bilgin
ve filozoflar, Antik dénem eserlerindeki bilgi ve sonuglarini ileriye tagimis,
yeni bilgiler ile buluglar1 insanliga kazandirmuglardir.

Dolayisiyla, insanlik tarihi ve gelisimi, farkli toplum ve insanlarin bir-
birleriyle etkilesimiyle gelisen ve siiren bir siirectir. Onemli olan, belli bir
toplumun ve insanlarinin, insanligin gelisiminden ayri, tek baslarina farkls
konumda olmalar: degil, kendilerinden oncekilerle baglant: icinde, birbi-
rinden yararlanan, etkilenen ve dontistiiren iliski icinde olmalaridir.

Bu ilk sonugta, Miisliimanlarin, 6nceden oldugu gibi, yeniden insanligin
gelisimine dogrudan ve onemli katk: saglayabilmeleri, akli-demokratik
diizenlerde ve evrensel degerlerin olusturulmasinda nasil ve ne sekilde etkili
olunabileceginin kuramsal ¢ercevesinin ¢izilmesine ve agiklanmasina baglidur.

Bugiin i¢in insanligin elinde tek somut ve gergeklesen 6rnek, kurucusu
Mustafa Kemal Atatiirk’iin oldugu laik—demokratik Tiirkiye Cumhuriyeti
ve Islam’in bu diizendeki yeri ile Miisliimanlarin yorum ve yasamlaridir!4),
Kuskusuz, Tiirkiye Cumhuriyeti’ndeki laik—demokratik toplum / devlet
diizeni ve yasami, ¢agin akli-demokratik diizenleri icinde en 6nemli ve
gelismislerinden degildir. Bu toplum / devlet diizeni, Cumhuriyetin degerleri,
Mustafa Kemal’in 6nderliginde halkiyla, Tiirkiye Ahalisi (1924 Anayasast m.
88/1) ile birlikte, tarihte emperyalist diinya egemenlerine karsi ve az sayida
gerceklesen Kurtulus Savasi icinde baglayan yirmi yildan az, cok kisa bir siire
icinde gerceklestirilmistir. Bu yeni diizende yasama, toplum ve insanlarin
giinliik yagamina girmistir.

[140] Tiirk 6rnegi (modeli) icin bkz. ACAR, Biiyiik Orta Dogu Projesinin Hukuki Cikmaz,
s. 28-30.

392 Ankara Barosu Dergisi 2020/3



Biilent Hayri ACAR

Bu eserin niteligini ve degerini bilemedikleri / bilmek istemedikleri i¢cin
hem kurucu liderden sonraki iktidarlar, hem de bu eserden yana olanlar ve
karst devrimciler, bu eserin gelismesini, eksiklerinin giderilmesini ve ileriye
gotiiriilmesini saglamak yerine, yozlastirilmasi veya ortadan kaldirilmast i¢in
ellerinden geleni yapmuglardir. Bu eser, insanliga katki saglayan bir bulus,
bir diistince, bir felsefe degildir; ancak, Misliiman bir toplumu, insanligin
son dénemi ve degerlerine baglayan, bir yiizyil bu degerlerle yagamasini
gerceklestiren tek 6rnek olarak, insanlik dl¢eginde 6nemli ve insanliga katk:

saglayan bir eserdir™*!l.

[141] Cagatay da ayni goriistedir: “1923 tarihi, Tiirk milletinin kaderi bakimindan ¢ok
onemli bir doniim noktasidir. Bu tarihte monarsik idare birakilip Cumhuriyet rejimine
gecilmis, teokratik diizen birakilip laik diizen kabul edilmis, kisacasi bin yildir kader
ve kiiltiir birligi yapilan islam dairesinden ayrilinip bau kiiltiir ve medeniyet dairesine
girilmigtir. Bu, bir milletin tiim bir silkinisi ile bin yillik bir ge¢misi birakip kendisine
yepyeni bir hayat yolu ¢izmesidir ki boyle bir 6rnege tarih boyunca ender raslanir”
(CAGATAY, 9-10).

Ancak, Cagatay’in bazi tespitlerine kaulmamaktayiz. Tiirkiye Devleti, Amasya
Genelgesi, Erzurum ve Sivas Kongreleri kararlarina uygun olarak, ilk karar ve
kanunlarindan baslayarak hukukunu, ilahi iradeye bagli degil hakimiyet kayitsiz
sartsiz milletindir ilkesine (begeri iadeye) bagli olugturmustur. Tiirkiye Devleti,
TBMM’ nin kurulusu ile 1921 Anayasasi arasindaki siirede kurulmus, Cumhuriyetin
ilanina kadar devam etmis, sonra Tiirkiye Cumhuriyeti olmustur. Tiirkiye Devleti,
hukukunu ilk kanunlarindan itibaren beseri iradeyle olusturmus laik bir devlettir.
01.11.1922 tarihinde Saltanatin kaldirilmasina kadar, ayni cografyada hukuki diizen
nitelikleri farkli ve kargit olan, teokratik Osmanli Devleti ile laik Tiirkiye Devleti
birlikte iki ayr1 egemen devlet olarak yer almisur. Bu iki devletin asker ve silahli
giicleri, birbiriyle miicadele etmis ve catgmustir. Dolayisiyla, Tiirkiye Devletini ve
laik diizenini yok say1p, yeni devleti ve laik diizenini Cumhuriyetle baslatmak tarihi
/ hukuki olarak dogru ve gecerli degildir. Bu nedenledir ki, Tiirkiye Devleti, Osmanli
Devleti’nin hukuki halefi de degildir.

Diger yandan, Cagatay’in da kauldigs anlagilan egemen goriiste ileri siiriildiigiiniin
aksine, Ankara Hiikiimeti ile Istanbul Hiikiimeti, Osmanli Devleti’nin yiiriitme
erkinin farkls hiikiimetler elinde olmasi nedenine dayanmamaktadir. 1921 Anayasast
ile, 1876 Anayasasinin hiikiimlerinin tamamlayict hitkiimler olarak kabuli,
genel goriisiin gegerliliginin delili niteliginde degildir. Onemli ve belirleyici olan,
hiikiimetlerin nasil isimlendirildigi degil, hiikiimetlerin bagli oldugu temel hukuki
kisiliklerin (yapilarin) egemenlik hakkina sahip olup olmamalaridir. Hukukta
cok eski donemlerden gelen temel bir ilke, hukuki islemin ismine degil amacina
gore nitelenmesidir. Tiirkiye Devleti, kurulus siireciyle birlikte emperyalizme karst
kurtulug savagi veren, egemenligin millette olmasina bagli bir devlet olmasi nedeniyle,
taktiksel nedenlerle saltanat ve hilafetin korundugu belirtilmek zorunda kalindig:
diistincesindeyiz. Ayni devletin iktidar kavgasi i¢inde olan iki farkls hitkiimet oldugu
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Miisliimanlar, ¢cagimizda, diinya niifusunun yaklasik beste birini olustur-
maktadir. Islam disindaki diger din ve inang ile felsefi inangtan olan toplum
ve insanlarin, tamamina yakin ¢ogunlugunun diizeni teokratik diistince ve
diizenleri birakan, kismen otoriter / totaliter kismen de demokratik akli
diizenlerdir. Bu belirleme gecerliyse, bu yiizyilda Miisliimanlarin “6tekilesti-
rilmesi”, tek bagina Islam karstligt ile agiklanamaz. Temelde, emperyalistlerin
ve Islam kargitlarinin Islam’a karsi boyle bir tutum iginde olmalar1 da, tek
basina belirleyici degildir.

Tiim bunlar, Miisliimanlarin, bu 6tekilestirmenin Islam karsitligr disinda
nedenlere bagli olup olmadigini sorgulamalarina, arasurmalarina, tartig-
malarina engel olmamalidir. Goriisiime gore, asil sorun, Miislimanlarin,
insanligin gelisiminin bu evresinde, yorum ve yasamalarini, insanligin
bu déneminin degerleri ve yasama bigimleri ile uyumlu olup olmadigini,
uyumlu degilse bunun nedenleri ile ¢6ziim yol ve yontemlerini ve bunlarin
yasama nasil ve ne sekilde gecirilmesi gerektigini ele almamalari, tartismalari
yaygtnlastirip sonuglandiramamalaridir.

Dolayistyla, Miislimanlarin, insanlik tarihinin 6nemli bir evresinde
insanliga dogrudan etki ve katkilari, sorunun Islamda degil, bilimin ve
aklin yerine dogmanin gegirilmesini ve dénemin genel degerleri ile yorum
ve yasam biciminden uzaklagmalarinda oldugunu gostermektedir. Dini
ifadesiyle miiceddid, Miisliimanlarin bugiinkii durumlarindan ¢ikarilarak
insanligin gelisimi ve degerlerine uygun yorumu ve yasamanin ¢oziim
yollarini gosterebilendir. Glintimiizde, bilimi teknolojiden ibaret sayarak
akli ve bilimi tam kullanmak yerine, dogmaya ve tamamiyla inanca bagl
teokratik bir Islam anlayisi ve yasama bicimini 6neren ve bu yolda diisiince
tiretenlerin, miiceddid olamayacaklari yasanilan ger¢ekle ortadadir.

Ikinci ele alinacak sonug, genelde yurt disinda 6zelde yurt iginde Tiirk
ornegine karst Islamcilar tarafindan ileri siiriilmektedir. Bu goriise gore, akli—
demokratik diizenler disinda, sadece Islam’a 6zgii, Miisliimanin haklarinin
en iyi yorum ve yasamini saglayacak toplum / devlet diizeninin kurulmasi
mimkiindiir. Hakka dayali bu diizen, insani ve toplumu kétiiliiklerden
kurtaracak, insanlarin Allah’a baglilik icinde baris, huzur ve birlik i¢inde

iddiast gecerli olsaydi, Tiirkiye Devleti’nin TBMM agcilist ile 1921 Anayasasi arasindaki
siirede degil, 01.11.1922de saltanatin kaldirilmasiyla kuruldugunun kabulii gerekirdi.
Konuyla ilgili diger agiklamalar i¢in bkz. ACAR, Temel Normun Korunmast Sorunu
ile ACAR, Biiyiik Orta Dogu Projesinin Hukuki Cikmazi.
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yasamasini saglayacakuir. Bu goriiste, ideal / soyut bir toplum / devlet tasa-
rimi1 s6z konusudur. Bu diizenin gergeklestirilebilme yol ve yontemleri agik
ve kuramsal bir sistem icinde a¢iklanamamaktadir.

Islamcilarin bu diisiincelerine gore, egemenlik Allab’indir. Bu ilahi toplum
/ devlet diizenini, Kuran'in hitkiimleri, Peygamberin siinneti, icma ve kiyas
kurallari olugturur. Bu diizenin mitkemmel 6rnegi, Peygamberin kurup
yonettigi toplum / devlet diizeni ve bu diizendeki yorum ve yagsamadir. Asri
Saadet denilen bu diizen, Peygamberin 6liimiiyle sona ermistir. Ne yazik
ki, Miisliimanlarda diinyevi iktidar miicadelesi, -baz1 goriislere gore!4?-
peygamberin cenazesi kaldirilmadan baglamis, immet denilen Miisliiman
toplum biittinliigiinde bugiin devam eden temel ve derin bir kirilmaya
neden olmustur. Bu durum, kesintisiz denilebilecek sekilde giintimiize
gelmistir. Asri Saadet’ten sonraki en iyi Islami diizen olarak Dért Halife
donemi gosterilmektedir.

Miisliimanlarin, bu en iyi donemlerinden sonra, Emeviler, Abbasiler ve
digerlerinin olusturduklari toplum / devlet diizenleri, immetteki bu ana
ve derin ¢atlag1 giderememistir. Buna karsin, ilk sonugtaki anlayisa uygun
Islami toplum / devlet diizenleri, insanliga 6rnek nitelikleriyle, Miisliimanla-
rin, Islam dist diizenlerden daha adil ve bariscil bir yasama sahip olmalarini
saglamuglardir.

Miisliimanlarin, Aydinlanmay1 yasamamalari, son yiizyillardaki Islami
diizenler ve bu diizenlerdeki yorum ve yasamlarina neden olmugtur. Miis-
limanlar, ozellikle son yiizyilda, akli diizenlerden uzak kalmis, kismen
akli—teokratik diizen ikilisi, kismen teokratik otoriter / totaliter, kismen
siddete dayali diisiincelerle beslenen Islami diizenlerle karsilasmuslardir.

Bu gelisim siirecinde, Islami diizenler, akli—-demokratik diizenlere ait insan
haklari, anayasa ve parlamento gibi deger, ara¢ ve kurumlari kullanmaktan
geri kalmamigtir. Hemen belirtelim ki, Islami diizenlerin, yani teokrasi-
lerin akli-demokratik diizenlerin deger, ara¢ ve kurumlarini kullanmast,

[142] Ornek olarak bkz. POORBAGHER, s. 19, 25; HSUCU, Ayse: Tktidar Kavgasi ve
Mezheplerin Dogusu, 16.10.2017 Sozcii, www.sozcu.com.tr erisim 15.05.2020;
AKBULUT, Ahmet: Sahabe Dénemi [ktidar Kavgast Alevi Siinni Ayrigmasinin
Arka Plani; CETIN, Maksut: Maturidiligin Siyaset (Hilafet / Imamet) Anlayst,
Erzurum 2013, s. 20-23; OZ, Saban: ilk Dénem Islam Diinyasinda Siyasi Alg:
Degisimi Uzerine, KSU Hahiyet ED. 21 (2013),s.10; CICEK, Ragip: II. Abdiilhamit
Déneminde Siilik, Kastamonu 2019, s. 1-10.
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teokrasiyi demokratiklestirmez, sadece katiligini giderir. Demokrasi, sadece
akli diizenlerde gergeklesebilir; ¢iinkii, halkin halk i¢in halk tarafindan halkin
iradesiyle olusan hukukla idaresi ancak bu diizenlerde saglanabilir. Bunun
icindir ki, teokraside demokrasi olmaz ve seriat demokrasisi deyisi iler tutar
yeri bulunmayan bir ifadeden ibarettir!*.

Bayle olunca, ikinci sonugla ilgili olarak, ideal bir Islami diizenin / Islami
diizenlerin nasil, ne sekilde, hangi yol ve yontemlerle olusturularak giinlitk
yasamda uygulanaca@; sistemli bir sekilde agiklanmalidir. Boyle bir diizende,
Mislimanlarin iktidar ve devlete kargt temel haklarinin korunmasi ve giiven-
ceye alinmasi, iktidarin sinirlanmast gibi temel sorunlarin ¢6ziim yollari,
araclar1 ve kurumlarinin -soyut séylemler yerine- net sekilde agiklanmasi
ve gosterilmesi zorunludur.

Ideal bir toplum / devlet diizenin sdylenmesi ve tasarimi bir diisiinsel
bir deger tasimakla birlikte, tek bagina insanlar ve insanlik i¢cin 6nemli
degildir. Insanlik tarihi, gergeklesmeyen gok parlak diisiince ve tasarimlara
taniklik etmistir. Onemli olan, ideal diizenlerin gergeklestirilebilir olmast
ve gerceklestirilmesidir. Miiceddid odur ki, ideal Islami toplum / devlet
diizeninin kurulmasinin agik sistemini kurar ve yasama gecirilmesinin yol ve
yontemlerini gosterir. Miisliimanlarin, Farabi, Ibni Sina, Ibni Rist, Kindi ve
digerlerinden sonra, insanlik dl¢iistinde bilgin ve filozof ¢ikaramayislarinin,
ideal Islami diizenleri ve bu diizenlerde yasamay1 gergeklestiremeyisleriyle
bir ilgisi olup olamayacagini sorgulamalar: gerekir.

Son olarak, her tiirlii elestirisine, eksigine karsin, son yiizyilda, Mislii-
manlarin insanligin ulasugr degerler, araclar ve kurumlara en uygun yaga-
dig1 diizenin, Tuirk ornegindeki laik—demokratik diizen ve bu diizendeki
[slam’in yorumu ve yasamast oldugunu séylemek, sadece ve sadece bir

hakkin teslimidir.

[143] “Bu demektir ki, demokrasi, teokratik diizenlerde ve akli / otoriter—totaliter diizenlerde
sz konusu olamaz” (ACAR, Biilent Hayri: Teokratik Toplum / Hukuk / Devlet
Diizeninde Demokrasi Var Olamaz, Giincel Hukuk, Aralik 2005, say1 24 s. 58-59).
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SONUC

Osmanli Devleti’ndeki yenilesme hareketleri, Devletin yenilenmesi ve geri-
lemeyi 6nleme amaglidir. Bu hareket, Devlet i¢indir. Tanzimat Reformlari,
Devlet ve kamudaki Islami giicii ve temeli, sekiilerlesme lehine doniistiir-
meye baglamistir. Egitimdeki reformlar, yeni egitim sistemi ve kurumlarini
getirmistir. Bu yeni egitim, temelde akla ve bilime dayalidir. Yeni egitim
sistemi, dini egitim / dine dayali egitim alanini daraltmis ve toplumun
sekiilerlesmesini (diinyevilesmesini) hizlandirmistir.

Reformlarla, yeni idari kurumlar ve egitim kurumlari ve yeni yoneticiler
ile 6nceki Islami temeldeki geleneksel kurum ve yoneticiler yer degistirmeye
baglamustir. Bu degisimlerin etkisinin dnemli oldugu alanlar askerlik, idare ve
yargidir. Bu degisim, yargida ser’i mahkemelerin gorev alanini 6nemli 6l¢iide
daraltmistur. Boylece, Tanzimat'la baglayan Batlilasma hareketi, teokratik
devlet / toplum yapist yaninda, sekiilerlesmeye, sekiiler kurum ve degerlerinin
yer almasina neden olmustur. Bu degisim sonucunda, Osmanlida ikili bir
toplum yapisi, yagami ve yorumu olusmustur.

Reformlarla ikili bir yap1 olugsmasina kargilik Osmanli Devleti, Mesrutiyet
oncesi ve sonrasinda temelde teokratik devlet niteligini korumustur. 1876
Anayasast hitkiimleriyle de, teokratik devlet yapisi aciklanmistir. Konumuz
yoniinden Osmanlrda Islam kamusal bir degerdir; temelde ikili yapida
hukukun Islam’a bagli olusturulmast devam eder.

Birinci Diinya Savasi sonrasin gelismeler, Mustafa Kemal’in Anadolu’ya
gecisi, Amasya Genelgesi, Erzurum ve Sivas Kongreleri kararlariyla fiili bir
silahli kuvvetten fiili / hukuki kurucu iktidara doniisen Milli Miicadele
Hareketi, TBMM nin acilmasiyla devletlesme siirecine girmistir. Tiirkiye
Devleti, 23.04.1920-1921 Anayasasi arasindaki siirede, TBMM’nin ilk
karar ve kanunlarinin / hukukun ilahi degil beseri iradeyle (millet iradesi)
olusturmasi nedeniyle kurulus stirecinden itibaren akli / laik devlettir.
Bu, egemenlik kayitsiz ve sartsiz milletindir ilkesi ve hitkmiiyle tescillidir.
Dolayistyla, Tiirkiye Devleti, Cumhuriyet dncesi ve sonrast laik bir devlet
/ toplum diizenine sahiptir. Dénemin genel akli / otoriter—totaliter diizen-
leri i¢inde, bir kisim siniflandirmalarda Kemalist parti donemi demokratik
nitelenen kiimede yer almugtir.

Gelenekselci kesim ve Islamcilarin Osmanlr'da sekiilerlesmeyle basla-
yan laik diizenle hesaplagmalari, Tiirkiye Cumhuriyeti’'nde demokrasinin
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olanaklariyla hizlanmisur. Bu nedenle, tilkenin birligi, dirligi, demokratik
ve ozgiirlitkii gelecegi icin cesaretle ve toplumun tiim kesimlerince genis
bigimde tartisilmast ve ¢oziilmesi gereken sorun, laik diizende Islam’in
kamusal alanda sekillenme kesin yasagidir, yani laik / teokratik ikili bir yapiya
doniiliip doniilmeyecegidir. Dinin kamusal alanda sekillenmesini, dinin
kamusalligs olarak anlamaktayiz. Oncede belirtildigi iizere, dinin kamusal-
lig1, dinin hukukta kaynaklik degerini kazanmasi, hukuk normunun dine
dayali konulmasidir. Diger bir ifadeyle, toplum / hukuk diizeninin, kismen
veya tamamen dine dayali olusturulmasidir, yani teokrasinin getirilmesidir.

Hemen belirtelim ki, Islam inancinin kamusal alanda sekillenmesi, akli
/ laik diizende olanakli degildir. Bu diizenlerde hukuk, insan aklinin tri-
niidiir; toplum / hukuk diizeni beseri iradeyle kurulur. Laik diizen, kanun
oniinde esitlik ve din ve inang 6zgiirliigii temel haklari ile, diistince, felsefi
inang, din ve inancta ¢ogulculugu, devletin bu diisiince ve inanglara kargt
tarafsizligini ve bu ¢ogulculuk ve tarafsizlik icinde yasama ve yorumu
ve ibadetleri devlet giivencesine alir. [slam’in kamusallig1 ise, teokrasidir,
teokratik toplum / hukuk diizenidir. Teokratik diizende, her iki temel hak,
-istenildigi kadar Aydinlanma iiriinii olarak akli diizenlerin kavramlariyla
ifade edilirse edilsin- laik diizendeki icerigi, anlami, kapsami ile mevcut
degildir. Kisilerin haklar, Islam inancina ve ozellikle toplumda egemen
anlayisa gore farklilagmakeadur.

Diger yandan, laik diizende kisi, her tiirlii din ve inanca sahiptir; diger
din ve inanglarla ilgili diistincelerini -bu din ve inan¢lari ve kutsal degerle-
rini kii¢tik diisirmemek, hakaret etmemek kosuluyla- 6zgiirce agiklayabilir.
[slam’in kamusalligs, hukuk / toplum diizeninin Islam’a gére olusmasint
saglayarak, devlet giivencesindeki din ve inan¢ ¢ogulculugunu, devletin bu
din ve inanglar karsisindaki tarafsizligini, Islam'dan yana kaldirmaktadir. Bu,
sonugta, [slam’in toplum / hukuk diizeninde egemen din ve inang olmasi-
dir. Islam’in toplum / hukuk diizeninde egemen din ve inang olmast, laik
diizenin kaldirilip yerine teokratik diizenin gegirilmesidir. Islam’in yaygin
din olmasi baskadir, bu anlaminda egemen din olmasi bagkadir. Buna gore,
actk ve net bir sekilde belirtmek gerekir ki, [slam’in kamusalligini istemek,
dogrudan teokrasi, teokratik toplum / hukuk diizeni istemektir.

Hemen belirtelim ki, teokraside, demokrasi olmaz. Teokraside, hukuku
kuran ilahi iradenin / vahiysel ger¢ekligin / kutsal kitaplardaki din ve inan-
cin temel degerleri, hukuk / toplum diizeninin temel degerleridir (temel
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normudur). Hukuk, bu temel dini degerlere uygun olarak olusturulacakir.
Bu dini temel degerlere aykuri, bu degerlerle ¢elisen, diisiince, din ve inancin
ifadesi ve 6rgiitlenmesi olanakli degildir. Agik soylemle, teokraside, bu dinsel
temel degerlere aykirilik olusturacak sekilde bir esitlik ve din ve inang 6zgiir-
ligii bulunmamaktadir. Ulkede diger din ve inanglarin yorumu ve yasamast,
bir hakka bagli degildir, egemen din ve inancin hosgoriisiine baglidir. Buna
bagli olarak, devlet tarafindan, egemen din ve inang karsisinda, digerlerine
saglanmis bir esitlik s6z konusu degildir

Siyasal Islam veya Islami dirilis, Tiirkiye Cumhuriyeti’nde demokratik
yollarla iktidar olmustur. Bu anlayis, Cumhuriyet'in son geyrek ytizyili siire-
dir iktidardadir. Bu uzun iktidar doneminde, Islam’in éniinde -laikligin iki
temel ilkesi- kanun 6niinde esitlik ve din ve vicdan 6zgiirliigiinde normatif
veya uygulama ile ilgili sinirlamalar, engeller, yasaklar varsa, bunlarin kaldi-
rilarak bu iki 6zgiirligiin en genis sinirlarina tasinmasi miimkiindiir. Diger
bir ifadeyle, siyasal Islamcilarin veya Islami dirilis yanlilarinin, demokratik
diizende Islam’t en genis bigimiyle yasamalari olanaklidir ve iktidarlart
aracilif ile bunu saglamak ellerindedir.

Dolayistyla, siyasal Islamcilar veya Islami direnisciler icinde, Islam aci-
sindan bu iki 6zgiirliigiin yasanmast ve yorumunda bir sikinti oldugu
diistince ve inancinda olanlar, demokratik usullerle, 6rnegin Cuma namazlar
cikislarinda bu isteklerini, siyasal Islamecr iktidara yoneltebilirler. Bunlarin
istemlerini, siyasal Islamci iktidarlarina yoneltmek yerine, Cumhuriyet’e ve
laik diizene yoneltmeleri tam bir siyasi / ahlaki ikiytizliiliiktiir. Bu olasilikta,
siyasal Islamcilarin veya Islami dirilis yanlilarinin, gergek istekleri, Islam’t
yasamak adi altinda, Islam’in kamusalligini, yani teokrasiyi istemektir.

Cumbhuriyet ve degerleri ile demokrasiye bagli, dil, ik, renk, cinsiyet,
siyasi diistince, felsefi inang, din, mezhep ve diger goriislere bagli tiim
insanlarimizin, érgiitlenmelerimiz ve siyasal partilerimizin, el ele ve birlikte,
siddete dayali veya siddeti tegvikle laik diizeni kaldirip yerine teokratik diizen
getirmeyi isteyenlere karst ¢tkmasi bir vatandaglik gérevidir.

Bu baglamda, Mardin’in ifadesiyle Islam diinyasinda “Tiirk istisnacilig1”
olarak nitelenen Tiirk Islam anlayist, iki 6nemli konuda ciddi bir sinav
vermek zorundadir.

[lki, laik—demokratik Tiirkiye Cumhuriyeti’ndeki Islam’in, diger Islami

anlayslarla, yasama ve yorum ile bulunduklari devlet / toplum diizeni
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icindeki yerlerinin, insanligin evrensel degerleri ve demokratik yonetim
bi¢imlerine uygunlugunun kargilagtirilmasidir. Bu kargilagtirma, objektif ve
en genis bigimiyle, bir bask: ve tehditle karsilasmadan, 6zgiirce yapilmali ve
sonuglari kamuoyuna agiklanmalidir. Bu, ayni zamanda, toplumda Islam’in
demokratik diizen igindeki yeriyle ilgili tartismalari, yani Islam’in kamusal-
lig1 konusundaki tartismay1 ve Islameilarin demokrasi iginde veya disinda
olmaya iliskin gercek isteklerini agikliga kavusturacak ve netlestirecektir.

Tk konuyla baglantli diger bir konu, bir kisim [slamcilarin ileri siirdiikleri,
Asri Saadet 6rneginden hareketle, giiniimiiziin gecerli demokratik yonetimleri
disinda, Islami bir devlet yonetim ve toplum biciminin, evrensel degerlere
ve demokratik yonetimlere secenek olusturacagi konusundaki tezlerle ilgili
olarak, ciddi distinsel ve bilimsel ¢alismalarin yapilmasi ve sonuglarinin
aciklanmasidir.

Ikinci olarak, Endiiliis Emevileri ve Orta Asyada belirli yiizyillardaki
[slam, insanligin evrensel degerlerini iiretmis, yasama gegirmis, insanligin ve
insanlarin din, ahlak ve diger sosyal alanlarda yiikselmesini saglamistir. Bu
nedenle, tiim Islam diinyasi ve Miisliimanlar, belirtilen Islam’dan, bugiinkii
yasanilan Islam’a gelmenin ve yeniden Islam’t insanlik igindeki gorkemli
yerine getirmek i¢in yapilmasi gerekenleri tartismali ve sonu¢landirmalidir.

[slam’in giizellik ve baris dini olmasi, Miisliimanlarin insanlik i¢inde
yeniden saygin ve etkili olabilmesi, Miisliimanlarin tilkelerinde refah, mut-
luluk ve huzur iginde Islam’t kendi yorum ve anlaysslariyla yasayabilmeleri,
yukaridaki konularda cesur olmalari ve ¢ok ¢alismalariyla miimkiindiir. Bir
kere basarilan, yine basarilabilir.

Yeryiiziinde hukuk / toplum diizeninde gerceklesen tek drnek olan Tiir-
kiye Cumhuriyeti’ndeki Islam, 6zlenen Islam’a bir 6rnektir. Kugkusuz, bu
ornegin mitkemmellestirilmesi, yani Islam’in demokratik diizen iginde ve
teokrasi disinda en genis sekliyle ve farkli anlayislariyla birlikte, bir arada
ozglir ve kardeslik icinde yaganabilmesi i¢in yapilmasi gerekenler varsa, laik—
demokratik diizen iginde Islam’in en iyi sekilde yasanmasini ve yorumunu
saglamak, iktidarlarin, 6zellikle siyasal [slamci iktidarlarin temel gorevidir.

Bu baglamda, Diyanet [sleri Baskanlig'nin diinya hukukunda bir baska
orneginin bulunmadigini, Cumhuriyet’in degerli ve 6zgiin bir kurumu
oldugunu belirtmek gorevimdir. Bu Basgkanligin, teokratik ve kamusal
diizeni bozan uygulamalart ve tek bir Islami anlayisla galistirilmast Anayasaya
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aykiridir ve tartugilmasi zorunludur. Gortisiim, Bagkanligin kalmasi ve
Anayasa ile cizilen sinirlarina ¢ekilmesi ve Anayasaya ve demokratik inang
cogulculuguna uygun tagra yapilanmasiyla faaliyetini stirdiirmesi yoniinde-
dir. Ancak, farkli kesimlerin farkli nedenlerle bu Baskanligin kaldirilmast
istemleri, (a) demokratiktir, (b) Baskanligin etik / siyasi bir kararla kaldi-
rilmast miimkiindiir.
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HUKUK DAVALARINDA HUKMUN
TAMAMLANMASI KURUM VE
UYGULANMA KOSULLARI

Mehmet Akif TUTUMLU*

I. GENEL OLARAK

Her davada oldugu gibi hukuk davasi da bir nihai kararla sona erer.
Nihai kararda nelerin yer almas: gerektigi ise 6100 Sayil: Hukuk Muha-
kemeleri Kanunu (HMK) nin 297’inci maddesinde “Hiikmiin Kapsams”
baslig1 altinda diizenlenmistir.

Konumuz agisindan énem tasiyan anilan maddenin 2’nci bendi hitkmii
soyledir:!"

“Hiikmiin sonug kisminda, gerekceye ait herhangi bir soz tekrar edil-
meksizin, taleplerden her biri hakkinda verilen hiikiimle, taraflara
yiiklenen bor¢ ve taninan haklarin, sira numarasi alunda; agik, siiphe
ve tereddiit uyandirmayacak sekilde gosterilmesi gereklidir.”

Bu hitkme gore dava ve cevap dilekgelerinde ileri siiriilen taleplerin
her biri hakkinda hitkiim kurmak, hikimin temel yargisal gorevlerin-
dendir. Yasal durum béyle olmakla birlikte; yargilama ortaminda dikkat

* Ankara Hakimi.
[1]  Maddedeki vurgulamalar bana ait, M.A.T.
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dagitan etkenler (taraflarin, vekillerinin tutum ve davraniglari) hakimin
icinde bulundugu psikolojik durum (unutkanlik, dalginlik, sinirlilik, vb.)
gibi nedenlerle bazi talepler hakkinda hiikiim olusturulmadan dava sonug-
landirilabilmektedir. S6zgelimi alacak davasinda faiz talebi; ayni davada
maddi tazminatin yani sira istenen manevi tazminat talebi ya da itirazin
iptali davasinda davalinin ileri stirdtigii kdtiiniyet tazminats talebi hakkinda
hiikiim kurulmasi unutulabiliyor. Hakimler genellikle hitkmiin gerekgesini
yazdirirken veya ilgili tarafin davadan sonra verdigi dilekge ile bu tiir eksik-
ligin farkina varabiliyorlar.

7251 Sayili Kanun ile HMK m.305’e eklenen (A) fikrast ile sozii edilen
soruna ¢oziim getiren bir kurum HMK sistemine kazandirilmugtir: Hiik-
miin tamamlanmas:. Bu yasal degisikligin sartlarini incelemeden 6nce, bu
kurumun Alman Medeni Usul Hukukundaki diizenlemesi ile s6z konusu
kuruma iliskin HMK’daki mevcut diizenlemeler hakkinda bazi agiklamalar
yapmakta yarar gormekteyiz.

II. ALMAN MEDENI USUL KANUNU (ZPO)’NDAKI
DUZENLEME®

Hiikmiin tamamlanmasi kurumu Alman Usul Kanunu (ZPO)’nun
321’inci paragrafinda acikea diizenlenmistir. ZPO 321/1’inci maddesi hiik-
miine gore; taraflarca ileri siiriilen asli veya tali taleplerinden biri hakkinda
hitkiim kurulmast unutulur veyahut ihmal edilirse, esas karardan sonra

alinan bir kararla bu eksiklik giderilir.

Tamamlama bagvurusunun siiresi ise soyledir: Esas kararin verilmesinden
itibaren iki haftalik siire icinde tamamlama bagvurusunda bulunulmalidir.
Karar tethim edilmis ise bu siire tethim tarihinden, teblig edilmis ise teblig

tarihinden itibaren islemeye baglar (ZPO 321/2-3).

Ayni Yasaya gore, tamamlama bagvurusu tizerine yapilacak inceleme,
sadece eksik kalan hususa iligkindir, dolayistyla hitkmiin diger kisimlar
hakkinda herhangi bir inceleme ya da gozden gecirme soz konusu degildir
(ZPO 321/4).

[2]  Alman Medeni Usul Kanunun 321. maddesinin ¢evirisindeki degerli katkilar1 i¢in
Dr. Kiirsat Ersoz ile Av. Fatih Karamercan’a tesekkiir ederim, M.A.T.
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II1. 6100 SAYILI HUKUK MUHAKEMELERI KANUNU (HMK)
YONUNDEN: 7251 SAYILI KANUN DEGISIKLIGINDEN ONCE

A. Hukuk Davalar1 Yoniinden

Normal hukuk davalari bakimindan 6100 Sayili Hukuk Muhakemeleri
Kanunu’'nda, 7251 sayili Kanun degisikliginden 6nce, konuya iliskin agik
bir diizenleme mevcut degildi. Ancak akraba hitkiimler olarak, héikiimlerin
tashihini diizenleyen HMK m.304/1’inci madde hitkkmii mevcut olup,
buna gore; hitkiimdeki yazi ve hesap hatalari ile diger benzeri agik hatalar,
mahkemece resen veya taraflardan birinin talebi tizerine diizeltilebilir. Yine
akraba diger bir diizenleme, hiikiimlerin tavzibini diizenleyen HMK’'nin
305/1’inci maddesi hitkmii olup, bu hitkme gore; hiikiim yeterince agik
degilse, icrasinda tereddiit uyandiriyorsa veyahut birbirine aykir1 fikralar
iceriyorsa, hitkmiin icrasi tamamlanincaya kadar taraflardan her biri hitkmiin
agtklanmasini veya tereddiit ya da aykiriligin giderilmesini isteyebilecektir.

Ancak yukarida belirtilen hitkiimlerin higbiri, hitkiimde unutulan talep-
lerin veya zorunlu unsurlarin tamamlanmasina imkin vermemektedir.
Ornegin vekalet iicreti veya faiz unutulmus ise bunun tavzih yoluyla hitkme
eklenmesi miimkiin degildir.”!

7251 Sayili Kanun ile getirilen degisiklikten 6nceki HMK’da normal
davalar (tahkim dis1) bakimindan hitkmiin tamamlanmasi kurumunun
bulunmayisindan dolay1, mevcut eksiklik istinaf veya temyiz konusu yapi-
liyor, boylece kararin Istinaf mahkemesince kaldirilmasi veya Yargitayca
bozulmasi, kaldirma veya bozma sonrasinda yeniden yapilacak yargilama
sonunda unutulan talepler hakkinda hiikiim olusturulmasi saglaniyordu.

[3]  “Hakim, tavzih yolu ile hitkiimde unutmus oldugu talepler hakkinda karar verip,
bunu hitkmiine ekleyemez. Bunun gibi, hitkiim verirken unutmus oldugu vekalet
iicreti veya faiz hakkinda tavzih yolu ile bir karar verip bunu hiikmiine dahil
edemez. Ayni sekilde kisa kararla gerekgeli karar arasindaki geligki de tavzih yolu ile
giderilemez. Biitiin bu anlaumlardan ¢ikan netice; tavzih yolu ile kesinlesmis olan
hiikiim sinirlandirilamaz, genigletilemez ve degistirilemez.” (Yargitay Hukuk Genel
Kurulu, 08.05.2013 tarih ve E.2012/1-1627, K.2013/676 ).Ayni yonde: “Talep
edilmesine ragmen karar ile hiikiim altina alinmayan bir husus tavzih karari
ile sonradan hiikiim altina alinamaz.” (Yargitay 13. Hukuk Dairesi, 11.10.2005
tarih ve E.2005/9220, K.2005/14972).
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Bu sekilde emek, zaman ve masraf kaybina yol acan bir sistemin'® Jiikmiin
tamamlanmas: kurumu ile diizeltilmesi isabetli bir diizenleme olmustur.

B. Tahkim Yargilamas1 A¢isindan
1. I¢ Tahkimde
Hukuk Muhakemeleri Kanunu’'nun 437/4’tincti maddesi hitkmii konuya

ozgii bir diizenlemeyi icermekte olup, séyledir:

“Taraflardan her biri, hakem kararinin kendilerine bildirilmesinden
itibaren bir ay icinde, kars: tarafa da bilgi vermek kaydiyla, yargilama
strasinda ileri siiriilmiis olmasina ragmen karara baglanmamas konu-
larda tamamlayici hakem karar: verilmesini isteyebilir. Hakem veya
hakem kurulu, talebi hakli bulursa, tamamlayici hakem kararini bir ay
icinde verir. Icap ederse, bu siire hakem veya hakem kurulunca en fazla
bir ay uzatilabilir.”

Gorildigi gibi yasa koyucu, i¢ tahkim bakimindan hitkmiin tamam-
lanmast kurumunu HMK’nin 6zgiin metninde kabul etmis ve tamamlanan
hitkmiin, hakem kararinin bir parcasini olusturacagini da ayrica beliremistir.”’

Hiikmiin gerekgesinde tamamlayict hakem karari verilebilmesi imkaninin,
usul ekonomisi ve tahkimde siirati saglamak igin, hakem veya hakem heye-
tine taninmus oldugu belirtilmistir.

2. Milletleraras: Tahkimde

Milletlerarast tahkim bakimindan da benzer bir diizenleme 4686 Sayili
Milletlerarast Tahkim Kanunu'nun 14/B bendinin dérdiincii fikrasinda
yapilmus olup, hiikiim sdyledir:

“Taraflardan her biri, hakem kararinin kendilerine bildirilmesinden
itibaren otuz giin i¢inde, karsi tarafa da bilgi vermek kaydyyla, yargilama
swrasinda ileri siiriilmiis olmasina ragmen karara baglanmamas konularda

[4]  Elestiri, degerlendirme ve éneriler icin bkz. TUTUMLU, Mehmet Akif: Hukuk
Davalar: Igin Zorunlu Bir Kurum: Hiikmiin Tamamlanmast (Legal Hukuk Dergisi,
Aralik 2013, Cile:11,Say1: 132, 5.53-64).

[5] HMK m.437/2.

[6] TUTUMLU, Mehmet Akif: Karsilastirmalt Hukuk Muhakemeleri Kanunu ve llgili
Mevzuat, Giincellenmis ve Genisletilmis 5. Baski, Ankara 2017, s.435.
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tamamlayict hakem karar: verilmesini isteyebilir. Hakem veya hakem kurulu,
istemi hakly bulursa, tamamlayict hakem kararini altmag giin icinde verir.”

Yukaridaki hitkmiin neredeyse i¢ tahkime iliskin HMK m.437/4 mad-
desi hitkmiiyle ayn1 oldugu goriilmektedir. Tek fark, ilkinde tamamlayict
hakem kararinin bir ay i¢inde, ikincisinde ise altmus giin i¢inde verileceginin
belirtilmis olmasidir.

IV. 7251 SAYILI KANUN iLE HMK m.305’¢ EKLENEN A FIKRASI:
HUKMUN TAMAMLANMASI KURUMU

A. Yasal Metin

Hukuk Muhakemeleri Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmast
Hakkinda Kanun”'un 27’nci maddesi ile HMK m.305’e eklenen (A) fikras:
hitkmii soyledir:

MADDE 305/A — (1) Taraflardan her biri, nibhai kararin tebliginden
itibaren bir ay icinde, yargilamada ileri siiriilmesine veya kendiliginden
hitkme gecirilmesi gerekli olmasina ragmen hakkinda tamamen veya kismen
karar verilmeyen hususlarda, ek karar verilmesini isteyebilir. Bu karara
karst kanun yoluna basvurulabilir.”

B. Hiitkmiin Gerekgesi
Hitkmiin gerekgesinde su agiklamalara yer verilmistir:

“Maddeyle, Kanuna 305/A maddesi eklenmektedir. Uygulamada, esas
hakkinda hiikiim verildikten sonra gesitli sebeplerden dolay: taleplerden bir
veya birkagi hakkinda karar verilmedigi goriilmektedir. Kanunun mevcut
hiikiimlerine gére, dava konusu olup talepte yer alan ancak hiikiimde yer
verilmeyen bir hususun hitkme eklenmesi ancak kanun yolunda ileri siirii-
lebilmektedir. Diizenlemeyle, nihai karami tebliginden itibaren bir ay i¢inde
taraflarin bagvurmasi sartiyla yargilamada ileri siirtilen veya mahkemece
kendiliginden hitkme gegirilmesi gereken ancak hiikiim verilmeyen talepler
hakkinda mahkemece ek karar verilmesi acikca hiikiim altina alinmakradir.
Bu kararlara karsi kanun yoluna bagvurulabilecektir.”

[7]1  Resmi Gazete, 28.07.2020, Say1:31199.
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V. HUKMUN TAMAMLANMASI KURUMUNUN HUKUKI

NITELIGI

Hitkmiin tamamlanmasi prosediiriinde bagvuru, karari veren mahkemeye
yapilmakrtadir. Dolayisiyla burada verilmis mevcut hitkmiin hukuki dene-
timi amaciyla kanun yoluna gidilmesi gibi bir durum yoktur. Bu nedenle
hitkmiin tamamlanmasi kurumunun hukuki ¢are niteliginde bir kurum
oldugu goriisiindeyiz.

VI. HUKMUN TAMAMLANMASI KURUMUNUN UYGULANMA
SARTLARI

A.Taleplerden veya Zorunlu Unsurlardan Birinin Unutulmus Olmas1 -
1. Tamamlama’nin Kapsami

* Davacinin birden fazla talebi varsa bunlardan her biri hakkinda hitkiim
olusturulmalidir. Ornegin ayiplt mal davasinda hem deger kaybi, hem kira
tazminatt hem de manevi tazminat istenmis ise her bir talep bagimsizdir!®!,
yani dava yigilmasi (objektif dava birlesmesi) vardir (HMK m.110). Hakim
bu her bir asli talep hakkinda ayr1 ayr1 hitkiim kurmalidir. Bu asli taleplerden

birinin unutulmasi halinde hitkmiin tamamlanmast istenebilir.

* Davaci birden fazla davaliya karst dava agmis ancak bunlardan biri veya
birkact hakkinda hiitkiim kurulmast unutulmus ise hitkmiin tamamlanmasi
yoluna gidilebilir.

e Terditli davaya gelince: Terditli davada ortada tek bir dava, birden cok
talep vardir: Asli talep ve fer'i talepler. Ornegin tapu iptal ve tescil, olmadig
takdirde bedelin faiziyle iadesi gibi. Asli talebin kabulii hilinde ikincil (fer’i)
talepler hakkinda ayrica karar vermeye gerek yoktur. Ancak fer’i talebin
kabulii icin 6ncelikle asli talebin reddine karar vermek gerekir (HMK
m.111/2). Su da var ki, hakim asli talebin reddine ayrica karar vermemis,
ancak “terditli davanin x fer’i talep yoniinden kabulii” seklinde bir karar
vermis ise, kanimca bunu bir eksiklik saymamak gerekir. Zira asli talebin
neden kabul gérmedigi gerekcede agiklanmak durumundadir, ayrica karar
kesinlestiginde, bu karar kabul gérmeyen asli talep acisindan da kesinlesmis
olur. Yani asli talep bakimindan yeni bir davanin agilmasi miimkiin degildir.

(8] BULUT, Ugur: Medeni Usiil Hukukunda Davalarin Yigilmas: (Objektif Dava
Birlesmesi), Ankara 2017,5.253 vd.
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Orte yandan terditli davada ikincil talebin kabulii, davanin kismen kabula
olmayip, davanin tam kabulii niteliginde oldugundan davali yararina avu-
katlik ticretine de hitkmedilemez."!

* Davacinin terdit teskil etmeyen diger ikincil talepleri hakkinda hiikiim
kurulmasinin unutulmast da HMK m.305/A hiikmii kapsamindadir. Orne-
gin faiz talebi, icra inkAr tazminat talepleri gibi.

* Birlesen davalarda her bir dava hakkinda hiikiim kurulmasi zorunludur.
Yine davalinin agtig1 karst dava (HMK m.132) da ayni sekilde miistakil bir
kararla sonu¢landirmak gerekir. Birlesen davadaki taleplerin karar altina
alinmasi unutuldugunda HMK m.305/A hitkmii iglerlik kazanir.

* Asil dava ile birlikte yiirtitiilen asli miidahale davasi da bagimsiz bir
dava oldugundan® (HMK m.65), ayr1 bir hiikiim konusudur ve tamam-
lama kapsamindadir.

* Secimlik davada (HMK m.112) durum: Secimlik dava TBK m.87'de
diizenlenen secimlik bor¢lardan kaynaklanan davadir.""! Ancak her se¢imlik
bor¢ mutlaka secimlik davaya viicut vermez. Se¢me hakk: ancak bor¢luya
veya iigiincii kisiye verilmis ise se¢imlik dava s6z konusu olabilir. Ornegin
belli bir marka ve model motosikletin veya belli marka ve model otomobilin
alacakliya verilmesi gibi. Secimlik davada ger¢ek anlamda bir dava yigilmasi
mevcut degildir. Yine edimin birden fazla olmasi gibi bir durum yoktur.
Edim tektir, davali se¢cimlik mahkéimiyet kararinda belirtilen edimlerden
birini yerine getirdiginde bor¢tan kurtulmus olur. Esasen hiikiim se¢imlik
mahk{imiyeti igerse bile, davaci (alacakli) icra takibini bunlardan yalnizca
birine hasretmek zorundadir (HMK m.112/3). Dolayistyla hitkiimde se¢im-
lik edimlerin belirtilmeyip tek bir eda hitkmiiniin bulunmas: halinde hiik-
miin tamamlanmast istenebilir.

* Hitkmiin zorunlu unsurlart da HMK m.305/A kapsamina dhildir.
Ornegin iicreti vekalet, yargilama giderleri, karar harci gibi konularda talep
olmasa dahi hakim hiikiim olusturmak durumundadir. Yine bosanma

[9]  Terditli davada hiikiim kurulmasi ile ilgili ayrintli agiklamalar icin bkz. TUTUMLU,
Mehmet Akif: 7erditli Davada Hiikiim Kurma Sorunu (Terazi Aylik Hukuk Dergisi,
Eyliil 2014, Cilt: 9, Say1:97,s. 92-94).

[10] KODAKOGLU, Mehmet: Medeni Usul Hukukunda Asli Miidahale, Ankara 2018,
s.31.

[11] KURU, Baki: Medeni Usul Hukuku, El Kitabi, Cilt: 1, Ankara 2020, s.419.
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kararlarinda ¢ocugun velayetinin tayini, kisisel iligkinin kurulmasi, istirak
nafakasi gibi hususlar da hiikiimde re’esen gozetilmesi gereken unsurlardir.
Dolaystyla bu tiir unsurlarin kararda unutulmasi halinde taraflar hitkmiin
tamamlanmast yoluna bagvurabileceklerdir.

2. Hiikmiin Tamamlanmasi Kurumunun Kapsami Disinda Kalan
Hususlar

* Tamamlama bagvurusu sadece eksik kalan kisumlar icin yapilabilir.
Dolayistyla hitkmiin diger kisimlart i¢in (bunlar igerik itibariyla hatali olsa
bile) tamamlama yoluna gidilemez.

o Fer’i miidahilin talepleri: Fer'i miidahil taraf sifatni haiz olmadig;
icin hakkinda karar verilemez (HMK m.169/1)"% Bu nedenle fer’i miida-
hil tarafindan ileri siiriilmiis talepler hakkinda nihai hitkiim verilmemis
olmasi, hitkmiin eksik verildigi anlamina gelmez, dolayisiyla bu durumda
tamamlama prosediiriine gidilemez.

* Ara karar " kapsaminda kalan taleplerin de kanimizca hitkmiin tamam-
lanmast kurumunun kapsami disinda kalmasi gerekir. Sézgelimi davalinin
zamanagimi def’i, ihbar def’i, yetki itirazi, gérev itiraz1 gibi talepler. Esasen
bu tiir def’i, itiraz ve taleplerin ara karari ile ¢6ziime baglanip daha sonra
tahkikata, sozlii yargilamaya ve bilahare nihai hiikiim agamasina gegilmesi
gerekir. Esasen HMK sistemi de bu sekilde kurgulanmug ve diizenlenmistir.
Gergekten de HMK m.142 hitkmiine gore, hikim, tahkikata baglamadan
once, hak diisiiriicii siireler ile zamanasimi hakkindaki itiraz ve def’ileri
inceleyip karara baglamakla yiikiimlii tutulmustur. Yine dava sartlarz ile
ilk itirazlarin 6n inceleme agamasinda dosya {izerinden yapilacak inceleme
sonucu karara baglanmasi zorunludur (HMK m.138/1). Sayet bu hususta
taraflarin dinlenmesi gerekiyorsa bu kararlarin en ge¢ 6n 6nceleme durug-
masinda verilmesi gerekir (HMK m.140/1).

[12] PEKCANITEZ, Hakan: Medeni Usul Hukukunda Fer’i Miidahale, Ankara
1992,s.164.

[13] Arakararlari, yargilamaya son vermeyen, tersine yargilamanin yiiriitiilmesi i¢in verilen
kararlardir, bkz. MUSUL. Timugin: Medeni Usul Hukukunda Ara Kararlar: (Dicle
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 1988,Say1: 4,5.217-262), 5.218; BORAN
GUNEYSU, Niliifer: Medeni Usil Hukukunda Karar, Ankara 2014, s.147-148.
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Sayet belirtilen def’i, itiraz ile usule iliskin talepler hakkinda ara karar:
kurulmast unutulmus ise biz bunlarin tamamlanma kurumu ile giderilebilece-
gini sanmiyoruz. Esasen nihai karardan, s6zgelimi davanin kabuliinden sonra
gorevsizlik, yetki itirazi veyahut zamanagimi konusunda karar verilmesini
diisiinmek isin dogasina aykurt olur. Bu nedenle anilan hususlarda bir eksiklik
var ise bunun kanun yolu denetimi ile giderilebilecegini diisiiniiyoruz.

* Hiikiimde mevcut hatalarin giderilmesi de tamamlama kurumunun
kapsami disindadir. Sozgelimi yazi, rakam hatalari gibi maddi hatalarin
diizeltilmesi hitkmiin tashihi yoluna bagvurmakla miimkiin olur (HMK
m.304). Yine hitkmiin agik olmamasi veya infazinda tereddiitler hasil olu-
yorsa gidilmesi gereken yol, zavzih kurumudur (HMK m.305/1).

B. Talep Sart1

Hemen belirtmek gerekir ki hitkmiin tamamlanmast hukuki ¢aresine
bagvurmak icin HMK m.26 hitkmii uyarinca taraflardan birinin talepte
bulunmasi sarttir. Hakim karardan sonra gerekgeyi yazdirirken hitkiimde
unutulan, eksik hususlarin bulundugun fark etse bile bunlari re’sen tamam-
layamaz, yani kisa kararda olmayan bir hususu gerekeeli kararda hitkme
ekleyemez.['*!

C. Hiikmiin Tamamlanmasini Isteyebilecek Kisiler

* Kanun, “taraflardan her biri”nin hitkmiin tamamlanmasi yoluna bas-
vurma yetkisini haiz oldugunu acik¢a belirtmektedir. Dolayisiyla bagvurunun
on sarti, taraf konumunda olmakur. Bu baglamda davalinin da miistakil
talepleri hakkinda karar verilmesi gerekir. Ornegin itirazin iptali davasinda
(IIK m.67) kotiiniyet tazminat talebinin karara baglanmasi gerekir, dola-
yistyla bu talebin karara baglanmasi unutuldugunda davalinin tamamlama
usuliine gitme hakk: vardur.

* Karg1 davada, asli miidahale davasinda ve birlegsen davada davaci
ve davali olarak yer alan kisiler taraf sifatina sahip olduklarindan hitkmiin
tamamlanmast yoluna gidebilirler.

[14] Kisa kararla gerekgeli kararin farkli (celiskili) olmast mutlak bozma sebebidir
(10.04.1992 tarih ve 7/4 Sayili Yargitay Igtihadi Birlestirme Karari, SINMAZ,
Burhan: A¢iklamals Yargitay Ictibads Birlestirme Kararlar: (Hukuk-Ceza), Ankara
1998,5.227).
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* Fer’i miidahil taraf olmadigindan tamamlama yoluna bagvuramaz.

* Yine hitkmiin verilmesinden sonra davaci veya davali asilin 6lmesi
halinde kararin mirasgilarina tebligi gerektiginden mirasgilar da halefiyet
kurali geregince tamamlama usuliine bagvurma hakkini haizdirler.

D. Bagvurunun Yapilacagi Makam

Yukarida agiklandig tizere hitkmiin tamamlanmasi, bir kanun yolu
kurumu olmay1p hukuki ¢are niteliginde bir kurum oldugundan, hitkmiin
tamamlanmasi bagvurusu hiikmii veren mahkemeye yapilmak gerekecek-
tir. Bu baglamda ilk derece mahkemesi kararinda eksik birakilan hususlarin
istinaf mahkemesince tamamlanmasi istenemez.

E. Bagvuru Siiresi

Hitkmiin tamamlanmas talebinin, nihai kararin tebliginden itibaren
bir ay iginde yapilmasi gerekir. Bu siire hak diisiiriicii nitelikte bir siiredir.
Bu siirenin ge¢mesinden sonra tamamlama talebinde bulunulamaz. Ancak
bu siireyi kagiran veya bu yola bagvurmayan tarafin kanun yoluna bagvurma
hakkinit korudugu kanaatindeyiz. Zira eksik hususun tamamlanmasi yoluna
bagvurmayan tarafin ayni konuda kanun yoluna gitme hakkini da kaybe-
decegine dair kisitlayict bir hiikiim s6z konusu degildir.

F. Bagvurunun Harca Tabi Olmamasi

Hiikmiin tamamlanmasi kurumunun kabul sebebi, mahkemece unutu-
lan veya ihmal edilen talep ve zorunlu unsurlar hakkinda kisa siirede karar
verilmesini, dolayistyla adaletin bir an 6nce tecellisini saglamakur. Kararin
eksik verilmesinde taraflarin bir kusuru olmadig; i¢in- tashih ve tavzihte
oldugu gibi, bagvuru harci alinmasi s6z konusu edilemez. Zaten bu usulde
yeni bir kararin degil, ek karar verilmesi 6ngdriilmektedir. Esasen bir yar-
gisal islemden dolay1 bagvuru veya karar harcinin alinabilmesi i¢in, verginin
yasalligr ilkesi" geregince, 6zel bir yasal diizenleme bulunmasi zorunludur
ki inceleme konusu kurum hakkinda béyle bir hitkiim mevcut degildir.

[15] 1982 Anayasast m.73/3: “ Vergi, resim, harg ve benzeri mali yiikiimliiliikler kanunla
konulur, degistirilir ve kaldirilir.”
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G. Talebin Incelenme Sekli

Hiitkmiin tamamlanmasi talebinin incelenmesi i¢in acaba durusma acil-
mak gerekir mi? Bu soruya verilecek cevap hayirdir. Zira HMK m.305/Ade
taraflarin mahkemeden ek karar verilmesini isteme haklarindan s6z edil-
mektedir. Bu nedenle hitkmiin tamamlanmast talebi, durusma agilmaksizin
dosya tizerinden yapilacak inceleme sonucu karara baglanir.

H. Incelenmenin Sinirlar:

Yukarida ayri paragraflarda yapilan aciklamalar: toparlamak suretiyle su
belirlemeleri yapmak miimkiin:

* Talep olmadan hakim re’sen tamamlama islemini yapamaz.

* Hakim, taraflarin taleplerine konu yapugi eksik hususlarla baglidir. Talep
disinda kalan bagka eksik hususlar bulunsa dahi (hikiim tamamen dogru
hale gelsin saikiyle) bunlari inceleme kapsamina dhil edemez.

* Siiresinde yapilmayan bagvurularin sirf bu nedenle usulden reddi gerekir.

* Taraflar bagvuru siiresi gectikten sonra inceleme asamasinda islah yoluyla
tamamlama dilekgesinin talep sonucunu degistiremezler ve geniglete-
mezler. Zira mahkeme kararlarinin tamamlanmasi veya diizeltilmesi talepleri
islahin konusunu olusturmaz.

* Hitkiimlerdeki maddi hatalar, ¢eliskiler, belirsizlikler veya igerige yonelik
hatalar tamamlama incelemesinin kapsami disindadir.

I. Hiikkmiin Tamamlanmasi Kararinin Kesinlesmesi

Taraflarin hitkmiin tamamlanmasi kararina karst kanun yoluna bagvurma
haklar1 vardir (HMK m.305/A-son ciimle). Bu hususta kesinlik sinir1, siire
vs. yonlerden genel hitkiimler gegerlidir (HMK m.341-373).
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