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Sevgili yazarlarimiz, hakemlerimiz ve degerli okuyucularimiz,

Tokat Gaziosmanpasa Universitesi 'nin basili ve elektronik yayimlanan
SBAD (Sosyal Bilimler Dergisi) bu sene 15. yasina girdi. Dergimiz 2020
senesi itibaryla yogun bir ilgiyle karsi karsiya kaldi ve bir dizi yenilige
de imza atti. Oncelikle dergimize Sosyal Bilimlerin pek ¢ok alanindan
arastirmact yazilarimi yayimlatmak tizere basvurdu. Bu nedenle bu say
hazirlamirken gerek yazilarin on incelemesi ve gerekse de yazilarin
degerlendirme siirecleri yogun ve yorucu gegti. Dergimizin bu sayisi
hazirlanirken ULAKBIM in getirdigi yeni etik kurallar harfiven takip
edildi. Bundan isonraki srecte de dergimiz ‘bu etik kurallara uyma
konusunda azami gayreti sirdirme konusunda c¢aba goOstermeyi
benimsedi.

Dergimiz bu oézel sayida da sayfa yapisi, dizgi ve kapak yéniinden
ULAKBIM in belirledigi élgiilere gére dizayn edildi. Bu degisiklikler
konusunda ¢aba gosteren ekip arkadaslarimiza ayrr ayri tesekkiir
ederim. Dergimizin genel prensibi bir sayida otuzu asmayan sayida
yaziya yer vermektir. Zira, ¢ok genis bir yelpazeye hitap ettigimiz igin
yvazi sayumiz ¢ok fazla olmaktadir. Bu nedenle bu ozel sayryr iki boliim
halinde yayimlamaya karar verdik. Sonbahar Ozel Sayisi I/Il'de yayina
yetistirebildigimiz 16 yazi yayimlanmistir. Bu yazilar Iktisadi ve Idari
Bilimler, Gastronomi, Egitim Bilimleri, Giizel Sanatlar ve diger sosyal
ve beseri bilimler disiplinlerine aittir.

Dergimiz editoryal kurullart olarak COVID-19 salginiyla miicadele
eden iilkemiz ve diinyamiza saglikly giinlerin en kisa zamanda gelmesini
temenni ediyoruz. Gelecek sayilarda gériismek umudumuzia...

Dr. Murat SERDAR

SBAD Edit6r (Sorumlu)
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D-8 ULKELERININ SURDURULEBILIR KALKINMA AMACLARINI GERCEKLESTIRME
DUZEYLERININ TAHLILI

Adem DOGAN'™, Veysel YILMAZ?~

 Prof. Dr., Sivas Cumhuriyet Universitesi LI B.F. Iktisat B&limii
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Oz— Bu ¢alismada D-8 iilkelerinin Birlesmis Milletler 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaclarim gerceklestirme konusunda ne durumda
olduklart incelenmistir. D-8 iilkelerinin tamami 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglarini benimsemektedirler. Ulkeler global bir giindem
olarak kabul edilen bu amaglart adeta ulusal giindemleri olarak gormektedirler. Bu dogrultuda amaglarin gergeklestirilmesine yonelik
planlamalar ve projeler gelistirmektedirler. 2019 yili itibariyle soz konusu amag ve hedefleri gercege doniistiirmede en basarili D-8 Ulkeleri
olarak, Malezya, Tiirkiye ve Iran géziikmektedir. En basarisiz iilkelerin ise Banglades, Pakistan ve Nijerya oldugu gériilmektedir. Bu
bulgular, D-8 iilkelerinin beseri kalkinma endeksi siralamalariyla da paralellik gostermektedir.

Anahtar Kelimeler— Siirdiiriilebilir Kalkinma Kavrami, 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaclari, D-8 Ulkeleri.

ANALYSIS OF THE LEVELS OF REALIZATION OF SUSTAINABLE
DEVELOPMENT OBJECTIVES OF D-8 COUNTRIES

Abstract — In this study, the situation of the D-8 countries in terms of achieving the United Nations 2030 Sustainable Development Goals was
examined. All D-8 countries adopt 2030 Sustainable Development Goals. Countries see these goals, whic accepted as a global agenda, as
their national agenda. Accordingly, they are developing plans and projects to achieve the objectives. By the year 2019, in transforming real
these goals and objectives Malaysia, Turkey and Iran appear as the most sucessfull D-8 countries. The most failed countries are Bangladesh,
Pakistan and Nigeria. This finding is also in line with the human development index rankings of D-8 countries.

Keywords— Sustainable Development Concept, 2030 Sustainable Development Goals, D-8 Countries.
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GIRIS

1960’11 yillarla birlikte yiikselen stirdiiriilebilir kalkinma konusu,
giiniimiizde de sosyal bilimcilerin, hassaten iktisat¢ilarin ve
politikacilarm {izerinde en fazla yogunlastiklar alanlardan biridir.
Konunun yogun bir bigimde giindeme gelmesinde ¢evre veya dogal
kaynaklarin hesapsizca tiiketildiginin veya geri doniisii miimkiin
olmayacak bi¢imde kirletildiginin somut olarak goériilmesinin biiyiik
etkisi olmustur. Onceleri gevre kaynaklarmin korunarak gelecek
nesillere birakilmasini onceleyen siirdiiriilebilir kalkinma anlayist
giderek kapsam genislemesine ugramigs ¢evre boyutu yaninda
ekonomi ve sosyal boyutlari da olan bir anlayis haline doniigmiistiir.
Siirdiiriilebilir kalkinma konulariyla ilgili ¢cok sayida uluslararas
konferans yapilmistir. Bu konferanslar hem siirdiirtilebilir kalkinma
kavramimin  kapsamimin belirlenmesine hem de siirdiiriilebilir
kalkinma anlayisinin global diizeyde benimsenmesine yardimci
olmustur. Global diizeyde benimsenen siirdiiriilebilir kalkinmanin
nasil dlglilecegi ve somut gostergelerinin neler olacagi yine birgok
uluslararas1 konferansta giindeme getirilmis ve miizakere edilmistir.
Nihayet, Eyliil 2015°te toplanan Birlesmis Milletler Siirdiiriilebilir
Kalkinma Zirvesi'nde 193 iiye iilkenin imzasi ile 17 temel amag ve
bunlara bagli olan 169 adet hedeften olusan Birlesmis Milletler 2030
Stirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri belirlenmistir. S6z konusu amag
ve hedefleri benimseyen ulkeler bu ama¢ ve hedeflerin
gerceklestirilmesi dogrultusunda strateji ve planlamalar yapmakta ve
hedeflerin gerceklestirilmesine yonelik politikalar izlemektedirler.
Bu calismanin amaci Birlesmis Milletler 2030 Sirddrilebilir
Kallanma Amaglarimt  gergeklestirme agisindan D-8  Ulkelerinin
(Tiirkiye, fran, Malezya, Misir, Nijerya, Pakistan, Malezya,
Endonezya ve Banglades) ne durumda olduklarinin ortaya
konulmasidir. Elbette ki 2015 yilinda kabul edilen ve 2030 yilina
kadar gerceklestirilmesi planlanan amag ve hedeflerin bu caligmanin
yapildigi 2020 yili bagt itibariyle tamamlanmasi beklenemez. Ancak
hedeflerin kabul edilmesinden yaklagitk 4 yil sonra hedefleri
gerceklestirmeye yonelik ne gibi adimlar atildigr ve atilan adimlarin
ne gibi olumlu katkilara yol actig1 izlenebilir.

Calismada D-8 iilkelerinin segilmesinin nedeni diinyanin farkli
cografyalarindaki Miisliiman iilkeleri temsil etmeleridir. Miisliiman
tilkelerin en fazla magdur olduklari ekonomik ve sosyal sorunlarin
basinda yoksulluk, yetersiz beslenme, yetersiz saglik hizmetleri,
yetersiz egitim hizmetleri ve toplumsal cinsiyet esitsizligi
gelmektedir. Bu sorunlarin giderilmesi Miisliiman {ilkelerin bir
medeniyet iddiasinda bulunabilmesinin zorunlu kosullaridir.
Asagidaki satirlarda da goriilecegi iizere Birlesmis Milletler 2030
Stirdiiriilebilir Kalkinma Amaglarmin ilk bes amaci bu sorunlarin
miimkiin oldugunda giderilmesine yoneliktir. Bu nedenle hedefleri
gerceklestirmeye yonelik cabalarin artirilmasi s6z konusu iilke
halklarinin lehine olacaktir.

Uc boliimden olusan calismanin girisi miiteakiben ilk boliimiinde
sirdiiriilebilir kalkinma kavrammin kavramsal c¢ergevesi, ikinci
bolimiinde Birlesmis Milletler 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Amag
ve hedefleri agiklanmustir. Calismanin tigiincii béliimiinde ise D-8
iilkelerinin 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglarina nasil
baktiklar1 somutlastirilmaya ve bu amag ve hedefleri gergeklestirme
noktasinda hangi diizeyde olduklart 2019 wyili Siirdiirilebilir
Kalkinma Endeksleri dikkate alinarak tespit edilmeye ¢aligilmustir.

I. SURDURULEBILIR _
KAVRAMSAL CERCEVESI

KALKINMA KAVRAMININ

Siirdiiriilebilirlik kavramiyla; toplumun sosyal, kiiltiirel, bilimsel,
dogal ve beseri kaynaklarmin tiimiiniin ihtiyatli kullanilmasim
saglayan ve buna saygi duyma temelinde sosyal bir bakis olusturan

katihmc1  bir  slire¢  kastedilmektedir  (Tras, 2012: 59).
Siirdiiriilebilirlik kavrami; gelecekgilik, adalet, kiiresel ¢evrecilik ve
biyolojik ¢esitlik olmak iizere dort onemli bilesen lizerine insa
edilmektedir. Bu bilesenlerden gelecekgilik; gelecek nesillerin refahi
icin bugiinden kaygi duymayi, adalet; nesiller arasinda ekonomik
faydalarin ve yiiklerin sosyal acidan adil dagilimini, kiiresel
cevrecilik; dogal sermayenin tiikkenmesi veya kullammu ile alakali
ekolojik sorunlarin kiiresel diizeyde ele alinmasini, biyolojik
cesitlilik ise ekolojik sistemdeki biyolojik ¢esitliligin korunmasini
ifade etmektedir (Bayraktutan ve Ucgak, 2011: 19).

Siirdiirilebilir kalkinma kavramiyla vurgulanmak istenen husus;
ekonomik biiyiimenin tek bagmna yeterli ve arzulamir olmadigi,
yaratilan zenginliklerin iilkeler, bdlgeler ve gelir gruplar1 arasinda
adaletli bir bicimde dagitilmasinin gerekli oldugu ve biitiin bunlar
yerine getirilirken de c¢evresel degerlerin korunmasinin zorunlu
oldugudur (Kaynak, 2014: 56).

Kavram, ilk kez Uluslararasi Doga ve Dogal Kaynaklari Koruma
Birligi (IUCN) tarafindan 1980 yilinda yaymlanan Diinya Koruma
Stratejisi (WCS) isimli raporda telaffuz edilmistir. Ancak kavramin
diinya dlceginde yayginlasarak uluslararasi politikalarda yer almaya
baslamas1 ise, 1987 yilinda Ortak Gelecegimiz raporunun
yaymlanmasindan sonradir. Bu yillardan sonra siirdiiriilebilir
kalkinma c¢evre sorunlari, azgelismislik ve niifus artistyla ilgili
politikalarda ve bilimsel galismalarda merkezi bir kavram haline
gelmistir (Zafir, 2014: 250).

Dinya Koruma Stratejisi ¢alismasina gore, kalkinma politikalarinin
icermeleri gereken ii¢ temel Oncelik; ekolojik siireglerin korunmast,
genetik  cesitligin - korunmast ve kaynaklarin  siirdiiriilebilir
kullanimidir. Calisma siirdiiriilebilirlige ii¢ diizeyli bir yaklagimla
bakarak; temel ihtiyaglar, eko-kalkinma wve sirdiriilebilir
yararlanma kavramlarini diinya siyasal giindemine tasimistir (Zafir,
2014: 250).

Siirdirilebilir kalkinma kavramimin derli toplu bir tamimu, ilk kez,
Birlesmis Milletler Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu
tarafindan hazirlanan 1987 tarihli Ortak Gelecegimiz isimli raporda
yapilmustir. Bu raporda siirdiiriilebilir kalkinma, “gelecek kusaklarin
ihtiyaclarim1 karsilayabilmelerini tehlikeye atmaksizin bugiinkii
kusaklarin ihtiyaglarini karsilayan kalkinma” olarak tanimlanmig
(WCED, 1991: 71) ve bu tanim bu tarihten itibaren de yaygin olarak
kullamlmaya  baglamigtir.  Ortak  Gelecegimiz ~ raporunda,
stirdiiriilebilir kalkinma stratejisinin hedefleri olarak; biiyiimenin
canlandirilarak ~ bilylimenin  kalitesinin ~ degistirilmesi, temel
ihtiyaclarin karsilanmasi, siirdiiriilebilir niifus diizeyinin garanti
altina alinmasi, kaynak tabaninin korunarak zenginlestirilmesi, ¢evre
dostu teknolojilerin gelistirilmesi ve karar vermede c¢evre ile
ekonominin birlikte diisiiniilmesi sayilmigtir (WCED, 1991: 78).
Siirduriilebilir kalkinma ekonomik biiyiimeden farkli olarak cevre
kalitesini ve niifusun saglik ve egitim standartlarindan olusan yagam
kalitesini igermektedir. Cevre kalitesinin yiiksek olmasmnin yasam
kalitesini de yiikseltecegi kabul edilmektedir (Ceylan, 1995: 207).

1992 yilinda iilkelerin ekonomi ve ¢evre faaliyetlerini birlikte
yiiriitmesini tavsiye eden bir dizi ilkenin benimsendigi Birlesmis
Milletler Yerylizii Zirvesi toplanmustir. Zirveyle birlikte cevre
konusu uluslararasi giindemin oncelikleri arasina girmistir. Zirvede
cevre ve kalkinma konusunda geligsmis ve azgelismis tiim tilkelerin
dikkate almasi ve uygulamasi gereken prensipler ortaya konmus,
birbirleriyle ¢atisan ¢ikarlar uzlastirilmaya ¢alisilmus, 21. yiizyildaki
tim geligsmeleri yonlendirebilecek tek faktoriin ¢evre olduguna
dikkat c¢ekilmistir (Zafir, 2014: 261). Zirvenin sonunda
siirdiiriilebilir kalkinma iizerine, ikisi uluslararasi anlasma (iklim
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Degisikligi Cergeve Sozlesmesi ve Biyolojik Cesitlilik sdzlesmesi),
ikisi bildiri (Cevre ve Kalkinma Uzerine Rio Bildirisi ve Orman
Bildirisi), ve biri de ana eylem gindemi (Giindem 21) olmak Uzere
toplam bes belge ortaya ¢ikmustir.

Iklim Degisikligi  Cerceve Sozlesmesi, insan kaynakli gevre
kirliliginin iklim sistemleri lizerindeki etkilerini azaltmay: 6zellikle
de (Ulkelerin sera gazi salimmlarini azaltmayr amaglamistir.
Ulkelerin ortak fakat farkli sorumluluklari, ulusal ve bolgesel
kalkinma Oncelikleri, géz oOnilinde bulundurularak s&zlesmenin
taraflarina sera gazi salimmlarini azaltmak i¢in ortak yiikiimliiliikler
verilmistir. Taraf Ulkelerin yerine getirmesi gereken genel
yikiimliilikler; ulusal sera gazi envanterinin hazirlanmast ve
bildiriminin yapilmasi, iklim degisikligine uyumu kolaylastirici
tedbirleri iceren programlarin gelistirilmesi, sera gazi emisyonunu
azaltacak teknolojilerin, ¢aligmalarin ve uygulamalarin hayata
gecirilmesinde ve yayginlastirilmasinda isbirli§inin saglanmasi ve
ilgili sosyal, ekonomik, cevresel politikalarda ve eylemlerde iklim
degisikliginin g6z Oniine alimmasi, olarak belirlenmistir (Doganer
Gonel, 2010: 289).

Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi hiikiimetler arasi diizeyde
iklim degisikligine yonelik ilk anlagma olmakla birlikte taraf tilkeler
acisindan bir iyi niyet gostergesi olmaktan &teye gidememis,
yaptirrm giicii zayif kalmustir. Taraf ilkelerin yukimliliklerin
artirilmast amaciyla 1997 yilinda Kyoto Protokoli kabul edilmistir.
Kyoto Protokolll sanayilesmis iilkelerin sera gazi salmimlarim
azaltma taahhiitlerini daha kat1 hale getirmekte ve bu azaltmanin
belirli zaman dilimleri icinde gergeklesmesini ©ngdrmektedir.
Diinya niifusunun %4’linii olusturmasma karsin, kiiresel sera gazi
salimmminin ~ %25’inden sorumlu olan ABD’nin Protokolden
cekilmesinden sonra Konferansin ilk giinlerinde gozler Japonya’ya
cevrilmistir. Ancak Japonya’nin taraf olmasi ve Avrupa Birligi’nin
de onaylamasi ile Kyoto Protokoll yiirtrliige girmistir (Doganer
Gonel, 2010: 291).

2000 yilinda toplanan Bin Yil Kalkinma Hedefleri Zirvesi’nde
stirdiirtilebilir kalkinma konusunda iddiali bir eylem plami ortaya
konulmugtur. Bu plan, hedeflere ulasmak icin belirlenen son tarih
olan 2015 yilima kadar yapilmasi gerekenleri ana hatlariyla
belirleyen bir yol haritasi niteligindeydi. Bin Yil Kalkinma Hedefleri,
sekiz ana hedefte toplanmaktadir. Bu hedefler; asirt yoksullugun ve
acligin ortadan kaldirilmasi, herkes icin evrensel temel egitimin
saglanmasi, cinsiyet esitliginin tesvik edilmesi ve kadinin
giiclendirilmesinin saglanmasi, ¢ocuk 6liimlerinin azaltilmasi, anne
saghigimin gelistirilmesi, salgin hastaliklarla miicadele edilmesi,
cevresel siirdiiriilebilirligin saglanmasi ve kalkinma igin kiiresel
ortakliklar ~ kurulmasmin  saglanmasi  olarak  siralanmaktadir
(Bakartasg, 2014: 296).

Rio konferansindan 10 yil sonra 2002 yilinda Johannesburg’da
Stirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi, toplanmustir. Bu zirveye {ilke
temsilcileri, yerel yoneticiler, sivil toplum orgltleri ve 6zel sektor
temsilcileri katilmustir. Ulkelerin ulusal siirdiiriilebilir kalkinma
stratejilerini hazirlama konusundaki son durumlart degerlendirilmis,
soyut ve genel nitelikli vaatlerin &tesinde, somut projelerin
tartisildign ve gelistirildigi bir kiiresel etkinlik olusturulmustur.
Zirve’nin bildirisinde katilimeilar, siirdiiriilebilir kalkinma ilkelerine
bagliliklarin1 yineleyerek bu ilkelerin yerel, ulusal, bolgesel ve
kiiresel diizeylerde uygulanabilirliginin, ekonomik ve toplumsal
gelisme ile g¢evrenin korunmasi arasindaki karsilikli baghiliga
dayanmasi gerektigini vurgulamiglardir (Y1lmaz, 2017: 43).

Rio 92’nin tigiincii gézden gegirme toplantist olan ve 2012 yilinda
yapilan Birlesmis Milletler Kalkinma Konferansi’nda Bin Yil

Kalkinma Hedefleri dahil olmak tizere 2015 yilina kadar uluslararasi
diizeyde kabul edilmis kalkinma hedeflerine ulagsmak i¢in her tiirli
cabanin gosterilecegi taahhiidii yinelenmistir. Yoksullugun ortadan
kaldirilmasimin giiniimiiz diinyasinin karsilastigi en biiyiik kiiresel
zorluk olduguna ve siirdiiriilebilir kalkinma i¢in vazgegilmez bir
gereksinim olduguna vurgu yapilmustir. Yoksullugu ortadan
kaldirmanin, siirdiiriilebilir olmayan {iretim ve tiiketim modellerini
degistirmenin, siirdiiriilebilir {iretim ve tiiketim modellerini tegvik
etmenin, ekonomik ve sosyal kalkinmamn dogal kaynak temelinin
korunmasimin ve yonetiminin; siirdiiriilebilir kalkinma igin asli
gereklilik ve iist hedefler olduguna dikkat gekilmistir (Istedigimiz
Gelecek: 2012: 1).

Siirdiiriilebilir kalkinmayla ilgili toplantilarda alinan kararlarn,
giindem maddelerinin, eylem planlarinin sdylem diizeyinde
kaldigin1 s6ylemek miimkiindiir. Ciinkii baglayiciligt olamayan
tavsiye niteligindeki kararlar, gelismis ya da gelismekte olan higbir
iilkenin kendi egemenliklerinden Ozveride bulunmasimi temin
edememektedir. Ancak diger taraftan, biitiin bu toplantilar siireciyle
birlikte baslangigta cevresel bir sorumluluk olarak kabul edilen
sirdiirilebilir ~ kalkinma  arttk  toplumdaki tiim  kesimlerin
ustlenmeleri gereken ekonomik, sosyal ve ekolojik sorumluluklar
halini almistir. Ekonomi, ¢evre bilimi, hukuk, isletme yonetimi,
siyaset gibi pek ¢ok alani kapsayan disiplinler arasi bir kavram
haline gelmistir (Zafir, 2014: 272).
II. BIRLESMiS MILLETLER 2030 SURDURULEBILIR
KALKINMA AMACLARI

Eyliil 2015°te toplanan Birlesmis Milletler Siirdiiriilebilir Kalkinma
Zirvesi nde 2000 yilinda kabul edilen Bin Y1l Kalkinma Hedeflerine
15 yilda ne 6lgiide ulasildigi kiiresel 6lgekte degerlendirilmistir. Bu
hedeflere ulagsma acisindan ortaya konulan performansin
diinyamizin karst karsiya bulundugu ekonomik, toplumsal ve
cevresel sorunlara beklenen ¢oziimleri getirmekten uzak oldugu
aciklanmigtir.  Bin  Yil Kalkinma Hedefleri ile baglatilan
stirdiirtilebilir kalkinma siirecinden edinilen deneyimler 1si1ginda
diinyanin mevcut sorunlarina ¢6ziim getirici, kapsayici nitelikte,
strdiiriilebilir kalkinma hedeflerinin belirlemesinin gerekliligine
isaret edilmistir. Bu dogrultuda, aralarinda Tirkiye’nin de
bulundugu 193 iye {ilkenin imzasi ile kabul edilen 2030
Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri 17 temel amag ve bunlara bagh
olan 169 adet hedeften olusmaktadir (Peskircioglu, 2016). Bu amag
ve hedefler, Bin Y1l Kalkinma Hedefleri {izerine insa edilmis ve Bin
Y1l Kalkinma Hedefleriyle basarilamayan hedeflerin basarilmasi
amaclannmustir. Biitiin insan haklarinin uygulamaya gecirilmesi,
cinsiyet esitliginin basarilmasi ve kadinlar ile kiz ¢ocuklarimin
glclendirilmesi  hedeflenmigtir.  Bu  hedefler siirdiiriilebilir
kalkinmanin ii¢ boyutu olan ekonomi, sosyal ve gevresel boyutlari
dengeli ve bdliinemez bir bicimde entegre etmektedir (UN, 2015: 1).
Yeni kiiresel hedefler belirlenirken kalkinmamin  merkezine
surdiiriilebilirlik yerlestirilmis ve yasanan ekonomik, ¢evresel ve
toplumsal kaygilarin diinya iizerinde yasayan tiim insanlarin ortak
meselesi oldugu vurgusu ile yola c¢ikilmistir. Siirdirilebilir
kalkinmayla ilgili biitiinciil bir amag¢ setinin belirlenmesiyle bu
kavram artik sadece ekonomi ve gevre gatismasi iizerinden degil,
temel insani gereksinimleri, iklim degisikligini, g¢evrenin
korunmasini, barisi, demokrasiyi, temel hak ve 6zgiirliikleri iceren
biitiinciil bir anlayis tlizerinden okunmaktadir (Peskircioglu, 2016).
Diinya siirdiiriilebilir kalkinma sdyleminin, 2030’da Daha Lyi Bir
Diinya vizyonu iizerinden kurulmasi hedeflenmektedir.

Yukarida da deginildigi iizere, Birlesmis Milletler 2030
Stirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri 17 temel amag ve bu amaglarin
gerceklestirilmesi ~ dogrultusunda  belirlenen 169  hedeften
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olugsmaktadir. Bu 17 amag¢ ve bu amaglarin ilk hedefleri tablo 1’de
verilmistir.

2030 Sirdirilebilir Kalkinma hedefleriyle birlikte, sadece
gelismekte olan ilkeleri degil gelismis iilkeleri de hedef alan,
devletler yaninda 6zel sektor ve sivil toplum orgiitlerini de politika
stirecine dahil eden bir yaklagima gecildigini sdylemek miimkiindiir.
Ayrica, uluslararasi kalkinma politikasinin oncelikli ve merkezi
meselelerinde bir degismenin yasandigi ve buna bagli olarak da
politika giindeminin degistigi soylenebilir. Asir1 yoksulluga ve basta
saglik olmak {iizere toplumsal kalkinmaya oncelik veren Binyil
Kalkinma Hedefleri yerine iklim degisimine, ¢evresel bozulmaya,
kiresel refah ve glivenlik konularina 6ncelik verilmeye baslanmigtir

(Barbak ve Memisoglu, 2017).
Tablo 1: 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglari ve Amaglarmn ilk Hedefleri

Siirdiiriilebilir Kalk Amaglart Amaclarin ilk Hedefleri

1. Her tiir yoksullugun, nerede olursa olsun sona erdirilmesi.

Giinde 1,25 Dolar altinda gelire sahip olmakla 6lgiilen asir1 yoksullugun 2030 y1lina kadar diinyanim her
yerinde ortadan kaldirilmasi.

2. A¢hgm bitirilmesi, gida giivenliginin saglanmasi, beslenme imkanlarmmn gelistirmesi ve
stirdiiriilebilir tarimin desteklenmesi.

2030 yilina kadar aghigin sonlandiriimasi ve 6zelikle yoksullar ve bebekler gibi hassas durumda olan
insanlarmn tiim y1l boyunca yeterli, giivenli ve besleyici gidalara erisiminin saglanmas.

3. Insanlarin saglkli bir yasam siirmelerinin ve herkesin her yasta refahinin saglanmast.

2030 yilina kadar kiiresel anne 6liim oranmnin 100.000 canli dogumda 70”in altina diisiiriilmesi.

4. Herkesi kapsayan ve herkese esit derecede sunulan kaliteli egitimin saglanmasi ve herkese
yasam boyu egitim imkédnmnmn taninmasi.

2030 y1lina kadar ilgili ve etkili egitim ¢iktilarina yol agacak sekilde, tiim gocuklarmn iicretsiz, hakkaniyetli
ve kaliteli ilk ve orta gretimi tamamlamasinmn temin edilmesi.

5. Toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi ve kadmlarin ve kiz ¢ocuklarmnin toplumsal
konumlarmin giiglendirilmesi.

Kadinlara ve kiz gocuklarmna yonelik her tiirlii ayrimcilign sonlandiriimasi.

6. Herkes igin temiz suya ve sagliga uygun yasam kosullarina sirdiiriilebilir erigimin
saglanmasi.

2030 yilina kadar giivenli ve satin alinabilir igme suyuna evrensel ve adil erisimin basariimas.

7. Herkes igin erisilebilir, giivenilir, siirdiiriilebilir ve temiz enerjinin saglanmasi.

2030 yilina kadar uygun fiyath, giivenilir ve modern enerji hizmetlerine evrensel erisimin temin edilmesi.

8. Siirdiiriilebilir ve kapsayici ekonomik kalkinmanin saglanmasi ve insan onuruna yakisir
islerin temin edilmesi.

Ulusal kosullara uygun kisi bagina ekonomik biiytimenin siirdiiriilmesi ve 6zellikle en az gelismis tilkelerde
yillik en az %7 diizeyinde GSYIH artiginin saglanmast.

9. Dayanikli altyapilarin insa edilmesi, siirdiiriilebilir ve kapsayici sanayilesmenin ve yeni
buluslarin tegvik edilmesi

Ekonomik kalkinma ve insani refah1 destekleyecek kaliteli, glivenilir, stirdtrilebilir ve esnek bolgesel ve
sinir tesi altyapilarin gelistirilmesi.

10. Ulkeler aras1 ve iilke igi esitsizliklerin azaltilmas1

2030 yilina kadar niifusun en alt %40’ lik kesiminin gelirinin ulusal ortalamadan daha fazla oranda
biiyiimesinin artan dereceyle basarilmasi ve siirekli hale getirilmesi.

11. Sehirlerin ve yerlesim yerlerinin herkesi kucaklayan, giivenli ve stirdiiriilebilir kilinmas.

2030 y1ilina kadar herkesin yeterli, giivenli ve satin alinabilir konut ve temel hizmetlere erisiminin saglanmasi
ve gecekondularin iyilestirilmesi

12. Sirdirilebilir tiiketimin ve tiretimin saglanmasi.

Gelismis tilkelerin nderliginde, gelismekte olan iilkelerin gelismesi ve kapasitelerini g6z oniinde
bulundurarak, her tilkenin harekete gecmesiyle stirdiiriilebilir tiikketim ve iiretim modellerine yonelik 10 y1llik
program gergevesinin uygulanmast

13. iklim degisikligi ve etkileri ile miicadele igin acil olarak adim atilmast

Tiim iilkelerin dogal afetler ve iklim kaynakli tehlikelere karsi dayaniklilignmn ve uyum kapasitesinin
kuvvetlendirilmesi.

14. Okyanuslarm, denizlerin ve deniz kaynaklarini siirdiiriilebilir kalkinma i¢in korunmasi ve
siirdiiriilebilir sekilde kullanilmast.

2025 yilina kadar deniz atiklari ve besin maddesi kirliligini de igerecek sekilde 6zellikle kara kaynakli
eylemlerden kaynaklanan her tiirlii deniz kirliliginin engellenmesi ve kayda deger miktarda azaltilmasi.

15. Karasal ekosistemlerin korunmasi, restore edilmesi ve siirdiiriilebilir kullanimmin
saglanmasi, ormanlarin siirdiiriilebilir kullaniminin temin edilmesi, ¢ollesme ile miicadele
edilmesi, topraklarm verimlilik kaybinin durdurmasi ve geriye ¢evrilmesi ve biyogesitlilik
kaybmin durdurulmasi.

2020 yilina kadar, uluslararas1 anlagmalarin getirdigi yiikiimliiliikler dogrultusunda, 6zellikle ormanlar, sulak
alanlar, daglar ve kurak alanlar olmak tizere, kara ve i¢ tatli su ekosistemlerinin ve bunlarin hizmetlerinin
korunmasi, restore edilmesi ve siirdiiriilebilir kullanilmasi.

16. Siirdiiriilebilir kalkinma i¢in bariscil ve herkesi kucaklayan toplumlarin tesvik edilmesi,
herkesin adalete erigiminin saglanmas, her seviyede etkin, hesap verebilir ve kucaklayict
kurumlarm inga edilmesi.

Her yerde her tiirlii siddetin ve siddet sebepli 6liim oranlarmn kayda deger miktarda azaltilmast

17. Suirdurilebilir kalkinma igin kiiresel ortakligin uygulama araglarinin gii¢lendirmesi ve
kiiresel igbirliginin yeniden canlandiriimasi.

Uluslararasi kaynaklar yardimiyla gelismekte olan iilkelerin i¢ kaynak hareketliliginin kuvvetlendirilmesi ve
gelismekte olan iilkelerin vergi ve diger gelir kaynaklarindan gelir elde etme kapasitesinin giiglendirilmesi.

I. D-8 ULKELERININ SURDURULEBILIR KALKINMA

AMACLARINI GERCEKLESTIiRME DUZEYLERI

planlar1 ve sektorel stratejilere entegre ederek hayata gecirmeyi ve
izlemeyi bir politika yaklagimi olarak tercih etmistir (SKA Tiirkiye,
2019: 21). Tirkiye, herkesin onurlu bir yagamu siiriindiirebilesi igin

Calismamin bu kismunda, D-8 (lkelerinin 2030 Sirdirdlebilir
Kalkinma Amaglarina nasil baktiklart ve bu amaglarin global
Olcekte kabul edilmesinden sonra gecen yaklasik 4 yilda hedefleri
gerceklestirmeye yonelik ne gibi adimlar attiklart konusunda
degerlendirme yapilmaktadir. Oncelikle tekil olarak iilkelerin
stirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine nasil baktiklarina bu hedefleri
ulusal bir hedef olarak benimsenme durumlarina dair bilgiler verilip
daha sonra siirdiiriilebilir kalkinma endeksleri dogrultusunda soz
konusu llkelerin  bu hedefleri  gergeklestirme  diizeyleri
karsilastirmali olarak verilmektedir.

D-8 lilkelerinin timinin 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Amag ve
Hedeflerini benimsedikleri bu hedefleri gergeklestirmeyi ulusal bir
giindem haline getirdikleri ve hedefleri gerceklestirmeye yonelik
plan ve projeler hazirladiklar1 goriilmektedir.

Tiirkiye, stirdiiriilebilir kalkinma amaglar1 (SDG) i¢in ayr1 bir eylem
plam veya politika dokiimani {iretme yoluna gitmemistir. Bunun
yerine, SDG’leri ve gostergelerini biitiinciil bir yaklagimla kalkinma

yoksullukla savast en biiyiik nceligi olarak belirlemis durumdadir.
Bunun sonucu olarak, esdeger hanehalki fert medyan gelirinin
%S50’sinin altinda gelire sahip olanlarm orani1 2015 yilindaki %14,7
diizeyinden 2017 yilinda %13,5 diizeyine g¢ekilebilmistir (SKA
Tirkiye, 2019: 134). Bir biitiin olarak degerlendirildiginde,
Tirkiye’nin SDG’ler baglaminda ulastigi diizey, ozellikle politika,
strateji, mevzuat alanlarinda kiiresel ortalamalarin {izerindedir.
Kurumsal agidan ise, Tiirkiye’deki kurumlarin politika ve mevzuatla
belirlenmis gérev ve sorumluluklar1 SDG’lerin tamamuyla
ortismektedir (SKA Tiirkiye, 2019: 131).

Malezya, 2009 yilinda uygulamaya koydugu Yeni Ekonomik Model
(New Economic Model), ile yiksek gelir, kapsayiciik ve
stirdiiriilebilirlik hedeflerine dayanan siirdiiriilebilir kalkinmay1
devam ettirme taahhiidiinii daha da kuvvetlendirmistir. Yiiksek gelir,
kapsayicilik ve siirdiiriilebilirlik hedefleri, 2030 Siirdiiriilebilir
Kalkinma Giindeminin ekonomik, sosyal ve g¢evresel unsurlariyla
ortismektedir. 2009 yilinda uygulamaya konan Yeni Ekonomik
Model, Malezya’nin 2020 yilina kadarki kalkinma planinin temelini
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olusturmaktadir. Malezya’'nin 2016-2020 yillarim1 kapsayan 11.
Kalkinma Plaminda 2009 yilinda kabul edilen Yeni Ekonomik
Modelin hedefleri aynen kabul edilmistir. Bu nedenle Malezya
stirdiirtilebilir kalkinma i¢in yeni bir yol belirleme ihtiyact
duymamig, onlarca yildir devam eden bir siiregle siirdiiriilebilir
kalkinma hedeflerine ulagmaya calismistir (EPU, 2017: IV). Bu
dogrultuda mutlak yoksulluk oran1 1970 yilindaki %49,3
diizeyinden 2014 yilinda %0,6 ya diistiriilmiis, 1990 yilindan 2014’e
yetersiz beslenme %90 diizeyinde azaltilmistir. Cocuk ve anne
Olimleri hemen hemen gelismis iilkeler seviyesine ¢ekilmis,
endemik ¢icek hastaligi, ¢ocuk felci ve sitma gibi hastaliklarin
oniine gecilmis, halk sagligi hizmetleri %95 diizeyinde hiikiimet
destekleriyle siibvanse edilir hale gelmistir. 2016 yili itibariyla
okullagsma oram ilk &gretimde %97,2 ye orta 6gretimde %90’a
yiiksek 6gretimde ise, %48 diizeyine yiikselmistir. Yenilebilir enerji
kurulu gii¢ kapasitesi 1,5 kat artirilnus, 2009-2016 yillart arasinda
karbon yogunlugu %33 diizeyinde azaltilmistir (EPU, 2017: IV-V).

Iran, siirdiiriilebilir kalkinma icin belirledigi eylem planinda dnceligi
yoksullugun giderilmesi (SDG1), siirdiiriilebilir ve kapsayici
ekonomik kalkinmanin saglanmasi (SDGS8) ve iilke i¢i gelir
esitsizliklerinin azaltilmasina (SDG10) vermistir. Bu dogrultuda
2016-2020 willarmi1 kapsayan bes yillik planda, ortalama %8
buylimeyi, 2014 yilinda 0,36 olan Gini Katsayisim1 2020 yilinda
0,34’e indirmeyi ve enerji yogunlugunu 2020 yilina kadar cari
degerinin  yarisina  diistirmeyi  hedef olarak  belirlemistir
(unescap.org, 2020: 20-22).

Misir son on yillarda beseri kalkinma konusunda 6nemli ilerlemeler
kaydetmesine ragmen, hala 6nemli sorunlarla karsi karsiyadir.
Issizlik oranlar1 yiiksektir. Ulke ici gelir esitsizligi artmaktadir.
Kadinlarm isgiicline katilim orani diisiiktiir ve biiyiik bir kayit dist
ekonomi mevcuttur. Bu zorluklarin politika yapicilarin  ve
kurumlarin kiigiik cabalartyla asilmasi zordur. Ancak bugiinden
yaygin ve stratejik politikalar uygulamaya konulursa, iilke kalici
degisim ve doniisiimii saglama ve 2030 hedeflerine ulasabilme
potansiyeline sahiptir (SDGR, 2018: 31). Ulke 2030 hedeflerine
ulasabilmek amaciyla Misir’in 2030 Vizyonu (Egypt Vision 2030)
isimli bir kalkinma stratejisi belirlemistir. Katilimer bir yaklasimla
hazirlanan strateji on siitun iizerine oturtulmustur. Bu siitunlar:
Ekonomik kalkinma; enerji; bilgi, yenilik ve bilimsel arastirma;
seffaflik ve kamu kurumlarmin etkinligi; sosyal adalet; saglik;
egitim ve Ogretim; kiltiir; cevre ve kentsel gelisme olarak
belirlenmistir. Her bir siitiin i¢in degisen sayida gosterge segilmis ve
ilgili gostergeler icin 2020 ve 2030 yillart i¢in ayr1 ayri hedefler
konulmustur. Omegin ekonomi siitununun ilk gdstergesi olarak
segilen ekonomik bilylime hizi i¢in 2020 yili igin %10, 2030 yilh
iginse %12 hedef olarak belirlenmistir (Egypt Vision 2030, 2020:
15).

Endonezya, 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma glindemine ulusal
kalkinma giindemi olarak bakmaktadir. Bu dogrultuda siirdiiriilebilir
kalkinma hedefleri ulusal ve bolgesel kalkinma planlardaki
hedeflerle entegre edilmistir. Bunun sonucunda esitsizligin
azaltilmasinda, kapsayict ve siirdiiriilebilir ekonomik biylimenin
saglanmasinda ve hesap verebilir bir yonetimin teskil edilmesinde
gorece basarili bir performans sergilenmistir. Ornegin 2014-2018
arasinda siirekli bigimde yilik %5 biiyiime saglanabilmis, yoksulluk
orant %11,25’ten %9,82’ye, Gini katsayisi, 0,41’den 0,38’e
¢ekilebilmistir (HLPF 2019 Indonesia).

Banglades, 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma amaglarim gergeklestirme
dogrultusunda, miimkiin olan en kisa siirede uygulanabilecek 39
hedef/gosterge belirlemistir. Bu gostergelerin bir kismu kiiresel

strdurilebilir kalkinma hedeflerinden aynen alinmus bir kismu da
kiiresel siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerinin iilke gergekligine gore
yeniden diizenlenmesinden olusturulmustur. Bu 39 hedefin birincisi
asir1 yoksulluk sinir1 altinda yasayan niifus oranmi %3’iin altina
indirmek; sonuncusu ise bireysel internet kullanimim %100’e
cikarmak olarak belirlenmistir. Ulkede 2016 yilinda niifusun
%12,9’u asir1 yoksulluk sinir1 altinda iken, bu oran 2017 yilinda
%12,1’e, 2018 yilinda ise %11, 3’e gerilemistir. 2015 yilinda
bireysel internet kullamimi %30,39 iken, 2020 yili i¢in %40’a
¢ikarilmast hedeflenmis ancak daha 2016 yili sonunda belirlenen
hedefin iizerine (%41,5) ¢ikilmistir (SDG Tracker, 2020).

Pakistan, 2030 siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerini iilkenin iist orta
gelirli Ulkeler sinifina katilmasini saglayacak bir arag olarak
gormekte bu nedenle de 2030 siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine
oncelik vermektedir. Pakistan 2030 giindemini ulusal parlamentoda
oybirligiyle kabul eden ilk iilkedir. Ulke 2030 giindemini
uluslararas1 bir giindem degil, kendi giindemi gibi gormektedir.
Ciinkii 2030 hedeflerinin iilke halkina daha iyi bir yasam sunma
arzu ve isteklerini yansittigina inamlmaktadir (Ministry of Planning,
Development and Reform, 2020). Yoksullugun azaltilmasi, ana odak
noktast olmaya devam etmektedir. Gelistirilen proje ve programlar
sonucunda son on yilda mutlak yoksulluk orani %26, ¢ok boyutlu
yoksulluk orani ise, %16 diizeyinde azalma gostermistir. 2013-2018
doneminde yetersiz beslenme oran1 %9 diizeyinde, yeni dogumlarda
anne 6lim oram ise %10 diizeyinde azalma gostermistir (VNR-
HLPF, 2019).

Nijerya’da, 2030 siirdiiriilebilir kalkinma amaglarini uygulamaya
yonelik olarak belirlenen yol haritasinda, alti tematik alan {izerine
odaklanilmistir. Bu alanlar; politika tasarimi, veri yOnetimi,
kurumlar, ortakliklar, iletisim ve finans olarak belirlenmistir.
Uygulamaya gecirmek Uzere dlkenin her bir bélgesinin dzellikli
ihtiyaclarina gore ti¢ sathali bir program tasarlanmistir. Programin
ilk safthasi 2016-2020 donemini, ikinci sathas1 2020-2026 donemini,
tciincii ve son sathasi ise, 2026-2030 donemini kapsamaktadir
(https://sdgs.gov.na/). Siirdiriilebilir ~ kalkinma ~ amaglarim
uygulamaya gecirme calismalarindan ii¢ ders/sonug cikarilmustir. flk
olarak; ulusal olarak kabul edilmis hedeflerin ortaya konabilmesi
icin, teknoloji tabanli, acik ve seffaf izleme ve raporlama
sitemlerinin belirlenmesinin gerekli oldugudur. ikinci olarak; ulusal
program ve politikalarin uygulanmasina yonelik biirokratik
engellerin agilabilmesi igin yenilik¢i ve uyarlanabilir program ve
pratiklerin zorunlu olmasidir. Son olarak ise, lilkenin siirdiirilebilir
kalkinma amaglarint uygulamaya gecirebilmesi i¢in resmi kalkinma
yardimlart yaninda yeni finans kaynaklarimin saglanmasi, i¢
kaynaklarin harekete gegirilmesi ve borglarin finansmaminda
yardimci olunmasinin kritik 6neme sahip oldugudur. Bu yiizden
hedeflerin hayata gegirilmesinde global ve ulusal ortakliklar hayati
derecede dnemlidir (SDGs Nigeria, 2017:4).

Tablo 2’de D-8 (Ulkelerinin 2030 Sirddrilebilir Kalkinma
Amaclarmin  flk Hedeflerine iliskin gbstergeleri  verilmistir.
Tablodaki verilerden hareketle bir degerlendirme yapildiginda her
amacin birinci hedefini gergeklestirme agisindan en iyi performansi
sergileyen (lkelerin Malezya ve Tirkiye en kotii performansi
sergileyen ilkenin ise, Nijerya oldugu goriilmektedir. Nitekim
hedeflerin gerceklestirilmesi agisindan Malezya alti, Tiirkiye bes
hedefte sekiz iilke arasinda en iyi performansi gergeklestiren iilkeler
olurken, Nijerya ise, on bir hedefte sekiz lilke arasinda en kotii
performanst sergileyen iilke konumundadir. En iyi performansi
sergileyen Malezya ve Tiirkiye nin arkasmdan Iran gelmektedir.
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Tablo 2: D-8 Ulkelerinin 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglarmn ilk Hedeflerine iliskin Gostergeleri

Amaclarin itk Hedeflerine Ulke Degerleri
Dair Géstergeler Banglades | Endonezya | Iran Malezya | Misir | Nijerya | Pakistan | Tirkiye
SDG1-Gunlik 1.90 Dolar 72 44 0.1 0.0 0.5 47.7 1.0 0.0
altinda gelir elde eden niifus
yizdesi
SDG2-Yetersiz beslenen 15.2 7.7 4.9 2.9 4.8 115 20.5 25
nufus yuzdesi
SDG3-Her 100.000 canlt 176 126 25 40 33 814 178 16
dogumda anne 6liim orani
SDG4-Net ilk okullagsma 90.5 91.9 98.6 98.6 97.0 64.1 76.5 94.3
orani
SDG5-Modern metotlarla 725 77.9 68.6 54.5 80.0 26.3 47.0 59.7
aile planlamasini talep eden
kadin yiizdesi
SDG6-igme suyuna 97.3 89.5 94.9 96.4 98.4 67.3 88.5 98.9
erisebilen niifus yiizdesi
SDG7-Elektirige erisebilen 75.9 97.6 100.0 100.0 100.0 59.3 99.1 100.0
niifus yizdesi
SDG8-Biiyiime orant -0.3 -0.1 -0.4 0.9 -2.4 -4.6 -2.2 0.8
SDGO-internet kullanan 18.0 323 60.4 80.1 45.0 27.7 15.5 64.7
niifus yizdesi
SDG10-Gini katsayist 35.9 50.7 40.0 47.9 49.7 59.8 42.4 48.4
SDG11-Kentsel alanlarda 60.8 16.5 39.0 16.0 87.0 71.8 58.3 44.3
2,5 mikrondan daha kiigiik
capli partikil maddelerin
yillik ortalama
konsantrasyonu (png/m3)
SDG12-Kisi bagina giinliik 0.4 0.5 0.2 15 14 0.6 0.8 11
kilogram olarak belediye
kat1 atiklari
SDG13-Kisi basina ton 05 1.7 7.7 8.0 2.0 0.5 0.9 42
olarak enerji iliskili karbon
dioksit emisyonu
SDG14-Biyogesitlilik 25.9 27.7 67.0 25.1 64.8 - 39.3 43
agisindan 6nemli deniz
alanlarinin korunan yiizdesi
SDG15- Biyogesitlilik 48.0 23.5 48.6 39.5 39.6 79.6 36.6 2.3
agisindan 6nemli karasal
alanlarin korunan yiizdesi
SDG16- 100.000 kisi bagina 25 0.5 25 21 25 9.8 4.4 43
cinayet sayisi
SDG17-GSYIH nin yiizdesi 24 4.9 6.9 71 5.4 - 34 7.0
olarak kamunun saglik ve
egitim harcamasi

Kaynak: Sustainable Development Report 2019: Transformations to Achieve the Sustainable Development Goals, Bertelsmann Stiftung, June, 2019, ss:

107,183,235,237,289,335,343,435.

Yukaridaki degerlendirme D-8 iilkelerinin beseri kalkinma
dizeyleriyle paralellik gdstermektedir. Nitekim bu tilkeler arasinda
beseri kalkinma diizeyi en yiiksek iilkeler Tiirkiye ve Malezya’dir.
Tiirkiye ve Malezya ¢ok yiiksek beseri kalkinma diizeyine sahip
{ilkeler grubunda Iran, Endonezya ve Misir, yiiksek beseri kalkinma
diizeyine sahip iilkeler grubunda Banglades ve Pakistan orta beseri
kalkinma diizeyine sahip iilkeler grubunda yer alirken, Nijerya ise,
diisiik beseri kalkinma diizeyine sahip iilkeler grubunda yer
almaktadir. 189 iilke arasinda beseri kalkinma endeksi siralamasinda
Tiirkiye, 59. Malezya 61. Iran 65. Endonezya 111. Misir 116.
Banglades 135. Pakistan 152. Nijerya ise, 158. sirada yer almaktadir
(HDR, 2019: 324-325).

Bertelsman ~ Stiftung  Vakfi 2019  Siirdiiriilebilir ~ Kalkinma
Raporu’nda 162 iilke i¢in siirdiiriilebilir kalkinma amaclar1 endeksi
(SDG Endeksi) hesaplanmistir. Endeks 2015 yilinda uluslararasi
toplumun tizerinde anlastigt 17 siirdiiriilebilir kalkinma amaci
(SDG) iizerinden iilkelerin siirdiiriilebilir kalkinma performansint
gostermektedir. Endeks hesaplanirken 17 SDG’nin her birine esit
agirliklar verilmistir. Endeks puani en kétii performanst temsil eden
“0” ila en iyi performansi temsil eden “100” arasinda degismektedir.
Ornegin bir iilkenin SDG endeks puaninin 85 olmasi, 17 SDG’ye en
iyi sonugla ulagsmada iilkenin performansinin %85 diizeyinde
basarili oldugunu ifade etmektedir (SDR, 2019: 19).

Tablo 3’te D-8 iilkelerinin siirdiiriilebilir kalkinma diizeylerinin
karsilastirilabilmesi amaciyla Siirdiiriilebilir Kalkinma Endeksi
siralamalari verilmistir.

Tablo 3: D-8 Ulkelerinin 2019 Y1l Siirdiiriilebilir Kalkinma Endeksl

Ulkeler Ulke Sirast Endeks Puani
(162 iilke igindeki sirasi)
iran 58 70,5
Malezya 68 69,6
Turkiye 79 68,5
Misir 92 66,2
Endonezya 102 64,2
Banglades 116 60,9
Pakistan 130 55,6
Nijerya 159 46,4

Kaynak: SDR, (2019), Sustainable Development Report 2019: Transformations to
Achieve the Sustainable Development Goals, Bertelsmann Stiftung, June, ss: (20-21).

Tablo 3’den de agikga izlenebilecegi tizere siirdiiriilebilir kalkinma
endeksi en yiiksek olan iilke Iran iken, bu iilkeyi Malezya ve
Tirkiye izlemektedir. Beseri kalkinma diizeyi ve siirdiiriilebilir
kalkinma amaglarinin ilk hedeflerini gerceklestirme seviyesi
bakimindan Tiirkiye ve Malezya’nin gerisinden gelen Iran’in
siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerinin biitiinii a¢isindan bu iki tilkenin
oniine gectigi gdzlemlenmektedir. Bu durum, Iran’in saglik, egitim
ve yasam standardi digindaki siirdiiriilebilir kalkinma gostergeleri
acisindan Tirkiye ve Malezya’dan daha iyi gostergelere sahip
oldugunu diisiindirtmektedir. Siirdiiriilebilir kalkinma endeksi en
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diisiik D-8 Ulkesi olan Nijerya ise, endeksi hesaplanan 162 tlke
igerisinde 159. siradadir.

SONUC

Bertelsman Stiftung Vakfi’min Haziran 2019°da hazirlamis oldugu
2019 Siirdiiriilebilir Kalkinma Raporu’nda Ulkelerin strdurilebilir
kalkinma amaglarin1 gerceklestirme durumlariyla ilgili en temel
bulgu, siirdiiriilebilir kalkinma amaglarini (SDG) gergeklestirmeye
yonelik siyasi odaklanmanin, ilkelerin taahhiitlerinin gerisinde
kalmis oldugudur. Nitekim, ad1 gecen rapora gore, Eyliil 2015’ten
giiniimiize sadece 33 iilke Birlesmis Milletler 2030 Sirdiir(lebilir
Kalkinma Amaglarin1 resmi olarak benimsemis ve bu iilkelerin
sadece 18’i merkezi biitce belgelerinde SDG’ler zikredilmistir
(SDR, 2019: X). Dolayisiyla amag ve hedefleri uygulamaya gegirme
noktasinda da taahhiitlerin gerisinde kalinmustir. Sera gazi emisyonu
ve tehdit altindaki tiirfler konusunda verilen taahhiitler yerine
getirilememistir. Gida tiretimi ihtiyaglari kargilamada yetersizdir ve
iretilen gidanin yaklasik ticte biri israf edilmektedir. Ormanlarin ve
biyolojik ¢esitliligin tahribi siiregelmektedir. Diinya uluslarimn
yarist asir1 yoksullugu ortadan kaldirmayr bagaramadigr icin asiri
yoksulluk kiresel bir sorun olmaya devam etmektedir (SDR, 2019:
X-XI).

Bertelsman  Stiftung  Vakfi 2019  Siirdiiriilebilir ~ Kalkinma
Raporu’nda dikkat gekilen 6nemli bir husus da en zengin Ulkelerin
bile tiim hedeflere (17 amag ve 169 hedefe) ulagsmaktan ¢ok uzakta
olduklaridir. Hedeflere ulasilmasi her bir iilkede derin doniisiimler
gerektirmektedir. Sadece piyasa aktorlerine giivenilmesi SDG’lerin
basarilmasinda yeterli olmayacaktir. Thtiyag duyulan teknolojilerin
gelistirilmesi, kamu ve 6zel sektor yatirmlarimin tegviki ve zamana
bagli hedeflerin gerceklestirilebilmesi igin gerekli yOnetisim
mekanizmalarim  saglamada  hiikiimetlerin  yonlendirmelerine
gereksinim vardir (SDR, 2019: 1).

D-8 iilkelerinin tiimiiniin 2030 Siirdirilebilir Kalkinma Amag ve
Hedeflerini benimsedikleri bu hedefleri gergeklestirmeyi ulusal bir
gindem haline getirdikleri ve hedefleri gerceklestirmeye yonelik
plan ve projeler hazirladiklar1 goriilmektedir. Tiirkiye, siirdiirilebilir
kalkinma amaglar1 (SDG) i¢in ayr1 bir eylem plant veya politika
dokiiman1 iiretmemekte, SDG’leri ve gostergelerini biitiinciil bir
yaklasimla Kalkinma Planlar1 ve sektorel stratejilere entegre ederek
hayata gecirmeyi ve izlemeyi bir politika yaklagimi olarak tercih
etmektedir. Malezya siirdiiriilebilir kalkinma igin yeni bir yol
belirleme ihtiyact duymamakta, 2009 yilindan itibaren uygulamaya
konulan yeni ekonomi stratejisiyle siirdiiriilebilir kalkinma
hedeflerine ulagsmaya calismaktadir. Iran, siirdiiriilebilir kalkinma
icin belirledigi eylem plaminda onceligi yoksullugun giderilmesi ve
tilke i¢i gelir esitsizliklerinin azaltilmasina vermektedir. Endonezya,
2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedeflerini ulusal ve bolgesel
kalkinma planlardaki hedeflerle entegre etmeye c¢aligmaktadir.
Pakistan 2030 giindemini uluslararasi bir giindemden ziyade, kendi
ulusal glindemi gibi goérmektedir. Misir siirdiiriilebilir kalkinma
stratejisini ekonomik kalkinma; enerji; bilgi, yenilik ve bilimsel
aragtirma; seffaflik ve kamu kurumlarinin etkinligi; sosyal adalet;
saglik; egitim ve Ogretim,; kiiltiir; cevre ve kentsel gelisme siitunlart
lizerine oturtmaya c¢aligmaktadir. Banglades, 2030 Surdirdlebilir
Kalkinma amaglarin1 gergeklestirme dogrultusunda, miimkiin olan
en kisa siirede uygulanabilecek 39 hedef/gosterge belirlemistir.
Nijerya’da, 2030 siirdiiriilebilir kalkinma amaglarini uygulamaya
yonelik olarak belirlenen yol haritasinda politika tasarimi, veri
yonetimi, kurumlar, ortakliklar, iletisim ve finans olmak iizere alt:
tematik alan tizerine odaklanilmustir.

2019 wyili itibariyle 2030 amaglariin ilk hedeflerini gercege
doniigtirme siirecinde en basarili D-8 ulkelerinin Malezya ve
Turkiye oldugu, siirdiiriilebilir kalkinma endeksi agisindan ise en
yiiksek endeks katsayisina Iran’m sahip oldugu bu iilkeyi Malezya
ve Tiirkiye’nin izledigi, en basarisiz olan iilkelerin ise, Pakistan ve
Nijerya oldugu goriilmektedir. Bu sonuglar D-8 iilkelerinin beseri
kalkinma endeksi siralamalartyla da paralellik arz etmektedir.
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Adem Dogan ve Veysel Yilmaz

EXTENDED ABSTRACT

The United Nations Sustainable Development Summit was held in September 2015. At the summit, the United Nations 2030 Sustainable
Development Goals were adopted with the signature of 193 member countries. 17 main goals and 169 goals have been determined for the
development goals. Countries that adopt these goals and objectives make strategies and plans in line with the realization of these goals and
targets, and follow policies for the realization of the goals.

The purpose of this study, the United Nations in 2030 in terms of realizing sustainable development, Objective of the D-8 countries (Turkey,
Iran, Malaysia, Egypt, Nigeria, Pakistan, Malaysia, Indonesia and Bangladesh) is to demonstrate that they are in what condition. The aims
and targets accepted in 2015 and planned to be achieved by 2030 cannot be expected to be completed by the beginning of 2020 when this
study is conducted. However, approximately 4 years after the acceptance of the goals, it can be observed what steps have been taken towards
achieving the goals and what positive contributions the steps have taken. Accordingly, the level of D-8 countries at the point of achieving the
UN 2030 Sustainable Development Goals and targets has been tried to be determined by taking into consideration the 2019 Sustainable
Development Indices.

The reason for choosing D-8 countries in the study is that they represent Muslim countries in different parts of the world. These countries see
these goals, which are accepted as a global agenda, as their national agenda. In this direction, they are developing plans and projects to
achieve the objectives.

Turkey has not produced a separate action plan or policy document for the sustainable development goals (SDG). Instead, it chose to
implement and monitor SDGs and indicators as a policy approach, integrating them into development plans and sectoral strategies with a
holistic approach. Turkey attaches great priority to the fight against poverty. Turkey has reached the level of SDG, especially the policies,
strategies, legislation are above the global average in the field. From the institutional point of view, the institutions and policies established
by legislation duties and responsibilities in Turkey coincides with all of the SDGs.

Malaysia formed the basis of the development plan until 2020 with the New Economic Model launched in 2009. In the 11th Development
Plan of Malaysia covering the years 2016-2020, the objectives of the New Economic Model are exactly accepted. For this reason, Malaysia
did not need to determine a new path for sustainable development and tried to reach its sustainable development goals through an ongoing
process. Accordingly, the absolute poverty rate was decreased from 49.3% in 1970 to 0.6% in 2014. Malnutrition has been reduced by 90%.
Child and maternal deaths were drawn to the level of developed countries.

Iran, in its action plan for sustainable development, has prioritized poverty alleviation (SDG1), sustainable and inclusive economic
development (SDG8) and reduction of domestic income inequalities (SDG10). Accordingly, the five-year plan covering 2016-2020 aims to
grow 8% in average, to decrease the Gini Coefficient from 0.36 in 2014 to 0.34 in 2020 and to reduce its energy intensity by half of its
current value by 2020.

Egypt faces important problems. Unemployment rates are high. Internal income inequality is increasing. The female labor force participation
rate is low and there is a large informal economy. If widespread and strategic policies put into practice, the country has the potential to
achieve permanent change and transformation and to achieve 2030 goals. The country has determined a development strategy called Egypt's
2030 Vision in order to achieve its 2030 goals. The strategy prepared with a participatory approach is based on ten columns.

Indonesia considers the 2030 Sustainable Development agenda as a national development agenda. In this direction, sustainable development
goals are integrated with the goals in national and regional development plans. As a result, a relatively successful performance was achieved
in reducing inequality, ensuring inclusive and sustainable economic growth and establishing an accountable management.

Bangladesh has determined 39 targets / indicators that can be implemented as soon as possible in line with achieving 2030 Sustainable
Development objectives. Some of these indicators are taken from global sustainable development goals, and some of them are formed by
rearranging global sustainable development goals according to the reality of the country. The first of these 39 targets is to reduce the rate of
population living under the extreme poverty line to below 3%; the last one is determined to increase individual internet usage to 100%.

Pakistan sees 2030 sustainable development goals as a tool to enable the country to join the upper middle-income countries. Therefore, 2030
sustainable development targets are prioritized. Pakistan is the first country to unanimously adopt the 2030 agenda in the national parliament.
The country sees the 2030 agenda, not as an international agenda, but as its own agenda. Poverty reduction remains the main focus. As a
result of the projects and programs developed, the absolute poverty rate has decreased by 26% and the multidimensional poverty rate has
decreased by 16% in the last decade. In the period of 2013-2018, malnutrition rate decreased by 9%, and maternal mortality rate in new
births decreased by 10%.

In Nigeria, the 2030 focused on six thematic areas on the roadmap determined for implementation of sustainable development goals. These
areas are; policy design, data management, institutions, partnerships, communication and finance. A three-phase program has been designed
to implement, based on the specific needs of each region of the country. The first phase of the program covers the 2016-2020 period, the
second phase covers the 2020-2026 period, and the third and the last phase covers the 2026-2030 period.

As of 2019, the most successful D-8 countries in the process of transforming the real purpose of the first targets for 2030 were Malaysia and
Turkey. In terms of sustainable development index that Iran has the highest index coefficient, followed by Malaysia and Turkey in this
country, while most of the countries that failed, it is observed that Pakistan and Nigeria. These results are in parallel with the human
development index rankings of D-8 countries.
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Oz- Yenilenebilir enerji, dogru politikalar ile desteklendiginde enerji arzimin vazgegilmez kaynagi olabilecektir. Gelecek 30 yil icerisinde
yasanmast muhtemel enerji doniisiimii, firsatlar: da beraberinde getirmektedir. Enerji doniisiimiiniin makroekonomik etkileri arasinda isgiicii
pivasalart da yer almaktadir. Isgiicii piyasalarmi etkileyen istihdam politikalarimn etkin islemesi durumunda yenilenebilir enerji
istihdamimin artacagr diisiiniilmektedir. Calismada, yenilenebilir enerji alaminda sektorii yonlendiren iilkelerin istihdam durumlar
incelenmistiv. Cin, giines enerjisi alamnda kiiresel iiretim merkezi durumundadir ve istihdam olanaklar yiiksektir. AB iilkeleri giines
enerjisindeki iiretim iistiinliigiinii Cin’e birakmistir. ABD ve Brezilya'min biyoyakit endiistrisindeki istihdam olanaklar: artarak devam
etmektedir. Hindistan’da yenilenebilir enerji yatrimlarimin artmasimn,  kirsal kesimde issizligin azalmasina katki saglayabilecegi
diistiniilmektedir

Anahtar Kelimeler— Yenilenebilir Enerji, Istihdam, Issizlik.

AN EVALUATION OVER GLOBAL RENEWABLE ENERGY EMPLOYMENT

Abstract — Renewable energy will be an indispensable source of energy supply when supported by right policies. Possible energy
transformation in the next 30 years, brings along opportunities. Labor markets take part in the macro economic effects of energy
transformation. It is thought that if the labour markets, which are affecting the employment policies implement effectively, renewable energy
employment will increase. In this study, the employment status of countries which direct the sector in the field of renewable energy has been
examined. China is the center of global manufacturing in solar energy, and the employment is high. EU countries have left the superiority at
solar energy manufacturing to China. The employment opportunities at United States and Brazil in the biofuel industry continue
increasingly. It is thought that the increasing renewable energy use in India can contribute to the decrease of unemployment in rural areas.
Keywords — Renewable Energy, Employment, Unemployment.
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1. GiRiS

Yenilenebilir enerji (YE), iklim degisikliginin ve hava kirliliginin
azaltilmasi ile enerji arzi giivenliginin artirilmast gibi nedenlerle
birgok iilkede ge¢mise nazaran daha fazla kullanilmaktadir. YE
kullaniminin artmasi, dogrudan veya dolayli olarak ilgili pek ¢ok
sektorde istihdamin tesvik edilmesi agisindan yararli olabilmektedir
(Zwaan vd., 2013: 296). Ginimizde bircok Ulkenin YE
teknolojilerinin ekonomik avantajlarindan yararlandigi ve firsatlar
olusturmaya calistigi goriilmektedir. Ulkelerin 6zellikle istihdam
genisletmek iizere bu alanda izledigi ¢esitli politikalar ve
uygulamalar dikkat cekmektedir.

Avrupa Komisyonu igin istihdamin tesvik edilmesi ve ekonomik
blyime temel bir oncelik olmakla birlikte, bu &ncelikler tiim
politika alanlarimin kesisimi igerisinde bulunmaktadir. Bu nedenle,
Avrupa Birligi (AB); Enerji ve Iklim Politikalar1 Cergevesi’nin
kabul edilmesine ek olarak, bolgesel diizeyde daha yesil bir
ekonomiye gegebilmek icin istihdam olanaklarini arttirabilmek ve
ortaya ¢ikacak finansal zorluklarin istesinden gelebilmek adina
“Yesil Istihdam Girisimini” hayata gegirmistir (Fragkos ve
Paraussos, 2018: 935). AB genelinde yesil enerji sektoriinde
istihdam, ekonomiyi strdurdlebilir bir yolda buyutirken, issizligi
azaltmanim politik bir yolu olarak dnemli bir konu haline gelmistir
(Peltier, 2017:438).

YE teknolojileri alaninda bir diger onemli {ilke Cin Halk
Cumhuriyeti’dir. Ulkede, 2006 yilinda yiiriirliige giren YE Kanunu
ile sektoriin gelismesi icin yasal altyap: olugturulmustur (Hua vd.,
2016: 1046). IRENA (2019a) verilerine gore diinyada YE alaninda
calisanlarin %39’u Cin’de istihdam edilmektedir ve iilkede 4,1
milyon insan YE sektoriinde calismaktadir. YE alaninda kayda
deger ilerlemeler gosteren bir diger iilke Hindistan’dir. Hindistan,
enerji sektoriinde milyonlarca siirdiiriilebilir is alan1 yaratmak igin
essiz bir firsata sahiptir. 2050 yilina dair senaryolara gore 3,2
milyondan fazla insanin YE sektoriinde istihdanu saglanabilecektir
(Jacobs vd., 2019: 3).

Amerika Birlesik Devletleri’'nde (ABD), Enerji Bagimsizligi ve
Giivenlik Yasasi’nimn bir bileseni olan Yesil Isler Yasasi (2007) ve
Amerikan lyilestirme ve Yeniden Yatirim Yasas1 (2009), YE
istihdamini destekleyen yasal gelismelerdir (Deschenes, 2013:1).
Amerikan lyilestirme ve Yeniden Yatiim Yasasi ile 90 milyar ABD
Dolart’nin iizerinde bir biitce uzun vadeli verimliligi arttirma amaci
ile siirdiirtilebilir enerji teknolojilerinin gelistirilmesine ayrilmustir.
Enerji Departmani tarafindan yapilan harcamalarin belirtilen
hedefleri arasinda 6zellikle, enerji verimliligi ve YE sektorlerinde
yeni istihdam alanlari yaratilmasi yer almaktadir (Lim vd.,2020:1).
Brezilya ise biyoyakit iiretimi agisindan 6nem arz eden bir iilkedir.
Biyodizel iretiminde diinyanin en fazla Uretim yapan iki Ulkesi
ABD ve Brezilya’dir. ki iilke diinya biyoyakit iiretiminin %69 unu
karsilamaktadir. Brezilya’da yaklagik 832 bin kisi biyoyakit ile
ilgili sektorlerde calismaktadir.

Hiikiimetler; enerji arz giivenligi, iklim degisikligi, enerji agigindan
kaynakli yasanan ekonomik problemler vb. pek ¢ok nedenden dolay1
yenilenebilir enerji kaynaklarin1 desteklemektedir. 2050 yilinda
enerji  arzinm,  %80-%100 arasinda YE kaynaklarindan
karsilanmasina yonelik hedefler belirlenmektedir. Bu durum
sektdriin yeni istihdam alanlari olusturacagina isaret etmektedir. FS-
UNEP/BloombergNEF  (2019) verilerine gore, 2018 yilinda
yenilenebilir enerjiye 272.9 milyar ABD Dolar1 yatirim yapilmistir
ve yaklasik 11 milyon insan, sektordeki dogrudan ve dolayl: iglerde
istihdam edilmektedir.

YE sektoriine yapilan yatirimlarin etkisi enerji sektorii ile simnirh
kalmamakta, tim ekonomik aktérler ve sektdrler yasanan
gelismelerden dogrudan veya dolayl olarak etkilenmektedir. Sektdr
gelistikge, sektoriin ihtiyag duydugu emek talebi ve istihdam
olanaklarmin artacagi disiiniilmektedir. Calismada; YE alaninda
one ¢ikan ilk 5 iilke istihdam olanaklar1 bakimindan incelenmistir.
Incelenen her bolgenin kendine miinhasir dzellikleri bulunmaktadir.
YE alaninda one ¢ikan tlkelerin izledigi tretim ve istihdam
politikalarinin belirlenmesi, karsilastirilmasi ve degerlendirilmesi
¢alismanin temel amacini olusturmaktadir.
2.YENILENEBILIR ENERJI FAALIYETLERININ
ISTIHDAM OLUSTURMA SURECI

Hikiimetler tarafindan gergeklestirilen kamu politikalart  ve
harcamalarimin makroekonomik etkilerini belirlemek, uygulanan
politikalarin amag-sonug iligkisindeki basarisim analiz etmek
bakimindan onemlidir (Peltier, 2017: 438). YE’ye yonelik
uygulanan kamu politikalarmin temel amacini; ekonomik, giivenilir,
srdirtlebilir ~ve modern enerjiye ulasgmmin  saglanmasi
olusturmaktadir. Diger taraftan bu politikalarin sonucu olarak YE’ye
yapilan yatirimlar; ekonomik biiyiime, istihdam gibi baz
makroekonomik etkileri de olan kapsamli bir siire¢ olarak
gorilmektedir.

YE sektorl; ingaat iscilerinden, tesisat¢i, elektrikgi ve gesitli
uzmanliklara sahip teknisyen ve miihendislere kadar c¢ok yonlii
beceri ve mesleklere ihtiyag duymaktadir. Diger YE kaynaklarindan
farkli olarak biyoenerji tedarik zincirinde; hammadde ekimi, hasad
ve islenmesinde insanlar istihdam edilmektedir. YE sektorii sadece
teknik meslekleri kapsamamakta, planlamacilara, idarecilere, hukuk
ve finans uzmanlarina da ihtiya¢ duyulmaktadir (United Nations,
2018:4).

Herhangi bir sektorde, séz konusu ekonomik faaliyete yakinlhik
diizeyine gore dogrudan, dolayli ve tesvik edilen isler olmak iizere
ic tlrli is kategorisi tamimlanabilir. YE isleri ise, yakitsiz
teknolojiler ve yakita dayali teknolojilerle ilgili c¢alisanlar olarak
siniflandirilabilir (IRENA, 2011:7). Literatiirde YE kaynakl iki tiir
istihdam durumu tammlanmustir. flk olarak literatiirde genel kabul
goren dogrudan, dolayli ve tesvik edilen (uyarilan) islerin
tanimlanmast yapilmistir (Fragkos ve Paroussos, 2018:2):

> Dogrudan Isler: YE sistemlerinin (retimi, ekipman
tedariki, yerinde kurulumu, isletme ve bakim ile yakit
tedarikiyle ilgili tim faaliyetlerde c¢alisilan isleri
kapsamaktadir.

> Dolayh isler: YE ile ilgili faaliyetlerin tedarik zincirindeki
is alanlarimi ifade etmektedir. Dolayli isler, YE tesisi
kurulumlarint olusturmak icin kullanilan ekipman, bilesen
ve malzemelerin {iretimi ve bu tesisleri isletmek ve bakimi
icin kullanilan hizmet ve malzemelerin {iretimi ile ilgilidir.

> Tesvik Edilen (Uyarilan) isler: YE {retiminin
geniglemesinin genel ekonomik etkisi nedeniyle yaratilan
islerdir.

Ikinci olarak IRENA (2011) tarafindan yapilan simflandirma
bulunmaktadir. Buna gére YE ile ilgili isler, yakitsiz teknolojiler
(glines, riizgar vb.) ile yakita dayali teknolojiler olarak ikiye
ayrilmaktadir.

» Yakitsiz Teknolojiler: Bu teknolojiler; teknoloji dretimi,
proje tasarimi ve ydnetimi, kurulum veya tesis yapimi,
isletme ve bakim gibi siire¢lerde olusturulan is alanlarin
icermektedir. Uretim zincirinin farkli donemlerinde is
alanlar1 olugmaktadir. Uretim zincirindeki isler, YE
teknolojisine gdre farkhiliklar gdstermektedir. Ornegin
riizgdr enerjisi; hammadde temini, tiirbin, bigak ve kule
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imalat1 bilesenlerinin imalati, proje tasarimi, kurulum,
isletim ve bakim gibi her biri belirli bir beceri ve egitim
gerektiren ¢ok cesitli bilesen ve siirecleri icermektedir. Kule
imalatinda ¢alisan is¢iler ¢elik {iretimi konusunda deneyimli
olmalidir. Tiirbin iiretiminde ise yiiksek hassasiyetli iiretim
siireclerinde deneyimli personele ihtiyag duyulmaktadir.
Proje tasariminda ise; kaynak degerlendirme uzmanlari,
mihendisler ve finans uzmanlart istihdam edilmelidir.
Riizgar santrallerinin ingasinda ise, temel atma, tiirbin
kulelerini dikme becerilerine sahip ekipler ¢alisacaktir.
Bigaklar tiirbine monte edebilmek igin ise ving operatdrleri
gerekmektedir. Tsletme ve bakim gorevlerinde ise tiirbinlerin
caligmasinin izlenmesinden, bigaklarin temizlenmesine ve
elektronik sensorlerin kalibre edilmesine birgok farkli
uzmanlik gerekmektedir (IRENA, 2011: 8)

Yakatsiz teknolojiler ayn1 zamanda ¢ok cesitli dolayli isleri
de icermektedir. Bilim insanlar1 ve miihendisler, sektoriin
stirekli  gelisimini  destekleyecek Ar-Ge faaliyetlerinde
bulunmaktadir. Celik ve beton endiistrisinden, hammadde
tedarik edilebilmesine kadar pek ¢ok is alani olusmaktadir.
Hammadde ticaretinin yapilmasinda alicilar ve lojistik
uzmanlar1 bulunmaktadir. Test tesislerinde, bilesenlerin ve
ekipmanlarin  kalite-kontrolli  igin  personele ihtiyac
duyulmaktadir.  Proje  gelistirilmesinde, = danigmanlik
firmalarinda ve diizenleme otoritelerinde uzmanlar istihdam
edilmektedir. Ayrica tiim bu siireclerin igletilmesinde
yonetim personeli gerekmektedir (IRENA: 2011, 8-9).

» Yakita Dayali Teknolojiler: Yakita dayali teknolojiler-
ornegin biyo kiitleye dayali elektrik iretimi veya
biyoyakitlar- cesitli endiistrilerden tahsis edilmis mahsuller
veya biyo kalintilar gibi serbest¢e bulunmayan enerji
girdilerine dayanmaktadir.  Yakita dayali teknolojilerin
dretim  zincirleri, yakitsiz  teknolojilerden  farklilik
gostermektedir. Hammaddenin iiretimi/toplanmasi, yakit
olarak islenmesi, yakitin dagitim ve nihai olarak
kullanilmas1 gibi siirecleri igermektedir. Ornegin, ulastirma
sektorii i¢in biyoyakitlarm tiretilme siirecini ele aldigimizda,
oncelikle biyoyakitlarin iiretilmesinde kullanilan enerji
bitkileri igin, cift¢iler ve mevsimsel isgilerin istihdam
edilmesi gerekmektedir. Sanayi atiklarimin kullanildig
durumlarda ise, atiklarin toplanmasi ve 6n isleme alinmasi
durumda istihdam saglanmaktadir. Etanoliin rafine
edilmesinde ise, kimyagerler, makine operatorleri ve
muhendislere ihtiya¢ duyulmaktadir IRENA, 2011: 9).

Enerji sektoriinde fosil yakitlardan YE kaynaklarina dogru
yasanacak bir doniisiim beraberinde is gilicii piyasalarinin da
degismesine neden olabilecektir. YE yatirimlarmin ve {iretiminin
artmast neticesinde ilgili sektorlerde is giicii ihtiyact dogacaktir.
Uluslararast Yenilenebilir Enerji Ajanst (IRENA) verilerine goére
2018 yilinda kiiresel diizeyde, 11 milyon insan YE ile ilgili islerde
istihdam edilmektedir. 2030 yilina gelindiginde istihdamin 16
milyona ulasacagi 6ngoriilmektedir. Kiiresel diizeyde YE alaninda
en fazla istthdam olusturan iilkeler incelenerek degerlendirmelerde
bulunulacaktir.

3. AVRUPA BIRLIGI (AB)

YE, AB’nin enerji onceliklerinin merkezinde yer almaktadir. AB
tlkelerinde ~ YE  {iretiminin  bilyiimesi, c¢esitli  hedeflerle
desteklenmektedir. AB 2020 Stratejisine gore, AB (Ulkeleri 1990
verileri referans alinarak, 2020 yilina kadar sera gazi emisyonunda
%20’lik azalma, enerji verimliliginde %20°lik artis ile elektrik

iiretiminde YE’nin paymin %20, ulasimda ise YE’nin paymnin %10
olmas: hedeflenmislerdir (Dvarok vd. 2017: 360). 24 Aralik 2018
tarihinde YE kullanimimin tegvik edilmesine iliskin 2018/2001 say1li
Direktifin yiiriirliige girmesi ile 2030 yilinda nihai enerji
tikketiminde YE’nin en az %32’lik bir orana ulagmasi ilan edilmistir
(EC, 2019: 1). Diger taraftan IRENA (2018) raporuna gore bu
oranin  %34’e ulasabilecegi belirtilmektedir. %34’lik paya
ulagilabilmesi igin, AB tilkelerinde yillik ortalama 73 milyar $ yeni
yatirimin yapilmast gerekmektedir. YE’ye yapilan yeni yatirimlarin
istthdam yaratma agisindan olumlu katkilar1 bulunmaktadir.
Avrupa’da (AB iyesi iilkeler ve liye olmayan iilkeler) bugiin sektor
igerisinde yaklagik 1,2 milyon kisi istihdam edilmektedir. 2030 yil1
hedeflerine ulagabilmek i¢in yeni yatinnmlarin yapilmast ile birlikte
istihdam imkanlarinin artacagi diisiiniilmektedir.

AB, YE alaninda teknik dstlinliige sahiptir. YE ekipman ve
bilesenlerinin {iretiminde kiiresel iretim merkezi haline gelen
bolgede, ozellikle riizgar firmalar1 genis bir uluslararasi ihracat
potansiyeline sahiptir. Kiiresel riizgar tiirbini ihracatinin; %42’si
Danimarka, %29’u Almanya ve %151 Ispanya tarafindan
gergeklestirilmektedir. Bu durum ilgili sektérde istihdam
olanaklarmmi biiyiik Ol¢lide arttirmaktadir. Gelecek senaryolari
acisindan durum degerlendirildiginde sektoriin daha da genislemesi
ve ihracat olanaklarmm artmasi beklenmektedir. IRENA (2019b)
“Future of Wind (Riizgarmn Gelecegi) isimli rapora gore; 2050
yilinda kiiresel elektrik ihtiyacinin %35°1 riizgar enerjisi kaynakl
karsilanacaktir. Diger bir deyisle, kara riizgar enerjisi kapasitesinin
2050 yilinda 5.044 GW ‘ye ulasacagi tahmin edilmektedir. Deniz
riizgar enerjisinin ise 2050 yilinda 1000 GW’ye ulasacag
ongoriilmektedir. 2050 yilinda 6 milyon kisinin riizgar enerjisi
sektoriinde istihdam edilmesi beklenmektedir. Kiresel riizgar
enerjisinin iiretim merkezlerinden biri olan AB’nin istihdamn
artacagi bolgelerden biri olacag: diisiiniilmektedir.

AB’de riizgar enerjisine kiyasla, giines enerjisi sektoriinde istihdam
olanaklarinin daraldigim séylemek miimkiindiir. Sinirli {retim
faaliyetleri ve azalan yurtici kurulum kapasiteleri giines enerjisi
sektoriiniin daralmasina neden olmaktadir. Ozellikle Almanya’da
YE istihdaminin 2013-2018 yillar1 arasinda diismesinde® giines
sektoriinde yasanan daralmanin etkisi Dbiiyliktiir. Fotovoltaik
tiretiminin Asya bdlgesine kaymasi ve kiiresel 6lgekte iiretim yapan
ilk 10 firmanin biiyiik Ol¢clide Cin kokenli olmast bu durumun
arkasinda yatan temel nedenlerden biridir. IRENA (2019c)
tarafindan yayimnlanan “Future of Solar Photovoltaic (Gilines FV’nin
Gelecegi)” isimli rapora gore, kiiresel diizeyde ilgili sektdrde
calisanlarin sayisinin, 2050 yilinda 18,7 milyona ulasacagi ifade
edilmistir. Uretimin Asya’ya kaymast ile birlikte istihdamin énemli
6lciide Asya bolgesinde artacagi diistiniilmektedir.

AB’nin 6nem verdigi kaynaklardan bir digeri biyoyakitlardir.
Ulasimda 2020 yil1 i¢in %10 olarak belirlenen biyoyakit orani, 2030
yilt i¢in %14 diizeyine yiikseltilmistir (Flach vd., 2019: 2).
Biyoyakit {iretimi AB ekonomisi i¢in biiyiik bir firsat olarak
goriilmektedir. Sektére yonelik gelistirilen yenilik¢i teknolojiler
sayesinde yalnizca kirsal alanda degil, sanayi kesiminde de yeni
istihdam olanaklart olugabilmekte ayrica ilgili teknolojilerin
ihracinin artmasi neticesinde de yeni istihdam alanlar1 ortaya
cikabilmektedir (EC, 2006: 6). Diinya genelinde biyoyakit
kullaniminin 2050 yilinda 5 kat artarak 650 milyar litreye ulasacag
tahmin edilmektedir (IRENA, 2019a: 12). AB, biyoyakitlar ile ilgili
diinya istihdaminin yaklasik %10’ nuna sahiptir. 2017 yil1 verilerine
gore AB’de biyoyakitlar ile ilgili islerde 208 bin kisi istihdam
edilmektedir. Kati biyokiitle de AB’nin YE alanindaki 6nemli

1 IRENA (Uluslararas1 Yenilenebilir Enerji Ajanst) tarafindan yayinlanan Renewable
Energy and Jobs (2013-2019) raporlarina gore.
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istihdam alanlarindan biridir. Kat1 biyokiitleden 1s1 ve elektrik elde
edilmesi ile ilgili islerde, 2017 yil1 verilerine gore yaklasik 387 bin
kisi istihdam edilmektedir. Romanya, Polonya, Ispanya, Fransa ve
Macaristan biyokiitle ve biyoyakit istihdaminda 6ne ¢ikan iilkelerdir
(IRENA, 2019a: 17). AB dlkeleri icerisinde yenilenebilir enerji
politikalar1 ile 6ne ¢ikan iilke Almanya’dir. Ayrica kiiresel diizeyde
YE istihdamu artar iken, Almanya’da YE istthdaminda azalma
yaganmaktadir. Bu nedenle Almanya, AB iilkeleri igerisinde
incelenmesi gereken bir 6rnek olarak belirlenmistir.

3.1. Almanya

Almanya, YE politikalarina en erken baslayan iilkelerden birisidir.
Ulkede, enerji ithalat bagimliliginin yiiksek olmast ve kémiire dayali
iretimin neden oldugu c¢evresel sorunlar, alternatif enerji
kaynaklarina yonelimi hizlandirmustir. Diger taraftan niikleer
enerjiden asamali cikisin  baslamast ile birlikte enerji
dontisiimii/gecisi siyasi zeminde uzlast kazanmistir (IRENA, 2015a:
15). 2018 yilinda toplam enerji iiretimi igerisinde YE’nin pay:
%16.5 ve elektrik iiretimi icerisindeki payr ise %38 olarak
gerceklesmistir. Tarihinde ilk kez YE’nin payi, fosil yakitlardan
elektrik tiretimin paymi ge¢mistir. Bu gelismenin arkasinda, sektore
yonelik olusan siyasi birlik, maliyetlerin dnemli oranda diismesi ve
YE politikalarinin basaris1 yer almaktadir.

Ulkede enerji sisteminin déniisiimii, YE’ye ydnelik inovatif
stireclerin ve istihdamin artmasi adina hayati bir role sahiptir.
Elektrik piyasalarinda yasanan doniisiim, 1sitma ve ulastirma
sektorlerine yayildig1 takdirde, 1sitma ve ulastirma sektorlerinde YE
kaynakli istthdamin artmast beklenmektedir. Almanya, YE‘ye
yonelik yiiksek hedefler belirlemistir. 2050 yilinda, toplam enerji
tiiketiminde YE’nin paymnin %60, elektrik tiiketiminin paymin ise
%80’den fazla olmasi hedeflenmektedir. Uzun vadeli doniigtim
stirecine yonelik atilan adimlarin yeni is alanlari olusturmasiin
kaginilmaz oldugu disiiniilmektedir. YE’nin gelismesi bir¢ok
faydayr beraberinde getirmektedir. Sera gazi salimminin azalmast,
sektore yonelik yeniliklerin artmasi, yatirim hacminin genislemesi
ve istihdam olugmasi bu faydalardan bazilaridir. Almanya’da YE
teknolojilerine yonelik artan talep basta cam, c¢elik, bakir ve
elektronik tedarikgileri olmak (zere bircok sektorli etkilemektedir.
Glinlimiizde {ilkede ¢elik endiistrisinin en Onemli miisterilerini,
riizgar turbini ve ekipmanlarimi iireten firmalar olusturmaktadir.
Enerji doniisiimii/gecisi, lilkenin pek cok bolgesinde yeni tesislerin
kurulumu ve isletilmesi asamasinda imalat ve hizmet sektorlerinde
istihdam yaratmaktadir (BETD, 2019: 7).

Almanya, 2050 yilina kadar enerji sistemini tamamen doniistiirmeyi,
niikleer ve komiir enerjisi tiiketimini asamali olarak durdurmayi
planlamaktadir (Hansen vd., 2019: 1). Niikleer enerji ve komiir, hali
hazirda elektrik iiretiminde yaklasik %50’lik bir paya sahiptir. Bu
kaynaklarin yerine YE kaynaklarimin ikame edilmesi, YE
sektoriiniin gelismesine ve uzun vadede yeni istihdam olanaklarimin
olugmasina neden olacaktir. Kémiir madenciligi, gectigimiz ylizyil
boyunca Alman ekonomisinin temel dayanaklarindan biri olmusg ve
halen bazi  Alman eyaletlerinde lokomotif sektdr olarak
goriilmektedir. Ayrica, linyit biiyiik bir endiistri olarak, énemli bir
istihdam kaynagi olmaya devam etmektedir. Bu nedenle komiir
tilketiminden agamali olarak vazgecilmesinin ekonomik ve sosyal
sonuglar1 olacaktir (IEA, 2020a: 167).Vazgegilen kaynagin yerine
kullanilacak/ikame edilecek kaynaklarin yeni bir sanayi ve istihdam
alan1 olusturmasi ise kagiilmazdir. Bu nedenle uzun vadede
Almanya’da YE’ye dayali sektorlerde istihdamin ve nitelikli isgiicii
talebinin artacagi diistiniilmektedir.

Kiresel diizeyde uzun yillar YE yatinmlarini  yonlendiren
Almanya’nin, son yillarda yatirimlarinda azalma yasanmaktadir.
2018 yilinda yalnizca 7.5 milyar $’lik yatirnm gergeklestirilmistir.

Bu durum 6zellikle kara riizgar enerjisinde yasanan daralmamin bir
sonucu olarak ortaya ¢ikmaktadir. Diger taraftan giines ve biyokditle
enerjisi kapasite artislarimin da smurli sayida gerceklestigini
soylemek miimkiindiir. Bu nedenle son 5 yil igerisinde sektdriin
istihdam olanaklarinda daralma yasandigi goriilmektedir. Bu
durumun arkasinda yatan temel faktorler, yeni yatirimlarin azalmast,
teknolojik gelisme ile otomasyon sisteminin artmasi, giines enerjisi
sektdriinde Cin’in piyasa payinin son derece yiikselmesi, kara riizgar
enerjisinde yasanan daralma gosterilebilir. Diger taraftan Almanya,
YE’nin ilk gelistigi donemlerde devlet destekleri ile sektorii onemli
oranda tesvik etmistir. YE sektoriiniin gelismesi ile birlikte devlet
desteklerinde yasanan azalma yeni yatirimlarmn ve istihdamin
azalmasinda etken olan faktorlerden bir digeridir. Tablo 1’de
Almanya’da YE alaninda olusan istihdam verilerine yer verilmistir.

Tablo 1: Almanya YE Istihdam Verileri (Bin)?

YE Sektdri 2013 2018
Giines (FV) 56 29,3
Rizgar 138 140,8
Biyo Yakitlar 26 15,5
Hidroelektrik 13 4,6
Jeotermal 17 3,9
Kat1 Biyokiitle 52 44,9
Giines (1sitma/sogutma) 11 4,5
Biyogaz 49 35,0
CSP 1 -
Toplam 371 284.,8

Kaynak: IRENA Data&Statistics, https://www.irena.org/Statistics.

Almanya, rlzgar tirbini ve ekipmani iiretiminde ve ihracatinda
diinyanin 6nemli iilkelerinden biri olmasi nedeniyle, YE alaninda en
fazla istthdam saglanan alan riizgar enerjisi olmustur. Riizgar
tiirbininin dretimi, kurulumu ve isletilmesi esnasinda dogan is
alanlar1 neticesinde sektoriin istihdam olanaklart yiiksektir. 2013
yilindan itibaren riizgar sektoriinde onemli miktarda bir is kayb1
yasanmamustir. Her ne kadar yurtici yeni kurulum miktarlar1 dnemli
Olgiide artis gostermese de, kiiresel liderlige sahip firmalarin
yurtdigina tlrbin ve ekipman ihrag etmeleri neticesinde istihdam
kayiplari giines enerjisine kiyasla diisiik olmustur.

Diger taraftan giines enerjisi sektdriinde Cin firmalarimin rekabeti
sektorii  olumsuz etkilemektedir. Almanya’da f{iretim yapan
fotovoltaik (FV) firmalarimin kiiresel olarak Cinli firmalarla rekabet
edebilmesi giigtlir. Bu nedenle FV ihracat olanaklari gorece
kisithidir. Diger taraftan iilke icerisinde yeni kapasite artiglarinin
sinirlt olmasi ilke igine {iretimi de azaltmaktadir. Bu nedenlerden
dolayi, FV alaninda istihdam kayiplari yasanmaktadir. 2013 yilinda
FV sektoriinde 56 bin kisi istihdam edilirken, 2018 yilinda 29 bin
kisinin istihdam edilmesi, sektorde 27 bin istihdam kaybinin
yasandigin1 gostermektedir. Almanya’nin giines FV iiretiminde Cin
rekabetine dayanamayip, piyasa payim biiyiik 6lglide kaybettigini
sOylemek miimkiindiir. YE ile ilgili diger sektorlerde de istihdam
kayiplarinin - yasandigi goriilmektedir. Riizgar enerjisi, kiiresel
firmalara sahip olmasi miinasebetiyle bu siirecten kayip almadan
cikmayr basaran sektor olarak goriilmektedir. Almanya’da YE
istihdaminda yasanan kayiplarin gegici olacagi diisiiniilmektedir.
2050 hedefleri kapsaminda elektrik {iretiminin %80’ini yenilenebilir
kaynaklardan kargilamayi, diger taraftan elektrik tiretiminde %50°lik
paya sahip olan niikleer ve komir Uretimini ise kademeli olarak
durdurmay1 planlayan Almanya’da istihdam olanaklarinin yeniden
artacag diigiiniilmektedir.

2 Diger iilkelerde yalnizca 2018 yili verilerine yer verilirken, Almanya igin 2013 verileri
ile karsilagtirma yapilmistir. Bu durumun nedeni ilgili iilkede istihdam kayiplarinin
gosterilmesidir. Diger iilkelerde istihdam kaybi yasanmamugtir. 2013 verileri IRENA
(2014) raporundan derlenmistir.

Tokat Gaziosmanpasa Universitesi Sosyal Bilimler Arastirmalari Dergisi.
Sonbahar Ozel Sayist / Autumn Special Issue, s. 10-21
Ekim/ October 2020 — Page: 10-21

13



YENILENEBILIR ENERJI ISTTHDAMINDA KURESEL DURUMUN DEGERLENDIRILMESI, Ekim, 2020

4. AMERIKA BiRLESIK DEVLETLERI

ABD, diinyanin en fazla enerji iretimi ve tiiketimi olan {ilkelerinin
basinda gelmektedir. Son yillarda ozellikle seyl (kaya) gazinda
yasanan gelismeler neticesinde ABD diinyanin 6nde gelen enerji
ureticisi ve net ihracatgist ilkelerinden biri haline gelmistir.
Teknolojik gelismeler ile birlikte ABD enerji sirketleri, geleneksel
olmayan petrol ve gaz rezervlerinden faydalanma imkam
saglamiglardir. Kaya gazinda yasanan iiretim artisi ile birlikte ABD
enerji endiistrisi doniiserek, Rusya Federasyonu ve S. Arabistan gibi
geleneksel enerji Tlreticileriyle rekabet edecek duruma gelmistir
(Guliyev, 2020:2). Enerji tiiketiminde biiyiik oranda fosil yakitlari
kullanan ABD, 2018 yilinda enerji tiiketiminin %80.4’iinii fosil
enerji kaynaklarindan, %11.3’tinii yenilenebilir enerjiden ve
%8.3’linii niikleer enerjiden karsilamaktadir (US Department of
Energy, 2018).

ABD bir taraftan fosil yakitlara bagimli enerji politikasini devam
ettiricken  diger taraftan YE alanina yonelik politikalar
uygulamaktadir. Bu politikalarin temel amaglari; sera gazi
emisyonlarini azaltmak ve kirsal kesimde istihdam olanaklar
olusturarak kirsal kesimin gelirinin artmasin saglayabilmektir
(Herath ve Tyner, 2019:1). ABD’de YE’nin gelistirilmesine yonelik
politikalar, 1. Petrol Krizi sonrasinda giines enerjisine yonelik Ar-
Ge caligmalarina fon saglamak amaciyla cikarilan yasalar ile
baglamistir. Yaklasik 50 yildir gerek merkezi diizeyde gerekse
federal diizeyde YE cesitli tesvik araglari ile desteklenmektedir.

Uluslararast Yenilenebilir Enerji Ajansit 2018 yil1 verilerine gore
elektrik iiretiminin %20.5’ini YE kaynaklarindan karsilayan ABD,
diinyanin en fazla YE kurulu kapasitesine sahip 2. Ulkesi
durumundadir. ABD, YE kurulu kapasitesinde 2010-2018 yillar
arasinda dnemli artig saglamistir. 2018 yilinda iilkenin YE kapasitesi
249 GW’ye ulagsmustir. Giines ve rilizgar enerjisine yapilan
yatirimlarin bu artigta Onemli etkisinin oldugunu sdylemek
mumkiindar. 2010-2018 yillar1 arasinda giines enerjisi 50 GW’lik,
riizgar enerjisi 56 GW’lik kapasite artist yasamustir. FS-
UNEP/BloombergNEF (2019) verilerine gore 2018 yilinda ABD’de
YE’ye 46,5 milyar $’lik yeni yatirim gergeklestirilmistir.

ABD, YE kaynaklar1 agisindan yiiksek kapasiteye sahiptir ve
kiiresel doniigsiime Onciiliik etme potansiyeli bulunmaktadir. Diger
taraftan dinamik bir yenilik kiiltiirine sahiptir. Girigimei  is
diinyasinin yani sira, bol miktarda finansman firsati ve yiiksek
vasifli iggiicii ile 6ne cikan bir iilkedir. Dogru politikalar ve destek
mekanizmalarimin kullanilmasi durumunda 2030 yilinda toplam
enerji tiiketiminin %27’si YE kaynaklarindan saglanabilir. Bu
potansiyele ulagabilmek i¢in, sektore yillik 86 milyar $’lik yatirim
yaptlmast gerekmektedir (IRENA, 2015b: 2). YE doniisimii
beraberinde istihdam olanaklarin1 da tasimaktadir. ABD’de 6zellikle
biyokiitle, glines ve riizgar enerjisi alaninda istihdam olanaklar
oldukga yiiksektir. Tablo 2’de iilkenin YE istihdamna dair verilere

yer verilmistir.
Tablo 2: ABD YE Istihdam Verileri (Bin)

YE Sektéri 2018
Giines (FV) 225,4
Ruzgar 114
Biyo Yakitlar 310,8
Hidroelektrik 66,5
Jeotermal 35
Kati Biyokiitle 79,3
Giines (1sitma/sogutma) 12,1
Biyogaz 7,0
CSP 48
Toplam 854,9

Kaynak: IRENA Data&Statistics, https://www.irena.org/Statistics.

ABD’de YE sektoriinde dogrudan ve dolayli islerde 855 bin kisi
istihdam edilmektedir. ABD’de YE alaminda en fazla istihdamn
olustugu 3 sektdr one ¢ikmaktadir. Bu sektorler, biyokiitle, glines ve
rizgar enerjisi olarak gorilmektedir. Rizgar enerjisi sektoriind
degerlendirdigimizde ABD’de riizgar enerji sektoriinde, 114 bin kisi
istihdam edilmektedir. Riizgar tiirbinlerinin imalatinda ve insaatinda
calisanlar, istihdamin biiyiik bir kismini olugturmaktadir. Diinyanin
en biiyiik rilizgar tiirbini {ireticilerinden General Electric (GE)’in
sektor igerisinde Onemli payr bulunmaktadir ve {ilkede
gerceklestirilen yeni kurulumlarinin yarisi bu firma tarafindan
gergeklestirilmektedir. Riizgar enerjisi endistrisi tim ekonomi
igerisinde en hizli biiyliyen sektdrlerden birisi durumundadir. Giines
enerjisi sektorii, ABD genelinde son 10 yil igerisinde Onemli
bliylime gostermistir. Sektdriin biiyliimesi beraberinde istihdam
artisin getirmistir. 2013-2018 yillar1 arasinda sektorde yillik %11
istihdam artis1 yasanmistir (EESI, 2019:4). YE alaninda en fazla
istihdam biyokiitle/biyoyakit sektoriinde gerceklesmektedir. ABD,
biyoyakit ireticilerinin yatirimlarini kolaylagtiran uzun vadeli
politika ¢erceveleri olusturmustur. Ulkede, toplam biyoyakit
hacminin 2022 yilina kadar 36 milyar ABD galonuna ulasmasi yasal
hedef olarak belirlenmistir (Henley ve Fundira, 2019: 253).
Biyoyakitlarin {iretilmesi ve kullamlmas1 asamasinda tarim, sanayi
ve ulastirma sektoriinde pek ¢ok insanin istihdam edilmesi bu
sektoriin istihdam olanaklarini arttirmaktadir. ABD’de dogrudan ve
dolaylt isler olmak {iizere biyoyakit sektdriinde 310,8 bin kisi
istihdam edilmektedir.

5. BREZILYA

Brezilya’nin YE alamindaki deneyimi, 1970’li yillardan bu yana
uyguladigi politikalara dayanmaktadir. Brezilya’nin elektrik
tretiminde hidroelektrik ve biyokiitle yiliksek yuzdelere sahiptir.
Ulkede iiretilen elektrigin %80’ninden fazlast hidroelektrik kaynakli
gerceklesmektedir (Pischke vd., 2019: 87). Ulkenin, genis
ylzblgimi ve cografi ozellikleri nedeniyle birkag farkli iklim
bolgesine sahip olmasi, YE potansiyelini arttirmaktadir.
Brezilya’nin merkezi bdlgelerinde bulunan kuru ve giinesli iklim
giines sektoriiniin  gelismesine, giineydogu bolgesinde yer alan
yikksek kiyllar ise riizgar enerjisinin gelismesine olanak
saglamaktadir. Amazon Nehri’'nin iilkede bulunmasi ise
hidroelektrik agisindan avantaj saglamaktadir. Ayrica Brezilya,
diinyada modern biyoenerjinin ana tiiketicisi konumundadir (Meisen
ve Hubert, 2010: 5). 2040 yili projeksiyonlarina gore, iilkede
biyoyakit kullaniminin 20 y1l igerisinde %175 artarak 71 milyon ton
esdegeri petrole (mtep) ulasacagi Ongorilmektedir. Bdylelikle
ABD’nin ardindan diinyanin en biiyiik ikinci biyoyakit kullanicisi
olmaya devam edecegi diistiniilmektedir (BP, 2019).

Brezilya, hidroelektrik kapasitesi acisindan Cin’den sonra en fazla
kapasiteye sahip iilke olarak bilinmektedir. Bu nedenle irettigi
elektrigin %80°den fazlas1 bu kaynaktan saglanmaktadir. Modern
YE’nin kullaniminin ise, heniiz olgunlagsma sathasinda oldugu ve
mevcut potansiyelin yeterince kullamlamadigi séylenebilir. Buna
karsin riizgar enerjisi alaminda son yillarda ilerleme kaydedildigini
sOylemek mimkinddr. 2010-2018 yillar1 arasinda riizgar enerjisine
yaklasik 14 GW yeni kurulu kapasite eklenmistir. Brezilya, kiiresel
diizeyde en fazla rizgar enerjisi kurulu kapasitesine sahip olan 5.
iilkedir. Giines enerjisi agisindan yiiksek kapasiteye sahip olmasina
ragmen, heniiz bu kapasite {iretime déndiiriillememistir.

Biyoenerji iilkenin temel yenilenebilir enerji kaynaklarindan
birisidir. Biyoenerjiden elektrik iiretiminde iilke Cin ve ABD’nin
ardindan tgiincii sirada yer almaktadir. Ayrica iilke, biyoyakit
(biyodizel ve ethanol) iiretiminde ABD’den sonra en fazla iiretim

3 IRENA, Data&Statistics verilerinden faydalanilarak yazar tarafindan yorumlannustir.
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yapan 2. iilke konumundadir. Bu iki iilke kiiresel biyoyakit
iretiminin  %69’unu gerceklestirmektedir (REN21, 2019b: 22).
Uretim hedefleri ve kapasitesi arttikga iilkenin istihdam
olanaklarimin artacagn ongoriilmektedir. Tablo 3’te Brezilya’nin
yenilenebilir enerji istihdam verilerine yer verilmistir.

Tablo 3: Brezilya YE istihdam Verileri (Bin)

YE Sekt6rii 2018
Giines (FV) 15,6
Rizgar 33,8
Biyo Yakitlar 831,8
Hidroelektrik 203,5
Giines (isitma/sogutma) 40,6
Toplam 1.1253

Kaynak: IRENA Data&Statistics, https://www.irena.org/Statistics

Brezilya’da biyoyakit sektorii en énemli YE istihdam kaynag olarak
goriilmektedir. 2018 yilinda iilkede, etanol firetimi 27,8 milyar
litreye ulasmistir. 2028 yilinda etanol iiretiminin 47,1 milyar litreye
ulagsmas1 beklenmektedir. Uretim hacmindeki artisin beraberinde
istihdam artisim1 da getirecegi Ongoriilmektedir. Diger taraftan,
iilkede biyodizel karisimi oraninin %10’a yiikseltilmesi ile birlikte,
biyodizel iiretimi 5,4 milyar litreye ulagmustir. Biyodizel karisim
oraninin arttirtlmasi neticesinde Oniimiizdeki 10 yilda biyo dizel
tretiminin 2 katina ¢ikmasi  beklenmektedir. Bu hedefi
karsilayabilmek igin kurulacak tesislerde yaklasik 1,4 milyon yeni
istthdamin gergeklesebilecegi belirtilmektedir (IRENA, 2019a: 25-
26). Ulkenin elektrik {iretiminde hidroelektrik énemli bir kaynaktir.
Hidroelektrigin temel enerji kaynagi olmasi, sektorde istihdam
olanaklar1 olusturmustur. Giiniimiizde 203,5 bin kisi hidroelektrik
sektoriinde istihdam edilmektedir. Kiresel diizeyde hidroelektrik
sektdriinde calisanlarin %10’u Brezilya’da istihdam edilmektedir.

6. CIN HALK CUMHURIYETI

Asya, YE kullaniminin en hizli genisledigi bolge olmasina ragmen,
bolge iilkelerinin birgogu (Cin, Japonya, Hindistan vb.) halen enerji
tiketiminde  fosil  yakitlara bagimhdir.  Ancak, elektrik,
1sitma/sogutma ve ulagtirma sektorlerinde enerji talebinin her gecen
yil artig gostermesi bolgede cok yonli YE firsati sunmaktadir
(REN21,2019a: 10). Son on y1l igerisinde garpici ekonomik biiylime
oranlarina ulagan Cin, diinyadaki en biiyiik enerji tiiketicisi ve sera
gazi reticisi ilkelerinden biri haline gelmistir. Yiiksek ekonomik
bliyime ve enerji tiiketim orani, Cin hikiimetlerini YE
teknolojilerini tesvik etmek icin yeni enerji politikalar1 uygulamaya
sevk etmistir. . Cin hiikiimetleri, gerek ulusal diizeyde gerekse yerel
diizeyde izlemis oldugu sistematik politikalar ile enerjide disa
bagimlilig1 ve kdmiir tiiketimini azaltmayr amaglamaktadirlar (Kaya
ve Bayraktar, 2019:167). Bu amaca ulasabilmek i¢in 2010-2018

yillar1 arasinda YE sektoriine 758 milyar $’lik yatirim
gerceklestirilmistir.
CNREC (2019) tarafindan yaymnlanan “Yenilenebilir Enerji

Goriiniim” raporuna gore, iilkede toplam enerji tiiketiminin %90’1
fosil yakitlardan gergeklestirilmektedir. 2050 yilina yonelik enerji
doniisiimii ile birlikte fosil yakitlarin toplam enerji tiikketimindeki
oraninin %35’e diismesi hedeflenmektedir. Ayrica 2050 yilinda
elektrik tiretiminin %49 unun riizgar enerjisinden, %24’{iniin giines
enerjisinden karsilanacagi beklenmektedir. Bu enerji doniigiimiiniin
makroekonomik  etkilerinin  olmasi  kagimlmazdir.  Enerji
doniisiimiiniin; YE yatirimlarini, {iretimini ve sektdrdeki istihdam
olanaklarini arttiracag diistiniilmektedir.

Solar Power Europe (2019) tarafindan yayinlanan rapora goére, Cin
diinya toplam giines enerjisi kapasitesinin %34’tine sahiptir. 2018
yilinda giines enerjisi kapasitesine 44.5 GW’lik kapasite eklemistir.
Aynt raporda iilkede, 2023 yilina kadar giines enerjisi kapasitesine
273 GW’lik yeni kapasite eklenebilecegi 6ngoriilmektedir. Sektdre

yonelik yeni yatinmlarin  artmasi, istthdam olanaklarinin
gelisecegini gostermektedir. Benzer gelismelerin riizgar enerjisi
alaninda da yasanacag diistiniilmektedir. IRENA (2019) Riizgarin
Gelecegi isimli raporda kara rizgar enerjisi kapasitesinin 2050
yilinda 2150 GW’ye ¢ikacagt oOngorilmektedir. Diger taraftan
ilkede acik deniz riizgar enerji kapasitesinin  kullanilmaya
basladigini s6ylemek miimkiindiir. 2018 yilinda 13 yeni deniz
rlizgar enerjisi projesine 11.4 milyar $’lik yatirnm harcamasi yapan
Cin, 2020 yilinda faaliyete gegmesi planlanan 6,7 GW’lik 24 deniz
riizgar projesine 18 milyar $’lik yatirnm planlamistir. Gerek kara
gerekse deniz iistli riizgar enerji yatirimlarinin artmasi beraberinde
sektorde yeni istithdamin olugmasim saglayacaktir.

Cin, hidroelektrik alaninda da diinyanin en fazla kurulu
kapasitesine sahip Ulkesidir. Kiresel hidroelektrik kapasitesinin
%281 lilkede yer almaktadir. Ayrica 2018 yilinda kiiresel yeni
kapasite artisinin %35°1 iilkede gergeklestirilmistir (REN21, 2019b:
86). Geleneksel yenilenebilir enerji kaynagi olan hidroelektrik
tesislerinin ingaat, kurulum, isletim ve bakim dénemlerinde birgok
istihdam alam1 olugmaktadir. 2018 yili verilerine goére diinya
genelinde hidroelektrik alaminda ¢alisanlarin %15°i Cin’de istihdam
edilmektedir. Tablo 4’te Cin’in YE alanindaki istihdam verilerine

yer verilmektedir.
Tablo 4: Cin Halk Cumhuriyeti YE istihdam Verileri (Bin)

YE Sektoru 2018
Giines (FV) 2.194
Rizgar 510
Biyo Yalatlar 51
Hidroelektrik 308,2
Giines (isitma/sogutma) 670
Kati Biyokiitle 186
Biyogaz 145
CSP 11
Jeotermal 25
Toplam 4.077,7

Kaynak: IRENA Data&Statistics, https://www.irena.org/Statistics

2010-2019 yillar1 arasinda sektére 758 milyar $’hik yatirim
yapilmistir. Bu yatirimlar, sektorde istihdam yaratici etkiye sahip
olmustur. 2013 yilinda Cin’de YE ile ilgili islerde yaklasik olarak
2,6 milyon kisi istihdam edilirken, 2018 yilinda 4,1 milyona yakin
insan ig sahibi olmustur. 5 yil igerisinde yaklasik 1,5 milyon yeni
istihdamin olustugunu sdéylemek miimkiindiir. YE kaynaklar
icerisinde en fazla istithdamin olustugu sektor giines FV sektoriidiir.
Yerel tedarik zincirleri ve 6lgek ekonomilerinin gelismesi ile birlikte
Cin giines enerjisi sektoriinde kiiresel dlizeyde en fazla Uretime
sahip lilke konumuna gelmistir. Cin’de 2013 yilinda 1,6 milyona
yakin kisi giines FV alanminda istihdam edilirken 2018 yilinda 2,2
milyon kisi istthdam edilerek yaklagitk 600 bin yeni is imkan
olusturulmustur. 4

Ruzgér enerjisi Cin’de bir diger onemli kaynak olarak
goriilmektedir. Cin’de iiretim yapan riizgar firmalari genellikle
yurtici talebi karsilamaktadir. Giines enerjisi firmalarina kiyasla
riizgar ekipmanlarmin tedarikinde kiiresel alanda diisiik paya sahip
olan riizgar enerjisi firmalar igerisinde “Envision” isimli firma 6ne
cikmaktadir. Kara riizgarina gore daha yogun teknoloji ve yiiksek
maliyet gerektiren agik deniz riizgar enerjisinin gelismesi ile birlikte
ilerleyen yillarda bu sektorde istihdam olanaklarinin artacagt
Ongorilmektedir. Giines enerjili 1sitma kapasitesinde de kiiresel lider
olan Cin’de ilgili sektérde 670 bin kisi istihdam edilmektedir.
Kiiresel diizeyde ise giines(isitma/sogutma) alaninda 801 bin kisi
istihdam edilmektedir. Bu durum ilgili sektordeki istihdamin
%83’1iniin Cin’de gerceklestigini gdstermektedir.

14. Bes Yillik Plan (2021-2025) Cin’in enerji gecisinde 6nemli bir
doniim noktas1 olacaktir. Giines ve riizgar enerjisinde yasanan

42013 verileri IRENA (2014) raporundan elde edilmistir.
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maliyet diisiislerinden yararlanilarak yeni tesislerin kurulumu hiz
kazanacaktir. 2021-2025 yillar1 arasinda giines ve riizgar enerjisine
strastyla yillik ortalama 53 GW ve 58 GW yeni kapasite eklenmesi
planlanmaktadir. Bu durumun, giines ve riizgar sektoriindeki
istihdam olanaklarini arttiracagi diisiiniilmektedir (CNREC, 2019:
3).

7. HINDISTAN

Hindistan, 1.4 milyara ulasan niifusu ve hizla biiyiiyen ekonomisi ile
kiiresel enerji piyasalarinin en Onemli taraflarindan Dbiridir.
Hindistan’1n enerji tiiketimi yiiksek olmakla birlikte cogunlukla fosil
yakitlara dayali bir enerji piyasasina sahiptir. 2017 verilerine gore
iilkede toplam birincil enerji arz1 881.9 mtep olarak gergeklesmistir.
Birincil enerji arzi igerisinde komiir %44.3, petrol %25.3, biyoenerji
ve atik %21.2, dogalgaz %5.8, hidroelektrik %1.4, niikleer %]1.1,
riizgar ve giines ise %0.8 oraninda paya sahiptir. Yillik %9’luk
biiylime hedefi olan iilkenin, 2025 yilina kadar 5 trilyon $’lik bir
ekonomiye  ulasacagi  tahmin  edilmektedir.  Hindistan’mn
stirdiiriilebilir ekonomik biiylime icin, enerji kaynaklarini etkin
kullanmasi, enerji  sistemlerini ve altyapis1 diizenlemesi
gerekmektedir. Hindistan’in enerji sistemi elektrik iiretiminde
komiire, ulasgim ve sanayi de petrole, isitma ve pisirmede ise
biyoenerjiye dayalidir. Biyoenerji ve komiir arzi iilke kaynaklar1 ile
saglanirken, petrol ve dogalgaz agirlikli olarak ithal edilmektedir.
Birincil enerji arzimin {igte ikisi yurti¢i kaynaklardan saglanmaktadir
(IEA, 2020b: 20).

Ulkede niifusun neredeyse dortte birinin elektrige erigimi smirl ya
da yoktur. Bu nedenle her vatandasin ekonomik bir sekilde enerjiye
erisimini saglamak enerji giindeminin en temel meselesi olmustur.
Hizla degisen giines enerjisi teknolojileri ile hiikiimetler, giines ve
diger YE kaynaklarinin enerji yapisim doniistiirebilecegini ve
enerjiye ulasimin kolaylasabilecegine inanmaktadir. Bu nedenle
Hindistan’da, YE’nin gelisimini tegvik etmek icin olduk¢a kapsamli
politikalar ve diizenlemeler hayata gecirilmistir (KAPSARC, 2016:
4). Hindistan’da YE’nin gelismesine dair erken donem politikalari;
teknoloji, Ar-Ge ve ornek projelerin gelistirilmesine yonelik
gerceklestirilmistir. Sonraki asamalarda ise, dzel sektoriin yatirimini
arttirmak icin mali tegvikler gelistirilmis ve YE’nin toplam enerji
tiiketimindeki payimnin artmasini amaglayan kapsamli yasal reformlar
uygulanmustir (Sawhney, 2013: 297).

Hindistan, sosyal ve ekonomik etkileri i¢erisinde barindiran enerji
gecisinin ortasinda yer almaktadir. Hindistan’da yasanacak enerji
doniisiimii, ekonomik refahin artmasina ve yeni istihdam
olanaklarinin olugmasina zemin hazirlayacaktir. YE potansiyeli
yiiksek olan iilkede son yillarda ilgili sektérde dnemli ilerlemeler
kaydedilmistir. 2018 yil1 verilerine gore lilkede 74 GW’lik kurulu
kapasite bulunmaktadir ve 2022 yilina kadar 175 GW’lik kapasiteye
ulagmak hedeflenmektedir. Bu hedefe ulasmak icin yillik ortalama
%25’lik bir artisin gerceklesmesi gerekmektedir (Tongia ve Gross,
2018: 4). Hindistan Yeni ve Yenilenebilir Enerji Bakanligi gelecek
projeksiyonlarma gére ise, 2030 yilma kadar ek 500 GW’lik
yenilenebilir enerji kapasitesi eklenebilecegi ve 2030 yilinda enerji
sektorunde kurulu kapasitenin %40’nin fosil olmayan yakitlardan
olusacagi ilan edilmistir (Jacobs vd, 2019: 2).

Hindistan uyguladigi politikalar ile enerji giivenligini ve
enerjiye erisimini artrmaya ve sera gazi salimimini azaltmaya ek
olarak, YE’nin gelismesi ile birlikte ek istihdam olanaklarinin
olugsmasini amaglamaktadir. 2022 yilina kadar olusturulacak yeni
kapasite ile; ingaat, kurulum, is gelistirme, tasarim, isletme ve bakim
gibi alanlarda yeni 330 bin istthdam olanaginin olusacag
ongorillmektedir (Jairaj vd., 2017:3). YE’nin, 6zellikle kirsal
kesimde yasayan yoksullar i¢in yerel istihdam firsatlari olusturacagi
distiniilmektedir (WWF-TERI, 2013: 21). Hindistan’da YE’ye

gecisin gilicli makroekonomik etkileri arasinda sektoriin hizl is
yaratma potansiyeli bulunmaktadir. IRENA (2017) Hindistan
raporuna gore ise iilkenin 2022 hedeflerine ulastig1 taktirde giines
enerjisinde 1 milyondan fazla ve riizgar enerjisinde 180 binden fazla
istihdam olanaginin olabilecegi ifade edilmektedir. Diger gelismekte
olan Ulkelerde YE kaynaklarina gegis fosil yakit sektériinde is
kayiplarina neden olabilirken, Hindistan’”da YE sektoriiniin
gelismesi istthdami destekleyici niteliktedir ve sektordeki kapasite
artigt yeni istthdam olanaklar1 olusturmaktadir. Bu nedenle iilkede
sektorin ihtiya¢ duydugu isgiicii igin yeterlilik standartlari
olusturma cabasi bulunmaktadir. Yesil Isler Beceri Konseyi ile Yeni
ve Yenilenebilir Enerji Bakanligi, YE miifredatin1 egitim sistemine
entegre etme asamasindadir. Boylelikle, ozellikle kirsal kesimde
yasayan yoksullarin istihdam olanaklarinin artacagl
distiniilmektedir.

Ulkede, YE potansiyeli farkli cografya ve iklim kosullaria bagh
olarak bdlgeden bdlgeye farklilik gdstermektedir. Ulkenin dogu
bolgesinde jeotermal enerji, orta ve gliney bdlgelerinde riizgar ve
glines enerjisi, kuzey bdlgesinde ise biyokiitle enerjisi potansiyeli
yiiksektir.  Ulkedeki elektrik iiretiminin  %17,2’si  YE’den
karsilanmasina ragmen, iilkenin mevcut potansiyelini yeterince
kullamlmadigr diisiiniilmektedir. Giiniimiizde, ilkenin elektrik
Uretiminde halen en etkin kaynak kdmdrdir. Kémir, elektrik
dretiminin %60’1mn1 karsilamaktadir (Raghuwanshi ve Arya, 2019:
291-292).

Diinyanin diger pek cok iilkesi gibi Hindistan da ilgili alanda ilk
yatirimlarint  hidroelektrik alanimna yapmustir. Hidroelektrik halen
Ulkenin en Onemli yenilenebilir elektrik kaynagidir; ancak son
yillarda toplam YE kapasitesi igerisinde hidroelektrigin pay:
azalirken diger kaynaklarin payr artmaktadir. Modern yenilenebilir
enerji kaynaklarina yapilan yatirimlarin artmasi neticesinde riizgar
ve giines enerjisi alaninda 6nemli kapasite artislar1 yaganmaktadir.
Riizgar enerjisi agisindan diinyanin en fazla kurulu kapasitesine
sahip 5. iilkesi olan Hindistan, son 8 yil igerisinde kapasitesini
yaklasik 3 kat arttirmugtir. Ulkenin gelecek projeksiyonlarinda en
onemli kaynak olarak ise giines enerjisi goriilmektedir. 2022 yilinda
100GW’lik kapasiteye ulagmasi hedeflenen giines enerjisinde, son 8
yil igerisinde 27 GW’lik kapasite artig1 yasamustir.®

YE kapasitesi artigi, sektore yapilan yatirimlarin bir yansimadir.
Sektore yapilan yatirimlar arttikea istihdam kapasitesinin de artacagi
ongoriilmektedir. Hindistan’da 2050 yilina yonelik gergeklestirilen
senaryolar, tiim enerji sektoriinde 3,5 milyon kisinin istihdam
edilecegi yoniindedir. YE sektoriinde ise 3,2 milyon insanin
istihdam edilecegi tahmin edilmektedir. Diger bir deyisle YE
sektorii, 2050 yilina kadar bugiin tiim Hindistan’da fosil yakit
sektoriinde istihdam edilenlerin 5 kati kadar istihdam olanag:
olusturabilecektir. Istihdamin itici giicii olarak, giines enerjisi (2
milyon), biyokiitle enerjisi (1,1 milyon) 6ne ¢ikan kaynaklardir
(Jacobs vd.; 2019: 3). Tablo 5’te Hindistan’in yenilenebilir enerji ile
ilgili istihdam verilerine yer verilmistir.
Tablo 5: Hindistan YE istihdam Verileri (Bin)

YE Sektoru 2018
Giines (FV) 114,8
Ruzgar 58,1
Biyo Yakitlar 351
Hidroelektrik 347,1
Giines (1sitma/sogutma) 20,6
Kan Biyokiitle 58
Biyogaz 85
Toplam 718,7

Kaynak: IRENA Data&Statistics, https://www.irena.org/Statistics

5 IRENA, Data&Statistics verilerinden faydalanilmistir.
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Hindistan’da 718,7 bin kisi YE ile ilgili islerde istihdam
edilmektedir. 20135 yilinda ise iilkede YE alaninda istihdam
edilenlerin sayis1 391 bin kisi olarak belirlenmistir. 2013 yil1 verileri
ile kiyaslandiginda sektoriin istthdam yaratma giicii ortaya
¢ikmaktadir. 5 yil igerisinde sektorde yeni 327 bin yeni istihdam
olusmustur. YE kaynaklar igerisinde en fazla istihdamin oldugu
sektor hidroelektrik iken, giines enerjisi ve biyoenerji ile ilgili
sektorlerin gelecekteki istihdam potansiyellerinin yiiksek oldugunu
soylemek mumkiindir. Ulkenin 6zellikle kirsal kesiminde elektrigi
olmayan binlerce hane ve yoksulluk smirinin ¢ok altinda yasayan
yiizbinlerce fert bulunmaktadir. Bu nedenle yenilenebilir enerji
kaynaklari, bir taraftan yoksul halkin elektrik ihtiyacini karsilarken
diger taraftan kirsal istihdama 6nemli katkilarda bulunabilecektir.

8. ULKELERIN KARSILASTIRILMASI

YE gelisiminin istithdam olusturma potansiyeli son yillarda giderek
daha fazla ilgi gormektedir. Gelismis ve gelismekte olan birgok
iilkede; satig, kurulum, isletme ve bakim gibi evrelerde istihdam
olanaklar1 artmaktadir. YE alaninda istihdam edilenlerin sayist 11
milyona ulasmistir. Cin, Brezilya, AB {ilkeleri, ABD ve Hindistan
diinya genelinde en fazla isttihdam olanaklarmin olustugu ilkeler
olarak one cikmaktadir. Diger taraftan kaynak bazinda giines ve
biyokiitle enerjisi en fazla istihdam olanagi olan sektorler olarak
goriilmektedir. Belirlenen her tilkenin farkli 6zellikleri ve 6ne ¢iktig
bir sektdr bulunmaktadir. Tablo 6’da iilkelerin yenilenebilir enerji

istihdam verileri karsilastirmal1 olarak yer almaktadir.
Tablo 6: Yenilenebilir Enerji Dogrudan ve Dolayl fsler (2018)

Cin AB Brezilya | ABD | Hindistan Diinya
Giines (FV) 2194 | 96 15.6 225 115 3.605
Biyoyakit 51 208 832 311 35 2.063
Hidroelektrik 308 74 203 66.5 347 2.054
Ruzgar 510 314 34 114 58 1.160
Giines 670 24 41 12 21
(Isttma/Sogutma)
Kan Biyokiitle 186 387 - 79 58 787
Biyogaz 145 67 - 7 85 334
Jeotermal 2.5 23 - 35 - 94
CSP 11 5 - 5 - 34
Toplam 4.078 | 1.235 | 1.125 855 719 10.983

Kaynak: IRENA (2019a), Renewable Energy and Jobs/Annual Review.

2013 yilinda’ 6,5 milyon kisi yenilenebilir enerji ile ilgili islerde
istihdam edilirken, 2018 yilinda 11 milyon kisi sektorle ilgili
dogrudan veya dolayli islerde istihdam edilmektedir. 5 y1l igerisinde
diinya genelinde yeni 3,5 milyon istihdam imkani olugmustur. Bu
durum YE’nin istihdam olusturma kapasitesini ortaya koymaktadir.

Her iilkenin cografi ve ekonomik ozelliklerine bagli olarak farkli
kaynaklarda uzmanlagmaya gittigini gormek miimkiindiir. Giines
enerjisi istihdamu alaninda Cin’in tartismasiz  bir  liderligi
bulunmaktadir. Cin; FV, CSP ve isitma/isitma sogutma alaminda
giines enerjisinden en ¢ok faydalanan iilke olarak, 2 milyon 875 bin
kisiye istihdam olanag1 saglamaktadir. Ulke hem kendi i¢ piyasasi
icin hem de kiiresel diizeyde ihracata yonelik iiretim yapmanin bir
sonucu olarak geligmesine devam etmektedir. Kiiresel diizeyde
glines FV alaninda istihdam edilenlerin %601 iilkede yer
almaktadir. REN21 (2019b) raporuna gore giines FV alanina kiiresel
diizeyde 100 GW’lik yeni kapasite eklenmistir. Cin ise tek basina
kurulu kapasitesini 44 GW arttirmustir. Bir taraftan kaynagin iilke
iginde kullamminin artmasi, diger taraftan kurulum igin gerekli
ekipmanlarin {iilke icerisinde iiretilmesi istihdami olumlu etkileyen
faktorler olarak gérulmektedir.

Riizgar enerjisi alaninda da lider iilke Cin’dir. 2018 yilinda sektore
50 milyar $’lik yatinim ger¢eklesmistir. Ancak iilkede riizgar enerjisi

6 IRENA (2014) raporundan elde edilmistir.
7IRENA (2014) raporundan elde edilmistir.

alaninda gilines enerjisine kiyasla daha az istthdam olanag:
bulunmaktadir. Riizgar ekipmani iireten firmalarin {ilke i¢i talebi
karsilamasi ve heniiz kiiresel piyasa paylarinin diisiik olmasi, giines
enerjisine kiyasla istihdam olanagim azaltmaktadir. Sektorde, gilines
enerjisine kiyasla daha diisiik istihdam olugmasina ragmen, kiiresel
diizeyde riizgar enerjisinde c¢aliganlarin %44’ Cin’de istihdam
edilmektedir.

AB Uulkeleri, kiiresel diizeyde YE’nin dnciisii olarak uzun yillar ilgili
sektori domine etmislerdir. Ancak son yillarda yatirim
miktarlarinda ve istihdam olanaklarinda daralma yasandigin
soylemek miimkiindiir. Giines enerjisi alaninda {iretimin Asya’ya
kaymasi ile birlikte bdlgenin {iretim istiinligii azalmistir. Bu durum
giines enerjisi alaninda istthdam edilenlerin sayisin1 her gegen yil
azaltmaktadir. Ancak riizgar enerjisi alaninda faaliyet gosteren
kiiresel firmalarin Avrupa iilkelerinde yer almasi neticesinde
sektorde istihdam olanaklart halen yiiksektir. Kara riizgarina ek
olarak kiiresel diizeyde deniz riizgarina olusan talebin artmasi
neticesinde AB {ilkelerinde riizgar enerjisi kaynakli istihdam
olanaklarinin artacagr diisiiniilmektedir. Siemens Gamesa ve MHI
Vestas isimli iki Avrupa kokenli firma, deniz riizgarinda %59’luk
pazar payma sahiptir. Karasal projelere kiyasla daha fazla isgiicii
gerektiren deniz riizgar1 projelerinde, yeni ekipmanlarin yapimu,
ingasi, montaji ve kurulumunda yeni istihdam olanaklar1 ortaya
cikacaktir.

AB iilkelerinin iiretim ve istthdam agisindan o6ne ¢iktifn diger
kaynak tiirii biyokiitledir. Tarimsal ve kentsel atik yoluyla elde
edilen biyokiitle kaynaklari; elektrik, 1sitma ve ulastirma alanlarinda
kullamlabilmektedir. AB iilkelerinin ulagim sektoriinde en ¢ok
petrol ve dogalgazi tercih etmesi, diger taraftan bu kaynaklarin ise
ithal yolla tedarik edilmesi, iilkelerin yeni kaynak arayislarin
arttrmaktadir.  Biyoyakitlar, fosil yakitlarin ikamesi olarak
goriilmekte ve AB Direktifleri yoluyla kullanimi 6zendirilmektedir.
Ulagim sektoriinde 2030 yilinda %14’likk biyoyakit kullanimu
hedefleyen AB, sektore yonelik yatirimlarini arttirmaktadir.

Brezilya, YE alaminda L. Amerika iilkeleri icerisinde 6ne ¢ikan
iilkedir. Cografi nedenlere ve dogal kaynaklara bagli olarak
hidroelektrikten 6nemli oranda faydalanilan iilkede, son yillarda
biyoyakit sektorii gelismektedir. Kiiresel Biyoetanol ihracinin
%50’ye yakini Brezilya tarafindan gerceklestirilmektedir. Diger
taraftan siv1 biyoyakit sektoriinde 832.00 kisi istihdam edilmektedir.
Kiiresel diizeyde sivi biyoyakit alaninda istihdam edilenlerin %40°1
Brezilya’da istihdam edilmektedir. Ayrica iilkede yenilenebilir
enerji alaninda calisanlarin %74’ sivi biyoyakit sektoriinde
¢alismaktadir.

Ulkenin ethanol iiretimi 2018 yilinda 27.8 milyar litre tretim ile
rekor diizeye ulasmustir ve 2028 yilinda 47.1 milyar litre iiretim
yapilmasi hedeflenmektedir. Biyodizel iiretiminin 2018 yilinda 5.4
milyar litreye ulagmasi ve 6niimiizdeki on yil igerisinde {iretimin iki
katt artarak 11,1 milyar litreye c¢ikmasi beklenmektedir. Bu
hedeflerin yerine gelmesi i¢in etanol, misir ve soya yagt ¢ikarma
tesislerinin gelistirilmesi ve yeni tesislerin kurulmasi gerekmektedir.
Bu tesislerin kurulmasi ile birlikte 1,4 milyon yeni istihdam agig
olusacagi tahmin edilmektedir (IRENA, 2019a: 24-25).

ABD, REN21 (2019b) raporuna gore kiresel dizeyde en fazla
yenilenebilir kurulu kapasitesine sahip olan 2. iilkedir. Giines ve
riizgar enerjisi kapasitesinde ise Cin’den sonra 2. sirada yer
almaktadir. Diger taraftan biyodizel ve ethanol Uretiminde en ¢ok
dretimin yapildigi iilkedir. ABD’de giines enerjisi sektoriinde
225.000 kisi, biyoyakit sektériinde ise 311.000 kisi istihdam
edilmektedir. ABD’de yenilenebilir enerji alaninda istihdam
edilenlerin %36’s1 biyoyakit sektoriinde, %26’s1 giines enerjisi
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sektoriinde, %13’li ise riizgar enerjisi sektoriinde istihdam
edilmektedir. Ayrica jeotermal enerji alanminda 35.000 kisi istihdam
edilmektedir. Jeotermal enerjide, kiiresel istihdamin %37’si ABD’de
gerceklesmektedir.

ABD’de giines FV ve riizgar enerjisi gibi kaynaklarm 6niimiizdeki
yillarda en hizli bilyiiyen elektrik tiretim kaynaklari olmasi
beklenmektedir. Riizgar enerjisi sektoriinde yasanacak gelisme
iilkenin yurtigi ekipman iiretimini artirabilir; ¢iinkiit ABD’de riizgar
tirbini Uretmek icin gereken 6zelliklerin ¢ogu yurti¢inde mevcuttur.
Bu durum ilgili sektdriin istihdam olanaklarini arttirabilecektir.
IRENA ve CEM (2014) tarafindan hazirlanan “Giines ve Riizgar
Enerjisinin Sosyo-Ekonomik Faydalari” isimli rapora gére, ABD’de
kara riizgarinda yapilacak her bir MW’lik yeni kapasite artisi;
imalat, insaat ve kurulum asamasinda 12.1 yeni istithdam
olusturabilecek, giines enerjisinde ise ayni asamalarda 20 yeni
istthdam olusabilecektir. IRENA (2019b) “Riizgarin Gelecegi”
isimli raporda, ABD’de riizgar enerjisi kurulu kapasitesinin 850
GW’ye ulasacag: iddia edilmektedir. Bu durum sektoriin istihdam
olusturma potansiyelini agikca ortaya koymaktadir. IRENA (2019c)
“Giines FV’nin Gelecegi” isimli raporda ise, ABD’nin 2050 yilinda
elektrik tiretiminin %33’{inii giines enerjisinden karsilayacagi ifade
edilmektedir. Gelecek beklentilerinin gergeklesmesi durumunda
sektoriin istthdam olanaklarinin artacagini ifade etmek miimkiindiir.

Hindistan diger iilkelerden farkli olarak &zellikle kirsal bolgelerinde
elektrige ulagimin siirh oldugu bir iilke olarak goriilmektedir.
Diinya Bankasi (World Bank) verilerine gére 2017 yilinda kirsal
kesimin %89’u elektrige ulasabilirken, %11’inin elektrik ulagimu
bulunmamaktadir. Jairaj vd. (2017) tarafindan hazirlanan rapora
gore; Ulkede 237 milyon insanin elektrige ulagiminin sinirli oldugu
ve 840 milyon insamin yemek pisirmede halen geleneksel biyokiitle
enerjisini kullandig: ifade edilmektedir. Bu nedenle kirsal kesimde
yenilenebilir enerji potansiyelinin kullanilmasi bir taraftan elektrik
ihtiyacini kargilarken diger taraftan kirsal kalkinmay: destekleyerek,
ilgili bolgede diizenli istihdam olanaklart olusturabilir. Hem
sebekeye dayali hem de sebekeden bagimsiz yenilenebilir enerji,
kirsal kesimde vasifsiz, yari vasifli ve yiiksek vasifli isler
olusturabilir. Hindistan’in  kirsal kesimde gerceklestirecegi
yenilenebilir enerji doniisiimii hem kirsal kalkinmay: destekleyecek
hem de yeni istihdam olanaklar olusturabilecektir.

2018 yil1 verilerine gore yenilenebilir enerji alanina en fazla yatirim
yapan 4. Ulke olan Hindistan, riizgdr ve glines enerjisi kurulu
kapasitesinde ilk 5 iilke icerisindedir. Ulkede YE alaninda en fazla
istihdam hidroelektrik sektoriinde (347 bin) gerceklesmekle birlikte,
biyoenerji ile ilgili sektdrlerde 178 bin kisi istihdam edilmektedir.
Ulkede, 2018 yilinda giines enerjisi cat1 {istii kurulumlarinda %66
artis yasanmustir. Ayrica, 2022 yilina kadar iilkede giines enerjisi
kapasitesinin 100GW’ye ulagmasi beklenmektedir. Kapasitenin 40
GW’si cat1 isti, 60 GW’si ise biiyik 6lgekli projelerden
gerceklesecektir. Bu hedefe ulasilmast durumunda 297.000 tam
zamanli istihdamin olusacagi tahmin edilmektedir.

SONUC VE ONERILER

Kiiresel diizeyde birincil enerji arzi igerisinde fosil yakitlarn
egemenligi devam etmektedir. Fosil yakitlara bagimli ekonomilerin
sonucu olusan, kiiresel 1sinma ve enerji arz giivenligi vb. sorunlar
¢Oziim beklemektedir. Diger taraftan fosil yakitlara bagimliligin
ortadan kaldirilmast i¢in gesitli politikalar yiiriitiilmektedir. Gelecek
30 il igerisinde enerji doniigiimiin siirdiiriilmesi beklenmektedir.
Yenilenebilir enerji, enerji doniisiimiiniin en temel kaynaklarindan
biri olarak goriilmektedir. Sektoriin  dogru politikalar ile
desteklenmesi olusturacagi sonuglar agisindan 6nem arz etmektedir.

Gegtigimiz 20 yil igerisinde gelismis iilkelerde baglayan politika
stiregleri kisa siire igerisinde diinya genelinde yayginlasmustir.
Teknolojik ilerlemeler ve maliyetlerin diismesi neticesinde
yenilenebilir enerji, ekonomik ve cazip bir yatirim alani haline
gelmistir. 2000-2019 yillar1 arasinda sektore yaklagik 2,6 trilyon $
yatirim gergeklesmistir. Yatirim hacminin artmasi, beraberinde is
olanaklarini da getirmektedir. Isitma, ulasim ve elektrik sektoriinde
dogrudan, dolaylt ve uyarilmig birgok yeni istihdam olanagt
olusmaktadir. Gliniimiizde 11 milyon insan yenilenebilir enerji ile
ilgili dogrudan ve dolayli islerde caligmaktadir. Elektrik iiretimi,
1sitma/sogutma gibi alanlarda kullanilan giines enerjisi en ¢ok
istihdam olusturan sektor olarak goriilmektedir. Diger taraftan
ulastirma sektoriinde fosil yakitlara alternatif oldugu diisiiniilen
biyoyakitlar, tarim-sanayi ve hizmet sektorlerinde yeni is alanlar
olusturmaktadir. Geleneksel hidroelektrik disinda kiiresel diizeyde
en fazla istindam bu iki sektoérde meydana gelmektedir. Ekonomik,
cografi, teknik ve siyasi agidan her ilkenin farkli kisitlari,
avantajlari ve dezavantajlar1 bulunmaktadir.

Geligmis AB iilkelerinde baslayan YE hamlesi kisa siirede Asya’ya
ulagmistir. Asya {ilkeleri, yenilenebilir elektrik, teknoloji ve
ekipman tiretiminde AB iilkelerini geride birakmustir. Cin, giines
ekipmani liretiminin merkez {issii haline gelerek, 2.87 milyon insana
isttihdam olanagi saglamaktadir. Bolgede Hindistan’in gelecek
hedeflerini yakalamasi durumunda kirsal kesimin YE kaynakli yeni
is olanaklarma kavusacagi oOngoriilmektedir. Hindistan, gelecek
yillarda yenilenebilir enerjinin kiiresel {islerinden biri olmaya
adaydir. AB iilkeleri, giines enerjisindeki istiinliglinii yitirmistir;
ancak riizgar enerjisi halen bolgenin istihdamina onemli katki
saglamaktadir. Diger taraftan ulasimda fosil yakitlara bagimhiligin
devam etmesi neticesinde baslatilan alternatif politikalar
biyoyakitlara olan ilgiyi arttirmustir. Bolgede biyoyakit sektoril
gelismektedir. Bu durumun yeni istihdam olanaklarim da
beraberinde getirecegi diistiniilmektedir.

ABD, mevcut potansiyelini {iretime yeterince doniistiirememektedir.
Yenilik¢i bir ekonomik yapiya ve bol finansman kaynaklarina sahip
olan iilkenin, YE kaynaklarina yatirimlarinin artmasinin yiizbinlerce
yeni is olanag olusturabilecektir. Ulkede biyoyakit kaynakl
istihdamin devam edecegi Ongoriilmektedir. Brezilya’da benzer
sekilde cografi ozellikleri ve tarimdan gelen giicii ile biyoyakit
alaninda yiiksek istihdam miktarlarina ulagmistir. Her iki {ilkenin
Onlimiizdeki yillarda bu sektorde ilerleme kaydedecegi ve yeni
istihdam olanaklarinin ortaya ¢ikacagi ongoriilmektedir.

Calismada, kiiresel diizeyde mevcut istihdam olanaklarina dair
tespitler ve gelecege yonelik beklentiler yer almaktadir.
Aragtirmacilarin, gelismekte olan bolgelerde ve fosil yakit zengini
bolgelerde yenilenebilir enerjinin istthdam olusturma potansiyelini
incelemesi tavsiye edilmektedir. Ayrica yenilenebilir enerjinin kirsal
kesimdeki is olanaklarmim belirlenmesi, sebeke baglantisiz elektrik
sistemlerinin ~ kirsal ~ kesim  istihdammi nasil  etkilediginin
arastirilmasi 6nem arz etmektedir.
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EXTENDED ABSTRACT
AN EVALUATION OVER GLOBAL RENEWABLE ENERGY EMPLOYMENT

Renewable energy (RE) can become essential energy source as long as it is supported with accurate policies. The energy transition, which is
supposed to occur in the following three decades, already bears opportunities. The labor market is among the macro economic impacts of
energy transition. So long as the labor policies function efficiently, the RE employment is thought to become stronger. In this study,
employment creation processes of RE are analyzed, and evaluations and future predictions are done about employment positions of global
RE investor countries such as the U.S.A, Germany, Brazil, China, India and the E.U.

As a result of increase in RE investments and production, labor demand also increases within the mentioned businesses. The RE business
requires a variety of skills and positions such as construction workers, plumbers, electricians, engineers and specialists. Unlike other RE
sources, agriculture specialists are required for planting, harvesting and processing within the bio-energy supply chain. Planners, managers,
law and finance experts are also needed in RE business, besides covering technical positions.

Political processes which were initiated at developed countries in last 20 years, became widespread globally. As a result of the technological
developments and reduced cost, the business evolved into an investment area. From 2000 to 2019, the business received 2,6 trillion $ of
investment. Increasing investment volume creates new jobs. A variety of direct, indirect and induced new positions appear within heating,
logistics and electricity businesses. Currently, 11 million people are employed at positions which are directly or indirectly related to RE
business. Solar energy, which is utilized for electricity production, heating/cooling, is considered as the biggest employment provider. On the
other hand, biofuels production is creating new jobs at agriculture, industry and service businesses. Except hydroelectricity, the biggest
amount of employment is covered by these two businesses. In terms of economy, geography, technology and politics, all countries have their
own advantages and disadvantages.

The renewable energy leap of developed EU countries reached to Asia so fast. In respect of renewable energy technology and equipment
production, Asian countries have outrun the EU countries. China has become the global center of solar energy equipment production. From
2010 to 2019, this industry received 758 billion $ of investment and created employment. In China, while number of people who were
employed at RE related positions was approximately 2,6 million in 2013, the number increased to 4,1 million in 2018. It means, almost 1,5
million more people were employed in 5 years’ time. In 2050, electricity production of China is expected to be done 49% of wind power and
24% of solar energy.

In case of India’s achieving their future goals, rural India is predicted to have a lot of RE related positions. India is one of the candidates for
biggest global RE producer in the following years. India, which is the 4™ biggest investor of RE, is among the first five countries in terms of
installed wind and solar energy capacity, according to 2018 data. While 178.000 people are employed at bioenergy related businesses, the
biggest number of RE related employment is covered by hydroelectricity business (347.000).

EU countries lost their dominance at solar energy. However, wind power still contributes to the employment. On the other hand, thanks to
alternative policies, which were introduced because of dependency to fossil fuels, interest in biofuels has increased. Biofuel business is
developing in EU and approximately 1,2 million people are employed in it. Thanks to new investments in accordance with 2030 goals,
number of positions at this business is expected to increase. In Germany, which dominated RE investments globally for many years, amount
of investments has decreased recently. In 2018, Germany invested only 7,5 billion $ on RE. The decrease is experienced mostly because of
shrinkage at land wind power. Besides, it is possible to state that, capacity increase at solar and bio-mass energy was also limited. Thus,
shrinkage was observed in employment opportunities of the business in last five years.

The United States is having hardship in turning its potential to output. Hundreds of thousands of new jobs can be created by investing on RE
sources in the country of innovative economic structure and vast amount of financial sources. In the United States, 855.000 people are
employed at RE related businesses. In the country, there are three forthcoming employment provider businesses in RE, and they are biomass,
solar energy and wind power.

Through their geographical structure and agricultural strength, it is obvious that, Brazil has reached to high employment numbers at biofuel
business. Almost 50% of global bioethanol exportation is done by Brazil. Furthermore, 832.000 people are employed at liquid biofuel
industry. This number corresponds to 40% of global liquid biofuel labor. On the other hand, 74% of the RE labor of the country is employed
at liquid biofuel industry. The country is expected to continue increasing its liquid biofuel industry employment opportunities.
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Oz- Cektigi sira dist fotograflari ile sanat diinyasinin yasayan en tuhaf fotografcilarindan biri olan Joel Peter Witkin &liim, kutsallik, ahlak ve
sehvet konularini kompozisyonlarinin merkezine almaktadir. Sanatginin iirpertici tarzinin, hayati boyunca pesini birakmayan travmatik
denebilecek olaylar ile sekillendigi diisliniilmektedir. Fotograf ¢ekmeye kiiciik yaslarda bir kitap yardimi ile kullanmayr 6grendigi bir
fotograf makinesini satin alarak baslamis olan Witkin ileriki donemlerde sanatg1 olan erkek kardesinin de destegi ile sanat diinyasina girmeyi
basarmis bir sanat¢idir. Sanat hayati boyunca ampiite, diglanmis, anormal ya da 6lmiis insanlar ile birgok firkiitiicii seri olusturmus ve
seyircisini her karede karanlik bir romantizmin derinliklerine ¢ekmistir. Sanatc1 geleneksel baski teknigini kullanarak cektigi fotograflar
tizerinde bir takim agartma ve tonlama islemleri yapmus, yer yer resimleri ¢izerek onlara eskiymis gibi bir gériiniim saglanmustir. Sanat¢inin
en linlii serilerinden biri 6lii doga fotograflaridir. Canli nesnelerin ceset pargalariyla yan yana getirilerek diizenlendigi fotograflar arasinda en
ilging kompozisyonlarm bu 6li doga serilerinden ¢iktig1 diisiiniilmektedir. Bu aragtirmada tarihsel yontem teknigi kullanilmustir. Sonug
olarak Joel Peter Witkin gibi sanatin sinirlarini zorlayan sira dist bir fotograf sanatcisinin 6lii doga resimlerinde 6lii beden pargalarini hangi
sekillerde kullandig1 ve bu calismalarin alt yapisinda ne tiir psikolojik nedenler yattig1 ortaya koyulmustur

Anahtar Kelimeler— Olii doga, Ceset, Witkin, Sanat.

NATURE-MORTE(!) PICTURES BORN FROM THE EFFECTS OF A TRAUMATIC PAST

Abstract — Joel Peter Witkin, one of the most bizarre photographers in the art world with his extraordinary photographs, focuses on the
subjects of death, holiness, morality and desire. The creepy style of the artist is thought to have been shaped by traumatic events that have
been pursued throughout her life. He started taking pictures at an early age and learned to use the camera with a book and in the following
years he was an artist who has managed to become a part of the art world with the support of her artist brother. Throughout his art life, he
has created many frightening series with amputees, outsider, abnormal or dead people, and has drawn his audience into the depths of dark
romance in every frame. The artist made some bleaching and toning processes on the photographs he took using the traditional printing
technique, and sometimes gave them the appearance as if they were old. One of his most famous series is still life photographs. The most
interesting compositions among the photographs in which living objects are brought together by corpse parts are thought to have come from
these still life series. In this research, historical method technique was used. As a result, it is revealed that an unusual photographer Joel
Peter Witkin who pushes the limits of art uses dead body parts in still life compositions and what kind of psychological reasons lie in the
infrastructure of these studies.

Keywords — Still life, Corpse, Witkin, Art.

Bu galisma 1. Uluslararas1 Giizel Sanatlar ve Egitimi Sempozyumu, Sivas Cumhuriyet Universitesi, 28-30 Nisan 2018, Witkin ve Ceset
Parcalan Ile Gelen Siirsellik bashginda 6zet olarak sunulan metnin genisletilmis halidir.
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Fotografin icadi tiim diinyada ses getirmis, ani yakalamak ve
sevdiklerinin goriintiilerini saklamak adina halk tarafindan ¢ok talep
goren bir bulug olmustur. Tabii ki herkesin yakalamak istedigi an
benzer bir bakis agisinda birlesmemis olabilir. Joel Peter Witkin
(Resim 1) fotografin icadindan bu yana ¢ekilmis en tuhaf fotograflar
silsilesine  farkli  bir bakig agis1 getirmis bir sanatgidir.
Caligmalarinda diglanmis ve 6tekilestirilmis olana karsi farkli bir ilgi
hissedilir. Onun o6li doga kompozisyonlari ise postmortem
fotografeilik kadar oliim igerikli ve dagerotip baskilar kadar
nostaljiktir. Witkin’in dikkatle hazirlanmis hastalikli, sapkin, erotik
ve dini ele alan fotografik resimleri vardir. Hemen hemen biitiin
caligmalarinda, bedensel ve zihinsel engelliler, ciiceler,
hermofroditler, kendine iskence edenler, sismanlar, asir1 zayiflar,
eksik uzuvlart olanlar gibi toplum disina itilmis, dislannus ve tuhaf
olan insanlar1 kullanmaktadir. Witkin ayrica ¢aligmalarinda 6lmiis
insanlari, beden pargalarini ve cenin cesetlerini sik kullanmigtir.
Sanatginin travmalar ile dolu gegmisinden haberdar olmayan biri
onu diipediiz sapiklik ile suglayabilir elbette. Bu fotograflarin
sebebini ve sanat¢inin tavrini anlayabilmek icin gegmis yasantisini
incelemek gereklidir.

Resim 1: Joel Peter Witkin (1939), http://selfportraiturex.com/

(Erigim Tarihi: 04.11.2019)

2. PROBLEM

Yasadigimiz yiizyilin en tuhaf 6li doga kompozisyonlarini
hazirlayarak fotograflarim ¢eken sanat¢t Joel Peter Witkin’in
hayatinin farkli donemlerinde yasadigi travmalar ve bunlarin
sonucunda olusan psikolojinin sanatgimin tasarimlarina ve 6zellikle
natiirmortlarina yansima bi¢imleri nasildir?

3. AMAC

Calismamin amaci; giinlimiiz sanatina adim1 yazmig bir fotografei
olan Joel Peter Witkin’in yagsami, tasarimlari ve tasarimlarinin
ortaya ¢ikmasini saglayan gelismeleri tespit etmek ve olusturdugu
Olii doga fotograflarmi incelemektir.

4, YONTEM

Arastirma verilerine nitel aragtirma yaklasiminda tarihsel arastirma
yontemi ile literatiir taramasi yapilarak ulagilmigtir. Tarihsel

aragtirma yontemi konu ile ilgili kaynaklarin ve yaymnlarin
incelenmesi sirasinda kullanilan yontemdir. “Her arastirma konu ve
probleminin bir ge¢misi vardir. Arastirmaci bunlart incelemek
zorundadir. Her arastirma yapan, tez hazirlayan kisi bu yontemi
kullanmaktadir” (Kaptan“dan akt. Sen, 2005, s. 347).

5. JOEL PETER WITKIN

1939 yilinin Eylill ayinda Brooklyn’de diinyaya gelen Joel Peter
Witkin sanat diinyasinin yasayan en sira dis1 fotograf sanat¢ilarindan
biri olarak anilmaktadir. Fotografcilar tarafindan pek tercih
edilmeyen ve 6limle ilgili temalar ya da dislanmis konular {izerine
calisan Witkin genellikle grotesk ve drkiitiici sahnelerin
kompozisyonlarim diizenleyen bir sanatgidir. Sanat¢inin {irpertici
tarzinin, hayat: boyunca pesini birakmayan travmatik denebilecek
olaylar ile sekillendigi diisiiniilmektedir. Oncelikle c¢ok kiigiik
yaslarda sahit oldugu feci bir trafik kazasi, sanatcinin erken yaslarda
hayatin karanlk tarafiyla yliz yiize geldiginin gostergesidir.
Witkin’e gore, kendisinin 6liime ait konulara olan saplantisinin
tetikleyicisi olan o kazay1 sanat¢1 sdyle anlatmistir: “Bir pazar giinii,
annem kardesim ve ben evin merdivenlerinden asagi iniyorduk.
Kiliseye gidecektik. Binanin ¢ikisina dogru koridorda yiiriirken
birden aglama sesleriyle karigan yardim ¢igliklart egliginde
inamlmaz bir kazayr duyduk. Kaza, hepsinin iginde ailelerin
bulundugu ii¢ aracin ¢arpigsmast sonucu gerceklesmisti. O kargasada
bir sekilde annemin elini tutmayr birakmistim. Kaldirimda
durdugum yerde, devrilmis arabalardan birinden yuvarlanan bir sey
gordiim. Yuvarlanarak gelip benim durdugum kaldirimda durdu.
Kiigiik bir kizin bastydi. Yiiziine dokunmak i¢in egildim, onunla
konusmak istedim - ama daha ona dokunamadan birisi beni oradan
uzaklastirdi” (Doughty, 2012). Bu trajik olaym Witkin’in
bilingaltinda derin bir iz biraktigi disiiniilmektedir. Sonrasinda
farkli dinlere mensup olan aile bireylerinin bosanma karari almast
karsisinda sanatcinin ikinci defa bir travma ile karst karsiya gelmis
olabilecegi soylenebilir. “Babasi Ortodoks bir Yahudi, annesi ise bir
Katolik oldugu icin ¢cogu geng insandan daha ¢ok kafasi karigmistir.
Ailesi dini farkliliklar nedeniyle bosanmustir. Annesiyle yasamis
fakat babasiyla da iletisimde kalmustir. Ailenin her iki tarafinda da,
gerekliliklerin Gtesinde ¢ok az para vardir. Bu durum, Witkin'in
fotograflarinda  bir yoksunluk ve giivensizlik duygusunun
yankilandigin1 gérmemizin nedenini kismen agiklamaktadir” (Coke,
1985, s. 8). Yasamin ilk yillarinda oldukga kafa karistirici ve
psikolojik olarak ciddi travmalar yasatacak durumlarla kars1 karstya
kalmas1 bir ¢ocuk i¢in {istesinden gelinmesi zor siireglerdir. Tabi ki
tim hikdye bununla kalmamistir. “ikinci Diinya Savasi’mn
golgesinde biyliyen Joel-Peter Witkin, o donem yasayan herkes gibi
ve Yahudi olmasimin getirdigi dolayli bir algida segicilik ile
Auschwitz Toplama Kampi’ndaki esirler iizerinde yapilan 6liimciil
deneylerin fotograflarma tanik olur. Toplumun neredeyse tamami
tarafindan “kesinlikle estetik bulunmayan” ve insanlik dist sayilan
bu goriintiiler Witkin’in estetik anlayiginin olusmasinda en onemli
kilometre taglarindan biri olmustur” (Soyler, 2015). Saymakla
bitmeyen hem dis hem de ailevi etmenler tarafindan sanat¢inin
kendi eylemleri disinda gelisen bir takim olaylar yiiziinden
Witkin’de gelisen kara romantizm kendiliginden ortaya c¢ikmis
gibidir.

Sira dist sanat tarzinin altinda bu trajik yasanmisliklarin
yattigin1 diigsiinen Witkin’in sanata olan ilgisi de yine
sanat¢inin ge¢misinde saklidir. “Witkin’in sanat aski,
annesinin onu ve ikiz kardesi ressam Jerome Witkin'i
miizelere gotlirdiigii New York’taki ¢ocukluguna kadar
uzanmaktadir. ‘Metropolitan gorsel cennet gibi bir
diinyayd1’” (Cascone, 2016). Sanat hayatina alayli olarak
baglayan Witkin ilk etapta herhangi bir sanat egitimi almamistir.
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Fotograf sanat1 iizerine yaptig1 ilk ¢aligmalar kullanmay1 kitaplardan
ogrendikten sonra aldigi bir fotograf makinesi ile ikiz kardesi
Jerome igin c¢ektigi birkag fotograftan ibarettir. Witkin, 16
yasindayken, Jerome’un tavsiyesine uygun olarak, bazi
fotograflarini gostermek lizere Modern Sanat
Miizesi’ndeki  fotograf boélimii  baskant  Edward
Steichen’den randevu almistir. “Kurye oldugumu sandi!”
diye hatirlamaktadir yaninda 20 slayt getirmis olan
Witkin. “Dedim ki, hayir, fotografciyim ama isimde bir
elgiymisim gibi hissediyorum. Bana giildi, bundan
etkilendi ve kalict koleksiyon i¢in resimlerimden birini
secti” (Cascone, 2016). Boylece ilk hatir1 sayilir
sanatsal  girisimini  gerceklestiren  Witkin, sanat
yasaminin ileriki yillarinda {irkiitiici bulunacak olan
tarzina dogru adim adim ilerlemeye devam etmistir.
Yirmili yaslarimn ortasinda Vietnam Savasi’na katilmak zorunda
kalan Witkin’in, hastalikli denebilecek kompozisyonlarinin temelini
bu noktada attig1 sdylenebilir. “Witkin, Vietnam Savasi sirasinda
orduya cagirilmistir. Fotografciliga devam edebilmek igin ii¢ yil
boyunca c¢alismis ve bir savas fotograf¢isi olmak fizere egitime
baslamugtir. ki yilim farkli savas ve hava sahalarina atamp yirmi
eyalette ve Avrupa'da ¢alisarak gegirmistir. Gorevlerinden biri, 5lim
bicimlerini  belgelemektir; intiharlar ve manevralar sonucu
gerceklesen kazalarda ortaya c¢ikan Oliimlerin  fotograflarini
cekmistir” (Coke, 1985, s. 10). Swradan bir insamin psikolojisinde
ciddi bir hasar birakacagi diisliniilen bu tuhaf gorev Witkin igin
bastan ¢ikarici bir etki yaratmis ve miithis bir esin kaynagi olmustur.
“Vietnam’dan sonra, Witkin serbest meslek sahibi olarak kariyerine
devam etmis ve City Walls Inc.’in resmi fotograf¢ist olmustur. Daha
sonra saygin bir {iniversite olan Columbia Universitesi'nde heykel
bolimii okumus ve 1974'te mezun olmustur. Ayrica 1986'da New
Mexicoin ~ Albuquerque  Universitesinde  yiiksek  lisansim
tamamlamigtir” (Lark, 2016). Sanat¢i, kendi tarzini olustururken
otekilesmeye, tuhaf olana, ete, bedene ve ciiriimeye ait olan ne varsa
dikkatini ¢ekmistir. Oyle ki c¢alismalarinda zaman ve mekan
kavramimin yok oldugu en karanlik kabuslardaki tiiyler iirperten
sahneler ile yarisacak nitelikte kompozisyonlara yer vermektedir.
Witkin’in ¢aligmalari, 6lim ve fiziksel deformasyon temasinin gok
Otesine uzanmaktadir. Modelleri ya ¢ok giizeldir ya da agikga
deforme olmustur ve Witkin, her bir modeli {rkiitiiciiliikten
erotiklige birgok temayr kesfetmek igin ¢esitli pozlar ve ayarlarda
tasvir etmistir (Lark, 2016). Sanat¢1 sanat hayatt boyunca ampiite,
diglanmus, anormal insanlar ile olusturdugu cesitli kompozisyon
serileri, postmortem fotograf serileri, ceset parcalart ile olusturdugu
6li doga kompozisyonlari gibi birgok irkiitiicii seri olusturmus ve
seyircisini her karede karanlik bir romantizmin derinliklerine
cekmistir. “Her seyden 6nce, Witkin ahlak konularini ¢aligmalarinin
merkezi olarak gérmiistiir. Edebiyat, Efsaneler, Ronesans ve Barok
resimleri gibi zengin kaynaklardan resimler Witkin’in dikkatle
hazirlanmis hastalikli, sapkin, erotik ve dini ele alan fotografik
resimler yaratmasma neden olur. Hemen hemen biitiin
caligmalarinda, bu ahlaki sorunlar toplum digina itilmis, diglanmig
ve tuhaf olan insanlar tarafindan gergeklestirilmektedir” (MOCP,
2018). Fotograf tekniklerine gelince, Witkin’in resimleri
kompozisyon ve 1sik agisindan ayrintili islenmis klasik dénem
tablolarina  benzemektedir. “Konu ne olursa olsun,
¢aligmalari ¢ogunlukla ayrintili bir hazirlik
gerektirmektedir. Fotograflar onun hayal giiclinii ifade
eden ¢izimler ile baslamaktadir. Daha sonra el boyamasi
arka plan ile donatilmis bu eskizlere dayanarak
yerlestirmeler yapmaktadir. Sahislar ¢ogunlukla
kostiimler giymekte, sa¢lar1 ve makyajlar1 profesyonelce
yapilmaktadir”’(Cascone, 2016). Dagerrotip (giimiis levha
lizerine ¢ekim) ve ambrotip gibi eski fotograf ¢ekim teknikleri
Witkin’in tuhaf tarzim etkileyen diger etmenler arasindadir. Sanatgi

geleneksel baski teknigini kullanarak cektigi fotograflar lizerinde bir
takim agartma ve tonlama islemleri yaparak, yer yer resimleri
cizerek onlara eskiymis gibi bir goriiniim saglamakta, Dagerrotip ya

da ambrotip teknigi ile c¢ekilmiscesine nostaljik bir hava
katmaktadir.
Witkin'in calismalar1 ¢ogu zaman 6lime odaklanir ve

fotograflarinda kullanacag: akla gelebilecek her tiirlii tuhafhig
barindiran modellere ulasmasi1 ¢ok zordur. Bu tip insanlara
ulasabilmek i¢in vermis oldugu bir gazete ilaminda sunlar
yazmaktadir:  “Clceler, vicut bozukluklar1 olanlar, devler,
kamburlar, transseksueller, sakalli ve ¢ok killi kadinlar, kuyruklu,
boynuzlu, kanath, dért memeli kadinlar, dogumdan dolay: sakat
kalmuslar, kolu, bacagt, burnu, kulagi, memesi kopmus herkes. Asir
derecede biylk her tiirlu organi olan herkes. Her tarzda garip ve
degisik gorinimii olanlar. Oliiler, 6li dogmus her tirli canh
bigimleri. Hermafroditler, perversion, isa’nin bedeninin durusundaki
arizalar1 alan herkes. Asagidaki telefon ile temasa gegsin”
(Nisancali, 2015). Witkin’in ¢alismalarinda 6lmiis insanlarin, beden
parcalarinin ve cenin cesetlerinin goriintiileri de sik sik gortilmekte,
sanatclya gore tlim bunlar imgelerin manevi ve gegici niteligine
katkida bulunmaktadir. Sanatgi bu “kisileri se¢mesinin nedenini
toplumdan atilmust sevmek, bedeni hasar gérmiisii sevmek, nefretle
bakilan1 sevmek diye adlandirmaktadir ” (Ekici, 2010, s. 252).
Izleyici iizerinde derin bir sok etkisi yaratan bu fotograflarin cogu
hastalikli ya da korkutucu niteligi yiiziinden diger fotografcilar
tarafindan genis ¢apta incelenmemistir. “Witkin’in cesetlerini ve
viicut parcalarini tasvir eden en koétii sohretli fotograflart cogunlukla
Meksika’da iretilmistir. Mexico City'deki bir hastane ile bir
anlagsma yapan Witkin’e eserlerinde kullanmak iizere sokaklardan
toplanan isimsiz, sahipsiz ceset ve viicut pargalarini toplamasina izin
verilmistir” (Doughty, 2012). Amerika’da bu tiir girisimlere izin
verilmemekte fakat Meksika’da Olilerin kullanilmasiyla ilgili
kanunlar daha ilimhidir. “Michael Sand ile bir réportajda, Joel-Peter
Witkin, her biri Mexico City'deki bir morgda gergeklesen model
secme ve fotograf ¢ekme siirecinden bahsetmistir... : 'Cesetler
bulunduklarinda sedyeler yiizikoyun firlatiliyorlar. Burunlari
kirtliyor. Kamyonlar, bir miktar sismis, iist liste uzanan asag1 yukari
alti kisiyle dolduruluyor. Hepsi boylu boyunca uzaniyorlar
kimlikleri alintyor, kiyafetleri cikartiliyor ve kayitlari tutuluyor”
(Olguin, 2012, s. 185). Suf sahipsiz diye Oliilere bu sekilde
davranilan bir bolgede Olii fotograflamaya izin verilmesine de
sasirilmamalidir. Witkin  kompozisyonlarini olustururken sadece
travmatik gecmisinden degil ayn1 zamanda sanatin gecmisinden de
oldukga etkilenmistir. “Joel-Peter Witkin'in karanlik hayal giicii ile
yarattig1 fotografik resimleri Courbet'den Seurat'ya, Caravaggio'dan
Dali'ye sanat tarihinin {inlii isimlerinden yaptigi alintilardan
beslenmektedir. Witkin, calismalarina, Etienne Jules Marey’nin On
dokuzuncu Yiizyil devinim caligmalart gibi tanidik goriintiilerin
pargalarini ekleyerek fotograf tarihine de géndermeler yapmaktadir”
(MOCP, 2018). Bazen erotik, bazen psikopat, bazen de deha oldugu
diisliniilen sanat¢1 birgok elestirmen tarafindan gesitli yorumlarla
anilmistir. “Witkin’in The Bone House (Kemik evi) adli kitabinda
yaptigl incelemede, gazeteci Charles Mann, Witkin’in ¢ok iyi
bigimlendirilmis tablovari ¢alismasin1 “ahlaksiz ve kutsal olamn
arasinda bir yerde” diyerek tammlamaktadir. Witkin'in kadavra ve
viicut pargalarinin fotograflarini gegmis ve simdiki zaman ile yagam
ve Oliim arasindaki boslugu birlestirmek igin bir ara¢ olarak
tartigmaya devam etmektedir” (Kamys, 2010). Witkin’in eserlerinde
bu ahlaki ve insanlik Otesi konular 6lii bedenler ya da vicut
parcalart tarafindan temsil edilir. “Witkin, oliilerin fotografini
¢ekerken, onlarin canlandirilma esasim bir kez daha harekete ve
ifadeye getirerek, gegmiste normalde reddedecegimiz seyi alir ve
onu canlandirir. Béylelikle, bu kadavralarin meydana getirdigi sey,
yeni bir hayattan bagka bir sey degildir, yasamak i¢in bir bagka sans
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daha, daha da sasirticisi, yasamin oSliillerle komiin edilmesi igin bir
sans” (Kamys, 2010). Karanlik romantizmine giin gectikge daha da
sasirticilik katan Witkin’in en iinlii serilerinden biri de 6lii doga
fotograflaridir. Bu serinin gorsellerine bakan herkes bunlar1 neden
fotografladigim diisiinebilir elbette fakat Witkin ¢cocuklugundan bu
yana Oliim temast ile ¢ok kez yiiz yilize gelmis bir sanat¢i olarak
yasaminin digavurumunu en estetik haliyle sergileyen ender
sanatcilardan biridir.

6. OLU()DOGA

Witkin’in asint giizel ile asin tuhaf olana dair ¢ektigi fotograflar
disinda olusturdugu natiirmort kompozisyonlar1 vardir. Canli
nesnelerin ceset parcalariyla yan yana getirilerek diizenlendigi
fotograflar arasinda en ilging kompozisyonlarin bu &li doga
serilerinden ¢iktigimi soylemek yalan olmaz. En istah kabartici
tazelikte meyveler arasina yerlestirilmis cenin cesetleri veya kopmus
beden pargalart insanda tiksinti ve dehset hislerini ayni anda
yaratmaktadir. “Portreleri, ¢iplaklari veya natiirmortlari, iki temel
temaya dayanmaktadir: Arzu ve Kutsallik” (Biroleau, 2012). Hem
sehvet hem de Olim temasim1 aym anda kullandig
kompozisyonlarda dehset ve tiksinti duygulart da birlikte
olugsmaktadir. Genellikle bu natiirmortlarda sessiz bir terér hakimdir.
Kimi zaman taze meyveler, cigekler ya da farkli nesneler ile i¢ ige
paralellikler veya zithiklar ile yerlestirilmis ceset pargalarindan
olusan kompozisyonlar Witkin’in tarziyla biitiinlesmis olan eskitme
teknikleri ile tamamlanir. Witkin bu kompozisyonlar1 6yle bir
yerlestirmektedir ki seyirci iizerinde sok edici duygular
uyandirmaktadir. Bu kompozisyonlarindan en iinliisii siiphesiz ki
Opiiciik (Resim 2) adli kurgusudur. ik bakista kafasi bedeninden
ayrilmig iki yasli adamun birbirlerini dudaklarindan Spmesi gibi
algilanirken, iyice bakildiginda bu iki adamun birbirine ¢ok
benzedigi algilanmaya baglar. Aslinda durum bundan daha da
tuhaftir. iki adam da aymidir. Kopmus kafa sagital diizlemde ikiye
ayrilmig ve her bir taraf birbirini 6pen iki farkli kimlige
blirlinmiistiir. “Boyun bolgesindeki kurutulmus bir cilt
yigini, damarlar, kaslar ve darmadagin bir sag
piiskiiliinden daha fazla bir sey olmayan kafa derisi ile
muntazam  bir natiirmort olarak diizenlenmistir”
(Cascone, 2016). Insanin riiyalarina bile gelmeyecek
kadar korkung¢ bir diisiincenin iriini olan bu fotograf
1982 yilinda New Meksiko’da kurgulanmis ve
cekilmistir. “Sergilendiginde en ¢ok tartisilan fotograflardan biri
olan Gpiigen iki insanin portresi, Witkin’in bir siire model bulmakta
zorlanmasina yol agmustir” (Ekici, 2010, s. 251). Bu hastalikli
denebilecek derecede sira dis1 bakis agis1 sanat¢inin ¢aligmalarinda
biiyiik bir gerilim yaratmaktadir. “Oliim ve yasam, cirkinlik ve
glizellik arasindaki bu gerilim, Witkin’in ¢alismalarinin
belirgin bir 6zelligidir” (Cascone, 2016). Hem korkung
hem de romantik olarak degerlendirilen 6liimiin opicigi
su anda Allan Chasanoff Fotograf Koleksiyonu’nun izniyle
Houston Giizel Sanatlar Miizesi’nde sergilenmektedir.

Resim 2: Joel Peter Witkin, Opuiciik, /983, Miirekkepli Jelatin Giimiis Baski, 37 x 37.4
cm, https://www.rockwell-center.org/student-research/the-beauty-on-the-ugly-the-kiss-
joel-peter-witkin/ (Erisim Tarihi: 04.11.2019)

Bir diger dikkat ¢ekici 6lii doga tasviri Aynali Natiirmort (Resim 3)
ise izleyicisini daha agik bir {irperticilik ile kars1 karsiya
getirmektedir. Giimiis baski fotograf ta beyaz bir kaidenin iizerine
yerlestirilmis olan kopmus bir ayak, tizerine saplanmis 6 adet ¢ivi,
canliymig gibi duran ve ayagin hemen yaninda duran siyah bir
kelebek, bir demet kuskonmaz, ayagin hemen arkasindaki belli
belirsiz ayna ve arka plandaki ¢igekli kumas perdeden olusan
kompozisyon tizerine ¢izgisel miidahaleler yapilmistir.

Resim 3: Joel Peter Witkin, Stil Life with Mirror, 2003,
http://www.orderofthegooddeath.com/after-joel-peter-witkin (Erigim Tarihi:

04.11.2019)

Ayagin kopuk olmasi yeterince tirpertici degilmis gibi tizerine
cakilan biiyiikk ¢iviler de ortamin kasvetini ve gerilimini
arttirmaktadir. Boylesi karanlik bir kompozisyonda kenarda deste ile
duran kuskonmazlar bile su¢ ortaklig: ile yaftalanabilir. Geng sair
Bethany Pope, Witkin’in bu karanlik eseri ile karsilagmasinin
ardindan bir siir yazmustir. Siiri s0yledir:

“(Joel Peter Witkin’den sonra)

Bugiin korkung bir sey gordiim. Kesik bir ayak bes ¢elik ¢ivinin gomiildiigii
giimiisle kaplanmis bir cam par¢asinin On tarafina yerlestirilmis. Kan
gormedim kopmus bir ceset pargastydi akacak hicbir sey yoktu fakat yirtik
pirtik kaslart izleyebilirdim sonunda, kemigin yiizeye ¢iktig1 yeri, beyaz-gri,
zay1f kaideden. Ve ben rahatsiz oldum. Baslangigta neredeyse bir ¢igek
aranjmam gibi gorliniiyordu garip, katt ¢icekleri olan toprak bir vazoda.
Onun ge¢miste bir insan oldugunu soyleyebilirdim...

Bethany Pope (Doughty, 2012).
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Bir izleyici olarak fotograf hakkindaki duygularini siirine tasiyan
sair kompozisyonun ne kadar {irpertici oldugunu agikea belirtmistir.

Bakmamiz gereken bir diger kompozisyon yine kopmus bir ayak ile
olusturulmus Meksika (Resim 4) adli 6lii dogasidur.

Resim 4: Joel Peter Witkin, Natirmort Meksika, 1984, Etherton Galerisi,
http://www.artnet.com/artists/joel-peter-witkin/still-life-mexico-
RQKI2BDVYZTnAaVCe0czgA2 (Erisim Tarihi: 04.11.2019)

Kompozisyonda siyah bir arka plan Uzerine beyaz bir pecete ile
olusturulmus kompozisyonda o&lim ve yasamin keskin zithg
vurgulanmistir. Kopmus bir ayak ve olii bir baligin temsil ettigi
6lim ve tiim canliligt ve istah kabarticihigl ile sagh sollu
yerlestirilmis taze meyveler yasam temasina vurgu yapan bir
kontrastlik icindedirler. “Pek ¢cok ampiitasyonda oldugu gibi, kopma
noktasi kendisine uygulanan siddetin belirtileri ile isaretlenirken,
ayak solgun giizelligini korumaktadir: zayifligin1 ele vererek
katlanan cilt koyu lekeli ve hafif kirigmigtir. Viicutta dogal olmayan
ama bilingsiz korkulara bedensellik veren bitkisel bir maddeyle
dolduruldugu anlasilmadan o6nce bacagin sonundaki aciklik ilk
bakista i¢ organlarin itici bir sekilde disar1 tasmasi gibi
goriinmektedir” (Schwenger, 2005, s. 159). Sade puriizsiiz bir
gorlintii ile karsilastigimiz eserde diger kompozisyonlara oranla
eskitme teknigi uygulanmamustir. Kopmus bacagin tizerindeki derin
kesik ile baligin bedenindeki yipranma tuhaf sekilde paralellik
tagimaktadir.

Witkin calismalarinda sadece kollar ve bacaklar kullanmamustir.
Bircok calismasinda kesik baslar ya da bassiz viicutlar da yer
almaktadir. Bagsiz bir viicut ya da viicutsuz bir bas, ikisi de yasamin
imkansizigim1 vurgulamaktadir. “bas kesme, cogunlukla insan
bilincinin yuvasi olarak kabul edilen yerin, insan viicudunda
kimligin bulundugu ve aklin hiikkiim siirdiigii tek bolgenin ortadan
kaldirilmasi olarak okunmalidir. Sonugta, basin kendisi zaten bir
bilesimdir. “Ruhun pencereleri” olan gozleri ve bakiglarin kaynagini
icermektedir” (Olguin, 2012, s. 187). 1990 yilinda diizenledigi Olii
Adamin Kafasi adli kompozisyon (Resim 5) kopmus bash
natiirmortlarina en sade 6rneklerden biridir. Kompozisyonda kirli
beyaz bir ortii ile olusturulmus arka plan, ortada basin merkezinde
oldugu beyaz bir tabak ve bir cesedin basi yer almaktadir. Yine
fotograf ¢ekimi sonrasinda fotografin iizerinde eskitme islemleri
yaptlmigtir. Aslinda sanat¢inin bir¢ok fotografinda kullandigi bu
kesik baslar onun ¢ocuklugunda yasadigi tarvmatik bir olaya sahit
olusunu ¢agristirmaktadir. “Witkin, cesitli durumlarda kafanin
bedenden ayrilmasi konusundaki takintisint kabul etmektedir...
Witkin bu (kaza) deneyimini maskeler, kesik baslar, ac1 ve o6lim
takintist ile iliskilendirmistir. Kesik bir kafanin hala bir yiizi
bulunmakta, ama yiiz arttk konugamamakta, sorgulandigi zaman
cevap verememektedir.

Resim 5: Joel Peter Witkin, Oli Adamin Kafast, 1990,
http://www.artnet.com/artists/joel-peter-witkin/head-of-a-dead-man-mexico-

7QUh4rdMhp1r5kEga_JiMw2 (Erigim Tarihi: 04.11.2019)

Kafasiz bir beden ve bedensiz bir kafa, oliimden sonra insan
viicudunun etkili bir sekilde bir nesneye doniistiigii gercegini
korkung bir bigcimde ortaya ¢ikarmaktadir” (Olguin, 2012, s. 190).
Witkin genellikle fotograflarinin ¢ekimini yapmadan ¢ok dncesinde
cizimlerini yapmaktadir. Bu kompozisyonla ilgili de bir ¢izimi
mevcuttur. “Cizim, fotografta oldugu gibi sadece adamin kafasin
degil, viicudunun geri kalan kismini da kafanin yerlestirildigi
tabagin  bulundugu  tahta  parcasinin  altina  gizleyerek
gostermektedir” (Olguin, 2012, s. 188). Fakat fotografta sadece
cesedin kafasi gorlinmektedir. Yani Oli adamin kafasim
koparmamustir  aslinda sadece koparilmighik hissi yaratmak
istemistir. Bir diger 6nemli 6rnek ise Aptallarin Bayramui (Resim 6)
adli calismasidir. Diger kompozisyonlarina oranla ¢ok daha
karmasik bir atmosferi olan fotografin arka plani siyah yapilmustir.
Kompozisyonda en c¢ok dikkat ¢ceken nesneler Gizim ve nar gibi taze
meyveler, 6lmiis bir ahtapot, insan cesetlerine ait parcalar ayrica bir
adet de bebek cesedinin bulundugu bu kompozisyon digerlerinden
daha i¢ bulandiricidir. Witkin’in bu caligmasit “pronkstilleven* adli
¢ok farkli bir natiirmort tarzinda olusturmustur” (Schwenger, 2005,
s. 160).

Resim 6: Joel Peter Witkin, Aptallarin Bayrami, 1990, Foto graviir, 28 x 34.2 cm,
http://www.orderofthegooddeath.com/after-joel-peter-witkin (Erisim Tarihi:
04.11.2019)

Ayak, bacak ve ellerden olusan kopuk ceset uzuvlarinin koptuklari
yerden disar1 tagan i¢ organlar ve kanl kaslar, iiziilmek ile tiksinmek
arasinda kalinan ve hayati sorgulatacak cinsten gorintilerdir.
“Pegetenin iizerinde goriinen bacaktaki kesikler bir an goriiniip
kaybolan nar taneleri gibi korkulu riiyalarimizin bir temsili
olmustur. Iste bu yarik, meyvenin dogal bolinme cizgisine karsi,
gercek bir nar seklinde kesilmis; taneler, bedenin i¢ kismindaki
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tanimlanamayan gercek beden parcalarinda oldugu gibi agiklik
¢agrisimi yapmasi sayesinde goriiniivermistir” (Schwenger, 2005, s.
160). Ortada yer alan ve karn1 boydan boya kesilip dikilmis olan 6lii
bebegin gozlerinin bantla kapatilmasi da kompozisyonda farkli bir
merak konusu uyandirmaktadir.

Ampiiteleri, ceset pargalar1 ve ¢iplaklari ile fotograf sanatini sarsan
Witkin bugiin hala New Meksiko’daki Albuquerque’de yasamakta
ve insanlar1 (rkiiten ¢aligmalarim gergeklestirmeye devam
etmektedir. Sanat¢i burada “bes at, lic kopek, iki lama ve
birka¢ kedi ile bir ¢iftlikte yasamaktadir. Sanatla
ilgilenmedigi zamanlarda bura ile mesgul
olmaktadir”’(Cascone, 2016). Witkin’in resimleri her ne kadar
sug¢ ve istismar icerikli olarak yaftalanmis ve kamuoyunu sok etmis
olsa da, sanatg1 diinya capinda bir basartya imza atnus ve
calismalari sayisiz uluslararasi solo ve grup sergilerinde yer almustir.
Ik kisisel sergisini 80’lerin baginda agtigindan bu yana eserleri
birgok bulyuk galeri ve mizelerin koleksiyonlari tarafindan temsil
edilmektedir.

7. SONUC

Sonu¢ olarak Joel Peter Witkin gibi sanatin ahlaki sinirlarim
zorlayan sira disi bir fotograf sanatcisi, ¢ocuklugunda yasamisg
oldugu agir sarsintilarin da etkisiyle kurdugu kompozisyonlarda
korkutucu atmosferler yaratarak fotograf sanatina farkli bir bakis
acist kazandirmistir. Sanatgr tuhaf ve dislanmus olana kisaca
duyulmak ve goriilmek istenmeyene dair her tiirlii var olusa kucak
acmis ve bu durum ortaya c¢ok etkileyici eserlerin ¢ikmasina sebep
olmustur. Genellikle izleyicisini {irperten c¢aligmalar ftiretse de
insanlar {izerinde garip bir ¢ekim yaratmayr basarmustir. Ozellikle
6lii doga resimlerinde 6lii beden parcalarini siirsel bir sekilde bir
araya getirirken gegmis ve simdiki zaman ile yasam ve Oliim
arasindaki boslugu birlestirmek igin bir ara¢ olarak kullanmakta,
imgelerin manevi ve gegici niteligine katkida bulunmaktadir.
Kompozisyonlarinda kullandigi kopmus beden pargalari, ¢ocukken
oniline yuvarlanan kiiciik kiz gocugu basimin bir ikamesidir sanki.
Travmaya sebep olan ge¢misi sanatgt yasadigi miiddetge iirettigi
tiim kurgularinda hayat bulmaya devam edecek gibi goriinmektedir.
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Giilsah Ozdemir

EXTENDED ABSTRACT

Joel Peter Witkin, one of the strangest living photographers of the art world with his extraordinary photographs, was born in Brooklyn in
September 1939. Witkin is an artist who is not preferred by photographers and works on themes about death or subjects that are ignored, and
often arranges compositions of grotesque and frightening scenes. He places death, holiness and lust at the center of his compositions in his
photographs. A different interest is felt towards people who are excluded and to be otherize in their work. His nature-morte (still life)
compositions are as frightening as postmortem photography, known as memento mori photography and it is as nostalgic as the dagerotype
prints, one of the oldest printing forms of photography. In almost all of his works, he took photographs of people who are excluded from
society and weird, such as the physically and mentally disabled, dwarfs, hermophrodites, self-torturers, the fat, the extremely weak, and those
with missing limbs. Witkin also frequently used dead people, body parts and fetal corpses in his studies. It is thought that the artist's creepy
style was shaped by the tragic events that happened to him throughout his life. In order to understand the reason for the emergence of these
photographs and to understand the artistic attitude of the artist, it is necessary to examine his past life. First of all, a catastrophic traffic
accident he witnessed at a very young age is proof that the artist met the dark side of life at an early age. In this accident, three vehicles
collided and the artist came face to face with severed body parts. It is thought that this event left a deep trace in Witkin's subconscious.
Afterwards, it can be said that the artist may have faced a tragedy for the second time when family members of different religions decided to
divorce. In addition, the divorce of his parents and economic problems suggest that there is a sense of deprivation and insecurity in the
photographs of the artist. Witkin, who started his art life self-trained, did not receive any art education in the first place. He started taking
pictures at an early age and learned to use the camera with a book and in the following years he was an artist who has managed to become a
part of the art world with the support of her artist brother. It can be said that Witkin, who had to participate in the Vietnam War in her mid-
twenties, this experience underlies the compositions. During the war, he took war photography and documented the forms of death in order
not to depart from his art. This strange task, thought to cause serious damage to the psychology of an ordinary person, had a seductive effect
for Witkin and was a tremendous source of inspiration. In his later years, he graduated from the department of sculpture at Columbia
University, a prestigious university, and received his master's degree from Albuquerque University in New Mexico. Throughout his artistic
life, the artist has created many creepy series such as various composition series with amputee, excluded, abnormal people, and postmortem
photo series, and dead nature compositions created with body parts and have drawn his audience into the depths of dark romance in every
frame. First of all, Witkin has placed moral issues at the center of his work. Rich sources such as Literature, Legends, Renaissance paintings
and Baroque paintings inspired Witkin. In addition, the artist's photographic paintings are fed by quotations from famous names in art history
from Courbet to Seurat, from Caravaggio to Dali. When it comes to photography techniques, Witkin's paintings are resembled to classical
period paintings elaborated in terms of composition and light. The artist made some bleaching and toning processes on the photographs he
took using the traditional printing technique and gave them the old look by scratching the photographs. After making a detailed preliminary
preparation full of drawings for each work, the artist professionally edited every detail from the models' costumes to their hair and make-up,
and placed them in hand-painted background. One of the artist's most famous series is still life (nature morte) photographs. It is thought that
the most interesting compositions among the photographs in which living objects are arranged juxtaposed with corpse parts come from these
still life series. The most famous work of the artist among his still life is undoubtedly The Kiss. Another remarkable still life work, Still Life
with Mirror, is more terrifying to the viewer. In addition to these, Still Life Mexico, The Head of the Dying Man, and the Feast of the Fools
are some of the most notable photographs of the artist. Although Witkin's paintings have been labeled as criminal and abusive and shocked
the public, the artist has achieved worldwide success and his work has been featured in numerous international solo and group exhibitions. In
this study, the necessary data were obtained by using Document Analysis method among the data collection in qualitative methods. As a
result, it is emphasized on the way an extraordinary photographer, like Joel Peter Witkin, pushes the boundaries of art, using dead body parts
in dead nature paintings and the effect of tragic events that happened throughout the artist's life in these works.

Key Words: Still life, Corpse, Witkin, Art.

* Pronkstilleven, 1600’1 yillarda Hollanda’da uygulanan gok asirt siislii, gorkemli, gosterisli bir sekilde diizenlenen natiirmort gelenegidir.
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Oz Gelismis ve gelismekte olan iilkelerde yabanci sermayenin ekonomik kalkinmaya olumlu etkisi sebebiyle yabanci sermaye yaturimlarinin
onemi artmigtir. Ulkeler uluslararasi ticarette soz sahibi olmak ve rekabet giiclerini artirmak amacila sermaye transferine ihtiya¢
duymaktadir. Bir iilkeye giren yabanci sermaye yatirimlarinin en onemli belirleyicilerinden biri vergi oranlaridir. Temel hedeflerinden biri
ekonomik kalkinma olan iilkeler sermaye girislerini arttirmaya yénelik vergi politikalart benimsemelidir. Benimsenen vergi politikalarinin
etkisinin incelenmesi amaciyla bu ¢alismada kurumlar vergisi oranlarimn dogrudan yabanct yatirimlara (DYY) etkileri analiz edilmektedir.
2000-2016 yillarim kapsayan ¢alismada 36 OECD iilkesi icin degisen varyans ve otokorelasyondan arindirilmis esneklik tahmini igin
Arellano-Bond un gelistirdigi Genellestirilmis Momentler Metodu (GMM) ile dinamik panel veri analizi kullanilmistir. Literatiirden hangi
degiskenlerin kullamlacag secilerek, veriler farkli kaynaklar kullanilarak derlenmigstir. DYY akislar: ve bazi makroekonomik degiskenler
Diinya Bankast 'ndan ve dataOECD 'den , vergi oranlart ise OECD.Stat dan elde edilmistir. Tahminlerdeki degisen varyans ve otokorelasyon
sorunlar: Arellano-Bond yéntemi vasitasiyla giderilmistir. Vergili ve vergisiz iki model kurularak yapilan analiz sonucuna gére; kurumlar
vergisi oranlarimin artmasi dogrudan yabanct yatirim girislerini azalttigi tespit edilmistir. Bu sonug istatistiksel olarak anlaml ve literatiire
uygun bulunmustur. Ampirik uygulama sonucunda, iilkelerin DYY girislerini arttirmaya yonelik vergi politikalarina onem vermeleri ve
bunun yanmisira DYY yi etkileyen diger faktorleri de dikkate alarak politikalar gelistirmeleri gerekliligi 6n plana ¢tkmaktadir.

Anahtar Kelimeler— Dogrudan Yabanci Yatirum, Belirleyiciler, Kurumlar Vergisi, Panel Veri Analizi, OECD.

THE EFFECT OF CORPORATE TAX REVENUES ON DIRECT FOREIGN INVESTMENTS IN OECD
COUNTRIES

Abstract — The importance of foreign capital investments has increased in developed and developing countries due to the positive effect of
foreign capital on economic development. Countries need capital transfer in order to have a voice in international trade and increase their
competitiveness. One of the most important determinants of foreign capital investments entering a country is tax rates. Countries whose main
goal is economic development should adopt tax policies to increase their capital inflows. In order to examine the effect of tax policies
adopted, this study analyzes the effects of corporate tax rates on foreign direct investments (FDI). Dynamic panel data analysis was used
with the Generalized Moments Method (GMM) developed by Arellano-Bond for the estimation of variance and autocorrelated flexibility for
36 OECD countries in the study covering the years 2000-2016. By choosing which variables to use from the literature, the data were
compiled using different sources. FDI flows and some macroeconomic variables were obtained from the World Bank and dataOECD, and
tax rates from OECD.Stat. Heteroscedasticity and autocorrelation problems in predictions are solved by Arellano-Bond method. According
to the results of the analysis made by installing two models with and without tax; It has been determined that the increase in corporate tax
rates reduces foreign direct investment inflows. This result was found statistically significant and appropriate to the literature. As a result of
empirical implementation, the importance of countries to pay attention to tax policies to increase FDI inflows and also to develop policies by
considering other factors affecting FDI.

Keywords — Foreign Direct Investment, Determinants, Corporate Tax, Panel Data Analysis, OECD.
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GiRiS

Dogrudan yabanci yatirimlar (DYY), son on yilda ekonomilerin
gecis siirecinde bilyiime ve gelismesini hizlandirma araci olarak
onem kazanmustir (Janicki ve Wunnava, 2004: 505). Diisiik vergi
oranlart yabanci sermayenin temel belirleyicilerindendir. DYY
genellikle ekonomik biiylimeyi hizlandiran faktorlerden biri olarak
algilanmaktadir. Bu durum 6zellikle az gelismis tilkelerde gegerlidir.
DYY ev sahibi iilke igin sermaye artisi, Ulkeye teknoloji ve bilgi
transferleri saglayacaktir (Hunady ve Orviska, 2014: 243). Soz
konusu durumu fark eden iilkeler tesvik edici vergisel diizenlemeler
gelistirerek  {ilkeye yabanci  sermaye  girigini  arttirmayi
hedeflemektedirler (Cinko, 2009: 121).

Bir iilkeye sermaye transferi; kredi ve dis yardimlar, portfoy
yatirimlar ve dogrudan yabanci yatirimlarin girmesi seklinde ii¢
farkli yolla gergeklesmektedir. DYY sermaye transferi yollar
arasinda makroekonomik etkileri yoniinden digerlerine kiyasla ev
sahibi ilke agisindan daha ¢ok Onemsenmektedir. Yabanci
sermayedarlar tarafindan yerli bir firmanin satin alinmasi, yeni
firmalarin kurulmasi veya kurulmus olan yerli/yabanci firmaya ek
sermaye transferleri yapilmast DYY kapsaminda yer almaktadir.
DYY son yillarda ekonomilerin gegis siirecinde biiylime ve
gelismesini hizlandirma araci olarak 6nem kazanirken, genellikle
ekonomik biliyimeyi hizlandiran faktdrlerden biri  olarak
algilanmaktadir. Bu durum bilhassa az gelismis ve gelismekte olan
Ulkeler icin gecerli olmaktadir. DY girisi saglayan ev sahibi iilkede
bir yandan sermaye artis1 yasanirken, diger yandan iilkeye teknoloji
ve bilgi transferleri saglanmaktadir. DYY girisleri geligmis
iilkelerde ise, atil bulunan sermayenin yatirima doniiserek kazang
saglanmas1 agisindan Onem arzetmektedir. DYY ile yapilan sabit
sermaye transferleri ev sahibi Ulkedeki toplam talebi pozitif yonli
etkilemekte ve talepteki bu etkilenme yatirimlart arttirmaktadir.
Yatirimlardaki artisa bagl olarak iiretimin artmasi isgiicli talebini
arttirmakta ve istthdamu olumlu ydnde etkileyerek biiylime ivmesi
olusturmaktadir. Ayrica yerli tasarruflarin yetersiz olmast sebebiyle,
odemeler dengesi acig1 veren gelismekte olan iilkelerde DYY
girisleri, agiklar1 kapatmak icin firsat saglamaktadir. DYY yarattig
altyapi, makine, teknoloji ve bilgi transferi nedeniyle sanayinin ve
alt dallarinin gelisimini saglayarak, yerel yatirimlart ve yurtici
sermaye olusumunu da tesvik etmektedir.

Bir hiikiimetin izledigi kurumlar vergisi politikalart diger iilkeler
tizerinde farkli sekillerde etki yapabilir (Gropp, 2000: 11).
Literatiirde vergi oranlarimn DYY'nin c¢ekilmesinde Onemli
olduguna dair kanitlar bulunmaktadir. Giiniimiizde cogu Iilke,
genellikle kurumlar vergisi oranlar1 diigiirerek yabanci yatirim
cekmeye caligmaktadir. Dolayisiyla vergi rekabeti yatirimlari
cekmek icin kullamlabilir (Oliveira, 2017). Ulkeler yurtigine DYY
cekebilmek amaciyla yatirnmlarin vergiye karst duyarliligindan
faydalanarak vergi oranlari konusunda da rekabet igindedirler.
Ulkelerin uyguladiklan vergi rekabeti politikas1 sonucunda vergi
oranlarinda yaptiklart indirim iilkeye daha fazla DYY ¢ekebiliyorsa,
bu durumda zaman igerisinde vergi gelirlerinin de dolayli olarak
artmast beklenmektedir. Bu nedenle bir¢ok iilke vergi alaninda yeni
ve rekabet¢i diizenlemeler gelistirmeyi ve bu yolla iilkeye yabanci
sermaye girigini tegvik etmeyi hedeflemektedirler. Dolayisiyla vergi
rekabeti ile yabanci yatirnmcilari ¢ekmek icin cazip firsatlarin
olusturulabilecegi  diisiiniilmektedir. ~ Vergilendirmenin DYY
lzerindeki etkisine iligkin literatiir oldukga genistir. Yillar igerisinde
yapilan ampirik ¢alismalar neticesinde literatiirde kurumlar vergisi
oranlart ile DYY arasindaki iligkiye dair farkli sonuglar
bulunmustur. Bazi ¢aligmalar yiiksek kurumlar vergisi oraninin
DYY (zerinde olumsuz bir etkisi oldugunu gosterirken, bazi
caligmalar ise vergilendirmenin DYY iizerinde onemli bir etkisi
olmadig1 sonucuna ulagmistir. Genel kabul gérmiis teoriye gore,

kurumlar vergisi oranininda yapilacak indirimlerin DYY girislerini
arttiracag1 yontindedir.

Bu ¢alismanin amaci, bir iilkedeki kurumlar vergisi oranlarinin
DYY girisleri iizerine bir etkisi olup olmadiginin saptanmasidir.
OECD iilkeleri ele alinarak 2000-2016 yillar1 arasma panel veri
incelemesi yapilmustir. Literatirde yer alan DYY belirleyicileri
secilerek kurumlar vergisi oranlarinin yanisira kisi basi gayrisafi
milli hasila, disa agiklik, isgiicli maliyeti, reel efektif doviz kuru ve
enflasyon degiskenleri kullanilmigtir.

1. Literatiir Taramasi

Vergilendirmenin DY Uzerindeki etkisine iligkin literatiir oldukg¢a
genistir (de Mooij ve Ederveen, 2008; Hines, 1999). Ampirik
literatiirde kurumlar vergisi ile DYY arasindaki iliskiye dair farkh
sonuclar bulunmaktadir (Hunady ve Orviska, 2014). Vergi oranlari
DYY’i negatif etkiledigi goriisiinde olan bazi calismalar vardir
(Bellak, 2008; Mohamed ve Sidiropoulos, 2010; Hunady ve
Orviska, 2014; Pantelidis ve Paneta, 2016). Bu konuyla ilgilenen
bircok yazar, Hartman't (1985) literatiiriin baslangi¢ noktasi olarak
almaktadir. Hartman'a (1985) gore kurumlar vergisinin DYY
iizerinde etkisi olumsuzdur. Slemrod, (1990), tarafindan panel veri
regresyonlarina dayanan arastirmada Hartman'in bazi sonuglar1 test
edilmis ve ¢esitli durumlarda efektif vergi oraninin DYY iizerinde
onemsiz bir etkisi oldugu saptanmigtir. Wheeler ve Mody (1992),
vergilendirmenin DYY {izerinde 6nemli bir etkisinin olmadig1
sonucuna ulasmustir. Ayrica isgiici maliyeti ve altyapr kalitesini
onemli faktorler olarak tanimlamigslardir. Buna karsilik, De Mooij ve
Ederveen, (2005), 32 ampirik ¢aligmanin meta-analizi ile yliksek
vergi yiikiiniin DYY iizerindeki olumsuz etkisini gostermistir.
Diamond vd. (2013), ABD ve 19 OECD iilkesindeki diisiik
kurumlar vergisi oraninin 30 yil icindeki etkisini incelemektedir.
Yiiksek kurumlar vergisi oraninin yatirim iizerinde olumsuz bir
etkisi oldugunu gostermektedir.

Devereux ve Freeman (1995), 1984-1989 doneminde 7 ulkenin
incelenmesine dayanan vergilendirmenin DYY (zerindeki etkisini
incelemistir. Yurt i¢i yatirim ile toplam disariya dogru olan DYY
arasindaki se¢imin vergilendirmeden 6nemli dlgiide etkilenmedigini
ancak vergilendirmenin disa dogru olan yabanci yatirimin yerini

etkiledigini tespit etmislerdir. Dolayisiyla vergilendirmenin,
dogrudan yabanci yatirimlarin  yerini  etkiledigi sonucuna
ulagmuglardir.

Morisset ve Pirnia (1999), vergi politikalarinin DYY ftizerindeki
etkisini incelemektedir. Vergiler DYY (zerinde dnemli bir etkiye
sahiptir ancak elde edilen sonuglar, vergi politikalarinin DYY
tizerindeki  etkisinin  bir  ililkeden digerine degisecegini
gostermektedir.

Gropp ve Kostial (2000), DYY girislerinin ev sahibi iilkelerdeki
vergi rejimlerinden etkilenerek DYY akislarimi da etkilendigi
gozlemlenmektedir. Bu ¢aligmada bulunan sonuglara gore, bir iilke
kurumlar vergisi oranini diistirdiigiinde, bu iilkeye dogrudan yabanci
yatirim akigi artacagt ve vergi geliri artacagi tespit edilmistir. Gropp
ve Kostial (2000), tarafindan kullamlan degiskenler calismamizda
OECD iilkeleri verileri kullanarak analiz edilecektir.

Lahréche-Révil (2006), Avrupa Birligi igindeki vergi tesviklerinin
DYY iizerindeki etkilerini arastirmayr amagladigi calismasinda,
yitksek vergi oranlarmmin bir iilkedeki DYY girisleri iizerinde
olumsuz etki olusturdugunu saptamustir.

Agostini (2007), kurumlar vergisinin ABD'deki DYY' nin yeri
tizerindeki etkilerini incelemektedir. Kurumlar vergisi oran1 ve DYY
arasinda negatif yonlii bir iliskinin varliga ulagmstir.

Tokat Gaziosmanpasa Universitesi Sosyal Bilimler Arastirmalari Dergisi.
Sonbahar Ozel Sayisi / Autumn Special Issue, $.30-37
Ekim/ October 2020 — Page:30-37

31



OECD ULKELERINDE KURUMLAR VERGISI ORANLARININ DOGRUDAN YABANCI YATIRIMLAR UZERINE ETKISI, Ekim, 2020

Sudsawasd, (2008), kurumlar vergisi ve vergi anlagmalarinin DYY
girislerinin Dogu Asya iilkelerine etkisini incelemistir. Kurumlar
vergisi oranindaki bir artisin DYY girislerinde bir azalmaya yol
agt1g1 sonucuna ulasilmstir.

Cak ve Karatag (2009), Tirkiye, Danimarka, Bulgaristan,
Yunanistan, Macaristan, Polonya, Romanya ve italya iilkelerine ait
1990-2007 verilerini kullanarak DYY belirleyicilerinin tespit
edilmesi amaciyla panel veri analizi uygulamistir. Analiz
sonuglarina gore, modele dahil edilen degiskenlerin 6nem siras kisi
basina diisen GSYIH’ deki artig oram, issizlik orani, toplam ticaret
hacminin GSYIH igerisindeki pay1, kurumlar vergisi orani, toplam
vergi yiikii, niifus artig oran1 ve enflasyon orani olarak bulunmustur.

Kurumlar vergisinin Avrupa Birligi’ndeki (AB) yatirim kararlar
iizerindeki etkisini analiz eden Talpos ve Vancu (2009) tarafindan
bulunan sonuglara goére, 27 AB llkesinden sadece alti tanesinde
vergi oranlar1 ile yatirimlar arasinda negatif yonlii bir iliskinin
varlig1 saptanmustir. Benzer bir arastirma ile Djankov vd. (2010); 85
iilkeden veri kullanarak kurumlar vergisi oranlarmin sirketlerin
yatirimlan tizerindeki etkisini analiz etmislerdir. Yapilan analizde
iilkelerin bir boliimiinde, efektif kurumlar vergisi oraninin DYY ve
girisimcilik faaliyetleri izerinde olumsuz etkisi oldugu bulunmustur.

Shazdad ve Zahid (2011) 1991-2010 donemi i¢in DYY girigini
etkileyecek degiskenleri dikkate almaktadir. Gayri safi yurtici
hasila, faiz orani, yurti¢i yatirim, enflasyon orani ve vergi oraninin
DYY iizerinde etkili olup olmadigini incelemekle birlikte, sadece
gayri safi yurtici yatirimlarin DY'Y {izerinde 6nemli bir etkiye sahip
oldugunu tespit etmislerdir.

Sato, (2012), 1985-2005 yillar1 arasinda 19 OECD iiyesi araciligiyla
DYY’nin ¢ekilmesinde hangi unsurlarin etkili olacagini bulmay:
amaclamustir. Elde edilen sonuglara gore kurumlar vergisi oranin
azaltilmas1 DY Y yi pozitif etkiledigi belirtilmistir.

Kubicova (2013), 27 AB iilkesi verilerini kullanarak DYY’nin
belirleyicilerini incelemistir. Sonuglar vergi oranlarimin DYY
tizerindeki olumsuz etkisini ortaya koymaktadir, ancak bu etki
istatistiksel olarak anlamsiz bulunmustur.

Abdioglu vd. (2016), OECD iilkeleri i¢in kurumlar vergisi oraninin
DYY iizerindeki etkisini incelenmistir. Bulunan sonuglara gore,
kurumlar vergisi oraninin diisliriilmesinin DYY {izerinde etkisi
pozitiftir.

Kurumlar vergisi yiikiine ek olarak, sirketlerin yatirim kararlarini
potansiyel olarak etkileyen birgok faktor vardir (Hunady ve Orviska,
2014). Quazi, (2007), Glney Asya ulkeleri icin panel verilere
dayanarak yaptigi c¢alisgmasinda DYY’ lerin belirleyicilerini
tanimlamustir. DY ile yatirim ortamu, pazar bityiikliigii ve yatirim
getirisi orani arasinda pozitif bir iliski bulmustur. Leitao ve
Faustino (2010) Portekiz'deki DYY belirleyicilerini inceleyerek
pazar biiylikliigi, aciklik, isgiicii maliyetleri ve ekonomik istikrarin
DYY iizerindeki dnemli etkisine dair ampirik kanitlar bulmuslardir.
Son olarak, Chakrabarti’ ye (2001) gore yapilan aragtirmalarin ¢ogu,
DYY’ nin en 6nemli belirleyicilerinin pazar biiyiikliigii, ekonominin
acikligl ve iggiicli maliyeti, ekonomik bilyiime, vergiler ve doviz
kuru oldugunu gostermektedir.

Alam ve Shah (2013), 1985-2009 yillar1 arasinda 10 OECD fiiyesi
iilkesi i¢in DY'Y” nin potansiyel belirleyicileri tespit etmek amaciyla
yaptigt c¢alismada, analizine dahil edilen DYY' nin potansiyel
belirleyicileri arasinda pazar biiyiikliigii, isgiicii maliyeti, isgiicii

verimliligi, kurumlar vergisi orani, ticari agiklik, siyasi istikrar,
gergek efektif doviz kuru, enflasyon ve altyapr kalitesi yer
almaktadir.

Ozet olarak, DYY belirleyicileri igin ampirik kanitlar
olduk¢a farklidir. Bazi galigmalar vergileri DYY akisini etkileyen
Onemli bir faktor olarak nitelendirirken, bazilari ise bu iliski igin
ampirik bir kanit bulamamistir. Piyasa biiyikligi, isgiici
maliyetleri, ekonominin karsitligi, enflasyon, altyapinin kalitesi ve
ayrica farkli politik ve cografi faktorler gibi finansal olarak 6nemli
birgok belirleyici faktér bulunmaktadir. Caligmanin  ikinci
boliimiinde kurumlar vergisi oranlar1 ve dogrudan yabanci yatirimlar
arasindaki iliski panel veri yontemi kullanilarak analiz edilecektir.

2. Veri, Model ve Yontem

Kurumlar vergisi oranlarinin dogrudan yabanci yatirimlara etkilerini
inceleyen bu g¢aligmada kullanilan 2000-2016 dénemini kapsayan
degiskenler 36 OECD iilkesi icin, DYY akislar1 ve bazi
makroekonomik degiskenler =~ Diinya  Bankasi’'ndan  ve
dataOECD’den, vergi oranlart ise OECD.Stat’dan elde edilmistir.
2016 yili sonrast bazi degiskenlere ait gézlem eksikligi sebebiyle
zaman araligi 2000-2016 seklinde belirlenmistir. Gropp ve Kostial
(2000) tarafindan kullanilan degiskenler OECD filkeleri verileri
kullanarak analiz edilmistir. Gropp ve Kostial (2000)’dan farkli
olarak bagimli degisken olan dogrudan yabanci yatirimlarin bir
gecikmeli degeri kullanilarak, bagimsiz degiskenlerin bir sonraki
yila etkisi test edilmeye calisgilmistir. Calismada ele alinan
degiskenlere ait kisaltmalar ve hesaplanacak katsayilarin teoriye
uygun olarak beklenen igaretleri Tablo1’de yer almaktadir.

Test edilecek Hipotez;
HO: Kurumlar vergisi
etkilememektedir.
Indyy;,1 = ag+a;Indyy;., + @ Ingdppe, + as enfy,

t+aylna; +aslnlc, + aglndk;,

+ a; kvo;, + e;;
Denklemde kullanilan In dogal logaritmayi, i Ulkeyi ve t zamam
temsil etmektedir. a’lar tahmin edilecek katsayilari gosterirken, e
ise rassal hata terimini gdstermektedir. Dinamik modellerde bagiml
degiskenin gecikmeli degeri ile hata teriminin arasinda iliski
bulunmasi, EKK tahmincilerinin tutarsiz ve sapmali sonuglar
cikarmasima sebep olmaktadir (Baltagi, 2005: 135). Bu sorunlari
giderebilmek icin dinamik panel tahminlerinde GMM ybntemi
gelistirilmistir. Bu ¢aligmada, esneklik tahminlerinde bulunulurken
Rassal Etkiler (RE) ve Sabit Etkiler (SE) yontemleri kullanilmigtir.
Ayrica Hausman (1978) spesifikasyon, Wooldridge ardisik
bagimlilik (Wooldridge, 2002; Drukker, 2003) ve Wald degisen
varyans (Greene, 2000: 598) testleri uygulanmustir.

oranlart dogrudan yabanci yatirimlart

Hausman Spesifikasyon Testi 0.2309

Hausman spesifikasyon test sonucuna gére modelin sabit etkiler
regresyonu ile daha tutarli sonuglar verdigi goriilmektedir. Bu
nedenle yapilacak dinamik panel veri analizinde sabit etkiler
regresyonu kullanilacaktir. Degisen varyans ve otokorelasyondan
arindirtlmis  esneklik tahmini i¢in Arellano-Bond’un gelistirdigi
Genellestirilmis Momentler Metodu (GMM) ile dinamik panel veri
analizi tercih edilmistir. Analizde kullanilan degiskenler ve beklenen
etkileri Tablo 1’de gosterilmistir.
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Tablo 1. Hipoteze Dahil Edilen Degiskenler

Degiskenler Kisaltma  Ongorii
Dogrudan yabanci yatirim girisleri dyy Bagimli degisken
Kurumlar vergisi oran kvo +-

Kisi Bagina GSYIH gdppc +

Isgiicii Maliyeti lc +-

Agiklik? a -

Enflasyon enf +-

Reel efektif déviz kuru endeksi dk -

2(ithalat+Ihracat)/GSYIH

Degiskenlere ait Ozet istatistikler Tablo 2’te sunulmustur. Reel
efektif doviz kuruna ait 2000-2016 donemi icin 611 gdzlem
bulunurken diger bagimsiz degiskenlere ait gozlemler 612°dir.
Bagimli degisken olan dogrudan yabanci yatirm girislerine ait
g6zlem sayis1 ise 608 olarak gézlemlenmistir.

Tablo 2. Ozet istatistikler

Degisken Gozlem Ortalama Standart Minimum Maksimum
Sapma
dyy 608 5.875101 14.42973 -58.32288 252.3081
kvo 612 25.02288 6.91944 85 42.2
Ingdppc 612 10.16811 7411078 8.045449 11.6854

Inlc 612 4.565518 1076431 4.084955 4.842409
lna 612 4.402467 5162016 2.985587 6.031621
enf 612 2.754821 4.188796 -4.478103 54.91537
Indk 611 4.593399 1146914 4.052585 5.055883

Tablo 3 degiskenler arasindaki korelasyonu gostermektedir.
Degiskenler arasinda en yiiksek korelasyon enf ile In gdppc
arasindadir ve kabul edilebilir diizeydedir. Degikenler arasinda
yiiksek kolerasyona rastlanmadigindan belirtilen tiim degiskenler
modelde kullanilmustir.

Tablo 3. Korelasyon Tablosu

dyy kvo Ingdppc  Inic Ina enf Indk
dyy 1
kvo 1
0.0435
In 1
gdppc  0.0551 0.0267
Inlc - 1
0.0061 0.0032 0.0161
Ina - - 1
0.0200 0.4651 0.0456 0.0003
enf - - - - 1
0.0228 0.0570 0.3695 0.0346 0.0661
Indk - - - - - 1
0.1212 0.0276 0.0346 0.0066 0.0018 0.0194
Wald Test 0.0000
Wooldridge test 0.0000

Modelde degisen varyans ve otokorelasyon sorunlari tespit
edildiginden, giivenilir sonuglara ulagabilmek i¢in daha farkli
tahmin yontemlerinin uygulanilmas: gerektigi diisiiniilmektedir. Bu
sebeple Arellano-Bond dinamik panel veri tahmin ydnteminin
uygun olacag: diistiniilmistir. Dolayistyla vergili ve vergisiz olmak
tizere iki farkli model kurularak her iki model, bagimli degiskenin
bir gecikmesine ve direncli (robust) standart hatalara sahip olacak
sekilde yeniden tahmin edilmistir.

3. Ampirik Bulgular

Arellano-Bond (1991) tahmin sonuglart Tablo 4’te
verilmistir. Bagimli degiskenin bir gecikmeli degeri de modele
bagimsiz degisken olarak eklenmistir ve iki asamali tahmin
yapitlmistir. Bu yontemde ilk olarak birinci fark modeli arag
degisken matrisi kullanilarak doniistiiriilmekte ve daha sonra bu
dontistiiriilmiis model genellestirilmis en kiiglik kareler yontemi ile
tahmin edilmektedir. Iki asamali GMM kullanmak bir asamal
GMM tahmincilerini otokorelasyon ve degisen varyans sorunlarini
diizeltmektedir (Yerdelen Tatoglu, 2018:134). Modelde logaritmasi
alinan degiskenler In ile gosterilmistir. Vergisiz modelde kurumlar
vergisi hari¢ belirtilen diger degiskenlerin dyy girislerine etkisi
analiz edilmistir. Vergili modelde ise kvo modele dahil edilerek
yeniden analiz gerceklestirilmistir.

Tablo 4. Arellano-Bond iki Asamah Genellestirilmis Momentler Tahmin Sonuglar

Vergisiz Model  Vergili Model
Indyy(-1) Indyy(-1)
Indyy (-2) -0.0492%** -0.0495%**
(0.00912) (0.00104)
In gdppc 0.144%** 0.383***
(0.0455) (0.0295)
Inlc 15.01%** 14.68***
(0.680) (1.190)
Ina -0.742%* -1.556%**
(0.152) (0.184)
enf -0.159%* -0.145%*
(0.00864) (0.0114)
Indk -7.215%* -6.949%**
(1.205) (0.675)
kvo - -0.141%x
(0.00677)
Gozlem sayist 499 499
Ulke sayist 36 36

Arellano-Bond AR(1) istatistigi -1.0635 (0.2876)

Arellano-Bond AR(2) istatistigi .81385 (0.4157)

Sargan istatistigi 32.48246 (1.0000)

Wald-chi2 2.36+06 (0.0000)

wHE KK ve * sirastyla %1, %5 ve %10 diizeyinde anlamlihig gostermektedir. AR(1),
AR(2) ve Sargan Test istatistiklerine ait “prob” degerleri parantez igerisinde yer
almaktadir.

GMM tahmincisinin tutarliligi hata terimlerinin otokorelasyon
tasimadigl varsayimu ile arag degiskenlerin gegerliligi varsayiminin
gerceklesmesine baglidir. GMM tahmincisi ile uygun tahminler
yapabilmek i¢in bu iki varsayimin test edilmesi gerekmektedir. Bu
varsayimlardan birincisi Arellano ve Bond (1991) tarafindan
gelistirilen AR(1) ve AR(2) testleri, ikincisi ise Sargan testi ile test
edilebilmektedir. AR(1) testi, “birinci dereceden otokorelasyon yok”
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bos hipotezini snamaktadir ve bos hipotez%S5 istatistiksel anlamlilik
diizeyinde ret edilmelidir. AR(2) testi ise “ikinci dereceden
otokorelasyon yok™ bos hipotezi sinamaktadir. Modelde ikinci
derecede otokorelasyonun yoklugu %S5 istatistiksel anlamlilik
diizeyinde ret edilmemelidir. Sargan testi ‘“ara¢ degiskenler
gecerlidir” bos hipotezi sinamaktadir ve bu nedenle %5 istatistiksel
anlamlilik diizeyinde bos hipotez ret edilememelidir (Roodman,
2009). Bu ¢aligmada kurulan model igin test sonuglart Tablo 4’de
gosterilmistir. Bulgular ara¢ degiskenlerin gegerli oldugu anlamina
gelmektedir. Ara¢ degiskenlerin  dogruluguna iliskin Sargan
istatistigi de ara¢ degiskenlerin gegerli oldugunu gostermektedir.
Modele ait AR(1) test sonucunun degerinin negatif olmasi
beklenmektedir. Kurulan modelde AR(1), AR(2) ve Sargan Test
sonuglarinin uygun oldugu goriilmektedir.

Analizde oncelikle bagimli degisken dyy girislerinin bir gecikmeli
degeri alinmigtir, dyy her iki modelde de kendisinin bir gecikmeli
degerinden negatif olarak etkilenmekte olup bu etki %1 diizeyinde
istatistiksel olarak anlamlidir. Literatiirde genel olarak kurumlar
vergisi oraninin dogrudan yabanci yatirimlari negatif etkileyecegi
sdylenmektedir. Bu ¢aligmada elde edilen sonuglara gore kurumlar
vergisi oranmin artmasi bir sonraki donem DYY girislerini
azaltacaktir. Reel efektif doviz kurunun artmast DYY girislerini
negatif etkileyecegi ve bu sonucun istatistiksel olarak anlamli
oldugu sonucuna ulasilmistir. Disa agiklik bir sonraki dénem DYY
girislerini negatif etkilemekte ve bu etki vergili model i¢in daha
fazla bulunmustur. DYY sermaye girisi iilkenin cari agig1 iizerinde
onemli etkiye sahip oldugundan bu konuda diger ilkeler ile
rekabetin arttirilmasi ve DYY girislerinin canlandirilmasi gerektigi
diistiniilmektedir. DYY girislerinin artmas: ile siirekli tiretim yapan
bir birim kurulmus veya devralinmis olacak ve {ilkeye yeni teknoloji
girecektir. Bu durumda yeni istihdam alanlari agilacaktir. Tiim bu
degerlendirmeler sonucunda DYY girislerinin iilke ekonomisi icin
onemi g6z Oniinde bulundurularak bu girigleri arttirici politikalar
belirlenmesinin énemi biyliktdr.

SONUC VE ONERILER

DYY son yillarda ekonomilerin gegis siirecinde bilylime ve
gelismesini hizlandirma araci olarak 6nem kazanmustir. DY'Y girisi
saglayan ev sahibi iilkede sermaye artismnin yani sira iilkeye
teknoloji ve bilgi transferleri saglanmaktadir. Hem yabanci sermaye
girigini artrmak hem de teknolojik gelisimi hizlandirmak isteyen
llkeler DYY akiglarim ¢ekici hale getirecek vergi politikalarina
basvurmaktadirlar. Ayrica bir hiikiimetin izledigi kurumlar vergisi
politikalarinin diger iilkeler {izerinde farkli sekillerde etki yapacagi
diistiniilmektedir. Uluslararasi arenada vergi rekabeti olusturmanin
yabanci yatirimetlart gekmek icin cazip firsatlar olusturulabilecegi
ongoriilmektedir. Vergilerin DYY {izerindeki etkisine iligkin
literatiir oldukga genistir. Literatiirde kurumlar vergisi oranlar ile
DYY arasindaki iliskiye dair farkli sonuclar bulunmaktadir. Bazi
caligmalar yiiksek kurumlar vergisi oraninin DY'Y iizerinde olumsuz
bir etkisi oldugunu gosterirken, bazi ¢aligmalar ise vergilendirmenin
DYY iizerinde 6nemli bir etkisi olmadigi sonucuna ulagmistir.
Ancak genel kabul gérmiis teoriye gore, kurumlar vergisi oraninin
distiriilmesi durumunda ev sahibi {ilkeye DYY girislerinin
arttiracagi yoniindedir.

Bu caligmada temel ama¢ kurumlar vergisinin DYY girislerine
etkisinin Ol¢iilmesidir. Ancak analizin giivenilirligini artirmak igin
DYY’nin belirleyicileri arasindan kisi basma GSYIH, isgiicii
maliyeti, agiklik, enflasyon ve reel efektif doviz kuru endeksi
kontrol degiskenler de analize dahil edilmistir. Literatiirde genel

olarak kabul edilen; “vergi oranlarimin artmasi sonucunda iilkeye
giren DYY azaltacaktir” goriisii ile tutarli sonuglar elde edilmistir.
Bunun yam1 sira sonu¢ vergi dist faktorlerin de Onemini
vurgulamaktadir. Isgiicii maliyetlerinin artmasi bu iilke grubu igin
DYY girislerini pozitif etkileyecegi goriilmektedir. Bagimsiz
degiskenler arasinda doviz kurunun etkisi oldukca buyiktur. Elde
edilen sonuglara gore doviz kurunun artmas1 DYY girislerini biiyiik
oranda azaltacagi yoniindedir. Bunlarin yani sira kisi basina diisen
GSYH’nin DYY girisleri i¢in olduk¢a 6nemli oldugu sonucuna
ulasilmustir. Benzer degiskenlerin gelismekte olan iilkeler i¢in hangi
sonuglart verecegi konusunda farkli ¢aligmalar yapilmasinin
literatiire katki saglayacagi diisiiniilmektedir.

Hikiimetler, yabanci yatirimcilan ilkelerine gekebilmek icin ¢ok
cesitli iktisat politikasi araglarim kullanmaktadir. DYY ekonomik
biyume ve verimlilik Uzerindeki aktif roli ile tlkeler icin dnemlidir.
Sadece gelismis {ilkeler diizenlemeler yapmakla kalmayip,
gelismekte olan iilkeler de DYY’ yi tesvik etmek icin politikalar
olugturmaktadir. Ulkeler arasinda vergi rekabetinin yatirim g¢ekmek
amactyla her gecen giin arttig1 goriilmektedir. Bu acgidan politika
yapicilarin bu durumdan fayda saglayacak vergi politikalar
gelistirmesi biiyiik 6nem arz etmektedir.
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EXTENDED ABSTRACT

Countries need capital transfer in order to have a voice in international trade and increase their competitiveness. One of the most important
determinants of foreign capital investments entering a country is tax rates. The importance of foreign capital investments has increased in
developed and developing countries due to the positive effect of foreign capital on economic development. Countries whose main goal is
economic development should adopt tax policies to increase their capital inflows. It is important for countries with the active role of Foreign
Direct Investment (FDI) on economic growth and productivity. Governments use various economic policy tools to attract foreign investors to
their countries. Not only developed countries make regulations, but developing countries also create policies to promote FDI. It is observed
that the tax competition among countries is increasing day by day in order to attract investment. In this respect, it is very important for policy
makers to develop tax policies that will benefit from this situation. There is evidence in the literature that tax rates are important in attracting
FDI. Today, most countries try to attract foreign investment, often by lowering corporate tax rates. Therefore, tax competition can be used to
attract investments. In order to increase the tax sensitivity of FDI, that is to attract FDI to the country, the taxes applied by investors are also
competing. As a result of the tax competition policy implemented by countries, if the reduction in tax rates can attract more FDI to the
country, it is expected that tax revenues will increase indirectly over time. For this reason, many countries aim to develop new and
competitive regulations in the tax field and thereby encourage foreign capital inflows to the country. Today, most countries try to attract
foreign investments to their own country, usually by lowering corporate tax rates. As a result of empirical studies conducted over the years,
different results were found in the literature regarding the relationship between corporate tax rates and FDI. While some studies have shown
that the high corporate tax rate has a negative impact on FDI, some studies have concluded that taxation does not have a significant impact
on FDI. According to the generally accepted theory, the discounts on corporate tax rate will increase FDI inflows.

In this study, in order to examine the effect of tax policies adopted, this study analyzes the effects of corporate tax rates on foreign direct
investments. Dynamic panel data analysis with the Generalized Moments Method (GMM) developed by Arellano-Bond was used in the
study covering the years 2000-2016 for the estimation of variance and autocorrelated flexibility for 36 OECD countries. In addition to the
corporate tax rates, the variables of gross national product, openness, labor cost, real effective exchange rate and inflation were used in
addition to the corporate tax rates. The data were compiled using different sources. FDI flows and some macroeconomic variables were
obtained from the World Bank and dataOECD, and tax rates from OECD.Stat. The variance and autocorrelation problems in the estimates
are fixed by Arellano-Bond method. Firstly, a lagged value of the dependent variable dyy inputs is taken, dyy is negatively affected by a
lagged value in both models, and this effect is statistically significant at the 1% level. According to the results of the analysis made by
installing two models with and without tax; It has been determined that the increase in corporate tax rates reduces foreign direct investment
inflows. This result was found statistically significant and appropriate to the literature. As a result of empirical implementation, the
importance of countries to pay attention to tax policies aimed at increasing FDI inflows and also to develop policies taking into account other
factors affecting FDI. As a result, generally accepted in the literature; Consistent results were obtained with the view that “FDI entering the
country will decrease as a result of the increase in tax rates”. In addition, the result emphasizes the importance of non-tax factors. It is
observed that the increase in labor costs will positively affect FDI inflows for this country group. The effect of the exchange rate is quite
large among the independent variables. According to the results obtained, the increase in the exchange rate is that it will reduce FDI inflows
significantly. In addition, it has been concluded that GDP per capita is very important for FDI inflows. It is thought that doing different
studies on the results of similar variables for developing countries will contribute to the literature. It is concluded that the increase in the real
effective exchange rate will negatively affect dyy entries and this result is statistically significant. Openness in the next period negatively
affects FDI inflows and this effect was found to be higher for the given model. As a result of all these evaluations, considering the
importance of FDI inflows for the country's economy, it is important to determine policies to increase these inflows.
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Oz— Okul éncesi egitimde niteligin gelistirilebilmesi icin iyi yetismis, teknolojiyi aktif kullanan Ggretmenlerin, yeterli fiziki donanim ve
materyale sahip egitim kurumlarimin onemi biiyiiktiir. Bu arastirmada okul oncesi egitim kurumlarinda uygulama yapan ogrenciler
tarafindan, okul dncesi egitim kurumlarimn, kurumlarda verilen egitimin ve kurum ogretmenlerinin degerlendirilmesi amaglanmaktadir.
Arastirmada, 51 katilimcidan agik u¢lu sorular yardimiyla yazili olarak elde edilen veriler, nitel arastirma yontemleri ile incelenerek igerik
analizi yardimiyla degerlendirilmistir. Uygulama 6grencilerinin gériiglerine gére, ogrencilerin gittikleri egitim kurumlarimn materyal ve
fiziki donamim agisindan biiyiik 6lgiide yeterli oldugu, dgretmenlerin performanslarimin biiyiik 6l¢iide yeterli oldugu ve uygulama
ogrencilerine bir¢ok konuda yeterlilik sagladigi séylenebilir fakat egitim kuramlarinda verilen egitimin tam anlamwla yeterli oldugu
soylenemez. Arastirma bulgularindan yola ¢ikarak okul dncesi egitim kurumlarinda daha yenilik¢i, teknoloji ile daha i¢ ice, egitimin her
asamasinda ¢esitliligin fazla oldugu bir egitim anlayisimn yiiriitiilmesi énerilebilir.

Anahtar Kelimeler— Okul dncesi egitimi, okul dncesi egitim kurumlarinda uygulama, egitim.

ASSESSMENT OF PRE-SCHOOL EDUCATIONAL INSTITUTIONS AND ANALYSIS OF THEIR
BENEFITS TO CHILD DEVELOPMENT STUDENTS

Abstract — In order to improve the quality of preschool education, the importance of well-trained teachers who actively use technology,
educational institutions with sufficient physical equipment and materials is great. In this study, it is aimed to evaluate the students who
practice in preschool education institutions, preschool education institutions, education given in institutions and teachers of institutions. In
the study, the data obtained in writing from 51 participants with the help of open-ended questions was examined by qualitative research
methods and evaluated with the help of content analysis. The application according to the views of Students, Students of educational
institutions are adequate in terms of hardware, they largely material and physical, the teachers of the performance of the application largely
provides proficiency in various subjects to the students are adequate, and it can be said that, but it is not the training in educational theory.
Based on research findings, it can be proposed to carry out an educational understanding in preschool education institutions that is more
innovative, more intertwined with technology, and that there is more diversity at every stage of Education.

Keywords — Pre-School Education, application in pre-school education institutions, education.
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GiRiS

Bebek ana rahmine diistiigii andan itibaren ¢ocugunun gelecegi igin
kaygi yasayan ebeveyn, hemen hemen her giin evladi i¢in planlar
yapar. Bu planlarin i¢inde en Onemlisi evladinin nasil bir egitim
alacagidir. Erken gocukluk dénemi 0-6 yas araligim kapsar ve bu
donemde egitim ailede baslayip okulda devam eder. Egitim, kisilerin
maddi ve manevi degerleri, yetenekleri ve bilgi agisindan
yetistirildigi resmi ve sosyal kurumlar olan egitim kurumlarinda,
formel bir sekilde verilmektedir. Bir egitim kurumunun basarili bir
O0gretim programi olmasi i¢in ilk olarak o kurumun ders programimn
ve derslerde kullanilan 6gretim tekniklerinin, dgretim metotlarinin
tim bireyler icin uygulanabilir ve onunla ilintili olmasi gerekir
(Gutek, 2006). Bu durumda 6gretmenlerin ve 6gretmen adaylarinin
iyl egitim almis olmalari, kendilerini gelistirmeleri ve her agidan
topluma &rnek olmalar1 gerekmektedir. Ogretmenlerde olmast
gereken mesleki degerlerden birkag1 soyle ifade edilebilir:

Sevgi ve saygi: Ogretmenler dgrencilerini akademik basarisina gore
sevmemeli, onlara yardimci olmali ve onlar1 kosulsuz sevmeli
(Ozdes, 2014). Ogretmenlik bir sevgi meslegidir. Bu isi sevmeyen
bu ise goniil vermeyen kisiler hem kendisini hem g¢evresini seven,
hem de sosyal ¢evreye faydali iyi insanlar yetistiremez. Ogrencilerin
gelisimlerine fazlasiyla katki saglayan ogretmenlerin, dgrencilerin
benlik haklarina ve bilgileri anlama haklarina saygi ile yaklagsmalar
gereklidir.

Sorumluluk: Ogretmenler insan yetistirdikleri sorumluluk bilinciyle
hareket etmeli ve ogrencilerine karsi sorumluluklarini yerine
getirerek meslegini en iyi sekilde icra etmelidir (Bakircioglu, 2012).
Bilimsellik: Ogretmenlerin rehberliginde &grenciler kitaplardan ve
internetten de yararlanarak arastirma, goézlem ve caligma yapmali,
bilgiye kendilerinin ulagsmasina firsat verilmelidir. Bununla birlikte,
ogretmenler farkliliklara, yeniliklere kendini kapatmamali ve kaliteli
bir yasam igin siirekli dgrenen, bilgiye ulasan kisi konumunda
olmalidir. (Selanik, 2016).

Adil olma: Ogretmen adaletli bir simif ortami olusturmalidir.
Herkesin, ayrim yapilmadan esit oldugu bir egitim ortamu
olusturulmasi gerekmektedir (Selanik, 2016).

Sabir ve hosgorii: Smif iginde onay verilmeyen, yapilmamasi
gereken davranmiglarin iistesinden gelmek ve ogrencilerin bilgileri
anlayabilmelerini saglayacak etkili bir simif ortami olusturabilmek
icin Ogretmenlerin sabir gostermesi ve hosgoriili davranmasi
gerekmektedir.

Ayrica hosgoriilii davranmak adil bir simif ortaminin olugmasi i¢in
de gereklidir. Ogretmenler, farkli fikir ve anlayislara kars1 hosgoriilii
olmali ve bu durumlar karsisinda olumlu model olmayt bilmesi
gerekmektedir (Erdem & Simsek, 1999).

Fedakarlik: Ogretmenler ogrencilerine kars1 fedakarliktan asla
kaginmazlar. Fedakarlik Ogretmenlik mesleginin vazgegilmez
degeridir.

Diiriistliik: Ogretmenler, dgrencilerine kars1 daima icten, tutarl, net
konusan ve giivenilir olacak sekilde egitim vermelidir. Ogrenciye
model olan dgretmen diiriist olarak egitim vermelidir ki 6grenci bu
davrams1 ilke olarak benimsesin ve icsellestirsin (Ozdes, 2014).

Cocugun egitim hayati ilk olarak okul oncesi 6gretmeni ile baslar.
Bu dénemde 6gretmenin tutum ve davranislart ¢ocugun geligiminin
desteklenmesi ve ilerlemesi agisindan olduk¢a mithimdir (Kok,
Ciftci ve Ayik, 2011). Ayrica okul 6ncesi 6gretmeninin, ¢ocuklarin
ailelerine ve meslek arkadaslarina karsi da hosgorili, saygil,

dogrucu, demokratik, bonkdr, yardimsever olmasi gerekmektedir
(Sakin, 2007). Ogretmen, Ogrenci Ozelliklerini gbz Oniinde
bulundurarak dersi planlamali, egitim programini olusturmali,
Ogretim siirecini  yOnetmeli, Ogretme-6grenme yontem ve
tekniklerini kullanarak etkili bir sinif yonetimi ile egitim vermelidir
(Baser, 2000). Sinif yonetimi denildiginde ilk akla gelen geleneksel
bakis agisi; Ogretmenin siifi kontrolii altina alabilmesini ifade
ederken (Baser, 2010; Turan, 2005), gilincel bakis agisi; pozitif,
giiven duygusunun hakim oldugu bir ortamda &grencilerin
sergiledikleri  davranmiglarimi  idrak  etme ve davraniglarim
yonlendirme becerilerinin desteklenmesini savunmaktadir. (Sadik,
2008). Ogrencilerin aktif olarak 6grenmeyi gerceklestirmesinde sinif
yonetimi 6nemli bir faktordiir. (Marzano ve Marzano, 2003). Siif
yonetimine iligkin ¢aligmalar siifin kontrolii i¢in gibi goriinse de
aslinda egitimin niteligini artirmak igin yapilmaktadir (Ritter ve
Hancook, 2004). Aktif smuf ydnetimi stratejileri Ogrencilerin
dgrenmelerine giidiilenmesi igin gerekmektedir. Ogretmen meslege
yeni baslamis ise siif ydnetimi Ogretmen igin en kaygi verici
Ogelerden biri olmaktadir  (Bromfield, 2006; Daniels, 2009;
Jacques, 2000; McCormack, 2001; Stough, 2006).

Goriildigi gibi, okul dncesi egitim kurumlarinda uygulama yapan
ogrencilere verilen egitim olduk¢a Onemlidir. Kurum &gretmeni
uygulama 6grencisine en iyi sekilde 6rnek olmalidir. Ayn1 zamanda
okul oncesi egitim kurumlarinda uygulama yapan Ogrencilerin,
kurumlart  ve  kurum  Ogretmenlerini  en iyi  sekilde
gozlemleyebilecegi diisiiniilmektedir. Okul oncesi ve dgretmenlik
uygulamas1 konularinda ¢ok sayida galigma olmasina ragmen, okul
oncesi  egitim  kurumlarinin  ve  kurum  dgretmenlerinin
degerlendirilmesine yonelik ¢ok az sayida calisma yapilmistir. Bu
nedenle yapilan ¢aligma, okul 6ncesi egitim kurumlarinin daha iyi
egitim vermeleri ve kurum 6gretmenlerinin uygulama 6grencilerine
daha iyi Ornek olmalari acisindan 6zglin bir calismadir. Yapilan
caligmanin  okul Oncesi egitim kurumlarinin  ve  kurum
ogretmenlerinin  degerlendirilmesine  yonelik  yapilacak olan
caligmalara Ornek olacagi ve literatiire 6nemli katki saglayacagi
distiniilmektedir.

Calismanmin Amaci

Bu arastirmanin amaci okul oncesi egitim kurularinda uygulama
egitimi gdren 6grencilerin, uygulama egitimi gordiikleri kurumlari,
kurumlarda verilen egitimi ve okul 6ncesi kurum 6gretmenlerini
degerlendirmelerini saglamak ve uygulama dersinin, uygulama
ogrencilerine olan faydasini incelemektir.

YONTEM

Bu arastirma nitel arastirma deseninde tasarlanmis ve yiiriitiilmiistiir.
Nitel aragtirma yontemi genellikle bir konu ile ilgili derinlemesine
bilgi elde etmek amaciyla kullanilmaktadir (Denzin ve Lincoln,
2005; Marshall ve Rossman, 2006; Singh, 2007; Patton, 2014).

Arastirma Modeli

Nitel arastirma yaklagimlarindan, olgubilim (fenomenoloji)
aragtirmast olarak desenlenen bu arastirmada goriisme yontemi
kullamlmugtir. Goriisme formuyla elde edilen veriler icerik analizi
teknigi ile incelenmistir. Olgubilim (fenomenoloji) deseni mevcut
durumlar akkinda derinlemesine bilgi sahibi olmak istedigimiz
aragtirmalara odaklanmaktadir (Yildirim ve Simgek, 2005). Bu
yaklasimda arastirmaci katilimcilarin tecriibeleri, ifadelere yiikledigi
anlamlar ve algilan ile ilgilenmektedir. Fenomenoloji genelleyici
degil, tanimlayict bir arastirmadir (Bas&Akturan, 2008).

Calisma Grubu

Arastirma, Tokat Gaziosmanpasa Universitesi, Cocuk Gelisimi
Onlisans programinda 2019-2020 egitim-6gretim yilinda &grenim
géren ve arastirmaya goniillii olarak katilmak isteyen toplam 51
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katihmer ile gerceklestirilmistir. Ogrencilerin tamanm 21 yas ve alti
olup, kiz 6grencidir.

Veri toplama aracimin hazirlanmasi

Veri toplama aracinin gelistirilmesi asamasinda yapilan literatiir
taramasi sonrasinda 13 acik uglu sorudan olusan taslak form
olusturulmugtur. Taslak form, pilot arastirma kapsaminda 50
o0grenciye uygulanmustir. Pilot arastirma sonucunda, ¢ocuk gelisimi
ve okul oncesi alanlarinda uzman 2 akademisyen ve 3 Ogretmen
gOriisii de alinarak goriisme taslak formuna son sekli verilmigtir.
Goriisme formunun yapilandirilmis 8 agik uglu sorudan olusmasina
karar verilmistir.

Verilerin toplanmasi

Arastirma  verileri, katilimcilardan yazili olarak toplanmustir.
Katilimeilar arastirmanin konusunu olusturan “okul oncesi egitim
kurumlar1 ve 6gretmenleri” hakkinda 14 haftalik “okul dncesi egitim
kurumlarinda uygulama dersi” kapsaminda daha &nceden gozlemde
bulunarak bilgi sahibi olmuslardir. Bu durum, katilimcilarin
arastirma sorularina daha kapsamli ve derinlemesine yanit vermeleri
acgisindan 6nem tagimaktadir.

Verilerin analizi ve yorumlanmasi

Verilerin analizinde betimsel analiz ve icerik analizi teknigi
kullanilmustir. Katilimeilar igin O1, 02, O3,..., seklinde kodlamalar
yapilmistir. Ardindan veri analizi sonucunda ortaya ¢ikan kategori,
kod ve sayilar tablolarda ayrintil olarak sunulmus ve i¢ giivenirligi
saglamak icin verilerin analizinden sonra bazi bulgular yorum
yapilmadan dogrudan alint1 yapilarak eklenmistir.

BULGULAR

Arastirmaya katilan 6grencilere yoneltilen “Gittiginiz okuldncesi
egitim kurumu egitim-6gretim igin gerekli materyal ve fiziki
donanima sahip mi? Agiklayimiz.” sorusuna, katilimeilarin verdikleri
cevaplar Once kodlanmg, daha sonra da yapilan kodlamalar
kategorilere ayrilmustir. flgili bilgiler Tablo 1°de verilmistir.

Tablo 1. Arastirmaya katilan 6grencilerin gittikleri egitim kurumlarini gerekli materyal
ve fiziki donanima sahip olma durumlarim degerlendirmesi

Arastirmaya katilan Ogrencilere yoneltilen “Gittiginiz okuloncesi
egitim kurumu sinifindaki okuldncesi Ogretmeninin siif igi
performansini degerlendiriniz?” sorusuna, katilimeilarin verdikleri
cevaplar once kodlannus, daha sonra da yapilan kodlamalar
kategorilere ayrilmustir. Tlgili bilgiler Tablo 2°de verilmistir.

Tablo 2. Arastirmaya katilan 6grencilerin gittikleri egitim kurumlarindaki 6gretmenlerin
performansi hakkindaki goriisleri

Kodlama Kategori N
Pozitif 6
Donamiml ve enerjik Olumlu 11
iletisimi kuvvetli ve ilgili 27
Basarih ve sinifa hikim 16
Donanim az ve enerjisi diisiik 5
iletisim ve ilgi yetersiz Olumsuz 7
Otorite eksikligi 3

Kodlama Kategori N
Yeterli materyal 27
Yeterli fiziki donamim Olumlu 25
Yetersiz materyal 22
Yetersiz fiziki donanim 9

Ogrenme merkezi yok veya ¢ok az  Olumsuz 3

sayida var

Tablo 2 incelendiginde, arastirmaya katilan &grencilerin gittikleri
egitim kurumlarindaki O6gretmenlerin performansi hakkindaki
gortislerinden yola ¢ikilarak olumlu ve olumsuz olmak iizere iki
kategori olusturulmustur. Olumlu goriis bildiren ifade sayist 60,
olumsuz goriis bildiren ifade sayis1 ise 15’tir. Tablodan yola ¢ikarak
aragtirmaya katilan Ogrencilerin gittikleri egitim kurumlarindaki
Ogretmenlerin performanslarinin  biiyiik 0dlgiide yeterli oldugu
soylenebilir. Ogrenci goriislerinden bazilari su sekildedir:

010:  “Kurumdaki siif Sgretmenimiz  kurumun en  eski
ogretmenlerindendi. Ogrencileri ile ¢ok kolay anlasabiliyordu.
Swnifta siirekli hareket halinde idi ve 6grenciler ile ilgiliydi.”

019: “Suif ici performansim yeterli bulmadim. Simfta cok fazla
bulunmamakla birlikte ¢ocuklarla iletisimini diizgiin bulmadim.
Cocuklara olan ilgisi yeterli degildi.”

O41: “Ogretmenin ¢ocuklara kars: anlatimi, ¢ocuklarin yaptiklar
hatalara ya da giizel davramslara karsi yerinde verdigi tepkilerle
giizel bir egitim sergiliyor.”

Arastirmaya katilan 6grencilere yoneltilen “Gittiginiz okuldncesi
egitim kurumundaki verilen egitim yeterli midir? Neden?” sorusuna,
katilimcilarin verdikleri cevaplar 6nce kodlanmuig, daha sonra da
yapilan kodlamalar kategorilere ayrilmustir. flgili bilgiler Tablo 3°de
verilmistir.

Tablo 3. Arastirmaya katilan 6grencilerin gittikleri egitim kurumlarindaki verilen
egitimin yeterlilik durumlarim degerlendirmesi

Kodlama Kategori N

Tablo 1 incelendiginde, arastirmaya katilan Ggrencilerin gittikleri
egitim kurumlarinin gerekli materyal ve fiziki donanima sahip olma
durumlar1 hakkindaki verdikleri cevaplarindan yola ¢ikilarak olumlu
ve olumsuz olmak tizere iki kategori olusturulmustur. Olumlu goriis
bildiren ifade sayist 52, olumsuz goriis bildiren ifade sayisi ise
34’tiir. Tablodan yola c¢ikarak arastirmaya katilan Ogrencilerin
gittikleri egitim kurumlarinin materyal ve fiziki donanim agisindan
biiyiik olgiide yeterli oldugu sdylenebilir. Ogrenci goriislerinden
bazilan su sekildedir:

O17: “Hayir fiziki donamm yok siniflar olmas: gerekenden kiigiik ve
materyal eksikleri var.”

049: “Kurum egitim ogretimi daha iyi saglayabilmek icin biitiin
donamma sahip. Etkinlikler icin lazim olabilecek biitiin materyaller
ve her etkinlige uygun ortam var.”

O3: “Evet sahip. Etkinliklerde gerekli olan materyallerin hepsi
kurumda  bulunmaktadir.  Oyuncaklar, kitaplar,  bilgisayar,
projeksiyon gibi gerekli ara¢ gereclerin hepsi mevcut. Kurumun
fiziki kosullart da ¢ok iyi sumiflar yeterince genis, biiyiik bir bahgesi
ve parki var.”

Cocuklarin gelisim diizeylerine uygun 31
egitim vermekteler. Olumlu

[

Montessori egitimi yetersiz

Kalabahk simflar

ilgisiz 6gretmen

Cocuklarin gelisim diizeylerine uygun
egitim verilmemektedir

Kisith zaman

Olumsuz

o U s

w

Tablo 3 incelendiginde, arastirmaya katilan 6grencilerin gittikleri
egitim kurumlarindaki verilen egitimin yeterlilik durumlar
hakkindaki goriislerinden yola ¢ikilarak olumlu ve olumsuz olmak
lizere iki kategori olusturulmugtur. Olumlu goriis bildiren ifade
sayist 31, olumsuz goriis bildiren ifade sayist ise 29’tur. Tablodan
yola ¢ikarak aragtirmaya katilan Ogrencilerin gittikleri egitim
kurumlarindaki verilen egitimin yeterli oldugu sdylenemez. Ogrenci
goriiglerinden bazilari su sekildedir:

08: “Gittigim okuloncesi egitim kurumunda verilen egitim yeterli
olmuyordu ¢iinkii  her etkinligin kisith bir zamanda yapimasi
gerekiyordu ve bazi etkinlikler var olan kisitli zamanda 6grencilerin
ogrenmeleri igin yeterli olmuyordu ve ogrenmeleri yarim kaliyordu.
Bu yiizden bazi etkinlikler eve d&dev veriliyordu. Ev ddevinin
ogrencilerin egitimi ve Ogrenmesi i¢in pek verimli olmadigim

Tokat Gaziosmanpasa Universitesi Sosyal Bilimler Arastirmalari Dergisi.
Sonbahar Ozel Sayisi / Autumn Special Issue, $.38-45
Ekim / October 2020 — Page:38-45

40



Mehmet Saban Akgiil ve Nagehan Akgiil

diistiniiyorum. Ogrenmelerinin okul ortaminda ve akranlariyla daha
kolay olup, ogrendiklerini diigiiniiyorum.”

O15: “Ogrencilerin durumuna gore planlar hazirlanip uygulandig
igin egitimin yeterli oldugunu diisiiniiyorum.”

045: “Bence yeterli, Ogretmen cok cesitli bilgi ve becerileri
ogrencilere kazandirmayt bagariyor.”

Arastirmaya katilan Ogrencilere yoneltilen “Gittiginiz okuldncesi
egitim kurumunda egitim verilirken genellikle hangi yontem, teknik
ve ders i¢i etkinlikler kullaniliyor?” sorusuna, katilimcilarin
verdikleri cevaplar 6nce kodlanmis, daha sonra da yapilan
kodlamalar kategorilere ayrilmistir. Ilgili bilgiler Tablo 4’de
verilmigtir.

Tablo 4. Arastirmaya katilan 6grencilerin gittikleri egitim kurumlarindaki verilen
egitimde kullanilan yontem, teknik ve ders igi etkinliklerin kullanilma durumu
hakkindaki goriisleri

Kodlama Kategori N
isbirligine dayal 3
Soru-cevap 9
Gosterip yaptirma 16
Anlatim Yéntem-Teknik 8
Ornek olay 4
Drama 11
Sanat etkinligi 15
Fen etkinligi 10
Spor etkinligi Etkinlik 1
Miizik etkinligi 5
Tiirkge dil etkinligi 10
Oyun etkinligi 15
Okuma yazmaya hazirhk ¢ahsmalan 4
Sadece kitapta bulunan etkinlikler Olumsuz 5

ifadelerden yola ¢ikarak arastirmaya katilan ogrencilerin gittikleri
egitim kurumlarinm, onlara birgok yeterlilik kattigi sdylenebilir.
Ogrenci goriislerinden bazilar su sekildedir:

026: “Sumf ortamim nasi idare edecegim konusunda yeterlilik
katti. Ogrencilere karsi davranis tarzinda yeterlilik katti. Zaman
nasil yonetmem konusunda, etkinlikleri nasil swra igine koymam
konusunda, etkinlik oncesi ve sonrasinda yapilan etkinliklerin
ogrenciler i¢in onemli oldugu konusunda yeterlilikler katti.”

034: “Uygulama dersinde ogrendigim bircok faaliveti gercege
doniigtiirerek  uygulama saglamama yardimci  oldu. Teoride
ogrendigim seylerin yasama aktarildiginda daha dikkatli olmam
gerektigini, bir¢ok seyi hesap etmem gerektigi, aksi takdirde
sorunlarla karsi karsiya kalacagim gésterdi.”

050: “Cocuklarin yas ve gelisim seviyelerine gore nelerin yapildig
ve cocuklari stkmadan onlarla verimli bir dersi nasil getirecegime
dair yeterlilik katt1.”

Arastirmaya katilan 6grencilere yoneltilen “Gittiginiz okuldncesi
egitim kurumunda c¢ocuklar en ¢ok hangi merkezlerde oynadilar?”
sorusuna, katilimcilarin verdikleri cevaplar dnce kodlanmus, daha
sonra da yapilan kodlamalar kategorilere ayrilmustir. {lgili bilgiler
Tablo 6’de verilmistir.

Tablo 6. Arastirmaya katilan 6grencilerin gittikleri egitim kurumlarindaki ¢ocuklarin en
cok hangi merkezde oynadiklarina dair gorisleri

Tablo 4 incelendiginde, arastirmaya katilan &grencilerin gittikleri
egitim kurumlarindaki verilen egitimde kullanilan yontem, teknik ve
ders i¢i etkinliklerin kullanilma durumu hakkindaki goriiglerinden
yola ¢ikilarak ii¢ kategori olusturulmustur. Olumsuz goriis bildiren
ifade sayist 5°tir. Egitim kurumlarinda verilen yontem, teknik ve
ders ici etkinlikler listelenmistir. Tablodan yola g¢ikarak kullanilan
yontem, teknik ve ders i¢i etkinliklerin yeterli oldugu sOylenebilir.
Opgrenci goriislerinden bazilan su sekildedir:

035: “Genellikle sanat, deney ve oyun etkinlikler yapiliyordu.
Dogrudan anlatim yontemi kullanilyyordu.”

042: “Genellikle model olma ve sézel yardim yontemi kullamliyor.
Materyal c¢esitli ¢ok fazla kullanmlyor ve Tiirkce dil ve oyun
etkinlikleri sik kullamlyor”

013: “Ogretmen genellikle kitaptan isliyor dersi. Bazen de sinifiaki
materyalleri kullaniyor.”

Arastirmaya katilan 6grencilere yoneltilen “Gittiginiz okuloncesi
egitim kurumu, uygulama dersi kapsaminda size ne gibi yeterlilikler
katt1?” sorusuna, katilimcilarin verdikleri cevaplar 6nce kodlanmus,
daha sonra da yapilan kodlamalar kategorilere ayrilmustir. flgili
bilgiler Tablo 5’de verilmistir.

Tablo 5. Arastirmaya katilan 6grencilerin gittikleri egitim kurumlarinin onlara kattiklar:
yeterlilikler hakkindaki goriisleri

Kodlama Kategori N
Sanat merkezi 11
Dramatik oyun merkezi 37
Kitap merkezi Olumlu 3
Blok merkezi 12
Fen merkezi 1
Merkez yoktu veya azdi Olumsuz 3

Kodlama N
Ogrencilerin gelisimlerine gore etkinlikler 10
hazirlamak ve onlarla iletisimi arttirmak.

Daha nitelikli ders islemek 11
Simf yonetimi 10
iyi bir 6gretmen olabilmek 20
Tecrube ve dzguven 10

Tablo 5 incelendiginde, arastirmaya katilan Ggrencilerin gittikleri
egitim kurumlarinin onlara kattigi yeterlilikler —hakkindaki
goriislerinden yola ¢ikilarak bes ifade olusturulmustur. Tablodaki

Tablo 6 incelendiginde, aragtirmaya katilan Ggrencilerin gittikleri
egitim kurumlarindaki verilen egitimde g¢ocuklarin en ¢ok hangi
merkezde oynadiklarina dair goriislerinden yola ¢ikilarak olumlu ve
olumsuz olmak iizere iki kategori olusturulmustur. Olumlu goriis
bildiren ifade sayis1 64, olumsuz goriis bildiren ifade sayisi ise 3’tiir.
Tablodan yola c¢ikarak arastirmaya katilan Ggrencilerin gittikleri
egitim kurumlarindaki cocuklarin gesitli merkezlerde oynadiklari
soylenebilir. Ogrenci goriislerinden bazilar1 su sekildedir:

024: “Oyun ve sanat merkezinde oynadilar. Ciinkii sanat etkileri
yapmayi ¢ok seviyorlardl ve durmadan oyun oynamak istiyorlard
bu nedenle en ¢ok iki alanda etkinlikler yaptrmaya calistik.”

Ol1: “Blok merkezi; ¢ocuklar birlikte bir seyler insa etmesini
seviyorlard: kendi aralarinda kim daha hizli bitirecek yarismalar:
diizenliyorlardi.”

016: “Calistigim egitim kurumunda materyal olmadigi icin
merkezde yoktu ¢ocuklar genellikle aym oyuncaklarla oynuyorlard:
ve ¢ok ¢abuk stkiliyorlard:.”

Arastirmaya katilan 6grencilere yoneltilen “Gittiginiz okuldncesi
egitim kurumunda Ogrenciler en ¢ok hangi etkinliklere severek
katildilar, hangi etkinliklere katilmak istemediler?” sorusuna,
katilimcilarin verdikleri cevaplar once kodlanmis, daha sonra da
yapilan kodlamalar kategorilere ayrilmustir. flgili bilgiler Tablo 7°de
verilmistir.
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Tablo 7. Arastirmaya katilan &grencilerin gittikleri egitim kurumlarindaki ¢ocuklarin
etkinliklere severek veya sevmeden katilma durumlar hakkindaki gériisleri

Kodlama Kategori N
Oyun 41
Sanat etkinlikleri 13
Drama 9
Boyama Severek 2
Fen etkinlikleri 10
Tiirkee dil etkinligi 5
Mizik 7
Miizik etkinligi 3
Tiirkee dil etkinligi 10
Sanat etkinlikleri 13
Drama Sevmeden 2
Okuma-yazmaya hazirlik ¢ahsmalar 14
Fen etkinlikleri 2

Tablo 7 incelendiginde, arastirmaya katilan 6grencilerin gittikleri
egitim kurumlarindaki ¢ocuklarin etkinliklere severek ya da
sevmeyerek katilma durumlarina dair goriislerinden yola ¢ikilarak
severek ve sevmeyerek olmak Uzere iki kategori olusturulmustur.
Severek Kkatiliyorlar seklinde goriis bildiren ifade sayis1 87,
Sevmeyerek katiliyorlar seklinde goriis bildiren ifade sayisi ise
44°tiir. Tablodan yola ¢ikarak, ¢ocuklarin etkinliklerin ¢ogunluguna
severek katildiklar1 sdylenebilir. Ogrenci gériislerinden bazilar1 su
sekildedir:

Ol14: “Tiirkce dil, oyun ve sanat etkinliklerine istekli sekilde
katildilar. Okuma yazma etkinligini ¢ok fazla severek yapmiyoriar.”
O031: “Oyun etkinligi ve miizik etkinligine severek katildilar. Sanat
etkinliginde yapamadiklari igin zorlandilar, katilmak istemediler.”
040: “Cocuklar en ¢ok oyun ve drama etkinliklerine katimay
seviyorlardi. Ciinkii en ¢ok hareket sagladiklart alan buydu. Sanat
etkinliklerini oturarak yaptiklari i¢in sevmiyorlardi.”

Arastirmaya katilan 6grencilere yoneltilen “Gittiginiz okuldncesi
egitim kurumdaki sinifin  okuldncesi Ogretmeni derslerinde
teknolojiyi kullanmiyor mu? Eger kullanmiyorsa, hangi teknolojileri
kullanir? Agiklaymiz.” sorusuna, katilimcilarin verdikleri cevaplar
once kodlanmis, daha sonra da yapilan kodlamalar kategorilere
ayrilmistir. Tlgili bilgiler Tablo 8’de verilmistir.

Tablo 8. Arastirmaya katilan 6grencilerin gittikleri egitim kurumlarindaki 6gretmenlerin
hangi teknolojik aletleri kullandiklarina dair goriisleri

Kodlama Kategori N
Akilh tahta 14
Bilgisayar ve projeksiyon Olumlu 13
Sadece bilgisayar 8
Sadece televizyon 1
Teknolojik alet kullanmiyor. Olumsuz 11

Tablo 8 incelendiginde, arastirmaya katilan Ggrencilerin gittikleri
egitim kurumlarindaki Ggretmenlerin teknolojik alet kullanma
durumlar1 hakkindaki goriislerinden yola ¢ikilarak olumlu ve
olumsuz olmak {iizere iki kategori olusturulmustur. Olumlu goriis
bildiren ifade sayist 36, olumsuz goriis bildiren ifade sayisi ise
11°dir. Tablodan yola c¢ikarak arastirmaya katilan Ogrencilerin
gittikleri egitim kurumlarinda teknolojik alet kullanma durumlarinin
yeterli oldugu sdylenebilir. Ogrenci goriislerinden bazilar1 su
sekildedir:

OI12: “Evet kullamr. Hikdye zamammnda projeksiyonu, miizik
dinlerken bilgisayart kullamr.”

029: “Kullamr. Tiirkge dil etkinligi, miizik ve serbest zaman
etkinliginde televizyondan yardim alir.”

039:  “Derslerde  teknolojiyi  kullanmiyordu.
agyordu.”

Sadece miizik

SONUC VE TARTISMA

Ogretmenlik kutsaldir, sabir isidir, yorucudur fakat biitin bunlarin
yaninda diinyanin belki en zevkli isidir. Emeklerinin karsiliginda
yeseren tertemiz fidanlar1 gordiigiinde diinyanin en mutlu insani
olursun. Fakat bunlar i¢in 6gretmen adaylarmin iyi egitim almis
olmalart ve uygulama dersi ile tecriibe kazanmalar1 gerekmektedir.
Bu ¢alisma, bireylere okul Oncesi egitim kurumlari, kurumlarm
verdikleri egitim ve kurum 6gretmenlerinin performanslar1 hakkinda
Ozgiin sonuglar sunmaktadir.

Arastirma sonuglarma gore katilimcilar genel anlamda gittikleri
egitim kurumlarmi materyal ve fiziki donanim agisindan yeterli
bulsalar da, gittikleri egitim kurumlarim bu anlamda yetersiz
bulanlar da vardir.

Katilimeilarin biiyiik ¢ogunlugu gittikleri egitim kurumlarinda gorev
yapan Ogretmenlerin olumlu ozelliklerinden sz etmektedir fakat
ogretmenleri mesleki anlamda basarili bulan katilimer sayisi oldukca
azdr.

Katilimeilarin gittikleri egitim kurumlarinda verilen egitimi yeterli
bulanlar ile yetersiz bulanlarin sayis1 esit denilebilir.

Ogretmenler verdikleri egitimde biiyiikk olciide drama, gosterip
yaptirma yontemlerini, oyun ve sanat etkinliklerini kullanmaktadir.
Akkus (2019)’ un arastirmasindaki 6gretmenlerin anlatim yontemini
de cok kullanmakta oldugu sonucu, bu arastirma sonuglarin
destekler nitelikte degildir. Ayrica Bastiirk, (2010); Gizel, Berber &
Oral, (2010)’un yapmus olduklar1 aragtrma sonuglart da bu
arastirma sonucunu destekler nitelikte degildir.

Olumlu ve olumsuz sonuglara ragmen katilimcilarin goriislerine
gore okul Oncesi egitim kurumlarinin uygulama dersi kapsaminda
onlara mesleki deneyim ve yeterlilik anlaminda birgok katkisi
olmustur. Cansaran, idil & Kalkan, 2006; Ergiin & Ozdas, 1999;
Ozmen 2008; Yilmaz (2019); Aslan ve Saglam (2018)’1in yapmus
oldugu arastirma sonuglart bu aragtirma sonucunu destekler
niteliktedir, sonuglar benzerdir.

Katilimerlarm  goriislerine gére c¢ocuklar okul oncesi egitim
kurumlarinda en ¢ok dramatik oyun merkezinde oynuyorlar. Benzer
sekilde cocuklarin bilyiik ¢ogunlugu oyun etkinliklerine severek
katiltyorlar fakat okuma yazmaya hazirlik ¢aligmalari bagta olmak
tizere severek katilmadiklar etkinlik sayisi da oldukga fazladir.

Kurumlarda &gretmenlerin biiyilk bir kismu teknolojik aletleri
derslerinde yeteri kadar kullanmaktadir. Akkus (2019)’un yapmis
oldugu aragtirma sonuglart bu aragtirma sonucunu destekler
niteliktedir, sonuglar benzerdir.

ONERILER
Elde edilen bulgulardan ve yapilan benzer c¢aligmalardan yola
c¢ikarak, yapilacak olan arastirmalara su Oneriler verilebilir:

1. Veriler analiz edilitken okul 6ncesi egitim kurumlari farkli
bolgelere gore iki veya ti¢ bolgeye ayrilip ayr1 ayr1 analiz edilebilir
ve bolgelere gore farkliliklar yorumlanabilir.

2. Nitel analize ek olarak, arastirma sonuglarini giiglendirmek
amactyla kurum 6gretmenlerine de ayri bir goriisme formu ya da
6lgek uygulanabilir.

3. Gorilisme formuna farkli sorular eklenebilir.

4. Yapilan arastirma Tokat ilindeki okul 6ncesi egitim kurumlart ile
sinirlidir. Farkli illerde benzer arastirmalar yapilarak Tiirkiye geneli
hakkinda ilgili kurumlara bilgi verilebilir.
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5. Yapilan c¢aligma sonrasinda Ogretmenlere seminer diizenlenip
egitim verildikten sonra ayni c¢alisma tekrar uygulanabilir ve
sonugclar kiyaslanabilir.

6. Calisma grubu okul oOncesi lisans Ogrencileri ya da egitim
fakiiltesi 6grencileri ile degistirilebilir.

7. Bundan sonra yapilacak olan c¢alismalarda uygulama
ogrencilerinin ¢ocuklara olan faydasi incelenebilir.
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EXTENDED ABSTRACT

The quality and quality of education given to students practicing in preschool education institutions should be quite high, and teachers and
academics who are examples of them should pay attention to themselves in all respects, educate and develop themselves and their students
well. In addition to the education they receive, application students take their impressions and experiences in application education
institutions as examples. In this study, it is aimed to ensure that students who are studying practice in preschool education institutions
evaluate the institutions where they are studying practice, the education provided in institutions and the teachers of preschool institutions.
Designed based on qualitative methods, this research is patterned as phenomenology research in order to gain in-depth knowledge of the
current situation. Interview method was used in this research. The data obtained from the interview form was examined using the content
analysis technique. The research was conducted with 51 participants who studied in the 2019-2020 academic year in the Tokat
Gaziosmanpasa University, Associate in Child Development Program and who wanted to participate voluntarily in the research. All students
are 21 and under, and are female students. A draft form consisting of 13 open-ended questions was created after a literature review conducted
during the development phase of the data collection tool. The draft form was applied to 50 students as part of the pilot research. As a result of
the Pilot research, 2 academicians and 3 teachers who are experts in the fields of Child Development and preschool were also given the final
form of the interview draft. It was decided that the interview form should consist of 8 structured open-ended questions. Research data was
collected in writing from participants. Participants learned about “pre-school educational institutions and teachers”, which are the subject of
the study, by observing them in advance as part of the 14-week “Practice Course in pre-school educational institutions”. This is important for
participants to respond to research questions more thoroughly and in depth. Descriptive analysis and content analysis techniques were used in
the analysis of the data. For participants, encodings were made as 01, 02, 03,...,. Then, the categories, codes and numbers resulting from the
data analysis were presented in detail in the tables, and some of the results were added after the data analysis by directly quoting without
comment to ensure internal reliability.

Based on the answers given by the students in the study about the educational institutions they went to have the necessary materials and
physical equipment, it can be said that the educational institutions they went to were largely sufficient in terms of materials and physical
equipment.

Students feedback about the performance of teachers in educational institutions, students are to a large extent the performance of teachers in
educational institutions they can be said to be sufficient.

Feedback about the adequacy of the conditions in educational institutions training students, training the students in the educational
institutions is not adequate.

Students, educational institutions, training methods, techniques and classroom activities about the status of the use of feedback, methods,
techniques, and in-class activities can be said to be sufficient for.

Students feedback about them, they add up to the competencies of educational institutions, educational institutions students, many of them it
can be said that qualification adds.

Training of children in educational institutions in which most students feedback on how they were in the center, they are playing in the
centres of various students, it can be said that children in educational institutions.

Based on the opinion of the students participating in the study about the status of children in educational institutions where they go, whether
they like it or not, it can be said that children participate in the majority of activities with love.

Students feedback about the conditions of teachers in educational institutions using technological tools, students use technological tools in
educational institutions is sufficient for the cases it can be said that they.

Based on the findings, the following recommendations can be given to the researchers, which will be made after that:

1. When analyzing data, preschool education institutions can be divided into two or three regions according to different regions and analyzed
separately and differences can be interpreted by Regions.

2. In addition to qualitative analysis, a separate interview form or scale can also be applied to institution teachers to strengthen research
results.

3. Different questions can be added to the interview form.

4. The research is limited to pre-school educational institutions in Tokat province. Similar research can be carried out in different provinces
and information can be given to the relevant institutions about Turkey.

5. After conducting seminars and training for teachers after the study, the same study can be applied again and the results can be compared.
6. The study group can be replaced with preschool undergraduates or faculty of education students.

7. After that, the benefit of practice students to children can be examined in the studies that will be conducted.

They are the first teachers of a pre-school teacher candidate after their parents who will raise our future generations immaculately. He is like
a teacher parent to Immaculate young children. So pre-school teachers for our children, love and respect, responsibility, hard working, and to
be scientific, fair, and tolerant patience, forgiving, and good features such as honesty, should be an example to our children. Let's not forget
that a healthy new generation means a bright future.
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Oz- Kallanma ve biiyiimenin siirdiiriilebiliv duruma gelmesi, baris ve giivenligin saglanmasi, dengeli toplum olusumu acisindan kadinn
giiclendirilmesi temel araglardan biridir. Bu nedenle, kadimn gii¢lendirilmesi konusu siyasi, ekonomik ve sosyal boyutlaryla surekli
gindemde kalan énem/i konulardandir. Bu ¢alismada kadimn giiclendirilmesindeki isleyis ortaya konularak bu siiregte toplumda varligin
hissettirecek kadinlarin giiglendirilmesine yonelik stratejik oneriler neler olmall sorusu tartisilmigtir. Bu amag kapsanunda literatlir
taramas: yapilacak, ¢esitli istatistiksel kaynaklar, raporlar ve kitaplardan yararlamlnustir. Kadwn giiglendirilmesi, kapsamli bir gergevede
diistiniilmelidir. Toplumsal cinsiyet konusunda bilin¢li bir toplum haline gelmek gerekmektedir. Kadin giiclendirmek, ¢cevresini ve olaylar:
degistirebilecek bir pozisyona getirmekle soz konusudur. Yasamini yénlendirme giicii, yasami ile ilgili seceneklere sahip olma, firsat ve
kaynaklara erisme, kendine giiven ve saygi bu pozisyonlardan bazilaridir. Egitim, is gelistirme, liderlik, esit firsat, saghk, giivenlik, siddet
gormeme, toplumsal katlim, seffaf anlayis, krediye erisim kadimin gii¢lendirilmesinde ig¢inde bulunulmasi gereken isleyisi ifade eder. Bu
isleyisteki iyilesme bir baslangi¢c olup toplumun sosyal ve kiiltiirel yapisinda da kadina bakis acisimin iyilesme yéniinde degismesi gerekir.
Kadimin giiclendirilmesinde; toplumdaki kadinin pozisyonunu da dikkate alarak stratejik éneriler sunulmugtur.

Anahtar Kelimeler— Kadin, Giiglendirme, Siirdiiriilebilir Kallkinma, Tiirkiye.

PROBLEMS AND STRATEGIC RECOMMENDATIONS FOR EMPOWERMENT OF WOMEN IN
TURKEY

Abstract — In terms of the formation of stable society, development and sustainable growth, ensuring peace and security, women’s
empowerment is one of the main tools. Therefore, the empowerment of women's remains on the agenda in political, economic and social
dimensions. In this study strategic recommendations at women'’s empowerment are aimed to be identified and discussed by clarifying the
mechanism for empowerment the women in the community. Within this objective literature scan, various statistical sources,reports and
books have been used. Women's empowerment should be considered in a comprehensive framework. A consciousness about gender issues,
women’s empowerment and bringing a position to change the environment and events shall be required. Self-confidence and respect, power
to change their live, having choices about live, access to opportunities and resources are some of these positions. Education, business
development, leadership, equal opportunities, health and safety, to avoid violence, social inclusion, access to credits and transparent
approach refer to the operation in empowerment of women. Improvement in this operation is a start point at the functioning of the need to
change the direction of improvement of women's perspective through social and cultural structure of society. Strategic advices have been
offered about women’s empowerment by taking into account the position of women in society.

Keywords — Woman, Empowerment, Sustainable Development, Turkey.
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1. INTRODUCTION

Education is the most important element in the economic
development process in terms of all women and men. The
backwardness of the woman or man should be seen as the cause of
the backwardness of the society. The balanced development of
societies requires that women play a role with men.

Sex and gender stand in a very important place in the construction of
individual identities. These two concepts, which are linked to each
other, are often used interchangeably but have different meanings.
Sex refers to the biological direction of being a woman or a man and
corresponds to a biological structure, while gender refers to the
meaning and anticipation of the society and cult of being a woman
or a man (Dokmen, 2014).

Since gender inequality is a developing concept against women, it is
seen as a source of all problems in society. Gender relations include
unequal power relations where men are dominant intellectually and
women are usually promoted to the second plan. Men-oriented
societies alienate women according to gender perception. Woman
who is unable to take part in communal areas and wants to change
her social status face a female glass ceiling obstacle.

Within the field of femininity, it is necessary to be strengthened by
education and conscious to fulfill their duties as "a good business
woman, spouse, mother" in the best way.

It was decided that each member state should hold meetings to
address their own women's problems in the world, at the first World
Women's Conference held in Mexico City in 1975 by the United
Nations. Later, the United Nations prepared a Convention on the
Elimination of All Forms of Discrimination Against Women, briefly
known as CEDAW in 1979. The second World Women's
Conference was held in Copenhagen in 1980; The third in Nairobi in
1985; The fourth was in 1995 in Beijing. At the last World Women's
Conference in Beijing, the Beijing Declaration and Action Plan was
adopted and targeted issues such as education, health, and gender
equality. Turkey also signed this plan (UNICEF, 2018).

It was possible after the Republican period to take concrete steps to
raise the social status of women in Turkey. Acting on the fact that
women's social status constitutes the cornerstone of contemporary
civilization, Atatirk made radical moves in this field as
revolutionary. His initiatives in this problem are the products of
forward vision that will set an example for developed countries and
international organizations in the coming years. The main turning
point in the process of obtaining the rights of women in Turkey is
the War of Independence. The role of women can not be denied in
winning the war. Turkish woman fought shoulder to shoulder, side
by side with men in the struggle for independence against
imperialism (Kaymaz, 2010).

It has been accepted that the concept of the state of law in the world
after years of taking the rights of Turkish women is to protect the
social, political and cultural rights of women. After the 1980s,
women's movements increased their sensitivity with the
contributions of organizations and associations. However, women's
problems and the actions taken to strengthen women continue to be
one of the important issues bearing the many problems that have not
yet reached the desired level by the influence of social, political and
cultural structure.

2. PROBLEMS AT WOMEN'S EMPOWERMENT ISSUES IN
TURKEY
Education

The issue of education and continuity of girls at all levels of
education is still a problem in Turkey. This issue is more serious in
rural areas. In Turkey, the proportion of the population with age of
25 years or older and illiterate population is 5.1% in 2016, which is
1.6% for males and 8.5% for females. The percentage of high school
and graduate school graduates age of 25 years or older is 19.1% of
the total population, which is 23.2% for males and 15% for females.
The ratio of the total population of graduated from college or faculty
is 16.5%, which is 18.8% for males and 14.2% for females
(TURKSTAT, 2018).This behavior for girls is related to social
structure and cultural factors and will decrease over time due to
social change. But social change is taking many years. Regulations,
such as 8 years of compulsory education, are broken in the face of
girls and are not sent to the school. Awareness of the society needs
to be raised. In addition, the inclusion of gender training in adult
education programs should encourage the participation of adult
women in programs, raise awareness, and ensure that programs
remain sustainable.

Working Life and Social Security

Female labor force is always seen as cheap labor. Despite the
increase in women's labor force participation rates in Turkey over
the years, working conditions have been hampered by unfavorable
low wages, lack of social security, glass ceiling, and patriarchal
thoughts.

In Turkey, the employment rate among the population age of 15
years and over is 47.8% in 2018, which is 66.4% for men and 29.7%
for women (TURKSTAT, 2018a). The rate of female employment is
lower at professional jobs and decision-making and management
levels. The labor force participation rate in Turkey at age of 15 years
and over is 54.0% in 2018, which is 73.5% for males and 34.9% for
females (TURKSTAT, 2018a).

When the labor force participation rate is examined according to the
educational status, it is seen that as the level of education increases,
the women participate more in the workforce. The participation rate
of non-literate women is 16.0%, the participation rate of under-
education women is 25.8%, the participation rate of high school
graduates is 31.9% and the participation rate of female vocational or
technical high school graduates is 39.8% while graduates of higher
education at the labor force participation rate of women is 71.3%.
According to the results of the Income and Living Conditions
Survey 2014, the average annual average basic job income of a
female employee at the level of higher education graduate is 1.3%
lower than the annual average main job income of a male employee
at the same education level and the lowest difference is below 1.8%
at high school (TURKSTAT, 2016).

They are located at the bottom of the rankings of social class poor
families income distribution, the share of families with at least
education and health facilities. They have job security and do not
make plans for the future. The environment also consists of other
poor families in which they are located. These families are bad
health conditions, nutrition, inadequate and unbalanced. Poverty, the
lack of nutrients that enters the home in the home due to early
discontinuation of breastfeeding the mother's stress and chronic
fatigue, and assess the health of the mother as the main determinant
of low birth weight babies as a cause of malnutrition in children
plays a role. Malnutrition all over the world, can result in more than
a third of child deaths under the age of five. Turkey is among the
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most corrupt countries in the distribution of income (Kizilaslan,
2016).

When data of the compulsory insurances in 2014 covered by Article
4 of Law No. 5510 are examined, the rate of female insured persons
is 26.61% and the rate of male insured persons is 73.39%. In social
security umbrella, the woman is still at low level (SSI, 2016).

Political Rights

The Gender Inequality Index (GII), which the United Nations has
developed to address sexually based inequalities, reflects sex-based
inequalities in three dimensions. These dimensions; Reproductive
health, female empowerment and economic activities. Reproductive
health is measured by maternal mortality and adolescent fertility
rates, while female empowerment is measured by the number of
seats of women parliamentarians in parliament and by the rate of
secondary and tertiary attainment of both sexes. Economic activities
are assessed by the participation of both genders, both men and
women, in the workforce. Turkey ranks 69th out of 149 countries
with a GII of 0.360 in the 2013 index. 14.2% of the parliamentary
seats in Turkey are female parliamentarians (UNDP, 2014). In
Turkey, women's interest and political participation in politics is
generally very low. The decisive factor here is culture. Apart from
actual participation in political life, men in many parts of Anatolia
determine and direct women's political preferences. The ability of a
woman to earn her individual identity is possible by changing her
social status.

Civil Rights

Although civil rights were granted to Turkish women long before
many countries, the problems still has remained unresolved. Non-
official marriages, polygamy, marriage at childhood, social unrest
and the increase in divorces show this dilemma. According to the
divorces made in 2015, the average divorce age of women is 34.8,
while this age is 39.1 at men (TURKSTAT, 2016). In these matters,
the state is required to take legal measures. The regulations in the
Turkish civil code have been prepared in accordance with
international agreements on equality. However, men's dominant
culture and values stand against the equality. The gender perspective
of society needs to be changed. The social role should be
reorganised in order to promote gender of men and women and
positive discrimination should be used to maintain equality in
society.

Violence and Discrimination

According to the results of the Research on Domestic Violence
Against Women conducted by the Ministry of Family and Social
Policies in 2014; The proportion of women who are exposed to
physical violence by their spouse or partner in any period of life in
the country is 35.5% (TURKSTAT, 2016).Violence against women
is associated with social culture and is seen in low or high culture
and educated individuals. Threat, intimidation, coercion, physical
violence, mobbing are used as a means of keeping woman under
control. Mechanisms such as the inadequacy of women's shelters for
the protection of women and the ineffective use of notice lines
remain inadequate in this respect. Education related to gender
discrimination should be provided to women and men.

Health

Turkey has pledged full and equal access to women's right to health
through international conventions and accepted international
instruments that women are a party to human rights. According to
the results of the 2013 Turkish Demographic and Health Survey
(TDHS), the total fertility rate is 2.26. In the TDHS-2013, the
highest age-specific fertility rate was observed in the 25-29 age
group. While the highest age-specific fertility rates emerged in the

20-24 age group in previous studies, the highest age-specific fertility
rate in the TDHS-2008 survey for the first time advanced to the 25-
29 age group. This result shows that the age-specific fertility pattern
has changed in Turkey and births have been postponed to older ages.
5 percent of the women in the adolescence period in Turkey (15-19
age group) already have children or expect their first children.
Adolescent fertility rate tends to decline over the years. According
to the 1993 survey, this ratio was 10.2 percent between 1988 and
1993, while it was 4.6 percent in 2013 survey covering the years
2008-2013 (MFSP, 2016). Again, for every 100,000 live births, 20
women lose their lives and the fertility rate among adolescents is
30.9 per 1000 live births (UNDP, 2014). Life expectancy is 78 years
generally in Turkey, 75.7 years for men and 80.7 years for women.
Broadly, women live longer than men, and the difference in life
expectancy at birth is 5.4 years. One out of every four females is
obese (TURKSTAT, 2016).

3.STRATEGIC RECOMMENDATIONS FOR WOMEN'S
EMPOWERMENT IN TURKEY

Some strategic recommendations for strengthening women in
Turkey can be given as below:
=  New business areas can be created starting from local and
employment opportunities can be improved for women.
For this, alternative fields of business (such as the
production and construction of traditional products,
opening restaurants) can be established and the market can
be pioneered by defining the investment areas and creating
women's markets and presenting house productions to the
market.

= Vocational programs can be developed and disseminated
exclusively to women. There are many activities such as
reading and writing, jewelry, furnishing, sewing, diction,
English, computer use, in vocational training centers in
many municipalities in Turkey. Women train themselves
in these centers, and they are able to earn income and sell
their entrepreneurial spirit by organizing and selling what
they produce. It is possible to work on bringing these
programs to a sustainable position in cooperation with
other institutions.

= Local investment models, especially co-operative
entrepreneurship, can be improved by prioritizing
women's organizations. They can enter the market through
their own organizations. Product exchanges, traditional
product markets can be created where they can evaluate
their products.

= |t is possible to apply for social security, which is
prepared for women and can only be paid according to the
business and income situation that women can benefit.
Time and premium payment timing can be made
considering working time and conditions. Fee equality can
be determined by the performance of men and women.

= Local agencies and organizations can act in the service
delivery, taking into account the different needs of male
and female individuals. They can create a ground for a
woman-friendly and safe living environment by creating
awareness in the sense of gender equality.

= |dentification of problems related to women at local,
development of alternative policies for solution proposals,
participation of women living in problems, inclusion of
ideas can provide healthy solutions.

Tokat Gaziosmanpasa Universitesi Sosyal Bilimler Arastirmalari Dergisi.
Sonbahar Ozel Sayisi / Autumn Special Issue, $.46-51
Ekim / October 2020 — Page:46-51

48



Nuray Kizilaslan ve Halil Kizilaslan

The removal of violence against women requires that the
concept of femininity is the one of two genders, such as
masculinity, and that the absence of one of the genders is
contrary to the laws of nature. Social education programs
can be organized for both men and women to ensure that
they can create alternatives that will serve to break
traditional attitudes such as threat, intimidation, coercion,
physical violence, mobbing, which are tools for
controlling women.

Informing about civil, political and social rights can be
performed and can be overcome by legal regulations.
Especially legal decisions and policy-level decisions can
lead to structural transformation.

Intensive information channels and mobile health services
can be offered to reach women's health services. Intensive
health education programs should be organized and these
education programs should be made sustainable through
repeat and reinforcement programs.

Development policies can be developed by placing
emphasis on women priorities nationally.

Informative and persuasive dissemination exercises can be
made before the work started by increasing the
acceleration of development work for women. These
publishing studies may lead to the ownership of the
program or the project, the increase of participation and
the creation of consciousness. The strategy of publication
is based on the knowledge and consciousness of the
individuals before the work begins.

Rights and opportunities can be improved by allowing
women to participate at all levels of planning and
implementation of development projects.

Projects prepared for women can be prepared and the
prepared projects can be monitored by efficiency analysis
and turned into sustainable projects.

Work with regard to women's poverty dimensions can be
performed at regional analytical level. In this sense, the
policy priorities can be determined by creating a database.
Micro-credit projects for sustainable development in
Turkey have begun to be implemented at the local level.
These projects are not the only solution to reduce women's
poverty. But it is a tool that will make a significant
contribution to the empowerment of women. Priorities can
be taken into consideration by making micro-credit
applications available to women, making information
work more intensive.

Increasing the activities of women in social life and
making them actively involved in local decision-making
mechanisms are linked to social culture, education,
income, and family situation, so that changing the
perspective on women can be done by creating the
perception that women are the other side of gender as
well. It is necessary to carry out educational activities in a
sustainable manner.

The development of support mechanisms for child,
elderly, handicapped care and even the opening of
women's associations which can help in these matters can
be achieved by demolishing the male and female work-

style mindset, reducing the domestic responsibilities of
women. Women will be able to afford another obstacle in
front of their participation in political and economic life.

= Women councils can be formed in the provinces and the
data obtained from the field can enable women to actively
communicate quickly with their thoughts and create
solutions on the spot.

= |t is possible to work with all the relevant persons,
institutions and organizations to correct the working
conditions of women, to regulate working hours, to
provide adequate and balanced nutrition, to increase the
education opportunities and make them compulsory, to
carry out health checks and to improve environmental
hygiene conditions and to teach legal rights.

4.CONCLUSION

Throughout the world in recent years, women have achieved success
in the sense of equality in many areas. However, these achievements
are far from having an important effect in terms of equality in
education, in economic life, employment, social security, civil
rights, political power, prevention of violence.

To participate in the decision-making process, to develop their
capacities, and to be able to apply the decisions they make are the
main elements of women's empowerment. Personal development,
education, access to resources, participation, elimination of gender
inequality, and active involvement in the development process are
the main steps at women strengthening. The norms, rules and values
of the society are the most important obstacles in the empowerment
of women. Long-term, decisive and sustainable non-formal
education programs covering the entire community for gender
equality issues need to be developed.
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EXTENDED ABSTRACT

A consciousness about gender issues, women’s empowerment and bringing a position to change the environment and events shall be
required. Self-confidence and respect, power to change their live, having choices about live, access to opportunities and resources are some
of these positions.

In this study strategic recommendations at women’s empowerment in Turkey are aimed to be identified and discussed by clarifying the
mechanism for empowerment the women in the community.

It was possible after the Republican period to take concrete steps to raise the social status of women in Turkey. Acting on the fact that
women's social status constitutes the cornerstone of contemporary civilization, Atatiirk made radical moves in this field as revolutionary. His
initiatives in this problem are the products of forward vision that will set an example for developed countries and internati onal organizations
in the coming years. The main turning point in the process of obtaining the rights of women in Turkey is the War of Independence. The role
of women can not be denied in winning the war. Turkish woman fought shoulder to shoulder, side by side with men in the struggle for
independence against imperialism.

It has been accepted that the concept of the state of law in the world after years of taking the rights of Turkish women is to protect the social,
political and cultural rights of women. After the 1980s, women's movements increased their sensitivity with the contributions of
organizations and associations. However, women's problems and the actions taken to strengthen women continue to be one of the important
issues bearing the many problems that have not yet reached the desired level by the influence of social, political and cultural structure.

The issue of education and continuity of girls at all levels of education is still a problem in Turkey. This behavior for girls is related to social
structure and cultural factors and will decrease over time due to social change. Awareness of the society needs to be raised.

Female labor force is always seen as cheap labor. Despite the increase in women's labor force participation rates in Turkey over the years,
working conditions have been hampered by unfavorable low wages, lack of social security, glass ceiling, and patriarchal thoughts.

In Turkey, women's interest and political participation in politics is generally very low. The decisive factor here is culture. Apart from actual
participation in political life, men in many parts of Anatolia determine and direct women's political preferences. The ability of a woman to
earn her individual identity is possible by changing her social status.

Although civil rights were granted to Turkish women long before many countries, the problems still has remained unresolved. Non-official
marriages, polygamy, marriage at childhood, social unrest and the increase in divorces show this dilemma.

Violence against women is associated with social culture and is seen in low or high culture and educated individuals. Education related to
gender discrimination should be provided to women and men.

Turkey has pledged full and equal access to women's right to health through international conventions and accepted international instruments
that women are a party to human rights.

Some strategic recommendations for strengthening women in Turkey can be given. New business areas can be created starting from local and
employment opportunities can be improved for women. Vocational programs can be developed and disseminated exclusively to women.
Local investment models, especially co-operative entrepreneurship, can be improved by prioritizing women's organizations. It is possible to
apply for social security, which is prepared for women and can only be paid according to the business and income situation that women can
benefit. Local agencies and organizations can act in the service delivery, taking into account the different needs of male and female
individuals. Identification of problems related to women at local, development of alternative policies for solution proposals, participation of
women living in problems, inclusion of ideas can provide healthy solutions.

The removal of violence against women requires that the concept of femininity is the one of two genders, such as masculinity, and that the
absence of one of the genders is contrary to the laws of nature. Informing about civil, political and social rights can be performed and can be
overcome by legal regulations. Informative and persuasive dissemination exercises can be made before the work started by increasing the
acceleration of development work for women. Rights and opportunities can be improved by allowing women to participate at all levels of
planning and implementation of development projects. Increasing the activities of women in social life and making them actively involved in
local decision-making mechanisms are linked to social culture, education, income, and family situation, so that changing the perspective on
women can be done by creating the perception that women are the other side of gender as well. Women councils can be formed in the
provinces and the data obtained from the field can enable women to actively communicate quickly with their thoughts and create solutions on
the spot.

To participate in the decision-making process, to develop their capacities, and to be able to apply the decisions they make are the main
elements of women's empowerment.
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Bu ¢alisma, Hacettepe Universitesi Tiirkivat Arastrmalan Enstitiisinde Prof. Dr. Mustafa Durmus damsmanhiginda hazirlanan
“Yabancilara Tiirk¢e Ogretiminde Sosyal Medya Kullamiminin Yazma Becerisine Etkisi” baslikli doktora tezinden hareketle iiretilmistir.

Oz— Internet ve bilgisayar kullaniminn artmasi ile insanlarin teknolojiden yararlanma aliskanliklar: da degismis, insanlar dogal gevresiyle
etkilesim kurmak icin sosyal medya araclarina basvurur hale gelmistir. Giintimiizde ozellikle akilli telefon kullaniminda meydana gelen artig
kullanicilarin bu platformlarda gegirdikleri stirelerin artmasina neden olmus, insanlar sosyal medya araglarim farkli amaglarla kullanmaya
baslamistir. Egitim almak veya yeni bir dil 6grenmek de bu amaglar arasindadur.

Arastrmalar, sosyal medya araglarimn egitim-6gretim siireglerinde kullamldiginda siirece olumlu yonde etki ettigini gostermektedir (Ekog,
2013; Gangwar, vd., 2013; Malerba, 2015; Tartari, 2015; Demirtas, 2017; Derya, 2017, Elverici, 2017, Dursun, 2018). Bu nedenle
arastirmada yabancilara Tiirkce dgretiminde sosyal medya kullamimimin 6grenicilerin yazma becerilerine etkisi tizerinde durulmus ve bu
konuda égrenici goriislerine bagvurulmustur. Arastirma, durum c¢aligsmasi olarak desenlenmigstir. Calismada veriler, arastirmaci tarafindan
hazirlanan yari yapilandirilms goriigsme formuyla toplanmistir.

Calisma kapsaminda 40 Ogrenicive ulasilmuistir. Ogrenici goviislerinden hareketle sosyal medyamn dogrenmeyi kolaylastirdig, dil
iletisim kanallarim artirdigi, kiiltiirel ogeleri tanmimada yardimer oldugu, eglenerek Ggrenme imkani sundugu ve sosyallesmeyi sagladig
tespit edilmistir. Calismanmin son béliimiinde ise elde edilen bulgulardan hareketle Tiirkce oOgretim siireglerinde sosyal medyadan
yararlanirken dikkat edilmesi gereken hususlara yonelik degerlendirmelerde bulunulmustur.

Anahtar Kelimeler— Yabancilara Tiirkge ogretimi, sosyal medya, yazma becerisi, 6grenici goriisleri.

THE OPINIONS OF LEARNERS ON THE EFFECT OF THE USE OF SOCIAL MEDIA IN TEACHING
TURKISH TO FOREIGNERS ON THE WRITING SKILL

Abstract— With the increase in internet and computer use, people's habits of using technology have also changed, and people have come to
use social media tools to interact with their natural environment. Nowadays, the more the use of smartphones increases, the more time the
users spend on these platforms, and people have started to use social media tools for different purposes. Improving yourself or learning a
new language are among these aims.

The studies show that when social media tools are used in education, they have a positive effect on the process (Ekog, 2013; Gangwar, vd.,
2013; Malerba, 2015; Tartari, 2015; Demirtas, 2017, Derya, 2017, Elverici, 2017, Dursun, 2018). Therefore, the present research focused
on the effect of using social media in teaching Turkish to foreigners on the writing skills of the learners and the views of the learners were
taken. The research was designed as a case study. The data in the study were collected using a semi-structured interview form prepared by
the researcher.

40 learners were reached within the scope of the study. Based on the learner's views, it was determined that social media facilitates learning,
improves language skills, supports teaching, enriches vocabulary, enables rapid learning, makes learners transfer what is learned to daily
life, increases communication channels, helps learners recognize cultural elements, offers the opportunity to learn by having fun, and
increases socialization. In the last part of the study, according to the findings obtained, the impressions were made regarding the issues that
should be considered while using social media in Turkish teaching processes.

Keywords— teaching Turkish to foreigners, social media, writing skills, learner views.
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1. GiRiS

Zaman ve mekan kisitlamasi olmadan ulasilabilir bir yaprya sahip
olan internet; kisa zamanda genis kitleler tarafindan kullanilan
popiiler bir teknoloji haline gelmistir. Internetin siklikla kullanildig:
alanlardan birisi de egitim alanidir. Internet, hem simf ortamlarinda
hem de uzaktan egitim uygulamalarinda 6grenci ve Ogretmenlere
¢ok Onemli olanaklar saglamaktadir (Korkmaz, 2011, s. 16). Bu
yoniiyle formal egitim siirecleri i¢in 6nemli bir gelisme olan
internet, son zamanlarda gelistirilen platform ve uygulamalarla
informal egitim siireglerine de katki saglamaya baglamis, insanlar
farkli alanlarda kendini gelistirmek igin interneti kullanir hale
gelmistir.

internet ve bilgisayar kullammmin artmas: ile bireylerin
teknolojiden yararlanma aliskanliklart da degismistir. Giinlimiizde
insanlar dogal cevresiyle etkilesim kurmak igin sosyal medyay1
kullanmaktadir. Ozellikle akilli telefon kullanminminda meydana gelen
artis kullanicilarin bu platformlarda gecirdikleri siirelerin artmasina
neden olmus, insanlar sosyal medya araglarini farkli amagclarla
kullanmaya baslamustir. Egitim almak veya yeni bir dil 6grenmek de
bu amaglar arasindadir.

Arastirmalar, sosyal medya araglarinin egitim-6gretim siireglerinde
kullamldiginda siirece olumlu yonde etki ettiini gostermektedir
(Ekog, 2013; Gangwar, vd., 2013; Malerba, 2015; Tartari, 2015;
Demirtas, 2017; Derya, 2017; Elverici, 2017; Dursun, 2018). Bu
nedenle arastirmada dil Ogretim siireglerinde sosyal medya
kullamminin Tiirkce Ogrenen yabancilarin yazma becerilerine
etkilerini  tespit edebilmek amaciyla Ggrenici  goriislerine
basvurulmus, elde edilen verilerden hareketle degerlendirmeler
gerceklestirilmistir.

2. Amag

Arastirmada &grenici  goriislerinden hareketle Tiirkce &grenen
yabancilarin sosyal medya kullanim aligkanliklarinin tespit edilmesi,
Tiirkcenin ~ yabancilara  Ogretimi  siirecinde sosyal —medya
kullaniminin olumlu ve olumsuz yonlerinin belirlenmesi ve yazma
becerisinin gelistirilmesinde sosyal medyadan yararlanmada dikkat
edilecek hususlarin ortaya konmasi amaglanmustir.

3. Yontem

3.1. Arastirma Modeli

Nitel aragtirma modelinin kullanildig1 bu ¢alisma, Tiirkce 6grenen
yabancilarin gretim siireclerinde sosyal medya kullanimina yonelik
goriislerini ortaya koyan bir durum galigmasidir.

Nitel arasgtirmalar dogal ortama duyarli, biitiinciil, algilarin ortaya
konmasina izin veren, elde edilen verilerle tiimevarimci analize
imkan taniyan ve aragtirma desenine esneklik katan arastirmalardir
(Demirli, 2007, s. 59).

Durum c¢aligmalar1 ise “nasil ve nigin sorularimi temel alan,
arastirmacinin kontrol edemedigi bir olgu ya da olayr derinligine
incelemesine olanak veren arastirma yontemidir” (Yidirim ve
Simgek, 2018, s. 289). Merriam ve Tisdell (2016) de durum
¢alismasini sinirhi bir sistemin derinlemesine incelenmesi ve analiz
edilmesi seklinde agiklamaktadir.

3.2. Calisma Grubu

Aragtirmanin ¢alisma grubunu, 2018-2019 egitim-6gretim yilinda
Tiirk¢eyi yurt iginde ikinci dil ve yurt disinda yabanci dil olarak
ogrenen 40 dgrenici olusturmaktadir.

Arastirmada drnekleme tiirli olarak “Slgiit drnekleme” kullamlmustir.
Olgilit orneklemede go6zlenen birimlerin belli niteliklere sahip
olmasma dikkat edilmektedir. Arastirmaci tarafindan belirlenen

Olciitlere uyan kisiler, nesneler ve olaylar aragtirmanin &rneklemi
olarak kabul edilmektedir (Blyukdéztirk vd., 2016, s. 92). Calisma
grubunun belirlenmesi agamasinda arastirmaci tarafindan belirlenen
ol¢iit dgrenicilerin yurt i¢inde veya yurt disinda Tiirkceyi ikinci dil
veya yabanci dil olarak 6greniyor olmasidir.

Ogrenicilerin 26’s1 kadin, 14’1 erkek; 23’ii lise, 16’s1 lisans ve 1’i
yiiksek lisans mezunudur. Ogrenicilerin yas gruplarina iliskin

bilgiler su sekildedir:
Tablo 1. Ogrenicilerin Yas Gruplarina Iliskin Veriler

Yas Gruplan N %
17-20 8 20
21-25 30 75
26-30 1 25
51+ 1 25
Toplam 41 100

Ogrenicilerin 81 17-20 yas ve 30’u 21-25 yas araligindadir. Bu
verilere bakildiginda Ogrenicilerin yiizde 95’inin 17-25 yas
araligindaki geng niifustan oldugu goriilmektedir. “Z kusag1” olarak
da adlandirilan bu yas grubunun teknolojiye uyum saglamadaki
basarilart dikkat ¢ekmektedir. Bu baglamda gruptan elde edilen
veriler, sosyal medya-dil 6gretimi iliskisini ortaya koymada 6nem
arz etmektedir. Arastirmaya katilan Ogrenicilerin 1’1 26-30 yas
araliginda, 1’1 ise 51 yas iizerinde oldugunu belirtmistir.

Arasgtirmaya  katilan  Ogrenicilerin  iilkeleri  incelendiginde
aragtrmaya 19 farkli ilkeden katilim saglandigi goriilmektedir.

Ogrenicilerin iilkelerine ait bilgiler su sekildedir:

Tablo 2. Ogrenicilerin Ulkelerine Iliskin Veriler

Ulkeler N %

A.B.D. 1 25
Afganistan 2 5

Arnavutluk 7 17,5
Banglades 1 25
Bosna Hersek 3 75
Endonezya 1 25
Fas 1 25
Gdrcistan 2 5

Irak 3 75
Kazakistan 1 25
Liibnan 2 5

Makedonya 1 25
Misir 1 25
Romanya 3 75
Sirbistan 1 25
Suriye 6 15

Turkmenistan 1 25
Ukrayna 1 25
Yemen 2 5

Toplam 40 100

Ogrenicilerin yiizde 17,5’i Arnavutluk ve yiizde 15’1 Suriyelidir.
Dolayisiyla Arnavutluk ve Suriye’den arastirmaya katilan 6grenici
sayist calisma grubunun yaklasik 3’te 1’ine denk gelmektedir.
Bosna Hersek, Irak ve Romanya’dan arastirmaya 3’er; Afganistan,
Giircistan, Liibnan ve Yemen’den 2’ser Ogrenici katilmistir. Geri
kalan 10 &grenici ise farkli tilkelerden arastirmaya katilmistir.

3.3. Veri Toplama Araci

Arastirmada veri toplamak {izere agik uglu sorularin bulundugu yari
yapilandirilnus goriisme formu kullamlmistir. ki boliimden olusan
formun ilk boliimiinde 6grenicilere kisisel bilgilerini tespit etmeye
yonelik sorular yoneltilmis, ikinci boliimde ise arastirmanin amacina
uygun verileri elde etmek tizere agik uglu sorular sorulmustur.

Aragtirmact tarafindan hazirlanan formun kapsam gecerligini
saglamak amaciyla uzman goriisiine basvurulmus, yabancilara
Tirkce Ogretimi alaninda Ogretim  tecriibesine sahip alan
uzmanlarindan gelen déniitler dogrultusunda forma son sekli
verilmistir. Yine giivenilirligi saglama adina uzman goriisleri
arasindaki tutarliliga bakilmig, alan uzmam bir greticinin
arastirmay1 derinlemesine incelemesi saglanmustir.
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3.4. Verilerin Analizi

Arastirmada verilerin analizinde icerik analizi kullamlmistir. “Icerik
analizi amaglan belirleme, kavramlari tanimlama, analiz birimlerini
belirleme, konu ile ilgili verilerin yerlerini belirleme, mantiksal bir
yapiyt gelistirme, kodlama kategorilerini belirleme, sayma,
yorumlama ve sonuglar1 yazma asamalarindan olusur” (Biiylikoztiirk
vd., 2016, s. 251).

Icerik analizinde temel amag toplanan verileri aciklayabilecek
kavram ve iligkilere ulagsmaktir. Bu amagla toplanan veriler 6nce
kavramsallagtirilir, daha sonra ortaya ¢ikan kavramlar mantikli bir
¢ergevede diizenlenir ve bu sayede veriyi agiklayan temalara ulasilir.
Temalar sayesinde olgular daha iyi diizenlenir ve daha anlagilir hale
getirilebilir (Yildirnm ve Simsek, 2018, s. 242).

4. Bulgular

4.1. Ogrenicilerin Sosyal Medya Kullamm Ahskanhklarima
Tliskin Bulgular

Arastirmaya dahil edilen ogrenicilerin tamamu sosyal medya
araglarim kullanmaktadir. Ogrenicilerin yiizde 95’i sosyal medya
araclarint akilli telefonlar1 iizerinden kullanirken bilgisayar ve
tableti iizerinden sosyal aglar1 kullandiklarin belirten 1’er 6grenici
bulunmaktadir. Ogrenicilere en ¢ok kullandiklar1 sosyal medya
araclar1 sorulmus ve sirasiyla Ogrenicilerin en ¢ok WhatsApp,
Youtube, Instagram, Facebook ve Twitter kullandiklari tespit
edilmistir.

Ogrenicilerin kullandiklari sosyal aglara iliskin veriler su sekildedir:

Tablo 3. Ogrenicilerin Kullandiklar: Sosyal Aglara Iligkin Veriler

Tablo 4. Tiirkge Ogrenim Siire¢lerinde Kullanilan Sosyal Aglara ve Kullanim
Amaglarina Iligkin Veriler

Sosyal Medya Araclan Kullamm Amaclan N %
Tiirkgemi gelistirmek 9 28,1
Turk dizi ve filmlerini izlemek 6 18,7
YouTube
Tirkge video izlemek 4 12,5
Tiirkge sarki dinlemek 2 6,2
WhatsApp Tiirklerle konusmak 2 6,2
Tiirkge 6grenmek 3 9,3
Facebook
Tirklerle konugmak 1 31
Haber almak 2 6,2
Instagram Tiirkge 6grenmek 2 6,2
iletisim kurmak 1 31
Toplam 32 100

Sosyal Aglar N %

WhatsApp 32 26,6
YouTube 31 25,8
Instagram 31 25,8
Facebook 23 19,1
Twitter 3 2,5
Toplam 120 100

“En c¢ok kullandiginiz sosyal medya platformu hangisidir?”
sorusuna aragtirmaya katilan 40 Ogreniciden 120 farkli cevap
gelmistir.  Ogrenicilerin ~ 6zellikle WhatsApp, Youtube ve
Instagram’1t daha fazla kullandiklari, Facebook’u kullananlarin
sayisinin daha az oldugu goriilmektedir. Twitter’1 ise yalnizca 3
ogrenici kullanmaktadir.

4.2. (")grenicileri‘n Tiirkce Ogrenim Siireclerinde Sosyal Medya
Kullanimlarina Iliskin Bulgular

Opgrenicilere sosyal medya araclarim dil Ogretim siireclerinde
kullanip kullanmadiklart soruldugunda Ogrenicilerin yiizde 75’1
Tiirkce Ogrenirken sosyal aglart kullandiklarim, yiizde 25°1 ise
kullanmadiklarini bildirmistir.

Tiirk¢e dgrenim siireglerinde sosyal aglari kullandiklarini ifade eden
Ogrenicilere, sosyal ag kullanim aligkanliklarini tespit edebilmek
amaciyla hangi araglari, hangi amaglarla kullandiklart sorulmustur.
Opgrenici cevaplarindan hareketle elde edilen veriler su sekildedir:

Ogreniciler Tiirkge dgrenirken 4 farkli sosyal medya aracini 10
farkli amacla kullandiklarimni ifade etmistir.

Ogreniciler Youtube’u Tiirkgelerini geligtirmek, Tiirk dizi ve
filmlerini seyretmek, Tiirk¢e videolar izlemek ve Tiirk¢e sarkilar
dinlemek icin kullandiklarini belirtmistir. Youtube kullanan 6grenici
goriislerinden bazilar su sekildedir:

(K6) “Sosyal aglart sik stk kullantyorum, hatta her giin. Youtube'da
Tlrkce videolar izliyorum. (K7) “Tiirk¢emi ilerletmek amaciyla
Youtube'daki Tiirk¢e videolari dinleyip anlamaya ¢alistim. Simdi bu
amag igin pek kullanmiyorum. Romanlar ve kitaplarin sayesinde
Tiirkgemi daha iyi ve etkin bir sekilde ilerletiyorum.” (K9) “Sosyal
medyayr Tiirkce 6grenmek amagl  kullaniyorum. Youtube’dan
Tiirkge diziler izliyorum ve sarki dinliyorum.” (K13) “Tiirkge
ogrenmek igin en ¢ok kullandigim sosyal medya araci Youtube.
Filmleri ve dizileri Tiirkce izlivorum ve altyazi Arnavut¢a agiyorum.
Boylece yeni kelimeler ogreniyorum.” (K18)  “Konusmami
gelistirmek i¢in  Youtube'da programlar izliyorum.” (K30)
“Youtube’da kisa belgeselleri izleyerek Tiirkcemi gelistirmeye
calisiyorum.”

K8 ve K20 WhatsApp’ta Tiirk arkadaslar1 ile Tiirkce yazistiklarini
ve bu sekilde dgrendikleri dilde pratik yapma imkani bulduklarini
ifade etmistir.

Ogreniciler Facebook’u Tiirkge dgrenmek ve Tiirklerle konusmak
amactyla kullanmaktadir. Facebook kullanan 6grenici goriislerinden
bazilan su sekildedir:

(K7) “Iik basta Tiirk¢eyi 6grenmek icin Tiirkce égretimine yonelik
Facebook sayfalarim ve web sitelerini takip ettim.” (K20) “Hep
Facebook'ta  arkadaglarimla  Tirk¢e — konusuyorum.”  (K24)
“Facebook ve Youtube araglariyla Tiirk¢eyi iyice 6grendim, yeni bir
sey ya da sormak istedigim bir sey varsa onu ¢ekinmeden sorarim.”
(K38) “Tiirk¢emi gelistirmek amacryla Facebook’u hemen hemen
her gin kullaniyorum.”

Ogreniciler Instagram’ ise haber almak, Tiirkce 6grenmek ve
iletisim kurmak amaciyla kullandiklarini sdylemistir. Instagram
kullanan 6grenici goriislerinden bazilari su sekildedir:

(K3) “Cok sayida Tiirk sayfasim takip ettigim igin her giin Tiirkge
paylasimlart okuyorum. Bu paylasimlar bana yardimci oluyor. En

! Calismada her bir katihimer (K) harfi ile kodlanmis ve &grenicilere sira numarast
verilmigtir. Buna gore “(K1)” ifadesi “1” numarali greniciyi ifade etmektedir.
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¢cok kullandigim uygulama “Instagram”, ondan Tiirkce haberleri
ogrenebiliyorsun ki sanki Tirkiye'de yasiyorsun. (K5) “Mesela
Instagram'da farklt konular iizerinde (komik, bilgisel vs.) Tiirk
sayfalarim  takip ediyorum, sevdigim iinliilerin hesaplarindan
hayatlaryla  ilgileniyorum ve Tiirk arkadaslarimla  sohbet
ediyoruz.” (K25) “Yaklasik her iki giin Tiirkge ogretim sitelerinde
geziyorum ve yeni kurallar ya da kelimeler ogreniyorum. Bazen
eglenmek icin Tiirk dizilerini izliyorum. En ¢ok Instagram ve
Youtube'u Tiirk¢e ogrenmek icin kullaniyorum.” (K38) “Tiirk¢emi
gelistirmek amaciyla Facebook ve Instagram’t hemen hemen her
giin kullaniyyorum.”

Ogrenicilerin  sosyal medya araglarini  kullanim  amaglar
incelendiginde Ozellikle Tiirklerle konusarak ve yazigarak pratik
yapmayt, Tirk dilinde dinledikleri ve izledikleri igeriklerle
Tiirkgelerini gelistirmeyi amagladiklart goriilmektedir.

4.3. Tirkce Ogrenirken Sosyal Medya
Kullanilmasimin Olumlu Yénlerine fliskin Bulgular
“Tiirkge Ogrenirken sosyal medya araglarimin kullanilmasinin
olumlu yonleri nelerdir?” sorusuna dgreniciler 17 farkli kod altinda
45 goriis bildirmistir. Ogrenici goriislerine iliskin veriler su
sekildedir:

Tablo 5. Ogrenicilere Gore Sosyal Medya Kullaniminin Olumlu
Yonlerine lliskin Veriler

Araclarinin

Olumlu Ydnler N %
Dil becerilerini gelistirme 7 15,5
Ogretimi eglenceli hale getirme 4 8,8
Dil 6grenecek ortamlar sunma 4 8,8
Zamandan tasarruf ettirme 4 88
Ogrenmeyi kolaylastirma 3 6,6
Pratik yapma imkani verme 3 6,6
Giinliik konusma dilini 6gretme 3 6,6
Sosyallesmeyi saglama 3 6,6
Motivasyon verme 2 4,4
[letisimi kolaylastirma 2 44
Bilgiye kolay erisme 2 44
Hedef dile maruz birakma 2 44
Paradan tasarruf ettirme 2 44
Dilin mecazli kullanimlarini 6gretme 1 2,2
Fiziksel sinirlart ortadan kaldirma 1 2,2
Materyal paylagimini kolaylagtirma 1 2,2
Standart dil 6gretme 1 2,2
Toplam 45 100

Opgrenicilerden 7’si sosyal medyanin dil 6gretim siireclerinde

kullanilmast ~ durumunda  dil ~ becerilerinin ~ gelisimine  katki
sagladigin1  belirtmistir.  Ogrenici  goriislerinden bazilart  su
sekildedir:

(K8) “Tiirkgeyi 6grenmede sosyal medyamn en ¢ok basart gosteren
alam Tiirkgenin yazilis seklini dgrenmektir ve telaffuzu.” (K13)
“Kulagin Tiirkceye alisiyor ve daha ¢abuk dgreniyorsun.
Kelimelerin telaffuzunu daha iyi &6greniyorsun. Sosyal medyada
Tiirk insanlarla iletisime girdiginde yazman diizenleniyor. (K24)
“Ciimle yapisi, en ¢ok gramer, dinleme aym zamanda ne kadar
dinledik bu kadaryla konugsabiliriz ve anlayabiliriz.” (K29) “Yeni
kelimeleri ogrenerek telaffuzu gelistirebiliyoruz.” (K31) “Okuma,
yazma ve konusma becerilerini gelistirmeye yardim eder.”

Sosyal medyanin “6gretimi eglenceli hale getirdigi”, “dil 6grenecek
ortamlar sundugu” ve “zamandan tasarruf sagladigi” ile ilgili dérder
Ogrenici goriis bildirmistir. K9 kodlu &grenici Tiirkge 6grenirken
sadece kitaplarin kullanilmasi durumunda 6gretimin sikici olacagini,
sadece sarkilar kullanilsa bile 6grenmenin hem eglenceli hem de
kalici hale gelecegini; K20 kodlu oOgrenici sosyal medyanin
stkilmadan ve bikmadan siirekli ve eglenceli bir 6grenme ortami
sundugunu belirtmigtir. K25 insanlarin evlerinde istedikleri zaman
dil Ogrenebilecegine, bunun zaman tasarrufu sagladigim dikkat
¢cekmektedir. K26 internet ve sosyal medya sayesinde en ¢ok

kullanilan kelimeleri kolaylikla &grendigini, yurt disindayken
Tiirkiye’de gibi hissettigini belirtmektedir.

“Ogrenmeyi kolaylastirma”, “pratik yapma imkam verme”, “giinliik
konusma dilini 6gretme” ve “sosyallesmeyi saglama” kodlari
hakkinda iicer 6grenici goriis bildirmistir. Ogrenici goriislerine gore
(K4) internet dil 6grenmeyi kolaylastirmakta, (K6) sosyal medya
sayesinde insanlar kolayca sosyallesebilmektedir. Yine 6greniciler
sosyal medyayr kullandiklar1 zaman (K13) Tiirklerle iletisim
kurduklart i¢in hedef dilde pratik yapmakta ve (K21) standart ve
giinliik dilde kullanilan dogru Tiirkgeyi 6grenmektedir.

“Motivasyon verme”, “iletisimi kolaylastirma”, “bilgiye kolay
erisme”, “hedef dile maruz birakma” ve “paradan tasarruf ettirme”
kodlart i¢in ikiger dgrenici; “dilin mecazli kullanimlarini 6gretme”,
“fiziksel smnirlart  ortadan kaldirma”, “materyal paylasimin
kolaylastirma” ve “standart dili 6gretme” kodlarna iliskin birer
Ogrenici goriis bildirmistir. Kodlara iligkin 6grenici goriislerinden
bazilar su sekildedir:

(K2) “Sosyal medya, yazi yazmak igin iyi motivasyon saglar.” (K3)
“Yeni kavramlar, deyimler ve atasézleri 6grenmek, halk arasindaki
soylenen kavramlart 6grenmek icin yararlidir.” (K5) “Kullamcilar
Tiirk¢e 6grenmeye hemen ulagabildikleri icin ¢ok pratik. Parasiz,
eglenceli (espriler vb.), derslerdeki gibi ozel bir programa gerek
yok. Kullamicilar istedikleri zaman bu dili ogrenebilirler. Sosyal
medya oldugu igin motivasyon artik bir problem degil. Cogu zaman
halkan dilinin de dgrenilebilmesini saglar.” (K7) “Ogrencilere daha
hizli, basit ve kolay bir sekilde bilgilerin aktarilmasint saglyor. Bazi
sosyal medya araglarinda (Facebook, Youtube) da égrenciler bir
grup olusturup Tiirkge iletisim kuruyorlar ve arkadas ediniyorlar.
Tiirkgeyi eglenerek ogreniyorlar.” (K10) “Her an Tirkceyi
duyabilirsiniz boylece Tiirkge bize daha yakin oluyor.” (K11) “Iyi
bir yol olabilir Tiirk¢e dgrenmek igin. Dinleme yapabilirsin, yeni
kelimeler ~ ogrenebilirsin.”  (K12)  “Cok  para  harcamaniz
gerekmiyor. Her zaman 6grenebiliriz.” (K23) “Ucretsiz egitim sanst
saglyor.” (K28) “Daha kolay ve daha hizli 6grenebiliriz.” (K32)
“Film izlemek, arkadaslarimla telefonda Tiirkce konusmak,
mesajlagmak igin kullamyoruz.” (K33) “Daha hizli ve daha kolay

ogrenmemizi  saglayabilir.” (K37) “En  olumlu yonii Tirk
arkadaglarla ve hocalarimizla iletisim kurabiliyor olmamiz.”
4.4. Tiirkce Ogrenirken Sosyal Medya Araclarinin

Kullamlmasimin Olumsuz Yénlerine iliskin Bulgular
Ogrenicilere Tiirkge Ogrenirken sosyal medyadan yararlanmamn
olumsuz yonleri soruldugunda katilimcilarin  12°si “Sosyal
medyanin olumsuz yonii yok.” cevabini vermistir. Geri kalan
dgreniciler 12 kod altinda 36 farkli goriis beyan etmistir. Ogrenici
goriislerine iliskin veriler su sekildedir:

Tablo 6. Ogrenicilere Gore Sosyal Medya Kullaniminin Olumsuz Yonlerine Iliskin

Veriler
Olumsuz Yonler N %
Zaman kaybina neden olma 8 22,2
Becerileri farkli seviyelerde gelistirme 5 13,8
Amag diginda kullanima imkén verme 4 11,1
Okuma aliskanliginm kaybettirme 3 83
Saglik sorunlarina neden olma 3 8,3
Dikkati dagitma 3 8,3
Yanlis bilgi sunma 3 8,3
Akademik dilin 6gretiminde yetersiz kalma 2 55
Istenmeyen 6grenmelere neden olma 2 55
istenmeyen durumlarla karsilasma 1 2,7
Issizlige yol agma 1 2,7
Bagimlilik yapma 1 2,7
Toplam 36 100
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Ogrenicilerden 8’1 sosyal medyanin zaman kaybina neden oldugunu
diistinmektedir. Sosyal medyanin kendilerine zaman kaybettirdigini
diisiinen dgrenicilere ait goriislerden bazilart su sekildedir:

(K1) “Sosyal medya zaman kaybma neden olabilir.” (K11) “Cok
zaman harcryorsun ve ders ile ¢ok ugrasmiyorsun.” (K17) “Sosyal
medyada ¢ok zaman harcryoruz ve bazen bize yanhs bilgi veriyor.”
(K19) “Ciinkii belki de orada daha fazla zaman gegirebilirsin.”
(K24) “Zaman kaybetme, bir seyi ararken istedigimiz stirede cevabi
bulamama olumsuz yonlerinden biri.” (K32) “Cok zaman
harcarz.”

Ogrenicilerden 5’i sosyal medyamin farkhi dil becerilerini farklh
seviyelerde gelistirdigini ve bunun bir sorun oldugunu ifade etmistir.
K5 kodlu 6grenici sosyal medya araglarinin genellikle konusma
becerisini gelistirmedigini, daha ¢ok okuma ve dinlemede yardimci
oldugunu diistinmektedir. K8 kodlu 6grenici ana dili Tiirk¢e olan
arkadaslara sahip olmadiginda sosyal medya platformlarinin
konusma becerisini gelistirmedigini ifade etmistir. K13 kodlu
ogrenici de benzer sekilde sosyal medyada konusma pratigi yapma
imkaninin az oldugunu ve dil bilgisi kurallarinin diizgiin bir sekilde
ogrenilemeyecegini belirtmistir. K26 kodlu 6greniciye gore sosyal
medya akademik Turkgenin dgretiminde yetersiz kalmakta; dinleme,
okuma ve konusma becerisinin gelismesine esit sekilde katki
saglamamaktadir.

Ogrenicilerden 4’ii sosyal medyanin amag disinda kullamima imkan
tantdigini - ve  bunun Ogretim  siireglerine  zarar  verdigini
diisiinmektedir. K9 kodlu o6grenici Tiirkge &gretiminde sosyal
medya kullaniminin olumsuz yonlerinin yok denecek kadar az
oldugunu, ama ogreticinin derslerde 6nemsiz ve dersle alakasiz
videolara yer verdiginde dgretim siireglerinin olumsuz etkilendigini
belirtmistir. K36 kodlu 6grenici ise sosyal medyanin dikkat ¢ekici
iceriklerle dolu oldugunu ve &grenicilerin asil konulardan
uzaklasabilecegini ifade etmektedir.

“Okuma aligkanlhigint kaybettirme”, “saglik sorunlarina neden
olma”, “dikkati dagitma” ve “yanlis bilgi sunma” kodlarina iliskin
licer dgrenici goriis bildirmistir. Ogrenici goriislerinden bazilar1 su
sekildedir:

(K6) “Cok fazla sosyal medya kullaniyoruz ve okumayr unutuyoruz.
Internet kullanmayan kaynaklart kullanmayr unutuyoruz.” (K7)
“Olumsuz yonleri ¢ok degil. Ama bence sosyal medya bazen
ogrencilerin dikkatini dagitiyor ve giiniimiizde ¢ok fazla sosyal
medya aract oldugu igin yanhs bilgi verebilir.” (K12) “Gozlerim
zayiflayabilir.” (K33) “Sosyal medya kullamirken gozlerimiz zarar
gorebilir.” (K39) “Sosyal medya kitaplara olan ilginin azalmasmma
sebep oluyor.”

“Akademik dilin Ogretiminde yetersiz kalma”, “istenmeyen
ogrenmelere neden olma”, “istenmeyen durumlarla karsilagsma”,
“igsizlige yol agma” ve “bagimlilik yapma” 6grenici goriiglerinden
hareketle tespit edilen diger kodlardir. Bu kodlara iliskin 6grenici
goriislerinden bazilart su sekildedir:

(K28) “Sosyal medya bagimhilik yapabilir ve odaklanma sorunu
yasayabiliriz.” (K29) “Cogu insan issiz kalir, mesela dgretmenler
issiz kalabilirler.” K34) “Sosyal medyada ahlaksiz seylerle de
karsilasabiliriz.” (K35) “Bazi seyleri yanlis ogrenmek ya da yanlis
anlamak, dil bilgisine onem vermemek olumsuz yéonlerdir.”

4.5. Yazma Becerisinin Gelistirilmesinde Sosyal Medyadan
Yararlamlmasina iliskin Bulgular

Ogrenicilere hangi becerilerin gelistirilmesinde hangi sosyal medya
araclarinin  kullanilabilecegi soruldugunda Ggreniciler Youtube,

WhatsApp, Facebook, Twitter ve Instagram uygulamalarinin dil
ogretiminde kullanilabilecegini belirtmistir. Bu platformlarin hangi
becerilerin gelistirilmesinde kullanilabilecegine iliskin 6grenici
goriislerinden elde edilen veriler su sekildedir:

Tablo 7. Sosyal Medya Aracihigiyla Gelistirilebilecek Dil
Becerilerine Iliskin Veriler
Sosyal Medya Araci Beceriler
Okuma
Dinleme
Konusma
Yazma
Okuma
Dinleme
Konusma
Yazma
Okuma
Dinleme
Konusma
Yazma
Okuma
Dinleme
Konusma
Yazma 1
Okuma 4
Dinleme 1
Konusma
Yazma 4
Toplam 61

YouTube

WhatsApp

Facebook

tw Ak glo g Rlsw w2

Twitter

Instagram

Ogrenicilere gére dil dgretimine en ¢ok katki saglayacak sosyal
medya aract Youtube’dur (23). Onu sirasiyla WhatsApp (14),
Facebook (14) ve Instagram (9) takip etmektedir. Bir 6grenici ise
yazma becerisinin gelistirilmesinde Twitter’in kullanilabilecegini
distinmektedir.

Tablo beceriler odakli incelendiginde sosyal medya araciligr ile en
iyi gelistirilebilecek becerinin yazma (18) oldugu goriilmektedir.
Yazmay sirasi ile dinleme (17), okuma (13) ve konusma (12) takip
etmektedir.

Ogrenicilere  “Tiirkge Ogrenirken sosyal medya araglarim
kullanmanin yazmanizi gelistirecegini diigiiniiyor musunuz?” sorusu
yoneltildiginde Ogrenicilerin 34’4 “evet”, 6’st “hayir” cevabi
vermistir.

“Yazma becerisinin gelistirilmesinde sosyal medya araglarindan
nasil yararlanilabilir?” sorusuna ise 5 farkli kod altinda 27 farkli
cevap gelmistir. Ogrenici cevaplarindan hareketle elde edilen veriler
su sekildedir:

Tablo 8. Yazma Becerisinin Gelistirilmesinde Sosyal Medyayr Kullanim Yollarina
Iliskin Veriler

Kullanim Yénleri N %

Hedef dil konusuculari ile mesajlasma 16 59,2
Turkge gonderiler yazma 5 18,5
Yazma hatalarim diizeltme 3 11,1
Tiirkge 6grenme sayfalarini takip etme 2 74
Turkge haberleri takip etme 1 3,7

Toplam 36 100

Ogrenicilerin 16’s1 sosyal medya araglar iizerinden ana dili Tiirkce
olanlarla mesajlastiklarini, bu sayede hedef dilde pratik yaptiklarin
ve yazmalarini gelistirdiklerini belirtmistir. Konuya iligkin &grenici
goriislerinden bazilari su sekildedir:

(K2) “Tiirk arkadaslarma yazarsan ¢ok daha iyi bir yazmaya sahip
olacaksin.” (K7) “Yazma becerileri konusunda sosyal medya
araglarmm kullanmak faydal olabilir. Bu da yeni gramerleri, yeni
kelimeleri, metinleri, kiiiik hikdyeleri okumakla olur bence.” (K8)
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“Ben Tiirkge yazmasin %60 sosyal medyayr kullanarak 6grendigimi
sOyleyebilirim, etkili bir metot olmasina ragmen yavas bir metot
oldugunu diigiiniiyorum, daha hizlt olmasi i¢in Tiirkce bilen
arkadaslarimizla daha ¢ok konusmali ve onlardan belirli konularda
yardim etmelerini de istemeliyiz.” (K13) “WhatsApp, Instagram,
Facebook ile Turkgeyi iyi bilen ya da Tiirk olan insanlarla tanisip
onlarla konugabiliyorsun siirekli. Hem ondan bazi seyleri nasil
yazacagini ogreniyorsun hem de o sana ne zaman yanhs yaptigini
soyleyip hatalarmm  diizeltebiliyor. Boylece yazmayr daha ¢ok
gelistiriyorsun.” (K24)  “Tiirk arkadaslarla tamgsip onlarla
WhatsApp 'ta Tiirkge yazabilirsiniz ve boyle zaman gegtikge Tiirkge
yazmayr  ogrenebilirsiniz.”  (K28)  “WhatsApp  kullanirken
yazilarimiz gelisebilir.” (K31) “Sosyal medya Tiirk arkadaslarimiza
mesaj yazarken veya Tirkce bir gonderi yazarken bize yazma
becerimizi gelistirmede yardim eder.”

Ogrenicilerden 5’i sosyal medyada Tiirkce gonderiler yazdiklarmu,
bu sayede hem pratik yaptiklarimt hem de 6zgiiven kazandiklarini
belirtmistir. K12 kodlu 6grenici sosyal medyadaki yazmalar
sayesinde daha rahat yazabildigini ve her zaman yazmalarina devam
edecegini ifade etmistir. K20 kodlu Ogrenici Instagram’da yazi
yazarken hata yapmamak icin daha ¢ok dikkat ettigini, kelimeleri
secerken Ozen gosterdigini bunun da yazmasmi gelistirdigini
sOylemistir.

“Yazma hatalarim1 diizeltme” koduyla ilgili olarak 3 6grenici goriis
bildirmistir. K4 kodlu 6grenici paylasim yaptiktan sonra yazilarini
kontrol ettigini, Tirkge paylasimlart takip ederek diizglin ciimle
kurmayr dgrendigini; K9 kodlu 6grenici sosyal medyadan haber
okurken yanlis ve hatali yazdigi kelimeleri fark ettigini ve tekrar
hata yapmamaya g¢alistigini; K14 kodlu &grenici ise diger insanlarin
kendi yazilarindaki hatalart buldugunu, bu sayede hatalarini fark
ederek diizelttigini belirtmistir.

Opgrenicilerden 2’si sosyal medya iizerinden Tiirkge Ogrenme
sitelerini takip ettigini, 1’1 ise Tirkgce haberler okudugunu
bildirmistir.

5. Tartisma ve Sonug¢

Giinlimiizde internet ve akilli telefonlar insan hayatinin vazgegilmez
bir parcast héline gelmistir. Sosyal medya platformlarinin kullanim
her gegen giin artmaktadir. Mander’in (2015, s. 7) “Sosyal aglardaki
son trendler” raporuna gore Tirkiye’de 6 milyondan fazla kisinin
sosyal medya platformlarinda hesabir bulunmakta ve bu kisilerin 3
milyona yakini sosyal medyayi aktif olarak kullanmaktadir.

Ozellikle 2019 yilnm son haftalarnda Cin’in Vuhan kentinde
baslaylp tiim diinyaya yayillan Covid-19 ile birlikte insanlarin
internet ortamlarinda gegirdikleri siirelerde ciddi anlamda artig
olmustur. Yakin Dogu Universitesi Toplumsal Arastirma ve
Geligtirme Merkezi (2020) tarafindan Kuzey Kibris Tiirk
Cumbhuriyeti’nde gergeklestirilen arastirma da benzer sonuglar
gOstermis, rapora gore insanlarin pandemi siirecinde hem teknoloji
hem de sosyal medya kullanimlar1 artmustr.

Calisma kapsaminda Tiirkge 6grenen yabanci Ogrenicilere en g¢ok
kullandiklar1 sosyal medya araglart sorulmus, sirasi ile WhatsApp,
YouTube, Instagram, Facebook ve Twitter’in 6grenicilerin en ¢ok
kullandiklar1 sosyal medya platformlar1 olduklart tespit edilmistir.
Kok’in (2019, s. 76) Beden Egitimi Ogretmenleri iizerinde
gerceklestirdigi  arastirmada da sirasiyla Facebook, Youtube,
Instagram ve Twitter en ¢ok kullanilan sosyal medya platformlar
olmustur. “Blog, wiki, YouTube gibi yeni Web 2.0 teknolojileri
O0grenme iizerine yeni talepler olusturmakta ve Ogrenmeye yeni
destekler saglamaktadir” (Duffy, 2009, s. 119). Bu nedenle bu

araclarin egitim Ogretim siireglerinde kullanilmasi 6nem arz
etmektedir. Giinliik hayatlarinda herhangi bir amag gutmeksizin
siklikla sosyal medyay1 kullanan katilimeilara Tiirkge 6grenirken bu
platformlardan  yararlanip  yararlanmadiklart  soruldugunda
katilimcilarin yiizde 75’inin dil 6grenirken sosyal medya araglarim
kullandiklar ortaya ¢ikmustir.

Katilimeilar dil 6grenirken en ¢ok Youtube’dan yararlanmaktadir.
“Youtube’un popiilerligi ve 6zgilinliigii paylasmak ve igeriklere yanit
vermek igin yaratici firsatlar sunmaktadir” (Duffy, 2009, s. 128).
Youtube vb. siteler is birlikli &grenmede ve kanita dayali
tartismalarda 6greniciye art1 saglamakta ve mobil cihazlar sayesinde
Ogreniciler mekan sinirlamasi olmaksizin istedikleri yerden
igeriklere ulasabilmektedir. Bu da &grenmenin kisisellestirilmesine
yardim etmektedir. Derse yardimci olarak kullanilan videolarin
paylasilmasinda ve bunlarla ilgili yorumlarn, ek bilgilerin
verilmesinde ayrica gruplar olusturulup ilgili giincel -egitsel
videolarin takibinde video paylasim sitelerinden yararlanilmasi,
egitimin kalitesinin artirilmasma katki saglamaktadir (Yildirim ve
Ozmen, 2012, s. 294).

Ozellikle Tiirkgelerini gelistirmek, dizi ve filmleri izlemek ve sarki
dinlemek i¢in Youtube’u kullanan dgreniciler, Tiirklerle konusmak
icin ise WhatsApp’tan yararlanmaktadir. Anlik mesajlasma araci
olarak kurulan ve guniimuzde hikaye paylasma 6zelligi ile bir sosyal
medya araci haline gelen WhatsApp’in diinya genelinde ¢ok fazla
kullanicist bulunmaktadir. Dosya paylagma, sesli ve gorlintilii
arama Ozellikleri ile kisilerin iletisim kurma ihtiyaglarina cevap
veren WhatsApp, egitim-0gretim siirecleri icin oldukca yararli bir
uygulama olarak dikkat cekmektedir.

Youtube ve WhatsApp’1 sirasi ile Facebook ve Instagram takip
etmekte, 6greniciler Tiirklerle iletisim kurma, haberleri takip etme
ve dil 6grenme amacli bu uygulamalari kullanmaktadir.

Ogrenici cevaplarindan hareketle sosyal medyanin, dil &gretim
stireglerine renk katacagini ve Ogretimi yalnizca sinif ortamu ile
sinirlt kalmaktan kurtaracagini sdylemek miimkiindiir. Nitekim bu
araclar sayesinde Ogretici-Ogrenici diyalogunun sinif ortamu disinda
da devam ettigi goriilmektedir. Ogreticinin amach etkinliklerle bu
araclar dil 6gretimi siirecine katmast durumunda 6greniciler farkina
varmadan dgrenme gerceklesecek, 6greniciler hem eglenecek hem
de dgrenilenler daha kalici olacaktir.

Sosyal medya herkes tarafindan kullanilmakta, yapilan paylagimlar
kolayca yonetilebilmektedir. Bu nedenle sosyal medyanin aktif
ogretme-6grenme teknikleri yoniinden kisileri basariya ulastiracagi
diistiniilmektedir (Ajjan ve Hartshorne, 2008, s. 78). Sosyal medya
Ogrenicilerin dil becerilerini gelistirir, 6gretimi eglenceli hale getirir,
zamandan tasarruf saglarken fiziksel smirlari ortadan kaldirir.
Ogrenicilere hedef dili sanal ortamda yasama imkam verir. Ige
kapamk ve utanga¢ Ogrenicilerin daha kolay sosyallesmelerini
saglar. Motivasyonlarm yiikseltir. Ogreniciler bu platformlarda
hedef dil konusuculart ile pratik yapar ve Ogrenicilerin konusma
dilini dgrenme firsatlart olur. Ogpreticilerin 6greniciler ile dosya
paylasmast kolaylasir.

Saridas ve Deniz (2018, s. 34) internet izerinden sunulan igeriklerin
daha ekonomik oldugunu belirtmektedir. Bu ekonomiklik hem
maddi anlamda hem de zaman ve sosyallik gibi alanlarda kendisini
gostermektedir. Ekog’a (2013, s. 202) gore Ogrenicilerin sosyal
medya etkilesimlerinden toplanan veriler, dil &grenen kisilerin
kimliginin anlagilmasina katkida bulunmaktadir. Bu sayede
Ogretimin kisilere 6zel olarak planlanmasi kolaylasacaktir. Yine
sosyal medya ¢esitli konular tizerinde tartigma olusturmada daha
esnek olmakta, hedef dili etkilesimli olarak kullanmak i¢in daha

Tokat Gaziosmanpasa Universitesi Sosyal Bilimler Arastirmalari Dergisi.
Sonbahar Ozel Sayisi / Autumn Special Issue, $.52-61
Ekim/ October 2020 — Page:52-61

57



YABANCILARA TURKCE OGRETIMINDE SOSYAL MEDYA KULLANIMININ YAZMA BECERISINE YONELIK OGRENCI GORUSLERI, Ekim, 2020

fazla firsat sunmaktadir. Sosyal medya etkilesimleri klasik dgrenici-
ogretici iligkilerine de yon vermekte, dgrenici merkezli 6grenme
ortamlarinin diizenlenmesi kolaylagmaktadir.

Albert vd. (2018, s. 303) gore sosyal medya sayesinde Ingilizce
ogretmenleri sanal 6grenme topluluklarina katilabilmekte, bu sayede
meslektas is birligine dayali olarak kendilerini gelistirme imkani
bulmaktadir. Bu yoniiyle sosyal medya, tek seferlik atdlye
calismalarinin 6tesinde siirdiiriilebilir ve yasam boyu gelisime acik
bir 6grenme-6gretme ortami sunmaktadir.

Bunlarla birlikte sosyal medyanin bazi olumsuz yonleri de
bulunmaktadir. Opreniciler sosyal medyada vakit gecirirken
kolaylikla ilgisini ¢eken baska igeriklere odaklanabilir, dikkati
dagilabilir. Bu da Ogrenicilerin zaman kaybetmesine neden olur.
Derya’ya gore (2017, s. 44) ogreniciler giinde bircok kez sosyal
medyayr kullanmakta ve kullanim igin sisteme her girislerinde en
¢ok 30 dakika sistemde kalmaktadir. Bu nedenle sosyal medya
siteleri egitim i¢in kullamlirken etkinlikler 0-30 dakika arasinda
tamamlanacak sekilde diizenlenmeli, bu sayede platformda uzun
stire kalmmmast durumunda meydana gelebilecek farkli amagh
kullamimlarin 6niine gegilmelidir.

Sosyal medya nedeniyle dgrenicilerin dil becerileri arasinda seviye
farklart olusabilmektedir. Ogrenicilere izlemek ve dinlemek daha
kolay gelecegi icin okuma ve yazmalar1 geri kalabilir. Uzun siireli
kullammlarda goz rahatsizliklar1 gibi saglik sorunlar1 ortaya
cikabilir. Ogreniciler istenmeyen dgrenmelere maruz kalabilir, bu
tip 0grenmeleri diizeltmek Ogretici i¢in daha zor olacaktir. Son
olarak sosyal medya bagimhilik yapabilir, Ogreniciler ders
streglerinden tamamen kopabilir.

Olumsuz etkileri ortadan kaldirmak ve bu araglarin amaca hizmet
etmesini saglamak i¢in hem Ggretici denetiminin diizenli olmast hem
de Ogrenicilerin 6z denetimlerinin gelismis olmasi gerekmektedir.
“Var olan egitsel sosyal medya platformlarmin kullanimimmn
yayginlagmasi igin gerekli tamtim ve egitimler diizenlenebilir”
(Diizen, 2019, s. 98). Bu sayede sosyal medya araglarindan dil
dgretim siireglerinde verim almmast miimkiin olacaktir. Ozellikle
pandemi siirecinde 6grenicilerin motivasyonlarinin bu tiir araglarla
yukseltilmesi ¢ok énemlidir.

Dil dgretiminde sosyal medya kullanimu amagli ve planlt sekilde
gerceklestirilmelidir.  Bu  siiregte  Ogretici  dersin  merkezine
Ogreniciyi koymalidir. Sosyal medya araglari grenilenleri
desteklemeli, tekrarlarla 6grenilenler sistemli sekilde kalict hafizaya
aktarilmalidir. Hazirlanacak etkinliklerle Ogrenicinin hedef dili
yasayarak dgrenmesi saglanmalidir (Cangal, 2019, s. 90)

Opgrenicilere geri bildirim vermek, yanhslarim diizeltmek ve
kazanimlarin ger¢eklesme diizeylerini tespit etmek igin dgrenicilerin
katthmlarimin =~ ve  paylasgimlarinin ~ kontrol altinda  tutulmasi
gerekmektedir. Ogreticinin tek yonlii paylasimlar yaptigi bir ortam
yerine Ogrenicilerin de etkin olarak paylasim yapabildikleri bir
ortam saglanmalidir (Dursun, 2018, s. 105). Ciinkii 6greniciler
genellikle iiretici becerilerde (konusma ve yazma) zorlanmaktadir.
Bunda hedef dilde pratik imkanlarinin kisithi olmasi en O6nemli
etkendir. Sosyal medya araglar ile bu engelin ortadan kaldirilmasi
Ogrenicilerin iiretken olmasina katki saglayacaktir.

Sosyal medya araglari incelendiginde yazma becerilerinin
gelistirilmesinde Ogrenicilerin en ¢ok WhatsApp ve Facebook
Messenger’dan yararlandiklar goriilmiistiir. Ogreniciler Tiirkce
konusucular1 ile mesajlasarak ve Tirkce gonderiler yazarak
yazmalarim gelistirmektedir. Yazigma sirasinda gelen diizeltmelerle

hatalarin1 goren Ogreniciler yanlislarim diizeltmekte, sonraki

yazmalarinda ayni hatalar1 yapmamaktadir.

Gelisen teknolojiler sayesinde kendi kendine veya uzaktan grenme
uygulamalarimin egitim-6gretim siire¢lerinde daha fazla yer almaya
basladigi gorlilmektedir. Nitekim hi¢ beklenmedik bir anda ortaya
¢ikan Covid 19 hastalig tiim alanlart oldugu gibi egitim-6gretim
alanini da etkilemis, kurum ve kuruluslar soruna ¢6ziim bulmak igin
seferber olmustur. Gerek teknolojide yasanan gelismeler gerekse
ortaya Gikan salgin hastaliklar 6grenme sistemlerine yeni bir ¢ergeve
¢izmeyi zorunlu kilmaktadir. Bu ¢ergeveyi olugturma asamasinda ise
alanda goérev yapan Ogreticilere is diismektedir.

Ogreticilerin  sosyal medya araglarim dil 6gretim siireglerinde
kullamrken dikkat etmesi gereken hususlardan bazilar1 sunlardir:

o Opgreticiler ogrenicileri ile iletisimlerini simf disi
ortamlara tasimak icin WhatsApp vb. araglarda gruplar
olusturmali ve bu araglar etkin olarak kullanmalidir.

e Ogrenilen yeni konularda pratik yapilmasi adma
ogrenicilere 6dev verilmeli ve yine bu araglar iizerinden

Ogrenicilerin  ddevlerini yapip yapmadiklar1 takip
edilmelidir.
e Sosyal medya ortamlarinda pek ¢ok igerik

bulunmaktadir. Ogrenicilerin ilgisini ¢ekecek konular
Ogretici tarafindan tespit edilmeli, derse veya temaya
uygun igerikler 6grenicilerle paylasilmalidir.

e Ders kitaplar1 dgretim siireglerinin yiiriitiilmesinde tek
basina yeterli olmayacag: icin sosyal medya igeriklerine
uygun etkinlikler ve calisma kagitlar1 hazirlanmali ve
Ogreniciler ile paylagiimalidir.

e Opgretici ulasilabilir olmali, 6grenici mesajlarina
miimkiin oldugunca ¢abuk geri doniit vermelidir. Burada
ogreticilerin kendilerine ayiracaklari zamanlart 6nceden
belirlemeleri  ve  ulagilabilir  olacaklar1  saatleri
Ogrenicilerine bildirmeleri ¢ok 6nemlidir. Aksi hélde
uygun olmayan saatlerde Ogrenicilerden mesajlar
gelebilmektedir.

e Tiirk dizileri diinyanin pek c¢ok yerinde Tiirkiye’ye ve
Tiirkgeye olan ilgiyi artirmaktadir. Boylu ve Basar’in
(2015, s. 411) gergeklestirdigi arastirmaya gore Tiirkge
Ogrenen yabanct Ogreniciler dil dgrenme siireglerinde
dizi ve filmlerden yararlanmanin O6grenmeye Kkatki
sagladigin1 diisiinmektedir. Bu nedenle O6greticiler dil
ogretim siireclerinde bu tip iceriklere yer vermeli,
etkilesimi artiracak sorularla ogrenicileri
yonlendirmelidir.

e Ogretici mutlaka belli bash sosyal medya sayfalarmi
Onceden tespit etmeli ve Ogrenicilerine o sayfalari
Onermelidir. Bu sayede Ogrenicilerin giivenilir bilgi
kaynaklarina ulagmalart miimkiin olacak,
denetlenebilirlik artacaktir.

o Sarki, video ve filmlere dil &gretim siireglerinde yer
verilmeli, Ogrenicilerin bu materyaller ile diisiince
diinyalarinin gelistirilmesi saglanmalidir.

Sosyal medya iizerinden Ogrenicilerin hedef dil kullanicilan ile
pratik yapmalari saglanmali, olusturulacak 6grenme ortamlarinda
Ogrenicilerin hedef dile maruz kaldiklar: siireler artirilmalidir.
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EXTENDED ABSTRACT

Introduction

Nowadays, the increase in the use of smartphones has caused people to spend more time on these platforms, and they have started to use
social media tools for different purposes. Studying or learning a new language are among these aims. The previous studies show that social
media tools have a positive effect on the process when they are used with educational purposes (Ekog, 2013; Gangwar, et al., 2013; Malerba,
2015; Tartari, 2015; Demirtas, 2017; Derya, 2017; Dursun, 2018; Elverici, 2017). Therefore, the opinions of the learners were taken in order
to determine how the use of social media in language teaching processes affects Turkish teaching and what should be considered in
developing writing skills, and then the data obtained was analyzed.

Method

Research Design

This study, which revealed the views of foreigners learning Turkish on the use of social media in teaching process, was designated as a case
study in the qualitative research model. Case studies are “a kind of research method that is based on how and why questions, allowing the
researcher to examine a phenomenon or event that cannot be controlled in depth” (Yildirim & Simsek, 2018, p. 289).

Study Group

The study group of the research consisted of 40 learners who learned Turkish as a second language at home and as a foreign language abroad
in the 2018-2019 academic years. Of all the learners, 26 of them were women and 14 of them were men; 23 of them were high school
graduates, 16 of them were undergraduate and 1 of them was graduate; 8 of them were among the ages of 17-20 and 30 of them were among
the ages of 21-25. Just one of the learners participating in the study stated that he was among the ages of 26-30 while another one was over
51 years old. The participants came from 19 different countries for the study. 17.5 percent of the learners were Albania and 15 percent were
Syrians. Three participants were included into the study from each country (Bosnia and Herzegovina, Iraq and Romania) and two learners
from eah country (Afghanistan, Georgia, Lebanon and Yemen). The rest of the learners attended from various countries.

Data Collection Tool

A semi-structured interview form with open-ended questions was used to collect data in the study. In order to ensure the content validity of
the form prepared by the researcher, the expert opinions were taken and the form was finalized in accordance with the feedback received
from the field experts who had teaching experience in teaching Turkish to foreigners.

Data Analysis

Content analysis was used to analyze the data in the study. The main purpose of content analysis is to reach the concepts and relationships
that can explain the collected data. Thus, firstly, the data collected are conceptualized,, and then the emerging concepts are organized in a
logical framework, and the themes explaining the data are reached. Thanks to themes, the facts can be better organized and made more
understandable (Yildirim & Simsek, 2018, p.242).

Discussion and Conclusion

Within the scope of the study, the foreign learners learning Turkish were asked about the social media tools they used most, and it was
determined that WhatsApp, YouTube, Instagram, Facebook and Twitter were the most used social media platforms by the learners. When the
participants who frequently used social media without any purpose in their daily lives were asked whether they used these platforms while
learning Turkish, it was also determined that 75 percent of the participants used social media tools while learning language.

Learners mostly benefit from Youtube while learning a language. Especially, learners who use Youtube to improve their Turkish, watch TV
series and movies and listen to songs use WhatsApp to talk to Turks. Facebook and Instagram follow Youtube and WhatsApp respectively,
and learners use these applications to communicate with Turks, follow the news and learn languages.

Based on the learner responses, it is possible to say that social media will bring a new dimension to language teaching processes and enable
teaching to continue outside the classroom environment. Hence, it is seen that the teacher-learner communication can continue outside the
classroom environment thanks to these tools. If the trainer adds these tools to the language teaching process with purposeful activities, the
learning process will take place without learner awareness, and thus both the learners will have fun and what they have learned will be more
permanent.

There are many benefits of using social media tools in language teaching processes. Social media improves learners' language skills, makes
teaching fun, saves time and eliminates physical boundaries. It allows learners to experience the target language in a virtual environment.
Learners practice with target language speakers on these platforms and have opportunities to learn the spoken language. It becomes easier for
them to learn a language. It makes it easier for introverted and shy learners to socialize. It increases their motivation and allows teachers to
share files with learners.

There are also some negative aspects of social media. As learners spend time on social media, they can easily be distracted and they can
focus on differentt things. This also causes learners to waste time. Level differences among learners may ocur in terms of language skills.
Learners may fall behind in reading and writing as it will be easier for them to watch and listen. Health problems such as eye disorders can
occur in long-term use. Learners may be exposed to unwanted learning and correcting this type of learning will be more difficult for
instructors. Finally, social media can be addictive, and learners may be completely detached from the course processes.

When the social media tools are examined, it is seen that the learners mostly benefited from WhatsApp and Facebook Messenger in order to
improve their writing skills. Learners improve their writing by texting with Turkish speakers and writing posts in Turkish. Learners who see
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their mistakes with the corrections that emerge during the correspondence correct their mistakes and do not make the same mistakes in their
subsequent writing.

Some of the points that should be taken into consideration by instructors when using social media tools in language teaching processes are as

follows:

Instructors should create groups in the tools such as WhatsApp, etc. to transfer their communication with their learners out of
the classroom and they should use these tools effectively.
Instructors should give assignments to learners in order to make them practice on the new subjects and they should check
whether the learners have completed their homework through these tools.
There is a lot of content in social media environments. The topics that will attract learner attention should be determined by
instructors and the content suitable for the lesson or theme should be shared with learners.
Since textbooks alone will not be sufficient in conducting teaching processes, activities and worksheets suitable for social media
content should be prepared and shared with learners by instructors
Instructors should be accessible and give feedback to learner messages as quickly as possible. Here, it is very important for
instructors to determine the time they will allocate to themselves in advance and to inform learners of the available hours.
Otherwise, learners can send messages during inappropriate hours.
Thanks to Turkish TV series, the interest in Turkey and Turkish language is highly increasing in many parts of the world.
According to the research carried out by Boylu and Bagar (2015, p. 411), the foreign learners who learn Turkish think that using
TV series and movies in their language learning process contributes to learning. Therefore, instructors should include such
content in language teaching processes, and guide learners with questions that will increase interaction.
Instructors should definitely identify the main social media pages in advance and recommend those pages to their learners. Thus,
learners will be able to reach reliable information sources and audibility will increase.
Songs, videos and films should be included in language teaching processes so that learners can change their world of thought
with these materials.
Instructors should make learners practice with target language users via social media and the exposure time of learners to the
target language should be increased in the learning environments to be created.
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Oz Vergiler, iilkelerin kalkinmast icin énemli bir finansman kaynagidir. Bu ¢alisma ile miikelleflerin vergiye uyumunu bozan sosyal,
kiiltiirel ve ekonomik faktorlerin neler oldugu arastirddmistir. Aragtirmamn kapsamina Sivas ilinde faaliyet gésteren ve gelir unsurlarindan
biri veya birkagi tizerinden vergi édeyen 569 gelir vergisi miikellefi dahil edilmistir. Yiiz yiize yapilan goriismelerden elde edilen anket
sonuglari, miikellefin vergi uyumunu belirleyen en dnemli ekonomik faktoriin %70,4 ile vergi yiikii oldugunu, sosyo-kltirel faktorler
icerisinde ise ilk siramn %71,7 ile egitime ait oldugu goriilmiistiir. Bu sonuglar miikelleflerin biitcelerindeki reel kayiplara son derece
duyarli olduklarint ve egitimli bireylerin vergilerin onemini daha iyi kavrayarak yiikiimliiliiklerini yerine getirmede daha bilingli
davrandiklarin gostermistir.

Anahtar Kelimeler— Vergi Uyumu, Vergi Uyumunu Belirleyen Faktorler, Vergi Yiikii, Vergi Bilinci, Vergi Ahlaki

ECONOMIC AND SOCIO-CULTURAL DETERMINANTS OF TAX COMPLIANCE: THE CASE OF
SIVAS PROVINCE

Abstract — Taxes are an important source of financing for the development of countries. In this study, the social, cultural and economic
factors affecting taxpayers' tax compliance were investigated. 569 income taxpayers operating in Sivas are included in the study. The survey
results obtained from face-to-face interviews showed that the tax burden was the most important economic factor determining tax
compliance of taxpayers with 70.4%, and education was the first rank among socio-cultural factors with 71.7%. These results show that
taxpayers are extremely sensitive to real losses in their budgets and educated individuals are more sensitive in fulfilling their obligations by
better understanding the importance of taxes.

Keywords — Tax Compliance, Factors Determining Tax Compliance, Tax Burden, Tax Awareness, Tax Ethics
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GiRiS

Vergi uyumu, miikelleflerin vergilerini tam ve dogru olarak beyan
etmesi ve O6demesidir. Kalkinmanin finansmam icin gelire ihtiyag
duyan iilkelerde, vergi uyumunun saglanmasi ve miikelleflerin
vergilerini goniilli olarak 6demesi, iilkelerin ihtiya¢ duydugu bu
geliri toplayabilmesi agisindan biiyliik 6nem tasir. Vergi uyumunun
bozuldugu iilkelerde kamu hizmetleri ve bunun finansmani igin
gerekli olan vergi gelirleri kayba ugramakta ve hiikiimetler biiyiik
biitge agiklariyla karsilasmaktadir.

Vergi 6deme davranisi dogustan elde edilen bir yetenek degil
sonradan 6grenilen bir davranigtir. Bu bakimdan ekonomik faktorler
kadar sosyal, psikolojik ve ahlaki faktorler de vergi uyumunun
saglanmasinda etkilidir. Ancak vergilerin mukellef bltcesinde bir
yiik olarak algillanmasi nedeniyle vergi uyumunu etkileyen
unsurlarin basinda ekonomik faktorler gelmektedir. Vergi yiikiiniin
adaletsiz dagilimi, vergi oranlarmin yiiksekligi, vergi aflari, vergi
denetimindeki ve cezalardaki yetersizlikler bunlardan bazilaridir.

Ikinci olarak vergi uyumu sosyal bir olgudur. Miikelleflerin yast,
cinsiyeti, medeni durumu, devlete bagliligi, toplumsal degerleri,
mesleki ve egitim durumlar1 miikelleflerin vergiye uyumunda en az
ekonomik faktorler kadar onemlidir. Ayrica miikellefler bagl
olduklart grup veya toplumsal yapi ile siirekli etkilesim halinde
oldugundan vergiye kars1 gelistirdikleri davranislar da bulundugu
ortam ile gekillenmektedir. Vergi bilinci, para sevgisi, sucluluk ve
utan¢ duygusu gibi faktorler ise miukellefin vergiye uyumunu
etkileyen psikolojik ve ahlaki faktorleri olugturmaktadir.

Bu faktorlerden hangisinin mukellefin vergiye uyumunu etkilemede
daha fazla rolii oldugu toplumun gelismislik diizeyine, demografik
ozelliklerine ve vergi otoritesinin kurumsallagsma becerisine bagl
olarak degismektedir. Bu c¢alisma ile s6z konusu o&zelliklerin
miikellefin vergi uyumunu belirlemedeki etkisi arastirilmistir. Bu
baglamda vergi uyumunun belirleyicileri “ekonomik”, “mali-idari”,
“psikolojik” ve “sosyal-ahlaki” faktorler seklinde simiflandirilmis ve
bu faktorlerin vergi miikelleflerinin sahip oldugu demografik
zellikleri ile karsilagtiriimasinda Bagimsiz Orneklemler T Testi ve
Tek Yonli Varyans Analizi (ANOVA) kullamlmistir. Analiz
sonuglari, miikellefin vergi uyumunu belirleyen en 6nemli ekonomik
faktoriin %70,4 ile vergi yiikii oldugunu, sosyo-kiltlrel faktorler
igerisinde ise ilk siranin %71,7 ile egitim oldugunu gostermistir.

2. Vergi Uyumuna iliskin Kavramsal Cerceve

Vergi uyumu en genel ifadeyle, vergi yasalari ve vergi idaresi
tarafindan bildirilen miikellefiyetlerin eksiksiz, dogru ve zamaninda
yerine getirilmesidir. Ancak bazen ¢ikar birligi bazen de sosyal ve
demografik faktorlerin etkisiyle mikelleflerin vergiye gonulli
uyumu her zaman mimkiin olmayabilir. Bu uyumsuzluk vergiden
kaginma, vergi kagirma, vergi borcunu geciktirme, vergiyi yansitma
gibi olumsuz davraniglarla ortaya c¢ikar. Vergiye uyum ile
hedeflenen, bu davramiglari engellemek ve miikelleflerin vergi
borglarini goniillii olarak 6demelerini saglamaktir (Aktan ve Coban,
2007:8).

Goniilli vergi uyumu devlet ve miikellef arasinda yapildigi
varsayilan psikolojik vergi s6zlesmesine dayanmaktadir. Psikolojik
vergi  soOzlesmesinde  cezalandirilma  olasiligmin  varhg,
caydiricihigim saglanmasinda ayr1 bir O6neme sahiptir. Ancak
miikelleflerin ~ memnuniyetini ve vergi ahlakini, polisiye
Onlemlerden ziyade devletin sundugu kamu hizmetinin kalitesi
belirlemektedir. Dolayisiyla bu sézlesme her iki tarafin karsilikli ve
adil degisim iliskisine dayanmaktadir (Feld ve Frey, 2007:106). Bu
bakimdan psikolojik vergi s6zlesmesinin hiyerarsik degil, yatay bir
iliski meydana getirdigi sdylenebilir (Kitapgt, 2011:193). Bu iliskiye

bagli olarak yiikiimliilerin 6devi, {izerlerine diisen vergi borglarin
zamaninda ve tam olarak devlete 0demek iken devletin 6devi,
topladigi vergileri kamunun ihtiyag ve beklentileri dogrultusunda
kullanmaktir. Gergek hayatta da bu kurallarin miikellef davranisinda
etkili oldugu goriilmektedir

3. Vergi Uyumuna Etki Eden Faktorler ve Literatiir Taramasi
Vergi beyani karart belirsizlik altinda verilen bir karardir. Bunun
nedeni miikellefin gelirini eksik olarak vergi dairesine bildirmesinin
otomatik olarak bir ceza ortaya ¢ikarmayacak olmasidir. Beyaninin
incelemeye girmemesi, girse bile gdzden kagmasi gibi kuvvetli
ihtimaller s6z konusudur. Bu nedenle vergi mikellefi iki temel
strateji arasinda secim yapmaktadir. flki miikellefin gelirini diiriist
bigimde beyan etmesi digeri ise ger¢ek gelirinden daha azini beyan
etmesidir. Eger ikinci stratejiyi seger ve vergi dairesi eksik beyant
incelemeye almazsa daima ikinci strateji birinciden daha iyi
durumda olacaktir (Allingham ve Sandmo, 1972:324). Bu nedenle
miikellefler belirsizlik altinda karar verirken reel gelirlerinde ortaya
cikabilecek muhtemel kayiplar1 karsilagtirmaktadirlar. Beklenen
Fayda Teorisine gore aciklanabilecek bu durum vergi kagirmanin
optimumu belirlenirken, mikelleflerin riskleri ve bu riskleri goze
alarak kazanacaklar1 ya da kaybedeceklerini karsilastirarak karar
verdiklerini gostermektedir.

Beklenen Fayda Teorisine ilave olarak vergi uyumunu agiklamaya
yonelik bir diger model, Ahlaki Duygular Teorisidir (Tutumsal
Model). Bu model, bireylerin ¢ikarlarina en uygun karar1 verdigi ve
bu dogrultuda faydasint maksimize ettigi goriisiini kismen
reddetmekte, vergiye gonllli uyumun belirleyicisi olarak ahlaki
normlar1 ve vergileme konusundaki psikolojik algilart 6n plana
¢ikarmaktadir (Aktan, 2012:169).

Bu aciklamalardan da anlagildig iizere vergiler, miikellefin gelirinde
bir azalmaya neden oldugundan bir kiilfet olarak algilanmakta ve
miikellef eksik vergi beyanmi ile bu hosnutsuz durumun verdigi
rahatsizligr hafifletmek istemektedir. Ancak bu davranig, klasik
vergi uyumu modelinde ifade edilen ve mikelleflerin vergi
uyumunun temel nedenini ekonomik faktdrlerle agiklayan
yaklagimin bir iriiniidiir. Ancak yapilan ¢ok sayida caligmaya ait
ampirik bulgular, Ahlaki Duygular Teorisinin varsayimlarim
destekleyecek nitelikte, ekonomik faktdrlerin vergi uyum ya da
uyumsuzlugunu agiklayamayacak kadar diigiikk katsayiya sahip
oldugunu gostermistir. Bu anlamda denetim olasiligi ve cezalarin
yaninda devlete baglilik diizeyi, vergi dairesinin etkinligi, vergi
ahlaki, sugluluk ve utang duygusu gibi bir dizi sosyal ve psikolojik
faktorler de miikelleflerin vergi uyumu ile ilgili davranislarimin
belirlenmesinde 6nemlidir. Bu nedenle asagida ekonomik faktorlerin
yaninda vergi uyumuna en az onun kadar etki eden sosyal,
demografik, psikolojik ve ahlaki faktérlere yer verilmistir.

3.1. Vergi Uyumunun Ekonomik Belirleyicileri

Neo-klasik iktisatta vergi uyum davraniginin ekonomik analizi Gary
Becker (1968) tarafindan gelistirilen sugun iktisadi analizine ve
optimal portfoy tercih analizlerine dayanarak agiklanmaktadir. Bu
analizlerde birey, rasyonel segimlerde bulundugu varsayilan ve sug
karsisinda bunun neden olacagi maliyet ve saglayacagi faydayi
kargilagtirarak ~ karar ~ veren rasyonel  bir  birey olarak
tanimlanmaktadir.  Boylece  vergi  kacirmamin  optimumu,
miikelleflerin riskleri ve bu riskleri géze alarak kazanacaklarina ya
da kaybedeceklerine bagli olarak belirlenmektedir. Buna gore
rasyonel bir miikellef, denetim orani arttikga ve vergi kagirmaya
uygulanan cezalar (caydiricilik faktérleri) yiikseldikge vergi uyum
davranigini artirmaktadir.

Vergi uyum diizeyini denetim ve cezalandirilma olasiligina
baglayan bu yaklagim teorik olarak vergi uyumsuzluguna iktisadi
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zemin saglamak agisindan etkileyici olmakla birlikte modelle ilgili
¢ok onemli bir sorun, ¢ok sayida ampirik arastirmanin caydiricilik
faktorlerinin etkisi hususunda tartismal1 bulgular ortaya koymasidir.
Genel olarak bulgular gostermektedir ki, caydiricilik faktorleri
onemli olmakla birlikte uyum davranmigini tamamen agiklamada
yetersizdir (Cevik, 2012:261). Ornegin Feld ve Frey (2007) ile
Scholz ve Pinney (1995) tarafindan denetimin vergi uyumu
tzerindeki etkisini analiz eden c¢aligmalar Onceki beklentilerin
aksine denetimlerdeki artigin mikellefin devlete olan kin ve
nefretini artirarak onlarin vergi uyumunu bozdugunu gostermistir.

Vergi uyumunu belirleyen bir diger ekonomik faktor vergi yiikii ve
bu yiikiin mikellefler arasinda dagilimidir. Cogu iilkede vergi
sisteminin  genel  yapisi, gelir, servet ve  tiketimin
vergilendirilmesine dayanmaktadir. Geleneksel kamu maliyesi
anlayisinda ise mali giiclin en onemli gostergesinin gelir oldugu
kabul edilmektedir. Ancak son yillarda ortaya c¢ikan optimal
vergileme anlayisina bagli adalet-etkinlik olgutleri ve 1980’lerde
uygulanan arz yonlii vergi politikalari, vergi sistemlerinin
olusumunu etkilemis ve bu dogrultuda o&zellikle vergi tabam
konusunda tartigmalar giindeme gelmistir (Dileyici, 2012:148-149).
Bu caligmalar igerisinde literatiirde kabul goren Arthur Laffer
tarafindan gelistirilen hipotezde, optimal vergi oraninin asilmasiyla
birlikte vergi oranlarinin yiikselmesinin, vergi 6deme davranigini
olumsuz etkiledigi yoniinde goriis bildirilmektedir. Literatiirdeki
benzer caligmalar da bu goriisii destekler nitelikte sonuclara
ulasmigtir (Bknz. Karabulut, 2006; Mitchell, 2012; Altunéz, 2017,
Dahlby ve Ferede, 2018).

Vergi uyumunun ekonomik belirleyicileri arasinda yer alan bir diger
faktor, miikellefiyet sekilleridir. Ciftciler, tacirler veya herhangi bir
ticari geliri olmayan mikelleflerin vergi uyumu farklilik
gbsterebilir. Bunun pek cok nedeni vardir. ik olarak bazi
sektorlerde yakalanma riski ylksektir ve bu sektorlerde faaliyet
gosteren miikelleflerin belirsizlik altinda mutlak riskten kaginma
giidiisii daha baskindir. Diger bir neden, vergilerin alinma seklidir.
Pek c¢ok iilkede iicret, faiz ve kar payma iliskin vergi, asil
miikellefleri tarafindan degil stopaj yoluyla vergi sorumlular
tarafindan Odenmektedir. Halbuki firma gelirleri beyan yoluyla
bildirilmekte ve firma sahipleri gelir Uzerinden daha fazla gider ve
indirim yapma imkimmna sahip olmaktadir.  Clotfelter (1983)
tarafindan Amerika’daki vergi miikelleflerinin analiz edildigi
calisma da bu varsayimi destekler nitelikte sonuglara ulasmus, ciftci
ve tacirlerin vergi uyum diizeyinin diisiik oldugu, buna ragmen
ticret, faiz ve kar pay1 gibi beyanlarda vergi uyum diizeyinin %100’e
yaklastigi tahmin edilmistir.

Yine gelir diizeyi de mikellef davraniglarini etkileyen 6nemli bir
faktordiir. Caligmalar yiiksek gelire sahip olan bireylerin diigiik
gelirli bireylere gore daha diisiik vergi uyumuna sahip oldugunu
gostermektedir (Bknz. Crane ve Nourzad, 1990:197; Clotfelter,
1983:370; Lewis, 1982:53; Bayrakli, Saru¢ ve Sagbas, 2004:215).
Bu sonu¢ Mutlak Riskten Kaginma Yaklasimi ile de uyumludur.
ra(x) = -u”(x)/u’(x) fonksiyonu ile gosterilen bu yaklasimda mutlak
riskten kagcinmay: temsil eden ra(x) fonksiyonu marjinal faydadaki
u’(x) degisimin bir yiizdesi olarak ifade edilmektedir. Fonksiyonda
da goriildiigii lizere mutlak riskten kaginma diistitkge marjinal fayda
da diismektedir. Bu durum daha fazla servet i¢eren riskli durumlarin
daha fazla kabul edilebilir oldugunu gostermektedir.

Bununla birlikte Yitzhaki (1987) tarafindan Caydiricilik Modelinin
test edildigi caligmada miikelleflerin riskten kagmmma davraniginin
her durumda ekonomik fayda ile iliskili olmayacagina dair bulgulara
ulagilmigtir. Caligmadaki en dikkat ¢ekici sonug ise vergi
oranlarindaki artigin vergi uyumunu bozmadigina iligskindir. Bu
sonu¢ miikelleflerin daima faydasini maksimize eden rasyonel

bireyler olmadigini, olsa bile fayda maksimizasyonunu ekonomik
olmayan diger faktorlerle de saglayabilecegini gostermektedir. Bu
durum {lkelerin kurumsallasma diizeyiyle ilgili olabilecegi gibi
miikelleflerin vergi ahlaki, etik degerleri, vatandaslik bilinci, sahip
oldugu diiriistliik, dinsel inanglar ve devlete duydugu giivenle de
ilgili olabilir.

3.2. Vergi Uyumunu Belirleyen Sosyal Faktorler

Klasik modelde vergi uyumu konusuna, beklenen fayda (expected
utility) teorisi cercevesinde mikelleflerin vergiye uyumsuzluk
gosterdiklerinde yakalanma korkusuyla vergilerini 6deyecekleri
seklinde yaklasilmistir. Modelde, denetim olasili§i ve cezalarin
siddetinin vergi kagak¢iligini etkileyecegi tahmini yapilarak,
denetim olasiliginin yiiksek ve cezalarin da agir olmasi durumunda
bireylerin vergi Odemeye daha duyarli olacagi sonucuna
varilmaktadir. Goriildiigii gibi, vergi uyumuna iliskin klasik model
bireyleri; rasyonel, ahlakla ilgisi olmayan ve toplumdan soyut karar
vericiler seklinde degerlendirerek vergi uyumu sorununu beklenen
faydayr maksimize etmeye yonelik bir siire¢ olarak ele almaktadir.
Ancak, denetim olasiligi ve cezalar, vergi uyumunu bir dereceye
kadar etkilese de bu faktérlerin vergi uyumu davranigimin tamamini
aciklayamadigi da bir gergektir (Tuncger, 2002:110). Bu bakimdan
miikelleflerin vergiye uyumunda toplumdaki sosyal degerler de
biiyiik rol oynamaktadir. Buna gére ayiplanma, sucluluk duygusu,
pismanlik, sayginlik kaybi, egitimsizlik ve dislanma gibi sosyal
yaptirimlarin resmi yaptirimlar kadar bireylerin vergiye uyumlarini
etkileyebilecegi kabul edilmektedir.

Vergi uyumuna etki eden sosyal faktorler igerisinde arastirmalarda
belki de en ¢ok basvurulani miikelleflerin egitim diizeyidir.
Gergekten de bireyin vergi uyumu diger sosyal normlar gibi egitim
stirecinde sekillenmektedir. Lewis (1982) ve Torgler (2006)’e gore
vergi uyumu ile egitim diizeyi arasindaki iliskide beklenen, egitim
dizeyi arttikca miikelleflerin vatandashik bilincinin ve vergi
uyumunun artmasidir. Vogel (1974) ise bu varsayimi destekleyen
bulgulara ulasmis ve egitimsiz bireylerin vergi diizenlemeleri
hakkinda daha az bilgiye sahip olduklarimi ve daha sik yardima
ihtiya¢ duyduklarini savunmustur.

Bununla birlikte miikelleflerin vergi uyumu ile egitim diizeyi
arasindaki iligkinin yonii hakkinda literatiirde goriis birligi
bulunmamaktadir. Bazi durumlarda miikellefin almis oldugu
egitimin vergi uyumuna etkisi negatif olabilir. Oyle ki bireyin egitim
seviyesi arttikca vergi kanunlarina vakif olma, kanunlardaki
bosluklar yakalama ve vergi kagirma davraniginit mesru kabul etme
egilimi ortaya cikabilir. Eger birey vergi ahlaki yiiksek bir kisi
degilse, egitim sayesinde edindigi bilgileri, vergi ahlaksizlig
seklinde kullanma potansiyeline fazlasiyla sahiptir (Demir,
2008:122).

Vergi uyumunu belirleyen bir diger sosyal faktér miikelleflerin
yasalara ve devlete olan baglilik diizeyleridir. Calismalar, vergilerin
gereken yerlere harcandigi ve vergi yiikiiniin mikelleflere esit
bicimde dagitildigi seklindeki kabuliin, miikelleflerin devlete olan
giiven ve Dbagliliklarmi  ve vergi uyumlarimi  artirdigin
gostermektedir (Bkz. Falkinger, 1995; Scholz ve Lubell, 1998;
Slemrod, 2002; Torgler, 2004) .

3.3. Vergi Uyumunu Etkileyen Demografik Faktorler

Caligmalar bireylerin yas, cinsiyet, irk ve egitim gibi demografik
Ozelliklerinin ~ vergi  uyumlar1  {izerinde etkili oldugunu
gostermektedir. Ornegin Clotfelter (1983) Amerika’daki vergi
miikelleflerinin vergi uyumunu analiz ettigi c¢alismasinda evli
ciftlerde evli olmayanlara gore vergi uyumunun diisiik oldugunu,
ayni sekilde ticaretle ugrasan 30-64 yas arasi bireylerin 65 iistii
bireylere gore daha diisik vergi uyumuna sahip oldugunu
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gOstermistir. Ayrica ¢aligmada geng bireylerin vergi hassasiyetleri
Ol¢ililmeye c¢alisilmig ve ticaretle ugragsmayan 30 yas alti genglerin
65 {stli yashlar gibi yiiksek vergi uyumuna sahip oldugu
gOrilmiistiir.

Tittle (1980) yashilarin vergi uyumunun daha yiiksek olmasini,
onlarin maddi mal ve statii kazaniminin daha fazla olmasina ya da
bagkalarimin  tepkilerine  karst  daha  duyarli  olmalarina
baglamaktadir. Geng yastaki miikellefler ise yeni gelir elde etmeye
baglamalar1 ve gelirlerinin biiylik bir kismumi tiiketime ayirmak
istemeleri nedeniyle vergiye daha olumsuz bakis agist
gelistirmektedirler. Diger faktorlere iliskin elde edilen bulgular ise
cinsiyet agisindan kadinlarin erkeklere; egitimsizlerin egitimlilere ve
evlilerin bekarlara gore daha fazla vergi uyumuna sahip oldugunu
goOstermektedir.

3.4. Vergi Uyumunu Etkileyen Psikolojik Faktorler
Vergilendirme, igerisinde insan faktoriinii barindiran sosyal bir olgu
oldugundan vergileme siirecinde miikelleflerin vergiyi algilama
diizeyleri ve vergilemeye karst psikolojik tepkileri dikkate
alinmalidir. Bu baglamda Grasmick ve Bursik (1990:841),
mikelleflerin rasyonel karar alirken iig tiir maliyeti dikkate aldigini
savunmaktadir. Bunlar; (i) devletin uyguladigi hapis veya servet
kayb1 gibi fiziksel ve maddi yoksunluk, (ii) kisinin hissettigi utang
duygusu ve (iii) kisinin toplum tarafindan ayiplanma ihtimalidir.

Gergekten de bazi miikellefler, psikolojik agidan daha hassas
davraniglar sergilerler. Ornegin altruist duygularla hareket eden bir
miikellef vergi 6dememesi sonucunda, i¢cinde bulundugu toplumun
zarar gorecegini distiniirse psikolojik olarak baski altinda kalabilir.
Bu tiir miikellefler, diiriist olmamanin verdigi huzursuzlugu yasarlar.
Ancak miikellef 6dedigi vergilerin maliyeti ile kamu hizmetlerinden
sagladig faydayr karsilastirdiginda ve yiiksek maliyete katlandigini
diigtindiigiinde vergi 6dememe yoniinde psikolojik bir savunma
gelistirecektir (Torgler, 2007:67).

Vergi uyumunu etkileyen bir diger psikolojik faktor hiikiimetlerin
vergi affina  bagvurma sikligidir.  Vergi aflarina  siklikla
basvurulmasi, bireylerde ahlaki degerlerin zayiflamasina ve onlarin
kayit dist faaliyetlere yOnelmesine neden olmaktadir. Yakin
zamanda af c¢ikacagi yoniindeki beklentinin, vatandaglarin devlete
olan bor¢larin1 6deme ve diger yasal sorumluklarini yerine getirme
konusundaki hassasiyetlerini olumsuz etkiledigi yapilan birgok
arastirmada ortaya konmustur (Kaleli ve Karaca, 2019:788).

Gergekten de vergi aflariin  stireklilik kazandigi iilkelerde,
mukellefler af beklentisi ile hareket etmekte ve vergiye uyum
saglamada zorlanmaktadir. Bu durum aslinda, vergilerini zamaninda
ddeyenlerin cezalandirildigr ve adaletten yoksun bir sistem anlamina
gelmektedir (Yurdakul 2013: 80-81). Siirekli aflara bagvurulmasi
yasal sorumluluklarini zamaninda yerine getiren miikelleflerin
kamuya duydugu gilivenin azalmasina ve diristligiin pahalt bir
meziyet haline gelmesine neden olmaktadir (Kaleli ve Karaca,
2019:789). Gelir Idaresi Baskanhigmin vergi affina iliskin 6323
kisiyle gerceklestirdigi anket ¢alismasi da bu varsayimi desteklemis
ve katilimcilardan af beklentisi icerisinde olan %69 oraninda
mukellef, vergisel yiikiimliilikklerini daha az yerine getirecegini
beyan etmistir (Tuay ve Giiveng, 2007:70).

3.5. Vergi Uyumunu Etkileyen Ahlaki Faktorler

Vergi uyumu ya da uyumsuzlugu mikellefin vergiye uyum
gosterme ya da vergi kagirma istekliliginin bir fonksiyonudur.
Uyum ya da kagirma davramisini yonlendiren i¢sel motivasyon ise
vergi ahlaki kavranu ile agiklanabilir.

Literatiirde vergi uyumunun ahlaki yonind ilgilendiren pek ¢ok
ampirik c¢alisma bulunmaktadir. Bunlardan Reckers, Sanders ve
Roark (1994) vergi uyumu ile ayiplanma duygusunu o&lcerken,
Porcano (1988) miikelleflerin durtstlik derecesini, Grasmick ve
Bursik (1990) ise sugluluk duygusunu arastirnus ve yazarlar her {i¢
faktoriin de vergi uyumu iizerinde etkili oldugunu gostermislerdir.

Ahlaki faktorlerin vergi uyumu ile iliskisini agiklayan en Onemli
analizlerden biri Kelman (1961) tarafindan yapilmistir. Yazar
¢alismasinda, miikelleflerin vergi 6deme davramsini yonlendiren iig¢
olgunun varligindan bahsetmistir. Bunlar uyum, tanimlama ve
igsellestirmedir. “Uyumcular (Compliers)”, vergilerin 6denmesi
gerektigine inandiklart i¢in buna razi olmakta ve vergilerini
O0demediklerinde ortaya ¢ikacak sonuglardan da korkmaktadirlar.
“Tamimlayicilar (Identifiers)”, sosyal normlardan ve kendilerine
yakin olanlarin inang¢ ve davranislarindan etkilenerek vergilerini
odemektedirler. “Icsellestiriciler” ise inanglar1 ve davranislari
arasinda tutarlilk gostermekte ve inanglart geregi vergilerini
odemektedirler.

Miikellefin ahlaki kaygilarinin vergi uyumuna etkisini ilk inceleyen
aragtirmalardan biri olan Schwartz ve Orleans (1967) tarafindan
yapilan ¢aligma, miikelleflerin adalet duygularina hitap etmenin
vergi 6deme tutum ve davranislari {izerinde etkili oldugunu ve vergi
uyumunu artiracagint gostermistir. Bu bakimdan bireylerin vergi
kagirmalart  durumunda hissedecekleri sucluluk ve utanma
duygusunun vergi uyumlari {izerinde etkide bulunacag: sdylenebilir
(Alm vd., 1995:3-6).

Etik degerler ve sosyal normlar, vergi uyumunu etkileyen diger
Onemli faktorlerdir (Wenzel, 2002:18). Etik degerler ve sosyal
normlar, toplumun onaylamasi veya onaylamamasmna gore
devamlilik gosteren davramig kaliplaridir. Bir toplumun kiiltiir,
biiyiik 6lgiide bu normlardan olugmaktadir. Bu bakimdan sosyal
normlar, grup icerisinde Ogrenme yoluyla kazanilir ve bunlara
uyulmasi toplum igerisinde sosyal diizenin tesisini saglar. Sosyal
normlarin vergi uyumu ile iliskisi, vergi 6deme davranisinin toplum
icerisinde bir norm olarak kabul edilmesi durumunda 6nem
kazanmaktadir. Ciinkii sosyal normlarin ihlali sucluluk, pismanlik
gibi igsel sonuglara ya da dedikodu, diglanma ve ayiplanma gibi
dissal sonuglara sahiptir.

Lewis (1971)’e gore sugluluk, bireylerin sorumsuzca davrandigini
veya igsellestirdigi kural ya da sosyal normlari ihlal ettigini fark
ettiklerinde ortaya c¢ikmaktadir. Grasmick ve Bursick (1990) ise
miikellefin hissettigi boyle bir duygunun, yasal yaptirim tehdidinden
daha caydirict oldugunu géstermistir.

Ahlaki normlarin degisimindeki en énemli faktor bireylerin devlet
algis1 ve devlete olan baglilik diizeyidir. Hukmetme yetkisini elinde
bulunduran iktidarin faaliyetleri, vatandaslarin devlete baglilik
duygusunu etkilemektedir. Vatandaglar hiikiimetin ve kurumlarin
toplum c¢ikarlart dogrultusunda hareket ettigine inanirlarsa,
vergilerini dirist bicimde ddeyeceklerdir. Ancak tersi durum soz
konusu olursa vergiden kaginma veya vergi kagirma gibi illegal
durumlar ortaya ¢ikacaktir (Firat, 2010:166; Ozsoylu, 1996:20-21).

Ozellikle hiikiimetlerin vergi gelirlerini yeniden dagitict roliiniin
farkinda olan bireylerin sahip oldugu ahlaki kaygilar, onlar1 vergi
uyumunu artirict yonde etkilemektedir (Wenzel, 2002:1). Boylece
vergi uyumunun tamamen yaptirim giicii ile agiklanabilecek bir olgu
olmadig1 anlasiimaktadir. Oyle olsaydi denetimin sik, cezalarin
yiitksek oldugu iilkelerde her miikellefin vergilerini zamaninda ve
tam olarak ddemesi gerekirdi. Bu nedenle Feld ve Frey (2002:88)
analizlerde kullamlan ahlaki faktorlerin vergi uyumsuzluguna etki

Tokat Gaziosmanpasa Universitesi Sosyal Bilimler Arastrmalar Dergisi.
Sonbahar Ozel Sayisi1 / Autumn Special Issue, $.62-73
Ekim/ October 2020 — Page:62-73

65



VERGI UYUMUNUN EKONOMIK VE SOSYO-KULTUREL BELIRLEYICILERI: SIVAS ILI ORNEGI, Ekim, 2020

eden faktorler arasinda bilinmeyen faktor olarak degerlendirilmesi
gerektigini diigiinmektedir.

Miikelleflerin inanci ile vergi uyum davramsi arasindaki iligkiyi
analiz eden bazi calisma bulgular1 ise dini inanglarin birey
davramslarinda fark edilebilir bir etkisinin oldugunu ortaya
koymustur (McDaniel ve Burnett, 1990:106). Analizlerde inang
diizeyi yiikseldikge kisilerin ahlaki egilimlerinin arttigi goriilmiis, bu
durum vergiye karst uyum siirecini kolaylagtirmistir (Nagac,
2016:8). Torgler (2006:92) tarafindan yapilan bir baska analizde ise
din egitimi alan ve ibadethanelerde aktif olarak gorev yapanlarin
vergi uyumunun daha yiiksek oldugu bulunmustur.

Gortildigii gibi vergi uyumu politik, ekonomik ve yasal yonleri olan
sosyal bir fenomen olup, tarihsel gelismelerden, dinsel
geleneklerden, cografi kosullardan ve ahlaki ilke ve tutumlardan
etkilenebilmektedir ~ (Porcano,  1988:47-48).  Ancak  vergi
miikelleflerinin sahip oldugu etik degerleri degistirmek zor olsa da
vergi uyumu yazininda miikelleflerin bireysel etifini artirmaya
yonelik ikna edici stratejilerin vergi uyumunu artirdigina yonelik
bulgular oldukga fazladir (Wenzel, 2002:iv).

4. Miukelleflerin  Vergi Uyumunu
Belirlenmesi Uzerine Bir Arastirma

Etkileyen Faktorlerin

4.1. Arastirmanin Amaci

Ulkelerde kalkinmanin saglanmasi ve iilke refahinin artmasi, kamu
harcamalarinin miktarina ve niteligine baghdir. Ancak vergiler
olmadan kamu harcamalarini gerceklestirmek ve kamu hizmetlerini
stirdiirmek imkansizdir. Bu bakimdan miikelleflerin vergiye uyum
saglamasi, kalkinmasini tamamlamak icin gelire ihtiyag duyan
tilkelerde tlizerinde diisiiniilmesi gereken dnemli bir olgudur.

Tiirkiye’de  uygulanan vergi  politikalar1  bazt  nedenlerle
miikelleflerin vergiye uyumunu bozmakta ve iilkenin elde ettigi fiili
vergi hasilatt potansiyel vergi hasilatimin altinda kalmaktadir. Bu
calisma ile s6z konusu farkin ortaya c¢ikmasina neden olan ve
miikellef davramglar1 {izerinde etkisi oldugu tahmin edilen
ekonomik, sosyal, psikolojik ve ahlaki faktorlerin neler oldugu
arastirilmistir. Arastirma neticesinde elde edilen bulgularin, vergi
hasilatin1  artirmak isteyen hiikiimetlere vergi politikalarini
olustururken yol gosterici olmasi beklenmektedir.

4.2. Arastirmamin Y 6ntemi
Mikellefin vergiye uyumunu etkileyen faktorleri belirlemeyi
amagclayan bu aragtirmanin ana kiitlesini Sivas ilinde yasayan 17.109
vergi miikellefi olusturmaktadir. Bu veriden hareketle drnekleme
yoluna gidilerek Sivas il merkezinde yapilacak minimum anket
sayist 359 olarak bulunmustur. Ormeklem biiyiikliigiiniin
belirlenmesinde;

Nt?pq
T d2(N—-1) +t2pq

formiiliinden yararlanilmistir (Bas, 2001). (1) numarali
denklemde N ana kitle biiyiikligini, p incelenen olayin
gerceklesme olasiligini (p=0,5), q olayin ger¢ceklesmeme olasiligini
(q=0,5), t giiven arahigm (%95), d ise hata paymni (0,05)
gostermektedir. Ancak veri toplama esnasinda her zaman ornek
hacminin tamamina ulasilamamasi, anketlerin hatali ve eksik
doldurulmasi ve bazi anketlerin geri donmemesi gibi durumlar géz
Oniine alinarak 6rneklem sayis1 600 olarak belirlenmis ve bunlardan
gecerli olan 569 anket ile analizler ger¢eklestirilmistir. Anketler 18
yas ve Ustii bireylere uygulanmustir.

n

Hazirlanan ankette yer alan sorularin bir kismu vergi uyumuna
iliskin yazindan derlenmis, bir kismu ise vergi uyumunu etkileyen
faktorler dikkate alinarak hazirlanmustir. Anketin gelistirilmesinde

Allingham ve Sandmo (1972), Ozsoylu (1996), Aktan, Dileyici ve
Sarag¢ (2006), Alm vd. (1995), Savasan ve Odabas (2005), Feld ve
Frey (2007), Kidder ve McEwen (1989), Saru¢ (2015), Nagac
(2016), Scholz ve Pinney (1995) caligmalarindan yararlanilmigtir.
Arastirmada veri toplama araci olarak besli Likert tipi (1-Kesinlikle
Katilmiyorum, ..... 5-Kesinlikle Katiliyorum) 29 adet ifadeden
olusan 6l¢ek kullanilmistir. Veriler, miikellefler ile yiiz yiize anket
doldurma seklinde toplanmustir. Anket ifadeleri ve faktor
adlandirmalar1 ¢aligmalardan oldugu gibi alindigindan tekrar faktor
analizi yapilmamis ve analizler bu faktér yapisina gore
gerceklestirilmistir.

4.3. Kullamlan Istatistiksel Yontemler

Verilerin normallik varsayiminin analizinde Kolmogorov-Smirnov
testinden yararlanilmistir. Analizde Bagimsiz Orneklemler T Testi
ile Tek Yonlii Varyans Analizi (ANOVA) kullanilmis ve dlgegin
giivenirliligini ~ belirlemek igin  Cronbach o  katsayisina
bagvurulmustur. Arastirmaya katilan miikelleflerin demografik
ozellikleri (yas, cinsiyet, egitim diizeyi, medeni durum, gelir dizeyi
ve meslek) ile vergiye uyumlar arasinda fark olup olmadigini tespit
etmek amaciyla t testi ve ANOVA testi yapilmis olup asagida bu
testlere iliskin analiz sonuglart yer almaktadir

5. Analiz Sonuclarina fliskin Bulgular

5.1. Mukelleflerin Demografik Ozellikleri

Katilimcilarin  %76’s1  “erkeklerden”; %24°ti ise “kadinlardan”
olusmaktadir. Yas dagilimina gore siniflandirma yapildiginda en
yiiksek katilim %35 ile “18-30 yas grubuna” aittir. En diisiik katilim
ise %2 ile “61 yas {izeri” bireylerden olugmaktadir. Egitim
durumuna gore yapilan siniflandirmada lisans mezuniyetine sahip
bireyler %37 ile en yiiksek katilima sahip grubu olusturmaktadir. En
diisiik katilim ise %6 ile ilkokul mezunlarina aittir.

Tablo 1: Demografik Ozelliklere Ait Frekans Tablosu

Yas Frekans | Yuzde(%) DE e Frekans | Yuzde(%)
urumu
18-30 Yas 201 35,3 [lkdgretim 35 6,2
31-40 Yas 177 31,1 - Qng 64 11,2
Ogretim
41-50 Yas 136 23,9 Lise 141 24,8
51-60 Yas 45 7.9 On Lisans 118 20,7
61 yas ve .
izeri 10 18 Lisans 211 37,1
Toplam 569 100,0 Toplam 569 100,0
Cinsiyet | Frekans | Yuzde(%) I\D/ledenl Frekans | Yuzde
urum
Kadin 139 24,4 Evli 412 72,4
Erkek 430 75,6 Bekar 157 27,6
Toplam 569 100,0 Toplam 569 100,0
Gfehr Frekans | Yuzde(%) Me S.I.ek Frekans | Yuzde
Dagilimi Tard
0-2000TL | 184 32,3 Esnaf- 213 374
Tacir
2001-4000 Serbest
TL 272 47,8 Meslek 107 18,8
4001- e
10000 TL 92 16,2 Ciftci 48 84
1000..1 TL 21 3,7 Memur 104 18,3
ve (st
fsci 97 17,0
Toplam 569 100,0 Toplam 569 100,0

Katilmeilar medeni durumuna gore siniflandirildiginda %72’si
evlilerden, %28’si bekarlardan olusmaktadir. Gelir dagilimma gore
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yapilan siniflandirmada ise en yiiksek katilim %48 ile 2.001-4.000
TL gelire sahip kisilerden olugmaktadir. En diisiik katilim ise %4 ile
10.000 TL distii gelire sahip kisilerdir. Son olarak meslek dagilimina
gore yapilan simflandirmada ise en yiiksek katilimin %37 ile esnaf
ve tacirlere ait oldugu goriiliirken en az katilim %8 ile giftgilere
aittir.

5.2. Anket Ifadelerine Verilen
Istatistikleri

Vergi uyumunu etkileyen faktorleri analiz etmek iizere katilimcilara;
5’1 ekonomik, 10’u mali ve idari, 7’si psikolojik ve 7’si de sosyal ve
ahlaki faktorleri temsil etmek iizere toplam 29 soru sorulmustur.
Tablo 2, miikelleflerin bu sorulara verdigi cevaplarin frekans ve
yiizde dagilimlarini gostermektedir.

Cevaplarin  Tanimlayici

Tablo 2: Katilimetlarin Vergi Uyumuna Yonelik Ifadelere Verdigi Cevaplarin Frekans
ve Yiizde Dagilimlan

Kesinlikle Katilmiyorum
Tamamen Katiltyorum

Katilmiyorum
Kararsizim
Katiliyorum

Ekonomik Faktdrler

Kimi sektorlerde vergi oranlarinin
yiiksekligine bagl olarak miikellefler
rekabet guicinii kaybetmekte ve vergi
kagirmaktadir

56 | 105 | 17,6 | 40,9 | 253

Vergisini demedigi halde yakalanmayan
miikelleflerin varliginin devlete duydugum 6,5 9 12,8 | 41,3 | 30,4
giiveni azalttigim diisiiniiyorum

Psikolojik Faktorler

Cevremde vergi kagiranlara yonelik ceza
uygulanmadigini gordiigiimde vergi 6deme
davranisim olumsuz etkileniyor

9,8 13 | 141|348 | 283

Eger 6dedigim vergiler kesinti yoluyla degil
de, beyan yoluyla alinsaydi daha az vergi 149 | 246 | 25 | 22,1 | 134
beyan ederdim

Etrafimda ¢ok fazla vergi ddemeyen insan
varsa bende vergi 6demem diye 16,9 | 236 | 21,1 | 27,4 | 11,1
diistinliyorum

Haberim olmadan 6dedigim vergidense,
vergi dairesine giderek bizzat 6dedigim 7,6 183 | 239 | 325 | 17,8
vergi tizerimde daha fazla baski yaratiyor

Siyasal iktidar destekleyip-
desteklemedigimin vergi 6deme kararimi 276 | 28,8 | 16,7 | 201 | 6,7
etkileyecegini diistinityorum

Vergi affi olacagim diisiinen miikelleflerin
vergisel yikimltluklerini yerine 76 | 121|139 | 411 | 253
getirmeyecegini diisiiniiyorum

Vergi aflar1 vergi 6deme davranigimi

olumsuz etkiliyor 1281195 | 16,7 | 344 | 165

Sosyal ve Ahlaki Faktorler

Aile igi ve okul egitiminde vergi ahlakina
yer verilmesinin gelecek nesillerin vergiye 56 | 49 | 176 | 473 | 244
uyum diizeylerini artiracagini diisiiniiyorum

Daha fazla gelirim olsayd: vergi 6deme
istekliligim artardi ve vergiye daha kolay 6 116 | 199 | 40,2 | 22,3
uyum saglardim

Paraya olan sevgimin vergi 6deme
davranigimi olumsuz etkiledigini 2213111202 | 183 | 83
diisiiniiyorum

Devlete duydugum giiven ve ulusal gurur
duygumun vergi 6deme davranisimi olumlu | 6,5 6,2 | 18,8 | 38,1 | 30,4
etkiledigini distiniiyorum

Vergi kagiranlara yonelik cezalarin vergiye
uyumu saglamast agisindan daha agir 63 [ 79 | 134|397 | 32,7
olmasi gerektigini diigiiniiyorum

Vergi oranlarinda yapilacak indirimlerin
vergi kagakgiligim azaltacagini ve vergiye 76 | 76 9,3 [ 413|343
uyumu artiracagint diistiniiyorum

Vergi yiikiiniin fazla olmasindan dolay:
miikelleflerin vergiye uyum 81 | 128 | 186 | 353 | 251
saglayamadiklarini diisiiniiyorum

Mali ve idari Faktorler

Baski gruplart hiikiimetin vergi politikalar1
Uzerinde etkili oluyor

Denetimler siklastik¢a daha fazla vergi
Odemek istiyorum

Elektronik uygulamalar vergiye uyumu
kolaylastirmaktadir

Indirim, istisna, muafiyet gibi
uygulamalarin miikelleflerin vergi 6deme 98
davranisini olumsuz etkiledigini !
diigiiniiyorum

Mali Misavirlerin miikelleflerin vergiye
uyumsuzluk davranisim caydirmak yerine 10,9 | 141 | 27,2 | 30,9 | 16,9
tesvik ettiklerini diisiiniiyorum

Uzlasma ve pismanlik gibi konularin diiriist
olmayan milkellefleri daha fazla vergi 6,2 | 10,5 | 20,7 | 36,7 | 258
uyumsuzluguna ittigini diigiiniiyorum

Vergi kanunlarinda siirekli yapilan
degisiklikler vergi 6deme davranigimi 7,2 | 13,7 | 13,7 | 415 | 239
olumsuz etkiliyor

Devlete 6dedigim vergilerin bana kamu
hizmeti olarak geri dondiigiinii 12 | 18,3 | 216 | 343 | 13,9
diistiniiyorum

Devletin ne kadar vergi topladigini ve bu
vergileri nerelere harcadigini geffaf bir
sekilde halka duyurdugunu ve bu durumun 12,1 12,8 | 19,3 | 339 | 21,8
benim vergi 6deme davranigimi olumlu
etkiledigini diisiiniiyorum

Dinimin emirleri vergi 6deme davramsimi

olumlu etkiliyor 63 | 104237 | 351 | 244

67

Vergilerimi tam ve zamaninda
ddemedigimde kamu hizmetlerinin 76 | 148 | 21,3 | 404 | 16
aksayacagini diisiiniiyorum

Vergilerimi tam ve zamaninda 6demezsem

sucluluk ve utang duyacagimu diisiiniiyorum 63 | 105|174 | 415 | 243

Medyada, sempozyum, konferans ve
kongrelerde vergi 6deme bilincine daha
fazla yer verilmesinin vergiye gonullu
uyumu artiracagini diistiniiyorum

4 74 | 199 | 439 | 248

Tablo 2’deki sonuglar; katilimcilarin en yiiksek derecede katildiklart
ifadenin, “aile i¢i ve okul egitiminde vergi ahlakina yer verilmesinin
gelecek nesillerin ~ vergiye uyum diizeylerini  artiracagini
diigtiniiyorum” seklindeki sosyal faktor oldugunu, en diisiik oranda
katildiklar1 ifadenin ise “denetimler siklastikca daha fazla vergi
6demek istiyorum” seklindeki ekonomik faktor oldugunu
gostermektedir.

Egitim ve vergi uyumu iliskisini analiz eden ¢aligmalar birbirinden
farkli sonuglar igerse de galismamizda elde edilen bulgular, devlet
tarafindan sunulan formel egitim ile bireyin ailesi ve gevresinden
etkilesimiyle sagladigi informel egitimin vergi uyumunun
olusumunda dogrudan etkili olan 6nemli bir sosyal faktor oldugunu
gostermistir. Bu sonug iilkemizde yapilan arastirma bulgulari ile de
uyumludur. Saru¢ ve Sagbas (2003:90) tarafindan vergi ahlakinin
olgiildiigii calisma bulgulart {iniversite mezunlarimin vergi ahlak
diizeyinin diger daha az egitimli katilimcilara gore yiiksek oldugunu
gosterirken Yenigeri (2004:922) tarafindan Istanbul’da 400 miikellef
tizerinde yapilan anket sonuglar1 da egitim diizeyi ile vergi uyumu
arasinda dogru yonlii bir iligki bulmustur.
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Bu soruya iligkin Anova testi sonuglarindaki anlamli farkliligin
hangi egitim diizeyinden kaynaklandigini gérmek icin yapilan
Tamhane’s T2 testi sonuglari lisans ve 6n lisans mezunlarinin orta
Ogretim ve lise mezunlarina gore egitimin vergi uyumunu artiracagi
diistincesine daha fazla katildigim1 gostermektedir. Gergekten de
daha egitimli bireylerin kamu hizmetleri ve bu hizmetlerin Ulkeye
sagladigi faydalar hakkinda bilgi sahibi olmalari onlart vergi
bilincine sahip vatandaslar yapmakta ve vergi uyumlarim
artirmaktadir. Ayni1 zamanda egitim, bireyin toplumla uyumlasarak
ne sekilde davranilmasi gerektiginin oOgretildigi bir slrectir. Bu
stireg bireyi ahlaki norm ve kurallara uymaya zorlamaktadir.

Analize iliskin bir diger 6nemli bulgu ise “denetimler siklastikca
daha fazla vergi 0demek istiyorum” sorusuna verilen olumsuz
yanittir. Vergi uyumu konusunda Allingham ve Sandmo tarafindan
gelistirilen “caydiricilik modeli” yakalanma riski arttikca vergi
uyumunun artacagina iliskin varsayimlarda bulunmakla birlikte Feld
ve Frey (2007) ile Scholz ve Pinney (1995) tarafindan denetimin
vergi uyumu Uzerindeki etkisini analiz eden galigmalar beklentilerin
aksine denetimlerdeki artisin miikellefin devlete olan kin ve
nefretini artirarak onlarin vergi uyumunu bozdugunu gostermistir.
Bu bakimdan denetime iliskin analiz sonuglarinin bu iki ¢aligma
bulgular ile ortiistiigii sdylenebilir.

5.3. Normal Dagihma fliskin Bulgular

Arastirmada yer alan dort alt faktoriin normallik sinamasi
Kolmogorov-Smirnov testi ile incelenmis ve elde edilen bulgular
Tablo 3’te verilmistir.

Tablo 3: Kolmogorov-Smirnov Testi Sonuglari

sonuclarina gore ise dort faktor icerisinde yalnizca “sosyal ve ahlaki
faktorler” (t=1,946; p=0,048<0,05) medeni duruma gore farklilik
gosterirken, “ekonomik” (t=1,639; p=0,102>0,05), “mali ve idari”
(t=0,801; p=0,424>0,05) ve “psikolojik” (t=0,2525; p=0,600>0,05)
faktorlerin ise medeni duruma gore farklilhlk gostermedigi
bulunmustur. Ortalamalara bakildiginda evlilerin ortalamasi daha
yiiksektir. Dolayisiyla bu sonuglara gore evliler bekéarlara gore vergi
uyumu konusunda sosyal ve ahlaki faktérlere daha fazla Gnem
vermektedir.

5.5.. Tek Yonlii Varyans Analizi (ANOVA) Testine Tliskin
Bulgular

Arastirmaya katilan miikelleflerin vergi uyumunun demografik
faktorlere gore farklilagip farklilasmadigini test etmek igin ANOVA
testi yapilmuis ve sonuglar ortalamalar arasinda bir farkliliga isaret
ediyorsa bu farkliligin  belirlenmesi i¢in de Tukey testi
kullamlmustir. Tablo 4, demografik faktorlere iliskin ANOVA test
sonuglarini gostermektedir.

Tablo 4. Ekonomik, Mali ve Idari, Psikolojik, Sosyal ve Ahlaki Faktor Puanlarinin Yas,
Egitim, Meslek Tiirii ve Gelir Diizeyine Gore ANOV A Sonuglart

Yasa Gore ANOVA Sonuglar Meslek Tiirlerine Gore ANOVA Sonuglar

Faktorler Test Istatistigi SSZ?S(S:SSI:( p

Ekonomik ,107 410 ,210
Mali ve idari 075 410 065
Psikolojik ,089 410 ,363
Sosyal ve Ahlaki ,089 410 ,200

Dort alt faktoriin ortalama puanlarinin normal dagilim gosterip
gostermedigi Kolmogorov-Smirnov Normallik testi ile incelenmis
ve tlim faktorlerin normal dagilim gosterdigi (p>0,05) goriilmiistiir.
Veriler normal dagilim gosterdigi igin verilerin analizinden
parametrik testlerden yararlanilmustir.

5.4. Bagimsiz Orneklemler T

Testine iliskin Bulgular

Ik olarak cinsiyete gore faktorleri karsilastirirken faktérlerin
varyanslarmim homojenligine Levene testi ile bakilmis ve Ekonomik
(F=1,960; p=0,162>0,05), Mali ve Idari (F=,594; p=0,441>0,05),
Psikolojik (F=4,906; p=0,270>0,05) ve Sosyal ve Ahlaki (F=3,573;
p=0,059>0,05) faktorlerin  varyanslarnmin  homojen  oldugu
goriilmiistiir. Aragtirmaya katilan miikelleflerin cinsiyeti ile vergiye
uyumlart arasinda fark olup olmadigim test etmek amaciyla t testi
yapilmig ve analiz sonuglarina gore “ekonomik” (t=-2,581;
p=0,010<0,05), “mali ve idari” (t=-2,418; p=0,016<0,05) ve
“psikolojik” (t=-3,182; p=0,002<0,05) faktorlerin katilimcilarin
cinsiyetlerine gore farklilik gosterdigi ancak “sosyal ve ahlaki” (t=-
0,644; p=0,520>0,05) faktoriin farklilik gostermedigi bulunmustur.
Ortalamalara bakildiginda erkeklerin ortalamas1 daha yiiksektir.
Dolayisiyla bu sonuglar erkeklerin kadinlara gore s6z konusu
faktorlerde vergi uyumuna daha duyarli olduklarinmi gostermektedir.

Faktorler medeni duruma goére karsilastirilirken faktorlerin
varyanslarimim homojenligine Levene testi ile bakilmig ve Ekonomik
(F=3,072; p=0,080>0,05), Mali ve Idari (F=,061; p=0,805>0,05),
Psikolojik (F=,021; p=0,885>0,05) ve Sosyal ve Ahlaki (F=2,769;
p=0,097>0,05) faktorlerin  varyanslarimin  homojen  oldugu
goriilmistiir. Katilimeilarin medeni durumlarina gore yapilan t testi

" Varyans | Kareler Kareler " Varyans | Kareler Kareler
Fakdorler| ¢y mag | Toplams Ortalamas: | F | P FaKOMer fyeoing froptam | 5 | ortalamasi| © | P
Gruplar | g6 4| 0466 Gruplar) 5300 | 4| o025
Arasi Arasi
konomik Gr;]glar 268,898 |564] 0,477 10,978]0,419] Ekonomik Grili;p‘_;lar 267,462 |s64] 0,474 1,7410,14
Toplam | 270,763 |568] Toplam | 270,763 |568]
Gruplar | 3005 4| 0976 Gruplar | »og1 4| os7
Mali ve Arast Mali ve Arast
idari G’}’c"i'a’ 243,006 [s6a| 0,431 2O igari G’i“cﬁ."a’ 244,63 [sea| 0434 |MS15[0269
Toplam | 246,911 |568] Toplam | 246,911 |568)
Gruplar Gruplar
‘Arast 9325 | 4 2,331 Arast 3544 | 4 0,886
Psikolojik| Gryplar 375414 |564] 0,666 3,502J0,008] Psikolojik Gr_uplar 381,196 |s64] 0,676 1,311§0,265
121 [2]
Toplam | 384,739 |568] Toplam | 384,739 568
Gruplar 3409 4| oss2 Gruplar) o215 4| o178
Sosyal ve Arast Sosyal ve Arast
Anlaki | CTUPI | 275 387 [sea| 0488 [MTAYP38] Tanlaki | TP | a7 084 [56e| 0,403 [*3610836)
121 [2]
Toplam | 278,796 |568] Toplam | 278,796 Sﬁl

Egitim Durumuna Gére ANOVA Sonuglar Gelir Gruplarnna Gore ANOVA Sonuglan

Varyans | Kareler Kareler Varyans | Kareler Kareler

Faktorler Kaynagi | Toplami d Ortalamasi F p | Faktorler Kaynagi | Toplami sd Ortalamast F P
Gruplar Gruplar
‘Arast 6,105 | 4 1,526 Arast 4,628 | 3 1,543

konomik] Gr;lglar 264,658 [564| 0469 3,252/0,012) Grﬁ;[i)Iar 266,135 |565] 0,471 3,275/0,021}
Toplam | 270,763 |568] Toplam | 270,763 |568)
Gruplar Gruplar

Ml ve ‘Arast 8231 | 4 2,058 Vel ve Arast 1342 |3 0,447

idari G’}’g"i'ar 23868 [564] 0423 [MEEPOOY igari G’;‘q'i"a’ 245,569 [ses| 0,435 [HO2P3T
Toplam | 246,911 |568] Toplam | 246,911 |568)
Gruplar Gruplar
‘Arast 0978 | 4 0,245 Arast 3522 |3 1174

Psikolojik| Gr?glar 383761 [s64] 0,68 359]0,837| Psikolojik GriL:;pi)Iar 381,217 |ses| 0,675 1,74 10,158
Toplam | 384,739 |568] Toplam | 384,739 |568)
Gruplar Gruplar

sosylve ‘Arast 7291 | 4 1,823 sosyilve Arast 3,737 | 3 1,246

Ve Ve

Ahlaki G’;‘g'a’ 271505 |64 0481 [P0 " anaki G’E}‘i"a’ 275,06 [s65| 0,487  [?559P0%4

Toplam | 278,796 |568] Toplam | 278,796 |568)

Tablo 4 *de yas degiskenine gére yapilan ANOVA testi sonuglarina
gore dort faktor icerisinde yalmizca psikolojik faktorlerin yasa gore
farkliik gosterdigi goriilmistiir. Psikolojik faktorlerin varyansi
homojen oldugu i¢in(F=,496; p=0,709>0,05) ¢oklu karsilastirma
testi olarak Tukey kullanilmustir. Yapilan Tukey ¢oklu karsilagtirma
test sonuglart 18-30 yas grubundakilerin ortalamasinin, 31-40 yas
grubundakilere gore daha yiiksek oldugunu gostermektedir. Bu
sonu¢ vergi miikelleflerinin yaslari arttik¢a vergi uyumuna iliskin
duyarliliklarinin azaldigni ifade etmektedir.

Vergi yazininda genel olarak yas ilerledikge vergi uyumunun
arttigia iligkin bulgular daha fazla yer almaktadir. Bu iliskinin
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nedeni olarak yasin ilerlemesiyle birlikte kisilerin daha ¢ok sosyal
sermaye birikimi saglayacagi ve topluma aidiyet duygusunun
artacagl (Torgler ve Schneider, 2006), ayiplanma gibi sosyal
yaptirimlardan ¢ekinmenin ve sosyal pozisyona verilen Onemin
yaglandikca  daha  fazla  hissedildigi (Pommerehne  ve
WeckHannemann, 1996), yetiskinlerin daha basiretli olduklar
(Giingor, 2000) ve yasl insanlarin daha az risk alma egiliminde
olduklart (Hirschi ve Gottfredson, 2000:138) gibi etkenler
sayilmaktadir. Ulkemizde Ipek ve Kaynar (2009) tarafindan
Canakkale ilinde 415 miikellefle yapilan anket ¢alismasinda ise
calismamizdaki bulgulara benzer sekilde yas ilerledikge vergi
uyumunun azaldigr yoniinde bulgulara ulagilmustir.

Genel kabuliin aksine analizimizde yas ile vergi uyumu arasinda
negatif korelasyon bulunmasi kanaatimizce, miikelleflerin devlete
baglilik diizeyi ve kamu hizmetlerinden elde ettikleri faydayla
iliskilidir. Vergiye iliskin yazinda miikelleflerin vergiye uyumunun
kamu hizmetlerinin kalitesini ve devlete baglilik diizeyini olumlu
etkilendigine yonelik cok sayida bulgu mevcuttur (Bkz. Senyiiz,
1995; Smith ve Stalans, 1991; Alm, Jackson ve Mckee, 1992).
Analizimizde yashilarin daha az vergi uyumuna sahip olmasinin
nedenini onlarin genglere gore gecmiste hiikiimetlerin neden oldugu
magduriyetleri daha fazla yasamasina baglamak miimkiindiir.
1990’11 yillarda vergi uyumunu arastirmaya yonelik anketler, kamu
bankalarindaki biiyiik capli hortumlar, hayali ihracat, yolsuzluklar,
usulsiizliikler ve iilkede siklikla yasanan krizlerin vergi uyumunu
bozduguna ve hiiklimetin savurgan harcamalarina tepki olarak
vatandaglarin vergiye karsi direng gosterdigine iligkin bulgulara
ulasmugtir (Karaca, 2016:325; Kizilot ve Comakli, 2004:133). Tanzi
ve Shome (1993) bu durumu, devletin politikalarin1 desteklemeyen
ve ona guven duymayan bir mukellefin, vergisini tam olarak ve
istekli  bir sekilde Gdemesinin  beklenmeyecegi  seklinde
aciklamaktadir. Yine Gergek ve Yiice (1998) tarafindan 235 vergi
miikellefinin analiz edildigi arastirmada ankete katilan miikelleflerin
%96’sinin “kamu hizmetlerinden yeterince yararlanamadiklar” ve
%63’tiniin  ise  “kamu  harcamalarinin  kisilmasini  istedigi”
goriilmiistiir. Bu bakimdan anketimize katilan yasli miikelleflerin,
gecmiste ddedigi verginin hizmete doniistiigline ve bu hizmetin adil
bicimde bolistiiriildiigiine olan inanclarint kaybetmelerinin vergi
6deme davraniglarim olumsuz etkiledigi diisiiniilmektedir. Bu sonug
aynt zamanda miikelleflerin 6dedikleri vergiden daha az miktarda
kamusal hizmet almalarini ifade eden “mali somiiri” durumunda
olumsuz tutum sergilemeleriyle de agiklanabilir.

Dort faktoriin egitim durumuna gore karsilastirilmasi igin yapilan
ANOVA testi sonucunda ise “ekonomik”, “mali ve idari”, “sosyal
ve ahlaki” faktorlerin katilimcilarin egitim durumlarina goére
istatistiksel olarak anlamli bir farklilik gosterdigi goriiliirken
(p<0,05), “psikolojik” faktorlerin istatistiksel olarak anlamli bir
farkliliga sahip olmadigi gorillmektedir (p>0,05). “Ekonomik”
(F=3,151; p=0,051>0,05), “mali ve idari” (F=1,425; p=0,225>0,05),
“sosyal ve ahlaki” (F=,823; p=0,511>0,05) faktorlerinin varyanslart
homojen oldugundan bu faktorlerdeki farkliligin hangi gruplardan
kaynaklandig1 Tukey ¢oklu kargilastirma testi ile aragtirilmug ve test
sonuglar1 “ekonomik faktorlerin” lisans mezunu ortalamasinin orta
Ogretim mezunlarina gore daha yiiksek oldugunu gostermistir. “Mali
ve idari” faktorler icin ilkégretim mezunlarinin ortalamast lise
mezunlarina gore, lisans mezunlarinin ortalamast ise orta §gretim ve
lise mezunlarina gore daha yiiksektir. “Sosyal ve ahlaki” faktorler
i¢in ise lisans ve On lisans mezunlarinin ortalamast, lise mezunlarina
gore daha yiiksek bulunmustur. Bu sonuglar miikelleflerin egitim
seviyeleri arttik¢a “ekonomik”, “mali ve idari”, “sosyal ve ahlaki”
faktorlere karst duyarliliklarinin arttigini gostermektedir.

Meslek tiirlerine iligkin yapilan ANOVA testi sonuglarinda ise
meslek tlrlerine gore highir faktorin farklilik gostermedigi

bulunmustur(p>0,05). Baska bir ifadeyle vergi miikelleflerinin sahip
olduklar1 meslekler, onlarin bu dort faktore yonelik duyarliliklarinda
anlaml bir degisiklik yaratmamaktadir.

Gelir gruplarina gore yapilan ANOVA testi sonuglarinda ise dort
faktor igerisinde yalnizca ‘“ekonomik” faktorlerin miikelleflerin
gelirlerine gore anlamli bir farkliik gosterdigi goriilmektedir
(p<0,05). Ekonomik faktorlerin varyanst homojen oldugu igin
(F=1,908; p=0,128>0,05) Tukey ¢oklu Kkargilagtirma testi
kullanilmustir. Bu  farkliigin hangi gruplardan kaynaklandigim
belirlemek amaciyla yapilan Tukey c¢oklu karsilastirma testi
sonuclart 2.001-4.000 TL gelir grubundakilerin ortalamasinin 0-
2.000 TL gelir grubundakilerden yiiksek oldugunu gostermektedir.
Bu sonucglar miikelleflerin gelirleri arttikca ekonomik faktdrlere
kars1 duyarliliklarinin arttigini gdstermektedir.

Egitim ile gelir diizeyinin vergi uyumuyla iliskisine yonelik her iki
bulgu literatiir ile uyumludur. Lewis (1982)’e gore vergi uyumu ile
egitim diizeyi arasindaki iliski agisindan beklenen, egitim diizeyi
arttikca miikelleflerin vergi uyumunun da artmasidir. Bu egilimin
temel nedeni bireylerin egitimle birlikte vatandaslik bilincinin
artmast ve onlarin vergi ile kamu harcamasi arasindaki iliskiyi
kavrama olgunluguna ulagmasidir. Gelir arttik¢a vergi uyumunun
arttigina yonelik bulgular ise bireylerin gelirleri arttikga gelire
atfettigi onemin azalmasi ve bdylece lizerlerindeki vergi tazyikinin

diismesiyle  aciklanmaktadir.  Gergekten de  diisiik  gelir
grubundakiler vergilerini, zorunlu ihtiyaglarim kisarak oderken
yiksek  gelir  grubundakilerin  bdyle  bir  zorunlulugu
bulunmamaktadir. Bu durum analizde elde edilen yiiksek gelir
gruplarinin ~ vergiye uyumunun yiiksek olmasi durumunu
aciklamaktadir.

5.5. i¢ Tutarlihk Analizine iliskin Bulgular

Calismada Cronbach Alfa yontemi kullanilarak kullanilan dlgegin
giivenirligi test edilmistir. Degiskenlerin Cronbach o katsayilar
Tablo 5’de goriilmektedir.

Tablo 5. Olgegin Tiimii ve Degiskenlere iliskin ig Tutarlilik Katsayilari

.. Madde Sayis1 Cronbach Alpha
Degiskenler Y Katsayis: (3)
Ekonomik faktorler 5 0,655
Mali ve idari faktérler 10 0,621
Psikolojik faktorler 7 0,719
Sosyal ve ahlaki faktorler 7 0,713
Toplam 29 0,737

Buna gore “ekonomik” faktérler i¢in 0,655, “mali ve idari” faktorler
icin 0,621, “psikolojik” faktorler i¢in 0,719 ve son olarak “sosyal ve
ahlaki” faktorler icin ise 0,713 bulunmustur. Olgegin tamamim
temsil eden Cronbach o katsayisi ise 0,737 olarak tahmin edilmistir.
Katsayisinin 0.60-0.79 arasinda deger almasi 6lgegin “oldukca
guvenilir’ oldugunu  (Tavsancil, 2014:29) gosterdiginden bu
sonuclar, dort faktoriin ve Olgegin tamammin giivenilirliginin
yiiksek oldugunu géstermektedir.

SONUC

Klasik vergi uyumu teorisi miikellefin denetim olasiligi ve
cezalandirilma korkusu ile vergiye uyumunun ger¢eklesecegini
Ongorse de calisma bulgulart ekonomik faktorlerin yaninda devlete
baglilik diizeyi, vergi dairesinin etkinligi, vergi ahlaki, sugluluk ve
utan¢ duygusu gibi bir dizi sosyal, kilturel, psikolojik ve ahlaki
faktoriin de miikelleflerin vergi uyumunu etkiledigini gostermistir.

Caligmada istatistiki olarak anlamli bulunan ve yiiksek/disiik
katilima sahip dnemli bulgular agagidaki sekilde 6zetlenebilir:
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- Vergi miikelleflerinin yaslar1 arttikga vergi uyumuna
iliskin duyarhiliklar1 azalmaktadir,

- Aile i¢i ve okul egitiminde vergi ahlakina yer verilmesi
gelecek  nesillerin ~ vergiye  uyum  dlzeylerini
artirmaktadir,

- Denetimler siklastik¢a vergi uyumu diismektedir,

- Miikelleflerin egitim seviyesi arttikca “ekonomik”,
“mali ve idari”, “sosyal ve ahlaki” faktorlere karst
duyarliliklar1 artmaktadir,

- Miikelleflerin gelirleri arttikca ekonomik faktorlere
kars1 duyarliliklart artmaktadir.

Caligma sonuglarina gore, miikelleflerin yaslan ilerledikge vergi
uyumuna iliskin duyarliliginin azalmasi vergi yazinindaki ¢ok
sayida c¢alisma sonucuyla uyumlu degildir. Beklentilerin aksine
gerceklesen bu sonug Tiirkiye’nin gegmiste sundugu kamu hizmet
kalitesi ve diizeyiyle iligkilidir. Bu bakimdan anketimize katilan
yasli miikelleflerin, gecmiste 6dedigi verginin hizmete doniistiigiine
ve bu hizmetin adil bigimde bolistiiriildiigiine olan inanglarim
kaybetmelerinin vergi O6deme davranislarint olumsuz etkiledigi
diisiiniilmektedir.

Calismada elde edilen diger bir bulgu, egitim diizeyi ile vergi
uyumu arasinda pozitif iligki oldugunu gostermektedir. Bu sonug,
devlet tarafindan sunulan formel egitim ile bireyin ailesi ve
cevresinden etkilesimiyle sagladigi informel egitimin vergi
uyumunun olusumunda dogrudan etkili olan &nemli bir faktor
oldugunu gostermistir.  Egitimle birlikte bireylerin, kamu
hizmetlerinin sagladig1 faydalar hakkinda bilgi sahibi olmalari onlari
bilingli bir vergi miikellefi yapmaktadir. Egitimli bireyler ahlaki
norm ve kurallart igsellestirmekte, toplumla uyumlagma diizeyi
artmaktadir.

Analize iliskin bir diger 6nemli bulgu ise denetimlerin siklagmasiyla
birlikte vergi miikelleflerinin daha fazla vergi kacirma isteginde
olmasidir. Beklentilerin aksine gerceklesen bu sonug vergi yazininda
yer alan denetimlerdeki artisin miikellefin devlete olan kin ve
nefretini artirarak onlarin daha fazla vergi kagirmasima neden oldugu
yoniindeki 6ngoriiyle uyusmaktadir.

Gelir arttikca vergi uyumunun arttigina yonelik bulgular ise
bireylerin gelirleri arttikga gelire atfettigi Onemin azalmasi ve
bdylece lizerlerindeki vergi tazyikinin diismesiyle agiklanmaktadir.
Gergekten de diisiik gelir grubundakiler vergilerini, zorunlu
ihtiyaclarim kisarak dderken yiiksek gelir grubundakilerin bdyle bir
zorunlulugu bulunmamaktadir. Bu durum analizde elde edilen
yiiksek gelir gruplarinin  vergiye uyumunun yiiksek olmasi
durumunu agiklamaktadir.

Bu sonuglar genel olarak degerlendirildiginde devletin vergi tahsil
etme giic ve yetkisine sahip olmasinin potansiyel vergi hasilatina
ulagmak igin tek basina yeterli olmadigini gostermektedir. Vergi
6deme davraniginin sonradan elde edilen bir davranis kalib1 oldugu
dikkate alindiginda, devletin vergi uyumunu sadece ekonomik bir
olgu olarak degil sosyal, psikolojik, ahlaki, idari ve dini bir faktor
olarak gorerek politika iretmesi gerekmektedir. Bu sonuglar birlikte

degerlendirildiginde vergi uyumunun saglanmasi vergi otoritelerinin
almasi gereken onlemler agagida 6zetlenmistir.

Vergi ahlaki i¢sel bir motivasyon olarak vergi uyumunun temelini
olusturmaktadir. Miikelleflerin vergiye goniillii uyum saglamalarimn
temelinde vergi ahlak ve bilincinin yerlesmis olmasi yer almaktadir.
Vergi ahlak ve bilincinin yerlesmesinde ise aile i¢i egitim ve okul
egitimi Oncelikli bir isleve sahiptir. Bu acgidan bakildiginda
toplumun en kiglk birimi olarak ailenin vergi konusundaki
yaklagimlari ve davraniglart ¢ocugun egilimini de degistirmektedir.
Bu nedenle 6zellikle ebeveynlerin vergi konusundaki davranislarinin
dizeltilmesi gerekmektedir.

Vergi uyumunu saglamada en temel kaynak egitim olsa da, bunun
disindaki faktorler de uyumu saglamada yardimci olmaktadir.
Bunlardan biri vergi dagiliminda adaletin saglanmasi ve herkesin
gercek Odeme giicli nispetinde vergilemenin finansmanina
katilmasidir. Tiirkiye’de adaletsiz bir vergi yapisinin varligina
iliskin alg1 miikellefin vergiye uyumunu olumsuz etkilemektedir. Bu
bakimdan iilkede dolayl: vergi agirlikli yapidan uzaklasilarak gelir
ve servetin daha ¢ok vergilendirilmesi saglanmalidir. Zorunlu
tiketim ve mikellefin asgari gecimi vergi diginda tutulmali,
girisimci  iizerindeki vergi yiikii gercek kazanci nispetinde
vergilendirilmelidir. Bu bakimdan beyan usuliinde sinirlandirmaya
gidilmeli, gelirin tespiti miikellefin insafina birakilmamalidir. Bunu
saglamak i¢in caydiriciligi saglayacak etkin denetim gibi polisiye
onlemler yaninda verginin kaynakta kesilmesi seklinde tahsil
yontemlerine bagvurulmalidir.

Ayrica vergi aflarina siirekli basvurarak diiriist miikelleflerin uyumu
bozulmamali,  diriistliigin =~ pahali  hale  getirilmesinden
kagmilmalidir. Vergilemede muaflik ve istisnalara gerekenden fazla
yer verilmemeli, bu ayricaliklardan hakki olmayan miikelleflerin
yararlanmasi engellenmelidir. Yine hiikiimetlerin sunmus oldugu
kamu hizmetlerinin kalitesi mikelleflerin vergi bilinci Uzerinde
olumlu etki gosterdiginden miikellef refahindaki artis ve hognutluk
derecesi artan vergi oraninin neden oldugu reel kayiptan daha
yiiksek olmalidir.

Extended Summary

Tax payment behavior is not a congenital behavior, but a
behavior learned later. Thus, tax payment behavior is acquired in a
learning process under the influence of various factors. Tax
harmonization, shaped by many social, psychological, moral,
cultural, economic and similar factors, is the most basic and vital
element of the relationship between the state and the citizen. For this
reason, for the continuity and power of the state authority, the
sources that this learned behavior has been fed and influenced must
be researched well and realistic solutions must be produced for the
problems. The awareness that tax is not a burden but a citizenship
duty should be placed on individuals.
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EXTENDED ABSTRACT

Tax payment behavior is not a congenital behavior, but a behavior learned later. Thus, tax payment behavior is acquired in a learning process
under the influence of various factors. Tax harmonization, shaped by many social, psychological, moral, cultural, economic and similar
factors, is the most basic and vital element of the relationship between the state and the citizen. For this reason, for the continuity and power
of the state authority, the sources that this learned behavior has been fed and influenced must be researched well and realistic solutions must
be produced for the problems. The awareness that tax is not a burden but a citizenship duty should be placed on individuals. As a matter of
fact, this study focused on tax compliance, which is an extremely important issue in reaching potential tax revenues. In our study consisting
of two parts in the form of theory and practice, the sources of tax compliance were investigated and solutions were tried to be found.

In this context, in the first part of the study, the conceptual framework related to tax compliance is presented and then the factors affecting
tax compliance are investigated. While investigating these factors, a literature review on this subject was used in the past and it was
concluded that tax compliance was influenced by five factors as economic, social, demographic, psychological and moral factors. An
important issue that draws attention while doing the literature review is that the first period studies on tax compliance focus more on
economic and moral factors affecting tax compliance. Because taxpayers compare the possible losses that may arise in their real income
when making decisions under uncertainty. This situation, which can be explained according to the Expected Benefit Theory, shows that
while determining the optimum of tax evasion, taxpayers make a decision by comparing the risks and what they will win or lose by taking
these risks.

As it is understood from these explanations, the taxes are perceived as a burden because they cause a decrease in the taxpayer's income and
the taxpayer wants to alleviate the discomfort caused by this dissatisfied tax declaration. However, this behavior is a product of the approach,
which is expressed in the classical tax compliance model and explains the main reason of taxpayers' tax compliance with economic factors.
However, the empirical findings of many studies have shown that economic factors have a low coefficient to explain the tax compliance or
incompatibility, supporting the assumptions of the Moral Emotion Theory. In this sense, a number of social and psychological factors such as
the level of commitment to the state, the effectiveness of the tax office, tax morality, guilt and a sense of shame are also important in
determining the tax compliance behavior of taxpayers. For this reason, in addition to economic factors, social, demographic, psychological
and moral factors affecting tax compliance as much as it is included in the study.

In this respect, it can be said that social factors are important in explaining tax compliance. Studies on social factors have criticized models
that explain tax compliance according to economic factors and have suggested that it is wrong to see individuals as individuals who are
abstract from the society and only think of their interests. Because, although the probability of audit and penalties affect tax compliance to
some extent, it is a fact that these factors cannot explain all of the tax compliance behavior. Thus, it is accepted that social sanctions such as
defamation, guilt, regret, loss of respectability, lack of education and exclusion can affect individuals' tax compliance as well as official
sanctions.

Demographic, psychological and moral factors also affect tax compliance. Because studies show that demographic characteristics of
individuals such as age, gender, race and education are effective on tax compliance. Studies that take into account the psych ological factors,
arguing that taxation is a phenomenon with a human factor, and argues that explaining tax compliance without considering psychological
factors is irrelevant and inadequate. In this context, Grasmick and Bursik (1990: 841) argue that taxpayers take three types of costs into
account when making rational decisions. These; (i) physical and material deprivation, such as state imprisonment or loss of wealth, (ii) a
sense of shame that a person feels, and (iii) the possibility of a person being disgraced by society.

In this context, in the study, the social, cultural and economic factors that disrupt the taxpayers' compliance with the five-point Likert
method survey were investigated. The scope of the study included 569 income taxpayers operating in Sivas and paying taxes on one or more
of the income items. The survey results obtained from face-to-face interviews showed that the most important economic factor determining
the tax compliance of the taxpayer was the tax burden with 70.4%, and the first place among the socio-cultural factors belonged to education
with 71.7%. These results showed that taxpayers are extremely sensitive to the real losses in their budgets and that educated individuals are
more conscious in fulfilling their obligations by understanding the importance of taxes better.
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Oz— Universiteler, iilkelerin beseri sermaye birikimine katki saglayan ve boylelikle diger iilkelerle rekabet edebilmesine olanak taniyan
onemli kurumlar olarak nitelendirilmektedir. Bununla beraber iiniversiteler, bulunduklar: bolgelere veya kentlere ekonomik yonden avantaj
saglamakta ve o kentlerin veya bélgelerin gelisimine destek olabilmektedir. Ozellikle iiniversite dgrencilerinin harcamalarinin bu kapsamda
onem arz ettigi goriilmektedir.

Calismada Amasya Universitesi Suluova Meslek Yiiksekokulu égrencilerinin Suluova ilgesine ekonomik katkilarimn arastiriimast
amaglanmaktadir. Bu ama¢ dogrultusunda Suluova Meslek Yiiksekokulu'nda ogrenim géren 124 Ggrenciyle yiiz yiize anket ¢alismasi
gergeklestirilmistir. Suluova Meslek Yiiksekokulu ogrencilerinin aylik ortalama geliri 532,66 TL olarak belirlenmis ve yine bu égrencilerin
aylik ortalama harcama tutar: 484,23 TL olarak tespit edilmistir. Calisma sonucunda elde edilen bulgular dogrultusunda Suluova Meslek
Yiiksekokulu ogrencilerinin 2017-2018 egitim-ogretim donemi boyunca Suluova ilge ekonomisine 3.800.237,04 TL ‘lik bir katk sagladiklar
ortaya koyulmustur.

Anahtar Kelimeler— Ekonomik Katki, Ogrenci Harcamalari, Suluova, Suluova Meslek Yiiksekokulu, Kent Ekonomisi.

SULUOVA VOCATIONAL SCHOOL STUDENTS’ CONTRIBUTIONS TO SULUOVA URBAN
ECONOMY

Abstract—  Universities are  considered as important institutions that contribute to the accumulation  of
humancapitalandthusenablethemtocompetewithothercountries.However, universities provide economic advantages to the region sorcities
where they are locatedand can support the development of those cities orregions. It is seen that especially the expenses of university students
are important in this context.

Inthisstudy, it is aimed to investigate the economic contributions of Suluova Vocational School of Amasya University to Suluova district. To
this end, a face-to-face survey was conducted with 124 students studying at Suluova Vocational School. The average monthly income of
Suluova Vocational School students was determined as 532,66 TL and the average monthly expenditure of these students was determined as
484,23 TL. As a result, it was revealed that Suluova Vocational School students made a contribution to Suluova district economy in the
amount of 3.800.237,04 TL during 2017-2018 academic year.

Keywords— Economic Contribution, Student Expenditures, Suluova, Suluova Vocational School, Urban Economy.

74


mailto:necati.coban@gop.edu.tr
mailto:necati.coban@gop.edu.tr
mailto:asim.coban@amasya.edu.tr

Mustafa Necati Coban ve Asim Coban

GIRIS

Universiteler, iilkelerin beseri sermayelerini gelistirebilmesi
cergevesinde Onem arz eden yiiksek Ogretim miiesseseleri olarak
nitelendirilmektedir. Saglik gibi 6nemli bir beseri sermaye Ggesi
olan egitim, toplumlarin kalkinmasinda 6nemli rol oynamaktadir.
Bu dogrultuda {iniversiteler, iilkelerin beseri sermayeleri
kapsaminda itici bir gii¢ olabilmektedir. Nitelikli egitim ve dgretim
hizmeti veren Universiteler, tilkelerin beseri sermaye alaninda diger
iilkelerle rekabet edebilmesine olanak saglayabilmektedir.

Kamu egitim harcamalarina énem verilmesi ve bu harcamalarin
etkin kullanilmasi toplumlarin ¢ag1 yakalamasini saglayabilmekte ve
kilturel ~ zenginliklerine katkida bulunabilmektedir. Gelismis
iilkelerin ¢oguna bakildiginda bu iilkelerin planli ve programli bir
egitim sistemlerinin bulundugu ve kamu egitim harcamalarinin etkin
bir sekilde kullanildig1 gozlemlenmektedir.

Beseri sermaye acgisindan dnemli bir iglevi bulunan {iniversiteler,
ogrencilerin mesleki anlamda kendilerini gelistirebilmelerine imkan
tanimakta ve bu 6grencilerin gelecegine dair plan ve programlarina
yonelik yardimer olabilmektedir. Universiteler aym zamanda
iilkelerin istihdam oranlarina da 6nemli katkilar saglayabilmektedir.
Herhangi bir yiiksekgretim kurumundan mezuniyeti bulunmayan
ogrenciler istthdam edilme olanagi kapsaminda yiiksekdgretim
kurumundan mezun olmus Ogrencilere gére geri planda tercih
edilebilmektedirler.

Opgretim, arastirma ve bilgi transferi olmak (izere bu (¢ oge
tiniversitelerin faaliyet alanlar1 olarak nitelendirilmektedir. Bu
faaliyet alanlarinin sonuglar1 sadece {niversiteleri degil ayn1
zamanda Ulkenin genelini etkileyebilmektedir. Olumlu yonde
alinacak olan ciktilar toplumlarin sosyoekonomik gelisim agamasina
fayda saglayabilmektedir (Pastor, 2016).

Universiteler toplam talep ve toplam istihdam seviyelerinde artiglar
yasanmasint saglayarak makro ekonomik kanallar1 olumlu yonde
etkileyebilmektedir. Kisa donemde getirisi olmayan egitim
harcamalar1 etkin kullamilirsa uzun dénemde iilkelerin  milli
gelirlerinde olumlu ydnde artislar yasanmasimi saglayabilecektir
(Savas, 1986: 257).

Universiteler, kamu kurumlarinin, 6zel kurumlarin ya da kar amaci
gitmeyen kuruluslarin danmigsma kurullarinda yer alabildikleri icin
bolgesel wveya ulusal olarak 6nemli bir liderlik statusi
kazanabilmektedir  (BiggarEconomics, 2017). Bu statilere
ulagabilen tniversiteler cazibe merkezi olabilmekte ve daha g¢ok
Ogrenci ¢ekebilmektedir. Daha ¢ok tercih edilen ve daha ¢ok
Ogrencisi olan {iniversitelerin de bulunduklari sehirlere ekonomik
anlamda 6nemli katkilar sagladig dile getirilmektedir.

Universiteler bulunduklar1 ydrenin ekonomisine onemli katkilar
saglayabilmektedir. Ogrenim gbren &grencilerin harcamalart ve
tiniversite kapsaminda istihdam edilen akademik ve idari personelin
yore ekonomisine canlilik getirdiginin yadsinamaz bir gercek
oldugu ifade edilebilmektedir. Tiim bunlarla beraber iiniversitelerin
dogrudan gergeklestirmis olduklari mal ve hizmet harcamalarinin da
onemli boyutlarda oldugu ileri siiriilmektedir. Carpan etkisi ile
beraber iktisadi faaliyetler artis gostermekte ve bu iiniversitelerin
bulundugu kentler olumlu yonde etkilenebilmektedir. Tiim bunlara
dayanarak Gniversitelerin énemli bir iktisadi akt6ér oldugu ifade
edilebilir (Saray ve Ceker, 2018).

Bu calismada Amasya Universitesi Suluova Meslek Yiiksekokulu
Ogrencilerinin Suluova ilge ekonomisine katkilarmin aragtirilmasi

amaglanmaktadir. Bu amag¢ dogrultusunda Suluova Meslek
Yiksekokulu ogrencileriyle yiiz yiize anket gerceklestirilmistir.
Calismanin ikinci boliimiinde literatiir arastirmasi yer almakta,
ticiincii bolimde ise veri seti ve yontem tanmitilmakta ve elde edilen
bulgulara yer verilmektedir. Sonug¢ boliimiinde ise ulasilan bulgulara
yonelik degerlendirme gergeklestirilmistir.

2. Literatir

flgili literatiir tarandiginda &grenci harcamalarimin ve bdylelikle
iiniversitelerin bulundugu sehre ekonomik katkilarin1 konu alan bir
cok calismanin gerceklestirildigi gozlemlenmektedir. Ozellikle bu
calismalarin ekseriyetinde belirlenen amaca ulasmaya yonelik anket
calismasinin yapildigr ve tiniversitelerin bulunduklart bolgelere veya
sehirlere dnemli ekonomik katkilar sagladiklari goriilmektedir.

Bonner (1968), Colorado Universitesi’nin Boulder kenti ekonomisi
iizerine olan ekonomik etkilerini arastirmigtir. Bu amag
dogrultusunda c¢alismada girdi ¢ikti analizi gerceklestirilmistir.
Cahigma sonucunda Colorado Universitesi’nin bulundugu Boulder
kentinin gelisimi noktasinda onemli katkilar sagladigi fakat tilke
ekonomisinin bliylimesine ¢ok 6nemli etki gerceklestirmedigi tespit
edilmistir. Boulder Kampiisii’'nde 6ngoriilen 6grenci kayit sayist ile
beraber Boulder bolgesinde yillik ekonomik faaliyet seviyesinde
4000 yeni is imkani ile beraber 65 milyon dolarlik bir artig ortaya
koyacagi beklenmektedir. Yine bununla beraber artan Ogrenci
harcamalarinin ekstradan 10 milyon dolar katki saglayacag: ifade
edilmistir.

Love ve Mcnicoll (1988), yurtdisindan gelen 6grencilerin bolgesel
ekonomiye olan katkilarin1 incelemiglerdir. Carpan modelinin
kullamldig1 ¢alismada {i¢ Iskog iiniversitesindeki yurtdisindan gelen
ogrencilerin ekonomiye etkileri Slciilmiistiir. Calisma sonucunda
yurtdisindan gelen &grencilerin yerel ekonomi iizerinde 6nemli bir
etkiye sahip oldugu tespit edilmistir.

Ergiin  (2003), yapmus oldugu c¢aligmada Bolvadin Meslek
Yiiksekokulu’nun Bolvadin ilgesinin sosyo-kiiltiirel yapisina ve
ekonomisine sagladigi kazanimlar arastirilmistir. 480 Ogrenciyle
anket calismasi gergeklestirilmis ve veriler toplanmustir. Caligmada
ogrencilerin sehir ekonomisine 3.291.075 TL tutarinda harcama
yaparak katki sagladiklart ve ayn1 zamanda yiiksekokul personelinin
de 500.000 TL harcama gerceklestirdikleri ifade edilmistir.

Simha (2005), Boston’da yer alan 8 arastirma tniversitesinin
Boston’a  ekonomik  olarak  katkilarim1  incelemistir.  Bu
tiniversitelerin bdlgenin ekonomik yapisi ve refahi lizerinde 6nemli
rol oynadig ifade edilen caligmada bu 8 aragtirma {iniversitesinin
yaklagim 50.000 iiniversite ¢calisanina ve ilgili sektorlerdeki 37.000
isgiye istihdam olanagi sagladigi ifade edilmektedir. Yine ayni
zamanda bu {niversitelerin bolgesel ekonomiye katkisinin 7.4
milyar dolar civarinda oldugu tespit edilmistir.

Carroll ve Smith (2006), Bowling GreenState Universitesi’nin Ohio
eyaletine ekonomik olarak etkilerini incelemislerdir. Bu kapsamda
iiniversitenin, {iniversite porselinin, dgrencilerinin ve iniversiteye
gelen ziyaretcilerin harcamalar1 ele almmugtir. Universitenin Ohio
ekonomisine ekonomik olarak toplam katkisimin 704 milyon dolar
oldugu tespit edilmistir.

Kasli ve Serel (2008), yapmis olduklari calismada iiniversite
Ogrencilerinin  harcamalarin1 analiz etmis ve bu kapsamda
bulunduklart bolgeye ekonomik katkilarini  arastirmiglardir.
Balikesir Universitesi Gonen Meslek Yiiksekokulu’nda 6grenim
goren 554 Ogrenciye anket uygulanmig ve veriler elde edilmistir.
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2006-2007 egitim-6gretim yilinda dgrenci basina aylik harcamanin
518,86 TL oldugu tespit edilmistir. Yine bu 6grencilerin 2006-2007
yilinda toplam 2.300.000 TL harcama yaptiklar1 gézlemlenmis ve bu
harcamalarin agirlhiginin film kiralama ve internet kafelere yonelik
oldugu goriilmiistlir. Harcamalarin agirhiginin bu igletmelere yonelik
olmasinin Génen’de bu isletmelerin sayisinin artmasina yol agtigi
ifade edilmistir.

Dalgar vd. (2009), yiiksekdgretim kurumlarinin bdlgesel kalkinmaya
yonelik katkilarini aragtirmiglardir. Bu amaca yonelik Burdur ilinin
Bucak ilcesinde yer alan iki meslek yliksekokulu ve bir yuksekokul
olmak Uzere toplam (¢ yiiksekogretim kurumunda okuyan 3920
ogrenciyi temsilen 1000 6grenciye anket uygulanmustir. 2008-2009
ogretim yilinda yiiksekogretim kurumlart Bucak ilgesine istihdam
kapsaminda yaklasik 372 kisi, ekonomik baglamda ise sehir
ekonomisine 45 milyon TL tutarinda katki sagladigi tespit
edilmistir.

Sudmant (2009), Kanada’nin British Columbia eyaletinde yer alan
British Columbia Universitesi’nin bdlge ekonomisi {izerine
ekonomik etkilerini arasgtirmistir. Bu kapsamda {iniversitenin
akademik ve idari personelinin, 6grencilerinin ve Universiteyi
ziyaret edenlerin yapmis olduklart harcamalar analiz edilmistir.
Calisma sonucunda British Columbia Universitesi’nin British
Columbia ekonomisi {izerinde 10 milyar dolar tutarinda katki
sagladig, diger bir deyisle %5 oraninda etkiledigi ifade edilmistir.

Akgakanat vd. (2010), Isparta’da bulunan Siileyman Demirel
Universitesi dgrencilerinin kent ekonomisine olan katkilarmi ve
harcama egilimlerini arastirmislardir. Arastirma kapsaminda 2003,
2005, 2007 ve 2009 yillarinda veriler toplanmis ve bu 4 senede
toplam 3591 6grenciye ulasilarak veriler elde edilmistir. Calismada
2009 yili baz alindiginda bir 6grencinin aylik yaklasik olarak 474
TL harcama gerceklestirdigi ve Ogrenci harcamalarmin da yillik
bazda Isparta ekonomisine 81.000.000 TL tutarinda katki sagladigi
ortaya koyulmustur.

Cahiskan (2010), yapmis oldugu cahismada Usak Universitesi
ogrencilerinin kent ekonomisine olan katkilarimi incelemistir. 462
ogrenciyle anket calismasi gerceklestirilmis, daha sonrasinda bu
anketlerden elde edilen verilerle analiz gergeklestirilmistir. Analiz
sonucunda Usak Universitesi &grencilerinin harcamalarmin Usak
ekonomisine yillik toplam katkismin 50 milyon TL’yi astig1 tespit
edilmigtir.

Seleuk (2012), yapmus oldugu cahsmada Atatiirk Universitesi
ogrencilerinin yapmis oldugu harcamalari analiz etmis ve bu
harcamalarin Erzurum ili ekonomisine Kkatkilarini arastirmustir.
Calisma kapsaminda 386 Ogrenciyle anket gerceklestirilmistir.
Cahismada sonug olarak Atatiirk Universitesi'nde 6grenim goren
31.276 ogrencinin il ekonomisine toplam katkisinin yaklagik bir
yilda 186,3 milyon TL oldugu tespit edilmistir.

Pastor vd. (2013), Universitelerin  ekonomik etkilerini
incelemislerdir. Valencia devlet {iniversitelerinin analiz edildigi
calismada Monte Carlo simiilasyonlarina dayali bir metodoloji
benimsenmistir. Bu devlet tiniversitelerinin istihdama %18, gelire de
%10 katki sagladig tespit edilmistir.

Yayar ve Demir (2013), Gaziosmanpasa Universitesi’nin Tokat il
ekonomisine katkilarini aragtirmiglardir.  Bu ama¢ dahilinde
universite 6grencilerinden, personelinden ve bolge isletmelerinden
olusan 900 kisiyle anket gerceklestirilmistir. Universitede 6grenim

goren 20.659 dgrencinin 13.365.753 TL olan toplam aylik gelirinin
11.821.493 TL’sini il igerisinde harcadig1 bulgusuna ulasilmistir.

Kelly vd. (2015), Cardiff Universitesi’nin Galler ekonomisi iizerine
olan ekonomik etkisini arastirnuslardir. Bu kapsamda Cardiff
Universitesi 6grencilerinin ve personelinin harcamalar1 analiz
edilmistir. Universitenin Galler bdlgesel gayrisafi katma degeri
iizerindeki toplam etkisinin 696 milyon pounda ulastig1 ifade
edilmistir. Ulagilan bu rakamin ayni zamanda Galler’in 2013
bolgesel gayrisafi katma degerinin %1.34’line tekabiil ettigi dile
getirilmistir. Universitenin ekonomik olarak etkisinin en ¢ok
bulundugu sehir olan Cardiff’te hissedildigi fakat Galler’in diger
bolgelerine de bu ekonomik etkilerin yayildig: ifade edilmistir.

Kotosz vd. (2015), universitelerin yore ekonomilerine olan
katkilarim1 arastirmis ve bu kapsamda uluslararasi karsilastirmali
analiz gergeklestirmislerdir. Bu kapsamda Macaristan’da yer alan
Szeged Universitesi ve Fransa’da yer alan Lorraine Universitesi’nin
bulunduklar1 bdlge iizerine olan ekonomik etkileri aragtirilmistir.
Cahgma sonucunda Szeged Universitesi’nin bolgesel GSYIH’e
katkist %4, Lorraine Universitesi’nin bolgesel GSYIH {izerine olan
etkisi yaklasik %0.01 olarak tespit edilmistir.

Egorov vd. (2017), yapmus olduklart ¢alismada Rusya’daki yiiksek
6gretim kurumlarmmin ekonomik bilylime iizerine olan etkilerini
arastirmiglardir. Bu amag¢ dogrultusunda havuzlanmis, sabit ve
tesadiifi etkili modeller olusturularak ekonometrik analiz
gerceklestirilmistir. Universitelerin bolgesel gayri safi katma deger
tizerinde olumlu etkiler gergeklestirdigi ve iilke ekonomisi igin
o6nemli iktisadi birimler oldugu sonucuna ulasilmistir. Bununla
beraber {niversitelerin  gelistirilmesinin ~ bolgesel —ekonomik
kalkinma tizerine olumlu etkiler gergeklestirecegi ifade edilmistir.

Zhang vd (2017), Irlanda’daki yiiksekdgretim kurumlarimn
ekonomik etkilerini incelemislerdir. Girdi-¢ikt1 analizi metodunun
benimsendigi  calismada  yiiksekdgretim  sektOriiniin - ulusal
ekonomiye 6nemli deger kattigr tespit edilmistir. 2010-2011 yillar
araliginda Irlanda’daki yiiksekdgretim kurumlarimn briit gelirinin
2.6 milyar € olarak tespit edildigi ifade edilmistir. Yine bu yiiksek
ogretim kurumlari iilke caginda 10.6 milyar € briit katma deger
saglamustir.

Valero ve Van Reenen (2019), Universitelerin ekonomik olarak
etkilerini aragtirmiglardir. Bu ama¢ dogrultusunda UNESCO
tarafindan yayinlanan veriler kullanilarak 78 iilke ve yaklagik
15.000 iniversitenin bulundugu yeni bir veri seti gelistirmislerdir.
1950-2010 yillar1 arast veriler kullanilarak sabit etkiler modeli
tahmin edilmis ve {iniversite sayisindaki artisin kisi basma GSYIH
tizerinde pozitif yonde etkili oldugu tespit edilmistir.

3. Veri Seti, Yontem ve Bulgular

Calisma Suluova Meslek Yiiksekokulu Ogrencilerinin gelir ve
harcama analizlerini aragtirma ve bu Ogrencilerin Suluova ilge
ekonomisine katkilarini saptama amaci tasimaktadir. Suluova
Meslek Yiiksekokulu’nda 2017-2018 egitim-6gretim yili itibariyle
12 bolim bulunmakta ve bu bolimlerde 872 ogrenci egitim-
Ogretime devam etmektedir.

Calisma kapsaminda kullanilan veriler dgrencilerle gergeklestirilen
anketler sonucu elde edilmistir. Calismada 6rnek kiitlenin tespit
edilmesinde “biiyiikliige orantili olasilikli Grnekleme” metodu
kullanilmigtir. Suluova Meslek Yiiksekokulu dgrencilerini temsilen
belirlenen orneklem kiimesine dair 124 &grenciyle yiiz ylize anket
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caligsmast gerceklestirilmis ve bu toplanan verilerle analiz
gerceklestirilmistir.  Calisma 2017-2018  egitim-6gretim  y1lim
kapsamaktadir. Anketin uygulanmasi islemi goniillilik esasina
dayanarak yapilmistir. Calismada kullanilan anket formu
hazirlamrken  benzer  ¢alismalarda  kullanilan  anketlerden
yararlanilmistir. Anketlerden elde edilen verilerle 6grencilerin genel
profil bilgileri ortaya koyulmus, aylik ortalama gelirleri tespit
edilmis, harcama tutarlar1 saptanmig ve Suluova ilge ekonomisine
olan katkilari arastilmustir. Bunlarla beraber 6grencilere
universitenin sagladigi imkanlarla alakali ve Suluova ilgesinde
okuma maliyetleri ile alakali tutum ve davraniglar tespit etmeye
yOnelik sorular da sorulmustur.

Gergeklestirilen anket sonrasi elde edilen verilerin analizinde SPSS
18.0 paket programu kullanilmustir. Toplanan 124 verinin tamamu
analiz edilmistir. Verilerin degerlendirilmesinde yiizde ve frekans
degerleri ve aritmetik ortalama hesaplamalarindan yararlanilmustir.

Calisma kapsaminda ilk etapta arastirmaya katilan Ogrencilerin
demografik ozellikleri ifade edilecektir. Bu kapsamda ankete katilan
ogrencilerin  profilleri tanitilmaya calisilacaktir. Tablo 1°de
ogrencilerin cinsiyetlerine ilisgkin veriler ifade edilmektedir.
Arastirmaya katilanlarm % 57,3 “linlin kadin oldugu, %42,7’sinin
ise erkek oldugu Tablo 1°de goriilmektedir.

Tablo 1: Cinsiyet Durumu

Tablo 4’te ise Ogrencilerin Suluova ilgesi kapsaminda ikamet
ettikleri yerler goriilmektedir. Ogrencilerin biiyiik gogunlugunun
%37,9 ile 6zel yurtlarda ve %32,3 ile kiralik evlerde kaldiklart
goriilmektedir. Bununla beraber yine Suluova MYO o&grencilerinin
%19,4 U ailesiyle beraber ikamet etmektedir.

Tablo 4: Suluova MYO Ogrencilerinin Suluova Ilgesinde Tkamet

Yerleri
Suluova MYO  Ogrencilerinin | Say1 Y lizde
ikamet Yerleri
Kiralik Ev 40 32,3
Devlet Yurdu 6 4,8
Ozel Yurt 47 37,9
Otel/Pansiyon 4 3,2
Akraba Yani 3 2,4
Aileyle Beraber 24 19,4
Toplam 124 100

Tablo 5’te Ogrencilerin Suluova Meslek Yiiksekokulu’nu tercih
etme sebepleri yer almaktadir. Suluova Meslek Yiiksekokulu’nun
tercih edilme sebepleri arasinda en ¢ok dikkat edilen kriterin %38,7
ile ikamet edilen yere yakin olmasi oldugu gorilmektedir. Yine
Ogrencilerin iiniversiteyi tercih ederken goz oniine aldiklar bir diger
faktoriin de %33,9 ile LY'S puani oldugu gozlemlenmektedir.

Tablo 5: Ogrencilerin Suluova MYO’yu tercih etme nedenleri

Cinsiyet Say1 Yuzde
Kadin 71 57,3
Erkek 53 42,7
Toplam 124 100
Tablo 2’de ise ankete katilan Ogrencilerin yas durumlari

goriilmektedir. Arastirmaya katilanlarin %59,7 ile 18-20 yas arasi
grup oldugu goriilmektedir. Yine bununla beraber 21-23 yas arasi
grubun da toplam katilim igerisindeki paymin %33,1 oldugu
gozlemlenmektedir. %92,8’1ik dilimin 18 ile 23 yas arasinda oldugu
gorintllenmektedir.

Tablo 2: Yas Durumu

Tercih Etme | Say Ylzde
Nedenleri

Egitim Kalitesi 10 8,1
Fiziki Imkanlar 1 0,8
Sosyal Imkanlar 3 2,4
LYS Puani 42 33,9
Ikamet Edilen Yere | 48 38,7
Yakin Olmasi

Tavsiye 12 9,7
Bulundugu  Sehirde | 8 6,4
Olmasi

Toplam 124 100

Yas Say1 Y lizde
18-20 74 59,7
21-23 41 33,1
24-26 5 4

26 ve Uzeri 4 3,2
Toplam 124 100

Tablo 3’te ise Ogrencilerin ailelerinin yasadiklari bolgeler ifade
edilmektedir. Caligmaya bakildiginda dgrencilerin ailelerinin %46
ile en ¢ok Karadeniz Bolgesi’'nde ikamet ettigi goriilmektedir.
Karadeniz Bélgesini ise %20,2 ile I¢ Anadolu Bélgesi takip
etmektedir. Bu sonuglar ayn1 zamanda Suluova Meslek
Yiiksekokulu’nun 6grenci profilinin 6zellikle yakin bdlgelerden
gelen 6grencilerden olustugunu gostermektedir.

Tablo 3:Suluova MYO Ogrencilerinin Ailelerinin Ikamet Yerleri

Ogrencilerin Ailelerinin | Say1 Yizde
ikamet Yeri

Marmara Bolgesi 14 11,3
Ege Bolgesi 12 9,7
Akdeniz Bolgesi 9 7,2

I¢ Anadolu Bblgesi 25 20,2
Karadeniz Bolgesi 57 46
Dogu Anadolu Bolgesi 4 3,2
Giineydogu Anadolu Bolgesi 3 2,4
Toplam 124 100

Grafik 1’de 6grencilerin iiniversite ile alakali memnuniyet durumlari
yer almaktadir. Buna gore dgrencilerin %37,1 inin Suluova Meslek
Yiiksekokulu’nda okumaktan memnuniyet duyduklari, %28, 2 sinin
ise bu alandaki degerlendirmeye ‘Fikrim Yok’ cevabini verdikleri
gbézlemlenmektedir.

Grafik 1: Ogrencilerin Suluova MYO’dan Memnuniyet Durumlar

Ogrencilerin Suluova MYO'dan
Memnuniyet Durumlari (%)

B Memnun
um

Memnun
Degilim
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Grafik 2’de ise dgrencilerin Suluova MYO akademik personelinden
duyduklari memnuniyet durumlart yer almaktadir. Buna gore
ogrencilerin %53,2 ‘sinin Suluova Meslek Yiiksekokulu akademik
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personelinden memnun oldugu goriilmekte, %14,5 ‘nin buna dair bir
fikri olmadig1 ve yine %14,5 ‘inin de kesinlikle memnun oldugu
gozlemlenmektedir.

Grafik 2: Ogrencilerin Suluova MYO Akademik Personelinden
Memnuniyet Durumu

Ogrencilerin Suluova MYO
Akademik Personelinden
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Grafik 3’te &grencilerin  Suluova MYO idari Personelinden
memnuniyet durumu ifade edilmektedir. Ogrencilerin %48,4’iiniin
Suluova MYO idari personelinden memnun olduklari, %22,5’inin
ise bu soruya dair fikri olmadig1 goriilmektedir.

Grafik 3: Ogrencilerin Suluova MYO Idari Personelinden
Memnuniyet Durumu

Ogrencilerin Suluova MYO idari
Personelinden Memnuniyet Durumu(%)
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Grafik 4’te Suluova MYO 6grencilerinin okuduklart iiniversiteyi
baskalarina tavsiye edip etmeme durumu goriilmektedir. Buna gore
ogrencilerin = %37,9 u bagkalarina okuduklar1  {niversiteyi
bagkalarina tavsiye edecegini dile getirirken %32,3’{iniin bu konu
hakkinda herhangi bir fikri bulunmamaktadir.

Grafik 4: Suluova MYO Ogrencilerinin Okuduklar1 Universiteyi
Baskalarma Tavsiye Etme Durumu

Suluova MYO Ogrencilerinin
Okuduklari Universiteyi Baskalarina
Tavsiye Etme Durumu(%)
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Ogrencilerin genel profil bilgileri, iiniversiteyi tercih etme nedenleri
ve Universiteye yonelik genel, akademik ve idari memnuniyet
durumlar ifade edildikten sonra dgrencilerin aylik gelir durumlari,
harcama durumlari, harcamalarin dagilimlar ortaya konulacaktir.

flk olarak 6grencilerin aylik gelir durumlan ifade edilecektir. Tablo
10°da ogrencilerin aylik gelirlerine yonelik veriler sunulmaktadir.
Buna gore dgrencilerin %49,2 ‘sinin aylik gelirinin 301-600 TL
arasinda goriildiigii goriilmekte iken %21,8’inin ise aylik gelirinin
601-900 TL arasmda oldugu gdzlemlenmektedir. Ogrencilerin
gelirlerinin  aritmetik ortalamasi alindiginda Suluova MYO
ogrencilerinin aylik ortalama gelirlerinin 532,66 TL oldugu tespit
edilmigtir.
Tablo 10: Suluova MYO Ogrencilerinin Aylik Gelir Durumu

Ayhk Gelir | Say1 Ylzde
Durumu
0-300 TL 23 18,5
301-600 TL 61 49,2
601-900 TL 27 21,8
901-1200 TL 9 7,3
1201 TL ve (zeri 4 3,2
Toplam 124 100
Tablo 11°de ise Ogrencilerin aylik harcama tutarlar1 ifade

edilmektedir. Buna gére &grencilerin %46’smin aylik harcamalari
301-600 TL arasinda iken %26,6 ‘sinin ise aylik harcamalar1 0-300
TL tutarlar1 arasindadir. Ogrencilerin aylik harcamalarmm aritmetik
ortalamasi alindiginda Suluova MYO 6grencilerinin aylik ortalama
harcama tutar1 484,23 TL olarak tespit edilmistir. Suluova Meslek
Yiiksekokulu’nda toplam 872 Ogrenci egitim gérmektedir. Buna
gore Suluova Meslek Yiiksekokulu’nda Ggretim goren 6grencilerin
toplam aylik harcamalarnin 422.248,56 TL oldugu goriilmektedir.
Bu 6grencilerin bir sene igerisinde 9 ay Suluova ilgesi icerisinde
bulunduklart varsayildiginda &grencilerin toplam yillik harcama
miktarinin 3.800.237,04 TL oldugu ortaya ¢ikmaktadir.
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Tablo 11: Suluova MYO Ogrencilerinin Aylik Harcama Tutarlar

Aylk Harcama | Say Yuzde
Tutarlan

0-300 TL 33 26,6
301-600 TL 57 46
601-900 TL 24 19,4
901-1200 TL 7 5,6
1201 TL ve lzeri 3 2,4
Toplam 124 100

Tablo 12’de Ogrencilerin yeme-igme, barinma, ulasim, enerji
tiiketimi ve iletisim harcamalar1 goriilmektedir. Ogrencilerin yeme-
icme harcamalarina bakildiginda &grencilerin %37,9 unun 0-150 TL
aras1 harcama gerceklestirdigi, %34,7 ‘sinin de 151-250 TL arasinda
harcama yaptig1 goriilmektedir.

Ogrencilerin barinma harcamalarma bakildiginda Suluova MYO
ogrencilerinin  %41,1’inin barmmma i¢in 201-401 TL arasinda
harcama gerceklestirdigi, %35,5’inin de 0-200 TL arasinda harcama
yaptig1 gozlemlenmektedir.

Ulasim harcamalari incelendiginde dgrencilerin %49,2’sinin 0-50
TL arasinda harcama gergeklestirdigi, %26,6’sinin da 51-100 TL
arasinda ulagim amaciyla harcama yaptiklar1 goriilmektedir. Suluova
MYO ogrencilerinin enerji tiiketimi harcamalari
degerlendirildiginde ogrencilerin %58,1’inin  0-50 TL arasinda
harcama yaptig1, %26,6’simn da 51-100 TL arast harcama
gerceklestirdigi  goriilmektedir. Ogrencilerin iletisim harcama
tutarlar1 ele alindiginda %49,2’sinin iletisim amagli harcamalarinin
26-50 TL arasinda oldugu, %25,8’inin de 0-25 TL arasinda oldugu
gorilmektedir.

Tablo 12: Suluova MYO Ogrencilerinin Yeme-igme, Barmma,
Ulasim, Enerji Tiiketimi ve Iletisim Harcama Tutarlari

0-50 TL 72 58,1
51-100 TL 33 26,6
101-150 TL 12 9,7
151-200 TL 4 3,2
201 TL ve Gzeri 3 2,4
Toplam 124 100
Tletisim Harcama | Say1 Y lizde
Tutarlan

0-25 TL 32 25,8
26-50 TL 61 49,2
51-75 TL 17 13,7
76-100 TL 8 6,5
101 TL ve Uzeri 6 4,8
Toplam 124 100

Tablo 13’te ise Suluova MYO 6grencilerinin giyim, kitap-kirtasiye,
kilttrel faaliyetler ve sportif faaliyetlere yonelik harcama tutarlari
yer almaktadir. Ogrencilerin giyime ydnelik harcamalarina
bakildiginda bu Ogrencilerin  %39,5’inin  51-100 TL arasinda
harcama yaptigi, %29’unun da 0-50 TL arasinda harcama
gergeklestirdigi goriilmektedir.

Suluova MYO Ogrencilerinin aylik kitap-kirtasiye harcamalarina
bakildiginda 6grencilerin %54,8’inin 0-25 TL arasinda harcama
gergeklestirdigi ve %29 unun da 26-50 TL arasinda harcama yaptigi
goriilmektedir. Bulgular 6grencilerin yarisindan g¢ogunun aylik

kitap-kirtasiye harcamalarmin  0-25 TL arasinda oldugunu
goOstermektedir.

Oprencilerin  kiiltiire] ~ faaliyetlere  yonelik  harcamalarina
bakildiginda ~ %49,2’sinin ~ 0-25 TL  arasinda  harcama

gerceklestirdigi, %30,6’simnin da 26-50 TL arasinda harcama yaptig1
gozlemlenmektedir. Bulgular 6grencilerin  nerdeyse yarisimin
(%49,2) kiiltiirel harcamalarinin 0-25 TL arasinda oldugunu ifade
etmektedir.

Yeme-i¢me Say1 Yulzde
Harcama Sportif  faaliyetlere ~yonelik harcamalar degerlendirildiginde
Tutarlan ogrencilerin %67,7’sinin harcamalarimn 0-25 TL arasinda oldugu,
0-150 TL 41 37,9 %20,2’sinin de 26-50 TL arasinda oldugu goriilmektedir. Sonuglar
151-250 TL 43 34,7 Ogrencilerin  %70’e  yakinmmin  sportif faaliyetlere  yonelik
251-350 TL 17 13,7 harcamalarinin 0-25 TL arasinda oldugunu ortaya koymaktadir.
351-450 TL 10 8,1
451 TL ve Uzeri 7 5,6 Tablo 13: Suluova MYO Ogrencilerinin Giyim, Kitap-Kirtasiye,
Toplam 124 100 Kultirel Faaliyetler ve Sportif Faaliyetlere Yonelik Harcama
Barinma Say1 Yuzde Tutarlar
Harcama Giyim Harcama | Sayr Ylzde
Tutarlarn Tutarlan
0-200 TL 44 35,5 0-50 TL 36 29
201-400 TL 51 41,1 51-100 TL 49 39,5
401-600 TL 22 17,7 101-150 TL 21 16,9
601-800 TL 7 57 151-200 TL 14 11,3
Toplam 124 100 201 TL ve Uzeri 4 33
Ulasim Harcama | Say1 Y lizde Toplam 124 100
Tutarlar Kitap-Kirtasiye Say1 Ylzde
0-50 TL 61 49,2 Harcama
51-100 TL 33 26,6 Tutarlan
101-150 TL 10 8,1 0-25TL 68 54,8
151-200 TL 13 10,5 26-50 TL 35 28,2
201 TL ve Uzeri 7 5,6 51-75TL 17 13,7
Toplam 124 100 76-100 TL 4 33
Enerji  Tuketim | Sayr Yiizde Toplam 124 100
Harcama Kulturel Faaliyet | Sayr Yizde
Tutarlarn Harcama
Tutarlan
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Tablo 14’te aragtirmaya katilan Ogrencilerin Suluova ilgesinde
okuma maliyeti iizerine goriislerini ifade eden veriler goriilmektedir.
Buna gore Ogrencilerin %48,4’tiniin Suluova ilgesinde okuma
maliyetinin normal oldugunu belirtmekte iken %24,2’si yiiksek
olarak bulmaktadir. Ogrencilerin yaritya yakiminin (%48,4) Suluova
ilgesini bu kapsamda avantajli buldugu goriilmektedir.

Tablo 14: Suluova Ilgesi’nde Okuma Maliyetine iliskin
Ogrencilerin Goriigleri

Okuma Maliyeti Say1 Yuzde
Cok Yiksek 20 16,1
Yiksek 30 24,2
Normal 60 48,4
Diigiik 13 10,5
Cok Diisiik 1 0,8
Toplam 124 100

Tablo 15’te ise Ogrencilerin barinma, yeme-igme ve ulasim
maliyetleri  hakkindaki  goriislerine  yonelik  veriler ifade
edilmektedir. Barinma maliyeti ile alakali verilere bakildiginda
ogrencilerin %43,5’1 Suluova ilgesinde barinma maliyetini normal
bulmaktadir. Ogrencilerin %27,4’ii barmnma maliyetini yiiksek,
%19,4’1 ise ¢ok yiiksek bulmaktadir.

Suluova ilgesinde Ogrencilerin yeme-igme maliyeti ile alakali
goriislerine dair verilere bakildiginda dgrencilerin %54,8°1 Suluova
ilgesinde yeme-igme maliyetlerinin normal oldugunu ifade etmekte
iken %25°1 ise yiiksek bulmaktadir.

Arastirmaya katilan Ogrencilerin ulagim maliyetleriyle alakali
tutumlart incelendiginde Suluova MYO o&grencilerinin %58,9’u
Suluova ilgesinde ulasgim maliyetlerinin normal oldugunu
belirtmekte iken %16,9’u ise yiiksek bulmaktadir.

Tablo 15: Suluova figesi’nde Barmma,Yeme-igme ve Ulasim
Maliyetlerine Iligkin Ogrencilerin Goriigleri

Barinma Maliyeti | Say Yilzde
Cok Yiiksek 24 19,4
Yiksek 34 27,4
Normal 54 435
Diisiik 10 8,1
Cok Diisiik 2 1,6
Toplam 124 100
Yeme-icme Say1 Yizde
Maliyeti

Cok Yiiksek 14 11,3
Yiksek 31 25

0-25TL 61 49,2 Normal 68 54,8

26-50 TL 38 30,6 Diisiik 9 7,3

51-75TL 12 9,7 Cok Diigiik 2 1,6

76-100 TL 8 6,5 Toplam 124 100

101 TL ve Uzeri 5 4 Ulasim Maliyeti Say1 Ylzde

Toplam 124 100 Cok Yiiksek 12 9,7

Sportif  Faaliyet | Say1 Y Uzde Yuksek 21 16,9

Harcama Normal 73 58,9

Tutarlar Diisiik 16 12,9

0-25TL 84 67,7 Cok Diisiik 2 1,6

26-50 TL 25 20,2 Toplam 124 100

51-75TL 3 2,4

76-100 TL 8 6,5 Tim bu bulgularin disinda 6grencilere  Suluova Meslek
101 TL ve Uzeri 4 3,2 Yiiksekokulu’na yonelik talep ve beklentileriyle alakali agik uglu
Toplam 124 100 sorular da yoneltilmistir. Buna gore 6grenciler sosyal aktivitelerin

artirilmasini, daha fazla uygulamali egitim gerceklestirilmesini, dafa
fazla laboratuvar ara¢ ve malzemelerinin temin edilmesini, bahar
senligi gergeklestirilmesini, sportif faaliyetlerin artirilmasimni, daha
fazla teknik gezilerin gerceklestirilmesini, staj siirelerinin
diisliriilmesini , yesil alanlarin artirilmasini ve kantin fiyatlarinda
indirime gidilmesini talep etmektedirler.

4. Sonug
Yiiksekogretim kurumlari, tlkelerin beseri sermayelerine katki
saglayan Onemli bir unsur olmakla beraber ayni zamanda
bulunduklar1 bolgelere, kentlere ekonomik ve sosyal anlamda
Onemli faydalar saglayabilmektedir. Kurumsallasmayr basarmis ve
cazibe merkezi olan bir iiniversite, daha ¢ok Ogrenci tarafindan
tercih edilebilmektedir. Bu da ayni zamanda iiniversitenin veya
yiiksek Ogretim kurumunun konumlandigr sehrin de ekonomik ve
sosyal olarak pozitif yonde etkilenmesine neden olabilmektedir.
Cahgmada Amasya Universitesi Suluova Meslek
Yiiksekokulu 6grencilerinin Suluova ilgesine ekonomik olarak
katkilar arastirtlmistir. Bu kapsamda 124 6grenciyle anket ¢alismast
gergeklestirilmistir. Buna gore 6grencilerin aylik ortalama gelirleri
532,66 TL olarak tespit edilmigken aylik ortalama harcama tutarlart
484,23 TL olarak saptanmustir. Arastirmaya katilan 6grencilerin
aylik harcama tutarlari genele yansitildiginda Suluova Meslek
Yiiksekokulu Ogrencilerinin aylik toplam harcama tutar1 422.248,56
TL olarak hesaplanmustir. Yine Suluova Meslek Yiiksekokulu’nda
bir senede dokuz ay egitim dgretim faaliyetlerinin gergeklestirildigi,
boylelikle ogrencilerin 2017-2018 egitim Ogretim donemi icin
Suluova ilgesinde 9 ay bulunduklari, bu 6grencilerin 2017-2018
egitim 6gretim donemi i¢in Suluova ilge ekonomisine 3.800.237,04
TL ‘lik bir katki sagladiklar1 gbzlemlenmektedir. Bu ilge ekonomisi
icin yadsinamayacak derecede dnemli bir tutar olarak goriilmektedir.
Suluova Meslek Yiksekokulu, Suluova ilge ekonomisine dnemli
miktarda ekonomik katki saglamaktadir.

Calismada elde edilen sonuglardan hareketle Suluova Meslek
Yiiksekokulu’nun Suluova sehrine daha fazla ekonomik katki
saglayabilmesi i¢in oncelikle Suluova ilgesindeki sosyal imkan ve
olanaklarin artirilmasina yonelik calismalar artirilmalidir. Bununla
beraber Suluova Meslek Yiiksekokulu’'nun &grenci kapasitesinin
artirllmasina yonelik girisimler gerceklestirilmeli, cazibe merkezi
haline getirilmesi i¢in caligmalar yapilmalidir. Yeni bolim ve
programlarin  acilmas1 tesvik edilmelidir. Ogrenci sayisimn
artirilmastyla beraber Suluova kent ekonomisine ekonomik olarak
katkilarin artacag: diigiiniilmektedir.
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EXTENDED ABSTRACT

Introduction

Universities are considered as higher education institutions that are important for the development of countries’ human capital. Education, an
important human capital element such as health, plays an important role in the development of societies. In this context, universities can be a
driving force within the human capital of countries. Universities that provide qualified education and training services can enable countries to
compete with other countries within the scope of human capital.

Universities can make important contributions to the economy of their region.It can be said that it is an undeniable fact that the expenses of
students studying and the academic and administrative staff employed within the university bring vitality to the local economy. In addition, it
is claimed that the expenditures of goods and services directly made by universities are significant.

In this study, it is aimed to investigate the contributions of Amasya University Suluova Vocational School students to Suluova district
economy.For this purpose, a face-to-face survey was conducted with the students of Suluova Vocational School.In the second part of the
study, there is a literature research, in the third part, the data set and method are introduced and the findings obtained are included.In the
conclusion part, an evaluation has been made regarding the findings.

Method

The data used in the study were obtained as a result of the surveys conducted with the students. A face-to-face survey was conducted with
124 students regarding the sample set determined to represent the students of Suluova Vocational School and an analysis was carried out
with this collected data.The study covers 2017-2018 academic year.The survey was conducted on a voluntary basis.While preparing the
questionnaire used in the study, the questionnaires used in similar studies were used.With the data obtained from the surveys, general profile
information of the students was revealed, their monthly average incomes were determined, their spending amounts were determined and their
contribution to the Suluova district economy was investigated.In addition, students were asked questions about the attitudes and behaviors
related to the opportunities provided by the university and the costs of reading in the district of Suluova.

SPSS 18.0 package program was used in the analysis of the data obtained after the survey. All 124 data collected were analyzed. Percentage
and frequency values and arithmetic average calculations were used in the evaluation of the data.

Findings (Results)

Accordingly, 46% of students' monthly expenses are between 301-600 TL, while 26.6% of their students monthly expenses are between 0-
300 TL. When the arithmetic average of the monthly expenditures of the students is taken, the monthly average expenditure amount of the
students of Suluova Vocational School has been determined as 484.23 TL. A total of 872 students receive education at the Suluova
Vocational School. Accordingly, it is observed that the total monthly expenditure of the students who are educated in Suluova Vocational
School is 422.248,56 TL. Assuming that these students are in the district of Suluova for 9 months within a year, it turns out that the total
annual expenditure of students is TL 3,800,237.04.

Conclusion and Discussion

Higher education institutions are an important factor that contributes to the human capital of the countries, but they can also provide
significant economic and social benefits to the regions and cities in which they are located. A university that has succeeded in
institutionalization and is a center of attraction can be preferred by more students. This may also cause the university and the city where the
higher education institution is located to be positively and economically affected.

In this study, the economic contributions of Amasya University Suluova Vocational School students to Suluova district were investigated. In
this context, a survey was conducted with 124 students. Accordingly, the monthly average incomes of the students were determined as
532.66 TL, while the monthly average expenditure amounts were determined as 484.23 TL. When the monthly expenditure amounts of the
students participating in the research are reflected to the general, the monthly total expenditure of the Suluova Vocational School Students
has been calculated as 422.248,56 TL. Again, in the Suluova Vocational School, nine months a year of education and training activities are
carried out, so that the students are in the Suluova district for the 2017 2018 academic year, and that these students have a total of
3.800.237,04 TL for the 2017-2018 academic year. It is observed that they contribute.

This is seen as an undeniably important amount for the county economy. Suluova Vocational School contributes significantly to Suluova
district economy.

Based on the results obtained in the study, in order for Suluova Vocational School to make more economic contribution to the city of
Suluova, efforts towards increasing the social facilities and opportunities in Suluova district should be increased. In addition, initiatives to
increase the student capacity of Suluova Vocational School should be carried out and efforts should be made to make it a center of attraction.
The opening of new departments and programs should be encouraged. It is thought that with the increasing number of students, Suluova will
increase its economic contributions to the city economy.
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Oz— Bu makale, ¢ekim modelini kullanarak Tiirkiye'den yapilan taze meyve ve sebze ihracatimin etkilendigi faktérleri incelemektedir.
Turkiye'den en fazla taze meyve ve sebze ithal eden 10 ulke i¢in (2007-2018) dénemini kapsayan yillik zaman serisi verileri kullamlmustir.
Model tahmininde, klasik tahminciler yerine GMM EGLS tahmincisi kullamlmistir. Ampirik sonuglar gostermektedir ki, ithalatci iilkelerin
GSYIH si Tiirkiye'nin meyve ve sebze ihracatim olumlu etkilerken, meyve ve sebzelerin dayaniklihgindan kaynaklanan ulasim ko sullarindaki
zorluklar nedeniyle Tiirkiye ile bu iilkeler arasindaki mesafeden olumsuz etkilenmektedir. Calismada aym zamanda AB'ye iiye bir devlet
olmanin meyve ve sebze ihracatim olumsuz etkiledigi, ithalat¢ iilkenin toplam niifusu i¢inde Miisliiman niifusun % 4 ten-fazla olmasinin ise
meyve ve sebze ihracatint olumlu etkiledigi sonucuna varilmigtir. Bu sonug helal gida anlayisimin diinyada arttigimin bir gostergesi olabilir.
Ayrica, AB iilkelerindeki yiiksek rekabet nedeniyle, Tiirkiye nin bu iilkelere olan ihracatimn da olumsuz etkilendigi sonucuna varilmistir.
Anahtar Kelimeler— Taze Meyve ve Sebze Ihracat, T tirkiye Ekonomisi, Uluslararast Iktisat Politikasi, Cekim Modeli, Uluslararas: Ticaret.

FACTORS AFFECTING TURKEY’S FRESH FRUIT AND VEGETABLE EXPORTS: A GRAVITY
MODEL ANALYSIS

Abstract— The paper examines the determinants that impact on Turkey’s fresh fruit and vegetable export with the help of gravity model
analysis. An annual time series data covering the period of (2007-2018) was used for 10 countries, which are the main fresh fruit and
vegetables importing countries from Turkey. In model estimation, GMM EGLS estimator was employed instead of classical estimators.
According to the empirical results, Turkey's fruit and vegetable exports are positively affected by the importing countries’ economic size
while negatively affected by the distance between Turkey and these countries, due to difficulties in transportation conditions -arising from
the durability of fruits and vegetables-, changes in nutritional habits, increasing costs disadvantage in competition, etc. The study also
concluded that being a member state of the EU, negatively affects the exports of fruits and vegetables, while having more than 4% Muslim
population in the importing country’s total population is positively affected the exports of fruits and vegetables. This result may indicate that
the understanding of halal food has increased in the world. Besides, due to the high competition in EU countries, Turkey’s exports to these
countries are also negatively affected

Keywords— Fresh Fruit and Vegetable Export, Turkish Economy, International Economic Policy, Gravity Model, International Trade.
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1. INTRODUCTION

Turkey is suitable for the cultivation of all kinds of fruit except for
some types of tropical fruits, thanks to its ecological structure and
climatic characteristics. It has an important potential especially in
growing vegetables and fruits. While the vegetable group is 32.5 %
of the total vegetable production, the share of fruits is 15.6 %.
Turkey has an important position in fresh vegetable and fruit
production with a share of 48.1 % (Dal ve Kizilaslan, 2019: 157).

In 2018, Turkey’s most exported fresh fruit and vegetable product
was lemon (332 million dollars). This product is followed by
mandarin (311 million $), tomato (291 million $), cherry (161
million $) and orange (160 million $) respectively (AKIB, 2019: 2).
Considering the export of fresh vegetables and fruits worldwide,
the most exported product group was citrus with 11.2%. The
second place is vegetables with 10.8 % and the third place is
banana with 10.5 %. In 2016, total fruit and vegetable exports in
the world were recorded as 119, 89 billion dollars (ITC Trademap,
2016).

According to the data of the International Trade Organization (ITC)
in 2016, it is seen that that Spain ranked first with 13.8 hillion $,
the Netherlands was second with 11.2 billion $, Mexico was third
with 10.5 billion $, China was fourth with 9.8 billion $ and the US
was fifth with 9.1 billion $ products at world vegetable and fruit
export rankings. The top five countries implemented 45% of the
world's total fresh fruit and vegetable exports. Turkey, based on
the value, ranked 12th in exporting fresh fruit and vegetable in the
world (ITCTrademap, 2016).

Despite the significant amount of production of fruits and
vegetables, the ratio of exports to production is quite low in
Turkey. Only 9% of 51.2 million tons of fresh fruit and vegetable
production is exported. The vast majority of exports are to EU
countries. Turkey is often obliged to import fruits and vegetables to
meet the industrial demand for raw materials although it is a
leading country at producing many agricultural products such as
hazelnuts, apricot, fig and cherry. Turkey also imports agricultural
products, which are unsuitable and difficult to grow in Turkey’s
climate (Dal ve Kizilaslan, 2019: 157).

The main objective of this study is to determine the factors
affecting Turkey's fresh fruit and vegetable exports and make
suggestions to increase these exports by taking into account these
factors. The sections of the paper are as below: In the second part,
we conduct a review of literature regarding international
agricultural trade. In the third part, we explained the data and the
methodology. In section four, we shared the findings of the
research. Finally, the results constitute the fifth section.

2. LITERATURE REVIEW

Gravity model is a method frequently used in the literature to
predict the determinants of trade flows between countries. In these
studies, cross sectional and panel data were generally used (Nitsch,
2000; Feenstra et al, 2001; Sohn, 2005; Geng et al, 2011; Khan et
al, 2013; Kaplan, 2016; Atsan and Karapinar, 2019).

In order to research the effect of national borders on worldwide
trade within the EU, Nitsch (2000) employed the gravity model by
using the panel dataset covering 12 EU countries and the period
1979-1990 in the study. The study concluded that national borders
still remain important in international trade within the EU.

Feenstra et al. (2001) investigated the trade flows between the USA
and Canada in their work. In the model within the range of 1970 to
1990, they used the total differentiated goods export, total
homogeneous goods export, GDP, physical distance data and
language dummy variables. In the study, they analyzed the gravity
model identities related to the interactive trade flows between the
USA and Canada and they examined whether the domestic market
effect varies according to the type of product traded. As a result,
they opined that the domestic market effect arises in differentiated
products, therefore the domestic income elasticity in these products
exceeds the income elasticity of the commercial partner.

Using the cross-sectional data of 1995, Sohn (2005) explained the
trade flows between South Korea and 30 trade partners with the
gravity model. Empirical results showed that the Heckscher-Ohlin
model gives a direction to the South Korean trade. Sohn also found
that the countries in the Asia-Pacific region positively affect
Korea’s trade volume.

Danzinger et al. (2005) investigated Turkey’s trade flows to
European Union countries in agricultural sector using panel
statistics in the range of 1998-2002. They found that exchange rate
affects Turkey’s agricultural exports (edible fruits and nuts, edible
vegetables, fresh fruit and vegetables) positively, according to their
study that gravity model was used. They also concluded that
adaptation to the Common Agricultural Policy and EU membership
process increase Turkey’s exports.

Abu Hatab et al. (2010) analyzed the determinants impacting on
Egypt’s agricultural exports to its main trade partners 1994 and
2008 with the help of the gravity model in their studies. The paper
concluded that 1% increase in the GDP of Egypt increased the
agricultural export flows of Egypt by 5.4%. The authors also
suggested that transportation costs negatively affect the export of
agricultural products.

Geng et al. (2011) examined the determinants of exporting and
importing activities in the Black Sea Cooperation (BSEC) zone
with the gravity model. In the study, in which panel data method
was applied for the period of 1997-2007, they found that the GDPs
and populations of the exporting and importing countries have a
positive impact on trade flows in the region, but exporting
countries’ population and GDP have more effect on trade flows.
Then again, they observed that the distance between the capitals of
the member countries negatively affects the trade flows, while the
countries having a joint border and speaking the identical language
have a positive result on the buying and selling transactions.

Esmaili and Pourebrahim (2011) analyzed the factors affecting
Iran's exports of agricultural products in their studies by employing
gravity method. They used a panel data analysis in the range of
2002-2005 and assessed Iran’s agricultural exports to a total of 70
countries (50 developing and 20 developed). As a result of the
study, they found that Iran trades with developing countries more
than with developed countries. They also emphasized that the
countries where Iran is trading more than its potential are generally
the neighbors of Iran.

Khan et al. (2013) used the panel data set in the range of 1990 and
2010 to examine the factors of trade between Pakistan and its major
partner countries in trade with the help of gravity method. They
concluded that GDP and per capita GDP affect trade volume
positively while distance and cultural similarities affect trade
volume negatively.
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Kaplan (2016) estimated vegetable and fruit exports of Turkey by
employing  Poisson-Pseudo-Maximum-Likelihood — Technique.
Annual panel data was applied in the range of 2004 - 2014 for 63
countries to which Turkey exports. According to the results Kaplan
found that having a common border has a positive effect on fruit
and vegetable exports while being a member of EU, 2008 global
financial crisis and 2010 Arab Spring political crisis have a
negative effect on fruit and vegetable exports.

Atsan and Karapinar (2019) used the gravity method to find the
factors, which affect Turkey’s hazelnut exports. They found that
the hazelnut-importing country’s population, income per capita,
unemployment rate, real interest rate, surface area, the volume of
trade, real exchange rate, purchasing power parity and also dummy
variables - EU membership, free trade agreement and border
neighborhood variables are positively associated with hazelnut
exports while the distance between countries, OECD membership,
common language and religion variables are negatively related to
hazelnut exports.

From recent studies, Nguyen et.al. (2020) conducted an in-depth
evaluation of the impact of trade agreements on Vietnam’s rice
exports in the range of 1999 and 2016. Their study employed a
random boundary gravity model to estimate the inefficiency in the
operation of Vietnam’s rice exporting activities under the effect of
trade agreements. The outcomes showed that trade agreements that
Vietnam participates to affect rice exporting of Vietnam, but the
country’s rice exports have not yet exploited these effects
efficiently.

3. GRAVITY MODEL

The Gravity Model gives very good results in empirical studies on
economic partner relations between countries. The model is
inspired by the laws of universal physics of gravity. In general
terms, the strength of the relationship depends on both the size of
the object and the nature of the environment. As objects get bigger
and closer, they show a more intense interrelation (Sevela, 2002:
463)

For the first time physicist Newton found the law of gravity. In
economics, this law enables to justify the global exporting and
importing  activities successfully. Physics asserts that the
gravitational force between two objects is entirely associated with
the size of the objects and reciprocally related to the square of the
distance between these two objects (Anderson, 2010: 2). Similarly,
the gravity model helps to estimate the trade volume of two
countries in international trade in international trade, according to
the size of the countries in terms of GDP and the distance between
them (Zhou, 2010: 1629).

The mathematical formulation in Jan Tinbergen's book "Shaping
the World Economy: Suggestions for an International Economic
Policy", published in 1962, is known as the first user of the Gravity
Model in the literature. Tinbergen expanded trade between
countries by adding dummy variables to determine whether it
affects not only three economic but also political or semi-economic
variables (Atsan and Karapinar, 2019: 436). Accordingly, it is
possible to show the simple gravity model with the help of the
following formula:
_ GDPi*GDPj
Ti= c * —_—
Rij
()

Located in the equation number 1;

Tij : shows the trade volume between country j and country

GDP; : shows the economic size of country i

GDP; : shows the economic size of country j (GDP or GDP
per capita)

Rijj : points the distance between the countries and

¢ : indicates the gravity constant.

When the logarithm of both sides is taken in the equation,
the following equation is obtained;

Log (Ti) = Log (c) + Log (GDPi) + Log (GDPj) —Log (Ri)

2

Equation (2) represents the gravity model in its simplest and simple
form. According to the equation, the trade volume between the two
countries is a function of increasing the economic size of the
countries and decreasing the distance between them (Ata, 2012:
277).

It has been suggested by some researchers that distance has lost
importance in the face of increasing economic integration day by
day. However, the distance factor still maintains its importance in
explaining international trade. Indeed, distance represents direct or
indirect trade costs such as cost of transportation, possible delays in
transportation, border controls, customs tariffs and quotas
(Golovko, 2009: 4).

Although the gravity model criticized in various aspects, especially
due to the insufficiency of its theoretical structure, it provides two
important advantages in investigating global trade flows. Firstly,
finding the suitable data for the model is relatively easy and it
provides reliability. Secondly, considerations have been thoroughly
studied theoretically and developed for the use of these models in
researching global trade flows (Paas, 2002: 1).

4. DATA AND METHODOLOGY

As in the literature, the panel data analysis was used in this study
because it is suitable for a more comprehensive and broader
modelling than the single-dimensional horizontal section and time
series. Gujarati (2004) wrote that the use of panel data, which
gives more data and information, increases the greater degree of
freedom, predicts the problem of heteroscedability and provides
better estimation econometrics. Panel data analysis occurs by using
time series and cross-section data simultaneously. Dynamic panel
data analysis methods come to the fore in models made with panel
data. Dynamic panel data analysis becomes important in that it
involves the fact that the economic phenomena that occur in any
period are affected by the accumulations and experiences of the
past. The more preferred method in dynamic panel data analysis is
the GMM (generalized method of moments), where the error terms
revealed by Arellano and Bond (1991) include autocorrelation and
obtain effective estimators in case of both fixed variance and
variance. In the GMM method, firstly, the first difference model is
created by using the lagged value of the dependent variable and a
two-step prediction is made using the GLS method.

The study employed the gravity model and the panel data analysis
was created using the GMM (generalized method of moments)
EGLS (Estimated generalized least square) method, using the
uninterrupted data of 10 countries covering the period 2007-2018.
The study used data from 10 countries that are the freshest fruit and
vegetable-importers from Turkey between the years 2007 to 2018.
These countries are Belarus, Germany, ltaly, Irag, United
Kingdom, Netherlands, Poland, Russian Federation, Saudi Arabia
and Ukraine. GDP data was obtained from World Bank national
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accounts data and OECD National Accounts data files. Distance
data provided from the http://www.distancefromto.net/ web
address. The fruit and vegetable export (EXP) data is obtained from
the Mediterranean Exporters' Association (AKIB) web site. Turkish
population (TUP) data in importing countries was provided at
Republic of Turkey Ministry of Foreign Affairs. In addition,
dummy variables were used to identify whether countries are EU
member (D1) and Muslim population (D2) is more than 4%.

The models subject to the analysis are shown below;

Log (EXPit) = a0+ PBiLog(GDPit ) + B2Log(DIS:t )
@)

Log (EXPit ) = ao + B1Log(EXPit-1) + B2Log(GDP:t ) - BsLog(DIS:
) 4

Log (EXPit ) = ao + B1Log(EXPit-1) + B2Log(GDP:t ) - BsLog(DIS:
) + BaLog(TUP; )
()

Log (EXPit) = a0 + BlLog(EXPM) + ﬁzLOg(GDPit ) - B3LOg(D|Sit
) + BaLog(TUP; ) + Bs(D1)
(6)

Log (EXPit ) = 0o + P1Log(EXPit1) + P2Log(GDPx ) - BsLog(DISi
) + BaLog(TUP; ) + Bs(D1) + Bs (D2)
(7)

In the equations given above;

EXPx : Fruit and vegetables exports from Turkey to the country i
in year t

GDPit: Gross domestic income of country i in t

UZ;: distance between the i country and Turkey

TUP : Turkish population living in country i

D1:: Whether country i is an EU member

D2 :: Whether the Muslim population in country i is more than
4%

C: constant

In econometric analysis, variables must be stationary to ensure
accuracy of time results. In cases where stationarity is not achieved,
long-term analysis does not provide the correct result, and a false
regression problem is encountered (Kutlar, 2000). Therefore, it is
important to stationarizing the series. Since the variables in the
drafting model also have a time dimension, it is necessary to
examine whether they have a unit root or not. In case of unit root,
panel data analysis cannot be used and cointegration analysis
should be done instead. Linearizing the gravity model is necessary,
so the data obtained by taking the algorithms of all its variables
were used in the analysis. Taking the logarithm of a non-stationary
time series can cause the series to become stationary since it will
reduce the differences between the values of the series (Cevher,
2015).

Either fixed effects models or random effects models should be
preferred for making estimations in the methods using panel data
(Guijarati and Porter, 2003). In this study, the random effects model
was selected because of distance variable (UZ) used by time due to
the nature of the gravity model. (Hsiao, 2014; Baltagi, 2008).

5. EMPIRICAL FINDINGS
In this study, the factors affecting the export of vegetables and
fruits through the gravity model using E-views 9 program were

examined with 6 different Panel GMM EGLS models and their
results are presented in Table 1 below.

Table 1. Dependent variable of Turkey’s vegetable and fruit exports

111
14.09168***

Variables

| 1] v \%
27.92555*** 2.973534%** 0.857851*** 0.698140%***

Export(-1) 0.927470*** 0.578021*** 3.484720%** 10.65045***

Dist -.252979*** -2.177409%** -0.420157*** -1.075675%**

2.925275***

GDP .453164*** .010989** 0.322381*** 0.080698* 0.099165***

TUP 0.107308 0.022823** 0.013694

D1 -0.253346%** -0.264692***

D2 0.426877***

Adjusted R? 0.08
J-statistic 10.12070

0.923707
10.32402

0.450238
3.048885

0.861024
6.675754

0.871087
5.512348

Prob(Jstatistic) 0.256656 0.170943 0.802687 0.154048 0.238646

Method: Panel GMM EGLS (Cross-section random effects),
Wallace and Hussain estimator of component variances

Note: ***, 1%; **, 5%; *, 10%; It refers to the significance level.
Source: Computed by author using E-views 9.0.

According to the results, the distance (DIS) variable was found to
be negative and significant in all models due to the nature of the
gravity models. In addition, the national income (GDP), which is
used as a magnitude indicator, has been found statistically
significant with a positive effect on exports.

Dynamic panel data analysis is created by including the previous
period value of the dependent variable in the analysis. Here, in the
analysis created by adding the past period value of the export of
vegetables and fruits, it was found positive in accordance with the
literature and was found statistically significant. Export values of
the previous years foreshadow the export of the following years. At
this point, Turkey has been established business connections with
other countries through many years, bilateral trade relations have
been grown as result of this, and then the satisfaction and trust
resulting from the trade has been ensuring that this effect occurs. In
addition, R? was very low in Model I, while it’s high in Model IL
When the previous period value of exports was added to the model,
R? increased significantly. So when we add export data of the
previous year, it has a positive impact of Turkey’s current exports
today.

The Turkish population (TUP) variable that live in the importing
countries was added to expand the gravity model. Here, according
to the literature, it is expected that the Turkish population affects
the export volume positively. Empirical results of the model
showed that the independent variable representing the Turkish
population appeared positive, but not statistically significant. The
period used in the analysis is small, so this fact may be due to the
inability of the Turkish population to see the impact on exports,
according to Model V. Turkish population variable was found
positive and statistically significant in the model. Thus, this
outcome is consistent with the literature regarding the subject. In
this model, the dummy variable (D1), which indicates whether the
exporting country is an EU member, has been added and affects the
export of fruits and vegetables negatively. In this case, the fruit and
vegetable exports between Turkey and EU member states clearly
show that there is an intense competition (Kaplan, 2016, 80).

In the last model, where all the variables are collected, the D2
dummy variable was added, in which more than 4% of the Muslim
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population is represented. This variable was found to be positive
and statistically significant. However, the Turkish population
variable was again positive but statistically insignificant. Here, the
fact that the Turkish population also represents the Muslim
population and the higher Muslim population outside the Turkish
population may cause this situation.

CONCLUSION

This study investigates the factors affecting Turkey's fresh fruit and
vegetable exports by gravity model, which is considered as the
most suitable model in the literature review. For that purpose,
annual panel data covering 10 countries and covering the period
2007-2018 was applied in the gravity model in the study. In model
estimation, GMM EGLS estimator was employed instead of
classical estimators.

According to the empirical results, Turkey's fruit and vegetable
exports are positively affected by GDP of the importing countries
while negatively affected by the distance between Turkey and these
countries. The Turkish population variable was positive but
insignificant except for the IV model. When dummy variables are
added to the model, the dummy variable of being a member state of
the EU negatively affects the exports of fruits and vegetables, while
the dummy variable of having more than 4% Muslim population in
importing country is positively affected the exports of fruits and
vegetables.

In terms of the results of the research, the fruit and vegetable
exports of Turkey are negatively affected by the increase in
distance, due to difficulties in transportation conditions -arising
from the durability of fruits and vegetables-, changes in nutritional
habits, increasing costs disadvantage in competition, etc.

Besides, due to the high competition in EU countries, exports to
these countries are also negatively affected. In addition to that,
economic size of an importing country and overpopulation of
Turkish people and Muslims in the importing country support a
positive situation at fruit and vegetable exports for Turkey. This
result may indicate that the understanding of halal food has
increased in the world. Since religious and national loyalties in
these countries provide advantage in exports, an issue should be
emphasized more in the export of fruits and vegetables to these
countries.
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EXTENDED ABSTRACT

Background:

Export activities have a crucial role in Turkish economy. When an increase in exports occurs, factor efficiency increases in the economy.
Gains from economies of scale and positive externalities increase, with the easing of the foreign exchange shortage, import of intermediate
and investment goods becomes easier, production costs in the export sectors are reduced, policies for providing new technologies are
encouraged. On the other hand, exports increase employment and contribute to the increase of country and world welfare by providing an
opportunity for a distribution of resources suitable for the international division of labor.

Turkey is a country where every kind of fruits and vegetables can be cultivated. Turkey is a leading country at producing hazelnuts, apricot,
fig and cherry, but the country has to import most of the fruit and vegetable types, especially to meet the industrial demand. Despite its
geographical advantage, the ratio of agricultural production to exports is quite low. Therefore, it is clear that there are some factors affecting
Turkey's agricultural exports.

Research Purpose:

The main objective of this study was to determine the factors affecting Turkey's exports of fruit and vegetables and make suggestions to
increase Turkey's exports of fresh fruits and vegetables by taking into account these factors. Our study is specifically designed to demonstrate
the significance of this issue.

Because this study investigates the relationship of Turkey with its economic partners, the gravity model enables to explain trade flows
fruitfully. Gravity model is shown with the following formula;

Log (Tij) = Log (c) + Log (GDPi) + Log (GDP;) —Log (Rjj)

This equation represents the gravity model in its simplest and simple form. According to the equation, increasing GDP of the importing
countries is directly proportional to the trade volume between Turkey and importing country but the distance between them is inversely
proportional to the trade volume.

Methodology:

In this study, panel data analysis was used, just like it’s frequently used in the literature because it is suitable for a more comprehensive and
broader modelling than the single-dimensional horizontal section and time series.

The study employed the gravity model and the panel data analysis was created using the GMM (generalized method of moments) EGLS
(Estimated generalized least square) method, using the uninterrupted data of 10 countries covering the period 2007-2018. The study used
data from 10 countries that are the most fresh fruit and vegetable-importers from Turkey between the years 2007 to 2018. These countries are
Belarus, Germany, Italy, Iraq, United Kingdom, Netherlands, Poland, Russian Federation, Saudi Arabia and Ukraine. GDP data was obtained
from World Bank national accounts data, and OECD National Accounts data files. Distance data provided from the
http://www.distancefromto.net/ web address. The fruit and vegetables export (EXP) data is obtained from Mediterranean Exporters'
Association (AKIB) web site. Turkish population (TUP) data in importing countries was provided at Republic of Turkey Ministry of Foreign
Affairs. In addition, dummy variables were used to identify whether countries are EU member (D1) and Muslim population (D2) is more
than 4%.

Five models were formed and analysed in the study to get the factors to affect Turkey’s fresh fruit and vegetables export.

Conclusion:

According to the empirical results, Turkey's fruit and vegetable exports are positively affected by GDP of the importing countries while
negatively affected by the distance between Turkey and these countries. The Turkish population variable was positive but insignificant
except for the IV model. When dummy variables are added to the model; the dummy variable of being a member state of the EU, negatively
affects the exports of fruits and vegetables, while the dummy variable of having more than 4% Muslim population in importing country is
positively affected the exports of fruits and vegetables.

Due to difficulties in transportation conditions, Turkey’s agricultural exports are negatively affected by the increase in distance. On the other
hand, GDP size of an importing country and overpopulation of Turkish people and Muslims in the importing country support a positive
situation at fruit and vegetable exports for Turkey. This result may indicate that the understanding of halal food has increased in the world.
Since religious and national loyalties in these countries provide advantage in exports, an issue should be emphasized more in the export of
fruits and vegetables to these countries.

Tokat Gaziosmanpasa Universitesi Sosyal Bilimler Arastirmalar Dergisi.
Sonbahar Ozel Sayist / Autumn Special Issue, s. 83-89
Ekim/ October 2020 — Page: 83-89

89



TOKAT GAZIOSMANPASA UNIVERSITESI

A

SOSYAL BILIMLER ARASTIRMALARI DERGISI

ISSN:1306-732X (Print)/E-1SSN: 2564-680X (Online)
Sonbahar Ozel Sayist / Autumn Special Issue
Ekim / October 2020
Refik Turan, (2020).“ CUMHURBASKANLIGI HUKUMET SISTEMINDE EGITIM VE OGRETIM HiZMETLERININ YONETIMI VE MILLI EGITIM BAKANLIGI”
Tokat Gaziosmanpasa Universitesi Sosyal Bilimler Arastirmalar: Dergisi. Sonbahar Ozel Sayi, 5.90-100.
Sosyal Bilgiler Egitimi-Arastirma

Gelis Tarihi/ Received: 23 Mayis 2020 Kabul Tarihi / Accepted: 4 Eylil 2020

CUMHURBASKANLIGI HUKUMET SiSTEMINDE EGiTiM VE OGRETIM HiZMETLERINIiN
YONETIMIi VE MiLLi EGiTiM BAKANLIGI

Refik TURANY"*

'Dog. Dr., Aksaray Universitesi Egitim Fakiiltesi, Tiirkge ve Sosyal Bilimler Egitimi Boliimii, Sosyal Bilgiler Egitimi ABD, Aksaray
*refikturan06@gmail. com
*ORCID: 0000-0001-8369-800X

Oz Tiirkiye’de 2018 yihndan itibaren fiilen uygulanmaya baslanan Cumhurbaskanhgi Hiikiimet Sisteminin Milli Egitim Bakanligi nin
teskilat yapist ile gorev ve yetkileri tizerindeki etkilerini ortaya koymayr amaglayan bu arastrmada “dokiiman incelemesi” yonteminden
yararlamilmigtir. Arastirma sonucunda Milli Egitim Bakanligi’mn Parlamenter Sistemde sahip oldugu politika belirleme ve strateji
gelistirme gibi gorevierin yeni sistemde olusturulan Egitim ve Ogretim Politikalar: Kurulu’'na devredildigi anlasimaktadir. Yeni
yapuanmada miistesarlik ve miistesar yardimciligi kadrolarimn kaldwrilarak miistesarin gérev ve yetkileri Bakana, miistesar yardimcilarinn
gorev ve yetkileri ise kadro sayisindaki simirlama kaldirilan Bakan Yardimcilarina devredilmistir. Bakanlik merkez teskilatindaki hizmet
birimleri ile tasra ve yurt disi orgiitleri yerlerini korurken, geleneksel olarak Bakanlik merkez teskilat i¢erisinde gorece Ustlin bir konuma
sahip olan Talim ve Terbiye Kurulu Baskanligi diger hizmet birimleriyle bir tutulmus, Milli Egitim Surasina ise hi¢ yer verilmemigtir.

Anahtar Kelimeler— Parlamenter Sistem, Cumhurbaskanhigi Hiikiimet Sistemi, Milli Egitim Bakanhig, Egitim ve Ogretim Politikalart Kurulu

ADMINISTRATION of EDUCATION and TRAINING SERVICES in the PRESIDENTIAL
GOVERNMENT SYSTEM and MINISTRY of NATIONAL EDUCATION

Abstract — Turkey, which aims to reveal the impact on the organizational structure of the Ministry of Education with the duties and powers
actually to begin implementation of the Presidential System of Government since 2018. In this research "document review" method was
utilized. As a result of the research, it is understood that the duties such as policy determination and strategy development of the Ministry of
National Education in the Parliamentary System have been transferred to the Education and Training Policies Board created in the new
system. In the new structure, the positions of the undersecretary and deputy undersecretary were abolished and the duties and powers of the
undersecretary were transferred to the minister, while the duties and authority of the deputy undersecretary were transferred to the deputy
ministers whose limit on the number of staff was removed. While the service units and provincial and foreign organizations in the central
organization of the Ministry have maintained their place, the Presidency of Education and Training Board, which has traditionally a
relatively superior position within the central organization of the Ministry, has been held with other service units, and there is no place for
the National Education Council.

Keywords — Parliamentary System, Presidential Government System, Ministry of National Education, the Board of Education and Training
Policies.
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GiRiS

Tiirkiye’de sistem tartismalart 1970’1i yillarin baglarindan itibaren
zaman zaman politik giindemi mesgul etmisse de hiikiimet sistemi
degisikligine  yonelik ik somut adim 2007 yilinda
Cumhurbaskaninin halk tarafindan segilmesine yonelik anayasa
degisikligi ile atilmistir. Bu anayasa degisikligine dayali olarak 2014
yilinda Cumhurbagkani ilk kez halk tarafindan seg¢ilmistir. Halk
tarafindan secilmis giicli cumhurbaskanligt modelinin mevcut
Parlamenter Sistem ile uyumsuzlugundan kaynaklanan fiili
durumlarin ortaya ¢ikmasi yeniden sistem tartigmalarimin giindeme
gelmesine yol agmustir. Sonugta i¢ siyasi gelismelerin de etkisiyle
anayasa degisikligi giindeme gelmis, 16 Nisan 2017 tarihinde
gergeklestirilen anayasa referandumunda yeni sisteme yonelik
anayasa degisikligi kabul edilerek Tiirkiye’de Parlamenter
Sistemden Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemine gegis resmen
gerceklesmistir. Anayasa degisikligini takiben 24 Haziran 2018
tarihinde gergeklestirilen Cumhurbaskanligi ve Milletvekilligi Genel
Segimleri sonucunda Tirkiye’de Cumhurbagkanhig Hiikiimet
Sistemi olarak adlandirilan yeni hiikiimet sistemi fiilen
uygulanmaya baslanmistir (Turan, 2018: 43).

Cumbhurbaskanlig1 Hiikiimet Sistemini genel olarak yiiriitme ile ilgili
tim gorev ve yetkilerin halkin yaridan fazlasinin oyuyla segilen
Cumhurbaskaninda toplandig1, yasama, yiiriitme ve yargi erklerinin
sert ayriligina dayali bir ydnetim sistemi olarak tanimlamak
miimkiindiir (TBMM, 2018: 16). Erkler ayriligi &zellikle
Cumbhurbaskaninin cezai sorumluluga sahip olmasi, yasama ve yargi
erklerinin belli sartlarla birbirlerini feshedebilmeleri, bir kisinin
yasama ve yiritmede ayn1 anda gorev alamamasi ve
Cumhurbagkaninin kanun teklif edememesi gibi diizenlemelerde
kendini gdstermektedir (Gller, 2018: 313). Bu sistemi klasik
Bagkanlik Sisteminden ayiran en temel fark, Cumhurbaskanligi
makaminin yasama organi karsisinda daha da giiclendirilmis
olmasidir. Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasi’nin yiiriitme yetki ve
gorevinin Cumhurbagkani ve Bakanlar Kurulu’na ait olduguna dair
8. maddesinde 2017 yilinda gergeklestirilen degisiklikle bu yetki ve
gorevler sadece Cumhurbagkanina verilmis; boylece
Cumhurbagkaninin  kendi belirleyecegi bakanlar ile hiikiimeti
kurmasina olanak saglanmustir (Akcakaya ve Ozdemir, 2018: 928).
Yeni sistemde Cumhurbaskanina cumhurbaskam yardimeilart ve
bakanlar1 atama ve gorevden almaya iliskin usul ve esaslari
Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile diizenleme, yiiriitme yetkisine
ilisgkin Cumhurbagkanligi Kararnamesi c¢ikarma ve kanunlarin
uygulanmasini saglamak iizere ve bunlara aykiri olmamak sartiyla
yonetmelik c¢ikarma basta olmak iizere yiiriitmeyle ilgili 6nemli
gorev ve yetkiler verilmistir (T.C. Anayasasi, 2017).

Yeni  sistem, Parlamenter  Sistemin  aksine  “tarafsiz
cumhurbagkanligi” yerine “partili cumhurbaskanlig1’” modelini
ongordiigiinden cumhurbagkam secilen kimsenin secildikten sonra
partisiyle iliskisini kesmesini de gerektirmemektedir. “Partili
cumhurbagkan1”  olarak da nitelendirilen bu  modelde
Cumhurbagkani, partisiyle iliskisini siirdiirebilmekte, hatta ayn1 anda
partisinin genel bagkanligi gérevini de yiiriitebilmektedir (Turan,
2018: 57).

Yeni yonetim sistemi ile kamu yonetimi sistemi Cumhurbagkanligi
Teskilatt olarak yeniden yapilandirmistir. 10 Temmuz 2018
tarihinde yaymlanan 1 nolu Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile
Cumhurbagkanligi ~ Hilkiimet ~ Sisteminin  teskilat  yapist
olusturulmugtur. Buna  gére  Cumhurbagskanligi  Teskilati;
Cumhurbaskanligs Makanu, Cumhurbagkan1 Yardimeihigi, Idari
Isler Baskanlig, Ofisler, Politika Kurullari, Bakanliklar ve Bagh
Kuruluslardan olusturulmustur.

Bu aragtirmanin amaci 2018 yilindan itibaren fiilen uygulanmaya
baslanan Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminin Milli Egitim
Bakanligi’nin teskilat yapisi, gorev ve yetkileri {izerinde yarattigi
degisimi ortaya koymak ve degerlendirmektir.  lgili kurum ve
kuruluslarin teskilat yapisi, gorev ve yetkilerini diizenleyen yasal
mevzuat metinleri boyutuyla sinirli tutulan bu arastirmada bir nitel
arastirma veri toplama yontemi olan ve “arastirilmasi hedeflenen
olgu veya olgular hakkinda bilgi igeren yazili materyallerin analizini
kapsayan” (Yildirim ve Simsgek, 2003: 140) “dokiiman incelemesi”
yontemi  kullamilmuistir.  Arastirmada temel materyal olarak
yararlanilan Milli Egitim Bakanligi’nin teskilat yapis1 ve gorevlerini
diizenleyen 25.8.2011 tarih ve 652 sayil1 Milli Egitim Bakanlig1’mn
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararname
(KHK, 2011b) ile 10.7.2018 tarihli Cumhurbagkanligi Teskilat:
Hakkinda Cumbhurbaskanligi Kararnamesi’nin (CK-1, 2018) yan1
sira, konuyla ilgili diger mevzuat metinlerinden yararlanilmustir.

Bu aragtirmanin yeni sistemin egitim ve Ogretim ile ilgili
hizmetlerini yiiriitmekle yetkili kildigi birimler ile bu birimlerin
hangi yetki ve gorevlerle donatildigim ortaya koyarak egitim ve
Ogretim  hizmetlerinin etkililiginin daha dogru bir sekilde
degerlendirmesine ve uygulama siirecinde ortaya ¢ikabilecek
sorunlarin kaynaginin da dogru tespit edilerek ¢oziimiine katki
saglayacagi disiiniilmektedir.

1. Cumhurbaskanh@ Hiikiimet Sistemi Icerisinde Egitim
Sisteminin Y énetimi

Cumbhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’nin en belirgin 6zelliklerinden
birisi eski sistemde Bakanliklarin gorev alanlarina giren konularda
politika belirleme, planlama vb. goérevlerin Bakanliklarin gorev
alanlar digina ¢ikarilarak, bu islerle ilgili gorevleri yerine getirmek
iizere olusturulan politika kurullarina devredilmis olmasidir.
Boylece bakanliklarin sayisini azaltilirken, rol ve fonksiyonlarinda
da oOnemli bir degisim gergeklestirilmistir. Yeni sistemde
yiriitmenin “politika belirleme” ve “uygulama ve denetleme”
fonksiyonlart birbirlerinden belirgin bir sekilde ayrilmus; politika
belirleme fonksiyonu onemli 6lgiide Cumhurbagkani ve Politika
Kurullarina birakilirken, bakanliklar daha ¢ok uygulama ve
denetleme birimleri olarak yapilandirilmustir. Genel olarak
bakildiginda Cumhurbagkanligi teskilat yapisi igerisinde Ofisler
politika hazirlama, Politika Kurullar1 politika olusturma ve
gelistirme, Bakanliklar ise belirlenen bu politikalar1 uygulamaya
gecirmekle yiikiimlii kilinmislardir (Akman, 2019: 663).

Cumhurbagkanlhigi Teskilati i¢erisinde Cumhurbagkaninca alinacak
kararlar ve olusturulacak politikalarla ilgili Oneriler gelistirmek
tizere dokuz farkli alanda politika kurulu olusturulmustur. Yeni
yonetim modelinde bu kurullardan politika Onerisi gelistirmesi,
bakanliklara geri bildirimde bulunmasi, ilgili olduklar1 alandaki
uygulama faaliyetlerini izleyerek ilerleme raporlari hazirlamasi ve
politika yapim siirecinde paydaslarin (STK, sektor temsilcileri ve
akademisyenler gibi) katilimini artirarak ortak akli devreye sokmasi
gibi gorevleri yerine getirmesi beklenmektedir (Sobaci vd., 2018). 1
no’lu Cumhurbagkanligi Kararnamesinde politika kurullarinin
Cumhurbagkanina bagli olarak ¢aligmak {izere Cumhurbagkaninin
baskanliginda en az iiger iiyeden olugturulmasi dng6riilmiigtur.

Cumbhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi’nde yukarida belirtilen Ofisler
ve Politika Kurullart tarafindan gelistirilen politikalar dogrultusunda
gorev alanlart ile ilgili icral gorevleri yerine getirmek iizere on alt1
bakanlik olusturulmustur.
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Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi’nde yer alan dokuz Politika
Kurulu’ndan birisi Egitim ve Ogretim Politikalar1 Kurulu, on alt:
bakanliktan birisi ise Milli Egitim Bakanlig1 olup, egitim sistemi ile
ilgili politikalarin belirlenmesi ve yonetilip yonlendirilmesinin bu
kurul ve bakanlik tarafindan gergeklestirilmesi Ongoriilmiistiir.
Asagida Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi igerisinde Egitim ve
Ogretim Politikalar1 Kurulu ve Milli Egitim Bakanligi’mn yeri,
gorev ve yetkileri ayr1 bagliklar altinda ele alinarak incelenmistir.
1.1.Egitim ve Ogretim Politikalar1 Kurulu

Cumhurbaskanligi  Teskilati igerisinde Egitim ve Ogretim
Politikalar1 Kurulu egitim sisteminin tiim kademe ve alanlariyla
ilgili politika ve stratejiler gelistirmekle gorevli bir kurul olup, 1
nolu Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 24. maddesinde gorev ve
yetkileri su sekilde siralanmustir:

a) Tirkiye’nin hedefleri dogrultusunda egitim ve
ogretim faaliyetleri ile ilgili politika Onerilerinde
bulunmak, b) Yiiksekogretim strateji ve
amaglarinin belirlenmesi ve gelistirilmesi ile ilgili
politika Onerilerinde bulunmak, c) Egitim ve
ogretim faaliyetlerinin uygulanmasma yonelik
calismalart izlemek, ihtiya¢ analizi gelistirerek
faaliyetlerin gelistirilmesi icin politika Onerileri
olusturmak, ¢) Kalite, esitlik ve etkililik ilkeleri ile
milll ve toplumsal degerlere dayali bir egitim
sistemi olusturmak amaciyla politika Onerileri
gelistirmek, d) Universitelerde agilacak fakiilte ve
bolumlerle ilgili ihtiya¢ analizi yaparak stratejik
planlamayla ilgili oneriler sunmak, e) Ulkenin
iggiicii planlamasimi dikkate alarak egitim ve
ogretim konusunda politika onerileri olusturmak,
f) Avrupa Birligi egitim ve genglik programlarmin
uygulanmast ile ilgili genel politikalarin
belirlenmesi, izlenmesi ve degerlendirilmesi
amaciyla ¢aligmalar yapmak, g) Mesleki ve teknik
egitim programlarinin uygulandigi her tir ve
derecedeki oOrgiin, yaygin ve ciraklik egitimi,
mesleki ve teknik egitim okul ve kurumlart ile
igletmelerde  yapilacak  mesleki  egitimin;
planlanmasi, gelistirilmesi ve degerlendirilmesi
konularinda politika Onerileri gelistirmek (CK-
1,2018).

Egitim ve Ogretim Politikalar1 Kurulu'nun gorev ve yetkileri
incelendiginde bu kurula egitim sisteminin tiim kademeleriyle ilgili
ihtiya¢ analizi gerceklestirme, strateji ve amag belirleme, politika
Onerileri gelistirme, egitim ve O6gretim uygulamalarmi izleme ve
degerlendirme vb. c¢ok genis bir yelpazede Onemli gorevler
yiiklendigi anlasilmaktadir. Dolayisiyla bu kurul belirli periyodlarla
toplanan dokuz kisilik bir kurul gériiniimiinde olsa da, s6z konusu
gorevlerin yogun ¢aligma gerektiren ve stireklilik arz eden gorevler
olmasi, bu kurulun bahsedilen goérevleri yerine getirebilmek igin
kisa siire zarfinda hatir1 sayilir sayida uzman personelin istihdam
edildigi kurumsal bir yapiya doniismesi beklenmektedir. Ulke
genelinde egitim ve oOgretim ile ilgili tum plan, strateji ve
politikalarin bu kurul tarafindan, tek elden ve verilere dayali olarak
olusturulmasi kuskusuz sorunlarin sistem biitlinliigii icerisinde
biitiinctil bir yaklasimla ele alinip ¢6ziilmesini kolaylastirabilir.
Ancak bu uygulamadan arzu edilen yararin saglanabilmesi igin
olusturulacak yapida egitimin her kademesi ve alamindan sahaya ve
igleyise vakif uzman kadrolarin isttihdami biiyilk Onem arz
etmektedir.

Kararnamede ortak konularla ilgili koordinasyonu saglamak iizere
ilgili bakanlar, kurum ve kuruluslarin st yoneticileri ile ilgili

politika kurulunun bagkanvekilinin katilimiyla Cumhurbagkant,
gorevlendirdigi bagkanvekili veya ilgili bakamin baskanliginda
koordinasyon toplantilar1 diizenlenebilecegi de belirtilmektedir.
Boylece Milli Egitim Bakam, Egitim ve Ogretim Politikalari
Kurulu’nun bir iiyesi olmamakla birlikte gerekli goriilen konularla
ilgili olarak ve ihtiyag duyulan zamanlarda gerceklestirilecek
koordinasyon toplantilarinda yer alabilmektedir.

Egitim ve Ogretim Politikalar1 Kurulu iiyeliklerine diger kurullarla
birlikte Cumhurbagkam tarafindan 9 Ekim 2018 tarihinde 2018/196
sayili kararnameyle dokuz iiye atamasi yapilmistir(RG, 2018).

1.2. Milli Egitim Bakanhg

Cumbhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminin teskilat yapisini
dizenleyen 1  nolu  Cumhurbagkanligit ~ Kararnamesinde,
Bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, gérevleri ve yetkileri, teskilat
yapist ile merkez ve tagra teskilatlarimin  kurulmasinmn
Cumhurbaskanlig1 kararnamesi ile diizenlenecegi belirtilmistir. Ayn1
kararnamede, Milli Egitim Bakanlifi’nin teskilat yapisi, sistem
icerisindeki yeri ve gorevleri “Milli Egitim Bakanlig1” basliklh
onuncu bolim ile “Ortak Hiikiimler” bagliklt on yedinci boliimde
diizenlenmistir. Kararnamenin onuncu bdlimiinde (301-334.
maddeler) otuz dort maddede Milli Egitim Bakanligi’nin gorevleri,
teskilati, hizmet birimleri, ayr1 ayr1 bu birimlerin gérevleri ile ortak
gorevleri, tasra teskilati, yurt disi teskilati, c¢aligma gruplari,
kadrolar, 6gretmenlerin emekliligi, uzman istihdam, telif ve simav
dcretleri, yurt disi egitim giderleri, 6gretmenlerin aylik karsilig
okutacagi dersler ve gegici gorevlendirmeler ile ilgili hususlar
diizenlenmistir. Kararnamenin on yedinci boliimiinde ise Bakan,
Bakan yardimcilari, Bakan Misavirligi, yetki devri, koordinasyon
ve isbirligi, diizenleme goérev ve yetkisi, Bakanliklarin temel
kuruluslart ve hiyerarsik kademeleri, merkez teskilati, tasra teskilat:
ve yurt dist teskilatlar ile ilgili genel nitelikli diizenlemelere yer
verilmistir.

Milli Egitim Bakam

Cumhurbaskanligi  Teskilatin1  diizenleyen =~ Cumhurbaskanligi
Kararnamesinde, Cumhurbaskanligi Yardimeciligi ile Bakanliklar
esdeger gorevler olarak goriilerek bu kadrolara atanma, gorevden
alma, yargilanma vb. hususlar ortak olarak diizenlenmistir.
Kararnamenin 106. maddesinde bakanlarin atanma, goreve baslama,
gorevden almma ve sorusturulma usulleri gibi hususlar
diizenlenmistir. Buna gore bakanlar, milletvekili secilme
yeterliligine sahip olanlar arasindan Cumhurbaskan tarafindan
atanmakta ve gorevden alinabilmektedir. Bakan olarak atananlar
Kararnamede belirtildigi sekilde TBMM 0Oniinde ant igerler ve eger
bakan olarak atanan bir milletvekili ise, atandigr an milletvekilligi
sona erer. Kararnamede bakanlarin gérevde bulunduklar siire i¢inde
gorevleriyle ilgili olmayan suglarla ilgili yasama dokunulmazligina
sahip kilinmalart ve Yiice Divan’da yargilanabilmeleri ile ilgili
hususlar da diizenlenmistir (CK-1, 2018).

Kararnamede Bakan ve Bakan Yardimcisimin gorevlerine ortak
hiikiimlerin diizenlendigi on yedinci bdlimde yer verilmis, Milli
Egitim Bakaninin goérevleri 503. maddede sayilmistir. Asagida
(Tablo 1) ilgili Cumhurbaskanligi Kararnamesinde yer alan Milli
Egitim Bakanimnin gorev tanimi ile daha once yiiriirliikte olan 652
Sayili Milli Egitim Bakanligi’min Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
KHK’de yer alan Milli Egitim Bakaninin gérev tanim
kargilagtirllmistir (KHK, 2011b; CK-1, 2018).
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Tablo 1. Cumhurbaskanlig: Hiikiimet Sistemine Gegilmesinden Once ve Sonra Milli
Egitim Bakanlarinin Gorev ve Yetkileri

652 sayih Milli Egitim Bakanhgr’nin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda KHK

Cumhurbaskanhg Teskilati Hakkinda 1 Nolu

Cumhurbaskanhg Kararnamesi

Bakan MADDE 4 — (1) Bakanlik teskilatnin en
st amiri olan Bakan, Bakanlik icraatindan ve emri
altindakilerin faaliyet ve iglemlerinden Bagbakana
kars1 sorumlu olup asagidaki gorev, yetki ve
sorumluluklara sahiptir:

a) Bakanligi, Anayasaya, kanunlara, hiikiimet
programma ve Bakanlar Kurulunca belirlenen
politika ve stratejilere uygun olarak yonetmek.

b) Bakanligm gorev alanmna giren konularda
politika ve stratejiler gelistirmek, bunlara uygun
olarak yillik ama¢ ve hedefler olusturmak,
performans  olgiitleri  belirlemek, ~ Bakanlik
biitgesini hazirlamak, gerekli kanuni ve idari
diizenleme ¢alismalarmi  yapmak, belirlenen
stratejiler, amaclar ve performans 6lciitleri
dogrultusunda  uygulamayr koordine etmek,
izlemek ve degerlendirmek.

MADDE 503 (1) Bakan, bakanlk
kurulusunun en st amiri olup, bakanlhk
icraatindan ve emri altindakilerin faaliyet ve
islemlerinden sorumlu, bakanlik merkez, tagra
ve yurtdist teskilati ile bagl, ilgili ve iligkili
kuruluslarin  faaliyetlerini, islemlerini ve
hesaplarin1 denetlemekle gorevli ve yetkilidir.
(2) Bakanlar, kamu kaynaklarmm etkili,
ckonomik ve verimli kullanimi amaciyla,
bakanlik hizmetlerini mevzuata,
Cumhurbaskanmnm genel siyasetine,
Cumhurbagkan1  karar ve talimatlarina,
kalkinma planlarma ve yillik programlara
uygun olarak yiiriitmekle, bakanligin faaliyet
alanmna giren konularda diger bakanliklarla
isbirligi ve koordinasyonu saglamakla gorevli
ve Cumhurbagkanmna kars1 sorumludur.

c) Bakanlik faaliyetlerini ve islemlerini
denetlemek,  yonetim  sistemlerini  gdzden
gegirmek, teskilat yapisi ve yonetim siireglerinin
etkililigini gozetmek ve yonetimin gelistirilmesini
saglamak.

¢) Faaliyet alanma giren konularda diger
bakanliklar ile kamu kurum ve kuruluslari
arasinda isbirligi ve koordinasyonu saglamak.

Tablo 1’de goriildiigii gibi Cumhurbaskanlig1 Tegkilatin diizenleyen
Cumhurbaskanligi Kararnamesinde daha onceden Milli Egitim
Bakanligi'nin gorevleri igerisinde yer alan “Yénetim sistemlerini
gozden gecirmek, teskilat yapisi ve yonetim siireglerinin etkililigini
g0zetmek ve yonetimin gelistirilmesini saglamak.” ve “Bakanligin
gorev alamina giren konularda politika ve stratejiler gelistirmek,
bunlara uygun olarak yillik amag¢ ve hedefler olusturmak,
performans dlgiitleri belirlemek, Bakanlik biitcesini hazirlamak,
gerekli kanuni ve idari diizenleme ¢alismalarint yapmak, belirlenen
stratejiler, amacglar ve performans 6lgiitleri  dogrultusunda
uygulamayr  koordine etmek, izlemek ve degerlendirmek.”(RG,
2011b) seklindeki gérevlere yer verilmemistir. Dolayisiyla gorevler
icerisinde Ozellikle politika ve strateji gelistirme, bakanligin
biitgesini hazirlama vb. siyasi tercih ve sorumluluk gerektiren gérev
ve yetkiler cikarilmistir. Bakanligin politika belirlemesi ile ilgili
husus sadece “ortak hilkiimler” baglikli on yedinci boliimde
“Bakanliklarin temel kuruluslari ve hiyerarsik kademeler” baslikli
509. maddesinde gegmektedir. Bu maddede once bakanliklarin
merkez teskilati ile ihtiyaca gore kurulan tagra ve yurtdist
teskilatindan ve bagl, ilgili ve iliskili kuruluslardan meydana
geldigi belirtilmekte; daha sonra ise “Bakanlik merkez teskilati,
bakanhgin sorumlu oldugu hizmetlerin yiiriitiilmesi, bu hizmetlerle
ilgili amag ve politika tayini, planlama, kaynaklar: diizenleme ve
saglama, koordinasyon, gézetim ve takip, idareyi gelistirme ve
denetim gibi gorevleri yerine getirmek tzere gerekli birimlerden
meydana gelir.” ifadesine yer verilmektedir. Tirk kamu yonetimi
sisteminde yeni bir uygulama olan bakanlarin yOnettikleri
bakanligin uzun erimli politika ve stratejileriyle ilgili tasarruflarinin
olmamasi durumu Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sisteminin politika
belirleme ve uygulama gorev ve yetkilerinin farkli birimlerde
bulundurulmasi seklindeki genel yapisina uygun olsa da bu durumun
kamu ydnetim sisteminin igleyisine, dolayisiyla egitim hizmetlerinin
etkinligi ve verimliligi iizerindeki olumlu veya olumsuz etkileri
ancak uygulama siirecinde anlasilip degerlendirilebilecektir.

Bakan Yardimcilari

Tiirkiye’de bakan yardimeciligi uygulamast ilk kez 1937 yilinda,
gliniimiizdeki bakan yardimcihigina oranla daha giicli bir makam
olarak, “siyasi miistesarlik” adi altinda denenmis, bir yildan daha az
stireli bu uygulamadan beklenen yararlarin saglanamamasi iizerine
vazgecilmigtir. Bu denemeden yaklasik yarim asir sonra Turgut

Ozal’m basbakanligt déneminde yasal dayanaktan yoksun bir
sekilde, bakanlara milletvekilleri i¢erisinden birer bakan yardimcisi
atamak suretiyle yeniden uygulanmissa da uygulama siirecinde bazi
olumsuzluklar fark edildiginden kisa siire sonra bu uygulamadan da
vazgecilmistir (Tataroglu, 2016).

Kisa Omiirlii ve basarsizlikla sonuglanan bu iki denemenin
ardindan, Bakan yardimciligi 12 Haziran 2011 genel segimlerinin
hemen Oncesinde ¢ikarilan bir Kanun Hiikmiinde Kararname ile
hayata gegirilmistir. S6z konusu diizenleme, 3046 sayili
Bakanliklarin Kurulus ve Gorev Esaslann Hakkinda Kanun’un 21.
maddesine eklenen 643 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname
(KHK)’nin 3. maddesi ile gergeklestirilmistir. Bu maddede bakan
yardimcilarinin atanma usulleri, gorev siireleri, gorevleri ve mali
haklar ile ilgili hususlar diizenlenmistir. Bu diizenlemeyle bakan
yardimcisinin  bakana ve bakanhga verilen gorevlerin yerine
getirilmesinde bakana yardimci olmak iizere, hiikiimetin gorev
stiresiyle sinirli bir siire igin atanmasi, ancak gerekli durumlarda
hiikiimetin gorev slresi dolmadan da gorevden alinabilmesi hitkme
baglanmistir. Bakan yardimcilarinin Bakanhk hiyerarsisindeki yeri
de bakan ile miistesar arasindaki bir yer olarak belirlenmistir (KHK,
2011a; Yilmaz, 2013: 37; Tataroglu, 2016: 536). Bu KHK ile diger
bakanliklar gibi Milli Egitim Bakanlig1’na da bir bakan yardimcilig
kadrosu tahsis edilmis ve bu kadroya 30.10.2011 tarihinde bakan
yardimcisi atamast gerceklestirilmistir.

Boylece Bakanliklarin hiyerarsik yapilarma resmen ilk kez 2011
yilinda yer alan bakan yardimciligi, yaklagik yedi yillik uygulama
sonuclari da degerlendirilerek  Cumhurbagkanligni  Hiikiimet
Sistemi’nde de korunmustur. Cumhurbaskanligi  Teskilatin
diizenleyen 1 nolu Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile bakan
yardimciliginin -~ bakanlik  teskilatindaki ~ yeri daha da
belirginlestirilmis, sayilari artirilmig, yetki ve gorevleri daha
ayrintili bir sekilde tanimlanmigtir. Daha onceki uygulamada
goriilen miistesar ile aralarinda dogmasi muhtemel yetki ve gorev
karmasasinin da miistesarlik ve mistesar yardimciligi kadrolar
tamamen kaldirilmasi suretiyle 6niine gecilmistir.

Cumbhurbagkanligi Hiikiimet Sisteminde bakan yardimeciligi 1 nolu
Cumhurbagkanligi Kararnamesinin “ortak hiikiimler” bdliimiinde
yer alan 504. maddesinde diizenlenmistir. Bu maddede bakan
yardimciligi su sekilde tanimlanmustir:

Bakan Yardimcilari, bakanin emrinde ve onun yardimcisi olup,
bakanlik hizmetlerini bakan adina ve bakanin direktif ve emirleri
yoniinde, bakanligin amag¢ ve politikalarina, kalkinma planlarina ve
yillik programlara, stratejik plan ve performans hedefleri ile hizmet
gereklerine, mevzuat hikiimlerine uygun olarak diizenler ve yiritar.
Bu amagla bakanlik teftis kurulu hari¢ bakanlik kuruluslarina
gereken emirleri verir ve bunlarin uygulanmasin gozetir ve saglar.
(2) Bakan yardimcilari  yukarida  Dbelirtilen  hizmetlerin
yiiriitiilmesinden Bakana karsi sorumludur. (3) Bakan yardimcisi
kadrolar1 atama iglemi yapildigi anda herhangi bir isleme gerek
kalmaksizin ihdas edilerek Genel Kadro ve Usulii Hakkinda
Cumhurbagkanligi Kararnamesinin ilgili boliimlerine eklenmis
sayilir (CK-1, 2018).

2011 yilinda her bakanliga, bu ¢ergevede Milli Egitim Bakanligi’na
da bir bakan yardimciligi kadrosu verilmisken, 1 nolu
Cumhurbagkanligi Kararnamesinde bakan yardimciligi i¢in sayi
sinirlandirilmasina  gidilmemis, Cumhurbagkani tarafindan bakan
yardimcisi atanmast durumunda herhangi bir isleme gerek
kalmaksizin otomatik olarak bakan yardimciligi kadrosunun ihdas
edilmis sayilacagi hitkme baglanmustir. Nitekim s6z konusu
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kararnamenin yaynlanmasindan bir sire sonra Milli Egitim
Bakanligina dort bakan yardimecisi atanmugtir.

Cumhurbagkanlig1 Hiikiimet Sisteminde Milli Egitim Bakanligi’nin
teskilat yapisinda gergeklestirilen 6nemli degisikliklerden birisi de
daha onceden MEB’nin hiyerarsik yapisi icerisinde yer alan bir
mistesar ve yedi miistesar yardimciligi kadrosunun kaldirilmig
olmasidir. Bu durum iizerinde her ne kadar yukarida belirtildigi gibi
2011 yilinda uygulanmaya baslanan bakan yardimciligi
uygulamasindan sonra bakan yardimcisi ve miistesar arasinda ortaya
¢ikan yetki karmasa ve catismasinin bir Olglide etkili oldugu
diisiiniilebilirse de bu durum daha ¢ok Cumhurbaskanligi Hiikiimet
Sisteminde Bakanliklara bigilen rol ve islev ile alakali bir durumdur.
Zira Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminin yonetsel anlamda en
karakteristik  ozelliklerinden birisi Bakanliklarin  Parlamenter
Sistemde sahip olduklar1 politika ve strateji belirleme islevine son
verilerek bu isin Cumhurbaskam bagkanliginda olusturulan politika
kurullarina  devredilmis olmasidir. Dolayisiyla yeni sistemde
bakanliklar sadece uygulayict birimler olarak yapilandirildigindan,
bakan ve bakan yardimcilart eski sistemde idari isleyisten sorumlu
olan miistesar ve yardimcilarinin yiiriittiikleri gorevleri yiiriitmekle
gorevli ve yetkili kilinmislardir.

Asagida Cumhurbagkanhigi Hikimet Sistemine gecilmeden &nce
yiiriirliikte olan 652 sayili Milli Egitim Bakanligi’min Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda KHK’de yer alan miistesarin gérev ve yetkileri
ile Cumhurbaskanlig1 Teskilati Hakkinda 1 nolu Cumhurbaskanligt
Kararnamesinde bakan yardimcilarmin gorev  ve  yetkileri
karsilagtirmalr olarak gosterilmistir.

Tablo 2. Miistesarin Gorev ve Yetkileri ile Bakan Yardimeilarinm Gorev ve
Yetkilerinin Karsilagtirilmast
Milli Egitim Bakanhg1’nin Cumhurbaskanhg Teskilati
Teskilat ve Gorevleri hakkinda  Hakkinda 1 No’lu Cumhurbaskanhgi
652 Sayih KHK Kararnamesi

Miistesar ve Miistesar Yardimcis1 Bakan Yardimcilan
Madde 5 (1) MADDE 504 - (1) Bakan Yardimcilar,
Miistesar, Bakandan sonra gelen en bakamin emrinde ve onun yardimcist
Ust dizey kamu gorevlisi olup olup bakanlik hizmetlerini bakan adina
Bakanlik hizmetlerini, Bakan adina ve bakanin direktif ve emirleri yoniinde,
ve onun emir ve yonlendirmesi bakanhigin amag¢ ve politikalarina,
dogrultusunda, mevzuat kalkinma  planlarma  ve yillik
hiikiimlerine, Bakanligin amag¢ ve programlara,  stratejik  plan  ve
politikalar1 ile stratejik planina performans hedefleri ile  hizmet
uygun olarak duzenler ve yurtlr. gereklerine, mevzuat  hikimlerine
Bu amagla, Bakanlik birimlerine uygun olarak dizenler ve yurtur. Bu
gereken emirler verir, bunlarin amagla bakanlik teftis kurulu harig
uygulanmasim gozetir ve saglar. bakanlik kuruluslarina gereken emirleri
Miistesar, bu hizmetlerin verir ve bunlarin uygulanmasinm gozetir
yurutilmesinden  Bakana  Kkarsi ve saglar.
sorumludur. (2) Bakan Yardimcilant yukarida
belirtilen hizmetlerin yuratilmesinden
Bakana karsi sorumludur.

Tablo 2’de de goriildiigii gibi Cumhurbaskanligi Hiikiimet
Sisteminin uygulanmaya baslanmasindan 6nce bakanligin hiyerarsik
yapisinda yer alan ve idari-birokratik isleyisten sorumlu en yiiksek
devlet memuru statiisiinde olan miistesarlarin gérevleri ile yeni
sistemdeki bakan yardimcilarinin gorevleri bilyiik benzerlik
tagimaktadir.

Milli Egitim Bakanh@i’min Gorev ve Yetkileri

Cumhurbagkanligi Hitkiimet Sisteminde egitim ve 6gretim ile ilgili
hizmetler ikiye ayrilarak politika ve strateji gelistirme, planlama ve
biitgeleme vb. gorevler Cumhurbasgkan: bagkanligindaki Egitim ve
Ogretim Politikalar1 Kurulu’na, bu Kurul tarafindan belirlenen
politika ve planlamalar ¢ercevesinde egitim ve Ogretim

faaliyetlerinin yiirlitiilmesinin saglanmasi gorevi ise Milli Egitim
Bakanligi’na birakilmustir.

Cumhurbagkanligt Teskilat1 Hakkinda Cumhurbagkanlig
Kararnamesinde Milli Egitim Bakanligi’mn gorev ve yetkileri 301.
maddede diizenlenmistir. Asagidaki tabloda MEB Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda 652 sayili KHK ile 1 nolu Cumhurbaskanlig
Kararnamesinde yer alan Milli Egitim Bakanligi’mn goérev ve
yetkileri karsilastirmali olarak gosterilmistir.

Tablo 3. Cumhurbaskanlig: Hiikiimet Sisteminin Uygulanmaya Baslanmasindan Once

ve Sonra Milli Egitim Bakanligi’nin Gorevleri

Milli Egitim Bakanhgr’min Teskilat
ve Gorevleri Hakkinda 652 Sayili
KHK

Cumhurbaskanhg Teskilati
Hakkindaki 1 No’lu Cumhurbaskanhgi
Kararnamesi

a) Okul oncesi, ilk ve orta 6gretim
cagindaki Ogrencileri bedeni, zihni,
ahlaki, manevi, sosyal ve Kkiltirel
nitelikler yoniinden gelistiren ve insan
haklarina dayali toplum yapisinin ve
kiiresel diizeyde rekabet giiciine sahip
ekonomik sistemin gerektirdigi bilgi ve
becerilerle donatarak gelecege
hazirlayan  egitim  ve  Ogretim
programlarini tasarlamak, uygulamak,
giincellemek; 6gretmen ve dgrencilerin
egitim ve Ogretim hizmetlerini bu
cercevede yuriitmek ve denetlemek,

a) Okul oncesi, ilk ve orta ogretim
¢agindaki 6grencileri bedeni, zihni, ahlaki,
manevi, sosyal ve kiltirel nitelikler
yoniinden gelistiren ve insan haklarna
dayali toplum yapismin  ve kiiresel
dizeyde rekabet giiciine sahip ekonomik
sistemin gerektirdigi bilgi ve becerilerle
donatarak gelecege hazirlayan egitim ve
6gretim programlarini tasarlamak,
uygulamak, giincellemek; ogretmen ve
ogrencilerin egitim ve Ogretim
hizmetlerini bu cercevede yiritmek ve
denetlemek,

b) Egitim ve dgretimin her kademesi
icin ulusal politika ve stratejileri
belirlemek, uygulamak, uygulanmasini
izlemek ve denetlemek, ortaya g¢ikan
yeni  hizmet  modellerine  gore
giincelleyerek gelistirmek,

b) Egitim ve 6gretimin her kademesi igin
ulusal politika ve stratejilerin belirlenmesi
amaciyla gerekli c¢alismalari yapmak,
uygulamak, uygulanmasmi izlemek ve
denetlemek, ortaya ¢ikan yeni hizmet
modellerine gore glincelleyerek
gelistirmek,

c) Egitim sistemini yeniliklere agik,
dinamik, ekonomik ve toplumsal
gelisimin gerekleriyle uyumlu bigimde
giincel teknik ve modeller is13inda
tasarlamak ve gelistirmek,

c) Egitim sistemini yeniliklere agik,
dinamik,  ekonomik ve toplumsal
gelisimin gerekleriyle uyumlu bigimde
giincel teknik ve modeller 1s1ginda
tasarlamak ve gelistirmek,

¢) Egitime erisimi kolaylastiran, her
vatandasin egitim firsat ve
imkanlarindan esit derecede
yararlanabilmesini teminat altma alan
politika ve stratejiler gelistirmek,
uygulamak, uygulanmasimi izlemek ve
koordine etmek,

¢) Egitime erisimi kolaylastiran, her
vatandasin egitim firsat ve imkanlarindan
esit derecede yararlanabilmesini teminat
altma alan politika ve stratejilerin
gelistirilmesi amaciyla ¢alismalar yapmak,
belirlenen politikalari uygulamak,
uygulanmasint  izlemek ve koordine
etmek,

d) Kiz Ogrencilerin, oziirlillerin ve
toplumun 6zel ilgi bekleyen diger
kesimlerinin egitime katilimmni
yaygmlastiracak politika ve stratejiler
gelistirmek, uygulamak ve
uygulanmasini koordine etmek,

d) Kiz ogrencilerin, engellilerin  ve
toplumun  6zel ilgi bekleyen diger
kesimlerinin egitime katilimini
yaygmlagtiracak politika ve stratejilerin
gelistirilmesi amaciyla gerekli ¢ahismalar1
yapmak, belirlenen politikalari uygulamak
ve uygulanmasini koordine etmek,

e) Ozel yetenek sahibi kisilerin bu
niteliklerini koruyucu ve gelistirici 6zel
egitim ve Ogretim  programlarini
tasarlamak, uygulamak ve
uygulanmasini koordine etmek,

e) Ozel yetenek sahibi Kkisilerin bu
niteliklerini koruyucu ve gelistirici 6zel
egitim  ve  Ogretim  programlarini
tasarlamak, uygulamak ve uygulanmasini
koordine etmek,

f) Yiiksekogretim kurumlari disindaki
egitim ve Ggretim kurumlarini agmak,
acilmasina izin vermek ve denetlemek,

f) Yiiksekogretim kurumlar1 disindaki
egitim ve ogretim kurumlarini agmak,
acilmasina izin vermek ve denetlemek,

g) Yurtdisinda ¢alisan veya ikamet eden
Turk vatandaglarinin egitim ve 6gretim
alanindaki  ihtiyag ve sorunlarna
yonelik caligmalart ilgili kurum ve
kuruluslarla isbirligi icinde yiiriitmek,

g) “Yurtdisinda ¢alisan veya ikamet eden
Turk vatandaglarmin egitim ve ogretim
alanindaki ihtiya¢ ve sorunlarma yonelik
caligmalar1 ilgili kurum ve kuruluslarla
isbirligi icinde yiirlitmek,

#) Yiiksekogretim disinda kalan ve
diger kurum ve kuruluslarca acilan
orgiin ve yaygimn egitim ve oégretim
kurumlarmmin  denklik derecelerini
belirlemek, program ve
dizenlemelerini hazirlamak,

8) Yiiksekogretim diginda kalan ve diger
kurum ve kuruluslarca agilan orgiin ve
yaygin egitim ve Ogretim kurumlarinin
denklik derecelerini belirlemek, program
ve diizenlemelerini hazirlamak,

h) Tirk Silahli Kuvvetlerine baglh
ortadgretim kurumlarmin program ve
denklik derecelerinin belirlenmesi ile
yonetmeliklerinin hazirlanmasinda
isbirliginde bulunmak,

1) Yiksekogretimin - milll  egitim
politikast bitiinligi iginde
yiriitilmesini saglamak icin, 4/11/1981
tarihli ve 2547 sayili Yiiksekogretim
Kanunu ile Bakanlia verilmis olan
gorev  ve  sorumluluklar1  yerine
getirmek,

h)Yiiksekogretimin milli egitim politikast
biitiinliigi i¢inde yiiriitiilmesini saglamak
igin, 4/11/1981 tarihli ve 2547 sayili
Yiiksekogretim Kanunu ile Bakanliga
verilmis olan gorev ve sorumluluklar:
yerine getirmek,

i) Mevzuatla Bakanliga verilen diger
gorev ve hizmetleri yapmak.

pKanunlarla ve Cumbhurbagkanhg1
kararnameleriyle verilen diger gorevleri
yapmak.
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Refik Turan

Tablo 3’te de goriildiigii gibi, Cumhurbagkanligr Hiikiimet Sistemine
gecilmeden énceki donemde Milli Egitim Bakanligi’nin gorevleri ile
yeni sistemdeki Milli Egitim Bakanligi’nin gorevleri dnemli dlciide
benzer olup; sadece Tiirk Silahli Kuvvetlerine bagli ortadgretim
kurumlar1 15 Temmuz darbe girisiminin sonrasinda kapatildig: igin
bu okullara iligkin gorevler gérev tanimindan tamamen ¢ikarilms;
diger gorevler arasindan ise politika ve strateji gelistirmeye yonelik
ifadeler ¢ikarilmigtir. Bagka bir ifadeyle dnceki mevzuatta yer alan
Milli Egitim Bakanligi’'nin gorevleri, Bakanligin yeni sistem
icindeki yeni rol wve fonksiyonuna uyarlanmak suretiyle
korunmustur.

MEB Hizmet Birimleri

1992 yilinda Milli Egitim Bakanligi'min teskilat yapist ve
gorevlerini belirlemek iizere c¢ikarilan 3797 sayilir Milli Egitim
Bakanligi’nin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile olusturulan
Milli Egitim Bakanlig1’nin teskilat yapisinda son yirmi yilda yapilan
diizenlemelerle birtakim degisiklikler gerceklestirilmistir (Giiglii
vd., 2014). Bu gergcevede 2005 yilinda Arastirma, Planlama ve
Koordinasyon Kurulu Baskanligi (RG, 2005), 2009 yilinda ise
Savunma Sekreterligi kaldirilmistir (RG, 2009). Fakat Milli Egitim
Bakanligr’nin teskilat yapisinda asil 6nemli ve kapsamli degisiklik
2011 yilinda ¢ikarilan 652 sayili Milli Egitim Bakanligi’nin Tegkilat
ve Gorevleri Hakkinda KHK ile gergeklestirilmistir. Bu KHK ile
Milli Egitim Bakanlig1 merkez teskilatinin Bakanlik Makami, Talim
ve Terbiye Kurulu, ana hizmet birimleri, damsma ve denetim
birimleri ile yardimci birimlerden olusan geleneksel yapisi
degistirilerek, Bakanlik merkez teskilati Miistesar, Talim ve Terbiye
Kurulu ve toplam 19 hizmet biriminden olusturulmustur.
Olusturulan bu yeni yapida Bakanlik hiyerarsisinde gorece 6zerk
konumda olan Teftiy Kurulu Bagkanligi’nin yerine Rehberlik ve
Denetim Bagkanligi kurulmus ve bu birim hiyerarsik olarak diger
hizmet birimleri igerisinde gosterilmistir. Bu diizenlemede Talim ve
Terbiye Kurulu’nun olusturulma sekli, ¢alisma esaslart ve gorevleri
ayr1 bir bolim halinde diizenlenerek Kurulun Bakanligin “bilimsel
danigma ve karar organ1” olma 6zelligi korunmus ise de bu durum
yaklasik ii¢ y1l siirmiis; 2014 yilinda ¢ikarilan 6528 sayili Kanun ile
Talim ve Terbiye Kurulu’nun “karar organi” niteligine son verilerek
sadece “bilimsel danigma ve inceleme organi” olarak tanimlanmistir
(RG, 2014). Boylece, Bakanlik igerisinde geleneksel olarak ozerk
statiiye sahip olan Teftis Kurulu Bagkanligi ile 6zerk ve karar organt
olan Talim ve Terbiye Kurulu'nun yap1 ve islevlerinde
gerceklestirilen bu degisiklikler Bakanligin demokratik ig isleyisini
olumsuz etkileyerek sonugta daha merkeziyet¢i bir yapiya
biirlinmesine yol agmustir (Erdogan, 2014). Bakanlik merkez
teskilatinda Miistesar Yardimcilariin sayisi da bu siiregte degisime
ugramig; 7 olan miistesar yardimcisi sayist 2011 yilinda 5’e, 2016
yilinda ise tekrar 7’ye ¢ikarilmustir.

652 sayili KHK ¢ikarildigi sirada bakanlik merkez teskilatinda yer
alan 16’°s1 ana hizmet birimi, 3’ii damsma ve denetim birimi ve 13’i
yardimcr birim olmak {izere toplam 32 birimden bazilart
birlestirilerek tek birim haline doniistiirilmis; bazilarmin isim,
gorev ve yetkileri degistirilmis, bazilart ise tamamen kaldirilmustir.
Bu sekilde olusturulan toplam 19 birim goérev ve islev ayrimi
yaptlmaksizin “hizmet birimleri” bagligi altinda toplanmustir. 2014
yilinda cikarilan 6528 sayili kanunla bu 19 hizmet birimine Olgme,
Degerlendirme ve Smav Hizmetleri Genel Midirligi ile
Yiiksekogretim ve Yurt Disi Egitimi Genel Midiirliigii niin
eklenmesi ile Bakanliktaki hizmet birimi sayisi 21’e yiikselmistir.

Asagidaki tabloda (Tablo 4) 652 sayili Milli Egitim Bakanligt’nin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda KHK ile Cumhurbaskanligi
Teskilat: Hakkindaki Cumhurbagkanligi Kararnamesinde yer alan

Milli Egitim Bakanligi’nin hizmet birimleri karsilastirmali olarak

gosterilmistir.

Tablo 4. Cumhurbaskanlig: Hiikiimet Sisteminin Uygulanmaya Baslanmasindan Once
ve Sonra Milli Egitim Bakanligi’nin Hizmet Birimleri

Milli Egitim Bakanhgr’min Tegkilat ve
Gorevleri Hakkinda 652 Sayih

Cumhurbaskanhg: Teskilati Hakkindaki
1 No’lu Cumhurbaskanhg

MADDE 6 Bakanligin hizmet birimleri
sunlardir:

a) Temel Egitim Genel Miidiirliigii.

b) Ortadgretim Genel Mudiirliigi.

c) Mesleki ve Teknik Egitim Genel
Midiirligi.

¢) Din Ogretimi Genel Miidiirliigii.

d) Ozel Egitim ve Rehberlik Hizmetleri
Genel Miidiirltigii.

e) Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiirliigii.

f) Ozel Ogretim Kurumlart  Genel
Midiirligi.
g) Yenilik ve Egitim Teknolojileri Genel
Midiirligi.
&) Ogretmen Yetistirme ve Gelistirme Genel
Midiirligi.
h) Olgme, Degerlendirme ve Sinav

Hizmetleri Genel Miidiirligi.

1) Yiiksekogretim ve Yurt Dis1 Egitim Genel
Miidiirliigii.

i) Avrupa Birligi ve Dis Iliskiler Genel
Miidiirliigii.

j) Teftis Kurulu Baskanlig

k) Strateji Gelistirme Baskanlig.

1) Hukuk Hizmetleri Genel Miudiirligi

m) insan Kaynaklari Genel Miidiirliigii.

n) Destek Hizmetleri Genel Miidiirligi.

o) Bilgi Islem Dairesi Bagkanlig1.

) Insaat ve Emlak Dairesi Baskanligi.

p) Basin ve Halkla iliskiler Miisavirligi.

1) Ozel Kalem Miidiirliigii

MADDE 303Bakanligin hizmet birimleri
sunlardir:

a) Temel Egitim Genel Miidiirliigi,

b) Ortadgretim Genel Miidiirliigii,

c) Mesleki ve Teknik Egitim Genel
Midiirligi,

¢) Din Ogretimi Genel Miidiirliigii,

d) Ozel Egitim ve Rehberlik Hizmetleri
Genel Mudiirliigi,

¢) Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiirliigii,

f) Ozel Ogretim Kurumlart  Genel
Midrligi,
2) Yenilik ve Egitim Teknolojileri Genel
Miudurlagi,
&) Ogretmen Yetistirme ve Gelistirme Genel
Miudurlugi,
h) Olgme, Degerlendirme ve Sinav

Hizmetleri Genel Miidiirltigi,

1) Yiiksekogretim ve Yurt Dis1 Egitim Genel
Midirlug,

i) Avrupa Birligi ve Dis iliskiler Genel
Midirlug,

j) Personel Genel Miidiirliigii,

k) Hukuk Hizmetleri Genel Mudrligi,

1) Destek Hizmetleri Genel Miidiirliigii,

m) Talim ve Terbiye Kurulu Baskanlig

n) Teftis Kurulu Bagkanlig,

o) Strateji Gelistirme Baskanligi,

6) Bilgi Islem Dairesi Baskanhgi,

p) Insaat ve Emlak Dairesi Bagkanlig1

1) Basin ve Halkla iliskiler Miisavirligi,

s) Ozel Kalem Miidiirliigii.

Tablo 4’de
Kararnamesinde Milli

de goriildiigi gibi
Egitim Bakanligi’nin daha

Cumbhurbaskanligi

onceden mevcut olan hizmet birimlerinin tamaminin

korundugu;

Insan Kaynaklar1 Genel Miidiirliigii’ niin

isminin Personel Genel Miidiirliigii olarak degistirildigi

goriilmektedir.  Daha

Onceden

Milli  Egitim

Bakanligi’nin bilimsel danigsma ve inceleme organi
olarak bakanlik teskilati icerisinde ¢zel, Ustiin ve gorece
Ozerk bir konuma sahip olan Talim ve Terbiye Kurulu
Baskanligi’na yeni donemde 6zel bir vurgu yapilmamis
ve diger hizmet birimleri igerisinde gdsterilmistir.

flgili Cumhurbaskan1 Kararnamesinde Milli Egitim

Bakanligi’'nin  hizmet
tanimlarmin =~ da
gorulmektedir.

birimlerinin
onemli
Hizmet birimlerinin gorevleriyle ilgili

onceki gorev

Olcide  korundugu

olarak gerceklestirilen degisiklik Bakanligin tiim yeni
mevzuatinda oldugu gibi politika ve strateji gelistirme

ve belirlemeye yo6nelik

ifadelerin  ¢ikarilmasi,

dolayisiyla bu hususlarm birimlerin gorev alani digina
cikarilmasi olmustur. Bu degisikligin disinda genel
olarak Bakanligin hizmet birimlerinin gdrevleri eski
mevzuatta oldugu gibi korunmustur.
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652 sayih Milli Egitim Bakanligi’nin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda KHK’de Bakana yardimci olmak
tizere 30 bakanlik miisaviri atanabiliyorken 1 nolu
Cumbhurbaskanligi Kararnamesinde bu say1 on bes ile
sinirlandirilmig; ayrica bu kadrolara atama islemi
gerceklesince baska bir isleme gerek kalmaksizin
kadronun ihdas edilmis sayilacagi hilkkme baglanmstir
(CK-4, 2018). Boylece yeni sistemde Milli Egitim
Bakanligi’'nda gorevlendirilebilecek bakan miisaviri
sayisl yar1 yariya azaltilmustir.

Cumbhurbagkanligi Teskilatini olusturan
Cumhurbagkanligi Kararnamesinde daha 6nceden
oldugu gibi Milli Egitim Bakanligi’nin merkez, tagra ve
yurtdis1 teskilatindan olustugu belirtilmekte ve daha
sonra bu teskilatlarin kuruluglar1 ile ilgili genel
hususlara yer verilmektedir. Yurt dis1 teskilati ile ilgili
kisimda daha oOnceki mevzuatta yurt dist gorevlere
atanma usul ve esaslar1 ile ilgili hususlara da yer
verilmekte iken, s6z konusu Cumhurbagkanligi
kararnamesinde bu hususlara yer verilmemistir.

ve Terbiye Kurulu'nun goérevi, hizmet birimleri ve
caligma usulleri ile ilgili diizenlemelerin yer aldig1
kendine ait bir yonetmeligi de bulunmaktaydi (RG,
2012). Yukarida da bahsedildigi gibi Cumhurbagkanligi
Teskilat1 Hakkindaki Cumhurbagkanligi
Kararnamesinin Milli Egitim Bakanhig ile ilgili
boliminde Talim ve Terbiye Kurulu Bagskanligi
Bakanligin diger hizmet birimleri arasinda sayilmis ve
Kurulun gorevleri de yine diger birimlerin gorevlerinin
yer aldigi boliimde belirtilmistir. BOylece Talim ve
Terbiye Kurulu’nun geleneksel olarak kendisine
yiklenen misyon, yetki ve yapisindan kaynaklanan
Ozerk ve gorece 0stin konumuna son verilerek,
bakanligin diger hizmet birimlerinden birisi konumuna
getirilmistir. Asagidaki tabloda (Tablo 5) Milli Egitim
Bakanlhigi'nin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda 652
sayili KHK ile Cumhurbagkanligi Teskilati Hakkindaki
Cumhurbagkanligi Kararnamesinde yer alan Talim ve
Terbiye Kurulu Bagkanligi’nin gérevleri karsilagtirmali
olarak gosterilmigtir.

Tablo. 5. Cumhurbaskanlig Hiikiimet Sistemine Gegilmesinden Once ve Sonra Talim ve Terbiye
Kurulu Bagkanligi’min Gérevleri

Talim ve Terbiye Kurulu Baskanhgi

Talim ve Terbiye Kurulu, Atatirk’iin 1926 yilinda
“lilkede egitim ve Ogretimle ilgili esaslar1 bilimsel ve
bagimsiz bir merkezden yiiriitiilmesini saglayacak
Talim ve Terbiye Dairesinin kurulmasi” yoéniindeki
direktifi ve Ill. Heyet-i Ilmiye’de alinan karar
dogrultusunda 22 Mart 1926 tarihinde ¢ikarilan 789
sayili Maarif Tegkilatina Dair Kanun ile kurulmustur
(RG, 1926; Deniz, 2001: 11). 26 Mart 1926 tarihinde
ise Milli Talim ve Terbiye Dairesi’nin ilk talimatnamesi
cikarilarak gorevleri ve ¢alisma usulleri belirlenmistir.
Bu talimatnamede Kurula bakanligin ilgili birimleri
tarafindan hazirlanan kanun tasarisi, yonetmelik vb.
incelemek, okul programlarmi  hazirlamak ve
degistirmek, miifredatlara uygun ders kitaplar
hazirlamak, bakanlik adina yayinlanacak kitaplari
belirlemek vb. 6nemli gorevler verilmistir (MTTDT,
1926). Egitim ve o&gretim ile ilgili iglerin isin
uzmanlarina birakilarak  politik etkilerin  digina
cikarilmas1 gayesi ile olusturulan Talim ve Terbiye
Kurulu'nun bu 6zerk bilimsel danisma ve karar organi
Statiisii 2014 yilina kadar siirmiis; aynt yil 652 sayil
Milli Egitim Bakanhigi’nin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda KHK’de 2014 yilinda gercgeklestirilen
degisiklikle Talim ve Terbiye Kurulu “bilimsel danigma
ve inceleme organi” olarak tanimlanarak “karar orgam”
olma niteligine son verilmistir. Talim ve Terbiye
Kurulu'nun statiisiindeki bu degisikli§e ragmen soz
konusu KHK’de birimin gérev ve calisma usulleri ilgili
hususlar ayr1 bir bolim halinde diizenlenmistir. Talim

Milli Egitim Bakanhgr’min Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda 652 S.

Cumhurbaskanhg Teskilat1
Hakkinda 1 No’lu Cumhurbaskanhg
Kararnamesi

(1) Talim ve Terbiye Kurulu Bagkanlig1,
Bakanhigin  bilimsel damsma  ve
inceleme organidir

(5) Talim ve Terbiye Kurulu
Bagkanligimmin ¢alisma usil ve esaslari,
Bagkan ve tyelerin diger nitelikleri,
gorev, yetki ve sorumluluklar ile diger
hususlar yonetmelikle dizenlenir.

(6) Talim ve Terbiye Kurulu, evrensel
deger ve standartlart gz Oniinde
bulundurarak, kalite, esitlik ve etkililik
ilkeleri ile milli ve toplumsal degerlere
dayali bir egitim sistemi olusturmak
amactyla asagidaki gorevleri yerine
getirir:

a) Egitim sistemini, egitim ve 6gretim
plan ve programlarini, ders kitaplarm
hazirlatmak, hazirlananlari incelemek
veya inceletmek, aragtirmak, gelistirmek
ve uygulamaya iliskin  goriislerini
Bakana sunmak.

b) Bakanlik birimlerince hazirlanan
egitim ve Ogretim programlari, ders
kitaplari, yardimer kitaplar ile 6gretmen

kilavuz kitaplarini incelemek,
inceletmek ve  sonucunu Bakana
sunmak.

¢)  Yurtdist egitim ve  Ogretim

kurumlarindan alinmus, ilkogretim ve
ortadgretim  diploma ve  Ogrenim
belgelerinin derece ve denkliklerine
iligkin ilke kararlarim Bakanin onayina
sunmak.

¢) Egitim ve ogretimle ilgili konularda
Bakanhgin diger birimleri tarafindan
olusturulacak politika ve stratejilerin
belirlenmesinde isbirligi yapmak.

d) Milli Egitim Sirasimin sekreterya
hizmetlerini yiritmek.

MADDE 319 — (1) Talim ve Terbiye
Kurulu Bagkanligi, Bakanligin bilimsel
danigma ve inceleme orgamidir.

(2) Talim ve Terbiye Kurulu
Baskanliginin olusumu, ¢aligma usul ve
esaslart ile diger hususlar
Cumhurbagkani  tarafindan  ¢ikarilan
yonetmelikle diizenlenir.

(3) Talim ve Terbiye Kurulu, evrensel
deger ve standartlart g6z Oniinde
bulundurarak, kalite, esitlik ve etkililik
ilkeleri ile milli ve toplumsal degerlere
dayali bir egitim sistemi olusturmak
amactyla asagidaki gorevleri yerine
getirir:

a) Egitim sistemini, egitim ve 6gretim
plan ve programlarini, ders kitaplarini
hazirlatmak, hazirlananlarn incelemek
veya inceletmek, aragtirmak, gelistirmek
ve uygulamaya iliskin goriislerini
Bakana sunmak,

b) Bakanlik birimlerince hazirlanan
egitim ve Ogretim programlari, ders
kitaplari, yardimer kitaplar ile 6gretmen

kilavuz kitaplarini incelemek,
inceletmek ve  sonucunu  Bakana
sunmak,

¢)  Yurtdist egitim ve  Ogretim

kurumlarnindan alinmus, ilkogretim ve
ortagretim  diploma ve  §grenim
belgelerinin derece ve denkliklerine
iligkin ilke kararlarini Bakamin onayina
sunmak,

¢) Egitim ve ogretimle ilgili konularda
Bakanligin diger birimleri ile isbirligi
yapmak.

Tablo 5’de de goriildiigii gibi her iki kararnamede de Talim ve
Terbiye Kurulu Bagkanligi’nin Bakanligin bilimsel damisma ve
inceleme organi oldugunun ifade edilmekte, Talim ve Terbiye
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Refik Turan

Kurulu Bagkanligi’nin ¢aligma usul ve esaslari ile diger hususlarin
yonetmelik (yeni seklinde Cumhurbagkani tarafindan gikarilacak
yonetmelik) ile diizenleneceginin vurgulanmaktadir. Talim ve
Terbiye Kurulu'nun eski mevzuatta yer alan gorevlerinden ilk
tcliniin yeni kararnamede oldugu gibi korundugu, “Egitim ve
ogretimle ilgili konularda Bakanhigin diger bivimleri tarafindan
olusturulacak politika ve stratejilerin  belirlenmesinde isbirligi
yapmak. ” seklindeki gbrevin ilgili Cumhurbagkanligi
Kararnamesinde “politika ve strateji gelistirme” ifadeleri ¢ikarilmak
suretiyle “Egitim ve ogretimle ilgili konularda Bakanlhigin diger
birimleri ile isbirligi yapmak” sekline doniistirildigt; “Milli
Egitim Sirasimn sekreterya hizmetlerini yiiriitmek.” seklindeki
goreve ise hi¢ yer verilmedigi anlasiimaktadir. Yine 652 sayili
KHK’de yer alan kurulun olusturulmasi, kurul baskan ve tiyelerinin
secilme ve atanma sartlari, gorev siireleri vb. ilgili hususlara ilgili
Cumhurbagkanlig1 Kararnamesinde yer verilmemistir.

Milli Egitim Surasi

Ankara’da TBMM Hiikiimeti’nin kurulmasindan itibaren egitim
ogretim isleriyle ilgili politikalarin belirlenmesinde danigsmaya
biiyiik dnem verilmis, 16 Temmuz 1921 gibi ¢ok erken bir tarihte
toplanan Maarif Kongresi’ni 1923, 1924 ve 1925-1926 yillarinda
toplanan Heyet-i 1lmiye toplantilar1 takip etmistir. Tiim bu
toplantilarda yeni kurulan devletin egitim sistemi sekillendirilmeye
calistlmistir (Deniz, 2001: 11). 1933 yilinda c¢ikarilan Maarif
Teskilatt Hakkinda Kanun’da “Talim ve Terbiye Dairesi tarafindan
hazirlanacak yonetmelik, yonerge, program ve esaslar dogrultusunda
Cumbhuriyet maarifinin egitim ve dgretimle ilgili isleriyle ilgili stra
tiyelerinin tekliflerini inceleyip karara baglamak™ goérevlerini yerine
getirmek tizere Maarif Surast kurulmustur (RG, 1933). Bu Kanunda,
Stranin {i¢ yilda bir diizenli olarak, gerekli hallerde ise diger
zamanlarda da toplanacagi ongoriilmiis; ayrica Stranin kimlerden
olusacagi da belirtilmistir. Bu diizenlemenin ardindan giiniimiize
kadar ilki 1939 yilinda, sonuncusu ise 2014 yilinda olmak iizere
toplam on dokuz Milli Egitim Strasi toplanmustir.

Cumhurbagkanlig1 Hiikiimet Sistemine gegilmeden once yiiriirliikte
olan Milli Egitim Bakanligi’nin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda 652
sayitll KHK’de Milli Egitim Strasi Bakanligin en yiiksek danigma
kurulu olarak tanimlanmakta ve egitim ve 6gretim ile ilgili gerekli
goriilen konular1 arastirmak ve tavsiye niteliginde kararlar almakla
gorevli oldugu ifade edilmektedir (KHK, 2011b). Milli Egitim
Strast Yonetmeligi'nde “Sura; Bakanligin en yiiksek danisma
kuruludur.  Tiirk milli  egitim sistemini gelistirmek, niteligini
yiikseltmek icin egitim ve oOgretimle ilgili konular: tetkik eder;
tavsiye kararlart alir.” (MEB, 2014) ifadesine yer verilmekte;
ayrica Sura’nin toplanma usulii, baskani, Stra kararlarinin alinma
sekli, bu kararlarin niteligi, Sranin sekretarya hizmetleri vb.
hususlar diizenlenmektedir.

Cumhurbagkanligi  Teskilatin1  diizenleyen =~ Cumhurbaskanligi
Kararnamesinde Milli Egitim Stras1 ile ilgili herhangi bir
diizenlemeye yer verilmemistir. Bu durum Tirk Milli Egitim
Sisteminin koklii geleneklerinden olan Milli Egitim Stdrasimin
tamamen ortadan kaldirildigim veya en azindan Sira ile ilgili is ve
iglemlerin Milli Egitim Bakanligt’nin gérev ve yetki alaninin disina
¢ikarildigini ortaya koymaktadir.

SONUC

Cumhurbagkanlig1 Hiikiimet Sisteminin yonetim yapisi temel olarak
10 Temmuz 2018 tarihinde yayinlanan Cumhurbaskanligi Teskilati
Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile olusturulmustur. Buna
gore Cumhurbagkanlign Teskilati; Cumhurbaskanligt Makamu,

Cumhurbaskanligs  Yardimciligi, Idari Isler Baskanlig, Ofisler,
Politika Kurullari, Bagli Kurum ve Kuruluslar ile 16 Bakanliktan
olusmaktadir. Bu yap1 igerisinde Cumhurbagkani yardimcilari,
bakanlar, iist kademe yoneticiler hakkinda bilgi toplamak, atamak,
hizmetici egitimleriyle ilgili isleri yapmak, kamu yonetim sistemini
gelistirmek, kamu personeli ile ilgili mevzuat calismalarimn
koordinasyonunu saglamak gibi gorevlere sahip olan Personel ve
Prensipler Genel Miidiirliigi’niin Milli Egitim Bakanligimi 6zellikle
“kadrolama” bakimindan etkileyebilecek bir konuma ve isleve
sahiptir. Ozellikle yeni sistemde genel miidir ve Ustii kadrolara
bizzat Cumhurbaskaninin karari, daire baskam ve genel midir
yardimciligi  kadrolarina ise Cumhurbagkani onayiyla atama
yapilabilmesi bu kurumun 6nemini ortaya koymaktadir.

Cumhurbaskanlig1 Hiikiimet Sisteminin Bakanliklarin fonksiyonuyla
ilgili dikkat ¢eken 6zelligi parlamenter sistemde bakanliklarin sahip
olduklar politika ve strateji belirleme, biitce yapma gibi gorevlerin
Cumbhurbaskanlig1 Teskilati icerisinde olusturulan bagka birimlere
devredilmis olmasidir. Ofisler ve &zellikle politika kurullarindan
olusan bu birimler gorev alanlariyla ilgili politika ve strateji
gelistirme basta olmak iizere ¢ok Onemli gorev ve yetkilerle
donatilmiglardir. Yeni sistemde bakanliklara diigen ise bu sistemde
belirlenmis olan politika ve stratejiler dogrultusunda goérev icra
etmektir.

Cumhurbaskanligi Politika Kurullarindan birisi olan Egitim ve
Ogretim Politikalart Kurulu, egitim strateji ve politikalar1 gelistirme,
planlama, izleme vb. genis yetki ve gorevlerle donatilmistir. Daha
onceden basta MEB olmak {izere Yiiksekdgretim Kurulu (YOK) vb.
farkli kurumlarin kendi alanlariyla ilgili yiirittiikleri planlama,
strateji ve politika gelistirme gorevleri yeni sistemde tek elde, bu
kurulda toplanmustir. Kurulun bu o6nemli ve yogun mesai ve
performans gerektiren gorevleri layikiyla yerine getirebilmesi igin
kurumsal bir yapiya kavusturulmasi ve yeterli sayida uzman
personel ile desteklenmesi gerekmektedir ki, bu da aslinda gelecekte
bu kurulun azimsanmayacak biiyiiklilkte bir kurumsal yapiya
doniisecegini diistindiirtmektedir. Egitim ile ilgili strateji ve politika
belirleme gorevinin egitim ve Ogretim Politikalant Kuruluna;
belirlenen bu strateji, politika ve kararlar dogrultusunda egitim-
Ogretim faaliyetlerinin yiiriitilmesinin Milli Egitim Bakanligi’na
birakildigt bu ikili yapi, kuskusuz uygulamada iki yapi arasinda
kopukluk, uyumsuzluk ve ¢ift baglilik yaratma riskini biinyesinde
barindirmaktadir. Ote yandan 6zellikle planlama ve politika
belirleme konularindan sorumlu, iyi olugturulmus ve islevsel bir
kurumsal yapiya kavusturulmus uzman bir kurulun varligi sorunlara
ilke Olceginde, cok boyutlu ve sistem bitiinliigli igerisinde
yaklagma olanag1 saglayarak bu sorunlarin ¢6ziimii i¢in etkili yol ve
yontemlerin bulunmasini kolaylastirabilir. Tirk kamu ydnetim
sisteminde politika belirleme-uygulama ayrimina dayanan bu yeni
uygulamanin egitim sistemi boyutuyla ele alindiginda basarisimin
biiyiik olgiide Egitim ve Ogretim Politikalart Kurulu’nun sahip
olmas:t gereken yukarida belirtilen 6zelliklerin yani sira, Milli
Egitim Bakanlig: ile arasindaki uyum, esgiidiim ve isbirligine bagh
oldugunu séylemek miimkiindiir. Dolayisiyla Tiirkiye’de daha 6nce
uygulama Ornedi olmayan bu sistemin basari diizeyi de ancak
uygulama siirecinde anlagilabilecektir.

Cumhurbagkanligi  Hiikiimet Sisteminde Bakanliklarin  yeni
islevleriyle uyumlu olarak bakanlarin genel olarak “siyasi” degil,
“teknokrat” olmalar1 6ngoriilmiis; milletvekillerinin bakan olarak
atanmalari ise istisnai bir uygulama olarak kabul edilmistir. Bu
sistemde strateji gelistirme, politika belirleme vb. gorevler siyasi
sorumluluk tastyan Cumhurbaskaninda (Bizzat bagkam oldugu
politika kurullarinda) toplandigindan, daha ¢ok uygulamadan ve
biirokratik igleyisten sorumlu olan bakanlarin siyasi olmalarina da
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gerek duyulmamaktadir. Bu sistemde daha once 2011 yilinda
uygulanmaya baglanan bakan yardimciligimin  genisletilerek
stirdiirtildiigii goriilmektedir. 2011 yilinda nispeten “diisiik profilli”
bir kadro olarak bakanliklarin hiyerarsik yapilarina eklenen bakan
yardimciliginda say1 sinirlamasi kaldirilmis ve dnceden miistesar ve
miistesar yardimcilarinin gorev tanimlarinda yazili olan gorevler
bunlara devredilmistir. Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sisteminde
bakamn yani sira daha 6nceden Ugli kararname ile atanan bakan
yardimcist ve genel miidiirlerin de dogrudan Cumhurbagkani
karariyla atanmasinin bakanligin hiyerarsik ve biirokratik isleyisi
lizerinde yaratacag etki de uygulama siirecinde goriilebilecektir.
Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sisteminde Milli Egitim Bakanliginin
gorevleri igerisindeki strateji ve politika gelistirme, biitce yapma vb.
olanlar ¢ikarilmig, geriye kalan gorevler ise bilyiik Olgiide
korunmustur. Ayni sekilde Milli Egitim Bakanli§i’nin hizmet
birimleri de hemen hemen oldugu gibi korunmus, ancak gorev
tanimlarinda daha 6nceden var olan politika ve strateji gelistirmeyle
ilgili ifadeler c¢ikarilmustir. Bu donemde Talim ve Terbiye
Kurulu'nun 2014 yilinda “karar organ1” olma o&zelligine son
verilerek geleneksel “bilimsel danigma ve karar alma” niteligi ve
buna bagli olarak bakanlik hiyerarsisinde sahip oldugu 6zerk ve
gbrece Ustiin  konumunun ortadan kaldirlmasma  yonelik
uygulamanin da benimsendigi goriilmektedir. Bu durum 1 nolu
Cumhurbagkanligi Kararnamesine Talim ve Terbiye Kurulu
Bagkanlig1’nin 6nceden oldugu gibi “bilimsel danisma ve inceleme”
birimi olarak nitelendirilerek bakanligin diger hizmet birimleri
icerisinde gosterilmesi seklinde yansimustir. Bu kararnamede Milli
Egitim Surasi’ndan ise hi¢ bahsedilmeyerek egitimle ilgili politika
belirleme siirecinde ¢ok genis katilimli, demokratik bir gelenek
ortadan kaldirilmis goériinmektedir. Talim ve Terbiye Kurulu,
Cumbhuriyetin ilk yillarindan itibaren egitim-6gretim isinin bilimsel
ve dolayisiyla uzmanlik gerektiren bir konu oldugu diisiincesinden
hareketle bu konularin giindelik siyasi anlayis ve tartigmalarin
disinda tutulmasi diisiincesinin bir yansimasi olarak “6zerk” bir
statlide olugturulmus ve bu konumu az ¢ok 2014 yilina kadar
korunmustur. Milli Egitim Surast ise Osmanli Devleti’nden
devralinan, Cumhuriyet Doéneminde ise daha Kurutulus Savast
siirerken toplanan Maarif Kongresi ile baslayan ve Heyet-i Ilmiye
toplantilariyla devam eden egitim politikalarinin “danigma” usuliiyle
belirlenmesi geleneginin bir ifadesi olarak kurumsallagtirilmistir. Bu
iki 6nemli kurumun birincisinin konumunun zayiflatilmasi,
ikincisinin ise tamamen ortadan kaldirilmasinin egitim &gretim
faaliyetlerini olumsuz etkileyebilecegi degerlendirilmektedir.
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CUMHURBASKANLIGI HUKUMET SISTEMINDE EGITIM VE OGRETIM HIZMETLERININ YONETIMI VE MILLI EGITIM BAKANLIGI, Ekim, 2020

EXTENTED ABSTRACT

“Document analysis method”, a qualitative data collection method, has been used in this research which aims to determine and evaluate the
impact of the Presidential government system on the organizational structure, duties and powers of the Ministry of National Education,
which has been implemented in Turkey since 2018. The study used other relevant texts on the subject of the Ministry of National Education’s
Decree No. 652 on the Organization and Duties and the Presidential Decree on the Presidential Administration. In the research, answers to
the questions of what are the educational policies of Turkey and the institutions and boards that will manage and direct the education system
in the Presidential government system, the effects of the new system on the position and role of the minister of National Education and
deputy ministers in the ministry, as well as the effects on the duties and Powers.

The institutional structure of the Presidential Government System in Turkey was established by the Presidential Decree No. 1, published on
July 10, 2018. Turkey's new management structure education and training activities within tasks related to policy, strategy development and
planning and execution are left to the policy of these tasks, strategy development and planning within the system was transferred to the newly
created board called the Board of Education Policies. The Council of Educational Policies is one of the nine policy bodies that are expected
to form at least three members to serve as President under the Decree. In the new management model, the Council for Educational Policies is
to develop a policy proposal, provide feedback to the ministry, prepare progress reports by monitoring the implementation activities related
to education and training, and civil society organizations, academics and sector representatives in the policy making process. Tasks such as
increasing the participation of stakeholders and putting them into a common-sense circuit have been given. The Council of Educational
Policies officially started its activities after the appointment of nine members to the Council of Education on October 9, 2018.

Within the Presidential Government System, it is considered among the duties of the ministry, "Developing policies and strategies in matters
within the scope of the Ministry, setting annual goals and targets accordingly, determining performance criteria, preparing the Ministry
budget, conducting the necessary legal and administrative arrangements, determined strategies, objectives and coordinating, monitoring and
evaluating the application in accordance with performance criteria" tasks are not included. Strategy, policy making, budgeting etc. within the
duties of the Ministry of National Education in the Presidential Government System. those that have been removed, the remaining tasks have
been largely preserved.

In Turkey, the deputy minister who in 2011 formally to the hierarchical structure of the Ministry in 2018 are also included in the Presidential
Decree, this decree deputy minister of the Ministry Organization in places been further clarified, the numbers have increased, powers and
duties are described in more detail. In the new period, the duties of deputy ministers and deputy undersecretaries and deputy undersecretaries
in the previous system are very similar. Therefore, it is understood that before the implementation of the Presidential Government System,
the duties of the undersecretary who are in the hierarchical structure of the ministry and who are in the status of the highest civil servant
responsible for administrative-bureaucratic functioning and the assistants of the ministers in the new system are very similar.

Since the duties and powers of the previous Ministry of National Education were preserved in the Presidential Government system and only
secondary education institutions affiliated to the Turkish Armed Forces were closed after the July 15 coup attempt, the duties related to these
schools were completely removed from the job description; Among other tasks, statements regarding policy and strategy development were
made. In other words, the duties of the Ministry of National Education in the previous legislation have been significantly preserved by
adapting the new role and function of the Ministry in the new system.

All twenty-one service units previously owned by the Ministry of National Education were preserved in the Presidential Government
System; only the name of the General Directorate of Human Resources has been changed from these service units to the General Directorate
of Personnel. As a scientific advisory and examination body of the Ministry of National Education, the Board of Education and Discipline,
which had a special, superior and relatively autonomous position within the ministry organization, was not given special emphasis in the new
period and was shown in other service units.

In the relevant President's Decree, it is seen that the previous job descriptions of the service units of the Ministry of National Education are
also preserved. The amendment made regarding the duties of the service units was to remove statements about policy and strategy
development and determination, as in all new legislation of the Ministry, and thus to exclude these issues from the units. Apart from this
amendment, the duties of the service units of the Ministry were preserved as in the old legislation. Again, in the new system, the National
Education Council, which was the highest advisory board of the Ministry of Education, which convened for the first time in 1939 and the last
one in 2014, was not included.
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Oz Tehlike ve riskler altinda ¢alisanlarin giivence altina alinmast devletin gorevi iken onlarin kendilerini giivende hissetmeleri de insan
kaynaklart yonetimi baglanminda motivasyon ve is tatmini acisindan elzemdir. Itfaive personelinin afet ve acil durumlardaki gorev ve
galismalarinda alnus olduklar: tehlike/risklerin is saghgi ve is giivenligi baglaminda koruma altina alinmasi gerekirken ilgili mevzuatla bu
korumanin saglanmadigi goriilmektedir. Bu ¢alismada amag, itfaiye personelinin almis oldugu tehlike ve risklerden olarak afet ve acil
durumlarda almis olduklar: tehlike/risklerin yogunlugunu, bunlarin is saghgi ve giivenligi mevzuati kapsaminin disinda birakildiginin ve
mevzuattaki eksikligin bir an dnce yapilmasimin gerekliligini ortaya koymaktir. Bu ¢alismamizda konuya dair literatiir taramasinin yaninda
nicel bilimsel arastirma yontemi olarak tarama ve veri toplama araci olarak da anket teknigi ile veriler toplanmistir. Bu anket ¢alismast
Niksar Belediyesi Itfaiyesinde ¢alisan 30 itfaive personelinin tamamina uygulanmistir. Bu ¢alisma Bitlis Eren Universitesi Etik Ilkeleri ve
Etik Kurulunun 15.05.2020 tarih ve 2020/04-1V sayili karariyla uygun gorilmiis olup arastirma ve yayin etigine uygun olarak hazwrlanmistir.
Anahtar Kelimeler— Is Saghg, Is Giivenligi, Itfaiye, Is Saghig: ve Giivenligi Kanunu, Insan Kaynaklari.

EXAMINATION OF SCOPE LIMITATION IN THE OCCUPATIONAL HEALTH AND SAFETY LAW
NO 6331 IN TERMS OF NIKSAR FIRE BRIGADE

Abstract — While it is the duty of the state to secure those working under dangers and risks, it is essential for them to feel motivated and job
satisfaction in the context of human Resources management. While it is necessary to be taken the protection of firefighters from the
hazards/risks that they take during their duties and works in disasters and emergencies, in the context of occupational health and safety, it is
observed that this protection is not provided by the relevant legislation. The aim of this study is to reveal the intensity of the hazards/risks
that firefighters take in disasters and emergencies as a result of the dangers and risks they take, are excluded from the scope of occupational
health and safety legislation and the necessity that the deficiencies in the legislation should be made as soon as possible. In this study,
besides the literature review on the subject, data was collected with the survey technique as a quantitative scientific research method and as
a tool of data collection. This survey study was applied to all 30 firefighters working in the Niksar Municipality Fire Department. In tis
context, research and Publication ethics were complied with and the necessary Ethics Committee decision was taken.

Keywords — Occupational Health, Work Safety, Fire Department, Occupational Health and Safety Law, Human Resources Management.
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6331 SAYILI IS SAGLIGI VE GUVENLIGI KANUNUNDAKI KAPSAM KISITLILIGININ NIKSAR ITFAIYESI OZELINDE INCELENMESI, Ekim, 2020

1. GiRiS

Kamu Ydénetimi icinde itfaiye personeli, bir kamu hizmeti olarak
birgok tehlike ve riskler igeren goérevleri mevzuatin kendilerine
verdigi c¢ergevede yerine getirmektedir. Bu gorevleri yerine
getiritken her ¢alisanda oldugu gibi bu personelde de devletin ve
mevzuatin kendini tehlike ve risklere karst korumasini bekleme
hakki bulunmaktadir. Ttfaiye personeline Belediye Kanunu ve ftfaiye
Yonetmeligi basta olmak iizere ilgili mevzuat birgok tehlike/risklere
kars1 toplumu, sahislar ve tasarruflari koruma ve kurtarma gorevi
vermektedir. Is ve is kollarini is saglig1 ve is giivenligi bakimindan
giivencelestiren bir norm olarak 6331 Sayili Is Saglig: ve Giivenligi
Kanunu bulunmaktadir. Bu kanunda hangi is ve is kollarmin ig
sagligl ve is glivenligi bakimindan bu kanun kapsaminda oldugu ya
da hangilerinin bu kanun kapsaminda olmadigi belirtilmektedir.
Nitekim itfaiye hizmetleri bu kanuna gore kanunun istisnalar1 olarak
diizenlenmistir.

itfaiye personelleri her gorevlerinde gesitli tehlike ve risklerle kars:
karsiya bulunmaktadir. Bu gercevede itfaiye personeli afet ve acil
durumlara miidahale etmekte ve o durumlardaki tehlike ve risklerle
kars1 karsiya kalmaktadir. Ancak bu tehlike ve riskler 6331 sayili
kanunun istisnalari arasinda diizenlenmis bulunmaktadir.

Acil durum ve Afet durumlarinda itfaiye personelinin karsilastig
tehlike ve riskler ise ayni personelin bu alanlarin digindaki
gorevlerini yaparken karsilastiklart tehlike ve risklerden daha fazla
olmaktadir. Oysaki ¢alisanin igyerindeki fiziksel, sosyal ve ruhsal
iyilik hali olan is sagliginin ve ¢alisirken karsilagilacak tehlikelerin
ortadan kaldirilmasi ya da en aza indirilmesi olan is giivenliginin en
az her ¢alisan kadar itfaiye personelinin de hakki oldugu aciktir.

6331 sayili yasanin 1. maddesine goére yasanin hedefi igyerleri
acisindan i gilivenligi ile is sagligiin gereklerinin yerine
getirilmesi, bu baglamda devam etmekte olan giivenlik ve sagliga
dair kosullarin daha iyi hale getirilmesi amacina doniik olarak hem
isverenlerin hem de c¢alisan kisilerin  gorevleri, yetkileri,
sorumluluklari ile bunlarin hak ve sorumluluklarini belirlemektir.
Ayn1 kanunun 2. maddesinde bu kanunun biitiin igler ile igyerlerine
ve bunlarin isgdrenlerine uygulanacagi hitkkme baglanmaktadir. Ama
devaminda bu kanunun uygulanamayacagi faaliyetler ve kisiler
sayilirken “Afet ve acil durum birimlerinin miidahale faaliyetleri” de
bu kapsamda sayilmaktadir. Hal bdyle olunca da itfaiye personelinin
gorevlerinden bir kismimi teskil eden afetlere dair gorevlerinde
aldiklar tehlike ve riskler bu kanunun kapsami diginda kalmaktadir.

Bu c¢aligmada 6nce mevzuattaki “gdrev ver ama korumayr yarim
yap” anlayist belirtilmis, sonra da itfaiyenin egitim ve diger
gorevlerindeki tehlike ve riskler ile afet ve acil durumlarda
karsilastiklar tehlike ve riskler ile yogunluklart ortaya konulmustur.
Nihayetinde itfaiyenin gorevlerinden olan bu alanin da 6331 sayili Is
Sagligi ve Giivenligi Kanunu’nun kapsamina dahil edilmesi
gerekliligi vurgulanmaktadir. itfaiye 6zelinde benzer baska bir
aragtirmaya rastlanilmamustir.

2. KAVRAMSAL CERCEVE
2.1. is Saghg Ve Giivenligi

Diinya Saglik Orgiitii (WHO)ya gore is saglig1, calisamin isyerindeki
fiziksel, sosyal ve ruhsal iyi olma halidir (Atan vd, 2017: 17). Ayn1
orgiite gore is giivenligi kavram olarak bir is yapilirken iggdrenlerin
kars1 karsiya kaldiklari tehlikelerin bertaraf edilmesi veya en az
seviyeye diigiiriilmesine dair teknik onlemler ile kurallarla ilgilidir
(Bagbug, 2013: 16). Diger is kazasi ise, uygun olmayan hareket ve
cevresel sartlardan kaynaklanan, ¢aliganlarin can gilivenligini

tehlikeye atarak yaralanmalarina veya can kaybina neden olabilen,
kullanilan ekipmanlarin zarar gérmesi ve yapilan igin durmasina yol
acan, plansiz ani gelisen olaylar seklinde tanimlanabilir (Ceylan,
2011).

Is giivenligi ¢alisma ortamiyla ilgili tedbirleri ihtiva eder ve
isgorenleri yapilan iste faydalanilan teknik cihaz ve aletlere dair
giivene almay1 agiklar. Bu manada iste faydalanilan cihaz ve aletler
kaynakli olarak ortaya ¢ikabilecek risklerin belirlenmesi ve bunlarin
nasil bertaraf edilecegi ile ilgilenir (Atan vd, 2017: 17).

Is saghpgt ve givenligi genel kapsamda biitiin mesleklerdeki
isgorenlerin sosyal ya da bedensel ve psikolojik iyi durumlarimn
stirdiiriilmesini  saglamak, c¢alisanlarin yaptiklar1 isten dolay1
karsilastiklart  risklerden korunmasim saglamak, sagliklarinin
yaptiklar1 isten kaynakli olarak bozulmasini 6nlemek, ¢alisanlarin
kendilerine uygun islerde calismalarim saglayarak ise uygun isgi,
is¢iye uygun is kriterini saglama caligmalari olarak tanimlanabilir
(Y1lmaz, 2009: 7-8).

Oz olarak is sagh@ ve giivenligi kavranina bakinca, galigamn iste,
is dolayistyla ve is ortaminda karsilastigi risklerden korunmasiyla
ilgili oldugu gbriiliir (Aric1, 1999, s. 5). Is saghg ve is giivenligini
kavram olarak birbirinden tam olarak ayirabilmek zordur,
gliniimiizde bu iki kavramin ya birbirlerinin yerine kullanilmakta ya
da birlikte ele alindigt miisahede edilir. Bununla birlikte “is
giivenligi  kavrami  hadiseyi teknik acidan ele almayla
ilgilenmektedir. (Arici, 1999: 50).

Burada kisaca giivenlik kiiltiirii ve glivenlik ikliminden bahsetmek te
uygun olacaktir. Giivenlik kiiltiirii: Diinyada King Cross yangini,
Piper Alpha patlamasi ve Cernobil niikleer reaktorii kazasi ve
benzeri biiyiik kazalara dair hazirlanan raporlarda da bu bahse konu
glivenlik kilturiinden bahsedilmektedir. (Celik, 2014: 55). Turner
(1991) guvenlik kiltiirinii bir 6rgiitteki isgorenlerin karsilastiklari
tehlikelerin aza indirilmesine dair tecriibeler, inanclar, kurallar, rol
ve tutumlar seklinde tarif etmektedir. (Vredenburgh, 2002: 260)

Giivenlik iklimine dair caligmalar ilk defa Zohar’in 1980 yilinda
Israil’de  {iretimdeki iscilerin  giivenlige dair tutumlarim
aragtirmasiyla baslamaktadir (Fang, Wu, 2013: 139). Giivenlik
iklimi ile ilgili ilk tanimlama da 1980°de Zohar tarafindan
yapilmustir. 1980’de Zohar’in tanimina gore giivenlik iklimi deyince
isgorenlerin calistiklar1 yer hakkinda paylastiklari algilarinin bir
Ozeti akla gelmektedir. Giivenlik iklimi iggdrenlerin calistiklar
yerde is giivenligine gore davranis bigimlerinin tahmin edilmesidir.
Giivenlik iklimi iggorenlerin tutumlarimi agiklayan giivenlik
kiiltiriiniin bir yansimasidir (Mearns vd, 2003: 642; Celik, 2014:
50). Giivenlik iklimi iggdrenin ¢alistigi yerdeki giivenlige iliskin
bakis acisindan ileri gelmektedir (Guldenmund, 2007: 738).
Giivenlik iklimi giivenlik karar, siire¢ ve uygulamalari hakkinda
paylasilan algilarla baglantilidir. (Zohar, 2008: 376)

2.2. Afet, Acil Durum, Tehlike Ve Risk

4  Nolu  Cumhurbagkanligit  kararnamesinin (4  Nolu
Cumhurbagkanligi Kararnamesi 2018) Afet ve Acil Durum
Yonetimi Bagkanligr adimi tagiyan 2. boliimdeki 31. maddede; Acil
durum deyince: Bir toplumun biitiinii veya bir kisminin hayatlarimin
normal akisinda kesinti ya da durdurma yapan ve acil miidahale
edilmesini gerekli kilan hadiseler ile bu hadiselerin meydana
getirdigi kriz durumunu; Afet deyince: Bir toplulugun bitini ya da
bir kismi i¢in sosyal veya fiziksel olarak ve ekonomik olarak
kayiplar olusturan, hayatinin normal akisi1 ve Dbireylerin
aktivitelerinde durdurma ya da kesinti olusturan doga, teknoloji ya
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da insanlardan kaynaklanan hadiseleri ve; Risk deyince: Bir alanda
tehlike ihtimalinde kayba ugranilacak degerlerin oOlciisii ortaya
konmaktadir.

Bagka bir kaynakta afet, bir toplulugun biitiinii ya da bir kismina
yonelik olarak fiziksel olarak, ekonomik olarak ve sosyal olarak
zararlar olusturan, hayatin olagan akisini ve fertlerin aktivitelerinde
durdurma ya da kesinti olusturan, etkiyi yarattigi toplulugun
kendisiyle miicadele etme kapasitesinin bulunmadigi dogadan,
teknolojiden ya da insanlardan kaynaklanan hadisedir. Afet bir
hadise degil de daha ziyade o hadisenin ortaya koydugu zarardir
(Agiklamali Afet Yonetimi Terimleri Sozliigii; Oztiirk, 2017: 40;
Oztirk ve Oztirk, 2017: 51). Ay sozliikte: Acil durum; genelde
bolgesel kabiliyetlerle micadele edilebilecek captaki aciliyet
gerektiren blylk durumlar olarak ve kriz; hayatin normal akisini
aksatan, topluluga yonelik olarak zararlar ortaya ¢ikarma ihtimali
olan fiziki, sosyal igerikli, ekonomiye dair ve politikaya dair
hadiselerin dogmasi durumu seklinde ortaya konmaktadir. Yine bu
durumlar hayatin normal akisi ile toplulugun temel o6zelliklerine
ciddi tehdit olusturan, hem zaman sikintist hem de stres ortaminda
ciddi kararlar1 gerektiren halleri ihtiva etmektedir.

Tehlike calisma yapilan ortamda bulunan veya disaridan gelerek
calisma ortamum, ¢alisani, yapilan isi etkileme potansiyeline sahip
durumdur. Risk bu durumun ger¢eklesmesi halinde bu durumdan
kaynaklanabilecek (yaralanma, olim vb.) her tlrli sonucun
meydana gelme olasiligidir (Yilmaz, 2017: 78).

Meydana gelmesi istenmeyen olaylarin gergeklesebilme olasiligin
tahmin etme, gerceklesirse sebep olacagi zarar ve hasarin siddeti,
bunlara birlikte sonuglarinin 6neminin hesaplandigt bir deger
yargisidir. Riskin tahmini ve tahmin edilen riskin degerlendirilmesi
olmak tizere iki farkli unsur igerir (Ceylan ve Bashelvaci, 2011: 26).

Is Saghg ve Giivenligine Iliskin Isyeri Tehlike Simflar1 Tebliginin
ekindeki Isyeri Tehlike Smiflar1 Listesinde meslekler ve is gruplar
“Az  Tehlikeli”, “Tehlikeli” ve “Cok Tehlikeli” olarak
simflandirilmigtir. Itfaiye Hizmetleri “Cok Tehlikeli” isyeri tehlike
simfina dahil edilmistir (Isyeri Tehlike Simflar1 Tebligi). Yine 27
Subat 2017 tarih ve 29992 (Miikerrer) sayili Resmi Gazetede
yaymlanan Is Saglig1 Ve Giivenligine Iliskin Isyeri Tehlike Smiflar
Tebliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig’de (Isyeri Tehlike
Siiflar1 Tebligi Degisiklik) de itfaiye Hizmetleri “Cok Tehlikeli”
kategoride gosterilmektedir. Tlgili yonergenin 2. maddesinde tehlike
sinifinin tespitinde bir igyerinde yiriitiilen asil igin tehlike sinifi
dikkate alinir denmektedir.

2.3. itfaiye Hizmetleri

Belediye Kanunu'nu (RG 13.7.2005) 14. maddesinde gore itfaiye
hizmetleri belediyelerin gorev ve sorumluluklari arasinda
sayllmaktadir. 52. maddesine gore de, itfaiye hizmeti devamli
yapilan bir hizmettir. Itfaiyecilerin ¢alisma siireleri ile saatleri,
normal ¢aliganlarin ¢alisma siire ve saatlerini belirleyen Devlet
Memurlart Kanununda diizenlenen siire ve saatlerle bagli olmadan,
hizmette aksaklik olusturmasini Onleyecek sekilde belirlenir.
Belediye Itfaiye Yénetmeligi (RG 21.10.2006) 6. maddede Itfaiye
teskilatina verilen vazifeler, diger vazifelerle birlikte; Su baskinlari
ile yangina miidahale etmeyi ve yangmi sondiirmeyi, olagandist
hadiseler ve dogal afet durumlarinda kurtarmaya dair faaliyetlerin
icinde bulunmayi, kaza ve patlama gibi hallerde teknik olarak
aramaya ve kurtarmaya dair faaliyetleri de kapsamaktadir.

Tiirkiye’de itfaiye teskilatimin etkinliginin arttirilmasi, daha etkin ve
verimli hizmet verilebilmesi i¢in c¢agdas yasal diizenlemeler

yapilmali meslegin icrasina uygun gerekli sartlarin saglanmasi ve
meslegin sartlarina uygun meslek tanimi yapilarak statii saglanmasi
gerekmektedir (Kilig, 2010: 1).

Is Saglig1 Ve Giivenligi Kanunu’nun (RG 30.06.2012) 1. maddesine
gore yasanin gayesi; igyerinde is saglig1 ve is glivenligine ulasilmast,
var olan is sagligi ile giivenligina dair kosullarin daha iyi hale
getirilmesi gayesiyle hem igveren hem de isgdrenlerin gorevleri,
yetkileri, sorumluluklar: ile haklar1 ve yiikiimliliklerinin ortaya
konmasidir. Bu Kanunun 2. maddesine gore; kamu ya da 6zel sektor
ayrimi yapilmaksizin tim is ve isyerlerine, igverenlerine, bitlin
isgorenlerine ¢alistiklar: alan ayrimi yapilmadan uygulanir. Yine
ayn1 maddede bu kanunun uygulanamayacag: faaliyetler ve kisiler
su sekilde belirtilmektedir: a) Tiirk Silahli Kuvvetleri (Fabrikalar,
bakim merkezleri, dikimevleri ve benzerlerindekiler dahil olmadan),
genel kolluk kuvvetlerinin ve Milli Istihbarat Teskilat:
Miistesarliginin ¢aligmalari. b) Afet ve acil durum kurumlarinmn
miidahaleye doniik calismalart. c¢) Ev faaliyetleri. ¢) Calisan
olmadan kendi baglarina mal veya hizmet iiretimi yapanlar. d) infaz
hizmetleri yerine getirilirken, iyilestirme baglaminda yiiriitiilen
egitime, isyurtlarina, giivenlige ve meslek sahibi olunmasina doniik
caligmalar. Bahse konu yasa ve bagli olarak ¢ikarilan mevzuatta
yikiimliilik olarak goriilenler isgdrenler icin de haktir. (Baycik,
2013: 112). Bu nedenle bu kanunun kapsaminm genis olmasi
calisanlar is saglig1 ve i gilivenligi agisindan son derece korumaci
olarak gorilmektedir.

3. YONTEM

Arastirma literatlir taramasi ve verilerin anket yoluyla toplanmasi,
islenmesi ve yorumlanmasi seklinde yapilmistir. Arastirmanmn
evrenini, Niksar Belediyesi Itfaiyesinde calisan 30 itfaiye
personelinin tamam olusturmaktadir. Veriler 2019 yili icerisinde
yiz ylize uygulanip toplanmigtir. Daha sonra veriler
tablolastirilmustir. Bu baglamda Arastirma ve yayin etigine uyulmus,
Bitlis Eren Universitesi Btik Ilkeleri ve Etik Kurulundan 15/05/2020
tarih ve 2020/04-IV sayilhh Kurul karari alinmig, katilimcilara
bilgilendirilmis goniillii olur/onam formu imzalattirilmustir.

Nicel bir ¢alisma olan mevcut uygulamada veri toplama araci olarak
kullanilacak anket ve O6l¢ek, 3 boliimden olugmaktadir. Birinci
boliimde; Demografik Ozellikler formu, Tkinci boliimde; 5°1i Likerte
gore hazirlanmis, 23 maddeden olusan “itfaiye Personelinin, Acil
Durum Ve Afetlere Miidahale Ederken Karsilastiklar1 Tehlike /
Risklerle Karsilasma Sikligi Olgegi” ve Ugiincii bolimde; 5’1
Likerte gore hazirlannus, 23 maddeden olusan “itfaiye Personelinin,
Itfaiye Istasyonunda Bulunurken veya Egitim Sirasinda
Karsilastiklar1 Tehlike / Risklerle Karsilasma Sikligi Olcegi” yer
almaktadir.

4. BULGULAR

Is Saghg ve Giivenligi Kanunundaki Kapsam Kisithlifina dair
Niksar Itfaiyesi personeline uygulanan anket sonuglari asagidaki
sekildedir.

Tokat ili, Niksar Belediyesi itfaiye Miidiirliigii biinyesinde ¢aligan
30 itfaiye personeline uygulanan anket caligmasinda itfaiye
personelinin maruz kaldiklar1 yere gore tehlike / riskler ve maruziyet
sikliklar1 karsilastirilmistir.
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Tablo 1. Katilimeilarin Demografik Ozellikleri Tablosu

Demografik Ozellikler Referans Oran %
Yas 25 ve Alt1 Yas 2 6.66
26-35 16.66
36-45 10 33.33
46-50 5 16.66
51 ve Ustii Yas 8 26.66
Egitim Durumu  [lk&gretim 10 33.33
Lise 14 46.66
On lisans 16.66
Lisans 1 3.33
Yiksek Lisans 0 0
Cinsiyet Erkek 30 100
Kadin 0 0
Mesleki Deneyim 1-5 8 26.66
6-10 7 23.33
11-15 5 16.66
16 y1l ve tizeri 10 33.33
Unvan Sofor 9 30
itfaiye Eri 16 53.33
itfaiye Cavusu 3 10
Itfaiye Amiri 1 3.33
Itfaiye Midiiri 1 333

Ankete katilan katilimcilarin demografik ozellikleri tablo 1’de
gosterilmistir. Tabloda da goriildiigii lizere katilimcilarin 2’si
(%6.66) 25 ve altindaki yas, 5’1 (%16.66) 26-35 yas araliginda, 10’u
(%33.33) 36-45 yas araliginda, 5’1 (% 16.66) 46-50 yas araliginda
ve 8’1 (% 26.66) 51 ve lizeri yastadir.

Katilimeilarin egitim diizeyleri degerlendirildiginde, 10’u (%33.33)
ilkogretim, 14’1 (%46.66) lise, 5’1 (%16.66) onlisans, 1’1 (% 3.33)
lisans diizeyinde egitim almis olup yiiksek lisans diizeyinde egitim
alan caligan bulunmamaktadir. Cinsiyete gore degerlendirildiginde
Niksar Itfaiyesinde caligan 30 kisinin tamami erkektir.

Katilimeilarin mesleki deneyimlerine bakildiginda 8’1 (%26.66) 1-5
yil arasi, 7°si (%23.33) 6-10 yil arasi, 5’1 (%16.66) 11-15 yil arasi,
10’u (%33.33) 16 yil ve iizeri mesleki deneyime sahiptir.
Unvanlarin gore katihmeilarin 9’u (%30) sofor, 16’s1 (%53.33)
Itfaiye Eri, 3’ii (%10) Itfaiye Cavusu, 1’i (%3.33) itfaiye Amiri ve
1’i de (%3.33) Itfaiye Miidiirii unvaniyla caligmaktadr.

Tablo 2. itfaiye Personelinin, Acil Durum Ve Afetlere Miidahale Ederken
Karsilastiklar Tehlike / Risklerle Karsilasma Sikligi Tablosu.

Karsilasma Sikhigi (%)
Tehlike / riskler = s g

s 2 St

£ 7 £ g |IN

(© wn =

N < %

k: < 2
Trafik Kazast 10 [B3.33 46.66 [10 o
Yiiksekten Diisme 0 B.33 30 56.66 10
Cokme 0 10 20 53.33 16.66
Elektrik Carpmast 0 0 20 56.66 23.33
Gaz Zehirlenmesi o p 36.66 [6.66 .66
Sicak Carpmast 0 10 33.33 RO 6.66
Yiiksek Istya Bagli Yaniklar 333 0 43.33 B0 23.33
Radyoaktif Maddeye Maruz Kalma o 0 13.33 40 46.66
Basingli Kaplarin Patlamasi 0 6.66 20 B0 43.33
Flame - over 0 10 33.33 336.66 |20
Flash - over 0 13.33 30 23.33 33.33
Backdraft 0 R0 23.33 B0 26.66
Sikigma 3.33 | 6.66 43.33  [26.66 R0
Kesici Alet Yaralanmasi 0 B.33 63.33 [26.66 6.66
Siddet Gorme 0 10 40 43.33 6.66
Mobbing 333 0 43.33 33.33 R0
Hidrolik Basing Kaynakli 0 B.33 13.33 (46.66  36.66 104
Kaygan Zemin 0 B.33 16.66 146.66 33.33
Yiiksekten Cisim Diismesi 0 RO 2333 333 2333
Hayvan Isirmast 0 6.66 26.66 56.66 10
Biyolojik Etkenlere Maruz Kalma o 0 20 60 20
Suda Bogulma 0 0 26.66 36.66 36.66
Ergonomik Sorunlar 0 B33 10 50 36.66

Itfaiye personellerinin, acil durum ve afetlere miidahale ederken
karsilagtiklar1 tehlike /  risklerle karsilagma sikligi tablosuna
bakildiginda;

Katilimeilarin %33.33°1 sik sik, %46.66°s1 ara sira, %10°u nadiren
trafik kazasi ile karsilastiklarini belirtmistir. Higbir zaman trafik
kazasi riski yoktur diyen personel olmamustir. Genel goriis olarak
trafik kazas itfaiye personeli i¢in risk teskil eden bir konudur.

Yiiksekten diisme icin katilimcilarin %3.33°1 sik sik, %30’u ara
sira, %56.66’s1 nadiren karsilastiklarini, %’10’u ise hicbir zaman
karsilagsmadiklarini  belirtmistir. Cokme riski igin katilimcilarn
%10’u sik sik, %20’si ara sira, %53.33”{ nadiren karsilastiklarini ve
%16.66’s1 higbir zaman kargilasmadiklarini belirtmistir. Elektrik
carpmast i¢in katihimecilarin %20’si ara sira, %56.66’s1 nadiren
karsilagtiklarimi ve %23.33’0 hicbir zaman karsilagsmadiklarin
belirtmistir. Gaz zehirlenmesi i¢in katilimcilarin %36.66’s1 ara sira,
%356.66’s1 nadiren karsilastiklarint ve %6.66’s1  higbir zaman
karsilagsmadiklarini belirtmistir.

Sicak garpmast igin katilimeilarin %10’u sik sik, %33.33’( ara sira,
%30’u nadiren karsilagtiklarmi  ve 9%26.66’s1  hicbir zaman

Tokat Gaziosmanpasa Universitesi Sosyal Bilimler Arastirmalar: Dergisi.
Sonbahar Ozel Sayisi / Autumn Special Issue, $.101-109
Ekim / October 2020 — Page:101-109



Cemal Oztiirk ve Gokhan El

karsilagsmadiklarimi belirtmistir. Yiiksek 1siya bagli olarak yanik
olusmasi i¢in katilimeilarin %3.33’1 her zaman, %43.33’1i ara sira,
%30’u nadiren karsilasgtiklarim  ve %23.33’li  higbir zaman
karsilagmadiklarini belirtmistir. Radyoaktif maddeye maruz kalma
icin katilimecilarin %13.33’{1 ara sira, %40°1 nadiren karsilagtiklarim
ve %46.66°s1 hicbir zaman karsilasmadiklarini belirtmistir. Basingh
kaplarin patlamasi igin katilimcilarin %6.66°s1 sik sik, %20°si ara
sira, %30’u nadiren Karsilastiklarim1 ve %43.33’ higbir zaman
karsilagmadiklarin1 ~ belirtmistir. Flame-over ig¢in katilimeilarin
%10’u sik sik, %33.33’1i ara sira, %36.66’s1 nadiren karsilastiklarini
ve %20’si hi¢bir zaman karsilasmadiklarini belirtmistir. Flash-over
icin katihmcilarin %13.33’0 sik sik, %30°u ara sira, %23.33’0
nadiren  Kkarsilagtiklarinmt ~ ve %33.33’4 higbir  zaman
karsilagsmadiklarim belirtmistir. Backdraft igin katilimcilarin %20’si
sik sik, %23.33’1 ara sira, %30’u nadiren Kkarsilastiklarini ve
%26.66’s1 hi¢bir zaman karsilagsmadiklarini belirtmistir.

Sikigsma i¢in katilimcilarin %3.33°1 her zaman, %6.66’s1 sik sik,
%43.33’1 ara sira, %26.66’s1 nadiren karsilastiklarint ve %20’si
hicbir zaman karsilagmadiklarini  belirtmistir.  Kesici  alet
yaralanmast i¢in katilimeilarin %3.33’1 sik sik, %63.33’{ ara sira,
%26.66’s1 nadiren karsilagtiklarimi ve  %6.66’s1 higbir zaman
karsilagmadiklarin1  belirtmistir. Siddet gérme icin katilimcilarin
%10’u sik sik, %40°’1 ara sira, %43.33’{ nadiren karsilastiklarini ve
%6.66’s1 hicbir zaman karsilagsmadiklarini belirtmistir. Mobbing igin
katilimcilarin %3.33°li her zaman, %43.33’0 ara sira, %33.33’l
nadiren karsilagtiklarin1 ve %20’si hi¢bir zaman karsilagmadiklarini
belirtmistir.

Hidrolik basing kaynakli icin katilimeilarm 9%3.33°4G sik  sik,
%13.33’1 ara sira, %46.66’s1 nadiren karsilastiklarini ve %36.66’s1
hicbir zaman karsilagsmadiklarin1 belirtmistir. Kaygan zemin igin
katilimcilarin %3.3371 sik sik, %16.66’s1 ara sira, %46.66’s1 nadiren
karsilagtiklarimi ve  %33.33’1 higbir zaman karsilagmadiklarini
belirtmigtir. Yiiksekten cisim diigsmesi i¢cin katilimcilarin %30’u sik
sik, %23.33’1 ara sira, %23.33’l nadiren karsilastiklarii ve %
23.33’1 higbir zaman karsilagsmadiklarini belirtmistir.

Hayvan 1sirmasti icin katilimeilarin %6.66’s1 sik sik, %26.66’s1 ara
sira, %56.66’s1 nadiren karsilastiklarint ve %10’u higbir zaman
karsilagmadiklarin1 belirtmistir. Biyolojik etkenlere maruz kalma
icin katilimeilarin %20’si ara sira, %60’1 nadiren karsilastiklarini ve
%20’si higbir zaman karsilasmadiklarimi belirtmistir. Suda bogulma
icin katilmcilarin =~ %26.66’s1  ara swra, %36.66’s1 nadiren
karsilagtiklarini ve  %36.66°s1 hicbir zaman karsilagmadiklarini
belirtmigtir. Ergonomik sorunlar i¢in katilimeilarin %3.33i sik sik,
%10’u ara sira, %50’si nadiren karsilagtiklarin1 ve %36.66’s1 higbir
zaman Karsilasmadiklarini belirtmistir.

Tablo 3. itfaiye Personelinin, itfaiye Istasyonunda Bulunurken/ Egitim Sirasinda
Karsilastiklar Tehlike/ Risklerle Karsilasma Sikligi Tablosu.

Karsilasma Sikhigi (%)

Tehlike / riskler

Kaygan Zemin

Yiiksekten Cisim Diigmesi 10 13.33 A3.33 83.33

Hayvan Isirmasi 333 [26.66 §#0.00 O

Biyolojik Etkenlere Maruz Kalma 0 23.33  36.66 fo

Suda Bogulma 6.66 |20 36.66  [36.66

Ergonomik Sorunlar 3.33 |16.66 43.33 6.66

Itfaiye personelinin, itfaiye istasyonunda bulunurken veya egitim
sirasinda  karsilastiklart tehlike / risklerle karsilagsma sikligina
baktigimizda;

Trafik kazasi i¢in katilimeilarin %23.33’0 sik sik, %33.33’{ ara sira,
%16.66’s1 nadiren karsilastiklarint ve %26.66’s1 ise hi¢bir zaman
karsilagsmadiklarini belirtmistir. Yiiksekten diisme i¢in katilimcilarin
%6.66°s1 stk sik, %13.33’4 ara sira, %46.66’s1 nadiren
karsilastiklarim1 ve %33.33’1 ise hi¢bir zaman karsilasmadiklarin
belirtmistir. Cokme igin katilimcilarin %36.66’s1 ara sira, %23.33’{
nadiren  karsilagtiklarmi ~ ve  %40’1  ise  higbir  zaman
karsilagsmadiklarimi belirtmistir. Elektrik ¢arpmasi igin katilimcilarin
%23.33’{ ara sira, %36.66’s1 nadiren karsilastiklarin1 ve %401 ise
higbir zaman karsilasmadiklarim belirtmistir. Gaz zehirlenmesi igin
katilimcilarin %16.66’s1 ara sira, %33.33’{ nadiren karsilastiklarini
ve %50’si ise hi¢bir zaman karsilagmadiklarini belirtmistir.

Sicak carpmasi igin katilimcilarin %3.33’1 sik sik, %23.33’1 ara
sira, %43.33’1 nadiren karsilagtiklarini ve %30’u ise hi¢bir zaman
karsilagsmadiklarin1 belirtmigtir. Yiiksek 1siya bagli yaniklar i¢in
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Trafik Kazast 0 23.33 [33.33 16.66 [P6.66
Yiiksekten Diigme 0 6.66 13.33 46.66 B3.33
Cokme 0 0 36.66 23.33 {0
Elektrik Carpmast 0 0 23.33 36.66 {0
Gaz Zehirlenmesi 0 0 16.66 | 33.33 5O
Sicak Carpmast 0 3.33 23.33 43.33 RO
Yiiksek Istya Bagli Yaniklar 0 6.66 |20 33.33 #0
Radyoaktif Maddeye Maruz Kalma 0 333 |10 p6.66 B0
Basingli Kaplarin Patlamasi 0 333 10 36.66 0]
Flame - over 0 | 333 [2666 666 [333
Flash - over 0 10 26.66 P6.66 [36.66
Backdraft 0 10 30 P6.66 B3.33
Sikigma 0 6.66 [36.66 [36.66 PO
Kesici Alet Yaralanmasi 6.66 | 10 40 R3.33 PO
Siddet Gorme 0 10 46.66 RO P3.33
Mobbing 0 333 [3333 W0 P3.33 105
Hidrolik Basing Kaynakli 0 333 [26.66 p3.33  16.66
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katilimecilarin %6.66°s1 sik sik, %20’si ara sira, %33.33’1 nadiren
karsilagtiklarimi ve %40°1 ise hi¢bir zaman karsilagsmadiklarinm
belirtmistir. Radyoaktif maddeye maruz kalma i¢in katilimcilarin
%3.33’1 sik sik, %10’u ara sira, %26.66’s1 nadiren karsilagtiklarin
ve %60°1 ise higbir zaman karsilagsmadiklarmi belirtmistir. Basingh
kaplarin patlamasi igin katilimcilarin  %3.33°1 sik sik, % 10’u ara
sira, %36.66’s1 nadiren karsilastiklarini ve %50’si ise higbir zaman
karsilagmadiklarin1  belirtmistir. Flame-over ig¢in katilimeilarin
%3.33’0  sik  sik, %26.66’s1  ara sira, %26.66’s1 nadiren
karsilastiklarint ve %43.33°1i ise higbir zaman karsilagsmadiklarini
belirtmistir. Flash-over i¢in katilimcilarin %10’u sik sik, %26.66’s1
ara sira, %26.66’s1 nadiren karsilastiklarini ve %36.66’s1 ise higbir
zaman karsilasmadiklarim belirtmistir. Backdraft i¢in katilimcilarm
%10’u sik sik, %30’u ara sira, %26.66’s1 nadiren karsilagtiklarini ve
%33.33’1 ise hi¢bir zaman karsilagsmadiklarini belirtmistir. Sikisma
icin katilimcilari %6.66°s1 sik sik, %36.66°s1 ara sira, %36.66’s1
nadiren  karsilagtiklarm1  ve  %20’si  ise  hig¢bir  zaman
karsilagsmadiklarini belirtmistir.

Kesici alet yaralanmasi i¢in katilimecilarm % 6.66’s1 her zaman,
%10’u sik sik, %401 ara sira, % 23.33’{ nadiren karsilastiklarini ve
%20’si ise hicbir zaman karsilagsmadiklarini belirtmistir. Siddet
gdrme icin katimeilarin %107u sik sik, %46.66’s1 ara sira, %20’si
nadiren kargilagtiklarim  ve  %23.33°G  ise hi¢bir zaman
karsilagmadiklarini ~ belirtmistir. Mobbing icin  katilimcilarmn
%3.3371 sik sik, %33.33’1 ara sira, %40’1 nadiren karsilastiklarini
ve %23.33’i ise higbir zaman karsilasmadiklarimi belirtmistir.
Hidrolik basing kaynakli icin katilimeilarn %3.33°1 sik  sik,
%26.66’s1 ara sira, %23.33’1 nadiren karsilastiklarini ve %46.66’s1
ise higbir zaman karsilasmadiklarim belirtmistir.

Kaygan zemin i¢in katilimcilarin %6.66’s1 sik sik, %16.66’s1 ara
sira, %401 nadiren karsilastiklarint ve %36.66’s1 ise higbir zaman
kargilagsmadiklarini  belirtmistir. Yiiksekten cisim diigmesi igin
katilimcilarin %10°u sik sik, %13.33’{ ara sira, %43.33’{i nadiren
karsilagtiklarint ve %33.33’1 ise higbir zaman karsilagmadiklarini
belirtmigtir.

Hayvan 1sirmasi i¢in katilimeilarin %3.33°1 sik sik, %26.66°s1 ara
sira, %40°1 nadiren karsilastiklarini ve %30’u ise hicbir zaman
karsilagmadiklarim belirtmistir. Biyolojik etkenlere maruz kalma
icin katilimecillarn  %23.33’G ara  sira, %36.66’s1  nadiren
karsilagtiklarini ve %40°1 ise hicbir zaman karsilagsmadiklarini
belirtmigtir. Suda bogulma igin katilimeilarin %6.66’s1 sik sik,
%20’si ara sira, %36.66°s1 nadiren karsilastiklarini ve %36.66’s1 ise
hi¢bir zaman karsilagmadiklarini belirtmistir. Ergonomik sorunlar
icin katilimcilarin %3.33°1 sik sik, %16.66’s1 ara sira, %43.33’1
nadiren kargilagtiklarimi  ve  %36.66’s1  ise higbir zaman
karsilagsmadiklarim belirtmistir.

Tablo 4. itfaiye Personelinin Acil Durum Ve Afetlere Miidahale Ederken Karsilastiklar:
Tehlike/ Riskler [le Demografik Ozellikler Karsilagtirma Tablosu. (5’li likertte ilk

dordii isaretleyenler “VAR” olarak sondaki “higbir zaman™ isaretleyenler ise “Y OK”
olarak degerlendirilmistir.)

ftfaiye personelinin, acil durum ve afetlere miidahale ederken

Demografik Ozellikler Referans Genel Tehlike / Riskler
VAR %  (Her YOK %
zaman+Siksik+Ara | (Highir
sira+Nadiren) Zaman)
Yas 25 Yas Alt1 2 91.31 8.69
26-35 5 85.22 14.78
36-45 10 71.30 28.70
46-50 5 84.35 15.65
51 ve Ustii 8 71.35 28.65
Egitim Durumu [Ikdgretim 10 79.65 20.35
Lise 14 71.61 28.39
On lisans 5 80.87 19.13
Lisans 1 82.61 17.39
Yiikseklisans 0 0 0
Cinsiyet Kadmn 0 0 0
Erkek 30 77.48 22.52
Mesleki Deneyim 1-5 8 72 28
6-10 7 73.78 26.22
11-15 5 83.48 16.52
16 ve Uzeri 10 81.30 18.70
Unvan Sofor 9 62.70 37.30
Itfaiye Eri 16 77.57 22.43
Itfaiye Cavusu 3 75.61 24.39
Itfaiye Amiri 1 52.17 47.83
Itfaiye Miidiirii 1 69.57 30.43

karsilastiklan: tehlike/ riskler ile demografik 6zellikler karsilagtirma
tablosu hazirlanirken 5°1i likertin ilk dordiinii (Her zaman, Sik sik,
Ara sira, Nadiren) isaretleyenler agisindan tehlike/risk “Var” olarak
degerlendirilirken  (Higbir zaman) isaretleyenler acisindan
tehlike/risk “Yok” olarak degerlendirilmistir.

Katilimerlarmn demografik ozellikleri ile Acil Durum ve Afetlere
Miidahale Ederken Karsilagtiklart tehlike/ risk ortalamalar
degerlendirildiginde; yirmi bes ve alti yastaki 2 katilimer %91.31
oraninda tehlike/ risk var ve %8.69 oraninda tehlike/ risk yok, 26-35
yastaki 5 katilime1r %85.22 oraminda tehlike/ risk var ve  9%14.78
oraninda tehlike/ risk yok, 36-45 yastaki 10 katthimer %71.30
oraninda tehlike/ risk var ve %28.70 oraninda tehlike/ risk yok, 46-
50 yastaki 5 katilimer %84.35 oraninda tehlike/ risk var ve %15.65
oraninda risk yok, 51 ve isti yastaki 8 katilimer %71.35 oraninda
tehlike/ risk var ve %28.65 oraninda tehlike/ risk yok olarak
degerlendirme yapmustir.

Egitim durumuyla degerlendirildiginde; ilkdgretim mezunu 10
katihimer %79.65 oraninda tehlike/ risk var ve %20.35 oraninda
tehlike/ risk yok, lise mezunu 14 katilimer %71.61 oraninda tehlike/
risk var ve %28.39 oraninda tehlike/ risk yok, &nlisans mezunu 5
katiimer %80.87 oraninda tehlike/ risk var ve %19.13 oraninda
tehlike/ risk yok, lisans mezunu 1 katilime1 %82.61 oraninda tehlike
/ risk var ve %17.39 oraninda tehlike/ risk yok olarak degerlendirme
yapmustir. Egitim diizeyi ve mesleki deneyiminin artisi ile tehlike/
risklerin var oldugunu sdyleyenlerin artist dogru orantilidir.

Cinsiyet durumuyla degerlendirildiginde; katilimcilarda kadin
katthmer bulunmamaktadir. 30 erkek katilimer %77.48 oraninda
tehlike/ risk var ve %22.52 oraninda tehlike/ risk yok olarak
degerlendirme yapmustir.

Mesleki deneyimleriyle degerlendirildiginde; 1-5 yil arasi deneyimli
8 katilime1 %72 oraninda tehlike/ risk var ve %28 oraninda tehlike/
risk yok, 6-10 yil arast deneyimli 7 katilimec1 %73.78 oramnda
tehlike/ risk var ve %26.22 oraninda tehlike/ risk yok, 11-15 yil
aras1 deneyimli 5 katilimer %83.48 oraminda tehlike/ risk var ve
%16.52 oraninda tehlike/ risk yok, 16 ve iizeri deneyimli 10
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katilimer %81.30 oraninda tehlike/ risk var ve %18.70 oraninda
tehlike/ risk yok olarak degerlendirme yapmistir.

Unvanlariyla degerlendirildiginde; sofor olarak ¢aligmakta olan 9
katiime1r %62.70 oraninda tehlike/ risk var ve %37.30 oraninda
tehlike/ risk yok, itfaiye eri olarak caligmakta olan 16 katilimci
%77.57 oraninda tehlike/ risk var ve %22.43 oraninda tehlike/ risk
yok, itfaiye c¢avusu olarak c¢alisan 3 katilimec1r %75.61 oraminda
tehlike/ risk var ve %24.39 oraninda tehlike/ risk yok, itfaiye amiri
olarak calisan 1 katilimci %52.17 oraninda tehlike/ risk var ve
%47.83 oraninda tehlike/ risk yok, itfaiye miidiirii olarak ¢aligsan 1
katilimer %69.57 oraninda tehlike/ risk var ve %30.43 oraninda
tehlike/ risk yok olarak degerlendirme yapmuistir.

Genel olarak bakildiginda her demografik 6zellik agisindan itfaiye
personelinin afet ve acil durumlara midahale ederken genel tehlike/
risk degerlendirmesine yapildiginda; itfaiye personellerinden, afet
ve acil durumlara miidahale edilirken tehlike/riskler vardir
diyenlerin, tehlike/riskler yoktur diyenlerden oransal olarak énemli
derecede fazla oldugu saptanmustir. Buradan anlamli olan bu oranlar
bize itfaiye personelinin afet ve acil durumlarda, her demografik
ozellik agisindan ayr1 ayri, tehlike/risk var dedigini gostermektedir.

Egitim diizeyi ve mesleki deneyiminin artisi ile tehlike/ risklerin var
oldugunu sdyleyenlerin artist dogru orantili olarak artmistir. Bu
veriye dayanarak egitim diizeyi arttikca tehlike/risklerin farkindaligt
artmaktadir denilebilir.

5. SONUC VE DEGERLENDIiRME

Arastirma ve yayin etigine uyulup Bitlis Eren Universitesi Etik
Ilkeleri ve Etik Kurulundan 15/05/2020 tarih ve 2020/04-1V sayil
Kurul karari alinarak yapilmis bu ¢alismada sonug olarak:

Hem tablo 2 hem de tablo 3’te itfaiye personellerinin farkli
sikliklarda da olsa genellikle tehlike/risklerle karsilastiklart
belirlenmistir.

Tablo 4’te her demografik 6zellik agisindan itfaiye personelinin afet
ve acil durumlara midahale ederken genel tehlike/ risk
degerlendirmesi yapilmistir. Itfaiye personelinden afet ve acil
durumlara miidahale ederken her demografik 6zellik icin ayr1 ayr
tehlike/ risklerin var oldugunu sdyleyenlerin oram, tehlike/risk yok
diyenlere oranla acik ara ondedir. Buradan son derece anlamli olan
bu oranlar bize itfaiye personelinin afet ve acil durumlarda, her
demografik 6zellik agisindan ayri ayri, acik ara tehlike/risk var
dedigini gostermektedir. Ayrica egitim diizeyi ve mesleki
deneyiminin artis1 ile tehlike/ risklerin var oldugunu sdyleyenlerin
artist dogru orantili olarak artmustir, bu da egitim diizeyindeki artisin
tehlike/risklerin farkindaligini da artirdigint gostermektedir.

Cahismada 6331 Sayilh Is Saghgt ve Giivenligi Kanunundaki
Kapsam Kisithhign Niksar Itfaiyesi Ozelinde Incelenmistir.
Mevzuatta itfaiyenin gorevlerine baktigimizda hem acil durumlarin
hem de dogal afetlerin gorevlerine girdigi goriilmektedir. Yapilan
calismada da, itfaiye Personelinin Acil Durum Ve Afetlere
Miidahale Ederken Karsilagtiklar1 Tehlike/ Risklerin varligi her
Demografik Ozellikler agisindan agik ara teyit edilmistir. Ancak Is
Sagligi ve Giivenligi Kanununda ise bu afet ve acil durum
birimlerinin miidahale faaliyetleri kapsam disinda birakilmgtir.

Itfaiyeler bu durumlara miidahalede bulunduklarinda, bunlar is
giivenligi kapsami diginda kaldigindan, standart olarak ig giivenligi
ve koruyucu tedbiri alinmak zorunda degil, bu durumda baz
birimler bu tedbirleri alsa da digerleri yasal zorunluluklari
olmadigindan bu tedbirleri almamaktir. Bu durumda bu tedbirlerin

alinmadigr yerlerde is giivenligi ve Onlemleri alinmadiginda,
olaylara miidahalede olusacak olaylarda (yaralanma, sakat kalma,
oltimler) personel magdur olmakta, idareye yasal bir yiikiimliiliik
olmadigr i¢in ilgili idare hesap vermemekte ve kiilfete katlanmamus
olmaktadir. Personel telafisi miimkiin olmayacak riskler altinda
calismak zorunda kalmaktadir.

Agikca ortaya konmusg olan itfaiye personellerinin Acil Durum Ve
Afetlere Miidahale Ederken Karsilastiklar1 Tehlike/ Risklerin de bir
an o6nce 6331 Sayili Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu kapsamina
alinmasi, boylece agik tehlike ve riskler altinda fedakarca galisan
itfaiye personellerinin is giivenligi baglaminda kendilerinin giivene
alinmasi ve kendilerini glivende hissetmeleri acisindan son derece
elzem gorilmektedir.
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EXTENDED ABSTRACT

Introduction

Within the Public Administration, firefighters fulfill the duties that contain many dangers and risks as a public service within the framework
given by the legislation. While performing these duties, as with every employee, these personnel have the right to expect the state and
legislation to protect themselves against danger and risks. The relevant legislation, especially the Municipal Law and the Fire Brigade
Regulation, provides firefighters with the task of protecting and rescuing the community, individuals and savings against many dangers /
risks. There is an Occupational Health and Safety Law No. 6331 as a norm that secures business and business lines in terms of occupational
health and safety. In this law, it is stated which jobs and lines of business are within the scope of this law in terms of occupational health and
safety or which are not covered by this law. As a matter of fact, fire services are organized as exceptions of the law according to this law.

In this study, this field, which is one of the duties of the fire brigade, is revealed by revealing this “legislation, but give half protection”
approach, revealing the dangers and risks in the training and other duties of the fire brigade, and the dangers and risks and intensities they
encounter in disasters and emergencies. It is emphasized that it should be included in the scope of the Security Law.

Method

The research was carried out in the form of literature review and data collection, processing and interpretation via questionnaire. The
universe of the research consists of all 30 firefighters working in the Niksar Municipality Fire Department at Bitlis Eren University. The data
were collected and collected face to face in 2019. The data was then tabulated. In this context, research and publication ethics were complied
with, the decision of the Board dated 15/05/2020 and numbered 2020/04-1V was taken from the Ethical Principles and Ethics Committee of
Bitlis Eren University, and the participants were informed voluntarily / consent forms were signed. The questionnaire and scale to be used as
a data collection tool in the current practice, which is a quantitative study, consists of 3 parts. In the first part; Demographic Properties form,
in the second part; “The Frequency Scale of Firefighters Faced by Firefighters Faced While Responding to Emergency and Disasters”, which
consists of 23 items, prepared according to 5-point Liker, and in the third section; "The Frequency Scale of the Firefighters' Encounter with
the Dangers / Risks Encountered During the Fire Station or During Training", which consists of 23 items and is prepared according to the 5-
point Liker.

Conculusion and Findings

As a result of this study, the research and publication ethics were followed and the decision of the Board of Ethics and Ethics Committee of
Bitlis Eren University was taken on 15/05/2020 and numbered 2020/04-1V. From the Frequency Table of the Dangers / Risks Encountered
by Firefighters in Responding to Emergency and Disasters, it is seen that the firefighters encountered 23 hazards / risks, although they are at
different frequencies.

As a result of this study, the research and publication ethics were followed and the decision of the Board of Ethics and Ethics Committee of
Bitlis Eren University was taken on 15/05/2020 and numbered 2020/04-1V. From the Frequency Table of the Dangers / Risks Encountered
by Firefighters in Responding to Emergency and Disasters, it is seen that the firefighters encountered23 hazards / risks, although they are at
different frequencies. From the Frequency Table of the Dangers / Risks Encountered During Firefighting / Training During the Firefighters
Table, it is seen that the firefighters encounter 23 hazards / risks listed here, although at different frequencies.

In the study, Scope Limitation in Occupational Health and Safety Law No. 6331 was investigated in the context of Niksar Fire Brigade.
When we look at the fire brigade's duties in the legislation, it is seen that both emergencies and natural disasters are in their duties. In the
study, the existence of the Dangers / Risks encountered by Firefighters in Respecting Emergency and Disasters has been clearly confirmed in
terms of each Demographic Features. However, in the Occupational Health and Safety Law, intervention activities of these disaster and
emergency units are excluded.

When firefighters intervene in these situations, they are outside the scope of occupational safety, they do not have to take occupational safety
and protective measures as standard, in this case some units take these precautions but others do not take these precautions because they do
not have legal obligations. In this case, when occupational safety and precautions are not taken in places where these measures are not taken,
the personnel are victimized in the incidents (injury, injury, death) that will occur in the intervention to the incidents, the relevant
administration does not account for it and does not bear the burden. Personnel has to work under risks that cannot be compensated.

The explicitly laid out firefighters' dangers / risks faced while dealing with emergencies and disasters are included in the scope of the
Occupational Health and Safety Law No. 6331, so that our firefighters, who work devotedly under open hazards and risks, feel safe and
secure in the context of occupational safety.
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Oz— Calisan bellek, cevreden gelen farkli uyaranlarin kodlanmasi, kisa bir siirede depolanmasi ve amaca yénelik olarak kullanilabilmesi
icin uygun stratejilerin segilmesini saglamaktadir. Karmasik goziikmesine ragmen hizli bir sekilde gerceklesen bu islemler ozellikle dil ve
okuma becerilerinde etkin bir role sahiptir. Bu ¢alismada dil ve okuma becerilerinde zayif performans sergileyen isitme yetersizligi olan
bireylerin ¢calisan bellek becerileri ayrintili olarak ele alimmistir. Calismada ayrica ¢alisan bellegin bilesenleri ele alinarak isitme
yetersizligi olan bireylerde ¢alisan bellek bilesenlerinin etkisi ve islevi ayrintili olarak aciklanmis ve ¢alisan bellege iligkin miidahale
yontemlerine deginilmigtir.

Anahtar Kelimeler— Isitme yetersizligi olan bireyler, ¢alisan bellek, cok-bilesenli ¢alisma bellegi modeli.

INDIVIDUALS WITH WORKING MEMORY AND HEARING IMPAIRMENT

Abstract — Working memory enables the selection of appropriate strategies to encode different stimuli from the environment, store them in a
short time and use them for the purpose. Despite seeming complex, these processes, which take place quickly, have an effective role
especially in language and reading skills. Working memory skills of individuals with hearing impairment who have poor performance in
language and reading skills are discussed in detail. In this study, the components of working memory were discussed and its effect on
individuals with hearing impairment was explained and intervention methods related to working memory were mentioned.

Keywords — Individuals with hearing impairment, working memory, multi-component working memory model.
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Gegmise dair bilgimiz olmadan, simdiki zamanda hareket edemeyiz
veya gelecek hakkinda diigiinemeyiz. Diin ne yaptigimizi, bugiin ne
yapacagimiz ya da yarin yapacaklarimizi planlarken bellek
stireglerini aktif olarak kullaniriz. (Gathercole ve Baddeley, 2003).
Bellek siireglerini aktif kullanamayan bireyler bir diger ifadeyle
bilgi kodlama, depolama ve hatirlama islemlerini yiiriitemeyenler
yasamsal faaliyetleri siirdiirebilmek i¢in bagkalarindan destek almak
zorundadirlar (Cowan, 2005). Hafif diizeyde bellek problemleri olan
bireyler bile giinliik hayat etkinliklerini gerceklestirmekte oldukca
giicliik yasarlar. Bellek ve bellek siirecleriyle ilgili yapilan
caligmalar, bellek siireclerinin etkili kullaniminda yasanilan
giicliiklerin genellikle 6grenme problemlerinin kaynagi oldugunu
gdstermektedir (Dehn, 2011). Ogrenme, bellekle yakin iliskili
oldugundan bellegin herhangi bir bileseninde goriilen eksiklik
bireylerin hayatta basarili olabilmeleri i¢in gerekli bilgi ve becerileri
edinmelerine ket vurabilir (Gathercole ve Baddeley, 2003). Bu
durum bellek giigliigii olmayan bireyler icinde gecerlidir. Bellek
streglerini etkili bir sekilde kullanamayan bireylerin egitsel
siireclerde bagarili olabilmeleri ancak bellek siireclerini verimli bir
sekilde kullanmalariyla miimkiin olur (Henry, 2011). Bu nedenle
gliniimiizde egitim ve psikoloji alanlarinda c¢aligan bellek ve bellek
stireglerinin etkili kullanimina iligkin calismalarin sayisinda artis
oldugu goriilmektedir (Alloway ve Alloway, 2010; Baddeley, 2003;
Cowan, 2005, Dehn, 2011; Gathercole ve Alloway, 2008).

Bellek siireglerinin 6nemli bir bileseni olan bilgiyi gecici olarak
tutabilen, smirli kapasiteye sahip, muhakeme ve karar verme ve
davraniglar1 yonlendiren galigma bellegi hakkinda daha fazla bilgi
edinerek Ogrencilerin nasil dislindiiklerini, 6grendiklerini ve
hatirladiklar1 ~ bilgileri  sistematize edebilir.  Ayrica  etkili
miidahalelerle 6zel gereksinimi olan bireylerde dahil olmak izere
tiim bireylerin akademik basarilarini arttirabiliriz (MacNamara ve
Scott, 2001; Swanson ve Berninger, 1996). Ozellikle isitme
yetersizligi olan bireylerin yasadigi Ogrenme giicliiklerin olasi
nedenlerini daha iyi belirleyebilir ve bellek smirliliklarini ele alan
kanita dayali miidahaleler 6nerebiliriz (Keehner ve Atkinson, 2006).
Bu calismada g¢aligma bellegi bilesenleri, bellek bilesenlerinin
gorevleri ve bu bilegenlerinin Dbirbirleriyle olan iliskilerine
deginilerek calisma belleginin fonksiyolarinin §grenme iizerindeki
etkisi igitime yetersizligi olan bireylerde kapsaminda incelenmis, bu
kapsamda ve kamta dayali miidahalelerin tiiri ve Onemi
vurgulanmustir.

Bilgi isleme Kuram ve Cahsan Bellek

Insan beyninin isleyisini bir bilgisayar sistemine benzeten bilgi
isleme kurami; duyusal sistemden gelen bilgilerin belirli yonlerine
odaklanma ve se¢me islemiyle bu bilginin beyinde depolanma ve
tekrar geri ¢agirma islem siireglerini sistematiklestirir (Baddeley,
2003). Bilgi isleme kuramimi benimseyen gelisim psikologlari,
zihinsel gelisimi, bir ¢ocugun zihninin temel bilesenlerindeki
olgunlagsma ve gelisme siireclerini irdeler (De Giacomo, Pierri,
Lefons ve Mich, 1990). S6z konusu kuram, insanlarin yalmzca
uyaranlara yanit vermek yerine, aldiklar1 bilgileri isledikleri fikrine
dayanmaktadir (Gardner, 1985). Bu bakis acisi ayn1 zamanda bilgi
isleme sisteminin kapasite sinirlamalarini  belirleyerek sistem
tarafindan islenebilecek bilgi miktarini, bellegin sinirli kapasitesi ve
bellekte olusan biligsel yiikii kavramsallastirir (Pulier, Mount,
McMenamin ve Maheu, 2007). Bu kurama goére bellek
mekanizmasi, duyusal bellek, kisa siireli bellek/calisan bellek ve
uzun siireli bellek olmak iizere ii¢ bilesenden olugmaktadir (Pulier
ve ark 2007). Duyusal bellek, duyu organlarindan beyne ulasan
uyaricilarin ilk algilanmalarindan sorumlu bellek mekanizmasidir.

Duyusal bellekte bilgi ¢ok kisa siire kalir. Buraya gelen bilgi en
fazla dort saniye iginde islenmedigi takdirde ¢ok hizli bir sekilde
kaybolabilmektedir (Dehn, 2011). Kisa siireli bellek, kisa siireligine
kiicik miktarda bilgiyi tutma ve manipile etme kapasitesini ifade
eder (Pulier, Mount, McMenamin, ve Maheu, 2007). Kisa siireli
bellek bilgiyi anlamlandiran, diizenleyen, siniflayan kimi zaman
duyusal bellekten bilgilerin Gzerine eklemeler yapan en aktif bellek
mekanizmasidir. Kisa siireli bellekten gelen bilgilerin eski bilgilerle
iliskilendirilerek saklandigir bellek mekanizmasi ise uzun siireli
bellek olarak tanimlanmaktadir (Das, Naglieri, ve Kirby, 1994).

Kisa siireli bellegin 6nemli bir bileseni olan ¢alisma bellegi, telefon
numarasi hatirlama, gazete okuma, aligveris listesini akilda tutma,
birden fazla yoOnergeyi takip edebilme ve bir giysi almay:
diisiindiigiimiizde birden fazla magaza gezip, giysilerin 6zelliklerini
ve fiyatlarini akilda tutarak bunlar1 karsilastirma gibi giinliik hayat
icin gereken bilgileri gecici olarak akilda tutma gorevlerini
yiriitmeye yardimci olur (Dehn, 2011). En basit ve anlagilir
tammiyla calisma bellegi bilginin gecici olarak depolanmasi ve
eszamanli olarak islenmesinden sorumlu aktif bir zihinsel galigma
alanidir (Bayliss, Jarrold, Baddeley, Gunn ve Leigh, 2005).
Baddeley (1986) calisma bellegini pek ¢ok kisa ve uzun siireli bellek
alt sistemlerini ve islevlerini birlestiren kapsamli bir sistem olarak
aciklamaktadir. Calisma belleginin gorevlerini sinirlamak ve akil
yiriitme gibi ilgili biligsel siireclerden ayirmak zordur (Baddeley,
2006). Genis bir bakis agisiyla ¢aligsma bellegi bilginin aktif olarak
islenmesinden sorumlu merkezi bir biligsel siirectir (Baddeley,
2006). Caligma bellegi; algilama, kisa siireli bellek, uzun siireli
bellek ve hedefe yonelik eylemler arasinda bir arayiiz saglayarak
biligsel islemeyi desteklemektedir (Dehn, 2011).

Calisan bellegin biligsel siireglerle iliskisi egitsel agisindan
onemlidir ve calisan bellegin en fazla iliski gosterdigi bilissel
yapilar ise kisa siireli bellek, yiiriitiicii islevler ve dikkat oldugu
aciklanmaktadir (Ackerman, Beier ve Boyle, 2005; Alp ve Ozdemir,
2007). Alanyazinda kisa siireli bellek ve calisan bellek terimlerinin
birbirinin yerine kullammmu ile ilgili bir karmasa oldugu
goriilmektedir. Bazi aragtirmalarda kisa siireli bellek ve galisan
bellek farkli iki bellek tiirii olarak kullamilirken (Gathercole ve
Alloway, 2006; Nadel ve Hardt, 2011), baz1 ¢aligmalarda ise ¢alisan
bellek teriminin kisa siireli bellek olarak kullanildigi goriilmektedir
(Gray, 2007). Yine bazi ¢calismalarda hem kisa siireli bellek hem de
calisan bellek gegici olarak depolama becerisi olarak
tanimlanmaktadir (Fletcher ve Henson, 2001; Neath ve dig., 2005;
Klingberg, 2010). Ancak Baddeley (2015) ve Cowan (2014) calisan
bellegin kisa siireli bellegi kapsadigini belirtmektedir. Calisan
bellek; bilgiyi kisa siireligine depolayan ve isleyen, 6grenme ve
anlama gibi karmagsik biligsel siiregleri  yiiriiten  bellek
mekanizmasidir (Gathercole ve Alloway, 2006). Tanimlamalari
Ozetlemek gerekirse caligan bellek hem bilgiyi depolama hem de
bilgiyi islemeyi iceren karmasik bellek gorevlerini (6rn, okuma
uzami) igerirken, kisa siireli ise basit bellek uzami gérevlerini (6rn,
sozciik uzamy, sayi dizisi) koordine etmektedir (Cowan, 2014).

Alanyazinda bir¢ok ¢alisma bellegi modeli vardir (Baddeley ve
Hitch, 1974; Cowan, 2005; Kane ve Engle, 2000). Baz1 modeller
calisan bellegin tammlanmig 6zelliklere sahip bir bilesenler sistemi
olarak ele alirken, bazi modeller de bellegi farkli derecelerde néral
aktivasyona sahip tniter bir sistem olarak ele almaktadir. Bu
modeller icerinde alanyazindaki galigmalarda en ¢ok kullanilan ve
ilk kapsamli kuramsal modellerden biri, Baddeley ve Hitch
(1974)’in ¢ok bilesenli ¢aligma bellegi modelidir. Bu calismada bu
model ile sinirlidir. Bu modelde isitsel ve gorsel girdiler igin 6zel
depolama sistemleri ve yonetici kontrol sistemi bir bitiin olarak
sunulmaktadir. Baddeley (2003) tarafindan tekrar gelistirilen giincel
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model dort bilesenden olusmaktadir: dikkati denetleyen merkezi
yonetici (central executive), fonolojik dongi (phonological loop),
gorsel-mekansal alan (visuo-spatial sketchpad), olaysal tampon
(episodic buffer) (Sekil 1).

Merkezi Yonetici
w
- .

) A
A 4
Gorsel-mekansal Olaysal tampon Fonolojik D&ng(i
alan
=

C D awasistemier [ | Birikimii sistemler

Sekil 1. Calisma Bellegi Modeli - Baddeley (2003)’den uyarlanmistir.

[
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Sistemi kontrol eden ve islemleri koordine eden ana sistem olan
merkezi yonetici, bilissel siirecler, dikkati baslatma, siirdiirme ve
sonlandirilma siiregleriyle iliskilidir (Baddeley, 2006). Merkezi
yonetici, kisinin dikkatini diger bilesenler (6r. fonolojik dongi,
gorsel mekansal alan) kullanilirken ilgili isleme yonlendiren temel
bellek sistemi olarak tanimlamr. Baddeley (2006) merkezi
yoneticinin dort ana islevini su sekilde tanimlamaktadir; dikkati
odaklamak, dikkati iki veya daha fazla ayr1 bilgi akisi arasinda
bolmek, gorevler arasinda gegis yapmak ve uzun siireli bellekle
arayliz olusturmak.

Fonolojik dongl, calisan bellegin en ¢ok aragtirilan bilesenidir.
Calisan bellekte bulunan fonolojik dongiide gecici olarak depolanan
sOzel bilgi yeterli stirede tekrar edilmezse saniyeler iginde silinebilir
(Baddeley, 2000). Bir bireyin sozel olarak baska bir bireye 10 haneli
bir telefon numarasi sdylemesi sonucunda ve sdylenen kisinin
numaranin son 3 hanesini hatirlayamamasi silinebilecek bilgiye
iligkin gecici bir iz olarak tamimlanabilir. Bagka bir ornek ise
Ogretmen Ogrencisine 4 asamali yonerge verir. Bu yonergeye gore
ders kitaplarindan 67. sayfanin ve daha sonra A-D Ornekleri
tizerinde caligilmasi, ardindan biten Odevi masaya getirilmesi
gerekmektedir. Ogrenci ders kitabim almak icin bir ydnergeyi
algilayabilir, ancak ders kitabindaki hangi sayfanin agilmasi
gerektigini hatirlayamayabilir. Bu nedenle fonolojik dongii konusma
algist ve sesin igsel iiretimi ve i¢ tekrar ile iligkilidir (Baddeley,
2006). Bu dongii, sirali bilgilerin akilda tutulmasiyla anlamli bir
iliskiye sahiptir ve genellikle sayr dizisi gibi bellek testleri ile
degerlendirilir (Baddeley, 2006). Bilgi, isitme veya gérme yoluyla
fonolojik donglye girebilir. Geri ¢agirma gorevlerinde isitsel
girdinin giiclii bir avantaji vardir (Baddeley, 2006). Bu nedenle
bireyler duyduklari bir listeden okuduklari bir listeye gore daha
fazla madde tekrarlayabilirler (Penney, 1975). Gorsel mekénsal alan
ise  gorsel  bilginin  gecici  silireli  depolanmast  ve
degerlendirilmesinden sorumlu olan goérsel bellek sistemi olarak da
ifade edilir ve ¢alisan bellegin dnemli bir bileseni olarak kabul edilir
(Baddeley, 2006). Arastirmacilar ¢ocuklarda bu bellek deposunu
hem mekansal (nesnenin yeri bilgisi) hem de gorsel (nesnenin ne
oldugu bilgisi) olarak ayri ayr1 incelemektedirler (Hamilton, Coates
ve Hefferman, 2003). Gorsel mekéansal alan iki bilesene
ayrilmaktadir; gorsel yazi ve gorsel depo. Renk, sekil ile ilgili gorsel
girdi; gorsel yazi alani tarafindan islenir ve bilgi kisa bir siireligine
gorsel depoda depolanir (Alloway, Gathercole ve Pickering, 2006).
Son olarak olaysal tampon ise sinirli kapasiteye sahip olmakla
birlikte hem uzun siireli bellege erisimi saglar hem de problem

¢ozmeyi kolaylastiran gerekli olan mekanizmalari saglar (Baddeley,
2006). Baddeley (2011) olaysal tamponu merkezi yonetici ve uzun
stireli bellek arasinda bir arayiiz olarak tanimlamaktadir.

Calisan bellek, ¢esitli bellek depolama sistemlerini kullanarak,
algilanan diisiinceler arasinda koordinasyon saglayarak yeni bilgiler
edinmemizi ve algilanan bu diislinceleri var olan diisiincelerle
birlestirmemize olanak saglamaktadir (Henry, 2011). Calisan bellek
kullanigh ve esnek olabilir ancak calisan bellekte bilgiler dikkatin
dagilmasi veya asir1 yogunluk nedeniyle unutulabilir (Henry, 2011).
Bireysel farkliliklara ragmen, “normal” c¢alisan bellek sahip olan
bireylerde bile kapasite kullanim oran1 oldukga sinirli olabilmektedir
(Dehn, 2011). Ornegin, “normal” birey bir seferde yaklasik olarak
dort bilgi pargasimi manipiile edebilir (Cowan, 2001), bu mevcut
bilginin manipiile edilmemesi durumunda sadece 2 saniye gibi kisa
bir slire ¢alisma belleginde kalabilmektedir. Bu nedenle algilanan
bilgiler benzer veya diger bilgilerle ayni anda islenirken bile ¢alisan
bellegin sinirli bilgi tutma kapasitesi bilginin miktarina goére islev
gorur (Swanson, 2000). Caligma belleginin kapasitesinin etkili
kullanimi, bilissel iglevlerde ve etkili 6grenmenin gergeklesmesi
siirecinde oldukca yararlidir (Dehn, 2011). Ornegin, sinirli sozel
calisma bellek kapasitesine sahip olan bireyin okuma giicliigii
yagsamasi siklikla beklenen bir olgudur (Swanson, 2000). Bu nedenle
calisan bellek ve akademik basar1 arasindaki iliskiyi inceleyen
aragtirmalarin sayisinin son zamanlarda arttig1 goriilmektedir (Clair-
Thompson ve Gathercole, 2007).

Calisan Bellek ve Akademik Basari

Alanyazinda ¢alisan  bellegin ~ Ogrencilerin ~ matematik  ve
okuryazarlik  becerileri gibi temel akademik alanlardaki
performanslar1 arasinda 6nemli iliskinin oldugunu gosteren pek ¢ok
calisma bulunmaktadir (Alloway, 2006; Alloway ve Alloway, 2010;
Baddeley, 2003; Clair-Thompson ve Gathercole, 2007; Gathercole
ve Pickering, 2000). Simuf ortamindaki etkinliklerde 6grencilerin
etkili calisan bellege gereksinimi oldugundan egitimcilerin calisan
bellek bilgi islemeye mekanizmalarimi bilmeleri ve calisan bellegin
cocuklarin 6grenme siireclerine olan etkisini anlamalar1 etkili ve
verimli bir egitsel siire¢ agisindan oldukg¢a Onemlidir (Alloway,
2006). Ciinkii calisan bellek, islenmekte olan bilgiler igin kisa siireli
bir caligma alani olarak islev goriir (Dehn, 2011). Yeni bilgi ya
unutulmadan o6nce ya da uzun sireli bellege kalici olarak
tasinmadan Once ¢aligma belleginde kisa siireligine tutulur. Uzun
stireli bellekte dnceden edinilmis olan bilgiler gerektiginde gecici
olarak caligma bellegine geri cagrlabilir (Clair-Thompson ve
Gathercole, 2007). Ornegin okuma sirasinda sdzciiklerin depolanmis
olan anlamlari uzun siireli bellekten getirilir veya matematik
dersinde bir problem sorusunda ¢oziim i¢in gerekli olan adimlarin
uzun siireli bellege alinmasi ve calisan bellekte kisa siire tutulmast
gerekir (Dehn, 2011).

Alanyazinda disiik calisma Dbellegi performans sergileyen
cocuklarin, okuma (Gathercole, Alloway, Willis ve Adams, 2006),
matematik (Geary, 2004; Swanson ve Beebe-Frankenberger, 2004),
yazma (Swanson ve Berninger, 1996) gibi alanlarda da diisiik
performans sergileyebildikleri gortlmektedir. Cocuklarda sozciik
okuma giicliiklerinin ¢ogunlukla ¢alisan bellekteki merkezi yonetici
ve fonolojik dongii bilesenlerindeki giigliiklerle ile iliskili oldugu
diistiniilmektedir (Swanson ve Ashbaker, 2000; Swanson ve Jerman,
2007). Ayrica Swanson ve Ashbaker (2000) merkezi yoneticideki
sinirliliklarin ¢ocuklarda zayif okudugunu anlama performanslariyla
yakindan iligkili oldugunu vurgulamaktadirlar.

Alanyazinda eksik ya da yetersiz c¢alisma bellek performansinin
olumsuz anlamda etkiledigi Ogrenme alanlar1 su  sekilde
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siralanabilir: dikkat (Dehn, 2011; Kane ve Engle, 2000), konuya
iliskin onceki bilgisi (Ericsson ve Kinthch, 1995), sesbilgisel beceri
(Baddeley, Gathercole ve Papagno, 1998), gorsel mekéansal alan
(Logie, Della Sala, Wynn ve Baddeley, 2000). Calisma belleginin
sinirlili@ dil gibi belli isleme becerileriyle de yakindan iliskilidir
(Gathercole, Lamont ve Alloway, 2006). Ornegin bireyin
degerlendirildigi 6lgek yogun bir sekilde dil becerilerine (s6zdizimi,
anlamsal islemle gibi) dayaliysa ¢ocugun zayif c¢alisma bellegi
kapasitesinden ziyade zayif dil becerilerinden dolayr bir yetersizligi
oldugu seklinde degerlendirilmesi muhtemeldir. Bu durum g¢aligma
belleginin diger biligsel siirelerin (6rnegin dil) alt becerisi olarak
gorilmesinden kaynaklanmaktadir (Just ve Carpenter, 1992).
Gathercole, Tiffany, Briscoe ve Thorn (2005) 4 yasinda fonolojik
dongiide smuirliligi olan ¢ocuklarin 8 yasindaki biligsel beceriler ve
akademik performanslarini aragtirdiklar ¢aligmada fonolojik dongii
sozel bilgilerin hatirlanmasim  gerektiren kisa siireli bellek
stiregleriyle degerlendirilmistir. Cocuklarin kisa siireli bellekteki
stnirhiliklarinin -~ dil, matematik ve okuryazarlik becerileri ile
dogrudan bir iligkisi olup olmadigina bakilmis ve c¢alismada
fonolojik dongiide sinirliligi olan gocuklarin genel performansinin
da diistik oldugu sonucuna ulasilmistir. Bir baska ifadeyle erken
¢ocukluk dénemine iliskin yapilan ¢alismalarda ¢alisma bellegi ile
ogrenme arasinda anlamli bir iliski oldugu tespit edilmistir.
Alanyazinda ¢alisma bellegi becerilerinin akademik basarinin giiglii
bir yordayicisi oldugunu gosteren calismalarin varligt da dikkat
cekmektedir (Alloway, 2006; Alloway ve Alloway, 2010).

Normal geligim gosteren ¢ocuklarin ¢aligan bellek islevlerine iligkin
literatiirde pek ¢ok calisma bulunmasma ragmen farkli yetersizlik
tiirlerinde olan bireylerin calisan bellek siirecleri ile ilgili sl
sayida ¢alisma bulunmaktadir. Isitme yetersizligi olan gocuklarm
calisan bellek islevleri ve siireglerine yonelik ¢aligmalar egitimcilere
bu ¢ocuklart smnif ortaminda nasil desteklenmesine iligkin 6nemli
bilgiler verebilir ve egitimcilere miidahale programlari
gelistirmelerine yardimeci olabilir.

Isitme Yetersizligi olan Cocuklar ve Calisan Bellek

Isitme yetersizliginin baslangig yasi, derecesi ve tipi, aile ve egitim
durumlarindaki farkliliklar isitme yetersizligi olan bireylerin gok
cesitli gruplara ayrilmasma neden olmaktadir. Isitme yetersizligi
olan bireylerin isitenlerle ayni gelisim donemleri igerisinden
gectikleri bilinmektedir. Ancak yas ilerledik¢e bu bireylerin soyut
diistinme becerilerinde gecikmeler ve sinirliliklar s6z konusu
olabilmektedir. Bu gecikmeler ve sinirliliklar cogunlukla dil ve
iletisim becerilerindeki yetersizlikten kaynaklanmaktadir (Siimer,
Kargin ve Giildenoglu, 2017). Ciinkii smnirl isitsel girdiden dolay1
bu bireylerin s6zel dil becerileri yeterince gelisememektedir (Stimer,
Kargin ve Gildenoglu, 2017). Bu bireylerin akademik
performanslarina bakildiginda ise isitme yetersizligi olan ¢ocuklarin
cogunun akranlarina gore daha geride oldugu goriilmektedir (Qi ve
Mitchell, 2012). Cogu isitme yetersizligi olan 6grenci genellikle
bilgiyi iletmek i¢in s6zlii ve yazili dile bagli egitim ortamlarinda
basarili olmakta gii¢liik yasamaktadirlar (Kumas ve Sitimer, 2017).
Arastirma sonuglari liseden mezun olan isitme yetersizligi olan
ogrencilerin genellikle iiglincii ile dordiincii sinif seviyesinde okuma
becerisine sahip oldugunu gosterirken (Trezek, Wang ve Paul,
2010), besinci veya altinct smif seviyesinde matematik
performansinin oldugunu géstermektedir (Qi ve Mitchell, 2012).
Akademik performanstaki sinirliligin nedenine iliskin yapilan
caligmalara bakildiginda isitme yetersizliginin derecesinden ziyade
bireyin ¢alisan bellek performansi, dille erken tanigiklik ve egitimin
niteligi 6n planda ¢ikmaktadir (Keehner ve Atkinson, 2006; Kumag
ve Siimer, 2017). Ozellikle yogun miidahale ¢aligmalarina ragmen,
isitme yetersizligi olan ¢ocuklarin akademik performanslarinin

istendik diizeye ulagamamasi sonucunda akademik becerilerin edimi
iizerinde rol oynayan spesifik biligsel siiregler disindaki biligsel
stireglerin arastirilmasi gerekmektedir (Marschark ve ark, 2009).
Isitme yetersizligi olan ve isiten ¢ocuklarn calisan bellek
performanslarmi karsilagtiran arastirmalara goz atildiginda, isitme
yetersizligi olan bireylerin ¢alisan bellek performansi goreceli
olarak daha simrl oldugu goriilmektedir (Harris ve Moreno, 2004;
Burnip ve Lawson, 2000). Benzer sonuglarin koklear implantl
cocuklar igin de gegerli oldugu gorilmektedir (Burkholder ve
Pisoni, 2003; Cleary, Pisoni ve Geers, 2001; Schorr, Roth ve Fox,
2008). Arastirmalarda bu ¢ocuklarin ¢alisan bellek kapasitelerinin
daha kisith olmasinin kodlama, bilgiyi saklama ve geri ¢agirma
stireglerindeki ~ simirliliklarindan  kaynaklandign — géstermektedir
(Rudner, Andin ve Rénnberg, 2009). Isitme yetersizligi olan
cocuklarin zayif calisan bellek performanslari merkezi yonetici
bilesenlerinden kaynakladigi igin bu bireyler 6grenme siirecince
yeterli basar1 gosterememektedir. Kronenberger ve ark. (2013)
koklear implant kullanan isitme yetersizligi olan ¢ocuklarin ydnetici
islevlerde gecikme yasadigim ve isiten akranlariyla aralarmdaki en
o6nemli farkin ise sozel calisma belleginden kaynaklandigini
belirtmektedir. Koklear implant kullanan gocuklarin sozel galisma
bellegi, sozciik bilgisi, yeni sozciik 6grenme ve okuma ile iliskili
oldugu tespit edilmistir (Geers ve ark., 2013). Calisan bellek
performanst, sdzel dil becerisinin (Cleary, Pisoni ve Geers, 2001),
okuma basarisinin (Geers, 2003), okudugunu anlama performansinin
(Garrison, Long ve Dowaliby, 1997), matematik performansinin
(Gottardis, Nunes ve Lunt, 2011) &nemli bir yordayicisidir. Bu
nedenle isitme yetersizligi olan ¢ocuklarin ¢alisan bellegini
gelistirmeye yonelik miidahaleler 6nem kazanmaktadir (Marschark,
Sarchet ve Trani, 2016).

Isitme yetersizligi olan ¢ocuklarin zayif ¢alisan bellek performansi
gostermelerinin nedeni tekrarlama stratejilerinin kullanimu ile ilgili
olabilir (Turley-Ames ve Whitfield, 2003). MacSweeney, Campbell
ve Donlan (1996) isitme yetersizligi olan bireylerin gérmeye dayali
tekrar etme  stratejilerini  kullanmalarmin  ¢alisan  bellek
performanslarina olumlu etkisinin oldugunu vurgulamaktadir. Isitme
yetersizligi olan bireylerin gorsel tekrar etme stratejisini edinmeleri
zor olabilir ancak MacSweeney, Campbell ve Donlan (1996) s6z
konusu g¢aligmasi bu stratejinin uygulanmasimnin isitme yetersizligi
olan bireyler icin etkili olabilecegini gostermektedir. Bu nedenle
tekrar etme stratejisindeki simrliliklar isitme yetersizligi olan
bireylerin calisgan bellek performanslarini olumsuz etkileyebilir.
Isitme yetersizligi olan cocuklarin zayif calisan  bellek
performansinin bir diger nedeni ise dikkat becerilerindeki eksiklikler
olabilir (Nunes, Barros, Evans ve Burman, 2014). Dikkat becerisi
herhangi bir gorev tizerinde yogunlagsmayi gerektirir. Degerlendirme
islemleri farkli nesne ve insanlarin bulundugu ¢evrede gergeklestigi
icin isitme kayipli bireylerin ¢alisan bellegi degerlendiren
gorevlerde, dikkat becerilerindeki siirliliklarinin etkisi oldugu
diistiniilebilir (Duncan, 2006).

Gregory (1995) isitme yetersizligi olan bireylerin ayn1 anda hem
sozel hem de gorsel performans gerektiren gorevlerde simirliliklar
oldugunu belirtmektedir. Isitme yetersizligi olan bireylerin giinliik
yasamlarinda ayni anda yapilmasi gereken ikili gorevlerde daha
sinirli  deneyime sahip olduklari diisiiniilmektedir (Marschark,
Sarchet ve Trani, 2016). Calisma bellegi zayif olan isitme
yetersizligi olan ¢ocuklarin da temel yonelim gerektiren dikkat
becerilerinde simirliliklart olabilir (Nunes, Barros, Evans ve Burman,
2014). Isitme yetersizlizi olan cocuklarin gorsel —dikkat
degerlendirme araglarinda igiten akranlarina gére zayif performans
gosterdikleri alanyazin ¢aligmalarindan goriilmektedir (Mitchell ve
Quittner, 1996; Quittner, Leibach ve Marciel, 2004). Quittner,
Leibach ve Marciel (2004) isitme yetersizligi olan ¢ocuklarin dikkat
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sorunlarinin erken yaslardan itibaren bireyin sese yonelememesiyle
basladig1 ve dolayisiyla bu bireylerde ¢alisan bellek performansinin
zaylf oldugunu agiklamaktadir. Ayrica isitme yetersizligi olan
bireylerin calisan bellek becerilerini degerlendiren araglarin sozel
veya gorsel olarak sunulmast bu bireylerin performanslarim
olumsuz etkileyebilmektedir (Quittner, Leibach ve Marciel, 2004).
Ayni zamanda isitme yetersizligi olan bireyler artikiilasyon
becerileri isiten akranlarina gore yavastir ve bu nedenle ¢aligsan
bellek degerlendirme siireglerinde sozel dil kullanilmasi igitme
yetersizligi olan bireyler igin dezavantajli olabilir (Marschark ve
Bebko, 1997).

Calisan Bellek Miidahaleleri

figili miidahale ydntemlerini uygulayacak olan greticilerin
oncelikle caligma bellegi ve bununla iliskili alanlar konusunda 6n
bilgiye sahip olmalar1 gerekmektedir (Nunes, Barros, Evans ve
Burman, 2014). Calisan bellek miidahale uygulamalar: bilginin kisa
stireli saklanmasi icin gerekli bellek kapasitesini arttirmay1
amaclamaktadir (Kronenberger ve ark, 2011). Bununla birlikte, kisa
stireli bellek kapasitesinin arttirilmasinin uzun siireli depolama
olasiligim artirdigi varsayimina dayanarak, uzun siireli bellekte
kodlanan bilgi miktari1 artrmak her zaman ortiik bir amag
olmustur. Bu ortiik amag ve ¢alisma belleginin birincil iglevinin
ogrenmeyi kolaylasgtirmak oldugu goz oOniine alindiginda galisan
bellek midahalelerinin bagaris1 kisa ve uzun siireli bellek
performansim etkileyecegi diistiniilmektedir (Nunes ve ark., 2014).
Sonug olarak, ¢alisma bellegi miidahaleleri ¢alisma bellegini, kisa
stireli bellegi ve uzun siireli bellegi gelistirmek icin tasarlanmig
stratejilerden olusmaktadir (Nunes, Barros, Evans ve Burman,
2014). Ayrica fonolojik isleme ve okudugunu anlama gibi ilgili
bilissel siiregler ve beceriler igin tasarlanan miidahaleler de ¢alisma
bellegi performansint olumlu etkiledigi bilinmektedir (Nunes ve
ark., 2014). Bu nedenle, ¢alisan bellek miidahalelerinin kapsamim
arttirmak  bilginin sadece kisa siireli bellekteki kaliciligini
arttirmanin  yant sira O0grenmeyi de olumlu anlamda arttirdig
vurgulanmaktadir (Kronenberger ve ark, 2011).

Calisan bellege yonelik miidahaleler tipik olarak 6gretim stratejileri
veya animsatict 6gretimi icerir (Nunes, Barros, Evans ve Burman,
2014). Cogu birey, gelisim siireci boyunca birkag kisa siireli bellek
ve calisma bellegi stratejisi edinir, ancak bazilart stratejileri tutarli
olarak kullanamaz veya kullanmaz (Daneman ve Carpenter, 1980;
Nunes ve ark., 2014). Calisan bellek stratejilerini kullanan bireyler
bu strateji kullanmayan bireylere gore daha motive olabilmekte ve
daha fazla Dbilgi hatirlayabilmekte veya isleyebilmektedir
(McNamara ve Scott, 2001). Birgok arasgtirma, g¢alisma bellek
kapasitesinin strateji egitimi ile artirilabilecegini dogrulamustir
(Comblain, 1994; McNamara ve Scott, 2001; Minear ve Shah,
2006). Ayrica Olesen ve ark. (2004) galisma bellegi egitiminden
sonra caligma Dbellegi ile ilgili beyin aktivitesinin arttigin
belirtmektedir. Caligma bellegi stratejileri iki temel tiire ayrilabilir:
Ezber (Rote) ve Iliskisel (Relational). Ezber stratejileri, bilgilerin
karsilagildigi formun digina ¢ikmadan dogrudan edinimini igerir.
Iliskisel stratejiler bilgiyi yeniden kodlama, diizenleme veya yeniden
yapilandirma yoluyla doniistiirilme islemlerini gerektirmektedir
(Levin ve Levin, 1990).

Ezber stratejileri, tekrarlama stratejilerinden olusmaktadir ve
fonolojik kisa siireli bellek 6gelerini korumaya hizmet etmektedir
(Dehn, 2011). Ezber stratejileri, 6grenmesi ve uygulanmasi kolay
stratejilerdir. Ciinkii herhangi bir st diizey biligsel islem
icermemektedir (Dehn, 2011). Ayrica, ezber stratejilerinde 6zellikle
rutin ve otomatik hale geldikten sonra, ¢alisan bellek kaynaklarina
¢ok az bagvurulur. Bazi ¢alismalarda bireylerin ezber stratejilerini

kullanmayr 6grendikten sonra kisa siireli bellek ve g¢alisan bellek
performanslarinda Onemli gelismeler oldugunu tespit edilmistir
(Parente ve Herrmann, 1996). Bununla birlikte, ezber stratejilerinin
kullanim biiyiik Olglide elestirilmektedir. Ciinkii ezber stratejileri
genellikle anlama dayal1 iist diizey stratejilerden daha az verimli ve
etkilidir (Levin ve Levin, 1990).

Ik bakista, ezbere dayal: tekrarlama etkili ve verimli goriinebilir.
Minimum dikkat gerektiren ve anlam gerektirmeyen bir sireg,
calisan bellekte ¢cok az baglanma gerektirdigi i¢in etkilidir (Levin ve
Levin, 1990). Ayrica kisa vadede bilgileri korudugu icin, ezbere
dayali tekrarin etkili oldugu diistiniilebilir (Parente ve Herrmann,
1996). Bununla birlikte, eger bilginin uzun siireli tutulmasi
hedefleniyorsa, ezbere dayali stratejiler yetersiz kalabilmektedir.
Oziinde, ezbere dayali stratejiler dgrenilecek bilgiye anlam yiikleyen
iliskisel stratejilere gore ikincil 6neme sahiptir (Levin ve Levin,
1990). Dezavantajlarina ragmen, 6zellikle zayif bilissel becerileri ve
zayif caligma bellegi kapasitesi olan bireyler i¢in daha yiiksek islevli
stratejiler Ogretilmeden once ezber dayali stratejilerin kullanimi
egitimde ¢ok faydali ve gerekli olabilir (Dehn, 2011).

Ezber stratejilerinin aksine iliskisel stratejiler daha yiiksek diizeyde
calisan bellek performansini gerektirdigi i¢in bilginin uzun siireli
depolama olasihigim artinr (Levin ve Levin, 1990). liskisel
stratejiler olarak siniflandirilan daha iist diizey siirecler bilgiyi daha
anlaml kilar ve boylece bilginin uzun vadede tutulma olasiligint
artirir (Dehn, 2011). {ligkili semalar mevcut oldugunda iliskisel
isleme otomatik olarak gergeklesebilir. Ancak gelismis bir sema
olmadiginda iist diizey iliskisel stratejiler daha 6nce hi¢ bulunmayan
iliskiler yaratabilir (Parente ve Herrmann, 1996). Hemen hemen tim
anmimsaticilar, 6zellikle de gorsellik igerenler, iliskisel stratejiler
olarak diisiiniilebilir. Iliskisel stratejilerin etkinliginin altinda yatan
ogrenme ilkesi; anlamliligin  Ogrenmeyi giicli  bir sekilde
etkiledigidir. Bu nedenle iliskisel stratejiler bilgiye anlam yiikleme
konusunda bireye destek saglayarak bilgiyi birey igin daha
unutulmaz kilar (Dehn, 2011).

Gorsel animsaticilarin igitme yetersizligi olan bireylerin egitiminde
oldukga etkili oldugu belirtilmektedir (Nunes ve ark., 2014). Normal
gelisim gosteren bireyler icin g¢ocukluktaki dogal gelisimsel
ilerleme, gorsel olarak sunulan bilgiler igin sdzel tekrarlama
stratejilerine giderek daha fazla baglanmaktadir (Gathercole ve
Baddeley, 1993). Bu tiir bir egitimde ¢ocuklar gordiiklerini sozIii
olarak ifade etmelidir. Ornegin, bir top, kopek ve eldiven resmi
sunuluyorsa, ¢ocuk "top, kopek ve eldiven" demeli ve gorev
tamamlanana kadar bunu tekrarlamaya devam etmelidir (Gathercole
ve Baddeley, 1993). Bu tiir bir egitim ozellikle diisiik gorsel-
uzamsal ve diisiik yonetici ¢alisma bellegi olan bireyler igin fayda
saglayabilir (MacNamara ve Scott, 2001). Ancak, sozel ¢alisma
bellegi smirli olan bireyler igin, gorsel-uzamsal girdiyi sozel
depolamaya doniistiirmek uygun bir segenek olmayabilir. Bu gibi
durumlarda gorsel animsaticilarimin  6nemi  vurgulanmaktadir
(Kronenberger ve ark., 2011). Oziinde, gorsel ammsaticilar sozel
bilgiyi gorsel-uzamsal bilgi olarak yeniden kodlamaktadir
(Hamilton, Coates ve Heffernan, 2003). Omegin, o&grencilerin
zihinsel olarak hatirlanmasi gereken bir sdzciik veya sozciiklerin
gorsel bir goriintiisiinii olugturmak igin bireylerin biligsel stratejileri
kullanima yonelik egitim almasi 6nerilmektedir (Logie, Della Sala,
Wynn ve Baddeley, 2000). Bu egitimi alirken, 6grencilere bir gorsel
olusturmak igin yeterli zaman taninmali ve daha sonra onlardan
gorselin agiklanmasi istenmelidir. Kullanigh gorseller olusturmakta
zorluk ceken c¢ocuklar igin gorseller 6nerilebilir (MacNamara ve
Scott, 2001). Gorselleri daha sonra hatirlamakta zorluk gekenler
icinse olusturduklari her gorselin bir resmini tekrardan gizmeleri
Onerilebilir (Logie, Della Sala, Wynn ve Baddeley, 2000). Son
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olarak, isitmeyi destekleyecek teknoloji kullanimi, erken tani, uygun
egitim alma ve kullanmilan iletisim yontemi farklilagmakla birlikte,
isitme yetersizligi olan ¢ocuklarda sirali hatirlama becerisinin diisiik
oldugunu ifade edilmektedir (Bebko, 1984; Jutras ve Gagné, 1999).
Sirali hatirlama sorununun azaltilmasina yonelik sinif igi etkinlikler
yapilabilir.

Caligan bellek egitimi, baslangicta ¢ocugun ¢aligan bellek yiiklerini
cesitli o0grenme  durumlarinda degerlendirmeye, bellek
yardimcilariin kullanimim tesvik etmeye ve ¢ocugun kendi bellek
stratejilerini  gelistirmesine  yardimct olmaya odaklanmalidir
(Baddeley, 2000; Gathercole ve Alloway 2008). Bunu yapmanin en
pratik yolu, ilk olarak ¢ocuklarin ne yaptiklarini hatirlayabilmelerini
saglamayi igerir, ¢iinkii zayif calisan bellek kapasitesine sahip
cocuklar genellikle daha sonra ne yapacaklarint unuturlar ve bu da
birgok &grenme etkinligini tamamlayamama ile sonuglanir
(Hamilton, Coates ve Heffernan, 2003). Yonergeler olabildigince
kisa, basit tutularak ve miimkiin olan yerlerde kiigiik adimlara
boliinerek gelistirilebilir (Logie, Della Sala, Wynn ve Baddeley,
2000). Ayrica ¢cocuga yonerge verildikten hemen sonra tekrar etmesi
(veya isaret etmesi) istenebilir. Cocugun karmagsik bir etkinlikte
etkinlik sirasin1 kaybetmesi durumunda, gorevi ayri adimlara
bolerek ve her adim igin gorsellestirme gibi animsatici stratejiler
seklinde bellek destegi saglayarak yasanan sorun en aza indirilebilir
(Nunes ve ark., 2014). Bu bdéliimde bahsedilen bitin stratejilerin
haricinde egitimcilerin sabirli ve uyumlu olmalari (bazen durup
¢ocugun kendisini acgiklamasim beklemek veya ¢ocuga akranlarina
yetismesi igin zaman tanimak gerekebilir; cocuklart unuttuklar
bilgileri tekrar hatirlamasi igin cesaretlendirmelidir) 6nemlidir.
Egitimciler isitme yetersizligi olan ¢ocuklar1 bu tiir stratejilerle
donatmali, onlarin etkili ve bagimsiz dgrenenler olarak gelisimlerini
desteklemeye yardimci olmalidir (Hamilton, Coates ve Heffernan,
2003).

SONUGC

Zay1f sesbilgisel calisan bellegi ile zayif okuryazarlik performansi
arasindaki iligkiyi gOsteren alanyazinda farkli  ¢aligmalar
bulunmaktadir. Omegin, zayif okuyucular olarak tanimlanan
cocuklar, ister gorsel ister isitsel olarak sunulsun, harf listelerinde
daha zayif hatirlama ve anlamsiz sozciik tekrarlama gorevlerinde
daha zayif performans sergilemektedir (Gathercole ve digerleri,
2005). Isitme yetersizligi olan &grencilerin calisma belleginde
bilgileri etkin bir sekilde koordine edemedikleri ve
iliskilendiremedikleri i¢in okuduklarim1 uygun bir sekilde
anlamlandirmada giiglilk yasadiklari diistiniilmektedir (Burnip ve
Lawson, 2000; Keehner ve Atkinson, 2006). Okuyucunun gerekli
bilgilere odaklanarak ve gereksiz bilgileri diglayarak dikkatini
yonlendirememesi egitsel siire¢ agisindan onemli bir faktordir
(Rudner, Andin ve Rénnberg, 2009). Baska bir sorun alani ise
okuma giicliigli ¢eken birgok isitme yetersizligi olan Ogrencinin
eksik bilgileri doldurmak igin gecmis bilgilerini uzun siireli
bellekten getirememesidir (Burnip ve Lawson, 2000). Caligma
bellegi sinirlt bir kapasiteye sahip oldugundan bellekteki bilissel
bellek yiik, okuma sirasinda okuma metinlerinin anlamlandirmasini
olumsuz etkilenebilir (Marschark ve ark., 2009). Diisiik bellek yiki,
okuyucunun goérsel ve s6zel kaynaklart verimli bir sekilde
algilanmasim saglayarak bilginin anlamli bir sekilde pargalanarak ve
kolayca hatirlanabilecek formata doniistiirmesini saglayabilir
(Keehner ve Atkinson, 2006). Alanyazinda erken yaslarda ortaya
cikan isitsel yoksunlugun c¢alisan bellek performansini olumsuz
etkiledigi vurgulanmaktadir (Geers, Brenner ve Davidson, 2003;
Beer ve ark., 2014). Beer ve ark. (2014) isitme yetersizligi olan
cocuklarin ¢alisan bellek performansinda giigliik yasamalarinin
igitsel girdi yetersizligine bagli olarak erken yaslardaki dil

ediniminde
surmektedir.

yasadiklart  gligliikten de kaynaklandigimi ileri

Isitme yetersizligi olan ¢ocuklarin  cahsan  belleklerinin
desteklenebilmesi i¢in erken tani, erken cihazlandirma ve erken
egitime vurgu yapilmaktadir (Keehner ve Atkinson, 2006). Erken
taninin, uygun cihazlandirmanin ve bireysel Ozelliklerine gore
verilen egitimin isitme yetersizligi olan cocuklarm tiim gelisim
alanlarin1 6nemli derecede destekledigi bilinmektedir. Alanyazinda
Ogretmenlerin  Ogrencilerin  bireysel  Ogrenme  stillerini  ve
okuyucularin onceliklerini géz Oniinde bulundurarak bireysel
gereksinimlerine vurgu yapmas: Onerilmektedir (Daneman ve
Carpenter, 1980). Ogrencilere, belirlenmis olan bireysel dgrenme
tercihlerine gore uygun calisgan bellek stratejilerini  kullanarak
ogrencilerin akademik anlamda basarilar1 arttirilabilir. Ozellikle
erken cocukluk donemindeki egitim programlarinda oyunlar ve
etkinliklerin igine yerlestirilen uygun amagclarla ¢ocuklarin calisan
bellek becerilerinin desteklenebilecegi diisiiniilmektedir. Bu nedenle
hem erken c¢ocukluk egitimi programlarinda hem de okul dénemi
egitim programlarinda calisan bellek becerilerine yonelik olarak
amaglarin daha agik yazilmasi gerektigi diisiiniilmektedir.
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EXTENDED ABSTRACT

Without our knowledge of the past, we cannot move in the present or think about the future. We actively use memory processes when
planning what we did yesterday, what we will do today, or what to do tomorrow. Individuals who cannot actively use memory processes, that
is, individuals who cannot perform information encoding, storing and remembering processes, have to get support from others in order to
survive (Cowan, 2005). Even individuals with mild memory problems have great difficulty in performing daily life activities. Studies on
memory and memory processes show that difficulties in effective use of memory processes are generally the cause of learning problems
(Dehn, 2011). Because learning is closely related to memory, deficiencies in any aspect of memory may hinder individuals to acquire the
knowledge and skills necessary to be successful in life (Gathercole ve Baddeley, 2003). This is true for individuals who do not have memory
difficulties. Individuals who cannot use memory processes effectively can be successful in educational processes only if they use memory
processes efficiently (Henry, 2011). For this reason, it is observed that there is an increase in the number of studies on the effective use of
memory and memory processes working in education and psychology (Alloway ve Alloway, 2010; Baddeley, 2003; Cowan, 2005, Dehn,
2011; Gathercole ve Alloway, 2008).

By learning more about working memory, which is an important component of memory processes, has limited capacity that can temporarily
retain information, and guides judgment and decision-making and behaviors, students can understand how students think, learn and
remember, and with constructive interventions, all individuals, including those with special needs we can increase their success (MacNamara
ve Scott, 2001; Swanson ve Berninger, 1996). In particular, we can better determine the possible causes of learning difficulties experienced
by individuals with hearing impairment and suggest evidence-based interventions that address memory limitations (Keehner ve Atkinson,
2006). In this study, the effects of working memory functions on learning were examined by referring to the components of working
memory, the tasks of memory components and their relations with each other, and the importance of working certainty in individuals with
hearing impairment was examined, and the type and importance of evidence-based interventions were emphasized.

According to the information processing theory, which characterizes the functioning of the human brain as a computer system, it
systematizes the processes of storing and recalling this information in the brain by focusing and selecting certain aspects of the information
coming from the sensory system (Atkinson ve Shiffrin, 1968). Developmental psychologists who adopt an information processing
perspective explain mental development in terms of maturational changes in the basic components of a child's mind (De Giacomo, Pierri,
Lefons, ve Mich, 1990). The theory is based on the idea that people process the information they receive, rather than simply responding to
stimuli (Gardner, 1985). This perspective also determines the capacity limitations of the information processing system and conceptualizes
the amount of information that can be processed by the system, the limited capacity of the memory, and the cognitive load that occurs in the
memory (Pulier, Mount, McMenamin, ve Maheu, 2007). According to this theory, the memory mechanism consists of three components:
sensory recording, short-term memory / working memory, and long-term memory (Pulier, Mount, McMenamin, ve Maheu, 2007). Sensory
memory is the memory mechanism responsible for the initial perception of stimuli reaching the brain from the sensory organs. Information
stays in sensory memory for a very short time. If the information coming here is not processed within a maximum of four seconds, it can be
lost very quickly (Dehn, 2011). Short-term memory is the capacity to retain but manipulate small amounts of information for a short time.
Short-term memory is the most active memory mechanism that makes sense, organizes and classifies information, and sometimes makes
additions to information from sensory memory. The memory mechanism in which information from short-term memory is stored by
associating with old information is defined as long-term memory (Das, Naglieri, ve Kirby, 1994).
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Oz— Calismamn amaci, 6gretmenlerin is-aile ¢atismasina iliskin algilarini detaylart ile ortaya koymak ve bu algilar dogrultusunda yeni
temalar kegfetmektedir. Calismanin deseni olgu bilim olarak tasarlanmistir. Calismanin 6rneklemini, Mersin’de ¢alisan ve kasitl 6rneklem
teknigi ile secilen on kisi olusturmaktadir. Calismada iki adet lgek kullamilmistir. Bunlardan ilki Netemeyervd. 'nin 1996 yilinda gelistirdigi
ve Efeoglu ve Ozgen tarafindan 2007 yilinda Tiirkceye uyarlanan Is-Aile Catismast Olgegi, digeri ise sekiz sorudan olusan demografik soru
Jormudur. Calismadaki veriler, yari yapilandirilnus goriisme formu ile toplanmig ve nitel icerik analiz yontemi ile degerlendirilmigtir.
Calismanin bulgular: iki ana ve yedi alt tema ile incelenmistir. Ana temalar; is ile ilgili sorunlar ve aile ile ilgili sorunlardir. Alt temalar;
kayirmacilik, igin sagladigi gelir diizeyinin yetersiz olmasi, amirin destek olmamasi, ise baglilik, sistemsel sorunlar, kadin olmak ve esin
destek saglamamasidir. Detayli analize konu olan bu ¢calismanin hem kegfettigi yeni alt temalar hem de ¢arpici érneklem anlatilart ile hem
ailelere farkindalik saglamasi hem de yazina ve egitim sektoriine katki saglamasi iimit edilmektedir.

Anahtar Kelimeler— Is-Aile Catismasi, Icerik Analizi, Egitim Sektorii.

DISCOVERING NEW THEMES IN WORK-FAMILY WITH CONTENT ANALYSIS: A SAMPLE
OF EDUCATION SECTOR

Abstract— This study aims to reveal teachers’ perceptions of work-family conflicts in detail and discover new themes toward these
perceptions. The study has a phenomenological pattern. The study sample consists of ten people working in Mersin who were selected with
the purposive sampling technique. Two scales were used in this study. First is the Work-Family Conflict Scale developed by Netemeyer et al.
(1996) and adapted to Turkish by Efeoglu and Ozgen (2007), the other one is the demographic scale consisting of eight questions. The study
data was collected through a semi-structured interview form and evaluated with the qualitative content analysis method. The study findings
were examined under two main themes and seven subthemes. The main themes include problems related to work and problems related to
family. The subthemes are favoritism, insufficient income, lack of support by superiors, work commitment, systemic problems, being a
woman and lack of support by the spouse. This study includes detailed analyses and is expected to raise awareness in families and make
contributions to the literature and the education sector with the new subthemes discovered during the study as well as the striking samples.
Keywords — Work-Family Conflict, Content Analysis, Education Sector.
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1. GIRIS

Is-aile catigmasi konusu, neredeyse ¢alisan tiim Dbireylerin
karsilagabilecegi sorunlardan biridir. Yogun ¢alisma mesaileri, evin
gerektirdigi yiikiimliiliikkler, ¢ocuklarin bakimi ve ebeveyn olmanmn
gerektirdigi yiikler bu c¢atigmanin siddetini artiran 6geler arasinda
yer almaktadir. Calisan bireyin erkek olmasi bu dgelerin sayisini
belki azaltmamaktadir ama kadm olmak ev, es ve c¢ocuk ile ilgili
yukumluluklerin hem sayisimt hem de niteligini artirmaktadir. Bu
baglamdan miitevellit, ¢aligsmada ikisi erkek sekizi kadin toplam on
ornekleme 1is-aile ¢atigmasi konusunda sorular sorulmus ve bu
sayede detayli bulgulara ulagilmistir. Calismamin G6gretmenlere
uygulanmasi ile igsel baglilik, vicdan ve emek gerektiren
ogretmenlik mesleginde is-aile catigmasinin  Ornek olaylarla
anlatilmasina olanak saglamistir. Is-aile ¢atismasi ile ilgili yapilan
calismalarin ekseriyetle nicel agirlikli olmasi, bu galigmaya baslama
niyetlerinden biridir. Fakat bunun diginda &gretmenlik mesleginin
gerektirdigi kutsallik ve 6zellikle kadin dgretmenlerimizin evlerinin
rutin isleri, islerinin gerektirdigi mesai ve mesai dis1 faaliyetleri ile
ailelerine ayirmak zorunda olduklari zaman iiggeninde yasadigi
zorluklarin bu calismayr degerli kildigi dislincesindeyiz. Yine
calismanin, kesfettigi yeni alt temalar ile konuya derinlik
kazandirdigi belirtilmelidir. Bu c¢alismayr okurken, bilhassa
ogretmenlerimizin ifadelerinde yer verdigi deneyimlerinde yer alan
bilimsel bilgilerin diginda biraz da hiiziin bulundugunu izilerek
belirtmek isteriz. Ve ¢caligmada yer verilen Oneriler 1s181inda 6zellikle
kadin  dgretmenlerimizin  yiiklerinin  hafifletilecegini  umut
etmekteyiz.

1. KURAMSAL CERCEVE

Is ve aile, bireylerin giinliik yasantilarinda iki kisma ayirdiklari ve
bunlar {lizerinde onemli roller tasidiklart iki farkli yagam alanidir.
Dolayisiyla, bireyler iizerindeki en Onemli roller is ve aile
olmaktadir. Bazen bu rollerin es zamanli olarak yerine getirilmesi
gerekebilir ve bunun sonucunda aileden ya da isten gelen
sorumluluklarin es zamanli olmasi bireyde baski olusturacagindan
dolay1 bir ¢atisma yasanmasina sebep olabilmektedir (Ozdevecioglu
ve Aktas, 20076). Kisiler ayn1 anda yapmak zorunda olduklari is ve
aile Gzerindeki sorumluluklarinda olduk¢a zorlu rollere sahiptirler.
Ustlenilen bu roller, hem zihinsel hem de fiziksel olarak buyik
6lciide caba gerekmektedir. Bireylerin harcadiklar1 bu ¢aba ve enerji
bazi durumlarda azalma gosterip hem aile hem de is tizerindeki
performanslarinda olumsuz bir etki yaratmaktadir (Leaptrott ve
McDonald, 2011: 2). Literatiirde ilk olarak 1964 yilinda Kahn ve
arkadaslarinin  arastirmalar1  sonucunda Is-aile ¢atismasini  rol
catismasi olarak belirlemislerdir. Is-aile ¢atismasini hem is hem de
aile olarak cift yonlii goriinse de tek boyutta degerlendirmislerdir.
Greenhaus ve Beutell (1985: 77), Is-aile catismasi, is ve aile
arasinda olusan rol taleplerinin baskilarindan dolayt bireylerin
karsilikli olarak uyumsuz olmasi seklinde tanimlanmustir. Kopelman
vd. (1983: 201) kavramu, bireyin ailesine kargi tstlendigi rolde
kendisi ile uyumsuzlugu sonucu olusan boyut ve bireyin isindeki
tecriibesi ile ig yerinin bireye yiikledigi rol baskisi arasindaki
uyumsuzlugu seklinde ayri ayr1 boyutlarda ele alarak tanimlamigtir.
Calisanlarin yagsamis olduklari bu catigmalar, is- aile ¢atigmasi ve
aile-is catigmasi olarak iki farkli sekilde tanimlanmustir. Frone ve
Cooper’e gore (1992: 66), is aile catigmast; iste olusan nedenlerden
otiirii ailenin etkilenmesiyle olusan catismadir. Aile is ¢atismasinda
ise ailede olusan nedenlerden otiirii is etkilenmekte ve boylelikle
catisma olusmaktadir. Is aile catismasina neden olan faktorler
arasinda; kisisel, orgiitsel ve ailevi faktorler yer almaktadir. Kisisel
faktorler arasinda; kisilik, cinsiyet ve yas (Sirin, 2019: 46)
bulunmaktadir. Orgiitsel faktorler; calisma saatlerinin fazlalig ve
diizensizligi (Onel, 2006), isin sagladig1 gelir diizeyi (Byron, 2005)
ve ise bagliliktir (Korkmazer, 2018). Ailevi faktérler arasinda ise

medeni durum, evlilik ve esin ozellikleri (Carnicer vd., 2004),
cocuklarin bakimi ve sayis1 (Kocacik ve Gokkaya, 2005), ailede
yaslt ebeveynlerin bulunmasi (Carik¢i, 2001) ve aile tipi (Ertemli,
2011) yer almaktadiris aile catigmasi konusunun temeli olan
kuramlar; tagma, telafi, catigma ve katki kuramlaridir. Tagma
kurami, bireyin hem is hem de aile ortaminda yasadigi durumdan
negatif ya da porzitif sekilde etkilenmesidir. Ilk olarak Staines
tarafindan 1980 yilinda ortaya koyulan kuram, bireyin bir alandaki
duygularim1  diger bir alana aktarabilecegi durum olarak
adlandirmistir (Uzun, 2013: 20). Tasma siireci, O0grenme ve
psikolojik olarak iki sekilde simflandirilmaktadir. Ogrenme
sonucunda tagma, bireyin evinde ya da isinde kazandig1 yetenek ve
tecriibeleri diger alanda da uygulamasi sonucunda olusmaktadir.
Psikolojik tagma ise bireyin bir alanda yasadigi duygularin ya da
psikolojik durumun diger alana tagimasidir (Carik¢t, 2001: 49-50).
Telafi kuramu, bireylerin is ve aile yasam alanlar arasinda etkilesim
oldugu ve bir alanda tatmin elde etmek icin ugrasirken diger
alandaki eksikligi telafi etmek igin c¢abaladiklart varsayimina
dayanmaktadir (Greenhaus ve Beutell, 1985). Catigma kuramu,
iistlenilen rollerdeki sorumluluklarin birey ile uyumsuz olmasindan
bahsetmektedir ( Efeoglu, 2006: 17).Son olarak katki kuramu,
bireylerin bireysel veya oOrgiitsel anlamda karsilikli etkilesimleri
sonucunda kendini iyi hissetme durumu olarak agiklanmaktadir
(Cagatay, 2012: 63).

Is-aile catigmasi konusu ekseriyetle nicel arastirmalara konu
olmustur. Incelenen nitel arastirmalar arasinda bazi galismalara
rastlanilmustir. Bunlardan ilki, Wong ve Goodwin (2009)’nin
cahgmasidir. Calismada, {i¢ farkli kiiltiirde calisanlar (Ingiltere,
Hong Kong ve Cin) incelenmistir. Calisma nitel olmasindan dolay:
yetmis dokuz katilimei ile telefon gériismesi yapilmustir. Yapilan
aragtrma sonucuna gore, katilimcilar evliliklerinden olumsuz
etkilendiklerini ve bunun sebebi olarak da is yiikiiniin fazla olmasint
isaret etmislerdir. Buna bagh olarak Ingilizlerin zamana dayali bir
catigma yasadiklari sonucuna ulasilmistir. Bunun 6nlenmesi igi de
kisisel iligkilerde samimiyet ve sevginin vurgulandigini diisiindiiren
modern toplumlarda igverenlerin ¢alisanlarina daha esnek olmalar
(calisma saatleri azaltilamasa da, galisanlar 6rnegin hafta sonu esleri
ve aileleriyle birlikte daha fazla zaman gegirebilmeleri) seklinde
oneriler vurgulanmustir (Wong ve Goodwin, 2009).Sabil vd. (2016),
Malezya saglik bakanligina bagli devlet hastanelerinde ¢alisan on
hemsire ile birebir goriisme yapmistir. Kamu sektoriinde calisan
hemsirelerin ig-aile catigmasini neden yasadiklart ve bunun
iyilesmesi igin bazi stratejilerin ana hatlartyla ortaya konulmast
amaclanmustir. Yapilan arastirma sonucunda hemsirelerin eslerinden
gerekli destegi gormedikleri, is yerinde esnek olmayan g¢alisma
saatleri ve asiri ig yiikii olmasi, is yerindeki kisiler arasinda yasanan
catigmalarin is-aile catismalarina neden oldugu goriilmiistiir.
Bunlarin olugmasini engellemek igin hiikiimetin hemsirelere kurum
icinde siirekli egitim vermesi ve hemgirelerin refahina daha fazla
dikkat edilmesi 6nerilmistir (Sabil vd., 2016).Beebeejaun ve Nishaat
(2017), tniversitede c¢alisan kadinlarin i aile dengesini nasil
sagladigina yonelik nitel bir ¢alisma yapmustir. Calisma on bes
kadin katilimeiyla birebir roportaj yapilarak analiz edilmistir. Bu
nitel calisma kadinlarin hem is hem de aile yasamlariyla yiizlesirken
nelerle karsilastiklarini belirlemek amaciyla yapilmustir. Yapilan
aragtrma sonucuna gore, kadmlarin kargilastign en yaygin
zorluklarin stres ve yorgunluk, zaman yonetimi sorunlari, ¢ocuk
bakimi sorunu oldugu ortaya ¢ikmistir. Ayrica ¢alisanlar, eslerinden
destek gormediklerini belirtirken, bazi katilimcilar da ataerkil
algimin cinsiyetle alakasi olmadigini bilakis eslerinin kendilerine
destek ¢iktigim iddia etmislerdir (Beebeejaun ve Nishaat, 2017).
Namdari vd. (2019) g¢alismalarinda hemgerilerin yasadigi is-aile
catismasmin hasta bakimlar1 {izerindeki etkilerini nitel olarak
incelemislerdir. Caligma fran’da bir egitim hastanesinde on kadin
ve bes erkek olmak iizere toplam on bes hemsire tizerinde birebir
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goriismeler yapilarak analiz edilmistir. Yapilan analiz sonucunda
hemsirelerin i ve aileleri ile ilgili olumsuz durumlarin hasta bakim
kalitesini etkiledigi goriilmistir. Bunun Onlenmesi i¢in i
zenginlestirme, i§ rotasyonu, stres yOnetimi, zaman ydnetimi ve
catigma yonetimi hakkinda hizmet i¢i siirekli egitimin verilmesi
onerilmistir (Namdari vd., 2019). Bahsi gecen bu ¢alismalarda yer
alan bulgular ve Oneriler haricinde yeni temalar ve oneriler
kesfedebilmek adina ¢alismanin temel arastirma  sorusu;
“Ogretmenlerin yagadigl is-aile ¢atismasinda yeni temalar nelerdir?”
olarak belirlenmistir. Bu temel arastirma sorusu dogrultusunda
caligsmada, asagida yer alan yontem benimsenmistir.

2. YONTEM

Nitel analizin 6nemli faydalarindan  biri, anlatilanlarm
betimlenmesidir (Ozcan ve Sarict Bulut, 2012: 316). Bu vesile ile
aragtirmact  Orneklemin belirttigi hususlara odaklanma yetisi
kazanmaktadir (De Vos wvd., 2011; Creswell, 2009). Nitel
arastirmacinin  arzusu, Orneklemin kendi dogal diinyasindaki
sezgisini birebir sezmek (Terre Blanche vd., 2006) oldugu igin
verilerin analizinde nitel igerik analizi yontemi kullanilmistir. Nitel
icerik analizinde derinlemesine miilakat goriismeleri metin halinde
verilmektedir. Orneklem ifadelerinin altinda yatan nedenlerin
anlasilmasi yorum siirecini gerektirir. Yorumlama, ifadelerin 6zel
tema ve alt temalar ile kodlanmasi ile devam etmektedir. Son
asamada, metnin biitiinciil olarak yorumu ile hikdyeden amagclanan
yeni kavrayiglar birlestirilmektedir (Severinsson, 2003: 60). Olgu
bilim, yasanmis olan deneyimleri degerlendirmeye odaklanir ve
oncelikli amaci deneyimlenen olgunu altinda yatan nedenleri
kesfetmektir (Onat Kocabiyik, 2016). Calismanin, dgretmenlerin
yasadigl is-aile catigmasinin altinda yatan nedenleri kesfetmeyi
amaclamasi, yontemde nitel desen, olgu bilim calismas1 ve igerik
analizine yonelmeyi gerekli kilmaktadir.

2.1. Arastirmanin Amaci, Onemi ve Kisitlari

Calismanin amact, 6gretmenlerin is-aile ¢atismast ile ilgili algilarinm
ortaya koymak ve bu algilar dogrultusunda yeni temalar
kesfetmektir. Caligmamizin kasithi 6rneklem teknigi, nitel desen ve
icerik analizi ile uygulanmasi, yeni/farkli temalar kesfetmek adina
onemli goriilmektedir. Caligmanin kisitlari arasinda ilk sirada
COVID-19 bulas riskinin yarattig1 tehlike nedeni ile 6gretmenlere
ulagmanin yarattig1 zorluk yer almaktadir. Diger kisitlardan biri de
parasal ve zamansal maliyetler nedeniyle caligmanin Slgeklerinin
Aralik 2019 ile Mart 2020 tarihleri arasinda uygulanmis olmasidir.
Calisma Olgeklerinin uygulanabilmesi adina etik kurul raporu
alinmugtir. Calisgmanin son kisidi, 6rneklemin ses ve video kaydi
yaptlmasindan duydugu ¢ekince geregi Olceklerin yazili olarak
alinmasidir.

2.2. Arastirmanin inandiricihg

Nitel caligmalarda gegerlik ve giivenirligin 6tesinde inandiricilik
gerekli goriilmektedir. Inandiriciigin  gerekleri ise; inamlirlik,
giivenilebilirlik, onaylanabilirlik ve aktarilabilirliktir. I gecerligin
karsihigr inanmilirlik, -dis gegerligin karsihigi aktarilabilirlik ve
giivenirligin karsilign da giivenilebilirliktir. Onaylanabilirlik de
Onyargilarin asgari diizeye getirilerek objektifligin artirilmasidir
(Bagkale, 2016: 23-25). Ayrica iiye denetimi yOntemi, verileri
saglayan kisilerin yaptigi 6z denetimdir. Bu baglamda miilakatin
yazili hali, kayitlarin dogrulugu bakimindan oncelikle 6rnekleme
teyit ettirilirdaha sonra da rapor halinde diizenlenir(Flick, 2009;
Punch, 2005: 245; Patton, 2002). Inanilirlik icin {iye denetimi ve
aktarilabilirlik igin kasitll Orneklem yapilmast gerekmektedir

(Aktaran Bagkale, 2016: 23-24). Calismada bu anlatilan hususlarm
tamamina riayet edilmistir.

3.3. Orneklem

Nitel arastirmalarda genellikle kasitli 6rneklem yontemi tercih
edilmektedir (Baltaci, 2018: 238). Icerik analizlerinde de en ¢ok
kullamlan yontem kasitli rneklem yontemidir (Kyngés vd., 2011).
Ayrica olgu bilim c¢alismalarinda da genelde bu teknik
kullanilmaktadir (Padilla-Diaz, 2015: 104). Bu nedenlerden dolay1
caligmada kasitli 6rneklem yontemi tercih edilmistir. Caligmada on
Ogretmen ile her biri ile en az altmis dakikadan olusan goriismeler
yapilmistir. Creswell’e gore olgu bilim ¢aligmalarinda insan
deneyimlerinin derinlemesine anlagilmasi i¢in (en az) iig ile on bes
orneklem yeterlidir (Padilla-Diaz, 2015: 104). Dolayisi ile ¢aligma
ornekleminin yeterli oldugunu belirtmek gerekir.

3.4. Veri Toplama Araglari

Calismada kullanilan anket formundaiki &lgege yer verilmistir.
Bunlardan ilki Netemeyer vd.’nin (1996) gelistirdikleri, Efeoglu ve
Ozgen tarafindan Tiirkgeye uyarlanan (2007), on sorudan olusan is-
aile gatismasi Slgegidir (Netemeyer vd., 1996; Efeoglu ve Ozgen,
2007). Ikincisiise orneklemin demografisini ortaya koyan sekiz
soruluk demografi oOlcegidir. Olgu bilim c¢alismalarinda en ¢ok
kullanilan veri toplama yontemi oldugu i¢in (Padilla-Diaz, 2015:
104) calismamizda derinlemesine miilakat yontemi ve yari
yapilandirilmis miilakat formukullanilmigtir. Yari yapilandirtimis
miilakat formu arastirmaciya daha fazla 6nsezi kullanma alani tanir.
Bu, arastirmacininsorulari cevaplanabilecek hale doniistiirmesine
olanak tamr (Bryman, 2012). Orneklemin sorulari agik bigimde
anlamadig1 veya miilakat verilerinin okunabilir hale doniistiiriilmesi
sirecinde  akiciligiengelleyenciimleler — goriildiigiinde, miilakat
stireci“sonra ne oldu?, bundan sorumlu olan(lar) kim(ler)di?, sizin
bu durumdaki roliiniiz ne idi?, bu olay sizde nasil bir his (etki)
yaratt1?” gibi sorularla yonlendirilmektedir (Taylor ve Barling,
2004: 119).

4. BULGULAR

Calismanin bulgular kisminda, Orneklemin demografik
Ozellikleri, (alt)temalara gore dagilimi ve ifadeleri yer
almaktadir. Ornekleme (O) iliskin demografik bilgiler Tablo
1’de yer almaktadir.

Tablo 1: Ornekleme (0O) iliskin Demografik Ozellikler

- Egitim Medeni  Gelir . .

N Cinsiyet Yas Diizeyi Durum  Diizeyi Sektor Brang Deneyim

01 Erkek 53 Lisans Bekar 5500 Kamu Tarih 30

02 Kadm 32 Lisans Evli 5800 Kamu o' 10
Bilgisi

03 Kadm 50 Lisans Evi 5800 Kamu oo 27

04 Kadn 39 Lisans Evli 4800 Kamu  Tirkee 16

05 Erkek 36 Lisans Evi 2700 Ozl ¥ g

06 Kadin 32 Lisans Evli 6000 Ozel Tirkce 8

07 Kadn 50 Lisans Evli 6500 Kamu Resim 28

08 Kadm 42 Lisans Evi 6200 Kamu MM 17

®9 Kadm 47 Lisans Evli 5700 Kamu " 20

- Bilgisi

gl Kadin 32 Lisans Evli 6000 Kamu Siuf 6
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Orneklemin besi 30-40 yas, dérdii 41-50 yas, biri 51-60yas
araligindadir. Orneklemin onu da lisans mezunudur.
Orneklemde ikisi erkek sekizi kadin; bir bekar dokuz evli
birey bulunmaktadir. Orneklemde brans olarak iki
Matematik, iki Fen Bilgisi, iki Turkce, bir Tarih, bir
Ingilizce, bir Resim ve bir Simif Ogretmeni yer almaktadir.
Orneklemin sekizi kamu kurumunda, ikisi ise 6zel kurumda
calismaktadir. Orneklem iginde 2000-4000 lira aras1 geliri
olan bir kisi, 4001-5000 lira aras1 geliri olan bir kisi, 5001-
6000 lira aras1 geliri olan sekiz kisi mevcuttur. Ayrica
drneklemin dérdi bir-on yil, ii¢ii on bir-yirmi yil, t¢li de
yirmi bir-otuz yil aras1 deneyimlidir. Miilakat sonuglarina gore
orneklemin is-aile catismasina iliskin (alt)temalara gore dagilimu
Tablo 2’de yer almaktadir.

Tablo 2:Orneklemin (Alt)Temalara Gére Dagilimi

(Alt) Temalar is-Aile Catismasimin Boyutlari
is ile Tigili Sorunlar

Kayirmacilik 01-02-07
Isin Sagladig Geliri Diizeyinin Yetersiz 01-09
Olmast

Amirin Destek Olmamast 05
Ise Baglilik 010
Sistemsel Sorunlar 03

Aile Tle Tigili Sorunlar

Kadin Olmak 02-03-06-07-08-09
Esin Destek Olmamasi 01-02-04-05-06-09

Ornekleme iliskin verilen islenmesi (filtrelenmesi) sonucu
kodlanan (ana) temalar; is ile ilgili sorunlar ve aile ile ilgili
sorunlarseklindedir. Is ile ilgili sorunlararasinda yer alan alt
temalar; kayirmacilik, isin sagladig: gelir diizeyinin yetersiz
olmasi, amirin destek olmamasi, ise baglilik ve sistemsel
sorunlardir. Aile ile ilgili sorunlarin kodlandig: alt temalar
ise; kadin olmak ve esin destek olmamasidir. Orneklemin en
fazla algiladigr sorun; aile ile ilgili sorunlardir. Bu temada yer
alan iki alt temada da altisar 6rneklem mevcuttur. Is ile ilgili
sorunlar arasinda 6nem sirasina gore; ili¢ 6rneklem ile kayirmacilik,
iki orneklem ile isin sagladigt gelir diizeyinin yetersiz olmasi yer
almaktadir. En az Oonem arz eden alt temalar arasinda ise; birer
orneklem ile amirin destek olmamasi, ise baglilik ve sistemsel
sorunlar yer almaktadir. Belirlenen tema/alt temalara iliskin verilen
orneklem ifadeleri asagidaki gibidir:

Tema 1. Aile ile {lgili Sorunlar

Bu ana tema basliginda yer alan alt temalar arasinda; kadin
olmak ve esin destek olmamasi yer almaktadir.

Alt Tema 1. Kadin Olmak

02’nin ifadeleri su sekildedir: Okulum saat iki bugukta bitiyor, ben
saat dortte evime gidebiliyordum. Iki yasinda bir bebegim var, hem
onunla ilgilenmek hem de okuldaki d&grencilerim beni  ¢ok
yoruyordu. Bir taraftan bana emanet edilmis otuz iki 6grencim vardi
ve ben olanlara yeteri ilgiyi gosteremiyordum. Diger taraftan evdeki
bebegime zaman aywamiyordum. Bir okulda yiiksek lisans egitimi
goremeye karar verdim. Su anda yiiksek lisans yapiyorum ve

devletin verdigi olanaklarla haftamin iki bucuk giinii okula
gidiyorum. Bu sayede hem ¢ocuguma zaman ayirabiliyorum hem de
okuldaki ogrencilerin egitiminde daha verimli olabiliyorum. O3:
Annem ve babamin  bakimiyla hastane sorunlariyla  ben
ilgileniyorum.  Onlarin  hastaliklarinda  randevu  alinmasi
gerekiyorsa ben altyorum ve ben gotiiriiyorum hastaneye. Hastaneye
giderken baska bir égretmenden ricada buluyorum beni bir saat
idare etmesi icin. Kosarak onlarin hastane iglerini halledip okula
geri dontiyorum. Evin temizlik, bulasik, iitii, evin yemegi kisacast
evdeki biitiin iglerden ben sorumluyum. Mesela okula geldigimde
kafamda bir siirii problem oluyor, bugiin ¢ocuklara aksam ne yemek
yapsam, onlara ders anlattigim icin bugiin su dersi anlatmam gerek
sonra onlara bir sinav uygulamast yapmam gerek, annemin
ilaglarimi almam gerek gibi bir siirii problem oldugu i¢in kafamda
kendimi isime vermekte zorluk ¢ekiyorum. 06’ya gére durum su
climlelerle &zetlenmistir: Ozel bir okulda Tiirk¢e ogretmenligi
yvapworum. Ayrica iiniversiteve hazirlik icin Tiirkce boliimiinden
soru bankast hazirlyyorum, bunun yamnda okulun élgme ve
degerlendirme biriminde ¢alisiyorum. Haftamn iki ya da dort giinii
uzun siire okulda kaliyorum, soru bankasi hazirlamak, sinav
denemeleri degerlendirmesi zaman aliyor. Eve gelmem saat sekizi
buldugu zamanlar oluyor, eve gectigimde de ¢alismam gerekiyor,
bazen gece on iki-bir arasinda isimi bitirebiliyorum. Ayrica
cumartesi  giinleri  ogrencilerin  denemelerine gitmek zorunda
kaliyorum. Bu sekilde de aileme aywacak fazla zaman bulamiyorum.
07 de soruya benzer cevaplar1 vermislerdir: Evdeki her is ile kendim
ilgilendigim icin evin temizligi, bulasig, iitiisii, yemegi, ¢ocuklara
ders anlatmast seklinde her zaman planli hareket etmem pek
miimkiin  olmuyor. Cilinkii okuldaki programlarin her hafta
degismesi, ogrencilerin stresi, saygisizliklart benim sabrimi zorluyor
ve performansima etki ediyor. Eve geldigimde ¢ogu zaman okulun
stresini yansitarak evde iy yapryorum. Ciinkii evdeki her isi ben
yapryorum, mesela bir giin icinde sabahtan oglene kadar okulda
dersim oluyor, o haftaki ders programi diizgiin ise eve saat birde
geliyorum, hemen yemek hazirlyyorum, saat beste yemek yeme isi
bitiyor, saat alti ile sekiz arasinda ¢ocuklarima ders anlatiyorum.
Cogu zaman yorgunlugumdan dolayr ¢ocuklarima ders anlatirken
¢ozemedikleri bir soruda sabwr gisteremeden sinirleniyorum.
Acikcast haftanin her giinii fazlasila yoruldugumdan evdeki biitiin
islere yetisemiyorum. O8 durumunu su ciimlelerle ifade etmistir:
Okulda bana diisen ders saatleri fazla, giinde alti ile sekiz saat arast
derse girdigim zamanlar oluyor. Okulda matematik hocast iki kisi
oldugumuzdan dolayr kisi basina diisen is yiikii fazla, idarenin
bizden beklentileri fazla hem kaliteli egitim hem de yorulmadan ders
anlatma seklinde beklentileri var. Bu durum benim tizerimde daha
cok gerginlige neden oluyor. Bu gibi durumlarda elbette aileme
yansiyor ¢iinkii ben ne bir Tarih ne de bir Tiirk¢ce dgretmeniyim.
Matematik dgretmeni oldugum igin konuyu égrenciye anlatmasi ve
ardindan soru ¢oziilmesi gerekiyor. Bu sekilde ister istemez
yoruluyorum ¢iinkii stirekli ayaktayim ve enerji harciyorum. Eve
geldigimde kendi ¢ocugumla da ilgilenmek, evin islerini yapmak
beni yoruyor bu da benim aile huzurumun sagliksiz olmasina neden
oluyor. 09 yasadiklarini su ciimlelerle betimlemistir: Ogretmenligin
gercekten ¢ok sabir ve emek isteyen bir meslek olduguna
inantyorum. Bu sebepten dolayi her bir 6grencimin iizerine ayri ayri
diiserim ve hepsine esit davranamaya ézen gosteririm. Tabi bunun
yaninda velilerime de ¢ocuklarina deger vermelerini ve onlara
gereken 6zeni gostermeleri igin telkinlerde bulunurum. Yoruluyorum
clinkii evdeki iglerimi de kendim yapryorum, esimin bana ve
cocuklarina hichir faydasi olmuyor. Dolayisyyla ev ve is sabir ve
ozveri gerektirdiginden dolayi iizerimdeki yorgunluk ve stresi
yonetmek benim igin zor oluyor.
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Alt Tema 2. Esin Destek Olmamast

01 aileye yonelik gok fazla yiikiiniin oldugunu ve bunlar yaparken
zorlandigint belirtmistir: Esimden 2015 yiuinda ayrildim, esim ev
hamimiyds, siirekli gittigi bir dernek vardi. O dernekte goriistiigii
insanlarin  hepsi varlikli ailelerdi ve benim esimde onlardan
etkilenerek surekli kendini gostermek igin para harciyordu. Evimize
tek maas giriyordu ve ben bu durumdan olduk¢a rahatsizdim. Artik
arkadagslarindan o kadar etkilenmisti ki, kendisi ile alakasi1 olmayan
bir tekstil diikkani a¢mak istedi ben buna miisaade etmedim bu
ylzden siirekli tartistyorduk ve ailesinin destegi ile 2014 yilinda
diikkanmi agti. Fakat diikkdm acarken biitiin  senetler benim
tizerimeydi. Bir siire isleri giizel gitti ama bir siireden sonra diikkan
saat ikide agmaya basladi ¢ok savurgandi elinde para tutamiyordu
ve artk kazang saglayacagimiz yere siirekli olarak kayiplarimiz
oluyordu. 2016 yilinda ayrildik ve o da diikkan: kapatti ve biitiin
bor¢ benim iizerime kaldi. Su anda bu borcu kapatmak iginde
aldigim maas bana yetmediginden dolayi bende ek is yapma karart
aldim ve emlak sektoriine giris yaptim, hem okula gidiyordum
okuldan ¢ikinca da diger isime gidiyordum. 02: Gunin biiyik bir
béliimiinii  okulda  gecirdigim zamanlarda hem evin isleriyle
ilgilenmek hem de cocukla ilgilenmekte zorluk cekiyorum. Evde
vemek, iitii, bulasik, temizlik gibi rutin isleri yapamiyorum. Ciinkii
hem evde ¢ocuk bakmak hem ise gitmek diger yandan evin isleriyle
ugrasmak bir kadin icin hatta bir insan igin oldukg¢a zor. Esim evde
yardim konusunda bana hi¢ destek olmaz. Ciinkii o ailesinden bu
sekilde gormiis. Artik isyan etmeye basladim ve evde her giin esimle
tartismaya bagladim, hichir ise yetisemez oldum, bunun sonucunda
da psikolojik olarak ¢okiintiiye ugradim. Benim bu halimi egim ne
kadar fark etse bile umursamamaya devam etti.04: Cocugum dort
yasindayken esimle kavga etmeye basladik. Esimde fazlasiyla
dengesizlik ve kuskanglik vardi. Her giin eve geldigimde bugiin neye
kizacak acaba diye diisiiniiyordum. Daha sonra bu siire¢ yerini
hakaretler ve kiifiirlerle devam etti. Esim bana o kadar fazla
hakaret edip siddet uyguluyordu ki ise zamanmnda gidemiyordum,
okula égrencilerime kendimi veremiyordum. Ogrencilere ne kadar
yansitmamaya ¢aligsam da bir siire sonra saldwrgan bir 6gretmen
olmaya bagladim. Miidiir beni uyardi. Ne kadar kendime gelmeye
caligsam da  yasadiklarim  beni  derinden  etkiledigi  icin
atlatamiyordum. Buda benim isimdeki motivasyonumu bozuyordu
kendimi ¢ok yipranmugs hissediyordum. Evin bulasigi, temizligi, iitiisii
hatta aligverisi dahi bana ait, bu yiizden eve geldigimde bunlar
yapmakta zorlanmiyorum. Cocugum krege gidiyor, ben eve saat 6 da
yani ¢ocugumdan sonra gelebiliyorum, c¢iinkii evim ile okulum
arasinda iki saat var ve her giin eve geldigimde hem okul
yorgunlugu hem de yolda gegen yorgunluk benim evde yapmam
gereken islerimi aksatiyor. Esimin bana evde destek ¢ikmamasinin
yaninda bir de stirekli emirler vermesi tartismamiza neden oluyor.
Her zaman ona ¢alhstigimi ve yorgun oldugumu her ise
yetisemedigimi dile getirsem bile beni anlamamaya devam ediyor.
05 hayal kirkligim su sekilde dile getirmistir: Esimle severek
evlendim evienmeden dnce harika bir insandi her dedigimi yapard:
bana moral verirdi. Mesela okulda dgrenciler yiiziinden ¢ok sinirli
oldugumda benim moralimi diizeltirdi. Evlendikten sonra artik
ilgilenmez oldu, eve moralsiz geldigimde bana kizmaya bagladi.
Cocugumuz olduktan sonra aramizdaki iletisim olduk¢a zayiflad,
bir sorunumu anlatsam artik cevap bile vermemeye basladi. Bu
durum hem isimi hem de psikolojik durumumu bozdu. Evdeki ¢ocuk
bakimi evin temizligi iitiisti bulasigr hepsini ben yapryorum. Esim
evdeki hi¢bir isle ilgilenmez. Yani egsim benim evdeki her isi birden
halletmemi istiyor ve bunu géremedigi zaman tepki veriyor. Bunun
sebebi ashinda esimin annesinden etkileniyor olmasiydi. Ailesini
dilemesinden dolayr bana hi¢bir konuda destek ¢ikmadi. O6: Esimle
yollarimizi ayirma karari aldik. Cok fazla ¢alistigim icin aileme
aywacak zaman  bulmakta  zorlantyorum. Aile sorunlarum
olmasindan dolayr dersleri ogrencilere anlatirken unutkanligim

artmaya basladi, derslere odaklanamyyorum, ders biitiinliigii siirekli
bozuluyor, saglikli soru hazirlayamaz oldum. Bunun yaninda birkag
aydir okuldaki islerimi de aksatmaya basladim. Bundan dolay
performans degerlendirme toplantilarinda siirekli negatif sonuglar
almaya basladim. Agik¢ast ailede huzur olmadiginda bu durum isine
de yansidiginm ve sonug olarak ise her seyin is olmadigint ogrendim.
09: Evii bir kadin olmama ragmen sanki dul bir kadin gibi
hissediyorum kendimi. Esim yilarca eviyle ve c¢ocuklariyla hig
ilgilenmedi. Evin her seyi bana bakiyor. Evin esyasindan, eve
gelecek  misafirden, ¢ocuklarin  okumasindan, basarilarindan,
giderleriyle hep ben ilgileniyorum. Highbir ¢oziim bulamadim ¢iinkii
esimle yillardir konustugum halde beni hi¢ dinlemiyor, bana cevap
bile vermiyor. Eve gelip yiyip, i¢ip, yatip, gidiyor, ev ile alakasi asla
yok ve ben de bir kadin olarak kendi basimin ¢aresine bakmak
durumunda kaldim ¢tinkii okumakta olan ¢ocuklarim var onlart
birakamam. Bu yiizden kendi hayatimdan édiin verip  hep
cocuklarim icin fedakarlhik ettim. Evde cocuklarima hem anne hem
de baba olmak durumunda kaldigim icin bu durum beni ¢ok
zorluyor fakat baska bir ¢éziim yolu bulamadim. Esim ailesine
maddi ve manevi olarak destek ¢ikmayan bir insan. Evdeki biitiin
sorumlulugun benim iizerimde olmasindan dolayt ne ¢ocuklarima
nede ogrencilerime yeteri kadar ilgi gosteremiyorum. Bu durum
strese girmeme, performansimin ve motivasyonumun diismesine
sebep oluyor. Yasadigim yogun is temposu ve stresten dolayi iki yil
once bir rahatsizlik yasadim. Viicudumun her yeri kaginiyordu ve
sonra  kasinan  yer  kanamaya  baslyordu.  Viicudumdaki
goriintiimden dolayt psikolojim bozulmustu ciinkii viicudumum her
yeri isilik gibi kipkirmiziydi. Hastaneye yattim iki hafta okuluma
gidemedim. Bu sorunu atlatsam da su anda evimde esimden dolay
ayni stres ve is temposu hayatimda devam ediyor.

Tema 2. Is ile Ilgili Sorunlar

Bu ana tema basliginda yer alan alt temalar arasinda ise;
kayirmacilik, isin sagladigi gelir diizeyinin yetersiz olmasi,
amirin destek olmamasi, ise baglilik ve sistemsel sorunlar
yer almaktadir.

Alt Tema 2. 1. Kayirmacilik

01 deneyimlerini su ciimlelerle aktarmustir: Disiplinli bir 6gretmen
oldugum igin simifia kilik kiyafet konusunda ¢ok titiz davraniyorum.
2012 yihinda bir 6grencim kravatimi takmadigim fark ettim ve
kendisini ii¢ defa uyardim. Son olarak bir daha takmaz isen seni
dersime almayacagim dedim. Inadina diger hafia takmadan geldi ve
ben de dersime almadim. O giiniin sonunda idare beni odasina
cagwrdl ve veli sikdyetinin oldugunu, benim égrenciyi yakasindan
tutarak siniftan attigum iddia etti ayrica derste dgrencilere sert
davrandigimi soyledi. Bu durumda her ne kadar olayr izah etmeye
caligsam da idareyi ikna edemedim. Hocam idare edin, bize ¢ok
sayida veli geliyor, bide biktik, birakin dgrenciyi dedi. Sonra aradan
bir hafta gecti, dgrendim ki o d6grencinin velisi ile idare yakin
arkadaglarmis. Bu durumlar devam ettigi siirece d&grencinin
ogretmene saygist kalmwor, disiplin diisiiyor, bunun yamnda
ogretmenin performansi etkileniyor. O2 yasadiklarim su sekilde izah
etmeye ¢aligmustir: Okuldaki ztimreler arasinda bir kayirma durumu
yasanmakta. Okulda ii¢ fen bilgisi 6gretmeni var ve okul miidiirii bir
fen bilgisi ogretmenini kaywiyor. Ciinkii miidiirtin sendikasiyla o
ogretmen uyumlu ve bunun sonucunda o dgretmene daha fazla ek
ders hakki tammyor. Bu durumda benim okuldaki motivasyonum ve
performansum diisiiyor, okulda d&grencilere daha saghkli ders
veremiyorum ve okuldan sogumama sebep oluyor. OT ise
yasadiklarin1 soyle ifade etmistir: [dare tarafindan égretmenlere
karsi bir kaywrma sistemi yiiriitilmekte. Ben resim dgretmeni
oldugum i¢in haftada on bir saat dersim var ve tiim giin beni okulda
bekletiyorlar. Idarenin bana verdigi ders saatleri ¢ok adaletsiz,
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mesela sabah on birde dersim var ise diger dersim saat dortte
oluyor. Yani diger branstaki ogretmenler bosluksuz ders verip
evlerine saat Ucte giderken ben saat yedide evime gidiyorum ¢linki
resim dersini bir sabah veriyorum bir de aksam yani aksama kadar
okulda bekliyorum. Bu durumu miidiire séyledim fakat degisim
olmad. Ciinkii diger branstaki 6gretmenler benden daha on planda
tutuluyor ama bende ozliik haklarimi biliyorum ve her hocaya esit
davramilmasi  gerektiginin farkindayim. Bunun igin de diger
arkadagslarim gibi esit sartlarda ¢aligsmak istedigimi belirttim. Bunu
idareyle konustum. Konugmanun tizerinden bir iki hafta gegiyor ama
degisen bir durum olmuyor. Bunun en oOnemli sebebi ise o
ogretmenler miidiiriin en yakin arkadagslar: olmasi ve miidiir kendi
cocuklarina okuldaki hocalardan ders aldirmasi yani her iki hocam
da birbirlerinden menfaatlerinin olmasi. Okulda karsilagtigim bir
diger kayirma yontemi ise, 2018 yilinda okulda o&grencilere
matematik, fen ve resim iizerine ek bir kurs agnustik. Kursa katilim
su sekilde oldu: Matematikten elli ogrenci, fenden elli ogrenci,
resimden iki yiiz 6grenci basvuru yapmusti. Bu durumda gruplar
halinde ders verilmesi kararlastirildi ve her grup elli 6grenci
seklinde olusacakti. Sonra ne oldugunu anlamadim ama resim
dersine iki yiiz 6grenci basvurmusken yani dort grup 6grenciye ders
vermem gerekirken bana iki grup agilmisti ve diger iki grubum oteki
branglara dagitilmisti. Bu duruma elbette itiraz ettim fakat degisen
bir sey olmadi ve diger hocalar ile iki grup ders verdim. Sonug
olarak okulda idarenin yaptigi kayirma fazlasiyla baskind.

Alt Tema 2. 2. Isin Sagladign Gelir Diizeyinin Yetersiz Olmasi

O1I: Kirada oturuyorum, evin elektrigi, suyu, dogal gazi, apartman
aidati, kredi karti bor¢lari, telefon faturalari, internet faturasi,
arabanin sigortasi, arabamn bakimi, lkizimin ihtiyaglar: derken
elime fazla bir para kalmadigindan dolayr ekonomik olarak
zorlanyyorum. Bundan dolay: ek is olarak aksamlart ders bitiminde
emlak sektoriinde ¢alisyorum. O9: Esim yillardir ailesine maddi ve
manevi olarak hi¢hir konuda destek olmayan bir insan. Su anda
evde iki ¢ocugum var ve onlar iiniversiteye gidiyor, onlarin
masraflariyla ben ilgileniyorum. Esim destek ¢itkmadigi icin evime
tek maas giriyor. Okul zamanlarinda ¢ok yogun oluyorum. Ciinkii
haftamn her giinii sabah okula gidiyorum aksam bes gibi evde
oluyorum. Maddi olarak kendi maasim c¢ocuklarima ve evime
yetmediginden dolay evde dzel ders vermek durumunda kaliyorum.

Alt Tema 2. 3. Amirin Destek Olmamasi

05’ gore durum su ciimlelerden ibarettir: Al aylik ¢ocugum
oldugu icin ona bakmakta zorlamyorum. Ozel bir okulda gérev
yapmamdan dolayr bana dort aylik bir dogum izni verildi ve o izin
bitti daha sonra sut izni istedim okul buna misaade etmedi, bunun
yaninda okuldan rapor almak istedigim yine aym sorunla
karsilastim. En son miidiirden hakaretler duymaya bagladim. Senin
gibi olan bayan dgretmenlerimiz var, senin buradaki ozelligin nedir.
Senin ne ayricaligin var, eger bdyle giderse isine son veririm, senin
cocugun onemliyse buradaki 6grencilerin egitimi de énemli, dogum
yaparken bize mi sordun, burada ogrencilerinin oldugunu bile bile
¢ocuk yapmugsin, sende ona gOre ayarla kendini gibisinden
konusmalarla karst karsiya kaldim. Son zamanlarda aramizda gegen
konusmalardan sonra miidiir bana kafayi iyice takmusti, stirekli
benim okula giris ¢ikisimi takip ediyordu. Bundan doért ay once
ogretmen fazlasi var diyerek beni bagka bir okula gonderdi. Su anda
okulum ile evim arasinda bir buguk saat var, onceden beste evimde
olurken su anda evime alti bugukta gidiyorum. Yani kisacast evime
gidis gelisim giin iginde ii¢ saatimi alyyor, evime geldigimde iki kat
daha fazla vyorgun oluyorum, bunun yamnda bebegimin
ihtiyaglarina yeteri kadar yetigemiyorum.

Alt Tema 2. 4. Ise Baglilik

010 da benzer sekilde fazla emek isteyen bir meslekte gdrev
yaptigindan bahsetmistir: Swif ogretmenligi, bugiin okula gitmezsem
ne olacak ya da rapor alim dediginiz bir meslek degil. Ciinkii
sinifimda otuz 6grenci var ve hepsi de benim onlara ogretecegim tek
bilgiyi bekledikleri icin sirekli bu konuda titiz davranmam
gerekiyor. Ogrencilerim konusunda titiz davrandigim icin siirekli
planlt hareket ederim. Mesela sinavlarin okunmast gerekiyorsa
aksatmadan okurum, o hafta ne yapilmasi gerekiyorsa evde
hazwlarim, ¢ocuklarin dersi daha eglenceli ve kalici 6grenmeleri
icin bilmeceler, sarkilar hazirlarim, gorsel maketler yaparim. Bu
sebepten dolayr kafam stirekli dolu oluyor ve gergin oluyorum. Yani
kisacasi onlara nasil en kisa siirede faydal olurum diye diigiiniiriim.
Bu sebepten dolayr ailemden once 6grencilerimi her seyin iizerinde
tutarim.

Alt Tema 2.5. Sistemsel Sorunlar

03: Egitim sistemi artik eskisi gibi degil, eskiden ogretmen
dgrenciye gerektiginde kizma sanst vardi. Ogrenciler bunu yapan
ogretmenden ¢ekinir daha saygili davranirlards ve sinif ortaminda
bir disiplin olusur, beraberinde daha verimli bir ogrenme
gerceklesirdi. Giiniimiizdeki sistemde 6gretmen 6grenciye kizmak
dahi istese 6grenci artik herhangi olumsuz bir durumda sikdyet
edebiliyor. Yani artik sikdyet hatti diye bir sistem var, 6grenci bir
durum oldugunda direk &gretmenin bilgilerini vererek sikdyet
olusturabiliyor. Bu durumdan yararlanan ogrenci artik sinifta
disiplinsiz, saygisiz, dokunulmaz sekilde davraniyor. Bunun
sonucunda da égretmen okulda bir kole gibi, dgrenci ise kral gibi
dolasabiliyor. Ogrencinin simf ortaminda olusan disiplinsiz hali
sonucunda ogretmen de ogrenciye yeterli verimi veremiyor Ve
kalitesiz bir egitim ortaya ¢ikiyor. Egitim sisteminin boyle olmasi ve
ogrencinin bu yaklagimlart benim ¢ogu zaman sabrimi zorluyor ve
bu durum elbette beni etkiliyor, oldukga sinirli ve gergin olmama ve
motivasyonumun diismesine neden oluyor. Okulda olusan bu sinirli
halimi ister istemez eve tagiyabiliyorum. Okulda kizamadigim
ogrenciye eve geldigimde kendi cocuklarima kiziyorum.

SONUC VE TARTISMA

Literatiirde yer alan nitel ig-aile ¢atismasi ¢alismalarinda yer alan
temalar arasinda; ig yiikii, zamanin yetersiz olmasi, es desteginin
olmamasi, stres, yorgunluk ve c¢ocuk bakimi yer almaktadir.
Calismanin sonuglar1 arasinda ise; en fazla 6nem arz eden alt
temalar olarak kadin olmak, esin destek saglamamasi, kayirmacilik
ve igin sagladigi gelir diizeyinin yetersiz olmasi yer almaktadir. En
az Oonem arz eden alt temalar ise; amirin destek olmamasi, ise
baglilik ve sistemsel sorunlardir. Litratiirde yer alan bulgular ile bu
calisgmanin bulgulart arasinda Ortiisen iki tema; es desteginin
olmamasi ve kadin olmak/¢ocuk bakimidir. Bu galigmanin kesfettigi
yeni temalar ise; kayirmacilik, gelir eksikligi, amir desteginin
olmamasi, ise baglilik ve sistemsel sorunlardir.

Gerek koy okullarinda ¢alisan gerekse sehrin yogun trafigine maruz
kalan kadin 6gretmenlerin okullarina gidis gelis siireclerinin zorlugu
ve eve gelis saatlerinin ge¢ olmasi is-aile catigmasini
koriiklemektedir. Eve gec saatlerde gelen kadin 6gretmenlerimizin
ev islerini, eslerinin kendilerinden beklentilerini ve g¢ocuklarimin
ihtiyaclarim karsilamalar1 zorlagmaktadir. Bu sorunlarin giderilmesi
adima atama kriterlerinin kolaylastirict yonde diizenlenmesi
Onerilmektedir. Bu baglamda evi ile okulu arasindaki mesafe uzun
olan kadin Ogretmenlere pozitif ayrimeilik uygulanmali, Milli
Egitim 11 ve Ilce Miidiirliiklerinin merkezi kararlariyla kadmn
Ogretmenler evlerine daha yakin okullara atanmalidir. En fazla
Onemsenen temalar arasinda sirayr esin destek saglamamast
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almaktadir ve her ne kadar eslerin kadin 6gretmenlere ev islerinde
yardim etmesi gerekti§i defalarca vurgulanmis olsa da, erkek
egemen kiiltiiriimiiziin bu durumu zorlastiracagimn bilincinde olmak
gerekir. Bu baglamda onerimiz giftlerin psikolog-aile terapisti
yardimi almalar1 yoniinde olacaktir. Boylelikle erkek eslerin, kadin
Ogretmenlerimize ev islerinde yardimci olma hususunda
farkindaliklariartacaktir. Kayirmacilik ig-aile ¢atigmasinda en
onemli temalardan bir digeridir. Bu konuda 6zellikle sendikalarin
kendi goriisiinden olmayan 6gretmenlerin de ihtiyaglarini gidermesi,
partizanlik yerine vatanseverlik anlayisi ile hareket etmeleri
gerekmektedir. En 6nemli son temamiz olan isin sagladigi gelir
diizeyinin yetersiz olmasi hususunda ¢oziim hiikiimete diismektedir.
Bu sorunun giderilmesi ancak 6gretmenlerimize verilen maaslarin
artirilmast ile son bulacaktir. En az 6nem arz eden temalarin ¢oziimii
acisindan; okul miidiirlerinin dogum, hastalik ve benzeri izin
konularinda &gretmenlerimize manevi agidan destek olmalari, ek
ders ve ders dis1 kurs ve faaliyet gibi konularda adil davranmalar
onerilebilir. Ayrica dgretmenlerimizin ise bagliliklar: su gotiirmez
bir gercektir. Ogretmenlerimizin maddi (maas ve ek ders iicreti) ve
manevi (yol, atanma ve izin) sorunlarinin giderilmesi ile
mesleklerine olan bagliliklarinin artacagi diistiniilmektedir. Son
olarak sistemin yeniden diizenlenmesi gerekmektedir. Ozellikle
velilerin 6gretmenleri her istediklerinde sikayet edebilmesinin onii
kapanmali ve 6gretmenlerimize hak ettikleri itibar kazandirilmalidir.
Gelecekte yapilacak caligmalara 6nerimiz; burada kesfedilen tema
ve alt temalarin detaylarini incelemek ya da yeni tema ve alt temalar
kesfetmek olacaktir. Calismanin kesfettigi yeni alt temalar ve detayl
ogretmen ifadeleri sayesinde hem ailelere farkindalik hem de yazina
ve egitim sektoriine katki saglayacag timit edilmektedir.
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EXTENDED ABSTRACT

Work-family conflict is one of the problems almost all working individuals can face. Intensive work hours, household responsibilities, child
care, and burdens of being a woman are among the elements that increase the severity of this conflict. The number of these el ements does not
probably decrease if the working individual is male, but being a woman increases both the number and quality of obligations related to the
household, spouse and children. In this context, a total of ten participants consisting of two males and eight females were asked questions
about the work-family conflict and detailed findings were obtained. Conducting the study on teachers made it possible to explain the work-
family conflict in the teaching profession, which requires internal commitment, conscience and labor, with case studies. The fact that studies
on the work-family conflict are mostly quantitative is one of the reasons for initiating this study. We think that the sacredness required by the
teaching profession and especially the difficulties experienced by female teachers due to routine houseworks, on-the-clock and off-the-clock
activities, and the time they need to spare for their families make this study valuable.

This study aims to reveal teachers' perceptions of the work-family conflict in detail. The study design is based on phenomenology. The study
sample consists of ten people working in Mersin who were selected with the purposive sampling technique. Two scales were used in the
study. The first one is the Work-Family Conflict Scale developed by Netemeyer et al. (1996) and adapted to Turkish by Efeoglu and Ozgen
(2007), the other one is the demographic scale consisting of eight questions. The study data was collected through a semi-structured
interview form and evaluated with the qualitative content analysis method.

Five participants were 30 to 40 years old, four participants were 41 to 50 years old, and one of them was 51 to 60 years old. All of the ten
participants had a bachelor's degree. The sample included two males, eight females; one of the participants were single and the other nine
were married. The study sample included two Mathematics, two Science, two Turkish, one History, one English, one Art teacher, and one
form teacher. Eight participants work in public institutions and two in private institutions. The sample includes one participant with 2000-
4000 TL income, one participant with 4001-5000 TL income, and eight participants with 5001-6000 TL income. In addition, four
participants had 1-10 years of experience, three participants had 11-20 years of experience, and three participants had 21-30 years of
experience. The study findings were examined under two main themes and seven subthemes. The main themes contain problems related to
work and problems related to family. The subthemes under the “problems related to work™ main theme include favoritism, insufficient
income, lack of support by superiors, work commitment, and systemic problems. The subthemes under the “problems related to family” main
theme include being a woman and lack of support by the spouse. The most important subthemes include being a woman, lack of support by
the spouse, favoritism, and insufficient income. The least important subthemes are lack of support by superiors, work commitment, and
systemic problems. Difficulties suffered by female teachers who either work at village schools or are exposed to the heavy traffic of the city
while commuting to schools and the fact that they arrive home late trigger the work-family conflict. It is difficult for female teachers who
come home late to do housework and to meet the expectations of their spouses and the needs of their children. In order to resolve these
problems, it is recommended that the appointment criteria should be made easier. In this context, positive discrimination should be made to
female teachers who have a long distance between their homes and schools, and female teachers should be appointed to schools closer to
their homes by provincial and district directorates of national education. Lack of support by the spouse is also among the most important
themes and although it has been stressed many times that husbands must help female teachers with housework, it must be known that our
male-dominant culture makes it difficult. In this context, we recommend that couples seek the help of a psychologist or family therapist. This
will increase the awareness of male partners in helping female teachers with housework. Favoritism is one of the most important main
themes related to the work-family conflict. In this regard, unions should address the needs of teachers who do not support the same ideas as
them, and they should act with patriotism instead of partisanship. It is the government's responsibility to solve the insufficient income
problem, which is the last most important theme. This problem can be eliminated only by increasing salaries of teachers. In order to solve the
problems related to the least important themes, school principals may be advised to provide spiritual support for teachers on maternity leave,
medical leave etc. and to treat them fairly on issues such as additional courses and extracurricular courses and activities. Moreover, work
commitment of teachers is an undeniable fact. It is thought that commitment of teachers to their profession will increase with the elimination
of material (salary and additional tuition) and spiritual (travel, appointment and leave) problems. Finally, the system needs to be reformed. In
particular, parents should be prevented from complaining about teachers whenever they want, and teachers should be given the dignity they
deserve.
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O1— Bu ¢alismanin temel amaci, Tokat iline ait yoresel lezzetleri gastronomi turizmi kapsaminda ve duygusal deger boyutunda incelemektir.
Arastrmada tarama yontemi uygulanmistir. Calismanin orneklemini 2019 yili EKim-Aralik aylart arasinda Tokat ilinde ikamet eden 428
birey olusturmaktadir. Calismada veri toplama yontemi olarak anket teknigi tercih edilmistir. Calisma sonucu elde edilen veriler istatistiksel
analizlere tabi tutulmustur. Bu analizler frekans dagilimi, giivenilirlik analizi, faktor analizi ve t-testi'dir. T-testi sonucunda, Tokat ilinde
ikamet eden bireylerin ydresel yiyeceklere iliskin duygusal deger algilarimin cinsiyete gore anlaml bir farklilik gostermedigi ortaya
ctkmistir. Ote yandan ¢alismaya katilanlarim duygusal deger algilarimin yiiksek diizeyde oldugu belirlenmistir. Ayrica calismaya katilanlar
tarafindan; Tokat iline ait gastronomik lezzetlerden Tokat Kebabi, Bat, Bag Yapragi, Zile Pekmezi ve Zile Komesi'nin daha fazla tercih
edildigi ve gastronomi turizmi agisindan én plana ¢rkarilmasimin énemli oldugu tespit edilmistir.

Anahtar Kelimeler— Gastronomi Turizmi, Duygusal Deger, Yoresel Lezzetler, Tokat.

INVESTIGATION OF LOCAL TASTES IN EMOTIONAL VALUE DIMENSION IN TERMS OF
GASTRONOMY TOURISM: THE CASE OF TOKAT PROVINCE

Abstract— The main purpose of this study is to examine the local tastes of Tokat within the scope of gastronomy tourism and emotional value.
The scanning method was used in the research. The sample of the study consists of 428 individuals residing in Tokat province between
October-December 2019. Questionnaire technique was preferred as the data collection method in the study. The data obtained as a result of
the study were subjected to statistical analysis. These analyzes are frequency distribution, reliability analysis, factor analysis and t-test. As a
result of the t-test, it was revealed that the emotional value perceptions of the individuals residing in Tokat province did not show a
significant difference according to gender. On the other hand, it was determined that the emotional value perceptions of the participants in
the study were at a high level. In addition, by those who participated in the study; It has been determined that the gastronomic delicacies of
Tokat province, Tokat Kebab, Bat, Vineyard Leaf, Zile Molasses and Zile Churchkhela are more preferred and it is important to bring them
to the fore in terms of gastronomy tourism.

Keywords— Gastronomy Tourism, Emotional Value, Local Tastes, Tokat.
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GIiRiS

Yeme-igme ihtiyact, Maslow’un {inlii ihtiyaglar hiyerarsisinin
birinci basamaginda yer alan fizyolojik ihtiyaglardan birisidir.
Teknolojinin hizli gelisimiyle birlikte, her konuda oldugu gibi
yeme-igme konusunda da insanlarin talep ve beklentileri
farklilasmaktadir. Ozellikle yoresel lezzetler, insanlarin seyahat
motivasyonunu tetikleyerek, turistik destinasyon tercihinde etkili
olmaya baglamistir. Bununla beraber yerel yiyecek ve icecekler bir
destinasyonun kisiligini ifade eden ve imajimi gii¢lendiren en
onemli degerler arasindadir (Bessiere, 1998; Chang vd., 2010;
Choe, 2018). Harcanabilir gelire ve yeterince bos zamana sahip
bircok insan, farkli destinasyonlara sadece yoresel bir lezzeti
tatmak icin seyahat edebilmekte ve gastronomi turizmi kavramini
olusturmaktadir. Turizm alanindaki ulusal ve uluslararasi
literatiirde de (Kivela & Crotts, 2006; Kim & Eves, 2012; Mak vd.,
2012; Phillips vd., 2013; Sengiil & Tiirkay, 2016; Sanlt vd., 2018;
Meneguel vd., 2019; Arslan, 2020) siklikla incelenen gastronomi
turizmi kavrami, popiilerligini giin gegtikce arttirmaktadir.

Gastronomi turizmi kavrami, turistler tarafindan bir yoéreye 6zgii
lezzetleri kesfetmek, tadarak keyif almak ve farkli yeme-igme
deneyimleri  yasamak i¢in  yapilan  seyahatler  olarak
tanimlanmaktadir. Gastronomi turizmi ayrica, bir destinasyonda yer
alan otellerde veya restoranlarda, turistlere sadece yeme-igme
hizmeti verme degil, ayn1 zamanda farkli tatlan ve gorsel sovlari
sergileme amacit gliden bir faaliyet alam1 olarak da
degerlendirilmektedir (Rand & Heath, 2006; Kyriakaki vd., 2013).
Yiyecek ve icecek deneyimlerinin 6n planda oldugu gastronomi
turizminde, yoresel veya modern lezzetler ziyaretgiler agisindan
birer gekicilik unsuru olarak goriilmektedir (Richards, 2002; Hall &
Sharples, 2003). Farkli gastronomik deneyimler yasamak isteyen
bireyler, seyahatlerine karar verme agamasinda klasik yontemleri
terk ederek teknolojiyi kullanan modern yontemlere yonelmeye
baslamistir. Dolayisiyla internet kullaniminin yayginlagsmasiyla ve
turist deneyimlerinin sosyal medya araciligiyla ¢ok genis kitlelere
ulagmasiyla birlikte, son yillarda gastronomi turizmi trend haline
gelmistir (Arslan, 2020).

Yukaridaki bilgiler 1s18inda bu ¢alismanin amaci, Tokat iline ait
yoresel lezzetleri gastronomi turizmi kapsaminda ve duygusal
deger boyutunda incelemektir. Bu amag¢ dogrultusunda, Tokat
ilinde ikamet eden yerel tiiketicilerin yoresel lezzetlere yonelik
duygusal deger diizeyi 6lgiilerek, gastronomi turizmi agisindan 6ne
cikarilabilecek yiyecek-iceceklerin onlar tarafindan belirlenmesi
planlanmustir. Arastirmanin yerel tiiketiciler lizerine yapilmasinin
sebebi, Tokat’in lezzetlerini daha fazla deneyimlemis olma
durumudur. Bir diger sebebi ise, turizm alaninda yiyecek-igecek
titketimi duygusal deger boyutu hakkinda yaymlanmis ¢aligmalarin
cogunlukla turistler iizerine yapilmasi (Sanchez vd., 2004; Lai,
2015; Choe, 2018) ancak yerel tiiketiciler iizerine yapilmamis
olmasidir. Dolayisiyla bu ¢alismanin literatiir agisindan 6neme
sahip oldugu ve alanda bir farklilik yaratacagi diistiniilmektedir.
Ote yandan bu galigma ile Tokat'ta turizm ve yiyecek-igecek
sektoriiniin gelisimine katki sunmak hedeflenmektedir.

Gastronomi Turizmi

Diinya genelinde turizm ve otelcilik sektorii igin gastronomi,
siirekli yiikselen bir trend haline gelmistir. Bu duruma kayitsiz
kalmayan Diinya Turizm Orgiiti (UNWTO), 2012 yilinda
gastronomi turizmi konusunda kalkinma ve tanitim politikalariyla
ilgili ilk raporunu yaymlamig ve sonraki yillarda diizenli olarak
yaymlamaya devam etmistir (Meneguel vd., 2019). Ornegin,
Japonya i¢in 2019 yilinda hazirlanan raporda, gastronomi

turizminin bir destinasyon i¢in markalasmanin, imajin ve
gesitlendirmenin en 6nemli unsurlarindan biri olmasi elde edilen
verilerle vurgulanmigtir. Bununla beraber gastronomi turizminin,
bolgesel kalkinma ve istihdam gibi konularda da bir itici gii¢ haline
gelmesi, s6z konusu raporda One ¢ikan baglica hususlardan
digerleri olarak belirtilmistir (UNWTO, 2019).

Gastronomi turizmi agisindan Tiirkiye, diinya ¢apinda hatir1 sayilir
bir yere sahiptir. Tirk mutfagi, diinya mutfaklari arasinda her
zaman dikkat ¢ekici ve merak uyandirici nitelikte olmustur. Tarihi
ve cografi 6zellikleri sayesinde Tiirkiye, gastronomi anlaminda ¢ok
zengin bir cesitlilige sahiptir (Comert & Alabacak, 2019). Bu
nedenle gastronomi turizmi, sadece diinyada degil Tiirkiye’de de
yiikselmekte olan bir turizm c¢esididir. Gastronomi turizminin
Tiirkiye genelinde parlayan bir yildiz olmasi, yoresel lezzetlere
sahip destinasyonlarin gelisimi acisindan biiyiikk O6nem arz
etmektedir. Gastronomi turizmi, UNESCO’nun da dogrudan
ilgilendigi bir alandir. Buna istinaden, UNESCO tarafindan 2004
yilinda olusturulmaya baglanan “Yaratict Sehirler Ag1 Listesi”nde
gastronomi sehirleri, ayr1 bir kategoride listelenmistir. Diizenli
olarak giincellenen “Gastronomi Sehirleri” listesine Tiirkiye’den
bugiine kadar 2015 yilinda Gaziantep, 2017 yilinda Hatay, 2019°da
ise Afyonkarahisar girmistir (UNESCO, 2019). Gelecek yillarda
Tiirkiye’nin zengin mutfak kiiltiiriine sahip farkli sehirlerinin de bu
listeye dahil olacag: tahmin edilmektedir.

Yiyecek-icecek Tiiketiminde Duygusal Deger Boyutu

Tiiketim degeri, tiiketicilerin iirlin se¢im davraniginin duygusal,
islevsel, sosyal ve epistemik boyutlar gibi c¢oklu tiiketim
degerlerinden etkilendigini, her bir birey ve iiriin igin tiketim
degerinin farkli algilanabilecegini varsayar. Bununla beraber genel
manada tiiketim degeri, tiiketicinin bir iiriinden elde ettigi algilanan
fayda seklinde tammlanabilir (Sweeney & Soutar, 2001). Turizm
sektorii acisindan ise tliketim degerinin turistik riinler bazinda
incelenmesi s6z konusudur. Yiyecek ve igecekler gastronomi
turizmi agisindan 6zellikle duygusal tiiketim degeri olan tirlinlerdir.

Duygusal deger boyutu, turizm agisindan keyif, zevk ve haz gibi
tiiketildiginde ¢esitli duygu degerleri yasatan iriinleri ifade
etmektedir. Ornegin iyi bir yemegi veya icecegi tatmaktan duyulan
hazlar duygusal deger boyutu ile agiklanabilir. Dolayisiyla bunlar
icin seyahat etmek ve turizm faaliyetlerine katilmak literatiirde
duygusal deger ile iligkilendirilmistir (Sanchez vd., 2006; Ha &
Jang, 2010; Lai, 2015; Choe, 2018). Yapilan arastirmalarda
turistlerin  yoresel yiyeceklere dair duygusal deger algilar,
destinasyon imaj1 algisini, konaklama kararlarin1 ve tekrar ziyaret
etme niyetlerini etkileyebilmektedir (Gursoy vd., 2006; Hyun vd.,
2011).

Yoresel yiyecekler konusunda hem tatma hem de iiretim agisindan
en deneyimli kesim hi¢ siiphesiz yerel halktir. Bir yorede ikamet
eden insanlar, siklikla o yoreye has gastronomik iiriinleri
tilketmelerinden dolay1 yoresel iiriinlere karsi duygusal deger
algilar1  olgunlagsmig diizeyde olmaktadir. Dolayisiyla bu
aragtirmada gastronomi turizmi agisindan ydresel yiyecekler
konusunda yerel halkin tercihleri ve kararlarin1 6lgmek daha uygun
goriilmiistiir. Ote yandan bu sayede, gastronomi turizmi agisindan
destinasyonun 6ne ¢ikan varliklarini belirlemede yerel halk ayni
zamanda bir paydas gorevi saglamig olacaktir.

Tokat Hakkinda Genel Bilgiler ve Tokat’in Gastronomik
Degerleri

Tokat, cografi agidan Tiirkiye’nin Orta Karadeniz bélimiinde yer
almaktadir. Kuzeyinde Samsun ve Ordu, giiney ve dogusunda
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Yozgat ve Sivas, batisinda ise Amasya illeri bulunmaktadir.
Yiizdlgiimii bakimindan 10.072 km?1lik bir alam kaplayan Tokat,
11 adet ilceye sahiptir (Harita 1). Tokat'in bereketli ovalarinda
iklime uygun her tiirlii tarim {iriinii yetistirilmektedir. Bu trtinler
arasinda; sebzeler (domates, patlican, biber, salatalik vb.), meyveler
(kiraz, visne, seftali, elma, tiziim, kusburnu vb.), tahillar (bugday,
arpa, musir), baklagiller (fasulye, nohut, mercimek), otlar ve kokli
bitkiler (madimak, seker pancari, patates, sogan) gosterilebilir
(Tokat Valiligi, 2019). S6z konusu iiriinler ayn1 zamanda Tokat
mutfagini degerli kilan gastronomik dgelerdir.
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Harita 1. Caligma Alaninin Konumu (Cografya Harita, 2019)

Tokat, tarihi degerleri ve dogal giizellikleriyle turizm agisindan
birgok ¢ekicilige sahiptir. 2018 yil1 itibariyle Tokat’1 ziyaret eden
yerli ve yabanci turist sayis1 246.634’tiir. Bu rakam yildan yila artig
gostermektedir, Ozellikle son yillardaki artig dikkat ¢ekici
boyuttadir (Tokat 11 Kiiltiir ve Turizm Miidiirliigii, 2019). Turizm
potansiyelini heniiz harekete gecirmeye baslayan Tokat, turistik
isletme anlaminda da bir atitlim gergeklestirmektedir. Yeni yapilan
otel ve restoran yatirimlari sayesinde turizm tagima kapasitesinin
arttig1 gozlenmektedir. Tokat ilinde 2019 yili itibariyle turizm
isletme belgeli, 1 adet 5 yildizli, 2 adet 4 yildizli, 7 adet 3 yildizly, 2
adet 2 yildizli ve 4 adet apart otel yer almaktadir. Bununla beraber
16 adet turizm isletme belgeli otel toplam 1513 yatak kapasitesine
sahiptir. Belediye belgeli 64 adet otelde ise 3702 vyatak
bulunmaktadir. Ote yandan Tokat ilinde 2 adet turizm isletme
belgeli restoran ve ¢ok sayida bagimsiz yiyecek ve igecek igletmesi
mevcuttur (KTB, 2019). Tokat’in turizm arz kaynaklar1 ve turistik
cekicilikleri anlamindaki gelisimi son zamanlarda ilgili alanda
yapilan akademik ¢aligmalara da konu olmaktadir (Dénmez vd.,
2017; Yayla & Solunoglu, 2017; Ozgelik Bozkurt, 2018; Arslan,
2020; Kendir, 2020a; Kendir, 2020b)

Tokat ilinde en fazla dikkat ¢eken turizm cesitleri; doga temelli
turizm, termal turizm, inang turizmi ve kiiltlir turizmidir. Bununla
beraber gastronomi turizmi de Tiirkiye genelinde oldugu gibi
Tokat’ta da yiikselen bir trend haline gelmistir. Tokat’a ait baz1
gastronomik lezzetler Resim 1’de goriilmektedir.

Rag - A Noa " s
Resim 1. Tokat’n Bazi Gastronomik Lezzetleri (Tokat il Kiiltiir ve Turizm
Mudirlagi, 2019)

Tokat mutfaginin yoresel gastronomik deger tasiyan yemekleri;
Tokat Kebabi, ¢okelikli pide, madimak, bat, baklali yaprak
dolmasi, bacakli corba, Tokat keskegi, pehlili pilav seklinde
siralanmaktadir. Ote yandan yemekler haricinde Tokat ydresine ait
diger gastronomik lezzetler ise sunlardir: Yogurtmag, Zile komesi,
Zile pekmezi, tizim yapragi, bez sucuk, Niksar cevizi, Tokat
¢emeni, katmer, yagli, Tokat simiti, cevizli ¢orek, gdmbe ve
kusburnu regeli (Tokat Il Kiiltiir ve Turizm Miidiirliigii, 2019). Bu
gastronomik lezzetler Tokat ilindeki restoranlarda ve ydresel
etkinliklerde (diigiin, kutlama ve festivaller) iiretilip insanlarin
begenisine sunulmaktadir.

Diinya’da ve Tiirkiye’de basta yoresel gastronomik iiriinler olmak
lizere, essiz Ozelliklere sahip ftriinlere cografi isaret verilerek
tescillenmektedir. Tokat’ta da 2006 yilinda Zile Pekmezi ile
baslayan cografi isaretleme siirecinin 2009 yilinda basariyla
sonuglanmasi ve iiriiniin tescillenmesi, diger iiriinlerin de bu siirece
dahil olmasmin 6niinii agmigtir. Tablo 1°de Tokat’in cografi igaret
almis ve halen degerlendirme siirecinde olan gastronomik iriinleri
goriilmektedir.

Tablo 1. Tokat’ Cografi isaret Tescilli ve Tescil Siirecindeki Gastronomik Uriinleri

P Basvuru q o Tescil :
Uriin Ad1 Dosya No Tarihi Tescil Tarihi No Tige
. . 20-10- .
Zile Pekmezi C2006/029 2006 17.11.2009 118 Zile
. L. 17-05- .
Niksar Cevizi C2011/033 2011 17.12.2013 177 Niksar
Turhal 31-07-
Yogurtmact C2012/117 2012 28.01.2014 181 Turhal
26-08- Tokat
Tokat Kebabi C2013/077 2013 31.07.2015 188 Merkez
. 14-03- .
Zile Komesi C2014/024 2014 01.11.2017 224 Zile
Erbaa Narince 23-06-
Bag Yapragi C2016/052 2016 05.12.2017 258 Erbaa
Tokat Narince
Salamura ca017/054 | 1007 28.02.2019 a0 | okt
< 2017 Merkez
Asma Yapragi
Tokat Bez 27-06- Degerlendirme
Sucuk C2018/142 2018 Asamasinda . .

Kaynak: Tiirk Patent ve Marka Kurumu, 2019.
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Tokat fline ait cografi isaretli gastronomik iiriinlerin yer aldig1
Tablo 1’e gore, 2019 yili itibariyle 7 adet {irlin cografi isaret tescili
almig olup 1 adet iiriinlin tescil degerlendirme siireci devam
etmektedir. Ote yandan cografi isaretle ilk tescillenen iiriin 2009
yilinda “Zile Pekmezi” olurken, en son tescillenen tirliniin ise 2019
yilinda “Tokat Narince Salamura Asma Yapragi” oldugu
goriilmektedir. Bununla beraber Tokat Bez Sucugu’nun ise 2018
yilinda tescil bagvurusu yapilmis olup, degerlendirme siirecinin
devam ettigi goze garpmaktadir. Tokat’in gastronomik {iriinlerine
iliskin degerlendirmeler asagida yer almaktadir.

Tokat’mm gastronomik yapisiyla ilgili bilgiler kendine has ve
oldukca zengin bir mutfaga sahip oldugunu gostermektedir.
Bununla beraber Tokat’in gastronomi turizmi agisindan sahip
oldugu potansiyeli ¢ok daha fazla degerlendirebilme olanag:
bulunmaktadir. Oncelikle yoresel diriinleri iireten ve siklikla
deneyimleyen yerel halkin, yorenin mutfak kiiltiiriinii kabullenmesi
ve sahiplenmesi gastronomi turizmine katilan turistlerin ikna
edilmesi agisindan faydali bir durumdur. Dolayisiyla, yodrede
ikamet eden insanlarin Tokat ilinin gastronomik dgelerine duygusal
bir yoneliminin varlig1 ve bunun 6l¢iilmesi dnemlidir. Bu nedenle
asagidaki hipotezler gelistirilmistir.

Hi: Tokat ilinde ikamet eden insanlarin yoresel gastronomik
lezzetlere yonelik duygusal deger diizeyi yiiksektir.

Hz: Tokat ilinde ikamet eden insanlarin yoresel gastronomik
lezzetlere yonelik duygusal deger diizeyi cinsiyete gore farklilik
gostermektedir.

Tokat ilinde yasayan yerel halk ayni zamanda yoresel iiriinleri
ireterek ve deneyimleyerek, iriinler hakkinda gastronomi
turistlerine gore daha fazla bilgi sahibi olabilmektedir. Dolayisiyla
tanittm anlaminda hangi {rlinlin veya iriinlerin kullanilmasi
gerektigini de daha objektif bir bicimde belirleyebilme iradesine
sahiptirler. Bu noktadan hareketle asagidaki arastirma sorusu
geligtirilmistir.

Si1: Tokat’a ait gastronomik lezzetlerden hangileri turistik agidan 6n
plana ¢ikarilmalidir?

Yontem

Gastronomi turizmi agisindan Tokat ilindeki ydresel lezzetlerin
yerel halk tarafindan duygusal deger boyutunda incelenmesinin
amacglandigi aragtirmada, betimsel model ¢esitlerinden tarama
yontemi tercih edilmis ve nicel metot kullanilmistir. Arastirma
evrenini 2019 yilinda Tokat ilinde ikamet eden 612.747 kisi
(TUIK, 2019) olusturmaktadir. Evreni temsil edebilecek
orneklemin  belirlenmesinde, kolayda Ornekleme yontemi
kullanilmigtir. Aragtirma Ornekleminin hesaplanmasinda Yamane
(2001), orneklem formiili tercih edilmistir. Bu formiile gore
aragtirma evreni 612.747 olarak kabul edildiginde aragtirma
orneklemi de %95 giiven seviyesinde 384 olarak ortaya
cikmaktadir. Arastirmanin amaci dogrultusunda veriler, 2019 yili
Ekim-Aralik aylari arasinda Tokat ilinde ikamet eden ve yoresel
lezzetlerin tadimint yapmig olan bireylerden elde edilmistir.
Toplamda 450 adet anket formu yiiz ylize yaptirilmis, ancak eksik
ve tutarsiz olanlar elenerek 428 adedi degerlendirmeye tabi
tutulmustur.

Arastirmada kullanilan 6l¢gme aract 3 bdlimden olusmaktadir.
Birinci bolimde Choe ve Kim (2018) tarafindan gelistirilen
“Yoresel Yiyecek Tiiketim Degeri” Ol¢eginin 6 madde ve tek
boyuttan olusan “Duygusal Deger Boyutu” yer almaktadir. Ikinci
boliimde, Tokat iline ait gastronomik lezzetlerden hangilerinin
turistik agidan 6n plana ¢ikarilmasi gerektigine yonelik 1 soru ve
clincii  bolimde ise katilimeilarin  demografik  6zelliklerini

belirlemeye yonelik ifadeler bulunmaktadir. Duygusal deger
boyutunda  yer alan  ifadeler 5’li  Likert  seklinde
derecelendirilmistir. 1lgili ifadelere katilim dereceleri, Hic
Katilmiyorum=1 ve  Tamamen Katiliyorum=5 arasinda
puanlandirilarak degerlendirilmistir. Ankette yer alan Tokat iline
ait gastronomik lezzetlerden hangilerinin turistik agidan 6n plana
cikarilmas1 gerektigine yonelik soruda ise arastirmaya katilanlarin
Tokat’in gastronomik lezzetlerinden 5 tanesini isaretlemeleri
istenmistir. Toplanan anketlerden elde edilen verilere; frekans
dagilhimi, giivenilirlik analizi, faktor analizi ve t-testi gibi istatistik
yontemleri uygulanmstir.

Tablo 2. Katilimcilarin Demografik Ozellikleri

Demografik Degiskenler n %
Erkek 228 53,3
Cinsiyet
Kadin 200 46,7
Ogretmen 43 10,0
Memur 41 9,6
Akademisyen 26 6,1
Mimar/Miihendis 39 9,1
Esnaf 53 12,4
Isci 27 6,3
Meslek Yargi Mensubu 22 51
Emekli 12 2,8
Turizmci 51 11,9
Doktor/Dis Hekimi 20 47
Saglik Personeli 32 75
Emniyet Mensubu 26 6,1
Diger 36 8,4
Caligilan Kamu 226 52,8
Sektor Ozel 202 472
1-10 yil 93 21,7
11-20 yil 79 18,5
iTl?;{:lte’tt 2él’iresi 21-30y 8 194
31-40 yul 87 20,3
41 y1l ve iizeri 86 20,1

N= 428

Tablo 2 incelendiginde aragtirmaya katilan yerel halkin %53,3’i
erkek ve %46,7’si  kadindir. Katilimcilarin  meslekleri
degerlendirildiginde, farklt mesleklere sahip olduklar1 ve
%52,8’inin  kamuda, %47,2’sinin ise Ozel sektorde calistiklari
goriilmektedir. Tokat ilindeki ikamet siireleri agisindan %21,7’sinin
1-10 y1l, %18,5’inin 11-20 y1l, %19,4’{inlin 21-30 y1l, %20,3iiniin
31-40 yil ve %20,1’inin ise 41 yil ve lizerinde oldugu tespit
edilmigtir.

Tablo 3. Duygusal Deger Boyutunun Faktor Analizi Sonuglart
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Duygusal Deger Boyutu 3,22 53682 0,825
1
Tokat yemekleri yemek beni mutlu ediyor. 0,63
3
. . . 0,81
Tokat yemekleri yemek bana keyif veriyor. 0
Tokat yemekleri yemek ruh halimi olumlu 0,69
yonde etkiliyor. 9
Tokat yemekleri yemeye hayranim. 0,80
8
Tokat yemekleri yemek bana canlilik veriyor. 0,75
4
Tokat yemekleri yemek beni 0,67
heyecanlandirtyor. 4
Toplam Ol¢ek Giivenirligi ve Varyansi 53,682 0,825
Kaiser-Meyer-Olkin Measure of Sampling Adequacy: KMO = 0,837;
Bartlett's Test of Sphericity: y* = 862,842; P = 0,000
Tablo 3’te Yoresel Yiyecek Tiiketim Degeri 0Olgeginin

boyutlarindan “Duygusal Deger” boyutuna ait faktdr analizi
sonuglar1 yer almaktadir. Faktor analizi sonuglarina gore, faktor
¢Oziimiiniin agiklayicilign incelendiginde tek boyutlu faktor
¢Ozlimiiniin  toplam varyansin  %53,682’sini  agiklayabildigi
goriilmektedir. Sosyal bilimlerde faktdr analizinde agiklanan
varyans oraninin tek faktorlii 6lgeklerde %30’un iizerinde olmasi
yeterli kabul edilmektedir (Biiylikoztlirk, 2008: 125). Ayrica
orneklem biiyiikligiiniin yeterliligini gdsteren Kaiser-Meyer-Olkin
(KMO) testi sonucuna bakildiginda 0,837 degeri ¢ok iyi deger
olarak kabul edilebilir. Eroglu (2009: 322)’na gére KMO degerleri
ve yorumlari su sekilde belirtilmistir: 0,50’nin alti deger kabul
edilemez, 0,50 deger zayif, 0,60 deger orta, 0,70 deger iyi, 0,80
deger ¢ok iyi ve 0,90 deger mikkemmeldir. Bartlett kiiresellik testi
sonucuna gore de Sig. 0,000 (p<0,05) ¢ikmasi arastirmada
kullanilan ifadelerin faktér analizi i¢in uygun oldugunu
gostermektedir. Duygusal Deger boyutunun giivenilirlik katsayisi
Alpha (a)= 0,825 olarak tespit edilmistir. Alpha katsayisinin
0,60<0<0,80 arasinda olmasi dlgegin olduke¢a giivenilir olduguna,
katsaymin 0,80<0<1,00 arasinda olmasi ise Olgegin yiiksek
derecede giivenilir olduguna isaret etmektedir (Akgiil ve Cevik,
2005: 436; Kayis, 2009: 405). Dolayisiyla arastirmada veri toplama
aract olarak kullanilan &lgegin giivenilirlik diizeyinin yiiksek
derecede oldugu ifade edilebilir.

Tablo 4. Duygusal Deger Boyutu ifadelerine Ait Ortalama Degerleri

Duygusal Deger Boyutu ifadeleri f Ort. ss.
1- Tokat yemekleri yemek beni mutlu ediyor. 428 421 085
2- Tokat yemekleri yemek bana keyif veriyor. 428 3,89 0,95

3- Tokat yemekleri yemek ruh halimi olumlu yonde etkiliyor. 428 3,78 1,03

4- Tokat yemekleri yemeye hayranim. 428 3,67 0,92
5- Tokat yemekleri yemek bana canlilik veriyor. 428 3,75 1,02
6- Tokat yemekleri yemek beni heyecanlandirtyor. 428 3,64 0,97
Genel Ortalama 428 3,82 0,70

Tablo 4’te arastirmaya katilanlarin duygusal deger boyutu
ifadelerine verdikleri cevaplarin ortalama degerleri bulunmaktadir.

Buna gore duygusal deger boyutunda X = 421 ile “Tokat
yemekleri yemek beni mutlu ediyor.” ifadesi en yiiksek ortalama

puana sahip olmugtur. Ote yandan duygusal deger boyutunda X =
3,64 ile “Tokat yemekleri yemek beni heyecanlandirtyor.” ifadesi

en diisiik ortalama puana sahiptir. Genel ortalama ise X = 3,82
puan olarak gerceklesmistir.

Bu sonuglara goére katilimcilarin yoresel yiyeceklere iligkin
duygusal deger algi puanlart ortalamanin (3 puan) iizerinde
gerceklesmistir. Dolayistyla, “Hi: Tokat ilinde ikamet eden
insanlarin yoresel gastronomik lezzetlere yonelik duygusal deger
diizeyi yiiksektir” hipotezi kabul edilmistir. Ayrica arastirmada
fark testlerine gegmeden Once verilerin normal dagilim gosterip
gostermedigine dair ¢arpiklik ve basiklik katsayilarma bakilmigtir.

Tablo 5. ifadelere iliskin Carpiklik ve Basiklik Katsayilari

Carpikhik Std. Basikhik

; Std. Hata
IFADELER (Skewnes Hata (Kurtos

K i (Basiklik)

s) (Carpik is)

Tokat yemekleri yemek beni mutlu ediyor. -,928 118 542 ,235
Tokat yemekleri yemek bana keyif veriyor. -,340 ,118 =773 ,235
Tokat yemekleri yemek ruh halimi olumlu -.393 118 -616 235
yonde etkiliyor.
Tokat yemekleri yemeye hayranim. -,193 118 -,453 ,235
Tokat yemekleri yemek bana canlilik veriyor. -,461 ,118 -293 ,235
Tokat kleri yemek beni 1yor. -,168 ,118 -,628 ,235
N=428

Verilerin normal dagilim gosterip gostermedigine yonelik analiz
sonuglar1 Tablo 5’te gorlilmektedir. Kline (2011)’a gore ¢arpiklik
ve basiklik katsayilarmin +1.5 arasinda olmasi verilerin normal
dagilim gosterdigine isaret etmektedir. Analiz sonucunda ortaya
cikan katsayilarin +1.5 arasinda oldugu ve ifadelerin normal
dagildig: belirlenmistir.

Tablo 6. Duygusal Deger Algisinin Cinsiyete Gore t Testi Sonuglart

Olgek Cinsiyet n X s.S. t p
Erkek 228 3,88 ,687
1,855 ,064
Kadin 200 3,75 ,707
p>0,05

Tablo 6’da arastirmaya katilanlarin ydresel yiyeceklere
iliskin duygusal deger algilarinin cinsiyete gore farklilik gosterip
gostermedigine yonelik yapilan t testi sonuglar1 yer almaktadir.
Ortaya cikan sonuglar incelendiginde, katilimcilarin duygusal deger
algilarinda cinsiyete gore istatistiksel agidan anlamli bir farklilik
olmadig: tespit edilmistir. Buna gore “Hz: Tokat ilinde ikamet eden
insanlarin yoresel gastronomik lezzetlere yonelik duygusal deger
diizeyi cinsiyete gore farklilik gostermektedir” hipotezi kabul
edilmemistir.
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Grafik 1. Katilimcilarin Belirledigi Tokat iline Ait One Cikan Gastronomik Lezzetler

Katilimeilara yoneltilen “Tokat iline ait gastronomik lezzetlerden
hangilerinin turistik a¢idan 6n plana ¢ikarilmasi gerekmektedir?”
sorusuna iliskin sonuglar Grafik 1°de bulunmaktadir. Yapilan
analiz sonucunda, Tokat Kebabi, Bat, Bag Yapragi, Zile Pekmezi
ve Zile Komesi'nin aragtirmaya katilanlar tarafindan daha fazla
tercih edildigi ve turistik acidan 6n plana ¢ikarilmasimin daha fazla
o6nemli oldugu tespit edilmistir. Buna gbre arastirma sorusu olan
“S1: Tokat’a ait gastronomik lezzetlerden hangileri turistik agidan
6n plana ¢ikarilmalidir?” sorusuna yanit bulunmustur.

Sonuc ve Oneriler

Tokat iline ait yoresel lezzetlerin, gastronomi turizmi kapsaminda
ve duygusal deger boyutunda incelenmesinin amaglandigi bu
aragtirmada, ilde ikamet eden yerel halkin goriislerine
bagvurulmustur. Aragtirma verilerinden elde edilen bulgulara gére,
uygulamaya katilan Orneklemin cinsiyet ve ¢alistiklar1 sektor
bazinda dengeli bir dagilima sahip oldugu soylenilebilir. Ote
yandan katilimcilarin meslekleri anlaminda ise hemen hemen her
meslek grubundan insana ulagilmistir. Bu da yerel halki kapsayan
arastirma drnekleminin olduk¢a homojen bir yapiya sahip oldugunu
gostermektedir.

Aragtirmanin en 6nemli bulgularindan biri katilimcilarin yoresel
gastronomik iriinlere yonelik duygusal deger algismin oldukca
yiiksek diizeyde gerceklesmesidir. Bu bulgu alanda yapilan benzer
nitelikteki caligmalarla ortiismektedir (Park, 2004; Ha & Jang,
2010; Lee vd., 2010; Choe, 2018). Ancak bu ¢alismadaki ortalama
degerler onceki calismalardan daha yiiksek diizeydedir. Bunun
nedeni olarak oOnceki ¢aligmalarin turistlerin, bu c¢alismanin ise
yerel halkin deneyimleri iizerine yapilmis olmasi seklinde
actklanabilir. Buna goére yerel halkin yillardir deneyimledigi
yoresel lezzetlere duygusal olarak daha fazla deger yiikledigi ifade
edilebilir. Diger bir bulgu, yoresel lezzetlere iligkin duygusal deger
diizeyi bakimindan yerel halkin cinsiyetine goére anlamli bir
farklilik olmamasidir. Dolayisiyla yoresel gastronomik iiriinlere
yonelik kadmnlarin ve erkeklerin benzer sekilde duygusal deger
algis1 gelistirdigi soylenilebilir.

Arastirmanin  amact dogrultusunda elde edilen en Onemli
bulgulardan bir digeri ise katilimcilarin Tokat’in gastronomi

turizmi agisindan en fazla One ¢ikarilmas: gereken yoresel
lezzetlerini belirlemesidir. Her katilimecr 5 adet yoresel lezzeti
secmis ve elde edilen veriler bu cergevede derlenmistir. Buna gore
“Tokat Kebab1” acik ara farkla en fazla one ¢ikarilmasi gereken
gastronomik lezzet olmustur. Yiiksek bir oranda Tokat Kebabi’nin
secilmesinin nedeni olarak, yerel halkin duygusal deger
yiiklemesinin yaninda, hem gorselliginin essiz, hem de tanmirlik
diizeyinin fazla olmasi belirtilebilir. Bununla beraber, sosyal medya
aglarina ve arama motorlarina bakildiginda, Tokat ili’ndeki
gastronomik iriinler arasinda en fazla sonu¢ Tokat Kebabi’ndan
elde edilmektedir (Google, 2020; Instagram, 2020). Dolayisiyla bu
durum yerel halkin gastronomi turizmi anlaminda en fazla 6ne
cikarilmas1 gereken yoresel lezzet olarak Tokat Kebabi’'ni
se¢mesini destekler niteliktedir. Ote yandan Tokat Kebabi’yla
beraber, Tokat’in diger gastronomik iiriinlerinden; bat, bag yapragi,
Zile Pekmezi ve Zile Komesi’nin ilk 5 siray1 paylastigi
goriilmektedir. Bu durumda yerel halkin bu iiriinlere yo6nelik
duygusal deger algisinin da yiiksek diizeyde oldugu ifade edilebilir.

Tokat ilinin gastronomik lezzetleri iizerine yapilan bu aragtirmada,
bazi kisithiliklar bulunmaktadir. Arastirmanm 2019 yili igerisinde
belli aylarda yapilmasi bir kisitliliktir. Ote yandan sadece Tokat’ta
ikamet eden yerel halki kapsamasi bir diger kisitliliktir. Dolayistyla
gastronomi turizmi alaninda ileride yapilacak buna benzer
calismalarin, farkli zaman dilimlerini ve farkli Orneklemleri
kapsayacak sekilde planlanmast nerilebilir. Ornegin yaz aylarinda
Tokat’1t ziyaret eden turistlere yonelik yapilabilir. Ayrica, bu
arastirmadaki duygusal deger boyutunun yanmna farkli bir boyut
veya degisken eklenerek benzer nitelikte bir ¢alismanin yapilmasi
da tavsiye edilebilir. Turizm alaninda faaliyet gdsteren
akademisyenler bu hususlar1 ileride yapacaklari arastirmalarda
dikkate alabilirler. Sonu¢ olarak, bu calisma kapsaminda elde
edilen bulgulardan ve gelistirilen 6nerilerden, gastronomi ve turizm
alaninda faaliyet gosteren tiim paydaslar faydalanabilirler
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EXTENDED ABSTRACT

The need to eat and drink is one of the physiological needs in the first step of Maslow's famous needs hierarchy. With the rapid development
of technology, people's demands and expectations are different in food and beverage, as in every other issue. Especially local tastes have
started to be effective in the choice of touristic destinations by triggering people's travel motivation. However, local food and beverages are
among the most important values that express the personality of a destination and strengthen its image (Bessiere, 1998; Chang vd., 2010;
Choe, 2018). Many people with disposable income and enough free time are able to travel to different destinations just to taste a local flavor,
creating the gastronomic tourism movement. The concept of gastronomy tourism, which is frequently examined in the national and
international literature (Kivela & Crotts, 2006; Kim & Eves, 2012; Mak vd., 2012; Phillips vd., 2013; Sengiil & Tirkay, 2016; Meneguel vd.,
2019; Arslan, 2020) in the field of tourism, increases its popularity day by day.

In the light of the above information, the aim of this study is to examine the local flavors of Tokat within the scope of gastronomy tourism
and emotional value. In line with this purpose, it is planned to determine the food and beverages that can be highlighted in terms of
gastronomy tourism by measuring the emotional value of local consumers residing in Tokat. The reason why the research was conducted on
local consumers is that these people experienced Tokat flavors more. Another reason is that the studies published on the emotional value
dimension of food and beverage consumption in the field of tourism are mostly done on tourists (Sanchez vd., 2004; Lai, 2015; Choe, 2018)
but not on local consumers. Therefore, it is thought that this study is important in terms of the literature and will make a difference in the
field. On the other hand, it is aimed to contribute to the development of tourism and food and beverage sector in Tokat with this study.

One of the most important findings of the study is that the participants' perception of emotional value towards local gastronomic products is
quite high. This finding overlaps with similar studies in the field (Park, 2004; Ha & Jang, 2010; Lee vd., 2010; Choe, 2018). However, the
average values in this study are higher than previous studies. The reason for this can be explained by the fact that previous studies were made
on the experiences of tourists and this study was on the experiences of local people. Accordingly, it can be stated that the local people add
more emotional value to the local flavors they have experienced for years. Another finding is that there is no significant difference according
to the gender of the local people in terms of the emotional value level of local tastes. Therefore, it can be said that women and men similarly
develop a perception of emotional value towards local gastronomic products.

Another of the most important findings obtained in line with the purpose of the research is that the participants determine the local flavors of
Tokat that should be highlighted in terms of gastronomy tourism. Each participant chose 5 local flavors and the data obtained were compiled
within this framework. Accordingly, "Tokat Kebab" has become the gastronomic taste that should be highlighted by far the most. The reason
for choosing Tokat Kebab at a high rate can be stated as the emotional value of the local people, as well as the unique visuality and the high
level of recognition. However, when looking at social media networks and search engines, the most results are obtained from Tokat Kebab
among gastronomic products in Tokat Province (Google, 2020; Instagram, 2020). Therefore, this situation supports the local people to
choose Tokat Kebab as the local flavor that should be brought to the fore in the field of gastronomy tourism. On the other hand, together with
Tokat Kebab, among other gastronomic products of Tokat; it is seen that Bat, Vineyard Leaf, Zile Molasses and Zile Churchkhela share the
first 5 places. In this case, it can be stated that the emotional value perception of the local people towards these products is also at a high
level.

There are some limitations in this research on the gastronomic flavors of Tokat province. Conducting the research in certain months in 2019
is an example of this. On the other hand, it is another limitation that it only includes local people residing in Tokat. Therefore, it may be
suggested to plan similar studies to be carried out in the future in the field of gastronomy tourism to cover different time periods and different
samples. For example, it can be made for tourists visiting Tokat in summer. In addition, it may be recommended to conduct a similar study
by adding a different dimension or variable next to the emotional value dimension in this study. Academicians doing research in the field of
tourism can take these issues into consideration in their future research. As a result, all stakeholders operating in the field of gastronomy and
tourism can benefit from the findings and recommendations developed within the scope of this study.
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Oz— Bu calismamn amact Tiirkive'de bankacilik sektoriinde faaliyet gosteren bankalarin sermaye yapilarimin finansal performanslari
lizerine etkisini arastrmaktir. Calismada 10 bankanmn 2004-2019 donemine ait verileri yillik olarak incelenmistir. Bagimli degiskenler
olarak Aktif Karliligt (ROA), Ozkaynak Karliligi (ROE) ve Net Faiz Marji (NFM); bagimsiz degiskenler olarak da Toplam Mevduat/Toplam
Krediler (TM/TK), Toplam Mevduat/Toplam Pasif (TM/TP), Ozkaynak/Toplam Mevduat (OZK/TM), Ozkaynak/Toplam Krediler (OZKITK),
Ozkaynak/Toplam Aktifler (OZK/TA), Z Skorunun Logaritmas: ve Finansal Kaldirag (FO) kullamilmistir. Calismada ii¢ farkl bagiml
degisken kullamildigi icin ii¢ farkli model olusturulmustur. Calismada yontem olarak Panel veri analizi kullamilmistir. Panel regresyonda
FoLs, LM ve Hausman istatistiklerinin hesaplanmasi ile sabit etkiler yonteminin kullanilmasi gerektigi sonucu ortaya ¢ikmistir. Calisma
sonucunda; ROA iizerinde TM/TK, OZK/TK, OZK/TA ve Z Skorunun; ROE iizerinde FO, OZK/TA ve Z Skorunun; NFM iizerinde ise FO,
TM/TP, OZK/TM, OZK/TA ve Z Skorunun etkili oldugu goriilmiistiir.

Anahtar Kelimeler— Bankalar, Sermaye Yapisi Oranlari, Finansal Krizler, Finansal Performans, Panel Regresyon Analizi.

THE EFFECT OF CAPITAL STRUCTURE ON FINANCIAL PERFORMANCE IN PERIODS WITH
FINANCIAL CRISES: THE CASE ON THE TURKISH BANKING SECTOR

Abstract— The purpose of this study is to investigate the effect capital structures of banking operating in the banking sector in Turkey on the
financial performance of banks. In the study, the data of 10 banks for the period 2004-2019 are analyzed annually. In the study, Asset
Profitability (ROA), Return on Equity (ROE) and Net Interest Ratio (NFM) as dependent variables; as independent variables, Total Deposits
/ Total Loans (TM / TK), Total Deposits / Total Liabilities (TM / TP), Equity / Total Deposits (OZK / TM), Equity / Total Loans (OZK / TK),
Equity / Total Assets (OZK / TA), Logarithm of Z Score and Financial Leverage (FO) were used. Since three different dependent variables
are analyzed in the study, three different models are created. Panel regression method is used in the study. It is concluded that the fixed
effects method should be used by calculating Fors, LM and Hausman statistics. In the results of analysis; TM / TK, OZK / TK, OZK / TA and
Z Score on ROA; FO, OZK / TA and Z Score on ROE; FO, TM / TP, OZK / TM, OZK / TA and Z Score are effective on NFM.

Keywords— Banks, Capital Structure Ratios, Financial Crises, Financial Performance, Panel Regression Analysi.
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1. GIRIS

Temel amaci kir maksimizasyonu olan isletmelerin, bu amaglarina
ulasabilmeleri ile birlikte siiphesiz firma degerlerini maksimize
kilacaklardir. Firmalarin firma degerini belirleyen kararlar; Yatirim,
Finansman ve Kar Pay1 (Temettii) Dagitim kararlar olarak ii¢ baslk
alinda smiflandirilmaktadir. Bu sebeple finansman kararlarn
firmalarin firma degerini maksimize kilmalarinda en Onemli 3
karardan biridir. Finansal krizlerin yasandigi, enflasyon oranlarinin
yiiksek ve dalgali seyrettigi iilkelerde firmalarin firma degerini
maksimize kilma hedefleri istenen diizeyde gergeklesmeyip sekteye
ugrayabilir.

Firmalarin sermaye yapist igerisindeki bilesim, isletmenin faaliyet
gosterdigi sektor, ilkenin ekonomik kosullari, yabanci kaynak
maliyeti gibi nedenlerden dolayr farklilik gdstermektedir. Ornegin,
ticaret ve iretim isletmelerinin sermaye yapist icerisinde
6zkaynaklarin paymin yabanci kaynaklara gore daha fazla olmasi
arzu edilmektedir. Ciinkii yabanci kaynak beraberinde risk ve
maliyet getirdigi i¢in, yatirimdan beklenen getirinin yabanci kaynak
maliyetinden diigik olmasit durumunda bu isletmenin kar
maksimizasyonu hedefine aykiri bir durum olacaktir. Finansal kriz
donemlerinde ise yabanci kaynak maliyetleri artacag1 ve yatirimet
tasarruflarini nakit bulundurmay: tercih edecegi igin isletmeler bu
durumdan negatif olarak etkilenecek, iflasa dogru siiriiklenecektir.
Fakat bazi hizmet isletmelerinde, drnegin bankalarda faaliyetlerinin
dogas1 geregi temel faaliyetleri topladiklari mevduatlar1 (yabanci
kaynaklar1) kredi talep eden birey/ isletmelere kullandirdiklar igin,
bankalarin sermaye yapisi igerisinde yabanci kaynaklarin payinin
6zkaynaklara gore daha fazla olmasi dogal kabul edilmektedir.

Ozellikle kiiresel piyasalarda faaliyet gosteren isletmelerin rekabete
kars1 dayanikli olabilmesi i¢in giiglii bir finansal performansa sahip
olmasi gereklidir. Isletmelerin finansal performanslari birgok
yontemle (balanced scorecard, finansal oranlar ile performans
degerlendirme, artik gelir ile performans degerlendirme, piyasa
katma degeri gibi) dlgiiliirken en etkili olan yontemlerden birisi de
rasyolar aracilifiyla finansal performansin dl¢tilmesidir.

Kiiresel piyasalarda faaliyet gosteren firmalarin iilkelerarasi politik
iliskilerden, yasanan kiiresel krizlerden, doviz kurlarindaki
dalgalanmalar gibi daha bir¢ok faktdrden etkilenmesi kaginilmazdir.
Zira 2008 yilinda ABD’de yasanan Mortgage krizi diinya genelinde
finansal anlamda bir sikinti dogurmustur. Kiiresel bir kriz haline
doniisen finansal kriz, diinya genelinde bir¢ok isletmeyi etkilemis,
iflasa siiriiklemistir. Bankalar acisindan da gerek mevduatlarda
gerekse kredi hacminde daralma olusturmustur ve riski yiiksek olan
konut kredilerinden kaynaklanan bu kriz bankacilik krizi olarak
adlandirilmigtir (Bagkir ve Aydin, 2013: 30; Batirel, 2008: 3). 2010
yilindan itibaren genel olarak ve oOzellikle Avrupa iilkelerinde
baslayan reel ve finansal piyasalardaki gesitli krizler, Tiirkiye’yi
Avrupa tilkeleri kadar olmasa da etkilemistir.

Bu c¢alismada Tiirkiye’de bankacilik sektdriinde faaliyet gdsteren
aktif biiylikliigiine gore en biiyiik 10 bankanin sermaye oranlarinin
finansal performanslar1 iizerine etkisi arastirilmistir. Caligmanin
dénemi 2004-2019 olup veriler yillik olarak ele alinmistir. Bagiml
degiskenler olarak Aktif Karliligi1 (ROA), Ozkaynak Karlihg1 (ROE)
ve Net Faiz Marji1 (NFM) olmak tizere 3 degisken kullanildigi igin 3
farkli model kurularak analiz yapilmistir. Bagimsiz degiskenler
olarak bu konuda yapilan c¢aligmalarda siklikla kullanilan
rasyolardan bazilar1 kullanilmistir. Calisma dénemi 2008 Mortgage
Krizi, 2011 Avrupa borg krizi ve 2018 yilinda Tiirkiye’de yasanan
kur soku donemlerini kapsamaktadir. Yontem olarak panel veri
analizi kullanilmistir. Panel veri analizinde degiskenler arasinda

yatay kesit bagimliligi olmasi ikinci

ekonometrik testler kullanilmigtir.

nedeniyle nesil panel

2. LITERATUR TARAMASI

Finans alaninda yapilan c¢aligmalara bakildiginda, firmalarin finansal
performanslart Topsis, Performans karnesi, Kumanda paneli, Rasyo
analizleri gibi farkli yontem ve degiskenler kullanilarak
Olglilmektedir. Firmalara ait 5 farkli rasyo grubu yer almaktadir. Bu
rasyo gruplarindan onemli bir tanesi de siiphesiz sermaye yapisi
oranlaridir. Sermaye yapisi, firmalarin gelecekteki biiylimesini,
stirdiiriilebilirligini ve finansal performansini belirlemede 6nemli bir
rol oynamaktadir. Sermaye yapist oranlarmin finansal kriz
donemlerinde, diger donemlere nazaran farklilik gostermesi
muhtemeldir. Bu sebeple ¢aligmada finansal kriz donemleri dikkate
alinarak bazi bankalarin sermaye yapist oranlarinm finansal
performanslar1 {izerine etkisi arastirtlmistir. Bu konuda yapilan
literatiir caligmast sonucunda firmalarin sermaye yapist ve finansal
performanslari ile ilgili yapilmis birgok ¢aligmanin mevcut oldugu
goriilmektedir.

Akel vd. (2016) ve Dogan (2013) calismalarinda sigortacilik
alaninda faaliyet gOsteren isletmelerin finansal performanslari ile
sermaye yapisi oranlari arasindaki iligkiyi aragtirmigtir. Caligmalar
sonucunda Akel vd. (2016), varlik biiyiikligd, likidite ve pazar pay1
degiskenlerinin finansal performans {izerinde pozitif ve kaldirag
orani, hasar/prim orani ve firma yasi degiskenleri ile arasinda
negatif bir iligki bulmuglardir. Dogan (2013) ise, hasar primi, donen
varliklar ve kaldirag orami ile firmalarm finansal performanslari
pozitif yonde; firmalarin yasinin performanslart negatif yonde
etkiledigi sonucuna varmustir.

Avci (2016) ve Sayman (2012) ¢alismalarinda imalat sektoriinde,
Akkaya (2008) deri-tekstil sektoriinde, Yener ve Karakus (2012)
BIST-100 Endeksinde farkli aktif biiyiikliiklere sahip isletmelerin,
Canki (2014) Tiirkiye’de Borsa Istanbul’da faaliyet gosteren 27
isletmenin sermaye yapisi oranlarinin finansal performans {izerine
etkisini arastirmislardir. Aver (2016) calismasinda hem kisa hem
uzun vadede borglanmanin isletmelerin finansal performansini
olumsuz etkiledigi; Yener ve Karakus (2012) ise aktif biiyikligi
500 milyon TL ile 2 milyar TL arasinda olan firmalarin sermaye
yapist i¢inde borglarin artmasinin firmalarin finansal performansini
olumsuz etkiledigi; Canki (2014) ise benzer sekilde sermaye yapisi
icinde borglarmn oranmmin artmasinin firmalarm aktif karliligim
olumsuz, oOzsermaye karliligin1 pozitif etkiledigi sonucuna
ulagmustir.

Gambo vd. (2016), Nijerya’da ¢imento sektdriinde faaliyet gosteren,
Vatavu (2015), Romanya’da Biikres Menkul Kiymetler Borsasi
Imalat Endeksinde faaliyet gosteren isletmelerin, Nourani vd. (2019)
ASEAN-5 iilkelerindeki bankalarin, Mumtaz vd. (2013) Pakistan
KSE-100 (Karachi Borsa Endeksi) endeksinde faaliyet gosteren
firmalarin, Rao vd. (2007) Umman’da faaliyet gdsteren bazi
firmalarin, Sihombing ve Zhou (2019), Endonezya Menkul
Kiymetler Borsasinda imalat endeksinde faaliyet gosteren
firmalarin, Memon vd. (2012), Mujahid ve Akhtar (2014)
Pakistan’da bazi tekstil firmalarinin, Nirajini ve Priya (2013) Sri
Lanka’da paylar1 borsada islem goren firmalarin, Mauwa vd. (2016)
ise Kenya Rwanda Borsasinda faaliyet gdsteren 6 firmanin sermaye
yapilariin firmalarin  finansal performanslart iizerine etkisini
aragtirmistir. Gambo vd.(2016), isletmelerin kisa ve uzun vadeli
borglar ile aktif karlilik arasinda anlamli iligki oldugu ve bu
degiskenler arasinda nedensellik iliskisi oldugu; Nourani vd. (2016),
ASEAN-5 (Endonezya, Malezya, Filipinler, Singapur ve Tayland)
tilkelerindeki bankalarm uzun vadeli varliklarini verimsiz kullandig:
ve finansal performanslarini olumsuz etkiledigi; Mumtaz vd.(2013),
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incelenen firmalarda sermaye yapist oranlarinin  firmalarin
performansini negatif olarak etkiledigi ve sermaye yapisi icinde
borcun orani arttik¢a isletmenin riskinin de artacagi; Rao vd. (2007),
borg seviyesi ile firmalarin finansal performans arasinda negatif
yonlii bir iliski oldugu; Sihombing ve Zhou (2019)calismasinda
firma biiyiikligiinin ve sermaye yapisinin firmalarin finansal
performans gostergelerinden olan aktif ve Ozsermaye karliligi
tizerinde 6nemli etkisinin oldugu; Memon vd. (2012), calismada
incelenen tekstil firmalarmin optimum sermaye yapisindan uzak
olmalart yani yabancit kaynak agirlikli calismalart firmalarin
performanslarini olumsuz etkiledigi; Mujahid ve Akhtar (2014);
Nirajini ve Priya (2013) calismalarinda diger calisma sonuglarindan
farkli olarak firmalarin sermaye yapilarmin firmalarin finansal
performansini ve ortaklarin getirisini olumlu etkiledigi; Mauwa vd.
(2016) caligmalarinda ise sermaye yapismin isletmelerin aktif ve
Ozsermaye karlilig1 ile anlamli ve negatif iliskili oldugu sonucuna
ulagmuglardir.

Bazi calismalarda da finansal krizlerin de yer aldigi donemlerde
firmalarin sermaye yapilarinin firmalarin finansal performanslar
iizerindeki etkisi aragtirilmistir. Bu ¢alismalardan bazilar1 Kunt vd.,
2020; Giingor ve Dilmag, 2020; Ocak ve Giglii, 2014; Yigit, 2017;
Topaloglu, 2014; Gokalp, 2014; Catal, 2014; Kaya ve Giilhan, 2010;
Yigiter ve Ozyigit, 2016 dir.. Kunt vd.(2020), caligmalarinda 2004-
2011 yillart arasinda 75 iilkede 276.998 firmanin kriz ve sonrasi
donemlerinde firmalarin sermaye yapisimi aragtirmiglardir. Hem
geligmis hem gelismekte olan iilkeler, finansal kriz iilkeleri fazla
etkilemese bile firmalarmm sermaye yapisi iginde borglarin oranini
azalttigi, borg¢larin vadesini kisalttigi sonucuna ulasmislardir.
Giingér ve Dilmag (2020), caligmalarinda 2008 kiiresel finans
krizinin Tirkiye’de bankacilik sektoriinde faaliyet gOsteren
bankalarin sermaye yapismin finansal performanslarina etkisi
aragtirmiglardir. Calisma sonucunda krize ragmen bankalarin
performansinin olumlu oldugu, bankalarin 6zkaynaktan ziyade daha
fazla yabanci kaynak (uzun vadeli) kullanmasinin performanslari
pozitif anlamda gelistirebilecegi, ancak Ocak ve Giiclii (2014) ise
calismasinda 2008 finans krizinin firmalar1 olumsuz etkiledigi
sonucuna ulagsmiglardir. Yigit (2017) caligmasinda finansal Kriz
donemlerinde  gelismis iilkelerin  finansal performanslarinin
gelismekte olan iilkelere gore daha ¢ok etkilendigi, firmalarin daha
fazla yabanci kaynak kullanmalarmimn isletmelerin biiylime ve
kéarhliklarin1 negatif etkiledigi goriilmektedir. Topaloglu (2014);
Kaya ve Giilhan (2010) ise c¢alismalarinda BIST Metal Esya,
Makina Endeksinde faaliyet gosteren firmalarin finansal kriz
donemlerinde finansal performanslarini arastirmiglardir. Topaloglu
(2014), 2008 finansal krizinin 2001 finansal krizine gére finansal
performanslarint daha az etkiledigi, Kaya ve Giilhan (2010) ise
caligmasinda Ozellikle firmalarin finansal kriz donemlerinde
kaynaklarin1 daha etkin kullandigi, kriz dénemlerinde finansal
performanslarinda dncesi veya sonrasina gore farklilik olusmadigi
sonucuna ulagmiglardir. Gokalp (2014) calismasinda katilim ve
konvensiyonel bankalarin kriz Oncesi ve sonrasi donemlerde
karliliklarini karsilastirmigtir. Finansal krizlerin hem katilim hem de
konvensiyonel bankalarin aktif ve Ozsermaye karlhiliklarmi
etkiledigi, 2008 finansal krizinin katilim bankalarini konvensiyonel
bankalara gore daha fazla etkiledigi sonucuna ulasmislardir. Catal
(2014) c¢alismast sonucunda 2001 ve 2008 krizlerinin firmalarin
likidite rasyolarmin azalmasma neden oldugu, firmalarm bu
donemlerde daha c¢ok kisa vadeli borg¢landigi, 6zsermaye payimi
azalttig1, net isletme sermayesinin ve firma finansal riskinin arttig
tespitinde bulunmustur. Yigiter ve Ozyigit (2016) ise ¢aligmasinda
kriz donemlerinde halka agik isletmelerin likidite performanslarini
arastirmiglardir. Calisma sonucunda 2008 krizinin firmalar likidite
acisindan diger krizlere gore daha ¢ok etkiledigi, kriz dénemlerinde
likiditesi diigiik isletmelerin iflas riskinin daha yiiksek oldugu
bulgularina ulagmislardir.

Bu ¢aligmanin yukaridaki ¢aligmalardan farkli olarak, incelenen
dénem ve uygulanan model agisindan literatiire Ozgiin katki
saglamasi beklenmektedir.

3. ANALIizZ
Caliymanmin Amaci ve Kapsami

Calismanin amaci1 finansal krizlerin de yer aldigi donemlerde
Tiirkiye’deki bankalarin sermaye yapilarinin finansal performanslari
tizerine etkisini arastirmaktir. Calismada aktif biiyiikliiklerine gére

ilk 10 banka kullanilmigtir. Caligma yer alan bankalar sunlardir:
Tablo 1. Calismada incelenen Bankalar

AKBNK Akbank A.S.

ALBRK Albaraka Tiirk Katilim Bankas1
GARAN Garanti BBVA

HALKB Tiirkiye Halk Bankas1 A.S.
ICBCT ICBC Turkey Bank A.$

ISCTR Tiirkiye Is Bankas1 A.S

QNBFB QNB Finansbank A.S.

SKBNK Sekerbank T.A.S.

VAKBN Tiirkiye Vakiflar Bankasi T.A.O.
YKBNK Yap1 ve Kredi Bankast A.S.

Tiirkiye’de aktif biiytiklikleri agisindan ilk 10 banka igerisine
Tiirkiye Kalkinma Bankast A.S. ve Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankasi
A.S. mevduat toplamamasi nedeniyle dahil edilmemistir.

Calismanin Donemi ve Degiskenleri

Calisgma 2004-2019 donemini kapsamaktadir ve veriler yillik
alinmigtir. Calismada kullanilan degigkenler sunlardir:

Tablo 2. Caligmada Kullanilan Degiskenler

Kisaltma Ismi Formiilii Kaynak
ROA
5 Aktif Karlilig: Net Kar/ Aktif Toplami
s
2 [ROE )
%0 Ozsermaye Karliligi Net Kar/ Ozsermaye
2 Toplam1
% NFM -
g Net Faiz Marji 2i’ffi'f:|ilrz Geliri / Toplam
TM/TK Toplam  Mevduat/ | Toplam Mevduat/ Toplam
Toplam Kredileri Kredileri
TM/TP Toplam  Mevduat/ | Toplam Mevduat/ Toplam
Toplam Pasif Pasif
= = = Finnet
OZK/TM | Ozkaynak/ Toplam | Ozkaynak/ Toplam
= Mevduat Mevduat
s
2
& OZK/TK Ozkaynak/ Toplam | Ozkaynak/ Toplam
2 Krediler Krediler
N
EA OZK/TA Ozkaynak/ Toplam | Ozkaynak/ Toplam
& Aktifler Aktifler
FO Finansal = Kaldirag | Toplam  Borglar/  Aktif
Orani Toplami
LnZz Z Skorunun Log (Z score)
Logaritmasi

Tokat Gaziosmanpasa Universitesi Sosyal Bilimler Arastirmalari Dergisi.

Sonbahar Ozel Sayist / Autumn Special Issue, s. 139-148

Ekim/ October 2020 — Page: 139-148

141



FINANSAL KRIZLERI DE ICEREN DONEMLERDE SERMAYE YAPISININ FINANSAL PERFORMANS UZERINE ETKISi: TURK BANKACILIK SEKTORU UZERINE BIR UYGULAMA, Eim, 2020

Caliymanin Yontemi

Bankalarin finansal sektore ve reel sektore benzer katkilart
bulunmaktadir. Ancak, bu sektorler arasinda giiglii bir bagimlilik
oldugu da muhakkaktir. Bu sebeple incelenen panellerin homojen
yapida m1 yoksa heterojen yapida m1 oldugu kontrol edildikten
sonra yatay kesitlerinin birbirleriyle olan bagmtist arastirilmalidir.
Paneli olusturan yatay kesit birimlerinden birine gelen bir soktan,
birimlerin ayni diizeyde mi yoksa farkli diizeyde mi etkilendigi
tespit edilmelidir.

Bankalarin  finansal kriz zamanlarinda rasyolariin  nasil
etkilendigini bulmak icin Oncelikle verilerin heterojen ve
homojenlik durumu arastirtlmistir.  Swamy’ nin (1970) ortaya
koydugu Swamy testi (A testi olarak adlandirilan) Pesaran ve
Yamagata (2008) tarafindan genis panellerde egim homojenitesini
belirlemek amaciyla gelistirilmistir.

XM X;

2
o

(Bi = Bwre )
@)
Bu teste gore; Yit = a + BiXie + & Qibi bir denklemde B: gibi bir
egim katsayisimi ifade etmektedir. A testine iliskin olusturulan
hipotezler ise su sekilde kurulmaktadir;

Ho: fi = B ise egim katsayilari homojendir.

Hai: B # Bj ise egim katsayilar1 homojen degildir.

§= E?’=1 (Bi - BWFE )

Pesaran ve Yamagata (2008) bu hipotezleri test etmek igin esitlik (2)
ve (3)'deki test istatistiklerini gelistirmislerdir:

A= \/N (N‘lS‘—k)

2k
. @

Raaj= VN (Y75)
®)

Burada N; yatay kesit sayisini, S; Swamy test istatistigini, k;
aciklayict degigsken sayisini gostermektedir. Bu esitliklerde, Ho
hipotezi altinda (N, T) — oo, VN/T — o oldugunda hata terimleri
serbest dagilim gostermektedir (Pesaran ve Yamagata, 2008).

Paneli olusturan bankalarin, yani yatay kesitlerin birimlerinin
birbirleriyle bagimliligi dikkate alinmadan analiz yapilmasi elde
edilecek sonuglart 6nemli oOlgiide etkilemektedir (Breusch and
Pagan, 1980; Pesaran, 2004). Yatay kesit bagimliginin birim kok
testleri secilirken gbéz Oniinde bulundurulmast ¢ok Onemlidir.
Ozellikle yatay kesit bagimhiligin1 gdz &niine alan testler herhangi
bir sapmaya meydan vermeyerek sonuglarin daha tutarli ve isabetli
olmasini saglayacaktir (Zeren ve Oztiirk, 2015).

Bu nedenle, yatay kesit bagimlilig1 serilerde test edilmistir. Breusch-
Pagan (1980) LM, Pesaran (2004) olg¢eklendirilmis LM, Baltagi,
Feng & Kao (2012) yanlilig1 diizeltilmis 6lgeklendirilmis LM ve
Pesaran (2004) CD testleri arastirmaya dahil edilmistir;

CDLM = TR Z?’:in 6i2]'~X5(N—1)
2
4)

Bir sonraki agama olarak caligmada serilerin birim kok arastirmasina
gecilmigtir. Bu boliimde hem yatay kesit bagimliligin1 hem de seri
korelasyonunu (serial correlation) gdz oniinde bulunduran ve Hadri-
Kurozumi Birim Kok Testi kullanilmast uygun bulunmustur (Hadri
ve Kurozumi 2012). Hadri-Kurozumi testinin bir diger avantaji ise
ortak faktorlerin varligina izin vermesinin yaninda seriyi olugturan
ortak faktorlerden kaynaklanan birim kokii de gbéz Oniinde
bulundurabilmesidir. Kwiatkowski-Phillips-Schmidt-Shin  (KPSS)

birim kok testinden tiiretilerek, panel veriler igin gelistirilmis olan
Hadri-Kurozumi testi, sifir hipotezi panelin duragan oldugunu,
alternatif hipotezi ise panelde birim kokiin var oldugunu
gostermektedir.

Hadri-Kurozumi tarafindan gelistirilen bu test teknigi seriyi
olusturan siirecte otokorelasyonun olugmasina izin vermektedir.
Hadri-Kurozumi bu islemi Sul-Phillips-Choi (SPC) ve Lag-
Augmented (LA) metotlart ile gerceklestirmektedir. Otokorelasyon
SPC yonteminde SUR yontemine dayali AR(p) siireciyle, LA
yonteminde ise Choi (1993) ve Toda ve Yamamoto (1995)
yontemlerine dayali AR(p+1) siirecinde gecikme sayisina bir
ekleyerek diizeltmektedir (Zeren ve Oztiirk, 2015).

Bu teste gore ilk olarak 5 nolu model tahminlenmektedir.

Y=z + frvi+ &g (5)
Burada yer alan z: deterministik bir terimdir ve €it su sekilde ifade
edilmektedir:

gt = D1t -+ Dip&i—p t Vi (6)

Bu noktada ZSP¢ ve Z“A istatistikleri sirasiyla 7 ve 8 mnolu
denklemlerdeki sekilde hesaplanmaktadir.

1 w
Z3P¢ = 3212 t=1 (SE)? U]
iSPC 1
_ w
2= SV SR ®

Hadri-Kurozumi (2012) testinden ¢ikan sonuglarda, yatay Kkesit
bagimliligi olmast durumunda bootstrap metodu ile hesaplanan
Z5PC, vyatay kesit bagimhligi olmadigi durumda ise t istatistik
kullanilarak hesaplanan Z-* degerleri dikkate almacaktir.

Birim kok testi ile serilerin duraganligi incelendikten sonra panel
regresyon analizine gecilmistir. Uygulanacak panel veri regresyon
analizinde sabit etkiler yonteminin mi yoksa rassal etkiler
yonteminin mi kullanilmasi gerektigi arastirilmistir. Hatalarda sabit
etkilerin varligi Fois istatistiginin hesaplanmasi ile test edilir (Celik
ve Akarim, 2012).

Fors =
, ,o\-1 71
(R BoLsy =) [R (X* X*) R] (R Borsy =) (d_f)
SoLs,u P
_ (SoLsr —SoLsy \ (df
B ( SoLs,u ) (D )
©)

df =T —K,SoLsr = loLsr Qorsr Ve Sowsy = BoLsy ToLsy
ve “U” ve “R” B* ve 62 ‘in kisitlanmamus ve kisitlanmig tahminlerini
ifade eder. Normallik varsayimi altinda Fors, Fp1k dagilimi
gOsterir. Sabit, egim katsayist ve hata terimi hakkinda yapilan
varsayimlara bagl olarak panel veri regresyonunun farkl sekillerde
tahmin edildigi goriilmektedir. Panel veri regresyon analizinde iig
asamada gergeklesen gerek cift yonlii ve gerekse tek yonlii sabit
etkilerin varlig1 arastirilmaktadir.

Testin baslangicinda, Hi: p =0, A=0 hipotezi ile, ¢ift yonlil sabit
etkilerin varlig: test edilecektir. Burada A iki yonlii modelde zaman
etkisini, p ise yatay kesit etkisini ifade eder. Hi hipotezi
reddedilemezse, modele sabit etkinin dahil edilmesine gerek
olmadigina karar verilir; Hi hipotezi reddedilirse, Hz : p=0 | A0 ve
Hs: A=0 | p#0 tek yonlii hipotezlerinin test edilmesi gerekir (Celik
ve Akarim, 2012).

Testin ikinci agamasinda yatay kesit birimlere veya birimlere ve
zamana gore meydana gelen degisiklikler, modele hata teriminin bir
bileseni olarak dahil edildigi model olan Rassal Etkiler Modeli test
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edilecektir. Bu modelde de rassal etkilerin yatay kesitten yatay
kesite degistigi, ancak zaman iginde degismedigi; yatay kesit
birimler arasinda degismedigi, ancak zaman icerisinde degisim
gosterdigi ya da hem yatay kesit birimler arasinda hem de zamana
gore degisim gosterdigi kabul edilebilir. Boylece, tek ve ¢ift yonlii
modeller incelenebilmektedir (Cetin ve Ecevit, 2010). Modellerde
rassal bir etkinin varligi LM testi ile arastirilmistir (Breusch ve
Pagan, 1980). Modelde bir rassal etkinin varligi, yatay kesit ve
zaman etkilerinin ortak varyanslarmin sifira esit olup olmadiginin
testi ile tespit edilir. Cift yonlii rassal etkinin varhg H1: c,2 =0,
.2=0 hipotezi ile, tek yonlii rassal etkilerin varhigi ise Hz: 6,2 =0 |
02>0 ve H3: &2 =0 | 6,2>0 hipotezleri ile test edilir. LM testi N
yatay kesit gozlem sayisi, T zaman gozlem sayisini1 gostererek lizere
Ki kare (X2?) dagilimi gésterir (Celik ve Akarim, 2012).

LM = LM, + LM,

2 2
v X, L, )’ A DX |
LM = i=1 t=1 1| + t=1 i=1 _
Z(T_])[ N,oSh, a AN-D| 5N, ST, a
2
1] (10)

Sabit etkiler ile rassal etkiler arasinda secim yapabilmek igin
Hausman testinin yapilmasi gerekmektedir. Hausman testi, sabit
etkiler tahmincisinin (grup i¢i tahmincinin) ve rassal etkiler
tahmincisinin (genellestirilmis en kiigiik kareler tahmincisi) istatistik
sayisinin hesaplanmasini amaglamaktadir. Tahminciyi se¢mek igin
yapilan Hausman testinde Ho:E(u\X)=0, Hi:E(u\X) #0 hipotezleri
kullanilarak analiz ger¢eklestirilir (Baltagi, 2005).

Bu ¢alismada biri bagimli degisken digerleri bagimsiz degisken
olmak {izere li¢ model tahminlenip test edilmistir. Modellerde
i=1,2,3,...,n ¢alisgma kapsamina alinan bankalari, t=2004, 2005,
2000, ..., 2019 zaman1 gostermektedir.

Model -1
ROAit = ai + B TM/TKit + B2 TM/ TPit + B3 OZK/TMit + Ba
OZK/TKit+ Bs OZK/TAit + Bs LNZit + B7 FOit + sit

Model -2
BOEit = Oi +"B1 TM/TKic + B2 TM/ TPit + Bs OZK/TMit + Pa
OZK/TKitt Bs OZK/TAit + s LNZit + 7 FOit + &it

Model -3
NFMit = ai + B TM/TKit + B2 TM/ TPit + Bz OZK/TMit + Ba
OZK/TKit+ Bs OZK/TAit + Bs LNZit + B7 FOit + sit

Bulgular

Bu c¢alismada bankacilik sektoriinde kriz zamanlarinda karlilig
etkileyen faktorleri tespiti igin Aktif Karhligi (ROA), Ozkaynak
Karliligt (ROE) ve Net Faiz Marji (NFM) bagimli degisken diger
faktorler bagimsiz degisken olmak {izere li¢ farkli model tahmini
yapilmaktadir.

Finansal oranlar arasinda giiglii bir bagimlilik oldugu gibi bankalar
arasinda da ayn tiirden bir bagimlilik oldugu varsayilmaktadir. Bu
bagimlilik derecesi analiz sonuglarinda da test edilmelidir. ilk asama
olarak incelenen panellerin homojen yapida mi yoksa heterojen
yapida mi1 oldugu Egim Homojenite Testi (Slope Homogenity Test)
ile kontrol edilmis ve uygulanacak birim kok testine karar
verilmistir (Rufael, 2014).

Tablo 3. Egim Homojenite Testi

Testler Delta_tilde Delta_tilde_adj
Degiiskenler Istatistik Olasilik istatistik Olasiik
ROA 0.2220 0.4120 0.2470 0.4030
ROE 1.1670 0.1220 1.2950 0.0980*
NFM -0.3430 0.6340 -0.3810 0.6480
TM/TK -0.9510 0.8290 -1.0550 0.8540
TM/TP 5.0900 0.0000*** 5.6470 0.0000***
OZK/TM 0.7470 0.2270 0.8290 0.2040
OZK/TK 3.2670 0.0010*** 3.6240 0.0000***
OZK/TA 0.5470 0.2920 0.6060 0.2720
LNZ 2.3290 0.0100** 2.5840 0.0050***
FO 0.6700 0.2510 0.7440 0.2290
Not: *** %1, ** %5, *%10 diizeyindeki anlamlilig1 ifade eder.

Pesaran & Yamagata (2008) Homojenite testi sonuglarina gore, tim
oranlara ait rakamlarin gerek homojen gerekse de heterojen bir
yapiya sahip oldugu degisik diizeylerde ortaya c¢ikmaktadir. Test
sonuglarina goére egim homojenitesi varsayimini ifade eden bos
hipotezin TM/TP, OZK/TK ve LNZ degiskenleri igin %1 anlamlilik
diizeyinde, ROE degiskeni igin ise sadece diizeltilmis testte %10
diizeyinde reddedildigi, s6z konusu degiskenler i¢in heterojenite
varsayiminin gecerli oldugu tespit edilmistir. Diger degiskenler igin
ise bos hipotezin reddedilemedigi ve egim homojenitesi
varsayiminin kabul edildigi goriilmigtiir.

Finansal oranlar ve bankalar arasindaki bagimlilik derecesini
O6lgmek icin ikinci agamada yatay kesit bagimliligi testi
uygulanmaktadir. Yatay kesit bagimliliginin dikkate alinmadigi
birinci nesil testlerde paneli olusturan bankalarin, ki burada yatay
kesit birimleri olarak ifade edilir, kesit birimlerinin bagimsiz oldugu
varsayimi yapilmaktadir. Yani yatay kesitler olarak ifade edilen
bankalarin birine gelen soktan, tiim yatay kesit birimlerinin ayni
diizeyde etkilendikleri varsayilmaktadir. Dahasi, iilkede meydana
gelen herhangi bir siyasi, politik veya ekonomik soktan diger
bankalarin etkilenmedigi varsayilmaktadir. Ancak, bankalarin
birbirleri ile iligkili oldugu ve ayni iilkede faaliyet gosterdikleri
muhakkaktir. Paneli olusturan yatay kesit birimlerinden birine gelen
bir soktan, birimlerin farkli diizeyde etkilenmesi daha gergekei bir
varsayimdir. O nedenle c¢alismada yatay kesit bagimlilig: testi
Breusch-Pagan (1980) LM, Pesaran (2004) 6l¢eklendirilmis LM,
Baltagi, Feng & Kao (2012) yanlilig1 diizeltilmis Slgeklendirilmis
LM ve Pesaran (2004) CD testleri uygulanarak yapilmistir.
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Tablo 4. Yatay Kesit Bagimlilig1 Testi

. Yanhhg Diizeltilmis
Testler Breusch-Pagan LM Pesaran Ol¢eklendirilmis LM Olgeklendirilmis LM Pesaran CD

Degiskenler Istatistik Olasihk Istatistik Olasihk Istatistik Olasihk Istatistik Olasihk
ROA 229.4252 0.0000*** 19.44012 0.0000*** 19.10679 0.0000*** 12.62718 0.0000***
ROE 135.9767 0.0000*** 9.589788 0.0000*** 9.256455 0.0000*** 8.049265 0.0000***
NEM 218.1998 0.0000*** 18.25686 0.0000*** 17.92353 0.0000*** 13.19316 0.0000***
TMITK 167.6229 0.0000*** 12.92559 0.0000*** 12.59225 0.0000*** 10.78021 0.0000***
TM/TP 360.4699 0.0000*** 33.25345 0.0000*** 32.92012 0.0000*** 17.28864 0.0000***
OZK/TM 89.43144 0.0001*** 4.683485 0.0000*** 4.350152 0.0000*** 3.466024 0.0005***
OZK/TK 228.1903 0.0000*** 19.30996 0.0000*** 18.97662 0.0000*** 13.62494 0.0000***
OZK/TA 145.266 0.0000*** 10.56896 0.0000*** 10.23563 0.0000*** 6.716292 0.0000***
LNZ 158.7126 0.0000*** 11.98636 0.0000*** 11.65303 0.0000*** 8.64701 0.0000***
FO 143.2823 0.0000*** 10.35987 0.0000*** 10.02654 0.0000*** 6.674714 0.0000***
Not: *** %1 diizeyindeki anlamlilig: ifade eder.

Tablo 4’teki her bir panel serisi icin test istatistikleri ve olasilik
degerleri, serilerde yatay kesit bagimliligimin oldugunu gostermistir.
Tiim degiskenlerin %1 anlamlilik diizeyinde yatay kesit bagimlilig
tespit edilmistir. Yatay kesitlerin birbirinden bagimsiz olmadig,
birbirlerinden etkilendikleri beklenen bir sonugtur. Egim homojenite
ve yatay kesit bagimlilig1 testleri bize uygulanacak olan birim kdk
testinin ikinci nesil panel veri testlerinden biri olmasi gerektigini
gostermistir.

Ikinci nesil panel birim kok testlerinden olan Hadri-Kurozumi
(2012) panel birim kok testi bu aragtirma i¢in en uygun ydntem
olarak belirlenmistir. Gerek homojen gerekse de heterojen panel
degiskenlerine sahip serilerin, homojeniteyi dikkate almadan yatay
kesit bagimliliginin olup olmamasina gore sonuglar vermesi Hadri-
Kurozumi (2012) panel birim kok testini bu arastirma i¢in 6n plana
cikarmistir. Hem yatay kesit bagimliliginin varligi hem de yoklugu
durumundaki sonuglar1 sunmakta olan testin sonuglarinda yatay
kesit bagimliigi durumunda ZSP¢ degerleri dikkate alinmalidir.
Biitiin degiskenlerde yatay kesit bagimliligi oldugu gbéz Oniine
alindiginda Tablo 5’te Hadri-Kurozumi testinin sonucu olarak
sadece ZSPC degerleri verilmistir.

Tablo 5. Hadri-Kurozumi Birim Kok Testleri

Modeller Sabit Model Sabit Trendli Model
Degiskenler Istatistik Olasiik Istatistik Olasiik
ROA -1.8986 0.9712 0.1612 0.4360
ROE -0.9474 0.8283 -0.5179 0.6977
NFM -1.6352 0.7603 2.7504 0.0030***
TM/TP -1.2157 0.8879 0.8705 0.1920
TM/TK -0.6089 0.7287 0.2237 0.4115
OZK/TM 2.6996 0.0035*** -0.4762 0.6830
OZK/TK -0.9790 0.8362 2.3688 0.0089***
OZK/TA 2.0330 0.0210** -0.2758 0.6086
LNZ 0.0915 0.4636 -0.0100 0.5040
FO 2.3636 0.0090 -0.2329 0.5921
Not: *** %1, ** %5 diizeyindeki anlamlilig1 ifade eder.

Tablo 5’teki Hadri-Kurozumi testinin sonuglarina gore paneli
olusturan serilerin sabit veya sabit trendli modellerin en az birinde
duragan oldugu goriilmektedir (Kurozumi, 2012). Degiskenler igin

duraganlik siirecini ifade eden bos hipotezin kabul edildigi ve
serilerin duragan olduklar test sonuglarina yansimaktadir.

Degiskenlerin diizey degerlerinde duragan oldugu tespiti yapildiktan
sonra kurulan modellerin havuzlanmig modele mi, sabit etkiler
modeline mi yoksa rassal etkiler modeline mi uygun oldugunun
belirlenmesi gerekmektedir. Bunun i¢in sirasiyla modelleri F testi,
LM testi ve Hausman testine tabi tutarak hangi testin kullanilacagina
karar verilecegi belirlenmistir. Tablo 6 s6z konusu testlerin
sonuglarin1 vermektedir.

Tablo 6. Uygun Model Belirleme

Modeller | ROA (Model -1) | ROE (Model -2) | NFM (Model -3)

Testler ist. | Olasihk | ist. Olasiik ist. Olasihk
F Testi (Havuzlanmig 10.400
Model - Sabit Etkiler '5 0.0000 |9.5567 | 0.0000 | 19.4048 | 0.0000

Modeli)

LM Testi (Havuzlanmig

Model-Rassal Etk Modeli) 0.1935) -0.6601

0.1891| -0.6637 | 211.7056 | 0.0000

Hausman Testi (Sabit Etk. | 82.403 0.0000 81.725

Mod.- Rassal Etk. Modeli) | 5 5 | 0.0000

59.1858 | 0.0000

Tablo 6’da goriildiigii gibi her {i¢ model igin de benzer sonuglar elde
edilmigtir. Uygulanan F testi, tim modeller i¢in sabit etkiler
modelinin kullanilmas: gerektigini, LM testi ise Model 1 ve Model 2
i¢in rassal model yerine havuzlanmis etkiler modelinin kullanilmasi
gerektigini ancak Model 3 i¢in havuzlanmis model yerine rassal
etkiler modelinin kullanilmas1 gerektigini gostermektedir. Sabit
etkiler ile rassal etkiler arasinda se¢im yapabilmek i¢in uygulanan
Hausman testi ise tiim modeller i¢in uygun modelin sabit etkiler
modeli oldugunu gostermektedir. Bdylece yapilan model belirleme
testleri sonucunda tiim modeller igin sabit etkiler modelinin
uygulanmasi gerektigi analiz edilmistir. Tablo-7’de tahmin edilen
sabit etkiler modellerinin sonuglar1 verilmektedir.
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Tablo 7. Tahmin Edilen Modellerin Sonuglari

Modelle
r ROA ROE NFM

L)IZ%Iske Kats.| Ist. | Olas. |Kats.| ist. | Olas. |Kats.| ist. | Olas.
TM/TP |0.003|0.085 |0.9323 | 0.434 | 0.835 |0.4050 0'201 3"(‘)09 2;&008

2 1 0 2
TM/TK |0.017|1.952 2'0529 0.197 | 1.597 [0.1123 | 2-000] 0-255 | 7959

0 3

5 0 3 8
OZKI" 11 079| 0.873 |0.3838 | 1.602 | 1.284 [0.2009 | 0-002| 2:704 10.0077
™ 1 2 6 9 2 I
OZK/ [0.101[1.948]0.0533 [1.096 | 1.526 0.000{0.299
TK Z e 8 1 |04292| 7 o |0-7647
OZK/ N 100352, " - |o.0149| . - o |0.0052
A 1.819(2.126 |, 29.05 | 2.464 | . 0.021|2.838 | s

5 5 8 9 5 1
LNZ 10.26{9.526 [0.0000 | 128.9 | 8.683 [0.000* [0.044 | 4.679 [0.0000

67 | 2 |* 41 7 |* 7 0 [***

0.766]1.319 14.80 | 1.849 [0.0664 [0.011] 2.279 [0.0241

Fo 7 |5 |08 g5 |7 | 8 | 2 |
Sabit |, o0l 150 [0.0326 1482, 4 100149 ol oo 10.0042
Terlm O 4 *%* 3 5 *%* 9 4 *k*k

Not: Panel veri regresyonu sabit etkiler yontemi ile tahmin edilmistir. ***
%1, ** %5, *%10 diizeyindeki anlamlilig1 ifade eder.

Panel regresyon analiz sonuglarina gore; %10 anlamlilik diizeyinde
ROA iizerinde TM/TK negatif, OZK/TK pozitif, %5 anlamhlik
diizeyinde OZK/TA negatif ve %1 anlamlilik diizeyinde LNZ’nin
pozitif etkisi oldugu tespit edilmistir. %10 anlamlilik diizeyinde
ROE iizerinde ise FO’nun pozitif, %5 anlamlilik diizeyinde
OZK/TA negatif ve %1 anlamlilik diizeyinde LNZ nin pozitif etkisi
oldugu bulunmustur. %5 anlamlilik diizeyinde NFM {izerinde de
FO’nun pozitif bir etkisi varken %1 anlamlilik diizeyinde TM/TP
pozitif, OZK/TM pozitif, OZK/TA negatif ve LNZ nin pozitif etkisi
oldugu analiz sonuglarma yansimigtir.

4. SONUC VE DEGERLENDIRMELER

Bilgi, iletisim ve teknolojideki hizli gelisme; finansal piyasalarda
rekabetin  artmasina, sermaye hareketlerinin  hizlanmasina,
entellektiiel sermayenin dnem kazanmasina, kurumsal yatirimeilarin
cogalmasina neden olmustur. Bu durum; sermayeye sahip olmay1
zorlagtirirken, sermayenin  etkin  kullaniminin  ve  finansal
performansin 6nemini artirmistir. Tim firmalar deger odakli
yaklagim c¢ergevesinde firma degerini yiikseltmek isterken bazi
risklere de katlanmak zorunda kalmislardir. Ozellikle 2000°li
yillardan sonra finansal piyasalardaki kirilganlik ve krizler gittikge
hiz kazanmistir. Finansal krizlerin artmasi firmalarin sermaye yapisi
kararlar1 lizerine daha fazla odaklanmasina neden olmustur. Bu
nedenle ¢aligmada, finansal piyasalarn en énemli unsurlarindan biri
olan bankalarmm sermaye yapist ve finansal performansi iliskisi
incelenmistir.

Calismada Tiirkiye’de aktif biiyiikliklerine goére 10 bankanin
finansal kriz donemlerini kapsayacak sekilde sermaye yapilarinin
finansal performanslar tizerindeki etkisi arastirilmigtir. Calismada 3
farkli bagimli degisken kullanildigr i¢in 3 model olusturulmus, 7
farkli bagimsiz degisken kullanilmistir. Analiz sonucunda; toplam
mevduat/ toplam krediler ve o6zkaynak/toplam aktif rasyolarmin
Aktif karlihk {izerinde negatif; 6zkaynak/toplam krediler ve Z
skorunun  Aktif karlihik {zerinde pozitif etkisinin oldugu
goriilmektedir. Finansal kaldirag oraninmn ve Z skorunun
Ozsermaye karhihgi iizerinde pozitif, 6zkaynak/toplam aktifler
rasyosunun Ozsermaye karlihg iizerinde negatif etkisinin oldugu
goriilmektedir. Son olarak, finansal kaldirag orani, toplam
mevduat/toplam pasif ve 6zkaynak/toplam mevduat rasyolarinin Net

Faiz Marj1 {izerinde pozitif; 6zkaynak/toplam aktif rasyosu ve Z
skorunun Net Faiz Marji iizerinde negatif etkisinin oldugu
bulgularma ulagilmistir.

Bu sonuglar dogrultusunda aktif karliliklarini arttirmak isteyen
bankalarin topladiklar1 mevduatlar kredi olarak kullandirip krediden
kaynaklanan faiz gelirlerini arttirmalari, sermaye yapist icerisinde
yabanc1 kaynak oranmi arttirmalari beklenmektedir. Ozsermaye
karliligini ve Net Faiz marjin1 artirmak isteyen bankalarin riskten
uzaklagtiklarimi ifade eden Z skorlarini yiiksek tutmalari ve yine
yabanct kaynak agirlikli calismalar1 beklenmektedir. Bankalarin
yabanct kaynak agirlikli c¢aligmalar1 daha fazla mevduat
toplamalarina baglidir. Toplanan mevduatlar kredi olarak fon talep
edenlere kullandirildig1 takdirde bankalarmn karliliklarmi arttirip
finansal performanslarini gelistirecektir.

Bu sonuglar literatiirde incelenen Gokalp, (2014); Catal, (2014);
Yigit, (2017); Rao vd, (2007); Gambo vd, (2016) calismalariyla
benzer sonuglar tagirken Ters Giingdr ve Dilmag, (2020); Mumtaz
vd, (2013); Avel, (2016); Canki, (2014) caligmalariyla ters sonuglar
tagimaktadir.
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FINANSAL KRIZLERI DE ICEREN DONEMLERDE SERMAYE YAPISININ FINANSAL PERFORMANS UZERINE ETKISi: TURK BANKACILIK SEKTORU UZERINE BIR UYGULAMA, Eim, 2020

EXTENDED ABSTRACT

In countries where financial crises are experienced and inflation rates are high and fluctuating, the goals of companies to maximize firm
value may not be realized at a desired level and may be interrupted. The composition of the companies within the capital structure differs due
to the sector in which the enterprise operates, the economic conditions of the country, the cost of foreign resources ... etc. For example, it is
desired that the share of own funds within the capital structure of trade and production enterprises is higher than foreign sources. Because, if
the expected return from the investment is lower than the foreign resource cost, as the foreign resource brings with it risk and cost, this will
be against the profit maximization target of the enterprise. In the periods of financial crisis, as foreign resource costs will increase and
investors prefer to keep their savings in cash, businesses will be negatively affected by this situation and will be dragged into bankruptcy.

Especially businesses operating in global markets must have a strong financial performance in order to be competitive. While the financial
performance of businesses is measured by many methods, one of the most effective methods is to measure financial performance through
ratios. It is inevitable that firms operating in global markets will be affected by international factors such as international relations, global
crises, foreign exchange rates, etc. Especially in times of crisis, financial difficulties are also likely to occur in the activities of businesses.

In this study, which operates in the banking sector in Turkey, the impact on the financial performance of the 10 largest banks by asset size in
Turkey's capital ratios were investigated. The period of the study is 2004-2019 and the data are handled annually. In the study, 3 different
models were installed and analyzed, as 3 variables were used: Active Profitability (ROA), Equity Profitability (ROE) and Net Interest
Margin (NFM) as dependent variables. Some of the ratios frequently used in the studies on this subject were used as independent variables.
Working period in 2008 Mortgage Crisis, financial crisis experienced in Turkey in 2011 and established in 2018, it covers the period of
shock. Therefore, these mentioned financial crisis periods were added to the study as a dummy variable. In the study, second generation
Panel econometric tests and panel regression were used as methods. As a result of the study, it is expected that some capital ratios are likely
to have an effect on banks' financial performance in accordance with the literature and theoretical framework.

When the literature is analyzed, it is seen that there are many studies on the financial performance of businesses. In some studies, financial
performance of companies are analyzed with different variables, while in some studies, financial performance of companies are compared
with their ratios. In this study, the effect of banks' capital structure ratios on their financial performance was investigated. In addition, the
financial structures of businesses have a more sensitive and fragile structure in times of financial crisis. For this reason, it is known that there
are studies investigating the financial structures of businesses during periods of financial crisis. In this study, the effects of banks' capital
structure ratios on their financial performance in 2004-2019 period, which also includes the financial crisis periods, were investigated.

The study has been used in the first 10 banks according to asset size in Turkey. But the Development Bank of Turkey and Industrial
Development Bank of Turkey Inc. operates as with other banks is not fully included in the study due to be similar. The study covers the
period of 2004-2019. The data were taken annually. Asset Profitability (ROA), Return on Equity (ROE) and Net Interest Ratio (NFM) as
dependent variables in the study; as independent variables, Total Deposits / Total Loans (TM / TK), Total Deposits / Total Liabilities (TM /
TP), Equity / Total Deposits (OZK / TM), Equity / Total Loans (OZK / TK), Equity / Total Assets (OZK / TA), Logarithm of Z Score and
Financial Leverage (FO) were used. Since 3 different dependent variables were used in the study, 3 different models were created in the
analysis.

Structural fracture econometric tests were used in the study, since they included years involving financial crises during the study period. In
the study, firstly, Delta homogeneity test was applied in order to determine whether the variables are homogeneous or not, and then it was
investigated whether there is a horizontal section problem between the variables. Whether the variables are stationary, that is, whether they
carry a unit root or not, was tested with Hadri-Kurozumi Unit Root Tests. In the study, second generation structural refractive panel
regression analysis was applied. However, F test, LM test and Hausman tests were applied first to determine which model to use.

As a result of the analysis; It was determined that there was an impact on the ROA with TM / TK negative, OZK / TK positive 10%
significance level, OZK / TA negative 5% significance level and LNZ positive 1% significance level. On the ROE, FO was found to have a
positive 10% significance level, OZK / TA negative 5% significance level, and LNZ had a positive 1% significance level. While FO has a
positive 5% significance level on NFM, it is reflected in the analysis results that TM / TP positive, OZK / TM positive, OZK / TA negative
and LNZ have a positive 1% significance level.

In line with these results, banks wishing to increase their profitability and equity profitability, Net Interest margin, are expected to use the
deposits collected as loans and increase their interest income from loans, and increase the rate of foreign resources within their capital
structure. In addition, banks are expected to keep their Z scores high, stating that they are away from risk, and to work with foreign
resources. The bank, which collects more deposits, will use more loans and control the risk of receivables to these loans and increase their
profitability as much as they are rationally granted. Profitability will also increase financial performance as it is one of the main performance
indicators of businesses.
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