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EDITORDEN
Degerli Okuyucular,

Istanbul Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi tarafindan yayinlanan, Siyasal: Journal of Political Sciences Dergisi, 1983
yilinda yayinlanmaya baslamus, o tarihten beri alaninda 6ncii ve segkin dergilerden biri olma 6zelligini stirdiirmektedir.
Dergimizin ismi yayin hayatina bagladigindan beri “Istanbul Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi” iken Ekim 2017
tarihli 57. sayisindan itibaren “Siyasal: Journal of Political Sciences” olarak degistirilmis ve Cilt uygulamasina gegilmistir.
Dergi halen Emerging Sources Citation Index, Ebsco Political Science Complete, TR DIiZIN (ULAKBIM) Sosyal ve Beseri
Bilimler Veri Tabani, ERIH Plus ve SOBIAD tarafindan taranmaktadir.

Dergimizin Cilt 29 No 2, Ekim 2020 tarihli bu sayisinda 12 makale yer almaktadir. Bu makalelerden ilki, “Dis Borglarin
Siirdiriilebilirligi: ECOWAS Ulkeleri Ornegi” baslikli, Prof.Dr. Selguk Akgay ve Nebi Celik tarafindan yazilmis makaledir.
Bu ¢alismada yazarlar Bati Afrika Devletleri Ekonomik Toplulugu (ECOWAS) igin dis borglarin siirdiiriilebilirligini
arastirmugtir. Tiim {ilkelerde dis borglarin siirdiiriilemez oldugunu ortaya koyan bu makalede elde edilen bulgulara dayali
bazi politika énerilerinde bulunulmustur. “Turkey’s Interest in Closer Relations with Russia: Global, Regional and Domestic
Dynamics” baslikli ikinci makale Dog.Dr. Emre Ersen ve Dr. Ogretim Uyesi Seckin Kostem tarafindan hazirlanmustir.
Bu ¢aligma, Tiirkiye-Rusya iligkilerini kiiresel, bolgesel ve yerel dinamikler temelinde incelemektedir. Caligma, Rusya ile
stratejik iliskiler gelistirmeyi tetikleyen faktorleri aydinlatmay: amaglamaktadir. Bu sayinin tigiincii makalesi, Dog.Dr. Murat
Metinsoy tarafindan yazilan Sosyal Kagakgilik: Erken Cumbhuriyet Tiirkiyesinde Tekellere Direnis” baglikli makaledir. Bu
caligmada arsiv kaynaklari, gazeteler gibi birincil kaynaklardan yola ¢ikilarak, Cumhuriyet’in ilk dénemlerinde, dar gelirli
titketicilerin ve {ireticilerin tekellere direnisini, kiigiik 6lgekli kagakgilik faaliyetleri izerinde bir inceleme yapilmugtir.

Dog.Dr.Bilge Kagan Ozdemir ve Prof.Dr. ilyas Siklar tarafindan yazilan “Monetary Policy and Exchange Rate
Dynamics: Does Turkish Lira Overshoot?” isimli dérdiincii makalenin temel amaci, digsal para politikasi soklar kargisinda
d6viz kurunun sigrama etkisine sahip olup olmadigini yapisal kisitlar iceren VAR modeli aracihig: ile incelemektir.
“Avrupa Birligine Uyelik Siirecinde Tiirk Kamu Yonetiminin Kurumsal Kapasitesi” bagligini tastyan ve Dog.Dr. Ugur
Sadioglu, Yasemin Cift¢i, Emre Ezin ve Betiil Ding tarafindan yazilan makale, bu sayinin besinci makalesidir. Calismada,
kurumsalci yaklagim temel alinarak, ilgili mevzuat incelenerek ve kurulusun faaliyet raporlar1 analiz edilerek Avrupa Birligi
Bagkanhgrnin ve ilgili diger kamu yonetiminin kurumsal kapasitesi ortaya konulmustur. Tiirkiyenin uzun adayhk ve iyelik
miizakereleri siirecinde yeterli yonetsel birikimi saglamasina ragmen, son yillarda iligkilerde gézlenen durgunluk ve tikanma
ile yonetsel motivasyonu azaldig: ifade edilmistir. Altinci makale, Dr. Zeynep Bulut Cevik tarafindan yazilan “Tirkiyede
Yonetimlerarast Transferlerin Kisi Bast Gelir Uzerindeki Etkisi: Panel Veri Analizi” baslikli makaledir. Merkezi yonetimden
yerel yonetimlere gonderilen yonetimleraras: transferlerin, kisi bas1 gelir {izerine etkisi olup olmadigi 2010-2017 yillar:

arasindaki sehir bazli panel veri analizi yéntemi kullanilarak test edilmistir.

“2011 Sonrasinda Tiirkiye-Musir Iliskilerinde Yaganan Ani Yiikselis ve Sert Diisiisit Anlamak” baglikl yedinci makale
Dr. Ogretim Uyesi Nuri Yesilyurt tarafindan yazilmistir. Yazar, Arap Ayaklanmalari sonrasinda yasananlarin ikili iligkilerde
yarattig1 istisnai bir doneme isaret etmis ve bunu bolgesel gii¢ dengesindeki degisimler, ekonomik zorluk ve firsatlar, siyasal
seckinlerin kimlik ve ideolojileri ve son olarak i¢ politik kaygi ve hesaplamalar tizerinden agiklamustir. Sekizinci makale,
“Capital - Energy Substitution: Does Energy Sources Matter for the Elasticity of Substitution? An Empirical Investigation
for OECD Countries” bagligi ile Dr. Ogr. Uyesi Abdiilmecit Yildirim ve Dog.Dr. Omer Faruk Altung tarafindan yazilmistir.
Yazarlar, sermaye enerji iliskisini, 31 OECD tilkesinin, 1990-2014 dénemine ait verilerini esas alarak agiklamugtir. Dokuzuncu
makale, “Propagandanin Tasrada Insasi: 27 May1s 1960 Sonrast Kéylerdeki Propaganda Faaliyetleri” bashg: ile Ars.Gér.Dr.
Baris Celep tarafindan hazirlanmigtir. Makalenin amaci 27 Mayis 1960 ile 1961 anayasasinin oylanacagi 9 Temmuz 1961
tarihleri arasinda Milli Birlik Komitesi tarafindan organize edilen propaganda faaliyetlerinin tasraya ne sekilde ulagtigini

incelemektir.

“Demokrasi ve Temsil: Paradoksu Rousseau Uzerinden Okumak” bashkli makalede, Dr. Ogr. Uyesi Metin Ozkan,
modern devlet olgusunun belirmesi ekseninde yoneten yonetilen kurgusunun dayandig1 demokrasi anlayisindaki yurttas
tahayyiiliiniin, en st iktidar formunda “var edilmesi” sorununu Jean-Jacques Rousseauwnun teorik ¢izgisinde incelemeye



tabi tutmaktadir. “Donald Trump Yonetimi Politikalarinin Tarihsel Agidan Degerlendirilmesi: Andrew Jackson Dénemi ile
Bir Kargilastirma” baglhikli on birinci makale, Dr. $ener Celik tarafindan yazilmistir. Makalede, Donald Trump ve Andrew
Jackson yabancilar politikasi, kuvvet kullanma politikas: ve uluslararas ticaret politikasi baglamlarinda kargilagtirilarak,
aralarindaki benzerlik ve farkliliklar incelenerek, ABD politikalarinin tarihsel perspektiften degerlendirilmesi amaglanmistir.
Sayinin son makalesi, Ars. Gor. Melih N. Tutan tarafindan yazilmis “Siyaset Psikolojisi Perspektifinden Tiirk Milliyetgiligi:
Gokalp'i Yeniden Diisiinmek” bashkli makaledir. Caligma, Gokalp'in Tiirk milliyetciligi anlayisinin siyaset psikolojisi
bakugtyla, etnik bir zeminde toplumsal kimlik ifade ettigini, i¢-grup kaynagmasi ve dig-grup ayrimcilig: yiiksek, tutum olarak
milliyetci ve dig-gruplara karg1 6rnek, haydut ve dislanmigs imgeler gelistiren bir i¢-gruba tekabiil ettigini ifade etmektedir.

Dergimizin bu sayisina makaleleri ile destek veren yazarlarimiza, hakemlik yapan degerli Hocalarimiza, Editor Kurulu
tiyesi Hocalarimiza ve yayin hazirhklarini gok biyiik gayretle yiriiten teknik ekibimize tesekkiirlerimi sunuyorum.
Koronaviriis pandemisinin kiiresel 6lgekte bizleri zorladig1 giinlerde yaymladigimiz bu ikinci sayimizin okuyuculara faydalt
olmasini ve gelecek sayilarda daha saglikli ve giizel giinlerde bulusmay diliyorum.

Prof. Dr. Esra Nemli Caligkan
Bas-Editor



EDITORIAL
Dear Readers,

Siyasal: Journal of Political Sciences, of Istanbul University has succeeded to take its place among the notable resources
that contribute to political sciences in Turkey. It is currently indexed in Emerging Sources Citation Index, Ebsco Political
Science Complete, Turkish Index of Social Sciences and Humanities (TR DIZIN), ERIH Plus and SOBIAD. Following the
change of its title to “Siyasal: Journal of Political Sciences” in October 2017, the journal has been encouraging submissions
majorly in the field of political sciences by focusing on a wide range of aspects while also publishing remarkable articles in

various fields of social, humanities and administrative sciences.

This issue listed as Vol.29 No 2, October 2020 includes twelve articles. The first article which is entitled as “Sustainability
of External Debt: The Case of ECOWAS Countries” is authored by Prof. Ph.D. Selguk Akgay and Nebi Celik. The paper
focuses on the sustainability of external debt in the Economic Community of West African States (ECOWAS). Based on
the results of co-integrated analysis of panel unit root and panel co-integration tests, the authors conclude by proposing
some policy recommendations. The second article which is written by Assoc. Prof. Ph.D. Emre Ersen and Ass.Prof. Ph.D.
Seckin Kostem is entitled as “Turkey’s Interest in Closer Relations with Russia: Global, Regional and Domestic Dynamics”.
The objective of the paper is to shed light on the factors that have fostered the interest of the Turkish political elite in
developing strategic relations with Russia while highlighting Turkey’s alignment with Russia has global, regional and

domestic dimensions.

The third article of this issue that is entitled as Social Smuggling: Resistance to Monopolies in Early Republican Turkey”
is authored by Assoc. Prof. Ph.D. Murat Metinsoy. The paper majorly focuses on the responses of consumers, producers and
traders to monopolies in the form of smuggling in the early Republican era. The paper argues that smuggling had a social
characteristic, which increased the bargaining power of people by restricting the state’s extractive capacity and forced the
rulers to soften the restrictions and decrease the high taxes and prices.

The fourth article which is authored by Assoc. Prof. Ph.D. Bilge Kagan Ozdemir and Prof. Ph.D. Ilyas $iklar is entitled
as “Monetary Policy and Exchange Rate Dynamics: Does Turkish Lira Overshoot?” and aims to analyze whether the
exchange rate overshoots in response to exogenous monetary policy shocks through with a VAR model including structural
restrictions. The authors propose a SVAR model which is estimated by using monthly observations for Turkish and European
Union data for January: 2003-October: 2019 period. The results are claimed to confirm the existence of a strong and almost
instant overshooting effect in Turkey for the period of analysis.

The next article of this issue is entitled as “Turkish Public Administration’s Institutional Capacity in the Membership
Process to the European Union” and is written by Assoc. Prof. Ph.D. Ugur Sadioglu, Yasemin Cift¢i, Emre Ezin and Betiil
Ding. This article examines the Directorate’s place within the administrative structure and how it has changed after the
passage to the presidential system. Monitoring the institutional development of the Directorate in recent history and the
relevant organization in other ministries this paper aims to shed a light on the administrative capacity in the membership

process.

Ph.D. Zeynep Bulut Cevik, is the author of the sixth article in this issue which is entitled as “The Effect of
Intergovernmental Transfers on Income Per Capita in Turkey: A Panel Data Analysis”. This paper focuses on the research
question whether intergovernmental transfers affect the income per capita of Turkey or not. The author executes panel data
analysis for the period of 2010 to 2017 including the cities of Turkey. The next article which is entitled as “Understanding
the Sudden Rise and the Sharp Fall in Turkish-Egyptian Relations after 2011” is written by Ass. Prof. Ph.D. Nuri Yesilyurt.
Pointing to four main factors that are shifts in the regional balance of powers, economic difficulties and opportunities,
ideology and identity of political elites, and domestic political concerns and calculations; the author intends to explain sharp

oscillations that have taken place in Turkish-Egyptian relations after 2011.

“Capital - Energy Substitution: Does Energy Sources Matter for the Elasticity of Substitution? An Empirical Investigation
for OECD Countries” is the following article which is authored by Ass.Prof. Ph.D. Abdiilmecit Yildirim, and Assoc. Prof.



Ph.D. Omer Faruk Altung. In this study, the effect of elasticity of substitution on economic growth is investigated for 31
OECD countries over the period 1990-2014. The results of the research reveal that oil and primary energy consumptions
are substitutes whereas natural gas, coal, and hydroelectricity consumptions are the complements in the final production
of output.

The nineth article in this issue is authored by Research Assistant, Ph.D. Baris Celep and is entitled as “Building of
Propaganda in Country: Propaganda Activities in Villages after May 27, 1960”. This article aims to examine how the
propaganda activities of National Unity Committee reached the country between military coup on May 27, 1960, and
constitutional referendum on July 9, 1961. The author evaluates the propaganda process through speeches, meetings, theater
and film screenings organized in villages by village teachers, imams, intellectuals and university youth assigned by National

Unity Committee and newspapers, brochures and posters distributed to villagers.

“Democracy and Representation: Interpreting the Paradox through Rousseau” is the tenth article which is authored
by Ass.Prof.Ph.D. Metin Ozkan. The paper aims at examining the problem of “creating” the citizen envisagement in the
democracy understanding based on the ruler-governed construct within the framework of the occurrence of modern state
phenomenon in the utmost ruler ship form through Jean-Jacques Rousseau’s theoretical perspective. The following article
is entitled as “Assessment of Donald Trump Administration’s Policies Historically: A Comparison with the Andrew Jackson
Era”. The author of this article, Sener Celik, Ph.D., aims to compare 7th US President Andrew Jackson and the 45th US
President Donald J. Trump in terms of their similarities and differences regarding foreigners’ policy, use of force policy and
international trade policy, while evaluating the contemporary US policies from historical perspective.

The last study of this issue is entitled as “Turkish Nationalism from the Perspective of Political Psychology: Rethinking
Gokalp” and authored by Research Assistant Melih N. Tutan. The purpose of this study is to evaluate Turkish nationalism by
theories of political psychology. Thoughts of Ziya G6kalp who took an important place in Turkish political thought in terms

of nationalism have been evaluated with social identity and image theories from an ethno-symbolist approach.

T highly appreciate the contributions of the authors who participate in this issue with their precious studies. I would also
present my sincere thanks to the reviewers for their hard efforts and the editorial board members of this journal. This is the
second issue that has been published during the tense times of coronavirus pandemic. With all my heart, I wish this new
issue to be a good source of hope during this ongoing global struggle and I look forward to meeting with our readers at more

healthy and “normal” times with the next issue.

Prof. Dr. Esra Nemli Caliskan
Editor-in-Chief
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ARASTIRMA MAKALESi / RESEARCH ARTICLE Online Yayin: 30.10.2020

Dis Borglarin Siirdiiriilebilirligi: ECOWAS Ulkeleri Ornegi*

Sustainability of External Debt: The Case of ECOWAS Countries

Selcuk Akgay' ©, Nebi Gelik?

Oz

Dis borglarin siirdiriilebilirligi, gelismekte olan dlkeler ve &zellikle de Agir Borglu Yoksul Ulkeler (HIPC) igin énemli
bir sorundur. Bu ¢alismanin temel amaci, Bati Afrika Devletleri Ekonomik Toplulugu (ECOWAS) igin dis borglarin
surdurdlebilirligini aragtirmaktir. Stirdirilebilirligi test etmek igin, kirllmasiz ve kiriimali birim kok testleri ile Johansen ve
Juselius (1990) esbitlinlesme testi ve panel veri yontemi (panel birim kok ve panel esbitiinlesme testleri) kullanilmistir.
Birim kok testlerinde toplam dis borcun ihracata oraninin duragan olmamasi, ECOWAS (lkelerinde dis borglarin
surdurilemez oldugunu gostermistir. Ayrica, esbitiinlesme testleri toplam dis borg stoku ile ihracatin esbutiinlesik
olmadigini, dolayisiyla tim tlkelerde dig borglarin sirdiriilemez oldugunu ortaya koymustur. Elde edilen bulgulara dayali
bazi politika 6nerilerinde bulunulmustur.

Anahtar Kelimeler
Dis borg strdurulebilirligi, Zaman serisi, Panel veri, ECOWAS

Abstract

External debt sustainability is a pressing issue in developing countries, particularly for Highly Indebted Poor Countries
(HIPC). The main purpose of this study is to investigate the sustainability of external debt in the Economic Community
of West African States (ECOWAS). To test external debt sustainability, unit root test and Johansen & Juselius (1990)
co-integration and panel unit root and panel cointegration tests are employed. The unit root tests show that the total
external debt to export ratio is not stationary in all countries verifying the unsustainability of external debts. Further,
co-integration tests results based on time series and panel data indicate that total external debt stock and export are
not co-integrated suggesting that external debt is not sustainable in all countries. Based on our results some policy
recommendations are proposed.

Keywords
External debt sustainability, Time series, Panel data, ECOWAS

1 Sorumlu Yazar: Selguk Akcay (Prof. Dr.), Afyon Kocatepe Universitesi, iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi, iktisat Bolimii,
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Haziran 2019 tarihinde savunulan yiiksek lisans tezinden tiretilmistir.

Atif: Akcay, S. ve Celik, N. (2020). Dis borglarin siirdiiriilebilirligi: ECOWAS iilkeleri 6rnegi. SIYASAL: Journal of Political
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Extended Summary

The sustainability of foreign debt especially in the Highly Indebted Poor Countries
(HIPC) and developing countries is an important issue that policymakers, international
financial institutions, and scholars ponder over. Since the 1980s, external debt is
unsustainable in many African countries. This study mainly aims to investigate the
sustainability of external debt in the Economic Community of West African States
(ECOWAS). The external debt accumulation occurred in ECOWAS countries during the
periods of coups, draught, and global financial crises in tandem with a lack of foreign
exchange reserves and low export revenues made it hard to pay back their external
debts. The sustainability of external debts is important for several reasons in ECOWAS
countries. First, it prevents the debt crisis. Second, it improves the level of foreign
investors’ confidence in the region. Third, it enables countries to access external finance
easily. Finally, it maintains macroeconomic stability and economic growth.

The external debt sustainability is mainly measured in three ways in the literature,
namely, debt ratio analysis, stationary tests, and cointegration tests. The debt ratio
analysis is based on IMF’s Debt Sustainability Analysis (DSA) including total debt stock/
GDP, total debt stock/export, the net present value of debt service/export, and the net
present value of debt service/revenues. The second method relies on the stationarity of
the debt series. Provided that external debt series is not stationary, then it implies that
it is increasing without bound over the years, which suggests that subsequent external
debt will also increase without bound, indicating that external debt is unsustainable. The
last method considers the cointegration relationship between debt stocks and export.
Accordingly, while the presence of cointegration suggests debt sustainability, the non-
existence of cointegration refers to the unsustainability of external debt.

To investigate external debt sustainability in the ECOWAS region, we used both time
series and panel data analysis. In the first step of the econometric analysis, unit root
tests (without breaks and breaks) are employed. In the second step, we carry out the
Johansen-Jusselius procedure to verify the cointegration relationship between external
debt stock and export, using time series data for each of the 12 countries in our sample. In
the third step, panel data analysis is carried out. At this stage, initially, the cross-section
dependency and slope homogeneity tests are conducted, then based on these tests’ results
appropriate panel unit root and panel cointegration tests are used.

Our study contributes to the existing literature mainly in three ways. First, to our best
knowledge, the literature on external debt sustainability is scarce for ECOWAS countries;
therefore, our study aims to fill the gap in this area. Second, this study employs both unit
root tests without breaks and breaks. Finally, it not only relies on time series data but also
on panel data analysis.

The time-series results are as follows. The unit root tests based on ADF (1981) and PP
(1988) show that debt stock, export, and debt stock/export series are not stationary. Lee-
Strazicich’s LM (2003) unit root test also reveals that debt stock/export is not stationary
in all countries. The results of both ADF, PP, and Lee-Strazicich LM unit root tests
suggest that external debt is not sustainable in the ECOWAS region. Moreover, Johansen-
Jusselius (1999) cointegration test suggests that debt stocks and exports are not moving
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together in the long run. Turning to panel data results, the panel unit root test shows that
debt stock and export are not stationary. Further, the panel cointegration test (Westerlund,
2007) indicates that debt stock and export are not moving together, suggesting that the
external debt of the ECOWAS region is not sustainable.

Based on the obtained results we propose the following recommendations. The authorities
in ECOWAS countries should implement policies aimed at promoting domestic savings,
export, and particularly productivity in export-oriented sectors. In ECOWAS countries,
maintaining fiscal discipline is important for external debt sustainability. Accordingly, the
budget and current account deficits should be reduced. Finally, since the rule of law is weak
and corruption is rife in the public sector in many ECOWAS countries, national resources,
and borrowed funds could be directed to corrupt public officials’ pockets and white elephant
projects. Therefore, policymakers in ECOWAS countries should implement policies aimed
at promoting good governance and well-functioning institutions, which makes it possible to
monitor the borrowing procedures and use of foreign debts.
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Dis Borglarin Siirdiiriilebilirligi: ECOWAS Ulkeleri Ornegi

Agir Borglu Yoksul Ulkeler’de (HIPC) ve gelismekte olan iilkelerde dis borglarin
stirdiiriilebilirligi, politika yapicilariin, uluslararast finansal kuruluslarin = ve
akademisyenlerin tizerinde kafa yorduklar1 6nemli bir konudur. Makroekonomik istikrari
destekledigi i¢in dig borglarin siirdiiriilebilirligi hiikiimetleri uygun politika arayislarina
iter (LIorca, 2017). Bu konuda gerekli politikalar uygulanmazsa ekonomiler cari agik
ve finansal krizlerle kars1 karstya kalabilirler. Gelismekte olan iilkelerde dis bor¢larin
strdirtlebilirligi, 1980°1i yillardan bu yana tartigilan ve arastirilan bir konudur. Badia vd.
(2020) gore 1970-2018 periyodunda yapilan akademik ¢aligsmalarin ¢ogunlugu finansal
krizlerin birinci tahmincisi olarak dis bor¢lardaki asiri artiglar: gdstermislerdir.

1980 yillarin basinda ortaya ¢ikan ¢ok uluslu borg krizinden beri Afrika iilkelerinin
dis borglart siirdiiriilemez olmustur (Muhanji ve Ojah, 2011). Bu ¢alismanin temel amaci,
Bat1 Afrika Devletleri Ekonomik Toplulugu (ECOWAS)' iiyesi iilkeler i¢in ciddi bir sorun
olan dis borglarin siirdiiriilebilir olup olmadiginin arastirilmasidir. ECOWAS iilkelerinde
ozellikle darbeler, kuraklik ve kiiresel kriz donemlerinde olugmus yiiksek dis borg
stoklari, doviz kaynaklarimin yetersizligi ve ihracat gelirlerinin diisiik olmasi nedeniyle
borg¢larin geri 6denmesi agamasinda tlkeleri zor durumda birakmistir. Bu durum zamanla
iilke ekonomilerini dis borglarini siirdiiremez bir noktaya getirmistir. Dis borclarin
stirdiiriilebilirligi ECOWAS iilkeleri icin birka¢ nedenden dolay1 6nemlidir. Bunlar, (i)
borg krizlerini dnlemek; (ii) yabanci yatirimeilarin bdlge ekonomilerine olan giivenini
artirmak; (iii) kredi saglayicilardan kolayca dis kaynak bulabilmek; (iv) makroekonomik
istikrart ve ekonomik biiylimeyi desteklemek.

ECOWAS, Afrika kitasinda, 1975 yilinda Lagos Antlasmastyla kurulan bolgesel bir
entegrasyondur. ECOWAS’1n kurulus antlagmasinin birinci maddesinde de belirtildigi
gibitemel amaci, tiye iilkeler' arasinda tiim ekonomik alanlarda is birligini gelistirmek ve
iiye ililkeler arasindaki ihracat ve ithalatta glimriik tarifelerinin ve diger ticaret engellerini
ortadan kaldirmaktir (Anyanwu, 1993:389). ECOWAS Afrika kitasinda 5,1 milyon km?
bir cografi alan1 kapsamaktadir ki, bu alan Afrika kitasinin %17’sini olugturmaktadir.?
Diinya Bankas1 (2019) 2017 yil1 verilerine gore birlige tiye iilkelerin niifusu yaklagik
367 milyondur, bu rakam toplam niifusu 1,2 milyar olan Afrika niifusunun %30’una
karsilik gelmektedir. Birlik tiyesi tilkelerin ortak 6zellikleri; iiretimde diistik verimlilik
ve yiiksek maliyet, ihracatin ithalati karsilamada yetersiz kalmasi, yiiksek issizlik
oranlari, dis bor¢ stoku/GSYH ve dis borg stoku/ihracat oranlarinin yiiksek olmasidir.
ECOWAS iilkelerinin ¢ogu icin dis borglar artan bir seyir gostermektedir. ECOWAS
bolgesinde, ortalama olarak, dis bor¢larin GSYH’ye oran1 2013 yilinda %13.5 iken
2018 yilinda bu oran %23.7’ye yiikselmistir. ECOWAS iilkeleri, 2018 yilinda, ortalama
olarak, gelirlerinin %17°sini dig borg¢larmin 6denmesinde kullanmislardir (African
Development Bank, 2019:18). Grafik 1, ECOWAS iilkelerinde dis borglarin ihracata
oranlarmin seyrini gostermektedir.
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Grafik 1. ECOWAS Ulkelerinin Dis Borg/Ihracat Rasyolarmin Trendleri
Not: Sekillerin dikey ekseninde toplam dis bor¢ stokunun ihracata orani, yatay ekseninde yillar
gosterilmistir [Kaynak: WDI (2019)].

ECOWAS iilkelerinin 2012-2017 dénemi i¢in sosyo-ekonomik gostergeleri Tablo
1’de sunulmustur. Tablo 1 genel olarak degerlendirildiginde bu dénemde (i) Nijerya
en yiiksek kisi basina diisen milli gelire sahip iilkedir; (i) Gana en yiiksek ekonomik
biliyiime performansi gosteren tilkedir; (iii) Gambiya en diisiik ihracat yapan iilkedir;
(iv) Nijerya ve Gana en fazla ithalat yapan tlkelerdir; (v) Yesil Burun Adalari, Gana
ve Nijerya gorece olarak en iyi insani gelisme endeks degerlerine sahiptirler;(vi) Yesil
Burun Adalar1, Gana ve Senegal en diisiik yolsuzluk algilama endeksine sahiptirler;
(vii) Gine, Nijerya ve Nijer en kirilgan iilkelerdir; son olarak Gana en iyi yatirim
yapma iklimine sahip iilkedir.
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Tablo 1
ECOWAS Ulkelerinin Sosyo-Ekonomik Géostergeleri (2012-2017 Ortalamast)

KBDMG EB (%) | NH (%) | ihracat | ithalat | iGE | YAE | KDE | iYE
Benin 849 48 2,1 2560 | 3.733 | 165 | 88 74 | 165
Burkina Faso 655 55 2,5 3.137 | 4237 | 183 | 79 40 | 152
Gambiya 473 3,5 2,6 240 407 | 172 126 | 53 | 147
Gana 1.567 6,1 1,8 16.963 | 21.596 | 139 | 66 | 106 | 81
Gine 738 6 2 2709 | 5937 [ 179 | 146 | 12 | 172
Mali 797 42 24 3270 | 5284 | 179 | 113 | 41 | 147
Nijer 391 6,4 3.2 1.480 | 2.851 | 187 | 106 | 18 | 167
Nijerya 2.629 3 2,1 86.257 | 59.047 | 154 | 140 | 15 | 153
Senegal 1.006 52 2,3 4196 | 6876 | 163 | 72 63 | 160
Sierra Leone 590 5 1,8 1.180 | 2351 | 181 | 122 | 33 | 143
Togo 584 5,1 23 1917 | 2749 | 164 | 120 | 46 | 155
:ﬁ;“m“ 3.172 1.8 1 706 1.038 | 125 | 41 96 | 123

Not 1: KBDMG kisi bagina diisen milli geliri, EB ekonomik biiyiimeyi, NH yillik niifus artis hizini, IGE insani gelisme
endeksini, YAE yolsuzluk algi endeksini, KDE kirilgan devletler endeksini ve IYE is yapma kolaylig1 endeksini gostermek-
tedir; Not 2: KBDMG cari ABD dolar, ihracat ve ithalat degerleri cari milyon ABD dolari cinsindendir.

Kaynak: WDI (2019), Human Development Report (2013-2018), Corruption Perceptions Index (2012-2017), Fragile States
Index (2012-2017), Doing Business (2012-2017).

ECOWAS iilkeleri altin, elmas, demir, uranyum, aliiminyum, ham petrol, fosfat,
boksit, manganez, kalay gibi zengin dogal kaynaklara sahiptirler. Ornegin, Gana ve
Nijerya zengin ham petrol ve altin kaynaklarina sahipken; Liberya, Sierra Leone ve Fil
Disi Sahilleri zengin elmas yataklarina sahiptir. Diger yandan, Gine Bissau, Gine, Sierra
Leone ve Liberya boksit ve demir rezervleri agisindan zenginken; Mali, Senegal, Gine
Bissau ve Togo biiyiik fosfat rezervlerine sahipti. ECOWAS bolgesi dogal kaynaklar
acisindan zengin olsa da 1980-2015 periyodunda yillik olarak ortalama %3.6 oraninda
biiytimiistiir (WDI, 2019). Franca (2017) bolgedeki diisiik ekonomik biiylimeyi, 6zellikle
o6nemli bir petrol ihracatgisi olan Nijerya ig¢in, biiylik oranda petrol fiyatlarindaki
diistislere baglamaktadir. Diger yandan Okafor (2017), panel veri yontemi ve 2005-2017
yillart arast zaman serilerini kullanarak ECOWAS iilkeleri i¢in ekonomik biiyiimenin
belirleyicilerini incelemistir. Yazar teroriin, i¢ karisikliklarin, geng issizlik oranlarimin,
6liim oranlarinin ve dogal kaynak rantlarinin ECOWAS iilkelerinde ekonomik biiyiimeyi
olumsuz etkiledigini tespit etmistir. Seck’e (2016) gore ECOWAS bolgesi diisiik yatirim,
diisiik tasarruf ve zayif kredi notlarindan dolay1 uluslararasi finans kaynaklarina diigiik
erisim ge¢misine sahip oldugundan kisi basina diisiik milli gelir diizeyine sahiptir.

Presbitero’ya (2010) gore ozellikle Sahra-Alti Afrika iilkelerinde, digsal (petrol
soklari, emtia fiyatlarindaki degismeler ve faizlerdeki artislar) ve igsel faktorler (biitge
aciklari, yolsuzluk, yurtici tasarruflarin ve sermaye birikimlerinin yetersizligi, siyasi
istikrarsizliklar, savaslar, i¢ karisikliklar, altyapt projelerinin tamamlanabilmesi i¢in
kamu harcamalarinda meydana gelen yiiksek artiglar, kroniklesmis dis ticaret agiklari ve
her donemde dovize duyulan ihtiyag) dig bor¢ kullanimini artirmigti. ECOWAS tiyesi
Nijerya ve Yesil Burun Adalar1 disindaki tiim iiye {ilkeler Diinya Bankasi’nin Agir Borglu
Yoksul Ulkeler (HIPC) kategorisinde yer almaktadir.

212



Akgay ve Gelik / Dis Borglarin Siirdirilebilirligi: ECOWAS Ulkeleri Ornegi

Dis borg, 6zellikle gelismekte olan ve sermaye yetersizligi sorunuyla karsi karsiya olan
iilkelerin, ekonomik biiyiime ve kalkinmalari i¢in kullandiklar1 6nemli bir dis kaynaktir.
Dis borglar bu iilkelerde harcama-gelir agigini kapatmada 6nemli bir rol oynar (Panizza,
2008). Ancak, asir1 bor¢lanma ya da siirdiiriilemez dis borglar iilke ekonomilerini birkag
yoldan olumsuz etkiler (Sutherland vd., 2012). Birincisi, bir iilkenin dis borglarinin
GSYH’ye orani yiikseldikge iilkenin risk primi ve buna paralel olarak toplam borglar i¢in
Odenen faizler artar. Faiz artiglart hane halki gelirlerini ve tasarruflarini diigiiriir, bunun
sonucunda sermaye birikimi (yatirimlar) azalir ve ekonomik biiyiime olumsuz etkilenir
(Qureshi ve Liagat, 2020). Ikincisi, dis borglarmi geri ddeyebilme konusunda sorun
yasayan iilkelerin uluslararasi finansal piyasalarda giivenilirlik diizeyi diiger ve dig borg
servisinin artan faiz yiikiiyle birlikte makroekonomik sorunlar bas gosterir. Ugiinciisii, bir
iilke parasin1 asirt degerlendirerek cari agig1 ve ekonomik kirtlganligi artirir. Dordiinciisi,
titketimi tesvik ederek 6zel tasarruflari azaltabilir. Son olarak, artan dis borglar iktisadi
aktorleri gelecekte vergi oranlarinin artirtlacagi beklentisine iter.

D1s borglarin makroekonomik degiskenler iizerine etkileri konusunda ¢esitli akademik
caligmalar yapilmigtir. N’Zue (2020), 1990-2016 donemi verilerini kullanip, yatay-kesit
ARDL modeli yardimiyla, 14 ECOWAS f{ilkesi i¢in dis bor¢ ekonomik biiylime iligkisini
incelemistir. Yazar, kisa donemde %45’nin, uzun dénemde ise %45.52°nin lizerindeki
dis bor¢/GSYH oranlarinin ekonomik bilylimeyi azalttigini tespit etmistir. Adamu ve
Rasiah (2016) Nijerya i¢in bir dig borg stirdiirebilirlik endeksi olusturmuslar ve yaptiklari
ekonometrik ¢alismada dis borglarin siirdiiriilebilirliginin ekonomik biiylimeyi olumlu
etkiledigini bulmuslardir. Muhanji ve Ojah (2011), 24 Afrika iilkesi i¢in dig bor¢/GSYH
ve dis borg/ihracat oranlarmin ekonomik biiylime {izerine etkisini incelemislerdir.
Yazarlar, %80’nin iizerindeki dis bor¢/GSYH ve %60’ {izerindeki dig borg/ihracat
oranlariin ekonomik biiyiimeyi negatif etkilediklerini bulmuslardir. Mensah vd. (2019)
Afrika iilkelerini 6rneklem aldiklart ¢aligmalarinda dig bor¢/GSYH oranin %50-80°nin
iizerinde olmasi durumunda dis borglarin ekonomik biiylimeyi azalttigini belirlemislerdir.
Siddique vd. (2016) 40 Agir Borglu Yoksul Ulke (HIPC) 6rnekleminde 1970-2007
donemi verilerini kullanip dis bor¢/GSYH oranmin ekonomik biiyiime iizerine etkisini
panel ARDL yontemiyle incelemislerdir. Elde ettikleri sonuglara gore, dis bor¢/GSYH
oranlarindaki artig, ekonomik biiylimeyi hem kisa hem de uzun dénemde olumsuz
etkilemektedir. Ouyang ve Rajan (2014) yaptiklar1 calismada dig bor¢/GSYH oranlarinin
belirli bir esik degerinden sonra ihracat bliylimesini negatif etkiledigini tespit etmislerdir.
Dis borglarin emek verimliligi tizerine etkisini inceleyen Wamboye ve Tochkov (2015),
dis bor¢larin emek verimliligini diislirdiigiinii ortaya koymuslardir. Yabanci direkt
yatirim-ekonomik biiylime iliskisinde dis borglarin roliinii inceleyen Tanna vd. (2018),
dis borglarin belirli bir esik degerinden sonra dogrudan yabanci yatirimlarin ekonomik
biiyiime iizerinde negatif bir etkisinin oldugunu tespit etmislerdir. Okafor ve Tyrowicz
(2009), Afrika, Latin Amerika ve Karayip iilkeleri i¢in 1975-2004 doénemi verilerini
kullanarak dis borg¢larla yurtigi tasarruflar arasindaki iligkiyi incelemisler ve yiiksek
dis borglarin uzun doénemde yurtici tasarruflari diislirdiigiinii bulmuslardir. Clements
vd. (2003) ve Hansen (2004) ise, yliksek dis borglarin yurti¢i yatirimlar: negatif olarak
etkiledigini saptamiglardir. Fofack (2009), Sahra-Alt1 Afrika tlkelerinde dis borglarla
sermaye cikiglart arasindaki iliskiyi incelemis ve iilkelerin cogunda yiiksek dis borglarin
sermaye cikiglarini artirdigini tespit etmistir. Ayrica, yaptigi nedensellik analizinde dis

213



SIYASAL: JOURNAL of POLITICAL SCIENCES

borglarin sermaye ¢ikiglarina neden oldugunu da bulmustur. Loko vd. (2003), 51’inin
Agir Borglu Yoksul Ulke (HIPC) oldugu toplam 67 diisiik gelirli iilke igin, 1985-1999
donemi verilerini kullanarak, dis borglarin yoksulluk iizerine etkisini incelemisler ve dis
bor¢larm bu iilkelerde yoksullugu artirdigini tespit etmislerdir. ECOWAS boélgesi igin
igsizligin makroekonomik belirleyicilerini arastirdiklari ¢alismalarinda Folawewo ve
Adeboje (2017), dis borglarla issizlik arasinda zayif negatif bir iliski bulmuslardir.

Zaman serisi ve panel veri analizlerine dayanan bu ¢alismada, ECOWAS iilkelerinde
dis borclarn siirdiriilebilirligini test etmek icin kirilmasiz/kirilmali duraganlik ve
esbiitiinlesme testleri kullanilmistir. Birim kok testleri, esbiitiinlesme testi ve panel
birim kok testleri ve panel esbiitiinlesme test sonuglarina gore ECOWAS iiyesi tilkelerde
dis borglar siirdiiriilemezdir. Bu bulgulara gére uzun dénemde iiye iilkelerde dis borg
stoklar1 ve ihracat ortak hareket etmemektedir. Bir baska ifadeyle, dis bor¢ stoku ile
ihracat arasinda uzun dénemde bir denge iliskisi yoktur. Bu bulgular, ayn1 zamanda, iiye
iilkelerin ihracat gelirlerini yeteri kadar artiramadiklari igin ileride karsilasacaklart sert
dis soklara karsi savunmasiz olacaklari anlamina gelmektedir.

Caligmamiz, ii¢ agidan mevcut literatiire katki yapmaktadir. Birincisi, bildigimiz
kadariyla ECOWAS iilkelerinde dis borglarin siirdiiriilebilirligi konusunda az sayida
calisma bulunmaktadir, dolayisiyla ¢alisma bu alandaki boslugu dolduracaktir. ikincisi,
bu c¢aligsma dis borglarin siirdiiriilebilir olup olmadigini test etmek i¢in hem kirilmasiz
hem de kirilmali birim kék testlerini kullanmaktadir. Ugiinciisii, ¢alisma sadece zaman
serilerini degil ayn1 zamanda panel veri yontemini de kullanmaktadir.

Caligmanin kalan kism1 bes boliimden olusmaktadir. Calismanin ikinci béliimiinde, dis
borg kavramu ve siirdiiriilebilirlik ile ilgili bir kavramsal ¢ergeve olusturulmustur. Ugiincii
bdlim, konuyla ilgili literatiire ayrilmistir. Veriler ve tahmin stratejisi dordiincii bolimde
aciklanmistir. Bulgular ve tartismasi besinci boliimde verilmistir. Son bélimle ¢alisma
sonuclandirilmistir.

Dis Borglarin Siirdiiriilebilirligi ve Olgiilmesi

Uluslararast Para Fonu (IMF) (2003:5) dis borcu, hiikiimetlerin uluslararasi finans
kurumlarindan ya da yabanci devletlerden déviz cinsinden aldiklar1 ve gelecekte anapara
ve faiz 6demesi yiikiimliiliigii bulunan sermaye akimlar1 olarak tanimlamaktadir. Dis
borg literatiirii incelendiginde, 6zellikle gelismekte olan iilkelerin dig bor¢lanmasinda
kiiresel faiz oranlari, 6demeler bilangosu agiklari, artan mali harcamalar ve yetersiz
yurtigi tasarruflar olmak iizere dort 6onemli faktor 6ne ¢ikmaktadir (Edo, 2002). Genel
olarak degerlendirildiginde, kiiresel faiz oranlarindaki artig, 6demeler bilangosundaki
aciklar, artan mali harcamalar ve yetersiz yurti¢i tasarruflar dig bor¢lanmay1 artirir. Dig
borglar ekonomik altyap: yatirimlart (enerji, tasimacilik ve iletisim) igin kullanilirsa
bu yatirimlardan elde dilen gelirlerle ileride finanse edilmeleri kolaylasir. Ancak, dis
bor¢larmn kamu tiiketim harcamalarinin finansmaninda kullanilmasi geri 6denmesinde
sorunlara yol agabilir (African Development Bank, 2019).

Asirt dig borglanma belli bir esik degerinden sonra siirdiiriilemez hale gelebilir.
Krugman (1988:253), dis bor¢ siirdiiriilebilirligini, borglu ilkenin cari donemde ve
gelecekteki yiktmliliiklerini yerine getirebilme kabiliyeti olarak tanimlamaktadir.
Ekonomik biiylime orani, reel faiz orami ve birincil biitge dengesi dig bor¢larin
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stirdiiriilebilir olmasinda dnemli rol oynarlar. Reel faiz oranlarmin biiylime oranindan
yiiksek olmasi durumunda dig bor¢ stoku artar ve marjinal tiiketim egilimi diiser. Bu
durum refah kaybina neden olur ve iilkenin bor¢ tuzagina girme olasilig1 da artar
(Milbourne, 1997: 11-12). Ekonominin birincil agik; yani faiz dis1 biit¢e fazlas1 vermesi
durumunda, dis bor¢ faizlerinin tamaminin veya belli bir kisminin tekrar bor¢lanmaya
ihtiya¢ kalmadan 6denebilecegini gosterdigi i¢in dis bor¢ stokunun GSYH igerisindeki
paymu diistirecektir. Yukarida sz edilen faktorlerin disinda, net ihracat, reel doviz kurlari,
cari dig bor¢ diizeyi ve uzun donemli diger sermaye akimlart (is¢i dovizleri vb.) dis
borglarin siirdiiriilebilirligini etkiyen diger faktorlerdir.

Teorik olarak, iilkelerin i¢ bor¢ ve dis borg¢larinin siirdiiriilebilirliginin analizi
yapisal olarak benzerdir. Her ikisinin yapisi da hiikiimetlerin zamanlar arasi biit¢e
kisitlamasina dayanmaktadir. I¢ borglarin siirdiiriilebilirligi, kamu agiginin finansman
kisitlamasina dayanir ve bunu faiz disit a¢ik ve nominal bor¢ servisi iizerinden
0denmemis bor¢ degisimlerine baglar. Diger yandan, dis borglarin siirdiiriilebilirligi,
dis borg servisi ve gelecek donem ihracatiyla iligkilidir. Dis borg biriktirme siirecini
ifade eden Denklem (1)’de B, , t+/ zamanindaki dis borcu; NX, ¢ donemindeki
net ihracati; » nominal faiz oranini; rB, de ¢ donemindeki borcun faiz tutarmi
gostermektedir (Neaime ve Gaysset, 2017: 131).

B., =(+r)B —NX,, (1)

Denklem (1)’in periyodunu » kadar ileri gotiiriip topladigimizda, digsal zamanlar arast
kisidini elde ederiz.

n - NX,,. B

B, = el -+ lim 2 )
S+ e (l+r)”

(2) nolu denklemde, ikinci terimin donem sayist arttik¢a sifira yaklasir, o zaman No-
Ponzi-Game Kisitlamasi saglaniyor demektir.

B

n

— " =0 3
n—o0 (1 + I") n ( )

Denklem (3)’te yer alan No-Ponzi-Game Kisitlamasi (Ponzi Oyunu Kisitlamasi
Olmayan), literatiirde transversalite sarti olarak da bilinir, gelecekteki dis bor¢larin
bugiinkii degerinin sifira yaklastigini ifade eder. Bunun ger¢eklesmesi i¢in payda bulunan
dis bor¢ (B)’nin faiz orani r’den daha yavas biiyiimesi gerekir. Hilkiimet mevcut dis
borcun faiz 6demelerini, siirekli yeni dig borg alarak finanse edemez. Bu durum, Denklem
(3) ihlal edilmezse gergeklesir ve Denklem (2)’de Denklem (4) halini alir. Dis borg
stirdiiriilebilirligini saglamak i¢in gereken ¢oziilebilirlik sartt asagidaki gibidir:

n - NX,, .
B =) ——— )
S d+r)”

Di1s borglarin  siirdiiriilebilirligini  6lgmek icin literatiirde ¢esitli ydntemler
kullanilmaktadir. Ancak bunlardan, rasyo analizleri, duraganlik testleri ve es biitiinlesme
testleri stirdiiriilebilirlik konusunda kullanilan en yaygin gorgiil yontemlerdir.
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Birinci yontem olan rasyo analizlerinde, Uluslararas1 Para Fonu (IMF), gelistirdigi
Borg Siirdiirebilirlik Analizi (DSA) ¢atisi altinda dort borg yiikii rasyosu kullanmaktadir
(Baduel ve Price, 2012). Bunlar sirasina gore, toplam dis borg stoku / GSYH (bu oran
iilkenin gelir yaratma kapasitesi ile dis bor¢ stoku arasindaki iliskiyi gosterir), toplam
dis borg stoku / ihracat (bu oran bir {ilkenin doviz kazanma kapasitesi ile dis bor¢ stoku
arasindaki iliskiyi gosterir), toplam dis borg servisinin bugiinkii degeri / ihracat (bu oran
yullik ihracat gelirlerinin ne kadarinin borg servisi i¢in kullanildigini gdsterir), toplam dis
borg servisinin bugiinkii degeri / gelirler (bu oran yillik {ilke gelirlerinin ne kadarmin borg
servisi i¢in kullanildigin1 gosterir) oranlaridir. Son iki rasyo, IMF tarafindan Agir Borglu
Yoksul Ulkeleri (HIPC) belirlemede kullandig1 dis borg siirdiiriilebilirlik rasyolaridir
(IMF, 2003:174). IMF (2017) tlkeleri dis bor¢ tasima kapasiteleri igin (zayif, orta ve
giiclii) Tablo 2°de verilen esik degerlerini baz almaktadir.

Tablo 2
Dus Borg Siirdiiriilebilirlik Esik Degerleri

Dis Borg¢larin Bugiinkii Degeri (%) | Dis Bor¢ Servisinin Bugiinkii Degeri (%)
Bor¢ tasima kapasitesi GSYH ihracat ihracat Gelirler
Zay1f 30 140 10 14
Orta 40 180 15 18
Giglii 55 240 21 23

Kaynak: IMF (2017: 32)

Tablo 2’de verilen esik degerlerine gore borg tagima kapasitesi zayif olan bir iilkenin
dis borglarinin bugiinkii degerinin GSYH’ye orani ve ihracata orani, sirasina gore, %30
ve %1401 gegerse dis borglar siirdiiriilemez olmaktadir. Benzer sekilde, borg tasima
kapasitesi zayif olan bir tilkenin dis borg servisinin bugiinkii degerinin ihracata orani ve
gelirlere orani, sirasina gore, %10 ve %14’ gecerse dis borglar siirdiiriilemez olmaktadir.
Diger yandan, bor¢ tasima kapasitesi giiclii olan bir tilkenin dis bor¢larinin bugiinki
degerinin GSYH’ye orani ve ihracata orani, sirasina gore, %55 ve %240’1 gecerse dis
borglar siirdiiriilemez olmaktadir. Benzer sekilde, borg tasima kapasitesi gii¢lii olan bir
iilkenin dig borg servisinin bugiinkii degerinin ihracata orani ve gelirlere orani sirasina gore
%21 ve %23 gegerse dis borglar siirdiiriilemez hale gelir. ECOWAS iilkelerinde 2018 y1l1
icin dis borg servisinin bugiinkii degerinin ihracata orani Sekil 2°de gosterilmistir. Grafik
2’de gorildiigl gibi tiim ECOWAS filkelerinde dis borg servisinin bugiinkii degerinin
ihracata oraninin ortalamasi1 2018 yilinda %85’dir. Bu oran IMF tarafindan belirlenen (d1s
borg tasima kapasitesi zayif) %10 tizerinde oldugundan ECOWAS {ilkelerinin tamaminda
dis borglarin siirdiiriilemez oldugu goriilmektedir.

Ikinci yontem, dis borg serilerinin duraganhiginin test edilmesidir. Dis borg serileri
duragan degilse, o zaman dis borg sinirlar iginde kalmadan biiyiiyor demektir. Bu durum,
sonraki borcun da smirsiz sekilde biiytidiiglinii, dolayisiyla dis borcun siirdiiriilebilir
olmadan biiytidiigiinii ifade eder. Bu ayrica, Denklem (3)’deki No-Ponzi-Game kisidinin
da ihlalidir.
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——————— Dig borg servisinin bugtinki degerinin ihracata oramnin 2018 yili ECOWAS (lkeleri ortalamasi (%85)

IMF tarafindan belirlenen dis borg stirdiiriilebilirik esik degeri (%10)

Grafik 2. Dis Borg Servisinin Bugiinkii Degerinin Thracata Oram
Kaynak: WDI (2019)

Duragan bir dig borg serisi, serinin zamanla belirli bir ortalamaya geri dondiigii ve
sinirsiz biiylimedigi anlamina gelir. Bu durumda, dis borg kontrol altina alinabilecegi i¢in
stirdiiriilebilir olacaktir. Ayrica Feve ve Henin’e (1998) gore, dis borglarin uzun vadede
stirdiiriilebilir olmasi i¢in, dig borcun ihracata oraninin duragan olmasi gerekir (etkili
stirdiirebilirlik kosulu) ya da borcun siirdiiriilemez oldugu hipotezi kabul edilmelidir
(Neaime ve Gaysset, 2017: 131).

Dis borglarin siirdiiriilebilirligini 6lgmede kullanilan son yontem, esbiitiinlesme
testlerini kullanilarak, toplam dis borg stoklari ile ihracat arasindaki uzun donemli denge
iligkisinin incelenmesidir. Toplam dis bor¢ stoklar: ile ihracat arasinda esbiitiinlesme
iligkisinin varligr dis borg¢larinin siirdiiriilebilir oldugunu gosterir. Seriler arasinda
esbiitiinlesme iligkisi yoksa dis borglar siirdiiriilemezdir (Leachman ve Francis, 2000).
Esbiitiinlesme testleri hem tek iilke hem de panel i¢in yapilabilmektedir.

Literatiir Taramasi

Dis borglarin siirdiiriilebilirliginin test edilmesine yonelik yapilmis ¢ok sayida
akademik ¢alisma bulunmaktadir. Bu ¢alismalardan elde edilen sonuglar, siirdiirtilebilirlik
konusunun iyi anlasilmasi, degerlendirilmesi ve uygun politikalarin gelistirilmesi
acgisindan 6nemlidir.

Dis borglarin siirdiirtilebilirligini belirlemeye yonelik yapilan ilk ¢alismalar, dis borg
servis kapasitesini belirlemeye yonelik olmustur. Yapilan ekonometrik c¢aligmalarda
logit ve dogrusal modeller kullanilmisgtir. Kurulan modellerin bagimli degiskeni, borcun
ertelenme olasilig1 olmustur.

Son yillarda iilkelerin i¢ veya dis, kamu veya 6zel borglarinin siirdiiriilebilirligini
incelemek igin birim kok ve esbiitiinlesme testleri sik¢a kullanilmaktadir. Ekonometrik
olarak kurulan bu modellerde, kamu bor¢larin siirdiiriilebilirligini test etmek igin
kamu gelir ve giderleri arasindaki esbiitiinlesme iliskisi, dig bor¢larin siirdiirtilebilirligini
test etmek i¢in ihracat ve ithalat arasinda veya ihracat ve dis bor¢ stoklar1 arasinda bir
esbiitiinlesme iligkisinin varlig1 analizlerle arastirilmaktadir.
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Glasberg ve Ward (1993) ¢calismalarinda, 43 gelismekte olan iilkenin 1973-1985 donemi
verilerini kullanarak dis borglarimin siirdiiriilebilirligini ve dis borg stoklari ile ekonomik
bliyiime arasindaki nedensellik iligkisini analiz etmislerdir. Calismalarinda EKK (En
Kiiciik Kareler) ve panel veri yontemlerini kullanmislardir. Ekonometrik analizlerde
GSYH, dis bor¢ stoku, dis bor¢ servisi ve dogrudan yabanci sermaye yatirimlarini
kullanmislardir. Yazarlar, dig borglarin ekonomik biiytimeyi olumsuz etkiledigini ve dis
borg servislerinin siirdiiriillemez oldugunu bulmuslardir.

Chowdhury (2001), 35 agir bor¢ yiiklii yoksul iilkenin ve 25 orta gelirli iilkenin
1982-1999 donemlerini kapsayan panel veri calismasi yapmistir. Dis borglarin
stirdiiriilebilirligini 6lgmek icin olusturdugu modelde bagimli degisken, kisi basina
diisen GSYH’nin biiylime oranidir. Bagimsiz degisken olarak dis bor¢ stoklarmin, dis
borg servislerinin, yatirimlarin, para arzinin, ihracat artig hizinin, kamu harcamalarindaki
artis hizinin GSYH’ye oranini ve dig borg stoku ile dis borg servisinin ihracata oranlarini
kullanmistir. Panel ¢aligmasindan elde ettigi sonuglarda, her iki tilke grubu i¢in, dig borg
stoklar1 ve dis borg servisinin/GSYH arasinda istatiksel olarak anlamli ve negatif bir iligki
tespit etmistir. Diger degiskenler i¢in sonuglar istatiksel olarak anlamli degildir. Yazar, iki
iilke grubu igin dis borglarin siirdiiriilemez oldugunu saptamistir.

Arize (2002), 1973:2-1998:1 donemleri arasi g¢eyreklik veriler kullanarak, 13’0
Asya’da, 5’i Ortadogu, 9’u Afrika, 7’si Avrupa, 12’si Latin Amerika ve 4’{i Pasifik
(ABD ve Kanada dahil) iilkelerinden olusan toplam 50 iilkenin ihracati ile ithalati
arasinda esbiitlinlesme iliskisini arastirmistir. Ekonometrik analizlerde ihracat ve ithalat
degerlerinin GSYH’ye oranlar1 kullanilmistir. Serilerin duraganliginin simnanmasi igin
ADF birim kok testi ve ardindan Johansen-Juselius esbiitiinlesme testi uygulanmistir.
Esbiitiinlesme testi sonuclarina gore 50 iilkenin 35’inde ihracat ile ithalat esbiitiinlesiktir.
Ayrica, Meksika hari¢ tiim tlkelerde Stock ve Watson (1988) testi ile esbiitiinlesme
iligkisi dogrulanmistir. Analizlerde dikkat ¢eken bir baska sonug ise, Ortadogu, Latin
Amerika ve Afrika iilkelerinin diger bolgelerde bulunan iilkelere kiyasla daha istikrarsiz
esbiitiinlesme iliskisine sahip olmalaridir.

Keating ve Keating (2003) 1970 — 1999 dénemi yillik zaman serilerini kullandiklart
calismalarinda, Latin Amerika {lkelerinden Arjantin, Brezilya, El Salvador,
Guatemala, Meksika, Sili, Kolombiya, Panama, Peru ve Venezuela’nin dis borglarinin
stirdiiriilebilirligini, ekonomik biiylime ve dis borglar iligkisi i¢erisinde, dig borg¢ servisi
(d1s bor¢ anapara ve faiz) 6deyebilme giicli ¢er¢evesinde arastirmiglardir. Elde edilen
sonuglara gore Latin Amerika iilkelerinin dig borg stoklari, bu tilkelerin dis borg¢ servisi
6deyebilme giiciinden daha hizli arttigindan dis borglart siirdiiriilemezdir.

Azgiin (2005) ¢alismasinda, dis borglarin siirdiiriilebilirligini test etmek i¢in zamanlar
arast biitge kisidini kullanmistir. Tiirkiye’yi 6rnek alan ve 1981-2004 donemini kapsayan
calismada Sawada’nin (1994) 6nerdigi muhasebe 6zdesligini temel alarak Hakkio-Rush
(1991) modeli ile belirlenen siirdiiriilebilirlik kosullarini incelemistir. Calismasinda
kullandig: ihracat ve ithalat serilerinin duraganligini sinamak i¢in ADF birim kok testi,
esbiitiinlesme i¢in Johansen ve Engle-Granger esbiitiinlesme testlerini kullanmistir. Elde
edilen sonuglar, 1981-2004 doneminde Tiirkiye’nin dis bor¢larini 6deyebilme yetenegine
sahip oldugunu ve dis bor¢larinin siirdiriilebilir oldugunu gostermistir.
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Muhanji ve Ojah (2011), gelismekte olan 24 Afrika ekonomisinin dis borg
stirdiirtilebilirligi ile dis bor¢ yonetimi konularmi panel veri yontemini kullanarak
aragtirmislar ve Afrika {ilkelerini, Latin Amerika ve Dogu Asya ilkeleri ile
karsilagtirmislardir. Calismada kullanilan model Afrika, Latin Amerika ve Dogu
Asya tilkeleri i¢in test edilmistir. Degisken olarak dig bor¢larin GSYH’ye ve ihracata
oranlarii kullanmislardir. Rasyolar i¢in kullanilan esik degerleri DSA temel alinarak
olusturulmus ve bolgelerin ekonomik ve yapisal 6zellikleri gbz dniinde bulundurularak
farkli diizeylerde olmustur. Arastirmaya gore uluslararasi kuruluslar ve kalkinma
ajanslar1 tarafindan desteklenmesine ragmen gelismekte olan Afrika iilkelerinde dis
borglarin siirdiiriilebilirligi konusunda diisiik diizeyde bir ilerleme saglanabilmistir. Elde
edilen bulgular, bu iilkelerde dis borglarin siirdiiriilemez oldugunu gdstermistir. Yazarlar,
strdiirtilebilirlik kosulu i¢in etkin doviz kuru politikalarmin énemine deginmis, bununla
birlikte Afrika iilkelerinin kronik sorunu olan koétii devlet yonetimi ve uygulamalarimin
iyilestirilmesinin gerekliligine vurgu yapmuslardir.

Llorca (2017) galismasinda yiikselen ve gelismekte olan 24 Asya iilkesi i¢in 1993-
2014 donemi verilerini kullanip dis borglarmn siirdiirtilebilirligini panel veri yontemiyle
test etmistir. Analiz i¢in ihracat ve ithalat serilerini kullanmis ve iki seri arasindaki
esbiitiinlesme iligkisini ikinci nesil panel esbiitiinlesme testi ile sinamistir. Yazarin elde
ettigi sonuglar, ihracat ile ithalat arasinda uzun donemde bir denge iliskisini ortaya
koymus, dolayisiyla Asya tilkelerinde dis borglar stirdiiriilebilirdir.

Dis borglarin siirdiirtilebilirligini, Neaime ve Gaysset (2017) gelismekte olan 4 MENA
iilkesi (Misir, Tunus, Fas ve Urdiin) igin test etmislerdir. Calismalarinda, 1975-2015
donemini kapsayan zaman serilerini kullanarak birim kok ve Johansen-Juselius (1990)
esbiitiinlesme testleri ile uzun donemli iliskiyi arastirmiglardir. ADF ve PP birim kdk
testleriyle dis borg, ihracat, ithalat serileri ile dis borcun ihracata orani ve dis borcun
GSYH’ye oraninin duraganliklar1 stnanmustir. fhracat ve ithalat serileri biitiin {ilkelerde
birinci farkta duragan, dis borg serisi Fas ve Tunus’ta diizeyde, Misir ve Urdiin’de
birinci farkta duragan ¢ikmistir. Diger yandan dis borcun ihracata orani (ED/X) Fas ve
Tunus’ta diizeyde 1(0), Misir ve Urdiin’de ise birinci farkta duragan I(1) ¢tkmistir. Feve
ve Henin’in (1998) etkili siirdiiriilebilirlik kosuluna gére Fas ve Tunus’un dis borglari
siirdiiriilebilirken, Misir ve Urdiin’niin dis borglar siirdiiriilebilir degildir. Esbiitiinlesme
test sonuglarina gore Misir ve Urdiin’iin dis borglar ile ihracatlar ve ihracatlar ile
ithalatlar1 esbiitiinlesik degildir. Diger yandan, Fas ve Tunus’ta ihracat ile ithalat
esbiitiinlesiktir. Bu sonuclar, Misir ve Urdiin’iin dis bor¢larinin siirdiiriilemez, Fas ve
Tunus’un dis bor¢larinin siirdiiriilebilir olduguna isaret etmektedir.

Veri Seti ve Ekonometrik Yontem

Ekonometrik analizlerde Benin, Burkina Faso, Gambiya, Gana, Mali, Nijer,
Nijerya, Senegal, Sierra Leone ve Togo i¢in 1970-2017, Gine igin 1986-2017, Yesil
Burun Adalari i¢in 1980-2017 donemlerini kapsayan dis borg¢ stoku ihracat rasyosu (
ED/X), toplam dig bor¢ stoku (ED) ve ihracat (X) serileri kullanilmistir.* Son iki seri
logaritmik forma doniistiirilmistiir. Verilerin tamami Diinya Bankasi’nin Diinya
Kalkinma Gostergeleri (WDI) veri tabanindan derlenmistir. Kullanilan zaman serileri,
cari ABD dolar cinsindendir. Dis borg stoku ihracat rasyosu ( ED/X) giris boliimiinde
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Grafik1’de, toplam dis borg stoku (ED) ve ihracat (X) serilerinin grafikleri ise Ek 1-2°de
gosterilmistir.

Calismada, ekonometrik yontem olarak hem zaman serisi hem de panel veri
yontemleri kullanilmistir.  Ekonometrik analiz serilere kirilmasiz ve kirtlmali birim
kok testleri ile baslamaktadir. Tkinci asama olarak seriler arasinda esbiitiinlesmenin
varlig1 Johansen-Jusselius (1990) testi ile her iilke icin sinanmistir. Uciincii asamada
panel veri yontemi uygulanmistir. Bu asamada ilk olarak yatay-kesit bagimlilik testi,
daha sonra uygun olan panel birim kok testleri yapilmistir. Son olarak uygun olan panel
esbiitiinlesme testi uygulanmistir. Ekonometrik analizlere baslarken, dncelikle serilerin
duraganliginin test edilmesi i¢in kirilmasiz ADF (Dickey-Fuller, 1981), PP (Phillips-
Perron, 1988) ve kirilmali Lee-Strazicich LM (2003) birim kok testleri kullanilmistir.
Serilerin duraganlig: saglandiktan sonra ilk dnce her iilke i¢in Johansen esbiitiinlesme,
daha sonra panel esbiitiinlesme testleri kullanilarak, toplam dig borg stoklari ile ihracat
arasindaki uzun dénemli denge iligkisi arastirilmistir. Ekonometrik testler i¢in Eviews
9 ve Stata 13 paket programlar1 kullanilmistir.

Bulgular

ECOWAS iilkelerinde dis borglarin ihracata oraninin, dis borg¢ stokunun ve ihracat
serisinin ADF, PP ve Lee -Strazicich duraganlik testleri ile smnanmustir, test sonuclari,
Tablo 3 ve Tablo 4’te sunulmustur. Tablo 3’te verilen sonuclara gore ECOWAS iilkelerinin
tamaminda, toplam dis borglarin ihracata oraninin duragan olmadigir goriilmektedir.
Ayrica, dis borg ve ihracat serileri de duragan degildir. Tablo 4’te sunulan kirilmali birim
kok testi sonuclarina gére Burkina Faso ve Gana diginda, tim ECOWAS iilkelerinde
toplam dis borglarin ihracata oraninin duragan olmadigi goriilmektedir. Ayrica, dis
borg stok ve ihracat serileri tiim ECOWAS iilkelerinde duragan degildir. Etkili dis borg
stirdiiriilebilirlik koguluna gore, kirilmasiz ve kirilmali birim kdk testlerinin sonuglari, bu
iilkelerde dis bor¢larin siirdiiriilemez oldugunu gostermektedir.

Tablo 3
ADF ve PP Birim Kok Test Sonug¢lar
.. ADF Birim Kok Testi Sonuclar: PP Birim Kok Testi Sonuclar:
Degiskenler —— P - R
Diizey Birinci Fark Sonu¢ | Diizey Birinci Fark Sonu¢
ED/X DD DR 1(1) DD DR 1(1)
Benin ED DD DR 1(1) DD DR 1(1)
X DD DR 1(1) DD DR 1(1)
ED/X DD DR 1(1) DD DR 1(1)
Burkina Faso ED DD DR 1(1) DD DR 1(1)
X DD DR I(1) DD DR 1(1)
ED/X DD DR 1(1) DD DR 1(1)
Gambiya ED DD DR 1(1) DD DR 1(1)
X DD DR 1(1) DD DR 1(1)
ED/X DD DR I(1) DD DR 1(1)
Gana ED DD DR I(1) DD DR 1(1)
X DD DR I(1) DD DR 1(1)
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ED/X DD DR I(1) DD DR I(1)

Gine ED DD DR 1(1) DD DR I(1)
X DD DR (1) DD DR I(1)

ED/X DD DR 1(1) DD DR I(1)

Mali ED DD DR I(1) DD DR I(1)
X DD DR I(1) DD DR I(1)

ED/X DD DR 1(1) DD DR 1(1)

Nijer ED DD DR I(1) DD DR (1)
X DD DR I(1) DD DR I(1)

ED/X DD DR 1(1) DD DR 1(1)

Nijerya ED DD DR I(1) DD DR I(1)
X DD DR I(1) DD DR I(1)

ED/X DD DR I(1) DD DR I(1)

Senegal ED DD DR (1) DD DR (1)
X DD DR I(1) DD DR I(1)

ED/X DD DR I(1) DD DR I(1)

Sierra Leone ED DD DR 1(1) DD DR 1(1)
X DD DR I(1) DD DR I(1)

ED/X DD DR I(1) DD DR I(1)

Togo ED DD DR I(1) DD DR I(1)
X DD DR I(1) DD DR I(1)

Yesil Burun ED/X DD DR I(1) DD DR I(1)
Adalart ED DD DR I(1) DD DR I(1)
X DD DR I(1) DD DR I(1)

Not 1: ADF ve PP birim kok testlerinde uygun goriilen gecikme uzunluklari; ADF testinde Schwarz bilgi kriterine gore

secilmistir. PP testi i¢in uygun goriilen bant genisligi Newey-West segicisine gore uygulanmistir. MacKinnon kritik

degerlerinden %3 diizeyi istatistiksel anlamli olarak se¢ilmistir; Not 2: DD serinin duragan olmadigini, DR duragan

oldugunu ifade etmektedir.

Tablo 4
Lee-Strazicich LM Birim Kok Testi Sonuglart
Diizey (Model C) Birinci Fark (Model C)
Kirilmalar S tist Kirilmalar S
onu ist. onu
Degiskenler|  tist. k| k § k| K ¢
-4.513° -7.972°
ED/X (-6.312) 1980 | 1991 DD (-6312) 1981 | 1991 DR
. -4.575¢ -7.638°
Benin ED (-6.152) 1981 | 2004 | DD (-5.917) 1980 | 2007 DR
-4.464° -7.952¢
X (-6.185) 1982 | 1999 | DD (-6.108) 1974 | 1978 DR
-6.269° -7.536°
ED/X (-6.166) 1997 | 2005 | DR (-6.166) 1996 | 2005 DR
Burkina -4.561° -7.352¢
Faso ED (-6.175) 1976 | 1994 | DD (-6.108) 1974 | 1977 DR
-4.294> -6.744°
X (-6.185) 1984 | 2001 DD (-6312) 1998 | 2011 DR
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ED/X ('_‘;'gllgc) 1979 | 2010 | DD ('_76'338?) 1985 |2001| DR
Gambiya ED ('_36'.81%; 1975 | 1986 | DD ('_65‘4?)71‘;; 1979 | 2011 DR
X ('_2‘.31(())18“) 1982 | 1987 | DD ('_66‘23;2; 1983 |1992| DR
ED/X ('_86'.71%‘;3) 1979 | 1984 | DR ('_%jf)ggb) 1977 | 1983 DR
Gana ED ('_2‘.21?% 1996 | 2006 | DD ('_76‘_81%%; 2003 | 2008 DR
X ('_56'%1185;) 1983 | 2001 | DD ('_76'.11%?) 1980 | 1985 DR
ED/X ('_66'.11‘;5;) 1996 | 2006 | DD (868132) 1990 |1996| DR
Gine ED ('_2‘22223 1993 | 2010 | DD ('_96‘.0]5735; 2002 12010| DR
X ('_56133(;7;) 1998 | 2008 | DD ('_(;"89(;3;) 1990 | 2011 DR
ED/X ('_36'.71585;) 1983 | 1999 | DD (_-76.21(;]2; 1978 |2005| DR
Mali ED ('_36'.63571;) 1986 | 2004 | DD ('_86'.11‘(‘)28: 2004 {2009 DR
X (:z;.jgszc) 1979 | 2003 | DD (7671?5) 1978 12000 DR
ED/X ('_‘;'ig) 1991 | 2005 | DD ('_76‘.522% 2002 | 2005 DR
Nijer ED é‘ii‘% 1980 | 2004 | DD ('_86"21%88; 1974 1979 DR
X ('_Sﬁﬁsgih) 1981 | 2002 | DD (7651;65) 1978 | 2001 DR
ED/X ('_56'.3188(; 1982 | 1998 | DD ('_i'ﬁ%g) 1974 |1983| DR
Nijerya ED ('_‘;'.;715;) 1984 | 2007 | DD ('_65‘;711;) 1981 |2007| DR
X ('_‘;‘.6122226) 1982 | 2004 | DD é‘ﬁ‘é% 1974 |1983| DR
ED/X ('_56'?;226) 1983 | 2004 | DD ('_66"312532; 1985 |2006| DR
Senegal ED {_‘2@975;) 1987 | 2004 | DD ('_i‘j?); 1974 |1985| DR
X (__4;_.71229;) 1976 | 2003 | DD ('_96'%(;“) 1974 |1981| DR
ED/X ('_2'.119676; 1995 | 2003 | DD ('_96‘481%18; 1984 | 1988 DR
ig;i ED ('_1'.73(3: 1977 | 1993 | DD ('_66‘%2; 2008 [2011| DR
X ('_461?86866) 1985 | 1997 | DD ('_76"11%%; 1974 [1982| DR
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-4.200° -6.9822
ED/X Co1ss) | 1991 2008 | DD Cotosy | 1974|1981 DR
5.959¢ -8301°
Togo ED Cotosy | 1977|2009 | DD Coisy | 1978|2006 DR
4678 73510
X Cotss) | 1978 2000 DD ooy | 19741977 DR
4403 -6.886"
. ED/X Coiss) | 1987 | 2004 | DD Coisy | 1987|2006 DR
esi ) » - b
Burun ED (55'(;(127) 1987 | 2009 | DD (65"?157) 1984 |2010| DR
Adalan 5816 6201
X Cotss) | 1991 2004 | DD oo | 2002|2006 DR

Notlar: Test istatistigine iliskin kritik degerler Lee ve Strazicich (2003)’ten elde edilmistir. Parantez icerisindeki degerler %5
anlamlilik diizeylerini gostermektedir. Maksimum gecikme sayisi; a, b ve ¢ sirastyla 0, 1 ve 2 olmak {izere gosterilmistir. k|
birinci kirilmay1, k, ikinci kirilmay1 gostermektedir. DD serinin duragan olmadigimni, DR duragan oldugunu ifade etmektedir.

Tablo 5
Johansen-Juselius Esbiitiinlesme Testi Sonuglart
N Kritik MaxcEigen | KTtk
Hipotezler | 1z Ist. Degerler Olasihk istatistigi Degerler Olasihk
%5 %5
_ r=0 12.21 15.49 0.14 11.54 14.26 0.12
Benin
r<l 0.67 3.84 0.41 0.67 3.84 0.41
. =0 10.84 15.49 021 10.82 14.26 0.16
Burkina Faso
r<l 0.05 3.84 0.82 0.05 3.84 0.82
Gambiya =0 10.20 15.49 0.24 8.86 14.26 0.29
r<l 1.65 3.84 0.19 1.65 3.84 0.19
r=0 5.85 15.49 0.71 5.75 14.26 0.64
Gana r<l 0.09 3.84 0.75 0.09 3.84 0.75
, =0 1425 15.49 0.07 12.18 14.26 0.10
Gine r<l 2.08 3.84 0.14 2.08 3.84 0.14
Vil r=0 6.79 15.49 0.60 6.08 14.26 0.60
r<l 0.70 3.84 0.40 0.70 3.84 0.40
B} =0 1522 15.49 0.08 14.01 14.26 0.07
Nijer r<l 1.63 3.84 0.20 1.63 3.84 0.20
) =0 13.18 15.49 0.1 10.61 14.26 0.17
Nijerya
r<l 2.46 3.84 0.11 2.46 3.84 0.1
| =0 12.90 15.49 0.11 12.47 1426 0.09
Sencga r<l 0.52 3.84 0.46 0.52 3.84 0.46
. =0 7.76 15.49 0.49 6.85 14.26 0.50
Sierra Leone
r<l 0.91 3.84 034 091 3.84 034
=0 11.45 15.49 0.18 1127 14.26 0.14
Togo r<l 0.19 3.84 0.65 0.19 3.84 0.65
Yesil Burun =0 831 15.49 0.43 8.30 14.26 034
Adalari r<l 0.09 3.84 0.92 0.09 3.84 0.92

Not 1: Toplam dis borg stoku ile ihracat arasindaki esbiitiinlesme testi igin uygun goriilen gecikme uzunlugu Akaike ve
Schwarz bilgi kriterlerine gére; Benin, Burkina Faso, Gambiya, Gana, Gine, Mali, Nijer, Nijerya, Sierra Leone ve Togo
icin 1, Yesil Burun Adalari igin 2, Senegal i¢in 3 se¢ilmistir; Not 2: Esbiitiinlesme vektor sayisi r ile gosterilmistir. Testler
dogrusal rassal olmayan egilim ve bir sabit terim oldugu varsayilarak uygulanmustir.
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ECOWAS iiyesi 12 iilkenin dig bor¢lariin siirdiiriilebilirligini test etmek igin dis borg
stoklari ile ihracatlari arasinda yapilan Johansen-Juselius esbiitiinlesme sonuglart Tablo
5’te 6zetlenmistir. Elde edilen bulgulara gore biitiin tilkelerde toplam dis borg stoklari ile
ihracat arasinda esbiitiinlesme bulunamamstir. Bu durum, degiskenlerin uzun dénemde
birlikte hareket etmediklerini gostermektedir. Bir baska deyigle, toplam dis borg stoklari
ile ihracat arasinda uzun donemde bir denge iliskisi yoktur, dolayisiyla ECOWAS
iilkelerinde dis borglar siirdiiriilemezdir.

Panel veri analizi i¢in, 1986-2017 donemi verileri kullanilip ECOWAS iilkelerinde
dis borg stoklari ile ihracat arasindaki esbiitiinlesme iliskisi panel veri yontemi ile test
edilmistir. Mekansal tagsma etkileri ve bolgeler arasindaki gozlemlenemez faktorlerden
dolay1 panel veri analizlerinde giiclii bir yatay-kesit bagimlilik ortaya ¢ikar (Breitung
ve Peseran, 2008). Globallesme, ekonomik ve finansal entegrasyonlar ve ticaret bloklari
makroekonomik degiskenleri smirlar boyunca iliskili hale getirmektedir. Baska bir
ifadeyle veriler, yatay-kesit olarak birbirleriyle bagimli hale gelmektedir (Holly, Pesaran
ve Yamagata, 2010). Panel veri yonteminde seriler arasinda yatay-kesit bagimlilik ve egim
heterojenligi varsa birinci nesil birim kok testleri ve esbiitiinlesme testlerinin kullanilmasi
uygun degildir. Tablo 6, tanimlayici istatistikleri, yatay-kesit bagimlilik testi (Pesaran,
2004) ve egim homojenlik test sonuglarini géstermektedir. Elde edilen sonuglara gore,
iki degiskende de yatay-kesit bagimlilik bulunmaktadir. Ayrica, egim homojenlik test
sonuglarina gore, egim katsayilart homojen degil, aksine heterojendir.

Tablo 6
Tamimlayici Istatistikler, Yatay-Kesit Bagimlilik ve EGim Homojenlik Test Sonuclart
Tammlayicr istatistikler Yatay Kesit B‘aglmllllk Egim Hom‘OJenllk
Degiskenler Testi Testi
Goz. | Ort. | Sth. | Min. | Max. CD test Ols-deg. A adi
InED 384 | 21.44 | 145 | 18.54 | 2441 13.74™ 0.00 21.46™" 22.19™
InX 384 | 20.65 | 1.51 | 17.32 | 25.69 39.15™ 0.00

Notlar: Paseran CD testinin N(0,1) dagilim altinda bos hipotezi yatah kesitsel bagimsizliktir. Egim homojenlik testinin bos
hipotezi egim homojenligidir. *** %1 diizeyinde anlamlilig1 gosterir; Yatay-kesit bagimlilik testi i¢in xtcd, egim homojenlik
testi i¢in xthst Stata komutlar1 kulanilmistir.

Serilerde yatay-kesit bagimliligin ve egim heterojenliginin varlhig: ikinci nesil birim
kok testlerinin kullanilmasim gerekli kilar. Dolayisiyla, duraganlik testi i¢in, ikinci nesil
birim kok testi olan ve serilerin yatay-kesit bagimliligini hesaba katan, Pesaran (2007)
panel birim kok testi (CIPS) kullanilmistir. Tablo 7°de 6zetlenen sonuglara gore hem dis
borg stoklart hem de ihracat, birinci farklarinda duragan hale gelmektedir, I(1).

224



Akgay ve Gelik / Dis Borglarin Siirdirilebilirligi: ECOWAS Ulkeleri Ornegi

Tablo 7
Pesaran (2007) Panel Birim Kok Testi (CIPS) Sonuglar
. ) Diizey Birinci Fark
Degiskenler Gecikme " . . " Sonug¢
Trendsiz Trendli Trendsiz Trendli

0 -0.372 -0.785 -12.117" -11.000"" I(1)

InED 1 0.366 0.242 -9.435"" -8.840™" I(1)
2 1.641 3.019 -2.432" -0.988"" I(1)
0 -0.724 -0.897 -13.831" -13.304" I(1)

InX 1 -0.053 0.103 -8.680"" -8.063""" I(1)
2 -0.426 -0.771 -4.332" -3.122" I(1)

Not: *** %1 diizeyinde anlamlilig1 gosterir, testin bos hipotezi duragan olmama durumudur. Test i¢in Stata multipurt komutu
kullanilmistir.

D1s borg stoku ve ihracat, serileri birinci farklarinda duragan olduklarindan ikinci nesil
esbiitiinlesme testi olan Westerlund (2007) kullanilmistir. Tablo 8’de verilen sonuglara
gore dis borg stoklari ile ihracat arasinda esbiitiinlesme bulunmamaktadir. Bu sonug
Johansen-Jusellius egbiitiinlesme testi sonucglartyla benzerdir, dolayistyla ECOWAS
iilkelerinde dis borg¢larin siirdiiriilemez oldugu bir kez daha kanitlanmaistir.

Tablo 8

Westerlund Panel Egbiitiinlesme Testi Sonuglart

Istatistik Deger Z-degeri P-degeri Giigli P-degeri
Gt -2.606 -1.021 0.154 0.470

Ga -9.174 1.445 0.926 0.713

Pt -7.506 -0.216 0.415 0.593

Pa -8.811 0.069 0.527 0.557

Not: 300 tekrarli Bootstrapping regresyon. H: Esbiitiinlesme yoktur, H : Gt ve Ga testleri igin her bir iilke i¢in ayr1 ayri
esbiitiinlesmeyi test eder, Pt ve Pa testleri bir biitiin olarak panel esbiitiinlesmedir. Test i¢in, Stata komutlarindan xtwest
kullantlmustir.

Sonug¢ ve Oneriler

Bu c¢alismada 12 ECOWAS iilkesinin verileri kullanilarak dis borglarin
stirdiiriilebilirligi incelenmistir. Analizin ilk agamasinda kirtlmasiz ve kirilmali birim kok
testleri ve Johansen-Juselius esbiitiinlesme testi kullanilmustir. ikinci asamada, panel veri
yontemi (yatay-kesit bagimlilik, egim homojenlik testi, panel birim kok testi ve panel
esbiitiinlesme testi) uygulanmistir. Birim kok testleriyle, toplam dis borglarin ihracata
oraninin duraganligi sinanmistir. Kirtlmasiz ve kirtlmali birim kok testlerinin sonuglarina
gore 12 ECOWAS iilkesinin tamaminda toplam dis borglarin ihracata oraniin duragan
olmadig tespit edilmistir. Etkili dis borg siirdiiriilebilirlik kosuluna gére bu sonug, bu
iilkelerde dis bor¢larin siirdiiriilemez oldugunu gostermektedir. Ayrica, dis borclarin
stirdiiriilebilirligini 6l¢mek i¢in toplam dis borg stoklari ile ihracat arasinda uzun dénemde
bir denge iliskisinin varlig1 arastirilmistir. Her iilke i¢in Johansen-Juselius esbiitiinlesme
yontemi uygulanmistir. Test sonuglart, tiim iilkelerde toplam dis borg stoklart ile ihracatin
esbiitiinlesik olmadigini gdstermistir. Bu sonug, degiskenler arasinda uzun dénemli bir
denge iligkinin olmadigina delildir. Son olarak, panel esbiitiinlesme test sonuglari, dis
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borg stoklari ile ihracat arasinda uzun donemli bir denge iligkisinin olmadigini ortaya
koymustur. Sonuglar genel olarak degerlendirildiginde, toplam dis borg stoklari ile ihracat
arasinda bir esbiitiinlesme iliskisinin olmamast ECOWAS boélgesinde dis borglarinin
stirdiirilemez oldugunu gostermektedir. Elde edilen bu bulgular, Keating ve Keating
(2003), Muhanji ve Ojah (2011) ve Neaime ve Gaysset’in (2017) (Fas ve Tunus i¢in)
sonuglariyla ortiigiirken, Llorca (2017) ile ¢celismektedir.

Bu sonuglardan hareketle 6ne ¢ikan politika Onerilerimiz sunlardir: Genel
olarak degerlendirildiginde, ECOWAS iilkelerinin ekonomik dinamikleri benzerlik
gostermektedir. Dolayisiyla tiim iilkeler icin benzer politika Onerileri yapilabilir.
ECOWAS iilkelerinde, dis borclara daha az ihtiya¢ duyulmasi i¢in yurti¢i tasarruflarin
artirtlmasi gerekir. Ayrica dis bor¢ oranlarmin diisiiriilmesi ve ekonomik biiylimenin
kesintisiz devam etmesi i¢in ihracat gelirlerinin artirilmasi saglanmalidir. Bu siirecte
ihracat amagli yapilan her tiirlii tiretimde verimliligin artirilmasina ¢alisiimalidir.

Kamu sektoriinde mali disiplinin saglamasi ve borglanmanin kontrol altinda tutulmast
dis borglarin siirdiiriilebilirligi i¢in 6nemlidir. Biitce agiklart ve cari agik, dis bor¢larin
en onemli kaynagidir. Bu nedenle, ECOWAS iilkeleri biit¢e agiklarini azaltilmalidir.
Dis bor¢ bagimliligini azaltmaya yonelik politikalar uygulanmali ve borg disi sermaye
akimlari tesvik edilmelidir.

Son olarak, Mensah vd.’nin (2018) belirttigi gibi Afrika tlkelerinin ¢ogunlugunda
hukukun tstiinliigli zayif ve kamu sektoriinde yolsuzluklar yaygin oldugundan kamu
kaynaklarinin ve &diing alinan fonlarm (dis borglarin) yolsuz yoneticilerin ceplerine
gitmesi ve etkin olmayan yatirimlara (beyaz fil yatirimlari) ydnlendirilmesi sikca
goriilen bir durumdur. Bu ¢ergevede, iyi yonetisim ve iyi isleyen kurumlar dis borglarin
alinmas siirecinde ve nasil kullanilmas1 gerektigi konusunda etkin denetleyici bir rol
oynayabilirler, dolayisiyla ECOWAS iilkelerinde politika yapicilar iyi yonetisimi ve
kurumsal yapi iyilestirmeye yonelik politikalar uygulamalidirlar.

Notlar/Notes

1. ECOWAS iilkeleri Benin, Burkina Faso, Gambiya, Gana, Gine, Mali, Nijer,
Nijerya, Senegal, Sierra Leone, Togo, Yesil Burun Adalari, Fildisi Sahili, Gine-
Bissau ve Liberya’dan olusmaktadir.

2. http:// ecowas.int/member-states. Erisim tarihi (05.01.2020)

3. Veri yetersizliginden dolayi, Fildisi Sahili, Gine-Bissau ve Liberya analizlere
katilmamustir.
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Ek 1. ECOWAS Ulkelerinin Toplam Dis Borg Stoklari (ED)
Not: Grafiklerin dikey ekseninde toplam dis borg stoklari, yatay ekseninde yillar gosterilmistir.

Kaynak: WDI (2019)
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Ek 2. ECOWAS Ulkelerinin Toplam fhracati (X)
Not: Grafiklerin dikey ekseninde ihracat, yatay ekseninde yillar gosterilmistir.
Kaynak: WDI (2019)

Hakem Degerlendirmesi: D1 bagimsiz.
Cikar Catismasi: Yazarlar ¢ikar ¢atigmasi bildirmemistir.
Finansal Destek: Yazarlar bu ¢alisma i¢in finansal destek almadigini beyan etmistir.
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Introduction

In June 2019, the first shipment of the Russian S-400 long-range air defense missile
system arrived in the Miirted Air Base in Ankara in accordance with the agreement
signed two years earlier between President Erdogan and President Putin. This remarkable
development made Turkey the second country in the world after China and the first and
only NATO member state to have purchased these advanced Russian strategic weapons.
Against the background of the deepening rift between Russia and the West following the
crisis in Ukraine, repeated US warnings that the delivery of the Russian S-400 missiles
could trigger a series of sanctions against Turkey and evolving geopolitical alignment
between Ankara and Moscow with regard to the Syrian civil war, many analysts claimed
that the S-400 issue should be viewed as a sign of the shift of axis taking place in Turkish
foreign policy. Accordingly, the strategic rapprochement between Turkey and Russia in
the last few years has been perceived as a deliberate Turkish response to its deteriorating
ties with the West (Johnson & Gramer, 2019; Karlidag & Borshchevskii, 2019).

Although it can be claimed that the improvement of political, economic and military
relations between Ankara and Moscow has become much more visible since the summer
of 2016, it should be recalled that the roots of the Turkish-Russian rapprochement
actually date back to the early 2000s. The scholarly literature has explored the various
dimensions of Turkish-Russian relations in the 21 century. In particular, the growing
asymmetric interdependence in economic relations and the intensification of institutional
ties have attracted significant attention (K&stem, 2018; Onis & Y1lmaz, 2016). Some of
these studies additionally highlight Russia’s military involvement in Syria in September
2015 and the failed coup attempt that took place in Turkey in July 2016 as significant
milestones in the shaping of the Turkish-Russian strategic relations (Ersen, 2017; Ozdal
2020; Aktiirk, 2019; Riima & Celikpala, 2019). Yet, Turkey’s interest in developing
closer ties with Russia cannot be fully understood in isolation from how the Turkish
leaders have viewed the changing balances in the global, regional and domestic dynamics
particularly since the second half of the 2000s.

The goal of this paper is to shed light on the main factors that have fostered the interest
of the Turkish political elite in developing strategic relations with Russia. There is no
doubt that Russia has been an important actor for Turkish foreign policymakers since the
end of the Cold War. However, in the last few years, the significance attributed to Russia
by the Turkish leaders visibly increased due to a number of reasons. We argue that a set of
global, regional and domestic factors explain Turkey’s strategic rapprochement towards
Russia in the past few years. The paper, therefore, examines different levels of analyses
with the purpose of uncovering Ankara’s motivations for fostering closer ties with Russia.

First, especially after the global financial crisis in 2008, Russia managed to successfully
realign itself with rising powers like China and India, while also strengthening its
traditional position as a global player in world politics. Second, in addition to its strong
influence in the Black Sea, the Caucasus and Central Asia, it has become a major actor
in other regions in the immediate neighborhood of Turkey such as the Middle East and
the East Mediterranean. And finally, the failed coup attempt of July 2016 in Turkey has
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added a strong psychological dimension to the Turkish-Russian rapprochement which
had already been based on strong economic links in trade, energy and tourism. Close
personal ties between President Erdogan and President Putin in particular seem to have
further consolidated Turkey’s search for a stronger partnership with Russia. The following
sections of the paper discuss the key dynamics of each level of analysis, namely global,
regional and domestic, on the improvement of Turkish-Russian relations. The concluding
section summarizes the argument and discusses its major implications.

Global Dynamics

Although it is no longer one of the two superpowers of the world as it had been during
the Cold War, Russia is still regarded as one of the main global powers for a number
of reasons. Geographically, it is the largest country in the world with its immense size
and large territories in Europe and Asia. This truly Eurasian character enables Russia
to play a global role and develop special relations with other global powers such as the
US, China and the EU. It also provides Moscow with significant geopolitical leverage in
the Eurasian space which has become increasingly significant for international relations
since the end of the Cold War due to its vast potential of natural resources — particularly
oil and natural gas. For Moscow, keeping a degree of control in Eurasia in this regard
is crucial not only in terms of retaining its status as a global power, but also due to the
fact that Russia itself is one of the leading producers of oil and natural gas (U.S. Energy
Information Administration, 2019; International Energy Agency, 2019). Being such an
“energy superpower” gives Moscow additional influence in international relations as it
can effectively use this economic advantage to achieve its political objectives vis-a-vis
other countries.

Russia also plays a very important role in international diplomacy, since it is one of the
five permanent members of the United Nations Security Council (UNSC) and therefore
possesses the right to veto any decision that runs against its own interests. This gives
Moscow a remarkable leverage in global politics even in regions that are not of immediate
interest for Russian foreign policy — such as Latin America or Sub-Saharan Africa.
Perhaps more importantly, Russia is one of the leading powers of the so-called “nuclear
club”. In fact, more than 90 percent of all the nuclear warheads in the world belong to
either Russia or the US, which provides an extraordinary influence to these two countries
in the shaping of the agenda of international relations (Arms Control Association, 2019).
In the past decade, Russia has also gained superiority in the global market of nuclear
power plants as Russian official nuclear agency Rosatom has completed the construction
of power plants in many countries including India, China and Iran (Aris, 2019).

There is a general consensus among the international relations scholars that Russia’s role
as a global power eroded significantly due to its serious political and economic problems in
the 1990s. This trend was gradually reversed by President Vladimir Putin in the following
decade as a result of a number of bold political and economic reforms he initiated at home
and his determination to make greater use of Russia’s hard power capabilities in foreign
policy. Particularly with the help of high oil and natural gas prices throughout the 2000s,
Russia achieved impressive economic growth rates which also permitted it to finance an
impressive military modernization program (Valdai Discussion Club, 2012).
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In foreign policy, on the other hand, Putin embraced the concept of “multipolarity”
which was introduced to Russian foreign policy lexicon by former Russian Prime Minister
Yevgeny Primakov in the mid-1990s to highlight the new role of Russia as one of the
main power poles in the world. As a foreign policy doctrine, multipolarity envisions not
only Russia’s economic and military dominance in the post-Soviet space, but also an
end to US unilateralism in world politics through close cooperation with the EU, China
and India (Makarychev & Morozov, 2011). In other words, multilateral cooperation with
other global and regional powers has become extremely important for Putin’s Russia in
order to deter the US from taking unilateral actions in international relations.

One of Russia’s key partners in the quest for a multipolar world order has been China.
While the two countries have intensified their diplomatic cooperation in the UNSC as well
as the Shanghai Cooperation Organization (SCO) and formed an informal diplomatic bloc
against the US and NATO regarding a number of regional issues like Iraq, Iran, Syria and
Kosovo, they have also quickly intensified their economic and military links through bilateral
agreements. Following the 2008 financial crisis, which also quite negatively affected the
Russian economy, it became even more important for Russia to remain close to the so-called
rising powers that included not only China, but also India and Brazil (Johnson & Kostem,
2016). It should be noted in this regard that the first ever summit of the newly created BRICS
grouping was held in the Russian city of Ekaterinburg back to back with the SCO summit
in June 2009. Dmitry Medvedev, who was the Russian president at the time, even labelled
the joint SCO and BRICS summits as the “epicenter of world politics” (Kremlin.ru, 2009;
Stuenkel, 2020). In short, at a time when the Western economies dealt with the aftershocks of
the global financial crisis, Putin’s Russia successfully realigned itself with the rising powers of
the world despite its own economic limitations (Parlar Dal & Ersen, 2020).

As Moscow’s relations with the US and EU were further strained following the crisis
in Ukraine — particularly after Russia’s annexation of Crimea and military involvement
in Syria in the 2014-2015 period — the rapprochement with China became even more
significant. In addition to acting in consensus in regional issues like Libya, Syria, North
Korea and Iran, Russia and China also decided to harmonize their grand economic
projects in the Eurasian space — the Russia-led Eurasian Economic Union (EAEU) and
China-led Belt and Road Initiative (BRI). In 2016, Moscow even announced a “Greater
Eurasian Partnership” project, with the goal of enhancing economic connectivity between
the EAEU and BRI and extend the EAEU’s economic reach to the Asia-Pacific (Kostem,
2019a). Immediately after the US and the EU imposed sanctions on the Russian economy
in 2014 due to Russia’s annexation of Crimea, Moscow strengthened its so-called “pivot
to Asia” and consolidated its strategic partnership with Beijing. For example, in May
2014, the two countries signed a natural gas deal worth 400 billion dollars, which had
long been delayed due to various reasons (Johnson & Kostem, 2016, p. 210). During the
same period, Russia also signed lucrative arms deals with both China and India including
the sale of the S-400 missile system to both countries.

For Turkey, which has traditionally treated Moscow as an important balance in its
relations with the West since the late Ottoman era, the rising significance of the Russian-
Chinese axis in world politics after 2008 not only signifies the emergence of a multipolar
world order, but also provides a new and powerful element of balance in Turkish foreign
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policy. It should be noted that Turkey’s economic relations with both Russia and China
have steadily improved after the global financial crisis. In fact, these two countries are
currently among the top three trade partners of Turkey together with Germany. More
importantly, due to its impressive economic growth in the 2000s, Turkey itself has often
been described as a rising power or an emerging middle power by many scholars, which
has rendered international organizations like the SCO, BRICS and G-20 even more
attractive for the Turkish leaders (Onis & Kutlay, 2013; Oguzlu & Parlar Dal, 2013).

In 2012, Turkey became the only NATO member to have formed close institutional links
with the SCO by becoming a “dialogue partner” of this organization (Contessi, 2019, p.
93). In July 2018, President Erdogan attended the BRICS Summit in Johannesburg and
expressed his desire to enhance Turkey’s cooperation with BRICS in trade, investment
and development (Presidency of the Republic of Turkey, 2018). Most recently, the Turkish
Ministry of Foreign Affairs declared the “Asia Anew” initiative which similarly aims to
develop Turkey’s economic links with the Asian countries (Daily Sabah, 2019). In all these
newly launched foreign policy initiatives, Russia plays a very important role due to its
extended global reach as well as its evolving strategic partnership with China in global
issues like nuclear disarmament and energy networks. This makes the Turkish leaders more
interested in becoming actively engaged with Eurasian-based regional cooperation projects
like the Greater Eurasian Partnership. Although it is not yet quite clear what kind of a role
Turkey could play in such projects due to its traditionally strong economic and strategic
links with the West, the development of Eurasia as a geopolitical concept has been on the
agenda of Turkish political and intellectual circles since the early 2000s mainly due to the
strengthened influence of Russia in world politics during the Putin era (Ersen, 2013).

At the same time however, it should be noted that Turkish-Russian relations do not
entail a global character as they have rather developed around regional rather than global
issues. Nevertheless, Russia’s growing activism in world politics in the 2000s and the
decline of the US hegemony after the global financial crisis have inevitably shaped and
factored into the foreign policy decision-making in Turkey. Thus, Turkey’s desire for
closer political, economic and military relations with Russia should be understood first of
all in light of the Turkish leaders’ perceptions about the tectonic shifts taking place in the
global balance of power. Since 2008, the influence of the US and EU in world politics has
been increasingly challenged by non-Western powers like China and India, while Russia
— mainly as a result of the strong links it has formed with these countries — seems to have
become an important link that connects Turkey to organizations like the BRICS and SCO.
Putin’s discourse of multipolarity in world politics is also in conformity with President
Erdogan’s famous slogan “the world is bigger than five”, which similarly emphasizes the
need to create a more inclusive international decision-making system. On the other hand,
Turkey’s increasingly complicated relations with both the US and EU in the last few
years increase the appeal of Russia for the Turkish policymakers as they continue to view
Moscow as an important balance against the West in global politics.

Regional Dynamics

Although the two countries do not share a land border, Russia is often regarded as one
of the most important neighbors of Turkey. This is mainly due to the traditionally strong
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Russian influence in Turkey’s three neighboring regions: the Caucasus, the Black Sea and
the Balkans. In addition, Russia has very close links with the Turkic republics of Central
Asia which have become quite significant for Turkish foreign policy in the post-Cold
War period. Particularly in the last few years, Ankara has been striving to strengthen its
relations with the Central Asian countries through new multilateral platforms like the
Turkic Council (Kostem, 2019b, pp. 115-116). Developing positive relations with Russia
in this sense is of critical importance for the success of political, economic and cultural
cooperation initiatives launched by Turkey in Central Asia.

Regarding the Caucasus and Black Sea, on the other hand, the geopolitical interests of
Turkey and Russia have not been very compatible. Turkey developed significant strategic
links with Azerbaijan, Georgia and Ukraine throughout the 2000s, while Russia’s relations
with the latter two remain quite troubled due to its war with Georgia in 2008 and the
ongoing conflicts in Crimea and Donbas that emerged as a result of the Euromaidan
protests in Ukraine in 2014. On the other hand, Moscow established very close political,
economic and military ties with Armenia which currently does not have any diplomatic
relations with Turkey. Armenia also hosts a Russian military base in Gyumri, which is very
close to the Turkish border and became a full member of the Russian-led EAEU in 2015.
Conversely, Turkey regards Azerbaijan as a strategic partner, and views it as a pivotal state
for its broader outlook towards the Caucasus and Central Asia (Kostem, 2019b).

Russia also enjoys significant geopolitical influence over the so-called “frozen conflicts”
in South Ossetia, Abkhazia, Nagorno-Karabakh and Transnistria. The escalation of such
conflicts may undermine not only the emerging trilateral strategic cooperation between
Turkey, Azerbaijan and Georgia in the region, but also negatively affect the ongoing energy
projects such as the TANAP natural gas pipeline which forms the backbone of the “Southern
Gas Corridor” initiative supported by the EU. Turkey, on the other hand, is concerned about
a possible military escalation between Russia and NATO in the Black Sea which could
upset the delicate geopolitical balance established in this region as a result of the 1936
Montreux Straits Convention (Celikpala & Ersen, 2018). A potential Russia-NATO conflict
could also threaten the successful operation of the TurkStream natural gas pipeline which
was inaugurated by Turkey and Russia in January 2020. It should also be mentioned that
in addition to contributing to Turkey’s energy supply security, TANAP and TurkStream
projects together serve the Turkish government’s long-standing goal of making Turkey an
energy hub between Europe and Asia (Ersen & Celikpala, 2019).

For all the reasons stated above, Turkey’s policy with regard to the Caucasus and Black Sea
has been based on the maintenance of a close regional dialogue with Moscow. For instance,
unlike many NATO countries, Turkey did not join the sanctions against Russia following the
crisis in Ukraine in 2014. At the same time, however, it continued to support the territorial
integrity of Ukraine and rejected the Russian annexation of Crimea. For instance, Ankara has
consistently referred to Russia’s annexation of Crimea as a clear violation of international law
and aimed to protect the rights of Crimean Tatars, a Turkic minority with strong political and
societal links to Turkey. In a press release of August 2020, the Turkish Ministry of Foreign
Affairs even criticized the “systemic oppression and intimidation campaign against Crimean
Tatars” and announced that Turkey would “continue to stand by its kinsmen” (Republic of
Turkey Ministry of Foreign Affairs, 2020).
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Turkey has also supported regional peace initiatives in the Caucasus including the
efforts of the OSCE’s Minsk Group for the resolution of the Nagorno-Karabakh conflict.
After the Russian-Georgian war in 2008, it proposed the creation of a “Caucasus Stability
and Cooperation Platform” to resolve the regional conflicts together with Russia and the
countries of the Caucasus (Giiltekin Punsmann, 2009). Although this platform could not be
activated in the later years, it can be viewed as a sign that Turkey has been willing to treat
Russia as an important partner in the solution of the regional conflicts in the Caucasus.

With its active involvement in the Syrian civil war, Russia has also become a
prominent actor in the Middle East and the East Mediterranean. Since the outbreak of
the Syrian conflict in 2011, it has resorted to its veto power in the UNSC sixteen times,
effectively blocking greater international pressure over the Assad regime. It has also
actively collaborated with Iran to help the Assad regime in defeating the rebel groups
supported mainly by Turkey and the West. The Russian military campaign launched in
Syria in September 2015, on the other hand, radically changed the geopolitical balance in
the region. Russia’s military intervention in Syria also coincided with the emergence of
a tactical partnership between the US and the PYD/YPG which is recognized by Turkey
as a terrorist organization due to its strong links with the PKK. This new US policy in
Syria has not only alienated Ankara, but also prepared the grounds for the development
of a gradual strategic rapprochement between Turkey, Russia and Iran. Although the
downing of a Russian fighter jet by the Turkish forces over the Turkish-Syrian border
in November 2015 caused a serious crisis between Ankara and Moscow which could
only be resolved in the summer of 2016 with Erdogan’s letter of regret to Putin, the
strengthened military ties between the US and PYD/YPG urged the Turkish leaders to
move closer to the Russia-Iran axis in Syria (Pidi¢ & Kdsebalaban, 2019; Ersen, 2017;
Kostem, 2020; Ozdal, 2020). Eventually, Turkey, Russia and Iran launched the “Astana
talks” in December 2016 as a major diplomatic platform bringing the representatives of
the Assad regime and the Syrian opposition around the negotiation table. Leaders of these
three countries have also met several times through the Sochi format, and negotiated the
terms of a ceasefire as well as a political settlement in Syria (Kdstem, 2020, pp. 9-10).

The enhanced military-political dialogue with Russia and Iran has enabled the Turkish
Armed Forces to conduct three large cross-border military operations in Syria. As a
result of the “Operation Euphrates Shield” launched in August 2016, the “Operation
Olive Branch” launched in January 2018, and finally the “Operation Peace Spring”
launched in October 2019, Turkish forces achieved to clear a large area in northern Syria
along the Turkish border from both the DAESH and YPG militants. In addition, Ankara
established twelve military observation posts in the Idlib province of northwestern Syria
and brokered a ceasefire agreement with Moscow in September 2018 to resolve the crisis
in Idlib with the purpose of setting up a weapons-free zone (Anadolu Agency, 2018), even
though this ceasefire collapsed in early 2020 due to the intensified offensive of the Assad
regime. Yet, following the killing of dozens of Turkish soldiers in Idlib by airstrikes in
February 2020, Ankara and Moscow once again facilitated a new deal for the cessation
of hostilities in this strategically located province. While the agreement has been in force
since March 2020, the Turkish military has also consolidated its presence in Idlib. At the
same time, however, it would not be surprising to see a new round of Russian-backed
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regime offensives in Idlib. In short, it has become clear once again for the Turkish leaders
after all these developments that maintaining a close military dialogue with Moscow
in Syria is crucial in light of the central role Russia has continued to play in the Syrian
conflict (Suchkov, 2020).

It is worth mentioning that its active involvement in Syria has also enabled Russia to
largely increase its influence in the affairs of the Middle East. Apart from strengthening
its bilateral ties with almost all of the countries in the region, Moscow has achieved to
advance its economic interests through lucrative agreements signed in the field of arms
sales, construction of nuclear power plants and development of oil and natural gas fields.
It should be noted in this regard that even the closest US strategic partners in the region
such as Israel and Saudi Arabia have developed strong political, economic and military
links with Russia in the last few years.

This renewed influence in the Middle East has also permitted Moscow to play a
greater geopolitical role in the East Mediterranean region which has become much more
significant in world politics after the discovery of large offshore natural gas reserves.
Considering that both the US and EU are currently supporting a position that is contrary
to Turkey’s interests in the East Mediterranean natural gas issue, it is quite important for
Ankara to maintain its strong regional dialogue with Moscow in order not to be sidelined
in the region — particularly when one considers that Russia enjoys close relations with
Israel, Egypt, Greece and Greek Cypriots and the Russian energy companies are quite
active in the East Mediterranean. It is interesting to note for instance that in an interview
with Anadolu Agency, Russian Energy Minister Alexander Novak said it could be possible
for Russia to cooperate with Turkey in the region (Anadolu Agency, 2019; Starodubtsev,
2019). In September 2020, on the other hand, amidst growing tensions between Turkey
and Greece around Turkey’s oil and gas exploration missions in the East Mediterranean,
Russian Minister of Foreign Affairs Sergei Lavrov suggested Russia’s mediation to ease
the tensions (Aljazeera, 2020).

Since 2019, the Libyan issue has also indicated the importance of Russia in Turkey’s
regional strategy. As with many other regional conflicts in the Middle East and North Africa,
Turkey and Russia support opposite factions and desire divergent outcomes in the ongoing
Libyan conflict. The Western-led military intervention in Libya and the toppling of Qaddafi
in 2011 was a turning point for Russia’s position vis-a-vis humanitarian intervention in
world politics. In fact, it is argued that Russia’s decisive position in Syria owes much to
its relative inaction in the NATO-led regime change in Libya (Averre & Davies, 2015).
As the conflict in Libya evolved, Turkey has offered diplomatic and military support to
the Government of National Accord (GNA) in Tripoli, which is the legitimate authority
representing the country in the eyes of the UN, while Russia has decided to back the
Libyan warlord Haftar, who is currently controlling a considerable part of Libyan territory.
Many analysts indicated that in addition to maintaining its economic interests in Libya,
Russia could emerge as a powerbroker in the war-torn country just like it has done so in
Syria (Souleimanov, 2019). However, in June 2020, Turkish-backed GNA forces stopped
a fourteen-month siege of Haftar forces in Tripoli. Given Haftar’s deteriorating military
power, Moscow has increasingly backed Aguila Saleh Issa, the speaker of the Tobruk-based
House of Representatives (Belenkaya, 2020). Since late 2019, diplomats from both sides
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have held several rounds of consultations for a political solution to the conflict in Libya (UN
News, 2020). Regardless of how the conflict evolves in the near future, Russia’s position
in Libya and particularly its support for Haftar and Saleh in this regard will be a crucial
dimension factoring into Turkey’s plans in Libya and the East Mediterranean.

Domestic Dynamics

Ankara’s interest in building closer relations with Moscow is also related with a
number of important domestic concerns. Above all, Russia has become one of the top
economic partners of Turkey in the 2000s as a result of the thriving relations between
the two countries in key sectors like trade, energy, tourism and construction. While the
bilateral trade volume was only around 4 billion dollars at the beginning of the 2000s,
it reached an all-time high with 38 billion dollars in 2008 which made Russia the top
trading partner of Turkey for that year. Although this figure has significantly dropped in
the following years due to the impacts of the global financial crisis, Russia nevertheless
maintained its position as one of the most important trade partners of Turkey. In 2019, for
instance, it came second only after Germany in the list of Turkey’s top trading partners
with a trade volume of around 27 billion dollars (T.C. Ticaret Bakanligi, 2019). Although
the Turkish government has repeatedly declared its objective to increase this figure to
100 billion dollars in the longer term, it looks like an unrealistic goal given the persistent
problems as well as the absence of economic integration between the two countries.

Energy isundoubtedly one of the main driving engines of the Turkish-Russian economic
relations. In 2018, around 47 percent of Turkish natural gas imports and 25 percent of oil
and other petroleum product imports came from Russia (EPDK, 2019a; EPDK, 2019b).
Yet, it should also be noted that Turkey’s heavy dependency on the Russian oil and natural
gas products has been gradually decreasing over the last few years. For example, in 2019,
with 15,2 bem Russia accounted for 33,6 percent of the Turkish total natural gas imports,
which. corresponds to a 36 percent decrease in Turkey’s natural gas imports from Russia
compared to the previous year. Still, these figures indicate that Russia continues to be
an indispensable country for Turkey’s energy strategy. The energy relationship between
the two countries has been further strengthened with the initiation of two mega energy
projects in the last decade. Ankara and Moscow signed an agreement in 2010 for the
construction of Turkey’s first nuclear power plant in the Mediterranean town of Akkuyu
by Rosatom. Estimated to cost more than 20 billion dollars, the Akkuyu NPP is composed
of four 1,200-megawatt reactors that are expected to meet around 10 percent of Turkey’s
electricity demand when the plant becomes operational in 2023.

The second mega energy project is the TurkStream natural gas pipeline which was first
announced by President Putin during his visit to Ankara in 2014. The first string of the
pipeline has been designed to transport around 16 billion cubic meters of gas annually
for Turkish domestic consumption, while the second string is planned to deliver Russian
gas directly to the European market and therefore strengthen Turkey’s role as an energy
corridor in Eurasia. The project also supports Russia’s goal of bypassing Ukraine in
delivering its natural gas to Europe. Following the Turkish-Russian intergovernmental
agreement of October 2016, the construction of the TurkStream pipeline started in May
2017 and the pipeline was finally inaugurated and started shipping gas in January 2020.
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Tourism and construction are the two other important sectors that promote the deepening
of Turkish-Russian relations in the economic sphere. Only in 2018, around 6 million Russian
nationals visited Turkey — marking a 25 percent increase compared with the previous year
(Hiirriyet Daily News, 2018). Although this number significantly decreased in 2020 due to
the Covid-19 outbreak, Turkey still remains the most popular destination for Russian tourists
as also evidenced by thousands of Russian people who rushed to Antalya and other Turkish
cities once the travel restrictions were eased in the summer. In the construction sector, on the
other hand, the total investment of the Turkish construction companies in Russia reached
almost 70 billion dollars as of February 2019 (Rus Tiirk Isadamlar1 Birligi, 2019).

Despite such strong economic links, until the attempted coup of July 2016, it was quite
difficult to create an atmosphere of trust between Turkey and Russia at the governmental
and public level. This is mainly due to the fact that the history of Turkish-Russian relations is
dominated by fierce geopolitical rivalry and wars rather than friendly ties and cooperation.
Even during the post-Cold War era, which witnessed a remarkable development of political
and economic relations between the two countries, the regional disagreements have
prevented the emergence of a genuine Turkish-Russian strategic rapprochement (Ersen,
2011). It is clear in this regard that the failed coup attempt in Turkey on July 15, 2016
has significantly changed this picture. Although the attempt was quickly repelled by the
Turkish security forces, Ankara was quite disappointed in the muted and hesitant reaction
of its NATO allies about this incident, while Moscow gave outright support to the Turkish
government against the coup plotters. The reluctance of the US authorities to extradite the
Pennsylvania-based cleric Fetullah Giilen, who Turkey accuses of orchestrating the coup
attempt as well as leading the Giilenist Terror Organization (FETO), has further alienated
Ankara from Washington in the following period.

Moscow, on the other hand, had already banned the activities of FETO as early as
2008. Russia’s consistent attitude toward the Giilenists created a strong common ground
between President Erdogan and President Putin (Immigration and Refugee Board of
Canada, 2015). In the post-July 15 period, the friendly dialogue between the two leaders
became even more remarkable. Only in 2018, for instance, they personally met seven
times on different occasions and spoke eighteen times with each other on the phone
(TRT Haber, 2019). They have also publicly announced their affinity towards each other
in various platforms. It is clear in this regard that the warm relations between the two
presidents have greatly contributed to the improvement of Turkish-Russian relations after
2016. In fact, even the rapid mending of the Turkish-Russian political and economic
ties in the aftermath of the fighter jet crisis of November 2015 could be possible due to
the working relationship between Putin and Erdogan. In addition, the above-mentioned
ceasefires over Idlib typically came through as a result of the long discussions between
the two leaders. Therefore, one could argue that the individual consultations between
Putin and Erdogan have been more influential than institutional channels such as the High
Level Cooperation Council meetings that have taken place since 2010. Although it would
be too bold to claim that the two leaders have achieved to build a relationship that is based
on mutual trust in the post-2016 period, it could be argued that their personal dialogue
which also provides the basis for the “marriage of convenience” between Ankara and
Moscow has proven resilient despite all obstacles (Ogiitcii & Bechev, 2018).
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The past few years have also been marked by intensified debates about growing
authoritarianism in Turkish politics and the eradication of democratic rights and freedoms.
While the US and the EU have harshly criticized this trend, Russia has not interfered
with Turkish politics, which also significantly contributed to Russia’s appeal to Turkish
decision makers as a reliable partner. Moreover, the Russian style of top-down executive
control, in which the role of the parliament is diminished under a highly centralized
presidential system, seems to have been quite attractive for Turkish leaders. The recent
literature has already started discussing the similarities and differences between the
Turkish and Russian political systems in this regard (White & Herzog, 2016).

What is more interesting about this new phase of Turkish-Russian rapprochement is
that it is also being reflected in the public reactions in Turkey. A recently conducted
opinion poll, for example, revealed that more than 60 percent of the Turkish people
view the US as the most important threat against Turkey’s national interests, while 14
percent believes strategic cooperation with Russia can become an alternative to Turkey’s
stalled EU membership process (Kadir Has University, 2018). President Erdogan already
expressed his interest in different occasions to strengthen Turkey’s relations with the SCO
which is led by Russia and China (Sputnik Tirkiye, 2016). While it is not realistic to
expect Turkey’s full membership in the SCO in the near future, it is still important to note
that the perceptions of both the Turkish government and public about Russia have been
changing in a remarkable way in the post-July 15 period.

Conclusion: Turkey between Russia and the Transatlantic Alliance

As Balta (2019) recently demonstrated, power asymmetry in security and economic
relations, varying national interests, both states’ relations with the West, as well as domestic
regime types are at play in shaping the various dimensions of Turkish-Russian relations.
At the same time, the bilateral relationship between the two countries has survived various
moments of crises in the past century (Hirst & Isci, 2020). This article has argued that a
monocausal approach to Turkish-Russian relations is insufficient and various factors at
the global, regional and domestic levels help explain Turkey’s intensifying and complex
ties with Russia in the past decade. That being said, these multiple factors are insufficient
for the transformation of Turkish-Russian alignment into a strategic partnership as the
two countries continue to prefer divergent outcomes in various regional issues.

On the other hand, it is worth mentioning that Turkish-Russian relations have come a
long way since the 1990s when the political and economic links between the two countries
were largely overshadowed by their disagreements with regard to a number of regional
issues in the Caucasus, Central Asia and the Black Sea region. It seems that the thriving
economic ties especially in the field of energy provided a significant momentum to the
development of a regional dialogue between the two countries in the 2000s. Although
it may still be too early to define the Turkish-Russian alignment as a genuine strategic
partnership, the rapidly developing relations between Ankara and Moscow in the post-
2016 period are quite remarkable especially at a time when both countries have important
issues to resolve with the US and EU. For instance, Russia is still subject to the Western
economic sanctions and Turkey’s relations with its NATO allies have become frostier in
the last few years due to a variety of problems. Against this background, it seems quite
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natural for the two neighbors to approach each other considering that they have already
established solid bilateral links in various political and economic spheres.

In the past decade, Turkey’s ties with its traditional transatlantic allies have been
strained due to mutual frustration in regional crises and the growing democracy deficit
in Turkey. Turkey’s alignment with Russia over the Syrian conflict has exacerbated the
problems in Turkish-US relations (Balc1 2019; Buhari-Giilmez 2020, pp. 475-476). Yet,
it should be emphasized that Turkey is still one of the key members of the NATO alliance
which is regarded by Russia as a major geopolitical rival in world politics. Turkey’s strong
commitment to the alliance during the NATO summit of December 2019, which took place
in London, for instance, has demonstrated once again that it would be quite difficult to
view Russia as a potential new ally for Turkey. On the other hand, although Ankara’s EU
accession process currently seems stalled, it is nevertheless an official candidate country
and enjoys significant political and economic links with the EU countries. Considering
the remarkable trade deficit which works against Turkey’s economic interests in its
relations with Russia and China, it is not very plausible to assume that Ankara has been
trying to replace its long-standing strategic relations with the West with a new strategic
axis. Even with the US, despite all the problems in the bilateral relations, Turkish officials
seem to have maintained a significant degree of dialogue — the best example of which can
be witnessed in the October 2019 deal between Turkey and the US over northern Syria.
Despite persistent disagreements over the PYD/YPG, Washington continues to engage
in active diplomacy to find a common ground with Ankara as demonstrated by the most
recent developments in Idlib.

More importantly, Turkey’s position regarding a number of significant regional issues
in the Black Sea, the Caucasus and the Balkans is closer to the position of its NATO allies,
rather than Russia. The armed clashes that have resumed between Armenia and Azerbaijan
over Nagorno-Karabakh in 2020 for instance could potentially drag Turkey and Russia into
a new geopolitical confrontation in the Caucasus. Even in Syria, where Turkish-Russian
rapprochement is most obvious, there are many issues that need to be resolved between
Ankara and Moscow including the political future of Assad, the deteriorating situation in
1dlib, the future of Turkish armed forces in Syria and Russia’s special links with the PYD/
YPG (Kostem, 2020, pp. 12-17). Ankara seems to have taken into account the backlash
from its NATO allies and especially potential sanctions from the US over its acquisition
and deployment of Russian S-400 missile defense systems. Yet, the fact that the Turkish
leaders have so far carefully refrained from officially announcing the activation of the
S-400s, although they were tested in Sinop in October 2020 over strenuous US objections,
demonstrates that Ankara might be working on a middle ground to avoid US sanctions
and ease tensions with NATO. Disagreements over the natural gas resources of the East
Mediterranean, Russia’s position in Turkey’s current disagreements with Greece, Egypt,
Israel and France as well as the conflict in Libya will also continue to be crucial stress tests
for Turkey’s geopolitical alignment with Russia in the foreseeable future.

In short, despite all the recent remarks about the emergence of a Turkish-Russian
strategic axis in Eurasia, it is important to view Ankara’s interest in developing closer
relations with Moscow more in the light of its global, regional and domestic policy
considerations, rather than a deliberate attempt to strategically shift the axis of Turkish
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foreign policy towards Russia. Due to their geographical proximity and extensive
economic links, Turkey and Russia will always need to maintain their strategic dialogue.
However, relations with Russia should be viewed within the framework of Turkey’s
multidimensional foreign policy which also includes the maintenance of close political,
economic and military ties with the West as part of the transatlantic alliance.
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“Sosyal Kagakgilik”: Erken Cumhuriyet Tiirkiyesi’nde Tekellere Direnis

“Social Smuggling”: Resistance to Monopolies in Early Republican Turkey

Murat Metinsoy'

Oz

Tekeller devletin ortaya giktigi ilk donemlerden yirminci ylizyila dek yonetici siniflarin ekonomiyi ve siyaseti sekillendirmede
kullandigi en 6nemli araglardan biri oldu. Osmanli imparatorlugu ve Tiirkiye Cumhuriyet’inde de tekel siyaseti yaygin
olarak basvurulan bir uygulamaydi. Osmanli’da genelde sultanlarin hazinesine gelir saglama islevi agir basan tekeller,
yirminci yizyilin basinda ve 6zellikle Cumhuriyet ile birlikte yerli Greticilerin himayesi ve modernlesme projeleriigin kaynak
yaratilmasi gibi roller tstlendi. Tekel siyasetinin bu yéni biyik élgiide giin 1si8ina cikarildi. Ote yandan, tiiketicilerin ve
kiglk ureticilerin tekel sistemine yonelik tepkileri cok az incelendi. Osmanlr’da tutiin kagakgilig baglaminda tekellere
direnis incelenmesine karsin, Cumhuriyet dénemine iliskin bilgilerimiz oldukga sinirlidir. Bu makale arsiv kaynaklari ve
gazeteler gibi birincil kaynaklardan yola gikarak, Cumhuriyet’in ilk dénemlerinde dar gelirli tiiketicilerin ve Ureticilerin
tekellere direnisini, kiglik Olgekli kagakeilik faaliyetleri tzerinden incelemektedir. Kagakgilik addedilen faaliyetlerin
gogunun tekel sisteminin getirdigi kisitlamalarla ve tekel Grtinlerinin yiiksek fiyatlariyla basa ¢ikabilmek igin dar gelirli
Uretici ve tlketicilerin bagvurdugu bir micadele araci oldugunu 6ne sirmektedir. Kagakgiligin, devleti modernlesme
projeleri igin ihtiyag duydugu kaynaklara ulagma konusunda sinirlandirarak ve tekel uygulamalariyla ilgili tavizler vermeye
zorlayarak, dar gelirli insanlarin devlet karsisinda pazarlik gliciinii artiran sosyal bir niteligi oldugunu géstermektedir.
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Abstract

Monopolies were used by states and ruling classes in shaping economy and politics since the emergence of the first
states. The Ottoman rulers and the Republican bureaucrats also applied to monopolies extensively. Whereas monopolies
mostly funded the Ottoman sultans’ treasuries, in the twentieth century the Young Turks started to use them to protect
domestic producers and finance modernization projects. Although, these aspects have been examined in depth, social
resistance to monopolies has been examined only in the Ottoman context. However, people’s response to the Republican-
era monopolies has barely been studied. This article, drawing on archival evidence and newspaper reports, examines the
responses of consumers, producers and traders to monopolies in the form of smuggling in the early Republican era. It
argues that most of what was called smuggling could actually be considered to be means of economic survival in the form
of people’s long-term practices against the restrictions on production and trade and against the high prices of monopoly
goods. It shows that smuggling restricted the state’s extractive capacity and forced the rulers to soften the restrictions
and decrease the high taxes and prices. In this regard, this article argues that smuggling had a social aspect that increased
the bargaining power of people.
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Extended Summary

Neither monopolies nor resistance to them via smuggling were peculiar to Republican
Turkey. In pre-modern states, monopolies financed states and their military campaigns.
With the emergence of the modern state, they were used to support capital accumulation.
Alongside taxes, monopolies were always the primary source of state revenues, even in
Great Britain, the cradle of classical liberalism. In the Ottoman Empire, monopolies were
used to enrich the sultans’ treasury. In the 20th century, the Young Turks used them to
create a Muslim-Turkish bourgeoisie and generate revenues for state centralization and
bureaucratic reform.

The collapse of the Ottoman Empire in World War I culminated in the emergence of the
Republic of Turkey. The new Turkish state embarked on several cultural, economic and
political modernization projects. All of these projects were financed largely through taxes
and state monopolies, which weighed heavily on low-income groups. The government
monopolized the production and trade of items such as salt, tobacco, cigarettes and
cigarette papers, alcoholic beverages, matches, and lighters. Meanwhile, the government
sold monopoly-like licenses to a limited number of textile and sugar companies and
established public sugar and textile enterprises that had monopoly status. The autonomous
monopoly directorates established during the 1920s were merged in the Monopoly
Administration General Directorate in 1932 under the Customs and Monopolies Ministry.

The republican state enjoyed huge revenues from monopolies, which, on average,
yielded about 14 percent of the total state income during this period. These revenues
were vital to industrialization and infrastructure projects such as railway construction
and state enterprises. On the other hand, the use of state monopolies as a form of indirect
taxation was a painful blow to a large number of producers, traders, and consumers of the
items subjected to the monopoly. Restricting and even preventing free production, trade
and consumption of these items and serving the commercialization of the rural economy,
monopolies jeopardized many people’s livelihoods.

Accordingly, the monopolies spurred the resistance of consumers, producers and
traders in the form of smuggling. Smuggling was the illegal production and trade of items
monopolized by the state and licensed companies. The production and trade of contraband
items were peculiar neither to Turkey nor to the Republican era. It was a long-standing
phenomenon that had already emerged in other places and during previous centuries as a
response to strict tax regimens. During the early Republic, the more the state intervened in
people’s economic affairs through monopolies, the faster the smuggling spread. The scale
of smuggling can be seen in historical records, most of which are reports on smugglers
captured by security forces. There were many more who were uncaught.

Smuggling was not monopolized by the big smuggling bands making big fortunes
via organized and large-scale activities. It functioned mostly as a survival method for
peasants and had such a social dimension that I prefer to call it “social smuggling,” similar
to Hobsbawm’s notion of “social banditry.” It was an informal web of daily transactions,
involving untaxed goods, in which the great majority of the population engaged as
producers, traders, or consumers. This largely make-shift economy for the low-income
masses was made up of many small-scale tobacco cultivators as well as cigarette and
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tobacco traders who were discontented with the exploitation and restrictions imposed
by the monopolies. Thus they continued to produce and trade tobacco and cigarettes
illegally. People also challenged the monopolies. Thus they monopoly’s beverages by
producing wine or distilling raki illegally. A great part of salt smuggling was carried out
on a small scale by peasants for their own personal use. Many people would spin ropes,
weave fabrics, sew clothes, and trade them in local markets free from taxation. Perhaps
the most important items coming from the neighboring countries were cheaper sugar and
fabrics, which had a huge market throughout Anatolia.

In all respects, social smuggling was a life-improving activity that contested high
monopoly prices and property rights. However, for the ruling circles, it fell into the
category of crime against property. Therefore, the government initially fought against it
in coercive ways. Special courts were established against smuggling. An anti-smuggling
law was enacted in 1927. When it proved to be ineffective, it was amended in 1929, 1932,
and 1938. Smuggling was stigmatized as grave crime and even an act of treason.

When these measures fell short, the government resorted to economic recipes, reducing
prices and custom duties or softening the restrictions on production and trade. This was the
bargaining impact of smuggling. It served low-income consumers, producers and traders
by providing consumers with cheaper and more useful alternatives and by curbing the
limitations wrought by monopolies on producers and traders. Hence, smuggling, along
with the slowdown of the international trade and overall collapse in prices, played a role in
the decline of monopoly revenues by an average of 24 percent during the period. That is,
the resources the government extracted through monopolies to assign to its modernization
projects remained below expected levels. This was one of the Achilles’ heels of the new
Republican state, which limited the modernization projects.
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Osmanlr’dan Cumhuriyet’e Tekel Siyaseti

Tiirkiye’de Cumhuriyet rejiminin kurumsallagtigi ve modern ulus-devlet insasinin
gerceklestigi 1920’lerde ve 1930’larda, devletin topluma miidahalesi artti. Ozel
tegebbiisiin zayiflif1, sanayinin neredeyse olmamasi ve altyapinin gordiigi hasar,
Cumhuriyet’in ekonomiye dogrudan miidahalesini kagmilmaz kiliyordu. Ustiine iistliik,
1929°da diinya ¢apinda yiizyilin en biiytik iktisadi krizi yasandi. Kriz, 1930’lar boyunca
toplumsal ve siyasi alan1 da yoriingesine alarak bir Biiyiik Buhran’a doniistii. Buhran
sadece Tiirkiye’yi degil, liberal Batili devletleri bile ekonomiye kapsamli miidahalelere
zorladi (Hobsbawm, 1994: 109-142). Cumhuriyet devleti ayrica genis ¢apli modernlesme
ve ulus-devlet ingasi projelerine girismisti. Tiim bunlar genis kaynaklar yaratilmasini
gerektiriyordu. Bu amagcla dogrudan vergilerin yaninda, dolayli vergilendirme yontemine
de basvuruldu. Bu yontemlerden en 6nemlisiyse tekellerdi.

Tekel uygulamasi kuskusuz Cumhuriyetin yeniliklerinden biri degildi. Tekeller antik ¢ag
imparatorluklarindan modern monarsilere kadar en 6nemli kaynak yaratma araciydi. Erken
modern donemde gerek imparatorluk hazinelerinin gerekse kapitalizmin bilylimesinde
kullanild1. Tekellerin bir bagka fonksiyonu miilkiyet haklarinin yeniden yapilandirilmasiydi.
Daha once ozgiirce kullanilan dogal kaynaklarm metalastirilmasinda ve piyasalagsma
stirecinde tekeller dnemli rol oynayacakti. (Hill, 1982: 27-35, 103; Dobb, 1946: 114-122).

Osmanli Imparatorlugu’nda daha basindan itibaren tekel ya da o donemki ifadesiyle
“yed-i vahid,” (yed: el; vahid: tek) sistemi icinde “inhisar”lar, yani belirli iktisadi
faaliyetlerin kayit altina alinarak belirli tacirlere veya treticilere ruhsatla hasr edilmesi
uygulamasi, devletin en biiyiik gelir kaynaklarindandi (Geng,2013:378-83). On dokuzuncu
yiizy1lin sonuna dogru imparatorlugun dis borglarini1 6deyemez hale gelmesiyle, 1881°de
devletin ve iilkenin iktisadi faaliyetleri, 6zellikle tekellerin isletilmesi ve gelirleri borg
o0demeleri karsiliginda Avrupali devletlere ve sirketlere birakilmigti. Osmanli’nin vergi
kaynag1 olan ve inhisar uygulamasina tabi pek ¢ok sektorden alinan vergiler Osmanlinin
borglarina karsilik Diiyun-u Umumiye denetimine birakildi. Bu kurum, s6z konusu
kaynaklar1 ya dogrudan isletti ya da yabanci sirketlere ihale etti.

Cumhuriyet doneminde Diiyun-u Umumiye’nin tekelleri yonetme ve vergi toplama
yetkileri tamamen kaldirildi. Ancak Lozan Antlagsmasi ile geng Cumhuriyet Osmanli’nin
borglarinin bilylik bdlimiinii 6demeyi istlenmisti. Bu anlamda Cumbhuriyet devleti
sadece kendi kapsamli modernlesme projeleri i¢in degil dis borglar i¢in de kaynak
yaratmaliydi. Dolayisiyla tekel siyaseti yeni devlet tarafindan daha da modernlestirilerek
ve kurumsallastirilarak devam ettirildi. Kimi yabanci tekeller kamulastirildi; kimisi ise
yerli veya yabanci firmalara ihale edilerek devlet biitgesi i¢in yeni kaynaklar yaratildi.
En verimli tekel olan tiitlin ve tiitiin iiriinlerinin tekeliyse bunu elinde tutan Reji sirketi
1925°te satin alinarak devlete gecti ve 1925 ve 1930°daki kanunlarla kapsamli bir tiitiin
ve sigara tekeli kuruldu (Habib Edip, 1931: 5-6; Dogruel, 2000: 133).

Osmanli doneminde belirli bir vergi karsigi tiretilip pazarlanabilen alkollii i¢kiler 1926°da
tekel idaresi altina alindi. Her tiir ispirto, bira, raki, sarap ve likor tiretimi ve pazarlamasi
yeni kurulan Ispirto ve Mesrubat-1 Kiiuliye inhisar1 Miidiirliigii’niin denetimine verildi
(Dogruel, 2000: 144). Mevcut igki fabrikalart devletlestirildi. Hiikiimet ilk etapta alkollii
iceceklerle ilgili tekeli Is Bankasi ve Polonya menseli Nagelna Organizagya Sirketi’nin
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kurdugu Ispirto ve Mesrubat-1 Kiiuliye Inhisar1 isletme Tiirk Anonim Sirketi’ne devretmisti.
Fakat sirket, kagak tiretimin rekabeti ve yiiksek lisans bedelleri yiiziinden iflas etti. Bir
yil sonra, 1927°de, hiikiimet alkol ve alkollii igkiler tekelini tizerine aldi. Bu arada, smirl
sayida dzel sirkete lisans satis1 devam etti (Karacik, 1944: 39).

Tuz ise Osmanli’da tekel kapsamia alinmis hayati bir iiriindii. Onceleri tuzlalardan
yararlanilmasi belirli bir har¢ 6demeye tabi olsa da, kapsamli olarak ilk tuz tekeli 1862°de
dis borglarin 6denmesi amaciyla kuruldu ve devletin iflasiyla birlikte bu tekel de Diiyun-u
Umumiye’nin kontroliine girdi. 1920°de Anadolu’daki milli direnis hareketi savasin
finanse edilmesi i¢in biitiin tuzlalar1 kontroliine alma ve tuz fiyatlarini artirma karar1 aldi.
Cumbhuriyet devleti ise 1 Haziran 1927°de Tuz Inhisar1 Umum Miidiirliigii nii kurarak, tuz
iiretim ve ticaretini tekel kapsamina aldi (Demirel, 2002: 147-157; Emiroglu, 1933: 64).

1930’larin basinda, 6zel sirketlere ihale edilen ¢akmaktasi, kibrit ve tuz tekelleri
disinda, belirli sektdrlerde kurulan tekel idareleri 1932°de Inhisarlar Umum Miidiirliigii
catis1 altinda birlestirilerek Giimriik ve Inhisarlar Vekaleti’ne baglandi (Dogruel, 2000:
130). Hiikiimet ayrica 1932’de seker, ¢ay, kahve ve petroliin ithalat ve ihracatini tekeline
aldi (Kurug, 1988: 417). 1930’larda belirli iiriinlerin yiiksek ticretler mukabilinde alinan
ruhsatlar olmaksizin iretimi ve satisinin yasaklanmast ve bu ireticilerin de yiiksek
giimriik tarifeleriyle ithal tirlinlerden korunmasi siyaseti de, kimi sektorlere bir nevi de
facto tekel statiisii sagliyordu.

Tekeller, hem devlet idaresini hem de toplumu yeniden inga etmeyi amaglayan
Cumbhuriyet idarecilerinin baslica mali kaynaklarindandi. Donem boyunca tekeller devlet
gelirlerinin yiizde 10°u ile 14’0 arasinda bir bolimiinii sagladi (Dogruel, 2000: 151).
Devletin harcamalarini finanse etmekte tekellerin 6nemi dyle biiytikti ki, 1928’de Tiitiin
Inhisar1 Miidiirii tiitiin tekelinin devlete sagladigi gelirlerin demiryollari ve sanayilesme
projelerinin finansmani i¢in hayati oldugunu belirtiyordu (Kurug, 1988: 251; Tiitliin
Inhisarlar Idaresi, 1929: 79).

Tekel gelirlerinin bu derecede 6nem arzettigi kosullarda bu gelirlerin azalmasina
neden olacak her tirli kayit dist iretim, tiiketim ve dagitim faaliyeti kagakgilik
olarak damgalanacakti. Tekel gelirlerinin hayati 6nemi ve ge¢misten beri kagakgilik
faaliyetlerinin bir tiirlii 6niine gegilememesi devleti kacakc¢iliga karst ciddi dnlemler
almaya zorladi. 1927 tarihli Kagake¢iligin Men-i ve Takibine Dair Kanun bu konudaki ilk
kapsamli yasal diizenlemeydi. Bu kanun etkisiz kalinca, dnce 1929’da, ardindan tekrar
1932°de tadil edildi.!

Tiiketici, kiigiik iiretici ve esnaf cephesinden bakildigindaysa tekeller dnemli bir
kilfetti. Zira onceleri vergilendirilmeyen ve ticarilesmeyen kimi iiriinlerin tiretim veya
pazarlamasi ya da her ikisinin birden tekel kapsamina alinmasi iireticileri de tiiketicileri
de olumsuz etkiliyordu. Tiiketiciler i¢in sorun, sdz konusu iriinlerin yiiksek vergi ve
kar marjlart sebebiyle fahis fiyatlara sahip olmasiydi. Ayrica tekel sistemi, saticilarin
rekabetini 6nlediginden, bir yandan tiiketicilerin pazarlik etme firsatin1 azaltiyor bir
yandan da tekel iiriinlerinde kaliteyi diigiiriiyordu.

1 Kagakciligin Men-i ve Takibi Hakkinda Kanun, Say1 1126, Tarih 10.07.1927, Resmi Gazete, Say1 629, s.
2827; Kagakeiligin Men ve Takibi Hakkinda Kanun, Say1 1519, Tarih 15.04.1929, Resmi Gazete, Say1 1216,
$5.7539-7546; Kagakeiligin Men ve Takibine Dair Kanun, Say1 1918, Tarih 07.01.1932, Resmi Gazete, Say1
2000, ss. 1141-1151.
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Tekele tabi tutulan iiriinlerin 6zellikle hammaddelerinin tiretimi ve perakende ticaretiyle
ugrasanlar i¢inse sorunlar sektore bagli olarak degisiyordu. Tiitiin tekeli uygulamasinda
tiitiiniin ekilmesi izne bagliydi. Inhisarlar Idaresi, yani Tekel Idaresi, tiitiiniin kim
tarafindan, nerede, hangi sartlarda, ne miktarda ekilecegini; Inhisarlar Idaresi’ne veya
ruhsatli 6zel sirketlere nasil ve hangi fiyattan satilacagini; tiitiin tirlinlerinin ticaretini,
pazarlamasini, iilke i¢cinde veya lilke disina nakliyesini ve tiitiin fiyatlarint belirliyordu.
Bazi illerde veya ilgelerde tiitiin iiretimini yasakliyor veya siirlandirtyordu. Bu durum
yillardir ge¢imini tiitiinden saglayan tiitiin ciftgilerinin ge¢im kaynaklarint ellerinden
aliyordu.? inhisarlar Idaresi Dogu’daki iicra kdylerde bile kayit disi tiitiin ekimine ve
ticaretine miidahale ediyor; bu bolgelerin pazarini kontrol i¢in Bitlis, Diyarbakir, Malatya,
Urfa gibi kentlerde tiitiin ve sigara fabrikalart kuruyordu (Dogruel, 2000: 289-293).

Tiitiincii koyliiler igin Inhisarlar Idaresi’nin kéyliiniin tiitiiniine ¢ok diisiik fiyatlar
vererek ucuza kapatmaya calismasi en ciddi sorunlardandi. Ornegin piyasada kiiciik
bir paket kesilmis tiitiin 120 kurusa satilirken, Idare koyliiye tiitiiniin kilosu i¢in sadece
10 kurus 6diiyordu (Tuncay, 1991: 145). Hatta bu fiyat kriz doneminde 7 kurusa kadar
diisecekti (Hatipoglu, 1936: 33-35). Ayrica, Inhisarlar Idaresi veya ruhsatli tiitiin
isletmeleri koyliilerden alim yaparken cesitli hilelerle koyliilere verdikleri fiyati daha
da kiriyorlardi. Ornegin, kimi durumlarda {iriinlerin yiizde 40’ ma yakini “diisiik kalite”
oldugu gerekgesiyle yok fiyatina kapatilmaya ¢alisiliyordu (ismail Hiisrev, 1934: 149-
150). Dahasi, Biiyiik Buhran’la birlikte diisen fiyatlar 1930’larin ortalarinda toparlanmaya
baslamasina ve piyasada islenmis tiitiintin kilosunun 400 kurusa kadar ¢ikmasina karsin,
tekel idaresi koyliiye 20 kurug 6diiyordu (Akgil, 2004: 31).

Ispirto ve alkollii i¢kilerin iiretim ve ticareti Osmanli doneminde vergilendirilse bile
tekel kapsamina alinmamigti. O nedenle insanlar kendi ihtiyaci i¢in veya yoresel pazara
sunmak tizere evde, ciftlikte veya kiigiik atdlyelerde iiretim yapabiliyordu. Cumhuriyet
doneminde ispirto ve alkollii ickilerin de kapsamli bir sekilde tekel altina alinmasi
insanlarin ruhsatsiz iiretim ve ticaret yapmasini yasaklayarak ¢ok sayida insani issiz
birakti. Artik ispirto ve alkollii igki {iretimi i¢in gorece yiiksek bir {icretle ruhsat almak
ve {retilen Uriinleri de ylizde 10 gibi ciizi bir kér payiyla tekele teslim etmek gerekiyordu
(Dogruel, 2000: 144; Bese, 1939: 146).

Tuz tekeli kapsaminda 1920 ile 1925 arasinda, dnce Kurtulus Savasi’n1 sonrasindaysa
yeni kurulan devleti finanse etmek amaciyla tuz fiyatlarina iist iiste zamlar yapildi. Tuz
gollerinden, denizlerden ve kayalardan tuz ¢ikarmak ve satmak devletin tekeline alindi.
Tuz fiyatlari diinyada 1929 krizi sonrasi diiserken tekel uygulamast yiiziinden Tiirkiye’de
1934°¢ dek yiiksek seviyelerde kaldi. Bu durum hem tiiketicileri, hem de hayvancilik ve
dericilik gibi tuza gereksinim duyan meslekleri olumsuz etkileyecekti (Kivileimli, 1974:
82-83; Kurug, 1988: 231; Dogruel, 2000: 143).

Ayrica, seker ve kumas, tekel kapsaminda olmasa da iiretimi ve ticareti devlet
tarafindan kontrol edildigi ve {ireticileri yiiksek giimriik vergileriyle korundugu igin
pratikte tekel durumunda olan {irlinlerdi. Cumhuriyet devleti, {ilkeyi seker ve kumas
ithalatina bagimliliktan kurtarmak igin bu sanayileri destekledi. Gerek himayeci giimriik
tarifeleriyle, gerek ayricalikli ruhsatlarla, gerekse fabrikalarin aralarinda rekabeti
onleyerek onlemler alindi (Tezel, 2002: 289; Veldet, 1958: 577). Dahasi, hiikiimet bu

2 Bkz. 1930°da ¢ikarilan 1701 sayili Tiitiin Inhisar1 Kanunu, Resmi Gazete, Say1 1531, ss. 9158-9159.
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stiregten gelir elde etmek amaciyla kumas ve sekere yiiksek tiiketim vergileri yiikledi.
Sonugcta, ekonomik krizle birlikte seker fiyatlar1 diinya piyasalarinda kilo basma 10
kurus civarina digsmisken, Tirkiye’de yerli fabrika mahsulii lisansli sekerin fiyati Bati
vilayetlerinde 40-50 kurus, dogudaysa 80-90 kurus civarindayd: (Hatipoglu, 1936: 55-
57). Benzer sekilde, tekstil tirtinleri de glimriik korumasinin tesvik ettigi yiiksek kar
marjlari ve tiiketim vergileri nedeniyle tiiketiciyi zorladi.

Sosyal Kacakeilik: Tekellere Direnis

Tekeller ne kadar eski bir devlet politikas1 ise, kagak¢ilik da tekellerin getirdigi
siirlamalart agmay1 amaglayan bir o kadar eski bir toplumsal pratikti (Philipson,
1973; May, 2014). Diger cografyalarda oldugu gibi, tekellere sik sik bagvuran Osmanli
Imparatorlugu’nda da kagakgilik yaygindi. Osmanli’da tekeller zellikle on dokuzuncu
yiizyildaki biirokratik reformlar ve Dityun-u Umumiye’nin etkisiyle kurumsallasti. Buna
paralel olarak kacakeilik vakalari da yaygmlasti. Ornegin tiitiin tekelini elinde tutan
Reji karsisinda tiitiin ekicileri ve tiiccarlart kagakgilik faaliyetleriyle ayakta kalmaya
calismist1 (Quataert, 1983: 13-40). Buna kars1 Reji, kolcu denilen silahli muhafiz kitalar
kurmak zorunda kalmist1. Ikinci Mesrutiyet déneminde kolcular ile kagakgilar arasindaki
catismalarda en az 20.000, kimi hesaplamalara goreyse 60.000 kisi dlmiistii. (Salih Zeki,
1928: 16; Sanda, 1935: 40).

Cumbhuriyetle birlikte hiikiimet, tekel tiriinlerinin iretimiyle dagitimini ya bizzat
iistlendi ya da baz1 6zel sirketlere anlagma ile devretti. Kolcular lagvedilerek, kagakeilikla
miicadele isi jandarmaya ve giimriik muhafaza memurlarma verildi. Lozan Antlagsmasi
uyarinca 1929’a dek liberal bir iktisadi politika izlense de, devlet tekellerinin kurulmasi
ve yeni tiiketim vergileri, kagakeiligi 1920’lerde canli kildi. 1930’lardaysa devletci
iktisat politikalar1, yiiksek giimriik vergileri ve asir1 vergilendirmeye dayali fiyat artislar
kacakeiligt kameiladi.

Koylilerin ve yoksul kent halkinin tekellerle bas etmekte kullandigi en yaygin yol
kagakeilikt1. Glindelik ekonomik faaliyetlerin iizerindeki sik1 devlet denetimine; tuz, seker,
kumas, tiitiin, alkollii igecekler ve yakacak odun gibi bazi temel maddelerin resmen veya
fiilen tekel sistemiyle asirt vergilendirilmesine direnis kendisini kagakeilik olarak gdsterdi.
Devletin aldig1 cezai tedbirlere ve propagandaya ragmen kacakgeilik, Anadolu kirsalinda ve
kentlerinde salgim halini aldi. Uretime getirilen kisitlamalar, yiiksek fiyatlar, agir vergiler,
Inhisarlar Idaresi ve tekel sirketleriyle iliskilerde yasanan giicliikler kiigiik iireticileri ve
tiiccar1 kagakeiliga itiyordu. Tiketiciler cephesindeyse, yiiksek glimriik vergileri, buna
eklenen tiiketim vergileri ve yeni olusan kapitalist isletmelerin yiiksek kar oranlariyla
katlanarak giden fiyat sarmali, “kayit dis1 ekonomi”yi tesvik ediyordu.

Kuskusuz yurt disindan getirilen mallar da kagakgilikta gok dnemliydi. Ancak, konuyla
ilgili jandarma, polis ve mahkeme kayitlarindan ve gazete haberlerinden, kagakg¢iligin
biiyiik bolimiinii yerli ama kayit disi, ruhsatsiz tiretilmis, dolayisiyla vergilendirilmemis
iirtinlerin yasa dis1 liretimi ve ticaretinin olusturdugu anlasilmaktadir. Kacakeilik salt
iireticinin ve tiiccarm degil tiiketicinin de aktif olarak i¢inde bulundugu alternatif bir
piyasaydi. Yoksul kesimler i¢in devletin kendilerinden talep ettigi yiiksek vergi ve kar
oranlarmi yansitan tekel fiyatlariyla basa ¢ikmanin tek yolu bu alternatif piyasaya dahil
olmakti. Bu anlamdaki kagake¢ilik ve kagakeilar, Eric Hobsbawm’m kimi iyi eskiyalari
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niteledigi tiirden sosyal bir karaktere sahipti (Hobsbawm, 1981). Diger bir ifadeyle, kimi
kagakgilar “sosyal kagakgilar” olarak, biiyiik karlar pesindeki mafyatik kagakei ¢etelerinden
farkliydi. Oncelikle, kagakeilik az sayidaki profesyonel getelerin veya tiiccarlarin tekelinde
degildi. Daha ziyade, giindelik yasamda yaygin iktisadi etkinliklerden miitesekkil, organize
olmayan ve gayriresmi ve niifusun biiylik kismimin istirak ettigi bir iktisadi iliskiler agrydi.
Ikincisi, organize kacake1 getelerinin giimriik kacakcilig1 da bu alternatif piyasanin parcasi
olmasina karsin, kagake¢iligin biiyiik kismi, yurticinde gergeklesen kiiciik capli, bireysel
ve gizli glindelik tiretim faaliyetleri ve aligverislerden ibaretti. Kagakeilik yapilan tiriinler,
seker ve tekstil tirlinleri harig, ithal iiriinler olmaktan ¢ok, yurti¢inde, kayit digi, vergisiz
iiretilen ve pazarlanan iiriinlerdi. Uciinciisii, devlet kapitalizminin tekeller vasitasiyla kiigiik
iireticilere, esnafa ve tiiketicilere yiikledigi fiyat ve vergi yiikiinii hafifletiyordu. Ayrica,
tiiketicilerin se¢im yapma ve pazarlik olanagini artiriyordu. Dordiinciisi, tiiketicilerin
pek ¢ok iiriine daha kolay erisimini saglayarak iase krizlerini dnleyebiliyordu. Besincisi,
kagakgilik eskiden serbestce yapilabilen kimi diretim ve ticari faaliyetlerin devamini
saglayarak, on binlerce kisinin igsiz kalmasini engelliyordu.

Sonug olarak, bu faaliyetler kisa vadede topluma faydasi olmasi itibariyle sosyal bir
nitelige sahipti. Ote yandan, kacak¢iligim ortaya ¢ikis nedenleri, yani artan yoksulluk,
hayat pahaliligi ve tekellerin ekonomiyi metalastirmasiyla gelir dagilimmi devlet ve
sermaye lehine ¢evirmesi, bunlara karsi direnis olarak kacakg¢ilik mevhumuna sosyal bir
boyut kazandiriyordu. Olay, biiyiik ¢etelerin yiiriittigi, biiyiik karlar getiren uyusturucu
ve silah kacakeiliklar1 veya karaborsacilarinki gibi basit bir kriminal mevzu degildi. Zira
bu faaliyetler hem dar bir kesim tarafindan yiiriitiilityor ve sadece onlara biiyiik kazanglar
sagliyordu; hem de genis toplum kesimlerinin gegimlerine hi¢ bir katki yapmadig: gibi,
bilakis onlara zarar verebiliyordu.

Hiiktimet kacakgilik faaliyetlerini ¢esitli yontemlerle engellemeye calisti. Sert kanunlar
¢ikardi ve giivenlik onlemleri aldi. Vatandasin vergilendirilmemis lisanssiz {irtinleri
kullanmamasi i¢in yogun propaganda kampanyalari yiiriittii. Biitiin bu onlemler ise
yaramayinca, iktisadi tedbirler aldi. Bu sonuncusu 6nemli; zira kagake¢iligin, hiikiimetin
tekel tirtinleri tizerindeki vergileri ve tiriin fiyatlarini indirmesi yoniinde baski yaptigina
isaret ediyordu. Dolayisiyla kagakeiligin toplumun daha alt katmanlarinin pazarhk
giiclinii artiran bir etkide bulundugunu gosteriyordu.

Sosyal Kacakciligin Ozellikleri:

“Miilkiyete Kars: Su¢” ve Miilkiyet Haklar1 Uzerinde Miicadele

Kacakgilikla miicadele icin 1927°de, 1929°da ve 1932’de ¢ikarilan yasalar ve yapilan
propagandalar kacak¢ihigin azaltilmasinda etkili olmadi. Igisleri Bakanhigi’nin bazi
sehirlerde ele gecen kagak mallar hakkinda 1927, 1928 ve 1929 yillarinda hazirladigt
raporlar, kagakcilik faaliyetlerinin 1920’lerin ortas1 ve sonlarinda hi¢ de az olmadigim
gostermektedir.? Ozellikle 1930’lar kagak¢iligm ivme kazandig1 bir dsnemdi. Jandarmalar
sadece 1932 yilinin Haziran ay1 i¢inde Mugla’da toplam 400 kagake¢i tutuklamisti.* 30

3 BCA-MGM [30.10/180.242.15], 20 Ocak 1927; [30.10/180.242.19]; BCA-MGM [30.10/180.242.23], 29
Kasim 1928; BCA-MGM [30.10/180.243.1], 1 Subat 1930.

4 “Mugla’da Mahkiim Olan Kagakgilar,” Son Posta, 2 Haziran 1932.
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Agustos 1933’te rapor edildigi kadariyla, bir ay iginde 235 kagaket1, 17 ton kagak mal, 54.000
top sigara kagidi ve 800 kagak ciftlik hayvam ele gecirilmisti.> Ekim 1934’te sadece iki
hafta igerisinde yetkililer toplam 67 kagakgiyla kagak mal yiiklii onlarca at yakalamislardi.
Gazete bunlarin sadece 15 giin iginde yakalananlar oldugunu vurguluyordu.® Yine ayni
sekilde, giivenlik giiclerinin raporlari, 6 Ekim 1936°’da, sadece 1 hafta zarfinda besi 6lii ve
biri de agir yarali toplam 204 kagake¢inin yakalandigini bildiriyordu. Her tiirden alt1 tona
yakin kagak mal, 633 lira tutarinda para, 90 koyun ve 111 adet yiiklii beygire el konulmustu.”

Vakalarin toplam olarak verilmesi nedeniyle ne kadarinin kiigiik ¢apli, ne kadarininsa
biiyiik organize isler oldugunu anlamak giictiir. Ancak ele gegirilen toplam kagak mal
miktarlart yakalanan kacakgilarin sayisina oranlandiginda, vakalarin 6nemli bir boliimiiniin
nispeten kiiglik caplt isler oldugu disiintilebilir. Mahkemeleri mesgul eden kacakeilik
vakalarmin sayisi da meselenin boyutlarma dair fikir verir. Ornegin bir gazetenin 1 Nisan
1932 tarihli niishasinda, salt Istanbul’daki Ozel Kagakg¢ilik Mahkemesi’nin giinde 11 davaya
baktig1 belirtiliyordu.® Kagakeilikla ilgili yasalara aykiri fiillerden mahkemelerde salt 1932
yilinda toplam 6833 adet dava goriilmiistii. Bu rakamlar sonraki yillarda artacakti. Ornegin
Gaziantep’teki 6zel kagakeilik mahkemesi sinir kagakeiligimin da etkisiyle binlerce vakadan
otird tikanip kalmisti. Bu mahkeme 1934’te 4250 vakay: karara baglamisti. Bu yiiksek
rakamlara ragmen, mahkemeye ¢ikarilan kagakg1 sayisinin toplamin ancak tigte ikisi oldugu
tahmin ediliyordu.!® Nitekim 1938’de, donemin bir tamig1 kagake¢iligin sert 6nlemlere karsin
iilkede hiikiim siirdiigiinii ve devlete milyonlarca liraya mal oldugunu belirtiyordu (Toksoy,
1938: 20). 1940 gibi daha geg bir tarihte Polis Dergisi’nin Adliye Istatistikleri’ne dayanarak
verdigi bilgiye gore, mahkemeler kagakgilarla dolup tasityordu.!! Hilkiimetin kagakeilari
“vatan hainleri” ve “yozlagmislar” diye yaftalayan propagandasinin aksine yoksul kesimler
kagakeilig1 hayat pahaliligina karsi bir care, hatta “serefli” bir faaliyet olarak goériiyordu
(Krvileimli, 1979: 51).

skeksk

Kagakciligi baslica sebebi, hi¢c kuskusuz devletin tekel sistemi ve devlet fabrikalar
vasitastyla ekonomi iizerindeki kontrolitydii. Tekellerle gelen kisitlamalar disinda kalarak
kayit dis1 iktisadi faaliyetlerle yasamini siirdiiren herkes kacakei kategorisine giriyordu.
Ancak, piyasaya sinirlt miktarda {iriin arzeden yerli fabrikalar ve ithalat¢ilar halkin ihtiyaglarini
karsilayamiyordu. Ayrica kisith nakliyat olanaklari nedeniyle, uzak kirsal bolgelerdeki
tiiketiciler lisansli ve vergilendirilmis iiriinlere kavusamiyordu (Cillov, 1949: 147).

Iki ayri diizeydeki fiyat farkliligiysa hem kacakciligi hem de kagakgilara miisteri
olmay1 cazip kildi. Birinci diizey, i¢ piyasadaki fiyat farkliliklariydi. Tekel trtinleri ve
cogunlukla kentlerde vergilendirilmis lisansl {iriinler yaninda, Anadolu’da diisiik fiyatl
kayit dis1 iiriinlerin varligi kagak¢ihigi kériikliiyordu. ikinci diizeyse, yurt igi ve yurt disi

5 “Yalniz | Ayda Neler Yakalandi,” Kéroglu, 30 Agustos 1933.
6 “Kim Kar Ediyor?” Kéroglu, 17 Ekim 1934.

7 5 Kagake¢1 Mortiyi Cekti,” Koroglu, 7 Ekim 1936.

8 “Kacakgilik,” Son Posta, 1 Nisan 1932.

9 BCA-MGM, [30.10/24.136.2], 19 Mart 1933.

10 “Kagakgilara Hi¢ Aman Yok,” Son Posta, 30 Ocak 1935.

11 “Adliye Istatistiklerine Gére Memleketimizde Ciiriimler ve Miicrimler,” Polis Dergisi, Say1 10 (1 May1s
1940), s. 43.
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fiyat farklariydi. Yurt i¢inde vergilendirmis kimi iiriinlerle komsu tilkelerin piyasalarindaki
aym {iriinler arasinda ciddi fiyat farklar1 olabiliyordu. Ozellikle dogudaki Kiirt sehirlerinde
yiiksek giimriik vergileri ve ithalat kotalart sonucu sinir Gtesi ticaret yapmak zorlagmusti.
Ote yandan, kimi iiriinleri Bati Anadolu’daki iireticilerden almak, sinir otesi alisveristen
daha masrafliydi. Zira yerli tirtinler bircok vergiye, sigorta pirimlerine ve nakliye bedeline
tabiydi. Bu da sinira yakin bolgelerin sakinlerini ya dis pazardan getirilen ya da ic
pazarda kayit disi iiretilip satilan iiriinlere yonlendiriyordu (Kivilermh, 1979: 47). Ustelik
Osmanli’dan beri Dogu Anadolu’nun ekonomisi yeni Tiirkiye Cumhuriyeti’nin diginda
kalan Sam ve Halep pazarlariyla siirekli aligveris halindeydi (Toksoy, 1938: 21). Bu ise
yeni ulusal sinirlar sebebiyle artik kagakeilik kategorisine giriyordu. Buna karsin, kayit dist
ticaret devam ediyordu. Ornegin, Giineydogu Anadolu’nun bati ucundaki Elbistan’a bile
halen Halep ve Sam’dan iiriinler akiyordu. Fransiz himayesindeki Iskenderun ise Suriye’den
kagak mallarin Tirkiye’ye girdigi en 6nemli kaptyd: (Kivileimli, 1979: 47-42, 71).

Kagakeilig1 kortikleyen bir diger sebepse tiiketicilerin mahalli ihtiyaglari ve zevkleriydi.
Tekel fabrikalarinda firetilen tiitiin ve sigara, tiitiin tiryakilerinin hoguna gitmiyordu.
Anadolu koyliileri ve kasabalilari, Siimerbank tekstil tiriinlerinin modellerini ve renklerini
de tutmuyorlardi. Siimerbank elbiseleri yerel yasam tarzlarina uygun ka¢miyordu.
Pantolonlar, gomlekler ve ceketler pahaliydi ve koyliilerin giindelik yasami i¢in fazla
dar kesimli, kumaslar1 fazla narin ve dikisleri fazla zayifti. Ozellikle de dogu vilayetleri
olmak iizere biitlin Anadolu’da koyliiler salvar ve benzerlerini giymeye alisikt1 (Berkes,
1942: 55). Anadolu kadinlarrysa Suriye ve Ermenistan’da tretilen kalin pamuklulari,
Sarki desenli ipeklileri ve basmalari tercih ediyordu. Dolayistyla, tekstil kacakeilig Kiirt
vilayetleri basta olmak {izere Anadolu’da yaygindi (Koca, 1998: 474).

Ayrica kagakeilik, kaynaklar tizerinde devletin ve tekel sirketlerinin denetimine bir
direnisti. Bunda devlet kapitalizmi kadar 1929°da patlak veren iktisadi krizin de sonucu
olan yoksulluktaki artigin biiyiik rolii vardi. Dar gelirli tabakanin geniglemesi hem giinliik
gecimi icin kagakeilik yapanlarin, hem de pahali lisansh iiriinler yerine hesapli kagak
iiriinler tiikketenlerin artmas1 demekti. Kagakgilarin ¢ogu geginmeye ¢alisan fakir insanlardi
(Karabuda, 1959: 79). Basin, kagakg¢ilig1 elestirmekle beraber, bu tiir faaliyetler sayesinde
yagamini siirdiirebilen ¢ok sayida insan oldugunu saptiyordu.'? Bir adliye muhabirinin
Nisan 1935°te mahkemelerde yargilanan kagakgilarin ifadelerinden ¢ikardigi sonuca
gore, kagak¢ihigin temel miisebbibi yoksulluktu.'®

Bu agidan kagake¢ilik -biiyiik organize cetelerin yiiriittiigli faaliyetler bir kenara
birakilirsa- devlet destekli kapitalizmle dar gelirli kiigiik Gireticiler ve tiiketiciler arasindaki
bir paylasim miicadelesiydi. Dénemin Polis Dergisi, kagake¢iligt “miilkiyete karsi iglenen
suglar” kategorisine sokmustu.'* Bu “miilkiyete karsi islenen suglarin” biiyiik kismimin
failleri yoksul insanlar, 6zellikle kirsal bolgelerle hudut boylarinda yasayan koylilerdi.
Arsivlerden ve basin haberlerinden elde edilen veriler ve o donemde yasayanlarin
gozlemleri, kacak¢iligin sadece biiyiik cetelerin tekelinde olmadigini, tabana yayildigini
ve tabandakilerin ¢gogunun bir ¢etenin pargast olmadan, bireysel veya kiigiik gruplar
halinde hareket ettigini gdstermektedir.

12 “Kagak,” Koroglu, 13 Nisan 1932.
13 “Agir Bir Durusma,” Son Posta, 10 Nisan 1935.
14 “Adliye Istatistiklerine Gore,” s. 43.
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Sonugta, hitkiimetin 1928°de ve 1929’da hazirladigi raporlara gore, kagakeilik biitiin
vilayetlerde yayginlasmisti. Kagakeilik o6zellikle tiitiin, sigara kagidi, sigara kagidini
ikdme edebilen karbon kagidi, tuz ve alkolli igkiler, seker ve pamuklu, yiinli ve ipekli
kumaslar tizerinde yogunlasiyordu.'’ Kagakeiligi en ¢ok yapilan iirtinse yoksul kitlelerin
en 6nemli keyif maddelerinden biri olan tiitiindii.

Tiitiin Kacake¢ihigi

Tiitlin kagakeiliginin ne anlama geldigini en iyi tiitiin tekeliyle ilgili yasal diizenlemeler
anlatir. Yasalara gore su faaliyetler kacakeilik sayilmaktaydi: izinsiz ya da beyan edilenden
fazla tiitiin yetistirmek; izinsiz iiretilmis tiitiin ve tlitin Griinlerini saklamak veya satmak;
Inhisarlar Idaresi’nin miihiir ve etiketini tagimayan tiitin mamullerinin ticaretini ve
tiiketimini gerceklestirmek; Inhisarlar Idaresi’nin belirledigi yer ve fiyatlar haricinde tiitiin
ve tiitlin mamulleri satmak; sahte damga, sembol ve etiketler yapistirmak; izinsiz tiitiin
ithalatt yapmak ve depolardan ¢alinan mamulleri satmak.' Benzer hareketler iilke ¢apinda
olduk¢a yaygindi. Yetkililere gore Aralik 1931 itibariyle Kiitahya’da koylillerin yiizde
yetmisi kagak tiitiin tiiketiyordu.!” Ayni yil, Biiyiik Buhran’m da etkisiyle Adana, Antep ve
Urfa’da kagakeilik dylesine kontrolden ¢ikmisti ki, tekel kapsamindaki sigara satiglart onceki
birkag seneye nazaran ti¢ kat azalmusti.'® Sonraki yillarda, 6rnegin 1936 yilinin Temmuz
aymin sadece son haftasi i¢inde, tilkenin farkli yerlerinde ¢cogu tiitiin ve sigara kagidu ticareti
yapan 53 kagake1 yakalanmusti.! Cok daha fazla sayida benzer haberi donemin basmindan
takip etmek miimkiindiir. Bu veriler tiitiin ve tlitin mamulii kacak¢iliginm 1930’lar boyunca
etkisini siirdiirdiigiinii gostermektedir. Giimriik ve Inhisarlar Vekili Ali Rana Tarhan’in
1935°te belirttigi iizere, Inhisarlar Idaresi’nin tiitiin ve sigara satislar1 400.000 ton diismiisti.
Tarhan’a gore bunun nedeni insanlari kagaga yonlendiren yiiksek fiyat ve agir1 vergilerdi.?’

Gergekten, tiitiin kagak¢iligini tetikleyen baglica etmen yiiksek fiyatlardi. Tekel tiitiin
irtinlerinin fiyatlari yoksul halk, 6zellikle kalitesiz Kéylii sigarasi i¢in nispeten ¢ok para
0demek zorunda kalan kirsal tiiketiciler arasinda biyiik bir hosnutsuzluk kaynagrydi.
Bunlara kars1 tek ¢are daha ucuz ve ¢ogunlukla daha kaliteli olan kagak tiitiindii. Tekel
tiitlin Griinlerinin ulasamadig1 uzak daglik bolgelerde yasayan biitlin kirsal tiiketicilerin
ihtiyaclarmi da ancak kagak iiriinler karsilayabiliyordu (Okten, 2003: 174). Ayrica, tiitiin
ticareti igin resmi izin almak isteyen esnafin Inhisarlar Idaresi’ne 5 ile 20 lira arasi bir
para 6demesi gerekiyordu (Emiroglu, 1933: 49). Bu meblaglari tiitiin ticareti i¢in fazla
bulan dar gelirli esnafsa resmi izin alamryor ve ruhsatli olmayan tiriinleri satabiliyordu.

Bunun yaninda, Inhisarlarin tiitiin ¢ift¢isine sundugu fiyatlar tiitiin iireticilerinin talep
ettiginin ¢ok altindaydi. Uzun ve pahali biirokratik islemler, ¢iftgiye yiiklenen depolama
ve nakliye masraflari ve tiitiin eksperleri denilen tekel uzmani memurlarin hileleri birgok
koyliiniin mahsuliinii kacakcilara satmasina sebep oluyordu. Vergi ve diger masraflardan
azade olan kagake1 esnafsa cift¢iye nispeten daha yiiksek fiyatlar 6deyebiliyordu. Cogu

15 BCA-MGM [30.10/180.242.23], 29 Kasim 1928; [30.10/180.243.1.], 1 Subat 1930.

16 Bkz. 1701 Sayil1 09.06.1930 tarihli Tiitiin inhisart Kanunu, Resmi Gazete, Say1 1531, ss. 9153-9159.
7 “Kagakeilar,” Koroglu, 10 Aralik 1931.

18 “Ise Bakin!” Kéroglu, 12 Aralik 1931.

9 “Bir Haftada 53 Kagake1,” Kéoroglu, 29 Temmuz 1936.

20 TBMM Zabit Ceridesi, Donem 5, Cilt 3, 4 Mayis 1935, s. 43.
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kez ¢iftgiler mahsullerinin ticaretini bizzat kendileri yapiyordu. Evvelce tiitiin ekiciligiyle
geginen bazi bolgelerde tiitiin ekiminin yasaklanmasi, bu bolgelerdeki tiitlin ¢iftgilerinin
iiretim faaliyetlerini yasa dis1 olarak siirdiirmelerine neden oluyordu.

Kacakgilarin tekel tirtinleri karsisinda gesitli avantajlari vardi. Birincisi, kagak tiriinler
daha az islenmis ve hig vergilendirilmemis olmanin maliyet avantajlarina sahipti. Ustelik
tekel tirtinleri o kadar pahaliyd: ki, onun ¢ok asagisinda fiyatlarla yapilan satislarla bile
kar edilebiliyordu. Nitekim TBMM’de bir milletvekilinin dile getirdigi iizere, tiitiin
fiyatlarindaki keskin diisise ragmen sigara ve tiitin mamulii fiyatlar1 azalmamisti.
Bu durum tiitiin ¢iftcilerini, tirtinlerini ucuz fiyattan tekele vermektense, daha yiiksek
gelir elde etmek icin gizlice piyasaya siirmeye tesvik ediyordu. Bu durumu goéren bazi
politikacilar 1933 yilinda tiitiin ve sigara kagakeiligint azaltmak i¢in sigara fiyatlarinda
indirim yapilmasini 6nermislerdi. Kagak¢iligin dizginlenememesi karsisinda benzer
cagrilar 1935 yili Meclis Genel Kurul konusmalarinda da dile getirilecekti.”!

Sigara kagakeiligindaki en dnemli etmenlerden biri de sehirlerde satilan yiiksek vergili
sigaralar ile kirsal bolgelerde pazara siiriilen diisiik vergili ucuz sigaralar arasindaki fiyat
farkiydi. 1932°de sadece kdylerde satisa sunulan Kéylii sigarasinin paketi 6-7 kurusken
kasaba ve sehirlerde satilan diger markalar 15-60 kurus arasindaydi. Dar gelirli kasaba ve
sehir sakinleri kendi yasadiklari yerlerde de Koylii sigarast satilmasint talep ediyorlardi.
Bunun farkinda olan kagakgilar, sehir ve kasabalarda satis1 yasak olan Kdy/ii’yii koylerden
alip, kent ve kasabalarin yoksul halkina el altindan satiyordu. Gazetelerin 1932’de
yazdigina gore Istanbul’da bol miktarda kacak Koylii sigarasi tiiketilmekteydi. 1934°te
kentlerdeki ruhsatli tiitiin ve sigara saticilari, kdylerden getirilen kagak Koylii sigarasi
yiiziinden biiyiik zarara ugradiklarindan sikayet ediyorlardi.??

Yine, Tiitiin ve Tiitiin Inhisar1 Kanunu’nun 83. maddesine aykiri olarak, bireysel
kullanim amaciyla veya el altindan satmak {izere beyan ettiginden daha fazla miktarda
tiitin yetistiren ¢ok sayida tiitiin yetistiricisi vardi. Mahsullerinin diisiik fiyatlara
kapatilmaya calisilmasindan bunalan ¢iftciler icin gizlice satmak {izere ekilen fazladan
tiitiin, tekel sisteminin kendilerine yiikledigi maliyetin bir telafisiydi (Okten, 2003:
175). Tiitlin ekicilerinin tekel fiyatlarina ve alimlar siirecindeki zorluklara tepkisi
biiyiiktii. Ornegin, 1932’de Izmir’li bir tiitiin iireticisi diisiik fiyatlar1 protesto i¢in 38
balya mahsuliinii yakmigt1.”> Ayn1 durumda ¢ok sayida tiitiin ¢ift¢isi vardi. Ama bunlarin
¢ogu muhtemelen {irlinlerini yakmak yerine kagakgiliga yoneliyordu. Mahmut Yesari,
1920’lerin emekgilerini konu edindigi 1927 tarihli Culluk adli romaninda, iriinlerini
Ozgiirce tiiketemeyen ve satamayan tiitiin koylilerinin halk arasinda “aymgacilik”
denilen kacake¢iliga yonelmesini anlatir. Ayingacilar, kiyilmis kagak tiitiinii genellikle
tiitiin tabakalarinda sakliyordu. Bir¢ok ¢iftciyse “saman” diye adlandirdiklart kiyilmis
“cop” mahsuliin bir kismini kenara ayirip gizlice ucuzdan satiyordu (Yesari, 1927).

1935 yilinda Balikesir’den Rahmi adli ¢iftginin hikayesi tiitiin ekicisinin iginde
bulundugu zor duruma bir ¢are olarak kacake¢iliga yonelmesini anlatir. Rahmi, o seneki

21 TBMM ZC, Dénem 4, Cilt 14, 29 Nisan 1933, s. 134; TBMM ZC, Dénem 5, Cilt 3, 4 Mayis 1935, s. 43.

22 “Tesadiifen Yakalanan Kagake,” Son Posta, 16 Mart 1932; “Istqnbul’da Bu Sigaradan Igenler Takip
Ediliyor,” Son Posta, 7 Aralik 1932; “Istanbul’da Koyl Cigarast I¢ilmez,” Son Posta, 15 Aralik 1932;
“Halkin Kosesi,” Koroglu, 8 Agustos 1934.

23 “Tiitliniini Atese Verip Yakan Ciftci,” Son Posta, 1 Subat 1932.
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hasadimni ¢ok diisiik fiyatla tekele teslim etmeyi reddetmisti. Mahsuliinii gizlice satma
karart almis; ama yakalanmisti. Haberi veren gazetenin yorumuna goreyse Rahmi bir
kagak¢1 degildi; dara diisen ve baska ¢ikis yolu bulamayan bir koyliiydii.>* Benzer
bicimde, Isparta’nin Atabey ilgesinde tiitiin eken kdylerde kdyliiler 1934°te bir gazeteye
verdikleri roportajda, tekelin tlitiin mahsullerine verdigi fiyata “tavuk yemi” diyorlardi.
Bu yiizden {triinlerini kanun dis1 yollardan sattiklarini ve jandarmalarla baslarinin sik
sik derde girdigini soyliiyorlardi. Cift¢i Rusid’in 6ykiisityse, mahsuliiniin bir kismini
el altindan satis i¢in kenara koyan koyliilere bir 6rnektir. 1937 tarihli mahkeme kaydina
gbre Rusid, aslinda 356 kilo tiitiin hasat etmis, ama Inhisarlar Idaresi’ne sadece 254 kilo
mahsul teslim etmisti; alikoydugu tiitiiniiyse el altindan satmist1 (1937 Temyiz Kararlari,
1938: 139). Trabzon vali yardimcisi Talat Demirsoy’un 24 Temmuz 1935 tarihli bir
Umumi Ahval Raporu da Karadeniz havalisinde yaygin olan tiitiin kacakg¢iligina dikkat
¢ekiyordu. Rapora gore, dar gelirli insanlar vergilerini 6deyip gidalarini satin almak igin
¢oluk ¢ocuk dahil olduklar tiitiin kagak¢iligina sigimiyordu.?

Dogudaki Kiirt vilayetlerindeyse tiitin kagakciligi dizginlenemiyordu. Oncelikle, bati
vilayetlerinden farkli olarak sinir Gtesi tiitiin kacakciligi yaygindi. Ama kagaga konu olan
sadece disaridan getirilen tiitiin degildi; yasa dis1 tiitiin ekimiyle geginen ¢ok sayida Kiirt koyii
ve kasabas1 vardi. Ozellikle de Dersim, Mus, Siirt ve Bitlis kirsalinda kimi kdylerin ekonomisi
tiitline dayaliydi. Dénem boyunca herhangi bir resmi izin almaksizin tiitiin ekimine ve
hasadina devam ettiler (Giirbiiz, 2006: 93).2” Bu bolgelerin devlet otoritesinden uzak olmasi ve
agiret baglarinin giiclii olmasi sonucu giivenlik giiclerine dogrudan meydan okuyabiliyorlardi.
Sonugta, koyliilerin kacakeilik faaliyetleri tekel memurlartyla ve jandarmalarla sik sik ciddi
gerilimlere ve ¢atigmalara yol agtyordu. Ankara’nin uzak Kiirt sehirlerinin pazarlarma egemen
olmak i¢in bolgeye tekellerle niifuz etmeye ¢alistig1 1930’1arda gerilim zirveye ulasti.

Bélgede o donemde jandarma yiizbasisi olan Cemal Madanoglu, amcasi inhisarlar
Idaresi Genel Miidiirii Behget Giinay’in, zamanin Iktisat Vekili Celal Bayar’1 ikna
ederek, Dogu vilayetlerindeki pazarlari nasil tekele bagli fabrikalar ve satis noktalar
kurarak kontrol etmeye c¢alistigini yazar. Madanoglu, kendisinin de katildigi pek ¢ok
askeri operasyonun sebebi olan bolgedeki kagakeilik ve eskiyalik vakalarinin ardinda da
aslinda bu tiir yerel kaynaklar iizerindeki ¢atigmalarin oldugunu ima eder (Madanoglu,
1982: 135-137). Bu tiir trajik olaylardan birinde, inhisarlar idaresi’nin memurlar1 1933’te
Sason’un Halikan ve Harabak kdylerini basip yasa disi tiitiin tarlalarini imha etmeye
tesebbiis etmisler; fakat direnen koyliiler tarafindan engellenmislerdi. Yaklagik iki yil
sonra, 1935°te, hitkiimet kagak tiitiin ekenlere ve Hayvan Vergisi vermeyenlere karsi gok
daha sert 6nlemler almaya basladigindaysa ikinci Sason Isyani1 denilen olaylar baslad.
Olay aslinda isyandan ziyade koyliilerin vergi ve tekellere direnisiydi (Giirbtiz, 2006: 93).

Gizli tiitin ekmekten bagka tiitiin kacak¢iligr yontemleri de vardi. Cogu koyli ve
kasabali genelde dort bes kiloyu agsmayan kacak tiitiin, sigara veya sigara kagidini ve
titlin kiyma aletlerini evlerindeki izbe yerlerde, derelerde, kuyularda, magaralarda

24 “Koyli Rahmi Ne Kagake1 Ne de Kundake1,” Orak Cekig, Say1 6 (15 Mart 1936).
25 “Islamkdy ve Atabey Halki Ne Istiyor?” Vakit, 25 Ekim 1934.
26 BCA-MGM [30.10/65.433.4], 24 Temmuz 1935.

27 Ayrica bkz. “Bitlis Civarinda 460 Bin Kagak Cigara Kagidi Ele Gegirildi,” Son Posta, 9 Nisan 1932; BCA-
MGM [030.10/40.239.11].
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veya ormanlarda sakliyordu. Donemin gazeteleri bu olaylar1 anlatan trajik hikayelerle
doludur.”® Yakalananlar kanunlardaki bogluklardan yararlanip, bir takim gerekgeler 6ne
stirerek kovusturmadan kacabiliyordu. Koyliiler genelde kagak tiitiinii giysi, yorgan,
yastik ve doseklerin kondugu yiikliiklerde sakliyordu; yakalandiklari zaman da egyalarini
giive gibi boceklerden korumak i¢in bunu yaptiklarini 6ne siiriiyorlardi.?

Kagakgilar kanunlardaki bosluklart ve lehte maddeleri de kullandilar. 1918 sayili
kagakgeilikla miicadele kanununun 8. Maddesinin 1. Fikrasina gore, 25 liranin altinda degeri
olan yahut sahiplerinin sahsi kullanim1 amaclh bulundurulan az miktardaki tiitiin kacak
addedilmiyordu. Cogu kiiciik 6l¢ekli kagakei 25 liranin altinda degeri olan miktarda tiitiin
tastyor ve bunlari genelde kiiglik tabakalarda veya heybelerde muhafaza ederek kanundan
kurtulmay1 basarabiliyorlardi® Bu firsattan yararlanmak kiigiik ¢apli kagakgilar igin
Oylesine yaygin bir yontem haline geldi ki, ileriki yillarda hiikiimet yetkililerinin bu konuda
giivenlik giiglerini sik sik uyarmasi gerekecekti (Toksoy, 1938, 22; Erk, 1946: 172).

Alkollii icki Kacak¢ihg

Hiikiimet, 1926°da alkollii igecek iiretimi ile satisini tekeline almig, bunu da 6zel bir
ortakliga vermisti. Ancak sirketin bir yil i¢indeki iflasiyla tekel yine devlete gegecekti
(Karacik, 1944: 39; Emiroglu, 1933: 77-79). Sirketin iflasinda mali nedenlerin disinda
kagakeilik da 6nemli bir rol oynamusti. Zira kagak raki ve sarap hem daha ucuz hem de
daha kaliteliydi. Sonugta hiikiimet alkollii icecek tekelini 1927°de bizzat iistlendi. Inhisarlar
Idaresi alkollii igeceklerin biiyiik kismim iiretirken az sayidaki 6zel tesebbiise iiretim ve
ticaret ruhsatt satmaya da devam etti (Dogruel, 2000, 144-46). Ancak devlet miidahalesi
durumu degistiremedi. Devletin tekeli devralmasinin {izerinden daha bir yil gegmeden,
1928’¢ kadar, sadece tespit edilebilen yasa digi raki ve sarap tiretimi vakalari bini bulmustu.!

Bu kacakeiligin dort sebebi vardi. Birincisi, mevcut raki ve sarap iireticileri mesleklerini
devam ettirmek istiyordu. ikincisi, alkollii iceceklerden alinan yiiksek vergiler, 6zellikle
rakinin ¢ok pahali olmas, yerli iireticiler agisindan bu mamullerin el altindan imal edilip
tekel iirlinlerinden daha diisiik fiyatlarla satilmasmi karl kiliyordu. Ugiinciisii, Biiyiik
Buhran sonucu iiziim fiyatlarindaki keskin diisiise karsilik, raki ve sarap fiyatlar: halen
¢ok yiiksekti. Bu durum, bagcilart tiziimlerini yok pahasina satmaktansa, el altindan
icki iiretip daha yiiksek fiyata satmaya yoneltmisti. Dordiinciisti, bagcilar hikiimetin
kendilerine rakinin temel ham maddesi olan soma i¢in dnerdigi fiyatlardan da memnun
degillerdi. Hiikiimet somanin litresini 16 kurustan alirken, somadan imal edilen rakiy1 ise
litresi 120 ila 300 kurus arasinda degisen yiiksek fiyatlardan satiyordu (Emiroglu, 1933:
89). Bu kosullar altinda iireticilerin kacakgiliga yonelmelerini anlamak zor degildi. Tekel
tiriinlerinden daha ucuza satilan kacak raki, Inhisarlar Idaresi’ne soma satmaktan daha
karliydi. Neticede raki ve sarap kagakeiligi donem boyunca varligini korudu.*

28 “Kacakeilik Yapan Ug Muhtar,” Son Posta, 14 May1s 1932; “Tokat’ta Kacakgilarla Miicadele,” Son Posta,
3 Haziran 1935; “Vay Gidi Muhtar Vay,” Kéroglu, 10 Agustos 1938.

29 Bu mazeretin yaygin olarak kullanilarak kacak iriin bulunduranlarin cezadan kurtulmalart tizerine, 1938
tarihli Titiin ve Titiin Inhisart Kanunu bu gerekgenin kabul edilmeyecegi hiikmiinii getirecekti. Bkz. 3437
Sayil1 10.06.1938 Tarihli Tiitiin ve Tiitiin Inhisar1 Kanunu, Madde 104.

30 “Kagar m1 Hi¢?” Koroglu, 9 Mayis 1931.
31 “Gizli,” Koroglu, 12.01.1929.
32 “Her Giin Bir Kagak Raki Fabrikas1 Yakalamyor,” Kéoroghu, 12 Ocak 1929; “Gizli Bir icki Fabrikas: Daha
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1930’larda yasa dis1 raki iiretimi izmir’de, dzellikle bagcilikla geginen Bornova ve Buca
ilgeleriyle kdylerinde yaygindi. Yoksul Girit gdgmenleri kagak raki iiretimiyle geginmeye
calistyorlardi. Bu iretim genellikle kiigiik ¢apli aile imalati seklindeydi (Goksu, 2003:
198). Izmir’deki kacak raki merkezlerinden bir digeri ise Narlidere’ydi. Kdyliiler evlerinde
iirettikleri rakiy1 tenekelerle Izmir’e getiriyorlardi. Bir seferinde jandarma ve Inhisarlar
Idaresi yetkilileri, Narlidere’de bir kéyliiniin evinde iki ton kacak raki ve raki imalat: igin
kullanilan techizat bulmuslardi. Ancak bu teghizati teslim etmeye sadece o kdylii degil,
igbirligi yaptig1 diger komsulart da direnmisti. Hep birlikte hiikiimet temsilcilerine ve
jandarmaya ¢ikigan kdyliiler, durumu protesto etmek i¢in el konulmak istenen biitiin rakiy1
yere dokmiistii. Izmir’in kdylerindeki kagakgihigin ardindaki baslica sebep yoksulluktu.
S6z konusu kdylerin sakinleri o derece aglik ¢ekiyorlardi ki 1930’1arda ot yemek zorunda
kalanlarin oldugu bildirilmisti. Uziimleri ve diger tarimsal iiriinleri para etmeyen, hatta
ellerinde kalan koyliiler, ¢areyi hayatta kalmak igin kacak raki iiretmekte bulmuslardi
(Goksu, 2003: 199). Bagcilik yapilan diger bolgelerdeki durum da buna benzerdi. Bir
gazete haberine gore 1931 yilinin sadece son iki aymda 376 raki kacakeiligr vakasi tespit
edilmisti (Giiler vd., 2007: 296).%

Tuz, Seker ve Kumas Kacakc¢iligi

Tuz da kacakeiliga konu olan bir temel tiiketim maddesiydi. Cumhuriyet’in ilk yillarinda
tiiketiciler acisindan tuz fiyatlar1 6nemli bir sikdyet konusuydu. 1929 ekonomik krizi tarim
iirlinlerinin fiyatlarini disiiriirken, hiikiimet tuzu ucuzlatmamus, tuz fiyatlart 7 ile 10 kurus
arasinda kalmistt (Kurug, 1988: 231; Hatipoglu, 1936: 59). Dolayisiyla yasalar hilafina tuz
madenlerinden ve gollerinden gizlice faydalanma tesebbiisleri devam etti. Tuz kacak¢iliginin
gostergelerinden biri, fiyatlarda 1927-35 arasinda yiizde 7 oraninda bir diisiise ragmen tuz
tekeli gelirlerinin 1926’da 9.170.000 liradan 1935°te 6.179.000 liraya gerileyerek yaklasik
yiizde 33 civarinda diismesidir (Dogruel, 2000: 152). Bu durumun en anlaml agiklamasi tuz
ticaretinin kay1t dis1 ekonomiye kaymis olmastydi. Bagbakan Inénii’niin tetkiklerine gére de
kagak iiriinler arasinda tuzun pay1 yiizde on bes gibi dnemli bir orandaydi (Oztiirk, 2008, 25).3*

Tuz kagak¢iligiin en yaygin bigimi devletin iizerinde hak iddia ettigi tuz golleri ve
madenlerinden tuz ¢almakti. Ornegin, tuz golii olan Kirsehir Seyfe Gélii cevresindeki
koylerin sakinleri sik sik bu golden gece karanliginda tuz ¢ikariyorlardi. Antalya
koylerindeyse kdoyliiler Akdeniz’in tuzlu sularindan kendi tuzlarini kaynatma yoluyla
elde ediyordu. Bu da devlet tarafindan kacakc¢ilik kapsaminda degerlendiriliyordu. O
nedenle insanlar sahip olduklar1 tuzu genelde gizli tutuyordu. izmir milletvekili Halil
Mentese de Meclis’teki bir konugsmasinda kendi secim bolgesinde rastladigt koyliilerin
daglardaki kayalardan tuz ¢ikardiklarindan ve bunlarin da kacakgilik addedildiginden s6z
ediyordu (Tirkoglu, 2001: 108; Kutay, 1967, 16-18).

Dogu vilayetlerindeyse tuz kaynaklari i¢in miicadele biiyiik ¢catigmalara neden oldu.
Ornegin, Siirt kdyliilerinin mevcut tuzlalar izinsiz kullanmalar1 ve tekel memurlarinin
bunu engelleme ¢abalar1 sonucu ¢ikan catismalar 1926°da Kiirt-Islam tonlari tastyan ve

Bulundu,” Son Posta, 23 Mart 1932. Gazetelerde gizli rak: fabrikasi diye abartilan iiretim yerleri ¢ok kiigiik,
kimi zaman ev, ahir veya bahge gibi yerlerdi.

33 “Kagak¢inin Sonu,” Koroglu, 26 Mayis 1934; “Tokat’ta Kagakeilarla Miicadele,” Son Posta, 3 Haziran
1935; “Kagakeilar Tutuldu,” Yesilgireson, 12 Ocak 1936.

34 Bkz. BCA-MGM [30.10/65.433.4], 24 Temmuz 1935; BCA-MGM [30.10/180.245.4], 10 Temmuz 1936.
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Abdurrahman Isyani diye bilinen yerel bir ayaklanmayla sonuglandi. Siirt ekonomisi
hayvanciliga dayaniyordu; Abdurrahman da hayvanlari igin biiyiik miktarda tuza ihtiyaci
olan bir ¢iftlik sahibiydi. Olaylarin sebebi, Siirt’in Baykan beldesinde bulunan tuzlalarin
kullanimryla ilgili hayvan sahipleriyle devlet yetkilileri arasinda yasanan ihtilaflardi.
Gerilimi ¢atigma boyutuna tirmandiran olay koyliilerin Melekhan’daki tekel tuz
deposundan tuz ¢almalariydi. Jandarmalarin siipheli olarak Abdurrahman ve arkadaglarini
gozaltina almaya caligmalart sonucu ¢ikan ¢atigmalar ¢evre ilgelere sigrayarak iki yil
devam etti (Gtirbiiz, 2006: 89).

Cumbhuriyet’in ilk yillarinda seker fabrikalari kurulmasina ragmen yurt i¢i seker tiretimi
toplam talebi karsilayamadigindan ve sekerin fiyatlart da vergilerle ¢cok yiikseldiginden
seker de kagakeilig1 yapilan dirtinlerdendi. 1927°de yerli sekerin ve 20 kurusa ithal edilen
sekerin kilosu kentlerde 40-50, kirsal alanlarda en az 60 kurustu. Dogudaki illerde nakliye
ve diger masraflar sebebiyle fiyatlar 80-90 kurusa kadar ¢ikiyordu. Ayrica, giimriik
vergilerinin goérece diisiikk oldugu 1926’da hiikiimet sekere kilo basina 8 kurus vergi
koymus; sonra bu vergiyi 12 kurusa yiikseltmisti. Hiikiimet 1929-33 arasinda sekerin
giimriik bedelini yiikseltmekle kalmamuis, ayrica ¢ay ve kahveyle birlikte seker ithalatini
da dogrudan devlet tekeline almisti. Ote yandan, 1932 itibariyle kiiresel krizin etkisiyle
ithal sekerin iilkeye giris fiyati yiizde 50 disiisle 10 kurusa kadar gerilemesine karsin,
yiiksek giimriik bedeli ve tiiketim vergisi sebebiyle i¢ piyasadaki fiyatlar 1930’larmn
basinda ancak yilizde 20 diisiisle yaklasik 40 kurusa inmisti. Bu kosullarda sekerde
karaborsacilik ve kacake¢ilik tilke ¢apinda yayginlagsacakti (Hatipoglu, 1936: 54-58;
Giinay, 1935: 79). Ozellikle Giineydogu’da sinir tesi seker kacake¢ilig yaygindi. Ornegin
Mart 1932°de Bitlis’te, tiitlin ve sigara kdgidinin yan1 sira biiyiik miktarlarda kacak seker
ele gegirilmisti. Bir gazete haberine gore, 1934 yili Ekim aymin ilk iki haftasinda ele
gecirilen kagak mallar arasinda sekerin pay1 bitytiktii. >

Temel ihtiya¢ maddelerinden tekstil iiriinleri, dzellikle pamuklu kumaslar ve ipekliler
de yaygin olarak kagak¢iliga konu olan iiriinlerdi. Kumas kagake¢iliginin iki temel sebebi
vard1. Birincisi, her tiirden kumas ve kiyafet dar gelirli halk i¢in pahaliyd:. Biiyiik Buhran
sonucu diinyada fiyatlar diiserken, Tiirkiye’de benzer bir durum goriillmemisti. Tekstil
sanayinde devlet 6nemli bir girisimciydi. Dolayisiyla, tekstil sanayi yiliksek glimriiklerle
korunuyordu. Yiksek kar oranlart ve yiiksek vergiler kumas ve elbise fiyatlarini
artirmaktaydi. Bu da vergilendirilmis yiiksek fiyatli tekstil tirlinlerine talebi azaltiyordu.
Ikincisi, devlet fabrikalarinda iiretilen kumas ve kiyafetler koyliilerin yasam ve ¢alisma
kosullarina pek uymuyordu.

Ote yandan, tarim iiriinleri fiyatlariin ¢ékmesinden dolay1 koyliilerin iirettikleri tarim
tirtinlerinin sanayi tirlinleri karsisinda degeri iyice azalmisti. Anadolu’daki miisteriler, hem
ucuz hem de dayanikli olan kalin pamuklu flaneli, Amerikan bezini ve yiinlii kumaslari
tercih ediyorlardi. Bu kumasglarin fiyatlari 1929 krizinde yiizde 10 ile 20 civarlarinda
diismiistii. Fakat tarim tirlinlerinin fiyatlarindaki diigiis nedeniyle bu tiriinlerin bugday, arpa
ve musir cinsinden fiyatlari {i¢ ile dort kat arasinda pahalilagmist1 (Hatipoglu, 1936: 63-
64). Bu ortamda dar gelirli tiiketicilerin daha hesapli kagak kumas ve giysilere yonelmesi
kaginilmazdi. Boylelikle Anadolu’da ¢ogunlukla da Suriye’den gelen veya i¢ pazarda kiiciik

35 “Bitlis Civarinda Bir Cok Kagak EsyaYakalandi,” Son Posta, 19 Mart 1932; “Kim Kar Ediyor?” Koroglu,
17 Ekim 1934.
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ev tezgahlarinda dokunan daha dayanikli, yerel zevklere hitab eden, vergilendirilmedigi
i¢cin de daha ucuz tekstil lirlinlerinin boy gosterdigi bir kacak pazari olustu. Cogu yerde
bohgact kadinlar ve seyyar saticilar miisterilerinin evlerine bu kumaslari tedarik ediyordu.
Cogu koylii ve kasabali kiyafetlerini mahalli terzilerden satin altyordu. Zira Siimerbank’in
hazir mamulleri, gorece yiiksek fiyatli olmalarinin yaninda, kir hayati i¢in fazla narindi
(Berkes, 1942: 30; Eski, 1995: 29-30; Ekinci, 2013: 64, 83).

Bilhassa Dogu vilayetlerindeki kéyliiler igin Suriye ve Ermenistan’da iretilen kacak
mamuller daha ucuz ve daha albeniliydi. Halep’ten getirilen kacak mallarin Anadolu
kirsalinda 6nemli bir alic1 kitlesi vardi (Alpay, 1953: 75; Ali Nihat, 1930). Dogu ve Giineydogu
vilayetlerindeki kacakc¢iligin neredeyse yiizde altmisini pamuklu kumaglar, yiizde onunuysa
ipekli kumas ve elbiseler olusturuyordu (Toksoy, 1938: 22). Tekstil fabrikalarmi korumak
icin hiikiimet ithal tekstil iirlinlerine kota koysa da kagakgilik bu smirlamay: gegersiz hale
getiriyordu. 1934 itibartyla Suriye’den ithalatina izin verilen yillik kumas miktari ancak 3.000
toptu; halbuki sadece Mardin’de bile yilda 260.000 top kumas tiiketildigi, bunun ¢ogunun
kacak vergilendirilmemis iiriin oldugu belirtiliyordu (Oztiirk, 2008: 25).

Dogudaki illeri temsil eden milletvekillerinin, se¢im bdlgelerine dair 1935°te verdikleri
raporlara gore de kumas kagakc¢iligi bu yerlerde yaygindi. Mardin ve Urfa milletvekilleri,
kacak¢iligin  Oniine gegilebilmesinin ancak tekstil Tiiriinlerinde ciddi indirimlere
gidilmesiyle miimkiin olabilecegini soylityorlardi.* Daha bir yil 6ncesinde, 1934’teki
Dogu gezisi esnasinda, yaygin kumas kagakgihigi karsisinda endiselenen Bagbakan Indnii
de kagakeiligin oniinii almak igin tekstil iirtinlerinin giimriik bedellerinin indirilmesinin,
ithalat kotalarininsa artirilmasinin gerektigine deginmisti (Oztiirk, 2008: 26).

Kacak addedilen tekstil Giriinlerinin tek kaynagi yasa disi ithalat degildi. Fakir ve orta
halli koyliller ham pamuk veya yiin satin aliyor; bundan dayanikli pamuklu veya yiinlii
iplik egiriyor; ardindan kumas dokuyor ve kimi zaman da bunlardan kiyafet dikiyorlardi.
Bunlart kendileri kullandiklar1 gibi, yerel pazarlara da sunuyorlardi. Anadolu kirsalinda
yaygin olan bu tiir vergilendirilmemis tekstil tiriinleri, hazir giyim {iriinlerine kiyasla daha
dayanikli ve ucuzdu (Eski, 1995: 29; Kivileimli, 1979: 49). Hiikiimetge bu tiir {iretim ve
satislar da vergilendirilmedigi takdirde kagak sayiliyordu.

Kacakeihigin Etkileri

Giivenlik Onlemleri ve Propaganda

Yoneticiler igin kacakgilik oldukga zararl bir faaliyetti; devlet malini ¢almakti; hatta
vatan hainligiydi. Zira devletin iktisadi ve askeri 6nemi olan temel altyapi yatirimlari
tekellerden gelen paralarla karsilantyordu. Hiikiimet ve tekel yoneticileri, 1928’de tekel
gelirlerinin biiyiik kisminin demiryollarinin insaatina yonlendirildigini; dolayistyla
kacakeiligin bu tiir projelerin 6niindeki en ciddi engel oldugunu belirtiyordu. Dolayistyla
basindan kacake¢iligi millete ve devlete kargi biiyiik bir su¢ olarak yaftalayan yazilar
yazmalarini talep ediyorlardi (Kurug, 1988: 251; Dogruel, 2000: 150).

Hiiktimet 1920’lerde ve ozellikle 1930°larda kagake¢iliga karsi ciddi bir miicadele
verdi. Miicadeledeki yontemler {ige ayriliyordu: Yasal-cezai dnlemler, propaganda ve
ekonomik tedbirler. Birinci yontem dahilinde kagakgilikla miicadele yasalari ¢ikartildi.

36 BCA-CHP [490.1/ 725.481.1].
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Tekel kapsamindaki iriinlerin kimi zaman degismesi yaninda, kagakgilar kanunlardaki
bosluklardan yararlandiklar1 i¢in yasa yapicilarin birkag¢ yilda bir kanunlari yenilemeleri
gerekiyordu. 1126 Sayili Kagakgiligin Men ve Takibi Hakkinda Kanun 1927°de ¢ikartildi.
Bu yasa beklentileri kargilamadigindan 1929°da 1510 Say1l1 ikinci bir kanun ¢ikartilmasi
gerekti. Biitiin tekelleri, sinir tesi kagakeiligi ve glimriik diizenlemelerini iceren bu
yeni kanun ayrica, tekellerin giderek genislemesini ve yiiksek giimriik duvarlarma
dayali korumaci ekonomi politikalarint yansitiyordu (Coker, 1996: 335). Nitekim
1929°da Lozan’in smirlayict hiikiimlerinin geride kalmasiyla giimriik oranlariin
yiikseltilmesinden sonra sinir tesi kagak¢iligin artmasi olagandi. Bu sebeple 1931°de
hudut bdlgelerinde kagakgilarla miicadele edecek yari-askeri Giimrilk Muhafaza Umum
Kumandanhgi kuruldu.’” Ancak ne i¢ ne de sinir 6tesi kagakgilikta azalma olmayinca,
Istiklal Mahkemeleri’nin yeniden tesis edilmesi gerektigi dahi savunuldu (Giiler vd.,
2007: 293). Kagakeilikla miicadele 1932°deki daha kapsamli bir yasa ile gii¢lendirilmeye
calisildi. Yasa taslaginda kagake¢iligin iilkeyi tehdit eden bir boyuta ulastigi belirtiliyordu
(Coker, 1996: 334). Yeni kanun hem sinir 6tesi kagake¢iligr hem de vergisiz yerli mallarin
s6z konusu oldugu i¢ kacakc¢ilig1 dikkate alip, her iki faaliyete de ciddi cezalar getiriyordu
(Kurug, 1988: 398). Kacakc¢iligin en yiiksek diizeyde seyrettigi vilayetlerde sirf kacakeilik
davalarma bakacak ozel sivil ve askeri mahkemeler kuruldu.®® Ne var ki 6zel sivil
mahkemelerin etkisiz kaldig1 kisa siirede anlasilinca bunlar ilga edilecek; sadece ii¢ 6zel
askeri mahkeme faaliyetlerini siirdiirecekti (Toksoy, 1938: 21).

Hiikiimet, kacakeilikla miicadele yasasmi 1934’te tekrar degistirdi. Kacakgilarla
miicadelede 6lenlerin yakinlarina devlet yardimi yapilarak idari gorevlilerin kagakeilikla
miicadeleye cesaretlendirilmesi amaglantyordu (Coker, 1996: 337). Subat 1935°te vatandaslari
kagakeilikla miicadeleye tesvik amagli bir para 6diilii tesis edildi.* 1937 itibariyle para odiilii
sisteminin, halkin kagak¢ilart mesru goérmesi veya onlardan korkmasi gibi nedenlerle etkisiz
kaldig1 anlagilinca, ihbarcilarin kimliklerinin gizli kalacagi ilan edildi.*

Bu tedbirlerin disinda aktif bir propaganda kampanyasi da gerceklestiriliyordu.
1927°de kagakgilikla miicadele igin okullarin devreye sokulmasma karar verildi.
Maarif Vekaleti’nin bu amagla yayinladigi bir genelgede, vatandaslarin kagakgilikla
miicadeleye destek vermedigi; o nedenle egitim yoluyla vatandaslarin kagakgiliga karsi
seferber edilmesi gerektigi belirtiliyordu.*! 1930’larda yerli ve vergilendirilmis tirtinlerin
tiiketilmesi konusunda bilinglilik olusturmak i¢in Yerli Mali Haftasi diizenlenmeye
baslandi. Okullarda ve basinda kagak mal alanlar ve satanlar millete ve devlete zeval
vermekle ve vatan hainligiyle sug¢laniyordu.*> Halki bilinglendirmek i¢in yazilan bir
kitapciktaysa, “Kagakgilara yliz verip onlarin sattig1 mallari ucuz diye almak, devlete,
millete karst en agir bir kotiliktiir... Soysuzlarin yaptiklart kagakeilik yiiziinden
hiikiimetimiz her yil milyonlarca lira zarar etmektedir” deniyordu (Bkz. Aksoy, 1936: 62).

37 Gilimriik Muhafaza Memurlarinin Askeri Teskilata Gore Tensiki Hakkina Kanun, Sayi 1841, Tarih
19.07.1931, Resmi Gazete, Say1 1858, 27 Temmuz 1931, ss. 667-668.

38 Resmi Gazete, Say1 2012, 26 Ocak 1932, s. 1183.

39 Resmi Gazete, Say1 2937, 23 Subat 1935, ss. 4869-4870.

40 “Kagakgiligi Thbar Edenler Gizlenecek,” Cumhuriyet, 16 Ocak 1937.

41 “Kagakgilik ve Mektep Miidiirleri, Muallimleri,” fkdam, 10 Kasim 1927.
42 Kéroglu, 11 Mart 1931; Yeni Adana, 5 Aralik 1936
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Kacakeilikla miicadelede bir diger arag, tekel iriinlerini ve diger vergilendirilmis
iiriinleri iilkenin uzak koselerine tasiyan demiryollartydi. Demiryollari stratejik bolgelere
asker sevkiyatt yaninda, biiyiik bolimii kayit dist durumdaki dogu vilayetlerinin
pazarlarinin ulusal pazara baglanmasini saglayacakti. Doguya dogru uzanan demiryolu
hatlar1 i¢in “kacakeiliga karsi ¢ekilmig bir kili¢” deniliyordu (Kivilcimli, 1979: 48).

Kacakcihgin Pazarlik Etkisi

Kagakeilik faaliyetlerinin azalmamasi, hiikiimeti daha kokli iktisadi tedbirler almaya
zorladi. Bu tedbirler, kagak¢iligin, yoksul toplum kesimlerinin tekeller karsisinda pazarlik
giiciinii artiran bir etkisi seklinde okunabilir. Bunlardan biri, tiitiin kagak¢iligi 6nlenemeyince
tiitlin ekiminin daha 6nce yasaklandigi kimi bolgelerde ¢iftcilerin tiitiin ekmesine izin
verilmesiydi. 1930 tarihli ve 1701 Sayili Tiitiin inhisar1 Kanunu ile 1938°de vyiiriirliige giren
3437 Sayih Tiitiin ve Tiitiin inhisar1 Kanunu’nun dikkatli bir karsilastirmasi, koyliilerin biiyiik
kisminin yasak bdolgelerin ¢ogunu tiitiin tarimma agmay1 basardigimi gostermektedir. Yeni
kanuna gore Eskisehir’de Mihalicgik, Kiitahya’da Emet, Canakkale’de Yenice, Denizli’de
Tavas ve Buldan, Bursa’da Karacabey, Manisa’da Alasehir, Trabzon’da Macka, Kirklareli’'nde
Babaeski, Isparta’da Atabey, Mugla’da Marmaris ve Mardin’de Gurs bdlgelerinde yasayan
koyliiler artik tiitiin ekebileceklerdi.*® Kuskusuz hiikiimetin buralarda ekime izin vermesi
kismen kdyliilerin yasa dis1 ekime devam ederek tekele rakip olmalarinin sonucuydu. Bir
baska etmense, kriz sonrasi fiyatlarm toparlanmasi sonucu arzin artmasindan duyulan
¢ekincelerin bitmesiydi. Hiikiimet ayrica tiitiin eksperlerinin ¢iftcileri kagakeiliga mecbur
eden keyfi davraniglarma karsi 1934°te bir 6nlem aldi. Buna gore, artik tiitiin eksperleri
belirli bir miktarin tizerindeki mahsulii hakemlige gitmeksizin ¢dp, 1skarta veya kalitesiz diye
reddedemeyecek veya fiyat kiramayacakti (Tekeli-ilkin, 1982: 119).

Bunun yaninda, kagakgilik en ¢ok seker, tuz, sigara, raki ve pamuklu tekstil {irlinlerinde
vergi ve fiyat indirimlerine gidilmesini sagladi. 1929’dan itibaren hiikiimet bazi sigara
markalarinin, 6zellikle de yoksul halk i¢in tiretilen “mamulati cariye™nin fiyatlarini indirdi.
1929°da Koylii 6-7 kurustan 4-5 kurusa, Hamimeli 10 kurustan 8 kurusa, 7atli 9 kurustan
8 kurusa, Gazi 30 kurustan 20 kurusa indirildi (Salih Zeki, 1928: 337-339; Emiroglu,
1933: 53-55). 1936°da birgok sigara markasinin fiyatlari tekrar yiizde 20 ile 40 arasinda
ucuzlatildi.* Hikiimet 1930’larin ortalarinda raki fiyatlarinda da tenzilata gitti. 1935
yilina ait bir milletvekili raporuna gore raki fiyatlarinda gidilen indirimler kagakgilig1 bir
nebze zayiflatmigt1.* Resimli Ay dergisi de tiitiin ve raki fiyatlarindaki indirimlerin 1938
itibariyle bu iirlinlerin kagak¢iligini kismen zayiflatmis oldugunu yaziyordu (Toksoy,
1938: 22). Fiyat indirimleriyle birlikte tekel gelirlerinin 1936’dan itibaren artmasi talebin
zamanla kagak tiriinlerden tekel {irtinlerine dogru kaydigini gdsteriyordu.

Kacak sekere gosterilen biiyiik ragbet de devlet yetkililerini 1935°te seker fiyatini
indirmeye zorladi. Bu amagla hiikiimet ilk etapta sekerin maliyetini diisiirmek i¢in seker
pancarinin fiyatini azaltti. Ayrica seker tizerindeki tiiketim vergisi ve giimriik resmini
onemli oranlarda diigiirdii (Giinay, 1935: 79).* Kamuoyunda sekerin fiyatindan duyulan

43 Bkz. 1930 Tiitiin Inhisar1 Kanunu, Resmi Gazete, Say1 1531, ss. 9158-9159; 1938 Tiitiin ve Tiitiin inhisar1
Kanunu, Resmi Gazete, Say1 3943, s. 10090.

44 “Sigara Fiyatlarinda Tenzilat,” Yesilgireson, 18 Ocak 1936.
45 BCA-CHP [490.1/725.481.1].
46 Ayrica bkz. Resmi Gazete, Say1 3788, 21 Aralik 1937, ss. 9105-9106.
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sikayetlerin ve kacak sekere talebin artmasi karsisinda, hiikiimet 40-50 kurus arasinda
degisen seker fiyatini 1930’larin ortalarinda 25-30 kuruslara ¢ekti. Dogu ve Giineydogu
Anadolu’da da 80-90 kurus olan sekerin resmi fiyat1 1935°te 50 kurusa ¢ekildi (Hatipoglu,
1936: 55-57).47 Tuz da yiiksek fiyatinin yol actigi yogun sikdyet ve kagakeilik tizerine
fiyatt indirilen bir diger iiriindi. Kilosu 6 kurus olan tuz, 1935’te yaklasik yiizde elli
indirimle 3 kurusa diisiiriildii. Bu durum tekel kapsamindaki tuz satislarini1 1936°da yiizde
23, 1937°deyse yiizde 29 artirdi.*

Kacakeilik tekstil iirtinlerinin fiyatlarinda da indirim yapilmast yoniinde bir baski
unsuruydu. Bagvekil Inonii, 1935 yilinda yapti§1 yurt gezisinde tanik oldugu kumas
kagakeiligini azaltmak igin vergilerin ve ithalat kotalarinin yeniden diizenlenerek kumas
fiyatlarinda indirim yapilmasini teklif etti. Basinda konuyla ilgili kalem oynatanlarin
onerileri de bu minvaldeydi. Ozellikle dogu vilayetlerinin kumas kacakgilartyla dolu
oldugunu bildiren Son Posta gazetesine gore, sorunun kaynagi pahaliliktt ve pahaliligin
giderilmesi kagakgiliga karsi en 6nemli tedbirdi.* Durumu dikkate alan hiikiimet, pamuklu
kumaglardaki glimriik bedelini 1937°de yaklasik yiizde 5 oraninda indirdi. Kuskusuz
bu ¢ok diisiik bir orand1 ve bundan dolayr donem boyunca kumas kagakeiligmin onii
alinamayacakti.

Biitiin bu tedbirlere ragmen kagakeilik 1930’larmn ikinci yarisinda azalmasina ragmen
varligimi korudu. Ornegin, dogudaki vilayetlerde seker fiyatlar1 50 kurusa diisiiriildiigii halde,
kagak seker sinir 6tesinden 25 kurusa alindigindan kagakeilik devam ediyordu. Ayrica, sinira
yakin olmasi nedeniyle sinirétesi kagakeilik bolgede yaygindi. Bolgenin ekonomik durumunu
bilen bir siyaset¢iye gore seker fiyatt 25 kurusa diisiiriilmedikge yerel halkin kacak seker
tiiketmeyi birakmasi beklenmemeliydi.*® inhisarlar idaresi'nin 10 Mart 1941 tarihindeki bir
raporu da, kacake¢iligin oniiniin alimamadigini itiraf ediyor; sorunun iktisadi faktorlerinin
oldugu ve bunlarin dikkate alinmasi gerektigini belirtiyordu. (Erk, 1946: 172).

Sonugcta, kacakeilik biitgenin 6nemli bir gelir kalemi olan giimriik ve tekel gelirlerini
ciddi olgiide azaltti. Kacakeilikla 1930’lardaki giimriik gelirlerindeki yilizde 20 ile
50 arasinda oynayan diigiisii iliskilendirecek dogrudan bir kanit olmamakla birlikte,
uluslararast ticaretteki yavaslamanin ve fiyat diigiislerinin yaninda, sinirasir1 kagak¢iligin
da giimriik gelirlerinin azalisinda bir etkisi oldugu diisiiniilebilir. Ote yandan, kacakciligim
yaygmligindan ve biirokratlarin kagake¢iligin devlet gelirlerini azalttigi yolundaki
sikdyetlerinden yola ¢ikarak, inhisarlar Idaresi’nin gelirlerindeki 1930 ile 1935 arasindaki
yiizde 23’e yakin diisiiste krizin ve kagak¢iligin zorladig: fiyat indirimleri kadar kagak
iiriinlere olan talebin de rol oynadigini sdylemek miimkiindiir (Bkz. Effimianidis, 1936:
275). 1935°ten itibarense tekel kapsamindaki pek ¢ok iirliniin fiyatlarindaki indirimlere
ragmen tekel gelirlerinde bir toparlanma gozlenecekti. Krizin atlatilmasiyla satiglarin
artmasi ve kagak¢iligin yogun oldugu kimi kalemlerde asagi dogru fiyat diizenlemeleri
yapilmasi sonucunda kagak tiriinlerle rekabetin daha giiclenmis olmasi gegmise nazaran
gelirleri artirmistt (Bkz. Akalin, 2008: 74).

47 BCA-CHP [490.1/725.481.1].

48 Tuz Fiyati Hgkkma anun, Say12752, Tarih 30 Mayis 1935, Resmi Gazete, Say1 3020, s. 5292. “Tuz Istihsal
ve Satisinda Inkisaf” Istihbarat Biilteni, Say1 102, (Ekim 1938), s. 1322.

49 “Kagakeiliga Kars1 Ancak Ucuzlukla Kars1 Konulabilir,” Son Posta, 29 Aralik 1936.
50 BCA-CHP [490.1/725.481.1].
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Sonuc Yerine

Ozetle, Cumhuriyetin kurulus yillarinda kaynak arayismin bir sonucu olarak tekel
sistemi yayginlagti. Tekeller modernlesme projeleri ve devlet-insasinda hiikiimetin
ihtiya¢ duydugu kaynaklara ulasmak icin vergilerden sonra ikinci biiyiik gelir kaynagiydi.
Ancak, tekel sistemi getirdigi asir1 vergilendirme, fiyatlandirma ve {iretimde ve ticarette
smirlandirmalarla kiigiik {ireticileri, esnafi ve tiiketicileri kagak mallarin tiretimine ve alim-
satimina tesvik etti. Dar gelirli tireticiler ve tiiketiciler tekel vasitastyla vergilendirilmeye
ve asirt fiyatlara kacakeilik addedilen faaliyetler yoluyla direndiler. Kagakeilik, iktisadi
kaynaklar1 toplumdan devlete ve imtiyazli sirketlere dogru kanalize etmek i¢in tasarlanan
tekel sistemine agilmig, kaynaklar1 kismen topluma dogru geri yonlendiren bir delik
islevi gordii. Kagakeilik biiylik servetler edinen profesyonel kagakg1 getelerinin tekelinde
degildi; toplumsal tabana yayilmis, daha 6nce gorece daha serbestge yapilan ve sonradan
tekel kapsamina alinarak sinirlandirildigr i¢in artik gayriresmi ve illegal bir duruma gelen
ekonomik etkinlikleri kapsiyordu. Tiiketicilere de yiiksek ticretli tekel iirtinlerine karsi daha
hesapli ve kimi zaman daha kullanigh iiriinleri sunan alternatif paralel bir piyasa iglevine
sahipti. Burada daha az bahsedilen, ama en az yurt i¢i kagakeilik kadar 6nemli olan sinirétesi
kagakeilik da bu siirecin bir pargast olarak yeni devletin sinirlarmin insanlarin iktisadi
aligverigini sinirlayan islevine meydan okudu. Kacakeilik, Cumhuriyetin ilk yillarindaki
onemli iktisadi, idari ve kiiltiirel projeler i¢in gereken mali kaynaklarm elde edilmesini
onemli 6l¢iide zorlagtirdl. Bu, Cumhuriyet modernlesmesinin tabana yayilmasimin 6niindeki
altyapisal ve mali imkansizliklarin hem altinda yatan, hem de sonucu olan ve halen ayrintili
olarak arastirilmay1 bekleyen toplumsal dinamiklerinden biriydi.
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Abstract

This study aims to identify exogenous shocks in monetary policy and to investigate the impact of these shocks on the
exchange rate in the Turkish economy using a VAR model including structural restrictions, referred to as structural VAR
(SVAR) model. The empirical model used in the study was developed based on the monetary approach to exchange rate
determination and was estimated using monthly data for the period between January 2003 and October 2019. Contrary
to past studies conducted for Turkey, this study uses European Union data instead of U.S. data to represent foreign
variables. The impulse response functions and variance decompositions obtained as a result of the SVAR model confirm
the existence of a strong and almost instant overshooting effect on the Turkish economy for the period in question.
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Oz

Bu galisma, para politikasindaki digsal soklari tanimlamayi ve yapisal VAR (SVAR) modeli olarak adlandirilan yapisal
kisitlar iceren bir VAR modeli kullanarak, bu soklarin Turkiye ekonomisindeki doviz kuru tzerindeki etkisini arastirmayi
amaclamaktadir. Calismada kullanilan ampirik model, doviz kurunun belirlenmesinde parasal yaklasim cergevesinde
gelistirilmistir ve Ocak 2003 ile Ekim 2019 arasindaki doneme iliskin aylik veriler kullanilarak tahmin edilmistir. Turkiye igin
yapilan ge¢mis ¢alismalarin aksine, bu g¢alisma yabanci degiskenleri temsil etmek igin ABD verileri yerine Avrupa Birligi
verilerini kullanmaktadir. SVAR modelinin tahmini sonucu elde edilen etki-tepki ve varyans ayrisirmasi fonksiyonlari,
analiz stirecinde Tirkiye ekonomisinde gligli ve neredeyse esanli bir doviz kuru sigrama etkisinin varligini dogrular
niteliktedir.
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The Bretton Woods agreement was adopted in the post-World War II period as a result of
negotiations with delegates from 44 countries under the leadership of the countries that won
the war. With the acceptance of this agreement in 1946, the foundations of a new international
monetary system were laid, and this system continued until 1973 (Krugman et al. 2012). In
this system, international reserves were based on gold, and the only currency that could be
converted into gold was specified as being American dollars. In other words, in this system,
the US dollar was set as the “reserve currency” and the currency of each member country
was determined either in terms of gold or in terms of the dollar which was convertible into
gold. Due to the loss of trust in the US Dollar, the agreement ended in 1971 with a unilateral
decision taken by the US government against the demands of the United Kingdom and
France to convert the dollar reserves to gold (Iwami, 1995; Bordeaux and Eichengreen,
2008; Yanar 2008). In the post-Bretton Woods period, there have been radical changes in the
relations between states and markets. As a result of factors that emerged in the last period
of the Bretton Woods system such as high inflation, an unreliable exchange rate system,
and trade instability, developed countries adopted the floating exchange rate regime after
1973. With the parity of the currencies of the country currencies left to fluctuate in the free
market environment, the risks of investors increased and the markets were subject to much
fluctuation compared to the period of the Bretton Woods system (Alp, 2000; Garcia-Herrero
et al. 2008). Studies on the role of monetary models in determining the exchange rate are
typically based on the 1970s, when a flexible exchange rate system became widespread in
economies after the Bretton Woods Agreement was abandoned. (Frenkel, 1976; Dornbusch,
1976; Frankel 1979; Dornbusch and Fisher, 1980). Although many different models have
been built up since the 1970s, there is still debate among economists about which model
best describes the behavior of the exchange rate.

The sticky-price monetary model of exchange rate (Dornbusch, 1976), also regarded
as the study of the emergence of modern international economics (see Rogoff, 2002),
has a special place in the monetary approach of exchange rate. The model is based on
the basic assumption that adjustment in the commodity market is slower than the asset
market. Accordingly, although the commodity market prices and labor market wages,
which are set on a sticky assumption, are slowly adjusted against shocks such as changes
in money supply, the exchange rate exhibits a flexible adjustment. In other words, while
exchange rates react immediately in response to monetary shocks, commodity markets are
moving towards long-term equilibrium with price adjustment. Consequently, exchange
rate changes in this case are not consistent with the movement in prices and may deviate
from the Purchasing Power Parity (PPP) in the long run.

According to this model, as a result of a monetary shock, such as an increase in money
supply, the exchange rate will first rise above its long-term level and over time move
towards the long-term equilibrium value through price adjustment in commodity markets.

Following Dornbusch’s (1976) study of great interest, several further studies were
conducted to test the validity of Dornbusch’s assumptions and results. Eichenbaum and
Evans (1995)’s pioneering work is considered to be the beginning of this and the result
of these studies have led to two main conclusions. First, empirical evidence is consistent
with the result of exchange rate overshooting. For example, Frankel (1979); Driskill
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(1981); Rogoff (2002); Kim and Roubini, (2000); Faust and Rogers, (2003); Bjornland,
(2009); Kim, Moon, and Velasco (2017) achieved results consistent with the overshooting
model. However , Eichenbaum and Evans, (1995); Bahmani-Oskooee and Kara, (2000);
Scholl and Uhlig, (2008) found evidence of a delayed version of the overshooting model.

This study aims to analyze the impact of monetary shocks on the exchange rate in the
Turkish economy and covers the period between January 2003 and October 2019. The 2001
crisis was a turning point for the Turkish Economy. After the economic crisis in 2001,
Turkey adopted the floating exchange rate regime and this exchange rate regime continued
to be used throughout the period covered by this study. Another important development
in the Turkish economy in the post-crisis era was the adaptation of the inflation targeting
regime as of 2002 and inflation targeting regime continued to be implemented during the
period covered by our study. In the period that continued until 2013 after the 2001 crisis, the
nominal value of the Turkish Lira against the US Dollar and the Euro remained stable due to
factors such as the improvement in the Turkish economy and political stability. Even in the
period between 2008 and 2011, when the effects of the global crisis on the world economy
were keenly felt, the stable course of the value of the Turkish Lira remained unchanged.
However, a more rapid increase in foreign exchange in the Turkish economy was observed
between the years 2014 and 2016 (Kartal et al. 2018; TBB 2019).

At the beginning of 2017, the Turkish Lira experienced significant depreciation and
subsequently was partially appreciated. Following this, the relatively stable course in the
value of the Turkish Lira continued until the third quarter of 2018. The sharp and rapid
decline in demand caused by the slowdown in international capital inflows in the third
quarter of 2018 led to a significant depreciation in the Turkish Lira and as a result, inflation
expectations worsened and foreign exchange reserves decreased. The central bank raised
short-term interest rates in order to defend the Turkish Lira and reduce volatility in money
markets. The volatility in exchange rates continued in the first quarter of 2019 and followed
a relatively stable course in the following period. (TBB 2019; CBRT, 2019a; 2019b).
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Figure 1. USD/TRY and EUR/TRY Exchange Rates for the Full Sample

273



SIYASAL: JOURNAL of POLITICAL SCIENCES

In this study, a VAR model including structural restrictions, referred to as structural
VAR (SVAR) model, will be used in order to identify exogenous shocks in monetary
policy and to investigate the impact of these shocks on the exchange rate in the Turkish
economy. Since almost 70% of Turkey’s foreign trade is realized with European Union
countries, this study uses the European Union data instead of the U.S. date to represent
foreign variables. It also uses EUR/TRY exchange rate instead of USD/TRY exchange
rate to represent the nominal foreign exchange rate. Furthermore , this paper also aims
to explain the causes of the observed exchange rate volatility which has been seen in the
Turkish economy in recent years.

The rest of the paper is organized as follows. Section 2 provides a brief review of
theoretical and empirical literature, Section 3 explains the model and describes the
estimation methodology and the data used in the study, Section 4 presents and discusses
the empirical results, and Section 5 concludes the paper.

A Brief Review of Literature

As noted above, the main theoretical contribution in this research area is the Dornbusch
(1976) study, which yields the well-known overshooting result. In standard overshooting
models, the exchange rate rapidly appreciates in response to the interest rate shock, and
then depreciates over time to meet the uncovered interest rate parity (UIP) condition
(Dornbusch 1976; Frankel, 1979).

In the empirical literature, a large number of studies have tested the validity of
Dornbusch’s assumptions and results. In one of the early studies, Driskil (1981) used a
reduced-form exchange-rate equation for Switzerland and U.S. data for the period between
1973 and 1979. This study found a short-run exchange-rate overshooting as a response
to a monetary shock. Eichenbaum and Evans (1995) analyzed the effects of US monetary
policy shocks on five different exchange rates for the period 1974-1990 in a Cholesky-
type causal order using VAR framework. The emphasis on “delayed overshooting puzzle”
was made for the first time in this study, which is different from the standard theory in
that the exchange rate is continuously appreciated for a certain period of time before it
is ultimately depreciated, rather than the immediate adjustment of exchange rates. This
article found that there were significant and persistent deviations from the UIP as a result
of the increase in US interest rates, and that the results of the UIP due to the monetary
policy shock were not reached in the empirical results. Another important conclusion
of this pioneering study is that it provides evidence that the deterioration in monetary
variables constitutes a large part of exchange rate movements.

Grilli and Roubini (1996) examined the monetary policies of G-7 countries for the
period 1974-1991 with the unrestricted VAR approach. The results of this study show
strong evidence of an exchange rate puzzle, namely contrary to the general prediction
of exchange rate models, and following a monetary contraction, the German mark, the
French franc, the Italian lira and The Canadian Dollar depreciated against the US dollar.

Cushman and Zha (1997) found instant overshooting in their study of monetary policies
in Canada. This study also argued that contradictions, such as exchange rate or interest rate
puzzles, emerge because of the modeling of monetary policy with a recursive identification
approach. Accordingly, while the recursive identification approach yields relatively
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consistent results in modeling the US monetary economy, it is unlikely to be applicable to
smaller and open economies. Central banks in a small and open economy are likely to react
immediately to foreign variables, and therefore, assuming that interest rate changes are
independent, may lead to inconsistent results. In this study, which uses the structural VAR
model (as opposed to the recursive approach applied in Eichenbaum and Evans (1995)) to
eliminate these problems, no exchange rate or interest rate puzzle emerged.

Similarly, Kim & Roubini (2000) adopted a structural approach to the identification of
monetary policy shocks. The study finds that monetary policy shocks were identified as a
major cause (almost 60%) of the exchange rate fluctuations in Canada. Another important
result obtained from the paper is that the structural approach adopted is successful in
identifying monetary policy shocks and in solving riddles and abnormalities related to the
effects of monetary policy shocks. The authors also argue that there is no evidence of the
price puzzle, which is briefly referred to as the price level being different than expected
after a contractionary monetary policy shock. Evidence of an ‘exchange rate puzzle’,
which analyzes the value-adding effect of a positive innovation in interest rates on the
country’s currency, could not be reached. Finally, little evidence was found to support
forward discount bias puzzle and delayed overshooting.

Faust and Rogers (2003), used an inference procedure that allows for the relaxing of
dubious identifying assumptions, including the effect of inflation and interest rate constraints
on impulse responses. Their findings were consistent with the overshooting hypothesis,
namely that the highest exchange rate response to monetary policy shocks may either be
delayed or happen almost immediately. However , in any otherwise plausible identification,
monetary policy shocks lead to large uncovered interest rate parity deviations, which means
that excessive attraction cannot be driven by Dornbusch’s hypothesis.

Bjornland’s study in 2009 of four small open economies, namely Australia, Canada,
New Zealand and Sweden, which implement the floating exchange rate regime, revealed
that a monetary policy shock had a significant impact on the real exchange rate. In this
study, the slow return of the exchange rate to the baseline occurs within 1-2 quarters.
While the results obtained in this study are consistent with the overshooting hypothesis,
they are also consistent with uncovered interest rate parity, with a few exceptions.

In the study conducted by Bhadury and Taniya (2015), the Dornbusch model was
revised for the Australian, Canadian, New Zealand and Swedish economies by adding
real money demand to Bjorland’s (2009) model. In the SVAR model used in this study,
restrictions are included to determine the supply and demand of money on the basis of
the assumption of neutrality of money in the long run, while in the short term there is no
restriction on the interaction between monetary policy and exchange rate. The finding
showed that the monetary policy contraction caused the exchange rate to be overshot, as
stated in the Dornbusch’s hypothesis.

Using a method of sign restrictions, Kim et al. (2017) found that, in support of
Dornbusch’s overshooting hypothesis, the UIP parity failed to hold in the 1980s, but
tended to hold elsewhere. This study also showed that the monetary policy regime itself
is central to explaining exchange rate fluctuations attributable to monetary policy shocks.
As a result of their studies on the United Kingdom, Canada, Sweden, and Australia in
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2018, Kim & Lim found that contractionary monetary policy shocks caused the exchange
rate to gain significant value. They also found that the delay in overshooting is up to six
months, and that, although in some cases significant on short horizons, the deviation from
the uncovered interest parity condition was relatively small.

Studies that test the overshooting hypothesis of the exchange rate in developing
economies have increased, particularly in the post-2008 crisis period (Duasa, 2009;
Haghighat and Shojaei, 2014; Barnet et al., 2016; Giines and Karul, 2016; Capistran et al.,
2017). Nieh and Wang (2005) analyzed the Taiwanese economy for the period between
1986 and 2003. Empirical results obtained in this study using Johansen cointegration and
ARDL bounds test support the presence of overshooting. In another study dealing with
Asian economies, Pratomo (2005) analyzed whether the Indonesian Rupiah was overshot
during the 1998 Asian Crisis. The study showed that the economic crisis in 1998 caused
the exchange rate to jump, and after the crisis the structural change in the exchange rate
regime led to the transition from the free fluctuation system to the exchange rate regime.

Haghighat and Shojaei (2014) conducted the ARDL test for 2002-2011 period and
explored the hypothesis overshooting for Iran. This study states that there are empirical
findings supporting the overshooting theory for Iran. Barnet et al. (2016) revised the
questions about monetary policy, delayed exchange rate overshooting, inflationary
puzzles and monetary transmission mechanism for the Indian economy. As a result, they
concluded that the inclusion of Divisia monetary aggregates in an open economy model
helped to explain the exchange rate response to central bank interest rate shocks, and
this also helped in the solution of paradoxes struggling with exchange rate fluctuations
such as price puzzle and exchange rate puzzle. In their study on Mexico, Capistran
et al. (2017) tested Dornbusch’s hypothesis of exchange rate overshooting using a
structural cointegrated VAR model that clearly takes into account the existence of long-
term theoretical relationships on macroeconomic variables. This study concluded that
exchange rate response to monetary policy shocks is consistent with Dornbusch’s model.

Studies testing the hypothesis of exchange rate overshooting for the Turkish economy
are rather limited. Bahmani-Oskooee and Kara (2000) investigated the depreciation of the
Turkish Lira in response to the sudden increase in money supply for the period between
January 1987 and December 1998. In this study, cointegration and error correction
modeling as adopted and it was demonstrated that the Turkish Lira followed a path
summarized by monetary approach in exchange rate determination. Another result of this
study was that the Turkish Lira overshot not only in the short term but also in the long term
in response to the rapid increase in the money supply. In other words, the spread of the
exchange rate might be a long-term phenomenon. Giines and Karul (2016) showed that
the short-term exchange rate equilibrium value exceeded the long-term equilibrium value
in line with the exchange rate overshooting model, although the results obtained using
the ARDL model for the period between 2000 and 2014 were not statistically significant.

Model and the Estimation Methodology

Monetary approach to exchange rate determination is developed with reference to
the definition of exchange rate. Because an exchange rate is the comparative price of
domestic and foreign currencies, factors determining this value are the relative supply of
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and demand for these currencies. Therefore, models developed by Dornbusch (1980) and
Frankel (1979) start analyzing by considering functions that essentially explain the real
money demand. They define domestic and foreign demand for money as:

Domestic:
(m—p)=py)-561) 1)
p=m—pB)+801)2)
Foreign:

(m*—p") =B —83G")(3)
pr=m"=By7)+ 8630 4)

If we combine equations (2) and (4) and assume that purchasing power parity operates
in the long run, we get:

e=p—-p ' =(m-m) -y —y)+8@0-i)(O)

Here m is the monetary aggregate, p is the price level, y is the real income as a scale
variable, i is the interest rate and e is the current nominal exchange rate. In the above
equations * superscript stands for the foreign counterparts of the related variables.
Throughout this study lower case letters represent the logarithmic levels of the indicated
time series (except for the interest rate and inflation rate). Depending on two additional
assumptions Frankel’s model differs to some extent from equations (1) and (3) above. At
the outset, efficient markets hypothesis, through which fixed income securities in various
countries are accepted as perfect substitutes, is incorporated in the interest rate parity
condition and then the expected change in the foreign exchange rate is defined as:

d=1i-1i"(6)

The assumption that states the anticipated change in exchange rate is primarily determined
by the difference between current market and equilibrium rates and inflation differential
between domestic and foreign inflation rates is included to the model such that:

d=-0(e—e)+m—m" (7)

where 7 and n'are the expected long run inflation rates for home and abroad,
respectively. The bar over any variable represents the long run equilibrium value of the
related variable. Combining (6) and (7) yields:

1

e—eé= —5[(i —m)— (" =)@

Frankel (1979) insists that the term in brackets is the real interest rate differential
between domestic and foreign countries. Furthermore, stating that in the long rune = é
and i —i*= T — 7" Frankel (1979) includes the equation (5) considered by Dornbusch
(1980) as follows:

e=p-—p =m-—m —BF-y)+m—-1)0)

If we assume that current levels of money stock and income also represent equilibrium
values, substituting (9) into (8) yields the following spot exchange rate equation:
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1 1
e=m—m*—,B(y—y*)—g(i—i*)+(§+6>(n—n*)(10)

Defining & = (— %) and @ = (% +46 ) and including an error term (&) generates
e=m-m' —By—y)+alil—i)+em—n")+{(11)

Theoretically it is expected that @ < 0, ¢ > 0 and |@| > |a|. In fact, this difference
created by Frankel (1979) in the model brings together the Keynesian sticky price
assumption and Monetarist secular inflationary bias assumption. In Frankel’s model,
exchange rate is adversely related with nominal interest rate differential contrary to a
positive relationship in Dornbusch’s original model. Dornbusch states that a relatively
high domestic interest rate decreases the real money balances and increases the price level
and, hence, causes a depreciation in the value of domestic currency. This postulation refers
to a positive sign for the interest rate coefficient. However, Frankel (1979) postulates
that, in the long run, expected inflation differential positively affects the exchange rate.
The fundamental difference between Dornbusch and Frankel models, therefore, is the
difference of the expected sign of the nominal interest rate coefficient.

In the light of the above explanations, the model to be discussed in this study is
determined as follows:

e=flm—-m"),(y—y), @ —i),@—-n)]12)
Within the framework of this functional representation, the expected relationships

between the variables in the model and the exchange rate are as follows:

(m—-m") = (+)

=y)->0)
(=i = (=/H)
(m—m") = (+)

Estimation Methodology

In this study, VAR model including structural restrictions will be used in order to
identify external shocks in monetary policy and to investigate the impact of these shocks
on exchange rate. In the literature, such VAR models are referred to as structural VAR
(SVAR) models. Previous studies examining the effects of monetary policy have suggested
that it is quiet convenient to use structural VAR models, as they are very practical for the
identification of exogenous monetary policy shocks (Chusman and Zha,1997; Kim and
Roubini, 2000; Capistran et al, 2017). Within the framework of this methodology, the
appropriate constraints are imposed on the model and thus some contradictions in the
literature (like liquidity puzzle and price puzzle) can be eliminated. It is generally expected
that an exogenous monetary contraction (expansion) decreases (increases) monetary
aggregates and prices while it creates an upward (downward) pressure on interest rate.
Yet, in a model that employs unanticipated changes in broadly defined money as the
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contractionary (expansionary) monetary policy shock, both money supply and interest
rate decrease (increase). This situation is called a liquidity puzzle. However, in a model
that employs unanticipated positive (negative) interest changes as the monetary policy
shock, both interest rates and prices increase (decrease). This means that the model
confronts the price puzzle. The existence of these puzzles indicates that monetary policy
shocks are not appropriately defined (Christiano et al., 1999; Kim, 2013). In order to
solve these types of puzzles, imposing some structural restrictions on impulse — response
functions in the identification process of monetary policy shocks is considered to be a
convenient methodology. This is because the response functions indicating the existence
of the mentioned puzzles have failed to identify the appropriate monetary policy shock.
Therefore, to avoid these puzzles and to ensure that the monetary policy shock is correctly
defined, we will use structural restrictions including SVAR methodology which is briefly
discussed below.

The reduced form of a standard VAR model can be written as:
Yi = B(L)Y;—1 + C(L)X; + & (13)

Here Y is endogenous variables vector with [ X 1 dimension, X is exogenous
variables vector with m X 1 dimension vector of exogenous variables, ¢ is the
residuals vector with [ X1 dimension having the traditional properties that
E(&) =0,E(, &) =E,B()and C(L) are I Xl and l X m  dimension  polynomial
matrices with lag operator L. Residual terms of reduced form (components of { vector) can be
explained as a linear combination of structural shocks (components of ¢ vector) like

$e = A (14)

where 4 and  are an [ X [ dimension matrix and [ X 1 dimension structural shock
vector, respectively. Again, the structural shock vector ¢ fulfills the traditional properties
of E({;) = 0 and E({;,{;) = 1. The recursive identification methodology developed by
Sims (1980) heavily depends on obtaining 4 in the form of a lower triangular matrix
through the application of Cholesky decomposition on =. Therefore, most of the earlier
studies obtain orthogonal structural shocks from the residuals of reduced form to identify
A matrix. Recently, Uhlig (2005) obtained structural shocks by enforcing structural
constraints on impulse response functions. The above-mentioned paper describes only a
single structural shock (monetary policy), that involves the identification of one column
(like a) of lower triangular 4. In Uhlig’s study a reaction vector is defined as follows: ...
if matrix A exists, vector a can be called as impulse vector; thus, vector a is treated as a
column of matrix 4 since A4’ = =.” Furthermore, Uhlig states that an impulse vector like
a can be treated asa = Aa. Here, AA" = £ can be defined as the Cholesky decomposition
of & where o refers to / dimension unit length vector. In this case, response vector (z,(p))
for a is defined as:

!

z,(p) = Z a;z;(p) (15)

j=1

Here zj(p) is the response vector at p length to j 4 variable of Cholesky decomposition of
Z. Therefore, a range of constraints can be imposed to response vector of zj(p) at length p.
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Within the identification strategy outlined above, we can use short term restrictions
on contemporaneous parameters without imposing any restriction on lagged structural
parameters. Based on Cholesky decomposition, Sims (1980) suggests the following
identification scheme: In the model we will estimate that the ordering starts with the least
affected variable and ends with the variable that is considered to be affected by all of the
variables. According to this identification rule, since the basic VAR model is

X{ = [(m M)y V=Y ek G = 1) oy, (T =TT ), et] (16)

for a 5-variable model we will have

1 0 0 0 b, 0 0 0 0
a,, 1 0 0 b, 0 0 O
,B=l0 0 b, 0 0

0
A=lay a, 1 0 (17)
1 0 0 0 b, O

0 0 0 0 by

—_ O O O O

U5 U5y 53 Usy

Since each of the structural equations is normalized with respect to a specific
endogenous variable, diagonal elements of 4 matrix are equalized to 1. Furthermore, since
each equation has structural shock, B is a diagonal matrix whose off-diagonal elements are
zero. Therefore, variance-covariance matrix will have 21 parameters to be estimated
while 4 and B matrices produce (n*> — n) and (n) paramzeters to estimate, respectively.
Hence, there should be a minimum =D constraints to be included into the model for
identification. If the equation system iszover—identiﬁed, we can use the Likelihood Ratio
(LR) test to verify the reliability of the imposed restrictions (Lutkepohl, 2007).

Identification of the SVAR Model, Data and Estimation Results

Since the present study accepts Turkey as a small open economy, variables with *
superscript are also used as exogenous variables without any lag in the estimation of
the VAR model. The small country assumption requires scholars to accept that domestic
monetary policy shocks do not have any effect on the differential variables (o, = o, =
a,, = 0). In the model to be estimated, exchange rate changes are allowed to affect prices
simultaneously as the existence of a strong currency substitution and pass-through effect
from exchange rate to prices (even if it is not complete) in Turkey is known (Siklar et
al., 2017). Therefore, all the o, parameters are different from zero (for i =1, 2, 3, 4).
Furthermore, following Kim and Roubini (2000), real activity responds to other variables
with alag (a,, = a,, = a,, = 0). As Gali (1992) states, the interest rate is assumed to be the
reaction parameter of the monetary authority which, due to informational and decisional
lags, cannot respond contemporaneously to changes in other variables. This means a,, =
a,, = 0. However, to see whether the interest parity condition holds in the short run we
imposed a,, # 0. Kim and Roubini (2000) state that real and financial variables respond
to prices only with a lag, indicating o, = a,, = a,; = (. With the inclusion of solutions for
the puzzles discussed earlier, and imposing the issues mentioned above, the identification
of the model is as follows:
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- 1 0 0 0 as|s,
é,m—m* 0 1 0 0 a25 gm—m*
é/ﬁ—zz'* = 0 0 1 a34 a35 57{—7{* (18)
é/ifi* 0 0 0 1 a45 5[7[*
L - | |l a5, as; a1 || <. i

Almost 70 percent of Turkey’s foreign trade is realized with European Union
countries, therefore, the most important trade partner for the country is the European
Union. Contrary to past studies conducted for Turkey, this study uses European Union
data instead of U.S. data to represent foreign variables, and it uses the EUR/TRY
exchange rate instead of that of USD/TRY to represent the nominal foreign exchange
rate. In the estimation process, we prefer monthly data for a better understanding of the
dynamic structure of the model. As discussed earlier in this study, the Turkish economy
has experienced a very significant transformation after the financial turmoil of 2001. To
avoid the structural break (or breaks) that could have been caused by the financial crisis
0f 2001, and following the transition to a floating exchange rate regime and to an inflation
targeting monetary policy strategy, our estimation period starts in January 2003 and ends
with the latest data available (October 2019). While the monthly income time series is
proxied with industrial production index, M1 definition of money stock for monetary
aggregate, percentage rate of change in consumer price index for inflation, policy rates
of central banks (The Central Bank of the Republic of Turkey — CBRT and European
Central Bank — ECB) for interest rates are used to represent the related variables in the
model. All the Turkish data are obtained from the CBRT’s database while the European
data are acquired from EUROSTAT database. All domestic and foreign variables, except
for interest rates and foreign exchange rates, are seasonally adjusted using Tramo/Seats
methodology. Table A1 in the appendix presents more detailed descriptions and sources
of the data. Descriptive characteristics and the course of the relevant time series during
the analyzing period are presented in Table A2 and Figure A1, respectively, and are found
in the Appendix of this study. Unit root properties of the variables can also be found in
the same appendix as Table A3.

In order to set the optimal lag length for the SVAR model, we first estimated an unrestricted
VAR and obtained various lag selection criteria that are presented in Table A2 in the
appendix. While Akaike, Schwarz, Final Prediction Error and Hannan-Quinn information
criteria determine the optimal lag length as 2 months, Likelihood Ratio produces a 5-month
lag length. As a great majority of the lag length criteria point out a 2-month lag, throughout
the estimation process of developed SVAR model, a 2-month lag is used.

Before moving on to the estimation results of the model, it is appropriate to question
the statistical validity of the 16 restrictions imposed on the model. Since the model whose
restrictions are identified in Equation (18) above is over identified, the value of Likelihood
Ratio test with ¥4X4 distribution is LR = 4,3825 which has a marginal significance level
0f 0,6251. Thus, we should accept the null hypothesis that restrictions cannot be rejected,
and we conclude that restrictions are reliable in statistical terms.
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Impulse — Response Functions

Figure 1 displays the structural responses of the endogenous variables in the model to a
contractionary monetary policy shock over the next 12 months. All of the responses have
the expected signs and the expected course through time (over a 12-month horizon). In
the face of contractionary monetary policy shock, while the domestic real income reacts
negatively with a 3-month lag, the domestic interest rate responds positively during the
first three months but this response gradually burns out within the 12-month period. In
line with expectations, this indicates that the liquidity effect is dominant in the very short
run but that price and income level effects make themselves felt in the short run. Because
of the imposed restriction on the model, the positive response of prices at the beginning of
a contractionary monetary policy shock turns negative from the second period and prices
adjust throughout the 12-month period.
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Figure 2. Responses of Endogenous Variables to a Contractionary Monetary Policy Shock

In terms of the subject we are analyzing, the important response is the reaction of
exchange rate to a contractionary monetary policy shock and is presented in (d) panel of
Figure 2. First of all, for the overshooting effect to be present, the response of the nominal
exchange rate should change the sign. Therefore, it is natural that the confidence intervals
are stacked on both sides of the horizontal axis. According to the response function in
the last panel of the figure, domestic currency reacts against the contractionary monetary
policy shock by appreciating during the first two months. However, starting from the third
month, this process reverses and domestic currency starts to depreciate. This indicates that
the overshooting effect asserted by Dornbusch (1980) is verified by Turkish data through
the analyzing period. Although the results we obtained conform with the results of past
studies that generally used the US data and USD/TRY exchange rate, our results differ in
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terms of the duration of responses. While the past studies generally obtained a delayed
overshooting effect (Bahmani-Oskooee and Kara, 2000; Giines and Karul, 2016), the
SVAR model developed in this study indicates that the exchange rate increases to a higher
level than the pre-shock level from the sixth month and reaches the steady state value
from the tenth month. Considering the impulse response functions in terms of suggested
SVAR model and the period analyzed in this study, the results confirm the existence of a
strong and almost instant overshooting effect in the Turkish case.

Variance Decompositions

A variance decomposition function yields information on the relative contribution of a
shock to the variability of the residuals over the specified time horizon. Figure 3 provides
variance decompositions of the nominal exchange rate over a 24-month period. As discussed
earlier, based on the Cholesky decomposition, the nominal exchange rate was accepted as the
most endogenous variable in the SVAR model and located at the furthest end of the variable
ordering. In other words, all the other variables in the VAR are allowed to affect the nominal
exchange rate. It is quite natural that much of exchange rate forecast errors originate from
their own shocks. However, almost 10 percent of forecast error variance of the nominal
exchange rate stems from money supply differential along a 24-month period. This clearly
indicates the permanent effect of money supply on the nominal exchange rate and reveals
the overshooting effect. What is interesting is that, in terms of the relative contribution to
forecast error variance of the nominal exchange rate, output differential gains power while
interest rate differential loses power when the forecast horizon expands from the short to
long run. This situation can be accepted as an indication of the fact that interest rate parity is
an important factor in the short run but real factors (like productivity) become important in
the long run as stated by the Ballasa — Samuelson approach to exchange rate determination.
This, however, is the subject of another research.
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Figure 3. Variance Decompositions of the Nominal Exchange Rate over 24-Month Period

Conclusion

Although many different models have been built up and afterwards modified, there
is no consensus among economists on the model that best explains the behavior of the
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exchange rate. The sticky-price monetary model of exchange rate, also regarded as the
study of the emergence of modern international economics, has a special place in the
monetary approach to exchange rate. According to this model, as a result of a monetary
shock, like an increase in money supply, the exchange rate will first rise above its long-
term level and over time move towards the long-term equilibrium value through price
adjustment in commodity markets.

Having a strong and long-lasting currency substitution in money markets due to
historical high inflation experience, Turkey represents a noteworthy example with its
structural reforms after the 2001 financial turmoil. These reforms included decisions like
adopting the floating exchange rate regime, inflation targeting monetary policy, central
bank independence and government budget discipline. Between 2003 and 2017, the
exchange rates increased gradually and steadily due to improvement in the economic
structure and political stability observed in the post-crisis period. Even in the period
between 2008 and 2011, when the effects of the global crisis were intensely felt on the
world economy, the stable course of the value of the Turkish Lira remained unchanged.
However, at the beginning of 2017, the Turkish Lira experienced significant depreciation
and subsequently partially appreciated. Following this, the relatively stable course in
the value of the Turkish Lira continued until the third quarter of 2018. The sharp and
rapid decline in demand caused by the slowdown in international capital inflows in the
third quarter of 2018 led to a significant depreciation in the Turkish Lira and as a result,
inflation expectations worsened and foreign exchange reserves decreased. The volatility
in exchange rates continued in the first quarter of 2019 and followed a relatively stable
course in the following period. These developments in the value of Turkish Lira made us
think of the existence of the overshooting phenomenon in Turkey.

In this study, the VAR model (including structural restrictions) is used in order to
identify external shocks in monetary policy and to investigate the impact of these shocks
on the exchange rate. In the literature, such VAR models are referred to as structural
VAR (SVAR) models. Previous studies examining the effects of monetary policy have
suggested that it is suitable to use structural VAR models, as they are very practical in
the identification of exogenous monetary policy shocks. Within the framework of this
methodology, the appropriate constraints are imposed on the model and thus some
contradictions in the literature (like liquidity puzzle and price puzzle) can be eliminated.
Based on the identification strategy, we used short term restrictions on contemporaneous
parameters without imposing any restriction on lagged structural parameters. Since the
equation system is over-identified, we verified the reliability of the imposed restrictions
using the Likelihood Ratio (LR) test.

Since the present study accepts Turkey as a small open economy, non-local variables
are also used as exogenous variables without any lag in the estimation of the VAR
model. Furthermore, in the model, exchange rate changes are allowed to affect prices
simultaneously because of the existence of a strong currency substitution and pass-
through effect from exchange rate to prices (even if it is not complete) in Turkey. Contrary
to past studies conducted for Turkey, this study uses European Union data instead of U.S.
data to represent foreign variables, and it uses EUR/TRY exchange rate instead of that of
USD/TRY to represent the nominal foreign exchange rate. In the estimation process, we
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prefered monthly data for a better understanding of the dynamic structure of the model
for the period between January 2003 and October 2019.

When the economy confronts a contractionary monetary policy shock, while the
domestic real income responds negatively with a 3-month lag, the domestic interest rate
responds positively during the first three months, but this response gradually burns out
within the 12-month period. In line with expectations, this indicates that the liquidity effect
is dominant in the very short run but that price and income level effects make themselves
felt in the short run. Because of the imposed restriction on the model, the positive response
of prices at the beginning of a contractionary monetary policy shock turn to negative
from the second period, and prices adjust throughout the 12-month period. Domestic
currency reacts against the contractionary monetary policy shock by appreciating during
the first two months. However, starting from the third month, this process reverses and
domestic currency starts to depreciate. This indicates that the overshooting effect asserted
by Dornbusch is verified by Turkish data through the analyzing period. Although the
results we obtained conform with the results of past studies that generally used the US
data and USD/TRY exchange rate, our results differ in terms of the duration of responses.
While past studies generally obtained a delayed overshooting effect, the SVAR model
developed in this study indicates that the exchange rate increases to a higher level than
the pre-shock level from the sixth month and reaches a steady state value from the tenth
month. Considering the impulse response functions and variance decompositions in terms
of suggested SVAR model and the period analyzed in this study, our results confirm the
existence of a strong and almost instant overshooting effect in the Turkish case.
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Appendices
Table Al
Description and Sources of the Data
Variable Description Source Transformation
m Narrow (M1) definition of money stock Seasonally adjusted
log level
y Industrial production index (2015=100) Seasonally adjusted
CBRT - log level
i Policy rate of CBRT EDDS Level
. Inflation, percentage change in seasonally adjusted Level
consumer price index (2003=100)
Ae Percentage change in EURTRY nominal exchange rate Level
m* Narrow (M1) definition of money stock Seasonally adjusted
log level
y* Industrial production index (2015=100) EUROSTAT Seas"lr(‘)agnli j:f“s“’d
i* Repo rate Level
* Inflation, percentage .cha.nge in seasonally adjusted Level
consumer price index (2015=100)

Note: Variables with * superscript refer to European data while CBRT-EDDS stands for the Central Bank of the Re-
public of Turkey, Electronic Data Delivery System. Percentage changes have been calculated as the first differences
of the logarithms of relevant variables.

Table A2
Descriptive Statistics of the Data

m—m* y-y* i—i* m—7* Ae
Mean 1.665513 -0.189337 0.132106 0.006263 0.921022
Median 1.785980 -0.210105 0.113900 0.005736 0.797507
Maximum 2.702125 0.152201 0.451800 0.061062 2.004179
Minimum 0.190722 -0.511419 0.052100 -0.012069 0.431782
Std. Dev. 0.659608 0.192861 0.075934 0.006641 0.397892
Skewness -0.516145 0.161763 2.235867 3.105627 1.026930
Kurtosis 2.347095 1.587292 8.741796 25.78073 3.151484
Jarque-Bera 12.55690 17.67847 445.7856 4692.641 35.69751
Probability 0.001876 0.000145 0.000000 0.000000 0.000000
Sum 336.4336 -38.24609 26.68540 1.265120 186.0465
Sum Sq. Dev. 87.45169 7.476244 1.158952 0.008864 31.82198
Observations 202 202 202 202 202
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Figure AI. Time Series Plots of the Data
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Table A3

Unit Root Test Results

Augmented

Phillips-Peron Test

Breakpoint

Series Dickey-Fuller Test Dickey-Fuller Test
Lag"” Test Prob. Band Test Prob. | Lag” Test Prob.
m-—m* 0 16.4580 | 0.0000 0 16.4580 | 0.0000 0 17.4350 | 0.0000
y—y* 3 9.9857 0.0000 4 23.5385 | 0.0000 0 17.0348 | 0.0000
i—i* 6 3.7711 0.0038 5 4.6812 0.0001 0 7.6073 | 0.0000
n—n* 2 6.3652 0.0000 4 11.1025 | 0.0000 0 14.5960 | 0.0000
Ae 1 11.0707 | 0.0000 8 10.3167 | 0.0000 1 12.0993 | 0.0000

Note: ** Lag length throughout unit root tests is determined by using Akaike Information Criterion. All tests indi-

cate nonexistence of a unit root in the respective series.

Table A4

Determination of Optimal Lag Length

Lag LogL LR FPE AIC e HQ

0 1283.187 NA 2.20e-12 -12.65532 -12.57343 -12.62219
1 2718.609 2785.572 1.89¢-18 -26.61989 -26.12857 -26.42110
2 2786.453 128.2976 1.24e-18%* -27.04409* -26.14332%* -26.67963*
3 2809.458 42.36549 1.26e-18 -27.02433 -25.71413 -26.49422
4 2828.257 33.69064 1.35e-18 -26.96294 -25.24330 -26.26717
5 2850.113 38.08450* 1.39¢-18 -26.93181 -24.80272 -26.07038
6 2865.388 25.86223 1.54e-18 -26.83552 -24.29700 -25.80843
7 2886.169 34.15564 1.62e-18 -26.79376 -23.84580 -25.60101
8 2904.493 29.20838 1.75e-18 -26.72765 -23.37025 -25.36924

Note: * indicates lag order selection by the criterion at 5% level. LR, FPE, AIC, SC and HQ stand for Likelihood
Ratio, Final Prediction Error, Akaike Information Criterion, Schwarz Information Criterion and Hannan-Quinn
Information Criterion, respectively.
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Avrupa Birligi’ne Uyelik Siirecinde Tiirk Kamu Yénetiminin Kurumsal

Kapasitesi

Turkish Public Administration’s Institutional Capacity in the Membership Process to the
European Union

Ugur Sadioglu' ©, Yasemin Gifci? ©, Emre Ezin® ©, Betiil Ding*

Oz

Turkiye’nin Avrupa Birligi'ne uyelik strecinde hazirlik gcalismalarinin yonlendirilmesi, izlenmesi ve koordinasyonu igin
gerekli olan yonetim kapasitesinin gelisimi 6nemli bir dizeye ulagsmistir. Sorumlu kurulusun déniisim ve yakin gelecekte
konumlanacagi yonetim duzeyi Turkiye-Avrupa Birligi iliskilerinden dogrudan etkilenmekte ve bu iliskilere etki etmektedir.
ilk olarak Basbakanliga bagh Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, ikinci olarak mistakil Avrupa Birligi Bakanligi ve son olarak
Disisleri Bakanhgina bagh Avrupa Birligi Baskanligi olan teskilatin gorevi ayni kapsamda devam etmektedir. Avrupa
Birligi Baskanhg muhtemel Gyelik sonrasi ¢alismalarin koordinasyonundan da sorumludur. Cumhurbaskanhgi hikiimet
sisteminde idari yapidaki yeri degisen Baskanhgin kendi yapisi da onemli bir degisim gegirmistir. Baskanligin yakin
tarihteki kurumsal gelisiminin ve diger bakanliklardaki ilgili teskilatlanmanin izlenmesi gelecekte Uyelik slirecinin yonetsel
kapasitesine iliskin cikarimlar yapmaya imkan vermektedir. Bununla birlikte iliskilerdeki olumlu yondeki gelismeler
Bagkanlhgin idari konumunu yeniden yorumlaya imkan verebilir. Bu galismada, kurumsalci yaklasim temel alinarak,
ilgili mevzuat incelenerek ve kurulusun faaliyet raporlari analiz edilerek Avrupa Birligi Baskanhgi’nin ve ilgili diger kamu
yoénetiminin kurumsal kapasitesi ortaya konulmustur. Tiirkiye’nin uzun adaylik ve Uyelik mizakereleri siirecinde yeterli
yonetsel birikimi saglamasina ragmen, son yillarda iliskilerde gozlenen durgunluk ve tikanma ile yonetsel motivasyonu
azalmaktadir.

Anahtar Kelimeler
Avrupa Birligi Bagkanligi, Bakanliklar, Kamu Yonetimi, Kurumsal Kapasite, Turkiye

Abstract

The development of Turkey’s administration capacity necessary for the orientation, monitoring and coordination of the
preparatory work for its membership to the European Union has reached an important level. For the foreseeable future,
the transformation and the administration level of the relevant body is directly affected by the relations between Turkey
and the EU, and, in turn, this affects the relations between them. The body was first established as the General Secretary
for EU Affairs under the Prime Ministry. Later, it became an independent body and was named the Ministry for EU Affairs.
More recently , it started functioning under the Ministry of Foreign Affairs as the Directorate for EU Affairs . In case of
Turkey becoming a member of the EU, the directorate for EU Affairs will also be in charge of the coordination of the post-
membership process. Not only has the Directorate’s place within the administrative structure changed after the passage
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to the presidential system but its internal structure has also changed extensively. Monitoring the institutional
development of the directorate in recent history and the relevant organization in other ministries will shed
light on the administrative capacity in the membership process. In addition, positive developments in the
relations between Turkey and the EU will allow us to reinterpret the administrative position of the Directorate.
This study, based on an institutionalist approach, reveals the institutional capacity of the Directorate for EU
Affairs and of other relevant public administration by analyzing the relevant legislation and the activity reports
of the body. Although the Directorate has accumulated the necessary administrative experience stemming
from a long period of candidacy and membership negotiations, its administrative motivation has decreased in
the last few years due to the stagnation observed in the relations between the parties.

Keywords
Directorate for EU Affairs, Public Administration, Ministries, Institutional Capacity, Turkey

Extended Summary

The relations between Turkey and the European Union (EU) have been on the agenda
for the last fifty years with the latter period seeing cooling, occlusion and stagnation
processes. There are several reasons why the relations between Turkey and the EU are
not on the agenda anymore. These reasons include the process of membership, the
political and socio-economic situation of Turkey, the constitutional status quo, and
the perspectives of member states towards a Turkish membership. As a result of these
different factors, the organization in charge of the EU has changed over time. Thus, the
administrative experience has increased extensively by means of the steps taken in order
to enlarge the Turkish public administration capacity.

With the introduction of the Customs Union and the abolishment of obstacles for
external trade, the European Economic Community (EEC) was established in 1958.
This signals that the foundations of the EU are based on economic parameters. Today
however, the EU is embracing political, administrative and legal aspects. The EU process
necessitates a multi-factored approach which takes the different agents involved during
and after the membership process into consideration.

In this study, the process between the establishment of the European Union General
Secretary on 4 July 2000 and the establishment of the EU Directorate on 15 July 2018 with
a Presidential decree has been analyzed. The purpose of this study is to interpret the near
future of the Turkey-EU relations by analyzing the changes experienced in the near past.
This study is based on two assumptions. First, the evolution of the Turkish institutions in
charge of the EU membership process is closely linked to political preferences. Second,
as a consequence of the Turkey-EU relations, the Turkish public administration has
significantly changed. Within the framework of this study, these two assumptions are
accepted as valid both within national and global contexts. As the EU does not stipulate
any organizational model for candidate and member states, it is not possible to make
generalizations concerning these countries’ changes in their organizational capacity.

The European Union General Secretary (ABGS) was founded on 4 July 2000 after the
Helsinki Summit in 1999, during which the Turkish candidacy was approved. In 2011, the
Ministry of the European Union was established as an autonomous structure. The Ministry
was an innovative structure not only because it was autonomous but also because it was in
charge of the coordination of services. On 16 April 2017, with constitutional amendments,
Turkey entered a new era in terms of politics and administration. In line with these
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amendments, the status of the organization in charge of the EU, its position within the
administrative system, its organizational structure, and finally, its administrative capacity
have changed.

As a consequence of constitutional amendments, an EU Directorate was established
within the Ministry of Foreign Affairs on 15 July 2018. The directorate is responsible
for the preparations for EU membership and will coordinate the process after the Turkish
accession to the EU. Whether a directorate within a ministry will be sufficient to manage
the entire process in case of membership is a debated issue. It has also been expressed that
the directorate may be taken under the umbrella of the Presidency in order to strengthen
its coordination role. However, these are just assumptions. Moreover, it is not possible
to talk about homogenization in terms of the membership process of other candidate
and member countries. Even though the politics, institutional infrastructure, and policies
of candidate and member states undergo a significant change, it is not possible to make
generalizations regarding the content and processes of these changes. On the one hand,
every country has its own administrative traditions, priorities, and political constituents
which influence their EU process. On the other hand, they are influenced by the processes
experienced in other member states. Turkey is not just taking one country as a model in
order to develop its administrative capacity regarding the EU process. The relations are
mostly based on bilateral cooperation programs.

This study seeks to describe the current situation of the capacity of public administration
in Turkey, where an important transformation has been experienced. Moreover, the
study aims to predict whether any changes will occur in the EU Directorate’s role,
status, organization, and capacity in case of membership, and if so, to describe what
these changes may be. For this purpose, this study includes both legislation and activity
reports, as well as face-to face interviews which were conducted with the EU directorate.
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Avrupa Birligi’ne Uyelik Siirecinde Tiirk Kamu
Yonetiminin Kurumsal Kapasitesi

Tirkiye-Avrupa Birligi (AB) iligkileri uzun ve donemsel olarak olumlu ya da
olumsuz seyreden kendine 6zgii bir durum arz etmektedir. Tiirkiye’nin AB’ye tam
iiyelik siireci 2000°li yillarda canlanmis, tam {iyelik miizakereleri baslamis ve yakin
donemde miizakerelerde ilerleme ¢esitli sebepler ile saglanamamaktadir. Diger taraftan,
Tiirkiye-AB ve Tiirkiye-AB iiye iilkeleri arasinda ¢ok dnemli siyasal, ekonomik, sosyal,
kdiltiirel etkilesim olugsmus ve siirmektedir. Bir yoniiyle AB biitiinlesme siireci 6ncesinde
olusa gelen yogun etkilesim, diger yoniiyle AB iiyelik siirecinde izlenen politika ve
gergeklestirilen uygulamalar sonucunda devam eden kurumsal uyum Tiirk yonetim
yapisinda dnemli etkiler ortaya ¢ikarmustir.

Tiirkiye-AB iliskilerinin kurumsal boyutu daha ¢ok {yelik miizakerelerini
yiirlitmekle gorevli olan kurumu o6ne ¢ikarsa da, AB’nin zaman igerisinde ¢esitlenen
ve genisleyen politika alanlar1 biitiinciil olarak iiye ve aday tlkelerin kamu y&netimi
sistemlerini bu kapsama dahil etmistir. Dolayistyla merkezi yonetim diizeyinde bakanlik
teskilatlanmasindan, merkezi yonetimin tasra teskilatina ve yerel yonetimlere kadar
¢ok yonlii yonetsel etkilesim goziikmektedir. Tirk kamu yonetiminin 6zellikle tiyelik
stirecinde kurumsal kapasitesinin analiz edilmesi acisindan sorumlu olan kurulus ve
merkezi yonetim diizeyinde olusan kurumsal yapidaki dontigim onemlidir. Mevcut
kurumsal kapasite hem tam tiyelik siirecinin yonetimi hem de iiyelik sonrasindaki politika
alanlarindaki kurumsal etkinlik i¢in temel bilesen olarak analiz edilmeyi hak etmektedir.

Bu ¢alismada, AB {iyelik stirecinde sorumlu olan kurulusun 2005-2018 yil1 arasinda
yasadigl dontisim ve genel olarak Tirk kamu yonetimi bakanlik sisteminde ilgili
birimlerin teskilatlanmasindaki degisim kurumsal kapasitenin gelisimi acisindan analiz
edilmistir. Calisma kapsaminda sirastyla Avrupalilagmanin iiye iilkeler ve aday iilkelerin
kamu yonetimlerine etkileri, {ilkelerin tercih ettikleri 6rgiitlenme modelleri, Tiirkiye’nin
gelistirdigi kurumsal kapasite ve iiyelik siireciyle iliskili olarak bu kurumsal kapasitesinin
degerlendirilmesi ayrintili olarak sunulmustur.

Calismanin Amag ve Yontemi

Bu ¢aligsma, Tiirkiye’de AB liyelik siirecinden sorumlu kurumun siiregelen zamandaki
degisimleri ve Tiirk kamu yo6netimi bakanlik sistemindeki gerek mali gerekse insan
kaynaklarindaki nicel ve nitel degisimler incelenerek Tiirkiye’nin, AB’ye iyelik
stirecindeki tutumundaki degigimleri gozlemleyebilmek ve siyasi iktidarin Tiirk
kamu yonetiminde gergeklestirdigi reformlarin bu kapsamda degerlendirilebilmesini
saglayabilmek adina hazirlanmstir.

“AB {iyelik siirecinden sorumlu kurumun bakanlik seviyesinden baskanlik seviyesine
cekilmesi Tirkiye’'nin AB {iyelik siirecine verdigi onemi azaltmis midir?” sorusu ise
calismanin arastirma sorusu olarak ele alinmis, bu kapsamda gerek sorumlu kurumun
gerek bakanliklar biinyesindeki teskilatlanmalarin ve kurumsal kapasitelerinin yillar
icindeki degisimleri ayrintili bir bicimde ele alinmistir.

Bu kapsamda c¢alismada nitel arastirma yontemi c¢ergevesinde icerik analizi
kullanilmistir. AB iiyelik siirecinden sorumlu kurumun 2005-2018 yillar1 arasindaki

294



Sadioglu, Cifci, Ezin, Ding / Avrupa Birligi’ne Uyelik Siirecinde Tiirk Kamu Yénetiminin Kurumsal Kapasitesi

verileri toplanarak analiz edilmis ve kurumdaki yoneticilerle yiiz yiize miilakatin sonuglart
¢alismada kullanilmigtir. Bunun yan1 sira AB {iyelik siirecine verilen 6nemin daha net
ortaya konulabilmesi i¢in bakanliklar biinyesinde de nitel veriler toplanmis, bakanliklarin
AB uyum siirecine ne denli entegre olduklar1 hazirlanan tablolarla ortaya konulmaya
calistlmistir. Calismaya konu olan kurum ve bakanliklarin kurumsal kapasitelerindeki
degisimler mali — teknik acidan ve insan kaynaklar1 acisindan analiz edilmis, AB iiyelik
stirecine verilen 6nem insan kaynaklarindaki nitel ve nicel degigsimler analiz edilerek
sonuca varilmaya c¢alisilmistir.

Kurumsallasma ve Tiirkiye’nin Kurumsal Kapasitesi

Toplumsal diizen igerisinde aktorlerin olusan etkilesime cevap vermelerini saglamak,
eylemlerin zaman iginde tekrarlanip kendileri ve baskalari tarafindan benzer anlamlar
verilmesi, kurumsallasma olarak tanimlanir: “Kurumsallagsma, aktorlerin tiirlerine gore
alisilmig eylemlerin karsilikli tiplendirmesi oldugunda gergeklesir” (Scott, 1987). Bir
kurulus ‘kurumsallastirilmis’ oldugu i¢in, 6zel bir nitelik kazanmaya ve kendine 6zgii bir
yetkinlik veya belki de egitimli veya yerlesik bir i goremezlik elde etme egilimindedir
(Selznick, 1996). Kurum, bireylerin istekleri kargisinda degismeyen, bireylerin tercih ve
beklentilerine ve degisen dig kosullara karsi direng gosteren kalici kurallar ve organize
uygulamalar biitliniidiir (March & Olsen, 2006). Temelde kurumsallasma “dengesiz, gevsek
orgiitlii veya dar teknik faaliyetlerden diizenli, istikrarli, sosyal olarak biitiinlesen kaliplarin
ortaya ¢ikmasi” olarak tanimlanabilecek tarafsiz bir fikirdir (Broom & Selznick, 1968).

Biirokratiklesme ve diger orgiitsel degisim big¢imleri, kurumlari daha da verimli
kilmadan, daha benzer kilan siireglerin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmaktadir (Dimaggio &
Powell, 1983). Orgiitler ve diger sosyal aktorler arasindaki iliskiler sadece faaliyetlerinden
kaynaklanan bir yapiyr temsil etmemekte, ayni zamanda harekete ge¢me ihtimali
kurumsallagsma siirecinin daha etkilesimli ve karsilikli bir perspektifinde tanimlayip
siirlandirmaktadir (Machado-da-Silva, Filho, & Rossoni, 2006). Bu kapsamda klasik
kamu yonetimlerinin biirokratiklesme egilimi ile kurumsallasma egilimi birbirleriyle
karistirilmamalidir. Tarih sahnesinde uzun siire varlik gosteren devlet geleneklerinin
ayrintili calisilmasi gereken kurumsal ¢evreleri vardir. Tiirk devlet gelenegi bu yoniiyle
anlam ifade edebilir. Giiclii devlet gelenegi olarak da tanimlanan bu kurumsal ¢evrede, sivil
ve askeri biirokrasinin merkezde oldugu ve modernlesmeyi bigimlendirdigi merkeziyetci
bir karakter vardir (Heper, 1994). Bu kapsamda Tiirkiye’de Avrupa Birligi (AB) iiyelik
stirecinde yonetsel kapasitenin analizi i¢in dogru adresin giiglii devlet geleneginin temel
orgiitlenmesi olan bakanlik oldugu tespit edilmistir.

Bakanliklar, devletin sorumlulugu altinda bulunan kamu hizmetlerini yerine
getirebilmek i¢in drgiitlenen, belirli konularda uzmanlagmis birimlerdir. Tiirk yonetim
sisteminde her bir bakanlik, belirlenen kamu hizmetlerini yerine getirmek igin
kurulmustur (Saylam ve Oktem, 2015). Cumhuriyet tarihi boyunca sosyal, ekonomik,
siyasal ve anayasal degisimler yeni kurumlar yaratmistir (Berkman & Heper, 2002)
ancak temel bakanliklar varligint korumustur. Anayasal degisim siiregleri once
parlamenter sistemde bakanlar kurulunda basbakani gii¢clendirmis (Dik, 2017), sonra
da cumhurbaskanimi giiglendirdigi i¢in sistem bir ¢ikmaza girmistir. 1980°li yillarda
ekonomi politikasindaki radikal doniisiim Basbakanligi ana aktor haline getirmis; 2000°1i
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yillardaki siyasal-anayasal gelisim ise Cumhurbagkanligini ana aktor haline getirmistir.
Bagbakanlik sisteminde bakanliklar 6zgilin 6nemini korumaya devam etmislerdir, ancak
Cumhurbaskanligi sisteminde kurumsal olarak onemlerini korusalar da siyasal olarak
etkinlikleri kalmamustir denilebilir (Sadioglu, 2018). Bu kurumsal cevrenin siyasal,
kdiltiirel, ekonomik, yasal ve biirokratik dinamikleri altinda AB iiyelik stirecini yonetmekle
sorumlu kurulus ve bakanliklarin bu siirece uyumunu saglamakla sorumlu birimleri
onemli doniisiimler gecirmistir. Nihayetinde 2018 yilinda Cumhurbaskanligi hiikiimet
sistemi ile birlikte AB iiyelik siirecinden sorumlu olan kurulusun yeri tekrar degismis
ve Disisleri Bakanligi’na bagli Avrupa Birligi Baskanlig1 (AB Baskanligi) kurulmustur.

Avrupa Birligi Siirecinde Ulkelerin Orgiitlenme Modelleri

Kamu sektoriinde koordinasyon en eski problemlerden birisi olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Birgok farkli hizmeti farkli yollarla sunan hiikiimetler i¢in en biiylik sorun
olan koordinasyon, aktiviteler ve hizmetler arttikca daha da biiyiik sorun haline gelmistir.
Dogas1 geregi cok yonli olan hiikiimetler koordinasyon sorununu ¢odzebilmek icin
uzmanlagma yoluna gitmektedir (Bouckaert, Peters, & Verhoest,2010). Buuzmanlasmanin
bir sonucu olarak AB’ye aday ve iiye olan iilkeler bu siiregte politikalarmi hayata
gecirebilmek i¢in farkli uzmanlagsma modelleri uygulamis, bu siireci yliriitmek i¢in farkli
kurumlar sorumlu tutulmus ve yetkilendirilmistir (Omiirgéniilsen ve Oktem, 2007). Soz
konusu orgiitlenme modelleri tam iiyelik 6ncesi ve sonrasinda farkliliklar gosterebildigi
gibi, {ilkelerin yonetsel ve siyasi geleneklerine, mevcut siyasi ve ekonomik durumlarina
gore degisebilmektedir. Bu boliimde genel bir 6rgiitlenme modelinden ziyade ¢alismanin
ana konusu olan kurumlar arasi koordinasyondan otiirii tilkelerin AB iiyelik siirecinde
bakanliklar ve kurumlar arast is birligi ve koordinasyonlar: degerlendirilmistir.

AB’nin aday ve iiye devletlerdeki etkisi sonucunda devletlerin siyasetinde, kurumsal
alt yapisinda ve politikalarinda degisimler ortaya ¢ikmaktadir. Kurumsal degisim formel
ve enformel olarak gerceklesebilmektedir. Formel kurumsal degisim anayasal ve yasal
revizyonu gerektirmektedir. Enformel olan, AB politika olusturma siirecini daha iyi
etkilemek icin yurtigindeki Komisyon ya da diger kurumlarla etkilesime giren kurumlarin
adaptasyonunu igerir. Bazi politikalar ulusal bakanliklarin birkag¢ini igerecek sekilde
kapsaml1 olabilmektedir. Bu durumlarda bakanliklar aras1 koordinasyona (inter-ministerial
coordination) ihtiya¢ duyulmaktadir. Bazi devletlerde AB, siyasallasmig bir mesele
olabilmektedir. Bu durumlarda da AB politikasina onciiliik eden Disigleri Bakanligi’ndan
ziyade bir Basbakanlik Ofisi olabilmektedir. Bu sebeple, devletlerin yurticindeki
degisimlerine iliskin genelleme yapmak miimkiin degildir (Ladrech, 2010). Ancak olduk¢a
genis kapsamli olan AB meselesinde yasal ve kurumsal hazirlikta, tim tabloyu gorebilmek
icin tiim bakanliklarda ve kurumlarda iyi bir is birligi ve esgiidiim gerektigi soylenebilir
(Hololei, 2009). Esgiidiim, ilgili anayasal normlar, yasalar veya ikincil yasal diizenlemelerle
sekillenen resmi bir siiregtir. Kapsamli bir esgiidiim siireci politikalarin her asamasinda
programlama, karar verme siireci, uygulama ve izleme asamalarini igermektedir (Borkowski,
1998). Esgilidiim i¢ (baskentlerde yapilan) ve dig (Daimi Temsilcilikler araciligiyla yapilan)
olmak tizere iki diizeyde gergeklestirilmektedir (Michonski, 2010).

AB meselelerindeki esgiidiim (koordinasyon) siireglerinde ti¢ baslik altinda analitik
bir ayrim yapilmaktadir. Bunlar; politika koordinasyonu, siyasi koordinasyon ve siireg
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koordinasyonudur (Brusis & Emmanouilidis, 2000). Koordinasyonun saglanabilmesi
amacityla yeni iiye iilkelerde siirekli sekreterlik modeli benimsenmis, Cek Cumbhuriyeti
ve Macaristan “Disigleri Bakanligi” iizerinden koordine edilen modeli benimserken,
“Polonya, Letonya, Estonya ve Slovakya” ise ‘“Basbakanlik” iizerinden koordine bir
sistemi benimsemistir (Verheijen, 1998). Ozellikle AB siirecinin koordinasyonunda iki
tip modelden bahsedilmektedir. Bunlardan birincisi; merkezi hiikiimet i¢inde bir merkezi
koordinasyon biriminin kurulmasiyla olusturulan merkezi koordinasyon modeli; digeriyse
hizmet bakanliklarinin AB kurumlariyla iletisim igine girmesi i¢in yetkilendirildigi ve
kendi faaliyet alanlartyla ilgili fasillarin miizakerelerinin igeriginden sorumlu oldugu
boliinmiis (daginik) koordinasyon modelidir. Bu iki modelin de kendi i¢lerinde avantaj
ve dezavantajlar1 bulunmaktadir. Koordinasyon modeli, iilkelerin kendi dnceliklerine
bagli olarak belirlenmektedir. Ornegin; politika koordinasyonunun saglanmasinda Cek
Cumbhuriyeti, Estonya ve Macaristan’in miizakere siireci Digisleri Bakanligi temelinde
tek bir merkezden koordine edilirken; Polonya ve Slovenya’da herhangi bir bakanliga
entegre olmayan 6zel bir organ olusturulmustur. Siyasi koordinasyonun saglanmasi igin;
Cek Cumbhuriyeti, Estonya ve Polonya’da Bakanlardan olusan Ozel Kabine Komiteleri
olusturulurken; Macaristan ve Slovenya’da Bakanlar diizeyinde 6zel bir koordinasyon
kurumu kurulmamistir. AB siiregleri; hiikiimetlerin siyasi bilesenleri, merkezi hiikiimetteki
karar verme kurallar1 ve stilleri, devlet memurlarinin karar alma davraniglarini
sekillendiren ulusal idari geleneck ve miraslar, diger katilim {ilkelerinden politika
ogrenilmesi gibi nedensel faktorler tarafindan ¢esitlenmektedir. (Pogatsa, 2010; Sener ve
Esen, 2010; Brusis & Emmanouilidis, 2000). Bunun yaninda politika koordinasyonunun
saglanabilmesi icin yetkili kurumlarin degisime ugradigi iilkeler de mevcut durumda.
Ispanya’da AB politikalarinin yonetimi bir disisleri bakanliginda iken kisa siireli de olsa
ayr yetkilendirilmis bir bakanliga da bu yetki verilmistir (Ramiro & Morales, 2007).
Isvigre’de AB politikasini koordine etme gérevi 2004 yilinda disisleri bakanhigidan
bagbakanliga tasinmistir (Larue, 2006). Aylott (2007), disisleri bakanligi biinyesindeki
miistesarlarin siyasi olarak atanmis olmasinin politikalarda taraflilig1 artirdigini, yasanan
bu degisimle politikalarin daha tarafsiz yiritildiigiini dile getirmektedir. Dolayisiyla;
AB, liye ve aday tilkelerde bir kurumsal homojenizasyona sebep olmamaktadir.

Tiirkiye-Avrupa Birligi iliskileri

Tiirkiye, 31 Temmuz 1959 tarihinde Menderes Hiikiimeti doneminde, Avrupa
Ekonomik Toplulugu’na (AET) ortaklik bagvurusunda bulunmustur. Fakat Tiirkiye AET
basvurusunun hemen ardindan 1960 askeri darbesini yasamis ve daha en bastan AET
karsisinda demokrasi sorunlari yasayan bir tilke olarak yer almistir. Bu nedenle bagvuruya
verilecek cevap ve anlagma igin 1963 yilini beklemek gerekmistir (Bakkalci, 2018).
Eyliil 1963°te AET ile bir ortaklik anlasmasi1 imzalanmis; anlasmada, ekonomik ve sosyal
politikalarin kademeli olarak uyumlastirilmasiyla birlikte nihai bir giimriik birligine yol
acan li¢ asamali bir siire¢ belirtilmis; bir ‘Ortaklik Konseyi’nin bu siireci denetlemesi ve
karsilikli anlagmazliklar1 ¢oziimlemesi kararlastirilmistir (Pace, 1998).

Tiirkiye ve Avrupa Birligi iligkilerinde 1963-1996 déneminde 6nemli iki belge Ankara
Antlagmas1 ve Katma Protokol’diir. Ankara Antlagsmasi, diger adiyla “Tirkiye ile AET
arasinda ortaklik yaratan antlasma”, hem bir Avrupa Toplulugu hem de uluslararasi
bir yasal belgedir, ¢linkii alt1 ayr1 iiye devlet tarafindan da imzalanmistir. Antlagmada
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ckonomik entegrasyon, is¢ilerin serbest dolagimi ve taraflar arasindaki sosyal baglarin
giiclendirilmesi 6ngoriilityordu. Amact nihayetinde Tirkiye’nin tam iiyeligi olan bu
antlasma, ekonomik oldugu kadar politik bir igerige de sahiptir (LaGro & Jergensen, 2007).
Ankara Antlasmasi’na gore Tiirkiye ve AET arasindaki sanayi mallar1 alaninda giimriik
birligi iic asama halinde kurulacak ve {iglincii yani son asamada tam tiyelik saglanacaktir.
Bu ii¢ asama: Hazirlik donemi, Gegis dénemi ve Tam Uyelik tir (Bilici, 2010).

13 Kasim 1970 tarihinde iiyelik i¢in “On Katilim Antlagmasi niteliginde” (Bakkalci,
2018) olan ve “Tiirkiye-AET ortakliginin gecis dénemini baslatan” (Ozer, 2006)
Katma Protokol, Briiksel’de Tiirkiye ile AET arasinda imzalanmistir. Katma Protokol
kapsaminda Tiirkiye AET den birtakim tavizler almistir. Bu kapsamda gerek Katma
Protokol’iin gerekse Ankara Antlagmasi’nin, Tiirkiye ile AET arasinda ‘Giimriik Birligine
dayanan’ bir ortaklik iliskisini hedefledigi s6ylenebilir (Dogan, 1999).

14 Nisan 1987°de 1. Ozal Hiikiimeti déneminde Tiirkiye ilk defa tam iiyelik basvurusu
yapmustir. Tiirkiye bagvurusu ile Yunanistan’in yolundan giderek son doneme ge¢ilmesini
beklemeden bir Avrupa devleti sifatiyla tam iiyelik basvurusunda bulunmustur. 1995
yilina gelindiginde Tiirkiye Giimrik Birligi’ne katilmistir. 6 Mart 1995 tarihindeki
Ortaklik Konseyi Karar1 uyarinca, 1 Ocak 1996 tarihinde Giimriik Birligi tamamlanmis ve
Avrupa Birligi-Tiirkiye ortaklik iligkisinin son donemine gegilmistir. Tiirkiye’nin birlige
iiye olmadan Glimriik Birligi’ne katilmasiyla, Tiirkiye Avrupa Birligi’nin kurumlarida
temsil edilmeden ve karar alma siire¢lerine katilmadan alinan kararlar1 aynen uygulamak
durumunda kalmistir. Tiirkiye’nin AB tyeligine dair beklentileri, 1996°da Tiirkiye’nin
AB giimriik birligine girmesiyle, daha yiiksek diizeyde ekonomik entegrasyonun ve
Ankara’nin goziinde tam AB {iyeliginin baslangicina isaret etmekteydi (Tocci, 2014).
Bununla birlikte 16 Temmuz 1997°deki Glindem 2000 baglikl1 raporda Tiirkiye’nin siyasi
ve ekonomik sorunlar1 sebebiyle genigleme siirecine dahil edilmeyecegi belirtilmistir.
Bu rapora paralel olarak, 12-13 Aralik 1997°de gerceklestirilen Liiksemburg Zirvesi’nde
Gilindem 2000 Raporu’nun onerileri aynen benimsenmistir.

10-11 Aralik 1999°daki Helsinki Zirvesi’nde Tiirkiye’nin birlige katilmas1 onaylanmis,
katilim Oncesi stratejisi agiklanmis ve aday iilke ilan edilmistir. Adaylik siireci Helsinki
Zirvesi’ni takiben baglamis ve Ilerleme Raporlar1, Katilim Ortaklig1 Belgesi ve Tiirkiye
icin Miizakere Cergeve Belgesi kapsaminda yiiriitiilmektedir. Avrupa Birligi Bakanlar
Konseyi Tirkiye i¢in Katilim Ortakligi Belgesi’ni 8 Mart 2001’de onaylamistir.
Bunun ardindan Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine iliskin Tiirkiye Ulusal
Programi hazirlanmistir. 1999 Helsinki ve 2002 Kopenhag zirvelerinde alinan kararlar
17 Aralik 2004’teki Briiksel Zirvesi’nde teyit edilmis ve Tiirkiye’nin basarili reform
stireci sebebiyle tiyelik miizakerelerine 3 Ekim 2005°te baslanilmasi kararlagtirilmistir.
Miizakere siirecinin asamalarini; Tarama siireci, Miizakere Pozisyonlarinin Hazirlanmasi,
Miizakerelerin Ac¢ilmast ve Katilim Antlasmasi’nin Onay Siireci olarak sayabiliriz.
Miizakere siirecinin temel aktorleri ise; Avrupa Komisyonu, Avrupa Birligi Konseyi ve
Hiikiimetler aras1 Konferans, Avrupa Parlamentosu, Uye iilkeler ve Ekonomik ve Sosyal
Komite ile Bolgeler Komitesi’dir. 2005 yilindan 2015 yilina kadar Avrupa Birligine
Katilim Miizakerelerinde on ii¢ fasil agilmis ve bunlardan biri gegici olarak kapatilmistir.
2006 yilinda alinan Avrupa Birligi Konsey karariyla miizakerelerin sekiz baglig1 askiya
almmustir.
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Tiirkiye’nin gerek i¢ dinamiklerinden gerekse kirilganliklarindan kaynaklanan ya da
kaynaklanacak olumsuzluklar miizakerelerin askiya alinmasina neden olmus ve olacaktir.
Ornek verilecek olunursa 2016 yilinda yasanan darbe girisimi sonrasi ilan edilen OHAL
sebebiyle Avrupa Birligi-Tiirkiye iliskileri sogumak durumunda kalmig; 2017°de Anayasa
Referandumu sonrasinda iliskiler yeniden 1sinmaya baglamistir (Bakkalci, 2018). Bunun
yant sira dis faktorler, Giiney Kibris Rum Yonetimi’nin siireci engelleyici kararlar1 ve
AB organlarindaki olusan politik kars1 durus miizakereci siireci dondurmustur. Bunun
yaninda son yillarda Suriyeli miiltecilerin Tiirkiye’yi bir gecis gilizergahi olarak kullanip
Avrupa’ya sigimmak istemesiyle AB ile Tiirkiye arasinda yeni bir sorun alani olusmus,
AB miiltecilerin Avrupa’ya gegisini engellemek icin Tiirkiye ile Geri Kabul Antlagmasi
imzalamig, bu antlasmanin 2000’li yillarin basinda giindeme gelip miizakereler donup
tekrar baslaymcaya kadar imzalanmayan antlasma, 2009’da miizakereler tekrardan
basladiktan sonra giindeme gelmis ve 2014 yilinda imzalanarak yiiriirliige girmistir (Efe,
2016). Bu antlagsma ile AB kendisini giivenceye alirken AB — Tirkiye iliskileri i¢in de
miilteci konusu karsilikli bir koz halini almistir.

Tiirkiye’nin Avrupa Birligi Miizakere Siirecinde Orgiitlenme Bicimi

Tirkiye farkli hiikiimetler doneminde AB ile iiyelik siirecinin yiiriitiilmesi, siirecin
getirdigi ylkiimliliiklerin uygulanmast ve kurumlar arast koordinasyonun saglanmasi
i¢in bir¢ok farkli drgiitlenme modeli uygulamistir. Bu orgiitlenmelerden ilki, ‘Daimi
Komisyon’ seklinde Digisleri Bakanligi biinyesinde ortaya ¢ikmustir. Genel olarak
1982’den onceki siiregte “dis temsil ve miizakerelerin yiiriitiilmesi gorevi” Disisleri
Bakanligi onciiliigiinde; “miizakerelerde nasil yol izlenecegine dair isler” ise Devlet
Planlama Tegkilati tarafindan yiiriitiilmistiir. 1980 6ncesinde AB ile ilgili isler komiteler
araciligyla yiiriitiilmiistiir. 1986 yilinda Turgut Ozal’in Bagbakanlig1 déneminde ilk defa
dis temsil ve miizakereler belli sinirlar gergevesinde Disisleri Bakanligi’ndan alinmis ve
AB ile ilgili islerin takip ve koordinasyon gdrevi bir Devlet Bakanina verilmistir. 1990
yilinda AB ile ilgili islerden sorumlu Devlet Bakani, Disisleri Bakan1 olunca, s6z konusu
gorev yine Disisleri Bakanligi’na devredilmistir. Bu dénemde bakanlik biinyesinde AB
ile ilgili ¢aligmalardan sorumlu kurullar olusturulmustur. 1997-2000 yillar1 arasinda AB
ile olan iglerin yiirtitiilmesi gorevini bir devlet bakan1 tistlenmistir. 2000 yilinda ulusal
diizeyde koordinasyon gorevi tekrar Disisleri Bakanligi’na devredilmistir (Saylam ve
Omiirgéniilsen, 2013).

Tiirkiye’de Avrupa Birligi’ne yonetsel uyum kapsaminda 2000°1i yillarda yonetsel yap1
sorgulanarak merkezi yonetim yapisindan yeni yasal diizenlemelerle bazi degisikliklere
gidilmistir. Buna paralel olarak Tiirkiye’nin Avrupa Birligi ile miizakerelere baslamasinin
ardindan yodnetsel kapasitesinde degisiklikler yapmasi zorunlu hale gelmistir. Bu siiregte
AB, yonetsel agidan herhangi bir orgiitlenme modeli dngdrmemesi sebebiyle ulusal
anlamda AB ile alakali politikalarin koordinasyonunu saglamak adma birgok farkli
yapilanmalar kurulmustur. Arastirma kapsaminda kurumda yapilan goériismelerden
elde edilen bilgilere gore, Tiirkiye bu siiregte farkli donemlerde farkli AB iyesi iilke
ile ikili is birligi ve kapasite gelistirme ¢alismasi yapmistir: Basbakanlik altinda genel
sekreterlik iken Hollanda, Danimarka ve Ispanya gibi gelismis, kurucu iiye ve énceden
iiye olan iilkelerle temaslar kurulmustur. Hollanda tarafindan saglanan MATRA Programi
cergevesinde AB mevzuatinin uygulanmasimin getirdigi sonuglara odaklanilmis, farkli
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sosyal altyap1 ve ¢evre politikalarinda destekler saglanmis ve yonetisimin gelistirilmesi
amaglanmistir. 2007 yilindan itibaren Orta Avrupa ve post-Sovyet iilkeler ile siki iliskiler
kurulmus ve Tirkiye’nin bu iilkelere politika transferi ve yonetsel kapasite gelistirme
destegi olmustur. IPA II doneminde 2014-2020 yillar1 arasinda iliskiler soguyunca
temaslar azalmistir. Dolayistyla Tiirkiye yonetsel kapasite gelistirme i¢in tek bir iilkeyi
ornek almamus, ikili is birligi programlarindan yararlanmis ve zaman zaman da politika
transfer etmistir.

Bu siirecte Disisleri, DPT vb. gibi kurumlar araciligi ile yiiriitiilen koordinasyon gorevi
Tiirkiye’ nin adaylik statiisii kazanmasi ile sadece AB ile alakali gorevli tek bir kurumun
varligini zorunlu kilmistir. Bundan dolayr Tiirkiye’nin AB iiyeligine hazirlanmasinda
kamu kurum ve kuruluglariin gerceklestirecegi ¢alismalar ve bu kurum ve kuruluslar
arasindaki koordinasyonu saglayabilmek adina Basbakanliga bagli olarak 4 Temmuz
2000 tarihinde Avrupa Birligi Genel Sekreterligi (ABGS) kurulmustur (Omiirgoniilsen
ve Oktem, 2004).

9 Temmuz 2009 tarihinde 5916 sayili ABGS Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun’un yiirtirlige girmesiyle, ABGS, 4 Genel Sekreter Yardimciligina bagl 14 ana
hizmet biriminde miitesekkil bir kurum haline gelmistir. ABGS’nin yeniden yapilanma
stirecinde, Ekim 2010 tarihinde Briiksel’de ABGS yurtdisi temsilciligi de olusturulmustur
(yereldeab.org.tr, 2019).

2011 yilinda, AB’nin asir1 biirokrasinin azaltilmasi ve yonetimin sadelestirilmesi
taleplerinin bir tezahtirii olarak, var olan bazi bakanliklarin teskilat yapilarinda degisiklik
yapilirken, geleneksel yapilanmada ufak degisiklikler yapilmis ve yatay orgiitlenmeye
uygun bir teskilat yapisinin 6ngoriilmesi ile bazi yeni bakanliklar kurulmustur. Bu
kapsamda, 2000 yilinda kurulan ABGS kaldirilarak, Tiirk yonetim sisteminde daha 6nce
var olmayan ve geleneksel yapidan farkli bir teskilat yapisiyla Avrupa Birligi Bakanligi
(AB Bakanlig1) kurulmustur (Saylam ve Omiirgéniilsen, 2013).

AB Bakanligi, Tiirkiye’nin AB iiyeligine hazirlanmasina yonelik yapilacak ¢alismalarin
yonlendirilmesi, izlenmesi, koordinasyonunu saglamak tizere 8 Haziran 2011 tarihinde
634 sayili KHK ile kurulmustur. Boylece 10 yillik bir gegmise sahip ABGS, Basbakanliga
bagli olmaktan ¢ikarilmis ve miistakil bir bakanliga doniistiiriilmiistiir. Bu dontisiimde
kamu yonetiminde sadelik saglama amac1 etkili olmustur. AB Bakanlig1 bir koordinasyon
bakanlig1 olup, bu haliyle “bir hizmeti degil; bir politika yonelimini yansitmasi” 6zelligiyle
yenilik olarak goriilmiis ve klasik bir kamu hizmeti olarak tanimlanamayacak bir alanda
kendine 6zgii bakanligin kurulmasi siyasi agidan merkezilesme olarak yorumlanmistir
(Ovgiin, 2016).

Arastirma kapsaminda kurumda yapilan goriismelerden elde edilen bilgilere gore,
ABGS modeli Bagbakanlik altinda dogru bir kurgu olmustur ve uzun yillar sorunsuz
ilerlemistir. Bagbakan Yardimcist ve AB’den Sorumlu Bakan’a bagli olmak kurumu
giiclendirmistir. Devaminda AB Bakanligi halini almak kurumu ¢ok giiglendirmis, kurum
hem biiyiimiis hem de islevsel agidan etkili olmustur. Ancak, bu donemde kurumun
koordinasyon giiclinlin azaldig1 belirtilmistir. En bagindan beri Bagbakan Yardimcisina
bagli bir kurumun daha etkili ve etkin olabilecegi diislincesi paylasilmistir. AB
Bakanligi’nin yedi yillik tecriibesi Tiirkiye’de yasanan hiikiimet sistemi degisimi ve AB-
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Tiirkiye iliskilerindeki sarkag ile son bulmustur. Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi AB
iiyelik slirecinde sorumlu olan kurumun statiisiinii, yonetim sistemi igerisindeki yerini,
teskilatini ve yonetsel kapasitesini etkileyecek 6nemli sonuglar dogurmustur.

AB Bakanhgi’ndan AB Baskanhigi’na Gegis: Yonetsel Kapasitenin Analizi

16 Nisan 2017°de yapilan anayasa degisikligi Tiirkiye’de yeni bir siyasal-yonetsel
donem baslamistir. 24 Haziran 2018 tarihinde yapilan milletvekili ve cumhurbaskanligi
secimi sonucunda yeni sistem uygulamaya girmis, devamimda KHK’lar ve
Cumhurbaskanligi Kararnameleri ile sistemin ayrintilar1 belirlenmistir. Bu Kararnameler
ile birgok kurumun igyapisi ve birimleri degistirilirken; baz1 bakanliklar birlestirilmis ve
bazilart ise kaldirtlmistir.

9 Temmuz 2018’de yayimlanan 703 sayilt KHK nin 7. maddesi ile 3/6/2011 tarihli ve
634 say1li Avrupa Birligi Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde
Kararname yiirtirlilkten kaldirilmistir. Yine ayn1 KHK’ nin 60. maddesi ile 367 sayili
KHK olan, 14/4/1989 tarihli Bakanliklarda ve Bagli Kuruluslarda Avrupa Birligiyle
[lgili Birimler Kurulmasi ve 190 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Eki Cetvellerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hiikmiinde Kararname de yiiriirliikkten kaldirilmigtir
(703 No’lu KHK, 2018) 703 Sayili KHK ile igyapilari ve kurumlari degisen bakanliklarin,
10 Temmuz 2018 tarihli 1 Sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile hizmet birimleri ve
icyapilar1 yeniden diizenlenmistir (1 No’lu Cumhurbaskanligi Kararnamesi, 2018)

15 Temmuz 2018’de yayimlanan 4 Sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinin
3. Bolimiinde merkez ve yurt disi teskilatindan olusan Avrupa Birligi Baskanligi
(AB Bagkanlig1) kurulmus ve i¢ hizmet birimleri, gorev ve yetkileri ayrtili sekilde
aciklanmistir. Bu KHK ile AB Baskanligi; Tiirkiye’nin AB iiyeligine hazirlanmasina
yonelik yapilacak ¢alismalarin, yonlendirilmesi, izlenmesi ve koordinasyonu ile iiyelik
sonras1 ¢aligmalarin koordinasyonunu yiiriitmekle gorevlendirilmistir. AB Baskanligi,
Disisleri Bakanligi’na baglanmistir. Bagkanlik kurumun iist idari amiri olarak tanimlanmis
ve Bagkanlik gorevinin Bakan tarafindan gorevlendirilen Bakan Yardimcisi tarafindan
yiriitillecegi belirtilmistir. Bu KHK ile Baskanligin hizmet birimleri de belirlenmis
ve gorev ve sorumluluklart agiklanmistir. Yeni yapida 2 Genel Miidiirlik ve 11 Daire
Bagkanligi kurulmustur. Kisaca genel miidiirliiklere iliskin bilgi asagida verilmistir (4
No’lu Cumhurbagkanligi Kararnamesi, 2018):

Avrupa Birligiile iliskiler Genel Miidiirliigii: Tiirkiye’nin Avrupa Birligi ve organlart
ile iligkilerini yiirlitmek ve AB ile Tiirkiye arasindaki ortak ¢alismalarin ve miizakerelerin
genel koordinasyonunu saglayarak bu ¢ergevede ilgili kurum ve kuruluslarla is birligi
yapmak suretiyle gerekli politikalart belirlemek, uygulamak ve koordine etme goérevine
sahiptir. (4 No’lu Cumhurbaskanligi Kararnamesi, 2018)

Mali isbirligi ve Proje Uygulama Genel Miidiirliigii: AB tarafindan saglanan
katilima yonelik mali yardimlari1 koordine etmek, baskanlik¢a yonetilen mali yardimlari
programlamak ve uygulamak, Birlik Program ve Ajanslarina katilimi koordine etmek gibi
gorevlere sahiptir. (4 No’lu Cumhurbagkanligi Kararnamesi, 2018)

Arastirma kapsaminda kurumda yapilan goriismelerden elde edilen bilgilere
gore, Disisleri Bakanligi biiyiik bir alandir ve AB Bagkanligi iyi entegre edilebilirse
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gelistirdigi yonetsel kapasiteyi kullanarak islevini siirdiirebilir. Ancak, olumlu ya da
olumsuz degerlendirme yapmak i¢in erken oldugu belirtilse de AB siirecinin gii¢lenmesi
durumunda Baskanlik statiisliniin yetersiz kalabilecegi ve Cumhurbaskanligi altina
almmasinin koordinasyon roliinii gii¢lendirecegi vurgulanmistir.

Diger taraftan, AB Bakanligi'ndan AB Baskanligi’na gecis yonetsel sadelesme
getirmis; Miistesarlik, 4 Miistesar Yardimciligi kademelerinin kurumun hiyerarsisinden
cikmasi, 14 daire baskanliginin 2 genel midirliik altinda 11 daire baskanligi olarak
orgiitlenmesi kurumun etkinligini artirmigtir. Calisma gruplarinin kaldirilmas: bir zayif
yon olarak degerlendirilmistir. Dolayisiyla sadece tabela degisikligi olmamus, yapisal
degisim yasanmaktadir.

Bunlara ek olarak, miistakil bir bakanliktan baska bir bakanligin altinda baskanliga
indirilmek “kiiciilme” olarak goriilmekte ve kurumsal motivasyonu azaltmaktadir.

ABGS’den AB Bakanligi’na ve son olarak AB Bagkanligi’na déntisen bu kurumun
yonetsel kapasitesinin nesnel bir sekilde analiz edilmesi i¢in yillar itibariyla faaliyet
raporlart mali kaynaklar ve insan kaynaklar1 agisindan incelenmistir ve yorumlanmastir.

Tablo 1
Avrupa Birligi Sorumlu Kurumlarinin Biitgelerinin Merkezi Biitge Igerisindeki Pay:

Biit¢e / Kurum Kurum Biitcesi (TL) | Merkezi Biitce (TL) | Biitce ici Pay Yil
Avrupa Birligi Genel 9.362.000 170.156.782.052 %0,005 2006
Sekreterligi

Avrupa Birligi Genel 10.073.977 102.406.764.397 %0,009 2007
Sekreterligi

Avrupa Birligi Genel 9.509.000 218.284.732.372 %0,004 2008
Sekreterligi

Avrupa Birligi Genel 11.420.000 257.742.143.488 %0,004 2009
Sekreterligi

Avrupa Birligi Genel 21.456.000 281.907.405.110 %0,007 2010
Sekreterligi

Avrupa Birligi Genel 30.343.000 306.648.678.330 %0,009 2011
Sekreterligi

Avrupa Birligi Bakanhigi 151.171.000 344.512.858.921 %0,04 2012
Avrupa Birligi Bakanhigi 213.573.650 396.705.004.350 %0,05 2013
Avrupa Birligi Bakanligi 223.719.000 428.396.493.000 %0,05 2014
Avrupa Birligi Bakanhg: 291.238.000 464.163.399.000 %0,06 2015
Avrupa Birligi Bakanhigi 318.725.000 560.782.309.000 %0,05 2016
Avrupa Birligi Bakanhigi 313.525.000 634.176.488.000 %0,05 2017
Avrupa Birligi Bakanligt 346.861.000 751.299.665.000 %0,04 2018
Avrupa Birligi Baskanlig1 560.728.000 949.025.615.000 %0,05 2019
Kaynak: Kurumlarin faaliyet raporlarindan yararlanilarak yazarlar tarafindan hazirlanmigtir.

Tablo 1’de AB’den sorumlu kurumlarin 2006-2019 yillari arasinda kurumlara ayrilan
biitce ile bu biitcenin merkezi biitge igerisindeki paylarmin degisimi goriilmektedir. Buna
gore, ABGS donemine kiyasla AB Bakanligi doneminde merkezi biit¢e igerisindeki
pay ¢ok biiyiik oranda artmistir. (%0,009- %0,04) Ancak, 2018 yilinin temmuz aymda
degisen kurum yapist ile AB Bagkanlig1 oldugu halde, 2019 merkezi biitce kanunu ile
Baskanligin merkezi biitce igerisindeki payinda herhangi bir degisiklik olmamustir.
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Bagkanlik yetkililerine gore, bazi kalemler (Erasmus, TURKAK) biitge igindeki pay1
itibariyla hi¢ degismemekte, geriye kalan personel ve hizmet alimlar1 vb. kalemler artik
optimal biyiikliige ulastigi i¢in biitge biiylikligii bu sekilde siirecektir.

Tablo 2
Avrupa Birligi Sorumlu Kurumlarimin Personel Biitgelerinin Kurum Biitcesi Icerisindeki Pay:

Biitce / Kurum Personel Biitcesi Kurum Biitgesi Biitce ici Pay: Yil
Avrupa Birligi Genel Sekreterligi 1.849.000 9.362.000 %19,75 2006
Avrupa Birligi Genel Sekreterligi 2.083.996 10.073.977 %20,6 2007
Avrupa Birligi Genel Sekreterligi 1.938.000 9.509.000 %20,38 2008
Avrupa Birligi Genel Sekreterligi 2.425.000 11.420.000 %21,2 2009
Avrupa Birligi Genel Sekreterligi 2.472.000 21.456.000 %11,5 2010
Avrupa Birligi Genel Sekreterligi 6.228.000 30.343.000 %20,5 2011
Avrupa Birligi Bakanlig 14.011.000 151.171.000 %9,2 2012
Avrupa Birligi Bakanligi 17.968.000 213.573.650 %8,4 2013
Avrupa Birligi Bakanlig 18.922.000 223.719.000 %8,4 2014
Avrupa Birligi Bakanligi 20.926.000 291.238.000 %7,2 2015
Avrupa Birligi Bakanligi 24.315.000 318.725.000 %7,6 2016
Avrupa Birligi Bakanligi 26.609.000 313.525.000 %38,5 2017
Avrupa Birligi Bakanlig 28.631.000 346.861.000 %8,2 2018
Avrupa Birligi Baskanlig: 41.391.000 560.728.000 %7,3 2019
Kaynak: Kurumlarin faaliyet raporlarindan yararlanilarak yazarlar tarafindan hazirlanmigtir.

Tablo 2°de 2006-2019 yillar1 arasinda Tirkiye’deki Avrupa Birligi sorumlu
kurumlarinin personel biitgeleri ve personel biit¢esinin kurum biitgesi igerisindeki pay1
gosterilmistir. ABGS doneminde personel biitgesinin payinin Bakanliga gectikten sonra
yar1 yartya diistiigii goriilmektedir. Bunun sebebi genel olarak genel sekreterlikten
bakanliga gegis ile birlikte kurumun biitgesinin biiyiik oranda biiylimesidir. Diger taraftan
bakanliktan baskanliga gegis, personel biitgesini artirmis ancak kurum biitgesi icerisindeki
payini azaltmgtir.

Tablo 3
Avrupa Birligi Kurumlarinin Personel Sayt ve Nitelikleri
Personel / Kurum Personel Sayis1 | AB Uzman1 | AB Uzman Yardimcis1 | Miitercim Yil
Avrupa Birligi Genel Kadrolu: 60 33 2
L. - 2007
Sekreterligi Gegici: 44 1 1 2
Avrupa Birligi Genel Kadrolu: 57 34 2
L. — 2008
Sekreterligi Gegici: 49 2 4
Avrupa Birligi Genel Kadrolu: 79 28 3
L. - 2009
Sekreterligi Gegici: 46 2
Avrupa Birligi Genel Kadrolu: 194 21 87 7 2010
Sekreterligi Gegici: 49
Avrupa Birligi Kadrolu: 297 58 129 12
- . 2011
Bakanlig1 Gegici: 36
Avrupa Birligi Kadrolu: 319 54 128 13
< T 2012
Bakanlig1 Gegici: 19
Avrupa Birligi Kadrolu: 331 115 67 12
- - 2013
Bakanlig: Gegici: 16
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Avrupa Birligi Kadrolu: 334 115 67 12 2014
Bakanlig1 Gegici: 13

Avrupa Birligi Kadrolu: 336 170 3 13 2015
Bakanlig Gegici: 8

Avrupa Birligi Kadrolu: 335 168 3 12 2016
Bakanlig Gegici: 12

Avrupa Birligi Kadrolu: 324 159 12 2017
Bakanlig Gegici: 12

Avrupa Birligi Kadrolu: 329

Baskanlig1 Gegici: 4 2018
Kaynak: Kurumlarin faaliyet raporlarindan yararlanilarak yazarlar tarafindan hazirlanmistir.

Tablo 3’te Tiirkiye’deki Avrupa Birligi sorumlu kurumlarinin 2007-2018 yillart
arasindaki personele iligskin verileri gosterilmistir. ABGS’den Bakanlifa gegis siirecine
bakildig1 zaman gecici personelin sayisinin yavas yavas diismekte oldugu goriilmektedir.
Bu diisiis stireci kurumun kendi uzmanlasmis personelini zamanla yetistirdigini ve gecici
personel ihtiyacinin azaldigint gdstermektedir. 2009 yilinda 125 olan toplam personel
sayist 2010 yilinda 243’e, 2011 yilinda ise 333’e ¢ikmustir. 2010 yilina kadar kurum
icerisinde Avrupa Birligi Uzman ve Uzman Yardimecisi kadrolariin ¢ok zayif oldugu
goriinmektedir. Kurum yoneticilerinden alinan bilgiye gore, 2001-2010 aras1 donemde
uzman yardimcisi sayisi yeterliydi, ancak sonradan yetersiz kalmistir. Bu degisim siyasi
irade tercihi ile de iligkilidir. AB siirecinin sogumast kurumun insan kaynagini kiigiik
tutma egilimini beslemistir. Personel artis1 ile bakanlik kurulmasi hazirligi arasinda iliski
goriilmemistir. Su anda kurum personeli uzman ve miitercim olarak gii¢lii bir sekilde
yeterli goriilmektedir. Diger taraftan toplumsal cinsiyet esitligi acisindan diger merkezi
yonetim kurumlarinin aksine iyi durumdadir.

Disisleri Bakanligi’nin 2017 ve 2018 faaliyet raporlar1 incelendigi zaman 2018 yilinda
artig gosteren personel sayisi kapanan Avrupa Birligi Bakanligi’nin personel sayisi ile
esdeger niteliktedir. Ancak Disisleri Bakanligi’nin faaliyet raporunda gosterilen bu
personel artist “siirekli is¢i’ statiistinde gdsterilmektedir. (Disisleri Bakanligi, 2018) Bu da
gostermektedir ki Disisleri Bakanligi’na baglanan Avrupa Birligi Baskanlig1 personelinin
statiileri heniiz belirlenmemis, gecis protokolii heniiz bitmemis bulunmaktadir. Kurum
yoneticilerine gore ise bu konuda bir sorun yoktur.

Tablo 4
ABGS Déneminde Kurum Personelinin Egitim ve Deneyim Durumu
Personel / Kurum Egitim Durumu gi‘;?;::: Yil
+7 Lise (Kadrolu)
M ;. -5Yil=

+5 On Lisans (Gegici) 6?13 Yilzg 4

Avrupa Birligi Genel Sekreterligi +63 Lisans (34 Kadrolu,29 Gegici) 11-20 Yil=52 2007
+26 Yiiksek Lisans (16 Kadrolu,10 Gegici 2130 Yil=13
+4 Doktora (Kadrolu)
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+8 Lise (6 Kadrolu, 2 Gegici)

+68 Yiiksek Lisans (57 Kadrolu, 11 Gegici)
+6 Doktora (3 Kadrolu, 3 Gegici)

+4 On Lisans (Gegici) 6?1_(5) 53;29
Avrupa Birligi Genel Sekreterligi +66 Lisans (32 Kadrolu,34 Gegici) B 2008
N . . 11-20 Y1l1=48
+25 Yiiksek Lisans (16 Kadrolu,9 Gegici) 21-30 Yil=12
+4 Doktora (Kadrolu)
+8 Lise (6 Kadrolu, 2 Gegici) 1-3Y1l=6
+3 On Lisans (1 Kadrolu, 2 Gegici) 4-10 Y11=23
Avrupa Birligi Genel Sekreterligi +65 Lisans (35 Kadrolu,30 Gegici) 11-20 Yil=40 | 2009
+39 Yiiksek Lisans (30 Kadrolu,9 Gegici) | 21-Uzeri Yil=
+6 Doktora (5 Kadrolu,1 Gegici) 10
+13 Lise (10 Kadrolu, 3 Gegici)
+4 On Lisans (3 Kadrolu, 1 Gegici)
Avrupa Birligi Genel Sekreterligi +154 Lisans (123 Kadrolu,31 Gegici) 2010

Kaynak: Kurumlarin faaliyet raporlarindan yararlanilarak yazarlar tarafindan hazirlanmigtir.

Tablo 4’de ABGS donemindeki personelin egitim ve deneyim durumlar gosterilmistir.
Bu tablonun hazirlanmasindaki amag; Bakanliga ge¢is siirecinde egitimli personel sayisini
gostererek kurumun AB uyum siirecindeki insan kaynagi yeterliligini analiz etmektir.
Goriildigii tizere 2010 yilina kadar olan siirecte personelin egitim diizeyi lisans agirliklidir.
Ancak 2010 yilinda lisansiistii dereceye sahip personel sayisi artmis, yeni istihdam ile lisans
mezunu ve Avrupa Birligi Uzman Yardimcisi sayis1 artmstir. Ikinci olarak, ABGS 2000 y1linda
kurulmus olmasima ragmen kurum biinyesindeki personelin ¢cogunlugu 10 yilin {izerinde
deneyime sahiptir. Buna gore ABGS’nin kuruldugu giinden Bakanliga donistiiriildiigi
zamana kadar uzmanlasmis personel vasitasiyla yonetildigini gostermektedir.

Tablo 5

Bakanlik Doneminde Personelin Egitim ve Deneyim Durumu

Personel / Kurum Egitim Durumu Deneyim Durumu Yil
+9 Lise (8 Kadrolu, 1 Gegici) 1-3 Y11= 148
+12 On Lisans (8 Kadrolu,4 Gegici) 4-6 Y1l=32
Avrupa Birligi Bakanlig: +209 Lisans (185 Kadrolu,24 Gegici) 7-10 Y11= 33 2011
+84 Yiiksek Lisans (82 Kadrolu, 2 Gegici) 11-20 Y1l= 67
+15 Doktora (13 Kadrolu, 2 Gegici) 21-Uzeri= 17
+13 Lise (11 Kadrolu, 2 Gegici) B
+15 On Lisans (12 Kadrolu, 3 Gegici) -3 Yil=130
+176 Lisans (166 Kadrolu, 10 Gegici) 4-6Y1l=43
Avrupa Birligi Bakanhg +118 Yiiksek Lisans (116 Kadrolu, 2 7-10 Y11= 39 2012
Gegici) 11-20 Y11= 91
+13 Doktora (12 Kadrolu, 1 Gegici) 21-Uzeri=35
+14 Lise (Kadrolu) B
+14 On Lisans (12 Kadrolu,2 Gegici) 13 Y1l=104
+175 Lisans (165 Kadrolu, 10 Gegici) 4-6 Y11= 66
Avrupa Birligi Bakanlig1 +130 Yitksek Lisans (128 Kadrolu, 2 7-10 Y11i46 2013
Gegici) 11-20 Y1l= 81
+11 Doktora (10 Kadrolu, 1 Gegici) 21-Uzeri= 34
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+14 Lise (Kadrolu) 1-3 Y1l= 60
+18 On Lisans (17 Kadrolu,1 Gegici) 4-6 Yil= 101
Avrupa Birligi Bakanligi +171 Lisans (159 Kadrolu, 12 Gegici) 7-10 Y1il= 54 2014
+130 Yiiksek Lisans (Kadrolu) 11-20 Y1l= 84
+11 Doktora (Kadrolu) 21-Uzeri= 48
+20 Lise (Kadrolu) _
+20 On Lisans (Kadrolu) 13 Yil=33
+158 Lisans (151 Kadrolu, 7 Gegici) 4-6 Y1l=126
Avrupa Birligi Bakanligi +135 Yitksek Lisans (134 Kadrolu, 1 7-10 Y1l= 55 2015
Gegici) 11-20 Yil= 84
+11 Doktora (Kadrolu) 21-Uzeri=46
+19 Lise (Kadrolu) _
+25 On Lisans (24 Kadrolu,1 Gegici) 13 Yil=27
+158 Lisans (150 Kadrolu, 8 Gegici) 4-6Yil=118
Avrupa Birligi Bakanligi 1131 Yiiksek Lisans (128 Kadrolu, 3 7-10 Yil=61 2016
Gegici) 11-20 Y1l=91
+14 Doktora (Kadrolu) 21-Uzeri=30
+20 Lise (Kadrolu) _
+27 On Lisans (Kadrolu) 13 vil=31
+147 Lisans (139 Kadrolu,8 Gegici) 4-6Yil=57
Avrupa Birligi Bakanligi 1128 Yiiksek Lisans (124 Kadrolu, 4 7-10 Y1il= 104 2017
Gegici) 11-20 Yil=91
+14 Doktora (Kadrolu) 21-Uzeri= 55
+20 Lise (Kadrolu) .
+25 On Lisans (Kadrolu) i-g ziiié
P - +146 Lisans (144 Kadrolu, 2 Gegici) -
Avrupa Birligi Baskanligi 1128 Yiiksek Lisans (126 Kadrolu, 2 7-10 Y1l:103 2018
Gegici) 11-20 Y11:90
+14 Doktora (Kadrolu) 21-Uzeri:S3
Kaynak: Kurumlarin faaliyet raporlarindan yararlanilarak yazarlar tarafindan hazirlanmistir.

Tablo 5’de ise AB Bakanligi’na gegildikten sonraki donemde personelin egitim ve
deneyim durumlar1 gosterilmistir. 2011 yilina bakildigi zaman yeni alimlar sonrasi
personelin yarismin 1-3 yillik bir deneyime sahip oldugu gériilmektedir. ikinci olarak,
2011 yilindan itibaren lisansiistii egitime sahip personel sayis1 6nemli diizeyde artmistir.
Ancak, 2011 yilindan sonra personel alimi durmus ve kurum kendi igerisindeki personele
egitim imkani sunarak uzman yardimeisi olarak aldig1 personeli uzman, lisans mezunu
aldig1 personeli de yiiksek lisans ve doktora seviyesine getirmistir. Kurumda yapilan
goriismeler ile veriler uyusmaktadir: Yillar itibartyla kurum insan kaynaklarini nicel ve
nitel olarak giiclendirmis ve optimal diizeye ulastiktan sonra nitel boyuta odaklanmistir.
Diger kurumlar ile karsilastirildiginda lisanstistii egitimli personel sayisi giiglii bir yon
olarak ortaya ¢ikmaktadir. AB Baskanligi, miizakere siirecinin yavaglamasinin aksine,
giiclii bir insan kaynagi ile yonetsel kapasitesini iyilestirmistir.

Bakanliklarin AB Siirecindeki Orgiitlenmesi ve Mevcut Durum

AB iiyelik siirecinde yonetsel kapasite agisindan miizakerelerden sorumlu kurum olan
AB Baskanlig1 6ne ¢iksa da siirecten etkilenen ve buna gore i¢ yapilanmalarinda ilgili
birimleri kuran diger Bakanliklar da 6nemli aktorlerdir. 10 Temmuz 2018’de yayimlanan
1 No’lu Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile mevcut bakanliklarin i¢ yapilar1 ve
bakanliklarin alt birimlerinde AB orgiitlenmeleri diizenlenmistir. Bazi bakanliklarda genel
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miidiirlik diizeyinde bir orgiitlenme saglanirken, bazilarinda daire baskanligi seklinde
bir orgiit yapist kurulmus ve Milli Savunma Bakanligi’nda ise bdyle bir orgiitlenmeye
gidilmemistir (1 No’lu Cumhurbaskanligi Kararnamesi, 2018).

Bakanliklar arasindaki bu farkli orgiitlenmeyi yonetsel kapasite baglaminda analiz
etmek i¢in Avrupa Birligi fasillarinin bakanliklar biinyesindeki iligkileri gdz oOniine
alinmus, fasillarin son durumlari ile bakanliklarin 6rgiitlenmesi arasinda bag kurulmaya
calisilmistir. Bazi fasillarin agilmadigi, bazilarmin engellendigi, bazilarmin ise kapanig
asamasina geldigi goriilmiis; tim fasillarin igerikleri incelenerek hangi bakanlikla iliskisi

oldugu bulunmus ve tablolar halinde sunulmustur.

Tablo 6

Konseyin Askiya Aldigi Fasillarn Iliskili Oldugu Bakanliklar

11 Aralik 2006 tarihli Genel isler ve Dis iliskiler
Konseyi Karar1 Cercevesinde

ASKIYA ALINAN FASILLAR BAKANLIKLAR
(EK PROTOKOL KARARININ ACILIS

KRITERi OLDUGU FASILLAR)

MALLARIN SERBEST DOLASIMI +  TICARET BAKANLIGI

IS KURMA HAKKI VE HIZMET SUNUMU +  CALISMA, SOSYAL HIZMETLER VE AiLE
SERBESTISI BAKANLIGI

ULASTIRMA VE ALTYAPI BAKANLIGI

MALI HIZMETLER

HAZINE VE MALIYE BAKANLIGI

TARIM VE KIRSAL KALKINMA

TARIM VE ORMAN BAKANLIGI

BALIKCILIK +  TARIM VE ORMAN BAKANLIGI
TASIMACILIK POLITIKASI +  ULASTIRMA VE ALTYAPI BAKANLIGI
GUMRUK BIRLIGI +  TICARET BAKANLIGI

DIS ILISKILER «  DISISLERI BAKANLIGI

Kaynak: Yazarlar tarafindan hazirlanmistir.

Tablo 6’da askiya alman fasillar ve bu fasillarin iliskili oldugu bakanliklar
gosterilmektedir. Asagida diger tablolar ile fasillarin durumlarinin bakanlik iligkileri
incelenerek bu anlamda bakanliklarda kurulan Avrupa Birligi ile ilgili alt birimlerin
baglantisi analiz edilmistir. Konseyin askiya aldig1 bu fasillar agilis kriteri igin ek protokol
karar1 beklemektedir. Bu fasillarla iliskili bakanliklarda (Calisma, Sosyal Hizmetler ve
Aile Bakanlig harig) genel miidiirlik diizeyinde Avrupa Birligi birimi bulunmaktadir.
Siyasi iktidar agilmasi igin ek protokol karari beklenen fasillarla iligkili bakanliklarda
genel midiirliik diizeyinde bir orgiitlenmeye giderek AB’ye {iiyelik konusundaki
ciddiyetini gostermeye ¢alismaktadir.

Tablo 7
Kapanis Kriterleri Yerine Getirilen Fasillarin Iligkili Oldugu Bakanliklar
KAPANIS KRITERLERI YERINE GETIRILEN
FASILLAR

SIRKETLER HUKUKU (1 KK)

BAKANLIKLAR

HAZINE VE MALIYE BAKANLIGI
ADALET BAKANLIGI

SANAYI VE TEKNOLOI BAKANLIGI

ISLETME VE SANAY1 POLITIKASI (1 KK)
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TRANS-AVRUPA AGLARI (1 KK) .

ULASTIRMA VE ALTYAPI BAKANLIGI

TUKETICININ VE SAGLIGIN KORUNMASI (1 KK)

TICARET BAKANLIGI
. SAGLIK BAKANLIGI

MALI KONTROL (3 KK)

+  HAZINE VE MALIYE BAKANLIGI

Kaynak: Yazarlar tarafindan hazirlanmistir.

Tablo 7°de Kapanis Kriterleri yerine getirilen fasillar ile bu fasillarla alakali bakanliklar
bulunmaktadir. Bu kategoride bulunan bakanliklarin hepsinde genel miidiirliik diizeyinde

bir kurum bulunmaktadir.

Tablo 8
Bakanliklar Biinyesindeki Avrupa Birligi Birimleri
L GENEL MUDURLUK
BAKANLIKLAR AVRUPA BIRLIGI BIRIMI BUNYESINDEKI BIRIMLER
- Dss iliskiler ve Avrupa Birligi Avrupa Birligi Proje Uygulamalar1
Adalet Bakanh Genel Midiirligii Dairesi Baskanligi

Calisma, Sosyal Hizmetler ve
Aile Bakanligi

Dis liskiler Genel Miidiirliigii

Avrupa Birligi ve Mali Yardimlar
Dairesi Bagkanligi

Cevre ve Sehircilik Bakanligt

Avrupa Birligi ve Drs Iliskiler
Genel Midiirligii

Disisleri Bakanligi

Avrupa Birligi Baskanlig:

Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanlig

Dis iliskiler ve Uluslararasi Pro-
jeler Genel Miidiirlugii

Cok Tarafli iligkiler ve Avrupa
Birligi Dairesi Bagkanligi

Genglik ve Spor Bakanlig:

Uluslararasi Organizasyonlar ve
D iliskiler Genel Miidiirliigii

Hazine ve Maliye Bakanligt

D1s Ekonomik iliskiler Genel
Midiirligi

Icisleri Bakanlig

Avrupa Birligi ve Drs Iliskiler
Dairesi Bagkanlig1

Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1

Avrupa Birligi ve Dig Iligkiler
Dairesi Baskanlig1

Milli Egitim Bakanligt

Avrupa Birligi ve Drs Iliskiler
Genel Midiirliigii

Avrupa Birligi ve Projeler Koordi-
nasyon Dairesi Baskanlig:

Milli Savunma Bakanlig1

Saglik Bakanligi

Avrupa Birligi ve Drs Iliskiler
Genel Midiirliigi

Avrupa Birligi Dairesi Bagkanlig1

Sanayi ve Teknoloji Bakanlig:

Avrupa Birligi ve Dis Iliskiler
Genel Midiirligii

“Avrupa Birligi Dairesi Baskanlig1”
“Avrupa Birligi Mali Programlar
Dairesi Bagkanlig1”

Tarim ve Orman Bakanlig

Avrupa Birligi ve Dig Tligkiler
Genel Midiirliigii

Avrupa Birligi Uyum Dairesi
Bagkanlig1

Ticaret Bakanligi

Uluslararast Anlagmalar ve Avrupa
Birligi Genel Mudiirligi

Ulastirma ve Altyap1 Bakanligt

Avrupa Birligi ve Dis Iliskiler
Genel Miidiirligii

“Avrupa Birligi Dairesi Bagkanlig1”
“Avrupa Birligi Yatirimlart Dairesi
Baskanlig1”

Kaynak: Kurumlarin faaliyet raporlarindan yararlanilarak yazarlar tarafindan hazirlanmistir.

Yukaridaki tablolarda fasillarin bakanliklar ile iligkisi gdsterildikten sonra Tablo 8’de bu
bakanliklarin biinyesindeki Avrupa Birligi drgilitlenmeleri ve genel miidiirliiklerin altinda
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olusturulan ‘Daire Bagkanligi’ orgiitlenmeleri ele alinmistir. Bakanlik orgiitlenmelerinin
heniiz yeni oldugu goz dniine alindiginda, teskilat semalar1 heniiz olusturulmamis olmakla
birlikte teskilat semasi olusturulan genel miidiirliiklerin hepsinde bir daire baskanligi
orgiitlenmesi oldugu goriilmektedir. ABGS’den Bakanliga, Bakanlik’tan Bagkanliga
gecildigi bu siiregte ulusal koordinasyonun bakanliklar biinyesinde saglanmaya
calisildigr goriilmektedir. Ancak bakanligin alt birimi olan bu yapilanmalarin arasindaki
koordinasyonu saglama gorevi yine bir bakanligin (Disigleri Bakanlig1) altinda olusturulan
AB Baskanlig: tarafindan saglanmaktadir. Bdyle bir koordinasyonun bakanliklar arasi
hiyerarside sorun alanlarinin olusmasina sebebiyet verecegi diisiiniilmektedir.

Tablo 9

Bakanliklar ve Avrupa Birligi Fasillart lligkisi

BAKANLIKLAR AVRUPA BIRLIiGI FASILLARI

Adalet Bakanlig Yarg1 ve temel haklar”, “adalet, 6zgiirliik ve giivenlik”,

“sirketler hukuku”
“Isgilerin serbest dolagimi1”, “sosyal politika ve istihdam”, “is
kurma ve hizmet sunumu serbestisi”

Calisma, Sosyal Hizmetler ve Aile
Bakanlig1

Cevre ve Sehircilik Bakanligi

“Cevre”

Disisleri Bakanlig

“Dus iligkiler”, “dis glivenlik ve savunma politikalar1”

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi

“Enerji”

Genglik ve Spor Bakanligi

“Egitim ve kiiltiir”

Hazine ve Maliye Bakanlig1

“Sermayenin serbest dolagim1”, “kamu alimlar1”, “sirketler

hukuku”, “mali hizmetler”, “vergilendirme”, “istatistik”, “mali
kontrol”, “mali ve biitgesel hiikiimler”

Icisleri Bakanlig

Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1

“Adalet, 6zgiirliik ve giivenlik”
“Fikri miilkiyet hakk1”, “bilgi toplama ve medya”, “egitim ve
kiltiir”

Milli Egitim Bakanlig1

“Egitim ve kiiltiir”

Milli Savunma Bakanlig:

Saglik Bakanlig1

“Tiiketici ve sagligin korunmasi”

Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1

“Fikri miilkiyet hakki”, “isletme ve sanayi politikas1”, “bilim ve

Tarim ve Orman Bakanligi

aragtirma”
“Tarim ve kirsal kalkinma”, “gida giivenligi, veterinerlik ve bitki
saglig politikas1”, “balik¢ilik”

Ticaret Bakanligi

“Mallarin serbest dolagim1”, “rekabet politikas1”, “tiiketici ve

»

sagligin korunmasi1”, “giimriik birligi”

Ulastirma ve Altyap1 Bakanligi

“Is kurma hakki ve hizmet sunma serbestisi”, “bilgi toplama ve
medya”, “tasimacilik politikas1”, “trans-Avrupa aglar1”

Kaynak: Kurumlarin faaliyet raporlarindan yararlanilarak yazarlar tarafindan hazirlanmisgtir.

Tablo 9’da bakanliklarin iligkili oldugu fasillar tablo halinde gosterilmektedir. Bu tablodan
goriildiigli lizere fasillarin yogun oldugu bakanliklarda genel olarak “genel miidiirliik”
diizeyinde bir 6rgiitlenme mevcuttur. Istisna olan bakanliklarm ise iliskili oldugu fasillarm
genel midiirliik diizeyinde rgiitlenen bagka bir bakanlik ile de iliskili oldugu goriilmektedir. O
halde bakanliklarin 6rgiitlenmesi saglanirken fasillar ile dogru bir oranti saglandigini séylemek
yanlis olmaz. Bu tarz bir 6rgiitlenme ile hem Avrupa Birligi miizakereleri devam ettirilmekte
hem de AB politikalar1 ¢ercevesinde bazi bakanliklar digerlerine nazaran daha dnemli hale
getirilmektedir. AB konusunda genel miidiirliik diizeyinde orgiitlenen bakanliklar, Tiirk kamu
yonetiminin AB’ye bakis1 agisindan kurumsal kapasitenin seviyesini gostermektedir.
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Sonuc¢

Ulke orneklerinde, AB’ye hazirlik asamalarinda AB ile iliskilerinin genel olarak
Disisleri Bakanlhiginca yiiriitiildiigi, bunun iiyelik oncesi elcilikler eliyle, tiyelikten
sonra ise Daimi Temsilcilikler eliyle yapildig1 goriilmektedir. Ulke icindeki hazirhk
calismalarinin baslatilmas: ve koordinasyonunda da Disisleri Bakanligi’nin yetkili ve
sorumlu oldugu goriilmektedir. Ancak, s6z konusu iilkelerde, daha sonra AB islerinden
sorumlu bir Bakanlik, Bakanliklar arasi bir Komite, Bakanliklarda ve diger bazi
kuruluslarda AB Uzmanlik Birimleri kurulmustur.

Tiirkiye’de AB siirecini yiiriiten 6zneler yillar itibariyla degismis ve nihai tahlilde
ABGS AB Bakanligi’na doniismiis ve son olarak Disisleri Bakanligi altinda AB Bagkanligi
kurulmugtur. Calisma kapsaminda AB siirecinin daha verimli yiiriitiilebilmesi, olumlu
sonuclar almabilmesi ve Tiirkiye-AB iliskilerinin gelecegi hakkinda fikir yiiriitebilmek
adma AB Baskanligi’nin ve bakanliklardaki ilgili birimlerin yonetsel kapasitesi analiz
edilmistir. Buna gore, Tiirkiye’de AB iiyelik siirecinde kurumsal yapisi, insan kaynaklart
ve mali giicii ile yeterli yonetsel kapasite ortaya ¢ikmistir. Calismanin temel aragtirma
sorusu olan “AB tyelik siirecinden sorumlu kurumun bakanlik seviyesinden baskanlik
seviyesine ¢ekilmesi Tiirkiye’nin AB iyelik siirecine verdigi 6nemi azaltmis midir?”
sorusuna yanit aranirken Tiirk kamu ydnetiminin AB uyum siirecinde hala yer aldigi,
iiyelik icin gerekli tim adimlar1 tamamlamak icin tiim birimlerinin nitel ve nicel olarak
yeterli oldugu goriilmiistiir. Bakanliktan baskanliga evrilen kurumun yetkilileri, kurumun
amacinda bir degisiklik olmadigini da dile getirmektedir. Ancak Tiirk devlet gelenegine
bakildigt zaman oOrgilitlenme seklinin bakanlik biinyesinde oldugunu goriilmektedir.
AB’ye karst1 siyasi iktidarin tutumunda bir degisim olmadiysa Tiirk devlet gelenegindeki
bakanlik tipi Orgiitlenme sisteminden doniilmesi ne anlama gelmektedir? Calisma
kapsaminda incelenen veriler bu soruya net bir cevap veremese de Tiirk kamu yonetiminin
AB miiktesebatina uygun bir sekilde hazir oldugu goriinmektedir.

Tiirkiye baslangigtan itibaren bir 6rnek iilke tizerinden kurumsal yapisini gelistirmemis,
farkli tiye tlkeler ile ikili is birligi ¢alismalart yapmis ve diger aday ya da yeni iiyelere
kendi birikimini aktarmistir. Tiirk kamu yonetimi hem sorumlu kurumu hem de ilgili
diger birimleri ile, AB yonetsel alanindan ve miiktesebatindan etkilenmistir. AB kurumsal
¢evresinde olusmus degerler ve normlar goniillii olarak Tiirk kamu yonetimi tarafindan
gergeklestirilmektedir. Muhakkak ki yonetsel kapasite insast Oncelikle ulusal yonetim
aktorlerinin c¢abasimna dayanmaktadir. Cumhurbagkanligi hiikiimet sisteminde yeri
degismekle birlikte AB {iyelik siirecinden sorumlu birikimin kurumsal kapasitesi yeterli
bir diizeye ulagmuistir.

Tiirkiye hem konumu hem de yiizyillardir siiren devlet gelenegi ile dnemli bir yere
sahiptir. AB — Tiirkiye iliskileri uzun yillardir sirmekte ancak hala tam iyelik icin
gerekli adimlar atilamamaktadir. Tirkiye bakanlik tipi yapilanmadan baskanlik tipi
yapilanmaya gecerek AB’nin uzun yillardir siiren bu oyalama politikasina bir karsilik
vermeyi amaglamisti. AB’nin bu ortaklikta ¢ikar iliskisini de diisiinerek Tirkiye’yi
yaninda gérmek istemesi muhtemel bir sonug¢ olarak ortaya cikacaktir. AB-Tiirkiye
iligkilerindeki bu yonde iyilesme, kurumsal motivasyonu olumlu yonde etkileme ve bdyle
bir donemde kurumun yerinin Cumhurbaskanligi teskilatlanmasina taginmasi yoniinde
etkide bulunabilir.
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The Effect of Intergovernmental Transfers on Income Per Capita in Turkey: A Panel Data
Analysis
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Oz

Bu galismada merkezi yonetimden yerel yonetimlere gonderilen yonetimler arasi transferlerin, kisi basi gelir tizerine etkisi
olup olmadigi test edilmistir. 2010 ile 2017 yillari arasindaki sehir bazli panel veri analizi ydontemi olarak sabit ekili model
kullanilmig, Hausman testi sonuglari da s6z konusu model yontemini destekleyici sonuglar vermistir. Bu model sonuglarina
gore, Turkiye'de kisi basi geliri etkileyen diger faktorler kontrol edildikten sonra, bu dénem transfer miktarindaki %1’lik
artisin, iki donem sonra kisi basi geliri %0.04 arttirdigi gozlenmistir. Etki siddetinin anlamli fakat dusiik olmasi tg sekilde
agiklanabilir: i) Transferlerin harcama kanalinda yeterince etkili ve etkin kullanilmamasi, ii) Turkiye'de hizla artan
kentlesmeye ragmen, il belediyelerin kaynak dagitimini ayni hizda diizenleyememesi, iii) Son yillarda artan gégmen
sayisinin transferlerin isglicli piyasasina yapabilecegi olasi pozitif etkiyi engellemesi. Ayrica, blytksehir belediyesi olan
iller ile buytiksehir olmayan belediyelere verilen transferlerin gelirlere etkisinin farklilagtigi sonucuna ulasiimistir.
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Abstract

This study tests whether intergovernmental transfers affect the income per capita of Turkey with panel data analysis
for the period of 2010 to 2017 including the cities of Turkey. The Hausman test gives supporting results about using the
fixed effects model. According to the fixed effects model results, when the transfers increase by 1%, income increases by
0.04% two periods later with the inclusion of control variables. The possible reasons for the significant but small impact
of transfers on income are three-fold: i) the intergovernmental transfers may not be used efficiently, ii) municipalities
may not update the resource allocation successfully with the increasing urbanization rate, iii) the increase in the number
of immigrants may prevent the positive effect of transfers on income through labor market channels. Furthermore, the
effects of transfers on income differentiate with respect to being a metropolitan municipality or not.
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Extended Summary

Intergovernmental transfers, which aim to reduce the fiscal imbalances between regions
as well as to annihilate the local externalities, do not only affect the local economy but also
influence the whole economy. They may affect the per capita income through different
channels such as i) effect on labor market, ii) effect on human capital, iii) effect on growth
and inequality. Firstly, intergovernmental transfers may increase local investment, which
may influence the labor market positively. This positive influence may increase the per
capita income level. Secondly, the transfers, spent on cultural and art activities, will have
a positive impact on human capital, which will ultimately enhance the overall GDP level.
Through this way, per capita income level will increase. Lastly, the inequality reducing
and growth enhancing effects of transfers will affect the per capita income positively.

The literature about intergovernmental transfers is mainly focused on the law
amendments and their possible effects by either discussions or by descriptive statistics.
The econometric studies, which use municipality based data, are limited because of
data availability issues. Especially since 2014, when a new law (Law No. 6360) was
implemented, Turkish municipality-based data related to transfers has not been released
publicly anymore. Due to this reason, the data related to municipality based transfers is
calculated by utilizing Law No. 5779 and Law No. 6360. Other contribution of this study
is that as far as I know, there is no other study which investigates the effect of transfers
on income level for Turkey.

This study attempts to find out the effect of intergovernmental transfers on per capita
income level between 2010 to 2017 for Turkey. The amount of municipality-based
transfers is calculated via Law No. 5779 for the period of January 2010 to March 2014,
whereas for the period of April 2014 till December 2017, Law No. 6360 is utilized.
The amount of transfers is calculated not only city by city but also on a district basis
since District Municipalities in Metropolitan areas distribute some of their portion to
Metropolitan Municipalities.

In this study, the fixed effects model is preferred in panel data analysis, since the 81
cities of Turkey have different economic, spatial or sociological structures. The results of
the Hausman test support this choice of model. In order to see the pure effect of transfers
on income level, certain control variables are used. These control variables are trade share
as a percent of GDP, inflation rate of CPI and population. They are chosen according to
data availability as well as their possible significant effect on income level. Since the
income level can be represented by GDP level, per capita GDP is used to represent the per
capita income level as a dependent variable.

According to the fixed effect model results, the intergovernmental transfers affect the
per capita income level significantly but with a small coefficient of 2-lag time. When
the intergovernmental transfers as a percent of GDP in this period increases by 1%; two
periods later, the per capita income level increases by 0.04%. This small and lag effect
result shows the existence of obstruction in some channels of transfers to investments and
labor market. Especially after 2011, the rise in the number of Syrian refugees may prevent
the effect of transfers on the labor market. In addition, the resources of municipalities
may not be distributed appropriately for the new local needs as the pace of urbanization
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rate increases in Turkey. Moreover, the low share of local expenditure over GDP may
cause this small effect.

Furthermore, the effect of transfers on income level is distinguished according to the type
of municipality: metropolitan or non-metropolitan. In non-metropolitan municipalities,
the effect is significant but negative, whereas in metropolitan municipalities, it is
small, significant but positive. This high differentiation shows the sharp distinction in
local expenditures or resource allocation between metropolitan and non-metropolitan
municipalities. Especially, the negative sign points out the possible existence of a moral
hazard problem in non-metropolitan municipalities.
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Tiirkiye’de Yonetimler Arasi1 Transferlerin Kisi Basi Gelir Uzerindeki Etkisi:
Panel Veri Analizi

Yonetimler arasi transferler!, iilke igerisindeki bolgeler veya sehirler arasindaki
mali dengesizlikleri gidermek i¢in tercih edilen onemli bir mali aragtir. Dikey ve
yatay esitsizliklerin yanisira digsalliklarin da ortadan kaldirilmasi igin tercih edilen
bu mali yontem, yerel yonetimlerin kamu kaynaklarini daha etkin ve etkili bir sekilde
dagitabilecegi diistincesiyle ortaya ¢ikmigtir. (Oates, 1972)

Merkezi idareden belediyeler, il 6zel idareleri gibi yerel yonetimlere gonderilen
yonetimler arasi transferler, yerel yonetimler i¢in 6nemli bir gelir kaynagidir. Birgcok
iilkede oldugu gibi Tiirkiye’de de yerel yonetimlerin kendi gelirlerini yaratma potansiyeli
sehirden sehire farklilik gosterse de genel olarak gelirlerin transferlere olan bagliliginin
yiiksek diizeyde oldugu goriilmektedir. Ornegin, Fransa’da 2016 yili itibariyle merkezi
yonetimden yerele aktarilan yardimlar, yerel yonetim kaynaklarinin %25’ini olustururken,
Tiirkiye’de 2017 yilinda biyiiksehir belediyelerinin genel biitge vergi gelirlerinden
aldiklar1 payin toplam gelirlerine oraninin %57 diizeyinde oldugu goriilmektedir.
(Ulusoy ve Akdemir, 2019) Gelirlerin igerisindeki yiiksek payin yanisira transferler,
yerel harcamalarda da dnemli bir finansman araci olarak kullanilmaktadir. Ornegin, Shah
(2006:127) caligmasinda gelismekte olan iilkelerde harcamalarin %60’ min yonetimler
arasi transferler araciligiyla karsilandigini, OECD iilkelerinde ise bu oranin 1/3 oldugunu
gostermigtir. S0z konusu yiiksek bagimliligin, diisiik mali disiplinin yaninda ‘ahlaki
tehlike’ olarak bilinen probleme neden olabilecegi literatiirde tartigilmistir. (Akin et. al.
2016) Bu sebeple, yonetimler arasi transferlerin tasariminin bu problemleri engellemede
onemli rol oynadigi sonucuna ulasilmistir. Ma (1997:3) ve Yilmaz (2003:3)’mn
calismalarinda oldugu gibi birgok calismada ideal bir transfer mekanizmasinda olmasi
gerekli kriterler siralanirken, bu kriterlerin transferlerin amaglanan hedeflere ulagsmasinda
Onem arz ettigi belirtilmistir.

Yonetimler arast transferlerin, ana hedeflerinden biri olan esitsizlikleri veya
dengesizlikleri gidermek, sadece yerel bazda ekonomiyi -etkilememektedir; ayni
zamanda tiim {ilkeyi ekonomik ve sosyolojik agidan etkilemektedir. Ulusoy ve Akdemir
(2019), yerel/merkezi yonetimlerin hizmet faydasinin yayildig: alan1 incelerken, yerelde
okullara yapilan harcamalarin etkisinin o bdolgeye faydasinin asikar oldugunu, bu
egitimi alanlarin baska yere go¢ etmesi veya bu egitim sayesinde tiim iilkeyi etkileyecek
onemli gelismelerin olmast durumunda da diger bolgelerle birlikte biitiin {ilkede etkisi
goriilebilecegini belirtmislerdir.

Transferler yardimiyla yerelde yapilan yatirim harcamalari, isgiicli piyasasint olumlu
yonde etkileyebilir ve kisilerin gelirlerine katki saglayabilirler. Ornegin, bir belediyenin,
o bolgeyi, tarihi veya turistik acidan 6nemli bir yere getirmek i¢in yaptig1 harcamalarin
etkisi, once yerel halkin gelirinde daha sonra tiim ekonomide goriilecektir. Literatiirde
bagis, hibe ve transferlerin yerel igglicii piyasasina etkilerini inceleyen calismalar
bulunmaktadir®>. Ornegin, Bergstrom ve digerleri (2004), Isve¢’in bagis ve hibelerde
yaptigr 1993 tarihli reformlarin yerel isgiicli piyasasina etkisini belediyeler bazinda

1 Bu caligma boyunca transferler ve yonetimler arasi transferler ayni anlamda kullanilmistir.

2 Ehrenberg ve Schwarz (1986), Ehrenberg(1973), Bergstrom ve digerleri (2004), Lundqvist ve digerleri
(2010)
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incelemis ve s6z konusu reformun yerel iggliciine etkisinin eskisine gore azaldigi ama
hala istatistiksel olarak anlamli ve pozitif bir sekilde etkilemeye devam ettigi sonucuna
ulasmislardir. Tsgiicii piyasasinda goriilen bu pozitif etkinin, yerel halkin gelirinde de
olumlu bir sekilde artis yapacagi agiktir.

Ayrica, yerel yonetimlerin gorevleri arasinda kiiltlir ve sanatin geligsmesi i¢in yapilan
destekler ve aktiviteler de bulunmaktadir. Bunun igin yapilan harcamalarin beseri
sermayeyi etkilemesi yoluyla ekonomi iizerine etkisi de gézden kagmamalidir. Ornegin,
Saarinen (2003:91) Finlandiya’da yapilan kiiltiir- sanat aktivitelerinin turizme ve beseri
sermayeye onemli katkisi oldugunu ve bunun da bolgesel kalkinmayi etkiledigini betimsel
analizlerle gdstermisgtir.

Transferlerin ekonomik biiyiimeyi veya geliri etkiledigi bir diger kanal da bolgesel
esitsizlikleri azaltmasi yoluyla olabilmektedir. ilk olarak, yonetimler arasi transferler,
yerel ekonomiye yayilma etkisi yaratan kamu hizmetlerine yapilan harcamalari arttirabilir,
verimsiz bir sekilde kullanilan yerel vergilerin kullanimini azaltabilir (Dahlby ve Wilson,
1994). Bunun yaninda, Limoneiro (2015:6)’e gore, yoksul bolgelere verilen transferler,
yerel iiretimi canlandirma yoluyla bdlgesel esitsizligi azaltma potansiyeline sahiptir.
Betson ve Havemand (1984:284) ise, transferlerin bolgesel esitsizlikleri azalmasiyla
birlikte ekonomik biiylimeyi tetikledigini gdstermistir. Buna karsilik, Martinez-Vazquez
ve Sepulveda (2011:2) ve Alm ve Martinez-Vazquez (2015:5), transfer sistemlerinin
uygun bir sekilde tasarlanmamasindan dolayi, istendigi gibi esitsizlikleri kaldirmada
etkili olamadigini iddia etmistir. Tkinci olarak, bélgesel esitsizlikleri yok etmede, yerel
yonetimlerin mali 6zerkliginin etkili olmasidir. Bu ¢alismalar, Oates (1972)’un yerel
yonetimlerin, yerel ihtiyaclar1 ve istekleri belirlemede ve harcamada daha etkin olacagi
diisiincesine dayanmaktadir. Yerel yonetimlerin kendi gelirleri ile harcamalarini finanse
edebilmelerinin 6nemine vurgu yapan bircok caligma, ydnetimler arasi rekabetin,
bolgelerin birbirine yakinsama hizini arttirdigini ve esitsizlikleri onemli oranda azalttigini
iddia etmektedir. (Brennan and Buchanan, 1980; Weingast, 1995; McKinnon, 1997;
Qian and Weingast, 1997) Buna karsin, yerel mali 6zerkligin yerel esitsizligi arttirdigina
dair caligmalar da bulunmaktadir. Ornegin, Rodriguez-Pose ve Ezcurra (2010:619),
mali yerellesme, merkezi idarenin kaynaklarmi yerel yonetime aktarmasi anlamina
geldiginden, merkezi yonetim yeniden dagitim politikalari ig¢in kaynaklar azaldigindan
esitsizliklerin arttigini ileri siirmislerdir.

Literatiirdeki bazi caligmalarda ise transferler ile gelir dagilimu iliskisi incelenirken bir
yandan da transferlerin bolgesel gelir ve bdlgesel kalkinma tizerine etkileri incelenmistir.
Omnegin, Kaufman ve digerleri (2003), Kanada’da merkezi idareden eyaletlere verilen
denklestirme transferleri ile birlikte igsizlik yardimlarinin kisi basi gelire ve gelir esitsizligine
etkilerini birlikte incelemislerdir. 1961-2000 yillar1 arasinda denklestirme transferlerinin kisi
basi gelire (kisi bast GSYH) olan etkisinin, gelir esitsizligini azaltmaya etkisinden daha fazla
oldugunu, igsizlik yardimlarinin ise ¢ikt1 diizeyine yaptig1 olumsuz etkiyle kisi bas1 geliri
negatif etkiledigi sonucunu bulmuslardir. Calismada ayrica, transferlerde goriilen %1°lik
artigin kisi basi geliri %0.36 oraninda arttirdigi bulunmustur. Muinelo-Gallo ve digerleri
(2016:10), Uruguay i¢in bolgesel verileri kullanarak yaptigi calismasinda, yonetimler
arasi transferlerin kisi bas1 gelire etkisinin negatif ve istatistiksel olarak anlamli oldugunu
gostermesinin yanisira, bolgesel esitsizlige etkisinin de negatif ve anlamli oldugunu
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ispatlamislardir. Vaillancourt ve Rault (2008:130) ¢aligmasinda ise, Kanada’da uygulanan
denklestirme transferlerinin yaninda merkezi idare tarafindan dagitilan diger transferlerin
de eyaletler arasindaki farkliliklar1 azaltmakta etkili olup olmadiklarini, 6zellikle gelir ve
gelir farkliliklar1 verilerinden yararlanarak betimsel analizle incelemistir. Tiim transfer
tiplerinin yerel ve genel ekonomiye etkilerinin hemen hemen ayni oldugunu ve Alberta
Bolgesindekilerin ana faydalanicilar oldugu sonuglarina ulagmislardir.

Transferlerin ekonomideki bazi dinamikleri 6nemli oranda etkiledigini sdyleyen
caligmalarin yaninda etkisinin olmadigin1 sdyleyen caligmalar da bulunmaktadir®.
Ornegin, Garcia- Mila ve McGuire (2001:281), Avrupa Birligi’nin FEDER hibe projesinin
Ispanya’daki bolgesel biiyiimeye ve gelire etkisini farklarin farki (difference in difference)
yontemiyle incelemis ve s6z konusu projeyle saglanan hibelerin bolgesel yatirimlari
o6nemli oranda canlandiramadigini, ekonomik biiylimeyi veya geliri istatistiksel olarak
anlaml bir gekilde etkilemedigi sonucuna ulagmislardir.

Literatiirde, Tiirkiye 6zelinde yonetimler arasi transferler ile ilgili yapilan ¢aligmalara
bakildiginda, &zellikle 6360 sayili kanun sonrasinda, ii¢ ana eksende galismalarin
yapildig1 goriilmektedir. 11k olarak, yonetimler arasi transferlerle ilgili kanunlarin
kargilagtirmali analizleri hem tarihsel bir ¢cergevede hem de kavramsal ve(ya) betimsel
olarak yer almaktadir. Bu karsilagtirmalara dayanarak elestiriler, politika onerileri ve
eksiklikler detayli bir sekilde analiz edilmistir’. ikinci olarak, il veya bolge bazinda
verimlilik analizi ¢ergevesinde anketlere dayanilarak yapilan ¢alismalar bulunmaktadir®.
Uglincii olarak ise, yonetimler arasi transferlerin gesitli ekonomik indikatdrlere
etkisi ekonometrik acidan veya kavramsal degerlendirmeler yapilarak incelenmistir.
Ekonometrik ¢aligmalarin arasinda®, transferlerin belediyelerin vergi toplama g¢abasina
veya yerel yonetim harcamalarina etkileri incelenirken kavramsal calismalar arasinda
mali 6zerklige etkisi ve yerel katilima etkisi goriilmektedir’. S6z konusu ekonometrik
calismalar, 2014 y1l1 6ncesi verilerine dayanan ¢aligsmalar olmasinin yanisira biiyiiksehir
ve biiyiiksehir olmayan belediyeler olarak ayri 6rneklemlere boliinerek incelenmeleri
sebebiyle 6rneklem se¢im yanliligi sorunu olmasi muhtemeldir. Bu ¢alismalarin 2014 yil
oncesinde yapilmasinin fakat sonrasinda yapilmamasinin sebebi, Maliye Bakanligi’nin
2014 yili 6ncesinde biiyiiksehir belediyelerin transfer paylarint sehir bazinda kamuya
acik bir sekilde yaymlamasina ragmen, 6360 sayili kanun sonrasinda belediye bazinda
transfer paylarinin yayinlanmamast ve 2014 yili 6ncesindeki verilerin de sistemden
kaldirilmasi oldugu distiniilmektedir. Sonug olarak, Tirkiye 6zelinde yonetimler arasi
transferlerin kisi bas1 gelire etkisi lizerine ekonometrik agidan bir ¢alisma bulunmamasi,
bu caligmanin en 6nemli katkilarindan birisidir. Bir diger katki ise, 2014 yili sonrasi
yayimmlanmayan transfer miktarlar1 bu ¢aligmada ilge ve il bazinda 6360 sayilt kanuna
gore yazar tarafindan hesaplanip tim belediyelerin transfer gelirleri ayrintili bir sekilde

3 Ederveen, Groot ve Nahuis (2002), Garcia- Mila ve McGuire (2001). Becker ve digerleri (2012), Avrupa
Birligi’nin yapisal fonlar ve tutarlilik fonlar1 adi altinda dagittigi yardimlarin ilke ekonomilerine olan
etkisinin zayif oldugunu, yeniden diizenlenmesi gerektigini belirtmistir.

4 Karaarslan (2013), Ozer (2013), Arikboga (2015), Yiiksel (2016), Oktay (2016), Kanca (2012), Bulut-Cevik
(2020)

5 Yilmaz ve Kaypak (2017), Biricikoglu ve Yalnizoglu (2018), Calgal1 (2018), Ceyhan ve Tekkanat (2018)
6 Sagbas ve Sarug (2004, 2008), Aytag (2015)
7 Dag ve Kiling (2017), Topgu (2017)
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hesaplanip bulunmustur ve sehir bazl veriler iizerine analiz yapilmistir. Ilge bazinda
hesaplamalarin yapilmasinin sebebi, biiyiiksehir ilge belediyelerinden belli bir oranda
biiyiliksehir belediyelerine aktarim yapilmasidir. Ayrica, 2014 yili 6ncesindeki verilerin
de sistemden kaldirilmasi sebebiyle de bu donem 6ncesindeki transferlerin de ilge ve il
bazinda 5779 sayili kanuna uygun bir sekilde yazar tarafindan hesaplanmstir®.

Bu c¢alismada, 81 sehrin 2010 ile 2017 yillar1 arasindaki yillik transfer verileri
hesaplanarak panel veri analizi yapilmistir. Transfer miktarlarinin hesaplanmasinda Ocak
2010- Mart 2014 arasi i¢in 5779 sayilt kanundan; Nisan 2014- Aralik 2017 arast i¢in
6360 say1lt kanundan yararlanilmistir. Markusen ve digerleri (1981:5) Amerika 6zelinde
bagislardan, hibelerden veya transferlerden kimlerin yarar sagladigina iligkin makalesinde
literatiirdeki ¢caligmalar1 {i¢ gruba ayirmistir: betimsel, nedensel ve dngoriisel ¢aligmalar.
Her {i¢ grup icinde biitiinlesmis/makro veri seti kullanilarak yapilan ¢alismalarin yanlis
sonuglar verebilecegine ¢iinkii yerel ihtiya¢ ve harcamalarin mekansal 6zellikler, yerele
0zel nitelikler tasiyacagindan dolayi, eyaletlere/ bolgelere/ sehirlere ayirarak incelemenin
daha dogru olacagini sdylemistir. Bu sebeple, bu ¢alismada Tiirkiye transfer sisteminin
kisi bast gelire etkisi incelenirken sehir bazli verilerden yararlanilmistir.

81 sehrin verileri kullanilarak yapilan panel veri analizi sonuglarina gore, merkezi
idareden belediyelere aktarilan transferlerin kisi bast geliri kii¢iik de olsa anlamli bir
sekilde etkiledigi goriilmistiir. Kisi basi geliri etkileyen diger faktorler kontrol edildikten
sonra, bu donem transfer miktarindaki %1°lik artigin, iki donem sonra kisi bast geliri
%0.04 arttirdig1 gbzlenmistir. Literatlirde s6z konusu iligkiyi anlamli iliski bulan diger
calismalara gore, etki siddetinin diisiik olmas1 {i¢ sekilde agiklanabilir. ilk olarak, sdz
konusu dusiik etki, yonetimler arasi transferlerin harcama kanalinda yeterince etkili ve
etkin kullanilmadig1 yéniinde yorumlanabilir. ikinci olarak ise, Tiirkiye’de ¢ok hizli
bir sekilde kentlesmenin artmasi ile birlikte il belediyeleri basta olmak tizere yerel
yonetimlerin sorumluluklarinin artmasina ragmen, harcamalarin veya kaynak dagitiminin
ayn1 hizda uyumlu bir sekilde diizenlenemedigi yorumu yapilabilir. Son olarak da, son
yillarda artan gd¢men sayisinin, Ozellikle Suriye’den gelen gdg¢menler, transferlerin
isgiicii piyasasina yapabilecegi olasi pozitif etkiyi engelledigi diisiiniilmektedir.

Bir diger sonug ise, transferlerin gelire olan etkisinin belediye tipine gore degismesidir.
Biiyiiksehir belediyesi olmayan illere verilen transferlerin %1 artmas1 durumunda kisi bast
gelir %0.26 oraninda diiserken, biiyiiksehir belediyesi olan illere verilen transferlerin %1
artmas ise geliri az da olsa (%0.0006) arttirmistir. S6z konusu oran, biiyiiksehir belediyesi
olmayan illerde transferlerin geliri etkileyen kanallarin etkinsiz ¢caligmasinin yanisira ters
yonli galistigint gostermektedir. Bu da s6z konusu belediyelerde literatiirde ahlaki tehlike
olarak bilinen problemin ciddi oranlarda oldugu sonucunu gostermektedir.

Bu calisma, 4 boliimden olugmakta olup ilk bolimde Tiirkiye’de yonetimler arasi
transfer sistemi kisa bir sekilde anlatilacaktir. ikinci boliimde veri analizi ile birlikte
ekonometrik yonteme deginilecek olup analiz sonuglari ise Giglincii boliimde anlatilacaktir.
Son boliimde ise bu ¢aligma ile ilgili sonug degerlendirmesi yapilacaktir.

8 6360 sayili kanun, Mart 2014 yerel se¢imler sonrasinda 2014 yili Nisan ayimnda ilk defa uygulanmasi
sebebiyle sadece 2014 yili verileri aylik olarak hesaplanmistir. Bir sonraki paragrafta da belirtildigi lizere,
Mart 2014 ‘e kadar 5779 sayili kanuna gore, Nisan 2014 sonrasinda ise 6360 say1li kanuna gére hesaplamalar
yazar tarafindan yapilmistir.

319



SIYASAL: JOURNAL of POLITICAL SCIENCES

Tiirkiye’de Yonetimler Arasi Transfer Kurallari:

Tiirkiye’de yerel yonetim anlayisi, Tirkiye Anayasasi’nin 123. maddesinde idarenin
kurulus ve gorevleri arasinda sayilmis ve 127. maddesinde ise yerel yonetim birimleri,
kurulus esaslari, karar mercileri ve gelir kaynaklarina iliskin genel ilkeler belirlenmistir
Tiirkiye’de yerel yonetimlerin vergi koyma veya kanun koyma gibi yetkileri olmamasina
ragmen, ¢evre ve temizlik vergisi, haberlesme vergisi, ilan ve reklam vergisi gibi
bazi vergileri toplayip, kullanabilme yetkileri bulunmaktadir®. S6z konusu vergiler,
belediyelerin kendi 6z gelirleri arasinda sayilmaktadir. Belediyelerin diger gelir kaynaklar:
ise tesebbiis ve miilkiyet gelirleri, genel biitge vergi gelirlerinden belediyelere verilen
paylar, faizler ve cezalar, alinan bagis ve yardimlar ile 6zel gelirler, tahsilatlar ve sermaye
gelirleri olarak siralanabilmektedir'. Ozellikle genel biitceden, yani merkezi yonetimden
yerel yonetime aktarilan pay, (yonetimler arasi transfer) tiim gelir kaynaklari igerisinde
yiiksek bir orana sahiptir.!! Bu da yerel yonetimlerin merkezi yonetimin gonderdigi
transferlere yiiksek bagimliligina isaret etmektedir.

Tiirkiye’de yonetimler arasi transferlerin nasil dagitilacagi uzun sure tartigma konusu
olmus, kentlesmenin ve kentsel niifus artiginin tetikledigi yerel hizmet talebinin artmasiyla
birlikte yonetimler arasi transferlerin yeniden goézden gegirilmesi ve diizenlenmesi
ihtiyac1 duyulmustur. 1981 yilinda 2380 sayili kanun ile baslayan diizenlemeler, 2008
yilinda 5779 sayili kanun ve 2014 yilinda uygulamaya konan 6360 sayili kanunla devam
etmistir.

2380 say1li kanun ile transferlerin dagitiminda tek dikkate alinan yerel yonetimlerin
niifusu iken 5779 sayili kanun ile kirsal kesime iliskin bilgiler, cografik biiyiikliik,
gelismislik diizeyi gibi faktorlere gore dagitim yapilmistir. 2012 yilinda kabul edilip 2014
yil1 yerel secimler sonras1 uygulamaya konan 6360 sayili kanun da ise belediye, koy ve
il 6zel idare sayilar1 degismis olup cografi biiyiikliik (yiizélglimi) taniminda da 6nemli
degisiklikler yapilmistir. Bu boliimde Tiirkiye’de merkezi yonetimden yerel yonetimlere
yapilan transfer sisteminde zaman igerisinde goriilen degisikliklere deginilmistir.
Literatiirde transferleri diizenleyen kanunlar ve kanunlarin degisiklik sebepleri ve
sonuglart ayrintili bir sekilde incelenmistir'>. Bu ¢alismanin konusu degisiklikler ve
etkileri lizerine olmadigindan kisa ve 6z bir sekilde kanunlar ile birlikte transfer sistemi
anlatilmigtir'>,

9 Bu vergilerden bazilarmi biiyiiksehir ilce belediyeleri, bityiiksehir ve biiyiiksehir olmayan belediyeler tahsil
edebilirken, bazi1 vergileri ise bilyiiksehir belediyelerinin tahsil etme yetkisi bulunmamaktadir. Ayrintili bilgi
icin Arikboga (2016) ¢alismasina bakilabilir.

10 Kaynak: muhesabat.hmb.gov.tr. Yonetimler arasi transferlerin belediyelerin gelirleri arasinda sayilmasina
ragmen, belediyelerin biitiin olarak gelir yapisina iliskin degerlendirme yapilmasi basli basina bir ¢alisma
olacagindan bu boliimde sadece yonetimler arasi transferlere iliskin diizenlemelere yer verilmistir.
Belediyelerin gelir yapisim ayrintili degerlendirmesi igin Arikboga (2016), Sahin Ipek (2018), Yiiksel
(2003), Tirkoglu (2012), Agun ve Giiler (2017) calismalarina bakilabilir

11 Ulusoy ve Akdemir (2019), transferlerin tiim vergi gelirleri igerisindeki payinin yillar itibariyle oranini
ayrintil bir tablo ile gostermistir.

12 Kesik (2005), Arikboga(2015), Yiiksel (2016), Karaarslan (2013), Oktay (2016), Dag ve Kiling (2017),
Ulusoy ve Akdemir (2009, 2019)

13 6360 sayili Kanun ile 5779 sayih il Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel Biitge Vergi Gelirlerinden
Pay Verilmesi Hakkinda kanunda degisiklik yapilmis olup, kanunun tamamen ortadan kalktigini
gostermemektedir.

320


http://www.muhesabat.hmb.gov.tr

Bulut Cevik / Tiirkiye’de Yonetimler Arasi Transferlerin Kisi Bagi Gelir Uzerindeki Etkisi: Panel Veri Analizi

5779 sayili kanuna gore, il 6zel idarelerine genel biitge vergi gelirlerinin (GBVG)
%1.15’1 ayrilmig, 6360 sayili kanun ile il 6zel idarelerinin sayisinin azaltilmasiyla
(buiytiksehir statiisiindeki yerlerde il 6zel idare tiizel kisiligine son verilmesiyle) birlikte, bu
oran %0.5’e diisiiriilmiistiir. il 6zel idareleri arasindaki paylasimda ise, bu gelirin %50’si
niifusa, %10’u cografik biiyiiklige, %10’u kdy sayisina, % 15’1 kirsal kesim niifusuna ve
geriye kalan %15°1 de gelismislik diizeyine gore dagitiimaktadir. Biiyiiksehir olmayan
belediyeler, GBVG’nin %2.85’ini alirken, 6360 sayili kanuna gore bu oran %]1.5’e
indirilmigtir. Biiyiiksehir belediye sayis1 6360 sayili kanunla 16’dan 30’a ¢ikmasindan
dolayt, biiyliksehir olmayan belediye sayisinin diisiisii, GBVG payinin diismesinde etkili
olmustur. Bu pay ise, her iki kanunda da %80°1 niifusa gore, %20°si gelismislik diizeyine
gore belediyeler arasinda paylastiriimaktadir.

6360 sayili kanunla biiyliksehir belediye sayisindaki artma, hem ilge belediyeleri
payinda hem direkt biiyiiksehir belediye payinda artis seklinde goriilmektedir. Biiytliksehir
belediyelerine bagl ilge belediyelerin GBVG’den aldiklar1 pay, 5779 sayili kanuna
gore %2.5 iken, 6360 sayilt kanuna gore %4.5 olmustur. 5779 sayili kanuna gore, bu
ilce paymin %10’u Su ve Kanalizasyon Idaresi’ne aktarilirken, kalan payin %70’i ilge
belediyeler tarafindan %30’u ise biiyiliksehir belediyesi tarafindan kullanilmaktadir.
6360 sayili kanun ile bu paylasima yliz6l¢iimii de eklenmistir. Bu payin %90’i niifusa
gore, %10’u ylizdlglimiine gore pay edilirken, niifus paymin %10’u Su ve Kanalizasyon
Idaresi’ne aktarilmaktadir'*. Niifustan kalan pay ile birlikte yiizol¢iimii paylarinin %70’ini
ilge belediyeleri, %30’unu ise biiyiiksehir belediyeleri almaktadir'®.

Son olarak, biiyiiksehir belediyelerin GBVG pay1 5779 sayili kanunda %5 olurken,
6360 say1l1 kanun ile %6’ya yiikselmistir. S6z konusu payda, GBVG’nin yaklasik olarak
%12-13’{inii olusturan petrol ve dogalgaz iiriinlerinden alinan OTV gelirleri ilk 5 senelik
periyot icerisinde ¢ikartilmis, daha sonra 6360 sayili kanunla bu degisiklik kalic1 hale
gelmistir. 5779 sayili kanun ile s6z konusu %5°lik payin %701 dogrudan biiyiiksehire,
%30’u ise niifusa gore dagitilmaktadir. 6360 sayili kanun ile dogrudan pay %60’a
diigerken, kalan %40°1in %701 niifusa, %30’u ise yiizol¢limiine gore dagitilmaktadir'.

14 2560 sayil Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun

15 5779 sayili ve 6360 sayili kanunlarda bahsedilen s6z konusu paylarin ayrintili hali sekillerle Bulut-Cevik
(2020) galigmasinda bulunmaktadir.

16 Ayrintili pay analizleri i¢in Bulut-Cevik (2020) ¢alismasina bakiniz.
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Ortalama Transfer Miktar1 /Niifus
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Grafik 1. Sehirtler itibariyle 2010-2017 yillar1 arasinda Kisi Bas1 Ortalama Transfer Miktari
(Ortalama Transferlerin Niifusa oran1) Kaynak: Yazarin kendi hesaplamasi'’.

Sehirler itibariyle 2010-2017 yillart arasinda kisi basi ortalama transfer miktarinin
gosterildigi Grafik 1’de goriilecegi ilizere, yoOnetimler arasi transferlerin o sehirde
yasayanlarin niifusuna oranlandiginda, niifusu Tiirkiye ortalamasinin ¢ok {izerinde olan
sehirlerin bu oranda da yiiksek oldugu goriilmektedir. Kisi basi transfer oraninin Tiirkiye
ortalamasinin altinda olan belediyeler, Tiirkiye’deki her bolgeden olmasina ragmen
cogunlukla biiyiiksehir belediyesi olmayan sehirlerden olugmaktadir. Adana ve Gaziantep
sehirleri Tiirkiye ortalamasinin altinda olan iki biiyliksehir belediyesi olurken, Bayburt
ise Tiirkiye ortalamasinin iistiinde olan tek biiyiiksehir belediyesi olmayan sehir olmasi
dikkat ¢cekmektedir.

17 Hesaplamalar sirasinda kullanilan kaynaklar veri analiz kisminda ayrimtilt bir sekilde anlatilmistir.
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Ekonometrik Yontem ve Veri Analizi

Veri Analizi

Bu ¢alismada, yonetimler arasi transferlerin Tiirkiye’de bulunan 81 sehirdeki kisi basina
diisen gelir lizerine etkisi incelenmistir. Yillik veri ile yapilan bu ¢alismanin zaman araligi
2010 ile 2017 yillarin1 kapsamaktadir. 2010 ile Mart 2014 yillar1 arasindaki yonetimler
arasi transferler, 5779 sayili kanun geregince belirlenen kurallara gore hesaplanirken; bu
tarihten sonraki transferler, 6360 sayili kanuna gore yazar tarafindan hesaplanmistir.

Sehir bazinda kisi basi gelir, niifus, enflasyon, gayri safi yurti¢i hasila (GSYH), ve
ticaret verileri, Tiirkiye Istatistik Kurumu’ndan; transfer hesaplar1 esnasinda kullanilan
vergi gelirleri Maliye Bakanligi’ndan; sosyo-ekonomik gelismislik endeksi Kalkinma
Bakanligi’ndan alinmistir. Degisken ve yil tercihlerinde sehir bazli verilerin ulasilabilirligi
baz alinmistir. Degiskenlere iliskin 6zet bilgiler Tablo 1°de verilmistir.

Tablo 1
Degiskenler ve A¢iklamalart
Degisken Aciklamasi Ortalama | Std. Sapma Min Max
Yonetimler Arasi
Transfer Orani Transferlerin ayni sehrin 1.76 0.90 065 z(oAlr;t)alya, 1.2 2((])31a7y)burt,
GSYH’sine Orani (%)
15029231
Niifus Sehir Niifusu 953402 | 1706082 | [ A412 (Bayburt, | bl
2010)
2017)
Toplam Ithalat ve .
Ticaret Orani [hracatin ayn1 sehrin 14.38 17.41 0.002(0"1“11111;0611, 87'1‘:62(?101_)
GSYH’sine Orani (%) cacth
Sehir Bazinda Tiiketici 5.09 (Aydin, 13.59 (Bitlis,
Enflasyon Orant |- e Enflasyonu (%) 8.66 2.03 2012) 2017)
Sehir Bazinda Reel 65041
Kisi Bas1 Gelir GSYH’nin Niifusa Orani 19637 8787 5678 (Agr, 2010) (istanbul,
(TL) 2017)

Ekonometrik Yontem

Bu boliimde, uygun ekonometrik metodoloji ile birlikte segilen degiskenler ekonomik
teori gergevesinde anlatilacaktir. Yonetimler arasi transferlerin gelire etkisi arastirilirken,
dislanmis degisken yanliligimi engellemek icin geliri etkileyen kontrol degiskenler
eklenmistir (Woolridge, 2012:78). Tiirkiye 6zelinde sehir bazli bazi verilere ulasilamamasi
sebebiyle se¢ilen makroekonomik kontrol degiskenler, niifus, ticaret orani1 ve enflasyon
orani ile smirlt kalmig olmasina ragmen, modelin yiiksek bir agiklayicilik oranina sahip
olmasi dikkat cekmektedir. (Bkz. Tablo 2)

Bagimli degisken, gelir degiskeni, olarak kisi bagina GSYH kullanilmigtir. Literatiirde
GSYH, bir iilkenin ekonomik aktivitesini gdstermede tercih edilirken, kisi basit GSYH,
GSYH’nin igerisinden niifus etkisini ¢ikarmasi sebebiyle kisilerin yasam standartlarini ve
gelirini gostermede daha etkili bir vekil degisken olabilecegi sdylenmektedir'®. Ornegin,

18 Garcia-Mila ve McGuire (2001), Becker ve digerleri (2012), Kaufman ve digerleri (2003). Boarini ve
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Becker ve digerleri (2012:648) Avrupa Birligi’nin bolgesel politikalarini incelerken kisi
bas1 gelir olarak kisi bast GSYH degiskenini kullanmis, ve hatta zengin ve fakir iilkeleri
bu degiskene gore ayirmistir.

Ticaret verisi olarak ithalat ve ihracat verisinin toplammin GSYH’ya orani kullanilmistir.
Bu veri, ekonominin uluslararasi ticarete olan agikligi icin bir vekil degiskendir.
Literatiirde, uluslararasi ticarete agiklik seviyesinin yiiksek oldugu iilkelerin istihdam
yaratma potansiyelinin yiiksek olmasi sebebiyle, insanlarinin gelirini olumlu ydnde
etkiledigi bilinmektedir. (Barro, 2003:240) Ayrica, ekonomik teoride makroekonomik
denge i¢in kullanilan denklemde!', ihracat ve ithalatin GSYH’ye etkisi ve dolayisiyla
kisi bas1 gelire etkisi agik¢a gozlenmektedir. Bu sebepten dolayi, bu degiskenin gelire
etkisinin pozitif olacagi diisiiniilmektedir.

Enflasyonun kisi basi gelir tizerine etkisi ile ilgili ¢ok farkli argiimanlar bulunmaktadir.
Barro (2003:256) ¢aligmasinda, ortalama enflasyon oraninin makroekonomik istikrari
gostermesinden dolayl, GSYH ve kisi bast GSYH’deki degisimleri agiklamada 6nemli
bir degisken oldugunu ifade etmektedir. Enflasyondaki yiikselis, istikrart bozucu
sinyaller igermesinden dolay1, gelire beklenen etkinin negatif oldugu distiniilmektedir.
Bunun yanisira, Tobin-Mundell hipotezine gore beklenen enflasyonun, reel faiz
oranlarinda ve yatirimlar ile birlikte is giicii piyasasina yapacagi etkiler yoluyla gelire
etki edecegi diisiiniilmektedir. Stockman (1981:387) ve De Gregorio (1992:417)
ampirik ¢aligmalarinda enflasyonun ekonomik aktivitelere olan etkisini negatif olarak
gostermislerdir. Enflasyonun gelire etkisinin lineer olmayan bir etki yarattigini sdyleyen
calismalar da bulunmaktadir (Sarel, 1996). Literatiirdeki ¢aligmalardan yola ¢ikarak,
enflasyonun gelire etkisini negatif olmasi1 beklenmektedir.

Niifusun gelire etkisi konusunda ise literatiirde fikir birligi bulunmamaktadir. Barro
(2003:260) calismasinda niifusun, iilkenin biyiikliiglinii gostermek i¢in kullanilmasina
ragmen, geliri veya tretimi belirlemede 6nemli diizeyde etkili olmadigi sonucunu
bulmustur. Buna ragmen, Hoch (1972:300) gelir ile niifus arasindaki pozitif iliskiyi sehir
bazli Amerika verisini kullanarak gostermistir. Hoch’a gore, niifus arttikca pahalilagsan
sehir hayatinin cazip olmaya devam etmesi yliksek maaslar ile saglanabilmektedir. Ayrica
biiyiik sehirler yliksek maas ile emek giiciinii ¢cekmeye calisir ve niifus artis1 goriliir.
Gelismekte olan tlkelerden ve ortalama yasm hala geng oldugu tlkelerden biri olan
Tiirkiye’nin dinamikleri disiiniildiigiinde, niifusun iilke ekonomisine niifus artisindan
daha ytiksek oranda katki yapma olasiligindan dolayi, bu ¢alismada niifusun katsayisinin
pozitif ¢ikacagi tahmin edilmektedir.

Bu ¢aligmanin asil konusu olan transferlerin gelire etkisini gosterecek olan bagimsiz
degisken ise yonetimler arasi transferlerin GSYH’ya orani seklinde kullanilmistir. 81
sehrin yonetimler arasi transfer miktar1 aciklanan kanunlara gore hesaplanmis ve her
sehrin GSYH’sine oranlanmistir. Yonetimler arasi transferler belediyelerin o sehre
yapilan lokal bazli kamu yatirimlarini, kamu diizenlemelerini ve kamu mal miktarini
belirlemede 6nemli yer tutmaktadir. Yonetimler arasi transfer miktarini tiim belediye
gelirlerine oranmin %60’lara ¢iktig1 diistiniildiigiinde, transferlerin yerel yonetimler

digerleri (2006), calismasinda kisi bast GSYH’nin gelir ile olan yiiksek iliskisinden dolay1 sadece gelir i¢in
degil ayn1 zamanda kisilerin refahi i¢in de 6nemli bir indikator oldugunu betimsel olarak gostermistir.

19 Y=C+I+G+X-M
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acisindan 6nemli bir gelir kaynagi oldugu séylenebilir. S6z konusu transferlerde goriilen
artis, yereldeki yatirim potansiyelini ve yeni istihdam alanlar1 ortaya ¢ikarmasi yoluyla
kisi bas1 geliri arttirabilir. Bu sebeple transferlerdeki degisimin gelire etkisinin ayni yonlii
olmasi beklenmektedir. Bu ¢alismada sadece etki yoni degil, ayn1 zamanda siddeti de
onemli oldugundan verilerin dogal logaritmasi alinmigtir. Boylelikle, transferlere iliskin
tahmini, gelir esnekligi iizerinden degerlendirme imkanimiz olmustur.

Ampirik model su sekildedir:
log(Gelir);e = Bo + prlog(Transfer)y + Bxlog Xy + 1 +ve + & (1)

Denklem (1)’de Gelir ile gosterilen bagimhi degisken, kisi basi GSYH; Transfer
ile gosterilen bagimsiz degisken, yonetimler arasi transferlerin GSYH’ye oram1 ve X
ile gosterilen yukarida bahsedilen bagimsiz kontrol degiskenlerdir. Bunun yanisira,
n zamandan bagimsiz, sehre 6zel etkileri gosterirken, y lokasyondan bagimsiz zaman
etkilerini gostermektedir. Biitiin degiskenlerin dogal logaritmasi alinarak hem duragan
olmamaya iliskin sorunlardan kurtulmak hem de esneklik ile ilgili bilgilere ulasiimak
amaclanmisgtir.

log(Gelir);; = By + By log(Transfer); + BxlogX;;
+f,BBkukla;; + B3BBkukla; * log(Transfer), +n; + v + & (2)

Denklem (2)’de, Denklem (1)’den farkli olarak Biiyiiksehir Belediyesi’ne ait kukla
degiskeni (BBkukla) ve bu degisken ile etkilesim halinde olan Transfer degiskeni BBkukla
* log(Transfer)) bulunmaktadir. Biiyiiksehir Belediyesi kukla degiskenine, 5779 sayili
kanuna gore 2010 ile 2013 yillar1 arasinda bityiiksehir belediyesi olan 16 ile?® ve 2014 ile
2017 yillar1 arasinda 6360 sayili kanun ile bilyliksehir belediyesi olan 30 ile®!' 1 degeri
verilirken, bilyiliksehir belediyesi olmayan diger illere 0 degeri verilmektedir. Biiytliksehir
Belediyesi (BB) kukla degiskeni asagidaki gibi gosterilebilir.

(1 eger i = Biiyiliksehir Belediyesi}

BBKukla;, = {0 eger i = Biiyiiksehir Belediyesi Degil

BB kukla degiskeni ile transfer degiskenin etkilesimi ise, biiyliksehir belediyesi olan
iller ile biiyiiksehir belediyesi olmayan illerin yonetimler arasi transfer miktarin kisi basi
gelire olan etkisinin egiminin farkli olup olmadigini test etmek igin olusturulmustur.
Etkilesim teriminin anlamli ¢ikmasi durumunda, BB olan illerde transferin gelire etkisinin
egimi 8, + f, olurken, BB olmayan iller i¢in s6z konusu egim f, olacaktir>.

20 Ankara, Istanbul, izmir, Kocaeli, Bursa, Konya, Mersin, Antalya, Adana, Kayseri, Gaziantep, Diyarbakir,
Samsun, Erzurum, Eskisehir, Sakarya illeri

21 Ankara, Istanbul, izmir, Kocaeli, Bursa, Konya, Mersin, Antalya, Adana, Kayseri, Gaziantep, Diyarbakir,
Samsun, Erzurum, Eskisehir, Sakarya, Aydin, Balikesir, Denizli, Hatay, Malatya, Manisa, Kahramanmaras,
Mardin, Mugla, Ordu, Tekirdag, Trabzon, Sanliurfa ve Van illeri

22 Bilindigi tizere, katsayilar pozitif veya negatif olabilir. Bu yiizden su asamada, iliski dogrusu biri digerine
gore daha egik veya yatay olup olmadig1 hakkinda yorum yapilamamaktadir.
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Bu ¢aligmanin amacina uygun olarak, parametrelerin dinamik yapisin1 kaybetmeden,
daha etkin tahminleme ve tahminler hakkinda daha iyi bilgi sahibi olabilmek i¢in panel
veri analizi kullanilmistir. Uygulamada, panel verilerin avantaji, bazi varsayimlari test
etmekle birlikte bu varsayimlari serbest birakmamiza izin vermeleri ve bireyler arasindaki
davranis farkliliklarint modellemede daha fazla esneklik saglamalaridir. (Ho, C. H., 2004)
Panel veri modellemede, literatiirde sikca tercih edilen 3 metot bulunmaktadir: (i) Ortak
sabit terim, (ii) Sabit Etkiler, (iii) Tesadiifi Etkiler Modelleri. Ortak sabit terim yontemi,
diger adiyla havuzlanmis En Kii¢lik Kareler (EKK) yontemi, tiim yatay kesitler i¢in ayni
sabit terimin oldugunu varsaymaktadir. Diger bir deyisle, tahmin edilen kesitler arasinda
6nemli bir farkin olmadigi, veri setinin homojen oldugu hipotezine dayanmaktadir. S6z
konusu varsayimin oldukga kisitlayict olmasi sebebiyle, sabit ve tesadiifi etkilerin modele
dahil edilmesi daha uygun olacaktir. (Asterious, 2006:369) Bu caligmada, 81 sehrin
birbirinden farkli, heterojen etkileri gdzardi edilemeyecegi i¢in ortak sabit terim yontemi,
diger adiyla havuzlanmis EKK yontemi tercih edilmemistir.

Sabit Etkiler modeli, yatay kesitlerin, bu ¢alismada sehirlerin, heterojen yapilarindan
dolay1 kesite 6zel etkilerin dikkate alinmasi gerektigi esasina dayanir. Bu modellerden
birisi Kukla Degiskenli EKK Modeli (LSDV) olurken, digeri grup i¢i tahminleme (Within
Estimation) yontemidir. Kukla Degiskenli EKK Modeli her bir yatay kesit i¢in kukla
degiskeni tanimlarken (Denklem 2), grup i¢i tahminleme yontemi ise grup igerisindeki
ortalamadan sapmalar1 dikkate alarak modeli analiz etmektedir (Denklem 3).

Yie = a; + BXje + 0,D15¢ + 0, D5 + -+ + Oy Dyie + €3¢, £:c~11D(0,0%) (2)

Yie — Yl =p (X — Xi.) + (g — &) (3)

Y, bagiml degiskeni, X, bagimsiz degiskenleri, D, kukla degiskenleri,Y, bagimsiz
degisken grup ortalamalarmi, X ,bagimli degisken grup ortalamalarmi & ise hata teriminin
grup ortalamalarini gostermektedir.

Tesadiifi Etkiler Modeli ise, her yatay kesite gore degismeyen bir sabit terim yerine,
hata teriminde rassalliga izin vermektedir. Ote yandan, hata terimi {izerinde belli bash
bazi varsayimlar yapilmaktadir. (Denklem 4) Eger gézlenmemis gruba 6zgii etkiler,
aciklayic1 degiskenlerle iliskiliyse, tahminler yanli ve tutarsiz olacaktir.

Yie = a+ BXy + 8 + &, 6;~11D(0,05) , £, ~11D(0,02) (4)

Panel veri modelleri, yatay kesite 6zel (iilkeye/sehre 6zel) etkileri, zaman etkilerini
veya her ikisini birden inceleyen veri analiz yontemlerini igermektedir. Bu ¢alismada
geleneksel panel veri yontemlerinden olan sabit etkiler modeli ile tesadiifi etkiler
modelleri tizerinde durulmustur. Tiirkiye’deki sehirlerin ¢ok farkli yapilara sahip
olmasi sebebiyle, sehirlere 6zel etkilerin dikkate alindigi sabit etkiler modeli tercih
edilmis olmasina ragmen, tesadiifi etkiler modelinin sonuclar1 da gosterilmistir. Sabit
etkili model se¢iminde ise, ekonomik teoriye uygunlukla birlikte literatiirde kabul
goren testlerle bu se¢im desteklenmistir. Bir sonraki boliimde bu testlerin sonuglari
detayli bicimde analiz edilecektir.

326



Bulut Cevik / Tiirkiye’de Yonetimler Arasi Transferlerin Kisi Bagi Gelir Uzerindeki Etkisi: Panel Veri Analizi

Analiz Sonuclari

Ekonometrik yontem segimi, tiim veri analizlerinde oldugu gibi panel veri analizlerinde de
onemlidir. Kennedy (2008:284), sabit ve tesadiifi etkiler modelleri ile ilgili teorik ve kavramsal
bazi agiklamalar yapmistir. Kennedy (2008:284), zamandan bagimsiz hata terimi, 7,, ile hata
terimi, €iz, birbirleriyle iliskili ciktig1 durumlarda, EKK yontemi yanli tahmin sonuglari ortaya
cikaracagindan, heterojen yapryt kaybetmeden analiz etmek icin sabit ve tesadiifi etkiler
modellerinin uygun oldugundan bahsetmistir. Bu sebeple, bu c¢aligmada etkin ve tutarl
tahmin ediciler elde edebilmek i¢in, ilk dnce sabit ve tesadiifi etkiler modelleri uygulanmis ve
sehirlerin heterojen yapisindan dolay1 da sabit etkiler modeli segilmistir ve se¢im Hausman
testi sonuglari ile desteklenmistir. (Hausman, 1978) Ayrica degiskenlerin zaman serisi
ozellikleri test edilmis ve biitiin degiskenlerin dogal logaritmasinin duragan bir yapiya sahip
oldugu bulunmustur. (Bkz. Ek 1-Tablo 6) Degiskenlerin duragan yapida olup olmamasinin
yanisira kesit bagimliliginin olup olmamasi da panel veri analizlerinde 6nemli bir konudur.
Zaman aralig1, kesit sayisindan az olmasina (N>T) ragmen, Pesaran CD testi, Friedman testi
ve Frees testi sonuglarma gore %99 giivenilirlikle kesit bagimliliginin olmadigini séyleyen
stfir hipotezi reddedilmistir. (Bakiniz. Ek 2-Tablo 7) Literatiirde, bu sorunu elimine etmek igin
Driscoll-Kraay standart sapma model yontemi, bu ¢alismadaki analizlerde de kullanilmustir.?

Sabit etkiler modelinde her bir yatay kesitin, sonu¢ degiskenini/ bagimli degiskenini
onemli oranda etkileyecegi varsayildigindan, analizin yansiz ve etkin sonuclar ortaya
koyabilmesi i¢in bu etkilerin kontrol altina alinmasi s6z konusudur. Bir diger anlamda, sabit
ekiler modelinde sabit terimler her bir yatay kesite gore degisirken, egimin ayni ve varyansin
da sabit kaldig1 varsayilmaktadir. Diger yandan, tesadiifi etkiler modelinde ise sabit terim
ve egim yatay kesitler arasinda farklilik gostermezken, bu farklilig: hata teriminde oldugu
diistiniiliir. Bu sebepten dolayi, tesadiifi etkiler modeline ayni zamanda hata bileseni modeli
de denmektedir. Tablo 2’de sabit etkiler ve tesadiifi etkiler model sonuglari verilmistir.

Tablo 2
Sabit Etkiler ve Tesadiifi Etkiler Model Sonuglar

Bagimsiz Degisken: Log(Gelir)
Sabit Etkiler (FE) Tesadiifi Etkiler (RE)

@ (©)] (&) @
Log(Transfer) 0.0089 (0.0056) 0.0092 (0.0054) 0.0017 (0.0093) 0.0013 (0.0091)
Log(Transfer) , | 0.0394*** (0.0030) | 0.0398*** (0.0024) | 0.0345*** (0.0054) | 0.0339*** (0.0052)
Log(Niifus) 0.5382** (0.2177) | 0.5181*** (0.2099) | 0.0891*** (0.0263) | 0.1029*** (0.0244)
Log(Enflasyon) |-0.7826*** (0.0291) | -0.7815*** (0.0306) | -0.8065*** (0.0263) | -0.8119*** (0.0318)
Log(Ticaret) -0.0054 (0.0096) 0.0145* (0.0054)
Sabit Terim 1.1317 (2.8061) 1.3770 (2.7246) 6.9446%** (0.4732) | 6.8118*** (0.4696)
R? 0.8513 0.8512 0.8467 0.8480
F Testi/Wald X 1981.98*** 2566.22%** 1448.49%** 1164.35%**
Gozlem Sayist 486 486 486 486

*%10 anlamlilik diizeyinde istatistiksel olarak anlamlidir; ** %5 anlamlilik diizeyinde istatistiksel olarak anlamlidir; ***%1

anlamlilik diizeyinde istatistiksel olarak anlamlidir.

23 Ayrica Driscoll ve Kraay (1998:550) calismasinda sadece kesit bagimlilig i¢in degil ayn1 zamanda degisen
varyans, otokorelasyon veya mekansal bagimlilik gibi problemleri de ¢alismalarinda 6nerdikleri yontemle
elimine ettiklerini sdylediklerinden dolayi, degisen varyans ve otokorelasyon problemi olup olmadigi
testleri raporlanmamisgtir.
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Hausman testinin temel hipotezi, /7 E (¢, | X,) = 0, tesadiifi etkiler modelinin tutarh
ve etkin tahmin ediciler ortaya koyacagini iddia etmektedir. (Hausman, 1978) Diger
yandan alternatif hipotez, sabit etkiler modelinin etkin ve tutarli tahmin ediciler bulacag:
yoniindedir. Tablo 4’de verilen sonuglara gore, her iki model karsilagtirmasinda Hausman
testinin temel hipotezi reddedilmis ve sabit etkiler modelinin tutarli ve etkin tahmin
ediciler iiretecegi sonucuna ulagilmistir.

Tablo 3, 1. ve 3. siitunda kisi bas1 geliri etkilemesi beklenen tiim kontrol degiskenler
eklenirken, ticaret degiskeninin istatistiksel olarak yiiksek diizeyde anlamsiz ¢ikmasindan
dolay1, 2. ve 4. siitunlarda bu degisken atilarak analiz yapilmistir. Ve bu analizlerde R?
ve katsayilarda ciddi degisimler gozlenmemesi dikkat ¢ekmistir. Hausman test sonucu
ve ticaret verisinin anlamsiz olmasi sebebiyle, Tablo 3’un 2. siitununun sonuglari
incelenecektir.

Tablo 3

Hausman Test Sonuglar

H: Tesadiifi Etkiler Modeli Uygundur H,:Sabit Etkiler Modeli Uygundur

Modeller X Istatistigi Degeri P Degeri Hausman Test Sonucu
(1-(3) 128.93 0.00 Tesadiifi Etki Yoktur
2)-(4) 126.18 0.00 Tesadiifi Etki Yoktur

Modelin 6nemli istatistiklerine bakildiginda, R-karenin %85 gibi yiiksek bir diizeyde
olmasi dikkat gekmektedir. Baska bir deyisle, transfer verisiyle birlikte kontrol degiskenler,
gelirdeki degisimlerin %85’ini aciklayabilmektedir. F- istatistiginin de yiiksek olmasi
ve p- degerinin %1’in altinda olmas1 da, modelin istatistiksel olarak anlamli bir model
oldugu sonucunu sdylemektedir.

Sabit etkiler model sonuglarina gore, niifustaki degisimin geliri pozitif etkiledigi ve hatta
niifustaki %1°lik bir artisin kisi bas1 geliri %0.5 oraninda arttirdigi goriilmektedir. Bu sonug,
Tiirkiye niifusunun yas ortalamasi ve geng niifusun toplam niifusa oraninin yiiksek olmasi
sebebiyle; niifus artiginin kisi basi gelire yaptig1 pozitif etki, niifus artisinin GSYH’ye yaptigt
negatif etkiden fazla olduguna isaret etmektedir. Diger bir kontrol degisken ise, enflasyon
degiskenidir. Tiiketici fiyat enflasyonunda goriilen artigin ekonomide istikrarin bozuldugu
sinyallerini igermesi sebebiyle Stockman (1981) ve De Gregorio (1993) caligmalarinda
oldugu gibi enflasyonunun reel gelire etkisi negatif ¢ikmustir.

Bu caligmanin ana amaci olan transferlerin gelire olan etkisi de 2 donem gecikmeli olarak
transferlerin geliri etkiledigi bulunmustur. Bu donem yapilan ve bir 6nceki donem yapilan
transferlerin bu donemki kisi basi geliri etkilemedigi fakat 2 donem 6nceki transferlerin bu
donemki geliri etkiledigi sonucuna ulasilmigtir®®, Transferlerin gelir esnekliginin inelastik
bir yapida oldugu goézlenirken, transferin GSYH’ye oraninda bu yil goriilen %1°lik bir
artigin kisi bas1 geliri iki yil sonra yaklasik olarak %0.04 arttirdigi gézlenmistir. S6z konusu
sonug, yonetimler arasi transferlerin yatirimlara ve isgiicii piyasasina olan etkisinin pozitif
olmasina ragmen, sinirl kaldigini géstermektedir. Ayrica, 2011 yilindan itibaren Suriye’den

24 Bu donemki transferler ile birlikte 3 ve 4 donem gecikmeli transferlerin gelire etkisi de incelenmis, fakat
anlamsiz olmasindan ve modelin giivenilirlik seviyesini diisiirmesinden dolayi, ¢alismada bu sonuglar
raporlanmamuistir.
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Tiirkiye’ye baslayan goglerden dolayi, transferlerin isgilicli piyasasina yapabilecegi olasi
pozitif etkiyi engelledigi; bundan dolay1 da gelir-transfer esnekliginin diisiik oranda ¢iktigi
sonucuna ulasilabilir. Bu sebeple, yonetimler arasi transferlerin dagitim kriterlerinde bir
diizenleme yapilmasi gerektigi sonucu ortaya c¢ikmaktadir. Ayrica yerel harcamalarmn
GSYH’ye oraninin ¢ok diisiik seviyelerde olmasi da s6z konusu katsayinin diisiik ¢ikmasini
desteklemektedir®. Benzer ¢aligmalardan biri olan Kaufmann ve digerleri (2003), Kanada
icin gelir-transfer esnekligini 0.36 oraniyla inelastik oldugunu bulmalarina ragmen, Tiirkiye
i¢in bulunan oranin ¢ok iizerinde olmasi dikkat cekmektedir. Kanada i¢in yapilan agiklamada
da inelastik olmasmin gogmenlerin sayisindan kaynakl olabilecegi vurgusu yapilmustir.

Tablo 4’te biiyiiksehir belediyesi kukla degiskeni eklenerek yapilan sabit ve tesadiifi
etkiler analiz sonuglar1 goriilmektedir. S6z konusu analizlerden Tiirkiye’deki sehirlerin
heterojen yapisindan dolay: tercih edilen sabit etkiler modelinin se¢imi, Hausman testi
sonuglariyla desteklenmektedir. Tablo 5°te verilen sonuglara gore, sabit etkiler modeli
yansiz ve tutarli sonuglar verecegi sonucu ¢ikmigtir. 1. siitundaki hem 1 donem gecikmeli
transferlerin hem de biiyliksehir belediyesi kukla degisken ile etkilesimli terimin gelire
etkisi istatistiksel olarak anlamsiz ¢ikmasi sebebiyle 2. siitundaki degerler analiz edilip
degerlendirilecektir. Pesaran CD, Frees ve Friedman kesit bagimlilik testleri sonuglarina
gore, %99 giivenilirlikle biitiin modellerde kesit bagimliligi gézlenmistir. Bu sebepten
dolay1, Driscoll-Kraay standart sapma model metodu kullanilmustir.

Modelin R*’si %48.83 gibi ¢ok diisiik olmayan bir agiklayicilik seviyesine sahip
olmasinin yaninda F- istatistiginin yiiksek olmasi ve p- degerinin %]1’in altinda olmasi
da, modelin istatistiksel olarak anlamli bir model oldugu sonucunu séylemektedir.

Tablo 4
Sabit Etkiler ve Tesadiifi Etkiler Model Sonuglar: (Biiyiiksehir Belediyesi Kukla Degiskeni ile)

Bagimsiz Degisken: Log(Gelir)
Sabit Etkiler (FE) Tesadiifi Etkiler (RE)
@ ) 3) “)
Log(Transter) -0.2659%++ 0.2659%++ -0.2964%%+ -0.3936%++
g (0.0710) (0.0449) (0.0815) (0.0995)
-0.0187 -0.1559
Log(Transfer) | (0.0412) - (0.1019) -
LogNifus) 4.2307%%* 4.0753%%* 0.0304 0.0273
g (0.9080) (0.7578) (0.0328) (0.0273)
Log(Enflasyon) -0.2264%%* -0.3391##* -0.3311%%* -0.5007%**
o8 yo (0.0259) (0.0258) (0.3282) (0.3168)
Log(Ticaret 0.0100 0.0167 0.0434%%* 0.0449%**
g (0.0106) (0.0173) (0.0082) (0.0077)
0.0057 0.0411 0.0621 0.1049%*
BBKukla (0.0347) (0.0449) (0.0961) (0.0729)
0.2616%+* 0.2722%%* 0.275% % 0.395%
*
BBKukla* Log(Transfer) (0.0678) (0.0479) (0.1001) (0.1280)
k%
BBKukla* Log(Transfer) | (ggizg) - (201 ?2:8) -

25 T.C. Cumhurbaskanlig1 Biit¢e ve Strateji Bagkanlig1 raporlarma gore 2018 ve 2017 yillar1 igin mahalli
idarelerin harcamalarin GSYH’ye oran1 %3.81 olurken, 2017 igin %3.71 seviyesindedir.
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Sabit Terim -46.613%** -44.764%** 9.530%** 9.031%**
11.5715) (9.6080) (0.7559) (0.5739)

R? 0.4733 0.4883 0.2313 0.2894

F Testi/ Wald X? 150.50%** 619.60%** 8234.81%** 14276.99%**

Gozlem Sayist 567 648 567 648

*%10 anlamlilik diizeyinde istatistiksel olarak anlamlidir; **%35 anlamlilik diizeyinde istatistiksel olarak anlamlidir.; ***%1
anlamlilik diizeyinde istatistiksel olarak anlamlidir.

Kontrol degigkenlerin kisi bas1 gelire etkisi bir dnceki analiz de oldugu gibi beklenen
yonlerde olmustur. Biiyliksehir belediyesiolan ve biiyliksehirbelediyesi olmayanbelediyelere
dagitilan transferlerin kisi basi gelire etkisi ise farkli yonlerde oldugu bulunmustur.
Biiyliksehir belediyesi olmayan illere verilen transferlerin %1 artmasi durumunda kisi
bas1 gelir %0.26 oraninda diiserken, biiyiiksehir belediyesi olan illere verilen transferlerin
%71 artmasi ise geliri %0.006 oraninda arttirmistir. S6z konusu negatif katsay1, biiyiiksehir
belediyesi olmayan illerde transferlerin geliri etkileyen kanallarin etkinsiz ¢alistigini ve ters
yonlii etkiledigini gostermektedir. Bu da s6z konusu belediyelerde literatiirde ahlaki tehlike
olarak bilinen problemin ciddi oranlarda oldugu sonucuna isaret etmektedir.

Tablo 5
Hausman Test Sonuglart

H: Tesadiifi Etkiler Modeli Uygundur H,:Sabit Etkiler Modeli Uygundur

Modeller X Istatistigi Degeri P Degeri Hausman Test Sonucu

(1)-(3) 9718.97 0.00 Tesadiifi Etki Yoktur

2)-(4) 250.31 0.00 Tesadiifi Etki Yoktur
Sonuc¢

Bu ¢alismada Tiirkiye’de yonetimler arasi transferlerin kisi bast gelir lizerindeki etkisi
incelenmistir. Sehir bazli olarak hesaplanan transfer verisi 2010 ile Mart 2014 arasi
icin 5779 sayili kanuna gore, Nisan 2014- 2017 arasi i¢in ise 6360 sayili kanuna gore
hesaplanmustir. Kisi basi geliri etkileyen diger degiskenler kontrol altina alindiginda
transferlerin gelir tizerindeki etkisi bulunmustur.

Transferler, kisi bast geliri farkli kanallardan etkileyebilir; 1) isgiicii piyasasina
etkisi yoluyla, ii) beseri sermayeye etkisi yoluyla ve iii) biiylime ve esitsizlige etkisi
yoluyla. ilk olarak, transferler yardimiyla yatirrm harcamalarinin artmasi ve isgiicii
piyasasini arttirmasi yoluyla kisi basi1 gelirde artis goriilebilir. Ikinci olarak, kiiltiir ve
sanat harcamalarinin beseri sermayeyi arttirmasi yoluyla GSYH’de ve dolayistyla kisi
bast GSYH’de artis goriilebilir. Son olarak da, transferlerin bilylimeyi arttiric1 ve gelir
esitsizligini azaltic1 etkisiyle kisi basi gelirde etkisinin goriilmesidir.

Tiirkiye i¢in yapilan bu ¢aligmada gelir-transfer esnekliginin pozitif, anlamli ve inelastik
oldugu bulunmustur. Transferlerin gelir iizerindeki etkisinin iki donem gecikmeli bir sekilde
ortaya ¢iktig1 goriilmektedir. Bu doénem transferlerde goriilen %1°lik bir artisin iki dénem
sonra geliri %0.04 arttirdig1 sonucuna ulasiimistir. S6z konusu etkinin anlamli fakat diisiik
olmasinin sebebi ise transferlerden gelire giden kanallarda problem oldugunu gostermektedir.
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Ozellikle, 2011 yilindan sonra Suriye’den gelen gdgmen sayismdaki artis, transferlerin
isglicii piyasasi yoluyla olacak etkisini engelledigi diistiniilmektedir. Ayrica, Tiirkiye’de
kentlesmenin hizlandig1 diisiiniildiigiinde belediyelerin kaynaklarinin yetersiz kalmasi da
biiylime yoluyla gelirdeki kanali olumsuz etkiledigi yorumuna neden olabilir. Diger bir
deyisle, yerel harcamalarin GSYH icerisindeki paymin diisiik olmasi transferlerin gelire
olan etkisini de sinirli kalmasina neden olmaktadir. Bunun yaninda, belediyelerin biiyiiksehir
belediyesi olup olmamasina gore, transferlerin gelire etkisi farklilk gdstermektedir.
Biiyiiksehir olmayan belediyelere verilen transferlerin geliri diisiiriicii etki yapmasina ragmen,
biiyiiksehir belediyelerinde bu etki az da olsa pozitif ¢ikmaktadir. S6z konusu farklilik, ayri
belediye tiirlerinin transfer harcamalarinda veya kaynak dagilimda ciddi farkliliklar olduguna
isaret etmektedir. Bir diger olast neden ise, biiyiiksehir belediyeleri ile bilyiiksehir olmayan
belediyelerin gérev alanlarinda ve yetkilerinde de farkliliklar seklinde agiklanabilir.

EKLER

EK-1
Panel veri analizlerinde birim kdk analizi ile ilgili bircok test bulunmaktadir. Levin,
Lin ve Chu (LLC) (2002), Harris ve Tzavalis (HT) (1999), Im, Pesaran ve Shin (IPS)
(2003), Breitung (2000) ve Hadri (2000) panel birim kdk testleri arasinda literatiirde en
¢ok tercih edilen testlerdir.

Bu testler tek bir seri i¢in yapilan birim kok testlerine benzemektedirler fakat bu testleri
uygulayabilmek icin panel verinin bazi 6zellikleri saglamasi gerekmektedir. Ornegin,
HT testinin uygulanabilmesi i¢in panel verinin hem dengeli panel olmasi hem de es
varyanslilik 6zelligine sahip olmasi gerekmektedir. Buna karsin, LLC testinde gerekli tek
varsayim dengeli panel olunmasidir. IPS testinde ise kesitlerin heterojenligine belli bir
oranda izin verilmesi sebebiyle testin giiclinde azalma oldugu sdylenmektedir?.

Bu calismada yer alan biitiin degiskenler ve degiskenlerin dogal logaritmast i¢in yapilan LLC
birim kok test sonuglari tablo 6’da verilmistir. Yukarida bahsedilen tiim birim kok testleri de
ayni sekilde, biitiin degiskenlere ve dogal logaritmalarma uygulanmis olup gok yakin p-degerleri
verilmesi sebebiyle sadece LLC test sonuglari raporlanmustir. S6z konusu sonuglara gore, tim
degiskenlerin dogal logaritmasi %99 giivenilirlikle duragan olarak bulunmustur.

Tablo 6

Degiskenlerin Zaman Serisi Ozellikleri

H,: Panel Degiskenler Birim Kok icerir H,:Panel Degiskenler Duragandir

Degiskenler t-Istatistigi P Degeri Degiskenler t-Istatistigi P Degeri

Transfer Orani -42.2144 0.0000 log(Transfer Orani) -20.4858 0.0000

Niifus -0.7871 0.2156 log(Niifus) -2.6092 0.0045

Ticaret Oran1 -7.3366 0.0000 log(Ticaret Orani) -7.6794 0.0000

Enflasyon Orani -10.4897 0.0000 log(Enflasyon 29.1847 0.0000
Orani)

Kisi Bag1 Gelir -0.9481 0.3000 | log(Kisi Bas: Gelir) -12.6388 0.0000

26 Testler hakkinda ayrintili bilgi ve karsilastirma i¢in Hlouskoca ve Wagner (2006) ve Panel and Grouped
Data Course (2012) 9. Boliime bakilabilir.
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EK-2

Pesaran (2004), Baltagi (2005:247), Hoyos ve Sarafidis (2006:482) panel veri
modellerinde, ortak soklarin ve gézlenmemis parcalarin olmast durumunda hata terimde
kesit bagimliligina neden olabilecegini 6ne siirmiiglerdir. Bu durumda, eger bagimliliga
neden olan kisim bagimsiz degiskenlerle yiiksek iligkili degil ise, sabit etkiler ve rastgele
etkiler modellerinin tahmin edicileri etkinsiz ama tutarlt olurken standart sapmalarinin
yanli olmasi sebebiyle standart sapmalarinin diizeltilmesi gerekmektedir. Literatiirde
bunun i¢in en yaygin kullanilan yontem, Driscoll ve Kraay (1998) tarafindan ortaya
konmustur. Hoyos ve Sarafidis (2006:484), kesit bagimlilig i¢in ii¢ testi kargilastirmali
ve ayrintili bicimde anlatmaktadir. Pesaran CD testi, Friedman testi ve Frees Testi. Bu
li¢ testin sonuglari, sabit etkiler- ikinci model ig¢in Tablo 7°de verilmistir. Bu testlerin
giivenirlikleri i¢in kesit bagimliliginin yoniiniin farkli olmasi durumunda kullanilmasi
gereken standart sapmalarin ortalama mutlak deger kdsegen dist korelasyon matrisinin
ortalama mutlak degeri hesaplanmistir. Her ii¢ testin de sifir hipotezi kesit bagimliliginin
olmamasi iken alternatif hipotezi ise kesim bagimliligin bulunmasidir. S6z konusu
sonuglara gore, zaman araliginin kesit sayisindan az olmasina ragmen, kesit bagimliligimin
oldugu sonucuna ulasilmistir. Tablo 2’de verilen biitiin regresyonlar i¢in s6z konusu
testler yapilmis ve hepsi icin kesit bagimliliginin oldugu sonucuna ulasilmistir. Tablo
7’de sadece ayrintili incelenen Tablo 2’deki ikinci regresyon i¢in sonuglar verilmistir. Bu
sebeple, yapilan analizlerde Driscoll -Kraay standart sapma modeli kullanilmistir.

Tablo 7

Kesit Bagimlilik Test Sonuglart 1

Yontem Kesit Bagimhiik Orani P-degeri Ortalama Mutlak Deger
Pesaran CD Testi 38.461 0.0000 0.440
Friedman Testi 121.176 0.0020 0.440

Frees Testi 5.873 0.0000 0.440

Tablo 4°de verilen biitiin regresyonlar i¢in kesit bagimlilik testleri yapilmistir, fakat
sadece ayrintili olarak incelenen ikinci regresyon sonuglart verilmistir.(Tablo 8) Soz
konusu sonuglara gore, kesit bagimliginin oldugu sonucuna ulasilmistir. Bundan dolayz,
analizlerde Driscoll-Kraay standart sapma modeli kullanilmistir.

Tablo 8

Kesit Bagimlilik Test Sonuglar: 2

Yontem Kesit Bagimhilik Orani P-degeri Ortalama Mutlak Deger
Pesaran CD Testi 102.192 0.0000 0.745

Friedman Testi 311.123 0.0000 0.745

Frees Testi 30.404 0.0000 0.745
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2011 Sonrasinda Tiirkiye-Misir iliskilerinde Yasanan Ani Yiikselis ve
Sert Diislisii Anlamak

Understanding the Sudden Rise and Fall in Turkish-Egyptian Relations after 2011

Nuri Yesilyurt'

Oz

Bu makale, Turkiye-Musir iliskilerinde 2011 sonrasinda meydana gelen sert salinimlari ve siregiden bunalimi agiklamaya
ettigini savlamakta ve bunu daha iyi anlayabilmek i¢in dort temel etmene isaret etmektedir: Bolgesel glic dengesindeki
degisimler, ekonomik zorluk ve firsatlar, siyasal segkinlerin kimlik ve ideolojileri ve son olarak i¢ politik kaygi ve
hesaplamalar. Makale 6ncelikle, Misir’daki halk ayaklanmasiyla birlikte baglayan gegis doneminde Ankara’nin Misir’a
yonelik dis politika agiliminin ve Kahire’nin buna verdigi olumlu tepkinin arkasinda yatan boélgesel, siyasi ve ekonomik
sebepleri anlamaya calismaktadir. ikinci olarak, makalede Misir’da 2012’de Miisliiman Kardeslerin adayr Muhammed
Mursi’nin iktidara gelmesiyle birlikte ikili iliskilerin ulastigi tarihi zirve noktasi ele alinmaktadir. Bu yapilirken, Adalet ve
Kalkinma Partisi ile Misliiman Kardegler arasindaki ideolojik uyuma ve Tiirkiye'nin Misir’daki Mursi iktidarini ekonomik
ve siyasi anlamda desteklemekte oynadigi role 6zellikle vurgu yapilmaktadir. Makalede son olarak, Mursi’yi iktidardan
uzaklagstiran 2013 darbesine Tirkiye’nin verdigi sert tepki ve Misir'in siireg igerisinde bu tepkiye verdigi yanitlar
incelenmektedir. Bu kapsamda, bir yandan bolgesel gii¢ dengelerindeki degisimler, diger yandan her iki lilkede de i¢
politika kaynakli sorunlar ve ideolojik kutuplagma gergevesinde ig politika-dis politika gegirgenliginin séylemsel anlamda
haber, veri ve analizlerin taranmasina ek olarak, Turkiye-Misir iliskilerinde rol ve/veya tecriibe sahibi Turkiyeli ve Misirli
diplomat, siyasetgi, biirokrat, is insani ve sivil toplum gorevlileriyle yapilan derinlemesine gériismelere dayanmaktadir.

Anahtar Kelimeler
Turkiye, Misir, dis politika, Arap Ayaklanmalari, Musliman Kardesler

Abstract

This article seeks to explain sharp oscillations that have taken place in Turkish-Egyptian relations after 2011. In this context,
it argues that post-Arab uprising developments are exceptional, considering the history of bilateral relations. To explain
this development, the article highlights four main factors: shifts in the regional balance of powers, economic difficulties
and opportunities, ideology and identity of political elites, and domestic political concerns and calculations. The article
first examines the regional, political, and economic motives behind Ankara’s foreign policy opening toward Egypt and
Cairo’s positive reaction during the transition period following the 2011 revolt. Second, the article sheds light on the
historical peak in Turkish-Egyptian relations following the victory of the Muslim Brotherhood candidate Muhammad
Morsi in the 2012 presidential elections. More specifically, the article focuses on the ideological affinity between the
Brotherhood and the Justice and Development Party and the role of Turkey in supporting Morsi’s government politically
and economically. Lastly, the study investigates the harsh reaction of Turkey to the 2013 military coup against Morsi and
Egypt’s responses by investigating the shifts in the regional balance of powers and the porous line between domestic
politics and foreign policy in both countries at the discourse level due to the rising problems and ideological polarization in
domestic politics. The research is based on scanning of news, data, and analyses of political and economic dimensions of
bilateral relations, along with personal in-depth interviews with Turkish and Egyptian diplomats, politicians, bureaucrats,
businesspersons, and NGO officials who have a role and/or experience in Turkish-Egyptian relations.
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Extended Summary

Turkish-Egyptian relations entered a new era following the 2011 revolt in Egypt. In
deep contrast to the distant and cautious nature of bilateral relations until that point, an
exceptional period of rapprochement between Ankara and Cairo had unfolded, particularly
after the victory of the Muslim Brotherhood’s candidate Mohammed Morsi in the 2012
presidential elections in Egypt. However, when Morsi was ousted by a military coup led
by Defence Minister Abdelfattah el Sisi in 2013, Turkish-Egyptian relations deteriorated
at an unprecedented level, mainly due to Ankara’s harsh reactions to the developments in
Egypt. This article analyses the above mentioned sudden rise and fall in Turkish-Egyptian
relations since 2011 by focusing on four factors: shifts in the regional balance of powers,
economic difficulties and opportunities, ideology and identity of political elites, and
domestic political concerns and calculations.

The article is divided into four sections. The first section sets out the historical
background of Turkish-Egyptian relations since the 1920s and explains the article’s
analytical framework by focusing on the four above mentioned factors in detail.

The second section aims to understand Turkey’s foreign policy opening toward Egypt
following the 2011 revolt, along with Egypt’s positive reaction to this opening. The main
motivation behind the policy of the Justice and Development Party (AKP) government
was to provide political and economic guidance to Egypt during the transition period,
which would increase Turkey’s influence both in Egypt and the Middle East at large.
Egypt’s positive reaction to Turkey was mainly related to the Supreme Council of Armed
Forces” unwillingness to alienate the Egyptian public, which held an exceptionally
positive image of Turkey, and its need for economic support for the ailing economy.

The third section investigates the historic rapprochement between Ankara and Cairo
during Morsi’s presidency between 2012 and 2013. During this period, Ankara and
Cairo continued deepening their political and economic relations, while simultaneously
exhibiting unprecedented harmony and cooperation in regional politics. The ideological
affinity between AKP and the Muslim Brotherhood partly explains this rapprochement
because the Brotherhood had generally been wary of supporting the Turkish/AKP model
and/or Turkish influence in Egypt. Moreover, as Morsi struggled against social, military,
and bureaucratic opposition to its short-lived rule in Egypt, Turkey was a useful ally. More
precisely, the Morsi government’s rapprochement with Turkey was an act of balancing
internal opposition with external support, which was the main factor for the historical rise
in bilateral relations.

The third section sheds light on the deteriorating relations following the Egyptian
military coup in 2013, primarily because of Ankara’s vocal and fierce criticism. Ankara’s
reactions were mainly related to the loss of a useful ally in regional politics. Besides, due to
their political experience, AKP officials feared the possibility of a similar coup in Turkey.
However, a closer examination of Turkish domestic politics during this time reveals that
the Turkish government’s harsh reaction to the Egyptian coup was also related to its
discursive strategy to deal with rising opposition and ideological polarization after the Gezi
Protests of 2013. To consolidate its domestic power base and legitimacy, Turkish Prime
Minister Recep Tayyip Erdogan identified himself with Morsi/the Muslim Brotherhood,
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while associating his domestic opponents with coup plotters in Egypt. This process
made the line between domestic politics and foreign policy highly porous. Similarly, a
growing ideological polarization between pro-Brotherhood and anti-Brotherhood forces
in Egyptian politics has occurred, particularly since 2013. As Turkey openly supported
the Muslim Brotherhood after the coup, the new Egyptian regime tried to consolidate its
legitimacy by depicting Ankara as a foreign enemy and the Muslim Brotherhood as a
foreign-backed terrorist organization. Thus, the effective use of the diplomatic crisis by
both countries for domestic ends is the main factor behind its extension. Therefore, any
policy-recommendation that aims to normalize Turkish-Egyptian relations in the near
future should consider this fact.
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2011 Sonrasinda Tiirkiye-Misir iligkilerinde Yasanan Ani Yiikselis ve
Sert Diisiisii Anlamak

20. ylizy1lin ortasindan beri ¢ogu zaman ihtiyatli ve yer yer sorunlu bir ¢izgide ilerleyen
Tiirkiye-Musir iligkileri (Al Hajj, 2016, s. 48; Cagaptay & Stevens, 2015; Magued, 2016;
Meral, 2014), Misir’da 2011°de baslayan halk ayaklanmasiyla birlikte yeni ve istisnai bir
evreye girdi. Oyle ki, Hiisnii Miibarek rejiminin devrilmesinin ardindan Tiirkiye nin Misir
politikasinda koklii bir degisim gozlendi ve iliskiler ciddi bir ivme kazandi. Miisliiman
Kardesler Orgiitii’niin (fhvan) 2012°de adim adim iktidara yiiriimesiyle birlikte ikili
iligkiler daha da derinlesti ve kisa siirede tarihi bir zirve noktasina ulastr. Ne var ki, 3
Temmuz 2013’te Misir Savunma Bakan1 Abdiilfettah el Sisi liderliginde gergeklestirilen
sert tepkisi ve yeni yonetimi tanimamakta 1srar etmesi, en nihayetinde karsilikli olarak
biiyiikelgilerin istenmeyen kisi ilan edilmesiyle sonuglandi ve siyasi iliskiler derin bir
krize girdi. 2020 itibariyle, bu olayn {izerinden alt1 yil1 askin bir siire gegmesine ragmen
iligkileri biiyiikelcilik seviyesine yiikseltmek i¢in hald herhangi bir ciddi girisimde
bulunulmadi ve heniiz iki iilke arasinda bakan diizeyinde uluslararasi drgiitler gercevesinde
gerceklesen kisa goriismeler diginda iist diizey bir siyasi temas meydana gelmedi. Dahast,
iki tilke birbirleri hakkinda olumsuz sdylemlerini siirdiirmekte ve bolgesel siyasette ciddi
bir miicadele igerisinde gdriinmektedirler. iki iilkenin bagimsizlik sonrasi iliskilerinin
tarihinde zaman zaman gerginlikler yasanmigsa da daha 6nce hi¢ bu kadar uzun ve derin
bir bunalim ortaya ¢itkmamusti.

Tiirkiye-Musir iliskilerinde ti¢ yildan kisa sitirede sirastyla hizli bir yiikselis ve sert bir
diisiistin yasanmast, ikili iligkiler tarihinde istisnai bir doneme isaret etmekte ve pek ¢ok
acidan agiklanmaya muhtag¢ bulunmaktadir. Bir kere, Tiirkiye’nin, 2011 sonrasinda Ortadogu
politikasmnin odagma Misir’1 yerlestirmesinin baslica nedenleri nelerdi? ikincisi, uzun yillardir
Tiirkiye’ye kars1 ihtiyatl bir politika izleyen Misir’m, 2011 sonrast donemde neden hem siyasi
hem ekonomik anlamda Tiirkiye’yle iliskilerin derinlesmesine kapi araladigi Gnemli bir soru
olarak karsimizda durmaktadir. Ugiincii olarak, Misir’daki 3 Temmuz 2013 darbesinden sonra
Ankara’nin Kahire’yle iliskileri kopma noktasima getirecek tepkiselliginin baslica sebepleri
nelerdir? Son olarak, Tirkiye nin tepkilerine yeni Misir yonetiminin yanitlarindaki sertlik
derecesinin giderek artmasinin nedenleri ve sonuglar nelerdir?

Akademik yazinda, 2011 sonras1 Tirkiye-Misir iliskilerine odaklanan en ayrintili
calismalar, kuskusuz Tiirk Dis Politikast Yilligi’nda Uysal (2012a) ve Telci (2013a, 2014,
2015, 2016, 2017, 2018a) tarafindan yazilan boliimlerdir. Bu calismalar, ilgili yillarda
Tiirkiye ile Misir arasindaki siyasi, ekonomik ve kiiltiirel iligskilerde meydana gelen baslica
gelismelerin ayrintil bir tasvirini yapmaktadir. Meseleyi analitik olarak ele almaya caligan
diger calismalara bakildiginda, 2011 sonrast Tiirkiye-Misir iligkilerini kimi zaman bolge
jeopolitigine, kimi zaman aktdrlerin kimlik ve siyasal tercihlerine, kimi zaman da i¢ politik
unsurlara odaklanarak agiklamaya giristikleri anlagilmaktadir. Magued (2016, 2018), iki
iilke arasindaki daimi gerginligi, ¢atisan ulusal rollere vurgu yaparak tahlil etmekte, 2012
sonrast yakinlasmay1 agiklarken de Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP) ile Thvan arasindaki
ideolojik yakimliga ve benzer tarihsel deneyimlere parmak basmaktadir. Pala ve Aras
(2015), Tiirkiye’nin Misir’a yénelik politikasinin ve Thvan’la yakin iligkisinin asil olarak
jeopolitik amag ve cikarlarca belirlendigini, ama bunun i¢ ve uluslararasi platformdaki
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jeopolitik gerekgelendirmesinin demokrasi, halk iradesi ve mesruiyet gibi sdylemler
iizerinden yapildigimi belirtmektedirler. Benzer bir sekilde, Yegin (2016) Tiirkiye nin
Misir’daki darbeye tepkisini incelerken, her ne kadar normatif yaklagim ¢ercevesinde ifade
edilmigse de, bunun se¢meci bir normativizm oldugunu belirtmekte ve tepkinin arkasinda
daha agirlikli olarak maddi nitelikli siyasi ve stratejik kayiplar ve i¢ politik kaygilar
bulundugunu vurgulamaktadir. Telci (2018b) ise, iliskilerdeki inis ¢ikislari, Tiirkiye nin
hep demokrasi yanlisi ve ilkeli bir politika izledigi varsayimi iizerinden agiklamaktadir.
Gerek Al Hajj (2016), gerek Al Shalabi (2017), analizlerine Misir’in Tiirk dis politikasi
acisindan jeostratejik dnemine parmak basarak baslamakta, daha sonra iliskilerin yiikselis
ve dislisiinii agiklamada ideolojik ve i¢ siyasal etmenleri analize dahil edip, gelecek
senaryolarini tartismaktadirlar. Cagaptay (2019), Tiirkiye’nin 2011 sonras1 [hvan merkezli
Misir politikasini bolgesel dengeler ve jeopolitik hesaplarla agiklarken, 2013 sonrasi siirecte
Tiirkiye’nin Misirla iligkilerinin bozulup bdlgede yalnizlagsmasi noktasinda Bagbakan
Erdogan’in darbe korkusuyla i¢ politikada giderek daha otoriter bir iktidar anlayisina
kaymasinin etkili oldugunu sdylemektedir. Altunigik (2019) da, Tiirkiye nin 2000°1i y1llarda
Misir’la iliskilerindeki inis ¢ikislari agiklarken es zamanli olarak hem bolgesel dinamiklere
hem de Tirkiye i¢ siyasetindeki gelismelere odaklanmaktadir. Her haliikdrda, akademik
yazinda yer alan ¢alismalarin ¢ogunda, ikili iliskilerin Tiirk dis politikasi ¢ercevesinde
analizinin daha agirlikta oldugu goriilmektedir.

Bu makale, 2011 sonrasi Tiirkiye-Misir iligkilerinin tarihsel bir betimlemesini yapmakla
birlikte, bunu en basta ortaya konan arastirma sorularini cevaplayacak sekilde analitik bir
cergeveye oturtma kaygisi tasimaktadir. Bu kapsamda, meseleyi hem Tiirkiye hem de
Misir ¢ercevesinde ele alacak, bir bagka deyisle, her iki iilkenin i¢ ve dis politikasindaki
dontisiimii analize dahil edecek dengeli bir yaklagim benimsemektedir. Bunun yaninda,
makalede iliskilerdeki doniisiimii agiklamak amaciyla, bolgesel gii¢ dengelerini,
ekonomik firsat ve zorluklari, iktidar seckinlerinin siyasal kimlik ve ideolojilerini ve ig¢
politik kaygi ve hesaplamalart dikkate alan eklektik bir analitik ¢erceve kullanilmistir.
Arastirma, birincil kaynak olarak nitelendirilebilecek ii¢ ana materyale dayanmaktadir.
Ik olarak, 2011-2019 arasinda ikili iliskilerde kullanilan sdylemleri ve gerceklestirilen
eylemleri gozlemleyebilmek adina, ilgili donemde iki {ilke arasinda gerceklesen
ziyaret ve goriismeler, yapilan anlasmalar ve iki iilke yetkililerinin birbirleri hakkinda
yaptiklar1 aciklamalar taranmigtir. Buradan elde edilen verilerle ikili iliskilerin tarihsel
rakamsal boyutunu gorebilmek adina, ticaret ve yatirim alanlarina dair resmi istatistikler
derlenmis ve tablolarla ifade edilmistir. Ugiincii olarak, Tiirkiye-Misir iliskileri baglaminda
onemli konum ve islevlere sahip Tiirkiyeli ve Misirli sahsiyetlerle yar1 yapilandiriimis
derinlemesine yiiz yiize goriismeler gerceklestirilmistir.! Bu teknik, konunun bazi
yonlerine dair yeni bilgi ve yorumlar katmasi veya baska kaynaklardan elde edilen
bilgileri kontrol etme imkani saglamasi agisindan dnemlidir (Tekin, 2006, s. 102-103).
Gorligsme yapilan sahsiyetler arasinda emekli ve aktif diplomatlar, biirokratlar, is insanlari,
sivil toplum gorevlileri ve emekli siyasetciler bulunmaktadir. Derinlemesine goriisme
tekniginin nitel bir yontem olmasi hasebiyle, goriismeler sonucunda elde edilen verilerin

1 Bu goriismeler oncesinde Ankara Universitesi Etik Kurulundan onay alinmistir. Calismada, goriisme yapilan
kisilerin verdigi bilgi ve goriisler, kendilerinden yazili onay almarak kullanilmis, ismini vermeyi kabul
etmeyenlerin isimleri ¢alisma boyunca gizli tutulmustur.
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nicel/istatistiksel bir incelemesi yapilmamistir. Bunun yerine, elde edilen veriler arastirma
sorular1 ¢ercevesinde bir siniflandirmaya tabi tutulmustur. Daha sonra, ilgili verilerden
calismaya yeni bir bilgi saglayan, farkli bir yorum ortaya koyan veya bagka kaynaklardan
elde edilen bilgileri kontrol imkan1 sunanlara ¢alismada referansla yer verilmistir.

Calisma dort boliimden olusmaktadir. Tlk bdliim, Tiirkiye-Misir iliskilerinin tarihsel arka
planin1 ve calismanin analitik cercevesini ortaya koymaktadir. Tkinci boliim, 2011°deki
halk isyanindan 2012°deki Cumhurbaskanligi segimlerine kadarki siirecte Tiirkiye-Misir
iliskilerinde meydana gelen dontigiimii ele almaktadir. Bu ¢ergevede, Tiirkiye nin Misir’a
yonelik politika a¢iliminin ve Misir’in bu agilima verdigi olumlu karsiligin arkasimdaki
nedenler aciklanmaya ¢alisilacaktir. Ugiincii boliim, iliskilerin tarihi bir zirve yaptigi ihvan
donemine (2012-2013) odaklanmaktadir. Bu kapsamda, ilgili donemde iki iilke arasinda
olusmaya baslayan yeni bolgesel eksen vurgulanacak ve derinlesen iliskilerin ekonomik
ve siyasi boyutu ele alinacaktir. Caligma son olarak, 2013 teki askeri darbeyle birlikte, ikili
iliskilerde yasanan sert diisiis slirecine mercek tutmaktadir. Tiirkiye’nin darbeye verdigi
sert tepki, Misir’in buna siyasi ve ekonomik alanda verdigi yanit ve iki lilke arasinda ortaya
cikan yeni bolgesel rekabet bu ¢ergevede incelenecek temel konulardir.

Tarihsel Arka Plan ve Analitik Cerceve

Tiirkiye ile Misir arasinda diplomatik iliskilerin tesis edildigi 1925°ten itibaren ikili
iligkilerde genelde ihtiyatli bir hava hakim olmus, gerilim ve yumusama donemleri
birbirini izlemistir. 1920°’li ve 1930’lu yillarda iliskileri geren baslica meseleler
Tirkiye’de hilafetin kaldirilmast ve cumhuriyet rejiminin yaptigi reformlara iligkin
Misir’daki tartigmalar ve Tiirkiyeli bazi muhaliflerin Misir’da barmmasiydi. Bunun
disinda Misir Milliyet Yasasina yonelik Tiirkiye’nin elestirileri ve Tiirkiye’deki afyon
iretimine karst Misir’in sikayetleri de iligkilerde kriz yaratan diger etmenlerdi. Ne var
ki, 1934’te Misir’da yasanan taht degisimi sonucu Kral Faruk’un basa gegmesi ve 2.
Diinya Savasi’nin yaklastig1 ortamda Akdeniz’de artan italyan tehdidi iki iilkeyi birbirine
yakinlastirmis ve 1937°de Dostluk Anlagmas1 imzalanmustir. (Bas, 2015, Ozgiray 1996).

2. Diinya Savasi sonrasi siirecte uluslararasi sistemde Dogu ve Bat1 bloklari arasinda ortaya
¢ikan Soguk Savas, Tiirkiye-Mistr iligkileri tizerinde belirleyici bir rol oynamistir. 1950’lerde,
Demokrat Parti iktidar altindaki Tiirkiye Bati yanlist aktif bir Ortadogu politikast izlerken,
1952 Hiir Subaylar Darbesi’nin ardindan Misir’da yonetimi ele gegirip monarsiyi deviren
Cemal Abdiil Nasir Baglantisizlar Hareketinin liderligine oynuyor ve Sovyetler Birligi’yle
iligkilerini gelistiriyordu. Iliskilerde yasanacak gerginligin ilk habercisi, 1954°te Tiirkiye nin
Kabhire Biiyiikelgisi Hulusi Fuad Tugay’m istenmeyen kisi ilan edilmesiydi. Kismen Tugay’m
kisisel-ailevi baglantilarindan, kismen de iki iilke arasindaki bolgesel rekabetten kaynaklanan
bu olay, Ankara tarafindan ¢ok biiyiitilmemis ve Misir’la yayinlanan ortak bildiride hasiralti
edilmistir. Fakat izleyen dénemde, BM’deki Cezayir oylamalarinda, 1955°te Bagdat Paktinin
kurulmast siirecinde, 1956 Siiveys Bunalimi, 1957 Suriye Bunalimi ve 1958 Ortadogu
Bunalimlari sirasinda Tiirkiye nin takindig Bati yanlis1 aktif tutum nedeniyle Ankara-Kahire
iligkilerinde hep gerginlik ve rekabet hakim olmustur (Firat ve Kiirkgtioglu, 2009a).2

2 Iki iilke arasindaki gerginlik, Tiirkiye’de Demokrat Parti iktidarim deviren 27 Mayis 1960 darbesiyle bile hemen
sona ermedi. 1958’de Misir’la Suriye’nin birlesmesiyle olusan Birlesik Arap Cumbhuriyeti (BAC) 1961°de
Suriye’de meydana gelen darbeyle bozulmus, Tiirkiye de Sam’in BAC’den ayrilma kararini hemen tanimuisti.
Misir bunun iizerine Tiirkiye’ye diplomatik iligkilerini kesmistir (Firat ve Kiirk¢tioglu, 2009b: s. 786).
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Tiirkiye nin Kibris konusunda yasadig1 yalnizlasmay1 kirmak amaciyla 1965’ten itibaren
Adalet Partisi onderliginde daha dengeli bir Ortadogu politikasi izlemesi, Tiirkiye-Misir
iliskilerinde de yumusamay1 beraberinde getirmistir. 1967 ve 1973 Arap-israil savaslarinda
Ankara’nin Araplarin yaninda bir politika izlemesi gerek Nasir, gerekse 1970’te onun
yerine gegcen Enver Sedat tarafindan memnuniyetle karsilanmistir. Sedat’in 1977 Camp
David Anlasmasi sonucu Israil’le baris yapmasina Tiirkiye diger Arap iilkelerinden farkli
olarak olumsuz bir tepki vermemis, barisi destekledigini agiklamistir (Sonmezoglu, 2006,
s. 364-370; Frat ve Kiirk¢lioglu, 2009b: s. 788-795). Ne var ki, Tiirkiye’nin 1980’li
ve 1990’I1 yillarda su sorunu ve PKK’yla miicadele nedeniyle Suriye ve Irak’la kars:
karsiya gelmesi ve 1996’dan itibaren Israil’le gelistirdigi askeri isbirligi Ankara-Kahire
iliskilerinin gerilmesine neden oldu. Zira 1981°de basa gecen Hiisnii Miibarek’in yonetimi
altinda yeniden Arap diinyasina katilmaya c¢alisan Misir, bu sorunlarda Arap dayanismasi
adina Tirkiye’ye karsi tavir almistir (Magued, 2016, s. 298-300). Ne var ki, Tirkiye-
Suriye gerginliginin zirve yaptig1 1998 yilinda, Miibarek’in iki {ilke arasinda arabuluculuk
yapmasiyla, Tiirkiye-Misir arasinda yeni bir yumusama dénemi basladi. izleyen dénemde
cumhurbagkan1 diizeyinde karsilikli ziyaretlerle gelisen iliskiler kapsaminda iki {ilke
arasinda giivenlik, ticaret, ekonomi, saglik ve enerji gibi alanlarda pek ¢ok anlagma
imzaland1 (Mahdy Fahtallah Kisisel goriisme, Magued, 2016: s. 301).

Tiirkiye’de 2002°de tek basina iktidara gelen AKP, Thvan’in Filistin kolu olan Hamas’a
somut desteginden ve aktif Gazze politikasindan o&tiirii Miibarek yonetimince hep
alanlariyla sinirli olarak gelisme kaydetmisti. (Altunisik, 2019, s.20-21; Jenkins, 2011). Bu
donemde ekonomik iliskiler, 2005°te imzalanip 2007°de yiiriirliige giren Serbest Ticaret
Anlagmasi’yla hiz kazanmis ve kisa siirede ikili ticaret hacmi iki katina ¢ikarak 3 milyar
dolar sinirii asmustir (Telci, 2018b, s. 300-301). Bunun diginda, 2006’ dan itibaren her iki
hiikiimetin de destegiyle Tiirkiye’den Misir’a 6zellikle tekstil alaninda dogrudan yatirim
yonelmeye baglamistir (Tiirkiyeli Yatirimei-a, 2018). Miibarek rejimi Misir ekonomisine
katki sagladigi ve kontrol kendisinde oldugu miiddetge Tiirkiye’yle ekonomik isbirligini
gelistirmede bir beis gérmiiyordu (Meral, 2014; T.C. Ticaret Bakanlig1 Yetkilisi-a, 2018).

Gorildigi tzere, Tiirkiye-Misir iligkilerinde 2011°e kadar gerilim ve yumusama
donemleri birbirini takip etmis, ama ne olumlu ne de olumsuz anlamda asiriliklar
goriilmemistir. Bir baska deyisle, iki {ilke hi¢bir zaman bolgesel bir eksen olusturacak
kadar yakinlasmamis veya savas durumuna gelmemisti. 2011 sonrasindaysa, iliskilerin
once hizla stratejik bir ortakliga yiikseldigi, hemen ardindan da derin bir krize girdigi
olaganiistii bir donem yasanmistir. Hatta 2020 itibariyle, Libya krizi baglaminda iki
iilkenin sicak catigmaya girme ihtimali bile ciddi bir sekilde tartigilmaktadir (Frantzman,
2020; Giircan, 2020).

Bu makale, 2011 sonrast Tirkiye-Misir iliskilerinde yasanan sira disi salinimlari
aciklarken, tek bir kavram, kuram veya degiskene bagli kalmaktan ziyade, farkli
yaklasimlardan ilham alan eklektik, ama biitiincil bir analiz ¢er¢evesi benimsemektedir.
Bunun baslica sebebi, incelenen donemde her iki iilke i¢in de gerek bolgesel gerekse
ulusal diizeyde onemli doniisiim ve degisimlerin yaganip, farkli diizeylerdeki pek ¢ok
aktor ve etmenin iliskileri etkilemis olmasidir. Bu kapsamda her biri birbirini tamamlayan
dort temel degisken seti lizerinde durulacaktir. Bunlardan ilki, bolgesel giic dengesi ve
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jeopolitik hesaplamalardir. Realizm ve klasik jeopolitik yaklasimlar tarafindan vurgulanan
bu unsurlar (Wu, 2018), makalenin konusu agisindan biiyiik dneme sahiptir. Zira Arap
Ayaklanmalar1 sonrasinda Ortadogu’da olusan gii¢ boslugu ve Tiirkiye’nin bu gergevede
Misir iizerinden bolgedeki niifuzunu artirmak i¢in yaptig1 jeopolitik hesaplar iliskilerin
seyrini onemli 6l¢iide etkilemistir.

Makalede bagvurulan ikinci degisken seti, ekonomik firsatlar ve zorluklardir. Her
ne kadar realist yaklasimlar ekonomik iliskileri diisiik siyaset (low politics) olarak
nitelendirip, devlet akliyla (raison d’état) hareket eden karar vericilerin askeri ve glivenlik
meselelerine dncelik veren bir dis politika izledigini iddia etseler de liberal yaklagimlar
is cevrelerinin dis politika lizerinde dnemli bir etki sahibi olabilecegini ve ekonomik
kargiliklt bagimliligin siyasal iligkileri etkileyebilecegini kabul etmektedir (Jackson &
Serensen, 2013: 107-8). 2013 sonrasinda Tiirkiye-Misir iligkilerin gelismesinde, Misir’in
karst karsiya kaldigr ekonomik zorluklarin ve Tiirkiye’nin Misir’1 ticaret ve yatirim
acisindan Onemli firsatlar barindiran bir iilke olarak gérmesinin etkili oldugu iddia
edilebilir. S6z konusu ekonomik firsat ve zorluklar, taraflarin jeopolitik ve i¢ politik
hesaplarini da etkilemektedir.

Calismada bagvurulacak tiglincii ve dordiincii degiskenler, siyasal segkinlerin kimlik
ve ideolojileriyle i¢ politika odakli kaygi ve hesaplamalaridir. Birbirleriyle yakindan
baglantili olan bu degiskenler gerek Uluslararasi iliskiler, gerekse Ortadogu Caligsmalari
yazininda siklikla ele almmistir. Kimlik ve ideolojinin dis politikaya etkisi daha
cok sosyal insaci yaklasimlar tarafindan vurgulanmaktayken, i¢ politika-dis politika
etkilesimi, gerek ana akim uluslararasi iligkiler yaklasimlarinda gerek Dis Politika
Analizi alaninda yogun olarak incelenmektedir (Kaarbo, 2015). Bunun diginda, Ortadogu
devletlerinin dis politikalarini analitik bir sekilde ele almaya calisan yazinda da kimlik,
ideoloji, mesruiyet, devlet olusumu gibi unsurlara agirlikli olarak referans verildigi
goriilmektedir (Hinnebusch&Ehteshami, 2002; Telhami&Barnett, 2002; Nonneman,
2003; Korany&Dessouki, 2008).* 2011 sonrast donemde, gerek Tiirkiye gerek Misir’da
iktidar ve muhalefet arasinda kimlik ve ideoloji anlaminda ¢atisma ve/veya kutuplagsmanin
yogunlastig1 ve bu ¢ergevede i¢ politika ile dis politika arasindaki gegirgenligin arttig1 bir
oldugu iddia edilebilir. Buna paralel olarak, ilgili donemde iki {ilkenin iktidar seckinleri
arasindaki ideolojik uyum/catigmanin, taraflarin bélgedeki jeopolitik ¢ikar ve hesaplart
tizerinde dogrudan etki yarattigi da rahatlikla s6ylenebilir.

Makalenin izleyen bolimlerinde, 2011 sonrast Tiirkiye-Misir iligkilerinin tarihsel bir
betimlemesi yapilirken, iliskilerde yasanan inis ¢ikislar her iki {ilke i¢in de burada ortaya
konan degiskenlerin farkli kombinasyonlari kullanilarak agiklanmaya galisilacaktir.

2011 Isyam ve Tiirkiye-Misir iligkilerinde Yeni Bir Evre (2011-2012)

Tiirkiye’nin 2011 isyam Sonrasindaki Misir A¢ilimi
Misir’da 2011°de patlak veren halk ayaklanmasiyla birlikte Tiirkiye’nin Misir
politikasi ciddi bir ivme kazand1. Oyle ki, dénemin bagbakani Recep Tayyip Erdogan, 1

3 Daha ozel olarak Misir ve Tiirk dis politikasina odaklanan ¢aligmalarda da bu tiir etmenlere yer veren
o6nemli eserler mevcuttur (Hinnebusch, 2002; Karawan, 2002, Shama, 2014; Bahi, 2016; Robins, 2003;
Kosebalaban, 2011; Keyman & Giimiiscii, 2014; Hale, 2016).
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Subat 2011°de Misir Cumhurbaskani Hiisnii Miibarek’e gorevi birakma cagrist yaparak
Misir’da baslayan halk ayaklanmasini agikga destekleyen ilk liderlerden biri olmustu
(Aym Tarihi, 2011a). Tiirkiyeli yetkililer isyan siiresince Misir’daki demokratik dontistimii
hararetle destekler gortindiiler. Nitekim Cumhurbagkan1 Giil, Basbakan Erdogan,
Bagbakan Yardimcist Ali Babacan ve Disisleri Bakani Ahmet Davutoglu gibi iist diizey
yetkililerin isyan siirecinde Misir’a iligkin yaptiklari agiklamalar “demokrasi”, ‘“halk
iradesi”, “degisim” ve “reform” gibi kavramlarla bezenmisti (Ayin Tarihi, 2011a; 2011b).
Ankara’nin benimsedigi bu roliin arkasinda, Misir’in demokrasiye kavusmast isteginden
Ote birtakim siyasal amaglar da mevcuttu. Erdogan, Miibarek’e istifa ¢agrisi yaptiktan
bir giin sonra, “Misir’mn igislerine karigmak gibi bir niyetimiz yok ama Orta Dogu’yu
tribinden izleyecek bir tilke degiliz” diyerek, Tiirkiye nin bu durusunu bdlgesel politikada
etkin olma vizyonuyla baglantilandirtyordu (Ayin Tarihi, 2011b). Bundan birkag giin sonra
Davutoglu, “Arap diinyasmin kalbi konumundaki Misir’daki degisimin bdlgede pozitif
domino etkisi yapacagini” vurgulayarak, Tiirkiye nin bolge vizyonunda Misir’ i ne kadar
hayati bir konumda oldugunu agikladi (Aymn Tarihi, 2011c).* Bu gelismeler, Tirkiye’nin
Arap Ayaklanmalartyla Ortadogu’da ortaya ¢ikan gii¢ boslugunu dolduracak sekilde Misir
merkezli yeni bir bdlge politikasi gelistirmekte oldugunun sinyallerini veriyordu.

11 Subat 2011°de Cumhurbaskan1 Hiisnii Miibarek’in istifasiyla Misir’da baglayan
gecis stireci, Tirkiye’ye Misir’da niifuz sahibi olabilmesi i¢in essiz bir firsat sunmustur.
Bu noktadan sonra Tirkiyeli siyasetciler, Misir’in Tiirkiye’nin rehberliginde ve
Tiirkiye’ nin tecriibesini drnek alan bir siyasal ve ekonomik doniistim siirecine girmesi
yoniinde bir sdéylem ve eylemlilik igerisinde olmuslardir. 2 Mart 2011°de Misir’a giden
dénemin cumhurbagkanit Abdullah Giil’lin, isyan sonras1 Misir’1 ziyaret eden ilk devlet
baskani sifatin1 kazanmasi bu agidan oldukca 6nemliydi (Abdullah Giil, 2011). Giil’in
bu ziyarette Misir’daki tim 6nemli siyasal aktorlerle goriismesi ve bu goriismelerde
Tiirkiye’nin tecriibelerini paylagmasi (Ayin Tarihi, 2011d), Tiirkiye’nin isyan sonrasi
stiregte Misir’a rehberlik yapma isteginin dnemli bir ifadesi olarak okunabilir. Bu ziyaret,
Misir basini tarafindan da Tiirkiye’nin isyan sonrasi siiregte Misir’la 6zel bir iliski
kurmak istedigi seklinde yorumlaniyordu (Shukrallah, 2011). Giil, Kahire’deki temaslari
sirasinda isyanda aktif rol almis genglerle de goriistii ve onlar1 Tiirkiye’nin demokrasi
deneyimini yerinde gézlemlemeleri i¢in iilkeye davet etti. Bu davete icabet eden 56 kisilik
bir grup, 4 Haziran 2011°de Tiirkiye’ye gelip, genel se¢im siirecini izledi (Turan, 2011).
Sonrasinda, Bagbakan Erdogan’in Eyliil 2011°de kalabalik bir heyetle gergeklestirdigi
Kahire ziyaretinde de Tiirkiye’nin Misir’daki doniisiim siirecine rehberlik etme ve hatta
ornek olma iradesi kendini agiga vurdu. Erdogan Misirlilar tarafindan olaganiistii bir
ilgi ve coskuyla karsilandi (BBC Tiirkge, 2011) ve bu ziyaret sirasinda taraflar arasinda
Yiiksek Diizeyli Stratejik isbirligi Konseyi kurulmasi kararlastirildi (Ayin Tarihi, 2011e).
Erdogan da Giil gibi, ziyaret sirasinda pek ¢ok Misirl siyasal aktdrle goriismeler yapti
ve hatta Dream TV ye verdigi roportajda “Tiirkiye’de anayasa, laikligi devletin her dine
esit mesafede olmasi olarak tanimlar. Laiklik kesinlikle ateizm degildir” deyip, Misir’in
Tiirkiye gibi laik bir anayasaya sahip olmasini tavsiye etti (Ayimn Tarihi, 2011f). Misirh
ve Tiirkiyeli genclik hareketleri arasinda igbirligini gelistirmek amaciyla kurulan UFUK

4 Davutoglu “Stratejik Derinlik” adl1 eserinde Misir’in bdlge jeopolitifinde dnemli bir yer isgal ettifine isaret
eder. Davutoglu’na gore Mistr, Tiirkiye ve Iran Ortadogu’da stratejik bir tiggen olusturmakta ve bolgesel giig
dengelerini belirlemede en 6nemli rolii oynamaktadir (Davutoglu, 2008, s. 353-355).
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Girigimiyle de bir araya gelen Erdogan, bu toplantida Misirli genglere AKP’nin siyasi
tecriibelerinden bahsetti (El Gundy, 2011). Téim bu girisimlerin tarihte bir emsali yoktu
ve dolayistyla Tiirkiye’nin Misir politikasinda kokli bir degisime delalet ediyordu (Al
Hajj, s. 46; Al Shalabi, 2016, s. 27-28).

Tiirkiye’nin 2011°den itibaren Misir’a yonelik dis politika acilimi yalnizca siyasal
doniisime rehberlik etme isteginden degil, doniisiim siirecinden ekonomik anlamda
fayda saglama veya en azindan zarari minimize etme motivasyonundan da besleniyordu.
2011 isyaninin yarattif1 siyasal istikrarsizlik ve giivenlik acigi, Tiirkiyeli yatirimer ve
ihracatcilar icin ilk etapta ciddi bir risk ve belirsizlik ortami yaratmisti (Arslan, 2018;
Tiirkiyeli Yatirimci-a, 2018). Tirkiye, 2011 isyant sonrast Misir’da yasanan doniigiim
stireci sonucunda Misir’da demokrasinin hakim kilinacagini, bunun ikili iligkiler i¢in
gerek siyasi gerek ekonomik anlamda 6nemli firsatlar yaratacagini ve bu sayede Tiirkiye
ve Misir’in karsilikli olarak daha rahat is yapabilecegini umuyordu (Tiirkiyeli Diplomat,
2018). Zaten niifus ve pazar agisindan biiylik bir tilke olmasi, Misir’in Tiirk dis politikasi
acisindan degerini artiran etmenlerdi (Al Hajj, 2016, s. 47; Al Shalabi, 2016, s. 20-21).

Isyan sonras siiregte Tiirkiyeli siyasetiler kisa zamanda Misir’a sadece siyasal anlamda
degil, ekonomik anlamda da destek olmak istediklerini hem eylem hem de sdylemleriyle
vurgulamaya bagladilar. Temmuz 2011°de Kahire’ye giden eden Davutoglu, burada Misir’in
gecici bagbakani Issam Seref’le yaptigi goriismede Tiirkiye’nin Misir’a demokrasiye
gegis siirecinde her tiirlii siyasal ve ekonomik destek verme ve iilkenin mali sorunlariim
iistesinden gelmesine yardimei olma konusunda goniillii oldugunu belirtti (Ahram Online,
2011a). Bunun yani sira, Erdogan’in Eyliil 2011°deki Misir ziyaretine eslik eden 285 kisilik
heyetin icinde Ekonomi Bakani, Ulastirma Bakani, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakan1 ve
pek cok is insan1 da bulunuyordu (Uysal, 2012a: 319-20). Ziyaret sirasinda Erdogan, ikili
ticaret hacmini iki y1l i¢erisinde 5 milyar dolardan 10 milyar dolara ¢ikarma arzusunu dile
getirdi (Abo Alabass, 2011). Bu ziyaret sirasinda olusturulan Yiiksek Diizeyli Stratejik
Isbirligi Konseyi, diger alanlarm yaninda ekonomi alaninda da iki iilke bakanliklar1 arasinda
ciddi bir iletisim ve igbirligi kanali yaratmistir. Gene bu ziyaret sirasinda iki iilke enerji
bakanlart arasinda enerji igbirligi alaninda mutabakat zapti imzalandi ve Dogu Akdeniz’de
beraber dogalgaz aramalan yiiriitiilmesi konusunda goriigmelere baglandi (Sabah, 2011).
Son olarak, Suriye krizi nedeniyle Tiirkiye ile Korfez tilkeleri arasinda sekteye ugrayan
karayolu tagimaciligini Misir {izerinden gergeklestirmek amaciyla iki iilke arasinda Ro-Ro
ve Karayolu Transit Tasimacilig: Isbirligi Mutabakat Zapt1 iizerine miizakerelere basland
ve Nisan 2012’de anlagsma imzaland1 (Ayin Tarihi, 2011g; 2012a).

Tiim bu olgulardan anlasildigi kadariyla, Tiirkiye isyan sonrast Misir’da yasanan
siyasal ve ekonomik yeniden yapilanma siirecine 6zIii bir sekilde dahil olup, gerek Misir,
gerekse Ortadogu’daki niifuz alanini genisletmeyi umuyordu. Misir’in jeopolitik 6onemi
ve Arap diinyasindaki merkezi konumu diisiiniildiigiinde bu anlasilabilir bir stratejiydi.
Asil sasirtict olan ise, iki tilke arasinda yakin tarihe hakim olan ihtiyat ve rekabet havasina
ragmen Misir tarafinin Tirkiye’nin bu girisimlerine olumlu karsilik vermesiydi.

Misir’m Olumlu Tepkisini Anlamak

Her ne kadar El-Labbad (2014: 86), Misir’da 2011-2012 arasindaki gegis siirecini
yoneten Silahli Kuvvetler Yiiksek Konseyi’nin (SKYK) ideolojik, jeopolitik ve i¢ politik
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sebeplerden 6tiirii Ankara-Kahire iligkilerinin agirt gelismesine izin vermedigini belirtirse
sahada yapilan goriismelerle de desteklenen verilerin ortaya konan tablo bunun dogru
olmadigini gostermektedir. Gergekten de, Tiirkiye nin 2011°da Misir’a yonelik baslattigi
dis politika agilimi, SKYK tarafindan olumlu bir karsilik gérmiistiir. ikili iliskilerin
tarihinde genelde ihtiyat ve rekabet unsurlar1 6n planda oldugundan, Misirli karar
vericilerin bu dénemde Tiirkiye’ye yonelik miispet yaklagimlari agiklanmaya muhtactir.
Bunun arkasinda yatan nedenler iki boyutta incelenebilir: Misir’in karst karsiya kaldigi
ekonomik zorluklar ve Tiirkiye nin Misirlilar nezdindeki olumlu imaji.

Ekonomik zorluklarla baslamak gerekirse, 2011 ayaklanmasmin getirdigi siyasal
istikrarsizlik ve giivenlik endisesi, Misir ekonomisini ¢ok ciddi bir krizin esigine
getirmisti. Ulke, 2011°de ekonomik biiyiime hizi, iilkeye gelen turist sayisi, doviz
rezervi, lilke i¢i yatirim orani, dogrudan yabanci yatirim girisi gibi kalemlerde ciddi
kayiplar vermis, biitce ac1g1 9,8 milyar dolar1 bulmustu (Telci, 2011: 244-245). Iste bu
ortamda, Tiirkiye’ nin gerek ticaret gerek yatirim gerekse mali yardim anlaminda Misir’la
isbirligini gelistirme iradesi, Misirli makamlar tarafindan iilkenin ekonomik krizden
¢itkmasi anlaminda bir firsat olarak goriildii. Nitekim Davutoglu’nun Temmuz 2011°deki
Kahire ziyareti sirasinda Misir Digisleri Bakani Nebil el Arabi’nin yaptig1 agiklamada
iilkesinin Tirkiye’yle ticari iliskileri gelistirme istedigi vurguland: (Eleiba, 2011). Daha
sonra, Misir Endiistriyel Kalkinma Ajans1 Bagkani Ismail Necdi de yaptig1 agiklamada
Tiirkiye’nin Misir’daki yatirimlarinin yakinda 2 milyar dolar1 gececeginin miijdesini
verdi (Ahram Online, 2011b). Son olarak, Misir Sanayi ve Ticaret Bakan1t Mahmud Isa,
Mart 2012°de Kahire’yi ziyaret eden Tiirkiye Ekonomi Bakan Yardimcisiyla goriistiikten
sonra yaptigi aciklamada, Tirkiyeli firmalarin Misir ekonomisine birkag¢ yil i¢inde 1
milyar dolarin {izerinde yatirim yapmaya hazir olduklarindan memnuniyetle bahsetti
ve Ro-Ro hattinin bir an dnce agilmasmin 6nemini vurguladi (Ahram Online, 2012a).
Nisan 2012’de imzalanan Ro-Ro anlasmasi, Tiirkiye’ye goreli olarak daha fazla fayda
saglamast nedeniyle, Misir tarafinin politik bir jesti olarak yorumlaniyordu (T.C.
Ticaret Bakanlig1 Yetkilisi-b, 2018). Tiim bu verilerden hareketle, Misirli yetkililerin
tilkelerinin igine distigli ekonomik darbogazdan c¢ikmada Tiirkiye’yle ekonomik
igbirligini derinlestirmenin etkili olacagini diistindiikleri rahatlikla iddia edilebilir. Bu
donemde, Misirli makamlarin Tiirkiye’nin yatirimlarina (6nceden oldugundan da fazla)
0zel ihtimam gosterip kolaylastirici rol oynadiklart Tiirkiyeli yetkililer tarafindan da teyit
edilmektedir (T.C. Ticaret Bakanlig1 Yetkilisi-a, 2018).

Ekonomik zorluk ve firsatlarin yaninda, Misir kamuoyundaki olumlu Tirkiye
algisinin da Misirlt karar vericiler iizerinde, iligkileri derinlestirme yoniinde bir baski
yarattig1 soOylenebilir. Bir kere, Erdogan’in Misir isyanint acikca destekleyen ilk
liderlerden biri olmas1 Misir halkt nezdinde popiilaritesini artirmaktaydi. Erdogan Eyliil
2011°deki Misir ziyareti sirasinda Tiirkiye nin Misir’daki ayaklanmayt ilk giinden beri
destekledigini belirterek bu gercegin altini ¢izdi (Ahram Online, 13 Eyliil 2011). Bunun
yaninda, Erdogan’in Israil kargisindaki gikislarmin da Misir kamuoyu nezdinde ciddi bir
karsilig1 vardi. Eyliil 2011°deki Kahire seyahatinden birka¢ giin énce Ankara, BM’nin
Mavi Marmara Raporunu protesto ederek Israil Biiyiikelgisini smir dis1 etmisti. Buna
mukabil, Agustos 2011°de Gazze’deki catismalar sirasinda Israil ordusu 6 Misirh askeri
6ldiirmiis, ama bu olaydan dolay1 6ziir dilememis ve Misir yonetimi de buna karsi sert
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bir tepki gosterememisti (Shma, 2014, s. 216-217). Bu olaylarin iist iiste gelmesi, Misir
halkinin kendi yonetiminden duydugu hayal kirikligini derinlestirip, Erdogan’a olan
sempatisini artirdi ve bdoylece Misir yonetimini zor durumda birakti (Rashwan, 2011;
Uysal, 2012a, s. 320-321). Misir halkinin Erdogan’a olan ilgisi zaten kendisini Kahire
Havalimaninda karsilayan cogkulu kalabaliktan da anlagilmaktayd: (BBC Tiirkge, 2011).
Bunun yaninda, Tiirkiye ve AKP modelinin bu siirecte her siyasal cenahtan Misirli
gencler, siyasiler, entelektiieller ve hatta ordu diizeyinde hararetle tartigilmasi, Misir
kamuoyunun Tiirkiye’ye olan ilgisinin bir bagka gostergesiydi (El-Labbad, 2011; Hassan,
2011; Sallam, 2013; Uysal, 2012a, s. 321-325). Giil ve Erdogan’in Kahire ziyaretlerinde
Misirlt genglerle gergeklestirdikleri bulusmalarda da her siyasal goriisten Misirli gencin
Tiirkiye’nin tecriibelerine oldukga ilgili oldugu gézlemlenmsti.

Tiirkiye Ekonomik ve Sosyal Etiitler Vakfi’nin 2011°de gergeklestirdigi “Ortadogu’da
Tiirkiye Algis1” arastirmasinda Misirli katilimceilari Tiirkiye hakkindaki olumlu goriisleri
dikkat ¢ekicidir. Nitekim “Tiirkiye’ye olumlu bakma”, “Tiirkiye’nin 2011°de bolgede
yasanan olaylara verdigi tepkiye olumlu bakma”, “Tiirkiye’yi Islam ve demokrasinin
basarili bir birlesimi olarak gérmek” ve “Tirkiye’yi Ortadogu iilkeleri i¢in bir model
olarak gormek” gibi basliklarda Misirlt katilimeilarin verdikleri olumlu yanitlar, bolge
ortalamasinin tizerinde seyrediyordu (Akgiin & Senyiicel Giindogar, 2012a, s. 18-21).
Misirlilarin Tiirkiye ve Tiirkiye nin bolgedeki roliine yonelik olumlu bakisi 2012°de de
bolge ortalamasinin iistiinde seyretmeye devam etti (Akgiin & Senyticel Glindogar, 2012b,
s. 18-21). Benzer bir sekilde, 19 Mart-10 Nisan 2012 doneminde PEW Arastirma Merkezi
tarafindan bolgede gerceklestirilen bir kamuoyu arastirmasi “Tiirkiye Ortadogu’da
demokrasiyi destekliyor” goriisiiniin Misir’da diger Arap tlkelerine gore ¢ok daha
yaygin oldugunu (%78) gosterdi (PEW Research Center, 2012). Tiim bu veriler 15181nda,
genel olarak Tirkiye’nin, 6zel olarak Erdogan’in Misir kamuoyunda artan itibarinin,
Misir’da gecis yonetimi tizerinde Tiirkiye’yle iligkileri derinlestirme yoniinde ikinci bir
baski unsuru olusturdugu anlagilmaktadir. Bu noktada, ge¢is siirecindeki iilkenin gegici
yonetimi Tirkiye’yle iliskileri gelistirerek Misir kamuoyunu tatmin edip bdylece kendi
mesruiyetini saglamlastirmaya gabaliyordu denilebilir.

Tiirkiye-Misir iligkilerinde Tarihi Derinlesme (2012-2013)

Thvanin iktidara Gelmesi ve Yeni Bolgesel Eksen Tartismalari

Tiirkiye-Misir iliskilerinde tarihi derinlesme, Thvan’m adayr Muhammed Mursi’nin
Haziran 2012°de gergeklesen Misir cumhurbagkanligi se¢imlerini kazanmasindan sonra
yasanmistir. Aralarindaki tim farkliliklara ragmen, ideolojik anlamda AKP’ye yakin
bir siyasal hareketin Misir’da iktidara gelmesi, Tiirkiye’nin Ortadogu’daki niifuz ve
etkinligini artirmak i¢in essiz bir firsat yaratmistir (Al Hajj, 2016, s. 48; Al Shalabi,
2016, s. 28). Kimilerine gore bu ihtimal zaten Tiirkiye’nin Misir isyanini desteklemesinin
baslica sebeplerinden biriydi (Telci 2018, s. 303). AKP’nin isyan sonrasi siirecte Thvan’in
siyasi kolu olan Hiirriyet ve Adalet Partisi’'ne (HAP) secim stratejileri konusunda
rehberlik etmesi Misir’da ideolojik olarak kendine yakin bir iktidari gérmek isteginin
somut bir gostergesiydi (Altumsik, 2019: s. 27-28). Sonugta, Thvan ydnetimindeki
Misir ile AKP yonetimindeki Tiirkiye’nin, 6zellikle Suriye ve Filistin konularinda ortak
bir vizyon ve durus gelistirdikleri gozlemlendi. Zira her iki iktidar da siyasal Islamci
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kimlikleri ve popiilizmden beslenmeleri hasebiyle, Filistin ve Suriye meselelerine
yonelik politika gelistirirken kendi muhafazakar tabanlariin hassasiyetlerini dikkate
alarak mesruiyetlerini pekistirecek politikalar izlemeyi tercih ediyorlar, bu da iki iilke
arasindaki dis politika uyumunu kolaylastirtyordu.

Bu doénemde bolgesel politikada ortaya ¢ikan uyumun ilk 6rnegi Suriye konusunda
yasand1. Misir’in dnciiliigiinde olusturulan ve Misir, Tiirkiye, Iran ve Suudi Arabistan’1
bir araya getirmeyi amaclayan Suriye Dortlii Temas Grubu Tirkiye tarafindan tam
destek gordii. Disisleri Bakan1 Davutoglu, 17 Eyliil 2012°de Temas Grubunun Kahire’de
gerceklesen ilk resmi toplantisinda, Tiirkiye ve Misir’in Suriye perspektiflerinin ylizde
yliz ayni oldugunu belirterek, “Misir ile isbirligi icinde diger devletlerin katilimiyla yeni
bir Ortadogu insa edecegiz” ifadelerini kullandi (Aym Tarihi, 2012b). Diger yandan,
secildikten birkag ay sonra Tiirkiye’yi ziyaret eden Mursi, AKP kongresinde yaptigi
konusmada, Suriye ve Filistin meseleleri lizerine mesajlar vererek Tiirkiye’nin bolgedeki
roliinii olumlad: (Ahram Online, 30 Eyliil 2012b). Erdogan’in Kahire’ye iadeiziyareti
Kasim 2012°de, Gazze’de Israil ve Hamas arasinda catismalarin yogunlastig1 bir dsnemde
gergeklesti. Bu ziyaret esnasinda Erdogan’in yaptigi konugmalarda Filistin meselesi ve
Tiirkiye ile Misir’in bu konudaki isbirligi temalari 6n plana ¢ikti, iki tilkenin dis aracilara
ihtiya¢ duymadan bolgeye rehberlik edebilecegi ve istikrar getirebilecegi vurgulandi
(Ahram Online, 2012c). Ziyaret sonrasinda Misir’in Gazze’de ateskes saglamak icin
girigtigi cabalara Tiirkiye de 6zlii bir sekilde katildi ve bu katki Misir tarafindan takdirle
karislandi (Aym Tarihi, 2012c). iki iilke dis politikasinda gézlemlenen bu uyum, gerek
Davutoglu’nun kendisi, gerek cesitli arastirmacilar tarafindan Ortadogu’da Misir ve
Tiirkiye arasinda yeni bir eksen olustugu seklinde yorumlaniyordu (Davutoglu, 2013: s.
8; Al Hajj, 2016, s. 50; Kohen, 2012; Ozhan, 2012; Telci, 2013a, s. 169; Uysal, 2012b).
Bazi yazarlar Mursi doneminde Misir’in geleneksel dis politikasinda esasli bir doniisim
olmadigmi iddia edip, Tiirkiye’yle gelisen iliskilerin 6nemini hafife alma egiliminde
olsalar da (Shama, 2014: s. 233-234; Piazza, 2019: s. 412-413), Ankara-Kahire hattinda

bolgesel gii¢ dengelerini kdkiinden degistirme potansiyeli nedeniyle olduk¢a 6nemlidir.

Ihvan ve AKP’nin siyasal Islamci kokleri goz oniinde bulunduruldugunda bu
donemde Tiirkiye-Misir arasinda yasanan yakinlasma ¢ok sasirtict olmasa da, Thvan
yoneticilerinin iktidara gelmeden onceki sdylemlerine bakildiginda, hem AKP ve/veya
Tiirkiye modeline, hem de Tiirkiye’nin Ortadogu’da liderlik rolii oynamasina mesafeli
durduklar gdzlemleniyordu. ihvancilar, Hiirriyet ve Adalet Partisi (HAP) nin kurulus
asamasinda AKP’li yetkililerle yaptiklar1 goriismeler ¢ercevesinde verdikleri demeclerde,
AKP modelini laiklik ve Israil’le iligkiler anlaminda sorunlu bulduklarini ve dolayistyla
bunu asan bir model insa etmek istediklerini vurgulayip, Tiirkiye’den ziyade Misir’in
bolgesel liderligine odaklandiklarii sdyliiyorlard: (Uysal, 2012b, s. 322-3). Benzer bir
sekilde, Erdogan’in 2011°deki Kahire ziyareti sirasinda yaptigi laiklik vurgusu, herkesten
cok Thvan’in tepkisini ¢cekmisti. Ihvan’m eski Rehberlik Konseyi Uyesi ve HAP Genel
Baskan Yardimcisi Issam el Ariyan yaptig1 bir agiklamada Erdogan’in Tiirkiye’deki siyasi
ve ekonomik basarilarin1 ve Filistin meselesindeki duyarliligii takdirle karsilamakla
birlikte, Erdogan veya Tiirkiye’nin tek basina bolgeye liderlik edemeyecegini ve Arap
devletlerinin dig projelere ihtiyag duymadigint vurgulamisti (Ahram Online, 2011c).
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[hvan’in resmi sozciisiic Muhammed Gazlan da laikligi asla kabul etmeyeceklerini dile
getirerek, Erdogan’in acgiklamasini Misir’in igislerine miidahale olarak degerlendirmisti
(Uysal, 2012a, s. 323). Peki, o zaman Thvan iktidara geldikten sonra Tiirkiye’yle iliskileri
daha da derinlestirip, Ankara’nin Kahire {izerinde niifuz sahibi olmasina kap1 aralamasinin
ideolojik yakinlik disinda da nedenleri var mrydi1? Bu sorunun cevabi ekonomik zorluklar
ve i¢ politikada siyasi destek arayisinda aranmalidir.

Derinlesmenin Ekonomik Boyutu

fhvan yéneticileri, laiklik konusundaki sert tavirlarma ragmen, Tiirkiye’deki AKP
iktidarini, ekonomik basar1 agisindan kendilerine iyi bir model olarak goriiyorlardi. HAP
Genel Baskan Yardimcisi el Ariyan, Thvan Rehberlik Konseyi Baskan Yardimcis1 Hayrat
el Satir, HAP Genel Sekreteri Saad el Katatni, Maliye Bakan1 Mursi El Sayid Hicazi
gibi yetkililerin sdylemlerinde AKP iktidarinin Tiirkiye’deki ekonomik basarilarina
bol bol methiye ve 6ykiinme bulmak miimkiindiir (Sallam, 2013; Somuncuoglu, 2019,
s. 264-265). Tiirkiye, Thvan yénetimindeki Misir ekonomisi icin bir ilham kaynag
olmanin 6tesinde ona somut ekonomik destek de sagladi. Zira, Mursi iktidara geldikten
sonra Misir’in ekonomik ¢ikmazi devam ediyor, IMF ile miizakere edilen 4,8 milyar
dolarlik kredi anlagsmasi da bir tiirlii sonlandirilamryordu (Khalaf, 2013). Dolayistyla
bu stirecte Misir i¢in Tiirkiye ¢ok dnemli bir ekonomik ortak olarak 6n plana ¢ikmistir
(El-Labbad, 2014, s. 87). Bu durumu tasdik edercesine, Mursi’nin Eyliil 2012°de 50
kisilik is adami heyetiyle gergeklestirdigi Tiirkiye ziyareti dncesinde bir agiklama yapan
Misir Cumhurbaskanligt Sozciisii Yaser Ali, ekonomik meselelerin ziyarette merkezi
o6neme sahip oldugunu belirtti ve “Misir’in Tirkiye’nin son yillarda gergeklestirdigi
ckonomik ilerlemeden dgrenecegi ¢ok seyi” oldugunu vurguladi (Ahram Online, 2012d).
Gene bu ziyaret kapsaminda, Tiirkiye’nin daha énce Misir’a vermeyi taahhiit ettigi 2
milyar dolarlik ekonomik yardimla ilgili ilk imzalar atild1 ve 2013°te 6demelerin hepsi
yapilarak Misir ekonomisinde belli bir rahatlama saglandi (Ahram Online, 2012¢; 2012f;
2013a). Mursi’nin ziyareti sirasinda iki iilke is ¢evreleri arasinda Tiirk-Misir is Forumu
yapildi (Ayin Tarihi, 2012d) ve bundan yaklasik iki hafta sonra Tiirkiye’'nin Kahire
Biiyiikelgiliginden yapilan agiklamaya gore Misirli is adamlarma 5 yillik giris vizesi
verilmeye baslandi (Ahram Online, 2012g).

Daha sonra, Erdogan’m Kasim 2012°de gergeklestirdigi Kahire ziyareti kapsaminda
yapilan Yiiksek Diizeyli Stratejik Isbirligi Konseyi toplantisinda ekonomik isbirligine
ivme kazandiracak 27 anlagma imzalandi (Ayin Tarihi, 2012e; Telci, 2013a, s. 165).
Ziyarete eslik eden Tiirkiyeli is adamlart Misirli muhataplariyla Tiirkiye-Misir s
Konseyinde bir araya gelerek ortak yatirim imkanlarini goriistiiler (Ahram Online,
2012h). Bu dénemde iki iilke, ticaret hacmini 10 milyar dolara yiikseltmenin yaninda
Misir’daki Tiirkiye menseili yatirimlarin degerini de 5 milyar dolara ¢ikartma hedefini
koydular (Al Shalabi, 2016, s. 31-32). Bunlarin diginda, Mursi iktidar1 boyunca pek ¢ok
Misirlt bakan Tiirkiye’yi ziyaret ederek ekonomi, yatirim, ulastirma, enerji ve is giicli
gibi alanlarda isbirligini gelistirme gayreti i¢inde oldular (Telci, 2013a, s. 171-172; Telci,
2014: 196-7). Mursi déoneminde Tirkiyeli yatirimeilarin (6zellikle siyasetgiler nezdinde)
daha sicak karsilanip iyi muamele gordiikleri gerek Tirkiyeli yetkililer gerekse bizzat
yatirnmcilar tarafindan teyit edilmektedir (T.C. Ticaret Bakanlhigi Yetkilisi-a, 2018;
Tiirkiyeli Yatirimei-a, 2018; Tiirkiyeli Yatirimei-b, 2018).
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Iki tilke arasinda bu donemde gelisen ekonomik iliskiler ticaret ve yatirim istatistiklerine
de net bir sekilde yansidi. Nitekim 2011°de 4,1 milyar dolar olan ticaret hacmi, 2012°de
5 milyar dolar sinirin1 asarak tarihi bir rekor kirdi (Bkz. Tablo-1).

Tablo 1
Tiirkiye-Miswr Ticareti (2009-2018) - Milyon USD
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

fhracat 2.599 | 2.251 | 2.759 | 3.679 | 3.200 | 3.298 | 3.125 | 2.733 | 2.360 | 3.063
ithalat 642 926 1.382 | 1.342 1.629 | 1.434 | 1.216 | 1.443 1.998 | 2.191
Ticaret

3.241 | 3.177 | 4.142 | 5.021 | 4.829 | 4.732 | 4341 | 4.176 | 4.357 | 5.254

Hacmi

Kaynaklar: TUIK <www.tuik.gov.tr>; T.C. Ticaret Bakanligi <www.ticaret.gov.tr>

Diger yandan, Misir’a giren Tiirkiye menseili dogrudan yatirimlarin miktar: da bu
donemde ciddi artis gostermistir. 2011-2012 doneminde 12,5 milyon dolar olan yatirim,
2012-2013 doneminde 169 milyon dolara ¢ikti ve Misir’a giren toplam Dogrudan Yabanci
Yatirimlarin %1,65’ini olusturarak ciddi bir orana ulasti (Bkz. Tablo-2).

Tablo 2

Tiirkiye’den Misir’a Dogrudan Yatirim Girisi Istatistikleri (2010-2018) - Milyon USD

2008-9 | 2009-10 | 2010-11 | 2011-12 | 2012-13 | 2013-14 | 2014-15 | 2015-16 | 2016-17 | 2017-18
Miktar | 69 25,4 27,2 12,5 169,2 31 44,3 77,5 35,5 41
Pay* 0,54 0,23 0,28 0,11 1,65 0,29 0,35 0,62 0,27 0,31
Kaynak: Central Bank of Egypt <www.cbe.org.eg>

Gene bu donemde, Misir ekonomisinin en dnemli lokomotifi olan turizm sektoriinde iki
iilke arasinda ciddi bir isbirligi potansiyeli ortaya ¢ikti. Ekim 2012’de Tiirkiye’yi ziyaret
eden Misir Turizm Bakani Hisam Zazu, Tiirkiye’deki turizmciler ve Tirk Hava Yollart
yetkilileriyle bir araya gelip ortak proje imkanlarini ele aldi, gene bu ¢ercevede THY
Misir’da iki ayri noktaya daha (Hurgada ve Sarm el Seyh) tarifeli uguslar baslatarak tiim
diinyada Misir’in tanitimina destek olacagini acikladi (Skylife, 2012). Son olarak, Misir
Turizm Odalar1 Federasyonuyla Tiirkiye Seyahat Acenteleri Birligi arasinda turizm alaninda
isbirligini artirmak amactyla 12 Subat 2013 tarihinde ortaklik anlagmasi imzalandi (Farouk,
2013). Tim bu bilgiler 15181inda, Misir’in i¢inden gegtigi ekonomik kriz ve Tirkiye nin
sundugu ekonomik firsatlar, Ihvan iktidar1 boyunca iki iilke arasindaki iliskilerin
gelismesinde ve Tiirkiye’nin Misir’daki niifuzunun artmasinda etkili oldugu sdylenebilir.

Derinlesmenin Siyasi Boyutu

Ulke yénetiminde higbir tecriibesi olmayan Ihvan, siyasal Islamci bir parti olarak
gordiigiit AKP’nin siyasi tecriibesine de deger veriyordu. Ariyani gibi Thvan yoneticileri,
AKP’nin segmen sayisini artirma, siyasi listiinliigiinii kurumsallastirma, siddeti ve askeri
vesayeti sona erdirme agisindan kendilerine 6rnek olabilecegini diisliniiyorlard: (Sallam,
2013; Somuncuoglu, 2019, s. 264-265). Zaten Mursi, cumhurbaskanligi segimlerini
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kazandig1 Haziran 2012°den, askeri darbeyle iktidardan uzaklastirildigr Temmuz 2013’
kadar iilkeye tam anlamiyla hakim olamad: ve iilkede siyasal istikrar1 saglayamadi. Bu
cercevede Thvan bir yandan yargi, ordu, medya ve biirokrasideki eski rejim kalntilariyla
gii¢ miicadelesine girismisken, diger yandan Ihvan iktidarindan memnun kalmayan
sekiiler, sol ve liberal yonelimli sokak hareketlerinin gittikce siddetlenen muhalefetiyle
kars1 karstyaydi (Telci, 2012: 194-201; Telci 2013b: 168-174). Mursi doneminde
biirokraside yasanan direng, gerek Misir’da ig yapan Tirkiyeli yatirimcilar gerekse
Tiirkiyeli resmi yetkililer tarafindan da hissediliyordu. Onlarin da vurguladig: iizere,
fhvanci siyasetgilerin Tiirkiye’ye karst miispet tavirlarina ragmen, Tiirkiye’yi rakip
olarak goren biirokratik seckinler iliskilerin derinlesmesi konusunda direng gosterme
egilimindeydi (Ataseven, 2018; Tiirkiyeli Diplomat, 2018). Bdyle bir ortamda, Thvan
yonetimi i¢in Tirkiye’yle iliskileri gelistirmek ekonominin yaninda siyasi agidan da
o6nem kazanmaktaydi.

Tirkiye, Mursi’nin se¢ilmesinden itibaren Misir’a yonelik ekonomik destegin
yani sira siyasal rehberlik ve yardim tekliflerini de dillendirerek, fhvan ydnetimi
altindaki Misir’in siyasal istikrar saglamasina katkida bulunmaya calisti. Disisleri
Bakani Davutoglu, Temmuz 2012°de yaptig1 agiklamada, 2012 Cumhurbaskanligi
secimlerinin Misir i¢in uzun bir siirecin baslangici oldugunu vurgulayip, Mursi’ye
tim toplumsal ve siyasal gii¢lerle ¢alisma g¢agrist yapti ve Tirkiye’nin pekismis
bir demokratik sistem insa etmede Misir halki ve hiikiimetini desteklemeye hazir
oldugunu belirtti (Ahram Online, 2012i). HAP yetkilileri de iktidar sorunlarini
¢ozmek i¢in strateji gelistirme konusunda sik sik AKP’li muadilleriyle gortismeler
yaptilar (Sallam, 2013).

2013 yazinda bir taraftan Misir icinde Mursi’ye yonelik muhalefet gii¢ kazanirken,
diger taraftan Tiirkiye’nin de Ihvan ydnetimine siyasal rehberlik ve yardimi devam
etmekteydi. Bu siirecte, Misir Enformasyon Bakani Salah Abdiilmaksud ve Misir Radyo
ve Televizyon Birligi Bagkani Siikrii Ebu Emara’nin igbirligi firsatlarini konusmak tizere
6 Haziran’da Tirkiye’ye gergeklestirdikleri ziyaret dikkat ¢ekiciydi (Ahram Online,
2013b). Bu ziyareti esas onemli kilan nokta, bu iki kurumun Misir’daki propaganda
faaliyetindeki kritik roliiydii. Bunun disinda, Cevre ve Sehircilik Bakani Erdogan
Toprak 9 Haziran’da Tirkiye tarafindan Misirli makamlara hibe edilen 150 adet ¢op
kamyonunun teslimi i¢in Kahire’yi ziyaret etmis ve burada yaptigi goriismelerde dar
gelirli Misirlilar icin toplu konut iiretme hususunda da Misir’la beraber ¢alisacaklari
mesajint vermistir (Ayim Tarihi, 2013). Belediyecilik ve sosyal hizmet alanlarindaki
bu faaliyetler, Ihvan’in Cumhurbaskanligi secimleri kapsaminda ortaya attig1 Yiiz Giin
Planinda yer aliyor ve halk destegini pekistirmesi agisindan olduk¢a 6nem arz ediyordu
(Somuncuoglu, 2019, s. 260, 265). Ama esas onemlisi, 30 Haziran 2013 teki Mursi
karsit1 biiyiik gosterilerden birkag hafta énce Milli Istihbarat Teskilat: Miistesar1 Hakan
Fidan’in tavsiyelerde bulunmak iizere Misir’a gidip Mursi’yle goriismesiydi (Aksam,
2013). Tim bu olgular, Mursi yonetiminin yiikselen iilke i¢i muhalefetle miicadele
etmek icin Tirkiye’yle gelistirdigi ittifaktan yararlanma girisiminde oldugunu
gostermekteydi. Bu zorlu siyasal ortamda, Thvan ydnetiminin Tiirkiye gibi bir bolgesel
giicten edinilecek destek ve rehberligi, eski rejim unsurlarini ve muhalefeti dengelemek
acisindan degerli gordiigiiniin alt1 ¢gizilmelidir.
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2013 Darbesi ve Tiirkiye-Msir iliskilerinde Bunahm

2013 Darbesine Tiirkiye’nin Tepkisi

Misir’da Thvan iktidarmm, 3 Temmuz 2013’te Savunma Bakani Abdiilfettah el
Sisi liderliginde askeri bir darbeyle tasfiye edilmesi ve izleyen donemde darbe karsitt
protestolara askeri yonetim tarafindan orantisiz bir siddetle kargilik verilmesi, Ankara-
Kahire iliskilerinde ¢alkantili bir donemi baslamistir. Ayn1 déonemde, Gezi protestolari
nedeniyle i¢ politikada sikintil1 bir siire¢ gegiren Erdogan, Misir’daki askeri darbeye gerek
ulusal gerekse uluslararasi platformda ¢ok sert tepki verdi. Dahasi, Tiirkiye Amr Derrac,
Cemal Abdiilsettar ve Vecdi Guneym gibi Ihvancilara kapilarini act1 (Erkus, 2014; Telci,
2015, s. 214). Tirkiye’nin darbeyi resmi agizlardan defalarca kinamasi, darbe yonetimini
tanimay1 reddetmesi ve ihvan’1 destekleyip, Thvancilara yonelik sorusturma ve cezalar
protesto etmesiyle gerilen iligkiler, Kasim 2013’te iki iilke biiylikel¢ilerinin pesi sira
persona non grata (istenmeyen kisi) ilan edilmesiyle kopma noktasina geldi (Radikal,
2013). Bu donemde Ankara-Kahire iligkilerinde yasanan derin krizin oncelikli sebebi
Tiirkiye’nin bu darbeye verdigi sert ve israrli tepkilerdi. Dolayisiyla krizin nedenini
anlayabilmek i¢in 6ncelikle Tiirkiye nin verdigi tepkinin nedenlerine odaklanmak gerekir.
Bu kapsamda iki temel sebepten bahsedilebilir: bolgesel liderlik hedefinin ¢okmesi ve i¢
politikadaki tecriibe ve sorunlar.

Ideolojik olarak AKP’ye yakin ¢izgideki Ihvan’m 2012°de Misir’da iktidara gelmesiyle
birlikte iki {ilke arasinda bolgesel politikada ortaya ¢ikan uyum Ankara agisindan oldukca
degerli ve olumlu bir gelismeydi. Fakat Thvan iktidarmin 3 Temmuz darbesiyle son bulmas,
Tiirkiye’'nin Misir ve Ortadogu’daki siyasi emelleri acisindan tam bir hayal kiriklig
yaratt1. Bir kere, hvan iktidarinin Misir’a gerek siyasal gerekse ekonomik anlamda istikrar
getirememesi ve artan siyasal catigmalarin en nihayetinde bir darbeyle son bulmasi bélgede
Tiirkiye/AKP modelinin sorgulanmasina yol acti. Nitekim 2013’{in ortasindan itibaren bu
modelin iflasi1 vurgulayan goriislerin sayisinda artis gézlendi (Ahram Online, 2013c;
Mourad, 2013; Ozkog, 2017; Sallam, 2013; Tastekin, 2013a). Goriisme yapilan Misirlt
seckinler de 3 Temmuz 2013 tarihinin (AKP tarafindan desteklenen) siyasal Islam’mn
Misir’daki ¢okiistinii simgeledigi fikri hakim goriinmektedir (Fahmy, 2018; Fathallah,
2018; Salahaddine, 2018). Tiirkiye’nin artik bir rol model olarak goriilmiiyor olmasi, ister
istemez Ankara’nin Ortadogu’daki yumusak giiciinii azaltan bir etmendi.

Mursi iktidarinin ¢okiisii Tiirkiye’yi Suriye ve Filistin politikalarinda 6nemli bir
miittefikten mahrum biraknustir. Zira Ihvan yonetimi, her iki meselede de Tiirkiye’ye
paralel bir politika izliyordu. Dolayisiyla 3 Temmuz darbesi, Ankara igin stratejik bir
miittefikin kayb1 ve bdlgesel liderlik hesaplarinin akamete ugramasi anlamina geliyordu
(Al Hajj, 2016: 51-52; Altunisik, 2019: s. 31). Erdogan’in Temmuz 2013 icerisinde Misir
tizerinden yapmayi planladigi ve sembolik agidan biiyiik 6nem verdigi Gazze ziyaretini
darbe nedeniyle yapamayacak olusu bu kaybin ilk somut ornegiydi (Giirsel, 2013).
Zaten bu donemde Suriye, Irak, Israil ve iran gibi bolge iilkeleriyle de sorunlar yasayan
Tiirkiye nin Misir darbesi sonucunda bolgede iyice yalnizlastigina dair analizlerin sayisi
artiyordu (El-Labbad, 2013; Idiz, 2013; Yetkin, 2013). Darbeden bir giin sonra Bagbakan
Erdogan, Basbakan Yardimcisi Biilent Aring, Disisleri Bakan1t Ahmet Davutoglu, Kiiltiir
ve Turizm Bakani Omer Celik, AKP Genel Baskan yardimcilar1 Hiiseyin Celik ve
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Mevliit Cavusoglu ile Bagbakanlik Bagdanigsmani Yal¢in Akdogan’in katildigi bir toplanti
diizenleyip Misir’daki gelismeleri degerlendirdi (Sabah, 2013a). Bu toplantinin st diizey
niteligi, Tirkiye’nin Misir’a verdigi stratejik degeri ve dolayisiyla asir1 tepkiselliginin
nedenini agiklar nitelikteydi.

Misir’daki darbeye sert tepki gosterilmesi noktasinda uluslararasi ve bolgesel
orgiitler nezdinde ¢esitli girisimlerde bulunan Tiirkiye; buralardan da istedigi sonuglari
alamadi, bu durum da yalnizhig1 artirdi. Her firsatta AB iilkeleri ve BM’yi Misir’daki
darbeye yeterince tepki vermemekle elestiren Erdogan’in (Yeni Akit, 2013a; Yeni Safak,
2013a), 29 Temmuz 2013’te Fuad Sinyora, Iyad Allavi ve Amr Musa’dan olusan Arap
heyetiyle yaptig1 goriisme de bir sonug getirmedi (T24, 2013). Bunun yaninda, hiikiimet
yetkilileri, 14 Agustos 2013°te Kahire’de yaganan Rabiatiil Adeviye Meydani olaylarinin
ardindan Islam Isbirligi Teskilati (IiT) ve onun Tiirkiyeli Genel Sekreteri Ekmeleddin
Thsanoglu’nu sessiz kalmakla suglayip istifaya gagirdilar (Habertiirk, 2013; Sabah, 2013b).
fhsanoglu’ysa, yaptig1 agiklamada, 57 iiyeli bir uluslararasi orgiitiin genel sekreteri
oldugunun belirterek, liyeler arasinda bir oydagsma olmadan agiklama yapamayacaginin
altim1 ¢izdi (Tastekin, 2013b). Bunun yani sira Thsanoglu, zaten darbeden sonra IiT
Genel Sekreteri olarak Misir’da “anayasal rejimin yeniden tesisi edilmesi gerektigini ve
emrivaki politikasinin kabul edilemeyecegini” vurgulayan bir agiklama yapmis oldugunu
vurgulamaktadir (hsanoglu, 2018).

Tiirkiye’nin bolgesel politikada yasadigr stratejik kayiplar, darbeye verilen tepkiyi
kismen agiklamaktadir. Fakat tepkini dozunu artirip, sliresini uzatan esas etmen, AKP
hiikiimetinin i¢ politikada yasadig1 tecriibe ve sorunlardi. Zira Misir darbesinden yaklasik
bir ay 6nce Istanbul’da baslayan ve kisa siirede neredeyse tiim iilkeye yayilan Gezi Parki
eylemleri, belki de AKP’nin 11 yillik iktidar1 boyunca karsi karsiya kaldigi en ciddi
(sivil karakterli) meydan okumay1 temsil ediyordu. Tiirkiye’deki Gezi eylemlerinin
sicakligint korudugu sirada Misir’da meydana gelen darbe, basta Erdogan olmak iizere
28 Subat 1997°deki “post-modern darbe” tecriibesini bizzat yasamis pek ¢ok politikacty1
icinde barmndiran AKP icin kaygi verici bir gelismeydi. Darbeden yaklasik on giin
sonra Tiirkiye’deki darbelere imkan sagladig1 tartistlan TSK I¢ Hizmet Kanununun 35.
maddesinin TBMM tarafindan degistirilmesi (Arikan, 2013) s6z konusu kayginin somut
bir gdstergesiydi.

Bu somut kaygilarin yaninda, Misir darbesinin hiikiimete i¢ politikada artan
muhalefete karst kullanabilecegi etkin bir sdylemsel ara¢ sagladigi da anlagilmaktadir.
Zira, Gezi olaylarindan sonra Tiirkiye siyasetinde iktidarla muhalefet arasindaki ideolojik
kutuplagmanin derinlestigi, bu ¢ergevede sdylemsel anlamda i¢ politika ile dis politika
arasindaki gecirgenligin de hizla arttig1 bir doneme girilmistir. Hiikimet bu siiregte
kendisini Ihvan’la, i¢ politikadaki muhaliflerini de Misir’daki darbecilerle 6zdeslestirerek
bu olaydan magduriyet ¢ikaracak bir sOylem gelistirip mesruiyetini pekistirmeye
cabaliyordu (Akyol, 2013; Akyol, 2015; Candar, 2013; Giirsel, 2013). Hiikiimet
yetkililerinin sdylemleri incelendiginde, bu savi dogrulayan pek ¢ok unsura rastlamak
miimkiindiir. Disisleri Bakani Davutoglu, darbeden hemen sonra TRT Haber’e verdigi
miilakatta 3 Temmuz darbesi i¢in “Bizim 28 Subat’a ¢ok benziyor” degerlendirmesi
yapip, Tiirkiye’yle bir karsilastirma igine girdi (Hiirriyet, 2013). Gene ayn giin Bagbakan
Yardimeisi Aring, Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) lideri Kiligdaroglu’nun Tiirkiye’de
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de benzer bir darbeyi arzuladig1 imasinda bulundu (Tirkiye, 2013a). Bagbakan Erdogan
da “Biz bu darbelerden bu tilkede ¢ok ¢ektik. Misirli kardeslerimizin de ¢ekmesini
istemiyoruz.” diyerek Tiirkiye ile Misir’t 6zdeslestirmeye devam etti (Tiirkiye, 2013b).
Birkag giin sonra, “Tiirkiye hicbir iilkenin i¢ iglerine karigmak niyet ve arzusunda degildir.
Ancak su bilinmelidir ki bugiin Misir’in bagina gelenler yarin baska bir tilkenin de basina
gelebilir” diyerek (Yeni Akit, 2013), aslinda Misir’da olanlari, kendisi i¢in de bir varolus
miicadelesi olarak gordiigiiniin sinyalini verdi.

Darbeyi izleyen aylarda, Basbakan Erdogan pek ¢ok ulusal toplanti, miting ve acilis
konugmasinda bu konuyu adeta Tiirkiye’nin i¢ politika meselesiymis gibi dillendirmeye,
baska bir deyisle i¢sellestirmeye devam etti. Bunu yaparken, Gezi eylemlerine asir1 ilgi
gosteren Batili aktorleri, Misir konusunda sessiz kalmakla itham etti ve her iki olaymn
arkasinda ayni dis giiglerin oldugunu vurgulayarak kendi mesruiyetini pekistirmeye
calisti (Cumbhuriyet, 2013; Yeni Safak 2013b). Bu sirada ana muhalefet de darbecilerle
ozdeslestirilmeye devam edildi. Oyle ki, Eyliil 2013’te Adiyaman’da halka seslenen
Erdogan, Tiirkiye’nin Misir olmadigin1 vurgulayip CHP’yi darbe istemekle suglarken,
Malatya’nin Darende il¢esinde yaptigi bagka bir konugsmada Misir’daki darbeye gosterdigi
tepkiden CHP’nin rahatsiz oldugunu belirtti (Milliyet, 2013; Yeni Safak, 2013a). 14
Agustos 2013’te Kahire’nin Rabiatiil Adeviye Meydaninda Thvan destekgilerine yonelik
gerceklesen katliamdan ii¢ giin sonra Bursa’daki bir mitingde konusan Erdogan, halki
Ihvan’in ilgili meydandaki direnisinin sembolii olan Rabia isaretiyle selamlad1 ve halk
da kendisine iizerinde Rabia isareti olan dovizlerle destek verdi (Anadolu Ajansi, 2014,
s. 165). Bu igaretin zamanla Misir’daki baglamindan kopup Erdogan’in “tek millet, tek
bayrak, tek vatan, tek devlet” siariyla dzdeslesip AKP tiiziigline girmesi, meselenin i¢
politikada aragsallagtirilmasina giizel bir 6rnektir (Vatan, 2017). Ayrica, 24 Agustos
2013’te Trabzon’da yaptig1 bir konugmada halka “Sizlerle bu bulusmay1 adeta Rabia][tiil
Adeviye] Meydani’nin bir uzantisi olarak Trabzon Havalimani’nda yapiyoruz,” diyerek
seslendi. Gene ayni konusmada, darbe &ncesi Tahrir’de toplanan Thvan karsit: gdsterilere
atifla “insallah bizim {ilkemizin meydanlari ikinci bir Tahrir olmayacak, Adeviye olacak
Mansuriye olacak” sekline bir temennide bulundu (Tiirkiye, 2013c).

Tiim bu sdylemlerden anlasildig1 kadariyla Erdogan, Tiirkiye ve Misir’daki gelismeler
arasinda paralellik kurup, Tirkiye’nin de uluslararast bir komployla karsi karsiya
oldugunu ima ediyor ve Tirkiye’de Misir’dakine benzer bir darbenin 6nlenmesinde
kendisinin ve AKP iktidarinin 6nemine isaret ediyordu. Baska bir deyisle, hiikiimet
i¢ politikada mesruiyetini korumak ve giiciinii pekistirmek amaciyla Misir’la yasanan
dis politika krizi aragsallagtirmis gibi goriinmekteydi. Bu nedenle de Misir’a yonelik
tepki sert olmus ve Tiirkiye siyasetindeki gerginliklere de paralel olarak uzun siire
devam etmistir. Bu noktada 15 Temmuz 2016’da Tiirkiye’de de kanli bir darbe girisimi
yasandigimi vurgulamak gerekir. Ancak bu girisim, Misir’dakinden farkli olarak, son
yillarda gergeklesen reformlarla siyasetteki rol iyiden iyiye azalmis olan Tiirk Silahli
Kuvvetleri’nin emir komuta zinciri ¢er¢evesinde degil de, ordu igerisindeki Fetullahgi(/
FETO’cii) bir yapilanma tarafindan gerceklestirilmis ve 2013’ten beri Tiirkiye’deki siyasi
kutuplagmanin bir tarafi olan muhalefet partileri tarafindan desteklenmemistir (Nasser,
2016: 5. 59-62). Tiim bunlararagmen, Erdogan’in 2019 yerel se¢imleri kapsaminda yaptig1
bir konusmada FETO ve onun darbe girisimiyle herhangi bir baglantis1 bulunmayan
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Millet ittifaki Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskan1 aday1 Ekrem imamoglu’nu Sisi’yle
Ozdeslestirmesi, soz konusu aragsallagtirma pratiginin (somut bir darbe tehdidinden
bagimsiz olarak) en azindan 2019’a kadar devam ettigini gostermektedir (Milliyet, 2019).

Tiirkiye’nin Tepkilerine Misir’mn Yaniti

Iki iilke arasindaki iliskilerin 24 Kasim 2013’te maslahatgiizarlik seviyesine indirilmesi
yoniinde ilk hamleyi yapan Misir tarafiydi. Darbe sonrasinda isbasi yapan Adli Mansur
cumhurbaskanligindaki gecici yonetimin Tiirkiye’ye verdigi tepkilerde, Tiirkiye’nin
Misir’da olanlar hakkinda yeterince bilgi sahibi olmadigi, yapilan agiklamalarin agikca
Misir’in i¢ islerine miidahale anlamina geldigi ve iki iilke arasindaki tarihsel iliskileri
tehlikeye attig1 tezlerinin hakim oldugu goriilmektedir (Ahram Online, 2013d; 2013e;
2013f). Gegici yonetim yetkilileri, bunun yaninda, Tirkiye’yi Onemsedikleri ve
Tiirkiye’yle iligkilerini iyi tutmak istedikleri yoniinde eylem ve sdylemlerde bulundular.
Bu acidan, Temmuz 2013’te Misir’in yeni cumhurbaskani yardimcisi Muhammed el
Baradey’in Erdogan’a bir mektup gondererek kendisiyle bir telefon goriismesi yapma
istegini iletmesi onemlidir. Ama Erdogan, bu istegi, Baradey’in darbeciler tarafindan
goreve getirildigi gerekgesiyle reddetti (Ahram Online, 2013g). Gegici hiikiimetin
bagbakan1 Hazim el-Biblavi de 21 Temmuz’da “Tiirkiye ile gereksiz gerginlige gerek
yok. Misir’daki gelismelerle ilgili Tiirkiye’ye agiklama yapmamiz gerekiyor. Tiirkiye’yi
Oonemsiyoruz. Tirkiye onemli bir {ilke” diyerek, yeni rejimin Tirkiye’yle iliskileri
stirdiirme niyetini gosterdi (Yeni Akit, 2013b).

Bu donemde, Misir disisleri yetkilileri, Tiirkiyeli muhataplarina Tiirkiyeli liderlerin
Misir’daki  gelismeler konusunda sessiz  kalmalar1 yoniinde yogun telkinlerde
bulunuyorlardi (Fahmy, 2018; Salahaddine, 2018). Ancak, Tiirkiye tarafi yeni rejimi
gayrimesru ilan eden ve Mursi’nin bir an dnce serbest birakilmasini talep eden sert
soylemlerine devam etti. Misir’daki gecici yonetimin buna yaniti, 23 Kasim 2013’te
Tiirkiye’nin Kahire Biiyiikelgisi Hiiseyin Avni Botsali’nin istenmeyen kisi ilan ederek
iligkileri maslahatgiizarlik seviyesine indirmek oldu. Misir hiikkiimeti bunu yaparken
Tiirkiye’yi iki konuda sugladi: uluslararasi camiayr Misir’a karst galeyana getirecek
aciklamalar yapmak ve Misir halkinin iradesine saldirmak (Ahram Online, 2013h).
Buna karsilik, Erdogan da geri adim atmadi ve darbeyle iktidara gelenlere asla saygi
duymayacagini sdyledi (Ahram Online, 2013i).

Tiirkiyetarafindan Misiryonetimini ve yargisint hedefalan agiklamalara Misir’in verdigi
cevaplarda genel olarak, “i¢ islerimize karigmayin” mesajini 6n plana ¢ikaran savunmaci
ve tepkisel bir yaklagim hakimse de 2014’ten itibaren Ankara’ya kars1 kullanilan dil ve
yapilan ithamlar sertlesmistir. Clinkii 2014, Misir’da yeni anayasanin kabul edildigi ve
yeni cumhurbagkaninin secildigi, dolayisiyla darbe sonrasi gegis siirecinin tamamlandigi
yildi. Nitekim Haziran 2014’te cumhurbaskani segilen Abdulfettah el Sisi, Agustos
2014’te yaptig1 bir agiklamada, Katar, Tiirkiye, ABD ve ihvan’in, Misir’mn istikrarmi
bozmak i¢in medya iizerinden projeler yiiriitiip finanse ettiklerini iddia etti (Middle
East Monitor, 2014). Bunun yaninda, Misir Disigleri Bakanligi’nin Eyliil 2014’teki bir
aciklamasi, Tiirkiye’deki yargt bagimsizligy, ifade hiirriyeti ve Kiirt meselesi gibi konular
tizerinden Erdogan’in demokrat kisiligini sorguluyor ve Tiirkiye’yi Ortadogu’da terdre
destek olmakla suglayip BM’yi goreve ¢agirtyordu (Ahram Online, 2014). Misir Disisleri
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Bakanlig1 yetkilileri bunun disinda, Tiirkiye’den yaym yapan Thvana bagli televizyon
kanallar1 hakkinda sikayette bulunan (Ahram Online, 2015a), Misirli muhaliflerin
Tiirkiye’de olusturdugu siyasi olusumlari kinayan (Ahram Online, 2015b) ve hatta
Tiirkiye’yi Sina’daki ISID militanlarina destek olmakla suclayan (Tiirkiye, 2015) gesitli
aciklamalar yaptilar.

Tiirkiye’nin Thvan’a sagladigi somut destegin, yeni Misir rejiminin tepkisini gekmesi
dogaldi. Ama Kahire’nin Ankara’ya karsi giderek sertlesen tavir ve ithamlarinin
arkasindaki nedenleri daha iyi anlayabilmek i¢in, bu donemde Maisir siyasetinde iktidar
ile muhalefet arasinda yasanan ideolojik kutuplasmay1 ve buna paralel olarak i¢ politika
ile dis politika arasinda artan gecirgenligi de hesaba katmak gerekir. Basta ordu olmak
iizere Thvan’a muhalif unsurlar 2013’ten beri kendilerini, transnasyonel islamei cikarlara
hizmet eden “gayr1 milli” ihvan’a karst Misir milliyetgiligini savunan “milli” aktorler
olarak resmetmislerdir (Monier ve Ranko, 2014: s. 67-68, 73-74; Bilener, 2014: s. 192).
ISID’in uluslararasi toplumda sok ve kaygi yarattigi bir dénemde “radikal islam” ve
“terorizm” gibi tehditlere karsi miicadele sdylemi tizerinden uluslararasi mesruiyetini
saglamaya calisan Sisi iktidari, (Aralik 2013’te terdr orgiitii ilan edilmis olan) Thvan’la
miicadelesini de bu kapsamda degerlendiriyordu (Bahi, 2016: 162, 172; Piazza, 2019,
s. 415; Bilener, 2014, s. 191). Iste bu ortamda Tiirkiye de Misir ydnetimi tarafindan
iilke i¢indeki “terdrist” ve “radikal Islamci1” unsurlar1 destekleyen bir dig mihrak olarak
resmedilerek Ankara’nin fhvan yanlisi sdylem ve eylemlerine karst Misir toplumu
teyakkuz halinde tutulmaya caligilmistir. Ayrica hvan arkasindaki Tiirkiye destegi,
Ihvan’in uluslararas: destekli bir érgiit oldugu tezini giiclendirmek i¢in kullanilmaktadir
(Al Shalabi, 2016, s. 21). Bunun bir 6rnegi, Kasim 2017’de Misirli makamlarm Thvani
tekrar iktidara getirmek amaciyla Tiirkiye adina casusluk yapmakla sucladiklar1 29 kisiyi
gozaltina aldiklarii duyurmasidir (Hiirriyet, 2017). Tiim bunlar, Tiirkiye’yle yasanan
krizin Misir yonetimince i¢ politikada yasadigr ideolojik kutuplasma ve mesruiyetini
pekistirme kaygilari gergevesinde aragsallastirilmis olduguna delalet etmektedir.

Misir’in Tiirkiye’ye artan tepkisinin ekonomik anlamda da birtakim ciddi yansimalar1
oldu. Her ne kadar Mogielnicki (2019), iki iilke arasindaki politik krizin ekonomik iliskiler
iizerinde olumsuz etki yaratmadigini sdylese de sahada yapilan goriismelerle desteklenen
veriler bunun tersini ortaya koymaktadir. Bu kapsamda, ilk olarak Tiirkiye’den Misir’a
mal ihra¢ eden firmalara veya iriinlere agilan sorusturmalar ve bu g¢ergevede konan ek
vergiler vurgulanmalidir. Bundan en olumsuz etkilenen, 2017 basinda Misir’in ek vergi
karar1 aldig1r demir ¢elik sektoriiydii (Bloomberg HT, 2017). Misir’in 2015 sonunda
itibaren devreye soktugu ithalat¢r kayit sistemi de Tiirkiye nin ihracatini olumsuz etkiledi
(Diinya, 2016). Tiirkiye’nin bu sistemden en ¢ok etkilenen {ilkelerden biri oldugu,
biirokratik siireglerin 6zel olarak Tiirkiyeli ihracat¢ilarin firma kayit siirelerini agir1 uzattigi
Tiirkiyeli yetkililer arasinda bir gortis birligi oldugu soylenebilir (Arslan, 2018; Giines,
2018; T.C. Ticaret Bakanlig1 Yetkilisi-b, 2018). Bu gibi olumsuzluklarin da etkisiyle,
iki iilke arasindaki ticaret hacminin 2012’de ulastig1 5 milyar dolar bandim ertesi yil
kaybettigi, 2018’¢ kadar da bu esigi tekrar asamadigt goriilmektedir (bkz. Tablo-1).

Bunun disinda, Misir’daki mevcut Tiirkiyeli yatirimlarin da siyasi krizden dolayli olarak
etkilendikleri sdylenebilir. Tekstil sektoriinde faaliyet gdsteren Tirkiyeli yatirimcilar,
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2013 oncesi siirecte tabi olduklart ayricalikli muameleden artik mahrum kaldiklarini,
biirokratik prosediirleri agmakta ciddi sikint1 yasadiklarini ifade etmektedirler (Tirkiyeli
Yatirimci-b, 2018). Ayni yatirimeilar, en ciddi sikintilardan birinin aylar siiren vize temini
stireci oldugunu belirtmektedirler ki bu sorun Tiirkiyeli yetkililerce de dogrulanmaktadir
(Giines, 2018; Tiirkiyeli Yatirimci-b, 2018). Tiim bunlar sonucunda, 2013’ten itibaren
Tiirkiye’den Misir’a dogrudan yatirim girisinin hem miktar hem de pay olarak diigiik
seyrettigi gozlenmektedir. 2016’da istisnai bir yiikselis yasanmigsa da (77,5 milyon
dolar), 2012 rakamlarinin yarisina bile erisilemedi (Bkz. Tablo-2). Misir’in diger 6nemli
hamleleri, iki {ilke arasinda 2015 te sona eren Ro-Ro anlagsmasinin yenilenmemesi seklinde
oldu (Sputnik Tiirkiye, 2015). Ne var ki, Tiirkiyeli ihracatgi ve tagimacilarda ilk asamada
bir panik havasi yaratan bu hamlenin ikili ticarete fazla etkisi olmadigi, buna mukabil
bir grup nakliyeci i¢in olumsuz sonuglar yarattig1 soylenebilir (T.C. Ticaret Bakanlig
Yetkilisi-b, 2018, Tiirkiyeli Diplomat, 2019). Son olarak vurgulanmasi gereken bir unsur,
2013’te Kahire’de ofis ag¢ip Mursi hitkiimeti déoneminde Misir’la gesitli restorasyon
anlasmalar1 imzalayan Tiirkiye Isbirligi ve Kalkinma Ajansi’min (TIKA) Misir’daki
faaliyetlerinin yeni yonetimin karartyla durma noktasina geldigidir (Diinya Biilteni, 4
Aralik 2013). 2013 sonrasinda Misir’daki tiim kalkinma ajanslarinin i yapmasi zorlagsa
da, Misirli yetkililer TIKA’ya (en azindan 2018’e kadar Bagbakanliga bagli olmasi
hasebiyle) dogrudan Tiirkiye devleti muamelesi yaparak islerini daha da zorlagtirmislardir
(TIKA Yetkilisi, 2018). Tiim bu hamleler, yeni Misir yonetiminin, ekonomik isbirligini
siirlayarak Tiirkiye’nin tilkedeki niifuzunu azaltmay1 amagladiginin gostergeleriydi.

Iki iilke arasinda gerilen iliskilerin, bolgesel siyasette de birtakim yansimalari
oldu. Yeni Misir rejimi, Thvan’in yiikselisinden rahatsiz olan diger aktorler olan Suudi
Arabistan ve Birlesik Arap Emirlikleri (BAE) tarafindan yogun bir sekilde desteklendi.
Bu sirada Kahire, Israil, Giiney Kibris Rum Y6netimi ve Yunanistan ile Dogu Akdeniz’de
enerji konusunda isbirligini artirirken (Sabah, 2014), cesitli uluslararas1 orgiitlerde
Tiirkiye’ye karst hamlelerde bulunmaktan geri kalmadi. IiT’de KKTC’nin statiisiiniin
diisiiriilmesi ve FETO’niin terdr orgiitii kabul edilmemesi yoniindeki c¢abalari (CNN
Tiirk, 2016; Karahasan, 2014), Tiirkiye’nin Birlesmis Milletler (BM) Giivenlik Konseyi
gecici tliyeligine karsi S. Arabistan ve BAE ile birlikte lobi yapilmasi (Ergan, 2014), 15
Temmuz darbe girisimi sonrasinda BM Giivenlik Konseyi’nin agiklama yapmasinin
engellemesi (Ahram Online, 2016) ve Tiirkiye’nin Suriye ve Libya’da terore destek
verdigi iddiasiyla BM ve Arap Ligi nezdinde girisimlerde bulunmasi (Eltohamy, 2019)
bunun en somut ornekleridir. Buna mukabil, Tiirkiye de uluslararasi platformlarda
Misir’daki darbe yonetimini kinamaya devam etti, Dogu Akdeniz’de Misir’ i kendisini
dislayan girisimlere kars1 sert mesajlar verdi (Yenigag, 2018) ve Misir’in giiney komsusu
Sudan ve Bati komsusu Libya’daki niifuzunu Misir’1 rahatsiz edecek sekilde gelistirmeye
cabaladi (Mikhail, 2018; The Arab Weekly, 2019). En nihayetinde, iki iilke bozulan
siyasi ve ekonomik iliskilerine ek olarak, bolgesel sistemde de birbirleriyle kiyasiya bir
miicadele i¢ine girmis goriinmektedir.

Sonuc¢

Bu caligmada, tarih boyunca ihtiyatlhi ve yer yer sorunlu bir ¢izgide ilerleyen
Tirkiye-Misir iligkilerinde 2011 sonrasinda yasanan ani yiikselis ve sert diisiisiin
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istisnai bir doneme isaret ettigi vurgulanmis ve bu kapsamda ortaya atilan aragtirma
sorulart dort temel degisken yardimiyla yanitlanmaya calisilmistir: Bolgesel
sistemdeki giic dengeleri, ekonomik firsat ve zorluklar, siyasal segkinlerin kimlik ve
ideolojileri ve i¢ politik kayg1 ve hesaplamalar. Tiirkiye’nin 2011 sonrasinda Misir’a
yonelik dig politika aciliminda, Misir’in Arap diinyasindaki merkezi konumun ve
jeopolitik dneminden faydalanarak bolgedeki siyasal niifuzunu artirma ve isyan
nedeniyle olusan siyasal istikrarsizlik ortaminda ekonomik zararlarini minimize
edip, yeni firsatlar yaratma giidiileri 6n plandaydi. SKYK yonetimindeki Misir’in
bu agilima olumlu karsilik vermesinin arkasinda yatan ilk neden Misir ekonomisin
kars1 karsiya kaldigi1 zorluklar1 Tirkiye’nin de yardimiyla asma ¢abasiyla alakaliydi.
Bunun yaninda, isyan sonrasi siyasal belirsizlik ortaminda, SKYK mesruiyetini
saglamlastirmak adina Misir halki nezdinde oldukg¢a olumlu bir imaja sahip Tiirkiye
ile iligkileri gelistirmekte bir beis gérmiiyordu.

Ikili iliskiler Misir’da Mursi’nin cumhurbaskani secilmesiyle yeni ve istisnai bir
evreye girmistir. AKP ile Thvan arasinda siyasi kimlik ve ideolojik anlaminda yakinlik,
iligkilerdeki derinlesme ve bolgesel politikada uyumu destekleyen en 6nemli unsurlardan
biriydi. Ama bunun yaninda, Thvan’in i¢ politikada eski rejim unsurlari, sol ve liberal
mubhalif hareketlere karsi gergeklestirdigi dengeleme hamlesinde Tiirkiye’nin siyasi
destegine yogun bir sekilde basvurdugu gézlemlendi. Bunun yaninda, SKYK doéneminde
oldugu gibi, Ihvan déneminde de Misir’m Tiirkiye’yle iliskileri gelistirmeye yesil 151k
yakmasinda isyan nedeniyle bozulan ekonomiyi diizeltmek icin ihtiya¢ duydugu dis
yardim ve yatirimlar 6nemli rol oynadi.

3 Temmuz 2013°te Misir’da gergeklesen darbeye Ankara’nin sert tepki vermesinin
nedenlerinden biri Tiirkiye’nin Ortadogu’ya dair jeopolitik emellerinin akamete
ugratmastydi. Ama bunun yaninda, AKP’nin i¢ politikada yasadig1 kaygi ve sorunlar
da etkiliydi. Gezi Parki eylemleri sonrasinda gergin ve c¢atismaci bir evreye giren
Tirkiye siyasetinde, Misir’dakine benzer bir darbe girisiminden endise duyan hiikiimet
ile muhalefet arasinda artan ideolojik kutuplasma, i¢ politikayla dis politika arasindaki
gecirgenligin artt1i1 bir ortam yaratmistir. Bu ortamda AKP iktidari, kendisini Thvan’la,
mubhaliflerini de Misir’daki darbecilerle 6zdeslestiren bir sdylem benimseyerek gii¢ ve
mesruiyetini pekistirmeye ¢abalamistir. Benzer bir ideolojik kutuplagsma Misir igindeki
hvan yanllari ve karsitlar1 arasinda da yasanmus, Sisi 6nderligindeki yeni Misir rejimi
de zaman igerisinde Tiirkiye’yi bir dis mihrak olarak gergeveleyip, iki iilke arasindaki
siyasi krizi, bir terdr orgiitii olarak kabul ettigi Ihvan’m Misir’daki mesruiyetini
azaltmak i¢in kullanmistir.

Tiim bu etmenlerin sonucunda, Tirkiye-Misir iligkileri 2013 sonrasinda uzun ve
derin bir bunalim evresine girdi. Bir yandan, ekonomik iliskiler ivme kaybederken,
diger yandan iki tilke arasinda bolgesel siyasette cetin bir rekabet ve hatta catisma
durumu s6z konusudur. Her iki {ilke i¢cinde de iktidar ve muhalefet arasindaki ideolojik
kutuplagsmalarin devam ediyor olusu ve mevcut krizin her iki hiikiimet tarafindan da hala
bir i¢ politika araci olarak kullaniliyor olusu, Ankara-Kahire hattinda yakin bir gelecekte
siyasal normallesmeyi epey zor kilmaktadir. Dolayistyla bu yonde gelecek onerilerin, her
seyden Once iki taraf igin de i¢ politika — dis politika gecirgenliginin hala yiiksek oldugu
gercegini dikkate almasi gerekmektedir.
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Introduction

Theoretical and empirical studies show that one of the most significant elements
of growth is the energy used to generate physical capital, which is typically needed
for development. As physical capital grows, the amount of energy required increases
(Stern 2011; Acemoglu 2009; van Zon and Yetkiner 2003). This indicates that there is a
complementarity between capital and energy in contrast to studies showing that the two
factors are the substitute in the final production of output. The elasticity of substitution
(henceforth ES) between capital and energy is one of the long-debated issues in the energy
economy literature. In view of a supply-side approach, the adoption of energy-saving
technologies is represented by substituting capital for energy, and ES between capital
and energy is important for policies aimed at reducing energy consumption and reducing
emission-derived pollution. ES is an indicator of the degree to which one input can be
substituted by the other in an economic system. The high level of elasticity of substitution
indicates the ease of substitution of the inputs.

The coefficient of the ES parameter indicates whether there is a substitution or
complementary relationship between inputs (Costantini and Paglialunga 2014). The
substitution of energy resources with other factors of production is important to avoid an
energy crisis and to meet goals towards reducing fossil fuel while sustaining economic
growth. The long-run growth potential of the economy depends largely on the degree of
elasticity of substitution between capital and energy (Chichilnisky and Heal 1983). In the
context of ES, technological progress plays an important role, which is highlighted in
most theoretical studies. Technological development influences the relationship between
physical capital and required energy in three different ways. Firstly, technological
improvements gives the ability to create a new generation of physical capital that needs
less energy. Secondly, technology helps to generate more energy with the same inputs
and to create new technologies for energy production that make more efficient use of
energy resources, such as fossil fuels. Finally, technological improvements enables the
discovery of new energy sources such as water, sun, and wind. However, according to the
International Energy Agency, approximately 80% of the world’s energy demand is still
met by the consumption of non-renewable fossil fuels.

Empirical studies provide contradictory evidence on the relationship between capital and
energy, in terms of both time and space. While capital and energy are found complementary
in some sectors and regions, it is reported that they can be easily substituted in others.
One reason for these heterogeneous results is that the ease of substitution between capital
and energy increases with technological advances. Following the oil crises in the 1970s,
economists and policymakers attached great importance to the performance of energy-
saving technologies. Analysis of energy-saving technologies can be represented by capital-
energy substitution. The concept of elasticity of substitution developed by Hicks is used
to measure the degree of the substitutability between the production inputs. ES shows
how a change in factor prices affects the income distribution between the factors. It also
measures whether a factor can be easily substituted for the other. This measurement is only
valid for the two-variable case. Allen (1937) generalized Hicks elasticity of substitution
for cases with multiple variables. The main literature on capital-energy substitution is built
on understanding the economic responses to the oil crises that emerged in the 1970s. The
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aim was to demonstrate how oil can be substituted by coal, gas, and electricity to reveal the
need to develop more efficient energy production methods.

Early studies were based on the substitution of fuels at given capacities in the electricity
sector, and the long-run substitution predicted from the cross-country data for the electricity
sector and non-energy sectors (Pindyck 1979). The pioneering study of Berndt and Wood
(1975) on factor substitution promoted a large number of empirical studies. In their study,
Berndt and Wood (1975), investigated the possibilities of substitution between energy
and non-energy inputs using time series data over the period from 1947-1971. Four inputs
namely, capital, labor, energy, and intermediate inputs were used in the study in which the
Translog cost function was used. It was assumed that there would be a constant return to
scale production function with the Hicks-neutral technological progress. Allen elasticity
of substitution (AES) was used in the calculations. The findings of the study reported
that the substitution relationship between energy and non-energy inputs was technically
present but limited. Moreover, it concluded that energy and labor were substitutes while
energy and capital were complements. Griffin and Gregory (1976) criticized the results
of the study conducted by Berndt and Wood (1975) in terms of the time series data used
in the study. Griffin and Gregory (1976) argued that the time series data only responded
to changes in prices in the short run, and therefore capital and energy were complements
in the short-run. However, energy and capital were expected to be substitutes as new
equipment was used to achieve high-energy efficiency in the long run. The Pindyck
(1979) analyses a pooled time series data over the period from 1963-1973 for a cross-
section of countries and found that energy and capital were substitutes. Ozalatay et al.
(1979) concluded that energy and capital were substitutes for the United States economy
using data over the 1963-1974 period. In another study conducted specifically for 10
manufacturing industry sub-sectors in the American economy, Field and Grebenstein
(1980) found that there was a complementarity between energy and physical capital for
four sub-sectors and no significant result was found for the remaining six sub-sectors.

Blackorby and Russel (1989) reported that AES was not a good measurement tool.
They claimed that the Morishima Elasticity of Substitution (MES) was a better alternative
than AES. MES measures the effect of price changes despite the change in the factor
proportions. Thomson and Taylor (1995) re-evaluated eight studies and concluded that
energy and capital were complements and re-determined the results using MES. The
findings showed that energy and capital were substitutes for all studies. Nguyen and
Strietwiesser (1997), in their study based on microdata used for the American economy,
estimated ES between energy and capital according to both AES and MES. Energy and
capital were found to be weak substitutes when using AES to calculate ES. On the other
hand, MES results revealed a strong substitution relationship between energy and capital.
Apostolakis (1990) stated that capital and energy were complements in the studies based
on time series data, and two inputs were observed to be substitutes in the studies based
on the cross-sectional data of countries or regions. According to Apostolakis (1990),
these different results were due to the fact that the time series reflected the short-run
relationships, while the cross-sectional data analyzes captured the long-run effects. The
problem such as differences in data set, functional forms used, elasticity (gross and net
elasticity), and measurement of capital were the other reasons. Griffin and Gregory (1976)
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and Apostolakis (1990) reported that the cross-sectional data captured long-run response
to price changes, and therefore estimation results revealed a substitution relationship
between the two inputs. On the contrary, since time series data reflects short-run responses
to price changes, it may lead to a complementary relationship between two inputs.

In a more recent analysis using data at the industrial level, Tovar and Iglesias (2013)
estimated a five-factor model in which capital was divided into physical and labor capital.
The authors found that in the long-run energy was complementary for both forms of
resources, and in the short-run this relationship was not important. Kim and Heo (2013)
found different values for ES between fossil fuels and physical capital, and between
electricity and physical capital. In this study, they investigated ES between different
energy sources and capital by using a translog cost function. Empirical results showed
that electricity and capital were substitutes, while fuel tended to complement for capital
in most countries. In addition, it was concluded that the difference in energy sources may
significantly affect ES between energy and capital. Haller and Hyland (2014) used the
trans-log cost function to model production in the Irish manufacturing sector over the
period from 1991-2009. In the study, ES between capital, labor, material, and energy
was calculated. The results revealed that energy and capital were substitutes in the
production of output. Lazkano and Pham (2016) investigated ES between energy and
capital by using data from 108 countries over the period 1971-2011. They extended their
analysis for different country groups based on various classifications. Empirical results
provided evidence that there was a variable elasticity of substation between capital and
energy. Moreover, the results indicated that policies that increased the rate of capital-
energy substitution would support long-run economic growth. Deininger et al. (2018)
examined the factor substitution among capital, labor, energy, and material in the Swiss
manufacturing industry over the period from 1997-2008 by dividing the firms into three
subcategories according to energy intensity. The results of the study showed that, except
for energy-intensive firms, there was a substitution relationship between capital, labor,
energy, and materials. However, in the case of the energy-intensive firm, it found that
there was a complementarity relationship between energy and capital.

Knowing the degree of elasticity of substitution between energy and other production
factors can be important for policymakers. Besides being able to reduce the impact of
possible energy crises, it is also possible to reduce the use of fossil fuels for sustainable
growth. To achieve such policies ES plays a crucial role. In addition, countries that are
more sensitive to environmental pollution have a stronger motivation to reduce fossil
fuel energy consumption. Thus, capital-energy substitution can affect countries with such
sensitivities.

The rest of the paper is organized as follows. Section 2 presents the model and
estimation methodology. Data set and descriptive statistics are discussed in section 3.
Section 4 analyses the results and section 5 draws the conclusion and evaluation.

Model and Estimation Method

The production function including physical capital (P), labor (L), Energy (E) as
production inputs and consisting of two stages can be defined by equations (1) and (2).
The variables Y, P, L, and E are time-dependent variables, but for simplicity, we omit the
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time subscript from the equations. In this study, since the primary aim is to investigate ES
between different energy sources and capital, equation (1) is defined as a Cobb-Douglas
production function, which has the standard properties of production functions. In equation
(2), by following Revenkar (1997), we defined a VES type production function, which
allows a variable elasticity of substitution between capital and different energy sources.

Y =F(,L)(1)
P =X(K,E)(2)

The production functions that are assumed to have constant returns to scale can be
written more clearly as in equation (3) and (4). While equation (3) shows the relationship
between output, physical capital, and labor, equation (4) is a VES type production
function that shows how physical capital accumulates in the model. While a, reflects the
role of physical capital (P) in the production process, a, reflects the importance of capital
(K) relative to energy (E) in the production of total physical capital (P). b is a parameter
affecting the aggregate degree of substitutability between capital and energy.

Y = AP“1[17*1(3)

P =K% (E + bayK)' ™% (4)

Substituting equation (4) into equation (3), we obtain the general nested production
function as in equation (5).

Y = A(K“(E + baK)'~%2)“1 L1~ (5)

. 61n(K/E)
a(K,E) = dln (MPg/MPE) ©)

Equation (7) and (8) show the marginal physical products of capital and energy. Using
the formula in equation (6), which refers to ES between capital and energy, ES between
capital and energy for a VES type production function can be defined as in equation (9)'.

aY ALY %g;a,(E+bK) (K92 (E+ba,K)1~%2) "

MPy = K K(E+bayK) ™)
_ 0¥ ALY %ay(1-ap)(KY2(E+bayK)' ~%2)%1
MPy = 9E E+bayK ®)

K

o(K,E) =1+b(5) (9

Equation (9) shows that ES between capital and energy may vary depending on the
capital energy ratio. If ES parameter is equal to zero (b = 0), ES between capital and energy
is constant. In other words, when b = 0, the production function returns to the standard
Cobb-Douglas production function. On the other hand, if » < 0, ES is less than 1 and, there
will be a complementary feature between capital and energy. If » > 0, ES is greater than 1,
which indicates that capital and energy are substitutes in the final production of output. In
short, in the case of b # 0, ES varies depending on the capital-energy ratio.

Log-linearizing the production function stated in equation (5) gives the main equation
(10) to be empirically estimated. The production function and the estimation equation

1 Derivation of the elasticity of substitution is available upon request.
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derived from this function is a non-linear equation. Therefore, a non-linear estimator
is used. Although the logarithm of the equation is taken, this transformation does not
make the equation linear. Since the model is not in linear in parameters, NLLS is an
appropriate estimation method. Chumacero (2006) states that one of the desirable
properties of the NLLS estimation is that one does not need to know the precise nature of
heteroskedasticity and/or autocorrelation. Once this equation is estimated for each energy
sources, the obtained elasticity of substitution parameter (b) and equation (9) is used to
measure ES between capital and energy.

Y = InA + aya;InK + a; (1 — az) In(E + bayK) + (1 — ay)InL + € (10)

Following Tallman and Wang (1994), and Duffy and Papageorgiou (2000), we
construct another series for labor input that is adjusted for human capital. Equation (10)
is estimated by using raw labor (L) and human capital adjusted labor (HL) as a measure
of labor input. In any country 7, the human capital in time ¢ can be expressed as H, = E,.
Here, E, refers to average yeathe r of schooling for each country. Thus, human capital
adjusted labor can be expressed as in equation (11).

HLje = Hy * Lie = Ey * Lie (11)

VES production function is estimated using both raw labor (L) and human capital
adjusted labor (HL). Equation (10) is estimated by non-linear least squares (NLLS) using
data on total factor productivity, capital stock, energy, real GDP and either raw labor (L)
or human capital adjusted labor (HL). In this model, total factor productivity is used as a
proxy to take into account the differences in technological development among countries.

Data Set and Descriptive Statistics

The estimation of VES production function in equation (5) requires data on output (Y),
total factor productivity (TFP), capital stock (K), labor (L) and energy (E). The data set
covers 25 years (1990-2014) and 31 OECD countries®. A regular and credible data set on
energy types is only obtained for OECD countries. Therefore, the study has been limited
to OECD countries. This constraint is the main limitation of the study.

Total output, capital stock, total factor productivity, labor, and human capital data were
obtained from the Penn World Table (Feenstra et al., 2015) data set. Data on different energy
sources were obtained from the BP Statistical Review of World Energy (2017). The countries
and the period were selected to maximize the number of observations for a balanced
panel data set. Table 1 presents the variables and data sources. Descriptive statistics are
presented in Table 2. The two-way correlation coefficients between variables are presented
in Appendix-1. These statistics subsequent estimations are carried out by Statal4.

2 The series in pwt9 contain data until 2014.
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Table 1
Variables and Data Sources
Variables Indicators Unit of Measurement Sources
Constant national prices (in millions of Penn Table (version
Real GDP Y 2005 US Dollars) PWT9)
. Constant national prices (in millions of Penn Table (version
Capital Stock K 2005 US Dollars) PWT 9)

. o Penn Table (version
Population L Million PWT 9)
Human Capital Index H Greater than 1 Penn F{)iVM_T, (9\;er510n

. _ Penn Table (version

TFP A TFP in terms of PPP (USA=1) PWT 9

Coal E mtoe BP Statistics
Gas E mtoe BP Statistics
Hydroelectric E mtoe BP Statistics
Oil E Million Tonnes BP Statistics
Primary Energy E mtoe BP Statistics
Sources

Note: The human capital index is in terms of average years of schooling, and the return to education per person.
PPP and TFP stand for purchasing power parity and total factor productivity respectively. mtoe is million-ton oil
equivalent. Penn World Table data is from Feenstra, Inklaar and Timmer 2015.

Table 2
Descriptive Statistics

(€)) ) 3) “)
Variables Mean sd Min Max
Real GDP 1232166 2407871 29529.18 1.65e+07
Capital Stock 3901613 7490288 77120.27 5.28e+07
Population 37.7560 55.6241 2.9168 319.4486
Human Capital Index 3.1116 04114 1.8024 3.7343
TFP 0.7901 0.1409 0.3987 1.1211
Coal 35.51766 92.86734 0.0838 574.4632
Gas 39.28934 103.0337 0.0073142 690.0358
Hydroelectric 9.500382 17.57951 0.0006788 88.67717
Oil 68.89465 151.3492 2.372 938.3952
Primary Energy Sources 171.1436 391.0339 5.187898 2370.248

Note: GDP and TFP stand for gross domestic product and total factor productivity, respectively.

Figure 1 shows the primary energy consumption® in OECD countries between 1990
and 2014, while Figure 2 shows the final energy consumption from 1990 to 2014 on
the basis of different energy sources such as oil, natural gas, hydroelectric and coal. In
general, primary energy consumption in OECD countries had shown an upward trend in
the 1990-2014 period. Although a decrease in primary energy consumption was observed
following the global crisis in 2008, it tended to recover gradually in the following years.
A similar trend was observed when considering different energy sources. Considering
the energy sources used in this study, natural gas had the fastest increase in consumption
among all energy sources.

3 Just commercial solid fuels, i.e. bituminous coal and anthracite (hard coal), lignite and brown (sub-
bituminous) coal, and other industrial solids.
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Empirical Results

This section presents the empirical results of equation (10). In addition to the basic
variables used for the estimation of equation 10, two dummy variables were added to the
model. To consider the level of development among countries, a dummy variable was
added to the model for countries which were not included in the advanced economies
category according to the IMF country classification. In addition, as presented in Figure
1 and Figure 2, there was a trend shift in energy consumption after 2008. To consider the
shift in energy consumption, time fixed effect dummy variable was added to the model.
Following the inclusion of dummy variables, the empirical equation can be written as
follows:

InYy = InA; + ayayInKy + a1 (1 — ap) In(Ey + bayKy) + (1 — ay)InLye + 0y + 6i + €1 (12)

Here, the dummy variables 0, and J, refer to the time fixed effect and development
level of countries, respectively. We used the total factor productivity as an indicator of
the technological progress of the countries. Therefore, empirical estimates will be more
sensitive to changes in total factor productivity of countries.

Table 3 presents the non-linear regression results of equation (12). The upper panel
of Table 3 reports the results for raw labor (L), and the lower panel reports the results
for skilled labor (HL). The coefficient b, which is the determinant of ES in the empirical
results, in which the raw labor force is used, is statistically significant for the natural gas,
oil and primary energy sources, and statistically insignificant for coal and hydroelectric.
Similar estimates were obtained, except for natural gas energy type, in the estimates using
human capital adjusted labor in place of the labor force. Therefore, the initial findings
provide evidence that there is a non-constant elasticity of substitution between oil and
primary energy sources, and capital.

In cases when ES parameter (b) is statistically significant, it takes a negative value
(see columns 2, 4 and 5 in the upper panel; columns 4 and 5 in the lower panel). The
negative value of ES parameter (b) means that ES between energy sources and capital is
smaller than one*. Therefore, capital and energy present a complementary feature in the
final production of output. The smaller the ES parameter, the greater the complementarity
between energy and capital.

Table 3
Non-linear Regression Estimates of VES Production Function

Energy Sources
) @ 3 @ ®)

Parameters Coal Natural Gas | Hydroelectric 0Oil Primary Energy Sources
Raw Labor(L)

0.9886%** 0.8533%** 0.9299%x** 1.1630%** 1.1972%%*
4 (0.0347) (0.0160) (0.0288) (0.0296) (0.0277)

0.8866%** 1.0212%** 0.9422%** 0.7529%%** 0.7100%**
4, (0.0319) (0.0180) (0.0308) (0.0191) (0.0184)

4 Remark: the elasticity of substitution for VES production function is =) =1+ (%)
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b 1.17¢-06 -1.04¢-08** 2.07¢-06 -6.16e-06%** -1.72e-05%**
(1.59¢-06) (4.67¢-09) (3.83e-006) (1.78e-07) (4.58e-07)
Human Capital Adjusted Labor (HL)
0.9565%** | 0.8104%*** 0.8748%** 1.1406%*** 1.2457%**
4 (0.0404) (0.0184) (0.0117) (0.0322) (0.0347)
0.9112%** 1.0396%** 0.9861*** 0.7793%%*%* 0.6996***
4, (0.0348) (0.0200) (0.0097) (0.0191) (0.0189)
b 8.49¢-07 -1.00e-08 -2.20e-09 -5.99e-06%*** -1.74e-05%**
(1.67¢-006) (6.69¢-09) (5.82¢-09) (1.51e-07) (4.67¢-07)
R2(L) 0.9984 0.9983 0.9983 0.9985 0.9986
R?(HL) 0.9984 0.9984 0.9984 0.9985 0.9986
N 775 775 775 775 775

Note: The terms in bracket are standard errors. *** ** and * indicate significance level of 1%, 5% and 10%
respectively.

Although the calculated elasticity of substitution parameter for natural gas, oil, and
primary energy sources is statistically significant, the very small value of b requires to
test whether it is different from zero or not. Therefore, the findings related to the b =
0 null hypotheses is presented in Table 4 for all energy sources. The null hypothesis,
b = 0, cannot be rejected in all cases when ES parameter is statistically insignificant.
Therefore, it can be asserted that there is a constant elasticity of substitution between coal,
hydroelectricity, and capital. In addition, the null hypothesis b = 0 is rejected for oil and
primary energy sources in cases when raw labor (L) and the human capital adjusted labor
(HL) are used in place of labor input. Therefore, it is concluded that ES between these two
energy sources and the capital varies depending on time and capital energy ratio.

Table 4
Tests of Hypothesis
H:b=0
0
Energy Sources Labor Input H :b#0 c
F Statistics p-value
Coal Raw Labor: L 0.54 0.4638 CD-CES
oa
Adjusted Labor: HL 0.26 0.6124 CD-CES
Raw Labor: L 4.98 0.0256 VES
Natural Gas -
Adjusted Labor: HL 2.24 0.1344 CD-CES
. Raw Labor: L 0.29 0.5884 CD-CES
Hydroelectric -
Adjusted Labor: HL 0.14 0.7052 CD-CES
oil Raw Labor: L 1197.94 0.0000 VES
Adjusted Labor: HL 1568.40 0.0000 VES
Pri E S Raw Labor: L 1402.15 0.0000 VES
rimary Energy Sources
ty Bneiey Adjusted Labor: HL 1384.62 0.0000 VES

Conclusion and Evaluation

In this study, the elasticity of the substitution between capital and various energy
sources was examined within the framework of a nested VES production function. The
parameters of the nested VES production function was estimated for 31 OECD countries
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using data on real GDP, capital stock, total factor productivity, labor (raw labor and human
capital adjusted labor) and five different energy sources. The parameters were estimated
via a non-linear estimation method using a panel data set covering the period of 1990-
2014. The results of the study show that the ES parameter (b) is negative in cases when
it is statistically significant. Thus, oil, natural gas (in the case of raw labor), and primary
energy sources are the complements of capital stock in the final production of output. ES
between these inputs indicates the VES feature and it varies depending on the capital-
energy ratio. There was no evidence that ES between capital and other energy sources
(coal, natural gas (in the case of the human capital adjusted labor, and hydroelectricity)
are variable. Therefore, ES between these energy sources and capital may be more
appropriately examined with CES or Cobb-Douglas-type production functions, which
have constant elasticity of substitution property.

There was no consensus in the literature regarding the elasticity of the substitution
between capital and energy. The results of the studies on ES differ from country to
country. More importantly, even studies on the same country obtained different results.
The main reason for these inconsistent results is the theoretical and empirical model used
and the time-period selected for the data set. Therefore, the calculated coefficient of ES
should be carefully evaluated and treated with caution.

Although the aggregated set of data used in this study provided meaningful deductions
about ES between capital and various energy sources, more precise results can be obtained
using industry-level data. In this respect, the present study can be developed for further studies.

Appendix-1. Correlation Coefficients (1980-2011)

Real Capital < Human Natural i 2 2 Primary Energy
GDP Stock Population Capital Index TFP:  Coal Gas Hydeoslectiic 0l Sources

Real GDP 1.00

Capital Stock 987+ 1.00

Population 933% 028+ 1.00

Human Capital 235% 281 101* 1.00

Index

TEP 314% 286* 266+ 055 1.00

Coal 948% 15% 802+ 279% 234% 100

Natural Gas 962% 038 901+ 264% 301% 966*  1.00

Hydroelectric 574% 553% 527% 278" 284%  536% 6327 1.00

0il 979% 048+ 038+ 242% 205%  974* 075+ 610* 1.00

m::he‘g-‘ 977% 40+ 923+ 270% 207¢  982%  98g* 637 o5+ 1.00

* Indicates 5% significance level.

Appendix-2. List of Countries

Australia, Austria, Belgiuvm, Canada, Chile, Czech Republic. Denmark, Finland. France, Germany, Greece,
Hungary, Ireland, Israel, Italy, Japan, Lithuania, Mexico, Netherlands, New Fealand, Norway, Poland, Portugal,
Slovakia, South Korea, Spain, Sweden, Switzerland, Turkey, United Kingdom, United States
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Propagandanin Tasrada insasi: 27 Mayis 1960 Sonrasi Kdylerdeki
Propaganda Faaliyetleri

Building Propaganda in Turkey: Propaganda Activities in the Rural Areas After May 27,
1960

Baris Celep!

Oz

Propaganda ortaya cikisindan itibaren iktidarlarin kitleleri yonlendirmek igin kullandiklari en 6nemli aygitlardan biri
olmustur. 27 Mayis 1960’da Demokrat Parti iktidarinin devrilmesi sonrasinda olusturulan Milli Birlik Komitesi de ilk is
olarak yogun bir propaganda faaliyetine girismistir. Nifusun blyuk cogunluguna ev sahipligi yapmasi dolayisiyla bu siyasal
propagandanin yiriitiildigi asil sahalar ise kdyler olmustur. Onceleri 27 Mayis ile birlikte yasanan degisimi kéylere tagimak
sonrasinda ise koylulere referandumda anayasaya evet dedirtebilmek igin ylrutllen propaganda faaliyetleri, farkl gruplar
ve araglarin kullanildigi genis gcapli bir organizasyon halini almistir. Bumakalenin amaci 27 Mayis 1960 ile 1961 anayasasinin
oylanacagi 9 Temmuz 1961 tarihleri arasinda Milli Birlik Komitesi tarafindan organize edilen propaganda faaliyetlerinin
tagraya ne sekilde ulastigini incelemektir. MBK tarafindan tasrada gorevlendirilen kdy 6gretmenleri, imamlar, aydinlar
ve Universite gencligi tarafindan kdylerde diizenlenen konusmalar, toplantilar, tiyatro ve film gosterimleri ile koylllere
dagitilan gazete, brosiir ve afisler Gzerinden propaganda siirecinin degerlendirilmesi amaglanmistir.

Anahtar Kelimeler
27 Mayis askeri darbesi, Milli Birlik Komitesi, Propaganda, Tasra

Abstract

Since the emergence of propaganda, governments have used this strategy as a crucial instrument to manipulate the
masses. The National Unity Committee, formed in Turkey after the overthrow of the Democrat Party rule on May 27,
1960, began to conduct intensive propaganda activities; they mainly focused their political propaganda on villages, home
to the majority of the population. The primary propaganda activities in villages announced the regime change on May
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Extended Summary

In Turkey, the military junta came to power after a coup d’état on May 27, 1960. Although
the military junta, known as the National Unity Committee, faced many problems, it prioritized
propaganda activities to ensure its legitimacy among the masses. As the majority of the population
lived in the rural areas, the military government expanded its propaganda, particularly in the
countryside. Newspapers constituted the most widely used channel in disseminating propaganda
in this process. As newspapers did not reach many villages, the National Unity Committee
began delivering newspapers to those locations. The military government also published its own
newspaper (7he Peasant Gazette/Koylii Gazetesi) to distribute to villages in an effort to increase
its support. Due to the low literacy rates in such villages, officials also used films for propaganda
purposes. The National Unity Committee Central Publication and Dispatch Office made films
with overt propaganda messages about the military coup, presenting such propaganda films
across the country. Theater was another form of propaganda used by the military government.
The Turkish State Theatre and college students staged plays explaining why the army had to take
over the government. Films, plays, and meetings in rural areas paved the way for the military
regime to reach out to villagers, including the illiterate ones.

While the military government tried to reach villages through newspapers, films, plays, and
meetings, it also co-operated with some groups. In particular, the military regime incorporated
civil servants into its legitimacy efforts. Teachers constituted a prominent group in this process.
In organized meetings, assigned teachers tried to persuade villagers to adopt claims that the
former ruling party (i.e., the Democrat Party) was corrupt, thus making it necessary for the
army to take over the administration. The National Unity Committee recognized imams as
important actors, and hence, it co-operated with them in the propaganda process. In addition
to providing religious advice, the imams had to make statements supporting the new regime.
Although the military regime co-operated with imams in rural villages, the government also
closely monitored their activities through the Diyanet and opened training courses for them.
Training courses organized by the Committee for Dissemination of the Revolution and the
Development of the Peasant also informed the imams about the importance of the military
intervention on May 27. Some faculty members and students also contributed to the process of
propaganda in rural areas. Through meetings sponsored by the regime, the government tried
to increase villagers’ awareness of the new regime.

Although propaganda in the countryside decreased in significance over time, it again
became the main issue of the military regime due to a constitutional referendum held on
July 9, 1961. As the referendum represented an opportunity for the military regime to
demonstrate its legitimacy, the government mobilized all its resources to avoid losing the
referendum. Therefore, propaganda activities in the countryside resumed. The National
Unity Committee again collaborated with faculty members, students, teachers, and
imams in villages. In the most remarkable point in the referendum campaign, meetings
replaced films and plays. The regime prepared brochures and booklets introducing the
Constitution to the peasants. Teachers, faculty members, and students explained the
Constitution through these propaganda instruments in the meetings. The booklets and
brochures described ways in which the Constitution would change peasants’ everyday
lives. Therefore, while introducing the Constitution, the regime emphasized regulations
related to agriculture, such as land reforms. The government also focused on the notion
that everyone was free to practice religion of their choice.
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Propagandanin Tasrada insasi: 27 Mayis 1960 Sonrasi Koylerdeki
Propaganda Faaliyetleri

Tirk Silahli Kuvvetleri (TSK) igerisindeki farkli riitbelere mensup subaylarin
olusturdugu ve sonradan Milli Birlik Komitesi (MBK) ismini alacak olan cunta, 27
Mayis 1960 tarihinde yonetimi ele almis ve 10 yillik Demokrat Parti (DP) iktidarina
son vermistir. Her ne kadar Tiirkiye’de ordu, siyasetle girift iliskiler kurmus ve politik
yasamin belirleyici aktorlerinden biri olmus olsa da 27 Mayis darbesini gerceklestirenler
icin kisladan ¢ikip, siyasal erki ellerine almak alisilmadik bir durum yaratmistir. Bu
acgidan basta ekonomik, siyasal, toplumsal bir¢ok sorunla karsi karsiya kalan MBK’nin
en onemli meselesi ise kitlelere ulagmak olmustur. Zira kamuoyunun darbenin neden
yapildigina ikna olmamasi durumunda kendi mesruiyetlerinin sorgulanacaginin bilincinde
olan MBK, bu sebeple darbeyi 6nce kitlelere duyurmak sonrasinda ise benimsetmek igin
yogun bir propaganda faaliyetine girismistir. Bu propagandanin esas yiiriitiildigi saha
ise koyler olmustur.

Fakir Baykurt, 1967’de kaleme aldig1 fakat 1950’lerin Tiirkiye’sini anlattig1 Amerikan
Sargisi isimli romanda Tiirkiye’yi kdyler iilkesi olarak tanimlamaktadir (Baykurt, 2018:
20). Yapilan istatistiki ¢alismalar da bu tabiri dogrular niteliktedir. Zira 1960 yilinda
yapilan niifus sayimina goére Tiirkiye’deki niifusun % 68’inin belde ve kdylerde yasadig:
tespit edilmistir.! Bu oran, sadece MBK ’nin nasil bir demografik yapi {izerine oturduguna
dair degil ayn1 zamanda ulasilmak ve doniistiriilmek istenilen kitlelerin nerede
konumlandigina dair de ipuglari vermektedir. Ulusal basinda ¢ikan degerlendirmeler
de bu baglamda MBK’nin propaganda faaliyetlerini tagraya tasimasi gerektigine dair
ikazlarla doludur. Darbenin gerektirdiklerinin Istanbul, Ankara, Izmir gibi biiyiik sehir
merkezlerinde yapildigt, halbuki darbenin biiyiik sehirlere mahsus bir siire¢ olmayip, bir
biitiin seklinde Anadolu’ya da tasinmasi zorunlulugu siirekli vurgulanmistir (Yasatan,
1961: 76). Ortaya konan tablo MBK tarafindan da kabul edilmis olacak ki komitenin
basin sozciileri yaptiklar agiklamalarda, kdye giden yolu milletin kurtulus yolu olarak
tarif etmislerdir (Kdye Giden Yol Milli Kurtulus Yoludur, 1960).

27 Mayis’t gergeklestirenler niifusun biiyiik ¢cogunlugunun koylerde yasadigi gercegi
tizerinden harekete gecerken, ilk is olarak koyliileri gazete ile bulusturmak yoluna
basvurmuslardir. Bu siiregte gazetenin 6n plana ¢ikmasinin arkasinda yatan temel gerekge
radyonun her haneye ulasamamis olmasidir. Gazete ile hedeflenen ilk amag ise darbenin
benimsetilmesinden 6nce duyurulmasi olacaktir. Zira merkez ile tasra arasindaki iletisim
kopuklugu o kadar biiyiiktiir ki 1960 Temmuzunda darbeyi duyurmak i¢in Aksaray’in
koylerini dolagan 6gretmenlerin hazirlamis oldugu rapor, okulu olmayan bir¢ok kdyde
halkin hangi hiikiimetin isbasinda oldugunu bilmedigini ortaya koymustur (inkilabi
Duymayan Koyler Mevcut, 1960). Sorunun sadece okulu olmayan kdoylerle sinirli
kaldigini diistinmek ise yaniltici olabilir. Bu agidan bir koy 6gretmeninin dile getirdikleri,
merkez ile tagra arasindaki bilgi akisinin ne denli aksadigini ortaya koymaktadir:

“Anadolu’da her kdyde olmasa bile, birkag kdye bir tane diisecek denli bizler de variz. Her

giin onlarin i¢inde onlarla beraberiz. Her zaman dertlerimiz, sevinglerimiz birlik. Ne var ki

yeni haber, yeni yayin, yeni gazeteden yana yoksunuz. Elden ele, koyundan cebe gire ¢ika

1 1960 niifus sayimimna gére 18.895.089 kisi belde ve kdylerde yasarken, 8.859.731 kisi ise il ve ilge
merkezlerinde yagamaktadir (Istatistik Gostergeler 1923-2009, 2010: 10).
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yipranan, giinlerce 6ncenin elimize gelen bir gazetesinin silinen yazilari okunmaz oluyor.
Aksam iginden donen Ahmet Aga ‘Hoca bugiin ne var havadislerde’ diyor. Daha evine
gitmeden cevremizi sarryorlar. Yoksa bir gazete, elimizin yetemedigi bir postali yerden
getirtememigsek, ayaklarimizin uglarma indiriyoruz gozlerimizi. Biz utaniyoruz, onlar
yoksun kaltyor.” (Yal¢in, 1960: 19)

Koyliilerin gazete ile bulusturulmas: igin biiylik capta bir seferberlik hareketi
baslatilmigtir. Valilikler koylerdeki vatandaslarin da gazeteleri takip ederek olup bitenleri
vaktinde 6grenmelerini saglamak i¢in tebligler yaymlamaya baslamis ve bu tebliglerde
sehirdeki halktan, 27 Mayis 1960 giiniinden itibaren ellerinde bulunan okunmus gazete
ve mecmualari belirtilen biirolara teslim etmeleri istenmistir (Valilik Tebligi, 1960). Yerel
basinin da bu siirece destek verdigi goriilmektedir. Anadolu’da yayinlanan bir¢ok gazete,
darbenin gayesini kdyliilerinden de anlamasi igin “gazeteyi oku ve okut” sloganiyla
okuyucularina seslenmis ve okunan gazetelerin koylere gonderilmesi talep edilmistir.?
Toplanan gazeteler hizli bir sekilde kdylere taginirken askeri ugaklardan da yararlanilmis
ve ozellikle dag koylerine gazeteler ugaklardan atilarak ulastirilmistir (inkilaptan Bu
Yana Koylere 70 Bin Gazete Gonderildi, 1961). ilan edilen seferberlik etkisini gostermis
olacak ki Merkez Yayin ve Ses Biirosu giinde 40.000 gazetenin kdylere gonderilmekte
oldugunu agiklamis (Halk Egitimi i¢in Biitiin Giicimiiz Seferber Olacak, 1960)*, 1960’
Eyliil ayinda ise koylere dagitilan gazete sayisinin 1.300.000’e ulastig1 ifade edilmistir
(Kdylere 1 Milyon 300 Bin Gazete Dagitildi, 1960).

Her ne kadar rakamlar kdylere gazete sevkiyatinin yogun sekilde yiiriitiildigiinii ortaya
koymus olsa da bu girisimden istenilen sonucun alinip-alinamayacagi devlet ricalinin
kafasini uzunca bir siire mesgul etmistir. Bu tip bir endisenin ortaya ¢ikmasindaki belki de
en 6nemli etken, 1960 yilindaki okuma-yazma oraninin % 42’de kalmis olmasidir (BCA
30.1.0.0.91.570.4.). Bu denli diisiik bir oranin tasraya gidildik¢e daha da azalacagi ve
dolayisiyla gonderilen gazetelerin okunamayacagi endisesi bas gostermistir. Anadolu’daki
yerel basinda yapilan kimi degerlendirmeler de bu endiseyi dogrulamis, cogunlugu okuma-
yazma bilmeyen kdylere gonderilen gazetelerin resimlerine bakildiktan sonra bir tarafa
atildigindan yakmilmistir (Aytar, 1961). Siirecin amacindan sapmamasi gayesiyle iktidar
valilikler araciligiyla harekete gegmistir. Ornegin Bilecik Valisi tarafindan yayinlanan
tebligde, gazetelerin gonderilmesiyle yetinilmemesi ayni zamanda bu gazetelerin kdy
odalarinda veya koy kahvelerinde okunmasi ve anlatilmasi da istenmistir. Teblige gore
gazetelerin koyliilere okunmasi ve anlatilmasi okulu bulunan kdylerde koy 6gretmenleri,
okulu bulunmayan koylerde ise egitmenler veya koylin okur-yazarlari tarafindan
iistlenilecektir (Valimizin Koylere Gazete Gonderilmesine Dair Programi, 1960). Kdylere
darbeyi yaymak ve tanitmak amaciyla kurulan inkilabi Yayma Komiteleri de kdylere
yapmis olduklari gezilerde bu hususa dikkat etmis ve gotiirdiikleri gazete ve mecmualari
okur-yazar olmayanlara okumaya baglamislardir (inkilab1 Yayma Komitesi Karapinar’da,
1960). Siirecin tavsamamast i¢in muhtarlar da devreye sokulmus, muhtarlara her giin
en az iki ¢esit glinlik gazete temin edilip okunarak, o giinkii havadislerin koyliilere
dinletilmesi talimati verilmistir (Mecidoéziindeki Muhtarlar Toplantisi, 1961).

2 Gazetelerde ¢ikan bu tip slogan seklindeki yazilar igin bkz. (Vatandas!, 1960; Vatandas, 1961; Nigdeli
Okurlar, 1960)

3 MBK’nin 6nemli isimlerinden Alparslan Tiirkes ise sehir ve kasabalarda toplanan gazetelerin kdylere
gdnderilmesinden bahsederken giinde ortalama 250.000 gazetenin kdylere sevk edildigini agiklamistir
(Tiirkes, Baykal & Ozdag, 1964: 9).
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Darbeyi Koylere Tastyanlar: Ogretmenler, Din Adamlari,
Aydinlar ve Ogrenciler

Sadece gazete veya mecmua sevkiyatiyla koylere niifuz edebilmenin zorlugunun
farkinda olan MBK, bu yiizden tasradakilerle birebir iletisime gegebilmek amacriyla
kimi meslek gruplariyla isbirligine gitmek zorunda kalmistir. Bu gruplardan ilki
ise kdy Ogretmenleri olacaktir. Kdyde muhtarla birlikte devletin bir diger temsilcisi
durumunda olan dgretmenler, 27 Mayis ile birlikte Darbe Hiikiimeti’nin kdylerdeki tek
temsilcisi durumuna yiikselmislerdir. Zira Istanbul basta olmak iizere pek cok ilde parti
propagandasina devam ettikleri iddia edilen muhtarlarin goérevlerine son verilmis ve
mubhtarliklarin kdyde dgretmenler tarafindan yiiriitiilmesi kararlastirilmistir (Istanbul’da
Mubhtarlarin Vazifelerine Son Verildi, 1960).* Muhtarlik mithrii verilerek kdyde darbenin
temsilcisi durumuna getirilen 6gretmenlerden beklenilen ise idari gorevlerle sinirl
kalmamis ayni zamanda kendilerine darbeyi yayma ve tanitma misyonu da yiiklenmistir.
Bu misyon dolaysiyladir ki Istanbul Askeri Milli Egitim Miidiirii Kurmay Binbas1
Hayrettin Atak, “Milli Inkilap” hareketinin Anadolu’nun uzak koselerinde ve kdylerinde
halka biitiin anlami ile anlatilmas1 amaciyla kdy dgretmenlerini harekete gegmeye davet
etmistir (Ogretmenler Koyliimiize Inkilabi Anlatiyorlar, 1960). Her ne kadar ¢agri
koy ogretmenlerine yapilmis olsa da sehirlerde yasayan ogretmenler de siirece dahil
olmuslardir. Kentlerde valiliklere bagvuran kimi 6gretmenler, koyleri dolasarak 27
May1s harekatin1 koylii vatandaslara izah etmek amaciyla izin istemis (Ogretmenler izah
Edecek, 1960) ve gruplar halinde koylere dogru harekete gegmislerdir.®

Ogretmenlerin harekete gecip kentlerden kdylere gikarak propaganda faaliyetine
baslamasi, 27 Mayis’in baginda kendiliginden geligen bir siire¢ olsa da zaman i¢inde bu
pratik organize bir hal almistir. Konya Valisi Muhlis Babaoglu’nun 1 Eyliil 1960 tarihinde
yayimnlanan tebligi, her seyden once darbenin ana prensiplerinin ve ruhunun kdylere
taginmasini dgretmenlerin omuzlarma bir “vatan borcu” olarak yiiklemistir. Tebligde
dikkat ¢eken asil detay ise “Milli inkilap” ile ilgili konugma konularinin belirlenmis ve
bu konularin islenmesinde kullanilacak kaynaklarin listelenmis olmasidir. Belirlenen
cergeve igerisinde hareket ederek kdylere ¢ikacak olan 6gretmenlerin en az ¢ kisilik
gruplar halinde faaliyet gostermeleri ve kdy ziyaretlerinden sonra hazirlamis olduklari
raporlar1 kaymakamlik ve milli egitim miidiirliiklerine teslim etmeleri istenmistir (Konya
Valiliginden Teblig Edilmistir, 1960).

Valilikler tarafindan atilan adimlar, kdylere ¢ikacak 6gretmen gruplarinin siki bir
denetime tabii tutuldugunu gostermektedir. Bundaki temel sebebin propaganda siirecinin
sekteye ugratilmamasi oldugu sdylenebilir. Zira propagandanin hedeflenen kitleye tam
anlamiyla niifuz edebilmesi amaciyla yereldeki idareciler, darbe koyliiye aktarilirken
kullanilacak tisluba bile dikkat ¢cekmislerdir. Yayinlanan tebliglerde koyliiyle nasil iletigime
gecilmesi gerektigi su sekilde agiklanacaktir: “Kdéylerde, koyliilere uzun uzun nutuklar

4 MBK sadece parti propagandasina devam ettigi iddia edilen muhtarlar1 gérevden almamis ayni1 zamanda
kirsal niifus arasinda gatisma ve siirtiismelere yol agtigi gerekcesiyle tiim partilerin ocak ve bucak
teskilatlarini feshetmistir (Karpat, 1970: 1676-1677).

5 Ogretmenlerin koyleri ziyaretleri icin bkz. (Inkilap Hareketimizi Ogretmenler Koy Koy Dolasip izah
Ediyor, 1960; Kéylerde Milli Inkilap Konferans: Bagladi, 1960; Alanya’da Ogretmenler Kéylere Ciktilar,
1960; Ogretmenlerimiz Milli Devrimi Kéy Koy Dolasarak Vatandaglara izah Ediyor, 1960; Ogretmenler
inkilab1 Koylere Yaymak Yolunda, 1960; Ogretmenler Her Giin Déorder Kisilik Gruplar Halinde Koylere
Gidiyor, 1960.)

383



SIYASAL: JOURNAL of POLITICAL SCIENCES

¢ekilmemeli, samimi sohbetler yapilmali, kdyli vatandaslarin goériis ve diisiincelerinin
ifadesine yer verilmeli, anlamadiklari, endise duyduklari konular ele alinmali, demagojiye
kagmamali, parti, menfaat hisleri ile hareketten kat’i sekilde sakinilmali, koyli ile
goriisme ve konusma yer ve zamanini koyliiye birakmali, islerine engel olunmamali.”
(Konya Valiliginden Teblig Edilmistir, 1960).6 Ogretmenlere kéyliilerle temasa gecerken
uyulmasi gereken noktalar asilanmaya calisilirken, koyliilere de 6gretmenleri can kulagi
ile dinlemeleri ¢agrilarinda bulunulmustur. Kéye yonelik yayim yapan Koy Postast adli
dergide, kdye gelen dgretmenleri dinlemek firsatinin kagirilmamasi tavsiye edilmis ve
ancak bu sekilde “sanli ordunun 6nderliginde gerceklestirilen kansiz ve kinsiz devrimin”
asil amacinin anlasilacag ifade edilmistir (Ogretmenlerin Koy Gezileri, 1960).

Alman dnlemlerle 6gretmen gruplari koylerde yogun bir faaliyete girismislerdir. Fakat
bu siirecin sikintisiz ilerledigini sdylemek oldukca giictiir. Zira basinda sik sik kdylerdeki
Ogretmenlerin koyliiler tarafindan saldiriya ugradigina dair haberler ¢ikmustir.” Her ne
kadar saldirilarin geri fikirli, yobaz kimseler tarafindan yapildig: iddia edilmis olsa da
Icisleri Bakan1 Muharrem Thsan Kiziloglu’nun yapmus oldugu agiklama, &gretmenlere
yonelik saldirilarin biiylik ¢ogunlugunun 6gretmenlerle koyliiler arasindaki zirai ve ticari
menfaat anlagmazliklarindan kaynaklandigi yoniindedir.® Bakamin agiklamasi saldirilarin
siyasi bir yoniiniin bulunmadigi seklinde olsa bile 6gretmenler siirece politik bir boyut
kazandirmak istemislerdir. Tiirkiye K&y Ogretmen Dernekleri Federasyonu tarafindan
yayinlanan bildiride de yapilan saldirilarin 6gretmenlerin sahsinda Atatiirk devrimlerine ve
27 Mayis’1 yaratanlara kars1 yapildigiin alt1 6zellikle gizilmistir (Tiirkiye Koy Ogretmen
Dernekleri Federasyonu Bildirisi, 1961). Yapilan saldirilar sonrasi 6gretmen derneklerinin
yapmis olduklar1 agiklamalar, aslinda 6gretmenlerin 27 Mayis siirecinde kendilerine nasil
bir misyon atfettiklerine dair ipuglari tasimaktadir. Zira Urla’nin Giilbahge Kdyii’'nde gorev
basinda katledilen okul miidiirii Ali Riza Hasgliveng i¢in sehit tanimlamasi yapilmis ve bu
tanimlamada Hasgiiveng’in sadece egitim ve kiiltlir yolunda degil, “inkilap” yolunda da
calhistig 6zellikle vurgulannustir (Sehit Ogretmenin Ardindan, 1961).

Her ne kadar nedenleri farkli olsa da 6gretmenlere yonelik artan siddeti engellemek
igin Igisleri Bakanlig1 harekete gegmis ve valiliklere gonderdigi genelgede, saldirilarin
tekrarina mani olacak tedbirlerin en seri sekilde alinmasini istemistir (I¢isleri Bakanliginin
flgisi, 1961). MBK’nin yénetimi ele almasiyla birlikte muhtarlik miihrii de verilerek
kdyde darbenin asil temsilcisi durumuna getirilen ve saldirilar nedeniyle kamuoyunda
goriiniirligii daha da artan koy 6gretmenleri, 27 Mayis’in tagraya tasinmasinda belki de
an agir yiikii Gstlenmislerdir. Darbenin koyliiye iletilmesi ve benimsetilmesi misyonu
yiiklenen 6gretmenlerin sahada tek basina olduklarint sdylemek ise dogru olmayacaktir.
Zira bu stirecte 6n plana ¢ikan bir diger grup koy imamlar1 olmustur.

6 Ogretmenlerin koyliilerle konusurken nelere dikkat etmesi gerektigi ile ilgili ikazlar ulusal basinda da
yer almistir. Biilent Ecevit, koylii ile konusulurken nutuk ¢ekilmemesi, sohbet esnasinda koyliiye giiven
verilmesi, tehditte bulunulmamasi, 27 Mayis’mn bir rejim davasi olarak aktarilmasi ve her tiirlii konunun
sadece makul ve agik konusularak anlatilmas: gerektigini vurgulamustir (Ecevit, 1960, s.1.)

7 Ogretmenlere yonelik saldirilar igin bkz. (Devrimi Anlatan Bir Ogretmen Déviildii, 1960; Bir Ogretmene
Tecaviiz Edildi, 1961; Sayin Milli Egitim Midiirii, 1961; Bir Ogretmen Tokatland1, 1960; Bir Yedek Subay
Ogretmen Bigaklandi, 1961; Bir Saldir1 Daha, 1961; Ay, 1961: 12.)

8 Icisleri Bakan1 Muharrem Thsan Kiziloglu 27 Mayis 1960 ile 20 Ocak 1961 tarihleri arasinda 6gretmenlere
yonelik vakalarin sayisini 30 olarak vermis ve bu olaylarin %65’inin zirai ve ticari anlasmazliklardan
kaynaklandigini belirtmistir (T.C. Temsilciler Meclisi Tutanak Dergisi, 1961: 159-160).
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MBK’nin iktidar koltuguna oturdugunda yiiz yiize geldigi en énemli problemlerden
biri igerisinde din unsurlarimin da yer aldigi karsi propaganda olmustur. Radyoda Cuma
sabahlart Kuran-1 Kerim okunmayacagi veya camilerin depo haline donistiiriilecegi
gibi iddialar 6zellikle tasrada kullanima sokulurken, askeri yonetim de idaresini iizerine
almis oldugu Diyanet Isleri Baskanlig1 eliyle bu iddialara cevap vermeye baslamustir.
Diyanet Isleri Bagkanlig1 tarafindan 16 Haziran 1960°da miiftiiliiklere gonderilen yazida,
Cuma giinleri radyoda Kuran-1 Kerim okutturulmasina devam edileceginin ve camilerin
de ibadetten bagka bir seye tahsis edilmeyeceginin vaaz ve hutbelerde halka anlatilmasi
istenmistir (BCA 51.0.0.0.4.33.23). Askeri iktidarin bu tip bir kars1 propaganda karsisinda
kullandig: dil de siireg igerisinde dini motifler tagiyan bir dile doniismiistiir. DP iktidarina
karsi girisilen 27 May1s’1n, dini a¢idan nasil mesru gosterildigine dair radyoda yayinlanan
su degerlendirme bu agidan oldukea ufuk agicidir: “Allah tarafindan fertlere taninmis olan
tabii hak ve hiirriyetleri kisitlayan, adaletten ayrilan, sinif diismanligi yaratan, kardeslik
birligini bozan, fertlerin miilkiyet haklarina tecaviiz eden bir iktidar artik iktidara layik
degildir. Bu iktidarin emirlerine itaat giinahtir. Dini tabiri ile hitkiimdar fisketmis, ilahi
iradenin ¢izdigi yoldan ¢ikmistir. Miiminlerin bu iktidara karsi koymalar1 onlar i¢in
bir haktir.” (27 Mayis, 1960: 130). Darbenin ortaya ¢ikis tarihi dahi 27 Mayis’in dini
acidan savunulmasinda kullanilan bir araca doniistiiriilmiistiir. 1961 yilinda Diyanet
Isleri Baskanhigi’nca yayinlanan Allah Bizimle isimli kitapta darbenin zamanlamasi su
sekilde kutsanmistir: “Hazret-i Muhammed i¢in Kur’an-1 Kerimde sdylenen: ‘Biz seni
ancak alemlere rahmet olarak gonderdik’ ayetinin 27/May1s/1960 inkilabindan bir ay
sonra giren 1380 Hicri yilina tarih diismesi, i¢inde bulundugumuz zamana ait bir isaret
ve yukarida belirtilen manevi rahmete bir besaret addedilebilir.” (Evrin, 1961: 3). Dogu
1. Bolge Askeri Valisi Tiimgeneral Mubhittin Oniir de din iizerinden TSK’ya kars1 yapilan
propagandaya cevap verirken, yine benzer motiflerden yararlanmis ve diismana Allah’in
adr ile saldiran bir ordunun dinsiz olamayacagini vurgulamistir (Dogu Birinci Bdlge
Askeri Valiliginin Yaynidir, 1960).

1960-1961 yillarinda askeri rejimin hayata gegirmek icin ¢abaladigi uygulamalarin
geri planinda ideolojik ilke olarak Islam’m kullamldig1 gériilmektedir (Cizre, 2014: 96).
Tabii ki 27 Mayis’1 gergeklestirenler igin din, sadece sdylemlerde yararlanilan bir arag
olmaktan ¢ikip, lizerinden propaganda yiiriitiilen bir aygita dontismiistiir. Stiphesiz bu
siiregte en 6nemli kurum Diyanet Isleri Baskanlig1 olmustur. Tasfiyeler® sonrasi yeniden
sekillenen teskilatla darbenin dnemini, mesruiyetini, milli birligin gerekliligini ayet ve
hadislere dayanarak vaaz ve hutbelerle halka anlatmak temel Oncelik haline gelmistir.
Vaaz ve hutbelerde iizerinde Onemle durulan nokta ise MBK Hiikiimetine destek
olmanin dini bir vecibe seklinde sunulmus olmasidir. O kadar ki 4 Haziran 1960°da
Diyanet Isleri Bagkanlig: tarafindan miiftiiliiklere gonderilen tamimde, bu vecibeye karsi
hareket edenlerin diinyada ve ahirette sorumlu olacaklarinin halka &zellikle duyurulmasi
istenmistir (BCA 51.0.0.0.4.33.29)°

9 27 Mayis 1960 ile 27 Agustos 1960 tarihleri arasinda Diyanet Isleri Baskanligi mensuplarindan 30 kisinin
gorev yerleri degistirilmis, 53 kisinin gorevine son verilmis, 33 kisi de emekliye sevk edilmistir (1 No.
Brosiir <<A Hedefi>>, 1960: 156-157).

10 27 Mayis 1960 sonrast yaymlanan bir hutbe metninde de koylii ve sehirli herkesin MBK’ya ve orduya
miizahir olunmasi istenmis ve bu yolda yapilacak ¢aligmalarin hem dini hem de vatani bir vazife oldugunun
alt1 ¢izilmistir (Kara, 2008: 44).
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Dinin propagandada yogun sekilde kullanimi sahada da bu kurumun temsilcilerine
o6nemli bir misyon yiikleyecektir. Bu baglamda dinin 6zellikle toplumsal yasamda
agirhi@inin hissedildigi kdylerde 6n plana ¢ikan temsilciler ise kdy imamlari olmustur.
Her ne kadar imamlarin 6n plana ¢ikmasinda sahip olduklar1 dini kimlik énemli bir rol
oynamis olsa da bir diger faktor kdy imamlariin genis bir sahaya yayilmis, kalabalik bir
yap1 olusturmus olmalaridir. 1960 yilinda koyler ile ilgili yapilan anket ¢alismasi, 35.382
tane muhtarligin 25.759’unda kdy imaminin bulundugunu ortaya koymustur (Koyler
Istatistigi 1960 Anket Sonuglari, 1963: 33)."" Halihazirda tasraya ulasmakta sikinti
¢ekilen bir donemde, koylere 27 Mayis’in ulastirilmasi ve benimsetilmesinde bu denli
yaygin bir organizasyondan yararlanmak elzem bir hal almistir. Bu sebepten otiirtidiir ki
[zmir’de 26-27 Ekim 1960 tarihleri arasinda verilen konferansta, “inkilabin” koylerde
kdy imamlarina ve muhtarlara emanet edildigi ifade edilmistir (Yagatan, 1961: 19).

Ogretmenler gibi darbenin tasraya tasmmasinda gorevlendirilen kdy imamlarinim
sahadaki faaliyetleriise yogun bir sekilde denetlenmistir. DP iktidarinda temsilcisi olduklart
dinin kamusal alanda daha goriiniir hale geldigi diistiniildigiinde, kdy imamlarinin DP
karsit1 27 Mayis’1 ne sekilde igsellestirdikleri iktidarin yeni sahipleri agisindan yakindan
takip edilmistir. Bu sebeptendir ki Diyanet Isleri Baskanlig1 tarafindan degisik tarihlerde
miiftiiliikklere gonderilen tamimlerde, darbenin tagidigi mananin vaaz ve hutbelerde halka
ve koyliiye agik bir ifade ile anlatilmasi ¢agrist yapilmistir. Tamimlerde dikkat ¢eken asil
ayrinti ise miftiilerin kendi bolgelerinde ortaya cikabilecek darbe karsiti eylemlerden
sorumlu tutulmalari olmustur. Miiftiilerden ayrica yayinlanan tamimler karsisinda ne gibi
faaliyetlerde bulunduklarini ve vaiz ile hatiplerin siirece ne sekilde katki sunduklarini
raporlayarak Bagkanliga bildirmeleri de istenmigtir (BCA 51.0.0.0.4.33.29). Miiftiiliikler
iizerinden isleyen kontrol mekanizmasi sadece zorlayici tedbirlerle degil, ayn1 zamanda
ddiillendirmelerle de ayakta tutulmaya caligilmistir. Diyanet tarafindan yayinlanan
tamimlerde, Atatiirk inkilaplari ruhuna uygun olarak halki aydinlatici konusmalarda
bulunan din adamlarinin takdirname ile taltif edildiklerine dair bilgiler bulunmaktadir.'

Ko&ylerde imami darbenin hizmetine sokmak, her ne kadar havug-sopa metoduyla
yiiriitilmiis olsa da mevcut kdy imamlarinin istenileni verebilmesi i¢in egitim programlari
da uygulamaya konulmustur. imamlar igin egitim seferberliginin masaya yatirilmasindaki
tek gereke¢e ise propaganda olmayacaktir. Zira 27 Mayis ile birlikte yeniden alevlenen
koylin neden geri kaldigiyla ilgili tartigmalar, kalkinmada sadece 6gretmenlerle yol
alinamayacagint ayni zamanda kOy imamlarinin da isbirligine ihtiyag duyuldugunu
ortaya koymustur. Koy ve kdyliiniin kalkindirilmasinda imamlarin rolii ve bunun igin ne
yapilmasi gerektigi ise su sekilde agiklanmistir:

11 Koy imamlari sayisal agidan devasa bir yap1 olusturmasina karsin devlet memuru kapsaminda yer almadiklari
i¢in Ucretleri koy idarelerince karsilanmistir (Bulut, 2019: 36). 1965 yilinda kabul edilen yasa ile bucak ve
koylere imam ve hatiplerin tayin edilebilmesinin 6nii agilmis ve bdylece kdy imamlart devlet aygitinin
parcast durumuna gelmislerdir (Diyanet isleri Baskanligi Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun, 1965).

12 Istanbul Miiftiisii Bekir Yener, Kadikoy Miiftiisii Mekki Ugisik ve Antalya Miiftiisii Mustafa Gokmen Atatiirk
inkilaplar ruhuna uygun olarak halki aydinlatici konusmalarda bulunduklari igin Diyanet Isleri Bagkanlig1
tarafindan takdirname ile ddiillendirilmislerdir (BCA 51.0.0.0.4.33.28). 27 Mayis lehinde konugmalar yapan
miiftiiler basinda da 6rnek miiftiiler olarak yiiceltilecektir. Bursa’nin Orhangazi Miiftiisii A. Hulusi Basoglu,
kaza ve koyleri dolasarak “inkilap” lehinde vatandaslari aydinlatacak konugmalar yapmis olmasi dolayisiyla
yerel basin tarafindan rnek miiftii olarak okuyuculara sunulmustur (Ornek Miiftii, 1960).
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“Biz, okullar geng 6gretmenler yoluyla istedigimiz kadar kdy ve koyliiyl kalkindirmaya
calisalim. Istedigimiz sonucu almaya imkan yoktur. Bugiin kdylerimizde faaliyette bulunan
din adamlarimizin pek ¢ogu her bakimdan kifayetsizdir. Ve bunlar durmadan Arapga
bildikleri birka¢ climle ile saf koyliiyii kendi yararlarina kullanmaktadirlar. Halbuki bu din
adamlarimiz yetigmis birer din adami olsalardi. K&y ve kdy camilerinde kdyliiye ahlaki,
sosyal ogiitler vererek memleketimizin kalkinmasinda pek biiyiik faideleri olacagi agiktir.
Milli egitim seferberligi yaninda memleket¢i din adamlarmi yetistirmek bu memleketi
yiikseltmenin baska ve miihim bir yoludur.” (Atacik, 1961: 1).

Imamlar igin baslatilmas: diisiiniilen egitim seferberligi, her seyden énce nasil bir
din adami yaratilmali sorusunu akillara getirmistir. Iktidarm bu agidan nasil bir din
adami tasavvur ettigine dair ipucu, MBK’nin etkili isimlerinden Alparslan Tiirkes
tarafindan verilmistir. Tirkes alim din adamlari eksikligini vurguladiktan sonra
“garptaki laboratuvarlarda calisan papazlar gibi din adamlart yetistirmeliyiz” ifadesini
kullanmistir (Milli Birlik Komitesi Uyelerinin Egitim Davamiz Hakkindaki Diisiinceleri,
1960). Diyanet Isleri Bagskanligi Yayinlari tarafindan nesredilen Aydin Din Adamlari
isimli kitapta da Tiirkes’in tarifine benzer bir din adam1 portresi ¢izilmistir. Bu tanima
gore din adami cemiyetin ileriye gitmesine, gelismesine, geri kalmamasina duasiyla,
vaaziyla, hutbesiyle ve bizzat istirak ederek yardimci olmali ve toplumu ileriye ¢eken
kuvvetler arasinda yer almalidir (Aydin Din Adamlari, 1962). Din adaminin nasil olmasi
gerektigiyle ilgili tartismalar sonrast Diyanet personeli i¢in yogun bir egitim seferberligi
baslatilmis, miifti ve vaizlerden mesleki ve genel bilgilerinin arttirilmas1 gerekli
goriilenler tekamiil kurslarina tabii tutulmuslardir. Bu kurslarda katilimcilara vaaz, hitabet
ve telkin usulleri, Islami ilimler ve metotlar1, Tiirk-Islam medeniyeti tarihi ve miiftii ile
vaizlerin baslica gorevleri hakkinda bilgi verilmistir (Diyanet Riyaseti: Tekamiil Kurslari,
1961). Kurslarda asil dikkat ¢eken nokta ise konferanslar olmustur. Zira konferanslarda
islenen Islamiyet’te bilim ve aklin énemi, hurafelerden kaginmanin gerekliligi, laikligin
manas1 ve demokrasinin prensipleri gibi konular, miiftii ve vaizlerden yeni donemde neler
beklendigine dair ipuglart vermistir.

Her ne kadar egitim seferberliginin hedef kitlesi miiftii ve vaizler olmus olsa da
katilimi istenilen bir diger grup kdy imamlari olmustur. Koy imamlarmin programa
dahil edilmesinin arkasinda yatan temel gerekce ise tasraya darbenin aktarilmasinda
oynayacaklari rol olacaktir. Bu sebeptendir ki MBK iiyesi Muzaffer Ozdag, 27 Mayis’tan
¢ok kisa bir siire sonra yaptig1 aciklamada koy imamlarinin kurslara ¢cagrilacaklarini, yeni
bilgilerle donatilacaklarini ve bu sekilde kdy 6gretmenlerine yardimct hale getirileceklerini
dile getirmistir (Koyliiler, Goniillii Egitim Seferberligine Cagriliyor, 1960). Ozdag in
aciklamalarini teyit eder nitelikteki adim Inkilabi Yayma ve Kéylilyii Kalkindirma
Komiteleri tarafindan atilmigtir. Komiteler 1960 yilinin Ekim ay1 sonunda yurdun her
ilge merkezinde din adamlar1 igin Milli Inkilab1 Yayma Kursu tertiplemislerdir (Inkilab1
Yayma Egitimi, 1960-1961). Tlgelerde diizenlenen bu kursa kdylerden gelen imam, hatip
ve vaizler katilmis ve {i¢ giin siiren bu organizasyonda katilimcilara Cumhuriyet ve “27
Mayis inkilaplariin” énemi veya Ankara’nin darbeden dnceki ve sonraki durumu gibi
konular hakkinda, eski iktidar1 yeren yeni iktidari ise yiicelten konugsmalar yapilmigtir
(Bergama’da inkilab1 Yayma Calismalar1, 1960).

Baslatilan egitim programlari fakat daha da 6nemlisi iktidarin degismis oldugu gergegi,
din adamlarin1 27 Mayis’1t genel anlamda kabullenmek zorunda birakmistir. Devlet
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Bakan1 Amil Artus da din adamlarmin biiyiik ¢ogunlugunun “Milli inkilap” hareketine
karg1 anlayis gosterdigini ve bu hareketi destekleyen konusmalar yaptiklarini ifade
etmistir (Din Surasi Toplanacak, 1960). Genel anlamda bir destekten bahsedilmis olsa
dahi, iktidar 6zellikle tasrada isi yakindan takip etmis ve siki bir denetim mekanizmasi
tizerinden siirece katki sunmayan din gorevlilerinin tasfiyesi yoluna gitmistir.'* Goreve
son verme veya tutuklama seklindeki pratiklerle kendini gosteren denetim mekanizmasina
cokca bagvurulmamig olmasi, aslinda kdy imamlarinin 27 Mayis’in tagraya taginmasina
fakat daha da Onemlisi benimsetilmesine koy ogretmenleriyle birlikte 6nemli bir
katki sundugunu ortaya koymaktadir. Hi¢ siiphesiz 6gretmenler ve imamlar, darbenin
yayilmasinda gorev alan yerlesik unsurlar olsa da kdyde ikamet etmeyen fakat bu siirece
omuz veren veya vermek zorunda kalan bagka gruplar da ortaya ¢ikacaktir.

Universite dgrencileri ve aydinlar kyde ikamet etmeyip buna karsin darbenin tasraya
taginmasinda sorumluluk iistlenen temel gruplar olmuslardir. Aslinda bu iki grubu sadece
merkezden tasraya uzanan eller olarak nitelendirmek dogru olmayacaktir. Zira hem
ogrenciler hem de aydinlar, 27 Mayis’tan itibaren hemen hemen her konuda MBK’nin
yaninda konumlanmiglardir. O kadar ki Cemal Giirsel darbe karsiti propagandalara
cevap niteligi tasiyan konugmasinda ordunun, miinevverlerin ve genglerin kendilerinin
emrinde olduklarmnin altim &zellikle ¢izmistir (Milli inkilabimizi Benimsemeyen Bazi
Menfaatcilerin Menfi Propagandalarina Org. Cemal Giirsel’in Istanbul’daki Thtar1, 1960).
27 Mayis’a giden siirecte 6grenci olaylarinin oynamis oldugu rol, iiniversite gencliginin
kisa zamanda darbeyi benimsemesine yol agmis ve gencligin kendisini darbenin bir
neferi olarak addetmesine sebep olmustur. Bu sebepledir ki tiniversite genc¢ligi, MBK’ nin
ozellikle tasradaki propaganda caligsmalarimin bir pargast olmayi gorev istlenmisgtir.
Universite gengliginin ¢ati kuruluglarindan olan Tiirkiye Milli Talebe Federasyonu
(TMTF), 27 Mayis’1 kdylii vatandaslara izah etmek gayesiyle 1960’ 1n Temmuz ayinda bir
program hazirlamis ve MBK tarafindan da tasvip edilen programin yiiriitiilmesi amaciyla
TMTF iginde Milli Kurtulus Hareketini Yayma Komitesi kurulmustur. Programda,
imtihanlardan sonra baslayarak tiniversitelerin agilmasina kadar gegecek olan siirede,
gengligin kdylere geziler yaparak darbeyi agiklayict konusmalar yapmasi istenmistir. 27
Mayi1s’m neden mesru oldugu, Atatiirk devrimlerinin 6nemi ve demokrasinin kin ve nefret
tizerine kurulamayacagi gibi konular gezilerde iizerinde durulacak temel konular olurken,
gezilere katilacak genglere gerekli kolayliklarin saglanmasi i¢in de valiliklere tamimler
gonderilmistir (27 May1s Koyliiye izah Programi Hazir, 1960). Vazifesinin darbeyle sona
ermedigini aksine gorevinin yeni basladigini diisiinen yiiksekokul gengligi i¢in iktidar da
tagrada elinden gelen olanaklari sunacak, Milli Egitim Bakan1 Fehmi Yavuz valiliklere
gonderdigi bildiride, bolgelere gelen tiniversite 6grencileri ve dgretim iiyeleriyle siki bir

13 Golciik Nahiyesine tayin edilen “kifayetsiz” vaizin gorevine son verilirken, izmir’in Godeler kdyii imami
ve Corum’un Ovasaray kdyii imami1 DP’nin propagandasini yaptiklar1 ve “inkilap” aleyhinde konustuklari
gerekgesiyle gbzaltma alinmuslardir (Golciik Vaizinin Isine Son Verildi, 1961; iki Imammn ki Marifeti,
1960; Partici Imam, 1961). Koy imamlarinin merkezi denetim altina almmasi Diyanet Isleri Baskanlig:
ile ilgili MBK tarafindan hazirlanan yasa tasarisinda da 6n plana ¢ikmustir. Islami basina gore bu tasariyla,
kdy imamlarint miiftiilerin kontroliine tabii kilan ve istenileni yapamayan kdy imamlarinin da tedricen
uzaklastirilmasini miimkiin hale getiren bir mekanizma kurulmaktadir (Diyanet Riyaseti Teskilati, 1961).
Basinda ¢ikan degerlendirmelerin dogruluk pay1 bulundugu sdylenebilir. Zira 22 Haziran 1965’te kabul
edilen Diyanet Isleri Baskanligi Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile bucak ve kéylere imam ve
hatiplerin tayin edilebilmesinin onii acilirken, kdylerde gorev yapacak imam ve hatiplerin din bilgisinin
Miiftiiliik komisyonlarinca tespit edilmesi kararlastirilmistir (Diyanet Isleri Baskanligi Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun, 1965).
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isbirligi yapilmasini dile getirecektir (Milli Egitim Bakami Valiliklere Onemli Bir Bildiri
Gonderdi, 1960).

Milli Kurtulus Hareketini Yayma Komitesi iiyeleri kaza ve kdylerde sergiler, film
gosterimleri ve konferanslar vasitasiyla halka sabik iktidarin gayri mesrulugunu
kanitlamaya, TSK’nin neden duruma el koydugunu ve MBK’nin gayelerini izah etmeye
calismislardir. Propaganda amaciyla diizenlenen gezilere tiniversite gengliginin yogun bir
katilimindan bahsedilebilir. Zira Van Postasi isimli gazete, 1960 Agustosunun sonunda
darbeyi halka anlatmak amaciyla baslatilan kampanyaya katilan {iniversite Ogrencisi
sayisinin 6000’i gectigini bildirmistir (Devrimi Anlatan Ogrenci Sayis1 Alt1 Bine Cikti,
1960). 27 Mayis’1n tasraya ulastirilmasinda gorev alan bir diger grup ise aydinlar olmustur.
Her ne kadar aydin kavrami farkli meslek gruplarini kapsayici bir tanim olsa da darbenin
kdoylere aktarilmasinda mesleki anlamda 6n plana ¢ikan topluluk 6gretim iiyeleri olmustur.
Istanbul, Ankara, Ege ve Erzurum Universiteleri’nde gorevli 500 kadar 6gretim {iyesi, 1960
Eyliiliinde bir araya gelmis ve belirlenen ii¢ bolgeye geziler yapilmasi kararlagtirilmistir.
Gezi programma gore Bolu ve bolgesine ii¢ grup, Giineydogu Anadolu’ya dort grup, i¢
Anadolu boélgesine de ii¢ grup seklinde dagilacak olan 6gretim iiyelerinden, 27 Mayis’in
onem ve anlamini tiim halka anlatmalari istenmistir. Ogretim iiyelerinin bu programi
iniversite gengliginin gezi programi gibi iktidarin destegiyle ger¢eklesmis, geziler igin her
tiirldi vasita Ulagtirma Bakanliginca tedarik edilirken 6gretim tiyelerine de geziler sirasinda
harcirah 6denmistir (Ogretim Uyeleri 3 Bolgeyi Gezecek, 1960).

Gazeteler, Filmler, Konferanslar, Tiyatro Gosterileri

Yonetimi devralmasiyla birlikte askeri iktidarm asil onceligi, iktidar degisikligini
en iicra kdye kadar tasimak ve niifusun bilyiik ¢ogunlugunun yasadig: tasrada darbenin
kabul gdrmesini saglamak olmustur. Bu yilizdendir ki kdylerdeki 6gretmenler ve imamlar,
sehirlerdeki tiniversite gengligi ve d6gretim iiyeleri ile el ele verilerek siire¢ sikintisiz bir
sekilde asilmaya ¢alisilmistir. Darbeyi tasraya tasiyacak kadronun netlesmesinden sonra
MBK i¢in asil mesele, bu siiregte kullanilacak olan araglarin tespiti olmustur. Ulagilacak
olan koylerin fazlalig1 ve devlet aygiti igerisinde tasradaki propaganda igin tasarlanmis bir
kurumun olmayisi, askeri iktidar: yeni bir teskilat kurmaya yoneltecektir. Bu sebepledir
ki MBK’nin aldig1 bir kararla biitiin vilayet, kaza ve nahiye merkezlerinde Milli
Inkilabr Yayma Komiteleri adiyla 6zel biirolarin kurulmasi emredilmistir (Sehrimizde
Milli inkilab1 Yayma Biirosu Kuruldu, 1960). Darbe faaliyetlerini en seri vasitalarla en
uzak koylere kadar ulastirmak maksadiyla kurulan Milli Inkilab1 Yayma Komiteleri ile
tagradaki propaganda calismalar1 kurumsal bir ¢ergeve kazanirken, sira bu ¢aligmalarda
kullanilacak araglarin tespitine gelmistir.

27 Mayis’in tagraya taginmasinda kullanilan belki de en 6nemli ara¢ gazete olmustur.
Darbe yapilir yapilmaz kdyleri gazete ile bulusturmak ve bdylece koyliileri mevcut
durumdan haberdar kilmak igin genis ¢apli bir seferberlik uygulamaya konulmustur.
Seferberlikle halktan toplanan okunmus gazete ve mecmualar koye sevk edilerek,
kdyliilerin ez azindan MBK’nin varligiyla tanigmalart saglanmistir. Siirecin en basinda
propaganda amactyla mevcut gazetelerden yararlanma yolunu segen askeri iktidar, siiregle
birlikte kdyliilere aracisiz ulasmak i¢in kendi gazetesini hazirlama yoluna da bagvurmustur.
MBK tarafindan hazirlanan ve Koylii Gazetesi ad1 verilen bu gazete vilayetler tizerinden
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tiim kaza, nahiye ve koylere dagitilmaya baslanmistir (Koylii Gazetesi, 1961; Koyli
Gazetesi En Ucra Koselere Kadar Dagitilacak, 1961). Gazete ve mecmualar 27 Mayis’mn
tagraya tasinmasinda ¢ogunlukla dogrudan basvurulan araglar olurken, kimi zaman da
diger propaganda aygitlarin1 besleyen kaynaklara doniismiislerdir. Safranbolu Inkilabi
Yayma Komitesi tarafindan basilan Hiirriyet adli brosiir bu degerlendirmeyi dogrular
niteliktedir. “Demokrat iktidarin antidemokrat idaresine” karst TSK’nin bagardigi 27
Mayis’t Safranbolu halkina anlatmak amaciyla basilan brosiir, biiyiik 6l¢iide gazete ve
dergilerde ¢ikan yazilardan derlenerek hazirlanmistir (Hiirriyet - 27 Mayis 1960, 1960).

Gazetelerden sonra askeri yonetimin bagvurdugu bir diger temel propaganda araci ise
filmler olmustur. Filmlerin 6n plana ¢ikmasindaki belki de en énemli etken, koylerdeki
okuma-yazma oraninin diigiikliigiidiir. Gosterilecek filmlerle matbu propaganda araglarinin
ulasamadig1 okuma-yazma bilmeyen kitlelere daha etkili bir sekilde dokunulabilecegi
diistiniilmiis olabilir. Bu yilizdendir ki MBK Merkez Yayin ve Sevk Biirosu Bagkanligi,
darbeyle ilgili filmlerin ¢ekildigini ve teksir ettirilerek biitiin vatandaslarin gérmelerini
miimkiin kilacak hazirliklara gegildigini bildirmistir (Inkilapla Tgili Filmler Gosterilecek,
1960). Milli Inkilabi Yayma Komiteleri de propaganda amagli film gdsterimlerine agirlik
vermeye baslamislardir. Afyon Milli Inkilabi Yayma Komitesi halka darbeyle ilgili
renkli filmlerin gosterilmesi kararini alirken (Vilayetimizde Ozel Devrim Biirosu Vali
Muavinimiz Tayyar Topragin Baskanliginda Toplandi, 1960), Izmir’deki Milli Inkilab1
Yayma Komitesi ise yaptig1 aciklamada en dncelikli gorevleri arasinda koyliilere uyarici
mahiyette film gdstermek oldugunu belirtmistir (Izmir Vali Muavini ve inkilab1 Yayma
Komitesi Baskani Sayin Yakup Yiicel’in Gayret Dergisine Miilakati, 1961). Alinan
kararlar hizla sahada uygulama konulmustur. Ankara’dan gonderilen Hiirriyet Sehitleri
filmi Kiitahya’nin kaza ve kdylerinde gosterilmeye baslanirken (Kaza ve Koylerimizde
Hiirriyet Sehitleri Filmi Gésteriliyor, 1960), izmir’de ise Diisiikler Yassiada’da filminin
koylerde gosterilmesi i¢in ekipler kurulmustur (Diisiiklere Ait Film Kdylerde Gosterilecek,
1961). Nigde’nin kazalarinda ise 27 May1s’1 takip eden giinlerde Istanbul ve Ankara’da
cereyan eden olaylar1 anlatan film gosterime sokulurken, filmde “hiirriyet sehitlerine” ve
MBK’nin yemin merasimine ait goriintiiler de yer almistir (Sinemalarimizda 27 Mayis’1
Takip Eden Giinlere Ait Film Gosteriliyor, 1960). Darbeyi aciklayici filmlerin ¢ogaltilip,
seslendirilmesine karsin imkansizliklar nedeniyle bu filmlerin kdylere tam anlamiyla
ulasabildigini sdylemek ise oldukca giictiir. Zira kdylerde yasananlar bu degerlendirmeyi
dogrular niteliktedir. Génen 27 Mayis Inkilabin1 Yayma ve Yasatma Cemiyeti iiyeleri,
darbenin manasini kdylerde duyurmak istediklerini, fakat ellerinde ne bir vasita ne de bir
ses yayin cihazi bulundugunu belirtmigler, belediyeden hoparldr dahi alamadiklarindan
yakinmiglardir (Atamer, 1960: 3).

27 Mayis’1 tagraya ulagtirmak amaciyla kullanilan bir diger arag ise tiyatrolar
olmustur. Siirecin en basinda tiyatrolarin iiniversite gengliginin gayretleriyle Anadolu’ya
tasindigindan bahsedilebilir. Ornegin Istanbul Universitesi Talebe Birligi Genglik
Tiyatrosu, Sinop ve Samsun gibi sehirlerde sahneye koydugu piyeslerle 27 Mayis’in
tahlilini yaparken, Atatiirk devrimlerinin 1950-1960 arasindaki durumunu sahneye
tagimis ve bu durumun iiniversite gengligi izerindeki tesirlerini canlandirmistir (Genglik
Tiyatrosunun Muvaffakiyeti, 1960; Temsillerini Biyiikk Bir Muvaffakiyetler Veren
Istanbul Universitesi Talebe Birligi Genglik Tiyatrosu Bu Sabah Sehrimizden Ayrilds,
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1960). Universite gencliginin bu tip ¢abalar1 smirli bir sahaya ulasmis olacak ki Anadolu
basininda tiyatroya duyulan ihtiyag siklikla dile getirilmistir. Sivas’ta ¢ikan Anadolu isimli
gazetede, 27 Mayis ruhunun tam manasiyla koklesmesi igin tiyatrodan daha etkili bir
ara¢ bulunamayacagi belirtilmis ve Devlet Tiyatrolar1 Genel Midiirliigii’ne seslenilerek
tiyatro ekiplerinin Istanbul, Ankara, Bursa, Izmir ve Adana disindaki sehirlerde de
oyunlar sergilemeleri istenmistir (Yagcigolu, 1960: 1). Yapilan ¢agrilar karsilik bulmus,
Devlet Tiyatrosu sanatkarlarindan 48 kisilik bir grup 27 Mayis’m birinci yildoniimii
dolayistyla Kayseri, Sivas, Malatya, Elazig, Erzincan, Kars, Erzurum, Samsun, Corum
ve Yozgat’1 kapsayan bir tura ¢gitkmistir (Kéroglu Piyesi 10 Vilayette Oynacak Ekip Dogu
Vilayetlerimizi Secti, 1961). Devlet Tiyatrosu’nun biiyiiksehirler disindaki Anadolu
kentlerini kapsayan tura ¢ikmis olmast dnemli bir olay olsa da asil iizerinde durulmasi
gereken nokta grubun sergiledigi oyundur. Sahnelenen oyun Ahmet Kutsi Tecer’in
Kogyigit Koroglu isimli eseri olmustur. Neden bu oyunun segildigi Su Dergisi’nde
su sekilde agiklanacaktir: “Kogyigit Koroglu; halkin yarattigr bir destandir. Zulmiin
ve adaletsizligin yikilisinda halk hareketlerinin, bdyle anlarda halkin kendi i¢inden
yarattig1 kahramanlarin ne biiylik bir dnem tasidigini gostermesi bakimindan oldukca
degerli bir halk oyunudur. Kogyigit Kéroglu bu yoniiyle 27 Mayzis ihtilalinin gerekgesi
ve getirdikleriyle siki sikiya ilgilidir. Turneye ¢ikista, bunca oyunun i¢inden, Kogyigit
Koéroglu'nun secilmis olmasi da elbet bundandir.” (27 Mayis ve Devlet Tiyatrosu, 1961).
Her ne kadar Devlet Tiyatrosu’nun Anadolu sehirlerinde oyun sergilemesi propaganda
acgisindan 6nemli olsa da, oyunlarin il merkezlerinde sahnelenmesi tiyatronun koylere
ulasamadigini ortaya koymustur. Aslinda Devlet Tiyatrosu’nun turne kapsamindaki
sehir merkezlerinde de kitlelere ulagip-ulasamadigi bir baska tartisma konusudur. Zira
Kars’ta Devlet Tiyatrosu’nun temsilinin yalniz 6gretmenlere, doktor ve daire amirlerine
gosterilip halkin bu tesebbiisten mahrum birakildigi belirtilmis ve durumun diizeltilip,
halk i¢in de bir temsil organize edilmesi amaciyla Cemal Giirsel’e telgraf ¢ekilmistir
(Devlet Tiyatrosu Temsilinin Yalniz Miinevverlere Sunulmas1 Uzerine, 1961).

Tasrada yasayanlara 27 Mayis’1 aktarmak i¢in bagvurulan araglar arasinda konferanslar
veyatoplantilar da yer almigtir. Kentlerden koylere tasinan 6gretmenler, iniversite gengligi
veya bliylik kismini akademisyenlerin olusturdugu aydinlar, tasrada darbenin anlam ve
Oonemini anlatan konusmalar yaparak, kitlelerin 6ncelikle iktidar degisikliginden haberdar
olmasini sonrasinda ise yeni durumu kabullenmelerini saglamaya ¢alismislardir. Yapilan
konferanslar veya toplantilarin sadece politik giindemle sinirli kalmayip, kdydekilerin
giindelik ihtiyaclarma da cevap verebilmesi amaciyla organizasyonlara farkli meslek
gruplarindan kisiler de dahil edilmistir. Ornegin Afyon’da darbenin mana ve ehemmiyetini
anlatacak gruplara doktorlar da eklenmis ve doktorlar gittikleri koylerde bedava muayene
edip, ilag dagitmislardir (Devrim Biirosunun Faaliyeti, 1960). Burdur’da ise kdylere ¢ikan
ekipler igerisinde veteriner ve Ziraat Bankas1 miidiirii de yer almis ve koyliilere uzmanlik
alanlartyla ilgili meselelerde tavsiyelerde bulunmuslardir (Bartin Kdylerinde Devrim
Kervani, 1960). Koyliiniin giindelik ihtiyaglarina cevap verebilecek kadrolarn kdylere
taginmasinin tagrada memnunluk yarattig1 sdylenebilir. Zira Anadolu’daki yerel basinda
ilgelerin maarif memurlarinin, hitkiimet doktorlarinin, ziraat ve veteriner teknisyenleri
ile orman isletme seflerinin kdylere ¢ikmis olmasi ‘koylii idarenin kapisina degil, idare
koyliiniin kapisina gidiyor’ anlayisinin dogmasia neden olmus ve bu da koyliiniin
hosnutlugunu arttirmistir (Ciladir, 1960).
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Koyde Propagandanin Yeniden Onem Kazanmasi: Anayasa Referandumu

“At yasast, kurt yasasi degil insan yasasi,
Cayir degil, otlak degil vatan yasast,
Bir kisinin, on kisinin, yiiz kisinin keyfi degil,
Ana yasa bu milletin duran yasasi1.”
(Koy Kahvesinde 27 Mayzis, 1961: 10).

Farkli grup ve araglarla 27 Mayis’t tasraya tasimak ic¢in yliriitilen propaganda
faaliyetleri, siirecin ilerlemesiyle birlikte donemin en basindaki heyecanini kaybetmis
olsa da, 9 Temmuz 1961°de yapilacak olan anayasa referandumu oncesi yeniden 6nem
kazanmigtir. Yapilacak anayasa degisikligi referandumunun Tiirkiye’de yapilacak ilk
halk oylamas1 olmasi, fakat daha da 6nemlisi 27 Mayis’in mesruiyetini de test edecek bir
stirece doniismesi, MBK’nin tiim dikkatini yeniden tasraya yoneltmesine neden olmustur.
Koylerde yasayan yiginlarin referandumun sonucunu belirleyecek asil segmen oldugu
gerceginden harekete gecen askeri iktidar, anayasanin tanitilmasi ve referandumda evet
oyu verilmesi i¢in propaganday1 kdylerde yeniden goriiniir kilacaktir.

Anayasanin referandumdan o6nce koylillere tam manasiyla tanitilmast igin
gorevlendirilen gruplar, darbeyi 27 Mayis’in hemen ertesinde tasraya tasiyan gruplar
olacaktir. Bu sebepledir ki MBK inkilabi Tanitma ve Yayma Komisyonu Igisleri
Bakanligi’na gonderdigi tamimde ilkogretim miifettislerine, gezici kadin ve erkek kurs
ogretmenlerine, koy 6gretmenlerine, muhtarlara, kdyle ilgili vazife goren vilayet ve kaza
memurlarina, aydin kisilere ve din adamlarina anayasa ile ilgili konferanslar verdirilmesini
ve sohbetler hazirlatilmasini bildirmistir (BCA 30.1.0.0.33.198.3). Verilen mesaj sonrasi
ogretmenler bir kez daha koylerdeki siirecin bayraktarligini iistlenmis ve anayasanin
tamtilmas1 amaciyla kdylere hareket etmislerdir (Eskisehirli Ogretmenler Anayasaya
‘Evet’ Denmesi I¢in Kdyleri Dolasmaga Cikiyor, 1961; Ogretmenler Anayasay: Tanitacak,
1961; Kozak’a Yapilan Gezi, 1961). Ogretmenlerin kdylerde sohbetler ve konferanslar
vasitastyla yiirtitmiis olduklar1 ¢aligsmalarin asil amaci, sadece anayasanin tanitilmasi
degil ayn1 zamanda anayasaya evet denmesinin de saglanmasidir. Zira Koy Ogretmenleri
Dernekleri Federasyonu yapmis oldugu agiklamada, yeni anayasanin tam ve kamil
durumda olduguna inandiklarint belirtmis ve referandumda evet oyu kullanacaklarini
aciklamislardir (Kéy Ogretmenleri Federasyonu Anayasaya Evet Diyecek, 1961).

Anayasanin koylerde tanitilip halkoylamasinda evet denilmesi i¢in sahaya siiriilen
bir diger grup ise din adamlari olmustur. Dinin 6zellikle tagrada insanlarin diisiince
yapilarini  belirleyen temel faktdr olusu, iktidart din adamlarindan siirece katki
sunmalarint istemek zorunda birakmistir. Bu yilizdendir ki Erzurum’da anayasanin
tanitilmas1 amaciyla yapilan toplantida konusan Vali Yardimcisi Sabahattin Savaci,
Erzurum miiftiisiinden biitiin hocalara iletmesi sartiyla bir ricada(!) bulunmustur. Savaci,
Cuma giinleri vaizlerde vatandagsa miimkiin oldugu kadar anayasanin izah edilmesini
ve halkoylamasinda verilecek evet oyunun iilkeye saglayacagi faydalarin anlatilmasini
istemistir (Vatandas, Reyine Sunulacak Olan Anayasaya Mutlaka Evet De, 1961). Yapilan
cagri diger sehirlerde de dile getirilmis olacak ki, Adapazari’ndaki camilerde din adamlari
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anayasaya evet oyu kullanilmasi i¢in “ilmi” konugsmalar yapmislardir (Anayasa Konusu
Camilerde Ele Alindi, 1961). Corum’da ise camilerde anayasaya evet oyu isteyecek din
adamlarinin islerini kolaylastirmak amaciyla, anayasay1 islamiyet yoniinden ve ayetlerle
izah eden bir kitapcik bastirilarak, Cuma namazlarinda halka duyurulmak iizere tiim
koylere dagitilmistir (Hemserimiz Profesoér Bahri Saver Anayasayt Cesitli Yonlerden
Anlatti, 1961). Camiler iizerinden yapilan anayasa propagandasinin tasrada etkili oldugu
sOylenebilir. Emniyet Genel Miidiirliigii Onemli Isler Biirosu’nun halkoylamas ile ilgili
yapmis oldugu incelemelere gore, Diyarbakir miiftiisii Mehmet Salih Tanriverdi’nin
vaizler vasitasiyla camilerde anayasa hakkinda halki irsad edici konugmalar yaptirmasi
bolgede miispet bir hava yaratmistir (BCA 30.1.0.0.134.874.8).

MBK tasrada anayasayi tanitmak ve koyliiler nezdinde kabuliinii saglamak igin
bir taraftan din adamlarini sahaya siirerken diger taraftan da din konusundaki goriis ve
tutumunu ilan ederek, din lizerinden yapilacak bir karsi propagandanin 6niinii almak
istemistir.' Bu sebepledir ki Devlet Bakani ve Bagbakan Yardimcisi Fahri Ozdilek imzasiyla
yayinlanan yazida, herkesin inancinda hiir ve ibadetini diledigi gibi yapmakta serbest
oldugunun alt1 ¢izilirken, din egitimi veren kurumlarin da devletin himayesinden tam
sekilde yararlanacagi ilan edilmistir (BCA 30.1.0.0.33.198.1). Yapilan agiklamanin tagrada
ses getirdigi sOylenebilir. Zira kdylerde anayasanin tanitilmasi amaciyla yapilan sohbet
ve toplantilarda Fahri Ozdilek’in agiklamalarina siklikla yer verilmesi, Diyarbakir’da
cikan yerel bir gazetede su sekilde degerlendirilmistir: “Propagandalarda dini ibadetlerin
serbest oldugunu sdylemeleri ve kdylii cocuklarina dini egitimin hiikiimetce yaptirilacagt
hakkindaki konugmalardan sonra ‘Evet’ deme[me]ge artik bir sebep kalmamuistir. Biitiin
kanaatler Anayasaya ‘Evet’ demege hazirdirlar.” (Aytar, 1961). MBK 27 Mayzs Inkilabini
Yayma ve Tanitma Komisyonu tarafindan hazirlanip koylere dagitilan kitapgiklarda
da, anayasanin inang¢ 0zgiirligiinii koruma altina almig olmasi 6zellikle vurgulanmistir.
Anayasa Yarenligi adl1 kitapgikta, yeni anayasanin din ile ilgili diizenlemeleri aktarilirken
herkesin diledigi sekilde ibadetini yapabilecegi, orucunu tutabilecegi, namazini kilabilecegi
ve buna kimsenin miidahale edemeyecegi belirtilmistir (Anayasa Yarenligi, 1961: 12).
Askeri hiikiimetin anayasanin oylanmasinda dini sdylemleri 6ne ¢ikarmasi bir anlamda
devirmis oldugu DP’nin se¢imlerde uygulamis oldugu pratikleri akillara getirmektedir.
Zira DP de ozellikle 1957 genel se¢imlerinde kitlelere seslenirken dini sdylemlerden
yararlanma yoluna bagvurmustur (Wuthrich, 2015: 45).

14 Anayasa konusunda yapilan menfi propagandanin dayandigi en onemli ayaklardan biri din olmustur.
Manisa’da, anayasadan din teminatt kaldirildig: i¢in referandumda hayir oyu verilmesi gerektigi yoniinde
propagandalara rastlanirken Diyarbakir’da ise seyh ve seyitler koyliilere su sekilde seslenmislerdir:
“Rusya’dan Referandum adinda bir Rus gelecek, memleketi Ruslara verecekler, dini ortadan kaldirip
camileri kapatacaklar, namus kalmryacak. Sizi buna rey vermek i¢in kandirryorlar. Rey veren kafirdir.”
(BCA 30.1.0.0.134.874.8.) Referandum kelimesi tizerinden yiiriitilen karsi propagandanin ozellikle
koyliiler arasinda etkili oldugu goriilmiis olacak ki MBK Inkilabi Yayma ve Tamtma Komisyonu tarafindan
yayinlanan Islam Dini Goriisii ile Anayasamiz isimli brogiirde vatandaglara su sekilde seslenilmistir:
“Kamuoyu demek olan referandum kelimesini yadirgatmak i¢in bunu hi¢ miinasebeti olmiyan bir manada
anlatmaya kadar varan diigmanlarin ilerlememize engel olmak maksadiyle her vesile ile her imkandan
faydalanmak istediklerini unutmayalim. Onlarin oyununa gelmedigimizi gosterelim aziz dinliyenlerim.”
(Alkan, 2017: 112)

15 MBK Inkilab1 Yayma ve Tanitma Komisyonu yeni Anayasa’nin din aleyhtari oldugu ve kabul edildigi
takdirde dinin elden gidecegi yoniindeki propagandayi kirmak i¢in Islam Dini Goriisii ile Anayasamiz isimli
bir brosiir bastirmis ve kdylere dagitmistir. (Alkan, 2017: 47).
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Ogretmenler ve din adamlarinin yaninda anayasanin kdylerde tanitilmasi amaciyla
seferber edilen gruplar arasinda ¢ogunlugunu 6gretim tyelerinin olusturdugu aydinlar
ve tiniversite gengligi de yer almistir. 27 Mayis’1in ilan1 sonrasi tasraya giderek darbenin
mana ve 6nemini koyliilere anlatan aydinlar, bu sefer farkli bir amag i¢in, anayasaya evet
denilmesi i¢in koylere tasinmiglardir. Fakat aydinlarin anayasa tanitim programlarinda
dikkat ¢ceken husus, gidilecek koylerin saptanmasinda hemserilik kavraminin 6n plana
¢tkmig olmasidir. Koyliller iizerinde ayni topraklarin yetistirdigi “okumusg” kisilerin
daha etkili olacag: diisiiniilmiis olacak ki, MBK Inkilab: Yayma ve Tanitma Komisyonu
Baskanligi yaymladigi tamimde, kdylere ve nahiyelere gonderilecek konferansgilarin
tercihen o kodyden yetismis kimseler olmasina dikkat edilmesini istemistir (BCA
30.1.0.0.33.198.3). Alman kararin sahadaki uygulamalarini gérmek miimkiindiir.
Ornegin Profesor Bahri Saver ve Hifz1 Veldet Velidedeoglu, anayasay1 tanitim amaciyla
memleketleri Corum’da ¢aligmiglar ve Corum’daki yerel gazetelerde bu calismalar
hemserilik kavrami vurgulanarak haberlestirilmistir (Hemserimiz Profesér Bahri Savci
Anayasay1 Cesitli Yonlerden Anlatti, 1961; Hemserimiz Ord. Profesor Hifz1 Veldet
Velidedeoglu Hiirriyet Meydaninda Anayasay1 ilmi Yénlerinden Anlatti, 1961). Aydinlar
gibi tniversite gencligi de bir kez daha kdylere dogru harekete ge¢mislerdir. TMTF
yayinladigi bildiriyle referandumda evet diyecegini belirtirken, ayni zamanda {iniversite
ve yliksekokullardaki iiyelerini de anayasay: halka acgiklamak i¢in vazifeye ¢agirmistir
(Anayasa Bir Milletin Namusudur, 1961). “En Glizel Evet: Anayasa...”, “Anayasa
Bir Milletin Namusudur” seklinde pankartlar bastiran federasyon bu pankartlar1 basta
Ankara, Erzurum, Bursa, Zonguldak ve Eskisehir gibi degisik vilayetlere gdnderirken,
sehirlerdeki federasyon biirolar1 da hazirlanan bu ¢alismalart koylerde muhtelif yerlere
asmaya baslamislardir (Anayasa Calismalarimiz, 1961; Atatiirk Universitesi Yeni
Anayasaya Halkin Evet Demesini Istedi, 1961). Milli Tiirk Talebe Birligi (MTTB) ve
Tiirkiye Milli Genglik Teskilati (TMGT) da TMTF gibi hazirlamis oldugu “evet” pankart
ve afiglerini, Anadolu’ya geziye ¢ikan veya memleketlerine donen genclik gruplariyla
tagraya ulastirmiglardir (TMGT Anayasa Calismalari, 1961; Milli Tiirk Talebe Birligi
Genel Merkez Calisma Raporu 1961-1962, 1962: 21).

Universite gencliginin tasrada referandum igin yapmis oldugu propaganda
calismasinda dikkat ¢eken nokta ise afis ve pankartlarin 6n plana ¢ikmis olmasidir. Gerek
kisa yazilar icermesi gerekse gorsel 6geleri de barindirmasi dolayisiyla, hedef kitle olan
koyliiler tizerinde daha etkili olacag: diisiiniilmiis olmal1 ki vilayet matbaalarinda basilan
pankartlar askeri ucaklarla kdyler iizerine atilmaya baglanmistir (Anayasanin Halkimiza
Anlatilmas1 Igin Alinan Kararlarin Uygulanmasina Bugiin Baslaniyor, 1961). Afis ve
pankartlarda slogan seklinde hedef kitleye ulastirilan mesajlar, Anadolu’daki yerel
basinda da kullanima sokulmustur. “En giizel sey: Hiirriyet; En giizel rejim: Cumhuriyet;
En giizel oy: Anayasaya EVET”, “Egemenlik Ulusundur Diyen Anayasaya EVET” veya
“Kanunlarin temeli: Anayasa; Hak ve hiirriyetlerin teminati: Anayasa; Huzur ve diizen
kaynagi: Anayasa; Ben Tirkiim diyen herkesin tek cevabi: EVET” seklindeki afisler yerel
basinin sayfalarinda siklikla yer almistir. Anadolu’daki yerel basinin referandumdaki tek
rolii ise bu olmamigtir. MBK Inkilabi Yayma ve Tanitma Komisyonu Baskanligi igisleri
Bakanligi’'na gonderdigi yazida, mahalli gazetelerde Anayasa ve halkoyuna sunma
ile ilgili yazilarin tegvik ve temin edilmesini istemistir. Yerel basinin bu istegi yerine
getirdigi soylenebilir, zira basinda anayasaya neden evet denilmesi gerektigi veya evet
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oyu verilmesinin bir vatandaglik gorevi olduguna yonelik yazilar ¢ikmaya baslamigtir
(Sakarya, 1961; Aytar, 1961; Ersoy, 1961).

Halkoylamasinda anayasaya evet oyu verilmesi i¢in pankartlar, afisler, brosiirler
veya gazeteler {izerinden yiiriitiilen propaganda siirecinde asil dikkat ¢eken nokta ise
anayasa izah edilirken, koyliileri ilgilendiren maddeleri iizerinde durulmus olmasidir.
Bu maddelerden belki de en 6nemlisi toprak reformudur. Anayasanin topragi az olana
daha ¢ok toprak vermesi veya topraksiz ¢iftciyi toprak sahibi kilarak onu da kendi
hesabina eken, bigen, kazanan bir vatandas haline getirmesi iizerinde sik¢a durulan bir
tema olmustur (Anayasa Konusunda Koylii Kardeslerle Sohbet, 1961: 10)!¢ Anayasanin
ozellikle koyliiliigiin temel is sahasi tarim ile ilgili diizenlemeleri de yine kdyliilere
duyurulmaya ¢alisilmistir. Nigde’de ¢ikan vilayet gazetesinde yeni anayasanin ¢iftgilerle
ilgili diizenlemeleri ilk sayfadan verilecektir. Buna gdre anayasaya ile topraksiz koyliiye
toprak dagitilacak, topragin isletilmesi i¢in gerekli imkanlar devlet tarafindan saglanacak
ve ¢ift¢inin emegi korunacaktir (9 Temmuzda Halkoyuna Sunulacak Anayasa Vatandasa
Huzur Getirecek, 1961). Anayasanin tanitimi igin hazirlanan kitapgiklarda da “gift¢inin
isletme araglarina sahip olmasi kolaylastirilacaktir” ilkesi 6zellikle 6n plana ¢ikarilmis
ve boylece devletin pulluk, tirmik, yayik ve kovan gibi ara¢ ve geregleri saglayacagi
koyliiye duyurulmak istenmistir (Anayasa Yarenligi, 1961: 5; Alpay, 1961: 30). Anayasa
tanitiminda ziraatla ilgili diizenlemelerin 6n plana c¢ikarilmasi, sehirlerdeki Ziraat
Midiirliklerinin de koylerdeki anayasa tanitim toplantilarina dahil edilmesine yol
acmugtir. Nigde’de Teknik Ziraat Miidiirliigii kdylere yapmis oldugu gezilerde Anayasa
hakkinda konusmalar yapmig ve koyliilerin sorularma cevap vermistir (Teknik Ziraat
Midiirligii Yeni Anayasayr Vatandasa Tanitryor, 1961). Ziraat Miihendisleri Odasi
ve Ziraat Yiiksek Miihendisleri Birligi ise hazirladiklar: brosiirde cift¢ilere su sekilde
seslenmiglerdir:

“CIFTCI YURDDAS,

Yeni Anayasada ¢iftcimiz i¢in 6zel maddeler de var. Buna gore:

-Topraksiz olan veya yeter topragi bulunmayan g¢ift¢iye toprak saglamak amaglariyla gereken
tedbirler alinacak,

-Topragini isletecek, yasayisini saglayacak imkanlar1 devlet kolaylastiracak,
-Calismalarini, emegini koruyacak,
-Ormanlarimizin korunmasi suretiyle:

Kurakligin azaltilmasi,

Topragin korunmast,

Yagislarin diizenlenmesi saglanacaktir.

Ciftei Vatandas: Anayasa’miza EVET oyunu kullan.

9 Temmuz Pazar giinii sandik basina git ve EVET oyunu sandia at. Anayasa igin

16 Anayasa ile koyliiniin topraklandirilacagi temasi askeri yonetim tarafindan sabik iktidari itibarsizlagtirmak
icin de kullanilacaktir. Adana Inkilabi Yayma ve Koyliiyii Kalkindirma Komitesi Baskanligi tarafindan
yayinlanan kitapgikta koyliniin toprak sahibi edilmesiyle on seneden beri koylilyli avutmak ve onun
reyini almak i¢in kullanilan “Memleketin Efendisi Koyliidiir” soziniin gergek manada hayata gegirildigi
vurgulanmistir (27 Mayis inkilabi ve Nedenleri, 1961: 8).
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oyunu mutlaka kullan. Bu oy EVET olsun. Ciinkii sana hizmet etmekten baska bir istegi
olmayan Milli Birlik Komitesi, Temsilciler Meclisi, bunlarin toplanmasindan meydana
gelen Kurucu Meclis en iyi Anayasa’y1 yapmis ve senin oyuna sunmustur. Bu oy EVET
olmalidir.

Okumus Tiirk Ziraatgilari her iste oldugu gibi bu mutlu iste de emrindedir. Yalan s6ze
kanma. Kisilerin kendi ¢ikarina gore sdyleyeceklerine kulak asma. Memleket ve millet
faydasi igin galis ve Anayasa’ya oyunu EVET olarak ver” (Evet Anayasaya Evet, 1961).

Kapatilan DP’nin kéyliiler nezdinde halihazirda devam eden gii¢ ve popiilaritesinin
temel nedenlerinden biri koyliilerin 1950’lerdeki zenginlesmelerini DP ile 6zdeslestirmis
olmalaridir (Szyliowicz, 1962: 439). Bu sebeple askeri iktidarin anayasanin tanitilmasi
stirecinde toprak reformu veya devletin ciftcilere saglayacagi destekler gibi koyliiniin cebini
ilgilendiren maddeleri 6n plana ¢ikarmis olmasi bir anlamda kéyliilerin kafasinda olugabilecek
iktisadi kaygilarin dnlenmesine yonelik bir adim olarak degerlendirilebilir. Anayasanin
koylilere tanitilmast ve referandumda evet oyu kullanilmast i¢in yapilan propaganda
caligmalarinda ayni zamanda aga ve jandarma gibi koyliilerin pek de hazzetmedikleri
figiirlerden de yararlanilmugtir. Ozellikle jandarma tek-parti dénemindeki dayak, sugsuz
koyliilerin hapsedilmesi gibi kanundisi uygulamalar1 nedeniyle tasrada en fazla nefret edilen
devlet temsilcilerinden biri haline gelmistir (Szyliowicz, 1962: 437). Propaganda caligmalart
yapilirken, tasrada kotii muameleleri nedeniyle korkulan aga ve jandarmaya kars1 anayasanin
getirmis oldugu yasal giivencelerin alt1 6zellikle ¢izilmistir. MBK Inkilabi Yayma ve Tanitma
Komisyonu tarafindan hazirlanip parasiz dagitilan Koyliilerimiz ve Anayasa isimli brosiirde,
aga ve jandarmanin isbirligi yaparak koyliiniin evini aramasi, tiifegine el koymasi ve onu
hirpalamasi temal1 bir hikaye anlatilmis ve hikdyenin sonunda anayasa ile artik kimsenin
evine gerekcesiz girilemeyecegi, arama yapamayacagl veya esyasma el koyamayacagi
aktarilmistir (Koyliilerimiz ve Anayasa, 1961: 6-7).

9 Temmuz 1961°deki halkoylamasina 12.735.009 segmenden 10.322.169’u katilmis, oy
kullanan 6.348.191 kisi anayasaya evet derken 3.934.370 segmen ise tercihini hayirdan yana
kullanmistir (Halkoyunun Resmi Sonucu Diin A¢giklandi, 1961). Anayasanin katilimcilarin
%061,7’1ik evet oyuyla kabul edilmesine karsin hayir oylarinin %38,3 gibi yliksek bir orana
ulasmis olmasi 6zellikle tagradaki riza iiretme mekanizmasinin tam anlamiyla istenileni
veremedigini ortaya koymustur. Zira kentli segcmenler arasinda evet oylarinm oran1 %
64,7’yi bulurken, hayir oylarinin kirsal bolgelerde daha da yiikseldigi ve genel ortalamanin
iizerine ¢ikarak %39,5’e ulastigt tespit edilmistir (Karakartal, 1984: 174). Zaten MBK
iiyeleri de anayasa referandumu sonucu ortaya ¢ikan tablo karsisinda yiiriitmiis olduklari
propagandanin etkili olmadigin1 “Anayasay1 halka geregi kadar iyi anlatamadik galiba.”
sozleriyle ifade edeceklerdir (CHP Uzgiin, AP ise Gizli Memnun, 1961).

Bu anlamda tasradaki propaganda faaliyetlerinin neden istenilen etkiyi yaratamadig1
onemli bir tartigma konusudur. 27 May1s sonrasinda yonetimi ele alan askeri iktidarin
siyasal partilerin ocak ve bucak teskilatlarini lagvetmesi merkezin ¢evreyle siyaset kurumu
tizerinden kurmus oldugu iletisimin kopmasina yol agmustir.'” Ismet Inonii de MBK 'nin

17 Tanel Demirel tagrada yasayan DP’lilerin ¢ogunlukla ocak ve bucak baskanlar1 kanaliyla biirokrasiye yonelik
sikayet ve taleplerini dile getirebildiklerini ifade etmektedir. Bu agidan Canip Yildirim’mn gézlemleri oldukca
dikkat ¢ekicidir: “Lice DP il bagkani dedi ki bu yiizbasty1 buradan alin, hemen aldilar. Bu basl basina bir
devrimdir. Umidini, cesaretini kaybetmis bir halk higbir sey yapacak durumda degil ve olmadiginin da
farkinda. Bir sandiga oy atmakla diinyas1 degisiyor.” (Demirel, 2016: 123)
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karar1 sonrasi yaptigi agiklamada bu noktaya isaret ederek, ocak ve bucak teskilatlarinin
yerine getirmis oldugu “siyasi mektep” vazifesine dikkat ¢ekmis ve teskilatlarin genis
halk kitlelerinin siyasi terbiyenin igine alinmasindaki roliine vurgu yapmistir (Inonii
Umumi Secimlerin Bir An Once Yapilmasini Istiyor, 1960). Her ne kadar MBK siyasal
partilerin tasradaki teskilatlarinin lagvedilmesi sonrasi kirsal ve kent arasindaki kopan
iletisimi tagradaki yerlesik veya yerlesik olmayan unsurlar (kdy ogretmenleri, koy
imamlari, aydinlar ve iniversite 6grencileri) izerinden yeniden tesis etmeye ¢alismis olsa
da bunun kéyliiler nezdinde tam anlamiyla kabul gérmedigi anlasilmaktadir. Samsun’da
referandum i¢in kdylere gonderilen 6gretmenlerden birine koyiin ileri gelenlerinin
“Ogretmen, seni sever ve sayariz, bosuna yorulma, sen ne sdylersen soyle, biz gene de
bildigimizi yapacagiz.” demeleri merkez tarafindan gorevlendirilen unsurlarin tasray:
ikna edemedigini ortaya koyacaktir (BCA 30.1.0.0.134.874.8). Merkez ve ¢evre arasinda
kurulamayan bu iletisim yiliziindendir ki kirsaldaki kitlelerin dnemli bir kismi yeni iktidarin
mesruiyetinin test edilecegi referandumda biiylik oranda eski siyasal aidiyetlerine gore oy
vermislerdir. Nitekim anayasa referandumunda hayir oyu kullanan 11 ilin tamaminda,
yani Aydin, Bursa, Corum, Denizli, [zmir, Manisa, Samsun, Zonguldak, Sakarya, Kiitahya
ve Bolu’da 1957 secimlerinde DP’nin ¢ogunlugu sagladigi goriilmektedir. (Karakartal,
1984: 174-175).1%

Bu siirecin, yani tasradaki se¢gmenin eski politik aidiyetlerine gore oy vermis olmasi
kendiliginden gelismis bir siire¢ degildir. 27 Mayis sonrasinda kapatilan DP’nin veya
sonrasinda DP’nin siyasal mirasinin temsilcisi oldugu iddiasiyla yola ¢ikan Adalet
Partisi’nin (AP) teskilatlarinin yiirtitmiis oldugu karsi1 propaganda da tasranin askeri
iktidara ve dolayisiyla referanduma bakisini sekillendirmistir. Zira AP, Genel Baskani
Ragip Gilimiigpala ve arkadaslarinin referandumda evet oyu verilmesini istemesine
karsin halk oylamasinda agik¢a hayir diyen tek parti olmustur (Demir, 2017: 496).
Emniyet Miidiirliigii’niin referandum oncesi illerde yapmis oldugu incelemeler de bunu
dogrulamistir. Incelemelere gore Adalet Partisi Izmir, Manisa, Kocaeli, Sakarya, Samsun
ve Corum gibi cesitli sehirlerde anayasaya hayir dedirtmek i¢in hummali bir faaliyete
girigmistir (BCA 30.1.0.0.134.874.8). Dolayisiyla 27 Mayis sonrasinda kdylerde yapilan
propaganda calismalarinda sahada sadece MBK ve temsilcilerinin oldugu sdylenemez.
Bu agidan askeri iktidar sadece tasraya ulasmaya c¢alismamis ayni zamanda ozellikle
sabik iktidarin tegkilatlar1 tarafindan yiiriitiilen karsi propagandayla da miicadele etmek
zorunda kalmistir.

Sonug Yerine

27 Mayis darbesiyle DP’nin koltugundan edilmesi sonrasi olugturulan MBK, iktidarin1
koylere tagimak amaciyla kapsamli bir propaganda faaliyetine girigsmistir. Hem kdylerin
kentlerle kiyaslandiginda daha genis bir kitleyi barimdirtyor olusu hem de sabik iktidar
DP’nin kéyliiler nezdindeki algisi, MBK {iyelerinin dikkatlerinin koyler iizerinde
toplanmasina neden olmustur. Oncelikle yasanan iktidar degisikligini anlatmak ve bu
degisimin gerekliligini agiklamak i¢in kdy yollara diigiiliirken, sonraki siirecte amag

18 Yunus Emre ve Burak Cop tarafindan hazirlanan ¢aliyjmada da Adana, Antalya, Aydin, Balikesir, Burdur,
Bursa, Corum, Denizli, Elaz1g, icel, Izmir, Kayseri, Manisa, Maras, Mugla, Samsun ve Zonguldak illerinde
1957 se¢imlerinde DP’ye oy veren segmenlerin anayasa referandumunda tutarli bir sekilde hayir oyu verdigi
belirtilmistir (Emre ve Cop,2015: 65).
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degismis ve asil gaye 1961 anayasasina kdyliilerin evet denmesinin saglanmasi olmustur.
Zira anayasa referandumu sadece anayasanin oylanacagi bir siireg olmaktan ¢ikmis, 27
Mayis 1960°dan beri igbasinda bulunan askeri yonetimin mesruiyetinin oylanacagi bir
stirece doniigsmiistiir. Koyler merkezli propaganda ¢alismalarinin hedefi siireg icerisinde
degismis olsa bile propaganda mekanizmasinin temel aktorleri ayn1 kalmistir. Koy
ogretmenleri, imamlar, iniversite gencligi ve aydinlar hem 27 Mayis’in ilk zamanlarinda
hem de halkoylamasinda koéye ulasmaya calisan merkezin sahadaki temsilcileri
olmuslardir. K&ylerdeki siyasal propaganda araglarinda ise degisim goze ¢arpmaktadir.
27 Mayis’ i hemen ertesinde propaganda faaliyetleri biiyiik oranda gazeteler, brosiirler,
afisler-pankartlar, toplantilar veya daha sinirli da olsa filmler ve tiyatro gosterimleri
iizerinden ilerlemistir. Buna karsin anayasanin tanitilmasinda filmlerin ve tiyatro
gosterilerinin yerini brosiirler ve koylillerle yapilan sohbet veya toplantilar alacaktir.
Her ne kadar propagandada kullanilan araglar igerisinde bir doniisiim yasanmis olsa bile
propaganda yapilirken tizerinde asil durulan noktalar, kdydeki dini hassasiyetlerin gz
ontinde bulundurulmus olmasi ve kdyliiniin giindelik hayatina katki sunan pratiklerin
on plana cikarilmasidir. Bu sebepten otiiriidiir ki MBK yayimlamis oldugu tebliglerde
herkesin inancinda hiir ve ibadetini diledigi gibi yapmakta serbest oldugunu vurgulama
geregini duyarken, kdye tasinan gruplar da yasanan siyasal degisimin koyliilerin temel is
sahasi ziraata nasil katki sunacagini agiklamaya calismiglardir.

Farkli gruplarin ve araglarin bir araya getirilerek insa edilen propaganda mekanizmasinin
tagrada ne kadar basarili olabildigi ise tartigma konusudur. Zira Cumbhuriyet tarihinin
ilk halk oylamasi olan 9 Temmuz 1961°deki anayasa degisikligi referandumunda, yeni
anayasa kabul edilmis dahi olsa %40’a ulasan hayir oylarimin varlig1 sadece askeri iktidarin
mesruiyetinin degil ayn1 zamanda niifusun yogun sekilde yasadig1 tasradaki propagandanin
ne denli ige yaradigimin da tartisilmasina yol agacaktir. Bu agidan MBK iiyelerinin de
anayasanin halka yeteri kadar anlatilamadig seklindeki beyanlar yiiriitiilen propaganda
calismalarinin istenilen etkiyi yaratamadiginin en yetkili agizlardan itirafi niteligindedir.
Siyasal partilerin ocak ve bucak teskilatlarinin 27 Mayis’in hemen sonrasinda kapatilmasi
bir anlamda merkez ile tasra arasindaki iletisim saglayan en etkili kanallardan birinin
tikanmasina yol agmustir. Her ne kadar askeri hitkiimet 6gretmenler, imamlar, aydinlar ve
tiniversite gengligi lizerinden yeni kanallar agmaya ¢alismis olsa da gorevlendirilen bu
gruplarin en azindan DP egilimli yerlesimlerde istenilen etkiyi yaratamadigi goriilmiistiir.
Tabii MBK’nin tagraya tam anlamiyla dokunamamasinda ytiriitiilen kars1 propagandanin
da etkili oldugu sdylenebilir. DP’nin kapatilmasina ve teskilatlarinin lagvedilmesine
kargin taraftarlarinin sahadaki etkinligi MBK faaliyetlerinin tasradaki algilanig seklini
belirleyici bir faktér olmustur. DP’nin siyasal mirasgisi iddiasiyla yola ¢ikan AP’nin
yonetici kadrosunun askeri iktidarin zorlamasiyla anayasaya evet demesine karsin
teskilatlarinin bir biitiin halinde hayir cephesinde yer almasi da tasrada rizanin istenilen
sekilde iretilememesine yol agmistir. Bu agidan anayasa referandumundaki sonuglar
propagandanin tasradaki etkisini de gozler dniine seren bir turnusol gorevi gérmiis ve
sonraki siirecte de tartisilmaya devam etmistir.
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Democracy and Representation: Interpreting the Paradox Through Rousseau

Metin Ozkan'

Oz

Bu ¢alismanin amaci, modern devlet olgusunun belirmesi ekseninde yoneten-yonetilen kurgusunun dayandigi demokrasi
anlayisindaki yurttas tahayydliiniin, en Ust iktidar formunda “var edilmesi” sorununu Jean-Jacques Rousseau’nun teorik
cizgisinde incelemeye tabi tutmakur. ingiliz, Amerikan ve Fransiz devrimleriyle goriiniir olan temsili demokrasilerde
megsruiyet kistasi olarak egemenligin sahibi halkin kendisini ilgilendiren siyasal silreglerde karar verici pozisyonda
olmayisi, temsili rejimlerin gercekte “demokratik” olup olmadigina yonelik tartismalari da beraberinde getirir. Demokratik
devrimlerin ardindan temsil ile demokrasinin esanli/eszamanli disundlmesi ekseninde gorinir olan paradoksal
birliktelik, dongiisel olarak bir yuziiyle gegmise diger yuziyle gelecege bakan Roma tanrisi Janus’a benzetilebilir. Temsili
demokrasi anlayisinda mesruiyet zemininin, mevcuttaki halk adina soyut bir kurgu olan ulusal “bir”lige dayanmasi ve bu
dayanak noktasini temsil pratigi araciligiyla insa etmesi demokrasi ve temsil paradoksal birlikteligini, “Modern Janus”
kavramindan hareketle analiz etmeyi miimkiin hale getirir. Temsili demokrasinin yoneten-yonetilen iliskisindeki kurgusu
teorik duzlemde takip edildiginde ise demokrasi ile temsil kavramlari baglaminda analiz edilebilecek paradoksun nasil ve
hangi sartlarda ortaya ¢iktigini belirgin hale getirecektir. Bu haliyle temsili demokrasinin bir ylzlyle bireyi 6znelestiren
diger yuziiyle de nesnelestiren “Modern Janus” oldugu iddiasiyla calismada, Rousseau’nun Toplum Sézlesmesi ekseninde,
temsil ve demokrasi olgularinin paradoksal birlikteligi analiz edilecektir.

Anahtar Kelimeler
Demokrasi, temsil, temsili demokrasi, Rousseau, Toplum Sozlesmesi

Abstract

This study aims to examine the problem of “creating” citizen envisagement within a democracy. Its reference point for
this is based on the ruler-governed construct within the framework of the occurrence of modern State phenomena
in the utmost rulership form as considered through the theoretical perspective of Jean-Jacques Rousseau. The fact
that the people who are the sovereign force with regards to the policies they are engaged in are not in a position of
decision-making, which is a benchmark of constitutionalism in representative democracy and thus brings about the
controversy as to whether or not these representative regimes are legitimately democratic. After the English, American
and French Revolutions, the paradoxical co-occurrence of representation and democracy, which can be seen when they
are considered simultaneously, can be seen to resemble the Roman God Janus with its cynically retro- and forward-
looking faces. It is possible to analyze the paradoxical co-occurrence of representation and democracy with reference
to the notion of a “Modern Janus” because the ground of legitimacy in the conception of representative democracy
is not only based on an abstract fiction of national unity for the presently existing public, but also because this base is
constructed through the practice of representation. When the fiction of representative democracy in the relationship
between the ruler and ruled is traced theoretically, it becomes apparent how and under which conditions the occurrence
of the paradox to be analyzed in the context of the notions of democracy and representation emerges. The paradoxical
association of representation and democracy will be analyzed in reference to Rousseau’s Social Contract through the
suggestion that such representative democracy is a Modern Janus, which on the one hand regards individuals as a subject
while also objectifying them on the other hand.
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Democracy, representation, representative democracy, Rousseau, Social Contract
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Extended Summary

Simultaneous thinking of democracy and representation makes their paradoxical
union apparent. This paradox can be better understood when the different (and even
contradictory) historical origins of these two concepts are considered. The concept of
democracy has its origins in Ancient Greece. The original Athenian democracy, which
did not include a representative relationship and had a direct and participatory structure,
simply meant the administration of people of similar status and small settlements.
Ancient Greek democracy, which had an extremely limited content in terms of modern
concepts, excluded representation on both the conceptual and practical levels. The history
of representation as a concept and practice with its political content begins in the Late
Middle Ages. During this period, there is no relationship between the idea of democracy
and representation. In this process, monarchies used their representation practices via
hierarchical governance as a basis for legitimacy while making decisions on important
issues concerning royal interests and administrative control. The process that shapes
the union between representation and democracy becomes evident in the historical
background of the British, American, and French revolutions. In this framework, the
first and second parts of the study will analyze the representative nature of the idea of
democracy, which has been (re-)visible since the 17th century.

After the democratic revolutions of the 17th and 18th centuries, modern democracies
have become fundamentally representative democracies, regardless of how they are
defined in terms of governmental form vis-a-vis the modern-nation State. Therefore, it
would not be wrong to think of democracy simultaneously alongside representation or
in direct relation to representative government. Indeed, it seems axiomatic that under
modern theoretical and practical conditions only representation can make democracy
possible. Therefore, it is important to analyze the role played by representation in terms
of its union with democracy.

The evolution of democratic thought into popular/national sovereignty (as manifested
within the French Revolution) means a limited conception of democracy in terms of the use
of sovereignty. Representation, however, offers legitimacy to this limitation. In modern-
representative democracies, the fact that the people who have sovereignty are not the
decision-makers in political processes brings with it debates about whether representative
regimes are truly “democratic.” In the forms of government, the representatives are in
the position of deputy who “generate” the current demands of the represented in politics.
Ultimately, if democracy is “the rule of the people, by the people, for the people,” the
people must both determine and implement the laws. However, in representative regimes
both functions are ultimately fulfilled by a minority (representatives), even if they come
from within the “people” based on a political principle (election). This situation, presented
by the democratic doctrine, brings together the identity and representation principles of
the rulers and the ruled, causing a paradoxical union to emerge.

The paradoxical union of democracy and representation as expressed above can be
compared to the Roman God Janus, who looks at the past with one side and the future
with the other. The fact that legitimacy, a key tenet of modern-representative democracies,
is based on national unity, which is itself an abstract construct on behalf of the people,
makes it possible to analyze the paradoxical union of democracy and representation from
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the concept of a “Modern Janus.” Following the aforementioned democratic revolutions,
an understanding of “democracy,” which subjects the individual to the principles of
equality and freedom, is the first face of a Modern Janus. The fact that the will of the
majority becomes the basis of legitimacy in relation to the understanding of representation
becomes the second face of a Modern Janus, one that objectifies the individual.

The aim of this study is to examine the modern ruling-ruled construct that can be
analyzed within the framework of the subject-object dichotomy in the theoretical line
of Jean-Jacques Rousseau. The Genevan thinker has continued to be debated to this day
with reference to his theories that many (for example, Bertrand Russell) have regarded as
a threat to representative democracy. The prediction that certain forms of representative
government will inevitably exclude the public from the public sphere and thereby create
a new type of oligarchy seems to justify Rousseau. This is because the independence of
the representative from the represented except for a political principle reveals the subject-
object dichotomy. Within this context, while seeking answers to questions, such as what
is the reason for the existence of the State and how is people’s obedience/consent to
political power based upon it, it is not coincidental that the idea of “democracy without
representation” that Rousseau considered remains relevant.

Rousseau’s views on citizenship, legitimacy, the General Will, democracy, and
representation in The Social Contract provide an important theoretical ground for current
debates, particularly those focusing upon the crisis of representation and legitimacy in the
theory of democracy. As a result, this study will discuss the paradoxical union between
the first face (the sovereignty of the people) and the second face (the representation of the
people) of a Modern Janus, based on Rousseau’s political doctrine, and how this opens up
a debate regarding the possibility of “democracy without representation.”
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Demokrasi ve Temsil: Paradoksu Rousseau Uzerinden Okumak

Demokrasi teorisindeki modern tartigmalar g6z 6niinde bulunduruldugunda demokrasi
ve temsil kavramlarina odaklanmak bagka bir ifadeyle temsili demokrasi iizerine teorik
bir okuma yapmak ilgi ¢ekici goriinmeyebilir. Ancak modern tartismalardaki “iletigsimsel
demokrasi”, “radikal demokrasi” veya “giicli demokrasi” gibi Onerilerin temsil ile
oy verme mekanizmalarimi biitiiniiyle reddetmedikleri, hatta buna ek olarak modern
demokrasi anlayisinin kurumlart iizerinden sunduklar1 perspektifler akilda tutulacak
olunursa, demokrasi ve temsil birlikteliginin hala iizerinde diisiiniilmeye ihtiya¢ duyulan
bir konu oldugu da ortaya ¢ikacaktir.

Ingiliz, Amerikan ve Fransiz devrimlerinin ardindan ulus-devlet yapilanmasinin
yonetim sekli olarak modern demokrasiler ne sekilde tanimlanirsa tanimlansin esas
olarak temsili demokrasilerdir. Fransiz Devrimi ile birlikte demokratik 6gretinin halk/
ulus egemenligine' evrilisi, egemenligin kullanimi baglaminda sinirli bir demokrasi
diisiincesini beraberinde getirir. “Eskinin icad1” olarak temsil, bu smirliliga 6nemli
bir mesruiyet perspektifi sunar. Modern demokrasi diisiincesinde ulusun “halk adina”
siyaseten “var” edilmesi, temsil adi altinda yeni bir vekalet® sistemi araciligiyla
kurgulanir. Bu durum, demokratik 6gretinin modern diinyaya sundugu, yonetenler ile
yonetilenlerin 6zdesligi ve temsil ilkelerini bir araya getirerek paradoksal bir biitiinltiglin
ortaya ¢cikmasina sebebiyet verir.

Modern demokrasilerde “emredici vekélet” anlayiginin yerini alan temsil ilkesi,
siyasal birligin temelinde bulunan bireysel farkliliklarin ve ¢ikarlarin géz ardi edilmesini
olanakli kildigindan elestirilir. Yonetsel sisteme dair genel ¢ercevede temsilciler, temsil
edilenlerin giincel isteklerini devlet politikalarinda “var” eden birer vekil konumundadirlar.
Nihayetinde demokrasi eger “halkin, halk tarafindan, halk i¢in yonetimi” ise, halkin hem
yasalart belirlemesi hem de uygulamasi gerekir. Ancak temsili rejimlerde her iki islev
de, siyasal bir ilke (se¢im) temelinde “halk”in i¢inden gelmis olsalar bile son tahlilde bir
azinlik (temsilciler) tarafindan yerine getirilir.

Ulus-devlet dlgegindeki hemen hemen biitiin yonetimler, rejimlerini “demokrasi”
olarak nitelendirmektedir. Otoriter rejimlerin hiikiim siirdiigii déonemlerde demokratik
degerler yelpazesi “ozgiirlik, esitlik ve kardeslik” iken® giiniimiiz itibariyle demokrasi
kavrami, “iyi bir toplumun/yonetimin/devletin” esanlamlisi haline gelmistir* ki bu

1 Hem “halk egemenligi” hem de “ulus egemenligi” teorilerinde “halk” ve “ulus” kavramlar1 soyut bir
biitlinii ifade etmek adina kullanildigindan dolay1 ¢alisma boyunca, Mehmet Ali Agaogullari takip edilerek,
her iki teorinin de sonuglari bakimidan farkli olduklari kabul edilmesine ragmen 6zde ayni olduklari
varsayimindan hareket edilecektir. Ayrintili bilgi i¢in bkz. (Agaogullari, 1989).

2 ingiltere’de 1688 Devrimi’ne kadarki Parlamento; Fransa’da 1789 Devrimi’ne kadar Etats Généraux
deneyimleri emredici vekdlet anlayisi temelinde islemistir. Bu anlay1s, segmenle temsilci arasinda uyulmasi
gereken bir vekalet akdine dayanir. Devrimlerle birlikte goriiniir olan yeni vekalet anlayisinda ise bu
hukuki bag koparilmis ve temsil etme yetkisiyle donatilmis olan temsilcinin “hukuki” yonden sorumlulugu
kaldirilmustir. Ayrintili bilgi igin bkz. (Sarica, 1969).

3 Bunoktada liberalizmin dogusu ve liberalizm ile demokrasinin muglak kombinasyonu kritik 6neme sahiptir.
Nitekim 17. ve 18. ylizyillardaki demokratik devrimler ¢aginda, John Locke’un teorik ¢izgisinde, liberal
degerlerin evrensel dlgekte kabulil, iktidarin tek bir noktada toplanmasina karsi ve bireyi/toplumu siyasal
alanin merkezine yerlestiren demokratik degerleri 6n plana ¢ikaracaktir (Laclau ve Mouffe, 2008: 272).

4 Modern kavrayisiyla demokrasi, iki kilit faktoriin birlesimini biinyesinde barindirir: Birincisi; liberal-
anayasal siyasal rejim temelinde kitlesel demokrasi goriintiisii iken ikincisi, temsili hiikiimet bigiminin
siyasal iktidar ile toplumun demokratiklesmesi arasinda bir denge kurdugu varsayimidir (Castiglione, 2012:

406



Ozkan / Demokrasi ve Temsil: Paradoksu Rousseau Uzerinden Okumak

da, demokrasinin se¢imlerle 6zdeslestirilmesi kadar, biiylik bir yanilgt olarak dikkat
¢ekmektedir. Bu baglamda Karl Popper (2018) ve John Stuart Mill’in (2017) teorik
izleginde bir terminoloji kullanan Ralf Dahrendorf’un demokrasiyi buanlam kargasasindan
kurtarma cabas1 dikkate degerdir. Dahrendorf’a gore ii¢ temel soruya kabul edilebilir
cevaplar veren demokrasi, yoneten-yonetilen kurgusunda siyasal iktidara mesruiyet
kazandiran bir kurumlar toplulugudur (2015: 9): “I¢inde yasadigimiz toplumlarda siddete
basvurmadan degisim yaratmayi1 nasil saglayabiliriz?, Kontrol ve Denge [kuvvetler
ayriligi] sisteminin yardimiyla iktidar uygulayicilarini nasil denetleyebilir ve iktidarlarini
kétiiye kullanmamalarint nasil temin edebiliriz?, Halk —biitiin yurttaglar- iktidarin
kullanimina nasil ortak olabilir?” seklinde somutlagan bu sorular, yoneten-yonetilen
iliskisinin modern goriiniimii olarak demokrasi ve temsil paradoksal birlikteliginin teorik
kokenleriyle analizini glindeme getirmektedir.

Demokrasi ve temsilin paradoksal birlikteligi bir yliziiyle gegmise diger yiiziiyle gelecege
bakan Roma tanrisi Janus’a benzetilebilir. Modern-temsili demokrasilerde mesruiyet
zemininin, mevcuttaki halk adina soyut bir kurgu olan ulusal “bir”lige dayanmasi ve bu
dayanak noktasinin temsil pratigi araciligiyla inga edilmesi demokrasi ve temsil paradoksal
birlikteligini, “Modern Janus™ kavramindan hareketle analiz etmeyi miimkiin kilar.
Demokratik devrimlerin akabinde esitlik ve 6zgiirlikk parametreleriyle bireyi 6zne konumuna
getiren demokrasi anlayisi, Modern Janus un goriinlir yiiziiniin ifadesi iken barmdirdig
temsil anlayist ile cogunlugun iradesini mesruiyet zemini haline getirmesi baglaminda
bireyi nesnelestiren ikinci bir yiize de sahiptir. Modern Janus™un ikinci ylizii olarak temsil,
demokrasinin biinyesinde “ulus”u imleyerek halki massetme gorevini tistlenmektedir.

Yoneten-yonetilen iligkisinin tarihsel kokenlerine odaklanan ¢caligmalarin genel olarak iki
temel paradigmadan hareket ettigi goriiliir. Bunlardan birincisi, goniilliiliik, riza, isbirligi ya
da ozgiirliik, esitlik, giivenlik gibi perspektiflere dayanan “toplum sézlesmesi” iken ikincisi,
insanlar arasindaki ekonomik, fiziksel ve zihinsel baglamlarda esitsizlik perspektiflerini
konu edinen “kdle-efendi” ¢eliskisi olarak dikkat ¢eker. S6zlesme teorisyenlerinden Jean-
Jacques Rousseau’nun “doga durumu’ anlayisi ise bireyin toplumsallagmasini “miilkiyet”in
ortaya ¢ikisina dayandirmasi baglaminda bahsi gegen iki paradigmayr da igerisinde
barindirmaktadir. Buradan hareketle devletin varlik nedeninin ne oldugu ve insanlarin
siyasal iktidara itaatinin/rizasinin nasil temellendirildigi gibi sorulara yanit aranirken
Rousseau’nun kurguladigi “temsilsiz demokrasi” diisiincesinin, modern demokrasinin 6zl
olarak nitelendirilebilecek olan temsil kavraminin biinyesinde barindirdig: “varlik-yokluk
paradoksu”nu konu edinmesi baglaminda ilgi ¢ekici oldugu belirtilmelidir.

519). Bu gerceve; mesru iktidar, secimler, evrensel oy hakki, siyasal esitlik, 6zgiirliik vb. gibi yonetenler
ile yonetilenler arasinda bir 6zdeslige imkan taniyacak demokratik degerlerin yeni yonetsel dngoriide “iyi”
kategorisinde yer almasini saglar.

5 ki boyutlu diizlemde bir yiiziiyle saga, diger yiiziiyle sola bakan “iki” yiizlii Roma tanrisi Janus, ¢alisma
boyunca, ii¢ boyutlu bir metaforu serimlemek icin kullamlacaktir. iki boyutlu diizlemde “Modern” Janus
olarak temsili demokrasinin birinci yiizii, bireyi siyasal baglamda 6zne konumuyla tasavvur eden bir
teorik ¢erceveye sahiptir; ikinci yiizii ise yoneten-yonetilen kurgusunda temsil pratigi bagvurusuyla bireyi
nesnelestiren bir ¢ehrenin ifadesidir. Ug boyutlu diizlemde temsili demokrasinin bireyi, egemenligin/
mesruiyetin yegane dznesi olarak imleyen ve/fakat bu 6zne konumundan —bir siyasal ilke [se¢im] disinda-
meneden iki yiizii, 6zne-nesne dikotomisini gortiniir kilar. Bu baglamda g¢alismadaki “Modern Janus”
metaforu, Roma mitolojisinde baslangic ile bitis “an1”n1 sembolize eden Janus’a benzer sekilde, demokrasi
ile temsilin muglak kombinasyonunda bireyin siyasal belirleyiciligi konusuna “an”sal bakmak igin
degerlendirilmelidir.
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Rousseau’nun Toplum Sozlesmesi’nde ortaya koydugu yurttaglik, mesruiyet, genel
irade, demokrasi ve temsil konularindaki gorisleri, kendi cagimi asarak demokrasi
teorisinde temsil ve mesruiyet krizine odaklanan giincel tartismalara 6nemli bir teorik
zemin sunar. Bu baglamda ¢aligsma, temsili demokrasinin birinci yiizl (halkin egemenligi)
ile ikinci yiizli (halkin temsili) arasindaki paradoksal birliktelige Rousseau’nun siyasal
ogretisinden hareketle yaklasarak “temsilsiz demokrasi” imkanin1 tartigmaya agacaktir.

Modern Janus’un Birinci Yiizii: Demokraside “Halk”m Egemenligi

Modern siyaset teorisinin popiiler kavramlarindan biri olan demokrasi, “demos” (halk,
avam, giiruh) ve “kratos” (yonetim, iktidar, istiin gli¢, egemenlik) kavramlarindan tiiretilerek
M. O. 5. yiizy1ldan beri siyasal bir icerige sahip olmustur (Sartori, 1977: 9). Etimolojik olarak
“halk iktidari, siyasal iktidarin halka ait olmasi” anlamlarina gelen demokrasi kavramiin
birgok siyaset teorisyeni ve diisiiniir tarafindan benzer parametreler ¢er¢evesinde tanimlandigi
goriliir. Yonetenler ile yonetilenler arasindaki iliskiyi konu edinen demokrasi kavramina
yonelik literatiiriin gosterdigi tizere, bir siyasal sistem ancak hiikiimetin yonetilenlere agik bir
referans ile organize edilmesi durumunda demokratik olarak kabul edilebilir.

Normatif bir goriiniim arz etmesi hasebiyle genis bir kullanim alanina sahip olan
demokrasi kavramu, tarihsel baglamda da bir gelisimin ifadesidir. Belirli bir toprak pargasi
tizerindeki toplulugun nasil, ne sekilde ve hangi pratiklerle yonetilecegine dair durumu
imleyen demokrasi kavrami, Antik Yunan’daki Polis pratiginden tiirer (Wood, 2009:
43). Antik Yunan’daki kokenleriyle siirlt ve dislayict bir toplumsal zemin baglaminda
pejoratif bir kavramsallagtirmaya sahip olan kavram, donem itibariyle, ¢ogunlugun
dogrudan yonetimini ifade etmek i¢in kullanilir.

17. ylizyi1lda modern-ulus devlet 6lgeginde “yeniden” beliren demokrasi diisiincesinin,
Antik Yunan ve Roma siyasal diisiincesindeki ilke ve kurumlardan etkilendigi kabul
edilmekle birlikte glinlimiiz itibariyle asli 6geleri olarak kabul goren 6zelliklerinin ¢ogu
Antik Yunan ve Roma demokrasi diigiincesine tiimiiyle yabancidir (Uygun, 2014: 116-
117). Bu baglamda modern demokrasinin kavramsal diizlemde iliskili oldugu 6zelliklere
ve niteliklere deginmek yerinde olacaktir. Oncelikle, modern yapilanma, devletin atomlari
olan “esit ve 0zgiir” birey diisiincesine dayaniyorsa, modern anlamiyla demokrasinin
esitlik, ozgiirliik ve bireysellik kavramlartyla yakindan iliskili oldugu ortaya ¢ikacaktir.
Ote yandan esit ve 6zgiir bireylerin, bir biitiin olarak, kalitimsal monarsiye kars1 secimlerle
yonetim bi¢imini belirledikleri disiiniiliiyorsa demokrasinin yurttaslik kavramiyla
iligkisi belirecektir. Esit ve 0zgiir bireylerden olusan yurttag toplulugunun “ulus” adi
verilen soyut-mistik biitiinii olusturdugu diistiniilityorsa, demokrasinin ulusallikla iliskisi
giindeme gelecektir. Ulus kavraminin yoneten-yonetilen iligskisinde yeni mesruiyet kistasi
olarak teorik zemin haline geldigi diisiiniiliiyorsa, demokrasinin halk/ulus egemenligi
teoriyle iliskisi kabul edilecektir (Akal, 2002: 111). Bu baglamda, modern “ulus-
devlet”in kaynag1 askin-dini bir yasa odagindan ziyade diinyevi bir yasa odag1 olan ulusta
bulunacagina gore, yoneten ile yonetilen arasinda kurgulanan mesruiyet iliskisi, bu haliyle
demokrasinin Modern Janus oldugu savini da destekler bir nitelik tasimaktadir. Modern
Janus’un ilk yiizinde, gegmiste yasamis ve gelecekte yasayacak insanlart imleyen mistik
ulus kavrami, halkin kurucu iktidarinca yetkilendirilmis hiikiimetin mesruluguna karsilik
gelen kurumsallasmada aragsal bir goriiniim arz etmektedir.
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Demokrasi kavrami 6ncelikle se¢im yoluyla hiikiimet etme pratiginin olusturulmasinda
yurttaglarin katilimini vurgular. Bu sosyolojik kavrayis, hiikiimetin, toplulugun tim
iyelerinin ortak miilkiyetini yansitmasi gerektigi diisiincesine dayanan cumhuriyetgi
yaklasimdan tliremistir. Cumhuriyetci yaklasimla o6zdeslesmis temel deger, secime
katilmak/katilabilmek ve temsiline karar vermek adina hiikiimetin ingasina yasal katki
saglayici olarak “tiim yurttaslarin esitligi”dir. Ikinci olarak demokrasi kavrami, toplumsal
iligkileri yasama kararlar1 ¢ercevesinde diizenleyen hiikiimet ¢iktilarint da vurgular.
Bu baglamda liberal felsefi kavrayisa paralel olarak siyasal sistemlerin yasama islevi,
yurttaglarin 6zgiirliigiinii teminat altina alici bir perspektif sunar (Deflem, 2008: 155-156).
Seymour Martin Lipset’in (1964) demokrasinin temelleri iizerine yaptig1 “mekanizma”
analizi bu yaklasimi 6nemli bir 6rnegidir. Ugiincii olarak demokrasi kavrami, yontemsel
olarak, cogunluk kurali iizerine kurgulanir. John Dewey (1997) tarafindan formiile
edildigi tizere, demokrasinin 6zii, gogunluk kurali 6nciil tartismalarina dayanir.

Hans Kelsen igin (2019: 22) “siyasal iktidarin objesi ile siijesinin, yonetenler ile
yonetilenlerin benzerligini, halk tarafindan halkin yonetimini” ifade eden demokrasi
kavrami; Maurice Duverger tarafindan (1993: 453) “yoneticilerin diiriist ve serbest
secimler yoluyla, yonetilenler tarafindan secildigi rejim” olarak tanimlanir. Lipset’e
gore (1964: 25) demokrasi, siyasal iktidarin kullanicilarini degistirmek i¢in diizenli
kurallar biitiiniine imkan tantyan bir “sistem” ve halkin, siyasal iktidar olmak i¢in rekabet
icerisinde olanlar arasinda secim yapmasina olanak saglayan “bir sosyal mekanizma”dir.
Demokrasi, Giovanni Sartori tarafindan (2014: 353), siyasal iktidarin “yarigmaci bir
yontemle yenilenmesi” olarak tanimlanirken; benzer sekilde, Joseph Schumpeter
tarafindan (2007: 322) “halkin kendi iradesini gerceklestirmek icin, toplanacak kisileri
se¢cme yoluyla, ortak iyiligi saglayacak siyasal kararlara varmasi bakimindan gerekli olan
organizasyon teknigi’nin karsilig1 olarak kavramsallastirilir.

Demokrasi kavramima yonelik tanimlamalarin gosterdigi {izere, demokrasinin
siyasal ilkesi, halk/ulus iradesinin devlet iradesinin olugumunda temel parametre
olarak kabul edildigini gostermekle birlikte imkanlar dahilinde bu iradenin, siyasal
iktidar faaliyetlerinde en genis dlglide karsilik bulmasi iizerine kuruludur. Bu baglamda
demokrasi, siyasal iktidarin mesruiyet kaynagini halka/ulusa dayandiran, halkin halk
tarafindan ve iradesi dogrultusunda yonetilmesi konusunda yoneten ile yonetilen arasinda
temsil sistemi araciligiyla bir 6zdeslik kurgulayan, siyasal baglamda o6zgiirlige ve
esitlige dayali bir yonetim bigimidir. Literatiirde “Lincoln formiilii” olarak adlandirilan
ve demokrasi konusunu ele alan ¢alismalarda sik¢a kullanilan “halkin, halk igin, halk
tarafindan yonetimi” tanimi, demokrasinin {i¢ temel unsuruna, yani “temsil”, “katilim”
ve “denetim” unsurlarina dikkat ¢eken en 6zIi tanimlardan biridir.

Benzer parametrelerden hareket edilse bile modern haliyle demokrasinin “ne”
olduguna dair bir tarife ulasmak son derece gii¢ goriinmektedir. Bu baglamda Chantal
Mouffe’un kavramin dogasina iliskin su sorusu dikkat cekicidir (2015: 13): “Bati’da
son iki ylizy1l zarfinda yerlesik hale gelen yeni tipteki demokrasiye isaret etmenin en
iyi yolu nedir?”” Modern demokrasi ile Antik Yunan ve Roma pratikleri arasindaki fark,
basit bir indirgeme araciligtyla, biiyiik ve karmagik toplumsal yapilarda demokrasinin
“dogrudan”ligmin artik miimkiin olmadig1 ve buradan hareketle de demokrasinin temsili
olmast gerektigi diisiincesi ekseninde agiklanabilir. Ancak burada gdzden kagmamasi
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gereken nokta, modern demokrasi tahayyiiliiniin ¢cogunlukguluktan ziyade “cogulculuk”
kavramindan hareket etmesi hasebiyle, Antik ve modern demokrasi arasindaki farkin
biiyiiklikkten degil doga farkindan kaynaklandigidir (Mouffe, 2015: 30). Claude Lefort
ise, modern demokrasinin ortaya ¢ikisin1 miimkiin kilan simgesel doniistimde 1srar eder.
Lefort’a gore, modern-demokratik toplumlardaki siyasal iktidar, yasa ve bilgi kavramlari
radikal bir belirlenemezlik durumuyla kars1 karstyadir. Bu, “Prens”in kisiliginde beliren
ve agkin bir otoriteye baglanan siyasal iktidar anlayisinin ortadan kalkmasina neden
olan “demokratik devrimler”in sonucudur®. Siyasal iktidarin demokratik devrimlerle
birlikte “bos bir yer” haline gelmesi, topluma ait yeni bir tiir kurumsallagsma dénemini de
beraberinde getirmistir (Lefort, 1998: 19).

Demokratik devrimleri teorik diizlemde diisiinceleriyle etkileyen siyaset teorisyenleri’
cumbhuriyetgilik, kuvvetler ayriligi, dogal hukuk, liberalizm, halkin egemenligi, laiklik
ile siyasal temsil gibi kavram ve teorilerin modern-temsili demokrasinin gévdesinde
kurucu ilkeler olarak yer almasimi saglamislardir. Bahsi gecen kavramlarm her biri
demokrasinin siyasal bir rejim oldugunu hatirlatmakla birlikte demokrasi sadece siyasal
bir rejim degildir; kendisine 6zgii bir ethosu da bulunmaktadir. Demokrasi, dogal
hukuk diisiincesinden hareket eden 6zgiirlikk ve “kosullardaki esitlik” ile paralel olarak
ele alindiginda, Popper’in izleginde takip edilebilecek, bir ¢ogulculugu ve “agik”ligi
cagrigtirir gibi goriinse de bu, iliskisiz bir “yanyanalik” durumu degildir. Nitekim ilk
olarak Floransali diigiiniir Niccold Machiavelli’nin Prens’inde ulusal kimlik ¢ercevesinde
tanimlanan halk® perspektifi, yurttags merkezli hiimanist versiyonuyla hem Amerikan hem
de Fransiz devrimlerinde yurttaglarin “bir”’ligine dayanan ¢ogulculuk diisiincesine zemin
hazirlayacaktir (Celebi, 2012: 37).

Yeni diinyaya dair diisince mistik, bilinemez ve sorgulanamaz her seyin yadsinmasi
iizerinde yiikselmistir. Eski diizene dair elestirel bir tutum takinarak yeni bir diinya
tahayyiilii gelistiren diistintirlerin teorik gabalari, devletin ve toplumun diinyeviligini,
bilinebilirligini ve sorgulanabilmesini miimkiin hale getirecektir. Bu baglamda devlet
ve toplum artik ilahi bir varsayim olarak kabul edilmeyerek insan {irlinii bir ¢abanin
nihayetinde dogdugu diisiincesinden hareketle degistirilmesinin de yine insan eliyle
olacagi kabul edilecektir. Bu noktada sozlesme teorisyenleri, devletin temelinde,
dolayisiyla siyasal haklarin temelinde, bireylerin yattigina yonelik teorik kurgular
bakimindan “siyasal” olanin baslangicinda bir nirengi noktasina tekabiil etmektedirler
(Althusser, 2007: 13-15).

6 Amag ve sonuglari bakimindan farklilasmalarina ragmen Ingiliz, Amerikan ve Fransiz devrimleri, demokratik
yonetim modeli olarak temsili demokrasinin hem teorik hem de pratik diizeyde kurumsallagmasini
saglamistir. Demokrasi ve temsil kavramlarmin Ingiliz, Amerikan ve Fransiz devrimleri sirasmda ve
sonrasinda gegirdigi déniisiim igin bkz. (Ozkan, 2019)

7 Demokratik devrimlere yonelik tartigmalarin gosterdigi tizere, Hobbes’un ve Locke’un toplum sézlesmesi
teorileri 1640 ve 1688 Devrimlerini; Locke’un toplum sdzlesmesi teorisi ve Montesquieu’niin kuvvetler
ayriligl teorisi Amerikan Devrimi’ni; bahsi gegen diistniirlerle birlikte Rousseau’nun halk egemenligi
teorisi, Sieyeés’in ulus egemenligi teorisi ve Burke’lin temsil anlayist Fransiz Devrimi’ni teorik diizeyde
etkilemistir.

8 Machiavelli’nin halk disiincesi Prens’te (1993: 72) “devleti koruyan gii¢ seckinlerde degil, halkta
yatmaktadir. Prensligi, hangi tarafin eline olanak gegtigine bagli olarak, ya halk ya soylular kurar. Halkin
destegiyle prenslige yiikselen kisiye herkes boyun egmeye hazirdir” ve Soylevler’de (2009: 197) “birlesen
halk giicliidiir; tek kisi kendi basima giigsiizdiir” ciimleleriyle birbirine benzer parametrelerden hareketle
kurgulanmustir.
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Yoneten-yonetilen kurgusunda mesruiyet anlayisindaki doniisiim adina ilk dayanak
noktasi, sozlesme teorilerinde kendine yer bulur. 17. ve 18. yiizyillarda pek cok
teorisyenin toplumu anlamlandirmak igin yeni ilkeler gelistirmeye calistigi goriiliir. Bahsi
gecen donemdeki teorisyenlerin amaci, toplum ydnetimini, tanrinin kutsal otoritesine
yaslanan ve onun diinyadaki temsilcisi oldugu kabul edilen kraldan ayirmaktir. Bu
baglamda donemin teorisyenleri doga durumu kavramindan hareketle teolojik-politik
mantiktan ayrilma egilimi gosterirler. S6zlesme teorisyenlerinin 6n kabulii, mesru bir
yonetim olusturma stirecinde tiim bireylerin bir fikir birligine sahip oldugudur. Buradan
hareketle belirtilebilir ki, toplum sézlesmesi teorileri iki farkli mesruiyet anlayisim
icermektedir. Bunlardan birincisi, halkin “ne”ligi, ikincisi ise yonetimin olusturulmasi ile
ilgilidir. Yonetim ile iligkilendirilen perspektif, “riza” anlayisinin da temelini olusturarak
konsensiis kavraminin, mesruiyetin temel 6lgiitleri icerisinde goriilmesini saglayacaktir
(Isik, 2008: 88). Bu gergeve, siyasal iktidara katilimer bir perspektif sunan sézlesme
tahayyiiliinii demokrasi teorisinin temel kavramlarindan biri haline getirir.

Jean Bodin ile baslayip -Hobbes ve Locke teorik temelinde- “Ingiliz Devrimler
Cagi”na uzanan egemenlik teorisinin geligsim seriiveni Rousseau ile farkli bir boyuta erisir.
Rousseau’ya gore devletin var olabilmesi egemenlikle donatilmis olmasiyla yakindan
iligkilidir. Baska bir ifadeyle devlette, biitiin bireylerin otoritesine tabi oldugu mutlak bir
giiciin, politika belirleme yetkisiyle donatilmis egemenin varlig1 gereklidir (Rousseau,
1982: 25). Ancak burada belirtilmesi gerekir ki Rousseau’nun bahsettigi egemen giic,
Hobbes un teorisinde karsilik buldugu sekliyle bir monark olmamakla birlikte yurttaglarin
tamamindan farkli bir kavramsallastirmaya sahip ve genel iradenin ¢ikis noktast olan
“halk”1n iradesidir (Agaogullari, 2006: 99). Rousseau, insanlarin digerleri iizerinde dogal
bir otoritesi olmadig1 ve giiciin de hak iiretemeyecegi diislincesini paylasarak otoritenin
mesruiyetini sdzlesmede aramasi baglaminda Hobbes ve Locke’un takipgisidir. Ancak
Rousseau’ya gore, Hobbes un monark, Locke un ise sivil toplum temelinde kurguladigi
egemen otorite, modern toplumdaki insanlar iizerinde adaletli gdriinmeyen kontrol
mekanizmalarini beraberinde getirir. Bu baglamda Rousseau’ya gore s6zlesme, toplumun
her tiyesinin haklarimi toplum lehine devretmesi ekseninde “riza” ve “oybirligi” ile
birlesmis bir iradeye sahip olan ahlaki ve kolektif bir “beden” ortaya ¢ikarir. Her bir
tyenin biitiin haklarini topluma devretmesi ise egemenin kolektif, organik ve kendine
ait bir iradesi olan kamusal bir kisgilik olarak dogmasina imkan verir (Tannenbaum ve
Schultz, 2013: 242).

Toplumu kuran yasanin tanridan ya da kraldan kaynaklandigina yonelik diisiincenin
asilarak halka/ulusa devredilmesiyle birlikte “auctoritas” (iktidarin ilkesi) ile “potestas”in
(iktidarmn kullanimi) birlesmesini dile getiren modern bir kavram olarak egemenlik,
“yetki verme yetkisi’nin ifadesi haline gelir. Toplum sézlesmesi diigiincesi s6z konusu
doniistimii degisik bigimleriyle birlikte ortaya koymasi hasebiyle dikkat cekicidir.
Sozlesme teorisyenleri arasinda Rousseau, halk egemenligi ekseninde yasa yapanlar ve
yasaya tabi olanlar arasinda 6zdeslik ilkesine dayanan bir demokrasi perspektifi sunmasi
nedeniyle ayricalikli bir yere sahiptir. Demokrasinin mesruiyet kistast “halk egemenligi”
olarak kodlandiginda mesruiyet, belli belirsiz tanimlanmig bir halk kavramina
gonderme yapma konumundadir. Bu baglamda modern devlet anlayisindaki demokrasi
tahayyiiliiniin karsisinda konumlandirilan bu anlayis, mitsel-agskin hukuksal bir diizlem
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yerine ¢ogunlugun iradesinin gegerli oldugu bir siyasal diizleme isaret eder. Aykut
Celebi’nin (2012: 41) belirttigi tizere, “halk egemenligi, egemenligin basit bir devami
ya da alt bileseni degildir.” Bu baglamda egemenlik bir yetkilendirme sorunu iken halk
egemenligi, hangi kosullarda “bu yetki”nin mesru ve hesap verilebilir olduguyla ilgili bir
cergeve sunar. Buradan hareketle halk egemenligi teorisinde halkin, temelde demokratik
“bir”ligi saglamanin araci olarak kurulus ve mesrulugun ilkesi haline geldigini ifade
etmek miimkiin goriinmektedir.

Fransiz Devrimi, “halk”m egemenligi konusuna anayasal hiiviyet kazandirmasi
baglaminda bir milat niteligi tasir. 1791 Fransiz Anayasasinda kendine yer bularak
anayasal bir kavram haline gelen halk/ulus egemenligi, “modern” devletin halk/ulus
adina yeniden diizenlendigini gdsterir. Antonio Gramsci’nin ifadesiyle halk/ulus artik
“Modern Prens”tir. Bu noktada Emmanuel-Joseph Sieyés’in, Rousseau’nun teorik
¢izgisinin karsisinda konumlanan ve ulus egemenligi teorisine kaynaklik edecek, halkin
egemenligini ancak temsilcileri araciligryla kullanabilecegine yonelik perspektifi (2005:
28) modern demokrasinin kurumsallasmasina yonelik siireci doruk noktasina ulastirir.
Sieyes’e gore “halkin egemenligi”, bireylerin toplamini asan ve soyut bir biitiiniin ifadesi
olan ulusun, genel/ortak iradesinin gorliniirliiglinii gerektirir. Bu pratizasyon se¢im
bolgesine ya da kisi/kisilere bag(im)li olmayan ve “tiim ulusu temsil eden temsilciler”
araciligiyla gerceklesebilir (Sieyes, 2005: 30). Boylelikle evrensel 6lgekte kabul gorecek
yonetsel sistem olarak modern demokrasi diisiincesinde siyasal iktidarin kaynagi
“halkta” olmakla birlikte siyasal iktidarin kullanimi “ulusun temsilcileri’ne gegiyordu
(Agaogullari, 1989: 22);

“Halkin iradesinin kolektif ve birlesik bir varlik olan ulusun igerisine yerlestirilmesi ve boylece
bu iradenin halk/ulus egemenligi olarak tanimlanmasi, ‘kral-devlet’ten ‘ulus-devlet’e gegis ile
cok siki bir iligki iginde bulunmaktadir. Etimolojisinde iktidar s6zciigli bulunan demokrasi,
iktidar iliskilerini ortadan kaldirmamaktadir. Buna karsilik halk/ulus egemenligi, ilke olarak
insanin insan {izerindeki hiikkmiiniin kalkmasmi igermektedir. Halk egemense, egemen
olmayan, dolayisiyla yonetilen kimdir? Bu paradoks, halk/ulus egemenliginin el verdigi
soyutlamalar ile ortadan kaldirilmaktadir. Teoriye gore bireyler, birbirleriyle esit yurttaslar
olarak, halkta, ulusta bir olmaktadirlar. Halkin/ulusun iradesinin karsisinda bireylerin iradesi
ya da bireysel iradeler diye bir sey s6z konusu olmamaktadir.”

Agaogullart’nin vurguladigi tizere, halk/ulus egemenligi teorilerinin yoneten-yonetilen
0zdesligi konusunda imkan tanidigi soyutlama diizeyi, siyasal baglamda modern
demokrasinin klasik tanimiyla arasindaki mesafeye agmakla birlikte Georges Burdeau nun
deyimiyle “yoneten demokrasi” olarak karakterize edilebilecek bir perspektife kapi
aralamaktadir (1964: 25). Bahsi gegen soyutlama araciligryla mistik-agkin ulus kurgusunda
“bir’lesen yurttas, secimler haricinde egemenliginden yalitilmig ve siyasal mesruiyet
baglaminda aragsal konumuyla dikkat ¢cekmektedir. Bu teorik tartismanin somut pratikle
baglantis1 siyasal iktidar tarzi baglaminda kurgulanan demokrasi perspektifleriyle
(Barber, 1995; Benhabib, 1999; Habermas, 2001; Schmitt, 2006) anlamsal bir biitiinlige
kavusmaktadir. Siyasal parti sistemleri, karar alma siireglerinin tikaniklig1, nisbi temsil
ve liste sistemi, halk/ulus egemenligi teorilerinin soyutlama diizleminde temsil ilkesi
gibi etkenler modern demokrasinin bireyi 6zne konumuna getiren diisiinsel izleginden
de uzaklastigini gdstermektedir. Buradan hareketle halkin —biitiin yurttaslarin- siyasal bir
0zne olarak siyasal iktidarin kullanimina nasil ortak olabilecegi sorusunun tatmin edici bir
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cevaba kavustugunu ifade etmek zor gériinmektedir. Ozne-nesne dikotomisinde yurttasin
yonetsel diizlemde istlen(eme)digi rol, yukarida istii kapali da olsa isaret edildigi
iizere, tarihsel olarak liberal sdylem ile demokrasinin olumsal olarak bir araya gelisiyle
yakindan iliskilidir. Bu baglamda demokratik devrimlerle birlikte siyasal iktidarin 6znesi
ile nesnesi arasinda yeni bir tiir kurumsallagsma dénemine gecildigini belirten Chantal
Mouffe, demokrasiyi “modern” kilan unsura vurgu yapar (2015: 14):
“Bir tarafta, bir yonetim bi¢imi yani halk egemenligi ilkesi olarak demokrasi; ve diger tarafta,
bu demokratik yonetimin uygulandigi simgesel ¢er¢ceve. Modern demokrasinin yeniligi, ki
onu hak ettigi bicimde ‘modern’ kilan da budur; ‘demokratik devrim’[ler]in ortaya ¢ikisiyla
birlikte ‘iktidar halkin elinde olmali’ diisturunun bu kez, bireysel 6zgiirliigiin degeri ve insan
haklarina giiclii vurgu araciligiyla liberal sdylemin bigcimlendirdigi simgesel ¢erceve iginde
yeniden 6ne ¢ikmasidir.”

Demokratik devrimlerin akabinde modern demokrasi, “hukuk devleti, dogal haklar
Ogretisi ve birey Ozgiirligii” gibi liberal gelenekten kurum ve degerler ile “esitlik,
yoneten-yonetilen arasindaki 6zdeslik kurgusu ve halk/ulus egemenligi” gibi demokratik
gelenekten fikirlerin eklemlendigi siyasal bigimin ifadesi haline gelir (Mouffe, 2015: 14-
15). Liberal sdylem, sosyo-ekonomik ve siyasal ontolojik temellerini bireyin 6zgiirligi
iizerine tesis eder. Bu baglamda liberalizmin 6zgiirliik perspektifi “kutsanmis” bir degerin
ifadesidir. Ancak bu &zgiirliik, daha ¢ok birey eylem ve tercihlerinin dis etkenlerden
bagimsizligina vurgu yapar. Bu anlamda birey, toplumla biitiinlesik ya da toplumla varligi
kabul edilen bir “unsur” olarak degil, “digerleri’nden ayr1, kendi mutlulugu ve 6zgiirliigii
i¢in tercihler yapmaya muktedir, “firsat esitligi”’ne sahip bir kisi olarak kavramsallastirilir
(Dworkin, 2006: 59-65). Dolayistyla genel olarak liberal teori, bireyin kendi tercihlerini
ifade edecegi 6zel alanin, toplumsali simgeleyen kamusal alan kargisinda miimkiin
oldugunca genisletilmesine salik verir. Modern-ulus devletlerin ortaya ¢ikisiyla birlikte
siyasal anlamda tercihlerin pratizasyonuna yonetsel diizlemde bir olanak saglayan modern
demokrasi diistincesi ise “esitlik” ideali lizerine temellenir. Halk, esitlik ilkesi tizerinden
homojen bir biitlinii ifade ederken halk/ulus egemenligi, esit yurttaslarin ¢ogunlukgu
tercihleri sonucunda (Diamond, 1995: 128) karar ve eylemlere doniisen bir siirecin
mesruiyet saglayicist konumuna gelir. Bu ¢ergevede demokratik siyasetin nihai amaci
yurttaslarin kendilerini ilgilendiren siyasal siireclerde —bir sekilde- mutlak belirleyici
konumda olmalariyla yakindan iligkilidir (Lipson, 1999: 17-19; Saylan, 1998: 30-32).

Modern demokrasi diisiincesi, yukarida ana hatlar1 cizilen, esitlik ve ozgiirliik
perspektifleri temelinde iki farkli gelenegin eklemlenmesi sonucu biinyesinde bir
“demokratik paradoks” barindirir. Moufte, demokratik paradoks kavramini; “modern-
liberal demokraside karsi ¢ikilamaz olan, 6zgiirliik adina halk[in] egemenligine sinirlar
konulmasinin mesruluguna dair fikirdir. Modern-liberal demokrasinin paradoksal dogas1
da buradan kaynaklanir” ciimlesiyle tanimlar (2015: 16). Son tahlilde demokrasinin
“modernligi”, yapisal baglamda ozgiirliik-esitlik arasindaki gerilimin analiz edildigi
konumlamalar araciligryla demokrasi teorisinde giincel tartigsmalara kaynaklik eder. C. B.
Macpherson, tarihsel slirecte bahsi gegcen eklemlenmenin, liberalizmi demokratiklestirirken
demokrasiyi de liberallestirdigini iddia eder. Diisliniire gore modern demokrasi olgusu,
“piyasa toplumunun” geg bir lirlinii olmakla birlikte liberal 6gretinin temelinde bulunan
bir pratik degildir (1976: 34). Baska bir ifadeyle, liberalizmin demokratik sistem
kavramsallastirmasinda, secim sistemine ve serbest piyasanin islerligine gore dizayn
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edilmis kurumlar araciligiyla, bir yandan halkin egemenligi temsilcilerine devredilirken
diger yandan da hukuk diizeni ile 6zel-kamusal alanin sinirlart belirlenmistir (Parekh,
1993: 165-166). 11. Diinya Savasi’ndan sonra ise evrensel dlgekte kabul géren modern
demokrasi diisiincesi, Schumpeter’in (2007) teorik izleginde, bireylerin farkl ¢ikarlarinin
“ortak 1y1” potasinda eritildigi bir yonetsel sistem degil; bireysel ¢ikarlarin siyasal partiler
ile profesyonel siyaset¢iler araciligiyla ve rekabet¢i se¢im sisteminin tanidigt imkanlarla
bir araya getirildigi yonetim biciminin ifadesi haline gelir.

Tarihsel siirecte liberal-demokratik degerlerin pratikte yarattigi gerilimler, modern
demokrasi temelinde farkli versiyonlarin giindeme gelmesini saglar. Ozel-kamusal alan
ayriminin asinmast baglaminda gelisen yeni 6zgiirliik arayislari, temsil mekanizmasina
yonelik tartigmalar, siyasal ve toplumsal baglamda “bir”lik sorunu 6zelinde yeni kimlik
ve aidiyet tartigmalari, demokratik/anti-demokratik rejimler karsisinda piyasa isleyisine
yiiklenen rolii sorgulayan perspektifler gibi modern demokrasinin krizini ele alan giincel
yaklasimlar, var olan yoneten-yonetilen iliskisinin sorgulanmasini hedef alirlar (Held,
2006). Buradan hareketle siyasal katilim, yonetenlerin hesap verebilirligi, aziliklarin
hak ve ozgiirliikkleri, farkliliklarin taninmasi, gogulculuk ve temsilde adalet gibi talepler
etrafinda sunulan ¢6ziim 6nerileri g6z 6niinde bulunduruldugunda modern demokrasinin
“temsil ve siyasal mesruiyet” baglaminda kategorize edilebilecek bir kriz igerisinde
oldugu kabul edilebilir. Bu noktada dikkat ¢ekici husus, yonetenler ile yonetilenlerin
cikar, tercih ve menfaat 6zdesliginin pratize edilecegi kurumlar olarak temsili organlarin
krizin merkezinde yer almasidir. Modern demokrasilerin biinyesinde barmdirdigi
parlamentolarla beraber birlikte anilmaya baslayan liberal-demokratik yonetsel sistem ise
hem demokrasinin “halk”1n egemenligi vurgusunu hem de liberalizmin bireysel 6zgiirliik
anlayisimi siyasal esitlik ve ¢ogunlukguluk adma daraltarak modern ydneten-yonetilen
kurgusunun tizerinde yiikseldigi 6zne-nesne dikotomisini gézler 6niine serer.

Marc Abeles’in (2012: 20) belirttigi tizere, “siyasal biitiin, varligin1 temsil edilmekte
olusuna bor¢ludur.” Demokratik devrimlerin akabinde evrensel Ol¢ekte kabul goéren
modern demokrasilerde, “gogunluk/kalabalik/y1gin” igerisinde mevcut olan her tekil
bireyin, rizas1 olmak kosuluyla, kendisinde bulunan egemenligi devrettigi andan itibaren
bir yurttas olarak temsil edildigi kabul edilir. Buradan hareketle siyasal iktidarin birbirini
izleyen iki durumu ayristirdig goriiliir: Bir yanda bireylerin kendi hallerinde bulunduklart
dogal durum vardir ki bu, anarsik bir konumlanisa sebebiyet verebilmektedir. Diger
yanda ise s6zlesmeden dogan “medeni durum” s6z konusudur ve siyasal bag, ancak bu
ikinci durumda gerceklesebilmektedir. Buna ek siyasal bagm varligini ve siirekliligini
kosullandiran unsur da bir araya getirme ve yetkilendirme seklinde formiile edilebilecek
olan cift yonlii niteligiyle “temsil” olmaktadir (Ozkan, 2019: 210).

Modern demokrasiler egemenlik ekseninde sinirli bir ¢ogunluk ydnetimine, se¢im
prosediirlerine ve mesruiyet zemini olarak egemenligin temsil yoluyla devredilmesine
dayanmakla birlikte siyasal/sosyal diizenin refahini ve demokrasiyi tehdit etmeyecek/
edemeyecek muhalefetin, farkliligin ve temsilin bulunmasiyla iligkilidir (Sartori, 2014:
353). Gorildigi tizere siyasal bir 6zne olarak “birey” kavrayisinin dogusu beraberinde
Ozgilirliglin hukuk tarafindan tanimlanan, esitleyen, giivence altina alinan ve “gerekli”
momentlerde ¢ignenebilen bir hakka indirgenmesini de ortaya ¢ikarmaktadir. Modern
devlette yonetilenler —halk- yasa ¢ergevesinde temsil vasitasiyla yonetenlerin viicudunda
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var” olurken siyasal bedenin de mesruiyeti saglanir (Esgiin, 2016: 5). Ancak bu
mesruiyet perspektifi, bir biitlin olarak tahayyiil edilen halkin/ulusun yo6netime ne
Olgiide katilabilecegi problemini de beraberinde getirdiginden temsil olgusuna yonelik
tartismalarda dnemli bir baglangic noktasi olarak kabul edilir.

Modern Janus’un ikinei Yiizii: “Halk”m Temsili

Temsil (representation) kavrami, Latince’deki “var etmek, ortaya ¢ikarmak veya
yeniden sunmak” anlamlarina gelen “repraesentare” sdzciliglinden tiirer. Burada hemen
belirtilmesi gerekir ki temsil kavraminin ilk kullanimlari, bireylerin diger bireyleri ya da
toplumu veya bireyin/bireylerin devleti temsil etmesini ifade etmekten uzak bir goriiniim
arz eder.” Modern bir kavram olarak siyasal temsil, devleti ve i¢erisinde yagayan insanlari
temel alir. Buradaki temel problematik “halk”mn siyasal siire¢lerde “var” edilmesini
saglama noktasinda belirir. Siyasal temsil kavrami, birgok insan ile grubu ilgilendiren
ve bunun yani sira genis Olcekli sosyo-ekonomik ve siyasal diizenlemelere mesruiyet
olanag: saglayan bir perspektif sunar. Bu cercevede siyasal temsil kavrami, yoneten-
yonetilen iligkilerini teorik-pratik diizeyde anlamlandirma konusunda olaganiistii bir
icerige sahiptir (Ozkan, 2019: 67).

Pitkin’e gore temsil, tam olarak veya gergekte var olmayan bir seyin var sayilmasindan
ibarettir. Kelime anlami bakimindan temsil; bir esyanin, bir seyin, bir kimsenin bir
baska esya, sey veya kimse tarafindan herhangi bir sekilde canlandirilmasi olarak kabul
edilebilir. Bu baglamda Pitkin, temsil kavraminin biinyesinde barindirdig1 paradoksa da
dikkat ¢eker. Temsil kavramina hayat veren, 6zne ile nesnenin ya da bagka bir ifadeyle
gosteren ile gosterilenin 6zdes olmamasidir. Temsilde gosteren gosterileni, dzne ise
nesnesini kurmaktadir. Bu anlamda her temsilin bir kurgudan ibaret oldugunu ifade
etmek miimkiin goriinmektedir (Pitkin, 2014: 12). Temsil; olgunun aslindan ziyade onun
farkli bir diizlemde yeniden “var” edilmesi anlamina gelir. Ancak temsili nitelige sahip
olmak, olgunun ya da kisinin toplumsal olarak kabul gérmesiyle de yakindan iliskilidir.
Bu baglamda temsilin ger¢eklesmesi, modern devletin de 6nemli kavramlarindan biri
olarak dikkat ¢eken “riza”nin varligiyla iliskilidir (Vergin, 2000: 312).

Nancy Schwartz’a gore temsil, yoneten-yonetilen iliskisinde halki, devlet yonetiminde
var eden bir “aktarma” mekanizmasi gorevi iistlenir. Bu ¢ercevede siyasal temsil, “nasil
tanimlanirsa tanimlansin halki hiikiimete baglayan bir etkinlik ve kurum” olarak dikkat
¢eker (Schwartz, 1988: 1). David Beetham’a gore (2006: 7) temsil, “halk denetimi ve
siyasal esitlik gereksinimlerinin, modern devletin gerekliligiyle uzlastirmanin en etkin
aracidir.” David Judge’a gore (1999: 3) temsil, modern demokrasinin bir “degiskeni”
veya bir “bileseni” olarak goriilmelidir. Siyasal temsil kavramina yonelik tanimlamalarin
gosterdigi lizere, demokrasilerde temsilin anlami/mahiyeti nedir? sorusuna verilecek
yanit konusunda fikir birliginden bahsetmek zor gériinmesine ragmen kavramin, modern
devletin demokrasi tahayyiiliinde mesruiyetin pratik bir ¢iktis1 olarak kabul edildigini
ifade etmek miimkiin gériinmektedir (Touraine, 2000: 38);

“...yurttashk anlayisi devleti ulusal devlete, kisisel hiikiimdari ortak hiikiimdara, yani

halka déniistiiriir; devlete mesrulugunu kazandiracak tek sey halkin egemenligidir. Iste
demokrasilerde halkin yonetimini hayata gegirecek ya da ger¢eklestirecek arag, alternatifsiz

9 Temsil kavraminin Latince’deki ilk kullanimlarma dair ayrintili bilgi i¢in bkz. (Pitkin, 2014: 6-7).
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olan temsil mekanizmasidir. Temsil mekanizmasi araciligiyla demokratik rejimlerde en etkin
6genin halk olmas1 saglanmaktadir.”

Yoneten-yonetilen iligkisinde mesruiyet kaynagmin halk oldugu ve bu baglamda da
“birey”i 6zne konumuna getiren modern demokrasi diigiincesinin biinyesinde barindirdigi
siyasal temsil, “Ortacag monarsik ve aristokratik devletlerinin bir kurumu olarak” geligmistir.
Her ne kadar modern demokrasi, Antik demokrasi diisiincesiyle ayni perspektifi cagristiracak
sekilde kullaniliyor olsa da demokrasi ve temsil birlikteligi, 18. ve 19. yilizyillardaki teorik/
pratik gelismeler paralelinde yakin bir gegmise sahiptir (Dahl, 2001: 25).

~ 9

Siyasal temsil, “iktidarin sahibiyle iktidarin kullanilmas: arasindaki bagi” hiyerarsik
baglamda asagidan yukari dogru kuran bir igerige sahiptir (Sarica, 1969: 181). Bu
baglamda siyasal temsilin mevcudiyeti iktidarin tanimlanmasi konusunu “halk’tan
baslatmay1 gerekli kilar. Ingiliz, Amerikan ve Fransiz devrimlerine yonelik teorik
tartigmalarin gosterdigi tizere, kamusal alant “kuran” ve bununla birlikte iktidarda yer
almak isteyen burjuvazinin ortaya ¢ikisi temsil kavramina yonelik siyasal perspektifi de
beraberinde getirecektir. Bu baglamda “Devrimler Cag1”, bagkasinin adma ve ¢ikarina
hareket etmek anlaminda siyasal temsilin “modern” igerigine kavusmasina igaret etmekle
birlikte demokrasi ile temsil kavramlarinin miindemigliginin de miladidir.

Siyasal temsil, bir tarifine ulasma konusunda sahip oldugu karmasik dogasina ve
biinyesinde barindirdigi varlik-yokluk paradoksuna ragmen siyasal baglamda ¢ikarlarin
ve menfaatlerin s6z konusu oldugu bir ortamda meydana gelen, yonetilenler (temsil
edilen) ile yonetenler (temsilci/vekil) arasindaki iliskinin konu edinildigi bir olgudur
(Giirleyen, 2012: 6). Suzanne Dovi'nin de (2011: 5) {izerinde durdugu gibi siyasal
temsil, modern demokrasi ekseninde diisliniildiigiinde, “yurttaslarin seslerini, fikirlerini
ve bakis acilarini, kamu politikasinin gelistirilme siirecinde ‘var etme’ etkinligidir.”
Siyasal temsil olgusu, siyasal aktorlerin “digerleri” adina hareket ettigi, konustugu ve/
veya digerlerini simgeledigi, savundugu zaman ortaya ¢ikmaktadir. Buradan hareketle
siyasal temsilin bir ¢esit “siyasal yardim” oldugunu ifade etmek miimkiin gériinmektedir.
Tarihsel perspektifiyle siyasal temsilin en 6nemli ampirik tezahiirii modern demokrasidir.
Dolayistyla siyasal temsil, “belirli siyasal organizmalarin (esas olarak parlamentolarin)
Ozglir secimlerle olusturulmasi temelinde kurumsallagsmis bir siyasal sorumluluk
sistemi”dir (Sacchetti, 2010: 2).

Modern demokrasi diistincesi ekseninde siyasal temsil konusunda gelinen nokta
iktidar olma/olabilme potansiyeliyle ilgili olmasidir. Baska bir ifadeyle siyasal temsil
konusu, iktidarin “gercekte” kimde oldugu sorunuyla yakindan iligkilidir. Burada
belirtilmesi gerekir ki siyasal iktidar, demokratik 6gretinin en saf ve son haliyle, mistik-
iitopik baglami goz ardi edilerek, halkin tamaminda olmalidir (Sartori, 1977: 77-78).
Bu ¢ercevede diisiiniildiigiinde siyasal temsil, halktan/ulustan kaynaklanan ve halkin/
ulusun sahip oldugu egemenligin onlar adina ve onlar tarafindan seg¢ilmis temsilciler
araciligryla kullanilmasimi ifade etmektedir. Burada temsil edilenin, temsilciye “adina
ve ¢ikarina/menfaatine hareket etme yetkisi” verdigi kabul edilmektedir. Bahsi gegen
“yetki”, siyasal temsil olgusunun temel unsuru olarak bir yandan temsilcilerin, halk adina
yonetme gorevini iistlenecek siyasal organi —parlamento- olusturmasina olanak tanirken
diger yandan da halkin kendini bizzat yonetme/yonetebilme olanagina sahip olmadigi
stireclerde “rejimin demokratiklesmesine” yardimci olmaktadir.
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Siyasal temsilin genel olarak modern-temsili demokrasi igerisinde tistlendigi rol
cercevesinde tanmimlandi1 goriilmektedir. Ingiliz, Amerikan ve Fransiz devrimlerine
yonelik teorik tartismalarin gosterdigi lizere demokrasi ve temsil birlikteligi {izerine
diisiinenlerin sayis1 zamanla artarak yaygimnlasmistir. Ornegin, Amerikan Devrimi’nin
diisiinsel arka planimmi1 6nemli olgiide etkileyen ve demokrasi kelimesine mesafeli
yaklasimiyla dikkat ¢eken James Madison bile, “hiikiimetin geri kalanlar tarafindan
secilen az sayidaki yurttasa devredilmesi” diislincesine olumlu bakmistir ([1787]2018:
62,366, 385). Buna ek olarak yine ayni siiregte Federalist’teki 59. makalesinde Alexander
Hamilton, John Keane’in ifadesiyle “farkinda olmadan”, temsil ve demokrasi kavramlarini
bir araya getirerek “temsili demokrasi” ifadesini kullanan ilk kisidir (Keane, 2009: 188).
Temsili bir yonetimin giiclinii/mesruiyetini halka dayandirmas: durumunda istikrarli ve
basarili bir yonetim sergileyebilecegini savunan Hamilton’a gore ([1788]2018: 412);

“...boyle yonetimler; se¢im hakkinin giivence altina alindig1 ve diizenlendigi ve yasama
meclisinin, idarenin ve hukuki otoritelerin giiciiniin, ismen degil gergekten halk tarafindan
secilen seckin kisilere verildigi temsili demokrasi bigimini alirlarsa mutlu, diizenli ve istikrarlt
olabilirler.”

Demokratik Devrimler paralelinde beliren halk (yurttas) anlayisinin gerekliligi olarak
temsil ve “adina kararlar alarak onlar1 temsil edecek olan digerlerini segmekte 6zgiir
olunan bir yonetim tipi anlamina gelen demokrasi” hakkinda diisiinen bir diger isim de
Amerikan Devrimi akabinde ilan edilen 1787 Anayasast’nin hazirlanmasina da yardimci
olan Iskog James Wilson’dir. Keane’e gére (2009: 189);

“...Amerikan cumhuriyetinin yeni feodal anayasasinin genellikle iyi yone sahip oldugunu
belirtmistir: ‘insanlarin ortak bir sekilde hareket etmelerinin imkansiz olmasindan dolayr’
temsilin zorunlu hale geldigini ve bunun sonucu olarak da yeni cumhuriyetin ‘yalnizca
demokratik’ oldugunu, ¢iinkii ‘temsil ile halktan elde edilen her tiirden yetkinin ve demokratik
ilkenin, yonetimin her kismina tagindigini’ kabul etmistir.”

Temsil ve demokrasi hakkindaki diisiincelerini geometrik bir analoji cergevesinde sunan
Thomas Paine’in demokrasi ile temsil kavramlarina iliskin analizi de dikkat g¢ekicidir.
Paine’e gore (2017: 206) halk, “bir gember i¢inde yer alan, ortak bir merkeze sahip olan bir
yapi gibidir ve bu merkez, temsil tarafindan olusturulur.” Paine’in ¢ember metaforu, farkli
¢ikarlara ve menfaatlere sahip olan bireylerin kendilerini 6zgiirce ifade ederek kamuoyunu
olusturmalarini tesvik eden bir yonetim bi¢imini Onceledigini gosterir. Bu baglamda
Paine icin temsili hiikiimet, yurttaslik diisiincesinin belirmesi ekseninde halki, egemenligi
kullananlarm tasallutundan —secimler araciligiyla-kurtarmanin en etkin bigimi olmasi
hasebiyle tercih edilmelidir. Son tahlilde bahsi gecen donem igin belli bir siire baglaminda
secilmis olan temsilci, kralliklarda ve imparatorluklarda kisisellestirilmis egemenlik ile
kullaniminin alternatifi olarak goriilecektir (Keane, 2009: 188-189; Paine, 2017: 77).

17. ve 18. ylizyillara gelinene dek Avrupa’daki monarklar, otoritelerine yonelik
mesruiyet dayanagini Societas Christiana’da yani nihai olarak Tanr1’da bulmaktadirlar.
[lahi otoritenin, mezhep savaslar1 caginda egemenligin/yetkilendirmenin kaynag1
bakimidan mesrulugunu yitirmesi ise dogal hukuk 6gretisinin dogusunu ve yoneticileri
yetkilendirme yetkisinin temelde yonetilenlerden kaynaklandigi, dogal ve dogru olanin da
bu olmasi gerektigine yonelik diisiinceyi beraberinde getirecektir. Daha 6nce belirtildigi
ilizere toplum sozlesmesi diisiincesi s6z konusu doniisiimii farkli varyasyonlarla ortaya
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koymustur. Sézlesme teorileri igerisinde ayricalikli bir yer tutan Rousseau’nun Toplum
Sozlesmesi’nde halk egemenliginin en ilging yani aslinda egemenligin agkin bir ilkeye
dayanmadig1, hi¢ kimseye ait olmadigi gergeginde yatmaktadir. Bu baglamda halk
egemenligi, kamu otoritesini yetkilendirme edimi olarak diizenin ve mesrulugun en
Oonemli garantorii konumundadir. Yetki ve yetkilendirme, iki farkli siyasal 6zne arasindaki
etkilesimi ifade ettiginden dolay1 dogrudan ya da dolayli olarak bir mesruiyet kistasi
olabilmek i¢in “riza”nin varligini igermek durumundadir (Celebi, 2012: 41-42).

Fransiz devriminin paradokslarindan biri, devrimcilerin ancien regime karsisina genel
irade kavramin1 ve ona i¢kin olan halk egemenligini ¢ikarirken, Rousseau’nun “feodalizm
kalintis1” olarak niteledigi ve halk egemenliginin karsisinda konumlandirdigi temsil
kavramina geri donmek ve onu yeniden yapilandirmak zorunda kalmasidir (Baker, 1990:
224). Modern demokrasi ve temsil iliskisine yonelik bu yapilandirma, en geliskin ifadesine
Sieyes’in temsil teorisinde ulasir. Sieyés’in temsil anlayisi, dort temel unsuru biinyesinde
barmndirir. Bunlar, (a) bir ulusun siyasal birlik kurma iradesi, (b) parlamentolardaki
temsilcilerin segimle goreve gelmesi, (c¢) temsilcinin emredici vekaletten farkli bir
igerikle, merkezde yer alarak temsil edilenden bagimsiz bir miizakere giicliyle donatilmasi
ve (d) kamu otoritesinde uzmanlasma ve ayrigmayr miimkiin hale getiren islevsel bir
isboliimii olarak formiile edilebilir (Siey¢s, 2005: 70-83). Sieyes’in kurucu iktidar olarak
ulus diislincesi, bolgesel ve kismi cikarlardan ziyade hi¢bir sekilde devredilemeyecek
olan genel iradenin yurttaglarca icra edilen tek bir viicut edimi iizerinde kurgulanmigtir.
Sieyes ic¢in ulus, sekilsiz bir yi1gin ya da “kalabalik” baglamiyla halka nazaran temsili
bir formdur (2005: 73). Burada Siey¢s’in ulus diistincesi, Hobbes’daki egemene benzer
bicimde, ulus devletle es anlamli bir konumdadir. Sonug olarak Sieyés’in ¢oziimlemesinde
temsil, genel iradenin zorunlu kosulu haline gelmektedir. Bu haliyle modern devletlerin
iiniter bir genel irade tarafindan kuruldugu kabul edilip tek bir siyasal gdvde/biitiin olarak
kalmas1 ongoriiliiyorsa, “bir”ligi saglayacak yegane yol, parlamentolardaki temsilcilerin
miizakereleri olacaktir (Baker, 1990: 249): “Halk ancak temsilcileri sayesinde konusur
ya da eyleme geger.” Buradan hareketle demokrasi ve temsil iligkisi en basit ve ger¢ekei
haliyle su sekilde formiile edilebilir (Duverger, 1993: 453-454);

“Yoneticilerin, diiriist ve serbest se¢imler yoluyla, yonetilenler tarafindan se¢ildigi rejim olan
demokraside, segmenin mekanizmasi hakkinda hukukgular, 18. yilizy1l filozoflarin izleyerek,
bir temsil teorisi meydana getirmislerdir. Buna gore se¢cmen kendi adina konugmak ve hareket

etmek lizere temsilcisine bir vekalet verir, bylece ulusun vekili olan Parlamento, ulusal
egemenligi ifade eder.”

18. yiizy1l demokratik devrimlerinin ardindan genel ¢ergevesine kavusan ve halkin,
tercihleri/cikarlari/menfaatleri dogrultusunda temsilcileri araciligiyla ydnetilmesini
ifade eden modern-temsili demokrasilerdeki 6nemli bir sorun noktasi karar alma
siireglerinde ortaya g¢ikar. Demokratik rejimlerde karar alma mercii, siyasal sistem
icerisinde en Onemli kurum olarak gosterilebilecek “ulusun temsilcileri”nden
olusan parlamentolardir. Politika belirlenim siire¢lerinin merkezi olmasi beklenen
parlamentolarda, temsilciler arasinda her zaman goriis birligi saglanamayacak olsa da
belli bir cogunluk oyu ile siyasal kararlarin alinmasi gerekir (Hakyemez, 2003: 71). Bu
noktada, egemenligin sahibi olan halkin “kendi kendini yonetmek” adina verdigi vekaleti
karar alma siireclerinde kullanacak olan temsilcilerin ise “0zgiirce hareket etme” imkant,
cogunluk oyunun demokratikligi i¢in kritik bir éneme sahiptir (Mayo, 1964: 143).
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Yoneten ile yonetilenin birbiri igcinde eridigine, biitlinlestigine ve aynilastigina yonelik
tahayyiil, halkin temsilcilerinin halk adina ve halk i¢in kararlar aldigi parlamentolar
araciligiyla pratik diizlemine erigir. Bu ger¢evede “halkin egemenligi”’nin modern
demokrasi formu iginde tstlendigi rol, diizenli araliklarla yapilan se¢imlerde siyasal
kararlar1 verecek temsilcileri belirlemektir (Oztiirk, 2005: 67). Diizenli araliklarla
yapilan sec¢imler, temsil edilenlerin temsilciler {izerinde bir denetim mekanizmasi
iglevi goriiyor gibi algilansa da, politika belirlenim siire¢lerinde temsilcilere sundugu
“bagimsizlik perspektifi’yle yonetenler ile yonetilenler arasindaki ¢ikar, menfaat ve

oncelik farkini ve mesafesini her gegen giin biraz daha belirginlestirmektedir.

Halk: siyasal iktidara dolayisiyla da devlete baglayan bir pratik olarak temsil,
temsilcinin temsil edilenin beklentileri, ¢ikarlari ve menfaatleri dogrultusunda
diisiinebilecegi ve politika iiretebilecegi varsayimi iizerine kuruludur. Ancak seg¢im
pratigi ve sistemleri g6z Oniinde bulunduruldugunda her temsilin siyasal olarak
“oteki”’sini de kurdugu ortadadir. Nitekim Anne Phillips’in belirttigi iizere, siyasal
kararlarin olusumunda marjinal kesimlerin, azinliklarin ve kadinlarin seslerinin
zayiflig1 bunun en Snemli gostergesidir (1995: 13). Modern demokrasinin temel
ilkelerinden olan esit oy prensibi, ayn1 goriis lizerinde ¢cogunlugu saglamis bireylerin
iradesini siyasal siiregte baskin otorite konumuna getirirken ¢gogunlugu saglayamamis
farkli goriis ve egilimleri siyasal siirecin disarisinda birakmaktadir (Greiff, 2000: 403).
Son tahlilde siyasal iktidarin mesruiyeti ile toplumsal rizanin temsilini ayni potada
eriten siyasal kurum ve uygulamalar, demokrasinin bir katilim sorunuyla kars1 karstya
oldugunu da gostermektedir. Siyasal siireclere katilim konusuna, se¢imler haricinde,
tatmin edici bir cevap sunamayan yonetsel sistem, demokrasi ile temsilin “huzursuz
ittifak1”n1 (Pitkin, 2004) da gozler oniine sermektedir.

Modern demokrasilerde egemenligin kaynagi ve yonetsel sistemin 6znesi konumunda
olmas1 beklenen halk, egemenligini temsil pratigiyle devrettigi andan itibaren bu
konumundan uzaklagmaktadir. Tarihin bir ironisi olsa gerek bu sinifsiz, imtiyazsiz,
kaynasmis kitle/kalabalik olarak halk, se¢imlerde farklilasmis, ¢atismaci ve Antik
demokrasi deneyimlerini ¢agristiran karakterine geri donmek zorunda kalmaktadir.
Halkin statik kavranisi yerine ¢ogulcu ve ¢atigmact boyutunu 6n plana ¢ikaran genel
oy ve sec¢imler, toplumun farkli gruplar ve siyasal partiler etrafinda orgiitlenmesini
kurumsallastirmaktadir (Rosanvallon, 2011: 129-130). Halk, 6znelesme siirecinde,
siyasal taninma miicadelelerinin en yogunlastig1 alan olarak sosyal alanda siyasallasir.
Ancak ulus ve halki ayni seymis gibi gosteren siyasetin kurucu ilkesi olarak “birlik”
diisiincesi, sosyal alanda ilga edilir (Celebi, 2012: 50). Bu cercevede halk, siyasal
rejimi mesrulagtiran bir 6ge konumuna gelmekle birlikte siyasal rejimin 6znesi yerine
siyasal faaliyetin kurucusu konumuyla dikkat c¢ekmektedir. Dolayistyla Modern
Janus’un ilk yiizl, esitlik ve 6zgiirliik adina verilen miicadelenin ardindan, siyasal bir
0zne olarak bireyin kurgulanmasini ifade ederken Janus’un ikinci yiizii —temsil- bireyin
nesnelestigini gostermektedir. Bu siireg, egemenligin devri esnasinda goriiniir hale
geldiginden demokrasi teorisindeki tartigmalarda Rousseau’nun giincelligini korumasi
tesadiifi degildir. Rousseau’nun genel irade kavramindan hareketle halk ile egemeni
Ozdeslestirme girisimi, temsil ve demokrasi paradoksunun Rousseau iizerinden analizini
degerli ve 6nemli hale getirmektedir.
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Modern Cag’da Antik Diis: Rousseau’nun Temsilsiz Demokrasi Perspektifi

Rousseau’nun siyaset teorisi, Fransiz Devrimi sonrasinda siyasal spektrumun g¢ok
farkli ¢izgilerinden akimlara O6nemli bir referans noktasi olmustur. Rousseau’nun
liberal, milliyet¢i, sosyalist, anarsist ve fasist ¢izgilerde birbirine zit goriislere kaynaklik
etmesinin temelinde, modern-liberal demokrasiye alternatif bulma arayigsina sunmus
oldugu kapsamli teorik zemin bulunur. Schmidt’in de vurguladigi iizere Rousseau,
iliskilendirmesi hayli zor goriinen Antik ve modern kavramlari bir araya getirmeye,
hem Antik Yunan’dan gelen dogrudan demokrasinin erdemlerini korumaya hem de
cumbhuriyet¢i gelenekten halk egemenligini ve kuvvetler “ayrimi”ni, dogal haklardan
laiklige kadar modern demokratik ilkeleri ve kurumlart hayata gegirmeye cabalar.
Aristoteles ve Montesquieu’niin teorik izleginden radikal bir bigimde ayrilan Rousseau,
siyaset teorisini “genel irade” anlayisindan hareketle kurgulayarak devlet felsefesi ve
demokrasi teorisi baglaminda 6zgiin bir perspektif sunar (2002: 63).

Rousseau’nun siyasal 6gretisi, Machiavelli ve Hobbes’tan beri siyaset teorisindeki
hakim anlayis olan devlet-halk ya da baska bir ifadeyle yoneten-yonetilen ayrimina
elestirel bir yaklasim sunmasi nedeniyle dikkat gekicidir.!® Rousseau’nun siyasal
Ogretisi, devlet politikalarina katilim olanagini 6ncelemekle birlikte devlet politikalarini
yurttaslarin glindelik ve siyasal sorunlarinin igerisine alan bir toplumsal yapinin gerekligi
iizerine kuruludur (Rousseau, 1982: 15). Birch’iin belirttigi {izere Rousseau, hikkmi
altinda yasanacak yasalarin halkin iradesini yansitmasi gerektigine yonelik diigiincesiyle,
demokratik dgretinin dnciisii olarak kabul edilir (1971: 34). Schmidt’e gore Rousseau’nun
devlet anlayist, donemi baglaminda devrimci bir nitelik tasir (2002: 64);

“Rousseau’ya goére devlet, ne tanrisal liitfa (monokratik egemenligin klasik savunmasinda
oldugu gibi) ne de halktan 6zgiir olmayan bir siirli yapan otoriter egemenlige (Hobbes’un
Leviathan’inda oldugu gibi) dayanir, aksine yurttaslarin 6zgilir olarak birlesmesine
dayanmaktadir. Rousseau’ya gore sadece bdyle olan egemenlik mesrudur. Rousseau’ya gore
halk egemenligi tiim hukuk diizeninden 6nce gelir ve dncelikle onu temellendirir. Bu anlayisa
gore halk egemenligi, hukukun egemenligi veya anayasanin egemenligi demek degildir,
aksine tam yurttasin kirtlmamis istiinliigiidiir. Gergek egemenlik anayasanin istiinde bir
ustiinliigi igerir.”

Rousseau’ya gore iktidar iligkileri, doga durumundan siyasal hale gegis siirecinin
temelinde yer alan bir olgu olsa da siyasal diizenin mesruiyetinin dayanagi “gii¢liiniin
hakk1” degil, yurttaslarin rizasidir. Ozgiir ve esit yurttaslar arasinda gerceklesen toplum
sozlesmesi ise mesruiyetini her bir yurttagin miisterek iradelerine, rizasina ve muvafakatine
borgludur (Rousseau, 1982: 43). Sozlesme ile dogal 6zgiirlikklerinden vazgegen ve siyasal
biitiinii olusturarak can ve mal giivenligi elde eden birey, siyasal diizenin de 6znesi

10 Rousseau, hem Aristoteles’in felsefi ¢izgisinde takip edilebilecek insanin “dogal olarak sosyal oldugu”
geleneksel doktrinini hem de Hobbes’un doga durumu tasavvurundaki ¢atigma varsayimini reddetmektedir.
Machiavelli’den Hobbes’a kadar 6zgiirliikler ve haklar adina gelistirilen “despotik” merkezi egemen
devlet anlayisina taban tabana zit bir devlet anlayisi gelistirir. Oncellerinden farkli olarak devleti halkla
Ozdeslestirir; egemenligin kaynagi/sahibi “egemendir” artik (Agaogullari, 2006: 9). Buna ek olarak tarih
felsefesi baglaminda ilerlemeci bir tutumdan ziyade karamsar bir perspektif ¢izen Rousseau, John Locke
ve Adam Smith’in “ekonomik ¢dziim stratejisi’nin karsisinda konumlanarak ilkel toplumlart “modern”
toplumsal sistemlere tercih eder. Rousseau’nun Aristoteles felsefi gizgisinden ve doneminin Aydilanma
diistiniirlerinden ayrildigi baska bir nokta, “erdem”e yiikledigi noktada belirir. Akla mutlak bir anlam
yiiklemeyerek aklin smirlart oldugunun altini ¢izen diisiiniir, akil yiiriitmenin karsisina “vicdanin sesi”
olarak nitelendirdigi erdemi koyar (Schmidt, 2002: 63).
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konumuna gelir. Rousseau’nun toplum sozlesmesinde siyasal biitiinde eriyen birey,
Ozgiirliigiinden vazgegmis olmaz; ¢linkii her bir kisi bir digeriyle esit olarak iradesini ortaya
koyabilecek yasalarin tarafi olur. Siyasal biitiin igerisinde her birey esittir, ¢linkii higbir
yurttas digerinin sahip olmadig1 bir hakka sahip degildir; 6zgiirdiir, ¢linkii kendilerini
ilgilendiren yasalarin olusturulmasinda s6z sahibidir (Dun, 2010: 15). Bu baglamda her
bir yurttasin kendini ilgilendiren yasalarin olusma stirecinde 6zne konumuna gelmesi,
genel irade ile 6zel iradelerin uyumlulugunun saglanmasiyla yakindan iliskilidir. Ancak
Rousseau, bu siirecin dogal olarak iglemesinin zor bir goriiniim arz ettiginin de farkindadir.
Nitekim diisiiniir, genel irade kavramini, “6zel irade” ve “herkesin iradesi” kavramlariyla
karsitlik icerisinde tanimlar: Ozel irade, Emile’deki egitim anlayis1 ile erdem perspektifine
(2009: 21-30, 81-88) sahip olmayan ve yurttaslik bilincine erisememis bireylerin kisisel
¢ikarlar1 dogrultusunda hareket etmesini ifade eder. Herkesin iradesi ise bahsi gegen 6zel
iradelerin toplami1 ya da siyasal biitiin icerisindeki hiziplerin ¢ikarina yonelik iradedir.
Ozel irade ve herkesin iradesi, kisisel ya da hizipsel gikarlar1 hedeflediginden toplumun
ortak menfaatlerini saglama konusunda yetersiz kalir. Tersine genel irade, yurttaslarin
ortak iyiligini yansitir (Rousseau, 1982: 39-40). Rousseau, 6zel iradelerin genel iradenin
oniline gegmemesi i¢in yasalarin “cogunluk kurali” ile belirlenebilecegini ve kalanlarin
¢ogunluga uymak “zorunda” oldugunu belirtir (1982: 70-71). Rousseau’nun Toplum
Sozlesmesi perspektifinde “zor’un “baski”ya doniismemesi i¢in ¢cogunluk oyu ile genel
iradenin Ortligmesi, yurttaslarin esitligi ve 6zgtirligii bakimindan kritik bir degere sahiptir.

Toplum Sézlesmesi, kurucu bir sdzlesme niteliginde olmakla birlikte doga durumundaki
her bir bireyin digerleriyle “riza” gostererek anlastigi ve kendilerini bir siyasal biitiine,
“halk”a doniistlirdiigii; bu baglamda da siyasal iktidari ortaya ¢ikardiklar fiktif kurgudan
hareket eder. Sozlegme herkesi ayni hiikiimlerle bagladigindan dolay, aslinda bireyin
hi¢ kimseye baglanmadigimi ve dzgiirligiinii de kaybetmedigini savunan Rousseau’ya
gore egemen, bu sozlesme araciligryla beliren siyasal biitiin olarak halktir (1982: 79).
Bu baglamda diisiiniir, “halk” ile “egemen”i 6zdeslestirerek “halk egemenligi” teorisine
kaynaklik edecek olan fikrin kurucusu olmaktadir. Rousseau, sézlesmeye katilan bireyler
araciligryla toplumu yonetecek egemenin dogusunu su climlelerle 6zetler (1982: 26):
“Igimizden her biri, varligin1 ve biitiin giiciinii, miistereken, genel iradenin emrine verir
ve biz, her iiyeyi biitiiniin boliinmez bir parcgasi kabul ederiz.”

Oztiirk’iin (2020: 100) belirttigi iizere, Rousseau icin genel irade, “halkin egemenliginin
en genel ifadesidir.” Toplum Sézlesmesi, 6zel iradelerin toplamindan olusan ancak ondan
daha istlin bir gii¢ olan genel iradeyi ortaya cikarir. Parry’ye gore, Sézlesme’nin her
bir tarafi, kendisini sinirsiz ve kosulsuz olarak siyasal biitiine verdiginden dolay1 genel
irade son derece yetkin bir i¢erige sahiptir (1995: 108). Rousseau’nun (1982: 36) “kamu
yararina yonelik halkin ortak iradesi” olarak formiile ettigi genel iradeyi, ¢cogunlugun
iradesi baglaminda degerlendirmek hatali bir yaklasim olacaktir (Wood, 2012: 229).
Kavramin, metaforik bir igerik tasidig1 akilda tutularak devletin/halkin/ulusun iradesi
yerine siyasal biitiinii olugturan her bir bireyin “ortak iyilige” yonelik iradeleri olarak
anlasilmasi elzemdir (Riley, 1970). Aksi durumda, genel iradenin zayif bir okumayla,
“milli irade” olarak ele alinmasi, -hatali bir sekilde- popiilist, milliyet¢i ve totaliter
ideolojilerle iliskilendirilmesini olanakli hale getirir. Genel iradenin ideolojik bir sdylem
olarak kullanilmasi, “cogunluk¢u demokrasi”nin yapisal unsurlarindan kaynaklanir. Bu
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noktada Rousseau i¢in genel iradenin, 6zel/bireysel iradelerin toplamiyla ulasilabilecek
bir ¢ogunluk iradesi olmadig1 vurgulanmalidir. Senel’in vurguladigi tizere, genel iradeye
“genel” statiisii kazandiran, oygoklugunun bir sonucu olarak dogmasindan ziyade biitiin
oylarin hesaba katilmis olmasidir. Baska bir ifadeyle, genel iradeyi analiz edebilmek,
oylarin sayindan ziyade onlar1 bir araya getiren ortak/toplumsal ¢ikara odaklanmay1
gerektirir (2004: 363). Thompson’in da belirttigi iizere, Rousseau’nun genel irade kavramu,
siyasal baglamda 6zgiirliik ve esitlik temelinde birbirleriyle karsilikli bagimlilik iliskileri
kuracak bireyleri ortak iyinin ne oldugu konusunda irade ve riza iiretim siire¢lerine dahil
eder. Bu nedenle de mutlak, totaliter ya da popiilist bir igerik tasiyamaz (2017: 271).

Somut kosullar altinda yukarida ana hatlar1 gizilen genel irade kavraminin akillara
getirecegi ilk soru oldukga belirgindir: Eger genel irade, bireylerin ortak ¢ikarlarini hedef
alan iradeler biitiinii ise, yani her birey ayr1 ayri siyasal biitiiniin bir par¢asini olusturuyorsa,
siyasal iktidar iligkilerinin zorunlu olarak ortaya ¢ikaracagi yoneten-yonetilen kategorileri
bir anlam ifade etmemekte midir? Rousseau’nun bu soruyu bir ¢esit soyutlama araciligiyla
astig1 goriliir. Buna gore birey, toplumsal iligkileri bakimindan iki farkli role sahiptir.
Rollerden ilki, genel iradenin olusmasi sirasinda “yurttas” kimligiyle ortaya konularak
siyasal biitiniin mevcudiyetini saglamaktir. Ancak burada dikkat edilmesi gereken husus,
Rousseau’nun “siyasal biitiin” tasavvurunun “kitle toplumu” olmadigidir. Kitle, tek tek
insanlarin toplamini ifade ederken siyasal biitiin, doga durumunu kendi rizalariyla terk
edip bir “siyasal beden” olusturduklar1 varsayilan insanlarin kurdugu birliktir (Akkin,
2020: 216). Bireyin diger rolii ise genel iradenin pratigi olarak dogan yasalara riza
gosterme yiikiimliiliiglinii ifade eden “uyruk”luktur (Rousseau, 1982: 70-71). Beris’in
(2014: 74) ifade ettigi izere, Rousseau’nun genel irade anlayisinda “yurttag/uyruk ayrima,
egemenligin kullanilmasi bahsinde islevsel olacak bir ara¢” mahiyetindedir.

Akkin’ i aktardigiiizere (2020:221-222; Rousseau, 1982:26-27), Rousseau’nun siyasal
ogretisinde; “siyasal beden” ya da kent, pasif fiziksel uzam baglaminda diisiiniildiigiinde
ona devlet adi verilir ve “aktif” oldugu durumda “egemen” adini alir. Siyasal bedenin
iiyeleri bir biitlin olarak diisiiniildiiklerinde halk diye adlandirilirlar; tek tek bireyler
olarak diisiiniildiiklerinde ise yurttaslar diye anilirlar. Siyasal biitiiniin unsurlari, devletin
yasalarina tabi olduklarinda uyruk diye adlandirilirlar. Buna goére egemenlik, “genel
iradenin aktif olarak kullanilmasidir” ve “yasa ile pratize edilir.” Rousseau’ya gore genel
iradenin islemleri olarak yasalar, Toplum Sozlesmesi ile varlik bulan “siyasal biitiin”iin
hareket ve sistem kabiliyetini ifade eder. Bireylerin 6zgiirliigii de bu yasalara baglhdir;
¢linkii yasalar, genel iradenin siyasal pratikteki ¢iktilaridir (Rousseau, 1982: 48).

Daniel Cullen’in (1993: 3) belirttigitizere, “6zgiirliik ve esitlik kavramlari Rousseau nun
siyasal diisiincesinin ¢ekirdegidir.” Rousseau’nun Ozgiirliik ve esitlik anlayisi, her
yurttagin ayni zamanda uyruk olmasi ekseninde yasalara itaat etmesi gerektigine yonelik
diistinceden hareket eder. Rousseau, bireyleri 6zgiir ve esit kilacak yonetsel sistemini,
hiikiimetsiz hitkmetmeyi saglayacak bir “6zdeslik” gercevesinde kurgular. Bu 6zdeslik,
“6zel ¢ikarlar”in bastirilip kamusal ¢ikarlarin 6ncelenmesi temelinde egemen siyasal biitiin
ile egemenlik altinda yagayan yurttagin/uyrugun “bir”ligini, ayniligin1 ve beraberligini
ifade eder. Bununla birlikte Rousseaunun Insanlar Arasindaki Esitsizligin Kaynag
isimli eserinde (2006: 64) “ben bilgece 1limli demokratik bir hiikiimet ile yonetilen bir
iilkede diinyaya gelmek isterdim” ciimlesi, insanlarin 6zgiirligii ve esitligi i¢in en iyi
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¢6ziim yolu olarak demokratik bir hitkiimet idealinin sunuldugunu gosterir. Rousseau,
“emredici vekalet” anlayisi lizerinden kurgulanacak temsili meclislerin belirli bir boyuta
ulasmis devletlerde uygulanmasi gerektiginin de farkindadir. Bu nedenle demokrasi
perspektifinde “temsil” kavramina mesafeli yaklagiminin yaninda, Polonya i¢in kaleme
aldig1 Polonya Hiikiimeti ve Reform Tasarisi Uzerine Diisiinceler isimli eserinde gorece
biiyiik iilkelerde demokrasinin temsilsiz uygulanamayacagini savunur (2008: 114).

Bireylerin ancak yasa yapimina esit bir sekilde dogrudan katilimlarinin saglanmasi
durumunda Ozgiir olabileceklerini savunan Rousseau, “yasa koyucu” baglamryla
siyasal temsili elestirir. Ona gore (1982: 103) “halkin bizzat hiikiim vermedigi her yasa,
hiikiimstizdiir.” Sarica’nin da belirttigi iizere, egemenligin devredilemezligine yonelik
diisiince, iradeyi devretmeyi gerektiren yasa koyucu temsili dislamakla birlikte “emredici
vekalet” anlayisina benzer sekilde bireylerin dogrudan yasama organinda yer almalari
gerektigine salik verir (1987: 90);

“Ne var ki eski Yunan sitelerinde oldugu gibi koélelik tiretim diizeninin hakim oldugu, fazla
kalabalik olmayan toplumlarda, niifusu ¢ok, biiyiik ve kapitalizme dogru hizla gelisen bir tiretim
diizeni iginde bulunan toplumlarda, halk egemenliginin ayn1 bi¢imde gerceklesemeyecegini
goriiyor Rousseau. Bu yiizden de emredici vekaleti kabul etmek zorunda kaliyor. Segmenleri
vekillere direktif verecekler; vekiller direktifleri yerine getirmezlerse segmenleri tarafindan
azledilebilecekler. Tipki Etats Généraux’larda oldugu gibi. Su farkla ki, Rousseau’ya
gore vekiller, ¢esitli tabaka ve topluluklar yerine dogrudan dogruya -i¢indeki her tiirli
farklilagsmalarin asgariye indirilmesine calisilan— halkin vekilleridir. Yani Rousseau’da
toplumu meydana getiren, iktidarin bir hissesine sahip olan her yurttag katiliyor segime.
Boylece Etats Généraux’lardakinin tersine, emredici vekalet yoluyla dogrudan dogruya
bireylerin temsil edilmesine ¢aligiyor.”

Egemen halkin kolektif bir varlik —siyasal biitiin- olusundan hareketle ancak kendisi
tarafindan temsil edilebilecegini savunan Rousseau, temsilcilerin halk adina konustuklari
varsayilsa bile aslinda &zel iradelerden bagimsiz politika gelistirmelerinin miimkiin
olmadigini belirtir (Rousseau, 1982: 35-38). Rousseau’nun temsilci diislincesi, temelde
Leviathan’daki temsil kurgusunun anti-tezidir. Rousseau’ya gore, egemenligin kaynagi
halkin “ydnetme yetkisi”ni Leviathan’a —0limli tanriya- devrettigi (Hobbes, 2018:
118) bu kurgunun kélelikten bir farki yoktur. Dahas1 egemenligin temsile dayali devrine
iliskin siyasal diizenin “ortagag mesruiyet Ogretisi’nden hareketle kurgulandigini
savunan Rousseau, temsilci se¢gme pratigiyle aristokratik yonetimlerin kurulduguna
inanir (Rousseau, 1982: 108-111; Schmidt, 2002: 65). Boylelikle halkin temsiline iligkin
“modern” disiinceyi elestiren bir perspektifin de teorik zemini haline gelir. Diisiintir,
basta Ingiltere olmak {izere dénemin temsili yonetimlerini, “azinligin egemenligi’ne
doniismeleri sebebiyle elestirir (Rousseau, 1982: 109).

Rousseau’ya gore genel irade, dolayisiyla egemenlik, ortak ya da genel olani
barindirdig1 i¢in halkin temsil edilememesi ilkesi yasamaya iliskindir; buna karsin
yiriitme (hiikiimet) diizeyinde halk temsil edilebilir (Agaogullari, 2006: 101). Rousseau,
egemenligin boliinmezligini savunmasma karsin her siyasal toplumda iktidarin iki
pargalt oldugunu ileri siirer: Bir edimi belirleyen irade (yasama) ve uygulayan giic
(yiiriitme). fradenin ve giiciin tek bir merkezde toplanmadigi durumda egemenlikten séz
edilemeyecegi i¢in hem irade hem de gii¢ halka ait olmalidir. Agaogullar’’nin belirttigi
iizere, egemen halkin/genel iradenin her tiirlii islemi kamusal olan1 kapsadigindan dolay1
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halkin elinde sadece yasama erki bulunur. Ciinkii devlet yonetimi 6zel edimlerle ilgili
oldugundan, Rousseau’nun yonetsel perspektifinde, yiiriitme erki “yasaci1”ya, gorevliler
kurumuna ya da araci bir biitiine birakilmak zorundadir (Agaogullari, 2006: 139). Bu
cergeve, Rousseau’nun “dogrudan demokrasi’ye taraftar olmadigin1 da gostermektedir.
Nitekim diistiniir, yasalar1 yapan yurttaslarin ayn1 zamanda yasalarin uygulayicisi da
olmast durumunda “6zel ¢ikarlarin kamu politikalarini etkileyecegini” (1982: 79) savunur.
Rousseau’nun ifadesiyle (1982: 70);“egemen varlik ydnetmeye, yonetici yasamaya,
yurttaslar da yasayi1 hige saymaya kalkistilar mi, diizen yerini karigikliga birakur, giic ile
irade artik birlikte yilirimez olur, devlet de ya zorbaliga kagar ya da anarsiye.”

Rousseau’nun teorisinde kritik nokta, yasama yetkisinin halkta olmasidir; yiiriitme
organi —hiikiimet- ise yasalari uygulamakla beraber halkin gorevlisidir. Egemenlik
yetkisini elinde bulunduran halk, gerekli gordiigii hallerde hiikiimeti degistirme yetkisini
de elinde bulundurur (Schmidt, 2002: 64-68). Bu baglamda Rousseau’nun egemenligin
pratize ediligsine yonelik diisiincesi, siirekli kamu rizasini gerektirme hususuyla dikkat
¢ekicidir. Rousseau’nun “devredilemez ve bdliinemez” olarak formiile ettigi egemenligin
(1982: 35-37) kullanimina yonelik sundugu perspektif, kuvvetler birligine imkan taniyan
“cogunluk despotizmi” ya da “totaliter halk egemenligi” olarak nitelendirilebilecek
popiilist ideolojilerin —hatali bir sekilde- mesruiyet zemini olarak yorumlanir. Bu
noktada Uygun’un da belirttigi izere, Rousseau’nun egemenlige yonelik yorumu, aslinda
Montesquieu tarafindan savunulan, yasama yetkisinin kral, aristokrasi ve halk arasinda
paylasilmasina kars1 ¢cikmaktadir. Nitekim Rousseau, kuvvetler birligine karst ¢ikar ve
yasamanin yiiriitme ile yargidan ayrilmasi gerektigini belirtir (Uygun, 2014: 156). Benzer
sekilde Miller da, Rousseau’nun yiiriitmeyi yasamaya tabi kildigina yonelik yorumlari
hatal1 bularak cumhuriyetgi perspektifine dikkat ¢eker (1984: 62): Rousseau, egemenlik
ile hiikiimet arasinda temel bir fark kurgulamaktadir. Bu fark, yasama yetkisinin,
yiirlitmeye ve yargiya dair yetkilerden ayrilmasini ifade eder.

Rousseau’nun siyaset teorisinin demokratik bir muhteva tagimadigina yonelik
diisiinceler, teori igin kritik 6neme sahip olan siyasal esitlik temelinde Ozgiirliigiin
yanlis yorumlanmasidan kaynaklanir. Rousseau’nun siyasal dzgiirliik perspektifi, doga
durumundaki smirsiz-negatif 6zgiirliik degil, insanin kendi sinirlarini kendi belirlemesi
anlaminda 6zerkligi biinyesinde barmdiran “pozitif 6zgiirliik” diisiincesi tizerine kuruludur.
Siyasal 6zgiirliik yurttaglar toplulugu olarak halkin kendi yasalarini belirleme otoritesi iken
siyasal esitlik “gii¢ ve zenginligin” dengelenmesini ifade eder. “Esitlik olmadan 6zgiirliik de
varligmi siirdiiremez” diisiincesini paylagan Rousseau i¢in demokratik bir yonetim, bireysel
ya da hizipsel ¢ikarlarin temsilinden ziyade siyasal esitlik ve 6zgiirligiin korunmasiyla
ilgilidir (Rousseau, 1982: 79-80). Bu noktada Rousseau’nun siyasal &gretisi, Modern
Janus’un 6zne-nesne dikatomisini asmak adina dnemli bir kavram seti sunar.

Rousseau’nun liberal-burjuva diinyanin karsisinda konumlandirdigi cumhuriyetgi
yonetsel sistem, yurttaglar toplulugunun her iiyesi i¢in bir “ortak iyi” hayat arayisina
dayanir. Ortak iyi anlayisi, bireyin toplum merkezli yasamasimi gerektirir ve genel
irade araciligiyla tespit edilir (Zagorin, 2003: 704). Rousseau’nun hizip perspektifi,
ortak iyi kavrami iizerinden sekillenir. Genel iradeye alternatif bir iyi anlayisini takip
edenlerin ya da kisisel ¢ikarlar i¢in bir araya gelenlerin olusturdugu gruplar hiziptir ve
varliklart halkin egemenligine tehdittir (Kiling, 2019: 224). Bu baglamda Rousseau,
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toplumun yozlagmasina ve ¢okiisiine zemin hazirladiklart gerekgeleriyle 6zel iradeler
etrafinda bir araya gelen siyasal partiler gibi hizipleri reddeder. Sosyo-ekonomik
esitsizliklerin minimalize edildigi durumlarda halkin kendi igerisindeki homojen
niteligi, Rousseau’nun temsil elestirisinin de bir 6l¢iide yumusamasini saglar. Genel
iradeyle birlikte hareket edecek/edebilecek bir temsil kurgusuna kategorik olarak karsi
degildir diisiiniir (Oztiirk, 2020: 100). Daha 6nce iizerinde duruldugu gibi, Rousseau i¢in
ozglirliik, kisinin sadece kendi iradesine boyun egmesini ifade eder. Hiziplerin varligi,
yurttasin bagimsiz bir sekilde halk meclisine katilimini engelleyeceginden genel iradenin
pratizasyonunu sakatlayacaktir. Bu baglamda meclisteki her bir iiyenin kendisinin veya
hiziplerin ¢ikarlar yerine “kamu yarar1” temelinde hareket etmesini saglamak 6zgirligi
korumak ig¢in esastir. Meclis, genel iradenin karakteristik Ozellikleri dogrultusunda
faaliyet gostermelidir. Rousseau’ya gore meclis, kiigiik veya biiylik hiziplesmelere
olanak tanimamakla birlikte bu hiziplesmelerin iradelerini yurttaglara empoze etmenin
bir yolu olarak da goriilmemelidir. Buna ek olarak meclisin, halk: bir “biitiin” olarak
temsil etmesi durumu, yurttaglarin yasama faaliyetlerine ulagsmasi konusunu imkansiz
hale getireceginden yurttaslarin yonetme pratiklerine paydas olma haklarini da ellerinden
alacaktir (Rousseau, 1982: 48-49, 69-74, 103-107, 108-111).

Meclisin hiziplesmesinin 6niine gegmek i¢in Rousseau’nun ilk yontemi, “oy” veya
“tartigma” s6z konusu oldugunda her bir tiyenin kendi goriisiini bildirmesi gerektigidir.
Ikincisi, yurttaslar bireysel ve hizipsel ¢ikarlarin etkisinden izole etmek icin, yurttaslarin
“bir bedendeki 6zne” olarak diistiniilmesidir (1982: 121-126). Buna ek olarak, Akkin’in da
aktardig1 lizere, yurttaslar diizenli bir sekilde bir araya gelip yiiriirliikteki yasalar hakkinda
goriislerini bildirmeli, gerekli gdriilen yasalar degistirilmeli, mevcut temsilcilerin, hitkiimetin
ya da yonetim bigiminin tartisilmasi ve karar verilirse degistirilmesi gibi konularda kamusal
miizakere siireclerinin isletilmesi gereklidir (2020: 224). Bu baglamda Rousseau, meclis
iiyelerinin yalniza genel yasalar ¢ikarmasini ve 6zel konularin atanmis uzmanlar tarafindan
yiiriitiilmesi gerektigini savunur (1982: 47-50). Ancak bu yaklasim, genel iradenin hangi
somut mekanizmalarla pratize edilecegini de tartigmali hale getirir. Nitekim hiikiimetin
yaninda beliren “yasac1”, kimi yorumcular igin Platon’un “filozof kral”mn1 ifade ederken
kimileri i¢in ise diktatore ya da “bir makineyi icat eden mithendis”e benzer. Rousseau’ya
gore (1982: 50), “halkin kendisi hep iyilik ister, ama kendi basina iyiligin nerede oldugu
goremez her zaman. Genel irade her zaman dogrudur, ama onu yoneten anlayis her zaman
aydin degildir.” Halkin yonetsel anlamda teknik konulara olan mesafesini imleyen bu
anlay1s, Rousseau’nun bir kilavuz olarak kodladig1 ve hiikkiimetin i¢erisinde konumlandirdig:
yasactya olan gereksinimin kaynagidir. Yasa koyucunun hiikiimet icerisindeki rolii, siyasal
diizeni genel irade dogrultusunda diizenlemekten ibarettir. Yasa koyucu, siyasal bir giice
sahip olmadig1 gibi egemenligin de bir paydas: degildir (1982: 52).

Rousseau, yurttaglarin her birinin yasama erkinin bir parcast olmast gerektigi,
toplumlari i¢in “iyi”nin ne oldugu konusunda miizakere etmeleri ve bu baglamda oy
kullanmalar1 hususlarinda 1srar ettiginde, yoneten-yonetilen iliskisi baglaminda halkin,
egemenligin sahibi olduguna dair pozisyonunu garanti altina almis gibi gériinmektedir.
Rousseau’ya gore rejimin mesruiyeti, hiikiimet politikalarinin yurttaglarin kontroliine
tabi tutulmasiyla yakindan iliskilidir (Esposito, 2018: 87-88). Rousseau’nun 7Zoplum
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Sozlesmesi’nin her asamasi, yoOnetsel sisteme halk katilmini onceler.'” Bu nedenle
radikal demokrasi tartigmalari temelinde Habermas, Rawls ve Benhabib ¢izgisinde takip
edilebilecek “miizakereci demokrasi” ile Laclau ve Mouffe ¢izgisinde takip edilebilecek
“agonistik demokrasi” teorilerinin Rousseau’ya basvurmalari tesadiifi degildir. Nitekim
Rousseau’nun yurttaglik ile kamusal alan arasinda kurdugu iliski son derece dikkat
cekicidir (1982: 108-109);
“Devlet ne kadar iyi kurulmus olursa, yurttaslarin kafasinda kamu isleri 6zel islere kiyasla o
kadar {istiin bir yer tutar. Hatta, 6zel isler daha da azalir, ¢iinkii ortak mutluluktan her bireyin
payma kendi mutlulugundan daha biiyiigii diiser ve dolayisiyla 6zel cabalardan bekleyecegi
fazla mutluluk kalmaz. lyi yonetilen bir devlette herkes halk toplantilarina kosar; kotii bir
yonetimdeyse oraya gitmek i¢in kimse yerinden kimildamak istemez. Ciinkii, bu toplantilarda
yapilanlarla kimse ilgilenmez; orada genel iradenin agir basmayacagini herkes 6nceden sezer.
Iyi yasalar daha iyilerinin yapilmasina yol acar, kdtiiler de daha kétiilerinin.”

Rousseau’nun siyaset teorisi, biinyesinde barindirdigi muglakliga ragmen,
demokratik katilima ve karar alma siireglerine sunmus oldugu perspektif gdz oniinde
bulunduruldugunda kendi dénemini asan bir nitelige sahiptir. Diisiiniir, kendi ¢aginda,
giinlimiiz modern demokrasilerinin barindirdig1 zafiyet noktalarmi kesfetmis gibi
goriinmektedir. Onun genel irade kavrami adeta demokrasi ile temsil paradoksal
birlikteligini asmak i¢in kurgulanmis metaforik bir icerik tasimaktadir. “Yasa koyucu
temsili” elestirerek halki egemenligiyle “bir”lestiren bu baglamda da esitlik temelinde
Ozglirligii temin edecek bir “6zdeslik” metodu gelistiren Rousseau, halki egemenliginden
yalitan modern demokrasinin biinyesinde barindirdigi mesruiyet ve temsil krizlerini
anlamlandirmak i¢in 6nemli bir teorik zemin haline gelmektedir.

Rousseau’nun siyasal diizen oOngoriisiinde bir baskasinin buyruklarina kosulsuz
baglilik, en genel tasvirinde “insan” olmak ile zitlik igerir. Dolayisiyla diisiiniiriin esitligi
onceleyen yonetsel perspektifi 6zgiirliigii de en az esitlik kadar sistemin merkezine
tagir (Tiirk, 2016: 154). Demokrasi teorisindeki giincel tartigmalar takip edildiginde,
bu iki prensibi bir araya getirecek mekanizmalar tizerinde teorik/pratik ¢abalarin hala
stirdiigii de goriilecektir. Tikel kimliklerin yiikselisi paralelinde farklilik ve ¢ogulculuk
arayiglarinin  Rousseau’nun teorisindeki yapisal sinirliliklari giindeme getirmesine
ragmen bir noktanin alti tekrar ¢izilmelidir. Donemi itibariyle siyasal tahayyiliini
“birlik” fikri lizerinden kurgulamasi gayet anlasilir gériinen Rousseau, bir “egemenlik/
temsil paradoksu” sunuyor gibi analiz edilebilir. Her tiir despotizmi reddeden genel
irade anlayiginin bireyi bu “yanilmaz” iradeye baglamasi ise paradoksu goriiniir kilar.
Ancak burada gozden kagmamasi gereken nokta, “ortak yarar” dogrultusunda genel
iradenin, katilim ile 6zerkligi yan yana getiren dogasidir. Nitekim Tiirk’iin (2016: 157)
belirttigi tizere, “genel irade hem katilimin nihai ugragi hem de temsilin asli istisnasi
olarak goriiniirliik kazanir.” Rousseau’nun demokrasiye eklemlenen temsili kurumlara
mesafeli yaklasimi, bireyi nesnelestiren ve hatta 6zgiirligiinii elinden alan siyasal ilkeler
cercevesinde kurgulanmalariyla yakindan iliskilidir. Buradan hareketle diistiniiriin
demokrasiyi daraltilmis yetkiler/gorevler ve kiigiik birimler tizerinden diisiinme ¢abasi
g6z oniinde bulunduruldugunda ise farkliligt ve gogulculugu dislamadigi da goriilecektir.

11 “Bir hiikiimetin iyi olabilmesi i¢in, halkin asir1 6l¢iide giiglii olmast gerekir” (Rousseau, 1982: 71); “halkin
meclis halinde toplanmast diisten baska bir sey degil, denecek. Bugiin bir diistiir, dogru; ama iki bin y1l 6nce
diis degildi. Insanlarin 6zii mii degisti dersiniz?” (Rousseau, 1982: 103)
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Demokrasi ile temsil paradoksal birlikteliginin ortaya ¢ikardigi ve Ozne-nesne
dikotomisini gozler Oniine seren segimler, oy ve siyasal partiler/hiziplesme konularina da
Rousseau’nun siyasal 6gretisi basarili bir karsi 6rnek sunmaktadir. Siyasal bir 6zne olarak
bireyin kendi goriisiine en yakin partiyi sectigi ve yeni se¢im donemine kadar bir denetim
mekanizmasini elinde bulunduramadigi modern demokrasi, temsil pratigiyle bireyi nesne
konuma getirmektedir. Rousseau’nun siyasal diizen dngorisii ise bireyin 6zglir iradesiyle
karar almasini engelleyen grup ve parti temelindeki biitiin hiziplesmelere mesafesiyle
dikkat ¢ekicidir. Buna ek olarak “dogrudan demokrasi”nin uygulamada ortaya ¢ikaracagi
zorluklarinin da farkinda olan disiiniir, yonetsel kurgusunda bir hiikiimeti gerekli
gormekle birlikte bu hiikiimet, bir “gorevli, hizmetkar” niteligi tasimakta ve halkin bu
“gorevliler kurumunu geri ¢agirma yetkisi her daim bulunmaktadir.

Son tahlilde Rousseau, esitlik temelinde 6zgiirliigii amaglayan siyasal diizen 6ngoriisiinii
katilim ve miizakerenin 6nemi iizerinden kurgulamaktadir. Diisiiniir, demokrasinin temsili
niteligini kamusallig1 ve miizakereyi diglamasi hasebiyle elestirmektedir. Bu ¢ergevede
halkin siyasal rejimi mesrulastiran konumu ile siyasal rejimin 6znesi olmasi gerektigine
yonelik diisiincenin  miindemigligi vurgulanmis olmaktadir. Rousseau’nun Toplum
Sozlesmesi; yoneten-yonetilen iliskisinde aktorlerin-6znenin toplumun her bir iyesi,
hiikiimetin/yasacilarin ise aktorlerin hizmetkari-gorevlisi oldugu bir kamusal alanin ingasina
ve demokratik yonetimin ilkelerine yonelik bir teorik izlek sunmasi nedeniyle modern-
temsili demokrasinin mahiyetini kavramak i¢in 6nemli bir kavram seti sunmaktadir.

Sonuc¢

Modern Janus olarak kavramsallagtirmanin miimkiin goriindiigli demokrasinin
temsili niteligi, biinyesinde barindirdigi paradoks ile dikkat ¢ekmektedir. Paradoksun
bilesenlerinden ilki, demokratik devrimlerle goriiniir olan /iberal-demokratik gelenekten
kurum ve ilkelerin birbirleriyle eklemlenmesidir. Temsil pratigi ise egemenligin sahibini
egemenligin kullanicisina bir 6zdeslik kurgusundan hareketle baglamakta ve iktidarin en
onemli mesruiyet dayanag konumuyla paradoksun ikinci bileseni haline gelmektedir. Ister
halk egemenligi ister ulus egemenligi teorisiyle analiz edilsin modern demokrasi, esit ve
Ozgiir birey kurgusundan hareketle ulusun halk adina temsil edilmesi tizerine kuruludur.
Burada temsil kavraminin biinyesinde barmndirdigi varlik-yokluk paradoksu da agiga
¢ikmaktadir. Somut anlamda var olanin soyut konumuyla var edilmesi, baska bir ifadeyle
varken yoklugundan hareket edilerek yoneten ile yonetilen arasinda kurgulanan mesruiyet
iligkisi, bu haliyle demokrasinin Modern Janus oldugu savini da desteklemektedir.
Boylelikle Modern Janus’un ilk yiiziinde, gecmiste yasamig ve gelecekte yasayacak
insanlari imleyen mistik ulus kavrami, mesruiyetin kurumsallagsmasinda aragsal bir
konuma stiriiklenmektedir. Bu haliyle Modern Janus’un bedeninde yiikselen iki yiiz de
ac1ga ¢ikmaktadir: Bireyi “bir” yapan ve otorite haline getirerek 6znelestiren birinci yiiz;
ve temsil pratigiyle yonetilenin yonetenle dzdesligini ifade eden ikinci yiiz.

Demokrasi ve temsil paradoksal birlikteligi, halkin modern demokrasi igerisinde
tanimlanabilecek iki 6nemli islevine gondermede bulunur. {1k olarak halkin egemenlige
—yetkilendirme yetkisi- sahip olusu, halk adina ve ¢ikarina yonetme gdrevini iistlenecek
temsili kurumlarm bir siyasal ilke cergevesinde [se¢im] mesruiyetini saglar. ikinci olarak,
halkin mesruiyet zemini olarak goriildiigli ve halkin devrettigi yetkiyle hareket eden
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temsili yonetim modeli, halkin yonetme/ydnetebilme olanagina sahip olmadigi siireglerde
sistemin demokratik nosyonlarla hareket ettigine yonelik alginin olusmasini siirekli saglar.

Sozlesme teorisyenlerinden Rousseau, demokrasi ile temsilin paradoksal birlikteligini
kendi c¢aginda ¢oziimlemis gibi goriinmektedir. Disiintirin  halk ile egemenligi
Ozdeslestirmeye yonelik siyasal Ogretisi, paradoksun yarattigi bunalimlart agmak igin
giincelligini korur bir gériiniimdedir. Rousseau’da halk egemenliginin en dikkat ¢ekici yani
aslinda egemenligin askin bir ilkeye dayanmadigi, hi¢ kimseye ait olmadig1 gerceginde
yatmaktadir. Bu ¢ergevede halk, siyasal rejimi mesrulastiran bir 6ge olarak, rejimin 6znesi
konumundan ziyade siyasal faaliyetin kurucusu konumuyla dikkat c¢ekmektedir. Bu
baglamda Rousseau’nun egemenlik anlayisi, demokrasi ve temsil kavramlarinin paradoksal
birlikteligini hem gozler 6niine serer hem de dnemli bir elestirel argiimantasyon sunar.

Rousseau’nun genel irade baglamindaki egemenlik diistincesi, onun farkli
perspektiflerden yorumlanmasma imkan tanimaktadir. Kimilerine gore Rousseau,
“modern demokrasinin kurucusu” ya da “ozgiirliik teorisyeni” olarak kabul edilirken
kimilerine gore “despotizm yanlis1” ya da “modern diislince tarihinin en 6nemli 6zgiirliik
diisman1”dir (Schmidt, 2002: 68). Rousseau hakkinda birbiriyle iliskilendirmesi son
derece zor bu fikirler yumaginin mevcudiyeti, bilyiik 6l¢iide “genel irade” kavraminin
muglak ve anlagilmas: gii¢ dogasindan kaynaklanmaktadir. Rousseau’nun genel irade
kavrami, yoneten-yonetilen iligkisinin bir “6zdeslik” ¢ergevesinde kurgulanmasina kapi
aralayan bir ¢erceveye sahiptir. Genel irade ekseninde her birey, bir yurttas olarak, siyasal
faaliyetin kurucusu konumuna gelebilecektir. Bahsi gegcen 6zdeslik, sosyo-ekonomik ve
siyasal yapida bir homojenligi beraberinde getirdiginden “genel irade”, mesrulugunu
“stirekli” olarak saglamaktadir. Rousseau icin genel iradenin gerceklesmesi, toplum icinde
fraksiyonlarin, partilerin ve hiziplerin bulunmamasi ile yakindan iliskilidir; bu baglamda
her bir yurttagin diigiincesi “kendi icerisinde” degerlidir. Bu cergevede diistiniildiigiinde
Rousseau i¢in “genel irade kendini deklare edecekse, biitiin gruplari, ziimreleri, siniflari
ve partileri susturmak (bastirmak) kaginilmaz” bir gériiniim arz edecektir.

Rousseau’nun Toplum Sézlesmesi, esitlik temelinde 6zgiir yurttaslarin siyasal faaliyetin
kurucusu olduklart bir demokratik yonetim tasavvurudur. Rousseau, evrensel bir etik
sistemi arayiginda oldugunu kitaptaki daha ilk ciimlesinde vurguluyordu (1982: 13):
“Niyetim, insanlar1 olduklar1 gibi, yasalar1 da [olmalar1 gerektigi] gibi ele alip, toplum
diizeninde giivenilir ve hakli bir yonetim kurali bulunup bulunamayacagini arastirmaktir.”
Buna ragmen diisliniiriin siyasal dgretisini bir idealin resmi olarak okumak ona biiyiik
haksizlik olacaktir. Modern demokrasi tartismalarinda 6nemli bir teorik izlek olarak
kullanilan Rousseau’nun siyasal dgretisi, demokrasi ve temsil paradoksal birlikteliginin
ortaya ¢ikardigi krizleri agmak adina genis ¢apli kamusal katilimi dneren 6z-yonetim
modeli ger¢evesinde giincelligini koruyan bir pratik sunmaktadir.
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Donald Trump Yonetimi Politikalarinin Tarihsel Agidan
Degerlendirilmesi: Andrew Jackson Donemi ile Bir Karsilastirma

Assessment of Donald Trump Administration’s Policies Historically: A Comparison with
the Andrew Jackson Era

Sener Gelik'

Oz

Amerika Birlesik Devletleri’nin 45. Baskani Donald J. Trump, géreve geldigi tarihten bugtine i¢ ve dis politikada muhafazakar/
sag bir durus benimsemistir. Bu durus dogrultusunda, tlkedeki gogmen veya siginmacilara karsi yabanci diismanhgina
varan ayrimci uygulamalara girismis; kuvvet kullanma konusunda, sert retorigine ragmen askeri mudahalelerden
kaginmis; uluslararasi ticarette ise korumaci bir politika takip etmistir. Trump, ABD’deki akademik gevrelerde ve medyada
son donemde bu 6zellikleri nedeniyle tlkenin 7. Baskani Andrew Jackson ile karsilastirilmig, tlkenin i¢ ve dig politikasinin
Jacksoncu yaklagim olarak tanimlanan bir eksene kaydigi iddia edilmeye baslanmistir. Jackson, Kuzey Amerika Yerlilerine
karsi izledigi dismanca politikalar nedeniyle yabanci dismanligiyla suglanmis; kuvvet kullanmaktan kaginmasi nedeniyle
de tecritci ve miidahale karsiti bir lider olarak taninmistir. Ote yandan, uluslararasi ticarete yaklagimi liberal bir gizgiye
yakin olmustur. Bu ¢alismada, iki devlet adami, yabancilar politikasi, kuvvet kullanma politikasi ve uluslararasi ticaret
politikasi baglamlarinda karsilastirilarak, aralarindaki benzerlik ve farkliliklar incelenmis, glinimiz ABD politikalarinin
tarihsel perspektiften degerlendirilmesi amaglanmistir.
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Jackson, Trump, Muhafazakarlik, Tecritgilik, Yabanci digmanligi, Miidahale karsithgi

Abstract

Donald J. Trump, the 45th President of the United States of America, has adopted a conservative/right wing stance in
domestic and foreign policy since his inauguration. In line with this stance, he embarked on discriminatory practices
that led to xenophobia towards migrants and asylum seekers in the country; avoided military intervention in spite
of his harsh rhetoric on the use of force abroad; and followed a protective policy in international trade. Trump has
recently been compared to the 7th President, Andrew Jackson, in American academic circles and media, claiming that
the country’s domestic and foreign policy shifted to an axis defined as the Jacksonian approach. Jackson was accused
of xenophobia because of his hostile policies towards North American Indians; and was recognized as an isolationist
and non-interventionist in avoiding the use of force. On the other hand, his approach to international trade was close
to a liberal attitude. In this study, the similarities and differences between two statesmen were examined in terms of
foreigners’ policy, use of force policy and international trade policy, so that, it aimed to evaluate contemporary United
States policies from a historical perspective.
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Extended Summary

Donald Trump has been one of the most controversial political leaders in the world
since November 2016, when he was elected as 45" President of the United States, both
for his personal character and for his conservative right-wing vision. Although he came
from the business world, he challenged the ruling and business elite, which is called
‘the establishment’, at every opportunity, and displayed an attitude that could be called
opposing to mainstream media. Trump, who founded his political philosophy and rhetoric
on ‘America First’ and ‘Make America Great Again’ slogans, signaled that he would be
an actor who would make radical changes in domestic and foreign policy before he took
office, and did not hesitate to explain that he would pursue a policy based on American
exceptionalism and isolation. His actions, after winning the election, were essentially in
harmony with this discourse.

The xenophobia that increased in the country with the strengthening of the white
supremacist conservative ideology goes back to the Civil War period, especially after
9/11 in the United States, and the reaction against globalization and liberalism in the
international arena played an important role in the election of Trump. Under these
circumstances, Trump first attracted attention with his exclusionary and alienating
attitude towards immigrants and asylum seekers living in the country. With the so-
called travel ban, he tried to prevent the entry of Muslims and Latin Americans into the
country, and attempted to end the program known as DACA, which allowed children,
whose parents had entered the country illegally, to work and go to college. In line with
this exclusionary and isolationist behavior in domestic politics, Trump stepped out of
international agreements in which the United States was a party, cut-off relations with
regional trade unions such as NAFTA and TPP, and entered an endless trade war with
China. In the Middle East, the Trump Administration considered non-state actors as
partners in the war against ISIS, but avoided military intervention in the region directly.
Within the scope of this strategy, for instance, it provided training and equipment to the
separatist Kurdish terrorist organization PYD/YPG in Syria, while never using military
force in the combat zone.

Due to these introverted populist policies, Trump has recently begun to be compared
with the 7th American President Andrew Jackson in American political science and
International Relations circles. Although Jackson, one of 29 American Presidents of
military origin, naturally had a very different agenda and problems between 1829 and
1837, it can be said that there are surprising similarities between the two leaders’ world
views. Jackson, like Trump, was not a leader of tolerance toward strangers. In 1830,
he forced North American Indians to emigrate from their eastern regions to the west
and pursued a policy that killed thousands of Indians during the deportation known
as Indian Removal. Although he was an officer who had risen to the rank of general,
the United States under his Administration did not engage in wars and always avoided
military intervention aboard. The only event that the federal government enacted a law
on the use of force during Jackson’s period was, interestingly, not a foreign country, but
South Carolina, which planned to leave the union. Although the Jackson Administration
never used force on South Carolina, it managed to dissuade the state from its separatist
policies with threat of using force. On the other hand, Jackson’s departure from Trump
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was the importance he placed on international trade. During his adminitration, the United
States signed commercial agreements with a number of countries, including the Ottoman
Empire, the Russian Empire and Britain.

Undoubtedly, Jackson and Trump are two important political figures in the United
States, with similarities and differences. In this study, the similarities and differences
between the two statesmen were examined in terms of foreigners policies, the use of
force and international trade policies, showed that they have parallel world views and
policy practices in terms of xenophobia and non-interventionism, while they differ in
international trade policies. In fact, it is unlikely to find an absolute resemblance between
the political priorities of Trump, a political leader in the era of globalization, and Jackson’s
political agenda in the nineteenth century, when this concept was not yet in dictionaries.
In this article, it was found that the two leaders have a parallel political paradigm in
certain aspects, but based on this determination, it would not be right to define the current
Administration in the United States as completely Jacksonian. Trump and Jackson were
populist leaders with similar worldviews and political activities, surprisingly, with 179
years between their adminstrations. However, it would be extremist to conclude that there
is an absolute congruence between the two leaders’ domestic and foreign policies and that
the United States has time traveled back to the Jacksonian era today.
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Donald Trump Yo6netimi Politikalarinin Tarihsel Acidan Degerlendirilmesi:
Andrew Jackson Donemi ile Bir Karsilastirma

Amerika Birlesik Devletleri’nin (ABD) 45. Bagkani Donald J. Trump, se¢im
kampanyasin1 ve Baskan secildikten sonra izlemeye bagladig1 i¢c ve dis siyaseti, pek
cok gozlemci ve yorumcuya gore ‘asiriliker’ olarak nitelendirilebilecek bir muhafazakar
sOylem iizerine inga etmistir. Trump YoOnetimince benimsenen bu politikalarin, esasen
Ozgiin ve yeni olmadigi, fikirsel koklerinin ABD’nin 19. ylizyilda izledigi siyasi
tercihlere ve ahlaki kabullere dayandigi, son donemde 6zellikle Amerikan siyaset bilimi
ve Uluslararas iliskiler gevrelerinde tartisiimaya baslanan bir konudur. Bu baglamda,
Trump’m benimsedigi popiilist ve milliyet¢i sag sdylem ve bu yonde gerceklestirdigi
icraatlar, 1829-1837 yillar1 arasinda gérev yapan ABD’nin 7. Baskan1i Andrew Jackson’in
politikalartyla karsilastirilmaya baslanmuis, iki liderin siyasi anlayislart arasinda giiglii
bir paralellik olduguna yonelik iddialar, halen siiregelmekte olan canli bir tartigma
yaratmigtir. Akademi iginde gittikge artan bigimde savunulmaya baslanan bu goriise gore,
Jackson’in Amerikan ulusunun istisnailigine olan inanci; eski bir asker olarak kuvvet
kullanmaya olan egilimine karsin askeri miidahalelerden her zaman kaginmasi; donemin
uluslararasi ortaminda diger tilkelerle olan ticari iliskilerin gelisimine dnem vermesi; ve
iilkenin kendi ulusal ¢ikar1 i¢in i¢ sorunlara odaklanilmasi gerektigi yolundaki anlayisi,
bugiin Trump’1n izledigi politikalarla biiyiik oranda ortiigmektedir.

Jackson’1n isbaginda oldugu siire boyunca gerceklestirdigi icraatlari, gercekten, 6ncelikle
ABD’nin i¢ meselelerine yonelik olmustur. Jackson’in baskanlik doneminde iktidarda olan
Demokrat-Cumhuriyetgi Parti', Kuzey Amerika kitasinda yagamakta olan kabileleri kuvvet
kullanarak go¢ etmeye zorlamis, bu politika dogrultusunda 1832-1838 yillart arasinda
yaklasik 45.000 Yerli,> iilkenin dogusunda yasadiklari bolgelerden batiya gb¢ etmek
zorunda kalmustir. Yerli Tehciri (Indian Removal)® olarak bilinen olay ¢ergevesinde goce
tabi tutulan 18.000 Cherokee Yerlisinden 4.000°1 yolda hayatini1 kaybetmistir ki, bu say1ya,
zorla yerlerinden edilen diger bes kabile olan Seminole, Creek, Choctaw, Potawatomi ve
Chickasaw’un ugradigi kayiplar dahil degildir (Thorntorn, 1992, s.74). Jackson, Baskan
oldugu donemde federal hiikiimetle Giiney Carolina eyaleti arasinda 1828 yilinda konan
giimriik vergileri nedeniyle ¢ikan krizde ise eyalete karsi kuvvet kullanilabilecegini
savunmus, dahasi, bu yonde bir yasanin ¢ikarilmasina da onciiliik etmistir. Kriz, 1833°te
yeni bir glimriik vergisi yasasi ¢ikarilmasi ile sonuglanmigsa da, alanyazinda Fesih Krizi
(Nullification Crisis) olarak bilinen olay, Jackson’in gerektiginde federasyon sinirlar

1 Demokrat-Cumhuriyet¢i Parti (Democratic-Republican Party), Thomas Jefferson ve James Madison
tarafindan, Alexander Hamilton’in temellerini attig1 Federalist Parti’ye muhalefeten 1792°de kurulmustur.
Monarsiyi ¢agristirdig: gerekgesiyle federal hitkiimetin merkeziligine kars1 bir goriisii temsil eden parti, faal
oldugu donemde kisaca Cumhuriyetgi Parti olarak adlandirilsa da, 1854°te kurulan bugiinkii Cumhuriyetci
Parti ile karistirilmamalidir.

2 Kuzey Amerika kitasinda yasayan yerli halk, alanyazinda ‘Native Americans’, ‘Indians’, ‘Indigenous
Americans’ gibi tanimlarla ve bas harfleri biiyiik olacak sekilde yazilarak isimlendirilmektedir. Makale
icinde bu gruplari ifade etmek igin “Yerli’ ismi kullanilmistir ve bag harfi biiyiik olarak yazilmustir.

3 Olay, ABD akademik g¢evrelerinde ve resmi yazinda Yerlilerin ‘yerinden edilmesi’ (removal) kavramiyla
tanimlanmaktadir. Vaka hakkinda ABD devlet agiklamalarinda ya da siyaset bilimi veya tarih alanyazininda
higbir zaman ‘tehcir’ anlamina gelen ‘relocation’ veya ‘resettlement’ kelimeleri kullanilmamustir. Ancak,
olaym hukuken ve fiilen agikga bir tehcir uygulamasi olmasi nedeniyle, bu vaka Tiirk¢e kaynaklarda
ve medya mecralarinda genellikle ‘Kizilderili Tehciri’ olarak anilmaktadir. Bu arastirmada, anlam
karmasasindan kaginmak ve fiili dogru tanimlamak adina, ‘Indian Removal’ kavrammin ‘Yerli Tehciri’
olarak ifade edilmesi uygun goriilmiistiir.
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icinde kendi halkina kars1 silahli bir angajmana girebilecegini géstermesi agisindan ilgi
cekicidir. Ote yandan, bu sahin davranisiyla geliskili bigimde, Andrew Jackson’in dénemin
ordusunda general riitbesine kadar terfi etmis emekli bir subay olmasina ragmen, baskanlig1
stiresince hicbir onemli smir 6tesi askeri miidahaleye girismemesi ve ABD’nin yabanci
devletlerle olan iligkilerini neredeyse biitiintiyle ticaret anlagsmalar1 gergevesinde ytiriitmesi
de kuskusuz dikkate deger bir husustur. S6zii edilen donemde, Rus Carligi, Osmanli
Imparatorlugu, Ispanya, Biiyiik Britanya ve o dénemde adi Rattanakosin Krallig1 olan
Tayland’la ikili ticaret anlagmalari yapilmis, dzellikle bu son anlasmadan sonra iilkenin
ihracatt % 75, ithalat1 ise % 250 oraninda artmistir (Latner, 2002, s.120).

Bu calismada ele alinan temel arastirma sorulari, iki Bagkanin izledigi politikalar
arasinda gergekten bir benzerlik olup olmadigi, eger var ise, bunlarmn hangileri
oldugudur. Ikinci bir aragtirma sorusu ise, Trump Y&netimi ve Jackson Yonetimi
arasinda, benzerliklerin disinda herhangi bir ayrigsmanin var olup olmadigidir. Calismanin
amaci, Trump Yonetimi’nin dis politikasint Andrew Jackson’in baskanlik donemi ile
karsilastirarak, alanyazinda sikga yer almaya baglayan iki liderin politikalari arasindaki
benzerlik iddialarinin ne derecede dogru oldugu hakkinda bir sonuca ulagabilmektir. Bu
dogrultuda, Jackson ve Trump, yabancilara karsi izledikleri politikalar, kuvvet kullanma
ve uluslararasi ticaret iliskileri dikkate alinarak karsilastirilacaktir. Trump’m i¢ ve dis
politikada izledigi ileri siirlilen muhafazakar, tecritgi ve tek taraflilik yanlist politikalari,
simdiye kadar cesitli bilimsel arastirmalarda farkli yontemlerle incelenmesine ragmen, bu
konuda tarihsel karsilastirma yontemi ile kapsamli olarak gerceklestirilen arastirmalarin
sayisi fazla degildir. ABD dis politikasini - ve potansiyel olarak dis politikay: etkileyebilme
giicii olan i¢ politika konu basliklarin1 - tarihsel perspektiften ele alacak olan bu
calismanin, aktiiel gelismelere odaklanmak yerine, iki farkli tarihte goreve gelmis iki
Bagskani inceleyerek, giiniimiiz ABD politikalarinin daha iyi analiz edilebilmesine katk1
saglayabilecegi degerlendirilmistir. Bu amag¢ dogrultusunda, arastirma karsilastirmali
yonteme (comparative method) gore yapilmistir. Karsilastirmali yontem, en yalin
tanimiyla, olay ve objelerin farklilik veya benzerlikler ekseninde tarif edilmesi olarak
tanimlanabilir (Cilliler, 2018, s.36). Sosyal bilimlerde karsilastirmali yontemin bagimsiz
bir metot olup olmadig1 hakkinda bu alanda ¢alisan aragtirmacilarin farkli yaklagimlari
olmussa da, bugiin genel kabul géren goriis, yontemin bagimsizligi yoniindedir. Lijphart,
karsilagtirmali yontemin, deneysel yontem, istatistik yontemi ve vaka galismasi yontemi
ile birlikte sosyal bilimlerde kullanilan temel yontemlerden biri oldugunu belirtir (Lijphart,
1971, 5.682). Ancak yazara gore, karsilastirmali yontemin kullanimi, analiz edilecek vaka
sayilariin diisiik oldugu durumlarda (‘small-N’ olarak adlandirilan durumlarda) daha
uygundur (Lijphart, 1971, s.684). Makalenin birinci boliimiinde, Jackson’in ve Trump’in
popiilist oldugu ileri siiriilen siyaset anlayislarinin benzerligine dikkat ¢eken ¢alismalar
incelenerek, alanyazinda bu konuda yer alan goriislere yer verilecektir. Ikinci boliimde,
Jackson’1n yabanci politikasi, kuvvet kullanma politikas1 ve uluslararast ticaret politikasi
ele almacaktir. Ugiincii boliim, Trump Yonetimi’nin izledigi politikalarin arastirilacag
bolimdiir. Bu kisimda, ikinci boliimdekine paralel olarak, Trump’in yabanci politikasi,
kuvvet kullanma politikasi ve uluslararasi ticaret politikasi incelenecektir. Sonug yerine
yapilacak degerlendirmede ise, Jackson ve Trump’in ele alinan konularda izledikleri
politikalara bakilarak, siyasi anlayislarinin ve icraatlarinin ne derecede benzedigi veya
ayristig1 ortaya konmaya calisilacaktir.
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Alanyazinda Jackson - Trump Benzerligi

Siyaset bilimi ve Uluslararas: Iliskiler alanindaki bilimsel calismalarda olgu, olay
ve aktorler arasinda karsilastirma yapmak yaygin bir yontemdir. Trump Yonetimi dis
politikasinin ABD tarihindeki bir diger Baskan ile karsilastirilarak incelenmesi de bu
nedenle esasen ¢ok da siradisi bir yontemi yansitmaz. Bu metodolojik anlayistan yola
¢ikan Hamilton, Trump’in dis politikasint NATO ve giivenlik bashig: altinda inceleyerek,
Bagkanin ittifak iligkisine bakisini Jackson’in ABD’nin ¢ikarlarin1 6n planda tutan
yaklagimina benzetmistir. Trump, NATO {iyesi iilkelerin Gayrisafi Milli Hasilalarindan
% 2’lik bir payr savunma biitgeleri i¢in ayirmalarini istemis ve bu biitgenin % 20’sini
altyapi-donatim  modernizasyonuna harcamalari  gerektigini savunmus; ayrica,
NATO’nun faaliyetlerinde terérle miicadeleye 6zel 6nem verilmesi gerektigini giindeme
getirmistir. Yazara gore, her iki talep de, dis politikada stirekli Amerikan ¢ikarlarini
merkeze alan Jackson’in politika anlayisina paraleldir (Hamilton, 2017, s.6). Birinci talep
dogrultusunda, ABD’ nin, ittifak icindeki mali kiilfet paymi diistirmek suretiyle, kendi
biitgesinden tasarruf etme olanagi bulacagy; liye tilkelerdeki modernizasyon ¢aligmalarini
da Amerikan savunma sanayinde kar maksimizasyonu saglamak ve kalifiye is giliciinde
istihdam artig1 yaratmak i¢in kullanacagi aciktir. NATO’nun terorle miicadeleye daha
fazla angaje olmasi ise, ABD’nin denizasir1 askeri operasyonlarinda gorece azalmaya
neden olarak miidahalelerin yol agtigi ekonomik kayiplari ve daha Onemlisi asker
zayiatini1 azaltacaktir. Gergekten, her iki talep de, asagida aciklanacak olan Jackson’in
uluslararasi iligkilerde askeri miidahalelerden ¢ok ticari anlasmalara 6nem atfettigi ve
kuvvet kullaniminda sinirlama 6ngdren politikalariyla benzerlik tagimaktadir. Bu agidan
bakildiginda, yazarin saptamasi yerindedir.

Alanyazinda, Trump dis politikasinin sahip oldugu, veya olamadigi, ‘biiyiik strateji’
(grand strategy) agisindan da Jacksoncu anlayisla benzerlik gosterdigi one siiriilmiistiir.
Cha’ya gore, Trump YoOnetimi’nin diinya goriisii, Reagan sonrasit Cumhuriyetgi Parti
geleneklerinde goriilmeye baslanan uluslararasicilik, demokrasinin yayilmasi/gelistirilmesi
ve gocmenlik tarafliligi politikalarina kars1 gelen, alisilmisin diginda bir olusumu temsil
etmektedir (Cha, 2017, s.88). Yazar, bu yeni olusumun belirgin bi¢gimde Jackson’in
Amerikan miiesses nizam karsithigina esdeger oldugunu iddia etmistir ki, bu karsitlik
da, Trump’un kigisel olarak Washington’daki iktidar seckinlerine karst duydugu giigli
stiphede ifade bulmustur.* Cha’nin analizinde, iki devlet adaminin dis politika anlayislari,
bir diismani tanimlarken kullandiklart ‘onurlu’ ve ‘onursuz’ kavramlart agisindan da
kosutluk gostermektedir. Cha’ya gore, Jacksoncu etik, Amerikalilarin ‘barbar’ diismanlara
verecekleri her karsiligi ‘masum’ (innocent) olarak tanimlayarak mesrulastirir ve bu
miicadelede herhangi bir ahlak sinirt olmasi gerektigini reddeder. Trump’in, terére kars
yiiriitiilen savasta diismanlar1 ‘barbar’ olarak nitelemesi ve bu kapsamda agikga iskence
anlamina gelen ‘su tahtas1’ (waterboarding) gibi ‘etkin sorgulama’ (enhanced interrogation)
uygulamalarmi savunmasi da ayni anlayisi ¢agristirmaktadir (Cha, 2017, 5.90).

4 Cha, burada dis politika seckinlerini ve miiesses nizami vurgularken ‘inside the Beltway’ kavramini
kullanmugtir. Sozliik anlami ‘gevre yolu’ olan ‘beltway’, ayn1 zamanda Washington, D.C.’yi ¢evreleyen
64 mil uzunlugundaki otoyolu ifade eder. ‘Inside the Beltway’ ise, mecazi olarak, federal hiikiimeti, onun
adma calisan miiteahhitleri, lobicileri ve genel olarak bunlarla isbirligi yaptig1 varsayilan kurumsal ana
akim medyay1 temsil eden bir deyimdir. Yazar, Trump’in bu c¢evrelere duydugu antipatiyi ve giivensizligi,
Jackson’in asagida incelenecek olan politika anlayisinin giiniimiizdeki izdiigtimii olarak degerlendirmistir.
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Trump Y6netimi’nin politik sdylemleri ve icraatlarini inceleyen baska yazarlar da 2016
sonrast Amerikan dis politikasini neredeyse biitiiniiyle ‘Jacksoncu gelenegin devami’
olarak tamimlamiglardir. Bunlardan ikisi olan Clarke ve Ricketts’e gore, Trump’in -
vulgar bir tabirle Amerikan halkina ‘kazik atildigi’n1 varsaydigi - 2. Diinya Savasi sonrasi
uluslararasi diizeninden koparmay1 iceren dis politika ajandasi bu benzerligi gostermesi
acisindan dnemlidir. Bagkan, is basma geldikten sonra toplumdaki Jacksoncu kesimleri
hakli kilacak sekilde bir tek taraflilik politikast benimsemis, Amerika’nin ‘ulusal
onuru’ (national honor) ve ‘itibar1’ (reputation) kavramlarint dayanak noktasi aldigi
‘Once Amerika’ (America First) mottosunu ortaya atarak bir gesit slogan miihendisligi
yapmustir (Clarke ve Ricketts, 2017, s.373). Yazarlar, bu baglamda, ABD’nin Birlesmis
Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi Paris Anlasmasi’ndan (Paris Agreement
Under the United Nations Framework Convention on Climate Change) ¢ekilmesini bir
ornek olarak vermislerdir. Buna goére, Trump, Paris Anlasmasi’ni ABD’nin ekonomik
ve fiziksel giivenligine tehdit olarak gostermek suretiyle, dogrudan Amerikan halki ile
[kamu giivenligi ve refah {izerinden] bir baglanti kurmaya caligmistir (Clarke ve Ricketts,
2017, s.375). Boylelikle, uluslararasi hukuk tarafindan belirlenen normlar ve kurallar
diismanlastirilirken, Amerikan halkinin bu sdzde diismanlik karsisinda ‘magdur’ oldugu
iddias1 cergevesinde Jacksoncu bir popiilist politika sdylemi gelistirilmistir. Ger¢ekten, bu
sOylemin icraata doniismesi sonucunda, 1 Haziran 2017°de, Trump, ABD’nin anlasmadan
cekilecegini resmi olarak duyurmus ve anlagmanin kurallari geregi ¢ekilmenin 4 Kasim
2020’de tamamlanacagimi agiklamistir.’ Aslinda, Clarke ve Ricketts, bu dis politika
sorunlarint daha 2016 secimi yapilmadan ¢ok once ortaya atmislar, Trump’mn se¢imi
kazanmasi halinde, Jackson’in benimsedigi siyasi ¢izgiye yakin bir durus sergileyecegini
iddia etmislerdir. Yazarlara gore, bu tartigsma uzun siiredir iki temel dis politika sorusunun
giindemde olmasindan kaynaklanmistir ki, bu sorular, (1) ABD’nin 2. Diinya Savasi
sonrast liberal uluslararasi diizenine kefil olmasmin kendine getirdigi maliyet ile
kazanglarin ne derecede orantili oldugu; (2) Bu diizenin siirdiiriilebilme olasiligi, daha
dogrusu, siirdiiriilmesinin gerekli olup olmadigidir (Clarke ve Ricketts, 2016, s.14).
Bugiine kadar izledigi politikalardan agik¢a anlasilan da sudur ki, Trump Y Onetimi’nin
birinci soruya cevabi, maliyetlerin kazanglardan daha yiiksek oldugu; ikinci soruya
cevabi ise, bu diizenin siirdiiriilmesinin gerekli olmadigidir. Gelinen noktada, ABD dis
politikasinin liberal uluslararasici gelenekten tek taraflilik ve tecritgilik yanlisi bir ¢izgiye
savrulmast da bu anlayisin kaginilmaz sonucudur.

Trump’m siyasal ideolojisinin Jacksoncu oldugu bizzat kampanyasinda ve sonradan
danigman kadrosunda yer alan gorevliler tarafindan da belirtilmistir. Bunlardan biri olan
Steve Bannon, Trump’in géreve baslama konusmasini degerlendirirken, “Andrew Jackson
Beyaz Saray’a geldiginden beri boyle bir konusma duydugumuzu diisiinmiiyorum.
Bunun [konusmanin] son derece Jacksoncu oldugunu gorebilirsiniz. I¢inde cok, ¢ok
derin bir vatanseverlik var.” diyerek, Baskanin siyasi ¢izgisine dair daha ilk giinden
bir ipucu vermistir (Bannon, 2017). Bahsedilen, gercekten de giiclii, fakat agresif bir
vatanseverliktir. Bu vatanseverlikte ifadesini bulan ise, disa doniik liberal Amerikan

5 Paris Anlagmasi’nin 28. maddesine gore, anlasmadan g¢ekilmek isteyen bir iilke, bu kararimni yazili olarak
BM’ye iilke anlagmaya iiye olduktan en az ii¢ yil sonra yapabilmektedir. Anlasmanin tam metni ve ilgili
madde icin bkz.: The Paris Agreement Under the United Nations Framework Convention on Climate
Change, https://unfccc.int/process-and-meetings/the-paris-agreement/the-paris-agreement, Erisim tarihi: 30
Temmuz 2019.
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politikalarmin degerleriyle tezat, ice doniik, sert, realist bir diinya anlayisidir. Bu
anlamda Trump’in gercek bir Jacksoncu oldugunu savunan Jones ve Khoo da, Jacksoncu
gelenekte Wilsoncu liberal bir uluslararasi ahlakgilgin (international moralism) imkansiz
oldugunu o6ne siirerek, Trump’in bu agidan aslinda tam da Jacksoncu goriisii temsil
ettigini iddia etmislerdir (Jones ve Khoo, 2017, s.44). Trump’in bu politika anlayisini
bir 6l¢iide rasyonalize etme egiliminde gorlinen yazarlara gore, dzellikle Cin’in yiikselisi
ve Rusya’nin yayilmaciligi karsisinda ABD’nin tutumunu Obama’nin ¢ok taraflilik
(multilateralism) politikas1 degil, Trump’in Jacksoncu diinya anlayisina paralel olan tek
taraflilik politikas1 sekillendirecektir (Jones ve Khoo, 2017, s.45). Esasen bu yorum da,
Bannon’mn yorumunda oldugu gibi, Trump’m Jacksoncu gelenegin bir devami oldugunu
savunmasi agisindan dikkat ¢ekicidir.

Jackson’la Trump’1 benzestiren bir baska goriise gore ise, ABD dis politikasinin
yakin gelecekte ne yone evrilecegi hakkinda bir caligma yapilirken ti¢ faktoriin dikkate
alinmasi gerekmektedir ki®, dis politikada Jacksoncu gelenegin devamliligi bunlardan
biridir (Rood, 2017, s.3). Rood’a gore, Trump’in i¢ politikasi Jacksoncu ozellikler
gostermektedir ve bu durum dis politikada da belirleyici bir etken olma potansiyeline
sahiptir. Bu gercevede, ‘Once Amerika’ slogani dogrultusunda Amerikan ¢ikarciligimnin
oncelenmesi, ¢ok tarafli (multilateral) sistemden geri adim atilmasina neden olmustur.
Trump’in temsil ettigi uluslararasi diplomasiye ahlaki ve ideolojik kaygilardan yoksun
‘ig-gibi’ (businesslike) yaklasimi, cikarci politik yaklagima gayet muntazam bigimde
uymaktadir. Bu baglamda, ‘Amerika Kalesi’ (Fortress America) olarak tanimlanan
korumaci, tahkim edilmis ve i¢e doniik bir ABD, diinya sahnesinden olabildigince uzakta
kalarak sadece Amerikan ¢ikarlari tehlikede oldugunda tepki verecektir (Rood, 2017,
s.5). Gergekten, asagida ilgili boliimde ele alinacag tizere, Trump YOnetimi biitiin sert
retorigine ragmen, Jackson donemine benzer bi¢cimde, yasamsal ¢ikarlari igin bir tehdit
hissetmedigi siirece, en azindan bu ¢alismanin yazildigi tarihe kadar, sinirlarinin 6tesinde
bir askeri miidahaleye girismemistir. Afganistan’da ciizi miktarda artirilan asker sayisi,
Suriye’de danigman olarak gorevlendirilen birlikler, yurtdisindaki askeri iislerde zaten
varligini korumakta olan unsurlar ve Suriye’ye kars1 2018’de diizenlenen seyir flizeleri
saldiris1 diginda, Trump déneminde sinir Stesi bir gorevlendirme veya denizasirt bir
operasyonel hareketlilik gerceklestirilmemistir.

Jackson’in politikalarina gegmeden once, bu kisimda son olarak, Jackson-Trump
iliskilendirmesinin sadece akademik alanda yapilmadigmi, bu benzetmenin medyada
ve popiiler tarihgilik alanlarinda da yer almaya basladiginin altin1 ¢izmek Snemlidir.
Ed Kilgore, The New York Magazine’de yer alan makalesinde, Jacksoncu gelenegin dis
politikada ittifaklardan kaginmay1 esas aldigini belirterek, Trump’in da bu yoniiyle eski
baskana benzedigini iddia etmistir (Kilgore, 2019). Jarrett Stepman The National Interest’te

6 Rood’un degerlendirmesine gore, bu faktdrlerden birincisi, uluslararasi sistemdeki ve iilke igindeki fren-
denge (checks-and-balances) mekanizmasi; ikincisi ise, ABD’nin ‘iyiliksever hegemon’ (benevolent
hegemon) olarak goriildiigii nostaljik paradigmadir. Yazarin birinci unsur kapsaminda kastettigi, devletin
Yasama ve Yargi organlarmin Yiriitme erkini ne sekilde etkileyecegi ve uluslararasi 6rgiitlerin ve hukukun
ABD dis politikast icin ne 6lgiide yonlendirici bir etken olabilecegidir. Ikinci unsur kapsaminda ele
alinan problematik ise, ABD’nin ‘iyiliksever hegemon’ kimligi dogrultusunda oynadig: uluslararasici
rolii Wilsoncu miidahalecilik gelenegi dogrultusunda siirdiiriilebilme olasilig ile iligkilidir. Rood, Trump
Yonetimi dis politikasinda bu faktdrlerin belirleyici olacagini ileri siirmiis, tigiincii faktoriin ise, yukarida
aciklanan Jacksoncu anlayisin dis politikadaki etkisi oldugunu iddia etmistir.
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yayinlanan yazisinda ise, Jackson’in, kuvvet kullanmaktan kaginmasina ragmen, dénemin
donanmasina 6nem vermesini Trump’in giiniimiiz ABD Deniz Kuvvetleri’ni gliclendirme
politikasiyla iligkilendirmistir (Stepman, 2017). Tarihgi Bradley Birzer de, In Defense of
Andrew Jackson adli kitabinda, iki baskan arasindaki benzerliklere dikkat ¢ekmis, Jackson
ve Trump’1n siyasetin disindan gelen karakterler oldugunu vurgulayarak, miiesses nizama
muhalefetlerini bu nedene baglamistir (Birser, 2018). Bu drneklerden de goriilecegi gibi,
ABD’de gerek akademi gerek aktiiel yazinda son donemde iki lider arasinda bir benzesim
kurulmaya ¢alisildig1 kesindir. Bu benzesimin ne kadar dogru oldugu ise caligmanin
bundan sonraki bdliimlerinde arastirilacaktir. Bununla birlikte, burada vurgulanmasi
gereken bir husus, Trump Yonetimi politikalarinin, 6zellikle dis politikasimin, sadece
tarihsel bir benzesim iizerinden analizinin muhtemelen hatali, veya en azindan eksik
sonuglar verebilecegidir. Kendinden onceki pek Cumhuriyetgi Bagkanlar gibi, Donald
Trump da farkli ¢ikar gruplarinin, ideolojilerin ve doktrinlerin yonlendirici etkileri altinda
kalmistir. Bu yonlendirici etki yaratan unsurlardan biri, ve burada mutlaka hatirlatilmasi
gereken, Hristiyan-Siyonist ve Evanjelik kadrolasmanm ABD dis politika karar verme
mekanizmalart tizerindeki etkisidir. (Fildis, 2018, s.158). Bugiin Trump YOnetimi
politikalarinda Jacksoncu tradisyonun rolii biiylikse de, asirilik¢t inang ve ideolojilere
dayal1 bu kadrolasmanin ve lobi ¢aligmalarinin etkisi de gézard: edilmemelidir.

Jackson Donemi Politikalar:

ABD Silahli Kuvvetleri i¢inde gorev almig 29 ABD Baskanindan biri olan Andrew
Jackson, Iskog-Irlanda gdgmeni Presbiteryen bir ailenin cocugu olarak diinyaya gelmis;
Albany Hukuk Fakiiltesi’ne devam ederek, mezuniyetini miiteakiben avukatliga
baslamis; sonradan girdigi orduda sahip oldugu askeri kariyer haricinde Temsilciler
Meclisi Tennessee temsilciliginden, ayni eyalette yargiclik gorevine kadar ¢esitli yerel
ve federal hiikiimet kademelerinde ¢alismustir. Iktidar1 déneminde 21 yas iistii beyaz
erkeklere oy hakki verilmesi; Yiiriitme yetkilerinin Yasama’nin aleyhine genisletilerek
hiikiimet icinde seckinler tekeli olarak isimlendirilen yonetici elitin tasviye edilmeye
calisilmasi; ve yargiclarin atanma yerine halk tarafindan se¢ilmesi, popiilist politikalarinin
ornekleri arasinda sayilmaktadir. Jackson donemi dis politikasina yon veren olaylar da,
bu ice dontikliik anlayigina paralel olarak, genellikle iilkenin i¢ politika gliindemindeki
vakalardan olusmustur. Asagidaki kisimlarda, Jackson’n yabanci politikasi, kuvvet
kullanma politikas1 ve uluslararasi ticaret politikasi incelenecektir.

Yabanci Politikasi: Donemin Yabanci Sorunu Olarak Yerliler ve Yerli Tehciri
ABD’de “Yerli’ ismi, iilke topraklarinda, Hawaii ve Alaska haricinde yasayan 573
‘federal olarak taninmus kabile’yi (federally recognized tribes)’ ifade etmek igin kullanilan
bir cati kavramdir. Kékenleri, biiyiik olasilikla asirlar 6nce Bering bogazindan kitaya gecen
Asyatik kavimlere dayanan sézkonusu kabileler, ABD kurulduktan sonra federal hiikiimet
tarafindan yari-bagimsiz (semi-independent) statiistinde topluluklar olarak kabul edilmis;
bununla birlikte, bu statiiniin tanidig1 haklara aykiri olarak, tarihsel siire¢ icinde devlet
giicleri tarafindan gesitli ayrimcilik, siddet ve katliam politikalarinin magduru ve kurbani

7 Bu sayu, Icisleri Bakanligi'na bagl Yerli isleri Biirosu (Bureau of Indian Affairs) tarafindan agiklanmstir.
Farkli kaynaklarda farkli rakamlarla karsilagmak olasidir. Konuyla ilgili daha ileri bilgi i¢in bkz.: Bureau of
Indian Affairs, https://www.bia.gov/, Erisim tarihi: 1 Agustos 2019.
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olmuslardir. Zaman iginde sayilart maruz kaldiklar1 hastaliklar ve savaslar neticesinde
azalan Yerlilerin yari-bagimsiz statiisii 1871 Yerli Tahsisleri Yasas1 (Indian Appropriations
Act of 1871) ile sona ermis, bu tarihten sonra kabile mensuplar1 ‘dahili bagli millet’
(domestic dependent nation) statiisiinde, kendileri i¢in ayrilan ve ‘rezervasyon alani’
(Indian reservation) adiyla bilinen bolgelerde yasamaya baslamiglardir.®

Yerlilerin yasadiklari bolgelerden Avrupali koloniciler veya federal hiikiimet tarafindan
kuvvet kullanilmak suretiyle uzaklastirilmalari, esasen Jackson doneminden Once
baglayan bir politikanin sonucudur. Yerli kabilelerinin gd¢e zorlanmasi fikri ilk olarak
Thomas Jefferson’in déneminde ortaya atilmig, James Monroe doneminde planlanmis,
Andrew Jackson doneminde ise, 28 Mayis 1830 tarihinde ¢ikarilan Yerli Tehcir Yasasi
(Indian Removal Act of 1830)° ile resmi bir devlet politikasina doniistiirilmiistiir. Yasa
kapsaminda, ilk olarak 1831°’de Mississipi eyaletinde yasayan Chocktaw kabilesine
bagli 17.000 Yerli goge zorlanmis, ardindan diger kabileler de 1838’e kadar devam eden
stirecte, tilkenin dogu kesimlerinde yasadiklar1 bolgelerden Mississipi Nehri’nin batisina
tehcir edilmislerdir (Manifest Destiny and Indian Removal, 2015). Tehcir, siiphesiz,
Jackson doneminin yabancilara bakis agisini en belirgin bigimde ortaya koyan olaydir.
Bu olayla ilgili dikkat ¢ekici ve dncelikle vurgulanmasi gereken husus, Jackson’in tehcir
politikasini Yerlilere yapilan bir ‘lituf” olarak gérmesi ve bunun erdemli bir davranig
oldugunu savunmasidir. Kendi bakis acisiyla, yerlesim bolgelerini terke zorlanan
ve Bes Medenilestirilmis Kabile (Five Civilized Tribes)!* olarak bilinen kabilelerin
yerlerinden edilmesi, esasen onlarin iyiligi gozetilerek uygulanan ve tamamen yasaya
uygun olarak gergeklestirilen bir icraattir. Jackson, 6 Aralik 1830’da Kongre’de konuyla
ilgili yaptig1 konusmada, bu uygulama sayesinde, iilkede ‘birkac vahsi avcr’ tarafindan
isgal edilmis genis topraklarin kalabalik ve medeni bir niifusa agilacagini; kuzeyde
Tennessee ile giineyde Louisiana arasinda kalan bdlgenin beyaz yerlesimcilere verilerek
giineybati siniriin giiglendirilecegini belirtmis; 6te yandan, bu uygulamayla Yerlilerin de
eyaletlerin [politik ve kiiltiirel] etkisinden kurtulacaklarini; kendi bildikleri yolda mutlu
olacaklarini;!" ve belki de boylelikle, zaman i¢inde ‘vahsi’ tabiatlarindan arinarak bilgili,
medeni ve Hristiyan bir topluluga doniigebileceklerini sdylemistir (Jackson, 1830). Bu
goriis, agik¢a, Amerikan toplumunun bazi kesimlerinde I¢ Savas’tan 6nce toplumsal bir

8 Kitada yagsamakta olan Yerlilerin tarihi ile ilgili daha ileri bilgi igin bkz.: Jake Page, In the Hands of the
Great Spirit: The 20,000-Year History of American Indians, New York: Free Press, 2004. Yerlilerin
ugradiklar1 katliamlarin bir soykirim oldugunu savunan bir arastirma i¢in bkz.: Benjamin Madley, An
American Genocide: The United States and the California Indian Catastrophe, 1846-1873, New
Haven: Yale University Press, 2017.

9 Yasanin tam ve 6zgiin metni i¢in bkz.: A Century of Lawmaking for a New Nation: U.S. Congressional
Documents and Debates, 1774-1875, https://memory.loc.gov/cgi-bin/ampage?collld=lIsl&fileName=004/
11s1004.db&recNum=458, Erisim tarihi: 1 Agustos 2019.

10 Bu kavram, Cherokee, Chickasaw, Choctaw, Creek (Muscogee) ve Seminole Yerlilerini ifade etmek igin
Avrupali koloniciler tarafindan ortaya atilmistir. S6zii edilen kabileler, Hristiyanlik geleneklerine uyum,
okur-yazarlik ve ekonomiye katilim gibi 6zellikleri gozetilerek ‘medenilestirilmis’ olarak tanimlanmus,
ancak kavram, igerdigi ayristiricihik ve asagilayicilik agisindan pek ¢ok c¢evrede olumsuz karsilanmustir.
Konuyla ilgili elestirel bir degerlendirme i¢in bkz.: Charles Robert Goins, Danney Goble, James H.
Anderson, Historical Atlas of Oklahoma, Norman: University of Oklahoma Press, 2006.

1

—_

Jackson bu ciimleye ‘kaba geleneklerinin etkisiyle’ (under their rude institutions) kavramini da ekleyerek
asagilayic bir dil kullanmistir. Ciimlenin gelisi ve anlam biitiinliigii g6z 6niine alindiginda, ‘institutions’
kelimesini ‘kurumlar’ degil, ‘gelenekler’ anlaminda kullanmis olmasi muhtemeldir. Bu dilbilimsel
ayrint1, Jackson doneminde Yerlilerin sahip oldugu orf ve adetlerin neredeyse kategorik olarak tiimden
‘medenilesmemis’ olarak kabul edildigine isaret etmesi agisindan 6nemlidir.
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karsilik bulmaya baslayan beyazlarin stiinliigii 6gretisinin (white supremacy) erken
evresini ¢agristirmaktadir. Jackson, liberal demokrasiyi ABD’nin o giinii ve gelecegi
i¢in temel siyasi diizenleyici unsur olarak gormiis ve bu siyasi diizen iginde yasamayan
Yerlileri ‘ilkel topluluklar’ olarak degerlendirmistir.

Jackson’un bu ideolojisi, yukarida bahsedilen 1830 Yerli Teheir Yasasi ile hukuki bir
zemine kavusturulmustur. Yasanin asli amaci, Avrupali yerlesimcilere yeni bolgeler tahsis
etmek adia Mississippi nehrinin dogusunu Yerlilerin elinden almak olarak 6zetlenebilir
(Tungdemir, 2013). Dénemin ABD ordusu da, sozkonusu yasaya dayanarak goce zorlanan
Yerliler iizerinde kuvvet kullanmayr mesru gormiistiir. Tehcir politikast kapsaminda
yirtitiilen askeri harekatlardan sorumlu olan General Winfield Scott, Bes Medenilestirilmis
Kabile’den biri olan Cherokeelere hitaben yaptigi cagrida, “Cherokeeler! Birlegik Devlet
Baskani beni buraya, kuvvetli bir orduyla, 1830 Yerli Tehcir Yasasi’na ve 1835 New
Echota Anlagmasi’na'? uyarak, Mississippi’nin diger tarafinda kendilerine miireffeh
bir yasam kuran halkiniza katilmanizi saglamak igin gonderdi.” diyerek, istii oOrtilii
bir kuvvet kullanma tehdidi yaptiktan sonra, Yerlilerin Amerikan ordusuna kars1 silah
kullanmamalar1 ve daglara ¢ekilip saklanmamalar1 gerektigini sdylemis, aksi takdirde
catismanin kaginilmaz olacagint duyurmustur (Scott, 1837). Bildiri, makul ve iyi niyetli
goriinen diline ragmen, agikca goriilecegi tizere tehditkar bir tislupla yapilmis, Yerlilerin
tehcire boyun egmemeleri halinde kuvvete bagvurulacagi vurgulanmistir. Tehcir sonunda,
toplam 85 kabileden yaklasik 250.000 Yerli yasadiklar1 bolgeleri terketmek zorunda
kalmis'?, sadece Cherokee kabilesinden 4.000 kisi gé¢ yolunda 6lmiis veya dldiriilmistir
(Valentine, 2018, s.17-s.33). Jackson’in tehcir ile meydana gelen can kayiplarindan
dogrudan sorumlulugu hukuki baglamda tartigilabilir olsa da, Yerlilere karsi benimsedigi
soylem veizledigi politikaile aleni bir yabanci diismanlig1 yaptig1 sonucuna ulagsmak yanlis
olmayacaktir. Michael Paul Rogin ve Howard Zinn gibi Amerikan muhaliflerinin bagini
cektigi entelektiiel ¢evreler tarafindan ‘kiiltiirel soykirim’ (cultural genocide) yapmakla
suglanan ve ‘Yerlilerin yokedicisi’ (exterminator of Indians) olarak isimlendirilen
Jackson’1n, izledigi tehcir politikasiyla, ABD nin esitlikg¢ilik iizerine tesis edilmis kurucu
ilkelerine karst gelen bir anlayisi temsil ettigi yoniinde bir algt uyandirmaktadir.

Ote yandan, Jackson’m Yerlilere kars1 girisilen siddet politikalar1 ile tezat teskil
edecek bicimde, Baskan olmadan ¢ok once aslinda sorunla ilgili siyasi ve hukuki etik
bir yaklasim benimsedigini gosteren kanitlar da vardir. Bunlardan biri, Jackson’a ait
yazismalarin toplandigi The Papers of Andrew Jackson adli eserde yer alan ve dénemin
yiiksek riitbeli subaylarindan General James Winchester’e yazilan mektuptur. Jackson,
hentiz Baskan secilmekten ¢ok uzakta oldugu bir donemde kaleme aldig1 10 Mayis 1802
tarihli mektubunda, Tennessee valisinden Yerlilere uygulanan kot muamele ile ilgili
bir mektup aldigini; mektuptaki bilgilere dogru ise, Binbast Russle isimli bir subaymn
Yerli Kamplar1 sinirina yakin daglik bolgede kizilderilileri kanunsuz olarak yakalayip
oldiirdigiinii belirtmistir. Jackson mektubunda, “Yiiksek tiitbeli bir subayin bu kanunsuz
hareketi iilkemizin yasalarini ihlal etmekte ve bizi bir Yerli savasina siiriikklemektedir.”

12 29 Aralik 1835’te federal hiikiimet ile Cherokee kabilesi arasinda imzalanan ve kabilenin Georgia’nin
giineydogusundaki bolgeleri terkederek batiya go¢ etmesini 6ngéren anlasma.

13 Tehcir, Kuzey Amerika Yerlilerinin toplumsal belleginde neredeyse bir tiir se¢ilmis travmaya neden
olmustur. Yerli kiiltiiriiyle ilgili anlatilarda, olaym ‘Gozyas1 Izleri’ (Trail of Tears) adiyla anilmas: da bunun
bir gostergesidir.
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seklinde bir ifade kullanmistir (Jackson, 1802, s.296). Jackson Winchester’e hitaben
kaleme aldig1 mektubunda, konuyla ilgili bagka bir subay olan albay McKinney’e de bir
mektup yazdigini, sézkonusu vaka gergek ise, Russle’in tutuklanmasinin gerekli oldugunu
ve akabinde hizl1 bir sorugturma ile mahkeme 6ntine ¢ikarilmasi gerektigini vurgulamistir.
Jackson’in mektubu yazdig: tarihin Baskan olmadan ¢ok Onceye dayanmasi sebebiyle
siyasi bir sorumlulugu bulunmadigi icin bu sekilde ifadeler kullanmis olabilecegi iddia
edilebilir. Ancak unutulmamlidir ki, s6zii edilen dénemde de nizami ve gayri nizami
giiclere tarafindan Yerlilere kars1 sistematik ve yaygin bir siddet uygulanmaktadir, Jackson
da bu nizami ordu gii¢lerinin bir iiyesi durumundadir. Buna ragmen, Yerlilere karst
yiiriitilen yasadisi kuvvet kullanma politikasina muhalefet etmesi, en azindan hayatinin
bir déneminde siddeti sorunun ¢oziimii olarak gdrmedigi seklinde yorumlanabilir.

Kuvvet Kullanma Politikasi: I¢ Savas’in Acilis Perdesi Olarak Fesih Krizi

Jackson, yonetimde oldugu sekiz yillik siirede higbir siir 6tesi veya denizasirt askeri
miidahaleye girismemistir. Donemin tek kuvvet kullanma olay1, sasirtict bigimde, yabanci
bir devlete kars1 degil, Giiney Carolina eyaletine karsi silahli giicleri seferber etmesi
olmustur. ABD I¢ Savasi’ndan énce eyaletler ile federal hiikiimet arasinda, dzellikle mali
konularda, farkli diizeylerde meydana gelen kutuplasmalar yasandigi bilinmektedir. Bu
kutuplagmalarin temelinde yer alan esas faktdr, Washington’in korumaci politikalarinin
eyaletlerin ekonomilerine olan olumsuz etkisidir. Kongre, heniiz Jackson iktidara
gelmeden 6nce, ABD iiriinlerinin diisiik fiyatli yabanci tiriinler kargisinda daha rekabetgi
olabilmesi i¢in ithal talebini azaltmay1 amaclayarak bir takim koruma tedbirleri almis,
1828’de Bagkan John Quincy Adams tarafindan Koruyucu Glimriik Vergileri uygulamasini
hayata gecirmistir. Glineyli halk tarafindan ‘Nefretler Vergisi’ (Tariff of Abominations)
olarak adlandirilan bu uygulama neticesinde, giiney eyaletleri, mamiil mallarinin cogunu
kuzeyden ithal ettikleri i¢in daha fazla vergi vermek zorunda kalmislar, ayrica, iirettikleri
ihrag triinleri i¢in de ek vergi 6demeye baslamislardir. Bunun iizerine, Giliney Carolina,
federal hiikiimetin uyguladigi giimriik vergisi uygulamasimi feshettigini agiklayarak,
Washington’1 birlikten ayrilmakla tehdit etmistir. Fesih Krizi olarak bilinen bu olay,
Andrew Jackson’mn birinci doneminde karsi karstya kaldigi - ve esasen 33 yil sonra
ctkacak olan Amerikan I¢ Savasi’nin habercisi olan - en 6nemli siyasi vakalardan biridir.

Kriz, Giiney Carolina’daki pamuk {ireticilerinin koruyucu giimriik vergilerinden olumsuz
etkilenmesiyle basgostermistir. Eyalet meclisi, 1828’de Senato’ya bir bildiri géndererek,
sozkonusu tartismaya neden olan giimriik kanununun federal yetkilerin Anayasa’ya aykirt
bigimde kullanilmasi anlamina geldigini belirtmis, bu nedenle uygulamanin feshedilmesini
talep etmistir (Brogdon, 2011, s.6). Ilgi ¢ekici olan ise, ‘Giiney Carolina Protestosu’ (South
Carolina Protest) olarak bilinen bildirinin, ilan edilmeden 6nce ‘Giiney Carolina Agiklamas1’
(South Carolina Exposition) basligiyla bir rapor olarak, bizzat Jackson’in Bagkan Yardimcisi
John C. Calhoun tarafindan kaleme alinmig olmasidir (Yoo, 1992, s.142). Béylece, bir Bagkan
Yardimcisi, once ortiilii ardindan agik olarak, belki de tilke tarihinde ilk defa, gorevdeki
bir Baskana aykirt bir politikanin sézciiliiglinii istlenmis; dahasi, yine ilk defa ayrilikgilik
gortsiini dile getirerek tilkenin i¢ politikasiyla beraber dis politikasini da etkileyebilecek
bir bagkaldir1 girisiminde bulunmugtur. Calhoun bir siire sonra parti i¢inden gelen baskiyla
istifa etmek zorunda kalacak olsa da, bu olay, ABD i¢ politikastyla ilgili bir vakanin iilkenin
bekasini ve birligini etkileyebilecegini gdstermesi agisindan 6nemlidir. Colhoun’dan cesaret
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alan Giiney Carolina’deki milis giigleri federal hiikiimete bagkaldir1 maksadiyla silahli
kalkigma hazirligma girismis, bunun {izerine harekete gegen Jackson da, Kongre’ye baski
uygulayarak, 2 Mart 1833°te eyaletlerden vergi toplamada kuvvet kullanimina cevaz veren
yasanin kabul edilmesini saglamistir. Yasalasmadan dnce Kuvvet Teklifi (Force Bill) olarak
bilinen, sonradan da bu isimle anilan 1833 ithal Uriinlerinden Vergi Toplamaya Ilaveten
Yardimci Olma Yasasi (An Act Further to Provide for the Collection of Duties on Imports),
Baskana, acikea, iilke icinde eyaletlere karsi silahli kuvvetleri kullanma yetkisi vermistir.
Yasa’nin 1. Boliimiinde, vergi toplama kanunlarinin uygulanmasinin imkansiz hale gelmesi
durumunda, Baskanin ABD kara ve deniz kuvvetlerini kullanabilecegi belirtilmistir (Force
Bill, 1833, 5.632). Boylece Jackson, yasa ile, genel olarak biitiin eyaletlerde, 6zel olarak
ise Gliney Carolina’da federal hiikiimetin vergi toplama yetkisine karsi gelen; Yasama’nin
kabul ettigi hukuki diizenlemeleri kendi yerel yasama erkinin inisiyatifi ile fesheden; ve
en 6nemlisi, ABD’nin federal yapisindan ayrilarak bagimsizligini ilan edecek olan biitiin
eyaletlere karsi silahli kuvvetlerle mukabele edilmesini yasal kilan bir giice erigmistir.
Jackson’in kuvvet kullanma kararliligini siyasi bir tercihten ¢ok Yasama’dan aldigi hukuki
bir yetke ile, adeta gdvde gosterisi yaparak sergilemesi sonucunda, Giiney Carolina’daki
eyalet liderleri geri adim atmistir. Kongre de buna karsi, vergilerin 1842’ye kadar kademeli
olarak % 20 oraninda indirilmesini 6ngéren 1833 Uzlasma Yasas1’n1 (Compromise Tariff of
1833) kabul ederek krizin son bulmasini saglamistir. Kuskusuz, Fesih Krizi bu ¢alismada
biitiin ayrintilariyla ele alinamayacak kadar karmasik siyasi, mali ve askeri ayrintilara sahip
bir siirectir. Burada belirtilmesi gereken, Jackson’in savas olgusunu yakindan tantyan eski
bir asker olmasina karsin, belki de tam da bu yiizden, iilke i¢indeki veya digindaki her krizde
orduyu devreye sokma egiliminde olmadig; ancak, yeri geldiginde kuvvet kullanmaktan
kagimmayan bir lider portresi ¢izdigidir.

Uluslararasi Ticaret Politikasi: Dis Politikanin Belirleyici Unsuru Olarak Ticaret
Anlasmalan

Jackson donemiyle ilgili calisacak arastirmacilarinin ¢cogunun dikkatini Oncelikle
cekecek olan husus, ABD’nin 1829-1837 doneminde dis iligkilerini agirlikli olarak
ticaret anlasmalar1 lizerine tesis ettigi olacaktir. Jackson, iktidar donemi boyunca,
iilkesi ile Avrupa, Asya ve Yakin Dogu iilkeleri arasinda ticaretin gelismesine 6nem
veren bir lider olmustur. Calismanin sonunda verilen Tablo-1’de goriilecegi gibi,
Jackson doneminde giimriik vergisi ortalamalari % 60’lar seviyesinden % 18’lere
kadar diismiistiir. Bununla birlikte, Jackson’1n ticari iligkilerle ilgili sorunlart her zaman
kolayca halledilen miizakerelerle ¢ozdiigii de soylenemez. Ozellikle Fransa ile ABD
arasinda Fransa’nin el koydugu Amerikan ticaret gemileri ve alikoydugu denizcilerle
ilgili gerginlik, Jackson’in ilk doneminde ekonomik oldugu kadar diplomatik boyutu da
olan uzun siireli bir sorun teskil etmistir. Fransa, Nisan 1796’da ABD’nin Britanya ile
ticaret anlagmasi imzalamasindan hemen sonra, buna tepki olarak, 1ngi1iz limanlarina
giden veya Ingiliz iiriinleri tastyan Amerikan ticaret gemilerine el koymaya baslamistir
(Sechrest, 2007, s.102). Jackson igbasina geldiginde oncelikle bu soruna egilmis, Fransa
Misyon Sefi'* William C. Rives’1 kronik hale gelen bu krizi ¢ozmekle gérevlendirmistir.
Donemin Digisleri Bakan1 Martin Van Buren ise, ABD ile Fransa arasindaki bu sorundan

14 Rives, o donemin diplomasi geleneginde ‘Minister’ olarak tanimlanan bir pozisyona sahipti. Cogu kaynakta
‘Misyon Sefi’ olarak da anilan bu pozisyon, 2. Diinya Savagi’ndan sonra kaldirtlmistir.
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kaynaklanan iligkileri ‘umutsuz’ olarak nitelemistir (Latner 2002, s.119-20). Rives,
uzun bir pazarlik evresinin ardindan, Fransa hiikiimeti ile anlasmaya varmis; Fransa’nin
4 Temmuz 1831°de ABD’ye 25.000.000 frank 6demesini hilkkme baglayan anlagsmanin
imzalanmasini saglamis (Thomas, 1976, s.51); Fransa’nin anlasma hiikiimlerine tam
olarak uymamast tizerine kriz 1835°e kadar siirmiig, Fransa’nin taahhiitiine uymasrtyla
ancak o sene ¢oziilebilmistir (Latner, 2002, s.120).

Jackson donemi ikili ticari iligkilerinin en 6dnemli drneklerinden bir digeri ise Osmanl
Imparatorlugu ile yapilan ticaret anlasmasidir. ABD’nin Osmanlilarla olan ilk iliskileri,
aslinda Imparatorluga bagh Trablus Vilayeti ile 1801-1815 yillar1 arasinda gerceklesen
Berberi Savaslari ile baglamig, bu ¢atigsma evresinden 1830’larm basina kadar gegen siirede
iki iilkenin birbiriyle dnemli bir iligkisi olmamistir. Bu nedenle, Jackson’in girisimini, iki
devlet arasindaki ilk resmi barigeil iliski tesebbiisii olarak yorumlamak yanlig olmayacaktir.
Babuali Hiikiimeti ile bir seyriisefer ve ticaret anlagmasi olusturmak i¢in 12 Eyliil 1829°da
Jackson’dan tam yetki alan Charles Rhind, 8 Subat 1830°da Istanbul’a varmasini miiteakiben
donemin disisleri yetkilisi Reis Efendi ile goriismelere baglamistir. Miizakere kapsaminda,
Reis Efendi, giimriik asamasindaki % 5’lik vergi oraninin kabul edilmesi halinde anlagmaya
varilabilecegini belirtmis, Rhind ise, sozlesmeye gizli bir madde konularak, diger
devletlerle yapilacak anlagmalarda farkli oranlar uygulanacak olursa ABD’ye de bu oranin
uygulanmasini istemistir. Reis Efendi, once bu gizli madde istegine sicak bakmamigsa
da, pazarlik siirecinin ardindan olusturulan taslakta, ABD’nin diger biiyilik devletlerle esit
goriilecegi; ayni vergileri verecegi ve vatandaglarinin da Fransa ve Britanya vatandaslarinin
ayricaliklari ile ayn1 olacagi; Amerikan gemilerinin Karadeniz’e iicretsiz ve bekletilmeden
gecebilecegi hususlarinda mutabakata varilmistir (Kayapinar, 2017, s.48-49).1

Jackson Yénetimi, Osmanli Imparatorlugu ile imzalanan ticaret anlagmasinin
ardindan, aralarinda Rus Carlig1, Ispanya ve Britanya’nin da bulundugu pek cok iilkeyle
benzeri anlasmalar imzalamigtir. Anlagmalar, o giiniin diplomasi ve iletisim imkanlari
goz oniine alindiginda olaganiistii uzakliktaki cografi bolgelere kadar yayilmis, ABD
Gilineydogu Asya tilkeleriyle bile ticaret anlagmalari imzalamaya baslamistir. Bunlardan
biri de, bugiin Tayland olarak bilinen Siam’la 1833’te yapilan Siam ve Birlesik Devletler
Dostluk ve Ticaret Anlagmas1’dir (Treaty of Amity and Commerce between Siam and the
United States). Jackson adina misyon sefi Edmund Robert, Siam Krali Rama III adina ise
Chau Phaya-Phraklang’in imzaladigi anlasmanin 3. maddesi uyarinca, Siam limanlarina
girerek buralarda mal alimi veya satimi yapacak Amerikan ticaret gemileri, vergi yerine
gemilerin boyutlarina gére saptanacak bir har¢ 6deyecek; 9. ve 10. maddelere gore ise,
ABD Siam’la olan ticaretinde ‘en ¢ok gozetilen ulus’ (most favored nation) statiistine
sahip olacaktir (Treaty of Amity and Commerce, 1833)!¢. Anlagma, ABD’nin giineydogu
Asya bolgesindeki ticaret olanaklarini genisletmesi acisindan Onemlidir. Ayrica, bu
tarihten sonra Siam Kralligi’nda yabanci hiikiimet danigmani statiitiisiinde bulunan
Ingiliz ve Fransizlarin yerini Amerikalilarin almasina yol agmasi nedeniyle de ABD i¢in
diplomatik bir kazanim anlamina gelmistir (Young, 2003).

15 Anlagsmanin tam metni i¢in bkz.: Treaty Between the United States of America and the Ottoman Empire :
Commerce and Navigation, https://archive.org/details/ldpd_11015515_000, Erigim tarihi: 5 Agustos 2019.

16 Anlagsmanin tam metni i¢in bkz.: Treaty of Amity and Commerce between Siam and the United States,
https://ipfs.io/ipfs/QmXoypizjW3WknFiJnKLwHCnL72vedxjQkDDP1mXWo6uco/wiki/Siamese-
American_Treaty of Amity and Commerce.html
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Jackson’in ticari anlagmalara verdigi onem, gerek 1830’da yaptigi Kongre birlesik
oturumu konusmasi, gerekse 1837°de yaptig1 veda konusmasinda bu konuya sdylevlerinin
ilk bashg1 olarak genis bigimde yer ayirmasindan agikca bellidir. Jackson, 1830 Kongre
konusmasmin girig kisminda, ABD ve ona ait Bati Hindistan ile Kuzey Amerika
kolonileriyle Britanya arasinda yapilan anlagsmalarin yillardir ¢oziilememis sorunlart sona
erdirdigini ve tiim taraflar i¢in kazangli oldugunu sdylemis; Britanya kolonilerine ihrag
edilen iiriinlerin bundan bdyle sadece Ingiliz degil Amerikan gemileriyle de yapilacagin
saglayan sozlesmeler yapildigini vurgulamig; Amerikan ticaret gemilerinin Karadeniz
ticaretinden ve tasimaciligindan diglanmasi ile olusan zararin 1829 Edirne Anlagmasi
(Treaty of Adrianople) sayesinde ortadan kalktigin1 ve Karadeniz’in kendilerine agildigini
belirtmistir (Jackson, 1830). Jackson, benzer bigimde 1837 veda konusmasimin basinda
da, iktidari boyunca yabanci lilkelerle iligkilerin tatminkar anlagmalara ve dostane bir
karaktere dayandigini, bunun sonucu olarak da ticaretlerinin siirekli olarak biiylidiigiinii ve
bayraklarmin diinyanin her kosesinde dalgalandigini sdylemistir (Jackson, 1837). Jackson,
konusmasinda ‘ticaret’ (commerce) ve ‘ticari’ (commercial) kelimelerini farkli ciimlelerde
ve paragraflarda 8 defa kullanirken; buna karsilik, donemin en énemli olaylarindan olan
Yerli Tehciri ile ilgili “Yerli’ (Indian) kelimesini ve Fesih Krizi’yle ilgili ‘vergi’ (tax)
kelimesini sadece birer defa kullanmistir. Sonug olarak, bu konusmalarin da gosterdigi
gibi, Jackson donemi i¢ ve dis politikalarinda belirleyici unsur genel anlamda ticaret olmus;
kuvvet kullanimi sadece iilke i¢inde eyaletlere karst federal hiikiimetin zorlayict yetkesi
dahilinde giindeme getirilmistir. Yerlilere kars1 izlenen dislayici ve ayristirmact tutum ise,
yukaridaki ilgili kisimda agiklandig: gibi, sdzkonusu kabilelerin “yararina’ yapilan bir fiil
seklinde sunularak siyaseten ve ahlaken megrulastirilmaya galisilmistir.

Bu kisimu bitirmeden 6nce vurgulanmasi yararl olabilecek son bir husus, Jackson’in
yukarida gosterilmeye calisilan farkli konularda takindigi ayristirici, korumaci ve
bazen sertlik yanlisi politik tutumuna karsin, i¢ siyasette, dzellikle iktidar miicadelesi
kapsaminda, daha tarafsiz ve adil oldugudur. Bunun bir kaniti, Correspondence of Andrew
Jackson baglhigimi tasiyan ve gesitli devlet adamlariyla karsilikli yazigmalar seklindeki
birincil kaynaklara yer veren eserde yer alan mektuptur. Dénemin Temsilciler Meclisi
Uyesi George Kremer, Jackson’a yazdig1 notta, dénemin Baskani John Quincy Adams’1n
cevresindeki kisilerin donemin bir baska Temsilciler Meclisi Uyesi Henry Clay’in gevresi
ile goriismeler yaptiklarini; bu ¢evrelerin Jacskon’a karsi bir entrika i¢inde olduklarini;
ve bunlar1 kendisine bildirmesi gerektigini iddia etmistir. Jackson da buna kars1 verdigi
yanitta, Adams’in iilkenin Anayasal Baskani oldugunu sdylemis ve bdyle bir ihaneti
gerektirecek bir icraat i¢inde olduguna inanamayagini belirtmistir. Jackson, 6te yandan,
Washington’daki yozlasma ve entrikalarin insanlarin iradelerine iistiin geldigini sylemis,
Clay’in [se¢im yolsuzluklartyla ilgili] sorusturmay1 kapattigini ve bunun karsiliginda otuz
parga giimiis alacagini agiklamistir. Jackson Clay’in bu riisveti kimden alacagi agikca
belirtmemis ancak mektubu su ciimleyle bitirmistir: “Bu, kanaatimce, hiikkiimetimizde
kendini belli eden en bariz ve ciiretkar yolsuzluktur; ve halk tarafindan muhalefet
edilmezse agik ve dogrudan riigvetin onciiliigiinii yapacaktir.” (Jackson, 1825).

Trump Dénemi Politikalar:
Jackson ve Trump’1 iliskilendirilebilecek belirgin bir davranig paterni bulmak, temel

bir politika doktrini veya strateji saptamak gorece zor bir arastirmadir. Birbirlerinin ardili
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olan Baskanlarin politikalar1 arasinda dahi biiyiik farklar olabilirken, Jackson’dan 187 yil
sonra goreve gelen Trump’in siyasi anlayisinin birebir Jackson’la eslestigini savunmak ve
bunu kanitlayacak mutlak benzer olay ve olgular bulmak da elbette olasi degildir. Burada
yapilacak olan, ¢alismanin girisinde de belirtildigi gibi, Trump Y 6netimi’nin dis politikasi ve
bu politikanin i¢ politikadaki uzantilarini inceleyerek, alanyazinda son donemde Jackson’la
yapilmaya baslayan iliskilendirmenin ne derecede dogru oldugunu bulmaya ¢alismaktir.
Bu amaca ulagmak icin, Trump’in dig ve i¢ politikada izledigi tutumlar incelenecektir. Bu
kapsamda, yukarida ele alinan basliklara paralel olarak, yabanci politikasi, kuvvet kullanma
politikast ve uluslararasi ticaret politikasi incelenecektir.

Yabanci Politikasi: Seyahat Yasag1 Uygulamasi ve Yiikselen Go¢cmen Karsithg:

Trump’in tilkede yasayan gdgmenlere, siginmacilara ve ABD’ye yasal gogmen olarak
gelmek isteyen bireylere ve topluluklara karsi hosgoriilii bir bakis agisi tasimadigi, daha
goreve gelmeden once yaptigi agiklamalardan anlasilmustir. Trump, 16 Haziran 2015 tarihli
konugmasinda, Meksika sinirina bir duvar oriilerek bu iilkeden gelecek yasadisi gogmenlerin
Oniine gecilecegini, listelik bu duvarin maliyetinin de Meksika’ya 6detilecegini bildirmistir
(Reid, 2015). Goreve geldikten sonra da yabancilara karsi bu ayrimer tutumunu stirdiiren
Trump, 13769 ve 13780 numarali Bagkanlik Kararnamesi (Executive Order) ile Ocak-Eyliil
2017 tarihleri arasinda kademeli olarak, Irak, Iran, Libya, Somali, Sudan, Suriye, Yemen, Kuzey
Kore ve Veneziiella vatandaslarmin iilkeye girisini 90 giin siireyle yasaklayan ve kamuoyunda
‘seyahat yasagi’ (travel ban) olarak bilinen bir diizenlemeyi yiirlirliige sokmustur. Adalet
Bakani Sally Yates’in kararnamelerin yasal olmadigi nedeniyle karara uyulmamasi gerektigini
aciklamasi tizerine de, Trump, Yates’i o giine kadar yazili Beyaz Saray agiklamalarinda
esine az rastlanan, belki de hi¢ goriilmeyen bir iislup kullanarak ‘ihanet’le (betray) suclayip
gorevinden almig ve yerine Virgina Dogu Bolgesi Savcist Dana Boente’yi atamistir (The
White House, 2017, para.4). Uygulamanin hayata gegirilmesini miiteakiben meydana gelen
protestolar sonucunda yasayla ilgili ¢esitli diizeltme girisimlerinde bulunulmus, bu kapsamda
Yesil Kart sahiplerinin yasagin disinda tutulacagi duyurulmustur (Baker, 2017, para.2).

Hawaii, Washington ve Maryland’deki mahkemeler tarafindan agilan yiiriitmenin
iptali davasi sonucunda uygulama bu eyaletlerde kaldirilmis, ancak Anayasa Mahkemesi
tarafindan Haziran 2018’de gortilen Trump v. Hawaii davasinda 4 redde kars1 5 kabul oyuyla
karar yasal bulunmustur (Supreme Court of the United States, 2018, s.2). Bununla birlikte,
uygulama 6zellikle uluslararast hukukgular tarafindan yasadist bulunmugtur. Koh’a gore,
uygulama kapsamindaki iilke vatandaglarinin daha énce ABD sinirlarinda bir Amerikan
vatandasinin Sldiiriilmesi gibi bir suga karismamis olmalari ve kararin yeni bir ulusal
giivenlik tehdidine dayanmayis1 gibi nedenlerle hukuka aykiridir (Koh, 2017, s.423-424).
Cohn ise, karari taraf olunan uluslararasi antlagmalar agisindan inceledigi ¢alismasinda,
ABD’nin bir uluslararasi sozlesmeyi imzaladiktan sonra sadece o sdzlesmenin taraflarindan
biri olmadigini, ayn1 zamanda Anayasa’ya gore bu sdzlesmenin i¢ hukukun bir pargasi haline
geldigini savunmustur.'” Bu nedenle, mahkemeler de zaten dogal olarak bu sozlesmelerden
herhangi birine aykiri olan bir Baskanlik Kararnamesi’ni gegersiz kilmakla yiikiimliidiirler
(Cohn, 2017, para.5). Trump YOnetimi, seyahat yasagi uygulamasi ile agik bigimde belirli
bir dil, din ve irka mensup bireyleri ve gruplari varsayimsal bir Amerikan kimliginin diginda

17 Cohn bu iddiasini ortaya koyarken, ABD’nin taraf oldugu Uluslararasi Medeni ve Siyasal Haklar Sozlesmesi’ni
ve Her Tiirlii Irk Ayrimciligimim Ortadan Kaldirilmasina Iligkin Uluslararas1 Sozlesme’yi dikkate almustir.

446



Celik / Donald Trump Yénetimi Politikalarinin Tarihsel Agidan Degerlendirilmesi

tutma egiliminde oldugunu ortaya koymustur. Seyahat yasagi, bu kimlikle bagdasmayan
bireyleri, topluluklari ve kiiltiirleri dislayici bir anlayisin ifadesidir. Uygulama, tistii ortiilii
bir bi¢imde Amerikan uygarhigmm farklihigr ve istisnailigine gonderme yapan, diger
medeniyetleri asag1 goren, dahasi, ABD nin bizatihi kendisinin bir go¢menler iilkesi oldugu
gercegini reddeden bir siyasi anlayisin tiriinii gibi gériinmektedir.

Trump’in yabancilara kars1 uyguladigi ayrimciligi gosteren en 6nemli uygulamalardan
biri de, gdgmen cocuklarmin iilkede kalmasina olanak veren Cocukken Gelenler I¢in
Tatbikatin Ertelenmesi Programi’ni (Deferred Action for Childhood Arrivals, DACA)
iptal edecegini agiklamasidir. DACA, cocuk yasta ABD’ye gelenlerin belirli sartlara
uymalart halinde iki sene boyunca sinirdigi edilmeyeceklerine dair 15 Agustos 2012
tarihinde Anavatan Giivenlik Bakanligi’nin memorandumu ile yiiriirliige giren bir garanti
uygulamasidir. Uygulamaya gore, 16 yasindan énce ABD’ye gelen ve 15 Temmuz 2012
tarihinde 31 yasindan glin almamus kisiler, okula gitmeleri veya ABD Silahli Kuvvetleri’nde
gorev almalart halinde smirdist islemlerine tabi tutulmayacaklardir (Department of
Homeland Security, 2012). Program sayesinde, gd¢menlerin sadece sinirdisi edilme
riskleri ortadan kalkmamuis, aldiklari iicretlerde de bir iyilesme goriilmiistiir. Programla,
o tarihe kadar {ilkeye yasadist girdikleri kabul edilen gdg¢menlerin istihdami artmus,
yaklasik 250.000 gdgmene is olanagi yaratilacagi hesaplanmistir (Nolan, 2016, s.98-
114). Trump Y6netimi, bu ekonomik ve sosyal yararlarina ragmen programin Anayasa’ya
aykir1 oldugunu ve uygulamayla ilgili olarak 10 eyalette dava acildigini iddia etmis,
uygulamanin kademeli olarak sonlandirilacagimni belirtmistir. Konuyla ilgili yapilan
Beyaz Saray aciklamasinda, bundan boyle DACA kapsamina giren kisilere yeni ¢alisma
izni verilmeyecegi, ancak uygulamanin 24 ay gecerli kalacagi, bu suretle Kongre’ye de
program hakkinda harekete gegmesi i¢in bir olanak verilecegi duyurulmustur (Trump,
2017). Trump’in DACA programint uygulamadan kaldirmaya yonelik agiklamalar
Yonetim i¢inde dogal olarak destek bulmus, aralarinda Adalet Bakani1 Jeffrey Sessions’in
da oldugu Cumhuriyet¢i politikacilar Trump’a destek vermislerdir. Bununla birlikte,
Kongre, bu arastirmanin yazildigi tarih itibari ile, programin iptali i¢in bir yasal diizenleme
¢ikarmay1 bagaramamistir. Anayasa Mahkemesi de Yo6netim’in program hakkinda yaptigi
inceleme basvurusunu reddetmistir.

Kuvvet Kullanma Politikasi: Suriye Savasi Cercevesinde Devlet-Dis1 Aktorlerin
Kullanim

Trump, Ocak 2017°de goreve bagladigi giinden bu ¢alismanin yazildig: tarihe kadar
olan siiregte, ABD Silahli Kuvvetleri’ne bagli higbir unsuru énemli bir sinir dtesi veya
denizasir1 askeri miidahelede kullanmamistir. Resmi olarak halihazirda yiiriitiilen
tek kuvvet kullanma eylemi, Irak Sam Islam Devleti’ne (ISID) kars1 cesitli iilkelerde
yiiriitiilen miicadeledir ki, bu miicadele de, esasen 11 Eyliil saldirilarindan hemen sonra
Bush Yonetimi’nin Kongre’den aldigi Askeri Kuvvet Kullanma Yetkisi (Authorization
for Use of Military Force, AUMF)'® ¢ercevesinde baslatilan terorle-kiiresel-savas (war-
on-terror) operasyonlarinin devami niteligindedir. ABD, Obama déneminde, 6zellikle
Irak ve Afganistan savaslarinda verilen kayiplardan sonra Asya ve Ortadogu’daki
catismalarda dogrudan askeri miidahale yerine, bu bdlgelerdeki catigma sahasinda

18 AUMF’nin tam metni i¢in bkz.: https://www.govinfo.gov/content/pkg/PLAW-107publ40/html/PLAW-
107publ40.htm, Erigim tarihi: 7 Agustos 2019.
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devlet-dig1 aktorlerin kullanilmasina dayali bir strateji izlenmeye baslanmistir. Trump
Yonetimi’nin giivenlik politikasi, bu anlayisin devami olarak tanimlanabilir. Y 6netim’in
giivenlik stratejisi, anilan bolgelerde segilmis vekiller (proxies) araciligiyla dolayli bir
midahale iizerine tesis edilmis olup, bu ¢ercevede icra edilen en dikkat ¢ekici girigim,
ISiD’e kars1 yiiriitiilen savasta Suriye’de rejim karsit1 ayrilikgi-terdrist Kiirt militanlarina
yardim etmek olmustur. ABD, Trump déneminde ISID’e kars1 yiiriitiilen askeri harekatta,
Suriye’de PYD’nin (Partiya Yekitiya Demokrat; Demokratik Birlik Partisi) silahlt kolu
olan YPG’ye (Yekineyén Parastina Gel; Halk Koruma Birlikleri) yapilan egit-donat
destegini stirdiirmiistiir. Yonetim, her ne kadar belirli donemlerde Suriye’den ¢ekilecegi
yoniinde agiklamalar yapmigsa da, Suriye Demokratik Giigleri (Syrian Democratic
Forces, SDF) olarak bilinen ve biiyiik ¢cogunlugunu YPG’nin olusturdugu 6rgiitlenmeye
yonelik yardim programini israrla devam ettirmistir. Obama Yonetimi tarafindan 2013
yili sonunda baslatilan program, Trump déneminde YPG’ye zirhli personel tasiyict hafif
araglar saglanmasi ile stirdiiriilmiistiir (Gordon & Schmitt, 2017, para.1-2). Program
kapsaminda, 2017’de Suriye’de savasan birliklere, YPG’nin ad1 verilmeden, savunma
biitgesinden toplam 393 milyon dolarlik bir tahsisat ayrilmis, saglanan silahlarin arasinda
12.000 adet Kalashnikov otomatik tiifek, 60.000 adet Kalashnikov sarjorti ve 6.000 adet
modeli belirtilmeyen makinali tiifek oldugu aciklanmistir (Camlibel, 2017, para.1-4).
Savunma Bakanligi tarafindan dogrulanmayan iddialara gore ise, temin edilen silah ve
ekipmanin arasinda AN/PVS-7B gece goriis sistemi, AN/PEQ-2 kizilétesi aydinlatict ve
EOTECH holografik goriis sistemi gibi yiiksek teknoloji sistemleri de bulunmaktadir
(Snow, 2017, para.14). Burada vurgulanmasi gereken, elbette, ISID ve PKK/YPG
gibi olusumlarin sadece birer ‘devlet-dis1 aktdr’ olarak tanimlanmasinin, bu orgiitlerin
isledikleri insanliga karsi suglar gz oniine alindigindan eksik kalacagidir. Her iki orgiit
de Suriye ve Irak’ta hedef gozetmeksizin diizenledikleri saldirilarda sayisiz sivilin
liimiine yol agmus ve kuvvet kullanarak yiizbinlerce insanin Ulkesinde Yerinden Edilen
Kisiler (Internally Displaced People) konumuna gelmesine neden olmustur. Dahast, ISID
ve PKK/YPG, aralarinda Tiirkiye, Suriye ve Irak’in da oldugu iilkelerde ciddi giivenlik ve
toprak biitiinliigii sorunlarina yol agarak, krizin uluslararasi baris ve glivenligi tehdit eden
bir boyuta ulagmasina yol agmiglardir ki, bu sorunlar ¢aligmanin yazildig: tarihte halen
¢Oziime kavusmaktan ¢ok uzaktir.

Trump Yonetimi, esasen PKK/YPG terdr olusumuna sagladigi egitim ve donatim
destegini belirli bir kuramsal ¢erceveye oturmustur. Kokleri Obama Yo6netimine dayanan
belirli politika, strateji ve askeri konseptler, sozii edilen egit-donat programlarinin, kismen
de olsa, saglam goriinen teorik bir altyaprya sahip oldugunu ve belirli kavramlarin iizerine
insa edildigini gostermektedir. Bu kavramlardan biri Arkadan Liderlik (Leading From
Behind) politikasidir ki, javram en yalin olarak silahli kuvvetlere bagl diizenli unsurlari
catisma sahasina sokmadan, miittefik ve ortaklarin etkinligini kullanarak politik ve askeri
hedeflere erisme olarak tanimlanabilir. Kavramui ilk defa kimin, ne zaman, hangi baglamda
kullandigina dair kesin bir bilgi yoksa da (Rogin, 2011); Obama déneminde ortaya atildigi
ve ABD’nin giivenlik politikalarint planlama ve icra siireglerinde geri planda durarak
&n plana miittefiklerini getirme yaklasmi olarak yorumlandigi bilinmektedir. ikinci bir
kavram olan Ortaklik Kapasitesi insas1 Stratejisi (Building Partnership Capacity, BPC)
ise, ittifaklarin gliglendirilmesi izerinde durmus, ittifak kavramini ise sadece devletletlerle
smirlamayan bir anlayis iizerine tesis etmistir (Yarger, 2015, s.35). Bu baglamda, heniiz
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Trump Yonetimi isbasina gelmeden 6nce, ABD ulusal gilivenlik politikalarinda vekil
kullaniminin 6nemi vurgulanmaya baslanmis, ‘surrogate warfare’ (naip veya vekil savasi)
kavrami ¢ergevesinde 6zellikle Ortadogu’da girisilen miidahalelerin askeri, stratejik ve
politik yiikii farkli aktorlerin sorumluluguna birakilmaya baglanmistir (Krieg, 2016, 5.99).

Trump Yonetimi’nin ayrilik¢r Kiirt milliyetgisi terdr orgiiti PKK (Partiya Karkerén
Kurdistané; Kiirdistan Isci Partisi)ile baglantili oldugu bilinen YPG’ye silah ve egitim
destegi saglamak suretiyle ISID’e yonelik catismalarda ABD kuvvetlerini kullanmadan
Kiirt militan giiglerini bir vekil olarak sahaya siirdiigii ve bu suretle muhtemel Amerikan
kayiplarmi 6nlemek veya en azindan asgaride tutmak istedigi agiktir. YPG’ye saglanan
egit-donat yardimi bu baglamda degerlendirildiginde, bu askeri yardimlarin, esasen Obama
donemimde baslatilan vekil kullanma stratejisi kapsaminda yiiriitiildiigli anlagilmaktadir.
ABD’yi mevcut gatismalarin olabildigince disinda tutmayr amaglayan bu yaklagimi,
sozlik anlaminda olmasa da, tecrit¢i anlayisin giiniimiiz sartlarindaki uygulamasi olarak
yorumlamak yanlis olmayacaktir. Bu saptamalar goz oOniine alindiginda, Trump’in
benimsedigi Suriye stratejisinin, ABD’nin hayati ¢ikarlarini dncelemek ve ISID veya
Esad Rejimi kuvvetlerine kars1 askeri bir miidahalede bulunmama (non-interventionsim)
stratejisi tizerine kuruldugu 6ne siiriilebilir.

Uluslararasi Ticaret Politikasi: Ticaret Savaslar1 ve Korumacili@in Yiikselisi

Bu kismin ayrintilarina gegmeden dnce, Trump’in Baskan olmadan 6nceki is yagamina
kisaca deginmek yararl olabilir. Trump, bilindigi gibi, 6nceki pek ¢cok Baskanin tersine,
siyasetten gelen bir figlir degil, ‘kurumsal Amerika’ (corporate America) olarak da
tanimlanan tlkenin biiytik ticari girisimleri ¢evresinde yetismis, garip bir sekilde bazen
bu diinyaya muhalif bir tavir da sergileyen, bir isinsanidir. Kariyerine babasmin gayri
menkul gelistirme sirketinde baglayan Trump, 1971°de bu sirketi The Trump Organization
olarak yeniden diizenlemis (Blair, 2015, 5.250); 1990’larda bu girisimlerinden bazilarinin
iflasa siiriiklenmesine ragmen 2009°da Chicago’da insa ettigi Trump International Hotel
and Tower kompleksi ile yeniden giindeme gelmistir (Roach, 2015). Bu tarihten sonra ad1
tekrar iflas haberleriyle anilmaya baglayan Trump, 2010’lu yillarda ticari marka olarak
soyismini lisans anlagmalariyla farkli iilkelerdeki gayrimenkul projelerine vermeye
baglamig, 2019 y1lina gelindiginde sadece bu isim hakkindan yilda 59 milyon dolar kazanir
hale gelmistir (Aaron, 2017). Trump’in ticari ge¢misinde dnemli yer tutan bu anlagma,
lisanslama ve yatirim projelerinin, politik yaklasimini kendisine has bir ‘anlagma’
(deal) kiltiiri tizerine kurmasinda etkili oldugunu varsaymak yanlis olmayacaktir.
Bagkan bunu bizatihi kendisi vurgulamis, ¢esitli basin mecralarinda kendini bir ‘devlet
adami’ndan (statesman) ¢ok, bir tiir ‘igbitirici’ (dealmaker) olarak gordiigiinii belirtmistir
(Haltiwanger, 2019). Isdiinyasinin iginden gelen bir figiir olarak Trump’in uluslararast
ekonomi, uluslararasi iligkiler, dis politika ve giivenlik gibi son derece karmasik uzmanlik
alanlarinda ge¢misindeki deneyimlerine dayali bu yaklagimi sergiledigi goriilmektedir.
Bu yaklasimin ne derecede basarili oldugunu veya olacagini degerlendirmek igin heniiz
erken olmakla birlikte, ABD’nin iran’la varilan anlasmadan geri ¢ekilmesi, Ortadogu’da
destek bulmayan bir baris planin1 giindeme getirmesi ve Afganistan’da Taliban’la
stiregelen gorlisme ve pazarlik siirecinin belirsizligi, bu yaklagimin islevselligine ve
yararina dair kuskular1 artirmaktadir. Trump’in Baskanlik se¢iminden 2016°da zaferle
¢tkmasinda rol oynayan etkenler ise, sozkonusu kisisel girisimcilik 6zelliklerinin yanisira,
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tilkedeki se¢men tabaniyla ilgili kiiltiirel faktdrler ve ABD’nin ekonomik, siyasi ve
hukuki dinamiklerinin olusturdugu yapisal faktorler olmustur (Kardas, 2017, s.100-101).
Bunlarin arasinda en 6nemli olan, yapisal faktorler smifina giren ve Kardas’in ‘medya-
endistriyel kompleks’ seklinde adlandirdigi olgudur. Buna gore, Trump’in basarisinin
arkasinda medya ile biiylik ekonomik g¢evrelerin etkilesimi olarak ifade edilebilecek
bu kompleks yapi gelmistir. Ekonomi eliti ile tilkedeki asir1 sag medya desteginin
Trump’mn se¢imleri kazanmasinda 6nemli bir bilesen olarak rol oynadigi, bugiin kolay
reddedilemeyecek bir gercektir. (Kardas, 2017, s.103-s.105).

Boylesine alisilmigin diginda bir kariyerden sonra Bagkan secilen Trump, uluslararasi
ticaret anlagsmalarini, heniiz ig basina gelmeden 6nce, iilke ekonomisi i¢in bir tehdit olarak
gordiigiini agiklamis ve pek ¢ok mecrada ‘korumact’ (protectionist)’® olarak nitelenen
politikalar izlemekten kaginmayacagini gosteren sert bir sdylem benimsemistir. Iisbasina
geldikten kisa bir siire sonra da, gii¢lii bir tecrit¢iligi ¢agrigtiran bu sdylem pratikte karsilik
bulmaya baslamistir. Bu politika dogrultusunda, Trump Y 6netimi, 6nce 23 Ocak 2017’de
Trans-Pasifik Ortakligi’ndan (Trans-Pacific Partnership, TPP) ayrildigint duyurumus
(Presidential Memorandum, 2017); ardindan, 30 Kasim 2018’de Kuzey Amerika Serbest
Ticaret Anlasmasi’nin (North American Free Trade Agreement, NAFTA) feshedilerek
yerine Birlesik Devletler-Meksika-Kanada Anlasmasi’nin (United States-Mexico-
Canada Agreement, USMCA) getirildigini agiklamigtir (The Office of the U.S. Trade
Representative, 2018). Trump Y®&netimi, bu korumaci politikasini ‘Once Amerika’
slogani cergevesinde kurgulanan bir yaklasimla, ulusal giivenlik kaygist kapsaminda
mesrulastirmaya girigsmistir. Beyaz Saray Ulusal Ticaret Konseyi Direktorii Peter Navarro,
¢elik ve aliiminyuma konulan giimriik vergilerinin adaletsiz bir ticaretle ilgili olmadigini,
ulusal giivenlikle ilgili oldugunu belirtmistir (Fernandez, 2018). Esasen, Bagkan’in ulusal
giivenlik gerekgesiyle ithalata sinirlamalar getirme yetkisi bulunmaktadir. 1962 Ticaret
Gelistirme Yasasi’nin (Trade Expansion Act of 1962) 232. maddesine gore, Baskan,
ABD’nin yasamsal ¢ikarlar1 séz konusu oldugunda, Yasama’ya danigma sartt olmadan
belirli mallarin ithalatina yasaklama getirme yetkisine sahiptir (Trade Expansion Act
of 1962, P.L. 87-794, 1962, s.877). Ancak, Trump’mn uygulamasinin ne dereceye kadar
ulusal giivenlik kaygisi ile izah edilebilecegi tartismaya agik bir konudur. Bu ¢aligmanin
kapsam ve kisit1 geregi bu konu burada incelenmeyecektir.

Uluslararasi ticaret alanindaki en énemli konu basliklarindan bir digeri de kuskusuz
ABD’nin Cin’le olan sorunlu iliskileridir. Trump, se¢im kapmanyasi siirecinde, ABD-
Cin ticari iligkilerinde iilkesinin ciddi kayiplar yasadigini, iki {ilke arasindaki ticarette
ABD aleyhine 500 milyar dolarlik bir acik olustugunu, bu nedenle Amerikan ¢ikarlarinin
korunmasina yonelik bir politika izlenmesi gerektigini aciklamistir (Trump, 2016, para.4-
5). Kasim 2016’da yapilan ve Trump’in zaferiyle sonuglanan se¢imlerden sonra, ABD
gercekten de 6zelde Cin’e karsi, genelde ise ticari iliskisi olan hemen tiim devletlere karsi

19 Trump’in korumact politikalar izledigiyle ilgili yorumlara ornek olarak bkz.: Reid J. Epstein, Colleen
McCain Nelson, “Donald Trump Lays Out Protectionist Views in Trade Speech”, The Wall Street
Journal, June 28, 2016, https://www.wsj.com/articles/donald-trump-lays-out-protectionist-views-in-trade-
speech-1467145538, Erisim tarihi: 7 Agustos 2019. Trump secilmeden once izleyecegi muhtemel politikay1
ABD’nin ekonomi politikas: tarihi baglaminda degerlendiren bir analiz i¢in bkz.: Binyamin Appelbaum,
“On Trade, Donald Trump Breaks With 200 Years of Economic Orthodoxy”, The New York Times,
March 10, 2016, https://www.nytimes.com/2016/03/11/us/politics/-trade-donald-trump-breaks-200-years-
economic-orthodoxy-mercantilism.html, Erisim tarihi: 7 Agustos 2019.
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korumaci bir politika izlemeye baslamistir. Ticaret savaglari (trade wars) olarak anilmaya
baslanan olaylarin kronolojisi incelendiginde, 6nce Cin’in, Aralik 2017°de yayimlanan
ABD’nin Ulusal Savunma Stratejisi’nde ‘stratejik rakip’ (strategic competitor) olarak
tanimlandigt; ardindan, Subat 2018’de Menkul Kiymetler ve Borsa Komisyonu (The
Securities and Exchange Commission) tarafindan Cinli Chongqing Casin grubunun
Chicago Borsasi’n1 (Chicago Stock Exchange) satin alinmasini yasaklayan bir diizenleme
olusturuldugu; Mart 2018’de ise Cin’den ithal edilen gelige % 25, aliiminyuma ise % 10
giimriik vergisi uygulanacagi agiklandigi goriillmektedir (Wong, 2018, s.1-2). Buna karsilik
Cin de, Haziran 2018’de 3 milyar dolar degerinde ABD ihra¢ malina ek glimriik getirmis;
ayni ay iginde ABD de Cin’den alinan 34 milyar dolar degerinde gesitli kalemlerdeki
mallara yeni giimriik tarifesi uygulamaya baslamis; Temmuz 2018’de ise Cin ayni tutarda
ABD ihrag iirliniiniin yeni giimriik vergisine tabi tutulacagint duyurmustur (Goncalves
vd., 2018, s.4). Asagida Caligmanin sonunda verilen Tablo-2’de goriilecegi gibi, Trump
Yonetimi, giimriik vergilerini 2018 yilinda artirmaya baslamis, Aralik 2017°de % 1.5
seviyesinde olan ortalama giimriik vergi orani, ayni yilin Aralik ayina gelindiginde %
3.5’e yaklagsmustir. Bu artislarin en biiyilik hedefi ise Cin’den ithal edilen ¢elik, aliiminyum
ve bu maddelerden iiretilen gilines panelleri ve camasir makineleri olmus, ardindan, ayni
yilin Mayis ayinda Kanada, Meksika ve Avrupa Birligi’'nden (AB) ithal edilen gelik
ve aliminyuma uygulanan giimriik vergileri de artirilmisti. ABD ile Cin arasindaki
ticaret goriismeleri halihazirda devam etmekte ise de, Trump’in bu goriismelerde ¢ok da
uzlagmaci bir tavir takinmadigi, pazarlik siirecini ‘kazan-kazan’ (win-win) tiiriinde bir
anlagmadan ¢ok ‘zero-sum-game’ (sifir sonuglu oyun) gibi gordiigii degerlendirilmektedir.
Bu nedenle de, ABD’nin korumaci ticaret politikasinin 6ngoriilebilir bir gelecekte radikal
bir doniisiimle tekrar liberal bir ¢izgiye oturtulacagini diisiinmek gergekei olmayacaktir.

Sonug Yerine: Karsilastirma ve Degerlendirme

Amerikan siyasetinde Jacksoncu gelenek, eger gergekten dyle bir gelenek varsa, Jones
ve Khoo’nun belirttigi gibi, Demokrat Parti i¢inde dogmus, ancak, tuhaf bir sekilde, 20.
ylizyilin ikinci yarisindan itibaren Cumhuriyetgi karaktere biirtinmiistiir (Jones ve Khoo,
2017, s.43). Secime bagimsiz aday olarak giren Trump’in diinya goriisii ve yukarida
aciklanan politikalar1, bu gelenekleri igsellestiren Cumhuriyetci Parti’nin geleneksel
politika ajandast ile biiytik dl¢iide ortiistiigl icindir ki, sonradan bu partiden aday olmusgtur.
Ote yandan, Trump’1n sozii edilen muhafazakar gériisleri ile Jacksoncu gelenegin diinya
goriisii arasinda benzerlikler oldugu kadar ayriliklar da vardir. Oncelikle, Jackson
doneminin yukarida agiklanan uluslararasi ticaret politikasi dikkate alindiginda, Trump
Yonetimi ile benzegmeden ¢ok bir ayrismanin oldugu goriilmektedir. Jackson, iktidarda
kaldig1 iki donem boyunca, ABD’nin yabanci iilkelerle olan ticari iliskilerini gelistirmeyi
bir 6ncelik olarak gérmiis, dis politikasini agirlikli olarak bu iliskiler lizerine tesis etmistir.
Bu dénemde, ABD ile Britanya, Osmanli imparatorlugu ve Giineydogu Asya iilkeleri
arasinda ticaret anlagmalari yapilmig; Amerikan ticaret gemilerinin serbest dolasimi
ve Amerikan mallarini yabanci limanlara tasimalart i¢in imtiyazlar alinmistir. Trump
ise, uluslararas ticarette korumact bir politikay1r benimsemistir. Se¢im kampanyasinda
kullandig1 ‘Once Amerika’ slogani dogrultusunda, istihdami artirmak - ve bir dlciide
calisan orta smifi siyasi tabani olarak konsolide etmek — adina, Amerikan girketlerini
iilke i¢inde yatirim yapmaya tesvik etmis, glimriik vergilerini artirmis, TPP ve NAFTA
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gibi bolgesel ticaret rejimlerinden ayrilmis veya bunlart yeniden yapilandirmistir. Daha
onemlisi, Cin ile siklikla ticaret savaslari olarak adlandirilan ¢atigmaci bir ekonomik
iliskiye girerek, ithal tirlinlerine yiiksek tarifeler getirmeye baslamis ve boylece bu iilkeyle
sonucu ve yarari belirsiz olan bir cephelesmeye girmistir. Bu nedenle, Jackson’la Trump
arasinda yabanci iilkelerle olan ticaret iligkileri agisindan bir benzerlige rastlanabilecegini
iddia etmek dogru olmayacaktir.

Jackson’in yabanci Kkiiltiirlere karsi, ticari ¢ikart olan tlke ve uluslar harig
tutuldugunda, siyaseten ve ahlaken bir sempati duymadig: asikardir. Kita Yerlilerine
kars1 izledigi politika da bunun acik gostergesidir. Incelenen donemde, pek ¢ok kabile,
1830 Yerli Tehcir yasasi dogrultusunda yasadiklar1 bolgelerden uzaklastirilarak, sonradan
rezervasyon alani olarak adlandirilacak bolgelere gé¢ etmeye zorlanmis, bu uygulama
sirasinda binlerce Yerli hayatin1 kaybetmistir. Jackson, Kuzey Amerika’ya Avrupa’dan
gelen beyaz gogmenleri Yerlilerden iistiin gormiis; kabile halinde yasayan topluluklarin
federal hiikiimetin belirledigi bolgelerde ve statiide yasamalar1 halinde mutlu olacaklarini
iddia etmis; hatta daha da ileri giderek, bu topluluklarin zaman iginde Hristiyanlasarak
beyaz toplumla biitiinlesebilecekleri gibi bir beklentiye girmistir. Trump’in yabancilara
kars1 yaklasimi da bu diinya goriigiiniin izlerini tasimaktadir. Goreve geldigi ilk y1l seyahat
yasagl diizenlemesini uygulamaya sokarak, ¢zellikle Misliiman, Latin ve Giineydogu
Asya kokenlilerin iilkeye girigini engellemeye ¢alismast bunun en 6nemli 6rnegidir. Bazi
eyaletlerdeki yerel mahkemeler tarafindan yiiriitme iptal edilmisse de, uygulama Anayasa
Mahkemesi tarafindan 7rump v. Hawaii davasi sonucunda yasal bulunmustur. Yabancilara
kars1 izledikleri politikalar degerlendirildiginde, Jackson ve Trump’in politikalari
arasinda gii¢lii bir benzerlik oldugu sdylenebilir. Her ne kadar, ABD’nin incelenen
donemlerde yiizyiize kaldig1 ‘yabanc1’ kavrami ve sorunu birbirlerinden farkli ise de, iki
Baskanin beyaz tstiinligiine yonelik bir anlayist temsil etmeleri ve inang 6zgiirliigiiyle
catisan irrasyonel bir Christendom (Hristiyan diyar1) faraziyesine dayanmalar agisindan
birbirlerine benzestikleri varsayilabilir.

Jackson, metin icinde de belirtildigi gibi, ordudaki ge¢misine ragmen iktidari
boyunca askeri miidahalelerden ve kuvvet kullanmaktan kaginmistir. Bagkanlik donemi
boyunca ABD, sinir tesi veya denizagirt hi¢bir dnemli silahli ¢atismaya girigmemis;
diger iilkelerin birbirleriyle yaptiklari savaglara miidahil olmamis; higbir gerekgeyle
dogrudan veya dolayli kuvvet kullanmamistir. Jackson’in gerektiginde silahli kuvvetleri
kullanabilecegini gésteren tek drnek, ilgi ¢ekici bigimde, ABD’nin yabanci iilkelere degil
kendi eyaletlerine kars1 orduyu harekete gegirebilecegini gosteren Fesih Krizi olmustur.
Jackson doneminde ¢ikarilan yasal diizenleme, federal hiikiimete bagl silahli giiclerin
gerekli durumlarda eyaletlere karsi kara ve deniz unsurlarmin kullanilmasina cevaz
vermistir. Trump’m kuvvet kullanimina olan yaklagimi da, bazi agilardan farkliliklar
gosterse de, Jackson’inkine benzemektedir. Bagkanlik doneminde, en azindan bu
arastirmanin yazildigi tarihe kadar, nemli bir askeri miidahale olmamuistir. Suriye’de Esad
gii¢lerinin muhaliflere kars1 kimyasal silah kullandig1 gerekgesiyle 2018’de Seyrat Hava
Ussii’ne diizenlenen fiize saldirist haricinde, ki sadece 59 adet Tomahawk seyir fiizesinin
kullanildig1 bu saldirt kapsamli ve planli bir kuvvet kullanimindan ¢ok uzaktir, Trump
Y 6netimi silahli kuvvetler unsurlarint herhangi bir ¢atismada gorevlendirmemistir. Suriye
ve Irak’ta ISID’e kars1 izledigi strateji kapsaminda, PYD/YPG gibi devlet-dis1 aktorlerle
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ortaklik kurmayi tercih etmis, boylelikle ¢atigma sahasinda Amerikan askeri varligini
asgari diizeyde tutarak fiili bir savasa girmemistir. Bu yoniiyle, Trump’in miidahaleci
olmayan bir politika izledigi ileri siiriilebilir. Sonug olarak, iki liderin, kullandiklar1 tiim
sert retorige ragmen, ABD’yi silahli bir ¢atismanin dogrudan tarafi yapmama ve askeri
miidahalelerden kaginma politikasi izledikleri degerlendirilmektedir.

iki Baskan arasindaki tiim bu benzerliklere ragmen, Jackson ve Trump déneminin
kendilerine 6zgiin siyasi, ekonomik, askeri, sosyal ve kiiltiirel sartlara sahip oldugu
muhakkaktir. Bu nedenle, bir benzerlikle beraber, ve belki de benzerlikten ¢ok, bir
farkliligin gozlemlenmesi easen kacinilmazdir. Jackson’in Yerli Tehciri sirasinda izledigi
politika o sirada zaten kitada yagamakta olan kizilderili kabilelerinin kuvvet yoluyla
yasadiklart bolgelerinden uzaklagtirilmasina dayalidir. Trump’in yabanct politikasinde
suje olarak karsimiza ¢ikan ise iilkeye sonradan yasal veya yasadisi yollarla giren gogmen
ve/veya sigmmacilardir. Her iki donem ve her iki aktor, biitiiniiyle degisik 6zelliklere
sahiptir. Yine benzer sekilde, Jackson’in kuvvet kullanma girigsimi, iilke i¢indeki o
donemde erken evresinde olan devlet sistemi igindeki federal-yerel catismasindan
kaynaklanmig; Trump’in Suriye 6zelinde deginilen kuvvet-vekil kullanma stratejisi ise,
biitiiniiyle farkli uluslararas1 dinamiklerin etkisinde gerceklesmistir. Incelenen dénemler,
birbirleriyle iligkilendirilmeleri agisindan gergek anlamda essiz ve emsalsizdir. Son
olarak, her iki aktoriin uluslararasi ticaret politikasinin i¢inde evrildigi sartlarin da esasen
birbirlerinden 6nemli derecede ayristigini vurgulamak gereklidir. Jackson’in donemi,
kiiresellesme kavramindan ¢ok uzak; bolgesel ticaret anlasmasi diye bir methumun
sozkonusu dahi olmadigs; ve tiretim iliskileri ile diinya ticaretinin ¢ok farkli ekonomik
diizenmelerle yiiriitiildiigii bir zaman dilimidir. Buna karsin, Trump’in iktidar oldugu
donemde belirleyici unsurlar ise, kiiresellesme; TPP ve NAFTA gibi ticari rejimlerde
ifadesini bulan bolgesellesme girisimleri; ve tek kutuplu diinya diizeninde ABD’nin
Cin’e karsi ekonomik istlinliik saglama arayisindan kaynaklanan bir korumaciliktir.
Agikea goriilecegi iizere, her iki aktoriin ve dénemin, kendi sartlart altinda biricik olma
durumu s6zkonusudur. Liderler ve incelenen tarihsel donemler arasindaki ilgi ¢ekici
benzerliklerin yaninda, oldukga giiglii bir farkligin da bulundugu agiktir.

Sonug olarak, Jackson ve Trump, iktidarlari arasinda yaklasik iki asir olan birbirlerinden
farkl karakter zelliklerine sahip siyasi liderlerdir. Iginde yasadiklari tarihsel donemlerin
de, yukarida agiklanan benzemezlik sartlari gergevesinde vurgulanmaya calisildigi
gibi, birbirinden farkli politik, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel degiskenlerin rol oynadigi
devirler olduguna siiphe yoktur. Bu nedenle, iki Baskanin benzer diinya goriisleri ve
politik icraatlar1 olsa da, son donemde 6zellikle Amerikan akademisinde iddia edildigi
gibi aralarinda biitlinsel bir benzesme de bulunmamaktadir. Akademik diinya, 6zellikle
ABD’de, bazen nesnelligi sorgulanmaya acik, abartili ve spekiilatif argimanlar
gelistirmeye yatkin olabilmektedir. Ancak, bu egilimin ¢ogu zaman yanlis genellemelere
varma riski tagtyacagi da unutulmamalidir. Bu ¢alismada, iki Bagkanin diinya goriisleri ve
siyasi pratikleri arasinda, yabanci politikalari, kuvvet kullanma politikalar1 ve uluslararasi
ticarete yaklasimlar1 agisindan ilgi cekici benzerlikler oldugu goriilmiistiir. Ote yandan, bu
tip benzerliklerin kesfedilmesi heyecan uyandirici olsa da, ABD’de Trump Y &netimi’nin
goreve gelmesiyle birlikte bir tiir “yeni Jacksonculuk’ akiminin olustugunu savunmak,
bugiin igin tam olarak ger¢egi yansitmaktan uzak, radikal bir varsayim olacaktir.
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Siyaset Psikolojisi Perspektifinden Tiirk Milliyetgiligi: Gokalp’i
Yeniden Diisiinmek

Turkish Nationalism from the Perspective of Political Psychology: Rethinking Gokalp

Melih Nadi Tutan’

Oz

Siyaset Psikolojisi, siyasal olgulari psikolojik bir bakisla inceleyen bir disiplin olarak ortaya ¢ikarken, milliyetcilik konusunda da
farkli kavram ve kuramlar tGretmistir. Siyaset Psikolojisinde milliyetgilik konusu, genellikle Sosyal Psikolojinin alanina dahil olan
toplumsal kimlik kuramlariyla incelenmistir. Bununla birlikte galismada ele alinacak olan Turk milliyetgiligine dair Gokalp’in
tasavvurlarinda, yine calismada degerlendirilecek olan ve kalipyargilar gibi islev géren imgeler de goze ¢arpmaktadir. Bu, Tiirk
milliyetgiliginin de Siyaset Psikolojisi perspektifiyle incelenebilecegini gdstermektedir. Ayni zamanda milliyetgilik literattiriinde
de, milliyetgiligin agiklanmasi etrafinda tartismalar, farkli yaklagimlar bulunmaktadir. Bu baglamda, galismanin amaci etno-
sembolist yaklasim cercevesinde, Turk milliyetgiligini Siyaset Psikolojisi kuramlariyla degerlendirmektir. Bu baglamda
toplumsal kimlik ve imge kuramlariyla, milliyetgilik literattiriindeki farkli yaklagimlarin birbirleriyle nasil eklemlenebilecegi
de galismanin kapsaminda yer almaktadir. Bu amagla, grup olusumuna iliskin kuramlar ve imge kuramlari birincil ve ikincil
kaynaklar ile aktarilmig, Turk siyasal distincesinde milliyetgilik konusunda temel bir yer teskil eden Ziya Gokalp’in fikirleri,
etno-sembolist yaklasimdan yola gikilarak, toplumsal kimlik ve imge kuramlariyla degerlendirilmistir. Bu degerlendirmede,
Turk siyasal distincesinde milliyetgiligin fikir babalarindan biri sayilan Gokalp’in milliyetgilik tasavvurunun éne ¢iktigr iki
calismasi olarak Tiirklesmek, islamlasmak, Muasirlasmak ve Tiirkgiiliigiin Esaslari adli eserleri bir séylem analizi metoduyla
takip edilmeye galigsiimistir. Calismanin sonunda, Gokalp’in Turk milliyetgiligi anlayisinin Siyaset Psikolojisi bakisiyla, etnik
bir zeminde toplumsal kimlik ifade ettigi, ic-grup kaynasmasi ve dis-grup ayrimciligi yiiksek, tutum olarak milliyetgi ve dis-
gruplara karsi 6rnek, haydut ve dislanmis imgeler gelistiren bir i¢-gruba tekabul ettigi gorilmustir.

Anahtar Kelimeler
Siyaset Psikolojisi, Turk milliyetgiligi, toplumsal kimlik, imge, Ziya Gékalp

Abstract

Political Psychology emerged as a discipline that examines political phenomena from a psychological perspective and
produced various concepts and theories about nationalism. Thus, it shows that Turkish nationalism can be examined from
the perspective of Political Psychology. At the same time, there are debates and different approaches around explaining
the nationalism in the literature of nationalism. In this context, the purpose of this study is to evaluate Turkish nationalism
through theories of Political Psychology within the frame of an ethno-symbolist approach. To that end, theories about the
group formation and images have been cited from primary and secondary sources. Thoughts of Ziya Gokalp, who took an
important place in Turkish political thought in terms of nationalism have been evaluated with social identity and image
theories from an ethno-symbolist approach. In this evaluation two of the works, Turkification, Islamisation, Modernisation
(Turklesmek, Islamlasmak, Muasirlasmak) and the Principles of Turkism (Turkculugun Esaslari) in which the notion of
nationalism came to the fore have been assessed by using a discourse analysis method. At the end of the work it will show
that from a Political Psychology perspective, Gokalp’s conceptualisation of Turkish nationalism indicates a social identity on
an ethnical basis and corresponds to an inner-group which has a high in-group solidarity and out-group discrimination, which
is nationalistic in attitude and develops exemplary (ornek), rogue and excluded (dislanmis) images against the outer-groups.
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Extended Summary

Political Psychology as a discipline tries to explain the interrelation between the
political and the psychological, and hence includes comprehensive topics such as political
behaviour, mass media, genocide, nationalism, terrorism etc. It can be seen that Political
Philosophy which takes a key role in forming the discipline of Politics embodies “the
human” at the core of its arguments. Therefore, having been one of the main subjects
of this study, nationalism can be understood with reference to Political Psychology. So
much so that in Political Psychology, nationalism has been studied in relation to social
identity theory, attitudes, emotions and so on that concern how “the individual” becomes
a passionate member of a “nationalist group”.

Having been put forward by Henri Tajfel and John Turner, social identity theory
which will be beneficial in this study suggests some concepts to understand inner-group
formation while it objects to realistic conflict theory which was published by Muzafer
Sherif and others. Social identity theory states that individuals have become members of
inner-groups formed by them and perceive the other groups as outer-groups even if there
is not any goal about cooperation or competition opposed to realistic conflict theory.
Absence of any competition or commitment between members of the group is defined as
a minimal group paradigm. Even in these circumstances Tajfel and Turner agreed that it
can be seen in-group favouritism and out-group discrimination with reference to a series
of experiments carried out by them.

While Tajfel and Turner were answering the question of “why do individuals favour
their in-group and discriminate outer-groups at the risk of acting unfairly?”” by emphasizing
the importance of motivations, Turner gave weight to self-categorising processes in his
following studies. According to social identity theory, the sense of inner-group belonging
makes several impacts on members. These are individual mobility, social creativity,
and social competition. When it comes to these social strategies it should be noted that
prejudices take an important place.

Following the experiments, it was shown that individuals with high nationalist attitudes
were more likely to produce prejudices against outer-groups in comparison to individuals
with low nationalist attitudes. It shows that nationalists as inner-groups tend to develop
much more prejudices, while their in-group is providing a basis for transforming those
prejudices to stereotypes. At this very point it encounters with image theory. According to
image theory, images function as stercotypes in a very similar way. Briefly, nationalism
does not just accelerate in-group favouritism and out-group discrimination but also paves
the way for transforming prejudices to stereotypes in so doing.

When it comes to the literature of nationalism, it can be said that a modernist approach
which concludes that “the nationalism precedes ‘the nation’”, in other words, the idea
of nationalism is used to constitute the nation, taking the dominant role in studies. The
modernist approach seems to be more suitable in an attempt to explain nationalism in the
frame of Political Psychology because of its coherence with minimal group paradigm.
However, ethno-symbolism does not stand in contrast to the minimal group paradigm
either. Moreover, it clarifies in-group favouritism while referring to the nation as an ethnical
group in which homogeneous identities are concentrated. Thus, it can be seen from ethnic
identities in texts of Ziya Gokalp, who was one of the originators of Turkish nationalism.
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In the first place, Gokalp sees Turks as a group that realises themselves when they knew
about their “national responsibilities” and said, “I exist”. In alignment with social identity
theory, according to Gokalp people who take place in the same civilisation must bring
respect to each other. In his words, saying that Turks must love each other to strengthen
national solidarity, can be seen in-group solidarity. Gokalp favours Turks frequently. This
fact shows through the discrimination to outer-groups and the development of images
against them. Exemplary images of the folk to the elites and of Gokalp to the West can be
deducted from his lines which states that the elites must take the culture of the folks and
bring them civilisation from the West. The rogue image can be found between Ottoman
state elites and Turkish people. The first group sees Turks as subject to the state and the
latter perceives these elites as a threat against their culture. Finally, Gokalp’s image to
Eastern civilisation reminds of an excluded image that sees it must be excluded or be
dragged into the Middle age.

In conclusion, Gokalp’s nationalism corresponds to an in-group of Turks with an
attitude of solidarity and a minimum of individualism, who maintained the same ethnic
values and were united around an idea while they were following the strategies of social
mobility in the context of European civilisation, social creativity about the language and
philosophy, and social competition with Europe. It can be said that in-group defined by
Gokalp shows the last step of a nationalist attitude in terms of the nationalism scale.
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Siyaset Psikolojisi Perspektifinden Tiirk Milliyetciligi: Gokalp’i
Yeniden Diisiinmek

Siyaset Psikolojisi, milliyetciligin anlasilmasi bakimmdan o6nemli perspektifler
sunmaktadir. Ozelde sosyal psikolojinin ¢alisma konularindan olan milliyetcilik; birgok
farkli kuram gergevesinde incelenmistir. Bu kuramlarin her biri, ayn1 olgunun farkli
yonlerine bakmaktadir. Bubaglamda, toplumsal kimlik kurami; minimal grup paradigmast,
i¢-grubun olumlanmasi giidiisii, dig-grup ayrimciligi, toplumsal karsilagtirmalar gibi
birden fazla kavrami milliyetgilik literatiiriine kazandirmakta ve dnemli bir agiklayiciliga
erismektedir. Ancak Tirkge literatiirde Tiirk milliyetciliginin, gelisim donemi olan geg
Osmanli ve erken Cumhuriyet dénemini Siyaset Psikolojisiyle degerlendiren bir ¢aligma
bulunmamaktadir. Bu agidan, ¢alismada Tirk milliyetciligi, kurucu isimlerinden Ziya
Gokalp’in fikirleriyle Siyaset Psikolojisi ve dzelde toplumsal kimlik ve imge kuramlari
baglaminda irdelenmeye c¢alisilacaktir.

Tiirk milliyetgiliginin agiklanmasi konusunda, literatiirde modernist ve etno-sembolist
yaklagimlari Oneren farkli perspektifte calismalar bulunmaktadir. Bununla birlikte
etno-sembolist yaklagimin, modernist yaklasim elestirisiyle kendini konumlandirsa da,
seckinlerin, milliyet¢iligi ivmelendirici islevlerine rol vermesi, fakat ayni zamanda ilkgi
yaklasimda tizerinde sik¢a durulan “milliyetcilikten 6nce milletler” arglimanini da degerli
bulmast, etno-sembolist yaklagimi; Tiirk milliyetciliginin etnik-1rksal bir zemine sahip, ama
buna ek olarak se¢kinler dnderliginde insa edilme 6zelligi géz 6ntinde bulunduruldugunda
daha agiklayict bir konuma yiikseltmektedir. Bu baglamda, Tiirk milliyetgiligi, Siyaset
Psikolojisi ¢ergevesiyle incelenirken, toplumsal kimlik kurammin minimal grup
paradigmasi, yani i¢-grup ve dis-grup olusumu i¢in dogal bir zemine gerek olmadig:
varsayimi, gecersiz gibi goziikebilmekte; fakat i¢c-grup kaynasmasi dikkate alindiginda bu
etnik zeminin, grup kaynasmasini artirdigi, dig-gruplara kars1 ayrimeiliklarin ve dolayisiyla
gelistirilen imgelerin keskinlestigi ortaya ¢ikmaktadir.

Dolayisiyla etno-sembolist yaklagimin g6z Onilinde bulundurulmasi, toplumsal
hareketlilik, rekabet ve ¢atigma gibi sosyal kimlik eylemlerini goriiniir hale getirmesi ve
milliyet¢iligin, milleti imgeler yoluyla insa etmesi olgularina alan agmasi bakimindan;
calismada Siyaset Psikolojisi kuramlarinin kullanilmasint miimkiin kilmaktadir. Boyle
bir kavramsal altyapiya sahip olan calisma, “Tiirk milliyet¢iligi hangi yaklasimlarla
incelenebilir?”, “Gokalp’in Tiirk milletine dair algisi, i¢-grup olusumu bakimindan ne ifade
etmektedir?”, “Bu i¢-grup toplumsal kimlik agisindan nasil bir goriiniim almaktadir?”,
“Dis-gruplara kars1 gelistirilen imgeler, Gokalp’e gore nasil sekillenmektedir?” gibi
sorular etrafinda sekillenecektir.

Bu sorular 1s1ginda oncelikle grup dinamiklerinin olugmasi siirecini agiklayan
toplumsal kimlik kuramina ve gruplarin birbirlerini algilayis bigimlerini ifade eden
imge kuramlarma deginilecektir. Bunu, milliyetcilik literatiirindeki etno-sembolist
yaklagimin temel argiimanlariin degerlendirilmesi izleyecektir. Bu iki boliim; Tiirk
milliyetgiliginin Siyaset Psikolojisi kavramlartyla nasil anlamlandirilabilecegi konusunda
bir zemin olusturacaktir. Ardindan, son olarak Tirk milliyet¢iliginin fikir adamlarindan
Ziya Gokalp’in metinlerinde 6ne ¢ikan olgular, bu kavramsal altyapiyla, diger deyisle
toplumsal kimlik ve imge kuramlariyla degerlendirilecektir.
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Siyaset Psikolojisi'; merkezde siyaset ve cevresinde psikolojinin oldugu, c¢ogunlukla
siyasal olanin insan davranislari tarafindan etkilendigi ama siyasetin de insan davranisi
iizerinde etkisinin bulundugu argiimanlarindan hareket eden, kisaca siyaset ve psikoloji
arasindaki etkilesimleri konu alan bir disiplin olarak tanimlanabilir (Jost ve Sidanius, 2004,
s. 1; Houghton, 2009, s. 22-23). Siyaset Psikolojisi bakis acisiyla incelendiginde, esasinda
Siyaset Bilimi ve Uluslararas1 iliskilerin temel referans metinlerinin insan zihni siireci
ve davranislarma dair arglimanlar iirettikleri goriiliir. Ornegin; Platon ve Aristoteles’in
insan dogasindan yola ¢ikarak siyasal siireclerin nasil islemesi gerektigine dair fikirleri,
Machiavelli’nin Prens’inin siyasal liderligi nasil yiiriitmesi gerektigine yonelik Onerileri,
Thomas Hobbes, Jean Jacques Rousseau ve John Locke gibi toplumsal sdzlesmecilerin insan
dogasindan yola ¢ikarak gelistirdikleri arglimanlar insanin zihinsel ve davranigsal dogasini
merkeze alir (Jost ve Sidanius, 2004, s. 2). Dolayisiyla bu perspektif, siyasal olanin, temelinde
psikolojik faktorleri bulundurduguna dair giliclii bir dnerme ileri siirmektedir.

Belirtildigi tizere, her siyasal bakis agisi, insan dogasindan yola ¢ikmasi bakimindan
insan psikolojisini igerse de gogunlukla analiz seviyesinin sistem ya da devlet seviyesinde
kaldigi® fakat Siyaset Psikolojisinin bireysel ve toplumsal analiz seviyesinde Siyaset
Bilimine katkida bulunabilecegi ifade edilebilir (Houghton, 2009, s. 24-25). Siyaset
Psikolojisi disiplininin tarihi de, ¢aligmada incelenecek olan milliyet¢iligin nasil bu
disiplinin konusu olabilecegi ve/veya oldugunu gostermektedir. William J. McGuire’a
gore, Siyaset Psikolojisi tarihsel olarak ti¢ asamadan ge¢mistir ve muhtemel bir dordiincii
asamaya girmektedir. 1940 ila 1960 yillar1 arasinda ¢aligmalarin ¢ogunlugunda insan
davranislarinin psikanalitik bir ¢dziimlemesi yapilmig, ayn1 zamanda gevresel faktorlerin
bu davranislar {izerindeki etkisi incelenmistir. 1960’11 ve 1970°1i yillarda galismalarin
merkezi, davranig¢1 metotlarin yayginlasmaya baslamasiyla birlikte anket arastirmalariin
yapildigt ve insan davraniglarinin rasyonel tercih teorileriyle agiklandigi se¢men
davranislari, oy verme davraniglart gibi incelemelere yonelmistir. 1980 ve 1990’11 yillar
ise biligsel siireglere verilen dnemin arttig1, siyasal ideolojilerin ¢aligmalarin konularini
olusturdugu bir dénem olmus ve sosyal psikoloji, alanda 6nem kazanmaya baslamigtir
(McGuire, 2004, s. 26-37). McGuire, dordiincli bir muhtemel gelecek dénemden
bahsetmektedir.

1 Ogzetle Siyaset Bilimi ve Psikoloji disiplinleri arasindaki iliskileri inceleyen bir disiplin olarak
tanimlanabilecek bu alanin isimlendirmesi tizerinde bir tartisma bulunmaktadir. Bu tartigma, temel olarak
Siyasal Psikoloji (Political Psychology) ismini kullanan ve bu disiplinin temel hedefinin Psikoloji biliminin
hedefleriyle ayn1 olmasi gerektigini, yani genel geger kurallar bulmak iizere insan zihninin ve davraniglarinin
bilimsel incelemesi oldugunu ifade edenler ile Psikolojik Siyaset Bilimi (Psychological Political Science)
ismini tercih eden ve bu alanin hedeflerinin Siyaset Biliminin hedeflerini, yani siyasal siire¢lerin neden
ve nasil oldugunun ag¢iklanmasi/anlamlandirilmasimi igerdigini savunanlar arasinda yasanmaktadir.
Siyaset Psikolojisinin tarihsel gelisimine bakildiginda, bu tartismanin ikinci tarafinin 6ne ¢iktigi, yapilan
¢alismalarin biiyiik boliimiiniin siyasal olgular1 psikolojik bir kuramsal altyapiyla agiklamaya/anlamaya
calistigr goriilmektedir. Bu tartisma hakkinda bkz. (Krosnick ve McGraw, 2002, s. 79-94). Bu baglamda,
Tirk Milliyetciliginin Psikoloji kuramlariyla anlasilmaya galisilmasi, yani merkezde siyasal olanin,
¢evresinde ise insan psikolojisinin bulunmasi itibariyle, burada “Siyaset Psikolojisi” adlandirmasiyla,
tartismada Psikolojik Siyaset Bilimi olarak one ¢ikan yaklasim kastedilmektedir.

2 Burada 6ncelikle Siyaset ve sonrasinda Uluslararasi iliskiler disiplinleri de dahil olmak iizere Sosyal
Bilimler iizerinde yeni bakis agilarini miimkiin kilan Postpozitivist literatiir ihmal edilmemektedir. Sosyal
Bilimlerdeki bu tartisma i¢in bkz. (Fischer, 1998, s. 129-146). Dahasi insan ve toplum seviyesinde galisan
Psikoloji disiplininin her ne kadar epistemolojik ve metodolojik olarak cogunlukla Pozitivist ilkelerle hareket
etse de, Siyaset Bilimi ve Uluslararasi {liskiler disiplinlerinde degisimler meydana getiren Postpozitivist
gelismeyle, gerek bireysel analiz seviyesi gerekse de sdylem analizi, ¢ifte okuma gibi yontemlerin
kullanilabilecek olmasi bakimindan metodolojik olarak uyumlu olabilecegi belirtilebilir. Nitekim ¢alismada
da Ziya Gokalp’in metinlerinde metodolojik agidan bdyle bir yol takip edilmeye ¢alisiimistir.
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Buna gore, disiplinin gelisiminde genel olarak kisisel psikoloji ve psikiyatriden,
sosyal psikoloji ve iletisime dogru bir gecis soz konusu olmustur. Her ne kadar gegmis
lic asamada toplumsal faktorlerin bireysel diizeyde etkisi goz ardi edilmemis olsa da,
McGuire’a gore, dordiincii asamada bu toplumsal bakis acist giderek 6ne c¢ikmakta,
kisiler ve gruplar arast siirecler grup dinamikleri baglaminda degerlendirilmektedir
(McGuire, 2004, s. 37-38). Dolayisiyla ¢calismada incelenecek olan milliyetgilik konusu
da, Siyaset Psikolojisinde meydana gelen gelismeler sonucunda disiplinin temel aragtirma
konularindan biri olmustur.

Bu acidan bakildiginda milliyetgiligin 6zellikle modernist yaklasimlar ¢ercevesinde
salt siyasal, ekonomik ya da kiiltiirel bir olgu olarak ele alindig1 ifade edilebilir. Buradan
yola ¢ikilarak John Breuilly ’nin, milliyet¢iligi elitler tarafindan bir siyasal program olarak
milliyetgilik haline getirdigi argiimaninin (1993, s. 1-15); Ernest Gellner’in milliyetgiligi
tarim toplumundan sanayi toplumuna gegis siirecinde meydana gelen ve sanayi
toplumunun istegi olan kiiltlirel homojenitenin bir ¢iktis1 olarak ele almasinin (1983, s.
39-52); Eric Hobsbawm’in, milliyet¢iligi siyasal seckinlerin “icat ettigi geleneklerde”
aramasinin (2006, s. 1-18), Michael Hechter’in kiiltiirel olarak homojen iki ayr1 unsur
olsalar da, milliyetgiligin bir toplum igerisindeki merkez-¢evre iligskisinde ekonomik
gelisim agisindan farklilagip gelistigini belirtmesinin (1975, s. 341-351); Benedict
Anderson’un modernizmin getirdigi iletisim olanaklarindaki artisin bireyler arasindaki
etkilesimi artirip onlarin giderek bir “cemaat” haline geldigi tezinin (2017, s. 15-22) bu
olgularin goriiniimleri oldugu ifade edilebilir. Dolayisiyla milliyetcilik konusunda da
benzer sekilde genis bir literatiir bulunmaktadir.

Bu literatiir, genel itibariyle millet ve milliyetcilikten hangisinin 6nce geldigi sorusuna
verilen cevaplarin degiskenligine gore ortaya ¢ikan yaklagimlar ile ifade edilebilir.
Ozkirimli’ya gore bunlar; milliyetcilikten dnce milletlerin oldugunu ve bunun temelinde
etnik ayrimlarin yattigint ifade eden ilk¢i yaklasim, milliyet¢iligin ve modernlesme
stireciyle birlikte ulus-devletin milleti ortaya cikardigini belirten ve dolayisiyla 6nce
milliyet¢ilik sonra millet arglimanini 6ne siiren modernist yaklasim ve son olarak
milletlerin etnik ayrima gore bir dereceye kadar agiklanabilecegini savunmakla
birlikte milliyetgiligin milleti insa siirecinde etkili oldugunu da belirten etno-sembolist
yaklagimlardir (2017, s. 57-67). Siyaset Psikolojisi, bu {i¢ yaklasim adina da birtakim
¢ikarimlarda bulunabilir.

Milliyetgilik literatiirinde kavramsal karmasikliklar iizerine ¢alisan Walker Connor,
milletin/ulusun (nation) bir digsalliktan ziyade insanin 6znel algilayistyla ilgili oldugunu,
yani bireysel ve sonrasinda toplumsal farkindaligin ulusu meydana getirdigini belirtir
(Conversi, 2002, s. 1-3). Bu agidan bakildiginda ilk¢i yaklagimin dogalci degil, ama
biyolojik ve kiiltiirelci kanatlari, yani sirastyla milletlerin kokenlerini genetik ve ig¢giidiisel
olarak agiklayan ve milletlerin bireysel baglilik ve heyecanlardan olustugunu ifade eden
kesimleri (Ozkirimli, 2017, s. 82-91), milletleri tanimlarken dogal 6zelliklerin yaninda
duygu ve tutumlardan da faydalanmaktadir. Dolayistyla millet taniminda ortaya ¢ikan
icgiidii, baglilik, heyecan gibi “ortaklik/benzesmeye” dayali kavramlar, Siyaset Psikolojisi
literatiiriinde gruplara denk gelmektedir. Bu bakimdan birbirleriyle bagliliklari disaridan
kolayca algilanabilecek olan topluluklar olarak tanimlandiginda (Cottam, Mastors,
Preston ve Dietz, 2017, s. 125), gruplarin milletlere karsilik geldigi goriilmektedir.
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Ancak ilk¢i yaklasim milliyet¢iligin doniistiiriici ve yaratict etkisini yadsidigindan ve
milletin dogal olarak 6nverili oldugu varsayimindan dolayi; toplumsal kimlik kuraminin,
grup icindeki bireylerin toplumsal karsilastirmalar sonucu toplumsal hareketlilik gibi
stratejileri izledigi argiimanini (Tajfel ve Turner, 1979, s. 40-43) karsilamamaktadir.
Halbuki Tajfel tarafindan yapilan deneyde, bireylerin hi¢cbir dogal ayrim olmaksizin
dahi gruplastiklari, i¢-grup / dis-grup rekabetinin ortaya ¢iktigi, i¢-grup kayirmaciliginin
izlendigi goriilmiistiir (Tajfel, Billig ve Bundy, 1971, s. 149-178).

Ilkgi yaklasimin, ikinci olarak, milletlerin milliyetgiligi ortaya ¢ikardigi argiimaninin,
milliyetciligin bir tutum oldugu savini goz ardi ettigi goriilmektedir. Oysaki milliyetgilik,
ilgili millete dair olumlu ya da olumsuz kisisel algilarin meydana getirdigi eylem
egilimleri, yani belli derecedeki tutumlarin millete dair olumlu duygular bakimindan son
asama tutumu olarak ifade edilebilir (Dekker, Malova ve Hoogendoorn, 2003, s. 348).}
Dolayistylailkei yaklasim, milliyetgiligin bir grup (millet olarak tanimlanamasa bile millet
olarak insa edilmek istenen bir topluluk) tizerindeki i¢-grup algisini giiglendirebilecegi
ihtimalini yadsimaktadir. Zira millet; milliyetciligin ve bir grup olarak milliyetcilerin
ilgili gruba dair (insa edilmek istenen grup olarak potansiyel millet) i¢-grup algisini
giiclendirme eylemini giittiikleri bir zemin halini almaktadir (Cottam ve ark., 2017, s.
388). Bu baglamda, milliyet¢ilik, modernist yaklagimin ileri siirdiigii tizere, milleti yaratan
ve onu inga eden gii¢lii bir duygu, eylem bi¢imi ve tutum olarak ortaya ¢ikmaktadir
(Ozkirimli, 2017, s. 102-103). Ancak bu defa, milliyetcilik literatiiriindeki yaklagimlar
acisindan sadece Siyaset Psikolojisi degil, ayni zamanda Tiirk Milliyetciliginin gelisimi
agisindan bir agmazla karsilasilmaktadir.

Zira milliyet¢ilik literatiirtindeki ilkei yaklagim, modern Cumhuriyet’in kurulugundaki
kiltiirel ve demografik degisiklikleri gdzden kagirirken; modernist yaklasimlar da
Osmanli’dan Cumhuriyet’e gecis siirecindeki etno-irksal siirekliligi yadsimaktadir
(Canefe, 2002, s. 136). Dolayisiyla Tiirk milliyetgiliginin agiklanmasi konusunda
ilk¢i ve modernist yaklagimlar bu noktada yetersiz kalirken; ayni zamanda bu iki
yaklasimin kuramsal agiklamalarda insan unsuruna yeterince yer verememesi (Canefe,
2002, s. 133), caligmada yararlanilacak olan Siyaset Psikolojisi kuramlarinin da
aydinlatict olamamasina yol agabilecektir. Zira Gdkalp’in ¢alismada incelenecek olan
metinlerinde, Tiirklerin 6zellikleri salt bir inga siirecinden ziyade, “etnik” ozelliklere
de dayandirilmaktadir. Dolayisiyla bu etnik siirekliligin g6z ardi edilmemesi gerekir.Bu
bakimdan, millet ve milliyetgiligi etnik toplumlarin devamlilig1 iizerinden okuyup ayni
zamanda ¢ogu modernist yaklasimin 6ne stirdiigii tizere segkinlerin milliyetgiligine vurgu
yapan, fakat bunu seckinler ve halk arasindaki iliskilerde, 6zelde ise kiiltiirel imgeler,
heyecanlar, duygular ve kaygilarda arayan etno-sembolist yaklagim (Smith, 2013, s. 83-
87); insan1 merkeze almasi itibariyle gerek Siyaset Psikolojisi, gerekse de hem ilk¢i hem
modernist yaklagimlar: uzlastirmas: agisindan Tirk milliyetgiligi deneyimi ile uyumlu
goziikmektedir. Kisaca etno-sembolizmin sundugu kavram seti, Tlrk milliyetgiliginin,
modernist yaklagimlarin iddia ettiginin aksine sadece bir siyasal, ekonomik ya da kiiltiirel
bir inga degil, fakat bunun yaninda semboller, imgeler, ortak anilar ve etnik unsurlar
araciligtyla insa edildigi argiimanini anlamli kilar. Zira Gokalp’in metinlerindeki

3 Dekker ve digerleri tarafindan yapilan bu tutum 6lgegine gore milliyetgilik; olumsuzdan olumluya sirasiyla
milletten nefret, milletten igrenme, milletten utang, milletten yabanci hissetme, milli his, milleti begenme,
milli gurur, milleti tercih etme, milletin iistlinliigii tutumlarinin son basamagini olusturmaktadir.
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milliyetgi bakis agisi, bu unsurlar etrafinda sekillenmektedir.

Toplumsal Kimlik ve Imge Kuramlart

Bu kuramlara ge¢meden once, sosyal psikolojinin milliyet¢iligi nasil bir 6rnek
vaka olarak ele alabileceginden bahsedilebilir. Toplumsal kimlik kuramina temel teskil
eden deneylerin, milliyet¢ilik gibi bu deneylere konu olan birka¢ insandan ¢ok daha
fazla bir sosyal grubu agiklayip agiklayamayacagi sorusuna verilecek cevaplar, grup
davranislarinda yatmaktadir. Ornegin, bir sosyal grup olarak milliyetgiler ile milliyetgi
tutumlar1 nispeten az olan vatanseverler arasinda grup davranislart konusunda bir fark
bulunmaktadir. Vatanseverler, i¢-grup kayirmaciligi gosterirlerken; milliyetgiler bununla
birlikte dig-gruplara karst ayrimeir davraniglar da goéstermektedirler (Leyens ve ark.,
2003: 705). Aynt zamanda milliyetci davranislar gésteren bireylerin, bir topluluk halinde
kars1 gruplara kars1 daha fazla sayida kiyaslama yaptiklari da bu davraniglara dahildir
(Mummendey, Klink ve Brown, 2001: 161). Nitekim bu kiyaslamalar, beraberinde
imgeleri de getirmektedir. Kiyaslamalarin arkasindaki sebeplerden biri de, bireyin ic-
grubuna kars1 duydugu baglilik, sadakat hissidir. Birden fazla bireyin aynt1 hissi tagimastyla
birlikte de, bahsedilen i¢-grup, giderek milliyet¢i tutumlarmin ivmesini artirmakta ve
gruplar arasi ¢atismalara miidahil olmaktadir (Druckman, 1994: 43-44). Bahsedilen tiim
bu davranis kaliplari, temelinde sosyal psikoloji ve daha ¢ok da toplumsal kimlik kurami
caligmalaryla literatiire kazandirilmistir. Bunlar ise agsagida deginilecek olan birtakim
deney serileri ile elde edilmis bulgular1 yansitmaktadir.

Toplumsal kimlik kurami; gruplarin neden dig-gruplara karsi stereotipler/kalipyargilar
(stereotypes) gelistirdikleri ve i¢-gruplarin neden kendi gruplarina yonelik kayirmacilik
izledikleri sorularina yonelik 6ne siiriilmiis teorik yaklasimlarin igerisinde yer almaktadir.
Dolayistyla bu teorik yaklagimlara kisaca deginilebilir. Bunlardan ilki, Muzafer Sherif ve
bir grup akademisyen tarafindan yiiriitiilen bir deney sonucunda gelistirilmis “gergekei
catisma teorisidir (realistic conflict theory)”. Buna gore, bireylerin aralarinda herhangi
bir bag olmaksizin rekabet ve isbirligi giidiileriyle gruplara boliinebildikleri, bu gruplarin
aralarindaki iliskilerde rekabetin ortaya ciktigi, fakat ortak bir hedef igin tekrar bir araya
gelebildikleri goriilmistiir (Sherif, Harvey, White, Hood ve Sherif, 1961). Kisaca gergekei
catigma teorisi, kit kaynaklara erisim icin, aralarinda bag bulunmasa bile, insanlarin
gruplasip rekabet edebileceklerini ifade etmektedir (Cottam ve ark., 2017, s. 291-292).

Ikinci olarak dis-gruplara ydnelik kalipyargilarin grenme yoluyla olustugunu ifade
eden toplumsal 6grenme teorisi, cocuklarin aileleri, 6gretmenleri, arkadaglar1 ve digerleri
tarafindan diger gruplara karsi bu ¢evreler tarafindan gelistirilmis kalipyargilar1 6grendigini
one stirer. Buna yonelik yapilan deneyler, ¢ocuklarin hem ailelerince gordiikleri kalipyargilari
hem de dis-grupla kurduklar iliskilerden edindikleri tecriibeleri yetiskinlik doneminde de
genellikle devam ettirdiklerini gdstermektedir. Ugiincii olarak toplumsal baskinlik teorisi,
dig-gruba kars1 meydana getirilen hiyerarsik kalipyargilari inceler (Cottam ve ark., 2017, s.

4 M. Sherif, O.J.Harvey, B. Jack White, William R. Hood ve Carolyn W. Sherif tarafindan yiiriitiilen, Hirsiz
Magarasi Deneyi (The Robbers Cave Experiment) ad1 verilen deneyde; besinci sinifa giden, aralarinda dogal
bir yakinlik bulunmayip, sosyo-ekonomik, kiiltiirel olarak dzdes olan yaklasik on bir yasindaki yirmi iki
¢ocuk bir izci kampinda vakit ge¢irmis; ilk asamada beraber yasayan cocuklar oyunlar, yarigmalar gibi
birtakim uygulamalarla giderek iki gruba boliinmiislerdir. Ikinci asamada bu grup ayrimeilig: siddetlenmis;
fakat sonrasinda deneyciler tarafindan igme suyuna erigim i¢in bir ¢esme yapimi hedefi konuldugunda,
¢ocuklar tekrar bir araya gelmisler ve aralarindaki baglar restore edilmeye baslamistir.
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292-294). Gergekgei catisma teorisinde oldugu gibi, bir dizi deney sonucunda gelistirilmis
toplumsal kimlik kurami da literatiirde 6nemli bir yer tutmaktadir.

Ancak buna gegmeden Once; boliimiin basindaki ikinci soruya, yani dig-gruplara
karst neden ayrimciligi yapildigt sorusuna verilen cevaplar olarak belli yaklagimlardan
bahsedilebilir. Bunlardan ilki; biligsel yaklasim adi verilen ve asagida tartisilacak olan
kimlik kurami-toplumsal kimlik kurami tartigmasinin iki kanadini da yansitan, bireylerin
kendi bilissel siireglerinde kategorilendirmeler yapmalar1 sonucunda kolektif bir kimlige
erisgmek amaciyla, olumlu olarak kategorilendirdikleri gruplarin tutum ve davraniglarimi
taklit ettiklerini ve boylece i¢c-grubun bagliliginin artip dig-grubun ayrimlandigini ifade eden
yaklagimdir (Huddy, 2003, s. 516-517). ikinci olarak, gercekei catisma teorisi, toplumsal
baskinlik teorisi gibi kuramlari iginde barmdiran gercekei ¢ikar yaklasimlar siyasal ortak
cikarlarin, ig-grup bagliligmi artirdigini ifade eder. Ugiincii olarak sosyal ingacilik ise,
gruplarm bireyler i¢in nasil siibjektif anlamlar igerdigini aragtirir ve dig-grup ayrimeiligiin
bu 6znelliklerde bulunacagini ifade eder. Toplumsal kimlik kuramu ise, sembolik yaklagimlar
icerisinde yer alir ve bireylerin, toplumsal iiyelikleriyle i¢-gruplarimi kayirdiklarini ve dis-
gruba kars1 ayrimciligin olustugunu ileri siirer (Huddy, 2003, s. 517-520).

Toplumsal kimlik kurami, Henri Tajfel ve bir grup akademisyen tarafindan 1970’li
yillarda yiiriitiilmiis birka¢ deneyin sonuglarini agiklamak amaciyla 6ne siiriilmiistiir. Bu
deneylerde; Tajfel, Sherif’in deneyinde oldugu gibi aralarinda herhangi bir ortak bag ve/
fakat Sherif deneyinin aksine gruplarin bir igbirligi ya da rekabet hedefine sahip olmasa
dahi, yine de i¢-grubun kayirilip dig-gruba karst ayrimciligim yapildigini gézlemlemistir
(Tajfel, 1970, s. 96-103; Tajfel ve ark., 1971, s. 149-178; Billig ve Tajfel, 1973, s. 27-52).
Gruplar arasindaki ¢ekismenin, herhangi bir hedef catismasi ve ortak bag olmadan da
ortaya ¢ikabilmesi, minimal grup paradigmasi olarak adlandirilmistir (Cottam ve ark.,
2017, s. 98). Dolayistyla burada bireyler, eylemlerinden ya da davranislarindan herhangi
bir etki géormese dahi, sadece diger iiyelere ddiil ya da ceza verirken bile grup bilinciyle
hareket etmektedirler (Tajfel ve ark., 1971, s. 149-178).> 1970°li yillarin sonunda, bu
deneylerde neden adalet yerine kayirmacilik davranisinin goriildiigii sorusu Tajfel ve
John Turner tarafindan toplumsal kimlik kuramu ile agiklanmuistir.

Toplumsal kimlik kuramma gore, bireyler bir i¢-grup iiyesi olduklarinda, kendi
bireysel tutumlari yerine {iyesi olduklar1 grubun normlarini benimsemekte, ayni zamanda
i¢-gruplarm1  olumlu o6zelliklerle tanimlamak isterken gruplarimi kayirmaktadirlar.
Bu davranis ve tutum bigimi, bireylerin kendilerine olumlu bir 6z benlik kazandirdig:
diisiincesiyle gergeklesmekte; bunun arkasinda insan zihninin biligsel 6zelliklerinin
kategorilendirmeye (i¢-dis ve biz-onlar) yatkinligi yer almaktadir (Hornsey, 2008, s.
205-207). Bu kategorilendirme, hem bireylere gevrelerini anlamlandirmak igin bir
sistematik ara¢ olmakta hem de toplumsal ¢evrede bireyin nerede yer aldigini bilmesini,
dolayistyla kendini tanimlamasii saglamaktadir (Ashforth ve Mael, 1989, s. 20-21).
Dolayistyla Tajfel ve Turner’in toplumsal kimlik kurami, kategorilendirme siirecinden
yola ¢iksa da bireylerin istencine, diger deyisle giidiilenmelerine, motivasyonlarina, ig-

5 1971 yilinda H. Tajfel ve digerleri tarafindan yiiriitiilen, toplumsal kimlik konusunda sik¢a atif yapilan
deneyde, Ingiltere Bristol’deki bir devlet okulundan segilen altmis dort okul 6grencisine bir tahtadaki noktalari
tahmin etmeleri istenmis, sonuclar1 kendilerine yanlis bildirilerek aslinda rastgele gruplandirilmislardir.
Aralarinda deney esnasinda higbir iletisime izin verilmemis olan, fakat hangi gruba ait olduklarmi bilen
ogrenciler gercek para ddiillerini kendi grup iiyelerine, cezalar ise karst grup iiyelerine vermislerdir.
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grup kayirmaciligi konusunda daha fazla yer vermektedir.

Toplumsal kimlik kuraminin kategorilendirmelere, yani bilissel siireglere deginen
bu 6zelligi ileriki yillarda Turner tarafindan gelistirilmistir. Buna gore; kisiler arasi ve
gruplar arasi amaglari, karsitliklar olarak tanimlamak yerine, 6z-kategorilendirme kurami
(self-categorisation theory), farkli seviyelerdeki 6z-kategorilendirmelere vurgu yapar.
Bunlar; Gst hedef olarak insan kimligi, toplumsal grup hedefi olarak toplumsal kimlik
ve kisisel 6z-kategorilendirmeye dayali hedef olarak kisisel kimliktir (Hornsey, 2008, s.
207-208). Dolayistyla hem toplumsal kimlik kuram1 hem de 6z-kategorilendirme kurami
toplumsal kimligin kokenini bilissel ve giidiisel etkenlerde goriirken, bunlara yaptiklari
vurgunun agirhigi degismektedir (Huddy, 2003, s. 518-519). Sonug itibariyle bu iki kuram,
aralarindaki benzerlikler nedeniyle toplumsal kimlik yaklasimi ad1 altinda birlesmektedir
(Bkz. Tablo 1).° Toplumsal kimlik yaklasimi, gruplarin, kendi tiyelerinin davraniglarini iig
farkl1 sekilde etkileyebilecegini ifade etmektedir.

Tablo 1
Sosyal Psikoloji Kuramlar

Neden grup bazh uyusma / baghhk ortaya ¢cikar?
Siyasal ¢evre | Siyasal ¢evre, bireylerin
Birey zihnindeki insanlari toplun'lsa¥ kl@llklerlyle He?r t{)gﬁlum'sal
. . ortak ¢ikarlarda| kendilerini ifade ede- kimlige dair,
kategorilendirme . . . T
.. . birlesmeye; | cekleri ve davraniglarini | bireylerin 6znel/
siiregleri . e
nedenivie farkli ¢ikarlarda| olusturacaklari bir ortam| siibjektif yargilari
Y ayrigmaya meydana getirir (hem vardir.
gotirir bilis hem giidii)
Gereeki Sos;;z;l(l}r:iac1llk
Biligsel Yaklasim Cikar Sembolik Yaklagimlar RN p
Yaklasimi Uyeliginin
) . “Anlam1”
I¢-grubun Oz-Katego-
olumlanmasi giidiisii | rilendirme Teorisi
Kaynaklara erisimde Gergekei
o |ayrisan ¢ikarlar Catisma Teorisi
§D I¢-grubun hiyerarsik Toplumsal
_%* olarak yiikseltilmesi Baskimlik
o . |istegi Teorisi
z 5 Dis-gruplarin ig-
& B Goreceli Yok-
= 5| grubun kaynaklarini ..
S D, . sunluk Teorisi
gy tiikettigi diistincesi
= ='lg-grubun Toplumsal Kimlik
&0 o o Toe e
5 g|olumlanmasi giidiisii . Kurami
& & Ig-grubun Oz-Kategorilendirme
E ® olumlanmasi giidiisii Teorisi
£ I¢-grup tarafindan Toplumsal Ogrenme
st plumlanma istegi Kurami
Z  |l¢-grup aym
Oznel anlamlart Sosyal Insac1 Teori
paylasirken, dig-grup
farklilagir

Bu stratejilerden ilki, i¢ ve dis gruplar karsilastirildiginda eger i¢-grup gorece olumsuz
algilaniyorsa daha olumlu bir grubun ig¢-grup olarak nitelenmesi sonucu toplumsal

6 Tablo, yazar tarafindan sosyal psikoloji ¢alismalarinda i¢-grup ve dis-grup arasindaki etkilesimleri konu
alan farkli yaklagim ve kuramlar1 kategorilendirmek amaciyla hazirlanmistir.
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akiskanlik; ikincisi, kargilastirma boyutlarinin degistirilmesi stratejilerini kapsayan
toplumsal yaraticilik ve son olarak daha olumluig-grup algisii¢in iiyeligin devam ettirilerek
dis-gruplarla toplumsal rekabet stratejisinin izlenmesidir (Cottam ve ark., 2017, s. 100).
Bu davranislar, ¢alismanin konusu olarak milliyetcilik baglaminda diistintildiigiinde,
ylksek baglilikla tanimlanan bir i¢-grup olan millet i¢in, toplumsal akigkanligin degil;
toplumsal yaraticilik ve daha yiiksek bir ihtimal olarak toplumsal rekabetin eylenecegi
ifade edilebilir (Cottam ve ark., 2017, s. 393). Bu rekabetin nedenlerine ve goriiniimlerine
bakildiginda birka¢ kavramla karsilagiimaktadir.

Bunlardan biri, dnyargidir. I¢-gruplarina bagliliklari yiiksek olan iiyeler olarak
milliyet¢i tutumlart yiliksek olan bireylerin, millete daha az aidiyet duyan bireylere
kiyasla, i¢-gruplarini homojen tutma egilimlerinin daha yiiksek oldugu, dig-gruplara kars1
onyargilar gelistirdikleri goriilmiistiir (Castano, Yzerbyt, Bourguignon ve Seron, 2002,
s. 315-322).7 Ikinci olarak, yukarida deginilen toplumsal kimlik ve 6z-kategorilendirme
kuramlar1 baglaminda, milliyetgiligin bireylere, ait olduklar1 gruplar olarak 6z-saygi
kazandirmasi, bdylece ig-grup olarak milliyetgilerin kendi gruplarini dig-gruplara
kiyasla olumladiklari olgusundan bahsedilebilir. Boylece milliyetgilik; iiyelerine hem
0z-saygl zemini olarak iglev goriirken, hem de rekabet konusunda bir motivasyon
kaynagi olmaktadir (Druckman, 1994, s. 48-49). Son olarak, milliyetgilik, bu kuramlar
ve sosyal 6grenme kuramiyla birlikte diistiniildiigiinde, dis-gruplara karsi gelistirilmis
kalipyargilar1 beraberinde getirmektedir. Bu baglamda, kalipyargilar, i¢-grup iiyelerinin
kendi gruplarina dair olumlu yargilarimi siirdirmelerine olanak saglayan, ayn1 zamanda
yukarida bahsedilen toplumsal karsilastirma stratejilerini yiirtitmelerini miimkiin hale
getiren araglar olarak belirmektedir (Druckman, 1994, s. 62-64). Tam da bu noktada
kalipyargilarla oldukg¢a benzesen ve ¢alismanin ileriki béliimlerinde Gokalp’in metinleri
baglaminda degerlendirilecek olan imgelere/imajlara deginilebilir.

Imge kurami, ¢ogunlukla uluslararasi iliskilerde yasanan olgu ve gelismeleri ve
milliyetciligi degerlendirmek ic¢in yapilmis calismalarla birlikte gelistirilmis eklektik
bir goriinlim arz eder. Bu baglamda imge kurami; yukarida bahsedilen kalipyargilar
gibi gruplar arasindaki davranig kaliplarini belirleyen, gruplarin birbirlerine karsi
goriiniimlerini belirten imajlari ifade eder (Cottam ve ark., 2017, s. 96). Martha Cottam ve
meslektaglar1 bu imgeleri gruplandirmiglardir (Bkz. Tablo 2).* Bundan sonra milliyetgilik
calismalarinda etno-sembolist yaklasimin, yukarida degerlendirilen kavramsal altyapiyla
birlikte nasil degerlendirilebilecegi konusu irdelenebilir.

Tablo 2

Imge Kuramlari

Imgeler Olanaklar Kiiltiir Niyetler Karar Alicilar | Tehdit / Firsat
Diisman Esit Esit Zararh Dar seckinler Tehdit
Barbar Ustiin Asagi Zararh Dar seckinler Tehdit
Emperyalist Ustiin Ustiin Zararh Az sayida grup Tehdit
Kolonyal _ Asag Asagi Tyicil Dar secgkinler Firsat
Dejenere Ustiin ya da esit | Zayif iradeli Zararli Karisik, ayrismis Firsat
Haydut Asagi Asagi Zararl Dar secgkinler Tehdit
Miittefik Esit Esit Iyi Cok sayida grup | Tehdit ve firsat

7 Kuzey Italya’da dogup yetismis olan kadm lisans dgrencileriyle yiiriitiilen deneyde, Italyan toplumsal
kimliklerine daha bagli olan 6grencilerin, kendilerine gosterilen Kuzey Avrupali ve Kuzey Afrikali erkek
fotograflarini, sirastyla Kuzey Italyali ve Giiney Italyali erkekler olarak, Italyan toplumsal kimligine daha
az bagl 6grencilere kiyasla daha gabuk eslestirdikleri goriilmiistiir.

8 Imge kuramlarinin kategorilendirildigi tablonun orijinali icin bkz. (Cottam ve ark., 2017, s. 99-100).
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Milliyetcilik Literatiiriinde Etno-Sembolist Yaklagim

Yukarida bahsedildigi {izere, toplumsal kimlik kurami hem i¢-grubun nasil olustugu
(minimal grup paradigmasi) hem de olustuktan sonra, iiyeleri i¢in ne anlam ifade edip
onlarin kimlik tanimlamalarinda nasil karsilikli bir rolii oynadigini agiklamaktadir. Bu
konu, milliyetgilik literatiirii baglaminda disiiniildiigiinde, toplumsal kimlik kuraminin,
modernist yaklasima daha yakin durdugu diistiniilebilir. Zira modernist ve etno-sembolist
yaklagimlar arasindaki temel farklarin en 6nde gelenlerinden biri; modernist yaklagimlarin
milletin meydana gelmesi siirecinde siyasal ve ekonomik unsurlara vurgu yaparak,
etnik-tarihsel kokenleri g6z ardi ederken, yani minimal grup paradigmasiyla uyumlu bir
argiiman One siirerken; etno-sembolist yaklagimin milletin insasi siirecinde etnik ve irksal
unsurlarin géz 6niinde bulundurulmasi gerekliligini ifade etmesidir (Giider, 2016, s. 11).
Ancak etno-sembolist yaklasimin bu arglimani da toplumsal kimlik kuramiyla bir karsitlik
olusturmaz. Ciinkii etno-sembolist yaklasimin temsilcisi Anthony Smith’in de, yukarida
i¢-grup olarak tanimlanan milleti digerlerinden farkl: bir kiiltiire ve bir dizi ortak degerlere
sahip insan toplulugu olarak tanimlayip milli kimligi ise Benedict Anderson’dan hareketle
kimligin korunmasi ve ugrunda 6liinmesi gereken, milletin iiyelerinin 6zdeslestigi kiiltiirel
Ogeler olarak ifade etmesi (2013, s. 24-34); toplumsal kimlik kuraminin argiimanlarindan
olan, i¢-grup tiyelerinin kendi gruplarini olumlama giidiisiine karsilik gelmektedir.

Ustelik milliyetcilik, etnik-irksal kokenlerle birlikte diisiiniildiigiinde Siyaset
Psikolojisinde tanimlanan i¢-grubun algilanan biitiinliigii’ daha yiiksek olmakta, yukarida
deginilen toplumsal karsilagtirma stratejilerinden toplumsal rekabet stratejisinin izlenmesi
daha yiiksek ihtimale erismektedir. Dahasi milliyetcilik baglaminda etno-sembolist
yaklagim, ¢aligmanin basinda da belirtildigi tizere Tiirk milliyetciligi konusunda daha
aciklayici olmaktadir (Canefe, 2002, s. 136). Nitekim bu argiiman, bizzat Smith tarafindan,
tim milliyetgiliklerde ortak 6zellikler olarak saptanabilecek birkag¢ unsurdan biri olan
otantiklik/6zgiinliigiin (authenticity) Atatiirk’in Giines-Dil Teorisi’nde bulunabilecegi
seklinde ifade edilmistir (2009, s. 62-63). Dolayisiyla etno-sembolist yaklasim, ¢aligmanin
buraya kadarki ve sonraki kisimlarryla hem Siyaset Psikolojisi hem de Tiirk milliyetgiligi
baglaminda anlamli goriinmektedir. Etno-sembolist yaklagimin, Tiirk milliyetciligini
aydinlatacak birkag temel 6zelliginden bahsedilebilir.

Yukarida bahsedildigi iizere, etno-sembolist yaklasimin en temel hareket noktasi,
milliyet¢iligin modern bir kavram oldugunu ifade ederek modernistlere yaklagmastyla
birlikte, bu modern olgunun kdkenlerinde etnik ve kiiltiirel bagliliklarin yattigini belirterek
ilk¢i ve modernist yaklagimlar arasinda bir orta yol bulmasidir (Ozkirimli, 2017, s. 202-
204). Bu bakimdan etno-sembolist yaklasim milliyetciliklerin anlasilmasi i¢in, etnik
kokenlere yonelik uzun erimli bir tarihsel bakisa' ihtiya¢ duyuldugunu belirtir. Etno-
sembolist yaklagim bdylece, Tiirk milliyet¢iliginin Tiirk etnik kimliginin tanimlanmasi
cabasinda kimilerince Orta Asya kimilerince ise antik Anadolu uygarliklarina atif
yapilmasi konusunda agiklayicilik kazanmaktadir.

9 Algilanan biitiinliik, bir grubun ne derecede bir biitiin olarak algilandigini tanimlayan bir kavramdir. (Cottam
ve ark., 2017, s. 216-217)

10 Fransiz tarih disiplini ekolii Annales Okulu’nun sosyal bilimlere bir katkisi olan bu bakis acisi, Fernand
Braudel tarafindan tanimlanmis ve tarihsel siiregler yapi/structure (uzun vade), konjonktiir/conjuncture (orta
vade) ve olay/event (kisa vade) olarak kategorilendirilmistir. Longue Durée, bu baglamda uzun vadelere
odaklanan ve siireklilik gésteren yapilarla ilgilenen bir perspektiftir. F. Braudel’in ¢aligmasinin I. Wallerstein
tarafindan cevirisi i¢in bkz. (Braudel, 2009, s. 171-203).
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Ikinci olarak, etno-sembolist yaklagimin énciilerinden olan John Armstrong’un etnik
sinir ve kiiltiire dair yaptig1 ¢ikarimdan bahsedilebilir. Armstrong’un etnisite baglaminda
kullandigr smir ve kiltiir kavramsallagtirmalari, Frederick Barth’in ¢alismalarina
dayanmaktadir. Barth, grup ve iiyelerine dair belirttigi kimligin, etnik smir; kiltiiriin ise
etnik iceriklerle tanimlanabilecegini ifade eder. Ona gore; kiiltiirden ziyade, sinir kavrami
grup ve iyelerinin kimliginin tanimlanmasinda daha birincil bir faktdrdiir (Conversi,
1999, s. 553-555). Armstrong da buradan hareketle, “sinirlamanin” yani i¢-dis ayriminin,
etnik kavramini anlamakta énemli oldugunu, gruplarin bu sinirlama ve ayrimlamayla
kimliklerini olusturduklarini belirterek kimligin orijininden ziyade smirlama eyleminde
kullanilan mitlere, sembollere ve iletisime uzun vadede bakilmasi gerektigine vurgu yapar
(Smith, 2015, s. 165-169). Etno-sembolist yaklasimin bu argiimani, toplumsal kimlik
kuraminin i¢-grup olusumunda dikkat ¢ektigi ¢evre, iletisim, giidii ve bilis kavramlarini
akla getirirken, ayn1 zamanda asagida incelenecek olan Ziya Gokalp’in dis-gruplara karsi
kullandig1 imgelerde de sinirlama baglaminda karsiligini bulmaktadir.

Son olarak etno-sembolist yaklasima Anthony Smith’in katkilarindan olan etnik
topluluk ve milli kimlik tanimlarindan bahsedilebilir. Smith’e gore milli kimlik, tarihsel
bir bolge olarak anavatandan olusan, ortak mitlere, tarihsel hafizaya, kiiltiire, hukuka ve
eckonomiye sahip bir insan toplulugu iken; bunun temelinde/zemininde bulunan etnik
topluluk (ethnie) ise kolektif bir ismi, paylastiklar bir tarihi bulunan, “dis-gruplardan
ayrisan” ortak kiiltiire sahip, belli bir anavatanda bulunup birlik bilinci gosteren ve ortak
ata mitine bagl topluluktur (1991, s. 14-21). Gorildigi tizere etnik topluluk; milli
kimligin olugsmasinda, bir altyap: gorevi, ivmelendirme iglevi iistlenmektedir.

Bubakimdan Smith’in ¢ok katmanli ve boyutlu olan milli kimlik tanim1 (Ozkiriml1, 2017,
s. 213), ayn1 zamanda bireylerin kendilerine dair toplumsal cinsiyet, bolgesel, sosyal sinif
olarak sosyo-ekonomik, dinsel ve etnik kimliklere sahip olduklari argiimaniyla anlamli hale
gelmektedir. Bununla birlikte Smith, kimlik konusunda trettigi fikirlerde; etnik kimligin
dinsel topluluklarla oldukg¢a yakin iligkide bulundugunu, Bati-dis1 etnik anlayisin ortak ata
mitine Bat1 etnik anlayisina kiyasla daha fazla vurgu yaparak aidiyet hissini artirdigini ve
milli kimligin ise bireyin kendisini diinyada nerede konumlandirdigini belirledigini ifade
eder (Smith, 1991, s. 3-17). Bu baglamda, kimlik tanimlamasinda belirtilen ¢ok boyutlu
kimlikler, yukarida belirtilen toplumsal kimlik kuraminin 6z-kategorilendirmelerde isaret
ettigi kimligin seviyelerine karsilik gelmektedir. Gokalp ve Tiirk milliyet¢iligi baglaminda
bu seviye, ¢ogunlukla toplumsal kimlik olarak ortaya ¢ikacaktir.

Son olarak toplumsal kimlik kuraminin bireylerin kim olduklarint kendi i¢-gruplariyla
belirlemesi argiimani, ayn1 zamanda kimlik kuraminmn bireylerin oynadiklar1 rollerle
kimliklerini tanimladiklart ¢ikarimi da Smith’in milli kimlik tanimiyla anlasilabilir. Zira
bu iki kuram, bireylerin bir gruba ait olduklarinda kendilerini giivende hissedecekleri
ve bu grupta belli rolleri oynadiklarinda kendi kimliklerini tanimladiklari seklinde
uzlastirilabilir (Stets ve Burke, 2000, s. 224-237). Bu ¢ikarim; Gokalp’in milliyetcilik
anlayiginda belirttigi Tiirk-Islam kimliginin ger¢ek (giivende hissetme) kimlik oldugu
ifadesinde ve dnerilen korporatist modelde (belli rolleri oynama) kendini gosterecektir.

Bu baglik altinda son olarak, etno-sembolizmin, neden toplumsal kimlik ve imge
kuramlariyla birlikte ele alindig1 sorusuna deginilebilir. Bahsedildigi gibi milliyetcilik
etrafindaki yaklagimlar, en temelde milliyet¢ilik ve milletin karsilikli etkilesimine
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getirilmis agiklamalari ifade eder. Bu yaklasimlardan biri olan etno-sembolizm ise “tarihin
ve etnisitenin unutulmamasi” gerektigini belirtir. Hobsbawm’a gore “tarih ve millet,
kavramsal agidan birbirleriyle zit diiserler” ve tarih, milliyet¢iligin milleti insa ettigi
stirecte bir ara¢ olarak kullanilir (Hobsbawm, 1996: 255-256). Dolayisiyla bu aciklama,
Gokalp’in kullandig1 tarihsel unsurlara dikkat ¢ekilmesi bakimindan 6nem arz eder.
Bununla birlikte, salt bir psikolojik yaklagimin da bu insa siirecinin tarihselligini gdzden
kacirabilmesi miimkiindiir (Finlayson, 1998: 160). Diger deyisle Tiirk milliyetciligine
Siyaset Psikolojisi perspektifiyle bakarken tarihin, birtakim etnik unsurlarin ve Smith’in
ifadesiyle “etnik c¢ekirdeklerin” g6z ardi edilmemesi gerekir. Nitekim Gokalp’in
kullandigi ¢ogu ifadede bu kavramlar goriilebilmektedir. Asyatik kokenler, halk edebiyati,
Miisliimanlik, feministlik gibi Gokalp tarafindan Tirklere atfedilen bu 6zellikler, bu
minvalde anlastlmalidir.

Tiirk Siyasal Diisiincesinde Milliyet¢ilik: Kisa Bir Bakig

Tanil Bora; Gokalp’e, Yusuf Akcura’yla birlikte Tirk milliyetciliginin bir ideoloji
haline gelmesinde kurucu bir rol atfeder (2017, s. 202). Bora’nin tanimladigi Rusya
Tiirkgtleri (pan-Tiirkist egilimleri onceleyen Tiirk milliyetcileri) ile Osmanli Tiirkgiileri
(Anadolu vataninda milliyetcilik) ayrimlamasinda ikinci grubun onder temsilcisi olan
Gokalp, Jon Tiirklerin kurumlastig: Ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin de fikir dnciilerinden
olmus, Tiirk Ocagi’nda ve onun yaym organi Tiirk Yurdu Dergisi’nde dnemli roller
oynamis ve Cumbhuriyet’in halk¢ilik anlayisini temsil eden Halka Dogru hareketinin
onderligini yapmustir. Kisaca Gokalp, Tiirk milliyet¢iliginde oldukga biiyiik bir konum
edinen, 6nemli bir figiirdiir.

Gokalp, Turk milliyetciligi icinde diger kurucusuyla karsilastirildiginda gerek
Cumhuriyet dncesi gerekse sonrasinda Osmanli-islam kiiltiiriinii reddetmemesi itibariyle
daha mutedil, orta yolcu bir konumda kalir ve millilesmeyi bir evrim olarak, asamali bir
stireg olarak goriirken; kendisinin erken donem yazilarindaki etno-dinsel altyapilar daha
sonra Tiirk Tarih Tezi’nde bilimsel bir dille ifade edilmistir (Bora, 2017, s. 203-231).
Gokalp, millet olma sartlarim sonrasinda milli kiiltiir ve ideale yaklastirmistir." Tiirk
Tarih Tezi’nin Anadolu uygarliklarina yaptig1 atiflar, Gokalp’in ¢alismalarinda temel
tegkil eden olgular olmakla birlikte, bu uygarlik izlerinin milli kiiltlir, 6zelde Anadolu
halkinda bulunacagi da Gokalp’te dnemli bir yer tutar.

Bu arayis cabasi, Gokalp’in gergek Tirk kiiltiiriiniin Anadolu’da bulunacagi ve
Arap ve Bizans kiiltiirlerinden etkilenmemis kiiltiiriin burada yer aldig1 disiincesiyle
somutlagmis, 1913 ila 1914 yillar1 arasinda Halka Dogru dergisiyle bir propaganda
hareketine donmiistiir. Sonrasinda bu hareket, Ziircher’in ifadesiyle Atatiirk’tin “Koyli,
milletin efendisidir” s6zii etrafinda bir “koyliiciilik™ siarna biirlinmiistiir (2015, s. 185-
190). Bu anlayis, sehirlerde kozmopolit yapt nedeniyle saf bir kiiltiir bulunamayacagi,
ancak koylerde gergek milli kiiltiiriin yer aldig1 ve Osmanli’nin ayrimciliginin kdylere
ilgisiz kalmasindan kaynaklandigimi ifade ederken; Asim Karadmerlioglu'na gore,

11 Gokalp’in Cumhuriyet donemindeki bu fikri degisimi sonrasinda tamamladig: Tiirk Toresi (1923) ve Tiirk
Medeniyet Tarihi (1925) eserleri, Tiirklesmek, Islamlagsmak, Muasirlasmak (1913) ve Tiirkgiiliigiin Esaslar1
(1923) eserleri gibi Tiirk milliyetciligi anlayisinin degerlendirilmesinden ziyade, daha ¢ok bir Tiirk kiiltiirii
incelemesi oldugundan caliymada degerlendirilmeyecektir. Gokalp ve Akgura’nin fikri revizyonlari igin
bkz. (Bora, 2017, s. 214-216).
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ozellikle tip doktorlarinin Anadolu kdylerine goniillii olarak gitmeleriyle somutlasmis,
fakat koyli nezdinde bir séylemin tesine gidememistir (2009, s. 285-294). Bu ¢aba,
milliyetgilik literatiiriinde etno-sembolist yaklasimla birlikte diisiiniilebilir.

Nergis Canefe’ye gore, Tiirk milliyet¢iliginin yeni ulus-devletin olusturulmasi
siirecinde, genel mesruiyetin saglanmasi adina birtakim tekniklerden faydalanmasi etno-
sembolist yaklasimin bu deneyimi agiklamasi i¢in 6nemli bir olgudur (2002, s. 136-137).
Bu acidan bakildiginda Halka Dogru hareketi de, koylii ile iletisime gecme, onlarin
rizasini alma eylemi olarak goriildiigiinde, bu ¢abalarin bir ayagini olusturmaktadir. Ancak
bununla birlikte Sezgi Durgun’a gore, etno-sembolist yaklasimin temsilcisi Smith’in
arglimanindaki mesruiyet boyutunun, Tiirkiye’de etnik zeminin insast baglaminda
terse ¢evrilmesi gerekmekte, zira vatanin kurulumunda Tirkiye’de yukaridan asagiya
uygulamalar goriilmektedir (2018, s. 299). Fakat yine de, Tiirk milliyet¢iliginin &zellikle
erken doneminde etnik-dinsel unsurlara yapilan vurgu, etno-sembolist yaklasimin
gegerliligini korudugunu géstermektedir. Bu unsur, 6zellikle Milli Miicadele ve sonrasinda
Cumbhuriyet’in ilk yillarinda, milliyetgiligin vatandaslik lizerinden tanimina daha yakin
olmak tizere goérece soniik kalsa da, 1930’lu yillarda Tiirk kimliginin etnik boyutunun
one ¢ikarilmasiyla giderek vurgusunu giliglendirmis ve Tirk milliyetgiligi, Kemalizm
etrafinda etnisiteye dayali bir biz/6teki ayrimina dogru yol almistir (Yildiz, 2016: 15-22).

Son olarak, ¢aligmada deginilecek olan, Gokalp’in milliyetgilik anlayisinda dis-
gruplara kars1 gelistirilen imgeler konusunda nereden yola ¢iktigindan bahsedilebilir. Bu,
biiyiik 6lgiide Gokalp’in fikri altyapisiyla ilgilidir. Gokalp’in felsefi diistiniisii {izerine
literatiirde, Andrew Davison’a gore temel bir tartisma sdz konusudur. Bu tartisma,
Gokalp’i Kemalist rejime agkin bir ahlaki alan tanimlayan ve bireyi ikinci plana koyan bir
Dogu toplumu modern milliyetgisi olarak addeden Uriel Heyd ile Gokalp’in fikirlerinde
rasyonel ve demokratik diisiincenin, ¢ogulculugun ve toleransin bulundugunu one
stiren Taha Parla arasinda yaganmakta; Davison, Parla’nin argiimanini, yani Gokalp’in
oniinde bireyci/anti-bireyci seklinde bir dikotomiden ziyade Durkheim’dan esinlenen bir
dayanismaci korporatizm orta yolu segenegi bulundugu ve bunu yegledigi argiimanini
hakli bulmaktadir (Davison, 1995, s. 192-195). Bu bakis agis1, Gokalp’in tanimladig
medeniyet ve kiiltiir kavramlar1 baglaminda dogrulanmaktadir.

Kiiltlir ve medeniyet kavramlar1 Tiirk siyasal diisiincesinde, o6zelde ise Tirk
milliyet¢iligi yazininda 6nemli bir yer tutar. Zira bu kavramlar iizerine, Gdkalp’ten
sonraki yillarda da degerlendirmeler yapilmistir. Miimtaz Turhan, bu kavramlara sosyal
psikolojik bir agidan bakarak “kiiltiir degismelerini” psikolojinin kavramlart arasindan
hatirlama ve unutma ile ifade eder (Turhan, 2018: 13-36). Gokalp-Turhan ¢izgisinin
takipgilerinden Erol Gilingér ise bu gelenegin onem atfettigi “tekamiil” kavramindan
hareketle, aydinlar ve halk arasindaki kiiltiir degismesine bakisin benzerlik gosterdigini,
bunun ise “tekamiilii” saglayacagini ifade eder (Bora ve Canefe, 2008: 654). Bunoktada ise
Glingor, yine Gokalp’e atifla, kiiltiir ve medeniye konusunda bir ¢atigsma bulunmadigini,
Bat1 medeniyetinin, Tirk kiiltiiriiyle uzlastirilabilecegini belirtir. Bu siireci ise genel
itibariyle kiiltiir degismesi olarak adlandirir ve teknolojik gelisime, bu gelenek arasinda
en dnem veren isimlerden biri olarak belirir (Glingor, 1995: 9-19). Dolayistyla kiiltiir
ve medeniyet kavramlari, yukarida belirtilen “toplumsal karsilastirmalar1” beraberinde
getirir. Clinki kiiltiir ve 6zellikle de medeniyet disaridan 6rneklerle dahil olunacak ya da
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reddedilecek bir kavrama tekabiil eder.

Niyazi Berkes’e gore, Cumhuriyet’in en 6nde gelen entelektiiel fikir adamlarindan
olan Gokalp, Namik Kemal’in Avrupa’dan 6rnek alinmasi gerekenin manevi degil,
maddi medeniyet oldugu seklindeki orta yolu takip ederken; medeniyetin, kisaca farkl
etnik gruplar tarafindan olusturulan gelenekler, kiiltiiriin ise belli bir millete ait {inik
nitelikteki 6rf ve adetler oldugunu ifade etmis ve kiiltiirel bir temel olmadan, drnek alinan
medeniyetin fayda saglamayacagini belirtmistir (1954, s. 376-387). Bu medeniyetten
anlagilanin biiyiik 6l¢iide Avrupa medeniyeti ve kiiltiiriin ise Arap ya da Bat1 degil, ama
Anadolu halk kiiltiirii oldugu diistintildiglinde, Gokalp’in bu medeniyet ve kiiltiirlere
kars1 kurdugu imgelerin farklilagabilecegi goriilmektedir.

Gokalp ve Tiirk Milliyetciligi Anlayist

Toplumsal kimlik. Gokalp’in distincelerinde, tipki toplumsal kimlik kuraminin
One siirdiigii gibi, grup Tlyelerinin kimliklerini kendi ig-gruplartyla tanimladiklari
vurgusu goriilebilir. Diger deyisle, Gokalp’in tanimladig i¢-grup, Tiirklere kendilerini
ifade ettikleri bir kimlik zemini saglamaktadir. Gokalp’e gore, “Tirkliigiin basina
gelenler”, Tirklerin “kendini tanimamasindan” ve “milli mesuliyetini bilmemesinden”
kaynaklaniyor, bunun arkasinda bireylerin kendi basina davranmalar1 yatiyordu (2018, s.
42). Ancak bunun farkina varilmasindan sonra, Tiirkler, kendilerine “Ben varim” deyince
kendilerini “daha iyi takdir ediyordu” (Gokalp, 2018, s. 45). “Tiirk kelimesiyle dogru
yolu goren Tiirkler”, ulus olduklarinda “igten ve kaynagmis” bir topluluk haline geliyordu
(Gokalp, 2013, s. 68). Aynt zamanda toplumsal kimlik kuraminin toplumsal kimlige sahip
olmanin 6zsayg1 getirecegi argiimani da Gokalp’te goriilmektedir. Bu arglimana gore,
bireyler bir i¢-gruba dahil olduklarinda, ilgili gruptan bir kazang saglamay1 bekler ve bu
kazanglardan biri de 6zsaygidir. Buna gore, Gokalp, ayni medeniyette bulunan insanlarin
birbirlerine saygi duymasi/kazandirmasi gerektigini ifade eder (2013, s. 109). Kisaca
Gokalp, kimligin toplumsal boyutunu vurgulamaktadir. Bu; toplumsal kimlik kuraminin
i¢-grubun olumlanmasi giidiisii baglaminda da Gokalp’te gortilecektir.

Grup kaynasmasi/uyugsmasi. Grup kaynagmasi, Siyaset Psikolojisi literatiiriinde, gruplara
iiyelerin bagliliklarint agiklamaktadir. Buna gore, beraber vakit gegirme, birbirinden
hoslanma, odiillendirme, dis tehditlerin varligi, liderin etkisi gibi degiskenler grup
kaynagmasini etkilemektedir (Cottam ve ark., 2017, s. 130-131). Gokalp’te bu degiskenlerin
bazilarini saptamak miimkiindiir. Bu agidan, Gokalp’e gore, kimliklerini Tiirkliik bilinciyle
ifade eden Tirkler, “ulusal dayanismanmn giiclenmesi” icin birbirlerini sevmeliydiler.
Ustelik biitiin ulustaslarmi sevmeyenler, uluslarini da seviyor sayilmazlardi (2013, s.
108-109). Bu ¢ikarim, Gokalp’in dayanigmaci/solidarist korporatizm modeli savunusuyla
birlikte de anlasilabilir. Nitekim bir ulus-insa siirecinde 6ne ¢ikan milliyetci vurgulardan
biri de topluluk iiyelerinin bir “dayanigma ruhu” igerisinde bir ulus meydana getirmeleridir.
Bununla birlikte, asagida deginilecek olan dig-grup ayrimciligi ve bunlara yonelik imgeler
de, dis tehditlerin varligini gostermekte, bu da grup kaynasmasmi artirmaktadir. Grup
kaynagmasi, ayni zamanda grup normlarinin da devamu igin bir 6l¢ii olmaktadir.

Grup normlari. Gokalp’in fikirlerinde temel anlamda islam ve Tiirk olmak iizere iki
grup normunun oldugundan bahsedilebilir. Bu normlar, Gokalp’in ifadelerinde Tiirk
etnik kimliginin, daha sonrasinda ise Islam dini kimligiyle birlikte ilerlemesi seklinde
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ortaya ¢ikmaktadir. Buna gore, Tiirklerin ve eger miimkiinse Miislimanlarin ayni lisan
ve edebiyata sahip olmasi gerekli, bunun yaninda mimaride, resimde ve miizikte de ayni
zevkler geleneklerde aranmaliydi (Gokalp, 2018, s. 23-28). “Sahsiyattan kaginan” Tiirklik
bilinci, ayn1 zamanda bagli oldugu Islam {immetinin de ortak degerlerini paylagmali,
muhafaza etmeli ve benimsemeliydi (Gékalp, 2018, s. 44-46). Ig-grup olumlamasi/
kayirmaciligiyla iliskisi de kurulabilecek olan bu normlara goére, Gokalp icin “en
demokrat, feminist” olan gercek Tiirkler, Servet-i Fiinun edebiyatinin umutsuz, karamsar
goriiniimiiniin aksine “inangli, iyimser ve saglamdi” (2013, s. 54; 2013, s. 166). Dolayistyla
burada grup normlari, esasinda Gokalp’in tanimladig: kiiltiire denk gelmektedir. Aym
zamanda bu kiiltiir kiyaslamalari, sonrasinda medeniyet kiyaslamalariyla birlikte yeni
imgelerin olusumuna da sebep olmaktadir. Bu karsilagtirmalar, kurulan imgelere karsilik
geldigi gibi, i¢-grup olumlamasi giidiistine de atifta bulunmaktadir.

Ie-grup olumlamasi/kaywrmaciligi ve dis-grup ayrimeiligi. Yukarida deginildigi iizere,
toplumsal kimlik kurami, grup iyelerinin ig-gruplarini olumlama egilimi giittiiklerini
ifade eder. Bu temel motivasyon, Gokalp’te sikca goriilmektedir. Buna oldukca sik
rastlanmasinin temel sebeplerinden biri, Gokalp’in Tiirk i¢-grubu taniminda karsilasilan
milliyet¢i tutumdur. Zira milliyet¢i tutumun siddeti arttiginda, i¢-grubun olumlanmasi
gidiisii de artmaktadir. Bu baglamda, milliyetgilik “milli 6viinmelerle dogan” “milli
muhabbet” ve bir oteki/dig-gruba kars1 6fke ve diigmanlik hissiyle olusan “milli kin”
ile ifade edilebilirdi (Gokalp, 2018, s. 40). Gokalp’e gore, Tirklerde milliyet¢ilik hissi
uyanmaya baglayinca, milli edebiyat “milli unsurlarla siislenmis”, gen¢lerde “bir metkiire
ugrunda Slmek hissi dogmus”, ortaklik bilinci yilikselmisti (2018, s. 44). Tirklerin sar1
irka baglanmasina karsi ¢ikan Gokalp’e gore, Tiirkler, “arilerden daha beyaz ve giizel”
idi (2013, s. 74). Tiirkler, medeniyet olarak geride goriinse de, kiiltiir olarak, “en giizel
kiiltiire” sahipti (Gokalp, 2013, s. 126). Aynm1 zamanda, ahlakta da “en ileri gelenler”
Tiirklerdi (Gokalp, 2013, s. 163). Son olarak, tarihsel bir bakis agisiyla, Gokalp’e gore,
Tiirkler, bir olaganiistiiliilk gosterdiklerinde, bunun farkinda dahi olmayan bir milletti
(2013, s. 54). Gokalp’in bu ifadelerinde Siyaset Psikolojisi adina iki saptama yapilabilir.
Bunlardan ilki; toplumsal kimlik kuraminda ifade edilen, toplumsal karsilagtirma
stratejilerinin Gokalp’te de goriilmesidir. Ikinci olarak da, milliyetgiligi psikolojik agidan
inceleyen ¢alismalarda belirtilen, milliyetgilik hissinin olusumu i¢in sadece dis-gruplarin
varliginin dahi yeterli oldugu (Cottam ve ark., 2017, s. 390) argtimanidir.

Toplumsal karsilastirma (Toplumsal —akiskanlik/geciskenlik). Calismanin ilgili
boliimiinde belirtildigi tizere, toplumsal karsilastirmalar sonucunda, toplumsal akigkanlik,
toplumsal yaraticilik ve toplumsal rekabet stratejileri izlenebilmekte, milliyet¢i tutumu
yliksek olanlarda bunlardan ilki s6z konusu olmamakta, ikinci ve {iglincii stratejiler daha
kolay izlenebilmektedir. Gokalp’in fikirlerinde bu iki stratejiyi gérmek miimkiindiir.
Gokalp, bu arglimant, yalnizca bir noktada olmak sartiyla gecersiz birakmakta ve Tiirklerin
kurtulusu i¢in tek ¢oziim yolunun, “sadece medeniyet olarak” Avrupa medeniyetine
dahil olma oldugunu ifade etmektedir (2013, s. 82). Bu toplumsal akigkanlik stratejisiyle
birlikte Gokalp, bunun digindaki i¢-grubun olumlanmasit baglamindaki karsilagtirmalart,
kiiltiir ve din iizerinden yapmakta, bdylece toplumsal yaraticilik stratejisi izlemektedir.

Toplumsal karsilastirma (Toplumsal yaraticilik). Ornegin; yukarida da bahsedildigi
iizere, olanaklar bakimmdan Avrupa medeniyetinden geri kalindigimi kabul etmekle
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birlikte, Gokalp, kiiltlir olarak Tirklerin en giizel kiiltiire sahip oldugunu ifade eder
(2013, s. 126). Lisan konusunda da, benzer bir strateji izleyerek, her dilin kendi ulusuna
en giizel geldigini belirtir ve kiyaslamanin 6znel oldugunu sezdirir (Gokalp, 2013, s.
145). Gokalp, bir diger kiyaslamay1, mimari {izerinden yaparak, eski Tiirk mimarisinin
Yunan mimarisinden hi¢ de agag1 olmadigini savunur (2013, s. 153). Bir disiplin olarak
degil, ama halk felsefesi olarak Tiirklerin en yliksek mertebeye ulastigini da ifade eder
(Gokalp, 2013, s. 155-156). Kisaca toplumsal yaraticilik baglaminda Gokalp, kiyaslama
nesnelerini degistirmekte ve boylece i¢-grubu olumlayacagi yeni kiyas noktalari
aramaktadir. Toplumsal rekabeti de, Gokalp’in climlelerinde bulmak miimkiindiir.

Toplumsal karsilastirma (Toplumsal rekabet). Gokalp, esas amacin muasir Islam-Tiirk
medeniyeti oldugunu belirtirken; burada rekabeti Avrupa medeniyeti ile kurar ve bunun
icin sanayilesme, Tiirk kiiltiiriniin halkta bulunmasi, lisanin Tiirkgelestirilmesi, milli
biling, milleti sevme, bireycilikten vazgegme gibi 6nerilerde bulunmaktadir (2013, s. 92-
109; 2018, s. 19-30). Bu karsilastirmalar, ulus-insa siirecindeki temel hareket noktalarini,
diger deyisle yapilmasi gerekenleri belirlerken; ayni zamanda imgelerin olusumuna da
zemin hazirlamaktadir. Yukarida deginildigi gibi, milliyet¢ilik tutumunun goriilmesi igin,
dis gruplarin varligi yeterli olmaktadir. Gokalp’in toplumsal karsilastirmalar1 bu kadar sik
vurgulamasi, bu arglimani desteklemektedir. Bununla birlikte, asagida belirtilecegi tizere,
bu toplumsal karsilastirmalar, belirli imgeler tizerinden kurulmaktadir.

Dus-gruplarin varligi. Bahsedildigi tizere Gokalp’in birgok imge kullanmasi, ayni
zamanda dig-gruplarin sayica ¢okluguna da isaret etmektedir. Birka¢ 6rnek verilirse,
bunlar; bir medeniyet olarak Avrupa dis-grubu (Gokalp, 2018, s. 18-19), Dogu ve Orta
Asya medeniyetleri olarak karsit dig-gruplar (Gokalp, 2013, s. 76), Tiirkliigli kimin temsil
edecegi konusunda Tatar ve Kirim dis-gruplart (Gokalp, 2013, s. 43) seklinde belirtilebilir.
Gokalp, bunlarla birlikte, Osmanli’nin kozmopolit elitlerini, Tanzimatcilari, yeni elitleri
(Jon Tiirkler) de gruplar olarak konumlandirmakta (2013, s. 56; 2013, s. 65; 2013, s. 100)
ve bunlara yonelik imgeler gelistirmektedir. Kisaca Gokalp; medeniyet, kiiltiir gruplar
ve sosyo-ckonomik gruplar olarak kategorilendirilebilecek birden fazla dis-grubun
varligindan bahsetmektedir. Bunlara yonelik imgeler ise, farklilagmaktadir. Zira calismada
da belirtildigi {izere, milliyetgiligin sosyal psikolojik agidan incelemelerinde sikca
vurgulanan “hatirlama” ve “unutma’”nin, bir ulusun meydana gelis siirecinde kullanilmasi
gerekir. Dolayisiyla bu dis-gruplarin bazilari hatirlanmali, bazilari ise unutulmahdir. Bu
stiregte ise hatirlanmak istenenler olumlu imgelerle, unutulmak istenenler ise olumsuz
¢agrisimi olan imgelerle karsilanir. Ancak buna ge¢meden Once, son olarak, Gokalp’in
kimlik kuramiyla ifade edilebilecek korporatizm fikrine deginilebilir.

Kimlik. Deginildigi gibi, kimlik kurami, bireylerin gruplari igerisinde oynadiklari
rollerle kendilerini ifade ettiklerini, kimliklerini bu sekilde olusturduklarimi ifade
eder. Gokalp’in dayanismaci korporatizminde, eski esnaf loncalar1 diizeninin yeni
ulusal ekonomide meslek kollarina gore olusturulmasi, bunun yerelden ulusala sekilde
diizenlenmesi gerektigi ifade edilirken; birey de ihmal edilmeyerek onun “vazifelerini”
ifa etmesi, bireye deger kazandirmakta, dolayisiyla dayanismaci korporatizm normatif
boyutta ele alinmaktadir (Parla, 1985, s. 42-69). Bu noktada, bu vazifeler, roller;
bireye verilen deger de bireyin kimligi olarak okundugunda, Gokalp’in dayanismaci
korporatizm fikrinin kimlik kuramiyla anlamlandirilabilecegi goriilmektedir. Bundan
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sonra, Gokalp’in gelistirdigi imgelerden bahsedilebilir. Bununla birlikte, Gokalp, farkl
gruplarin birbirlerine karsi imgelerinden de s6z etmektedir.

Ornek imge."> Gokalp, halk ile seckinler arasindaki imgelerden bahsetmektedir. Ornek
imge, halkin, segkinlere karst gelistirdigi bir imge olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu imge
tiirii; barbar imge, kolonyal imge ve miittefik imge arasinda bir konumda yer almaktadir.
Ornek imge; olanaklar bakimindan iistiin, kiiltiir bakimindan asagida (barbar imgenin iki
boyutu), nétr ya da iyicil niyetlere sahip (miittefik imgenin niyet boyutu) firsati (kolonyal
imgenin firsat boyutu) ifade etmektedir. Gokalp’e gore, seckinler, halka medeniyet
gotiirme hedefine sahip olmasi gereken, fakat kiiltiir bakimindan halktan almasi gereken
kdiltiirel eksiklige sahip bir grup olarak ortaya ¢ikmaktadir (2013, s. 65; 2013, s. 108-109).
Bu bakimdan halk i¢in zararli bir niyete sahip olmayan segkinler, ayn1 zamanda bir firsat
olarak goriilmektedir. ikinci olarak; bizzat Gokalp’in Bati medeniyetine kars1 gelistirdigi
imge de 6rnek imge olarak nitelendirilebilir. Bati medeniyetini gelismeye etmen olarak
goren, medeniyet olarak Bati’y1 ileri olarak konumlandiran Gokalp, kiiltiir bakimindan
ise Bati medeniyetini Tiirklere gore geride gormekte (2013, s. 81; 2013, s. 126); ancak
birtakim tekniklerin alinacagi bir firsat olarak da ifade etmektedir (2018, s. 18-19). Bu
acidan bakildiginda Bat1 medeniyetinin hatirlanmasi gerektigi goriilmektedir.

Haydut imge. Gokalp’in fikirlerinde haydut imge iki farkli sekilde goriilebilmektedir.
Ilgili bolimde, olanak ve kiiltir bakimindan asagida, zararli niyetlere sahip dar
seckinlerin tehdidi olarak ifade edilen haydut imgenin Gokalp’teki goriiniimlerinden
ilki, Tanzimatg¢ilarin (Osmanh devlet elitlerinin)'3, Tiirk halkina olan imgesidir. Gokalp’e
gore; Tanzimatgilar’in Tiirklere “Sen yalniz Osmanlisin” demesi ve “seslerini ¢ikardiklari
anda Osmanli Imparatorlugu’nun yikilmasina yol agacaklarini” sdylemeleri, Tiirkleri
“zavall’” konumuna itmisti (2013, s. 67). Bu bakimdan, Gokalp’e gore, “Tiirkler ellerinde
kirik bir kilicla eski bir sapandan baska mirasa ulasamamislar” ve “reaya” durumunda
kalmiglardr (2013, s. 100-101). Dolayisiyla bu ifadelerde, haydut imgenin boyutlari
olan olanak (sadece asker konumunda kalan Tiirkler), kiiltiir (yalnizca Osmanlt olan
Tiirkler) ve tehdit (ses ¢ikmasi durumunda Imparatorlugu yikacak olan Tiirkler) agikca
goriilmektedir. Ikinci olarak, bu imge Tanzimatgilar ile Tiirkler arasinda bir ayna gorevi
yapmis, Tiirkler de Osmanli devlet elitlerine karsi ayni imgeyi kullanmiglardir. Gokalp’e
gore, bu imgenin karsisinda Tirkler de, Osmanli’ya kars1 haydut imgesiyle bakmis,
tamamen ayr1 ¢cevrelerde yetismeleri itibariyle birbirinden ayrilan bu iki gruptan biri olan
Tiirkler, kendi kiiltiirlerini olusturmuslar, kendilerine ait bir “segkinler grubu” meydana
getirmisler ve kiiltiirde, olanakta Osmanli’y1 asagida gorerek, onu kendisine tehdit olarak
algilamistt (2013, s. 56-68; 2013, s. 108-109). Bu bakimdan her iki grup da karar alicilar
dar seckinler olan, birbirlerine haydut imgesi gelistiren zit kutuplar olarak ortaya ¢ikmisti.

12 Bu imge tiiri; barbar, kolonyal ve miittefik imgelerin bazi boyutlarini tasidigindan, bazilarini ise
icermediginden dolay1 yazar tarafindan tanimlanmistir. Bu baglamda 6rnek imge; imgenin atfedildigi
grubun 6rnek alinmasi eylemini giidiileyen bir imge olarak; olanak bakimindan iistiin, kiiltiir bakimimdan
asagida, iyicil niyetlere sahip, az sayida gruba tekabiil eden firsat seklinde tanimlanmaktadir.

13 Gokalp, Tanzimatcilar (Osmanl devlet eliti) ile segkinler arasinda bir ayrim yapmakta, ancak bunu detaylica
ifade etmemektedir. Bu baglamda, Osmanli elitlerini, kozmopolitan, milliyet fikrine soguk bakan bir grup
olarak tanimlayan Gokalp, bu grupta milliyet ve milliyetgilik fikrini benimsemeye baslayan ve “Halka
Dogru” gitmesi gerekenleri ise seckinler olarak adlandirmaktadir. Gokalp’in ilgili goriisleri igin bkz.
(Gokalp, 2013, s. 54-57; Gokalp, 2013, s. 65-69).
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Diglanmis imge.' Bu imge tipi; Gokalp’in Dogu medeniyetine karsi yargilarini
icermektedir. Gokalp; Bati ve Dogu medeniyetlerini birlestirmeye calisarak aslinda imkansiz
bir ise kalkisan Tanzimatgilarin, “Orta Cag’t Yakin Cag’da yasatmaya” ugrastiklarini
bildirirken; Dogu medeniyetini olanak bakimindan geride kalmis, dolayisiyla “diglanmasi
gereken”, kiiltiir bakimimdan ise Anadolu Tiirkliigiiniin zaten halihazirda en yiiksek kiiltiirii
olusturdugu nedeniyle de bir anlam ifade edemeyecek bir grup olarak algilamaktadir (2013,
s. 82-86). Dolayistyla Gokalp, Dogu medeniyetini geride kalmig ve 6rnek alinmamasi
gereken bir yargiyla degerlendirmekte ve bu agidan dislanmis imge adi verilebilecek
bir imge tipini belirtmektedir. Bu imge tiirli ve haydut imge ise, drnek imgenin aksine
unutulmasi gereken, ya da en azindan disarida birakilmasi gereken unsurlari icermektedir.

Osmanli devlat eliti

(Bireyei ve Kozmopolitan
Tanzir atgilar)

Haydut
imge

Miisliman Tiirkler

Seqkinler Omek imge Halk
Omek imge

Sekil 1. Ziya Gokalp’in Tiirk Toplumu Tasavvuru ve Karsilikli Tmgeler

Orta Asya ve
Dogn
medeniyetleri

Bati
medeniyeti

Sonuc¢

Gokalp’in metinlerinde 6ne ¢ikan dig-gruplara kars1 gelistirilen bu imgeler, fikirlerinin
Cumhuriyet’in kurucu kadrolarinda biraktigi tesirler gdz 6ntinde bulunduruldugunda
onem kazanmaktadir. Bu ag¢idan bakildiginda, Bati medeniyetinin 6rnek alinmasi
ve olanaklar bakimindan faydalanilmasi1 baglaminda, caligmada 6rnek imge olarak
isimlendirilen, Bati medeniyetine yonelti g eimge tipinin, ornegin; Tirkiye nin uzun
yillar boyunca modernlesme ve dis politika siyasalarinin Bati’ya yakin konumlanmasini
anlamlandirabilecegi sOylenebilir. Yine benzer sekilde, Dogu medeniyetinin, ¢calismada
diglanmis imge olarak nitelenen imge tipiyle goriilmesinin, ayni tercihleri mesrulastirip,
derinlestirdigi ifade edilebilir. Son olarak, imge kurami literatiiriinde haydut imge
kavramimin boyutlarini tasiyan, Gokalp’te iki siyasal segkinler grubunun ve Osmanli
devlet eliti ile halkin birbirlerine karsi gelistirdigi haydut imgenin, Tirk siyasal
hayatindaki merkez-cevre gerilimini anlamli kilabilecegi soylenebilir. Zira bu imgeler,
calismada da belirtildigi lizere Onyargilarla baslayan bilissel siirecin kalipyargilar
seklinde islev goérmesi anlamina gelmektedir. Diger deyisle bu kalipyargilarin degisimi
icin, birgok ¢evresel etmenin birlikte degisimi gerekmekte, bu da imgelerin uzun vadeli
yargilar olarak ortaya ¢iktigin1 gostermektedir.

Bu kuramsal, kavramsal altyapidan yola ¢ikildiginda Gokalp’in milliyetgiligindeki ig-
grubun; Tiirklerin “kendilerini tanidiktan sonra”, kaynagmis ve icten ozelliklere sahip

14 Dislanmis imge; kolonyal ve haydut imgelerin olanak ve kiiltiir bakimidan asagida goriilen grubunu ifade
ederken, bununla birlikte niyet bakimindan iyi ya da kotii olarak algilanmayan, ancak ilgili gruba karsi
ornek imge gelistirildiginde tehdit olusturabilen, geride kalmis, kalkinmamis gruba karsi yargilari ifade
etmektedir. Bu bakimdan dislanmis imge; olanak ve kiiltiir bakimindan asagida, notr niyete sahip, tehditgil
bir imgeye karsilik gelmektedir.
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olarak 0z-saygi kazanan, ayni zamanda birbirlerini seven, grup normlari agisindan
bireycilikleri az, ayni etnik degerlere ortaklasa sahip cikan, bir mefkire etrafinda
birlesmis, Avrupa medeniyeti baglaminda toplumsal gegiskenlik, lisan ve felsefe
konusunda toplumsal yaraticilik, yine Avrupa medeniyetiyle “catismact olmayan”
toplumsal rekabet stratejileri izleyen, Dogu ve Orta Asya medeniyetlerini, Osmanlici
Tanzimat elitlerini, baz1 Tiirki gruplart dis-grup olarak algilayarak kendini olusturan ve
son olarak toplumda ekonomik rolleriyle de kimliklerini ifade eden bir i¢-grup olarak
ortaya ¢iktig1 belirtilebilir (Bkz. Sekil 1)."* Dolayisiyla Gokalp’in tanimladigi bu ig-
grup, Gokalp’in kiiltiir ve lisan konusunda 6ziin bulunmasi ve korunmas: fikri, etnik ve
kiiltiirel unsurlara yapilan vurgu neticesinde homojenitenin saglanmasi ve sonrasinda
siirdiiriilmesi baglaminda milliyetcilik tutum 6lgeginin son basamagi olan milliyetgilik
tutumunu gostermektedir.
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AMAC KAPSAM

Siyasal: Journal of Political Sciences, siyaset bilimi, kamu yonetimi, uluslararas: iliskiler,
isletme ve ekonomi alanlarinda uluslararasi ve disiplinlerarast makaleler yayinlamaktadir. Dergi,
asagida belirtilen konular1 kapsamak ile birlikte sadece bu konular ile kisitl degildir:

- Siyaset biliminin tiim alt disiplinleri, siyaset teorisi, siyaset felsefesi, politik davranis, siyasi

kurumlar ve siyasi tarih

- Kamu y6netiminin tiim alt disiplinleri,

- Uluslararast iliskiler ile ilgili tiim konular: uluslararasi hukuk, iktisat, etik, strateji, felsefe,

kiiltiir, cevre, giivenlik, terdr, bolgesel ¢alismalar, kiiresellesme ve diger konular,

- Isletme ve iktisat alaninda farkl perspektifler: iktisat, maliye, yonetim, liderlik, pazarlama,

finans, muhasebe

Dergi, yukarida adi gecen disiplinlerin cesitli yonlerini inceleyen, Ingilizce veya Tiirkge
yazilmis arastirma esasli makalelerin yaninda teorik ve kavramsal makaleleri yaymlamaktadir.
Tiirkge makaleler, Ingilizce olarak hazirlanan genisletilmis 6zetleri ile birlikte yaymlanmaktadir.
Ayrica, dergi uluslararasi alandaki akademisyenlerin konuk editdrliigiinde gesitli temalar ile ilgili
Ozel sayilar yayinlamaktadir.

EDITORYAL POLITIKALAR VE HAKEM SURECI

Yayin Politikasi

Dergiye yaymlanmak iizere gonderilen makalelerin igerigi derginin amag¢ ve kapsami ile
uyumlu olmalidir. Dergi, orijinal arastirma niteligindeki yazilar1 yayinlamaya oncelik vermektedir.
Genel llkeler Daha 6nce yaymlanmamis ya da yaymlanmak iizere baska bir dergide halen
degerlendirmede olmayan ve her bir yazar tarafindan onaylanan makaleler degerlendirilmek tizere
kabul edilir. On degerlendirmeyi gegen yazilar iThenticate intihal tarama programindan gegirilir.
Intihal incelemesinden sonra, uygun makaleler Editdr tarafindan orijinaliteleri, metodolojileri,
makalede ele alinan konunun 6nemi ve derginin kapsamina uygunlugu acisindan degerlendirilir.
Bilimsel toplantilarda sunulan 6zet bildiriler, makalede belirtilmesi kosulu ile kaynak olarak kabul
edilir. Editor, gonderilen makale bigimsel esaslara uygun ise, gelen yaziy1 yurtiginden ve /veya
yurtdisindan en az iki hakemin degerlendirmesine sunar, hakemler gerek gordiigii takdirde yazida
istenen degisiklikler yazarlar tarafindan yapildiktan sonra yaymlanmasmna onay verir. Makale
yayinlanmak tizere Dergiye gonderildikten sonra yazarlardan higbirinin ismi, tim yazarlarin yazil
izni olmadan yazar listesinden silinemez ve yeni bir isim yazar olarak eklenemez ve yazar sirasi
degistirilemez. Yayina kabul edilmeyen makale, resim ve fotograflar yazarlara geri gonderilmez.
Yayinlanan yazi ve resimlerin tiim haklar1 Dergiye aittir.

Acik Erisim flkesi

Siyasal: Journal of Political Sciences, tiim igerigi okura ya da okurun dahil oldugu kuruma
iicretsiz olarak sunulur. Okurlar, ticari amag haricinde, yayinci ya da yazardan izin almadan dergi
makalelerinin tam metnini okuyabilir, indirebilir, kopyalayabilir, arayabilir ve link saglayabilir.
Siyasal: Journal of Political Sciences makaleleri acik erisimlidir ve Creative Commons Atif-
GayriTicari 4.0 Uluslararast (CC BY-NC 4.0) (https://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/
deed.tr) olarak lisanslhidir.
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islemleme Ucreti

Derginin tiim giderleri Istanbul Universitesi tarafindan karsilanmaktadir. Dergide makale
yayini ve makale siireclerinin yiiriitiilmesi licrete tabi degildir. Dergiye gonderilen ya da yayn i¢in
kabul edilen makaleler igin islemleme iicreti ya da génderim iicreti alinmaz.

Hakem Siireci

Daha 6nce yaymlanmamis ya da yaymlanmak iizere baska bir dergide halen degerlendirmede
olmayan ve her bir yazar tarafindan onaylanan makaleler degerlendirilmek iizere kabul edilir.
Gonderilen ve 6n kontrolii gegen makaleler iThenticate yazilimi kullanilarak intihal i¢in taranir.
Intihal kontroliinden sonra, uygun olan makaleler bas editor tarafindan orijinallik, metodoloji,
islenen konunun 6nemi ve dergi kapsami ile uyumlulugu acisindan degerlendirilir. Bas editor,
makaleleri, yazarlarin etnik kokeninden, cinsiyetinden, cinsel yoneliminden, uyrugundan, dini
inancindan ve siyasi felsefesinden bagimsiz olarak degerlendirir. Yayina gonderilen makalelerin
adil bir sekilde ¢ift tarafli kor hakem degerlendirmesinden gegmelerini saglar.

Segilen makaleler en az iki ulusal/uluslararasi hakeme degerlendirmeye gonderilir; yayin karart,
hakemlerin talepleri dogrultusunda yazarlarin gergeklestirdigi diizenlemelerin ve hakem siirecinin
sonrasinda bas editor tarafindan verilir.

Hakemlerin degerlendirmeleri objektif olmalidir. Hakem siireci sirasinda hakemlerin asagidaki
hususlar: dikkate alarak degerlendirmelerini yapmalari beklenir.

- Makale yeni ve dnemli bir bilgi igeriyor mu?

- Oz, makalenin igerigini net ve diizgiin bir sekilde tanimliyor mu?

- Yontem biitlinliikli ve anlagilir sekilde tanimlanmig mi1?

- Yapilan yorum ve varilan sonuglar bulgularla kanitlantyor mu?

- Alandaki diger ¢aligmalara yeterli referans verilmis mi?

- Dil kalitesi yeterli mi?

Hakemler, gonderilen makalelere iliskin tiim bilginin, makale yaymlanana kadar gizli
kalmasini saglamali ve yazar tarafinda herhangi bir telif hakki ihlali ve intihal fark ederlerse editore
raporlamalidirlar. Hakem, makale konusu hakkinda kendini vasifli hissetmiyor ya da zamaninda
geri doniis saglamasi miimkiin goriinmiiyorsa, editére bu durumu bildirmeli ve hakem siirecine
kendisini dahil etmemesini istemelidir.

Degerlendirme siirecinde editdr hakemlere gozden gegirme igin gonderilen makalelerin,
yazarlarm 6zel miilkii oldugunu ve bunun imtiyazli bir iletisim oldugunu agikg¢a belirtir. Hakemler
ve yayin kurulu iiyeleri bagka kisilerle makaleleri tartisamazlar. Hakemlerin kimliginin gizli
kalmasina 6zen gosterilmelidir.

YAYIN ETiGi VE iLKELER

Siyasal: Journal of Political Sciences, yayin etiginde en yiiksek standartlara baghdir ve
Committee on Publication Ethics (COPE), Directory of Open Access Journals (DOAJ), Open
Access Scholarly Publishers Association (OASPA) ve World Association of Medical Editors
(WAME) tarafindan yayinlanan etik yayincilik ilkelerini benimser; Principles of Transparency
and Best Practice in Scholarly Publishing baslig1 altinda ifade edilen ilkeler igin adres: https:/
publicationethics.org/resources/guidelines-new/principles-transparency-andbest-practice-
scholarly-publishing Gonderilen tim makaleler orijinal, yayinlanmamis ve baska bir dergide
degerlendirme siirecinde olmamalidir. Her bir makale editorlerden biri ve en az iki hakem tarafindan
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¢ift kor degerlendirmeden gegirilir. Intihal, duplikasyon, sahte yazarlik/inkar edilen yazarlik,
arastrma/veri fabrikasyonu, makale dilimleme, dilimleyerek yayin, telif haklar1 ihlali ve g¢ikar
catigmasinin gizlenmesi, etik dis1 davranislar olarak kabul edilir. Kabul edilen etik standartlara
uygun olmayan tiim makaleler yayindan ¢ikarilir. Buna yayindan sonra tespit edilen olas1 kuraldisi,
uygunsuzluklar iceren makaleler de dahildir.

Aragtirma Etigi

Dergi arastirma etiginde en yiiksek standartlar1 gozetir ve asagida tanimlanan uluslararasi
arastrma  etigi ilkelerini benimser. Makalelerin etik kurallara uygunlugu yazarlarin
sorumlulugundadir. - Arastirmanin tasarlanmasi, tasarimin gozden gegirilmesi ve aragtirmanin
yiriitiilmesinde, biitiinliik, kalite ve seffaflik ilkeleri saglanmalidir.

- Arastirma ekibi ve katilimcilar, arastirmanin amaci, yontemleri ve Ongoriilen olast
kullanimlari; arastirmaya katilimin gerektirdikleri ve varsa riskleri hakkinda tam olarak
bilgilendirilmelidir.

- Arastirma katilimeilarmim sagladigi bilgilerin gizliligi ve yanit verenlerin gizliligi
saglanmalidir. Aragtirma katilimcilarin 6zerkligini ve saygmligini koruyacak sekilde
tasarlanmalidir.

- Aragtirma katilimcilart gonillii olarak arastirmada yer almali, herhangi bir zorlama altinda
olmamalidirlar. - Katilimcilarin zarar gérmesinden kaginilmalidir. Aragtirma, katilimeilart
riske sokmayacak sekilde planlanmalidir.

- Arastirma bagimsizligiyla ilgili agik ve net olunmali; ¢ikar gatismasi varsa belirtilmelidir.

- Deneysel c¢alismalarda, arastirmaya katilmaya karar veren katilimcilarin yazili
bilgilendirilmis onay1 alinmalidir. Cocuklarin ve vesayet altindakilerin veya tasdiklenmis
akil hastalig1 bulunanlarin yasal vasisinin onay1 alinmalidir.

- Calisma herhangi bir kurum ya da kurulusta gerceklestirilecekse bu kurum ya da kurulustan
caligma yapilacaga dair onay alinmalidir.

- Insan 6gesi bulunan ¢alismalarda, “yéntem” bolimiinde katilimeilardan “bilgilendirilmis
onam” alindiginin ve ¢alismanin yapildigi kurumdan etik kurul onay1 alindig1 belirtilmesi
gerekir.

Yazarlarin Sorumlulugu

Makalelerin bilimsel ve etik kurallara uygunlugu yazarlarin sorumlulugundadir. Yazar
makalenin orijinal oldugu, daha 6nce bagka bir yerde yayinlanmadigi ve bagka bir yerde, baska bir
dilde yaymlanmak tizere degerlendirmede olmadigi konusunda teminat saglamalidir. Uygulamadaki
telif kanunlari ve anlagsmalari gozetilmelidir. Telife bagli materyaller (6rnegin tablolar, sekiller veya
biiytik alintilar) gerekli izin ve tesekkiirle kullanilmalidir. Bagka yazarlarin, katkida bulunanlarin
caligmalari ya da yararlanilan kaynaklar uygun bigimde kullanilmali ve referanslarda belirtilmelidir.
Gonderilen makalede tiim yazarlari akademik ve bilimsel olarak dogrudan katkis1 olmalidir, bu
baglamda “yazar” yayinlanan bir arastirmanin kavramsallastirilmasina ve dizaynina, verilerin elde
edilmesine, analizine ya da yorumlanmasina belirgin katki yapan, yazinin yazilmasi ya da bunun
icerik agisindan elestirel bicimde gdzden gecirilmesinde gorev yapan birisi olarak goriiliir. Yazar
olabilmenin diger kosullar ise, makaledeki ¢alismay1 planlamak veya icra etmek ve / veya revize
etmektir. Fon saglanmasi, veri toplanmasi ya da arastirma grubunun genel siipervizyonu tek basina
yazarlik hakki kazandirmaz. Yazar olarak gosterilen tiim bireyler sayilan tiim 6lgiitleri karsilamalidir
ve yukaridaki dlgiitleri karsilayan her birey yazar olarak gosterilebilir. Yazarlarmn isim siralamasi
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ortak verilen bir karar olmalidir. Tiim yazarlar yazar siralamasini Telif Hakki Anlagmasi Formu’nda
imzal1 olarak belirtmek zorundadirlar. Yazarlik icin yeterli 6l¢itleri karsilamayan ancak ¢alismaya
katkist olan tiim bireyler “tesekkiir / bilgiler” kisminda siralanmalidir. Bunlara 6rnek olarak ise
sadece teknik destek saglayan, yazima yardimer olan ya da sadece genel bir destek saglayan,
finansal ve materyal destegi sunan kisiler verilebilir. Biitiin yazarlar, aragtirmanin sonuglarini ya
da bilimsel degerlendirmeyi etkileyebilme potansiyeli olan finansal iliskiler, ¢ikar ¢atigmasi ve
¢ikar rekabetini beyan etmelidirler. Bir yazar kendi yayinlanmig yazisinda belirgin bir hata ya da
yanlislik tespit ederse, bu yanlisliklara iliskin diizeltme ya da geri ¢ekme icin editor ile hemen
temasa gecme ve isbirligi yapma sorumlulugunu tasir.

Editor ve Hakem Sorumluluklar:

Bas editor, makaleleri, yazarlarin etnik kokeninden, cinsiyetinden, cinsel yoneliminden,
uyrugundan, dini inancindan ve siyasi felsefesinden bagimsiz olarak degerlendirir. Yayma
gonderilen makalelerin adil bir sekilde ¢ift tarafli kor hakem degerlendirmesinden ge¢melerini
saglar. Gonderilen makalelere iliskin tim bilginin, makale yaymlanana kadar gizli kalacagini
garanti eder. Bas editor igerik ve yayinin toplam kalitesinden sorumludur. Gereginde hata sayfasi
yaymlamali ya da diizeltme yapmalidir. Bag editor; yazarlar, editorler ve hakemler arasinda ¢ikar
catigmasina izin vermez. Hakem atama konusunda tam yetkiye sahiptir ve Dergide yayinlanacak
makalelerle ilgili nihai karar1 vermekle yiikiimliidiir.

Hakemlerin arastirmayla ilgili, yazarlarla ve/veya arastirmanin finansal destekgileriyle ¢ikar
catigmalart olmamalidir. Degerlendirmelerinin sonucunda tarafsiz bir yargiya varmalidirlar.
Gonderilmis yazilara iliskin tiim bilginin gizli tutulmasini saglamali ve yazar tarafinda herhangi bir
telif hakki ihlali ve intihal fark ederlerse editdre raporlamalidirlar. Hakem, makale konusu hakkinda
kendini vasifli hissetmiyor ya da zamaninda geri doniis saglamast miimkiin gériinmiiyorsa, editére
bu durumu bildirmeli ve hakem siirecine kendisini dahil etmemesini istemelidir. Degerlendirme
stirecinde editor hakemlere gozden gecirme icin gonderilen makalelerin, yazarlarin 6zel miilki
oldugunu ve bunun imtiyazl bir iletisim oldugunu agikca belirtir. Hakemler ve yayin kurulu tiyeleri
baska kisilerle makaleleri tartisamazlar. Hakemlerin kimliginin gizli kalmasina 6zen gosterilmelidir.
Bazi durumlarda editoriin karartyla, ilgili hakemlerin makaleye ait yorumlari ayn1 makaleyi
yorumlayan diger hakemlere gonderilerek hakemlerin bu siiregte aydinlatilmasi saglanabilir.

YAZILARIN HAZIRLANMASI

Dil

Dergide Tiirkge ve Ingilizce dilinde makaleler yaymlamr. Tiirkce makalelerde Ingilizce 6z,
anahtar kelimeler ve genisletilmis 6zet olmalidir. Ancak ingilizce yazilmis makalelerde genis 6zet
istenmez.

Yazilarin Hazirlanmasi ve Yazim Kurallari

Aksi belirtilmedikce gonderilen yazilarla ilgili tiim yazigmalar ilk yazarla yapilacaktir. Makale
gonderimi online olarak ve http:/jps.istanbul.edu.tr tizerinden yapilmalidir. Gonderilen yazilar,
yazinin yayimlanmak iizere gonderildigini ifade eden, makale tiirlinii belirten ve makaleyle ilgili
detaylar1 igeren (bkz: Son Kontrol Listesi) bir mektup; yazinin elektronik formunu igeren Microsoft
Word 2003 ve iizerindeki versiyonlari ile yazilmis elektronik dosya ve tiim yazarlarin imzaladig:
Telif Hakki Anlagmasi Formu eklenerek génderilmelidir.
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1. Calismalar, A4 boyutundaki kagidin bir yiiziine, iist, alt, sag ve sol taraftan 2,5 cm. bosluk
birakilarak, 10 punto Times New Roman harf karakterleriyle ve 1,5 satir aralik dl¢iisii ile
ve iki yana yasli olarak hazirlanmalidir. Paragraf baglarinda tab tusu kullanilmalidir. Metin
i¢inde yer alan tablo ve semalarda ise tek satir araligi kullanilmalidir.

2. Metnin baghig1 kiigiik harf, koyu renk, Times New Roman yazi tipi, 12 punto olarak sayfanin
ortasinda yer almalidir.

3. Metin yazarina ait bilgiler bagliktan sonra bir satir atlanarak, Times New Roman yaz1 tipi,
10 punto ve tek satir aralig1 kullanilarak sayfanin soluna yazilacaktir. Yazarm adi kiiciik
harfle, soyad: biiyiik harfle belirtildikten sonra bir alt satira unvani, ¢alistigr kurum ve
e-posta adresi yazilacaktir.

4. Giris bolimiinden 6nce 200-250 kelimelik g¢alismanin kapsamini, amacini, ulagilan
sonuglar1 ve kullanilan yontemi kaydeden makale dilinde ve ingilizce 6z ile 600-800
kelimelik Ingilizce genisletilmis 6zet yer almalhdir. Calismanin ingilizce bashig: ingilizce
6ziin iizerinde yer almalidir. Ingilizce ve makale dilinde 6zlerin altinda ¢alismanin icerigini
temsil eden, makale dilinde 3-5 adet, Ingilizce adet anahtar kelime yer almahdir. Makale
Ingilizce ise Ingilizce genisletilmis 6zet istenmez.

5. Calismalarin baslica su unsurlari igermesi gerekmektedir: Makale dilinde baslik, 6z ve anahtar
kelimeler; Ingilizce baslk 6z ve anahtar kelimeler; Ingilizce genisletilmis 6zet (makale Ingilizce
ise Ingilizce genisletilmis 6zet istenmez), ana metin béliimleri, son notlar ve kaynaklar.

6. Calismalarda tablo, grafik ve sekil gibi gostergeler ancak caligmanin takip edilebilmesi
acgisindan gereklilik arz ettigi durumlarda, numaralandirilarak, tanimlayici bir baslik ile
birlikte verilmelidir. Demografik ozellikler gibi metin icinde verilebilecek veriler, ayrica
tablolar ile ifade edilmemelidir.

7. Yaymlanmak tizere gonderilen makale ile birlikte yazar bilgilerini igeren kapak sayfasi
gonderilmelidir. Kapak sayfasinda, makalenin basligi, yazar veya yazarlarm bagh
bulunduklart kurum ve unvanlari, kendilerine ulasilabilecek adresler, cep, is ve faks
numaralari, ORCID ve e-posta adresleri yer almalidir (bkz. Son Kontrol Listesi).

8. Kurallar dahilinde dergimize yaymlanmak {izere gonderilen caligmalarin her tiirli
sorumlulugu yazar/yazarlarina aittir.

9. Yaym kurulu ve hakem raporlari dogrultusunda yazarlardan, metin iizerinde bazi
diizeltmeler yapmalar istenebilir.

10. Dergiye gonderilen calismalar yayinlansin veya yaymlanmasin geri gonderilmez.

KAYNAKLAR

Derleme yazilari okuyucular i¢in bir konudaki kaynaklara ulasmayi kolaylastiran bir arag olsa da,
her zaman orijinal ¢alismay1 dogru olarak yansitmaz. Bu yiizden miimkiin oldugunca yazarlar orijinal
calismalari kaynak gostermelidir. Ote yandan, bir konuda ¢ok fazla sayida orijinal ¢alismanim kaynak
gosterilmesi yer israfina neden olabilir. Birkag anahtar orijinal caligmanin kaynak gosterilmesi genelde
uzun listelerle ayni isi goriir. Ayrica giinlimiizde kaynaklar elektronik versiyonlara eklenebilmekte ve
okuyucular elektronik literatiir taramalariyla yayinlara kolaylikla ulasabilmektedir.

Kabul edilmis ancak heniiz saytya dahil edilmemis makaleler Early View olarak yayinlanir ve
bu makalelere atiflar “advance online publication” seklinde verilmelidir. Genel bir kaynaktan elde
edilemeyecek temel bir konu olmadikga “kisisel iletisimlere” atifta bulunulmamalidir. Eger atifta
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bulunulursa parantez i¢inde iletisim kurulan kisinin adi ve iletisimin tarihi belirtilmelidir. Bilimsel
makaleler i¢in yazarlar bu kaynaktan yazili izin ve iletisimin dogrulugunu gosterir belge almalidir.
Kaynaklarin dogrulugundan yazar(lar) sorumludur. Tiim kaynaklar metinde belirtilmelidir.
Kaynaklar alfabetik olarak siralanmalidir.

Referans Stili ve Format1

SIYASAL: Journal of Political Sciences, metin igi alintilama ve kaynak gdsterme igin APA
(American Psychological Association) kaynak sitilinin 6. edisyonunu benimser. APA 6. Edisyon
hakkinda bilgi igin:

- American Psychological Association. (2010). Publication manual of the American

Psychological Association (6" ed.). Washington, DC: APA.

- http://www.apastyle.org/

Kaynaklarin dogrulugundan yazar(lar) sorumludur. Tiim kaynaklar metinde belirtilmelidir.
Kaynaklar asagidaki 6rneklerdeki gibi gosterilmelidir.

Metin icinde Kaynak Gosterme

Kaynaklar metinde parantez ig¢inde yazarlarin soyadi ve yayn tarihi yazilarak belirtilmelidir.
Birden fazla kaynak gosterilecekse kaynaklar arasinda (;) isareti kullanilmalidir. Kaynaklar
alfabetik olarak siralanmalidir.

Ornekler:

Birden fazla kaynak;

(Esin ve ark., 2002; Karasar 1995)

Tek yazarli kaynak;

(Akyolcu, 2007)

Iki yazarl kaynak;

(Saymer ve Demirci, 2007, s. 72)

Uc, dirt ve bes yazarl kaynak;

Metin iginde ilk kullanimda: (Ailen, Ciambrune ve Welch 2000, s. 12—13) Metin iginde tekrarlayan
kullanimlarda: (Ailen ve ark., 2000)

Alti ve daha ¢ok yazarh kaynak;

(Cavdar ve ark., 2003)

Kaynaklar Boliimiinde Kaynak Gosterme
Kullanilan tim kaynaklar metnin sonunda ayri bir boliim halinde yazar soyadlarina gore

alfabetik olarak numaralandirilmadan verilmelidir.

Kaynak yazimu ile ilgili 6rnekler asagida verilmistir.

Kitap

a) Tiirkge Kitap

Karasar, N. (1995). Arastirmalarda rapor hazirlama (8.bs). Ankara: 3A Egitim Danismanlik Ltd.

b) Tiirk¢eye Cevrilmis Kitap
Mucchielli, A. (1991). Zihniyetler (A. Kotil, Cev.). Istanbul: Iletisim Yaynlari.
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¢) Editorlii Kitap

Oren, T., Uney, T. ve Célkesen, R. (Ed.). (2006). Tiirkiye bilisim ansiklopedisi. Istanbul: Papatya
Yayincilik.

d) Cok Yazarh Tiirkce Kitap

Tonta, Y., Bitirim, Y. ve Sever, H. (2002). Tiirk¢e arama motorlarinda performans degerlendirme.
Ankara: Total Bilisim.

e) Ingilizce Kitap

Kamien R., & Kamien A. (2014). Music: An appreciation. New York, NY: McGraw-Hill Education.

) Ingilizce Kitap Icerisinde Biliim

Bassett, C. (2006). Cultural studies and new media. In G. Hall & C. Birchall (Eds.), New cultural
studies: Adventures in theory (pp. 220-237). Edinburgh, UK: Edinburgh University Press.

) Tiirkge Kitap Icerisinde Biliim

Erkmen, T. (2012). Orgiit kiiltiirii: Fonksiyonlari, 6geleri, isletme yonetimi ve liderlikteki 6nemi.
M. Zencirkiran (Ed.), Orgiit sosyolojisi kitabu iginde (s. 233-263). Bursa: Dora Basim Yayin.

h) Yayimcinin ve Yazarin Kurum Oldugu Yayin

Tiirk Standartlar1 Enstitiisii. (1974). Adlandirma ilkeleri. Ankara: Yazar.

Makale

a) Tiirk¢ce Makale

Mutlu, B. ve Savasger, S. (2007). Cocugu ameliyat sonrasi yogun bakimda olan ebeveynlerde
stres nedenleri ve azaltma girisimleri. Istanbul Universitesi Florence Nightingale Hemsgirelik
Dergisi, 15(60), 179-182.

b) Ingilizce Makale

de Cillia, R., Reisigl, M., & Wodak, R. (1999). The discursive construction of national identity.
Discourse and Society, 10(2), 149-173. http://dx.doi.org/10.1177/0957926599010002002

¢) Yediden Fazla Yazarli Makale

Lal, H., Cunningham, A. L., Godeaux, O., Chlibek, R., Diez-Domingo, J., Hwang, S.-J. ... Heineman,
T. C. (2015). Efficacy of an adjuvanted herpes zoster subunit vaccine in older adults. New
England Journal of Medicine, 372, 2087-2096. http://dx.doi.org/10.1056/NEJMoal501184

d) DOI’si Olmayan Online Edinilmis Makale

Al, U. ve Dogan, G. (2012). Hacettepe Universitesi Bilgi ve Belge Yonetimi Boliimii tezlerinin atif
analizi. Tiirk Kiitiiphaneciligi, 26, 349-369. Erisim adresi: http://www.tk.org.tr/

e) DOI'’si Olan Makale

Turner, S. J. (2010). Website statistics 2.0: Using Google Analytics to measure library website
effectiveness. Technical Services Quarterly, 27, 261-278. http://dx.doi.org/10.1080/
07317131003765910

f) Advance Online Olarak Yayimlannus Makale

Smith, J. A. (2010). Citing advance online publication: A review. Journal of Psychology. Advance
online publication. http://dx.doi.org/10.1037/a45d7867

g) Popiiler Dergi Makalesi

Semercioglu, C. (2015, Haziran). Siradanligin rayihasi. Sabit Fikir, 52, 38-39.
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Tez, Sunum, Bildiri

a) Tiirkce Tezler

Sar1, E. (2008). Kiiltiir kimlik ve politika: Mardin’de kiiltiirlerarasilik. (Yaymlanmamis Doktora
Tezi). Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara.

b)Ticari Veritabaninda Yer Alan Yiiksek Lisans Ya da Doktora Tezi

Van Brunt, D. (1997). Networked consumer health information systems (Doctoral dissertation).
Available from ProQuest Dissertations and Theses. (UMI No. 9943436)

¢) Kurumsal Veritabaminda Yer Alan Ingilizce Yiiksek Lisans/Doktora Tezi

Yaylali-Yildiz, B. (2014). University campuses as places of potential publicness: Exploring the
politicals, social and cultural practices in Ege University (Doctoral dissertation). Retrieved
from: Retrieved from http://library.iyte.edu.tr/tr/hizli-erisim/iyte-tez-portali

d) Web’de Yer Alan Ingilizce Yiiksek Lisans/Doktora Tezi

Tonta, Y. A. (1992). An analysis of search failures in online library catalogs (Doctoral dissertation,
University of California, Berkeley). Retrieved from http://yunus.hacettepe.edu.tr/~tonta/
yayinlar/phd/ickapak.html

e) Dissertations Abstracts International’da Yer Alan Yiiksek Lisans/Doktora Tezi

Appelbaum, L. G. (2005). Three studies of human information processing: Texture amplification,
motion representation, and figure-ground segregation. Dissertation Abstracts International:
Section B. Sciences and Engineering, 65(10), 5428.

f) Sempozyum Katkist

Krinsky-McHale, S. J., Zigman, W. B., & Silverman, W. (2012, August). Are neuropsychiatric
symptoms markers of prodromal Alzheimer’s disease in adults with Down syndrome? In W.
B. Zigman (Chair), Predictors of mild cognitive impairment, dementia, and mortality in adults
with Down syndrome. Symposium conducted at American Psychological Association meeting,
Orlando, FL.

g) Online Olarak Erisilen Konferans Bildiri Ozeti

Cimar, M., Dogan, D. ve Seferoglu, S. S. (2015, Subat). Egitimde dijital ara¢lar: Google sinif
uygulamas: iizerine bir degerlendirme [Oz]. Akademik Bilisim Konferansinda sunulan
bildiri, Anadolu Universitesi, Eskisehir. Erisim adresi: http://ab2015.anadolu.edu.tr /index.
php?menu=5&submenu=27

h) Diizenli Olarak Online Yayimlanan Bildiriler

Herculano-Houzel, S., Collins, C. E., Wong, P., Kaas, J. H., & Lent, R. (2008). The basic
nonuniformity of the cerebral cortex. Proceedings of the National Academy of Sciences, 105,
12593-12598. http://dx.doi.org/10.1073/pnas.0805417105

i) Kitap Seklinde Yayimlanan Bildiriler

Schneider, R. (2013). Research data literacy. S. Kurbanoglu ve ark. (Ed.), Communications in
Computer and Information Science: Vol. 397. Worldwide Communalities and Challenges in
Information Literacy Research and Practice i¢inde (s. 134-140). Cham, Isvigre: Springer.
http://dx.doi.org/10.1007/978-3-319-03919-0

J) Kongre Bildirisi

Cepni, S., Bacanak A. ve Ozsevgeg T. (2001, Haziran). Fen bilgisi égretmen adaylarimn fen
branslarina karsi tutumlart ile fen branslarindaki basarilarimin iliskisi. X. Ulusal Egitim
Bilimleri Kongresi’nde sunulan bildiri, Abant izzet Baysal Universitesi, Bolu.
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Diger Kaynaklar

a) Gazete Yazist

Toker, C. (2015, 26 Haziran). ‘Unutma’ notlar1t. Cumhuriyet, s. 13.

b) Online Gazete Yazist

Tamer, M. (2015, 26 Haziran). E-ticaret hamle yapmak i¢in tiiketiciyi bekliyor. Milliyet. Erisim
adresi: http://www.milliyet.com.tr

¢) Web Page/Blog Post

Bordwell, D. (2013, June 18). David Koepp: Making the world movie-sized [Web log post].
Retrieved from http://www.davidbordwell.net/blog/page/27/

d) Online Ansiklopedi/Sozlitk

Bilgi mimarisi. (2014, 20 Aralik). Vikipedi i¢inde. Erisim adresi: http://tr.wikipedia.org/wiki/Bilgi
mimarisi

Marcoux, A. (2008). Business ethics. In E. N. Zalta (Ed.), The Stanford encyclopedia of philosophy.
Retrieved from http://plato.stanford.edu/entries/ethics-business/

e) Podcast

Radyo ODTU (Yapimci). (2015, 13 Nisan). Modern sabahlar [Podcast]. Erisim adresi: http:/www.
radyoodtu.com.tr/

P Bir Televizyon Dizisinden Tek Bir Boliim

Shore, D. (Senarist), Jackson, M. (Senarist) ve Bookstaver, S. (Yonetmen). (2012). Runaways
[Televizyon dizisi bolimii]. D. Shore (Bas yapimct), House M.D. iginde. New York, NY: Fox
Broadcasting.

8) Miizik Kayd:

Say, F. (2009). Galata Kulesi. Istanbul senfonisi [CD] i¢inde. Istanbul: Ak Miizik.
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SON KONTROL LiSTESI

Asagidaki listede eksik olmadigindan emin olun:
Editore mektup

v

AN NN

Makalenin tiirii

Bagka bir dergiye gonderilmemis oldugu bilgisi

Sponsor veya ticari bir firma ile iliskisi (varsa belirtiniz)

Istatistik kontroliiniin yapildig1 (arastirma makaleleri igin)

Ingilizce yoniinden kontroliiniin yapildig:

Yazarlara Bilgide detayl olarak anlatilan dergi politikalarinin gdzden gegirildigi
Kaynaklarin APA6’ya gore belirtildigi

Telif Hakk1 Anlagmast Formu

Daha 6nce basilmis ve telife bagli materyal (yazi-resim-tablo) kullanilmus ise izin belgesi

Kapak sayfasi

v
v
v

v
v

Makalenin tiirii

Makalenin Tiirkge ve Ingilizce baslig

Yazarlarin ismi soyadi, unvanlart ve bagl olduklari kurumlar (iiniversite ve fakiilte
bilgisinden sonra sehir ve lilke bilgisi de yer almalidir), e-posta adresleri

Sorumlu yazarin e-posta adresi, agik yazisma adresi, is telefonu, GSM, faks nosu

Tiim yazarlarin ORCID’leri

Makale ana metni

AN N N N VN NN

Makalenin Tiirkge ve Ingilizce bashig

Ozetler: 200-250 kelime Tiirkce ve 200-250 kelime Ingilizce

Anahtar Kelimeler: 3-5 adet Tiirkge ve 3-5 adet Ingilizce

Makale Tiirkge ise, 600-800 kelime Ingilizce genisletilmis 6zet (Extended Summary)
Makale ana metin boliimleri

Finansal destek (varsa belirtiniz)

Cikar catigmasi (varsa belirtiniz)

Tesekkiir (varsa belirtiniz)

Kaynaklar

Tablolar-Resimler, Sekiller (baslik, tanim ve alt yazilarryla)
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AIM AND SCOPE

The Journal accepts and publishes both international and interdisciplinary articles on the fields
of political sciences, public administration, international relations, business administration and
economics. The journal covers, but are not limited to, following topics:

- all subfields of political science, including political theory, political philosophy, political

behavior, political institutions and political history,

- all subfields of public administration,

- all topics pertaining to international relations: including law, economics, ethics, strategy,
philosophy, culture, environment, security, terrorism, regional studies, globalization and
other topics

- different perspectives in business administration and economics: management, leadership,
marketing, finance, accounting.

The Journal publishes theoretical, conceptual as well as research-based articles concerning
various aspects of aforementioned disciplines in both Turkish and English languages. Turkish
manuscripts are published along with an extended abstract in English. Moreover, it publishes
special issues on various themes in collaboration with co-editors from the international academic
community.

EDITORIAL POLICIES AND PEER REVIEW PROCESS

Publication Policy

The subjects covered in the manuscripts submitted to the Journal for publication must be in
accordance with the aim and scope of the journal. The journal gives priority to original research
papers submitted for publication.

General Principles

Only those manuscripts approved by its every individual author and that were not published
before in or sent to another journal, are accepted for evaluation.

Submitted manuscripts that pass preliminary control are scanned for plagiarism using
iThenticate software. After plagiarism check, the eligible ones are evaluated by editor-in-chief
for their originality, methodology, the importance of the subject covered and compliance with the
journal scope.

Short presentations that took place in scientific meetings can be referred if indicated in
the article. The editor hands over the papers matching the formal rules to at least two national/
international referees for evaluation and gives green light for publication upon modification by
the authors in accordance with the referees’ claims. Changing the name of an author (omission,
addition or order) in papers submitted to the Journal requires written permission of all declared
authors. Refused manuscripts and graphics are not returned to the author.

Open Access Statement

Siyasal: Journal of Political Sciences is an open access journal which means that all content is
freely available without charge to the user or his/her institution. Except for commercial purposes,
users are allowed to read, download, copy, print, search, or link to the full texts of the articles in this
journal without asking prior permission from the publisher or the author.
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The articles in Siyasal: Journal of Political Sciences are open access articles licensed under the
terms of the Creative Commons Attribution-NonCommercial 4.0 International License (CC BY-NC
4.0) (https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/deed.en/)

Article Processing Charge

All expenses of the journal are covered by the Istanbul University. Processing and publication
are free of charge with the journal. There is no article processing charges or submission fees for any
submitted or accepted articles.

Peer Review Process

Only those manuscripts approved by its every individual author and that were not published
before in or sent to another journal, are accepted for evaluation.

Submitted manuscripts that pass preliminary control are scanned for plagiarism using
iThenticate software. After plagiarism check, the eligible ones are evaluated by Editor-in-Chief
for their originality, methodology, the importance of the subject covered and compliance with the
journal scope. Editor-in-Chief evaluates manuscripts for their scientific content without regard to
ethnic origin, gender, sexual orientation, citizenship, religious belief or political philosophy of the
authors and ensures a fair double-blind peer review of the selected manuscripts.

The selected manuscripts are sent to at least two national/international referees for evaluation
and publication decision is given by Editor-in-Chief upon modification by the authors in accordance
with the referees’ claims.

Editor-in-Chief does not allow any conflicts of interest between the authors, editors and
reviewers and is responsible for final decision for publication of the manuscripts in the Journal.

Reviewers’ judgments must be objective. Reviewers’ comments on the following aspects are
expected while conducting the review.

- Does the manuscript contain new and significant information?

- Does the abstract clearly and accurately describe the content of the manuscript?

- Is the problem significant and concisely stated?

- Are the methods described comprehensively?

- Are the interpretations and consclusions justified by the results?

- Is adequate references made to other Works in the field?

- Is the language acceptable?

Reviewers must ensure that all the information related to submitted manuscripts is kept as
confidential and must report to the editor if they are aware of copyright infringement and plagiarism
on the author’s side.

A reviewer who feels unqualified to review the topic of a manuscript or knows that its prompt
review will be impossible should notify the editor and excuse himself from the review process.

The editor informs the reviewers that the manuscripts are confidential information and that this
is a privileged interaction. The reviewers and editorial board cannot discuss the manuscripts with
other persons. The anonymity of the referees is important.

PUBLICATION ETHICS AND PUBLICATION MALPRACTICE STATEMENT

Siyasal: Journal of Political Sciences is committed to upholding the highest standards of
publication ethics and pays regard to Principles of Transparency and Best Practice in Scholarly
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Publishing published by the Committee on Publication Ethics (COPE), the Directory of Open
Access Journals (DOAJ), the Open Access Scholarly Publishers Association (OASPA), and
the World Association of Medical Editors (WAME) on https://publicationethics.org/resources/
guidelines-new/principles-transparency-and-best-practice-scholarly-publishing

All parties involved in the publishing process (Editors, Reviewers, Authors and Publishers) are
expected to agree on the following ethical principles.

All submissions must be original, unpublished (including as full text in conference
proceedings), and not under the review of any other publication synchronously. Each manuscript
is reviewed by one of the editors and at least two referees under double-blind peer review process.
Plagiarism, duplication, fraud authorship/denied authorship, research/data fabrication, salami
slicing/salami publication, breaching of copyrights, prevailing conflict of interest are unnethical
behaviors.

All manuscripts not in accordance with the accepted ethical standards will be removed from
the publication. This also contains any possible malpractice discovered after the publication. In
accordance with the code of conduct we will report any cases of suspected plagiarism or duplicate
publishing.

Research Ethics

The journal adheres to the highest standards in research ethics and follows the principles of
international research ethics as defined below. The authors are responsible for the compliance of
the manuscripts with the ethical rules.

- Principles of integrity, quality and transparency should be sustained in designing the
research, reviewing the design and conducting the research.

- The research team and participants should be fully informed about the aim, methods,
possible uses and requirements of the research and risks of participation in research.

- The confidentiality of the information provided by the research participants and the
confidentiality of the respondents should be ensured. The research should be designed to
protect the autonomy and dignity of the participants.

- Research participants should participate in the research voluntarily, not under any coercion.

- Any possible harm to participants must be avoided. The research should be planned in such
a way that the participants are not at risk.

- The independence of research must be clear; and any conflict of interest or must be
disclosed.

- In experimental studies with human subjects, written informed consent of the participants
who decide to participate in the research must be obtained. In the case of children and those
under wardship or with confirmed insanity, legal custodian’s assent must be obtained.

- Ifthe study is to be carried out in any institution or organization, approval must be obtained
from this institution or organization.

- In studies with human subject, it must be noted in the method’s section of the manuscript
that the informed consent of the participants and ethics committee approval from the
institution where the study has been conducted have been obtained.

Author Responsibilities
It is authors’ responsibility to ensure that the article is in accordance with scientific and ethical
standards and rules. And authors must ensure that submitted work is original. They must certify that
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the manuscript has not previously been published elsewhere or is not currently being considered
for publication elsewhere, in any language. Applicable copyright laws and conventions must be
followed. Copyright material (e.g. tables, figures or extensive quotations) must be reproduced
only with appropriate permission and acknowledgement. Any work or words of other authors,
contributors, or sources must be appropriately credited and referenced.

All the authors of a submitted manuscript must have direct scientific and academic contribution
to the manuscript. The author(s) of the original research articles is defined as a person who is
significantly involved in “conceptualization and design of the study”, “collecting the data”,
“analyzing the data”, “writing the manuscript”, “reviewing the manuscript with a critical
perspective” and “planning/conducting the study of the manuscript and/or revising it”. Fund raising,
data collection or supervision of the research group are not sufficient roles to be accepted as an
author. The author(s) must meet all these criteria described above. The order of names in the author
list of an article must be a co-decision and it must be indicated in the Copyright Agreement Form.

The individuals who do not meet the authorship criteria but contributed to the study must take
place in the acknowledgement section. Individuals providing technical support, assisting writing,
providing a general support, providing material or financial support are examples to be indicated in
acknowledgement section.

All authors must disclose all issues concerning financial relationship, conflict of interest, and
competing interest that may potentially influence the results of the research or scientific judgment.
When an author discovers a significant error or inaccuracy in his/her own published paper, it is the
author’s obligation to promptly cooperate with the Editor to provide retractions or corrections of
mistakes.

Responsibility for the Editor and Reviewers

Editor-in-Chief evaluates manuscripts for their scientific content without regard to ethnic
origin, gender, sexual orientation, citizenship, religious belief or political philosophy of the
authors. He/She provides a fair double-blind peer review of the submitted articles for publication
and ensures that all the information related to submitted manuscripts is kept as confidential
before publishing.

Editor-in-Chief is responsible for the contents and overall quality of the publication. He/She
must publish errata pages or make corrections when needed.

Editor-in-Chief does not allow any conflicts of interest between the authors, editors and
reviewers. Only he has the full authority to assign a reviewer and is responsible for final decision
for publication of the manuscripts in the Journal.

Reviewers must have no conflict of interest with respect to the research, the authors and/or the
research funders. Their judgments must be objective.

Reviewers must ensure that all the information related to submitted manuscripts is kept as
confidential and must report to the editor if they are aware of copyright infringement and plagiarism
on the author’s side.

A reviewer who feels unqualified to review the topic of a manuscript or knows that its prompt
review will be impossible should notify the editor and excuse himself from the review process.

The editor informs the reviewers that the manuscripts are confidential information and that this
is a privileged interaction. The reviewers and editorial board cannot discuss the manuscripts with
other persons. The anonymity of the referees must be ensured. In particular situations, the editor
may share the review of one reviewer with other reviewers to clarify a particular point.
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MANUSCRIPT ORGANIZATION

Language

Articles in Turkish and English are published. Submitted Turkish article must include an

English abstract, keyword and an extended abstract. Extended abstract in English is not required

for articles in English.

Manuscript Organization and Format

All correspondence will be sent to the first-named author unless otherwise specified. Manuscpript
is to be submitted online via http:/jps.istanbul.edu.tr/en/ and it must be accompanied by a cover
letter indicating that the manuscript is intended for publication, specifying the article category (i.e.
research article, review etc.) and including information about the manuscript (see the Submission
Checklist). Manuscripts should be prepared in Microsoft Word 2003 and upper versions. In addition,

Copyright Agreement Form that has to be signed by all authors must be submitted.

1.

9.

The manuscripts should be in A4 paper standards: having 2.5 cm margins from right, left,
bottom and top, Times New Roman font style in 12 font size, line spacing of 1.5 and “justify
align” format. For indented paragraph, tab key should be used. One line spacing should be
used for the tables and figures, which are included in the text.

The title of the text should be centered on the page, in lower-case letter, bold, Times New
Roman font and 14 font size.

Information about the author is to be written on the left part of the page skipping one line
space after the title, and it should be in Times New Roman font, 10 font size, with one line
spacing. After indicating the name of the author in lower-case letter and surname in capital
letter, the title, affiliation, and e-mail address should be included.

Before the introduction part, there should be an abstract of 180-200 words both in the
language of the article and in English. An extended abstract in English between 600-800
words, summarizing the scope, the purpose, the results of the study and the methodology
used is to be included following the abstracts. If the manuscript is in English, extended
abstract is not required. Underneath the abstracts, 5 keywords that inform the reader about
the content of the study should be specified in the language of the article and in English.
The manuscripts should contain mainly these components: title, abstract and keywords;
extended abstract (If the manuscript is in English, extended abstract is not required),
sections, footnotes and references.

Tables, graphs and figures can be given with a number and a defining title if and only
if it is necessary to follow the idea of the article. Otherwise features like demographic
characteristics can be given within the text.

A title page including author information must be submitted together with the manuscript.
The title page is to include fully descriptive title of the manuscript and, affiliation, title,
e-mail address, ORCID, postal address, phone and fax number of the author(s) (see The
Submission Checklist).

The rights of the manuscripts submitted to our journal for publication, belongs to the
author(s).

The author(s) can be asked to make some changes in their articles due to peer reviews.

10. The studies that were sent to the journal will not be returned whether they are published or not.
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REFERENCES

Although references to review articles can be an efficient way to guide readers to a body of
literature, review articles do not always reflect original work accurately. Readers should therefore
be provided with direct references to original research sources whenever possible. On the other
hand, extensive lists of references to original work on a topic can use excessive space on the printed
page. Small numbers of references to key original papers often serve as well as more exhaustive
lists, particularly since references can now be added to the electronic version of published papers,
and since electronic literature searching allows readers to retrieve published literature efficiently.
Papers accepted but not yet included in the issue are published online in the Early View section and
they should be cited as “advance online publication”. Citing a “personal communication” should be
avoided unless it provides essential information not available from a public source, in which case
the name of the person and date of communication should be cited in parentheses in the text. For
scientific articles, written permission and confirmation of accuracy from the source of a personal
communication must be obtained.

Reference Style and Format
Siyasal: Journal of Political Sciences complies with APA (American Psychological Association)
style 6" Edition for referencing and quoting. For more information:
- American Psychological Association. (2010). Publication manual of the American
Psychological Association (6™ ed.). Washington, DC: APA.
- http://www.apastyle.org

Citations in the Text
Citations must be indicated with the author surname and publication year within the parenthesis.
If more than one citation is made within the same paranthesis, separate them with (;).

Samples:

More than one citation;

(Esin, et al., 2002; Karasar, 1995)

Citation with one author;

(Akyolcu, 2007)

Citation with two authors;

(Saymer & Demirci, 2007)

Citation with three, four, five authors;

First citation in the text: (Ailen, Ciambrune, & Welch, 2000) Subsequent citations in the text:
(Ailen, et al., 2000)

Citations with more than six authors;

(Cavdar, et al., 2003)

Citations in the Reference

All the citations done in the text should be listed in the References section in alphabetical order
of author surname without numbering. Below given examples should be considered in citing the
references.
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Basic Reference Types
Book

a) Turkish Book

Karasar, N. (1995). Arastirmalarda rapor hazirlama (8" ed.) [Preparing research reports]. Ankara,
Turkey: 3A Egitim Danigmanlik Ltd.

b) Book Translated into Turkish

Mucchielli, A. (1991). Zihniyetler [Mindsets] (A. Kotil, Trans.). Istanbul, Turkey: iletisim Yayinlar1.

¢) Edited Book

Oren, T., Uney, T., & Célkesen, R. (Eds.). (2006). Tiirkiye bilisim ansiklopedisi [Turkish
Encyclopedia of Informatics]. Istanbul, Turkey: Papatya Yayimcilik.

d) Turkish Book with Multiple Authors

Tonta, Y., Bitirim, Y., & Sever, H. (2002). Tiirkce arama motorlarinda performans degerlendirme
[Performance evaluation in Turkish search engines]. Ankara, Turkey: Total Bilisim.

e) Book in English

Kamien R., & Kamien A. (2014). Music: An appreciation. New York, NY: McGraw-Hill Education.

P Chapter in an Edited Book

Bassett, C. (2006). Cultural studies and new media. In G. Hall & C. Birchall (Eds.), New cultural
studies: Adventures in theory (pp. 220-237). Edinburgh, UK: Edinburgh University Press.

g) Chapter in an Edited Book in Turkish

Erkmen, T. (2012). Orgiit kiiltiirii: Fonksiyonlar1, 6geleri, isletme ydnetimi ve liderlikteki énemi
[Organization culture: Its functions, elements and importance in leadership and business
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