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Covid-19 Sonras: Avrupa Birligi'nin Gelecegi
ONSOZ

Ilk kez Cin’de ortaya cikan ve hrzla tiim diinyaya yayillan COVID-19
Pandemisi, ilk aylarda ciddi bir risk belirtisi géstermese de takip eden
donemde bagta Avrupa olmak iizere tiim diinyada etkili olmaya bas-
lad1. Felaketler dizesiyle baglayan 2020 yih ¢ok degil ii¢iincii ayina gel-
diginde basta Avrupa devletleri olmak tizere tiim diinyada az ya da ¢ok
bu viriisiin etkileri goriilmeye basland1 ve gerekli karantina tedbirleri-
nin uygulanmasi yéniinde adimlar atildi. Avrupa Birligi'nin (AB) bu
virtis salginina ne kadar hazirhkh oldugu ve acil durumlarda nasil bir
politika izleyecegi bilinmemekle birlikte, basta Italya ve Ispanya gibi
AB iiyesi tilkelerde igin ¢1girindan ¢ikmasi ve viriis kaynakl 6lim sayi-
sinda zirveyi paylasmalar ciddi sorunlarin habercisi konumundaydi.
Ustelik sadece Italya, Ispanya ya da AB iilkelerinde degil tiim diinyada
ayn1 anda var olan bir saglhk sorunu hizla siyasi ve ekonomik bir sorun

haline geldi.

Bu denli biiyiik bir siyasi/ekonomik krize AB mekanizmasi, tiyesi til-
keler ve yoneticileri ne denli hazirdi? Cin ile siyasi ve ekonomik iligki-
leri yogun bir periyodda seyreden AB iiyesi iilkeler, son yirmi yilda
diinya ekonomisinde 6nemli bir yer edinen Cin ile ekonomik iligkile-
rini bir anda kesmenin nasil bir sonucu olacagini da dogal olarak bil-
miyordu. Isin siyasi ve ekonomik faturasini kimsenin kestiremedigi bir
donemde bagta Italya ve Ispanya olmak iizere tiim AB iiyesi iilkelerde
COVID-19 bagh 6limlerin baglamasi ve bu iki iilkede ciddi toplumsal
facialara yol agmasi siiphesiz AB yoneticilerini hazirliksiz yakaladig
gibi sonrasi i¢in plan yapma ve ¢6ziim bulma yollarini da tikadi. Av-
rupa Birligi'nin ciddi bir trajedi yasayan Italya ve Ispanya’ya gerekli
mali ve teknik destegi saglamamasi ve olayin ciddiyetine varamamasi
bu iilkelerde yasanan trajediyi daha da artirdi. Italya Bagbakani
Giuseppe Conte’nin;
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“Birilerini digerlerinden daha fazla etkileyen bir ekonomik
kriz degil bu. Burada finans sistemleriyle ilgili bir ayrim yok.
Bu, ekonomik ve sosyal alanlarda patlayan bir saglik krizidir.
Bu, tiim Avrupa i¢in tarihi bir meydan okumadir. Gigli bir
Avrupacilik ruhuyla, AB'nin bu durumun tstesinden gelme-
sini, gergekten umut ediyorum. Eger bunu bagaramazsa... Ba-
kin, vatandaglarimizin anayasal haklarini sinirhyoruz ve Av-
rupa, trajik hatalar 6nleyecek tepki gostermek zorundadir."

diyerek tepki gosterdigi AB ve kurumlari ilerleyen hasta sayisi ve artan
oliimlere ragmen hareket etmekte ciddi bir zafiyet gosterdi. Ayni se-
kilde Ispanya hiikiimeti adina agiklama yapan hiikiimet sozciisii Maria
Jesus Montero;

“Coronaviriisiyle miicadele igin ortak bir finansal ¢6ziim
yolu bulunamamas: durumunda, Avrupa Birligi'nin (AB) ge-
leceginin risk altinda oldugunu, Ikinci Diinya Savas ile kryas-
layarak, AB’nin kriz déneminde birlikte hareket etmedigi tak-
dirde Avrupalilarin birlige olan giivenlerini kaybetmeye bas-
layacaklarini s6yledi.”

Kimsenin ne oldugunu anlamadig1 ve daha énce gérmedigi bir bo-
yutta hizla gelisen viriis salgini, ekonomik ve siyasi belirsizligi de ayn
hizla tiim diinyaya yaydi ve ¢ok degil birkag ay 6nce gazete mangetle-
rinde bu denli bityiik bir salginin tiim diinyay1 eve kapatacag teorisi
atilsa herkesce giiliiniip gegilecekken, bu olay bizzat tiim diinya ilke-
leri tarafindan yagandi. Gelinen noktada;

Euro Politika olarak, COVID-19 pandemi siirecinin, Avrupa Bir-
ligi'nde etkisinin goriilmeye baglandig1 2020'nin ilk giinlerinden bu-
gline yasanan tarihsel seyri sizlere aktarmak maksadiyla bu gahsmay:
hazirlamak istedik. Yagarken yazilan tarihin her daim esas oldugunu
varsayarak bu ¢alismanin bu zor giinleri, gelecek nesillerin bugiinleri
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anlamasi adina bir kaynak olmasi amaciyla kaleme aldik. Birbirinden
farkl disiplinlerden gelen ve alaninda uzman akademisyen ve aragtr-
macilarin makalelerinden ve analizlerinden olugan c¢aligmamiz,
COVID-19 siireci ve 6zellikle bu siiregte AB igerisinde yasanan sikin-
tilarin daha net anlagilmasi ve kayit altina alinmasini saglamugtir. Pan-
demi sonrasi yeni diinya diizeninin nasil sekillenecegi ve AB’nin bu
yeni diizende nasil yer alacagi hepimizce merak konusu iken, bu yonde
yapilacaklar ve yapilmasi gerekenleri de yine ayni makale ve analiz ya-
zilarimiz ile agiklamaya caligtik.

Su unutulmamalidir ki; tarih tekerriirden ibarettir sozii, tarih bilme-
yen ve tarihten ibret almayanlarin bagina gelecek bir istir. COVID-19
Pandemi siirecinde bagta AB olmak tizere tim diinya tilkeleri gerekli
dersleri gikarirlarsa bu siiregten sonra yeni diinya ve yeni AB ne eko-
nomik ne de siyasi olarak ayni hatalar tekrarlamaz.

COVID-19 siireci ve bu siireg sonras1 Avrupa Birligi'nin yasadig1 ve
yagsamasi muhtemel sorunlar ve ¢6ziim 6nerilerini sizlerle paylagmak
adina hazirlamig oldugumuz bu ¢alismamizda faydah olmasi ve gele-
cekte bugiinlerin daha iyi anlagilmasini saglamasi temel istegimizdir.

EUROPolitika Dergisi Adina
Ali Izzet KECECI
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BASLARKEN

Cok kisa zaman 6ncesine kadar toplumlarin ve devletlerin hakkinda
hi¢bir fikre sahip olmadigy, bilimsel ismiyle Covid-19 olarak hayati-
muza giren koronaviris, yaklagik 2 ay gibi kisa bir siire igerisinde tim
dinyaya yayilarak kiiresel bir pandemi halini almig, Kuzey Av-
rupa’nin gelismis ekonomilerinden Orta Dogu’nun geri kalmug bol-
gelerine kadar genis bir cografyaya yayilarak uluslararasi diizeni siya-
sal, sosyal ve ekonomik olarak alt iist etmistir. Farkli cografyalardaki
ekonomilerin dahi birbirine bagimli oldugu, toplumlarin birbiriyle
entegrasyonunun ileri diizeyde gergeklestigi bir donemde, koronavi-
riisiin siiratle tiim diinyaya yayilmasi ve kiiresel diizeni etkilemesi ne

yazik ki kaginilmaz olmustur.

Cin Halk Cumbhuriyeti’'nden yayilmaya baglayarak, Amerika Birlesik
Devletleri, Hindistan, Brezilya, Tiirkiye ve Rusya gibi 6nemli ilke-
leri etkisi altina alan Covid-19, Avrupa Birligi iilkelerinde de yikic1
diizeyde tahribat yaratmigtir. 2000’li yillardan bu yana sirastyla Ana-
yasa Krizi, 2008 Kiiresel Ekonomik Krizi, Go¢ Krizi, yiikselen agir1
sag ve popiilizm ve son olarak da Brexit gibi 6nemli sinamalarla kars:
karsiya kalan Avrupa Birligi, Covid-19’un yarattigs krize de hazirlik-

s1z yakalanmugtir.

Ozellikle Italya ve Ispanya’nin salginin dngériilemeyen etkileriyle
miicadele ettigi bir donemde Avrupa Birligi'nin, tiye ilkeleri temsi-
len miisterek bir adim atmasi gerekirken iye iilkelere tavsiye verici
bir tavir sergilemesi ‘entegrasyon siirecinin krizler iizerine kurulu ol-

dugu’ hakikatini bir kez daha g6stermistir.
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Italya’nin kuzey bélgesinde yer alan Lombardiya’da 21 Subat 2020
tarihinde bir Italyan’in Covid-19 sebebiyle hayatini kaybetmesinin
ardindan salgin ¢ok hizli bir sekilde iilke genelinde yayilmaya bagla-
mus, Italyan makamlar1 Mart ayinin baginda Avrupa Birligi'nden yar-
dim istemek durumunda kalmigtir. Ancak bazi tye ilkelerin tibbi
malzemelerin tedarikine yasaklar getirmesi ve Italya’ya ulagtirnlmas:
siirecinde engelleme ve gecikmelerin yaganmasi, buna karsin Rusya
ve Cin gibi iilkelerin Italya'nin yardim ¢ighgina yanit vermesi, Av-
rupa Birligi'nin giivenirlik testinde basarisiz oldugu kanisini uyandir-

muigtir.

Avrupa Birligi, krizin yayildigi ilk donemlerde tiim tiye iilkeler adina
yeknesak politikalar gelistirememis ve uygulayamamistir. Birlik dl-
kelerinde maske ve tibbi malzemelerin iiretimi ve satigina dair farkli
politikalarin uygulanmasi, Birlik genelinde tedarik zincirinin aksa-
masi, ulusal ve uluslararas: seyahat ve dolagim yasaklari, zorunlu ka-
rantina siireglerine dair standart uygulamalarin gelistirilememesi,
Schengen kisitlamalar, iiye ilkelerin yardim taleplerine diger bazi
tiyelerin kayitsiz kalmasi ve birbirlerine ait maske ve tibbi malzeme-
lere el koymas: gibi Birlik ruhuna ve prensiplerine uymayan hadise-
ler neticesinde Avrupa’nin bitiinlesme ¢abalarinin akim kalacagy,
biitiinlesme iradesinin ise 6rselenecegi kanis1 dogmustur. Pandemi-
nin en krizli dsneminde itye iilkelerin Birlik ruhundan koparak kendi
ulusal ¢ikarlarini 6ncelemesi ve Birligin pandemiye karsi ulus-iisti
reaksiyon gosterme siirecinde ge¢ kalmasi Avrupa Birligi'nin biitiin-
lesmesine olan siiphe ve elestirileri de giiglendirmistir. Birlik tiim bu
elegtirilerin arasinda misgterek politika olarak nitelendirilebilecek bir

adim atmug ve Covid-19’a kars1 750 milyar euroluk bir Kurtarma
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Fonu olusturmugtur. Ancak olusturulan fonun pandeminin yarattig

yitkima ne 6l¢iide cevap verecegi tartisma konusudur.

Pandeminin etkileri halen devam ederken Avrupa Birligi'nin siyasi
yapisina ve krizlere karg1 koyma kabiliyetine dair tartigmalar hem si-
yasi arenada hem de akademide giindeme gelmeye baglamistir.
Uluslararasi iligkiler ve bolgesel ¢alismalar gibi disiplinlerde de Co-
vid-19’un sosyal, siyasal ve ekonomik sonuglarina dair muhtelif tar-
tismalar yapilmaktadir. Oldukea yeni bir konu olmasina ragmen aka-
demik diinyada 6nemli bir alani isgal etmekte olan Covid-19 pande-
misini, Avrupa Birligi ve Avrupa Birligi'nin gelecek senaryolar1 bag-
laminda ele alan bu galismanin Avrupa Birligi alaninda akademik ve
siyasi ¢alisma yapanlar i¢in farkli perspektifler sunacag kanaatinde-

yim.

"Covid-19 Sonras1 Avrupa Birligi'nin Gelecegi" isimli galigma haliha-
zirda gog, Brexit, finansal krizler ve Dogu Akdeniz gibi bir¢ok sorun
ile karg1 kargiya olan Avrupa Birligi'nin pandemi siirecinde yasanan
siyasal, sosyal ve ekonomik hadiseler neticesinde nasil bir pozisyona

evrilecegine dair 6ngoriiler ve 6neriler sunmaktadir.

Calismaya, farkli disiplinleri ele alan bircok akademisyen ve yazar
katki sunmustur. Hepsine siikranlarimu iletiyorum. Ayrica fikrin pro-
jelendirilmesini ve benim projeye eklemlenmemi saglayan Yusuf

Ertugral’a ve Europolitika Dergisine tegekkiirlerimi sunarim.

Saygilarimla.
Dr. Oguz Giiner
ANKARA, 2020
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KRIZLER AVRUPASI VE AVRUPA BIRLiGI’NDE COVID-19
SALGINI SONRASI “GELECEK” SENARYOLARINA
BIR KATKI

Sevim BUDAK!

1951°de iki bityiik diinya savasi ve onun yarattig olaganiistii fiziki ve
sosyo-ekonomik krizler sonrasi kurulan Avrupa Ekonomik Toplu-
lugu’nun, bariggi, 6zgirliket, esitlikgi, dayanigmac, kadin dostu, yesil,
gogmen ve azinlik haklarini koruyucu, yeniden dagitici ve demokrasi,
adalet ve liyakat gibi evrensel degerleri iireten ve sadece tiyelerine de-
gil ayni zamanda aday devletler ile komsularina da tesmil etmeye ¢ali-
san yeni bir yonetme bigimine yani Avrupa Birligi'ne evirilmesi tam 40

yil stirdii.

9 Mayis 2020°de 69. yasim kutlayan Avrupa Birliginin geleceginin
diinyadaki tim devletleri ve uluslararasi érgiitlenmeleri de oldukga

sarsan Covid-19 pandemi krizinden dolay1 dagilmayla sonuglanacag:

! Dog. Dr., Istanbul Universitesi, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi,
E-Posta:sebudak@istanbul.edu.tr
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konusunda ¢ok senaryo iiretildi. Bu senaryolarin gercekgi olup olma-

digini irdelemek istiyorum.

Covid-19 kiiresel salgin1 ve onun Avrupa Birligi'nin gelecegine etki-
sine dair yeni bir senaryo tiretmeden 6nce sorulmasi gereken 6nemli
bir soru vardir: Neden Avrupa Birligi'nin gelecegine bu kadar ¢ok
odaklanilmaktadir ve neden pargalanacagina dair bu kadar ¢ok yorum

yapilmaktadir?

Bu soruya verilebilecek kisa yanitlardan biri Avrupa biitiinlesmesinin
tarihin pek ¢ok déneminde goriilmiis olmas: ama evrensel bir barg
inga etmeye ve evrensel degerleri yiicelterek yaymaya ve bunu da ulus
devletler gibi siddet kullanma tekelini elinde bulundurmadan ve asker
kullanmadan, Weber’in séylemi tizerinden gidersek sadece yasal-ussal
biirokrasiyi, demokratik kanallari, hukukun tistiinlagiini ve kaynaklar:
yeniden dagitict mekanizmalar kullanarak yapabilen yegéane ulus-iistii
orgiit olmasinda aramak gerekir. Avrupa Birligi, ulus devletler gibi ba-
baerkil bir yapida insa edilmemistir. Yumugak ama bir o kadar da di-
siplinli ve ¢ocuklari arasinda ayrim yapmayan adil bir anne olarak inga
edilmigtir. Zaten SO’li yillarin savag sonrasi atmosferinde azarlayan,
suglayan ve birbirlerine saldiran ulus devletler karsisinda ancak yara-
lar1 saran, evrensel baris, esitlik, 6zgiirliik ve adalet vadeden yumusak
yapili 6rgiitlenmeler basarihi olabilirlerdi ve Avrupa Birligi bunu da
onemli ol¢iide bagarmistir. Kalkig noktast kaynaklarin paylagiminda
ortak kararlar tiretmek ve adil bir paylagim tizerinde oydagsmak olsa da
bugiin gerek derinlesme ve gerekse de genisleme perspektifiyle Av-
rupa Birligi baglangi¢ noktasindan ¢ok 6teye gegmistir. Miinhasir ve
tiye devletleriyle paylastig1 yetkileriyle 450 milyon insanin yasadig:

18
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Avrupa kitasinda barigi, refahy, esitlik ve 6zgirliik ile saglikli gevreyi
olusturmay1 basarmugtir. Uluslararasi goclerin yoniiniin 6zellikle Av-
rupa Birligi cografyasi olmasi tesadiifi olmasa gerektir. Kimse giini-
miiziin yiikselen iilkeleri olan Rusya, Cin, Giiney Kore ya da

Japonya'ya kitlesel olarak go¢ etmemektedir.

Bu nedenle ulus devletlerin 6zellikle uluslararasi alanda hakim gergek
giigleri kargisinda, Avrupa Birligi ashnda tahammiilii gok zor ve di-
rengli bir rakip olarak duruyor. Keza onlara nasil devletler olmalar: ge-
rektigini gosteren en giizel 6rnegi teskil ediyor. Vatandaglari ulus dev-
letlere Avrupa Birliginin degerlerini, biitge kalemlerini, gelismislik
gostergelerini, vizyonunu, misyonunu, stratejilerini, ajandalarini, gev-
resini, kentlerini, 6zgiir kadin ve genglerini, saglkli ve iyi egitim alan
cocuklarini isaret ederek biz de istiyoruz diyorlar. Kisacas: gelismislik
nasil okunmaly, refah nasil okunmali, haklar ve 6zgiirliikler nasil okun-
mali yeniden yorumlaniyor ve yerli yerine oturtulmaya ¢aligiliyor. Bu,

1789 ihtilalinden bu yana 21. yiizyildaki en 6nemli gelismedir.

Kiiresellesmeyi sadece ulus devlet ekonomilerinin birbirlerine entegre
edilmesi, tiretimin parcalanmasi, gtimriiklerin kaldirilmasi olarak go-
ren ve yine devletlere dagitici rolden ziyade diizenleyici rol verilen ve
ok uluslu sirketlerin bu nedenle kirlarinin katlandig bir olgu olarak
okuyan pek ¢ok akademisyen, Avrupa Birligi'nin ezber bozan “Avru-

palilasgtinict” (Europeanisation) yiiziinii gdrmekten kaginmaktadir.
Tim bu nedenlerle Deli Dana Hastahg, HIV Viriisii, Domuz ve Kug

Gripleri gibi en ufagindan, Chernobyl ve Seveso Kazalari, Bosna-Hersek
Savagi, Kibris Meselesi, 11 Eyliil Teror Saldirisy, 1974 Petrol ve 2008
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Ekonomik Krizi ve Suriye Savas1 gibi en biiytigiinden krizlerle kargila-
silinca Avrupa Birligi'nin hemen dagilmasindan s6z edilmeye baglan-
maktadir. Neden en ¢ok cenaze kaldirilan federal sistemlerle yonetilen
ABD’nin, Brezilya, Hindistan ve Rusya’nin ya da Covid-19 hastaligin
bagimiza saran Cin'in dagilmasindan degil de AB’nin dagilmasindan
ya da geleceginden bahsedilmektedir daha iyi anlagilmaktadir. Kanaa-
timiz Avrupa Birligi demokrasi, 6zgiirliik, esitlik, adalet, hukukun is-
tinlugi, kadinin, genglerin, ¢ocuklarin, azinliklarin ve doganin hakla-
rinin korunmasi bakimindan 6rnek gosterilip, feyz alinmasi gereken
bir 6rgiit olarak degil, bu evrensel degerleri halklarini yonetmek igin
engel goren patriarkal devletler igin kotii 6rnek teskil etmektedir. Bu
nedenle gelecegi her daim sorgulanmaly, zan altinda birakilmali ve sik
sik dagilacagindan s6z edilerek Birlige yonelik algilar tizerinde etki ya-

ratilmalidir.

Yukarida sordugumuz iki soruya da cevap verdigimize gére, Covid-19
Pandemisi sonrasinda “Avrupa Birligi 6rgiitiiniin neden dagilma asa-
masina geldigi senaryosu tiretilmistir” buna da bakmak gerekir. Covid-
19 salgin1 Avrupa kitasini sardiginda ilk harekete gegmesi ve 6nlem al-
masi gerekenin Avrupa Birligi 6rgiitii ve kurumlar olmasi gerektigini
disiinen yazarlar ve politikacilar bunun yerine iiye devlet hitkiimetleri
harekete gegince, her tiye devlet AB’nin yaklagik 70 yildir uygulatmaya
calistigr deger ve normlart hige sayarak, kendi 6nlemlerini panik igeri-
sinde miinferit bir gekilde hizlica almak zorunda kalinca, Avrupa’nin
dis ve i¢ sinirlari mal, hizmet ve kisilere kapaninca ve Briiksel’den eko-
nomik ve hukuki destek hizla gelmeyince bu yorumu yapmuglardir. Bu
yorumlarin arka planinda Avrupa Birligi tiye devletleri arasinda yetki

devri-yetki paylagimi, derinlesme ve genisleme siirecinde agikga
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ortaya ¢ikan dogu-bat1 Avrupa ile kuzey-giiney Avrupa ayrimlarinin ve
catismasinin agir1 sag partiler tarafindan tekrar hortlatilmasinin da
pay1 oldugu gorilmektedir. Kuzey'in refahi yiitksek Avrupasy, Gii-
ney’in yoksul Avrupasi’ni yar1 yolda birakt: savlart AB dagiliyor senar-
yolarinin baglangicini olugturmaktadir. Italya ve Ispanya’da artig gos-
teren Covid 19 vakalarinin ve ekonomik krizin faturasi italyan ya da
Ispanyol hiikiimetlerinin AB’nin en 6nemli politika alanlar1 olan yer-
lesme, saglik, cevre, seyahat, egitim, turizm, istihdam ve diger kamu
politikalarina uyum saglamadaki aczine degil, Avrupa Birligi kurumla-
rinin harekete gecmekte yavags ve yeterince etkili olmamalarina bag-
lanmaktadir. Oysa Avrupa Birligi ve kurumlarini iyi tanryan uzmanlar
1ta1ya, 1spanya, Portekiz, Yunanistan, Fransa, Macaristan, Polonya ve
hatta Birlesik Krallik gibi iiye tilkelerin AB normlarina ve tedbirlerine
uyum saglamak yitkiimliiliiklerini nasil ihlal ettiklerini Adalet Divan

oniine gelen dava sayilarindan iyi bilmektedirler.

Avrupa Birligi ve kurumlar1 6grenen organizasyonlardir. Hatalarindan
hizlica pay gikartip, yapilmasi gerekeni acilen yapacaklardir. Nitekim
doga karsit1 iktisadi kalkinma siirecinden vazgegip “Yesil Diizen”e ilis-
kin yeni stratejiler gelistirmek ve 750 milyar avroluk yeni yardim pa-
keti tizerinde goriismelere baglamak suretiyle zaten bu siirece girmis-
lerdir. En gii¢lii ekonomilere sahip ulus devletlerin bile Covid-19 sal-
gin1 sonrasi ekonomik tedbirler almak konusunda hareket kabiliyeti-
nin hizli olmadig gorillmektedir. 27 tiyeli bir 6rgiitiin sonug olarak
hangi sektorlerin ne kadar etkilendigi ve gelecekte nasil etkilenecegini
hesaplamak ve yardim miktarini belirlemek i¢in bile aragtirma yap-
maya, zamana ve karar almak i¢in tizerinde oydagmaya ihtiyaci vardir.

Bugiin Avrupa Birligi kurumlarimi hizhi harekete gecememekle
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suglayan ve “AB kotii bir dayanisma 6rnegi” verdi diyen ilkelerin
(6zellikle Avusturya) AB norm ve degerlerini hige sayan wkeilik, géc-
men kargithig ve radikal sag egilimleri en yaygin sekilde gosteren tilke-
lerden olmasi tesadiifi degildir. Bu tilkelerin yabanci diismanlhig ve di-
ger birgok insan haklari ihlallerine y6nelik egilimlerini, AB’nin norm-

lari, degerleri ve kurumlari engellemektedir.

Avrupa Birligi'nden ¢ikis siireglerinin hizlica gelisecegine dair senar-
yolar1 ise Brexit siireci ve Birlesik Krallik’in yagsadigi deneyimler bosa
cikartacaktir. Sonugta AB’ye katilma siireci ne kadar zorsa ¢ikma sii-
reci de o kadar zor ve megakkatli olacaktir. Zaten 2008 iktisadi krizi
sonrasi borg ytikleri artan ve mali onlemler almay1 ve kemer sikmay1
geciktiren AB iiye devletleri, Covid-19 kiiresel salgini sonras: daralan
diinya ekonomisi nedeniyle de birlikten ayrilmak istemezler. Siiriiden
ayrilani kurt kapar atasoziinii hakl ¢ikartacak sekilde, siirekli sizlanip
duran ilgili tiye devletler, guvaldizi AB kurumlarina batirmadan énce,

igneyi kendilerine batirmahdirlar.

Avrupa Birligi gerek kurucu anlagmalariyla ve gerekse de ikincil nite-
likli mevzuatiyla ekonomi, dis ticaret, saglk, egitim, istihdam, ¢evre,
gida, enerji, kiltiir, iklim degisikligi, go¢, sosyal politika gibi pek ¢ok
kamu politikas: alaninda norm ve deger tiretmistir. Bu alanlarda AB
miiktesebatini yakalamak ve icra etmek tiye devletlerin zaten 6devidir.
Bu 6devlerini zamaninda yapmus olsalardi Covid-19 kiiresel salgini ile
basa ¢ikmakta, insan kayiplari ile ekonomik daralmay: 6nlemede ¢ok
daha bagarili olabilirlerdi. AB, Covid-19 pandemisi sonras: azalan kay-
naklari ve refahi yeniden dagitirken, iiye devletlerinden ¢ok daha c6-

mert ve tarafsiz davranacaktir. Buna iligkin normlar Lizbon Anlagmasi
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gergevesinde zaten kurucu anlagmalara islenmistir. Tekrar grmek ba-
kimindan Avrupa Birligi'ni kuran Anlagmanin 2. maddesinin ve 3.
maddesinin (5) fikrasina bakmak kafi gelecektir.

Avrupa Birligi'ni Kuran Anlasma (Madde 2)

Birlik, insan onuruna sayg, ozgiirliik, demokrasi, esitlik, hukukun iistiin-
liigii ve azinliklara mensup kisilerin haklar: da dahil olmak iizere insan
haklarina sayg degerleri tizerine kuruludur. Bu degerler, cogulculuk, ay-
rimcilik yapmama, hosgorii, adalet, dayanisma ve kadin-erkek esitliginin

hakim oldugu bir toplumda tiye devletler igin ortaktur.

Avrupa Birligi’ni Kuran Anlagma (Madde 3/5)

Birlik, dis diinya ile iligkilerinde kendi degerlerini ve gikarlarimi savunur ve
destekler ve vatandaglarinin korunmasina katk: saglar. Barisa, giivenlige,
diinyanmin siirdiiriilebilir kalkinmasina, halklar arasinda dayanisma ve
karsilikli saygrya, serbest ve diiriist ticarete, yoksullugun ortadan kaldiril-
masina ve ¢ocuk haklari basta olmak iizere insan haklarinin korunmasina
ve Birlesmis Milletler Sarti’nda yer alan ilkelere sayg: gosterilmesi de dahil
uluslararasi hukuka titizlikle uyulmasina ve uluslararas: hukukun gelisti-

rilmesine katkida bulunur.

Hala ikna olmadiysaniz Avrupa Birligi'nin Isleyisine iliskin Anlagma-
nin 168. maddesi de anlamaniz1 kolaylagtiracaktir. Halk saghgina ilis-
kin AB normlarinin yer aldig ilgili madde de,

“Birligin tiim politika ve faaliyetlerinin belirlenmesinde ve uygulanma-
sinda, insan sagliginin yiiksek seviyede korunmasitemin edilir. Ulu-
sal politikalar: tamamlayan Birlik eylemi; halk saghginin daha iyi

duruma getirilmesine, fiziksel ve ruhsal rahatsizik ve hastaliklarin
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onlenmesine ve fiziksel ve ruhsal saglik icin tehlike yaratan sebeplerin or-
tadan kaldirlmasina yoneliktir. Bu eylem; nedenleri, bulasmas: ve onlen-
mesine iliskin arastirmalarin, saglik konusunda bilgilendirme ve egitimi de
kapsayacak sekilde desteklenmesi yoluyla biyiik saglik felaketleriyle
miicadele edilmesini ve sagliga yonelik ciddi sinir otesi tehditle-
rin izlenmesini, bu tehditler konusunda erken uyarida bulunul-
masini ve bu tehditlerle miicadele edilmesini kapsar” diizenlemesi
yer almaktadir. [lgili maddenin ilk paragrafindan anlagilmas: gereken
AB diizenlemelerinin insan saghgini yiiksek seviyede korumaya y6ne-
lik oldugudur. Ancak bu maddede dikkat edilmesi gereken nokta AB
diizenlemelerinin ve uygulamalarinin iiye devletlerin ulusal politikala-
rin1 tamamlayicr nitelikte oldugudur. AB eylemleri biiyiik saglik fela-
ketleri ile ilgili aragtirma ve egitim faaliyetlerini desteklemekle ve genel
sagliga yonelik sinir otesi tehditleri izlemek ve erken uyarida bulun-
mak ve bu tehditlerle miicadele etmekle sinirhidir. AB kurumlari, ulus
devletlerin yerine eyleme gecemezler. Yine Avrupa Birligi, bu mad-
dede belirtilen alanlarda, iiye devletler arasindaki is birligini tesvik
edecek ve gerektiginde eylemlerine destek verecektir. Elestiriler bu
noktaya odaklanmaktadir. $6yle ki mali destek konusunda Covid tah-
villeri ¢ikarmaya y6nelik bazi tiye devletlerden gelen taleplerin kabul
edilmemesi, AB kurumlarindan ziyade diger iiye devletlerin itirazla-
rindan kaynaklanmaktadir. Bu noktada AB Komisyonu Bagkan1 Ur-
sula von der Leyen’in de itirazlarinin olmasi ve hizli bir gekilde hareket
etmemis olmasi dogrudan Avrupa Birligi 6rgitiini suglamak igin ye-
terli sayilmamalidir. Halk saghgma iligkin 168. maddede karar alma

usulii olagan karar alma usuliidiir.
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Avrupa Parlamentosu ve Konsey, olagan yasama usulii uyarinca hareket
ederek ve Ekonomik ve Sosyal Komite ile Bolgeler Komitesi'ne danistiktan
sonra, iiye devletlerin kanun ve ikincil diizenlemelerinin uyumlagtirilmast
hari¢ olmak iizere, insan saghginin korunmasim ve daha iyi duruma geti-
rilmesini ve ozellikle sinir otesi biiyiik saglik felaketleriyle miicadeleye ilis-
kin tesvik tedbirlerini, saglik konusunda ciddi sinir tesi tehditlerin izlen-
mesi, bu tehditler konusunda erken uyarida bulunulmasi ve bu tehditlerle
miicadele edilmesine iligkin tedbirleri almak i¢in mali destekler de iceren

taslaklar hazirlamigtr.

Ancak ilgili maddenin 7. fikras1 geregince Birlik eylemi, dye devietle-
rin saglk politikalarinin belirlenmesi ve tibbi bakim ve saglik hiz-
metlerinin organizasyonu ve sunulmasi konusundaki sorumlu-
Iuklarina saygi gosterilerek yiiriitiilebilecek oldugundan ve Uye
devletlerin sorumluluklary, tibbi bakim ve saglik hizmetlerinin
yonetimini ve bu hizmetlere ayrian kaynaklar1 icereceginden,
Covid-19 kiiresel salginini ulus devlet seviyesinde iyi yénetememenin
ve ciddi insan ve ekonomik kayiplar vermenin faturasini Avrupa Bir-
ligine ¢ikartmak ve Birligin dagilacagna iliskin yeni senaryolar tret-

mek haksizlik olacaktir kanaatindeyiz.
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COVID-19 SONRASI AB’NIN GELECEGI UZERINE BiR
PROJEKSIYON: KRiZLER VE DEGISIMLER

Nergiz OZKURAL-KOROGLU"
Cemal Cem ANARAT?

OZET

Avrupa Birligi ayn1 bir organizma gibi hayatta kalabilmek igin siirekli
bir doniisiim igerisindedir ve giicii de bu degisime agik yapisindan ileri
gelmektedir. Son zamanlarda kiiresel diizeyde yasanan Covid-19 sal-
gini da elbette AB’nin maruz kaldig: krizler dizisine bir yenisi olarak
eklenmistir. Bu ¢alismada ilk olarak AB’nin siyasi niteliginin 6n plana
¢ikmaya bagladigi 2000]i yillarda yasadigi doniisiim, uluslararasr sis-
temdeki giincel gelismeler 15131nda ve genisleme-derinlesme sorunsali
baglaminda ele alinacaktir. Uzun zamandir Birlige yeni bir iyenin
dahil olmamas, Ingiltere’yle yollarin ayrilmasi, Yeni Kaledonya soru-

nundaki gibi denizagir1 toprak kayiplari, kitada bulunan baz tiyelerin

'Dog. Dr., Uskiidar Universitesi Insan ve Toplum Bilimleri Fakiiltesi Siyaset Bilimi ve Uluslara-
rast Iliskiler Béliimii, E-posta: nergis.ozkural@gmail.com

2Ars. Gor., Uskiidar Universitesi Insan ve Toplum Bilimleri Fakiiltesi Siyaset Bilimi ve Uluslara-
rast {ligkiler Béliimii, Doktora Adayy, Istanbul Medeniyet Universitesi, Siyaset Bilimi ve Kamu
Yénetimi Doktora Programi, E-posta: cemanarat@gmail.com
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gtkmay1 tartismasi gibi gelismeler, genisleme-derinlesme ekseninde
agirhigin 6ntimiizdeki siiregte derinlesmeye ve hatta ice kapanmaya ve-
rilecegini gostermektedir. Buna ek olarak Covid-19 siireciyle Avrupa
Toplum Modeli konusu ve ortak saglik politikalar1 yeniden tartigmaya
agimugtir. Covid-19 krizi aslinda, AB’nin dagilmasi anlamina gelme-
mektedir. Aksine tiyeler arasindaki giiven krizi zaman icinde tiyelerin
ayni ¢at1 altinda toplanmasinin ve is birliginin hukuki ve siyasi normlar

tizerinden zeminini olugturmak i¢in anlamh bir firsat olacaktir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi'nin Gelecegi, Avrupa Toplum Mo-
deli, Covid-19, Evrensel Temel Gelir, Yeni Kaledonya.

GIRIS
Ikinci Diinya Savast sonrast Avrupa’da ekonomik ve sosyal agidan bir
¢oOkiis yasanmustir. Bu ¢okiisten ancak Avrupa iilkelerinin bir araya ge-
lerek ve is birligi yaparak kurtulabilecegini anlayan Robert Schuman
gibi 6nde gelen Avrupali siyasetgiler Avrupa Birligi'nin (AB) temelle-
rini attilar. Birlik, yaganan krizlerle ve bityiime hedefleriyle birlikte pek
ok yapisal degisime maruz kalarak kendini yenilemistir. AB’yi yasa-
yan canli bir organizma gibi tasavvur edersek (Jupille, Caporaso &
Checkel, 2002) bu degisimleri anlamamiz daha kolay olacaktir. Ayni
bir organizma gibi hayatta kalabilmek i¢in stirekli bir déntisiim igeri-
sindedir. AB’nin giicii de bu degisime agik yapisindan ileri gelmekte-
dir. Son zamanlarda kiiresel diizeyde yaganan Covid-19 salgini da el-
bette AB’nin maruz kaldig: krizler dizisine bir yenisi olarak eklenmis-
tir. Bu gahiymada 6ncelikle AB’nin siyasi niteliginin 6n plana ¢gtkmaya

bagladigi 2000°li yillarda nasil bir doniigim yasadigi, uluslararas:
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konjonktiirel degisimler 1s1g1nda ve genisleme-derinlesme paradoksu
baglaminda kisaca ele alinacaktir. Ayrica ¢alismada, bu paradoksun ge-
niglemede yaganilan sikintilar neticesinde diyalektik bir iligki hélini al-
dig1 ve derinlesmeye temayiil ettigi ileri striilmiistiir. AB siyasetinin
Covid-19 salgin1 dénemine rastlayan i¢-dis giindemi ve meselelerine
deginilecek olan ¢aliymada, yasanilan krizin AB’nin siyasetine nasil
yansidig1 tizerinde durulacaktir. Ayrica, Avrupa Toplumunun sosyal
sorunlarindan ve Brexit'ten bahsedilerek, Avrupa’nin salgin sonrasi gi-

disatiyla ilgili degerlendirmelere yer verilecektir.

AVRUPA BIRLIGI’NIN iC VE DIS SIYASETI

Covid-19 sonrasit AB’yi degerlendirebilmek i¢in AB’nin temel dina-
mikleri iizerinden inceleme yapmak yerinde olacaktir. AB, kurulusun-
dan bu yana pek ¢ok kriz ve zorlukla karsilagmig ancak tiim bu siireg-
lerden degisimle yenilenerek ¢ikmustir. Keza, Petrol Krizi, Soguk Sa-
vag'in sona ermesi, Almanya’nin yeniden birlesmesi, 2008 ekonomik
krizi, Brexit siireci gibi uluslararas: sistemdeki konjonktiirel degisim-
lere paralel olarak ilerleyen biitiinlesme siireci, ekonomik biitiinlesme
ile baglamus, federe bir devlet olma yolunda siyasallagan bir yapiya
dogru evrilerek bugiinki haline ulasmistir. Geldigi noktada AB’nin
devlet olup olmadig1 veyahut federatif ya da konfederatif bir tegekkiil
(entité) olup olmadign sorularina; (Walles, 1982-1983) yar1 devlet
(quasi-state) oldugu (Pelinka, 2011, p. 23) ve federal oncesi (prefede-
ratif) (Weiler, 1985, p. 284) bir durumda oldugu cevabi verilebilir
(Dedeoglu, 1998).

Ozellikle 90’larin baginda ekonomik birligini tamamlayan Avrupa
Toplulugu'nun Maastricht Antlagmast ile, topluluktan birlige doniis-

mesi ve akabinde Nice antlagmasi ile kurumsal derinlesmede adim
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atilmasi, Avrupa Birligi'ni uluslararas: sistemde bir aktér olma (Gins-
berg, 2002; Withman, 1998) konumuna getirmistir. Sui generis, bir
uluslararasi 6rgiit olan AB’nin uluslararasi iligkilerdeki gelismeler kar-
sisindaki tepkilerini degerlendirmek siklikla karmagik bir hale gelmek-
tedir. Bu noktada, AB igin sivil bir gii¢ (Orbie, 2006) veya ekonomik
bir aktér tanimu yapilabilir, ancak AB’nin giivenlik konusunda ve as-
keri anlamdaki eksiklikleri nedeniyle bir kiiresel aktor olarak kabul
edilmesi icin simdilik oldukca erkendir. Uye devletlerin, daha halen
ulus devlet refleksleriyle hareket ediyor olmalari, Birligin gelecegiyle

ilgili soru isaretlerine neden olmaktadir.

AB'’yi degerlendirirken karsimiza ¢ikan bir diger ana eksen ise genis-
leme-derinlesme paradoksudur (Kelemen and Menon and Slapin,
2015). AB, kurulusundan bu yana bir yandan kurumsal olarak derin-
lesirken diger yandan da genislemigtir. AB her bir geniglemeden sonra
bu genislemeye adapte olup degisebilmek adina kurumsal olarak de-
rinlesme ihtiyaci hissetmis ve bu ihtiyaca yonelik adimlar atmigtir. Hu-
kuksal ve kurumsal derinlegsmeyi de yeni antlagmalari imzalayarak sag-
lamaya ¢aligmustir. Ancak bu noktada belirtilmelidir ki uluslararas
konjonktiirdeki degisimler, AB’nin biitiinlesme siirecindeki bu para-

doksun seyrinde etkili olmugtur.

Derinlesmenin en son geldigi asamanin AB Anayasasi'nin 2005’te re-
ferandumla halkin onayimna sunuldugu zamana tekabiil ettigini soyle-
yebiliriz. Ancak Fransa ile Hollanda’nin AB’yi federatif yapiya yaklas-
tiracak olan ve bir devlet olma yolunda ilerlemesi i¢in 6nemli bir adim
olan anayasay1 reddetmesi, AB'nin gelecegi ile ilgili gesitli endigelerin
ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Bu noktada AB i¢inde Avrupa Siip-
heciliginin (Euroscepticism) (Leconte, 2010) yogun oldugu Birlesik
Krallik ve daha ziyade federatif yapiy1 destekleyen Fransa-Almanya

30



Covid-19 Sonras: Avrupa Birligi'nin Gelecegi

ekseni arasindaki kutuplagma da bu siireg iginde yogunlagmigstir (Sa-
int-Paul, 2020; Desreumaux, 2014). AB Anayasasi reddedilince bir re-
form antlagmas niteliginde olan Lizbon Anlagmas1 2009 yilinda imza-
lanmis, ancak kurumsal derinlesme bakimindan Anayasanin yaratmasi

beklenilen etkiyi gosterememistir.

Genigleme siireci ise Tirkiye'nin 2005 yilinda miizakerelere bagla-
mast ile eg zamanh olarak duraksamaya girmistir (Stammen, 2008, s.
203). AB’nin sinrlarinin Ortadogu'ya dayanmasi fikri ilk etapta
AB’nin genelinde olumsuz bir tepkiye neden olmustur. Ayrica Tiir-
kiye’nin nifusunun fazlahgi, cografyasinin biyiiklagi ve tarim iilkesi
olmasi gibi etkenlerin de agirlik kazanmasiyla Birlik i¢inde doguya
dogru genisleme konusunda catlak sesler ¢ikmaya baglamugtir. Bunun
tizerine Tiirkiye, miizakerelere 2005 yilinda kendisine dayatilan, “agik
uglu miizakere” perspektifinde baglamak durumunda kalmigtir. Bu du-
rum Tiirkiye nezdinde bir hayal kirtklig1 yaratmustir (Tiirkiye igin Mii-
zakere Cerceve Belgesi ve Ilgili Diger Belgeler, 2005, s. 19).

AB’nin genisleme sorunsali baglaminda sinirlarinin nerede baglayip
nerede bittigi konusu tartisihirken, denizagir1 topraklar meselesi ge-
nelde arka planda kalmistir. AB’nin denizagin ve Fransa'nin Pasifik
Denizi'ndeki topragi olan Yeni Kaledonya,® ashnda AB i¢in merkezi

bir 6neme sahip olmamakla birlikte, Birligin gelecegini etkileyebilecek

3Fransa’nin toplam yiiz6l¢iimiiniin %2,9’una tekabiil eden Yeni Kaledonya idari bélgesi, 6zel sta-
tiilii ve 8zerk bir denizasirt Fransiz toprag olup ve ayni zamanda da AB topragidir (Vie Publique,
2019). Noumea Anlagmasi uyarinca 2018'de diizenlenen bagimsizlik referandumu sonucu yal-
nizca yiizde 56,67’lik karst oyla bagimsizlik segenegi reddedilmistir (L'Humanité, 2020). Eyliil
2020’de Yeni Kaledonyalilara kararlar1 tekrar sorulacaktir. Yeni Kaledonya meselesi aym za-
manda kolonizasyon sonrasi denizasir1 Avrupa Birligi ityelerinin topraklarinda yasanan memnu-
niyetsizligi de gostermektedir.
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bir sorundur.” Pasifik Denizi'nde 6nemli bir askeri ve siyasi varlik an-
lamina gelen bélgenin Fransa’dan ayrilip bagimsiz bir iilke olma ihti-
malinin yakin oldugunu digsiinecek olursak, bagimsizlik olasilig:
Fransa’nin gelecekte hem toprak hem de stratejik alan kaybedecegi
anlamina gelecektir. Ilerleyen dénemde AB’nin askeri giivenlik konu-
larinda kendi tyeleri i¢inde daha siki bir is birligine gitmesi, ayn1 za-
manda AB igin de stratejik bir alan kayb1 anlamina gelebilecektir. Bél-
genin kaybi, Pasifik Bolgesi'nde gii¢ maksimizasyonu igin rekabet
icinde olan uluslararasi sistemdeki ABD, Rusya ve Cin gibi biiyiik gii¢-
ler arasindaki dengeler baglaminda da bir yere sahip olacaktir. Pasi-
fik'teki bu muhtemel alan kaybi, ayn1 zamanda Birlik 6lgeginde arala-
rinda diyalektik bir iligki bulunan genisleme-derinlesme ilkeleri bagla-
minda, genislemenin yavaglamasi sebebiyle derinlesmeye odaklanil-
mast icin bir firsat olugmas anlamina gelebilecektir (Stammen, 2008,
$5.196-198). Zira genisleme duraksamaya gireceginden AB mevcut dis
sinirlan ve denizagir topraklarina daha fazla odaklanma geregi duya-
caktir. Yine bu baglamda artik genisleyemeyen AB’nin daha fazla de-
rinlesme ihtiyac1 duyacag beklenebilir. Yani ulus devlet élgeginde ige
kapanmanin yayginlastig1 ve bolgesel giiclerin belirginlesmeye bagla-
dig1 yeni kiiresel seyirde zaten sinirlarini genisgletmeyi biyiik 6l¢iide
durduran hatta kiigiilen AB’nin derinlesmeyle telafi arayacag tahmin

edilebilir bir durum olmaktadir.

Kendi i¢inde yasadig1 sorunlar ve krizlerin diginda, daha once alti

*Nitekim Yunan Adalari meselesi bir denizagiri toprak meselesi olmamakla birlikte AB sinurlarini
temsil ettiginden AB’nin denizagir1 topraklarina bakigini gostermek agisindan diger 6nemli bir
6rnektir. Son zamanlarda gerceklesen karasulani sinirryla ilgili Tiirkiye-Yunanistan arasinda ¢1-
kan gerginlik (Euronews, 2020) ve AB yetkililerinin Yunanistana destek ziyaretleri (Sput-
niknews, 2020) AB’nin adalar konusundaki hassasiyetini gostermek bakimindan dikkate deger-
dir.
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cizildigi gibi, uluslararasi konjonktiirdeki onemli degisimler de AB’nin
gelisiminde etkili olmustur. AB’nin i¢ politikasinda yasadig: sorunlar
da uluslararas: sistemdeki degisimlerden bagimsiz disiinmek nere-
deyse imkéansizdir. 2000’li yillara baktigimizda karsimiza ilk etapta 11
Eylil ter6r saldirisi ¢ikmaktadir. Bu olay ile birlikte uluslararas: sosyal
yap1 kokten degismistir. Islamofobi ve “Islami terérizm” gibi kavram-
lar Huntington’un medeniyetler catismasi tezi ile beraber sikga vurgu-
lanir héle gelmigtir (Aktag, 2014, s. 32). Genislemenin Tiirkiye nokta-
sinda tikanikliga girmesinde bu konjonktiirel degisimin de etkisi ol-
mugtur. 11 Eylil sonrasinda uluslararas: sistemde yasanilan zihinsel
degisim kendini Avrupa’da yabanci diigmanhginin ve Islamofobinin
artigtyla gostermistir. Bu durum Suriye Savagi sonrasinda yaganilan

gogmen krizi olarak kendini tekrardan gostermistir.

2008 y1li uluslararasi konjonktiirel degisimler nedeniyle 6nemli bir di-
ger doniim noktasi olarak goriilebilir. 2004 ve 2007 yillarindaki genis-
lemeyle post komiinist iilkelerin AB iiyesi olmasi ve sinirlarinin degis-
mesi neticesinde Rusya ile ¢ikar catigmalar artmigtir. Ayni sene AB,
Kosova'min bagimsizhigini desteklerken, Rusya-Giircistan savaginda
Rusya Giiney Osetya ve Abhazya'nin bagimsizligini karsi hamle olarak
tanimistir (Nussberger, 2009 pp. 347-348). Catismanin siddetini
bahsi gegen iilkelerden gegen enerji yollar1 siddetlendirmistir, nitekim
AB ile Rusya’nin temel ¢ikar catigmasi enerji hatlar iizerinden olmak-
tadir. Bu noktada 2004 yilinda ortaya atilan Avrupa Komguluk Politi-
kas1 (European Commission, Migration and Home Affairs, 2020) ger-
cevesinde baglatilan Dogu Ortaklik Girigimi (Council Conclusions on
Eastern Partnership policy beyond 2020, 2020, p. 8), Kafkas iilkeleri
ve Dogu Avrupa iilkelerini kapsayarak enerji yollarinin giivenligini

saglama amacindadir. Keza, Bat1 destekli oldugu bilinen ve 2004
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yilinda gergeklesen Ukrayna’daki Turuncu Devrim ve Giircistan’daki
Giil Devrimi'nde de Rusya ve AB’nin gii¢ miicadelesinin yansimalari

goriilmektedir.®

2008 yilindaki bir diger 6nemli kirilma noktas: Diinya Finans Krizi'dir.
Bu kriz, Avrupa bankacilik sisteminin zayif noktalarini ortaya ¢ikar-
mustir. AB bu krizin sancilarini Avro Krizi olarak uzun siire yagamustir.
Avrupa Para Birligi'nin kurulusundaki en 6nemli sorun, iiye devletle-
rin para politikalarin1 Avrupa Merkez Bankasi’na devretmis olmalari-
dur. Eger tiye devletler kendi paralarini kontrol edebilselerdi, para ba-
sarak en azindan i¢ borglarmni ve faizlerini deyebilirlerdi (Yilmaz,
2014, ss. 67-68). Alman sansélyesi Merkel her iilkenin kendi bankala-
rindan sorumlu oldugunu, AB’den sorumlu olmadiklarini agiklamigtir.
Bir yandan da Almanya’nin avro bolgesi igerisinde kalacagini ve av-
royu kurtarmak igin asgari diizeyde katkida bulunacagini soylemistir.
Ancak ne yazik ki Almanya séziinde durmamugtir (Yilmaz, 2014, ss.
67-68). Avrupa Merkez Bankasi Bundesbank, model alinarak kurul-
dugu ve Almanya AB’nin en 6nemli merkez tilkesi oldugu halde, Mer-
kel Almanya’sinin avro krizi siirecindeki ¢eligkili tutumlari, AB i¢inde
gelecege dair soru isaretlerinin olusmasina neden olmustur. Avro kri-
zinde yapilabilecek seylerden biri, biiyiik ve ekonomik olarak daha
giicli olan tiye devletlerin digerlerine yardim etmesi, digeri ise agir1
borglanan iilkelerin avro bélgesi disina ¢tkmastyd: (Yilmaz, 2014, ss.
67-68). Italya, Ispanya, Portekiz ve Yunanistan gibi giiney iilkelerinin
kuzey tilkelerinden farkli olan ekonomik yapilar1 nedeniyle avro kri-

zini daha derin yagadiklar1 gézlemlenmistir (Hall, 2015). Avro krizi

2014 yihinda Kinm'in ilhakinda AB, Rusya’ya gostermelik ekonomik yaptirimlarda-- bulun-
makla birlikte etkin bir dis politika izleyememistir, hatta tiye devletler arasinda Rusya’ya kars:
farkh diizeyde tutum ve tavir gelistirilmigtir.
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ashinda giiney ve kuzey iilkelerinin AB igerisinde nasil farklilagtiklarini
da gosteren bir tablo ortaya koymus ve bu siirecte farklilagtirilmis en-
tegrasyon modellerinin daha fazla konusulmasina neden olmustur. In-
giltere, kriz esnasinda giiney iilkelerine yardim konusuna pozitif bak-
madigini gesitli platformlarda dile getirmistir. Bu anlamda avro krizi-

nin Brexit siirecine ivme kazandirdig: da ileri siiriilebilir.

Kriz siireci sonrasi avro bolgesi yiiksek faiz krizinden kurtulmus go-
riinse de heniiz Banka Birligi'nin saglanmasi ve yeni bir acil durum ih-
timaline karg: istikrar tedbirlerinin iyice belirlenmesi agamasi tamam-
lanmug degildir. Junker Komisyonu biinyesinde banka rezervleri temi-
natinn saglam bir bi¢imde olusturulmas: konusunda tartigmalar bag-
lamis olsa da heniiz net bir karara varilamamugtir. Fransa Cumhurbag-
kan1 Emmanuel Macron, i¢inde bulundugumuz siiregte Avro Bol-
gesi'ne mahsus olmak tizere, yatirima destek saglamak ve Avrupa il-
kelerini olasi bir krize karg1 daha donanimh kilmak amach bir biitce
olusturmak niyetinde de olsa, genis capl bir uzlasma heniiz saglana-
mamustir (Crise de 2008: Ot on est 'Europe 10 ans aprés? 2019). Bu
durum ancak iyi durumdaki tiyelerin kétii durumda olan komgular

i¢in daha fazla katkida bulunmalariyla ¢6ziilebilir.
2008 Avro krizinin etkileri AB i¢inde devam ederken, 2010 yili so-

nunda ilk niivelerini veren ve 2011 yilindan itibaren iyice ortaya ¢ikan
Arap Isyanlan Siireci® baglamistir. Bu siireg, toplumsal memnuniyet-
sizliklerin dile getirildigi bir ifade sekli haline gelmis ve bugiine dek
pek ¢ok iilkede cesitli toplumsal hareketlerin baglamasina 6nayak ol-
mugtur. 2011 yihinin baginda ortaya ¢ikan Arap Isyanlan Siireci ile

“Bu siireg literatiirde “Arap Bahar1” olarak da adlandirilmaktadir. Ancak “Arap Bahari” kavrami
tartismal bir kavram oldugundan ¢ahismamizda bahsi gegen dénemi daha tarafsiz oldugunu dii-
siindiigiimiiz “Arap Isyanlan Siireci” ifadesiyle nitelendirmeyi tercih ettik.
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Arap tilkelerindeki i¢ karigikliklar ve 6zellikle de sonrasinda gelisen Su-
riye I¢ Savasgi'ndan kaynaklanan biiyiik gd¢ akimlari, Avrupa Birligi
tiyelerinin demografisini ve ekonomisini etkileyebilecek degisimlere
neden olmustur. Suriye I¢ Savagi ve DAES'in Irak-Suriye bolgesinde
iyice gii¢ kazanmasi sonucu bélgeden bes milyondan fazla insan diin-
yanin pek ¢ok yerine go¢ ederken, bunun bir milyondan biraz daha
fazlas1 Avrupa’ya goc etmistir (Simgek, 2019, s. 493). Ustelik iltica et-
mek isteyenlerin sayis1 bunun ¢ok tizerinde olmustur. Diger taraftan
ise DAES’in Batr'ya karg1 tehdit olugturmasi ve sahip oldugu radikal
imajla birlikte diinyanin doért bir yaninda gergeklestirdigi teror faali-
yetlerine, DAES saflarina katilmak icin Suriye’ye gitmeye gahisan AB
vatandaglarinin da eklenmesiyle, Batr’'da yalnizca siyasi degil sosyal
diizeyde de giivenlik endigeleri artmistir. Ustelik terdriin Islam diniyle
bagdastirilmas: Islamofobiyi de tetiklemistir. Buna Charlie Hebdo
Saldiris1 gibi sembolik 6neme sahip teror saldirilarinin eklenmesi, gog-
menlere ve Miisliman kiiltiire sahip topluluklara olan nefreti koriikle-
migtir (Nadi, 2018, p. 158). Buna ilaveten zaten mevcut olan irkeilik,
Islamofobi ve agir1 sag da Avrupa’da son yillarda ciddi bir siyasal yiik-
selise ge¢mistir. Biitiin bunlarin sonucu olarak da Avrupa’ya y6nelen
miilteci akimlarina karg1 AB, gesitli 6nlemler almaya ve siyasi hamleler
yapmaya yonelmistir.

Suriye I¢ Savasi’yla biiyiik bir insan kitlesinin Batr’ya dogru hareket et-
mesi neticesinde Tirkiye, miiltecilerin agirlanmas i¢in 6nemli bir rol
tstlenmistir. Tirkiye kabul ettigi miiltecileri “misafir” statiistinde gor-
mis ve dis politikasini da buna uygun olarak yapilandirmistir. S6z ko-
nusu miiltecilerin 6nemli ¢ogunlugu Tiirkiye’yi transit bir iilke olarak
gormiis ve AB’ye dogru gogler devam etmistir. Bu durumda illegal

gogmen konusu AB igin en 6nemli giivenlik tehditleri sirasindaki
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yerini almugtir. Birlik bu anlamda Tiirkiye’yi kendi giivenligini sagla-
mak amaciyla tampon iilke konumuna koymak istemis ve 2013 yilinda
bu niyetle imzaladigi Geri Kabul Anlagmast’yla (Aka and Ozkural,
2015, p. 9) Tiirkiye'ye agirlayacag miilteciler i¢in maddi destek sagla-
yacagl soziinii vermistir. Toplamda 6 milyar avro olarak verilmesi
videdilen rakamin 2019 Aralk itibariyle 2,7 milyar1 6denebilmistir
(European Commission, 2019). Geri Kabul anlagmastyla birlikte 72
kritere dayanan Vize Serbestisi Diyalogu Tiirkiye'ye “havug” olarak eg
zamanli olarak baglatilmigtir (European Commission, 2016). Ancak
bu 72 kriter; terérle miicadele gibi Ttirkiye'nin hassas oldugu konular
daigeren bazi uygunsuz sartlar1 beraberinde getirdigi i¢in tamamlana-
mamugtir (Daily Sabah, 2019). Tiirkiye’ye vadedilen maddi kaynagin
saglanamamasi ve vize serbesti diyalogunun tamamlanamamasi nede-
niyle siire¢ dondurulmustur. Tirkiye, Suriye’de devam eden ¢atisma-
lar nedeniyle devam etmekte olan miilteci akimini kendi kapasiteleri
baglaminda kargilayamayacagini ve Avrupa’yla olan sinirlarini koruya-
mayacagin gesitli platformlarda ifade etmistir. Covid-19 Krizi basla-
madan hemen 6nce yani Mart 2020’de Tirk-Yunan siurina ciddi sa-
yida bir miilteci akimu gerceklesmistir ve ne yazik ki miiltecilerin insan
haklarina aykirt muamelelere maruz kaldiklar1 gézlenmistir. Bu nok-
tada gogmen sorunsaliyla birlikte AB’nin sahiplendigi temel degerle-
rin temsilcisi olma durumunun da sorgulanir hile geldigini s6yleyebi-

liriz.
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COVID-19 SURECININ YARATTIGI KRIZIN AB’NIN
iC DINAMIKLERI UZERINDEKI ETKIiLERI
Covid-19 siireci ile AB yeni bir kriz ile kars1 kargiya kalmigtir. Bu si-
regte AB’nin daha 6nceki dénemlerde yasamis oldugu bazi i¢ sorunla-
rin bu krizle beraber daha fazla giindeme geldigini ve gelecegini ileri
stirebiliriz. Bu meselelerden en 6nemlisi AB’nin sosyal devlet anlayigi-
dir, dolayisiyla 6ncelikle Avrupa Sosyal Modeli'nin elestirisi yapilacak
ve bazi iilkelerde yeni yiiriirliige giren Evrensel Temel Gelir uygula-
masindan bahsedilecektir. Daha sonra ise salgindan hemen 6nce Su-
bat ayinda gergeklesen Brexit'in, AB'nin i¢ ve dis meselelerine nasil
yanstyaca@ sorunsali ele alinacaktir. Brexit'in etkileri Covid-19 krizin-
den bagimsiz olarak kriz sonras1 AB’nin sekillenmesinde rol oynamak-

tadir.

Covid-19 Krizi ve Avrupa Sosyal Modelinin Elestirisi
Avrupa Toplum Modeli 80’li yillarin ortalarindan beri ABD mengeili

serbest piyasa kapitalizmine bir alternatif sunma amaciyla Avrupalilar
tarafindan one siiriilmiis ve hedeflenmis bir kavramdir (Koray, 2005).
Amag ekonomik ilerlemeyle sosyal ilerlemeyi bir arada gerceklestir-
mektir. Avrupa Sosyal Sarti, Beyaz Kitap ve Lizbon Zirvesi gibi metin-
ler ve galigmalar egitim, istihdam, saglik gibi konularla ekonomik iler-
lemeyi esgiidimli saglamaktir. Bununla birlikte uygulama agama-
sinda Birligin sosyal politikalarinin en belirgin ézelliklerinden biri de
biitiinlitk arz etmeyen ve zayif bir goriiniime sahip olmasidir. Covid-
19 salgini sirasinda Birlik tiyesi devletlerin kolektif bilingle hareket et-
mek yerine kendi baglarina hareket ederek diger tiyelere kars: sinir ka-

patmaya kadar giden bir izolasyon uygulayabildiler (Arslan ve
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Karagiil, 2020, 19). Birlik nezdinde yeniden dagitima yetecek biitge-
nin olmamasi nedeniyle AB sosyal politikalarinin iiyelerinin ulusal po-
litikalartyla da uyusmadig soylenebilir (Akcay, 2012, ss. 471, 472,
474). Bu da Birlik iiyelerinin sosyal politikalar uygularken tek basla-
rina kalmalar1 anlamina gelmistir ve bu anlamda istenilen basariy elde
edememis goriinmektedir. Nitekim bu konuda AB devletlerinin koor-
dinasyon saglamadaki zaafi, Covid-19 salgini siirecinde tekrardan
giindeme gelmistir. Uye iilkeler kendi aralarinda salginla miicadele
arag ve gereglerinin paylagimi ve dagitimi konusunda is birligi yap-
maya egilimli olmamiglardir. Ancak krizlerin ¢ogunda oldugu gibi son
salgin dénemi de birtakim yeni 6nlemleri beraberinde getirecek gibi
gorinmektedir. Alinacak bu muhtemel tedbirlerin baginda ortak
biitge icin atilacak adimlar ve evrensel temel gelir ilkesinin benimsen-

mesi gelmektedir.

Avro krizi, AB’nin bir birlik olarak kendi i¢inde dayanigma iradesinin
ne denli giiglii olduguna dair 6nemli bir test olmustur. Giiney tlkele-
rinde Avro krizinde sosyal devlet anlayigi nedeniyle yasanilan sikintilar
ve krizi atlatmak i¢in finansman saglamak durumunda kalan kuzey il-
kelerinin bu konuda isteksiz olmalari, Birligin varmak istedigi nihai ne-
ticeleri sorgulatir héle gelmistir. Krizin yapisal nedenleri arasinda en
onde olanlarindan biri, maliye ve vergi politikalarin1 yapma yetkisi
ulus devletlerde bulundugu halde para politikasinin Avrupa Merkez
Bankasi’'na devredilmesiydi. Birlik yapisal biitiinlesmeyi ekonomik ve
siyasi butiinlesmeleri ayr ayr gerceklestirerek islevsel sorunlarin
oniinii agmis gériinmektedir (Oner, 2014, s. 7). Ancak kriz sonrast bii-
tinlesmede bu eksiklik elbette dikkate alinacaktir.

Giiney iilkeleri olan Yunanistan, Italya, Portekiz ve Ispanya’daki eko-

nomik krizlerin nedeni Almanya gibi kuzey iilkeleri tarafindan bu
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tilkelerin sorumluluklarini yerine getirmemeleri olarak goriilmektedir.
Giiney tilkeleri ise kuzey tilkelerini Birligin dayanigma ilkesini uygula-
mamakla su¢lamaktadirlar ve bu durum Birlik kimliginin sorgulanma-
sint beraberinde getirmektedir. Ozellikle de birlik iilkelerinin ayni za-
manda merkez-gevre iiyeler olan kuzey-giiney ekseninde bir kirilmaya
taniklik etmesi $6z konusu olmugtur. Burada, ¢ikarlarin hem ulus dev-
let diizeyinde agik¢a 6ncelendigi, hem de siyasi ve ekonomik kurum-
sallagmanin ve esgiidiimiin zayif oldugu anlagilmugtir. Benzer bir ulus
devlet 6ncelemesini Covid-19 salgini siirecinin baglarinda iiye devlet-
lerin tavrinda gdrmek miimkiin olmustur (Pernoud, 2020). Malzeme-
lerin tyeler arasinda dagitimindaki orantisizliklar $6yle dursun, ortak
biitce olusturup krize karst miicadele konusunda bile bagta Almanya,
Hollanda, Avusturya, Finlandiya gibi kuzey iilkeleri, giiney tilkelerine
duyduklan giivensizlik nedeniyle ortak hareket etmeye itiraz etmisler-
dir. Bu reflekslerin devam etmesini, yalnizca kuzey-giiney tilkeleri ara-
sindaki bir ¢atlak olarak yorumlamanin yeterli olmayacag kanaatinde-
yiz. Meselenin temelinde siyasi ve ekonomik reformlarin uyumlu bir

sekilde ilerlemesi konusunda yasanan eksikler oldugu gériilmektedir.

Sosyal devlet talebinin yakin zamanda géze ¢arpan yansimasi Sar1 Ye-
lekliler olaylar1 tizerinden degerlendirilebilir. Sar1 Yelekliler, 2018 Ka-
sim’inda baglayan bir toplumsal hareketi ifade eder. Bu, 2018 sonun-
dan itibaren diinya ¢apinda ortaya ¢ikan bir sosyal hareketlenmenin
Avrupa’ya yansimast olarak da goriilebilir. Yaglanan siyasi rejimlere ve
esitsizliklerin ayyuka ¢ikmasina bir tepki olarak kamuoyuna yansimis-
tir.” Tetikleyici sebep her ne kadar yakt fiyatlar1 gibi goriilse de vergi

72011’de ortaya gikan Arap Isyanlar’'na ek olarak birkag yilda Hong Kong'da, Irak’ta, Iran’da,
Ispanya’da, Ekvator’da, Sudan’da, Liibnan’da, Sili'de, Cezayir'de, Haiti’de, ABD’de ve deva-
minda Ingiltere’de pek ok ayaklanma benzeri toplumsal olaylar yasanmustur.
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sistemi, toplumun belli bir kesiminin durumunun kétilesmesi, sehir
ceperlerinde yasayan belli bir kesimin ekonomik ve sosyal sikintilari-
nin zirve yapmasi (Fourquet and Manternach, 2018, p. 3), devlet ku-
rumlarinin iglevsellik krizi gibi nedenlerin ortami hazirlayan yapisal
sorunlar oldugunu ileri siirmek yerinde olacaktir (Choisel, 2018). Sar1
Yelekliler benzeri krizler yalmzca demokrasinin bir deger olarak iyice
zayif oldugu disiiniilen tilkelerde degil, Fransa, ABD gibi demokrasi
besigi olarak adlandirilan iilkelerde de ortaya ¢ikmaktadir. Bu sistem-
sel bir krizin oldugunun isareti olarak yorumlanabilir ve bu krizin ne-
den oldugu sorunlara gergek anlamda yanit verilmesinde evrensel te-
mel gelirin sembol 6neme sahip olacag: ileri siriilebilir. Gelecekte
daha esitlik¢i bir Avrupa talep edenler ve hatta soylemleriyle diinya ¢a-
pinda sistemsel degisiklikler 6nerenler i¢in mevzubahis sosyal gelir

hakkinin anlagilmasinin kilit neme sahip olacag: 6ngoriilebilir.

Yukarida bahsini ettigimiz sosyal devlet kavraminin gelecekteki kargi-
liklarindan biri olmaya aday olan “Evrensel Temel Gelir” kavrami (Ey-
doux, 2017, pp. 17-18), Fransa’da 2017 bagkanlik se¢im kampanya do-
neminde dillendirilip Mayis ayinda Ispanya’da yiiriirliige girmistir.®
Elbette kriz bu yasanin hayata ge¢mesini hizlandirmistir, ancak bu ih-
tiyag artarak dillendirilmeye, tartisilmaya ve uygulamaya gegmeye de-
vam etmektedir. Sosyal giivenlik haklarindan mahrum olanlar, kendi

iglerini yapanlar, yar1 zamanh caliganlar ve kayit dig1 ¢alisanlar, bu

SEvrensel Temel Gelir ya da diger adiyla Vatandaghik Geliri, bir devletin vatandaglarina diger gelir
ya da varliklar1 hesaba katilmaksizin diizenli bir gelir temin edilmesini 6neren sosyal giivenlik
kuramudir. (Davies, 2019, 8). Evrensel Temel Gelir ile ilgili bir 6nemli nokta da aktif dayanisma
geliriyle karigtinlmamas: gerektigidir. Aktif dayamigma geliri, kaynaklar1 olmayan kisilere, hane
halkinin yapisina gore degisen asgari gelir diizeyi saglar. Bu gelir tiiri, belirli kosullar altinda, be-
kar ebeveynler veya belirli bir mesleki faaliyet siiresine sahip olmalari durumunda, en az 25 ya-
sinda ve 18 ila 24 yas arasi ¢ahisan genglere agiktir. Fakat evrensel temel gelir aktif dayanigma
gelirinden farkh olarak tiim vatandaglara 6nkosulsuz olarak sunulan bir hak olacaktir.
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minimum evrensel temel gelir destegine ihtiya¢ duyduklarini ve bu-
nun titketimi de artiracagini séylemistir. Iskogya Bagbakani Sturgeon,
ve Italya’da da Bes Yildiz hareketi de bu konuyu destekleyen agiklama-
larda bulunmuglardir (France 24, 2020). Oxford Universitesi'nin yap-
181 bir aragtirmaya gore AB vatandaglarinin %70’i Evrensel Temel Ge-
lirin yiiriirliige girmesi konusunda istekli bulunmuglardir (University
of Oxford, 2020). Sosyal giivenligin zedelenmesine neden olma riski
ve igvereni maaglar diigiirmeye meylettirecegi ihtimali, bazi sol gevre-
lerde rahatsizlikla dile getirilmis, bu gelir sekli kapitalizmin bir Truva
at1 olarak nitelendirilmistir (France 24, 2020). Ancak yine de bekle-
nen ekonomik daralmanin giindeme gelmesiyle ortaya ¢ikan taleple-
rin de katkustyla viriis salgini sonras1 Avrupa’da, gorecegimiz temel ge-

lismelerden birinin Evrensel Temel Gelir olmasi olduk¢a muhtemel-

dir.

Covid-19 Siireci ve Brexit Sonras1 Avrupa Birligi

Brexit, Ingiltere’de bir yandan ulusal egemenlik yanlilar: tarafindan di-
ger yandan Thatcher destekgisi Muhafazakar Partililer tarafindan des-
teklenen bir gériistiir. Ingiltere’nin yoluna Birlik icinde devam etme-
sini isteyen kiireselci egilim ise AB pazarindan ¢ikmak istememistir.
Ancak AB, Ingiltere’nin kendi isgiicii piyasasini kontrol etme imkanini
kisitlamasi ve AB vatandaglarimi Birlesik Krallik vatandaglariyla isgii-
ciine dahil olma kolaylig1 bakimindan benzer bir konuma getirmistir.
Diger taraftan Giiney Asya isgiiciiniin kolaylikla ve AB biirokrasisine
takilmadan Ingiliz pazarina girebilmesi de Brexit destekgilerine cazip
goriinmekteydi. Birlik¢i Demokrat Parti ve Muhafazakér Parti’nin sid-
detli Brexit savunuculari tilkenin hem giimriik birligi hem de ortak pa-

zardan ¢ikmasini istemekteydi. Bu sekilde liberal politikalarin
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uygulamasinin 6niiniin agilmasini istiyorlardi ancak bununla birlikte
Kuzey Irlanda’nin Birlesik Kralliga dahil olmayn siirdiirmesini savun-
maktaydilar. Ote yandan AB’den kopmay: istemeyen Kuzey Ir-
landa’nin, Irlanda ile Brexit nedeniyle ayrilmak zorunda kalmasi ba-
gimsizlik tartigmalarini yeniden giindeme getirmistir. Ingiltere’nin Is-
kogya ve Kuzey Irlanda ile kopma olasilig1 da Brexit'in yaratabilecegi
potansiyel sorunlardandir (Ozkural Kéroglu, 2019).° Kuzey Ir-
landa’da ge¢mis dénemde yasanilan terdr olaylari nedeniyle Irlanda ve
Kuzey Irlanda arasinda herhangi bir sinir olmamasi siddet olaylarinin
yeniden yaganmamasi agisindan 6nem arz etmektedir.’’ Bu nedenle
“Backstop” maddesi'’, Irlanda Cumhuriyeti ve Kuzey Irlanda arasinda
fiziki sinir olmamasinin garanti altina ahimmasini saglamaktadir. Brexit
sonrasindaki siiregte Avrupa Birligi'yle Ingiltere arasinda tekrardan bir
ticari anlagma yapilmasi gerekmektedir, ancak bunun gergeklesmesi-
nin ne kadar zaman alacag: heniiz belli degildir. Anlagmanin gergek-
lestirilememesi halinde de AB’ye hila iiye olan Irlanda ve Kuzey Ir-
landa arasinda siir denetimlerinin uygulanmasi zorunlu olacaktir
(Ozkural Kéroglu, 2019). Bu ¢éziimsiiz politik iiglii agmaz nereye va-

racagin1 ngormek ise simdilik oldukga zordur (Siles-Briigge, 2019).

Dért yil gibi uzun bir siirede sonuglanan Brexit siirecinin sonrasindaki
manzara heniiz netlik kazanmamugtir. AB icerisinde Schengen ve para
birliklerinin diginda kalarak 6zel statiili bir tilke konumunda 1srar et-

mis olan Ingiltere’nin Ocak 2021’e kadar AB ile anlasma yapmast

°Brexit dncesinde AB iiyesi olduklari i¢in Irlanda Cumhuriyeti ile Ingiltere’ye bagh olan Kuzey
Irlanda arasinda herhangi bir sinir mevcut degildi. Bu nedenle de AB ortak pazarinda bir arada
yer almalariyla ilgili bir sorun da yaganmamaktayd.

101998 tarihinde iki taraf arasinda imzalanan Hayirlh Cuma Anlagmasy, iki tarafin ortak bir eko-
nomik pazarda yer almasini ve serbest dolagimi saglamugtur.

!“Backstop” olarak gecen tedbir maddesi aslinda bir acil durum mekanizmasidur.

43



Euro Politika Dergisi

planlanmaktadir, ancak bu siirenin ne kadar ertelenecegi ve AB ile
hangi diizlemde iligkilerini siirdiirecegini zaman gosterecektir. Ingil-
tere’nin AB ile Serbest Ticaret Anlagmasi goriigmeleri de devam et-
mektedir (Efe, 2017, ss. 109, 110, 115) ancak sonug alinamamugtir.
Ingiltere'nin AB igindeki agirhgini ve roliinii degerlendirdigimizde
Avrupa Birligi'ne ekonomik olarak 4. sirada katki saglayan bir ilke ol-
dugunu gériiyoruz (Toute I'Europe, 2020). Bu da aslinda Brexit'in
ekonomik olarak zannedildigi kadar 6nemli bir negatif etkiye yol ag-
mayacagini diisiindiirmektedir. Ancak Ingiltere, iiyeligi siiresince nii-
fus oranina bagl olarak karar mekanizmalari igerisindeki oy agirligi ne-
deniyle Birlik icinde énemli bir rol oynamustir. Ingiltere’nin Birlik
biinyesinde asil olarak hissedilecek eksikligi siyasi ve sosyal bakimdan
one ¢ikmaktadir.

Brexit sonrasi kendini toparlamaya ¢alisan Avrupa’nin ekonomik ve si-
yasi anlamda salgin déneminin etkisinde ne 6l¢iide basarili olabilece-
gini kestirmek oldukea zordur; zira ticaretin ve ekonomik faaliyetlerin
6nemli ol¢iide aksadig1 bir donemin ardindan toparlanmanin saglan-
mast i¢in yapisal ve kurumsal diizenlemelerin gerceklestirilmesi gere-

kecektir.

Brexit sonrasi donemde AB i¢erisindeki rolleri daha da 6nem kazana-
cak olan Fransa ve Almanya’nin i¢ siyasetlerinin nasil bir seyir izleye-
cegine bakildiginda Almanya’da Merkel'in siyaseti birakma ihtimali ve
Fransa’da ise Macron’un iktidar siiresinin belirsiz olmasi gibi can alict
degiskenler karsimiza ¢tkmaktadir. Covid-19 salgini siirecine kadar
hem partisinde hem de iilke gapinda Merkel'in destek kaybettigi ve bir
sonraki segimde aday olmama ihtimalinin giiglii oldugu gergegini goz
6niinde bulundurdugumuzda, Birligin en 6nemli motor giicii olan Al-

manya’nin i¢ siyasetinin nereye evrileceginin belirsiz oldugunu
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sdyleyebiliriz (Bremmer, 2020). Dahas, ekonomisinin kimya, kémiir
ve otomotiv gibi eski tip sanayi agirlikli olmas, yaslanan niifusu, ban-
kacilik sisteminin disgiik faizli ve verimsiz olmasi, biiyiime hizinin ki-
ciilmesi gibi yapisal sorunlariyla da bas edebilecek bir degisime ihtiya¢
duymasi da belirsizligi perginlemektedir (Ferry, 2019). Almanya’nin
AB pazarinin da 6nemli bir bolimiinii elinde tutuyor ve pazar payim
aliyor olmasi da énciisii oldugu AB’de, Fransa gibi yakin giigteki iye
tilkelerle gelecekte daha fazla rekabete girme ihtimalini de giindeme
getirebilecektir. Fransa ve Almanya i¢ siyasetinde yasanan gelismele-
rin yaninda iki tilkenin hitkiimetlerinin kendi aralarinda uyumunun da
Birlik politikalarinin gidisati tizerinde belirleyici bir etkiye sahip ola-
caktir. Almanya ve Fransa’nin ekonomi geligsim seriivenleri son birkag
on yilda ¢ogunlukla birbiriyle uyumsuz bir goriinim vermistir. Al-
manya’nin ekonomik durumu iyilesirken Fransa'nin ekonomik geli-
simi yavaglama gostermistir (Capital, 2019). AB’nin en énemli loko-
motif iilkelerinin arasindaki bu uyumsuzlugun Avrupa biitiinlesmesini

de yavaglatmug oldugu ileri siiriilebilir.

Diger taraftan Fransa’da iktidarda olan Macron’un partisinin gegtigi-
miz giinlerde yapilan yerel secimlerdeki basarisizlig bir sonraki ya-
sama ve bagkanlik segimlerinde elini zayiflatmaktadir (L’OBS, 2020).
Iktidarin degismesi ihtimali gerceklesecek olursa, ulusal ¢apta ve 6zel-
likle de AB politikalarinda yapilmak istenen reformlar istenilen di-
zeyde yapilamayabilir. Dahasi yeni iktidar veya halihazirdaki iktidara
giivensizlik gibi durumlar etkin politika yapimina olumsuz etki et-
mekle kalmayip yeni iktidarlarin Birlik i¢inde uyumu ne kadar sagla-

yabilecegi sorularini da beraberinde getirecektir.

Ingiltere’nin ig siyasetine bakildiginda Brexit sonrasi donem i¢in mu-

halefetin endigeli oldugu gorilmektedir; 6yle ki cevre ve saghk
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konularinda Ingiltere’nin AB standartlarindan uzaklagma riski bulun-
maktadir. Ingiltere’nin Covid-19 salgint siirecindeki basarisiz politi-
kasi, saglik konusundaki endiselerin artmasini tetiklemistir. Ocak ve
Subat aylarinda bilim insanlar artan hasta sayis1 nedeniyle endisele-
nirken Boris Johnson ve ekibinin Brexit ve genel segimler igin ugrasa-
rak Covid-19 konusunda herhangi bir 6nlem almamis olmalar1 bilim
insanlar tarafindan elestirilmistir (BBC News Tiirkce, 2020). Mart
ayinda salginin tiim Avrupa’da etkisini gosterdigi sirada Ingiltere’nin
kisitlamalara gitmemesi ve “siirii bagisikhig1” tezini savunmasi da ka-
muoyunda tepkiyle kargilanmustir. Ilerleyen siirecte “siirii bagisikhig”
stratejisinden vazgecip “evde kal” stratejisine gecilmistir (Euronews,
2020). Ancak gelismis bir iilke olmasi ve kriz yénetimi konusundaki
yiksek kapasitesi disgiiniildiigiinde iilkedeki 6liim oranlarinin yiiksek-
ligi ve bu konuda yeterli 6nlemin alinmamug olmasi uluslararasi kamu-
oyunda sagkinlikla kargilanmustir (Time, 2020). Ulkenin Bagbakani
Johnson'in dahi viriise yakalanmis olmasi Ingiliz kamuoyunda hiikii-
metin Covid-19 salgini ile miicadelesi konusunda soru isaretleri yarat-

mugtir.

Covid-19 salgini siirecinde tiye iilkelerin kriz karsisindaki durumlari
degerlendirildiginde Almanya’nin en basarih AB iiyesi oldugu goril-
mektedir. Bunun temel nedenlerinden biri Merkel hiikiimetinin, Co-
vid-19 ile miicadelede koklii bir kurum olan Robert Koch Enstitii-
sti'niin tavsiyelerini uygulamug ve erken teshis ile viriisiin yayilmasini
6nlemek icin ¢ok miktarda test yapmaya 6zen gostermis olmasidir. Bu
sayede Almanya’da hafif belirtilerle hastalig: seyreden kisiler de dahil
olmak tizere viriis tagtyan kigilerin ¢ogunlugu tespit edilmis ve gerekli
onlemler alinmigtir. Bu sayede 6lim oranlar istatistiklerde dugsiik
oranda ¢kmustir (BBC News Tiirkge, 2020). Almanya’nin
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planlamadaki mitkemmeliyetgiligi ve disiplini sayesinde salginla mii-
cadelede bagar1 siralamast iist seviyelere tasginmigtir. Ayrica Merkel'in
liderliginin de basarida pay: oldugu ileri siriilmektedir, ¢iinki salgin
bagladiginda her ne kadar elestirilse de oldukea sert agiklamalarda bu-
lunmus, acilen kamusal sinirlamalar getirmis ve okullar kapatilmigtir
(DW, 2020). Merkel, televizyondan yaptig1 halka seslenis konugma-
sinda “Almanya'nin Ikinci Diinya Savagi sonrasi en biiyiik sinamayla
kars1 karsiya oldugunu ve birlik ve dayanigma iginde olmalar gerekti-
gini" séylemistir (DW, 2020). Merkel yapilan aragtirmalara gére ka-
muoyundan da tam destek almig ve bu siirecte popiilaritesini artirmig-
tir (DW, 2020). Covid-19 salgin ile birlikte tele saglik hizmetleri ve
temas izleme/uyar1 uygulamalari (&rnegin Corona-Warn-App)
(Gerke, Stern & Minssen, 2020) gibi saglik alaninda dijital yeniliklerin
kullaniminin 6nemi ortaya ¢ikmigtir. Almanya 2019 yilinda Dijital
Saglik Yasasini (Digitale-Versorgung-Gesetz or DVG) kabul etmistir
(Gerke, Stern & Minssen, 2020). Bu sayede 2020 yilinda gerceklesen

salgin kargisinda ¢ok daha iyi organize olabilmis ve 6nlem alabilmistir.

Covid-19 salgin siirecinde de Almanya ve Fransa’nin kriz yonetimi
konusundaki yetkinlikleri ve saglik politikalarinin bagar1 durumlar
arasinda ciddi farkhiliklar ortaya ¢ikmistir. Bu siirecte Fransa’nin ise
krize yeterince hazirlikli olmadigy ortaya gtkmugtir. Bugiine kadar Al-
manya’da tespit edilen Covid-19 vakasi 224014 iken oli sayist
9232’dir. Bu say1 komgu Fransa’da 205380 iken 6li sayis1 30296 dir
(Covid-19 Tiirkiye Web Portali, 2020). Covid-19 salgininda, solu-
num cihazlarinin 6liim oranlarini diigiirme hususunda kritik 6neme
sahip olmasi (IHA, 2020) ve Fransa’nin malzemelerin temini konu-
sunda sorunlar yagamasi sikintilarin artmasina neden olmustur. Ozel-

likle belirli bir siire icin saglik ¢alisanlarina maske tedarik edilmesi
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konusunda baz1 aksakliklar yaganmas elegtirilen hususlardandir. An-
cak kamu spotlariyla halk: bilinglendirme, uzaktan ¢alisma, ¢evrimigi
miize, film ve oyun erisimlerinin yayginlagtirilmasi, sokaga ¢ikma ki-
sitlamalar gibi uygulamalarla kisa siirede salginla miicadelede belli bir
noktaya gelinmigtir (Healthcare in Europe, 2020). Ancak ortaya ¢ikan
aksakliklarin temel nedenini yénetim kademelerinin olusturdugu ¢ok
katmanli yapinin yani biirokratik hantalligin 6nemli bir rol oynadig:
iddias1 giindeme gelmistir (Libération, 2020).

Avrupa bitiinlesme siirecinde farkli kriz donemlerinde ortaya ¢ikan
AB’nin kuzey ve giiney iilkeleri arasindaki negatif yondeki farkhlasma
Covid-19 salgin siirecinde de belirgin olarak ortaya ¢ikmigtir. Gliney
iilkelerinin bu siirecte yasadigi zorluklar ¢cok daha belirgindir. Ozel-
likle Ispanya ve Italya, salgin siirecinde saglik politikalar: ile ok basa-
ris1z bir tablo sergilemis iistelik Almanya ve Hollanda gibi kuzey tilke-
lerini harekete gecip kendilerine yardim etmedikleri gerekgesiyle sug-
lamuglardir (BBC News, 2020). Bu iilkelerin basarisizliklarinin altinda
sehirlerin niifus yogunlugunun yiiksek olmasi, toplumlarinin Akdeniz
insaninin sicakkanl kiltiir, tavir ve aligkanliklar1 nedeniyle sosyal or-
tamlardan vazgecememeleri ve bu arada sosyal mesafeye dikkat etme-
meleri gibi ortak nedenler yatryor denilebilir (AA, 2020). Giiney iilke-
leri ayrica salginin yarattigi ekonomik maliyeti kargilama konusunda
zorlanmiglardir (Odendahl and Springford, 2020). talya ve Ispanya;
Cin, Kiiba, Vietnam ve Tiirkiye gibi iilkelerden saglik malzemeleri ko-
nusunda destek almiglardir (Coronavirus: Chinese aid to the EU deli-
vered to Italy, European Commission, 2020; Xinhua, 2020). Ozellikle
Cin, Covid-19 salgin siirecinde yumusak giiciinii batili ilkelere yap-
t1g1 yardimlarla gostermigtir. Alman gazetesi Frankfurter Allgemeine’a

gore, Cin Baskani Xi Jinping, Italya Bagbakan: ile yaptig1 telefon
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goriigmesinde “saglik alaninda Italya ve Cin’in Yeni Ipek Yolu’nun
kose taglar1” oldugunu ifade etmistir (COVID-19: China steps in to
help Italy battle the virus, 2020). Bu ayni zamanda Cin’in AB iilkeleri
arasinda ortaya ¢ikmasi muhtemel bogluklar1 yumusak gii¢ yoluyla

doldurmaya hazir oldugunu gostermektedir.

Ingiltere, Brexit sonrasinda Cin ile ekonomik iligkilerini gelistirmeyi
planlamaktaydi (The Diplomat, 2019). Ancak COVID-19 sonrasi
Gin’in ekonomik bakimdan sarsilmasi, Ingiltere’nin Cin ile ekonomik
iliskilerini geriletmistir (Beard, 2020). Dahasi salginin yayilmastyla
birlikte Diinya Saglik Orgiitii tizerinden ABD-Cin geriliminin tirman-
mas1, ABD’nin miittefiki ve hélihazirda Cin’in 6nemli ekonomik part-
neri olan Ingiltere’yi uzun bir ddnem boyunca arada birakabilecek bir
stireci baglatmugtir. Ancak Cin-ABD gerilimi arttik¢a AB ile iligkilerini
azaltan Ingiltere icin dengeyi saglamak zorlagacaktir (Lane, 2020).

SONUC

Yillardan beri siiregelen “AB dagiliyor mu?” sorusunun tekrar sorul-
masina neden olan Covid-19 krizi aslinda, AB’nin dagilmasi anlamina
gelmemektedir. Aksine iiyeler arasindaki giiven krizi zaman iginde
tiyelerin ayni gat1 altinda toplanmasinin ve is birliginin hukuki ve siyasi
normlar tizerinden zeminini olugturmak i¢in anlaml bir firsat olacak-
tir. Nitekim AB siyasetinin verdigi genel goriintii budur. AB tyeleri;
Rusya, Cin, ABD gibi biiyiik gii¢lerin yani sira bolgesel rakipleri kargi-
sinda birbirlerine eskisinden daha fazla gereksinim duyuyor olacaklar-
dir. Ustelik Birligin biiyiimek bir yana, kiiciildiigii ve hatta biiyiik 6l-
ciide dogal sinirlarina ulagtigy goriilmektedir. Béyle bir durumda iiye-

likte derinlesmenin yollarinin aranmasma elverigli sartlar olusmus
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goriinmektedir. Uzun zamandir Birlige yeni bir tiyenin déhil olma-
masy, Ingiltere’yle yollarin ayrilmasi, muhtemel denizagir1 toprak ka-
yiplary, kitada bulunan bazi iiyelerin ¢tkmayi tartigmasi gibi gelismeler,
genisleme-derinlesme ekseninde agirligin 6ntiimiizdeki stiregte derin-
lesmeye ve hatta ige kapanmaya verilecegini gostermektedir. 750 mil-
yar avroluk fonla kiigiik ve orta ¢apl sirketleri de kurtarma ¢abasi eko-
nomik garkin iglemeye devam etmesini saglamak i¢in 6nemli bir adim-
dir ve Birligin daha fazla biitiinlesme gabasi i¢inde oldugunun da an-
lamli bir iaretidir (AB liderleri 750 milyar euroluk kurtarma fonu iize-
rinde anlasti, 2020). Ekonomik esgiidiimiin yolunun da siyasi araglar-
dan gectigi gercegi de yapisal diizenlemelerin yapilacagi tahminini
yapmamuza yardim etmektedir, zira her AB devleti ihracatinin iigte iki-
sini diger AB iilkelerine yapmalarindan 6tiirii AB tyeleri birlikte ol-
maya mecbur durumdadir (Komisyon'un biit¢e sorumlusu Johannes
Hahn: Kurtarma Fonu'yla Avrupa ekonomisine yatirim yapiyoruz,
2020). Ayrica bahsini ettigimiz krizin bir dagilma sinyali olarak algi-
lanmas igin yeterli veri de mevcut degildir. Aksine AB iiyelerinin bir-
birine giderek daha fazla yakinlagacag: veya en azindan uzaklagmaya-
cagl ihtimali daha kuvvetli goriinmektedir. Ozellikle saglik alaninda
ortak politikalarin yiriitiilme ihtiyacinin dogdugu ve tim tiye ilkele-
rin esgiidumlii sekilde saghk alaninda dijitallesmeye gitmeleri gerek-
tigi fikri bu krizle birlikte iyice giiglenmistir. Bu krizle beraber Avrupa
Toplum Modeli’nin iizerinde yeniden ¢aligilmasi gerektigi ortaya gik-
mustir, diyebiliriz. Ayrica Avro krizi siirecinde de oldugu gibi Birligin
Kuzey ve Giiney tiyeleri arasinda yaganilan zorluklar bakimindan ugu-
rum olmasi AB’nin bolgeleri arasindaki dengesizliklerin onarilmasi
tizerine ¢aligilmas: gerektigi gercegini ortaya koymustur. Bu nedenle,

merkez-cevre tlkeleri farklilagtiran ve gelismis tilkeler temelinde AB

S0



Covid-19 Sonras: Avrupa Birligi'nin Gelecegi

bitiinlesmesini huizlandirmay: hedefleyen farkl modeller 6niimiizdeki

stirecte daha fazla tartigilacaktur.
KAYNAKCA

AB liderleri 750 milyar euroluk kurtarma fonu iizerinde anlagt1 (21
Agustos 2020) Euronews. Erigim adresi: https://tr.euro-
news.com/2020/07/21/ab-liderleri-750-milyar-euroluk-kur-

tarma-fonu-uzerinde-anlasti

Actions et économie font le grand écart en Allemagne, gare au retour
alaréalité (3 Eyliil 2019) Capital. Erisim adresi:
https://photo.capital.fr/france-allemagne-a-la-fin-du-match-
de-l-economie-c-est-berlin-qui-gagne-38107#5-raisons-pour-
lesquelles-l-economie-francaise-peut-beaucoup-mieux-faire-
face-a-l-allemagne-664652

Aka, H.B. & Ozkural, N. (2015) “Turkey and the European Union:
A Review of Turkey’s Readmission Agreement,” The Euro-
pean Legacy: Toward New Paradigms, s.9, DOI:
10.1080/10848770.2015.1004908

Akgay, B. & Gogmen, I. (Temmuz 2012) Avrupa Birligi: Tarihge, Te-
oriler, Kurumlar ve Politikalar. Seckin Yayincilik. (ss. 472,
474).5.471.

Aktas, M. (2014) Avrupa’da Yiikselen Islamofobi ve Medeniyetler
Catigmasi Tezi Ankara Avrupa Calismalari Dergisi, Cilt: 13,
No:1,31-54; 32.

Almanya'nin koronayla 100 giinii (6 Mayis 2020) DW, Erisim adresi:

https://www.dw.com/tr/almanyan%C4%B1n-koronayla-
l00—g%C3%BCn%C3%BC/a—53353081

S1



Euro Politika Dergisi

Aprés'échec des municipales, I'avenir incertain de La République en
marche,” (giincelleme 30 Haziran 2020) L’OBS, Erisim ad-
resi: https://www.nouvelobs.com/poli-
tique/20200629.AFP8261/apres-l-echec-des-municipales-1-

avenir-incertain-de-la-republique-en-marche.html

Arslan, 1. & Karagiil, S. (Mayis 2020) “Kiiresel Bir Tehdit (COVID-
19 Salgin1) ve Degisime Yolculuk,” Uskiidar Universitesi Sos-
yal Bilimler Dergisi, say1: 10, (ss.1-36). 5.19,
http://doi.org/10.32739/uskudarsbd.6.10.67

Avrupa Konseyi Genel Sekreterligi / General Secretariat of the Co-
uncil, (1 Mayis 2020) 7510/1/20 REV 1, “Council Conclusi-
ons on Eastern Partnership policy beyond 2020,” 8, Erisim ad-
resi: https://www.consilium.europa.eu/me-
dia/43905/st07510-re01-en20.pdf

Beard, S. (11 Mayis 2020) Britain’s warm relations with China cool
over the coronavirus Marketplace, Erigim adresi:

https://www.marketplace.org/2020/05/11/covid-19-bri-

tain-china-relations/

Bremmer, 1. “Les crises révelent les vrais leaders,” (giincelleme 13
Agustos 2020) L’Echo, Erisim adresi:
https://www.lecho.be/opinions/general/les-crises-revelent-
les-vrais-leaders/10238826.html

Budget européen: pays contributeurs et pays bénéficiaires (20 Subat
2020) Toute I'Europe, Erisim adresi: https://www.touteleu-
rope.eu/actualite/budget-europeen-pays-contributeurs-et-

pays-beneficiaires.html

S2



Covid-19 Sonras: Avrupa Birligi'nin Gelecegi

Choisel, F. (giincelleme 12 Aralik 2018) “Face a la crise des “gilets ja-
unes”, il faut repenser nos institutions”, Le Figaro, Erisim ad-
resi: https://www.lefigaro.fr/vox/poli-
tique/2018/12/12/31001-20181212ARTFIG00215--face-a-
la-crise-des-8220gilets-jaunes8221-il-faut-repenser-nos-insti-
tutions.php

Coronavirus: Chinese aid to the EU delivered to Italy (6 Nisan

2020) European Commission, Erisim adresi: https://ec.eu-

ropa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_20_600

Coronavirus: North-South divide clouds key EU meeting (8 Nisan
2020) BBC News, Erisim adresi:
https://www.bbc.com/news/world-europe-52200719

COVID-19: China steps in to help Italy battle the viriis (24 Mart
2020) DW, Erisim adresi: https://www.dw.com/en/covid-
19-china-steps-in-to-help-italy-battle-the-virus/a-52901560

COVID-19: What went wrong in Italy and Spain? (8 Nisan 2020)
AA, Erigim adresi: https://www.aa.com.tr/en/europe/covid-
19-what-went-wrong-in-italy-and-spain/1797461

Covid-19 Tirkiye Web Portals, erigim 18.08.2020, Erisim adresi:
https://covid19.tubitak.gov.tr/dunyada-durum

Crise de 2008: Ot on est 'Europe 10 ans aprés? (Giincelleme 29 Ni-
san 2019) SciencesPo, Erigim adresi: https://www.scien-
cespo.fr/actualites/actualit%C3%A9s/ crise-de-2008-
0%C3%B9-en-est-leurope-10-ans-apr%C3%A8s/4092

Davies, S. (December 2019) Universal Basic Income, Is it a good
idea? Institute of Economic Affairs, Current Controversies
No.74.

S3



Euro Politika Dergisi

Dedeoglu, B. (1998) Avrupa’da Siyasal Biitiinlesme: Birlik Modelinin
Yeniden Diizenlenmesi, Uluslararas: Politikada Yeni Alanlar,
Yeni Bakislar, Faruk Sonmezoglu (ed.), Der Yayinlar, Istan-
bul. 355- 378.

Desreumaux, M. (21 Subat 2014) “Le couple franco-allemand toujo-
urs lié mais de moins en moins exclusif,” Délits d’Opinions,
Erigim adresi: https://delitsdopinion.com/lanalyses/le-co-
uple-franco-allemand-toujours-lie-mais-de-moins-en-moins-
exclusif-15626/

Efe, H. (Ekim 2017, Ankara) Brexit Sonrasi Birlesik Krallik ve Av-
rupa Birligi Arasindaki Tek Pazar Uzerine Miizakereler: “Sert”
Brexit mi “Yumusak” Brexit mi?”, Brexit-Elveda Avrupa, Ingil-
tere’nin AB’den Ayrilmasindan Sonra Avrupa Biitiinlesmesi ve
Tiirkiye-AB Iliskilerinde Firsatlar ve Tehditler, eds. E. Esen ve
D. Sekeroglu, Siyasal Kitabevi, 109,110,115.

Erigim adresi: https://scholar.harvard.edu/files/hall/fi-
les/hall2016_insrchofeur.pdf

Erigim adresi: https://www.dw.com/tr/almanyan%C4%B1n-
koronayla-100g%C3%BCn%C3%BC/a-53353081

Espagne, Finlande, France, LREE revenu universel fait son chemin
en Europe (erisim 27 Agustos 2020) France 24, Erisim adresi:
https://www.france24.com/fr/20200531-espagne-finlande-

france-lree-revenu-universel-fait-son-chemin-en-europe

EU Facility for Refugees in Turkey: €6 billion to support refugees
and local communities in need fully mobilised (10 Aralik
2019) European Commission, Erigim adresi: https://ec.eu-

ropa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip 19 6694

54



Covid-19 Sonras: Avrupa Birligi'nin Gelecegi

European Commission, Migration and Home Affairs i¢inde European
Neighbourhood Policy (erisim 12 Agustos 2020) Erisim ad-
resi: https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/poli-
cies/international-affairs/european-neighbourhood-po-
licy en

Eydoux, A. (Mayis 2017) “Revenu pour toutes et tous: l'introuvable
universalité”, OFCE, (N° 154), (ss.19-49). 17. ve 18. paragraf,
Erigim adresi: https://www.cairn.info/revue-de-l-ofce-2017-
S-page-19.htm

Ferry, E. L’Allemagne, a nouveau «I’homme malade de 'Europe.»
(giincelleme 14 Ekim 2019) Allnews, Erigim adresi:
https://www.allnews.ch/content/points-de-
vue/19%E2%80%99allemagne-%C3%A0-nouveau-
19%6E2%80%99homme-malade-de-1%E2%80%99europe

Fourquet, J. & Manternach, S. (28 Kasim 2018) Les “Gilets jaunes”:
Révélateur fluorescent des fractures francaises, Fondation

Jean-Jaureés, 3. paragraf.

Gerke, S. & Stern, A.D. & Minssen, T. (10 Agustos 2020) Germany'’s
digital health reforms in the COVID-19 era: lessons and op-
portunities for other countries. npj Digit. Med. 3, 94
https://doi.org/10.1038/s41746-020-0306-7

Ginsberg, R. H. (16 Aralik 2002) Conceptualizing the European Un-
ion as an International Actor: Narrowing the Theoretical Ca-
pability—Expectations Gap. Journal of Common Market Stu-
dies, vol. 37 N. 3, 429-454, https://doi.org/10.1111/1468-
5965.00172

SS



Euro Politika Dergisi

Hall P.A. (Madrid 2015) The Euro Crisis and the Future of Euro-
pean Integration. In The Search for Europe. Contrasting App-
roaches. BBVA.

How France handles the coronavirus pandemic (23 Mart 2020) He-
althcare in Europe, Erisim adresi: https://healthcare-in-eu-
rope.com/en/news/how-france-handles-the-coronavirus-

pandemic.html#

In pandemic crisis: 71% of Europeans support universal basic in-
come. (7 Mayis 2020) University of Oxford, erisim 20.06.2020,
Erigim adresi: https://www.ox.ac.uk/news/2020-05-07-pan-

demic-crisis-71-europeans-support-universal-basic-income

Ingiltere koronaviriise karsi siirii bagistkligs stratejisinden neden vaz-
gecti? (27 Mart 2020) Euronews, Erisim adresi: https://tr.eu-
ronews.com/2020/03/27/izlenim-ingiltere-koronaviruse-

kars-suru-bag-s-kl-g-stratejisinden-neden-vazgecti

Ingiltere'nin koronaviriisle miicadelesi: Bilim, hitkiimetin stratejisini
nasil degistirdi? (23 Mart 2020) BBC News Tiirkge,
https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-51973784

Irlanda, Portekiz ve Ispanya nasil kurtuldu? (giincelleme 3 Temmuz
2015) NTV, Yunanistan nigin kurtulamryor?
https://www.ntv.com.tr/dunya/uc-ulke-nasil-kurtuldu-yuna-
nistan-nicin-kurtulamiyor,cjCr4gjNnk2IwGFIs8rY-w

Italya’ya koronaviriis yardimi: Cin’den maske, Vietnam'dan test kiti.
(25 Mart 2020) DW, Erisim adresi:
https://www.dw.com/tr/italyaya-koronavir%C3%BCs-
yard%C4%B1m%C4%B1-%C3%A7inden-maske-vietnam-
dan-test-kiti/a-52918159

56


https://www.ntv.com.tr/dunya/uc-ulke-nasil-kurtuldu-yunanistan-nicin-kurtulamiyor,cjCr4gjNnk2IwGFIs8rY-w
https://www.ntv.com.tr/dunya/uc-ulke-nasil-kurtuldu-yunanistan-nicin-kurtulamiyor,cjCr4gjNnk2IwGFIs8rY-w

Covid-19 Sonras: Avrupa Birligi'nin Gelecegi

Jupille, J. & Caporaso, J. A. & Checkel, J. T. (2002) “Integrating Ins-
titutions: Theory, Method, and the Study of the European
Union,” University of Oslo ARENA Centre for European Stu-
dies, Erisim adresi: https://www.sv.uio.no/arena/english/re-
search/publications/arena-working-papers/2001-
2010/2002/wp02_27.htm

Kanaky-Nouvelle, Calédonie. Tensions a I'approche du deuxiéme re-
ferendum. (29 Mayis 2020) L’'Humanité, Erigim adresi:
https://www.humanite.fr/kanaky-nouvelle-caledonie-tensi-

ons-lapproche-du-deuxieme-referendum-689679

Kelemen, R. D., Menon, A. & Slapin, J. (London and New York,
2015) The European Union: Integration and Enlargement, Ro-
utledge, 1-39; 119-134.

Komisyon'un biit¢e sorumlusu Johannes Hahn: Kurtarma Fonu'yla
Avrupa ekonomisine yatirim yapiyoruz (11 Haziran 2020)
Euronews, Erigim adresi: https://tr.euro-
news.com/2020/06/11/komisyon-un-butce-sorumlusu-jo-
hannes-hahn-kurtarma-fonu-yla-avrupa-ekonomisine-yat-r-
m-yap

Koray, M. (2005) Avrupa Toplum Modeli, Imge Yaymevi.

Koronaviriis: Almanya salginla miicadelede nasil fark yaratiyor? (26
Mart 2020) BBC News Tiirkge, Erigim adresi:
https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-52053276

Kuo, M. A. (18 Aralik 2019) “Boris and Post-Brexit UK-China Rela-
tions Insights from George Magnus”, The Diplomat, Erisim
adresi: https://thediplomat.com/2019/12/boris-and-post-

brexit-uk-china-relations/

Ny



Euro Politika Dergisi

Lane, A. “U.K.-China Relations In Freefall Pose A Big Brexit”, 8
Agustos 2020, Forbes, Problem Erigim adresi:
https://www.forbes.com/sites/alasdair-
lane/2020/07/08/uk-china-relations-in-freefall-pose-a-big-
brexit-problem/#22f5a8536d46

Le Covid-19 oul'échec de la centralisation (2 Mayis 2020) Libéra-
tion, Erigim adresi: https://www.liberation.fr/de-
bats/2020/05/02/le-covid-19-ou-l-echec-de-la-centralisa-
tion_1786961

Le statut de la Nouvelle-Calédonie (giincelleme S Nisan 2019) Vie
Publique, Erigim adresi: https://www.vie-publique.fr/fic-
hes/20236-le-statut-de-la-nouvelle-caledonie

Leconte C. (2010) Understanding Euroscepticism, Palgrave Macmil-
lan Publishing. (ss. 246-258). New York.

Merkel: Durum ciddj, sizler ciddiye alin”, (18 Mart 2020) DW,
https://www.dw.com/tr/merkel-durum-ciddi-sizler-ciddiye-
al%6C4%B1n/a-52830380

Nadi, S. (2018) “Charlie, National Unity, and Colonial-Subjects. S.
Daulatzai, J. Rana, With Stones in Our Hands: Writings on Mus-

lims, Racism, and Empire i¢inde, University of Minnesota
Press, (ss.156-164).5.158.

Nussberger, A. (2009) “The War between Russia and Georgia —
Consequences and Unresolved Questions”, Géttingen Journal
of International Law, vol. 1:2, (pp. 347-348).

Odendahl, C. & Springford, J. “Three Ways Covid-19 Will Cause
Economic Divergence in Europe”, (21.05.2020) Center for

European Reform, Erisim adresi:

S8



Covid-19 Sonras: Avrupa Birligi'nin Gelecegi

https://www.cer.eu/publications/archive/policy-
brief/2020/three-ways-covid-19-will-cause-economic-diver-

gence-europe

Orbie, J. (1 Mart 2006) Civilian Power Europe, Vol. 41 Issue: 1,
(ss.123-128), https://doi.org/10.1177/0010836706063503

Oner, S. (Eyliil 2014) Avrupa Birligi'nin Ekonomik Krizi ve Kimlik
Krizi, Social Sciences Research Journal, Volume 3, Issue 3, (ss.5-
16) ISSN: 2147-5237,s.7.

Ozkural-Kéroglu, N. (giincelleme 31 Aralik 2019) “Brexit Siireci”,
Miitekabiliyet Siyaset-Diplomasi-Giivenlik, Erisim adresi:

http://www.mutekabiliyet.com/brexit-sureci/

Pelinka, A. (14 Ocak 2011) “The European Union as an Alternative
to the Nation-Stat”e, Int J Polit Cult Soc, vol.24, The Euro-
pean Union as an Alternative to the Nation-States.23 DOI:
10.1007/s10767-010-9108-2, https://link.springer.com/con-
tent/pdf/10.1007/s10767-010-9108-2.pdf

Pernoud, R. (giincelleme 18 Nisan 2020) “La Farce de la “solidarité
européenne” a la lumiére de la pandemie de Covid-19” Le
Vent Se Léve, Erisim adresi: https://IvsLfr/la-farce-de-la-soli-
darite-europeenne-a-la-lumiere-de-la-pandemie-de-covid-19/

Saint-Paul, P. (6 Haziran 2020) “L'Europe fédérale, la réponse de
I'Allemagne 4 la crise,” Le Figaro, gtincelleme Erigim adresi:
https://www.lefigaro.fr/conjoncture/2012/06/05/20002-
2012060SARTFIG00659-1-europe-federale-la-reponse-de-I-

allemagne-a-la-crise.php

59



Euro Politika Dergisi

Siles-Briigge, G. (2019) “Le Brexit: incertitudes et contradictions”,
Observatoire de la société britannique, 24, 9-14, Erigim ad-

resi: https://journals.openedition.org/osb/3140#text

Stammen, T. (2008) “Avrupa Birliginin Gelisiminde Genisleme ve
Derinlesme Siireci Arasindaki Diyalektik Iligki”, Akdeniz
L1B.F. Dergisi, ceviri Necati Iyikan, 196-209; 203.

Simgek, D. (2019) Suriyeli Miiltecilerin Avrupa’ya Yayilimi: Analitik
ve Kargilagtirmali Bir Degerlendirme Adam Akademi Sosyal
Bilimler Dergisi, 9 (2), (s5.491-516).493. DOL:
10.31679/adamakademi.622045

The U.S. and U.K. Were the Two Best Prepared Nations to Tackle a
Pandemic-What Went Wrong? (1 Agustos 2020) Time, Eri-
sim adresi: https://time.com/5861697/us-uk-failed-corona-

virus-response/

Tibbi cihaz hayat kurtariyor (21 Nisan 2020) [HA, Erisim adresi:
https://www.iha.com.tr/izmir-haberleri/tibbi-cihaz-hayat-
kurtariyor-2586064/

Turkey’s progress on the visa liberalisation roadmap. (4 Mays 2016)
European Commission. Erisim adresi: https://ec.eu-
ropa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-
do/policies/european-agenda-migration/background-infor-
mation/docs/20160504/turkey progress visa_liberalisa-
tion_roadmap en.pdf

Tiirkiye icin Miizakere Cergeve Belgesi ve Ilgili Diger Belgeler (Ekim
2005) Devlet Planlama Teskilat: Miistesarhigt Avrupa Birligi ile
Iligkiler Genel Miidiirliigii terciimesi, (ss.1-19), s.19.

60



Covid-19 Sonras: Avrupa Birligi'nin Gelecegi

Tiirkiye'ye tesekkiir yagd: (Ispanya ve Italya'ya yardim) (2.04.2020)
NTV Haber, Erigim adresi: https://www.ntv.com.tr/ga-
leri/turkiye/turkiyeye-tesekkur-yagdi-ispanya-ve-italyaya-yar-
dim,wCosuzto70WMIgVYRMtxkg

Two criteria remain challenging as Turkey nears visa liberalization
with EU (2 Ocak 2019), Daily Sabah, Erigim adresi:
https://www.dailysabah.com/eu-affairs/2019/01/02/two-
criteria-remain-challenging-as-turkey-nears-visa-liberaliza-

tion-with-eu

Walles, W. (1982-1983) “Europe as a Confederation: The Commu-
nity and the Nation-State,” 21 J. Common Mkt. Stud. 57, Eri-
sim adresi: https://heinonline.org/HOL/Landing-
Page?handle=hein.journals/jcmks2 1 &div=6&id=&page=

Weiler, J. H. H. (1985) Alternatives to Withdrawal from an Interna-
tional Organization: The Case of The European Economic
Community, 20 Isr. L. Rev. 282, 284,
https://doi.org/10.1017/50021223700017659

Withman, R.G. From Civilian Power to Superpower? The International
Identity of the European Union, Palgrave Macmillan, (1998,
London), (ss. 107-157).

Xi says China to help Spain fight COVID-19 (17 Mart 2020) Xin-
hua, epidemic, http://www.xinhuanet.com/english/2020-
03/17/C_138888706.htm

Yilmaz, B. (Ekim 2014) “Avrupa Birligi Nereye Kosuyor? Avro Krizi-
nin Nedenleri, Sonuglar ve Tiirk Ekonomisi Uzerindeki Olast
Etkileri”, ed. B. S. Akqay, Tiirkiye ve AB liskileri ve Yeni Giin-
dem iginde, (ss. 67-68).

61


https://www.seckin.com.tr/browser/fa/596416445/kitap/Prof.%20Dr.%20Belgin%20Sariye%20Ak%C3%A7ay

Euro Politika Dergisi

Yunanistan'mn karasularini 12 mile ¢ikarmasiyla Tiirkiye’ye Ege'de

yiizde 10'dan az bir alan kalacak (12 Agustos 2020) Euronews,
Erigim adresi: https://tr.euronews.com/2020/08/12/yuna-
nistan-12-mil-cikisi-ile-turkiye-nin-sinir-uclarina-dokunuyor-

gorus

Yunan-Tiirk sinirina ¢tkarma yapan AB yetkilileri: Avrupa'nin birli-

62

gini stnamak isteyenler hayal kirikligina ugrayacak (3 Mart
2020) Sputniknews, Erisim adresi: https://tr.sput-
niknews.com/avrupa/202003031041524901-yunan-sinirina-
cikarma-yapan-ab-yetkilileri-avrupanin-birligini-sinamak-iste-

yenler-



Covid-19 Sonras: Avrupa Birligi'nin Gelecegi

AVRUPA BIRLIGI’Ni YIKMANIN DAYANILMAZ HAFIFLiGi

ilhan ARAS'

Akademisyenlerin belli ¢alisma alanlarinin olmasi ve genellikle bir
konu/ bolge/ iilke iizerine uzmanlagmalar1 beklenmektedir. Ulkelerin
akademik kiiltiirii ise bu beklentiyi kargilamakta veya kargilayamamak-
tadir. Gegmisi aragtirirken giintimiizii yakindan takip etmeye ¢aligmak

da uzmanlagmanin 6nemli bir zorunlulugu olmaktadur.

Savaglar, darbeler, toplumsal hareketler, yoksulluk, teror gibi konu-
larla sik sik anilan Orta Dogu; neden oldugu savaglar, yarattig “yeni
diinya diizeni” ve “bagkan1”, uluslararas: hukuku hige sayan politikala-
riyla ABD; y6netim sekilleri, saldirgan politikalari ve ABD ile miicade-
lelerinde “diigmanina” benzeyen politikalar ile Rusya ve Cin soz ko-
nusu oldugunda biitiin gelismeler bu tilkelerin/ bolgelerin varliklarina
iliskin bir kiigimsemeye neden olmamaktadir. Konuyu Avrupa Birligi
(AB) 6zelinde degerlendirdigimizde ise, birgok uzmanlik alaninda ol-
mayan bir 6zellik 6ne ¢tkmaktadir. AB, siirekli olarak kendisini yik-

maya ¢alisan medya ve akademi ile birlikte yoluna devam etmektedir.

' Dog. Dr., Nevsehir HBV Universitesi, [IBF, Uluslararas: Iligkiler Boliimii,
E-Posta: ilhanaras@nevsehir.edu.tr
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Bu cercevede, McCormick’in (2013, s. 16) su hatirlatmas: dikkat ce-
kicidir:
“Belki higbir yayin organinin The Economist kadar AB’nin so-
nunu tahmin etme aliskanlig1 yoktur. Mart 1982 kapaginda su
kelimelerin yazili oldugu bir mezar tag1 yer almugtir: ‘Avrupa
Ekonomik Toplulugu 25 Mart 1957°de dogdu, 25 Mart 1982
bir ayag1 cukurda.

The Economist’in kapaginin iizerinden gecen 38 yil igerisinde AB’nin
¢ok sayida ekonomik ve siyasi krizle miicadele etmek zorunda kaldi-
gina tanik olduk. Ancak degismeden kalan tek sey, “Avrupa Birligi da-
giliyor”, “Avrupa Birligi parcalaniyor”, “Avrupa Birligi yikiliyor”, “Av-
rupa Birligi'nin sonu mu?” vb. seklinde haberlerin siirekli olarak tek-
rarlanmasidir. Gegmisten giiniimiize bu haberler devam etmektedir.
Ornegin, Sovyetler Birligi de zamaninda Avrupa Ekonomik Toplu-
lugu’'nun uzun 6miirli olmayacagini iddia etmistir. Her ne kadar tersi
gerceklesse de AB’nin yikilmasi beklentisinin sadece i¢erden olmadi-
ginin tarihsel bir drnegi olmustur (Aras, 2017).

“Avrupa Birligi dagiliyor”, “Avrupa Birligi pargalaniyor”, “Avrupa Bir-
ligi yikiliyor”, “Avrupa Birligi'nin sonu mu?” vb. gseklindeki ifadelerin
yanina herhangi bir yil yazarak Google’da aradigimizda benzer haber-
lere ulasmak miimkiin olmaktadir. AB Anayasasi onaylanmadiginda,
milteci krizinden dolay1 AB iiye devletleri arasinda anlagmazlik ¢ikti-
ginda, Euro krizinde ¢6ken AB iiye devlet ekonomilerini kurtarma tar-
tigmalari sirasinda ve son olarak COVID-19 salgininda yaganan gelis-
meler siirekli olarak “yikilin/ dagilan/ ¢6ken” AB tizerinden haberles-
tirilmigtir. Bu sekilde yazilar1 kaleme alan yazarlarin “beklentilerinin”
gerceklesmemesi durumunda yaptiklar ise AB’nin bir krize daha gir-

mesini beklemek ve benzer bir yaziy tekrar kaleme almak olmustur.
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Herhangi bir “x” devletinin ugragsmak zorunda oldugu onlarca sorun
varken, Birlesik Krallik hari¢ 27 devletin bir araya gelerek sorunsuz bir
Birlik yaratmasini beklemek tutarh bir goriis olmayacaktir. Temelde
ekonomik bir yap1 olan AB’yi bazi siyasi amaglara ulagmaya ¢alisan bir

yap1 olarak gérmek daha dogru bir yaklagim olacaktur.

Euro krizinde dagilmasin bekledigimiz AB’nin, daha sonra gé¢men
akiniyla kargilagtiginda dagilmasini bekledigimiz AB’ye doniismesi ve
giinimiizde de COVID-19 salginiyla dagilmasini bekledigimiz AB ha-
lini almas1 10 y1l icerisinde olmustur. Bu kisa siire icerisinde bir sekilde
krizlerin tistesinden gelmeye ¢alisan AB, “beklentileri” karsilayama-

mugtir.

AB’yi yakindan takip edenler, AB'nin giiniimiizde ekonomik, siyasi,
toplumsal, hukuki anlamda birgok krizin i¢inde oldugunu bilmektedir.
Ayrica AB’yi yakindan takip edenler yine bilmektedir ki AB zaten bu
krizlerle ayakta kalmaktadir. Her kriz AB’nin eksikliklerini gérmesinin
ve biitiinlesme siirecindeki hizlanmasinin itici giicii olmustur. Orne-
gin, Euro krizinden sonra atilan ekonomik bitinlesme adimlar1 kriz
olmasayd: cesaret edilecek adimlar olamayabilirdi. COVID-19 salgi-
nindan dolayi etkilenen iiye devlet ekonomileri i¢in yaratilmaya ¢aligi-
lan fon, krizin olmadig1 bir AB’de tiye devletlerin ciddi itirazlarryla kar-
silagacakt. Her kriz ile birlikte, yeni kurumlarin, yeni fonlarin, siyasi ve
ekonomik biitiinlesmeyi derinlestirecek yeni adimlarin atildigina sahit
oluyoruz. Euro krizinden sonra AB biitiinlesmesinde atilan adimlar
bunun iyi bir 6rnegidir.

Avrupa Savunma Toplulugu'nun kurulmasmnin reddedilmesinden
Konsey’deki bos sandalye krizine, AB Anayasasi'nin referandumda
reddedilmesinden gé¢men krizinde patlak veren Schengen sistemin-
deki krize kadar saymakla bitirilemeyecek kadar kriz 2020’nin AB’sini
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yaratmistir. Uye devletler arasinda ¢ikan anlagmazliklardan
Costa/ENEL kararina kadar bir¢ok tartigmali konu AB'yi sekillendir-
migtir. Diger taraftan Avrupa Parlamentosu oturumlarindan Avrupa
Komisyonu Bagkani secimlerindeki tartigmalara kadar kriz harici za-
manlarda da Birlik i¢erisinde dinamik bir siireg oldugu gériilmektedir.
AB'’yi duragan bir yap1 olarak gérmek, AB’nin krizlerle sekillenen bir

biitiinlesme siireci oldugunu gérememeye neden olmaktadir.

AB’nin bir giin dagilmasi, yikilmasi veya sonunun gelmesiyle ilgili ke-
hanetlerde bulunmak, gerceklesmeyen kehanetler i¢cin bedel 6denme-
digi siirece ¢ok konforlu bir sekilde devam edecektir. Ancak gergek
olan sudur ki AB, bugiin kurucu babalarinin tantyamayacagi kadar de-
gismis, evrilmis ve ilerlemis bir biitiinlesme siirecidir. Oyle ki yorum
ve analizlerde siklikla alaya alinan, basit bir konu olarak goriilen bi-
tiinlegme siireci diinyadaki tek 6rnek olmayi stirdiirmektedir. Onlarca
uluslararasi 6rgiit varken, Avrupa haricindeki devletlerarasinda / bél-
gelerde AB’ye benzer bir “ulusiisti” 6rgiit kurulamamasi da tizerinde

dustiniilmesi gereken bir konudur.

AB'’yi temelde ekonomik bir yap1 ve yavas ilerleyen bir siyasi biitiin-
lesme siireci olarak kabul etmek baslangi¢ diizeyinde 6nemli bir kaza-
nim olacaktir. Aksi takdirde; 1954’te Avrupa Savunma Toplulugunun
kurulmasinin reddedilmesine, ordusu olmamasina, Ortak Dig ve Gii-
venlik Politikas alaninin hal4 tiye devletlerin egemenliginde olmasina,
Birlik biit¢esinden bu alan i¢in 6nemli bir miktar ayrilmamasina, Bir-
ligin en giicli devletlerinin II. Diinya Savagi sonrasi Avrupa giivenligi
icin NATO’yu yeterli gérmesine ragmen AB’yi siyasi olarak zayif gor-
mek dogru bir yaklasim olmayacaktir. AB’yi iddias1 olmayan alanlar
tizerinden elegtirmek, siirekli sorunlar kesfetmenin 6nemli bir nedeni

olmaktadur.
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McCormick’in (2013, ss. 237-239) dikkatimizi ¢ektigi bir konu da AB
caligmalaridir. Ona gore, akademisyenlerin ve yorumcularin AB’ye
odaklandiklar: alanlarda bagaril bir biitiinlesme gergeklesememistir.
Ornegin, AB’nin gegmisinde basarili olmadig, cok fazla biitce ayirma-
digy, ¢ok iddiali olmadig1 dis politika ve giivenlik alaninda gok sayida
caligma s6z konusudur. Buna kargin, tarim gibi bagarih olan, ¢ok fazla
yatirim yapilan, biitgeden 6nemli pay ayrilan bir alanla ilgili sinirls sa-
yida galigma vardir. Agirlikh olarak uluslararasi iligkiler ¢calismalarinin
AB’yiiddias1 olmadigy, yatirim yapmadigy, biitgeden kiigiik paylar ayir-
digy, heniiz karar almanin ulus tistii olmadiy, iye devletlerin egemen-
lik yetkilerini AB ile paylasmadig: alanlara odaklanmasi dikkat gekici-
dir. AB biitgesinden hangi alana ne kadar ayrldig: dikkate alindiginda

o

AB'’yi “iddias1 olmadig1” konulardan “elestirmekten/ yikmaktan” vaz-
gegilebilir.

Son olarak, COVID-19 siirecinin bir kez daha “Avrupa Birligi dagili-
yor”, “Avrupa Birligi parcalaniyor”, “Avrupa Birligi yikiliyor”, “Avrupa
Birligi’nin sonu mu?” bagliklariyla birlikte ele alindigin gordiik. Buna
karsin, AB’yi yakindan takip edenler ise 6nemli bir fon yaratilarak iiye
devletlerin ekonomik kayiplarinin giderilecegini ve bunun tizerinden

toplumsal anlamda AB’ye tepkilerin azaltilacagini 6ngérmiistiir.

Biitiinlesme tarihi incelenmeden her giincel krizde yikilmasi/ dagil-
masi beklenen ve heniiz yikilmayan AB, “kendisini 6ldiirmeyen seyle

gliglenmeye” devam etmektedir.
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COVID-19: AB ICIN STRES TESTI

Kayhan KARACA'

Bizde “Ne olacak bu Tirkiye'nin hali” diye bir deyis vardir. Avrupa ku-
rumlarinda da “Ne olacak bu Avrupa Birligi'nin (AB) hali” sorusunu
isitirsiniz stirekli. Avrupa kurumlarini1 7/24 takip eden biz gazeteciler
bu soruyu neredeyse her giin duyar, aramizda tartigmakla birlikte ge-
nelde pek ciddiye almayiz. En azindan bugiine kadar 6yleydi. Yeni ko-
ronaviriis hastaligi veya COVID-19 kiiresel salgini ve bu salginin ne-
den oldugu ve olacag: siyasi, ekonomik ve sosyal krizler herkes gibi

bizlerin de bakis agisim1 degistirdi.

Lafi agizda gevelemeye gerek yok: kurumsal olarak AB ve AB’yi olus-
turan devletlerin gogu bu kiiresel salginda sinifta kaldilar. Krizi birlikte
yonetemediler, yonetmek de istemediler. Avrupa’da “resmi olarak” ilk
vakalar 24 Ocak’ta Fransa’da ortaya ¢ikti. Asya disinda yeni koronavi-
riisten ilk 6liim 15 Subat’ta Fransa’da gergeklesti. Ttim diinyanin vi-
riisit konustugu bir ortamda, 19 Subat’ta, Atalanta Bergamo ve Valen-
cia takimlar1 arasinda Milano’da Sampiyonlar Ligi mag1 oynanmasina

ve Italyan ve Ispanyol taraftarlarin birbirlerine karismasina goz

INTV Fransa ve Avrupa Kurumlar1 Temsilcisi,
E-posta: karaca.kayhan@gmail.com
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yumuldu. Krizin Italya ve Ispanya’da kitlesel planda yayilmasinda
6nemli rol oynadig séylenen bu mag icin bugiin “biyolojik bomba”
tanimlamasi yapiliyor. Hicbir AB iilkesi Mart bagina, hatta ortalarina
kadar, 6nlem almadi, alma gereksinimi duymadi. AB genelinde, sanki
her sey normalmis gibi, hi¢bir miisterek tedbire bagvurulmadi. Ku-
rumsal AB, konuya parasal a¢idan bakmakla yetindi.

Federal AB taraftarlari, AB’nin kurum olarak devreye girmemesini,
“saglik konular1 AB’nin yetki alaninda degil” seklinde savunmaya ¢a-
ligsa da bu gerekge kimseye inandirici gelmedi. Kald: ki AB antlagma-
sinin 3’tnct maddesi “AB tiiyesi devletler arasinda dayanismay1” konu

alir. AB’nin baglica varlik nedenlerinden biri bu dayanigma ilkesidir.

Gelgelelim dayanigma timit eden Avrupa halklari, bunun yerine panik
ve ulusal hodbinlikle kargilagtilar. Bu krizle AB’nin nasil bir birlik ol-
dugunu degil, nasil bir birlik olmadigin kesfettiler. Italya’nin saglk
malzemelerine ihtiya¢ duydugu ve bunun igin ¢agr yaptigr bir do-
nemde diger AB iilkeleri bencil davranip saghk malzemelerinin ihra-
catin1 yasakladilar. Italya béylelikle Cin’in “maske diplomasisine” kur-
ban edilmis oldu. Krizin 6zellikle Lombardiya bolgesinde zirvede ol-
dugu ve Italya’'nin basta doktorlar olmak iizere saglik personeline ihti-
ya¢ duydugu bir dénemde hicbir AB iilkesi Italya’ya hekim yollamadi.
Italya’nin yardimina Kiiba kostu! Kiibali hekimler Milano havalima-
ninda kahramanlar gibi kargilandi. Kiiba daha sonra hekimlerini Pa-

ris’'in bagvurusu tizerine Fransa’min Karayipler'deki adalarina gon-

derdi.

AB devletleri Schengen serbest dolagim alaninda olmalarina ragmen,
Mart bagindan itibaren, AB i¢indeki diger ortaklarina danigmaksizin
sinirlarin tek tarafli kapatmaya bagladilar. Mayis ayindan itibaren si-

nirlar yeniden agilirken de kargasa yasandi. Kimin siir1 kime agik
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haftalarca belli degildi. Almanya, “Fransa’da vaka sayis1 fazla” diye, s1-
nir kapilarini Paris’e danigmadan kapatma karari aldi. Fakat Fransa’da
yasayip Almanya’da ¢aliganlara sinirlarini agik tuttu. Sanki Almanya’da
galisilinca viriise kars1 bagisiklik kazaniliyordu! Almanya’ya sinir kent-
lerde yasayan Fransizlara vebali muamelesi yapildi, Alman siipermar-
ketlerinden aligverigleri yasaklandi. Bazi Fransiz vatandaglar1 Almanla-
rin irkeilik olarak tanimlanabilecek hakaretlerine maruz kaldi. AB “sa-
yesinde” tarihe gomiildiigii sanilan bu tiir trkiitiicti davranuglar, gozle
goriilmeyen bir viriis nedeniyle yeniden su yiiziine ¢ikti. Buna karsilik,
siradan vatandasa kapatilan kapilar krizin en yogun dénemi olan Ni-
san ayinda Bulgaristan ve Romanya gibi is giicii ucuz AB iilkelerinden
Almanya ve Avusturya'nin kugkonmaz tarlalarinda ¢aligtirlmak igin
getirilen binlerce mevsimlik tarim igcisine sonuna kadar acildi. Hatta

buisciler i¢in 6zel hava koridorlar olusturuldu.

En biiyiik skandal ise bugiin dahi Avrupa genelinde insanlarin inan-
makta zorluk ¢ektigi “maske krizi” oldu. Maske kullanimi konusunda
hitkiimetler de “uzman” hekimler de aralarinda anlagamadilar. AB
icinde ortak bir uygulamada karar kilinamadi. AB ilkeleri arasinda
herkesi sagkina ceviren bir maske yarig1 bagladi. Mart baglarinda mas-
kenin viriise karg1 etkisiz oldugunu syleyen Fransa, Isve¢’ten Italya ve
Ispanya’ya génderilen 4 milyon adet maskeye el koydu. Koskoca “Or-
tak Pazar” birdenbire unutuldu. Stokholm-Paris hattinda diplomatik
kriz patlak verdi. Isve¢ hitkiimetinin sert tepkisi iizerine Fransa el koy-

dugu maskeleri haftalar sonra iade etmek zorunda kaldi.

Tim bunlar AB ve diinya halklarinin gézleri 6niinde gerceklesti. Bel-
leklere kazind. Kiiresel salgin AB’nin zayif yonlerini ortaya ¢ikardi. AB
tiyesi devletler arasindaki dayanigma noksanligi AB’nin entegrasyon

projesinin gelecegi agisindan adeta bir stres testi oldu. Fakat her
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seyden 6te AB’nin “soft power” kapasitesi zayifladi, daha da zayiflaya-

cak gibi goriintiyor, 6zellikle de salgina bagl krizin siiresi uzarsa...

COVID-19 krizinin saglik boyutu heniiz sonlanmig degil. Saglik bo-
yutu sonlanmadik¢a da krizin AB i¢in kurumsal, politik, jeopolitik,
ekonomik ve sosyal boyutlariyla ilgili tatminkér analizler yapmak, 6n-
goriilerde bulunmak oldukga zor. Saghk boyutu devam ederse, yani
sonbaharla beraber ikinci veya tigiincii dalgalar gelir ve bu durum as:
bagta olmak iizere tedavi yontemleri gelistirilene kadar devam ederse;
politik, ekonomik ve sosyal agidan sadece AB degil tiim diinya olum-
suz etkilenecek. Boyle bir senaryo halinde kiiresel ¢apta ciddi para-

digma degisimlerinin gerceklesebilecegi konusulmakta.

AB’nin son 10 yili krizler dSnemi oldu: 2008-2009 finansal krizi, euro
bolgesi krizi, popiilist ve asir1 sagci partilerin yiikselisleri ve bazi tilke-
lerde secimlerle iktidara gelmeleri, 2015 yilindaki siginmaci krizi,
Brexit ve simdi de COVID-19 krizi. AB (ve atasi olan AET) hep kriz-
lerle dogmus ve ilerlemistir. Bu dogru. Krizler kontrol edilebildikleri
ve boylelikle avantaja ¢evrilebildikleri 6l¢iide faydali da olabilirler. An-
cak son yillarda yaganan krizler kontrol edilebilmekten ¢ok uzaklar.
AB, 6rnegin, siginmaci krizini ancak Tiirkiye ile oldukga tartigmali bir
uzlasi gergevesinde gegici olarak ¢6zebildi. Kendi biinyesindeki popii-
lizm krizini bir tiirlii agamiyor. COVID-19 krizinin ¢6ziimiini ise bu
krizden en fazla zarar goren tiye iilkelere bol para yardiminda buluna-
rak ileri bir tarihe gondermenin pesinde. Kabaca “kurtarma paketi”
olarak tanimlanan ve 390 milyar euroluk boliimii siibvansiyon, geri ka-
lan1 kredi olarak dagitilacak paketten aslan paymu Italya (81 milyar
euro), Ispanya (77 milyar euro), Fransa (38 milyar euro) ve Polonya
(37 milyar euro) alacaklar. Yiiz milyarlarca euro borglanmay: “tarihi

bagar1” olarak gostermeye calisip siyasi agidan ginii kurtarmanin
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pesinde olan AB liderleri, belki de gelecekte birligin bagina bambagka
sorunlar acabilecek borg batag fitilini de boylelikle ateslemis oldular.

Bu iilkelerin kurtarma paketinden diger iiye ilkelere nazaran daha
fazla yararlanacak olmalarinin arkasinda sadece ekonomik gerekgeler
yatmuyor. Italya ve Ispanya ekonomik planda uzun siiredir krizdeler.
Bu iilkelerde AB karsiti popiilist partiler kurumsallagtilar, yiikseliste-
ler, hatta Italya’da agir1 sagc1 lider Matteo Salvini ile gectigimiz yillarda
iktidara ortak oldular. Polonya’da iktidardaki agir1 muhafazakér yone-
tim, Katolik Kilisesi'nin de destegiyle, “ben kendi kurallarima gére AB
tiyesiyim” seklinde 6zetlenebilecek bir politika yiiriitiiyor.

Sosyal boliciiliik yaparak oy toplayan popiilist partiler sadece bu il-
kelerde degil tiim AB genelinde iktidardaki hitkiimetlerin COVID-19
krizi yonetimini elestirmekteler. Politikalarini bunun tizerine kuruyor-
lar. Bu partilerin 2021 ve 2022’de AB icindeki se¢imlerde COVID-19
krizini propaganda malzemesine doniistiirmeleri hayli yiiksek bir ola-
silik. Hollanda ve Almanya’da 2021°de, Fransa'da ise 2022’de parla-
mento ve cumhurbagkanlig1 segimleri var. Bu se¢imler AB’nin gelecegi
agisindan hayati 6neme sahip. Krizin gidisat1 diger AB tilkelerinde de

erken genel secimi tetikleyici unsur haline gelebilir.

AB i¢in COVID-19'un siyasi risklerinden biri de iste burada yatmakta.
Kriz kisa siirede sonuglanmaz ve ekonomik ve sosyal planda AB top-
lumlarinda derin yaralar agar ise popiilist olarak adlandirilan ve ideo-
lojik planda mevcut AB’ye kars ¢ikan siyasi partiler olaganiistii giic ka-
zanabilir, iktidar1 ele gecirebilirler. Bu da AB projesinin geleceginin
sorgulanmasina, hatta sonlanmasina dahi neden olabilir. Bu olasilik
pek dillendirilmek istenmese de AB tarihinde ilk defa ciddi bir secenek
olarak karsimizda duruyor. 1980 yilinda birisi size “10 yil sonra Berlin

Duvari da Sovyetler Birligi de tarihe karisacak” dese, giiliip gegerdiniz.
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1990l yillara girildiginde ne biri kalmist1 ne de &teki. Uluslararas:
konjonktiir her ikisini de tarihe gomdii. AB de boyle bir son ya da ¢6-

ziilme yagayabilir.

Buna kargilik, kriz kisa siirede sona erer ve COVID-19"un tetikledigi
resesyonun yaratacagl ekonomik ve sosyal bunalim Avrupa toplumla-
rinin kaldirabilecegi 6lgiide kontrol edilebilirse, AB yanlsi sistem par-
tileri krizden kuvvetlenmis olarak da cikabilir. Ozetlemek gerekirse,
COVID-19 AB i¢in sadece bir saglik problemi degil, ayn1 zamanda ka-

der tayin eden bir fenomen olacak.

AB’nin kurulugundan bu yana yiizlestigi en ciddi kriz olan COVID-19,
birligin y6netisim kurallarini her haliikirda derinlemesine degistire-
cek. Nasil degistirecegi, bu y1l 9 Mayis'ta baglamasi planlanmis olan,
ancak COVID-19 krizi nedeniyle sonbahara ertelenen “AB’nin Gele-
cegi Konferans1” kapsaminda tartismaya agilacak. Kriz 6ncesi tasarlan-
mus ve Fransa’nin 2022’deki AB dénem bagkanligi doneminde sonlan-
mas1 6ngoriilen bu konferans, COVID-19 kriziyle birlikte bambagka
bir anlam kazanmig durumda. Krizin yarattif1 ve yaratacag: yeni eko-
nomik ve sosyal gercekler ve AB icindeki Kuzey-Giiney ve Dogu-Bati
faylari, bu konferansin -dolayisiyla AB’nin- gelecegini dogrudan etki-
leyecek. Konferans kapsaminda AB’nin genisleme siireci ve Tiirkiye
dosyas1 da giindeme gelecek. AB icindeki popiilist hareketlerin
COVID-19 krizi ile agir1 gii¢ kazanmasi, Tiirkiye-AB iligkilerini tiyelik
perspektifli olmaktan ¢ikartacak sonuglar1 da beraberinde getirebilir.
AB i¢indeki merkez, merkez-sol ve merkez-sag partiler, “AB kargit1 po-
piilistler Tiirkiye dosyasini se¢im kampanyalarinda kullanabilir” kay-
gistyla Ankara'nin iiyelik dosyasini agmaktan ya da ilerlemesini sagla-
yacak adim atmaktan titizlikle kaginiyorlar. Bu durumun, Tiirkiye ola-

ganiistil reformlar gergeklestirse dahi, gelecek yillarda degisecegine
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dair higbir emare yok. Tirkiye dosyas: iiyelik perspektifi baglaminda
AB i¢inde tamamen rafa kaldirilmig bir konu haline gelmis durumda.
AB kendi gelecegine, yani gelecekte nasil bir birlik olacagina karar ver-

medikg¢e bu dosyanin raftan indirilme sans1 bulunmuyor.

Ekonomik planda AB’nin yakin gelecekte stratejik otonomi konsepti
gelistirmesi; o6zellikle robotik, otomasyon, dijitallesme ve yapay ze-
kaya yonelik ayn1 zamanda devlet tesvik ve destekli yatirimlara gitmesi
bekleniyor. Elbette ekonomik ve ticari planda Cin’e kars1 bagimhligin
azaltilmasi birdenbire ya da birkag yilda ger¢eklesmeyecek. Fakat daha
simdiden bircok AB devleti bu yonde sinyaller veriyor.

COVID-19 krizinin AB agisindan 6nemli sonuglarindan biri de iste bu
Cin dosyasinin yonetimi olacak. Avrupa icin Cin 6zellikle son 20 yildir
sadece bir tiretim issii degil, ayn1 zamanda yatirim tssii haline geldi.
Cin de artik AB topraklarinda 6nemli yatirimlari olan bir tilke. Huawei
5G i¢in Avrupa’da tiim kapilar zorluyor. Cinli yatinmailar Fransa’nin
Bordeaux yoresinde tinlii saraplar tireten bag ve satolar1 dahi satin al-
maya bagladilar. Cin kendisine degisik AB iilkelerinde genis bir ig ag1
ve lobisi olusturdu. Hatta AB devletleri Cinli yatinmcilari cekmek igin
birbirleriyle rekabet halindeler. Bu is lobisi son zamanlarda politik lo-

biye de doniigmeye bagladi.

Fakat bu durum ABD ile Cin arasindaki kiiresel siirtiigme nedeniyle
yakin gelecekte degisebilir. ABD y6netimi Cin’i kiiresel planda strate-
jik rakip olarak goriiyor. Bu yilki se¢imleri Joe Biden da kazansa bu du-
rum degismeyecek. ABD, AB’deki ortaklarina, “Cin’e kars1 ya benim-
lesiniz ya da bana kars1” diyecek. AB’yi taraf tutmaya zorlayacak. Blok
halinde ABD’nin yaninda saf tutmayan bir AB’yi bagka alanlarda yal-
niz birakacak. Bu da 2. Diinya Savagi’'ndan bu yana siiregelen transat-

lantik iligkilerinin gelecegi agisindan belirleyici olacak. ABD, bu yonde
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bir politika izleyeceginin sinyallerini Almanya’nin Rusya ile imtiyazli
iligkiler kurma girisimlerine verdigi tepkiyle gostermeye bagladi. Rus
dogal gazin1 Baltik Denizi'nden Almanya’ya ulastiracak 6zel boru hattt
projesi (Nord Stream 2) ABD y&netiminin kargt cikmasina ragmen
gergeklestiriliyor. ABD, bu projeye ilk tepki olarak Almanya’da konus-
lanmug 35 bin askerinden yaklagik 12 binini gekerek yanit vermeye ha-
zirlantyor. Washington yonetiminin bu adimi1 Almanya i¢in ekonomik

oldugu kadar askeri ve siyasi planda 6nemli sorunlar yaratmaya aday.

Cin’e donecek olursak; AB, kurum olarak, her ne kadar Cin’i son ay-
larda “sistemik rakip” gérdiigiini ilan etmis olsa da tiye devletler Pe-
kin’e yénelik politikalar konusunda farkli yaklagimlara sahipler. Italya
ornegin Cin ile sikiiligkiler iginde. COVID-19 krizinin zirvede oldugu
donemde Cin lideri Xi Jinping, Italya Bagbakani Giuseppe Conte’yi
arayarak “Saglik Ipek Yolu” olugturma énerisinde bulundu. Macaris-
tan ve Cekya gibi tilkelerden Pekin yo6netimine &vgiler yagd.
Fransa’da birgok kent ve bélge yonetimi, “business” iligkileri sayesinde
kriz ortasinda sadece kendi kullanimlari i¢in Cin’den maske getirtmeyi
basardi. Ispanya, Polonya, Hollanda ve Yunanistan gibi iilkeler de kriz

stirecinde Cin’den 6nemli destek gordiiler.

AB heniiz kiiresel bir aktor degil. Gergek anlamda migterek bir askeri
gii¢ ve diplomasiye sahip olmadan kiiresel aktére doniigmesi de mim-
kin degil. AB icinde kiiresel aktorliik hayali gérenler oldugu gibi, bu
aktorligiin her alanda yaratacagi sorumluluga hazir olmayanlar, hatta

bu sorumlulugu trkiitiici bulup, istemeyenler de var.

AB i¢in COVID-19 krizi sonrasi ikilem de burada yatiyor: Her tiirlii
avantaj veya dezavantajiyla kiiresel bir giice mi doniismek, yoksa bu-
giin oldugu gibi ABD savunma kalkaninin altinda ekonomik bir refah

bolgesi olarak m1 kalmak?
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Fakat AB tilkelerinin ABD politikalar1 da farkhiliklarla dolu. Sovyetler
Birligi yikildiktan sonra, biiyiik 6lgiide ABD’nin girisimiyle Bat1 kuli-
biine eklemlenen Orta ve Dogu tilkeleri, hilen “Rus fobisini” tizerle-
rinden atabilmis degiller. Bu nedenle ABD’nin savunma kalkaninin,
yani NATO’nun sorgulanmasina karsilar. Almanya da NATO’nun
sorgulanmasini istemiyor. Birlesik Krallik'in AB’den ayrilmasiyla nik-
leer caydinicilik giictine ve Avrupa disinda askeri operasyonlar diizen-
leme kapasitesine sahip tek birlik iilkesi olarak 6n plana ¢ikan Fransa
ise hem “Avrupa ordusu” kurulmasini istiyor hem de NATO’nun var-
Iigin1 sorguluyor. NATO’yu sorgularken de Tirkiye'nin Suriye ve

Libya’ya askeri miidahalelerini gerekge gosteriyor.

Fransa’nin NATO’nun varhgini sorgulayarak Avrupa ordusu kurma
fikrini savunmasi ayn1 zamanda AB i¢indeki dengelerden kaynaklani-
yor. AET 1957’de Fransa ile (Bat1) Almanya arasinda mutlak denge
tizerine kurulmustu. Berlin Duvarr’nin yikilmas: ve iki Almanya’nin
yeniden birlesmesiyle bu denge 1990’larda yavas yavas, 2000’lerden
itibaren de hizlanarak Almanya lehine dénmeye bagladi. 2008-2010
donemindeki finansal krizler ve son olarak COVID-19 krizi Al-
manya’nin liderligini daha da pekistirdi. Fransa’nin Almanya ile den-
geleri yeniden saglayabilmesi icin elinde ti¢ silah1 kaldi: Diplomasisi,
askeri giicii ve kiiltiirel etkinligi (fransizca/frankofoni). Betlin ile Paris
arasinda AB iginde perde arkasinda devam eden bu rekabet her gecen

giin Berlin lehine gelisiyor.

Bu ortamda Almanya simdi “Avrupa liderligi” roliinii kalict olarak oy-
namak isteyecek mi? Bu roliin sadece ekonomik ve ticari giig kalinarak
oynanmast miimkiin degil. Ger¢ek anlamda siyasi, diplomatik ve as-
keri bir gii¢le tamamlanmasi gerekiyor. Bu da Alman devleti agisindan

telsefi ve ideolojik bir déniisiim gerektiriyor ki Almanya’nin siyasi
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partileri, elitleri ve 75 yildir ABD korumas: altinda yagamaya aligmug
toplumunun bu doniisiime hazir olduklarini séylemek en azindan
simdilik zor. Almanya’da buginkii genel egilimi, bu rolin “Al-
manya’nin liderliginde bir AB tarafindan oynanmasi” seklinde ifade et-

mek miimkiin.

Sonug olarak COVID-19 sonrast AB igin kriz 6ncesi duruma (status
quo ante) doniis s6z konusu olmayacak. Kriz olaganiistii agirlagip bir-
ligi ¢oziilme siirecine itmez ise yeni bir yapilanma siireci baglayacak.
Bu yapilanma ABD liderligindeki “Bat1” kuliibiinde kalip daha esnek
bir AB yaratilmas: olabilecegi gibi, kiiresel aktore doniisme iddiasiyla
ABD ile Cin arasinda bir tiir “Ugiincii Yol” seklinde de ortaya cikabilir.
Fakat AB’nin kiiresel aktor olabilmesi i¢in Almanya’'nin “ABD’den ba-
gimsiz liderlik” statiisiinii benimsemesi ve her tiirlii avantaj ve deza-

vantajiyla bu statiiyt sirtlanmay kabullenmesi gerekiyor.
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COVID SALGINI GOLGESINDE AB VE DIS POLITIKA
SARMALI

Sezgin MERCAN'

Insanligin bugiine kadar deneyimledigi bircok talihsizlik, her ¢agin
muhatabini olumsuzluga stiriiklemistir. Bu cagin muhataplari da is ha-
yatinin isleyisinden giinliik aligkanliklarin akigina kadar olan genis yel-
pazede covid salgini nedeniyle degisimler yasamaktadirlar. Bir muha-
tap da Avrupa Birligi (AB)’dir. AB’nin baslarda salgin kargisinda giiglii
bir profil sergileyememesi kendi i¢inde oldukga elestirilmis, 6zellikle
ekonomik maliyetler agisindan nasil bir reaksiyonun gelistirileceginin
netlestirilmesi zaman almugtir. AB igin bu ashinda dogal bir durumdur.
Cunki saglk sektorii ya da saglikla ilgili isler devletlerin ya da ulusal
hitkiimetlerin y6nettigi bir alandir. Bir bagka deyisle, saglikla ilgili ka-
rarlarin ahmip uygulanmasi devletlerin ve dolayisiyla ulusal hitkiimet-
lerin inisiyatifinde kalmigtir. Avrupa Komisyonu gibi AB kurumlarinin
salginla miicadele igin tye tilkeler arasinda koordinasyonu saglamasi
ve Onerilerde bulunmasi dogaldir. Fakat iye tilkeler bunlar kabul

etme ya da reddetme liiksiine sahip olup, sektorel biitiinligi ancak

'Dr. Ogr. Uyesi, Bagkent Universitesi, Siyaset Bilimi ve Uluslararas: iligkiler Béliimii,
E-posta: mercan@baskent.edu.tr
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ortakligi kabullenmeyle saglayabileceklerdir. AB’nin Isleyisiyle Ilgili
Antlagma’nin 168. Maddesi bu durumu acik¢a tanimlamugtir. AB, bu
antlagmayla aslinda tiye tilkelerin ulusal politikalarini tamamlayic1 bir
konumda tutulmugtur.” Bu baglamda AB, “6zel yetkinlik”, “paylagilan
yetkinlik” ve “destekleyici yetkinlik” olmak tizere temelde tig yetkinlik
alanina sahiptir. Ilkinde mutlak bir egemenligi vardir. Ticari ve ulusla-
rarasi antlasmalardaki yetkinligi buna kargilik gelmektedir. Ikincisinde
yetkinlik AB ve iiye tilkeler arasinda paylagilmaktadir. Tarim sekto-
rityle ilgili konular ve tek pazari ilgilendiren hususlar bu kapsamdadir.
Ugiinciisiinde ise iiye iilkeler belirleyicidir. Saglik konusu, ulusal dii-
zeyden pek de ulus tistii kurumlara devredilmek istenmeyecek konular
kapsaminda degerlendirilmek durumundadur. Isin nihayetinde, bu se-
ceneklerden hangisinin belirleyici olacag, ortak eylemde bulusulup
bulusulamayacag yine iiye iilkelerin istegine baghdir.> Hem salgin
hem de diger dis politika konular kapsaminda tiye iilkelerden 6zellikle
bir tanesinin istekleri, mevcut kosullarda oldukga belirleyicidir: Al-

manya.

AB’de donem bagkanhgmin 1 Temmuz 2020 itibariyle Almanya’ya
gecmesiyle birlikte Avrupa bitiinlesmesi i¢in yeni bir siire¢ baglamig
oldu. “Birlikte, yeniden gii¢lii Avrupa” sloganiyla zihinlerde canland-
rilabilecek olan bu siirecte Almanya, bir yandan 6nceki krizler ve son

olarak da viris salgmi nedeniyle sarsilan AB ekonomisinin

*Consolidated version of the Treaty on the Functioning of the European Union - Part Three:
Union Policies and Internal Actions - Title XIV: Public Health - Article 168 (ex Article 152
TEC), Official Journal 115, 09/05/2008 P. 0122 — 0124, https://eur-lex.europa.eu/legal-con-
tent/EN/TXT /?uri=CELEX%3A12008E168

3Nikolaj Nielsen, “Coronavirus: What EU can and can't do,” EUObserver, 25.03.2020,
https://euobserver.com/coronavirus/147865, Sezgin Mercan, “Viriis Salginyla Sinanan Av-
rupa Jeopolitigi,” 29.04.2020, https://21yyte.org/tr/koronavirus-salgini/virus-salginiyla-sina-
nan-avrupa-jeopolitigi
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giiglendirilmesini, diger yandan da AB i¢inde giderek zayiflayan sosyal
dayanigmayi artirmay temel hedefler olarak koydu. Viriis salginiyla
birlikte saglik sektoriinde Cin’e bagimliligin fark edilmesi sonucunda,
AB’nin sektorel egemenligi igin ¢esitli yatirimlarin yapilmasi 6nem-
senmeye bagladi. Nisan 2020’de AB biinyesinde olusturulan “Avrupa
Takimi (Team Europe)” biitiinlesmenin viriis salginina karsi adeta ilk
somut eylemi oldu.* Avrupa Takimi kapsaminda AB, iiye iilkeler ve fi-
nans kuruluglar bir araya getirildi. Basta Afrika’dakiler olmak iizere,
viriis salgini nedeniyle zorda kalan Avrupa Komsuluk Politikas: ortak-
lar;, Dogu Ortakhig: tilkeleri ve diger tilkelerin desteklenmesi plan-
land1. AB’nin sektérel egemenligi igin gesitli yatirimlarin yapilmasi di-
sinda, daha 6nceki donemlerden kalan sorunlarin ¢6ziimii de hedef-
lendi. Bu sorunlarin baginda, tiglincii iilkelerle imzalanan serbest tica-
ret anlagmalarinin canlandirilmas: gelmektedir. Tirkiye ile AB ara-
sinda giimriik birligi kosullarinin revizyonu da ilgili bir sorun olarak
¢oziilmeyi beklemektedir. Yine Almanya donem bagkanhginda Birle-
sik Krallik ile AB iligkilerinin geleceginin belirlenmesi ve Brexit Anlag-
mast’nin sonuglanmasi beklenmektedir. Ozellikle Suriye i¢ savasiyla
birlikte iyice biiyiiyen go¢ sorunu, Almanya’nin AB iiyesi tilkelere bu
konuda yiik bindirmeme vaadiyle ¢6ziime yaklagtirilmak istenmekte-
dir. Giivenlik ve savunma konularinda bir yandan NATO ile AB ara-
sindaki is birliginin giiclendirilmesi, diger yandan da AB’nin kendi sa-
vunma altyapisini kuvvetlendirmek igin Kalict Yapilandirilmigs Isbirligi
Savunma Anlasmasi (The Permanent Structured Cooperation-

PESCO)’n1 saglamlagtirma cabalar1 planlanmaktadir. Sadece bu

*“Team Europe” - Global EU Response to Covid-19 supporting partner countries and fragile
populations, 11.04.2020, https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-home-
page/77470/%E2%80%9Cteam-europe%E2%80%9D-global-eu-response-covid-19-suppor-
ting-partner-countries-and-fragile-populations_en
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noktaya kadar olan hususlardan bile Almanya’nin, kendi dénem bag-
kanhiginda proaktif bir tutum sergileyecegi anlagilabilir. Bu tutumun,
Almanya’nin miizakereci ve arabulucu yoniiyle pekistirilmesi beklene-
bilir. Ashnda Almanya, AB’nin 6zellikle son zamanlarda ihtiyaci olan
cesaret ve yonlendirme eksigini kapatip, bunlarla birlikte harmanla-

nan bir kriz yonetimini hayata gecirecektir.

Almanya’nin bu noktaya hemen geldigi de diisiiniilmemelidir. Salgin
nedeniyle 10 bine yakin kayip yasayan, yaz aylar itibariyle ciddi gelir
kayb1 yasayan vatandaglar1 olan, hitkiimet kredileriyle sirketlerinin
kaybini gidermeye galisirken borglanan Almanya, AB iginde ekono-
mik krizi agmak i¢in bor¢larin ortak 6denmesine 6nceleri sicak bakma-
mustir. Bu konuda sonradan tutum degisikligine giderek bor¢lar konu-
sunda adeta yitk paylasimini kabul etmis durumdadir. Bir bagka de-
yisle, Italya’nin borcunun Alman vergi miikelleflerince ddenmesi ka-
bul edilmigtir. Bunun Avrupa bitiinlesmesinin gelecegini kurtarmak
adina yapildig belirtilebilir. Burada bir takim sektorel hassasiyetler de
devreye girmistir. Ornegin, Volkswagen’in patronu Herbert Diess’in
Almanya Sansodlyesi Angela Merkel’i arayarak Italyan tedarikgilere ba-
gimli olduklarini dile getirmesi, Italyan ekonomisindeki istikrarin Al-

manya i¢in de 6nemli oldugunu gostermistir.’

Virtis salginiyla miicadele esnasinda kendisini gosteren AB kurumla-
rindan biri Avrupa Parlamentosu idi. Avrupa Parlamentosu gerek vi-
riis salginiyla ilgili gerekse de Avrupa bitiinlesmesinin gelecegi hak-
kinda birgok tartismaya yine zemin oldu. Salginla miicadele, sera gazi-

nin etkisini azaltma gibi ¢evre meseleleriyle ilgilenme, kiiciik ve orta

SArzu Cakar, “Almanya Bagbakan1 Merkel AB’nin patronluguna hazirlaniyor,” Amerika’nin Sesi,
10.06.2020, https://www.amerikaninsesi.com/a/almanya-basbakani-merkel-abnin-patronlu-
guna-hazirlaniyor/5441083.html
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olgekli isletmelerin dijital dontisiimlerini saglayabilmeleri ve de 2021
biitgesinin igeriginin kararlagtirilmasi bahar aylarindan yaz aylarina
uzanan surecte 6ne ¢ikan konulardi. Bu konular iizerinden Avrupa bii-
tiinlesmesi sinanmaya da devam etti. Onceki krizlerin etkisine viriis
salgininin da eklendigi kosullarda iiye tilkelerde olusan ekonomik za-
rarlan telafi etmek amaciyla teklif edilen kurtarma fonunun nasil kul-
lanilacagr Avrupa Parlamentosu iginde tartisma konusu oldu. Fonun
AB’nin kronik sorunlarini ¢6zmekten ziyade yeni fikirleri hayata gegir-
mek i¢in kullanilmas, nitelikle ilgili bir 6neriyken, bir bagka éneri bu
konuyla ilgili nitelikli oy ¢okluguyla karar alma y6ntemi iizerine oldu.
Yontemle ilgili 6nerinin arka planinda AB’nin gelecegini birkag iiye il-
kenin eline birakmama hassasiyeti yer aldi. Avrupa Parlamentosu igin-
deki konuyla ilgili bir bagka tartisma, AB’nin sadece maddi kaynak ola-
rak gorilmemesi, degerler tizerinden sergilenen dayanigmanin zemini
oldugunun unutulmamasi gerektigi idi. Avrupali vergi miikelleflerine
boyle bir kurtarma fonuyla ek yiik bindirmek istemeyen, Avrupa Ko-
misyonu'nu gelecegi diisinmeden harcama yaptig1 gerekgesiyle eles-
tiren parlamenterler de oldu. Bu fonun yeni projelere ve istihdam ya-
ratmaya harcanmasi gerektigini disiiniinler de vardi. Avrupa Parla-
mentosu’ndaki bu tartigmalarin i¢inde agir1 ug siyasetin ya da 6nyargi-
larin izleri de yok degildi. “Kuzey Avrupa ¢alisiyor; Gliney Avrupa sefa
stiriiyor” ya da “Giiney Avrupa emek veriyor; Kuzey Avrupa tembellik
yapiyor” soylemleri, AB i¢indeki kargilikhi 6nyargilarin varhgini hatr-
latt1.®

Avrupa Komisyonu ile Avrupa Konseyi'ndeki tartismalarin odaginda

ise, salgin diginda, AB’nin yakin cevresindeki tilkelerle ig birliginin

°European Parliament, “News,”
https://www.europarl.europa.eu/news/en/agenda/briefing/2020-07-08
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seyri yer aldi. Ukrayna’ya AB’nin bu zamana kadarki en yiiksek destegi
olan 500 milyon avroluk kredi tahsisi, Avrupa Komguluk Politikas’nin
canli tutulmasi ve Ukrayna tizerindeki Rusya etkisinin dengelenmeye
calisilmasi igin elzem oldu. Bu ve benzeri desteklerle AB, dayanigma-
nin sadece kendi sinirlari¢inde degil, sinirlar1 6tesinde de oldugu ima-
jin1 saglamaya caligti. Bunu, Avrupa Konseyi'nin komsu ilkeler icin
May1s 2020°deki 3 milyar avroluk yardim paketi daha da pekistirdi. Ya-
kin gevrede hem viriis salginiyla miicadele hem de iilkelerin sosyo-
ekonomik direnglerinin saglanmasi igin su destekler kararlagtirildi: Ar-
navutluk 180 milyon, Bosna-Hersek 250 milyon, Giircistan 150 mil-
yon, Urdiin 200 milyon, Kosova 100 milyon, Moldova 100 milyon,
Karadag 60 milyon, Makedonya 160 milyon, Tunus 600 milyon ve
Ukrayna 1.200 milyon avroluk destek pay1 ald1.”

Bunun disinda Avrupa Konseyi, Avrupa ile Asya’nin birbirine baglan-
masina yonelik stratejinin bir par¢as: olan Afganistan icin barig siire-
ciyle ilgili kararlar aldi.* ABD ile Taliban arasinda $ubat 2020’de im-
zalanan anlagmaya uyulmasi gagrist yapti. Saglik personeline ve has-
tane gibi tesislere saldirilar kinandi. Ulkede kadinin sosyal hayattaki
roliiniin gii¢lendirilmesine doniik ¢agri1 yapildi. Buna ek olarak, bir
bagka catigma alani olan Suriye i¢in de kararlar alindi. Rejime y6nelik
yaptirimlar 1 Haziran 2021’e kadar olacak sekilde 1 yil daha uzatildi.
273 kisiye seyahat yasag ve varhiklarinin dondurulmas: kisiti, 70

"European Commission, “Coronavirus: Commission proposes €3 billion macro-financial assis-
tance package to support ten neighbouring countries,” 22.04.2020, https://ec.europa.eu/com-
mission/presscorner/detail/en/ip_20_716,

SEuropean Union External Action, “Connecting Europe & Asia: The EU Strategy,” 26.09.2019,
https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/50699/connecting-europe-
asia-eu-strategy_en
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kurulus ve tiizel kisiye de petrol ithalati yasagy, yatirim yasag gibi ki-
sitlar geldi. Suriye Merkez Bankas varliklar1 donduruldu.

AB’nin salgin diginda bir bagka dis politika giindem konusunu
Libya’daki gelismeler olusturdu. AB Yiiksek Temsilciligi'nin yayinla-
dig1 Libya deklarasyonunda® BM nin silah ambargosuna uyulmasi ge-
rektigi belirtildi. Bunu desteklemek i¢in Mart 2020 itibariyle IRINI
Operasyonu’nun baglatildigs ifade edildi. IRINT Operasyonu, AB’nin
Libya’ya yonelik BM silah ambargosunu pekistirmek, hatta Avrupa
biitiinlesmesini yeniden canlandirabilmek i¢in Akdeniz’de hayata ge-
cirdigi bir dis ve giivenlik politikas1 operasyonudur. Fikri temelleri
Ocak 2020°de gergeklestirilen Berlin Konferansi'na dayanan operas-
yon, Akdeniz'de daha 6nce yiiriitilip tamamlanan SOPHIA operas-
yonunun, 6zellikle denizdeki eksiklerini gidermeye yonelik tasarlandi.
Ayni zamanda, IRINT operasyonu AB i¢in Libya'nin ne kadar 6nemli
oldugunu bir kez daha gostermis oldu. Libya i¢in de AB oldukga
6nemli. 2017’de AB’nin Libya’dan petrol ithalatinin 12 milyar avro,
Libya'ya toplam ihracatinin da 4 milyar avro oldugu kosullarda ticaret
ortakliklarinin degeri anlagilmig olur. 2018’de iki tarafin ticareti 21
milyar avroya kadar ulagti. Bu, 2013’ten sonra ulagilan en yiiksek ha-
cimdi."

AB ile Libya’nin kargilikli olarak birbirlerine yiikledikleri anlam, Av-
rupa Komsuluk Politikasi'ndan da kaynaklaniyordu. Fakat bu

°Council of the EU, “Declaration by the High Representative Joseph Borrell, on behalf of the
European Union, on the situation in Libya,” 27.03.2020,
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2020/03/27/declaration-by-the-
high-representative-joseph-borrell-on-behalf-of-the-european-union-on-the-situation-in-
libya/

""European Commission, “Countries and Regions: Libya,” 23.04.2020,
https://ec.europa.eu/trade/policy/countries-and-regions/countries/libya/
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politikanin temelini olugturan ortaklik anlagmas: taraflar arasinda he-
niiz sonuglandirilamadi. Libya’da i¢ savag hali devam ettii siirece Av-
rupa Komguluk Politikasr'nin bir ayaginin isleyemeyecegi anlagildi.
Libya I¢ Savagi, AB igindeki ayriliklari da yansitir bir hal aldi. Fransa ile
Almanya arasinda Libya’daki yerel aktorlere yaklagim farkliligi bunun
somut yansimasi oldu. Fransa’nin Hafter’i terorle miicadele araci ola-
rak konumlandirip bu yonde hemfikir oldugu uluslararasi ve bolgesel
aktorlerle ilgilenirken, Almanya'nin tiim ulusal ve uluslararas: taraf-
larla gériisme hassasiyeti sergiledigi goriildii. Bu ikiliye Italya da ekle-
nirse Misr ile olan gerginliginden, onun Fransa karsiti cephede yer al-
dig goriiliir. Aslinda bu noktada AB’nin klasik ve elestirel olmak tizere
iki jeopolitik perspektifle karg1 karsiya geldigi disiiniilebilir. Klasik je-
opolitik perspektif cografi hassasiyetleri 6ne ¢ikarirken, elestirel jeo-
politik perspektif normlari ve yiiklenen anlamlar1 6nemser. AB ikisine
de agirlik verme egilimindeyken, ikisinde de aksakliklar yasamaktadur.
Aralik 2019’da AB Dis Politika Temsilcisi Josep Borrell, “komgulari-
muzla sorunlari ¢6zemezsek, jeopolitik gii¢ olmay1 iddia edemeyiz” di-
yerek adeta bu aksakliklara isaret etmis oldu.'' Sorunlarin zemini bir
cografyayisaret ederken, sorunlarin ¢6ziimiinde normatif boyutun da
olmasi meseleyi anlamlar diinyasina tagimaktadir. Bu agidan Libya I¢
Savast AB igin giincel bir sinama kaynagi konumuna geldi. Konu gé¢
kriziyle de ig ige gegti.

Bu ve benzeri gelismeler Avrupa Komsuluk Politikas’nin seyrini de
yakindan etkiledi. Ozellikle Arap Bahar1 2011’de Komguluk Politi-

kasrmin revizyonunu gerektirdi. Ardindan 2015’te yenilendi. Bu

""European Union External Action, “Remarks by High Representative/Vice-President Josep
Borrell at the press conference following the Foreign Affairs Council,” 09.12.2019,
https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/71725/remarks-high-repre-
sentativevice-president-josep-borrell-press-conference-following-foreign_en
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yenilikle birlikte politikaya dahil iilkelerin ne derece reform yaparlarsa
o kadar maddi destek almalar kararlagtirildi. Sivil toplum kurulugla-
riyla is birligi giiclendirildi. Bu sayede Kuzey Afrika ve Orta Dogu til-
kelerinin dayanikliliklarinin artirilmas: hedeflendi. Bu ilke, 2016 y1-
linda hazirlanan AB Kiiresel Stratejisi'nde yer aldi. Libya ile iligkiler ar-
tik daha da 6nem kazanmus oldu. Libya ve diger bolge iilkeleriyle geri-
len ve soguyan iligkilerin giderilmesine ¢alisildi. 2014-2020 arasindaki

yaklagik 100 milyon avroluk destek de bunun somut yansimasi oldu.

Bunun disinda, AB Disisleri Bakanlari da Dogu Akdeniz’deki gelisme-
lere istinaden yaptiklar1 agiklamalarda, Tiirkiye’nin Kibris'in egemen-
lik haklarini tanimas: gerektigini ve Yunan hava sahasinin Tirkiye ta-
rafindan ihlal edildigini belirttiler. Bu gibi gelismelerin iyi komsuluk
iligkileri ilkesine aykirt oldugunu vurguladilar. Tek tarafli davranuglar-
dan kaginilmas gerektigine dikkat gektiler." Yakin gevresiyle ilgili AB,
Dogu Ortakligr'ni da géz o6niinde tuttu. Avrupa Komguluk Politi-
kas’nin bolgesel bir tamamlayicist olan Dogu Ortakligr kapsaminda
Giircistan, Moldova ve Ukrayna ile serbest ticaret alanina déniik iler-
lemeler olumlu kargilanirken, gereklerin tam olarak uygulanmasi ¢ag-
nis1 yapildi. Belarus ile de vize kolayhig1 ve geri kabul anlagmasi imza-
land1. Sinir yonetimi ve kontrolii baglaminda da Karadag ve Sirbistan
ile Frontex is birligi anlagmas1 Mayis 2020 itibariyle imzaland1. Bu sa-
yede go¢ baskisin, yasadisi girisleri ve organize suglar1 azaltmak hedef-

lendi." Bir bagka toplant1 da AB ile Japonya arasinda gergeklestirildi.

2Council of the EU, “Statement of the EU Foreign Ministers on the situation in the Eastern
Mediterranean,” 15.05.2020,
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2020/05/15/statement-of-the-
eu-foreign-ministers-on-the-situation-in-the-eastern-mediterranean/

B3Council of the EU, “Border management: EU concludes agreements with Montenegro and
Serbia on Frontex cooperation,” Border management: EU concludes agreements with Monte-
negro and Serbia on Frontex cooperation,” 26.05.2020,
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Toplant: giindeminin ilk sirasinda viriis salginryla miicadele yer aldu.
Siber giivenlik ve terérle miicadele de ele alinan konulardan oldu. Ar-
Ge, djjital doniisiim, giivenlik-savunma, ulagim-kentlesme stratejileri
gorustldi. Afganistan’dan Libya’ya uzanan dogrultuda ikili koordi-

nasyona dair mesajlar verildi.

Sonugta, viriis salginindan Akdeniz’deki gelismelere kadar anlatilan
tiim hususlar, kiiresel, bolgesel, ulusal ve yerel tiim birimleri yakindan
etkileyen, herkese ya da bazilarina dokunan bir 6zellige sahiptir. AB,
bir yandan salginin yarattig sektorel ve ekonomik krizlerle miicadele
etmeye ¢alisirken, diger yandan da dis politika ve giivenlik konulariyla
ilgili hamlelerle biitiinlesmenin yeniden sorgulandig1 kogullara g6gtis
germeye c¢abalamaktadir. Avrupa’da milliyetciligin yitkselme egili-
mine girmesi ve bolgesel bitiinlesmenin karsisina yeniden ulusallag-
manin ¢ikarilmasi, krizlerde uluslararasi igbirliklerinin konumunu be-
lirsizlestirme potansiyelini yansitmaktadir. 19. yiizyihn ikinci yarisina
kadar Avrupa’da krallarin, kendi yonetim zafiyetlerini, rejim sikintila-
rin1 ve halk protestolarini bertaraf edip prestijlerini yeniden canlandir-
mak icin ilgiyi savag meydanlarina ¢ekmeye ¢alistiklari bilinirdi. Savag
kazanimlariyla iktidarlarinin giiglendigi goriliirdii. Avrupa’da 6zel-
likle enerji ve ticaret savaglarinin yasandigi kosullarda bazi tilke hiikii-
metleri adeta benzer bir yol takip eder gériinmektedir. Buna AB’nin
ne derece kapildig1 ve Almanya’nin mevcut durumda, kendi dénem
bagkanliginda hedefinde olan “ekonomik giiclenmeden ziyade sosyal
baghlik” yaratma ilkesinin hangi yolla saglanacag1 cevap aranmasi ge-
reken yeni sorulardandir. Sorunun cevabinda enerji ve ticaret savagla-

rinin olmasi beklenirken, buna siyasi ve sosyal aktorler iizerinden

https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2020/05/26/border-manage-
ment-eu-concludes-agreements-with-montenegro-and-serbia-on-frontex-cooperation/
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farklilagan tercihlerin yarattig ve yaratacagi ¢atismalari da eklemek ye-

rinde olacaktir.
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THE DISCURSIVE RIFTS WITHIN EU REGARDING
CHINA’S ANTI COVID-19 DIPLOMACY - THE
AMBIVALENCE OF THE EU’S STRATEGIC POSITION
UNDER THE PRESSURE OF US-CHINA’S GLOBAL
CONFRONTATION

Ye KAN!

INTRODUCTION
With the eruption of the global Covid-19 pandemic, the US-China

long-standing tension also reach the unprecedented level than ever
before. Under such circumstances, EU -as the semi-global and full re-
gional power- suffered the serious pressure to deal with the situation.
Based on this reason, it would not be surprise to see the discursive rift
within EU regarding the situation aforementioned. The focuses of the
relevant discourse are on the ‘China’s anti pandemic diplomacy’. Ba-
sed on the specific characteristics like the stance and phrasing prefe-
rences of such discourse, it would be reasonable to distinguish one
main fault lines (discursive rifts) combined with two sub fault lines

within them. The main one stands between different member states

'PhD Candidate at Leiden University,
E-Mail: leverkusenstu@gmail.com
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based on the situation of their internal divisions centering around
‘China’s anti pandemic diplomacy’. According to the indicator above,
the paper would distinguish the member states into four groups which
is said to be the countries with serious internal discords (group A), the
countries with minor internal discords in favor of China’s anti pande-
mic diplomacy (group B), the countries with minor internal discords
being critical of China’s anti pandemic diplomacy (group C) and the
countries keeping the theme in minor key (group D). Within the co-
untry of each group, the two sub fault lines exist: The first one stands
between the governing political elites and the mainstream medias,
while the former has been always trying its best to keep the neutrality
to appease the controversial of pandemic origin and emphasized the
importance of global collaboration to fight against the pandemic at
this moment, the latter preferred more to follow the Washington DC’s
harsh tone accusing China’s covering up the truth of the pandemic
such as the hiding the real timeline of the first case and the possible
leaking of the virus from Wuhan P4 laboratory. The second one stands
between the governing political elites and the oppositional politicians
— especially the one from the populist camp. The distribution of this
rift is quite similar to the first one. In order to do this, the essay would
introduce the DA (Discourse Analysis) approach. For the conclusion
of the analysis, the paper would try to point out that such discursive
rift would be one of the important mirrors reflecting the ambivalence
EU’s self-strategic position under the pressure of US-China’s full-scale

confrontation.
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MACRO - CONTEXTUALIZATION: US - CHINA
ESCALATING TENSION AND EU’S AMBIVALENT
STRATEGIC POSITION WITHIN IT

Though US-China tension or confrontation is not a new issue at all,
the severity of it reach the unprecedented level since Donald Trump
took the office in 2017. If the situation of this could be described as
‘conflictual cooperation’ during the pre-Trump era which means the
two sides could keep the efficient cooperation in a certain level regard-
less of the essentially conflictual national interests within the bilateral
relationship, it rapidly turned to the full-scale open conflict or conf-
rontation under Trump’s rule. With the guidance of protectionist and
isolationist thoughts which is specifically represented as ‘America
first’, Trump administration has been always trying to defend Ame-
rica’s national interests based on the specific perceptions” and main-
tain the country’s long-standing superiority over any other nations at
any cost of outsiders regardless of whether the outsider belong to the
US’s allies camp or not. Under such circumstances, China-as the se-
cond largest economy and the most likely potential challenger to US
global hegemony, was well-reasoned defined as the most important
target by the WD C-specifically the Trump administration. Therefore,
it would not be surprised to see the both sides stuck into the prolon-

ged open conflicts ranging from the endless bilateral trade wars to the

Such specific version of America’s national interests was mainly defined by the demands from
middle and lower class of whites in US especially the one labeled as ‘red neck’ and was sophisti-
catedly synthesized by Trump administration (most specifically articulated by the former chief
strategic advisor Steve Bannon). The most important policy approach reflecting the national
interests aforementioned was ‘anti-globalization’ which explicitly clashed with the interests of
transnational conglomerate especially the giant capitalists of Wall Street.
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up to date anti Covid-19 pandemic campaign especially the part of the

blaming game.

One should never overlook the deep suggestion of the current US-
China tension which would be essentially distinguished it from the
previous ones. Generally speaking, the situation of the tension above-
mentioned could be described as the dilemmas of ‘no off ramp’ which
means the bottom of the bilateral relationship is rapidly falling out of
the regular track and there is little possibility to reverse the trend in
the near future. There are several cases demonstrating such claim:
U.S. lawmakers are pushing the president Trump to hit China with
sanctions or other measures for its increasing grip on Hong Kong and
human-rights abuses toward minority Muslims in Xinjiang. China,
meanwhile, has vowed to punch back at the U.S. while moving ahead
with national security legislation over Hong Kong, which prompted
Secretary of State Michael Pompeo to declare the city was no longer
sufficiently autonomous. Then on the last week of May, the top lea-
ders from both sides sparred on everything from the coronavirus and
5G networks to Taiwan and academic research. Their warships are ta-
iling each other in the South China Sea, their companies are facing
obstacles to invest and their journalists have been targeted with tit-for-
tat visa curbs. A trade deal signed in January is looking increasingly at

risk.

According to the cases abovementioned, it would be reasonable eno-
ugh to argue that the debate over whether the U.S. and China are in a
Cold War will only intensify in the coming months as both leaders fo-
cus primarily on appealing to their own virus-weary citizens in a bid to
retain power: Trump in the November election, and Xi during a Com-

munist Party conclave in 2022 that effectively serves as a leadership
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contest. “There is no off ramp for the moment for the U.S. and China,
for the pretty obvious reason that neither is looking for one,” said Ric-
hard McGregor, a senior fellow at the Lowy Institute in Sydney and
author of “The Party: The Secret World of China’s Communist Ru-

» «

lers.” “The U.S. feels it is playing catch up in muscling up to Beijing, a
debate that will only be sharpened in a presidential election year. And

China under Xi is programmed not to take a backward step.”

Under the pressure of US-China global confrontation abovementio-
ned, the EU’s strategic position within it is becoming increasingly am-
bivalent or hesitated. Such ambivalence or hesitation could be de-
monstrated through two lines below:1 the attitudes towards Trump’s
US-Though the US overall commitments towards the transatlantic
partnership has been experiencing the significant declining since the
end of Cold War, such declining reach the unprecedented risky level
since Donald Trump took the power. Regarding the security policy
area, Trump administration does not hesitate to apply force in pursuit
of US interests while trying best to avoid any long-term military com-
mitments on European continent. Regarding the trade policy area, as
the WDC introduced the protectionist approach, it has been always
trying every available means to maximize its own economic interests
at any cost of the trading partners®. Under such circumstances, the
EU’s criticisms and skepticisms towards Trump’s US has been incre-
asing rapidly and significantly. In 2019, the EU officials even charac-
terized the track record of Trump’s foreign policy as a series of “reck-

less choices, bad deals and dangerous provocations”. Such divergence

3This most important case to demonstrate such trading policy approach is the Trump’s imme-
diate decision to retreat from TPP (established by Obama administration) after he took the pre-
sidency.
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between both sides is continually extending since the eruption of Co-
vid-19 pandemic-most of Europeans are not looking to the US to lead
during the emergency as they might have done in the past; 2 the atti-
tudes towards Xi’s China: In March 2019, the European Commission
and the External Service characterized China as a partner, a compe-
titor and a systemic rival. Such complicated or even contradictory sta-
tement reflects the deep ambivalence towards newly emerging super-
power- China: on the one hand, EU needs China’s support for its mul-
tilateralism and related agendas in the global arena. On the other
hand, the long-term trend of the difference in systems and ideology
between both sides still cause EU’s anxiety about the future directions
of the global order with the emerging China. Certainly, the Covid-19

pandemic has further reflected the ambivalences abovementioned.

Based on the two lines of ambivalences previously elaborated, EU’s
responses to China’s anti Covid-19 diplomacy in Europe and the bro-
ader picture of US-China global confrontation behind it is becoming
quite subtle and divisive within the union itself. The most visible and
important case to reflect the responses abovementioned would be the
discursive rifts centering around the theme (China’s anti pandemic
diplomacy). Through the examination of such rifts, the paper would
try provide the specific perspective to elaborate or explain the EU’s
the ambivalent strategic position under up to date pressure of US-

China global confrontation.
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DISCURSIVE RIFTS REGARDING CHINA’S ANTI PAN-
DEMIC DIPLOMACY-DIVIDED THE UNION STANDS?

“China took the very authoritarian measures, while in the US, the virus
was played down for a long time. These are two extremes, neither of
which could be a model for Europe”-In an interview with the German
news magazine Der Spiegel, Mass said Germany and the EU could not
look to Washington or Beijing as models in their handling of the crisis.
Such statement is a typical neutral discourse reflecting the EU gover-
ning politicians’ attempt to appease the existing divisions within the
union regarding China’s anti-pandemic diplomacy and the following
US-China diplomatic conflicts. Even so, the divisions-specifically the
discursive rifts-within EU is still highly visible and impactful. Due to
the nature of long-standing loosing foreign policy coordination
between each member state within the union, the paper would try to
analyze and elaborate the divisions on national level rather the Euro-
pean ones*. The following part would pick up the typical member sta-
tes to examine the divisions. Based on the seriousness of the internal
divisions (discursive rifts) and the overall attitudes towards China’s
anti pandemic diplomacy, these member states could be categorized

as four groups.

*This does not mean there are not such divisions in EU level. For example, there are similar cont-
roversies arose in the hearings between MEP and EU bosses within EP (European Parliament).
However, such divisions impact little on the relevant responses from EU level.
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Group A: The Countries with Serious Internal Discords
(Discursive Rifts)

Italy: Italy was the first to receive conspicuous exports and donations
of medical equipment from Beijing. Because of the controversial na-
ture of various means of support from China, the bilateral relationship
is now back in the spotlight, one year after the signing of Memoran-
dum of Understanding. There exist explicit discursive rifts between
the left and right within the political spectrum. For the former, the
Five Star Movement, the party most positive about China has retained
its position. Luigi Di Maio, the former leader of the movement, cur-
rent foreign minister and staunch supporter of the BRI MoU, has ac-
tively promoted engagement with China for the acceptance of the aid.
Moreover, recent declarations from other prominent party members
seems to suggest that the Five Star Movement is increasingly consoli-
dating its utilitarian position in favor of China, to be used also as leve-
rage against the EU. Similarly, the center-left Democratic Party (PD)
has also welcomed Chinese support, while a little different from the
far left Five Star Movement, it made a strong point of Italy’s allegiance
to the EU and NATO.

In the contrast, the right and center-right have remained China-scep-
tic and have at times used the Five Star Movement’s proximity to
China to pressure the government. Matteo Salvini-the chief leader of
Lega shared a 2015 video by Italy’s state television which documented
China’s work at Wuhan P4 lab, claiming that this was somehow evi-
dence of the artificial origin of the coronavirus. He stated that: “If
China knew of the virus, it should then be prosecuted for crimes aga-
inst humanity”. Similarly, Antonio Tajani, vice-president of the Euro-

pean Parliament and a leading figure within Silvio Berlusconi’s Forza
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Italia Party, has declared that solidarity cannot be used to promote

BRI and sneak in deals concerning Italy’s strategic infrastructure.

Spain: Chinese assistance, cooperation and experience have been po-
sitively regarded by Spain’s Head of Government and Head of State
(the King) but never rated above those of other countries. Nor have
they been used to criticize third-countries management of the crisis
no matter whether it’s at abroad or not. As for the controversies over
the quality of some medical supplies purchased in China, mainly rapid
diagnostic tests and the motivations of Chinese assistance to Spain,
the Spanish government has adopted a conciliatory attitude. In an in-
terview for the CGTN program The Point, for instance, Spain’s foreign
minister Arancha Gonzalez Laya explained that both sides help each
other in times of need and that “in exercising generosity [ China] pro-
jects soft power”. She also acknowledged that the malfunctioning co-
ronavirus testing kits were bought through a Spanish contractor not

through direct agreements with Chinese authorities.

In the contrast, the strongest criticism of the Chinese government’s
management of the pandemic arises from two sectors. On the one
hand, NGO that consider Covid-19 within the context of their causes,
be they press freedom, wildlife preservation or human rights protec-
tion. On the other hand, conservative and liberal politicians and media
groups critical of the Spanish government have not only condemned
domestic measures in China, but also China’s cooperation with Spain.
Among the most critical political leaders, several high-level members
of Vox and, to a lesser extent of the Popular Party have referred to the
pandemic as the “damned Chinese virus”, “the 21* century plague” or

“the Chinese plague”.
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Czechia: Though President Zeman officially gave thanks to the Pe-
oples Republic of China (short for PRC) during his public speech to
the Czech nation on the pandemic crisis and the Chinese media cir-
culated this praise of foreign aid, the internal influential media or opi-
nion makers still hold the harsh stance being critical of China’s anti
pandemic diplomacy. For example, media reports pointed to mass
purchases of face masks and respirators conducted by the Chinese em-
bassy and Chinese community members in Czechia in the first
months of the crisis in China. The think tank Sinopsis highlighted the
issue of the demand for Chinese commercial supplies as an easy so-
urce of “propaganda” in which China is portrayed as a savior. The
same source focused on Minister Hamacek’s personal political and
economic involvement in China as the relevant point in his crisis ma-
nagement of health supplies. Following the latter’s insulting reply,
soon after Czech posting the Chinese buying masks and respirators
and alleging a securitization of “Chinese overseas epidemic war ope-

ration”.

In sum, the pro-Chinese narratives pointed to the urgency of the first
Chinese supplies in March, while critical voices argued by warning
about Chinese propaganda, accepting humiliating conditions and po-
inting to insufficient and even discriminatory policies towards domes-
tic producers. Over the past two decades, polarized views on China in
Czechia have caused very few major disputes on really relevant issues,

but the current pandemic crisis has put China front and center.
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Group B: The Countries with Minor Internal Discursive Rifts

(Discords) in Favor of China’s Anti Pandemic Diplomacy

Poland: It seems there is a rather positive perceptions of Chinese ef-
forts in Poland. The best example is the Polish official’s statements
and remarks regarding the relevant theme. Such statements and re-
marks always emphasized the necessity of broad international coope-
ration to combat the pandemic and restrained in criticism of China’s
initial reaction to the first cases of the new coronavirus. Similar views
have been presented by Polish medical specialists, mainly epidemio-
logists and virologists. Medical experts who appear in Polish media to
comment on the pandemic often use Chinese examples such as the
Hubei lockdown or experimental methods of curing the infected pe-
ople as an appropriate response to the spread of the virus. What’s
more, there is a lot of information in traditional and social media
about China’s donation of medical supplies. In that sense, Polish pub-
lic opinion has adopted the Chinese narrative about the prevalence of

humanitarian aid.

Even so, there is still a negative perception from media, commentators
and experts on China, as well as other people active in social media
regarding the same theme (China’s anti pandemic diplomacy). They
focus mostly on a delayed Chinese reaction to the initial outbreak and
China’s ongoing disinformation campaign about covid-19. However,
such minor discords have very limited impact on the Poland’s overall

positive perceptions of China’s anti pandemic diplomacy.

Hungary: The global pandemic has not changed the amicable relati-
onship between Hungarian government and China. Official com-
ments have not blamed Beijing for the outbreak of Covid-19, instead

they have emphasized the massive amounts of medical equipment
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sent from China to Hungary. Meanwhile, the government has used
the crisis as pretext to strengthen its control over domestic political
and business affairs. Budapest has been following a pro-China policy
over the past decade. The Covid-19 crisis has not led to a change in
Hungary’s position on China, as the Hungarian government has
expressed its gratitude for the Chinese help and support on various

occasions.

In contrast to the official narrative, non-governmental media sources
are more critical about China and its role it played in the current pan-
demic and the general public as well has been expressing very negative
opinions on social media, however, criticism mostly focused on Chi-
nese government’s domestic pandemic crisis management not on the
Hungarian government’s China policy and China’s anti pandemic
public diplomacy in Hungary. In sum, the pro-China attitude of Bu-
dapest is here to stay for the foreseeable future.

Portugal: Chinese donations of medical and personal protection
equipment (PPE) have earned particular attention in Portugal.
China’s assistance, despite the ‘China virus’ labeling and criticism over
how the initial outbreak was concealed, is being judged against a per-
ceived lack of solidarity from EU.

China’s public diplomacy seems functioning very well in Portugal. As
former expected, the role China is playing in supplying Portugal with
important resources to fight Covid-19 has been widely disseminated
by the Portuguese media. The “quantitative” dimension is the domi-
nant perspective in the news-the impressive imagery of planes landing
on Portuguese runways to unload tones of crucial equipment arriving
from China. In this context, the idea that China is replacing the EU as

a source of solidarity, namely with southern EU countries, has clearly
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gained ground in Portuguese public opinion. China’s ability to effec-
tively convey solidarity is also being voiced by influential political
analysts in the national media. The indecisive stance and scant action
by the EU have left many in Portugal with a sense of déja vu regarding
the union’s long —standing North-South divides which open the room
for China to fill. Nevertheless, it would be hard to identify any sign of
instrumentalization of the ‘China factor’ in domestic politics. In sum,
the long-term strong bilateral relations between China and Portugal
are unlikely to change due to the eventual impact of the pandemic

surge.

Group C: The Countries with Minor Internal Discords (Discur-

sive Rifts) Being Critical of China’s Anti Pandemic Diplomacy

Germany: Germany-China relations were already complicated be-
fore the global Covid-19 crisis. Political relations were deteriorating
not least because of growing German skepticism about Chinese poli-
cies concerning the pro-democracy movement in Hong Kong and
large-scale human rights violations in Xinjiang. There, it would not be
surprised to see the rapid diffusion of China-skepticism wave in Ger-
many since the pandemic erupted. Such wave impacted almost every
influencing domestic actor of Germany which led to the following si-
tuation: the critical stance towards China’s anti pandemic diplomacy
nearly became the strong consensus among the actors aforementio-
ned, the only difference is the phrasing or rhetoric they used to express

the relevant concerns.

The governing politicians phrased the expressions cautiously when

they criticized China’s handling of the crisis and the so called “China’s
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international propaganda efforts”. For example, a representative from
center-left SPD expressed concerns about the dependence of Ger-
many’s supply chain on China. A Green Party member pointed out
China should not turn the crisis into a competition of systems.
However, they never try to insult the specific ideology or the person
of China directly. In the contrast, some German mainstream media
outlets blamed and insult China and its anti-pandemic diplomacy
much more directly and aggressively. For instance, the chief editor of
the large German tabloid “Bild” openly attacked the Chinese presi-
dent. After publishing a calculation of what China owes Germany as
financial compensation, he harshly accused Xi in an online video of
having informed the international community too late about the dan-
ger and urged Xi make an open apology to the world immediately. In
sum, the negative perceptions regarding China’s anti pandemic diplo-

macy got the solid ground in Germany.

France: A little different from Germany, the perceptions of France
towards China’s handling of pandemic crisis experienced the signifi-
cant change through time frame. Generally speaking, the press cove-
rage and government reactions in France toward China were quite po-
sitive during the first two months the crisis. This seemed to have chan-
ged since late March when the crisis erupted in Europe. Debate on
China’s influence over WHO, new information questioning the num-
ber of casualties in China, suspicion of geopolitical motives behind
what has been called China’s “mask diplomacy” as well as the aggres-

sive stance taken by the PRC embassy®, all contributed to a cooler and

SThe PRC embassy in France has played an unprecedented role in the media: First, the embassy
spread the suspected facts or conspiracy theories implying that the coronavirus originated in the
US and introduced to China by the US military actively since the late March; Second, the em-
bassy published several anonymous articles on its website which is aimed at “restoring distorted
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sometimes hostile attitude toward China in France. French foreign
minister Le Drian summoned Ambassador Lu Shaye on April 14 to
express clearly the disapproval of the statements made previously. The
next day, during a hearing with Mr. Le Drian, French senators shared
their discontent and concerns regarding the embassy’s comments.
Additionally, President Macron, while avoiding a direct challenge to
China’s political system, suggested the transparency issue indirectly in
an interview with the Financial Times on April 16: “Obviously, things
that we don’t know have happened [in China]”. In sum, China and
France have been cooperating since the start of the epidemic in China,
as well as when France was under great pressure notably due to its se-
ver face mask shortage. However, since the unprecedented proactive
public diplomacy taken by PRC embassy of France arose, the overall
perceptions of France towards China and its relevant anti pandemic
diplomacy turned down rapidly including within the government
which would probably undermine the bilateral relationship in the near
future.

Sweden: When Covid-19 epidemic struck Wuhan in early 2020, it
came after four years of a steadily worsening diplomatic relationship
between Sweden and China. So far, the coronavirus emergency seems
to create no impetus for mending ties. The widespread suspicions of
the country regarding the suspected ‘China’s cover-up and internati-
onal publicity efforts’ have further gained more solid ground than ever
before. Unlike Germany or France where there still exist cautious but

limited appreciation on China’s pandemic management

facts” presented by Western media, experts and politicians who intended to slander China.
Third, the embassy often commented on specific reports in the French media that it said were
untrue and detrimental to China’s image.
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achievements, China’s response to the crisis has received little praise
both from media and politicians in Sweden. Repeated themes in the
public discussion instead include the initial cover-up of the spread in
Wuhan, Chinese disinformation about the pandemic, Taiwan’s exclu-
sion from the WHO, and worries that China and other non-democra-
cies are taking advantage of the crisis to pursue their agendas. Moreo-
ver, such suspicions not only remain on discursive dimension, but also
translate into the relevant policy decisions. For example, in late April,
the Swedish parliament agreed to introduce a temporary legislation to
stop foreign investments that harm the country’s security interests
which is mostly aimed at preventing Chinese actors from buying up
Swedish companies in critical sectors during the looming economic

crisis.

Group D: The Countries Keeping the Theme (China’s Anti Pan-
demic Diplomacy) in Minor Key

Austria: The Covid-19 crisis seems not induced a restructuring of
Sino-Austrian relationship. The rather non-confrontational position
held by the Chinese embassy in Austria has been matched by Austria’s
perpetuation of its longstanding policy of neutrality. Contrary to the
proactive China’s proactive anti pandemic diplomacy actions in Aust-
ria%, the Austrian government has distinguished itself through its no-
ticeable silence towards China. It's noteworthy that the call between
Chancellor Sebastian Kurz and Premier Li Keqiang on March 27 was

widely publicized by China through an official statement and several

°For example, the Chinese ambassador Li Xiaosi notably promoted during ‘donation ceremo-
nies’ the contributions made by the Chinese community as well as Chinese companies to Aust-
ria.
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social media posts, while the Austrian government did not mention it.
In addition to this, the Austrian economy minister Magarete Scharam-
bock abstained from openly singling out China when confronted with
reports of deficiencies in the quality of mask imports from China.
Such cases explicitly reflect Austria’s continuation of a policy neutra-
lity regarding US-China tensions. This is further exemplified by the
announcement that telecom providers in Austria would be free to cho-

ose whether to employ Huawei or not in the country’s SG roll out.

Bulgaria: Though China has offered assistance to Bulgaria amid Co-
vid-19 pandemic and used this aid to serve its public diplomacy, the
latter seems to keep such theme within a strictly limited scale and level
of public debate. Instead, the government focused on either diversif-
ying its sources of medical supplies or boosting the local production
of relevant items. Generally speaking, the level of awareness about
China’s role in the world is relatively low in Bulgaria as there are no
historical links between two nations. Business and political elites in
Bulgaria acknowledge China’s economic potential and international
standing. However, at the same time, the volume of China’s invest-
ment in the country is extremely limited compared with its investment
in other EU member states or the 17+1 area. Moreover, the foreign
policy and security priorities of the current Bulgarian government are
determined predominantly by its European and transatlantic commit-
ments. So far, the pandemic crisis has not led to a noticeable shift of

Bulgaria’s stance in favor of China.

Latvia: At this point of Covid-19 crisis, relations between Latvia and
China have remained limited, constructive and market-based. The
exchanges have not been visible in the public and media space. As the

Covid-19 outbreak first developed in China, the domestic reports of
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Latvia mainly relied on information from international news agencies
and the phrasing on China was mostly neutral with no emphasis on
the virus being “Chinese” but rather “from China”. Moreover, Latvia
even organized several activities to help the victims in China. There-
fore, China also made a generous reciprocation to Latvia since the
pandemic erupted there. However, the local media keeps the very low
coverage of such theme (China’s anti pandemic diplomacy). For
example, a flight in late March by the national airline AirBaltic to
Urumgqi and back carried 900000 face masks and 80000 respirators
from China. The Latvian reports are worded as a praise of AirBaltic

and do not focus on the context of the exchange and China’s role.

In sum, certain exchanges have taken place between Latvia and China
during Covid-19, including charity events, donations, experience
exchanges and equipment purchase, but the activities that could serve
China’s image have gone largely absent in the local media and public
debate.

Through the examination and analysis above, the one main divide
combined with two sub divides is on full display: as most of cases
above demonstrated, necessity proven to be a powerful driver in pro-
moting cooperation with China in the fight against Covid-19. Even
countries that have souring relations with China in recent years have
found a reason to strengthen those ties in a time of crisis. For many
governments of Europe, the mid-term solution to the pandemic crisis
must require the multilateral action which would highlights China’s
role as a partner and further necessitates a degree of cooperation, des-
pite the controversies regarding China’s growing influence in interna-

tional organizations such as WHO.
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As the pandemic has severely shocked European integration process
which would lead to the decline of the continent’s strength and inter-
national influence, the emergence of such divides would be inevitable
but still be the risky signal for the integration cause. Fortunately, tho-
ugh some details of the divide suggesting the complaints or dissatis-
factions with EU’s inertia compared with China’s immediate assis-
tance action and the following solidarity’, little of them opposed to the
EU integration project directly. Therefore, it would be reasonable to
define the current situation of EU’s responses to China’s anti pande-
mic diplomacy and the following effects as ‘divided the union stand’,
which means the EU would still function as a political polity effectively
but the integration cause would meet newly emerged obstacles or

pressures brought by the ongoing pandemic crisis.

CONCLUSION: THE POSSIBLE SCENARIO OF FUTURE
EU-CHINA RELATIONSHIP AND EU’S INTERNATIONAL
STRATEGIC POSITION

The Covid-19 pandemic crisis would be the first time that China has
figured so prominently on an issue of such immediately critical impor-
tance to European citizens, governments and the European project
more broadly. Thus, China has become an indispensable part of pub-
lic and policy debates across much of the continent during the pande-
mic era. The way of EU-China relationship evolving as the current cri-

sis unfold and the debates around them would cause a lasting effect

"It is not the first time that China’s factor became the leverage for some member states-specifi-
cally the ones in south Europe-going against EU. During the financial crisis between 2008-2012,
some south European countries already tried this once. However, the scale and the level of it
reach the new peak record compared with the previous one.
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even after the crisis has passed. Frankly speaking, the EU-China rela-
tions had already grown more complex before the crisis hit. What were
mostly commercially driven relationship a decade ago have now con-
tained more diversified, more geopolitical and more contested sugges-
tions, as China’s interests in Europe have grown considerably and
China itself has become more competitive and more globally ambiti-
ous. Under such circumstances including the previously emerged
complexities and the up to date pandemic crisis, the year 2020 would
probably be a defining year for EU-China relationship. Critical decisi-
ons are to be made on questions such as 5G licensing rules in Europe
and a bilateral investment agreement between both sides. In Septem-
ber, 27 European heads of state and government would like to sit
down, for the first time collectively with their Chinese counterpart in
Leipzig, Germany. From whichever perspective, this summit would
most likely reshape the new track or framework for the future of EU-
China relationship.

The demonstration of EU-China relationship above offers a very apt
example to analyze the EU’s international strategic position. Facing
the increasingly self-interests focusing US and the rising, ambitious
but ideologically heterogeneous China combined with the unprece-
dented global confrontation between both, EU has been always trying
its best to keep the sophisticated neutrality or balance under the sha-
dow of such global superpowers’ conflict. However, considering the
deep-rooted security guarantee reliance on US, it would not be reaso-
nable to expect EU could develop the newly demanded global strategy
framework independent of the long-standing transatlantic partners-
hip completely. Therefore, the most likely scenario of EU’s internati-
onal strategic position in the near future would be that EU still keep
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the transatlantic partnership functioning but gradually reduce the
strategic reliance on it especially the ones referring to the security
commitment on the one hand, while try to build and develop more
organic and effective coordination with the previously defined geopo-

litical rival like China or Russia on the other hand.
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COVID-19 SONRASI DONEMDE AB-TURKIYE ILISKILERIi:
ZORLUKLAR VE FIRSATLAR

Alper YURTTAS'

Ozet: Covid-19'un Avrupa Birligi'ni (AB) nasil etkileyecegi heniiz
tam olarak bilinmese de pandemi sonras: donemin birtakim koklii de-
gisikliklere sahne olacagina kesin goziiyle bakiliyor. Birligin son yil-
larda yasadig1 sorunlar ve bu sorunlarin ¢6ziimiine yonelik farkli yak-
lagimlarin ortaya gikardigi fay hatlar1 nedeniyle, AB’nin geleceginin
gitgide daha fazla tartisilir hale geldigi gorililyor. Covid-19’un yarat-
181 ilk sokun ardindan yapilan degerlendirmelerde, mevcut farklilikla-
rin derinlegebilecegi gibi, AB’de uzun zamandir eksikligi hissedilen da-
yanisma ruhunun gii¢lenebilecegine yonelik gézlemlere de yer veril-
mekte. I¢ine girdigimiz yeni on yilda AB’nin nasil sekillenecegi, kus-
kusuz AB-Tirkiye iligskilerini de dogrudan etkileyecektir. Bu ¢alis-
mada, Covid-19 sonrasi siirecte AB entegrasyonunun gelecegi ve bu-
nunla baglantili olarak AB-Tiirkiye iligkileri ele alinacak ve yeni do-
nemde ortaya ¢ikmasi olasi zorluk ve firsatlar tartigilacaktur.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi, AB'nin Gelecegi, AB Geniglemesi,
Covid-19, Pandemi.

Dr. Ogr. Gérevlisi, Istanbul Teknik Universitesi, Girisimcilik ve Inovasyon Uygulama-Aras-
tirma Merkezi, E-Posta:alpyurttas@itu.edu.tr
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COVID-19: AB’NIN KRiZLER ZINCIRINDE YENI BiR
HALKA

2020’li yillarin baginda, avro krizi, miilteciler, Brexit, iklim degisikligi,
diinyadajeostratejik gerilimlerin artmasi, popiilizmin ve otoriterlesme
egiliminin yiikselisi gibi AB’nin miicadele etmek zorunda oldugu bir-
¢ok sorunun varhigini korudugu goériliyor. Birligin karar organlarinin
birbiriyle baglantily, girift ve cok boyutlu sorunlarla nasil basa ¢ikacag
merak konusuyken, tam da bu dénemde patlak veren Covid-19 krizi
hem mevcut sorunlara iligkin goriis ayriliklarimi daha belirgin hale ge-
tirdi, hem de bunlara ek, yeni bir ayrigma alani olarak AB’nin giinde-
mine yerlesti.

Covid-19 6ncesi sorunlarin her birinin farkli ayrigmalar ve ittifaklar ya-
rattig1 goriilmekte. Ornegin avro krizinde Kuzey-Giiney, miilteci kri-
zinde Dogu-Baty, biitge tartismalarinda ise zengin ve yoksul ilkeler
arasindaki ayrimlar géze carpiyor (Fabbrini, 2020). Koronaviriis sal-
gin1 da krizden etkilenen iilkelere saglanacak desteklerin kapsami ve
gok yillik mali ¢ergevenin igerigi konularinda géris ayriliklarini ortaya
¢tkardi. Krizden sert sekilde etkilenen tilkeler daha kapsamli destek
paketlerinden yana olurken, Tutumlu Dértlii olarak ifade edilen Dani-
marka, Isveg, Avusturya ve Hollanda daha siki bir biitce disiplininden

yana tavir aldu.

Ote yandan, popiilist ve otoriter partilerin Macaristan ve Polonya gibi
tilkelerde iktidara gelirken, Almanya ve Fransa gibi AB biitiinlesmesi-
nin 6nci ilkelerinde dahi hiikiimetlerin giindemini etkileyecek 6l-
ciide gii¢ kazandig1 bir dénemde, Covid-19'un mevcut otoriterlesme
egilimlerinin giiglenmesine uygun bir ortam saglamasi nedeniyle
AB’nin gelecegine iliskin tartismalar yeniden alevlendi (Eralp ve

Keyman, 2020). Bunda kuskusuz, salginin ilk giinlerinde iiye iilkelerin
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basta Italya ve Ispanya olmak iizere salgindan yogun sekilde etkilenen
tilkelere kars1 dayanigma ruhu ile hareket etmemelerinin ve savag do-
nemlerini andiran sinir koruma 6nlemlerinin de pay: var. Avrupa Ko-
misyonu eski bagkanlarindan ve AB biitiinlesmesinin 6nemli figiirle-
rinden Jacques Delors’un, iiye tilke liderleri arasindaki gerilimi ve da-
yanisma eksikligini AB i¢in “6liimciil bir tehlike” olarak tanimlamas,

konunun ciddiyetini yansitiyor (McGuinness, 2020).

Bu ¢oklu kriz ortami, bir yandan Avrupa biitiinlesmesini gitgide daha
fazla sorgulanur hale getirirken diger yandan Birligin geleceginin nasil
sekillenecegi sorusunun daha sik sorulacag: bir doneme girildigine ve
AB’nin gelecegine iligkin tartigmalarin yeniden giindeme taginacagina

isaret ediyor.

BITMEYEN TARTISMA: AB ENTEGRASYONUNUN
GELECEGI

Temelleri 2. Diinya Savag1 sonrasinda atilmig olmasina karsin AB’nin
nasil bir entegrasyon modeline sahip olmasi gerektigine dair tartisma-
lar hala devam etmekte ve 6zellikle kriz dénemlerinde giindeme daha
sik gelmekte. Entegrasyonun gelecegine iligkin tartismalarin, Avrupa
genelinde kimlik ve kiltiir unsurlarinin daha fazla 6n plana ¢tkmasina
paralel olarak arttign goriilityor. Ozellikle 2005’te Anayasal Ant-
lasma’nin onay siirecinde Fransa ve Hollanda’da yapilan referandum-
larda hayir sonucunun ¢ikmasi, AB’nin gelecegi tartigmalarinda kamu-
oyunun 6nemini géstermis ve Avrupali kimligine dair tartismalari ye-

niden ortaya cikartmistir (Akgay, 2013).
2004 ve 2007’ de gergeklesen Orta ve Dogu Avrupa geniglemesinin ar-

dindan eski ve yeni iiye ilkeler arasinda beklenen yakinsamanin
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gerceklesmemesi ve yukarida deginilen yeni sorun alanlarinin ortaya
ctkmasiyla birlikte 2010lu yillarda AB’nin gelecegi konusu bir kez
daha giindeme tagindi. 2017’de Juncker Komisyonu'nun yayinladig
“Avrupa’nin Gelecegi” adli Beyaz Kitap’ta, AB entegrasyonunun gele-
cegine iligkin olasiliklar bir araya getirildi ve beg gelecek senaryosu, (1)
Mevcut Durumun Devami, (2) Sadece Tek Pazar, (3) Daha Fazlasim
Isteyen Daha Cok Calisir, (4) Daha Azini Daha Verimli Yapmak ve (S)
Birlikte Cok Daha Fazlasim Yapmak olarak isimlendirildi (European

Commission, 2017).

2018’e gelindiginde, Almanya-Fransa ortakligiyla yaymlanan ve eko-
nomi, dig politika, vergilendirme ve go¢ gibi 6nemli politika alanla-
rinda daha fazla esgiidiim 6ngoéren Meseberg Deklarasyonu AB'nin
kurulusuna 6nciilik eden Almanya-Fransa ortakliginin bugiinkii kriz
ortaminin agilmasi ve entegrasyonun giiclenmesinde kilit rol oynaya-
bileceginin isareti olarak algilamak mimkiin. Bunu takiben, Mays
2019’da 27 tye iilkenin liderleri tarafindan yayinlanan ve AB biitiin-
lesmesinin gelecegine iligkin ilkelerin ortaya kondugu Sibiu Deklaras-
yonu ve Konsey’in Haziran 2019’daki zirvesinde kabul edilen beg yillik
stratejik giindemin de etkisiyle, Birligin gelecegine iligkin tartigmalar
daha da 6ne ¢ikmigtir. Yine 2019’da Macron tarafindan ortaya atilan
ve ardindan Almanya’nin da destegiyle bir Fransiz-Alman girigsimi ola-
rak kabul géren Avrupa’nin Gelecegi Konferansi, entegrasyonun gele-
cegini genis bir perspektifle tartigma firsati yaratmistr. Birlik kurum-
larinin yani sira ulusal parlamentolar, yerel ve bolgesel otoriteler, eko-
nomik ¢ikar gruplar ve sivil toplum gibi farkli kesimleri kapsayacak
olan konferansin Schuman Deklarasyonu’nun 70. yildéniimii olan 9
Mayis 2020’de baglamasi ve iki yil siirmesi 6ngorilmekteydi fakat pan-

demi nedeniyle bu tarihe uyulamadi.
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Birligi yeniden sekillendirmeye yonelik tiim bu adimlara kargin, birgok
konuda keskin goriis ayriliklarina ve AB’nin gelecegine iliskin farkl
vizyonlara sahip kesimlerin ortak bir noktada bulugmasinin kolay ol-
mayacag agikar. Ustelik, yaklagik 20 y1l 6nceki Avrupa Konvansiyonu
ve Anayasal Antlasma deneyimi halen hafizalardaki tazeligini koru-
makta. Fakat tiim bunlara ragmen madalyonun diger yiiziine bakildi-
ginda, AB’nin daha giiclii bir biitiinlesmeye dogru evrilebilecegine

dair isaretler gormek miimkiin.

Her seyden 6nce, saghk politikalarinin AB’nin degil tiye tilkelerin yetki
alanina girdigini hatirlamakta fayda var. Dolayisiyla Covid-19 sire-
cinde yaganan krizin temelinde, AB’den ¢ok, bazi iiye tilkelerin saghk
alanindaki kapasite eksikliginin yattigini séylemek yanhs olmaz. Hatta
saglik gibi temel politika alanlarindan birinde tye ilkelerden Birlige
yetki aktariminin krizin etkilerini hafifletebilecegini, dolaysiyla salgi-
nin ashnda daha fazla entegrasyona olan ihtiyaci agiga ¢ikardigini s6y-

lemek miimkiin.

Ote yandan, AB’nin Covid-19 salgininin ilk dénemlerindeki tepkisiz-
ligine ve koordinasyon eksikligine karsin Mart ayinin ortalarindan iti-
baren gerekli tedbirleri almaya bagladig1 ve viriisiin kontrol altina alin-
masi, tibbi malzeme tedariki, ag1 ve tedavi aragtirmalarinin desteklen-
mesi ve viriisiin sosyo-ekonomik etkileriyle miicadele gibi alanlarda
cesitli Onlemleri hayata gecirdigi goriliiyor (Aydin ve Akgiil
Agikmese, 2020).

Ulusal reflekslerin 6ne ¢iktigi ilk sokun ardindan, Avrupa Merkez Ban-
kasi, Avro Grubu, Avrupa Istikrar Mekanizmas: gibi Birlik organlar
salginin ekonomik etkilerini azaltmak amaciyla ¢alismalar yiiriitmeye
baglamugtir. Bu ¢aligmalarin ardindan Almanya ve Fransa’nin sundugu

500 milyar avroluk kurtarma plan: 6nerisi, Komisyon tarafindan daha
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da genisletilerek 750 milyar avroluk bir pakete donistiralmistiir. Pa-
ket AP’de olumlu karsilansa da yiirtirlige girebilmesi igin AB Kon-
seyinde oybirligi ile kabul edilmesi gerekmektedir. 19-20 Hazi-
ran’daki AB Konseyi zirvesinde kurtarma paketi tizerinde uzlagma sag-
lanamasa da goriismelere devam edilecektir (Nas, 2020). Ozellikle
Tutumlu Dortli'niin ¢ekinceleri, paketin kabuliine iligkin 6nemli bir
engel olarak goriilse de kabul edilmesi durumunda AB, tarihinde ilk
kez tiye tilkeler adina borglanma yetkisine sahip olacak. Sadece bu
yetki dahi, mali politikalarin ulus-istii diizeye aktarilmasinin ve enteg-

rasyonun derinlesmesinin 6nemli bir isareti olarak kabul edilmekte.

Goruldigu gibi, Covid-19 salgini sonrasindaki gelismeler bir yandan
dayanigma ruhunu zedelerken, diger yandan daha giiglii bir entegras-
yona olan ihtiyaci ortaya ¢tkarmigtir. AB biitiinlesmesinin hangi yonde
ilerleyecegi, sadece Birlik kurumlarini ve iye ilkeleri degil, AB-Ttir-

kiye iligkilerini de dogrudan etkileyecektir.

COVID-19 SONRASI AB-TURKIYE ILISKILERI

AB’nin Tirkiye ile iligkileri, diger aday iilkelerle olan iliskilerinden
farkli olarak, bugiine dek oldukga kendine 6zgii bir seyir izlemistir. {lis-
kilerin yasal dayanagini olusturan Ankara Antlagmasi’'ndan bu yana ya-
sanan bir¢ok krize kargin Tirkiye 1999’da adaylik statiisii elde etmis-
tir. Adaylk siireci 20 yili agan Tiirkiye, bu yoniiyle de bugiine kadar
adaylik siirecini deneyimleyen tiim diger tilkelerden farkhlagmaktadur.
1999-2004 yillar1 arasindaki yogun reform siireglerinin de etkisiyle
2004 Briiksel Zirvesi'nde Tiirkiye ile miizakerelere baglanmasi karar
alinmug ve 2005 te tiyelik miizakerelerine baglanmigtir. Fakat bu tarih-

ten sonra gerek cesitli tiye tlkeler ve Birlik kurumlar tarafindan
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giindeme getirilen acik uglu miizakere siireci ve imtiyazli ortaklik gibi
konularin gerekse Tirkiye’'nin hizla reform siirecinden uzaklagmasi-
nin etkisiyle miizakereler istenilen hizda ilerlememistir. Ozellikle
2013 ve sonrasinda AP’nin ve Komisyon’un, Tirkiye’nin AB’nin te-
mel degerlerinden gittik¢e uzaklastigina dair elestirileri artmaya bagla-
mus, her iki tarafta da popiilist séylemler gii¢c kazanmug ve AB-T1irkiye
iligkileri katihim siirecinden ¢ok, kargilikli gikarlarin s6z konusu oldugu
alanlarda ilerlemeyi ifade eden islemsel (transactional) boyutta yiirii-
tilmeye baglanmigtir. Mevcut sorunlara ilaveten son dénemlerde Su-
riye, Libya ve Dogu Akdeniz politikalarinda Tiirkiye ile AB arasinda
ortaya ¢ikan goriis ayriliklari, yeni gerilim hatlarini ortaya gikarmistur.
Bu tabloya bakildiginda, iligkilerin diizelmesi ve katihim siirecinin ye-
niden canlanmasi en azindan kisa vadede mtiimkiin gozitkmemektedir.
Fakat Covid-19’un, tipki Birligin entegrasyonuna olacag: gibi, Tirkiye

ile olan iligkilerine de cesitli etkilerinin olmasi muhtemeldir.

AB’nin yeni yasama doneminde dis politika 6nceliklerinden birinin
Cin’le iligkilerini yeniden gézden ge¢irmek oldugu goriilityor. Komis-
yon’un 2019’da yayinladig: tebligde Cin’i “sistemik rakip” olarak ta-
nimlamasi, 6zellikle ekonomik iliskiler agisindan Cin’le iligkilerin ge-
leceginden duyulan kaygya isaret etmekte (European Commission,
2019). Covid-19 sonrasinda Birligin tedarik zincirleri konusunu yeni-
den diisiinerek Cin’e ve diger Asya iilkelerine alternatif bolgesel teda-
rik zincirleri arayigina girmesi, Tiirkiye’yi de bu alandaki adaylardan
biri haline getirmekte (Arisan Eralp, 2020). Diger yandan Cin, Rusya
ve ABD arasinda ortaya c¢ikmaya baglayan jeostratejik rekabette,
AB’nin bir aktor olarak yer alip alamayacag sorusu, Birligin en st di-
zey aktorleri tarafindan sorulmaya baglanmugtir. Bu baglamda AB Dig
Iligkiler ve Giivenlik Politikasi Yiiksek Temsilcisi Josep Borrell'in

120



Covid-19 Sonras: Avrupa Birligi'nin Gelecegi

“Ttrkiye ile en tist diizeyde samimi bir diyalog kurmay: dikkate alma-
liy1z” seklindeki agiklamalari, AB’nin yeni jeostratejik rekabette Tiir-
kiye ile iligkilere verdigi énemi vurgulamaktadir (Barigazzi, 2020).
Ote yandan, Temmuz ayinda baglayan Almanya dénem bagkanliginin,
hem AB bitiinlesmesine hem de AB-Tiirkiye iligkilerine olumlu etki-
lerinin olabilecegi yoniinde beklentilerin ortaya ¢iktig1 goriilmektedir
(Nas, 2020).

Tim bu gelismeleri, Covid-19 sonras: olusan konjonktiirde AB-Tiir-
kiye iligkilerinin olumlu bir yone dogru seyredebilecegine dair isaret-
ler olarak gérmek miimkiin. Fakat Libya ve Dogu Akdeniz politikalar
ve bunlara yeni eklenen Ayasofya konusu gibi bir¢ok alanda AB ile
Tirkiye arasindaki temel goriis farkhiliklar: yerli yerinde durmakta. Ni-
tekim, bu satirlarin yazildig sirada yaymlanan AB Dis Iligkiler Konseyi
toplantisinin sonug metninde, AB-Ttrkiye iligkilerinin giiglenebilme-
sinin ancak Tirkiye’'nin AB’nin deger, ilke ve ¢ikarlarina uyumuyla
miimkiin olabilecegi ifade edilmis ve yukarida s6z edilen konularla il-
gili Tiirkiye'nin politikalar elegtirilmistir (Foreign Affairs Council,
2020). Bunun yani sira, AB’nin Tiirkiye’ye yonelik son yillarda hemen
hemen tiim resmi metinlerinde vurguladig1 hukukun dstinliagi, sef-
faflik, ifade 6zgiirliigii ve yapisal reformlarin eksikligi gibi konulardaki
elestiriler de varhigini korumakta. Dolayisiyla, dis politikada temel go-
riig ayriliklarnin giderilmesinin ve Tirkiye'nin reform siirecine geri

dénmesinin iligkileri canlandirmanin 6n kosulu oldugu gériiliyor.
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SONUC

Covid-19 salgin1 tiim diinyay1 oldugu gibi AB’yi de etkileyen sonuglar
dogurmakta. Bir yandan ulusal refleksleri 6ne ¢ikaran salgin, diger
yandan ortak sorunlarin ¢éziimiiniin ancak ortak politika alanlarinin
arttirlmasryla miimkiin olacagini gésterdi. Yitkselen popiilizm ve oto-
riterlesme AB’nin temel degerlerini agindirirken, Birligin bu sorunlar
nasil asacagy, global bir normatif gii¢ olarak var olup olamayacagini da

belirleyecek.

Uye iilkelerin farkli dis politika énceliklerine sahip oldugu, temel de-
gerlerde ayrismalarin arttig1 ve ortak politika alanlarinin azaldig: bir
modelin mi yoksa ortak degerlerin, ¢ok taraflihigin ve kapsayicihigin
one giktig1 bir yaklagimin mi kabul gorecegi, Birligin Tiirkiye ile iligki-
lerini de dogrudan etkileyecektir. Katilim siirecinin fiilen durdugu ve
temel konulardaki ayrigmalarin gitgide arttig1 bir dsnemde iligkilerin
diizelmesi en azindan kisa vadede miimkiin goriinmiiyor. Fakat AB-
Tirkiye iligkilerine tarihsel perspektiften bakildiginda, derin krizlerle
dolu oldugu, zaman zaman iligkiler kopma noktasina gelse de kolektif
bir ¢abayla krizlerin agildig1 goriilmekte. Dolayisiyla, Tiirkiye'nin de-
mobkratiklesme, hukukun istiinligi ve temel haklar gibi alanlarda re-
form stirecini yeniden benimsemesi 6n koguluyla, Covid-19’un ortaya
ctkardig: firsatlarin iyi degerlendirilmesinin, taraflar arasindaki giiven

sorununu agmaya yardimei olabilecegi diisiiniilmektedir.
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AVRUPA BIRLiGI SINIRLARININ KORUNMASI YOLU
OLARAK “GERI ITMELER” VE PANDEMI SONRASI iCIN
DEGERLENDIRME

Av. Tugce Duygu KOKSAL'

OZET

Diinya Saghk Orgiitii (DSO) tarafindan diinya iizerinde koronaviriis
salgini nedeniyle pandemi ilan edilmeden evvel Avrupa Birligi (AB)
sinurlara yonelen siginmacilara uygulanan geri itmeler uluslararasi
mecrada yanki bulmug ve AB’nin bu konuda etkili bir reaksiyon gos-
termesi ve siyasi bir tavir almasi beklenmisti. Ancak AB sinirlarinin ko-
runmasi gerekgesiyle yapildigi séylenen geri itmeler pandemi déne-
minde de devam etmis, siginmacilarin kamplarda tutulma sartlar1 ko-
tilesmis ve AB’nin 6zellikle geri géndermeme ilkesine bagl teminat-
larin uygulanmasi konusunda keskin ve net bir tavir takinmamas, sii-
recin temel haklarin korunmasi baglaminda kotii yonetilmesine sebe-
biyet vermistir. Pandemi siireci ve sonrasinda, 6teden beri siire gelen

geri itme uygulamasina yonelik bir sorusturma agilmamasi kayg

!Avukat, Istanbul Barosu Insan Haklari Merkezi Baskani, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi
(2012-2016 tarihleri aras1) Raportér Hukukgusu,
E-posta: tugceduygukoksal@gmail.com
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vericidir. Devletin geri gondermeme ilkesinden kaynaklanan pozitif
yukiimlilliklerinin AB sinirlarinin korunmas: gerekgesiyle ortadan
kaldirlamayacagina iliskin bir siyasi durug gosterilmesi beklenirken,
pasif kalinmas1 pandemi siireci sonrasinda AB’nin gergegi acisindan
da soruisaretlerini beraberinde getirmektedir. Bu yazida Avrupa Insan
Haklar1 S6zlesmesi (AIHS) ve Ek Protokolleri cergevesinde pandemi
oncesi dénemde baglayan siirece iliskin Avrupa Insan Haklari Mahke-
mesinin (ATHM) igtihad1 iiginda AB’nin iiyesi iilkelerin sinur giiven-
ligi politikas: tizerine giincel meseleler tartisilacak, pandemi sonrasi

déneme iliskin 6ngoriiler degerlendirilecektir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi, Avrupa Insan Haklar: Mahkemesi,

Geri Gondermeme Ilkesi, Geri Itme, Pandemi, Siginma, Simir Giivenligi.

GiRis
Son donemde, iilkelerindeki zuliim riski ve tehdidinden kacarak, te-
mel hak ve 6zgiirliklerin korunmasi standartlar1 bakimindan ti¢iincii
giivenli ilke olarak gordiikleri Avrupa Birligi (AB) iilkelerine siginmak
iizere yola ¢ikan siginmacilara uygulanan geri itme (push-back) vaka-
larinda artis kamuoyuna yansimaktadir. Bu gercevede 6zellikle korona
virtis salgini nedeniyle olusan olaganiistii sartlarda, kirilgan durum-
daki siginmacilarin daha etkin korunmasinin saglanmas: gerekirken,
sinr giivenligi korumast adi altinda daha kisitlayici sistemsel uygulama-
larin goriinir hale geldigini ve bu durumun insan onuruna aykir1 mu-

amele iddialarin1 da beraberinde getirdigini gézlemlemekteyiz.

Bu durumun en giincel 6rnegi ise, 27 Subat 2020 tarihinde Tiirkiye

yetkililerinin ~ Avrupa’ya siginmak isteyen yabancilara engel
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olmayacagini agiklamasi iizerine, Yunanistan yetkililerinin yapmus ol-
dugu resmi agiklama ile de giindeme gelen ve “AB siirlarinin” korun-
mas! amacina hizmet ettigi soylenen geri itme uygulamalarinda yaga-
nan artigtir. Her ne kadar 2012 yilinda Hirsi Jamaa kararinda® Avrupa
Devletleri’nin yasa dis1 yollarla giris yapan gogmenleri geri itemeyece-
gine karar vermig ve tarihi bir karara ve teminata imza atmug olsa da
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’nin (ATHM) bu igtihadinin uygu-
lanmasina koydugu bir “virgiil” geri itmelere iligkin tartigmalar: alev-

lendirdi.

Bu cergevede, AB sinirlarindan “geri itme” pratigi, ashinda ATHM 13
Subat 2020 tarihli Ispanya’ya karsi bir Biiyitk Daire kararryla® Is-
panya’nin hizlandirilmig sinir dig1 prosediirtiyle yasa dist yollarla l-
keye giren siginmacilari geri itmesine iliskin bagvuruda jhlal bulmama-
styla kamuoyunda genis bicimde yanki buldu. Bu karar1 AIHM nin
Slovakya’ya karg1 Asady bagvurusunda® yine benzer durumda toplu s1-

nur dig yasagina iliskin ihlal olmadigina dair varilan sonug takip etti.

ATHM Ispanya’ya karsi N.D. ve N.T. kararinda, Ispanya’ya Fas iizerin-
den yasadis: sekilde Melilla sehrinde tel 6rgiileri agarak kitlesel olarak
giris yapilmasi olayinda, iki siginmacinin hizlandirlmis prosediirle si-
nir digt edilmesinde Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi'ne (AIHS) Ek 4
no’lu Protokoliin 4. maddesi kapsaminda toplu sinir dig1 yasagindan
ihlal bulmadi. Mahkeme’nin bu sonuca varirken 6zellikle bagvurucu-
larin “yasadisi davraniglaring” yeni bir degerlendirme kriteri olarak ele

aldig1 dikkati cekmektedir®. Bu bagvuruyu takiben karara baglanan,

?Hirsi Jamaa ve digerleri/Italya [Biiyitk Daire], no. 27765/09, 23/02/2012
3N.D. ve N.T/Ispanya [Biiyiik Daire], no. 8675/15 8697/15, 13/02/2020
*Asady ve digerleri/Slovakya, no. 24917/1S5, 24/03/2020

SN.D.ve N.T, § 231
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Asady bagvurusunda da ATHM, polis merkezinde kisa siiren bir miila-
katla tilkeye yasadisi yollarla toplu olarak giren siginmacilarin sinir digt
edilmesinde, kolluktaki miilakatin siginmacilarin geri génderilmeme
ilkesi gergevesinde dile getirecekleri argiimanlari almak iin yeterli ol-
dugunu degerlendirdi®. Diger bir deyisle Mahkeme kisa siireli ve tek
tarafli bir soru sorma yonteminden ibaret olan bir miilakat iglemini s1-
ginma bagvurusuna iligkin argiimanlarin dile getirilebilecegi “gercek
ve etkin bir imké4n” olusturabilecegini giindeme getirmis oldu. Ancak
AIHM'nin daha evvelki degerlendirmelerine bakildiginda, siginmaci-
larin tek tarafli ifadesinin alinmasindan ziyade, geri génderilmeme il-
kesi gergevesinde neden siginma talep ettiklerine iligkin arkada yatan
gergek nedenlerin aragtirlmasi gibi bir usuli teminatin somut olayin
sartlarinda zayiflatildigin1 gérmekteyiz. Halbuki ATHM Dairesi, Is-
panya’ya karsi N.D. ve N.T. bagvurusunda, toplu sinir dig1 yasagini dii-
zenleyen bu maddenin sagladig usuli garantilerden olan her bir si-
ginma bagvurusunun “bireysellestirilmis” sekilde incelenmesi gere-
gine uyulmamasi nedeniyle ihlal bulmus ve ayrica etkili bir i¢ hukuk
yolu bulunmadifini da tespit etmisti. Buna kargilik, Daire kararinin
Biiytik Daire’ye gonderilmesi tizerine, tam aksi yonde ¢ikan ihlal bu-
lunmadigina dair karar 6zellikle 1951 tarihli Birlesmis Milletler Ce-
nevre Sozlesmesi'ndeki, artik evrensel hukukun temel ilkesi haline ge-
len, geri gondermeme ilkesine iliskin usuli teminatlarin zayiflatilma-
sina yol agacak ve daha da 6nemlisi keyfi devlet uygulamalarina kap:
aralayacak bir niteliktedir. Kald1 ki, ATHM 23/07/2020 tarihli Po-
lonya’ya karst M.K. ve digerleri bagvurusunda ise, Cegen asilli Rusya
vatandagt bagvurucularin sinirda uluslararasi koruma taleplerinin alin-

mamasi ve tigiincii iilke olarak, oradaki prosediiriin geri géndermeme

CAsady ve digerleri, SS. 68-70
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ilkesine riayet edip etmemesi aragtirlmadan, Belarus’a hizlandirilmig
prosediirle gonderilmesinde geri gondermeme ilkesi gercevesinde
Devlet’in pozitif yikiimlilliikklerini ele alarak S6zlesme’nin 3. maddesi
ve Ek 4 numaral Protokoliin 4. maddesinde diizenlenen toplu sinur-
dis1 yasag1 kapsaminda ihlal karar verdi. Ancak her somut olayda bas-
vurucularin iilkeye yasa dis1 girip girmedigi tartismasina gore farkl de-
gerlendirmenin yapilabildigi anlagildigindan, bu noktada igtihadin ne
sekilde yeknesakliga kavusacag: gelecekteki bagvurularla sekillenecek
gibi goriilmektedir.

Nitekim, ATHM, daha 6nce de AB’nin Dublin II Regiilasyonu gerge-
vesinde M.S.S davasinda’ Yunanistan ile ilgili olarak geri géndermeme
ilkesi gergevesindeki usuli garantilere uyma zorunlulugunun altini giz-
mis ve siginma bagvurusunu etkin sekilde almadig: ve bireysel deger-
lendirme usuliiniin bulunmamasi ve hizlandirilmig sinir dig1 prosedii-
riinde bu sebeple keyfilige kars: garantileri iceren mekanizmanin isle-
tilmedigi sebebiyle hem kétii muamele yasagindan kaynaklanan dev-
letin pozitif yikimlilikleri hem de bu yasakla baglantili olarak etkili

i¢ hukuk yolu bulunmamasi nedeniyle ihlal karar1 vermisti.

Ote yandan, ATHM Tiirkiye’ye karst Babajanov davasinda®, iigiincii
giivenli tilkeye yerlestirme ile ilgili olarak da sinir dig1 karari veren il-
kenin hangi tilkeyi tigiincii giivenli tilke olarak gordiigiiniin degil, si-
ginmaci agisindan o iilkede de geri génderme yasagi kapsaminda usuli
garantilerin saglamasinin temin edilmesinin esas oldugunun altini ¢iz-

migtir.

7M.S.S. v. Belgika ve Yunanistan [Biiyiik Daire], no. 30696/09,21/01/2011
8Babajanov/Tiirkiye, no. 49867/08, 10/05/2016
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ATHM'nin Ispanya’ya kargt N.D. ve N.T. karariny, bu karara yoneltilen
elestirilerle birlikte okumak gerekir’. Ancak bu kararin AB sinirlarin-
daki son dénemde olusan ger¢ek durumun gérmezden gelinmesi ve
siddet iceren geri itme uygulamalarina AIHM eliyle onay verilmesi
olarak algilanmamasi 6nemlidir. Zira bu yonde bir alginin ne kadar
kayda deger oldugu ise 27 Subat 2020 gecesi Yunanistan-T+irkiye kara
sinur1 olan Edirne Pazarkule’de yasanan siddet olaylari ve geri itme va-

kalarryla ortaya ¢ikmugtir.

1 Mart 2020 tarihinde Yunanistan Bagbakani tarafindan uluslararasi
koruma bagvurusunun alimimnin 1 aylik siireyle durduruldugu agiklan-
mus buna iligkin karar yayimlanmigtir. Bunu takiben, 2 Mart 2020 ta-
rihi itibariyle 6zellikle sinir kapilar1 Yunanistan tarafindan kapatildi-
gindan, Pazarkule sinirin1 gegmek isteyen siginmacilara Yunanistan
giivenlik giigleri tarafindan yogun gaz, gaz fisegi ve atesli silahla miida-
hale edilerek Tiirkiye sinirina siddet uygulanarak geri itme olaylar: ka-
muoyuna yansimistir. Geri itilen siginmacilar tampon bélgede Yuna-
nistan tarafindan sikilan yogun gazin etkisi altinda kalmuglar ve Tiir-
kiye’de hastanelere sevk edilerek saghiga erigsim ihtiyaglar kargilanmig-
tir. Bu gelismelere iliskin olarak sahada gérev alan pek ¢ok sivil toplum

kurulugunun raporlar yayimlanmigtir .

Bu gergevede 6zellikle 2 Mart ve 4 Mart tarihli geri itme olaylarinda iki

siginmacinin - Yunanistan givenlik giigleri tarafindan vurularak

*Detayh inceleme igin bkz: https://strasbourgobservers.com/2020/03/26/n-d-and-n-t-v-
spain-defining-strasbourgs-position-on-push-backs-at-land-borders/

'%Pek ¢ogu arasinda bkz:
https://www.istanbulbarosu.org.tr/HaberDetay.aspx?ID=15576&Desc=%C4%B0stanbul-Ba-
rosu-%C4%B0nsan-Haklar%C49%B1-Merkezi-Pazarkule-S%C4%B1n%C4%B 11-
Kap%C4%B1s%C4%B1-Ziyareti-Raporu;
https://www.amnesty.org.tr/public/uploads/files/SIYAS1%20BIR%200YUNUN%200R-
TASINDA%20KALANLAR-FINAL.pdf
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oldiiriildiigii basina yansimistir. 1ki 6liim vakasi ile ilgili olarak
Edirne’de Bagsavcilik tarafindan re’sen sorusturma baglattig gibi, Ttir-
kiye’deki ve Yunanistan’daki sivil toplum kuruluglarinin destegi ile Yu-
nanistan’da da ceza sorusturmasi baglatilmasi icin sikéyette bulunul-
mustur'’. Bu bagvurulardan biri ATHMye bireysel bagvuru yoluyla ta-

sinmig ve bagvuruya oncelik verilmisgtir.

Ote yandan 27 Subat 2020 tarihi itibariyle basina da yansiyan geri itme
olaylaryla ilgili Yunanistan sinirindan Tiirkiye’ye siddet uygulanarak
geri itilen ve kirilgan gruba dahil olmalar1 dahi dikkate alinmaksizin s1-
ginma bagvurular, devlet politikasi geregi alinmayan bir Suriye Arap
Cumbhuriyeti vatandag1 bir refakatsiz gocuk, bir aile ve LGBTI+ bire-
yin bagvurular 6ncelik verilerek Yunanistan Hitkiimeti'ne bildirilmis-
tir'%2. Yunanistan tarafindan evvelden beri 6zellikle Meri¢ Nehri sini-
rinda uygulanan geri itmeler aslinda bu olaylarla basinda daha gériiniir
olmugtur. Zira daha 6nceden de siire gelen ve koronaviriis tedbirlerine
ragmen Nisan ve Mays aylarinda da ashinda devam eden bir geri itme
politikas1 mevcut olduguna iligkin iddialar mevcuttur. Bunun en so-
mut gostergesi ATHM tarafindan hiikiimete 2019 yihinda bildirilen
Yunanistan’a kargt Hasani bagvurusudur®. Bu bagvurunun olaylarin-
dan da goriilecegi tizere, aslinda Yunanistan’da Merig nehri tizerinde
herhangi bir bireysel degerlendirmeye tabi tutulmaksizin sigimnmacila-

rin Tirkiye’ye kotii muamele gorerek geri itildigi basina yansimasa da

Racistcrimewatch, 2020,

https://racistcrimeswatch.wordpress.com/2020/03/18/2-231/

[Erisim tarihi: 15/07/2020]

12L.A. ve digerleri/Yunanistan, no. 12237/20 12736/20, 12/05/2020 tarihinde Hiikiimet'e bil-
dirilmistir.

3Hasani/Yunanistan, no. 38555/19, 03/10/2019 tarihinde Hiikiimet’e bildirilmigtir.

131


https://racistcrimeswatch.wordpress.com/2020/03/18/2-231/

Euro Politika Dergisi

ATHM’ne ¢oktan yansimis ve Yunanistan Hiikiimeti'ne bildirilmis bir

durumdur.

Daha 6nce de hizlandinlmig siir dist prosediiriine iligkin olarak ve
ozellikle de kirilgan gruplarla ilgili asgari usuli garantileri saglamadig:
ve bireysellesmis degerlendirme yapilmamasi nedeniyle ihlal karar
verilmis olan Yunanistan’in, Tirkiye sinirinda uzun bir donemden
beri devam eden geri itme uygulamasina iliskin olarak ATHM tarafin-
dan bagvurular degerlendirildiginde temelde iki ana sorun giindeme

gelecektir.

Oncelikle, i¢ hukuk yollarinin tiiketilmesi konusunda ortaya gikabile-
cek Hiikiimet itirazinin somut olaylarin sartlarinda bir deger gérme-
mesi gerekir. Zira, yukarida bahsedilen N.T. Ispanya kararinda da
ATHM, geri itilen siginmacr tarafindan erisilebilir ve etkili bir bigimde
kullanilabilecek bir i¢ hukuk yolunun s6z konusu olmadiginin alt: ¢i-
zilmis ve Ispanya Hiikiimeti'nin itirazi reddedilerek sikayetlere iliskin
esastan inceleme yapilmistir. Ispanya bagvurusunda, hizlandirilmig da
olsa bir prosediire tabi tutulmus olan bagvurucular bulunmaktayken,
Yunanistan'in geri itme davalarinda, bizzat devletin politikas: geregi
geri gondermeme ilkesine iligkin usuli garantilerin askiya almasi so-
nucu hicbir prosediire ulagamayan bagvurucular s6z konusudur. Do-
layisiyla, bu bagvurularda stiphesiz etkili i¢ hukuk yolu tartismas: giin-
deme gelebilecek ancak esas incelemesiyle baglantili olarak etkili bir
bagvuru mekanizmasi olup olmadig ile ilgili ATHS madde 13 kapsa-

minda incelenmesi s6z konusu olacaktir.

Ikinci olarak, Yunanistan toplu sinir dis1 yasagini diizenleyen 4. mad-
denin yer aldig1 S6zlesme’ye Ek 4 numarali Protokole taraf degildir.
Dolayisiyla, Yunanistan bagvurularinin ele alinacag: cergeve hayatta

olan bagvurucular agisindan Sézlesme’nin 3. maddesi ve 8. maddesi
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kapsaminda ve etkili i¢ hukuk yolu bulunup bulunmadigina iligkin 13.
madde baglantili olmasi s6z konusu olabilir. Elbette ki burada, geri
gondermeme ilkesi ¢ercevesinde ele alinan bireysel degerlendirme ve
usuli garantilerin saglanmasi ve hukuki yardima erisimin saglanmas:
ile ilgili temel garantiler kiyasen dikkate alinacaktir. Kald1 ki, yukarida
bahsi gecen Yunanistan’a karst M.S.S davasinda benzer bir inceleme
yapildig1 gibi, refakatsiz ¢ocuga iliskin Yunanistan’a kars1 Rahimi Yu-

nanistan davasinda da'* bu usuli garantilerin alt1 ¢izilmistir.

Dolayisiyla siginmacilarin sinir dis1 prosediiriine iliskin usuli garanti-
lerin saglanmamas: konusunda zaten kétii bir AIHM siciline sahip
olan Yunanistan'in, resmi bir devlet politikasiyla “AB sinirlarini koru-
mak” gibi, Sézlesme’de mevcut olmayan bir mesru amagla, sinir gii-
venligine iliskin sahip oldugu takdir yetkisini geri gondermeme ilke-
sine iligkin usuli garantileri ihlal ederek keyfi sekilde kullanmas: ve
hatta siddete ve orantisiz gii¢ kullanimina bagvurmasi ciddi bir hukuki
sorundur. Bu meseleye iliskin AB Parlamentosu tarafindan da her-
hangi bir aksiyon alinmamasi, meselenin dogrudan insani yiikiimli-
likler ve temel hak ve 6zgiirliikler boyutunu ihlal eden bir hal almasina
sebebiyet vermektedir. Ozellikle Tiirkiye ile AB arasindaki Geri Kabul
Anlagmasi’na getirilen elestiriler ve yeniden ele alinmasina iligskin ¢a-
ismalar da dikkate alindiginda, AB’nin, insan onurunun ve geri gon-
dermeme prensibinin s6z konusu oldugu bir noktada, bu anlagmay:
sadece AB simirindan hi¢bir “yabanciya” gecit vermemek adina bir ba-
riyer olarak kullanma yaklagimu elbette uluslararas: insan haklar stan-
dartlar gergevesinde kabul edilemez. Bu noktada, 6zellikle tigiincii gii-

venli tlkeye yeniden yerlestirmelerle ilgili ciddi teminatlarin

14Rahimi/Yunanistan, no. 8687/08,05/04/2011

133



Euro Politika Dergisi

ongorildigi yeni bir tilkelerarasi dayanigma sisteminin gelistirilmesi,
siginmacilarin bir “yik” degil “insan” oldugu anlayisinin gercek an-

lamda 6ziimsenmesi gerekmektedir.

Geri itmelere iligkin de facto uygulamay1r AB sinirim korumak igin
mesru gormek, temel hak ve 6zgiirlikkler sartin1 kabul etmis ve bunu
normlar hiyerarsisinin en istiine yerlestirmis bir is birligi ve daya-
nisma mekanizmasinin izledigi yol olmamahdir. Geri itme gibi hi¢bir
hukuki temeli olmayan fiili bir devlet uygulamas, gé¢ dalgalarinin in-
sani boyutuyla ve uluslararasi temel ilkeler gergevesinde degerlendiri-

len bir siyasi iradeyle ¢oziilebilecek bir konudur.

Bilinmektedir ki siginma prosediiriine iliskin AB Hukukunda bir di-
rektifle bu garantiler zaten kaleme alinmis ve tiim AB devletlerinin
buna uymasi 6ngoérillmistiir. AB Antlagsmasinin 2. maddesi Birlik'in
insan onuru, 6zgiirlikk, demokrasi, esitlik, hukukun tstinligi ve azin-
liklarin haklar1 da dahil olmak tizere insan haklarina sayg ilkeleri tize-
rine kurulmus oldugunu vurgulamustir. AB heniiz AIHS’ye taraf ol-
masa da iiyesi olan devletler AIHS sistemine taraftir. Bu degerler AB
devletleri igin ortaktir. AB, Temel Haklar Bildirgesi'ni de hazirlamus ve
Lizbon Antlagmasi’na dahil etmistir. Bu bildirge igerik itibariyle hem
ATHS hem de Birlesmis Milletler temel prensipleri kapsar niteliktedir.
Dolayisiyla, boyle bir gercevede, bir AB tilkesinin temel hak ve 6zgiir-
liklere iligkin tiim teminatlarin karsisina “sinirlar1 savunma” gerekge-
sini koymasi, 6zgiirlikk ve giivenlik dengesinin kurulmasindan ziyade,
mutlak nitelikteki yagsam hakki ve iskence yasagindan kaynaklanan

devletin pozitif yiikiimliliiklerinin ihlali anlamina gelir.

Her ne kadar Yunanistan Bagbakani 1 Mart 2020 tarihinde twitter he-
sab1 tizerinden paylastig1 bir tweet ile, AB Kurucu Antlagmasi’nin 78.3.

maddesine gore, gecici tedbir aldigim ve AB siirlarini korumak
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amacryla uluslararasi koruma bagvurusu almayr durdurdugunu be-
lirtse de'® bu kararin bir yasal dayanag: bulunmadig sdylenebilir. Zira
bahse konu 78.3. maddeye gore, bir devletin yogun g6¢ almasina ne-
den olan olaganiistii bir durum ortaya ¢ikmasi halinde gegici tedbirleri
almasina imkén taninmig olsa da bu ancak Avrupa Parlamentosu’na
danigildiktan sonra miimkiin olabilir. Boyle bir karar alma yetkisi dev-
letin tekelinde bulunmamakta, usuli prosediire uyulmas: gerekmekte-
dir. Kald1 ki, AB Temel Haklar Bildirgesi de dikkate alindiginda, her
ihtimalde temel hak ve 6zgiirliiklerin askiya alinmasina iliskin bir ge-
cici tedbirin bu madde kapsaminda alinmas1 miimkiin degildir. Bilin-
digi tizere, Yunanistan’in da taraf oldugu Birlesmis Milletler Medeni
Siyasi Haklar Sozlesmesi ve ATHS madde 15 gercevesinde olaganiistii
bir durum s6z konusu olsa dahi yasam hakki ve igkence yasagina iliskin
negatif ve pozitif yitkiimliliiklerin askiya alinmasi s6z konusu degildir.
Geri gondermeme ilkesine sayg: ve buradan kaynaklanan usuli garan-
tiler hi¢bir sart altinda askiya alinabilecek bir konu degildir. Bu dur-
durma karari her ne kadar bir aylik siire sonunda uzatilmasa da koro-
naviris salginina kargi koruma tedbirleri gerekge gosterilerek etkin se-
kilde uluslararasi koruma bagvurularinin ahinmadigina ve refakatsiz ¢o-
cuklar bagta olmak tizere siginmacilarin tutuldugu kamplarin sartla-
nna iligkin kaygilar devam etmekte ve raporlanmaktadir'. Bu gerge-

vede yukarida atif yapilan Polonya’ya karsi MLK. ve digerleri

'SYunanistan Bagbakan1 Kiryakos Migotakis 01/03/2020 tarihinde paylastig tweet igin bkz:
https://twitter.com/PrimeministerGR/status/1234192922813267976

[Erisim tarihi: 15/07/2020]

"European Council on Refugees and Exiles, 2020; Human Rights Watch, 2020
https://www.ecre.org/greece-camp-lockdown-extended-children-in-detention-cuts-in-hou-
sing-red-tape-on-ngos-and-continued-push-backs/; https://www.ecre.org/aida-2019-update-
greece/;
https://www.hrw.org/news/2020/06/23/detention-unaccompanied-children-greece
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bagvurusunda AIHM nin devlet gérevlilerinin beyanatlari ve sivil top-
lum kuruluglarinin raporlarina atifla, sistematik geri itmelerle ilgili ih-
lal yoniinde bir kanaate vardig: dikkate alindiginda, Yunanistan sini-
rinda yagananlar ile ilgili olarak derdest bagvurularda ATHM nin ne se-
kilde karar verecegi ve Yunanistan agisindan farkh bir degerlendir-

meye gidip gitmeyecegi de simdilik soru isareti olarak kalmaktadur.

Sonug olarak, ATHM gibi uluslararasi yargi mekanizmalarinin da ka-
rarlariyla, her ne kadar devletin gog politikas: kendi takdir yetkisinde
olsa da devlete bu takdir yetkisini kullanirken bir agik ¢ek verilmedigini
vurgulamasi gerekir. Ispanya’ya kargt N.D. ve N.T. kararinda 6zellikle
kitle halinde goce ve sigmnmacilarin yasadist davranigina yapilan atfin
ancak ve ancak, kisinin yasal ya da yasadis1 statiisiinden bagimsiz ola-
rak, geri gonderme ilkesi ercevesindeki usuli garantilerin etkin ve ger-
cek anlamda saglandig1 bir hukuk sisteminde isleyeceginin alt1 ¢izilme-
lidir. Hizlandirlmug sinir disi prosediiriiniin dahi bu usuli garantiler-
den muaf olmadig bugiine kadar ortaya konan yerlesik igtihatla da or-
tadadir. Dolayisiyla AB smirimi korumak gibi bir gerekgenin tek ba-
sina, geri gondermeme ilkesine iligkin garantilerin her sart ve kosul al-
tinda islemeye devam edeceginin temel hukuk prensibi olmasi karsi-
sinda, AB gibi insan haklar1 ve hukuk devleti ilkeleri iizerine kurulu bir
sistemde savunulmamasi gerekir. Aksi takdirde, uluslararasi anlamda
genis konsensiis bulunan temel hak ve 6zgiirliiklerin korunmasi kap-
samindan “AB vatandaginin” yararlanmasi s6z konusu olurken, sigin-
macilara karg1 uygulanmasinin, siibjektif kotalar gibi, bir takim keyfi
kriterlere bagh kilinmasi, sinir politikasindaki takdir yetkisinin kulla-
nilmasindan 6te, meselenin insani boyutuna vurulan bir cifte standart

olarak tarihe gegecektir.
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Avrupa Konseyi Insan Haklar1 Komiseri de her ne kadar ATHS devlet-
lere yonelik sorumluluklar yiiklese de miilteci hukuku korumasina ilis-
kin olarak kolektif siyasi bir aksiyon alinmasinin 6nemini vurgulamis-
tir'’”. Buna kargin, her ne kadar Yunanistan-Tiirkiye sinirindaki geri
itme pratigi AB oniinde Yunanistan yetkililerine sorulmus, sorus-
turma agilmasi talep edilmis ve tartigilmig olsa da yetkililerin sinirda
yasanan ve uluslararas1 gézlemci raporlarina yansiyan geri itme vaka-
larin1 soyut bicimde pesinen reddetmesi, devletlerin pozitif usuli so-
rusturma yitkimliligiiniin resmi séylemle ihlal edildigini gostermek-
tedir'®. Buna kargilik mart ayinin baginda Yunanistan’i resmi olarak zi-
yaret etmis de olan AB Komisyonu Bagkan: Ursula von der Leyen’in
AB’nin bu gergevede bir sorusturma yiiriitme yetkisi olmadigini s6y-
leyerek, Yunanistan'in sorugturma ytikiimlilagi konusunda bir gorts
bildirmemesi de bu anlamda kayg: vericidir'’. Koronavirtis salgini son-
ras1 alinan tedbirlerin yumusatilmasi ve akabinde siginmacilarin yeni-
den Yunanistan sinirina hareketlenmesi ihtimali degerlendirildiginde,
hem AB’nin hem de siginmacilarin gegis ve hedef noktasi olan AB il-
kelerinin uluslararasi insan haklar1 hukuku ¢cercevesinde, hi¢bir kriz za-
maninda ya da olaganiistii sartlarda dahi vazgegilemeyecek temel
prensiplerden 6diin vermemesi ve koronaviriis salgini geregi alinan
tedbirlerin geri gondermeme ilkesi gergevesinde devletin uymak zo-

runda oldugu pozitif yikiamlilikleri ortadan kaldirmadiginin AB

'7Video speech by Dunja Mijatovi¢ Council of Europe Commissioner for Human Rights, 2020
https://rm.coe.int/protecting-refugees-in-europe-the-echr-and-beyond-video-speech-by-
dunj/16809ebe73

European Parliament LIBE Committee meeting, 2020
https://multimedia.europarl.europa.eu/en/libe-committee-meeting_20200706-1645-COM-
MITTEE-LIBE_vd

Tineke Strik tarafindan 09/07/2020 tarihinde paylagilan tweet igin bkz:
https://twitter.com/Tineke_Strik/status/1281239413704593408/photo/1
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tarafindan da benimsendiginin kamuoyuna yansitilmas: gereklidir.
AB’nin siginmacilara paylagilmasi gereken bir yiik olarak degil, sadece
“insan” olarak ve insan onuruna saygi prensibiyle muamele etmesi ve
bu sekilde muameleyi tiim Avrupa iilkelerine salik vermesi Birligin
varhigini koronaviriis salgini sonrasinda da saglikh bicimde devam et-
tirebilmesi i¢in de 6nem arz etmektedir. Bu ¢er¢evede miilteci hukuku
alaninda AB giindeminde bulunan ancak ertelenen Avrupa ortak iltica
sistemine iligkin reform ¢aligmalarinin® koronaviriis salgin1 bahane
edilmeden hizlandirlmas: ve gereken korumanin etkin sekilde sagla-
mamasina yonelik adimlar atilmasi ve kolektif bir siyasi irade gosteril-
mesi gerekmektedir. AB’nin de go¢ politikalar1 konusundaki is birli-
ginde temel hak ve 6zgiirliikler lehine tutum sergilenmesi, koronavi-
riis salgimi siirecinde iyi bir miicadele vermemekle de elestirilen Birli-

gin gelecegi i¢in de 6nemlidir.

2European Council on Refugees and Exiles, 2020
https://www.ecre.org/eu-agenda-asylum-reform-falls-behind-corona-and-brexit/
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COVID-19 KRiZI’NIN AVRUPA BiRLiIGI’NE EKONOMIK
ETKIiSi UZERINE

Didem OZTURK-GUNAR!
Altug GUNAR?

OZET

Krizler islemeyen yapilar1 gostermesi ve ortaya gikarmasi bakimindan
Oonem tagimaktadir. Ekonomik ve finansal krizlerin tilkelerin siirekli
kars1 karstya kaldig: yapisal degisim ve doniisiimleri gerekli kilan sii-
regler oldugu belirtilebilir. Kiiresellesme siirecinin getirmis oldugu
doniisiim tilke ekonomilerini birbirlerine bagimh kilmis, bu bagimhilik
adeta bir zincire benzer sekilde biiyiik bir kiiresel iiretim aginin ortaya
¢tkmasini saglamistir. Kiiresel ekonominin bu yapisi gesitli d6nem-
lerde ortaya ¢ikan ekonomik ve finansal krizlere maruz kalmaktadir.
Ancak saglik sorunlarina dayah olarak gelisen ve iktisadi sonuglari ol-
dukga belirsiz ya da hesaplanamayan krizler, kiiresel ekonomi tize-

rinde yikici etkiler ortaya c¢ikarmasi bakimindan dikkat cekici

'Doktora Ogrencisi, Istanbul Universitesi, Avrupa Birligi Ana Bilim Daly,

E-posta: ozturkddm@gmail.com

Dr. Ogr. Uyesi, Bandirma Onyedi Eyliil Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Ulus-
lararasi Iliskiler Bliimii, E-posta: agunar@bandirma.edu.tr
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niteliktedir. Bu baglamda 2019 yihinda Cin’de ortaya ¢ikan Covid-19
pandemisi gerek ekonomik sonuglari gerekse siyasi sonuglari bakimin-
dan iilkelerin ve kiiresel boyutta faaliyet gésteren ¢ogu 6rgiitiin ¢aresiz
kalmasina neden olmustur. Covid-19, viriisiin dogas1 nedeniyle ol-
dukga hizli bir sekilde diinyaya yayilmus, giinlik hayat ¢ogu tilkede
durma noktasina gelmis ve hatta durmustur. Bu siireg ierisinde iilke-
ler, oldukga radikal kararlar alarak 6nce giinliik yasami daha sonra ise
iktisadi faaliyetleri belirli bir siire askiya almugstir. Nitekim bunun bir
sonucu kiiresel ekonomi agisindan oldukga yikici olmug, kiiresellesme
stirecinin getirmis oldugu ancak giin ytiziine ¢ikmamis ¢ogu yapisal ik-
tisadi sorun, bir anda giin yiiziine gikmistir. Yapisal ekonomik sorun-
lara sahip diinyanin en bityiik ekonomik bloklarindan biri olan Avrupa
Birligi, Covid-19 pandemisine hazirliksiz yakalanmistir. Avrupa Bir-
ligi'nin iktisadi sorunlar1 Covid-19 ile birlikte biiyiik bir iktisadi krize
evrilmis, Birligin tiye tilkelere ilk anda yardim saglayamamasi, Avrupa
Birligi'nin var olma miicadelesine en agir darbeyi vurmustur. Caligma-
nin amaci Covid-19 pandemisi sonrast Avrupa Birligi ekonomisinde
meydana gelen etkilerin analiz edilmesidir. Bu baglamda 6nce kiiresel
olarak pandeminin boyutlarina kisaca deginilmis, daha sonra Avrupa
Birligi ekonomisine y6nelik tartismalar ele alinarak, pandeminin Av-
rupa Birligi entegrasyon siireci tizerindeki iktisadi yikici etkilerine de-

ginilmeye gayret gosterilmistir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi, Covid-19, Cin, Ekonomi, Pandemi.
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GIiRis

Cin'in Wuhan kentinde 2019 yilinin Aralik ayinda Diinya Saghk Or-
giitii (WHO - World Health Organization) tarafindan yeni bir korona
viriis tiirti tanmimlanmug ve sadece bir ay icerisinde Cin’in komgu tilke-
leri bagta olmak iizere 18 tilkeye hizla yayilan viriis, Subat ayinda Co-
vid-19 olarak adlandirilmasinin ardindan 11 Mart 2020 tarihinde sal-
gin hastaliklar kategorisine yerlestirilerek pandemi ilan edilmigtir
(WHO, 2020). Birkag ay icerisinde tiim diinyada etkisi gériilen Co-
vid-19’un, temelde saglik krizi olmasina kargin katlanarak yayilma et-
kisini minimum diizeye indirmek i¢in uygulanan zorunlu kisitlama ve
karantina siireci nedeniyle kiiresel ekonomik faaliyetlerde yavaglama

ve buna bagh olarak kisa siirede benzersiz bir sok siireci baglatmugtir
(Leslie vd., 2020).

Ulke ekonomilerinin birbirine siki bir sekilde bagh oldugu giinii-
miizde, Covid-19 gibi salginlarin yayilmasi ve bu yayilmanin tiim diin-
yay1 kisa siirede etkilemesi kaginilmaz hale gelmis ve ekonomik ve sos-
yal hayattaki gelismeler kiiresel ekonominin birbirine bagimli olan
sektorlerinde domino etkisiyle ¢okiigler ortaya ¢ikarmigtir. Zorunlu
karantina stirecinde ulusal ve uluslararasi seyahat ve dolagim yasaklar
beraberinde ¢ok sayida firmanin kisa siireli kapanmasina veya iflasina,
buna bagli olarak igsizlik diizeyinde artisa ve kiiresel tiretim zincirleri-
nin kopmasina, bu durum ise diinya ticaret hacminde simdiye dek go-
riilmemis bir daralmaya ve nihai olarak da iilkelerin Gayri Safi Yurt I¢i
Hasilalarinda (GSYIH) biiyiik diisiislere zincirleme bir etki ile neden
olmugtur (Saad-Filho, 2020; Taymaz, 2020). Haziran 2020’de Ulus-
lararasi Para Fonu (IMF - International Monetary Fund) tarafindan ya-
yinlanan Diinya Ekonomik Gériiniimii Raporu’na (WEO - World Eco-
nomic Outlook) gdre Nisan ayinda (Nisan tarihli WEO Raporu)
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gergeklestirilen tahminlerden yiizde 1,9 daha da gerileyerek, diinya
toplam ekonomik bityiime diizeyinin yiizde 4,9 degerinde diisiis kay-
detmekte ve iyilegsmeye yonelik iyimser tablonun ise daha uzun ve ka-
demeli bir ilerleme kaydedecegi ancak simdilik 2021°de yiizde 5,4 di-
zeyinde biiyiime kaydedilecegi beklenmektedir (IMF, 2020).

Ocak ve Subat aylar1 boyunca karantina siirecinde olan Cin’de imalat
sanayisinin temelini olugturan firmalarin kapanmasi veya kapali ol-
mas1 ve seyahat/kargo tagimaciligs gibi sektorlerin siirlandirimasi
sonucunda kiiresel deger zincirinin baglangi¢ noktasi olan Cin’de ya-
sanan kopukluk, domino etkisiyle Mart ayinda tiim diinyaya yayilmis-
tir (McKibbin ve Fernando, 2020, s. 2; Ugarteche vd., 2020, s. 2).
Diinya Ticaret Orgiiti’'ne (WTO - World Trade Organization) gdre
2020 yilinda kiiresel ticaretin yiizde 13 ile yiizde 32 arasinda azalmasi
ve tiim bolgelerin ticaret hacminde cift haneli diisiisler yasanmasi bek-
lenmektedir (WTO, 2020). Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Or-
giitii'ne (OECD - The Organisation for Economic Co-operation and De-
velopment) gore ise krizin zirve noktasina gore belirsiz iyilesme goster-
geleri olmasina kargin kiiresel ticaret mevcut kisitlamalarin gevsetil-
mesi, sinirlandirmalarin kaldirilmasi veya yeni normallesme siirecine
ragmen hala disik seyretmekte ve daralmaya devam etmektedir
(OECD, 2020).

Kiiresel tiretim zincirlerinde meydana gelen kopukluk arz yonli, ka-
rantina déneminin sonucu olarak bityiik diizeyde igsizlik ve buna bagh
olarak da gelir kayiplarinin yaganmasi, piyasalarda mevcut dénemin
gelecegine yonelik belirsizliklerin yatirim kaliplarini tamamen degis-
tirmesi ise ekonomiyi talep yonlii etkilemis; bu durum ise kendisini
piyasalarda durgunluk/tikaniklik seklinde gostermistir (Voyvoda ve
Yeldan, 2020, s. 3). 2019 yili sonu itibariyle OECD iilkelerinde yiizde
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5,3 olan igsizlik diizeyinin 2020 yili sonu itibariyle yiizde 10 yiiksel-
mesi, olast bir ikinci dalganin yaganmasi halinde yiizde 12 diizeyine
cikmasi tahmin edilmektedir (OECD, 2020a).

Covid-19 viriisiiniin seyrinin ve kiiresel ekonomiye etkisinin belirsiz
olmast iilkelerin mevcut siirece yonelik etkin makroekonomik politi-
kalar gelistirmesini zorlagtirmakta ve gelecek donemin belirsizliginin
bir yansimas olarak olusan giivensizlik ortami kendisini borsa endeks-
lerinde diisiik seviyelere gerileyerek gdstermektedir (McKibbin ve
Fernando, 2020, s. 2; Ugarteche vd., 2020, s. 1). Pandemi siireci ile ani
bir diigiis ve daralmanin ardindan finansal piyasalarda nispeten yilin
baslangicina gore toparlanma s6z konusu olsa da Kiiresel Finansal Is-
tikrar Raporu’na (Global Financial Stability Update) gére biiyiik belir-
sizlik stirecinde olugan risk ortamu ve finansal piyasalar ile reel ekono-
miler arasindaki kopukluk yatirimlar1 tehdit ederken, ortaya ¢ikan
borg diizeyi bazi iilkeler i¢in yonetilemez bir diizeye ulasmakta, bu du-
rumun diger tiim tlkeler igin de risk olusturmamasi adina finansal pi-
yasalarda istikrarin korunmasi gerektigi vurgulanmaktadir (IMF,
20204, s. 1). Pandemi siirecinin devamina bagh olarak kiiresel ekono-
mide ve finansal piyasalarda su ana kadar goriilen disiisiin devam ede-
cegi, mevcut durumun kétiilesmesi veya onlemlerin yetersizligi karsi-
sinda kiiresel ekonominin kisir dongiiye girerek daralmaya, finansal
piyasalarin ise diismeye devam edecegi tahmin edilmektedir (Rou-
bini, 2020).

Borsa endekslerindeki disiis, kiiresel tiretim hacminde ve ticarette
kaydedilen daralma kargisinda tilkeler mali, finansal ve parasal 6nlem
paketlerini hayata gecirerek ve piyasalara likidite aktararak finansal pi-
yasalari stabilize etmek veya ekonomik istikrar1 saglamaya cahismakta-

dir (Ugarteche vd., 2020, s. 1; Elgin vd., 2020). Durgunlugun agilmaya
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veya talebin canlandirilmaya galisiimasi gibi pandemi siirecinin etkile-
rini azaltmak adina gerceklestirilen mali yardim ve tegvikler yoluyla
GSYIH’de olusan agiklar enflasyon baskisi yaratmakta, bir bagka yon-
den bakacak olursak da girdi fiyatlarinda meydana gelen maliyet sonu-
cunda negatif arz sokunun beklenen biiyiimeyi azaltmasi sonucu tilke-
lerin kars: kargiya kalacag: mali tablonun daha biiyitk bor¢lanmalar
ortaya ¢ikarmast beklenmektedir (Roubini, 2020).

Covid-19 siirecinin kiiresel ekonomide yaratmig oldugu kriz, son ytiz
yilda meydana gelen krizlerden arz, talep ve finans yonlii olarak birgok
boyutta meydana gelen soklar sonucu ortaya gtkmasi agisindan ayril-
maktadir. Voyvoda ve Yeldanin (2020, s. 4) daha ayrintili sekilde be-
lirttigi tizere; Covid siirecinin yaratmis oldugu kriz, kiiresel ekonomi-
nin belirli bir noktasinda olusan belirli bir problemden ortaya ¢tkma-
mus, “sektorel faaliyetlerin durmasy, talep daralmasi, arz soku ve finansal
sermaye degerlerinin buharlagmas:” gibi birden fazla ¢ikis noktasindan
birbirine bagh olarak domino etkisi yaratmigtir. Halihazirda 2008 mali
krizinin etkilerinden styrilamamis ve duragan seyreden kiiresel ekono-
mide pandemi siireci ile 1929 Biiyiik Buhran ve 2008 Kiiresel Mali
Krizi’'nin yaratmis oldugu etkilerden daha kisa siirede ve daha bityiik
olgekte simdiye dek yaganan en bityiik kayiplar ortaya ¢ikmus, finansal
piyasalar ve reel ekonomilerde meydana gelen krizin seyrini Roubini
(2020) dikey olarak ifade ederken, mevcut kogullarin daha da kétiiles-
mesi halinde Biiyiik Buhran’dan daha biyiik bir felaket senaryosunun
ihtimalinin arttigin, Saad-Filho (2020) ise, Covid-19 krizinin maliye-
tinin 2008 Krizi'nden daha biiyiik olacagini ifade etmistir.
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AVRUPA BIiRLiGI VE COVID-19
Avrupa Birligi'nin 2020 Tahmini Ekonomik Goriiniimii

Kiiresel ekonomide benzeri goériilmemis bir sok yaratan Covid-19
Krizi, kendisini yeni toparlayan ancak hala savunmasiz olan AB eko-
nomisinde oldukga sert bir sekilde gostermis, AB ekonomisi ve kiiresel
ekonomi derin bir ekonomik durgunlukla kars karstya kalmistir (Eu-
ropean Commission, 2020, s. 1). Covid-19 salgininin yaratmis oldugu
kiresel 6lgekteki krizin AB’ne etkilerinin tahminine yonelik 23 Nisan
2020 ve 27 Mayis 2020 tarihlerinde AB Komisyonu iki ayr rapor ya-
yinlamistir (European Commission, 2020a). AB’nin ekonomik gérii-
niimiine yonelik Aralik 2019’da gergeklestirilen tahminlerde 2020°de
AB’nin GSYIH sinde yiizde 1,2 diizeyinde bir artis beklenirken Covid-
19 sonrasi bu degerin yiizde -2,9 olarak gergeklesecegi, ihracatta yiizde
9,2, ithalatta yiizde 8,8 ve diinya toplam ticaret hacminde yiizde 9,7’lik
bir azalma meydana gelecegi ve en gok imalat sektoriiniin etkilenece-
gine yer verilmistir (European Commission, 2020Db, ss. 2-3). Ikinci ra-
porda ise imalat sektoriiniin hala en koti etkilenen sektor olmasina
kargin tahmini ekonomik degerlerde daha kétii bir senaryo kargimiza
ctkmaktadir. IMF'in de tahminlerine yer verildigi rapora gére Mayus
ay1 itibariyle diinya ticaretinde yiizde 10-16 arasi, AB ihracatinda
yiizde 9-15, ithalatinda yiizde 11-14 arasinda diisiis olmasi beklenir-
ken, diinya toplam GSYIH’sinin yiizde 6,3, AB GSYIH sinin ise yiizde
7,5 oraninda azalacag tahmin edilmektedir (European Commission,
2020c, s.2). Ilgili tahmini veriler Avrupa Komisyonu tarafindan Mayzs
ayinda “European Economic Forecast Spring 2020” ve Haziran ayinda
“Trade Policy Reflections Beyond the COVID-19 Outbreak” isimli yayin-

lanan rapor ve notta giincellenmemis ancak salginin yaratmis oldugu
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etkiler daha ayrintili ele alinmigtir (European Commission, 2020; Eu-

ropean Commission, 2020d).

GSYiH ENFLASYON ISSIZLIK ORANI

2019 | 2020 | 2021 | 2019 | 2020 | 2021 | 2019 | 2020 | 2021

Euro 12 | 77 |63 12 0.2 L1 7.5 96 8,6
Bolgesi

AB 1,5 -7,4 6,1 1,4 0,6 1,3 6,7 9,0 7,9
Birlesik 1,4 -8,3 6,0 1,8 1,2 2,1 3,8 6,7 6,0
Krallik

Cin 6,1 1,0 7,8

Japonya | 0,7 -5,0 2,7 0,5 0,0 0,2 2,3 43 4,5

ABD 23 65 | 49 1,8 0,5 LS 3,7 92 7,6

Dinya | 29 | -35 |52 | —

Tablo 1: 2020 Bahar Tahmini Degerler (European Commission, 2020, s. 1)*

* Orijinalinden Tiirkgeye ¢evrilirken kisaltilmugtir.

Tablo 1'den de incelenebilecegi tizere Covid-19 krizi sadece AB’de
derin ekonomik etkiler yaratmamakta, diger iilkelerde ve kiiresel eko-
nomide de beklenmedik ve sarsic1 etkiler ortaya ¢ikarmaktadir. Kiire-
sel ekonomik biiyiimede yiizde -3 diizeyinde keskin bir gerileme ger-
ceklegmesi kiiresel tablonun 2008-09 Kiiresel Finansal Kriz donemin-
den daha kotiimser bir tablo yasanacag tahminlerini giiglendirmekte-
dir. Tahmini verilerin, iyimser tablonun gergeklesmesi ve salginin bu
yil sonlanmasi ile birlikte normallesme siirecine gegilmesiyle yeniden

onarilan kiiresel tedarik zincirleri sonrast hem arz hem de talep
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yoniinden saglanan iyilesme ile birlikte 2021°de iyilesme gostermesi
beklenmektedir. Ancak en iyimser tabloda dahi, tiim bu degerler 2019
beklenen tahmini degerlerinin hala altinda seyretmektedir ve Covid-
19’un yaratmis oldugu ekonomik etkilerin kiiresel ekonomiye ve

AB’ye yansimalar belirsizdir (European Commission, 2020, ss. 2-3).

Covid-19 Krizi ve Avrupa Birligi'ne Yonelik Elestiriler

AB’nin, Italya’da baglayan salgina kars1 hizli ve etkili bir dnlem alama-
mas, iye iilkeler adina ortak bir hareket plani ortaya koyamamas; tiye
tilkeleri tek baglarina hareket etmeye ve gerekli yardimlar1 AB dis,
t¢tinci tilkelerden temin etmeye itmistir. Pandeminin bir sonucu ola-
rak iiye iilkelerde baglayan karantina siirecine bagli seyahat ve dolagim
yasaklar1 Schengen ve Tek Pazar’in iglevini yitirmesine neden olmus-
tur. Bu noktada ise Covid-19 krizi tiim diinyay etkisi altina almus ol-
masina karsin AB, elestirilerin ve biitiinlesmesine yonelik sorgulama-
larin tekrardan hedefi haline gelmistir (King, 2020; Verhofstadt,
2020). AB’nin Covid-19 viriisiiniin énlenmesine ydnelik hizl ve ortak
bir eylem plan: belirlemesindeki gecikmenin yaratmig oldugu sosyo-
ekonomik maliyetin (Rodrik, 2020) ve iiye iilkelerin tek baglarina ye-

tersiz 6nlemler almasinin birka¢ temel nedeni bulunmaktadir.

Oncelikle AB’nin miinhasir yetki alani igerisinde yer alan ortak poli-
tika alanina saglik sektorii dahil degildir ve AB, iiye tilkelerden bagim-
siz bir iist otorite formunda bu alanda kararlar alamamaktadir. Bu
alandaki tek karar alicilar tiye tilkelerin kendileridir ve Covid-19 salg:-
nina kargi gosterilemeyen s6z konusu hizli kargilik verememe siireci
iiye iilkelerin eksik saglik sektérii yapilanmasidir (Ulger, 2020). Co-
vid-19 krizinin baglangicinda tiye tlkeler ilk etapta kendi baglarina
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hareket etmek zorunda kalmus, genel bir birlik hareketinden daha zi-
yade ulusal ve birbirinden kopuk, kolektif olmayan faaliyetler gercek-
lestirmislerdir. Bunun en temel nedeni mevcut AB kurumlarinin saglik
sektoriinde yetkili olmamasi nedeniyle tilkelere koordinasyon sagla-
mak ve tavsiye vermekten 6teye gecememesi, krizi kontrol altina ala-
cak ve etkilerini en az diizeye indirecek zorunlu ve tek bir sesin acil

onlemler alamamasindan kaynaklanmaktadir (Verhofstadt, 2020).

Covid-19 krizinin Avrupa’da yaratmig oldugu bu denli yikic1 etkinin
oniine gecilememesinde ve acil planlarin uygulanamamasindaki bir
diger neden Nas’a gore, “AB’nin harekete gegirilmesi gii¢ bir biirokratik
yapiya sahip olmast... iiye devletlerin bugiine kadar AB’ye aktardig yetki
ve kaynaklarin simirli olmasi da yatiyor”. AB’nin Mart ayinin ortalarinda
Italya’da baglayan salgina yonelik neredeyse bir buguk ay sonra engel-
leyici ve yonlendirici karar almasi hem biitcesinin beklenmedik krizler
karsisinda aktarabilecegi kaynaklarin iiye iilkelerin kaynaklari ile kiyas-
lanamayacak olmasindan hem de iilkelerin 6ncelikli olarak ulusal ¢1-
karlarini 6n plana alarak Birlik bilincinden ayr1 hareket etmeleri ile
dogrudan alakalidir. Uye iilkelerin ortak biitceye yapacaklar1 katk:
noktasinda ¢ekimser davranmalarinin sonuglari kriz anlarinda kendi-
sini daha biiyiik bir kayipla géstermektedir. Birlik bilincinden ayr1 ha-
reket edilmesi ise kisith yetkiye sahip olan AB kurumlarinin 27 tiye tl-
keyi koordine ederek ortak bir karar almaya ¢aligmasi ise mevcut karar
alma igleyisini daha da agirlagtirmaktadir. Buradaki en 6nemli nokta
AB’nin tiye tilkelerden olustugu ve iiye iilkelerin devrettikleri yetki ve
birbirine eg hareketleri cercevesinde ortak kararlarin hizla alinabilece-
gidir (Nas, 2020).

Yukarida yer alan diger tiim sorunlar1 da kapsar nitelikte olan Covid-

19 ve diger ani geligen krizlere yonelik kargilik verilememesinin temel
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nedeni Ulger'e gore ise “biitiinlesme ruhunun yipranmas”dir. 1950’li
yillardan giintimiize kadar hem derinlesme hem de genisleme dogrul-
tusunda ilerleyen AB, 2000’li yillarla birlikte Anayasa Krizi, 2008 Kii-
resel Ekonomik Krizi, Milliyetcilik-G6¢ Krizi, Popiilizm, Brexit gibi
nedenleri ve sonuglar1 oldukga sert ve bir anda ¢oziilemeyecek sorun-
larla biitinlegmesine yonelik elegtirilerin hedefi olmugtur. Ttim bu so-
runlar/krizler nedeniyle iilkelerin Birlik duygusu zedelenmis ve ulusal
¢ikarlar 6n plana alinmigtir. Nihai olarak AB biitiinlesmesine yonelik
artan kugku ve elegtirilerle gii¢ kaybeden ulus-ustii fikrin yiprandig or-
tamda iilkeler Covid-19 krizine kars1 yeknesak bir tutum sergileyeme-
mistir (Ulger, 2020).

AB’yi sorgulayan krizler gtkmazina denk gelen Covid-19 krizi insan ya-
samini tehdit noktasinda digerlerinden ayrigmaktadir. Bu nedenle Co-
vid-19’un tibbi olarak evrilecegi rotanin ve kiiresel ekonomideki etki-
lerinin belirsiz olmasi, AB’ye yonelik elestiri ve beklentilerin de yersiz-
lesmesine neden olmaktadir. Bu noktada yapilmasi gereken en 6nemli
eylem, bu gibi ani ve yikici etkileri olan krizler karsisinda AB’nin tek ve
ortak adim atma kapasitesinin gercek kilinmasidir. AB kurumlar iiye
tilkelere tavsiye verici olmaktan ziyade, yetkilerinin genisletildigi, il-
keleri ortak bir hareket etrafinda birlegtirebilen etkin kurumlar haline
donistiirilmelidir. Boylesine bir doniisiim ise her krizde oldugu gibi
yenilenerek, daha giiclii ve bir adim ileri tasinmis olan AB entegrasyo-
nunun yetki ve kapsaminin ancak daha genis kilinmasi ile miimkiin

olacaktir.

AB boyutunda bilinmesi gereken en énemli gercek entegrasyon siire-
cinin krizler tizerine kurulu oldugudur. AB entegrasyonunun, ilk ylla-
rindan bugiiniine kadar incelenmis oldugunda, AB’yi ayakta tutan me-

kanizmalarin biyiik krizler sonucu hayata gegirilmis oldugu agik bir
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sekilde goriilebilmektedir. Nitekim bu durum AB’nin kurucu babala-
rindan biri olarak kabul edilen Jean Monnet tarafindan “Avrupa krizler
ile gekillenecek ve bu krizler sonucu benimsenen ¢6ztimlerin toplami
olacaktir™ seklinde ifade edilmistir (Petrakis vd., 2014, s. 13). Enteg-

rasyonun ilk yillarinda siyasi olarak agmaza giren Avrupa entegras-
yonu iktisadi alanda atihmlar gergeklestirerek gelisme gostermis ve
ilerlemistir. Ancak AB’nin 2000’li yillar sonras: kiiresellesme siirecini
kavrayamayan kalkinma planlarini hayata gegirmesi, kiiresellesmenin
itici bir aktorii olarak iktisadi sistemini yenileyememesi bir diger ifade
ile kapitalizmin dogasini entegrasyon siireci ile kalibre edememesi, AB
sisteminin teklemesine yol agmis, 2000’li yillardaki bu disiis siyasi
krizlere firsat vermigtir. 2000 yilinda kabul edilen Lizbon Stratejisi sa-
dece bir “dilek listesi” olarak kalmis ve Avrupa’nin temel sorunlarina -
ekonomik dinamizm- @re bulamamigtir.’ 2008 yilinda kiiresel eko-
nomik krizin Avrupa’nin varhgini tehdit eder hale gelmesi iktisadi ge-
lisimi matematiksel bazi hedeflere doniistiiren bir AB anlayiginin so-
nucudur. Nitekim, AB’de “yaratic1 yikim” siirecini ve iktisadi gelisim
tarihini kavrayan bir yaklagimin benimsenmesi, AB’ye bu siire¢ igeri-
sinde ihtiyaci olan sigramay1 saglayacaktir (Giinar, 2018, ss. 443-444).
Bu noktadan hareketle Covid-19 krizinin AB igin biiyiik ve 6nemli bir
firsat oldugu iddia edilebilir. AB’nin daha 6nce kargilagmadig1 bir mey-
dan okuma olan Covid-19 pandemisi, Birligin entegrasyonun saglik
boyutunu 6ne ¢ikarmasini saglayarak bu alandaki yetkilerin Avrupa

boyutuna taginmasin giindeme getirebilecek bir nitelik tagimaktadr.

*Orijinali “Europe will be forged in crises and will be the sum of the solutions adopted those crises”.
Bu konu hakkinda daha detayh bilgi icin bkz; Giinar, A. (2017). Past Failure, New Future: An
Analysis of the European Union Development Strategies — From Lisbon to Europe 2020. Handbook
of Research on Global Enterprise Operations and Opportunities. USA: IGI Global.
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Her ne kadar ge¢ kalinmug olarak iiye iilke ve vatandaglan tarafindan
elestirilere maruz kalsa da AB, Mart ay1 itibariyle Covid-19 krizine
kars1 Birlik kapsaminda tiim tilkeler i¢in gegerli kararlar almaya bagla-
mus ve gerekli paketleri isleme sokabilmistir. Ilk olarak 17 Mart 2020
tarihli Avrupa Konseyi goriigmelerinin ardindan Covid-19’a y6nelik
alinan 6nlemler dogrultusunda AB tyesi iilkeler birlikte/ortak caligma
hedefiile, viriisiin yayilmasini engellemek, tibbi malzemeleri temin et-
mek, Covid-19 aragtirmalarinin desteklenmek ve sosyo-ekonomik et-
kilerin iistesinden gelmek gibi 4 ana 6ncelik belirlemiglerdir. Bu kap-
samda Schengen bélgesine yapilan zorunlu olmayan seyahatler kisit-
lanmig, tibbi ekipmanlarin teminine yonelik tiye ilkelere yardim et-
mek kapsaminda Avrupa Sivil Koruma Mekanizmasi’'nin bir pargasi
olan ve biitgesi 50 milyon euro tutarinda rescEU stoku olusturulmus-
tur (European Commission, 2020e; European Council, 2020). 17-21
Temmuz 2020 tarihlerinde gergeklestirilen Avrupa Konseyi goriisme-
leri sonrasinda Covid-19 krizinin yaratmis oldugu sosyo-ekonomik et-
kilerin giderilmesi ve iiye iilke ekonomilerinin iyilestirilmesi i¢in AB
2021-2027 biitgesi tizerinde saglanan anlagma ile birlikte Yeni Cok
Yill: Mali Cerceve (1.824,3 milyar avro tutarinda) ve 750 milyar av-
roya kadar yiikselebilecek kurtarma paketi tizerinde de uzlag1 saglan-
mustir (European Council, 2020a). Tiim bu siiregte iiye iilkelerin sag-
lik krizinden dogan gayri ihtiyari sok nedeniyle ekonomilerinin sarsil-
mast karsisinda Ekonomik ve Parasal Birligin ve Istikrar ve Biiyiime
Paktinin kriterlerinde esneme saglanarak tiye iilkelerin muaf tutulmasi
kararlagtirilmistir (AB’nin Covid-19’un etkilerine yonelik aldig karar-
larin ayrintilar igin bkz; IKV - Iktisadi Kalkinma Vakfi, 2020).
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SONUC

Covid-19 pandemisi ile birlikte tiim diinya tilkeleri daha 6nce dene-
yimlemedikleri oldukea ciddi bir meydan okuma ile kars1 kargiya kal-
muglardir. Covid-19 viriisiiniin hizh yayilmasi tilkelerin koruyucu 6n-
lemleri hayata gegirmelerine neden olmustur. Ulus devletler bazinda
hayata gegirilen 6nlemlerin biiyiik bir kismu iktisadi hayati etkilemek-
tedir. Nitekim giinliik hayatin durdurulmas: dogrudan ilke bazinda
ekonomik etkilere daha sonra ise kiiresel ¢apta iktisadi sonuglarin or-
taya ¢ikmasi ile sonuglanmigtir. Ulus-iistii bir yapiya sahip olan AB,
ulus devletler gibi hizli bir sekilde krizin ilk asamasinda harekete gege-
memis, Avrupa’da kriz derinlegtikce ekonomik olarak yikici etkileri de

alinan ge¢ 6nlemlere paralel olarak bityiik olmustur.

2008-09 kiiresel ekonomik krizinin etkilerinin heniiz giderilmedigi ve
makro-ekonomik goriiniimiiniin son birkag yildir ihmlastigi AB eko-
nomisi, Covid-19 viriistiniin yaratmis oldugu kiiresel krize hazirliksiz
yakalanmus, krizin ¢ok boyutlu kaynak ve etkilerinin olmasi ve AB’nin
¢ok uluslu yapusi olasi ¢6ziim politikalarinin uygulanabilirligini etkisiz
kilmaktadir. Kiiresel olarak Covid-19’un etkileri 1929 ve 2008 yilla-
rinda diinya ekonomisinin kars1 karsiya kalmis oldugu iktisadi ve fi-
nansal ¢okiiglerden farkhlagmakla birlikte cogu ekonomik ve sektorel
faktorlerin bilesiminin ortaya ¢ikardig: zincirleme ekonomik etkilere
sebebiyet vermistir. Bir diger ifade ile Covid-19 pandemisinin kiiresel
ekonomide ortaya ¢ikarmig oldugu etkinin tek nedeni yoktur. Kisa bir

stire icerisinde oldukga bityiik ekonomik sonuglar ortaya ¢cikmigtur.

AB, 2000’]i yillardan beri ciddi bunalimlar yagamaktadur. Siyasi kriz-

lerden ekonomik krizlere devam eden krizler silsilesi, AB’nin bagta
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ekonomisi olmak tizere siyasi yapisini da etkilemis ve zayiflatmigtur.
Avrupa borg krizi ile birlikte, ekonomisi oldukga derin bir yara alan ve
yeni toparlanmaya baglamus oldugu bir asamada ortaya ¢ikan Covid-
19 pandemisi, AB’yi en zayif ve en hazirhksiz aninda yakalamistir. En-
tegrasyon siirecine yonelik diisiincenin zarar gordiigii ve yogun bir se-
kilde tartigmaya acilmis oldugu bu siireg icerisinde Covid-19 pande-
misi kisa bir siire igerisinde AB’nin varligini tehdit eder nitelige biiri-
nen sagliga bagh ekonomik ve siyasi sonuglari olan krize doniismiustiir.
Covid-19’un kiiresel boyutta yaratmig oldugu etkilerin bir yansimasi
olarak AB i¢inde ortaya ¢itkan kétiimser ekonomik senaryolarin da Co-
vid-19’un seyrine bagh olarak degisecegi, diinya ve AB i¢in en iyimser
tablo dahilinde derin ekonomik kayiplarla da olsa 2021 yili itibariyle
iyilesmesi beklenmektedir. Nitekim AB’li liderlerin 2021-2027 biit-
cesi ve mali ¢cergeve baglaminda tizerinde uzlagmis olduklar ciddi bi-
yiikliige sahip olan kurtarma paketi ile birlikte AB, geg de olsa Covid-
19 pandemisine cevap verebilmis ve simdilik agir bir sekilde yara almug

olan “Birlik Ruhu’na” sahip ¢ikabilmistir.
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POPULIZM VE SALGINLA ULUS DEVLETE GECIS, GIDA
TEDARIK ZINCIRI ILE BIRLIGE DONUS

Murat CETIN'

OZET
Popiilist ve milliyetci soylemler, ABD’den Rusya’ya, Brezilya’dan Ma-
caristan’a kadar tiim diinyay1 saran genis bir iktidar imkéni bulurken;
‘giivenlik’ tizerinden saglamlagtirilan bu iktidarlarin ‘hiz ¢agr'na ayak
uyduramayanlarin, isinden, geleceginden emin olamayan halklarin

‘korkularinin’ sonucu oldugu biliniyordu.

Brexit sonrasi gelecegi tartigilirken bir de Covid-19 salgini ile kiigiik
kasabalarin dahi sinirlarini kapatarak ice kapanmasi, AB gibi ulus-iistii
orgiitlenmelerin yerini tarihin ilk dénemlerinde oldugu gibi ‘sehir dev-
letleri’nin alabilecegi 6ngoriisiine yol agmustir. Ancak salginin heniiz
ilk baglarinda yasanan ‘gida tedarik zinciri’ sorunlar ve yaklasan gida
krizi, aslinda kiiresellesmenin de dogal bir sonucu olan ‘sinirlarin ol-
madigr’ bir toplumsal yapinin kolayindan ¢oziilemeyecegini goster-
migtir.

Anahtar kelimeler: Avrupa Birligi, Covid-19, Gida Krizi, Gida Tedarik
Zinciri, Popiilizm, Ulus Devlet.
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KURESELLESMENIN KAYBEDENLERI
POPULIZME SIGINIYOR

Cagn getirdigi gelir adaletsizligi ve igsizligin bazi demokratik toplum-
lar1 popiilist diisiinceye yonelttigi goriilmektedir (Foa ve Mounk,
2016).

Kiiresellesme ile birlikte bu siirecten zararh ¢ikan kesimler, sorunlarini
Avrupa Birligi, uluslararas: rgiitler ve sirketler, uluslararasi finans ku-
rumlari ve belirli elit kesimlere baglamaktadir. Sag popiilist partiler de
ozellikle bu konular tizerinden suglamalar yaparak segmenlerini artir-
may1 basarmuglardir. Sag popiilist partiler 6zellikle iktidarda olmadik-
lar1 ilkelerde mevcut sorunlar belirli kesimlere yikarak kolayca seg-

menlerini arttirabilmektedirler (Rodrik, 2018).

Kapitalizm, dogusundan bugiine geldigi noktada diinyanin hakim
ekonomik sistemi haline gelmigtir. Kapitalizmin sermaye-birikim gii-
diisii, ulusal devletlerin sinirlarindan bagimsiz bir organizma haline
gelmesini saglamaktadir. Kapitalizmin yayilimi ile at bag1 giden ‘kiire-
sellesme” olgusu, ulusal devletlerin diinya piyasalarina entegre olma
stirecinde, iktisadi karar alma mekanizmalarini diinya kapitalizminin
sermaye birikim mekanizmasina entegre etme yontemine doniigmiis-

tiir (Hirst, Thompson ve Bromley, 2009).

Son yillarda yiikselen popiilizm dalgasy, kiiresellesme siirecinin geldigi
noktada kiiresel-diinya sisteminin bir ¢okiisti daha yasadigini goster-
mektedir. Gegmis yillarda yasanan krizlerle birlikte gelismis, gelis-
mekte olan ve gelismemis iilkelerde gelir adaletsizligi, isizlik sorunlar
yasanmuis ve halen yasanmaktadir. Yiiksek seviyelere ulasan gelir ada-
letsizligi ve issizlik sonucunda tarih sahnesinde biiyiik savaslara yol

acan popilizm disiincesi, tekrar kendini gostermeye baglamistir.
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Tarihe bakildiginda, 1929 Biiyiik Buhrani’nin ardindan 1930’lu yil-
larda yiikselen fagizm dalgasi, beraberinde Ikinci Diinya Savasi'ni ge-
tirmigtir (Jessop, 2018).

Popiilizmin biitin diinyayr nasil sardigini, milliyetciligi yiikselterek
ulus devletleri nasil parlattigini, agsagida farkli popiilizm tiirlerine gére
siralanmug tabloda ¢ok net olarak gormek miimkindir. Hali hazirda
1990 yilindan bugiine kadar 33 iilkede 46 popiilist lider ya da siyasi
partinin varlig1 goriillmektedir (Kyle ve Gultchin, 2018). Bu yogun po-
piilizm hegemonyasina ragmen ulus-tistii kurumlarin ve 6zellikle Av-

rupa Birligi’nin varligini siirdiirmesi daha da anlamli olacaktir.

.. Popiilizmin
Ulke Lider ve Parti Yil
Tiirii
Arjantin Carlos Menem 1989-1999 | Politik

o ) Sosyo-Ekono-
Arjantin Néstor Kirchner 2003-2007

mik
Cristina
o Sosyo-Ekono-
Arjantin Fernandez de | 2007-2015 T
m
Kirchner '
Alexander Lukas-
Belarus 1994- Politik
henko
Sosyo - Eko-
Bolivya Evo Morales 2006- .
nomik
Fernando Collor
Brezilya 1990-1992 | Politik

de Mello
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.. Popiilizmin
Ulke Lider ve Parti Yil
Tiiri
2009-2013,
Bulgaristan | Boyko Borisov 2014-2017, | Politik
2017-
Cekya Milo$§ Zeman 1998-2002 | Politik
Cekya Andrej Babis$ 2017- Politik
Sosyo-Ekono-
Ekvador Abdaléd Bucaram 1996-1997 i
mik
) ) Sosyo-Ekono-
Ekvador Lucio Gutiérrez 2003-2005 )
mik
Sosyo-Ekono-
Ekvador Rafael Correa 2007-2017
mik
Mikheil Saakash- | 2004-2007,
Giircistan N Politik
vili 2008-2013
Sosyo-Ekono-
Yunanistan | Syriza 2015-
mik
19982002,
Macaristan | Viktor Orban Kiiltirel
2010-
Hindistan | Narendra Modi 2014~ Kiiltiirel
Endonezya | Joko Widodo 2014- Politik
. Benjamin Netan- 1996-1999,
Israil Kiiltirel
yahu 2009-
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.. Popiilizmin
Ulke Lider ve Parti Yil
Tiirii
1994-1995,
] 2001-2006,
Italya Silvio Berlusconi Politik
2008-2011,
2013
Five Star Move-
1talya ment/League coa- | 2018- Politik
lition
Japonya Junichiro Koizumi | 2001-2006 | Politik
Make-
Nikola Gruevski 2006-2016 | Kaiiltirel
donya
) ) Sosyo-Ekono-
Nikaragua | Daniel Ortega 2007- )
mik
Sosyo-Ekono-
Paraguay Fernando Lugo 2008-2012 i
mik
Peru Alberto Fujimori | 1990-2000 | Politik
Filipinler | Joseph Estrada 1998-2001 | Politik
Filipinler Rodrigo Duterte 2016- Kaltirel
Polonya Lech Walesa 1990-1995 | Politik
Law and Justice | 2005-2010, o
Polonya Kiltirel
party 2015-
Romanya | Traian Bisescu 2004-2014 | Politik
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.. Popiilizmin
Ulke Lider ve Parti Yil
Tira
Rusya Vladimir Putin 2000~ Kiltiirel
2014-2017,
Sirbistan Aleksandar Vu¢ié Kiltiirel
2017-
Slovakya Vladimir Mediar 1990-1998 Kiltiirel
2006-2010,
Slovakya Robert Fico Kiltiirel
2012-2018
Giiney Af- Sosyo-Ekono-
Jacob Zuma 2009-2018
rika mik
Mahinda Raja- 2005-2015,
Sri Lanka Kiltiirel
paksa 2018—
Tayvan Chen Shui-bian 2000-2008 | Politik
Thaksin Sosyo-
Tayland ) 2001-2006 )
Shinawatra Ekonomik
Yingluck Shi- Sosyo-Ekono-
Tayland 2011-2014 )
nawatra mik
Recep Tayyip Er-
Tiirkiye PEAYE B 5003- Kiiltiirel
dogan
Amerika
Birlesik Donald Trump 2017- Kaltirel
Devletleri
Venezuela | Rafael Caldera 1994-1999 Politik
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.. Popiilizmin
Ulke Lider ve Parti Yil
Tira
Sosyo-Ekono-
Venezuela | Hugo Chéavez 1999-2013

mik

) Sosyo-Ekono-
Venezuela | Nicolds Maduro 2013- "
mi

) ) Sosyo-Ekono-
Zambiya Michael Sata 2011-2014 T
mi

Tablo 1: Tktidardaki Popiilistler: 1990-2018 (Kyle ve Gultchin, 2018: 17-18)

POPULIZMIN SINIRLARI: ORULEN DUVARLAR VE
BREXIT

Kasim 1991°de Berlin’de yikilan ‘Utang duvart’ (Schandmauer) 2016
yilinda Meksika-ABD sinirinda tekrardan kendini gostermeye basla-
mus, ABD Bagkani1 Donald Trump, 2016 yilindaki se¢im kampanya-
sinda sinir sorununu dile getirerek ¢6ziim yolu olarak iki bin mil uzun-
lugunda duvar 6rme planini se¢menlere sunmugtur. Trump’'in popii-
list diisiincesinin eseri olan “Trump Duvar’'nin amaci yasa dis1 gogii

onlemek ve uyusturucu trafigini engellemekti (Nick ve Blanco, 2020).

Trump’m 2016 yihinda bagkan segilmesinin altinda yatan en giiglii ar-
gliman sag popiilist séylemleridir. Popiilizm Avrupa’da oldugu gibi
Kuzey Amerika’da da arkasina ekonomik sorunlari almigtir. Amerika
Birlesik Devleti’nin 2008 yilinda yasadig1 ekonomik krizden sonra hi-
kiimetler sosyal harcamalar1 azaltmaya gitmis ve tilkenin orta simifi gi-
derek bankalara bor¢lanmaya baglamigtir. Hitkiimetler belirli bir ke-

simi krizden kurtarmaya cahsirken ¢ogunluk géz ardi edilmis; bu
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durum popiilist partiler icin giiglii bir koz haline gelmistir (Best,
2018). Sag popiilist bir lider olan Trump, artan igsizligi, esitsizligi gd¢-
menlere dayandirarak Amerika halkinin dikkatini ¢ekmistir. Bu duru-
mun bir benzeri ise Ingiltere’de Boris Johnson tarafindan gerceklesti-
rilmigtir.

Ingiltere, Avrupa Birligi'nden ayrilmak icin 2016 Haziran'inda refe-
randuma gitmis ve %52 oylama sonucuyla Birlikten ayrilmaya karar
vermistir. Ingiltere’yi Birlikten ayrilmaya yonelten nedenlerin baginda
‘gog ve emek’ kavramlari yer almaktadir. Brexit referandum siirecinde
Muhafazakér Parti, propaganda konusu olarak 6zellikle go¢ konusunu

kullanmugtr.

Brexit siireciyle birlikte AB’nin entegrasyon siireci en derin kirilmasin
yasamus; AB’nin ulus-iistii siyasi kurumlarn tartigslmaya baglanmugtir.
Bu tartigmalarin, Brexit siirecinin ekonomik ve siyasi agir sonuglari ol-
mus; 6zellikle AB’nin ilk giinden beri hedefledigi ‘emek dolagimi1’ ki-

rilma yagamugtir.

Brexit siirecinde Muhafazakér Parti'nin en fazla kullandig1 soylemler-
den birisi Dogu Avrupa’dan gelen emek gociiniin Ingiliz halkini igsiz-
lige gotiirecegi ve halkin refah seviyesinde gerilemeye sebep olacagidir
(Sampson, 2017). Birlesik Krallik’a her sene Dogu Avrupa’dan gelen
ortalama 300 bin gé¢men bu durumun kanit1 olarak sunulmustur.

Bu problemler Ingiltere’de sagc1 popiilist partiler igin gii¢ kaynag ol-
mustur. Ellerindeki bu gii¢ kaynag: sagc1 popiilist partileri rahatlikla

Brexit’e yoneltmistir.
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SALGIN KRiZi, EKONOMIK KRiZ VE GIDA KRiZi

Koronaviriis salgini nedeniyle tim diinyanin 1929 yilindaki ‘Biyiik
Buhran’dan sonraki en biiyitk ekonomik krizle karsi kargiya oldugu
gercegi bir yana, tim dinya salgin yiiziinden bir bagka felaketle de
kars1 karsiya kalmistir ki o da ‘Gida Krizi'dir.

Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii (FAO) ile Diinya Gida
Programi (WFP) tarafindan olusturulan 16 iiyeli ‘Gida Krizine Karsi
Kiiresel Ag'in 21 Nisan 2020’de yayimladig: yillik raporda, 55 iilke ve
bolgede 135 milyon kisinin ‘akut gida giivensizligi’ yasadig: belirtil-
mistir (FAO, 2020).

Salgin, nasil ki kiiresellesme olgusunun gergekligini ve boyutlarini agik
bir bi¢cimde ortaya koymus ise ekonomik kriz ve beraberindeki gida
krizi de kiiresellesmenin bulagicilik 6zelligiyle tiim diinyay: etkileyece-
gini gostermigtir.

Gida krizinin ii¢ boyutu bulunmaktadir (BBC Food, 2020):

e Birinci boyutu, tarim sektori ile tarima bagli sanayi ve hayvan-
cilik sektorii ile ilgilidir. Ozellikle Bat1 Avrupa ve ABD’de iire-
tim siirecinden lojistik sekt6riine kadar Covid-19 salgininda
dar bogazlar olusmaktadir. Yasanan darbogaz durumunun te-
melinde emek piyasasinda yaganan sorunlar vardir. Bahsi gegen
tilkelerde tarim sektorii gogmen ve mevsimlik isgiicii hareke-

tine bagldir.

Bir taraftan da driinlerin sinir 6tesine gegisinin saglanmasi ge-
rekmektedir. Salgindan dolay1 hem ‘emek hareketliliginde’

hem de ‘tedarik zincirlerinde’ kopmalar baglamugtir.

Sonug olarak hem gelismis tilke halklarinin ihtiyaci olan gida

tretimi durma noktasina gelmis, hem de duran mevsimlik is¢i
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hareketleri nedeniyle iscilerin geldigi tilkelerdeki beslenmeyi fi-

nanse eden gelir ortadan kalkmugtir.

Ikinci bir durum ise geligmis iilkelerde, 6zellikle ABD ve Av-
rupa iilkelerinde siipermarket raflarinin bosalmasidir. ABD ve
Avrupa’daki tilkelere gelismekte olan tilkelerden tiiketim mal-
lar1 gelmektedir. Covid-19 salgin siirecinde gida tedarik zinci-
rinde yasanan kirilmalardan dolay: gelismis iilkelerde vatandas-
larin iiriinlere ulagimu zor bir noktaya taginmugtir. Hem iirtinle-
rin yeterli miktarda bulunmamasi hem fiyatlarda meydana ge-
len artiglar gelismis tilkelerdeki halklarin refah kayiplar yasa-
masina neden olmustur. Bir taraftan gelismis tilkelerin vatan-
daglarinin refah kaybi s6z konusuyken, bir taraftan fiyatlarin
artmast ile birlikte niifusun diisiik gelirli kismi igin fiyatlarin ar-
tis1 biiyiik bir problem haline gelmigtir. Buna salgin krizi i¢in
alinan 6nlemler sonucu tarim igcilerinin gelirlerinde yasanan
kayiplar eklendiginde, yoksulluk ve aglk seviyeleri de yiiksel-
meye baslayacaktir (Evans, 2020).

Uciincii olarak bazi tarim iiriinlerinin iiretiminde diinyada bii-
yiik paylara sahip olan iilkeler kendi halklarin1 doyurma kaygi-
styla ihracat kisitlamalarina gitmiglerdir. Ozellikle bugday, pi-
ring, seker ve misir gibi temel tarim triinleri iireten Rusya, Ka-
zakistan, Vietnam gibi iilkeler bagka iiriinleri de igine alacak se-
kilde kisitlamalara gitmislerdir. Bu durum gida ithal eden yok-
sul iilkeler igin gok biiyiik sorunlara neden olmustur. Ozellikle
hem fiyat artiglarindan dolay1 hem de tedarik zincirlerinde so-

runlar yaganmasindan dolay1 toplumda kayg: diizeyi artmugtir.
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Bu gergevede, kitlesel test ve ag1 sorunlar1 agilamadig: takdirde, gida
krizini tetikleyen ‘gida tedarik zincirlerinin yeniden hareketlenmesi’

imkénsiz gozitkmektedir.

SALGIN TEDARIK ZINCIiRiNi KOPARIYOR, EKONOMIiK

MILLIYETCILIGI ARTTIRIYOR
Covid-19 salgin siireci, kiiresel ve ulusal tiim sektorleri derinden etki-
lemistir. Salgin siirecinde tiiketicilerin titketim ve talep aligkanlikla-
rinda hizli degisimler meydana gelmis, ani talep dalgalanmalar sirket-
lerin stoklarinda da ani dalgalanmalara neden olmustur. Salgin siire-
cinde Covid-19 viriisii insanlar1 panik aligverigine yonlendirmis, rne-
gin tiim dinyada tuvalet kigidi satiglarinda patlamalar yasanmustir.
Salgn siirecinde ‘panik ahigverisi’ etkisiyle Mart ayinda gida satis1 ya-
pan siipermarket ve bakkallarda satiglar yiizde 10,4 artig gostermisgtir.
Nisan ayinda ise yiizde 4,1'lik bir gerileme gériilmiistiir (Kéker ve Og,
2020).

Talebin hizli degisimiyle birlikte, salgin ile miicadele siirecinde alinan
onlemler de tiretim ve tedarik tarafinda daha farkli sorunlara yol ag-
mustir. Ozellikle gida tedarik zincirinin lojistik kolunda iiriinlerin ula-
sim siirelerinde artiglar meydana gelmis ve bazi durumlarda ilkelere
iiriinlerin girisi veya cikist yasaklanmugtir. Ulkeler bu siirete yasadik-
lar1 belirsizliklerden dolay1 kendi i¢ gida sistemlerinin siirdiriilebilirli-
gini korumaya ¢aligmiglardir. Ciinkil ithalat ve ihracatta kisitlamalar
getirilmistir. Bu tarz 6nlemler, gida tedarik zincirindeki sorunlar, ige

kapanmayi da desteklemistir.

Taleplerdeki panik aligveris etkisi zamanla normallesmeye yaklagsa da

tedarik zincirindeki baskilar halen devam etmektedir. Bu baskilarin en
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temel nedeni, sektorlerin tiretim siirecinde meydana gelen aksaklikla-
ridir. Ozellikle tarim sektériinde biiyiik sorunlar yasanmaktadir. Ure-
ticilerin mahsulii toplayacak mevsimlik ig¢i bulamamasi durumu ve
driinlerin tarlada ¢iirimeye baglamasi, tarim sektériinde, ardindan da

gida tedarik zincirinde olumsuz sonuglar dogurmaktadr.

Tarim sektoriinde oldugu gibi tedarik zincirinin lojistik kolunda da ¢a-
lisacak is¢i bulma sorunu yaganmaya baglanmugtir. Bu durumun ya-
ninda drinlerin diretim ve dagitim siirecinde de ¢alisacak igci bulma
sorunlari goriilmeye baglanmis ve bu durumlar tedarik siirecinde ge-

cikmelere neden olmustur (Gunia, 2020).

Ulusal ve uluslararas: sirketler, Cin ve Giineydogu Asya tilkelerindeki
gibi tiretim ve tedarik maliyetleri diisiik iilkelere giiven beslemekteydi.
2019 yilinda yaganan ticaret savaglari (ABD-Cin) ve ardindan 2020 y1-
linda meydana gelen Covid-19 viriis krizi ile birlikte olusan belirsizlik-
ler, sirketlerin tedarik zincirlerine ve iiretime olan giiven diizeylerinde
kirlmalara neden olmugtur. Giiven problemi sadece Covid-19 viriis
krizi ile ilgili degil, ayni zamanda ticaret savaglar ile iilkelerin milliyetci
ve korumaci tutumlary, stirdiriilebilirlik ve insan haklar gibi konularla
dailgilidir. Bu durumlar ve hitkiimetlerin eylemleri tedarik zincirlerine

olan giiven diizeyini diisiirmektedir (Hedwall, 2020).

Salgin siirecinde gelismis iilkeler biiytime hedeflerini disiirmiisler ve
birbirleri arasindaki ekonomik faaliyetleri korumac politikalarla di-
zenlemiglerdir. Ancak, salgin 6ncesinde de kiiresel tedarik zincirlerine
karg1 endigeler olusmaya baglamigti. Gida tedarik zincirlerini etkileyen
jeopolitik gerilimler; ABD-Cin soya pazarinda yasanan ticari gerilim-
ler, Rusya'nin Bati’ya yonelik gida ve tarim ihracatini yasaklayici ham-
leleri bu duruma 6rnektir. Salgin siirecinde ise 71 tilke tarafindan ihra-

cat kisitlayici ve tibbi malzeme yasaklari konulmustur (Shalal, 2020).
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Guida ihracat yasaklamalar1 Haziran ayinda da artmaya devam etmis;
tilkeler kiiresel tedarik zincirlerinden yerel tedarik zincirlerine doniis
yapmuglardir (Harvey, 2020). Gida krizine karg alinan bu ulusal 6n-
lemlerin, ekonomik milliyetciligin etkisi ise kiiresel aghk seviyesini
yiikseltmektir; 6zellikle Sahra alt1 Afrika, Ortadogu ve Kuzey Afrika
iilkelerinde agliklara neden olacagi &ngériilmektedir.(Zhou ve
Delgado, 2020).

Covid-19 salgininin 395 milyon kisiyi daha ‘agir1 yoksulluk sinirina’ sii-
ritkleyebilecegi, diinya genelinde agir1 yoksul sayisini 1,12 milyara yiik-
seltebilecegi BM raporuyla da ortaya konmustur (Sumner, Hoy ve
Ortiz-Juarez, 2020).

Ekonomik kriz déonemlerinde krizden korunmak igin ihtiyath davra-
narak ulusal ‘tasarruflar arttirmanin’, ‘tersine carpan’ etkisi ile daha
biiyiik bir krize neden olacak ‘tasarruf paradoksu’ yaratmas: gibi, tilke-
lerin de bu sorunu yasamamalar i¢in salgin doneminde kiiresel gida
ticaretine yonelmesi gerekmektedir. Hikkiimetler ihracat yasaklamala-
riny, kisitlamalarini, piyasalara zarar veren ithalat tarifelerini ve tarife
dis1 ticaret engellerini kaldirmalidir. Eger bir tilke piyasalara zarar ve-
ren tarife ve engelleri uygulamaya baglar ise ardindan bagka iilkeler de
takip edecektir (Cullen, 2020).

POPULIZM ILE KAPANMAK MI, GOC YASALARINI
GEVSETMEK Mi?

Covid-19 salgininin ortaya ¢ikmast ile birlikte tilkelerin vatandaglarini
korumak tizere verdikleri ilk reaksiyon i¢e kapanmak, sinirlar1 kapat-
mak ve daha ileri giderek ‘bagka iilkelerdeki’ vatandaglarini toplayarak

iilkelerinin sinirlar1 igine tasimak olmustur. Ice kapanmaktan ¢ok ‘ige
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gekilmeyi’ gosteren bu yaklagim, ‘sinirlarin olmadigy’” Birlik’teki para-
sal ve mali birlik uyumsuzlugundan sonraki en 6nemli gelisme olmus-

tur.

Avrupa Birligi, ortak pazar entegrasyon tiiriine ornektir. Ortak pazar
entegrasyon modeliyle birlikte mali, ticari, ithalat, ihracat islemlerinde
tam bir serbestlik mevcuttur. Bunlarin beraberinde ‘emek dolagim ser-
bestligi’ de mevcuttur. Ortak para birimi kullanimiyla birlikte ekono-
mik birlige dogru ilerlenmektedir. Nitekim AB’nin birlesme ve biitiin-
lesme siireci ekonomik ve toplumsal aktérler ile ekonomi, teknoloji ve
iletisimin kiiresellesmesine bagli olarak gerceklesmistir (Giiner,
2020). Fakat Avrupa toplumlarinin kiiltiirel farkliliklary, parasal birligi
kaldirabilecek diizeydeyken, mali birligi kaldiracak diizeyde degildir.
Mali birligi saglamanin yollarindan birisi, ortak tiim tilkelerin para ve
maliye politikalarina ayni tepkiyi vermesini saglamaktir. Ancak AB ku-
rumlarinin farkli amaglarla farkls stratejiler uygulayan karmagik bir ya-
pya sahip olmasi ve tye tilkelerin kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda eko-
nomik iligkiler gelistirmeye calismasi sebebiyle AB’de yeknesak bir
ekonomi politikasinin oldugu sdylenememektedir (Ecer ve Giiner,
2020).

Schengen Antlagmasi ile birlikte serbest dolagim imkani genigletilmis;
Avrupa toplumlarinin sosyolojik olarak da i¢ ice ge¢mesi saglanmus,
ekonomik olarak ise tilkeler arasinda parasal sirkiilasyon saglanmasi
amaglanmugstir. En temel amaglardan birisi ise tilkelerin ig giivenlik sis-

temlerinde birbirlerini destekleyici ig birligine varmalaridir.

Tium ozellikleriyle Avrupa Birligi ve Schengen Boélgesi, gog edilmek
icin birinci alternatif bolge konumundadir. Yakin tarihe bakildiginda
AB’nin, i¢inde en fazla go¢ alan ilkeleri barindirdigr goriilecektir. Bu

goglerin en belirgin ortak 6zelligi emek go¢ii olmasidir. Uzun yillar
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boyunca dogudan batiya emek gégleri olmustur. Ikinci Diinya Sa-
vag'ndan sonra yiiksek derecede azalan niifus yogunlugundan dolay:
Avrupa Bolgesi emek gocunii kaldirabilecek potansiyeldeydi
(Djahangard, 2020).

Igeriye serbest, disariya kapali sinirlar diigiincesi zamanla kendi igeri-
sinde ¢eliskiler yasamaya baglamistir. Avrupa Boélgesi'nde bir taraftan
popiilist diigiinceler tekrardan siyasi hayatta yerini almaya baglarken,
bir tarafta halen disaridan emek talebine ihtiyag duyulmaktadir. Av-
rupa'min demografik yapis: incelendiginde yash niifusun agirlikli ol-
dugu anlagilmaktadir. Bu durum Avrupa Bélgesi'nde tekrardan gog ya-
salarinin diizenlenmesi gerektigi tartigmasini ortaya ¢ikarmigtir. Teda-
rik zincirinden imalat sanayisine kadar bir¢ok alanda disardan emek
talep edilmektedir. Avrupa Bélgesi'ndeki global sirketler hikkiimetlere
baski yapmaktadir. Emek taleplerini kargilayacak diizenlemeler getir-
medikleri siirece sirketlerin yitksek emek maliyetlerini kargilayamaya-
caklarini ifade etmiglerdir. Bu durum Avrupa Bélgesi'nde iki diistince-
nin ¢akigmasina neden olmaktadir. Bir yandan popiilizm ile birlikte
kapanma s6ylemleri, bir taraftan go¢ yasalarini gevsetme tartigmalar
siirmektedir (Congar, 2019).

COVID-19°UN ORTAYA CIKARDIGI KURESEL KURUM VE
IS BIRLIGI IHTIYACI
Gida krizi ile birlikte popiilist diisiince kendisine giiglii bir argiiman
saglayacakti: Kiiresellesmeden ulusallasmaya doniilmesi savunularak
kendi i¢ siirdiiriilebilir tedarik zinciri ve tiretim sistemi kurulmasi, hii-
kiimetlerin sadece kendi halklar igin tiretim politikalar1 gergeklestir-

mesi gerektigine dair goriisler ortaya cikabilecekti.
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Avrupa’nin birgok bolgesinde bahar aylarinin ge¢mesiyle birlikte bir-
¢ok tarim driiniiniin toplanmas: gerekmektedir fakat viriis krizinden
dolay1 sinirlart kapatan Avrupa Birligi tilkeleri tarimda mevsimlik isci
kriziyle kars1 karsiya kalmigtir. Bazi Avrupa tilkelerinde tarim is¢isi bul-
mak ¢ok zordur ve bundan dolayi hasat donemleri sinirlarin 6tesinden
on binlerce mevsimlik isci caginlmaktadir (Ohtuleht, 2020). Mevsim-
lik tarim isgilerinin gelememesi durumunda tarlada birgok tirtin ¢tirii-
meye baglayacak, Covid-19 krizi tarim sektoriinde ciddi kirilmalara
neden olacaktir. Uriinlerin ciiriimesi yaninda iiretici kesimin bir bagka
endisesi ise ‘iglerini yabanci ureticilere kaptirmaktan’ korkmalaridir
(BBC, 2020).

Covid-19 salgin siirecinde ekonomilerdeki belirsizlik durumu hem bi-
reysel hem de toplumsal diizeyde ekonomik giivensizligi zirve nokta-
sina ulagtirabilir. Tarihsel siirecte, Biiyitk Buhran ve I. Diinya Sa-
vagi'ndan sonra popiilizm diisiincesinin yiikselmeye bagladigini ve
diinyanin siyasi ve ekonomik seyrini degistirdigini bilmekteyiz.
Ekonomik giivensizligin popiilizm tizerindeki dogrudan ve dolayl et-
kilerinin yam sira, Covid-19 salginiyla birlikte olusan ekonomik belir-
sizlikler, 6zellikle Avrupa Birligi tiye iilkelerinde potansiyel bir etki
daha yaratarak, daha fazla hayal kiriklig, daha fazla milliyetgilik ve
daha fazla korumacilik diigiincelerine yol agmaktadir. Tiim bu durum-
lar haliyle popiilizm i¢in elverigli bir ortam sunmaktadir. Hayal kirik-
lig1 ve kizginhik, popiilistler tarafindan 6zellikle muhalefetteyken stra-
tejik olarak kullanilir. Popiilistlerin en giiglii bagar1 anahtari, hayal ki-
rikligina ugramis gekirdek se¢menlerin katilimiyla daha giigli bir se-
ferberlik diizeyi yaratmaktir (Barr, 2009).

Covid-19 salgin siireci, bir yaniyla her ne kadar popiilizme yogun kat-

kida bulunuyor gozitkse de daha o6nemli yaniyla ilkelerin ve
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vatandaglarinin uluslar-tistii yardima ihtiyaglar1 oldugunu ok net bi-
cimde ortaya koymustur. Gerek ulusal gerekse de kiiresel diizeyde art
arda yayimlanan ekonomik raporlarin ¢izdigi felaket senaryolari, mil-
liyetgiligin ve tecridin pandeminin 6tesinde bu senaryolara katki yapa-
cagini gostermistir. Bu agik tabloyu gormezden gelmek ge¢miste oldu-

gundan daha zordur.

L. Diinya Savagi’'ndan sonra artan popiilizm dalgas: gibi salginla birlikte
toplanan saglk bilgilerinin totaliter/otoriter devletlere yol agmasi
kaygis1 ortaya ¢ikmugtir. Ancak, tam tersine, ulusal 6lgekte toplanan
bilgilerin kiiresel diinya ile zamaninda ve etkin bir sekilde paylagilma-
masi, ig birligi ve dayanigma yapilmamasi esas sorun kaynagi olarak or-
taya ¢cikmugtir.

Tipki Cernobil Facias1 6rneginde oldugu gibi, Cin’in virtisin ilk or-
taya ¢iktig1 anda uzun bir siire bunu diinyanin geri kalanindan sakla-

mas, viriisiin sonunda tiim diinyaya yayilmasina yol agt1.

Kiiresellesme, bilgi ve iletisim teknolojilerinin ‘kiigiik bir kéy’e gevir-
digi, bilginin ve sermayenin saliselerle, diger tiretim faktorlerinin ise
¢ok kisa siirelerde diinyay1 dolagmasina imkan veren bir yapidir. An-
cak kiiresellesmenin en son negatif yonii ise viriisiin de kiiresellesmesi

olmusgtur.

Saglik konusunun da kiiresellesmenin bir par¢asi haline gelmesi, tipki
ekonomi ve diger hususlarda oldugu gibi bu alanda da kiiresellesme-

nin regiilasyonlara ihtiyag¢ duymasina neden olmustur.

Kiiresellesmenin ‘bulagicilik’ 6zelliginin salginla birlikte 6ne ¢ikmasi,
bir tilkede ortaya ¢ikan saghk sorununu aninda diinyanin geri kalani-

nin da sorunu haline getirecektir.
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Salgn gibi kriz anlarinda ne kadar siirecegini bilmeden sinirlar1 kapat-
mak, ice kapanmak gerek ekonomik anlamda gerekse de sosyal olarak
stirdiiriilebilir ve miimkiin gozitkmemektedir. Kald: ki bu durum kii-
resellesmenin engellenemez 6zelligi ile de gelismektedir. Bu durumda
kiiresellesmenin nimetlerinden faydalanarak iilkelerarasi koordinas-
yon ve is birligini saglamlastirmak, kiiresellesmeyi regiilasyonlarla
kuvvetlendirmek, kiiresellesmenin ruhuna da uygun olacaktir (Harari,
2020).

Harari, tipki II. Diinya Savag: sonras: gii¢lendirilen devletlerarasi ilis-
kilerde oldugu gibi -Birlesmis Milletler, Diinya Saghk Orgiitii, Ulusla-
rarasi Para Fonu ya da Avrupa Birligi gibi cat1 6rgiitleri ile- uluslararas:
kurumlarin kuvvetlendirilmesinin énemini vurgulamistir. Harari, bu
dénemde yasanan saglik sorunlari ve gevresel problemler gibi diinyay:
gelecekte bekleyen kiiresel sorunlarin higbir tilkenin tek bagina ¢oze-
bilecegi sorunlar olmadigini ve bu yiizden de uluslararasi kurumlara

ihtiyag oldugunun altini gizmektedir (Harari, 2020).

Ice kapanmak yerine, kiiresel is birligi ve kurumsallasma yoniinde ati-
lan 6nemli bir adim da diinyada 650 tiniversiteden 3 binden fazla arag-
tirmacinin koronaviris salgininin ardindan demokratik toplum ve sir-
diirebilir bir ekonomi i¢in ekonomik sistemin kurallarinin yeniden ya-
zilmast ¢agrist yapan bir bildiri yayimlamasi olmustur (Ferreras,
Battilana ve Meda, 2020).
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SONUC: GIDA KRiZi KAPANMA ICIN GEREKCE Mi,
BIRLIGIN DEVAMI ICIN FIRSAT MI?

Covid-19 viriisiiniin ‘pandemi’ seviyesine ulagmasi, bilgi ve iletisim
teknolojilerindeki ilerlemeyle ayni hizda yayginlasan ve derinlesen k-
resellesmenin, diinyay kiigiik bir koye dondiirmesinin negatif bir so-
nucu olarak ele alinabilir.

Pandemi siirecinin popiilizmin her yoniiyle diitnyada hakimiyetini his-
settirdigi bir donemde yaganmasi, karigikliklar: ve kargithklar da bera-
berinde getirmistir. Kiiresellesmenin dogurdugu bu ikilemin en bariz
ornegi ise Pandemiyi durdurmak adina iilkelerin bir yanda sinirlarini
kapatir, ige kapanirken, diger yanda kiiresel salgina ¢6ztimii ‘ulusal’ re-
cetelerde aramalar1 olmugtur.

Covid-19 pandemisinin kaynag: olan ‘iklim krizi’ bugiin gezegenin en
6nemli sorunu olarak insanhgin karsisinda durmaktadir. Agir1 hava
olaylar1 ve go¢ler gibi bir¢ok farkli noktada iklim krizi etkileriyle pan-
demi 6ncesinde de zaten kiiresel 6l¢ekte de kayiplar yagatmaya devam

etmekteydi.

Pandemiyi, iklim krizinin yakin tarihteki en 6nemli kiiresel sonucu

olarak degil de sag popiilist yaklagimin benimsedigi gibi ulusal

bir kimlige (Cin Viriisii) sahip olarak ele almak ve ‘6nce benim vatan-
dagim’ yaklagimiyla ¢6ziim aramak, sadece mevcut salginin siiresini

uzatmakla kalmayacak, yeni salginlarin da yolunu agacaktir.

Kiiresel diinyada, kiiresel bir salgin, kiiresel bir is birligi ve ¢6ziim ihti-

yacin da beraberinde getirmektedir.

Bu ¢aligmada, milliyetgi popiilist hareketlerin ulusal sinirlar1 kalinlas-
tirdig1 bir donemde pandeminin de eklemlenmesiyle yasanan anti kii-

resellesme dalgasinin, bir ulus-iistii olusum olan AB’ye etkisi, AB
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Brexit sancilarini yagarken, pandemiye tutulmasi ve ‘salgina ragmen ve
salgin sayesinde varligim siirdiirebilme” potansiyeli, salginin ekono-

mik boyutlar1 cercevesinde ele alinmigtir.

Kaginilmaz bir olgu olan kiiresellesmenin bir ¢ag degisimi ile -Sanayi
Cagr'ndan Bilgi Cagi'na gecis- hazirliksiz yakaladig issiz ve umutsuz
kitleler son yillarin modasi oldugu kadar ac1 ve gergekgi s6ylemi popii-

lizmi dogurmustur.

Son yillarda artan miilteci-gé¢men dalgasinin daha da sarstig1 bu igsiz
ve umutsuz kitleler, neredeyse tiim diinyada sagc1 popiilist liderleri ik-
tidarlara tagirken, bu otoriter iktidarlarin bagta yabanci diismanhgin
koriikleyen s6ylemleriyle bir de ABD’de Trump’in ‘duvar insa eden’
eylemleri birlestiginde diinyada sinirlar daha da belirginlesmis oldu.

Tum bu ice kapamaci gelismelerin tizerine ortaya ¢ikan Covid-19 sal-

gini da sinirlarin ‘fiziki’ olarak da kapanmasina vesile olmustur.

Hasat zamanin yaklasmasiyla birlikte 6zellikle Avrupa’da hasad1 ger-
ceklestirecek olan mevsimlik miilteci gé¢men iscilerin kapanan sinir-
lar1 agamamast ve tirtinlerin tarlada kalma ihtimalinin belirmesi ashinda
Brexit sonrasi iyice gelecegi sorgulanan sinirsiz, ulus-isti bir kurum
olan Avrupa Birligi'nin sadece ¢agin bir geregi olarak degil, ‘gida teda-
rik zincirinin yagamasr’ igin de ne kadar hayati oldugunu ortaya koy-

mustur.

Popiilizm dalgasinin iizerine eklenen salgin dalgasi ile ulus devlete d6-
nis sinyalleri, boylece sadece mevsimlik is¢i mobilitesinin durmasi ve
gida tedarik zincirinin kirilacak olmasi sorunu ile bile “insanlar sinir-
lardan daha 6nemlidir” idealinin hala gegerliligini korudugunu géster-

migtir.
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KORONAVIRUS SALGINI SONRASI AVRUPA EMEK
PIYASASI

Kiibra ECER!

OZET

2020 yilinin ilk ¢eyreginde Koronaviriis salginini (Covid-19) énlemek
amaciyla alinan tedbirler neticesinde, bir¢ok iilke sosyal ve ekonomik
kisitlama igeren kararlar almak durumunda kalmugtir. Salginin etkileri,
ilk olarak saglik alaninda yasanan krizle ortaya ¢tkmis ancak zamanla
ekonomik ve sosyal alanlarda da salgin etkisini gostermeye baglamus-
tir. Uluslararasi Caligma Orgiitii (ILO) tarafindan yayinlanan “Covid-
19 ve Calisma Yagami: Etkiler ve Yamitlar” raporunda; Covid-19 salgi-
nimnin ¢aligma yagsamina etkisinin olduk¢a kapsamli olacagy, binlerce
hatta milyonlarca insann igsiz kalacagi tahmin edilmektedir. ILO, Co-
vid-19’un neden oldugu sosyal ve ekonomik risk ile artan igsizligin
emek krizine yol agabilecegini 6ngérmekle birlikte iilkeleri bu hususta
uyarmaktadir. Ekonomik faaliyetlerin azalmasi ve insan dolagimimin
kisitlanmasi emek piyasasini biiyiik oranda etkilemektedir. Covid-19

ile ilgili alinan tedbirlerin emek piyasasini yeniden sekillendirecegi ve

'Dr., fletisim Uzmani, T.C. Cumhurbagkanhg Iletisim Bagkanhg,
E-Posta:kubra.ecer@iletisim.gov.tr
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bu yeni durumun Avrupa Birligi (AB) iiye devletleri tizerindeki etkisi-
nin, iilkelerin ekonomik, sosyal ve kurumsal yapilarina bagh olarak de-
gistirecegi beklenmektedir. Emek piyasasinda ortaya ¢ikacak muhte-
mel bir krizin AB diizeyindeki etkilerini azaltmak i¢in zaman kaybet-
meden tedbir politikalarinin uygulanmas:1 gerekmektedir. Bu ¢alis-
mada; Covid-19 krizine karst AB’nin nasil bir yol izledigi ve yeni du-
rumun Avrupa emek piyasasini nasil sekillendirecegi degerlendirile-

cektir.

Anahtar kelimeler: Covid-19 Krizi, Emek Piyasasy, Istihdam, Issizlik.

GiRis

Yakin tarihteki en biiyiik salgin olan Ispanyol gribi ile kiyaslanan ve
kiiresel salgin haline gelen Covid-19’un etkileri ile tiim diinya miica-
dele etmektedir. Salginin, saglik boyutunda etkilerini azaltma ¢abala-
rindan biri olan sosyal mesafe tedbirinin uygulanma zorunlulugu, sal-
ginin etkisinin ekonomik ve sosyal alanlara tasinmasina neden olmus-
tur. Duinyada her tilke, salginin yayilmasini engellemek igin farkh ted-
birler uygulamaya ¢aligsa da saghk alaninda oldugu gibi ekonomik ve
sosyal alanlar1 salginin etkisinden kurtaramamugtir. Salginin ekonomik
etkilerinin tam olarak goriilebilmesi igin hentiz erkendir ancak olasi et-
kiler tizerinden sonuglar tizerine tahminler yapilabilmektedir. Bu tah-
minler karar alicilarinin uygulayacag politikalar sekillendireceginden

faydali olduklari disiiniilmektedir.

Salginla miicadelede uygulanan sosyal mesafe, diger iilkelerle olan si-
nirlar1 kapatma ve giinlitk hayata iligkin birgok kisitlama, tiim tlke-
lerde ekonomik durgunluk ve kriz endisesi yaratmistir. Ortaya ¢ikan

kiiresel salgin ve bu nedenle uygulanmak zorunda kalinan kisitlamalar,
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duruma hazirliksiz olan tiim sektorleri etkilemistir. Ulkelerin ardi ar-
dina karantina uygulamasina baglamalar neticesinde ekonomik faali-
yetlerin azalmasi ile meydana gelen arz ve talep soklar1 emek piyasasin
biiyiik 6lciide etkilemistir. Ulkeler her ne kadar firma ve bireyleri ko-
rumak i¢in 6nlemler almaya ¢aligsa da normale doniisiin belirsiz olma-
sindan dolay1 6nlemlerin beklenen etkiyi yaratamamis oldugu goriil-

mektedir.

Ulkelerin Covid-19 ile ilgili aldig1 tedbirlerin yani sira AB birlik diize-
yinde tedbirler almaya ve uygulamaya baglamugtir. Ancak AB, vatan-
daglan tarafindan salginin etkilerinin giderilmesi konusunda yogun
elestirilere maruz kalmugtir. AB’nin, yalnizca ekonomik degil ayni za-
manda sosyal ve siyasal misyonlar1 olan bir yap1 olma iddiasini, Covid-
19 krizi sonrasi uygulayacag politikalar ile desteklemesi beklemekte-
dir. Bu baglamda Covid-19 krizinin emek piyasas: tizerindeki etkisini
hafifletmek icin izledigi politikalar ve yeni durumun Avrupa emek pi-

yasasini nasil sekillendirecegi degerlendirilecektir.

COVID-19 SONRASI EMEK PIYASALARININ DURUMU

Ilk kez Cin’de gériilen ve kisa bir zaman diliminde tiim diinyaya yay1-
lan Covid-19, solunum yollarin: etkilemesi ve kolay bulagsmasi nede-
niyle tiim diinyada kismi/tam karantina uygulamasi, seyahat sinirla-
malarn ile iilke sinirlarini kapatmaya varan tedbirler uygulanmasina ne-
den olmustur. Hitkiimetler Covid-19 nedeniyle karantina uygulamak
zorunda kalmugtir ve 6ngériillemeyen bu durum tiim sektorleri etkile-
mistir. Tim diinyada ekonomik faaliyetlerin azalmasina yol agmus ve
yasanan durgunlugun ardindan biiyiik bir ekonomik kriz beklentisi
olugsmustur. “Yaganan ekonomik sok hem arz hem de talep yonlidiir.

[lk arz soku, tedarik zinciri kesintisinden kaynaklanmigtir. Bu durumu
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calisanlarin ¢aligmalarinin azaltilmas: ya da durdurulmas izlemistir.
Ilk talep soku ise saghk ve ekonomik durum hakkindaki belirsizlikten
kaynaklanmigtir. Gelirdeki diigiis, talebin daha da diigmesine yol ag-
mus, bu da igletmelerin ¢aliganlarina 6deme yapmakta ve mali yitkiim-
liliiklerini yerine getirmekte giiclitk gektigi icin arzda kesintilere yol
agmugtir. Karantina onlemleri devam ettikge ikinci dalga etkilerinin
daha da gii¢lenmesi muhtemeldir. Birtakim mal ve hizmetlerin tiike-
timi salgin sona erdiginde eski diizeyine donebilecekken, bazi mal ve
hizmetler i¢in bu durum miimkiin olmayacaktir. Talep belirsizlikten
etkilenir. Vatandaglar gelecek konusunda endige ettikleri icin ihtiyati
tasarruflarini artirabilirler. Saghk sorunu ne kadar uzun siirerse, eko-
nomik zorluklar o kadar uzun siirecektir” (Demertzis vd., 2020, s. S).
“Arz ve talep yonlii sokun birlikte ortaya ¢iktig1 bu iktisadi durumda,
sektorler soklardan farkl diizeyde etkilenirler” (Bayar, Giingavdi ve
Levent, 2020, s. 7). Ornegin; tarim sektoriindeki esneklik Covid-19
salginiile test edilmigtir. Otel ve restoranlardan gelen talepteki kiiresel
bir ¢6kme ise yiizde 20'dir. Salgin ile birlikte bir¢ok isyeri evden ¢a-
lisma politikasini benimsese de imalat sektorii evden galismaya uygun
bir sektor degildir. Kimya sektoriiniin kiiresel iiretimini 2008 krizin-
den bu yana sektérdeki en kotii biiyiime olan yiizde 1,2 oraninda azalt-
masi beklenmektedir (Nicola vd., 2020, s. 185). “Uluslararas1 Para
Fonu (IMF) tahminlerine gére ise diinya genelinde ekonominin
yuzde S oraninda daralmas: beklenmektedir. Ancak son durum, alinan
tedbirlerin ve salgimnin gidisatina gore sekillenecektir” (Bayar vd.,
2020, s. 7). Arz soklari ve belirsizlik nedeniyle toplam talebin azalmasi

durumlarinda igsizligin artmas: beklenmektedir.

Covid-19, bir saglik kriziyken, uygulanmak zorunda kalinan 6nlemler

nedeniyle ekonomik kriz haline doniismistiir. Karantina 6nlemleri

190



Covid-19 Sonras: Avrupa Birligi'nin Gelecegi

nedeniyle bazi firmalar uzaktan ¢alisma sistemini uygulamaya baglar-
ken, faaliyetleri uzaktan ¢aligmaya uygun olmayan firmalar ise tiretim-
lerini durdurmak zorunda kalmigtir. Ancak tiretim dursa da sabit ma-
liyetler devam etmektedir. Ayrica salginin ne zaman bitecegine dair
6ngoriinin olmamasiin yarattig belirsizlik arzin yani sira talebi de
etkilemistir. Bu durum gelir ve is kayiplarina yol agmistir. “Covid-19
krizinin etkisinin, ¢aligan niifusun en savunmasiz kesimleri tizerinde
yogunlagmas: muhtemeldir. Ekonomik faaliyet tizerindeki kisitlama-
lar temel olarak daha diisiik ticret ve daha kot istihdam kogullar olan
cahisanlar1 etkilemektedir. Etkinin kadinlar ve geng isciler i¢in de
6nemli oldugu gorillmektedir. Emek piyasasindaki dezavantajli gru-
bun muhtemel igsizlik ve ani gelir kayiplarryla karsi karsiya kaldigi veya
kalacag: senaryolarina hazirlikli olunmalidur. Issiz insanlar igin zorluk-
larin, kisa ve orta vadede olduk¢a 6nemli olmasi muhtemeldir, ¢iinkii
azalan ekonomik faaliyetlerin oldugu bir donemde i aramak zorunda
kalacaklardir” (EU Science HUB, 2020, s. 4). Diinyanin birgok iilke-
sinde, hitkiimetler salginin neden oldugu ekonomik zorluklar telafi
etmek iizere destekte bulunmustur ancak belirsizligin devami bu des-
tekleri ne kadar daha siirdiirebilecekleri konusunda hitkiimetleri zor-

lamaktadur.

ILO tarafindan Mart 2020 yilinda yayinlanan raporda, Covid-19 krizi-
nin emek piyasasinda muhtemel etkileri ice ayrilmugtir (2020):

o Istihdam miktar: Kiiresel diizeyde igsizligin artacagy, istihda-
mun ise azalacag) tahmin edilmektedir. Issizlik seviyesinin en iyi
ihtimalle 5.3, en kotii ihtimalle ise 24,7 milyon arasinda artmasi
beklenmektedir. Ayrica, isgiicii talebindeki azalma biiyiik olasi-
likla ticretler ve galigma saatlerinde agag1 yonli bir diizeltmeyle

sonuglanacaktir.
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o Islerin kalitesi: Karantina 6nlemleri ve ekonomik aktivitedeki
diisiis nedeniyle isgiicii arzindaki azalma biiyiik olasilikla isgiler
i¢in biyiik gelir kayiplarina neden olacaktir. Bu, isletmelerin
stirekliligini ve ekonominin dayanikliigini bozacaktir. Ayrica,
gelirdeki diisiis, yoksulluk sinirina yakin ya da daha diisiik olan
isciler tizerinde yikici bir etkiye sahip olacaktir.

e Emek piyasasindaki olumsuz durumlara kars1 daha savun-
masiz olan emek gruplan iizerindeki etki: Salgin, niifusun
belirli gruplar tizerinde orantisiz bir etkiye sahip oldugundan,
esitsizligi daha da kotiilestirecektir. Krize karsi daha savunma-
siz oldugu belirlenen gruplar; hizmet sektoriinde ¢alisanlar,

yaslilar, hastalar, gengler ve gégmenler olarak belirtilebilir.

Covid-19 krizinin kiiresel bir problem olarak saglik, istihdam, bi-
ytme, uluslararas ticaret gibi alanlar1 6nemli diizeyde etkilemektedir.
Ulkelerin bu siirecte ekonomik biiyiimeyi hedeflemesinin tek bagina
yeterli olamayacag1 bu nedenle toplumun krizden en ¢ok etkilenen ke-

siminin ekonomik ve sosyal kogullarini iyilestirmek gerekmektedir.

COVID-19 SONRASI AVRUPA EMEK PiYASASI VE
UYGULANAN POLITIKALAR

Covid-19 salgini, AB'nin karsilastigi 6nemli zorluklardan biri olarak
kabul edilmektedir. “Agik sinirlar, salgina kars1 koordineli bir yaklagim
gerektirmektedir. AB iilkeleri arasinda sinurlarin agik olmasi ve kont-
rolsiiz seyahat edilebilmesi nedeniyle, is birligi icerisinde hareket edil-
mesi gerekir. Aksi halde saglik ve ekonomi oldugundan daha kétiiye
gidebilir” (Demertzis, 2020, s. 5). Avrupa iilkeleri salginin baslang:-

cinda tek tarafli sinir kapatma gibi ulusal tedbirlere odaklanmuglardur.
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Ancak salgin tiim Avrupa’y: etkilediginden, AB’nin tye tlkeleri des-
teklemek i¢in uluslar Gstii kararlar almas: gerektigi fark edilmis ve bu

yonde tavsiye kararlar1 alinmugtr.

Avrupa'da ulusal ve bolgesel yetkililer, saghk ve ekonomi politikalarini
uygulamaktan esas olarak sorumludur. Ancak Avrupa tlkeleri birbi-
riyle yakindan iligkilidir ve bu nedenle bu yanitlarin Avrupa diizeyinde
koordine edilmesi gerekmektedir (Demertzis, 2020, s. 3).

AB Konseyi, 10 Mart 2020 tarihinde Covid-19 salgini ve etkileri ile
miicadele edebilmek icin dort 6ncelik {izerinde anlagmigtir. Bu 6nce-
likler (ILO, 2020):

e Viriisiin yayilmasini sinirlamak,

e Tibbi techizatin saglanmasi,

e Agsi dahil salginla ilgili arastirmayi tesvik etmek,

e Salginin sosyo-ekonomik sonuglarryla miicadeledir.

AB, mali kurallar hafifletmek ve tiye devletlerin kamu harcamalarini
desteklemek i¢in bir dizi 6nlem almus, iiye devlet ekonomilerini des-
teklemesine izin vermek igin yardimla ilgili kurallarini gegici olarak de-
gistirmigtir. Avrupa Parlamentosu, 17 Nisan 2020 tarihinde, Covid-19
salgini ve sonuglarryla miicadele etmek igin AB koordineli eylemi hak-
kindaki karar1 onaylamigtir. Ayrica, Avrupa Komisyonu, Covid-19
Miidahale Yatirim Girisimi kapsaminda, Avrupa Sosyal Fonu da dahil
olmak iizere salginla miicadele etmek i¢in AB fonlarinin kullanimin
daha esnek hale getirmek ve basitlestirmek i¢in 6nerilerde bulunmus-
tur (ILO, 2020).

Salgindan korunmak i¢in uygulanan karantina 6nlemleri neticesinde

azalan tretim faaliyetleri ve talep disiisi tim dinyada oldugu gibi
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AB’yi de etkilemistir. “Sosyal etkilesimi sinirlayan tedbirlerin, sektorel
etkilerin ¢ok 6tesinde 6nemli ekonomik etkileri bulunmaktadir. Eko-
nominin biiyiik bolimi, dijital cagda bile insanlar arasi etkilesimlere
baghdir. Baslangigta, Avrupa ekonomisine yonelik sok, Cin'deki ka-
rantina nedeniyle tedarik zincirindeki kesintilerden kaynaklanmugtur.
Ancak viriis yayildikga, Avrupa iilkelerinde, 6zellikle Italya'da, ilave ka-
rantina 6nlemleri alinmigtir. Karantina 6nlemleri alindikga, tiretim ce-
sitli sekillerde etkilenmektedir. Baglangigta ogunlukla turizm ve ulas-
tirma sektorleri etkilenirken, 6nlemler ne kadar uzun stirerse ve ne ka-
dar kapsamli hale gelirse, tiim ekonomi o kadar fazla etkilenmektedir
(Demertzis, 2020, s. 4).

Krizin iggiicii piyasasi iizerindeki etkisinin de bazi tilkelerde ¢ok daha
glicli olmas1 muhtemeldir. Acil durum mekanizmalarina dayanan
toplu bir AB miidahalesi, en ¢ok ihtiya¢ duyulan iilkelere destek sagla-
mak igin olusturulmustur (EU Science HUB, 2020, s. S). Eurofo-
und'un 2015 yihnda yaptig1 aragtirmaya gore, Avrupa’daki iscilerin
yaklagik yiizde 20'si, ara sira da olsa uzaktan ¢aliyma yapmaktadir. Eu-
rostat’a gére 2019’da ise 15-64 yas arasindaki isgilerin sadece yiizde
5,4t diizenli olarak evden ¢aligmaktadir. Bu istatistikler, uzaktan ¢a-
lismanin salgindan 6nce oldukga nadir uygulanan bir sistem oldugunu
gostermektedir. Ancak bu salginin Avrupa'da uzaktan ¢alismay artira-
cag1 beklenmektedir. Global Workplace Analytics tarafindan yapilan
bir aragtirmada uygulanan ankette; beyaz yakal ¢ahisanlarin ytizde
76’s1, Covid-19 krizi sonrasinda en az haftada bir kez evden ¢aligmaya
devam etmek istedigini belirtmistir. Krizden etkilenen baz iilkelerde
uzaktan ¢alhiymanin daha az benimsendigi ve bu durumun kriz sonrasi
toparlanmay1 de zorlagtirdigr goriilmektedir (ILO, 2020). Karantina

ile baz1 sektorler, yapilar: uzaktan galigmaya uygun olmasi nedeniyle,
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karantina siiresince uzaktan ¢alismaya gegerken, bazi sektorler, yapila-
rinin uzaktan ¢alismaya uygun olmamasi nedeniyle tamamen faaliye-

tini durdurmak zorunda kalmugtir.

AB, Covid-19 salgininin etkileriyle miicadele etmek igin birgok mali
yardim igin kararlar almug olsa da AB vatandaglarindan tepki gérmek-
tedir. “AB is birliginin ilgili ulusal baglamda nasil algillandig1 hakkinda
yapilan aragtirmada, salgina AB’nin tepkisinin ¢ok az, ¢ok ge¢ oldu-
guna dair genel bir alg1 bulundugu ortaya ¢tkmigtir. Iskandinav iilke-
leri krizle basa ¢ikmak i¢in kendi kendine yeterli oldugundan AB’nin
destegi kamuoyunda bir tartisma konusu degildir. Avrupa koordinas-
yonuna ihtiyag, iilkelere gore degismektedir. Ornegin Finlandiya daha
fazla AB i birligi talep ederken, Isveg birlik bazinda ¢éziim aramamak-
tadir. Danimarka ise salgin sonrasi ekonomik iyilesmede daha fazla AB
destegi talep etmektedir. Salgin sonrasi mali ve ekonomik kriz korkusu
Italya, Ispanya, Yunanistan ve Dogu Avrupa iiye iilkelerinde ise bii-
yiiktiir” (Russack ve Blockmans, 2020, s. 2).

Alinacak 6nlemlerin ekonomik sonuglarinin biyiik olmasi olasidir an-
cak krize kargi, yetkililer tarafindan koordineli ve cesur bir yamit veril-
mesi gerekmektedir. Ilk olarak, ulusal saglik hizmetlerine yiiksek mik-
tarda ulusal fon saglanmalidir. Ikincisi, bireyleri (serbest meslek sahip-
leri gibi), sirketleri ve en ¢ok etkilenen yerel topluluklar: desteklemek
i¢in hedeflenmis 6nlemler uygulamaya konulmali veya giiglendirilme-
lidir (Demertzis vd., 2020, s. 1). Avrupa Ekonomik ve Sosyal Komitesi
(EESC), Komisyonun iiye devletler icin revize ettigi istihdam kilavuz-
larinin Covid-19 salgininin neden oldugu yaklasan istihdam ve sosyal
krizi dikkate alacak sekilde uyarlanmasini talep etmistir. Boylelikle Av-
rupa'nin isgiicti piyasalari tizerindeki olumsuz etkilerini hafifletebile-

cektir. Acil durum Covid-19 istihdam kilavuzu, kisa vadeli galigma
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diizenlemeleri, gelir destegi, hastalik raporu ticretlerinin uzatilmas, is-
verenlerin 6deyecegi sosyal giivenlik primlerinin ertelenmesi, 6n vergi
gibi krizin etkisini azaltmak icin gerekli olan etkili gegici 6nlemleri
icermelidir (EESC, 2020). Bu minvalde Avrupa Komisyonu, SURE
sistemini kurma onerisinde bulunmugtur. SURE, acil hallerde igsizlik
risklerini azaltmak igin gecici destek saglayan bir yapidir. SURE, iiye
devletlerin teminatlarini kullanarak finansal piyasalardan 100 milyar
euroya kadar bor¢ almak ve sonra onlar, istihdamin korunmas igin
kamu harcamalarinda ani artiglarda kullanilmak tizerine kuruludur
(EC, 2020).

SURE, salgin ile baga ¢ikmak ve en hasarhi ve/veya mali agidan zayif
tiye iilkelere yardimc olmak igin ulusal politikalar tizerinde bir etkisi
olabilir, ancak bu etkinin sinirli olmasi muhtemeldir. Potansiyel ola-
rak, SURE’nin en énemli 6zelligi, kendisini agikga gelecekteki bir Av-
rupa Issizlik Sigortas: planinin dnciisii olarak belirtmesidir. Avrupa is-
sizlik sigortas fikri uzun siiredir tartigilmaktadir ancak 2008-09 mali
ve ekonomik krizinden sonra tartigmalar ivme kazanmigtir. Ekonomik
ve parasal birligin sadece finansal sistem icin degil, isgiicii piyasalari ve
bireyler icin de bir tiir sigorta birligine ihtiya¢ duydugu konusunda ge-
nis bir mutabakat olsa da iiye devletlerin bu konuda bir direnci bulun-
maktadur. Salginin neden oldugu bu kriz d6neminde SURE s6z ko-
nusu direnci asarsa, Avrupa diizeyinde kalic1 bir igsizlik sigortas: sis-
temi kurmak igin SURE énemli bir adim olacaktir (Beblavy, 2020, ss.
1-4). Ancak iiye iilkelerin is ve sosyal giivenlik sistemlerinin birbirin-
den farkh olmasi nedeniyle ortak uygulama olusturmak zorlayici ola-

caktir.

SURE, kriz aninda Avrupa dayanigmasinin bir gostergesi oldugundan

dolayr da benimsenmektedir. Bu durum rasyonellikten uzak olarak
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degerlendirilebilir ancak Avrupa Dis Eylem Servisi'nin belirttigi iizere;
salgin sonrasi Rusya ve Cin, Avrupa’ya kars1 dezenformasyon strateji-
sini kullanmaktadir. AB’nin salginla miicadele konusunda etkin olma-
dig1 iddia edilmektedir. Yapilan aragtirmada Italyanlarin yiizde 88’i
AB’nin kendilerine yardim etmedigini diisiiniirken, Slovaklarin yiizde
25’i (Rusya’nin yardim etmemesine ragmen) Rusya'nin AB’den daha
yiiksek bir oranda kendilerine yardim ettigini diisiinmektedir. Bu du-
rum AB’ye destegi hizla diisiirmektedir. Bu nedenle AB, siyasi zorun-
luluklar1 hafife almamalidir (Beblavy, 2020, 5. 4). SURE sistemi ile sos-
yal ve ekonomik destek de bulunmasi, AB’nin vatandaglarina verdigi
6nemi kanitlayacag bir alan haline gelmistir. Boylelikle dezenformas-
yonlarin da 6niine gecilmesi hedeflenmektedir. Bazi tiye tilkelerin kisa
caligma sistemleri bulunsa da baz tye tlkelerin kisa ¢aligma ile ilgili
bir uygulamasi bulunmadigindan, bu sistemle hiikiimetlerin kisa ¢a-
lisma programlarini benimsemeye ve uygulamaya bagslayacag: diisii-
niillmektedir. SURE, Avrupa ssizlik Sigortas: i¢in adim olarak deger-

lendirildiginde olduk¢a 6nemli bir gelisme olarak goriilmektedir.

Salgin sirasinda uzaktan galigma artmigtir. Bu durumun emek piyasa-
sinda bazi kahic1 degisikliklere yol agacagi 6ngorillmektedir. Bu siireg,
emek piyasasinda dijital doniisiim igin bir mihenk tas1 olarak deger-
lendirilebilir. Uzaktan ¢alisma i¢in en azindan temel diizeyde de olsa
dijital beceri gerekmektedir. Bu baglamda Avrupa Komisyonu'nun
2018 yihinda kabul ettigi Dijital Stratejinin 6nemi anlagilmaktadur.
Emegin dijital becerileri kazanmasi, giicli bir dijital ekonomi, istih-
dam ve Avrupa’nin rekabet giicii igin olduk¢a 6nemlidir. Ihtiyag duyu-
lan sektorlerde ¢alisanlarin dijital becerilerinin artirlmasi Avrupa Ko-
misyonunca desteklenmektedir. “Bilgi yogun sektorlerde ileri tekno-

loji kullanilmaktadir. Kiiresel rekabet giiciiniin ileri diizeyde oldugu
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bir AB dijital pazari, emegin dijital becerilerinin artirlmasiyla miim-
kin hale gelecektir. Bu ise mevcut ekonominin bilgi ekonomisine ya-
kinligi ile de &l¢iilmektedir” (Giiner, 2020, s. 374). Buna paralel olarak
karantina doneminde yapay zeké teknolojilerinin ve otomasyonun
kullanimi artmugtir. Bu durumun salgin sonrasinda da devam edecegi
diigiiniilmektedir. Ozetle, Covid-19 krizinin ve sosyal mesafe zorunlu-
lugu nedeniyle uygulanan kisitlamalarin isgiicii piyasasi tizerinde bii-
yik bir etkisi bulunmaktadir. Avrupa Komisyonu ve ulusal hiikiimet-
ler, piyasada kalabilmek i¢in miicadele eden iscileri ve igletmeleri des-
teklemek icin gesitli finansal ve mali tedbirler uygulamustir. Ancak
beklentiler, emek piyasasinin ve galisma seklinin kalic1 olarak degise-

cegi yoniindedir.

SONUC

Covid-19 salgin1 devam etmektedir ve heniiz kesin olarak sonuglar
tizerine degerlendirme yapmak miimkiin degildir. Ancak salgin ve et-
kileri ile miicadele etmek icin olasi tahminlerde bulunmak, politika
kapsamini belirleyen politika uygulayicilar igin yol gosterici olmakta-
dir. Bu baglamda AB, Covid-19 krizi sonras: yiiriittiigii politikalara ya-
pilan elestirileri dikkate alarak SURE ile yeni bir adim daha atmistur.
Salgin tiim diinyada oldugu gibi Avrupa iginde biiyiik bir zorluk olus-

turmaktadir.

AB ekonomik, siyasi ve sosyal misyonlarina uygun bir yol izlemelidir.
Ekonomik faaliyetlerin azalmasi ile igsiz kalacak bireyler i¢in ¢esitli 6n-
lemler alinmasi ve bu bireylerin desteklenmesi gerekmektedir. Covid-

19 krizini derinden hisseden tiim vatandaglar i¢in ‘ne gerekiyorsa
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yapilmall’ diisturu benimsenmelidir. Aksi takdirde tiye tilkelerde AB

destegi diismeye devam edecektir.

Karantina siireglerinde artan evden galismanin, salgin sonrasinda da
devam edecegi ve otomasyon kullanimin artacagi 6ngériilmektedir.
Bu nedenle vatandaglarin dijital becerilerinin artirllmasinin, giiglii bir
dijital ekonomi ve AB’nin rekabet giicii i¢in faydal olacag: degerlen-
dirilmektedir.
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AVRUPA BIRLiGI VE TURKIYE'DE COVID-19 SONRASI
GENELDE EKONOMI, OZELDE KUCUK VE ORTA BOYLU
ISLETMELERE BiR BAKIS

Mehmet Sinan TUGRUL!

OZET

Covid-19 korona viriisinden kaynaklanan bulagic1 hastahk, 6ncesinde
bolgesel bir salgin olarak baglamis ardindan Diinya Saglik Orgiitii
(WHO - World Health Organisation) tarafindan kiiresel pandemi ola-
rak kabul edilmistir. Yeni nesil koronaviriisiin etkilerine gore insanlar
bazi ahigkanhklarini degistirmek zorunda kalmis olup, gelecekte de
toplumlarin davraniglarinda degisikliklere yol acacag: ongoriilmekte-
dir. Viriisten kaynaklanan bulagic1 hastaligin yayillimi devam ederken,
hiikiimetler kamu saghigini korumak igin farkli yontemler ve stratejiler
uygulamiglardir. Tktisadi agidan bakildiginda viriisiin yol agtig1 pan-
demi diinya ekonomik dengelerini 6ngoriilemez hale getirmis ve
6nemli 6l¢tide mali kayba yol agmigtir. Ekonomide para kisaca; bir
devletin teminat1 altinda basilan, mal veya hizmetin el degistirmesi

i¢in bir aractir. Bu agidan bakildiginda saglhk sektoriintin dahi maddi

'Doktora Adayy, Istanbul Universitesi, Avrupa Birligi Ana Bilim Daly,
E-posta: sinantugrul@outlook.com
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olarak siirdiiriilebilirligi igin ihtiya¢ duyulan yatak, serum, igne ve ben-
zeri elzem, virtisten kaynakli pandemi yaratan bulagici hastaligs direkt
ve dolayl ilgilendiren ihtiyag¢larin karsilanabilmesi icin gereklidir. Bu
baglamda iktisadi agidan bakildiginda her ne kadar viriis siiresince sag-
lik 6n planda olsa da insanlarin 6nce saglk ekipmanlari, emtialar1 ar-
dindan diger ihtiyaglarinin kargilanabilmesi i¢in, viriisiin sebep oldugu
glivensizlik ortaminda yenilenerek ekonominin tekrar dengeye kavus-
mas1 gerekmektedir. Stiphesizdir ki, saglik ekipman ve techizatlarinin
dahi temin edilebilmesi ekonomik déngiiye baghdir. Bu makalede Co-
vid-19 sonras: genel olarak isletmeler, 6zel olarak KOBI'ler agisindan

farkli bir perspektifle bakis agis1 sunulacaktur.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi, Covid 19, Isletme, KOBI, Pandemi,
Stirdiiriilebilirlik.

KORONAVIRUS AILESINDEN CIKAN YENI TiP VIRUS:
COVID-19

Oncesinde 2019-nCoV olarak adlandirilan Covid-19 viriisiiniin 2019
sonunda Cin’de ortaya ¢iktig1 diistiniilmektedir. Koronaviriisler hay-
vanlar arasinda dolagir. Ancak baz tiirlerinin insani etkiledigi, sonra-
sinda da insandan insana bulagmaya devam ettigi bilinmektedir. Bu-
lagma yolu igin tam bir bilgi olmamakla beraber esas itibari ile hap-
sirma, oksiirme ve benzeri salg: transferi yolu ile bulastig1 bilinmekte-
dir (Eu Delegation To Turkey, 2020).

Tirkiye Cumhuriyeti Saglik Bakanhi: elektronik kaynaklarinda 2019
sonlarinda solunum yolu hastaliklar1 olan bir grup tizerinde yapilan ¢a-

ismalar sonucu 13 Ocak 2020 tarihinde Cin’in Vuhan eyaletinde
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tanimlandig yer alir. Kronik bir rahatsizigi olan ve 60 yas tizeri kisile-
rin daha ¢ok etkilendigi bilinmektedir (T.C. Saglk Bakanlig1, 2020).

Farkli kaynaklara da bakildiginda genel olarak (Covid-19) Corona vi-
riis 2019’un yaz aylarindan baglayip 2020’ye kadar olan bir zamanda
tanimlanmadan devam ettigi ve ardindan 2020'nin basinda da yeni tip
viriis olarak tanimlandigi ve kontrol altina alinmaya ¢aligildigidir.
Tablo 1’de Tirkiye igin 12/07/2020 tarihli haftalik verilere bakildi-
ginda Tiirkiye’deki toplam élimlerin belirli bir yas grubunun tizerinde

oldugunu goriilmektedir.

HASTALIK iLE ILGILI KONU OZELINDE VERILER

Oliim sayilarina bakildiginda daha énce degindigimiz gibi agirlikl erkek
niifusu ve yash niifus daha fazla risk altindadur. Istatistikler ile durum tes-
pitinde; vefat edenlerin yiizde 62,2’si erkek, yiizde 37,8'i kadindir. Covid-
19 nedeni ile tespit edilen ve oliimle sonuglanan 6S yas iistii vakalarda
yiizde 70,4’gibi bu yas grubunun daha fazla risk altinda oldugunu goster-
mektedir. Vaka sayilarimin yiizde 11'inin oldugu 6S yas iistii grupta, 6liim
oranlarimin yiizde 70,4 olmasi saglk agissndan énemli bir husustur (T.C.
Saglik Bakanhg, 2020).
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Yas Grubu
<2 2-4 5-14 15-24 25-49 50-64 65-79 80+

Erkek 3 1 2 2 244 890 1454 738
Kadm 2 0 3 6 101 334 842 741
Toplam S5 1 5 8 345 1224 2296 1.479

Tablo 1: 12/07/2020 tarihi itibari ile Cinsiyet ve Yag Grubuna Gére Onaylanmig
COVID-19 Oliim Saysy, Tiirkiye (T.C. Saghk Bakanlig: Saglik Bilgi Sistemleri Ge-
nel Miidiirliigii, 2020)

Avrupa Birligi ekonomik sisteminde KOBIler 6zel $nem arz etmekte-
dir ve is diinyas ve ekonominin omurgas: olarak goriiliir. KOBI; Av-
rupa Komisyonu tarafindan 250 kisiden az galisan1 olan yillik cirosu
50 milyon euro veya bilangosu 43 milyondan fazla olmayan igletme-
lerdir. Bu igletmeler kendi i¢inde mikro, kii¢iik ve orta bityiikliik olarak
ayrilirlar. Bu 6l¢egin disindaki isletmelerde biiyiik isletmeler olarak ge-
cerler (Eurostat, 2020).

COVID-19 SIRASI VE SONRASI SEKTORLERDE
TEPKILER VE ONLEMLERE ILiSKIN ORNEKLER

Koronaviriis pandemisi ¢ok sayida insana ve dolayisi ile ¢ok sayida is-
letmeye zarar vermigtir. Bu durum farkli alanlarda da krizlere yol ag-
mustir. Ekonomi, egitim, saglik alanlarinda kiiresel ve yerel olarak farkli

derecelerde 6nlemler hazirlanmis ve uygulanmustir.
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Egitim
Hibrit egitim sistemi, dar tanimui ile gevrimigi (online) egitim ile sinifta
(yerinde) egitimin harmanlanmus halidir. Egitim alaninda uzaktan egi-
tim tercihten ¢ok zorunluluk haline geldigi diisiiniilirken en genel ka-

bul gérmiis olani hibrit (karma-harmanlanmis) egitim sistemidir (Vi-
kipedi, 2020).

Saghk

Saglik alaninda cesitli zaman araliklarinda belirli grup hastaneler pan-
demi hastanesi olarak belirlenmis ve bu alanda bir segmentasyon ya-
pilmugtir (T.C. Saglik Bakanligi Hasta Haklari ve Tibbi Sosyal Hizmet-
ler Daire Bagkanhgy, 2020).

Menkul Piyasalar

Bu kriz konularinin arasinda ekonomik kriz insanoglunun kiiresel ge-
lecege siiphe ile bakmasina yol agmus ve rasyonelligi sorgulansa da bir-
takim nlemler almaya zorlamigtir. Ornegin teminat karsihg: parasal
genigleme ¢aligmalar1 sebebiyle devletler altina yonelmistir. Kriz
aninda giivenilir liman olma 6zelligi ile bilinen altin, bireysel yonlen-
meyle beraber altin, Amerikan Dolar1 bazinda yiikselmistir. Bu siiregte
davranigsal finans ve siirii psikolojisi terimlerinin de daha sik¢a elden
gecirilecegi agikardur.

Daniel Kahneman 2002’de Nobel Ekonomi &diiliinii kazanmis ve
Davranigsal Finans’in gelisiminde 6nemli rol oynamus bir psikologdur.
Davranigsal Finans, bireylerin secimlerinin kendi kisisel 6zellikleri

veya anlik ruh hali gibi gesitli sebeplere dayanabilecegini savunur.
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Piyasalardaki se¢imlerde “rasyonellik” kavrami sorgulanir. Davranis-
sal Finans; piyasalardaki hareketlilige verilen tepkilerin, sezgisel hata-
larin, anlik kararlarin da piyasalan etkiledigini 6ne siirer (Dogan &
Faikoglu, 2016, s. 2-6).

Finansal alanda siirti psikolojisi; yatirimeilarin grup olarak birbirleri ile
etkilesim i¢inde benzer iglemleri, benzer yonlerde yapmalarina denir
(Biilbiil, 2008). Bu dogrultuda piyasa i¢inde hareket eden tiim aktérler
yeni referans noktalar: ararken toplu olarak irrasyonel hareketler ser-
gileyerek, kismen daha rasyonel davranmaya calisan aktorleri de etki-

leyebilirler.

Pandemi sirasinda igletmelerin bazi aligkanhklarinin degisime ugra-
dig1 veya dogal yollarla bu yolda degisime ugramak zorunda kaldiklar
goriildii. Isletmelerin siirdiiriilebilirligi bir¢ok kritere baglidir. Ancak
sonug olarak maddi siirdirilebilirlik saglanamazsa igletmenin émrii
uzun olmaz. Pandemi déneminde de belli bir kisim igletme kar zarar
analizi yaparak, isletme degisken giderleri ile yapabilecekleri kar1 kar-
silagtirdiklar1 zaman igletmelerini aktif etmemeyi tercih ettikleri goz-
lemlenmektedir. Biiyiik bir kismi KOBI'ler olmak iizere, halen aktif
olan igletmeler oldugu kadar, isletmelerini resmi olarak kapatmasalar
da pasif duruma gegen isletmeler vardir. Bu isletmeler de pasif durum-
dayken varsa birikimlerinin bir kismini bir ek gelir elde etmek i¢in para
piyasalarinda degerlendirme egiliminde oldugu gozlemlenmektedir.
Bu degerlerin de para piyasalarinda ek volatilitenin sebeplerinden biri

oldugu diisiniilmektedir.
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2040.859 Sifirla
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Sekil 1: Altin Ons Fiyatlar: - Tarih Arah:: 01/01/2020-06/08/2020 (Utl-1)

1 Ocak2020’de 1.517 ABD dolar1 olan ons altin, 16 Temmuz 2020°de
1.811 ABD dolari civarinda seyretmistir. Siiphesiz ki bu piyasalara gi-
riste parasal genislemenin yan: sira bireysel olarak alternatif gelir ara-
yislarinin da payi vardir. Altin 06/08/2020’de anlik olarak 2.060 ABD
dolar1 seviyelerini gérmiistiir. Altin kiiresel capta nakde ¢evrilebilen ve
tim diinyada ortak teminat olarak gésterildiginden, siiregelen krizde
de kamu, 6zel sektor ve bireysel olarak ilk dokunulan emtia olma 6zel-
ligini daha da belirgin bir sekilde gostermistir. Emtia kelimesinin ko-
keni Fransizca’dan  gelmektedir. Metanin  ¢ogul halidir
(Ekizceleroglu, 2017, s. 455; Aghaverdiyev, 2020, s. 3). Konumuz iti-
bari ile igletmelere ve KOBI'ler igin bir ¢ikarim yaparsak; saghk olmak
tizere, bir sektordeki dizensizligin, krizin; egitim, lojistik gibi diger
sektorel istigal alanlardaki etkisini de 6rnek olarak gérmekteyiz.

Stiphesiz bu konuda cesitli stratejiler izlenerek yeniden referans nok-
tas1 yakalandiktan sonra bir dengelenme ve normallesme saglanacak-
tur. Iktisadi acidan belirli bir perspektif saglanabilmesi igin isletmelerin
referans noktalarini bulmalar; pandemiden etkilenen her tilkenin to-

talde yerkiire igletmelerinin de dengelenmesi icin kamu ve ozel
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organizasyonlarca yonlendirmeleri gerekecektir ve halihazirda bunun
denemeleri de goriilmektedir. Bu asamada uluslarin likiditelerinin
kontrol edilebilmesi ve ardindan siirdiiriilebilir olmasi amaci ile en li-
beral modeller bile kismen daha i¢e doniik, devletgi politikalar uygu-
lamak zorunda kalmiglardir. Bu politikalara para politikalar1 da dahil-
dir.

Caligma ve Is Hayat: Hakkinda

Eurostats verilerine gore Avrupa’da is ile ilgili degerlerde ani diisiisler
meydana gelmistir. Ornek olarak galigma piyasas, is ve igsizlik, gergek-
legtirilen ornek datalar (bilgileri) baz alindiginda 2019 Avrupa Birligi
— 27 iilke degerlerine (adet) gére Haziran 2019’da 313.493 iken takip
eden aylarda degisen aylk adet sirasi ile Temmuz 2019'da
314.088’ken, tam zamani farkli kaynaklarda farkli yer alsa da 2019
sonu baglayan ve Ocak 2020 ortasinda tanimlanan viriis zamanlama-
sin1 da kayda deger bir tarih olarak ele alirsak, Ocak 2020’de 355.633,
Mart 2019°da 259.957'ye gerilemistir. Ozellikle daha dnceki paragraf-
larda da yer aldig: gibi Tablo 2’de de goriildiigii gibi genel olarak Av-

rupa Birligi'ni olumsuz olarak etkilemistir.

GEO/TIM

E Haz.19 Fem.19 Agu.19 |Eyl.19 [Eki.l9 [Kas.19 |Ara.19 Oca.20 $ub.20 |Mar.20

Avrupa  P13.493 B14.088 B86.124 p12.775 B93.908 B40.837 P98.353 pS5.633 p87.715 | 259.95
Birligi* 7

Belgika 8.663 (9471 |11.331 |9.097 [12.087 |9.335 |8.948 [12.499 |9.081 8.163

Bulgaristan |7.586 |7.726 |9.632 |[7.493 |9.862 |7.624 |[7.389 |(9.481 |7.452 | 4.194

Cekya 11.621 (11.590 [14.806 (11.741 |14.807 |11.754 |(11.660 |14.802 [11.647 | 9.543

Danimarka |5.850 |5.823 [7.222 |S5.801 |[7.037 |5.747 |5.297 [6.982 |5.657 5.611
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GEO/TIM

E Haz.19 Fem.19 Agu.19 [Eyl.19 [Eki.19 [Kas.19 |Ara.19 Oca.20 Sub.20 |Mar.20

Almanya™ [41.485 [42.009 |53.576 [39.575 [58.148 [65.952 (34.697

Estonya 1.613 |1.700 (2.163 |1.730 |[2.140 |1.760 |1.680 [2.220 [1.701 1.814

Irlanda 7.432 7496 |9.635 |7.885 [10.632 |8.153 |7.286 (10.362 |8.130 | 5.901

Yunanistan |12.858 [12.294 |15.309 |12.623 (14.624 |11.922 [12.334 |(14.642 |[11.391 |11.269

Ispanya [37.157 [37.726 [46.900 [37.224 |47.007 |37.517 [37.146 [46.327 [37.182 |34.562

Hirvatistan 2.253 | 1.852 |2.548 [2.128 |2.398 |2.062 |[2.144 |2.686 |2.025 2.201

Italya 30.990 |31.096 [39.336 (31.372 |39.012 (31.732 [31.461 |39.686 (30.044 |27.122

Giiney 2259 [2.179 |2.843 |2.242 [2.781 (2299 |2.242 |2.712 |2.386 2219
Kibris

Letonya |2.123 [2.065 |2.767 |2.228 |[2.574 |2.130 |2.162 |[2.723 |2.161 1.733

Litvanya [3.495 |[3.652 |4.44S [3.450 |4.175 |3.357 [3.535 |3.963 |3.001 2.972

Liiksemburg | 1.405 [ 1.397 |1.937 |1.628 [1.969 |[1.526 |1.343 [2.039 [1.496 1.485

Macaristan [12.634 [12.679 [13.342 [12.999 [12.904 [13.042 [12.658 |12.785 [12.854 | 10.698

Malta 1249 |1.281 (1430 |1.192 |[1.561 |[1297 |1.184 |[1.728 [1.265 1.459

Hollanda [26.789 [25.761 [27.600 [27.091 [27.610 [25.143 [22.675 [29.286 [25.472 |25.34S

Avusturya  10.108 (10.359 |12.841 [10.125 (13.083 |10.302 (10.118 [13.089 [10.281 |10.201

Polonya [13.665 |13.271 (16.848 |13.738 [17.250 |13.734 [13.217 (17.102 (13.661 |12.113

Romanya (13.782 |13.61S [17.541 (13.853 [17.453 [13.944 |13.534 |17.577 [14.286 |12.630

Slovenya [3.136 |[3.387 |S5.182 [2.825 |S.185 (3476 |(2.724 |S5.197 |[3.712 | 2.189

Slovakya |[5.358 |5.262 [6.415 |5.334 |6.538 [5.635 |4.775 [6.377 |5.471 4.687

Finlandiya |7.535 |[7.357 |7.452 |[7.512 |7.511 [7.399 |7.423 |7.387 |7.193 7.452

Birlesik  [19.788 [19.839 [24.572 |19.879 [25.092 [19.464 [18.866 [25.028 [19.205 | 14.666
Krallik

Izlanda 902 877 L.1SS | 930 1.183 | 947 906

Norveg 6.308 [6.337 |7.753 |6.385 |[7.982 |6.139 |6.2SS |[7.675 |6.113 6.437

Isvigre 2.765 [9.622 |14.602 |2.167 (13.263 |12.234 |1.435 (13.964 |11.770 | 2.021

Karadag 1.537 | 1465 |[1.750 |1451 |1.787 [1.358 |1.465

Kuzey 3.026 [2.964 |3.823 |3.063 |[3.637 |3.176 |2.863 [3.589 [2.919 2.614
Makedonya

Subistan |7.578 |7.421 |[8.635 |7.095 |8.829 [7.365 |6.927 (8970 |[7.071 5.495
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GEO/TIM

E Haz.19 Fem.19 Agu.19 [Eyl.19 [Eki.19 [Kas.19 |Ara.19 Oca.20 Sub.20 |Mar.20

Tirkiye [26.697 [26.801 [32.887 [26.415 (33.310 [25.922 [26.051 [43.872 [30.627 |35.256

Tablo 2: AB Isgiicii Piyasasi Istihdam ve Igsizlik LFS Ana Gostergeleri - Istihdam ve
aktivite - Gergeklesen Ornek Veriler (Eurostat, 2020)

*27 iilke (2020).

** 1990 yilina kadar Federal Almanya Cumhuriyeti'nin (FRG - Federal
Republic of Germany) eski bélgesi.

BULGULAR VE TARTISMA

Avrupa Birligi'nin ve Tiirkiye nin omurgasinin KOBI'ler oldugunu be-
lirtmistik. Covid-19 sonrasi 6nlemlerde, yerel firmalarda saglik giiven-
ligi ile ilgili degisen politikalara ve gerekliliklere karg1 huzli degisim gos-
terebilecek KOBI'ler énem kazanacaktir. Zira yeni cagda degisim
KOBT’lerin olmazsa olmaz reflekslerinden biri olmaktadir. Ciinkii
bilgi ve iletisim teknolojilerinin gelismesiyle ortaya ¢ikan icatlar ve kii-
resellesme siireci yeni bir paradigma degisimine sebep olarak bilgiye
erisimi kolaylagtirmus, teknolojik gelismeler ile iktisadi sistemde oto-
masyon ve dijital ¢dziimlerin kullanimini artirmigtir (Giiner, 2020, s.
122).

Isletmelere genel olarak bakildiginda, isletmelerde nihai tiiketiciye
hizmet veren firmalarda lojistik faaliyetleri ve bu faaliyetlerdeki 6zel-
likle saglik ve hijyen boyutu, Covid-19 pandemi siireci ve sonrasinda
daha 6nemli olacaktir. Lojistik faaliyetlerinde bazi ek 6nlemler ve do-
layisi ile bu 6nlemlerin maliyetlerinin birim fiyatlara yansimas ile ma-
liyetler artacaktir. Bu durumun da dénemsel olarak enflasyonu tetik-

leyici bir durum olabilecegi diisiinilmektedir.
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SONUC VE ONERILER

Saglik alaninda kontrol hizmetlerinin daha farkl bir boyuta ge¢mesi
muhtemeldir. Yeni tip koronaviriis ailesinden Covid-19’dan kaynak-
lanan hastaliktan 65 yas iistii kronik ve konjenital rahatsizliklar1 olan-
larin daha ¢ok etkilendigi, siireg sirasinda genel kabul gérmiistiir. Asi-
nin veya benzeri bir tedavinin (kiiriin) bulunmasi zaman alacagindan
bu yas 6zelliklere (65 yas tistii, kronik ve konjenital hastaliklari bulu-
nan) sahip insanlara bir saglik kontrol hizmeti ile ilgili, -evden ¢tkma-
dan is gormeye kadar genis yelpazede- bir is modeli gelistirilebilir. Bu
yas grubuna yo6nelik kamu hizmetlerinin eksik kaldig1 alanlarda kamu
kontroliinde farkl ticretlendirme cesitleri ile saglik ve saghk destek
hizmetlerinin de istihdama katilacag da bir 6ngoriidiir. Bu dogrultuda
isletmelerin 65 yas ustii gruplara yonelik tedarik zinciri ¢alismalarina
6zel 6nem vermek gerekmektedir. Tablo-1’de de bu yas grubunun ris-
kinin yiiksek olmasi nedeni ile bu yas grubundaki nihai tiiketicilere
farkli bir hizmet prosediirii segmentasyonu ile lojistik hizmeti veril-

mesi igletmelere deger katacaktr.

Yeni tip koronaviriisten kaynakli bulasici hastaligin sebep oldugu pan-
demi siireci ve sonrasinda alinacak 6nlemler ve bunun gibi ilgili para-
metreler dogrultusunda sektérel degisimler olacaktir. Belirli araliklarla
yapilacak degisimlere siirekli uyum gerekecektir. Cevik, degisimlere
hizli bir sekilde cevap verebilecek ve yereldeki degisimleri de gozlem-
leyebilen KOBT'ler 6n planda olacaktir.
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AVRUPA BIRLIGI’NIN PANDEMIYE KARSI KURTARMA
FONU PLANI VE TEMEL BEKLENTILER

Oguz GUNER'

OZET

Avrupa Birligi, koronaviriis pandemisinin yarattig tahribati gidermek
ve pandemi sonrasi siirecte krizin Avrupa’daki ekonomik ve sosyal et-
kilerini hafifletmek i¢cin Temmuz 2020°de 750 milyar avroluk bir fi-
nansal kaynag devreye sokmustur. Ancak s6z konusu finansal kayna-
gin pandemiden etkilenen Birlik iilkelerine hibe olarak mi yoksa kredi
olarak mu verilecegi hususu Birlik icerisinde 6nemli bir tartigma ko-
nusu olmustur. Bu ¢aligma, Birligin tahsis etmis oldugu kurtarma fo-
nun onaylanmasi siirecinde yaganan temel sorunlari ve fonun beklen-

tileri kargilama noktasindaki etkinligini ele almaktadr.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi, Covid-19, Koronaviriis, Kurtarma

Plani, Pandemi.

'Dr., Amasya Universitesi, E-posta: oguz.guner@amasya.edu.tr
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GiRiS

Avrupa Birligi (AB) ve iiye iilkeler, ilk kez 2019 yili Aralik ayinda
Cin’de kegfedilen Covid-19 viriisii ve sonrasinda tiim diinyaya yayilan
koronaviriis pandemisinden en fazla etkilenen bolgelerden olmustur.
Covid-19 viriisiiniin devletlerin saghk sistemleri tizerinde yikic1 etkiler
yaratma potansiyelinin giiclii olmasi, devlet mekanizmalarinin yal-
nizca saglik hizmetlerinde degil egitim, giivenlik, savunma, tedarik zin-
ciri, adalet ve diplomasi gibi birgok alanda verilen hizmetlerin kargi-
lanmasi hususunda 6nemli sinamalarla kars1 karstya kalmasina sebep
olmustur. Ozellikle tedarik zinciri hususunda Avrupa iilkelerinin bir-
birlerine ve Cin’e ne 6lgiide bagimli oldugunu da gostermistir. Teda-
rik zincirindeki bagimlilik ve dolayisiyla iktisadi diizenin etkilenmesin-
den otiirii AB devletleri viriisiin etkilerinin azaltilmasi amaciyla ortak
onlemler alma ihtiyact hissetmislerdir (Directorate-General for
External Policies, 2020).

AB’nin pandemi siirecinde aldigi 6nlemler temel olarak “viriisiin yayil-
masimn stirlandirlmasi, tibbi malzemelerin temin edilmesi, tibbi tedavi
ve ast calismalarinin desteklenmesi, dezenformasyonla miicadele edilmesi,
yurt disinda mahsur kalan AB vatandagslarina yardim ulastirilimas: ve is-
tihdam, isletme ve ekonomiye destek verilmesi” olarak belirtilebilir. Bu
baglamda viriisiin yayilmasinin 6niine gegilmesi i¢in AB’nin dig sinur-
lar1 gegici olarak kapatilmis, temel gida maddelerinin ulagtirilmasi igin
yesil hat gelistirilmis, Avrupa Hastalik Kontrol Merkezi tarafindan AB
nifusu igin risk degerlendirmesi yapilmis ve tiye devletler ve ilgili uz-
manlar ile haftalik olarak koordinasyon toplantilar1 gerceklestirilmis-
tir. T1ibbi malzemenin tedariki hususunda ise koruyucu tulumlarin, so-
lunum cihazlarinin ve test kitlerinin temini gergeklestirilmis, acil tibbi

ekipman rezervi olusturulmus, Avrupa genelinde ihtiya¢ duyulan
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tirtinlerin tiretimi artirilmig ve temel tiriinlerin AB’den ihracati hukuki
diizenlemeye tabi tutulmustur. T1ibbi tedavi ve ag1 calismalarinin des-
teklenmesi baglaminda arastirma faaliyetleri i¢in 220 milyon avro fi-
nansal kaynak aktarilmig, veri toplama ve paylagsma amaciyla Covid-19
veri platformu kurulmug ve KOBI'lerin yenilik¢i ¢oziimleri igin 164
milyon avro finansal kaynak aktarilmigtir. Ayrica AB, 3,1 milyar avro-
luk kismi kriz etkilerine kars1, 37 milyar avrosu koronaviriis yatirim ini-
siyatifinde kullanilmak tizere, 800 milyon avrosu da kamu saghg i¢in
AB dayanigma fonuna aktarilmak amaciyla AB biitcesinden ek fonlar

tahsis etmistir (European Council, 2020).
21 Temmuz 2020’de AB hiikiimet ve devlet bagkanlar1 AB’nin koro-

naviriis salgimma kars1 Birligin direncini artirmayr amagladigy kur-
tarma fonu ve bu fonun bagl olacag: ve 2021-2027 yillar1 arasinda kul-
lanilacak olan Cok Yilli Mali Cergeve biitcesini onaylamuglardir. Top-
lamda 1824,3 milyar avroluk fonun 750 milyar avroluk kismi korona-
virtis salgininin yarattig1 tahribatin giderilmesi icin kullanilacak olan
fondur (Financial Times, 2020).

AB 2021-2027 Biitgesi (Milyar Avro)

o o1

R

= Cok Yill1 Finansal Cerceve (AB'in 7 yillik biitgesi)
Gelecek Nesil AB (Next Generation EU)

Sekil 1: AB Cok Yilli Biitcesi (2021-2027) (Financial Times, 2020)
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KURTARMA PLANI (GELECEK NESiL-AB)

Covid-19 virtisiiniin Avrupa’da yaratmis oldugu iktisadi ve sosyal za-
rarin tazmin edilmesi igin Avrupa Komisyonu 26 Mays tarihinde bir
kurtarma paketi 6nermistir. 21 Temmuz 2020 tarihinde ise AB lider-
leri kurtarma paketini ve 2021-2027 Cok Yilli Mali Cergeve biitcesini

onaylamuglardir.

Gelecek Nesil AB (Next Generation EU) ismiyle deklare edilen kur-
tarma paketi iiye devletlerin ekonomilerinin direng ve dayanikliligini
gliclendirmek i¢in alinacak olan 6nlemleri ve sunulacak olan destek-
leri icermektedir. Koronaviriise kargi verilen miicadelenin bagarili ol-
masi i¢in kamu ve 6zel sektorde AB diizeyinde 6nemli yatirimlarin ya-
pilmasi gerekmektedir. Bu minvalde Covid-19 pandemisinin tahriba-
tina y6nelik yaralar sarihirken istihdamin artirilmasi ve Birligin gevre
ve dijitallesmeye yonelik onceliklerinin de desteklenmesi amaglan-
maktadir. 750 milyar avroluk fon (390 milyar avro hibe, 360 milyar
avro kredi) imkani sunan Gelecek Nesil AB fonu 2026 yili sonuna ka-
dar kullanilacak olup, AB Komisyonu'nun ¢agrisi ile iiye devletlerin
aywrmis oldugu kaynaklarin artirilmasi mimkiin olabilecektir. Gelecek

Nesil AB fonunun program bazh simiflandirmasi ise agsagidaki gibidir;
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* Kurtarma Fonu (Recovery and Resilience Facility): 672,5
milyar avro (360 milyar avro krediler, 312,5 milyar avro
hibe olmak iizere)

* ReactEU: 47,5 milyar avro

=  Ufuk Avrupa: S milyar avro

= InvestEU: 5,6 milyar avro

= Kursal Kalkinma: 7,5 milyar avro

= Just Transition Fonu: 10 milyar avro

= RescEU: 1,9 milyar avro
TOPLAM: 750 milyar avro

Kurtarma Fonu'ndan temin edilecek olan hibelerin yiizde 70’inin
2021 ve 2022 yillar1 arasinda dagitilmasi, geri kalan yiizde 30’Tuk kis-
mun ise 2023 yilina kadar tahsis edilmesi éngoriilmektedir. Uye dev-
letlerin, 2021-2023 yillar1 arasinda ulusal kurtarma planlarini hazirla-
masi ve yatirim ajandalarini belirlemesi gerekmektedir. Uye iilke plan-
larinin 2022 yihi igerisinde incelenmesi ve gerekli revizyonlarin ta-
mamlanarak 2023 yilinda hibe ve kredilerin tahsis edilmesi 6ngoriil-
mektedir. Kurtarma planlar1 Komisyon tarafindan iki aylik siire zarfla-
rinda incelenecek ve bityiime potansiyeli, istthdam yaratma kapasitesi
ve tiye tilkenin ekonomik ve sosyal dayanikliigini giigclendirme ihtima-
line gore degerlendirilecektir. Cevre ve dijitallesmeye katki sunan pro-
jelerin ise 6ncelenecegi belirtilmistir. Kurtarma planlarinin degerlen-
dirmesi, Komisyon 6nerisinin nitelikli cogunluk 6nerisi ile Konsey ta-
rafindan 4 hafta icerisinde degerlendirilmesi seklinde olacaktir. Plan-
lar1 olumlu degerlendirilen iilkelere yapilacak olan 6demeler, gerekli
olan hedef ve olgiitlerin kargilanmas: sartiyla gerceklestirilecektir
(European Council, 2020).
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TUTUNAMAYANLAR VE TUTUMLULAR

Koronaviriis kurtarma paketinin onaylanmas: siirecinde, AB’nin kro-
niklesen Kuzey-Giiney anlagmazhig yine tecessiim etmistir. Salgindan
en fazla zarar goren Italya ve Ispanya gibi Giiney Avrupa iilkeleri ile
Macaristan’m bagini ¢ektigi bir grup iilke, kaynaklarin dagitimina dair
Hollanda, Avusturya, Finlandiya ve Isveg gibi tutumlu iilkelere kars:
miicadele etmistir. Hollanda’nin bagini ¢ektigi tutumlular, 6zellikle
kamu harcamalar1 hususunda olumsuz sicili bulunan giiney tilkelerine
yapilacak olan mali yardimlarin iktidarlar tarafindan amacina uygun
kullanilmayacag endisesi tagidigs i¢in kurtarma fonundan bu tilkelere
ayrilacak olan kaynaklarin hibe olarak degil kredi olarak verilmesini ta-
lep etmistir. Netice itibarryla Fransa ve Almanya’nin ¢abalariyla hazir-
lanan Koronaviriis Kurtarma Paketinin 250 milyar avroluk kisminin
kredi olarak, 500 milyar avroluk kisminin ise hibe olarak verilmesi 6n-
goriilmiistii (BBC News, 2020). Ancak 17-21 Temmuz 2020 tarihleri
arasinda gergeklestirilen AB Liderler Zirvesi'nde 390 milyar avroluk
kismin hibe, 360 milyar Avroluk kismun ise kredi olarak kullanilmasina

karar verilmigtir (European Council, 2020).

Hollanda ve Avusturya ise fonun tamaminin kredi olarak verilmesi ko-
nusunda israrci olmug, kredilerin ise reform sarti ile serbest birakilma-
sin1 talep etmiglerdir. Ayrica Polonya, Cek Cumbhuriyeti, Slovakya ve
Macaristan gibi iilkelerin hukukun stiinligi ilkesini ihlal etmekle
suglanmasi ve kurtarma paketinden yararlanamayacagimn giindeme
gelmesi ile ‘tutumlular’ elestirilerin hedefi olmugtur. Ozellikle Hol-
landa’nin bu siiregte sert tutumu, Hollanda Bagbakani Mark Rutte’nin
isminin “Bay Hayir'a” (Mr. No No No) ¢tkmasina sebep olmustur
(Reuters, 2020). Rutte’nin demokratik degerlerden uzaklasmakla it-

ham ettigi Macaristan ve Polonya gibi tilkeler ise diizenleme 6nerisine
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kars1 ctkmugtir. Macaristan Bagbakani Victor Orban, Rutte’yi “soguk
savag doneminin kominist yontemlerini uygulamakla” suclamistur.
Rutte ise “profesyonel bir sekilde iilkesinin ¢ikarlarini korumakla so-
rumlu oldugunu” belirtmistir (The Guardian, 2020). Zirve sonra-
sinda, hibelerin hukukun tstiinliigii prensibine baglanmasi fikrinden
vazgecilmistir. Ancak fonun iye devletlere dagitilmasi agamasinda
Hollanda’'nin diger talebi; fonun bir tiye devlete aktarilmas: siirecinde
herhangi bir iiye devletin, fonu talep eden devletin vermis oldugu ta-
ahhiitleri yerine getirip getirmedigini sorgulayabilmek olmustur. An-
cak Avrupa Komisyonu'nun degerlendirme siirecini 3 ay gibi bir si-
regte tamamlamak zorunda olmasi sebebiyle bu talep de karsiliksiz
kalmigtir. Avrupa Komisyonu, tiim yiikiimliiliiklerin yerine getirilerek
geri 6demelerin 2058 yilina kadar tamamlanmasini planlamaktadir
(Financial Times, 2020). Kurtarma fonunun hibe olarak verilecek
olan 390 milyar Avroluk kismindan en fazla pandemiden en ¢ok etki-

lenen AB iilkelerinin istifade etmesi beklenmektedir.

Gelecek Nesil AB fonu igin 4 farkli yeni kaynak olusturulmugtur. Bu
baglamda ilerleyen yillarda 6z kaynaklar sisteminde reformlarin yapil-
mast ve yeni kaynaklarin uygulamaya konulmasi amaglanmaktadur. Ilk
adim olarak, geri donistiiriilemeyen atiklar igin yeni bir kaynak olus-
turulacak ve 1 Ocak 2021'den itibaren uygulamaya konulacaktir. 1
Ocak 2023’e kadar karbon sinir diizenleme mekanizmasi (AB’ye ithal
edilen iiriinlerdeki karbon yogunluguna dair diizenleme) ve dijital
vergilere dair diizenleme yapilacaktir. Buna paralel olarak da Komis-
yon, havacilik ve denizciligi kapsayacak sekilde, revize edilmis bir kar-
bon ticaret programu igin bir teklif sunacaktir. Son olarak, Birlik, bir
sonraki ¢ok yilli biitcede bir Mali Islem Vergisi de icerebilecek diger

6z kaynaklarin getirilmesi i¢in gahsacaktir. 2021'den sonra
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uygulamaya konulan yeni 6z kaynaklardan elde edilen gelirler, Gele-
cek Nesil AB fonu igin olugacak olan borglarin erken geri 6denmesi

i¢in kullanilabilecektir (European Council, 2020).

KURTARMA PLANINDAN BEKLENTILER

Pandemi ve pandeminin yaratti§1 kriz ve belirsizlik ortami, AB’nin iiye
tilkelerin esgiidiim ve miisterek hareketinde hiz ve esnekligin ne 6l-
ciide 6nemli oldugunu géstermistir. Bu baglamda siyasi ve idari karar-
lar alirken, AB biitgesinin de bu kararlar1 uygulayabilecek esnekligin
saglanmas gerekliligi hissedilmistir. Bu sebeple AB, 2021-2027 yilla-
rin1 kapsayan ¢ok yilli biitgenin artirilmasini ve biitgede esnekligin
gliglendirilmesini amaglamistir. AB, pandemide yasadig: tecriibeler-
den ders ¢ikartarak oniimiizdeki yillarda 6ngéremedigi krizler igin 3
milyar avroluk bir rezerv hazirlamis, beklenmeyen acil durumlar igin
bu rezervin AB mali araglarina aktarilmasini miimkiin kilmigtir. Ayrica
sel, orman yangini, deprem ve firtina gibi dogal felaketler i¢in de yillik
azami 1 milyar avroya kadar kurtarma fonu devreye almigtir. Son ola-
rak pandemi siirecinde emek piyasasinda yasanan sorunlar ve istih-
damdan kopan AB vatandaglari i¢in yilhik azami 386 milyon avroya ka-
dar Avrupa kiiresellesme uyum fonu kurulmugstur (European
Commission, 2020).

Avrupa Komisyonu, pandemi sonrasi normallesme siirecinin 3-30 yil
arasinda gergeklesebilecegini 6ngormektedir. Daha giiglii ve direngli
bir Birlik insa etmek i¢in eylem planlar1 hayata gecirmektedir. Bu bag-
lamda AB’nin stratejik alanlarda otonomisinin saglanmasi ve giiglen-
dirilmesi i¢in AB’nin farmasétik (ilag iiretim) kabiliyetlerinin artiril-

masina yonelik strateji belirlenmigtir. Ayrica kritik hammaddelere
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yonelik de eylem plani (Action Plan on Critical Raw Materials) olustu-
rulmus, e-hareketlilik, yenilenebilir enerjiler ve batarya, farmasétik, sa-
vunma ve dijital uygulamalar gibi kritik sektorlerin giiclendirilmesi
amaglanmaktadir. AB ayni1 zamanda Ticaret Politikasini gézden geci-
rerek diriin ve hizmetlerin tedarikinin daimi olarak saglanmasi husu-
sunda Diinya Saghk Orgiitii'nde reformlarin yapilmasini saglamay
amaglamaktadir. Son olarak da Avrupa Komisyonu'nun énciliiginde,
kriz durumlarinda ortak karar alma, politika belirleme ve miisterek ha-
reket etme gibi saiklerle altyapi, ulagim ve acil yardim ekipleri gibi uy-
gulama ve hizmet alanlarim1 giiclendirmeyi hedeflemektedir

(European Commission, 2020).

SONUC

Koronaviriis pandemisi, gelismis tim ekonomilerde oldugu gibi AB
i¢in de bir ders niteligindeydi. AB, pandemi siiresinde ve sonrasinda
yasanan aci tecriibelerin etkilerini siiratle azaltmak i¢in iiye ilkelerle
ve AB kurumlariyla ortak koordinasyon toplantilar: gergeklestirmis ve
750 Milyar avroluk finansal kaynagin devreye alinmasi amaglanmistur.
Kararin Avrupa Parlamentosu tarafindan onaylanmasi gerekmektedir.
Ancak pandeminin ne zaman sona ereceginin belirsiz olmasi, viriisiin
yayilmasinin bir tiirlii kontrol altina alinamamasi ve daha da kotiisi
2.dalga ihtimalinin yiiksek olmasi AB devletlerini halen tedirgin et-

mektedir.

AB, Temmuz 2020’de onayladigi Cok Yilli Mali Cergeve ve Korona-
viriis Kurtarma Paketi ile pandemiye karsi koruma kalkani kullanmay1
amaclamigtir. Ancak finansal kaynak tahsis etmenin pandeminin ya-

rattif1 tahribat ve yikima tek bagina ¢6ziim olmakta yetersiz kalacag:
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bilinmelidir. Netice itibariyla su an i¢in kurtarma paketine ayrilan fon
ve uyum siireci i¢in gelistirilen eylem planlari ve ek finansal kaynaklar,
AB iiye iilkelerindeki gelecek nesillerinin iizerine vergi yiikii olarak bi-
necektir. Dolayisiyla bugiin Avrupa ruhunun giiglendirilmesi amaciyla
Briiksel'den iiye iilkelere gonderilen dayanisma sinyalleri, oniimiiz-
deki yillarda bu maliyetlerin geri doniisleri esnasinda iiye tilke vatan-

daglarinin AB kimligini sorgulama motivasyonlarini etkileyecektir.
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POST-COVID SURECINDE AVRUPA BiRLIGI'NIN
“CEVRE DONGUSU”

Melis ARAS'

OZET

Hem zamansal hem mekansal anlamda genis bir yer kaplayan Covid-
19 (koronaviriis) salgin1 ve beraberindeki siire¢ Avrupa Birligi (AB)
tarafindan 6ncelikle ekonomik diizlemde degerlendirilirken, siirece
uygun ¢evre politikalarinin yiriitiilmesi iiye devletlerin takdirine bira-
kilmigtir. AB’nin giincel iklim krizini hedef alan politik séylemleri, Bir-
ligin gevre diplomasisindeki liderligini koruma arzusunun bir goster-
gesidir. Yakin gelecekte AB ve iiye iilkelerin Covid-19 krizine cevap
olarak yiiriitecegi cevre odakl politikalar enerji alaninda gézlemlene-
bilir. Nihayetinde Post-Covid siirecinin gevre politikalarina en hasar-
siz yansimasi, ¢evre hukukunun temel ilkelerinin entegre ve etkin bir

bi¢imde uygulanmasindan ge¢mektedir.

Anahtar kelimeler: Avrupa Birligi, Covid-19, Enerji Déniisiimii, Iklim

ve Cevre Politikalar1.

'Post-Doc, Sociétés, Acteurs, Gouvernement en Europe, Strazburg Universitesi,
E-posta: melisarass@gmail.com
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Gegmisten bu yana insan odakli (anthropocentric)* korunan/ korun-
maya ¢alisilan “cevre” kendisini hatirlatmak adina dogrudan insan sag-
ligin1 hedef alan bir krizle, 2020 yilin1 tarihte unutulmayacak donem-
lerden biri yapmustir. Temelinde bir saglik krizi olarak nitelendirilen
Covid-19, iklim-gevre-saglik® bagliklarinin biitiinciil bir yaklagimla ele
alinmasinin gerekliliginin 6niinii agsa da bu agilim heniiz etkin bir uy-
gulama alan1 bulmus degildir (Huglo ve Guillemard, 2020). AB ve iiye
devletlerin Covid-19 ile miicadele kapsaminda 6ngérdigii devlet yar-
dimlarinin ekolojik boyut ve ¢evresel standart icermemesi bu duruma
ornek olarak gosterilebilir. Dolayisiyla Covid-19 salgininin kisa va-
dede ¢evre politikalarina olumlu bir doniigiimiiniin olamamas: gagir-
tan bir durum degildir (I). Sektorel agidan bakildiginda cevre sorun-
salinin enerji politikalarina entegrasyonu AB’nin hali hazirda 4. Enerji
Paketi’'nde (“Tiim Avrupalilar I¢in Temiz Enerji Paketi”) mevcuttur.
Covid-19 salgim siirecinde etkilesimin ve hareketliligin ya-
vasla(til)masi evre adina (hava kirliliginde ve karbon salinimlarinda
azalma gibi) bazi olumlu geri déniigler vermis olsa da verilerin kalic1-
lig1 gelecekteki politikalarin gevre korumasi adina daha tutarh ve ka-
rarh uygulanmasindan gegmektedir. Genel anlamda post-Covid-19

stiirecinin ¢evre politikalarina en hasarsiz yansimasi ise cevre

?Hukuken gevrenin korunmas: dncelikle insani gevreleyen cevre korumasi (gevre temizligi ve
hijyen odakli koruma) anlamina geliyordu (Hermitte, 1998). Ote yandan, cevre korumasy, in-
sanlarin ihtiyaglarinin kargilanmasi adina (dogal) kaynaklarin korunmast anlamina da geliyordu.
Bazi yazarlara gore faydaci bakis agisi siirdiiriilebilir kalkinma kavraminin temelini olusturmak-
tadir (Hess ve Bourg, 2016).

3Biitiinciil yaklasim biyolojik gesitlilik, ekosistem (flora, fauna gibi canh ve su, hava, toprak gibi
cansiz biitiin gevre unsurlarini igine alan sistem), hava kirliligi, insan ve hayvan saglig gibi birgok
alt baghgin beraber degerlendirilmesini gerektiriyor. Gida giivenligi konusu da bu baglamda ir-
delenen giincel konu baghiklarindandur.
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hukukunun temel ilkelerinin entegre ve etkin bir bigimde hayata gegi-

rilmesine baghdir (II).

POST-COVID’IN CEVREYE VERDIGI “GECiCI”
RAHATSIZLIK

Avrupa Birligi'nin Isleyisi Hakkinda Antlasma'nin (ABIHA) 107.
maddesi uyarinca iiye devletler arasindaki ticareti etkileyen ve dolayi-
styla rekabeti bozan veya bozma tehlikesi yaratan devlet destekleri i¢
pazar hukuku ile bagdagsmamaktadir. Devlet destekleri ancak AB Ko-
misyonu kontroliinde ve istisnalar gergevesinde gergeklestirilebilmek-
tedir. Covid-19 salgini sebebiyle sekteye ugrayan ekonomik aktivite-
lerin devamhhgini saglayabilmek adina AB Komisyonu, 19 Mart 2020
tarihinde yayimladig teblig (“Gegici Cergeve”)* ile Post-Covid siire-
cinde devlet destekli ekonomik miidahaleyi mevcut AB devlet yardim-
lart mevzuati kapsaminda miimkiin kilmugtir®. 31 Aralik 2020 tarihine
kadar gegerli olacak “Gegici Cergeve” bes tiir devlet yardimini segenek
olarak sunarken; gevre sorunsalina deginen herhangi bir madde iger-
memektedir®. Covid-19 krizi ile miicadele adina olugturulan AB Ey-

lem Paketi'nde de gevre veya iklim politikalarina deginen herhangi bir

* Temporary Framework for State aid measures to support the economy in the current COVID-19
outbreak, 19 mars 2020, C(2020) 1863:
https://ec.europa.eu/competition/state_aid/what_is_new/sa_covid19_temporary-fra-
mework.pdf. Son degisiklikler igin teblig tarih ve numaralari: 3 Nisan 2020 (C(2020) 2215), 8
Mays 2020 (C(2020) 3156), 29 Haziran 2020 (C(2020) 4509).

* Covid-19 salgim kapsaminda “dogal afetler veya olaganiistii olaylarin neden oldugu zararlan
kargilamak igin verilen destekler” (madde 107§2 b)) ve “[...] bir iiye devlet ekonomisinde ortaya
cikan ciddi bir bozulmanin diizeltilmesine ydnelik destekler” (madde 107§3 b)) s6z konusu is-
tisnalar kapsamina girmektedir.

¢i) Dogrudan verilen hibeler, belirli vergi avantajlari ve avans 6demeler; (ii) Sirketlerin banka-
lardan aldig1 krediler igin devlet garantileri; (iii) Sirketlere siibvanse edilmis kamu kredileri sag-
lanmasy; (iv) Devlet yardimini reel ekonomiye kanalize eden bankalar icin énlemler; (v) Kisa
vadeli ihracat kredisi sigortasu.
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diizenleme yer almamugtir. Boylece beraberinde birgok sosyo-ekono-
mik sorunlar getiren mevcut pandemi siireci ¢evresel normlarin asgari
sekilde uygulanmast riskinin dniinii agmistir (Lepage, 2020)”. Siirege-
len krize iklim-gevre-saglik odakli biitincil bir bakis agisiyla yakla-
stl(a)mamasi® AB’nin bu alandaki durusu ile de uyumlu ve tutarli de-
gildir (Karpenschif, 2020).

Bunun yanu sira, Post-Covid-19 siirecinde alinacak tedbirlerin ¢evre
ve iklim politikalarina uygunluklar iiye devletlerin takdirine birakil-
mustir. Ornegin, 2050°ye kadar karbon-nétr (neutralité carbone) olma
amaciyla iklim mevzuatini giincelleyen’ Fransa, Covid-19 krizinden
etkilenen kiigiik 6lgekli isletmelere verdigi siibvansiyonlarin yaninda
Air France (7 milyar Avro) ve Renault (S milyar Avro) gibi sirketlere
de ekonomik yardimlarda bulunmugtur'®. Devlet yardimlarinin ézel-
likle karbon salimimlan ile ilgili herhangi bir hukuki diizenleme
ve/veya ekolojik yaptirim icermemesi elestiri konusu olmustur (Gos-
sement, 2020). Ote yandan, mevcut mevzuat ile ilgili olarak 14 Mayis
2019 tarihli kararname ile bagimsiz bir organ olarak kurulan Iklim
Yiiksek Konseyi (Haut Conseil pour le Climat) Aralik 2019 raporunda

yurirlikte olan kanun maddelerinin sadece yiizde iigiinde cevresel

“Fransa 6rnegine bakilacak olursa gevre politikalarinda gevsemenin Covid-19 salgini 6ncesinden
bagladigini fark edebiliriz. Bagka bir deyisle, Covid-19 krizi ¢evre hukukunun gerilemesinde bir
milat degildir (Billet, 2020).

8Bu baglamda AB Eylem Paketi 2008 ekonomik krizi énlemleri ile benzerlik gostermektedir. Or-
negin Post-Covid-19 siirecinde devlet destegi alacak kuruluglarin karbon salimmlarini azaltacak
yatirimlara yonlendirilmesi iki siireg arasinda bir farklilik yaratabilir ve dahas: giincel iklim krizi
ile miicadelede siyasi ve diplomatik sGylemle tutarl bir yaklagim olarak degerlendirilebilirdi.
9Bkz. 2019-1147 sayil Enerji ve Iklim Kanunu (Loi n° 2019-1147 du 8 novembre 2019 relative d
I'énergie et au climat, JORF n°0261 du 9 novembre 2019; Décret n° 2020-457 du 21 avril 2020 relatif
aux budgets carbone nationaux et a la stratégie nationale bas-carbone, JORF n°0099 du 23 avril
2020).

10Bkz. 2020-473 sayili Mali Kanun (degisiklik) (Loi n° 2020-473 du 25 avril 2020 de finances rec-
tificative pour 2020, JORF n°0102 du 26 avril 2020).
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boyutun degerlendirildigini tespit etmis ve Fransa’nin 2050 hedefle-

rine ulagamayacaginin sinyalini vermigtir'".

Uluslararas: 6lgekte, AB'nin tarafi oldugu Birlesmis Milletler Iklim
Degisikligi Cergeve Sozlesmesi (BMIDCS) catisi altinda Kasim
2020’de Glasgow’da gergeklestirilmesi planlanan 26. Taraflar Konfe-
rans’'nin (COP26) 2021 yilina ertelenmesi szlesmeye taraf iilkelerin
ulusal gevre politikalarinda attigi adimlarin goruniirligiini azaltma-
sina neden olacaktir. Cevre diplomasisindeki yavaglamadan “Avrupa
Yesil Diizeni” (Green Deal) plan ve programinin da etkilenmesi ihti-
mal dahilinde olsa da AB Komisyonu Bagkani Ursula von der Leyen’in
Avrupa Parlamentosu’'nda 13 Mayis’ta yaptig1 konusmasinda Post-
Covid siirecinde iklim degisikligi konusunun g6z ardi edilemeyecegi-
nin altini gizmesi, AB’nin ¢evre diplomasisinde varligini devam ettire-
ceginin bir igareti olarak yorumlanabilmektedir. Dolayistyla, 2050 y1-
lina kadar sirdiriilebilir yesil bir doniisim hedefleyen AB, yatirim

harcamalarini ¢evre sorunsali merkezinde gergeklestirmelidir.

POST-COVID VE CEVRE ICIN “YENI” FIRSATLAR

Post-Covid siirecinde ¢evre (siirdiiriilebilir kalkinma temelinde cev-
renin korunmasina katki) ve enerji (enerji arz giivenligi) dengesi,
enerji verimliligi ve yenilenebilir enerji yatinmlarinin desteklenme-
siyle bulunabilmektedir. AB’nin Paris Anlagmasi’nin imzalanmasi aka-
binde 30 Kasim 2016 tarihinde ortaya koydugu “Tiim Avrupalilar I¢in
Temiz Enerji Paketi” (Clean Energy for all Europeans) bu konuda en

"Yiiksek Konsey'in raporlari ve yayinlarinin tiimiinii gormek igin (Fransizca ve Ingilizce), bkz.
https://www.hautconseilclimat.fr/publications/
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onemli hukuki mevzuat: sunmaktadir'>. AB’nin sz konusu enerji pa-
keti ile atacag1 adimlar Avrupa Enerji Birligi nin saglanmasinin ve Av-
rupa Yesil Diizeni programinin uygulanmasinin da bir teminatidir. Bu
baglamda, 2050’ye kadar karbon salinimini sifirlamayr hedefleyen
AB’nin Post-Covid donemi ¢evre ve dolayisiyla enerji politikalarinda
izleyecegi yol yakin takibi gerektiriyor.

Ulusal 6lgekte Almanya 6rnegine baktigimizda, koalisyon hiikiimeti-
nin Covid-19 salgini akabinde enerji déniisiimiinii hizlandirmak igin
yenilenebilir enerji, toplu tagima, elektrikli araglar, enerji performansi
ve hidrojen teknolojisi gibi alanlarda bir dizi 6nlem igeren iki y1llik 130
milyar Avroluk ekonomik kurtarma paketiyle mevcut politikalar giin-
cellemis oldugunu gériiyoruz". Yenilenebilir enerji konusunda ig ta-
lebi artirmak i¢in, katma deger vergisinin diisiiriilmesi ve elektrik fiyat-
larinin kontrol altinda tutulmasi, 6ngoériilen diizenlemelerden bazila-
ridir'®. Iklim agisindan bakildiginda, ek iicretlerin ve maliyetin azaltil-

masl, yenilenebilir enerjilerin kabuliinii artirmaya yardimcr olacaktir
(Oko-Institut e.V., 2020).

1286z konusu paket; enerji verimliligi, yenilenebilir enerji, elektrik piyasasinin tasarimu, elektrik
arz giivenligi ve Enerji Birligi'nin yonetimine dair konular: igeren direktif ve tiziiklerden olus-
maktadir (Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Kullaniminin Artirilmasina Iligkin 11 Aralik 2018
tarih ve (AB) 2018/2001 sayih Avrupa Parlamentosu ve Konsey Direktifi; Enerji Verimliligine
Tligkin, 11 Aralik 2018 tarihli ve (AB) 2018/2002 sayil: Avrupa Parlamentosu ve Konsey Direk-
tifi; Elektrik I¢ Piyasasinin Isleyisine Yonelik Ortak Kurallari Belirleyen S Haziran 2019 tarihli ve
(AB) 2019/944 sayil: Avrupa Parlamentosu ve Konsey Direktifi; Elektrik I Piyasasina iligkin S
Haziran 2019 tarihli ve (AB) 2019/943 sayili Avrupa Parlamentosu ve Konsey Tiiziigii; Elektrik
Sektériinde Riske Hazirlikh Olmaya Iliskin S Haziran 2019 tarihli ve (AB) 2019/941 sayih Av-
rupa Parlamentosu ve Konsey Tiiziigii; Enerji Birliginin Yonetisime iliskin 11 Aralik 2018 tarihli
ve (AB) 2018/1999 sayili Avrupa Parlamentosu ve Konsey Tiiziigii).

B3Tegvik paketi igin (Almanca) bkz.
https://www.bundesfinanzministerium.de/Content/DE/Standardartikel/ Themen/Schlag-
lichter/Konjunkturpaket/2020-06-03-eckpunktepapier.pdf?__blob=publicationFile&v=8
“Yenilenebilir enerji vergisinin 2021'de 6,5 ct/kWh ve 2022'de 6 ct/kWh ile siurlandirilmas
ongorilmektedir.
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Ashinda Post-Covid siirecinde ekonomi-ekoloji paradigmasi, gelecek
nesillerin talep ve ihtiyaglarini dikkate alan, adil ve siirdiirtilebilir bir
doniisim ile ¢ozilebilir. Tek boyutlu ekonomik kalkinma modelleri-
nin, yerini “ekolojik doniisimi” igsellestirmis, sosyal ve entelektiiel

gelisim ile “senkronize”

* modellere birakmasi gerektigi agiktir. Bu-
nunla birlikte, dogal afetlerle ve teknolojik/endiistriyel kazalarla'® ha-
tirlanan ve bu nedenle goreceli bir adalet anlayisiyla ele alinan gevre ve
iklim sorunlarinn, var olan politikalara entegre edilmesi zaruri hale
getirilmelidir. Bu entegrasyon, dogrudan ya da dolayl olarak ¢evre so-
runsalina deginen kamu politikalarinda ¢evre hukukunun temel ilke-
lerinin benimsenmesiyle gergeklestirilebilir (Lepage, 2019). Cevre
hukukunun ulusal ve uluslararasi diizlemde gegerli olan ve ¢evre koru-
manin temel esaslarindan olan ilkeleri'” &zellikle Post-Covid siire-
cinde yiritiilecek politikalarin olusum stireclerine dahil edilmelidir.
AB hukukunda son yillarda yerlesmeye baglayan “geriye gitmeme/ge-

rilememe” (non-regression) ilkesi, cevre mevzuatinda yapilacak

!SEkonomik bityiimede temel sorunlardan biri olan “desenkronizasyon” (teknik/teknolojik iler-
leme ile toplumsal ritmin es zamanh/es giidiimli olmadigy, hizlandirilmus — accelerated — bi-
yiime) kavrami Frankfurt Okulu diisiince akimindan Alman Filozof ve Sosyolog Hartmut Rosa
(2004) tarafindan modern toplumlarin hastalig: olarak nitelendirilmistir.

16Tehlikeli maddeler bulunduran kuruluslarda biiyiik endiistriyel kazalarin &nlenmesi, gevre hu-
kuku kapsaminda diizenlenen bir baglik olup, muhtemel kazalarin insanlara ve gevreye olan za-
rarlarinin en aza indirilmesi amaglanmugtir. Konu ile ilgili mevzuat ilk olarak 1976 yilinda
Italya/Seveso’da meydana gelen biiyiik endiistriyel kaza sonucunda 82/501/EEC numaral Di-
rektif (Seveso I) ile ortaya cikmigtir. Akabinde Seveso II olarak yenilenen 96/82/EC Konsey
Direktifi 26 Haziran 2012 tarihinde son halini almistir (Seveso III). Tiirkiye 2012/18/EU sayil
Konsey Direktifi'ni dikkate alarak AB mevzuatina uyum gergevesinde “Biiyiik Endiistriyel Kaza-
larin Onlenmesi ve Etkilerinin Azaltilmasi Hakkinda Yénetmelik” hazirlamistir (bkz. Resmi Ga-
zete, 2 Mart 2019, n° 30702).

171992’de Birlesmig Milletler (BM) biinyesinde imzalanmug olan Rio Deklarasyonu ve Giindem
21 ile uluslararasi diizlemde tanimlanan ¢evresel koruma ve siirdiiriilebilir kalkinma kavramlari-
nin yani sira; énleme (prevention), ihtiyat (precaution), katthm (participation), kirleten 6der (pol-
luter pays) ve is birligi-esgiidiim (cooperation-coordination) ilkeleri de gevre korumanm temel
esaslarini olusturmaktadir (Tiirkiye Barolar Birligi, 2014).
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degisikliklerin ya da getirilecek yeniliklerin var olan gevre koruma di-
zeyini zayiflatmayacak nitelikte olmasi sartin1 koymaktadir (Prieur ve
Sozzo, 2012). Diger bir deyisle, yeni normlar gevre icin her zaman
daha iyi bir koruma temin etmelidir. Post-Covid siirecinde sektorler
arasi uygulanacak politikalarda gevre koruma giivencesi “geriye git-

meme” ilkesinin uygulanmasiyla saglanabilir (Torre-Schaub, 2020).

SONUC

Covid-19 krizi, AB gevre ve iklim politikalar: tizerinde dogrudan veya
dolayli olumlu bir etki yaratmamuigtir. Salgin ve Post-Covid-19 siireci
iklim-gevre-saglik odakh biitiinciil yaklagim eksikliginin altini bir kez
daha ¢izmistir. Bu nedenle ilerleyen dénemde kiiresel krizin boyutu
da g6z 6niinde bulundurularak, mevcut ¢evresel normlarin izlenecek
politikalarda etkin ve entegre bir sekilde hayata gecirilmesi biiytik

o6nem tagimaktadir.
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YENi NORMAL YOLUNDA AB’NIN YESIL GELECEGI

Selvi EREN'

OZET

Bu ¢aligma, tiretim ve titketim modellerini doniistiirme gayesinin Av-
rupa Birligi'nin (AB) geleceginde nasil konumlanacagini irdelemekte-
dir. 1 Haziran 2018’de Avrupa Komisyonu tarafindan 6nerilen 2020
sonrasi Ortak Tarim Politikasi reformlari, iiretim modellerinin ¢ev-
reye duyarli olmasina verilecek 6nemi vurgulamustir. Bunun devami
niteligindeki Ikinci Déngiisel Ekonomi Eylem Plani, Tarimdan Sof-
raya ile Biyogesitlilik Stratejileri, ulusiistii yapidan yerele yayilacak
yeni donem bir anlayis1 ifade etmektedir. COVID-19’un yarattigi cok
yonlii krizler ile yogun bir sekilde miicadele eden AB, es zamanl ola-
rak gelecegin getirebilecegi yeni krizlere kars1 direng kazanmak igin de
adimlar atmaktadir. Bu anlamda iiretim, kamu saglig: ve ekosistem tig-
genindeki politika doniisiimleri, gelecegin “normalini” arama hedefle-
rinin merkezinde yer alacak gibi goriinmektedir. Bu doniisiimler de
“Yesil Diizen” catis1 altinda bir araya getirilmektedir. Ancak bu siiregte

hedeflerin politik, ekonomik ve cevresel yansimalari ile gergege

'{ktisadi Kalkinma Vakfi Uzman Yardimcisy, E-posta: seren@ikv.org.tr

237



Euro Politika Dergisi

doniigme hizlar, gelecegi sekillendiren temel faktorler olacaktir. So-
nug olarak COVID-19 éncesi ve COVID-19 sonrasi olarak ayrilabile-
cek iki donemde tarim, gevre ve kamu sagligi odakli degisim vaatleri
ile dnceliklerin sentezini yapma amacindaki bu galigma, entegrasyon

projesini siirdirilebilir bir perspektiften inceleyecektir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Entegrasyonu, Siirdiiriilebilir Uretim Mo-
delleri, Tarim Politikasi, Yesil Diizen.

GIRiS
Uretim ve titketim modellerindeki ¢ok kapsamli déniisiimleri “yesil
diizen” sifat tamlamasi igine dahil eden politikalarin Ursula von der
Leyen Komisyonu'nun 6 6nceliginden biri olmasi, Avrupa Birligi'nin
gelecegi tartigmalarina yeni bir kavramin dahil edildiginin sinyallerini
vermektedir. Nitekim Spitzenkandidaten siireciyle goreve gelmis ilk ve
biiyiik ihtimalle son Komisyon Bagkani Jean Claude Juncker’den kol-
tugu devralan Alman politikaci von der Leyen, Birlige dair S yillik pla-
nin yesil bityiime odaginda sekillendirerek entegrasyon projesinde
yeni bir dénemin lideri olma istegini siirekli olarak ortaya koymakta-
dir. Bunun bir géstergesi olarak, 1 Aralik 2019 tarihinde géreve bagla-
masindan sadece 10 giin sonra “Avrupa Yesil Diizeni” isimli bir teblig
yayumlayarak iklim odakli 6nerilerini diger AB kurumlarina ve vatan-
daglarina sunmustur (Avrupa Komisyonu, 2019). Istegini gercege do-
nistiirme yolunda ise yesil diizenin iddia ettigi hedefler hem Avrupa
Komisyonu hem de AB uzmanlari tarafindan en ¢ok giindeme getiri-

len ve tizerine vurgu yapilan politikalar arasinda yer almigtir. Ancak
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yeni tip koronaviriisiin (COVID-19)? Avrupa kitasinda hizla yayildig:
Mart ayinda bu hedefler geri plana atilmistur.

Bir anda pandeminin merkezi ilan edilen AB icerisinde tiim 6ncelikler,
saglik krizini ¢6zme tzerine yogunlagirken; Avrupa Komisyonu'nun
en biiyiik cabasi tiye tilkelerin bir birlik halinde hareket etmesini sag-
lamak olmugtur. Kapatilan sinurlar, durdurulan ihracat gibi kisa siireli
ve panikle alinmig kararlari tersine gevirebilmis olsa da s6z konusu ¢a-
banin bittigini soylemek miimkiin degildir. Ciinkii koronavirisiin ya-
yilmasin1 Haziran ay: itibariyla 6nemli oranda kontrol altina alabilmig
olan AB’nin bundan sonraki siiregte pandeminin verdigi sosyo-ekono-
mik zararlari telafi etmesi ve politikalarim beklenmeyen krizlere kars:
dayanikli hale getirmesi gerekmektedir. Fakat bu siiregte, uzun mesa-
iler harcanmig 6nerilerin ve reform fikirlerinin iye tilke liderleri tara-
findan bir anda yerle bir edildigi zirve ve toplantilara bir¢ok kere sahit

olunacagina dair 6nemli sinyaller mevcuttur.’

COVID-19un yarattig1 sorumluluklarin AB’deki biitgesel ve kavram-
sal yeni tartigmalar1 da beraberinde getirdigi gozlemlenirken; korona-
viriis krizinin nasil atlatilmas: gerektigine dair fikir ayriliklarinin gele-
cek tahayyiillerini cesitlendirdigini sdylemek miimkiindiir (Taylor
and Walsh, 2020). Giincel konjonktiirde Brexit, 2021-2027 biitcesi ve
biitcenin yaklagik yiizde 40’in1 olusturan Ortak Tarim Politikas:
(OTP) reformu tartigmalari, AB’nin 6niinii net bir sekilde gérebilme-
sini engelleyen belirsizlikler yaratan birincil konular olugturmaktadur.
S6z konusu belirsizliklerin pandemiyle miicadele doneminde kisa sii-

reli olarak geri plana atilmasi kaginilmaz bir sonug olarak goriilse de

2 COVID-19: Coronavirus Disease 2019
3 Ek okuma igin bkz: “Is Michel the man to forge the €1.8 trillion EU summit deal?”, EU Obser-
ver, News, Political Affairs, 17.07.2020, https://euobserver.com/political /148971
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aslinda COVID-19 yarattig1 sarsintilar ¢ercevesinde, gelecege dair ati-
lacak tiim adimlarin ve senaryolarin igerigine paralel bir gerceklik ola-

rak dahil olmugtur.

Mevcut durumda COVID-19 6ncesi var olan gereksinimlere kamu
saghgi, gida giivenligi ve ekonomik zararlarin telafisi gibi endigeler ek-
lenmis durumdadir. Ancak yine de 23-26 Mayis 2019 tarihlerinde ger-
geklesen segimlerden bugiine kadar olan zaman dilimini koronaviriis
oncesi ve sonrasi olarak ayirdigimizda sabit kalan hatta gii¢ kazanan
bir unsurun oldugunu gérmek miimkiindir: von der Leyen Komis-
yonu'nun Avrupa Yesil Diizeni gayesi. Hatta mevcut durumun her ge-
yin yolunda gittigi senaryoyla kiyaslandiginda cevre ve doga dostu do-
nisimlerin daha izl benimsenmesine kapi actig1 iddia edilebilir. Ni-
tekim karbon-no6tr ekonomik atilimin neden olacag: ekonomik kayip-
larin yoneticiler ve halk nezdinde mesru kihinmas igin gelecege dair
endise verici projeksiyonlardan fazlas1 gerekmektedir (IPCC, 1996).
Ote yandan siyasetgilerin siirecin kaybedenlerinin secmen tepkileri-
nin i¢ politikada degisimler yaratma ihtimalini goze alabilmesi, yesil
politikalarin olmazsa olmaz bir 6gesi olarak konumlanmaktadir.* Zira
yesil politikalar ileri siirerek ekosistem, iklim, hayvan ve doga odakli
donusimler gergeklestirmenin oy kaybettirme ihtimalinin yiiksek ol-
dugu unutulmamalidir. S6z konusu iki unsurun farkinda olan Avrupa
Komisyonu, kamuoyu tepkisini en aza indirme ve sosyo-ekonomik
adaletsizlikleri giderme amac gergevesinde “kimseyi geride birakma-
yan” yesil diizene gegis siireci yonetisim plani ortaya koydugunu vur-
gulamaktadir. Fakat yine de AB’nin normatif bir deger olarak iklim

akalli politikalar yiiriitme prensibini benimsemesinin ayn1 anda bir¢ok

*Ek okuma igin bkz: “Beyond green growth”, Social Europe, 22.01.2020, https://www.soci-
aleurope.eu/beyond-green-growth
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aktore ve politika alanina bagh olmasi, gegis siirecinin kagit tizerinde

belirtildigi haliyle yiirtitillemeyecegi diisiincelerine yol agmaktadur.

ENTEGRASYON PROJESINE YESIiL DUZEN ROTUSLARI

2050 yihina kadar karbon-nétr olma eksenindeki “yesil” politikalar, te-
melde AB ekonomisinin siirdiiriilebilir bir modele evrilmesini amag-
lamaktadir. Strdirilebilirligin ve rekabetgi bityiimenin 6nemine dik-
kat geken hedefler, tarim ve gida, biyogesitlilik, iklim krizi, saghkl ve
refah toplum ile ticaret politikalari® olarak § ana baglhkta 6zetlenebile-
cek kaygilara yonelik politika doniisiimleri vadetmektedir. 2020-2021
yillarinda s6z konusu hedeflere yonelik hamleler yapma planini da Ye-
sil Diizen tebligi icerisine yediren Avrupa Komisyonu, pandemiye
kars1 en yogun sekilde miicadele verdigi déneme Iklim Yasasi teklifi®,
Ikinci Déngiisel Ekonomi Eylem Plani”, Tarladan Sofraya Stratejisi®

ve Biyocgesitlilik Stratejisi® 6nerilerini sigdirmay: bagarmugtir.

Tim bu diizenlemelerin igeriginin dogrudan AB biitgesine bagh olma-
sina ek olarak OTP kapsamindaki yenilenmelere isaret etmesi, 2018’in

ikinci yarisindan bu yana tartigilan bu konular1 Yesil Diizen ve

>“The Farm to Fork Strategy implications for agriculture and the CAP”, Policy Department for
Structural and Cohesion Policies Directorate-General for Internal Policies. In-Depth Analysis
for the AGRI Committee, 15.05.2020

°European Commission, Proposal for A Regulation of the European Parliament and of the Co-
uncil

establishing the framework for achieving climate neutrality and amending Regulation (EU)
2018/1999 (European Climate Law), 04.03.2020

7European Commission. A new Circular Economy Action Plan, for a cleaner and more compe-
titive Europe, 11.03.2020

SEuropean Commission, A Farm to Fork Strategy for a fair, healthy and environmentally-fri-
endly food system, 20.05.2020

*European Commission, EU Biodiversity Strategy for 2030-Bringing nature back into our lives,
20.05.2020
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COVID-19 tartigmalarinin ayrilmaz bir pargasi haline getirmistir.
Boylelikle 2 Mayis 2018 tarihinde sunulan 2021-2027 Cok Yilli Mali
Cergeve ile 1 Haziran 2018 tarihinde yayimlanan “2020 Sonrast OTP
Reformu” 6nerisine insan saghigi ve gevre odakli yenilenme boyutu da
daha kapsaml bir gekilde eklenmistir. Derinlesen icerik ve koronavi-
riis krizinin AB ekonomisinde yaratacag yiizde 8,3 oranindaki' da-
ralma nedeniyle Avrupa Komisyonu, 27 Mayis 2020 tarihinde AB’nin
bir sonraki yedi yillik biitge plan1 énerisini giincellemistir.'' Buna gore
2021-2027 yillar biitgesi 1 trilyon 74 milyar avro olarak agiklanirken;
750 milyar avro “Yeni Nesil AB”'* ad1 altinda tiye iilkelerin COVID-
19’un yaratti1 ¢ok yonlii kayiplar telafi etmesi igin biitceye kredi ve
fon olarak dhil edilmigtir.

Sosyal, ekonomik ve ¢evresel boyutta radikal degisim onerilerini art
arda giindeme getirerek bir yapbozun pargalarini birlestiren Avrupa
Komisyonu, hukukun tstinligii, temel hak ve 6zgiirliikler ile demok-
rasi ilkelerine dérdiincii bir unsur olarak “cevre dostu ve karbon nétr
olma” prensibini de ekleme y6niinde belirgin adimlar atmaktadir. Zira
Cok Yill Mali Cergeve ve Yeni Nesil AB harcamalarinda iiye tilkelerin
2030 iklim hedefleri, Paris [klim Anlagmasi ve 2050 karbon notr hede-
fine uyumlu hareket etmelerinin talep edilecegi vurgulanmaktadir.
Ayrica 2027’ye kadar iiye iilkelere tahsis edilecek olan toplam biitge-
nin yiizde 30’unun iklim temelli projelere ayrilmasinin hedeflendigi de
agiklanmugtir. Tm bunlara ek olarak hukukun tstinligi ve temel AB
degerlerine uyum kriterinin de Yeni Nesil AB biit¢esinden faydalanma

sarti olarak getirilmek istenmesi, biit¢e tartigmalarini mali ve

"’European Commission, Summer 2020 Economic Forecast, 07.07.2020, Press Release
""European Commission, EU long-term budget 2021-2027: Commission Proposal May 2020
2Next Generation EU
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ekonomik boyutun digina tagiyan bir etki yaratmaktadir. Yine de Av-
rupa Parlamentosu’nun biit¢e hakkindaki kararinin belirleyiciligi ve
biitge kullaniminin baglanmak istendigi kosullarin AB Konseyi'nde oy
birligiyle kabul edilmesi gerekliligi, teorik olarak sunulan idealin ger-
gege yansima ihtimalinin ¢ok diisiik oldugunu gostermektedir. Ayni
sekilde bir yandan Avrupa Komisyonu’nun 1srar1 ve yapmaya ¢alistig
reformlar diger yandan tiye iilkelerin ¢ikar catigmalarinin yarattig: ge-
kisme ortamu, tiim reform bagliklarinda 6ngoriilen takvimde ciddi ge-

cikmeler olmasi riskini tagimaktadir.

YESIL BUYUYEN AVRUPA’DA TARIM VE GIDA
POLITIKALARI: iIKLIM VE BUYUME CELISKiSI

AB topraklarinin yiizde 80’inin orman ve tarim arazisinden olusmas,
yesil diizenin siirdiiriilebilir politika doniisiimlerinde tarim politikala-
rinin merkezi bir konumda yer almasi anlamina gelmektedir. Tarim ve
gida sektoriniin, dogal kaynaklarin etkili kullanimi, karbon salinimu-
nin sifirlanmasi, gevreye verilen zararin azaltilmasi, insan saghginin
korunmasy, insan-hayvan iliskisinin yeniden diizenlenmesi, hayvan re-
fahinin artirilmasy, gida giivenliginin garanti edilmesi, disa bagimliligin
azaltilmasi ile agir1 tikketim ve israfin 6nlenmesi amaglarinin her biriyle
kesisim kiimeleri bulunmaktadir. Bu anlamda, tarimsal politikalar, en-
tegrasyon projesinin en 6nemli ortak politikalarindan biri olmasinin
yanu sira donustiirilebilir ve iyilestirilebilir cok fazla alan barindirmasi

nedeniyle gelecegin insasinda bir kez daha 6n plana gtkmaktadur.
Bu cergevede 2018 yilinda 6nerilen OTP Reformu’ndaki iklim akill

tiretim modellerine ge¢me hedeflerinde Yesil Diizen ve Tarladan Sof-

raya Stratejisi, dijitallesme odakh iklim akilli dretim modellerine
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gegisin vurgulandig1 bir sonraki adimi ifade etmektedir. Ancak hem
Yesil Diizen hem de OTP kapsamuinda iklim akilli hedefler ve bu he-
deflere ulagmak igin segilen yol noktasinda temel iki sorun oldugun-

dan bahsetmek mimkiindiir.

[k olarak Yesil Diizen’in ve OTP’nin temel amaglari arasinda sayilan
“rekabetgi bityiime”, aciklanan yesil gelecegin iklim kriziyle miicadele
ederek insan-doga iligkisini yeniden kurgulama gayesinde yeterince
radikal olmayacagini gostermektedir. Nitekim gezegen sicaklik artigini
1,5°C ile 2°C arasinda sinirlayabilmenin yolunun kesinlikle daha fazla
biiyiimeden gegmedigi biitiin bilimsel ¢alismalarda vurgulanmaktadir
(Buth, 2020). Dolayisiyla yesil diizen, AB'nin gelecekteki enerji ve
gida devi olarak konumunu koruyabilme hedefinin bir yansimasi ola-
rak ortaya koyulduysa iklim krizinin etkileriyle miicadelenin bu hedefe

giden yoldaki bir basamak olarak goriilme ihtimali s6z konusudur.

Ikinci olarak vurgulanan hedef ve secilen metot geligkisi noktasinda
daha fazla finansal destegin iklim akill Giretim modellerine gegisi ga-
ranti etmeyebilecegi gerceginden soz edilebilir (Avrupa Sayistay,
2019). 2019 yilinda Avrupa Sayistay;, OTP Reformu’na dair goriigle-
rini iceren raporunda ireticilere yapilacak fazladan 6demenin iklim
akilli politikalar ile dogrudan bir iligkisi olmadiginy; zira bunu kanitla-
yacak bir verinin ortaya koyulamadigini dile getirmigtir. Hatta iiretici-
lere gevreye verdikleri zarar azalttiklar1 6lgiide daha fazla dogrudan
odeme yapma uygulamasinin (greenings) yarattig1 biirokratik ve tek-
nik karmaga hatirlatilmigtir. Bu anlamda 2013 tarim reformlarindaki
bagarisiz noktalarin baginda gelen yesil dogrudan 6demeler, iiretim
politikalarndaki iklim déniisiimiiniin sadece finansal destek etrafinda
sekillenmesinin bir hata oldugunu kanitlayan 6nemli bir deneyim ola-

rak gorilmelidir.
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Sonug olarak tarim politikalarina dogrudan yansimalar1 olan Avrupa
Yesil Diizeni'nin diger politika alanlarini dénustiiriirken OTP reform-
larinda yapilan hatalardan ders almasi, etkili bir yéntem olarak goriile-
bilir. Zira entegrasyon projesine yeni bir temel deger ekleme gibi bii-
yiik bir gayeyle yola ¢ikilmis gibi goriinse de gergekte bityiime politi-
kalarinin sadece kahverengiden yesile boyanmasi sonucuyla kargilagil-
mast riski yiiksektir. Boylesi bir senaryoda ise AB’nin kamu saghgs teh-
ditleri, ekosistem tahribaty, iklim krizi veya diger sosyo-ekonomik kriz-

lerle miicadele kapasitesini artirma gayesi de yarim kalacaktur.
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COVID-19 VE BREXIT’IN KUZEY IRLANDA BARISININ
GELECEGINE (HAYIRLI CUMA ANLASMASINA)
ETKIiLERI

Yusuf Ertugral’

GIRiS

Birinci Diinya Savagi’'nin yikim giiciiyle Bityiik Imparatorluklarin dev-
rildigi, tim Avrupa haritasinin degistigi, insanlarin diisiince tarzlarinimn
ve olaylara bakis agisinin tamamen déniisiime ugradigi Avrupa’da sa-
vagin galiplerinden Birlesik Krallik'mn ig politikasinda degismeyen tek
sey olarak Kuzey Irlanda sorunu tekrar giindeminde yerini almistr. Bir-
lesik Krallik Kolonilerinden sorumlu devlet bakan: (sekreteri) Wins-
ton Churchill (1921-1922) 16 Subat 1922 tarihinde Kuzey Irlanda si-
yaseti tizerine en ¢ok alintilanan sézlerinden biri olan Avam Kamara-
st'nda yaptigi konugmasinda; “... tufan azalirken ve sular azalirken Fer-

managh ve Tyrone'un®kasvetli kulelerinin bir kez daha ortaya ¢iktigini

'EUROPolitika dergisi Genel Yayin Yonetmeni

E-Posta: yusuf@europolitika.com & yusufertugral@gmail.com

*Fermanagh” ve “Tyrone” 1922 — 1950 yillarinda Kuzey Irlanda Milliyetcilerin agirhikli oldugu
Birlesik Krallik Parlamentosu se¢im bolgesiydi.
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goriiyoruz. Tartigmalarmin bitinliagi, dinyayr kasip kavuran fela-
kette degismeyen birka¢ kurumdan biridir.” (Winston Churchill —
1922 Speech on the Ireland Situation, 2015) gozlemini dile getirmis-
tir.

Birlesik Krallik egemenligi altinda olan Irlanda adas: tek bir iilke halin-
deyken 1921 yihinda Irlandahlar bagimsizliklarini ilan edip 6zgiirliik-
lerini kazanma talebinde bulundular. Bu tarihten itibaren ada ikiye bo-
liindii. Irlanda Cumhuriyeti, Biiyiik Britanya ve Irlanda, Birlesik Kral-
lik’tan bagimsizlik kazanarak, Kuzey Irlanda’y: olusturan alti kuzey ili
ise Birlesik Krallik’in bir pargasi olarak kaldi. Sendikaci ve biiyiik 6l-
ciide Protestan topluluk Birlesik Krallik’in bir pargas: olarak kalmak
isterken, milliyetgi ve agirhikli olarak Katolik topluluk Irlanda’nin bir-
lesmesi talebinde bulundu. S6z konusu bu tartigma onlarca yillik siyasi
kargasaya ve siddete neden oldu ve bunun sonucunda 3,600’den fazla
insan 6ldiiriildii (Sloat, 2018).

10 Nisan 1998'de Kuzey Irlanda'da Hayirli Cuma Anlagmasi imza-
landy, 25 yillik bir silahli ¢atigma sona erdi ve Kuzey Irlanda'da giig pay-
lasgimina dayali yeni bir siyasi sistemin, adada daha biiyiik Kuzey-Gii-
ney entegrasyonunun yolunu agarak Irlanda ve AB icinde Irlanda ve
Ingiliz Hiikiimetleri arasinda olumlu bir is birligi iliskisinin éniinii agt1.
22 y1il sonra, Kuzey Irlanda, durumun yaygin silahli siddete geri dén-
medigi nadir baris siireci 6rneklerinden biri olmaya devam etmekte-
dir. S6z konusu baris anlagmasi, silahli ¢atigmanin yoklugunun Gte-
sinde, olumlu bir barigin bir¢ok 6zelligine sahiptir. Kusursuz bir baris
anlagmasi olmamakla beraber 2016 yilinda yapilan Birlesik Krallik'in
AB iiyeligi (Brexit) referandumuna kadar yavas da olsa yeni siyasi dii-

zenlemeler ve rizaya dayal ilerleme duygusuyla 6nemli bir asama kay-
dedildi (Doyle, 2020).
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Brexit ile birlikte, her zaman ve her yerde hassas bir konu olan “sinir-
lar” meselesi Birlegik Krallik’ta sert tartigmalarin baglamasina neden
olmaya baglarken “eski defterlerin” de yeniden agilmasina neden ol-
mustu. S6z konusu bu sorunun yaninda Londra’nin ig politika giinde-
mini uzun bir siire mesgul eden Iskogya’nin 2014 yilinda gergeklestir-
digi bagimsizlik talebinin yeniden tekrarlanma tartigmalar1 da yer al-
maktayd: (Oney, 2019). Bagimsizlik referandumunda Iskog halk: ¢o-
gunlukla AB’de kalma motivasyonu ile “Hayir” (%55,3) oyu kullanir-
ken ayni kararlilikla Brexit referandumunda (%62) ile AB’de kalmay
tercih etmislerdi (Smith, 2019). Brexit'in yankilar1 ve sorunlari sadece
Kuzey Irlanda ve Iskogya ile sinirl kalmayarak daha énce “bagimsizli-
gin1” fazla giindeme getirmeyen Galler’de dahi “Brexit ile beraber, ba-
gimsizlik referandumu” s6z konusu olabilecegini tartismaya agmugtir
(Morris, 2018).

Iskogya ve Galler tamamen farkli olarak Brexit Londra’ya Kuzey Ir-
landa ile arasinda “silah” ve “siddet” igeren bir ge¢misi bulundugun-
dan barigin halen kirilgan bir zeminde oldugunu gergegini hatirlatmus-

tir.

S6z konusu Brexit sorunlarinin ¢6ziimi ile ugrasan Londra ilk olarak
2019 yilnin sonlarina dogru Cin’in Wuhan sehrinde kegfedilen ve
2020 yihnin ilk ¢eyreginde hizla tiim diinyay: etkisine alan Covid-19
(Koronoviriis) pandemisi sorunu ile kargi kargiya kalarak resmi ana-
lizlere gore Haziran ortasinda Avrupa’da 6liim oranlarinda en biiyiik
artis1 gorerek birinci sirada yer alirken Iskogya ise iigiincii en biiyiik
oliim artigryla kargi karsrya kalmistir (BBC (a), 2020). S6z konusu Co-
vid-19 ile Kuzey Irlanda igin ise biiyiik bir test olusturmaktadur. Zira
Covid-19 ile miicadele, bolge yonetimindeki siyasi partiler arasindaki

gerilimi canlandirirken Londra Hiikiimeti'nin (Muhafazakarlarin)
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krizle yonetimi konusundaki tutumu duyulan 6fkenin daha da ytiksel-
mesine sebep olmaktadir (Beesley, 2020).

Churchill'i hakh ¢ikartan gézlemi bir asir sonra dahi "kavgalarinin bi-
tunlagi” biyik ol¢tide kaldigim ve Birlesik Krallhik'in i¢ politikasinin
degismeyen sorunu olarak yeni sorunlarla yeniden giindeme geldigini

gormekteyiz.

Bu analiz ¢alismasinda, Birlesik Kralhik’'in AB’den ¢ekilmesinin bolge
i¢in bityiik zorluklar yaratacagini savunarak ilk olarak Brexit ile birlikte
baslayan Kuzey Irlanda sinir sorununun ardindan Covid-19 ile stres
testinden gegerek baris anlagmasinin zor bir siiregten gegtigi ve bol-
gede yeniden potansiyel bir ¢atisma riskiyle karsi karsiya oldugu tarti-
silacaktir. Analiz calismasinin agikladig: gibi, Kuzey Irlanda ile Irlanda
arasindaki sinir, AB ve Birlegik Krallik arasindaki tek fiziksel sinirdir ve
sert bir sinirin getirilmesi ti¢ konuda biiyiik bir etkiye sahip olacaktr;
ilk olarak ekonomiye etkileri ile birlikte mallarin serbest dolagimi tize-
rinde bir etkiye sahip olurken; ikinci olarak, 1920’lerden bu yana var
olan Ortak Seyahat Alani tizerindeki etkisiyle, insanlarin serbest dola-
simina ve ugiincii olarak da kirk yili agkin mezhep ¢atigmasinin halen
yarattig1 reflekslerin canli oldugu goriilecektir. Zira, nispeten barigcil
Kuzey Irlanda'da bile, gii¢ paylasiminda hiikiimetin Covid-19 sebe-
biyle okullarinin ne zaman kapatilmas: gerektigi konusundaki anlas-
mazlik, Irlandah milliyetci partiler Irlanda Cumhuriyeti'ne benzer bir
zamanlama i¢in bastirdikga, bir ¢atisma tonu aldigini en giincel 6rnek-

lerden biri olarak gorebiliriz.

Gozlem ve aragtirmaya dayanan bu analiz ¢alismasinda alan darhigin-
dan dolay: periferal (alt — devlet) milliyetgiligi, Irlanda kimliginden
ziyade durumsal ve stratejik konulara agiklayici cevaplar verilmeye ca-

hsilmigtir. Zira kisa veya uzun vade taraflarin stratejik manevralar
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(paragmatik) ve uzlagmalarin (etnik) milliyetgiligin (Kuzey Irlanda
ozelinde) su anda mesgul oldugu konularda kimlik degisikliklerine
(bagimsizlik talep motivasyonu) yol agabilir.

Birlesik Krallik’in Gegis Siireci’nin (Brexit) Seyri ve AB ve I¢

Politikaya Yansimalar:

AB ve Birlesik Krallik arasinda yapilan miizakereler sonucunda dii-
zenli bir sekilde gekilmeyi saglayacak siyasi bildirgeyi 17 Ekim 2019
tarihinde (50.Madde) AB liderleri Avrupa Konseyi'nde onayladilar
(European Council, 2019). S6z konusu anlagma ile Birlegik Krallik'in
AB’den diizenli bir sekilde ayrilmasina zemin sunmaktaydi. 20 Aralik
2019 tarihinde Brexit anlagmasinin Ingiliz meclisinde onaylanmasi ar-
dindan (BBC (b), 2019) 1 Subat 2020 tarihinde yasallagarak 47 yil
sonra Birlesik Krallik AB’den ayrilmis oldu.

S6z konusu ‘Cekilme Anlasmasi’ 6ngorilen gegis siireci 31 Aralik
2020’de’® sona ermektedir. Bu siirenin uzatilmasi s6z konusu olmayip
soz konusu uzatma talebinin sarta bagl olup 1 Temmuz 2020’ye kadar
ortak bir karar ile alinmasi kogulu konmugtur. Ancak Mart ayindan bu
yana, Covid-19 pandemisinden kaynaklanan zorluklar nedeniyle her
ne kadar miizakere turlar1 devam ediyor olsa da (EUdebates.tv, 2020)
Eylil'in baginda Johnson’un anlagmali ya da anlagmasiz gerceklese-

cegi taahhiidi Briikseli Birlesik Krallik’in anlagmasiz ‘cekilme’ bir

31 Ocak 2021'de AB ile gecis donemi sona erecek ve Birlesik Krallik (Ingiltere) egemen bir ulus
olarak tam, dis bir sinir isletecektir. S6z konusu bu durum ile Ingiltere (GB) ile AB arasindaki
mallarin hareketine denetimlerin yerlestirilecegi anlamina gelmektedir,
https://brexit.team/index.html?gclid=CjwKCAjwkoz7BRB-
PEiwAeKw3q0iShzIYqkHYH_nOIim90HHpHfqo TujvWHehfmHWiUXwS--tHMEPrBoC-
dbMQAvVD_BWE [Erigim Tarihi: 19.09.2020]
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Brexit'e yonelmesinden giderek daha fazla endise duymasina sebep ol-
mustur (France 24 (a), 2020).

Brexit gekilme anlasmasinin* énemli unsurlarindan biri de Kuzey Ir-
landa’daki baris siirecini korumak adina Irlanda adasinin agik bir sini-
rin saglanmasiyla ilgili béliimdiir. Kuzey Irlanda ile Irlanda Cumhuri-
yeti arasindaki sinir® Ingiltere ve AB arasindaki tek kara baglantisi ol-
dugundan, Brexit anlagmasinin yapilmasi i¢in gegen iki yildan fazla si-
ren ¢oziim adina yapilan tartigmalar ttkanma noktasina gelmis durum-
dadir (Adam , Birnbaum, & Booth, 2020).

S6z konusu ihtilafin detaylarina bakildiginda, AB iiyesi Irlanda ile kara
sinirint paylagan Kuzey Irlandaigin kurallar iizerine odaklanmakta-
dir. On yillardir siiren giddeti sona erdiren 1998 Hayirlh Cuma barig
anlagmasina gore, Irlanda'da siki bir simnir olmamalidir.® Bunu sagla-
mak i¢in, Ingiltere’nin AB bosanma anlagmasinin bazi AB kurallarinin
Kuzey Irlanda'da uygulanmaya devam etmesini gerektiriyor. Ancak
Londra (Muhafazakar hiikiimet) bunun uluslararas: hukuku ihlal ede-
cegini kabul ederek iktidarin bir¢ogunu gegersiz kilmasini talep et-
mektedir (France 24 (b), 2020).

*Geri gekilme anlagmasi igin bkz. | New Withdrawal Agreement and Political Declaration,
https://www.gov.uk/government/publications/new-withdrawal-agreement-and-political-dec-
laration

SIrlanda- Kuzey irlanda Protokolii | Protocol On Ireland /Northern Ireland,
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attach-
ment_data/file/840230/Revised_Protocol_to_the_Withdrawal Agreement.pdf [Erisim Ta-
rihi: 19.09.2020]

‘Bu anlagmanin énemli bir kism1 Kuzey Irlanda ile ilgiliydi ve Irlanda Cumhuriyeti ile kara sini-
rinin sertlesmesini dnlemektir. Brexit, gecisinin sonunda, Ingiltere'nin geri kalani ayrilirken Ku-
zey Irlanda, AB tek mal pazarinda kalacaktir. S6z konusu bu durum Kuzey Irlanda ile Ingilte-
re'nin geri kalan arasinda mal ticaretinde yeni kontroller ve kontroller anlamina gelmektedir.
https://www.bbc.com/news/uk-northern-ireland-54092940

[Erisim Tarihi: 19.09.2020]
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Johnson hiikiimetin bu tavrina kargin Hayirh Cuma Anlagmasi’nin mi-
marlar ve Birlesik Krallik eski bagbakanlarindan olan (Muhafazakir
Parti) Sir John Major (1990 - 1997) ve (Ingiliz Isci Parti) Tony Blair
(1997 - 2007) The Sunday Times'ta birlikte kaleme aldiklar1 yazida;
hitkiimetinin aldig: karara iligkin olaganiistii miidahalede bulunmak
icin birleserek hiikiimeti yasay1 reddetmeye veya milletvekilleri tara-
findan mecbur birakmaya ¢agiran bir yazi yayinladilar. S6z konusu ya-
z1ida Major ve Blair Bay Johnson'in tartismali Ingiltere I¢ Pazar Yasa-
st'min Kuzey Irlanda baris siirecini, ticaret miizakerelerini ve Birlesik
Krallik’in biitiinligiinii tehlikeye atacag ikazinda bulundular (Blair &
Major, 2020).

Kuzey Irlanda’nin Brexit’e Bakisi ve Kuzey Irlanda Protokolii

Kuzey Irlanda'daki Brexit referandumunun 6zel sonuglarindan biri,
temelde yatan siyasi boliinmelerle etkilesim bi¢imiydi. 2016 Brexit re-
ferandumunda, Kuzey Irlanda'da %56 AB'de kalma ydniinde tercihini
kullanmugtr. Brexit ile ilgili béliinme, Ittihatcilar ve Irlandali Milliyet-
giler arasindaki siyasi bolinmeyi, 'orta zeminden' segmenlerin de de-
vam eden AB iiyeligine oy verdigine dair kanitlarla yansitryordu. Ge-
nis caplt bir ¢ikig anketi, kendi tanimladigs Irlandah milliyetgilerin
%88'inin AB'de kalmaya oy verdigini, kendi tanimiyla sendikacilarin

%66'sin1n ayrilmaya oy verdigini gosterdi. (Harita 1'de goriildiigii gibi)
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Kendilerini Irlandali milliyetgi ya da Ulster Sendikaci’ olarak tanimla-
yanlarin %70'i AB'de kalmadan yana tercihlerini kullanmiglardir.
(Garry, 2016) S6z konusu bu oy verme davranis, Kuzey Irlanda siyasi

partilerinin tutumlarryla uyumludur.

Ancak siirecin bagindan bu yana Kuzey Irlanda’da Brexit'e genel baki-
sin gerek sendikaci bir politikaci olsun gerekse de milliyetgi bir politi-
kaci ya da Irlanda Cumhuriyeti'nde olsun irlanda Brexit miizakere sii-
recini korumanin 6nemli bir statiiko oldugunu diisiinmektedir. Bun-
dan dolay1 da taraflarin siire¢ igerisinde miimkiin oldugunca esnek
davranmaya calistigi gdzlenmektedir. Irlanda Digisleri ve Savunma
Bakani Simon Coveney ge¢is donemi siirecinde taraflarin ti¢ konuda
hassas ve yapici davranilmasi konusundaki tavsiyesinde; (Naselli,
2017)

“Gegis diizenlemeleri tizerinde anlasmamiz gerekiyor. Ancak buna ulas-
madan once, ti¢ net konuyu ele alan mevcut miizakere turunu ge¢memiz
gerekiyor: yurttas haklar, yapilan ve yerine getirilmesi gereken mali taah-
hiitler ve bunlara uyulmas: gereken Irlanda meseleleri sinir agisindan ¢ok
karmasik. Ancak, bu ii¢ konuda ilerleme kaydedebilirsek, ticaret ve gegis

diizenlemelerine gegebiliriz.” hassasiyetlerin altini ¢izmektedir.

Coveney’in de belirttigi iizere “Irlanda sinir” meselesi olduk¢a 6nem-
lidir zira Kuzey Irlanda'nin tarihi ve barist saglamak igin yapilan anlas-
malar, sinirin goriinir isaretlerinin kaldirlmasini da igeren hassas bir
konudur. Korku, kameralar veya sinur direkleri gibi herhangi bir altya-

piun kurulmasinin  hedef haline gelip siyasi istikrarsizhiga yol

7Ulster Sendikaci Partisi, Kuzey Irlanda’da sendikalist bir siyasi partidir. 19. yiizyihn sonlar ve
yirminci yiizyihn baslarinda Kuzey Irlanda’da destek toplayan parti, 1921-1972 arasinda Kuzey
Irlanda’y1 yénetmistir.

https://uk.isidewith.com/tr/parties/ulster-unionist [ Erigim Tarihi: 19.09.2020]
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agabilecegidir. Kisaca kontrollerden kaginma plan: olarak da adlandira-
bilecegimiz “Kuzey Irlanda Protokoli” bu hassasiyetlerin cergeve-

sinde taraflarca miizakere edilmeye baglanarak kurallar belirlenmisgtir.

Protokol uyarinca Kuzey Irlanda, AB'nin giimriik kurallarini uygula-
maya ve {iriin standartlarina iligkin kurallarina (mallar iizerinde tek pa-
zar olarak bilinir) uymaya devam edecektir. Ve bu, Kuzey Irlanda'dan
(AB iiyesi olmayan bir iilke) Irlanda Cumhuriyeti'ne (bir AB iilkesi)
giden mallarin kontrollerini gereksiz kilacaktir. S6z konusu Protokol,
yeni AB-Ingiltere iligkisinin ilk giinii olan 1 Ocak 2021'de yiiriirliige
girecek olup o giine kadar Ingiltere, yukarida da daha énce deginildigi
tizere AB ile bir gecis doneminde kalarak eskisi gibi ticaret iligkileri de-
vam edebilecektir (Edgington, 2020).

S6z konusu Kuzey Irlanda Protokolii, Johnson'un selefi eski Muhafa-
zakar Parti Bagkani ve Bagbakan Theresa May (2016 — 2019) tarafin-
dan ¢6ziim adina verilen alti sézden biriyken® (Blanchard, 2017) bu
diizenlemelerin yillarca stirmesinden ve sikisip kalmaktan korkan Mu-
hafazakar milletvekilleri tarafindan sicak bakilmayarak reddedilmek-
tedir. (Edgington, 2020)

Siirecin Londra tarafindan agirdan alinmasina ve sekteye ugratilma ca-
balarina siyaset bilimci ve uzmanlar tarafindan siipheyle bakildig: ya-

kin zamanda yapilan analiz ve akademik c¢aligmalara yansidig

83) Birlesik Krallik'in ayrilmaz bir pargasi olarak Kuzey Irlanda'nin statiisiinii koruma ve destek-
leme; b) Kuzey Irlanda'nin Birlesik Krallik'taki tek pazar igindeki konumunu "tam olarak koruma
ve siirdiirme"; ¢) Birlesik Krallik iginde yeni sinirlar olmayacagina ve Irlanda adasinda sert sinir
olmayacagina dair bir taahhiit; d)Dérdiinciisii siyah beyaz olarak "Kuzey Irlanda dahil Birlesik
Krallik'm tamam AB giimriik birligini ve AB tek pazarini terk edecek”; e)Kuzey-Giiney is birli-
gine iligkin Belfast Anlagmasinda belirtilen "taahhiitleri ve korumalar1” siirdiirme taahhiidi; f)
Son soz olarak Kuzey Irlanda da dahil olmak iizere Birlesik Krallik'in hicbir kisminin Avrupa
Adalet Divani'min yarg: yetkisine tabi olmayacag belirtilmekteydi.
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gozlenmektedir. Dublin Sehir Universitesi (DCU) Brexit Ensti-
tisi'niin bir¢ok raporlarinda ve makalelerinde’ Brexit Kuzey Ir-
landa’da baris icin temel bir meydan okumay: temsil ettiginin altin

¢izmektedir.

Henry Farrell Foreign Affairs icin kaleme aldigi “Northern Ireland’s
Brexit Problem — Does It Threaten the Good Friday Agreement’s Fu-
ture?” baghkli makalesinde; (Farrell, 2018) Birlesik Krallik'in 1973 y1-
linda AB iiyesi olmastyla Ingiltere ve Irlanda arasindaki iligkileri bagka
bir boyuta tagidigin1 bunun en énemli sebebi olarak irlanda’nin yeni
pazarlar bularak hem Birlegik Krallik’la ve Avrupali devletler ile olan ig
birligini yeniden canlandigini yeni bir politik forum sagladiginin éne-
minin altini ¢cizmektedir. Farrell, birkag on y1l boyunca, Irlanda’nin ta-
rim ekonomisi, hizli ve devasa bityiiyen ekonomisi 2008 yilindaki eko-
nomik krizle iflasin esigine getirirken kismi bir toparlanma ardindan
post- sanayi haline déniistiigiinii dile getirerek Irlanda biiyiidiikge, et-
nik kimlik sorununu arka plana atarak kendisini kii¢tik, bagarili bir Ku-

zey Avrupa devleti olarak gérmeye bagladigini belirtmektedir.
Nitekim, IRA (Irish Republican Army — Irlanda Cumhuriyet Ordusu)

Hayirli Cuma Anlagmasi ile silahlar1 biraktigindan bu yana ekonomisi

°(Bkz.) John Doyle and Eileen Connolly (2017) ‘Brexit and the Northern Ireland question’, in
Federico Fabbrini (ed) The Law and Politics of Brexit. Oxford: Oxford Universitesi Yaymnlari,
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=3102330 ; Garry, John (2016). ‘The
EU referendum Vote in Northern Ireland: Implications for our understanding of citizens’ poli-
tical views and behaviour’, Northern Ireland Assembly Knowledge Exchange Seminar Series,
2016-17 (Kuzey Irlanda Meclisi) http://www.niassembly.gov.uk/globalassets/documents/ra-
ise/knowledge _exchange/presentations/series6/garry121016ppt.pdf ; See Connolly, Eileen,
and John Doyle. “Brexit and the Changing International and Domestic Perspectives of Sovere-
ignty over Northern Ireland.” Irish Studies in International Affairs, Cilt: 30, 2019, s. 217—
233. www.jstor.org/stable/10.3318/isia.2019.30.13
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bundan yararlanarak istihdamda toparlanma yagamustir® (The
Economist, 2007). Brexit'in ardindan Irlanda Cumhuriyeti ile Kuzey
Irlanda arasinda serbest dolagim ve ticaretin ortadan kalkmasi ihtimali
adada ge¢misteki gatisma ortamina geri doniilmesinden endisesi agir

basmaktadir.

Covid-19 ve Ekonomik Durgunlugun Ortasinda Birlesik
Krallik’ta Tartisma Konular1

Birlesik Krallik'in finans odakli ekonomisi, kiiresel kredi krizinden
sonra asla tam anlamuyla geri donemedi. Yagam standartlarinda uzun
vadeli iyilestirmeler i¢in hayati 6neme sahip olan iiretkenlik artigi, bi-
yik olgiide duragan seyretti. Sanayi sonrasi kuzey bolgeleri, giiney
kent merkezlerinin gerisinde kalmaya devam etmektedir. 2008 — 2012
Kiiresel Ekonomik Kriz'den bu yana, (Tablo 1'da goriildiigii gibi) ticret-
lerdeki ve is yatirnmlarindaki artig da gelismis tilkelerdeki en zayif bi-
yume yasandi. Bu arada, AB'den nasil ayrilacagina dair yillarca siiren
siyasi kargasa, dikkati iilkenin temelindeki ekonomik hastaliklardan
uzaklastirdi (Parikh, 2020).

Diinya, Covid-19 salgin1 nedeniyle uzun siireli bir ekonomik gerile-
meye hazirlanirken, Birlesik Krallik ve Irlanda gerek bu krizle gerekse
de kismen kendi kendine neden olan bagka bir krizle, anlasmasiz bir
Brexit ile karg1 kargiya kaldigi goriilmektedir. S6z konusu taraflarin
karg1 kargtya bulunduklar bu durumu Irlandali gazeteci ve analist Jo-

nathan Gorvett; “Ingiltere ve Irlanda i¢in Brexit ve Covid-19 miikemmel

19(Ayrica bakiniz) Economics in Peacemaking: Lessons from Northern Ireland, https:/ /portlandt-
rust.org/sites/default/files/pubs/epm_northern_ireland.pdf [[Erisim Tarihi: 19.09.2020]
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bir firtinadir” 6ngorisii karg karsiya kalinan durumu 6zetlemektedir
(Gorvett, 2020).

Yil 2005 2008 2009 2010 2011 2012
Ekonomik Géstergeler
GSYIH {milyon avra) 1.846.607,0 | 1.809.578,0 | 1.573.465,1 | 1.709.606,7 | 1.746.587,1 | 1.901.001, 4
Kigi bagi GSYIH (avro) 30,700 3L700 30.200 30.500 30.600 30.400
GSYIH arug: (yizde) 2,8 10 4,0] 18 1,0 0,3
Maastricht Kriterderi |
Kamu borcu / GSYIH (yilzde) 42,2 52,7 67,8) 79,4 85,5 90,0
Biitge dengesi / GSYIH (yizde) -3,4 5,1 11,5 -10,2 7.8 -6,3
Uzun Vadeli faiz oram (yizde) 4,46/ 4,50 3,36 3,36 2,87 174
Enflasyon orani (yiizde) 2,1 3.6 2,2 33 4,5 2.8
Odemeler Dengesi |
Cari iglemler dengesi / GSYIH (ylzde) | 2,6 1,3 -1,4 -3,3[ -1,4] -3,7
i3 Guict Piyasas |
Istihdam oram (yiizde) 75,2 75,2 73,9 73,6 73,6 74,2
Igsizlik oram (yizde) 4,8 5.6 7,6 7.8 8,0 7.9
Kadn igsizli oram (ylizde) 4,3 5,1 6,4 6,8 7,3 7.4
Geng (25 yas alu) igsizlik orani (yiizde) 12.8] 15,0 19,1 19.6 21,1 21,0
Rekabet Giici I
Ar-Ge harcamalan / GSYIH (yizde) | 1,72] 1,78] 1,85] 1,8] 1,77]

Tablo 1. Birlesik Krallik'in kriz éncesi ve sonrasi ekonomik gostergesi (2008 - 2012)

Kaynak: Kaynak: Ozséz, M., (ed.), (2013). Kriz sozligii, Istanbul: Tktisadi ve Kalkinma Vakfi,
s.228.

Birlesik Krallik’in AB’yi bir ticaret anlagmasi olmadan terk etmesi, yal-
nizca Birlesik Krallik'in en 6nemli ticaret iligkisini degil ayrica Ir-
landa’nin ticaret iligkilerini de tehlikeye atacaktir. AB Birlesik Kral-
lik'in %45’ini satin alirken! Birlesik Krallik Irlanda ile ticaretinin hac-
mini %15 olarak hesaplamaktadir. Ayrica Irlanda’nin diger iilkelere ih-

racatinin yarisindan fazlasi Birlesik Krallik'tan ge¢mektedir."

Irlanda ve Kuzey Irlanda arasindaki kara sinir1 Brexit'in ilk giindemin-

den bu yana Birlesik Krallk'in ve Avrupa’nin en 6nemli yogun

"(Ayrica bakiniz) Statistics on UK-EU trade,
https://commonslibrary.parliament.uk/research-briefings/cbp-7851/
[Erisim Tarihi: 19.09.2020]

12(Ayrica bakiniz) Ireland's international trade and transport connections
https://www.esri.ie/system/files/media/file-uploads/2017-10/WP573.pdf
[Erisim Tarihi: 19.09.2020]
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tartisma konusu olurken 31 Ocak 2020’de AB’den ayrilma igin geri sa-
yima bagladig: haftalarda Avrupa Covid-19 krizine girdi. Birlesik Kral-
lik ve Irlanda salginla miicadele etmek igin gesitli tecrit durumlarin:
uygulamaya bagladiginda Irlanda adasindaki Ortak Seyahat Alani
(Common Travel Area- CTA) ve sinir Stesi is birligi yeniden gerginlik
altina girmis oldu. Béylelikle Brexit miizakerelerinde iistiinde durulan
“stur” ve “seyahat” ile ilgili hassasiyetlerin ve CTA’nin 6nemini dog-
rulamis oldu (Murray, 2020).

Diger yandan diger 6nemli siyasi tartigma konu bagliklarindan biri de
Londra, Dublin ve Belfast arasindaki sinir sorunlarina ek olarak ekle-
nen pandemiyle ortak miicadele etme konusu gelmektedir. Demokra-
tik Birlik Partisi (Democratic Unionist Party - DUP) Birinci Bakan Ar-
lene Foster ve Sinn Féin'den Birinci Bakan Yardimcisi Michelle
O’Neill, okullarn, tiniversitelerin ve ¢ocuk bakim tesislerinin kapatil-
mastyla ilgili kargit gériislerin bulunmasidir. Ornegin; Irlanda Cum-
huriyeti ciddi bir netlik sunarak okullarin 13 Mart’ta kapatilmasina
karsin Londra’nin 20 Mart’ta bir hafta sonra okullar1 kapatmay: plan-
lamasi Kuzey Irlanda’nin Londra’ya yonetimin kararina tabi olma-
sinda dolayi salgin karsisinda geg tedbir uygulamas tepkiye neden ol-
mugstur (Mullally, 2020).

Bagka bir 6nemli tartisma konusu; uzun dénemden bu yana devam
eden Londra'nin Kuzey Irlanda, Iskogya ve Galler 6zerk yonetimle-
rine adil kamu finans kaynaklarini dagitmayarak cifte standart uygula-

digidur.

Zira, 8 Haziran 2017 tarihinde yapilan erken se¢im sonucu eski Bas-
bakan May beklentinin altinda bir se¢im sonucu olarak tek bagina hii-
kiimeti kurma giictinii kaybetmisti. May ve partisi yeni bir segimden

cekinmesinden dolay1 ve Is¢i Partisi (Labour Party) eski lideri Jeremy
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Corbyn ile bityiik koalisyon kurmasi s6z konusu olamadigindan Ku-
zey Irlandal Protestanlarin partisi olan DUP azinhk hiikiimeti kurmak
zorunda kalmigti. DUP ve Muhafazakér Parti, sert bir Brexit ve AB’nin
sinirlarinin Irlanda Cumbhuriyeti agisindan miimkiin oldugunda esnek

olmas: konusunda asgari miisterek konularda birlesmekteydiler.

Fakat DUP ile yapilan azinlik hitkiimet ortakhig: i¢ politikada ciddi bir
tartigma konusu olup Birlesik Krallik'in politik birligine ve (diger etnik
unsurlar olan Galler ve Iskogya agisindan) tarafsizhigina golge diisiir-
mektedir. Ayrica séz konusu mevcuttaki azinlik hiikiimet ortag Ir-
landa’ya finansal agidan bolgeye daha fazla para kanalize edilmesi so-
nucu Iskogya, Galler ve Ingiltere’nin daha yoksul bélgelerine esit dav-
ranilmamasi sonucu dogurdugu gézlenmektedir. Nitekim Birlesik
Krallik’a bagh Galler'in Bagbakani Carwy Jones, giigsiiz bir bagbakanin
gorevde kalmasini saglamak i¢in 6denen bir riisvet oldugunu belirte-

rek tepkisini dile getirmisti (Ertugral, 2019).

Sonug Yerine

Gegis doneminin sonu yaklagirken ve Covid-19 hala acil bir sorun ola-
rak giindemini korurken Brexit, belirsizligini siirdiirmektedir. 2016 y1-
lindan bu yana yogun bir sekilde giindemden diigmeyen Brexit tartis-
malari Birlesik Krallik’in mevcuttaki sosyo-ekonomik ve etnik gruplar
ile olan sorunlarin ¢6ziimiini 6telemektedir. Analiz yazimizda degin-
meye calistigimiz ekonomiyle baglantili Kuzey Irlanda - sinir sorun-
lar, Brexit ve Covid-19 sosyal sebeplerin dogmasi adina ciddi bir fay

hatt1 olugturmaktadir.

S6z konusu yasanan ekonomik ve sosyal sebepler toplumsal ayrisma

ve catigmayr tetikleyen kok sebepler arasindadir (Cinar, 2017).
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Norvegli sosyolog Johan Galtung, “Transcend and Transform: An Int-
roduction to Conflict Work” adli eserinde; etnik grup tiyelerinin ekono-
mik ihtiyag taleplerini giderecek unsurlara kayitsiz kalinmasinin, etnik
catismalar arttiric1 bir etki yaratabilecegini belirtmektedir. Galtung,
ayrica bir tilkede belli bir etnik gruba iiye olan halkin daha iyi bir sta-
titye sahip olmasi, diger etnik grubunun sistemden diglanmasi, ¢atig-
malarin  ekonomik boyutunu olusturdugunun altini ¢izmektedir
(Galtung, 2004, s. 53). UNESCO’nun Kuzey Irlanda’nin gengligine
odaklanarak hazirladig1 raporunda vurguladig: tespitler Galtungun
goriislerini teyit etmektedir'> (UNESCO, 2019).

Galtung, s6z konusu tespitlerine ek olarak sermayeye ulasmada ay-
nmci politikalar tlke icerisinde huzursuzluga sebep olabilecegi gibi
domino etkisi yaratarak toplumlar arasindaki ekonomik istikrarsizli-
gn artmasina ve bunun sonucunda igsizligin artmasina sebep olacag
konusunda da dikkatleri gekmektedir. Zira, igsizligin artmasi, toplum-
larin kendi arasinda bir digerini sorunun kaynag olarak gormesine ne-
den olup bunun neticesinde ¢atisma, toplumun tabanina yayilma et-
kisi gosterebilir (Galtung, 2004, 5.53).

Kisacasi, Galtug'un yaptig: tespitler ve analiz cahigmasinda belirtilen
tartigma konular ¢ercevesinde Johnson hiikiimeti tarafindan Covid-
19 Pandemisi golgesinde anlagmasiz bir Brexit karari alinma gabalar
Hayirh Cuma Anlagmast ile rehabilitasyon siirecine giren Kuzey Ir-

landa baris siirecini tehlikeye atabilecektir.

B(Ayrica bakiniz) https://senatormarkdaly.files.wordpress.com/2019/02/unesco-chairs-re-
port-brexit-return-to-violence.pdf [ Erisim Tarihi: 19.09.2020]
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INTERDEPENDENCE AND HEGEMONY IN EUROPE
DURING THE PANDEMIC PROCESS

Ferdi T. GUCYETMEZ'

Abstract

Crisis processes experienced in the international system and power
gaps that emerged afterwards result in the new hegemonic powers fill-
ing that gap. In his work on the Peleponnesian War, Greek Historian
Thukididis explains the crises in the history of the whole world when
he says “when one power is regressing and fears the competition of
another rising power, the roads to wars open up one after the other.”
Regardless of the type and extent of the crises, emerging forces are
obliged to protect their new areas beyond protecting their own fields.
Although these areas differ in the new global system, they have
opened new doors at a time when the era of total war is over. Here, in
these newly established 'game theories', countries have adopted new
theories, while shifting the power struggle to another area. In this

study, we will discuss how the European Union tries to establish the
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balance of power in the world system that is faced with a pandemic
crisis and the struggle of European countries to become hegemonic

power by using interdependence while integrating into this system.

Keywords: Gramscian, Interdependence, Balance of Power, Europe,

Hegemony

Pandemi Siirecinde Avrupa’da Karsilikli Bagimlilik

ve Hegemonya

Ozet

Uluslararasi sistemde yasanan kriz siirecleri ve sonrasinda ortaya ¢ikan
glic bogluklari, yeni hegemon giiglerin o boslugu doldurmasi ile
sonug¢lanmaktadir. Yunan tarih¢i Thukididis, Peloponez Savagini an-
lattig1 eserinde; “bir gii¢ gerilerken, o sirada yiikselmekte olan bir
bagka giiciin rekabetinden korkmaya basladiginda savaslara giden yol-
lar ardina kadar agilir” derken, tiim diinya tarihinde yasanan krizleri
agiklamig olmaktadir. Krizlerin tiirii ve boyutu fark etmeksizin yeni
ortaya ¢ikan giigler, kendi alanlarini korumanin 6tesinde yeni sahip
oldugu alanlar1 da korumakla yiikiimlidiir. Bu alanlar, yeni kiiresel sis-
temde farklilik gostermekle birlikte, topyekian savas devrinin bittigi bir
donemde yeni kapilar agmustur. Iste yeni kurulan bu ‘oyun teorilerinde’
tilkeler gii¢ miicadelesini bagka alana kaydirmakla birlikte yeni kuram-
lar benimsemiglerdir. Bu ¢alismada pandemi krizi ile karg1 kargiya ka-
lan diinya sisteminde, Avrupa Birligi'nin gii¢ dengesini nasil kurmaya

calistigini ve bu sisteme entegre olurken karsilkli bagimhhg:
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kullanarak hegemon gii¢ olma yolunda, Avrupa iilkelerinin kendi

arasindaki miicadelesini ele alacagz.

Anahtar Kelimeler: Gramscian, Karsilikli Bagimhilik, Giig Dengesi,

Avrupa, Hegemonya

Introduction

In each century, the international system gains momentum by reshap-
ing itself according to the conjuncture, and as a result of this new for-
mation, a country with a strong structure emerges. With the industrial
revolution, the global power components that have changed over a
hundred-year periods actually take new forms with the new balance
policies of the authority that emerged as a result of a war. It is seen that
European countries were the locomotives in the periods when new
schools emerged. But XX century, the United States of America,
which emerged from the dystopian school, is at the top of the global
power pyramid (Kissenger, 1994). The idea of spreading American
thought to the world, creating new schools, and the idea of creating a
superpower combination by giving the appearance of a country with a
clean past was the most radical attempt in all centuries. Acting on the
interdependence theories and acting in the dominant power environ-
ment, the United States maintained this appearance until World War
II. The realization of the dependencies of the countries were devas-
tated by the world wars, when they had no other choice but to unite
after the wars that were tired, created a new global jargon. The need
for global powers to act with the interdependence theory. Although it

shifted its axis towards this connection in a dominant power actor
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such as The USA after World War II, it did not lose its resistance until
the end of the cold war as a country that oscillated between the lone-

liness policy and these dependency relations.

The existence of an American authority having global power in the
emerging or emerging new world order after the World Wars had a
considerable pressure and effect on all countries of the world. In the
war period when there was no balance of power in the international
system, The USA was only putting the conditions and applying them
to other states. America no longer wanted states to conceal secret
agreements and form military units, and was openly pressuring Euro-
pean states for agreements. These American practices that Europe had
to apply caused them to understand the importance of Europe's bal-
ance of power system. Here, after the pressure of these American mis-
sions, which we can describe as the breaking point for these theories
to emerge, European leaders began to feel that they had to develop an
approach. With the order of intrigue that started with the Industrial
Revolution, the footsteps of chaos began to be heard for the third
world countries. When highly prosperous countries sought new ex-
ploitation and dragged the world into chaos, The USA iron fist
emerged, and they felt an unfamiliar order and pressure in their diplo-
macy.

Before entering the last century, the system of European states, whose
expectations were fulfilled, seemed to be in unity. It is seen that Britain
gained power rapidly in XVIII century. England during the War of the
Spanish Succession between 1702-1713; by taking Gibraltar and the
island of Minorca from Spain, it started to become a powerful state in
the Mediterranean. The economic, political and social repercussions

of this change of England paved the way for the great Industrial
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Revolution that this country will undergo towards the end of the same
century. The Peace of Utrecht in 1713, which was made at the end of
the War of Succession, also preserved the system that Westphalia
rought in 1648. States continued to regard each other as independent
parts of the European system. These states can make peace or war with
each other; they could easily form alliances between them. They were
able to resolve their disputes through border change (land exchange),
often without even going to war. Until the French Revolution, the
main powerful states in the European political scene were France and

England.

“After the French Revolution and the internal turmoil of the Napole-
onic Wars, European countries had achieved the balance of power
with the Congress of Vienna in 18185. Thus, by making international
cooperation more moderate with moral and legal ties, they also sof-
tened the trust in brute force. However, by the end of the 19th cen-
tury, the European balance of power system returned to the principles
of power politics, creating an even more brutal environment. Sup-
pressing the enemy has become the valid method of diplomacy. When
it came to 1914, the explosion point of all these events described
above was experienced and the chaos that engulfed the world
emerged. With the start of the world wars, Europe could never take
the world leadership as before. From this point on, the new dominant
power, the United States, emerged as the dominant player in diplo-
macy (Kissenger, 1994).”

In the period until the French Revolution, it is seen that small states
can be effective in Europe due to the balance of power theory. One
reason for this situation is military in nature. During this period, ar-

mies were generally small and weapons were considered simple.
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Transportation difficulties, insufficient maps, and many other admin-
istrative and technical problems allowed only a small number of sol-
diers to be dispatched and managed on the battlefield. Consequently,
a well-trained, disciplined and well-equipped and well-managed state
army could defeat the army of a much larger country than itself. The
Thirty Years' War was fought by armies of no more than 20,000 sol-
diers. Two typical examples of the influence of small states due to this

military reason in the period in question are Sweden and Prussia.

The system of balance of power will be able to regain a structure that
gives life rights to small states, only to a certain extent between 1815-
1914. In real terms, it can only be seen after World War II. In other
words, the full functioning of the balance of power system took 150
years after Westphalia; it took about 150 years for it to regain its for-

mer character.

After World War II, the world has undergone great changes. The in-
ternational system has taken on a bipolar structure. With the defeat of
Germany and withdrawal from the Central European region, a power
vacuum occurred in this region. The United States and the Soviet Un-

ion came to the fore to fill this power gap (Mearsheimer, 1990).

After the World War II, the concept of power was redefined with the
onset of the Cold War. Without participating in the balance of power,
The USA settled in a position that balances countries that have be-
come leaders of the balance of power. The United States was not a
mechanism for the balance of power. However, it was the dominant
force of this balance as the party that broke the balance in diplomatic
relations. The United States, which dominated the weak European
states with a victory without going to war, took advantage of the bal-

ance of power mechanism in this period when the bipolar world
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emerged. However, this process would begin to disappear with the
disintegration of the chaotic environment it was in. With the end of
the Cold War, new equations would emerge and axial shifts in the
power mechanism would be observed. With the emergence of the
multipolar structure in the XXI century systematic, power definitions
and concepts would radically change and regional dominant powers
would emerge. The rising powers in this new order would create anew
balance and open an era in international relations. The share of Eu-
rope from this period was that it was necessary to take the road of unity
in order to be strong. The evolution of the power system starting from
the Westphalian Treaty took shape only within the XXI century. The
fact that Europe started to form a union caused a new door to open in
the global order and to take its place in a new balance order against the

forces established in the Asian region.

In addition to all these issues we've talked about, there is an analysis
we have to say about America. This analysis is actually very important
for the world balance system. It would be appropriate to explain this
analysis through Charles Kindleberger. In the theory of hegemonic
stability, Kindleberger claims that the reason for the formation of the
1929 economic crisis stemmed from the unwillingness of the United
States to be a balancing power, based on the requirement of a hege-
monic power for the smooth functioning of world trade. Kindleberger
mentions the necessity of a strong and leading country for the stable
survival of the world economy. The role that England assumed in the
world economy in the 18th and 19th centuries was supposed to be un-
dertaken by the USA in the 20th century, but the world experienced a
great economic depression in 1929 because they did not take this role.
The USA continued this role, which should be assumed at the
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beginning of the 20th century, only after the Second World War, when
the dollar became the world trade unit with the Bretten Woods Deci-
sions and thus began to direct the world trade in a liberal sense, the
world economy and trade system began to function (Rode, 2002: 23).
If we continue to explain the role of the USA in the direction of the
hegemonic stability theory, the USA did not abuse its power after the
second world war and it is among the claims of Kindleberger that it
helped the economies of Western Europe and Japan to develop and
strengthen (Rode, 2002).

The period from the 1815 Vienna Congress until 1871 is called "Eu-
ropean Harmonization". In this period of European harmonization,
no power took steps to dominate the system. States in this period;
They wanted to protect the current order by acting together against
the ideas such as nationalism, liberalism, democracy and freedom,
which started to be effective and spread after the French revolution
(Yilmaz, 2007).

After five centuries of Western colonialism and the last 100 years with
the American Empire, inequalities have continued to increase. While
the unemployed and excluded people suffer concentrated in one part
of the world, on the other, there are the forces that rule the world with
a few technology tools. We are trying to make new theoretical deter-
minations in the middle of a biological war age in this century, where
we witnessed the integration of war systems and categorized war sys-
tems in the global world system. While the hegemony is not measured
by the wars won in the field in the order where the balance of power is
directed from bipolar system to multipolar system, we have entered
into a process where economy and science come to the fore. While

this is the case, new ways and searches for diplomatically winning are
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also of critical importance for global powers. We need a reinterpreta-
tion of the global system in a period where the wars won on the front
in the past have strengthened the hand diplomatically, and when
states using new power elements effectively try to gain superiority in

diplomacy.

At this point, implementing the policies of establishing superiority
consisting of the components of the theory of interdependence and
the balance of power system passes through the universality of both
the intelligence, economic and technological dimensions of the states.
Strong technological investments of states with strong currencies
show their importance in times of global crises. Although this situa-
tion seems to be between the rising Chinese power and the United
States after the Cold War, the number of countries taking place in this
mutual equation in the multi-disciplinary system is increasing. In this
system, there is no room for choosing a party, but it is known that
there are many African countries that fall under the soft power of
countries that do not spare their support economically. Based on this
hegemonic system, we will try to explain the relations of countries by
blending many international theories within this study and matching
them with the pandemic part of power struggles in Europe and Amer-
ica. At this point, we will try to explain in which plane the European
Union will take direction at the end of this crisis, as a result of the study
we will deal with the theory of interdependence, soft power and bal-

ance of power.
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New Order in Interdependence Theory

In the 21st century, the institutions of international crises established
for armed conflict now provide defense services as strategy institutes.
Tactical strategy applications should be progressed in a linear ratio
with the basic policy system in line with the use of high strategy. We
have passed from a system where economic opportunities are very im-
portant to support the armed forces, to an age where economy is im-
portant for technological equipment. The fighting power of countries
can reveal a mutual dependency proportional to the production ca-
pacities of countries. In this new model, countries will lose their de-
fense capabilities if their perspective on strategy is limited. When war
dates and strategic moves are analyzed simultaneously, it will be seen
that tactical defenses that change over time have a very close effect on
armed struggle. While it is difficult to use the high strategy measure in
the arms industry, which is focused on human power, military weap-
ons, which are more technological and widely used, are the new mod-
els that make the countries primary and bring them to the dominant
power point. However, interdependence has to increase in societies
where war culture has changed with the transition to technology. De-
pending on the economic power of each country, his attempts to im-
port directly in order to obtain cheap production can reveal a unilat-
eral commitment in terms of defense of countries. Thus, while enter-
ing a period of bloodless victories, reducing the values of countries

with the soft power factor reveals how important the loyalty theory is.

The United States, which continued to rise during the bloody wars
of European history, unlike countries that drifted towards world

wars, said in 1898, senator Albert J. Beveridge:
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“World trade should and will be ours and we will get it. We will
surround the seas with our merchant ships; we will build a fleet
worthy of our size. The great colonies that govern themselves,
carry our flag, and work for us will line up along our trade
routes. Our organizations will follow our banner on the wings
of our trade. And with American law, American order, Ameri-
can civilization and flag, we will set foot on the shores that have
been bloody until today but will soon be brilliant thanks to
God” (Garaudy, 2004).

Another dimension that we need to examine while going through
change in the global system is how far the unilateral dependency
order can be maintained. Mr. Truman uses the following state-

ments in this regard:

“There will come a time when we will have to get a lot of
what the United States needs from outside. We must go to
Labrador and Liberia and buy the target mine for our steel
mills to work well. We have to get our copper from outside.
It exists in Arizona and Utah, but we cannot give up on
Chile's. There is tin in Bolivia and rubber in Indonesia, of
course, I can make a whole list of what we need in other
parts of the world" (Garaudy, 2004).

In the global system, while the rules of being the dominant power until
the cold war period were measured by military performance in the
field, it began to change with the spoils and cultural shock obtained
from the exploitation countries during the Cold War years. The defi-
nition of dominant power, which changed with the end of the Cold
War, had to be updated with the facts brought about by the mutual

dependencies of the countries at some point. The “interdependence”
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theory put forward by Robert O. Keohane and Joseph S. Nye has be-
come the globalization discourse that came to the fore after the Cold
War.

“Periodically, the Cold War process is the best example of the bipolar
system in the international system. Here the power is distributed be-
tween the two superpowers. It continued steadily from 1945 to 1990.
There has never been a war between these two superpowers. We can
list the reasons why the bipolar system is more stable than other sys-
tems as follows: First, the possibility of conflict between the great
states in the international system is low. Such a situation reduces the
probability of a war between the great powers in the system. Secondly,
since there are only two superpowers in the international system, de-
terrence policies are not effective. Third and lastly, since there are two
superpowers in the international system, states are less likely to make

miscalculations. (Mearsheimer, 1990).

Interdependence in the pluralist system refers to the conditions
shaped by the mutual interaction between the actors in world politics
between countries or between different countries. Mutual depend-
ency; it is the complex set of conditions created by the connections
and relationships created by the many channels of interaction be-
tween states and societies in an international system that lacks a defi-
nite hierarchical agenda (Keohane & Nye, Power and
Interdependence, 2001).

Robert O. Keohane and Joseph S. Nye focus on the relationship be-
tween Power and Interdependence, which they use while drawing the
theoretical framework of the concept of interdependence. Defending
that Hans Morgenthau, one of the pioneers of the realistic school, ig-

nores the functional relationship between political, military and
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economic power, Keohane and Nye stated that a clear demonstration
of the relationship between power and interdependence needs some
concepts that constitute the nature of the relations between the par-
ties. (Keohane & Nye, 2001: 5.10).

The processes of economic interaction make an important contribu-
tion to the interdependence theory. Economic processes expand the
material and intellectual sharing of values in relations between coun-
tries. It is possible to say that the economic interdependence that ex-
ists between the two countries is reflected in the political relations of
the two states and sometimes gives direction to this relationship.
However, for the continuity of the effects of economic processes; It
needs to be supported politically and socio-culturally. Keohane and
Nye divide the global developments in the international system into
periods according to the dimensions of the concept. Accordingly, eco-
nomic globalization came to the fore between the years 1850-1914,
when trade and capital flow increased due to imperialism, and in a
more broader period in the period 1914-1945 (Keohane & Nye, 2001,
s.233).

However, this process was taken to another dimension with the pan-
demic crisis and the necessity of redefining the theory at a time when
the capital flow stopped, in a time when commercial activities did not
matter in the imperialism system of the countries. With the availability
of the vaccine in the progressive process of the pandemic, it is highly
probable that the interdependence of the world countries will increase

further due to the rapid spread of this information.

In this period, when mutual dependency turns into compulsory de-

pendency, it emerges more with the behaviours of Germany and
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France who want to establish hegemony. So, will this pandemic crisis

create a hegemonic power?

Context of interdependence, supranational model of a restructuring
of the EU system, the lack of a reciprocal mechanism for dealing with
the crisis, members of the affects national security and the economy.
Political, economic and social importance of the relationship is
emerging in this period.

However, the basic principles mentioned above are especially crucial
for interdependence in the theoretical framework. Here, first, how to
manage the crisis and how the system will react must be determined.
When the reactions of the countries are examined, it is determined
that they based on building power over each other, instead depend-
ency. The world of international relations is quite accustomed to such
events. Still, the reason why countries forget about death and want to
continue their systems as a superior power in such a vital issue can be
discussed at this point. Human, by nature, lives in a power-oriented
manner and wants to maintain immortality with his state. At this
point, it is seen as the right time to establish hegemony to become a
global power or a regional actor. However, the global environment
does not allow this much. While many theorists mention that depend-
ency is sustainable, many theorists mention that this period ends in-

terdependence.

Keohane and Nye claim that Hans Morgenthau ignored the func-
tional relationship between military and economic power. However,
they stated that a clear demonstration of the relationship between
Power and interdependence is in need of some concepts that consti-
tute the nature of the relations between the parties (Keohane & Nye,
Power and Interdependence, 2001).
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“Interdependence creates some of the classic problems of political
strategy because of the burden that the behavior of the state and major
non-state actors will put on other actors of the system. These affected
actors, if their capacities are sufficient, will react politically in order to
avoid imposing an obligation to adapt on them. From a foreign policy
perspective, the challenge facing governments is how to benefit from
international trade while maintaining as much autonomy as possible.
When evaluated in terms of the international system, the problem is
about how to create and maintain a mutually beneficial cooperation
pattern despite the competitive efforts of governments aiming at ma-

nipulating the system in their own interests. (Holsti, 1978).

In the analysis of interdependence policy, it should not be anticipated
that the consequences of interdependence will automatically benefit
other issues. The point is not that interdependence totally nullifies
power; on the contrary, interdependence and potential power pat-
terns in a given area are closely related, just like the two sides of a coin.
For this reason, analysis to be made by establishing in relation to other

power elements will be more healthy and efficient (Baldwin, 1980).

Interdependence has been criticized as a marginal theory by a group
led by 'New Realists'. Waltz described interdependence as a myth and
stated that maximizing their security is still the top priority foreign
policy goal for states. According to Waltz, who calls military issues
"high politics”, the welfare and wealth enhancement policies put for-
ward by the interdependence theorists are included in the scope of
"secondary policy” and are of relatively low importance. The interde-
pendence paradigm, which has also been criticized for underestimat-
ing the role of states in international politics, has been accused of ig-

noring the realities of the current international system, which is still
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determining the relations between states in many areas. (Waltz,
1970).

Definitions can be made in the light of comments made by Waltz,
Gramsci, Morgenthau, Nye and many other theorists. Nevertheless,
let alone globalization, is the current liberal system collapsing? Isn't it
necessary to question the current order with this question? Also, did
Kissinger anticipate these periods when he was talking about a new
world order? It is useful to make the readings considering this. It is

necessary to examine the pandemic issue by considering all these.

We are in a time when a new world order is formed due to the pan-
demic. We tried to explain the basis of the interdependence theory by
creating a historical chronology above. As we have noted, while the
smaller states before the French revolution were interdependent, this
can now appear in the larger model. Even if the industrial revolution,
which started with the countries entering into a revolution, increased
dependency, as a result of the spread of this development to the world,
the countries were closed to themselves and became less dependent
than before. Especially gaining independence economically is very im-
portant for the future of countries. The discourse of many theorists on
the theory of economic interdependence demonstrates this reality.
Economically interdependent countries run the risk of losing power
without engaging in military strife. In the West, many countries, espe-
cially America, may face weakness in places where their economic
power depends. The vortex that European society entered with the
world wars was used efficiently by the American economy and lobby.
Later, this path leading to the decision to unite among themselves re-
minded that interdependence should change with interdependence.

Europe, which resolved the integration with what happened
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afterwards, took measures against what is happening today. Trying to
overcome the pandemic crisis as a union, Europe is more advanta-
geous than other states. However, the power struggle that emerged
within the European Union with the recent separation events has re-
appeared during the pandemic process. States trying to establish eco-
nomic superiority during the pandemic process entered into a new in-
itiative with the soft power theory. At this point, a theory as a complex
dependency emerges. The pandemic process and the compulsory and

complex addiction system will cause a change in Europe.

Compulsory Dependency Theory after the Interdependence
Theory

While examining the theory of mutual dependency in the last ten
years, it is necessary to consider not only the relations existing be-
tween the dominant powers but also the countries that are trying to
participate in the competition within the borders they have drawn in
their own region. Although the interdependence theory made itself
felt with the pandemic, especially in Europe, the dependency that
emerged with this theory shows us that it has emerged in a weakness
for countries. In this respect, when examining the relations between
two or more countries in the interdependence theory, it is also very
important that the existing relations or the relations that have to exist

are multi-dimensional.

We have observed that the interdependence of countries with each
other has become more widespread with globalization in the period of
combating epidemics that have come back to us recently. The closure

of the borders, the nations of the world who have to turn inward,
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emphasize the importance of the transportation system in general.
Making common policies in global crises is of critical importance for
hegemonic countries. In these periods where diplomacy gains a high
level of importance, common solutions are sought for crises and it is
observed that countries that have fought for hundreds of years in
global crises such as pandemics and faced with world wars are associ-
ated. However, this convergence does not mean that a hegemonic
power gives opportunity to other states that want to absorb itself. It
emerges as the winner of this situation with the least loss in global cri-
ses like this. Historical war strategies have reflected this situation into

the future many times in the field.

Commander Thukididis, who lived in the 400s Before Christ (BC),
explains the Peloponnesian Wars between Sparta and Athens, which
lasted for 27 years, with the struggle for hegemony. It is known that
the reason for the emergence of this war was the activities of Sparta
against Athens, which started to disrupt the hegemonic balance of
power. Although Athens has more hegemonic power, Sparta ventures
into war in order to prevent it from taking this leadership. However,
as a result of the prolonged war and the wear and tear of the people,
things got worse, so the winner of the war seemed to be Sparta, but the
Persians, who were independent from these two countries. Yes, there
is a winner in the 27-year struggle on the field. However, this side,
which lost power in military, economic and social terms, unintention-
ally offered an opportunity to the Persians who were willing to be-

come another hegemonic power.

In the last decade, research on international regimes has made great
progress. Consensus has been achieved on the definition of interna-

tional regimes as principles, rules, norms and procedures around
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which expectations in a particular area of international relations are
integrated. There are problems with implementing this definition: es-
pecially when the concept of the international regime exceeds the in-
stitutionalized consequences of formal interstate agreements, the
boundaries between regime and non-regime situations become
blurred. (Simmons & Haggard, 1987).

Wars for hegemony have been replaced by diplomacy and system
change has been made necessary. Complex dependence arises when
reality and power are mutually defined. Mutual dependency is in a pe-
riod that does not require continuity. Because changing conjuncture

and political systems can lead to structural changes.

In Power and Interdependence, three main characteristics of complex
interdependence are specified: firstly, the political goals of the state
are not determined within the framework of static hierarchies, they are
subject to barter. Second, the existence of multiple communication
channels between societies also increases the variety of political in-
struments, which strictly limits the ability of foreign ministries to con-
trol the foreign affairs of states. Finally, military power is largely unre-
lated (Keohane & Nye, 2001: s. 89).

Interdependence is generally defined as the interactions between
states and non-state actors in the international economy. While it was
possible to define it as military until a hundred years ago, it has an im-
portant place in liquidity today. Theory complexity stems from the ex-
change of goods, money, people, and information between countries.
Interdependencies as a result of political changes between countries
are not exactly the same. To be able to speak of interdependence, we
need to consider the costs and benefits of the interaction between two

or more parties.
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We saw international organizations not as the fulcrum of descriptive
law, but as those that institutionalize political links and in which trans-
governmental policy, coordination and coalition could take place. In-
ternational organizations have more influence on the agendas of states
and their influence on outputs in terms of ocean politics compared to
international financial relations. In the intervening decade, the view
has been adopted that international organizations are facilitators ra-
ther than lawmakers. The number of such organizations increased,
some of them such as the International Monetary Fund - their scope
of action expanded, but these organizations made little effort to de-

velop real supranational capabilities. (Keohane & Nye, 2001: 90).

Norman Angell, a British economist, argues that in an international
system where the international division of labor is widespread, con-
flicts between states can be resolved peacefully. According to him, the
need for two people in a boat that is far from the shore and receiving
water in the open sea explains the interdependence. While one of
these two people is obliged to draw a globe and the other to drain the
water leaking into the boat, they do not dare to throw each other out
of the boat. They both need each other to survive and have to work in
harmony. (Angell, 1989). The American political scientist Richard
Rosecrance supported a form of commercial liberalism, as Angell did
in the first decade of the twentieth century. He did not state that, un-
like Angell, interdependence would inevitably triumph over the logic
of sovereignty. However, he argues that taking into account all cir-
cumstances, the future of international relations will be characterized
by a shift in the priorities of states from the logic of military competi-
tion to the logic of trade and mutuality. (Salamon, Roach, & Griffiths,
2011).
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As trade between states increases, these states will become more mu-
tually dependent on products. This two-way dependency between
states is called. Joseph Nye states that policy choice has a highly social
and particularly perceptual center of interdependence on costs and
values. Liberal theories of interdependence are based on ideas about
trade and economic relations (Keohane & Nye, Power and
Interdependence, 2001).

All these theories ultimately work better in political economy over the
political and military spheres. In our opinion, a country has economic
benefits due to its superiority over other countries in the production
of goods and services that are both financially expensive in the markets
and the most suitable to produce, that is, it has a "comparative ad-
vantage". Free trade is also important in luring states into networks of
economic interdependence that make the costs of international con-
flict and war so high that it is almost impossible to think about it. Free
trade also has positive benefits as it enables different peoples to unite
around common values and common trade culture in a way that they

can understand each other better (Robert, 2006).

According to David Ricardo's theory of relative advantages, states
should produce goods that have the best competitive power and can
produce the cheapest (Dietz & Cypher, 1998). The more expensive
goods they produce should be purchased from the states that produce
them more cheaply. Thus, interdependence-centered relationships
will be established between states. As long as the parties gain benefit
in the continuation of these relations, they will not want the said rela-
tionship to deteriorate. This will reduce the likelihood of situations
such as conflict and war. From this point of view, states are essentially

commercial states (Dietz & Cypher, 1998). Therefore, it would not
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be wrong to claim that interdependence not only leads to peace but is
also a rational choice for all actors. However, it is not that every coun-
try that we want to reach increases its dependency capability by pro-
ducing a good. Ricardo’s theory leads to greater crises in global crises,
especially in production goods whose raw material is food. States that
are dependent on the cross in the food production mechanism will

face famine and will have to cope with the domestic crisis.

The ability to cooperate and communicate can create opportunities
for defining interests and pursuing strategies that cannot be imple-
mented in a world where the only knowledge gained about other
states is about their choices and their power resources. Just as in the
Convict Dilemma, players' communication with each other changes
the nature of the game, so organizations increase the communication
skills of states and ensure mutually beneficial agreements to contrib-
ute to the common language of the state administration; so they
change the results (Keohane R. O., 1982). Cooperation can take place
without regimes or even open negotiation. As Axelrod points out, co-
operation will develop as actors define their own interests in response
to the strategies of others (and choose a new strategy) (Keohane &
Nye, 2001).

As a result, interdependence shows us that it directly affects the bal-
ance of power. Although the Ricardian approach we mentioned above
binds countries to each other, it also causes the balance of power to
deteriorate. The loyalty of dominant countries to other countries may
be necessary for the peace of the world, but it can also be seen as a
weak point for this country. One branch of the soft power theory on
which Nye emphasizes can overlap with this interdependence rela-

tion. Of course, just because a weak state has a share in production will
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have a very weak effect on a country that is a dominant power. How-

ever, it can create a danger for countries with equal economic power.

In addition to all these, the efforts of countries to establish hegemony
over the union in a period of leadership competition within the Euro-
pean Union is another part of the study. In a crisis period when states
that seem strong should have a stronger word, the dominant countries
in Europe are using the soft power theory mentioned by Nye. Kissin-
ger says in his book "Diplomacy": "the aim justifies the means used".
States that want to have an impact on the citizens of the country dur-

ing the crisis period use all means for power control.

"The leadership envisaged by Nye is based on a political behavior that
encourages other states to contribute to the stability of the interna-
tional system. In other words, this leadership model is based on the
principle that states are encouraged to waive their short-term earnings
for their long-term interests based on the stability of the international
system. (Keohane & Nye, “Two Cheers for Multilateralism", 1985).
Great states have no problem relinquishing such short-term interests
as they make much broader definitions of interest in the international
system and expect their initiatives to affect world politics (Keohane &
Nye, “Two Cheers for Multilateralism", 1985). However, in this lead-
ership model, which is sustainable in non-hegemonic international
conditions, excessive number of states pursuing policies that are com-
pletely independent from other states may cause discontent among
powerful groups within the leading states and thus erode the willing-
ness of the leader states to waive their short-term interests ” (Keohane
& Nye, “Two Cheers for Multilateralism", 1985).

Some of the issues mentioned above need to be put into theory. At

this point, Immanuel Wallerstein, one of the most important pioneers
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of "world system theory", argues that the superiority in the economic
field leads to the superiority in the political and military field. Empha-
sizes that in order to achieve hegemony, superiority must be obtained
in the fields of production, trade and finance. (Wallerstein, 2005).
Once the superiority in these three areas can be attained at the same
time, the position of hegemony can only be reached. Critical theory
will be centered in this study as it explains hegemonic declines and

rises better.

While the role and positions of the countries have been reshaped with
each event, the latest order change has emerged with the pandemic
crisis. Countries wishing to assume a leadership role within the Union
started off by trying to gain financial advantage. Here we are witness-

ing the return of compulsory commitment to a war of hegemony.

Transforming Compulsory Addiction into Hegemony

Theories based on hegemony, in defining the hegemonic order, are
united in that it is a regular but hierarchical international order. At the
top of this hierarchy is the hegemon. The hegemon approaches the
lower ranks of the hierarchy with two important tools, "brute power"
and "persuasion”. (Keohane R., 1991). In Gramsci, he defines hegem-
ony as "intellectual-moral orientation” based on "consent” rather than
"force"” (Gramsci, 2007).

Realist thinkers who emphasize power, especially military and politi-
cal power, defend the "theory of hegemonic stability". Hegemon is
when a strong state controls or dominates less powerful states (Gilpin,

1999: 29). The concept of realist hegemony is based on the
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assumption of a hegemonic nation-state and recognition of its power

for the stability of the international system (Gilpin, 2011).

German political science and historian Ulrich Menzel defines imperi-
alism as a softer and more variable form of hierarchical structure in
international relations than hegemony in comparison to the rise and
fall periods of empires (Menzel, 2015: 29).

The reason for many of the wars in Europe that started from Westpa-
halia and reached the world wars was due to the hegemonic struggle
between the states in Continental Europe. Germany, which is one of
the countries that wants to have a say in the continent and wants to
dominate many countries in the continent, has played a leading role
in the outbreak of world wars. France, which was attacked by Ger-
many in both world wars, made various initiatives by stating that Ger-
many should be kept under control especially after the Second World
War. At this point, while the world, which is in the process of global
crisis, is trying to cope with the economy and health technology, Eu-

ropean states may have entered a power struggle within themselves.

Although Europe is now in a good position as world trade, preventing
wars and achieving lasting peace within the continent took place im-
mediately after World War II. Moreover, the removal of hostility be-
tween Germany and France after the Second World War resulted in
an increase in the interdependence of the economies and the ex-
change. One of the most important reasons of the wars taking place in
continental Europe was hegemony struggles in the continent. It is not
possible to state that there was an absolute winner of these centuries-
long struggles, sometimes one and sometimes the other state seized
power in the continent and succeeded in establishing its hegemony.

One of the struggles for hegemony in continental Europe took place
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between France and Austria-Hungary for many years. The struggle for
hegemony between France and Austria-Hungary was not only be-
tween the two states, but also between the dynasties that ruled the two
countries. No state has been able to perpetually impose its hegemony
on other states or states and maintain its existence in this way, by not
accepting the hegemony of any state that can disrupt the balance pol-
icy in Continental Europe, and has always aimed to ensure balances
between the powers in the Continental Europe. From time to time, he
struggled to restore balances. Thus, the British did not participate in
the power struggles in Europe as actors, but were able to intervene that
could change the balances. (Gollwitzer, 1972: 245-283).

What we have tried to convey in the part so far; The dependency the-
ory was related to the fact that it affects countries differently each pe-
riod. The issue of dependency, which we have examined in a very wide
area, may have been an important factor in the transition from conflict
to establishing unity in Europe. However, the separatist movements
that have reappeared within the union are dragging the countries into
an order that prevents them from moving freely. While the institution-
alization efforts of the European Union continue, they have taken
quite a step forward in terms of interdependence with legal, social and

economic agreements.

However, with the departure of England, the first spark emerged.
Considering the European Union as a burden for itself, Britain took
the first step of the separatist movement with this radical decision.
Britain, which is freed from compulsory dependency hegemony, may
be the first voice of separation bells for other countries. However,
when it comes to the pandemic period, the financial crisis within Eu-

ropean countries has brought the countries in need of union to the
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fore. The Covid-19 Pandemic crisis, which has a great impact on the
market as capital, has revealed the countries that have survived with
the aid of the union to weak countries. However, countries such as
Spain and Italy, which say that they cannot benefit from these re-
sources on equal terms, are quite uncomfortable with this situation.
The power struggle of Germany and France in unity has been reig-
nited with this crisis. At this point, the compulsory dependency we
talked about turns into a hegemony. Despite its population of approx-
imately 500 million in the world, the race to become a hegemonic
power in the region which has approximately one third of the world's
gross domestic product (GDP) is quite important. The EU is the big-
gest trade power, making almost a third of the world trade alone. The
European Union, seen as the largest market in the world, is the domi-

nant actor in international trade negotiations.

As we mentioned above, after the Brexit vote, the roles and im-
portance of Germany and France in the Union increased. The global
economic crises experienced are an issue that should be discussed sep-
arately for Germany. Finally, in the economic crisis affected by the
pandemic epidemic that affected the whole world, Germany's strong
economy increased the importance of Germany in the European Un-
ion. In a period when the economic crisis affected the whole world,
the increasing economic power of Germany and the stagnation of the
economies of other countries in parallel to this made it stronger in the
decisions to be taken within the Union. Immigration problems with
Brexit and the Arab Spring raised the issue that it should be a domi-
nant force in the European Union. Failure to comply with the regula-
tions, institutions, and decisions taken by the heads of state and gov-

ernment of the European Union has shown that there is a sanction
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problem within the union. The existence of undefined distribution of
powers among European Union institutions increases the need for

joint action and cooperation within the Union.

It is not enough to have a strong economic structure in order to attain
the position of a hegemonic country in the Union. At the same time,
itis necessary to have an active foreign policy understanding. In order
to be strong; it is necessary to have economic and political resources,
but also to have a will to achieve the goals. At this point, France and
Germany are in a race to show their influence, especially in deporta-
tion operations. France plays a very active role militarily and econom-
ically in the region of Central Africa and North Africa. In addition,
France, which is located next to the Greek Cypriot Administration in
the Mediterranean region, continues its activities with Greece. Espe-
cially active with oil exploration companies in the Mediterranean re-
gion, France also sent warships to the region. France, which was in
Libya recently, has now followed a very active policy in Lebanon and
showed that it is also active in the Middle East region. On the other
hand, Germany sent warships to the region to show its effectiveness in
the Mediterranean region and made many statements on behalf of the
European Union. It should be noted that he is making his statements
on behalf of the union. Increasing tensions in the Mediterranean re-
gion trying to play a mediating role in the government of Germany,
Greece and Turkey in the name of maintaining unity on issues related
to co-decision work. In Libya region, military companies and Ger-

many, which helps economically, are trying to be wherever France is.

When we look at other countries, countries such as Italy and Spain are
far behind in this power race as they could not overcome the Covid-

19 Pandemic crisis. This is why Italy and Spain have made several
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statements to leave the union. Italy, which cannot manage the process
well and was most affected by the crisis, can survive only with private
oil exploration companies in the Mediterranean. Beyond that, coun-
tries that do not have any economical power now hope to benefit from
the economic support of the union for their own people. At this point,
as an opportunity, we are watching the hegemony power struggle of

Germany and France in the region.

During the Covid-19 pandemic process, Germany's attempts to im-
pose the solutions it offers in line with its national policy without
adapting it to the European Union are likely to be met with a reaction
in the Union. Rather than such an approach, reaching the solutions
required for the Union together with the member states is more likely
to be accepted. Only in this way will Germany be economically strong,
which will increase the possibility of imposing itself. However, the he-
gemony of Germany within the Union will not be accepted if France
plays an active role in this process. The harmony tried to be achieved
within the Union may take the opposite direction and lead to disinte-
gration and as a result, separations from the Union may occur. If they
decide to act together with France and agree to rule together, it is pos-
sible that the forces will collide one day, even if this process goes on

for a while.

If countries that are successful in the struggle for hegemony make this
struggle sustainable, there will be a continuous progress in terms of
the resources they have. The one who has more resources in the race
for hegemony, the more advantageous. In the struggle for hegemony,
those who have enough weight to change the balance of power be-
tween rival states in whatever direction in the capitalist world econ-

omy can be successful. The country that carries this struggle across
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borders and is successful thinks it will be successful. So why is there a
fight for hegemony when there is no struggle for the balance of power?
Because Germany and France thought that they were successful in the
balance of power, they entered a race for hegemony. In our opinion, a
country thatis not capable of balancing in the balance of power cannot
establish or maintain its hegemony. Germany tries to prove that it pro-
vides the balance of power by using this feature in the bilateral talks
on behalf of the union. For example, the tensions in the Mediterra-
nean region, the European Union members of the Union to enter
Greece by way of the tension between the community advocacy Tur-
key, Germany, this description fits our our. In other words, we say that
a country that does not have a say in ensuring union of power cannot
be a hegemonic power. France lags behind in this regard. France,
which is active in a wide geography in the Mediterranean, Middle East
and Africa, exhibits a more aggressive policy. He is in a conversation
with direct threat rather than a constructive agreement like the Ger-
man. This aggressive attitude is a potential force that will move Ger-
many forward inside and outside of Europe. In other words, France
ends its own hegemony before it even starts. Aggressive and aggressive
structures in the global order are now history. We can also witness the
leadership of Germany in the XXI century, when we observe the

achievements of the states approaching with the Soft Power element.

Instead of Conclusion

European states, which have faced many wars until the 21st century,
have struggled with many epidemics. Europe started a new era with
the 1648 process, fought among themselves for many years before and

after this period. These wars were for hegemony. However, instead of
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globalization and hegemony, they had to get closer to each other with
mutual dependence. Countries that fought for centuries did not quit
the war of hegemony until the mutual dependency system emerged.
While the struggle for supremacy continues among themselves de-
spite being united after the World Wars, on the other hand, hegem-
ony war is waged against the world. The epidemic that took place
while these wars continued over the economy and technology shifted

the world to another area.

Just as the role of the capitalist world economy as a capital accumula-
tion base in the global system came to a state with the scale and re-
sources of the United Kingdom and the United States in the late XVII
and early XVIII centuries, the role of world sovereignty in the begin-
ning of the 20th century did not apply to a state with the scale and

resources of the United Kingdom. It came too big.

However, this epidemic experienced after the Brexit process and
global crises were sufficient to disrupt all balances. When we look at
Europe, all the member states of the union were closed to themselves
during the crisis and ignored their extensive partnerships. This situa-
tion will raise question marks for the future of the EU. When the poli-
cies of the European Union leaders in this process are examined, we
see that they focus on national policies rather than a global struggle to
be carried out on the epidemic. In the struggle for Hegemony in the
European Union, Germany and France seem to be ahead of any of
their rivals in terms of their resources. A politically efficient European
Union can create the confidence to strengthen its potential. It can be
said that an ever-expanding European Union alone has the necessary
material and ideological resources to fulfill the minimum administra-

tive functions in a world where chaos is increasing. However, if we
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ignore the increasing chaos and management problem within the un-
ion, we would have made the analysis wrong. The thesis we have es-
tablished in this study is that a balance of power can be established
with mutual dependency and a country that is strong enough to pro-
vide this balance of power can establish its hegemony over other coun-
tries. This is the system we wanted to tell from the very beginning. If
we approach this theoretically, we can say that we have established a
link between the Gramscian understanding of hegemony and Joseph
S. Nye's understanding of soft power. So that you can evaluate this
concept as the adaptation of the soft power concept to international

relations through the Gramsci understanding of hegemony.

In the new global order, instead of being fed from chaos, we have
passed to a system where those who are strong enough to end chaos
come to the fore. On the other hand, we can call this soft power the-
ory. Countries that are solutions to chaos and crises will follow the
path by gaining the trust of the states in their regions. This trust is eco-
nomic, political and military recovery for the country. The era of
countries' exploitation of their own resources is not over yet. How-
ever, the fact that countries that claim to be against the exploitation

system have a say is an indicator of the changing order.

Therefore, it can be said that evaluating the soft power of political or-
ganizations also means evaluating their potential to become hege-
monic power. According to Joseph S. Nye, soft power is the ability to
get what you want by attracting yourself instead of using force or giv-
ing money. This power comes from the charm of a country's culture,
political ideals, and policies. Soft power increases when policies ap-

pear legitimate to others (Joseph, 2005). The most important
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indicator of the European Union's success in presenting its own inter-

ests as universal and the interests of the general is its soft power.

According to Robert Cox, the most important mechanism by which
world hegemony expresses itself through universal norms is interna-
tional institutions. International institutions form a set of rules that fa-
cilitate the development of the world order. They reduce the influence
of anti-hegemonic ideas by ideologically legitimizing the world order
and enabling the elites of peripheral countries to be included in the
system. (Cox, 1996).” Here, we have worked out that the steps taken
with mutual dependency can be used as a soft power factor as much as
possible. The point where the pandemic crisis and other crises will
show similarities is that the country that will reach out to the losers in
this crisis will establish the hegemony and its own order. The country
that will succeed in establishing the balance of power will continue as
the strongest country in the European Union and carry the leadership.
How long will the European Union remove this hegemony and dis-
solve? can be discussed in another article. However, every step to be
seen within the European Union is a bigger step taken to take its place

in the world order.

*Robert Cox's writings have had a profound influence on recent developments in thinking in
world politics. This book brings together for the first time his most important essays, grouped
around the theme of world order. The volume is divided into sections dealing respectively with
theory; with the application of Cox's approach to recent changes in world political economy;
and with multilateralism and the problem of global governance.
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ENTEGRASYONUN COZULUSUMU?: POST-PANDEMININ
MUHTEMEL SENARYOSU

Yunus KARAAGAGC!
Eren AKGUN?

OZET

1951 Avrupa Koémiir ve Celik Topluluklart Antlagmasi ile ekonomi te-
melli bir bars siireci ingasi baglatan Avrupa havzasi, entegrasyoncu ve
yeni islevselci teorilerin 151g1nda siyasi biitiinliigiin nevi sahsina miin-
hasir bir 6rnegini olugturmus, bu olusum Avrupa Birligi ismi ile viicut
bulmugtur. 1992 Maastricht Birlik Antlagmasi ile “Ekonomi, Adalet ve
Igigleri, Dis Politika ve Giivenlik Politikasi” zemininde yiikselen Av-
rupa Birligi, tek ve birlesik yapis ile kiiresel sistemin belirleyici aktor-
lerinden biri haline gelmistir. Isleyisin teorik boyutu bdyle iken; birlik
i¢inde ulus-devlet bilincinin sicakligin1 korumasi (Almanya-Fransa),

ortak dis politika ve giivenlik konularinda ayrigmalarin yagsanmasi,

'Doktora Ogrencisi, Istanbul Arel Universitesi, Siyaset Bilimi ve Uluslararas: Iliskiler,
E-posta: yu_kara_gs@hotmail.com

2Yiiksek Lisans Ogrencisi, Istanbul Medipol Universitesi, Kamu Hukuku,

E-posta: av.erenakgun@gmail.com
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Ingiltere’nin sansasyonel bigimde birlikten ¢ikmas: gibi sebepler olu-

sumun pratik yansimalarini icermektedir.

COVID-19 olarak isimlendirilen giincel pandemi ise ¢6ziilme emare-
leri gésteren Avrupa Birligi'nin Avrupa bireyselciligine ve iilke bazh
otoriterlesmeye dogru doniisimiini hizlandiracak etken unsurlarin
baginda gelmektedir. Tiim diinyay1 oldugu gibi Avrupa’y: da etkisi al-
tina alan kiiresel salgin siirecinde, Fransa ve Almanya gibi tilkelerin di-
ger birlik iiyeleri Italya ve Ispanya’nin kendileri icin satin aldiklar sag-
ik malzemelerine ve teknik ekipmanlara devlet eliyle el koymasi, Av-
rupa Birligi ruhunun tam olarak benimsenemedigini gostermekte,
ulus-devlet ve ulusal milliyetciligin entegre Avrupa yapisinda gedik
acacagi muhtemel bir realite olarak karsimizda durmaktadir. Ayrica
ulus-devlet bilincinin yiikselmesiyle beraber iilke bazli otoriterlesme
egilimlerinin artacagi da olas1 gelismeler arasindadir. Pandemi siire-
cinde Italya ve Ispanya’ya, Rusya ve Cin gibi “6teki” iilkelerin yar-
dimda bulunmast ise Avrupa Birligi'nin dis politika konusunu etkile-
yebilecek, mevcut ittifaklar veya politik hamlelerin tersi yonde gelisim

gosterebilecegine dikkat cekmektedir.
Bu ¢alisma, COVID-19 pandemisinden sonra ozellikle Avrupa Bir-

ligi'nin varolusu nedeni olan biitinciil Avrupa idealinin zedelenecegi
varsayimindan hareket ederek, tiye tilkeler arasinda ve ortak dis poli-
tika hamlelerinde 6nemli degisikliklerin yasanabilecegini ve entegras-
yondan ulus-devlet otoriterligine doniisimiin olabilecegini ortaya ko-

yabilmek adina hazirlanacaktur.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi, COVID-19, Entegrasyon, Otoriter-
lesme, Ulus-Devlet.
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AVRUPA BIRLIGI'NIN KISA TARTHCESI

Ikinci Diinya Savast'ndan sonra Avrupa’da yeni bir savagin 6niine geg-
mek ve bolgesel de olsa kalic1 bir barig saglamak amaciyla bitiinlesme
adimlar1 atilmugtir. Yeni bir Nazi Almanya’sinin ortaya ¢ikisini engel-
lemek ve revizyonist politikalara son verebilmek i¢in Fransiz planla-
maci Jean Monnet ve Fransiz Disisleri Bakani Robert Schuman, giinii-
miiz Avrupa entegrasyonunu olusturacak bir 6neri ortaya ¢ikarmugtir
(Bache ve George, 2006, s. 94). Bu dneriye gére Fransa ve Almanya
arasindaki komiir-gelik ¢cekismesinin savasa neden olan en 6nemli pa-
rametre oldugu disiiniilmiis, bu kapsamda komiir ve gelik sekt6riiniin
denetlenmesi, diizenlenmesi ve ticaretinin ulus-iistii bir otoriteye dev-
redilmesi konusunda Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu fikri mey-
dana gelmistir (Ates, 2019, s. 293).

1957 Roma Anlagmalariyla kurulan Avrupa Ekonomik Toplulugu
(AET) ve Avrupa Atom Enerjisi Orgiitii ise yeni islevselci teori (Haas,
1975) kapsaminda olugturulan biitiinlesik Avrupa idealinin diger des-
tekleyici stitunlarini olusturmugtur. 1965’deki “fiizyon” antlagmasiyla
s6z konusu ii¢ yap1 Avrupa Topluluklar1 adiyla birlestirilmistir. 1 Ocak
1988’de yiiriirliige giren Avrupa Tek Senedi ile de sinirlar arasi engel-
ler kaldirilmis ve Avrupa Tek Pazari olusturulmustur (Hasgiiler ve
Uludag, 2014, s. 356). 1992°de imzalanan ve Kasim 1993’te yiiriirliige
giren Maastricht Anlagmasi ile bugiinkii ismine ve kurumsalligina ka-
vugan Avrupa Birligi 28 iiye iilkeye sahip olup, kiiresel sistemi etkile-
yen bir orgiittiir (T.C. Digigleri Bakanligi Avrupa Birligi Bagkanlgy,
2020).

Tek pazardan dis politikaya, iiniversite diplomalarinin kargilikli tanin-
masindan adli sicil kayitlarinin degisimine kadar ¢ok ¢esitli alanlarda

is birligi yapma amaci giiden ve tiye iilke sayis1 artmakta olan Avrupa
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Birligi'nin ii¢ dayanak siitunu bulunmaktadur: (1) Avrupa Toplulugu,
(2) Ortak Giivenlik ve Dis Politika ve (3) Adalet ve Icisleri (Griffiths,
O’Callaghan, Roach, 2013, ss. 15-16).

Avrupa Birligi'ni olusturan temel organlar su sekildedir:

o Uye devletlerin vatandaslarinin dogrudan milletvekillerini seg-
tigi ve merkezi Strazburg’da bulunan Avrupa Parlamentosu,

e Uye devletleri temsil eden ve merkezi Briiksel’de bulunan Av-
rupa Birligi Konseyi,

e Konsey kararlarini uygulayan ve orgiitiin icra makami konu-
munda bulunan merkezi Britksel’de bulunan Avrupa Komis-
yonu,

e AB hukukunun birlik iginde uygulanmasindan sorumlu olan
merkezi Liksemburg’da bulunan Avrupa Birligi Adalet Divany,

e Birligin mali iglerini diizenleyen merkezi Litkksemburg’da olan
Sayistay (Hasgiiler ve Uludag, 2014, s. 362).

COVID-19 SURECINDE AVRUPA BiRLiGi ULKELERININ
POLITIK VE HUKUKI TUTUMU

COVID-19, insanlar bagta olmak tizere; yarasa, kedi, képek, domuz
gibi hayvanlarda da gériilen bir koronaviriis ailesi viriisiidiir (Singhal,
2020). Kus gribi, domuz gribi gibi viriisler koronaviriis ailesinin daha
onceki siireglerde goriilen viriisleri iken, COVID-19 son dénemin en

temel tehditlerinin baginda yer alan koronaviriis ailesi tiyesidir.

Koronaviriis'lerin pek ¢ogu insanlarda soguk alginligina neden olmak-
tadir. Fakat 31 Aralik 2019’da Cin'in Wuhan sehrinde goriilen yeni tip
koronaviriisiin soguk alginliginin 6tesinde bir etkiye sahip oldugu sap-
tanmug ve hastahgin adi COVID-19 olarak kabul edilmistir. COVID-
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19 ¢ok kisa bir siire igerisinde tiim diinyay: etkisi altina alarak kiiresel

pandemiyi meydana getirmistir (WHO, 2020).

COVID-19 siireci sonunda uluslararasi iligkiler ve kiiresel sistemde
koklii degisimlerin yaganabilecegi muhtemel bir realitedir (Ulutas,
2020, s. 10). Otoriterlik ve sag popiilizmin kiiresel capta yiikselmesi,
gok-kiiltiirciiligiin sorgulanarak yabanci diisgmanhginin fikirsel ve ey-
lemsel bazda artmasi, sinirlara duvar 6rme diisiincesinin giiclenmesi,
ulus devlet capinda ice doniisiin yayginlasmasi, uluslararasi kurulugla-
rin ve Ozellikle Avrupa Birligi'nin varlik nedenlerinin sorgulanmasini
beraberinde getirmeye baslamus (Hanioglu, 2020, s. 24), bu baglamda

ulus devletlerin 6nemine yeniden dikkat ¢cekmistir.

COVID-19 pandemisi 6ncesinde Ingiltere’nin birlikten ¢ikmas, birlik
icinde yaganan ekonomik ¢6ziilme, gé¢men kargithg: baglaminda ¢ok-
kaltircaligin zedelenmesi gibi problemlerle ugrasan Avrupa Bir-
ligi'nde, 6zellikle son donemde iiye iilkeler arasindaki giiven baginin
kopmaya baglamasi, ekonomik is birliginin insani boyutundaki zafiyeti
ve Birligin varolus sebeplerini sorgulayan tartigmalar (Ozay, 2020, s.

65), giindemin temel parametrelerini meydana getirmistir.

Smnirlarin ortadan kaldirlmasinin sembolii olan Schengen Antlag-
mast’nin askiya alinmasi (Hatip, 2020), iiye devletlerin birbirlerinin
saglik yardimlarina ve tibbi ekipmanlarina el koyma eylemleri (DW,
2020), COVID-19 siirecinde AB iilkelerinin genel durumuna dikkat
geken olgulardir.

Pandemi siirecinde AB yapisi i¢inde aksiyon filmlerini andiran ve dev-
let korsanhgy ile tibbi casuslugun i¢ ige gectigi olaylar su sekilde yasan-
mustir: Cekya, Italya’ya giden acil yardim malzemesi tagiyan araglara el

koyarak devlet korsanlig1 eyleminin baslangicini olugturmus, Italya ise
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Yunanistan’a ve Libya’ya giden acil yardim malzemelerine el koymus-
tur. Bu durum kargisinda Fransa da Ispanya ve Italya’ya giden tibbi
malzemeleri zorla biinyesine katmistir (Sabah, 2020). Almanya’nin
satin aldig1 maskelere ise ABD’nin el koydugu iddia edilmistir (DW,
2020). Bu durum kargisinda Almanya ise Cin’den ithal edilen ve Al-
manya iizerinden Italya’ya génderilecek maskelere el koymustur (Ye-
nisafak, 2020).

Bu siiregte ise Cin, 80 ton hacmindeki koruyucu ekipman iceren bir
kargo ugagini Varsova’ya géndermis, Polonya bagbakani1 Mateusz Mo-
rawiecki, Polonya’ya yaptig1 maske bagusi i¢in Cin’e tesekkiir konus-
masi gergeklestirmistir. Cekya Cumhurbagkan1 Milos Zeman ise
Cin’in koruyucu saglik techizat: konusunda kendilerine yardimci olan

tek iilke oldugunu ifade etmistir (Stojanovic, 2020).

S6z konusu kangikliga ve hukuksuzluga tepki gosteren AB Bilim Ku-
rulu Bagkan1 Mauro Ferrari istifa etmis, Italya eski bagbakan1 Matteo
Salvini ise kendilerine ihtiya¢ duyduklar1 anda destek vermeyen
AB’den ¢ikma gagrisini sert bir agiklama ile ortaya koymustur (Sadik,
2020, 5. 97).

COVID-19 siirecinde AB ¢ercevesinden politik ve hukuk dig1 manev-
ralar bu sekilde ilerlerken ilkelerin kendi yurttaslar1 bazinda gercek-
lestirdigi stki 6nlemler ise iki temel probleme isaret etmistir. Bu prob-
lemlerden ilkini siki tedbir girisiminde bulunan iiye iilkelerin bu siireg-
ten otoriterlegerek ¢tkma ihtimali, ikincisini ise siki tedbirler kapsa-
minda temel hak ve 6zgiirliiklerin askiya alinabilme potansiyeli olus-
turmaktadir. Macaristan bagbakani Victor Orban’in girisimleri s6z ko-

nusu problemlerin pratik yansimalarini icermektedir (DW, 2020b).
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Victor Orban, muhalefet partilerinin desteginden yoksun olarak acil
durum yasasini hayata gecirmis ve bu yasayla AB iginde tartigmalara
ve elestirilere neden olmustur. Acil durum yasast ile ilan edilen olaga-
niistii hal siirecinde parlamento secimleri yenilenmeyecek, bazi yerel
yonetimlerin ve muhalefet partilerinin devlet yardimlari ciddi oranda
azaltilacaktir. Temel hak ve hiirriyetleri kisitlama tehlikesi bulunan
olaganiistii hdl mevzuatina gore, vatandaglar pandemi ile ilgili yalan ve
yanhs bilgi vermekten S yila kadar yargilanabileceklerdir. Diizenlenen
bu yasa ile su¢ kapsaminin bu denli genis tutulmas: hitkiimetin isteme-
digi haberleri yapan gazetecilere y6nelik bir susturma girisimi olarak
goriilmiis ve endige verici olarak degerlendirilmistir (Bond ve Jaku-
bowska, 2020).

POST-PANDEMI SURECINDE OLASI SENARYOLAR

COVID-19 salgini kiiresel bir problem olarak biitin tilkeleri etkileye-
rek, iilkelerin ¢6ziim noktasini ulusal seviyeye odaklamustir. Ozellikle
Avrupa Birligi igindeki gekismeler AB iiyeleri arasindaki dayanigmanin
ve birlik duygusunun ne kadar kirillgan oldugunu géstermistir (Miiftii-
ler-Bag, 2020, 21). Bununla birlikte AB, pandemi tehdidine ciddi bir
kriz siirecinde yakalanmigtir. G6¢ baskis: altinda yiikselen milliyetgi-
lik, sosyal refahtan uzaklagan neo-liberal uygulamalar, kuralsizlagma
egilimi, artan igsizlik, Fransa’daki ‘Sar1 Yelekliler’ hareketi, 2008 krizi
sonrasi uygulanan ekonomik tasarruf tedbirleri, Ingiltere’nin AB’den
ayrilmasy, salgin siirecinde Almanya-Fransa arasindaki statitkocu sinur-
larin tekrardan ingas: diisiincesi, AB’yi ciddi sekilde sorgulanir hale ge-
tirmigtir. (Aybar, 2020, s. 104).
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COVID-19’un Cin kaynakli bir salgin olmasindan 6tiiri kiiresel gapta
olusan Cin diisgmanhg ve nefreti, Cin’in bélgesel bazda yaptigi yardim
kampanyalar ile tersi yonde gelisim gostermeye baglamustir. Cin’in
ozellikle Avrupa tilkelerine gergeklestirdigi insani ve saglik malzemesi
yardimlar ile yiiriittiigii kamu diplomasisi (Ulutas, 2020, s. 13), AB
tilkelerinin Bati merkezli dig politikalarini etkileyecektir. Ayrica Cin’in
disinda Rusya gibi 6teki kabul edilen iilkelerin Avrupa’yr bu siiregte
yalniz birakmamasi da AB’nin, dig politikada multivektérel bir anlayisa
donebilecegini ve Asya tipi otoriter egilimlere yaklagabilecegini olas:
senaryolara dhil etmektedir.

COVID-19 sonrasindaki siirecin; tedarik zinciri saglam, ekonomisi di-
rengli, halkina giiven veren, giicli kurumlara ve altyapiya sahip, kriz
yonetebilme becerisi iist seviyede olan giiglii devlet imajina evrilmesi
(Ulutas, 2020, s. 12), dolayistyla Avrupa Birligi'nin, merkezciligi giic-
lendirilmis bir federal yapiya doniismesi beklenmektedir (Zarifoglu,
2020, s. 110). Otoriterligin ve merkezciligin dnem kazanacag: konu-
sundaki en temel gostergelerinden biri kiiresel 6l¢ekli devam edecek
olan ekonomik durgunluktur (Hanioglu, 2020, s. 24). Ozellikle AB
bazinda devletin minimize edildigi ekonomik modelin son kertede ge-

nel kabul gérmeyecegi 6ngériilmektedir (Aydin, 2020, s. 41).

Sinirlarin kapatilmas: distincesi; milliyetgiligin ve irkgiligin yeniden
filizlenecegine dair bir gériiniim arz ederek Avrupa Birligi'nin gelecegi
tizerinde biryiik bir soru isareti olugturmaktadir. AB iilkelerinin Cin’in
sert disiplinle sagladig kitle kontrolii yontemlerini ve ulusal egemen-
lik modelini benimsemeye baglamasi, AB’nin gelecegini tehlikeye at-
maktadir (Yildizoglu, 2020). Burada dikkat edilmesi gereken otoriter
rejimlerin giiclenmesi degil, liberal-demokratik yonetimlerin otoriter-
lesmesidir (Kardasg, 2020, s. 49). Gelismeler gostermektedir ki AB
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ruhu, Cin’in maske diplomasisi kargisinda zayiflayacak (Hutt, 2020),
otoriter rejimlerle liberal-demokratik rejimlerin is birligi derinlesecek-

tir.

SONUC

Birinci ve Ikinci Diinya Savaglari’nin politik, toplumsal, askeri ve eko-
nomik alanlarda yarattig1 uluslararasi tahribat ve yikim, kalici barigin®
saglanmas gerektigi tezini ortaya ¢ikarmugtir. Giniimiiz kiiresel siya-
set arenasinda en 6nemli aktorlerden biri olan Avrupa Birliginin varo-
lugsal dayanag1 s6z konusu kalict baris idealinin bir sonucudur. Once-
likle ekonomik, daha sonra teknik ve politik iliskilerde biitiinlesme he-
defi dogrultusunda kurulan Avrupa Birligi, birlik i¢inde sinirlarin orta-
dan kaldirildigy, insan haklar1 ve uluslararasi hukukun temel birlestirici
unsur oldugu, ortak para biriminin kullanildigy, adalet, dis politika ve
ekonomi alanlarinda biitiinciil hareket etmenin 6n planda oldugu bir

sistemdir.

Fakat etik degerler ve insancil hukuk temelinde inga edilen entegre Av-
rupa sisteminin, pratik boyut kapsaminda (ekonomik, demokratik,
kiiltiirel) zayifladigi ve yakin gelecekte iflas edebilecegi yoniinde ge-
sitli ongoriiler burokratik ve akademik seviyede dile getirilmektedir
(Thies, 2012; Poyraz, 2013; Webber, 2014; Bergmann, Cicarelli ve
Lamond, 2020). Ozellikle Avrupa Birligi iilkeleri arasinda birlik algisi-

nin yerini her tlkenin kendi menfaatine ve ulusalcilik zemininde

3Kalict barig idealinin kokleri Immanuel Kant'in (2003; 2020) 1795’te kaleme aldig1 “Ebedi Ba-
n1s Uzerine Felsefi Bir Deneme” isimli eserine dayansa da bélgesel biitiinlesme dogrultusunda
girisilen ve basariya ulagilan ilk yap1 Avrupa Birligi’dir.
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yiikselen ulus devlet fikrine biraktig1 diisiincesi COVID-19 pandemisi

stirecinde kendini gostermektedir.

Birlik ruhuna aykir1 bir sekilde, devletlerin 6nceligi kendi vatandagla-
rina gostermesi ve tiye tilkelerin birbirlerine kars1 saglik ve teknik mal-
zemeler konusunda devlet korsanlig1 penceresinden yaklagmasi, pan-
demi sonrasinda demokratik teamiillerden otoriterlesmeye kaymaya
baglayan tutumlara ve ulus-devlet fikrini 6nceleyen milliyetgi devlet
distincesine dikkat cekmekte, liberal demokratik AB tilkeleri ile Cin
ve Rusya gibi otoriter tilkeler arasindaki iligkilerin kéklesecegi 6ngé-

rilmektedir.
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PANDEMIDE AVRUPA BIiRLIGI ELESTIRILERI: KOMPLO
TEORISYENLIGININ BIRLIK KARSITLIGIYLA ZORUNLU
BIRLIGI

Muhammet Can KIBRITOGLU!

OZET

Diyalektik mantik felsefesi, digsal derin diigiinme ile mantiksal diya-
lektik diigiince arasinda yapilan bir ayrima dayanir. Digsal derin di-
sinme, ‘sey’leri bagintilar1 icinde gérmek yerine yalitik tikel 6gede de-
vinip duran diisiince olarak tanimlanabilir. Diyalektik diigiince ise kar-
sitlarin bir arada goriilmesine olanak saglayip tikelde bitiini, butiinde
tikeli gorebilen digtince bigimidir. Digsal derin diiginmede Ggelerin
igine kapalihigi hakimdir, mantiksal diyalektik diisiince ise seylerin
iliski ve bagintisinda siirekli ilerleyen devimi bulur. Covid-19 siireci
bagladigindan bu yana basta Avrupa Birligi olmak tizere uluslararas:
organizasyonlarin gelecegi cesitli nedenlerle bu tiirden bir digsal derin
disinmenin elestirisi altindadir. Bu diigiinme, kendisini aym siirecte
komplo teorilerinde, s6zdebilimde ve despotizmin aklanmasinda da

gostermektedir. Oysa mantiksal diyalektik diisinme i¢in Covid-19

Yiiksek Lisans Ogrencisi, Mersin Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Felsefe Ana Bilim Daly,
E-Posta: m.can kibritoglu@gmail.com
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stireci insanhga uluslararasi organizasyonlardan sakinip daha fazla ice
kapanmak yoniinde hicbir gerek¢e sunmamaktadir. Ciinkii diyalektik
diisiinceye gore seylerin sonsuz baginti olarak birligi ereklemeleri
olumsallik degil ama zorunluluktur. Bu ¢alismanin amaci Covid-19 sii-
recinde Avrupa Birligi elestirileri temelinde ortaya ¢ikan digsal diistin-

menin ussalligini sorgulamaktir.

Anahtar kelimeler: Avrupa Birligi, Covid-19, Despotizm, Diyalektik,
Mantik.

GiRi$
Felsefe ve mantik kitaplarinda Alman diisiiniir Hegel'in mantik anla-
yist yaygin olarak diyalektik mantik olarak adlandirilir. Onun biiytik
telsefi sistemi s6z konusu oldugunda -gerci o hig bu tarz bir anlatim
kullanmasa da- bu adlandirmay1 haklilandiracak pek ¢ok ipucuna rast-
lamak olasidir. Bu ipuglari, Hegel'in diyalektik kavramini ona yepyeni
bir anlam katarak mantik alanina getiren disiiniir olmasindan ileri ge-
lir (Hegel, 2004, s. 39). Onun kipilardan (ugrak, moment) olusan bii-
yik ansiklopedik dizgesinde devimi saglayan unsur, ‘diyalektik
kipr'dir. Bu devim, onun ilerlemeyi agiklamasini saglayan en 6énemli
altyapiy1 saglar (Hegel, 2004, s. 52). Hem ansiklopedik ilerleme -ki en
kesin soyutlama olan Varlik’tan baglayarak kendini-diigiinen-diisiince
olarak Saltik’a kadar uzanir- hem de diinya-tarihsel ilerleme -ki tiir ola-
rak insanin en arkaik-despotik goriintimiinden diinya-tininin en edim-
sel birligine dek uzanur- bu diyalektik devinimin mantiksal koyulusuna
baghdir (Hegel, 2011, s. 115). Hegel dizgesi, kendi kendini koyugun
dizgesidir. Onda kavram kendisini boylece diyalektik olarak koyar.
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Kendi kendini koyusla karakterize olan yontemle beraber unutmamak
gerekir ki, ‘diyalektik kipr” diyalektik diisiince degildir. Ansiklopedik
dizgenin kendi kendini koyan mantig1, Hegel'in diigiinmeleri 6rnegin
Kant'n Yargi Yetisi'nin Elestirisinde yaptigi tiirde ele almasinin
oniine gegmistir, gerci Tinin Goriingiibilimi bastan sona bilincin iler-
lemesini anlatiyor olsa da (Hegel, 2015, s. 22). Bu durumun daha iyi
anlagilmasi igin ansiklopedik dizgenin kurulusundaki ana tiglemeyi
animsamak yararli olacaktir. Mantik > Doga > Tin ticlemesinde -ki
burada 6ncelikle mantik konu edilecektir- mantik alan1 ayn1 zamanda
Logos’un alanidir (Hegel, 2004, s. 26). Logos kavraminin kendini son-
suz agisinda hem diistinme hem de séyleme karsilik diisecegi bilin-
mektedir. Bu bilgi, Mantik Bilimi'nin genel icerigine uygulandiginda,
diyalektik mantik felsefesinin digsal derin-diigtinme ile diyalektik dii-
stiince arasinda yapilan bir ayrimi kabul ettigi kolayca anlagilir. O, dii-
sunmeleri siralamaz ama bilimin olanag olan diyalektik diisiinceyi ko-
yarken digsal derin diigiinmenin de altini ¢izer. Bu altin ¢iziste bazen
filozoflarin y6ntemlerini elegtirir bazen de disiince sistemlerini ele
alir. Sonucu bagtan vermek gerekirse onun igin bilim yani ‘Gergeklik’
sadece diyalektik diisiinceyle olanakli olur (Hegel, 2015, s. 10). Digsal

derin diigiinme, bilim iiretmeye yetenekli degildir.>

Daigsal derin diisiinmenin, gesitli konularda agiklamalar yaparken tikel
odgelerde devinip durdugunu belirtmistik. Ogede devinip durmak, de-

vimsizliktir. Hegel’e gore bu diisiinme bigimi diyalektik diisiinceden

*Calismanin amaci ne Hegel dizgesinin teknik ayrintilarini géstermek ne de mantiksal iddialar
ileri siirmektir ama ortaya bir ussallik agiklamasi koyacag igin (1) ussal olan1 zorunlu olarak diz-
gesel ve (2) dizgesel olani zorunlu olarak diyalektik bulan bu felsefenin igerigine deginmeye ge-
reksinmigtir.
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oncelikle seyleri® bagintilar1 i¢inde gormemek yani bunun yerine igine
kapalilik kategorisini onlara uygulamakla ayrilmaktadir. Oyleyse bu
diisiinmenin agiklayamayacagi en 6nemli sey, ‘devim’ yani ‘iler-
leme’dir. Olumlama ya da olumsuzlama olarak olsun, bagint: devime
kaynaklik edecektir. Hem Tinin Goriingiibilimi i¢cinde hem de Mantik
Bilimi'nde Hegel diyalektik disiinceyi ‘Us’un dogallig olarak gormek-
tedir. Us, yapisi geregi zorunlu olarak diyalektiktir (Hegel, 2004, s.
24). Ancak digsal diisiinme, us yerine ‘anlak’la iligkilidir.

EVINE KAPANAN DUSUNME

Covid-19 pandemisi diinya-tarihsel bir olay olarak en biiyiik etkisini
tinsel alanda, diisiinmede gostermistir. Gorgiil bilimler dogalar: geregi
deneyimin zamansal ardisigt olduklarindan agiklamalarindan 6nce
olusan zamansal boslugu yine en basta komplo teorileri doldurmakta-
dir. Komplo teorisyenligi, teorisyenlik oldugu diizeyde digsal di-
stinme i¢in iyi bir 6rnek sunar. Onda derine igleyip celiskiyi devimles-
tirecek us degil ama kendisini disartya konumlandirarak agiklama ire-
ten ‘anlak’ etkindir. Onda diyalektik diisiinmenin sistematigi bulun-
madigindan o sadece anlagilacak bir sey iiretmekle pekélé yetinebilir.
Oyle ki sonug olarak ussal eylem iiretemez. Ornegin viriise SG baz is-
tasyonlarinin neden oldugu seklindeki komplo teorisi teknoloji karsit-
igiyla birleserek ortaya vandalca sonuglar gikarmigtir. Davranigsal
vandalligin diginmedeki izdisimi de gercektir. Komplo teorisyeni
giincel-politik duruma bakarak pandeminin Cin’de baglamasini bir

bat1 projesi olarak gérmektedir.

¥Sey’ sozciigii metafizik anlaminda degil, nesne anlaminda alinmahidir. Ancak nesne sozciigii de
felsefi bir anlamdan siyrilmis olarak goriilemez.
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Komplo teorisyenligi ne viriisiin kaynagi konusundaki biyolojik agik-
lamay1 ne tedavisi konusundaki tibbi aciklamay1 ne de sonuglar1 hak-
kindaki sosyalbilimsel ve politik agiklamay1 beklemeye gereksinmek-
tedir. Hatta bu agiklamalardaki gecikmeyi kendi hesabina degerlendir-
mektedir. Bu digsal diigiinmenin pandemi siirecindeki 6ncelikli politik
hedefi uluslararas: organizasyonlar olmustur. Buna gore viriisiin kay-
nag ya yash niifusundan kurtulmak isteyen AB tilkeleri ya da Avrupal
ilag sirketleri olmalidir. Ancak buna ragmen pandemi sonunda mut-
laka Avrupa Birligi dagilma siirecine girecek ya da 6rnegin Diinya Sag-

lik Orgiiti’'niin gergek yiizii agiga cikacaktir.

Ayni digsal diisiinme sozdebilimsel agiklamalarda da gériniir hale ge-
lir. Pek ¢ok despotik karakterli iilke, pandemiyi bagindan itibaren bi-
yolojik bir silah ya da en azindan uluslararasi miidahale arac1 olarak
goriip gosterme egilimine girmistir. Bu s6ylem, s6zdebilim alanina
dogrudan yansimistir. Tiirk geninin bulaga engel olacagini veya bazi
yiyeceklerin pandemiyi durduracagini savunmak, kavramla ancak dis-
sal yoldan kurulan bir iligkinin sonucu olabilir. Bilim alan1 genisledikge
sozdebilim alani daralir, gérgiil bilim alanindaki bu yer degistirmenin
yansimast tinsel alanda da gériiliir. Bilim alanini genisletecek seffaflik
(yani 6zgiirliik) s6z konusu olmadiginda sézdebilimsel yetke siirer.
Ornek vermek zorunluysa; Bolsanaro maske takmigtir, Trump viicuda
dezenfektan zerki konusunda uyariya mecbur birakilmigtir; ama 6z-

giirliik tarafindan.

Digsal diigiinmenin pandemi siirecindeki regetesi, tiim bunlara kargin,
ozgiirlikk degil ama despotizmdir. Pandeminin diinyanin en az seffaf
toplumlarindan birinde ortaya ¢ikmug olmasina ve verilerin uluslara-
ras1 kamuoyuyla seffaf olarak paylagilmadig1 yoniinde bulgulara rastla-

nilmasina ragmen bu diisiinme Hindistan’da polisin pandemi kurallar1
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ihlalini sokak ortasinda siddetle cezalandirmasini memnuniyetle kar-
silamaktadir. Viriisiin yayihm hiz1 kiiresellesmeye dolayisiyla hareket
ozgiirliigiine baglanmaktadir. Pandemide kiyamet senaryocu komplo
teorisyenligi i¢ine kapal1 devletin eski savunusuyla birlesmis, uluslara-
ras1 kuruluglar1 yardimlarin yetersizligiyle suglayan digsal disiinme
buna aykur bicimde ulusal ice kapanmayi daha fazla savunmaya bagla-
mustir. Bu diigiinme tarafindan Tiirkiye’ye -ne oldugu bilimsel ¢alis-
malarca yeterince ortaya konulamamig- Cin mucizesi ne kadar 6rnek
gosterilse de Tirkiye tim diinyayla hem tibbi malzeme yardimlan
hem de diinya saglik 6rgiitiiyle veri paylasimi agisindan sonsuz bagin-
tiliigin bu edimsel halini hi¢ sonlandirmamugtir. Béylece uluslararas:
toplumdaki yeri konusunda felsefi bir tartigma igin gerekli tiim somut

araglar ortaya koymustur.

“TININ OZU OZGURLUKTUR”
Hegel'in tarih felsefesi icinde despotizm sorunu ana motiflerden birini
olugturur. Hegel'e gére Tin'in 6zii dzgiirliktiir (Hegel, 2011, s. 23),
6z mantiksal olarak gériinme oldugundan (Hegel, 2004, s. 298) tin ta-
rihte 6zgiirliik olarak gériiniir. Diinya tarihi boyle bir 6zgiirliikte edim-
sellesmeyi ereklemektedir. Ttizel olarak da diinya tarihi dogulu despo-
tik karakterli toplumlardan yurttaglarin istenglerinin edimsellestigi
devlete dogru ilerlemektedir.* Burada devlet kavramu ile neyin kaste-
dildigi konusu, distiniir heniiz hayattayken bile 6nemli tartigmalara
konu olmugtur. Bu tartismada yorumlar diisiiniire goére konum alma

agisindan farklihk gostermektedir.’® Bu ¢alisma, Avrupa Birligi'ni

*Hegel'in bu konudaki yaklagimini anlamak tipki ona katilmak gibi bir 6zgiir isteng meselesidir.
Yurttas, istengtir.
SAyrntili bilgi iin bkz.: (Kaufman, 2014)
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diinya-tininin mutlak edimsellesmesi i¢in ilk adim olarak goren ve

devleti bu mutlak edimsellesme sayan diisiinceye gére okunmalidir.

Tinin 6zt ozgirliikse, tinsel alan varsil igerigin zorunluluk alani ol-
dugu i¢in tiir olarak insanin bu yonde ilerlemesi kagimilmaz goriinme-
lidir. -T1ize felsefesinin kavramlariyla- 6rnegin ortak anayasa diisiin-
cesi, sonucu simdilik ne olursa olsun, bu zorunlulugun bir pargasidir.
Avrupa Birligi gibi uluslararas: kuruluglarin tinin simdiden gergekles-
mis erekleri olarak goriilmeleri, diyalektik kavrami ile de uyumludur.
Avrupa Birligi ortak istencinde gériinen halk-tinleri ilkeleri, erek yapa-
rak bir birlik olugturmuglardir. Bu birlik zorunludur ve tarihin bu asa-

masinda uluslararasi organizasyonlarda gérinmektedir.

Dassal diisiinme ise disaridan yapilan her bakas gibi bu zorunlulugu ter-
sine ¢evirme yoniinde; komplo teorisyenligi, sozdebilim ya da despo-
tizmin aklanmasi araciligryla olsun; soylem ya da duygu tiretmeyi siir-
diirmektedir. Digsal diigiinmenin Brexit'ten sonraki igerik kaynag:
pandemi olmustur. Bu diisiinmeye gore Avrupa Birligi'ni gelecekte ge-
lismek ya da dagilmak geklinde bir olumsallik beklemektedir. Yani Av-
rupa halklar1 (kelimenin cografi ya da kiiltiirel anlaminda degil) artik
ortak istenglerinde birlik olugturmak istemeyi birakabilirler ya da tam
tersi yonde bir istek gosterebilirler. Ancak diyalektik diigiinme igin bu
yorumun pandemi konusuna uygulanmasinda teknik bir problem do-
gar. Bunu séylemek doga alanindaki bir degisimden tin alanindaki bir
degisimi “kuvvetle” olusturmasini beklemek anlamina gelir. Daha acik
bir ifadeyle pandemi nedeniyle bilinen anlamda insan dogasinin bir
degisime ugrayacagini beklemek gerekir. Ancak pandemi ne sekilde
seyrederse seyretsin, tinin goriingtisii olan biling tarihin her done-
minde oldugu gibi olmayx siirdiirecektir. O birligi ereklemeye devam

edecektir. Hatta ad1 Avrupa Birligi olmayacak olsa da uluslararas:
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organizasyonlar tarihin 6zgiirliik 1siklarryla aydinlanmis yolunda iler-

lemeye devam edecektir.

Bu konuda olgusal bir 6rnege bagvurmak ayrimi anlamak igin kolay-
lagtiric1 olacaksa bazen Bati’'da gezinen digsal diigiinmenin ayni kate-
goriyi uygulayarak yorumladig: Tiirkiye ve Iran’da pandemi siirecinin
bagindan bu yana yasananlar diyalektik bir yolla okunabilir. Bilindigi
iizere Iran, pandemiyi kendince hakli sebeplerle gizleyebildigi kadar
gizlemis hatta uzun siire bunu Batili bir proje olarak gérmekten geri
durmamistir. Iran yonetimi artik salgin saklanamaz hale gelince -zira
tst diizey bir yoneticide goriilmustii- vakalar1 toplu halde agiklamak
zorunda kalmugtir. Dogu komsusunun aksine Tirkiye’de viriis ilk gii-
niinden herkesge bilinmistir. Viriistin ilk gorildugi yerden pandemi-
nin sayisal seyrine kadar hemen her sey gerek resmi kanallar gerek sivil
inisiyatifler araciigryla “bir sekilde” ortaya dokilmiistiir. Demek ki ta-
rihin 6zgirlik bilincinde birligi erekledigi diinyada hemen her ulusla-
raras1 organizasyona daha olugsma asamasinda katilmay1 devlet gele-
negi haline getirmis Tirkiye’yi kendi i¢sel devinimi g6z 6niinde tutul-
maksizin degerlendiren diisiinme digsalhigin karikatiirize bir 6rnegin-

den daha fazlasini veremeyecektir.

SONUC

Hegel icin ‘Gergeklik’ her yerde goériiniir oldugundan, her olay diya-
lektik diigtincenin ussal olup digsal diiginmenin sadece rastlantisal
olarak bilgi tiretebilecek yetenekte oldugunu gosterebilecektir. Covid-
19 pandemisi tiim diinya igin sok edici bir olay olmustur. Tarihin
boyle 6nemli dontim anlarinda ussal, diyalektik ve ilerleyici olanla an-

laksal, digsal ve despotik karakterde olanin keskin olarak ayrimlastig
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orneklere rast gelinir. Hegel'in hayatinda ve diisiincelerinde diinya-ta-
rihsel olaylarin 6nemli etkisi oldugu bilinmektedir. Kimi felsefe tarihi
kitaplar1 onun hayatin1 Napoleon’un yiikselis ve diigiis donemleri ve
Napoleon sonrasi donem olarak anilan politik donemlere kosut olarak
ele almuglardir (Pinkard, 2012). Onun i¢in basta Napoleon devrimi ol-
mak tizere pek ¢ok diinya-tarihsel olay 6ncelikle 6zgiirliik perspekti-
finden anlagilmak zorundadir. Diinya tarihinin kendisi 6zgiirliik i¢in
insanin verdigi miicadelelerin tarihidir. Diinya tini kendisini diinya ta-
rihsel olayda gosterir, insan ve onun bilinci asama Pankart 6zgiirliigiin

mutlak bilincine dogru ilerlemektedir.

Pandemi konusunda insanligin saf enformasyona ulagmas: hastahgin
hiir diinyada goriilmeye baglamasindan sonra olmustur. Bu durum sa-
dece Batidaki ilk vakalarin Giiney Avrupa’da goriilmesinden sonra
uluslararasi kamuoyunun olaylari anbean takip etmesi olgusundan de-
gil ayn1 zamanda sosyal medya basta olmak tizere alinan sivil inisiyati-
fin etkisinden de kaynaklanmigtir. Pandeminin her tiirden etkisi de
yine ayn1 dénemde gériilmiistiir. Ornegin pandeminin ekonomik so-
nuglarinin ne olacag diinya kamuoyunda viriis Cin’de goriiliirken de-
gil ama Avrupa Birlii tilkelerinde goriiliirken acik bir bicimde okuna-
bilmistir. Clinkii Avrupa Birligi'nin ekonomik seffaflik ve agikliga dair
ilkeleri ve agik toplum yapisi zaten tlkelerin ekonomik kaygilarla ha-

reket etmesini engellemektedir.

Komplo teorisyenligi kendisini popiilizm olarak ortaya koymaktan ge-
kinmez. Son yillarda yazilan herhangi bir giincel-politik kitabin popii-
lizmden s6z etmeden bitirilmesi ne derece olanakliysa pandeminin
diinyanin herhangi bir yerindeki popiilizm ugruna kullanilmadan son-
lanmasi da o derece olanaklidir. Birlik i¢inden veya digindan olsun,

pandeminin popiilizm ugruna kullaniminda oncelikli hedef yine
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uluslararasi organizasyonlar olmak durumundadir. Bunun hem kolay
ve risksiz bir yol oldugu hem de politik olarak ise yaradig1 savunulabi-
lir. Ancak bunun i¢in yine de uluslararasi organizasyonlarin pandemi
stirecinde gosterdigi dayanigma ruhunu gosterebildigi cl¢tide gorme-
mek kararliiginda olmak gerekecektir. Bunu basarsa bile usun hakkini
verecek diyalektik diisiinceyi gerceklestiremeyecegi icin; sozdebi-
limci, komplo teorisyeni ya da despotizm savunucusu bir yana; Birli-
gin icinde yer alan popiilist politikaci bile ussal bir yorum sansini zo-

runlu olarak yitirir.
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