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Editor’den...

Kiymetli bilim insanlar1 ve aziz okuyucular,

Uluslararast Medeniyet Caligmalar1 Dergisi olarak 5. yilimizdaki ikinci sayimizi
yaymliyoruz. Dergimizin editér kurulu tarafindan bu saymin konusu c¢ok Onceden
“Universiteler ve Yiiksekogretim” olarak belirlenmisti. Bu sayiya katki saglayan kiymetli
bilim insanlarmin istiin 6zverisi takdir edilecektir. Fakat iiniversiteler ve yiiksekdgretim
konusunda yeterli yayma ulasilabildi mi sorusuna maalesef olumlu cevap vermek miimkiin
gorinmiiyor.

Bilim insaninin i1 hakikati aramak olmalidir. Hakikat ise dipsiz kuyularda sakli bir
cevherdir. Bu cevhere duyulan sevgi ve ilgi ¢cogu zaman bireyin kendisini dahi unutmasina
sebep olacak cazibeye sahiptir. Bu cevher i¢in arayis i¢inde olan pek ¢ok ruh fatihinin ya
hapislere atildigin1 veya daragaglarinda can verdigini tarih kitaplarindan okuyoruz. Neydi bu
insanlarin suclar1 da hakikat arayisiin bedelini canlariyla 6dediler? Bunun cevabini Platon,
Devlet adl1 eserinde soyle veriyor:

“...daha gozleri karanliklara alismadan, ki kolay kolay da alisamaz, yeniden bu
karanliklar icinde diisiinmek, zincirlerinden hi¢ kurtulmamis mahpuslarla gordiikleri iizerinde
tartismak zorunda kalsa, herkes giilmez mi ona? Yukariya, bosu bosuna ¢ikmuig, iistelik de
gozlerini bozup donmiis demezler mi? Bu adam onlart ¢ozmeye, yukarrya gotiirmeye
kalkisinca, ellerinden gelse, oldiirmezler mi onu?

Iyiyi takdir edebilmek, iyinin degerini 6lgmek ve iyiyi bilmek demektir. Insan1 ve
insanin ruhunu karanliktan aydinliga c¢evirmek sadece ve sadece bilgi ile miimkiindiir.
Gilinitimiizde hakiki bilgiye ulagmak tarihte hi¢ olmadigi kadar zor. Bunun baslica sebebini,
erdem sahibi hakikat arayicilarmnin diploma, para, makam, mevki avcilarina yenilmesinde
aramak gerekir.

Bilgi diinyasinda esen kaliniz.

05/11/2020
Dog. Dr. Hakan YALAP
Editor

Vil
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Abstract

In Turkey, the understanding of the science and education practices are directly
affected by the cultural change processes based on economic, political and
sociological reasons and showed transformations due to the specific periodic
structures, as well as all over the world. In this context, educational thought,
teaching policy and practices have been shaped by the decisive effects of periodic
cultural changes.

This study aims to analyse the transformation and changing trends of the Public
Administration Discipline and Department in Turkey, in the historical process, in
the context of the effects of the changes in the economic political regime on the
educational aprroach and life in general and higher education policy in particular,
under the theoretical light of the political economic analysis method.

Keywords: Turkey, Economic Change, Political Change, Education, Public Administration.

OSMANLI’DAN GUNUMUZE TURKIYE’DE SiYASAL DEGISIiM ISIGINDA
EGITIM POLITIKASININ DONUSUMU: KAMU YONETIMI EGiTiMi ORNEGI

Oz
Tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de bilim ve egitim anlayis1 ile uygulamalari,
ekonomik, politik, sosyolojik nedenlere dayali kiiltiirel degisme siireglerinden
dogrudan etkilenmis, donemsel yapilara oOzgii donisiimler gostermistir. Bu

kapsamda, egitim diisiincesi, Ogretim politikasi ve uygulamalari da doénemsel
kiiltiirel degisimlerin belirleyici etkileri tarafindan bi¢imlendirilmislerdir.

Bu calisma, Osmanli’dan giinimiize ekonomi politik rejimdeki degigmelerin genel
olarak egitim anlayis1 ve hayati ve 6zelde yliksek 6grenim politikas: iistiindeki
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belirleyici etkileri kapsaminda, Tiirkiye’de Kamu Yénetimi boliimiiniin tarihsel
stirecteki donligimiinii ve degisim egilimlerini, Politik Ekonomik analiz
yonteminin kuramsal 15181 altinda incelemek amaciyla hazirlanmistir.

Anahtar Kelimeler: Tiirkiye, Ekonomik Degisme, Siyasal Degisme, Egitim, Kamu
Yonetimi.

GIRIS

Ekonomi ile toplumsal yasam arasinda altyapi-iistyapi, bir baska deyisle neden-sonug iligkisi
oldugu, Politik Ekonomi disipliniyle gosterilmis bulunmaktadir. Bu temel kuramsal veri 1s1ginda,
ekonomik degisimlerle toplumsal doniisiimler arasinda dogrudan ve dolayli baglar oldugu
bilinmektedir. Uretim araglarmin, bigcimlerinin ve iliskilerinin degisimi iistiinde ger¢eklesen toplumsal
doniisiim siiregleri, {ist yapt kurumlarini, bu kapsamda kiiltiirii ve egitimi de dogrudan ve dolayli
yollarla belirlemektedir. Her ¢agin bilgisi ve bilgi iiretim yontemi ile kaynaklari, toplumun gaga 6zgi
yapisal ozellikleri ve bu temelde ekonomik iiretim rejimi tarafindan belirlenmektedir. Orta Cag’a 6zgii
dinsel inan¢ merkezli skolastik egitim yonteminin tarim toplumu ve onun feodal {iretim bigimi ve
iligkileri ile uyumunda oldugu gibi, pozitivist-sekiiler bilim-egitim anlayisinin modern burjuva
toplumunun ticarl tretim bi¢imi ile bagintis;, bu bakimdan agiklayicidir. Bu evrensel durum,
Tirkiye’de de gegerli olmus, Selguklu-Osmanli tarim toplumundan modern kapitalist-sanayi
toplumuna ilerleyen sosyoekonomik degisim siireci, egitim ve bilim hayatim1 ve politikalarmi
dogrudan belirleyen ve bi¢imlendiren temel etken olmustur. Sosyo-ekonomik ve toplumsal
doniistimlerle kiiltiir ve Ozelde bilim-egitim hayatindaki doniisiimlerin es zamanliligina ve es
yonliliigiine dair evrensel olgekli yapisal iligkiselligin goriiniimlerinden biri de Tiirkiye’de Kamu
Yonetimi disiplininin ve rejiminin tarihsel evrimi ile {ilkenin ekonomi politik rejimi ve sosyolojik
yapisinin evrimi arasindaki paralelliktir. Kamu Yonetimi disiplinin Tiirkiye’deki gelisiminin tarihi,
ayn1 zamanda Tirkiye’nin de doniisiim tarihini vermektedir (Yayman, 2012: 1). Bu baglamda, kamu
yoOnetimi islevli egitim kurumlari, Tirkiye tarihi boyunca, Osmanli klasik doéneminde, Enderun
mektebi Orneginde, imparatorlugun fetih-ganimet ekonomisinin askeri liderlerini, Osmanli
modernlesmesi siirecinde ise Avrupa kapitalizmine bagimlilasan Osmanli ekonomisinin kapitalist
doniisimii  dogrultusunda, mali, hukuki, idari, diplomatik yenilesme ¢abalarinin teknik ve
merkezilesme politikasinin idari personelini, Erken Cumhuriyet doneminde Kemalist ideolojinin ve
kiiltiirel reformculugun tasraya tasimasi isleviyle donatilmig biirokratik onciileri, geg Cumhuriyet
doneminde ise, kapitalist kalkinma politikasinin, agirlikla ekonomi ve isletmecilik bilgileriyle
donatilmis teknisyenlerini yetistirmeye doniik bir evrim gecirmiglerdir. Nitekim Osmanli
modernlesmesi siirecinde “Mekteb-i Miilkiye”, Erken Cumhuriyet doneminde “Siyasal Bilgiler
Okulu” ve ge¢ Cumhuriyet evresinde “Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi” adlarmdaki doniisiim
cizgisi, bu evrimin temel gostergesidir.

UC EVRENSEL BiLiM VE EGiTiM MODELI

Insanlik tarihi boyunca, bilimsel bilginin {iretimi, kayd: ve kusaklar arasinda aktarimi olarak
egitim anlayisi, medeniyetler arasinda degisiklikler ve geciskenlikler gdstermistir. Antik mitolojiden
modern pozitivizme ve glinlimiizdeki post-modern giincellige varan tarihsel siirecin sonunda, bilim ve
egitim anlayisinin  giinimiizdeki kiiresel dagiliminda, Anglo-Amerikan, Fransiz-Alman kiltir
cevrelerinin egemen oldugu Kita Avrupasi- Alman (Ergiin, 1985: 3-4) ve daha ¢ok On Asya-Ortadogu
cografyalarinda gozlenmekte olan Tiirk-Isldm gelenekleri olarak {i¢ ana modelin gegerliliklerini
sirdiirdiigii gézlenmektedir. Nitekim yiiksekdgretim modelleriyle ilgili alanyazinda kita Avrupast
modeli, Fransiz ve Alman yiiksekogretim modeli, Anglo Amerikan ve Anglo Sakson model gibi pek ¢ok
farkli siniflandirma ile karsilasiimaktadir (Ekinci vd., 2018: 778, 781; Biesta, 2011).

Aydinlanma ¢aginin akilci-deneyci mirasini temel alan ve boylece doga bilimleriyle insan ve
toplum bilimleri arasinda bir paralellik oldugunu varsayan, pozitivist egilimli Anglosakson bilim
felsefesinin (Johansson, 1983) giiniimiizdeki goriniimii olarak Anglo-Amerikan egitim ve bilim
anlaywst (Cronin, 2001), genellikle 6znenin bireysel istemiyle ve iradesiyle belirledigi bir konuda, yine
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Osmanli’dan Giiniimiize Tiirkiye’de Siyasal Degisim Isiginda Egitim Politikasinin Déniisiimii: Kamu Ydnetimi
Egitimi Ornegi

Oznenin kendi ¢abasiyla ylriittiigli arastirmanin, 6zne tarafindan sonuglandirilarak yetkili otoritelere
sunularak degerlendirildigi bir siireci ve ydntemi icermektedir. Ingiliz kiiltiir cografyasinda, bilimsel
bilginin {iretimi, iniversiteden daha ¢ok, Royal Society basta olmak iizere, 6zerk akademik ve mesleki
kuruluglarin ¢atis1 altinda ve genellikle egitimden once, 6zellikle Biyoloji, Fizik ve Kimya gibi doga
bilimleri odakli bireysel kesifler ve buluslar olarak gergeklestirilmis ve tescil edilmistir. Nitekim
Kraliyet toplulugunun (Royal Society) slogani, Horatius’tan aktarilan ve (kimsenin soziine giivenme,
kendin arastir) anlamma gelen “Nulluis in Verba” (Weissmann, 1985; Hessen, 2010: 88;
royalsociety.org), 0zne merkezli arastirma-0grenme ilkesini ifade etmektedir. Bdylece, Anglo-
Amerikan modeli, bilimi ve egitimi diger kolektif amaglardan bagimsiz olarak, kendi bagina eylem ve
basli basina bir amag¢ olarak tasavvur etmis, bilimin sonug¢larinin ve iirlinlerinin ortaya koydugu
faydalar1 degil, kendisini Onemsemistir. Ingiltere ve Amerika gibi iilkelerde kabul géren ve
Cambridge ve Oxford gibi 6nemli {iniversitelerde benimsenen Anglo-Sakson ya da Anglo-Amerikan
modelde, iiniversite sadece kisilerin bilimsel yeteneklerini ve becerilerini gelistirmeyi amaglar;
ozellikle Kita Avrupast modelinden farkli olarak, kisiye meslek kazandirma kaygisi tasimaz (Ekinci
vd., 2018: 784).

Kita Avrupa’si ve ozellikle Alman ekolii ise, devlet ve toplum tarafindan taninmis egitim
kurumlarinin gatis1 altinda, dgretici ile 6grenci arasinda, 6greticinin belirleyici ve denetleyici oldugu
hiyerarsik bir egitim-6grenim iligkisine dayalilig1 bakimindan Anglosakson modelinden ayrilmistir. Bu
ozelligi ile, Kita Avrupa’si-Alman gelenegi, bilginin bireysel iiretiminden ¢ok kurumsal birikimine ve
bu nedenle de aktarimina ve sonugta egitimine odaklanmis bir nitelige sahip olmustur. Nitekim Kita
Avrupa’si-Alman egitim-bilim geleneginin, doga bilimleri odakli Anglo-Amerikan modelinden farkl
olarak, Felsefe, Tarih, Edebiyat ve Teoloji basta olmak iizere insan-toplum bilimleri alaninda gelismis
olmasi, bu bakimdan bir tesadiif degildir. Kita Avrupa’si ve Alman gelenegi, bilimi kendisiyle sinirl
bir etkinlik olarak tanimlayan Anglosakson modelinin tersine, bilimi, insanligin ve toplumun ortak
yararlari i¢in bilgi iireten bir hizmet alam ve kaynagi olarak benimsedigindendir ki, bilimsel arastirma
faaliyetinden ¢ok egitimi-6grenimi ve dolayisiyla kurumsallasmasi tistiine yogunlasmistir. Sonucta,
Anglo-Amerikan modeli ile Kita Avrupasit modelleri arasindaki temel farkliliklar, bilimsel faaliyetin
Oznesi bakimindan ilkinin bireyci ve arastirmaci, ikincinin toplumcu ve faydaci, igerik ve yontem
bakimindan da ilkinin ampirik, ikincinin ise teorik merkezli gelisme géstermis oluslaridir.

Abbasi-Emevi  Arap-Islim  imparatorluklarin1  takiben  Selcuklu-Osmanli  Tiirk-Islam
imparatorluklarinin egemenligi altinda kalan On Asya-Ortadogu cografyasma yayili Tiirk-Islam
geleneksel modeli ise, Tefsir, Fikih, Kelam ve Hadis gibi islami bilimleri kapsayan igerigi itibariyla,
diger dinsel egitim rejimlerinde oldugu gibi teolojik bilginin iiretiminin ve birikiminin kisisel bellekte
kaydi ve korunmasi ile kusaklar arasi aktarimina dayali bir yapi iiretmistir. Nitekim Tiirk-Islam
egitim-bilim modeli, Selcuklu’dan Osmanli modernlesmesine varan tarihsel siireci igerisinde, Ahi ve
Medrese gelenekleri olarak, iki ana kanal iizerinde ilerlemistir. Bu kapsamda, Ahi-Medrese
geleneginin temel 6zelligi, mesleki 6grenime ve ilerlemeye dayali bir uygulama yontemini icermesi
bakimindan usta-¢irak iligkisine temellenmesi, boylece, Anglo-Amerikan tarzinin bireyci ve Kita
Avrupa’si-Alman ekoliiniin kati 6gretmen-0grenci sabit iligkisine dayali hiyerarsik niteliklerinden
onemli farkliliklar gostermis olmasidir. Ozne merkezli batili modellerden farkli olarak, Islim bilim
geleneginde kisi, hocasiyla bilinir. Hocasiyla deger kazanir; hocasiyla konumlandirilip adlandirilir.
Hocanin ufku ve gayreti talebenin ufkunu ve gayretini etkiler. Ustanmin ¢irak yetistirip, gelecek
nesillere zanaatini aktarmasi gibi, hoca da talebe yetistirir (Ardig, 2019: 69). 15. yiizyilda Hizir bin
Abdullah tarafindan kaleme alinmis olan bir risdlede, “ilimden haberdar olmay1 dilersen, bir iistada
hizmet eyle ki iistaddan fayda bulasin” ve Asik Pasa’nin 1329-30’da yazdigi Garibndme’de “her ne
sanat ki diinyada islenir / halk onu iistad elinden Ogrenir” sozleri ile yazari bilinmeyen bir
fiitiivvetnamedeki “okumakla yazmakla olmaz; iistiddan gérmeyince” sozleri, Tiirk-Islim 6gretim-
O0grenim geleneginin Usta-Cirak iligkisi temelini ifade etmektedir (aktaran, Schick, 2017: 261).
Ozyilmaz da (2002: 31), Ali Ussaki’nin “ey aziz kardesim sana, 6nce ve acilen sunu tavsiye ederim,
eger belirlemis oldugun bilimsel hedefe ulagmak istiyorsan once, ilmi derinligi ve egitim tecriibesi
olan iyi bir hoca bulman gerekir” anlamindaki beytini aktarmaktadir. Bu kapsamda, sinif sisteminin
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olmadigi, kisisel Ogretim modelinin yaygin oldugu medrese geleneginde, Olgme degerlendirme
uygulamalar1 da 6grencinin bireysel yetenegine uygun olarak yilin herhangi bir zamaninda miiderris-
ogrenci iligkisi cergevesinde yapilir ve bu degerlendirme, 6grenciye verilen diploma niteligindeki
“icazetname” ile sonuglanirdi (Sanal, 2003: 158).

SELCUKLU’DAN OSMANLI’YA EGITiM DUSUNCESININ VE UYGULAMASININ
GELIiSimMi

Islam kiiltiiriine ve Miisliiman medeniyet cografyasma 6zgii bir bilim-egitim kurumu olarak
Medrese, ilk ornekleri Abbasi-Emevi-Endiiliis Arap-Islim Imparatorluklarinda gozlenmis olmakla

birlikte, 0Ozellikle Selcuklu-Osmanli  Tiirk-Islam Imparatorluklar1 siirecindeki gelisimi ve
kurumsallagmasi ile, bu medeniyet kategorisine 6zgiilenmistir.

Arap-Islaim imparatorlugundan devralian Medrese, 6zellikle Selguklu Veziri Nizamiilmiilk
tarafindan kurulan Nizamiye Medreseleri ile, Islami bilgilerin aktarimi disinda doga ve insan-toplum
bilimlerinin de miifredata dahil edildigi bir yiiksek 6grenim niteligine ilerlemistir. Bu kapsamda,
Tugrul Bey tarafindan Nisabur’da ve Cagri Bey tarafindan da Merv’de medreseler kuruldugu
bilinmekte ise de Nizamiilmilk’iin Nisabur’da ve ardindan Bagdat’ta kurdugu ilk Nizamiye
Medreseleri, sadece Islami bilgileri degil, aritmetik, dil ve edebiyat gibi evrensel bilgileri de egitim
programina almis olmalar1 bakimindan 6nciillerinden farklilik géstermistir (Diindar, 2016: 53).

OSMANLI’DA EGITiM VE BiLiM DUSUNCESi VE UYGULAMALARI

Osmanli déneminde egitim-bilim anlayis1 ve rejimi, Osmanl tarihinin genel boliimlendirilmesi
kapsaminda, Klasik donem ve Modernlesme stireci olarak iki ana evrede incelenebilir.

Klasik Osmanh Déneminde Egitim Diisiincesi ve Rejimi

Tipik bir Orta cag Imparatorlugu olarak Klasik donem Osmanli yiiksek &grenim rejimi,
baskentte hanedan iiyesi, saray ve diger merkezi ydnetim seckini ailelerin ¢ocuklarinm, Islami ilimler,
edebiyat ve sanat gibi dallarda ozel egitim gordiikleri Enderiin ile, tasrada medrese ve ahilik kurumlari
etrafinda ikili bir yap1 iizerinde sekillenmistir. Bununla birlikte, Yenigeri ocagi da sadece askerlik
meslegine yonelik bir egitim kurumu olarak varligin1 modernlesme siirecine kadar siirdiirmiistiir.

Bir anlamda saray okulu olan Enderiin, Osmanli merkezi biirokrasisine yoOnetici yetistirmeye
doniik (Giinay, 2004: 51) askeri ve yonetsel igerigi ve miifredati ile, yonetici kademesinin
yetistirilmesinde 6nemli bir yere sahip olmus (Akgakaya, 2017: 9), bu bakimdan da Kamu Y6netimi
egitiminin Onciisii olarak tantmlanmistir (Akpinar, 2017: 23).

Osmanli’da medresenin Oncelikli 6nemi ve islevi, Osmanl devlet drgiitlenmesinin, askeri simf
disinda ilmiyye denilen (Uzuncarsili, 2014) ulema grubunun yetistigi kurumsal kaynak olusudur.
Bununla birlikte, Osmanli medrese modeli, onciilii olan Selguklu geleneginin bir uzantis1 olarak,
sadece Islami bilgilerin islendigi ve aktarildigi bir merkez olmanin &tesinde, caga ozgii doga
bilimlerinin ve sanat dallarinin da 6grenime konu edildigi bir uygulamaya konu olan bir tarzla ortaya
cikmustir (thsanoglu, 2002). Nitekim Osmanli medreselerindeki egitim programi, bugiin anlasilan dar
anlamryla bir din egitimi olmayp, icinde Tefsir, Hadis, Kelam ve Fikih gibi Islami ilimlerin yam sira,
Felsefe, Mantik, Edebiyat, Matematik, Geometri ve Tip gibi derslerle (Hizli, 2008), diinyevi bilimlere
kadar uzanan boyutlariyla, cagima gére biitiinciil bir anlayisla uygulanmistir (Ozy1lmaz, 2002: 2012).

Ahi egitim modeli ise, temelde, is basinda egitim anlayigina ve uygulamasina dayandirilmstir.
Yani, 6grencinin, isi, izleyerek ve bizzat yaparak 6grenmesi benimsenmistir. Bu kapsamda, ahi egitim
modeli, usta-cirak iligkisine dayali bir uygulama yontemini igermistir. Usta, ¢iragina sanatinin biitiin
inceliklerini 6gretmek ve onun iyi bir ahlaka sahip olarak yetismesini saglamakla yiikiimli olmustur
(Kiling, 2012: 66; Balci, 2019: 364). Yetistirilmesi i¢in ailesi tarafindan ahi teskilatina teslim edilen
cocuklar, egitime bir meslek erbabmin yaninda yamak olarak baslarlar, bir siire {icretsiz yamak olarak
calistiktan sonra ¢irakliga yiikselirler ve yamaklik doneminde ayni zamanda okuma-yazma egitimine
tabi tutulurlardi (Ozkose, 2011: 16). Ahilik kurumun meslek egitiminde, “ishasinda egitim” metodu,
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bir diger adiyla “usta-¢irak egitimi” metodu izlenmistir (Bakir, 1991). Ahilige girenler, ¢irak
sinifindan sayilir ve bir ustanin yaninda sanat 6grenmeye baslar, ¢irak, ustasinin yaninda isin yapilis
tarzin1 6grenir ve istendiginde kendisi de uygular, sanatta belirli bir yol alindig1 zaman, usta ¢iragina is
verir ve yapmasini ister. Istenilen diizeye gelen ¢irak, bir torenle kalfaliga terfi ettirilirdi (Temel, 2007:
54-55). Cirakliktan kalfaliga gecis, ¢iragin ustasi ve kalfasi gozetiminde ger¢eklesen bir smavda
basarili olmas1 ile miimkiin olmaktaydi (Korkmaz, 2019: 27). Selguklu medrese geleneginin siirekliligi
olarak Osmanli medrese egitiminde de medresenin kendisinden g¢ok, 6gretici (miiderris) 6n plana
cikmaktadir (Kocaman, 2016: 422).

Osmanh Modernlesmesi Siirecinde Egitim Diisiincesi ve Rejimi

Glnliimiiz uygarhigmin, Cografya kesiflerini izleyerek Endiistri Devrimi ve somiirgecilik
asamalariyla devam eden Avrupa merkezli kurulusu ve isleyisi, Avrupa’yr diinya ekonomisinin
merkezi haline getirirken, lirettigi esitsiz ve bagiml kiiresel gelisimin sonucunda, bir¢ok sorunu da
beraberinde getirmistir. Bunlardan biri de Avrupa merkezli kiiltiirin evrensellesmesidir. Avrupa
kiiltiiriiniin Ronesans’la baglaylp Aydinlanmayla devam eden sekiiler doniisiimii, Avrupa’nin
ekonomik ve askeri giicliniin belirleyiciligine kosutlukla, egemen kiiltiirel kod olarak kapitalizmin
yayilimma eslik etmistir. Bu baglamda, Kopernik ve Keppler astronomisiyle ve Newton fizigiyle
kesfedilen evrensel mekanizmanin insan ve toplum varligina ve yasayisina uygulanmasi 6nermesine
ve boylece, “doga yasasi”nin insanlar ve toplumlar i¢in de gegerli oldugu varsayimina ve bu yasalarmn
deneysel yontemlerle bulgulanmasi ilkesine dayanan “sosyal bilim” insasi, zaman, cografya, topluluk
ve birey gibi farkliliklar gézetmeyen, evrensel gegerlilik iddiasina sahip mutlak¢1 6zii ile, Avrupa
disinda kalan medeniyet birikiminin dikkate alinmamasi davranisi sonucunu dogurmustur. Avrupa
merkezli kiiltiir ve bilim anlayisinin emperyalizm ve sOmiirgelesme yoluyla yayildigi diger
cografyalardaki oncelikli etkisi, fikir, sanat ve bilim insanlarnin evrenselci etki altinda kendi
toplumlariin 6zgiinliikklerine yabancilagsmalari, faaliyetlerini, Avrupa merkezli yaklasimlarm kaliplari
icerisinde kurgulamalar1 olmustur. Bu anlayisin en iyi Orneklerinden biri, Alman askeri reform
heyetinin askeri okullar iistiindeki doniistiiriicii etkileri olmustur (Ozgiildiir, 1993).

Osmanli modernlesmesi siirecinde, devlet yonetiminde ve toplumsal yasamda hedeflenen
reformlarin gergeklestirilmesi i¢in, Batili tarzda, dzellikle teknik egitim gérmiis kisilerin yetistirilmesi
amaciyla, Miihendishaneler 6rneginde oldugu gibi, modern okullar agilmistir. Tanzimat’la birlikte, ilk
ve orta dfretim asamalarinda Iptidai, Idadi ve Riisdiye mektepleri ile yiiksek dgrenimde Tibbiye,
Miilkiye ve ozellikle Harbiye gibi batici, bir anlamda pozitivist bir miifredat ile egitim veren okullar
kurulmustur (Ugurlu, 2010: 32-33). Bu okullar, Bati’nin giiciine erisme yolunda kendisine sihirli bir
gli¢ atfedilen pozitif bilimi ve teknolojiyi yeni kusaklara 6gretmek amaciyla agilmistir. Bu yoniiyle
Tanzimat déneminde acilan okullar, Osmanli-Tiirkiye sekiilerlesme-laiklesme siirecinin dnemli etki ve
gli¢ kaynaklarindan birini olusturmuslardir (Kogal, 2012: 115-116).

CUMHURIYET DONEMINDE EGIiTiM DUSUNCESI VE POLITIiKASI

Osmanli modernlesmesi siirecinde aktarilan Avrupa merkezli kiiltir ve bilim anlayisi,
Cumbhuriyet tarafindan devralinmistir ve gegerliligini giiniimiizde de siirdiirmektedir. Bu baglamda,
Kemalist kiiltiir, egitim ve bilim politikalarinin ideolojik 6ziiniin temel bilesenleri olarak uluslastirma,
laiklestirme ve pozitivizm, Cumhuriyet’in egitim rejiminin kisiligini belirleyen temel belirleyenler
olmustur. Cumhuriyet déneminin egitim ve bilim politikalari, Tiirk Tarihini Tetkik Cemiyeti ve Tiirk
Dil Kurumu gibi kurumlariyla ve Tevhid-i Tedrisat Kanunu, Latin alfabesinin kabulii, Tiirk Tarih Tezi
ve Gilines Dil Teorisi gibi uygulamalariyla, Kemalizm’in Osmanli modernlesmesinden devraldig:
Batililagsmaci kiilttirel reformizmin topluma tasindigi bir ideolojik arag islevi gérmiistiir. 1864 tarihli
Vildyet Nizamnamesi ile baglayan merkezilestirme rejiminin biirokratik araci olan devlet gorevlilerini
yetistiren Miilkiye ve Hukuk mektepleri de bu kiiltiirel doniisiim siirekliliginden dogrudan etkilenmis,
Cumhuriyet’in kurucu Kemalist ideolojisini tasraya tasiyan yonetici aktorler yetistiren bir kurumsal
kimlik insasina tabi tutulmuslardir.
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MULKIYE’DEN SIYASET BIiLiMi VE KAMU YONETiMi BOLUMUNE TURKIYE’DE
KAMU YONETIMI EGITIMININ EVRIMI

Tirkiye’de Kamu Yonetimi egitiminin tarihsel gelisimi ve degisim siiregleri, egitimin amaglari
ve igerikleri bakimindan birka¢ déneme ayrilarak incelenebilir (Omiirgdniilsen, 2004b).

“Mekteb-i Miilkiye” Evresi: 1859-1923

Tanzimat dénemi egitim reformlar1 kapsaminda, 6rnek nitelikte kamu yoneticisi yetistirmek i¢in
1859°da Istanbul’da Miilkiye Mektebi acilmistir (Turan, 2009: 14). Mekteb-i Miilkiye-i Sahane adiyla
acilan okul (Baskici, 2009: 251), ozellikle idari ve mali merkezilesme politikalarinin gerektirdigi
miilki amir, vergi tahsildari, memur gibi kamu goérevlilerinin yetistirilmesini amaglamustir.

“Siyasal Bilgiler Okulu” Evresi: 1923-1950

Osmanli modernlesmesi siirecindeki merkezilesme ve reform politikasi temelli biirokrat
istihdami ve bunun ig¢in yiksek Ogrenim kurumsallagsmasi politikasi, Cumhuriyet tarafindan
devralinmis ve ulus-devletin ingas1 siirecinde siirdiiriilmistiir. Bu siiregte Miilkiye mektebi, Kemalist
rejimin biirokratik ingasinin simgelerinden ve kaynaklarindan biri haline getirilmis, “Siyasal Bilgiler
Okulu/ Fakiiltesi” adi altinda yeniden diizenlenmistir (Baskici, 2009: 267) 1935°de Ankara’ya
taginmasina karar verildikten sonra (Cankaya, 1954: 54), 1936°’da Ankara’da Ogrenime baglayan
Miilkiye Mektebi (Baskici, 2009: 267), 1946 yilinda yeni kurulan Ankara Universitesi’ne baglanmus
ve bilahare Siyasal Bilgiler Fakiiltesi’ne doniistiiriilmistiir (Turan, 2009: 14).

Osmanli modernlesmesinin siirekliligi olarak Erken Kemalist asamada da rejimin tasradaki
modernlestirici ajani olarak reformcu biirokrat tiretiminin kaynagi olarak tasavvur edilen Miilkiye
mektebinde, Cumhuriyet’in ilk yillar1 boyunca 6gretimin temel vurgusu, Cumhuriyet’e bagl yonetici
seckinler yetistirilmesi ile sinirli olup, akademik sorunlar giindemin ilk siralarini isgal etmemistir
(Turan, 2009: 15). Bunun oncelikli nedeni ve gerekgesi, kuskusuz, Osmanli Tanzimat aydim ve
Mesrutiyet donemi biirokratt tipinin = siirekliligi olarak Cumhuriyet’in kurulus asamasinda
kurumsallastirilan modernlesmeci pozitivist gelenegin, egitim yoluyla devam ettiriliyor olusudur. Bu
konuda ikinci bir belirleyici etken, Osmanl modernlesmesinden itibaren devlet ve devlet eliyle toplum
kiiltiiriine egemenlesen “gelisme-ilerleme” algisinin, sanayilesme merkezli diisiiniiliisii ve uygulanisi,
bu kapsamda, Tiirkiye toplumunun sosyoekonomik temellerini, kiiltiirel genetik kodlarin1 ve siyasal
diistince birikimini olusturan geleneksel tarim toplumu koklerinin “geri” kabul edilmis olmasidir
(Kogal, 2019: 489-490).

Kemalist reformculugun Batililagsmaci kisiliginin genel olarak egitim-bilim politikasi tistiindeki
etkilerinden biri ve belki en 6nemlisi, ilk, orta ve yiiksek 6grenim miifredatlarinin neredeyse bir biitiin
olarak “Bati uygarligr” merkezli olarak kurgulanmis olmasidir. Bu kapsamda Kamu YoOnetimi ve
ozellikle Siyaset Bilimi egitiminin icerigi, "evrensel Bati uygarligi"nin tarihsel kokeni olduguna dair
Oryantalist onermenin kabuliiyle, antik Grek diistincesinden baslatilmis ve Avrupa disinda kalan
medeniyet birikimi ve bu kapsamda o6zellikle Arap ve Tiirk-Islam tarihi, devlet gelenegi ve siyasal
diistincesi, etkileri glinlimiizdeki durumu da belirleyecek olciide, on yillar boyunca Kamu Y o6netimi

egitimi disinda birakilmistir (Kogal, 2019).

II. Diinya Savasi’nin sonunu takiben, kiiresel degismeye bagli olarak, ekonomi politik rejimin
ve dolayisiyla siyasal ve yonetsel sistemin Tiirkiye’de de yeniden yapilanmasi siireci, Siyasal Bilgiler
yliksek Ogrenimini de kendi egilimi dogrultusunda bigimlendirmistir. Erken Kemalist donemde
modernlestirici biirokratin egitim kaynagi olarak tasavvur edilen Siyasal Bilgiler okulu, artik liberal
kalkinma modelinin idari elemanlarmin yetistigi yeni bir igerige evrilmeye baglamistir. Ornegin,
1949°da Tiirkiye’nin talebiyle Diinya Bankasi tarafindan gorevlendirilen ve Bagkam James M.
Barker’1n adiyla “Barker Komisyonu™ olarak adlandirilan bir grup arastirmaci, 1950°de, Tiirkiye kamu
yoOnetimine iligkin gozlemlerini ve Onerilerini igeren bir rapor sunmuslardir. Bu raporun “Amme
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Idaresi” baslikli kisminda, “kamu personelinin yetistirilmesine dnem verilmesi gerektigi belirtilmistir
(Aykag, 2003: 52).

“Amme Idaresi” Evresi: 1950-1980

Cumbhuriyet’in kurulus doneminde ulus-devletin ingasinda ve aydinlanmaci reformlarda oncii
biirokrat tipinin egitimi misyonuyla donatilmis olan Siyasal Bilgiler Okulu, ilerleyen donemde
biinyesinde agilan “Amme Idaresi” béliimii ile, ithal ikameci sanayilesme rejiminin planl kalkinma ve
sosyal refah politikalarinin biirokratik dagitim aracinin akli roliine biiriindiiriilmiistiir. Bu konudaki en
belirgin ii¢ gelisme, 1953’te Tiirkiye Orta Dogu ve Amme Idaresi Enstitiisii’niin (M1hgioglu, 1988: 9)
ve 1952°de de, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi’nde Tiirkiye nin ilk “Amme Idaresi” kiirsiisiiniin kurulmalar1
(Aykag, 1995: 274) ile Kamu Yonetimi dersinin ilk kez 1952-1953 6gretim yilinda Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi’nin doérdiincii sinifinda okutulmasi (Altunok, 2011: 242; Mihgioglu, 1988: 29) olmustur. Bu
kapsamda, TODAIE biinyesinde kurulan “Sevk ve Idare Yiiksekokulu”nda, onlisans ve lisans
diizeyinde cagdas yonetim ve dzellikle “isletmecilik” egitimi verilmis olmasi (Sencer, 1982: 4), Kamu
Yonetimi disiplininin biirokrasiden kalkinma politikalarmin teknokrathigina evriminin G&nemli
gostergelerinden biridir. Bu &6rnekler 1s18inda, Tiirkiye’de kamu yonetimi disiplinin baslangi¢ tarihi
1950’11 yillar olarak saptanmustir (Keskin, 2006: 2; Giiler, 2008).

1960’1 yillara gelindiginde, 2. Diinya Savasi’nin yikici etkilerinin giderilmesi amaciyla
uygulanan Keynesyen miidahaleci ekonomi politik rejimin sonucu olan Sosyal Refah devletinin
gerektirdigi kamu hizmetlerinin yerine getirilmesi i¢in ozellikle saglik, egitim, hukuk, miithendislik
gibi teknik hizmet siifinin yetistirilmesini amaglayan Teknik Universiteler kurulmustur. Yine bu
dénemde, onceki yillara Istanbul ve Ankara’da smirli olan yiiksek 6grenimin, cografi bolgelere gore
dagilimini amaglayan yeni tniversiteler kurulmustur. Kamu Yonetimi disiplini ve bu kapsamda
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi de bu genel egilime uygun bigcimde evrimlesmis, Osmanli
modernlesmesindeki hukuksal ve Erken Cumhuriyet’in kurulus siirecinde siyasal reformlara hizmet
eden biirokrat yetistirme amagli kokenlerinden farklilagarak, sosyal devlet rejiminin tasraya kamu
hizmeti tasiyan teknokratlari olarak &zellikle kaymakam ve vali gibi tasra miilki yoneticilerinin
istihdamin1  hedefleyen bir nitelik kazannmustir. Ornegin,1956 yilinda, Orta Dogu Teknik
Universitesi’nde Idari ilimler Fakiiltesi Amme Idaresi Boliimii olusturulmustur (Omiirgoniilsen, 2010:
129).

“Siyaset Bilimi ve Kamu Yénetimi” Evresi: 1980

1980°1i yillara gelindiginde, Soguk Savas’in bitisini takiben, kiiresel ekonomik, politik ve
dolayisiyla kiiltiirel doniisiimler, Tiirkiye’de de etkili olmus, bu c¢ercevede, neoliberal ekonomi
yaklagimina uygun olarak, Anglo-Amerikan bakis acisi, egitim anlayisinin ve politikasinin odagina
yerlestirilmistir (Senses, 2007: 4). 1980’in hemen 6ncesinde, 1970’lerin ikinci yarisindan itibaren,
ABD kurumlarindan ve akademisyenlerinden faydalanilmasi ve bu kurumla yapilan is birlikleri,
Anglo-Amerikan yaklagiminin Tirk kamu ydnetimi egitim-6gretimi iistiindeki etkisini hissettirmeye
baslamis, Kamu Yonetimi disiplini ve egitimi, idare Hukuku’ndan bagimsiz bir alan olarak ele
alinmaya baglanmistir (Cem, 1973: 80). Bu kapsamda, 12 Eyliil sonrasi neo-liberal yeniden yapilanma
doneminin kiiltir ve bilim anlayis1 ve bu kapsamda egitim- Ogretim politikasi, ulus devletten
neoliberal-kiiresel devlete gecis asamasinda, aydinlanmaci-pozitivist bilim-kiiltiir felsefesine dayal
egitim-6gretim ve arastirma faaliyeti ile devlete ve topluma hizmet sunma amaclarindan ibaret modern
egitim anlayisindan, piyasaya emek ve hatta dogrudan mal ve hizmet sunmaya yonelik “girisimci
egitim” modeline gecis olarak aciklanabilir.

Ulke ekonomisinin neoliberallesmesi kapsaminda, devletin kamu gorevlisi algisinda ve
uygulamalarinda degismeler yasanmig ve 1960’11 ve 1970’11 yillar boyunca s6z konusu olan degerlilik
azalmaya vyiiz tutmustur. Bu baglamda, kamu yoOnetiminin biyiikligiinde, kapsaminda ve
kaynaklarinda daralma yasanmis kamu gorevlilerinin geleneksel konumlarinda, istihdam garantisi olan
sistemden sozlesmeli sistemlere gecilmesi nedeniyle zayiflama baglamig ve kamu yonetiminde isletme
yoneticiligi anlayigmin 6n plana ¢ikmustir (Ozer, 2012: 20). Kamu ydnetimi alaminda yasanan bu
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paradigma degisimi (Al, 2002) kapsaminda, yeni kamu isletmeciligi ve Yonetisim anlayiglari, Kamu
Yonetimi egitimini de etkilemeye baslamustir (Omiirgéniilsen, 2004b: 63-64). Ekonomik kalkinmanin
ozellikle 6zel sektor iizerine oturtulmasiyla, “Kamu Ydnetimi”ne doniik meslek dallariyla ilgili yiiksek
ogrenim kurumlar1 ve boliimleri eski itibarlarini yitirmeye baslanus, Miihendislik, Isletme, Iktisat gibi
0zel sektore yonelik meslek gruplarmi igeren bolimler 6nem ve talep kazanmistir. Boylece, devletin
gelir iiretim ve dagitim islevinin ekonomik, sosyal ve siyasal alanlarda belirleyici oldugu sosyal refah
devleti modelinin gerektirdigi biirokrat ihtiyacini karsilamak tizere diisiiniilen geleneksel yapi, devletin
kiiciilmesinin esas alindigi ve 06zel sektoriin ekonomik iiretimin Onciiliigiinii devletten devraldigi
liberallesme siirecindeki emek piyasasmin gergekligi ile Ortiismez hale gelmistir. Boylece, Kamu
Yonetimi miifredatinin geleneksel igeriginden kaynaklanan devlet merkezli algisi itibariyla giincel
ekonomi politik gerceklikle celiskisi, kiiresellesme siirecinde sermaye Onciiliigiindeki sivil toplumun
sosyo-ekonomik ve siyasal katilim ile devletin Oniine gectigi toplumsal gelismenin gerisinde kalis1
sonucunu dogurmustur. Diger yandan, kiiresellesme siirecinde yeni-liberalizme kosut olarak gelisen ve
ozellikle Avrupa Birligi icerisinde, Maastricht ilkeleri gergevesinde ifadesini ve uygulamasii bulan
yerellesme politikasi, Avrupa Birligi’ne tam iiyelik goriismeleri siirecindeki Tirkiye’de, merkezden
atamayla gerceklestirilen biirokrat-kamu personeli istihdamini sinirlayan ikinci ve 6nemli bir bagka
etken olmustur.

Sonugta, Kamu Yonetimi boliimii, neoliberallesme siirecinin en olumsuz etkiledigi yiiksek
ogrenim birimlerinden biri olmustur (Saylan ve Sezen, 1998-2000). 1980'lerden itibaren yiikselen
neoliberal ekonomi politik rejim, kamu yonetimindeki degisim dinamikleri kapsaminda biirokrasinin
kii¢iiltiilmesini ve devletin islevlerinin azaltilmasini amaglayan piyasa modeline uygun kamu yonetimi
anlayist (Saran, 2001: 45) dogrultusunda, Kamu Yonetimi disiplinini de Kemalizm’e 06zgii
modernlestirmeci biirokratik ve Keynesyen sanayilesmeci ekonomi politige o6zgli kalkinmaci
niteliklerinden arindirmug, Yeni Kamu Yonetimi anlayist kapsaminda 6zel sektor isletmeciligine ve
istihdamma daha yatkin bir doniisiime tabi tutmustur. Ornegin, 1990’lardan itibaren, Bogazici ve
Bilkent Universiteleri basta olmak iizere bircok merkez iiniversite, Kamu Yonetimi Boliimlerini
kapatmistir. Diger birgok {iniversite ise ¢ekiciligini yitiren kamu yonetimini daha g¢ekici hale getirmek
icin diger boliimlerle birlestirme yoluna gitmistir. Kamu Y6netimi Boliimii, vakif {iniversitelerinde ise
hemen hemen hi¢ yer almamaktadir (Karasu, 2004: 236 ). Kamu iiniversitelerinde ise, Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi ile Istanbul Universitesi Iktisat, Isletme ve Siyasal Bilgiler
Fakiilteleri disinda mevcut veya yeni kurulan biitiin fakiilteler, /ktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi adi
altinda orgiitlenmistir (Omiirgoniilsen, 2010: 131). Diger yandan, 1982-1983 egitim-6gretim yilinda,
YOK tarafindan, biiyiik &lgiide Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Siyaset ve Idare
Bilimleri Boliimii’ndeki 6gretim programi esas alinarak, Ankara Siyasal Bilgiler Fakiiltesi dahil biitiin
iiniversitelerin 1ilgili bdliimlerinde izlenecek bir Kamu Yonetimi &gretimi cerceve programi
hazirlanmis ve uygulamaya konulmustur (Omiirgéniilsen, 2010: 131; Kaya, 1995: 261-262). Bu
kapsamda, Kamu Yonetimi miifredati, Hukuk, Yoénetim ve Siyaset bilimlerinin indirgendigi, buna
karsilik Ekonomi ve Isletme bilgilerinin genisletildigi yeni bir cergeveye kavusturulmustur
(Omiirgéniilsen, 2004°a; 2004b: 65). Bununla birlikte, Kamu Yonetimi miifredatnin Isletme boliimii
miifredatina yakinlastirilmasina bagli olarak, Kamu Y6netimi 6gretiminin kamu hizmeti gdrevleri icin
gereken donanimin edindirilmesi olanagim giderek yitirdigi gézlenmektedir (Omiirgdniilsen, 2004b).

Kiiresellesen ve derinlesen yeni-liberalizmin sektérel uzmanlagma egilimine kosut olarak
gelistirdigi profesyonel calisan ihtiyaci, Ogrencilerin kariyer planlarmi ve buna bagh olarak
iiniversitelerin calisma diizenlerini bigimlendirmektedir. Nitekim kamu egitiminden 6zel egitime
geciste bir ara form, bir asama olarak “Vakif Universitesi” kalibinin dahi asihip biitiiniiyle bir ticari
kurulus olarak {iniversite kurulabilmesinin tartigildigi giincel durumda, bu doniisiimiin yogunluk
kazanmakta oldugu tartigmasizdir. Bu siiregte, akademik birimlerin kurulusu, kapatiligi, 6grenci ve
akademik kadro kontenjanlari, piyasanin talepleri dogrultusunda belirlenmekte, hatta bu talepleri
karsilamak tizere bizzat sirketler tarafindan iiniversiteler kurulabilmektedir.

Giincel durumda, birbirlerinden farkli bir¢ok disiplinin evrensel nitelikleriyle uyusmayan,
zorlama bir bigimde bir araya getirilmesiyle iiretilmis olan “Siyaset Bilimi ve Kamu Yo6netimi”
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boliimii ve miifredati, bu siirecin bir sonucu ve {iriinii olarak ortaya ¢ikmistir. Bu kapsamda, Hukuk,
Iktisat, Felsefe, Sosyoloji, Tarih gibi birden ¢ok akademik disiplinden secilen ve yiizeysel bilgi ile
smirlandirilmis ders programi, gerek igeriginin kamusal alana doniik olusu, gerekse emek piyasasmin
post-fordist iiretim kosullarina uyumlu, uzmanlagmig-egitimli emek talebi kargisindaki teorik ve pratik
yetersizligi ile, ozel sektor istihdamuna yonelik firsatlar sunmaktan uzaktir. Nitekim giliniimiizde,
Kamu Yonetimi boliimleri, genellikle sadece yliksek Ogrenim diplomasi edinimi amaciyla smirl,
mezuniyet sonrasinda igsizligin beklenir ve alisilmis oldugu bir toplumsal alginin odagi ve muhatabi
haline gelmistir. Bu ger¢ekligin bilinmesine karsin, 6zellikle pesi sira agilan yeni bdlimlerle, her yil,
Kamu Yonetimi bolimiinden mezun olanlarin sayisi, biirokrasinin ilgili alanlarinda agilan kadro
sayisinin katlarca diizeyinde iistiinde gerceklesmektedir. Bu nedenledir ki, Kamu Personeli Se¢me
Smavi’na katilimda meydana gelen yiginsal birikimde en biiylik pay, Kamu Y&netimi Boliimii’niin
olmaktadir. Ozellikle Kamu Yonetimi istihdanunda, 6lgme-degerlendirme ve segme-eleme
siireclerinde Yiiksek Ogretim Kurulu ve Ogrenci Segme Yerlestirme Merkezi gibi merkezi yonetimin
karar alic1 roliiyle birlikte yine bu kapsamda Kamu Personeli Segme Sinavi ve Akademik Personel ve
Lisansiistii Egitim Sinavi (ALES) ile diger merkezi smavlarin tercih edilmesiyle, 6gretim goérevlisinin
rolli salt ders anlatimma ve &grencinin rolil ise sadece smava ve diploma edinimine indirgenmistir.
Salt istihdama odakli ve bu nedenle egitimle sinirli bu anlayis ve rejim, Kamu Yo6netimi disiplininin ve
Boliimiiniin Tiirkiye'deki giincel gelisiminin 6niindeki en belirleyici sorun ve kisitlayici etkendir.

SONUC

Tirkiye egitim ve bilim anlayiginin tarihsel kokleri, Selguklulardan Osmanli klasik dénemini
kapsayan ve modernlesme dénemine dek uzanan tarihsel siire¢ boyunca, Tiirk-Islam medeniyetinin bir
parcas1 olarak, isbasinda egitim ve usta-¢irak iliskisi gibi temel ilkeleri listiinde siiren geleneksel
egitim anlayisina ve uygulamasina dayanmaktadir. Bu gergevede, egitim, devlet mekanizmasinin ve
denetiminin disinda, toplumun kendi giinliikk yasami igerisinde ve kendi eliyle yiirlittigii bir siireg
olmus ve boylece, bireyin egitim-bilim faaliyetinin 6znesi oldugu bir uygulamay yiizyillar boyunca
siirdlirmiistiir.

Osmanli modernlesmesi siirecinde, egitim ve bilim anlayisi ve rejimi de batici doniistimiin
eckonomik ve psikolojik temelini olusturan batililasma akimindan etkilenmis ve yiiziinii giderek
pozitivist-Anglo-Sakson gelenegine donmeye baslamistir. Bu kapsamda, ozellikle Tanzimat
reformlarindan itibaren agilan Idadi ve Riisdiye gibi ilk ve orta dgretim okullar1 ile Miihendishane,
Mektepler (Harbiye, Tibbilye, Miilkiye, Hukuk) gibi yeni yiiksek okullarin miifredatlar1 ve ig
isleyisleri, okul ici iligkiler, Anglo-Sakson tarzimin goériiniimlerini kazanmaya baslamistir. Avrupa
kapitalizmine bagimli gelisen Osmanli kapitalistlesmesine kosut olarak ilerleyen Osmanli
modernlesmesi kapsaminda batililagsma rejiminin bir pargasi olarak yeniden yapilanan egitim-bilim
anlayismin ve politikalarinin, somiirgelesmeye yonelik ekonomi politik rejimle dogrudan iligkisi ve
kosullanmighigi, Tiirkiye’de ve 6zelde Kamu Yonetimi disiplini i¢in de gegerli olmus, sermaye birikim
rejimi, Kamu Yo6netimi disiplininin Tiirkiye’deki gelisimini bigimlendirmis ve belirlemistir. Nitekim
Kamu Yonetimi disiplini ve bdliimiiniin tarihsel gelisimi, kapitalist sermaye birikimi rejiminin
Osmanli modernlesmesinden baglaylp Cumhuriyet tarihi boyunca siirdiiriilen kalkinma politikalar
asamalarindaki doniisiimlerine paralel degismeler gostermistir. Bu kapsamda, I. Diinya Savasi’na
varan siirecte, dzellikle Ittihat ve Terakki rejimi tarafindan Osmanli modernlesmesinin klasik ingiliz
merkezli batililasma anlayisina alternatif olarak tercih edilen Prusya tipi ulusal-kapitalist kalkinma
modeli, yiiksek 6gretim politikalarinda, ulusal kalkinma politikalarma hizmeti, dolayisiyla bireysel
gelisimin Otesinde kurumsal gelisimi esas alan Kita Avrupasi-Alman modeline yakinlagma egilimi
gOstermistir.

Cumhuriyet’in kurulusu siirecinde modernlesmenin ideolojik ve biirokratik kaynagi olarak
tasavvur edilen ve “Siyasal Bilgiler Okulu” adiyla yeniden olusturulan Kamu Y6netimi Bolimii, 20.
yiizyilin ikinci yarisindaki Keynesyen ekonomi politigin ve bu kapsamda devlet agirlikli ithal ikameci
sanayilesme ve sosyal refah rejiminin kosullar1 dogrultusunda, teknisyen-teknokrat kamu yoneticisi
ihtiyacin1 karsilamak iizere bir doniisiim daha gecirmis, “Amme Idaresi” adi verilen ve dénemin
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kiiresel ve ulusal ekonomi politik ve ideolojik egilimine uygun olarak Anglo-Amerikan yiiksek
Ogrenim rejiminin yonelimi altina girmistir.

Ayni dogrultuda, 24 Ocak 1980 kararlariyla baslayan ve giiniimiizde siirmekte olan ekonomi
politik rejim kosullar1 1518inda, Kamu Yonetimi egitiminin 6zel sektére dayali neoliberal kalkinma
rejimine uyarlanan kurumsal yapisi ve miifredat doniisiimii, 1980’lerden itibaren “Iktisadi ve Idari
Bilimler Fakiiltesi” ile 6zelde “Siyaset Bilimi ve Kamu Y6netimi Boliimii” sonucuna vardirilmistir.

Giincel durumda, gelencksel kamu yonetimi anlayist ve kamu hizmeti ihtiyaci ile neoliberal
yonetisim yaklasimi arasinda sikigip kalmig olan Kamu Yonetimi Boliimii, kiiresel ve ulusal makro
Olgeklerden bolgesel-yerel mikro 6lgeklere dek yagsanan ekonomi politik doniisiime kosut olarak koklii
bir degisiklik programu ile ele alinma ve yeniden diizenlenme ihtiyaci gostermektedir. Kamu Y 6netimi
boliimiiniin, mezuniyet ve istihdam amacindan ibaret giincel durumunun o&tesinde, bilimsel bilgi
iiretiminin bir kurumu olarak ihyasinin yollarindan biri, mevcut egitim modelinin, 6zellikle usta-girak
iligkisine dayali geleneksel egitim modelinin mirasi 1g18inda elestirisinden gegmektedir. Bu baglamda,
salt meslek simavlarina yonelik miifredat ve mezuniyetle sinirli kurum igi egitim iliskileri, Hoca-
Ogrenci iletisimini, mezuniyete kadar gecici ve bu dogrultuda aragsal kilmakta, boylece, bilimsel
iiretim faaliyetine odaklanmayan, bilimsel bilginin aktarimi ve bilim insami yetistirme faaliyetinin
gerektirdigi egitim iliskilerinden ve siiresinden yoksun kalinan bir kurumsal ortam iiretmektedir. Bu
tespit 1s1ginda,  Turkiye’de Kamu YoOnetimi egitiminin bir bilimsel disiplin olarak yeniden
diizenlenebilmesi i¢in, hoca-ogrenci iliskisinin, ders verme ve alma siirhiligindan 6teye, karsilikli
kisisellestirilebilir bir ger¢eveye lisans asamasinda taginmasina, bdylece Ggrencinin Hoca'dan ders
disinda, meslek edinimine dair karar verme siirecinde rehber, rol model ve fiilen paydas olarak da
yararlanmasina, Hoca'nin da dgrenciye yonelik bireysel mesleki rehberlik ve denetleme kapasitesinin
erken donemde etkinlestirilmesine olanak saglayan bir model tasarlanmalidir. Nitekim giriste sozii
edilen Ahi loncalarinda ve Medreselerde uygulanmis olan geleneksel isbasinda egitim modeli,
glinlimiizde, gelismis yar1 kiirede, “Kog¢luk” veya “mentorliik” gibi adlar altinda gézlenir olmustur.

Ote yandan, Kamu Yonetimi béliimlerinde usta-cirak iliskisinin kurumsallastirilabilmesi,
miifredatin, d6grencinin kariyer tasarmminin ve isttihdaminin mezuniyet sonrasinda kendi inisiyatifine
terk edildigi, salt diploma edinimine doniik dershane mantigindan bagimsizlastirildigi, bu kapsamda,
Siyaset Bilimi, Tktisat ve Hukuk dallar1 basta olmak iizere, evrensel sosyal bilimler kategorisindeki
kuramsal disiplinlerin, 6grencilerin Oniine akademik bir kariyer secenegi olarak sunulabilir 6lciide
profesyonellestirildigi, bunun i¢in yerel isttihdama yonelik diger derslerden ayristirilarak basli basina
dayali bicimde belirlendigi bir yeniden yapilanmaya baglidir. Bu da kuskusuz, 6grencinin bir kamu
hizmeti ajan1 ya da gorevlisi veya 6zel sektor calisan1 adayir olarak goriildiigii ideolojik, politik ve
ekonomik temelli yakin ge¢mis anlayislarinin sorgulandigi, bu anlamda bilimin ve bilimsel bilginin
aracsallastirilmadig, tersine, egitim faaliyetinin esas amaci olarak belirlendigi bir kiiltiir anlayigini ve
politikasini oncelikli ihtiyac ve kosul haline getirmektedir.
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EXTENDED SUMMARY

1.Introduction

This study aims to research, find out and discuss the probable relations and similarities of the stages of
the historical evolution of education policy on Public Administration in Turkey, with the
transformation processes and trends of the country's economy political regime.

2. Method

In this study, the Political Economic analysis is used as the methodological guidance to discuss the
factual relationship between the transformations of Public Administration education policy as a
cultural and political field and the economic change processes and trends of the country.

3. Findings, Discussion and Results

In the study, it was determined that there is a relationship of simultaneity and co-tendency between
timing and directions of the historical evolution of policies and practises about the Public
Administration education in Turkey and the economy political transformations of the country in the
modernization, capitalization and globalization processes, and also it has been observed that the
economy political infrastructure directly determines the cultural and especially the educational
superstructure.
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Abstract
Turkey is a developing country where its young and dynamic population is one of
the most important advantages in this development process. The share of higher
education institutions cannot be denied in that individuals who are young or who
attach importance to lifelong learning, to move to the level of knowledge, skill and
competence with which they will directly contribute and benefit to scientific,
economic and technological development. These institutions, in which reflections
of global competition are seen, are in the process of change and transformation to
adapt to environmental conditions in the products and services they provide. This
transformation also applies to higher education institutions in Turkey. Accordingly,
the Higher Education Council brought the research universities approach to the
agenda in 2016 with the Regional Development Focused Mission Differentiation
and Specialization Project. This approach is a strategic initiative to reach the levels
of well-known and recognized universities in the world, to educate competent and
entrepreneurial human resources, to contribute more to the regional and national
economy, and thus to carry out interactive research with the university-industry and
society trilogy. Research universities approach is a so critical issue that cannot be
put into populist policies and should be turned into national higher education
policy. In this study, the transformation of higher education institutions and
especially universities, which are critical for the development of countries, is
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presented historically in the light of relevant publications in the national and
international literature.

Keywords: higher education institution, history of higher education,
transformation of universities, research universities

UNIVERSITELERDE DONUSUM SURECI VE ARASTIRMA
UNIVERSITESI YAKLASIMI
Oz

Tirkiye gelismekte olan bir iilkedir ve bu gelisim siirecinde geng ve dinamik
niifusu en 6nemli avantajlarindan biridir. Geng veya yasam boyu 6grenmeye 6nem
veren bireylerin bilimsel, ekonomik ve teknolojik gelismeye dogrudan katki ve
fayda saglayacaklari, nitelik kazanacaklar1 bilgi, beceri ve yetkinlik diizeylerine
gecmelerinde yiiksekdgretim kurumlarmin pay1 yadsinamaz. Kiiresel rekabetin de
yansimalarinin goriildiigii bu kurumlar, sagladiklari iiriin ve hizmetlerde, ¢evresel
kosullara uyum saglamak i¢in degisim ve doniisiim siirecinde yer almaktadirlar.
Bu doniisiim, Tirkiye ve Tiirkiye’deki yiliksekogretim kurumlar igin de gegerlidir.
Bu dogrultuda, Yiiksekdgretim Kurulu, 2016 yilinda, Bolgesel Kalkinma Odakl
Misyon Farklilasmasi ve Ihtisaslasma Projesi ile arastirma {iniversiteleri
yaklasimimi giindeme getirmistir. Bu yaklagim, diinyada bilinen ve taninan
iiniversitelerin seviyelerin ulagilabilmesi, yetkin ve girisimei insan kaynaginin
yetistirilebilmesi, bolgesel ve ililke ekonomisine daha fazla katki saglanmasi ve
boylece liniversite-sanayi ve toplum tiiglemesi ile etkilesimli arastirmalarin hayata
gegirebilmesi agisindan stratejik bir girisimdir. Arastirma {iniversiteleri ve ilgili
yaklasimlar, popiilist politikalara biiriindiiriilemeyecek kadar kritik ve milli bir
yiiksekogretim politikasi haline getirilmesi gereken bir unsurdur. Calismada tiim bu
gergevede, yiiksekdgretim kurumlarmin ve 6zelinde liniversitelerin tarihsel gelisimi
ve doniisiimii, bu doniisiim i¢inde arastirma iiniversitelerinin yeri iginde bulunulan
durum, ulusal ve uluslararasi literatiirde yer bulmus ilgili yaymlar 1s1ginda ortaya
konulmaktadir.

Anahtar Kelimeler: yiiksekbgretim kurumu, yiiksekogretim tarihi, iiniversitelerin
doniisiimii, arastirma tiniversiteleri

GIRiS

Bilginin degerinin egemen oldugu bir toplumda, tiniversiteler, gelisme ve ¢agdaslasma igin
anahtar unsurlardan biridir. Universiteler {izerindeki beklentiler ve iiniversitenin anlamu, toplumsal ve
ekonomik gelisimlere bagh olarak zamanin akisi iginde siirekli sorgulanmustir. Universitelerin farkl
beklentilere sahip pek cok paydast bulunmaktadir. Bu paydaslar, 6grenci ve akademisyenlerle sinirli
degildir. Politika yapicilar, yiiksekdgretim kural koyuculari, biirokratlar, devlet gérevlileri ve halkin da
iiniversitelerden beklentileri sz konusudur. Bu beklentiler tarihsel siirec icerisinde siirekli bir degisim
gostermistir. Yiiksekogretim kurumlar1 ve 6zelinde iiniversiteler, ekonominin gelismesi, uygarlagma,
bilim ve teknolojik gelisme i¢in kritik role sahiplerdir. Universiteler iilke ekonomileri igin istihdam
edilecek, yetenekli ve fiiretken insan kaynagi kapasitesinin olusmasii saglamaktadir. Ayrica,
yiiksekdgretim kurumlari araciligr ile modern ve ¢aginin geregi olan bilgiyi, yeni fikirleri, patentleri ve
buluslar tiretebilen, teknolojiyi gelistirebilen insan giiciiniin olugmasini saglarken, iilkelerin bu sayede

kiiresel rekabet ortaminda giiclenmeleri saglanabilmektedir.
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Fielden (2008:4), devletlerin yiiksekogretimdeki en Onemli roliiniin vizyon ve strateji
belirlemek oldugunu ifade etmis ve bu vizyon ve stratejinin sirasiyla su sorulara cevap aramasi
gerektigini belirtmistir: “yiiksekdgretim ne igindir?, iniversitelerin iilke i¢in gerceklestirmesi gereken
temel hedefleri nelerdir?, yiiksekdgretime katilim acisindan hangi hedefler belirlenmelidir?, bu
hedeflere nasil, hangi kurum tarafindan ne zaman ulagilacaktir?” ve son olarak, varsa, “6zel sektor
veya toplumun gorevleri neler olacaktir?”.

21. ylizyihn ilk c¢eyreginden itibaren iiniversitelerin toplumu doniistiirmede oncii rol
istlenmesi, iginde bulunduklar1 toplumu hem daha ileri bir noktaya getirebilmeleri hem de toplumun
tiniversiteyle kaynasmasi acisindan bir zorunluluk haline gelmektedir (Erdem, 2016:42). Simsek ve
Adigiizel (2012:255), tniversitelerin gorevlerini; egitim, aragtirma ve hizmet anlayislariyla birlikte,
toplumsal reformlarm giiclii bir ayag olmak, bilim yapmak, uygulamali arastirmalar yapmak,
paydaslari ile isbirligi yapmak, disiplinler arasi ¢alismalara ortam olusturmak, toplumsal ve sosyal
yapinin gelismesini saglamak olarak tanimlamigtir.

Bir toplumun sosyoekonomik ve kiiltiirel yonlerden kuvvetli olmasinin gerek ve yeter sarti
egitim kuruluslarmmn etkin, yetkin ve verimli olarak ¢ahismasidir (Sen, 2012:2). Universiteler; bu is
gliciniin giiniin gereksinimleri dogrultusunda nitelik ve gesitliliginin belirlenmesinde, istihdam
glicliniin olusturulmasinda ve arastirma ortaminin kurulmasinda kritik 6neme sahiptirler. Calismada,
Tirkiye’deki kural koyucular ve yiiksekdgretim politika yapicilarmin son dénemde girisimde
bulundugu ve yiriitmekte oldugu arastirma ftniversiteleri yaklasimi ve arastirma iiniversiteleri
degerlendirilmektedir. Arastirma iiniversiteleri olusturduklar1 bilgi birikimi, nitelikli insan kaynaklar
ve yurittikleri bilgi transferi faaliyetleri ile ekonomik gelismede ve toplumsal doniisiim ve gelismede
ve toplumsal refahin olusmasinda kritik bir yere sahiplerdir. Tiirk Arastirma Universiteleri Gii¢ Birligi
(TAUG) arastirma iiniversitelerini su sekilde tanimlanmustir: “bilimin gelismesinde biiyiik rolii olan
arastirma ¢iktilaryla birlikte, egitim-ogretimden bilgi transferi faaliyetlerine, kamu ve sanayi ile
isbirliginden uluslararast igbirliklerine kadar yanstyan arastirma onceligine ve arastirma kiiltiiriine
sahip iiniversitelerdir’ (TAUG, 2016:1).

Bu ¢ergevede kurgulanan ¢aligmanin amaglari, (1) tiniversite kavramini kavramsal olarak ele
alarak tniversitelerin tarihsel doniisiimiinii degerlendirmek, (2) arastirma tiniversitelerini ve arastirma
tiniversitesi yaklasimini diinya konjonktiirii ile kiyaslamak ve kavramsal olarak degerlendirmek, (3)
yiiksekdgretim sistemini ve iiniversitelerin organizasyon yapisint ortaya koyarak, glinlimiiziin
gergekleri ve ihtiyaglar 1s1ginda tartismak, (4) mevcut bilgileri ulusal ve uluslararasi literatiir ile
ortiistiirerek sistematik bir sekilde derlemek, (5) elde edilen bilgiler 1s18inda politika ve kural yapicilar
icin Oneriler ortaya koymaktir. Bu baglamda, iiniversite ve iiniversitelerin yasadigi doniisim
sistematik bir sekilde, ulusal ve uluslararast literatiirden faydalanilarak, Yiiksekogretim Kurulu (Y OK)
Tez Merkezi, Web of Science ve Google Scholar akademik veri tabanlar1 ve ayrica kiitiiphanelerden
elde edilen kaynaklar araciligiyla degerlendirilmekte olup, diinyada ve Tiirkiye’de iiniversitelerin
tarihsel gelisimi ve {iniversitelerin doniisiimii ortaya konulmakta, iilke ekonomisi ve kiiresel rekabet
edilebilirligi icin kritik 6neme sahip arastirma {iniversitesi yaklasimi, diinyadaki érnekleri ile birlikte
kavramsal bir sekilde tartisilmaktadir.
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DUNYADA VE TURKIYE’DE UNIVERSITELERIN TARIHSEL GELIiSiMi

Universitelerin ilk drnekleri milattan dncesine dayanmaktadir ve milattan énce 400 yilinda
Eflatun’un kurmus oldugu Academia’nin, ardindan milattan Once 387 yilinda Aristo tarafindan
kurulan Lyceum ve Roma’nin retorik ve tartisma usullerini 6gretmek amagh kurulan okullar1 ve ayrica
bir arastirma enstitiisii niteligi tasimas1 adina Iskenderiye Miizesi (M.O. 330-200) bu kapsamdaki ilk
yapilanmalara 6rnek olarak verilebilir (Sarikaya Biitiin, 2019:4). Milattan sonra besinci ve yedinci
yiizyillarda, Hindistan’m kuzeyinde ve Cin’de, yiiksek diizeyde egitim-0gretim yapan kurumlarin
varh@ bilinmektedir. Bizans Imparatoru Theodosisus’un 425°te Istanbul’da actigi okul, hukuk ve
felsefe agirlikli bir yiiksekogretim kurumu olarak kabul edilmektedir (Marangoz, 2008:62-63).
Giiniimiizdeki anlamiyla iiniversite ornekleri ise; 12. yiizyillda Bologna’da Bologna Universitesi
(1088) ve Paris’te Paris Universitesi’dir (1150). Kisa bir siire sonra 1167°de Ingiltere’deki Oxford
Universitesi kurulmustur. Bu {iniversiteler, kilise merkezli iiniversiteler olarak tanimlanmaktadir
(Sarikaya Biitiin, 2019:4). 1630’larda Ingiliz genclerinin %2,5’i {iniversite mezunuyken, ardindan
baslayan gerileme sonrasinda, bu oran bir daha 19. yiizyilda ancak yakalanabilmistir. Ustelik bu oran o
dénemde birgok Avrupa tilkesi i¢in gegerli olmustur (Charle ve Verger, 2005:48-55).

Islam tarihi ile ortiistiiriilerek iiniversitelerin gelisim evrimlerine bakildiginda, ilk toplu ve
bugiinkiine benzer egitimlerin medreseler seklinde basladigi anlasilmaktadir (Sarton, 1927-1948).
Ortacagda kurulan ilk medreseler, Islam kiiltiiriiniin ilk yiiksekdgretim kurumlar1 sayilmaktadir.
Vakiflar himayesinde kurulan bu medreselerin ilk 6rnegi Abbasi halifesi Memun’un Bagdat’ta 813-
833 yillarinda kurdurdugu bir kiitiiphane ve bir gozlemevinden olusan “Beyt’iil Hikme” adindaki
akademidir. Bilgelik evi anlamina gelmekle birlikte, aslinda bir kiitiiphane ve ¢evresinde olusan bilim
merkezi bi¢cimindedir ve daha ¢ok eski Yunan eserlerini Arap¢a’ya kazandirmasiyla tinlenmistir.
Ayrica 11. yiizyilda ad1 gegen Nizamiye Medreselerinin ilki 1040 yillarinda Nisabur’da kurulmustur.
Ancak bu medreselerin en tinliisii 1067 yilinda Bagdat’ta kurulan Nizamiye medresesidir, ardindan bu
kurumlar, Basra, Isfahan, Musul gibi bir¢ok yerde orgiitlenmistir. Bu medreselerde din ve hukuk
konularimn yani sira, edebiyat, felsefe ve tip bilimleri de dgretilmistir (Akyiiz, 2011:42-44; Ozakyol,
2017:34). Bu medreselerde dgrenim goren kisiler arasnda Omer Hayyam, Sadi Sirazi, Gazali, Ibni
Seddad gibi doneminin &nemli bilim insanlari, sairleri ve diisiiniirler yer almaktadir (Ozakyol,
2017:35). Bu Kkiiltiiriin meyvelerini {i¢ temel kurulus olusturmustur: gdzlemevleri, sifahaneler ve
medreseler. Batida gercek anlamda iiniversitelerin olmadigi dénemlerde, Islam diinyasinda bu noktada
pek ¢ok kurumun varhigi bilinmektedir. Bunlar; Orta Asya (Buhara ve Semerkent), Kuzey Afrika
(Misir, Tunus, Fas) ve oOzellikle Endiiliis’te Kurtaba, Granada, Toledo Medreseleri’dir. Sonraki
asamada, tekrar bati medeniyetlerine egitim hareketleri sicramis ve bu degisim siirecinde bati
iilkelerdeki tiniversiteler kendi dillerinde egitim vermis ve giiniimiize kadar artarak gelen bilimsel
calismalarin yogunlastig1 yerler olmustur (Sen, 2012:2).

Tiirk-Islam Medreseleri, Selguklularin Anadolu’da agtiklari irili ufakli birgok okul kapsanunda
varliklarint stirdiirmiistiir. Anadolu’nun ilk medresesi Tokat’ta Yagibasan Medresesi olarak bilinir.
Basta Konya, Kayseri, Sivas, Antalya olmak iizere Anadolu’nun hemen hemen her kentinde o
donemde Tiirk beylikleri tarafindan medreseler kurulmustur. Osmanli’ya gelindiginde ise,
medreselerin genel olarak ii¢ déneme ayrildig1 goriilmektedir. ilk dénem, Orhan Gazi’nin iznik’te

kurdugu medreseden, Sultan 2. Mehmet’in Sahn-1 Seman Medreselerine kadar olanlardir. Ikinci
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dénem Sultan Siileyman’in kurdugu Siileymaniye Medreselerine dek gecen donemdir. Ugiincii dénem
ise, medreselerin kapatilincaya kadar gegen siireyi kapsamaktadir (Tekeli, 2010:55).

Tekin (2017) yapmis oldugu tez calismasinda, medreseleri, Karahanlilar, Selcuklular ve
Osmanli donemi olarak smiflandirilmaktadir (Sekil 1). Karahanlilar, Selguklular ve Osmanl

donemlerinde medreseler, egitim hayatinda énemli bir yer edinmistir.

Sekil 1. Tiirk Tarihinde Medreseler Donemi

Tiirk Tarihinde Medreseler Donemi

Karahanlilar(840-1042)

Medreseler ilk olarak Karahanllar doneminde
yapilmaya bagland ve dénemin ilk medresesi Celebi
(1983)'e gore Tabga¢ Bugra Han tarafindan
Semerkant'ta kurulmug ve buradan birgok kente
yaylmisti. Bu dénemde; medreseler kurulup
gelismis, iilkenin her tarafina yayilmistir. Farabi, ibn-i
Sina, Bir(ni gibi diinya egitim ve bilim tarihinde yer
tutan bilim adamlan yetismistir. Egitim tarihimizde,
egitim bilimine iligkin ilk goriisler de basta Farabi
olmak {zere bu digslnirler tarafindan ileri
siirtilmstur. Farabi egitimciyi Gge ayirmistir. Bunlar;
aile reisi, aile fertlerinin; Ofretmen, cocuk ve
genglerin; devlet bagkani, milletinin egitimcisidir.
Karahanllar ayni zamanda medreseyi; bilim ve din
adamlar icin bir toplanti yeri olmasi gerektigini, bir
cami, calisma odalan, kitiiphane, halk icin Kur'an
okunan bir salon, edeb (genel olarak egitim,
muaseret ve genel kiltir bilgisi) 6gretmeni igin bir
oda, kiiciik odalar (muhtemelen dgrenciler igin), bir
avlu ve bir bahge bulunmasi gerektigini ifade ederek
medresenin kavramsal hatlarini gizmigtir

Selguklular (1040-1157)

Tirk-islam devletlerinin en biyiiklerindendir. Orgiin
egitim kurumlan; medreseler ve mekteplerdir. Yaygin
egitim kurumlar; ahilik, cami, mescit, bilginlerin evleri,
ilim ve edep toplantilan, saraylar, kitapgi dikkanlari,
kitiiphanelerdir. Atabeglik Kurumlari ise Atabeg veya Ata
hocadir. Mektepler, ilkogretim dizeyinde, Kiittap olarak
da adlandinli,  genellikle camilere bitigiktir. Bagdat
Nizamiye Medresleri, Blyiik Selcuklu Devleti Alpaslan ve
Vezir  Nizamilmilk tarafindan; Danismendli
Medreseleri, Anadolu  Selcuklu, Konya Selguklu
Medreseleri-Anadolu Selgukiu tarafindan
olusturulmustur. Medreselerde kitap ve bilim dili
Arapcadir ve belirli Kitaplarin okutulmasi istenmektedir.
Medreselere, her isteyen istedigi yasta ogrenci
olabiliyordu. Ogrenciler bursluydu ve medresede
bariniyordu.  Vakiflar ve devlet yardmlan ile
fonlaniyorfardi. Bunun yaninda Selguklularda atabeglik
kurumu ok vyiksek resmi bir unvandir. Turklerde
sehzadelere siyaset ve savag iglerini Ggretmek,
Sehzadelere danismanlik yapmak temel amacti. Omer
Hayyam, Yunus Emre, Ahi Evran, Nizamilmiilk, Gazzali,
Mevléna Celaddin Rimi, Haci Bektas-1 Veli, Asik Pasa bu
donemin egitim ve bilim tarihinde yer tutan bilim
adamlan yetigmistir.

Osmanlhlar (1299-1922)

Osmanlilarin son dénemlerine kadar, ilkokul tsti 6rgiin egitim
kurumlarinda yalnizca erkekler okumustur. Egitim-6gretimde
temel amag dinidir. ilk medreseyi iznik'te Orhan Gazi
kurmustur. Egitim-6gretim yontemi nakilci ve ezbercidir. Fatih
donemine kadar medreselerde okutulan dersler tam olarak
bilinmese de Selguklulardaki ile ayni oldugu tahmin edilir.
Osmanli ulemasi genellikle Sam, Misir, iran, Maveratinnehir
medreselerinde yetisir. Fatih déneminde kismen felsefi ve
bilimsel digtintis vardir (Ornegin; Takiyiiddin, Katip Celebi,
ibrahim  Hakki). Osmanl’da egitim kurumlari; sibyan
mektepleri, medreseler (umumi medreseler, mesleki ve ihtisas
medreseleri  (dariilhadisler,  darilkurralar,  darltiplar,
dartilmesneviler)), saray egitim ogretim kurumlan (enderun
mektepleri, sehzadegan, mektebi meskhane), askeri egitim
ogretim kurumlar, azinlik ve yabancilann okullar, halk
egitimi/yaygin egitim seklindedir. Osmanlilar: Kurtulug Savast
Doéneminde (1919-1922); azinlik ve yabanci okullar (Ornegin;
Merzifon'daki Amerikan Koleji ve Tiirkce Ogretmeni Zeki
Bey'in oldirilmesi olayi) da artig gostermistir. Bu déenmde,
Osmanlinin kurdugu okullarda ise yurtseverlik ve vatan sevgisi
6nem kazanmistir

Kaynak. Tekin (2017) ve Sezgin O. (2020) ¢alismalarindan derlenmistir.

Avrupa’da iniversiteler, 6grenciler veya hocalar tarafindan kurulan feodal lonca olusumlari
bigiminde &rgiitlenirken, Islam diinyasinda, yonetici ve varlikli ailelerin cogu kez miilklerini korumak,
bazen de iktidar ve itibar saglamak kaygilariyla kurduklar1 vakiflar bigiminde ortaya ¢ikmustir (Timur,
2000:50). Her iki kurumun da milletler biciminde bir araya gelmesi ve cografyalara gore orgiitlenmesi
ve her iki kurumun da dini otoriteler tarafindan denetlenebilme ve hatta kurulmasinda rol oynama gibi
benzer yonleri de bulunmaktadir (Ozakyol, 2017:38). Ogzellikle Osmanli’mn son doneminde
medreseler Avrupa’daki pek ¢ok iiniversitene gore ¢cok geridedir.

Cumhuriyet donemiyle beraber medrese yapilanmasi, Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisinde 3
Mart 1924’te Tevhid-i Tedrisat (Egitim ve Ogrenim Birligi) Yasasi'mn kabulii ile kapatilmustir.
Tiirkiye Cumhuriyeti sinirlar1 i¢indeki biitiin okullar, Milli Egitim Bakanligi’na baglanmustir.

Osmanli’dan Tiirkiye Cumbhuriyeti’ne gegiste, yurt disindan getirilen Alman ve Fransiz
hocalar Tiirk yliksekdgretiminde 6nemli yol kat edilmesini saglamistir. Osmanli’nin ardindan, tiim
kurumlariyla birlikte Dariilfiinun’un da yeni kurulan Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin bir parcasi oldugu
goriilmektedir. Cumhuriyet donemi 1933 yili tiniversiteler reformuyla, Tiirkiye’nin iiniversite gelenegi
Osmanli’nin son zamanlarindan ¢ok etkin ve yetkin olarak bugiinkii haline gelebilmistir (Sen, 2012:2).
Universitenin yeniden diizenlenmesi ve &rgiitlenmesi {izerine arayislar sonucunda, Isvigreli pedagog
Prof. Albert Malche 1931 yilinda Tiirkiye’ye davet edilmistir. Malche, 1932 yilinda Dariilfiinun
iizerine incelemelerde bulunmus, fakiilteleri, enstitiileri, kiitliphaneleri gezmis, hocalarla, 6grencilerle
ve yoneticilerle goriisiip onlarla anket yapmis ve 29 Mayis 1932°de bir rapor hazirlamistir (Hirsch,
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1998:229-295). Ilgili rapora gore, 1932 yilinda Dariilfiinun’da 88 miiderris (profesor) ve muallim
(dogent), 38 miidiir muavini (yardimci dogent) ve 72 asistan ve 4 terciiman olmak iizere toplamda 202
kigi bulundugunu ifade etmistir. Alanlara gére incelendiginde, 515 tip, 1.048 hukuk, 282 edebiyat, 566
fen, 55 dis¢i ve eczaci ve 3 ilahiyat 6grencisi bulunmaktadir. Raporda yer alan 6nemli ifadelerden biri
de Tirkce kitaplarin yetersiz oldugudur. Yabanci dille yazilan kitaplar1 okuyabilecek 6grenci sayisi da
ilgili donemde az sayidadir. Ayrica Malche’in en ¢ok 6nem verdigi konu da derslerin ansiklopedik
kitap bilgisi ile islenmesidir (Hirsch, 1998:229-295). Bu ifade, deney, gozlem ve arastirma olmaksizin
eski medrese usulii ezber yontemi ile yaraticilik ve sorgulamadan uzak bir 6gretinin oldugu anlamina
gelmektedir (Ozakyol, 2017:52).

Malche, yurtdisindan davet edilen egitim konusunda goriislerinin alindigi tek isim degildir.
1924 yilindan itibaren, farkli zamanlarda bir¢ok yabanci uzman iilkeye ¢agrilarak, egitimin cesitli
kademelerindeki degerlendirilme ve raporlar1 dikkate alinmistir. Bu isimler; ABD’den John Dewey,
Parker, W. Dickerman, John Rufi, E. Tompkins, Almanya’dan Kiihne, Macaristan’dan Philippe
Schwartz, Belgika’dan Omer Buyse olmustur (Yilmaz, 2001:13).

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilk yiiksekogretim hamlesi Atatiirk Reformu olarak da bilinen 1933
yilinda ¢ikarilan Universite Kanunu’dur. Bu kanunun ardindan 1946, 1960, 1973 ve 1981 yillarinda
iiniversiteler ile ilgili kanunlar ¢ikarilarak, tiniversitelerde ¢esitli reformlara gidildigini ve giiniimiizde
ise yeni bir yiiksekogretim kanununa ihtiyag duyuldugu konusunda fikir birligi oldugu belirtilmistir
(Namal ve Karakok, 2011:27-33). Ayrica, 15 Nisan 2020 tarihinde de Yiiksekogretim Kanunu
(1981)’nda baz1 degisikliklere gidilmistir.

Glniimiizde, {lkeler, toplumsal refah ve gelismislik diizeylerini artirabilmek igin
iiniversitelerin gelismesine daha fazla énem vermektedir. Bu bir rekabet ortami yaratmakta ve bu
rekabet ortami i¢inde pek c¢ok iiniversite yaklasimi ortaya ¢ikabilmektedir. Ayrica, bilim diinyasinin
tarihsel gelisiminde Tiirk ve Islam Aleminin dnemli katkilar1 ortadadir. Fakat son yiizyillarda bu
katkinin azaldig1 da goriilebilir. Bu katki artarak devam etmesi i¢in arastirma tiniversitesi yaklagimi iyi
bir segenek olarak degerlendirilmelidir.

Tirk yliksekdgretim sisteminin geldigi noktada, kendisini gelismis {iilkeler seviyesine
cikarabilmesi icin donlismesi ve arastirma iniversitesi yaklasimina biliylik ©Onem vermesi
gerekmektedir. Aragtirma {iniversiteleri takip eden bagliklarda detayli bir sekilde diinya ve iilkemiz
gercekligi ve liniversitelerin doniisiimii de dikkate alinarak irdelenecektir.

UNIVERSITELERIN DONUSUMU

Gliniimiiz gercekliginde hizla kiiresellesen diinyada, {iniversiteler bir doniisiim yasamaktadir.
Yiksekogretim karar vericileri ve politika yapicilariyla birlikte sahada calisan akademisyenler,
iiniversitelerin cagin gerekleri dogrultusunda yapilanmalari, daha iyi hizmet sunabilmeleri, iiniversite-
sanayi-toplum birlikteligini daha iyi saglayabilmeleri igin alanda pek ¢ok arastirma ve gesitli
yaklagimlar ortaya koymuslardir. Ayrica iilkeler kiiresel rekabet ortaminda, iiniversitelerin dnemini
daha cok fark etmisler, konuyu iilke politikasi haline getirmiglerdir. Bu gerceklikler i1siginda,
yiiksekdgretim sisteminin revizyonu, iyilestirilmesi ve yeniden yapilandirilmasi iizerine birgok
devletin ulusal ve uluslararasi ihtiyaglara doniik girigimleri bulunmaktadir (Erdogmus, 2018, Wang
vd., 2012, Yonezawa, 2011; Gallagher, 2011, Tayeb ve Damanhouri, 2011).
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Tiirkiye’deki {liniversiteler, iistlendikleri ve odaklandiklar1 gorevlere gore orgiitlenmemis olup,
hem egitim-6gretim hem bilimsel arastirma hem de topluma hizmet gorevlerini es zamanli yerine
getirmektedir. Ancak, Tiirkiye’deki devlet ve vakif {iniversitelerinin ¢ogu, genis O0grenci kitlelerine
yonelik egitim-0gretim hizmeti sunan “kitlesel egitim iiniversiteleri” konumundadir. Ciinkii,
Tiirkiye’deki devlet ve vakif iiniversitelerinin Onlisans ve lisans kademelerindeki 6grenci sayisi,
yiiksek lisans ve doktora kademelerindeki 6grenci sayisindan oldukga fazladir (Erdem, 2013:113).
Tatik (2017:273), yiiksekdgretim sisteminin giderek biiyiiyen ve karmasiklasan yapisini dikkate alarak
yeniden yapilandirilmasi gerektigini ifade etmistir.

Tirkiye’de iiniversitelerin ve diger yiiksekdgretim kurumlarinin koordinasyonu ve yonetimi,
YOK tarafindan yapilmaktadir. YOK, Tiirkiye’deki {iniversitelere kilavuzluk yapma misyonuna
sahiptir ve yiiksekogretim politikalarini yonlendirmektedir. Ayrica diinyada uygulanmakta olan
basarili yiiksekogretim yaklagimlarin1 takip ederek ve girisimlerde bulunmaktadir. Arastirma
tiniversiteleri ve Universiteleri ihtisaslagtirma galigmalari) gibi 6nemli ¢aligmalar bunlara érnek olarak
verilebilir (Bolgesel Kalkinma, 2020). Arastirma tniversiteleri, kurulus mantiklari, isleyis sekilleri,
amagclari, kadro yapilar1 gibi bir takim &zellikleri ile diger iiniversitelerden oldukca farklidir. Mevcut
yapida, arastirma tiiniversitelerinin istlendikleri misyon ile ydnetim modellerinin tam uyusmadigi
noktalar bulunmaktadir. Erdogmus (2018) bu baglamda, Tirkiye’de arastirma {iniversitelerinin
bundan sonraki konumunun, yonetiminin ve yapilanmasinin nasil olacagi hususunda 6nemli bir mesele
oldugunu ifade etmistir. Devlet iiniversitelerinin arastirma tiniversitesi olabilmeleri i¢in mevzuat ve
kanunlarda degisim gerektigini ve diger iniversitelerden hangi yonlerden ve nasil farklilagacagi
hususunda detayli bir ¢alismanin yapilmadigini, toplumun bu konuda yeteri kadar
bilgilendirilmedigini belirtmistir. Ayrica arastirma tniversiteleri disinda kalan {niversitelerimizin
yapisal doniisiimii konusunda da benzer bir belirsizligin siirdiigii de tartismaya deger bir konu olarak
goriilmektedir.

Arastirma Universiteleri disinda ortaya konulan pek ¢ok tiniversite yaklasimi séz konusudur.
Bu yaklagimlara ornek olarak, Giiniimiizde, girisimei tniversiteler (Saking ve Bursalioglu, 2012),
sirket iiniversiteleri (Yildiz, 2009), uzaktan egitim tiniversiteleri (Lentell, 2012), bolgesel {iniversiteler
(Cetin, 2007; Catalbas, 2007), kitlesel egitim yapan iniversiteler (Erdem, 2015) verilebilir. Bu
yaklagimlar bazen i¢ ice gecmekte (Cetin, 2007), bazen birinci, ikinci ve ii¢lincii kusak iiniversiteler
olarak (Wissema, 2009) bazen de yeni nesil iiniversiteler (Sarikaya Biitiin, 2019) olarak ifade
edilebilmektedir. Bu c¢alismada, bulundugumuz c¢agin ve iilkemizin gergekleri, yiiksekogretim
sistemimizin i¢inde bulundugu durum ile diinyadaki ornekler gergevesinde, arastirma tiniversiteleri
yaklagimu tartisiimaktadir.

Glinlimiizde, girdi temelli iiniversite yapilanmasindan ¢ikti odakli bir {iniversite yapilanmasina
dogru bir gegis siirecinin yasandigi sOylenebilir. Bunun en temel nedeni, bilgide ve teknolojide
yasanan gelismelerdir. Bu gecisten beklenen, iiniversitelerin cagin gereksinimlerini karsilama
sorumlulugunun farkinda olmasidir (Antalyali, 2007:25-40). Wissema (2009:13-59), tiniversiteleri i
kusak altinda gruplandirmistir ve her bir kusagin kendine 6zgii nitelikleri ve birbirlerinden farkliliklar:
Tablo 1°de sunulmaktadir. Ayrica bilim temelli ikinci kusak iiniversitelerden, ligiincii kusak {iniversite
olarak adlandirilan yeni bir yapiya iiniversitelerin gectigini ve {iniversiteleri bu yapiya siiriikleyen

disiplinler {istli arastirma, uluslararasi bilgi merkezi olma, uluslararasi rekabet, ¢ift kanalli {iniversite,
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yaraticilik ve tasarim fakiilteleri, kozmopolit liniversite, bilginin degerini topluma aktarma, devlete
olan baglarmdan kurtulma gibi sekiz kuvvetin oldugunu ifade etmistir. Bu kuvvetlerden en
onemlilerinden birisi aragtirmadir. Bu yaklagim birebir arastirma tiniversiteleri i¢in de aynidir.

Tablo 1. Universite Kusaklar1 Arasindaki Farkliliklar

Belirleyici Nitelikler
Universite Birinci Kusak ikinci Kusak Uciincii Kusak
Hedef Egitim Aynit+ arastirma Ayni+ bilginin kullanimi1
Rol Hakikat Savunma Dogay kesif Deger yaratma
Yontem Skolastik Modern bilim, tek bilim | Ayni+ disiplinler arasi
dalt
Yaratilan Profesyoneller Ayni+ bilim insanlar1 Ayni+ girisimciler
Yonelim Evrensel Ulusal Kiiresel
Dil Latince Ulusal diller Ingilizce
Orgiitleme Milletler, fakiilteler, | Fakilteler Universite enstitiileri
kolejler
Yonetim Sansolye Akademisyenler (yar1 | Profesyonel yonetim
zamanli)

Kaynak: Wissema, 2009:29
Arastirma tiniversiteleri {iglincli kusak tiniversite yapisinda olan tiniversitelerdir. Uluslararasi
nitelige sahip, arastrma odakli, akademisyenler ve Ogrenciler i¢in cezbedici, ¢ok disiplinli, hatta
disiplinler {istii bir yapiya sahip olmasi agisindan arastirma tiniversitesi yaklasimu, ti¢iincii kusak
iiniversite yapilanmasina 6rnek verilebilir.

Universitelerin bilimsel iiretkenligi ve 6gretim kalitesi, finansal kaynaklara ulasim ya da bu
kaynaklarin kendi i¢lerinde iiretimi ile dogrudan iliskilidir. Zaman igerisinde, bu agidan bir
doniisiimiin varligindan sdz edilebilir. Universitelerin ortacagdan giiniimiize gegirdigi finansman
kaynaklarinin doniisiimii Sekil 2’de verilmistir. Ortagag’da {iiniversitelerin finansman kaynaklari,
prenslerin harclari, iiniversiteye ait miilklerin gelirleri ve 6grenci harglart ile gergeklesmektedir. Bu
durum, ikinci kusak iiniversitelerde hiikiimet 6denekleri, arastirma fonu ajanslar1 ve 6grenci harglar
seklinde gerceklesmistir. Giiniimiizdeki {iniversitelerin finansal akisinda ikinci kusak iiniversitelerden
farkh olarak, iiciincii taraflarm bagislar1 énemli bir yer tutmaktadir. Ugiincii kusak iiniversitelerde,
iiniversite  finansmaninda  hiikiimet  O6denekleri, tiiniversitelere arttk dogrudan kaynak
olusturmamaktadir. Burs kuruluslar1 ve arastirma fonu ajanslari araciligi ile tiniversitelere finansal

kaynak olusturulmaktadir.
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Sekil 2. Tarihsel Siirec Icerisinde Universitelerin Finansal Akis Déniisiimii

a) Ortacag Universiteleri Finansal Akt ¢) Simdiki Universitelerin Finansal Akus:

Ogrenci harglan

Prenslerin bagislar

Miilklerin gelirleri

Oprenci harglan

Universite - —
Devlet denekleri Universite
|’ Aragtirma fonu H Aragtirma ]
ajanslan odenekleri

b)ikinci Kusak Universitelerin Finansal Akisi d) Ugiincii Kusak Universitelerin Finansal Akist

Hiikiimet ddenekleri

Universite — oL
Hiikiimet odenekleri Umiversite

[ Aragtima fonu ajanslart Aragtirma 6denekleri

Aragtirma fonu
ajanslarn

Arastirma
ddeneklen

Ugtinca kigilerden
gelen bagislar

Kaynak: Wissema, 2009:159-162

Tirkiye’deki {iniversitelerin ise ikinci kusak olarak ifade edebilecegimiz Humboldt tipi
tiniversiteler ile benzer bir donemden gectigi ifade edilebilir. Caginin en parlak ve en nitelikli
iniversiteleri olarak goériilen Humboldt tipi iniversitelerin islerliklerini ve niteliklerini
kaybetmelerinin en 6nemli nedeni Ggrenci sayilarindaki artis ve tiiniversitelerin bu say1 ile bas
edememesidir. 1960°l1 yillarda Ogrenci sayisindaki artis ve pek ¢ok iiniversitenin var olan
kapasitelerini dort kat artirmasi, 6grenciler i¢in esnek devlet 6deneklerinin uygulanmaya baslanmasina
neden olmustur. Zaman i¢inde devletler, tniversite ve diger yliksekdgretim kurumlarina yaptigi
harcamalarm sonuglarini, yiiksekdgretim kurumlar1 {izerinde, gérmek istemisler ve sorgulamaya
baslamislardir. Bu noktada, etkinlik ve verimlilik kavramlar1 iiniversitelerde sorgulanmaya baslanmus,
ozellikle arastirma biitgelerini ajanslar araciligi ile organize etme yoluna gitmislerdir. Tirkiye’de,
Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu (TUBITAK) ve Avrupa Birligi (AB) arastirma
fonlar1 yaninda bolgesel kalkinma ajanslarimin kurulmasi (Kalkinma Ajanslari, 2006) ile benzer bir
modele girmistir. Ayrica son donemde kurulan Yiiksekogretim Kalite Kurulu (YOKAK) ve
yiiksekdgretim kurumlarinda olusturulan kalite koordinatorliikleri ile kalite birimleri, {iniversitelerin
nitelik sorunu igin iiretilen en etkin bir baska ¢6ziim olarak diisiiniilebilir.

Universitelerin doniisiimleri, iilke ekonomilerinin, biliminin ve teknolojisinin gelismesi kritik
oneme sahiptir. Genel olarak iiniversitelerin gecirdikleri doniisiim ve tarihsel siireg
degerlendirildiginde, su acik¢a fark edilebilir, caginin, toplumun ve iilkelerinin gerceklerinin farkinda
olup, uzun siireli ve etkin yliksekdgretim stratejileri ortaya koyan milletler, bilimde, ekonomide ve
teknolojide basarili olmaktadir. Fark edilen bir diger nokta basarinin uzun siireli bir yatirim, uzun
siireli yliriitiilen strateji ve politikalarin tiriinii olmasidir. Tarih bizlere, hangi milletler bunu basarili ve

istikrarli bir sekilde yiiriitmiis ise 50-100 yil sonra diinyada bilim ve teknolojiye bu milletler
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hiilkmettigini gostermistir. Bunu gerceklestiren iilke veya iilkeler, giiclii ekonomileri, ortaya koyduklari
buluslar1 veya cikardiklar1 bilim adamlari ile tarih sahnesine ¢ikmaktadir. Bu baglamda, izleyen
boliimde, doniisiim siirecinin dnemli yaklagimlarindan biri olan arastirma tiiniversiteleri merkeze

alinarak, detayli olarak incelenmektedir.
ARASTIRMA UNIVERSITELERI

Arastirma Universiteleri kurulus mantiklar, isleyis sekilleri, amaglari, kadro yapilar1 gibi bir
takim ozellikleri ile diger iiniversitelerden fazlasiyla farklidir. Bu baglamda, bu iiniversitelerin
tistlendikleri misyonla uyusmayan yonetim yapisina sahip oldugu ifade edilebilir. Erdogmus (2018)
Tiirkiye’de arastirma {iniversitelerinin bundan sonraki konumunun, yénetiminin ve yapilanmasinin
nasil olacagi hususunun onemli bir mesele olarak ortada oldugunu ifade etmislerdir. Devlet
iniversitelerinin aragtirma {iniversitesi olabilmeleri i¢in mevzuat ve kanunlarda degisim gerektigini ve
diger Universitelerden hangi yonlerden ve nasil farklilasacagi hususunda detayli bir ¢aligmanin
yapilmadigini, toplumun bu konuda yeteri kadar bilgilendirilmedigini ifade etmislerdir. Ayrica
aragtirma Universiteleri disinda kalan tniversitelerimizin yapisal doniisiimii konusunda da aym
belirsizligin siirmesi s6z konusu olabilmektedir.

Erdem (2015:6-7) c¢alismasinda, iiniversiteleri; uygulamada akademik stratejiyi makro
diizeyde “yiiksekogretimin akademik stratejisi”, mikro diizeyde ise “tiniversitenin akademik stratejisi”
olarak simiflamistir. Mikro diizeydeki, iiniversitenin akademik stratejisini; tiniversitenin hedef, ilke,
politika, uygulama, degerlendirme ve geri bildirim gibi unsurlari ile ortiistiigiinii ifade etmistir. Makro
diizeyde ise Yiiksekogretimin akademik stratejisini tilkelerin yiiksek6gretim kurumlarmma bakisini ve
olusturulan stratejileri ifade etmektedir. Bu baglamda, Arastirma Universiteleri, Bolge Universiteleri
ve Kitlesel Egitim Universiteleri olarak {iiniversitelerin akademik konumunun ortaya konmasi
gerektigini One slirmiigtiir.

Arastirma tiniversiteleri olusturduklar1 bilgi birikimi, nitelikli insan kaynaklar1 ve yiirittiikleri
bilgi transferi faaliyetleri ile ekonomik gelismede ve toplumsal refahta kritik bir yere sahiptir.
Arastirma tiniversiteleri lisansiistii egitim araciligryla oncelikli olarak “bilimsel arastirma” gérevini
yerine getirmektedir (Ozer, 2012). Arastirma iiniversiteleri, kiiresel yiiksekdgretimin ve sosyal ortamimn
tamamlayici parcalarilaridir. Arastirma tiniversiteleri, ekonomik gelisime katkilar1 ile birlikte kiiltiirel
ve sosyal bir kurum olmalari, elestiri ve entelektiiel diisiinceyi yaymalar1 ve bu noktada bir merkez
olarak 6ne g¢ikmalar1 agisindan 6nemli rol oynamaktadir (Altbach ve Salmi, 2012:1-9). Arastirma
iiniversiteleri esas olarak aragtirma basarisina odaklanir. Bu temel misyondur ve diinya siralamalarinda
yiiksek statiiye ulagilmasinin ve kiiresel 6lgekte imaj sahibi olmanin anahtar1 olarak goriilmektedir
(Altbach, 2014).

Diinyadaki orneklerine bakildiginda, arastirma iiniversiteleri yaklasimi, devletlerin bilim,
teknoloji ve kalkinma vizyonlarinin pargast haline gelmis makro bir proje olarak siirdiiriildiigii
gorlilmektedir. Tiirkiye’de bilimsel arastirma gdrevini oncelikli olarak yerine getirmek {izere kurulan
ilk {iniversiteler, Gebze Yiiksek Teknoloji Enstitiisii ve Izmir Yiiksek Teknoloji Enstitiisii’diir (Erdem,
2015:8). Fakat arastirma iiniversitelerinin ekonomik sosyal ve teknolojik gelismedeki kritik 6nemini,
iilkemizdeki yliksekogretim kural koyucularin da fark etmesiyle birlikte, bu yonde adimlar atilmaya
baslanmustir. Tiirkiye’de yiiksekdgretim sistemi politikalar1 ve kural koyucular: tarafindan arastirma
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{iniversitesi yaklasimi ilk olarak, 2016 yilinda YOK baskani, Bélgesel Kalkinma Odakli Misyon
Farklilagsmasi ve Ihtisaslasma Projesi’ni agiklamasi ile giindeme alinmistir. 2017-2018 akademik y1li
acilis toreninde 10 arastirma iiniversitesi (Ankara Universitesi, Bogazici Universitesi, Erciyes
Universitesi, Gazi Universitesi, Gebze Teknik Universitesi, Hacettepe Universitesi, Istanbul Teknik
Universitesi, Istanbul Universitesi, izmir Yiiksek Teknoloji Enstitiisii, Orta Dogu Teknik Universitesi)
ve bes aday arastirma {iniversitesi (Cukurova Universitesi, Ege Universitesi, Selcuk Universitesi,
Uludag Universitesi, Yildiz Teknik Universitesi) kamuoyuna agiklanmistir (Erdogmus, 2018).

Tatik (2017:188-197), arastirma tiniversiteleri i¢in bilimsel kapasite, insan kaynaklar1 ve mali-
fiziki kapasite baglaminda performans kriterleri olmak tizere {i¢ baslik ile gruplamis ve bu kriterleri
ifade etmistir (Sekil 3). Arastirma tniversitelerinin belirlenmesi siirecinde yetkililer bu ve bunun gibi
kriterlerden faydalandiklari ifade edilebilir.

Sekil 3. Arastirma Universiteleri Performans Kriterleri

Arastirma Universitesi i¢in Performans Kriterleri
I
\

Bilimsel Kapasite insan Kaynaklari
Baglaminda Performans Baglaminda Performans
Kriterleri Kriterleri

» Yayinlara Bakilmasi » Arastirmaci Yetigtirme

» Projelere Bakilmasi Durumuna Bakilmasi
Lisansusti Tezlere Bakilmasi > Kaliteli Arastirmacilara Sahip
Yayinevi Varligina Bakilmasi Olma Durumuna Bakilmasi

Mali-Fiziki Kapasite
Baglaminda Performans
Kriterleri
» Teknolojik-Fiziki Altyapiya

Bakilmasi
» Finansal Glice Bakilmasi
» Sosyal Hayat i¢in Maddi

Veri tabani Destegine » Akademisyen Sayisina
Bakilmasi Bakilmasi

Kutiphane Zenginligine » Engelliler igin Aragtirma
Bakilmasi Geligtirme imkanlarina
Verilen Destlere Bakilmasi Bakilmasi

Patente Bakilmasi » Mezunlarin istihdam
Topluma Hizmete ve Mesleki Durumlarina Bakilmasi
Gelisime Katkiya Bakilmasi

Destege Bakilmasi

Kaynak: Tatik, 2017:188-197

Salmi (2009), iyi arastirma iiniversitelerinin ¢ok ragbet géren mezunlar, gelismis aragtirma ve
dinamik teknoloji ve bilgi aktarimi gibi basarili sonuglarinin temel olarak birbirini tamamlayan ii¢
etkene atfedilebilecegi bir 6rnek hazirlanmistir: () ¢ok sayida yetenek (6gretim iiyeleri ve 6grenciler);
(b) zengin bir 6grenim ortami sunmak ve ileri arastirma yapmak i¢in bol kaynak; (c) liderligi, stratejik
vizyonu ve esnekligi destekleyen ve kurumlarin biirokrasi tarafindan engellenmeksizin karar almasini
ve kaynaklar1 yonetmesini saglayan uygun yonetisim 6zellikleri seklindedir. Ayrica bu tarz kurumlar
kurmaya karar veren hiikiimetlerin takip edebilecegi ii¢ temel yaklasimi tanimlamustir. Birincisi,
yiikselme potansiyeli bulunan birkag iiniversitenin iyilestirilmesinden meydana gelir (kazanam
se¢mek). Ikincisi, var olan iiniversitelerin diinya standartlarinda bir kuruma karsilik gelen sinerjiyi
yaratacak sekilde birlesmelerini ve yeni bir liniversiteye doniistimiinii desteklemek iizerine kuruludur
(melez formiil). Ugiinciisii ve son olarak ise, hiikiimet sifirdan yeni bir diinya ¢apmnda iiniversite
olusturmaya karar verebilir (yeni bir sayfa yaklasimi). Ulkemizde arastirma {iniversiteleri
belirlenirken, simdiye kadar birinci yaklasimin benimsendigi goriilmektedir.

Arastirma {iniversiteleri i¢cin bilimsel iiretkenlik ve verimlilik kritik 6neme sahiptir. Bu
iiniversiteler bulunduklar iilkelerdeki diger liniversitelerden pek ¢cok yonden ayrilmaktadir. Erdogmus
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(2018), arastirma {iniversitelerinin diinyadaki dagilimlar1 hususunda, toplam yiiksekdgretim kurumlari
sayis1 ve bunlarmn i¢indeki arastirma iiniversitesi sayisini; ABD’de yaklasik olarak 4.800 iiniversitenin
150’sinin, Hindistan’da 18.000 {iniversitenin 10’unun, Cin’de ise 5.000 {niversitenin 100 tanesinin
aragtirma tiniversitesi olarak konumlandirildigini ifade etmistir. Tiirkiye’de 211 {iniversitenin (Statista,
2020) toplamda 20 tanesi arastirma tiniversitesidir (15 arastirma tiniversitesi ve 5 aday tniversite).
Kiiresel dlgekteki bu gerceklik degerlendirildiginde, arastirma iiniversitelerinin ¢ok 6zel bir {iniversite
olduklar1 ortaya ¢ikmaktadir. Universite sayis1 ve bu sayi icinde arastirma {iniversite sayilarinin orani
degerlendirildiginde, bu oranin ¢ok yiliksek olmadigi, lilkelerin bu tiniversitelere ¢ok 6zel yaklastiklari
ve tlim iiniversiteleri aragtirma {iniversitesi yapma egiliminde olmadiklar1 gézlemlenmektedir.

Sosyoekonomik biiylimeye ve kalkinmaya arastirma liniversitelerinin etkisinin diger liniversite
tiirlerine gore 6zellikle bolgesel inovasyon ve gelismislik yaninda kiiresel rekabet agisindan daha kritik
ve Onemli oldugu ifade edilebilir. Arastirma iniversitelerinin kurulduklar1 bolgelerde, ar-ge ve
girisimcilik merkezleri ile teknoloji parklart kurulmaktadir. Ekonomik biiyiime ve kalkinmaya
aragtirma iniversitelerinin yon verdigi ifade edilebilir. Bolgesel ekonomilere yiiksek katki veren
Silikon Vadisi, Boston Bolgesi ve Ingiltere’deki Cambridge cevresindeki bélgeler giiniimiizdeki
basarili Giniversite girisimlerine drnektir (Cetin, 2007:224-228). Tiirkiye’deki yiiksekdgretim sistemi
icin karar vericiler ve politika yapicilarinin arastirma Universiteleri yaklasimini, diinyadaki diger
ornekleri ile kiyasladigimizda, ge¢ fark ettigi veya bu baglamda ge¢ girisimlerde bulundugu ifade
edilebilir. Ornek vermek gerekirse; Ingiltere’de Trinity Koleji tarafindan 1970’te Cambridge Bilim
Parki, 1987°de St. John’s College tarafindan kurulan ilk kulugka merkezi, erken asamalardaki
liniversite ve sanayinin birlikte daha etkin igbirligi yapabilmesi i¢in gergeklesen bilgi temelli
girisimlerdir (Wissema, 2009:35).

Biiyiik isletmeler sahip olduklar1 muazzam biitgeleri ve insan kaynaklari ile ar-ge faaliyetlerini
rahatlikla siirdiirebilmektedir. Fakat uluslararasi rekabet icinde artik KOBI olarak ifade ettigimiz,
kiiciik ve orta oOlgcekli isletmelerin Onemleri artmaktadir. Seki (2013:2-3), bunun nedenini, risk
sermayesinin dogusu ve fikri miilkiyet haklarimin ticarete konu olmasi olarak nitelendirmistir. Kiigiik
ve orta Olgekli firmalar girisimei ve ¢evik olmalarma ragmen, biiyiik ara-ge faaliyetlerine ayiracak
biitceleri yoktur. Bu nokta, iiniversite-toplum ve iiniversite-sanayi isbirliginin birinci 6ncelik oldugu
aragtrma Universiteleri yaklagimini, ¢6ziim olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ar-ge faaliyetleri, bahsi
gecen risk sermayesi ve patent, lisanslama vb. fikri miilkiyet haklar1 i¢in de bir ¢6ziim olmaktadir.
Arastirma iiniversitesi yaklasimi ile {iniversite-sanayi isbirligi icinde patent alma ve bilimsel
girisimcilik agisindan bilginin dagitilmasini ve iiretilmesini, kiiresel dlcekte KOBI’lerin daha avantajli
hale gelmelerini, ililke kaynaklarinin daha etkin kullanilmasini, sagladig1 ifade edilebilir. Tiim bu
durumlar degerlendirildiginde, aragtirma iiniversiteleri yaklasimi kritik 6neme sahiptir.

2018 yili en fazla yiiriirliikte patenti bulunan 20 iilke Tablo 2 iizerinde verilmektedir. Bu
iilkeler arasinda Tiirkiye’nin yer almamasi, Tiirkiye’de patent korumasinin ge¢misine baktigimizda ve
bu konudaki calismalarin Osmanli doneminde basladigi (Koker, 2005:45) degerlendirildiginde
diisiindiiriiciidiir. Fakat Tablo 2’de goriilecegi iizere Tiirkiye, Amerika, Rusya, Fransa, Ingiltere gibi
iilkeler ile basladigi bu yarista ¢ok geri kalmistir. Ulkemiz gelismekte olan ve iirettigi iiriinler ile
Diinya pazarinda her gecen giin daha fazla iiriin ile kendini temsil etme arzusunda bulundugundan,
patent, tasarim, lisans anlagmalari, telif haklar1 gibi varliklarin 6neminin bilincine varmistir. 10 Ocak

2017 tarihinde yliriirliige giren Tiirkiye’nin ilk Sinai Miilkiyet Kanunu ile bugiine degin birbirinden
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ayr1 kanunlar ile koruma altina alinmis marka, patent, faydali model, tasarim ve cografi isaretler tek
bir cati altina toplanmistir. Bu kanun Oniimiizdeki 20-30 yillik dénemde, Tiirkiye’nin ticaretini
derinden etkileme potansiyeline sahiptir. Bilimsel arastirmalarin sonucunda elde edilen 6zgiin ¢iktilar
icin patentleme siiregleri s6z konusu olmaktadir. Bu agidan patentler, bir bakima bilimsel arastirma
sonuglarinin teknolojiye doniistiiriilmesinin bir gostergesi olmaktadir. Fakat bununla birlikte birgok
patentin uygulamaya doniisme oram disiiktiir (Erdem, 2015:10), ancak bu durum patent kavraminin
fikri milkiyet haklarmin isletmeler ve {iniversiteler i¢in Onemini azaltmamakta ya da
eksiltmemektedir.

Tablo 2. 2018 Yilinda En Fazla Yiiriirliikte Patenti Bulunan 20 Ulke

Sira | Ulke Patent Sayisi
1 Amerika Birlesik Devletleri (ABD) 3.063.494
2 Cin 2.366.314
3 Japonya 2.054.276
4 Kore Cumbhuriyeti 1.001.163
5 Almanya 703.606
6 Fransa 602.084
7 Ingiltere 572.063
8 Italya 306.768
9 Rusya 256.419
10 | Isvigre 244581
11 | Irlanda 196.707
12 Hollanda 194.393
13 Kanada 184.559
14 Avusturya 167.594
15 Avustralya 156.244
16 Monako 115.893
17 Meksika 113.286
18 | Isvec 100.974
19 Litksemburg 98.245
20 Polonya 82.618

Kaynak: WIPO, 2018
Hall ve Harhoff (2012:546), fayda ve olasi maliyetini degerlendirdikleri c¢alismalarinda,

patentin yenilik agisindan faydaci yoniinii, ar-ge icin bir tesvik yarattigimi ve fikirlerin yayilmasini
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tesvik ettigini ifade etmis, maliyetli yOniinii ise; yeni fikirlerin birlesimini engelledigini, islem
maliyetlerini artirdigim vurgulamustir. Patent, hizla kiiresellesen diinya ekonomisinde, firmalarin
triinlerini kiiresel pazara sokmalari, iirlinlerini pazarda koruyabilmeleri, taklitlerini ve tersine
mithendislik ile sifirdan tekrar benzerlerinin iiretilmelerini engellemek igin kritik 6neme sahiptir
(Jordan ve Jones, 1997:393). Ornek vermek gerekirse, Xerox patent ile sektdrde kendine dnemli bir
koruma alani elde etmis ve patent gelirleri ile de firmanin biiylimesine 6nemli bir etki yaratmigtir.
IBM, Xerox’un yapmis oldugu diirlinlerden faydalanabilmek igin biitgesinin %?25’ini patent
anlagsmalarina aymrmustir (Cole, 2001:93). Amerikan arastirma kurumlarinin ve iiniversitelerin
calismalar1 sonucu elde ettigi patent gelirleri yaklasik yiiz milyar dolar civarindadir (Ulkii, 2005:112).
Faydali patentler konusunda diinyada en liretken ilk 30 kurum Tablo 3 iizerinde gosterilmektedir.
Tirkiye’de, Universitelerin patent basvurulart gectigimiz on yilda on yedi kat artarak toplam
basvurularin %15’ine ulasmistir. Bu yiikselisin YOK’iin bu yénde yiiriittiigii faaliyetler ile dogrudan
iliskisi oldugu diisiiniilmektedir. Universitelerin 1996-2019 yillar1 arasinda, en fazla patent basvurusu
yapan iiniversiteler; Istanbul Universitesi (575), Istanbul Gelisim Universitesi (479), Istanbul Teknik
Universitesi (90), Yeditepe Universitesi (76), Istanbul Aydin Universitesi (71), seklindedir (Destek
Patent, 2020). Her ne kadar patent iretkenligi {iniversitelerimiz i¢in ¢ok artmis goriinse de diinya
sirlamasinda 6n saflarda yer alan iiniversiteler ve aragtirma kurumlarma gore geride kalmaktadir.
Tablo 3. Diinyada En Fazla Faydal: Patent Ureten {1k 30 Kurum

Sira | Universite Sira | Universite

1 Kaliforniya Universitesi 16 | Giiney Florida Universitesi

2 Massachusetts Teknoloji Enstitiisii 17 Case Western Rezerv Universitesi

3 Stanford Universitesi 18 | North Western Universitesi

4 Kral Fahd Petrol ve Mineral Universitesi 19 Florida Universitesi Arastirma Vakfi

5 Teksas Universitesi 20 | Duke Universitesi

6 Kaliforniya Teknoloji Enstitiisii 21 Minneseto Universitesi

7 Wisconsin Mezunlar1 Arastirma Vakfi 22 | Illinois Universitesi

8 Harvard Koleji 23 | Cornell Universitesi

9 Johns Hopkins Universitesi 24 | Ulusal Tsing Hua Universitesi

10 | Arizona Devlet Universitesi 25 | King Saud Universitesi

11 | Michigan Universitesi 26 | Chicago Universitesi

12 Purdue Arastirma Vakfi 27 Pittsburgh Universitesi

13 | Tsinghua Universitesi 28 | Kore lleri Bilin ve Teknoloji Enstitiisii
14 | Pensilvanya Universitesi 29 | Maryland Universitesi

15 Kolombiya Universitesi 30 Newyork Eyalet Universitesi Arastirma Vakfi

Kaynak: NAI, 2019
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Mohrman vd. (2008:6), ¢cagimizin geregi olan ve kiiresel rekabet ortaminda stratejik bir unsur
haline gelen arastirma iiniversitelerinin hiikiimet ve sanayi ile arastirma yogun yeni iliskilere sahip
olacagini, benzeri kurumlar ile kiiresel Olgekte isbirligi i¢inde bulunacaklarmi ifade etmislerdir.
Erdogmus (2018), arastirma iiniversiteleri {izerine yapmis oldugu kapsamli ¢aligmasinda, arastirma
tiniversitelerinin bir ekosistem i¢inde caligmalar1 gerektigini ifade etmistir. Bu ekosistem iginde,
tniversitelerin ulusal ve uluslararasi diizeyde diger arastirma tniversiteleri, iiniversite disindaki
arastirma kuruluslar1 ve sanayi ile iletisim ve is birligi icinde ¢aligmalar1 gerekmektedir. Tiirkiye’de
son yillarda bu ekosistemin olusturulmast i¢in Onemli c¢alismalar gerceklestirilmektedir. Bu
caligmalarda tiniversiteler tanim olarak, birebir arastirma iiniversitesi unvanina sahip olmasa da sahip
olduklar1 arastirma misyonlari ile nemli bir role sahiptirler. Universite-sanayi isbirligi kapsaminda
Oonemli ar-ge tesvikleri saglanmis ve bu da yapisal bir doniisiim siirecini beraberinde getirmistir.
Ozellikle Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, dzel sektdriin iiniversiteler ile isbirligi icinde calismalar
yiiriitebilmesi i¢in 6nemli faaliyetlerde bulunmaktadir (Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2020).

TARTISMA, SONUC VE ONERILER

Tirkiye’yi gelismis lilkeler seviyesine ¢ikaracak bilimsel, teknolojik ve ekonomik gelisme igin
var olan gen¢ ve dinamik niifus en 6nemli avantajidir. Genglerin bilimsel, ekonomik ve teknolojik
gelismeye dogrudan katki ve fayda saglayacaklari, nitelik kazanacaklar1 yapiya gecmeleri {iniversiteler
aracilig1 ile olacaktir. Bu baglamda 2016 yilinda YOK baskam tarafindan, Bélgesel Kalkinma Odakli
Misyon Farklilasmasi ve Ihtisaslasma Projesi’nin agiklanmas1 ile giindeme gelen arastirma
tiniversiteleri yaklagimi, Tiirkiye’deki tiniversitelerinin gelismis lilkeler seviyesine ¢ikmalari, diinyada
bilinen ve tanman Universiteler seviyesine gelmesi, bolgesel ve iilke ekonomisinin kalkinmasi,
liniversite-sanayi ve toplum li¢lemesi i¢inde 6nemli proje ve aragtirmalarin gergeklesmesi, alaninda
diinya standartlarinda nitelige kazanmus, sektoriin ihtiyaglarma uygun ve girisimsel boyutu yiiksek bir
insan kaynaginin olugmasi i¢in énemli bir firsattir.

Yiksekogretimin kilit karar vericileri ulusal diizeyde, iniversitenin kilit karar vericileri
iiniversite diizeyinde, yiiksekogretimin akademik amaglarinin gerceklestirilmesi i¢in akademik
stratejilerin olusturulmasi, uygulanmasi, degerlendirilmesi ve geri bildirimlerle goézden gecirilip
kurumlarim gelistirebildikleri siirece iiniversitelerde basar1 ve gelisme saglanabilecektir (Erdem,
2015:11). Ozellikle 1973-1975, 1982, 1992 ve 2006-2008 donemlerinde altyapisi olusturulmadan,
toplu halde kurulan iiniversiteler, kurulduklar: illerdeki ticari hayati canlandirma ve artan iiniversite
egitimi talebini azaltmak gibi ¢ok temel ve iyi niyetli bir yaklasim ve amacla kurulmuslardir. Fakat
Tirkiye’de iniversitelerin kurulusunda tespit edilen ortak bir durum ve temel sorunlardan birisi,
sistemli planlama anlayisinin olmamasi1 olarak ifade edilmistir (Arap, 2010:22-23). Aragtirma
iiniversiteleri i¢in de bu durumun benzerlik gostermektedir.

Yiksekogretim kural koyucularinin ve politika yapicilarinin bu belirsizlikleri sistematik bir
sekilde, diinya ornekleri ile kiyaslayarak, bes, on, yirmi yillik uzun soluklu siirdiiriilebilir planlar ile
ortaya koymalar1 gerekmektedir. Sadece arastirma universitelerimizin durumu degil, digerleri diye
ifade edebilecegimiz yaklasik 190 iiniversitenin durumu konusunda da c¢aligmalarda bulunulmasi
gerekmektedir. Bu planlama sistematik bir sekilde, siyasetten bagimsiz, milli bir egitim politikasi

olarak gerceklestirilmelidir. Universiteleri tercih eden &grenci nitelikleri, bu &grencilere egitim

149



http://www.inciss.com/

Universitelerde Déniisiim Siireci ve Arastirma Universitesi Yaklagim

verecek Ogretim liyesi ve arastrmacinin belirlenmesi, egitim ve Ogretim faaliyetlerinin siirdiigii
ortamlarin askeri seviyede nitelige sahip olmalari, uluslararasi biitiinlesme, uluslararasi hareketlilik,
tiniversite-sanayi ve iiniversite-toplum igbirliklerinin saglanmasi, teknoparklar, arastirma merkezleri
gibi yapilanmalarin niversitelerde belirlenen planlama iniversite i¢i arastirma projelerinde yer
almalar1 gibi pek cok faaliyet, bolge dinamikleri ve iilke gercekleri gozetilerek, gereksinimlere uygun
biitce planlamas: ile gergeklestirilmesi gerekmektedir. Ozellikle arastirma iiniversitelerinin dgrenci
secimi ¢ok Onemlidir. Bu siirecte, arastirmaya ve proje Uretmeye merakli, 6zel ve yetenekli
Ogrencilerin olmasia dikkat edilmelidir. Sadece yurt i¢i degil yurtdisindaki 6grenciler i¢in de bu
tiniversiteler cazip hale getirilmeli ve bu yonde de politikalar olusturulmalidir. Yurtdisindaki yetenekli
ve nitelikli 6grenciler igin kiiltiirel ortakliklar ve isbirlikleri gozetilerek, farkli bolgesel stratejiler
gelistirilebilir. Ogrenciler icin burs miktarlari, kalmacak yerler, arastirma iiniversitelerin diinya
siralamasinda bulundugu konum, kaliteli egitim-6gretim, iyi bir akademi hayati, mezun olundugunda
istihdam kolaylig1 ve tercih edilme gibi unsurlar bu 6grencileri cezbedebilmek igin iyi sebep olarak
gosterilebilir. Ayrica bu yonde gelistirilecek politikalar, gelecekte iilkeler arasi alan aragtirmalari i¢in
igbirlikleri dogurabilir, bolgesel isbirliklerini artirabilir ve Tiirkiye’nin se¢ilen bolgedeki politikalarini
destekleyici hamleler olusturabilir.

Arastirma {iniversiteleri yaklagimimin Tiirk yliksekdgretim sistemine uygulandigi zamani
diinya ornekleri ile kiyasladigimizda, siiregte bir gecikme oldugu hususunda bir elestiri ortaya
konulabilir. Arastirma {iniversitesi yaklasimi, yiiksekogretim sistemi i¢cinde hala oturmus bir sistem
degildir. Ornegin; Cin, Giiney Kore ve Almanya’daki diinya olgeginde arastirma iiniversite
girisimlerinde kaynak tahsisinin tema odakli olarak yapilmakta, Rusya’da kurulan arastirma
liniversitelerinin denetiminin, uluslararasi bir konsey tarafindan her yil degerlendirildigi goriilmektedir
(Emil ve Aksab, 2018:9-10). Tiirkiye’de YOKAK iiniversitelerin kalite calismalarimi
degerlendirmektedir. Fakat arastirma iiniversitelerine dzel bir ¢alisma gelistirilmemistir. YOKAK’1n
kurum performans gosterge raporlar1 tiim iiniversiteler i¢in aymdir (YOKAK Kurum Gosterge
Raporlari, 2020). Erdogmus (2018) bu baglamda, Tirkiye’de arastirma iiniversitelerinin bundan
sonraki konumun, yonetiminin ve yapilanmasinin nasil olacagi hususunda 6nemli bir mesele olarak
ortada oldugunu ifade etmislerdir. Devlet {iniversitelerinin arastirma {iniversitesi olabilmeleri i¢in
mevzuat ve kanunlarda degisim gerektigini ve diger {iniversitelerden hangi yonlerden ve nasil
farklilasacagi hususunda detayli bir ¢alismanin yapilmadigini, toplumun bu konuda yeteri kadar
bilgilendirilmedigini ifade etmislerdir.

Mevzuat ve kanunlar agisindan belirsizlik, arastirma iiniversiteleri disinda kalan 190 iiniversite
icin de gecerlidir. Arastirma {iniversiteleri diginda kalan iiniversitelerimizin i¢ ve dis paydaslarin
gereksinimlerine, bulunduklar1 bolge ve ait olduklar1 toplumun ihtiyaclarina odaklanarak, 6grencilere,
sanayiye ve topluma verecekleri katki hususunda kurum misyonlarimi giincellemeleri 6nerilebilir. Bu
iiniversiteler bolgesel kalkinma ve inovasyon ¢aligmalari i¢in 6nemli etkinlik gosterebilir.

Universitelerimizin kurumsal misyon ve temel var olma amaglarinda farklilagmalara gitmeleri,
kurumsal stratejik hedeflerini, stratejik planlarim1 ve amaglarimi giincellemeleri gerekebilir. Aksi halde,
bir tarafta arastirma tlniversiteleri, diger tarafta arastirma {iniversitesi olma c¢abasinda olan, belirsizlik
yasayan lniversiteler, yiiksekogretim sistemini verimsizlestirebilir. Hizla degisen ve doniisen diinya

diizeninde iiniversitelerin degeri, {iilke ekonomisine ve bilimsel gelismeye olan katkilar
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degerlendirildiginde zaman kaybma tahammiil olmadigi ortadadir ve bu belirsizlik ortadan
kaldirilmalidir. Bu durumun, yiiksekdgretim kural koyuculart ile politika yapicilar tarafindan ivedi bir
sekilde dikkate alinmas1 gerekmektedir.

Arastirma Universiteleri, kurulus mantiklari, isleyis sekilleri, amaglari, kadro yapilart gibi bir
takim oOzellikleri ile diger iniversitelerden fazlasiyla farklidir. Fakat diger tniversitelere gore,
tiniversite, sanayi, toplum {iiclemesi igindeki yeri ve niteligi, aym zamanda diinya orneklerinin

bolgelerine ve iilkelerine yarattiklar etki dikkate alindiginda kritik 6neme sahiptirler.

Arastirma Universiteleri kiiresel bilgi aginin merkezinde yer almaktadirlar. Arastirma
tniversiteleri, yeni fikirleri ve bilgileri yliksekdgretim sistemine ve tabi ki lilkeye kanalize etmekte ve
akademik toplumun uluslararasi bilime katilmasina olanak saglamaktadir. Arastirma tniversiteleri bir
{iretim hatt1 gibi degerlendirebilir. Ogrenciler iiretim hattma girdi olmakta, 6gretim {iyelerinin sanatsal
kisilikleri, mesleki becerileri ve akademik donatilar1 ile sekillendirilmektedir. Bilime, teknolojiye,
toplumsal gelismeye ve lilke ekonomisine kaynak olusturmaktadir. Bu baglamda degerlendirildiginde,
aragtirma tiniversiteleri i¢in 6gretim iiyelerinin se¢imi siradan olmamalidir.

Arastirma Universitelerinin akademik kadrolari igin 2547 Akademik Tegkilat Yonetmeliginden
bagimsiz, 6zlik haklarmin iyilestirildigi ve maaslarmin iilke ortalamasinin istiine ¢ikarildigi, bir
yonetmeligin ¢ikarilmasi gerekmektedir. Burada ¢alisacak arastirmacilarin, 6gretim tiyelerinin yurtdisi
doktora veya yiiksek lisans egitimi yapmis olmalari, belirli bir siire yurtdiginda tiniversitelerde veya
arastirma merkezlerinde ¢alismis olmalari, AB veya TUBITAK projelerinde gorev yapmis olmalarsi,
belirli nitelikteki (SSCI, SCI, SCI-Expanded gibi.) dergilerde belirlenen puan kriterini hak edecek
sekilde yaym yapmis olmasi gibi standart ve askeri yetkinlik ve nitelige sahip olmalar1 gerekmektedir.
Bu sayede edinilen tecriibe ve kazanimlarin, yetistirilen insan kaynaklarina aktarilmasi,
uluslararasilasma ve benzer arastirma tniversiteleri ile ortak projeler yapilmasi konusunda dogal bir
isbirligi i¢in zemin hazirlayacagi diistiniilmektedir.

Arastirma iiniversitelerinin diinyadaki o6rnekleri degerlendirildiginde (Yonezawa, 2011;
Gallagher, 2011; Tayeb vd, 2011; Postiglione, 2012; Rhee, 2012; Materu vd., 2012) bu tiiniversiteler,
cok ama ¢ok 6zel niteliklere sahiplerdir. Tiirkiye’deki tiim yiiksekdgretim kurumlarinin bu niteligi
tasiyamayacagi ortadadir. Bu baglamda arastirma {iniversitelerinin yiiksekogretim sistemi icindeki yeri
gerek kanunlar ile gerekse mevzuatlar araciligiyla tanimlanmalidir. Ayrica tiim verilen ornekler ve
literatiir bilgileri 1518inda, arastirma tiniversiteleri popiilist politikalara biiriindiiriilemeyecek kadar
kritik bir yapiya sahiplerdir. Ulkelerin uzun yillar siirdiirdiikleri strateji ve politikalarm, yillarca siiren
bir ¢aligmanin {iriinleridir. Tiirk yiiksekogretim sisteminin rekabet ettigi gelismis ve gelismekte olan
iilkelere gore yarisa gec basladigi ve iiniversiteler arasindaki kiiresel rekabetin ¢ok giigli oldugu
unutulmamalidir. Bu rekabet iginde tilkemiz, {iniversitelerini 6n plana ¢ikaracak c¢alisma veya
calismalar konusunda aragtirmacilarin tesvik edilmelidir.

2020 yil1 i¢inde yliksekdgretim kurumlarina ayrilan biitge yaklasik 33 milyon TL’dir (SBB,
2020). Bu tutar, Tiirkiye gibi gelismekte olan bir iilke i¢in 6nemli bir biitgedir. Ayn1 zamanda, Tiirkiye
niifus olarak, geng niifus yapisindan orta yas niifus yapisina gegmektedir. Bu durum insan kaynaginin
etkin bir sekilde degerlendirilmesi gercegini ortaya ¢ikarmaktadir. Tiirk yiiksekdgretim sistemi igin

arastrma iniversiteleri ve digerleri yapilanmasinin ¢ok iyi bir sekilde, diinya ornekleri dikkate
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alinarak, 6zenle ve ivedi bir sekilde ortaya konmasi gerekmektedir. Arastirma iiniversiteleri diginda
kalan iiniversiteler icin YOK’iin izledigi ihtisaslasma stratejisi, bu iiniversitelerin bulunduklar
bolgeler ve bolgenin dinamik sektorleri dikkate alindiginda, dogru bir strateji olarak
degerlendirilmektedir. Universiteler gelecek kaygisi ile degil, bilimsel arastirma, 6grenme tutkusu ile
bu kurumlara gelebilmelidir. Ogrencilere esin kaynagi olacak, onlara hayatlarmin en 6nemli
doneminde sundugu yetenekleri ile egitecek ve Ogretecek Ogretim {iyelerinin 6zenle segilmesi
gerekmektedir.

Chiragov (2015:122), akademik faaliyetlerin sirketler tarafindan sponsor olunmasinin ya da
fonlanmasmin sonucu olarak, &gretim iyelerinin sirketlerin ihtiyaglarina doniik faaliyetlerini,
tiniversite faaliyetlerinden daha merkeze aldiklarini ifade etmistir. Bunun sonucunda, liniversitelerin
devlet kontroliinde olan fakat piyasanin ihtiyaglarii gidermeye hizmet eden kurumlar haline
geldiklerini  vurgulamigtir, Bu durum arastirma dniversitelerinde ¢alisan O6gretim iiyeleri ve
arastirmacilar i¢in olasi bir durumdur. Arastirma {iniversitelerinin dogasinda girisimcilik, 6zel sektor
ile daha fazla isbirligi, sanayi ve toplum ile biitiinlesik gerceklestirilebilecek isbirlikleri vardir.
Sirketlerin {iniversitelere, belirli laboratuvar veya enstitiilere veya arastirma gruplarina destek olmalari
yadirganacak bir sey degildir. Fakat yapilan is birliklerinde, tiim paydaslarin ¢ikarlar1 gézetilmeli
kisisel ¢ikarlar goz ardi edilerek toplam kazanima odaklanilmasi gerekmektedir.

Yiiksekogretim kurumlari, bagl oldugu kanunlar, finans kaynaklar1 ve organizasyon yapisi
geregi devlet biirokrasisine siki sikiya bagli kurumlardir. Bu durum arastirma tiniversiteleri i¢in de
aym gercekliktedir. Universite-sanayi ve iiniversite-toplum isbirligi i¢in, yerel yonetimleri igine alan,
yeni ve ¢agin gereksinimlerini karsilayabilecek bir organizasyon yapisinin akademik ¢evrelerde daha
fazla tartismaya agilmasi ve diinya ornekleri tartisilmasi gerekmektedir. Belirlenen 6rnek modellerin,
iiniversite yaklasimlar1 da gozetilerek (arastirma iiniversitesi ve digerleri gibi.) llke gergekligine
uygun bir sekilde doniistiiriilmesi ve konunun uzmanlar1 tarafindan kamuoyu Oniinde detayli bir
sekilde tartisilmasi gerekmektedir.

Ozetle, tarihsel siire¢ igerisinde, yiiksekdgretim kurumlari farkli kiiltiir ve egilimlere gore,
farkli amaglarla kurulmus olsa da ortak paydada her biri, kendilerine 6zgii 6gretiler sunmakta ve bilim
iiretimine odaklanmaktadir. Tlgili literatiir destegiyle de anlatildig1 gibi, yiiksekdgretim kurumlari tarih
boyunca, dénemlerin yasam dinamiklerine ve gereksinimlerine gore siirekli bir doniisiim ve gelisim
siireci icerisinde yer almaktadir. Bu siiregte, yiliksekogretim kurumlari, varlik nedenleri ve
konumlarina gore farkli kategorilere ayrilmaktadir. Misyonlarini arastirma faaliyetlerine gore
farklilastiran ve somut arastirmalariyla kendisini 6ne ¢ikaran kurumlar, kendilerini arastirma
iiniversitesi olarak konumlandirmaktadir ve bu dogrultuda destek beklemektedirler. Bu noktada,
nesnel bir degerlendirme siireci saglamak adina, devlet diizeyinde belirli kriterler gozetilerek resmi bir
simiflandirma yapilmakta ve yeterli goriiliirse kurum arastirma iiniversiteleri kapsamina alinmaktadir.
Bolgesel kalkinma amaglart dogrultusunda da farkli kurum siniflar1 s6z konusu olabilmektedir.
Calismada bu dogrultuda, Tiirkiye’de yiiriitiillen ¢aligmalar degerlendirilmis ve arastirma iniversitesi
olma yolunda ilerleyen kurumlarin géz oniinde bulundurmasi gereken durumlar diinyadaki benzer
uygulamalardan ornekler verilerek anlatilmig, hem de bu siireglerin etkin yonetimi igin Kkarar

vericilerin yiirlirliige koymas1 gereken diizenlemelerle ilgili 6neriler sunulmustur.
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EXTENDED SUMMARY

1.Introduction

In a society where the value of knowledge is dominant, universities are one of the key elements for
development and modernization. Expectations on universities and the meaning of the university have
been constantly questioned in the course of time, depending on social and economic developments.
Universities have many stakeholders with different expectations. These stakeholders are not limited to
students and academics. Policy makers, higher education policy makers, bureaucrats, government
officials and the public also have expectations from universities. These expectations have changed
continuously throughout the history. Higher education institutions and particularly universities play a
critical role for the development of the economy, civilization, science, and technological
developments. Universities ensure the creation of skilled and productive human resources capacity to
be employed for the national economies. In addition, higher education institutions enable the
formation of manpower that can produce modern knowledge, new ideas, patents, and developments in
technology which make countries stronger in the global competitive environment.

Fielden (2008: 4) stated that the most important role of countries in higher education is to determine
vision and strategy and emphasized that this vision and strategy should seek answers to the following
questions, respectively: “What is higher education for ?, What are the main goals of universities for
the country ?, Which goals should be determined to increase the involvement in universities? How and
when will these goals be achieved and by which institution? " and finally, if any, what will be the tasks
of the private sector or society?

Starting from the first quarter of the 21st century, universities have become a mandatory entity to take
a leading role in transforming the society regarding both bringing their society to a higher level and
integrating the society with the university (Erdem, 2016: 42). Simsek and Adigiizel (2012: 255)
identified the the duties of universities as being a strong pillar of social reforms, contributing science,
doing applied research, cooperating with stakeholders, creating an environment for interdisciplinary
studies, and ensuring the development of social structure, together with their understanding about
education, research, and service. Therefore, universities have started to set their missions according to
the abovementioned tasks they have adopted and even have been categorized by considering the
missions and areas that they focus on.
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Universitelerde Déniisiim Siireci ve Arastirma Universitesi Yaklagim

In this context, the study presents the historical transformation of universities and sheds a light on
research universities. Research universities have a critical position in economic development and
social transformation in the formation of social welfare with the knowledge they have created,
qualified human resources and knowledge transfer activities they carry out. Turkish Research
Universities Alliance defined research universities as follows: "They are universities with research
outputs, research priorities and research culture that play a major role in the development of science
which reflects from education to knowledge transfer activities, from cooperation with the public, and
industry to international collaborations " (TAUG) , 2016: 1).

The aims of the study, which has been designed in this framework, are (1) to evaluate the historical
transformation of universities by conceptually considering the concept of university, (2) to compare
and conceptually evaluate research universities and research university approach with the world
conjuncture, (3) to reveal the higher education system and the organizational structure of universities
To discuss in the light of today's realities and needs, (4) to systematically compile existing information
by matching with national and international literature, (5) to present recommendations for policy
makers in the light of the information obtained.

2. Method

In this study, the transformation of higher education institutions and especially universities, which are
critical for the development of countries, is presented historically in the light of relevant publications
in the national and international literature by benefiting from the national and international literature,
the Higher Education Council (YOK) Thesis Center, Web of Science and Google Scholar as well as
appropriate resources in national literature.

3. Findings, Discussion and Results

When the examples of research universities in the world are evaluated (Yonezawa, 2011; Gallagher,
2011; Tayeb et al., 2011; Postiglione, 2012; Rhee, 2012; Materu et al., 2012), it can be seen that these
universities have special qualifications. It cannot be said that all universities have these qualifications.
In this context, the place of research universities in the higher education system should be defined by
both laws and regulations. In addition, in the light of all given examples and literature information,
research universities have a critical structure that cannot be turned into populist policies. They are the
products of the strategies and policies that countries have pursued for years and a work that lasts for
years.

Higher education institutions except research universities may be recommended to update their
institutional missions regarding their contribution to students, industry and society by focusing on the
needs of internal and external stakeholders, the needs of their region and the society they belong to.
These universities can show important activities for regional development and innovation studies.

Our universities may need to differentiate their corporate mission and basic existence goals, and
update their corporate strategic goals, strategic plans, and goals. Otherwise, institutions trying to
become research universities on the one hand and research universities on the other, experiencing
uncertainty, may make the higher education system inefficient. When the value of universities in the
rapidly changing and transforming world order, their contribution to the country's economy and
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scientific development are evaluated, it is obvious that there is no endurance to waste time and this
uncertainty should be eliminated. This situation needs to be taken into account urgently by higher
education regulators and policy makers.
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Abstract

Today, some of the sciences that can be classified as the fundamental sciences are
beginning to leave their places to specific sub-sciences or combined sciences that
have become more popular. As the professional appeal of the combined sciences or
sub-sciences offer faster and more popular information by providing short-cuts or
the possibilities of easier income; the physics, chemistry, biology etc. fundamental
sciences are losing their significance and being replaced by the sub-disciplines
such as the genetic engineering, microbiology etc. Various sub-branches such as
counseling, guidance or communication sciences are becoming more established
instead of the sociology, psychology etc. some fundamental sciences in scope of
the social sciences, while the sub-branches are beginning to get away from the
other branches of science to which they are related, because of the fact that they
have their own terminology. This situation has been building an educational
problematic from beginning to the end; the expertise and professionalization are
becoming one and same, therefore when the wise nature of science that transcends
the professions is required, the curriculum and training based on the sub-
professional education and morality become limited because of all these
conditions. A permanent solution need to be sought for this subject so that our
higher education institutions can encourage and protect the interdisciplinary
science. The lack of quality human resources emerges in our country where the
fields of science and professions cannot be separated in scope of the university
education, as the fundamental science fields are losing their appeal. This study
refers to the problem that has emerged with the development of the sub-sciences
that have become popularized instead of the fundamental sciences.

Keywords: Curriculum, Education, Science, Profession.
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TEMEL BiLIMLER EGIiTiMi, MUFREDAT VE INSAN
KAYNAKLARI SORUNUMUZ

Oz

Giliniimiizde temel bilim olarak smiflandirabilecegimiz bazi bilimler, yerini daha
popiiler olan bir takim alt bilimlere veya karma bilimlere terk etmeye baglamistir.
Alt bilimler veya karma bilimlerin mesleki cazibeleri, ekonomik rantlar1 veya
kestirmeden daha hizli ve popiiler bilgi sagliyor oluslar1 sebebiyle, fizik, kimya,
biyoloji gibi temel bilimler 6nemini kaybetmis, yerine genetik miihendisligi,
mikrobiyoloji gibi alt disiplinler yerlesmeye baglamistir. Sosyal bilimlerde de
Sosyoloji, Psikoloji gibi bir takim temel bilimlerin yerine rehberlik, danigmanlik ya
da iletisim bilimleri gibi farkli alt dallar yerlesmeye baslamis ve alt dallar ise kendi
terminolojisi geregince iligkili oldugu diger bilim dallarinda uzaklagmaya
baglamigtir. Bu durum bastan sona bir egitim sorunsali inga etmekte olup, uzmanlik
ve meslekilesme aynilagsmakta, boylece bilimin meslekleri asan bilgelik dogasi
ihtiya¢ duyuldugunda, alt mesleki talim ve terbiyelerden kaynaklanan miifredat ve
egitim tiim bu sartlar geregince siirlanmaktadir. Yiksek 6gretim kurumlarimizin
inter-disipliner bilimi korumasi ve tesvik etmesi adina bu meseleye kalici bir
¢Oziim aranmalidir. Clinkii meslek ve bilim sahasmin iiniversite egitimi olarak
ayrisamadigi iilkemizde, temel bilim sahalar1 cazibesini yitirdiginden dolay1 kaliteli
insan kaynaklar1 agligina mahkiim kalmaktadir. Bu makale temel bilimlerin yerine
popiilerlesen alt bilimlerin gelistirilmesiyle beraber ortaya ¢ikan soruna isaret
etmektedir.

Anahtar Kelimeler: Miifredat, Egitim, Bilim, Meslek

GIRIS

20 yy. siiresince bilimsel ilerlemeler, teknik gelismeler ve miikerrer sigramalar, bilimin elde
edilis siirecini, onunla ilgilenme ve tahsil bigimini derinden etkilemistir. Son derece hizli gelisen
ilerleme ideolojisi dur durak bilmez bir aglikla her alana girmis dogmalari alt-iist etmis, sonuglarimin
ve elde edilen bilgiyle {iiretilen iiriinlerin karl bir ekonomi olma bi¢imini yarattik¢a, bilimin siiratini
tartismak yerine bu siirati daha da beslemeye yonelmistir. Bilimde devamli gerceklesen bilinemezligin
fethi yani kesifler seyreklesmis, asirlarca kat edilen mesafenin kat kat fazlasi sadece 20. asirda
gerceklesmisti. Bilim adina ilerlemeyi saglayan kesifler siireci yavaslamis ya da kesilmis olmakla
birlikte gelismeyi saglayan icatlar kismui ise pratik hayatin siirati adina kendi devamliligini saglamaya
devam etmistir. Yani bilimsel faaliyetler ile gergeklesen kesifler kismi hiz kesmis ancak teknoloji
faaliyetleri sonucu ortaya cikan icatlar gerceklesmeye devam etmis, mucitlerin arastirma-gelistirme
faaliyetleri de bu meyanda stirmiistiir.

Bilimsel olarak en ciddi sorunlardan birisi, bilimin kendisidir. Oncelikle ama¢ m yoksa arag
mi1 oldugu yoniindeki sorgulamalar, zaman zaman bilimin din, ahlak, gibi alanlarda yargilanmasina
sosyoloji ve psikoloji, hukuk gibi bilimsel sahalarda incelenmesine sebebiyet vermistir. Bilim, sadece
kendi basina kendi kavramsaliyla beraber, degistirici doniistliriicii etkilerle birey ve toplum
psikolojisinin temelinde rol oynayan en 6nemli vital etkilerden birisidir. Bu sebeple bilim ve meslek
arasindaki iliski cogu zaman bilimin yargilanmasindan nasibini almaktadir. Bilim, bir¢ok kez teknik
usullerin tatbiki ve tiim bunlarin sahasi olan teknoloji ile karigtirilmis veya teknolojinin gdlgesinde
kalmugtir. Halbuki teknoloji bilimin bir sonucudur. Bilimin sagladig1 bilgi kiimesinin eklektik olarak
insanin vital ilkesine ya da canlinin vital ilkesine eklenmesine, pragmatik gerekgelerle, iirlin veya arag
yaratimma sebep olan siireclerin tamamini ihtiva etmesidir. Ancak giiniimiizde insanligin yasam
perspektifi sosyalizasyon siireci gerektirdigi icin ve bu sosyalizasyon ise insanlarin yasayagelmekligini
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is boliimlerine bolerek her birine ayr1 bir vazifeyi meslek standardinda yiikledigi igin, ekonomik
faaliyetler ger¢eklesemeye baslamis, bu ekonomik faaliyetler ise meslekler alanini olusturmustur.
Meslekler alam, teknik ve teknolojik bilgi donanimi anlamina da gelmektedir.

Giliniimiizde 6zellikle {ilkemizdeki iiniversite egitimi bilim ve teknoloji disiplini agisindan
talim-terbiye olarak algilanmaktan ziyade mesleki niteligin kazanimi olarak algilanmaktadir. Halbuki
onemli toplumsal niteliklerin, kiiltiirel ve medeni vasiflanmalarm, toplum-devlet arasi iligkiler aginda
ist diizey bir irtibatlanmanin ve belirleyiciligin de merkezi konumunda olan tiniversiteler, ekonomik,
siyasal ve sosyal kimliklerin de temeline yerlesmektedir. Belki de sirf bu yilizden sistem degisikligi,
devrim, reform vs. diisiinen her kesim veya siyasal yap1 goziinii 6ncelikle {iniversitelere dikmis ve bu
sebeple iilke giindeminden diismedigi gibi pek ¢ok reform denemesine maruz kalmistir (Baskan-
Sincer, 2014:68). Ancak yapilan tiim reform girigimleri, insan kaynaklari odakli olup mesleki
planlamay1 6ne ¢ekmistir. Halbuki en temel insan kaynaklari agigimiz bilimin temel disiplinlerinde
arastirmaci vasifli kigilerdir. Haliyle bilimsel arastirma yerine daha once aragtirilmis olanmin idamesiyle
miimkiin bir egitim zinciri olusturulmakta ve bu egitim ise akli egitim olmaktan ziyade nakli egitim
bi¢imine doniismektedir.

Yiiksekogretim kurumlarimiz bu haliyle yani arastirma faaliyetinden ziyade eskiyi ihya eden
miikerrer tavriyla ilerleme kaydetmek yerine ezberi kuvvetlendirme, bilineni pekistirme siirecinde 6n
plana ¢ikmaktadir. Bu durum ise aym bilginin miikerrer islenmesi sebebiyle uzmanlagsma olarak
degerlendirilebilecek bir durum degildir. Ciinkii tekraren pekistirilmis bir bilgidense yepyeni bir
bilginin, usiil veya igerikte eskimis olan bilginin yerine hangi sebep ve gerek¢eyle yerlesecek olmasi
uzmanlagmanin sonucunu olusturmaktadir. Uzmanlagsma ve meslekilesme, kazanilmis yetenegin ve
elde edilmis bilginin ilerleme, gelisme ve biriktirme siirecini de muhteva etmektedir. Sadece eski
olanin talim ve terbiyesi olarak goriilmemelidir. Ancak yeni olani tatbik etmek, eskiyi yikmak ise
bilimsel gelenekleri karsiya almak anlaminda sosyal geleneklerden bagimsiz degildir hatta bilimsel
tasallut ve sabit fikirlilik sosyal tasallut ve glindelik sabit fikirlilikten ¢ok daha direngli olabilir. Ciinkii
bilimin gerekirlikleri, kural ¢er¢evesi daha kat1 pozisyonlari 6én kabul haline getirir. Ciinkii bilim
uzlasimsaldir ve ehliyet temin edicidir. Mesela:

“Ote yandan, birgok Bat1 iilkesinde, {iniversitenin verdigi diploma, diplomay: alan kisiye
dogrudan meslegini icra etme yetkisini vermez. Meslek icra yetkisi, yani “ehliyet”, mezuniyetten sonra
devletce veya mesleki kuruluslarca yapilan sinavlari basardiktan sonra alinir. Dolayisiyla,
iiniversitelerde dereceye veya diplomaya yonelik programlar ile bunlarin kapsamlar1 ve mezuniyet
kosullari, bu kurum ve kuruluslarin belirledikleri genel esaslar dahilinde, ilgili akademik birimlerce
belirlenir ve her 6gretim {iyesi bunlara uymak zorundadir (Dogramaci, 2007:12).”

Ancak zamanla miikerrerin tekrarma doniisen bu tip esnemez kabullerde, siradis1 kesifler veya
prosediir dis1 gelisen icatlar ¢ogu zaman bilimsel alginin disinda kalmak durumuyla yiizyilize
kalmiglardir. Sirf bundan dolayi, hicbir bilimsel degeri olmayan ama siradan halk tarafindan
popiilerlestirilmis bazi denemeler bile daha 6nceki bu bilimsel faaliyetlerin reddinden dolay1 ayni
akibete ugradig1 diisiincesiyle sahiplenilmis, popiilerlesmistir. Cogu zaman sanayi sitesinde yapilan bir
iirliniin tahsil gormemis herhangi bir kisi tarafindan yapilmis olmasi, onu popiilerlestirmistir. Ancak
ciddi bilimsel girisimlerin, ilk dedigimiz bigimde gdzden kagiriliyor olusu bazi basit bilimsel magazin
hadiselerle karismasina sebebiyet verecek derecede halkin gdziinde bilim degerini ve bilim adam
sayginligini zedelemistir.

Pekala, bilimin bugiine uzanan ¢izgisinde, temel bilimler ve meslekilesme arasindaki iligki
nasil tesis edilmelidir ki, dogru ve miimkiin bir yiliksekdgrenim tesis edilebilsin?

Oncelikle bu sorunun cevabi, egitim ve dgretimin kalitesinden ziyade, bu egitim ve dgretimi
alabilecek kaliteli insan kaynaklari sorununda yatmaktadir Haliyle bazi mesleklerin uygulama
sahasindan dogan avantajlar1 ve ekonomik degerleri, teknigini slizdiigli ilim sahalarim 6nemli hale
getirmis, bazi ilimler bu meyanda digerlerinden daha Snemli hale doniismiistiir. Dogal olarak bu
ilimlere bagh meslekler de bundan payimi almistir. Mesela diinya paydasinda felsefe deger kaybeden
ve kendisinden bagimsizlagan bilimler sebebiyle spekiilasyon sinirlarina hapsedilmeye baglayan bir
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etkinlik halini almaya basladikga, dil ve linguistik ¢alismalar, gerek psikoloji, gerek sosyoloji, gerekse
iletisim c¢aligmalart sebebiyle yiikselme kaydetmekte oldugu icin, Tiirkge Ogretmenligi, Felsefe
ogretmenliginden daha 6nemli goriinmekte ve tercih edilebilirligi daha yiliksek durmaktadir. Halbuki
Tiirkge Ggretmenligi sosyoloji ve psikoloji felsefe grubu olarak kabul edilmis olsa bile bunlarmn
konusu geregi dilsel ¢aligmalara yonelmesi, dil sahasindaki mesleki etkinlikleri ekonomik rant haline
getirmistir. Gergi O0gretmenlik mesleginin genelini ele aldigimiz zaman da herhangi bir iletisim
meslegi kadar tercih edilebilir olmadigini da gormekteyiz. Ogrenciler bu meslegi saygm gordiigii
halde, tercih edilebilir gormemektedir (Karagézoglu, 1987:34).

Ashinda bilim, Ogretmenlik, bilgelik, irfan ¢ogu kez tarihten bu yana ayni pencerenin
Uriiniidiir. Hangi ¢ercevede bunlar1 ayrimlastirmak veya ayri bilesenler olarak ele almak zaruretini
duyduk? Bu sorunun da cevabi basittir. Mesele toplum yasaminin vital ilkeler geregince pragmatik
gerekgeleri olmustur her daim... Boylelikle bilgi saglayan gerekceler bilgelikten yani bilimlerin
kendisi, felsefeden bagimsizlasmaya baslamigtir. Mesela 13. yilizyilldan sonra diisiiniilen evrenin
dengesi ve diinyanin diizeni meselesi, zamanla fizik bilimleri konusunda Onemli mesafeler elde
edilmesini saglamis ve felsefe disiplininden bagimsiz bir fizik disiplini olugsmaya baglamig, 18.
yiizyilda ise neligini ortaya koymustur. Bu fizik bilgisinin sayesinde doga biraz daha taninir hale
geldikge insanoglu cografyaya yonelmis ve kesfetmeye cgaligmustir. 16. yiizyildan sonra gelisen
ekonomik yol ve yeni pazar arayislari, yeni cografyalarin kesifleri, farkli canli tiirlerinin fark edilmesi,
zaman i¢inde felsefe disiplininin tahtini, cografya ilmine birakmistir. Ancak cografyanin ise hizla
gelisen bilimsel disiplinler karsisinda yiizeysel kalmasi, felsefe i¢indeki bilgi arayig tiirlerini, bilim
manasinda bagimsizlastirmis, bdylece felsefeden bagimsizlasan doga bilimleri ve sosyal bilimler
karsimizda belirmeye baslamigtir. 18. yiizyilda fizik ilmi, daha Oncesinde biiyli faaliyetleriyle anilan
simya ilminin zamanla kimya bilimi alt yapisina doniismesi, biyoloji, anatomi gibi bilimler zamanla
felsefeden ayrimlagsmaya baslamus, kendi entelektiiel arastirmalarini ve metodolojilerini olusturarak
gelismeye devam etmistir. O sebeple felsefe, Yeni Cag baslangicinda gerek Hobbes gerekse Descartes
iizerinden metodoloji sorgulamasma yonelmis ve varligin ne oldugu meselesi yerine kesin bilginin ne
oldugu sorunuyla ilgilenmistir. Bu perspektifte ise felsefenin yasadigi akil refleksif tartigsmalar,
aydinlanma ekseninini yaratmus, 19. yiizyilda ise bilimin bizzat kendisi felsefenin konusu haline
doniismiistiir. Bu ise beraberinde analitik diislinme bi¢imini getirmis, dilsel ifadelerden hareketle
gercekligin tanimlanabilir dogasi, olguculuga uzanmustir. 17. yiizyilda baslayan analitik siiregler 20.
yilizyilda analitik felsefe ile sonuglanmus, bu felsefe ise bilimin smamasindan mantigin dilsel
ifadelerdeki argiimanlarina kadar birgok sey ilgi sahasini olusturmustur (Dogrucan, 2018:123). Bu ise
bilimin birbiriyle bagmtili bir ¢ok sey karsisinda sentetik olusundan armnarak, spesifik ve analitik
parcaya indirgenerek ele alinig siirecini ifade etmekteydi ki, bilim bir bakima c¢iplaklasmaya
baslamustir.

Bilimin ¢iplaklagmasi, zaman iginde entelektiializm sorunundan meslekilesmeye kadar birgok
problem insa etmistir. Mesela insanlarin hayatini idame ettirme c¢abasinin sonucu olarak yoneldigi
meslek edinme faaliyeti {iriin veya hizmet nevinden bir {iretimi ve onun icreti lizerinden miibadil
edecegi tikketimi gerektirmektedir. Bunun ise periyodik olmasi s6z konusudur. Bilim bunu iiretmeyi
saglayan teknik kisimla ilgilenir, lakin her seyin meslekilesmesi, bilimin de meslekilesmesi sorununu
getirmektedir ki, ayn1 kisir dongii, bilimi de buna benzer kisir bir meta dongii haline sokabilmektedir.
Mesela bir bilim adamimin daimi gelir i¢in diizenli kesif yapma zorunluluguna muhta¢ oldugunu
diistiniin. Sanirim bilimin terk edilmesiyle sonuglanacak bir hadisedir ki, buna benzer bir takim
beklentiler veya uygulamalar, iiniversitelerimizde bilim alt yapisini ¢aresiz birakacak derecede
meslekilesmeyi miimkiin kilmigtir. Bu meslekilesme ya miikerrer olanin evrilip ¢evrilip yeniden
piyasaya farkli sablonlarla siiriilmesine ya da mevcut haline iman edilerek husu ve saygi icerisinde
kusaklara nakil yoluyla aktarilmasina sebebiyet vererek bu manada bir meslek erbabligi olusmaya
baglamustir.

Mesela bilim insanlarinin ayn1 zamanda akademik manada 6gretmen olusu, onlarin g¢ogu
zaman maas fazlasi diizenli bir gelir olarak ek ders iicreti ile sinanmasina sebebiyet vermekte, en temel
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hizmetin, bilimsel faaliyet sonucu gerg¢eklesmesi gereken bilimsel etkinlik iken, bunu tiretmek yerine,
ders verme faaliyeti ile ekonomik ve vital gerekgelerin giderilmesi, agik bir meslekilesme sorunudur.

Bilim ve egitim ¢ogu zaman i¢ ice diisliniilen kavramsallar olup en biiylik yanlis bilim
egitiminin tamamlanmis oldugu yoniindeki yargilardir. Halbuki bilim devamlilik o6lgiitiinde
gerceklesen bir faaliyetdir ki, ¢cogu zaman bilim ile meslek faaliyetinin birbirine karigtirilmasindan
kaynaklanan bir yaklagim, bilimi toplumun vital ilkesi haline getirmek yerine, bireyin vital ilkesine
cevirmektedir. Bu mesele tip fakiilteleri {izerinden daha net anlasilabilmektedir. Ornegin tip egitimi
diinyanin en pahali egitimlerinden birisidir. Ancak bilimin kamusallagsmasi ve sosyal devlet ilkesi
geregince egitimin toplumsallagsmasi zaruretiyle belki de diinyanin en ucuz tip egitimine sahip tilkesi
Tiirkiye’dir. Mesela ABD veya Ingiltere gibi iilkelerde tip egitiminin énemli bir kisnu ya tahsil géren
kisiden ya da disridan gelmisse o kisinin {ilkesinden elde edilmektedir. Ancak Tiirkiye Cumhuriyeti
Devleti, bu egitimi mevcut diger iilkelere nispeten kendi vatandaslarina neredeyse bila-licret
vermektedir. Aslinda bu durum bile yaklagimdaki ideolojik farkliligi gostermektedir. Ciinkii bilimin
meslekilesmesi, onun {izerinde maliyet hesab1 yaparak bireyin elde etme tercihine sunulmasi sorununu
beraberinde getirmektedir. Ciinkii mesleki olan aym zamanda 6znel kazanimlarin sinirlarindadir.
Ancak bilim etkinligi kamusal olarak degerlendirildigi anda, buna erisim ve ulagim ise, bireysel bir
maliyet yerine kamu yararimi en azindan ilkelerde gozetecektir. Pekala bu durum gercekten boyle
olmus mudur? Yani kamu yarar1 gozeten ucuz veya bila-licret egitim kamu hizmeti meselesinde ne
derece basarili olmustur?

Basaril1 oldugu nokta pandemi siirecinde goriinmektedir. Cilinkii tam zamanli hizmet personeli
bulundurabilme kabiliyetini, pahali egitimi ticretsiz vererek insan kaynaklarimi kamuya kazandirma
politikas1 giitmekte gostermektedir. Ancak buna ragmen basarisiz oldugu konu ise normallesmis
stireglerde, sanki bu egitimi alanlar, kendi maliyetlerini karsilamis gibi muayenehane hizmetine
yonelmek istemektedir. Bu mesele sadece tip ile sinirlanmayabilir. Buna benzer birgok teknik egitim
meselesi de ayni bu bigimde ele alinabilir. O sebeple bilim ve ona mukabil gelisen egitim refleksinin
yeniden ele alinmasi ve degisen ¢aga gore ele alinmasmin, aslinda yikim olmaksizin, bir dncekini
gelistirmek biciminde tasarlanmasi elzemdir. Ciinkii Tirkiye’de reform anlayisi ¢ogu kez devrim ile
sonu¢lanacak derecede yikicidir. Halbuki bir Oncekinin {istiine, Oncekinin gelistirilerek ¢agin
yakalanmasi1 hem tarihsellik hem marka hem de gelisime agik bir gelenek yaratir.
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EXTENDED SUMMARY

During the 20th century, scientific advances, technical developments and repeated leaps deeply
affected the acquisition process of science, the way of dealing with it and the way it was collected. The
extremely fast-growing ideology of progress has overturned dogmas that have entered every field with
nonstop hunger, and as the results and the products produced with the obtained knowledge create a
profitable economy, instead of discussing the speed of science, it has tended to feed this speed even
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more. The conquest of the uncertainty that took place continuously in science, that is, discoveries
became sparse, many times the distance traveled for centuries took place only in the 20th century.
Although the process of discoveries that enabled progress in the name of science was slowed down or
interrupted, the inventions that enabled development continued to maintain its continuity in the name
of the speed of practical life. In other words, the discoveries made by scientific activities slowed
down, but the inventions that emerged as a result of technological activities continued to occur, and
the research and development activities of the inventors continued in this context.

Scientifically, one of the most serious problems is science itself. First of all, the inquiries as to whether
it is a purpose or a tool has occasionally led to the judgment of science in areas such as religion,
morality, and scientific fields such as sociology, psychology and law. It is one of the most important
vital effects that play a role in the basis of individual and society psychology with the transformative
transformative effects of science. For this reason, the relationship between science and profession
often gets its share from the judgment of science.

Today, especially in our country, university education is perceived as the acquisition of professional
quality rather than being perceived as training-education in terms of science and technology discipline.
However, universities, which are the center of important social qualities, cultural and civic
qualifications, a high level of connection and determination in the network of society-state relations,
are also placed at the basis of economic, political and social identities. Maybe just because of this
system change, revolution, reform etc. Every segment or political structure that thinks has focused
primarily on universities, and for this reason, the country has not dropped from the agenda and has
been subjected to many reform attempts. However, all reform initiatives have focused on human
resources and brought professional planning forward. However, our most basic human resources are
people qualified as researchers in the basic disciplines of science. Consequently, instead of scientific
research, a possible education chain is formed by the maintenance of what has been previously
researched, and this education turns into a form of education rather than mental education.

Our higher education institutions come to the forefront in the process of memorization, strengthening
and reinforcing the known rather than making progress with its repetitive attitude that revitalizes the
past rather than research activity. This situation is not a situation that can be considered as
specialization due to the repeated processing of the same information. Because the reason and reason
for which a brand new knowledge will replace the old information in the method or content, rather
than a repeatedly reinforced knowledge, constitutes the result of specialization. Specialization and
professionalization also involve the progress, development and accumulation process of acquired skills
and knowledge. It should not be seen only as the training and education of the old.

Consequently, the advantages and economic values of some professions from the field of application
have made the fields of science in which their technique is filtered important, and some sciences have
become more important than others. For example, the issue of the balance of the universe and the
order of the world, which was thought after the 13th century, enabled significant progress in the field
of physical sciences in time, and a physics discipline began to form independent of the discipline of
philosophy, and in the 18th century it revealed its purpose. Thanks to this knowledge of physics, as
nature became more recognizable, human beings turned to geography and tried to explore. After the
16th century, the search for economic paths and new markets, the discovery of new geographies, the
realization of different species have left the throne of the discipline of philosophy to the science of
geography. However, the fact that geography remained superficial in the face of rapidly developing
scientific disciplines made the search for knowledge in philosophy independent in the sense of
science, so natural sciences and social sciences that became independent from philosophy began to
appear before us. In the 18th century, the science of physics, the science of alchemy, which was
previously mentioned with magic activities, transformed into the infrastructure of chemistry, sciences
such as biology and anatomy began to differentiate from philosophy over time, and began to form
their own intellectual research and methodologies. Therefore, at the beginning of the New Age,
philosophy turned to the question of methodology over both Hobbes and Descartes, and dealt with the
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question of what the exact knowledge is rather than the question of what existence is. In this
perspective, reflexive debates on the mind of philosophy created the axis of enlightenment, and in the
19th century, science itself became the subject of philosophy.

Science and education are concepts that are often considered intertwined and the biggest mistake is the
judgment that science education has been completed. However, science is an activity that takes place
on a continuity criterion, and an approach that often results from the confusion of science and
professional activity, turns science into the vital principle of the individual, rather than making it the
vital principle of the society. This issue can be understood more clearly through the medical faculties.
For example, medical education is one of the most expensive in the world. But the publicity, science,
education and the welfare state in accordance with the socialization of necessity perhaps the country
with the world's cheapest medical education in Turkey. For example, in countries such as the USA or
the UK, a significant part of medical education is obtained either from the person who is studying or
from the country of that person if he / she comes from outside. However, the Republic of Turkey, this
training gives almost bila-charge relatively to its own citizens to other countries available. In fact, even
this situation shows the ideological difference in approach. Because the professionalization of science
brings with it the problem of presenting the individual to the preference of acquisition by making cost
calculations on it. Because the professional is also on the limits of subjective gains. However, as soon
as science activity is considered public, access and transportation to it will at least take into account
the public interest in principles rather than an individual cost. So has this really happened? In other
words, how successful has cheap or even paid education in the public service issue?
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Abstract

The phenomenon of femininity and masculinity is a product of social relations rather than our
biological existence. These social relations are related to how much space we gained in the playground
of dominant thought within the production process. Limiting women to the private sphere and
positioning them mostly with home-family affairs, within patriarchal social horms and production
relationships, causes women to face certain difficulties in business life. In this context, gender-based
relationships are also reproduced in universities, as they are in all the other areas of social life, and
women are experienced through their biological-social value. The aim of the study is to show that
universities have a gendered institutional habitus as a result of their positions in social life and that this
habitus has diverse manifestations in terms of gender relations. As seen within the framework of
academic literature and statistics, female academics can not act separately from their gender roles
within the institutional habitus and thus fall behind men in the hierarchy of academic progress, due to
their multifaceted roles in social life.

Keywords: Female Academics, Habitus, Gender, University

AKADEMININ HABITUSU VE TOPLUMSAL CINSIYETI: KADIN
AKADEMISYENLER

Oz

Kadinlik ve erkeklik olgusu biyolojik varliklarimizdan ziyade toplumsal iligkilerin bir {iriiniidiir.
Bu toplumsal iliskiler, iiretim siirecinde egemen diisiincenin oyun alaninda ne kadar yer edindigimizle
alakalidir. Ataerkil toplumsal norm ve iiretim iligkileri igerisinde kadinlarin 6zel alanla
sinirlandirilmast ve daha ¢ok ev- aile isleriyle konumlandirilmast kadinin is hayatinda bazi
zorluluklarla karsilagsmasina neden olur. Bu baglamda, toplumsal hayatin her alaninda oldugu gibi
iiniversitelerde de toplumsal cinsiyete dayali iliski bigimleri yeniden tiretilmekte ve kadinlar biyolojik-
toplumsal degeri iizerinden deneyimlenmektedir. Calismanin amaci, toplumsal hayattaki konumlari
sonucunda iiniversitelerin cinsiyetlendirilmis bir kurumsal habitusu oldugunu ve bu habitusun
toplumsal cinsiyet iliskileri bakimindan farkli gdriiniimlere sahip oldugunu sergilemektir. Akademik
yazin ve istatistikler ¢ercevesinde goriildiigii lizere, kadin akademisyenler kurumsal habitus igerisinde
toplumsal cinsiyet rollerinden ayr1 hareket edememekte ve boylece, toplumsal hayattaki ¢cok yonlii
rollerinden o6tiirii, akademik ilerleme hiyerarsisinde erkeklerden geri kalmaktadirlar.
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Giris

Otuz seneyi agkin bir siiredir sosyal bilimler alaninda her defasinda kendini yeniden ifade etmek
zorunda kalan ve aym zamanda kendine bir yer edinme gayreti i¢inde olan toplumsal cinsiyet
caligmalari, akademinin son déonemlerde gozde alanlarindan biridir.

Feminist riizgdrm dalgasiyla zamanla sekillenen ve bir mevzi-manevra alam olusturma
gayretinde olan toplumsal cinsiyet calismalari, feminizmin evrimi igerisinde kendine ait bir beden
yaratabilme imkani1 bulmug ve bu bakimdan toplumsal cinsiyet ve kadin ¢aligmalar1 arasindaki organik
bag gittikge giiclenmeye baslamistir. Ancak toplumsal cinsiyet sadece kadin bedeni ve kadinlik
durumu tizerinden anlagilmamali, aksine erkeklik olgusu, erkeklik sorunsali ve buna ek olarak queer
meselesi de son donemde toplumsal cinsiyet ¢alismalar1 konusu igerisinde yer almaktadir. Buna
ragmen, kadin ¢aligmalariyla dirsek temasi siiren toplumsal cinsiyet ¢alismalar1 konusu, amaci ve alani
acisindan bir totalite igermektedir.

Toplumsal cinsiyet ¢aligmalart ve sosyolojisi feminist metodoloji, kuram ve epistemoloji
tartigmalarindan beslenerek bitylimiistiir. Toplumsal cinsiyet biyolojik cinsiyetten farkli olarak kadin
ve erkegin sosyal, kiiltlirel a¢idan tamimlanmasini, toplumlarin bu iki cinsi birbirinden ayirt etme
bi¢imini ve onlara verdigi toplumsal rolleri anlatmak i¢in kullanilan bir kavramdir (Ecevit, 2011:4).
Kavramin feminist ¢alismalar iizerine odaklananlar i¢in Oonemi, onun kadin-erkek arasindaki giic
iligkilerini anlamaya ve esitsizlikleri sorgulamaya yarayacak bir kavram olarak diisiiniilmesinden sonra
artmistir.

Toplumsal normlar ¢er¢evesinde bir giic iliskisi olarak kadina ve erkege yiiklenen tiim anlamlar,
sifatlar, roller ve gorevler baglaminda iktidar iliskilerinin en mikro alanina dahi hitap eden toplumsal
cinsiyet kavrami, toplumun bigimlenmesinde Onemli bir misyonu olan kiiltiirel, ahlaki ve hatta
ideolojik hatt1 belirleyen egitim sistemi ve kurumlarini degerlendirmek i¢in yararli bir repertuvar
sunmaktadir.

Toplumsal iktidar iliskilerinin bir yansimasi olarak egitim sisteminin basat alani olan
iiniversiteler, toplumsal cinsiyet diizeni icerisinde farkli toplumsal cinsiyet rejimlerini ortaya koyar.
Cinsiyet rejimi kurumdan kuruma degiskenlik gosterse de iiniversiteler, cinsiyet¢i 6geler barindiran en
iist diizey egitim kurumlar: arasinda yer almaktadir. Ancak yukarida bahsedildigi iizere bu cinsiyetei
tavir sadece biyolojik bir vechede degil, ayn1 zamanda ayrimsal ustalik iizerinden seyretmektedir.

Bu ¢aligma, ayrimsal ustalik kategorisinin en dogrusal sekilde ilerledigi kamusal alanlardan biri
olan iiniversitelerde kadin olma ile akademisyen kadin olma hali arasindaki geciskenligin ya da
gecirgenligin ne durumda oldugunu toplumsal cinsiyet baglaminda ele almayi hedeflemektedir. Bu
acidan metodolojik olarak yazili kaynaklar ve istatistikler iizerinden bir degerlendirme yaparken
toplumsal cinsiyet calismalarindan faydalanilacaktir.
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Kavramsal Cerceve

Toplumsal Cinsiyet

Birinci dalga feminizmin miicadelesi sonunda elde edilen oy hakki, her ne kadar kadin-erkek
esitligi i¢in bir kazanim olarak degerlendirilse de 6zellikle ikinci dalga feminizmin giindelik yasama
dair elestirel tavri, toplumsal cinsiyetin ne oldugunun sorgulanmasinda yardimci oldu. 1960’larla
baslayan bu siire¢, diinyanin hemen her yerinde kadinlarm taleplerinin duyulmasina, yayginlagmasina,
kadma dair tarihinin aragtirilmasina ve doniistiiriicii bir vizyon olarak feminist teorinin ve pratiginin
yiikselmesine yol agti. Doneme damgasini vuran “kisisel olan politiktir” slogam, kadinin salt kamusal
alanda esitligini degil, 6zel alanda ve cinsiyete dayali is bolimiinde de doniisiim talebini ifade
ediyordu. 1990’lara gelindiginde, ikinci dalga feminizmin toplumsal is bolimiinii sorgulayici tavri,
erkek egemenligi altinda kalan yekpare kadm vurgusu ve kadinlik olgusu yeniden tartisilmaya
basland1i. Kadimin biyolojisiyle iligkili olarak kadin-erkek esitsizliginin temeline dayanan yeni bir
kavram olarak toplumsal cinsiyet kavramu, kiiltiirel ve tarihsel baglamini igermekteydi.

Toplumsal cinsiyet kavrami, kadinlarla erkekler arasindaki farklar lizerindeki tartismalardan
dogmustur. Tartisma nedensellige odaklanmis ve biyolojik yapi ile gevresel faktorler arasindaki
iliskinin ne oldugu, nasil gelistigi ve hangi enstriimanlarla ileri stirdiiriildiigiine bakilmistir. R. Cornell
Toplumsal Cinsiyet ve Iktidar (1998:102) kitabinda, toplumsal cinsiyeti barindiran toplumsal
iligkilerin “temeli”nin, “kurulusu”nun, “iskeleti’nin, “6z”liniin veya “kalib1”nin, bedenimizin biyolojik
yapisint olusturdugu seklindeki varsayimin sorgulanmasi gerektigini ifade eder. Zira Cornell,
toplumsal pratik ve biyoloji arasindaki giiglii bag arglimantasyonu olmaksizin toplumsal cinsiyetin
diisiiniilemeyecegini  vurgulayarak dogal farklilik teorisyenlerinden ayrilir. Dogal farklilik
teorisyenleri, disil ve eril gii¢, yani kadin ve erkeklik {izerinden insanlar arasinda kesin bir ayrimi
gozetirler. Ancak bu durum, toplumsal iliski Oriintiisii igerisindeki esitsizligin derinligini ve
nedenlerini agiklamada yetersiz kalmaktadir. Dolayisiyla cinsiyet ve toplumsal pratikler arasinda
kurulan bagda, biri digerinin epifenomenali olarak ele alinmaktadir. Baska bir ifadeyle ya biyoloji
toplumsal cinsiyeti belirlemekte ya da biyoloji, eril ve disil arasinda kesin bir farklilik kurmaktadir.
Ancak biyolojiye indirgenerek yorumlama cabasi, toplumsal yasamin karmasiklifim agiklamada
yetersizdir. Boylece bazi eklemelerde bulunarak durumun gelistirilmesi s6z konusudur. Bu nedenle
toplum, cinsiyetler arasindaki ayrimi salt biyolojik degil, kiiltiirel olarak da tanimlamaktadir (Connell,
1998:108-109). Kiiltiirel kodlama agisindan en tipik ve bilinen 6rnekler arasinda kiyafetler, renkler ve
hatta aksesuarlar gosterilebilir. Insan viicudunun anatomisi disinda bigim acisindan kadin ve erkek
arasindaki az farkliliga karsin toplum, farkliligin kendisini abartarak oraya bir mercekle bakar. Siradan
bir bakis diizeyinden daha yiiksek bir c¢oziiniirliikle toplum tarafindan biiyiitillen ve abartilan
farkliliklar bir kere agiga c¢iktiktan sonra kategorizasyona tabidir.

Toplumsal cinsiyet mercegini kullanarak topluma ve onun biyiittiigli farkliliklara bakabilmek,
toplumsal iligkiler biitlinliigii icerisinde egemen kurumlarin sorgulanmasini elverisli kilar. Kurumlarin
sorgulanmasi, yapisal bir analiz cercevesinde degerlendirilmeye alindigindan yapir kavramryla
iligkilendirilir. Kavramin kullanimlar1 geliskin bir sekilde Louis Althusser ve Levi-Strauss tarafindan
ele alinmis olsa da toplumsal cinsiyet ¢alismalarinda yapi kavrami bir seyle karsi karsiya olma ve
dolayisiyla ozgirliigiin sinirlarina iliskin bir deneyimi yansitir (Connell: 1998:133). Ancak yapi,
kisinin yeteneklerinin yeterli olmadigt durumlarda {iretken olabilmek icin baskalarindan
yararlanabilme deneyimini de igerir. Boylece toplumsal yapi, yeteneklerimizin izin vermedigi sonuglar
iiretebilmek i¢in bagkalarindan yararlanabildigimiz; bununla birlikte toplumsal 6rgiitlenme bigiminde
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Ozgiirliglin sinirlarina iligkin deneyimle karsilastigimiz kisitlamalar: ifade eder. Kisitlama dogrudan
(fiziki, cebri ve zoraki) olabilecegi gibi dolayimlar araciligiyla da (toplumsal kurumlar oriintiisiiyle)
kendini gdsterebilir.

Toplumsal bir yapi olarak toplumsal cinsiyet iliskilerine getirilen agiklamalar kurumlar
diizeyinde tartisilageldiginde aileden akraba iligkilerine, iiretimin yapilanmasindan cinsel ig boliimiine
ve emegin degerine kadar pek ¢ok alandan bahsedilebilir. Cinsel ig boliimiiniin emek siireglerine
yansimasinda ev igleri ve ¢ocuk bakiminin drgiitlenmesi, iicretsiz ve iicretli emegin boliinmesi, emek
piyasasmin ayrimciligl ve erkeklere ait islere karsilik kadinlara ait islerin yaratilmasi gibi drnekler
verilebilir. Cinsel is boliimii, genel anlammyla belirli is tiplerinin belirli insan kategorilerine
boliistiiriilmesi ve daha sonraki pratigi kisitlamasi 6l¢iisiinde bir toplumsal yapiy1 ifade eder (Connell,
1998:141). Yaps, bir kere kurulduktan sonra ikili bir etkilesim haline girer. Oyle ki, insanlar arasinda
onceden tasarlanmig olan is boliimii, sonrasinda insanlar1 ise boliistiiren toplumsal bir kurala doniisir.
Buna en iyi 6rnek, kadin ve erkege ait is tanimlamalar1 olmakla birlikte ayn1 yerde ¢alisan iki cins
arasindaki gorev ayrimlaridir.

Islerlik halindeki bu ayrim, dzgiirliigiin sinirlar1 ya da kisitlama bigimleri olarak nitelendirmek
mimkiindiir. Ancak ayrimcilik kuralinin pek ¢ok kereler mesrulugu haiz olabilmesi i¢in ayrimsal
ustaliga donilismesi gerekir. Cinsiyete dayali ayrimsal ustalik ve egitim arasindaki iliskiyi toplumsal
cinsiyet ve feminizm tartismalarinda detaylica agiklayan Carol O’Donnell, The Basis of the Bargain’
de egitim sistemi ile emek piyasalar1 arasindaki ortak yiizeyi degerlendirir (Rosenfeld, 1986:129). Is
kollar1 arasindaki cinsel is boliimiiniin ayrimsal ustalik ile gizemli hale getiriliyor olmasi, ayrimcilik
karsit1 stratejilere karst dayamkliligr artirirken teknik goriiniislii is boliimii, toplumsal cinsiyet algisinin
derinlesmesine ve mesrulasmasina zemin hazirlar. Erkeklerin belirli is kollarina kadinlara nazaran
daha iyi hazirlandigr ve egitildigi yerde, basvuranlar arasmdaki en iyi se¢im normal olarak erkegin
secilmesi anlamina gelecektir (Connell, 1998:142). Universitelerin iist basamaklarinda erkeklerin
neredeyse tam bir hakimiyet kurmalari ise bu dolayli ayrimciligin ¢arpici 6rneklerinden biridir.

Universiteler egitim sisteminin yapisalligindan ayr1 diisiiniilemeyeceginden Althusser’in
Ideoloji ve Devletin Ideolojik Aygitlari* (2003) kitabinda yer verdigi kurumlardan biri olan okul icin
tamimlanan hem “siniflandirilmis hem de cinsiyetlendirilmis 6znelerin tiretim alan1” (Arnot, 2005:25)
arglimani iiniversiteler i¢in de gecerli olmaktadir. Bu baglamda iiniversiteler bizatihi mevzunun
merkezinde olmasi nedeniyle 6nemli bir statiiye sahiptir. Ciinkii egitim sisteminin yapisal 6zellikleri
ayni1 zamanda egemen diinya goriisiiniin yani ideolojik referansin bir enstriimanidir. Nasil ki, erken
cumhuriyet doneminde modernlesmenin kaldiract olan modern okullar, donemin ideolojik referanslari
ile sekillenmisse ve bu ama¢ dogrultusunda yetistirilecek/yetismis kadinlar belirlenmigse 2000’ler
sonrast sayilar1 giderek artan ve her sehirde yine/yeni bir modernlesme projesi olarak
nitelendirebilecegimiz {iniversite projesi, kendi ideolojik referanslar1 dogrultusunda bir egitim sistemi
kurmustur. Erken cumhuriyet doneminin egitim sisteminin verili toplumsal cinsiyet iligkilerini
diizenlemeyi hedefleyen belirgin bir toplumsal cinsiyet rejimi yaratma hedefi oldugu soylenebilir
(Sayilan, 2012:22). Dolayisiyla egitim sistemi dedigimiz sey derslerin toplamindan olusan bir
miifredat birikimi degil, toplumsal iligkilerin ve degerlerin doniisiimiinii saglayan (Ercan, 1998)
hegemonik siirecleri igerisinde barmdiran, belirli bir ideoloji cergevesinde sekillenen ve bu agidan
kapitalist {iretim iligkilerini siirdiirecek (Unal ve Ozsoy,1998) 6znelerin yaratimmi saglayan organik
bir biitiinliigii ifade eder. Boylece, ulus devletin yeni toplum ve modern zihinsel diisiince diinyasinin

! Althusser igin egitim sistemi her bir okul popiilasyonu sinif yapisi ve iktidar iligkileri i¢in ve ona uygun isleyecek sekilde
hazirlayan egemen ideolojinin aygitidir.
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olusumundaki soyut yurttagin, resmi ideolojinin somut tagiyicist oldugunu sdyleyebiliriz. Elbette bu
minvalde, kiiltiirel ve ideolojik hegemonyanin tasiyicist olan kadinlarin egitim sistemi igerisindeki
konumu eski rejimin tortularindan kurtulmak ve yeni devlet ingasindaki 6zneleri yaratmaktir. Bu amag
kapsaminda egitim sisteminin toplumsal cinsiyet rejimi, cumhuriyet modernlesmesinin siyasi ufku,
aile merkezli klasik/geleneksel ataerkil direnis ve az geligsmis kapitalizmin sundugu olanaklar altinda
sekillenmistir (Sayilan, 2012:23). Dolayisiyla yeni toplumsal formasyona ve verili iliskiler agina
toplumsal cinsiyet merceginden baktigimizda kadinlarin egitiminin ilerleyisi egemenlerin (erkeklerin)
hegemonyasinin® varligi referans alimarak yapilmaktadir.

Toplumsal Cinsiyet, Habitus ve Hegemonya Iliskisi

Toplumsal cinsiyet ve hegemonya® kavramlar1 arasinda yakin bir iliski vardir. Kadmlik ve
erkeklik toplumsal bir {iriindiir ve bu toplumsal {iriin mevcut {iretim iligkileri i¢inde sekillenir. Bu
baglamda erkek egemen toplumsal cinsiyet rejimi, egitim kurumlarinda da hegemonik bir nitelige
sahiptir. S6z konusu bu etkiyi Pierre Bourdieu’nun habitus fikrinden hareketle Patricia McDonough
(1997) ve Diane Reay vd., (2001), egitim kurumlarindaki stirelerin anlagilmasini kolaylastirmak igin
kurumsal habitus (institutional habitus) kavramiyla agiklarlar. Habitus, Bourdieu’nun kavramsal
matrisinde Onemli bir yere sahiptir. Toplumsal cinsiyet belirlenimde biyolojik indirgemeciligin
karsisinda yer alan ve elestirel dozu yiiksek yapisalci analizlerin tek tarafli belirlenimine karsi habitus
kavrami, diyalektik bir iligkiyi tanimlamasi agisindan alan iizerine yazinda islevsel role sahiptir.
Habitus, bilingsizce elde edilegelen diisiince, idrak ve eylem birliginin olusumudur. Bir taraftan
yapisal bir belirlenim diger taraftan insaci degisimin oldugu bir bileske s6z konusudur. Dolayisiyla
habitus Bourdiecu bir tanimla, yeri geldiginde fiziksel nesne formunu alabilecek olan gesitli kurumlar
karsisinda edinilmis yatkinliklar, bedende cisimlesmis yapma ve etme bicimlerini ortaya koyma; agik
ya da ortiikk bir 6grenim siirecinde edinilmis {iretken semalar halinde islev gosteren bir yatkinliklar
sistemidir (Bourdieu, 1997:33; 2016:36, 144). Habitus ile ifade edilen sey, ne dogrudan eylemin
failsiz mekanik tepkisini olusturan nesnelciliktir ne de bilingli bir niyetin maksath bir isi olarak tasvir
edilen 6znelciliktir. Baska bir ifadeyle, diisiliniir sosyal determinizm ile kisisel 6zgiirligli uzlastiric
yonde hareket ederek habitus kavramini 6nermektedir. Bourdieu, bu iki u¢ ayrimdan kurtararak sosyal
uzamda toplumsal olarak insa edilmis bir yatkinliklar sistemini imlemektedir. iste bu noktada habitus
kavrami aligkanlik ile karistirlmamalidir. Ciinkii aliskanliklar tekrarlanan, mekanik ve olani yeniden
iireten bir kavrami diislindiiriiyorken habitus iireticinin yaratict eylemini/pratiklerini dogurmaktadir
(2016:162-163; 2015:18).

3

Bu baglamda dikkat etmemiz gereken bir bagka husus, habitusun (structure) ve “pratik”
(practice) kavramlariyla birlikte disiiniilmesi gerektigidir (Bourdieu, 2013:78). Bourdieu, reel
rolasyonel yani iligskisel olmayan bir gerc¢ekligin olmadigini ve bu yiizden insanlarm habitus’{iniin
onlarin toplumsal alanlartyla iligkileri disinda anlasilamayacagini ifade eder (Timur, 2007:208-209).
Yani kavram, bir kisinin belirli bir sekilde davranma ve diisiinme, yasam hakkinda belirli bakis
acilarina ve goriislerine sahip olma konusundaki yerlesik (toplumsal olarak edinilmis) egilimini igerir.
Yasam alan1 denilen sey, kisinin kii¢iik yaslardan itibaren ailesi i¢inde sosyallesme bi¢iminin yan1 sira

2 Burada hegemonya kavranu Madeleine Arnot’un ifade ettigi iizere simf ve erkek cikarlarim egemen kilan yerlesik diizenin
¢esitli yollarla destekledigi degerler, tutumlar, inaniglar ve ahlakla birlikte bir dizi yap1 ve faaliyeti igerir (1982:66).
3 Hegemonya kavramu, toplumsal siiflar ya da gruplar arasindaki, kendiliginden rizaya dayali ideolojik istiinliik, denetim ve
yonlendirme iligkilerini ifade eder (Yetis,2012:87).
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akranlar1 ve egitim sistemi tarafindan da sekillenir (Darmody, 2012:534). Dolayisiyla, toplumsal
cinsiyet repertuvarindan degerlendirdigimizde bir yasam alam olarak yerlesik egilime sahip olan
{iniversiteler, kendi kurumsal habituslarim igermektedir.* Kurumsal habitus oyun alaninda, bazilari
digerlerine nazaran kendini daha rahat hissedebilir. Calismamiz acisindan degerlendirdigimizde
ataerkil toplumsal insa alam igerisinde eril zihin pratikleriyle eylem yatkinliginda olan bireyler bu
bilindik ve tanidik oyun alanimi doniistirme gayreti olmadan gezinmenin daha giivenilir oldugunu
diisiinebilirler.

Bu baglamda iiniversiteler, toplumsal alanin diginda olmamakla birlikte kendine 6zgii kurumsal
habituslar1 bulunan oyun alanlaridir. McDonough (1997:106), bireylerin kendi toplumsal sinifini
yansitma egiliminde olduklarimi ve okullar gibi kurumlar1 da igeren yapimin ise simif arka plam
cergevesinde kisinin davranigi tizerindeki etkisine aracilik ettigini ve boylece birbirlerini yeniden
sekillendirdigini ifade eder. Habitus, kisinin kendisine yasami boyunca yaptigi egitim yatirimlari
araciligiyla pekistirilse bile, aslinda aileden gelen, kusaklar boyu aktarilan smifsal terbiyenin
somutlasmasina dayanir (Arun, 2014: 180). Boylece bireysel habituslar gibi kurumsal habituslarin da
oldugunu ve zamanla gelistigini sdyleyebiliriz. Universiteler, bireysel habituslarimuzin icinde yer
alabildigi ya da kendine 6zgili kurumsal/orgiitsel habitus alami iginde hareket etmemize imkan veren
oyun alanlaridir. Elbette tiniversitelerin kurumsal habituslar1 birbirinden ayri1 olmakla birlikte, tasra-
merkez {iniversiteler arasinda ekonomik, kiiltiirel ve sosyal agidan farklar bulunuyor olsa da
Bourdieu’ya gore egitim sistemi, egemen siniflarin anlam dairesi/habitusu igerisinde sekillenir.
Dolayisiyla egitim sisteminin diisiinsel, kiiltiirel ve ideolojik kodlari egemen sinifin habitusuna
yakindir. Boylece kiiltiirel sermaye ile aslinda sermayeyi elinde bulunduran héakim ideolojinin
yakindan bir iligki i¢inde oldugunu soyleyebiliriz. Egemen iiretim tarzi igerisinde ataerkil diinya
goriisii de toplumsal oyun alanindan ayr1 diisiiniilemeyecegi gibi, bu oyun alani igerisinde biiyiliyen
gelisen bireylerin bireysel habitusunu da etkileyecegi bir gergektir.

Universitelerin kurumsal habitusu gerek egemen diisiincenin aktarimmi gerek toplumsal cinsiyet
rejiminin tastyiciligini igerir. Bu a¢idan bakildiginda tiniversiteler, etik-politik bir proje olarak
hegemoniktir. Ozellikle 1990’lardan sonra, feminist kadin hareketinin ve toplumsal cinsiyet esitligi
miicadelesinin 6nemli bir katkisiyla birlikte, hegemonik diizeyde olmasa da kadin akademisyenlerin
sayisinin  niceliksel bir sicramaya gectigini belirtebiliriz.> Tiim kazanimlarla birlikte, hala
iiniversitelerde calisan kadin akademisyen sayisinin az oldugunu ve kadin akademisyenlerden c¢oklu
toplumsal cinsiyet rollerinin beklenildigini sOylemek mimkiindiir. Bdylece ilerleyen bdliimde
goriilecegi tizere, tiniversitelerin eril habitusla sarmalanmis kurumsal 6rgiitlenme alam oldugunu ifade
edilebiliriz.

Bir Erkeklik Alam Olarak Universiteler ve Kadin Akademisyenlerin Durumu

Diinya Ekonomik Forumu (World Economic Forum/WEF) tarafindan 2006 yilindan beri
yayimlanan Kiiresel Toplumsal Cinsiyet Ugurumu (The Global Gender Gap Report) raporunca 2006
yilinda 105. sirada olan Tirkiye, 2020 yili itibariyle 130. siradadir (WEF, 2020:343-344). Rapor,

4 Habitus, tahakkiimiin giindelik bigimlerinin incelenmesinde elverisli bir kavram olarak degerlendirilebilir.

5 1980’lerden sonra devletin neoliberal doniisiimiiniin ve yeni sag devlet anlayisinin ataerkil eril zihniyeti besledigi, yeni
devlet bigcimine yeni iktisadi programa uygun yeni kiiltiirel ve tiiketim aligkanliklarina sahip bireylerin yetistirilmesi yine
kadmim toplumsal iligki igerisindeki yerine, goriiniimiine ve varlik diizeyine gore sekillenmistir. Ancak ¢aligmanin konu
itibariyle dagilmamasi amaglandigindan meselenin bu yiizii kapsam diginda birakilmustir.
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ekonomik ve siyasi hayata katilim, egitim ve saglik hizmetlerine erisim kriterlerine gore 153 ilkeyi
mercek altina almaktadir. Ulkemiz belirtilenler arasmndan ekonomik hayata katilim siralamasinda
136.sirada yer almaktadir. Buna ek olarak, kiz ¢ocuklarinin miras hakkinda, miilkiyet hakkinda ve
licretsiz is giiclinde Tiirkiye kotii bir performans gostermektedir.

2006-2020 yillar1 arast degerlendirme raporuna gore, toplumsal cinsiyet esitsizliginde iilke
siralamasinda geriye dogru gidigat Tiirkiye agisindan kayda deger bir durumdur. Belirtilen yillar arasi
siyasi iktidarin her ile bir devlet liniversitesi projesi devrededir. Dolayisiyla kadin istihdaminin gorece
yiikseldigi yillar, toplumsal cinsiyet esitsizligi parametresinin giderek derinlestigi yillar olmasi
nedeniyle bir paradoksu gozler 6niine serer. Ote taraftan, kadin akademisyen sayisiin Avrupa’daki
pek cok iilkeden daha iyi bir durumda oldugunu belirtmek gerekir. Ancak kadinlarin akademide
yonetim mekanizmalarindaki temsiline bakildiginda, iiniversitelerde toplumsal cinsiyet esitsizliginin
ve eril habitusun yaygin halde oldugu sdylenebilir.

Tanzimat ile baslayan kiz ¢ocuklarmin okullagsma seriiveni, donemin kosullar1 altinda kalifiye
bir annenin vatana hayirl evlatlar yetistirmesinin, huzurlu bir aile ortaminin yaratilmasinin ve iyi bir
kari-koca iligkisinin 6nemine vurgu yapmaktaydi (Sentiirk, 2015; Kandiyoti, 2013). Kandiyoti, erken
cumhuriyetin reformlarmin kentli burjuva kadinina dogrudan yarar sagladigini (2013:77); bu a¢idan
kadinlarin egitiminin bir simf atlamadan ziyade smif ayricaliklarmin pekistirilmesi anlamina
gelecegini ifade eder (2013:45). Kadmin egitim hakki miicadelesini g6z ardi etmeksizin yeni
kurulmaya ¢aligilan ulus devlet siirecinde hem imparatorlugun hegemonik kodlarindan arinma hem de
yeni toplumsal iligkiler aginda yeni bir insan yaratimi i¢in kadinin egitimde yer almasi elzemdi. Bagka
bir ifadeyle egitim, kadinin cinsiyetler arasi esitliginin bir kazanimi degil, aksine bizatihi cinsiyetinin
icerdigine inanilan “yardimc1” olma giidiisiiniin ve yeni toplumsal kosullara uygun yetisecek nesillerin
devami agisindan toplumsal habitusun bir {iriiniiydi.

Kadin miicadelesinin bir kazanimi olan egitim hakki ayn1 zamanda temel bir insan hakkidir.
Ancak kadinlarin sadece Tiirkiye’de degil diinyanin pek ¢ok iilkesinde bu hakki kazanmalar1 ¢ok eski
tarihlere dayanmaz. Kadimnlarin iniversitedeki varliginin soykiitiigiine baktigimizda bir kadin
miicadelesini goriiriiz.® Miicadele sonucu baslarda dersleri izleyebilme ve hatta sonrasinda 6grenci
olarak okula alinmalariyla birlikte kadmin {iniversitedeki varligi gériinmeye baslar. 1914’de Inas
Dariilfunun (Kadm Universitesi) ile kadinlar erkeklere ait olan kamusal hayatm ve dolayisiyla
toplumsal habitusun i¢inde kendilerine bir alan yaratabilme firsat1 yakalamiglardir. Bu, hem akademik
hayatta var olma miicadelesini hem de karma egitimin dnciiliigiinii ifade etmekteydi (Oztan ve Dogan,
2015:193).

Kadinlarin iniversiteye O0grenci olarak almmalart 1914’lerde olsa da akademisyen olarak
cahiymaya baslamalar1 1932-1933 egitim o&gretim yilinda olmustur. Yiiksek Iktisat ve Ticaret
Mektebi’nde muallim kadrosuna ilk defa kadin akademisyen alinmasinin ardindan 1934-1935 egitim
ogretim yilinda kadin 6gretim tiyelerinin sayist 93’e ulasmustir (Sentiirk, 2015:6). Ekseriyetle fen
fakdiltelerinde goriilen kadinlarin ¢ogunlugunun ise okutman oldugu goézlemlenir (Bildirici vd., 2003:
95-96). Cumhuriyet kadininin egitmen bir anne roliinii misyon edinmesinin ve ders saatleri disinda
ailesi ve ¢ocuklariyla ilgilenmesinin beklentisinin burada etkili oldugu soylenebilir. 1980 sonrasi
donemde kadimlar, akademik yasamda daha etkin ve goriiniirdiir. Donemin askeri darbe sonrasi
kosullar1 altinda emek¢i Tticretlerinin diistiigii, sendikalagmanin azaldigr ve ozellikle iiniversite

6 1913’de yayim hayatina baslayan egitim, ¢alisma hayat: ve siyasete katilimin gibi pek ¢ok konunun yer buldugu Kadimlar
Diinyast gazetesinde, kadinlarin iiniversite egitimini almalarina ydnelik tartigmalar yiiriitilmektedir. Sesini duyuran ve
kamuoyu olusturan bu tartismalar, kadinlar i¢in bir iniversitenin olusumunun 6niinii agmustir.
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tasfiyelerinin gerceklestigi bu donemde, kadin akademisyenlerin sayilarindaki artis kayda deger bir
geligsme olarak nitelendirilebilir.

Tiirkiye’de yliksekogretimde kadin dgretim elemanlarinin yillara gére dagilimina bakildiginda
Cumhuriyet’in kurulusundan itibaren diizenli bir sekilde artis gésterdigi anlasilir. Tablo-1, 1932-2006
yillar1 aras1 yliksekogretimde kadin 6gretim eleman ylizdesini gostermektedir. Buna gore, 1960’lara
kadar belirli bir seviyede seyreden kadin akademisyen artigi, 1970’lerin ortalarina kadar olan siirecte
niceliksel bir sigrayis gosterir. Bu durumun nedenleri arasinda 1961 Anayasasi’nin sosyal devlet
anlayisi, sosyal devlet amaciyla kurumsal diizenleme tarzinin gelisimi ve yeni anayasamn getirdigi
gorece demokratik ortamda ikinci dalga feminizmin yarattigi kadin miicadelesinin etkili oldugu
sOylenebilir. Ayni zamanda, 1960’l1 yillarin ortasinda diinyada ve Tirkiye’de sol hareket iginde
feminizm tartismalar1 yogunlasmis, Behice Boran (1965 milletvekili-1970°de Tiirkiye Isci Partisi
genel baskani) ve Fatma Hikmen Ismen (Tiirkiye Isci Partisi 1966-1975 yillar1 senatérii) gibi kadin
siyasetgilerin basarisiyla yapilan feminizm tartigsmalari adeta taglanmustir (Arslan, 2014:37).

Tablo-1. Tiirkiye’de 1932-2006 Yillar1 Arasinda Yiiksek Ogretimde Kadin Ogretim Elemanlari
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Kaynak: Neusel vd., akt. Er, 2008: 75 ve YOK 2004 ve YOK 2006

Bu baglamda okuyan yazan, diisinen ve bunu iilkenin en {ist O6gretim kurumlar1 olan
iiniversitelerde {istlenen kadinin s6z konusu maddi kazanmimi sadece niceliksel bir artis olarak
nitelendirilmemelidir. Ayn1 zamanda bu kamusal alanin hegemonik habitusuna karsi niteliksel bir
sicrayls olarak da okunmalidir. Ancak her seye ragmen, yeterli denebilecek diizeyde bir kurumsal
habitus doniisiimiinden bahsetmek miimkiin degildir. Yiiksek Ogretim Kurumu (YOK) tarafindan
2018 yili itibariyle akademisyenlerin unvanlarina goére dagilima bakildiginda, ¢alisan profesorlerin
%31,2’si, dogentlerin %38,8’i, doktor Ogretim liyelerinin %42,5’i, d6gretim iyelerinin %50,2°si ve
arastrma gorevlilerinin %50,4’i kadin akademisyendir (Cakir ve Arslan, 2018:267). 2020 yili
itibariyle Tiirkiye’de mevcut {iniversitelerin toplamindaki kadin ve erkek akademisyen sayis1 Tablo-
2’de sayisal degerleriyle gosterilmistir.
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Tablo-2. 2020 Itibariyle Yiiksek Ogretimde Ogretim Elemami Sayisi ve Cinsiyet Dagilimi

ggii\i/ersite Profesér Docgent B;e(s)lgr Ogr.Gor. Ar. Gor. Genel Toplam

E K E K E K E K E K E K Toplam
Devlet 16669 7890 9065 5832 18796 13980 16112 14224 23311 23542 83953 65468 149421
Vakif 3125 1486 1086 925 4191 4369 2425 4543 1841 2871 12668 14194 26862

Vakif MYO 5 1 0 0 6 12 85 158 0 0 96 171 267

Toplam 19799 9377 10151 6757 22993 18361 18622 18925 25152 26413 96717 79833 176550

Kaynak: YOK,2020

Tablo-3. 2020 yil1 itibariyle Yiiksek Ogretimde Ogretim Elemanlarinin Cinsiyet Dagilimimin Siitun
Grafigi

Ogretim Elemanlarinm Cinsiyet Dagilim1
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Tablo-2 ve Tablo-3 sirastyla YOK iin son verilerine gére iilkemizdeki kadin-erkek akademisyen
sayisini ve siitun grafigini gostermektedir. Her iki tabloda devlet, vakif ve vakif myo olmak iizere ii¢
kategori iizerinden ayrilmaktadir. Devlet {iniversiteleri ve vakif {iniversiteleri arasindaki farka
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bakildiginda, erkek akademisyen sayismin iki iiniversite kategorisinde fazla oldugu goriilmektedir.
Bununla birlikte, devlet {iniversitelerinde ¢alisan kadin akademisyen sayisi vakif {iniversite
yapilanmasina gore daha fazladir. Bu baglamda, iicretli emegin daha giivencesiz bir igleyisle hareket
ettigi vakif tiniversitelerinde kadin akademisyen sayisinin azligi, kadin emeginin daha giivencesiz
oldugu diisiincesiyle iligkilendirilebilir. Kadin akademisyenlerin hem is hayatindaki hem de ev
hayatindaki sorumluluklar1 ve ¢oklu toplumsal cinsiyet rollerini iistlenmeleri onlarin daha az tercih
edilebildigi anlamina gelebilir. Is akdinin siirekliligi acisindan kadin akademisyenlerin evlilik,
hamilelik, dogum izni gibi siireclerden ge¢meleri devlet iiniversiteleriyle kiyaslandiginda vakif
iiniversitelerince kabul edilebilir gibi géziikmemektedir. Aslinda iiniversitelerin cinsiyet profili bile
bize toplumsal cinsiyet rollerinin ne kadar niifuz etmis oldugunu kanitlar diizeydedir.

Tablo-4 2020 Yi Cahsan Kadin Akademisyenler/Yiizde

Kadin akademisyen ytizdesi

S0,39% 48, 78%
44,41% 45,22%
39,96%
32,15% I

Professr  Dogent  Dr.Ogr.  Ogretim  Arastirma  Toplam
Uyesi Gor. Gor

Tablo-4, YOK’iin 2020 yili itibariyle mevcut biitiin {iniversite tiplerinde calisan kadin
akademisyen yiizdesini gostermektedir. Buna gore, kadin akademisyenlerin unvanlar1 yiikseldik¢e
sayilar1 azalmaktadir. Dolayisiyla arastirma gorevliligi ve 6gretim gorevliligi kadrolarinda kadin ve
erkek akademisyen sayis1 birbirine yakin diizeylerde olmasina ragmen akademik unvan arttik¢a calisan
kadin akademisyen sayisinin azalmasi, kadin akademisyenlerin akademik hiyerarside neden
ilerleyemediginin ya da karar mekanizmalarinda neden olamadiginin sorgulanmasi agisindan anlamli
ve Oonemli bir durumu resmeder. Kariyer basamaklar1 ilerledikce kadimn akademisyen sayisinin
azalmasi, ¢aligma hayati disinda toplumsal iligkiler icerisinde kadindan beklenen toplumsal cinsiyet
rollerinin devam etmesinden ve bu algimin calisan kadinlar arasinda dahi devam ediyor olmasindan
kaynaklaniyor diyebiliriz. Hacettepe Universitesi ve Biilent Ecevit Universitesi’nden kadin
akademisyenlerin ortak arastirmasi olan “Tiirkiye’de Kadin Arastirma Gorevlilerinin Ev ve Is
Yasamlarinda Karsilastiklar1 Giigliikler” (2012:45) ¢alismasi, kadin arastirma goérevlilerinin toplumsal
cinsiyet rollerinde kadinin {istlenmesi beklenen klasik rollerin agirhigini ortaya koymaktadir.
Calismanin bulgularina gore, arastirma gorevlisi kadinlarin ev i¢i sorumlu olduklari igleri arasinda
yemek pisirmek (%59.4), bulasik yikamak (%50.5), camasir yikamak (%69.2), {itii yapmak (%41.1),
giysileri onarmak (%65.0), ¢ocuklara yemek hazirlamak (%55.8); es ile birlikte sorumlu olunan isler
arasinda ise ¢ocuklarm sosyal faaliyetlerini diizenleme (%84.1), ¢ocuklarin dersine yardim (%78.8),
hastalanan kiginin bakimi (%79.2), giinliik alis veris (%74.5), biiyiik alig veris (84,0), fatura 6deme
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(%50.0) yer almaktadir. Bu baglamda, kadin akademisyenlerin “akademik ilerlemeye yonelik ¢aligma
ve kendini gelistirme” ic¢in harcayacagi zamanin Onemli bir kismimi ev iginde “kendilerinin
sorumlulugunda” oldugunu diigiindiikleri islerle gegirdigi goriillmektedir. Kavramsal gercevede
sunmus oldugumuz repertuvar agisindan toplumsal cinsiyet dolayimiyla sarmalanmig bir habitustan
bahsetmek miimkiindiir. Ailenin ya da ev igi islerin gegerli oldugu oyun alanimin habitusunda, bir
kadmlik bir de erkeklik habituslarindan bahsetmek miimkiindiir. Bu acindan bakildiginda, karsilikli
etkilesim igerisinde olan aile habitusu toplumsal cinsiyet rollerini iistlenen ve yiiklenen tasiyici 6zneler
araciligiyla yeniden iiretilmektedir. Boylece habitus alanimin egemeni olan rol dagilimi hegemonik
olarak devam etmektedir.

Ote taraftan calismaya katillan her ii¢ kadin akademisyenden birisi, is yerinde ayrimcilik
yapildig1 goriisiindedir (2012:46). Bu ayrimin temelinde kadindan ilk énce anne ve es olarak toplumsal
rolleri siirdiirmesi ve bu noktada mesleki basar1 ve kariyeri ikinci plana atmasi beklenmektedir
(Kocacik ve Gokkaya, 2005:204). Bu algi ve beklentilerin bir sonucu olarak erkeklerin akademik
tiretkenligi kadinlara nazaran daha fazladir. Dolayisiyla mevcut akademik galismalar, arastirmalar ve
bilimsel eserlerin ¢gogunun erkekler tarafindan iiretildigi, her sene {iniversitelerin yayimladig tesvik
listelerinde yer alan kadin-erkek oranlarina bakildiginda da gériilmektedir (Sahin, 2020:231).

Akademik yapilanma iginde toplumsal cinsiyet rollerinden bagimsizlasamayan kadinlar,
akademik hiyerarside geri planda kalmakta ya da erkeklere nazaran daha yavas ilerlemektedirler. Bu
yiizden akademik unvan derecesi ile kadin akademisyen sayisi ters orantilidir. S6z konusu durumun
daha kritik bir derecede seyrine iiniversitelerin tist yonetimlerinde rastlanir. Rektorlerin sadece %9,1°1,
rektor yardimeilarinin %10,3°1 gibi diisiik olan niceliksel durum, dekanlik seviyesinde gorece iyi olup
%21,3’tlir (O’Neil vd.,, 2019:1). Genel anlamda akademik unvan piramidine baktigimizda, toplumsal
cinsiyet esitligine en yakin diizeyde kadin akademisyen sayisinin arastirma gorevlisi ve Ogretim
gorevlisi kadrolarinda oldugu gériilmektedir. Ote taraftan kadin arastirma gorevlileri, heniiz meslegin
daha basinda olmalarina ragmen, ev islerinde tiim sorumlulugun kendilerinde olmasi gerektigi algisi
ve yiikkii altinda ezilmektedirler. Calismalarda kadin arastirmacilarin Oniindeki diger bir engel,
arastirma ve egitim tesislerinin yetersizligi, eksik ve zamaninda verilmeyen arastirma fonlar1 gibi
kurumsal olmakla birlikte, daha kritik olan “kadinlarin ¢oklu rolii” ve “yiiksek sorumluluk gerektiren
pozisyonlara sicak bakilmamas1” gibi cinsiyet etkili faktorlerdir (Y1ilmaz ve Ozdemir, 2012:56).

Kadin akademisyenler acisindan akademik ilerlemenin Oniinde cesitli engeller oldugu
goriilmektedir. Ancak bunlardan en etkili ve kadin arastirmacilari durduran engeller arasinda
iiniversitelerin kurumsal habitusunun cinsiyetlendirilmis olmasi (Altioluk, 2017); kadin
arastirmacilarin toplumsal cinsiyet rollerini kabul etmeleri ve yiiklenmeleri; ataerkil toplumsal normlar
icerisinde erkeklik algisinin karsisinda konumlandirilan kadinligin dikotomik bir ayrigsmaya maruz
kalmas1 sayilabilir. S6z konusu ayrim, toplumsal cinsiyet ¢aligmalarinda sik¢a rastladigimiz dogal-
dogal olmayan, eril-disil, kamusal-6zel, is-ev, giiglii-zayif gibi biyolojik, toplumsal ve normatif
degerleri icermektedir. Kadinlik durumu da burada erkegin goriiniir oldugu kamusal alan ve
habitusunun disinda ve ikinci planda tanimlanmaktadir (Alkan,2000; Kanci, 2008). Dolayisiyla bu
karsithik iligkisinde terazinin bir tarafinda eril, diger tarafinda disil olarak konumlandirilan ve dogal bir
norm haline gelen tiim toplumsal iligki oriinttisii, kadinin yeniden tiretim mekanizmalar1 iginde kendini
ikincil konumda birakmasina neden olmus diyebiliriz.

Sonug¢

177



http://www.inciss.com/

Akademinin Habitusu ve Toplumsal Cinsiyeti: Kadin Akademisyenler

Toplumsal cinsiyet kavrami, kadin ve erkegin degerler, kurallar, gérevler ve hatta kurumlar
cercevesinde degerlendirilmesi sonucu olusan toplumsal bir iiriindiir. Uretim siirecinin icerisinde
bi¢cimlendigi i¢in kavram, liretim iligkilerinden ve onun hegemonik karakterinden ayri diisiiniilemez.
Emegin varhiginin goriiniir oldugu kamusal alanin tiim kurumlarinda oldugu gibi akademi de,
toplumsal cinsiyet diizeninin hegemonik yapisindan nasibini almistir.

Toplumsal cinsiyet ve egitim arasindaki iligki, toplumlar arasinda farklilik gosterse bile, temelde
tic farkli diizeyde aciga cikan etkilesim iginde bigimlenmektedir (Sayilan, 2012: 67). Birinci giig,
ataerkil ailedeki; ikinci gii¢, emek piyasalarindaki cinsiyete dayali is boliimiidiir. Sonuncusu ise egitim
sisteminin yapis1 ve yaygmhigidir. Universiteler hem akademik hiyerarsinin hem ayrimsal ustaligin
hem de cinsiyete dayali ig boliimiiniin yeniden iiretildigi alanlar olmasi bakimindan kurumsal
habitusun en {ist orgiitlenme bigimlerindendir. Ataerkil habitus alaninda yetismis bir birey olarak
kadin ve erkek, hegemonik eril zihniyetin cinsiyet¢i yapilanma ve pratiklerine egitim kurumlari
alaninda da devam eder ve bdylece, yeniden iiretimin zeminini hazirlar. Bu yiizden, kadinlik ve
erkeklik algisiyla kamusal alanda yer bulmak toplumsal habitusun devamiyla miimkiin sayilir.
Dolayisiyla egitim sisteminin yapilanmasi ve yayginhigi s6z konusu hegemonik diizeyin yeniden
devaminda temel bir ideolojik aygit olarak islemektedir.

Toplumsal cinsiyet aragtirmalari, kadin ¢aligmalar1 ve istatistikler, en list egitim kurumu olan
iiniversitelerin cinsiyetlendirilmis kurumsal habitustan ayri1 olmadigimi gostermektedir. Akademik
hiyerarsi yiikseldikge kadin akademisyen sayisinin giderek azalmasi bunun bir gostergesidir. Ote
taraftan akademik hayatin daha basinda olan kadin arastirma gorevlilerinin akademik ilerleme
cabasina ek olarak genel kabul gormiis toplumsal cinsiyet rollerini benimsemeleri, lstlenmeleri ve
hatta bunun altinda ezilmeleri toplumsal cinsiyet esitsizliginin derinlestigini ifade eder.

Egitim sisteminin i¢indeki toplumsal cinsiyet asimetrisinin verili durumdaki goriiniimii nicel
ve nitelik bakimindan esitsizlik ve ayrimcilik igermektedir. Buna ragmen, goriinen tablo bir esitsizlik
ortaya koymus olsa bile toplumsal habitus, 6zneye yaratici eylemler ortaya koyma firsati sunar.
Boylece egitim sistemi igerisinde giic iliskilerini ve cins ayrigmasini bir yandan yeniden iiretir 6te
yandan onu degistirmektedir.
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Extended Summary

Gender studies, which has had to restate itself and at the same time has been attempting to have its
place for over thirty years, is one of the favourite spheres in the academia.
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Being shaped by the winds of feminism and endavouring for a position-maneuver space, gender
studies has found itself a body in the evolution of feminism, thus the organic connection between the
gender studies and the women’s studies has started to gain strength. However, gender studies is not to
be approached over the women’s body and the state of womanhood. Conversely, the concept of
manhood, problematic of manhood and in addition, the subject of queer are included in the field of
gender studies. Notwithstanding, gender studies, being at close interval with the women’s studies,
involves a totality with regard to its subject, aim and sphere.

Gender studies and gender sociology have grown over the discussions of feminist methodology, theory
and epistemology. Unlike biological sex, gender is a concept used to describe the social and cultural
definition of men and women, the way societies distinguish these two kinds from each other and the
social roles that genders are given by their societies (Ecevit, 2011:4). The importance of the concept
for those who focus on feminist studies has increased after the concept was started to be considered as
a helpful way to understand the power relations between men and women and to question inequalities.

The concept of gender, which addresses even the most micro area of power relations in the context of
all meanings, adjectives, roles and duties attributed to women and men as a reflector for power
relationship within the framework of social norms, provides a useful repertoire for evaluating the
educational system and institutions that determine the cultural, moral and even ideological line that
has an important mission in shaping society.

Universities, the dominant area of the education system —a reverberator of social power relations,
reveal different gender regimes within the gender order. Although the gender regime varies from
institution to institution, universities are among the top-level educational institutions that contain
sexist elements. However, as mentioned above, this sexist attitude proceeds not only in a biological
aspect, but also through differential mastery.

This study aims to examine the transition or permeability between being a woman and being an
academic woman in universities, which is one of the public spaces where the differential mastery
category, in the context of gender, progresses in the most linear way. In this respect, methodologically,
works on gender studies are used when making an assessment based on written sources and statistics.
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Abstract

After the demise of the Prophet Muhammad, Muslims faced with a huge crisis of political legitimacy.
As a matter of fact, the disputes, riots and civil wars that broke out during the reigns of Caliph Osman
and Ali and the assassination of three of the four caliphs, considered as Rashidun Caliphs, are the
important indicators of the political crisis in the Islamic society after the Prophet. The root of this
political crisis is the question of who will gain the leadership and how to lead the Islamic State,
alleged to be found by Prophet Muhammed. The main purpose of this study is to criticize the historical
validity of the claim that an Islamic State was established under the leadership of Prophet Muhammad.
In this article, it is discussed whether the elements of the period of Asr-1 Saiddet (The Era of
Prosperity), which constitute a historical background to the discourse of the Islamic State, presents a
state form within the conditions of the era, and the essence of Prophet Muhammad’s political
experience is evaluated.

Keywords: Islam, Islamic State, state, Prophet Muhammad, Madina Charter.
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HZ. MUHAMMED’iN SiYASi TECRUBESININ ISIGINDA iSLAM DEVLETI
KAVRAMI

0Oz

Hz. Muhammed’in 6limiinden sonra Misliimanlar, biiyiik bir siyasi mesriiyet kriziyle kars1 karsiya
kalmustir. Nitekim Halife Osman ve Ali donemlerinde patlak veren anlagmazliklar, isyanlar, i¢ savaslar
ve Hulefa-yi Rasidin olarak kabtl edilen dort halifeden tgiiniin siikast sonucu oldiiriilmesi,
Peygamber sonrasi Islam toplumundaki siyasi krize isaret eden 6nemli gostergelerdendir. Bu siyasi
krizin kokeninde, Hz. Muhammed tarafindan kuruldugu one siiriilen isldim Devleti’nin liderligini
kimin, hangi ustllere goére yapacagi sorunsali yatmaktadir. Bu c¢aligmanin temel amaci, Hz.
Muhammed’in énderliginde bir Islam Devleti kuruldugu iddiasinin tarihsel gegerliligini irdelemektir.
Makalede, Islam Devleti sdylemine tarihsel arka plan olusturan Asr-1 Saddet doneminin ihtiva ettigi
unsurlarin, donemin kosullari igerisinde bir devlet formu sunup sunmadig tartisilmakta ve Hz.
Muhammed’in siyasi tecriibesinin mahiyeti ele alinmaktadir.

Anahtar Kelimeler: islam, Islam Devleti, Devlet, Hz. Muhammed, Medine Vesikasi.

Introduction

The emergence of Islam in the Arabian Peninsula created a wave of change and mobility that included
many religious, political and economic aspects. The belief in Islam, which transformed the multipart
political structure of the Arabs around the tribe into a more centralized form, evolved over time to a
higher identity, including Arabness. Muslims became an actor capable of interfering with the world’s
political balance by means of the political and military organizations they established. Thus, besides
forming a belief group, Islam created a powerful political wave hat affected and changed the
boundaries of the Sassanid and Byzantine Empires, the two most important political powers of the
period.

The turning point of Islam in gaining such a feature, was the Prophet Muhammad’s escape from the
trouble and pressure in Mecca; in this way, he migrated to Madina in order to find an area suitable for
fulfilling his duty of preaching. After migrating to Madina, the Prophet made some political, legal,
social and economic arrangements in order to end the disagreements in Madina’s cosmopolitan
demographic structure and gather the fragmented political and social structure composed of tribes
under a central administration. Islamic society based in Madina, which had started to be a political
organism under his leadership, soon dominated the whole Arabia. However, the question of whether
this political agency, which Muslims gradually acquired, is a natural result of the unifying and
integrative character of the Islamic faith, or a planned goal within the faith itself continues to be
debated. It would not be wrong to consider the issue of making a distinction between the religious and
political contexts of the roles the Prophet played during the Madina period as part of this problem. The
choice between seeing Prophet Muhammad taking the leadership of Muslims as a necessity of the duty
or a result of the charismatic influence arising from this sacred duty will have a direct effect on the
solutions available to the Muslim political practice, even if it does not change the fact. When Prophet
Muhammad’s political authority is read as an absolute component of his prophecy, it becomes
imperative that this role continues to be played by religious and legitimate actors after his death.
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Likewise, the form and practices of the state allegedly established by it cease to be a necessity of the
politics of that period and are included in the field of Sunnah-i Seniyye, which is the second most
important reference of Islam. This situation confines the opportunity of Islam to establish a
relationship with modern politics to a historical experience and blunt the liberty that they need to
overcome the political crises experienced by today’s Muslim society.

In this study, firstly, how the concept of state finds a place in the Arab society in the Hejaz Region,
which includes Mecca and Madina, the cities where Islam emerged and formed and what this meant, is
examined. Secondly, the question of whether the political structure led by Prophet Muhammad
corresponded to a state form within the framework of the conditions of the period is addressed and the
historical validity of the Islamic State concept associated with his political experience is discussed.

The State Concept in the Pre-Islamic Arab Society

The phrase zoon politikon used by Aristotle at the beginning of his book Politics emphasizes the
specificities of human nature to be social and political. Human nature, depicted through zoon
politikon, which has turned into an axiomatic principle over time, in a sense, retains its potential for
liaison with concepts such as power and the state, which fundamentally distinguishes man from other
living species. Accordingly, it is possible to see the tendency of socialization where human beings
exist in an effort to build a political organism depending on this tendency. It would not be wrong to
evaluate the phenomenon of state as a form of political organization established in the context of the
aforementioned socialization. In the words of Gauchet (2005: 36), “It is necessary to search for the
origin of the state long before the moment that social integrity dissolves upon the creation of a locus of
power, that is, in the urgency emerging from the moment that people get together as societies,
producing the phenomenon of not being able to control one’s own destiny.” However, before the state,
which corresponds to a socially significant transformation, the existence of societies with a divided
power structure that seek their own founding principles, the origin of their organization, their own
rules, traditions and reasons for their existence should not be forgotten (Gauchet, 2005: 35). In other
words, the state is not the only external institution that separates the rulers and the ruled and that can
make legitimate decisions on the individuals living in the society. People can establish a form of
political structuring in accordance with the conditions of their time, geography, traditions and society,
but this form does not necessarily correspond to the state form of that period.

The relationship established by the pre-Islamic Arab society with the notion of the state is not
independent of the conditions mentioned above. The Arabian Peninsula, covered with deserts, was
surrounded by seas that seemed difficult to cross in that period and was largely isolated (Hitti, 1970:
17). The geography, which does not have a convenient port other than Aden, is also unfortunate in
terms of the usability of its coastline. The relatively wet and temperate southwestern part of the region
and the rather dry interior parts do not differ significantly from each other in terms of the climatic
conditions. The availability of water, the main difference between the south and the north of the
Arabian Peninsula, was the basic factor that determines the living conditions of the region and its
people. Especially in regions lacking water facilities, people led a way of life dependent on the camel.
The Arabness has an ontological relationship with the desert and the camel. The climatic conditions of
the region, which is mostly a dry desert land, is the main determinant of the daily life. With limited
exceptions in arid regions, nomadism is the most common lifestyle. The livelihood activities that
emerged in accordance with the nomadic way of life can be collected under three headings: animal
husbandry, looting and marauding, all of? which are constantly in search of pasture. In a geography
where there was a struggle for existence in every sense, war and long blood feuds were an ordinary
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part of daily life routine. Unlike the northern and central parts, where drought prevailed, a settled
culture prevailed in the southern region. This region had cities that are well built and densely
populated. Minaeans, Sheba, Kataban and Hadhramaut Kingdoms are the most important starches of
the region’s ancient settled culture (Shahid, 2008: 3-5, Lewis, 2002: 24, Issawi, 1955: 37). In the
Arabian Peninsula, there were two common lifestyles: the settled life and the nomadic life (the
Bedouin life), the Hejaz Region is more preferred by nomads due to its desert-covered geography.
Compared to the other parts of the Arabian Peninsula, the attempts to build a state in Hejaz occurred
much later. Before Prophet Muhammad, there was no understanding in this region that exceeded the
tribal system and approached statehood (Smith, 1903: 70).

Almost every individual of the pre-Islamic Arab society, who lived under the influence of the
geographical conditions described above, was a member of the tribes formed by the motivation of
common interest and kinship. The tribal mechanism was operated on a basis that could be described as
tribal altruism. The spirit of federation, one of the basic requirements of this principle, connected the
members of the tribe to each other with brotherhood and brought about a strong solidarity against the
other tribes. The individual’s values such as dignity, security and property were protected by the tribes
that he belonged. According to Kennedy, this was the most acceptable route in a historical medium
lacking a state-specific legal order (2004: 18). The most important factor that created a safe space for
the members of the tribe and provided motivation to fight against the enemies when necessary was
asabiyya. Asabiyya® was highly disruptive in terms of the possibility of bringing together a broader
political organization that created a strong sense of solidarity within the tribe and was based on a
geographical or ethnic basis (Lewis, 2002: 25-25, Hoyland, 2001: 113). The tribal councils, formed by
this tribal aristocracy, governed the political decision-making processes, decided on the main issues
that concern society, and carried out the judicial activities. Innonence and guilt were tried to be proved
through oath or evidence. Due to the absence of the law enforcement agencies such as policing and
criminal execution mechanisms such as prison, the individual or his tribe, who were subjected to
sanction, could not recognize the verdict. In this case, the tribes who wished to establish their own
justice and to provide their rights of mutilation fought each other. The tribal councils were simple
political organizations, with a guiding and regulatory character, rather than a structure that made
absolute mandatory decisions. The person or delegation with the qualification of arbitration would be
expected to stand out with nobility, honor, experience, honesty and leadership. (Hoyland, 2001: 122-
123). In addition to preserving resources, unlike the governmental structures that distributed and
managed them through their central and hierarchical institutions, the tribal systems simply protected
resources (Fisher, 2001: 5).

It was not possible to talk about the ideal of establishing a state in this medium, where the identity of
the tribe had a meaning identical to existence and encompasses all aspects of life. As mentioned
before, many of the tribes in the Hejaz Region did not have settled areas. The tribe, defeated in a war,
migrated to another place. Therefore, the victor had the opportunity to expand and grow by invading

t 1bn Khaldun's approach to the concept of asabiyya is quite different from the traditional interpretation. While
the traditional reading sees asabiyya as a character of tribal organization and gives it an exclusionary and
fragmentary meaning, Ibn Khaldun focuses on supra-tribal structures and aims to create a universal
transformation theory that transcends Arab society. The phenomenon of change is at the center of the political
theory that created by Ibn Khaldun. According to him, this change is very slow and mostly unnoticed but
irresistibly powerful. The main force that triggers and drives this change is asabiyya and this process of change
ultimately results in a state (mulk). However, by the weakening of asabiyya, states also tend to weaken and
finally collapse. By this theory, the transformation of power is always from weak to the strong asabiyya. (Ibn
Haldun, n.d: 164,174, Kayapinar, 2006: 85, 91-94)
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the region of the defeated (Akbulut, 2006: 3). In the Arab society, which had a very loose
organization, the only political and social unit was the tribal alliance called hayy (Smith, 1903 41).

In the words of Hourani (1997: 30), the Byzantine and the Sasanian Empires, which encompassed the
main regions of the settled and high culture in Western half of the world, were recognized as the two
important political actors of the period, compared to this fragmented and simple political structure of
the pre-Islamic Arab society. They had elaborate political structures. The legal and economic activities
of both empires operated in accordance with institutions and rules. Under the absolute will of an
emperor, the basis of the legal system of the Byzantine Empire in the 6th century, governed by a
senate and appointed consuls, was based on the Laws of Justinian (the Code of Justinian) (Kennedy,
2004: 2). Religious, social and economic issues acquired legal content with the Justinian Laws, a
reformed version of the Theodosian Laws (Codex Theodosianus) proclaimed in the 5th century
(Herrin, 2007: 113). The main point to be emphasized at this point is that the Byzantines applied an
ancient written legal tradition that was inherited from the Roman Law and renewed its law by
producing new jurisprudence according to the needs of the age. In fact, the binding provisions related
to the problems of the Byzantine subjects such as heritage, property and divorce were made through
courts (Herrin, 2007: 114). Although the Empire adopted a conservative approach to trade -it was
forbidden to export products such as iron, timber, salt, gold that were likely to help the enemy, it was
able to implement a successful taxation policy through officers called kommerkiarios (Herrin, 2007:
361; Kazhdan, 1991: 1141-1142).

Just as in the Byzantine Empire, there was a central authority and a developed economic and social
organization in the Sasanian Empire, which would be a model for the states established later in the
region (Farazmand, 2001: 541-542). The power, which ruled the empire, consisted of dynastic
members, clergymen, army commanders and nobles (Yarshater, 2006: xxi). A law book, known as
Dadastan Namak, containing various legal issues and updated periodically, was used extensively in
the administration of the state (Farazmand, 2001: 545). Through the this book, decisions related to
slavery, marriage, divorce, adoption, heritage, property rights, foundations, loans, debts, adultery, theft
could be made (Morony, 1984: 295).

Mecca, the city where Islam emerged, had a relatively urban organization, worthy of seeing to the
services of those who came for the Hajj mission. However, it is not possible to say that Mecca was a
state or a city state. It would not be wrong to compare the political situation of the city to a primitive
confederation where the tribes undertook the administration of the pilgrimage in line with the power
and reputation they had. (Dabashi, 1989: 20-26). From this point of view, the power of his tribe’s
asabiyya before Prophet Muhammad is the power of being powerful or not. Therefore, it is difficult to
say that there was a political organization in the Arab imagination that transcended the powerful tribal
mechanism (Watt, 1984: 89-90).

The Claim of an Islamic State and the Prophet Muhammad’s Political Experience

Prophet Muhammad’s divine revelation became the initiator of a radical change in terms of his own
person and the society he lived in. At the first stage, Prophet Muhammad gradually expanded the
circle of invitation and embarked on an open preaching activity. When the Prophet first began to
spread his message openly, he was not regarded as a serious threat, even ridiculed by the Mecca
aristocracy. Because in the first stage Prophet Muhammad's da'wah did not contain a direct challenge
to pagan belief systems which was intertwined with the commercial and administrative interests of the
Mecca aristocracy. Besides, in the first phase, Muhammed's da'wah was taking place in a very limited
environment and secrecy. Also the number of his followers was so few and not enough to threaten or
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challenge Mecca aristocracy in any way. But over time, Prophet Muhammad embarked on an open
challenge by directly targeting Mecca’s traditional beliefs and the order formed around it. At this
point, the Mecca aristocracy, realized that Prophet Muhammad’s mission might have consequences to
change the traditional power composition. Although the leaders of Mecca first attempted to
compromise with some proposals promising goods and authority, this attempt remained fruitless.
When it was understood that Mohammed could not be persuaded, a violent assault and pressure started
against the followers and leader of the last invitation, which was limited in number. This pressure
peaked especially during the boycott years for Muslims. Those who did not have a strong family or a
judge to protect them were more exposed to this violent pressure. Prophet Muhammad often felt the
advantages of his family’s strong patronage in this process (Ibn Hisham, 2010: 1/260-267). However,
Muhammad was also aware that he would no longer be able to continue his mission under severe
pressure. For this reason, he was meeting with the convoys which came to Mecca from the
surrounding cities for the purpose of pilgrimage or trade and was looking for a more favorable place to
carry out his duty of prophecy by communicating the revelation of Allah (1bn Ishaq, n.d.: 314-316; Ibn
Hisham, 2010: 1T/ 38; Tbn Sa’d, 2001: I/ 184-185). This quest found a response in a small group of six
people from the neighboring city, then called Yathrib. This group, coming from Yathrib, which
Muhammad would call Madina after the migration, thought that the prophet who emerged in Mecca
could be the solution to the political and social problems they experienced. Therefore, the first meeting
that took place was not a chance meeting, but occurred as a result of a search by both parties. The
Madina Arabs who were exhausted by the ongoing internal conflicts between the Aws and Khazraj
tribes was weakened against Jews who largely retained power reins. Basically, the conflicts arising
from tribal asabiyya sometimes led to long blood feuds, and the parties only had the opportunity to end
this conflict with the mediation of influential and effective arbitrators, who were seen as problem
solvers in the Arab geography at that time. However, this method was very slow and inadequate for
Madina. For this reason, there was a need for a charismatic leadership that would end the internal
conflict among Madina Arabs. The Jews that the Medinans lived together had been in the expectation
of a savior prophet for a long time. The role of this messianic discourse in bringing together the
Medinans with Prophet Muhammad was also undeniably important (Watt, 1984: 85-87).

The following year of the first meeting, called the pledge of al-Agabah (Ibn Hisham, 2010: 11 / 44-46),
the second pledge of al-Agabah took place (Ibn Hisham, 2010: 11 / 49-51). These two pledges, which
took place one after another, had distinct belief motifs, but were mostly part of the alliance relations
that existed in the pre-Islamic Arab tradition. In fact, it is not an exaggeration to define this allegiance
as a typical example of the alliance relations at the level of the individual or the tribe, which is
common in the pre-Islamic Arab society, namely Hilf Velasi (Cevde, 1989: 13-17).

The migration of Prophet Muhammad to Madina in agreement with a group of Medinans brought
along many challenges for him as well as a relief. Muhammad was then free from the direct
oppression and attacks of the Mecca aristocracy and even threatened the activities that Meccans valued
the most with small raids on their commercial caravans. However, besides the possible internal and
political problems that the mass migration of Muslims could bring to Madina, the problems of the
Madina community were also waiting for a solution. Therefore, addressing his political experience
means largely considering the years he spent in Madina. The views that depict Muhammad as a
political figure that must be imitated absolutely today, start with the presupposition that he intended to
establish a state at the very beginning and was successful in putting this idea into action in Madina.
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For example, Maududi?, the leader of the Jamaat-e-Islami organization, was one of the leading
representatives of this view. According to Maududi, one of the purposes of sending prophets was the
establishment of a state governed by divine laws (Maududi, 2006: 73). Prophets are the heads of state
appointed by the God. Maududi argues that Mohammed established an Islamic State in Madina and
that God had personal interventions in the establishment process of this state. Maududi also stated that
Mohammed served as a president and an army commander in the Islamic State based in Madina by
divine favor (Maududi 2006: 371). When it comes to the claim that Muhammed founded an Islamic
State, the most important actual evidence supporting this claim is undoubtedly the Madina Charter. It
should be said that while the quality of the Madina Charter as a historical text is quite controversial,
there are quite sharp interpretations on the subject. Muhammad Hamidullah, who is accepted as an
authority in many Islamic disciplines, is assertive enough to impose the feature of being the first
constitution in history on Madina Charter (Hamidullah, 2003: 11-18).

A state, as claimed by Maududi and Hamidullah, and society led by Muhammad in Madina; and the
idea that Madina Charter is also the constitutional title of this state has a very wide sphere of influence
and is a postulate that is not negotiable. In this study, the issue will be opened to discussion around
two basic questions:

1. Did the duty of prophethood entrusted to Prophet Muhammad involve a political institution or
the responsibility of establishing a state, or was the charismatic sphere of influence and
political leadership a consequence of his prophethood with the aid of his conjuncture?

2. Did the political organization that Muhammad was able to establish at that time have a
functional and institutional maturity that could be called a state? If so, what kind of guidance
does this structure express for today’s Muslims?

When a search for an answer to the first question of the discussion is attempted, it is determined that it
is not possible to come across a clear verse of the Qu’ran that imposes the responsibility of
establishing a state or building a political organization on Muhammad. In some verses, it is
emphasized that Muhammad’s duty is to convey what was revealed to him?, while in some verses,
strong admonitions are made to believers to follow the Prophet.*

It would not be wrong to deduce the emphasis on the prophethood authority from all of these verses,
which limit the duty of Muhammad to communicating and ordering Muslims to obey him. It is not
possible to find a verse that signifies any other characteristic of Muhammad rather than his
prophethood and gives him the right of coercion explicitly, which is one of the essential requirements
of ruling.The dilemma of the view that claims that Muhammad was given the task of establishing a
state in addition to his duty of notification begins at this point. If Muhammad was given the duty of
establishing a state by divine power, the privilege of using force on his followers should also have
been given (Dabashi, 1989: 37-38).

2The historical environment in India has undoubtedly an important role in the formation of Maududi’s views, in which he
evaluates the Qur’an that presents God as the absolute sovereign in both the otherworldly and worldly spheres, in a political
context and ascribe a political mission to the prophets.

3See: Sad 70, Ash-Shara 107, Fussilat 6, Al-Kahf 110, Al-Ankabit 18, Ar-Ra‘d 7, An-Nir 54, Al-Hajj 49, Al-Ma’idah 92.

4See: Ash-Shu‘ara’131, Ash-Shiira 48, Al-Anfal 1, Al-Anfal 20, Al-Anfal 46, ’Al ‘Imran 32, °Al ‘Imran 132, An-Nisa 13,
An-Nisa’59, An-Nisa’ 80, An-Nisa’115, An-Nar 47, An-Nur 52, An-Nur 56, At-Tawbah 71.
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The monopoly of violence has been one of the basic requirements of the state apparatus throughout
history. Political power also means a power of coercion. From this point of view, considering the
worldly power that Muhammad reached with the emigration as an essential duty within his
prophethood makes a distinction and appeal between the practices of prophethood and guardianship
essential. Because misinterpreting Muhammad’s religious and political roles as qualities fed from the
same source, turns into an insoluble crisis with the death of the Prophet. If the political authority of the
Prophet is an essential part of his prophethood, there should be religious principles and principles that
will ensure the legitimate transfer of authority (Abdel Razek, 2012: 104). However, although the
Sunni figh does not accept the existence of the principles and procedures that determine this period of
authority, it strongly rejects the Shia theology, which bases the necessity and transfer of the imamate
on the nass (a divine decree) (Aydin, 2000: XXI1/203-207). Therefore, it is necessary to discuss here
the characteristics that a constitution and the state as a political entity it encompasses must have.
Otherwise, the meaning expressed by Muhammad’s political experience for Muslims is sacrificed to
the shallowness of a literal reading, while it should be a resource that produces solutions. Yet it turns
into a problem in itself that cannot keep up with the speed of the change of society that Ibn Khaldun
saw as dynamic (Kayapinar, 2006: 83-114). Therefore, the real question to be answered is the second
question.

The Muslim Meccans emigration to Madina included many religious and immaterial problems that
had to be overcome. The emigrants from Mecca had to emigrate, leaving behind most of their assets
they had. Therefore, it was necessary to provide immigrants’ very basic needs such as shelter and
ensure the adaptation of the immigrants including the Bedouins from the desert to the Madina life,. To
solve these problems, there were no concrete forms other than the relatively simple experiences from
the lives of Mecca. However, at this stage, the principal guidance of the Qu’ranic verses is that
Prophet Muhammad’s leadership qualities, patience, and skill in finding solutions to problems were
creating a new reference plane at the point of solving problems (Watt, 1984: 101). The Prophet tried to
find solutions to these problems by implementing the practice of brotherhood (muahat), which would
accelerate the material and spiritual fusion of the al-Ansar (the Muslims of Madina) and Muhajirin
(the Muslims of Mecca) and realize the integration in the Islamic community. This practice, which
was first applied among the Meccan Muslims, produced an urgent solution for the problems that
needed to be solved quickly (Ibn Hisham, 2010: 11-94-95; Ibn Sa’d, 2001: I-110). However, this
solution was resolved as Islam’s political sphere of influence expanded, and a veiled competition
began to develop between the al-Ansar and Muhajiriin After the death of Prophet Muhammad, this
veiled competition surfaced very clearly (Al-Jabri 2001: 170).

After efforts to find solutions to the problems among Muslims, the establishment of a system covering
all Madina was essential. One of the motivations for inviting Prophet Muhammad to their city was the
expectation of this order. It was not easy to produce alternative solutions to a political structure built
with the motivation of the tribal asabiyya, which strongly dominated the entire Arabian Peninsula, and
to reform it. In addition, it might not be a strategically correct move to completely turn this structure
upside down. For this reason, there was a need for a relationship that would end the conflicts between
the tribes and enable a social unity. When it comes to the idea of the Islamic State, Madina Charter
which turned into the most important reference point, was an important effort to make this intelligence
possible. However, this document has been the subject of controversy in many respects and it still
remains so. Some authors are skeptical about the authenticity of this document because the early
sources did not give equal importance and attention to the document and some did not mention it at
all. However, agreement on the authenticity of the document is more common, and the part that is
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actually more controversial is the time and nature of this document. Considering the widespread
opinion and accepting that the document was signed in the first years of the migration, a contradictory
situation arises between the articles of the document and the situation of the Muslims at that time.
Because, in the first years of the hijra, which allegedly constituted the document, Muslims lacked the
political and military power that would force non-Muslims into such an agreement. According to the
census in Madina, where there are strong narrations in four of Kutub al-Sittah, the number of
Muslims reached in the first years after the migration is around 1500. On the other hand, the number
of non-Muslims is estimated at around 8,500 (Okic, 1958: 11-20). These discussions, which were
carried out in accordance with the time and nature of the document, give the idea that today’s
document is not formed at the same time and that it takes its final form with additions made over time.
It is highly probable that the section related to non-Muslims mentioned above as a contradiction was
added as a result of mutual agreements made in a period when the power of Muslims increased
(Azimli, 2013: 234-235). When the idea that the Madina Charter was formed as a complete text in the
first period of the migration, another question arises that must be answered. If the authority of
Muhammad’s propethood was also accepted by the non-Muslim sides of the charter, why did they not
believe in him and went to fight him again in the future? The widespread but problematic opinion
regarding the Madina Charter, is related to the basic mistake made in interpreting the political position
that Muhammed gained after the migration to Madina. As soon as Prophet Muhammad migrated to
Madina, he did not turn into a leader whose authority and arbitration was unquestionably accepted by
everyone living in the city. This opinion does not coincide with the natural functioning of the history
nor the reality pointed out by the resources (Azimli, 2013: 236). The increase of the political activity
of Prophet Muhammad in Madina occurred in parallel with the development of the military and
economic power of Muslims. The victory of the Battle of Badr was a step of this gradual rise, as well
as the successful defense of Madina in the Battle of the Trench and the gradual purges of the Jews
living in the city after they did not comply with the bilateral agreements are the stages of the political
empowerment process of the Prophet Muhammad (Watt, 1984: 96).

On the other hand, assuming that the Madina Charter is a constitutional document would be a forced
interpretation as Hamidullah did. It is a much more healthy reading to evaluate Madina Charter as a
contract or a collaborative organizational treaty text rather than a document that forms the basis of
modern constitutionalism (Abou EI Fadl, 2012: 48). Because the concept of the constitution is a
product of a much more modern accumulation compared to the period when the Madina Charter was
proclaimed, even though there are opinions that trace the origins of the idea of constitutionalism to
Ancient Greece. There are three basic meanings of the term constitution today: First, the constitution
refers to a text with superior legal power in a country. In the second sense, the constitution states the
actual state system in a country. In the related literature, there are also opinions based on the
foundations of the idea of constitutionalism in Ancient Greece and especially the works of Aristotle. In
his work entitled Constitutionalism and Separation of Powers, Vile (1998: 24) states that the cores
of ideas such as constitutionalism and separation of powers can be found in Aristotle. Indeed, when
Aristotle’s Politics is examined, it is seen that the philosopher mentions concepts such as the
separation of laws and powers.

In Book 1V, Aristotle explains the necessity to make good laws and to comply with these laws for the
order to function properly (Aristotle, 2018: 123). In Book Ill, Aristotle says, instead of authority
having the character of a personal and arbitrary will, it should be under the control of the law, although
he emphasizes the possibility of the law to fall under the control of bad regimes (2018: 283). Again in
the book 1V, he talks about a negotiating medium in which socially important issues are consulted, an
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executive power that includes all duties and powers, and a judicial system that draws the limits of
powers (2018: 366). The Italian political scientist Sartori, on the other hand, does not accept the views
that base the term constitutionalism on the works of Aristotle and the ancient Greek heritage. He
argues that this was due to the incorrect translation of the concept of politeia used by Aristotle as a
constitution (Sartori, 1962: 863). According to Sartori (1962: 853), the word constitution owes its
meaning in modern use to its evolution in the British legal terminology. On the other hand, the
expression of constitutionalism is a concept constructed based on the existence of a state. In the
discussions of democracy taking place in Ancient Greece, a state model is not mentioned in the sense
used today (O’Donoghue, 2014: 64). It would be a nominalist approach to claim that the concept of
constitutionalism is entirely independent of the Ancient Greek heritage. However, it should be
underlined that the theses that are in the opposite direction of this view, which directly link the concept
of constitutionalism used today to the experience of Ancient Greece, are also much disputed. Because,
it is very difficult to say that there is an idea of an individual who is positioned outside the state-citizen
nexus in the Ancient Greek political thought.

The third meaning of the term constitution refers to the philosophy of constitutionalism, briefly the
idea of limiting the state. Constitutionalism is a modern idea that aims to limit the state apparatus to
law and a written constitution in order to eliminate threats and coercion that may come from the state
power against the freedom of the individual (Erdogan, 2011: 27-28). Constitutionalism is about the
containment of the individual’s field of freedom and the restriction of the power apparatus (Barry,
1995: 103). After this framework definition of the concept of the constitution, it can be said that, in
order for the Madina Charter to be a constitutional document, the political structure led by Prophet
Muhammad in Madina must have a content that can be conceptualized as a state under the conditions
of the period in question.

The Death of Prophet Muhammad and the Political Legitimacy Crisis

During nearly 23 years of his prophethood, Prophet Muhammad tried to leave the Islamic jurisdiction
as a standard encompassing all aspects of life. Although it was largely successful in this regard, it was
not possible to radically change in such a short time the Arabs’ commitment to asabiyya penetrated
into every point of life. However, Prophet Muhammad’s charismatic leadership, both religious and
worldly, with a superior authority, was able to overcome many of the problems that could possibly
arise in the Muslim community as long as he was alive. For this reason, the death of Prophet
Muhammad led to traumatic consequences in proportion to his strong influence. Perhaps the most
important of these results was the problem of political legitimacy, which has still not been completely
resolved even today. The first reaction to Prophet Muhammad’s death was directly related to this
problem.

Prophet Muhammad had not appointed a heir during his life. In addition, he also did not inherit any
method explaining how Muslims would rule themselves. The holy book of the Muslims, on the other
hand, did not contain verses that refer to a state or form of government, although it emphasized the
shiira® (consultative decision-making process) to be considered a reference in administrative matters.
For this reason, with the death of the Prophet, there was a discussion of caliphate in which their

5 “And those who answer the Call of their Lord and to worship none but Him Alone], and perform As-Salat
(Igamat-as-Salat), and who (conduct) their affairs by mutual consultation, and who spend of what We have bestowed on
them.”
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closeness to the tribe was primarily effective (Duri, 1991: 91). After the death of Prophet Muhammad,
al-Ansar immediately gathered in the the Saqifah bani Sa‘idat with the intention of discussing the new
situation and perhaps choosing a new leader. The emergence of a leader election rush when the body
of the last prophet was not buried yet, was directly related to the veiled power struggle between the al-
Ansar and Muhajirtin. This tension, which was evident when Prophet Muhammad was still alive (Ibn
Hisham, 1V 196), was completely exposed with his death. Al-Ansar wanted to take an advantageous
position in this race by acting fast. However, the fact that Muhajirin’s leaders were hearing of this
meeting changed this course. While Sa’d ibn Ubadah, Chief of the Tribe of Khazraj, was about to be
chosen as a caliph by al-Ansar, Abu Bakr, Umar and Abu Ubaidah joined the meeting in
the Saqifah bant Sa‘idat. As a result of the discussions between the two sides, Abu Bakr was declared
the first ruler of Muslims after Prophet Muhammad. However, what happened in this meeting
continued to be discussed for a long time. In the time of the Caliphate of Umar, some rumors which
were about the election of Abu Bakr was fait accompli were still continuing. When these rumors
reached the ear of the Caliph, it became necessary to make a statement. Upon this, Umar shared his
testimony and opinions about what happened in Saqifah bani Sa‘idat in a Friday sermon. This sermon
was recorded primarily by all sources of Islamic history in the first period. (Ibn Hisham, 2010: 1V-201;
Al-Bukhari n.d.: 86; al-Tabari, n.d.: 111-219.)

According to this report, while al-Ansar was about to choose Sa’d bin Ubadah from Khazraj as the
caliph, the group of Muhajirtin led by Abu Bakr, Umar and Abu Ubaidah joined the meeting where al-
Ansar gathered to choose the caliph. At the beginning of the debate, al-Ansar claimed that the
caliphate had its own rights due to the services in Islam’s foundation and their other merits. In
response to this claim, Abu Bakr proposed that they could not deny the merits enumerated by al-
Ansar, but that the Arabs would not trust someone who was not from the Quraysh, so it would be more
appropriate to obey one of the Muhajircin in the meeting, Umar or Abu Ubeyde. Al-Ansar who was
partially persuaded for this reason, proposed a dual form of caliphate this time and suggested that two
separate leaders be chosen from al-Ansar and the Muhajirin. When this proposal caused tough
disputes between the two sides, Umar, who predicted that the situation would become more
unpleasant, stretched out his hand to Abu Bakr and obeyed him. Thereupon, al-Ansar and the
Muhajirtin followed him and Abu Bakr was chosen as the caliph (Ibn Hisham, 2010: 1V-200; al-tabari,
n.d.: 111-218- 223; Ibn al-Athir, n.d.: 1I-189). Looking at the discussions during the election process of
first caliph, it is seen that the main determinant was the traditional tribal relations rather than Islamic
references (Al-Jabri, 2003: 170-172; Zorlu, 2002: 80-81).

It is claimed in some sources that the group of sahabah (companions of the Prophet) representing the
Muhajiriin convinced the al-Ansar by citing a hadith saying “Imams will be from the Quraysh”.
However, this claim is not accepted as reliable. Because of the fact that the universal invitation of the
Prophet Muhammad leaves the position of caliphate to a tribe’s monopoly means that he denies his
own message. One of the points that the Prophet Muhammad made the most effort is to build a society
of the faithful in place of the tribal society. Therefore, this narration does not coincide with the
principles contained in the creed as a whole. Another issue that causes us to consider this narration
suspicious is that al-Ansar is unaware of such a hadith. Al-Ansar had the opportunity to listen to
Prophet Muhammad’s words or at least to be informed as much as the the Muhajirin. When this
narration is assumed to be sound, it is claimed that Al-Ansar not only violated Prophet Muhammad’s
word, but also pursued a leadership that was not legitimate in the eyes of Muslims. This situation does
not seem very reasonable. Of course, Abu Bakr’s election to the caliphate was not related to the tribe
he belonged alone. The factors such as his closeness to Prophet Muhammad, his role as a deputy in
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prayers from time to time, and companionship in the migration from Mecca to Madina were also
effective factors in this election. However, ultimately, the first caliphate debate took place around
highly tribal arguments (Hatipoglu, 1973: 158-161).

The first election of a caliph, which we tried to explain in details above, confirms the basic claim of
our study. The confusion of Muslims facing the death of the Prophet Muhammad, the debates that took
place during the election of the first caliph, and the events of Ridda wars and False Prophets, which
emerged in the process following the determination of the first caliph, contradict the claim of a state
institution by the last prophet. If, as claimed, Prophet Muhammad was active in the task of
establishing a state and establishing a political order, it would be necessary for Muslims to establish
procedures and principles on governing themselves after him. However, Prophet Muhammad was
aware that the divine duty that was entrusted to him ended with his death, and he left the Muslims with
a holy book and the spirit of the ummah, which are capable of keeping them together at all times and
every condition, instead of a state or worldly order.

Conclusion

This article does not claim that Islam is a non-political religion that is exclusively faith oriented. On
the contrary, the political aspects of Islam are also accepted. However, a criticism is being developed
against the claim of the Islamic State of the understanding, which is a system consisting of the idea,
action and form that must be imitated even for the time of Prophet Muhammad. Under the special
conditions of the period, even though the political experience of the community created by Prophet
Muhammad contains the most ideal ideas and actions in his time and place, the ability to imitate these
ideas and actions in the same way has not yet been verified. In addition, the claim that stipulates the
solutions to today's problems with the establishment of Islamic state undermines the possibility of any
Islamic reponse to these problems. Therewithal, the character of Islam, which saves it from the mangle
of historicity that restrains anything with a specific era, is that its message to humanity refers to
universal principles instead of periodical practices.

Even though it has been interpreted differently in sunni and shia traditions, determining the historical
background of the the idea of islamic state, which has been placed in the context of Asr-1 Saadet and
seen to have the power to solve anything, and examining the possibility of this historical example to
solve the problems of today is an important step in resolving the crisis that the muslim world of
thought has been undergoing.Following both his success in spreading the belief in Islam and creating a
new political power, the sudden death of Prophet Muhammad has created a deep crisis of legitimacy
that will affect the entire Muslim political history. The power crisis that emerged among Muslims even
before his body had been buried denies the al-Ansar and the Muhajirtin relations, which is portrayed
by the traditional narrative as purified from the problems -as if it was formed of saints. As the political
movement that developed around the belief strengthened, the rivalry between the al-Ansar and the
Muhajirtin, in an implicit or explicit manner, grew and this rivalry became evident by the experience
of Saqifah bani Sa‘idat immediately after the death of Prophet Muhammad. Although Abu Bakr was
chosen as the first caliph of the Muslims after the heated debates in which the traditions and habits of
the tribe were more active, this situation had a long-lasting effect in eliminating the legitimacy crisis
that started with the death of Prophet Muhammad.

The election of the caliph of Abu Bakr could not go beyond being a temporary solution to the
problems of who and on what basis will lead the Muslim community after the Prophet. The real
problem was not about Abu Bakr’s personality; it was due to gaps in the content of the caliphate
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institution itself. Prophet Muhammad, a leader who acted as a judge in the solution of religious and
worldly matters, made final judgments. His judgments were absolutely binding for the Muslim
community since his authority originated from a divine power rather than an worldly power. This
divine authority also eliminated the obligations of his community, such as controlling the leader or
correcting his mistakes. The society was deemed to have trusted the divine guidance, that is to God, by
trusting society to him (EIl-Affendi, 2009: 53). However, it was not possible to transfer the exclusive
charismatic authority of Prophet Muhammad in this kind of personality without disintegration. As a
matter of fact, Abu Bakr emphasized this fact in his speech after he was chosen as the caliph:

O congregation! Although I am not the best of you, you have been given custody of your
job. If I act beautifully, give me a hand, if | lean on the evil, bring me to the right. Truth is
honesty, lie treason. Those of you who are weak are strong with me, until | give him what
Allah has bestowed upon him with the permission of Allah ... Obey me as | obey Allah
and His Messenger. If | stray from Allah and His Messenger, obedience to me is not
obligatory for you (Ibn Hisham 2010: 1V / 203).

These words of Abu Bakr reveal the ambiguity of the caliph’s authority. The power of the caliph, who
is the supreme sovereign of the Muslim community, is the basis of this ambiguity. A deputy ruler is
likely to face difficulties in transforming his/her power into authority and attributing a legitimate basis
for the duty of society to obey his/her ruling. Depending on Weber's legitimacy typologies, neither the
traditional nor the charismatic form of legitimacy can fully exhaust the legitimacy of the authority of
the caliph. Traditional legitimacy based on traditions and customs cannot fully establish this normative
framework as the caliphate is a new conjuncture for the Muslim community, even if the reference
point is the legacy of the Prophet. Nor does the charismatic form of legitimacy arising from the
leader’s apparent dignity can fully construct the normative context of the legitimacy of the caliph. It is
impossible to continue the announcement of the emotional composition between the leader and the
mass, via authority and social obedience through the deputie(s). In addition, it is not possible for the
successor of a deceased Prophet in this world to overcome the Prophet cult. Another soft belly of the
caliphate institution, as Lewis (2011: 71) stated, is the question of whether the caliph is a deputy king
following the Prophet or the king of God.

In short, caliphate has virtually resolved the fact that Muslims, just after the Prophet, faced a political
legitimacy crisis and postponed the problems to be experienced in this way for a short time. It would
not be wrong to say that the caliphate authority during the caliphate years of Abu Bakr and Omer
further strengthened and even prepared the ground for power struggles and factions among Muslims,
except for short-term reconciliation periods. The difficulty experienced by the early Muslim
community in generating an answer to these major challenges faced by them are important indications
for the unassertiveness of Islam’s commitment to a political institution or the establishment of political
power. Nevertheless, the proposition that it is far beyond being a religion in which Islam is essentially
political, which determines the rules of worship, morality and faith in this sense; and that there is a
doctrine that encompasses mandatory provisions in political, social and economic fields and
encompasses all areas of life, still exists as a lively field of discussion.
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Genisletilmis Ozet

Islam’in Arap Yarimadasi’nda ortaya ¢ikmasi; dini, siyasi ve iktisidi bircok vecheyi igeren bir degisim
ve hareketlilik dalgasi yaratti. Araplarin kabile asabiyeti etrafinda sekillenen ¢ok pargali siyasi yapisini
daha merkezi bir forma doniistiiren Islim inanci, zamanla Araphg: da iceren bir iist kimlige evrildi.
Miislimanlar, kurduklar1 siyasi ve askeri teskilatlar vasitasiyla diinya siyasi dengesine miidahale
edebilen bir aktore doniistii. Boylelikle Islam, bir inang grubu teskil etmenin de Stesinde, donemin en
onemli iki siyasi giicii olarak kabul edilen Sasani ve Bizans Imparatorluklar’nin smirlarim da
etkileyen, degistiren giiclii bir siyasi aksiyon meydana getirdi.

Islam’in boyle bir vasif kazanmasinn doniim noktasi, Hz. Muhammed’in Mekke’deki sikint1 ve
tazyikten kurtulma; bu sayede de teblig vazifesine uygun bir alan bulma amaciyla Medine’ye hicret
etmesidir. Hz. Muhammed, Hicret’ten sonra Medine’nin kozmopolit demografik yapisi igerisindeki
uzlagsmazliklar1 sona erdirmek ve kabilelerden miitesekkil parcali siyasi ve sosyal yapiyr merkezi bir

196




www.inciss.com Volume V/ Issue Il Nurettin KALKAN-Masallah NAR

idare altinda toplamak adina birtakim siyasal, hukuki, sosyal ve iktisadi diizenlemeler yapmustir. Onun
onderliginde bir siyasi organizma olma evresine gecen Medine merkezli islam toplumu, kisa bir siire
sonra biitlin Arabistan’t hdkimiyeti altina almustir. Fakat Misliimanlarin tedricen kazandiklar1 bu
siyasi failligin, IslAm inancinin birlestirici ve biitiinlestirici karakterinin yarattigi dogal bir sonug¢ mu
yoksa bizzat inanca miindemig¢ planli bir ama¢ m1 oldugu sorunsali tartistimaya devam edilegelmistir.
Hz. Muhammed’in Medine doneminde iistlendigi rollerin dini ve siyasi baglamlar1 arasinda bir ayirim
yapma meselesini de bu sorunun bir parcasi olarak degerlendirmek yanlis olmayacaktir. Hz.
Muhammed’in Miislimanlarin liderligini iistlenmesini, risdlet vazifesinin bir gerekliligi ya da bu ilahi
gorevden kaynaklanan karizmatik etkinin bir sonucu gibi gérmek arasinda yapilacak tercih -vakay1
degistirmese bile- Miisliiman siyasi pratiginin ¢oziim imkanlarmi dogrudan etkileyen bir sonug
doguracaktir. Hz. Muhammed’in siyasi yetkesi risaletine miindemig bir ciiz olarak okundugunda, onun
olimiinden sonra bu roliin dinen mesru ve makbul aktérler tarafindan yiiriitilmeye devam etmesi
zaruri hale gelmektedir. Keza onun tarafindan tesis edildigi iddia edilen devletin sekil ve uygulamari
donem siyasetinin bir gerekliligi olmaktan ¢ikmakta ve IslAm’in en onemli ikinci referansi
konumundaki Siinnet-i Seniyye alanina dahil olmaktadir. Bu durum Islam’in modern siyasetle iliski
kurma imkanini tarihsel bir tecriibeye hapsetmekte ve giiniimiiz Miisliiman toplumunun yasadigi siyasi
krizleri agmak i¢in ihtiya¢ duyduklari igtihad 6zgiirliigiinii koreltmeketdir.

Aristoteles’in Politika isimli eserinin girisinde kullandig1 zoon politikon ifadesi insan dogasinin
toplumsal ve siyasal olma ozgiilliiklerine vurgu yapar. Zamanla aksiyomatik bir ilkeye doniisen zoon
politikon tizerinden tasvir edilen insan dogasi bir anlamda, insan1 diger canli tiirlerinden temel olarak
aywran vasiflari, iktidar ve devlet gibi kavramlarla olan irtibat potansiyelini ihtiva eder. Buna gore,
insanin oldugu yerde toplumsallagsma egilimi ve bu egilime bagli olarak bir siyasi organizma insa etme
cabas1 gérmek miimkiindiir. Iste, devlet olgusunu da séz konusu toplumsallasma baglaminda kurulan
siyasi orgilitlenme bigimi olarak degerlendirmek yanlis olmayacaktir. Gauchet’in deyisiyle (2005: 36);
“Devletin kokenini, sosyal biitiinliigiin bir iktidar odagi yaratilmasi tizerine ortadan kayboldugu anin
¢ok oncesinde, insanlarn toplum olarak bir araya geldikleri andan baslayarak ortaya ¢ikan, kendi
kaderine hdkim olamama olgusunu doguran zorunlulukta aramak gerekmektedir.” Ancak toplumsal
acidan onemli bir doniistime karsilik gelen devletten dnce de kendi kurucu ilkelerini, kendi orgiitlenme
bi¢imlerinin kokenini, kendi kaidelerini, geleneklerini ve térelerinin varlik sebeplerini kendilerinin
disinda arayan, boliinmiis iktidarli toplumlarmn varligi unutulmamalidir (Gauchet, 2005: 35). Bir bagka
ifadeyle devlet, yoneten ve yonetilenleri ayiran, toplum igerisinde yasayan bireyler iizerinde mesri
tasarruflarda bulunabilen tek digsal kurum degildir. Insanlar, icinde bulunduklari dénemin,
cografyanin, geleneklerin ve toplumun kosullar1 dl¢iisiinde siyasi bir yapilanma bigimi kurabilir ancak
bu bi¢imin s6z konusu dénemin devlet formuna tekabiil etmesi gibi bir zorunluluk yoktur.

Islam 6ncesi Arap toplumunun da devlet mefhumuyla kurdugu iliski yukarida zikredilen kosullardan
bagimsiz degildir. Collerle kapli Arap Yarimadasi, 0 donem igin heniiz agilmasi zor goriinen denizlerle
kusatilmis olup biiyiik Slgiide izole vaziyettedir (Hitti, 1970: 17). Aden disinda ulasima elverisli bir
liman1 olmayan cografya, sahillerinin kullanilabilirligi itibariyle de talihsizdir. Bolgenin gorece sulak
ve 1liman giiney batis1 ile oldukga kurak olan i¢ kisimlar1 iklim kosullar1 agisindan belirgin bir sekilde
birbirinden farklilasmamaktadir. Arap Yarimadasi’nin giineyi ile kKuzeyi arasindaki farki yaratan ana
unsur olan su, bolge ve insanmin yasam kosullarmi da belirleyen temel odlgiidiir. Ozellikle su
imkanlarindan yoksun bolgelerde, insanlar deveye bagimli bir hayat siirmektedir. Arap, ¢ol ve deveyle
ontolojik diizeyde bir iliski i¢cindedir. Kahir ekseriyeti kurak bir ¢ol arazisinden ibaret olan bdlgenin
iklim kosullari, giindelik hayatin en temel belirleyicisidir. Kurak bolgelerde, sinirli vahalar istisna
tutuldugunda gogebelik en yaygin yasam tarzidir. Gogebe yasam sekline bagh olarak ortaya ¢ikan
gecim fadliyetlerini su ti¢ bashk altinda toplamak miimkiindiir: siirekli otlak arayisina mecbur eden
hayvancilik, yagmacilik ve ¢apul yapma. Her anlamda bir var olma miicadelesinin vuku buldugu
cografyada, savas ve ¢cogu zaman onu takip eden uzun kan davalari, giinliik hayatin olagan bir pargasi,
rutini hiiviyetindendir. Kurakligin hiikiim siirdiigii kuzey ve orta kesimlerin aksine, giiney bolgesinde
yerlesik bir kiiltiir hitkkiim stirmektedir. Bu bolge, saglam inga edilen ve niifus bakimindan yogun olan
sehirlerin oldugu yerdir. Main, Sebe, Kataban ve Hadramut Kralliklari, bolgenin kadim yerlesik
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kiiltlirtiniin en 6nemli nisaneleridir (Shahid, 2008: 3-5, Lewis, 2002: 24, Issawy, 1955: 37). Yerlesik
hayat ve gocebe hayat (bedevi hayati) olmak iizere yaygin iki yasam tarzimin oldugu Arap
Yarimdasi’nda, Hicaz Bolgesi ¢ollerle kapli yapisindan dolayr daha ¢ok gogebelerin tercih ettigi bir
bolgedir. Arap Yarimadasi’nin diger bolgelerine nazaran Hicaz’da devletlesme tesebbiisii ¢ok daha
gec bir donemde meydana gelmistir. Hz. Muhammed’ten 6nce bu bdlgede, kabile sistemini asan ve
devletlesmeye yaklasan bir anlayis gorilmemistir (Smith, 1903: 70).

Bu calismada ilk olarak, devlet kavraminin, islAm’in zuhur ve teessiis ettigi sehirler olan Mekke ve
Medine’yi de kapsayan Hicaz Bolgesi igerisindeki Arap toplumunda nasil méakes buldugu, ne anlam
ifade ettigi incelenmektedir. Ikinci olarak ise, Hz. Muhammed’in lideri oldugu siyasi yapinin, dénemin
sartlar1 ¢er¢evesinde bir devlet formuna karsilik gelip gelmedigi sorunsali ele alinmakta; onun siyasi
tecriibesiyle irtibatlandirilan islim Devleti kavraminin tarihsel gecerliligi tartisiimaktadar.
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Abstract

Populism’s contribution to the democratic political culture becomes meaningful in several
points. One of the aforementioned points is the anti-elitism. Standing by the people against the
elites is the most well-known characteristic of the populism. However, the populist reading
which criticizes liberal democracy within the context of the popular sovereignty is also anti-
pluralist. All people are not counted as the members of the people within the politics which
has been performing in the name of the people. It can be said in terms of this last suggestion
that the concept of people adopted by the populism is quite moral and exclusionist.
Marginalizing the political opponents is a natural continuation of the moralized narrative of
the people.

The moment which leads the political culture into extremism is at stake in this very point. The
leader who is the passive watchman of the people’s power conflicts with the institutions and
the elites. This conflict renews the democratic politics. However, the anti-pluralist stance of
the populist political movement represented by the leader increases the conflict and
polarization level within the political culture. The more the aforementioned level increases the
more the democratic politics loses trenches towards its authoritative alternative.

Keywords: Populism, Democracy, Pluralism, Elites, Leader

POPULIZMIN IDEOLOJIK MATRISI
Oz

Popiilizmin demokratik siyasi kiiltiire katkis1 birka¢ noktada anlamli hale gelir. Bahsi gecen
noktalardan ilki seckin karsithgidir. Elitlere karsi halkin yaninda olmak popiilizmin en bilinen
ozelligidir. Ancak liberal demokrasiyi halk egemenligi ideali baglaminda elestiren popiilist
okuma sadece seckin karsit1 degil ayn1 zamanda ¢ogulculuk karsitidir da. Halk adina yapilan
siyasette halkin tamamm halktan sayilmaz. Bu son hatirlatma bakimindan popiilizmin
benimsedigi halk kavraminin fazlasiyla ahlaki ve dislayici oldugu sdylenebilir. Siyasi
rakiplerin otekilestirilmesi ahlakilesmis halk anlatisinin dogal bir uzantisidir.
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Popiilizmin Ideolojik Matrisi

Siyasi kiiltiirii agiriliga stiriikkleyen moment ise tam da bu noktada s6z konusu olur.
Halk iktidarimin pasif bekcisi olan lider kurumlarla ve elitlerle catisir. Ilgili catisma
demokratik siyaseti yeniler. Ancak liderin temsil ettigi popiilist siyasi hareketin ¢ogulculuk
karsiti konumu siyasi kiiltiirdeki ¢atisma ve kutuplastirma diizeyini artirir. Atifta bulunan
diizey arttikca demokratik siyaset otoriter alternatifine dogru mevzii kaybeder.

Anahtar Kelimeler: Popiilizm, Demokrasi, Cogulculuk, Elitler, Lider

GIRIS

Popiilizm ayn1 anda hem bir ideoloji ve ideolojik hareket hem de siyasal psikolojik bir ruh hali
ve benzer kosullarda ortaya ¢ikan bir zihniyettir. Popiilizmi anlamak i¢in sadece politik diizene veya
sisteme bakmak yeterli degil. Olast bir sorusturmanin sosyal psikoloji, siyasal psikoloji ve siyasi
kiiltiir diizlemlerine dogru genisleyen bir igerigi i¢inde barindirmasi gerek (Ionescu & Gellner, 1969:
3-4; Worsey, 1969: 244-5). Bu akiskan ve g¢ok boyutlu igerik nedeniyle popiilizm tartismali bir
kavram. Uzerine yapilan tiim ¢alismalar bir sekilde bu tartismal icerigi yeniden iiretiyor. Bu nedenle
popiilizm i¢in sabit bir nokta veya 6z bulmak hi¢ de kolay degil (Fassin, 2018: 17-8; Miiller, 2019: 14;
Laclau, 2007: 15). Bahsi gegen kaotik kavramsal ortam birka¢ nedene bagli bir sekilde sonug
dogurmakta. Her seyden Once popiilizm tipki fagizm gibi pejoratif bir nitelige sahip. Kavrama
yiiklenen anlam genelde olumsuz ve asagilayici. Thtimal ki bu sebeple kisiler nadiren popiilist
olduklarin1 kabul ediyor. Bir kigiye popiilist dedigimizde ve (veya) bir hareketi popiilizmle
niteledigimizde disaridan bir yorum yapmis oluyoruz (Mudde ve Kaltwasser, 2019: 12-3; Beris, 2019:
40; Ors, 2007: 480). Oznelerin kabul etmedikleri sifatlarla onlar1 adlandirmak siiphesiz ki miimkiin.
Ama bdylesi bir yontem kacinilmaz bir sekilde tartismali sonuglar doguruyor.

Popiilizme muglakligini veren asil unsur ise halk. Halk tarih boyunca hep farkli igeriklerle ele
alindi. Cok uzun bir siire halk yoksul kesimleri ifade etti. Halk ayn1 zamanda vatandaslara karsilik
gelen bir ifade. Ama tarih boyunca yine uzun bir siire herkes vatandas statiisiinden tam anlamiyla
yararlanamadi. Kadinlar ve kolelerin binlerce yil siiren magduriyeti vatandas ile halk arasinda 6zdeslik
kurulmasina engel oldu. Sonu¢ olarak diyebiliriz ki halk bazen herkes, bazen ise tiim ulusun sadece
avam kismini ifade eden bir kavram olarak kullanildi (Canovan, 1984: 313-5; Mudde ve Kaltwasser,
2019: 20). Adlar1 popiilizmle anilan pek ¢ok kesimin halka bakisi da bu potansiyel muglakligi yeniden
iiretiyor. Mesela metin icerisinde daha sonra ayrintili bir sekilde ele alacagimiz {izere popiilizmin en
bilinen 6zelliklerinden biri “halk” ile “gercek halk” arasinda ayrim yapmasidir.

Son olarak ideoloji-popiilizm iliskisine deginmek gerekir. Ciinkii kavrami yerli yerine
oturtamamamzin bir diger nedeni popiilistleri ideolojik skalada nereye koyacagimizi kestiremiyor
olusumuzda saklidir. Bir tarafta Pademos, Wall Street’i isgal Et Hareketi ve Gezi, diger tarafta Trump,
Erdogan, Putin ve Bolsonaro var. Popiilizm hem sol hem de sagdir. Popiilizm i¢inde kalarak otoriter
olmak da 6zgiirliigii savunmak da miimkiindiir.

Bir Listeleme Girisimi: Popiilizmin Nesi Var?

Popiilizm belli bir siyasi olguyu mu yansitiyor, yoksa bu kavramin isaret ettigi durum farkl
siyasal olgular arasindaki benzerlikleri mi ortaya koyuyor meselesi ¢cok da agik degildir. Bu nedenle
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popiilizm konusunda tercih edilen iki tane temel yaklagiminin her ikisi de belli Olgiilerde rasyonel
kabul edilebilir. Soyle ki, popiilizmi anlama noktasinda tarihe ve kiiltiire bakarak evrensel kategoriler
bulmaya ¢aligmak miimkiindiir. Dahasi, olgulardan hareketle, her biri belli bir yer ve zamanda gegerli
olgusal tipolojiler yaratmak da olasilik dahilindedir (Gellner ve Ionescou, 1969: 3-4; Canovan, 1982:
545). Biz bu c¢alisma igerisinde genellikle olgulardan evrensel tipolojiler bulma yontemine
basvuracagiz.

Popiilizmin kavramsal matrisini saglamlastirma c¢abasi bakimindan Oncelikle rasyonalizme
deginilebilir. Ciinkii popiilist siyaset tarzi kisa erimli ve irrasyonel bakis agisina teslim olmak gibi bir
anlama gelmektedir. Gelismekte olan iilkelerdeki devlet aygitinin davramig tarzi bu olumsuz
degerlendirmeyi hakli ¢ikaran sayisiz 6rnekle dolu. Meseleyi ekonomi politik agidan degerlendirirsek
popiilist siyasetin varacagi tek yer yozlagmis ve kotii yonetimdir. Popiilist siyasetgilerin idare ettigi
devletler yiiksek ve verimsiz kamu harcamalariyla iilkeyi bor¢ sarmalina ve ekonomik krize
stiriiklityor. Popiilizmin kurum ve kurallara duydugu yapisal alerji siyaset ve yonetim iglerinde
kayirmacilifi ve keyfiligi 6n plana ¢ikarmakta. Popiilist hayaller ile ekonomik gercekler arasinda ciddi
bir gerilim vardir (Mudde ve Kaltwasser, 2019: 12-4; Miiller, 2019: 16-7). Bahsi gegen gerilimi en
azindan sdylem diizeyinde asmay1 kolaylastiran ve popiilistlerin siklikla kullandigr elit elestirisi ise bu
ideolojik formun ¢ok bilinen bir diger 6zelligine karsilik geliyor.

Popiilizm ideolojik mesrulugunu segkin elestirisinden alir. Onlara gore halk elitlerden daha
sagduyulu ve daha bilgedir. Liberal demokrasinin demokrasiyi sinirlayan elit perspektifi yanlisi siyasal
icerigi demokrasiyi oligarsik bir kerteye mahkum etmektedir. Digaridaki ve igerideki elitler halk
iradesinin gergeklesmesini engellemekte, devleti halktan uzaklagtirmakta ve demokratik giindemin
halkin ger¢ek sorunlarmi tartismasini onlemektedir. Popiilizmi demokrasi tartismalar1 bakimindan
onemli kilan asil unsur bu elitlere karsi1 altt yogun bir sekilde ¢izilen halk vurgusudur (Shils, 1956:
101; Mudde ve Kaltwasser, 2019: 18-25; Crick, 2005: 626).

Seckin elestirisi hem halktan uzaklasan liberal demokrasilerin demokratiklestirilmesi i¢in
Oonemli bir argliman hem de liberalizm ve demokrasiyi karsi karsiya getiren ve bu yolla liberal
olmayan bir demokrasi tahayyiiliinii tek mesru secenege doniistiiren otoriter, hatta fasist bir siyasal
oneridir. Bu son hatirlatma popiilizmi Carl Schmitt’in icerisinde giicli bir sekilde Rousseau’cu
izlenimler barindiran temsili (liberal) demokrasi elestirisine yaklastirir.' Bilindigi iizere Schmitt bir
yandan yogun bir sekilde liberal demokrasiyi elestirirken, diger yandan da demokrasi ile diktatorliik
arasindaki geciskenlige dikkat cekmis ve demokrasinin ancak tiirdeslikle birlikte s6z konusu
olabilecegini iddiasini1 dile getirmistir (Schmitt, 2006: 23-35). Schmitt’in ortaya koydugu g¢erceveyi
hararetle benimseyen fasistlere, ve halki demokrasi dolayimiyla tanimlama big¢imleri bakimindan
fasizmi takip eden popiilistlere gore de halk ahlaki anlamda homojen bir biitiindiir. Halk 6znesi
farklilig1 ve ¢ogulculugu icinde barmdirmaz. Bu kurgusal biitliniin politik iradesi ise muhalefeti hos
gormeyen bir kesinlikle sadece lider araciligiyla temsil edilir (Muddle ve Kaltwasser, 2019: 28-30;
Miiller, 2019: 42-6, 69-70).

Bu noktada popiilistlerdeki seckin karsiti siyasetin ayni zamanda yeni bir seckin tasarimi
oldugu gercegi unutulmamalidir. Ciinkii popiilist siyaset pratikte temsili demokrasiye karst dogrudan
demokrasiye gecilmesini ve bu yolla oydasmaya dayali tam bir demokrasi diizeni kurulmasini
Oonermez. Popiilist parti ve hareketlerin yaptig1 sey referandumlar yoluyla elitler tarafindan kontrol
edilen devlet kurumlarini etkisiz hale getirmek ibarettir. Kurumlarin 6zerk iradelerini kaybetmesi ve

1 Schmitt’in liberal demokrasiye bakist igin bkz. Oztiirk (2017: 71-88).
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hukukun siyaset karsisinda gilivence olmaktan ¢ikmasi gibi sonuglar popiilizmin geldigi yeri 6zetler.
Popiilizm basartya ulastiginda geriye sadece halk ve onu temsil eden karizmatik lider kalir.
Liberalizmin anayasacilik hareketi yoluyla son iki asirda yarattig1 tiim giivenceler ortadan kalkacagi
icin popiilistlerin idealize ederek hayata gegirmeye calistiklar1 tasar1 aym zamanda bir demokratik
diktatorliik programu olarak is gérecektir.

Insan haklartyla halk egemenligi arasindaki tarihsel gerilimi insan haklar1 ve liberalizm
aleyhine ¢ozen popiilist mantik demokratik rekabeti sinirlar. Popiilizm secgimleri tiimiiyle iptal edip
tilkeyi tek parti diktatorliigliyle yonetmeyi géze alamaz. Ciinkii bugiiniin diinyas1 1930’larin politika
yapma kosullarindan farkli bir icerige sahiptir. Bu baglamda rahatlikla denilebilir ki, popiilizm
fasizmin soluk veya utangag¢ bir kopyasidir. Ancak se¢imler iptal edilemese de muhalefetin se¢imi
kazanmamasi i¢in sistemin tiim olanaklart kullanilir. Devlet imkanlar1 tiimiiyle iktidar partisinin
elindedir. Temel hak ve 6zgiirliikler korunamadigi ve yargiya baski yapildigi i¢in muhalifler organize
bir sekilde cezalandirilir. Muhalefete diisman ceza hukukunun uygulandigi, yargidaki parti hakimiyeti
olclisiinde kararlarin 6nceden verildigi bir hukuk politik yaratir popiilist siyaset. Boylesi bir anlayis
smirlt politik muhalefetin makul kabul edildigi rekabetgi otoriter bir rejime dogru yol alir. Anti-liberal
popiilist demokrasi diisiincesi demokratik pratiklere zarar verir (Shils, 1956: 102; Mudde ve
Kaltwasser, 2019: 102-7, 117; Miiller, 2019: 63).

Popiilizmin en bilinen 6zelliklerinden biri karizmatik liderin popiilist siyaset i¢indeki
belirleyici konumunda saklidir. Lider kiiltii popiilizmin en saf halidir. Popiilist tahayyiil i¢inde lider
kendisini halka &zdeslestirir. Halkin temsilcisi olan lider giicii tek elde toplar. Partide, devlette ve
toplumda cogulculuk lider tarafindan hos karsilanmaz. Lider temelli siyaset segkin elestirisiyle
dogrudan bir sekilde ilgilidir. Lider kendisiyle halk arasindaki tiim ara kadro ve kurumlar1 gegici hale
getirir. Elitlerin etkisiz hale gelmesiyle halk iradesinin biricik temsilcisi popiilist hareket veya partinin
lideri olur (Mudde ve Kaltwasser, 2019: 59-60; Miiller, 2019: 46-54; Laclau, 2007: 79-81).

Bu essiz konum popiilist siyasetin dogasim anlamamiza yardimci olan bir dizi unsuru
icerisinde barmdirir. Oncelikle liderin fazlasiyla 6n plana c¢ikmasiyla fasizm arasinda bir baglanti
vardir. Bilindigi tizere fasist ideoloji de ona dykiinen popiilizm gibi lideri tek karar alic1 haline getirir.
Liderin sozli devleti ve toplumu bir arada tutar. Bu neredeyse kutsallasmis konum karsisinda temsili
demokrasi ve biirokrasi islevsiz hale gelir. Iste popiilizm de bu idealize fasist imgeyi takip eder.

Popiilist lider siyasetiyle ideolojik igerikten yoksun olma hali arasinda da benzerlik vardir.
Popiilizm ideolojik agidan amorf bir karaktere sahiptir. Hem sag hem de sol popiilist olabilir. Dahasi
popiilist bir lider, her hangi bir tutarhilik kaygisi giitmeden hem sag ideolojiler hem de sol
ideolojilerden argiiman ve sdylemleri giindelik siyaseti icerisinde kullanabilir. ideoloji ile 6zne karsit
kutuplardaki agirhk noktalar1 gibidir. Oznenin agirligi artip ideoloji siliklestikce, bu yola giren siyaset
popiilizme dogru ivme kazanir. Demek ki lider temelli siyaset paradoksal bir sekilde popiilizmi hem
fasizme yaklastirir hem de onu ideolojik katiliktan uzaklastirarak he tiirlii ideolojiye eklemlenebilen
bir politik asalaga doniistiirtir.

Popiilist liderin nitelikleri ve davranig tarzlari hakkinda da birkag sey soylemek yerinde
olabilir. Popiilist siyasetin aktorii siiphesiz ki her durumda erkek degildir. Ama popiilist siyasete
liderlik yapan kisi kadin olsa bile kesinlikle maskiilist bir kisiligin temsilcisidir. Erkeksi dil, kiiftir,
kabalik, sertlik, cinsiyetci sdylem bu anlayisin kamusal goriiniimii icinde agirlikli bir sekilde yer tutar
(Mudde ve Kaltwasser, 2019: 54-8, 83-4). Popiilizmde, ozellikle de sag popiilizmde homofobik bir
dilin popiiler oldugunu belirtmekte yarar var.
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Lider ¢ok 6nemli oldugu, ideoloji ise sOylem i¢inde asgari diizeyde karsilanmasi gereken bir
ayrinttya doniistiigli icin parti aygit1 popiilist siyasetin belirleyici bir unsuru olmamistir higbir zaman.
Giiclii partilere rastlanmaz popiilizm igerisinde. Sag popiilizm adi liderle anilan, gerekirse liderin sik
sik ismini ve yapisim degistirdigi golge partilerle yoluna devam eder (Mudde ve Kaltwasser, 2019: 59-
61, 72-4). Sol popiilizmde ise parti alerjisi daha kurumsal bir icerige sahiptir. Post-anarsist bir tavir bu
cizgiye hakimdir. Partiler hareket gibi orgiitlenmis, biiyiikk 6zne lider degil de hareket olarak
goriilmiistiir. Yatay iligki, oydasma ve yogun sokak hareketi sol popiilist siyasetin igerigini
sekillendiren 6nemli ilkelere karsilik gelir.

Popiilizm sadece segkin karsit1 bir siyaset bi¢imi degildir. Ozellikle sag popiilizm bakimidan
ciddi bir ¢ogulculuk karsitt tutum da s6z konusudur bu akim igerisinde. Halkin bir kismin1 halktan
saymaz sag popiilistler. Azinliklar, gogmenler ve rakip siyasi akimlarin mensuplar1 gergek halkin
sahici pargalar1 olarak kabul edilmez. Bu son hatirlatma baglaminda popiilist siyasetle diglayict ve
ayrimct pratikler arasinda yogun bir etkilesimin oldugu sdylenebilir (Miiller. 2019: 15-6, 36-9, 101-2).
Tabii bu halktan ¢ok aslinda gergek halka yapilan ideolojik vurgu popiilist diisiincede asil 6nemli olan
unsurun halk degil de vatan oldugu, vatanin halkinin ise homojen bir biitiin olarak goriildiigiine
yonelik yorumlarin 6n plana ¢ikmasina yol agmistir (Taggart, 2004: 120-1). Vatan parantezinde gercek
halka yapilan vurgu, sadece halktan gergek halkin anlasilmasi bakimindan degil, ayn1 zamanda
popiilizmle milliyet¢ilik arasindaki iliskinin vatan kavraminin isaret ettigi mekansallik lizerinden
anlamli bir i¢erige oturmasi baglaminda da 6nemlidir.

Popiilizmin sag ve sol versiyonlar1 6zelinde tartismamizi daha da derinlestirebiliriz. Oncelikle
su iki tespiti bir kenara not almaliyiz: Popiilizm ayni1 anda hem sistem elestirisi yapan hem de sistemi
yenilemek adina otoriteye ¢agriyr olumlayan bir politik igerige sahiptir. Belki de bu nedenle
popiilizmle demokrasi arasindaki iliski son derece olumsaldir. Popiilizm demokrasiyi golge gibi takip
eder. Onu gelistirebilir ya da demokratik standartlar1 oligarsiye dogru geriletebilir (Canovan, 1999: 2-
4; Arditi, 2010: 112-4).

Bu 6n kabuller bakimindan popiilizmin igerigi yeniden ele alindiginda liberal kapitalist kiiresel
diizenin isleyisinden rahatsiz olan genis kitlelerin sag ve sol popiilist hareketlere destek verdigini
soylemek yanlis olmayacaktir. Sag popiilizm aslinda post-fasist bir harekettir. Sag popiilist
hareketlerin belli bagli 6zellikleri onu fagizme baglar. Bu alt akimin fagist bir ¢ekirdegi vardir. Yabanci
diismanligr ve kosulsuz ulus devlet savunusu sag popiilizm icerisinde belirleyici sdylemlerdir.
Trump’in se¢ilmesine kadarki tartigmalar baglaminda sag popiilizm daha ¢ok AB iilkelerindeki asiri
sag partilerin siyaset dilini karakterize ediyordu. Bahsi gecen baglam gé¢men ve miiltecileri ekonomik
krizin glinah kegisi ilan etme ve AB kurumlarina karst derin giivensizlik gibi iki somut diizlemde
politika iiretmekte. Britanya’nin AB’den ¢ikmasiyla sonuglanan Bretix oylamasi ve daha federatif bir
yapiya gegilmesini oneren AB anayasasimin reddi,® sag popiilist asir1 sagin toplumsal giiciiniin
gostergesi niteligindeki iki onemli olay1 karakteriz etmektedir (Foster, 2017; Yildirim, 2017: 62-4;
Mudde, 2013: 9-10).

Trump’un secilmesiyle birlikte sag popiilizm neo-liberal diizenin merkez {ilkesi olan ABD’de
siyasi hayatin belirleyici politik durusuna dontiistii. Sag popiilist lider tipolojinin ideal bir 6rnegi olan
Trump kaba, saygisiz, yiizeysel ve glic meraklist siyaset anlayisiyla demokratik kiiltiire alternatif bir
davranis tarzmin temsilcisiydi. Alt ve orta smiflarin ekonomik huzursuzlugu, farkli ve diglanmig
olanlara karsi beslenen korku ve yogun bir milliyet¢ilik Trump’u iktidara tasiyan sag popiilist

2 AB Anayasa tartismalari icin bkz. Aytug (2009: 13-30).
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mayalanmanin belli bagh unsurlarina karsilik gelmektedir (Kagan, 2016; Bouie, 2015). Trump’un
secilme siireci ve sonrasinda yasanan gelismeler popiilizme bakista bir degisiklige de yol acti
Popiilizmin en esashi meselesi yabanci diisgmanligi 6zelinde kiiltiir olmaktan ¢ikarak kiiresellesme
karsith@1 ve dolayisiyla ekonomi haline geldi. Trump’un sahsinda kristalize olan Amerikan sag
popiilizmi yurttaglarim koruyan ve onlara refah saglayan giiglii devlet ve giiglii iilkeyi yeniden
kurmay1 vaat ediyordu (Zabci, 2017; 8-11; Fassin, 2018: 16). Bahsi gegen vaat bir yamyla nostaljiyi
siyasete geri c¢agiriyor, diger yamiyla da fasizm-popiilizm baglantisin1 giliglendirecek bir tonda
“yeniden dogus” mitini destekliyordu.

Sol popiilizm otoriter rejimlerin demokratiklesmesine katki sunan bir igerige sahiptir. Polonya
Dayanmisma Sendikasi, Siriza, Podemos, Wall Street Isgali, Gezi olaylar1 gibi pek ¢ok parti ve
toplumsal harekette sol popiilizmden izler var. Mouffe gibi diisiiniirler siyasetin “popiilist bir moment”
icerisinde sekillendigi iddia etmekte. Ona gore sosyal demokrat partiler popiilist momentin dogasini
kavrayamadilar. Sag popiilizmin yiikselisinde pek ¢ok faktoriin yani sira geleneksel sol partilerin bu
eksik kavrayisi da etkili oldu. Sag popiilist kalkismaya yanit sol popiilizm seklinde olmalidir.
Esitsizlige kars1 esitligi savunan sol popiilizm demokrasiyi geri kazanmay1 amaglayan bir bilincin de
temsilcisi. Mouffe’e gore 80’lerdeki konjonktiiriin, yani liberal demokrasiyi radikal demokrasiye
dogru asma hedefinin ¢ok gerisinde kaldik. Bugiin i¢in acil olan sorun demokrasiyi radikallestirmek
degil, onu iyilestirip yeniden tesis etmek (Mouffe, 2019: 13, 18, 33, 34, 48).

Mouffe’un sol popiilizm analizi bir yandan popiilizmi sadece saga mal eden bakis agisinin ¢ok
da dogru olmadig: diislincesini ortaya koyuyor, diger yandan ise esitlik¢i idealleri hayat gecirme
noktasinda bir hayli gerilemis olan solun kendi politik iddiasin1 ve daha otoriter ¢6ziimler karsisinda
demokrasinin bizati kendisini de ayakta tutabilmek i¢in popiilizme basvurmasinin kaginilmaz oldugu
fikrine yakin bir analizi temellendirmekte.

Sol ve sag popiilizmler arasindaki ortak nokta kolayci ¢ozlimleri 6n plana ¢ikarma egilimidir.
Her iki anlayista giinah kegileri yaratiyor. Sag popiilizm gé¢menleri, sol popiilizm ise kiiresel
kapitalizmi mahkum etmekte (Beris, 2019: 42). Bu ortaklik disinda ise taban tabana zit bir durum s6z
konusu. Sag popiilizm, popiilist anlayisin tipik 6zelliklerini biinyesinde barindiriyor. Sag popiilizmin
bliylik 6znesi karizmatik lider. Sol popiilizm ise daha ¢ogulcu bir halk imgesiyle yoluna devam
etmekte. Biiylik siyasal 6zne bu yeni cogulcu yapi. Bu son hatirlatma baglaminda sol popiilizm
disaridaki iceriye alirken, sag popiilizm herkesi esit saymayarak iceridekiler arasinda bile ayrim
yapiyor. Dislayicilik ayrimcilikla birlikte sag popiilizmin temel 6zeliklerinden biri (Wallerstein, 2009:
103-9).

Sonug¢

Popiilizm tartigmasmin kokeni aslinda demokrasinin tarihi kadar eskidir. Demokrasinin
yozlagmasina karsi alinan cumhuriyetgi tedbirler, demogoglarin demokrasiyi yozlastirmasi karsisinda
takinilan elestirel tavir ile Platon ve Aristoteles’ten beri devam eden demokrasi siipheciligi iistii ortiik
bir sekilde popiilizme yonetilmis savlarin toplami gibi sonu¢ dogurmakta (Crick, 2005: 629).% Elitler

3 Cumhuriyetgi literatiirdeki demokrasi elestirisi igin bkz. Oztiirk (2016: 21-59).
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karsisinda halkin sagduyusunun en dogru karari yakalama noktasinda ne denli degerli olduguna isaret
eden Machiavelli anlatis1 da (Machiavelli, 1999: 111-2; Machiavelli, 2009: 41-2, 101, 194-203;
Oztiirk, 2013: 192), popiilizm lehine olmak kaydiyla, kadim tartisma icinde ayrica vurgulanabilir.

Modern popiilizm ise daha c¢ok temsili demokrasinin kriziyle ilgili bir mesele olarak
tartisilmaktadir. Popiilist siyasi aktorlerin 6n plana ¢ikmasi sistem i¢i tikanikligin belirginlestigi
konjonktiirlerde s6z konusu oluyor. Demokrasinin ¢iktilarina yonelik halk hosnutsuzlugu ve toplumun
varligini hedef alan tehdit algisinin yiiksek oldugu anormal zamanlar popiilizmin baslica siyasi zemini
teskil etmekte. Halktan uzaklagan temsil mekanizmasini 1slah etme noktasinda popiilist siyasetin belli
Ol¢tide yararli sonuglar dogurabilecegini sdyleyebilsek de, popiilizm yine de kendiliginden bir sekilde
iyi veya kotii degildir (Stavrakakis, 2014: 519; Mudde ve Kaltwasser, 2019: 116-7, 122-4).

Popiilizmle kriz arasindaki organik iliskiye vurgu yaptiginizda, ¢ok da yeni bir sey sdylemis
olmuyoruz. Ciinkii kapitalizmin ve liberal demokrasinin tarihi aslinda krizlerin tarihi. Kapitalist sistem
stirekli bir sekilde bir krizden diger bir krize dogru yol aliyor. Her kriz kapitalizme kendi yaratici
yikicilig1 giiglendirecek yeni bir firsat saglamakta. Benzeri bir sekilde demokrasinin tarihi de bir dizi
genisleme ve daralmalarin birbirini takip eden tarihi gibi. Demokrasi uzun erimde gii¢lense de kisa ve
orta erimde otorite ile 6zgiirliik arasinda bir sarkag gibi gidip gelmekte. Liberal demokrasinin popiilist
elestirisi onu kendi gdlgesi gibi takip ediyor. Kapitalist-liberal sistem krizler karsisinda ige ¢okerken
popiilist siyaseti popiilerlestirecek kosullar makul hale geliyor.

Popiilizmin kriz anlarinda 6n plana ¢ikmasi ve halkin popiilist hareketlere destek vererek
kedisini magdur eden sisteme tepki koymas1 olgular1 popiilizmi fasizme yaklastiran unsurlar olarak
yorumlanabilir. Karl Polanyi’e atifla fagizm sanayi toplumunun derin buhrani karsisinda toplumun
kendini savunmak igin gelistirdigi yollardan biridir (Polanyi, 2002: 319-321). Baz1 toplumlar bireyci
kapitalizmin yarattigi bunalim karsisinda toplumcu ve devlet¢i fasist projeye egilim gdstermistir.
Popiilizm de benzeri bir kaderi paylasir. Kiiresel ve rekabetgi diinyanin her giin gittik¢e agirlasan
yasam kosullar1 karsisinda popiilizm bireye giivenlik saglayan korumaci projeleri 6n plana g¢ikarir.
Kapitalist-liberal sistem agisindan bakildiginda popiilizm yiizeysel ve kolaycidir. Ama bu bahsi gegen
kolaycilik, ayni zamanda bireyin iistiindeki yiiklerin hatir1 sayilir bir kismini onun adina ortadan
kaldirir.

Popiilist moment aslinda ideolojilerin ve partilerin aleyhine isleyen bir icerige sahip. Son
yarim ylizyillda oldugu iizere ideolojiler geriledikce ve partiler arasi farklar azalip tiim siyasi
organizasyonlar birbirinin kopyasi haline geldik¢e popiilizm giicleniyor. Parti ve ideoloji siyasetin
yapisal dayanaklari. Popiilizmin bu dayanaklarin yoklugunda giiclendigi gozlemi popiilist siyasette
anti-yapisal bir karakter oldugu gercegini gozler oniine sermekte. Hizli ¢oziimler, gegici orgiitler ve
liderler popiilizme akiskanligini veren temel unsurlar olarak is goriiyor.

Popiilizmle ilgili son olarak su tespiti yapmak yerinde olur sanmirim. Popiilist rejimler sistematik bir
sekilde insan haklarini ihlal ediyor. Son iki asirlik tecriibenin bize agikca kanitladigi lizere modern
zamanlarda 6nemli olan sey aslinda demokrasi degil insan haklari. Ancak liberalizm insan haklari i¢in
demokrasiyi smirlarken asiriya kagiyor bazen. Halk degersizlesiyor. Oysa demokrasiyi sinirlamanin da
bir smir1 olmali. Popiilizm iste bu noktada islevsel bir degere sahip. Demokrasi ne popiilizmin ne de
insan haklarmin yoklugunda yasayabilir. Bu iki unsuru makul bir denge i¢inde gotiiren uluslar ise
burjuva demokrasilerinin istikrarli 6rnekleri olarak tarihteki yerlerini almig durumdalar.
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EXTENDED SUMMARY
1.Introduction

Populism is both an ideology and an ideological movement and a political psychological mental state
and a mentality emerged in similar conditions. For this reason, it is not enough to overview only the
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political establishment and the system for understanding populism. The discussion on populism must
be extended towards the spaces of cultural psychology and political psychology.

We need to elaborate on a series of constituents in our attempt for analyze this concept. “People”
which is the first concept among those we will discuss is the fundamental constituent which gives the
populism its real meaning. The concept of people has been discussed through different content
throughout the history. People has expressed the poor segments for a long time. The reality pointed by
this conception also characterizes an expression which corresponds to the citizens.

2. Method

The relation between ideology and populism mainly takes place for itself in the discussions on
populism. One of the reasons why we cannot properly place the concept is related with that we can not
estimate where to put the populists along the ideological scale. Besides, it is not clear that whether
populism reflects a certain political fact or the state pointed by this concept reveals the similarities
between different political facts. Subsuming the facts and phenomena which are quite different with
each other under the title of populism arises partly from this methodological necessity.

3. Findings, Discussion and Results

It can be first mentioned the question of rationalism in terms of the attempt to solidify the conceptual
matrix of populism. Because populist politics have a meaning like giving into a short-term and
irrational point of view. Another constituent is the criticism of elitism. Populism derives its ideological
legitimacy from its criticism of elites. According to them, the people is more prudent and wiser than
the elites. The political content of liberal democracy which has a pro-elite perspective dooms
democracy to an oligarchic instance. Criticism of elites is an authoritarian, even fascist political
suggestion which both is an important argument for democratizing the liberal democracies which are
alienated from the people and confronts the liberalism with democracy and thus makes an imagination
of un-liberal democracy become the only legitimate option. Of course at this point, it should not be
forgotten the anti-elite politics in populists is also a new elite designation. Because, populist politics
does not suggest a transition to direct democracy against the representative democracy, and thus an
establishment of a complete democratic order based on consensus.

The discussion of populism has a great importance in terms of the content and the limitations of
democracy. The populist logic which solves the historical tension between human rights and the
popular sovereignty to the detriment of human rights and liberalism restricts the democratic
competition. Populism cannot take a risk to rule the country through a single-party dictatorship by
eliminating the elections completely. Because, today’s world has different content than the 1930s’
conditions of doing politics.

One of the most well-known characteristics of populism underlies the decisive position of the
charismatic leader in its politics. Cult of the leader is the purest form of populism. There is also a
similarity between the politics of populist leader and being lacking in an ideological content.
Ideologically, populism has an amorphous character. It can both be right-wing populist and left-wing
populist.

It can also be pertinent to say a few words about the qualifications and behavior patterns of the
populist leader. Of course, the actor of the populist politics is not always a male. However, populist
politics has largely a masculine line. The prejudices about gender are reproduced within the populism.

Because of the leader is quite important and the ideology has become a detail which should be
provided in a minimum level, the party apparatus has never been a decisive constituent of populist
politics. It is not seen strong political parties in populism.

Populism is not only an anti-elite way of politics. Especially in terms of right-wing populism, there is
also a serious anti-pluralist attitude within this current. Right-wing populists do not regard a section of
the people as a part of the people.

We can deepen our discussion specific to the right-wing and left-wing versions
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of populism. Especially, we should take note of these two determinations: Populism has a political
content which both conducts a criticism to the system and also affirms the appeal to authority in the
name of renewing the system.

When the content of populism is discussed in terms of these premises, it will not be wrong to say that
large masses who feel uncomfortable with the functioning of the liberal capitalist global system
support right-wing and left-wing populist movements. Right-wing populism is, in fact, a post-fascist
movement. The common ground of the right-wing and left-wing populist movements is the tendency
to feature easy-to-do solutions. Both two approaches create certain scapegoats. Right-wing populism
condemns the immigrants while left-wing populism condemns the global capitalism.

The origin of the discussion of populism is actually as old as the history of democracy. Republican
measures against the corruption of democracy, the critical attitude against the demagogues for that
they corrupt the democracy, and the skepticism towards democracy beginning from Plato and Aristotle
result something in a sum of arguments directed implicitly towards populism.

As for modern populism, it is discussed rather as a matter about the crisis of representative democracy.
Featuring of populist political actors has been at stake in the conjectures in which an intra-system
deadlock crystallizes.

We do not say a brand new Word when we emphasize the organic relation between populism and the
crisis. Because, the history of capitalism and liberal democracy is also a history of crises. Capitalist
system move forwards from a crisis to another continuingly.

Featuring of populism during the moments of crisis and the reaction of the people against the system
which suffers it by supporting populist movements can be interpreted as the factors which pull
populism over fascism.

Populist moment, in fact, has a content which functions to the detriment of ideologies and the parties.
As happened in the last half century, as the ideologies regress and all political organizations become
identical through the decrease in the differences between the political parties, populism strengthens.
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Abstract

In order to be protected from the effects of the epidemic in our country, as in the
whole world, education practices have turned into distance education instead of
face to face. Rapid developments in communication technologies, new media
opportunities, social media becoming a part of life, differentiation of working and
business models, industry, economy and social changes made it necessary to
redesign the future of higher education in the digital age.

This study focuses on the developments in the digital age in higher education,
revealing the opportunities, risks and threats in this field and making suggestions.
This scientific article is a descriptive study, researches and studies in this field have
been reviewed, and meta-analysis has been conducted in one aspect, aiming to
present an original scope and content.

Considering the previous studies in the article; The relationship between
digitalization and higher education, distance education and predictions, the
compatibility of higher education institutions' curricula and learning outcomes
with future expectations, the changing role of teachers and lecturers in the
mission of higher education institutions in the future are examined.

Keywords: University, Distance Education, Information Communication
Technologies, Digital Education
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Dijital Cagda Yiiksekogretimin Gelecegi

DiJITAL CAGDA YUKSEKOGRETIMIN GELECEGI

Oz
Tiim diinyada oldugu gibi iilkemizde de salginin etkilerinden korunabilmek adina
egitim uygulamalar1 yiiz yiize yerine uzaktan egitime doniistii. Iletisim
teknolojilerindeki hizli gelismeler, yeni medya imkanlari, sosyal medyanin
yasamin bir parcasi haline gelmesi, c¢alisma ve is modellerinin farklilagmasi,
endiistri, ekonomi ve toplumsal degisimler dijital c¢agda yiiksekogretimin
geleceginin yeniden tasarlanmasini zorunluluk haline getirdi.

Bu c¢alismada, dijital cagda yiiksekdgretim alaninda yasanan gelismeler ele
almarak, bu alandaki firsatlari, riskleri tehditleri ortaya koyma ve Onerilerde
bulunulmaya odaklanilmistir. Bu bilimsel makale bir betimsel inceleme ¢aligmasi
olup, bu alanda yapilan arastirmalar ve ¢alismalar gozden gegirilmis, 6zgiin bir
kapsam ve igerik sunmay1 hedefleyerek bir yonilyle meta analizi yapilmstir.

Makalede daha oOnce yapilan caligmalar dikkate alarak; dijitallesme ve
yitksekdgretim iligkisi, uzaktan egitim ve ongoriiler, yliksekogretim kurumlarinin
miifredatlarmin, Ogrenme ¢iktilarmin  gelecek  beklentilerine uygunlugu,
Ogretmenlerin ve Ogretim iiyelerinin gelecekteki, yiiksekogretim kurumlarmin
misyonundaki degigen rolil irdelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Universite, Uzaktan Egitim, Bilgi Iletisim Teknolojileri,
Dijital Egitim

GIRIS

Kiiresellesme, teknoloji ve modernizasyon farkli ve birbiriyle bagh biiyiik bir diinya yaratt.
Bu diinyay1 anlamlandirmak ve daha iyi hale getirmek i¢in bireylerin degisen teknolojilerde uzmanhga
ve biiyiik miktardaki veriyi anlamli hale getirmeye ihtiyag var. Ve yine insanlar biiyiik miicadelelerle

kars1 karsiya kalirken, ekonomik biiylime, gevresel siirdiiriilebilirlik sosyal adalet ve refaha ulasim
belli basli miicadele alanlarini olusturacaktir.

Tarihsel siire¢ icinde baslayan degisimin hiz1 son yillarda gittikge artarken biiyiik degisimler
toplumlar1 ve insan yasamlarini 6nemli Ol¢iide etkiler hale gelmektedir ve diinyanin daha biiyiik
degisimlere gebe oldugunu da sdylemek miimkiindiir. Boyle bir ortamda ve siirecte bu yeni durum
icerisinde savrulan toplumlarin degisimi algilama ve yonetmeleri de ayr1 bir 6neme sahiptir.

Akli merkeze alan Kant’in sdylemlerinin toplumlara etkileri halen goriilmektedir. Max
Weber’in diisiince ve eylem de dahil olmak iizere her seyin akil ol¢iitine vurulmasi gerektigi ifadesi
de yine bu konuda dikkatleri insanin gelisimi ve yetistirilmesinin 6nemi iizerine yogunlastirirken,
Baconun bilginin gii¢ ve kuvveti ifade ettigi tanimlamasi da giiniimiizde gegerliligin korumaktadir.

Diinyada hizla yayilan salgin hastaliklarin toplumlart etkilemesi sonucu bir¢cok sistem
calisamaz hale gelirken iilkeler kendi igerisinde de uyum ve siirdiiriilebilir sistem alternatifleri
gelistirmek zorunda kalmislardir. Artik, roller ve sistemler degismeye baslamistir. Pandeminin
etkiledigi en 6nemli kurumlardan birisi de egitim kurumlar1 ve sistemi olmustur. Egitimde artik bilisim
teknolojilerinin gelismesinin ortaya cikardigi ve insanligin hizmetine sundugu calismalarmn yogun
olarak egitim sistemine adapte edilmesi zamani gelmistir. Her ne kadar teknolojinin egitimde
kullanilmasinin gerekliligi ve 6nemi gegmis yillardan beri tartisilsa da pandeminin ortaya ¢ikardigi
duruma kadar yogun bir sekilde bu gereklilik hissedilmemisti. Artik bu gereklilikten yola ¢ikilarak
uzun soluklu calismalar yapilmaya baglanmistir. Egitim sisteminde egitimcilerin rolii ve egitimin nasil
verilecegine yonelik 6nemli degisikliklere baslanmustir.
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Egitim sistemi artik yiizyiize egitimden online egitime dogru yonelmeye baslamistir. Ogrenme
ve Ogretmenin yeni yaklagimlari iizerinde caligmalar baglarken, uygun yeni teknolojilerin egitimi
doniistiirmesine  yonelik degisim c¢aligmalar1 gerceklesmeye baglamistir. Bilgi ve iletigim
teknolojilerinin kullanim yiiksekdgretimdeki dgrenci tecriibesini temelden degistirmektedir.

Is ve Becerilerin Gelecegi

Yakin ge¢miste hayatimiza giren 6nemli bir kavram ise, 21. yy. becerileridir. Bu kavram ile
gelecekteki diinyaya cocuklarimizi hazirlarken onlarin hangi beceriler ile donatilmasi gerektiginin
tanimi yapilmaya ¢aligilmaktadir. Gelecegin becerileri tanimlamasi, gelecekteki bilinmeyen eylemlerin
iceriklerine yonelik ortaya ¢ikabilecek bir probleme ¢6ziim iiretebilme becerisi akla getirir. Bu da bir
bireyin gelecekte kendini yonetebilme eylemine ve gelecege uyum saglamayi ifade eder.

Elestirel diisiinme, problem ¢6zme, iletisim, is birligi, bilgi ve teknoloji okuryazarligi, esneklik
ve uyum saglayabilme, kiiresel yetkinlikler ve finansal okuryazarlik temel 21. yiizyil becerileri olarak
tamimlanmaktadir. Su an somut bir igerigi olmayan bu beceriler giiniin kosullarina gére degisim
gostermektedir. Mantiksal akil yiiriitmenin bir parcasi olarak goriilen ve hali hazirda yeni bir “21.
yiizy1l becerisi” olarak adlandirilan kodlama becerisi de bunlardan biridir.

Alan ¢alismalari ger¢evesinde gelecek becerilerini lige ayirabiliriz:

Birincisi, gelecek becerilerinin siibjektif boyutu. Bu, bireyin gelecek is ¢evresinde ve yasadigi
diinyaya bireysel 6grenme, adapte olabilme ve kendini gelistirebilme becerileri ile ilgilidir. Burada;
otonomi, bireysel girisim, kendini yonetme, basar1 i¢in motivasyon, kisisel ¢eviklik, kendi kendine
O0grenme yetenegi, kendi verimliligini arttirma gibi bireysel gelistirme becerilerinden bahsedebiliriz.

Ikincisi, objeleri yonetebilme, gorev ve sorumlulugu basarabilme becerileridir. Yani birey i¢in
elde ettigi bilgiyi profesyonel anlamda kullanabilme becerisidir. Cevik ve hizli olma, yaraticilik,
tolerans, dijital okuryazarlik, yansiticit olmak vb. becerileri ikinci madde i¢inde degerlendirebiliriz.

Uciincii beceri ise, bireyin sosyal gevresi ile orgiitsel ¢evresi arasindaki iletisimidir. Orgiitii
gelistirme is iligkilerini mantikl1 ve anlamli hale getirme, gelecek zihniyetine vakif olma, is birligi ve
iletisim becerisidir.

21. ylzyil becerilerinin 6grencilere getirebilecegi egitim firsatlarim tam olarak fark eden
egitimden sorumlu olanlar, onlar1 resmi olarak okulun ana akimina yani miifredat, 6gretim ve
degerlendirme olarak dahil etmelidir. Ogrencilerin gelecekte is icin ihtiya¢ duyduklari becerileri
edinmelerine yardimci olmak icin, tim miifredat yeniden diizenlenmeli, kesfetmek, yaratmak ve
yenilik yapmak i¢in bilgi iletisim teknolojileri kullanimi tesvik edilmelidir.

Cedefop raporuna (2010) gore, mesleki talebin zamanla degisebilir olduguna vurgu
yapilmaktadir. Artik yiiksek ve orta vasifli isgiliciine olan talep artacak, diisiik vasifli islere olan talep
ise azaltacaktir.

21. ylizy1l beceri listelerinin ¢ogu, bilgi iletisim teknolojileri ve bilgi iletisim teknolojileri ile
ilgili becerileri igerir. Genellikle genis, kapsayict ve daha soyut beceriler, tanimlarinda gizlidir.
Gelecek; elestirel diisiinme, girisimcilik, yaraticilik ve bilgi iletisim teknolojileri becerilerine ortiik
veya agik atifta bulunan diger problem ¢6zme becerilerini 6n plana ¢ikarmaktadir. (UNESCO, 2012)

Ilgili tim yonler dikkate alindiginda 21. yiizy1l becerileri, onem sirasmna gére su sekilde
listelenmistir:

« {5 birligi ve ekip calismasi
* Yaraticilik, hayal giicii

* Elestirel diisiinme

* Problem ¢6zme

* Esneklik ve uyarlana bilirlik
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* Kiiresel ve kiiltiirel farkindalik

* Bilgi okuryazarligi

* Liderlik

* Sivil okuryazarlik ve vatandaglik
* Sozlii ve yazili iletisim becerileri
* Sosyal sorumluluk ve etik

* Teknoloji okuryazarhgi

* Girisimcilik

* Merak

* Finansal okuryazarlik

* Saglik ve zindelik

* Medya okuryazarhgi

* Verimlilik

* Hesap verebilirlik

* Bilgi analizi

* Temel okuryazarlk

* Baglamsal 6grenme

* Cevre okuryazarhigi

* Kisileraras1 beceriler

« Ust bilis

* Gorsellestirme becerileri

Gelecek Enstitiisii de (2014), geng issizligi raporunda bu zorluklar1 6zetler ve dért senaryo
gelistirir. ingiltere Komisyonu'nun raporu Is ve Beceriler icin “2030'da Isin, Islerin ve Becerilerin
Gelecegi” (2014) raporunda, piyasa temelli ve igveren odakli egitimin gelistirilmesi gerekliligine
vurgu yapar. Oniimiizdeki on yillar icin éngdriilen ana egilimler dort senaryoda sekillenmektedir:

v' Zorunlu esneklik,
v' Biiyiik veri,

v" Beceriler,

v Aktivizm ve inovasyon adaptasyonu

Genel anlamda bilgi ve iletisim teknolojileri ile ilgili calismalar, mevcut egitimin
iyilestirilmesinde yeni teknolojilerin aragsal roliine odaklanilmstir. Bilgi toplumu ve bilgiye dayali
ekonomi kavrami 1960'larda ve 1970'lerde ¢okea tartigilan konulardandi.

Hem resmi hem de gayri resmi egitim ve 6grenmenin toplum iizerinde oynayacagi merkezi bir
rolii vardir. Bilgi Toplumlarmin gelistirilmesinde bilgi iletisim teknolojilerinin rolii biiyiiktiir. Yani
ister okulda isterse yagsam boyu O6grenmede olsun herkesin bilgiye erisme olanaklari, daha 6nce
erigemedikleri fikirler, miifredatlar bu yeni teknolojiler sayesinde ulagsma imkanina kavugmustur

1 Ustbilis, en kisa tanimiyla, kisinin kendi diisiinme siireglerinin farkinda olmasi ve bu siiregleri kontrol
edebilmesi anlamina gelir.

214




www.inciss.com Volume V/ Issue Il Zuhal TOPCU-Mehmet Sezai TURK

Bilgi iletisim teknolojileri yoluyla, 6grenciler kendilerini egitim deneyiminin merkezine
koyabilir, gelistirebilir, aglarindaki 6gretmenlerin ve digerler katilimcilarin destegiyle kendi bilgi ve
becerilerini arttirabilir.

Bilgiyi bilgiye, bilgiyi faaliyete doniistiirme yetenekleri ve inovasyon, Bilgi Toplumlarinin
refah saglama potansiyeli i¢in kritik, kapsayict ve siirdiiriilebilir imkanlar olusturur.

Geligen bilgi ve iletisim teknolojileri bize, neyi ve nasil 6grenmemiz gerektigini ve ayni
zamanda "kazanmanin" nasil olacagini yeniden diisiinmeye zorlamaktadir. Bilgi ve 0Ogrenen
toplumlarda ne iiretilecek ne tiir isler gelisecek ve gelecekteki toplumlarda yasamak icin ne tiir
becerilere ihtiya¢ duyulacaktir. Bu yeniden diisiinmeye yol agmaktadir.

Avrupa Komisyonu'nun genis &lgekli "Ogrenmenin Gelecegi” ongorii ¢alismast Ortak
Arastirma Merkezi'nin Ileriye Doniik Teknolojik Arastirmalar Enstitiisii Redecker ve arkadaslari
tarafindan hazirlanan ¢alisma su sonuca varmigtir:

“Teknoloji bizi bir bilgiye doniistiirdii. Bilgi tabanli, kiiresel toplum. Bu toplumda basari
onemli Ol¢iide gegmistekinden farkli becerilere bagli.”

Yiiksekogretimde Bilgi Iletisim Teknolojilerinin Gelecegi

Bilgi Iletisim Teknolojileri ve yiiksekdgrenim arasindaki iliski, aragsal bakis acisindan ve
maddi agidan incelendigine degismistik. Enstriimantal bakis acisi, pedagojik ve katalitik mantigini
onerir. Egitsel faaliyetler siirecini iyilestirmek i¢in yapilan degisiklikler, maliyet etkililik mantig
(maliyet azaltma), maddi perspektif sosyal ve mesleki mantik, miifredatta 6grenme hedefi olarak da
bilgi iletisim teknolojileri akiciligin1 birlestirir.

"Yiiksekogretimin Gelecegi: Kampiisiin Otesinde" raporu yeni bilgi iletisim teknolojileri
gelismelerinin maliyet tasarrufu yonlerini vurgulamaktadir (bulut bilisim mobil cihazlar ve agik egitim
kaynaklar1 vb. ile birlikte). Aynmi zamanda yonetim i¢in kimlik yOnetimi ve 6grenme analitiginin
Oonemini vurgulayan amaglarmin yani sira, Ogrencileri kendiislerine hazirlamak i¢in is birligi
araclarmin degeri ve gelecekteki ¢aligma ortamlari da vurgulanmaktadir.

Yeni Medya Konsorsiyumu 2015 Yiiksekogrenim Ufuk Raporunda Yiksekdgrenimin
iizerinde 6nemli etkisi olan bilisim teknolojileri i¢in bir dizi egilim ve zorluklar1 konusunda fikir
birligine varildi. Raporda oniimiizdeki on yilda yiiksekogretimde teknolojinin benimsenmesi ile ilgili
asagida temel trendlerden bahsedilmistir:

» Uzun Vadeli Trendler (bes veya daha fazla yil)
- Degisim ve inovasyon kiiltiirlerini gelistirmek
- Kurumlar arasi is birligini artirmak

* Orta Vadeli Egilimler (ii¢ ila bes yil)

- Ogrenmeyi dlgmeye odaklanmak

- Acik egitim kaynaklarinin ¢gogalmasi

» Kisa Vadeli Trendler (bir ila iki y1l)

- Harmanlanmis 6grenmenin artan kullanimi

- Ogrenme alanlarinin yeniden tasarlanmasi

Rapora gore egitimdeki zorluklar ¢oziilebilir; resmi ve gayri resmi 6grenmeyi harmanlayarak,
zor Ogrenmeyi kisisellestirerek, karmasik diistinmeyi 6greterek ve rekabet eden egitim kurumlarini,
ogretmenleri Odiillendirerek, daha yiiksek diizeyde teknolojinin benimsenmesini engelleyen zorluklar
asilabilir.
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Internet dahil olmak iizere internet ve bilgi iletisim teknolojileri yoluyla muazzam 63renme
alam olusmakta, egitim i¢in farkli bir yaklasim ve mevcut ve gelisen teknolojiler ile 6grenmeyi
ogrenme , Ozellikle acik erisim alanlarinda miimkiin olabilmektedir. Bilgi iletisim teknolojileri ve
Insanlarin ve Nesnelerin Interneti, kisisellestirilmis ama ayn1 zamanda gayri resmi ogrenim igin
optimize edilmis bir ortam yaratir. Hem Ogretmenler hem de ogrenciler tarafindan egitim
miifredatlarindaki gelistirme ¢alismalari, teknolojik degisimin hizi, stirekli dikkate alinmalidir.

Cevrimigi kurslarin yogun gelisimi ve ¢evrimigi 0grenme i¢in yeni firsatlar, otonom bir
sekilde orgiin egitim dereceleri diinyasina meydan okuyabilir. Universitelerin endiseleri ¢ok fazla
tartisma alani isgal etmektedir. Internette, gelismekte olan iilkelerin endiselerine kiyasla artan sayiya
uyacak sekilde yliksekogretim sistemleri kurulmaktadir.

Literatiir incelendiginde gelecege yonelik ¢ok sayida egilim / konu analizi yapilmistir. Van
Rij’in (2011) yaptig1 ¢aligmada sosyal, teknolojik, ekonomik, ¢evresel ve politik olmak {izere boyutlari
belirlemis ve toplamda 42 egilim / sorun tespit edilmis ve ac¢iklanmgtir.

1. Sosyal (demografik dahil) egilimler

1.1 Diinya niifus artis1

1.2 Geligmis iilkelerde yaglanan niifus; gelismekte olan tilkelerde geng niifusun artan payi
1.3 Yiiksekogrenim i¢in artan talep: bolgesel farkliliklar

1.4 Ogrencilerin uluslararas1 hareketliliginin yogunlastiriimasi

1.5 Yeni nesil dgrenciler farkli 6greniyor

1.6 Bos zaman ve is arasindaki yeni denge

1.7 Uzun mesafeli ara baglant1 ve is birligi

1.8 Sanal ve gercek hayatin yeni dengesi

1.9 Kisisel "bulut" olusturma

1.10 Is arkadaslar1 olarak makineler

2. Teknolojik egilimler

2.1 Hizli, 6ngoriilemeyen teknoloji degisimi

2.2 Diinya ¢apinda Internete erisimin artirilmasi ancak dijital ugurum devam ediyor

2.3 Biiyiiyen ekonomilerde ve uzaktan egitim i¢in agik uzaktan 6grenmenin artan rolii
2.4. MOOC (Massive Open Online Courses, Kitlesel Agik Online Ders) sayisini artirmak
2.5 Moore yasas1

2.6 Biiyiik veri ve bulut: bilgi iletisim teknolojilerinin etkin oldugu tiim firsatlarda katlanarak
artis

2.7 Gorsellestirme, artirilmis gerceklik, simiilasyon ve oyunlastirma
2.8 Biligsel gelistirme 4.0: insanlar1 ve makineleri kaynastirmak

2.9 Nesnelerin Interneti

2.10 Yeni yeteneklerin kaynagi olarak bulut

3. Ekonomik egilimler

3.1 Diinyada artan sermaye dengesizligi
3.2 Yiiksekogretim mezunlar1 da dahil olmak iizere genglerin artan issizligi

3.3 Keskin fiyatlar veya iicretsiz segenekler sunan yeni yiiksekdgrenim saglayicilari
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3.4 Yiiksekogretim saglanmasi igin yeni is modelleri
3.5 Yiiksekogretim oyuncularinin yeni uzmanliklari ve yeni ittifaklar

3.6 Bilgi calismasi i¢in iist diizey bilgi iletisim teknolojileri becerilerine yonelik gelecekteki
ihtiyacin artmasi

3.7 Utopik gelecek olarak "bilgi ekonomisinin™ gerilemesi

3.8 Ozellestirme ve artan dzel maliyet payi

3.9 Yiiksekogrenimin artan maliyetleri

3.10 Egitim dagitim maliyetlerinin diigiirilmesi

3.11 Veri, veri isleme, analiz ve sentez i¢in iiretim maliyetlerinde azalma

4. Cevresel egilimler

4.1 Akilli yanitlar gerektiren kiiresel ve yerel zorluklar

4.2 Fiziksel saglik tehdidi olarak genis bant

4.3 Potansiyel bir saglik tehdidi olarak bilgi iletisim teknolojileri
4.4 Internette fiziksel rahatsizlik tehdidi

5. Sivasi egilimler

5.1 Yiiksekogretimin 6zellestirilmesi, zenginler igin yiiksekdgretim
5.2 Notlarin degerinin diismesi ve 6grenci kredi borg¢larinin artmasi
5.3 Gelismekte olan ekonomilerde yiiksekogretime kaydolmayi artirma gabalari

5.4 Bilgi iletisim teknolojileri okuryazarliginin, okuryazarligiin kademeli olarak kabul
edilmesi

5.5 Kurumsal simirlarin zayiflamasi
5.6 Insanlarm ve Nesnelerin Interneti nedeniyle insan haklarma yénelik tehdit
5.7 Giivenlik riski olarak bilgi iletisim teknolojileri bagimlilig1

Kaynakc¢ada yer alan 2015 yilina ait diger bir raporda ise, {ist diizey uzmanlar ¢alistayiin
katilimcilarindan tartisma belgesini ve egilim analizi sonuglarini incelemeleri ve egitim iizerindeki
potansiyel etkilerine (politika) dayali olarak egilimleri degerlendirmeleri istendi. Asagidaki egilimler,
katilimcilar tarafindan yiiksek etkiye ve yiiksek kesinlige sahip olan alanlar olarak kabul edildi:

* Yiiksekogrenim i¢in diinya ¢apinda artan talep;

» Uzun mesafeli baglanti ve is birliginin artmast;

» Teknolojilerdeki hizl1 ve dngoriilemeyen degisikliklerin artisi;

* Biiyiik veri ve bulut;

* Bilgi iletisim teknolojilerinin etkin oldugu tiim firsatlarda katlanarak artis;

* Diinya ¢apinda internet erisiminin artmasi, ancak dijital ugurumun devam etmesi;
* Biiyiiyen ekonomilerde ve uzak bolgelerde agik uzaktan 6grenmenin artan roli;

* Daha akilli yanitlar gerektiren kiiresel ve yerel zorluklar;

* Yiikselen ekonomilerde yiiksekogrenime kaydolmayr artirmak igin daha fazla caba sarf
edilmesi gerekiyor dendi.
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Bazi egilimlerin daha diisiik ancak yiiksek kesinlige sahip oldugu calistaya katilan uzmanlar
tarafindan diisiiniiliilyordu:

* Diinya niifusu artisz;

* Geligmis lilkelerde yaslanan niifus; gelismekte olan iilkelerde geng niifusun artan payzi,
* Mooc sayisini artirmak ve kayitli 6grenci sayisini artirmak;

* Gorsellestirme;

* Arttirilmis gergeklik;

* Simiilasyon, oyunlastirma ve nesnelerin interneti

* Diinyada artan sermaye dengesizligi;

*Yiiksekogretim mezunlari dahil olmak {izere artan geng issizligi;

* Yiiksekogrenim saglanmasi i¢in yeni is modelleri;

* Gelecekte iist diizey bilgi iletisim teknolojileri becerileri i¢in artan ihtiyac;
* Veri, veri isleme, analiz ve sentez i¢in iiretim maliyetlerinde azalma.

Uzmanlar tarafindan asagidaki egilimlerin ve sorunlarin etkisine iligkin tartigmali
degerlendirmeler yapildu:

» Makineler meslektas haline geliyor;

* Diinyada artan sermaye dengesizligi;

* Artan yiiksek egitim maliyetleri;

* Fiziksel bir saglik tehdidi olarak genis bant;

* Yiiksekogrenimin 6zellestirilmesi ve artan fiyatlar ve zenginler i¢in yiiksekogretim

Uzaktan Egitim

Uzaktan egitim, iletisim teknolojisi ile egitim teknolojisi olanaklarimi kullanarak smif
ortaminda bulusamayan ¢ok genis kitlelere egitim hizmetinin gotiiriilmesinin amaglandigi modern bir
yaklagimdir. Uzaktan egitim; 6grenme grubunun ayristigi ve Ogrenciler, kaynaklar ve egitmenleri
birbirine baglamada interaktif iletisim sistemlerinin kullanildigi, kurum temelli, resmi egitimdir.
Uzaktan Egitim, Ogretmen ve Ogrenciler arasindaki egitimsel silirecin desteklenmesi ve
yapilandirilmast amaciyla 6gretmen ve Ogrencilerin iki yonlii iletisiminin teknoloji araciligr ile
uzaktan saglandig1 egitimdir.

Uzaktan egitimi bagimsiz 6grenme ve egitim olarak nitelendiren Moore’a (2016) gére uzaktan
egitimin {i¢ alt bileseni vardir: Ogrenen, 6gretici ve iletisim metodu. Bu alt bilesenler, egitimin diger
bicimlerindeki 6grenme, 6gretim ve iletisim yontemlerinden ayrilan kritik karakteristiklere sahiptir.
Uzaktan egitimdeki Ogrenme sistemini anlamak igin “otonom (6zerk) Ogrenen” kavrami
gelistirilmelidir. letisim sistemini anlamak igin de “mesafeler aras1 egitim” kavram dikkate alinmali
ve Ogretim sistemini anlamak i¢cin mesafenin ve otonomun firsat ve tehditlerine bagli olarak 6gretimin
geleneksel kavramlarinda degisiklik yapilmalidir. Uzaktan Egitim, egitim olanaklarmdan uzak ve
yetersiz hizmet alan topluluklara daha yiiksek egitim standartlar1 getirebilir.

Yeniad’a (2006) gore uzaktan egitimin tanimi nasil yapilirsa yapilsin asagidaki temel
ozellikler gbze carpmaktadir:

» Egitmen ve 0grencilerin, 6grenme siirecindeki fiziksel ayriligi,

* Diizenlenmis bir 6gretim programu,
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* Bir egitim kurumunun varlig1 (program derslerinin planlanmasi, materyallerin hazirlanmasi,
akademik ve 6grenci destek hizmetlerinin saglanmasi),

* Teknoloji araglart (ders igeriklerini aktarmak ve etkilesimi saglamak i¢in basili materyaller,
ses, video goriintii ve bilgisayar gibi teknolojilerin ve araglarm kullanilmasi),

* Cift yonlii etkilesim

Dijital ders materyallerinin uygulama, gelistirme ve tasarim ve biitiin bu siirecler simdi bir¢ok
egitim kurumunda kalite giivencesi ve akreditasyon i¢in dnemli bir boliimdiir. Ve su anki kaliteli
dijital egitime yonelik kiiresel perspektifin ii¢ boyutu bulunmaktadir.

v Hesap verebilirlik perspektifi burada akreditasyon ve kiyas benchmark (kiyaslama) dili
kullanilir ve bu ekonomik ve politik giindemlerde de yer almaktadir.

v Uluslararasi pazarlama perspektifi ki bu yalmzca kalite konusuna dikkat ¢gekmez ayni zamanda
uluslararasi 6grencileri yakalamaya ve ¢cekmeye yoneliktir,

v Pedagojik perspektif ki bu da kaliteyi 6grenci merkezli olmay1 hedefine koyar.

Egitim kalite giivencesi hesap verebilme ve ulusal ¢ikar i¢in dnemli. Seffaflik deger verilme
ve uluslararast mukayese onemlidir. (McLoughlin, ?)

Teknoloji kullanimi ve uzaktan egitim,
Uzaktan egitimin ti¢ nesli bulunmaktadir. Bunlar:
1.nesil: mektupla 6gretim, baglayip
2.nesil: internet temelli dersler, tartisma ve konusma

3.nesil teknoloji temelli 6grenme gevresi devam etmekte ve gelismeler siirmektedir. Ugiincii
nesil ¢oklu etkilesim, katilimci, simiilasyon, gorsellestirme, goérsel oyunlastirma, modelleme ve
kesfetme teknolojisini kullanmaktadir.

Kaliteli bir dijital 6grenmeyi hazirlama ve oOniindeki engelleri kaldirma 6nemli ¢aligmalar
arasindadir. Birgok ¢alismada (Corry, 2008) uzaktan 6grenme kurslarmin kalitesini saglamada dort
onemli unsurdan bahsedilmektedir.

1. Ders tasarimi

2. Icerik

3. Ogretim eleman1 ve destek sistemidir.
4. Husson buna teknolojiyi de eklemistir.

Ders tasarimi.

Sekiz tane evrensel 6gretimsel dizayn prensipleri vardir kaliteli uzaktan 6§renmenin.
Esit kullanim: biitlin 6grenciler i¢in ulasilabilir.

Esneklik:

Basit ve sezgisel

Algilanabilir bilgi

Hata i¢in tolerans

Daha az fiziki ve teknik ¢aba

Ogreniciler toplumu ve destegi

© N o a k~ w DR

Ogretimsel iklim
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Iyi bir uzaktan 6grenimin siirekli degerlendirilmesi onemlidir bu yiizden asagidaki sorulara cevap
aranmasini gereklidir:

1-Tepkiler nasil, 6grenciler sevdi mi bu yeni egitimi?
2-Ogrenme. Ogrenciler bir seyler 6grendi mi?
3- Transfer edebilme. Ogrenciler bu bilgileri baska alanlarda kullanabilecekler mi?
4-Sonug. Bu konular 6nemli olacak m1 6grenci i¢in?
5-Yatirima doniisme ve onlarin katkisinin istenmesi
Ders icerigi:

Ders igerikleri en son gelismelere gore yenilenmelidir. Ve konular bu yeni gelismelerle ilgili olmalidir.
Celiskilere yol agmamali hedefleri net olmalidir. Tekrar kullanilabilir olmali ufak degisikliklere firsat
vermelidir.

Ogretim elemani:

Ogretim elemani ve ogrenci arasindaki etkilesim 6grenci dgrenmesinde ve memnuniyetinde olumlu
etkiye sahiptir. Ogretici, 6grenci ile bireysel olarak ilgilenmelidir.

Destek sistemleri:

Hem 6gretmen hem de 6grenci i¢in kaliteli destek sistemi kurulmalidir. Bu destek sistem de iice
ayrilir:

v Akademik destek
v Yonetimsel destek ve

4 Teknik destek.

Uzaktan Ogrenimin Oniindeki engelleri asmak igin bu ¢alismalara daha ¢ok zaman ayrilmali ve
inanilmalidir. Yeterli paranin ayrilmasi sistemin gerekli sekilde islemesi i¢in:

v’ Degisim i¢in orgiitsel direncin kirilmasi

Orgiitlerde uzaktan egitim icin yeni bir vizyonun olusturulmasi

Caliganlarin bu sistemi gelistirmede desteklerinin saglanmasi

Stratejik planlarin uzaktan 6grenimi daha iyi olusturmaya yonelik yeniden olusturulmasi
Uygulamalarm ve degisimlerin zamaninda yapilmasi

Teknolojik degisimin canli tutulmasi,

N N N N

Altyapinin siirekli desteklenmesi gereklidir

Kanada da e-6grenme kalite standartlar1 gelistirdi. Buna gore, e-6grenme kalite standartlari
asagidaki seyleri karsilamalidir.

v Miisteri merkezli
Anlagsma temelli olmali
Kapsamli olmali
Tavsiye edilmeli

Gelecege yonelik olmali

SRR IR NN

Degisime adapte edilebilmelidir
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NAHE (2008)’de kaliteli dijital 6grenme lizerine yapilan ¢aligmada sistem degerlendirilmis
ve e-0grenme kalite modeli diye bir model gelistirmistir. Bu modelde 10 tane boyut bulunmaktadir.
Bunlar:

v’ Materyal/igerik

Yapi/sanal cevre

Tletisim

Is birligi ve yaraticilik
Ogrenci degerlendirme
Esneklik ve adaptasyon
Destek (6grenci ve personel)
Personel 6zellikleri

Vizyon ve 6gretimsel liderlik

Kaynak boliisiimii veya dagilimi

DN NI N N N N N N NN

Holistik (eksiksiz biitiinliik) ve siire¢ boyutlaridir.

Ogrenci igin; iiriin, hizmet ve ydnetim, bireysellesmeli, esnek olmali, ulasilabilmeli, seffaf
olmaly, etkilesimli olmali, katilimli olmali, {iretken olmalidir.

Dijital 6grenme programlari su sorulara cevabi mutlaka bulmalidir.
1-Bu programlarin gerekgeleri nelerdir?

2- Bu programlarin hedefleri nelerdir?

-ne Ogretilecek?

-6grenme aktiviteleri

-6gretmen profili ne olacak?

-materyal ve kaynaklar ne olacak?

- 6grenme degerlendirme stratejileri neler olacak?

- dgrencileri kim destekleyecek?

- sanal smiflar nasil hazirlanacak?

Online ogretim modelleri de farkli basliklar altinda toplanabilir :

-Uzaktan egitim

-Online 6grenme

-Harmanlanmusg, hibrit 6grenme

-Online igbirlik¢i 6grenme,

-Acik egitim kaynaklar1 yogun acik online dersleri (MOOC),

Toplumdaki teknolojik degisiklikler, egitimin ve okullarin rolii hakkinda temel sorular1 ortaya
¢ikarmaktadir. Ogrenciler neler bilmeli ve yapabilmelidir? Cevrimigi olarak mevcut ¢ok bilgi
oldugunda, okulda geleneksel olarak edinilen bilgilerin degeri nedir? Bunlar gergekten de onemli
sorulardir. (OECD, 2015) Buradan yola ¢ikarak su sorulari, sorumlu olan kisi ve kuruluslar kendi
kendilerine sormali ve yanitlarim diiriistce vermeliler:

221



http://www.inciss.com/

Dijital Cagda Yiiksekogretimin Gelecegi

a) Hiikkiimetlerin sormalar1 gereken sorular

e Gelecekteki vatandas profilini nasil ongoriiyoruz? e Daha yiiksek biiylimeyi desteklemek
icin gelistirmemiz gereken ya da erigmemiz gereken yeni beceriler nelerdir? e Egitim sunmak ve
emeklilik saglamak arasinda dengeyi nasil kurariz? e Genglerimizi gelecegine yonelik olarak hangi
yeni alanlara yatirim yapmaliyiz? e Vergiler ve politikalar yoluyla davramiglart nereye kadar
degistirebiliriz? e Yoksa bunlardan baska “egitim”e daha 6zel bir 6ncelik mi tammaliy1z? Nasil ve
hangi politikalarla? e Yeni ve doniistiiriicii egitim politikalarinda “en iyi uygulamalar1” ve “dijital
ortamlar1” nasil etkin ve yaygin olarak insanlarimizin hizmetine sunabiliriz?

b) Kuruluslarin sormalar1 gereken sorular

o Ufuktaki biiyiik ve kompleks sorunlarin ne kadar farkindayiz? e Mevcut yeteneklerimizle
yeni deger kaynaklar1 yaratmak icin hangi alanlara ydnelebiliriz? e Insan kaynaklarimiz iizerinde ne
derece etkili olmayr umuyoruz? e Bu baglamda meslek Oncesi, meslek i¢i ve akademik egitim
alanlarinda nasil bir strateji olusturmamiz ve kamusal olarak yiiriitiilen/yiiriitiilecek bu c¢alismalara
hangi katkilar1 sunmamiz gerekir? e Dijital olanaklar1 ve teknolojiyi daha etkin ve yasayan kuruluslar
yaratmada egitim siireglerine nasil dahil edebiliriz? e Kiiresel boyutta bu konularda en iyi
uygulamalar1 giincel olarak izlemek ve gelismeleri biinyemizde igsellestirmek i¢in neler yaptik, neler
yapmaliy1z? e Gelecekteki firsat alanlartyla ilgili kavrayisimiz es diizeylerimizden daha iyi mi? Bu
firsatlar1 degerlendirmede yeni egitim teknolojilerini ne derece etkin kullaniyoruz?

¢) Bireylerin sormalar1 gereken sorular:

o Statiikoyu degistirmekte nasil bir rol oynayabilirim? e Yasamimi gezegenin olanaklari
cercevesinde diizenleyebilmek icin ne yapabilirim? e Hangi giinliik tercihlerim gelecegi en fazla
etkileyecek? o Yeryiiziindeki bilgiye en hizli ve en dogru olarak nasil ulasabilirim? En iyi firsatlari
diinyanin neresinde bulacagim? e 2025 ve sonrasinda hangi meslekler olacak? Hangilerine en ¢ok
talep olacak? e Cocuklarimi gelecege hazirlamak igin nasil yetistirmeliyim? Egitimi etkin ve
stirdiiriilebilir kilmanin en iyi yolu ne olabilir? e Dijital ¢agda egitim: olanaklar ve uygulamalar
iizerine bir analiz

Yiiksekogrenimin Gelecegi

Salgin ortaya ciktiginda 1,6 milyar 6grenci okullariyla iletisimi kesildi bu da diinyadaki biitiin
ogrencilerin %91 ni olusturmaktadir. (UNESCO)

Iste higbir iilkenin beklemedigi bir salginin ortaya cikardigi yeni durum biitiin yapilari
etkilemis ve kendilerini yeni duruma adapte etmeye yonelik zorlu bir siireci baglatmstir. Bu siirecten
en fazla etkilenen yapilardan birisi de egitim sistemleri olmustur. Egitim sistemlerinin artik bu yeni
durumlara kendilerini adapte edebilmeleri gereckmektedir. Bunun i¢in ¢ok fazla zamanlar1 da
bulunmamaktadir.

Egitim hayati bir role sahip. Insanlar1 gerekli beceri, bilgi ve tutumlarla donatip onlarm
bireysel ve profesyonel hayatlarinda basarili olmalari i¢in gereklidir. Diinyanin iginde bulundugu hem
degisken hem de kirillgan yapiya uygun egitim sistemleri kendini yenilemeli ve gelecege hazir
ogrencileri yeni bir icerikle yetistirmelidir. Gelecege hazir olmak i¢cin énce durumun analizi ¢ok iyi
yapilmalidir.

Su anda diinyanin i¢cinde bulundugu durum, diinyada gelecek uzun yillara ydnelik olarak
karsilasilabilecek diger problemlerin tespiti ve buna yonelik olarak alinacak tedbirler ¢ok 6nemli
caligmalar arasinda sayilmaktadir. Genel olarak basliklar halinde gelecekte olasi problem alanlarma
bakildiginda bir¢ok ¢alismada asagidaki gibi siralanabilir:

1)Yaglanan diinya,

2)ls piyasasinin doniisiimii,
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3)Beceri uyumsuzlugu eksikligi,
4)Hizli sehirlesme,

5)Gog politikalari,

6)Ekonomik doniisiim,
7)Kapasite dengesizligi,
8)Biitce baskisi

Evet, bu gelismeler ve degismeler 1s1ginda iiniversitelerin giiniin ve zamanin ruhuna uygun
olarak gegerli doniisiimii yapabilmesi gerekmektedir. Yukarida bahsi gegen giincel ve gelecek
egilimler raporunda da ifade edildigi gibi liniversitelerin;

v" Genisleme,
Faklilagma,
Esneklik ,

Kalite oryantasyon ve Standartlagmasinin,

ANEERNEERN

Nasil yapilacagma yonelik kafa yormasi gerekiyor. Ciinkii, beceriler ve temel yetkinliklerin
elde edilmesi gerekiyor. Ciinkii ise yerlesme, uluslararasilasma ve hayat boyu 6grenme iiniversitelerin
temel gorevleri arasinda olacaktir.

OECD gelecegin sekillendirilmesi ¢aligmasinda egitimin ve Ozellikle tiniversitelerin iki 6nemli
soruya cevap vermesi gerek:

1)Ekonomik, sosyal, teknolojik, saglik, ¢evre ve birgok alanlardaki doniisiimler i¢in daha iyi
bir egitim sistemine ihtiya¢ vardir. Egitimin, birey, vatandas ve profesyonel olarak 6grenciyi
desteklemesi ve gelistirmesi gerekir. Yani formel ve informel 6grenme ¢evrelerini yeniden organize
etmeli, egitim icerigi ve hizmetini yeniden yapilandirmali ve disiinmelidir. Hayat boyu 6grenme temel
alimmalidir.

2) Bu degisen karmasiklasan diinya ile bas edebilmek i¢in hangi becerilere ihtiyag
bulunmaktadir.

Bu salgin; egitimcilere egitimi tekrar diisiinmeyi giindeme getirdi, gelecek nesillerin egitiminde
teknolojinin 6nemi artti, bilgi artik mouseun bir tik ilerisinde oldugu i¢in egitimcilerin rolii degisti
durum analizi yapildiginda ortaya ¢ikan resim bu. Analiz sonrasinda su sorulara cevap aranmalidir;

1) Nasil egitecegiz?

2) Yeni nesil 6grencileri nasil yetistirecegiz? Egitim ve 6grenme artik nasil olmali buna da
cevap aranmalidir.

Egitimcilerin rolii yeniden tanimlanmali, gelecek i¢in gerekli olan hayati beceriler yeniden
tammlanmali, egitim i¢in teknolojinin kilidi a¢ilmali, ¢iinkii hizla degisen beceri ve yetkinlik igerikleri
hizli diisinme hizli hareket ve adaptasyonu zorunlu hale getirmistir. WEF in raporunda kiiresel
trendler cercevesinde belirlenen beceriler asagidaki gibi siralanmaktadir.

Analitik diistinme ve yenilik

Karmasik problem ¢6zme

Kritik diistinme ve analiz,

Yaraticilik, orijinallik ve girisimcilik,
Sonuglandirma, problem ¢6zme ve kavrama
Direng stres toleransi ve esneklik,

Aktif 6grenme ve 6grenme stratejileri,
Liderlik ve sosyal etki,

AN NN N NN
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Teknoloji kullanimi ilerleme ve kontrol,

Teknoloji tasarim ve programlama

Uygun teknolojik aragla igerik olusturularak uzaktan Ogrenmede kullamilmalidir yeni
alternatifler goriilmelidir.

AN NN

Yiiksekogretim bir¢ok zorlukla karst karsiyadir ve bu da yiliksekdgretimin gelecegi konusunu
tartigmali hale getirmektedir. Bu tartismalarin ¢ogu, iiniversitelerin rekabet¢i bir diinyada yapmasi
gereken stratejik secimler yilikselen ekonomilerden artan sayida rakip ve yiiksekdgrenim i¢in biiyilyen
diinya pazar1 konularidir.

Avrupa Komisyonu "Ogrenmenin Gelecegi" raporunda, bilgi iletisim teknolojilerinin egitim
icin etkinlestirici degeri su sekilde agiklamaktadir: insanlar; bilgi iletisim teknolojilerinde, neyi, nasil,
nerede Ogrenmektedir? Teknolojinin her yerde bulunmasi ve yiiksek diizeyde kolaylastirma giicii
nedeniyle dinamik, uyarlanabilir ve ilgi ¢ekici sanal 6grenme ortamlari, dmiir boyu kisisellestirilmig
Ogrenme firsatlarini uygulanabilir hale getirecektir.

Bilgi iletisim teknolojileri 6gretmenlerin 6grenenlere daha iyi yanit vermesini saglayacaktir.
Ogrencilerin bireysel 6grenme ihtiyaclarina yonelik, simftaki gesitlilik ve heterojenlige ve dgrenme
materyalini uyarlamaya yonelik hedefler belirlenmelidir. Bilgi iletisim teknolojileri; hayat boyu
ogrenmeyi destekleyerek, insanlarin hayatlarina sorunsuz bir sekilde entegre olmali ve Ggrenme
firsatlari, egitim hedefleri, programlari ve hizi, bireysel ihtiyaclara ve tercihlere gore uyarlanmalidir.

Rapor; uyarlanabilir, zorlayici, alakali ve kisiye 6zel is birligine dayali 6grenim firsatlarini
tesvik etmek igin egitim ve 6gretim kurumlarina bilgi iletisim teknolojilerini tavsiye etmektedir. Bilgi
iletisim teknolojileri kullanimi i¢in; eglenceli, agik erisim kaynakli ve temel dijital beceriler
gelistirilmelidir. Raporda sunulan Oneriler; tiim vatandaglar sunulan firsatlardan yararlanabilmeli ve
daha ulagilabilir olmali, gruplar 6grenme faaliyetlerine katilmak igin gerekli becerilerle (teknoloji
okuryazarhigi gibi) donatilmis olmalidir ¢ilinkii gelecek giderek daha fazla teknoloji tabanli olacaktir.
Sonug olarak, 6gretmenlerin ve egitmenlerin teknolojiyi 6grencilerin yararmna, pedagojiye uygun hale
getirmelerini saglayan hedefli egitime ihtiyaglari oldugu gercegi ortaya ¢ikmaktadir.

Yiksekogretim kurumlarmin miifredatlarinin, 6grenme ¢iktilarinin gelecek beklentilerine
uygunlugu, Ogretmenlerin ve &gretim dyelerinin gelecekteki rolii, Yiiksekogretim kurumlarmin
misyonundaki degisen rolii, erisim ve esitlik baglaminda yeniden irdelenmesi gerekmektedir.

Literatiirde gelecege iliskin tartisilan ana konular ve 6ngdriiler sunlardir:

1. Bilgi toplumunun gelisimi ile ilgili olarak bilgi iletisim teknolojileri ve bilgiye dayali
ekonomi.

2. Orta dgretim sonrasi egitim diizeyinde kazanilacak is ve becerilerin gelecegi.
3. Yiiksekogretimin gelecegi.

4. Yiksekogretimde bilgi ve iletisim teknolojilerinin gelecegi.

san

"Ogrenmenin Gelecegi" icin egitim ve dgretim politikasi, klasik 6grenmeden kisisellestirilmis
Ogrenmeye gecisi vurgulamaktadir.

Avustralya tiniversiteleri i¢in yapilan bir aragtirma planinda, bir¢cok yiiksekogretim alaninda
gelismis iilkelerin egitim sistemleri ele alindi. Ufuk taramasi raporu takip edildi. Ingiliz Konseyinin
(2012) mobilite piyasasina iliskin sonuglar1 ve yiliksekdgretim ongoriisiine goére; MOOC ve ¢evrimigi
Ogrenmenin iiniversiteler {izerindeki giiclii etkisi oldugu, yliksekogretim alaninda yeni oyuncular ve
ittifaklar ile, Ogrencilerin hibrit (harmanlanmig) 6grenme sistemiyle daha gliglii olacagi ortaya
¢ikmaktadir.

Yiiksekogretim kurumlar: ortaya ¢ikan yeni zorluklara yanit vermenin bir yolunu bulmaya
calismaktadir; kalite sorunlari, artan 6grenci sayisi ve mevcut degisim dahil onlari misyonlarmi ve
islevlerini yeniden gdzden gecirmeye tesvik eden egitim paradigmasi.
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Degisime adaptasyon ve hizli hareketin baglamim olusturan liberallesme, yiiksek 6gretimde
smir Otesi faaliyetlerin genisletilmesi ve yiiksekdgretimin ticareti yapilabilir bir emtia olarak
kavramsallagtirilmasini ve daha fazla 6zellestirme ile, degisimin en gii¢lii itici giicli haline getirebilir.

Universiteleri rollerini ve islevlerini gozden gegirmeye tesvik eden bir diger husus, biiyiik bir
tiir otomasyon siireci yaratmaya baslayan, degisen teknoloji egitim ve arastirmalaridir. Teknoloji,
sadece iiretim maliyetlerini diisiirmeyebilir ayn1 zamanda birgok bagka etkin egitim kurumu islevli
oyuncunun da pazara girmesine izin vermektedir.

Temelde, 19. ve 20. ylizy1l {iniversitelerinin istikrarl siitunlarinin ¢ogunun alt1 oyulmakta, bu
yeni bakis agisiyla degisim kaginilmaz hale gelmektedir ve bu degisim icin bircok soruya cevap da
bulmak gerekir:

Fakiilteler ve personelin gelecek on yildaki rolii ne olacak? Ogretim elemanlar1 hangi
becerilere sahip olacaklar? Yeni 6gretmenleri kimler yetistirecek ve buna hazirlar mi1? Gelecek on yil
icin is modelleri neler olabilir? OER Agik Egitim Kaynaklar1 ve LangOER: Ogretmenler i¢in Agik
Egitim Kaynaklar1 yeterince tamtiliyor mu?

Egitim ve is piyasasi nasil daha uyumlu hale getirilebilir? / Nasil olacak?

Bilgi iletisim teknolojileri becerileri ile ilgili olarak isglicii piyasasi gelistirmek i¢in
iiniversiteler hazir mi?

Bolgesel 6zellikler ne kadar 6énemli ya da 6nemli mi? / Dijital ugurum neden devam ediyor?

Bilgi iletisim teknolojileri kullanimin1 kucaklayan kiiresel diinya ne gibi firsatlar saglayacak?
Hayat boyu 6grenme yiiksekdgretimin iginde mi yoksa diginda mi olacak?

Makine 6grenimi, 6grenmemiz gerekenleri nasil degistirecek?

Nesnelerin Interneti Yiiksekdgretimi nasil etkileyecek?

Teknolojileri ve biiyiik verinin mevcudiyeti yiiksekdgretimi etkiler mi?

Universiteler; teknoloji, egitim ve endiistriyi senkronize etmeye nasil yardime1 olabilir?

Yiiksekogrenim, cok daha biiyiik bir ekosistemin pargasidir. YiiksekOgretim, yeni isgiici
alanlarma artan talebi nasil karsilayacaktir? Farkli 6zelliklere sahip farkli bolgelerdeki zorluklar nasil
asilacaktir. Gelecegin gii¢ yapisinda yiiksekdgretimin rolii ne olacaktir.

Universiteler ve toplum arasinda, kampiis temelli 6grenme ile acik ve uzaktan dgrenme
arasinda sosyal bir ugurumun siirdiiriilmesi, dijital béliinmeye neden olmaktadir.

Sonuc¢

Diinya 20. ylizyilin son ¢eyreginden itibaren gelisen bilgi ve iletisim teknolojileri, dijitallesme
ve degisime odaklandi. Bu degisimde yeni beceriler ve bu becerilerin nasil kazanilacagi odaklanilan
konular arasinda en etkin sekilde yer aldi. Kurumsal yapilar ve orgiitlenmeler, dijitallesen ve
esneklesen tiretim mekanizmalari, yeni miisteri profili ve yeni miisteri tercihleri, yeni ticari
paradigmalar bu degisimi zorunlu hale getirdi. Bu yeni donem; bilgi teknolojilerine odakls,
prosediirlerin azaldig tedarik¢i ve miisteri iletisiminin dijital olarak kolay fakat iligskisel olarak zor
oldugu bir yap1t olusturdu. Bu cergeve kapsaminda yeni is giicii olanaklarimi artirmak, isgiliciiniin
vasfini gelistirmek, yeni i ve rekabet ortamina oncii girmek, bilgi toplumu olusturmak isteyen tiim
iilkeler tiniversitelere odaklandi. Acaba fiiniversiteler bu mevcut duruma, teknolojiye, beklentilere,
kurumsal, teknolojik, sermaye, miifredat, 6gretim elemani olarak hazir miydi? Bu calismada, daha
once yapilan egitim, yiiksekdgretim ile ilgili arastirma ve raporlar incelenmis, alanla ilgili literatiir
taranmis ve elde edilen bilgiler esliginde mevcut durum analiz edilmis, iiniversitelerin gelecek planlari
icin Ongoriiler ve Oneriler sunulmustur.
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EXTENDED SUMMARY

In order to be protected from the effects of the epidemic in our country, as in the
whole world, education practices have turned into distance education instead of face to face.
Rapid developments in communication technologies, new media opportunities, social media
becoming a part of life, differentiation of working and business models, industry, economy
and social changes made it necessary to redesign the future of higher education in the digital
age.

This study focuses on the developments in the digital age in higher education,
revealing the opportunities, risks and threats in this field and making suggestions. This
scientific article is a descriptive study, researches and studies in this field have been reviewed,
and meta-analysis has been conducted in one aspect, aiming to present an original scope and
content.

Considering the previous studies in the article; The relationship between digitalization
and higher education, distance education and predictions, the compatibility of higher
education institutions' curricula and learning outcomes with future expectations, the changing
role of teachers and lecturers in the mission of higher education institutions in the future are
examined.

Globalization, technology and modernization have created a huge, different and
interconnected world. To make sense of this world and make it better, individuals need
expertise in changing technologies and make sense of large amounts of data. And again, while
people face great struggles, economic growth, environmental sustainability, social justice and
access to prosperity will constitute the main struggle areas.

While the speed of change that started in the historical process has been increasing
gradually in recent years, great changes have been significantly affecting societies and human
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Dijital Cagda Yiiksekogretimin Gelecegi

lives, and it is possible to say that the world is pregnant with greater changes. In such an
environment and process, the perception and management of change in the societies that were
thrown in this new situation has a special importance.

The effects of Kant's discourses, which put the mind to the center, are still visible.
While Max Weber's statement that everything should be attributed to the criteria of reason,
including thought and action, focuses attention on the importance of human development and
upbringing, Bacon's definition of knowledge expressing power and power is also valid today.

The education system has started to shift from face-to-face education to online
education. While studies on new approaches of teaching and learning have started, change
efforts have begun to take place, aimed at transforming education with appropriate new
technologies. The use of information and communication technologies fundamentally changes
student experience in higher education.

The relationship between Information Communication Technologies and higher
education has changed when examined from an instrumental and financial perspective. The
instrumental perspective suggests pedagogical and catalytic logic. The changes made to
improve the educational activities process combine the logic of cost effectiveness (cost
reduction), the material perspective, social and professional logic, and ICT fluency as a
learning goal in the curriculum.

Liberalization, which constitutes the context of adaptation to change and rapid
movement, can make the expansion of cross-border activities in higher education and the
conceptualization of higher education as a tradable commodity and with more customization
the strongest driver of change.

Another aspect that encourages universities to reconsider their roles and functions is
changing technology education and research that is beginning to create a massive kind of
automation process. The technology can not only lower production costs, but also allow many
other effective educational institution function players to enter the market.

What will be the role of faculties and staff over the next decade? What skills will the
instructors have? Who will train new teachers and will they prepare for it? What could be the
business models for the next decade? OER Open Educational Resources and LangOER: Are
Open Educational Resources for Teachers sufficiently promoted?

How can education and labor market be more harmonized? / How is it going to be?
Are universities ready to develop the labor market in relation to ICT skills?

How important or important are regional features? / Why does the digital divide
persist?

What opportunities will the global world, embracing the use of information
communication technologies, provide? Will lifelong learning be inside or outside higher
education?

How will machine learning change what we need to learn?

How will the Internet of Things affect higher education?

Does technology and the availability of big data affect higher education?
Universities; How can it help synchronize technology, education and industry?
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Higher education is part of a much larger ecosystem. How will higher education meet
the increasing demand for new areas of labor? How to overcome the difficulties in different
regions with different characteristics. What will be the role of higher education in the power
structure of the future?

Maintaining a social gap between universities and the community, between campus-
based learning and open and distance learning, creates a digital divide.

The world has focused on information and communication technologies, digitalization
and change since the last quarter of the 20th century. In this change, new skills and how to
acquire these skills were among the topics focused on in the most effective way. Institutional
structures and organizations digitalized and flexible production mechanisms, new customer
profile and new customer preferences, new commercial paradigms made this change
necessary. This new era; It has created a structure focused on information technologies, where
the procedures are reduced and supplier and customer communication is digitally easy but
relationally difficult.

Within this framework, all countries that want to increase new workforce
opportunities, improve the qualification of the workforce, pioneer the new business and
competitive environment, and create an information society focused on universities. Were
universities ready for this current situation, technology, expectations, institutional,
technological, capital, curriculum, as lecturers? In this study, previous research and reports on
education and higher education were examined, the literature on the field was scanned and the
current situation was analyzed in the light of the obtained information, and predictions and
suggestions for the future plans of the universities were presented.
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Abstract

The concepts related to the concepts of education and training can be shown as
teacher, student and undergraduate programs. Teacher training has been a
phenomenon that was scrutinized and criticized in the history of the Republic and
before. In particular, training Turkish teachers has a special importance. An
undergraduate program with a solid mission / vision is needed to train qualified
Turkish teachers. Until today, many undergraduate programs related to Turkish
teaching have been carried out. The first of these undergraduate programs can be
considered as the 1998 program. Afterwards, the process was tried to be developed
with the 2006 program designed with the philosophy of constructivism. With its
pros and cons, with the 2018 Turkish Language Teaching program, it was aimed
and targeted to train qualified teachers.

In this study, 1998, 2006 and 2018 Turkish Language Teaching programs were
examined and the application problems in these programs were examined both
qualitatively and quantitatively, and solutions were offered to the problems.
Descriptive research steps were applied and data were determined through
document analysis. As a result of the study, considering the teacher training
practices in the world, a new undergraduate program proposal with elective courses
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was made in accordance with the field education, vocational knowledge and
general culture.

Keywords: Turkish Education, Turkish Language Teaching Undergraduate
Program, Teacher Training, Turcology

TURKCE EGIiTiMi BOLUMLERINDE EGITiM PROGRAMI NASIL
OLMALIDIR?

Oz

Egitim ve 6gretim kavramlarinin iligkili oldugu kavramlar 6gretmen, 6grenci ve
lisans programlar1 olarak gosterilebilir. Ogretmen yetistirme ise Cumhuriyet tarihi
ve Oncesinde irdelenen ve elestirilen bir olgu olmustur. Ogretmen yetistirmenin
ozelinde ise Tiirkge 6gretmeni yetistirmenin ayri bir 6nemi vardir. Nitelikli Tiirkce
Ogretmeni yetistirmek i¢in misyonu/vizyonu saglam bir lisans bir programina
ihtiya¢ vardir. Giiniimiize kadar Tiirkce 6gretmenligini ilgilendiren birgok lisans
programi yapilmistir. Bu lisans programlarindan ilki 1998 programi olarak kabul
edilebilir. Sonrasinda yapilandirmacilik felsefesiyle tasarlanan 2006 programu ile
siireg gelistirilmeye ¢alisilmustir. Artilar1 ve eksileriyle 2018 Tiirkge Ogretmenligi
programiyla nitelikli 6gretmenler yetistirmek amaglanmis ve hedeflenmistir.

Bu calismada 1998, 2006 ve 2018 Tiirkge Ogretmenligi programlari incelenmis ve
bu programlardaki uygulama sorunlart hem nitelik hem de niceliksel olarak
irdelenmeye calisilmis ve sorunlara ¢oziim Onerileri sunulmustur. Betimleyici
arastirma basamaklart uygulanmis ve veriler dokiiman incelemesi yoluyla tespit
edilmistir. Caligma sonucunda ise diinyadaki 6gretmen yetistirme uygulamalar1 da
gozetilerek alan egitimi, meslek bilgisi ve genel kiiltiir ders alanlarina uygun olarak
secmeli dersleriyle birlikte yeni bir lisans program Onerisi ortaya konulmustur.

Anahtar Kelimeler: Tiirkce Egitimi, Tiirkce Ogretmenligi Lisans Programi,
Ogretmen Yetistirme, Tiirkoloji

GIRIS

Tiirkiye’de oOteden beri siiregelen tartisma konularindan birisi, &gretmen yetistirme
sorunsalidir. Toplum dgretmenlere birgok rol ve sorumluluklar yiiklemistir. Ozellikle; topluma liderlik
yapan, 6grenmeyi gergeklestiren, bireyi akademik basariya ulastiran, dilimizi etkin kullanan birey gibi
bagliklar1 ifade edebiliriz. “Dolayisiyla toplumun egitimden ve 6gretmenlerden beklentilerinin artmast,
egitim sistemi icinde Ogretmenlerin rollerini olduk¢a farklilastirmistir. Bu durum o6gretmen
yetistirmenin onemini de artirmaktadir.” (Temizkan, 2008: 463) Gelismis iilkelerde cagin sartlarina
uygun olacak sekilde egitim felsefesi, program ve teknolojiler giincellenirken, tam tersi geri kalmis
iilkelerde ise egitim ve dgretimin bir ¢ikmazin i¢inde oldugu ortadadir. Tiirkiye ise, gegmisten gelen
birikimle egitim gelenegi olan bir ilkedir. Selguklu Devleti, Osmanli Devleti ve Cumhuriyet
doneminde farkli tipte okullar ve bu okullarin 6gretmen ihtiyaci, farkli yollarla gideriliyordu.
Cumbhuriyet donemiyle birlikte 6gretmen yetistirme gelisim gostererek ilerlemistir. Cumhuriyetin ilk
yillarinda, basariyla siirdiiriilen Ogretmen yetistirme politikalari, sonraki yillarda basarisiz bazi
uygulamalarla olumsuz bir gériiniim sergilemistir. “1954’te Koy Enstitiilerinin kapatilmasi, kisa siireli
Ogretmen yetistirme uygulamalari, mektupla 6gretmen yetistirme gibi uygulamalar bu durumun kotii
ornekleridir.” (YOK, 2007: 3)
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Anadili ogreticilerinin, anadilleri her yoniiyle yeni nesillere &gretebilmesinde en 6nemli
asamalardan birisi, iiniversitelerdeki Tiirkce egitimi meselesidir. Universitelerde egitimler ne kadar
nitelikli olursa toplumda bunun etkileri, pozitif bir hal alacaktir. S6z gelimi; okudugunu ve
diislindiigiinii ifade eden, Ozgiivenli, elestirme ve sentez becerisi yiiksek bireyler toplumun her
kademesinde goriilecektir. Tiirkge egitimi yapilirken dil felsefesi, edebiyat, dilbilim, tarih ve kiiltiir
gibi kategorilerden faydalanmak da zaruri bir durumdur.

Felsefe olmadan dil egitimi yapmak, noksan bir eylem olacaktir. Dil felsefesi ile dilin 6z,
kokeni, anlam1 ve yapist sorgulanmis olur. Dil bilim ile dilin nasil edinildigi ve nasil 6gretilmesi
gerektigi sorgulanir. Dil, kiiltiir ve edebiyat ise birbirini tamamlayan &gelerdir. Anadili Tiirkgeyi
kullanarak bir¢ok kiiltiir degeri yaratilir ve dil aslinda bir kiiltiir aktaricisi olur. Bir dil sanati olan
edebiyat da kidiltiiriin i¢inde yer alir. Dil egitimi yapilan kurumlar, tiim bu bilesenleri kullanarak egitim
ve Ogretimlerini yapmalidir. Topgu’nun ifadesiyle (2018: 47) : “Bize bir insan mektebi lazim. Bir
mektep ki bizi kendi ruhumuza kavustursun; her hareketimizin ahlaki degeri oldugunu tanitsin. Bu
mektepte edebiyat, tarih ve felsefe kiiltiirli basta gelecek onun yetistiricileri sadece bir memur degil
ornek insan olacaklardir. Ancak bdyle yepyeni bir anlayisin benimsenmesiyle Tiirk millet maarifini
kurmak ve ruhlarimizda rénesans agmak kabil olacaktir.”

Universitelerde dgretmen yetistirme programlarinin multidisipliner bir anlayisla ele alimasi
¢ok onemlidir. YOK tarafindan 2018 yilinda ilan edilen “Yeni Tiirkge Ogretmenligi Ders
Programinda” %49 Alan Egitimi, %33 Meslek Bilgisi ve %18 Genel Kiiltiir kategorilerinde
egitimlerin verildigi goriilmektedir. Agirlik olarak alan egitimine egilim verildigi gézlenmektedir.
Ancak Ogretmen adaylar1 yalnizca alaninda yetkin insanlar olarak degerlendirilmemelidir. Sadece
bilmek yetmeyecektir. Bildigini aktarmak, entelektiiel bilgi birikimine sahip olmak da son derece
kritik bir ehemmiyete sahiptir. Bundan dolay1 6gretmenler, 6grencilerin hal ve hareketlerini olumlu
manada degistirebilecek egitimsel becerilerle ve bilgilerle haiz olmalidir. Ogretmenlerin mesleki
kiiltiir ve genel kiiltiir yonlerinden muhataplarinin ufuklarin1 acacak tarzda, derslerin Tiirkce
Ogretmenligi programlarinda agirliklarmin artirilmasi gerekmektedir. Tiim bu bahsedilenlerin 15181nda
alan bilgisi, meslek bilgisi, genel kiiltiir ve teknolojiyi iceren derslerin harmanlanmis bir sekilde ele
alinmasi elzemdir. Boyle bir program basariyla olusturulabilirse egitim mezunlar1 iyi bir yol gosterici,
rehber, liderlik 6zelliklerine sahip, teknolojiye vakif ve onu alaninda etkili bir sekilde kullanabilen,
sorgulayici, risk alabilen, aktif, yasama olumlu yaklasan, moral degerleri yiiksek, kendini gelistirmeye
ve degistirmeye agik bir birey olacaktir. (Tiirer, 2006: 9-10)

Bu calismada da 1998-1999 ve 2006-2007°de ilan edilen Tiirkce Ogretmenligi program ile
2018 yilinda yiiriirliige giren Tiirkce Ogretmenligi programu karsilastirilarak olumlu ve olumsuz
taraflar1 tespit edilmeye caligilacaktir. Bu programlardaki uygulama sorunlari hem nitelik hem de
niceliksel olarak irdelenmeye calisilmis ve sorunlara ¢éziim Onerileri sunulmustur. Céziim Onerileri
1s1¢inda yeni bir program Onerisinde de bulunulacaktir. Bu calismada betimleyici aragtirma
basamaklar1 uygulanmis ve veriler dokiiman incelemesi yoluyla tespit edilmistir.

Tiirk¢e Ogretmenliginin Tarihsel Seyri

Ortaokullara 6gretmen yetistirmede {i¢ y1lik bir siirecte egitim veren Egitim Enstitiileri, dnemli
bir rol oynamistir. 1926-1927 yillarinda Konya’da agilan “Orta Muallim Mektebi” Tiirk¢e 6gretmeni
yetistirmek amaciyla acilmustir. “ilk acgilan béliimiin Atatiirk’iin talimat1 ile Tiirkce Ogretmenligi
bolimii olmasi son derece dikkat c¢ekici ve ¢ok 6nemli bir husustur.” (Giizel, 2003: 64) Bir y1l aradan
sonra Ankara’ya taginan bu kurum “Gazi Orta Muallim ve Terbiye Enstitiisii” adin1 almistir. Tiirkge
bolimiine ilaveten tarih, cografya, matematik, pedagoji, beden terbiyesi, miizik gibi bdoliimler
eklenmistir. (YOK, 2007: 32)

1940 yilindan 1978 yilina kadar Egitim Enstitiilerinin sayis1 18’e kadar ¢ikmustir. 1967-1968
yilindan itibaren egitim anlayisin1 oturtan bu okullarda Tiirk¢e egitimi olmak {izere 12 boliimde
ogretmen yetistiriliyordu.(Oztiirk, 2006: 14) 1978-1979 yilindan sonra Egitim Enstitiilerinin adi
“Yiiksek Ogretmen Okulu” olarak degistirilmistir. (YOK, 2007: 32) Yiiksek Ogretmen Okullar1 Gazi,
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Necatibey, Kazim Karabekir, Atatiirk, Buca ve Selguk gibi kurumlar 1982 yilina kadar Tiirkce egitimi
basta olmak iizere 16 boliimde O0gretmen yetistirilmekteydi. 1982 yilinda Egitim Fakiilteleri adim
almustir. Yine aym yil 2547 sayili YOK kanunu ile Tiirkce Ogretmenligi Béliimleri Tiirk Dili ve
Edebiyati egitimine dahil olmustur.

1989-1990 yillar, Tiirkge egitimi acgisindan dikkat ¢ekici bir zaman dilimi olmustur. Gazi
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisiine bagh olarak Tiirkgenin Egitimi ve Ogretimi Ana Bilim Dal
kurulur. Bu progranmin amaci Tiirkgenin Egitimi ve Ogretimi Lisans Programlarma gretim elemani
yetistirmektir. (Glizel, 2003: 65) Sonraki yillarda baska iiniversitelerde de bu program acilmaya
baglanmugtir.

1992-1993 yillarinda Gazi Egitim Fakiiltesi Tiirk Dili ve Edebiyat1 Boliimiine bagli olarak ilk
defa Tiirkge Ogretimi Ana Bilim Dal1 Lisans Programi agilmistir. 1997 yilinda YOK, Tiirkce egitimini
ilgilendirir sekilde kapsamli diizenlemeler yapmistir. Yine bu yilda Tiirk Dili ve Edebiyati Egitimi
béliimii, Orta Ogretim Sosyal Alanlar Egitimi boliimiine ana bilim dali olarak kaydirilmigtir. 1998-
1999 yillarinda itibaren uygulanan yeni sistemle birlikte Egitim Fakiiltelerinde Tiirkce, Matematik,
Fen Bilgisi, Sosyal Bilgiler, ingilizce bi¢iminde 16 programla tekrardan diizenlenmistir. (Tiirer, 2006:
5) 2006-2007 yilinda “Yapilandirmaci Egitim Modelinin” etkisinin sonucunda egitim fakiiltelerinde
uygulanan giincellemeyle birlikte Tiirk¢e Egitimi alani yeni bir programa baglamistir. Son olarak 2018
yilinda Tiirkce Egitiminin de i¢inde bulundugu 25 lisans programinda farkli paydaslarin katilimiyla
program nihayete erdirilmeye ¢alisilmistir.

1998-1999 Tiirkce Ogretmenligi Lisans Program ve Degerlendirmesi

I.LYARIYIL 1. YARIYIL
KODU | DERSIN ADI T U | K KODU DERSIN ADI T U K
Tiirk Dil Bilgisi I: Ses Bilgisi 2 0 2 Tiirk Dil Bilgisi II: Sekil Bilgisi 2 0 2
Eski Tiirk Edebiyati I 2 0 2
Osmanli Tiirkgesi | 2 0 2
. L o Yeni Tiirk Edebiyati [ 2 0 2
Edebiyat Bilgi ve Teorileri 3 0 [3
Sozlii Anlatim 2 0 2
Cografyaya Girig 2 0 2
Tiirkiye Cografyasi ve Jeopolitigi 3 0 3
Yazili Anlatim I 2 0 2
Tiirk Tarihi ve Kiiltiirii I 2 0 2
Yabanci Dil I 3 0 3
. . Bilgisayar 2 2 3
Atatiirk Ilkeleri ve Inkilap Tar. [ 2 0 2
. Gelisim ve Ogrenme 3 0 |3
Ogretmenlik Meslegine Giris 3 0 [3
TOPLAM 18 2 19
TOPLAM 19 | 0 | 19
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IHLYARIYIL

KODU | DERSIN ADI T Uu | K
Tirk Dil Bilgisi III: Kelime Bilg. 2 0 2
Eski Tiirk Edebiyati I 2 0 2
Yeni Tiirk Edebiyat1 1 2 0 2
So6zlii Anlatim 2 0 2
Tiirkiye Cografyas1 ve Jeopolitigi 3 0 3
Tiirk Tarihi ve Kiiltiirii T 2 0 2
Bilgisayar 2 2 3
Gelisim ve Ogrenme 3 0|3
TOPLAM 18 2 19
V.YARIYIL
KODU | DERSIN ADI T |U[K
Eski Tiirkce ve Metin inceleme. 2 0|2
Konusma ve Yazma Egitimi 2 213
Metin Bilgisi 2 0|2
Yeni Tiirk Edebiyati I11 2 0|2
Tiirk Halk Edebiyati 3 0|3
Vatandaslik Bilgisi 3 0|3
Opretim Tekn. ve Materyal Gel. 2 213
TOPLAM 16 |4 | 18
VIL.YARIYIL
KODU | DERSIN ADI T Uu | K
Yagsayan Tiirk Lehgeleri 2 0 2
Tiyatro ve Canlandirma 2 2 3
Konu Alani Ders Incelemeleri 2 2 3
Ozel Ogretim Yéntemleri 11 2 2 3
Okul Deneyimi Il 1 4 3
Segmeli 111 2 0 2
TOPLAM 11 10 16

IV.YARIYIL
KODU DERSIN ADI T U | K
Tiirk Dil Bilgisi IV: Ciimle Bilg. 2 0 2
Eski Tiirk Edebiyati II 2 0 2
Yeni Tiirk Edebiyati I 2 0 2
Anlama  Teknikleri:  Okuma ve | 2 0 2
Dinleme
Dil ve Kiiltiir 2 0 2
Tiirk Tarihi ve Kiiltiirii IT 2 0 2
Opretimde Planlama ve Deg. 3 2 4
Se¢meli [ 2 0 2
TOPLAM 17 2 18
VIL.YARIYIL
KODU DERSIN ADI T U | K
Orta Tiirk¢e ve Metin inc. 2 0 |2
Cagdas Tiirk Edebiyati 3 0 3
Cocuk Edebiyati 3 0 3
Sosyal Bilimler Ogretimi 2 2 |3
Sinif Yonetimi 2 2 3
Ozel Ogretim Yéntemleri I 2 2 3
Segmeli I1 2 0 2
TOPLAM 16 6 19
VIILYARIYIL
KODU | DERSIN ADI T UK
Tiirkiye Tiirkgesi 2 0 2
Rehberlik 3 0 3
Ogretmenlik Uygulamasi 2 6 |5
Segmeli IV 2 0 2
Seg¢meli V 2 0 2
TOPLAM 11 6 14
TOPLAM KREDI 142

Ogretmen yetistirme programlarinda, uzun yillardir siiren énemli sorunlar, bu programlarin

yeniden revize edilmesinin gerekliligi dogurmustur. Ornegin YOK’iin (1998: 4) “Egitim Fakiiltesi

Ogretmen Yetistirme Lisans Programlar1” adli ¢alismasinda sorunlar su sekilde belirtilmektedir:
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Icerik, ders sayilar1 ve kredileri, okullarda uygulanan uygulamalar gibi konularda belirli bir
standardin olmadig,

. Lisans programu ders icerigi ile okul diizeyindeki ders igeriginin tutarsizligi,

. Dersler arasinda asamali ve birbirini tamamlayict mantiksal bir iligkinin kurulamadig,

. Teorik derslere agirlik verilip uygulamanin ihmal edildigi,

. Programlarda zorunlu ders yiikiiniin fazla olmasi ve buna karsilik 6grencilerin bireysel
ihtiyaglarin1 giderecek se¢cmeli derslere zaman ayrilamadigi gibi sorunlarin goézlemlendigi
sOylenebilir.

YOK Baskanligi, 1996 yilinda egitim fakiilteleri 6gretmen yetistirme lisans programlarinda,
kapsamli bir degisiklige gitme ¢aligmalarina baglamistir. 1997-1998 yilinda uygulamaya konulan sekiz
yillik zorunlu egitimle beraber, tiniversitelerin 6gretmenlik programlarinda da birtakim giincellemeler
gerceklesmigtir. Lisans diizeyinde, 16 &gretmen yetistirme programi gelistirilmistir.1998-1999
yilindan itibaren lisans ve lisansiistii programlar yeni bigimiyle uygulamaya konulmustur.

142 krediden olusan Tiirkge Ogretmenligi Lisans Programi; alan bilgisi, genel kiiltiir, meslek
bilgisi olarak ii¢ ayr1 kategoride egitim verilmistir. Alan derslerinin agirligi %46, Genel Kiiltiir %31 ve
Meslek Bilgisi %23 olarak karsimiza c¢ikmaktadir. “Ayrica ¢ok fazla teknik ve teorik baglantisi
bulunmayan Sosyal Bilgiler ile Tiirkge Ogretmenligi birbirinin yan alam olarak kabul edildi. (Ciftci,
2011: 404) 1998-1999 Tiirkge Ogretmenligi programinda alan egitimine %46 oraniyla verildigi goz
oninde bulundurulursa bu duruma oOzellikle yan alan uygulamasi zorlamasiyla, Sosyal Bilgiler
Ogretmenligi programi derslerinin sikistirilmasi gosterilebilir. (142 kredilik bir programda 22 kredinin
Sosyal Bilgiler programma aittir.) YOK’iin (1998: 8) bu konuyla ilgili agiklamasinda; “Yan alan
uygulamasia gore, 0gretmen adaylarim1 kendi ana branglar1 yaninda ek bir bransta yetismeleri
ongoriilmektedir. Bu sekilde ihtiyag duyuldugunda bir oOgretmen iki ayri brans derslerini
ogretebilecektir. Ozellikle kirsal kesimdeki ilkdgretim kurumlarmin II. kademesinde bu ihtiyag Milli
Egitim Bakanlig1 tarafindan agik olarak belirlenmistir. Bu nedenle 6gretmen agigmin giderilmesinde
onemli bir onlem olarak diisliniilen yan alan uygulamasinin basarili olmasi, egitim sistemimiz
acisindan biiyilk 6nem tasimaktadir.” denilmektedir. Bu uygulama, ilk asamada ve kisa vadede bir
sorunun ¢dziimii gibi goriinse de birgok sorunu da beraberinde getirmistir. Ozellikle alan derslerinin ve
kredilerinin diismesi, “nitelikli” alan/brans 6gretmeni yetistirmede ciddi sikintilara yol agmustir.

1998-1999 programi incelendiginde, alan derslerinin oranin %50°nin altinda kalmas1 donaniml
bir Tirk¢e O0gretmenin nasil yetisecegi konusunda soru isaretlerine neden olmustur. “Bilindigi gibi
egitim fakiiltelerinde “nitelikli 6gretmen” yetistirebilmek i¢in genel olarak ders dagiliminda dikkat
edilecek oran %70 alan bilgisi ve alan egitimi, %30 pedagojik formasyon ve genel kiiltiir olmas1
gerekirken maalesef bu duruma hi¢ dikkat edilmemistir. (Ozbay, 2005: 315) Ogretmenlik yaparak
yasayarak Ogrenilen bir meslek oldugu ic¢in alan derslerinin azaltilip diger faktorlerin artirilmasi
olumlu amaca hizmet etmeyecektir.

Temel beceri derslerinden olan Yazili Anlatim I-II (2 kredi), S6zlii Anlatim (2 kredi), Anlama
Teknikleri: Okuma ve Dinleme (2 kredi) ile Konusma ve Yazma Egitimi (3 kredi) dersleri birbirlerine
benzeyen ve kapsayan dersler olarak belirtilebilir. “Bunlarin dort ayri ders olarak programda yer
almasi ve ayri ayri islenmesi dogru goriinmemektedir. Eger tanimlanan bu alanda yapilacak
caligmalara daha fazla zaman ayirmak adina bu yol denenmisse ders adi ayn1 kalmak kaydiyla ders
kredilerinin artirtlmasi daha dogru goériinmektedir.” (Cemiloglu, 2005: 211) Ayrica Yazili Anlatim
dersleri, paragraf ve metin olusturma becerilerini kazandiran derslerden sayilabilir. Tiirkce
Ogretmenligi boliimlerinden mezun olan adaylarin karsilasacagi 11-15 yas grubu dgrencilerine metin
olusturma becerilerin 6nemi dikkate alinirsa, bu dersin anlamii daha da artirmaktadir. Ancak
Bagcr’'nin (2010: 66) yaptig1 arastirmada “Tiirkce Ogretmeni adaylarinin paragraf yazmaya yonelik
bilgi ve becerilerinin tam olarak yerlesmedigi goriilmektedir. Ogrencilere bilhassa paragraflarm
yapisina yonelik (nereden baslamasi, nasil devam etmesi ve nasil sonlandirilmasi vb.) uygulamali
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calismalar yaptirilabilir.” Bu becerinin kazandirilmasinda devamli yapilan etkinliklerin ve yaratici
yazma caligmalarinin siirekliligi ile saglanabilir.

1998-1999 programinda edebiyat derslerinin yetersizligini de belirtmemiz gerekmektedir.
Edebiyat dersleri estetik kaygi giiden derslerdir. “Bu estetik biiyiik 6l¢lide sanatla ve giizel sanatlarla
verilecektir. Dildeki sanat dogrudan dogruya “edebiyat” olarak tanimlanmaktadir.” (Cemiloglu, 2005:
211) Bu fikirler 1s18inda iki yariyil ve ikiser kredi olarak verilen Eski Tiirk Edebiyat1 dersleri en az 3
yartyil olacak sekilde tekrar yapilandirilmalidir. Derse karsi olan dnyarg: diistiniildiigiinde Giile¢’in de
(2014: 1) ifade ettigi gibi “Bu Onyargiy1 kirmay1 ilk haftada halletmeye calismak yerine zamana
yaymaliyiz. Bunun i¢in dersi sevdirmenin yani sira, 6grencileri sinifta derslere daha cok déhil etmenin
yollarii bulmaliy1z. Ders dis1 etkinlikleri, mutlaka yapmali ve yaptirmalryiz. Taninmis hocalarimizi
konferansa ¢agirmak, konusu Eski Edebiyatla ilgili olan roman ve hikayeleri okutmak, filmleri
seyretmek ve seyrettirmek iizerinde durmamiz gereken konular olmalidir.” Eski Tiirk Edebiyati
dersiyle ilintili olan ve aslinda temelini de kuran Edebiyat Bilgi ve Teorileri dersi bu programda
sadece 1 yariyil olarak tercih edilmistir. Edebiyat alaninin temel kavramlarimi ve bu kavramlar
arasindaki temel iligkileri saptayan bu ders, 2 yartyil olacak sekilde ele alinmalidir. Yeni Tiirk
Edebiyati dersi 2 kredi ve 3 yariyil sekilde planlanmistir ve say1 olarak yeterli oldugu soylenebilir.
Tiirk Halk Edebiyati dersi ise 1 yariyil ve 3 kredi seklinde verilmistir. Edebiyat derslerinin birbirlerini
asamali bir sekilde tamamladig: diisiiniildiigiinde “Halk Edebiyati dersinde ise 6zellikle aruzla yazilan
Asik Edebiyati nazim bigimlerinin Eski Tiirk Edebiyat: derslerine katkisi oldugunu soyleyebiliriz.”
(Giileg, 2014: 1) ifadelerini 6nemsememiz yerinde olacaktir. Tiirk Halk Edebiyati dersi iki yariyil
seklinde ele alinmalidir.

Bu programda, Osmanli Tiirkgesi I ve II seklinde iki yariyil sekilde okutulmustur. “Osmanl
Tiirkgesi dersi iiniversitelerin bazi boliimlerinde zorunlu veya se¢meli ders olarak okutulmakta olup bu
derse temel diizeyde baglanarak bolimlerin uzmanlik alan yonelik olarak egitimlerine devam
edilmektedir.” (Elban, Ozdemir: 2017: 295) Osmanli Tiirkgesini, gegmisle bagimizi kuran, bugiin
kullandigimiz kelimelere kaynaklik saglayan bir platform olarak gorebiliriz. Ozmen ve Yildirrm
(2017: 65) yaptig1 arastirmada Sabahattin Zaim Universitesi Halkali Kampiisiinde, farki fakiiltelerde
Ogrenim goren Ogrencilerde Osmanli Tiirkgesine karsi %25’inin ilgili oldugu sonucuna varilmistir.
Ayn1 arastirmada 6grenciler, Osmanli Tiirkgesine tavirlarinin ise olumlu oldugu ve Tiirk kiiltiiriiniin
bir parcasi olarak gordiigii seklinde belirtmistir. Bu sebeple, yeni nesillere bu ders motive edilmelidir.
Kendi 6ziimiizii, kiiltiiriimiizii tanitmak ve bu derse olumlu tutum diizeyini artirabilmek i¢in bu ders, 4
yariyll okutulmalidir. Ayrica Tiirk¢enin ilk kaynaklarini okuma ve degerlendirme imkani sunan Eski
Tiirkge ve Metin incelemeleri (2 kredi), Orta Tiirk¢e ve Metin incelemeleri (2 kredi) ve Yasayan Tiirk
Lehgeleri (2 kredi) derslerinin olmasi olumlu bir yaklagimdir. Bu durumun yani sira, ilgili derslerin
farkl1 bolgelerde yasamis ve eski bir gegmise sahip Tirk dilinin koken bilgisini (etimoloji) igeren bir
dersle desteklenmesi gereklidir.

1998-1999 Tiirkce Ogretmenligi programinda Okul Deneyimi I-II (3 kredi) ve Ogretmenlik
Uygulamasi (5 kredi) olarak belirtilmistir. Okul Deneyimi I dersi, 2. yariyilda verilmeye baglanmigtir
ancak ne amaca hizmet ettigi anlasilamamistir. Aday oncelikle alaninda ¢ok iyi yetismeli ve 5.
yartyildan itibaren bu derslerin uygulama safhasina ge¢gmesinin uygun oldugu diigiiniilmektedir.
Ayrica bu dersi alan adaylarin birgok sorunla karsilastigim da soyleyebiliriz. Ozmen’in (2008: 33)
KTU Fatih Egitim Fakiiltesi [Ikogretim ve OFMA Egitimi Béliimlerinde 6grenim géren 615 dgretmen
adayina uyguladiglr arastirmada; Ogretim elemanlarinin yeterince doniit vermemesi, uygulama
Ogretmenlerinin yeterince faydali olamamasi, bir 6gretmene gonderilen 0grenci sayisinin ¢ok fazla
olmasi, okul deneyimi kilavuzunun yetersiz olmasi, bazi etkinliklerin anlagilamamasi, ddevlerin
degerlendirilmesinde 6gretim elemanlar1 arasinda bir standardin olmamasi gibi sonuglara ulagilmstir.
Bu dersin 6nemine binaen uygulamalarda birlik saglanmali ve saglam bir temele oturtulmalidir.
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ewe

Lisans Program ve Degerlendirmesi

2006-2007 Tiirkce Ogretmenligi
LLYARIYIL

DERSIN ADI T U K
A Yazi Yazma Teknikleri 1 2 2
A Tiirk Dil Bilgisi I: Ses Bilgisi 2 0 2
A Edebiyat Bilgi ve Kuramlari I 2 0 2
A Yazili Anlatim I 2 0 2
A Sozlii Anlatim I 2 0 2
A Osmanli Tiirkgesi [ 2 0 2
GK Atatiirk Ilke ve Inkilaplari I 2 0 2
GK Yabanci Dil 1 3 0 3
MB | Egitim Bilimine Girig 3 0 3
TOPLAM 19 2 20

HLYARIYIL

DERSIN ADI T ] K
A Tiirk Dil Bilgisi III: Sozciik Bilgisi 2 0 2
A Tiirk Halk Edebiyat1 I 2 0 2
A Eski Tiirk Edebiyati I 2 0 2
A Yeni Tiirk Edebiyati [ 2 0 2
A Secmeli I 3 0 3
GK Bilimsel Arastirma Yontemleri 2 0 2
GK Bilgisayar | 2 2 3
MB | Ogretim lke ve Yéntemleri 3 0 3
TOPLAM 18 2 19

V.YARIYIL

DERSIN ADI T UulK
A Anlama Teknikleri I: Okuma Egitimi 2 2 3
A Anlama Teknikleri II: Dinleme Egitimi 2 2 3
A Cocuk Edebiyati 2 0 [2
A Diinya Edebiyati 3 0 3
GK Topluma Hizmet Uygulamalari 1 2 2
MB | Ozel Ogretim Yontemleri I 2 2 3
MB Sinif Ydnetimi 2 0 2
TOPLAM 14 8 18

ILYARIYIL
DERSIN ADI T Uu | K
A Tirk Dil Bilgisi II: Sekil Bilgisi 2 0 2
A Edebiyat Bilgi ve Kuramlar1 IT 2 2
A Yazili Anlatim II 2 0 2
A Sozlii Anlatim II 2 0 2
A Osmanli Tiirkgesi IT 2 0 2
GK | Atatiirk ilke ve inkilaplar1 IT 2 0 |2
GK Yabanci Dil IT 3 0 3
MB | Egitim Psikolojisi 3 0 [3
TOPLAM 18 0 18
IV.YARIYIL
DERSIN ADI T U K
A Tiirk Dil Bilgisi IV: Ciimle Bilgisi 3 0 3
A Tiirk Halk Edebiyati IT 2 0 2
A Eski Tiirk Edebiyati I 2 0 2
A Yeni Tiirk Edebiyati I1 2 0 2
A Genel Dil Bilimi 3 0 3
GK Bilgisayar Il 2 2 3
GK Etkili iletigim 3 0 3
MB | Ogretim Teknve Materyal Tas. 2 2 3
TOPLAM 19 4 21
VI.YARIYIL
DERSIN ADI T K
A Anlama Teknikleri I: Konugma Egitimi 2 3
A Anlama Teknikleri I: Yazma Egitimi 2 3
A Yabancilara Tiirkge Ogretimi 2 2
A Ozel Ogretim Yontemleri I1 2 3
GK Tirk Egitim Tarihi 2 2
GK Uygarlik Tarihi 2 2
MB Olgme ve Degerlendirme 3 3
TOPLAM 15 18
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VILYARIYIL VIILYARIYIL

DERSIN ADI T u K DERSIN ADI T U | K

Tiyatro ve Drama Uygulamalar1 2 2 3 A Segmeli 11 3 0 [3

Tiirke Ders Kitabi Incelemeleri 2 0 2 A Segmeli I1I 2 0 |2
GK | Seemelil 2 0 2 GK | Dil ve Kiiltiir 2 0 ]2
MB | Okul Deneyimi 1 4 3 GK | Se¢melill 2 0 [ 2
MB | Rehberlik 3 0 3 MB | Tiirk Egitim Sistemi ve Okul Yénetimi 2 0|2
MB | Ozel Egitim 2 0 2 MB | Ogretmenlik Uygulamasi 2 6 |5
TOPLAM 12 |6 15 TOPLAM 13 |6 |16
GENEL Teorik Uygulama Kredi Saat
TOPLAM

128 34 145 162

A: Alan ve alan egitimi dersleri MB: Ogretmenlik meslek bilgisi dersleri ~ GK: Genel kiiltiir dersleri

2006-2007 Tiirkge Ogretmenligi Lisans Programindaki derslerin alanlara dagilimi su
sekildedir: %56 Alan Bilgisi, %20 Meslek Bilgisi ve %14 Genel Kiiltiir seklinde olusmustur. Bu
programin yapilandirilmasiyla, 1998 programina gore genel bir iyilesmenin goriildiigii soylenebilir.
1998 programinda yer alan Yan Alan (Sosyal Bilgiler) derslerinin bu programda yer almamasi, Tiirkce
Ogretmenligi programinin alan ve meslek bilgisi derslerinin kredi ve igerik olarak genislemesine
olanak tanimigtir. Ancak 2006-2007 programinda da bazi aksakliklari goriildiigii belirtilebilir. 1998
programindan itibaren tekrar edilen yanliglardan birisi olarak, Osmanli Tiirk¢esi dersine gereken
Oonemin verilmemesi sdylenebilir. Bu programda 1. yariyil ve 2. yariyil, ikiser kredi olarak tasarlanan
bu ders, mevcut haliyle yetersiz olmustur. Osmanli Tiirkgesini tam olarak 6grenememis bir 6gretmen
adayi, bu dersle ilintili diger derslerde zorluk yasayacagi ortadadir. “Dersin en azindan iki yil
verilmesi veya se¢meli derslerle telafi edilmesi Osmanli Tiirkgesine olan ilgiyi artiracak ve d6gretimini
de kolaylastiracaktir.” (Akpmar, 2016: 9) Ayrica Osmanli Tiirkgesine karsi 6gretmen adaylarinin
ogrenilmesi keyifli ancak zor olarak tanimladiklar1 da (Kéahya, 2020: 157) diisliniildiigiinde, bu dersin
hem saat hem de donemlik bazda artirilmasi gerektigi diigiiniilmektedir.

Temel beceri derslerinden Anlama Teknikleri: Okuma, Dinleme, Konusma ve Yazma Egitimi
derslerinin, teoriden 6te uygulamali olarak ele alindiginda daha islevsel olmasi beklenmektedir. Ciinkii
Ogretmen adaylar1 hitap ettikleri bireylere yonelik etkinlikler tasarlamak, uygun materyaller
gelistirmek icin lisans egitimi siirecinde, bu derslerin uygulama boyutuna daha ¢ok egilmesi gerektigi
vurgulanabilir. Bu derslerin teori kredilerinin azaltilip uygulama kredilerinin artirilmasi saglanmalidir.

2006-2007 programinda, Yazili ve So6zlii Anlatim derslerinin ayri bir baslik halinde
diizenlendigi, Anlama Teknikleri: Okuma, Dinleme, Konusma ve Yazma Egitimi derslerine benzedigi
dikkat cekmektedir. Benzer derslerin bir arada bulunmasi Tiirk¢ce Ogretmenligi programinin
etkililiginin sorgulanmasina ve bir anlam ifade etmemesi sonucunu dogurmaktadir. Yelok ve
Sallabag’m (2009: 597) yaptig1 arastirmada, 6gretmen adaylarinin bu derslerin mesleki ve sosyal
hayatta olumlu katkisinin oldugunu, karsimizdaki insanlar etkilemek i¢in 6nemine ve gerekliligine
inandiklarim1  belirtmislerdir. Yazili Anlatim dersinin 6gretmen adaylarmin metin  olusturma
becerilerinin gelistirilmesine yonelik bir ders olarak diizenlense de yetersiz oldugu degerlendirilmistir.
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(Ciftci, 2011: 409) Bu programda yer alan Yazi Yazma Teknikleri bir yariyil olarak verilmektedir.
Altunbay’mn (2017: 71) 62 Tiirk¢e 6gretmeni aday1 {izerinde yaptig1 aragtirmada bu dersin Tiirk¢enin
temel amag ve ilkeleriyle ortiisecek sekilde verilmesiyle yazma becerisinde olumlu katkilar1 oldugunu
belirtmistir. Ancak bu dersin “Anlama Teknikleri: Yazma Egitimi” dersi igine harmanlanarak
verilmesinin uygulamada kolaylik saglanacag diistintilmektedir.

Bu programda 5. yariyilda verilen Cocuk Edebiyati (2 kredi) dersi, ergenlik déneminde
bulunan 11-15 yas grubunda bulunan ¢ocuklarin dil, diisiince ve duygu diinyasinda 6nemli uyaranlar
birakacak mahiyette tasarlanmalidir. Ciinkii cocuklarin anadili bilinci olusturmasinda ve ilk incelikleri
sezdirmesinde vasfi ¢ok biiyiiktiir. Kanat’m (2019: 653) 1431 Tiirk¢e 6gretmeni adayi lizerinde yaptig
arastirmada, cocuk edebiyati dersinin igeriginin zenginlestirilmesi, amaclarin dersin okutuldugu
programa gore yeniden diizenlemesi, derste 6grencinin daha etkin olmasina olanak taninmasi, dersin
siiresinin arttirilmasi ve dlgme/degerlendirmede seffaflik beklendigini belirtmistir.

Bu programin en biiyiik eksikliklerinden birisi -1998-1999 programi gibi- egitime felsefi
acidan bakacak herhangi bir dersin var olmayisidir. Egitimin hem siire¢ boyutunda hem de egitimin
sonunda elde edilen sonu¢ kisminda yani iiriinde felsefeden yararlanilir. Brauner ve Burns’e (1982:
291) “felsefe ve egitim birlikte yiiriir, karsilikli olarak birbirlerini olusturur, diisiince eylem siirecinde
birbirleriyle aligveris siirecinde bulunurlar. Birbirlerinin amaci ve aracidir, siireci ve Uriiniidiirler.
Egitim felsefesi, bu derin, diisiinme ve edimsel eylemin biitliinlesmesidir.” seklinde ifade etmistir.
Belli bir egitim felsefesi olmadan dgretmen adaylarinin hangi kriterlere gore yetistirilecegi belirsiz
olacaktir. Bu programdaki derslerin igeriklerine bakildiginda adaylan teorik ve teknik siirece ittigi;
zihinsel, duygusal ve felsefi olarak adayi harekete gecirici vasiflardan uzak oldugu sOylenebilir.
Bundan dolay1 Topc¢u’nun ifadesiyle (2018: 15): “Her biiyiik millet kendi hayatinin evrim sirrin1 ve
ebedilige yonelen hayat yolculugunun biiyiik kudretini felsefi sistemden ¢ikarir. XX. asir mektebinin
“kapisina felsefesi olmayan milletin mektebi olamaz” climlesini yazmak gerekir.”

2018-2019 Tiirk¢e Ogretmenligi Son Lisans Programi ve Yapilmasi Gerekenler

I.LYARIYIL ILYARIYIL
DERSIN ADI T | UK | AKTS DERSIN ADI T |U|K | AKTS
MB Egitime Girig 2 0 2 3 MB Egitim Psikolojisi 2 0 2 3
MB | Egitim Felsefesi 2 0 |2 3 MB | Egitim Sosyolojisi 2 0 |2 3
MB | Atatiirk flkeleri ve Inkilap T. 1 2 0 2 3 GK Atatiirk {1kE. ve inkilap T. 2 2 0 2 3
GK | Yabanci Dil 1 2 0 |2 3 GK | Yabanci Dil 2 2 0 |2 3
GK | Tiirk Dili 1 3 0 |3 5 GK | Tirk Dili 2 3 0 3 5
AE Bilisim Teknolojileri 1 3 0 [3 5 AE Edebiyat Bilgi ve Kuramlar1 2 2 0 2 3
AE Edebiyat Bilgi ve Kuramlari 1 2 0 2 3 AE Osmanl Tiirkgesi 2 2 0 2 3
AE Osmanh Tiirkgesi 1 2 0 |2 3 AE Tiirk Dil Bilgisi 2 2 0 2 3
AE Tiirk Dil Bilgisi 1 2 0 2 2 AE Dil Egitiminin Temel Kav. 2 0 2 4
TOPLAM 20 0 | 20 [ 30 TOPLAM 19 |0 19 | 30
IV.YARIYIL
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IHLYARIYIL IV.YARIYIL

DERSIN ADI T U | K | AKTS DERSIN ADI T U | K | AKTS
MB Opretim Teknolojileri 2 0 2 3 MB Tiirk Egitim Tarihi 2 0 2 3
MB | Ogretim ilke ve Yontemleri 2 0 |2 3 MB | Egitimde Arastirma Yont. 2 0 |2 3
MB Secmeli 1 2 0 2 4 MB Se¢meli 2 2 0 2 4
GK Secmeli 1 2 0 2 3 GK Se¢meli 2 2 0 2 3
AE Cocuk Edebiyat1 2 0 2 2 AE Secmeli 1 2 0 2 4
AE Tiirkge Ogr. ve Ogretim Y. 2 0 2 3 AE Tiirkge Ogretim Programlart 2 0 2 3
AE Tiirk Halk Edebiyati 1 2 0 2 3 AE Tiirk Halk Edebiyati 2 2 0 2 2
AE Yeni Tiirk Edebiyati 1 2 0 2 3 AE Yeni Tiirk Edebiyati 2 2 0 2 3
AE Tiirk Dil Bilgisi 3 2 0 [2 3 AE Tirk Dil Bilgisi 4 2 0 2 3
AE Eski Tiirk Edebiyati 1 2 0 2 3 AE Eski Tiirk Edebiyati 2 2 0 2 2
TOPLAM 20 0 [ 20 | 30 TOPLAM 20 0 20 | 30

V.YARIYIL VI.YARIYIL

DERSIN ADI T K AKTS MB | DERSIN ADI T U | K AKTS
MB | SimfYénetimi 2 2 3 MB | Egitimde Olgme ve Deg. 2 0 |2 3
MB | Egitimde Ahlak ve Etik 2 2 3 MB | Tiirk Egitim Sist. ve Okul Y. 2 0 2 3
MB | Segmeli3 2 2 4 GK Segmeli 4 2 0 2 4
GK Se¢meli 3 2 2 3 AE Secmeli 4 2 0 2 3
GK Topluma Hizmet Uygulamalari 1 2 3 AE Se¢meli 3 2 0 2 4
AE Seg¢meli 2 2 2 4 AE Yazma Egitimi 3 0 3 5
AE Dinleme Egitimi 3 3 4 AE Konugma Egitimi 3 0 3 5
AE Okuma Egitimi 3 3 AE Metindilbilim 2 0 2 3
AE Dilbilimi 2 2 2 TOPLAM 18 0 18 | 30
TOPLAM 19 20 | 30

VILYARIYIL VIILYARIYIL

DERSIN ADI T U | K AKTS DERSIN ADI T U | K AKTS
MB | Ogretmenlik Uygulamast 1 2 6 | 5 10 MB | Ogretmenlik Uygulamasi 2 2 6 |5 10
MB | Ozel Egitim ve Kaynastirma 2 0 |2 3 MB | Okullarda Rehberlik 2 0 2 3
MB Se¢meli 5 2 0 2 4 MB Se¢meli 6 2 0 2 4
AE Seg¢meli 4 2 0 [2 4 AE Segmeli 6 2 0 2 4
AE Se¢meli 5 2 0 2 4 AE Tiirkgenin Yabanci Dil Olarak O. 3 0 3 5
AE Dil Bilgisi Ogretimi 2 0 [2 2 AE Diinya Edebiyatt 2 0 2 4
AE Tiyatro ve Drama Uygula. 2 2 3 TOPLAM 13 | 6 16 30
TOPLAM 14 6 17 | 30
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Genel Toplam T U K AKTS SAAT YUZDE
MB Meslek Bilgisi 44 12 50 86 56 33

GK Genel Kiiltiir 26 2 27 42 28 18

AE Alan Egitimi 73 0 73 112 73 49
TOPLAM 143 14 150 240 157 100

2018-2019 Tiirkge dgretmenligi programi incelendiginde, bu programin 1998-1999 ve 2006-
2007 Tiirkce ogretmenligi programlarindan 6nemli bir farkinin olmadigini séylemek miimkiindiir.
2018-2019 programina Egitim Felsefesi, Egitim Sosyolojisi, Egitimde Ahlak ve Etik, Tiirkce Ogretim
Programlar1 ve Metindilbilim gibi derslerin eklendigi; daha 6nceki programlarda var olan Yaz1 Yazma
Teknikleri, Uygarlik Tarihi, Tiirk¢e Ders Kitab1 Incelemeleri ve 1998-1999 programinda yer alan alan
dis1 derslerin ¢ikarilldigl gézlemlenmektedir.

2018-2019 doéneminden itibaren uygulanan Yeni Tiirkge Ogretmenligi programinda teorik,
uygulama ve saat olarak artis yasandigi sdylenebilir. Ancak program dikkatle incelendiginde, bazi
yanliglarin 6nceki programda oldugu gibi tekrarlandigi gozlenmektedir. Osmanli Tiirkcesi ders
saatinde ve donemlik verilme miktarlarinda bir degisiklik yapilmamstir. 1. ve 2. yanyillarda ikiser
krediden bu dersin verilmeye calisilmasi Osmanli Tiirkgesine olan hassasiyetin gosterilmemesi
anlamina gelmektedir. Tiirkiye Tiirk¢esinin kokenlerini daha iyi anlayabilmek i¢in bu dersin amag ve
kazanimlariyla birlikte 6grenilmesi gerekir. “Osmanli Tiirkgesi dersi Tiirk dilinin gelisimini takip
etmek, Tiirkiye Tiirkgesini yorumlamak, Osmanli kiiltiirii tarihini anlamak i¢in 6grenilmesi gereken
bir derstir.” (Baran, 2018: 2132) Ayrica 1998 programinda yer alip da daha sonra kaldirilan Eski
Tiirkge ve Orta Tiirkce Metin incelemeleri ile Yasayan Tiirk Lehgeleri derslerinden mahrum kalan
Ogretmen adaylarinin Osmanli Tiirkgesini tam manasiyla ¢ozebilmesi, anlamlandirabilmesi ve yanlis
okumalarin olmasi sorunlarini da beraberinde getirecektir. Bununla birlikte Tiirkge egitimi
boliimlerinde lisansiistii ¢aligmalara bakildiginda Tiirkgenin 6gretimiyle ilgili klasik donem
metinlerinden fazlaca yararlanildigi goriiliir. Dolayisiyla bu metinlere tam anlamiyla niifuz
edebilmek i¢in Osmanl Tiirkcesinin dil ve ifade yapisinin 6grenilmesi gerekir.

2018-2019 programinda, bir dnceki programda mevcut olan Yazili Anlatim ve S6zlii Anlatim
dersleri ¢ikarilmistir. Bu iki dersin Dinleme, Okuma, Yazma ve Konusma Egitimi derslerine
yogruldugu tahmin edilmektedir. 2006-2007 programinda Anlama Teknikleri: Okuma, Dinleme,
Konusma, Yazma Egitimi olarak adlandirilan bu derslerin isimlerinin degistirilerek nitelikte ne
kazandiracagi anlasilamamaktadir. Istikrarmm saglanmas1 agisindan ders adlarinmm stk sik
degistirilmemesi gerekmektedir.

Programda 5. yarryilda 2 kredi olarak verilen Dilbilimi dersinin, YOK (2018: 11) tarafinda
belirlenen kazanimlarinda “Dilin muhtelif tanimlari, dilbilimi dallar1 ve calisma alanlari, Saussure ve
yapisalc1 dilbilimi kurami, dilbilimi okullari, dilbilim kokenli dilbilgisi kuramlar” seklinde
belirlenmistir. Alyaz (2006: 40) yaptig1 arastirmada “Dilbilim amag¢ ve hedeflerinin anlagilmasinda,
dilbilim ile edebiyat arasindaki iligkinin anlagilmasi, dilbilimi dersi vasitasiyla dilsel ve mesleki
gelisim ile bilinglenme, 6grencilerin zorlandiklar1 noktalar1 olusturmaktadir.” sonuglarina ulagmistir.
Ilgili calismada bu dersle ilgili olarak, dgretmen adaylar1 arasinda daha iyi bir dgretmen olmak igin ne
kadar gerekli oldugunu anlamakta giigliikk ¢ektikleri seklinde bir neticeye varilmustir. Aslinda bu
caligma dilbilimi dersinin Tiirk¢e 6gretmeni yetistirmedeki varligin1 sorgulamaktan 6te bir baska ciddi
sorunu ortaya ¢gikarmaktadir: 6gretmen yetistiren kurumlardaki 6gretmenlerin alan bilgisi ve bu alan
bilgisini aktarma/6gretme bilgisi. Elbette bu tespit, bu makalenin arastirma alani iginde olmadigindan
ayrintili tartisilmasini baska bir makaleye havale etmek gerekir.

2006-2007 ve 2018-2019 Lisans programlarinda son iki yariyilda verilen Ogretmenlik
Uygulamasi dersinin verimliligini artirici birgok ¢alisma yapilmalidir. Son yariyillarda 6gretmen
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adaylarmin mesleki kaygisindan dolayr Ogretmenlik Uygulamasi egitimlerine gereken Onemi
verememekte ve bu uygulamalar iistiinkorii gegilmektedir. Ogretmenlik egitiminde ders anlatma
uygulamasinin adaylara ne kazandirdig1 ilgili yonergelerde (Ogretmenlik Uygulamasi dersine iliskin
yonerge) olduk¢a verimli goriinlirken, siirecin ilerleyisindeki sikintilar belirgindir. Yonergede gegen
Madde 9/c, fakiilte uygulama koordinatdriiniin planlamaya iliskin goérevlerini igerir ve “... 6gretim
elemanina diigen ogrenci sayisim 8 (sekiz) 6grenciyi ge¢meyecek sekilde gruplandirir...” bigiminde
devam eder ki ilk bakista dgretim elemanina diigen 6grencinin az ve sinirli olmasi dersin etkinligini
artiracagi da kesindir. Ancak seksen kisilik bir Tiirk¢e Egitimi ana bilim dali sinifinda, Tiirkge egitimi
ana bilim dali 6gretim elemani sayisinin (80/8=10) on olmasi beklenir, aksi durumda baska
boliimlerden 6gretim elemani talebi zorunlulugunu da beraberinde getirir. Zorunlu olarak Tiirkge
ogretmeni adaylarina bir bagka boliimden ogretim elemanmi Ogretmenlik Uygulamasi dersinde
rehberlik eder (). So6zii edildigi lizere, yonerge oldukca giizel planlanmis ve etkinligi tartisilmaz gibi
gorlinse de uygulama siirecinde olumsuz sonuglar1 da kaginilmaz kilmaktadir. Bu durumun 6tesinde,
uygulamanin yerine 5. ve 6. yariyillarda ders gozlemleme, 7. ve 8. yariyillarda ise ders anlatma
uygulamalarmin gercgeklestirilmesi dersin niteliginin artirilmasinda yerinde gibi goriinmektedir.
Paker’in (2008: 132) arastirmasinda, Ogretmenlik Uygulamas: dersinin planlanmasinda aksakliklarin
oldugu ayrica hem uygulama Ogretmeninin hem de iiniversite O6gretim gorevlisinin Ogretmen
adaylarina doniit vermede sorunlarin oldugu gercegidir. Bundan dolay1 6gretmen adayi, uygulama
Ogretmeni ve Ogretim gorevlisi arasinda tam bir ig birligi olmalidir. Haftada bir gerceklestirilen
ogretmenlik uygulamasinin sayist iki ya da {lige cikarilarak etkililigi artirilabilir. Her hafta yapilan
geribildirim, bilgilendirme ve degerlendirme toplantilar1 siirecin kalitesini de artiracaktir. Ifade
edilenlerle paralel olacak sekilde 6gretmen adaylarina “Egitim Senaryolar1” ya da “Simf Senaryolar1”
dersi de programa eklenebilir. Bu derslerde adaylar mesleki yasantilarinda kalabilecekleri olumlu ya
da olumsuz durumlar sinif i¢inde canlandirabilirler ve problemlere ¢6ziim odakli olarak yaklasilabilir.

Incelenen programlarda gdze carpan aksakliklardan birisi de 6gretmen adaymin kismen de
olsa uzmanlik alanini olusturabilecegi, okul bitirme tez derslerinin var olmayisidir. Her adaymn
iizerinde ¢alisacagi konuyla akademik hayat1 boyunca kazandig bilgi ve becerileri, tezine aktararak
tiriin vermesi bagarist olabilecektir. Hazirlanan tezler meslege hazirlik asamasinda bireye onemli
verilerde verebilecektir. Bu nedenle Tiirk¢e Egitimi lisans programlarinda bir yariyil olacak sekilde bu
dersin verilmesi, 6gretmenlik bilgisi yetkin bireylerin yetismesinde olumlu sonuglar verecektir.

Universitelerin Egitim Fakiilteleri Tiirkce Egitimi ana bilim dallarinda énem verilmesi gereken
bir diger sorun da “teknoloji tabanli 6grenme yaklasimi”dir. Bu 6grenme yaklasimiyla ilintili olan
Ogretim Teknolojileri ve Materyal Tasarinu ile Bilgisayar dersini géstermek miimkiindiir. 1998-1999
ve 2006-2007 programlarinda Ogretim Teknolojileri ve Materyal Tasarimi ve Bilgisayar dersleri
olarak var olan bu dersler, isim degisikligine gidilerek 2018-2019 déneminden itibaren iki kredi olarak
Ogretim Teknolojileri ile ii¢ krediden olusan Bilisim Teknolojileri olarak programda yerini almuistir.
Ogretim Teknolojileri ve Materyal Tasarimi dersinde bireyler, alan ve meslek bilgisi ile teknolojik
bilgiyi entegre edebilecegi bir ortami yakalayabilmektedirler. Ancak yapilan arastirmalarda Tiirkge
Ogretmeni adaylarmin bu konuda yetersiz olduklari sonuglarma varilmigtir. Yaman ve Beyreli’nin
(2006: 66) yaptig1 incelemede, Ogretmen adaylarmin %38’inin konu alaniyla ilgili bilgi
teknolojilerinin kullaniminda kendilerini yeterli gérmedigi belirtmiglerdir. Cagimizin getirdigi bir
zorunluluk olan teknolojiye ayak uydurma gerekliligi, her alanda kendini hissettirmektedir. Tiirk¢e
ogretmenligi boliimlerinde de bu konuda, bir¢ok calisma yapilmalidir. Egitim ortamlar teknolojiyle
baglantili bir sekilde donatilmalidir. Sahin ve Akcay’in (2011) yaptig1r bir diger arastirmada da
“Tiirkge O0gretmeni adaylarinin bilgisayar destekli egitime iligkin tutumlarinda 6grenim goriilen sinif
diizeyinin etkili oldugu ve 6grenim goriilen sinif diizeyi arttikca bilgisayar destekli egitime iliskin
tutumlarinin da artmasi sonucudur.” Bu nokta da egitim ortamlarinda teknolojinin getirdigi biitlin
nimetler egitime uyarlanarak zengin bir ortam elde edilmelidir. Ayrica 6gretim elemanlar1 derslerinde
teknolojik materyal kullanmalidir. Dikkat edilirse Ogretim Teknolojileri ve Materyal Tasarimi dersi ile
Bilgisayar dersinin neredeyse i¢ ice gecmis dersler oldugu gercegidir. Bu derslerin verilis bigiminde
bir yenilik getirilebilir, alan egitimcisi bir 6gretim elemam ile birlikte BOTE boliimii 6gretim
elemanlarindan bir dgretim elemaninin ilgili dersi birlikte yiiriitmeleri dersin verimliligini artiracaktir.
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Yeni Tiirkce Ogretmenligi programinda 3. ve 4. yariyillarda ikiser kredi olarak verilen Eski,
Yeni ve Halk Edebiyati derslerinin ilk amaci, ele alinacak edebi eserler ile bu eserlerin muhatabi
Ogretmen adaylar1 arasinda giizel iliskilerin kurulabilecegi ortamlarin yaratilmasi olmalidir. Bu
derslerin onemine uygun olarak Ogrencilerin ilgilerini cekecek ve belleklerini estetik degerlerle
donatacak bicimde &gretim yapilmalidir. Edebiyat egitimi, “Ogrenciyi kiiltiiriimiiziin giizel taraflar
ile karsilastirmak, hayalini gelistirmektir.” (Ugurcan, 1989: 151). Eski Tiirk Edebiyati dersiyle ilgili
Yazar ve Beyhan (2020: 1569) tarafindan yapilan aragtirmada, Eski Tiirk Edebiyati alan
yeterliliklerinin saglanmasi i¢in bu derslerin nitelik ve niceliginin arttirilmas: gerektigi, Eski Tiirk
Edebiyati derslerini takviye edici dersler olan Osmanli Tiirk¢esi ve Edebiyat Bilgi ve Teorileri
derslerinin de nitelik ve niceliginin arttirilmas1 gerektigi, YOK'iin yeni 6gretim planinda olan alan
secimlik derslerin de cesitlendirilerek, Eski Tiirk Edebiyatina ilgi duyan veya bu alanda lisansiistii
Ogrenim yapmak isteyen 6gretmen adaylarinin ihtiyaglarini karsilayacak diizeye getirilmesi gerektigini
belirtmistir. Eski Tiirk Edebiyati dersinin kendine has kaynaklar1 oldugu diisiiniiliirse, iic ya da dort
yarty1l bu dersin verilmesi hem estetik diisiince hem de kiiltiir aktarimi bakimindan uygun olabilecegi
diisiiniilmektedir. Ayrica dil ve edebiyat dersleri se¢imlik dersler olarak diisiiniilmemelidir. Bu dersler
zorunlu dersler olarak ele alinmalidir. Alaninda s6z sahibi olabilecek bireylerin yetismesinde énemli
rolii olan dil ve edebiyat dersleri uygun kredi sayilar1 gozetilerek yeniden yapilandirilmalidir.

Eski Tiirk Edebiyat1 dersiyle ilgili bir diger 6nemli husus bu dersin adlandirilmasidir. Pek ¢ok
bilim dalinin Tiirkgede kendi icinde terim ¢oklugu/ kargasasy/ sorunu yasadig: bilinmektedir. Ozellikle
Eski Tiirk Edebiyati bilim dalinin ¢ok genis bir zaman dilimini kapsadigi, zengin kaynak durumu
gercekligi, gecmisten giiniimiize tasidigi kiiltlir yapisi, kendi icindeki “klasik” olma niteliklerine
dikkat edildiginde bu dersin adinin Klasik Tiirk Edebiyati olarak giincellenmesi gerekir. Ciinkii
Ogrencilerde “eski” nitelendirmesiyle baslayan bu derse yonelik zaten bir Onyarginin oldugu
bilinmektedir. Dolayisiyla eski sifatinin ders icin olumsuz ve gereksizlik yoniindeki metaforik
algilanmasini1 daha c¢ok pekistirmek yerine bu dersin gegmisten giiniimiize iizerinde tasidig1 her tiir
zengin kiiltlir birikime atfen “Klasik Tiirk Edebiyat1” ismi alan egitimcilerinin isini kolaylastiracagi
gibi derse saygi ve istek de artacaktir. Zaten Universitelerarast Kurul biinyesinde Eski Tiirk Edebiyati
diye bir dogentlik alan1 yoktur. Bu dogentlik alaninin adi Klasik Tiirk Edebiyati’dr.

Iki kredi olarak verilen Tiirk Halk Edebiyati dersi toplumu toplum yapan yani birlestiren bir
gorevi de iistlenmektedir. Halk Edebiyatin1 El¢in’in deyimiyle (1988: 3) “Anonim ve kolektif karakter
tastyan mabhsullerle, tarihi bir gergeklik olan tekke ve saz siiri adim1 alan ferdi eserleri; halk
hikayelerini, kdy orta oyunu dedigimiz temsilleri; meddah, karag6z ve ortaoyununu, hatta kuklay1 halk
edebiyati ad1 altinda topluyoruz.” seklinde tanimlayabiliriz. Halk edebiyat1 iiriinleri, (ninniler, maniler,
masallar, tiirkiiler, ilahiler, halk hikayeleri, destanlar...) genglerin milli hasletlerini, inan¢ degerlerini,
milli hassasiyetlerini, hayal gii¢lerini, ufuklarini ve insani 6zelliklerini gelistirir. (Kafkasyali, 2005:
63) Ayni sekilde Yeni Tiirk Edebiyat1 dersi de 2 dénem olarak verilmektedir. Ozkan ve Sahbaz (2011:
14) tarafindan 116 &gretmen aday: tarafindan yapilan arastirmada, Yeni Tiirk Edebiyatinin igerik
olarak birtakim eksikliklerinin oldugunu ve ayrica “materyal (kaynak) sayisinin ve cesitliliginin
yetersizligi”, “kaynaklara ulasmada sorun”, “islevsel olmayan (diisiik nitelikli) materyallerin
kullanilmas1” ve “teknolojiden yeterince yararlanilmamasi” gibi sorunlarin oldugu tespit edilmistir. Bu
ifade edilenlerden hareketle, iiniversitelerin ilgili derslerini alan Tiirk¢ce 6gretmen adaylarina, derslerin
kazanimlar1 zamaninda ve yeterince verilmeli ki milli degerlerle donatilmis, kiiltiirel anlamda
yetkinlige ulagsmis ve kendini gergeklestirimis bireyler ortaya ¢ikabilsin.

2006 Tiirkge Ogretmenligi programinda oldugu gibi 2018 programinda da 2 kredi olarak
verilen Cocuk Edebiyati dersinin temel amaci, hitap edilecek cocuklarda kitaba ve okumaya kars1 bir
merak uyandirmak ve okuma istegi olusturmaktir. Bu nedenle dersin amag¢ ve kazanimlari amaca
uygun diizenlenmelidir. Samur’un (2018: 242) 3. sinifta 6grenim goren 20 kisi iizerinde yaptigi
aragtirmada, dgretmenlerin ve 0gretmen adaylarinin ¢ocuk edebiyatimin temel ilkelerinden dis yapi
ozelligi hakkinda bilgi sahibi olduklar1 ancak kitaplarmn igerik 6zellikleri hakkinda yeterli donanimda
olmadiklar1 saptanmigtir. “Nitelikli bir Tiirkge 6gretmeni adaymin ¢ocuk kitaplarina iliskin gerekli
bilgi ve donanima sahip olabilmesi ise lisans egitimi siirecinde, ¢ok sayida cocuk kitabiyla
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kargilagsmasi ve bu kitaplar1 ¢cocuk edebiyatinin ilkeleri dogrultusunda degerlendirme, elestirebilme
yeterliligine sahip olmas: ile yakindan ilgilidir.” (Mert, 2016: 1269) Ozellikle ortaokul 6grencilerinin
Tirk Milli Egitiminin temel amaglari ve anayasa ilkeleri dikkate alindiginda 6grencilerde edebiyat
zevkini olusturmanin temel bir durum oldugu diisiiniilmektedir. Sanat ve zevkin ilerlemesi agisindan
ve lisans egitimi sonunda Ogretmen adaylarmin egitim kurumlarinda ¢ocuklarla beraber olacagi
diisiiniiliirse bu dersin kazanimlarin1 verebilmek bir yariyilla miimkiin gériinmemektedir. Bu ders 2
yartyil ve 4 kredi olacak sekilde tasarlanmalidir.

2018 Tiirkce Egitimi lisans programi ve Onceki programlarda edebiyatin sinema ile olan
iligkisini inceleyen bir dersin varligina rastlanmamistir. Diinyada sinema sanati, kiiltiir anlaminda
yiikselen, giincelligini koruyan ve bireyin genel kiiltliriinii artirarak sosyallesmesini devindiren bir
sanattir. Tlirk Edebiyati da zengin bir hikdye ve roman edebiyati gelenegine sahiptir. Giiniimiizde
ozellikle Tiirk dizilerinin ve Tiirk sinemasinin diinyaya agilmasinda bu edebiyatin kiiltiir 6gelerinin,
hikéye ve roman kimliginin sinema yoniinden degerlendirilmesi gerekmektedir. Bu baglamda 1 ya da
2 yariyll okutulacak sekilde “Sinema ve Edebiyat” dersinin programa eklenmesinde yararli olacagi
diistiniilebilir.

Tirk Milli Egitiminin temel ve 06zel amaglar1 incelendiginde o6zellikle Cumhuriyet
doneminden sonra Tiirk hikdyesi, roman1 ve siirinin Tiirk¢e 6gretmeni adaylan tarafindan c¢ok iyi
Ogrenilmesi ve Ogretilmesi gerekmektedir. Cocuklara nesir alaninda hikaye ve roman aliskanlig
kazandirabilmek i¢in 6gretmenin kendi okuma alaninda daha ¢ok hikdye ve roman alanyazinina hakim
olmasi beklenir ki, bu unsurlardan hangileri 6grencilere hitap ediyor, hangileri 6grenci seviyesine
uygundur, bu degerlendirmeleri yapmak kolay olacaktir. 2019 MEB Tiirkge Dersi Ogretim
Programindaki, “hikaye unsurlarini belirler, hikaye edici metin yazar, canlandirir, roman tiiriinii ayirt
eder ve romani yorumlar, siir okur, siir yazar, siirin ahenk unsurlarini belirler” (MEB, 2019: 35-47)
kazanimlarini aday 6gretmenlerin 6grenciye aktarmasi ve 6ziimsetebilmesi icin lisans bilgi birikiminin
yeterli olmasi gerekmektedir. Ayrica bu dersler Cocuk Edebiyati dersiyle de iliskili olacak sekilde
verilmelidir. Cumhuriyet Dénemi Tiirk Siirleri, Cumhuriyet Dénemi Tiirk Hikayeleri, Cumhuriyet
Donemi Tiirk Romanlari dersleri 1 ya da 2 yariyil olacak sekilde programda yerlerini almalidir.

Tirk Milli Egitiminin temel ve 6zel amaclar1 dogrultusunda Tiirk kiiltiiriiniin 6grencilere
tanitilmasi1 hedeflenir. Bunun i¢inde Tiirk kiiltiir ve medeniyetinin Onciileri, Tiirkce 6gretmenleri
tarafindan dogru bilinmesi gerekir. Hac1 Bektasi Veli, Mevlana, Yunus Emre ve diger tasavvuf
sairlerin kiltlir hayatimizdaki yerinin temellendirilmesi diisiiniilmektedir. Ayn1 zamanda Milli Egitim
Bakanliginin “Degerler Egitimi” kapsaminda etik kavramina yogun atiflarda bulunulan Dini Tasavvufi
Tiirk Edebiyatinin 6grencilerin seviyesine gore sekillendirilmesi gerekmektedir. Bu nedenle de Tiirkce
Ogretmenligi lisans programina “Dini-Tasavvufi Tiirk Edebiyat1” dersi bir dénem de olsa ayrica ele
alinmalidir.

VIL yariyilda verilen “Dil Bilgisi Ogretimi” 2 kredi olacak sekilde tasarlanmustir. [lkdgretim,
lise, lisans ve lisansiistii tiim kademelerde verilmesine ragmen bu dersin ne derece etkili oldugu
tartismalidir. Dilbilgisi kurallarin1 bilen ama uygulayamayan ya da hedef kitleye aktarmada sorunlar
yasayan O0gretmen adaylari, dilbilgisi 6gretiminin teorik asamasinda kalmislardir. Kahraman’in (2010:
10) Buca Egitim Fakiiltesi Tiirkce Egitimi Boliimiiniin birinci sinifinda okuyan 142 6rgiin 6gretim
ogrencisiyle, 109 ikinci 6gretim Ogrencisine yaptigi arastirmada adaylarin dilbilgisi kavramlariyla
ilgili eksik bilgilere sahip olduklari ve bu bilgileri ifade etmede yetersiz kaldiklarini belirtmistir. Unal
ve Sahinci ise (2011: 1926) Tiirkce Ogretmenleri dil bilgisi konularinin Ogretilmesi konusunda
olumsuz goriise sahip oldugunu tespit etmistir. Bundan dolay1 Dil Bilgisi Ogretimi dersi, 2 yariyil
olacak sekilde verilmelidir. Bu dersin anlayisi oyun, drama, tekerleme gibi eglenceli etkinliklerle
ilerlemek olmalidir. Dil ve edebiyatimiza kaynaklik yapan eserlerimiz kullanilarak o eserler iizerinde
uygulamali ¢aligmalar yapilmaldir. Kilig ve Akgay’m (2011: 30) Agr1 Ibrahim Cegen Universitesi
Tiirkce Ogretmenligi Boliimii’'nde 6grenim gdren 30 6gretmen adayindan aldig1 verilerle dgretmen
adaylarinin en ¢ok karsilagtiklart sorunlar; dil bilgisi derslerine ayrilan zamanin yetersizligi, dil bilgisi
Ogretiminin kavramlar {izerinden yliriitiilmesi, 6gretim {yeleri arasinda terim birliginin saglanamams
olmasi ve yazim kilavuzunun siirekli yenilenmesi olarak tespit edilmistir. Ayrica Tiirk Dil Bilgisi I-11-
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I1-IV dersleri, Dil Bilgisi Ogretimi dersine temel teskil ettigi icin bu derslerin kazanimlar1 esgiidiimlii
ve uygun bir sekilde verilmelidir. Bu derslerde kiiltiiriimiize kaynaklik eden edebi metinler segilmeli
ve dil bilgisi konular1 bu metinler {izerinden yiiriimelidir. Edebi metinlerin se¢ilmesindeki maksat,
sadece kurallar1 6gretilen bir dil bilgisi 6gretimi degil, sikici bir ders ortamindan siyrilip hem edebi
metinlerden haz alma hem de dil bilgisine kars1 milli bir duygunun olugmasini saglamaktir.

SONUC, TARISMA VE ONERILER

Bu arastirmada 1998, 2006 ve 2018 Tiirk¢e Egitimi lisans programlari incelenmistir. 1926-27
Konya’da agilan Orta Muallim Mektebinde Tiirkce Ogretmeni yetistirme seriiveni ile bu siireg
diisiiniiliirse, Tiirkce Ogretmeni yetistirme olgusu bir¢ok asamadan gegerek giiniimiize kadar
olgunlagmustir. Ozellikle 1998 programu, ilkdgretimde sekiz yillik zorunlu egitimle birlikte siirecin ilk
ciddi atilimi olarak kabul edilebilir. 2006 yilinda bir 6nceki programda yer alan birtakim derslerin
cikarilmasi ve yeni derslerin eklenmesi ile siire¢ bir baska boyut kazanmistir. 2018 programinda ise
alan bilgisi derslerinin oraninin bir dnceki programa gore azaltilmasi anlasilmasi gii¢ bir durumla bag
basa birakmistir. Nitelikli ve donanimli 6gretmen yetistirmede, alan bilgisinin 6nemi yadsinamaz bir
gercekliktir. Bu nedenle Tiirkge 6gretmen adaylarina, bu derslerin etkili ve verimli bir sekilde
islenmesi ¢ok 6nemli bir husustur.

Incelenen programlarda derslerin donemlere gore ayarlanmasinda birtakim sorunlarin oldugu
gozlenmistir. Kiigiikahmet’in de (2007: 209) belirttigi gibi “Birinci yartyildan sekizinci yartyila dogru
gidildik¢e genel kiiltiir azalir, 6gretmenlik meslek bilgisi artar, alan bilgisi az ¢ok agirligim korur.”
ilkesiyle ders atamalar1 ger¢ceklesmelidir. Diinyada 6gretmen yetistirme programlari genel olarak %50-
60 alan bilgisi ve becerileri, %25-30 6gretmenlik meslek bilgisi ve becerileri, %15-20 genel kiiltiir
derslerini  icerdigi (Kiicilkahmet, 2007: 210) sOylenirse derslerin yerlestirilmesinde bu
degerlendirmenin 1s18inda hareket etmenin faydali oldugu ortadadir.

1998, 2006 ve 2018 Tiirkce Egitimi programlari incelendiginde soyle bir tablo ortaya
cikacaktir: (Tabloda 6nerdigimiz programin alan agirliklari da belirtilecektir.)

Programlar Alan Bilgisi | Meslek Genel Kiiltiir | Saat Teorik Uygulama Kredi
Ders Oram Bilgisi Ders | Ders Oram
Oram

1998 %46 %23 %31 159 125 34 142
Program

2006 %56 %20 %14 162 128 34 145
Program

2018 %49 %33 %18 157 143 14 150
Program

Onerilen %60 %20 %20 173 142 33 171
Program

10.08.2020 tarihli Yiiksekogretim Genel Kurulu toplantisinda alinan kararla, alan egitimi
dersleri, 6gretmenlik meslek bilgisi dersleri ve genel kiiltiir dersleri seklindeki gruplandirmay1 dikkate
alip ayrica “ders sayisi, ders saati / kredi sayis1 ve yogunlugu" konusunda da yine bu
gruplandirmadaki siralamaya dikkat edilmesi sartiyla Ogretmenlik programlarindaki derslerin,
miifredatlarin  ve kredilerin  belirlenmesinde, yiiksekogretim  kurumlarimin ilgili ~ kurullarinmn
yetkilendirilmesine karar verilmistir. (YOK, 2020: 1) Alinan bu “yetki devri” karartyla YOK yeni bir
stirecin de kapisini aralamis olmaktadir. Her iiniversitenin kendi blinyesindeki fakiilte, yliksekokul ve
enstitiileri kendi inisiyatifiyle yapilandirmasinin hem olumlu hem de olumsuz sonuglar1 olacaktir.
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Olumlu olarak iiniversiteler rekabet¢i bir ortamda, bilgi ve tecriibelerini programlara yansitacaklardir.
Ancak bu siirecin olumsuz bir tarafi da bulunmaktadir. Universiteler arasinda standart bir uygulamanin
olmayacak olmasi, programlarin farkli farkli amaclara hizmet etmesi olarak degerlendirilecektir.
Oysaki programin hedefi 6gretmen alan yeterlikleri ile esgiidiimlii hareket etmelidir. Yetki devri ile
Tiirkce Egitimi programlarinin kurgulaniginda, 6gretmenlik meslegi alan yeterliklerinin mi yoksa ilgili
ana bilim dalindaki 6gretim elemanlarinin yeterliklerinin mi etkin olacagini zaman gosterecektir.
Ayrica bu programlarin degerlendirmesi ve gelistirilmesinde hangi ortak 6lgiitlerin olacagi da soru
isaretlerine yol agacaktir. Bu durumunda otesinde farkli dersler alarak siireci tamamlayan 6gretmen
adaylarinin hepsi, standart-ortak bir sinava (KPSS) gireceklerdir.

Bu degerlendirmelerin sonucunda Tiirk¢e Egitimi lisans programina yonelik oneriler

su sekilde belirtilebilir:

Alan Egitimi, Genel Kiiltiir ve Meslek Bilgisi ders saatleri diinyadaki uygulamalarla
orantil1 bir sekilde belirlenmelidir.

Ders igerikleri, Tiirk kiiltiiriiniin en giizel ve nitelikli eserleri dikkate alinarak dogu ve
bat1 kiiltiirii de ihmal edilmeden belirlenmeli ve zenginlestirilmelidir.

Tiirkge 6gretmeni adaylarinin mesleki yeterlilik acisindan staj egitimlerine dikkatli bir
sekilde danmigmanlarinca ilgilenilmelidir ve  “Simif Senaryolar1” dersi programa
eklenmelidir. Ogretmenlik mesleginin uygulama evrelerinde, 6. yarryilda “Ders
Gozlemleme”, 7. ve 8. yariyillarda “Ders Uygulama” dersleri konulmalidir.

Fakiilte ve okul yonetimleri koordineli olarak calismali, dogabilecek sikintilar anlik
¢Oziilmelidir.

Tiirk¢e Egitimi ana bilim dallarinda Tiirkoloji biliminin verileri géz ardi edilmemeli
ve bu dogrultuda anabilim dallarina 6gretim elemanlar istihdam edilmelidir.

Edebiyat derslerine ek olarak zorunlu ya da se¢meli ders olarak Dini Tasavvufi Tiirk
Edebiyati, Cumhuriyet Donemi Tiirk Siiri, Cumhuriyet Doénemi Tirk Hikayesi,
Cumbhuriyet Dénemi Tiirk Romani ile Edebiyat ve Sinema dersleri eklenmelidir.

Dil Bilgisi derslerinin ana dili bilincini gelistirdigi diisiiniiliirse dersler edebiyatimiza
kaynaklik yapan eserlerimiz kullanilarak o eserler iizerinde uygulamali olarak
yapilmalidir.

Son yartyilda, mesleki hayatina kismen de olsa uzmanlik alani olusturacagi “Lisans
Bitirme Tezi” dersi eklenmelidir.

Tiirk¢enin tarihi ge¢misinin izlenebilmesi i¢in Osmanl Tiirkcesi dersinin 4 doneme
¢ikarilmasi zorunludur.

Dinleme, Okuma, Yazma ve Konusma Egitimi derslerinin uygulama kredilerinin teori
kredilerinden daha fazla olmasina 6zen gosterilmelidir.

Cocuk Edebiyati dersi 2 donem okutulmalidir.

YOK’iin yeni tasaristyla {iniversiteler arasinda farkli uygulamalarm olmasi, yatay
gecis yapacak Ogrencileri olumsuz etkileyecektir. Daha sonraki donemlerde bu bilim
dalinin lisansiistii programlarda Ogrenci yeterliligini etkileyecegi gbéz Onilinde
bulunduruldugunda bu tasarinin gdzden gecirilmesinde fayda vardir.
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Tiirkce Ogretmenligi Lisans Oneri Program

LLYARIYIL
DERSIN ADI T U | K AKTS

MB | Egitime Girig 2 2 3
MB Egitim Felsefesi 2 0 2 3
GK Atatiirk Ilkeleri ve Inkilap T. 1 2 0 2 3
GK Yabanci Dil 1 2 0 2

GK | Tirk Dili 1 3 0 |3 4
GK Biligim Teknolojileri 1 1 2 3 5
AE Edebiyat Bilgi ve Kuramlar1 1 2 0 3 3
AE Osmanli Tiirkgesi 1 2 0 3 3
AE Tiirk Dil Bilgisi 1 3 0 |3 3
TOPLAM 19 | 2 21 30

IHLYARIYIL
DERSIN ADI T U | K AKTS

MB | Ogretim Teknolojileri 2 0 |2 3
MB | Ogretim ilke ve Yontemleri 2 0 |2 3
MB Se¢meli 1 2 0 2 4
GK Se¢meli 1 2 0 2 3
AE Cocuk Edebiyati 1 2 0 2 2
AE Osmanli Tiirkgesi 3 2 0 3 3
AE Tiirk Halk Edebiyat1 1 2 0 |3 3
AE Yeni Tiirk Edebiyati 1 2 0 3 3
AE Tiirk Dil Bilgisi 3 3 0 |3 3
AE Klasik Tiirk Edebiyati 1 2 0 3 3
TOPLAM 21 0 | 21 [ 30

ILYARIYIL
DERSIN ADI T U | K | AKTS
MB | Egitim Psikolojisi 2 0 2 3
GK Atatiirk lkeleri ve Inkilap T. 2 2 0 2 3
GK Yabanci Dil 2 2 0 2 3
GK Tirk Dili 2 3 0 3 4
GK Bilisim Teknolojileri 2 1 2 3 5
AE Edebiyat Bilgi ve Kuramlari 2 2 0 3 3
AE Osmanli Tiirkgesi 2 2 0 3 3
AE Tirk Dil Bilgisi 2 3 0 3 3
AE Dil Egitiminin Temel Kavramlar1 2 0 2 3
TOPLAM 19 2 21 | 30
IV.YARIYIL
DERSIN ADI T U | K | AKTS
MB | Egitimde Arastirma Yontemleri 2 0 2 3
GK Se¢meli 2 2 0 2 3
AE Osmanli Tiirkgesi 4 2 0 2 4
AE Dini Tasavvufi Tiirk Edebiyat1 2 0 2 3
AE Cocuk Edebiyati 2 2 0 2 4
AE Tirk Halk Edebiyat: 2 2 0 3 3
AE Yeni Tiirk Edebiyat1 2 2 0 |3 2
AE Turk Dil Bilgisi 4 3 0 3 3
AE Klasik Tiirk Edebiyat1 2 2 0 |3 3
AE Se¢meli 1 2 0 2 2
TOPLAM 21 0 21 | 30
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V.YARIYIL VI.YARIYIL
DERSIN ADI T | U | K | AKTS DERSIN ADI T K | AKTS
MB | Smnif Yénetimi 2 0 2 3 MB | Egitimde Olgme ve Deg. 2 0 |2 3
MB | Smif Senaryolari 1 2 2 3 MB | Ogretmenlik Uygulamast 1 2 4 3
GK Segmeli 3 2 0 2 4 GK Secmeli 4 2 2 3
AE | Klasik Tiirk Edebiyati 3 2 0 3 |3 AE | Yazma Egitimi 1 2 |3
AE | Dinleme Egitimi 1 2 2 |3 AE_ | Konugma Egitimi 1 2 |4
AE Okuma Egitimi 1 2 2 4 AE Cumhuriyet Donemi Tiirk Hikayesi 3 3 5
AE | Cumhuriyet Donemi Tiirk Roman1 | 3 0 3 AE | Edebiyat ve Sinema 3 3 3
AE | Cumhuriyet Dénemi Tiirk Siiri 3 0 3 |4 AE | Segmeli3 2 2 |3
AE Segmeli 2 2 0 2 2 AE Secmeli 4 2 2 3
TOPLAM 17 |6 |2 |3 TOPLAM 18 17 | 30
VILYARIYIL VIILYARIYIL
DERSIN ADI T K | AKTS DERSIN ADI T |U | K | AKTS

MB | Ogretmenlik Uygulamas: 2 2 4 8 MB | Ogretmenlik Uygulamasi 3 2 6 4 8
MB | Ozel Egitim ve Kaynastirma 2 2 3 GK_ | Se¢meli 6 2 0 2 3
GK | Secmelis 2 2 |4 GK_| Segmeli? 2 10 12 |4
AE Dil Bilgisi Ogretimi 1 3 3 5 AE "‘l"oigrrl'(cenin Yabanct Dil Olarak | 2 0 2 4
AE Diinya Edebiyat 2 2 4 AE Tiyatro ve Canlandirma 3 2 3 5
AE Genel Dilbilim 3 3 4 AE Lisans Bitirme Tezi 0 2 2 6
AL Seomeli 2 2 2 TOPLAM 11 10 15 30
TOPLAM 16 15 30

Genel Toplam T U K SAAT AKTS YUZDE

MB Meslek Bilgisi 27 17 34 44 53 20

GK Genel Kiiltiir 30 4 34 34 54 20

AE Alan Egitimi 85 12 103 97 134 60

TOPLAM 142 33 171 173 241 100

248




www.inciss.com Volume V/ Issue Il

Hakan YALAP-Sercan DEMIRGUNES-Ahmet AKAY

Onerilen Secmeli Dersler

ALAN EGITiMI MESLEK BILGISi U GENEL KULTUR u
Tirkge ~ Ders Kitabr Cocuk Psikolojisi 0 Bilim ve Felsefe 0
Incelemesi
] Okulda Rehberlik 0 Ses Egitimi ve Diksiyon 0
Yagsayan Tiirk Lehgeleri Uygulamalar
. Yazi Yazma Teknikleri 0
Dogu Diinyas1 Edebiyati Miize Egitimi 0
Hizli Okuma Teknikleri 0
1980 Sonrast Tiirk Egitim Hukuku 0
Edebiyat1 i Kiiltiir ve Dil 0
Bireysellestirilmis Ogretim 0
Yaratici ve Elestirel Yazma Estetik ve Sanat 0
] ] Uzaktan Ogrenme 0
Eskl Tirkce ve Metin Modelleri Medya Okuryazarlig 0
Incelemeleri S
Egitim Sosyolojisi 0 Mitoloji 0
Orta Tirk¢e ve Metin B
incelemeleri Egitimde Ahlak ve Etik 0 Sosyal Antropoloji 0
Koken Bilgisi Karakter ve Deger Egitimi 0 Ritiiel ve Gelenek 0
Masal incelemeleri 2 0 2 Kiiltiirel Bellek 2 0 2
Metin Serhi 2 0 2
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EXTENDED SUMMARY
1.Introduction

One of the long-lasting discussion topics in Turkey, is the problem of teacher training. Society
has imposed many roles and responsibilities on teachers. Especially; We can express the titles such as
the individual who leads the society, realizes learning, achieves academic success, and uses our
language effectively. “Therefore, the increasing expectations of the society from education and
teachers have made the roles of teachers in the education system quite different. This situation
increases the importance of training teachers. " (Temizkan, 2008: 463) While education philosophy,
programs and technologies are updated in accordance with the conditions of the age in developed
countries, on the contrary, it is obvious that education and training in underdeveloped countries are in
an impasse. Meanwhile, Turkey is a country with educational tradition with accumulation from the
past. During the Seljuk State, the Ottoman Empire and the Republic period, different types of schools
and the need for teachers of these schools were met in different ways. With the Republic period,
teacher training has progressed increasingly with new innovations. In the first years of the Republic,
teacher training policies, which were carried out successfully, displayed a negative outlook with some
unsuccessful practices in the following years. "The closure of Village Institutes in 1954, short-term
teacher training practices, and teacher training by sending letters are bad examples of this situation.”
(YOK, 2007: 3)

One of the most important stages in teaching mother languages to new generations in all
aspects is the issue of Turkish education in universities. The more qualified the education at
universities is, the more positive the effects of this will be on the society. For example; Individuals
who express what they read and think, who are self-confident, and who have high critical and
synthesis skills will be seen at all levels of society. It is also essential to make use of categories such as
language philosophy, literature, linguistics, history and culture while studying Turkish.

Teaching language without philosophy would be incomplete. With language philosophy, the
essence, origin, meaning and structure of the language are questioned. With linguistics, how the
language is acquired and how it should be taught is questioned. Language, culture and literature are
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elements that complement each other. By using native Turkish, many cultural values are created and
the language actually becomes a cultural transmitter. Literature, which is an art of language, is also
included in the culture. Language education institutions should do their education and training by
using all these components. In the words of Topcu (2018: 47): "We need a human school. A school
that reaches us to our own soul; Let it introduce that our every action has a moral value. In this school,
the culture of literature, history and philosophy will be at the forefront and its educators will be
exemplary people, not just civil servants. Only with the adoption of such a brand new understanding
will it be possible to establish the Turkish nation's education and to open a renaissance in our souls ™.

It is very important to handle teacher training programs in universities with a multidisciplinary
approach. It is seen that in the "New Turkish Language Teaching Curriculum" announced by YOK in
2018, the education is given in categories of 49% Field Education, 33% Vocational Knowledge and
18% General Culture. It is observed that there is a predominant trend towards field education.
However, teacher candidates should not be considered only as competent people in their fields. Just
knowing is not enough. Transmitting what you know and having intellectual knowledge are also of
critical importance. Therefore, teachers should have educational skills and knowledge that can
positively change the behavior of students. It is necessary to increase the weight of the lessons in
Turkish Language Teaching programs in a way that will open the horizons of their interlocuters in
terms of professional culture and general culture. In the light of all these mentioned, it is essential that
the courses including field knowledge, professional knowledge, general culture and technology are
handled in a blended manner. If such a program can be successfully created, the graduates of
education will be individuals who have the qualities of a good pathfinder, guide, leadership, have
knowledge of technology and can use it effectively in their field, questioning, taking risks, being
active, having a positive approach to life with high moral values, and open to self-improvement and
change. (Tiirer, 2006: 9-10)

2. Method

In this study, Turkish Language Teaching Undergraduate programs of 1998, 2006 and 2018
were compared by applying descriptive research steps and the data were determined through document
analysis.

3. Findings, Discussion and Results

In this research, 1998, 2006 and 2018 Turkish Education undergraduate programs were
examined. Considering this process with the adventure of training Turkish teachers in the Secondary
Teacher Training School opened in Konya in 1926-27, the phenomenon of training Turkish teachers
has matured until today through many stages. In particular, the 1998 program can be regarded as the
first serious breakthrough of the process with eight years of compulsory education in primary
education. In 2006, the process gained another dimension with the removal of some lessons from the
previous program and the addition of new courses. In the 2018 program, the reduction in the rate of
field knowledge courses compared to the previous program left you with an incomprehensible
situation. The importance of field knowledge in training qualified and equipped teachers is an
undeniable reality. Therefore, it is very important for Turkish teacher candidates to teach these lessons
effectively and efficiently.

It was observed that there were some problems in arranging the courses according to the terms
in the programs examined. As Kiigiikahmet (2007: 209) states, "As one goes from the first semester to
the eighth semester, the general culture decreases, the teaching profession knowledge increases, the
field knowledge more or less maintains its weight." Course assignments should take place with this
principle. If it is said that teacher training programs in the world generally include 50-60% field
knowledge and skills, 25-30% teaching profession knowledge and skills, 15-20% general culture
lessons (Kiiciikahmet, 2007: 210), it is obvious that it is beneficial to act in the light of this evaluation.

With the decision taken at the Higher Education General Assembly meeting dated 10.08.2020,
taking into account the grouping in the form of field education courses, teaching profession lessons
and general culture lessons, and it was decided to authorize the relevant boards of higher education
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institutions in determining the courses, curricula and credits in teaching programs, again on the
condition that the order in this grouping is considered (YOK, 2020: 1). With this “transfer of
authority” decision, YOK has opened the door to a new process. Structuring the faculties, schools and
institutes within each university on its own initiative will have both positive and negative
consequences. Positively, universities will reflect their knowledge and experience into the programs in
a competitive environment. However, this process also has a negative side. The fact that there will not
be a standard practice among universities will be evaluated as the programs serving different purposes.
However, the goal of the program should be coordinated with the teacher field competencies. Time
will show whether the competencies of the teaching profession or the competencies of the lecturers in
the relevant department will be effective in the design of Turkish Education programs with the transfer
of authority. In addition, which common criteria will be used in the evaluation and development of
these programs will raise questions. In this case, all of the teacher candidates who complete the
process by taking different courses will enter a standard-common exam (KPSS).

As a result of these evaluations, suggestions for the Turkish Education undergraduate program
can be stated as follows:

* Field Education, General Culture and Vocational Knowledge course hours should be determined in
proportion to the practices in the world.

» Course contents should be determined and enriched without neglecting the eastern and western
culture, taking into account the most beautiful and qualified works of Turkish culture.

* The internship training of Turkish teacher candidates should be carefully attended by their advisors
in terms of professional competence and the "Classroom Scenarios™ course should be added to the
program. In the implementation phases of the teaching profession, "Course Observation" in the 6th
semester and "Course Application™ in the 7th and 8th semesters should be included.

* Faculty and school administrations should work in coordination and any problems that may arise
should be solved instantly.

* In the departments of Turkish Education, the data of Turcology should not be ignored and academic
staff should be employed in the departments accordingly.

* In addition to the literature courses, Religious Sufi Turkish Literature, Republic Period Turkish
Poetry, Republic Period Turkish Story, Republic Period Turkish Novel and Literature and Cinema
courses should be added as compulsory or elective courses.

» If it is thought that grammar lessons improve mother tongue awareness, the lessons should be done
practically on those works by using our works that are the source of our literature.

* In the last semester, the "School Graduation Thesis" course, which will partially form an area of
expertise, should be added to his professional life.

* In order to observe the historical background of the Turkish language, the course of Ottoman Turkish
must be extended to 4 semesters.

» Care should be taken to ensure that the practice credits of Listening, Reading, Writing and Speaking
Education courses are more than theory credits.

* Children's Literature course should be taught in 2 terms.

« Having different applications between universities with the new design of YOK will negatively
affect students who will transfer undergraduate students. Considering that this branch of science will
affect student competence in graduate programs in the following terms, it is useful to review this bill.
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Abstract

Today, efficiency has taken its place as an important concept and application area
not only in profit-making enterprises that produce goods and services, but also in
non-profit institutions and organizations. In this study, data envelopment analysis
(DEA) with the anniversary of the state universities in Turkey method is based on
the 2018 events were analyzed using six inputs and seven outputs. In the analyzes,
twenty-eight state universities established between 1933-1987 and twenty-five state
universities established between 1988-2000 and forty-eight state universities
established between 2001-2011 were analyzed and comparisons were made. In DEA
analysis, all input-oriented, output-oriented and non-oriented analysis results with
fixed return to scale (CCR) and variable return to scale (BCC) were obtained. In the
analysis, firstly, efficiency scores were determined, then the number of universities
selected as role models and then the efficiency ranking of the universities were made.

Keywords: Data Envelopment Analysis, Performance Evaluation, Public
Universities

VERiI ZARFLAMA ANALIZi KULLANILARAK TURKIYE’DEKIi
DEVLET i‘JNiVERSi;EL};RiNiN ETKINLIKLERININ
OLCULMESI

Oz

Verimlilik giiniimiizde sadece mal ve hizmet iireten kar amagh isletmelerde degil
ayn1 zamanda kar amaci giitmeyen kurum ve kuruluglarda da énemli bir kavram ve
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uygulama alani olarak yerini almistir. Bu baglamda ¢aligmada veri zarflama analizi
(VZA) yontemi ile Tiirkiye’deki devlet iiniversitelerinin kurulus yillar1 esas alinarak
2018 yili etkinlikleri alti adet girdi ve yedi adet ¢ikti kullanilarak analize tabi
tutulmustur. Analizlerde 1933-1987 yillan arasinda kurulmus yirmisekiz devlet
tniversitesi, 1988-2000 yillar1 arasinda kurulmus yirmibes devlet {iniversitesi 2001-
2011 yillar1 arasinda kurulmus kirksekiz devlet {iniversitesi analize tabi tutularak
karsilagtirmalar yapilmistir. Yapilan VZA analizinde 0l¢ege gore sabit getirili (CCR)
ve blgege gore degisken getirili (BCC) girdi yonelimli, ¢ikt1 yonelimli ve yonelimsiz
tim analiz sonucglari elde edilmistir. Analizlerde oOncelikle etkinlik skorlar:
belirlenmis, sonra rol model segilen iiniversitelerin rol model secilme sayilar1 ve
daha sonra iiniversitelerin etkinlik siralamasi yapilmustir.

Anahtar Kelimeler: Veri Zarflama Analizi, Performans Degerleme, Devlet
Universiteleri

Giris

Glinliimiizde rekabet ve verimlilik artig1 sadece 6zel sektorde ve kar amagh isletmelerde degil
kamu kurumlarinda da uygulama alam bulmustur. Ozellikle 2000°1i yillarin basindan itibaren verimlilik,
etkinlik ve performansa dayali 6deme ve biitceleme sistemleri kamu kurumlarmmda kanunen
uygulanmaya baglanmustir. 24 Aralik 2003 tarih ve 25326 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 5018
sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nda kamu kaynaklarmin etkili, ekonomik ve verimli bir
sekilde elde edilmesi ve kullanilmasinin ana amag oldugundan bahsedilmektedir.

Yiiksekogretim Kurulu (YOK) tarafindan da iiniversitelerimizin ¢aga ayak uydurabilmesi ve
diinya siralamalarinda iist siralarda yer almalari amaglariyla ihtisaslasma, acik bilim, {iniversitelerde
cesitlilik, arastirma tniversiteleri, bolgesel kalkinma odakli tiniversiteler, mesleki uygulama agirlikl
{iniversiteler, tematik tiniversiteler, temel bilimlerde iistiin basar1 siniflar;, YOK 100/2000, éncelikli
alanlarda doktora, dijital doniisiim, gelecegin meslekleri gibi kavramlar 6n plana ¢ikarilmistir.

Halen Tiirkiye’de 129°u devlet iiniversitesi, 75’1 vakif {iniversitesi ve 5’1 vakif meslek yliksek
okulu olmak iizere 209 yiiksekdgretim kurumu egitim-6gretim faaliyetlerine devam etmektedir (YOK,
2020). Ulkemizde iiniversite olmayan il de bulunmamaktadir. Dolayistyla bu kadar ¢ok sayida iiniversite
olmasi ve Ogrenciler acisindan alternatiflerin ¢ogalmasi nedeniyle iiniversiteler ister istemez kendi
aralarinda rekabete de girmektedirler. Ayrica kamu kaynagini kullanan tiniversitelerin genel amaglaria
ulasip ulasmadiginin veya amaclarina ulagsmak i¢in yaptigi veya yapacagi faaliyetlerin kontrolii hesap
verilebilirlik ve kaynaklarin etkin ve verimli kullanilmasi acisindan da énemlidir. Sosyal devlet geregi
Kamu kurumlar tarafindan sunulan hizmetlerde asil hedef en iyi hizmeti verme olsa da tahsis edilen
kaynaklarin hizmet verimliligini arttiracak bicimde kullanilarak minimum girdi ile maksimum ¢iktinin
elde edilmesi i¢in kaynaklarin optimum kullanilmas1 gerekmektedir (Uslu vd. 2018; 258).

Belirli girdiler kullanarak belirli ¢iktilar iireten kurumlarda etkinlikler oran analizleri, regresyon
analizleri gibi yontemlerle belirlenebilirken birden fazla girdi ve ¢iktinin olmas1 durumunda her bir girdi
ve ¢iktiy1r ayr1 ayrt agirliklandirabilmesi nedeniyle Veri Zarflama Analizi (VZA) pek cok sektorde
yaygin olarak kullanilan bir analiz teknigidir (Demir ve Bakirci, 2014; 110). VZA, matematiksel
programlama yontemleri ile belirli bir gruptaki birimlerin goéreceli olarak etkinliklerinin karsilastirildigi
bir analiz yontemdir. VZA’da kullanilan birimlere de genellikle Karar verme birimi (KVB)
denilmektedir (Ayrigay ve Ozgalici, 2015: 248). Ayrica VZA, oran analizi ve parametrik yontemlerin
kullanilamadig1, aym ozellikte girdi ve g¢iktilarla faaliyetini slirdiiren kurumlarin girdi ve ¢iktilarinin
adet, tutar, puan, miktar gibi sayisal bir degere indirgenemedigi durumlarda birden fazla girdi ve ¢iktiy1
bir ¢ikt1 veya girdiye indirgeyerek etkinligin belirlenmesine imkén taniyan parametrik olmayan ve
¢oziime yonelik genis imkanlar veren bir tekniktir (Uslu vd. 2018; 261), (Sahin, 2019: 55).
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VZA smirlt veriyi tam olarak kullanarak teknik verimliligi, tahsis verimliligini ve olgek
verimliligini incelemek amaciyla kullanilabilir. Cok ¢esitli alanlarda kullanilan ve son derece yararli bir
teknik oldugu kanitlanmistir (Charnes vd., 1997: 332). VZA, standart bir etkinlik 6l¢tim teknigi olmayip,
etkinlikleri goreceli olarak degerlendirmesi nedeniyle karar verme birimleri ve girdi ile ¢ikt1 sayilar
analiz sonucunu mutlak bir sekilde etkileyeceginden hesaplamalar goreceli olup, kesin olarak verimlilik
veya verimsizlikten bahsetmek miimkiin degildir (Uslu ve Ertas, 2018; 993).

Literatiir

Ergiilen vd. (2020), Ege Bolgesindeki 7 devlet {iniversitesinin verimliliklerini VZA girdi odakli
CCR modeli kullanarak arastirmislardir. 1 {iniversitenin tam etkin oldugu sonucuna ulagsmiglardir.
Ayrica BCC modeli ile de artan azalan ve sabit getiri durumlari arastirilmistir. Universitelerin tamaminin
sabit getirili oldugu sonucuna ulagilmistir,

Isildak vd. (2020), caligmalarinda 1992 yilinda kurulan 11 adet {iniversite ile 2006 yilinda
kurulan 19 adet tniversiteyi 2016 yili verileriyle girdi ve ¢ikt1 yonelimli CCR ve BCC analizi ile
kargilagtirmiglardir. 1992 yilinda kurulan 8 tiniversitenin 2006 yilinda kurulan 11 {iniversitenin etkin
oldugu sonucuna ulagmiglardir.

Sahin (2019), Dumlupinar Universitesi’ndeki 14 Meslek Yiiksekokulun etkinliklerini 3 girdi ve
1 ¢ikt1 kullanarak VZA ile analize tabi tutmus ve sonugta 5 meslek yiiksekokulun etkin oldugunu ortaya
cikarmustir.

Arslan ve Giiven (2018), Girdi yonelimli BCC ve CCR 100 devlet iiniversitesinin 2013 yili
performanslarini analiz etmislerdir. Sonugta CCR modeline gore 9, BCC modeline gore de 27 iiniversite
etkin olarak bulunmustur.

Ertugrul ve Sar1 (2017), bir iiniversitenin IiBF’deki 16 boliimiinii 2016 yili performanslarini
CCR ve BCC yontemleri ile degerlendirmislerdir. CCR yontemine gore 8 boliim, BCC yontemine gore
de 12 boliimii etkin olarak belirlemislerdir.

Mikusova (2015), Cek Cumhuriyeti’ndeki 71 devlet ve vakif {iniversitesinin 2013 yil1 teknik
etkinligini VZA ile degerlendirmistir. 2 girdi ve 2 ¢iktiya 2 farklh analiz uygulamustir. ilk analizde 71
iiniversiteyi karsilastirmustir. Ikinci analizde {iniversiteleri {ic gruba aymrarak karsilastirmustir. ikinci
analizde liniversitelerin daha fazla etkin oldugu sonucuna ulagmistir.

Kuah ve Wong (2011), Malezya’daki 30 iiniversitenin egitim etkinligini 4 girdi ve 4 ¢ikt1 ile;
aragtrma verimliligini de 5girdi 4 ¢ikt1 kullanarak degerlendirmislerdir. Egitim etkinligi analizi
sonucunda 3 {iniversite, aragtirma etkinligi acisindan da 11 {iniversitenin etkin oldugu sonucuna
ulagsmislardir.

Abbott ve Doucouliagos (2003), Avustralya’daki 38 iiniversitenin etkinligini VZA teknigi ile
degerlendirmislerdir. Girdi olarak akademik personel sayisi, idari personel sayisi, personel gideri
disindaki diger harcamalar, duran varliklarin degerini ¢ikti olarak ta tam zamanli 6grenim goren 6grenci
sayist ve arastrma miktari1 kullanmislardir. Sonu¢ olarak Avustralya’daki iiniversitelerin
verimliliklerinin yiiksek diizeyde oldugu sonucuna ulagsmislardir.

Arastirmanin Evreni ve Yontem

Bu calismada, Tiirkiye’deki devlet {iniversitelerinin 2018 yili etkinlikleri 6lciilerek
karsilagtirmalar yapilmistir. Yillar itibariyle analizde ele alinan karar verici birimler ii¢ asamali bir
sekilde analiz edilmistir. Universitelerin kurulus yillar1 esas alinarak Tiirkiye Cumhuriyeti’nde ilk
iiniversitenin kuruldugu 1933 yilindan itibaren 1933-1987 yillar1 arasinda kurulmus olan 28 devlet
iiniversitesi, ikinci olarak 1988-2000 yillar1 arasinda kurulmus 25 devlet iiniversitesi ve ii¢lincii olarak
2001-2011 yillarinda kurulmus olan 48 devlet iiniversitesi analiz edilmistir. Analiz yontemi olarak ta
veri zarflama analizi kullanilmistir. Yapilan VZA analizinde {iniversiteler i¢in 6 girdi ve 7 ¢ikt1 degisken
olarak belirlenmistir. Analizde dlgege gore sabit getirili (CCR) ve dlgege gore degisken getirili (BCC)
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girdi yonelimli, ¢ikt1 yonelimli ve yonelimsiz tiim analiz sonuglari elde edilmistir. Yonelimsiz analiz
sonuclart yorumlanmaya tabi tutulmamustir. Ayrica, KVB (karar verme birimleri) olarak secilen
tiniversiteler analiz programinin super efficiency segenegiyle kendi aralarinda siralanmugstir. Karar verici
birim olarak 1933-2011 yillar1 arasinda kurulmus olan devlet {iniversiteleri secilmistir. Analizlerde
oncelikle etkinlik skorlar1 tablosu, sonra rol model segilen tiniversitelerin rol model se¢ilme sayilar1 ve
daha sonra tiniversitelerin etkinlik siralamasi yapilmistir. Etkinlik siralamasinda tablolarda da agikca
goriilen analizde en kotii skor alan {iniversitenin 6lgege gore sabit getirili girdi yonelimli yorumuna yer
verilerek en kotii bes tiniversitenin hangileri olduguna deginilmistir.

Veriler Yiiksekogretim Kurulu bilgi ydnetim sistemi internet sitesinden, Universitelerin YOK e
gonderdigi liniversite izleme ve degerlendirme raporlarindan, UR AP (University Ranking by Academic
Performance) Tiirkiye web sitesi ve T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi Biitge Biiyiikliikleri ve Biitce
Gergeklesmeleri web sayfasindan elde edilmistir. Tablo 1°de ¢aligmada kullanilan girdi ve ciktilar ile
verilen kodlar gosterilmistir.

Tablo 1. Arastirmada Kullanilan Degiskenler ve Kodlar

Kod Girdiler Kod Ciktilar
X1 | Prof. Sayis1 {I} Y1 | Toplam Ogrenci sayis1 {O}
X2 | Dog. Sayist {I} Y2 | Ogretim Uyesi Bagina Ogrenci Sayist {O}
X3 | Dr. Ogr. Uyesi Sayisi {1} Y3 | Yiiksek Lisans Mezun Sayist {O}
X4 | Ogr. Gor. Sayisi {1} Y4 | Doktora Mezun Sayist {O}
X5 | Ars. Gor. Sayist {I} Y5 | Makale yayin sayis1 O}
X6 ZB?iiselerizgl Yiksckdgretim  Kurum Y6 | Ogretim Uyesi Basina Diisen Makale Sayis1 {O}
v7 Ogretim Elemani1 Basma Diisen Makale
Sayis1{O}

Analiz ve Bulgular

Analizin ilk asamasi olan 1933-1987 yillar1 arasinda kurulan 28 devlet tiniversitenin 2018 yili
etkinlik analizi agagidaki tablo 2’de gosterilmistir.

Tablo 2. 1933-1987 Yillar1 Arasinda Kurulan Devlet Universitelerinin 2018 Yili Etkinlik Skorlar

—_ s BCC ETKINLIK

NS O KVB (Universiteler) CCR ETKINLIK ANALIZI ANALIiZi

IN ouT NON IN ouT NON
1 Istanbul 100.00% 100.00% |6.50% |100.00% |100.00% |15.43%
2 Istanbul Teknik 100.00% 100.00% |0.00% | 100.00% |100.00% |18.64%
3 Ankara 100.00% 100.00% |5.40% |100.00% |100.00% |0.00%
4 Ege 72.01% 138.84% |19.05% |75.32% |117.68% |2.23%
5 Karadeniz Teknik. 78.90% 115.97% |17.19% |80.09% |111.75% |0.00%
6 Orta Dogu Teknik 100.00% 100.00% |0.00% | 100.00% |100.00% |12.74%
7 Atatiirk 100.00% 100.00% |0.00% | 100.00% |100.00% |4.99%
8 Hacettepe 88.37% 111.33% |10.50% |95.41% |100.00% |0.00%
9 Bogazigi 100.00% 100.00% |0.00% | 100.00% |100.00% |3.18%
10 | Anadolu 100.00% 100.00% |0.00% | 100.00% |100.00% |18.53%
11 | Cukurova 67.26% 135.98% |22.49% |68.88% |120.82% |20.50%
12 | Dicle 58.46% 157.83% |28.64% |62.55% |130.80% |5.21%
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13 | Sivas Cumhuriyet 62.02% 159.29% |25.19% |63.24% |133.98% [19.27%
14 | Bursa Uludag 59.18% 166.36% |25.14% |64.25% |112.70% |18.01%
15 | inénii 80.52% 110.90% |16.69% |80.79% |104.30% [11.31%
16 | Firat 80.93% 121.74% |13.93% |80.99% |120.90% |11.24%
17 | Ondokuz Mayis 65.67% 145.86% |19.00% |66.03% |123.10% |3.14%
18 |[Selguk 100.00% 100.00% | 2.87% |100.00% |100.00% |5.56%
19 | Erciyes 72.82% 133.53% |17.45% |77.26% |108.72% |0.00%
20 | Akdeniz 50.94% 174.61% |29.40% |52.41% |139.89% |0.00%
21 | Dokuz Eyliil 54.45% 173.62% |27.94% |54.45% |131.73% |5.40%
22 | Gazi 100.00% 100.00% |0.00% | 100.00% |100.00% |0.00%
23 | Marmara 100.00% 100.00% |0.00% | 100.00% |100.00% |2.55%
24 | Mimar Sinan Giizel Sanatlar 100.00% 100.00% |0.00% | 100.00% |100.00% |10.86%
25 | Trakya 82.22% 117.77% |14.08% |82.31% |117.14% |5.10%
26 | Van Yiiziincii Y1l 94.65% 100.00% |9.64% |100.00% |100.00% |5.64%
27 | Yildiz Teknik 63.28% 100.00% | 40.35% |68.98% [100.00% |0.74%
28 | Gaziantep 100.00% 100.00% |0.00% | 100.00% |100.00% |4.14%
Ortalama (Teknik etkinlik sinir1) 83.27% 120.13% |12.55% |84.75% |109.77% |7.30%

Bu tablodaki analiz ¢iktilar1 kullanilarak yorumlamalar su sekilde yapilabilir: Secilen girdi ve
ciktilarin CCR ve BCC yontemlerine gore analizlerinde 28 {iniversiteden 12 tanesi hem girdi hem de
cikti yonelimli olarak tam etkin konumdadir. Bu iiniversiteler kurulus sirastyla; Istanbul, Istanbul
Teknik, Ankara, Ortadogu Teknik, Atatiirk, Bogazici, Anadolu, Sel¢uk, Gazi, Marmara, Mimar Sinan
Giizel Sanatlar ve Gaziantep Universiteleridir. Geri kalan iiniversitelerden Van Yiiziincii Y1l Universitesi
3, Yildiz Teknik 2 ve Hacettepe Universiteleri 1 defa tam etkinlik skoru almislardir. Van Yiiziincii Y1l
iiniversitesi CCR analizinde girdi yonelimli teknik etkin iken (teknik etkinlik skorlari; 83,27;), cikt1
yoOnelimli analizde tam etkin konumdadir. Bu tiniversite BCC girdi ve ¢ikt1 yonelimli analizde ise tam
etkindir. Hacettepe Universitesi, BCC ¢ikt1 yonelimli analizde tam etkin iken diger kalan analizlerde
teknik etkin durumundadir. Yildiz Teknik Universitesi, CCR ve BCC ¢ikt1 yonelimli analizlerde tam
etkin iken girdi yonelimli analizlerde etkinsiz konumdadir.

CCR girdi yonelimli teknik etkinlik skoru 83,27 olarak gerceklesmis bu skor tizerinde skor alan
Van Yiiziincii Y1l (94,65) ve Hacettepe Universiteleri (88,37) teknik etkindir. CCR modelinin ¢ikt1
yonelimli teknik etkinlik skoru 120,13 tiir ve bu skorun altinda puan alan {iniversiteler: Trakya, Inonii
Hacettepe ve Karadeniz Teknik Universiteleri teknik etkindir. BCC girdi yénelimli teknik etkinlik skoru
84,75 olarak gerceklesmis ve bu skor iizerinde 95,41°lik skor ile puan1 olan Hacettepe Universitedir.
BCC ¢ikt1 yonelimli teknik etkinlik skoru 109,77’dir ve bu skorun altinda puan alan iiniversiteler: indnii
(104,30) ve Erciyes Universiteleridir (108,72).
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Sekil 1. 1933-1987 Yillar1 Arasinda Kurulan Tam Etkin Olan Universitelerin CCR-BCC Girdi ve Cikt1 Yonelimli
Rol Model Segilme Sayilari. (Soldakiler CCR ve BCC Girdi, sagdakiler Cikt1 yonelimli).

Sekil 1 incelendiginde iiniversitelerin CCR girdi yonelimli rol model se¢ilme sayist en yiiksek
olan tniversite 14 defa ile Bogazigi tiniversitesidir. Onu 13 defa segilen Anadolu iiniversitesi takip
etmektedir. Mimar Sinan Giizel Sanatlar ve Gaziantep iiniversitesi 6 defa, Istanbul ve Ortadogu Teknik
universitesi 4 defa, Gazi ve Marmara universitesi 3 defa, Atatlirk tiniversitesi 1 defa rol model
secilmistir. CCR girdi yonelimli tam etkin olan ancak rol model segilmeyen iiniversiteler ise Istanbul
Teknik, Ankara ve Selcuk tiniversiteleridir. CCR ¢ikt1 yonelimli rol model se¢ilme sayis1 en yiiksek olan
iiniversite 13 defa ile Anadolu iiniversitesidir. Onu 12 defa secilen Bogazici iiniversitesi takip
etmektedir. Mimar Sinan Giizel Sanatlar tiniversitesi 7, Istanbul ve Ortadogu Teknik iiniversitesi 6,
Gaziantep ve Istanbul Teknik iiniversitesi 4, Atatiirk, Gazi ve Marmara {iniversitesi 1 defa rol model
secilmistir. Tam etkin olmasina ragmen rol model sec¢ilmeyen {iniversiteler ise Selcuk, Van Yiiziincii Y1l
ve Yildiz Teknik iiniversiteleridir.

BCC girdi yonelimli rol model secilme sayisi en yiiksek olan iiniversite 13 ile Bogazici
iiniversitesidir. Onu 12 defa seg¢ilen Anadolu iiniversitesi takip etmektedir. Mimar Sinan Giizel Sanatlar
ve Istanbul Teknik tiniversitesi 6, Ortadogu Teknik, Gazi, Marmara ve Gaziantep iiniversitesi 4, Atatiirk
Universitesi 3, Istanbul iiniversitesi 2 ve Selguk iiniversitesi 1 defa rol model secilmistir. Rol model
secilmeyen iiniversiteler ise Ankara ve Van Yiizlincii Y1l tiniversiteleridir. BCC ¢ikt1 yonelimli rol model
segilme say1s1 10’ar defa ile en yiiksek olan istanbul ve Gaziantep iiniversiteleridir. Anadolu {iniversitesi
9, Bogazici Universitesi 8, Istanbul Teknik iiniversitesi 6, Gazi Universitesi 3, Mimar Sinan Giizel
Sanatlar ve Ortadogu Teknik iiniversitesi 2 ve Ankara iiniversitesi 1 defa rol model se¢ilmistir. Rol
model secilmeyen iiniversiteler ise Marmara, Van Yiiziincii Y1l ve Yildiz Teknik iiniversiteleridir.

Tablo 3. 1933-1987 Yillar1 Arasinda Kurulan Devlet Universitelerinin Etkinlik Siralamasi

‘ ‘ CCR ETKINLIK ANALIiZi BCC ETKINLIiK ANALIZI ‘
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NSO KVB Girdi Y. KVB Cikt1 Y. KVB Girdi Y. KVB Cikt1 Y.
Anadolu 2324.55% | Anadolu 2.70% Istanbul big Bogazici big
2 | Bogazici 260.77% | Bogazigi 3451% | Istanbul Teknik big g’;nsaif;" Gizel g
3 g’éniif;“ el 150.25% | Istanbul 50.66% | Orta Dogu Teknik big Anadolu 1.41%
4 | Marmara 143.41% g’;niif:r“ el 63.01% | Bogazici big Akdeniz 52.41%
5 Gaziantep 132.79% Gazi 69.05% Anadolu big Gazi 55.61%
6 Gazi 129.81% Marmara 69.28% Selguk big Istanbul 58.19%
7 Istanbul 127.07% Gaziantep 69.80% Gazi big Marmara 68.30%
8 Orta Dogu Teknik 125.96% Orta Dogu Teknik 78.45% Marmara big Orta Dogu Teknik 77.14%
9 Atatiirk 116.65% Atatiirk 84.17% Gaziantep big Van Yiiziincii Y1l 80.35%
10 | Selguk 109.24% | Ankara 89.27% g’; niif;“ ozl 195.48% | Atatiirk 81.60%
11 | istanbul Teknik 102.47% Yildiz Teknik 89.45% Atatiirk 116.95% | Istanbul Teknik 83.04%
12 | Ankara 101.34% Selguk 91.12% Ankara 103.79% | Yildiz Teknik 84.36%
13 | Van Yiiziincii Y1l 94.65% Van Yiiziinci Y1l 91.47% Van Yiiziinct Y1l 101.31% | Selguk 84.95%
14 | Hacettepe 88.37% istanbul Teknik 94.92% Hacettepe 95.41% Ankara 89.13%
15 | Trakya 82.22% inonii 110.90% | Trakya 82.31% Hacettepe 99.79%
16 | Firat 80.93% Hacettepe 111.33% | Firat 80.99% Inonii 104.30%
17 | inonii 80.52% Karadeniz Teknik 115.97% | in6nii 80.79% Erciyes 108.72%
18 | Karadeniz Teknik 78.90% Trakya 117.77% | Karadeniz Teknik 80.09% Karadeniz Teknik 111.75%
19 | Erciyes 72.82% Firat 121.74% | Erciyes 77.26% Bursa Uludag 112.70%
20 | Ege 72.01% Erciyes 133.53% | Ege 75.32% Trakya 117.14%
21 | Cukurova 67.26% Cukurova 135.98% | Yildiz Teknik 68.98% Ege 117.68%
22 | Ondokuz Mayis 65.67% Ege 138.84% | Cukurova 68.88% Cukurova 120.82%
23 | Yildiz Teknik 63.28% Ondokuz May1s 145.86% | Ondokuz Mayis 66.03% Firat 120.90%
24 | Sivas Cumhuriyet 62.02% Dicle 157.83% | Bursa Uludag 64.25% Ondokuz Mayis 123.10%
25 | Bursa Uludag 59.18% Sivas Cumhuriyet 159.29% | Sivas Cumhuriyet 63.24% Dicle 130.80%
26 | Dicle 58.46% Bursa Uludag 166.36% | Dicle 62.55% Dokuz Eyliil 131.73%
27 | Dokuz Eyliil 54.45% Dokuz Eylil 173.62% | Dokuz Eyliil 54.45% | Sivas Cumhuriyet | 133.98%
28 | Akdeniz 50.94% Akdeniz 174.61% | Akdeniz 52.41% Akdeniz 139.89%

Tablo 3 incelendiginde siiper etkinlik modeline gore 28 devlet liniversitesinin siralamasi
goriilmektedir. Tam etkin olan tiniversiteler ile ilgili agiklamalar tablo 2’ye gore yapildigindan
burada sadece siralamalar1 hakkinda bilgi verilecektir. CCR girdi yonelimli 12 tam etkin
iniversite varken BCC girdi yonelimli 13 tam etkin iiniversite, CCR ¢ikt1 yonelimli 14
iiniversite ve BCC c¢ikt1 yonelimli 15 tiniversite tam etkin konumdadir. Hi¢bir zaman teknik ve
tam etkinlik skoru alamayan tiniversiteler ise Akdeniz, Bursa Uludag, Cukurova, Dicle, Dokuz
Eyliil, Ege, Erciyes, Firat, Inonii, Karadeniz Teknik, Ondokuz Mayis, Sivas Cumhuriyet ve
Trakya tniversiteleri olmak iizere 14 tanedir. En kotii skora sahip iiniversite ise Akdeniz
Universitesidir. Akdeniz iiniversitesi CCR girdi yonelimli analizde 50.94’liik bir skor elde
etmistir. Bu skorun olugsmasinda girdilerden Dogent sayisin1 0.50 ve kurum biitgesini 0.50
oraninda etkilidir. Ciktilardan toplam 6grenci sayisinin 0.01, doktora mezun sayisinin 0.08 ve
makale yaymn sayisinin 0.91 oraninda etkili oldugu goriilmektedir. Profesor sayisinda (X1)
15.57, Dr. Ogr. Uyesi sayisinda (X3) 70.19, Ogretim Gérevlisi sayisinda (X4) 52.32, Ars.
Gorevlisi sayisinda (X5) 60.24, biit¢esinde 84.13; toplam 6grenci sayisinda (Y1) 0.05, 6gretim
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iiyesi basina diisen 6grenci sayisinda (Y2) 3.87, yiiksek lisans mezun sayisinda (Y3) 65.06,
Ogretim iiyesi basina diisen makale sayisinda (Y6) 86.42 ve 0gretim elemani basina diisen
makale sayisinda (Y7) 42.82’lik bir iyilestirme yapmali ki kendine rol model segtigi Ortadogu
Teknik, Bogazici ve Anadolu Universitelerinin seviyesine ¢ikabilsin. Tiim analizlerde Akdeniz
Universitesini Dokuz Eyliil, Dicle, Sivas Cumhuriyet ve Bursa Uludag Universiteleri
izlemektedir.

Analizin ikinci asamasi olan 1988 ile 2000 yillar1 arasinda kurulan 25 devlet
iiniversitenin 2018 yil1 etkinlik analizi asagidaki tablo 4’te gosterilmistir.
Tablo 4. 1988-2000 Yillar1 Arasinda Kurulan Devlet Universitelerinin Etkinlik Skorlar

S i CCR ETKINLIK BCC ETKINLIK
NO KVB (Universiteler) ANALIZ]1 ANALIZI

IN ouT NON IN ouT NON
1 Afyon Kocatepe 88.09% |100.19% |11.82%|90.65% |100.00% | 9.97%
2 Aydin Adnan Menderes 69.84% |141.00% |17.23%|71.11% |130.07% | 16.50%
3 Balikesir 88.91% |109.99% |4.86% |91.54% |109.47% |4.12%
4 Bolu Abant izzet Baysal 67.35% |138.07% |16.99% | 72.47% |130.22% | 16.87%
5 Canakkale Onsekiz Mart 71.49% |139.32% | 16.49% | 73.03% |130.17% | 16.06%
6 Gebze Teknik 100.00% | 100.00% | 0.00% | 100.00% | 100.00% | 0.00%
7 Harran 67.36% |140.62% | 22.68% | 71.38% |135.79% |21.22%
8 Hatay Mustafa Kemal 75.90% |120.66% |17.64% |82.74% |120.55% |14.56%
9 Izmir Yiiksek Teknoloji Enstitiisii | 100.00% | 100.00% |0.00% | 100.00% | 100.00% | 0.00%
10 | Kafkas 60.16% |100.00% | 43.23% | 60.37% |100.00% | 42.25%
11 | K.maras Siit¢ii imam 100.00% | 100.00% | 12.26% | 100.00% | 100.00% | 7.91%
12 | Kirikkale 87.48% |114.01%|8.56% |88.14% |104.87% |7.47%
13 | Kocaeli 81.76% |121.68% |9.85% |81.76% |106.16% |9.70%
14 | Kiitahya Dumlupinar 100.00% | 100.00% | 0.00% |100.00% | 100.00% | 0.00%
15 | Manisa Celal Bayar 92.32% |104.01% |6.72% |100.00% | 100.00% | 4.99%
16 | Mersin 86.27% |106.14% | 12.05% | 100.00% | 100.00% | 8.68%
17 | Mugla Sitki Kogman 76.08% |130.21%|13.23% | 77.97% |126.36% | 12.32%
18 | Nigde Omer Halisdemir 84.51% |111.53%|5.75% |90.45% |103.84% |3.77%
19 | Pamukkale 69.33% |138.31% | 16.65% | 69.71% |115.15% | 14.39%
20 | Sakarya 100.00% | 100.00% | 0.00% | 100.00% | 100.00% | 0.00%
21 | Siileyman Demirel 91.60% |100.00% | 10.79% | 92.48% |100.00% | 10.00%
22 | Tokat Gaziosmanpasa 100.00% | 100.00% | 9.95% |100.00% | 100.00% | 8.96%
23 | Zonguldak Biilent Ecevit 77.81% |120.00% | 15.55% | 80.35% |119.16% | 14.05%
24 | Eskisehir Osmangazi 66.02% | 133.65% | 25.48% | 67.96% |119.07% |21.75%
25 | Galatasaray 100.00% | 100.00% | 14.08% | 100.00% | 100.00% | 0.00%
Ortalama (Teknik etkinlik sinirt) 84.09% |114.78% | 12.47% | 86.48% | 110.04% | 10.62%

Tablo 4’te CCR ve BCC yontemlerine gore yonelimsiz (non oriented) analiz haricindeki
analizlerde 25 tniversiteden 7 tanesi hem girdi hem de ¢ikt1 yonelimli olarak tam etkin
konumdadir. Bu {iniversiteler; Canakkale Onsekiz Mart, Izmir Yiiksek Teknoloji Enstitiisii,
K.Maras Siit¢ii Imam, Kiitahya Dumlupinar, Sakarya, Tokat Gaziosmanpasa ve Galatasaray
Universiteleridir. Geri kalan {iniversitelerden Afyon Kocatepe Universitesi BCC ¢ikt1 yonelimli
analizde 1, Kafkas ve Siileyman Demirel iiniversitesi CCR ve BCC yOntemlerinden ¢ikt1
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yonelimli analizde 2, Manisa Celal Bayar ve Mersin tiniversiteleri BCC yonteminin hem girdi
hem de ¢iktiya yonelik analizlerinde 2’ser defa tam etkinlik skorlar1 elde etmislerdir.

Hatay Mustafa Kemal, Kirikkale, Kocaeli, Mugla Sitki Kogman, Nigde Omer
Halisdemir, Pamukkale, Zonguldak Biilent Ecevit ve Eskisehir Osmangazi {iniversiteleri ise
tam etkinlik skoru alamayan {iniversitelerdir.

CCR girdi yonelimli teknik etkinlik skoru 84.09 olarak gerceklesmis, bu skor {izerinde
puan elde eden Afyon Kocatepe (88.09), Balikesir (88.91), Kirikkale (87.48), Manisa Celal
Bayar (92.32) Mersin (86.27), Nigde Omer Halisdemir (84.51) ve Siileyman Demirel (91.60)
universiteleri teknik etkindir. CCR modelinin ¢ikt1 yonelimli teknik etkinlik skoru 114.78dir.
Bu skorun altinda puan alan iiniversiteler: Afyon Kocatepe, Balikesir, Kirikkale, Manisa Celal
Bayar, Mersin ve Nigde Omer Halisdemir olmak iizere alt1 tanedir. BCC girdi yonelimli teknik
etkinlik skoru 86.48 olarak gergeklesmistir. Bu skorun iizerinde puan elde eden Afyon
Kocatepe, Balikesir, Kirikkale, Nigde Omer Halisdemir ve Siileyman Demirel {iniversiteleridir.
BCC ¢ikt1 yonelimli teknik etkinlik skoru 110.04’tiir. Bu skorun altinda puan alan liniversiteler:
Balikesir, Kirikkale, Kocaeli ve Nigde Omer Halisdemir Universiteleridir.
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Sekil 2. 1988-2000 Y1llar1 Arasinda Kurulan Tam Etkin Olan Universitelerin CCR-BCC Girdi ve Cikt1 Yoénelimli
Rol Model Segilme Sayilari. (Soldakiler CCR ve BCC Girdi, sagdakiler Cikt1 yonelimli).

Sekil 2’de tUniversitelerin CCR girdi yonelimli rol model secilme sayis1 en yiiksek olan
{iniversite 17 defa ile Sakarya Universitesidir. Onu 15 defa segilen izmir Yiiksek Teknoloji Enstitiisii
iniversitesi takip etmektedir. Kiitahya Dumlupmar iniversitesi 14, Gebze Teknik 3 Tokat
Gaziosmanpasa ve Galatasaray iiniversitesi 2 defa, rol model segilmistir. Kahramanmaras Siitcii Imam
Universitesi etkin olmasina ragmen rol model segilmemistir. CCR ¢ikt1 yonelimli rol model secilme
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sayisi en yiiksek olan iiniversiteler 13 defa ile Izmir Yiiksek Teknoloji Enstitiisii ve Kiitahya Dumlupinar
tiniversiteleridir. Diger rol model se¢ilme sayilari ve iiniversiteler su sekildedir: 12 defa secilen Sakarya,
Siileyman Demirel 6, Kafkas 4, Gebze teknik 3, Galatasaray 2 ve Tokat Gaziosmanpasa {iniversitesi 1
defa rol model secilmistir. Bu analizde tam etkin olup rol model segilmeyen {liniversite yoktur.

Tablo 5. 1988-2000 Yillar1 Arasinda Kurulan Devlet Universitelerinin Etkinlik Siralamasi

BCC girdi yonelimli rol model segilme sayis1 en yiiksek olan iiniversite 15’er defa ile Kiitahya
Dumlupinar ve Sakarya {iniversiteleridir. Onlar1 13 defa segilen izmir Yiiksek Teknoloji Enstitiisii
tiniversitesi takip etmektedir. Digerleri ise Galatasaray 7, Gebze Teknik 4 ve Tokat Gaziosmanpasa
tiniversitesi 1 defa rol model secilmistir Bu modelde rol model segilmeyen iiniversiteler ise
Kahramanmaras Siitcii Imam, Manisa Celal Bayar ve Mersin iiniversiteleridir. BCC ¢ikt1 yonelimli 12
tam etkin iiniversite bulunmakta olup bunlardan 10 tanesi rol model segilmis 2 tanesi ise rol model
secilememistir. Sirastyla Sakarya 11, Izmir Yiiksek Teknoloji Enstitiisii ve Kiitahya Dumlupmar 10’ar
defa, Manisa Celal Bayar 3, Kafkas ve Siileyman Demirel 2’ser defa, Galatasaray, Gebze teknik ve Tokat
Gaziosmanpasa Universiteleri 1’er defa rol model secilmislerdir. Rol model segilmeyen iki iiniversite
ise Afyon Kocatepe ve Mersin iiniversiteleridir.

s. CCR ETKINLIK ANALiZi BCC ETKINLIiK ANALIZi
NO KVvB IN KVB ouT KVvB IN KVB
ouT

1 Galatasaray 376.16% Galatasaray 26.58% izmir Yik. Tek. Enstitiisti big Galatasaray big
2 izmir Yiik. Tek. Enstitisi | 250.81% izmir Yik. Tek. Enstitiisi 31.42% Kitahya Dumlupinar big izmir Yiik. Tek. Enstitlisii 13.52%
3 Kiitahya Dumlupinar 158.81% Kutahya Dumlupinar 56.45% Manisa Celal Bayar big Kiitahya Dumlupinar 44.71%
4 Sakarya 150.17% Sakarya 66.28% Sakarya big Sakarya 61.19%
5 Gebze Teknik 115.39% K.maras Siitgli imam 77.21% Galatasaray 423.90% K.marag Siitgli imam 68.32%
6 Tokat Gaziosmanpasa 103.46% Gebze Teknik 82.42% Gebze Teknik 129.92% Kafkas 76.71%
7 K.maras Siitgli imam 100.93% Tokat Gaziosmanpasa 85.88% Tokat Gaziosmanpasa 111.36% Gebze Teknik 78.29%
8 Manisa Celal Bayar 92.32% Kafkas 89.34% K.maras Siitgi imam 104.28% Tokat Gaziosmanpasa 80.09%
9 Stileyman Demirel 91.60% Stleyman Demirel 94.91% Mersin 102.32% Stleyman Demirel 92.14%
10 Balikesir Universitesi 88.91% Afyon Kocatepe 100.19% Suleyman Demirel 92.48% Manisa Celal Bayar 93.86%
11 Afyon Kocatepe 88.09% Manisa Celal Bayar 104.01% Balikesir Universitesi 91.54% Mersin 94.06%
12 Kirikkale 87.48% Mersin 106.14% Afyon Kocatepe 90.65% Afyon Kocatepe 98.26%
13 Mersin 86.27% Balikesir Universitesi 109.99% Nigde Omer Halisdemir 90.45% Nigde Omer Halisdemir 103.84%
14 Nigde Omer Halisdemir | 84.51% Nigde Omer Halisdemir 111.53% Kirikkale 88.14% Kirikkale 104.87%
15 Kocaeli 81.76% Kirikkale 114.01% Hatay Mustafa Kemal 82.74% Kocaeli 106.16%
16 Zonguldak Biilent Ecevit | 77.81% Zonguldak Biilent Ecevit 120.00% Kocaeli 81.76% ir Universitesi 109.47%
17 Mugla Sitki Kogman 76.08% Hatay Mustafa Kemal 120.66% Zonguldak Biilent Ecevit 80.35% Pamukkale 115.15%
18 Hatay Mustafa Kemal 75.90% Kocaeli 121.68% Mugla Sitki Kogman 77.97% Eskisehir Osmangazi 119.07%
19 Canakkale Onsekiz Mart | 71.49% Mugla Sitki Kogman 130.21% Canakkale Onsekiz Mart 73.03% Zonguldak Bulent Ecevit 119.16%
20 Aydin Adnan Menderes 69.84% Eskisehir Osmangazi 133.65% Bolu Abant izzet Baysal 72.47% Hatay Mustafa Kemal 120.55%
21 Pamukkale 69.33% Bolu Abant izzet Baysal 138.07% Harran 71.38% Mugla Sitki Kogman 126.36%
22 Harran 67.36% Pamukkale 138.31% Aydin Adnan Menderes 71.11% Aydin Adnan Menderes 130.07%
23 Bolu Abant izzet Baysal 67.35% Canakkale Onsekiz Mart 139.32% Pamukkale 69.71% Canakkale Onsekiz Mart 130.17%
24 Eskisehir Osmangazi 66.02% Harran 140.62% Eskisehir Osmangazi 67.96% Bolu Abant izzet Baysal 130.22%
25 Kafkas 60.16% Aydin Adnan Menderes 141.00% Kafkas 60.37% Harran 135.79%

Tablo 5’e bakildiginda CCR ve BCC girdi

I ve ¢ikt1 yonelimli analizlerde ilk siralarda yer alan
universiteler Galatasaray, Izmir Yiiksek Teknoloji Enstitiisii, Kiitahya Dumlupinar, Sakarya Gebze
Teknik, Tokat Gaziosmanpasa, Kahramanmaras Siit¢li Imam, Mersin, Kafkas, Manisa Celal Bayar,

264



www.inciss.com Volume V/ Issue 1l Veysel YILMAZ-AIli USLU

Stileyman Demirel ve Afyon Kocatepe iiniversiteleri oldugu goriilmektedir. CCR girdi yonelimli 7 tam
etkin tiniversite varken BCC girdi yonelimli 9 tam etkin iiniversite, CCR ¢ikt1 yonelimli 9 iiniversite ve
BCC ¢ikt1 yonelimli 11 iiniversite tam etkin konumdadir. Hicbir zaman tam etkinlik skoru alamayan
{iniversiteler ise Nigde Omer Halisdemir, Kirikkale, Kocaeli, Balikesir, Pamukkale, Eskisehir
Osmangazi, Zonguldak Biilent Ecevit, Hatay Mustafa Kemal, Mugla Sitki Kogman, Aydin Adnan
Menderes, Canakkale Onsekiz Mart, Bolu Abant izzet Baysal, Harran iiniversiteleri olmak iizere 14
tanedir. En kotli skorlara sahip tniversiteler ise girdi yonelimli analizlerde Kafkas {iniversitesi, ¢ikti
yonelimli analizlerde Aydin Adnan Menderes ve Harran Universiteleridir. Kafkas iiniversitesi CCR girdi
yonelimli analizde 60.162’lik bir skor elde etmistir. Bu skorda girdilerden Profesor sayisimin 0.21,
Dogent sayisinin 0.29 ve kurum biit¢esini 0.50 oraninda, ¢iktilardan toplam &grenci sayisinin 0.25 ve
makale yayin sayisini 0.75 oraminda katkis1 bulunmaktadir. lyilestirmeler noktasinda sunlar1 yapmasi
gerekir: Dr. Ogr. Uyesi sayisinda (X3) 9.17, Ogr. Gorevlisi sayisinda (X4) 36.06, Ars. Gorevlisi
sayisinda (X5) 49.42, biitcesinde 49.66, Ogretim iiyesi basina diisen dgrenci sayisinda (Y2) 2.79, yiiksek
lisans mezun sayisinda (Y3) 94.41, Doktora mezun sayisinda (Y4) 22.49, Ogretim iiyesi basina diisen
makale sayisinda (Y6) 66.81 ve 6gretim elemani bagina diisen makale sayisinda (Y7) 16.72 bir oran
yakalamalidir. Bunlar1 yaptig1 takdirde kendine rol model segtigi Izmir Yiiksek Teknoloji Enstitiisii,
Kiitahya Dumlupinar ve Tokat Gaziosmanpasa tniversitelerinin seviyesine ¢ikabilsin. Kafkas
Universitesi BCC girdi yonelimli analizde rol model sectigi iiniversitelerin seviyesine ¢ikabilmek i¢in
girdilerden Profesor sayisini 0.50 ve kurum biit¢esini 0.50 oraninda artirmalidir. Ciktilardan toplam
Ogrenci sayisini 0.20 ve makale yayin sayisini 0.80 oraninda artirmalidir. Rol model segtigi tiniversiteler
CCR girdi yonelimli analizde segtikleri ile aynidir.

Analizin Ug¢iincli asamasi olan 2001 ile 2011 yillar1 arasinda kurulan 48 devlet tiniversitenin
2018 yil1 etkinlik analizi asagidaki tablo 6’da gosterilmistir.
Tablo 6. 2001-2011 Yillar1 Arasinda Kurulan Devlet Universitelerinin Etkinlik Skorlar1

S ] CCR ETKINLIK BCC ETKINLIK
NO KVB (Universiteler) ANALIZI ANALIZI

IN OUT | NON | IN |ouT NON
1 Adiyaman 100.00% | 100.00% | 3.07% | 100.00% | 100.00% | 2.17%
2 Aksaray 100.00% | 100.00% | 1.06% | 100.00% | 100.00% | 0.00%
3 Amasya 76.21% |130.57%15.29% | 83.90% |130.51% | 10.79%
4 Burdur M. Akif Ersoy 82.82% |118.82%|13.73% | 83.61% |118.56% | 13.59%
5 Diizce 74.12% |130.00%|18.21% | 75.31% |114.72%|17.57%
6 Erzincan Binali Yildinm  [92.80% | 106.96% | 5.10% | 95.30% |101.77% | 4.51%
7 Giresun 100.00% | 100.00% | 5.88% | 100.00% | 100.00% | 4.48%
8 Hitit 79.62% |125.31%11.50% | 80.86% |119.70% | 11.48%
9 Kastamonu 99.33% |100.00% | 8.20% |100.00% | 100.00% | 8.04%
10 | Kursehir Ahi Evran 81.79% [115.29%|13.41% |83.80% |107.40% | 13.04%
11 | Ordu 85.94% [112.86%|11.15% |87.64% |112.12% 10.02%
12 | Recep Tayyip Erdogan 67.33% [148.31%21.17%|68.57% |130.42% | 21.15%
13 | Tekirdag Namik Kemal | 77.02% |127.25% | 15.25%|79.20% | 111.85% | 15.10%
14 | Usak 100.00% | 100.00% | 4.65% | 100.00% | 100.00% | 4.49%
15 | Yozgat Bozok 71.94% |137.38%16.83% | 72.29% |117.80% | 16.14%
16 | Agn ibrahim Cegen 100.00% | 100.00% | 0.00% | 100.00% | 100.00% | 0.00%
17 | Artvin Coruh 68.31% |146.40% | 18.83% | 76.89% |146.37% | 17.66%
18 | Batman 100.00% | 100.00% | 0.00% | 100.00% | 100.00% | 0.00%
19 | Bilecik Seyh Edebali 98.30% |100.00% | 10.47% | 100.00% | 100.00% | 2.25%
20 | Bingsl 100.00% | 100.00% | 0.00% | 100.00% | 100.00% | 0.00%
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21 Bitlis Eren 99.38% | 100.62% | 0.31% |100.00% | 100.00% | 0.00%
22 Cankir1 Karatekin 64.03% |148.16% | 24.38% | 71.82% | 147.49% | 20.82%
23 Karabiik 100.00% | 100.00% | 4.06% | 100.00% | 100.00% | 3.13%
24 Karamanoglu Mehmetbey |100.00% | 100.00% | 0.00% | 100.00% | 100.00% | 0.00%
25 Karklareli 100.00% | 100.00% | 0.00% | 100.00% | 100.00% | 0.00%
26 Kilis 7 Aralik 100.00% | 100.00% | 0.00% | 100.00% | 100.00% | 0.00%
27 Mardin Artuklu 69.69% |135.97%|20.89% | 86.83% |135.49% | 11.03%
28 Mus Alparslan 79.39% |122.67% |13.93% | 81.04% |115.31% | 12.52%
29 Nevsehir Hac1 Bektag Veli | 94.61% | 104.39% | 2.32% | 98.39% |101.44% | 0.58%
30 Osmaniye Korkut Ata 96.16% |103.99% |1.96% |97.42% |102.05% |1.14%
31 Siirt 99.80% | 100.20% | 0.10% | 100.00% | 100.00% | 0.00%
32 Sinop 100.00% | 100.00% | 0.00% | 100.00% | 100.00% | 0.00%
33 Ardahan 93.97% |106.42% | 3.11% |100.00% | 100.00% | 0.00%
34 Bartin 02.24% |108.41% | 4.04% |94.43% |108.29% |3.61%
35 Bayburt 100.00% | 100.00% | 0.00% | 100.00% | 100.00% | 0.00%
36 Giimiighane 100.00% | 100.00% | 0.00% | 100.00% | 100.00% | 0.00%
37 Igdir 100.00% | 100.00% | 0.00% | 100.00% | 100.00% | 0.00%
38 Munzur 100.00% | 100.00% | 0.00% | 100.00% | 100.00% | 0.00%
39 Sirnak 100.00% | 100.00% | 0.00% | 100.00% | 100.00% | 0.00%
40 Yalova 100.00% | 100.00% | 0.00% | 100.00% | 100.00% | 0.00%
41 Hakkari 100.00% | 100.00% | 0.00% | 100.00% | 100.00% | 0.00%
42 Abdullah Giil 100.00% | 100.00% | 0.00% | 100.00% | 100.00% | 0.00%
43 Ankara Yildirim Beyazit 100.00% | 100.00% | 0.00% | 100.00% | 100.00% | 0.00%
44 Bursa Teknik 100.00% | 100.00% | 0.00% | 100.00% | 100.00% | 0.00%
45 Erzurum Teknik 100.00% | 100.00% | 0.00% | 100.00% | 100.00% | 0.00%
46 Istanbul Medeniyet 100.00% | 100.00% | 1.86% | 100.00% | 100.00% | 0.00%
47 Izmir Katip Celebi 100.00% | 100.00% | 0.00% | 100.00% | 100.00% | 0.00%
48 Necmettin Erbakan 100.00% | 100.00% | 9.10% | 100.00% | 100.00% | 7.76%
Ortalama (Teknik etkinlik sinir1) 90.52% | 106.87% | 5.64% |92.03% |104.61% |4.69%

Tablo 6’da CCR ve BCC yontemlerine gore yonelimsiz (non oriented) analiz haricindeki
analizlerde tam etkin, teknik etkin ve etkinsiz liniversiteler goriilmektedir. Tam etkin olan
iiniversitelerin bazilarinin yeni kurulmasi nedeniyle arastirmada kullanilan girdi ve ¢ikti olarak
belirlenmis degisken verilerinin 1yi konumda olmasi, tam etkinligin saglamasinda énemli bir
faktor olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ornegin, yiiksek lisans ve doktora mezunu vermemelerine
ragmen bu degerlerin sifir alinmasi, yapim asamasinda olmalarindan dolay1 yapim, bakim ve
onarim, mal ve hizmet alim giderlerinin 6grenci ve personel sayisina oranlarinin yiiksek olmasi
gibi veriler bu iniversiteleri etkin olarak gdstermektedir. Bu sebeple gercek etkinlik
degerlerinin uzaginda yer aldig1 diisiiniilebilir. Tablo 6’da bu durumu 31’inci sirada yer alan
Siirt tiniversitesinden sonra tiim {iniversitelerin tam etkin olmas1 durumu agiklamaktadir. Ayrica
sunu da ifade etmekte fayda vardir. Secilen degisenlerdeki iyilesmeler analizde daha ¢ok daha
fazla tam ve teknik etkin karar verici birim ortaya ¢ikarmistir. Tiim analizlerde tam etkin olan
{iniversiteler swrastyla, Agr1 ibrahim Cegen, Batman, Bingdl, Karamanoglu Mehmetbey,
Kirklareli, Kilis 7 Aralik, Sinop, Bayburt, Giimiishane, [gdir, Munzur, Sirnak, Yalova, Hakkari,
Abdullah Giil, Ankara Yildirim Beyazit, Bursa Teknik, Erzurum Teknik ve izmir Katip Celebi
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iiniversiteleridir. Istanbul Medeniyet ve Aksaray {iniversiteleri bes tam etkinlik skoru elde
etmistir. Dort tam etkinlik skoru elde eden tiniversiteler ise Adiyaman, Giresun, Usak, Karabiik
ve Necmettin Erbakan tiniversiteleridir.

Sirastyla teknik etkinlik skorlar1t CCR girdi yonelimli 90.52 ve ¢ikt1 yonelimli 106.87;
BCC girdi yonelimli 92.03 ve ¢ikt1 yonelimli 104.61 olarak ortaya ¢ikmustir.
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Sekil 3. 2001- 2011 Yillar1 Arasinda Kurulan Tam Etkin Olan Universitelerin CCR-BCC Girdi ve Cikti
Yonelimli Rol Model Secilme Sayilari (Soldakiler CCR ve BCC Girdi, sagdakiler Cikt1 yonelimli).

Sekil 3’te de goriildiigli gibi tiim analizlerde tam etkin olan 10 ve tizerinde rol model
secilen Bing6l, Sinop, Glimiishane, Ankara Y1ldirim Beyazit tiniversiteleridir.
Tablo 7. 2001-2011 Yillar1 Arasinda Kurulan Devlet Universitelerinin Etkinlik Siralamast

5 CCR ETKINLIiK ANALiZi BCC ETKINLIiK ANALIiZi

NO

KVB IN KVB ouT KVvB IN KVvB ouT
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Siirt 99.80%

28 | Bitlis Eren 99.38%

29 | Kastamonu 99.33% | Siirt 100.20%

30 | Bilecik Seyh Edebali 98.30% | Bitlis Eren 100.62%

31 | Osmaniye Korkut Ata 96.16% | Osmaniye Korkut Ata 103.99%

32 i\I/:;;sehir Hac1 Bektas 94.61% sz;;sehir Hac1 Bektas 104.39% szl\;sehir Hac1 Bektas 98.39% s:l\;sehir Hac1 Bektas 101.44%
33 | Ardahan 93.97% | Ardahan 106.42% | Osmaniye Korkut Ata 97.42% | Erzincan Binali Yildiim | 101.77%
34 | Erzincan Binali Yildirnm | 92.80% | Erzincan Binali Yildirim | 106.96% | Erzincan Binali Yildirnm | 95.30% | Osmaniye Korkut Ata 102.05%
35 | Bartin 92.24% | Bartin 108.41% | Bartin 94.43% | Kirsehir Ahi Evran 107.40%
36 | Ordu 85.94% | Ordu 112.86% | Ordu 87.64% | Bartin 108.29%
37 | Burdur M.Akif Ersoy 82.82% | Kirsehir Ahi Evran 115.29% | Mardin Artuklu 86.83% | Tekirdag Namik Kemal 111.85%
38 | Kirsehir Ahi Evran 81.79% | Burdur M.Akif Ersoy 118.82% | Amasya 83.90% | Ordu 112.12%
39 | Hitit 79.62% | Mus Alparslan 122.67% | Kursehir Ahi Evran 83.80% | Diizce 114.72%
40 | Mus Alparslan 79.39% | Hitit 125.31% | Burdur M.Akif Ersoy 83.61% | Mus Alparslan 115.31%
41 | Tekirdag Namik Kemal 77.02% | Tekirdag Namik Kemal 127.25% | Mus Alparslan 81.04% | Yozgat Bozok 117.80%
42 | Amasya 76.21% | Diizce 130.00% | Hitit 80.86% | Burdur M.Akif Ersoy 118.56%
43 | Diizce 74.12% | Amasya 130.57% | Tekirdag Namik Kemal 79.20% | Hitit 119.70%
44 | Yozgat Bozok 71.94% | Mardin Artuklu 135.97% | Artvin Coruh 76.89% | Recep Tayyip Erdogan 130.42%
45 | Mardin Artuklu 69.69% | Yozgat Bozok 137.38% | Diizce 75.31% | Amasya 130.51%
46 | Artvin Coruh 68.31% | Artvin Coruh 146.40% | Yozgat Bozok 72.29% | Mardin Artuklu 135.49%
47 | Recep Tayyip Erdogan 67.33% | Cankiri Karatekin 148.16% | Cankir1 Karatekin 71.82% | Artvin Coruh 146.37%
48 | Cankir1 Karatekin 64.03% | Recep Tayyip Erdogan 148.31% | Recep Tayyip Erdogan 68.57% | Cankiri Karatekin 147.49%

Tablo 7 incelendiginde siiper etkinlik modeline gore 48 devlet iiniversitesinin siralamast
goriilmektedir. 48 tiniversiteden CCR girdi yonelimli 26 ve ¢ikt1 yonelimli 28 {iniversitenin tam
etkin oldugu goriilmektedir. BCC girdi ve ¢ikt1 yonelimli ise 31 iiniversite tam etkin
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konumdadir. CCR girdi ve ¢iktt yonelimli tam etkinlik skoru alamayan iiniversitelere
baktigimizda son bes siralamalar1 degismekle beraber Yozgat Bozok, Mardin Artuklu, Artvin
Coruh, Recep Tayyip Erdogan ve Cankir1 Karatekin tiniversiteleri oldugu goriilmektedir. BCC
girdi ve ¢ikt1 yonelimli son bes basamaga bakildiginda Artvin Coruh, Diizce, Yozgat Bozok,
Cankir1 Karatekin, Recep Tayyip Erdogan, Amasya ve Mardin Artuklu iiniversiteleridir. Bu
iiniversiteler icerisinde en kotii skora sahip tiniversiteler ise Cankir1 Karatekin ve Recep Tayyip
Erdogan {iniversiteleridir. Cankir1 Karatekin niversitesi CCR girdi yOnelimli analizde
64.03’liikk bir skor elde etmistir. Bu skorun olugmasinda girdilerden 0.21 oraninda Profesor
sayisinda (X1), 0.27 oraninda Dr. Ogr. Uyesi (X4) sayisinda ve 0.02 oraninda Ars. Gorevlisi
sayisindaki (X5) eksiklik ile 0.50 oraninda kurum biit¢esinin (X6) artirilmamasi etkendir. Bu
skorda ciktilardan 0.17 toplam 6grenci sayis1 (Y1), 0.22 dgretim iiyesi basina diisen 6grenci
say1s1(Y?2) ve 0.62 oraninda makale yaym sayis1 (Y5) artirilmali ki rol model sectigi Adiyaman,
Bingdl, Kirklareli ve Gilimiishane iiniversitelerinin seviyelerine ulasabilsin. Recep Tayyip
Erdogan tiniversitesi CCR girdi yonelimli analizde 67.33’liik bir skor elde etmistir. Bu skorun
olusmasinda girdilerden 0.08 oraninda Profesér sayisinda (X1), 0.42 oraninda Ogretim
Gorevlisi (X4) sayisindaki eksiklik ile 0.50 oraninda kurum biit¢esinin (X6) artirilmamasi etken
iken ¢iktilardan 0.21 toplam 6grenci sayis1 (Y1), 0.13 dgretim liyesi basina diisen 6&renci sayisi
(Y2), 0.01 ytiksek lisans 6grenci sayis1 ve 0.64 oraninda makale yayin sayis1 (Y5) etkendir. Bu
girdi ve ciktilar1 diizelttigi takdirde ornek aldigi Adiyaman, Bingdl, Glimiishane ve Ankara
Yildirim Beyazit liniversitelerinin seviyesine ¢ikabilsin.

Sonuc¢

Bu calismada Tiirkiye’deki devlet {iniversitelerinin 2018 yili etkinlikleri li¢ asamada
Veri zarflama Analizi yontemi ile analize tabi tutulmustur. ilk asamada 1933-1987 yillar1
arasinda kurulan 28 devlet iiniversitenin; ikinci agamasinda 1988 ile 2000 yillar1 arasinda
kurulan 25 devlet {iniversitenin; iigiincii agsamada ise 2001 ile 2011 yillar1 arasinda kurulan 48
devlet tiniversitenin etkinlikleri CCR ve BCC yontemleri ile girdi agirlikl, ¢iktr agirlikli ve
yonelimsiz olarak analiz edilmistir. Analizler sonucunda; ilk asamada 12 iiniversite hem girdi
hem de ¢ikt1 yonelimli olarak tam etkin konumdadir. Tkinci asamada CCR ve BCC ydntemlerine
gore yonelimsiz analiz haricindeki analizlerde 7 tiniversite hem girdi hem de ¢ikt1 yonelimli
olarak tam etkin konumdadir. Son agamada ise CCR girdi yonelimli 26 ve ¢ikt1 yonelimli 28
tiniversitenin tam etkin oldugu goériilmektedir. BCC girdi ve ¢ikt1 yonelimli analizde ise 31
liniversite tam etkin konumda olduklar1 tespit edilmistir.

Tam etkin olmayan tiniversitelerin elde ettigi skorlarin olusmasina katkisi olan girdi ve
ciktilar, referans aldig1 iiniversiteler tam etkinlige ulagsmada girdi ve ¢iktilarini iyilestirme
noktasinda girdilerini ne oranda artirip azaltabilecegi ve ¢iktilarini ne oranda arttirabilecegi gibi
sonuclar analizler neticesinde elde edilmistir. Calismamizin analiz sonuglariyla, géreceli olarak
etkin ve etkin olmayan iniversiteler tespit edilmis etkin olmayanlarin etkinlik seviyesine
ulagmada neler yapmalar1 gerektigi belirlenmis olmasi nedenleriyle {iniversitelerin ve toplumun
ozellikle ilgili tiniversiteyi tercih edecek 6grencilerin dikkatini ¢ekebilecek olmasi agisindan
onemlidir.
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EXTENDED SUMMARY

Today, competition and increase in productivity have started to be applied not only in
profit-making enterprises but also in public institutions. Productivity, efficiency and
performance-based payment and budgeting systems have been legally required in public
institutions, especially since the early 2000s. Various studies are carried out by the Higher
Education Council for the development of universities and their place in world rankings.
specialization, open science, diversity in universities, research universities, universities with a
focus on regional development, universities with a focus on professional practice, thematic
universities, outstanding achievement classes in basic sciences, YOK 100/2000, doctorate in
priority areas, future professions, digital transformation are some of these studies.

The control of public universities achievement of their objectives and activities is
important in terms of accountability, efficiency and productivity. Although the main goal of
public institutions is to provide the best service, it is necessary to achieve maximum output with
minimum input.

In the study, the effectiveness of state universities in Turkey in 2018 were analyzed in
three stages, and comparisons were made. In the analyzes, twenty-eight state universities
established between 1933-1987 and twenty-five state universities established between 1988-
2000 and forty-eight state universities established between 2001-2011 were analyzed and
comparisons were made. Data envelopment analysis (DEA) was used as the analysis method.
In DEA analysis, 6 inputs and 7 outputs were used as variables for universities. In DEA analysis,
all input-oriented, output-oriented and non-oriented analysis results with fixed return to scale
(CCR) and variable return to scale (BCC) were obtained. In the analysis, firstly, efficiency
scores were determined, then the number of universities selected as role models and then the
efficiency ranking of the universities were made.

As a result of the analysis, in the first stage, 12 universities are in a fully effective
position, both in an input and output direction. In the second stage, 7 universities are in a fully
effective position in both input and output oriented analyzes except for non-oriented analysis
according to CCR and BCC methods. In the last stage, it is seen that CCR input-oriented 26
and output oriented 28 universities are fully effective. In the BCC input and output-oriented
analysis, 31 universities were found to be fully efficient.
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