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TAKDIM

Kiymetli Okuyucularimiz, Degerli Arastirmacilar;

Kamu Yonetimi ve Politikalar1 Dergisi’nin yeni bir sayisinda daha sizlerle birlikte
oldugumuz i¢in memnuniyetimizi kelimelerle ifade edemiyoruz. Bir heyecanla baslayan
dergimizin seriiveni binbir heyecanla devam ediyor ve bizler her giin biiyiiyen bir heyecanla
yola devam ediyoruz.

Her gegen giin artan arastirmaci ve okuyucu sayimiz, genisleyen hakem havuzumuz
ve biiyiiyen takip¢i saymmiz ile umudumuz, hevesimiz ve mutlulugumuz katlaniyor. Ilk
giinden itibaren bize giivenen ve bize destek olan herkesin bu siireci biiyiiten bir adimla katki
sundugunu biliyoruz ve bu nedenle her bir adim i¢in tekrar tekrar tesekkiir ediyoruz. Editorler
olarak bizlerin de her bir adima kars1 daha fazla ¢gabalamamiz gerektiginin farkindayiz ve bu
farkindalikla ii¢iincii sayimizla karsimizdayiz.

Dergimizin tligiincii sayisinda da birbirinden kiymetli akademisyenler ve aragtirmacilar
bize katki sundular. Bu sayida yer alan ilk ¢alisma, Hiiseyin Ozgiir ve Giildenur Aydin
tarafindan kaleme alian “Tiirk Kamu Sektorii Bireysel ve Kurumsal Performans Degerlendirme
Politikasinin Uygulama Asamasimin Analizi: 1965-2018” isimli makaledir. Bu makalede
yazarlar Tiirkiye’de uygulama siireclerinde sorunlar yasanan performans degerlendirmesi
konusuna odaklanmistir. Tarihsel bir yaklagimla hazirlanan ¢alisma, performans degerlendirmesi
arastirmalar1 igin &nemli bir kaynak niteligindedir. Ugiincii sayimizda yer alan ikinci makale
“Tiirkiye nin Gé¢ Ve Iskdn Politikalari: 1934 Tarihli 2510 Sayili Iskan Kanunu Incelemesi”
bashigiyla Bilge Kagan SAKACI tarafindan hazirlanmistir. Yine tarihsel bir inceleme i¢eren
bu makalede giincel bir politika sorunu olarak karsimiza ¢ikan go¢ meselesinin Cumhuriyet
tarihindeki oncii diizenlemeler {izerinden degerlendirmesi yapilmistir. Sayinin li¢iincii galigmasi
“A Discussion On The Design Science Principles in Managing Large-Scale Change Programs
in the Public Sector” ismiyle Sakir Karakaya tarafindan hazirlanmistir. Hem akademik hem
uygulama birikimiyle orgiitsel degisim konusunda dikkat edilmesi gereken kriterler {izerine
degerlendirmelerde bulunan Sayin Karakaya, kamu yonetimi alam1 ve uygulayicilar 6nemli
bir ¢erceve ¢izmektedir. Nilgiin Kahraman tarafindan hazirlanan “Mahalle Muhtarliginin
Sosyal Devlet Kapsaminda Yeniden Diizenlenmesi Geregi” isimli dordiincii makalede, 6zellikle
6360 sayili Kanun sonrasi doniisiime ugrayan muhtarlik miiessesi farkli bir bakis agisiyla
incelenmis ve sosyal devlet yaklagimi baglaminda muhtarlik kurumuna yonelik reform 6nerileri
gelistirilmistir. Bu saymin son calismasit Ali Ender Ulusoy tarafindan hazirlanmistir. Yakin
zamanda gerceklesen Izmir Depremi sonrasi bir kez daha ulusal giindeme oturan Tiirkiye’deki

konut politikalarin1 ¢alismasinin ana konusu olarak ele alan Sayin Ulusoy, “Tiirkiye 'de Konut

1
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Politikalar1: Tarihsel Siire¢ ve Aktorlerin Rolii” bashigiyla konut politikalarindaki 6nemli

aktdrlerden biri olan TOKI kurumunu odak noktasina alarak degerlendirmelerde bulunmustur.

[lk iki say1da oldugu gibi, yine birbirinden degerli bes makaleyi kiymetli okuyucularimizin
begenilerine arz ediyoruz. Tiim ¢aligsmalarin alana deger katmasi ve yeni ¢alismalar i¢in vesile
olmasi en biiyiik temennimiz. Bu vesileyle Kamu Yonetimi ve Politikalar1 Dergisinin bilimsel
degeri yiiksek bir ¢ekim merkezi olma gayesine uygun olarak bilim diinyasina deger katacak
tiim caligmalara kapisinin agik oldugunu bir kez daha ifade etmek isteriz.

Son olarak ifade etmeliyiz ki, yayn siirecindeki mesakkatler ve olagan yogunluklar bazi
hususlarindan goziimiizden kagmasina neden olabiliyor. Tiim bilim diinyas1 ve okuyuculardan
gelecek yapict elestirilerle bu hatalar1 asgariye indirmeyi hedefliyoruz. Destekleriniz,
cabalarimiz ve katkilariniz i¢in simdiden miitesekkiriz. Bu sayida bize hakemlik yaparak katki
sunan Hocalarimiza, degerli calismalarini bizlerle paylasan yazarlarimiza, derginin icerigini
takip eden okuyucularimiza ve son olarak dizgisinden mizanpajina, siire¢ yonetiminden, teknik

destek ekibine kadar tiim ¢alisma arkadaslarimiza tesekkiir ediyoruz.
2021 yilinda yeni sayilarda goriismek dilegiyle...

Do¢. Dr. (enay Babaocylu
Dog. Dr. Elvettin /Homan

Dr. Ogn. Uyesc Onan Rudag
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Derleme

TURK KAMU SEKTORU BIREYSEL VE KURUMSAL
PERFORMANS DEGERLENDIRME POLITIKASININ UYGULAMA
ASAMASININANALIZI: 1965-2018

THE ANALYSIS OF POLICY IMPLEMENTATION STAGE OF THE
INDIVIDUAL AND ORGANIZATIONAL PERFORMANCE OF THE
TURKISH PUBLIC SECTOR: 1965-2018
Hiiseyin OZGUR'
Giildenur AYDIN?

19. Yiizyilin sonlarinda ortaya gikan bilimsel yonetim anlayist bi-
reysel ve orgiitsel diizeyde performans 6l¢iimii ve yonetiminin yay-
ginlasmasinda etkili olmaktadir. Performans yonetimi anlayis1 ve
uygulamasinin kamu kurumlarinda yayginlasmasi ise Isletmecilik
akiminin kamuya yansimasi olan Yeni Kamu Isletmeciliginin (YKI)
etkisiyle 1980’lerden sonradir. Kamu kurumlarinda bireysel ve ku-
rumsal/orgiitsel diizeyde verimsizlik ve performans yetersizligiyle il-
iskili sikayetler akademisyenlerin ve uygulayicilarin giindemindedir.
Bu tiir sikayet ve halkin kamudan taleplerine cevaben, ¢ogu iilkede,
kamu kurumlarinm ve gorevlilerinin performansini gelistirmek
tartisilmakta, politikalar ve mekanizmalar gelistirilip uygulanmak-
tadir. Tiirkiye’nin kamu sektoriinde performans degerlendirme poli-
tikasi kiiresel kimi gelismelerden etkilense de 6zgiin bazi 6zellikler
barindirir. Uluslararast kurumsal politika aktorleri olarak OECD,
IMF, Diinya Bankas1 ve AB, Tiirkiye’deki kamu sektorii performans
politikasini etkilemektedir. Uzun vadede, hiikiimetlerin sik degisimi,
askeri miidahaleler, siyasal ve ekonomik krizler gibi nedenlerle Tiir-
kiye’de personel yonetimi ve performans degerlendirme politikalart
sik degismektedir. Tiirkiye’de sistemli ve biitiinciil bir performans
yonetim ve degerlendirme politikasindan ziyade onceki hiikiimetler-
in yaptigina tepkisel, pargacil ve eklektik ¢abalardan bahsedilebilir ve
liberal Bat1 demokrasilerindeki gelismelere benzer egilimler olsa da,
daha ¢ok segmeci bir yaklasim hakimdir. Bu ¢aligmada, performans
degerlendirmesi politikasinin kavramsal ¢ergevesi ortaya konmakta,
Tiirkiye’nin kamu yo6netiminde performans degerlendirme politika-
larinin uygulanma asamasi kamu politikasi siireg teorisi olarak siireg/
asamalar modeli ¢ergevesinde ve tarihsel gelisimde analiz edilmek-
tedir.

Anahtar Kelimeler: Tiirk Kamu Sektorii, Kamu Performans
Politikasi, Siire¢ Modeli, Bireysel ve Kurumsal Performans

Abstract

With the emergence of scientific management at the end of the 19th
century, performance appraisal and management both at the indi-
vidual and organizational levels began to be accepted and spread.
The spread of the performance management approach and practice
in public institutions was due to the influence of the new public man-
agement, which was the reflection of managerialism to the public
sector after the 1980s. The complaints about unproductivityand the
lack of performance in public organizations both at the individual and
the institutional / organizational levels are in the agenda of academi-
cians and practitioners. In response to such complaints and demands
of public from organisations, in many countries, there are ongoing
debates, policies, mechanisms, and practices are developed and im-
plemented to improve the performance of public employees and insti-
tutions. Although the progress of the performance evaluation policy
in the public sector in Turkey is generally affected by global trends,
it also has some unique features. OECD, IMF, World Bank, and the
EU can be considered as major international institutional policy ac-
tors on public sector performance policy of Turkey. In the long term,
personnel management and performance evaluation policies in Tur-
key vary repeatedly because of the frequent changes of governments,
military interventions, political and economic crises. Even though,
it shows similarities to Liberal Western countries, it appears to be in
the form of “fragmented” and “eclectic” policies that are reactive to
previous governments’ efforts, rather than a systematic and holistic
performance management and evaluation policy. In this study, after
explaining the conceptual framework of performance evaluation pol-
icies, the implementation and evaluation stages of Turkey’s public
administration performance policy have been historically analyzed as
stages model in the context of public policy process theory.
Keywords: Turkish Public Sector, Public Performance Policy,
Process Model, Individual and Organizational Performance

1. GIRIS

Performans yonetim mekanizmalari, kamu ydnetiminin her diizeyinde modern demokrasilerin

cogunda ve giderek artan sayida devlette, mevcuttur ve gelistirilmektedir. Performans yonetimi
kamu yonetimi literatlirlinde Onemli arastirma ve tartisma konularindan birisidir. Ancak, politika
olusturma siirecine entegre performans yonetim sistemlerinin planlanmasi ve uygulanmasi i¢in tutarl
stratejilerin gelistirildigi biitiinciil performans degerlendirme politikalarina az rastlanmaktadir. Boyle
bir stratejide yanlis uygulamalara ve tikanikliklara yol acabilecek performans ydnetim sistemlerinin
sorunlarin1 ve tuzaklarmi tespit etmek ve bunlar ¢dzmek gerekir. Buna yonelik olarak, mikro
diizeyde (Mirzahi, 2017: 4; Biite, 2011; Aktas ve Simsek, 2014) ve makro diizeyde (Koseoglu ve
Sen, 2014; Altuntas ve Domez, 2010; Giiner ve Memis, 2007) yapilan aragtirmalar bulunmaktadir.

1 Prof. Dr., Pamukkale Universitesi, [IBF, SBKY Béliimii, Denizli, hozgur@pau.edu.tr, ORCID: 0000-0003-1219-1273
2 Doktora Ogrencisi, Pamukkale Universitesi, SBE, SBKY Anabilim Dali, Denizli, gulaydin90@hotmail.com,
ORCID: 0000-0003-1119-0148
Makale Gelis Tarihi: 15 Ekim 2020 Makale Kabul Tarihi: 2 Kasim 2020
1
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Performans degerlendirme ve yonetimi mekanizmalarinin kapsami ve etkisi yaygindir; hedef belirleme,
hesap verebilirlik, kontrol ve vatandaslarin kamu yonetimine entegrasyonu gibi temel yonetisim konulari
yanisira kamu, 6zel ve kir amaci giitmeyen ii¢lincli sektdr kuruluslar1 arasindaki iliskiyi anlamaya ve
gelistirmeye yardimci olur (Moynihan, 2008).Kamu orgiitlerinde bireysel kurumsal/orgiitsel diizeyde
verimlilik, etkinlik ve performans yetersizligiyle ilgili sikayetler, vatandaglarin artan talepleri, sinirh
kaynaklarin optimum kullanilmasi geregi, israf kaygilari, personelin diisiik motivasyonu, siirekli artan
kamu hizmetleri ve diger basliklar 151¢inda Tiirkiye’nin kamu sektdriinde performans degerlendirme
politikasinin uygulama agamasinin kamu politikasi siire¢ teorileri ger¢evesinde ¢éziimlemesi ¢aligmanin

odagin1 olusturmaktadir.

Bu caligmada, kamu sektoriinde performans kavrami agiklanip Tirkiye'nin performans
degerlendirme politikasiyla ilgili literatiire yer verildikten sonra Tiirkiye’de kamu sektorii performans
degerlendirme politikasinin uygulama --besli siire¢/asamalar politika siire¢ ve ¢dziimlememodelinin
dordiincii-- agsamasimin 1965-2018 doénemindeki durumu genelde kamu politikasi siire¢, analiz ve
akademik amagli ¢oziimleme teorileri literatiirii Ozelde siire¢/asamalar (stages) modeli 1s18inda
coziimlenmektedir. Kamu politikas: siirecindeki diger asamalarin ayrintili irdelenmesi bu makalenin
kapsamini fazla genisletecegi i¢in yapilan ¢oziimleme, diger asamalara dair bazi1 arkaplan bilgileri

verilmesi disinda, sadece uygulama agamasiyla sinirlt tutulmaktadir.

Bu makalede Tirkiye’'nin kamu sektorii performans degerlendirme politikalarinin
uygulanmasina dair 19652018 yillar1 arasindaki yarim yiizyili askin (54 yillik) bir doneme dair gegmiste
kalan uygulamalar akademik amaglarla analiz edilmektedir. Irdelenen bu dénem igerisinde tekdiize
politikalarin olmayisi, dogal olarak kamu yonetimindeki ihtiyag ve gelismelerin de etkisiyle cesitli
zamanda farkli politikalarm uygulanmasi, politika siireglerinde ¢ok sayida aktoriin etkilerinin dikkate
almmmasi gerekliligi teorik arkaplani olan kapsamli ¢aligmalar1 gerekli kilmaktadir. Tek bir makalede
bir¢ok teorinin kullanimi ve gerek boylesine girift, dar,spesifik, mikro veya mikro-meso karigimi bir
konuda ve gerekse Tiirkiye’deki diger kamu personel yonetimi ile performans yonetimi konularinda
secilen politikanin tiim asamalarini ele alan ¢ok kapsamli analizi makale tiiriindeki bir eserde sistematik
ve anlamli ¢oziimleme yapmak miimkiin olamayacagi i¢in, bu eserde Tiirk kamu sektoriinde bireysel
ve kurumsal performans politikasinin uygulama asamasina odaklanilmaktadir.1965-2018 déneminin
secilmesinde baslangi¢ yilinin 1965 olmast TBMM’de 10 ay siiren aralikli goriismeler sonunda
14/07/1965 tarihinde yasalasan ve iizerinde ¢okca degisiklik olsa da halen yiiriirliikte olan 657 sayili
Devlet Memurlar1 Kanunu’ndan gelmekte, 2018 yil1 ise yakin gelecekteki uygulamalar etkilemesi
beklenen konuyla ilgili son bazi taslaklarin ¢ikis yili ve kamu politikas1 ¢oziimleme icin segilen bu
ve diger spesifik meso diizey konularin analizini hayli etkileyebilecek Cumhurbaskanligi Hiikiimet
Sistemine gecilen y1l olmasindan dolayidir. Kamu politikasinin yapim ve uygulama aktorleri ile anlayist

da bu hiikiimet sistemiyle ciddi 6l¢iide degismistir ve degismektedir.

2. KAVRAMSAL CERCEVE: PERFORMANS DEGERLENDIRME
VE KAMU POLITIKASI ANALIZi / COZUMLENMESI
Kamu sektoriinde performans degerlendirme politikasinin analizindeihtiya¢ olan performans,

performans yonetimi, performans degerlendirme gibi bazi temel kavramlar Gzetle ve makalenin

amacina uygun bi¢imde tanitilmaktadir. Bu baslikta ayrica kamu politikas1 ve kamu politikas1 analizi
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/ ¢oziimlemesi ile Tiirkiye’de de ¢ok kullanilan koklil siireg / asamalar modeli kisaca tanitilmaktadir.

2.1. Performans Yonetimi (PY) ve Performans Degerlendirme (PD)

Tiirk Dil Kurumu performansi “basarim” olarak cevirmektedir. “Basarim” ise elde edilen
derece, bagar1 veya yapilabilecek olan en iyi derecedir. Yardimci birimler ve personel i¢in sadece hukuki
gorevler olan performans ve performans Ol¢iitleri; ana hizmet birimi kariyer personeli i¢in belirli bir
zaman dilimi sonunda gérev tanimina uygun ulasilacak is hedefleridir (Bilgin, 2015: 26). Performans,
bir isi yapan birey, grup veya oOrgiitiin yapilan is yoluyla amaglanan hedefe ne kadar ulasilabildiginin

nicel ve nitel olarak anlatimidir.

Performansi tanimlayan ekonomiklik, verimlilik ve etkililik gibi temel kavramlar1 aciklamak
gerekir (Martilla ve James, 1977). Ekonomiklik mal ve hizmet {iretimi i¢in en uygun kaynaklarin ve
dogru malzemenin girdi olarak secilmesi ve israf edilmemesidir. Verimlilik, bu girdilerin (malzeme,
insan giicli, sermaye, enetji), iiretime katilmasiyla en uygun ¢iktilarin (mal ve hizmetlerin) iiretilmesidir
(Oztiirk, 2004; Ekinci, 2008: 176). Etkililik bir orgiitte hedeflere etkin olarak ulagilabilme derecesidir.
Gorevler ve is hedeflerine gore performans 6lgiitleri dnceden belirlenir. Performans gostergeleri ise,
bu olgiitler kapsaminda gergeklestirilen is, eylem ve etkinliklerdir. PY ise “yonetimin planlama ve
denetim faaliyetlerinin, performans kavramindaki gelismeler 1s1g8inda uygulanmasina yonelik modern

bir yonetim anlayisidir” (Bilgin, 2015: 28).

PD genellikle ast-iist arasinda diizenli, yapilandirilmis, resmi bir iletisim siirecidir. Geleneksel
performansi degerlendirme yaklagiminda, yillik bir rapor doldurulur ve ¢alisanin performansinin formel
veya enformel gostergesi olarak bir degerlendirme miilakati yapilir (Stroleny, 2018: 12). Geleneksel
anlamdaki bu performans degerlendirme sistemi biiyiik 6l¢lide yukaridan asagiya dogrudur ve performans
iist / yonetici tarafindan degerlendirilir. Zamanla daha genis bir yaklasimin pargasi olarak anlagilan PD

giderek performans yonetiminin (PY) 6nemli unsurlarindan birisi haline gelmistir.

PD geemis, simdiki ve gelecek performansa dair geri bildirim, hedef belirleme, planlama,
yonetme, degerlendirme odiillendirme ve gelistirme gibi ¢ok ¢esitli amaglara dair genis bir yaklagim ve
mekanizmadir (Stroleny, 2018: 13). PD “belirlenen performans élgiit ve géstergelerinin degerlendirme
yontemi olarak ozdegerleme, hiyerarsik degerleme, merkezi degerleme, goriisme ortaminda degerleme,
360 derece yontemleri ve balanced scorecard (dengeli karne kartr) gibi yontemlerle ige/kuruma en uygun
olanmin se¢imi performansin degerlendirilmesidir” (Bilgin, 2015: 31). Performans degerlendirmede su
ilkeler 6ne ¢ikmaktadir (Bilgin, 2015: 26):

e Kamu hizmetlerine dair kayitlarin dogru olarak ve agik sekilde tutulmasi;
e Bazi istisnalar disinda, bilgilerin kamuya acik tutulmas;

® Gorevden sorumlu kisilerin net olmast;

e Sorumlularin, aldigi karar ve yaptigi1 uygulamalar1 gerekgelendirmeleri;
e (Gorev performansina iliskin sorumluluklarin iistlenilmesi;

e Basan odiillendirilirken, olumsuzluklarin da cezalandiriimasi;

e Hesap vermenin ne oldugunun iyi bilinmesi.

1
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PY yetenek yonetimi, 6grenme ve gelistirme, 6diil yonetimi (yatay entegrasyon) gibi birbiriyle
iligkili insan kaynaklar1 faaliyetlerini entegre etmeye yardimei kapsaml bir stratejik yaklasimdir. PY nin
odak noktasi, kurulusun bir biitiin olarak performansinin ve orgiitsel hedeflerinin belirlenmesi, 6l¢iilmesi
ve calisanlarin Orgiitsel hedeflere baglanmasidir (dikey entegrasyon). PY orgiitiin ve calisanlarin

performanslarimin iligkisi varsayimina dayanir.

2.2. Analiz Diizeyi Olarak Performans Degerlendirme Yontemleri

Cok boyutu olan performans degerlendirme makro, mikro ve ara olmak {izere li¢ diizeyde
kullanilan bir kavram ve yOntemdir. Makro diizeyde performans politikast ve yontemi bir iilkenin
yerel ve varsa bolgesel yonetimlerini de kapsayan genel tartismalar ile ulusal diizeydeki, sektorel
tercihler ve mekanizmalar, kurumsal altyapilar, kamu gorevlileri, mevzuat, uygulamalar ve bunlara
dair degerlendirmelerden olusur. Makro diizeyde, politikacilar, kamu gorevlileri, vatandaslar ve
kamu hizmetlerinden diger yararlanicilarin igice gegen iliskileri ile bunlarin performans sistemindeki
etkileri agiklanmaktadir. Mikro diizeyde performans politikasi ve yontemi, bir organizasyon ve onunla
etkilesimde bulunanlarin bireysel performansindan olusur. Mikro diizeyde performans degerlendirme,
performans temelli 6demeler yoluyla galiganlari ise motive etmedir. Kamu yoneticileri sadece parayla
degil, ayn1 zamanda orgiit kiiltliriinli degistirerek, ¢alisanlarin 6rgiitiin ayrilmaz bir parcast olduklarini
hissetmeleri, vb. unsurlarla motive edilebilirler (Mirzahi, 2017: 4). Ara diizeyde performans politikasi
ve yontemi, egitim, yerel yonetimler ve saglik gibi bir sektorde bir veya birkag orgiitiin performansina
isaret eder (Koseoglu ve Sen, 2014: 115). Performans yOnetim sistemlerinin karmasik dogasi, onlari
diizeylere ayirarak incelemeyi gerekli kilmaktadir. Analiz diizeyi baglaminda performans degerlendirme
yontemleri bireysel, kurumsal ve sektorel diizeylerde incelenebilir.

2.2.1. Bireysel Performans Degerlendirme

Kamuda performans yonetimi bireysel anlamda, personelin orgiit amaclarina ulagmak igin
istenen, hizmet siirecine saglanan katkiy1r belirleme ve bu katkiya uygun olarak ficretlendirme,
odiillendirme, yiikseltme ve egitim siirecidir. Bireysel olarak performans degerlendirme, biitiin
personel yonetimi alanlarinda biitiin 6rgiitlerde uygulanabilirlige sahiptir. Ise alindiktan sonraki egitim,
terfi, Ucretlendirme, ddiillendirme, yer degistirme ve diger gorevlendirmelerde ¢alisanlarin bireysel
performansi da dikkate alinmalidir (Bilgin, 2015: 31); ancak, bireysel performansin en one ¢iktig1 yer

iicretlendirme, 6diillendirme ve yiikselmedir.

Kurumda bireysel performansa dayali bir iicretlendirme yapilacaksa, bunun biitlin ¢aliganlar
tarafindan bilinmesinin saglanmasi, agiklanmasi ve motive edilmesi gerekir. Ciinkii licretler, calisanlarin
kendi yeteneklerine, liretmelerine, verimli olma ¢abalarina, diger bireysel yetkinlik ve basarilarina gére
belirlenmektedir. Performansa gore iicretlendirmenin basariyla siirdiiriilebilmesi icin, su ilkeler 6ne
cikmaktadir (Bilgin, 2015: 32-33):

e Ucretlendirmenin emek ve verim karsilig1 olmas ve siireyi dikkate almast;
e Ucretlendirmenin drgiitsel performans hedeflerini ve kiiltiiriinii desteklemesi;
e Ucretlendirmenin yoneticilerin farkli basarilarimi ayirabilmesi;

e Ucretlendirmenin; diizenli ve ddiillendirici olmasi, kidemi de hesaba katabilmesi;

1
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e Ucretlendirmenin daha iyi performansa ulasmay1 da hedeflemesi;
e Performansa gore iicret oranlarinin makul aralikta olmasi.

Bu temel ilkeler performans icin ¢ergeve ¢cizmeye yarar. Bazi temel bireysel performans ilkeleri
onerilip kullanilsa da, bireysel performans isin niteligine gore farklilagir. Bireylerin tek tek basarimi ve
bu basarimi1 degerlendirme kendi basina 6nemli olsa da, bireylerin bagarimi takim, birim ve Orgiitsel
performansi da olumlu veya olumsuz etkiler. Bireysel performans degerlendirme ancak kurumsal

performansla birlikte daha iyi anlasilir ve saglikli bicimde yiikseltilebilir.
2.2.2. Kurumsal/Orgiitsel Performans Degerlendirme

Kurumsal/orgiitsel performansta Orgiitiin veya kurumun hedeflerine ne derece ulasip
ulagmadig1 degerlendirilir; somut ve soyut ddiillendirme yapilabilir ve somut 6diillendirme daha ¢ok
O0demelere yansima seklindedir. Kurumsal performans esasli iicretlendirmeye calisanlarin kurumla
daha ¢ok biitiinlegsmelerini ve igbirligini saglamak amaciyla bagvurulur; ancak bu bireysel ve takim
performansina gore daha az tesvik edici ve dolaylidir (Bilgin, 2015: 34). Kurumsal performans diizeyinde
iicretlendirmede, kurum performans: arttikca, her bir ¢alisan bu artigtan pay alir veya almasi beklenir.
Kurumsal ve kisisel amaglar1 uyumlu hale getirerek performans degerlendirmenin hem caliganlara hem

de kuruma katki saglamasi beklenir.

Kurumsal performansi 6lgmede uluslararasi literatiirde One ¢ikan bazi yontemler soyledir:
De Bord Tablosu, Yatirimin Geri Doniisii, Sink ve Tuttle Modeli, Marka Degerlemesi, Miisteri Deger
Analizi, Hissedar Deger Analizi, Performans Olciim Anketi, Akilli Performans Piramidi Performans
Olgiim Matrisi, Performans Prizmasi, EFQM Miikemmellik Modeli, Birlesik Dinamik Performans
Olgiim Sistemi, Birlesik Performans Ol¢iim Cercevesi ile Dengeli Karne Kart1 (Aydin, 2018).

2.2.3. Sektorel Diizeyde Performans Degerlendirme

Makro diizeyde performans, yerel yontemlerin performansina dair genel tartisma ile sektorel
veya ulusal diizeyde uygulamalardan olusur. Bu makalede bireysel ve orgiitsel diizeydeki ¢aligmalar
ele alinsa da, makro/iilkesel ve sektorel diizeylerdeki kimi performans politika ve uygulamalarina da
yer verilmektedir. Farkli is ve hizmet alanlar ile sektorler, dogasi geregi, farkli performans Slgiitlerine
sahip olmalidir. Tiirkiye’de kamu sektdriinde, Devlet Personel Baskanliginin taslak c¢alismalarinda
da, bakanlik, kurumlar ve kuruluglarin farkli performans oSlgiitleri gelistirmesi tesvik edilmektedir.
Bu baglamda giivenlik, saglik, milli egitim, yerel yonetimler ve yiiksekdgretimde kendilerine 6zgiin
performans diizenlemeleri var olup “Akademik Tesvik Odenegi Yonetmeligi” (6rnegin, Giil ve Arabaci,
2018; Yokus, Akyiirek ve Kanatli, 2018) ve “Saglik Bakanligina Bagli Saglik Tesislerinde Gorevli
Personele Ek Odeme Yapilmasina Dair Y6netmelik” buna drnekler arasindadir.

2.3. Kamu Politikalarinin Analizi / C6ziimlenmesi

Kamu politikasinin birgok tanimi olmakla birlikte, kisaca “devletin yaptigi ya da yapmadigi
her sey” olarak tanimlanabilir. Kamu politikasi, “toplumsal sorunlari giindeme getirerek, ¢oziim
seceneklerini ve en uygun politikayt ortaya koyma ve bu sorunu ¢ézme ya da ihtiyaci giderme yoniinde
kamusal aktérlerin veya onlarin denetimi ve gozetimi altindaki diger aktorlerin planli kararlarimi ve

eylemlerini icerir” (Giil, 2015: 8). Kamu politikasi analizi ise, kamu orgiitlerinin tercihlerini, neden ve

Kamu Yénetimi ve Politikalar: Dergisi- Journal of Public Administration and Policy Yil / Year: 2020/ Cilt / Vol.: 1/ Say1 / No: 3 10



Kamu Yonetimi ve Politikalar Dergisi

e

. . o . .
.;k Journal of Public Administration and Policy

nasil yaptiklarini ve bunlarin ne gibi sonuglar dogurdugunun arastirilip degerlendirilmesidir.

Kamu politikas1 analizi, kamu politikalarinin yapimi ve uygulamasindaki siirecleri, (uygulama
an1 Oncesi ve sonrast) kamusal bir eylem veya eylemsizlik olarak kamu politikalarinin 6zelliklerinin ne
oldugunu, neden, nerede, ne zaman, hangi aktorler tarafindan ve nasil olusturuldugunu ve uygulandigini
anlamay1 ve incelemeyi hedefler (Sabatier ve Mazmanian, 1980: 541). Kamu politikas1 analizi,
“hiikiimetlerin neyi neden yaptiginin ve yaptiklarimin ne gibi sonuglar dogurdugunun arastiriimasidir”
(Acar ve Akman, 2019: 205). Kamu politikas1 analizi politika siirecinin asamalarini, dinamiklerini,

unsurlarini ve aktorlerini incelemektedir.

Kamu politikasi, kamu politikas1 aktorlerince ortaya konan, kamuoyunun ilgisi déhilinde
olumlu-olumsuz veya yansiz bir tepkiye sebep olusturabilen hukuki uygulamalardir. Kamu politikasi
coziimlemesinde ise uygulamalarin giindeme nasil geldigi, politika alternatifleri, bu alternatiflerin
uygulamada beklentileri ne 6lgiide karsiladig1 analiz edilmek istenir. Bu ¢6ziimlemelere ve politika
stireglerine dair birgok teorik model vardir (Celiktiirk, 2018; Kulag, 2016; Sabatier, 1999a; Weible,
2018; Yatkin, 2019). Kamu politikalarin1 degerlendirmeye dair teknikler ile kamu politikasi siire¢ ve
¢Oziimleme teorileri siklikla karistirilmaktadir (Celiktiirk, 2018; Yatkin, 2019). Sabatier (1999a) ile
Weible ve Sabatier (2018) editorlii kitaplarinda 6ne ¢ikan kamu politikasi siire¢ teorilerinin bir kismini

uzman yazarlarla derlemislerdir ve giiclii yazilar ortaya konmasina vesile olmuslardir.

Kamu performans degerlendirme politikasi performans degerlendirmeye dair kamu yonetiminin
yaptig1 her faaliyeti, eylemi ve eylemsizligi igerir. Hiikkiimetler ve parlamentolar ulusal diizeyde ve kamu
kuruluslari ise kendi kurumlarinda performans degerlendirme politikalar1 gelistirebilir ve performansa
dayali yonetimin bazi araglarini kullanabilir. Bir {ilkenin kamu performans degerlendirme politikasini
tanimlamak ve analiz etmek, o iilkenin siyasal ve yonetsel sistemlerini ve durumlarim1 anlamay1 ve
uygun teorik ¢ergeveler kullanmay1 da gerektirir. Bu eserde Tiirkiye’nin kamu performans degerlendirme
politikas1 Brewer ve deLeon (1983), deLeon (1999), Jann ve Wegrich (2007) ile Kulag’in (2016), Kulag
ve Ozgiir’iin (2017), Yatkin’in (2019) ana hatlarin1 detaylica ortaya koydugu siire¢ / asamalar modeli

yardimiyla ¢éziimlenmektedir.

2.4. Kamu Politikas1 Analizinde Siire¢c / Asamalar Modeli

Kamu politikasinin olusumu, yasalagmasi ve uygulamasina bir siire¢ dahilinde sekillenir.
Once kamuoyu tarafindan sorun olarak algilanan bir konunun anlasilmasi ve giindeme getirilmesi yani
giindem belirleme gergeklesir. Giindeme gelme planli veya plansiz olabilir. Bir kamu politikasinin
sonraki agamasi, giindeme gelen konunun, ilgili paydaslarin katilimiyla politika olarak tasarlanmasidir
(Walters, Aydelotte ve Miller, 2000: 353). Siire¢ / asamalar modeliyle politika analizinde politikanin
giindeme gelisinden alternatiflerin iiretilmesine, kanunlagtirmadan uygulamaya, sonuglarin goriilmesi
ve degerlendirilmesine kadar biitiin agsamalar sistematik sekilde incelenir (Peters, 2018: 42). Giil
(2015: 28-29) siire¢ / asamalar modelini “politikanin giindeme gelmesi, ¢oziilecek soruna iliskin farki
alternatiflerin iiretilmesi, bu alternatiflerin fayda maliyet analizinin yapimasi, politikanin uygulanmasi,
uygulanan politikanin ne gibi sonuclarinin ortaya ciktigr ve kimleri etkiledigi gibi tiim asamalart

incelemek ve degerlendirmek” olarak tanimlamaktadir.

deLeon (1999) kamu politikasi siire¢ ve ¢oziimleme teorisi olarak siire¢ / agamalar modelini

1
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Sabatier’in (1999a) editérlii kitabinda detaylica ele alip savunurken Kulag ve Ozgiir (2017) ile Yatkin
(2019) da modelin gelisimini, o6ncii olusunu, ilk ¢éziimleme modeli olarak kullanighiligini, diger
coziimleme modelleriyle birlikte kullanima uygunlugunu ve alana katkilarini tartismislardir. Her ne
kadar Sabatier (1991; 1999b) siire¢ modelini nedensellik, hipotez testi igermedigi, yukaridan agagiya
dogru, eski ve antidemokratik anlayis1 benimsedigi ve yasallik yaklagimi temelli olmasi nedenleriyle
1980’lerden itibaren defalarca ve siddetle elestirse de, deLeon (1999: 24-25), Kulag ve Ozgiir (2017),
Luk (2020) siirec modelini analitik ¢oziimlemede faydali bulmaktadir. Kulag ve Ozgiir (2017) ile
Celiktiirk (2018) ilk kamu politikas1 ¢oziimlemelerinin siire¢ modeliyle, sonrakilerin ise diger modellerle
yapilmasinin daha pratik olduguna, siire¢ modeli ana omurgasina oturtulan meso diizey kamu politikas1
akademik amacli sonradan yapilan analizlerin diger siire¢ ve ¢oziimleme teorileri de kullanilarak birlikte

yapilmasinin en ideali olduguna inanmaktadirlar.

2.5. Kamu Performans Degerlendirme Politikasinin Aktorleri

Cahn (1995: 211-212) politika yapim siirecinde etkili olan kamu politikas1 aktorlerini kurumsal
(resmi) ve kurumsal olmayan (6zel/sivil) olmak iizere iki ana grupta toplarken Birkland (2015)
kurumsal aktorleri yasama, yiiriitme ve yargi organlari olarak, kurumsal olmayanlari ise medya, ¢ikar
gruplari, siyasal partiler ve siyasal danigmanlar olarak siralamaktadir. Sobaci (2012) ise kamu politikasi
aktorlerini tercih edenler ve tercih edenleri etkileyenler seklinde gruplandirmaktadir. Sendikalar ve
kamu ¢aliganlarinin dernekleri ve diger sivil olusumlarini da tercih edenleri arasinda saymak gerekir ve
performans degerlendirme dahil her tiirlii personel politikasinda dnemli rolleri vardir. Biirokratlar veya
kamu gorevlileri sadece yiiriitme i¢inde olmayip yasama ve yargi organlari i¢inde de —ana isi yapanlar

olmasa da-- ¢aligan teknokrat ve diger biirokratlar yer almaktadirlar.

Herweg, Zahariadis ve Zohlnhdfer (2018: 18-31) artan belirsizlik, zaman sinirlamalari,
problemli politika tercihleri, belirsiz teknolojiler, katilim problemleri durumunda kamu politika
siireglerini ¢oziimlemede ¢ok boyutlu teorik c¢ergeve olarak Coklu Akis Modelini (MSF: Multiple
Stream Framework) 6nermektedirler. MSF’ye gore, problem, politika ve siyaset akiglarinin her birindeki
politika aktorleri dikkate alinmalidir. Bu baglamda, TBMM, varsa Basbakanlik, yliksek mahkemeler,
ilgili bakanliklar ve sendikalar Tiirkiye 'nin kamusal politikalarinin ¢esitli siireglerinde etkili aktorler
arasinda sayilabilir (Tahtalioglu ve Ozgiir, 2019: 149-150). Ancak uluslararas1 ve AB gibi ulus-iistii
aktorlerin de etkili politika aktdrleri arasina dahil edilmesi yerinde olur (Cigeroglu Oztepe ve Kulag,
2019: 64; Eroglu, 2013). Eroglu (2013) uluslararasi aktorleri detaylica inceler.

Stroleny’e (2018: 49-53) gore; 1) Ozellestirme ve piyasalastirma baskilari, 2) yaslanma,
niifus artig1 ve nitelikli insan kaynaklar yetersizligi gibi demografik gelismeler, 3) finansal ve biitgce
kisitliliklar1 ve talepler, 4) kalite ve etkinlik talepleri, 5) teknolojik gelismeler, 6) OECD ve BM/UN gibi
uluslararast kuruluslarin telkinleri ve anlayis ihra¢ etme istekleri performans degerlendirme sistemleri
ve politikasiin benimsenmesi ve yayginlagsmasinda temel baski unsurlari ve itici aktorler arasindadir.
“OECD iiye iilkelerinde, hiikiimetler kamu harcamalarina iliskin artan taleplerle karsilastikca, daha
kaliteli hizmet talepleri ve bazi iilkelerde giderek daha fazla vergi 6demeye isteksiz bir halkin kamu
sektorii performansvun artirilmasimin acil ve gii¢lii yeni bir talep yarattig” (OECD, 2005: 56) 6ne
stiriilmektedir. Tirkiye i¢in, AB’ye tam tiyelik siirecindeki uyumlagtirma siireci baglaminda AB de etkili
uluslararasi aktordiir. 1960’11 yillarda Devlet Memurlart Kanunu’nun (DMK) yasalagma ve ilk uygulama
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doneminde ise akademisyenlerin ve yerli uzman kurumlarin da aktdr olarak personel politikasindaki
onemli sayilabilecek rollerinden bahsetmek olasidir. Tiiketici dernekleri ve mahalle bazli dernekler gibi

cesitli orgiitlenmelerle vatandasin etkisi de artmaktadir.

3. KAMU SEKTORU PERFORMANS DEGERLENDIRME
POLITIKALARININ EVRIMINDE TEMEL UNSURLAR

Grindle ve Thomas’a (1989; Thomas ve Grindle, 1990) gore, kamu politikalarini etkileyen ve
degistiren unsurlart anlayabilmek i¢in; o {ilkenin tarihl ge¢cmisi, siyasi ve kurumsal kiiltiiriiniin etkisiyle
sekillenen seckinlerintecriibeleri,degerleri ve algilaribirlikte sistematik analize dahil edilmelidir.
Bilgi kaynaklar1 politika insa etmek igin yetersiz ve kesin dogruluktan uzak olan gelismekte olan
iilkelerdekikarar alicilar politika kararlar1 sekillendirme ve alma siirecinde ¢ogunlukla gegmis bilgi
kaynaklar yerine sezgilerine ve tecriibelerine dayanirlar. Cogu gelismekte olan iilkenin ge¢gmisinden
kaynaklanan tecriibesi ve siyasi durumu karar alma siirecindeki merkeziyetcilik ve vesayetgiligi arttirici
etkiler gosterir. Tiirkiye’de en ¢ok Celiktiirk’iin (2018) kullandig1 Grindle ve Thomas’in eserleri kamu
politikasi analizinde ¢ok sayida iilkede alan arastirmasi sonuglarindan yararlanarak uygulama agsamasina

ve gelismekte olan iilkelere odaklanmasi agisindan ayrica dnemlidir.

Kamu sektorii performans degerlendirme politikalari ilgili mevzuati, uygulamalarn ve gidisata
dair goriisleri icerir. Burada performans degerlendirmeye dair teorik yaklasimlarin gelisimi, uygulamalar,
uygulamalarin performans politikasina etkileri degerlendirilmektedir. Bu tiir teorik gelisme ve etkiler
tilkelerin sosyo-politik ve kiiltiirel durumuna gore farkliliklar arz etmektedir. Gelismis iilkelerin kamu
yOnetimi ve performans yonetimi yazini diger lilkeleri es zamanl veya gecikmeli etkileyebilir. Bu yazin
once kendi iilkelerindeki politikalara ve uygulamalara yansir, sonra bunlar érnek ve model uygulama
(benchmarking) yoluyla ¢evre iilkelere yayilir. Hakim paradigmalar g¢evre llkelerdeki akademik

calismalar1, akademisyenler de kendi iilkelerindeki uygulamalar1 etkiler.

Tiirkiye’de kamu performans politikalarma iliskin uygulamalar1 etkileyen faktorleri {i¢
temel egilim olarak ele alan Sener’in (2013: 567) simiflandirmasinda yonetisim ve stratejik yonetim
uygulamalarinin etkileri goéz ardi edildigi ve Amerika Birlesik Devletleri (ABD) odakli oldugu
diistiniilerek kamu performans degerlendirme politikalariyla ilgili gelismeler ve literatiir bu ¢alismada

Sener’den (2013) biraz sapmayla asagida dort baglikta incelenmektedir.

3.1. Siyasal Kayirmacih@i Azaltma Istegi ve Cabalar

ABD’de 1820’lerden itibaren yaygin olarak bilinen ve uygulanan Ganimet Sistemi olarak
da bilinen uygulamalardir. Secilen ve goreve gelenlerin cogu ise almalar1 ve atamalar1 yaptiklar
sistemdir. Ganimet sistemi, kisaca memurlugun liyakat ve esitlik ilkesine dayanmaksizin, siyasal iktidar
yandaslarmna bir 6diil olarak dagitilmasidir (Omiirgdniilsen, 2009; Sen, 1992). Ulkedeki siyasallasmaya
ve siyasal kiiltiire gore bu tiir siyasal kayirmaciligin az ¢ok benzer sekilde degisik tilkelerde gliniimiizde
de uygulandig1 sdylenebilir. Bu tiir ise alma ve atamalar1 kismen bugiin de gérmek miimkiindiir. Ganimet
sistemi kamuda performans degerleme Oniinde ¢ok onemli bir engeldir ve performans ydnetimini

anlamsiz veya en azindan 6nemsiz kilmaktadir.

1
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3.2. Yasal-Ussal Yiikiimliiliikler ve Gereklilikler

19.Yiizyilin sonunda bilimsel yonetim ve yasal ussal yonetim yaklasimlarinin etkisiyle uzmanlhga
dayal1 personel sistemi olusturmaya yonelik caligmalar1 kapsar. Performans 6l¢iimiine iliskin modern
kamu yonetimi donemindeki rasyonel uygulamalar ABD’de New York Belediye Biirosu tecriibelerine
dayanmaktadir (Koseoglu ve Sen, 2014: 116). Liyakat sistemi kamu hizmetlerine girisin, yiikselmenin
ve her tiirlii 6diillendirmenin yalnizca yeterlilik ve basari dlgiitlerine dayandirildig: sistemdir. ABD’de
1854 yilinda olusturulan ve Liyakat Sistemi olarak da bilinen uygulamalar zamanla bir¢ok {ilkede
kabul gormiistiir (Sener, 2013: 567; Sen, 1992). Avrupa’da, 6zellikle Prusya’da, Kameralizm hareketi
ve Weber’in yapisal diizenlemeler dngdren biirokrasi anlayisi da yasal-ussal yaklagimin en bilinen ilk
ornekledir (Shafritz, vd., 2017:254-55).Ayrica, II. Diinya Savasiin ardindan “Planlama Programlama
Biit¢eleme Sistemi” (PPBS) uygulamalari 6nce gelismis (Wildavsky, 1969) sonra da ¢ekiciligini
yitirmistir.

20. yiizyilin baslarindaki performans Olgme yontemlerine gore, 1980’lerden sonra kamu
hizmetlerinde kalite ve sonu¢ odakli ¢ok boyutlu performans Olceklerinin gelistigi, istatistiksel ve
analitik yontemlerin, sayisal tekniklerin daha ¢ok kullanildig1 bir rasyonaliteden de bahsetmek gerekir
(Koseoglu ve Sen; 2014: 116). Ornegin, diizenleyici etki analizi ile yasalarin yapildigi kamu kurumlarinda
yasa tasarist hazirlayanlarin da uzmanlastigi ve konuya uygun uzmanlarin goriis ve birikimlerinden
faydalanildig1 bir siirecte politika Onerileri yasalasiyor olabilir. Modern yonetim yaklagimlarinin
cogukamusal kararlarin alinmasi ve uygulanmasinda katilimciligi, ¢ok diizeyli performans yonetim
sistemlerini ve ¢ok sayida etkeni dikkate almay1 6zendirmektedir.

3.3. Isletmecilik ve Yeni Kamu isletmeciligi Anlayislarinin Yansimalar

Geleneksel biirokratik orgiitlerdeki temel siireglerin verimsiz oldugu, politik olarak tarafli
oldugu ve kotii yonetildigi, dolayisiyla kamu hizmetlerinin verimsiz olmasi yanisira vatandas
memnuniyetsizligine yol agtig1 ileri siirlilmektedir. Buna ¢dziim olarak isletmecilik yaklagimin
kamu yonetiminde en iist diizeyde temsil edildigi yeni kamu y6netimi, kamu yonetiminde, modern
biirokrasilerde kamu hizmetlerinin verimliligini, etkinligini ve genel performansini iyilestirmek i¢in
isletme yonetimi ve diger disiplinlerde iiretilen ve edinilen bilgi ve deneyimleri kullanan bir yaklagimi
temsil eder (Mirzahi, 2017: 12). Kamu yonetiminde 1980’lerden itibaren, ¢esitli ilke, yontem, uygulama
ve degerlerin benimsenmesine yonelik reformlarda, isletmecilik yaklagiminin giiglii etkileri vardir.
Isletmecilik yaklasimi, kapsamli refah devleti uygulamalarina, siyasallasmaya ve etkinlik diisiikliigiine
tepkilerden birisi olarak ortaya cikmistir (Omiirgéniilsen, 2014; Ozer, 2005). Bu yaklasimla kamu
kuruluslarinda diisiik verim ve hantal yapi yerine ekonomiklik, etkililik ve verimliligin arttirilmasi
amagclanmaktadir (Ayhan ve Onder, 2017). Bunun personel sistemine yansimasi ise ABD 6zelinde 1978
Kamu Hizmetleri Reform Yasasiyla ortaya ¢ikan Kamu Personel Sistemidir. Ancak kamu kurumlarini
isletme gibi goren, rekabeti ve sozlesmeleri temel alan ve ¢ok faktorlii ve karmagik kamu iligkilerini
aciklamada yetersiz olan isletmeci yaklasim, Anglo-Sakson kiiltiire sahip olmayan iilkelerde daha az
ragbet gormektedir (Denhardt ve Catlaw, 2014: 159-161).

3.4. Yonetisim, Yeni Kamu Isletmeciligi ve Stratejik Yonetimin Etkileri

1990’lara kadar popiiler olan isletmecilik yaklagiminin artik 6nde gelen kimi akademisyenlerce
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saglik, egitim, i¢ glivenlik ve sosyal refah gibi kamu hizmetlerindeki yetersizlik durumu tartigilmaktadir.
Isletmecilik ve YKI anlayisi, vatandaslarin aktif roliine, topluma kars: yiikiimliiliiklerine, vatandaslara
etkili ve giiclii katilim gibi siyasal degerlere ¢ok az onem verdigi icin elestirilmistir. Demokratik
degerlerdeki bu eksiklik, ortaklik ve igbirligine duyarli yonetim anlayiginin yeterince desteklenmemesi
cagdas YKI teorisinin kusurlaridir (Mirzahi, 2017: 13; Omiirgoniilsen, 2014). Y&netisim yaklasiminda
paydaslarin ve vatandaglarin hesap verebilirlik ve dogru raporlama i¢in kamu gorevlilerini izlemedeki

aktif rolleri 6ne ¢ikarilir.

Performans degerlendirmelerinde / Olglimlerinde kullanilan 6lgiitler, izlenen performans
yonetim politikalarina hakim olan yonetim felsefe ve yaklasimlaria gére degismektedir. Isletmecilik
anlayisindaki eksiklikler ve 6zel sektor mantigiyla kamu yonetiminin temel 6zelliklerinin ihmal edildigi
elestirilerine yonelik 6nem kazanan ydnetisim anlayis1 performansa bakista onceliklerin etkinlikten
ve maliyet azaltmadan vatandas memnuniyetine ve temel siyasal degerlere dogru evrilmesine yol
acmaktadir. Ilgili paydaslarin ve vatandaslarin performans lgiimlerine katilmas: kamuya giiveni de
artirir (Yang ve Holzer, 2006: 119-120).

Kamu hesap verebilirligi demokratik sistemlerin 6nemli bir bileseni olup hesap verebilirlik
ve sorumluluk mekanizmalar1 ve kiiltiiriiniin desteklenmesi, demokrasilerin etkili bigimde devaminda
onemli roller oynarlar (Mirzahi, 2017: 51). Yonetisim anlayisi Kamu Yonetimini Siyaset Bilimine
daha da yaklastirarak halka hesabin verildigi ve vatandas memnuniyetinin de performans degerlemede
onemini artirmaya basladig1 bir siirece evrilmektedir (Yildirim ve Onder, 2019). Diinya Bankas1 ve BM
gibi uluslararasi kuruluslarin ve kamu sektoriinde benimsenen yeni yaklagimlarin etkisiyle 2000’lerde
ve 2010’larda yeni performans politika ve uygulamalarinda yoénetisim uygulamalarmin etkisi kimi
hukuki degisiklere yansimaktadir.

Ozel sektor igin gelistirilen stratejik yonetim anlayisinin kamu yonetimine transferinde YKI’nin
giiclii etkisi olsa da, Tiirkiye dahil birgok iilkede, bu anlayisin kamuda uygulanmasi 90’11 yillardan
itibaren yayginlagmaktadir. Tiirkiye’de, 5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu’nun
(KMYKK) kabulii ve ilgili diger mevzuattaki degisiklikler kamuda stratejik planlamay1 hukuki zemine
kavusturmustur (Onder ve Aydim, 2016: 226). Bu diizenlemeler kamu sektoriinde stratejik planlama,
performans esasl biitceleme, i¢ kontrol ve raporlama faaliyetlerini zorunlu tutmaktadir. 5018 sayili
Kanun’la stratejik plan yapimi zorunlu kilman kamu kurumlarinin ¢ogu stratejik planlari amator sekilde
ve/veya disaridan uzman destegi alarak hazirlamakta veya hazirlatmaktadirlar (Aydin, Nyadera ve

Onder, 2020). Stratejik planlar kurumsal diizeyde performansin degerlendirilmesi i¢cin altyapi saglar.

Stratejik planlama agamasinda kamuoyu, paydaslar, kamu temsilcileri ve dis ¢evreden analizlerle
bilgi almak iizere tasarlanan performans yonetim sistemleri (Gozliikaya, 2007; Ozgiir, 2004) ve siireci
stratejik hedefler, amagclar ve performans 6l¢iimleri gibi bir dizi bilgi kategorisi {iretir (Moynihan, 2008:
6). Stratejik planlama ve yonetim anlayisinda i¢ ve dis paydas katiliminin biiyiilk 6neme sahip olmasi
yOnetisim anlayisina uygundur. Performans yonetimi mekanizmalarini planlama ve uygulama siireci
ile stratejik yonetim fikri benzerlik gosterir (Mirzahi, 2017: 99). Kurulusun vizyonuna ve stratejisine
dayanarak istenen sonuglar belirlenir ve geriye doniik planlama siirecinde bu sonuglara yol agabilecek

ciktilar planlanir, bu ¢iktilara yol agabilecek girdiler ile faaliyetler belirlenir.

1
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4. TURK KAMU SEKTORU PERFORMANS DEGERLENDIRME
POLITIKASI: GELISIMI VE UYGULANMASI ASAMASININ ANALIZi

1839 Tanzimat Fermaniyla birlikte 6nemli degisimler gegiren Osmanli kamu personel sistemi;
Osmanli Devletinden Tiirkiye Cumhuriyetine miras kalmis ve Tiirkiye’nin kamu personel sistemi de
devir alinan bu mirasin {izerine kurulmustur (Sener, 2013: 571). Cumhuriyet Déneminde bu mirasin
iizerine ideal bir sistem kurulamamasi nedeniyle siirekli bir degisim ve reform talebi giindemdedir ve
biirokratlarin sisteme sahip ¢ikma ve bigcimlendirme giidiileri hayli yiiksektir(Cangizbay, 1998; 2000;
Celiktiirk, 2018). Tiirkiye’nin kamu personel sisteminin yapimi ve kanunlastirmasinda, DPT, Maliye
Bakanlig1, hiikiimetler ve TBMM ana aktorler ise de uygulama yapim ve kanunlastirmadan da daha
karmasik olup aktdr sayisi ve direng artmakta ve ¢ok sayida alt konu 6nem kazanmaktadir. Bu alt
konular arasinda personel temini ve norm kadrodan (Yiiceyillmaz, 2016; Yiiceyilmaz ve Ozgiir, 2019),
performanstan soézlesmeli ve tageron insan calistirmaya, ¢aligma barisi ve toplu sdzlesmeden emeklilik
ve personelin yer degistirmesine ve sendikal haklardan yar1 zamanli ve esnek ¢aligmaya kadar bircok

konunun birbiriyle ilintisi kurularak birlikte ve uyumlu sekilde isletilmesi gerekmektedir.

Tiirkiye’deki kamu performans degerlendirme politikasinin gelisim seyri, liberal Bati
demokrasilerindeki egilimlere genel olarak paralellik gosterse de, Ozgiin bazi1 Ozellikler de
barindirmaktadir. Tiirkiye’de daha ¢ok mikro diizeyde bireysel performans degerlendirme yaklagimi
goriiliirken, Kamu Iktisadi Tesekkiirleri (KIT’ler) ve Iktisadi Devlet Tesekkiilleri (IDT’ler) disindaki
kurum ve kuruluglarda, kurumsal diizeyde performans degerleme ve 6lgme ise ancak 2000°1i yillardan

itibaren yayginlik kazanmaktadir.

Bu baglikta, Tiirkiye’de kamuda performans degerlendirme politikasinin olusumunda temel
aktorlerden sonra performans anlayisi ve politikasinin geligim ve uygulamasi bireysel, kurumsal ve makro
diizeylerde degerlendirilmektedir. Performans ve performans politikasina dair kavramsal ¢ergeve gizilip
ilgili literatiire kisaca degindikten sonra bu ¢ergeve ve literatiir kapsaminda Tiirkiye’de kamu sektoriinde
performans degerlendirme politikasinin uygulanmasi boyutlari irdelenmektedir. Bu degerlendirme 1)
performans degerlendirme politikasinin aktorleri, 2) bireysel performans degerlendirme politikalari,
3) kurumsal/orgiitsel performans degerlendirme politikalar1 ve 4) sektorel diizeyde performans

degerlendirme politikalar1 olmak tizere dort baslikta ele alinmaktadir.

4.1. Tiirk Kamu Sektorii Performans Degerlendirme Politikas1 Aktorleri

Cahn (1995: 211-212) politika yapim siirecinde etkili olan kamu politika aktorlerini kurumsal
(resmi) ve kurumsal olmayan (6zel/sivil) seklinde iki ana gruba ayiran. Chan (1995) kurumsal aktorleri
yasama organlari, yiiriitme organlari ve yargi organlari olarak tanimlarken, diger aktorleri ise medya, ¢ikar
gruplari, siyasal partiler ve siyasal danigmanlar olarak siralamakta; ancak uluslararasi aktorleri ihmal
etmektedir. OECD, BM/UN, AB/EU, UPF/IMP gibi uluslararasi kuruluslar kamu sektoriinde performans
degerlendirme politikasi ve sisteminin benimsenmesinde temel baski unsuru ve itici aktdrler arasindadir.
Uyumlastirma siirecindeki talepleri nedeniyle AB de etkili ve énemli bir aktordiir. Uygulamanin da
icinde olan 6gretim iiyeleri ve lisansiistii 6grenciler Tiirkiye nin performans degerlendirme politikasina
entelektiiel, teorik ve nadiren pratik katkilar yapmaktadir. Hasan Engin Sener (2013: 585-587) kamu

personel politikalar1 alanindaki ana aktdrlere dair ayr bir alt tartisma yiiriitmiis olup Birgiil Ayman
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Giler (1988) ile birlikte maliyeci bakis agisinin ve Maliye Bakanliginin personel sistemindeki rollerine
onem vermislerdir. Tahtalioglu ve Ozgiir (2019) taseron sirketleri ve taseron kullanan belediyeleri de
kamu personel sisteminin aktorleri arasinda gérmektedir.

Tiirkiye’de resmi kurumsal aktorlerin basinda TBMM, var oldugu donemde Basbakanlik,
Cumbhurbaskanligi ve yargi organlari gelirken, kurumsal olmayan aktorlerin arasinda ise medya, ¢ikar
gruplari, siyasal partiler ve uzmanlar olarak siralanabilir. Meclis politika olusturmada 6ne ¢ikan en
onemli aktor iken kurumsal performans denetiminde ise Meclis adina denetim yapan Sayistay 6ne ¢ikar.
Maliye (ve Hazine) Bakanligi ise stratejik planlarin biitge ile iligkilendirilmesinde rol oynamaktadir
(Yenice, 2006: 66). DPB (detayl1 bir degerlendirme igin bakiniz: Ayman Giiler, 1988) ile var oldugu
donemde DPT ve sonrasinda Kalkinma Bakanligi kamu performans degerlendirme politikalarinin
olusumu ve uygulanmasinda aktif rol oynamislardir. Askeri miidahaleler ve hemen ertesindeki yillarda

ise askeri darbeciler 6nemli birer politika aktdrii olmuslardir.

Cikar grubu oOrnegi olarak sendikalar ise performans degerlendirmesine kapsamli bir
degerlendirme sistemi kurulamayacagi ve ideolojik davramis ve uygulamalarin olacagi kaygisiyla
olumsuz tavir takinmaktadirlar (DPB, 2017). Diinyadaki hizli kiiresellesme, yeni kamu y&netimi akimu,
Ozellestirme ve piyasalastirma baskilari, nitelikli insan kaynaklar yetersizligi, demografik gelismeler,
finansal krizler ve biit¢esel kisitliliklari, kalite ve etkinlik arayislari, teknolojik gelismeler, vb. etkiler

cesitli politika aktorlerini farkli diizeylerde de olsa performans arayislarina yoneltmektedir.

Aktorler dis etkilere dayali olarak degisen politikalar izleyebilir. Bu durumda, sistemli ve biit{inciil
bir performans degerlendirme politikasi yerine 6nceki hiikiimetlerin yaptigina tepki seklinde olusan
giiniibirlik politikalar ortaya ¢ikabilmektedir. Tiirkiye’de Batidaki gelismelere benzer bir performans
degerlendirme politikas1 aktorleri ve yapilanmasi mevcutsa da, segmeci bir yaklagim ve akademisyenler
ile vatandas dernekleri gibi kimi aktorlerin yetersiz katilimi s6z konusudur. Hatta sendikalar ve sendika

ist kuruluslar1 da performans politikast uygulamasindan uzak tutulabilmektedir.

4.2. Tiurk Kamu Sektorii Bireysel Performans Degerlendirme Politikalar:

1923-1965 aras1 donemde, 44 yil yiiriirlikte kalan 788 sayilt Memurin Kanunu ekseninde
yiiriiyen, memurlar igin isten atilma noktasinda hukuki yonden giivenceli, toplum tarafindan kabul géren
statli 6n planda olmustur. Bu dénemde kamu personel sistemi iicretler noktasinda 6zel sektdre gore daha
cekici bir memurluk statiisii, halkla iligkilerde otoriter ve vesayet¢i, hizmete giris acisindan diplomaya,
yiikselme agisindan ise kideme dayali, kuralci, bigimci ve agir aksak isleyen bir goriiniim kazanmistir
(Acar, 2019: 127). Memurlar, bazi istisnalar harig¢, genel olarak adsiz bir kamu gorevi igin hizmete
alinmalari, Osmanli Devletinden kalan yanlis uygulamalar, kiigiik biirokratlarin kendilerini algilayiglari

(Cangizbay, 1998; 2000) bu donemin en 6nemli sorunlar1 arasinda idi.

1924 Anayasasi ile her T.C. vatandasina memurluk hakki verilmis ve 1926 yilinda yasalasan
788 sayilt Memurin Kanunuyla da mali haklar digindaki konularda, kamu personeli hakkinda tiim
diizenlemeler yapilmis ve bu Kanun 1965 yilinda yasalagan 657 sayilh DMK yiiriirliige girene
kadar uygulamada kalmistir. 1927 yilinda 1108 sayili Maas Yasasi, 1929 yilinda 1452 sayili Devlet
Memurlar1 Maasatinin Tevhid ve Teadiilii Hakkinda Kanun, 1939 yilinda 3656 sayili Devlet Memurlari

Ayliklarmin Tevhid ve Teadiiliine Dair Kanun, 3659 sayil1 Bankalar ve Devlet Miiesseseleri Memurlari
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Ayliklariin Tevhid ve Teadiilii Hakkinda Kanun ve 4988 sayili kanun yoluyla 1924—1964 déneminde
kamu personel sisteminde iicret eksenli arayis devam etti (Acar, 2019: 124). Tiirkiye’de kamu personel
politikasint makro (6rnegin, Acar ve Akman, 2019; Altunok, 2012; 2018;Bilgin, 2011; Sener, 2013),
meso/orta (drnegin, Ayman Giiler, 1988; Kulag, 2016; Tahtalioglu ve Ozgiir, 2019;Yiiceyilmaz, 2016),
mikro (6rnegin, Sezer ve Yildiz, 2009) diizeylerde ele alan eserler makrodan mikroya dogru sayica

azalmaktadir;halbuki meso diizey analiz i¢in daha uygundur.

Tablo 1: Tiirk Kamu Performans Degerlendirme Politikalarmin Siireci: Ozet Bakis

Tiirkiye’nin kamu performans degerleme politikalar1, 1930’larda yabanci uzman raporlari, 1950
sonrast MEHTAP VE KAYA gibi yerli raporlar, 1990’larda da, AB, IMF, Diinya Bankasi, OECD
Gilindeme | gibi uluslararasi kuruluslarca kamu yonetimi reformlar1 kapsaminda giindeme geldi. Giintimiizde

Gelme kamu performans degerlendirme politikalar1 teorik baglamda yeni kamu yonetimi, yonetisim
ve kamu ¢alisanlar1 ve sendikalarin talepleri dogrultusunda, ideolojik olarak kamplasma ve
siyasallasma ekseninde demokratik degerler tartismalariyla giindeme geliyor.

Tasarlama | Tiirk kamu performans degerlendirme politikalari, basta kamuoyu, yabanci ve yerli uzmanlar,

ve Cumhurbagkanligi, Maliye Bakanligi, Devlet Personel Bagkanligi, OECD, IMF, AB, ABD, Diinya

Alternatif | Bankasi, Sendikalar basta olmak iizere STK’lar gibi kurumlarin etkisiyle biirokratlar, siyasi
Uretme | partiler ve milletvekillerince formiile edip tasarlanmaktadir.

Tiirk kamu performans degerlendirme politikalari, TBMM tarafindan c¢ikarilan yasalar,

Yasalagma Cumhurbagkanligi Kararnameleri, yonetmelikler, yonergeler ve genelgeler seklindedir.
Basta yiiriitmenin baginda olarak Cumhurbagkanligi, Bakanliklar, DPB, Maliye Bakanligi ile diger
Uygulama | . ..
tiim kamu kuruluslart personel politikalarini uygulamaktan sorumludur.
Tiirk kamu performans degerlendirme politikalarinin uygulanmasia dair, basta medya ve
kamuoyunca kamu gérevlilerinin verimli ¢alismadigina yonelik CIMER’e, Kamu Denetgiligi
Kurumuna, ilgili kuruma ve yargiya yapilan sikayetler veya davalar bulunmaktadir. Performans
. Cf?“ degerlendirme icin Sayistay Raporlari, eskiden Devlet Denetleme Kurulu raporlart da
bildirim ve | 5o lidir.
degerlen-
dirme Sendikalarin, memurlarin licret basta olmak tizere talepleri, kamuoyunun beklentisini karsilamayan

kamu personel sistemi ve bu beklentinin geri doniisiimii, siirekli arayis ¢abalart seklinde geri
bildirimler yasanmaktadir. Ilgili uzmanlarin degerlendirmesi sonucu olusturulan gozlem ve
raporlar ile akademik ¢aligmalarin etkisiyle geri bildirim mekanizmasi islemektedir.

Not: Acar ve Akman (2019) s. 207’den performans degerleme politikalarina uyarlanmstir.

Tiirkiye’nin kamu performans degerlendirme politikasi, 1930’lar ve 40’larda yabanci uzman
raporlari, 1950 sonrasinda MEHTAP ve KAYA gibi yerli raporlar, 1990’1ar ve sonralar1 da AB, IMF,
Diinya Bankas1 ve OECD gibi kuruluglarca 6nerilen performans odakli {icretlendirme (Ceylan, 2009) gibi
liberal Bati demokrasilerindeki basarili 6rneklerin politika transferini 6neren raporlardan etkilenmistir.
Cesitli kamu sektorii reformlari ile teorik ve entelektiiel baglamda yeni kamu igletmeciligi ve yonetisim
gibi kamu yo6netimi akim ve yaklagimlarinin pratikte ise uluslararasi kuruluglarin, biirokratlarin, yiiksek
yarginin ve ¢esitli diger aktdrlerin de Tiirkiye’nin kamu personel degerlendirme politikasimnin ¢esitli
asamalarinda dogrudan ve medyaile sendikalar gibi kimi aktorlerin ise daha dolayli etkileri bulunmaktadir.
Tiirkiye’de daha ¢ok siyasetciler ve biirokratlar tarafindan tasarlanan, akademisyenlerin etkisinin sinirli
oldugu, kamu performans degerlendirme politikasini TBMM yasalastirsa da uygulamasini yiiriitme
erkinin ¢esitli kurum ve kuruluslar1 ve kamu gorevlileri gergeklestirmektedir. Medyanin haberleri,
uygulayict ve uzmanlarin raporlari, akademisyen goriisleri politikanin degistirilmesine dair genelde

zayif ve nadiren kuvvetli geri bildirimler saglamaktadir.

1926 yilinda yasalagan 788 sayilt Memurin Kanunu kamu gorevlileri i¢in 20 yagini tamamlamak,

1
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T.C. vatandas1 olmak, ilgili gérevin gerektirdigi bilgi ve yetenege sahip olmak, iyi huy sahibi olmak,
1 y1l ve daha fazla ceza almamis olmay1 asgari sartlar olarak getiriyordu. Boylece, 788 sayili Kanunla,
ise almada ve yiikselmede liyakat 6ne ¢ikmaya baslar. 788 sayilit Kanun’un 77. Maddesine dayanarak,
iki y1l / defa olumsuz sicil alan emekliye sevk edilebiliyordu; akrabalarin atanmasina sinir getiriliyordu
ve sicili olumsuz olanlar gérevden atilabiliyordu. Madde 77’°nin bu diizenlemeleri Tiirkiye’nin kamu
sektoriindeki ilk 6nemli performans gdstergeleri veya performansi diisiirmeyi engelleme diizenlemeleri
olarak ele alinabilir.

1960 sonrasi birgok idari reform arayiginin ardindan personel reform politikasinin yiiriitiiclisii
ve bu politikay1 somutlastiran aktorlerden birisi olarak Devlet Personel Dairesi (DPB) kurulmustur
(Ayman Giiler, 1988; Mihgioglu, 1988:42).Kamu personel sisteminde rasyonelligi ve verimliligi
saglayacak tedbirleri incelemek, ¢oziimler ve Oneriler iiretilmesi amaciyla, farkli iilkelerden gelen
yabanci uzmanlar tarafindan birgok ¢aligsma yapilmistir. Bat1 iilkelerinde gelistirilen yeni yaklagimlarin
dogrultusunda personel yonetim sisteminde sorunlarin ¢éziimii ve yeni yaklagimlarin benimsenmesi
icin bazi1 degisiklikler yapilmistir. Raporlarda belirtilenler ile yerli uzmanlarin goriis ve onerileri, 1965
yilinda yasalasan ve bazi hiikiimleri 1970 yilina kadar peyderpey yiiriirliige giren 657 sayili Kanun’un

yasalasmas1 dncesindeki ¢alismalar sayesinde kurumsallagma baslamistir.

657 sayili DMK, kanunlagsma Oncesi hazirlik siirecine ragmen yeterli tartismanin yapilmamasi,
Kanun’un iki kanatli Parlamento’dan ¢ok hizli1 gegmesi ve konuyla alakali bir¢ok diizenlemenin tiiziik
ve yonetmeliklere birakilmasi acilarindan elestirilmistir. 657 sayili Kanun’un ¢ikis siirecinde Maliye
Bakanlig1 Devlet Personel Dairesinden daha etkili olmustu. Maliyeci bakis agisinin hakim oldugu ve
biitceye gore kadrolarin tahsis edilmesini 6nceleyen bir yapinin olusturulmasi kamu personelinin nasil

daha etkin ve verimli ¢alisacagi kaygisina iistliin gelmekteydi (Altunok, 2012; 2018: 54-55).

TBMM’de 10 ay siiren aralikli goriismeler sonunda 657 sayili DMK 14/07/1965 tarihinde
yasalasmistir. 239 esas, 24 gegici maddeden olusan Kanun’un 79. Maddesi yayimlandigi giin, 51
maddesi 1966 mali yili bagindan itibaren yiirlirlige girmistir. Bu Kanun mevcut biirokrasi tarafindan
siddetli direnisle kars1 karsiya kaldigindan 5 yil boyunca askida kalmistir. 1970-1980 déneminde bile,
657 sayili Kanun’un 263 maddelik asil metindeki ilk halinden 112°si degistirilmis, 48°1 ise kaldirilmust.
657 sayili Kanun’un ruhu daha baslangi¢ yillarinda karmasik bir duruma biiriinmiis, sonraki yillarda
ise 0zglin bi¢imini neredeyse yitirmistir (Acar, 2019: 129). Ancak, genel bir ifadeyle, 657 sayili DMK,
tekgi-liniter ve giivenceli bir istihdam bigimi getirmektedir. Tahtalioglu ve Ozgiir’e (2019) gore, bu

giivenceli istihdam bi¢imi sdzlesmeli personel anlayisiyla 2000’lerde biraz kirtlmistir.

657 sayili DMK’nin kabuliinden sonra 1. Demirel Hiikiimeti iktidara gelmistir. 1971 askeri
muhtirasi sonrast 657 sayili DMK’daki aksakliklarin giderilmesine yonelik dnlem ve tedbir getirilmeye
caligilmig, kamudaki lilks harcamalarin 6nlenmesi amaglanmigtir. Ayrica, 1974 yilinda, 12 maddelik
KHK yoluyla gegici personel ve is¢i tanimlamalarina dair ve bagka bazi degisiklikler yapilmistir.
Kanun’un siirekli ¢ikarilan KHK’larla degistirilmesi nedeniyle daha 6nce dagmik olan yapisi tam
olarak toparlanamadigi gibi daha da karmagiklagsmigtir. Giiglii ve giivenceli memur ilkesi sayesinde
Oomiir boyu istihdam garantisi devam etmis, hedeflenen kariyer ve liyakat ilkesi tam olarak kurulamamig
olup performans esasli degerlendirme de olumsuz etkilenmistir (Acar, 2019: 129). 1970’lerde, her biri

bir 6ncekine tepki seklinde 12 adet milliyetgi cephe ve demokratik sol hiikiimetler kurulmus ve boyle bir

1
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ortamda dogru bir yap1 olusturulamayip sistematik olmayan pargali ve yamali devlet personeli sistemi
devam etmistir (Sener, 2013: 575-578). Tiirkiye’nin kamu personel sisteminde; kurumsal rasyonel

tercih teorisinde dngoriilen rasyonel ve siireklilik arz eden kurumsal bir yap1 (Ostrom, 2007: 17-18)

bulunmamakta; rasyonalite ¢abalar1 6telenmekte ve baltalanmaktadir.

Tablo 2: Tiirk Kamu Sektorii Performans Degerlendirme Politikasina Dair Onemli

Mevzuat Gelismeleri

1926 1926 tarihli 788 say1l1 Memurin Kanunu

Madde 77. Iki yil / defa olumsuz sicil alan emekliye
sevk edilebilmesi

160 say1l1 Kanunla Bagbakanliga bagli Devlet
Personel Dairesi kurulmasi ve DPT’nin
Kalkinma Planlari

1960

Kamu personel sistemini tek elden yoneten bir kurum
kurulmus, kalkinma planlarinda Kamu personel ve
performans politikalarina yer verilmistir.

1965 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu

Tim hiikiimleriyle ancak bes yil sonra yiiriirlige
girmesi

BKK: Soézlesmeli Personel Calistirllmasina

1978 Iliskin Esaslarin kabulii

Sozlesmeli personel ¢alistirilabilmesi

KIT Diizenlemeleri: 60 sayili KHK,
233 sayili KHK, 308 sayilit KHK,
399 sayili KHK

1983-
2018

Birgok diizenlemenin Anayasa Mahkemesi tarafindan
iptali, personel sisteminin oturmamasi, piyasa sartlarina
ayak uyduramamasi

217 sayili Kanun Hikkmiinde Kararname
ile Devlet Personel Bagkanligi yeniden
diizenlendi.

1984

Devlet Personel Dairesi, Devlet Personel Baskanligi
adiyla yeniden diizenlenerek yine Basbakanliga
baglandi.

1999 yilinda Devlet Memurlar1 Sinavi
sistemin uygulamaya konulmus ve takibi bu
Bagkanlik¢a yapilmustir.

1999

1999’da DMS ve 2002 yilinda OSYM tarafindan
yapilan KPSS sinavi sistemi kurularak merkezi sinav
usuliine gegilmesi

2004 Kamu Yonetimi Temel Kanun Tasaris1 (2003)

Performans odakli yasa tasarinin yasalasmamasi, ancak
sonrakilere etkisi

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol

2003 Kanunu

Yasa performans degerlendirmeye temel teskil etmistir.
2006 yilinda yiirtirliige girmistir.

2004- | Kamu Personel Kanun Tasaris1 (2004-2005) | Degisim hedeflense de tasar1 diizeyinde kalmasi ve
2006 | ve Devlet Memurlar1 Kanun Tasaris1 (2006) | 2006 y1l1 sonrasinda baska fikirlerin de gelismesi

2010 Anayasa degis.ikligiyle kamu gorevlilerine | Kanun ile dﬁzenlenmgsi .gereken bazi haklar toplu

toplu sdzlesme imzalanmasi ¢aligmalari sozlesmeyle diizenlenmistir.
2011 | 6111 sayili Torba Kanun Sicil sisteminin kaldirilmasi, uzman diizenlemesi.
2000- Kamuda t.asero.nlasma serliveni ve sonrasinda | 2013°de yerel yonetimlerde sé}zlesmeli g:ahsanla?a
2018 kadro verilmesi 2018’de ise 696 'saylh' KHK ile kamuda 850 bin
tagerona kadro verilmistir.

2011 | 6085 sayili Sayistay Kanunu Kurumsal performans degerlendirme sistemi geldi.
2018 DPB taslak performans degerlendirme sistemi | Halen devam ediyor. Bu baslikta Taslagin baz1 detaylari

tartigtlmaktadir.

Kaynak: Acar (2019: 135) ve diger mevzuat degisiklikleri dikkate alinarak olusturulmustur.

Bu dénemin 6nemli aktoérlerinden birisi olan DPT tarafindan hazirlanan bes yillik kalkinma
planlarinda da kamu personel sisteminin sorunlar1 ve ¢6ziim Onerilerine biiyiik oranda yer verilmistir.
Esit ige esit licret, norm kadro, esnek ¢aligsma, performans degerlemesi gibi konulara son donem kalkinma
planlarinda yer verilse de, planlardaki tespitler ger¢evesinde onerilen ¢ozlimler uygulamaya tam olarak
gecirilememistir (Altan, 2010: 437). Akademik ¢aligmalarda ise, 1980’e kadar olan bu dénemde, kamu
personelinin sicil ve disiplin sistemi, istihdam, sendika ve dernek faaliyetleri gibi idari reform konular1
ele alimmigtir. Bu doneme dair bir bagka elestiri de, 1960 sonrasi personel yonetimi reformu i¢in referans

1
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ve 0grenme kaynagi olarak Anglo-Sakson egilimli bir bakigin hakim olmasidir.

12 Eyliil 1980 askeri darbesiyle demokrasinin ve parlamenter sistemin kesintiye ugratildigi
1980-1983doneminde partizan yaklasimlara elestiri olarak kurulan askeri hiikiimet, devlet kadrolarindaki
sigkinlikten, gereksiz biirokrasi ve istihdam, tarafsizlik ve ideolojik bakis gibi oncekilere benzer
elestirileri yaparak kamu personel ve performans degerlendirme politikalar1 olusturmaya yonelmistir
(Sener, 2013: 578). Askeri darbe sonrasi liberal ekonomik sisteme gecme hedefi olan Ozal hiikiimetleri
ise, 1980 sonras1 YKI gibi yonetsel akimlarm da etkisiyle kamu personel sistemini degistirmeye
caligmistir. Bu donemde akademik calismalarm bir kismi da, neo-liberal politika ve minimal devlet
sOylemleriyle birlikte hantal biirokrasi, kirtasiyecilik ve kamu personel sayisinin fazlaligina, sézlesmeli
personelin gerekliligine, kamunun 6zel sektoriin yontem ve tekniklerini kullanmasi ihtiyacina vurgu
yapmaktaydi. Ozal’l1 yillarda kamu personel ydnetiminden insan kaynaklar1 yénetimine ve daha esnek
bir sistemegecis diisiince ve ¢abalar1 da yogundu.

Bu dénemde, devletin personel politikasinin ana aktorii olmas1 beklenen ama beklentilere cevap
veremeyen Devlet Personel Dairesi, Devlet Personel Baskanligi’na donistiiriilmiistiir. Ayn1 dénemde
ayrica, kamu gorevlilerinin milli gelirden daha fazla pay almalar1 i¢in ¢alismalar yapilmis; devlet
kadrolar1 kanuna baglanmis; 8.000’den fazla olan kadro sayis1 900’e indirilmis; kadro tespit ve talepleri
icin i analizi ve Ol¢lim caligmalar1 getirilerek keyfi kadrolagmanin Oniine kanunla gecilebilecegi
disiiniilmiistiir (Sener, 2013: 579; Yiiceyilmaz, 2016).

1998’de yayimlanan 16 sayili Genelgeyle norm kadrolarin tespit edilmesi amaciyla bir
komisyon olusturulmus ve Komisyonun is analizi, gérev tanim, is gerekleri ¢alismalarina dayali olarak
norm kadro sayisini belirlemesi ve bunu Maliye Bakanligi ve Devlet Personel Bagkanligi’na bildirmesi
istenmistir. Bu donemde izlenen politikalarda IMF ve AB etkisi dikkat ¢cekmektedir (Sener, 2013: 582).
1999 yilinda Devlet Memurlar1 Smavi (DMS) sistemi uygulamaya konmusg ve 2002’de KPSS sistemi

kurularak merkezi sinav usuliine ge¢ilmistir.

1970’1i yillarda baslayan KHK’lar ile kamu personel sisteminde degisiklik yapma girisimleri
1980 sonrasinda da devam etmistir. 1980-1990 doneminde ¢ikarilan 305 kez KHK’nin 261’1 kamu
yonetiminin yeniden diizenlenmesiyle ilgilidir. Bunlardan 108’1 kurumlarin yapisi, 32’si yonetsel
usullerle ilgili iken 121’1 kamu personel sistemine iliskin diizenlemelerdir (Acar, 2019: 130).

Altan (2005:147) Tiirk kamu yonetiminin personel sorunlarini, géreve alma; liyakat, kariyer ve
siniflandirma; Orgiitlenme; ekonomik ve sosyal haklar; egitim ve yetistirme; siyasal etkiler, baskilar ve
degisimler olmak iizere bes ana baslikta toplamaktadir. Bu temel konularin her asamasinda performans
degerlendirme gogunlukla olumsuz olarak etkilenmektedir. Her ne kadar sicil sisteminden kaynaklanan
sorunlar siklikla dile getirilse de sicil sistemi kaldirildiktan sonra da heniiz kapsamli, yaygin ve
objektif bir performans degerlendirme sistemi uygulamaya konamamistir. Kamu personeli performans
degerlendirme sistemi personelin tam katilimina miisaade etmemekte, cogunlukla iistten asta tek yonlii bir
degerlendirme seklinde olmakta, performans degerlendirme ¢iktilarina hizmetigi egitim programlamasi
ve lcretlere yansitma gibi amaglarla bakilmamaktadir(Altan, 2005:148-150).

4.2.1. Sicil Sistemi ve Sicil Sisteminin Kaldirilmasi

Yiikselme (terfi) “memurun yetki ve sorumluluklar1 daha fazla olan bir memurluga ge¢mesi”

1
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olarak tanimlanabilir. Yiikselmeler, “Devlet Memurlarinin Gérevde Yiikselme Esaslarina Dair Genel
Y 6netmelik”le diizenlenmisti. Her y1l doldurulan sicil raporuyla kamuda bireysel basar1 degerlendirmesi
657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ve 18.10.1986’da yayimlanan Devlet Memurlar1 Sicil
Yonetmeligiyle diizenlenmekteydi. 657 sayili DMK’da personel basar1 degerlemesiyle ilgili konular
“Sicil” baghginda yer almaktaydi. Buna gore, “her deviet memurunun bir memur kiitiigti, numarasi,
bir memur ciizdani ve o6zliik dosyast bulunmakta ve bu ozliik ve sicil dosyalari, devlet memurlarinin
ehliyetinin belirlenmesinde, kademe ilerlemesi, derece yiikselmesi, emekliye ayrilma ve hizmetle

iliskilerinin kesilmesinde esas alimir” (Ekinci, 2008: 182).

DMK’nin sicil formuna bakildiginda, kamu sektdriinde performans degerleme, gorev basari
degerlendirme sorunlari, is basarisindan ziyade is arkadaslarina uyumu ve igyeri diizeni gibi amirin
emirlerine ne derece uydugunu iceren “kisilik” yoniiyle degerlendirilmekte, basariyr ve amaglar
gergeklestirme derecesini dlgen gorevle ilgili dlgiitler zayif kalmaktadir. Bu tiir sorular, nesnel olarak
degerlendirmeye uygun olmayan soyut ve Oznel sorulardir. Devlet Memurlar1 Sicil Raporunda,
yonetici durumundaki kamu gorevlilerinin gorev yeterlilikleriyle ilgili sorular da, giincel performans
degerlendirme yaklasimlarinda goriilen standartlarla desteklenmedigi i¢in, degerlendiricinin kisisel
takdirine bagli olabilir. Sicil Raporuyla ilgili diizenlemeler sicil amirlerinin belirlenmesi, gizli sicil
raporlariin doldurulmasi, degerlendirilmesi, sicil amirlerinin sorumlulugu gibi konular igerir. Sicil
notu ortalamasi, 60’tan 75’e kadar olanlar “orta”; 76’dan 89’a kadar olanlar “iyi”’; 90’dan 100’e kadar
olanlar “cok iyi” derecede basarili olmus ve olumlu sicil almig sayilirlar. Sicil notu ortalamasi 59 ve

daha asag1 olanlar “yetersiz” olarak nitelenerek olumsuz sicil almis sayilirlar (Ekinci, 2008: 182).

657 sayili DMK nin belirledigi ¢er¢cevede memurlara dair maddi olmayan/soyut motivasyon
/ tesvik unsurlarina yer verilmektedir. Kanun’un 122. Maddesi “merkezde atamaya yetkili amirler,
gorevlerinde olaganiistii gayret gostererek basar: saglayan memurlara, valiler ve kaymakamlar
tarafindan takdirname verilebilecegi’ni belirtmektedir. Ancak 112. Maddedeki bu diizenlemede
basariin nasil degerlendirilecegine iliskin esaslar ayrintili olarak yer almamaktadir. Bu eksikligi
gidermeye yonelik olarak, kamu gorevlilerinin etkili ve verimli olmasi ¢esitli kanunlarla personelin
performansinin degerlendirme sonuglarina gore ek 6deme yapilabilmesiyle esdeger goriilmektedir.
Bu yaklagim bagka iilke performans degerlendirme sistemleriyle ¢ok az benzerlikler tagimaktadir.
Tiirkiye’de Devlet memurlar performans degerlendirme sistemleri, kadronun gerektirdigi yeterlilikten
ve isten ziyade kisisel 6zellikleri 6ne ¢ikarmaktadir. Personel degerlemesine dair saglikli performans
oOlciitleri yoklugunda ve gecerli evrensel performans 6l¢iim sistemleri uygulanmayinca, degerlendirmeler
yoneticilerin kigisel kararlarina kalabilmektedir (Bilgin, 2004: 401).

1990’1ar sonlarindan itibaren ANAP, DYP, Ecevit ve AK Parti hiikiimetleri “esit ise esit iicret,
liyakat, verimlilige, performansa dayali ve enflasyonla uyumlu iicret, sendikal haklar, siyasi ahlak,
yolsuzlukla miicadele, bilgi edinme, kamu harcama reformu, gerekmedikce yeni personel almama,
memur is¢i ayriminin netlestirilmesi, norm kadro ¢aligmalart ile kamu personel sisteminde” (Acar, 2019:
132-133) baz1 adimlar attilar. 2000 sonrasinda en 6nemli personel sorunlarindan birisi kamu sektoriinde
taseronlasmanin asir1 yayginlasmasiydi (Yiiceyilmaz, 2016; Tahtalioglu ve Ozgiir, 2019).

5227 sayili Kamu Yénetiminin Temel ilkeleri ve Yeniden Yapilandiriimas:1 Hakkinda Kanun

(Tasaris1) 8. Cumhurbaskant Ahmet Necdet Sezer’in vetosu nedeniyle yiiriirliige girememis ve kadiik

1
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kalmistir. Genelde kamu yonetiminde, 6zelde kamu personel rejiminde kokli degisiklikler getiren
Tasar1 uygulanma imkani bulamasa da, ilerleyen yillarda Tasariyla gerceklestirilmek istenenlerin ¢cogu
parcali sekilde uygulanmistir (Sener, 2013). Bu yaklasim Baumgartner ve arkadaglarinin (2018: 66-67)
kamu politikas1 yapimi ve uygulanmasinda uzun vadeli degisimi agiklamak i¢in kullandiklar1 kesintili
denge teorisine (Punctuated Equilibrium Theory, PET) uymaktadir. Kamu Yo6netimi Temel Kanunu
(KYTK) Tasarisi, ozellikle kiiresellesmenin de etkisiyle, basta yeni kamu yonetimi, yonetisim, yeni
kamu isletmeciligi, e-Devlet ve diger degisimlerden ve OECD ile Diinya Bankas1 gibi uluslararasi
kuruluslarin talep ettigi politika transferlerinden etkilenmisti. KYTK Tasarisinin Genel Gerekgesinde,
liyakat sisteminin yetersizligi, performansa dayali olmayan ve iyi kurgulanmamus iicret sistemi, dengesiz

personel dagilimi, mevzuattaki dagimiklik gerekgeleri yer almaktaydi (Acar, 2019: 132).

2011°de yasalasan 6111 sayili torba Kanunla kamu personel sisteminde dnemli degisiklikler
yapildi. 657 sayili DMK’ nin giincelligini yitiren hiikiimlerinin yirtrliikkten kaldirilmasi, memurlarin
aylikli ve ayliksiz izin haklarinda iyilestirmeler yapilmasi, kurumlararasi gérevlendirmelerin kolay hale
getirilmesi, sicil sisteminin kaldirilarak yerine basarili personelin édiillendirilmesi gibi bir¢ok diizenleme
6111 say1li bu torba Kanun’la getirildi. Bu Kanun’la iist diizey kadrolara atanmalarda memurluk kariyeri
veya memurluk kariyerini esnetici sekilde, belirli meslek ve isler disinda 6zel sektérde gegen siirelerin
tamami veya belirli bir oraninin hesaba katilmasi da vardir (Acar, 2019: 133).

4982 sayili Bilgi Edinme Kanunu’ndan yararlanarak memurlar tarafindan, yargiya intikal
ettirilen sorunlu bir konu olarak sicil diizenlemesi, 2011 yilinda 6111 say1li Kanun marifetiyle, 657 sayili
DMK ’dan kaldirilmig (Bilgin, 2011: 25) ve 657 sayili DMK’nin “Takdirname” baglikli 122. Maddesinin
bashig1 ve icerigi degistirilmistir. 6111 say1li torba Kanun’un 110. Maddesinin baslig1 “Basar1, Ustiin
Bagar1 Degerlendirmesi ve Odiil” olmustur. 6111 sayili yeni Kanun’da “Ug defa basar1 belgesi alanlara
{istiin bagar1 belgesi verilir. Ustiin basar1 belgesi verilenlere, uygun goriilmesi halinde en yiiksek devlet

memuru ayliginin (ek gosterge dahil) %200 ‘tine kadar 6diil verilebilir” ifadesi yer almaktadir.

Kamu kurum ve kuruluslarinda yiiriitiilen hizmetlerin 6zellikleri géz 6niinde tutuldugunda,
memurlarin basari, verimlilik ve gayretlerini 6lgmek {izere, Devlet Personel Baskanliginin uygun
gorlisti alinmak kosuluyla, degerlendirme standartlar1 belirlenebilmektedir. Bir diger yeni 6nemli
diizenleme ise 6111 sayilh Kanun’un “Basari Degerlendirmesi ve Odiil” baglikli 122. Maddesi olup
bu Maddeye dayanarak kurumlar degerlendirme 6l¢iitleri belirleyecektir; ancak, 2020 sonlarina kadar,
aradan gegen 9 yila ragmen ilgili genel yonetmelik halen gikartil(a)mamustir. Olgiitlerin belirlenecegi
yonetmelik ¢alismalar1 Ekim 2020 itibariyle halen taslak halinde olup bu ¢aligmalar ve kurulmak istenen

alt sistemler asagida 6zetlenmektedir.
4.2.2. Personel Performans Degerlendirme Sistemi Taslag:

Devlet Personel Baskanligi (DPB) “Kamu Personelinin Basarilarinin Degerlendirilmesine
Iliskin Genel Yonetmelik Taslagi”n1 2017 yilinda hazirlamis ve bu Taslagi kamu kurum ve kuruluslarinin
gorilisiine sunup tartigmaya a¢migsa da,2020 itibariyle halen mevzuatta yerini alamamistir. DPB
tarafindan hazirlanan Y 6netmelik Taslagi dnerilen sistemin ad1, kapsami, temel ilkeleri, kimlerin kimleri
degerlendirecegi hususu ile degerlendirme donemleri, diizeyleri, konulari, siiregleri, sonuglar ve itiraz

mekanizmasi yeni 6nerilen sistemin altyapisini olusturmaktadir.

1
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Bu Genel Yonetmeligin, 657 sayili DMK’ya tabi olarak istihdam edilen Devlet memurlar
ile 399 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’ye bagli olarak c¢alisan sézlesmeli personel hakkinda
uygulanmasi diisiiniilmektedir; ancak kurum ve kuruluslarin 6zel kanunlarindaki diizenlemeler istisna
olacaktir (md. 2). Kendi degerlendirme sistemini uygulayan kurumlarin ¢ogu, kendi mevzuatinda
bu Genel Yonetmelik’e uygun degisiklikler yapmadigi siirece kendi sistemlerini uygulamaya devam
edeceklerdir. Bu durumda, “Emniyet Hizmetleri Simifindaki, Egitim ve Ogretim Hizmetleri Sinifindaki,
Saglik Hizmetleri ve Yardimct Saglik Hizmetleri Stnifindaki, Jandarma Hizmetleri Sinifindaki ve Sahil
Giivenlik Hizmetleri Sinifindaki memurlar bu Genel Yonetmeligin kapsami disinda kalmaktadir. Bazi
kurumlardaki Genel Idare Hizmetleri simfina tabi personel” de kapsam digindadir. Bununla birlikte,
Saydam’a (2018: 90) gore, KIT’lerde gorev yapan sozlesmeli personel ile Devlet memurlarinin paralel
bir diizenlemeye tabi olmas1 yerinde bir yaklasimdir. Ote yandan ¢ok sayida hizmet smifinin kapsam

disinda kalmasi hazirlanan yonetmeligin “genel” olma vasfini zedeledigi iddia edilebilir.

Kamu Personelinin Basarilarmin Degerlendirilmesine iliskin Genel Y&netmelik Taslagia
gore, basar1 degerlendirme sisteminin 6ziindeki ilkeler, “adalet ve nesnellik”, “saydamlik ve alenilik”,
“belirlilik”, “katilimcilik ve uzlagma”, “stratejik planlar ve ilgili mevzuatla uyumluluk”, “6l¢iilebilirlik”,
“islevsellik ve ¢ok yonliilik” olarak belirlenmis (md. 4) olup bunlar, yonetisim felsefesiyle de
uyusmaktadir. Performans Basar1 Degerlendirme Sisteminde (PBDS) tiim siireclerin seffaf ve agik
yiriitiilmesi istenmektedir. Personel, hangi konu ve dlgiitlerde nasil degerlendirilecegini bileceginden,
kendisine iliskin beklentilerden haberdar olarak hangi durumlarda puanlarinda diisiis olacagini da
bilebilecektir (Saydam, 2018: 91). Degerlendirme siiregleri “Planlama”, “izleme” ve “Degerleme”

dongiisii seklindedir.

PBDS “siireclerin agik olmasi, dlgiitlerin belirli olmasi, hedeflerin uzlast ve isbirligi icinde
dagitilmasr” gibi performans degerlendirmeyle ilgili yontem ve kavramlar iizerine insa edilmektedir.
Hedeflerin 6l¢iilebilirligi nesnellik i¢in son derece 6nemli olup hedefler genelde stratejik planlar ve
yillik performans programlarindan gelir (Saydam, 2018: 104). Stratejik planlarin ve yillik performans
programlarinin rutin bir mevzuat olmaktan ¢ikip islevsellestirilmesi de gerekmektedir.Ongdriilen
sistemde hedefler, gorevler ve performans en yakin amirlerce degerlendirilecektir. Yetkinlikler ise
“en yakin amirin yani sira, belirli oranlarda en yakin astlar, is arkadaslar1 ve vatandaglar tarafindan”
da degerlendirilebilecegi i¢in degerlendirme hatalarinin asgari seviyede olmasi amaglanmaktadir.
Tasarlanan sistemde ilgili personel 100 puan lizerinden degerlendirilmeye baslanacak; dnceden belirlenen
Olciitler dikkate alinarak puanlanacak, 100 puandan sapmalar en yakin amirlerce tutulan izleme formuna
dayandirilacak, sonuglara itiraz edilebilecek, i¢ ve dis denetim mekanizmalar isletilecektir (Saydam,

2018: 104). Degerlendirme sonuglari yargisal denetime tabidir.

Kurumlarin 6zellikle personel/insan kaynaklar1 birimlerine Performans Basar1 Degerlendirme
Sistemine (PBDS’ye) iliskin gerekli egitimlerin verilmesi, uygulamay:1 kolaylastiracak yazilim
sistemlerinin gelistirilmesi gibi hususlarin dikkate alinmasi kaydiyla, PBDS’nin Tiirkiye’nin kamu
yonetimine onemli katkilar sunmasi beklenebilir. PBDS hayata gegirilirse Tiirkiye’de genelde kamu

yonetimi anlayisinda ve kiiltiiriinde 6zelde personel yonetiminde ciddi degisimler yaganacaktir.

1
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4.3. Tiirkiye’de Kurumsal Diizeyde Performans Degerlendirme Politikasinin

Uygulanmasi

Kamu mali yonetimi ve denetimi alaninda 2003°de yasalasan ve 2006’da yiiriirliige giren 5018
sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu Tiirkiye’nin kamu performans politikalarini bireysel
ve oOrgiitsel diizeyde etkilemektedir. Kanun, kamu yonetiminde etkinligin artirilmasinda Sayistay’in
geleneksel islevlerine yeni agilimlar getirerek Onemli gorevler ve sorumluluklar yiiklemektedir.
5018 sayili Kanun’da stratejik plan “kamu idarelerinin orta ve uzun vadeli amaglarini temel ilke ve
politikalarin, hedef ve onceliklerini, performans élgiitlerini, bunlara ulasmak igin izlenecek yontemler
ile kaynak dagilimlarini iceren plan” olarak tanimlanir. Performans ile stratejik plan iliskisinin kurulmasi
hem merkezi idarenin denetim islerini etkin, kolay ve ucuz hale getirecek hem de yerel yonetimler ve
alt birimleri hesap veren konuma tasiyacaktir (Sagbas vd, 2011: 41). Benimsenen mali saydamlik, hesap
verme sorumlulugu, performans esaslt ve ¢ok yilli biitceleme ilkeleri ¢ercevesinde hazirlanan stratejik
planlar, performans programlari ve faaliyet raporlari, Sayistay’in etkin performans denetim sisteminin
ana unsurlaridir. Yeni Kanun’la s6z konusu belgeler, biitce hakkinin etkin kullanilmasi ve goriismelerin
daha rasyonel yiiriitiilmesi amaglartyla TBMM’ye sunulmaktadir. Bu belgelerin ve Sayistay raporlarinin
TBMM’de birlikte degerlendirilmesi yoluyla, biitce siirecinin ve parlamenter denetimin kalitesinin
artirilmas1 hedeflenmektedir (Onder ve Meydanli, 2019: 131).

Kurumsal performansin gelistirilmesi ve degerlendirilmesi ile stratejik plana dair hiikiimler
iceren 5018 sayili Kanun kamu kaynaklarmin etkili, verimli ve ekonomik kullanilmasini, tiim mali
islemlerin raporlanmasi, muhasebelestirilmesi ve kontrol edilmesini diizenlemektedir. 6085 sayili
Kanun’la Sayistay Kanunu’nda yapilan degisiklikle stratejik planlar {izerinden kurumsal performansin
denetlenmesine baglanmigtir. Sayistay raporlari yiiriitmenin yasama tarafindan denetlenmesi igin
TBMM ’ye sunulmaktadir (Onder ve Meydanli, 2019: 130). Kurumsal performans kurumun belirlenen
amaglara ne derece ulastigini biitiinciil bakis acisiyla ele alirken bireysel performans bireyin 6dev ve
sorumluluklarimiyerine getirme diizeyini gosterir. Bireylerin gorev ve sorumluluklar1 kurumsal amag ve
gorevlerle ortiistiiriiliir ve caliganlar beklenen 6dev ve sorumluluklar: basariyla tamamlarsa takim, birim
ve iist birimlerin kurumsal performansi da artar. Modern kapsamli performans yonetimi ve sisteminde

takim performansi ¢ok dnemlidir (Coskun ve Dulkadiroglu, 2018: 13).

4.4. Tiirkiye’de Sektorel Diizeyde Performans Degerlendirme Politikasinin

Uygulanmasi

Tiirkiye’de sektorel diizeyde genel, tutarli ve tekdiize bir kamu performans politikast yok
iken, bireysel diizeyde performans degerlendirmesi ile 2010’lu yillarda orgiitsel diizeyde performans
degerlendirmesi vardir. Ancak sektdrlere bakildiginda, ayriksi bazi uygulamalar goriilebilir, egitim,
giivenlik, saglik sektorlerinde bazi uygulamalar vardir. Sektor diizeyinde performansin artirilmasi
denilince daha ¢ok iktisadi sektorler akla gelmektedir. Bagariin artmasi igin kalkinma planlarinda bazi
sektorler (6rnegin glinlimiizde yapay zeka, yenilenebilir enerji ve ¢evre) ekonomik tesviklerle oncelikli
hale getirilebilir. Bu tiir tegvikler daha ¢ok kamudan 6zel bir kaynak aktarimi seklinde olur. Bazi kamu
iktisadi tesebbiislerinde 6zel sektdre benzer, daha ¢ok bireysel diizeyde performans iizerinde duran,
performans degerlendirme ve tesvik sistemleri vardir.

1
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Kamu iktisadi Tesebbiislerinde 399 sayili KHK kapsaminda ¢alisan sdzlesmeli personelin de
sicil ve basar1 degerlemesi ile basar1 iicreti uygulamas1 halen “Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Sézlesmeli
Personel Sicil ve Bagar1 Degerlemesi Hakkinda Yonetmelik” cercevesinde devam etmektedir.
399 sayili KHK’nin 27. maddesinde sozlesmeli personelin iicret konulari arasinda “basari iicreti”
de gecmektedir. Sicil ve basar1 degerlendirmesi sonucunda sicil ve basarilarina gore basari licreti
O0denmesi ongoriilmiistiir. Yine 399 sayili KHK’nin 43. maddesinde basar1 diizeyi diisiik olanlara iicret
O6denmemesi ve bagka bir sicil amirinin yaninda, bulunduklar1 gérevin mevcut {icret tutari ile alt1 ay daha
denenmek {izere yeni bir sdzlesme yapilmasi ongoriillmektedir. Bu siire sonunda da sicil ve basarilari
D diizeyinde olanlarin szlesmeleri feshedilir. KiT lerin 2014 yili verileri basar1 diizeyi oran1 A diizeyi
icin %99,72 (Saydam, 2018: 87) gibi herkesin ¢ok basarili oldugu abartili bir sonu¢ vermistir. Basari
iicretlendirmesi, zamanla, personel arasinda herhangi bir ayrim yapilmadan tiim personele yapilan
standart bir 6deme haline gelmistir.Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakligi Genel Miidiirliigii, Tasarruf
Mevduat1 Sigorta Fonu Baskanlig1, Istanbul Tiinel ve Tramvay Isletmeleri (IETT) Genel Miidiirliigii
gibi bircok kurumda performans degerlendirme sistemleri uygulanmaktadir. Ancak diizenlemeler ve
uygulamalar, degerlendirme konulari, degerlendiriciler, degerlendirilenler, Olgiitleri, yontemleri ve
sonuglar1 bakimindan farkliliklar arz etmektedir (Saydam, 2018: 87).

5. TARTISMA, SONUC VE GENEL DEGERLENDIRME

Tiir kamu performans degerlendirme politikasinin uygulama asamasinin ¢éziimlendigi bu
caligmada bireysel performans degerlendirmeleri 6n plana ¢ikmakla birlikte 2000°1i yillardan sonra
kurumsal diizeyde performans degerlendirme ve kontrol sistemlerinin de getirildigi; ancak genel
olarak bu uygulamalarin sadece stratejik planlar ve biitce odakli oldugu goriilmektedir.Performans
degerlendirmede cok sayida yontem ve model 6nerilmektedir. Mizrahi (2017: 2) performans yonetimi
literatiiriinde resmi (oyun-teorik) modelleme, operasyonel yonetim, yeni kurumsallagsma ve uluslararasi
veri setlerine dayali ¢apraz iilkeler arasi istatistiksel karsilagtirmalar olmak tiizere dort aragtirma
yontemi Onermektedir. Bu araclarm her biri kamu sektorii performans yonetim sistemlerinin farkli
yonlerinin aydinlatilmasina teorik bilgiler ve pratik uygulamalarla biitiinlestirici sekilde yardimci
olmaktadir. Performansa dair kamu yonetimi arastirmalari, performans yonetimi, degerlendirme ve
tesvik programlarinda genel olarak iki ana yaklagim goriiliir. Birincisi performans icin temel 6deme
mantigima odaklanirken, ikincisi sosyal etkilesimleri, yapisal ve soyut faktorleri, siyasi dinamikleri,
sembolik boyutlarrvurgular. {1k yaklagimin literatiire hakim oldugu sdylenebilir, ciinkii halen 6zel sektor
egilimleri revagta olup nicel olarak dlgiilebilen gostergeler kolaylik saglarken, ikinci yaklasim daha
karmagsiktir ve genellikle nitel arastirma ydntemlerine dayanir. ikinci yontemde uygulamada verileri

toplamak ve yorumlamak ¢eligkili sonuglar verebilir ve daha zahmetlidir.

Kamu kurum ve kuruluslariin stratejik planlama ile performans yonetimi ve degerlendirme
siireclerinde karsilastiklari ¢ok sayida sorun vardir. Oncelikle, Tiirkiye’de 1960 oncesi yabanci
uzmanlarin dneri ve bakis agilar1 hakim idi; yerli uzman raporlari ancak TODAIE sayesinde miimkiin
olabildi. 1960’lar ve sonrasinda personel yonetimi reformu i¢in referans ve 6grenme kaynagi olarak
Anglo-Sakson egilimli bir bakisin bagat olmasi durumu degismemistir. Tiirkiye’ nin kiiltiirel kodlarina
uygun, uzlasgtirici ve verimli bir performans degerlendirme sistemi olusturulamamistir; sendikalar,

caliganlar, kamu gorevlileri dernekleri ve toplumun birgok kesimi performans odakli anlayisa siddetle

1
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kars1 ¢cikmaktadir. Stratejik plan ve performans programlarinin hazirlanma ve uygulanma asamasinda
iist yonetimin sahiplenmesi genellikle yetersizdir. Ust yoneticilerin énem vermedigi planlar ihmal
edilmekte ve performans gostergeleri de is yasaminin ger¢eklerinden kopuk olmaktadir; bunun tizerinden

yapilacak performans degerlendirmeler de gergegi yansitmaktan uzak olmaktadir.

Tiirkiye’de performans gdstergelerinin ¢ok az bir kismi sonug odakli olup gostergeler genellikle
ayrintili ¢aligmalarla olusturulmadigi gibi gercek birer 6lgiit de degildirler. Kurumlar genellikle biitce
odakl1 olarak ve sadece bir-iki performans gostergesi tiiriinde 6l¢iim yapmakta, hesap vermeye korkan
yoneticiler beklenen performans diizeyini ¢ok asgari gostermektedirler. Yerel yonetimler diizeyinde
performans gostergesi kullanma oranlar1 diisiik olup bazi stratejik planlar diger yerel yonetimlerden
esinlenmedir. Stratejik planlar genellikle kurum disinda birilerine iicret karsilig1 yaptirilmakta olup
bunlarin kurum i¢i ve dis1 isbirligiyle hazirlanmasi gerekir. Stratejik planlarda biitce ve performans
programlari iligkisi zayiftir. Yoneticilerin hesap verme ve biitce tahsisinde karsilagabilecekleri esnek
olamama kaygisi bu ilintinin giliglenmesini engellemektedir. SGB.net ile bu iligkinin kurulmasina

ugrasilsa da, heniiz tam olarak sistem kurulamamis olup uygulama sikintilidir.

Kamu kurumlarinda performans degerlendirmeye, seffaf olarak hesap verme sorumlulugunu
saglamaya, faaliyet raporlariin hazirlanmasi ve dogruluklarina dair sorunlar vardir. 6085 sayili Kanun’un
Sayistay’a, stratejik planlar {izerinden kurumlarin performansini denetleme yetkisi vermesi ve raporlarin
TBMM’ye sunulmasi stratejik planlarin daha az gergekei ve yapay olmasiyla sonuglanmistir. 5018 sayili
Kamu Mali Denetim ve Kontrol Kanunu kapsamindaki kurumlarda uygulanan ve performans denetiminin
onemli bir unsuru olan i¢ denetim de sorunludur. I¢ denetcilere verilen yetkilerin niteligi, kurumlarda
gorev yapan i¢ denetci sayisi azligi, denetcinin bagimsizligi, kamu kurumlarinda iist yoneticilerin ig

denetime gereken 6nemi vermeyisi onemli baz1 sorunlardir.

Tiirkiye’de kamu sektdriindeki zorunlu stratejik planlarda, performans degerlendirme sistemi ve
faaliyet raporlarindan elde edilen/edilebilecek performans degerlendirme bilgisinin kullanimi zay1ftir;
performansi diigiik kurumlara yonelik gii¢lii bir yaptirim mekanizmasi yoktur. Kamu sektorii calisanlart
icin etkili bir bireysel performans degerlendirme sistemi de kurulmamistir. Biitce odakli stratejik
planlar kurumsal performans programlariyla uyumlu degildir, performans degerlendirme sistemlerinin
uygulamasina yonelik tekdiize genel bir strateji ve politika yoktur, uygulama genelde stratejik plan
odakli ve parcalidir. Tiirkiye’de, sistemli/biitiinciil ve iyi tasarlanmis sofistike performans politikasi
yerine onceki hiikiimetlerin yaptigina tepki seklinde olusturulan “pargacil” politikalar uygulanmaktadir.
Tiirkiye’de ¢ok uzun dénemdir devam eden kamuda siyasallasma performans politikasini olumsuz
etkilemektedir.

Diinyada temel egilim olan ve basarili olarak uygulanan kurumsal ve bireysel performans
modelleri Tiirkiye’de de uygulanabilir. Kamu yonetiminde performans yalnizca “bireysel anlamda
icret” ile “kurumsal anlamda biitge” arasinda bir bag kurularak arttirilamaz; hatta bazi durumlarda
iicretlendirme performans {izerinde olumsuz etkiler olusturabilir. Giiniimiizde iicret ve biitge odakl
olmaya ilaveten motive edici faktdrler de yonetim siirecinde ve performans degerlendirme modelleri

igerisinde kullanilmaktadir.

Tiirkiye’nin kamu performans degerlendirme politikasinda temel sorunlar su bagliklarda

Ozetlenebilir: (1) Liyakat ve siyasallasma, (2) kadro ve siiflandirma, (3) sicil ve performans, (4) iicret
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rejimi. Tiirkiye’nin kamu personeli rejimini diizenleyen ve 1965 yilinda yasalagsan 657 sayili Kanun,
caligsanlarin performansinin 6lgiilmesi, degerlendirilmesi ve ddiillendirilmesi agilarindan giincellikten
oldukea uzaktir. Bu durumda kamu sektorii personelinin etkin ve verimli olmasina yonelik ¢abalar ¢esitli
kanunlarda satir aralarina dagilmakta ve personelin performansa gore ticret almasi ¢aligmalariyla sinirh
kalmaktadir. Tiirkiye’de kamu personeli performans degerlendirme sistemleri, kadronun gerektirdigi
isten ¢cok kisisel 6zellikleri 6ne ¢ikarmakta olup bagka iilkelerdeki sistemlerden ayrigsmaktadir. Tiirkiye’de
personel degerlemesinde performansi Olgecek nesnel Olglitler yasalasip somutlasan politikalara
2004’de de 2020°de dedoniismemis ve ikincil diizenlemeleri tamamlanmamis oldugundan, degerleme
yoneticilerin kendi kisisel takdirlerine kalabilmektedir (Bilgin, 2004: 401).

Getirilmek istenen model, 6l¢iit ve gostergelere dayali kamu performans degerlendirme sisteminin
kamu personel sistemi ve yonetimine katki vermesi beklenir. Kamu performans degerlendirme sistemi
Olciit ve gostergeler dogru belirlenirse verimli uygulanabilir. Ancak, uygulayicilardan veya kurum
kiiltiirinden kaynaklanan sorunlarin da etkisiyle kars1 goriisler daha ¢ok yenilige kars1 bir direng olarak
ortaya ¢ikmaktadir. Genelde sendikalarin uygulamada ideolojik ve sahsi davranilacag: diisiincesiyle
ve diger teknik sebeplerden dolay1 performans degerlendirme ve 6diillendirme sistemlerine karsi tavir
takinmaktadirlar.

Sicil sistemi kalktiktan sonra performans Sl¢im gorevi artik kurumlara verilmistir; ancak genel
cerceve cizmesi beklenen tasari halindeki “Kamu Personelinin Basarilariin Degerlendirilmesine liskin
Genel Yonetmelik” diizenlemesi hayata gegmistir. 2010 yilinda yiiriirliige giren 6085 sayili Kanun
sonrast degisikliklerle Sayistay kurumsal performansi denetleme yetkisine haiz olmustur. Sayistay
kurumlarin performansini stratejik planlarina goére denetleyip sonuglart Meclise rapor etmektedir; ancak

stratejik planlarin gergek¢i olmamasi nedeniyle uygulamada bu yolla denetim islevi zayif kalmaktadir.

Taslak halinde olan Yo6netmelikle kamu performans yonetimine getirilmek istenen Olgiit ve
gostergelere dayali bireysel ve kurumsal performans degerlendirme sisteminin kamu sektoriindeki
personel sisteminde 6nemli bir boslugu doldurmasi beklenmektedir. Kapsamli bir performans yonetimi
anlayiginin kabulii sonucu dl¢iit ve gostergelerin dogru belirlenmesi halinde sistemin uygulanabilirligi
artacaktir. Kamu sektoriinde bireysel ve kurumsal performans degerlendirmeleri saglikli yapilirsa
Tiirkiye’deki kamu kurum ve kuruluslart ile kamu sektdrii calisanlarinin etkili ve verimli olmasi,
adaletli ve hak ettigi kadar {licret almas1 ve kurumsal ve iilkesel diizeyde de kaynak israfinin azaltilmasi
beklenebilir.

Tiirkiye’de kamu personelinin performans degerlendirme politikasina dair diger politika siire¢ ve
cozliimleme teorileri kullanilarak ve daha farkli perspektiflerin pencerelerinden bakarak ilave akademik
calismalar yapilabilir. Tiirkiye’de kamu sektorii performans politikasinin giindeme gelis, formiilasyon,
kanunlastirma ve degerlendirme asamalarinin bir veya birkagina odaklanan diger analiz ve ¢dziimlemelere
de ihtiya¢ bulunmaktadir. Tiirkiye’nin kamu sektorii performans politikasinin degerlendirme disindaki
konularmin da analizi gereklidir. Sadece az sayidaki aktdriin kamu performans politikasindaki rollerine
dair daha derinlemesine arastirmalar yapilabilir. Hepsinden 6nemlisi Tiirkiye’nin ilgili politikalar1 bagka
iilkelerin ayni1 alanlardaki politikalarryla akademik amagclarla kapsamli karsilastirmalara tabi tutulabilir.
Tiirkiye’nin siyasal ve yonetsel kiiltiiriiniin ve dinamiklerinin kamu personel degerlendirme politikasi
iizerindeki etkilerinin de bu ¢aligmadan daha derinlikli olarak irdelenmesi ve sonuglar ¢ikarilmasi da

miimkiin ve gereklidir.
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TURKIYE’NIN GOC VE ISKAN POLITIKALARI: 1934 TARIHLI 2510
SAYILI ISKAN KANUNU iINCELEMESI

TURKEY’S MIGRATION AND SETTLEMENT POLICIES: REVIEW OF
THE 1934 SETTLEMENT LAW NO. 2510

Bilge Kagan SAKACT!

Gog, genellikle yerlesmek hedefiyle bir iilkeden bir baska iilkeye,
bir yerlesim yerinden baska bir yerlesim yerine gitme eylemi olarak;
iskan ise devamli oturmak tizere bir kimseyi bir yere yerlestirmek,
yurt edindirmek anlamlarinda kullanilabilir. Caligmanin girig kismin-
da go¢ ve iskan ile beraber diger kavramlarin da tanimlari {izerinde
durulacaktir. Buradan sonraki boliimlerde dncelikle uluslararasi gog
kavramu lizerinde durulacaktir. Sonrasinda sirastyla, Tirkiye’ye gel-
en gocler ve Tiirkiye’den giden gogler, 1934 tarihli 2510 Sayil Iskan
Kanunu dig gé¢ ve disardan gelenlerin iskani agilarindan analiz edi-
lecektir. Cumbhuriyetin ilk yillarindan itibaren yiiriirliige konulan ii¢
iskan kanununun her biri, go¢ hareketlerinin kontroliinde ve uygula-
nan go¢men politikalarinda referans alinan temel hukuki diizenlemel-
er olmustur. Bunlar: i. 1926 tarihli 885 sayili iskn Kanunu, ii. 1934
tarihli 2510 sayili Iskan Kanunu iii. 2006 tarihli 5543 sayili Iskan
Kanunu’dur. Calismanin amaci Tiirkiye’deki go¢ ve iskan politika-
larin1 1934 tarihli 2510 Sayili Iskdn Kanunu gergevesinde inceleme-
ktir. 1923-1950 donemi Tiirkiye’deki uluslararasi go¢ ve modernite/
ulus-devlet iliskisi eksenindeki siniflandirma i¢inde Erken Cumhuri-
yet donemini igermektedir. Ulus-devletin temelinin atildig1 yillardir.
1934 tarihli iskan Kanunu’nu da ulus-devlet insas1 iginde énemli bir
asamadir. Calisma literatiir taramas1 kaynakli teorik bir ¢alismadir.
Makaledeki tartigmada birincil veri kaynaklari kullanilirken arastir-
ma ayni zamanda konu ile ilgili ikincil kaynaklarn kullanimiyla
giiclendirilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Gog, Iskdn, Politika, 1934 Tarihli 2510 Sayil
Iskdn Kanunu

Abstract

Migration generally refers to movement from one country to another
for settlement, going from one place of settlement to another, while
settlement can be defined as the permanent placement of people in a
place to inhabit, to give them a homeland. The introduction section
of the study will focus on the definitions of migration and settlement,
as well as other concepts. In the following sections, first, the concept
of international migration will be discussed. Then, respectively, mi-
gration to and from Turkey, and the 1934 Settlement Law No. 2510
will be analyzed in terms of foreign migration and settlement of out-
siders. Each of the three settlement laws enacted since the early years
of the Republic of Turkey have been the main legal regulations taken
as reference in the governance of migration movements and the im-
migration policies implemented. These are: (i) 1926 Settlement Law
No. 885, (ii) 1934 Settlement Law No. 2510, and (iii) 2006 Settlement
Law No. 5543. The aim of this study is to review the migration and
settlement policies in Turkey within the framework of the 1934 Set-
tlement Law No. 2510. The 1923-1950 period also includes the early
Republican era within the classification on the axis of the internation-
al migration and modernity/nation-state relations in Turkey. Those
were the years when the foundation of the nation-state was laid. The
1934 Settlement Law also had a critical role in the establishment of
the nation-state. The study is a theoretical study based on literature
review. While primary data sources are used in the discussion in the
paper, the study is also strengthened by the use of secondary sources
relevant to the subject.

Keywords: Migration, Settlement, Policy, 1934 Settlement Law No.
2510

1. GIRIS

Go¢ (migration), Tiirk Dil Kurumu (TDK)’nin Giincel Tiirkge Sozliigii'ne gore; “Ekonomik,

toplumsal, siyasi sebeplerle bireylerin veya topluluklarin bir iilkeden baska bir iilkeye, bir yerlesim
yerinden baska bir yerlesim yerine gitme isi, tasinma, hicret, muhaceret” olarak tanimlanmaktadir
(https://sozluk.gov.tr/, 2020). Kentbilim Terimleri Sozliigii’ne gore ise gog¢, “genellikle yerlesmek
amaciyla, bir yerlesim yerinden bir baska yerlesim yerine, bir {ilkeden bir bagka lilkeye gitme
eylemidir.” (Keles, 1980: 53). Diger taraftan Uluslararas1 G¢ Orgiitiine gore ise; “Bir kisinin veya bir
grup insanin uluslararasi bir sinir1 gegerek veya bir Devlet icinde yer degistirmesi(dir). Siiresi, yapisi
ve nedeni ne olursa olsun insanlarin yer degistirdigi niifus hareketleridir. Buna, miiltecilerin, yerinden

edilmis kisilerin, ekonomik gdé¢menlerin, aile birlesimi gibi farkli amaglarla hareket eden kisilerin

1 Dog. Dr., Eskisehir Osmangazi Universitesi IIBF Siyaset Bilimi ve Kamu Yénetimi Béliimii, ksakaci@gmail.com,
ORCID: 0000-0002-5230-508X

Makale Gelis Tarihi: 19 Haziran 2020 Makale Kabul Tarihi: 1 Eyliil 2020
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gdcii de dahildir.” (Uluslararas1 Gég Orgiitii, 2013: 35-36). Bunlar gibi bircok tanim bulunmaktadr.
Karsimiza gelecek her tanimda gdg; “yogun bir niifus hareketi” olarak vasiflandirilmaktadir (Ertan ve
Ertan, 2017: s. 11).Gog¢ kavrami, farkli tanimlardan anlasilacagi iizerine karmasik ve ¢ok boyutlu bir
nitelige sahiptir. Go¢ hareketlerinin siniflandirilmasinda bu ¢esitlilik goriilebilmektedir. Goglin konusu
sadece hukuksal, siyasal, toplumsal, yonetsel, ekonomik ve kiiltiirel yonlerden olusmamaktadir. “Gdg,
bireyleri ve toplumlar1 temel insan haklarindan, yasama hakki ve can giivenliginden yoksun birakma
gibi kapsamli ve insani niteligi olan bir olgudur (Akinci vd., 2015: 61-62).

Her yerde kabul goren bir “gé¢men” tarifi de yoktur. Gogmen (immigrant); kavrami genel
olarak, “bireyin gd¢ etme kararini...kendi 6zgiir iradesiyle ve ‘kisisel uygunluk’ sebepleriyle aldigi
tim durumlar kapsar” bi¢cimde anlasilmistir. Dolayli olarak bu ifade kendileriyle ailelerine iliskin
beklentilerini gelistirmek ve maddi-sosyal kosullarini iyilestirmekgayesiyle baska bir bolgeye ya da
tilkeye “hareket eden kisi ve aile bireyleri” i¢in gecerli kabul edilmistir. Birlesmis Milletler (BM)
ise géemeni, “yabanci bir iilkede bir yildan fazla ikamet eden bir birey” olarak tanimlar. Bu tanim
kapsaminda, “turist veya isadamu statiisiiyle daha kisa siirelerde seyahat eden kisiler gogmen olarak
degerlendirilmemektedir’(Uluslararas1 Gog Orgiitii, 2013: s. 37). Kentbilim Terimleri Sozliigii'ne gore
ise, gdcmen “bir iilkeden bir baska iilkeye yerlesmek amaciyla giden kisi, aile ya da toplumsal kiimedir”
(Keles, 1980: 53).

Miilteci (refugee), “Irki, dini, tabiiyeti, belirli bir sosyal gruba mensubiyeti ve siyasi goriisleri
yiizlinden hakli bir zuliim korkusu nedeniyle vatandasi oldugu tilkenin disinda bulunan ve s6z konusu
korku yiiziinden, ilgili iilkenin korumasindan yararlanmak istemeyen kisidir” (1967 Protokolii ile Degisik
Miiltecilerin Hukuki Statiisiine iliskin 1951 Sozlesmesi, 1A(2) MaddesiZ; Uluslararas1 Go¢ Orgiitii, 2013:
65). 1951 Miilteci Sozlesmesi, Madde 1A(2)’deki miilteci tanimina ilaveten, 1969 tarihli Afrika>daki
Miilteci Sorunlarmin Ozel Yénlerini Diizenleyen ABO (Afrika Birligi Orgiitii) S6zlesmesi bir miilteciyi:
“kendi mense lilkesi ya da vatandasi oldugu iilkenin bir bolimiinde ya da tiimiinde dis saldiri, isgal,
yabanci egemenligi ya da kamu diizenini ciddi bigimde bozan olaylar nedeniyle tilkesini® terk etmeye
zorlanan kisiler” olarak tanimlar (Uluslararast Go¢ Orgiitii, 2013: 43). 1984 Cartagena Bildirisi’nde
ise miilteci tamim1 “1951 So6zlesmesinin ve 1967 Protokoliiniin 6gelerini icerdigi gibi, bunun yani1 sira
‘yaygin siddet, dis saldiri, i¢ ¢atigmalar, yaygin insan hakki ihlalleri, ya da kamu diizenini ciddi olarak
bozan diger durumlardan dolay1 hayatlari, giivenlikleri, ya da 6zgiirliikleri tehdit altinda oldugu icin
tilkelerinden kagan kisileri de icermektedir” (http://maddel4.org, 2020). Miilteciler; “eziyet, ¢atigsma,
saldir1 veya toplum huzurunu ciddi sekilde bozan diger durumlarda, geldikleri iilkelerin disinda bulunan

ve bunun sonucu olarak da “uluslararasi koruma’ talebinde bulunan kisilerdir” (UNHCR, 2016: 1).

Giincel Tiirkge Sozlikte iskén, 1. yurtlandirma, 2. yurtlanma olarak tanimlanmistir. (https://
sozluk.gov.tr/, 2020). Ayrica bir diger sozliik anlamina baktigimizda “siirekli oturmak iizere bir kimseyi

bir yere yerlestirmek, yurt edindirmek, bos bir yeri meskiin hale getirmek” bigciminde betimlenir. Iskan,

2 Cenevrede 28 Temmuz 1951 tarihinde imzalanmis olan Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Sézlesmenin
Onaylanmasi Hakkinda Kanun, Kanun No: 359, Kabul tarihi : 29/8/1961, Resmi Gazete Tarih: 5 Eyliil 1961,
Say1: 10898. Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin 1967 Protokolii (http://www.inhak.adalet.gov.tr/Resimler/
Dokuman/2312020094144bm_13.pdf) .

3 “Mense lilkesi ya da vatandasi oldugu iilke disinda bir bagka yerde siginma aramak i¢in daimi ikamet ettigi yeri”
(http://maddel4.org).

1
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cografi bir terim olarak, insanla ilgili her tiirlii yerlesmeyi kapsar (Kog, 2016: 650-651).

Inceleme konumuz olan 1934 tarihli 2510 Sayili iskdn Kanunu’nun 17. maddesine gore ise
iskan (Iskan Kanunu, Kanun No: 2510, Kabul Tarihi: 14.06.1934, Resmi Gazete: 21 Haziran 1934, Say1:
2733%17. madde):

“Bir aileye, niifus ve ihtiyacina gére oturacak ev veya ev yeri, sanatkdrlara ve tiiccarlara ayrica
gecim getirecek diikkdn veya magaza yahut bu gibi yapt veya yeri ve miitedavil sermaye; ¢if¢ilere
de ayrica kafi toprakla ¢ift hayvam, alat ve edevati, tohumluk, ahir ve samanlik veya yeri vermekle
yapilir. Koylerde, kasabalarda sanatkarlara diikkandan ayri yarim istihkak miktari toprak da verilir”
bi¢iminde betimlenmektedir. Kent Bilim Terimleri S6zIiigli’'nde ise yeniden yerlestirim (yeniden iskan);
“Ozellikle hiikiimetlerce uygulanan yoneltiler sonucunda yerinden, yurdundan, barkindan edilen
bireylerin ve ailelerin yeni yerlesim yerlerine taginmalari, oralarda konutlandirilip ¢alisma olanaklaria
kavusturulmalar” (Keles, 1980: 122) bigiminde tanimlanmaktadir. S6z konusu tanimda “yeniden
iskan” kavrami bahsi gegen kanun maddesine benzer bir bicimde ele alinmaktadir. Diger taraftan diggoc
(externalmigration, immigration) ise “uzun siire kalmak, ¢alismak ya da yerlesmek amaciyla bir kentin,

bir bolgenin ya da bir lilkenin siirlarini agarak yapilan niifus devinimidir.” (Keles, 1980: 38).

Caligmamizin giris kisminda kavramlarin tanimlari {izerinde durulmustur. Bundan sonraki
kisimda 6ncelikle uluslararasi go¢ kavrami lizerinde durulacaktir. Sonrasinda sirasiyla, Tiirkiye’ye gelen
gocler ve Tiirkiye’den giden gocler, 1934 tarihli 2510 Sayili IskaAn Kanunu dis gé¢ ve disardan gelenlerin
iskani acilarindan analiz edilecektir. Calismanin amaci Tiirkiye’deki gé¢ ve iskan politikalarini 1934

tarihli 2510 Sayili iskdn Kanunu gergevesinde incelemektir.

2. ULUSLARARASI GOC

Gilinlimiizdeki anlami ile incelemeye ¢alistigimiz uluslararasi gog 19. yiizyil icinde olgun duruma
gelen bir vakiadir. 19. yiizyilda “etnik ve kiiltiirel birlik {izerine kurulmaya caligilan ulus-devletlerin
siyasal gii¢leri ile belirledikleri toprak parcalari ve bu alanlardaki yurttaglari tizerinde egemenlik haklar
en belirgin sekilde ortaya ¢cikmis ve uluslararasi kabul gérmiistiir” (Hammar, 1990°dan akt. Icduygu vd.,
2014: 13).

2.1 Uluslararasi Goc¢ Verileri Toplama ve Degerlendirme Siirecleri

Uluslararas1 gog¢ verileri toplama ve degerlendirme siireglerinde evrensel olarak kullanilan
kavramlar bes tanedir: vatandaslik, dogum yeri, ikamet, kalis amaci ve kalis stiresi. Uluslararast goc
Ol¢limiinde dogum yeri ve ikamet gibi ol¢iitler vatandaslik 6l¢iitiiniin ardindan ikincil seviyede dnem

tasimaktadir. Vatandaslik, uluslararasi gégmenlerin en 6nemli belirleyici 6l¢iitiidiir.

Vatandashk: Uluslararasi gocte “en az iki tilkenin s6z konusu olmasi ve bu iki tilkede ayni1 kisiye
yasal ¢ergevede farkli haklar verilmesi ve esit davranilmamasi” onu diger insan hareketliliklerinden
ayiran niteliktir. Vatandaglik normlar1 hem smir gecislerinde hem de devletin egemenligindeki

smirlar icerisinde gegerliligini korumaktadir. Tespitinin somut gostergelerle yapilabilmesi vatandaslik

4 Bundan sonra bu kanun kisaca 2510 Sayili Iskin Kanunu olarak kullanilacaktir.
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kavraminin kullanilmasinin kazanimlarindan biridir. Nitekim smirda ¢ikis ve girislerde pasaportlar

vasitasiyla vatandaslik belgelenebilmektedir.

Dogum Yeri: Hem uluslararasi go¢ hem de i¢gd¢ akimlart dogum yeri sorusu ile saptanmaktadir.
“Kiginin dogum yerinin o iilke sinirlar1 igerisinde olmasi kimi iilkelerde vatandaslik igin yeterli
sayllmadig1” i¢in konu karmagiklasmaktadir. Ornegin, “Almanya’da dogan ve Tiirkiye’de yasayan bir
Tiirk vatandas1 dogum yeri baglaminda Tiirkiye’de yasayan bir uluslararasi go¢men olarak tanimlanabilir
ki, bu her durumda bir uluslararas1 gogmen kavramina denk diismeyebilir.” Uluslararas1 gogmenleri ve
g6¢ hareketlerini siniflandirmak i¢in, “dogum yeri” kullanilabilecek genel bir 6lgiit olarak goriilmelidir
(Igduygu, 2014a: 28-34).

ikamet: Birlesmis Milletler’in 1977 Demografik Yilligi’nda; uluslararas1 gdgmenleri, genel
uluslararast yolculardan ayiran 90 iilkenin ¢ogunlugunun yani 73’iiniin ikameti (ikamet tesis etme
amacini) Olciit olarak kullandig1 vurgulanmigtir. Tiirkiye’de bu iilkeler arasinda sayilmaktadir. Bununla
beraber ikamet, nadiren “6l¢iilebilir” unsur olarak tammlanmstir (Igduygu, 2014a: 30; Zlotnik, 1987:
931; UN, 1978: 7-15). ikamet kavrammin tanim1 ¢ok fazla belirsizlik tasimaktadir. Genel olarak iilkeler
“lilkeye gelen gogmenlerin o tilkede oturma amacini tagtyan kisiler oldugu ve iilkeden giden gé¢menlerin
ikametlerini terk edecegi” hipoteziyle konuyu ele almaktadir. “Ne kadar siire ikamet edildigi” (kag yil,
ay...vs.) konusu sikga tartisilan bir konudur. Ulkeden giden ve iilkeye gelen gogmenleri ayirt etmek igin
kullanilan bu ayrim uygulamada birgok karisikliga neden olmaktadir. Oysaki ayrimin net ve agik oldugu
diisiiniilmektedir. Ikamet tanimmin neyi ifade ettigi muglaktir. Tkamet kavram fiili ve hukuki agidan
farkli anlamlar tagiyabilir. Fiili bir durumda, ikamet, muayyen bir siire, muayyen bir yerde oturmay1
anlatmaktadir. Fiili durumu esasen benimseyen tilkelerde bu siire genel olarak “li¢ aydan bir yila kadar”
degismektedir. Hukuki agidan, “kisinin bir iilkede oturabilmesi i¢in gerekli tiim yiikiimliiliikkleri yerine
getirmesi” gereklidir. Kisiyi sorumluluk ve hak ¢ercevesine yerlestirmektedir. Belediyelere 6denmesi
gereken vergi sorumlulugu veya devlet okullarinda okuma hakki vb. buna 6rnektir.

Ulkelerin kanunlar1 ve diizenlemeleriyle ikamet konusuna hukuki yaklasim bicimlenmektedir.
Ulkeden iilkeye farklilik gostermektedir. Ayrica o iilkenin vatandas: olup olmamakla da iilkede ikamet
etmenin kurallar1 degisebilmektedir. Uluslararast hukuka goére “kisinin ikamet hakki temel bir haktir ve

vatandaslik durumu ne olursa olsun bu hak ihlal edilemez” (Icduygu, 2014a: 30).

Kahs Amaci: Bilhassa “ekonomik faaliyetler” agisindan “kalis amaci” kavrami 6nemlidir.
Birlesmis Milletler’in 1977 Demografik Yilligi’nda 90 iilkeden 21°i kendi iilkesi digindaki bir iilkede
ekonomik etkinlikte bulunmay1 (simdiki veya planlanmis ¢aligma), yolculardan gogmenleri ayirt etme
kriteri olarak kullanmaktadir. Bu rapora gore, Tiirkiye bu 21 iilkeye dahil degildir (Igduygu, 2014a: 32-
33; Zlotnik, 1987: 941; UN, 1978: 7-15). Uluslararas1 gé¢gmenlerin yurtdisinda kalis amaglari arasinda;
caligma, can giivenligi, aile birlesmeleri, egitim, staj...vb. nedenlerle siginma talebinde bulunmak gibi
etmenlerde yer almaktadir. Ulkeler bazinda tiim bu sebeplerin ayr1 mevzuatlar: bulunmaktadir.

Zaman (Kalis Siiresi): Zaman kavrami da, “gd¢menin ikametinde ne kadar siire gegirdigi”
anlaminda “uluslararas1 gogmen statiistinii” tespit etmede kullanilan 6lgiitlerdendir. Siirelerde; kanuni
olarak izin verilen kalis siiresi, niyet edilen kalis siiresi ve gergek kalis siiresi ayrimi yapilmistir.

1
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Gogmen statiisiinil belirlemede zaman sinirlamalart 6nemli bir igslev géormektedir. Ancak vatandaslik ve
ikamet kriterleri kadar ¢ok kullanilmamaktadir (Igduygu, 2014a: 31-33). Ornegin, Birlesmis Milletler’in
1977 Demografik Yillig1’nda; uluslararas1 gogmenleri belirlemede 90 iilkeden yalnizca 29’unun zaman
kavramini (minimum belirli zaman periyodu) kullandig1 vurgulanmaktadir (igduygu, 2014a: 31; UN,
1978: 7-15). Tiirkiye’de de zaman kavrami kullanilmamaktadir. Uzerinde uzlasmaya varilmis, ortak
kullanilan zaman dilimleri bulunmamaktadir. Bu iilkelerde kabul gérmiis stireler (3 ay, 6 ay, 1 yil...)
farklilik gostermektedir. Gergek kalis siiresi veya niyet edilen siireye nazaran kanuni siirenin daha yogun
ve stk kullanildig1 goriilmektedir (Igduygu, 2014a: 32).

3. TURKIYE VE GOC HAREKETLERI

Tiirkiye’ye yonelik goc hareketleri yeni bir vakia degildir. Osmanli Devleti’nin savaglarda
maglup olmasi ve ardindan gelen toprak kaybina kosut olarak oncelikle “Balkanlar olmak {izere
kaybedilen yerlerde yasayan Tiirk ve Miisliimanlar” geride kalan yerlere gogmeye baglamigtir. Bir hayli
konu gibi gé¢ konusu da Osmanli Devleti’nden miras kalmistir (Sarmnay, 2011: 352-353).

Tiirkiye’dekiuluslararasi gé¢ ve modernite/ulus-devletiligkisi iig donemi¢inde degerlendirilebilir
(Icduygu, 2014a: 48):

- 1923-1950 Donemi: Erken Cumbhuriyet donemini igermektedir. Ulus-devletin temelinin atildigi

yillardir.
- 1950-1980 Donemi: “Ulus-devletin ve modernite’nin yerel olarak derinlestigi” yillar1 icermektedir.

- 1980-giiniimiiz: “1990’11 yillarla birlikte gelen son donem ise kiiresellesmenin yogunlugunu
hissettirdigi yillarda, Tiirkiye’deki ulus-devletin diinya ile eklemlenmesinin ivmesinin hizlandig1”

bir déneme denk gelmektedir.

2011 yilinda baglayan ve giiniimiizde de hala devam etmekte olan Suriyelilerin gd¢ hareketinin
de eklemlenmesiyle yeni bir donem sézkonusu olabilir. 20 Agustos 2020 tarihi itibariylelgisleri
Bakanlhig1 Gog Idaresi Genel Miidiirliigii’niin verilerine gore Tiirkiye’de kayit altina alinan gegici
koruma kapsamindaki Suriyeli sayis1 3.609.884’tiir (T.C. Igisleri Bakanligi Goég Idaresi Genel
Midiirliigii, 2020). Calismamizin dahil oldugu 1923-1950 donemini ayrintili olarak incelemekte
fayda vardir.

3.1. 1923-1950 Donemi

“Ulus-devlet insas1 slirecinin temel atma evresi olarak adlandirabilecek bir donem olarak™ 1923-

1950 yillar1 Tiirkiye’de niifus hareketleri anlaminda iki temel olguyu igermistir (Igduygu, 2014a: 54):

1. Eskiden Osmanli Devleti’nin sinirlari iginde kalan tilkelerdeki “Tiirk ve Miisliiman niifusun”

Tiirkiye’ye gogiiniin saglanmasi.

1920’lerden bu tarafa goc¢ hareketleri devam etmis, ancak bu erken doénemin hareketleri
biiyiikliigli ve dogas1 agisindan, son yillardakilerden ayr1 bir yol izlemistir. Bu donemi ¢ogunlukluolarak

“cevre llkelerde yasayan etnik Tiirklerin ya da Tiirk kimligine kolay uyum saglayacak etnik kimlik
- - - ]
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ve kokenlerden gelen kisilerin” gocii olusturmustur (Icduygu, 2014b: 222). Ozellikle Balkan Savast
sonrasinda baglayan siirec Cumhuriyet doneminde yine o6zellikle “Balkanlardaki Tiirk ve Miisliiman

niifusun Tiirkiye’ye siyasi bir iradenin planlamasi ile diizenlenen go¢ hareketleri” ile devam etmistir
2. Gayrimiislim niifusun yurtdigina gocii.

Budoénemdetoplamniifusi¢indekigarimiislimlerinoraniyaklasik %3°ten %1 lere(350.000’lerden
225 000’lere) diismiistiir (Igduygu, 2014a: 54). Dolayistyla bu dénemde Tiirkiye Cumhuriyeti “ilk iskan
sorunu” ile karsilagmigtir. Bunlardan birincisi, Lozan Antlasmasi’ndan sonra Yunanistan ile yapilan
niifus degisiminden sonra da devam eden Balkan iilkelerinden olan gogtiir. Bu yer degistirmeleri kisiler
kendi istekleriyle gerceklestirmektedir. Ancak daha 6nceki zorunlu yer degistirmelerin bir uzantisidir.
Ikincisi ise dzellikle yeni Cumhuriyet’in, “karsilastigi Dogu Anadolu isyanlar1 sonrasinda zorunlu
niifus yer degistirmelerini bir ¢6ziim olarak gdrmesinden” kaynaklanmaktadir. Boyle bir ¢oziimiin
uygulanabilmesi tek parti rejiminin varlig ile siki sikiya baglantiliydi. 2510 Sayili Kanun i¢ iskan igin
de kurallar koymaktadir. Bu kurallarin arkasinda 1925 tarihli Seyh Sait Isyan1, 1930 tarihli Agr1 Isyam
ve 1937 tarihli Dersim Isyani’nin etkileri vardir (Tekeli, 1994: 217-218).

1920’lerin ortalarindan itibaren 6zellikle Bulgaristan ve Romanya etnik yapisini tiirdes duruma
getirmek i¢im azinliklar1 “kacirmaga” dair politikalar uygulamakta, irk¢1 hareketleri gérmezlikten
gelmekteydi (Duman, 2009: 474). Ozetle, Tiirkiye, 20. yiizyilda genis 6lgiide gdg hareketlerinin
olustugu bir iilkedir. Balkan Savasi, I. Diinya Savasi sonunda hizlanan go¢ hareketleri Cumhuriyet’in
ilk senelerinde de yogunluk kazanmistir. Tiirkiye i¢in kimi zaman ¢oziilmesi zor yerlesme sorunlari
meydana getirmistir (Geray, 1970: 8).

3.2. Turkiye’ye Gogler ve Tiirkiye’den Gocler

1923’ten beri gelen gogmenlerin fazlaligi nedeniyle Tiirkiye gogmen “alan” veya “kabul eden”
iilke konumuna gelmektedir. 1923 ile 1938 arasinda Tiirkiye’ye gelen “gd¢men”, “miibadele edilen
(miibadil) ile “sigman” larin (bunlardan yalnizca yurtta yerlesmelerine izin verilenler) toplami 801.548

kisi ve 204.028 ailedir. Yillara gore dagilimi asagidaki tabloda gdsterilmektedir.

Tablo 1. Tiirkiye’ye Gogler

Yil Aile Sayisi Niifus
1923 50,259 196,420
1924 52,221 208,886
1925 9,815 39,634
1926 8,201 32,852
1927 6,305 27,172
1928 10,143 40,570
1929 4,785 19,133
1930 3,490 13,694
1931 2,945 11,648
1932 2,905 11,603
1933 6,167 25,656

1
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1934 9,282 34,057
1935 13,002 50,719
1936 8,518 33,074
1937 7,008 26,752
1938 8,734 29,678

Kaynak: Geray, 1970: 11.

Bu donemde sadece niifus agisindan bakildiginda 1933 yil1 25,656 kisi ile on ikinci siradadir.
Iskan Kanunu’nun yilin ortasinda yiiriirliige girdigi (21 Haziran) 1934 yil1 34,057 kisi ile altinc1, 1935
yilt ise 50,719 kisi ile {iglinci siradadir. Dolayisiyla kanun yiiriirlige girdikten sonra Tiirkiye’ye olan
goclerde bir artig oldugu goriilmektedir.

Tablo 2. 1923-1933 Yillar1 Arasinda Goé¢men, Miibadele Edilenler ve Siginanlarin
Geldikleri Ulkeler;

. . Gogmenler Sayisina
Ulkeler Gogmenler Sayist .
Gore Orani (%)

Yunanistan 384,000 61.1

Yugoslavya 108,179 17.2

Bulgaristan 101,507 16.3

Romanya 33,852 5.4

Genel Toplam 627.538 100

Kaynak: Geray, 1970: 13.

1923-1933 yillar1 arasinda Yunanistan’dan gelen gd¢men (gé¢men, miibadele edilenler ve
sigianlar) sayisi 384.000, yani toplam gdg¢men sayisinin % 61.1°i iken; Yugoslavya’dan gelen
gdecmenlerin sayist 108.179, yani toplam gogmenlerin % 17.2’sidir. Bulgaristan’dan gelen gé¢men
sayis1 101.507 (toplam gd¢men sayisinin % 16.3’{i) ve Romanya’dan gelen gdgmen sayisi ise 33.852

(toplam gé¢men sayisinin % 5.4’°1) seklindedir.

Tablo 3. 1934-1960 Yillar1 Arasinda Goé¢men, Miibadele Edilenler Ve SiZianlarin
Geldikleri Ulkeler

.. . Gogmenler Sayisina
Ulkeler Gogmenler Sayisi .

Gore Orani (%)
Bulgaristan 272,971 47,0
Yugoslavya 160,922 28,8
Romanya 87,476 15,0

5 “1923-1933 yillarinda Yunanistan’dan ‘miibadil’ olarak gelenler disinda kalanlarin geldikleri iilkelere iligkin hig
bir bilgiye rastlayamadik. Bu nedenle 1927-1935 niifus sayimlar1 arasinda Bulgaristan, Romanya ve Yugoslavya’da
dogmus olanlar sayisindaki artig hesaba alinarak bir tahmin yapilmistir.” (Geray, 1970: 13).
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Yunanistan 23,788 4,1
Tiirkistan 2,128 0,3
Oteki Ulkeler 12,345 2,0
Sigmanlar (b)® | 16,993 2,8
Genel Toplam: | 576.623 100

Kaynak: Geray, 1970: 13.

1934-1960 yillan1 arasinda Bulgaristan’dan go¢ edenlerin sayis1 272.971, yani toplam go¢
edenlerin %47’si iken; Yugoslavya’dan gdc edenlerin sayisi 160.922, yani toplam go¢ edenlerin
%28,8’idir. Romanya’dan go¢ edenlerin sayis1 87.476 (toplam go¢ edenlerin % 15°1), Yunanistan’dan
gb¢ edenlerin sayisi ise 23.788 (toplam go¢ edenlerin % 4,1°1) seklindedir.

1923-1933 yillar1 arasinda Tiirkiye’ye en ¢ok gog sirastyla Yunanistan, Yugoslavya, Bulgaristan
ve Romanya’dan gelmektedir. 1934-1960 yillar1 arasinda ise Tiirkiye’ye en ¢ok gog sirasiyla Bulgaristan,

Yugoslavya, Romanya ve Yunanistan’dan gelmektedir.

[1k dort iilke ayn1 kalmakla beraber, siralama degismistir. 1923-1960 yillar arasinda Tiirkiye’ye
toplam olarak yaklagik 1.204,161 kisi gog¢ etmistir. Tiirkiye’ye gelen 1,204,205 gé¢menden %72.8’ini
meydana getiren 889,042 kisinin hangi illere yerlestirilmis olduklar1 tespit edilmistir. 1923-1960
yillar1 arasinda Tiirkiye’ye gelen miibadil ve go¢menlerin cogunlugunun Marmara ve Ege Bolgesine
yerlestirildikleri goriilmektedir. Gogmenlerin %5.6°s1 Balikesir’e, %7°si Bursa’ya, %7,8’1 Kirklareli’ne,
%9 ulstanbul’ave %9.4’ii Tekirdag’ayerlestirilmistir. Gd¢menlerin % 10’uise Edirne’ye yerlestirilmistir.
Dolayisiyla en gok gogmen yerlestirilen il Edirne’dir (Geray, 1970: 18; Sarinay, 2011: 362-363). Bilecik,

Canakkale, Manisa, Nigde, Samsun go¢menlerin yerlestirildigi diger illerden bazilardir.

Tablo 4. Baz1 llerin Niifus Artisinda Yerlestirilen Go¢cmenlerin Pay1 (1923 -1960)

ller Yerlestirilen Gocmen | Niifus Artisinda Goc-
Sayisi menlerin Pay1 (%)

Edirne 84,946 71,3
Tekirdag 83,329 57,8
Kirklareli 69,402 52,1

Nigde 28,032 30,7
Bilecik 7.736 24,1

Bursa 63,057 21,5
Balikesir 50,065 20
Canakkale 26,116 16,7
Manisa 31,098 10,9
Samsun 29,978 79
Istanbul 80,721 7,1

Kaynak: Geray, 1970: 19.

6 “Yurdumuza sigianlardan nereden geldikleri bilinenler, ilgili tilkeye eklenmistir” (Geray, 1970: 13).
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Gogmen sayisinin kimi illerde niifus artisi i¢indeki yilizde orami oldukca yiiksektir. Niifus
artisinda gogmenlerin pay1; Bursa icin %21.5, Bilecik i¢in %24.1, Nigde i¢in %30.7, Kirklareli igin
%52.1, Tekirdag igin %57.8 ve Edirne icin ise %71.3’tlir (Geray, 1970: 18-19). Toplu gd¢ amaciyla
Tiirkiye’den bu donemlerde gidenlere iligkin bilgi kisitlidir. Daha ¢ok yabanci kaynaklardan saglanan

veriler s6z konusudur. Bunlar da belirli yillar1 ve siireleri kapsamaktadir:

1. 1923 Lozan Antlasmasi uyarinca Yunanistanli Tiirkler ile Tiirkiyeli Rumlar miibadeleye tabi

tutulmuglardir. 149,851 Rum’un, Tiirkiye’den Yunanistan’a gittigi anlagilmaktadir.

2. ikinci goc hareketi Israil’e yonelmistir (Geray, 1970: 9-10). Israil devletinin kurulusundan sonra
ozellikle alt gelir diliminde bulunan Tiirkiyeli Yahudilerin kitle halinde bir gd¢ii olmustur (Tekeli,
1994: 217). 1948-1957 yillar1 arasinda 38.100 kisi Tiirkiye’den Israil’e gb¢ etmistir.

Diger bilgiler 1954°ten sonrasini igermektedir.istatistik Genel Miidiirliigii(Sonrasinda Tiirkiye
Istatistik Kurumu) Tiirkiye’den gd¢ amaciyla ¢ikanlar konusunda 1954 yilindan beri sayilar vermektedir
(Geray, 1970: 9-10).

4. 1934 TARIHLI 2510 SAYILI iSKAN KANUNU

Cumbhuriyetin ilk yillarindan itibaren yiiriirliige konulan {i¢ iskan kanununun her biri, gé¢
hareketlerinin kontroliinde ve uygulanan gog¢men politikalarinda referans alinan temel hukuki
diizenlemeler olmustur (Kiling, 2017). Bunlar: i. 1926 tarihli 885 sayili Iskdn Kanunu, ii. 1934 tarihli
2510 sayil Iskan Kanunu iii. 2006 tarihli 5543 sayili iskAn Kanunu’dur.

2510 Sayili IskAn Kanunu’nun yiiriirliige girmesinden kisa bir siire énce Kars mebusu Omer
Kamil, Kars vilayeti ile Beyazit, Erzurum vilayetlerinin baz1 kisimlarinda miilteci ve muhacir iskani
hakkinda Meclise bir kanun teklif etmistir. Teklif su sekildedir: Kars vilayetiyle Beyazit vilayetinin Igdir,
Tuzluca, Erzurum vilayetinin Olti, Coruh vilayetinin Artvin, Savsak, Borcka kazalar1 ve Kemalpasa
nahiyesi halkindan iken se¢im haklarmi Sovyet Rusya ve federasyonuna girmis devletlerden yana
kullanip gitmis olan Rusya tebaasindan kalma, devlet mali arazi, evler Rusya ve federasyonuna dahil
devletler topraklarindan, diger mahallerden muhacir ve miilteci olarak gelmis, yerli halktan olup baska
yerlerde yerlestirilmis olanlara, hi¢ veya kafi derece topragi olmayan yerlilere, bu yerler halkindan olup
istilalar dolayisiyla yangm gdrmiis kimselere parasiz temlik ve iizerlerine tapu kaydi yapilarak iskan

edilir. Tapu harci, pul ve diger resimler alinmaz (Aksam Gazetesi, 27 Nisan 1934: 2).

Gerekgesi ile Dahiliye Vekaletince (Igisleri Bakanligi’nca) hazirlanan “Iskan Kanunu Tasaris1”
Bagvekaletin (Basbakanligin) 2 Mayis 1932 giinlii yazisi (334) ile TBMM Bagkanligina sunulmus;
Dahiliye, Iktisat, Milli Miidafaa, Hariciye, Maliye ve Biitce (igisleri, Ekonomi, Milli Savunma,
Disisleri, Maliye ve Biitge) Enclimenlerine 5 Mayis 1932°de havale edilmistir. Dahiliye Enciimeni,
tasar1 ilizerindeki incelemesinde, bahsi gegen enciimenlerden secilecek tiyelerle kurulacak bir Muvakkat
(Gegici) Enclimende tasarinin goriisiilmesinin daha uygun olacagini Genel Kurula arz etmis, 27 Kasim
1933°deki birlesimde (335) okunan bu 6neri iizerine, tasarinin havale edildigi alt1 encimenden segilecek
iiger iiyeden olusan Muvakkat Enciimende goriisiilmesi kararlagtirilmistir. Muvakkat Enclimen, tasari

iizerindeki incelemeleri alti ayda tamamlayarak yeniden hazirladigi ve “Yerlestirme Kanunu” olarak

1
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adlandirdig1 tasar1 ve raporunu 27 Mayis 1934’te Baskanliga sunmustur. Enciimen, raporunda 6nce
dogudan batiya gdglerin bir agiklamasini yapmis, Tiirkiye’nin niifus ve toprak durumuna gecerek
degerlendirme ile raporunu sona erdirmistir (Coker, 1996: 348). Muvakkat Enclimeni’nde kanun
tasarisinda anlatim ve dil konusunda degisikliklere gidilmistir. Ulkedeki egemen zihniyetin de tesiriyle
dile katilmaya ¢aligilan yeni kelime ve terimler kullanilmigtir(Gok, 2005: 70).

Kanunun gerekgesinde (I/335 numarali Iskan Kanunu Layihas1 ve IskAn Muvakkat Enciimeni
Mazbatasi, 1932; Inan, 2016: 25); Osmanli Devleti’nin iskan politikalar1 degerlendirilmekte, 17. yiizyil
baglarindan itibaren askeri ve siyasi maglubiyetler sonucu simirlar kiigiildiik¢e yabanci egemenliginde
yasayamayan ve hiikiimetlerin politikalarindan dolay1 yurtlarini terk ederek ana vatana siginan muhacir
kafilelerinin ii¢ yiizyildan beri devam ettigi vurgulanmaktadir. Osmanli’nin bu muhacirleri sistemli bir
iskan politikasina tabi tutmadig iddia edilmektedir. Iskan ederken, Tiirk kiiltiirii icinde muhacirleri
kaynastiramamasindan’ ve Anadil olarak Tirk¢e’nin benimsenmesini saglamaya ugrasmamasindan
dolay1 hosnutsuzluk dile getirilmekte ve neticeleri incelenmektedir. Elestirilen bir diger konu, Devletin,
asiretleri iskan politikasidir. Asiretlerin, beyligin, agaligin bir “idare tarzi” bi¢iminde kabul edildigi
hiikkmiiniin tizerinde durularak, bu halin neden oldugu problemler {izerinde durulmaktadir. (“Asiretleri
kendi hallerine birakmak, hatta reis ve agalarinin asiret {izerindeki niifuzlarini takviye etmek ve onlari
agalar ve beyler vasitasile Hiikiimete baglamak gerek birbirlerile ve gerek meskun halk ile aralarindaki

ihtilaf ve miinaferetleri beslemek ve idame etmek idareimutlakanin baslica siyaseti idi.”)

Kanunun amaglarini kanunun gerekgesi lizerinden irdeledigimizde oncelikle goriilmektedir ki
devletin diisiincesi yalniz muhacir getirerek yerlestirmek degildir (iskin Kanunu Muvakkat Enciimen
Mazbatasi, 1934). Ote yandan iki temel amag 6ne ¢ikmaktadir. ilki, “Tiirk kiiltiiriinii kuvvetlendirmek
ve dil davasim1” ¢ézlime ulagtirmaktir. Bu amagla yurda “Tiirk kiiltliriine bagh gdogmen getirtmek ve
Tiirk kiltiirli niifusu yogunlastirmak™ zaruridir (Gok, 2005: 70). Yurtdiginda kalmig soydaslarimiz
getirtilerek bu genis topraklar {izerinde onlara yurt tutturmak gereklidir. Eldeki kanunlar bu biiyiik isi
basaracak giigte degildir (Iskdn Kanunu Muvakkat Enciimen Mazbatas1, 1934). Ayrica “Tiirk kiiltiiriine
uzak kalmis olanlarin tilkede yerleserek onlara Tiirk kiiltiiriinii benimsetmek i¢in Devletin yapacagi isler”
bu mevzuatta alenen belirtilmistir. Bu gibileri “Tirk kiiltiiriinde eritmek ve onlart Tiirk olduklart igin
daha saglam yurda baglamak” yontemlerini anlatmistir (iskin Kanunu Muvakkat Enciimen Mazbatast,
1934).

Kanunun gerekgesindeki bilgiler, bu istikametteki diisiinceyi ortaya koymaktadir: “Tiirkiye
Cumbhuriyeti de ancak goniil ve kafa birligi ile dil birligini gbz 6niine alarak bir soyun tek cocugu
saydig1 Tirkliigiin i¢ ve dis giiclerini birlestirip yiikselterek her seyi ancak bu biiyiik Tiirke baglamay1
kendisine iilkii ve amag yapmustir.” (Iskdn Kanunu Muvakkat Enciimen Mazbatasi, 1934). Bahsedildigi
gibi bu kanunda yalmzca “muhacir getirerek yerlestirmek” diisiincesi yoktur (Iskdn Kanunu Muvakkat
Enclimen Mazbatasi, 1934):

...Burada en canli ve koklii diisiince yapilacak is, yerlestirmenin bilgi yolunda yapilmis

7 “Tirk wrkina ve harsina mensup muhacirler bile blok halinde ayr1 yerlestirilmek yiiziinden irkdaslarina biitiin
bir Osmanli devrinde 1stnamadilar, gittiler” (I/335 numarali Iskdn Kanunu Layihasi ve iskdn Muvakkat Enciimeni
Mazbatasi, 1932).

1
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olmast ile beraber binlerce yildan beri doniip dolasan dagimik Tiirkleri topraklayarak artik bu
gogebe yasayisina bir son vermek ve kiiltiir isini kékiinden kesmek icin buraya acik ve kestirme

kurallar konmustur ...

Ulkede niifus ortalama kilometre kareye (murabbaina) 18 kisi diismektedir. Milli {iretimi
arttirmak ve kiymetlendirmek amaciyla ekilmeyen arazilerin tarima kazandirilmasii temin etmek
icin var olan niifusu disaridan gelecek irkdaslarla ve igeride de dogumla arttirilmasi hedeflenmektedir.
Yoriiklerin ve asiretlerin gezgin halden ikamet eden hale getirilerek kiiltiirel, siyasi ve askeri agilardan
baz1 yerlerin bosaltilmas1 gerekmekteydi (I/335 numarali Iskdn Kanunu Layihas1 ve Iskdn Muvakkat
Enciimeni Mazbatasi, 1932; Gok, 2005: 71).

Iskan Kanunu ile ilgili olarak 7 Haziran 1934 tarihli oturumundaki ilk goriismede kanunun
dili, igeriginin &niine gegmistir. Kanunun yapilisinda Tiirkce’ye biiyiikk énem verilmistir. Ornegin,
SebinKarahisar milletvekili Sadri Maksudi: “dil 1slah1 igsinde onayak olmak fikrile ilk defa olarak
tamamen 6z tlirk¢e yazilmis bir kanun layihasi bize geliyor. Bunun 6niinde diz ¢okmek 14zimdir.” diyerek
goriislinii beyan etmistir (Maksudi, 1934: s. 71). Ancak bu tasarinin yazilig tarzinin Meclise gelen diger
tasarilardan bagka tarzda olmasi miinakasalarina neden olmustur. Heniiz dilimize yerlesmemis bazi yeni
Tiirkce kelimelerin kanunun hedefledigi gayeyi tamamiyla ifade edemeyecegi noktasinda bir¢ok itiraz

yapilmistir (Aksam Gazetesi, 08 Haziran 1934: 2)

Mecliste (ilk toplantida) 48. maddenin haricindeki maddeler neredeyse oldugu gibi kabul
edilmistir. Tartigmalar ¢ogunlukla “Tiirklestirme, Tiirk irkinin yiiceligi, Tiirk dili, Tiirkge” gibi mevzular
iizerinde yogunlagmistir. Kanunun genelinde yapilan goriismelerde iilkede bir dil, irk ve kiiltiir birliginin

insa edilmesi yoniinde goriis belirtilmistir (Gok, 2005: 75).

Bu kanun ¢ok 6nemli konular1 kapsamaktadir. Dahiliye Vekili Siikrii Kaya’nin ifadesine gore;
ilk once niifusla, ikincisi gd¢menlerle ilgilidir. Ugilinciisii icerideki seyyar asiretlerle ve dordiinciisii
de topraksiz ve bagkalarmin topraginda c¢alisan topraksizlarla ilgilidir. Kanun bahsi gecen dort agidan

incelenirse, her dordiine ayr1 ayri ¢are arandigi goriilecektir (Kaya, 1934: 140).

2510 Sayili Kanun’un hazirlanma gerekgesinde dis goglerin etkisi bulunmaktadir. Ayrica devlet
tarafindan da bu gigler desteklenmekteydi. Tiirkiye, digarida kalan unsurlarini sinirlart iginde toplamakta
tic fayda gérmekteydi. Bunlar (Pekel, 1938: 8’den aktaran Sar1, 2010: 164):

1.  Bos topraklarini igletmek ve niifusu cogaltmak.
2. Igerideki unsurlari temsil etmek.
3. Disarida ve bilhassa Balkanlarda kalan unsurlarini kurtarmaktir.

Biiyiik toprak pargalarinin ya kullanilmamakta olmasi ya da toprak agalarinin elinde toplanmis
olmas1 nedeniyle toprak sorununa ¢oziim bulmak, 2510 Sayili Kanun’un hazirlanig gerekgelerinden
biridir. Bagka bir sebep ise Dogu ve Gilineydogu’daki isyanlarin 6niinii almaktir. Bu nedenle bu gibi
kimseler baska yerlere nakledilirken, bunlarin yerine ise disaridan gelen Tiirk unsuru yerlestirilecekti
(Sar1, 2010: 164).

1
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Ozetle birinci amag, Tiirk kiiltiiriinii gliclendirmek, iilkeye bu amagla kiiltiire bagl gdgmen
gelmesini saglamak, Tiirk kiiltiirlii niifusu siklastirmak ve kiiltiire tabi bulunmayanlar bir yerden baska
bir yere tastyarak, bu kimseleri Tiirk kiiltiiriine baglamak ve Tiirk kiiltiiriinii iclendirmektir. Ikinci
olarak, tilkede niifusun dagilis bi¢imini siyasal, ekonomik ve askerlik bakimlarindan degistirmektir. Bu
amagla da 6rnegin az toprakli veya topraksiz ¢iftgileri, yagsama kosullarinin iyi bulunmadigi kdyleri daha
iyi yerlere tagindirmak icap etmektedir. Bazi yerleri ise askerlik, siyasal ve kiiltiirel sebeplerden dolay1
bosaltmak gerekmektedir (Nuri, 1935: 2).

4.1. Iskan Kanunun Temel Maddeleri

Iskan Kanunu 52 maddeden ve Mukaddeme Iskdn Mintikalari ile beraber toplamda 10 boliimden
olusmaktadir. Sirasiyla boliimler: Muhacirlerin ve Miiltecilerin Kabulii, Icerde, Nakiller, Kiiltiir ve Idare
Tedbirleri, Iskan, Mecburiyetler, Tasfiye ve Istihkak Mazbatalar;, Muafiyetler, Mali Hiikiimler, iskan
Komisyonu, Icrai Hiikiimler ve Miiteferrik Hiikiimler seklindedir.

Madde 1: “Tiirkiyede Tiirk kiiltiiriine baglilik dolayisile niifus oturus ve yayilisinin, bu kanuna
uygun olarak, Icra Vekillerince yapilacak bir programa gore, diizeltilmesi Dahiliye Vekilligi (igisleri

Bakanlig1)’ne verilmistir.”

Erder (2014: 123)’e gore, tartigmalarda alenen ortaya konulmasa da bu maddeden toplumsal
problemlerin ¢oziimii igin “asimilasyon politikasinin” kullanildig1 belli olmaktadir. Kanunla, “Tiirk
kiiltiirtine baglilik” i¢in niifusun yeniden dagitilmasi esas hedef olarak belirtilmektedir. 20. yilizyilin
bagindan 2. Diinya Savasi’na kadar olan dénem “asimilasyon” kavramimin 6ne ¢iktig1, “ulus-devlet
merkezli anlayiglarla bir yandan daha ¢ok o {ilkenin etnik ve dinsel kimlik yapisina ‘uygun’ yabancilarin
goclerinin cesaretlendirildigi ve o kimlige uymayanlarin da kisa siirede asimile olmalarini dngoren”

perspektifin belirgin oldugu dénemdir (Igduygu, 2014a: 66-67).

Birinci madde 1935 tarihli 2848 Sayili “iskan Kanununun Baz1 Maddelerinin Degistirilmesine
Dair Kanun®’ un 1. maddesi ile “Tiirkiyede Tiirk kiiltiiriine baglilik dolaysile niifus oturus ve yayilisinin
bu kanuna uygun olarak Icra Vekilleri Heyetince yapilacak bir programa gére diizeltilmesi Dahiliye
ve Sthhat ve I¢timai Muavenet Vekilliklerine verilmistir.” seklinde; 1947 tarihli 5098 Sayili “Iskan
Kanununun Bazi Maddelerinin Kaldirilmasina, Degistirilmesine ve Bu Kanuna Yeniden Baz1 Madde
ve Fikralar ilavesine Dair Kanunun 1. maddesi ile “Muhacir ve miiltecilerle gdgebelerin ve gezginci
cingenelerin yurt iginde yerlestirilmeleri; Tiirk kiiltiiriine baglilik ve niifus oturus ve yayilisinin
diizeltilmesi amaciyle Bakanlar Kurulunca yapilacak programa uygun olarak Igisleri ve Saglik ve Sosyal
Yardim Bakanliklarinca tertiplenir” seklinde degistirilmistir. Icerige yonelik asil degisiklik 1947 yilinda
yapilan degisikliktir.

Madde 2: Tiirkiye, Dahiliye Vekilligi (igisleri Bakanligi)nce yapilip Icra Vekilleri Heyetince
onaylanacak haritaya gore iskan bakimindan {ig tiir bdlgeye ayrilir. Dolayisiyla iskan bolgeleri belirlenir.

8 1935 tarihli 2848 Sayili “Iskdn Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesine Dair Kanun”, 21 Kasim 1935
tarihli 3162 Sayili Resmi Gazete.
9 1947 tarihli 5098 Sayili “Iskdn Kanununun Bazi Maddelerinin Kaldirilmasina, Degistirilmesine ve Bu Kanuna

Yeniden Bazi Madde ve Fikralar {1avesine Dair Kanun” , 24 Haziran 1947 tarihli 6640 Sayili Resmi Gazete.
1
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1 numarali bolgeler: Tiirk kiltiirli niifusun yogunlagmasi'® istenen yerleri,
2 numaral1 bolgeler: “Tiirk kiiltiiriine temsili istenilen niifusun nakil ve iskanina” ayrilan yerleri,

3 numarali bolgeler: “Yer, sihhat, iktisat, kiiltiir, siyaset, askerlik ve inzibat sebepleriyle

bosaltilmast istenilen ve iskan ve ikamet yasak edilen” yerleri kapsamaktadir (2510 Sayili iskan Kanunu).

Tiirkiye’yi iskan agisindan bdlgelere ayiran ve uygulamanin nasil yapilacagini anlatan tartigmali
bir maddedir. Bu bolgelerde iskan edilenlere verilen haklar da ayn1 degildir (Gok, 2005: 86).

Madde 3: Tirkiye’ye yerlesmek amaciyla disaridan, tek olarak ya da toplu olarak gelmek
isteyen Tiirk soyundan iskan edilen veya gocebe fertler ve asiretler ve Tiirk kiiltiirline bagl iskan edilen
kimseler Dahiliye Vekilligi (igisleri Bakanlig1)’nin emriyle kabul olunurlar. Bunlara “muhacir” denir.
“Kimlerin ve hangi memleketler halkinin Tiirk kiiltiiriine bagh sayilacagi Icra Vekilleri Heyeti” karariyla
tespit olunur. Tiirkiye’de yerlesmek maksadiyla olmayip bir zorunluktan dolayr gegici oturmak tizere
sigmanlara “miilteci” denir (2510 Sayili Iskan Kanunu).

“Muhacir” ve “miilteci”nin"' tamimlar1 yapilmis ve bunlarin kabul sartlar1 belirli duruma
getirilmistir. Bu kavramlar arasindaki karigiklik da bu sayede ortadan kaldirilmistir. 4. madde de yer
alanlar digindaki miilteciler Tiirkiye’de yerlesmek ister ve bunu yazi ile bulunduklar1 yerin Hiikiimetine
bildirirler ise “muhacir” gibi islem uygulanirlar. Oteki miilteciler i¢in Vatandashk Kanunu hiikiimleri
uygulanir (2510 Sayili iskAn Kanunu). Béyle bir madde iilke giivenligi on plana alinarak yapilmustir.
Kanun, genis miktarda ve ana dilleri Tiirk¢e olan, Tiirk soyundan muhacirlerin, Tiirkiye’ye gelmelerini
ve yerlesmelerini saglamaktaydi. Go¢ akininin, Romanya, Yugoslavya ve Bulgaristan’dan genis 6l¢ekli
olarak baslamis olmas1 6nemlidir (Sar1, 2010: 165-166).

Madde 4: “ A: Tiirk kiiltiiriine bagli olmayanlar,
B: Anarsistler,
C: Casuslar,
C: Gogebe ¢ingeneler,

D: Memleket digina gikarilmis olanlar Tiirkiye’ye muhacir olarak alinmazlar.” (2510

Sayil1 Iskan Kanunu)

Bu madde 2006°da kabul edilen 5543 sayili Iskdn Kanunu’nda “Tiirk soyundan ve Tiirk
kiiltiiriine bagli olmayan yabancilar ile Tiirk soyundan ve Tiirk kiiltiiriine bagli bulunup da sinir disi
edilenler ve giivenlik bakimindan Tiirkiye’ye gelmeleri uygun goriilmeyenler gé¢gmen olarak kabul
edilmezler.” seklinde degistirilmistir'> (5543 Sayili iskin Kanunu).

10 Tekasiif: 1. “Bir araya gelme, toplanma, sikisma”.

2. “Yogun duruma gelme, yogunlagma™ (https://sozluk.gov.tr/, 2020).

11 2006 tarihli 5543 sayili IskAn Kanunu’nun 3. maddesinin 1. fikrasmin d bentine gore ise “ Go¢men: Tiirk
soyundan ve Tiirk kiiltiiriine bagli olup, yerlesmek amaciyla tek basina veya toplu halde Tiirkiye’ye gelip bu
Kanun geregince kabul olunanlardir.” (2006 tarihli 5543 sayili iskdn Kanunu, Resmi Gazete, 26 Eyliil 2006, Say1:
26301).

12 Iskan Kanunu, Kanun No: 5543, Resmi Gazete Tarih: 26 Eyliil 2006, Say1: 26301.
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Madde 5: Ozel bir antlasma nedeniyle Tiirkiye’ye zorunlu olarak gelenler antlasma hiikiimlerine

ve Hiikiimetge verilen kararlara gére alinirlar. (2510 Sayili iskan Kanunu)

Kimin gbg edebilecegini, miilteci olabilecegini veya iskan edilebilecegini belirleyen maddeler,
gogle ilgili temel kanuni diizenlemeleri olusturmalar itibariyle dnemlidir (Inan, 2016: 26-27).

Madde 7: - A: Tiirk irkindan olup Hilkiimetten iskan yardimi istememeyi yazi ile bildiren
muhacirler ve miilteciler Tiirkiye iginde istedikleri yerde yerlesmege serbest birakilirlar. Hiikiimetten

iskan yardimi isteyenler Hiikiimetin gosterecegi yerlere gitmege mecburdurlar.

B: Tirk irkindan olmayanlar, Hiikiimetten yardim istemeseler bile, Hiikiimetin gdsterecegi yerde
yurt tutmaga ve Hiiklimetin izni olmadikg¢a buralarda kalmaga mecburdurlar. izinsiz baska yere gidenler
ilk defasinda yerlerine gevrilirler. Tekerriirii halinde Icra Vekilleri Heyeti karariyla, vatandagliktan

diistiriiliirler.

C: Tiirkiye’ye geldikleri tarihten itibaren iki yil i¢inde iskén istemeyen muhacir ve miiltecilere

iskan yardimi yapilamaz (2510 Sayili Iskan Kanunu).

Bu diizenlemeyle Tiirk kimligi bir kez daha gd¢men politikalarinda belirleyici konumda
olmustur (Bulgur, 2017). Kanunda ailelerin par¢alanmasini ve firarlar1 6nlemek icin 16. maddede de

diizenleme yapilmistir.
Madde 16- A: Kart ve koca bir aile olarak iskan edilir;

B: Evilenmemis ¢ocuklar, ¢cocuksuz erkek ve kadin dullar, ana ve baba ile veya bunlardan sag

olani ile birlikte iskdn gériirler,

C: Anasiz ve babasiz torunlar dede ve biiyiik analarile veya bunlardan sag olanile birlikte iskan

edilirler. Ancak torunlarin hisseleri tapuda kendi adlarina yazilir;

C: Anasiz ve babasiz ¢ocuklar birlikte bulundugu ve yasadigi kan, civar ve sihri hisimlarile

birlikte yerlestirilirler. Bunlarin da hisseleri tapuda kendi adlarina yazilir.

D: Anasiz ve babasiz ¢cocuklar, kan ve civar veya sihri hisimlarindan biri, yoksa kendi baslarina

iskan goriirler. Bunlarin kiigiiklerine ayrica vasi tayin ettirilir.
E: Evli ¢ocuklar ve evli torunlar, basl basina bir aile olarak iskan goriirler;

F: (C) fikrasindaki torunlarmn, (¢) ve (D) fikralarindaki ¢ocuklarin, iivey g¢ocuklarin ve

evidtliklarin hisseleri evleninceye kadar hi¢ bir suretle satilamaz, bagislanamaz ve haczolunamaz;

G: Tiirk muhacir ve miilteciler hisim ve akrabalarinin bulunduklar: yerde iskan olunurlar (2510

Sayil Iskdn Kanunu).

Kanunun uygulanmasi yoniindeki ¢aligmalar1 énemli bir boliimiinii; kimlerin nerelerde, nasil
yerlestirileceginin belirlenerek, bunun disinda bir yerlestirmenin olmamasi anlamina gelen niifus bolgeleri
olusturmak olmustur (Sar1, 2010: 167). Acikg¢asi bu kanunla, herkesin kendi istegi dogrultusunda, kendi

1
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istedigi yerde yerlesmelerine, kisaca darmadaginik yerlesmelerine devlet izin vermemektedir. (Iskan
Kanunu Muvakkat Enclimen Mazbatasi, 1934). Ayrica miibadele doneminde yasanmis olan “ailelerin
farkl yerlere yerlestirilmesi ve bunun ardindan ailedeki par¢alanmalar” ortadan kaldirilmak istenmistir.
Ozellikle bu nedene dayanarak “ailelerin iskan alanlarindan firarmin 6niine gegilmesi” biiyiik bir énem
gostermekteydi (Sart, 2010: 165-166).

Madde 11: A: Anadili Tiirk¢e olmayanlardan “toplu olmak iizere yeniden kdy ve mahalle, is¢i ve
sanat¢1 kiimesi kurulmasi veya bu gibi kimselerin bir kdyii, bir mahalleyi, bir isi veya bir sanati” kendi

soydaslarinin tekeline vermeleri yasaktir.

B: Tiirk kiiltiirtine baglh olmayanlar veya Tiirk kiiltiiriine bagli olup da Tiirk¢eden baska dil
konusanlar hakkinda kiiltiirel, askerd, siyasi, toplumsal ve inzibati nedenlerle, Icra Vekilleri Heyeti
karariyla, Dahiliye Vekili (Igisleri Bakani) gerekli goriilen énlemleri almak zorundadir. Toptan olmamak

sartiyla baska yerlere nakil ve vatandagliktan ¢ikarmak da bahsi gegen dnlemler igerisindedir.

C: Kasabalarda ve kentlerde yerlesen yabancilarin tutart “belediye sinir1 igindeki biitiin niifus
tutarinin yiizde onunu gegemez ve ayri mahalle kuramazlar.” (2510 Sayil Iskan Kanunu).

Bu kanun, disaridan Tiirkiye’ye gelecek olan ve Tiirkge bilmeyen muhacirlerin iskanina aittir ve
o donem Tiirkiye’de yasayan ¢esitli unsurlarla higbir ilgisi yoktur (Aksam Gazetesi, 20 Temmuz 1934:
1-4).

Madde 17- Iskan bir aileye, niifus ve ihtiyacina gére oturacak ev veya ev yeri, sanatkdrlara
ve tiiccarlara ayrica gegim getirecek diikkdan veya magaza yahut bu gibi yapt veya yeri ve miitedavil
sermaye; cifcilere de ayrica kafi toprakla ¢ift hayvani, alat ve edevati, tohumluk, ahir ve samanlik veya
yeri vermekle yapilir. Kéylerde, kasabalarda sanatkdrlara diikkandan ayr: yarim istihkak miktari toprak

da verilir.

17. maddenin uygulamasina 6rnek vermek gerekirse; Tekirdag’a Balkanlardan gelmis ve
gelmekte olan muhacirlerin topraga baglanmasi ve bir ev sahibi olup liretici vaziyetine gegmesi igin
Corlu’da iki yeni kdy tesis edilmektedir. Bu yeni kdyler (100) hanelik Omerler ve (120) hanelik
Tiirkmenli koyleridir (Hilmi, 1934: 6). Ayrica birkag kdylin yeninden tesisi i¢in hazirlik yapilmaktadir
(Aksam Gazetesi, 05 Agustos 1934: 5).

Ote taraftan Babaeski’ye gelen 27 haneden olusan muhacirler, iskAnlarina tahsis edilen Pancar
koyiine gonderilmislerdir. Buraya daha 400 hanelik muhacir gelecek ve iskanlari i¢in istasyon yaninda
biiyiik ve cagdas bir numune mahallesi tesis edilecektir. Bu mahalle insa edilinceye kadar muhacirler,
yerli halkin evlerinde misafir edileceklerdir (Aksam Gazetesi, 09 Tesrinisani (Kasim) 1934: 6).

Madde 18: Iskanda Hiikiimetce verilen talimata gére yap1 yapilmasi amaciyla malzeme ya da
para verilebilir. Yap1 yapmakta kendileri de ¢alistirilabilir (2510 Sayili Iskan Kanunu).

Bu maddeye dayanarak Balkanlardan memleketimize gelen muhacirlerin iskan edildikleri
bolgelerde tamamiyla yerlesmelerini temin etmek ve kendilerine bedava ev yapabilmeleri i¢in devlet

ormanlarindankereste kesmelerine miisaade edilmesi kararlastirilmistir. Muhacirler, kendilerine verilecek

1
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araziyi belirli bir zamanda imar etmege mecbur olacaklardir. Bu miiddet bittikten sonra adlarina tapu
verilecektir. Muhacirlerin yapacaklar1 binalarin saglik kosullarma uygun olmasi saglanacaktir (Aksam
Gazetesi, 22 Eyliil 1934: 3).

Kanunun 17. ve 18. maddelerine gore, iskanda bir aileye, niifus ve ihtiyacina gore oturulacak ev
veya ev yeri verilmesi; yapi yapilmasi i¢in malzeme veya para verilebilmesi; yap1 yapmakta kendilerinin

de calistirilmasi s6z konusudur.

2510 Sayili Kanun’un en 6nemli amaglarindan olan “muhacire toprak vermek ve ona gerekli
alet ve edevat temin edildikten sonra muhacirin topraga baglanmasi” birgok olumsuzlugu da ortadan
kaldiracakt: (Sar1, 2010: 176-177). Iskan edilenlerin bir ¢ogu ¢iftci oldugundan dolay1 bunlarimn iiretici
konuma getirilmesi konusunda 6ncelikle bunlara toprak dagitiminin yapilmasi gerekmekteydi. Bu konu

ile ilgili ¢aligmalar kanuna goére yapilmistir (Duman, 2009: 483).

Kanunda muhacirin topraga baglanmasi ydniindeki 6nemli maddeler yer almaktadir. Bu
maddelerin hedefinde iilkeye gelen muhacirlerin “bu topraklar1 benimseyerek kendi mali olarak kabul
etmesi ve topragi en iyi sekilde isleyerek lilke ekonomisine katkida bulunmasiydi.” (Sar1, 2010: 176-177).
2510 Sayili Kanunla beraber daha 6nce karsilasgilmis bir¢cok sorun biiytik 6l¢iide ortadan kaldirilmistir.

Dahiliye vekili Siikrii Kaya’ya gore, gelecek muhacirlere toprak bulmak durumu en 6nemli
sorunlardan biridir. Cilinkii elde devlet mal pek az toprak kalmistir. Buna karsi yapilacak is mevcut
islenmemis sahipli topraklar1 kamulastirarak dagitmaktir. Yerli halkin muhacirlere gosterdigi sefkat

sayesinde iskan masrafi az olmaktadir. (Aksam Gazetesi, 13 Tesrinisani (Kasim) 1934: 2).

Bu Kanunun amaglarindan biri de, Dogu ve Giineydogu’dan c¢esitli isyanlar nedeniyle i¢

bolgelere ve Bati illerine gonderilenlerin terk etmis olduklar1 mallar ile ilgilidir (Sar1, 2010: s. 166).

Madde 26: 3 numaral1 bélgelerden zorunlu naklettirilenler tasiabilen mallarin1 beraberlerinde
gotiirebilirler. Biraktiklari tasinmazlarin miilkiyeti Devlete gecer. “Tasarruf vesikasina bagli olanlarinin
sahiplerine 1914 veya daha onceki yillar vergi, yoksa tapu degerlerinin dort kati izerinden, tapu ve vergi
degerleri olmiyanlarin emsalinin vergi veya tapu degerlerine bakarak o yerin Idare heyetince takdir

edilecek deger iizerinden birer ‘istihkak mazbatas1’ verilir.”

Madde 27: Bu kanun hiikiimlerine gore “Hiikiimetce naklettirilenler veya isteklerile go¢ edenler
bir yil i¢inde eski yerlerindeki menkul ve gayrimenkul mallarim tasfiye etmege mecburdurlar. Bu
miiddet i¢inde tasfiye etmiyenlerin menkul ve gayrimenkul mallar1 Devletce tasfiye olunur. Bunlardan
istiyenler 26 nc1 maddeye gore gayrimenkullerine karsilik Hiikiimetten istihkak mazbatasi alabilirler.

Bu takdirde bu gayrimenkullerin miilkiyeti tam olarak Devlete geger.” (2510 Sayili Iskan Kanunu).

Yeni iskén kanununun daha esasli ve genis bir dlgekte uygulanmasini saglamak amaciyla 1935
biitcesine fazla 6denek konulmasi kararlagtirilmigtir (Aksam Gazetesi, 23 Tesrinisani (Kasim) 1934:
2). iskan kanununun daha seri ve miikemmel bir surette uygulanmasi i¢in ise hususi bir iskan teskilat:
viicuda getirilecektir. Bunun i¢in de biitge enciimeni lazim gelen tasari esaslarint hazirlamaktadir (Aksam
Gazetesi, 26 Haziran 1934: 2).

1
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Muhacir ve miiltecilerin yeni iskan kanununa gore kabulleri, kayitlar1 ve nakilleri hakkinda
dahiliye vekaletince dnemli bir yonetmelik hazirlanmistir. Yonetmelige gore (Aksam Gazetesi, 10
Temmuz 1934: 1-4):

1.Muhacir ve miilteciler smirdan Tiirkiye’ye girdikleri zaman ii¢ giin i¢inde vali veya
kaymakama miiracaat ederek pasaport ve diger vesikalarini, beraberlerindeki aile bireylerini yazdirarak

bir beyanname imza etmege mecburdur.

2. Dordiincii madde sartlarini tagtyanlar muhacirdir. Olmayanlar degildir. Tiirk irkina mensup
olup da miisliiman bulunanlar genellikle muhacir olarak kabul olunurlar. Tatarlar, Karapapaklar,
pomaklar, bosnaklar, giirciiler, meskun ¢ingeneler de miisliiman olduklar1 takdirde kabul olunurlar.

Siipheli goriilenler hakkinda sorusturma yapilacaktir.

3. Hiikiimetten iskan istemeyen Tiirk muhacirlerin, muhacir kagitlarina “serbest” kelimesi
yazilacaktir. Hiikkiimetten iskan istemedigi halde mecburi ikamete tabi tutulanlarin kagitlarinaiskan

edilecekleri yerin ismi ile beraber “mecburi iskan kaydi” konacaktir.

4. Tirkiye’de yurt edinmek maksadiyla gelmis olan miiltecilerle Tiirk kiiltiiriine bagli olmayan
muhacirlere muhacir kagidi verilmez ve bir yerde de iskan edilmezler. Bu gibilere yalniz ikamet tezkeresi

verilerek haklarinda yabanci muamelesi uygulanir.

5. Beraberlerinde esya ve hayvan getirenler vesikalarimi vali ve kaymakamlara ibraza

mecburdurlar.

6. Muhacir ve miiltecilerin iskdn kanununun 31. maddesine gore giimriikten gececek mallari

varsa esya kagitlarindan bir niishasi giimriige verilecek bu kagitla esyalar serbest gegecektir.

7. Kaymakamliga miiracaat eden muhacir ve miilteciler hilkkumetten iskén istiyorlarsa mahalli
amiri onlarin niifusunu, konustuklar1 dili, ana dillerini Tiirk¢e bilip bilmediklerini acele telgrafia niifus

genel miidiirliigiine bildirecekler ve alinacak cevaba gore hareket edilecektir.

Mubhacir ve miilteciler Tiirk irkina mensup olup da iskan istemiyorlarsa istedikleri yere gitmekte
serbesttirler. Yalniz ihtiyari sekilde ikamet edecekleri yeri bildirmege mecburdurlar. Tiirk irkina mensup
olmayanlar hiikiimetten iskan istemeseler bile serbest birakilmayacak, hiikiimetin gosterdigi yerde

oturacaklardir.

8. Muhacir ve miilteciler kaymakamliga miiracaat edince hiikiimet tabibi tarafindan mecburi
muayeneye tabi tutulacaklardir. Hastalik ortaya cikarsa tedavisi mecburen yapilmak iizere en yakin

hastanelere yatirilacaklardir. Muayene isi bitmeden sevkiyat isi yapilmayacaktir.

9. Devlet veya idarei hususiye (6zel) ve belediye hastanelerinde tedavi edilen muhacir, miilteci
ve gdcebeler ve nakil olunanlar hastanelere kadar ve hastanelerden iskan yerlerine kadar devlet kara ve

deniz nakliye araclarindan bedava, imtiyazli sirketlerin de asgari tarifelerinden yararlanacaklardir.

10. Tabiiyet beyannameleri aile reisine veya ailenin resit olan erkek veya kadinina imza

ettirilecektir. Resit olmayanlar da muhacir sayillmaktadir. Beyanname vermege mecburdurlar.

1
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Dahiliye wvekili Siikrii Kaya, anayurda gelen muhacirlerin vaziyetleri hakkinda Manisa

milletvekili Refik Sevket’in soru dnergesine cevap vererek su agiklamada bulunmustur:

- Cumbhuriyetin ilan1 olan 1923’den 1933 tarihine kadar Tiirkiye’ye gelen muhacirlerin miktar1 miibadil

olarak 379,913: muhacir olarak 248,392 dir. Bunlara arazi, oturacak yer verilmistir.

- 1933’den 1934 Haziran’ina kadar gelen muhacirlerin miktar1 15,319 dur. 1 Haziran 1934’ten beri
gelen muhacirlerin toplami ise 11,924 tiir. Gelen muhacirlere toprak verilmistir. (Aksam Gazetesi,
13 Tesrinisani 1934: 2).

Tiirkiye, gelen gdgmenleri 1934’ten sonra 2510 Sayili iskdn Kanunu’na gore yerlestirmistir.
“Bu kanunu uygulayan iskin Umum Miidiirliigii 21 Ekim 1935 tarih ve 2849 sayili yasayla Dahiliye
Vekaletinden ayrilarak Sthhat ve Igtimai Muavenet Vekaletine” baglanmustir. “Tiirkiye’de yerlesmek
amaciyla gelmek isteyen, Tirk soyundan ve Tiirk Kiiltiiriine bagli olanlar” 2510 Sayili Kanuna
gore, Dahiliye Vekaleti ( Icisleri Bakanlig1) emri ile kabul edileceklerdir. Bunlardan, iskan yardimi
isteyenler devletin gosterdigi alanlara yerlesecekler; iskan yardimi istemeyenler istedikleri yerlere
yerlesebileceklerdir. Tiirk irkindan olmayanlar ise hiikiimetten iskan yardimi istemeseler bile hiikiimetin
gbsterecegi yerlerde oturacaklar hiikiimetten izin almadan yerlerini degistiremeyeceklerdir. (md 7.) iskan
yardimindan yararlanmay1 gelenlerin cogunlugu istemistir. 1923-1933 yillar arasinda “157.736 aileye,
aile basina ortalama 39,6 dekar olmak iizere 6.248.928 dekar kiiltiir toprag1” dagitilmigtir. 1934-1949
yillar1 arasinda ise “62.849 aileye, aile bagina 45,6 dekar olmak iizere toplam 2.866.685 dekar kiiltiir

toprag1” verilmistir. Bahsi gecen muhacirlere ya bir ev yaptirilmis ya da hazine elinde bulunanlardan
verilmistir. Bunun haricinde {iretici hale gelmelerini saglayacak yardimlar yapilmistir (Tekeli, 1994:

217).

Iskan politikasinda yeni bir dénemin baglangic12510 say1li Kanun’un yiiriirliige girmesi olmustur.
2510 sayili Kanun, niifus politikasinin temel ilkelerini ayrica 1930’lu yillarin ulus devlet anlayisini,
tehdit ve giivenlik algilamalarimi icermektedir. Kapsamli bir hukuki metindir. iskin uygulamalarma da
kaynaklik etmistir. Bu iskén politikasiyla, lilkedeki niifusunun yer degistirmesi ve iskani, Tiirk kiiltiiriine
bagli olmayanlar, Tiirk soyundan olmay1p Tiirk kiiltiiriine bagli bulunanlar, Tiirk irkina mensup kisiler
seklinde siniflandirma gergevesinde yiiriitiilmeye calisilmistir. Bu uygulamalar ulusal giicii artirmaya
yonelik politikalarin bir geregi olarak da uygulanmigtir. Zamanla s6z konusu siniflandirma Kanun’da
yapilan degisiklikle ortadan kaldirilmigtir (Inan, 2016: 29-30).

1934 tarihli IskAn Kanunu bir taraftan “Tiirk soyundan olan ve Tiirk kiiltiiriine bagl olanlarn”
“gocmen ya da miilteci” olarak gelmelerini kolaylagtirmayi hedeflerken, diger taraftan da tanima
uymayanlarin “gd¢men ya da miilteci” olarak gelislerini 6nlemeyi amaglamistir. Benzer bir anlayigla yasa
“Tiirkiye’de bulunan ancak ‘Tiirk soyundan olmayan ya da Tiirk kiiltiiriine bagli yagsamayan’ (6rnegin,
ana dili Tiirk¢e olmayan) vatandaslarin Tiirkiye’de belirli bolgelere yerlestirilerek asimile edilmelerinin
diizenlemelerinin nasil yapilacagini ortaya koymustur.” 2006’ya kadar ¢esitli degisikliklerle ytrtirliikte
olan bu yasanin Tiirkiye’de “ulus-devlet insas1” icindeki rolii dnemlidir (Icduygu, 2014a: 55).0zetle, bir

ulus devlet olarak kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti ulus devleti olusturmada gog politikalarini etkili bir arag
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olarak kullanmaya calismistir. “Giivenlik kaygilarmin belirleyiciliginde, ulus devletin inga siirecinin
hem arac1 hem de tezahiirii olarak {ilke niifusunu nitelik olarak artirma, nicelik olarak ise benzestirme

politikalari, gdgmen kabul politikalartyla” desteklenmistir (Inan, 2016: 29).
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A DISCUSSION ON THE DESIGN SCIENCE PRINCIPLES IN
MANAGING LARGE-SCALE CHANGE PROGRAMS IN THE PUBLIC
SECTOR

KAMU SEKTORUNDE BUYUK OLCEKLI DEGiSiIM PROGRAMLARININ
YONETIMINDE TASARIM BILiMI PRENSIPLERININ KULLANIMI
UZERINE BiR DEGERLENDIRME

Sakir KARAKAYA'

Organizasyonel degisim programlarinin yiiriitilmesinde karsilagilan
problemleri ¢ozmek ve hizmet performansini iyilestirmek igin
kullanilan tasarim bilimi yaklasimi son yillarda kamu yonetimi
alanindaki uygulayicilarin ve bilim insanlarinin ilgisini ¢ekmektedir.
Bu yaklagima dayali olarak, hem kamu hem de 6zel sektore odaklanan
farkli yazarlar tarafindan teorik tasarim unsurlarini ve gercek yasam
deneyimlerini birlestiren bazi temel tasarim prensipleri onerilmistir.
Bu ¢alismada, ilk olarak, tasarim bilimi yaklagiminin farkli yonlerini
vurgulayan gesitli ¢aligmalar incelenerek ii¢ temel tasarim prensibi
tanimlanmigtir: (1) sistematik ve bilgi-temelli problem ¢ézme
yaklagimi, (2) tasarim asamalari arasinda ileriye ve geriye dogru
hareket etme, (3) problem ve ¢6ziimiiniin birlikte evrimi. Bu prensipler
biiyiik Olgekli organizasyonel degisim programlarinin etkili bir
sekilde yonetiminde kamu kurumlarina kolaylik saglayabilir. Ancak,
kamu kurumlariin bazi karakteristik 6zellikleri ve bu prensiplerin
igerdigi dogal uygulama zorluklari degisim programlarinin basarisini
kisitlayabilir. Bu nedenle, ikinci olarak, bu prensiplerin biiyiik
Olcekli degisim programlarinin yonetiminde kamu kurumlarini
nasil destekleyebilecegi iizerine bir degerlendirme yapilmis olup,
kamu yonetimi ¢ergevesinde bu prensiplerin bazi potansiyel kisitlar
ilizerine bir tartismaya yer verilmistir.

Anahtar Kelimeler: Tasarim Bilimi, Tasarim Mantigi, Degisim
Yonetimi, Kamu Yonetimi.

Abstract

Design science approach has attracted the attention of both scholars
and practitioners in the area of public administration to solve the
challenges of organisational change programmes as well as to improve
service performance in the last decades. Based on this approach,
some basic principles combining theoretical design elements and
real-life experiences are proposed by different authors focusing on
both public and private sector. In this article, firstly, we describe three
basic design principles, which we extract from the related literature
emphasising the different aspects of design science approach: (1)
systematic and knowledge-based problem-solving approach, (2)
moving forwards and backwards between design stages, and (3) co-
evolution of problem and solution. Those principles can assist public
sector organisations to manage their large-scale change programmes
effectively; however, some principal characteristics of public
organisations and the inherent difficulties of implementing those
principles may constraint the success of the change programmes.
Therefore, secondly, we attempt to shed light on how those principles
can assist public organisations to manage their large-scale change
programmes, and then, we discuss some potential limitations of those
principles based on the public management framework.

Keywords: Design Science, Logic of Design, Change Management,
Public Administration.

1.INTRODUCTION

The multi-faceted environment, including political, social and technical aspects, in which public

sector organisations operate has been changing expeditiously and thus become more unstable in the
last decades. Nowadays, traditional public administration, which presumes that the environment is
stable and thereby requires mostly small-scale changes, has replaced by the New Public Management
(Hood, 1995) and Digital Era Governance (Dunleavy et al., 2005) of which primary objectives are
transforming public sector organisations from bureaucratic and process-based accountable entities to
citizen-centred, market-oriented and result-based accountable bodies. Therefore, in the last decades,
public sector organisations have been exposing to large-scale changes or reforms having a substantial
impact on a wide range of society, and including different agents of government and a set of policy
areas (Hansen et al., 2017). However, managing these changes effectively in public administration
settings is not an easy task due to the “widening gulf” between the complexity of challenges of

1 Dr.,Daire Baskani, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, sakir.karakaya@sanayi.gov.tr, ORCID: 0000-0002-2093-0999.
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modern world on one hand and public sector’s ability to make use of managerial and technical tools in
order to surmount that complexity on the other hand (Allio, 2014). For instance, according to the results
of a survey including 974 public-sector leaders in 2012, it is found that 61% of large-scale public-sector

projects failed because of not meeting their targets fully (Farrell and Goodman, 2013).

Large-scale changes in public sector are actually transformational changes having the following
three dimensions, described by Bevan et al. (2013): (1) multiple organisations, multiple groups across
the organisation (e.g., doctors, nurses, managers etc. in a health care system) or widely spread multiple
locations, (2) major changes in current models and mentality, and (3) having obvious impact on working
styles of people and requiring coordination between multiple systems. Some approaches that combine
theoretical principles and real-life experiences have been developed to solve the challenges of those
sorts of organisational large-scale change programmes. One of them is the design science approach
proposed by different authors and practitioners for managing the processes of planned organisational
change in both the public and private sector. At the first glance, it can be stated that design science
approach provides a systematic, knowledge-intensive and stepwise methodology in which problem and
solution strategies are handled at the same time (Cross, 2008) and solve problems by synthesis which
contributes to introducing a degree of novelty or creativeness into the organisational development and
change programmes (Barzelay, 2012; Allio, 2014).

The amount of publications focusing on the application of the design science approach in
public administration literature has been increasing over time (Hermus et al., 2020), but still the related
literature is not abundant. A substantial number of authors (e.g., Van Buuren et al., 2020; Romme and
Meijer, 2020; Liedtka et al., 2020; Clarke and Craft, 2019;Shangraw Jr. and Crow, 1998), addresses
the importance of the design thinking or the design science approach as well as how this approach can
be used in public administration. However, we have noticed that they have difficulty in specifically
indicating a methodology that describes how design science can be applied in the public sector.
Considering the studies that propose structured methodologies within the context of the design science
approach or design thinking in the public sector, it should be noted that the most contribution to the
area covers the studies of Bevan et al. (2007) and Van Aken (2007), who focus on integrating technical,
business and human values in a change program, and Cross (2008). Based on those studies emphasising
the different aspects of design science approach, first, we shed light on those aspects, defined as “design
science principles” in this article. Then, we attempt to explain how those principles can assist public
organisations to enhance large-scale change programmes and discuss their limitations in the context of
public administration settings. Here, the focus is on the general idea of organisational change rather than
large-scale policy changes or operational management issues, such as changing the IT structure of an
organisation or a specific public service. One can refer to Kuipers et al. (2014) for a detailed literature

survey on the management of change in public organizations.

The rest of this article is organised as follows. Section 2 presents design science principles
handled within the context of this article, also including some fundamental definitions; and provides an
evaluation on how those principles and approaches can help public sector organisations in their large-
scale change programs. Section 3 establishes a discussion on their limitations in public administration
context, and Section 4 presents the concluding remarks.
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2. DESIGN SCIENCE PRINCIPLES APPLIED TO ORGANISATIONAL
CHANGE PROGRAMMES

The idea of design science was firstly described by Simon (1996) as sciences of artificial that
was differentiated from natural sciences whose main objective is to explain how things are; however,
the main objective of artificial (design) sciences is to explain how things are plus to reveal how they
should be. For instance, the focus of medicine as a design science is not only on what causes particular
diseases but also on how to cure the diseases (Jordi and Bartunek, 2007), which requires to generate
new knowledge on treatment methods by combining previously-produced knowledge. This description
highlights the essential perspective of design science: focusing on not only problem formulation but
also creating practical solutions to the problem by generating reliable knowledge innovatively. The
problems handled by design science may be a construction problem, i.e., the creation of artefacts or an
improvement problem, i.e., improving the performance of existing artefacts, and the solution reached
(output) within design science is called as “design”, which can be a plan, a model/representation of an

object to be created or instruction for production phase (Van Aken, 2007).

Now, our main question is how the design science perspective given above can be applied to
organisational change programmes in the public sector. In order to answer this question, we first explain
the general principles of design science applied to organisational development or change management
by making use of some well-structured studies in the literature (e.g., Bevan et al., 2007; Van Aken, 2007;
Cross, 2008). Then we explain how those principles can help improve large-scale change programmes

in the public sector.

When we consider the general principles of design science handled in the related literature,
we have noticed that different authors highlight different principles. Here, we present the basic design

principles extracted from the related literature.

2.1. Principle 1: Systematic and Knowledge-Based Problem Solving

This principle can be defined as the hearth of design science, and instead of “trial-and-
error” problem-solving approach, it provides a methodological and systematic approach that allows
progressively reaching to the desired solution while increasing the value of knowledge both created
during the design process and generated from previous experiences. In the context of this principle,
both Van Aken (2007) and Bevan et al. (2007) propose a systematic stepwise approach and focus on the

knowledge-oriented aspect of a change programme, in other words, design.

Van Aken’s stepwise approach has three main steps: (1) problem definition and defining
intended performance targets (specifications) to be achieved by change programme, (2) first design,
second design and formal change and (3) learning-to-perform. In the first phase that aims at bringing
expertise knowledge and views of stakeholders together, a team of “change agents” is built, including
management representatives, staff members and consultants/external experts. In the second phase, a
first design (formal design) is made by the change agents, which is shaped in the view of professional
knowledge. Then the formal design is presented to stakeholders and based on their reviews/revisions
through intense interaction with change agents, and a second design is made. In the last stage, the
finalized second design (change programme) is implemented, and continuously be adapted and fine-

1
Kamu Yénetimi ve Politikalar: Dergisi- Journal of Public Administration and Policy Yil / Year: 2020/ Cilt / Vol.: 1/ Say1 / No: 3 60



Kamu Yonetimi ve Politikalar Dergisi

1 Journal of Public Administration and Policy
A

tuned based on the lessons learned during the implementation process.

Bevan et al. (2007) also propose a stepwise approach developed during the transformational
change of a huge public organisation - National Health System (NHS) in the United Kingdom in the
early years of 2000. This approach has the following steps: (1) determining design requirements, (2)
designing ideal outcomes of the change programme, and conceptualising and developing focused
changes, (3) prototyping and testing the targeted change, and (4) monitoring the performance of each
change area and their impacts on the organization. Now, we focus on the “knowledge-orientation”
aspect of this approach. In the first phase, they explore similar design patterns/requirements based on the
knowledge, evidence and experiences accumulated in the organization. Those patterns are defined as the
solutions that have worked in previous improvement or construction programmes in the organisation.
They are determined by examining the successes and failures experienced in the past, which can be
used as guidelines for future change or improvement efforts. This examining process can also reveal
the experiences of experts and practitioners at different levels of the organisation. For the NHS case,
they carried out an in-depth analysis to find out “... the tried and tested exemplars in the NHS and other
types of organisations that are already known about, and that might help in the future” and “[if there
are] universal design principles for large-scale change in the health care” (Bevan et al., 2007). Thus,
they explored “the best practice advice for improvement within the current system” that would be kept
in mind while proceeding through the other phases. Thus, the approach helps organisations substantially
systematise the process of reusing expertise knowledge, by providing previously tested solutions (i.e.,
“distilled experience”) to newly occurring or recurring problems. Thus, expertise knowledge and view
of practitioners in the organisation can be involved into the change process. It should be noted that in
the last years, the use of big data technologies that enable to handle a large amount of data generated
in organisations effectively, digitalisation in operations and development of e-government technologies
pave the way for accessing to the expertise knowledge easier and thus provide using this design science

principle effectively in managing large-scale change programmes in the public sector.

In a nutshell, this principle ensures an inherently complex public sector large-scale organisational
change program to proceed through a step-by-step methodology that makes the whole process more
manageable. Besides, it provides to benefit from the knowledge accumulated in the organisation that
can increase the programme’s likelihood of success as in NHS case, which includes high-risk due to
covering the core processes of organisation and generally radical changes (not conventional). For public
organisations, however, this principle may have some shortcomings related to stakeholder involvement,

organisational learning ability and continuity of the stepwise approach, which are discussed in Section 3.

2.2. Principle 2: Moving Forwards and Backwards Between Design Stages

This principle suggests that the whole design process is not hierarchical, i.e., designer can move
backwards or forwards between different stages and different levels of detail (Cross, 2008). Thereby,
this ensures having a comprehensive and holistic view on the entire solution-based design process, and
foreseeing risks and unexpected consequences at earlier stages in which the problem and early solutions
are considered together.

In the approach proposed by Van Aken (2007), there is explicit forwards and backwards

mechanism between first design and second design, and second design and learn-to-process steps. As
1
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we have stated before, after releasing the first design (the ideal design developed by change agents),
a new process begins in which a second design is made within the framework of the first design. The
second design is constructed by the direct stakeholders, which includes the redesign of “their roles,
organisational routines and strategies” based on their view and preferences. Then, this design is evaluated
and discussed with the change agents and revisions are made as needed. This process continues until a
version that is compromised on by the stakeholders. Besides, after implementation, the process goes back
to the second stage, and revisions are made based on the lessons learned in the implementation process.
Thus, the output of a backward stage is re-evaluated and revised based on what learned in successive
stages by going to-and-fro. In this approach, though it is not explicitly highlighted, going to-and-fro
mechanism between different stages aims at evaluating problem and solution with together, which may
lead to redefining the problem context based on the knowledge ascertained in solution development or

implementation stages.

In a nutshell, this principle can help public sector organisations manage the whole change
program with a holistic point of view by creating synergy from the interaction between different stages
of the systematic design process. For public organisations, however, this principle may have some

limitations, such as increasing overall process complexity, which is discussed in Section 3.

2.3. Principle 3: The Co-evolution of Problem and Solution

This principle suggests that problem formulation and overall solution concepts should be handled
concurrently in a planned change process, i.e. “[p]roblem and solution co-evolve in the design process”
(Cross, 2008: 25). Unlike natural science that defines all problem parameters at the outset to generate a
solution, design science starts with some known and some indefinite parameters of the current situation,
and then explores those indefinite parameters to define the problem and solution space at the same time.
In other words, the formulation of a problem, which is not fixed at the beginning, and solution ideas are
developed and refined together through “synthesis and evaluation processes between the two notional
design ‘spaces’—problem space and solution space” (Dorst and Cross, 2001). These two spaces inform
each other. Thus, this principle iteratively leads to formulating, developing intermediate solutions, re-
formulating initial problem based on exploring indefinite problem parameters and solution space, and

developing final solutions on the information acquired during the design process.

Bevan et al. (2007)’s stepwise approach focuses on this principle. During understanding and
formulating the problem, they also explore the possible solution space at the same time in order to
find similar patterns by “looking back over past failures and successes, which can lead to successful
change and improvement efforts in the future”. During this process, designers move between problem
formulation and potential solution exploration phases many times until reaching to a congruent problem-
solution pair for the change program.

In a nutshell, this principle can help public sector organisations manage the whole change
program from a broad perspective by creating synergy from the interaction between problem space
and solution space. Besides, this principle is seen as the trigger of “creative thinking” in design science
(Dorst and Cross, 2001). For public organisations, however, this principle may have some limitations,
such as causing ambiguity in the design process, which is discussed in Section 3.
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3. A DISCUSSION ON THE LIMITATIONS OF DESIGN SCIENCE
PRINCIPLES IN THE CONTEXT OF PUBLIC MANAGEMENT SETTINGS

The design science principles given in Section 2 can assist public sector organisations to carry
out their large-scale change programmes effectively. However, some particular characteristics of public
organisations and the inherent difficulties of implementing those principles may restrain the success of a

change programme. Now, we attempt to shed light on some of those restrictive factors.

3.1. The Limitations of Principle 1

As stated in Section 2.1, this principle, systematic and knowledge-based problem solving-
approach, can ensure a step-by-step methodology making the whole change program more manageable
and provides to benefit from the knowledge accumulated in an organisation. However, it has the following

shortcomings that might affect the performance of a change program in the public sector.

Firstly, in conventional organisational change practice, the focus is on the formal design, i.e.,
a kind of ideal design, and regarding its implementation and acceptability by stakeholders are seen as
being of secondary importance (Van Aken, 2007). However, the design science approach gives higher
importance to the second design, which takes stakeholders and learning phase, improving the performance
of the new design into account. On the other hand, in conventional organisational change practice, the
direct stakeholders that are generally considered as puppets, who are expected to do what they are told
by the team of change agents, may turn out to be “troublesome puppets” (Van Aken, 2007). In any
kind of organisational change programme, if they are not handled well by the agents, the formal design
will face some serious problems during the implementation process. Therefore, the second redesign in
which direct stakeholders are involved actively to evaluate the formal redesign become critical in the
design science approach since the direct stakeholders become “fellow designers” instead of seen as
troublesome puppets, i.e., passive recipients of change intervention. However, although the approach
aims at transforming direct stakeholders seen as “troublesome puppets” into “fellow designers”, there
might be an inherent and built-in resistance to any redesign revealed by direct stakeholders. Since it
is not possible to move a public organisation away from politics, there is also another risk of that
politicians as well as political appointees (top managers) may ignore the redesign, which impairs entire

change programme.

Secondly, based on the NHS application (Bevan et al., 2007), although they determined good
design patterns distilled from past failures and successes, i.e., “knowledge” guiding the entire change
programme, which increase the likelihood of success, the implementation performance in different NHS
organizations became varied. Therefore, even a good design is developed; it remains dependent on
managerial leaders to enable it since managing and delivering of the design process or design-thinking
approach is human-centred (Liedtka et al., 2020). Besides, the success of reusing the knowledge
(developed from a specific setting) for a new setting, and learning and adaptation process (Van Aken’s
third phase and Bevan et al.’s fourth phase) highly depends on the organizational learning ability, past
failures, management’s commitment and leadership styles within the organisation. Besides, within this
process, there is another challenge regarding how the experiences and learned lessons are analysed

and formulated as coherent and utilisable design patterns for the next change and improvement efforts
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(Bevan et al., 2007).

Thirdly, the design science approach gives importance on the role of “changing-agents” and
their expertise on design science (Van Aken, 2007) and stakeholders’ constructive and active role in
the organisational transformation process (Allio, 2014). However, unless the agents and stakeholders
fully understand the existing knowledge, values, norms and routines of the organization, which provide
guidelines for what should be changed and what should be conserved, this results in the ineffective

evaluation of alternatives and making the design a tough and more subjective process.

Finally, the design science stepwise approach applied to a large-scale change programme
would inherently be a long-running process that requires a sustainable commitment of top management
including politicians and political appointees who are the most influential stakeholders on a change
programme. However, “frequent shifts in political leadership and short tenures for political appointees”
in public sector (Fernandez and Rainey, 2006) can cause a challenge for top management’s commitment
for change as well as the continuity of the change program. Here, it should be noted that the role of
change agents team including management representatives and staff members becomes more important
for the change program and therefore ensuring a “deeper engagement” between change agents and
direct stakeholders as well as change recipients (staff and other users) is crucial for the success of
design science approach when it is used for managing the large-scale programmes of change (Naar and
StangValand, 2014).

3.2. The Limitations of Principle 2

This principle, moving forwards and backwards between design stages, can help public sector
organisations to manage a change program by creating synergy risen from the interaction between the
different stages of the systematic design process. However, it has the following shortcoming that might
affect the performance of a change program in the public sector.

As stated in Section 2.2, this principle suggests an iterative approach (or forwards and backwards
mechanism) between the first phase whose output is the formal design developed by change agents and
the second design in which stakeholders’ views are conveyed into the design process. After the formal
design is prepared and presented to stakeholders, revisions are made by the change agents. Then an
intermediate version of the formal design is re-presented to stakeholders, and this to-and-fro process
continues until a version on which stakeholders and change agents reached to a consensus. At this point,
one of the challenges is that this iterative process may cause spending too much effort for negotiation
and conciliation carried out among stakeholders, and between stakeholders and change agents. This
may sometimes cause to deviate from the main goals of the large-scale change programme. When we
consider the hierarchical and bureaucratic nature of public sector organisations, managing this iterative
process would become more complex, and stakeholders’ interest in the change process may substantially
go down. Furthermore, if they have different interpretations or perceptions (sometimes competing with
each other) about the expected primary outcomes of change programme, organisational priorities and
mission of the organisation can cause disagreement on goals of the change program, fatalistic mind-sets
on difficulties of change (Chun and Rainey, 2005) and propensity to realising sometimes conflicting
goals. This situation is similar to the “goal ambiguity” concept which is described as Chun and Rainey

(2005: 2) as “... the extent to which an organizational goal or set of goals (which represent the desired
1
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future of the organization) allows leeway for interpretation”.

3.3. The Limitations of Principle 3

This principle, the co-evolution of problem and solution, can help public sector organisations
to manage a change program by creating synergy risen from the interaction between the problem space
and solution space. However, it has the following shortcoming that might affect the performance of a

change program in the public sector.

As we have already stated in Section 2.3, this principle starts with some known and some
indefinite parameters of the current situation, then explores those indefinite parameters in order to
formulate the problem and solution space at the same time (Dorst and Cross, 2001). It means that at
the beginning of design process the problem is not stable (fixed) since it is allowed to evolve during
the process, which causes by nature ambiguity about the problem as well as a solution until finding a
congruent problem-solution pair. When we consider the complexity of large-scale change programmes,
this ambiguity may aggravate. However, tolerating or being comfortable with ambiguity during the
process is one of the skills of designers (Pollock, 2012). Therefore, the role of professional designers
becomes more critical for a design process, as also highlighted by Van Aken (2007). Within the context
of this principle, unless organisations benefit from professionals in the area, who can tolerate and
manage inherent ambiguity across the organisation during the design of change programme, the process
may be perceived as complicated and unfocused that may cause staff members and direct stakeholders
to lose their attention on the main goals of change programme, the change programme may result in

unsuccessful outcomes.

4. CONCLUSIONS

In this article, we briefly present how design science principles can assist large-scale change
programmes in the public sector and discuss their limitations within the context of public administration

settings. The main conclusions filtered out can be given as follows.

Firstly, all those principles require long-term efforts, however, because of frequently changing
political leadership and short tenures of top managers can cause a risk for the sustainability of this long-
term process. At that point, it should be noted that the role of change agents becomes critical for the
continuity of the process. Therefore, the team of change agents, including design experts, consultants,

medium-level managers and relevant staff, should be formed carefully.

Secondly, since the principles handled in this article are human-centred, the success of change
process would be highly dependent on politicians’ and top managers’ commitment and how well they
understand the informal part of the organisation, i.e., norms, values, routines and expectations of people
working in the organisation. For instance, because of inherent and built-in resistance to any redesign
revealed by direct stakeholders, they may ignore the redesign and proposals of change agents about
the formal design. At that point, we can say that if a “deeper engagement” between the change agents,

politicians, top managers and other stakeholders is built, this problem may be solved to some extent.

Thirdly, stakeholders, change agents and change recipients may have different perceptions about

the outcomes of the organisational change programme at the early stages of the design process and this
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may cause a goal ambiguity about the change programme. This is a fundamental challenge occurred at
the beginning of all change programmes; however, the principle which suggests co-evolution of problem
and solution may aggravate this challenge since it inherently causes an ambiguity about the problem and
potential solutions till obtaining a compatible/coherent problem-solution pair. As a result, the process
may be perceived as complicated and fatalistic mind-sets arise. Here, we can suggest that organisations
should benefit from design science professionals, by incorporating them into the team of change agents,

who can tolerate and manage inherent ambiguity across the organisation during the design process.

Finally, we can say if adequately implemented, the design science principles can be beneficial
for managing large-scale organisational change programme and maximizing its effectiveness, albeit their
shortcomings. Here, it should also be noted that even if there is remarkable literature on implementing
design science perspective to organisational change management, most of the studies are primarily
shaped by a private sector point of view. Therefore, more researches on the impact of the design
science principles and approaches on change programmes in the public sector should be conducted, and
more specific approaches, like the approach developed for the NHS case, which takes complex public
administration realities into account should be developed for the public sector.
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MAHALLE MUHTARLIGININ SOSYAL DEVLET KAPSAMINDA
YENIDEN DUZENLENMESI GEREGI

THE NEED FOR THE REORGANIZATION OF THE NEIGHBORHOOD
HEADMAN WITHIN THE SOCIAL STATE

NilginKAHRAMAN!

Yapilan bir¢ok ¢alismada halka en yakin y6netim biriminin belediye
oldugu ifade edilmektedir. Esasen halka en yakin yonetim birimi,
halkin sorunlarina en hizli ¢6ziim bulabilecek ve halka en hizli
ulasabilecek kurum mahalle muhtarhigidir. Bu sebeple mubhtarlar,
temsil ettikleri birimin bu 6zelliklerini kullanarak halkin istek ve
taleplerine kars1 daha faal olarak gérev almalidirlar.

Bu caligmada da amag, bu dogrultuda muhtarligin sosyal devlet
nezdinde daha etkili olmasi gerektigini agiklamaktir. Bu amag
dogrultusunda oncelikle sosyal devlet ve sosyal devletin iilkemizdeki
gelisimi agiklanmistir. Bazi ¢aligmalarda refah devleti, bazilarinda
ise sosyal devlet kullanilmaktadir. Bu makalede sosyal devlet ifadesi
yer almistir. Sosyal devlet- muhtarlik iligkisi agiklanmadan 6nce
sosyal devletin tanimi ve gelisimi agiklanmistir. Ardindan Tiirkiye’de
sosyal devletin gelisiminden bahsedilerek mahalle ve mahalle
muhtarligindan sz edilmistir. Daha sonra sosyal devlet- muhtar
iligkisi agiklanmigtir. Sonug¢ boliimiinde ise, muhtarin sosyal devlet
i¢inde tanimlanabilmesi ve daha aktif olarak gorev alabilmesi i¢in ne
gibi degisiklikler yapilmas: gerektigi iizerinde durulmustur.

Anahtar Kelimeler: Devlet, Sosyal Deviet, Mahalle, Muhtar

Abstract

Inmanystudies, it is statedthatthegoverning body closest to the public
is the municipality. Infact, the closest management unit to the people
is the neighbourhood management, which can find the fastest solution
to the problems of the people and reach the people the fastest. For this
reason, the headmen should work more effectively against the wishes
and demands of the people by using these characteristics of the unit
they represent.

The aim of this study is to explain that headman should be more
effective in the social state. For this purpose, first of all, the social state
and the development of the social state in our country are explained.
In some studies, the welf are state and in others, the social state are
used. The expression social state has been included in this article. The
definition and development of the social state is explained before the
relation ship between the social state and the headman is explained.
Then, the development of the social state in Turkey was mentioned
and the neighborhood and neighborhood headship was mentioned.
Then the relationship between the social state and the headman is
explained. In the conclusion section, the changes needed to be made
in order for the headman to be identified and more active in the social
state.

Keywords: State, Social State, Neighborhood, Headman

1. GIRIS

Insanin birincil kaygis1, éncelikli ihtiyaglarinin karsilanmasi yani ge¢imini en azindan temel

diizeyde saglayabilme diizeyine sahip olup olmamasidir. Maslow’un Ihtiyaclar Hiyerarsisi teorisi
tam da bu durumu agiklamaktadir. Bu teoriye gore hiyerarside 5 basamak bulunmaktadir ve en alttaki
basamakta bulunan gereksinimleri yerine getiremeyen kisiler bir {ist basamaga ¢ikamamaktadirlar.
Hayatin1 idame ettirebilmek i¢in temel gereksinimleri bile karsilanamayan kisiden saygili, erdemli,
yaratict olma gibi ozelliklere sahip bireyler olmasi beklenememektedir. Bu sebeple de kisiler bu
ihtiyaglar1 kendileri karsilayamiyorsa kisilerin ya da kurumlarin yardim etmesi beklenmektedir.

Gerek Liberalizm gerekse Marksizm devlete kusku ile bakmaktadir. Liberalizm, devleti
engelleyici bir giic olarak gérmektedir. Marksizm ise, devletin egemen giiciin elinde bir ara¢ olarak
nitelendirmektedir. Is¢i smifinin siyasal haklar kazanmasi ile “demokratik sol” diisiinceler ortaya
cikmistir. Avrupa’da yasanan smif miicadeleleri, yapilan savaglar ve yikimlar sonucunda uzlagmay1
liberal-sosyal sentezde bulmus ve bu sentez sonucunda da yeni bir model gelistirilmistir. Bu model
icinde siniflar demokratik yollarla miicadelelerini siirdiirmiiglerdir. Bunun {izerine devlet de smiflar
ve c¢ikarlar arasinda dengeli ve adil olmaya ¢aligmigtir. Boylelikle “sosyal devlet” anlayigi ortaya
cikmistir (Koray, 2012: 72). Artik devlet, sosyal devlet adi altinda vatandaslarin (6zellikle giic
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durumda olan) toplumsal yagaminda da var olmaya baglamistir. Bu var olma siirecinde, 6nceleri merkezi

yonetimlerden beklenen gorevler artik yerele dogru kayma egilimindedir.

Ulkemizde genel yonetim, merkezden ve yerinden yonetim olarak 2 boliimde incelenmektedir.
Genel yonetimin merkez teskilati ise” baskent ve tasra” oOrgiitii olarak ikiye ayrilmaktadir. Yerel
yonetimler ise “I1 Ozel Idaresi, Belediye Yonetimi, Biiyiiksehir Belediye Yonetimi, Kéy Y&netimi ve
Mabhalle Yonetimi” bi¢ciminde oOrgiitlenmistir. Mahalle yonetimi ve dogal olarak mahalle muhtarlig
da Tiirk idari Yap: igerisinde yerel yonetimler kisminda yer almaktadir. Yerel yonetimlerin en alt
basamaginda bulunan mahalle muhtarlig1, halka en yakin birimler olarak devletin sosyal devlet olma
stirecinde, devlete yardimci olma ihtimali en fazla olan birimdir. Power (2004: 2)’a gére mahalleler,
sogan ile bircok ozelligi paylasmaktadir. I¢ kisimda ev, yakin komsular ve giivenlik ¢ok 6nemlidir
ve bu kisim birbirine siki sikiya baglidir. Bu kismin ¢evresinde mahalle ortami, diikkénlar ve okullar
bulunmaktadir. En digtaki katmanlar is, arkadaglar, akrabalar ve eglence gibi daha genis hizmetler i¢in

bitigik mahallelere, sehir merkezine veya sehir kenarina ulagabilmektedir.

2. SOSYAL DEVLET TANIMI ve GELISiMi

Sosyal devletin herkesce kabul edilen, ortak bir tanimi bulunmamaktadir. Farkli bakis acilarina
gore farkli tamimlamalar yapilmistir. Yapilan bazi tamimlar “sosyal” ibaresi iizerinden yapilmakta
iken bir kisim tanimlar ise “refah” kelimesinden yola ¢ikilarak yapilmaktadir. Bunlarin disinda diger
tanimlamalar, sosyal devletin dzelliklerinin siralandig1 ve amacinin géz 6niinde bulundurularak yapildigi
tanimlamalardir (Gilimiig, 2010: 121). Bu tanimlamalar dar ve genis kapsamli olmak iizere 2 yonden ele

almmuslardir.

En dar kapsamiyla, sosyal devlet denildiginde sosyal yardim anlagilmaktadir (Giiler, 2006: 29).
Sosyal devlet iki tiir devlet harcama diizenlemesinden olugmaktadir. Bunlar, hane halklarina yapilan
nakit yardimlar (zorunlu gelir sigortasi dahil transferler) ve siibvansiyonlar veya dogrudan devlet insan
hizmetleridir (¢ocuk bakimi, okul 6ncesi, egitim, saglik ve yash bakimi) (Lindbeck, 2006: 2). Halka

inildiginde de sosyal devlet denildiginde daha ¢ok bu anlam {izerinde yogunlasildig1 goriilmektedir.

Sosyal devletin daha genis anlami ise sosyal gilivenlikle iligkilendirilmektedir fakat tam anlami
toplumsal gorevleri boliisiim politikalar1 temelinde yerine getiren devlet demektir (Giiler, 2006: 29).
Sosyal devlet, sosyal giivenligin yaninda fiyat diizenlemesini (kira kontrolii ve tarimsal fiyat destegi gibi),
konut politikalarini, ¢alisma ortaminin diizenlenmesini, is giivenligi mevzuatini ve ¢evre politikalarini
da i¢cermektedir (Lindbeck, 2006: 2). Devletin sosyal sorunlar karsisinda daha etkili olmaya baslamasi
ve bu amagla ortaya konulan sosyal politikalarla “sosyal devlet ya da refah devleti” adin1 alan yeni
bir devlet sistemi olugsmustur. Sosyal devlet sistemi bir yandan kapitalist ekonomi diizenini korumay1
amaglamaktayken diger yandan da sosyal smiflar arasinda uzmanlasmayi saglayan 6nlemler alinmasi
geregini duyan bir devlet sistemidir (Koray ve Topguoglu, 1995: 34). Sosyal devletin etkinliginde
sosyal harcamalara ayrilan paydan daha 6nemli olan, bu iilkelerin sosyal hizmetlere verdikleri 6nem ve
yaptiklari katkilardir (Koray, 2012: 87). Bir iilkede sosyal refah harcamalarina ayrilan payin biiyiikligi,
o iilkenin gelismislik diizeyi ve sosyal devlet anlayisina verilen 6nem ile ilintilidir. Sosyal alana pay
ayirmak demek diger yapilacak yatirrmlardan vazgegmek demektir (Ozdemir, 2005: 164).

Sosyal devlet, devletin veya koklii bir sosyal kurumlar aginin bulundugu hiikiimet kavraminda,

1
Kamu Yénetimi ve Politikalar: Dergisi- Journal of Public Administration and Policy Yil / Year: 2020/ Cilt / Vol.: 1/ Say1 / No: 3 70



Kamu Yonetimi ve Politikalar Dergisi

e

. . o . .
.;k Journal of Public Administration and Policy

vatandaglarin ekonomik ve sosyal refahinin korunmasinda ve gelistirilmesinde kilit rol oynamaktadir.
Iyi bir yasam igin asgari hiikiimlerden yararlanamayanlar icin firsat esitligi, refahin esit dagilimi ve
kamusal sorumluluk ilkelerine dayanmaktadir (Welfare State, 2020) ve orgiitlii giiciin (politika ve
idare yoluyla) piyasa gii¢lerinin oyununu en az ii¢ yonde degistirmek i¢in kasitli olarak kullanildig: bir
devlettir (Briggs, 1961: 228);

e Ik olarak, bireylere ve ailelere, islerinin veya miilklerinin piyasa degerine bakilmaksizin

asgari geliri garanti etmek;

e ikincisi, bireylerin ve ailelerin bireysel ve aile krizlerine yol acan belirli “sosyal olasiliklar1”
(6rnegin, hastalik, yashlik ve igsizlik) karsilamalarini saglayarak giivensizligin boyutunu

daraltmak;

e Ucgiinciisii, statii veya sinif ayrimi1 olmadan tiim vatandaslara, {izerinde anlasmaya varilan
belirli bir sosyal hizmet yelpazesine iligkin mevcut en iyi standartlarin sunulmasini

saglamak.

Sosyal devlet uygulamasinda bireylerin refahinin arttirilmasi1 amaciyla yapilan harcamalar
zamanla devlet anlayisinin degismesi ile birlikte artis gostermistir. Buna ek olarak bu siirecte kisilerin
sosyal ve ekonomik haklarmin artmasi sebebi ile devlete 6nemli maliyetler yiiklenmistir (Giimiis,
2010: 125). Buna karsin bu sistemde temel unsur yalnizca bireyler degildir, birey ile devlet arasindaki
ihtiyaglara cevap veren kuruluslara da haklar taninmistir. Devletin amaci yine bireydir fakat bireyi
siyasal toplumun amaci1 olarak kabul etmekte ve kisiyi devletin dniinde bir ara¢ olarak kabul eden biitiin
totaliter ve otoriter goriisleri reddetmektedir (Goze, 1980: 165-166).

Bazi ¢alismalarda gelismis iilkelerde “refah devleti”, az gelismis iilkelerde ise “sosyal devlet”
olarak adlandiriimaktadir (Giiler, 2006: 30). Gelisimi 4 asamadan olusmaktadir. {1k olarak Almanya’da
sosyal giivenlik alaninda kullanilmaya baslanmustir fakat daha yaygin anlamda kullanimi ikinci Diinya
Savas1 sonrasina denk gelmektedir. Bu donem baslangic, deneyim kazanma donemidir. Ikinci asama
ise 1930-1940 yillar arasinda olusan pekistirme asamasidir. Bu donemde savaglar nedeniyle ekonomik
giigliikler yasanmistir fakat yine de toplumsal uzlasma yoniinde uygulamalar siirmiistiir. Ugiincii
asama, 1950-1970 yillarin1 kapsayan biiyiime-yayilma déonemi olmustur. Bu donemde yiiksek istihdam
saglanmis, licretlilerin ¢aligma kosullart iyilestirilmis ve sosyal giivenlik uygulamalari giiglendirilmistir.
Son asama olan dordiincii agama ise sorgulanma ve yeniden bi¢imlenme donemidir (Koray, 2012:
73-74). Sosyal devletin olusumu, tarimsal {rilinlerin ticarilesmesi, geleneksel yapinin farklilagmasi,
modern sanayiinin ortaya ¢ikmasi ile kentlesmenin artmasi ve bunun sonucunda yasanan demografik
doniisiimler baglaminda gerceklemistir (Ozbek, 2002: 9). Sanayi devrimi ile baslayan ve liberal kapitalist
anlayisin siiregeldigi donemde ekonomik ve sosyal diizen istenildigi gibi devam etmemistir. Emek ve
sermaye arasinda sorunlar artmis, sosyal siniflar arasinda catismalar giderek yiikselmistir. Boylece
mevcut diizenin ortadan kaldirilmasi geregi olusmustur (Bozkir Serdar, 2017: 31). Devletin sosyal alana
miidahale egilimi ve bu alani kontrol edebilme diizeyi, modern devleti diger devletlerden ayiran en
onemli 6zelliktir (Ozbek, 2002: 11). Bu dénemin basat etmenleri, is¢i sinifinin kolektif olarak ekonomik,
mesleki ve siyasal anlamda &rgiitlenmeleri ve giic birligi olusturmalaridir (Giiven, 2013: 81). Isci simifi,
ozellikle sosyal-ekonomik esitlik ve giivenlik taleplerine karsi demokratik duyarlilikta ve devletin sosyal

hizmetler ve transfer 6demeleri yoluyla yeni bir mesruiyet kazanmasinda refah devleti gelisiminin ana
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faydalanicisi olarak 6nemli tutulmaktadir (Therborn, 1984: 9). Yani sosyal devlet giiciinii, 20. yiizyilda
emekci kesimden ve diinya sosyalist sisteminden almistir (Giiler, 2006: 31). Sosyal devlet olma siireci
sanayi devrimi ile baglamistir. Buharla ¢alisan makinenin icadinin ardindan teknolojinin gelismesi ve
bu gelisme ile sosyal devlete giden yolda biiyiik fabrikalarin ortaya ¢ikmasi en 6nemli etken olmustur
Bu gelismelere paralel olarak ekonomide de “birakiniz yapsinlar, birakiniz gecsinler” donemi hakimdir.
Sanayi devriminin getirdigi degisim ile koyden kente gogler baslamis ve sosyal agidan yeni bir ig¢i sinifi

meydana gelmistir. Boylece ¢alisma hayati ile ilgili belli sorunlar ortaya ¢ikmaya baslamistir.

Sosyal devlet sisteminde, 1789 Fransiz Devrimi’nin getirdigi “geleneksel, bireysel, klasik” hak
ve Ozgilirliklerin yan1 sira kisinin sosyal ve ekonomik hak ve ozgiirlikleri de bulunmaktadir. Bu iki
hak ve ozgiirliigiin birlikte taninmasi sosyal devlet sisteminde bir zorunluluk olmustur (Goze, 1980,
s. 170). Koray (2012: 61-70)’a gore, devletin sosyal niteligi, “ekonomik biiyiime, keynesyen ekonomi
ve kamu harcamalariin sosyal boyutlari, demokrasinin giiclenmesi, ticretliler ve orgiitsel giicleri ve
sosyal haklarin gelisimi” gibi etmenlerle gelismektedir ¢iinkii klasik liberal anlayisa gore, birey kendine
yetmektedir; aile ve yerel topluluklar arasinda dayanisma bulunmaktadir; serbest piyasa zaten bireylerin
ve toplumun refahini maksimize etmektedir; ihtiyaci olanlara da yerel yonetimler veya zenginler yardim
etmektedir; devlete toplumun refahini artirmak i¢in gorev verilmemelidir (Sallan Giil, 2006: 144).
Keynesci refah devletine gore ise, devlet bakima muhtag olanlara dogrudan yardim etmeli; devlet egitim
ve saglik konusunu da refah sistemine dahil etmeli, devlet tam istihdami saglamali ve dezavantajli kisilere
yonelik pozitif ayrimcilik igeren politikalar uygulamalidir (Sallan Giil, 2006: 150). Devlet miidahalesi
ile liberal kapitalizmin istenmeyen sonuglar1 ortadan kaldirilmistir. Anayasa ve kanunlar ile tiretim,
boliisiim iliskilerine asgari azami kosullar getirilmistir. Bdylece zayif taraf koruma altina alinmistir. s
ve is¢i bulma kurumlari, sosyal giivenlik kurumlari gibi kurumlar olusturularak piyasa mekanizmasimin
ortaya ¢ikardigi sorunlara miidahale edilmistir. Devlet ayrica isveren sifati ile de piyasaya miidahalede
bulunmustur. Boylelikle yatirim yapilmayan alanlara da yatirim yapilmaya baglanmistir. Kanunlar ile
calisanlara sosyal haklar getirilerek ¢aligma hayatina yapilan keyfi miidahalelerin 6niine gegilmistir
(Bozkir Serdar, 2017: 32-33). Sosyal devlet, sosyal adalet, demokrasi ve etkinligi bir araya getiren
bir sosyal sistemdir. “Birakiniz yapsinlar kapitalizmi, devlet sosyalizmi ve refah kapitalizmi” arasinda
kazanan sosyal devlet olmustur. Birakiniz yapsinlar kapitalizmi, 1930’larda buhrana sebep olmus,
devlet sosyalizmi baskic1 yonetimlere neden olmusken sosyal devlet, dengeli ve istikrarli bir toplumun
meydana getirilmesinde énemli rol oynamustir (Ozdemir, 2009: 62). Sanayi devrimi ile zirve noktasina
ulagan kapitalizm, zulmii ortadan kaldirmamis aksine daha da artirmistir. Bu donemde esitlik ve
Ozgiirliik yasal diizenlemelerle herkese taninmasina ragmen kapitalizm herkesin bu 6zgiirliiklerden
yararlanmasinin oniinii kapatmistir. Kolelik sona erdirilmis fakat fabrikalarda c¢alisan 6zellikle kadinlar
ve c¢ocuklar kole gibi ¢alistirilmiglardir (Gencer, 2009: 7). Bunlara karsin sosyal devlet ise vatandas
esitligine dayanmaktadir (Briggs, 1961: 222).

Cagdas sosyal devlet diizenlemelerinin ana problemleri (i) temel olarak dissal rahatsizliklar ve
(i) refah devletinin kendisinin neden oldugu igsel gelismeler olarak ayrilabilmektedir. Dissal faktorler,
yash niifusun artmasi, gelismis iilkelerde piyasa sektoriindeki verimlilik artis hizinin yavaslamasi,
kiiresellesme, yiiksek issizlik oranlar;, emek yogun insan hizmetleridir. I¢sel faktorler, bireylerin
refah devletini kendilerine igsel olarak ayarlamasidir. Sigorta sirketlerinin vatandaslar1 pahali testlere

yonlendirmesi, niifusun 6nemli bir kisminin hiitkiimetten aldig1 ¢esitli nakit transferlerle gecinmesi igsel
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faktorlere 6rnek olmaktadir (Lindbeck, 2006: 11-14). Digsal faktorlerden kiiresellesmenin sosyal devlete
etkileri konusunda iki yaklasim bulunmaktadir: {lk yaklasima gére diinya, “refah devletinden rekabet
devletine” olan degisimi yasamaktadir. Bu siiregte de politikalar, istthdam piyasasi ve uluslararasi
rekabet yetenegine gore tespit edilmelidir. Ikinci yaklasima gore ise, kiiresellesmenin sosyal devlet

tizerinde higbir olumsuz tesiri olmamistir (Kogdemir, 1998: 66).

3. TURKIYE’DE SOSYAL DEVLETIN GELISiMi

Osmanli’da sosyal uygulamalar genellikle yerel nitelikte ve hatta sivil inisiyatiflerle olusmustur.
“ Vakif sistemi, lonca, ahilik tegkilat1” baslica hizmet sunan birimlerdi. Béylece bir¢ok sosyal igerikli
hizmet topluma sunulmus olmaktaydi. II. Abdiilhamit déoneminde bu uygulamalar merkezi yonetime
devredilmistir. Bu donemde daha ¢ok toplum saglig1 ve ¢ocuklara yonelik hizmetler goriilmiistiir. 1896
yilinda Dariilaceze, 1899 yilinda Hamidiye Etfal Hastanesi acilmistir. Daha sonra “Tekaiit Sandigi,
Teaviin Sandiklari ile 1865 tarihli Dilaver Pasa Nizamnamesi” sosyal gilivenlik alaninda olusturulan
onemli diizenlemeler olmustur (Kesgin, 2012: 64-65). 19. ylizy1l Osmanli tarihinde II. Mahmud donemi
itibariyle kamu saghg: ile ilgili calismalar yapilarak yeni bir yonetim tarzi belirlenmistir (Ozbek, 2002:
13). Mesrutiyet donemi ile devletin rolii asli olmaktan ¢ok tamamlayici nitelikte olmustur. Merkezi
ve yerel yonetimler, hayir cemiyetleri vasitasiyla sosyal yardimlar1 destekleyici islev gormiislerdir. Bu
donem savaglarin yogun yasandigi bir donem olmasi itibariyle refah rejimi daha milliyetci temalar ile
sekillenmistir (Ozbek, 2002: 18).

1940’11 yillarda sanayilesme politikalar1 ile olusan ig¢i siifi ve yeni diinya diizenine uyum
saglama cabalari, emek piyasasi ve ¢alisma iliskileri temelinde bir sosyal politika olusumu i¢in 6nemli
olmustur (Ozbek, 2002: 21). Sosyal politika, toplumsal miicadelelerin farkliliklarini sosyal adalete gore
diizenlemeyi ve boylelikle devletin biitlinliigiinii ve toplumsal refah1 6ncii alan 6nlemlerin tiimi olarak
devletin bilinen klasik sisteminden sosyal devlet sistemine gegisinde gerekli ortami hazirlamigtir. Yani
sosyal politikalar devletin, asker toplamak, vergi almak gibi klasik gorev anlayisin1 yok ederek devlete,
toplumun diizeninin koruyucusu gorevini yiiklemistir (Cubuk, 1983: 15-16). 1850-1950 yillar1 arasi
modern sosyal devletin olusum asamasidir. Bu dénemde sosyal alana miidahale, Tanzimat, terakki ve
ictimai inkilap doniisiimleri gelistirme ¢abast ile belirlenmistir. Ancak, daha sonra Tiirkiye sanayilestikce
sosyal sorunlar belirginlik kazanmaya baslamistir (Ozbek, 2002: 20).

Sosyal devlet anlayisi Cumhuriyetin ilanindan sonra ilk anayasada yer bulmustur. 1924
Anayasasinda parasiz egitim ile ilgili maddeler bulunmaktadir. 1961 Anayasasinda devletin sosyal
hukuk devleti oldugu belirtilmistir. Bu anayasada sosyal devletin goérevleri belirtilmistir ve bu yolda
takip edilecek politikalarm tespitinin devletin goérevi oldugu agiklanmistir. 1982 Anayasasinda ise
devletin hukuk devleti oldugu ifade edilmistir. Bu anayasanin 3. boliimiinde sosyal devlet ilkesi altinda
devlete diisen gorevler belirtilmistir (Kantarci, 2003: 77).

1980 sonrasinda devlet bir yandan sosyal yardim harcamalarini artirirken diger yandan da sosyal
dayanigmay1 tesvik ederek olusacak mali kiilfeti topluma aktarma cabasi iginde olmustur. Bu dénemde
“Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu, Sosyal Yardimlagma ve Dayanigsmay1 Tesvik Fonu”
biinyesinde yapilan harcamalar 6ne ¢ikmistir (Ozbek, 2002: 24). Bu donemde hiikiimet kooperatifler
kurulmasinin gecekondu yapimim 6nleyecegi fikrini benimsemistir. Boylelikle, 1984 yilinda “Toplu

Konut ve Yatirrm Idaresi” kurulmustur. Ayrica yine bu donemde isgiiciine katilimm siirekli diistiigii
1
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ve buna bagl olarak intihar ve cinayet olaylarinda artis oldugu goriilmiistiir. Bunun sonucunda 1986
yilinda da “Fakir Fukara Fonu” olarak {inlenen “Sosyal Yardimlagsma ve Dayanismay1 Tesvik Kanunu”
yasast ylirlirliige girmistir. Yine bu donemde “sadaka vermek devlete yakismaz” gibi diislinceler de
dile getirilmekteydi. Bu kanun Postmodernneo-liberal bir kanundu. 3 Temmuz 1992 tarihinde “Odeme
Giicii Olmayan Vatandaslarin Tedavi Giderlerinin Yesil Kart Verilerek Devlet Tarafindan Kargilanmasi
Hakkinda Kanun” ¢ikartilmigtir. Bu uygulama “mubhtaclara sefkat” kavramindan “vatandaglik haklar1”
kavramina” gecisin bir asamasi olarak goriilmiistiir (Bugra, 2013).

Tiirkiye’de sosyal devlet bulunmaktadir. Oncelikle Anayasa’da yer almaktadir. Bu da kavram
ve ilke olarak 6nemli bir yerde bulundugunu gostermektedir. Ayrica ilke olarak kalmanin disinda
uygulamada da vardir. Bu uygulamalar, parasiz egitim gibi yardimlarda kendini gostermistir. Fakat
iilkemizde uygulanan sosyal devlet, halk temelinde daima yetersiz kalmistir (Giiler, 2006: 43).
Ulkemizde sosyal devletin gelisimini kisitlayan bazi sebepler vardir. Bunlar Koray (2012) tarafindan,
endiistrilesmenin gec¢ baglamasi, biiylimenin istikrarsiz olmasi, kamu harcamalarinin yetersiz kalmasi,
devletin ve biirokrasinin baskin yapisi, toplumsal siniflarin zayif olmasi, demokrasinin yetersizligi ve

sinirl1 kalan ticretliler olarak siralanmuistir.

Ulkenin kendisini sosyal devlet olarak tanimlamasi ve bunun hakkinda yasalar ¢ikartmasi o
tilkenin sosyal devlet oldugu anlamina gelmemektedir. Bunun olabilmesi igin ihtiyag duyan biitlin
vatandaslara temel hizmetlerin ulastirilmasi gerekmektedir. Gelismekte olan iilkeler sosyal devlet olma
yoniinde fazla basarili olamamislardir. Bunun, iilkelerin gelisme seviyeleri, zenginligi ve iiretkenligi
ile ilgisi bulunmaktadir. Bunlarin yaninda kamunun hantal yapisi ve verimsiz ¢alismasi da hizmetlerin
kalitesinin diisiik olmasina sebep olmaktadir (Cevik, 1998: 112). Sadece Anayasada sosyal devlet
ibaresinin olmasi bir anlam ifade etmemekte, bu ibare tam anlamiyla kagit iizerinde kalmaktadir. Onemli

olan sosyal devleti uygulama alanlarinda gosterebilmektir.

4. MAHALLE ve MAHALLE MUHTARLIGI

Mahalle kelimesi “bir yere inmek, konmak, yerlesmek” anlamlarina gelen hall (halel ve
hulil) kokiinden tiiretilmistir ve devamli veya gegici olarak ikamet edilen kii¢iik yerlesim birimlerini
tanimlamak i¢in kullanilmaktadir (Kiigiikas¢1 ve Yel, 2003) fakat daha sonralari kentin bir semti anlamini
almistir ve Tiirkgeye bu sekilde yerlesmistir (Bayartan, 2005: 94). Tiirk Dil Kurumu S6zIigii 'ne gore
mabhalle, “Bir sehrin bir kasabanin, biiyiik¢e bir koyiin boliindiigii parcalardan her biri ve bu parcalarda
oturan insanlarin tamami” seklinde tanimlanmigtir (Tiirk Dil Kurumu Sézliikleri, 2020). Mahalle, ayni
mescitte ibadet eden cemaatin aileleriyle yasadig1 sehrin bir kesimidir. islam kiiltiiriinde de mahalle
onemli oldugundan sehirler, mahallelerden olusan bilesim olarak tanimlanmaktadir (Ergeng, 1984: 69).
5393 Sayili Belediye Kanunu’na gére mahalle “Belediye sinirlar iginde, ihtiya¢ ve oncelikleri benzer
ozellikler gdsteren ve sakinleri arasinda komsuluk iligkisi bulunan idari birim”dir (5393 Sayil1 Belediye

Kanunu).

Mahalle demek bir bakima “dayanisma, komsuluk, yardimlagsma, cemaat, denetim, kontrol,
giivenlik, ortaklik, benzerlik, yakinlik, aidiyet” kavramlarina denk gelmektedir. Bir anlamda kente dahil
olma, kentli/sehirli olma halidir. Mahalle kurmak insan ile mekanin birlesimidir. Mekan, mahallenin
varolus zeminidir ve zamanla bir kimlik unsuru olmustur. (Alver, 2010: 117-118). Mahalleler kiigiik

0lcekli ve sosyal mobilitenin kisitli olmasi sebebi ile heterojenligi igsellestirmistir. Bu durumun sebepleri,
1
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geleneksel toplum yapisi ve komsuluk hukukudur (Arikboga, 2018: 21). Bir mahalle, insanlarin evlerini
tanimladiklar1 ve yasadiklar1 ve 6zel hayatlarini diizenledikleri fiziksel sinirlar i¢inde tanimlanmis
bir alandir (Power, 2004: 2). Mabhalle, fiziksel, kiiltiirel ve politik bir mekandir. Devletin varliginin
stirdiiriildiigii idari bir birimdir. Mahalle bir yandan halkin devletle olan iliskisinin 6ziiyken diger
yandan iktidara kars1 direnislerin orgiitlendigi mekan da olabilmektedir. Boylece “celali mahalleler”
ortaya ¢cikmistir. Mahalle ayn1 zamanda Serif Mardin’in ortaya attig1 “mahalle baskis1” kavramu ile de
mahalledeki gozetleme ve kollama kavramlariin birlikteligini ortaya ¢ikarmistir (Erman, 2010: 172).
Sonug olarak mahalleler, “mektebi, medresesi, mescidi, meydan1 ve kiraathanesi” gibi mahallelinin
yiiz ylize ve samimi iligkide bulunabildigi komsuluk hukukunun esas alindigi sosyal bir biitiin olarak
tamimlanmistir (Palabiyik ve Atak, 2002: 332). Yani mahalleler artik sadece ikamet edilen yapilarin

bulundugu alanlar degil ayn1 zamanda kisinin kisiliginin gelismesine etki de edebilen bir unsurdur.

Kentlesmenin artmasi ile birlikte konutlarin sunum bigimlerine gdére 3 tip mahalle ortaya
¢ikmustir. Bunlar (Urkiit, 1998: 21);

e Yogunluk artisi ile birlikte fiziksel ve sosyal bozulmanin da goriildiigii yasal mahalleler. Bu

tiir mahallelerde komsuluk iliskilerinden s6z edilememektedir.

e Biiyiik sirketlerin fazla sayida konut {iretip pazarlamasi ile ortaya g¢ikan toplu konut

mabhalleleri.
e Gecekondu mahalleleri. Digerlerinden en biiyiik farki yasal olmamalaridir.

e Kodyden donilisen mahalleler. Bu mahallelere ek olarak 6360 sayili yasa ile 30 Biiyiiksehir’e
bagli ilgenin miilki sinirlari igerisinde bulunan kdyler mahalleye doniismiistiir.

Bu kanun sonras1 mahalleye doniisen koyler i¢in olumsuz goriisler bulunmaktadir. Dik (2014)’e
gore, mahalle muhtarlig1 bir yerel yonetim birimi degilken, kdy muhtarlig1 yerel yonetim birimidir.
Koyiin yonetimi ile mahallenin yonetimi niteliksel olarak birbirlerinden farklidir. Bu yasa ile birlikte 10
milyon kdy halkinin anayasal giivenceleri ellerinden alinmigtir. Bu halkin kendi yonetimlerini segme ve
temsiliyet hakki son bulmustur. Gozler (2013)’e gore ise, kdylerin mahalleye donistiiriilmesi Anayasaya
aykiridir. Kanun koyucunun kdye mahalle demesi kdyii mahalle yapmaz. Koy halkinin ihtiyaglarinin,

yine o halk tarafindan secilen kisi yerine baska bir idare tarafindan se¢ilmesi de Anayasamiza aykiridir.

Habitat II Ulusal Raporu ve Eylem Plani’na gore bir mahallenin 9 tane yasanabilirlik 6lgiiti
bulunmaktadir (Palabiyik ve Atak, 2002: 10);

1. Komsuluk iligkilerinin dayanigsma i¢inde yiiriitiilmesi

2. Cesitlilik iginde birlik olmasi

3. Engelliler ile iyi iligkiler i¢inde olunmasi

4. Kiiltiir ve egitim merkezlerinin yeterli diizeyde olmasi

5. Ortak kullanim alanlarinin ortak goriis alinarak belirlenmesi
6. Eglence ve dinlenme tesislerinin yeterli sayida olmasi

7. Mahallenin giivenli olmas1

1
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8. Hakca hizmet
9. Yasama ve saglik haklarmin korunmasi.

Bu o6zelliklere sahip olan bir mahalle her yoniiyle yasanabilir mahalle olma statiisiine erigmis
olmaktadir. Bir mahallenin bu 6zelliklere sahip olabilmesi i¢in de “sosyal devlet” in devreye girmesi

gerekmektedir.

Tiirk toplum yapisinda bu denli 6nem arz eden bu birimin basinda bulunan kisi olan muhtar
da ayn1 derecede onemlidir. Muhtarlik, Osmanli déneminden itibaren yonetim sistemimizde olan bir

meslekti. Gorevleri, rolii ve dnemi ise zamanla degisime ugramistir.

Mabhallenin yonetilmesi toplumumuzda c¢ok eskilerden beri siiregelmis toplumsal bir
orgiitlenmedir. Uzun bir siire hukuk kurallarina tabi olmadan geleneksel olarak devam etmistir. Zaman
gectikee otoriteler tarafindan hukuksal olarak tanimlanmis ve kendisine gorev ve yetkiler taninmigtir
(Bilgin, vd., 2013: 292).

Osmanli doneminde muhtarlik gérevini imamlar, papazlar ya da hahamlar yerine getirmekteydi.
Toplumsal konumu ve mahalledeki gorev ve yetkileri bakimindan imam ¢ok 6nemli bir role sahipti
(Alver, 2010: 125). Dogum, 6liim, evlenme olaylarini kaydetmek imamlarin géreviydi. Birinin mahalleye
yerlesebilmesi i¢in imamin o kisiye kefil olmas1 gerekiyordu. Vergi dagitimi ve toplanmasi da en énemli
gorevlerindendi (Ortayli, 2011: 107). Fakat yapilan bazi hatalar neticesinde imamlar gérevden alinarak

mubhtarlik birimi kurulmustur.

Muhtarligim tasrada kurulmasi (1833) ile Istanbul’da kurulmasi (1829) arasinda farklilik
bulunmaktadir. Istanbul’da “niifusun artmasi, issizlik ve serseriligin 6niiniin alinamamasi, sehre giris
ve ¢ikislarm kontrol edilememesi, imamlarin gelir gider hesaplamalarinda yolsuzluklarinin goériilmesi”
sebebiyle muhtarlik kurulmustur. Tasrada kurulmasinin sebebi ise bozulan asayisi saglamakti (Arikboga,
1999: 108). Takvim-i Vekayi’nin 1833 tarihli 73. Sayisinda muhtarligin Istanbul disinda ilk olarak
Kastamonu mahallelerinde ve Kastamonu Sancagina bagh kazalarda kuruldugu belirtilmistir. Tagkdprii
Ayan halktan fazla vergi topladig: i¢in halk tarafindan sikayet edilmis ve yeni bir ayan se¢ilmesi
istenmistir. Cikan olaylar neticesinde ayan oldiiriilmiistiir. Bunun sonucunda yeni bir ayan se¢ilmemis,
Istanbul’da yiiriitiilen muhtarlik usulii, Kastamonu Sancaginda uygulanmaya baslamistir (Cadirci, 1970:
410). Muhtarlik 6ncelikle Misliiman mahallelerde kurulmustur. Gayrimiislim mahallelerde muhtar
yerine kahya atanmistir (Atam, 2013: 294).

Osmanli Devleti’nde muhtar terimi, mahalle, kdy ve kasabalarin 6nde gelen kisilerini
nitelemekteydi (Giines, 2009: 3) ve o dénemde kendilerine ¢ok 6nemli gorevler verilmisti. Onemli
gorevlerinden birisi, miirur tezkerelerinin (iilke i¢i seyahat belgesi) kontrol edilerek mahalleye
giris ¢ikislart kontrol etmektir (Arikboga, 2018: 23). Ayrica o donem “asayisi saglamak, vergilerin
toplanmasina yardimci olmak™ gibi gdrevlerinin yani sira yeni gorevler de verilmistir. Mahallenin
asayisini saglamak muhtarin baslica gorevlerindendi. Mahalleye yerlesmek amaciyla gelenler muhtarlar
tarafindan kayit edilir ve Defter Nazirina bildirilirdi. Mahalleden ¢ikmak isteyenlere ise “Miihiirlii
Pusula” verilirdi. Bunlarin yaninda “Meclis-1 Ser’e katilirlar, veraset isleriyle ilgilenirler, gider defteri
hazirlanirken mahalleyi temsil ederler, mahalle halki bir haksizliga ugramissa mahalle adina yetkili

birimlere basvururlardi (Cadirci, 1970: 413-414). Mahalle muhtarligi, hem Osmanli’da hem de

1
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Cumhuriyet déneminde merkez ve yerel yonetimler ile mahalleli arasinda tampon goérevi gérmiistiir.
Muhtarlik bir yandan resmi beklentileri karsilamakla gorevli iken diger yandan da toplumsal talepleri
karsilamaya ¢alisan melez bir kurum olmustur. Ayn1 zamanda toplumdaki gecis siireglerini yumusatan,
olumsuz durumlar telafi edebilen ilging bir kurumdur (Arikboga, 2018: 24).

1871 Nizamnamesi ile muhtarligin bir yerel yonetim birimi oldugu belirtilmistir. Bu statiisiinii
1913 yilina kadar siirdiirmiistiir. Yerel yonetim birimi olarak adlandirilmasina kargin, temel gorevler
belediyelere verilmisken, muhtarlik daha ¢ok yardimci birimler olarak kalmistir (Arikboga, 2018: 24).
1913 sonrasinda da muhtarlik, 20 yil daha fiili olarak varligini siirdiirmiistiir. Bu siiregte mahalleli
mubhtarint segmeye ve muhtar da gorevine “de facto” olarak devam etmistir (Arikboga, 2018: 25).
Mabhalle muhtarligi, belediyelerin arta kalan islerini ytirittiigli, hukuksal altyapisinin olmadig1 ve artik
ihtiyag duyulmadigi gerekgesi ile “2295 sayili Belediye Teskilati Olan Yerlerde Muhtar ve Ihtiyar
Heyetlerinin Lagvi Hakkinda Kanun” (1933) ile kaldirilmistir (Cilgin ve Yirmibesoglu, 2019: 106).
1944’te yasa kabul edilerek muhtarlik tekrar kurulmustur. Bu yasa ile birlikte muhtarlik “belediyeyle
resmi iliskisi bulunmayan, yasal gorevleriitibariyle daha ziyade, miilki idareye yardimc1 ve ona karsi
sorumlu bir kurumniteliginde olan, ancak se¢imle gorevegelen, kamu kurumlarindan herhangi bir mali
katki almayan, buna karsilikmiihiirledigi evraklar karsiliginda aldigi dicretleri cebine atan ve mahallenin
cesitlisorunlarma goniillii olarak kosturan” bir kurum haline gelmistir (Arikboga, 2018: 27). Bu tarihten
sonra da muhtarlik kurumu, daima yénetimlerin yardimcilari olarak varligim siirdiirmiistiir. Ozellikle
teknolojinin gelismesi ve gelisen bu teknolojinin artik kamu hizmetlerinin kullaniminda da etkin olmasi
sebebi ile birlikte muhtara duyulan ihtiya¢g da muhtarlik kurumunun 6nemi de 2014 yilina kadar fazla

onemli olmamastir.

Mabhallenin i¢inde bulundugu kent ile kurdugu iliskisi, mahallelinin kentlilesebilme diizeyi ve
kamusal ihtiyaglara déniik kosullar muhtarligin ne yénden islevsellestigini agiklamaktadir. Ust gelir
gruplarinin yasadig1 mahallelerde muhtarlar genellikle “evrak isleri” denilen rutin iglerle ilgilenirlerken,
gb¢ alan mahallelerde muhtarlik kurumu, mahalleli ile resmi kurumlar arasinda “araci kurum” iglevi
iistlenmektedir. 1970-80 yillarinda Tiirkiye’de mahalleler, muhtarliklar {izerinden sistem karsit1 politik

miicadeleler alanina donligsmiislerdir (Bayramoglu Alada, 2008: 67).

2014 sonrasinda muhtarliga popiilerlik kazandiran 2 énemli gelisme yasanmustir. 11k olarak,
6360 sayil1 yasa ile 30 ildeki koyler mahalleye doniistiigiinden mahalle sayist artmistir. Bundan dolay1
muhtarhiga olan ihtiyag da artmustir. Ikinci gelisme ise, Cumhurbagkani’min diizenledigi muhtarlar
toplantilar1 olmustur (Arikboga, 2018: 32). 29507 sayili Resmi Gazete ’de yayimlanan Bagbakanlik
Genelgesi ile 19 Ekim’in Muhtarlar Giinii olarak kutlanmasi kararlastirilmistir (Bagbakanlik Mevzuati
Gelistirme ve Yayin Genel Midiirliigii, 2015).

5. SOSYAL DEVLET-MUHTAR IiLIiSKIiSI

Kiiresellesme ile birlikte merkezi yonetimlerin giicii azalirken yerele yonelim daha fazla hissedilir
olmustur. Bu sebeple devlete yiiklenen sosyal nitelikler, yerel yonetimlerden beklenir hale gelmistir. Yeni
sosyal politikalarin uygulanmasi ve iiretilmesi gibi gorevler ulusal diizeyde yerine getirilmesi gereken
konular iken yerel yonetimler tarafindan yiiriitiillmesi daha etkin olabilecek konular da bulunmaktadir.
Yiiksel (2007: 292)’e gore istihdam olanaklarini artiran hizmetler daha ¢ok merkez tarafindan yerine

getirilmekteyken, engellilere sahip ¢ikmak, kiiltiirel faaliyetleri diizenlemek gibi hizmetleri ise yerel
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yonetimlerin daha etkin yiiriitecegi ifade edilmistir. Boylelikle bu alanlarda sorunlarin tespiti daha kolay

ve hizli yapilmakta ve kaynaklar daha verimli kullanilmaktadir.

Fakat yerel yonetimler dendiginde belediyeler akla geldigi icin sosyal devlet yerele
indirgendiginde, “sosyal belediyecilik” adiyla faaliyetlerini siirdiirmektedir. Aslinda, halka belediyeden
daha yakin olan “mubhtarlik kurumu”, bu konuda daha verimli olabilecekken bu goreve dahil edilmemistir.
Diger yandan ise mahalle muhtarliginin merkezi yonetime mi yoksa yerel yonetimlere mi dahil oldugu
heniiz netlige kavusturulmamistir. Anayasa’nin 127. Maddesinde de mahalle, mahalli idareler i¢cinde

sayllmamuisgtir,

Mabhalle muhtarlig1 bir yonetim birimi degilken yerel yonetimler ile merkez arasinda kalmustir.
Muhtar, secilene kadar yerel yonetimci gibi hareket eder fakat mazbatasimi aldiktan sonra merkezi
yonetim adina gorevleri yerine getirmekle yiikiimli olmaktadir (Arikboga, 1999: 103). Mahalle, merkez
ile yerel arasinda kalan bir ara kurumdu. Karar organlar1 segimle igbasina gelse de yetki ve sorumluluk
bakimindan miilki amirlere baglidir. Dolayisiyla mahalle ne bir yerel yonetim birimi ne de bir merkez
kurulusudur (Bulut, 2001: 33-34). Mahalle muhtarligmin yerel yonetim birimi mi, merkezi yonetim
birimi mi oldugu kesinlik kazanmamustir. Oncelikli olarak muhtarligin hangi birime bagli oldugu yeni

bir madde ile agiklanmalidir. Bu konu kesinlik kazandiktan sonra gorevleri ona gore belirlenmelidir.

Mahalle muhtarlig1 higbir zaman kalici bir yonetsel birim olarak goériillmemis sadece yerel
yonetimlerin tam anlamiyla olusturulamamasindan kaynaklanan boslugun mahalle muhtarlarinca
doldurulmasi merkezin yonetimin isine gelmistir. Mahalle muhtarliklari, belediyelerin eksik kaldigi
gorevleri ylriitme gorevinden oteye gegememistir (Arikboga, 1999: 112). Mahallenin 6rgiit olarak
kamu yonetimi sistemi i¢indeki konumu net olarak belirlenmelidir. Bir yerel yonetim organi olarak
Anayasa’da yer verilmeli ve belediyelere yardimci olarak orgiitlenmelidir (Erdagdz, 2012: 97). Bu
asamada muhtarliklar sadece belediyelerden arta kalan igleri yapmamali, belediye ile ortak hareket

ederek gerektiginde gerekli durumlarda dncii davranarak gorevi baglatan olabilmelidir.

Muhtarligin yerel yonetim birimi yerine merkezi yonetim altinda degerlendirilmesini savunan
hukuki goriisler bulunmaktadir (Yilmaz ve Mecek, 2019: 780-781);

e Tiizel kisiliginin bulunmamasi ve farkli bir kamu kurumu olarak degerlendirilmemesi,
e Belediyelerle baglantilarinin olmamasi,

e Denetimin merkezi idari birimlerince yapilmasi,

e Temel gorevlerinin cogu merkezi yonetime yardimci olarak yapilmasi,

e Siyasi partilerin muhtar aday1 gosterememesi ve adaylik usuliiniin olmamasi,

e Mubhtar maagslarinin genel biitceden 6denmesi.

Bu goriislin aksine muhtarligin yerel yonetimler igerisinde 6zerk bir birim olarak yer almasini

savunan goriisler de bulunmaktadir (Yilmaz ve Mecek, 2019: 782);
e Tanimlamanin Belediye Kanunu i¢inde yapilmasi,
e Kurulmasi, kaldirilmasi gibi islemlerin gériisme merciinin belediye meclisi olmasi,

e Organlarn secilmesi ile ilgili yerel yonetimlerin seg¢ilmisleriyle diizenlenmesi,
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e Belediye siirlari igerisinde yerel yonetim birimi olarak goriilmesi,

e Karar organlarinin se¢imle belirlenmesi,

e Smirh 6zerkliginin bulunmasi,

e Merkezi idari birimleri ile teskilat baglarinin bulunmamasi,

e Koy muhtarliklarinin, biiyiiksehir belediyeleri igcerisinde mahallelere doniistiiriilmesi,
e Giderlerinin ve ihtiyaglarinin belediyelerce karsilanmasi.

Yapilan bir ¢alismaya gore muhtarlar, muhtarli§in kendilerine toplumda sayginlik kazandirdigini
ve bazi makamlara daha kolay ulasma imkém sagladigini sdylemislerdir. Mahalle muhtarliginin bir
dezavantaj1 olarak ise mubhtarlar, belediye hizmetlerinin aksamasinin sorumlusu olarak kendilerinin
gosterildigini ifade etmislerdir (Akman, 2018: 524-525).

(Bilgin vd., 2013)’ e gore, mahalle yonetimi SWOT analizi ile degerlendirildiginde su sonuglar
ortaya ¢ikmaktadir;

Giigli Yonleri;
e Teskilat yapisinin yaygin olmasi
e Halka yakinliginin bulunmasi,
e Sec¢iminin halk tarafindan yapilmasi.
Zay1f Yonleri;
e Yetkisinin olmamasi,
e Mali ve personel agisindan yetersiz olmasi,
e Muhtarlarin egitim diizeyleri agisindan diisiik olmalari,
e Muhtarlarin arasindaki rekabet.
Firsatlar;
e Yerel yonetimler reformu ile kuruma sayginlik getirilmesi,
e Yerellik konusunda olusan uzlast.
Tehditler;
e Mabhalle muhtarliginin gelisen teknoloji ile islevinin azaltilmasi,
e Mabhalle muhtarliginin kaldirilacagina dair yapilan sdylemler.

Muhtarligin herhangi bir biit¢esi yoktur, bunun yerine “kira, 1sitma, aydinlatma, hademe ticreti”
gibi giderler i¢in har¢ verilmektedir. Bu diizenleme de iki soruna neden olmustur. Ilk olarak “6zel
biiro” verilmesi bir dzellestirme uygulamasidir. Fakat bunun yaninda da yaptig1 isin de iicretini almasi,
kamusal ile dzelin karigmasi anlamina gelmektedir. Ikinci olarak, alman paralarin muhtarligin degil
muhtarin olmasi durumudur. Para getiren gorevler daha kolay gorevlerdir ve muhtarlar bunlar1 kendileri
yapmaktadirlar (Arikboga, 2000: 169-170).

1
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2108 sayili Muhtar Odenek Ve Sosyal Giivenlik Yasasi’na gore, mahalle muhtarlarma “14.750
gosterge rakaminin memur aylik katsayisi ile ¢arpimi sonucu bulunacak miktarda aylik 6denek”
verilmektedir (md.1). Bu da giiniimiizde 2000-2500 TL arasina tekabiil etmektedir. Bu miktar belki
bir kesim i¢in yeterli goriilmekle birlikte, muhtarin daha fazla ¢alisma motivasyonu i¢in gerekli
olmayabilmektedir.

Muhtarlar kent konseylerinde yer aldiklar1 gibi belediye meclislerinde de en azindan 1 veya 2
temsilci ile kendilerine yer bulabilmelidirler. Boylece belediyeler ile isbirligi yaparak ya da direkt olarak
mahalle muhtarlig1 diizeyinde ¢dziilebilecek sorunlardan haberdar olarak goriis bildirebilme olanagina
sahip olacaklardir.

5393 sayili Belediye Kanunu’na gére muhtar, “mahalle sakinlerinin goniillii katilimiyla ortak
ihtiyaclar1 belirlemek, mahallenin yasam kalitesini gelistirmek, belediye ve diger kamu kurum ve
kuruluslariyla iligkilerini ylriitmek, mahalle ile ilgili konularda goriis bildirmek, diger kurumlarla is
birligi yapmak ve kanunlarla verilen diger gorevleri yapmakla” yiikiimliidiir. Belediyeler, mahallenin
ve muhtarliin ihtiyaglarinin karsilanmasi igin biit¢esi dahilinde ayni yardim ve destegi saglamaktadir
(md.9). Mahalle muhtarlar1 belediye meclisi ihtisas komisyonlarina katilabilmektedirler (md.24).
Kanunda belirtilen gorevlere bakildiginda da muhtarligin tek basina anlam ifade etmedigi, diger

kurumlarla igbirligi i¢inde olmasi halinde anlam kazandig1 goriilmektedir.

Mubhtarlari merkez ile iletisimini saglamak icin 2015 yilinda Igisleri Bakanlig: tarafindan
“mubhtar bilgi sistemi” internet iizerinden agilmistir. Bu projenin amaci “Muhtarlarin elektronik ortamda
talep, istek, goriis, dneri ve sikayetlerini iletebilmelerini saglamak, yapacaklari taleplerin takip edilip
raporlanmasi1 ve bu sayede gorevlerini daha kaliteli, etkin ve siiratli bir sekilde yiirlitmeleri saglamak
amaciyla gelistirilmistir” seklinde agiklanmistir. Muhtarlar kendileri adina olusturulan bir e-posta ile

sisteme giris yapabilmektedirler (Muhtar Bilgi Sistemi, 2020).

Her mahallenin sosyo-ekonomik olanaklari birbirlerinden farklidir. Ekonomik diizey, egitim
diizeyi, sosyal tesislerin varlig1 gibi 6zellikler mahalleleri ayristirmaktadir. Bu ayrigma da mahalleleri
“merkez mahalle” ve “kenar mahalle” ayrimima gotiirmiistiir. Dolayisiyla bu mahallelerin beklenti
ve talepleri de farkli olmaktadir. Merkez mahalleliler hayat standartlarini yiikseltmek isterken, kenar
mahalleliler hayat sartlarinin iyilestirilmesini beklemektedir (Bulut, 2001: 43). Okmen vd. (2016)’nin
6360 sayili yasa ile degisen kdy-mahalle statiisii ile ilgili caligmalarinda koy halkinin kendilerini kentli
gibi hissetmedikleri sonucuna varmislardir. Bu durum ayni zamanda, muhtardan beklenen islerin de
farkli olacagini gostermektedir. Ozellikle gelir diizeyi yiiksek olan kisilerin ikamet ettigi mahallelerde
istekler daha sosyal hayata doniik olabilmektedir.

Mahalle muhtarligi “kamu tiizel kisiligine, kendi biit¢esine ve personeline” sahip bir yerel
yonetim degildir. Mahalle muhtar1 ve ihtiyar heyeti o bolgede oturan kisiler tarafindan segilmis olsa
da mahalle muhtarlig1 devlet tiizel kisiligi i¢cindeki en kiiglik yerel organdir. Mahalle muhtarlarinin
gorevleri de daha ¢ok genel yonetimin yetki alanina giren konularda merkeze yardimei olmaktir. Yerelde
ise mahalle i¢in ilgili belediyeden hizmet talebinde bulunmaktadirlar. (Ayman Giiler, 2013: 298).

Deprem gibi dogal afetler sonrasinda da mahalle muhtarliklarindan gerekli 6lgiide

yararlanilmamistir. Son yasanan Elazig depreminde, depremin en agir hasarla atlatan mahallelerden biri
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olan Siirsiirii Mahallesi muhtari, deprem sonras1 muhtarlara ¢ok yiiklenildigini fakat gérev tanimlari
belli oldugu igin isteklere cevap veremediklerini, kendilerinin de kurum miidiirlerini aradiklarini
belirtmistir (S6zcli Gazetesi, 2020). Sadece dogal afetlerde degil, mahallede yardima muhtag kisilerin
belirlenmesi ve ivedilikle yardim edilmesi konusunda da muhtarlar etkin olarak kullanilabilmelidir.
Gerekirse yardimci personel verilmeli ve mahalleli kap1 kap1 gezilerek yardima muhtag olanlar tespit
edilebilmelidir. Kendilerine ait biit¢eleri oldugu takdirde bu biit¢eden acil olan kisiler i¢in kullanilabilir.
Biitce olmadig1 durumda da belediyeler ile irtibata gecilebilmelidir. Cogu zaman yardima ihtiyact olan
kisiler sosyal medya hesaplarindan paylasilarak yardim istenmektedir fakat mahalledeki muhtarin

bundan haberi bile olmamaktadir.

Vatandaslar artik yeni bir mahalleye tasindiginda kaydini niifus miidiirliigiinden yaptirmaktadir.
Bu ylizden mubhtarlar artik eskisi kadar gelen gidenden haberdar olamiyor. Bu durum da mahallede

yasanan bir sorun oldugunda muhtarin s6z séyleme hakkini ortadan kaldirmaktadir.

6. SONUC

Sanayi devriminin baslamasi ile devletlerin sosyal devlet olma siirecleri de baglamistir.
Teknolojinin gelismesi, fabrikalarin ortaya ¢ikmasi gibi sebeplerle bu siire¢ hiz kazanmistir. Sanayilesme
ile birlikte kdyden kente gocler baslamis ve boylece is¢i sinift adi altinda yeni bir sinmif dogmustur.
Bu smif da ¢alisma hayati ile ilgili belli sorunlar1 beraberinde getirmistir. Bu asamada liberal iktisat
diizenine dayanan devlet anlayisinin yetersiz kaldigi ve devletin ekonomik ve toplumsal yasama
miidahale etmesinin gerekliligi ortaya ¢ikmistir. Boylece sosyal devlet olusumu ile devlet, liberal devlet

hizmetlerinin haricinde sosyal alana da miidahale ederek kamusal hizmetleri iistlenmistir.

Osmanli doneminde sosyal uygulamalar daha yerel nitelikteydi. II. Abdiilhamit déneminde bu
gorevler merkeze devredilmistir. Bu donemlerde daha ¢ok toplum sagligi ve sosyal giivenlik ile ilgili

diizenlemeler yapilmistir. Daha sonralar1 bu diizenlemelere sosyal yardimlar eklenmistir.

Kiiresellesme siireci ile birlikte artik yonetimler merkezilesmekten uzaklagarak yerellesmeye
yonelme egilimine girmislerdir. Artik yerel yonetimlere demokrasi, esitlik, seffaflik gibi unsurlar
baglaminda daha fazla 6nem verilmektedir. Boylece, devletin toplumsal alana miidahalesi yerel
diizeye de inmistir. Bu anlamda belediyelere fazla is diigmiistiir. Belediyeler, sosyal belediyecilik adi
altinda vatandaslarin taleplerine kayitsiz kalmamakta ve taleplerine yardimci olmaktadir. Belediyelere
sosyal devlet olma asamasinda sorumluluk verilmekteyken mahalle muhtarligina ayni sorumluluk
verilmemistir. Halbuki mahalle muhtarligi, bu asamada halka daha faydali olabilecekken bu kurumdan

yeteri kadar yararlanilmamigtir.

Muhtarligin merkezi yonetime mi yerel yonetimlere mi bagli oldugu kesin bir netlik
kazanmamistir. Oncelikli olarak bu konunun netlige kavusturulmasi gerekmektedir. Boylece muhtarligin
bagli bulundugun konuma gore iizerine diisen gorevleri yerine getirmesi daha yerinde olacaktir. Bunun
yaninda muhtarliklarm kendi biitceleri olmadigi i¢in belediyelerden hizmet talep etmektedir. Kendi
biit¢eleri oldugu takdirde halkin sorunlarini daha iyi bilmelerinin de avantaji ile yardima ihtiyaci olanlara
daha hizli ulasabilirler. Biitgeleri olmadig1 i¢in mahallede yardima ihtiyaci olan vatandaslara yardimci
olamamaktadirlar. Esasinda, vatandas belediyeye gitmektense mahalle muhtari ile gériismeyi tercih eder

¢linkii belediye bagkani ile direkt olarak konusmak daha giictiir ve vatandas bundan ¢ekinebilir.
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Mabhalle muhtarlar1 belediye meclislerinde de gorev almahidir. Kent konseylerinde bulunurlar
fakat bu durum biraz gostermelik olmaktadir. Muhtarlar, belediye meclislerinde gorev alarak gerektiginde

goriis bildirerek ya da goriigleri alinarak bilfiil bulunmalidir.

Her mahallenin sakininin ekonomik diizeyi ayni olmamaktadir. Buna bagl olarak bir mahallede
daha ¢ok sosyal yardim yapma ihtiyact duyulurken bir digerinde farkli talepler olabilmektedir. Bu
sebeple her mahallenin de muhtarlik nezdinde yonetimi farkli olmalidir. Bunun yaninda 6360 sayili
yasa ile mahalleye doniistiiriilen kdyler bulunmaktadir. Bu mahallelerde yasayan halk hala kendini

kentli hissetmedigi i¢in buralarda muhtardan beklenenler daha farkli olacaktir.

Muhtarlik birimi ilk olustugunda sosyal anlamda gorevleri daha fazlaymis ve muhtar, mahallede
onem verilen, saygi duyulan bir kisiymis. Muhtarin énceden, dogum, 6liim, evlenme olaylarimi kayit
altina almak, vergileri dagitmak, toplamak, mahalleye giris-cikislar1 kontrol altina almak gibi gorevleri
bulunmaktaydi. Giiniimiize baktigimizda muhtarin gérevlerinin daha kisitli oldugu goriilmektedir. Bir
kentin en kii¢iik birimi mahalle ve sosyal devletin yerelde en temel uzantis1 mahalle muhtarlig1 ise, bu

kuruma ve kisiye sosyal anlamda daha fazla gorev verilmelidir.

Bu arada oncesi ile gliniimiizii karsilastiracak olursak, mahallelinin isteklerinin degistigi
de muhakkaktir. Eskiden giivenlik, yardim gibi konular daha dnemliyken giiniimiizde artik insanlar
bunlarin yaninda kiiltiirel, sosyal faaliyetlere de onem vermektedir. Muhtardan beklentiler zaman iginde

farklilagsmustir.

Hem deprem gibi dogal afetler sonrasinda hem de son giinlerde yasadigimiz Covid-19 salgini
gibi durumlarda da ayni sekilde mahalle muhtarlig1 daha etkin kullanilabilirdi. Eczanelerden kod ile
maske alinmasi yerine herkes kendi mahalle muhtarindan sayiyla gelen maskelerden temin edebilirdi.
Boylece “aldim- almadim” sorunu da ortadan kalmig olurdu. Bunlarin yaninda mahalleli ile siirekli
irtibatta olan, mahalleye kimin girip ¢iktigini bilen muhtarlik birimi sayesinde suglularin yakalanmasi

stirecinde de ilgili birimlere yardimci olunabilecektir.

Her olay sonras1 muhtarlar devlet yetkilileri tarafindan bilgilendirilmeli, muhtarlar da vatandas1
bilgilendirmelidirler. Her siirecte muhtar, mahalleliyi savunmalidir. Eger kendi basina basarili olamiyorsa

farkli kurumlardan destek almalidir.

Sonug olarak, mahalle muhtarina sayilan bu gorevlerin verilebilmesi i¢in oncelikli olarak
maaglarinin artirilmasi, yardimei personel verilmesi, ayr bir yerel yonetim yasasinda goérevlerinin net
olarak belirlenmesi, mahalle yonetimlerinin ayri biitgelerinin olmasi, merkezi yonetimlere mi yerel
yonetimlere mi bagli oldugunun kesinlesmesi en ehemmiyetli konulardir. Sosyal devlet sisteminin

sorunsuz igleme siirecinde, mahalle muhtarligi biriminin de bu siirece dahil edilmesi 6nemlidir.
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TURKIYE’DE KONUT POLITIKALARI: TARIHSEL SUREC VE
AKTORLERIN ROLU!

HOUSING POLICIES IN TURKEY: HISTORICAL PROCESS
AND THE ROLE OF ACTORS

Ali Ender ULUSOY ?

Bu ¢alismada &nemli kamu politikalarindan olan konut politikasi-
na odaklanilmig, temel bir hak olan konut ve barnma kavram-
larindan yola ¢ikilarak Tirkiye’de barinma ihtiyacinin giderilmesi
icin gelistirilen politikalar anlatilmaktadir. Tiirkiye’de konut poli-
tikalarinda ve TOKI’de yasanan degisim ve konut politikalarinin
olusturulmasinda TOKI’nin roliiniin belirlenmesi galigmanin
ilk amacidir. Tirkiye’de konut politikalarmm degerlendirilmesi
¢aligmanin bir diger amacidir. Bu ¢aligmada 6ncelikle konut ve konut
hakki kavramlar1 hakkinda bilgi verilmekte daha sonra konut politi-
kas1 kavramina odaklanilarak konut piyasasma miidahale nedenleri
incelenmektedir. Daha sonra Tiirkiye’de konut politikalarina odak-
lanilarak Cumhuriyet Donemi’nden itibaren Tiirkiye konut politikasi
siireci donemlere ayrilarak incelenmekte ve bu kapsamda TOKI*nin
isleyisi ve doniisiimii irdelenmektedir. TOKI ve konut politikasinda
etkili kuruluslar ortaya konulmaktadir. 2000°1i yillar sonras1 Ak Par-
ti hikkiimetleri doneminde doniisiime ugrayarak yetkileri genisleyen
ve ingaat sektoriiniin Gnemli bir aktorii haline gelen TOKi’ye oda-
klanilarak bu kurumun sosyal konut politikas1 lizerindeki rolii nitel
ve nicel veriler esliginde ortaya konulmaya gahisilmistir. TOKI*nin
Tirk konut politikas: siirecinde basat aktor oldugu ve 2003 sonrast
gegirdigi doniigiim ile bu kurumun onciiliigiinde konut yapiminda
fark edilir bir artis yasandig1 elde edilen ilk bulgudur. TOKI*nin Top-
lu Konut ve Kamu Ortaklig1 idaresi Baskanlig1 adiyla 1984’te kurul-
mast sonrasi ve 2003 sonrasi dénemde esas amacinin konut agigimin
giderilmesi adina konut iiretimi oldugu ve kentsel doniisiim konusun-
da da 6nemli adimlar atildig1 elde edilen bir diger bulgudur

Anahtar Kelimeler: Konut Politikasi, Kamu Politikasi, Barinma,
Konut, Tiirkiye'de Konut, TOKI

Abstract

Housing policy is one of the most important areas of public policy
and is the core focus of this study. Based on the concept that hous-
ing is a fundamental right, the policy was developed to eliminate the
shortage of housing in Turkey. The primary objective of this study
is to establish the role of TOKI in the formation of housing policy
in Turkey, assessing changes and developments that have occurred
to both housing policy and TOKI as an organisation. Another objec-
tive of this study is to evaluate housing policy in Turkey. This study
will firstly provide information about housing and housing rights
and will be followed up by focusing on housing policy concepts to
examine the reasons for intervention in the housing market. Later,
we will focus on Turkey’s housing policy during the republic era,
examining policies and processes in separate periods and, within this
scope, scrutinise TOKI’s function and transformation. Other organ-
isations that influence housing policy will also be introduced along-
side TOKI. After the year 2000, during the AK Party administration,
TOKI became an important player in the construction sector through
transformations which gave it greater authority. This study will focus
on TOKI and attempt to provide qualitative and quantitative data to
show its role in social housing policies. TOKI is a dominant player in
Turkish housing policy. Initial finds show that, following the trans-
formation it went through after 2003, there was a noticeable increase
in housing development. TOKI was founded in 1984 under the name
of Housing and Public Partnership Administration. From the period
after 2003 it was clear that the actual purpose of the organisation was
to produce homes to eliminate the housing deficit and take important
steps in urban transformation, which is another finding of this study.

Keywords: Housing Policy, Public Policy, Housing, Residence.
Housing in Turkey, TOKI

1. GIRIS

Barinma diger pek cok hakkin kullanilabilmesi igin ihtiya¢ duyulan bir haktir. insan Haklart

Evrensel Bildirgesi’'nde de barinma herkesin temel bir hakki olarak kabul edilmistir. Konut ve

barinma kendi bagina sadece temel bir hak olmanin Gtesinde pek ¢ok farkli anlam igerir (Coban,

2012:76). Konut ihtiyacinin geregi gibi karsilanamadig1 yerlerde verimsiz is giiclinden, salgin

hastaliklara ve suglara kadar pek ¢ok konuda olumsuzluklar meydana gelecektir. Bu durum sadece

uygun standartlarda konuta erisemeyenleri degil toplumun kalanin1 da olumsuz etkiler ve tehdit eder.

Konutun insani bir ihtiyag ve hak olmasmin 6tesinde ekonomik bir yoniiniin oldugu da

unutulmamalidir. Konut, basta insaat sektorii ve buna bagl pek ¢ok sektor ile beraber ekonominin

lokomotif sektorlerinden biri kabul edilmektedir. Baglantili sektorlere olumlu etkilerinin yani sira,

1 Sakarya Universitesi SBE, SBKY Anabilim Dalinda Dog¢ Dr. Ferruh Tuzcuoglu damsmanhiginda yiiriitiilen “Bir Kamu Politikast
Uygulamast Olarak Tiirkiye’de Konut Politikast ve TOKI Ornegi” isimli doktora tezinden yararlanilarak hazirlanmistir.

2 Doktora Ogrencisi, Sakarya Universitesi, Kamu Yénetimi Béliimii, aenderulusoy@hotmail.com
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emek yogun niteligi ile iyi bir istthdam aracidir. Dolayisi ile konut gibi ¢ok yonlii bir yapinin ve

buna dair politikanin ekonomi agisindan da énemli bir kamu politikas1 alan1 oldugu unutulmamalidir.

Konut konusu Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulmasindan beri yonetimlerin yakinen ilgilendigi bir
konu olmus, farkli donemlerde farkli sorunlarin getirisiyle farkli politikalar ele alinmistir. 2000°1i yillar
akabinde Adalet ve Kalkinma Partisi Iktidar1 donemindekonuta 6zel bir énem verilmis ve TOKI’nin

onciiliiglinde bir dizi diizenlemeye gidilmistir.

Bu calismada Tiirkiye’deki konut politikalar1 ortaya konulmaya calisilmistir. Bu yapilirken
Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusundan giiniimiize kadar gelen konut politikas1 ayrintili olarak ortaya
konulmaya ¢alisilmig, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusundan giiniimiize kadar gegen siirecte konut
politikasinin gelisimi ve degisimi ortaya koyulmaya ¢alisilmistir. Bu yapilirken 2003 sonras1 doneme,
Adalet ve Kalkinma Partisi donemi konut politikasina ve TOKI &6zel 6nem verilmistir. Tiirkiye’de
konu politikasinin nasil istedigi, hangi kurumlarin bu politikalarin belirlenmesinde etkili oldugu ve en
onemli kurumlardan bir tanesi olan TOKI’nin kurulusundan giiniimiize yasal ve islevsel degisimi ortaya

konulmaya c¢alisilmistir.

1.1. Konut ve Konut Hakki

Konut, barinma ihtiyacinin giderilmesi i¢in ana unsur olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Tiirk
Dil Kurumu Sozliigii'ne gore barinma “Insanlarin icinde yasadiklari ev, apartman vb. yer, mesken,
ikametgah” seklinde ifade edilmistir.

Konut hem sosyo-kiiltiirel yapinin bir par¢ast hem de ekonomik bir aragtir. Konut ve barinma
modern insanin tarihsel gecmisini de i¢ine alan bir yapidir. Ayn1 zamanda kiiltiire etkisi goz ardi
edilemez kavramlardir. Konut, barinma ihtiyac1 agisindan “Insanin kendisi ve en yakinlariyla ice cekilme
gereksinimini karsiladigi, 6zel ve mahrem eylemlerini gergeklestirdigi, dogal ve sosyal dis diinyadan

A2

kendisini soyutlayabildigi bir mekan” olarak tanimlanir (Boyacioglu, 2010:1-2). Konut sadece barinma
saglamaz, aile mahremiyetinden, kadinin namusuna kadar pek ¢ok anlamu karsilar. (Erman, 2010:9).
Ayni zamanda bir kiiltiiriin, siyasi gorlisiin, aidiyetin, kimligin, sosyal statiiniin temsilini de saglar

(Erman, 2010:8).

Barinma, temel bir ihtiya¢ olmasiin yam sira diger ihtiyaclara ulasmamizi da kolaylastiric
bir aractir (Conway, 2003:23). Barinma ayni zamanda ingaat sektorii vesilesi ile toplumun ekonomisi
icin de ¢ok 6nemli gorevleri listlenir. Bu yonii ile kamu politikasinin tizerinde durdugu bir alan haline
gelmistir (Andrew ve digerleri 2011:11). Konut bir¢ok tanima haiz bir kavramdir. Konut sadece barinma
ihtiyacini karsilayan temel bir yap1 olmanin 6tesinde bir finansal yatirim biriktirme araci olarak da 6ne
cikmaktadir (Turan, 2010: 26-29).

Insan zekasi sayesinde zaman igerisinde gezegenin kaynaklarini kendi lehine kullanabilme ve
doniistiirebilme becerisiyle dne ¢1kan bir tiir olsa da ¢evreye kars1 bazi zayifliklar1 vardir. Insani barinma
sorunu tarihin eski dénemlerinden gilinlimiize gelene kadar gesitli sekillerde insanin ve politikalarin
konusu olmustur. Bu konunun énemine dair bir érnek olarak 10 Aralik 1948 yilinda kabul edilen Insan

Haklar1 Evrensel Bildirgesinin 25. maddesini hatirlamakta yarar vardir.

Madde 25: Herkesin, gerek kendisine gerekse ailesi icin, beslenme, giyim, barinma, saglik
ve Oteki sosyal hizmetler de iginde olmak iizere; sagligim ve giivencini saglayacak, uygun bir yasam
1
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diizeyine hakki vardir. Issizlik, hastalik, dulluk, yashilik ya da ge¢im olanaklarindan kendi istegi ve

iradesi disinda yoksun kalma gibi durumlarda sosyal giivenlik hakkina sahiptir.

Barmagin temel bir ihtiya¢ olmasinin bir getirisi olarak, devlet barinma ihtiyacinin asgari sartlar
cercevesinde dahi olsa karsilanmasi sorumlulugu altindadirlar. Onemli bir sosyal politika alan1 olan
konut politikasi, her vatandasinister kiraci, ister bagka bir sekilde olsun, asgari hayat standartlarini
ve saglayanbir konutta barmabilmesini hedeflemeli ve bunun geregini yapacak politikalar, stratejiler
olusturup gerceklestirmelidir. Devletlere bu gorev verilmigse de kesin, belirli bir kalip cercevesinde
sorunu ¢ézme yikimliligi getirilmemistir. Devlet konut iiretebilir, tirettirebilir, tegvikler saglayabilir

vb. pek ¢ok farkli yol ile bu sorunu ¢6zmeye ¢aligabilir(Cevik ve Demirci, 2012:32).

Anayasamizin 57. Maddesi konuta dair, “Konut Hakki” Baslig1 altinda “Devlet, sehirlerin
ozelliklerini ve g¢evre sartlarini gdzeten bir planlama cercevesinde, konut ihtiyacini karsilayacak
tedbirleri alir, ayrica toplu konut tesebbiislerini destekler” ifadesine yer verir. Konut ayn1 zamanda
pek ¢ok anayasada yer bulmus bir haktir. Konutu “Bir ya da birka¢ ev halkinin yagamasi i¢in yapilmis,
insan yasamasinin gerekli kildig1 uyuma, yemek pisirme, soguktan ve sicaktan korunma, yikanma ve
ayakyolu gibi temel gereksinme konularinda kolayliklar1 bulunan barinak” olarak tanimlamistir. Konut
sadece barinak olmanin 6tesinde bir kesimin i¢in temel ihtiyaglarin karsiligi diger bir kesim igin bir
yatirim aracidir (Turan, 2010:26-29).

Konut sosyal bir haktir. Sosyal haklar devletin fiili hareket gergeklestirmesini gerektiren
haklardir. Bu yonii ile devletin karigmamasini, kaginmasini vs. gerektiren geleneksel haklarin disindadir
(Giilmez, 2009:62). Sosyal haklar ve bunun biinyesinde konut hakki sosyal devletin bir geregidir. Sosyal
devlet kendine hedef olarak 6zgiirliigii ve esitligi saglamay1 segmistir. Hayatta karsilagilabilecek riskler
karsisinda vatandaglarin1 korumak, insan onurunu giivence altina almak gibi hedefler ¢ergevesinde
sekillenir (Friedrich Ebert Vakfi, 2013:8). Saglik ve insan onurunu koruma gibi hedefler sosyal devletin
konut politikalar1 yoniinden de belirleyici olmasi geregini ortaya g¢ikarir. Sosyal devlet insanlarin
barinma ihtiyacin1 kargilama sorumlulugunu tasir. Bunun sonucu olarak asgari sartlarla da olsa bu
ihtiyacin karsilanmasi bir gerekliliktir (Kaboglu, 1996:17-18).

Konut hakki diger haklar i¢in de olmazsa olmazdir. Ornegin, konut hakki olmadan konut
dokunulmazlig1 ve saglik hakki var olamaz. Bu durum konut hakkini diger haklar i¢in temel bir hak
haline getirir (Gokdemir ve Demirel, 2014). Konut hakkinin ifade ettigi basit bir barinak olmanin
otesinde temel insan hakkidir (TMMOB, 2013:5). Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nin 25. Maddesi
de buna ayrilmistir. Ayrica, Avrupa Sosyal Sarti’nda da garanti altina alinmistir. (Ataman, 2010:95 ve
126). Sartin 30. ve 16. Maddeleri konuta dairdir.

1.2. Konut Politikasi

Konut politikasina dair pek ¢okdiisiiniirce, birbirinden farkli ancak bazi ortak noktalarda birlesen
tanimlart mevcuttur. Rusen Keles bu kavrami “Ailelerin konut gereksinimini karsilamak igin devletge
saptanan Ozelliklere gore alinan yasal ve eylemsel dnlemlerin timiidiir.” seklinde, ifade etmistir (Keles,
2012: 460). Devlete bu konuda harekete gegme gorevi yiliklenmistir ve konut politikasi sosyal politikanin
onemli biralt politikasi kabul edilmektedir. Yukarida da denildigi bu ihtiyacin karsilanmasinda tek bir

yol 6n goriilmemis, vatandaslarin makul standartlarda yasayacagi bir alan sunumuna odaklanilmastir.

1
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Ikinci Diinya Savast ile ortaya gikan degisiklikler bu konuya dair ilgiyi arttirmustir. Savasin
yarattigt yikimm etkisi ile bu donemden itibaren vatandaslarin ulasilabilir, saglikli konutlarda
oturmasina yonelik tedbirler 6ne ¢ikmistir. Konut devletin miidahalesi olmaksizin da firetilebiliyor
olmasina ragmen, zaman zaman devletin politika iiretmesi gerekmektedir. Konut politikasi, konutun
sunum seklinden, tilkedeki arsa sunumuna, kentlesmenin hizina, sanayideki gelismeler ve yonetimlerin
bu konuya dair egilimleri gibi pek ¢ok farkli etmen etkisiyle sekillenir. Arz talep dengesi s6z konusu ise
sorun yasanmasa da ¢cogunlukla bu uyum goriilmediginden konut bir sorun haline gelebilir (Kog, 1998:

31-33). Bu durummiidahale edilmesini ve bir konut politikasi iiretmesini gerektirir.

1.3. Konut Piyasasina Miidahale Nedenleri

Konut, 6zel mal ile kamusal mal arasinda bir yerde yer almaktadir. Konutun bazi durumlarda
devletgeiretilmesi ona kamusal birnitelik katsa da, 6zlinde 6zel mal 6zellikleri gosterdigi unutulmamalidir
(Goker, 2008:110). Zira konutun faydalanani bellidir ve elde etme konusunda rekabet vardir. Konutun
yarattig1 fayda rekabet ve diglanma igerir. Konut bireyler arasinda degisir bir fayda algis1 yaratmaktadir
(Whitehead, 2006:138-139). Ayrica konut diger sektdrler ve ekonomi agisindan yogun digsalliklar
olabilen bir alandir.

Devletin konut piyasasina miidahale egilimi Ikinci Diinya Savas1 déneminde yiikselmistir. Bu
donemde yasanan sikintilar aktif devlet miidahalelerini gerektirmistir. En basit tabirle bu miidahale
ihtiya¢ sahibi vatandaglara saglikli bir barmmma ortami saglamak amaci ile yapilir. Ancak bundan
¢ok daha karmagik amaglar da konut piyasasina miidahaleyi gerektirir. Konut politikasina miidahale
sebeplerine baktigimizda; iic temel nedendne ¢ikmaktadir. Bunlar; konut piyasasindaki sorunlarin

giderilmesi, sosyal dengenin saglanmas1 ve genel ekonomik etkilerinin (digsalliklarinin) fazla olmasidir.

Konut piyasasinin bu digsalligi, konut ile ilgili olarak eylemde bulunan birey ya da unsurlarin
kendi alanlar1 diginda olumlu veya olumsuz etkilerinin ele alinmasini gerektirmekte ve bunlardan yola
cikarak konut sorununun kamusal veya sosyal bir mesele olarak algilanmasina katki saglamaktadir
(King, 1998: 63). Bireyin kendi miilki ile ilgili olumlu ya da olumsuz tasarruflarinin komsularinin
miilklerinin degerini de paralel sekilde etkilemekte oldugu kabul edilir. Ancak bireyler kendi miilkleri ile
ilgili tasarruflarda bulunurken komgularinin miilklerindeki degisimleri pek goz 6niinde bulundurmazlar.
Ayrica bir semtin ya da daha genis bir alanin olumlu gelisim gostermesi i¢in siradan bireylerin 6tesinde bir
giice ihtiyag¢ vardir. Digsallik konusu esas olarak vatandaglarin saglikli barinma imkanina kavusamadigi
durumlar ile ilgilidir. Zira sagliksiz barinma kosullar1, hastaliklardan suga kadar pek ¢ok olumsuz etkiyi
etrafina yayma potansiyeline sahiptir(Whitehead, 2006:139).

Ozel sektdr konut iiretiminde biiyiik sikintilara sebep olacak unsurlarm ortaya g¢ikmadig
durumlarda konut piyasasina yapilacak miidahaleler olduk¢a sinirli olacak ve daha ziyade konut ve
malzeme kalitesi gibi konulara odaklanacaktir. Ancak uygun maliyetli konut arzi konusunda giigliiklerin
s0z konusu oldugu durumlar devlet miidahalesine zemin hazirlarlar. Diisiik konut standartlari, gecekondu
gibi olumsuz bolgeleri yaratir ve yarattig1 sosyal maliyet yoniinden de olumsuz kabul edilir. Standartlara
uygun olmayan konutlarin, komsgularin evlerinin emlak degerini diisiirmenin ¢ok 6tesinde hastalik, sug

oranlarinda artig yangin tehlikesi gibi sikintilar yaratma potansiyeli vardir.

Ekonomik kaygilar, insan 6mriiniin kisa olmasi, insan émriiniin kisalig1 sebebiyle kisa vadeli
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planlar yapabiliyor olmas1 ve bireyin kendi ¢ikarini toplum ¢ikarinin iistiinde tutmasi gibi pek ¢ok sebep
0zel sektoriin konut yapimi ya da iyilestirme yatirimlarina katiliminin diisiik olmasima sebep olmaktadir
(Tasar ve Cevik, 2009:136).

Ozel piyasa, bilgi eksiklikleri gibi sebeplerle tiiketicilerin verimli yatirimlar yapmasini ve uygun
tedarikgiler bulmasini engelleyebilir. Bireyler kendi baslarina konutlarmin degerlerini belirleyemezler,
bilgi eksikligi ile yatirimlarindan gereken verimi alamazlar. Ayrica konutun genelde kredi ile finanse
edildigi diisiiniildiigiinde, konuta iliskin yanlis kararlarin etkisi o an ile sinirli kalmayacakyarmi da
etkileyecektir. Bu tip durumlarin varligi hem kredi alan hem de kredi verenin daha temkinli olmasina
sebep olacaktir. Dolayis1 ile devletin istikrarve standart saglamak igin piyasaya miidahale edecegi
disiiniilmektedir (King, 1998:66-67). Bu istikrar hem konut hem de bankacilik sektorlerinde rahatlama
saglayacaktir.

Bir bagka sorun olarakpiyasa mekanizmasmin konut fiyatlarimi belirlemede yeterince hizli
davranamayacagi ifade edilmektedir. Uzun donemli beklentileri tesvik etmek ve konuta dair sok
durumlarinda piyasa esnekligini arttirmak i¢in saglikli konut politikalarina ihtiyag duyulmaktadir.
Konutun digsalligina ek olarak erdemli (merit)mal kabul edilmesi de devletin bu alana miidahale
egilimini arttirmaktadir (Tasar ve Cevik, 2009:137).

Vatandaglar arasinda ekonomik dengesizlikler s6z konusu olabilmektedir. Bu durum ekonomik
yonden yeterli giice sahip olamayanlarin barinma konusunda sikinti yasamasina yol agar. Bu sikinti
sadece bu kisileri degil toplumun kalani1 da bu olumsuzluktan bir sekilde etkiler Devlet, vatandaslari
arasindaki hayat standard1 farklarimi yumusatma ve kabul edilebilir bir seviyeye ¢ekme amaci ile konut
politikasi gelistirip piyasaya miidahale eder.

Devletin konut piyasasina miidahil olmasinin 6ziinde, yoksul bireylerin saglikli bir yasam
alan1 bulamamas1 ve bunun sonucunda da temel ihtiyaglarini kargilayamamasi vardir. Bireylerin makul
standartlarda konutlarda ikamet edebilmeleri i¢in ¢ok c¢esitli sekillerde desteklenmesi ihtiyaci s6z
konusudur (Whitehead, 2006:139).Etik ve esitlik¢ibir durusa dayanan buuygulama vergikolayliklarindan,
siibvansiyonlara kadar ¢ok ¢esitli sekillerde uygulanir. Ekonomik yetersizlikler igindeki hane halklarina
yonelik esitlikei bir gelir dagilimi saglayabilmek adina yardimlarin yapilmasi yaklasimi s6z konusudur
(Tasar ve Cevik, 2009:135).

Konut destegi i¢in yapilan yardimlar nakdi veya ayni sekilde yapilabilir. Bu yardimlar yapilirken
toplumun niteligine uygun olan ve gorece verimli oldugu diisiiniilen alanlar secilmeye calisilir (Tasei,
2008). Malzeme yardimi gibi sekillerde gelisen ayni yardimlarin genelde konut arzini ylikseltmeye
yonelik yapildig1 goriilmektedir (Tasar ve Cevik, 2009:138). Savas sonrasi donemde yapilan konut
destekleri 1970’li yilara kadar ucuz ama saglikli konut iiretimine yoneliktir. 1970’li yillara kadar
siiregelen uygulama bu tarihten sonra ¢ogu iilkede herkese yetecek kadar konut oldugu varsayim ile
ayniden nakdi siibvansiyona ge¢mistir. Giiniimiizde de nakdi uygulamalar yaygindir (Tasar ve Cevik,
2009:139).

Konuta miidahale sebeplerine dair bir baska etmen konutun, devlet yonetiminin en temel
konularindan birisi ekonomiyle alakali olmasindan kaynaklanmaktadir. Makroekonomik pek cok

sebep bu miidahaleyi gerekli kilmaktadir. Makroekonomi, ekonomiyi biitiin yonleri ile ele almaktadir
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ve konut politikasi gibi toplumu ekonomik, sosyal pek ¢ok agidan etkileyen bir alan1 géz ardi etmesi
diisiiniilemez. Konut, iilkenin iktisadi amaglar1 agasindan 6nemli bir politik aractir. Biiylime, istihdam
gibi dnemli makroekonomik gostergeler bu sektdrden etkilenirler. Konut piyasasi devletlerin ekonomik
amaglar i¢in bir politika araci olarak kullanilabilmektedir. (King, 1998: 67).

Insaat sektodrii pek cok alanda etkileri olan bir alandir. Etkileri kiiltiirelden ekonomige cok
cesitlidir(Kargi ve Yiiksel, 2010:185). Ozellikle ekonomik alandaki etkileri dnemlidir. Ornegin gdlgedeki
konut arzinin artis1 o bélgenin ekonomisini hareketlendirir ve o bolgede olumlu ve de olumsuz etkiye
neden olabilir. Gegimini insaat sektoriinden elde ettikleri gelir ile siirdiiren ve dogrudan bu alanda
caliganlarin ekonomisini goz ardi etsek bile beyaz esya mobilya vb. pek ¢ok alan konut ekonomisindeki
hareketlerden etkilenir. Buna ek olarak ingaat sektoriiniin hacmi, faiz ve kredi piyasalarini da
etkilemektedir. Dolayisiyla konut piyasasi, para politikasi ve piyasa agisindan devletin 6nem verdigi bir
alan haline getirmektedir. (Tasar ve Cevik, 2009:139).

Konutun &ncelikle bir istihdam alani oldugu unutulmamalidir. Ingaat sektérii, kirdan kente
gocen diisiik egitimli kitlelerin ¢aligma sans1 buldugu bir alandir. Tayland ve Japonya gibi pek ¢ok
iilkenin ekonomik bunalim zamanlarinda insaat sektoriine {iretimi arttirma maksadi ile yatirim yaptigi
bilinmektedir (Balaban, 2011:20).

Saglikli konutlarda barman isciler saglik ve is verimliligi gibi konularda daha iyi durumda
olurlar ve bu da diizenli, giivenilir, saglikli is giicii olarak iiretim sektdriine yansir. Hatta bu durumun bir

uygulama 6rnegi olarak, bir donem Ingiliz konut politikasinin 6ziinde deyattig1 goriiliir.

Diinya ekonomisinin %8’1 ingaat sektorii ile ilgilidir. Bu sektdriin 3,5 trilyon dolar biiytikliigiinde
oldugu kabul edilmektedir. 2022ye kadar kiiresel capta %67 gibi bir bliylime gosterecegi varsayilmaktadir
(Ozorhon, 2012:43). Tiirkiye acisindan bakarsak 2001 ile 2014 yillar1 arasinda en diisiik %5 en yiiksek
%6,5 gibi yiiksek bir GSYIH’s1 oldugunu gériiriiz (Ertem ve Y1lmaz, 2014). Sadece dogrudan bu kadar
yiiksek pay1 olan ingaat sektoriiniin, destekledigi baglantili sektdrler de diigiinildiigiinde ekonomi

politikasinin da bir araci olarak konut piyasasinin verimli ¢aligsmast i¢in miidahale grmesi kaginilmazdir.

Insaat sektoriiniin ekonomik etkilerinin fazlahg disinda konutun ekonominin Stesinde bazi
etkileri de bu alana miidahale gerekliligi yaratir. Burada en bariz amag¢ toplumu ¢okiintii alanlar1 ve
gecekondu gibi yapilarin neden olacagi olumsuzluklardan korumaktir. Gecekondu sagliksiz bir
konut piyasasinin iriiniidiir. Bu olumsuz yapilagma 6rnegi barinma gereksiniminin kamu tarafindan
kargilanamadigi, piyasanin aksak oldugu, alim giiciiniin saglikli konuta gecmede yetersiz kaldigi
durumlarda ortaya ¢ikmaktadir (Can ve Cigek, 2012:43). Devletin konut piyasasinda aktif rol
oynamamasi ve Yyeterli konut arzinin makul fiyatlarla sunulmamasi gecekondulagmay1 arttirici
unsurlardandir. Vatandaslarin yatinmdan krediye pek ¢ok farkli alanda kendi baslarma yeterli fayday1
saglayamayacak olmalar1 vb. pek ¢ok sebep devletin bu sektorde varlik gostererek vatandasini koruyucu
onlemler almasinmi gerektirmektedir. Kiracilik, miilk sahipligi gibi pek ¢ok konu devletin diizenlemesine
ihtiya¢g duymaktadir.

1.4. Tiirkiye’de Konut Politikasinin Gelisimi

Tiirkiye’nin konut politikasinin kékeni Osmanli’ya dayanmaktadir. Konut politikasi heniiz

Cumbhuriyet kurulmadan once sekillenmeye baglamis, Onceki donemin politikalarindan bazilari
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Cumbhuriyet donemine de yansimistir. Ancak Cumhuriyetin ve yeni devletin kurulusu farkli ihtiyaglar
dogurmus, bu durum da farkli politikalarin ortaya konulmasi gerekliligini getirmistir. Yeni devletin
kurulmasi ile birlikte gerek iilke icindeki gerek ise iilke disindaki pek ¢ok gelisme konut politikalarini
etkileyerek onlara farkli bir yon vermistir.

Tiirkiye’de konut politikasini ele alan bu ¢alismada konut politikasinin gelisimi1923-19451 arasi
donem, 1945-1960 aras1 donem, 1961-1980 aras1 donem, 2000 sonrasi donem olmak iizere pargalara

ayrilmistir.
1.4.1. 1923-1941 Arasi1 Donem

Cumhuriyetin kurulmasindan 1945°e kadar gecen donem tek parti iktidar1 ve onun uyguladigi
cesitli politikalar ile anilmaktadir. Konut politikast da bu genis 6l¢ekli ayrintili politika uygulamalar

arasinda kendisine 6nemli bir yer bulmustur.

Bu doénem kurtulus savasi akabinde baglar ve ¢ok partili hayata gegis ile sonlanir. Savas sonrasi
basglamasi neticesinde ciddi ekonomik ve siyasi sikintilarin yagandigi yeniden yapilanma ihtiyacinin
oldugu bir donemdir. Dénemin politikalar1 da bu ihtiyaclar ¢ergevesinde sekillenmistir. Pek ¢ok yenilik
yapilmis olsa da yapilanlarin daha yogun sekilde kent toplumuna odaklandigi hissedilmektedir (Coban,
2012:78).

Cok partili hayata gecise kadar siiren bu donemde 6ne ¢ikan konular arasinda memurlarin konut
sorununu giderilmesi, gogmenlerin konut sorunlarinin ¢éziimii ve fkinci Diinya Savasi’nin etkilerinden
kaynaklanan bazi olumsuzluklarin yansimasi olarak artan hayat pahalilig1 ve kira bedellerine karsi1 kira
denetimlerinin yapilmasi sayilabilir (Alodali, vd., 2014: 280).

Bu donemde devletgilik anlayisinin benimsendigi goriilmektedir. Devletcilik ¢ok cesitli
sekillerde tanimlanabilmektedir. Devletcilik, devletin ekonomik hayatin igcinde bir isletmeci gibi rol
aldigi, ekonomik alanda toplumu bir arada tutmak adina bazi miidahalelerde bulundugu bir yonetim
anlayis1 olarak karsimiza ¢ikar (Saglam,1981:71). Ozel sermayenin yetersizligi islerin devlet eliyle
yiriitiilmesini gerektirmistir (Yavuzyigit, 1999: 118).

Donemin konut politikalar1 degerlendirilirken, Cumhuriyetin i¢ ve dis pek ¢ok ¢atismanin
ortasinda heterojen bir sosyal ortamda oldugunu géz ardi etmemek gerekir. Cumhuriyet, Kurtulus Savagi
heniiz neticelendirilemeden kurulmustur. Homojen olmayan yapidan kaynakli olarak Anadolu’nun
farkli grup hatlar1 temelinde boliinecegi korkusunun da devlet yonetimi politikalarini etkiledigi
diisiiniilmektedir. Bu korkunun 1950’lere kadar gegen donemdeki konut politikasini da etkiledigi
diisiiniilmektedir (Heper, 2006:93).

Bu donem goriilen ikinci Diinya Savasive kente gd¢ etmeyi gerektirecek yeterli sartlarm
olgunlagmamig olmasi, 1950°1i yillara kadar niifusun kirsalda yogunlugunun siirmesine sebep olmustur.
1950°1i yillara kadar kentlesme diizeyinin ¢ok diisiik olmas1 Devlet Istatistik Enstitiisii verilerine de
yansimuistir. 1927 yilinda niifusu 100.000’in iizerine ¢ikan kent sayis1 sadece ikidir. 1950’ye gelindiginde
ise bu saymin bege yiikseldigi goriilmektedir. Ayrica niifusu 10.000’in lizerine ¢ikan kentlerin toplam
niifus i¢inde kentsel niifusun orani 1927 yilinda yiizde 16,4 iken, 1950 yilinda ancak yiizde 18,5 oldugu
goriiliir. Bu verileri degerlendirirken1927 yilinda iilke niifusunun 13.648.270 oldugunu ve bu sayinin
1950°de 20.947.188’e ¢iktigimi da dikkate almak gerekir(TUIK, 2012:5).

1
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Donemin dikkat ¢eken bir baska unsuru, zor sartlarda kurulan devletin sinirli kaynaklarini
harcamada kentlesme yerine sanayilesmeyi tercih etmis olmasidir. Ulkenin kent yapisinin iyilestirilmesi
adima pek kaynak ayrilmamis olmasi géze ¢arpmaktadir (Sengiil, 2001:69-75). Niifusun %10’gibi ciizi
bir kismin sanayi ve hizmet sektdriindeyken kalan1 yani %90°lik devasa kismi tarimda ¢aligmaktadir.

Kirdan kente gé¢ ve bunun getirecegi niifus baskisi heniiz ortaya ¢gikmamustir.

Kentlerde heniiz kirsal niifusun baskisi hissedilmeye baglanmamis olsa da “miibadele”
uygulamasi bazi planlar1 ve politikalari zorunlu kilmistir. 1914°te ilk olarak Yunanistan ile gergeklesen
girisim (Cetin, 2010:151) tek parti doneminde de devam etmistir. 1923 ve 1927 yillar1 arasinda Devlet
Istatistik Kurumu verilerine gore Yunanistan’dan Tiirkiye’ye 456.720 Miisliiman gelmis ve belirlenmis
olan koy ve kentlere yerlestirilmistir (Goularas, 2012:131).

Bu doénemde ortaya c¢ikan konut ihtiyacinda, memurlarin ihtiyaglarinin karsilanmasi arzusu
onemli yer tutmaktadir. Yeni kurulan devletin 6rgiitlenmeye ihtiyaci vardir ve bu 6rgiitlenme gelistikge de
daha ¢ok memurun galistirilmasi gerekmistir. Bunun bir sonucu olarak da memurlarin barinma sorunlari
giindeme gelmistir. Bu duruma ¢6ziim arayisi olarak 1925 yilinda 586 sayili yasa ile memurlarin konut
kooperatifi kurmalar1 i¢in ayliklarinin yarisina kadar avans alabilmesini saglayici tedbirler alinmistir.
Memur konutlaria dair bir bagka ¢6ziim ¢abasi olarak 1928 yilinda ¢ikarilan ve Maliye Bakanligi’na
memurlar i¢in konut yapma yetkisi veren 1352 sayili yasadir. 1929’ ¢ikarilan 1452 yasa da gene
memurlara doniik hiikiimler icermektedir ve memurlara konut tazminati 6denmesini 6n gérmektedirki
bu uygulama 1951 yilina kadar siirmiistiir (Keles, 2012: 460).1934 yilinda kabul edilen 2510 sayili
konut ve yerlesmeye yonelik yasa/kanun da memur konutlarinin ¢6ziimiine yoneliktir. Bu kanun 2006
yilina kadar yiiriirliikkte kalmigtir (Alodali, vd. 2014: 280)

Memur konutlaria verilen énemin bir diger gostergesi olarak 1937 yilindan itibaren memur
konutlarinda kullanilmak {izere bazi1 6deneklerin konuldugu goriilmiistiir. 1944 yilinda ¢ikarilan 4626
sayil1 yasa ise memur konutlarini1 devletin gorevleri arasina koymustur. Bu yasa ile Ankara’da Namik
Kemal Mahallesi olusturulmustur(Keles, 2012: 460).

. 1944 yilinda ¢ikarilan 5763 sayili Memur Meskenleri Insas1 Hakkinda Yasa 6nemli bir diger
unsurdur. Yasa Baymndirlik ve Iskdn Bakanligi’na ihtiyac¢ halinde konut yapma yetkisi vermektedir
(Coban, 2012:80). Ankara’ya 6zel bir dncelik taninmis ve gelismesi plana baglanan ilk kentimiz olarak
one ¢cikmistir. Hatta yapilan yarigmada Jansen Plan1 birinci olmus ve diizenli kentsel gelisime yonelik

politikalar ortaya konulmasina katki saglamistir. (Keles ve Duru, 2008:30).

1939 yilinda ¢ikarilan 6zel bir yasa(Milli Koruma Yasast) donemin zorlu sartlar1 karsisinda
halki olagan tistii ekonomik kosullardan korumak adma konut kiralarinin sinirlandirilmasini saglamig
ve 25 yil boyunca uygulanmistir(Keles, 2012: 460).

1.4.2. 1941-1960 aras1 donem

Bu dénemde Ikinci Diinya Savasi’nin etkisi goz ard1 edilemez. Tiirkiye de diinyanin biiyiik bir
kismi1 gibi savastan etkilenmis ve politikalar bu durumun etkisi ile sekillenmistir. Savas sebebi ile dis
ve i¢ politikada degisiklikler meydana gelmistir (Ozgelik, 2010:256). Bu degisimler kacinilmaz olarak
konut ve kentlesme politikasina da yansimis, 6nceki donemlere nazaran yogun bir go¢ hareketi baglamis
ve bu dénemin yeni bir sorunu olarak biiylik kentleri etkilemeye baslamistir. Bu dénemde sanayide

1
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caligan niifusta artis goriilmeye baglanmigtir. Cok partili hayata gegilmesi, sendikalarin kurulmasina
zemin hazirlayan gelismelerin ortaya ¢ikmasi, 1958 yilinda kurulan Imar iskin Bakanlhigi ve diger

gelismeler de donemin konut politikasini belirleyen etmenler olmustur (Keles, 2012:460).

Ikinci Diinya Savasi’nin sona ermesi ve ¢ok partili hayata gegis ile birlikte kentlesme hizinda
ciddi bir artig goriilmiistiir. Kentler daha 6nce goriilmemis niifus baskisi ile kargilasmistir (Alodali vd.,
2014: 281). Bu durum mevcut politikalarin yetersiz kalmasi ile beraber 1950’lerden itibaren gecekondu
sorununa neden olmustur. Ortaya ¢ikigina dair kesin bir tarih olmamakla beraber ilk 6rnekleri daha eski
olsa da Ikinci Diinya Savasi sonlarinda daha yogun sekilde gériilmeye baslayan bu yapilar, yasanan
ekonomik ve siyasi gelismelere paralel gelismistir (Cakir, 2011: 213).

Ozellikle sanayilesmede tarim sektdriinde yapilan yatirim kolayliklar1 ve mali destekler tarrmda
bir takim degisimleri ortaya ¢ikarmistir. Tarimda makinelesme neticesinde is bulamayan kirsal niifus
kentlere akmaya baglamigtir. Konut iiretimi ve istihdam yaratmada yeterli basari saglanamamuistir.
Tiirkiye’de gecekondu sorunu 50 yili agkin siire boyunca iilke i¢in ciddi bir problem olmaya devam
edecektir(Koktiirk ve Koktiirk, 2007:5).

Gecekondu sorununda imar ve planlama islerindeki aksakliklarin da payi1 vardir. Donemin
onceligi konut arzinin arttirtlmast ve kendi imkénlar ile konut edinemeyenlerin konut ihtiyacinin
kargilanmasi seklinde karsimiza ¢ikar. Bu 6ncelikle uyumlu sekilde dnemli bir politika uygulama araci
olan vergi politikasindan yararlanmak adina 5228 sayili Bina Yapim Tesvik Kanunu ile ikametgah olarak
kullanmak sartryla 10 yillik bir siire boyunca bina savunma ve buhran vergilerinden muaf tutulmustur.
Ayrica konut yapiminin tesviki ve izinsiz yapilagmanin 6nlenmesi adina 1948, 1953 ve 1959 yillarinda
dort ayri yasa hazirlanmigtir. Bu yasal diizenlemeler de gecekondu sorununun 6nlenmesini hedeflenmistir
(Alodali, vd., 2014: 281).

Gecekondu sorununun 6ne ¢ikmasi, kentlesme ve konut politikalar1 igerisinde yogun sekilde
yer bulmasina sebep olmustur. Hatta dogrudan gecekondu ifadesine yer verilmemis olsa da 1966’ya
kadar ¢ikarilan yasalarda gecekonduculugu engelleme ¢abasinin 6ne ¢iktig1 goriilmektedir. Gecekondu

ile miicadele adina konut arzinin arttirilma ¢abasi dikkat ¢ekmektedir.

1948 yilinda ¢ikarilan 5218 sayili yasa gecekondu sorunu ile dogrudan ilgili ilk yasa olarak
dikkati ¢ekmektedir (Cakir, 2011: 216). Daha sonra 5028 sayili yasa, 5431 sayili yasa, 6188 sayili
yasa, 6758 sayili yasa, 7367 sayili yasa gibi pek ¢ok yasa gecekondu ile miicadeleye dair hiikiimler
icermektedir (Kaya, 1989:861). O donemde konut {iretimini arttirmak adina bina vergisinden 10 yil

muafiyet getiren bir uygulama da yapilmistir (Keles, 2012:461).

Kente ¢alismak icin go¢ eden isgilerin barinma sorunu ciddi bir sorun olmustur. Devletgi
sanayilegsmenin bir getirisi olan fabrikalarm kurulmasi ve yurt genelinde yayginlasmasi sorunlar
goriilmesine yol agmistir. Donemin ulasim imkanlarinin da kotii olmasi is¢i kesiminin ise yakin ikamet
zorunlulugunu getirmistir. Normal sartlarda barinma ihtiyacinin karsilanamamasi isin oldugu bolgelerde
niifus baskis1 yaratmigtir. Tiim bu sorunlara ek olarak kentlerdeki mesken sorununun da ciddi boyutlarda

olmasi bu kuruluslarin iskan sorunu ile karsi karsiya kalmasina sebep olmustur (Makal, 2002:43).

Bu dénemin bir diger gelismesi Emlak ve Eytam Bankasi’nin tekrar kurulmasidir. Kurum,
Tiirkiye Emlak Kredi Bankasi ismi altinda 1946’da yeniden kurulmustur. Kurum kredi imkani1 saglayarak

1
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vatandaslarin konut edinebilmeleri yoniinde basarilar saglanmistir. 1950°1i yillarda Istanbul’da baslatilan

baymdirlik ¢alismalari ayni zamanda istihdam yaratma arzusu yoniinden dikkat cekicidir (Keles,
2012:461).

1951 yilinda ¢ikarilan 5656 sayili yasa ile 1580 sayili Belediye Yasasi’na eklenen hiikiimler
konut politikasi yoniinden énemlidir. Bu yasa ile belediye meclislerine (daha dnce istege bagli) konut
yatirimi yapma islemi zorunlu hale getirilmistir (Ersdz, 2006:136). Bu yasa yerel yonetimlere konut
iiretimi 6devi getirmektedir. Bu diizenlemelerde kiralarin simirlandirilmasi uygulamasi énemlidir. Tlki
1939 yilinda yasa ile yapilan kira sinirlandirmasi 1947 yilinda ve 1955°te de siirdiiriilmiistiir (Sahin,
2005). Bu uygulama 1963 yilina kadar siirmiigtiir. Zira 1961 Anayasasi ile gelen Anayasa Mahkemesi
bu yasalar1 anayasaya aykir1 bularak iptal etmistir.

Krediler de bir konut politikas1 uygulama aracidir. Bununla uyumlu sekilde bazi kredilerin
donemin konut politikasinin uygulanmasinda kullanildigi goériilmektedir. Konut {iretiminin arttirilmasi
adma SSK, Oretmenler Bankas1 ve Emlak Kredi Bankas: gibi yapilarin baslica kredi kurumlar1 oldugu
goriilmektedir(Yavuz, Keles ve Geray,1978: 619). Emlak ve Eytam Bankas1 1946 yilinda Tiirkiye Emlak
Kredi Bankasi adi1 altinda yeniden kurulmustur. Bu hareketin ardinda konuta destek verme diisiincesi
oldugu diisiiniilmektedir. 1958 yilinda Imar ve Iskan Bakanligi’nin kurulmas: da konut politikasinin
merkezi idarenin kontroliine daha kurumsal diizeyde alinma niyetinin bir gdstergesi kabul edilebilir
(Alodal1 vd., 2014: 282).

1.4.3. Planh Donem (1961-1980)

Bu donem 1961 Anayasasi’nin yiiriirlitkkte kaldig1 siireyi ele almaktadir. 1961 Anayasasi’nin
49. maddesi “saglik hakki” baglig1 altinda konut kavramina da deginmis ve devlete yoksul ve dar gelirli

ailelerin saglik sartlarina uygun konutlara ulagsmasini saglayici tedbirler alma gorevi yiiklenmistir.

1960 sonrasina bakildiginda niifus artisinda gozle goriiliir bir artis dikkati ¢ekmektedir. 1965-
1970 ve 1990 ve 1980 arasinda kent niifusunda ciddi bir artis gézlemlenmistir. Hane halki sayisinda artig
olsa da hane halki biiytlikliigii 5,6’dan 4,7’ye diismiistiir. Bu durum kente go¢ neticesinde geleneksel aile
yapisindan ¢ekirdek aileye doniisiim ile izah edilebilir (Alodali, vd., 2014: 282).

Donemin 6ne ¢ikan 6zelligi kalkinma planlarinin uygulanmaya basladigi bir donem olmasidir.
Kalkinma planlari pek ¢ok farkli konuyu ele almistir. Kalkinma planlarinda konut politikasina dair konut
politikasi belirleyici bircok hedef belirlenmistir.

Bu doénemde merkezi hiikiimete danigsmanlik yapmak ve yardimci olmak amaciyla kurulan
DPT’nin yillik planlar ve kalkinma planlar1 yapma gorevi vardir. Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’da
bu baglamda olusturulmustur. Bu plan ile Tiirkiye’de konut ihtiyact ve konut yatirimlar1 konularindaki
verilere deginilerek mevcut durumun tespiti yapilmis ve sorunlarin neler oldugu, ne gibi dnlemler

alimmas1 gerektigi ve uyulmasi gereken metot ve ilkeler siralanmistir (Alodali, vd., 2014: 283).

1963-1967 yillar1 arasini ele alan birinci bes yillik kalkinma plani1 konut sorununun biitiinciil ele
alindig1 ilk plandir. Planda 1,2 milyon gibi devasa bir kitlenin gecekonduda yagadigi ifade edilmektedir.
Kentlerdeki konutlarin da %30°u gibi oldukea yiiksek bir diizeyin oturulamayacak durumda oldugu ifade
edilmektedir. Bu planda teori ile pratik pek tutmasa da ana ilke ve politika olarak “Konut yatirimlarina

yapilan harcamalari, toplam yatirimin yiizde 20 sinden daha ¢ok artirmadan, tedbirler alarak, ayni yatirimla
1
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daha ¢ok konutun yapimini saglamak” ifadesine yer verilmistir. Belirli bir biitce ile olabildigince ¢ok
konut yapma fikrinden yola ¢ikarak halk tipi konut kavraminin benimsendigi goriiliir. Bu konutlar kiigiik
ve ucuzdurlar. Bu konuya dair ilkeler kisminda planin yaklagimi su sekilde 6zetlenmistir “Liiks konut
yapiminin kisilmasi ve saglik bakimindan sakincasi olmayan en ucuz halk konutu tipinin se¢ilmesiyle

daha ¢ok sayida konutun yapimini ve daha genis bir kiitlenin barindirilmasini saglamak™ (DPT, 1963)

Birinci kalkinma planinda, konut ihtiyacinin karsilanabilmesi adina gecekondulara kars1 tavirda
bir yumusama dikkat cekmekte ve “Gecekondulari, icinde oturanlara konut bulmadan yikmamak; Her
seyden Once bu gecekondularin arsa miilkiyeti problemini ¢6zmek; Kamu hizmetlerini tamamlayarak
durumlarini diizeltmek; Cok kotii durumda olanlarimi i¢inde yasayanlarin konut ihtiyacim kargilamak

E3]

suretiyle ortadan kaldirmak.” seklinde bir yaklasim oldugu anlasilmaktadir. Toplumsal nitelikli
konutlarda vergi indirimi ile tesvik saglanmaya c¢aligilmisg, verilen kredilerde bu niteliklerin aranmasi
saglanmistir. Konut agigin1 gidermek adina kooperatiflere doniik calismalar yapilmig, kooperatif gibi
yapilarin daha verimli ve bagarili olmasini saglayacak diizenlemeler getirilmistir. Bu kapsamda bireysel
krediler 6n planda tutulmustur. Ta ki 1981’e degin siiren bu uygulamaya doniik 1979 yilinda yaymlanan

bir yonetmelikle yerini toplu kredilere birakmasini saglayacak onlemler alinmistir (Keles, 2012:463).

Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 1968-1972 yillari aras1 dsnemi kapsamaktadir. Planin 8. Béliimii
“Toplumun Yurt Uzerine Yerlesmesi ve Barinmasi1” basligini tasir ve konuta dair politikalar burada yer
almaktadir. Tipki bir dnceki planda oldugu gibi halk tipi konut uygulamasi siirdiiriilmiistiir. Bu amaca
doniik olarak toplu konutlarin benimsendigi goriilmektedir. Bu amacla da toplu konut kooperatifieri
vasitasi ile konut ihtiyacinin giderilmesi amaglanmis ve sinirli imkanlara sahip ailelere 6ncelik verilmesi
benimsenmistir. Konut finansmant i¢in sunulacak kaynaklarin tek merkezden diizenlenmesini saglayici
caligmalar i¢ine girilmistir. Emlak ve Kredi Bankasi ve SSK’ya ek olarak Emekli sandiginin da bu
kapsamda kredi verebilecek hale getirilmesi arzulanmistir. Bu vesile ile gecekondu sorunu ile de kismen
de olsa miicadele edilecegi diisiiniilmekteydi. Konut kredilerinin toplu konuda doniik kullandirtiimasi
amaclanmigtir. Diigiik faizli kredi ve arsa kolayliklar1 saglanmas1 ve halk tipi konutlarda standartlarin

belirlenmesi ve tavan fiyati belirlenmesi 6ngdriilmiistiir (DPT, 1968).

Arsaveyerleskelere doniik bazi konut politikalari benimsendigi gériilmektedir. Kamu arazilerinin
satigindan uzak durmak, ingaat arazilerindeki kamu kontrolii araglarini kullanarak arsa spekiilasyonlarini
ve diizensiz yerlesmeleri dnlemek amaclananlar arasindadir. Ozellikle biiyiik Kentler etrafinda diizenli
gelismeyi saglayici kredi olanaklari ile desteklenen yeni bolgelerin gelistirilmesi amaglanmistir. Nitelik
yerine niceligin temel alindig1 bir konut politikas1 tipk1 6nceki planda oldugu gibi siirmektedir. Halk
tipi konutlarin tesvikine, liikks konutlarin yapiminin zorlastirilmasina ¢aligilmistir. Ayrica yeni konuta
gecmeyi gerektirmeyecek eski konutlara tadilat vs. diizenlemeler yapilmasini saglayici onlemler
diisiiniilmektedir. Onceki planin aksine kira degerinin belirlenmesi piyasaya birakilmistir. Ayrica
insaatlarda emek yogun bir yap1 teknigi 6n goriilmiistiir burada arzulanan kirdan gogenlerin istihdamini
kolaylastirmaktir (DPT, 1968).

1969 yilinda Arsa Ofisi Genel Miidiirligi kurulmustur. Arsa spekiilasyonlarini 6nleme,
kamu tarafindan yapilan arsa stoku ve arsa diizenleme satiglar1 gibi gorevler iistlenen kurumun pek
varlik gosterdigi sOylenemez. Gecekondulasma, bu planin 6nemli bir konut politikas1 konusu olarak

one ¢ikmaktadir. Bu planda bu soruna daha ilimli yaklagildigi goriilmektedir. Bir 6nceki plandaki
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gecekondulari yer gosterilmeksizin yikilmasi hiikmiiyle gelisir uygulamalar, hatta bu yapilarin
yasallagmas1 uygulamalar1 géze carpmaktadir. Kira denetimi yoniinden de farkliliklar s6z konusudur.
Belirli bir sinirlandirilmaya gidilmemistir (Keles, 2012:464).

Ucgiincii bes yillik kalkinma plan1 1972-1977 yillar1 aras1 dénemi kapsamaktadir. Kendisinden
onceki planlarda oldugu gibi konut politikasi i¢in Ongoriilen ile harcanan arasinda oransal farklar
vardir. %15.7°1ik pay ayrilmasi planlanirken %17.9 seviyesinde harcama yapilmistir. Hedef kitle olarak
yoksullar belirlense de bu konuya dair kamu ve 6zel kesimin sorumluluk paylasimindan bahsetmenin
Otesine gecilmemistir. Konut fonlar1 ve kredilerin farkli kuruluslar biinyesinden alinip tek bir fonda
toplanmasi arzulanmistir ancak uygulama sansi bulamamistir. Diger planlardan farkli olarak kiralik
konutlara da 6nem verildigi goriilmektedir. Kiralik konuta 6zendirmek adina var olan engellerin
azaltilmasi planlanmistir. Kendinden 6nceki ii¢ planda oldugu gibi konut tipine 6nem vermis, diger
planlarda da daha bariz sekilde bu konuya odaklanilmistir. Toplu konuta verilen 6nem &nceki planlarda
oldugu gibi devam etmis, bu tip konut projeleri i¢in yer tahsisi 6n goriilmistiir (DPT, 1973).

Dérdiincii bes yillik kalkinma plan1 1978-1983 aras1 donemi kapsamaktadir. Bu donemin darbe
gibi ciddi siyasi ¢alkantilarla dolu bir donem oldugu unutulmamalidir. Kabul gérmiis bir goriise gore
1962°den 1980°¢ degil gelen planlar kalkinmanin gelisme donemi kabul edilmektedir. 1980°den sonrasi
ise degisme dénemidir. Bu sebeple 1980’ler ve sonrasinin ayrica ele alinmasi énemlidir (Ozdemir,
2014:18). Bu durum bu plam kritik bir noktaya koymaktadir. Ilk planlar kamu kesimi igin emredici olsa
da 6zel kesim i¢in yonlendirici niteliktedir. Kamu giiciiniin varlig1 kalkinmada ve konut politikalarinda
kamunun ¢ok etkili olmasini saglamistir. (Kepenek ve Yenitiirk, 2004:211).

Dérdiincti bes yillik plandan daha onceki planlarda yapilan tiim yatirimlara ragmen konut
acigindaki artisa dikkat cekilmektedir. Gecekondu sikintist bu planda da oncelikle ele alinan bir
sorun olarak devam etmektedir. Artan kirsal gocler ve finansman yetersizliklerinden kaynaklanan
kent g¢evrelerindeki diisiikk kaliteli yapilasma ve diizensizlikler dikkat edilen unsurlardandir. Konut
gereksinimdeki artis aile yapisindaki kiiglilmeye baglanmistir. Toplamda 1,705,065 kent konutu
375.000 kir konutu ihtiyaci 6n goriilmiistiir. Konut iiretimi amaciyla kamu arazilerinin konut {iretiminde
gorev alacak kuruluslara tahsis edilmesi 6n goriilmektedir. Kentsel arsa kullaniminda kamu yararinin
gozetilmesi vurgulanmistir. Konut ihtiyacini karsilamada tek tek tiretimin yetersiz oldugu toplu iiretim
tercih edilmesi gerektigi benimsenmistir. Bu amagla kamu kredilerinin toplu konuta yonlendirilmesi
geregi benimsenmistir. Ayn1 amagla kooperatiflerin de desteklenmesi gerektigi ifade edilmektedir.
Emekli sandig1 gibi kurumlarin da konut iiretmesi, sosyal yardimlasma kurumlarinin konuta ayirdiklari
blit¢elerin arttirilmasi, arsa iretiminin arttirilarak, konut arzinin yiikseltilmesi ve kiralarin diisiik
diizeylerde kalmasi1 amaglanmaktadir (DPT, 1979).

Biiyiik kentlerin kalkinma politikast acgisindan rollerinin artmasi ve slirmesi amaglanmistir.
Kentlesme hizini azaltarak konut sorunu ile baga ¢ikmaya g¢aligilmamis, kentleri daha yasanir kilmaya
caligilmigtir. Daha onceki planlardan ayrilan bir yonii ile tarihe ¢evreye ve dogaya yer verilmis kuyu
bolgelerdeki arsa taleplerinin bu yerleri olumsuz etkilememesine doniik uygulamalar benimsenmistir
(Keles, 2012:80).Dordiincii plan ilk kez konutun sosyal bir giivence oldugunu ifade etmesi yoniinden de

onemlidir. Ancak bu durumun uygulamaya yansimadigi ifade edilmektedir (Karasu, 2009: 253).

Kalkinma planlarinda belirlenen konut politikalar1 uygulanmaya ¢alisiimustir. Ilk ii¢ kalkinma
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planinda konut sorununun ¢éziimi i¢in kredi destegi yoluyla toplu konut iiretiminin arttirilmasi
benimsenmistir. Dordiincli planda ise artan konut ihtiyacinin giderilmesi i¢in bazi tedbirler alinmasi
geregi tizerinde durulmus olup, kamuya ait arsa ve arazilerin konut iiretimi amaciyla kamunun kredi
kurumlari ile yerel yonetimlere verilmesi ve kooperatifler yoluyla konut temini 6ngériilmiistiir (Akalin,
2016: 115)

1963-1983 yillar1 arasinda yapilan bes yillik kalkinma planinda kentlerdeki barimma sorununun
¢cOziimii ve yoksullara dair yapilacak sosyal konut iiretimi ile ilgili olarak bazi ortak politikalarin
benimsendigi goriillmektedir. Liiks konut sayisinin azaltilip sosyal konutlara agirlik verilmesi, diisiik
kirali halk tipi konutlarin iiretimi, kira paylarimin yoksul ailelerin ekonomik imkanlarini zorlayic1 etkisinin
azaltilmasi, gecekondu bolgelerindeki kentsel ve sosyal alt yapimin gelistirilmesi ve gecekondularin
standartlarinin yiikseltilmesi gibi politikalar benimsenmistir (Akalin, 2016: 115).

1980°1i yillarda Tiirkiye’nin yasadigi hizli niifus artisi, kirsal alandan kentsel alanlara dogru
yasanan go¢ ve bunun neden oldugu hizli kentlegsme sebebiyle olusan konut ve kentlesme sorunlarinin
¢coziilmesi ve {retimin artirilarak igsizligin azaltilmasi amaciyla, 2487 sayili Toplu Konut Yasasi
hazirlanmig ve yasa 1981 yilinda kabul edilmistir. Yasa ile bireysel konutlar yerine, toplu konutlar
tesvik edilmis, dar ve orta gelirlilerin barinma sorunlarinin ¢éziimiine yénelinmistir. Ayrica, toplumsal
konutlarn 6zendirilmesi ve biiylik kentlerdeki yigilmanin 6nlenmesi hedeflenmistir. Bu kanuna gore
biitgeden verilmesi gereken miktarin ¢ok kiiciik bir kisminin aktarilmasi ve bagka bir gelir kaynagi
bulunmamasi nedeniyle bu kanundan beklenen basar1 saglanamamistir. Yasa, 2,5 yil yiirtrliikte
kalmasina ragmen, tam anlamiyla etkin olarak uygulamaya konulamamistir (Keles, 2008: 530-534;
Samsunlu, 2007: 371). Bu kanundan beklenen basarinin saglanamamasi yeni kanunun hazirlanmasina

neden olmustur.
1.4.4. 1980 Sonrasi Liberal Donem

1980 sonrast donem diinya genelinde niifus artisinin olduk¢a fazla oldugu bir donemdir. Bu
artis onceki donemlere kiyasla ¢ok fazla olmustur. BM verilerine gore 1940°da 51 olan bir milyon
iistii niifusa sahip kent sayis1 2005’de 388’e yiikselmistir (Demir ve Cabuk, 2010). 2000 y1li itibari ile
Tiirkiye’deki kentli niifusun 44 milyonu astig1 ve toplam niifusun %65’ini olusturdugu goriilmektedir
(Isik 2005). Uygulanagelen konut politikas1 da bu hizli artistan etkilenmistir. Tirkiye’de de konut
politikasi konusunda degisiklikler yapilmistir. 1980°1i yillardaki ekonomik bunalimdan ¢ikis yollarindan
biri olarak 24 Ocak kararlar1 benimsenmis bu kapsamda kamu kesiminin kii¢lilmesi 6n goriilmiistiir.
(Kaya, 2013:8-9) Donemin 6zel sartlar1 konut politikas1 da dahil her tiir politikay1 etkilemistir (Coban,
2012:91).

1982 Anayasasi’nin konuta dair yaklasimi 57. Maddesinde “Devlet, sehirlerin 6zelliklerini
ve cevre sartlarin1 gozeten bir planlama gercevesinde, konut ihtiyacimi karsilayacak tedbirleri alir,
ayrica toplu konut tesebbiislerini destekler.” seklinde ifade edilmistir. Burada dikkat edilmesi gereken
yoksul kesimin bir 6nceki Anayasa’da oldugu gibi dogrudan hedef olarak se¢ilmemis olmasidir. Konut
hakkinin1961 Anayasa’sindan farkli sekilde saglik hakki basligi altinda degil de ekonomik ve toplumsal
bir sorun olarak degerlendirilmis olmasi ve konuta dair diizenlemelerde biitiin siniflarin gereksinimleriyle
ilgilenme zorunlulugu dikkat ¢ekmektedir (Alodali, vd., 2014: 286).
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Bu donemi sanayinin kentlesmesi seklinde de tanimlayabiliriz. Buna paralel konutun da
cazip bir yatirim araci haline geldigi goriilmektedir. Ithal ikAmeciligin terk edildigi, devletin konut
yatirimlarini 6zel sermaye ile birlikte yaptigi bir donem olmustur. Bununla paralel sekilde alt yap1 ve
konut yatirimlar1 da 6zellikle Istanbul’da olmak iizere ne ¢ikmustir (Sengiil, 2009:110).

Bu donem Onceki donemlerden ortaya konan sermaye ve konut sektoriine yapilan biiyiik
yatirimlarin fazlaligi ile ayrilir. Gayrimenkul yatirimlar ciddi kér getiren araclar halini almistir (Arslan,
2014:127-159). Bu degisim yonetimin yasal diizenleme yapma ihtiyaci gdstermesine yol agmistir. Birinci
Toplu Konut Yasasi, 1981 yilinda ¢ikarilmistir ve bu diizenlemelerden sadece bir tanesidir. Bu yasa ile
kamu kaynaklarina ek olarak ihtiyag sahibi ailelerin birikimlerini kredi imkanlari ile destekleyerek bu
ailelerin toplu konut yerlesimine dahil edilmesi amaglanmistir (Arslan, 2014:127-159).

2985 sayili Toplu Konut Yasasi’nin bazi olumlu getirileri oldugu goriilmektedir. Yasanin
uygulandig1 zaman dilimindeki verilere bakildiginda 1977 yilinda konuta toplam yatirimlar i¢erisindeki
pay1 %29.4°tiir.1984’te bu oran %28.4 olmus, 1989°da 50.4 gibi oldukga yiiksek bir degere ulagmistir.
1992°ye gelindiginde oranin %37.4 oldugunu goriiriiz. Ozel konutlara baktigimizda 1985-1989 arasi
%36 oraninda oldukg¢a yiiksek bir artis oldugu da goriilmektedir (Boratav, 1990:190-192).

Banka kredilerinde belirlenen biiyiikliik sinir1 1984’te arttirilmis (100m?’den 150m?*’ye) ve ikinci
bir konut edinmek isteyenlerin de fondan kredi kullanmasina imkan saglanmistir (Coban, 2012). Bu
durum daha 6nceki donemlerde dogrudan yoksul kesime odaklanma egiliminden sapmanin gdstergesi
kabul edilebilir.1983 yilinda 2983 tarihli Tasarruflarin Tesviki ve Kamu Yatirimlariin Hizlandirilmasi
Hakkinda Yasa ¢ikarilmistir. Bu yasa ile konut fonunun yonetim merkezi degismistir. 2985 sayil1 Toplu

Konut Yasasi bu yapiya 6zerk bir hareket alan1 ve finansal rahatlama saglamistir.

Toplu konut yasalan ile toplu konut kavramimin 6ne ¢ikarilmasi biiyiik bir yeniliktir. Diger
yandan kredi ve arsa kolayliklari, arsa planlanmasi gibi 6nceden siiregelen uygulamalar ile konut
sorununa ¢dziim cabalar1 devam etmistir. Kredi uygulamalar1 kooperatiflerin faaliyetlerini arttirmigtir.
Kooperatif konut arzi 1970’lerde %13°ken 1980’lerde %30’a ulagsmigtir. Bir bagka gosterge olarak
1979°da 14.872 olan kooperatif sayis1 1988°d e 38.450’ye ¢ikmistir. Ancak bu durum 1988’de toplu konut
fonu kaynaklarinin %30’u gibi bir oranin genel biitceye aktarilmasi ile diislise gegmis ve kooperatiflerin
payin1 azaltmistir. Kooperatiflerin konut tiretimindeki pay1, 1988’de %35, 1990°da %20, 2004’te %8 ve
2009’da %6 olmustur (Coban, 2012:96).

Giiniimiiz konut politikasinin énemli kurumu kabul edilen TOK’ye gelirsek, 1984 yilinda Toplu
Konut ve Kamu Ortaklig1 Idaresi, 1990’da TOKI, yani Toplu Konut idaresi Baskanligi admi almustar.
1993’te genel biitge kapsamina alinan Toplu Konut Fonu 2001°de kaldirilmistir (Bahgeci, 2018: 144).

Kentin sermayeye doniistligli, konut ve arazinin ekonomi i¢in ¢ok daha 6nemli oldugu bir
déneme gegis s6z konusudur. Donemin etkili kuruluglarindan birisi de TOKI’dir. 1981 yilinda Toplu
Konut Yasasi ve 1984’te Toplu konut gibi yapilar ile konut sorunu ile basa ¢ikilmaya ¢alisiimistir. TOKI,
Ankara ve Istanbul’da Arsa Ofisi’nden aldig1 yetkiler ile konut {iretimine baglamistir. Ayrica yirmi yillik
bir siire icerisinde bir milyon civari konut i¢in kredi vermistir. Ancak 90’11 yillara bakildiginda arzu
edilen verimliligin saglanamadigi goriiliir. Buna ek olarak kurulus amaci olan yoksul kitlenin barinma
sorununu ¢dzme konusunda da istenen basary1 saglayamadigi ifade edilmektedir. Urettigi ve kredi
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sagladigi konutlar, alt gelir grubunun ekonomik diizeyi ile ortiisememis, ekonomik yonden daha iyi
durumdaki kesimlere yaramistir (Arslan, 2014:127-159).

1980 sonras1 donemin en dnemli olaylarindan bir tanesi de 12 Eyliil darbesidir. Bu dénemde
2487 Sayili Toplu Konut Yasas1 6nemlidir. 1980’lerden sonra goriilen hizli niifus artisi, kirdan kente gog
ve bunun sonucunda goriilen hizli kentlesme ve konut sorunlarinin ¢éziimiine ek iiretimin arttirilarak
igsizligin 6nlenmesi bu kanunun ¢ikarilma amaglarindandir (Alodali vd., 2014: 285). 1981-1983 yillar
aras1 donemde faaliyette kalsa da, uygulama sans1 bulamadigini da hatirlatmak gerekir. Bu yasaya gore
konut sorununa en hizli ve pratik ¢6ziim olarak toplu konut 6n goriilmektedir. Bunun saglanmasi i¢in bir
“Kamu Konut Fonu”nun olusturulmasi arzusu s6z konusu olmustur. Bu uygulamanin kooperatifler ve
devletin tekellesmesine sebep olmasi, 6zel sektoriin arka planda birakilmasi, bireysel kredi sisteminin
olmamasi, yasadan ziyade yonetmelik seklinde hazirlanmig bir yasa olmasi gibi pek ¢ok sebeple
elestirildigi goriilmektedir (Komiirlii ve Onel, 2007:92). 2487 sayili Toplu Konut Yasasi ile bireysel
konutlar yerine toplu konutlarin tesvik edilmesine ve dar ve orta gelirlilerin konut sorununun ¢6ziimiine
odaklanilmistir. Toplumsal konut tipinin 6zendirilmesi ve biiylik kentlere yigilmanin Onlenmesi
amaglanmigtir. Biitce sikintilar1 ve alternatif gelir kaynaklarinin bulunmamasi bu kanunda istenilen
basarmin saglanmasini dnlemistir (Alodal1 vd., 2014: 285).

Konut agig1 fazla olsa da var olan ekonomik sikintilar, yatirimlarin konut yerine daha verimli
kabul edilen alanlara aktarilmasina neden olmustur. Ayrica bankerlik sistemi de konut konusunu etkileyen
bir unsur olmustur. Konut yatirimlarina akmasi muhtemel kaynaklarin bankerlere aktig1 goriilmektedir
(Bahgeci, 2018: 144).

1980’li yillarda dnceki donem uygulamalarinin yetersiz kalmasi devletin miidahalesi fikrinin
One ¢ikmasina sebep olmustur. Yasada var olan sikintilarin bir sonucu olarak ¢ikmistir. S6z konusu yasa
ile amaglanan orta ve diisiik gelir grubundaki vatandaslarin devletin destegi ile konut sorununun ¢6ziimii
ve organize edilmesidir. Devlet, Kamu Konut Fonu’na biitgeden %5°1ik bir pay ayirmis ve kooperatifiere
oncelik verilmesini arzulamistir. Biitcede yeterli kaynagin yoklugu sebebi ile yasa islevsel olamamistir
(Sayistay, 2011)

Yasanin dnceki donemde konut liretimi ile miikellef bazi1 yapilar1 goz ardi ettigi, 6zel kesimdeki
toplu konut iireticilerinin sayilmadigi bunun yerine kooperatiflere odaklanildigi goriilmektedir. Yasanin
onceki donemden bir farki olarak kooperatiflerin devlet destegi yoniinden diger yapilarin Oniine
gecmesidir. Ozel kesim toplu konut kurulusu kabul edilmemistir (Keles, 2012:470).

1970’lerin sonlar1 yani 1980°darbesi dncesi donemde konut politikasi konusunda beklenilen
hedeflere ulagilamamistir. S6z konusu sikinti sadece konut ile smirli degildir. Anayasa’nin 57.
Maddesinde “Devlet, sehirlerin 6zelliklerini ve gevre sartlarini gozeten bir planlama gergevesinde,
konut ihtiyacin1 karsilayacak tedbirleri alir, ayrica toplu konut tesebbiislerini destekler.” ifadesine
yer verilmistir. Boylece bir dnceki anayasada saglik hakki biinyesinde yer alan konut dogrudan bir
hak olarak diizenlenmistir. 1982 Anayasasi’'nda konut bir planlama faaliyeti olarak ele alinmaya
baslanmistir. Bir bagka fark olarak konut politikalarinin hedef kitlesi olarak “dar gelirli” vatandaslara
isaret edilmesi uygulamasi sonlanmistir. Bu durum konut politikasinin alanini genisleten bir yaklagimi
ortaya koymaktadir. Burada dogrudan yoksul kitlenin ihtiyaglarinin gozetildigi bir onceki anayasa ile

bile istenilen sonucu alamadigimiz diigiiniildiigiinde istenilenin basarilamadigimi unutmamak gerekir
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Daha Onceki politikalarda 6ne ¢iksa da anayasalarda dogrudan yer bulamayan toplu konut
uygulamamalar1 bu anayasada 6ne c¢ikarilmistir. 57. maddede dogrudan toplu konut girisimlerinin
desteklenecegi ifade edilmektedir. Tabi anayasanin ¢iktig1 doneme bakildiginda konut yatirimlarinin karli
bir girisim olarak algilanmasinin sonlandigini bankerlik uygulamalari ile kan kaybettigi goriilmektedir.
24 Ocak kararlari ile kredi ve mevduat faizlerinin serbestlesmesi ve bankerlik uygulamalari sonucunda
konut i¢in harcanacak paralar bankerlik sektoriine akmistir. Yiiksek faizler yatirnmlarin bankerlige
yonelmesine sebep olmustur (Coskun, 2012:67). Devlet agisindan da konut yatirimlarinin verimsiz
kabul edilmesi yapilan yatirimlarda diisiise sebep olmustur. Ayrica ingaat maliyetleri 1978 yilinda
%112 gibi yiiksek bir artig gdstermistir. Aynt donemde toptan esya fiyatlarindaki artis %52’dir (Coban,
2012:93). Dolayist ile anayasada bu degisikliklerin yapildig1 donemde konut sektdriiniin kriz halinde
oldugu unutulmamalidir.

1961 Anayasasi’nda “saglik hakki1” bagligi altinda “...Devlet, yoksul veya dar gelirli ailelerin
saglik sartlarina uygun konut ihtiyaglarimi karsilayici tedbirleri alir” hiikkmii yer almaktadir. 1982
Anayasasi’nda saglik hakkindan ¢ok daha genis sekilde, ekonomik ve sosyal bir yaklasimla ele alindig1
goriilmektedir. Konut sorununun hedef kitlesi olarak dar gelirlilere odaklanilmasina son verilmistir.
Konutta var olmasi gereken standartlarda degisime gidildigi goriilmektedir. Bir 6nceki Anayasa aksine
basit bir tanim yerine diiz bir bariaktan ziyade daha saglikli bir yapinin ortaya konuldugu goriilmektedir.
Politikaya bir ek olarak insa edilmesi arzulanan konutun ¢evre ve kent dokusunu da dikkate almasi
gerektigi ifade edilmektedir. Bir bagka fark olarak toplu konutun toplumun yarari i¢in daha iyi olacagi
algis1 hissedilmektedir (Keles, 2012:430).

1.4.5. 2000 Y1l ve Sonrasi Donem

Adalet ve Kalkinma Partisi 2002 yilinda {ilke yonetimini devralmis ve kendi politikalarini
uygulamaya baslamustir. Ak Parti donemi, kentsel déniisiimiin ve TOKI nin 6ne ¢ikt1ig1 bir donemdir.
Her ne kadar Tiirkiye’de kentsel doniisiim kavrami bu parti ile baglamasa da bu kavramin bu hiikiimetle
ozdeslestigi goriilmektedir. Kentsel doniisiim, Ikinci Diinya Savasi akabinde kentlerin gordiigii tahribatin
giderilmesi ve yenilenip normallesmesi arzusu ile 6ne ¢ikmig bir kavramdir (Kogak ve Tolanlar,
2008:401).

Kentsel doniisiim sadece eskiden var olan yerler i¢in algilanmamalidir, heniiz yapilasmamis
yerler de kentsel doniisiim kapsamina girebilir (Aydinli ve Turan, 2012:70). Tiirkiye tarihi agisindan
Cumhuriyetin kurulmasindan da 6nce Osmanli’da kentsel doniisiimiin ilk 6rnekleri yangin alanlarinin
diizenlenmesi seklinde kendisini gostermistir. Ulasim alt yapisinin uyumlulastiriimasi, toprak kaybi
sonrast gogen niifusun iskani gibi pek ¢ok 6rnek mevcuttur (Yenice, 2014:79). Ancak 2003 sonrasi

donem daha 6ncekinden ¢ok farkli biitiinciil bir siire¢ olmasi ile ayrilmaktadir.

2002 yilinda Recep Tayyip Erdogan’in Bagbakanliginda kentlesmeye dair bir Acil Eylem Plan
olusturulmustur. Plan 1 Ocak 2003 itibari ile kabul edilmis, ilk 5 yillik donem igin 250.000 konut
yapimini éngormiistiir. Bir bagka hedef olarak 2011 y1lina kadar sosyal alt yapist olusturulmus olmak
tizere 500.000 konutun yapimina baglanmasi planlanmistir. 2011’in Haziran ayi itibari ile bu hedefe
ulasildig: ifade edilmektedir (Adalet ve Kalkinma Partisi, 2013:2).

Kentsel donilisiim ve toplu konut uygulamalarinin yogunlastig1 ve siirecin hizlanmasi adina

1
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TOKI’nin kurumsal yapisinin degistirildigi goriilmektedir. 2003’ten sonra kurumda ciddi yetki artislari
goriilmiistiir. TOKI nin kendi internet sayfasinda konut politikasma dair amag ve hedefleri asagidaki
gibi ortaya konulmaktadir (TOKI, 2018).

. Alternatif, yenilik¢i uygulamalarla konut {iretiminin belli bir model

cergevesinde gerceklesmesini saglayarak, konut piyasasini disipline etmek,

. Kalite, saglamlik, ucuzluk gibi hususlara dikkat ederek spekiilatif olusumlara
mani olmak,
. Ulke niifusunun iilke cografyasina dengeli bir bigimde dagilmasina yardimci

olmaktir (TOKI, 2018).

Donemin konut politikas1 geregi TOKI’nin yetkileri arttirilmistir. Karar mekanizmasinda
esneklik saglayabilmesi adina bagbakanliga bagl 6zerk bir yap1 haline getirilmistir. Arsalar konusunda
genis bir portfoye sahip olmus bdylece kendi kaynaklarini kullanarak projeler gelistirebilir olmasi

istenmistir.

Konut politikasina dair bir bariz gosterge Ak Parti tliziigiinde yer almaktadir. Parti tiiziiglinde

konuta dair politika asagida ortaya konulmustur (Ak Parti, 2019).

e Parti tiiziigiinde konut politikasina 6zel bir 6nem verildigi anlasilmaktadir. Kentlesme
ve konut yonetim kalitesinin gostergesi, iilkenin medeniyet i¢cindeki konumu olarak
algilanmis ve bu konuya ayr1 bir 6nem verildigi ifade edilmistir. Tiiziikte asagidaki

yaklagimlar goriilmektedir.

e I¢ gd¢ olgusuna vurgu yapilarak kentlesmenin cagdas standartlara ulagmasinin dniindeki
en énemli engel kabul edilmistir. I¢ gdce hazirlikli kent planlamasinin saglikli ¢éziimler

i¢in zorunlu oldugu belirtilmistir.

e Mabhalli idarelere doniik koklii reformlar ile kentlerin alt yapisinin iyilestirilecegi ve

sehir planlamasina uygun kentlesmenin saglanacagi belirtilmektedir.

e Gecekondu bolgelerine dnem verilmekte ve kent merkezlerinde yogunlugu arttiracak
tadilatlar yapilmasi yerine bu bdlgelerin i1slahinin 6nemine vurgu yapilmaktadir.
Gecekondu bolgelerine yonelik ucuz konut iiretimi ve sagliksiz kentlesmenin oniine

gecerek sehirlerin yasanabilir kilinmasi amaglanmaktadir.

e {lerleyen asamalarda sehirlerin daha saglikli, giizel, ¢evre giizelligi tasiyan yerler

olmasimin amaglandigi, bahce kent kavraminin yeniden ele alinacagi ifade edilmektedir.

o Schirlerin dogal ve tarihi dokusuna 6nem verilmekte ve bu yapiy1 bozan yapilamanin
oniine gecmek icin diizenlemeler yapilmasinin planlandig: belirtilmektedir. Ayrica eski

kent dokularinin korunmasi i¢in SIT politikasinin tekrar ele alinacag ifade edilmektedir.

e Schir sorunlarinin ¢éztimiinde sivil toplum orgiitleri de diglanmayacak bu yapilarla is

birligi yapilacak ve mahalle derneklerinin kurulmasi tesvik edilecektir.

o Kentsel degerlerin korunmasina 6nem verilmekte, kente karsi islenen suglar ve kentli

haklariin gelistirilmesi planlanmaktadir. Kente dair toplumsal bilincin gelistirilmesi,

1
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kiiltiirel mirasin ve degerlerin saglikli bir sekilde giivence altina alinmasi arzulanmakta
ve kente dair kararlarda halkin katilimini saglayacak ve kente karsi igslenen suclari
engelleyecek yasal diizenlemeler planlanmaktadir. Ayrica biiyiik sehirlerdeki ulagim
sorununa karsi destekleyici projeler yayginlastirilarak yasam kalitesi arttirilmak

istenmektedir.

TOKI, Ak Parti doneminde 6zel bir ilgi gdrmiistiir. Pek ¢ok farkli diizenlemeden gecmis ve
biitiinciil bir konut politikas1 anlayisi ile pek ¢ok yasal degisiklige ugramistir. Kurumun konut ataginda
lider kurulus olmas1 amaglanmustir. Bu dsnemde TOKI kendisinden nceki pek ok kurulusun yetkilerini
de biinyesinde toplamak suretiyle onlarin yerini almistir. Yasanilan degisimin ve uygulanan politikanin
anlagilmas1 adina kurumun yeni yapisi c¢ercevesindeki gorevlerini ortaya koymakta yarar vardir.
Uzun bir dénem TOKI baskanlig1 yapmis Erdogan Bayraktar kurumun yeni halinin getirdigi gorev ve

sorumluluklar asagidaki gibi siralamistir (Bayraktar, 2007:24)
* Emlak Bankasi’nin Bankacilik harici faaliyetleri
» Kapatilan Arsa Ofisi Genel Miidiirliigii’niin goérevleri
+ Kaldirilan Konut Miistesarligi’nin gorevleri
*  Gog¢men Konutlari Koordinatorligi
+  Ahiska Tiirkleri ile ilgili Ust Komisyon’un koordinatrliigii

+ Bayindirlik ve Iskdn Bakanligi biinyesindeki Mesken Isleri Daire Baskanligi’nin

gorevleriyle birlikte devri

+ Tasfiye edilen Bagbakanlik Proje Uygulama Birimi’nin hak ve yiikiimliliikleri

Bu gibi degisiklikler ile yapilmaya galisilan TOKI’nin yetkilerini ve gorevlerini arttirmanin
yan1 sira, biirokrasi, kirtasiyecilik gibi faktorleri devre dist birakip tek cati altinda bir karar verme
mekanizmasinin olugmasinin saglanmasidir. Boylece daha verimli bir problem ¢6ziimii saglanmasi
arzulanmaktadir (Adalet ve Kalkinma Partisi, 2013:3). Bu dénemde TOKi’nin gérevlerine yenileri
eklenmistir. Kentlesme sorunlarimi tiim boyutlar ile ele alma arzusuyla verilen yeni gorevler asagidaki
sekilde siralanmistir (TOKI, 2018).

» Konut sektoriiyle ilgili sirketler kurmak veya kurulmus sirketlere istirak etmek;

* Ferdi ve toplu konut kredisi vermek, kdy mimarisinin gelistirilmesine, gecekondu
alanlarmin doéniistimiine, tarihi doku ve yoresel mimarinin korunup yenilenmesine yonelik

projeleri kredilendirmek ve gerektiginde tiim bu kredilerde faiz siibvansiyonu yapmak;

* Yurt i¢i ve yurt disinda dogrudan veya istirakleri araciligiyla proje gelistirmek; konut,

altyap1 ve sosyal donati uygulamalar1 yapmak veya yaptirmak;

+ Idareye kaynak saglanmasim teminen kar amagli projelerle uygulamalar yapmak veya

yaptirmak;

* Dogal afet meydana gelen bolgelerde gerek goriildiigi takdirde konut ve sosyal donatilari,
altyapilari ile birlikte insa etmek, tesvik etmek ve desteklemek (TOKI, 2018).

TOKI’ye bu gibi degisikliklere ek olarak arazi elde etme konusunda da biiyiik kolayliklar

saglanmistir. Kurum uygun gordiigii araziyi bir bedel 6demeksizin ilgili kamu kurulusundan

1
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devralabilmektedir.

Sosyal konut agisindan bakildiginda bu konuya dair “sosyal konut {iretimi 6nceligimizdir”
dendigini ve bircok diizenleme getirildigi goriilmektedir. Piyasa imkénlar1 ile barmma ihtiyacin
karsilayamayanlarin konut sahibi edilmesi adina %85’lik bir oranda sosyal konut {iretimine agirlik
verildigi iddia edilmektedir. 2003 yilinda baslayan projelerde sosyal konut projelerinin %25,40°1
fakirlere, %39.71°1 dar ve orta gelir grubuna yodnelik oldugu belirtilmektedir (Adalet ve Kalkinma
Partisi, 2013: 17)

16 Nisan 2017’de yapilan Anayasa Referandumu ile hiikiimet sistemi degistirilmistir. Parlamenter
sistemin yerini Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi almigtir. 24 Haziran 2018 tarihinde yapilan segimlerle
beraber Recep Tayyip Erdogan yeni sistemin ilk Cumhurbaskani olmustur (Oner, 2020: 1338). 2004
yilindan beri Basbakanliga bagli olarak faaliyetlerine devam eden TOKI Cumhurbaskanlig1 hiikiimet
sistemine gecilmesi ile beraber 02.07.2018 tarihi itibari ile Cevre ve Sehircilik Bakanligi’na baglanmstir.
Kurumun gelir kaynaklarina iligkin esas ve usuller Cumhurbaskani tarafindan belirlenmekte, Biit¢esi
gene Cumhurbagkaninca onaylanmakta olup TOKI Baskan ve yardimcilari da Cumhurbagkaninca
atanmaktadir. Cumhurbaskanliginin TOKI yénetimi {istiinde giiglii bir gdzetimi oldugu goriilmektedir
(TOK1, 2019).

Adalet ve Kalkinma Partisi 24 Haziran 2018 Secimleri sonrasinda da Iktidar Partisi olarak
yiirlitme gorevini slirdiirmiistiir. Dolayist ile konuta dair parti politikalariin bir gostergesi kabul
edilebilecek se¢im beyannamesi 6nemlidir. Ak Parti se¢im beyannamesinde konuta dair 6nemli ifadeler
yer almaktadir.

24 Haziran secimleri i¢cin Ak Parti’nin se¢im beyannamesindeki bir takim maddeler konut
politikasinin gidisatina dair bilgiler icermektedir. Kentlerde yasanabilir ve marka sehir haline
getirme hedefinin s6z konusu oldugu ve bu hedefin gelistirilerek “stratejik oncelikli doniigiimler”
ile sekillendirilmesi arzulanmaktadir. Bu doniisiimde depremsellik, gdg¢ verileri ve sosyolojik veriler
oncelikle dikkate alinacaktir. Yeni doniisiim anlayisinda sosyolojik doniisiime vurgu yapilmaktadir
(Ak Parti, 2018). Beyannamede konut politikasina yer verilmeden 6nce beyanname hazirlanana kadar

yapilanlarin bir 6zeti ortaya konulmustur. Buna gore kisaca asagidaki bilgilere deginilmistir.

2012 yili ile yerlesim yerlerinin afetlere hazir hale getirilmesi adina yasal diizenleme ¢aligmalart
baglatilmistir. Bu kapsamda 176,953 binanin riskli oldugu tespit edilmis, is yeri ve konut olmak {izere
567.896 birim tespit edilmis, 27 ilde 75.000 hektar biiyiikliigiinde 97 adet rezerv yapi alan1 belirlenmistir.
Kentsel doniisiim projeleri kapsaminda kira yardimi, proje ve faiz destegi niteliginde 6,5 milyar lira
kaynak kullanilmig, kentsel doniisiimiin hizli ve etkin yiiriimesi i¢in kentsel doniislim mevzuatina iligkin
caligmalar siirmektedir. Kentsel doniisiimde diger gerekliliklere ek olarak temel ilke ve standartlarda,

kimlik sahibi kentsel gelismeye yonelik ¢alismalar yiiriitiilmiistiir (Ak Parti, 2018: 268).

Teror eylemlerinde zarar goren baslica kentlerdeki sikintilar1 hafifletebilmek adina ¢alismalara
baslanmistir. Yasanan olaylarda 77.662 yapi, zarar gérmiistiir. Zarar goren bolgelerde yerel mimari
ozellikleri de dikkate alinarak 26,551 konutun {liretimine devam edilmektedir. 942 milyon liralik yardim
esya, kira ve zarar bedeli olarak destek amaciyla kullanilmigtir (Ak Parti, 2018).

Bildirgenin devam eden kisimlarinda dniimiizdeki donemin konut politikasina dair bazi veriler

1
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ortaya konulmustur. Gelecek donem politikay1 anlayabilmek yoniinden bunlarin da incelenmesinde yarar
vardir. Ak parti, programinda temel kentsel kimliklerin adil ve erisebilir bir sekilde yasandig1 ve yasam
kalitesi yliksek, huzurlu kentler olusturma arzusunda oldugunu beyan etmektedir. Kentleri birbirinden
farkli kilan 6zellikler ve beklentilerin degerlendirildigi vurgusu yapilmaktadir. Kadim Kentlerde ana
karakteri kaybetmeden yeni gelismeler olusturulmasina 6zel 6nem verilecegi, estetik kaygisi tasiyan,
insan ve tabiati merkeze alan, kentsel doniisiimlere ek olarak kentsel yenileme sagliklilastirma ve
canlandirma gibi kavramlarin hayata gecirilmesini saglayici projelerin desteklenecegi belirtilmektedir
(Ak Parti, 2018: 269)

Atl alanlarin, sanayi yapilarinin endiistriyel doniigiim projeleri c¢ergevesinde sehrin sanat
ve kiiltiirel hayatina katki verecek mekanlara donistiiriilmesine destek verilecegi belirtilmektedir.
Cocuklara yonelik kentlilik bilincini gelistirecek ¢aligmalara 6nem verilecegi belirtilmektedir. Yoresel
malzeme se¢imi ve geleneksel mimari uygulamalarimin desteklenecegi belirtilmektedir. Kentsel
doniisiim siirecinde insan, zaman ve mekana dair degerlerin korunacagi ve tasarimlara aktarilacagi
belirtilmektedir. Yerinde doniisiim ilkesi benimsenerek mevcut sosyal yapinin ihtiyaclarini g6z 6niinde
bulundurarak mekansal ¢oziimler iiretilecegi belirtilmistir (Ak Parti, 2018: 269).

Afetler konusunda ruhsatsiz veya ruhsata aykiri yerler ile imar barig1 saglanmasi ve buralarin
kayit altina alinmas1 amaci ile “Yap1 Kayit belgesi” verilmesi igin diizenlemelerin yapildigi ve bu
belgenin bir milat kabul edilerek kentlerin planli gelismesi i¢in her tiir tedbirin alinacag belirtilmektedir.
Ayrica ilerleyen donemlerde 7,5 milyon konutun doniistiiriilmesi, 500 bin konutun yenilenmesi
hedeflenmektedir (Ak Parti, 2018).

[leriye doniik olarak idari kapasitenin giiglendirilmesine ydnelik adimlar atilacagi, yeni bir
sehircilik yasasi ile planl ve saglikli bir yapida gelisme saglanmasini ve arazi kullanimi ve fiziksel
planlama uygulamalarinda ve yapilasma konusunda temel standartlar ve ilkeler ortaya konulacagi
belirtilmektedir. Kentsel doniigiim uygulamalarina yonelik bir yasa hazirlanarak uygulamalarin tek elden
ve biitiinciil yiiriimesinin saglanmasi amaglanmaktadir. Imar uygulamalarma yonelik olarak mahalli
idarelerin kapasitelerinin gelistirilmesi ve bu konuda finansman imkani1 saglanmasi planlanmaktadir.
Sosyal konut projelerinin desteklenmesinin devam edecegi ve terorden etkilenen yerlerin imarmin
tamamlanacagi, dar gelirliler, engelliler, emekliler, kadinlar, gencler ve evsizler gibi dezavantajl

gruplarin sosyal konut gereksinimlerinin karsilanmaya devam edilecegi belirtilmistir(Ak Parti, 2018).

AK Parti’nin se¢im programina bakildiginda bazi olumlu gelismeler dikkat ¢ekmektedir.
Programa dahil edilen pek ¢ok unsur hali hazirda mevcut konut politikasina dair elestirilerde yer alan
unsurlar ile ilgilidir ve bu elestirilere sebep olan bazi olumsuzluklarin diizeltileceginin isaretini vermesi
yoniinden olumludur. S6z gelimi kadim kentlerin karakterlerini kaybetmeden kentsel doniistime
ugramasi, yoresel malzeme secimi ve geleneksel yap1 mimarisi tercih edilmesi, yerinde doniisiim ile
kisilerin ait hissettikleri bolgelerden uzaklastirilmamasi, aidiyet ve ulagim sorunlari ile karsilasmamasi,
kentlilik bilincini destekleyecek galigmalarin yapilmasi bunlara 6rnektir. Adalet ve Kalkinma Partisi ile
baslayan ve giiniimiizde de devam eden bu dénem TOKI ile 6zdeslesmistir. TOK1’ye dair ayrintil bilgi

¢alismamizin devaminda verilecektir.

Gelecek donemde uygulanacak politikanin anlasilmasi agisindan On Birinci Bes Yillik

Kalkinma Plan1 énemlidir. Bu plan 2019’da uygulanmaya baglamis olup 2023’e kadar gecen siirede
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uygulanacak politikaya igaret etmektedir. Bu planda basta dar gelirliler olmak iizere herkesin yeterli,
dayanikli, giivenli, yasanabilir, kapsayici, ekonomik yonden karsilanabilir, iklim degisimine direncli,
siirdiiriilebilir, temel alt yap1 hizmetlerine haiz konuta erisiminin amaclandig1 belirtilmektedir (SBB,
2019: 175).

Planda, niifus artis1, kentlesme, yenileme ve afet kaynakli konut ihtiyact konularinda arz talep
dengesinin gozetilerek karsilanmasi amaglanmistir. Konut ihtiyacinin yerlesime gore belirlenmesi igin
konut stokunun ortaya konulmasi amaglanmistir. Dezavantajli gruplara ve dar gelirlilerin ihtiyaclarina
yonelik 250.000 sosyal konut iiretimi hedeflenmistir. Konut piyasasinda kamunun ydnlendirici,
destekleyici, diizenleyici ve denetleyici roliiniin gliglendirilmesi amaglanmigtir. Konut konusunda kamu
yOnetiminin konuttan sorumlu birimleri arasinda is birligini saglayacak bir koordinasyon mekanizmasimin
olusturulmas1 amaglanmaktadir. Konutlarda saglamlik, kalite, enerji verimliligi, erisebilirlik ve afetlere
dayaniklilik hedeflenmistir. Konut sektoriinde arz talep yonlii veri kaynaklarinin gelistirilmesi, sektoriin
verilerine entegre tek kaynaktan erisim saglanmasi amaglanmaktadir ve konut talebini ve igerigini

belirleme amacinda arastirmalarin arttirilmasi planlandig1 goriilmektedir (SBB, 2019: 175).
1.5. Tiirkiye’de Konut Politikasina Yon Veren Yapilar

Konut politikas1 sadece hiikiimet ve biirokrasi tarafindan belirleniyor gibi goriinse de
uzmanlasmig bazi yapilar da bu politikalarda etkili olmaktadir. Bu kuruluglardan 6ne ¢ikanlar1 Cevre ve
Sehircilik Bakanligi, Kalkinma Bakanlig1 (Devlet Planlama Teskilati), yerel yonetimler, Tiirkiye Emlak
Kredi Bankasi, toplumsal giivenlik kurumlari, konut kooperatifleri ve giiniimiizde en 6ne ¢ikan kurum
olarak TOKI"dir.

1.5.1. Cevre ve Sehircilik Bakanhg:

Kokeni Osmanli’ya kadar giden eski bir kurumdur. Giincel ismini 2011°de almistir. 1848 yilinda
Nafia Nezareti ad1 altinda kurulmustur. 1920 yilinda Nafia Vekaleti adin1 almig, 1928’den 1983°¢ kadar
Bayindirlik Bakanlig1, daha sonra 1958-1983 yillari arasinda Imar Iskan Bakanligi, 1983-2011 arasinda
Bayindirlik ve Iskan Bakanlig1 gibi adlarla anilmistir (Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2018).

Kurumun “konut politikas1” belirleme yetkisi TOKi’ye ge¢mistir. TOKI 2004 yilinda 5273
sayili yasaya dayanarak bu gorevleri biinyesinde toplamistir (Keles 2012).

Kurumun gérev ve yetkileri 2011 yilinda 644 sayili, Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin Teskilati
ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname’de asagidaki gibi diizenlenmistir.

* Yerlesmeye, cevreye ve yapilagmaya dair imar, ¢evre, yapl ve yapim mevzuatint
hazirlamak, uygulamalari izlemek ve denetlemek, Bakanligin gérev alani ile ilgili mesleki
hizmetlerin norm ve standartlarini hazirlamak, gelistirmek, uygulanmasini saglamak ve

ilgililerin kayitlarimi tutmak.

* Cevrenin korunmasi, iyilestirilmesi ile ¢evre kirliliginin 6nlenmesine yonelik
prensip ve politikalar tespit etmek, standart ve 6l¢iitler gelistirmek, programlar hazirlamak;
bu g¢ercevede egitim, aragtirma, projelendirme, eylem planlar1 ve kirlilik haritalarini
olusturmak, bunlarin uygulama esaslarim tespit etmek ve izlemek, iklim degisikligi ile
ilgili is ve islemleri yiiriitmek.
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* Faaliyetleri sonucu alic1 ortamlara kati, sivi ve gaz halde atik birakarak kirlilik
olusturan veya olusturmasit muhtemel her tiirli tesis ve faaliyetin, ¢evresel etkilerini
degerlendirmek; alic1 ortamlar ile ilgili 6l¢iim ve izleme ¢aligmalarini yapmak; bahse konu
tesis ve faaliyetleri izlemek, izin vermek, denetlemek ve giiriiltiiniin kontrol edilmesini

saglamak.

* Her tiir ve 6lgekteki fiziki planlara ve bunlarin uygulanmasina yonelik temel
ilke, strateji ve standartlar1 belirlemek ve bunlarin uygulanmasini saglamak, Bakanlar
Kurulunca yetkilendirilen alanlar ile merkezi idarenin yetkisi igindeki kamu yatirimlari,
miilkiyeti kamuya ait arsa ve araziler iizerinde yapilacak her tiirlii yap1, milli giivenlige
dair tesisler, askeri yasak bolgeler, genel siginak alanlari, 6zel giivenlik bolgeleri, enerji ve
telekomiinikasyon tesislerine iligkin etiitleri, harita, her tiir ve 6lgekte ¢evre diizeni, nazim
ve uygulama imar planlarini, parselasyon planlarmi ve degisikliklerini resen yapmak,
yaptirmak, onaylamak ve bagvuru tarihinden itibaren iki ay icinde yetkili idarelerce

ruhsatlandirma yapilmamasi halinde resen ruhsat ve yap1 kullanma izni vermek.

* Mekéansal strateji planlarimi ilgili kurum ve kuruluslarla isbirligi yapmak
suretiyle hazirlamak ve mahalli idarelerin plan kararlarinin bu stratejilere uygunlugunu

denetlemek.
1.5.2. Devlet Planlama Teskilat1 (Kalkinma Bakanhgi)

30 Eyliil 1960 tarihinde Basbakana bagli bir kurulug olarak kurulmustur. Kurulus tarihinden
onceki donemde bir takim sorunlarin ¢éziimii ve ihtiyaglarin geregi olarak kurulmustur. Kurulusundan
once 1929 Diinya ekonomik bunalimi, Birinci Diinya Savas1 gibi krizlerden zarar goren {ilke ekonomisi,
mevcut liberal politikalardan ekonomiye miidahalenin 6n plana ¢iktig1 bir anlayisa ge¢is yapmistir.

Bunun sonucunda ortaya ¢ikan bir yapidir.

Kurum, kurulugsundan giiniimiize dokuz adet beg y1l siireli kalkinma plan1 ortaya koymustur. Bu
planlarin 6ziine bakildiginda 1960 ve 1980 yillar1 arasi planlarin karma ekonomiyi ele alan ve biitiinciil,
1980°den 2000 yilina kadar yapilan planlarin daha ziyade liberal nitelikli ve stratejik yaklasimlarla
hazirlandig1 sdylenebilir. Ayni sekilde 1980 6ncesinde digariya bagimliligi azaltici, ithal mallarin tilkede
iiretilmesine ¢abalayan 1980 sonrasinda da agik ekonomiye gegisi saglayici planlar oldugu goriilmektedir.
Bu planlar diger pek ¢ok sey gibi konut politikalar1 ve uygulamalar1 konusunda da yonlendirici olmustur.
Bu konuya dair ilgili kisim ¢alisgmamizin konut politikasinin tarihgesinin anlatildigi boliimde ayritili

olarak verilmistir.

Bu kurum hiikiimete yardimci olmasi igin olusturulmustur ve ekonomik ve toplumsal sorunlar
calisma alanina girmektedir. Toplumsal sorunlardan gecekondu ve konut sorunu ¢aligma alani olmus,
birbiri ard1 yapilan biitiin kalkinma planlarinda da bu sorunlara ¢6ziim aranmistir. 2011 yilindan sonra
Kalkinma Bakanligi’na baglanan Devlet Planlama Tegkilati konuta dair politikalar1 bir kalkinma
problemi olarak ele almaya baglamig ve bu yonde politikalarin olusturulmasi igin ¢aligmistir (Keles,
2012).

1
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1.5.3. Yerel Yonetimler

Konut sorunu agisindan diizenleme ve yatirim gibi faaliyetlerde bulunurlar. Ancak bu durum
Tiirkiye icin biraz istisnai bir nitelik gosterir. Tiirkiye’de iiretimin ¢ok yiiksek oranda 6zel sektor eliyle
gerceklestirildigi, merkezi yonetimin lojman ve afet konutlar1 gibi istisnai durumlarda iiretici ve yatirime1
oldugu goriilmektedir. Bu tip konutlarda yerel yonetimlerin faaliyetleri ise ¢ok daha ciizidir. Tiirkiye’deki

yerel yonetim anlayis1 konut konusunda Bati 6rneklerine kiyasla pek etkin goriinmemektedir.

1580 sayili yasa 1930 yilinda kabul edilistir ve burada belediyeler konut iretimi ile
gorevlendirilmistir. “Ucuz belediye meskenleri yapmak ve belediye namina insaat yaparak icar etmek,
belediyenin inkisaf ve tevessiie miisait mahallerinde arazi alarak yeni plana gore tanzim etmek ve yeniden
ingaat yapmak” seklinde ifade edilen bu gorev ilk bakista belediyelerin konut politikasi aktorii oldugu
algis1 yaratabilir. Ancak bu maddede eksik olan “zorunluluk™a ydnelik bir ifadenin olmayisi isi takdire
birakmis ve belediyelerin bu konuda etkin olmamalari1 sonucunu getirmistir. Burada belediyelerin kendi
0z yukiimliliiklerini bile zorlanarak gergeklestirmeleri ve bu is i¢in kaynak ayirmakta zorlanmalari bu
duruma sebep olarak goriilmektedir. Yirmi y1l sonra gelen 5656 sayili yasa ile gerekli goriilen hallerde
belediyelerin konut iiretmesi zorunlu kabul edilmistir. Bu yasa ve daha sonra ¢ikarilan gecekondu
yasalari ile belediyeler arsa devralma ve devretme gibi diizenleyici roller iistlenmeye baslamistir. 775
sayili gecekondu yasasi ile de yerel yonetimlere gecekondu sorunu ile miicadeleye yonelik yoksul

vatandaslarin konut sahibi yapilmasini i¢eren bir dizi gorev yiiklenmistir (Keles, 2012:408).

Bes yillik kalkinma planlarinin uygulandigi dénemde konut iiretimi s6z konusu olmasa da
sorumlulugu alanlardaki alanlarda ucuz arsa temini gibi konuta doniik faaliyetler goriilmistiir. Bu
konudaki en dnemli girisim Ankara Yenimahalle girisimidir. 1992’ye kadar olan déonem birinci dénem
kabul edilirken 1992’den sonrasi ikinci donem kabul edilmektedir. 1992°den sonraki donemde konut

yapimi konusunda belediyelerin daha dogrudan varligi s6z konusu olmustur (Erséz, 2005:146).

Belediyeler, 1163 sayili yasa ile konut kooperatiflerine ortak olma ve kooperatif kurma imkani

buldular. 1978 sonrasinda da bunun uygulama 6rneklerinin goériilmeye baslanmistir.

5393 sayili yasa belediyelerin konut konusundaki fonksiyonlarini etkilemistir. Bu sayede konut
piyasasinda daha aktif katilime1 olabilmistelerdir. Yasanin 14. Maddesine bakildiginda “konut” ifadesi
belediye gorev ve sorumluluklarinda yer almistir. 69. Maddesinde ise “arsa ve konut yonetimi” ile ilgili

kisimda bu konuya dair hitkiimler s6z konusudur.

Madde 69: Belediye; diizenli kentlesmeyi saglamak, beldenin konut, sanayi ve ticaret
alan1 ihtiyacini karsilamak amaciyla belediye ve miicavir alan sinirlar i¢inde, 6zel kanunlarina
gore korunmasi gerekli yerler ile tarim arazileri hari¢ imarli ve alt yapili arsalar tiretmek; konut,
toplu konut yapmak, satmak, kiralamak ve bu amaglarla arazi satin almak, kamulastirma yapmak,
bu arsalar1 trampa etmek, bu konuda ilgili diger kamu kurum ve kuruluslar1 ve bankalarla is birligi
yapmak ve gerektiginde onlarla ortak projeler gergeklestirmek yetkisine sahiptir. Belediye, bu

amagcla biit¢esinden gerekli paray1 ayirmak suretiyle isletme tesis edebilir...

5393 sayil1 yasadaki “Belediye kendisine verilen gorev ve hizmet alanlarinda, ilgili mevzuatta
belirtilen usullere gore sirket kurabilir.” ve “Belediye, dzel gelir ve gideri bulunan hizmetlerini igisleri
Bakanlhiginin izniyle biite icinde isletme kurarak yapabilir.” Ifadeleri (70. ve 71. Madde) belediyelere

konut sorunu i¢in sirket kurabilme imkéan1 getirmistir. Ayn1 yasanin 73. Maddesi de kentsel doniisiim

1
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konusundaki yetkileri ifade etmektedir.

Madde 73: Bu maddenin getirisi olarak belediyelerin eski kent kesimlerini restore
edebilmesi, toplumun yararina alanlar olusturabilmesi, belediye alani i¢inde yasayanlarin korunmasi
adina depreme karsi onlemler alabilmesi, belediye alanindaki tarihi dokuyu koruyucu kentsel

gelistirici projeler uygulayabilmesi imkani saglanmistir.
1.5.4 .Tiirkiye Emlak Kredi Bankasi

1926 yilinda Emlak ve Eytam Bankasi adi ile kurulmustur. Konut konusunda 6nemli bir
kurulustur. Kurulusu cumhuriyete dayanan bu kurum, ilk yillarindan 1980°¢ kadar konut konusunda
oncii kuruluslardan kabul edilmistir. Devletcilik politikasinin 6ne ¢iktig1 bir dénemde 1. Izmir iktisat
kongresinde ekonominin temel sektorlerinin desteklenmesine yonelik bazi kararlar alinmis ve bu
kapsamda bankalar kurulmaya baglanmistir. Bu bankalardan bir tanesi de bu kurumdur (Bakdur, 2003:11).
Tiirkiye’de konut finansmani i¢in ilk olarak Emlak ve Eytam Bankasi’dir. Halkin insaat tesebbiislerinin
desteklenmesi ve kredi saglanmasi gibi amaglarla kurulmustur. Gayrimenkul ipotegi ile bor¢ vermesi
ayirt edici 6zelligi olmustur. (Ayan 2011:145). 1946°da yerini Tiirkiye Emlak ve Kredi Bankas1 almistir.

Donemin kredi veren pek ¢ok kurulusu arasinda Emlak Kredi Bankasi 6ne ¢ikmaktadir(Yavuz,
vd., 1978:627). Bu kurum vatandasa konut saglama politikasinin sonucu olarak kabul edilebilir (Alodals,
vd., 2014:281).

1946 yilinda Emlak Eytam Bankasi’nin adi ve statiisiinde yapilan degisiklik sonucu ortaya
¢ikan Tiirkiye Emlak Kredi Bankasi, iilkedeki konut sorununun ¢oziimii i¢in belirli amaglar kapsaminda
kurulmustur. Bu amagla konut sahibi olamayanlara makul bedelli konutlar sunmak ve ipotekli konut
kredisi vermek, yapi1 geregleri sanayi ile ugrasip yapip satmaktir (Keles, 2012). Daha sonra 1988 yilinda
Anadolu Bankasi ile birlesmek sureti ile “Emlak Bankasi” adiyla gorevlerini siirdiirmiistiir.1933-1985
yillar1 arsinda dogrudan ve dolayli olarak 500.000’den fazla konutun yapimina katki saglamistir.
1991°den 1995’¢ kadar 60.000’den fazla konut kredisi verdigi bilinmektedir. Ayn1 zamanda konut da

tireten kurum konut sorunu ile miicadelede dnemli roller iistlenmistir (Keles, 2012).
1.5.5. Toplumsal Giivenlik Kurumlari

Bu kurumlar toplumsal giivenlik ve saglik gibi sebeplerle ve dogal olarak konut sorunu ile
de ilgilenmislerdir. Konutun temel bir hak olmasi ve o olmadan pek ¢ok hakkin kullanilamayacak
olmasi nedeniyle bu kuruluslar konut politikasina dair bir takim diizenlemelere dahil olmuslardir. Bu

kurumlardan 6nemli olanlar1 asagida siralanmustir.
1.5.5.1. SGK (Sosyal Giivenlik Kurumu)

Bugiinkii adi SGK olan kurum 16 Mayis 2006’da kurulmustur. 5502 say1li yasaya gére Emekli
Sandig1 ve Bagkur’un birlestirilmesi ile ortaya ¢ikmistir. Calisma ve Sosyal Giivelik Bakanligi’na bagh
ilgili kurulus statiisiindedir. 5502 sayili Sosyal Giivenlik Yasasi’nda gorevler ve kurulus amaci yer
almaktadir. Burada kurumun amaci “sosyal sigortacilik ilkelerine dayali, etkin, adil, kolay erisilebilir,
aktiieryal ve mali acidan siirdiiriilebilir, ¢agdas standartlarda sosyal giivenlik sistemini yiiriitmektir”
seklinde ifade edilmektedir. Ayn1 maddeye gore kurumun gorevlerinden bazilar1 sunlardir. Sosyal
giivenlik politikalarii uygulamak ve bunlarin gelistirilmesine ¢aligsmak, sosyal giivenlik konusunda

farkli kamu idareleri arasinda iletisim ve koordinasyon saglamak, Avrupa Birligi ve uluslararasi

1
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kuruluslarla is birligi yapmak. Kurumun konuta dair islevi sosyal politikalarin semsiyesi altinda yer

almaktadir.

Ikinci Diinya Savasi sonras1 donemde Isci sayisiin armasi, hizli kentlesme, isgilerin barinma
sorunlarina yonelik ilginin artmasi gibi sebepler kurumun kaynaklarmin bir kismmi bu sorunun
¢cOzlimiine ayirmigstir. 1952-1984 yillar1 arasinda 200.000’den fazla konutun yapimini saglamustir.
Konut kooperatifciligini 6zendirme ve diisiik faizli krediler ile de konut arzini1 desteklemistir. 1984 yil
sonrasinda ise 2985 sayili yasa ile kredi verme islevi son bulmustur. Zira bu yasa ile Toplu Konut Fonu
kredi konusunda yetkili hale gelmistir (Keles, 2012).

1.5.5.2. Bag Kur

2006 yilinda, 5502 sayili yasa kapsaminda SGK’ya devredilmistir. 1479 sayili yasa ile
kurulmustur. Bu yasa kapsaminda konut kredisi verebilmesi 0ngoriilmiistiir. Kooperatif seklinde bir
araya gelen sigortalilar uzun vadeli ve diisiik faizli kredi alabilmistir. 1985’¢ kadar 40.000 kadar konutun
yapimini saglamistir (Keles, 2012:404). 1985 yilinda, SGK gibi Toplu Konut Fonu’na devredilerek

konut edindirme konusunda iglevsiz hale gelmistir.
1.5.5.3. Ordu Yardimlasma Kurumu (OYAK)

Kurum TSK mensuplarmin yardimlasma fonudur (Atik, 2008: 69). 205 sayili yasa ile

kurulmustur. 205 sayil1 yasanin 33. maddesine gére kurumun yetkileri agagida sayildigi gibidir.
a) Menkul ve gayrimenkul mallar iktisap ve her tiirlii esham ve tahvilat mubayaa etmeye,

b) Lizumlu ve faideli gordiigii takdirde her nevi sirketleri kurmaya ve gerek bunlara
ve gerekse kurulmus bulunanlara istirake ve bunlarin hisse senetlerini veya ortak paylarini satin
almaya,

¢) Liizumunda uhdesinde bulunan her tiirlii menkul ve gayrimenkul mallarla, satin aldig1
hisse senetlerini, tahvil veya ortaklik paylarint satmaya veya bagkalarina devretmeye veya bunlart
rehin veya ipotek etmeye,

d) Her nevi karsilikli veya karsiliksiz istikrazlarda bulunmaya,
e) Liizumunda Kurum, alacaklarini teminen kendi lehine rehin ve ipotek tesis etmeye,

f) Kurumun daimi iiyelerine mesken ingaati i¢in gayrimenkul ipotegi karsiliginda 20
seneye kadar vadeli ve faizli krediler agmaya,

g) Kurumun daimi iiyelerine veya bunlarin kuracaklari kooperatiflere ait arsalar iizerinde
meskenler insa etmeye ve bunlar1 pesin veya ipotek karsilifinda 20 seneye kadar vade ve faizli
taksitle, kendilerine satmaya,

h) Daimi iiyeleri mesken sahibi yapmak maksadiyla, Konut On Biriktirim Fonu kurmaya,
arsalar almaya ve bu arsalar iizerinde meskenler inga etmeye veya bu maksatla mubayaa edecegi
gayrimenkulleri, pesin veya ipotek karsiliginda 20 seneye kadar vade ve faizli taksitle kendilerine
satmaya,

i) Ordu pazarlari, ordu evleri, ordu gazinolari, ordu talebe yurtlar: ve bu gibi, Kurumun

daimi iiyelerinin her tiirlii sosyal ihtiyaglarini kargilamak i¢in gerekli tesebbiislerde bulunmaya,

k) Liizum hasil olursa, 6zel okullar agmaya ve daimi iiyelerin tahsil cagindaki ¢cocuklarinin
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da tahsillerinin temini igin yurt i¢i, yurt dis1 tahsil ve staj burslar1 vermeye,

1) Mevcutlarindan bir kismini, iktisaben inkisafa mazhar olan en uygun yerlerde ve en

fazla varidat temin edecek sekilde satin alinacak veya yaptirilacak gayrimenkullere tahsis etmeye,

m) Daimi iiyelere bor¢ vermek maksadiyle ikraz fonu tahsis etmeye yetkilidir.

Kurum kendi sagladigi araziler iizerine konut yapip iiyelerine satabilmektedir. Kar amaci
olmadiginda maliyetine satiglar yapar. 1963-1983 yillar1 arasinda 2000 kadar konut {iretip satmistir.
Ayrica iiyelerinin kuracagi kooperatiflere de katkida bulunmaktadir. Uyelerine uzun vadeli konut
edindirme kredileri de kullandirmistir. Kurum aktif oldugu dénemde 50.000’den fazla {iyesine konut

destegi saglamustir.
1.5.5.4. Konut Kooperatifleri

Insan dogasma uygun bir is birligi tiirinden dogan kooperatifler, bireylerin tek basmna basa
cikamadig1 konulart miisterek is birligi ile ¢ézmelerinin bir aracidir. Zaman igerisinde bu is birligi
kooperatif seklini almigtir. Cagdas sekliyle kooperatif¢ilik endiistri devrimi sonrasi ig¢i smifinin

sorunlarini ¢6zmek amaciyla bir tiir dayanigsma 6rnegi olarak 1844°de ortaya ¢ikmistir (Geray, 1992:427).

Konut kooperatifleri kendi giigleri ile ev sahibi olmay1 bagaramayan ancak ev sahibi olmak
isteyen kisilerin olusturdugu bir orgiitlenmedir. Bu kooperatifierin dikkat ¢eken bir yani dmiirlerinin
amaglari ile sinirli olmasidir. Amaca ulasma akabinde varliklar1 son bulur (Uysal, 2012:2).

Anadolu’da ilk kooperatif 6rnegi Osmanli’ya dayanir. 1887 yilinda Ingiliz azinlik iiyeleri
tarafindan kurulmustur. Tiirkiye’nin ilk kooperatif 6rnegini 1934 yilinda “Bahgelievler Kooperatifi
ismiyle goriiriiz. Konut edinme yoniinden bu yapilarin biiyiik katkilar1 olmustur. 1960’da 1750 civari
olan kooperatifler 2009°da 25000 gibi yiiksek bir orana ulagsmistir. Bu yapilarin giiniimiizde bir buguk
milyon kadar liyesi oldugu tahmin edilmektedir. (Keles, 2012:415).

Konutkooperatifier en yaygin kooperatiftiirtidiir. 2010 y1l1 verilerine gore, toplam kooperatiflerin
%67.31°i konut kooperatifleridir. (Sanayi ve Ticaret Bakanligi, 2010:13). Uye say1s1 bakimindan da bu
kooperatifler 6ne ¢ikmaktadir. 2012 y1l1 verilerine gore 2,150,860 kisinin konut kooperatifi {iyesi oldugu
bilinmektedir (Uysal, 2012:2).

1.5.6. Toplu Konut idaresi Baskanhg (TOKI)

TOKI, konut ihtiyacinin giderilmesi amaci ile kurulmustur. Bu amaca uygun olarak toplu ve
bireysel konut kredileri vermek, konut iiretimi ve alt yap1 uygulamalarin1 yapmak ve yaptirmak gibi
faaliyetler iistlenir. Devletin konut piyasasinda diizenleyici gorevlerini yerine getirmesi ve fiyat istikrari
olusturmas1 amaciyla kurulan ve idareye kaynak saglayici bazi faaliyetler ger¢eklestirme gorevinde bir
organ olarak ifade edilmektedir (Sayistay 2014). Tiirkiye’de konut politikas1 denilince 6ne ¢ikan kurum
TOKI dir. Her ne kadar kurulusu daha eski olsa da 2003 yil1 ile beraber biiyiik degisimler gecirmis ve

giiniimiizdeki halini almistir.

1980°darbesi akabinde Anavatan Partisi konut politikasina dair bazi uygulamalar ile konut
piyasasini diizenlemeye ¢alismistir. Bu diizenlemelerde piyasanin canlandirilmasi gabasi 6ne ¢ikmaktadir.
Bu amaca doniik girisimlerin bir sonucu olarak, 1984 yilinda konut sorununun ¢6ziimii adina Toplu

Konut ve Kamu Ortaklig1 Idaresi Baskanligi adi altinda kurulmustur. Bu tarihte yiiriirliige girmis olan
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2985 sayili Toplu Konut Yasasi vesilesi ile 6zel bir konut fonu olusturulmustur. 2985 Sayili yasa ile
kuruma 6zerk ve esnek hareket imkani saglanmistir. Genel biitge disindaki Toplu Konut Fonu TOKI’nin
konut uygulamalart i¢in siirekli ve yeterli kaynak saglamistir (Alodali vd., 2014: 287). Burada tek amag
konut ihtiyacini ¢ozmek degildir bir bagka amag da istihdam yaratilmasi ve issizligin azaltilmasidir.

2985 sayili yasanin amag ve kapsamini ortaya koyan birinci maddesi asagidaki gibidir.

Madde 1 — Konut ihtiyacinin karsilanmasi konut ingaatin1 yapanlarin tabi olacagi usul ve
esaslarin diizenlenmesi, memleket sart ve malzemelerine uygun endiistriyel insaat teknikleri ile
arag ve gereglerin gelistirilmesi ve Devletin yapacagi desteklemeler (...) (2) bu Kanun hiikiimlerine
tabidir.

TOKI genel idarenin diginda kurulmus bir yapidir ve dénemin konut politikasinm
karakteristigini sekillendiren ana unsurlardan bir tanesidir. TOKi’nin kurulmasiyla birlikte Tiirkiye’nin
konut politikalarinin daha kurumsal diizeyde uygulanabilir ve tartisilabilir hale geldigini sdyleyebiliriz.
TOKi’nin kurulus tarihi Tiirkiye konut politikalarinda bir kirilma kabul edilebilir (Aloals, vd., 2014:
287).

Toplu Konut Idaresi Baskanlig1, konut iiretimini tesvik etmek ve artan konut talebini planl bir
sekilde giderme amacindadir. 2985 sayili yasa ile 6zerklik ve esneklik kazanmig, mali yonden de genel
biitce dis1 konut fonu ve idare konut fonu uygulamalarinda kullanilmak maksadiyla kafi bir biitceye
sahip olmustur (TOKI, 2018).

1990 yilinda Toplu Konut ve Kamu Ortaklig1 idaresi iki ayri isleyis igerdigi i¢indoniigiime
ugrayarak iki parcaya ayrilmistir. Bunun sonucunda Toplu Konut Idaresi farkli bir olusum haline gelmistir.
Gene 1990°da ¢ikarilan 414 ve 412 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameler ile Toplu Konut Idaresi
Bagkanlig1 ve Kamu Ortaklig1 Idaresi Baskanhig: seklindeki pargali orgiitlenme ile fonun gelirlerinde
azalma olmustur. Toplu Konut Fonu’nun 1993 yili itibari ile Genel Biitce kapsamina girmesi TOKI’nin
kaynaklarinin azalmasina ve konut iiretiminden uzaklasmasina neden olmustur. Bunun sonucunda dar
gelirli ihtiyac sahiplerinin konut ihtiyac1 geregi gibi karsilanmasinda sikintilar ortaya ¢ikmistir. 1994
krizi ve 5 Nisan kararlar1 da ayni sekilde konut sektdriine olumsuz etkiler getirmistir (Alodali vd., 2014:
288).

2004 y1lindan beri Bagbakanliga bagli olarak faaliyetlerine devam eden TOKI, Cumhurbaskanlig
Hiikiimet Sistemine gecilmesi ile beraber Cevre ve Sehircilik Bakanlig1’na baglanmistir (TOKI, 2019)

Kurulusundan 2002 yilina kadar 41.145 konutun insaatinin tamamlandigi ve 950.000 konuta
kredi ve finansman destegi verildigi belirtilmektedir (TOKI, 2018). 2001 y1linda 4684 say1l1 yasa Toplu
Konut Fonu’nu kaldirmis ancak TOKI’nin finansman gorevleri devam etmistir. Ayrica bu yasa ile TOKI,
Konut Miistesarlig1’na baglanmistir.

TOKI bagli bulundugu yasalardan siiregelen baz1 gérev ve sorumluluklara sahiptir. Bu yasalardan

bir tanesi olan 2985 sayili Toplu Konut Yasasi’nda asagidaki gorevlere yer verilmistir.
a) Devlet garantili ve garantisiz i¢ ve dig tahviller ile her tiirlii menkul kiymetler ¢ikarmak;

b) Yurt i¢i ve yurt disindan, Toplu Konut Idaresi’nce kullanma alanlarinda yararlanmak

iizere kredi almaya karar vermek;

¢) Konutlarin finansmani i¢in bankalarin igtirakini saglayacak tedbirleri almak, bu amacla
|
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gerektiginde bankalara kredi vermek, bu hitkmiin uygulanmasina iliskin usulleri tespit etmek;
d) Konut ingaatt ile ilgili sanayi veya bu alanlarda ¢aliganlar1 desteklemek;

e) Ozellikle kalkinmada oncelikli yorelerde bulunan konut insaatiyla ilgili sirketlere

istirak etmek;

f) Gerektiginde her gesit arastirma, proje ve taahhiit islemlerinin sdzlesmeyle yaptirilmasini

temin etmek;

g) Kanunlarla ve diger mevzuatla verilen gérevleri yapmak.

Kurulusundan giiniimiize siiregelen ddnemde birgok degisiklik olmas1 TOKI icin yeni ihtiyaglar
dogurmus, konut sorununun ¢dziimiinde yetersiz kalinmis, daha kapsamli faaliyet gosterebilmesi
ihtiyaci neticesinde bazi degisikliklere ihtiya¢ duyulmustur. Adalet ve Kalkinma Partisi’nin yonetimde
oldugu 2003 yilinda sorunun ¢dziimii konusundaki ¢abanin gostergesi sayilabilecek 4966 sayili yasa
ile yeni degisiklikler ortaya ¢ikmistir. Bu yasanim getirdigi degisiklikler sonucu yeni eklenen gorevleri

asagidaki gibidir.
Madde 4:
a) Konut sektoriiyle ilgili sirketler kurmak veya kurulmus sirketlere istirak etmek;

b) Ferdi ve toplu konut kredisi vermek, kdy mimarisinin gelistirilmesine, gecekondu
alanlarinin doniistimiine, tarihi doku ve yoresel mimarinin korunup yenilenmesine yonelik projeleri

kredilendirmek ve gerektiginde tiim bu kredilerde faiz siilbvansiyonu yapmak;

¢) Yurt i¢i ve yurt disinda dogrudan veya istirakleri araciligryla proje gelistirmek; konut,

altyap1 ve sosyal donati uygulamalar1 yapmak veya yaptirmak;

d) idareye kaynak saglanmasini teminen kar amagli projelerle uygulamalar yapmak veya
yaptirmak;

e) Dogal afet meydana gelen bolgelerde gerek goriildiigii takdirde konut ve sosyal
donatilari, altyapilar ile birlikte ingaa etmek, tesvik etmek ve desteklemek.

TOKI nin giiniimiizde etkinlikleri eski TOKI baskan1 Erdogan Bayraktar tarafindan yedi baslik
altinda toplanmistir. Bunlardan birincisi kurumun kendisine ait arsalara konut yapmasidir. Bu etkinlikte
ihtiyac¢ sahibi kabul edilen, dar ve orta gelirliler, dullar ve yetimler, engelliler ve evi olmayan kamu
personeli i¢in konut yapimi gerceklesmektedir. Gecekondu sorununa karsi belediyeler ile is birligi
yaparak kentsel doniisiim projeleri tiretmek bir diger etkinliktir. Doga olaylar1 karsisinda ihtiyag¢ sahibi
duruma diismiis yerlerde hayatin normallesmesine doniik yapilan konutlar bir bagka etkinlik olarak
karsimiza ¢ikar. Anakent belediyeleri smirlar igindeki alanlarda TOKi’nin arsalari iizerinde Prestij
gelistirme ve Rant projeleri gelistirmek de dnemli bir etkinliktir. Sona kalan ii¢ etkinlik ise konut kredisi
uygulamalari, alt yapisi hazir arsa {iretimi, tarimkoy uygulamalar1 ve gégmenler igin konutlar yapmak
seklindedir. (Bayraktar, 2006:209-210).

2006 yilindaki verilere bakildiginda TOKi’nin konut sahibi yaptiklarinin %31°i isgiler, %30’u
devlet memurlari, %13 orta biiyiikliikte esnaf, %7 emekliler, geri kalan %19’luk grup ise degisik meslek
gruplardan kisilerden olusmaktadir (Bayraktar, 2007:213). 2003-2016 aras1 donem konut seferberliginin

etkisi ile TOKI ag1sindan yogun bir degisim ve faaliyet donemi olmustur. Bu donemde 753.936 konutun

1
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yapiminin tamamlandig1 ve teslim edildigi goriilmektedir (Sayistay 2016:174).

TOKI, konut politikamizin asli aktdrii olarak faaliyetlerini siirdiirebilen bir kurum haline
bakanlik seviyesinde giice ve hareket kabiliyetine sahip olmustur. Tiirk konut politikasina baktigimizda
Cumbhuriyetin kurulusundan giiniimiize kadar gelen siire igerisinde konut konusunda ziyadesiyle dikkat

¢eken bir kurum olmustur.

Sonug¢

Konut, insanin en temel ihtiyaglarindan biri olan barinma ihtiyacinin karsilanmasi i¢in ana
unsurdur. Konut bir hak, bir ihtiyag, ekonomik bir ara¢ ve sosyo-kiiltiirel etkileri olan bir aragtir. Konut,
bir kesim i¢gin barmma ihtiyacinin karsiligiyken bir diger kesim igin bir yatirim ve birikim aracidir. Insanin
0zel ve mahrem eylemlerini gergeklestirdigi dis diinyadan soyutlanabildigi, ailenin mahremiyetini ve
kadinin namusunu koruyucu bir unsur kabul edilir. Konutun kiiltiir ile iliskisi vardir. Bir sosyal statii ve
tabaka gostergesi olarak toplumsal ayrismada da rol oynar. Bireyin yasadigi ¢evre kimliginin de giiglii
bir pargasidir.

Konut hakki, en diisiik hak esigi kabul edilir, insanli§in yasar kalmasi i¢in olmazsa olmaz
temel bir insan hakkidir. Yerlegsme ve barinma 6zgiirliigiiniin 6tesinde diger birgok hakkin gereken bir
unsurdur. Bu hakka biiyiik énem verilmis uluslararas: sézlesmeler, insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi,

Avrupa Sosyal Sart1, Avrupa Birligi Temel Haklar Sart1 ve daha pek ¢ok alanda kendine yer bulmustur.

Konut politikas1 en énemli kamu politikasi1 alanlarindan biridir. Konut politikasi, ¢ok cesitli
etkileri olan bir alandir. Konut dncelikle sosyal politikanin bir unsurdur. Konut ayrica ingaat sektorii
bazinda ele alindiginda ekonomi politikasinin da 6nemli bir pargasidir. Konut politikasi, kendi alaninin
Otesinde saglik politikasi, giivenlik politikasi, sanayi politikast gibi pek ¢ok farkli kamu politikasi
uygulamasi ile dogrudan ve dolayli birgok baglantiya sahiptir. Her seyden dnce konut sosyal politikanin
bir pargasi ve bir hak olmasi sebebiyle 6nemlidir. Konut politikasinin saglik, giivenlik ve ekonomi
politikasini da etkiledigi ve konut kalitesinin sadece ilgili bolgeyi degil toplumun genelini de etkiledigi

unutulmamalidir.

Konutun bir hak olmasi ve diger haklarin var olabilmesi igin zaruri bir temel hak olmasinin
Otesinde ekonomik bir yan1 oldugu da goz ardi edilemez. Dogrudan ve dolayl sekillerde ekonomiyi
etkilemektedir. ingaat sektdrii bazinda bakildiginda bile bu sektdrle baglantili pek ¢ok sektdr konut
iiretiminden etkilenmektedir. Ingaat tek basma konut degildir ancak konut sektérii ingaat sektdriiniin
biiylik bir kismini olusturmaktadir. Diinya ekonomisinin (GSMH) %8’inin tek basina bu sektore
dayandigi diisiiniildiigiinde 6nemi daha iyi anlasilabilir. Konut politikasi sanayi politikasini da etkiler.
Insaat sektorii ekonomik biiyiime acisindan, Snemlidir, bankacilik sektdrii bazinda bakildiginda toplam
krediler icinde en yiiksek pay1 (genellikle mortgage vb.) konuta dayali krediler alir. Ayrica konut politikasi
iilkenin kalkinmiglik diizeyini de etkilemektedir. Dolayis1 ile boyle dnemli etkileri ve digsalliklar1 olan

bir konunun kamu politikalar1 igerisinde 6nemli bir yer arz etmesi kaginilmazdir.

Konut politikasina miidahale ihtiyact ¢esitli sebeplere dayanmaktadir. Elbette ki bu
miidahalelerin temelinde piyasa sartlarinda konut edinecek giice sahip olmayanlarin barinma sorununun
¢Oziimii 6ne ¢ikmaktadir. Pek ¢ok farkli konu bu miidahalenin sebeplerinden olabilir ancak bu konuda

ii¢ temel gerekce One ¢ikmaktadir. Bunlar, sosyal adaletin saglanmasi, ekonomik sebepler ve piyasa

1
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aksakliklarinin giderilmesi ve etkin bir konut piyasasi saglanmasi seklinde karsimiza g¢ikar.

Tiirk konut politikast Osmanli’nin son déneminden giiniimiize gelinceye kadar pek cok degisiklige
ugramistir. Cumhuriyetin ilk yillarindan bu giine gelinceye kadar ortaya ¢ikan farkli ihtiyaclar farkli
¢oziimleri gerekli kilmis ve konut politikalar1 da bu ihtiyaglar ¢ergevesinde olusturulmaya ¢alisilmis,

kimi zaman gereksinimleri karsilayan kimi zaman ise karsilamakta zorlanan bu politikalar ¢ok ¢esitlidir.

Tek parti iktidar siiresince kirdan ziyade kent yapisina odaklanan Tiirk konut politikasi
kirsal yerlesmeye pek miidahale etmemistir. Bu dénemde benimsenen kapitalist sistem icin alt yapi
hazirliklar1 6ne ¢ikmaktadir. Donemin bir diger niteligi sanayi kapitalizminin temelini olugturmasi
arzulanan devletcilik anlayigidir. Ancak kayda deger bir burjuva gelisimi 1950°1ere kadar goriilmemistir.
Osmanli’dan alinan kiiltlirel mirasin etkisi ve diger bazi gereksinimler merkeziyet¢i bir yapinin 6ne
ctkmasia sebep olmustur. 1950’li yillarla beraber tarimda makinelesme ve sanayilesme sebebiyle
kentlesme ve konut ihtiyac1 6ne ¢ikmistir. Bu dénem oncesi goriilen Ikinci Diinya Savasi, kirdan
kente go¢ igin gerekli sartlarin heniiz yeterli olmamasi, niifusun kirda yogunlagsmasi gibi sebeplerle
bu kentlesme gorece diisiik seviyede kalmistir. Bu doneme kadar gecen siirecte kent dokusuna ayrilan

kaynagin sinirli oldugu kentlesmeden ziyade sanayilesmenin amaclandig1 goriilmektedir.

Tiirk konut politikasi agisindan énemli olan bir diger belirleyici miibadele olayidir. Miibadele
ve zorunlu gbg, yeni konutlar yapilmasi ihtiyacini dogurmustur. Ayni sekilde Dogu ve Giineydogu’da
ikamet eden vatandaslarin homojenlik saglanmasi amaci ile baska yerlerde iskana yonlendirilmesi de
konut politikasini etkilemistir. Konut konusunda 6ne ¢ikan bir diger unsur memur konutlari olmustur.
Yeni kurulan devletin kurumsal 6rgiitlenmesine paralel memur sayisi artmig bu artisa paralel bir barinma

sorunu ortaya ¢ikmistir.

Ikinci Diinya Savast sonrasinda kentlere gdgiin gorece artmast gecekondu sorununun gériilmeye
basglanmasina sebep olmustur. Kentlesmedeki hizlanma ve gecekondularin sayisinin artmasi konut
politikalari i¢inde gecekondu sorunu ile miicadelenin dne ¢ikmasina sebep olmustur. 1966 yilina kadar
cikarilan pek ¢ok yasada gecekondu ile ilgili hiikiimler vardir. Bir diger miicadele aradi olarak sosyal

konutlara agirlik verildigi goriilmektedir.

1950’ler ile beraber ortaya ¢ikan liberal ekonomi politikalar1 konut politikasina da yansimustir.
Koyden kente is¢i olmak amaci ile gdgenlerin mesken sorunu dne ¢ikmaktadir. Konut sorunu ayri ve
kopuk kopuk ele alinmigtir. Kredi vererek, yerel yonetimlerin yetkileri arttirilarak, kiralarda diizenleme
yapilarak konut edindirme yoniinde ¢alismalar yapilmistir. 1961 Anayasasi sonrasinda konut politikasi
daha ziyade kalkinma planlar1 biinyesinde ele alinmistir. Kalkinma planlarinda ana ilke olarak liiks
konut yapimimin 6nlenmesi onun yerine halk tipi konut iiretimi benimsenmistir. Bu uygulama daha
ziyade krediler ve vergiler lizerinden yiiriitiilmeye ¢alisilmistir. Gecekondulara miisamaha gdsterilmesi
de donemin bir diger 6zelligidir. Konut kooperatiflerinin ve toplu konutlarin desteklenmesine yonelik

caligmalar yapilmistir.

1980 sonrasinda diinya genelinde niifusun kentlerde yogunlastigi, Tiirkiye’de de kentsel niifusun
biiyiik bir hizla arttig1 goriilmektedir. Bu donem 24 Ocak Kararlar1 ve neo-liberal disa agik kapitalist
politikalar ile anilmaktadir. 1980 Askeri miidahalesi pek ¢ok politika ile beraber konut politikasini da
etkilemistir. 1982 Anayasasi’nin konuta bakis1 1961 Anayasasi’ndan farkli olmustur. Konut bash bagina

1
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bir hak olarak taninmasina ragmen yoksularin korunmasi o6nceligi terkedilmistir.

1980 sonras1 liberal donem olarak anilmaktadir. Bu dénem sanayinin kentlesmesi seklinde
tanimlanabilir. Devletin de tesvikiyle 6zel sektoriin konut yatirimlarinin artti§i bir donem olmustur.
1980’ler konuta dair yasal diizenlemeler ile 6ne ¢ikan bir donemdir. Toplu konut yasalart bu donemin
one ¢ikan yanlarindandir. Bu dénem ayni zamanda TOKI’nin de faaliyete gegtigi donemdir. TOKI kredi
vermek suretiyle kooperatif vb. olusumlari konut iiretmesine katkida bulunmustur. Devam eden siirecte
kooperatiflerin etkinligi azalmis ve TOKI konut yapim siirecinde éne ¢ikmustir. Toplu Konut ve Kamu
Ortakl1g1 Idaresi, Toplu Konut idaresi Baskanligi (TOKI) adin1 almustir.

Adalet ve Kalkinma Partisi’nin iktidara gelmesi ile konut politikasinda, kentsel doniigim ve
TOKI 6ne ¢ikmus ve konut politikasinda TOKI énemli bir kurum halini almistir. 1 Ocak 2003 ’te kabul
edilen kentlesme acil eylem plani ile yeni bir doneme girilmistir. Ak Parti hedef olarak konut sorununu
bir an 6nce ¢dziilmesini benimsedigini belirtmis ve TOKi’nin kurumsal yapisinda degisikliklere
gidilerek yetkileri 6nemli 6l¢glide arttirilmig, bagbakanliga bagli 6zerk bir nitelik kazanmasi saglanmigtir.
Bu donemki hiikiimet dnceliginin sosyal konut oldugunu belirmis ve sosyal konut iiretimine agirlik

verildigi ifade edilmistir.

Anayasa madde 57 “Devlet, sehirlerin 6zelliklerini ve g¢evre sartlarini gozeten bir planlama
gergevesinde, konut ihtiyacimi karsilayacak tedbirleri alir, ayrica toplu konut tesebbiislerini destekler.”
Ifadesini igermektedir. Bu madde konutu bir hak olarak kabul etmis ve devlete bir gorev yiiklemektedir.
TOKIi’de bu amaca hizmet etmek igin olusturulmus yapilardan bir tanesidir.Kurumun asli amaci
dar gelirlinin konut sorununu ¢6zmektir.1984’den 2002 yilina kadar daha ziyade insaat sektoriinii
kredilendiren bir kurum olan TOKi’nin dikkat geken yani 2002 yilindan sonra gegirdigi pek g¢ok
doniisiim sonrasinda yeni bir organizasyon yapisina kavusmus fiilen konut yapar ve yaptirir hale gelmis
olmasidir. Asag1 yukar yillik 50.000’lik bir konut {iretim ortalamasina sahiptir. Yapilan islerin %55’
konut islerinden olusmaktadir. Tiirkiye’deki konut {iretiminin yaklasik %9-10’luk oran1 TOKI tarafindan
tiretilmektedir. TOKI’nin esas amac1 sosyal konut iiretmektir, ancak TOKI yasasinda insaat sektoriinii
desteklemek ifadesi de yer almakta dolayisi ile bu konularda da faaliyet gdstermektedir. TOKI devam

eden siirecte Tiirk konut politikasinin en 6nemli belirleyicisi ve uygulayicisi halini almistir.

2003 sonras1 donemde konut politikasinin éne ¢ikan kurulusu olan TOKI’nin merkeziyetcilik
konusunda bazi elestirilerle anildigi goriilmektedir (Ayhan ve Onder, 2017). Yeni kamu yd&netimi
yaklasiminda vatandas odaklilik ve yerinden yonetim gibi kavramlarla 6ne ¢iktig1 bilinmektedir (Kurt
ve Ugurlu, 2007). Yeni kamu yonetimi anlayisinda merkeziyetciligin yerini yerellige birakmasi séz
konusuyken (Ozer, 2005: 23). TOKI’nin tasra teskilatinin olmamas1 ve merkezi idareyi temsil eden
bir kurum olarak algilaniyor olmasinin elestirildigi goriilmektedir. Kurumun verecegi kararlarda yerel
paydaslarin katilimin1 saglamaya 6zen gostererek bu paydaslarin fikirlerini dikkate almasi, basta sivil
toplum kuruluslar1 ve yerel yonetimler olmak iizere paydaslarin katilimini saglayici tedbirler almasi
yararli olacaktir.

Konut politikasini belirleyen en temel etmenlerden biri konut agigidir. Bu agik konut ihtiyact
olanlarin, ihtiya¢ duydugu konut sayisi ile var olan konut birimleri sayisinin ortiismemesi, var olanin
yeterli gelmemesi seklinde ifade edilebilir (Keles, 1980: 79). Tiirkiye konut politikasinda da temel
amacin bu a¢i1g1 kapatmak oldugu goriilmektedir. Ancak bu yapilirken nicelik 6nemli olsa da nitelik
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yonii goz ardi edilmemelidir. S6z gelimi iiretilen konutlarin hane halklarinin ihtiyaglart ve aligkanliklari
da dikkate alinmas1 gerekir. Ayrica yapilan baz1 kentsel doniisiim projelerinde doniisiime ugrayan
bolgedeki vatandaglarin ait hissettigi bolgeden uzaklagsmak durumunda kaldig: belirtilmektedir (Deneg,
2014). imkanlar dahilinde miimkiin oldugunca yerinde doniisiime agirlik verilmesi yoluyla mahalle
kiiltiiriiniin ve aidiyet hislerinin kaybolmasini 6nleyici tedbirler alinmasi ve doniisiim islemleri yapilirken

doniistimden etkilenecek kisilerin yasam tarzlarinin dikkate alinmas1 yerinde olacaktir.

TOKI konutlarinin mimari &zellikleri yoniinden elestirildigi goriilmektedir(Deneg, 2014)
Yapilacak konutlarin miimkiin oldugunca yapildiklar1 bolgenin karakteristik ozellikleri ve yerel
mimariye uyumu dikkate alinmali ve hem islevsellik hem de ekonomi y6niinden yerel malzemelerin

tercih edilmesine ¢aligilmalidir (Giir, 2012).

Dar gelirlilerin konut ihtiyacini giderirken bu kitleyi konut sahibi etme konusunda caba
gosterildigi goriinmektedir. Ancak kiralama yolu ile de bu ihtiyacin giderilmesi miimkiindiir. Hollanda
(Sarioglu, 2007) vb. pek cok Avrupa iilkesinde uygulandigi lizere kiralik sosyal konutlara da agirlik

verilmesi faydal1 olacaktir.

TOKI’nin gorev yiikiiniin oldukca fazla oldugu goriilmektedir. Kurumun bazi yetki ve
gorevlerinin ilgili bakanliklara devredilmesi suretiyle sorumlulugun yayilmasi isleyisin kolaylagmasi
acisindan faydali olabilir.
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AMAC ve KAPSAM

Yirminci yuzyilda gelisen kamu politikalari alani basta akademik arastirmacilardan baslayarak
uygulamacilara dogru ilgi odagl halinde gérunuyor. Bu kapsamda yayin hayatina atilan dergimizin amaci,
Turkiye'de kamu yonetimi calismalariyla ilgili bir bilgi merkezi olmak ve kamu politikalari disiplini odakli bir
yayin merkezi kurmaktir. Binaenaleyh, kamu yénetimi ve kamu politikalari basta olmak Uzere, ilgili sosyal
bilimler calismalarinin alanyazina kazandirilmasi amaglanmaktadir. Ek olarak bu dergi ile iktisadi ve idari
Bilimler, Siyaset Bilimi ve Uluslararasi iliskiler vb. beseri bilimler blinyesindeki farkli disiplinlerden ortak bir
akademik platform olusturulmak istenmektedir. Bilgi ve deger uretilmesine katki vermek; akademik
yayincilikta referans kaynagi olmak; kamu politikasl, kamu yonetimi ve sosyal alanda sUrdurulebilirligi
dncelemek derginin hedefidir. Kamu Yénetimi ve Politikalari Dergisi (KAYPOD) editér kurulu, yayin hayatina
basladigigiinden buyana hedeflerin ancak ilkeli yayincilik politikasi, bilim ve ifade 6zgUrlugune saygt, bilim ve
arastirma etigiilkelerine kosulsuz baglilik ile gerceklesecegine inanmaktadir.

1. Kamu Yonetimi ve Politikalari Dergisi (KAYPOD), Mart, Temmuz ve Kasim aylari olmak tzere yilda Ug kez
yayinlanan uluslararasi hakemli bilimsel bir dergidir. Dergi gerektiginde 6zel sayilar ¢cikarabilecektir.

2. Yayinlanmak Uzere gonderilen calismalarin baska bir yerde yayinlanmamis veya yayinlanmak Uzere
génderilmemis olmasi gerekmektedir. Derginin yayim dili Tirkce, ingilizce, Almanca ve Rusca'dir.

3. Dergide, sosyal bilimler alanindaki tum konu basliklarina sahip bilimsel makaleler kabul edilmektedir.
Dergimizde belirtilen sosyal bilim dallarinda teorik ve deneye dayali calismalar, kitap incelemeleri, aciklamali
bibliyografilerve derleme makaleler de yeralabilecektir.

4. Kamu Yonetimi ve Politikalar Dergisi, aclk erisim politikasini benimsemis ve akademik ézgurlugu
savunan bir yayim alanidir. Yayin oncesinde, surecinde ya da sonrasinda yazarlardan Ucret talep edilmez.
Yazarlara birtelif Gcreti 6denmez.

5. Yayimlanmak Uzere dergiye gonderilen yazilar, yayin kurulu tarafindan ilk degerlendirmesi yapildiktan
sonra hakemlere gonderilir. Yayin kurulu hakemlerden gelecek rapor dogrultusunda yazinin basilmasina,
yazardan makalesinde duzeltme istenmesine ya da basilmamasina karar verir. Yayim karari yazar(lar)a
bildirilir.

6. Yazarlar makalelerinin basligini, ad, soyadi, unvan, bagli bulunduklar kurum adli, posta adresi, telefon
ve e-posta adreslerini ayri bir kagida yazarak bir kapak sayfasi hazirlayip makaleleri ile birlikte gdndermelidir.
Hakemlere gdnderilecek metinde makalenin basligji, makale metni, Turkce ve ingilizce ézetler bulunmali,
kimlik bilgileriyeralmamalidir.

7. Sisteme yUklenen her bir makalenin iThenticate, Turnitin gibi intihal tarama programi araciligi ile
taranarak sisteme yuklenmesi gerekmektedir. Tarama sonucu %20'nin Uzerinde olan makaleler RET
edilmektedir. Makaleler en aziki hakem tarafindan kér hakemlik uygulamasiyla degerlendirilmektedir.

8.Dergide yayimlanmasiistenilen metinlerin, word veya open office gibi ddkiman biciminde ve DergiPark
sistemi Uzerinden (http://dergipark.org.tr/tr/pub/kaypod) basvurusu yapilmalidir.

9. ULAKBIM/TR Dizin'in 2020 yilinda zorunlu kildigi “etik kurul karari gerektiren klinik ve deneyselinsan ve
hayvanlar Uzerindeki calismalar igin ayr ayri etik kurul onayr alinmis olmali, bu onay makalede belirtilmeli ve
belgelendirilmelidir.” kriteri cercevesinde insan ve hayvan orneklemi olan nitel ve nicel saha arastirmalariicin
etik kurul onayr makaleye ek olarak verilmeli ve makalenin yontem kisminda belge tarih ve sayisi belirtilerek
etik kurallara uyuldugu ifade edilmelidir.

10. Dergiye génderilen calismalarin Arastirma ve Yayin Etigine uygunluguna dikkat edilmektedir. ICMJE
(International Committee of Medical Journal Editors) tavsiyeleri ile COPE (Comittee on Publication Ethics)'nin
editorveyazarlaricin uluslararasi standartlara uygunluk aranmaktadir.

11. Yazim ve bicim kurallarina uygun olmayan makaleler hakeme gonderilmez ve basilmaz.

12. Duzeltme metnini 30 gunicerisinde gondermeyen yazarlarin metinleri reddedilir.
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ETIK iLKELER VE YAYIN POLITIKASI

Kamu Yénetimi ve Politikalari Dergisi (KAYPOD) kamu yonetimi ve kamu politikalari basta olmak Uzere,
ilgili sosyal bilimler calismalarini yayimlamak amaciyla kurulmustur. Kamu Yonetimi ve Politikalari Dergisinde
yeralan etik gérevve sorumluluklar olusturulurken acik erisim olarak Committee on Publication Ethics (COPE)
tarafindan yayinlanan rehberler ve politikalar dikkate alinmistir. Asagida yazar, hakem ve editorlerin uymasi
gereken etikilke ve kurallarayer verilmistir.

Yazarlara iliskin Etik ilke ve Kurallar

» Kamu Yoénetimi ve Politikalarl Dergisi'ne gdnderilen makalelerin kamu yénetimi ve kamu politikalar
basta olmak Uzereilgilisosyalbilimler alanlarinda 6zgun calismalar olmasi gerekmektedir.

* Makalelerde yararlanilan tum kaynaklara iliskin dogru ve uygun bir sekilde kaynak gosterimi
gerekmektedir.

* Dergiye gonderilen makalelerin baska bir dergiye gonderilmemis olmasi ve KAYPOD Telif Hakki Devir
Formu doldurulmasi gerekmektedir.

* Makaleye fikren katkida bulunmayan kisilere yazar olarak yer verilmemelidir.

* Gonderilen makaleye iliskin ¢ikar catismalari belirtilerek nedeni aciklanmalidir.

* Yazarlarin, hakem surecindeyken calismalarina iliskin ham verileri editorler kuruluna iletmesi istenebilir,
bu durumda yazarlarin ham verilerini editorler kuruluyla paylasmalari beklenebilir. Yazarlar, yayimlanan bir
makaleye iliskin verileri 5yilsureyle saklamakla yukumludurler.

* Yazarlar calismalarinda bir hata tespit ettiklerinde editorti ve editorler kurulunu bilgilendirmelidir.
Duzeltme veya geri cekme sureclerini editorlerileisbirligiicerisinde gerceklestirmelidirler.

Hakemlere iliskin Etik ilke ve Kurallar

Kamu Yoénetimi ve Politikalari Dergisi'ne gonderilen tum makaleler cift tarafli kér hakemlik sureci ile
degerlendirilmektedir. Cift tarafu kor hakemlik, yansiz, nesnel ve bagimsiz bir degerlendirme surecinin
saglanabilmesiicin yazarlarin hakemlerden, hakemlerin de yazarlardan gizli tutulmasi anlamina gelmektedir.
Hakemlere makaleler degerlendirilmek Uzere Dergipark sistemi Uzerinden iletilmektedir. Hakemler,
degerlendirdikleri makalenin KAYPOD'un temel yayin alanlarina katkisini ve makalenin yayimlanabilir olup
olmadigina iliskin kararlarini kendilerine sistem uzerinden iletilen formu doldurmak suretiyle
gerceklestirmektedirler. Kamu Yonetimi ve Politikalari Dergisi'nde hakem olarak gorev yapan
akademisyenlerin etik sorumluluklar sunlardir:

* Hakemlerin uzmanlik alanlarina iliskin makalelere hakemlik yapmaya 6zen gostermeleri gerekmektedir.

* Hakemler ¢cikar catismasi olabilecek calismalari degerlendiremeyeceklerini editérlere iletmelidirler.

* Hakemler makaleleritarafsiz olarak degerlendirmelidirler.

*Hakemlerin degerlendirdikleri makalelere iliskin ¢evrimici Makale Degerlendirme Formunu
doldurmalari gerekmektedir. Hakemler degerlendirdikleri makaleye iliskin géruslerini makale
degerlendirme formunda gerekeeli olarak ifade etmelidirler.

* Hakemler makale degerlendirmelerinde yazarlari rencide edecek bir dil kullanmaktan kacinmali, aksine
Onerilerinde kullandiklart Gslubun bilimsel olmasi gerekmektedir. Olumsuz bir durum ile karsilasilmasi
halinde editérler hakem ile iletisime gecerek yorumlariniyeniden gézden gecirmeleri ve duzeltmelerini talep
edebilirler.

* Hakemlerin kendilerine verilen sure icerisinde etik sorumluluklara uyarak degerlendirmelerini
tamamlamalar gerekmektedir.

Editor(ler)e iliskin Etik ilke ve Kurallar

* Editorlerin Committee on Publication Ethics (COPE) tarafindan yayinlanan oldugu 'COPE Dergi Editorleri
icin Etik Davranislar ve En lyi Uygulamalar Kilavuzu'nda yer alan etik sorumluluklar yerine getirmekle
yukumludurler. Editorlerin etik gérevlerive sorumluluklariasagidaki gibidir:

« Editorderginin niteliginin artirilmasi ve gelisimine katkida bulunmakiicin caba sarf etmekle yaktimludur.

* Editorun, yazarlarin ifade 6zgurlugtunu desteklemesi gerekmektedir.
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+ Editérun, dergide hakem degerlendirmesinin gerekli olmadigi boélumlerin (editére mektup, davetli
yazilar, konferans duyurularivb.) acikca belirtildiginden emin olmasi gerekmektedir.

* Editorun yayimlanan makalelerin dergi okuyucularinin bilgi ve becerileriyle uyumlu olabilmesiicin caba
sarfetmesi gerekmektedir.

 Editor, hakemlerin bilgi ve uzmantliklarina uygun makaleleri degerlendirmelerini istemelidir. Boylece
makalelerin alaninda uzman kisilerce uygun bir sekilde degerlendirilmesi saglanmalidir.

« Editdér, hakemlerin bir makaleyi degerlendirmeden dnce makaleye iliskin cikar catismalari
bulunmadigini belirtmelerini talep etmekle yukumluadur.

» Editérin hakem degerlendirme surecine iliskin gerekli tum bilgileri ve hakemlerden yapmasi
beklenenlerihakemlere iletmesi gerekmektedir.

* Editér, hakem degerlendirme sUrecinin cift tarafli kdr hakemlik ile surduraldtgunden emin olmali ve
yazarlarahakemleri, hakemlere de yazarlariifsa etmemelidir.

* Editdr, hakemlerizamanlama ve performanslarina gére degerlendirmelidir.

* Editor, hakemlere iliskin bir veri tabani olusturmali ve hakemlerin performansina gore veri tabanini
guncellemelidir.

* Editor, kaba ve kiriciyorumlarda bulunanya da ge¢ donen hakemleri hakem listesinden ¢ikarmalidir.

* Editor, hakem listesini hakemlerin uzmanlik alanlarina gore surekliyenilemelive genisletmelidir.

* Editor, yazarlara kendilerinden ne beklendigine iliskin yayim ve yazim kurallari ile drnek sablonu surekli
guncellemelidir.

* Editor dergiye gonderilen makaleleri dergi yazim kurallar, calismanin énemi, ézgunlugu agisindan
degerlendirmeli ve makaleyiilk gonderim surecinde reddetme karari alirsa, yazarlara bunun nedenini acik ve
yansiz bir sekilde iletmelidir. Bu surecte, makalenin dilbilgisi, noktalama ve/veya yazim kurallari (kenar
bosluklar, uygun sekilde referans gosterme, vb.) acisindan tekrar gdzden gecirilmesi gerektigine karar
verilirse, yazarlar bu konuda bilgilendirilmeli ve gerekli duzeltmeleri yapabilmeleri icin kendilerine zaman
taninmalidir.

* Makalelerde gonderim ve yayima kabul tarihleriyeralmalidir.

* Yazarlarin makalelerinin durumuna iliskin bilgi talebi oldugunda cift tarafli kér hakemlik sUrecini
bozmayacak sekilde yazarlara makalelerinin durumunailiskin bilgi verilmelidir.

* Dergiye yayinlanmak Uzere gonderilen makalelerde son karar editor kuruluna aittir. Editor kurulu objektif
ve akademik kriterler dahilinde dergide yayinlanacak makaleleri belirlemekle yukumludur.

 Editor, editorler kurulu Uyelerine yayim ve yazim kurallarini iletmeli ve kendilerinden beklenenleri
aciklamalidir.

« Editor, editorler kurulu Gyelerine yayim ve yazim kurallarinin en gincel haliniiletmelidir.

* Editor, editorler kurulu Uyelerini degerlendirmeli ve derginin gelisimine aktif olarak katiim gdsterecek
uyeleri editorler kuruluna segmelidir.

« Editér, editorler kurulu Gyeleriniasagida yeralan rollerive sorumluluklarinailiskin bilgilendirmelidir

- Derginin gelisimini desteklemek

- Kendilerindenistendiginde uzmanlik alanlarinailiskin derlemeleryazmak

- Yayim ve yazim kurallarinigdzden gecirmek ve iyilestirmek

- Dergininisletiminde gerekli sorumluluklariyerine getirmek

intihal ve Etik Disi Davranislar

Kamu Yoénetimi ve Politikalari Dergisi'ne gonderilen tum makaleler basilmadan énce herhangi bir intihal
yazilim programi ile taranmaktadir. Benzerlik orani %20 ve altinda olan makaleler yayina kabul edilir. Bu orani
asan makaleler ayrintili olarak incelenir ve gerekli gortlirse gdzden gecirilmesi ya da duzeltilmesi icin
yazarlara gerigonderilir, intihal ya da etik disi davranislar tespit edilirse yayimlanmasi reddedilir.

Asagida etik disibazidavranislar listelenmistir;

* Calismaya fikren katkida bulunmayan kisilerin yazar olarak belirtilmesi,

» Calismaya fikren katkida bulunan kisilerin yazar olarak belirtilmemesi,

» Makaleninyuksek lisans/doktora tezinden ya da bir projeden tretilmisse bunun belirtilmemesi,

* Dilimleme yapilmasiyani, tek bir calismadan birden fazla makale yayimlanmasi,

* Gonderilen makalelere iliskin ¢ikar catismalarinin bildirilmemesi,

« Cift tarafl kdr hakemlik stuirecinin desifre edilmesi.
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YAZIM KURALLARI

1. Her makalede, ana basligin hemen altinda, makalenin amaci ve dnemini iceren biri Turkge biri ingilizce
olmak Uzere 200 kelimelik 6z/abstract yer almalidir. “Oz’lerin altinda, bes kelimeyi asmayan anahtar
sézclkler/keywords bulunmalidir. Kisacasi makaleler, Ana Baslik, Oz, Anahtar Sézciikler, Abstract, Keywords,
Makale Metni, Notlar ve Kaynakga sirasiile kaleme alinmis olmalidirlar.

2.Makaleler 8.000 kelimeyi gecmemelidir.

3. Kamu Yonetimi ve Politikalar dergisine gonderilecek tim makaleler makale sablonu kullanilarak
hazirlanmalidir. Bu sablon kullanilmadan génderilmis makaleler RED edilecektir. Makale sablonuna
https://dergipark.org.tr/tr/download/journal-file/18581 linkine tiklayarak ulasabilirsiniz.

4. Ana metin Times New Roman yazi karakteri kullanilarak 11 punto ve iki yana yasli olarak yazilmalidir.
Paragraf 6ncesi ve sonrasl paragraf boslugu birakilmamalidir. Paragraflarin ilk satirlar 1,25 cm iceriden
baslamalidir.

5. Makalenin ana baslik ve alt basliklari iki yana yasli, Times New Roman 13 punto, 1,25 cm paragraf girintili
olarak yazilmalidir ve 1., 1.1., 1.1.1 gibi ondalikli sekilde, 1.GiRiS'ten baslayarak (Kaynakca Harig)
numaralandintmalidir. Giris, Bulgular vs. bélum basliklar koyu ve buyuk harflerle yazilmalidir. Alt basliklar ise
koyuve kelimelerinilk harfleri blyuk olacak sekilde yazilmalidir.

6. Metin icinde kisa alintilar ¢ift tirnak icinde verilmeli, alintinin icinde tirnak isareti kullanilmasi gerekmesi
durumundaise tek tirnaga basvurulmalidir. 40 s6zcUkten uzun alintilar blok halinde, tirnaksiz, paragraflarinilk
satiriile ayni hizada (soldan 1,25 cm girintili) ve tek satir aralik ile italik (Egik) yazilmalidir. Alinti yaparken ézgin
eserden cikarilan s6zcuk ve cumleler parantezicinde Ug¢ noktaile (..) belirtilmelidir.

7. “Uzun alintilar icin Microsoft Word programinda Giris sekmesinin altinda bulunan Stiller kismindan
UzunAlinti stili secilmelidir. Kisa alintilar cift tirnak icinde verilebilir"

8. Kitap, dergi, gazete, film ve program adlari metin icinde italik yazilmalidir. Sayilar metin icinde tutarli
olmak kosuluyla harf veya rakamla belirtilebilir. Turkce metinlerde tarih belirtilirken 6nce gun, sonra ay
yazilmalidir.

1.1. Basliklar

(Hazirlamis oldugunuz Diger kisimlari bu alanin tamamini silerek yapistirabilirsiniz)

ikinci dereceden basliklar Baslik 2 Secilerek yapilmalidir

1.1.1. UclincU ve Dérdiincll Dereceden Basliklar

UclncU dereceden basliklar Baslik 3,

1111,

DordUncl dereceden basliklar Baslik 4 secilerek yapitmalidir.

KAYNAKCA

1- Kaynakca 1,25 cmasilive 1,25 soldan girintili olacaktir.

2- Dergiye gonderilen tum yazilarin metin ici referanslari ve kaynakgalar APA sistemine uygun olarak
duzenlenmeli, kaynak olarak Publication Manual of theAmericanPsychologicalAssociation'in altinci baskisi
kullanitmalidir.

3- Metin icinde yapilan ttm géndermeler, yine metnin icinde, sirasiyla yazarin soyadl, tarih ve eger alinti
yapilmissa sayfa numarasi yazilarak belirtilmelidir (Barthes, 1975, s. 104). Ayni kaynaklara yapilan diger
gondermelerde de ayniyontem uygulanmali, “age.” gibiibareler kullanilmamalidir.

4- Gonderme yapilan eser iki yazarli ise, her iki yazarin da soyadlari belirtilmeli (Lipovetsky ve Charles,
2004); yazarlar ikiden fazlaysa, ilk yazarin soyadindan sonra “ve digerleri" anlaminda “vd." ibaresi kullanilmali
(Jenkins vd., 2009); birden fazla kaynaga yapilan géndermeler ise noktali virgulle ayrilmalidir (Alemdar, 1999;
Oskay, 1994).

5- Ayniyazarin ayniyilda yaptigi calismalaricin “a, b, c"ibareleri kullanilmali (Cassetti, 2011a) ve bu ibareler
metinicinde ve kaynakcada ayniolmalidir.

6- ikincil bir kaynak séz konusu ise metin ici referans, alinti yapilan yazarin adinin metinde gecip
gecmemesine gore (aktaran Elsaesser, 2004, s. 82) veya (Musser'den aktaran Elsaesser, 2004, s. 82) seklinde
duzenlenmelidir.

7- Kaynakgada yalnizca metinde génderme yapilan kaynaklara tam kunyeleri ile yer verilmeli ve turleri
dikkate alinmaksizin ttm kaynaklaryazar soyadive yila gore duzenlenmelidir.

8- Cesitli eserlerin kaynakcada nasilgosterilmesi gerektigiileilgili drneklerasagida sunulmustur:
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Tekyazarli kitap
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when-cinema-looks-back/
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politiquepublique. Yayinlanmamis doktora tezi, Picardi Jules Verne Universitesi.

Gazeteyazisi
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