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ARTICLE INFO

Bu makalenin amaci, Tirkiye’de askeri yonetim alanmin anayasal doniisiimiinii kamu tercihi
kuramlar iginde yer alan Anayasal Iktisat Kurami gercevesinde degerlendirmektir. Tiirkiye’de
askeri yonetim alani, Tiirk Silahli Kuvvetleri ile onun bagl oldugu iist diizey karar alicilardan
olugmakta; yasama, yiiriitme ve yargi erklerinin kesisme alanini olugturmaktadir. Askeri yonetim
alaninda gerek siviller ve askerler gerekse yasama, yiiriitme ve yargi organlar1 arasindaki kurumsal
iliskiler anayasada diizenlenmektedir. Anayasal Iktisat Kuranunin ana aragtirma sorusu, silahli
kuvvetlerin giicliniin anayasal temelde nasil sinirlanacagidir. Tiirkiye’de 1982°de yiiriirliige giren
anayasa 1987’den itibaren on dokuz kez degistirilmistir. Bunlardan 1999, 2001, 2004, 2007, 2010
ve 2017°de olanlar askeri yonetim alani ile ilgilidir. Anayasa degisikliginin askeri yonetim alaniyla
ilgili diizenlemelerine genel olarak bakildiginda, yiirlitme organinda yetki yogunlasmasi ve
merkezilesmenin ortaya ¢iktig1, sivil yonetim ve yargi alanmin genisledigi; askeri yonetim alaninda
sivillerin iistiinliigiinde bir ilerleme oldugu ve askeri yarginin sivil yargi lehine ortadan kalktig1
goriilmektedir.

ABSTRACT

Article History
Received
Accepted
Auvailable Online

14 February 2020
16 July 2020
20 November 2020

Article Type Research Article

Keywords

Military Administrative Domain,
Constitutional Economics,
Constitutional Transformation,
Turkey.

This article aims to evaluate the constitutional transformation of military administrative domain in
Turkey within the context of Constitutional Economics Theory which is included in the public choice
theories. The military administrative domain in Turkey consists of the Turkish Armed Forces and
its senior decision making bodies; it is the intersection area of the legislative, executive and judicial
powers. Institutional relations between the civilians and military, as well as between the legislative,
executive and judicial powers in the military administrative domain are primarily stipulated in the
constitution. The main research question of Constitutional Economics Theory is how the power of
the armed forces will be restricted on constitutional basis. Turkey’s current Constitution, which was
put into force in 1982, has been amended nineteen times since 1987. Of these, those in 1999, 2001,
2004, 2007, 2010 and 2017 have been directly related to the military administrative domain. It is
observed that constitutional amendments have resulted in the concentration of authority and
centralization in the executive branch, expansion of civilian administration and jurisdiction,
superiority of civilians in the military administrative domain, and the abolishment of military
judiciary in favor of civilian judiciary.

1. Giris

2000’11 yillarda, Tiirkiye nin siyasi ve idari yapisinda kokli
Bunlarin  basinda,
yapisint ve isleyis bi¢imini yeniden olusturan anayasa
degisiklikleri yer almaktadir. Oziinde siyasi metinler olan
anayasalar ve bunlara iliskin degisiklikler,
hiyerarsisinde en istte yer almakta ve yasal-yonetsel

degisiklikler yapilmistir.

diizenlemeleri de bi¢cimlendirmektedir (Tezig, 2009: 144-
145). Anayasa degisiklikleri kapsaminda siyasi-idari
otoritenin orgilitlenme bigiminde ortaya ¢ikan degisim, hem
yasama, yiiriitme ve yargi erkleri arasindaki hem de her bir
erkin kendi i¢indeki kurumlar arasi iligkileri etkilemektedir.
Anayasa degisikliklerinin etkiledigi alanlardan biri de
askeri yonetim alamidir. Tiirkiye’de, Tiirk Silahli Kuvvetleri
(TSK) ile onun bagl oldugu ya da temsil edildigi {ist diizey

devletin

kanunlar
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karar alicilar ve yapilardan olusan askeri yonetim alaninda
(Giiler, 2011) askerler yaninda atanmig ve secilmis siviller
de bulunmaktadir. Buna gore, askeri yonetim alaninin
demokratik niteligi, bilesenleri arasindaki kurumsal iliskiler
ile bu iligkilere bagh olarak olusan otorite Orgiitlenmesi
tizerinden kavranabilir.

Gerek sivil biirokrasi igindeki gerekse askeri ve sivil
biirokrasiler arasindaki iligkilerin yasal ve yonetsel degisimi
ayni zamanda askeri yonetim alanindaki otorite dagiliminin
degisimini ifade etmektedir. Askeri yonetim alani i¢inde
sivil ve asker kesimler arasindaki iliskilerin siyasi ve idari
boyutlari bulunur. Liberal demokrasilerde, demokratik sivil
kontrol bu iliskinin siyasi boyutunu; hiyerarsi, kontrol ve
denetim gibi yonetsel ilkeler ise idari boyutunu
olusturmaktadir (Barbak, 2015). Devletlerin kurucu
hukukunu olusturan anayasalar, kavramsal bir temele bagl
olarak siyasi-idari orgiitlenmenin gergevesini ¢izerken ayni
zamanda askeri yonetim alaninin 6rgiitlenme bigimini de
ortaya koymaktadir. Anayasal Tktisat Kurami (AIK), burada
devreye girmekte; hem devlet erklerinin kendi i¢inde hem
aralarinda silahli kuvvetlerin kontroliine iliskin otorite
dagilimmin anayasal O&lgekte nasil olusturulacagi ile
ilgilenmektedir.

AIK agisindan askeri yonetim alani, demokrasi (demokratik
sivil kontrol) ve devlet dis1 alan (piyasa, sivil toplum,
ulusiistli yapilar) arasindaki iliskilerin nasil insa edildigi ve
askeri yonetim alaninda silahli kuvvetlerin otoritesinin
demokrasi ve devlet dis1 alan lehine nasil siirlandirildig:
(smirlama yontemi) dnem kazanmaktadir. Anayasal 6l¢ekte
bir inceleme yapilarak sinirlama yonteminin ortaya
cikarilmasi ise, degisimin yoniiniin belirlenmesine ve
kavramsallagtirillmasina imkan verecektir. Tiirkiye’nin
mevcut 1982 Anayasasi, 12 Eylil 1980 askeri darbesinin
ardindan askeri yOnetim tarafindan hazirlanmis ve
referandumda kabul edilmistir. Bugiine kadar, askeri
yonetim alanina iligkin anayasa degisiklikleri 1999, 2001,
2004, 2007, 2010 ve 2017 yilarinda yapilmigtir. 2017
yilindaki degisiklik, baskanlik tipi idareye gecisi saglamast
yoniinden oOnceki degisikliklerden ayrilmaktadir. Bu
calismada, anayasa degisiklikleri siirecinde TSK’nin askeri
yonetim alaninda anayasal olarak nasil sinirlandig1 ortaya
konulmakta ve konuya iligkin sonraki g¢aligmalar igin
sinirlama  yontemine ait bir kavramsal ¢erceve
olusturulmasi hedeflenmektedir.

2. Kuramsal Cerceve: Anayasal iktisat

Oziinde devletin mesruiyeti konusuna odaklanan AIK,
koken  olarak  toplumsal  sozlesmeci  yaklasima
dayanmaktadir. Devlet ve bireylerin karsilikli hak ve
yikiimliiliklerini  tanimlayan toplumsal sdzlesmeci
yaklagim, devletin bireylerin gilivenligini saglamasi
karsiliginda bireylerin 6zgiirliiklerinden belirli derecede
vazgecebildikleri bir siyasal, ekonomik ve toplumsal diizen
ongormekte; devlet giiciiniin birey karsisinda sinirlanmasi
yoniiyle ATK’na zemin saglamaktadir. Piyasa disindaki
karar siireglerinin ekonomi biliminin ara¢ ve yontemleriyle
analizini 6ngéren Kamu Tercihi kuramlar1 iginde
1970’lerden itibaren gelisen AIK, siyasal ve ekonomik
aktorlerin tercihlerini ve eylemlerini sinirlayan yasal,
kurumsal ve anayasal kurallar biitiiniinii agiklamaya
calismaktadir. AIK, bu aktérlerin belirli bir anayasal
yapidaki davranmiglarimi  ve  iligkilerini  agiklamakla
yetinmeyerek ekonomi politik kararlarin etkilerini hesaba

144

Akdeniz IIBF Dergisi 2020, 20 (2) 143-157

katmakta; siyasal karar verme siireglerine, yapilarina ve
bunlara iligkin kurallara odaklanmaktadir (Kizilboga,
2012). 1k kez 1982’de Amerikal1 iktisatgt R. McKenzie
tarafindan kullanilan anayasal iktisat kavrami, J. Buchanan
tarafindan ekonomik ve siyasal karar almanin s6zlesmeci ve
anayasal temellerinin gelistirilmesi baglaminda yeni bir
akademik alt disiplin olarak sunulmustur. AIK, devlet
giicliniin ve yetkilerinin anayasal 6l¢ekte sinirlandirilmasi
izerine odaklanmakta; aksi durumda diger oOlgeklerde
(vasalar ve idari diizenlemelerle) devletin biiyiiyerek,
otoriterleserek ve yozlasarak bireysel 6zgiirliikler ile serbest
piyasanin, demokrasinin ve yodnetimin isleyisini olumsuz
yonde etkileyecegini savunmaktadir. Bu kapsamda,
AIK’nmin ana sorusunu sz konusu simirlamanm nasil
yapilacagi olusturmaktadir (Baysug, 2017).

AIK’nin pozitif ve normatif (kural koyucu) olmak iizere iki
analiz  yontemi bulunmaktadir. Pozitif yOntemde
karsilagtirmali  kurumsal analiz yapilmakta; oncelikle
miinferit girdilerin toplaminin sonucunda gelistirilen belirli
anayasal kurallarin nasil ortaya ¢iktigi incelenmektedir.
Bundan sonra, anayasal kurallarin bireysel ve kolektif
etmenleri birbirlerinden ayirt edilmeye c¢alisilmaktadir.
Ayrica, daha fazla anayasal degisiklik yapilmasinin gerekli
olup olmadigina bakilarak onerilen degisiklikler verimlilik
ve esitlik yonleriyle sorgulanmaktadir. Son olarak da, bu
degisikliklerin ekonomik etkileri incelenmektedir (Rowley,
1997; Mueller, 2005). Normatif yontem ise, fayda ve
verimliligin en iyi yolunun devletin ve eylemlerinin
mesrulagtirilmast  oldugunu savunmakta ve verimliligi
azamilestirecek (kolektif kararlarin sonuglarinin makul, adil
ve verimli olmasi) siyasal sistemleri belirlemeye
caligmaktadir. Buna gore, siyasal verimlilik toplumdaki
bireylerin siyasal yapilar konusunda fikir birligi i¢inde
olmasi durumunda ortaya ¢ikmakta; piyasa islemlerinde
oldugu gibi siyasal alanda da hak ve yetkiler goniillii ve
karsilikli  kazang  degisimi  (miibadele) temelinde
gerceklesmektedir (Buchanan, 1988; 1990). Her ne kadar
anayasal iktisat ifadesini kullanmasa da, herhangi bir
rejimin temel Olgiitiiniin 6zgiirliikkler olmast gerektigini
savunan F. Hayek icin temsili anayasal demokrasi en iyi
yonetim yapisidir (Hayek, 1960; 1973). AIK fikrinin de,
esasen bu cercevede gelistigi goriilmektedir.

AIK, kamu yararinin gergeklesmesinin olast olmadigini
savunan ve bireylerin tercihlerini ve yararini kamusal olana
onceleyen liberal bireyci yoOntembilime dayanmakta;
bireylerin kendi faydalarini azamilestirmeye yonelik akilct
tercihlerde bulundugunu o6ne siiren ussallik (homo
economicus) varsayimi iizerinde yiikselmektedir. Buna
gore, siyasetciler ve biirokratlar ile ¢ikar gruplart kendi
menfaatleri (daha fazla oy, yetki, biit¢e ya da getirim) icin
caligmaktadir. AIK, ayn1 zamanda piyasanin degis tokus
olgusunu siyasi-idari alana tasiyarak siyasi miibadele
durumunun varligini kabul eder. Burada siyasi miibadele,
bireylerin ve siyasi-idari 6rgiitlenme iginde yer alan kisi ve
kurumlarin hak, yetki ve sorumluluk aligverisinde oldugu
ve kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda karar verdigi ve/veya
eylemde bulundugu bir durumu ifade etmektedir
(Buchanan, 1987). Yonetimde keyfiligi Onlemeyi
amaglayan AIK, bu amaca karar vericilere ekonomi
(harcama, vergileme, bor¢lanma, para basma) ve
Ozgiirlikler alaninda anayasal simirlamalar —getirerek
ulasilabilecegini savunmaktadir. Bu anlamda, anayasa
degisiklikleri, karar siire¢lerine etki eden belirli siyasal ve
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ekonomik tercihleri gdstermesi acisindan AIK igin baslica
inceleme nesneleri arasinda yer almaktadir.

Ornegin, Birlesmis Milletler (BM) anayasal gercevelerin
gliglendirilmesini anayasa yapim (constitution-making)
kavrami altinda ele almaktadir. BM acisindan anayasa
yapimi, yeni anayasa olusturulmasmi ya da mevcut
anayasalarin 1iyilestirilmesini ifade etmektedir (United
Nations, 2009). Demokratiklesme siire¢lerinin merkezinde
yer alan anayasa yapimi, belirli bir iilkenin kosullari,
islevsel ihtiyaclar1 ve toplumsal yapisi ¢ergevesinde liberal
demokrasiye dayanan bir anayasacilik (anayasa hukukunun
iistlinligii) tizerinde bir siyasi uzlasma durumuna igaret
etmektedir. Bu da, devleti sinirli ve hesapverebilir kilmayz,
otoritenin belirli bir yerde yogunlasmasini 6nleyen giicler
ayriligini, hukukun iistiinliigiinii ve buna uygun isleyen bir
yargi sistemini ve genel olarak temel hak ve dzgiirliiklere
dayali devlet-toplum iligkilerini icermektedir (Turhan,
1994; Fusaro, 2006; Adagbabiri, 2015). Son tahlilde,
anayasaciligin  temel  tartigmast  devlet  giicliniin
simirlamalarla dengelenmesi ve etkililik-hesapverebilirlik
iliskisinde en uygun dengenin bulunmasidir.

3. Tiirkiye’de Askeri Yonetim Alanimin Anayasal
Doniisiimii

Bu calismada, Tiirkiye’de askeri yonetim alaninin AIK
cergevesinde Oncelikle demokratik sivil kontrole anayasal
olarak uyarlanmak amaciyla sivil alan karsisinda
siirlandigt; daha sonra bagkanlik tipi yonetim sistemine
gecisle birlikte yonetim yapisi icinde anayasal olarak
yeniden konumlandirildigr ileri siiriilmektedir. Bu
kapsamda, bahsedilen doniisiimiin gergeklestigi yaklasik 20
(yirmi) yillik siiredeki anayasal degisiklikler AIK’nm
kavramsal c¢ergevesi (sinirlama ydntemi) {izerinden
tartisilmaktadir. Tirkiye’de anayasa degisiklikleri, silahl1
kuvvetlerin askeri miidahaleleri takiben hazirlattig:
anayasalarla nifuzunu kurumsallastirdigi, demokratik
siyaset alanin1 daralttigt ve bdylece siyasete ve topluma
kapali korunakli alanlar (reserved domains) olusturdugu
gerekcesiyle siklikla giindeme gelmistir (Serra, 2010;
Ozbudun, 2011). 1982 Anayasasi da, 12 Eyliil 1980 askeri
darbesi sonrasinda yiirtirliige girmis; askeri yonetim alanina
iliskin anayasal diizenlemeler ise, 1999°da baslatilmgtir.!

Esasen, Soguk Savas sonrasinda silahli kuvvetlere iligkin
degisiklik (biitge, personel ve islev baglaminda kiigiiltme)
politikalart ve artan demokratiklesme taleplerinin tlkeleri
etkiledigi goriilmektedir. Tirkiye’nin Kuzey Atlantik
Antlasmas1 Orgiitii (NATO), Avrupa Giivenlik ve Isbirligi
Teskilat1 (AGIT-OSCE) ve Avrupa Birligi ile iligkilerinde
oOne siiriilen sartlar (OSCE, 1994; UNDP, 2002; European
Parliament, 2013); askeri vesayet olarak adlandirilan
durumun kaldirilmasina yénelik talepler (TUSIAD, 1995;
1997; 1999; TESEV, 2002; 2003) askeri yonetim alanina

11982 Anayasasi, bu makalenin tamamlandig tarih itibartyla 1987, 1993,
1995, 1999 (Haziran ve Agustos), 2001 (Ekim ve Aralik), 2002, 2004,
2005 (Haziran ve Kasim), 2006, 2007 (Mayis ve Ekim), 2008, 2010, 2011,
2016, 2017 yillarinda olmak iizere toplam 19 kez degistirilmistir.

216 Haziran 1983 tarihli ve 2845 Sayili Devlet Giivenlik Mahkemelerinin
Kurulus ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun uyarinca, Devlet
Giivenlik Mahkemeleri su illerde kurulmustur: Adana, Ankara, Diyarbakir,
Erzurum, Istanbul, izmir, Van.
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iligkin anayasa degisikliklerinin i¢inde oldugu kosullar
tarif etmektedir. Bu siiregte, 1999, 2001, 2004, 2007, 2010
ve 2017 yillarinda yapilan anayasa degisiklikleri askeri
yonetim alanina iliskin diizenlemeleri icermistir. Buradan
itibaren oncelikle, demokratik sivil kontrole gecis siirecine
ait anayasal degisim; daha sonra, 2017 yilinda askeri
yonetim alaninin baskanlik tipi idareye gore anayasal olarak
yeniden Orgiitlenmesi incelenmektedir.

3.1. Demokratik Sivil Kontrole
Kuvvetlerin Anayasal Sinirlanmasi

Gegis:  Silahh

Tiirkiye’de askeri yonetim alanma iligkin 2000’lerde
gerceklestirilen anayasal degisikliklerin  Onciisli, adil
yargilama, yargi bagimsizlig1 ve tarafsizligi ile insan haklari
konularinda elestiri alan Devlet Giivenlik Mahkemeleri
(DGM)’nin (Lawyers Committee for Human Rights, 1999)
iiye yapisint sivillestirerek sivil tstiinliigii hedefleyen 1999
yili anayasa degisikligi olmustur.? DGM’ler, 1982
Anayasasmnin yiirlirliige girmesinin ardindan, devletin
toprak biitiinliigiine ve milli birligine, demokratik rejimine,
i¢ ve dig giivenligine yonelik suglara iligkin yargilamalari
yapmak lizere olusturulmus; kararlarmma karsi temyiz
makami ise Yargitay olarak belirlenmistir.> DGM’ler,
tiyelerinden biri askeri hizmete, hiyerarsiye ve disipline tabi
bir askeri hdkim olan ii¢ hakim {iyeden olusmaktaydi.
Avrupa Insan Haklari Mahkemesi, askeri hakim iiyenin
silahli kuvvetlere bagliligi yaninda silahli kuvvetlerin i¢
givenlik  meselelerine  karismasma  ve  sivilleri
yargilamasina imkan vermesi nedeniyle DGM’lerin
varligini elestirmistir (European Court of Human Rights,
1998). Askeri vesayetin ve devlet merkezli giivenlik
anlayiginin kendini gdsterdigi baslica yerlerden biri goriilen
DGM’ler, 2004 yilinda yapilan anayasa degisikligiyle
tamamen kaldirilmistir.4  Boylece, 1982 Anayasasinin
yuriirliige girmesinden sonra TSK’nin gilivenlik ve yargi
alanindaki giicti siviller lehine ilk kez smirlandirilmustir.
Bunun ardindan, 2001 yilindan itibaren askeri yonetim
alanma iliskin anayasal diizenlemeler baslamis; bu
kapsamda, TSK’nin yonetimin genelinde belirleyici oldugu
alanin demokratik sivil kisi ve kurumlar lehine
sinirlanmasina dayanan demokratik sivil kontrol durumuna
gecis amaglanmistir. Tablo 1°de, 2001-2010 donemine ait
diizenlemeler  gosterilmektedir. 2001  yili  anayasa
degisikligi, askeri ve giivenlik konularinda tist diizey karar
alict mekanizma olan ve esasen sivil hiikiimet iizerinde
askeri vesayet kurumu olarak ¢ift bagh bir yiiriitme ortaya

cikardigi ileri siirilen MGK’na (Giirsoy, 2011)
odaklanmistir.®> Burada, oncelikle MGK’nda sivil iiye
sayist  arttirilmigtir.  Degisiklik  6ncesinde, MGK

Cumhurbaskanligi baskanliginda Basbakan, Genelkurmay
Baskani, Milli Savunma Bakani, Igisleri ve Dusisleri
Bakanlari, Kara, Hava ve Deniz Kuvvetleri Komutanlari ile
Jandarma Genel Komutaninda olugsmaktaydi. Anayasa

% Bkz. 2845 Sayili Kanun.

4 Bkz. 18 Haziran 1999 tarihli ve 4388 Sayili Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasasinimn 143’{incii Maddesinin Degistirilmesine Dair Kanun ve 07
Mayis 2004 tarihli ve 5170 Sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Bazi
Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun.

® Bkz. 03 Ekim 2001 tarihli ve 4709 Sayih Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasasinin Baz1 Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda Kanunun 32°nci
maddesi.



A.BARBAK

Tablo 1

2001-2010 Donemi Anayasa Degisiklikleri
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Diizenleme Alan1

Degisiklik

Kanun

Milli Giivenlik Kurulu
(MGK)

Sivil-se¢ilmis iiye sayis1 artirilmigtir.

Kararlara tavsiye niteligi verilmistir.

2001/4709 Sayili Kanun Md. 32

Yiiksekogretim Kurulu

Genelkurmay Bagkaninin YOK’e askeri iiye segme yetkisi
kaldirtlmustir.

2004/5170 Sayili Kanun Md. 8

Askeri yargi organlarinim askeri yonetim alaniyla iligkisinde
askerlik hizmetinin gerekleri bir lgiit olmaktan ¢ikarilmistir.

Devlet Guvenl_lk DGM’ler kaldirilmigtir. 2004/5170 Sayili Kanun Md. 9
Mahkemeleri
TSK elinde bulunan devlet mallarinin denetiminin milli
Sayistay Denetimi savunma hizmetlerinin gerektirdigi gizlilik cergevesinde 2004/5170 Sayili Kanun Md. 10
kanunla diizenlenmesi kaldirilmistir.
Bagkomutanlik Ba§komut_an olan Cumhurbaskan1 dogrudan halk tarafindan 2007/5678 Sayih Kanun
segilecektir.
Yiiksek Askeri Sura YAS’m terfi ve kadrosuzluk nedeniyle emekliye ayirma harig
(YAS) tiim ilisik kesme kararlarina kars1 yargi yolu acilmustir. 2010/5982 Md. 11
Askeri yargt sadece asker kisilerin kendi aralarindaki ve/veya
askerlik hizmetiyle ilgili suglarma bakacaktir. Savas hali harig,
Askeri Yargi siviller askeri mahkemede yargilanacaktir. 2010/5982 Md. 15, 20, 21

Askeri Segkinlerin

Genelkurmay Baskani, Kuvvet Komutanlari ve Jandarma Genel
Komutani, gorevieriyle ilgili suglarda Anayasa Mahkemesinde

2010/5982 Md. 18

Yargilanmast

yargilanacaktir.

degisikligiyle MGK’na Bagbakan yardimcilart ile Adalet
Bakanimmin da katilmasi saglanmistir. Ayrica, MGK
kararlarinin Bakanlar Kurulu tarafindan zorunlu olarak
dikkate alinacak degil, degerlendirilecek kararlar olacagi
yoniinde degisiklik yapilmig; bdylece, hem MGK’nun
Bakanlar Kurulu iizerindeki dogrudan otoritesi sinirlanmis
hem de Bakanlar Kurulunun askeri yonetim yapist i¢inde ve
milli giivenlik alaninda belirleyici giicii arttirilmistir. MGK
tipi yapilar, milli giivenlik politikasinda sivil ve asker
kesimleri bir araya getiren merkezi karar alma birimi olarak
islev gostermektedir. Bu tiir yapilarin politikalarin
etkinligini arttirdigi kabul edilmekle birlikte, siyasi olarak
hassas olmalar1 nedeniyle kamuoyu nezdindeki hesap
verebilirliklerine vurgu yapilarak askeri uzmanlik ile
demokratik sivil kontrol mekanizmalar1 arasinda denge
kurulmasi onerilmektedir (Bearne vd., 2005). Burada
ozellikle, hem milli giivenlik politikast hem de ydnetimin
genelinde ne dereceye kadar etkili olmalarinin istendigine
dair tercihler, MGK tipi yapilarin yonetimdeki hiyerarsik
konumunda belirleyici olacaktir. Ornegin, bunlar Bakanlar
Kurulu kararlartyla kurulabilmekte ve iist diizey sivil ve
askeri yetkililerin stratejik seviyede etkilesimde bulundugu
komiteler olarak c¢aligabilmektedir. Buralarda, yasama
organi temsilcileri de bulunabilmektedir. MGK tipi yapilar,
hesapverebilirlik, esgiidim ve miisterek karar verme
mekanizmalar1 yaninda bilgi paylasimi, strateji gelistirme
ve uygulamanin gbzetimi yoluyla wulusal giivenlik
politikasinin demokratik kontroliinii  saglayabilmektedir
(Bruneau vd., 2009; Law, 2010). Bu tiir yapilanmalar
arasindaki tercihin, belirli kosullar altinda istenen sinirlama
yontemine iligkin olacag agiktir.

2004 yili anayasa degisikliginde, Yiiksek Ogretim Kurulu,
DGM ve Sayistay denetimi olmak {izere {i¢ ana konuda
anayasal diizenleme yapmustir.® Genelkurmay Bagkaninin
Yiksekogretim Kuruluna asker {iye segme yetkisi
kaldirtlirken, DGM’ler 1999  yilindaki  anayasa
degisikliginin devami olarak lagvedilmistir. Bunun

5 Bkz. 07 Mayis 2004 tarihli ve 5170 Sayili Tiirkiye Cumbhuriyeti
Anayasasinin Baz1 Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda Kanunun 8’inci,
9’uncu ve 10’uncu maddeleri.

" Bkz. 1982 Anayasasinin 31 Mayis 2007°de yiiriirliikte olan 104’iincii
maddesinin eski hali.
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yaninda, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM) adina mali
denetim yapan Sayistay’in TSK’nin elindeki devlet
mallarinin denetimini sinirlayan gizlilik ilkesi ile denetimin
kanunla diizenlenmesine yonelik yasama giicli ylirlitme
lehine kaldirilmigtir. Burada, bir taraftan TBMM "nin askeri
yonetim alaninin mali boyutuna iliskin sinirlandirilmis
yetkisi genisletilirken diger taraftan denetime iliskin
diizenleme yetkisi de yiirlitme organina verilmis
olmaktadir. Béylece, TBMM’nin mali denetim ve gdzetim
alaninda, yiiriitme organmnin ise diizenleyici yetki ve
TSK’nin sivil kontrolii baglaminda otoritesi arttirilmistir.
Askeri yonetim alani lizerinden yasama-yiiriitme iligkisinin
de anayasal Olcekte yeniden diizenlendigi sdylenebilir.
2007°de, aynm1 zamanda TSK’nin Baskomutani olan
Cumhurbaskaninin? dogrudan halk tarafindan secilmesini
Oongoren anayasa degisikligi gerceklestirilmistir.2 Bu
anayasa degisikligiyle, halk tarafindan dogrudan se¢ilen bir
Bagkomutanlik sistemine dogru bir degisim de sdz konusu
olmustur. Burada, Bagskomutanlik yetkisinin halk tarafindan
verilmesi ve TBMM adina kullanilmasi durumu s6z konusu
olmaktadir. Her iki kurumun yetkisinin halk tarafindan
verilmesi demokrasi kuramina uymakla birlikte, isleyis
bakimindan TBMM-Cumhurbagkan iligkisinin (6zellikle
yurt disina asker gonderme ve savas izni) yetki ve
sorumluluklarin kullanim1 baglaminda tartismaya agik hale
geldigi ileri siiriilebilir. Bu durum, bagkanlik tipi sistemlere
iliskin tartigmalarda ¢ift mesruluk olarak adlandirilan
sorunun (Ozbudun, 1997; Efe, 2015) askeri yonetim
alaninda bir 6rnegini olusturmaktadir.

2010 yil1 anayasa degisikligi; YAS, askeri yarg:1 ve askeri
seckinlerin yargilanmasi olmak iizere {i¢ alanda diizenleme
yapmistir.’ Bu kapsamda, YAS’in terfi islemleri ile
kadrosuzluk nedeniyle emekliye ayirma harig her tiirlii ilisik
kesme kararlarina kars1 yargi yolu agilarak askeri personelin
disiplin mevzuati kapsamima giren alanlarda dava
acabilmesi imkan1 getirilmistir. Ayrica, askeri yarginin
sadece asker kisilerin kendi aralarindaki ve/veya askerlik

8 Bkz. 31 Mayis 2007 tarihli ve 5678 Sayili Tiirkiye Cumbhuriyeti
Anayasasinin Baz1 Maddelerinde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun

® Bkz. 07 Mayis 2010 tarihli ve 5982 Sayili Tiirkiye Cumbhuriyeti
Anayasasinin Baz1 Maddelerinde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun.
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hizmetiyle ilgili suglarina bakmasi, savas hali haric¢
sivillerin askeri mahkemelerde yargilanmamasi yoniinde
diizenleme yapilmistir. Boylece, askeri ve sivil yargi
alanlarinin birbirlerinden ayrilmasi, askeri yarginin sivil
alanda ve sivillerin yargilanma siireglerinde belirleyici
giicliniin olaganiistii kosullarla sinirlanmasi amaglanmustir.
Buradaki sinirlama yonteminin, sivil ve asker kisiler/yarg:
alanlar1 yaninda olagan kosullar ile olaganiistii kosullar
ve/veya savag ve baris kosullart arasinda ayrima
dayandirildigi goriilmektedir. Askeri yargi organlarinin
askeri yonetim alaniyla iliskisinin diizenlenmesinde
askerlik hizmetinin gerekleri bir o&lglit olmaktan da
cikarilmig; TSK’nin hizmet kosullarimin yarg: iizerindeki
belirleyiciligi ile sinirlayici ya da kisitlayicr etkisinin
kaldirilmas: yoluna gidilmistir. Son olarak, Genelkurmay
Baskani, Kuvvet Komutanlar1 ve Jandarma Genel
Komutaninin gorevleriyle ilgili suglardan dolay1 Yiice
Divan olarak Anayasa Mahkemesinde yargilanmasi yolu
getirilmis; boylece, askeri segkinler anayasal 6lgekte yargi
stirecine dahil edilerek anayasa yargisinin kapsami
genisletilmistir. Son tahlilde, askeri yonetim alanindaki
yetki ve sorumluluk alanlari ile hiyerarsik baglantilarin
sivil/siyasi kesim lehine diizenlendigi ve temel olarak askeri
yonetim alaninda sivil kontroliin amaglandig1 sdylenebilir.

3.2. Baskanlik Tipi idareye Gecis: Askeri Yonetim
Alaninin Yeniden Orgiitlenmesi

Calismanin bu boliimiinde, 2017 anayasa degisikligi
teklifinin kavramsal cercevesi ile anayasa degisikliginin
askeri yonetim alanina iligkin dogrudan ve dolayl
diizenlemeleri  incelenmektedir. Kavramsal ¢ergeve,
devletin hem kurucu aklini hem de toplumsal sézlesmeyi
degistiren anayasal diizenlemelerin diisiinsel zemininin
anlasilmasi gerekliliginden (Tezig, 2009: 156-176) dolay:
ortaya konulmaktadir. Askeri yonetim alanina iligkin
dogrudan diizenlemeler, askeri yonetim alanini olusturan
sivil ve askeri kesimin yetki ve sorumluluklari ile kurumsal
iligkilerine  odaklanarak tespit edilmekte; dolayli
diizenlemeler ise, baskanlik tipi idareye gecise iligkin genel
diizenlemelerden askeri yonetim alanina tesir edenleri
igermektedir.

3.2.1. 2017 Anayasa Degisikligi Teklifinin Kavramsal
Cergevesi

2017 yilindaki anayasa degisikligi amaci, kapsami ve
sonuglart bakimindan 6nceki anayasa degisikliklerinden
ayrilmaktadir. Tiirkiye’de yOnetim sistemini bagkanlik
tipine doniistiirmesi; yasama, ylirlitme ve yargi organlarini
ve bunlarin birbirleriyle olan kurumsal iligkilerini yeniden
orgiitlemesi nedeniyle, bu anayasa degisikligi daha ayrintili
bir inceleme gerektiriyor. Oncelikle, anayasa degisikliginin
askeri yonetim alanina bakisimi anlamak i¢in kavramsal
cercgevesi lizerinde durulmalidir. Anayasa degisikligi kanun
teklifinin genel gerekgesinde, anayasalarin devleti toplum
lehine hukukla smirlamasi gereken toplumsal sézlesme
metinleri olduklar1 belirtilmekte; bunun yaninda bir
demokrasi-biirokrasi tartismasi One ¢ikarilmaktadir. Bu

cercevede, 1982 Anayasasinin biirokratik seckinlerin
istiinliigiine gore hazirlandig; bunun da demokrasi
iizerinde  biirokratik  vesayet sistemi  olusturdugu

vurgulanmaktadir. Ayni yaklasimla, cumhurbaskaninin
biirokrat degil siyaset¢i kokenli bir kisi olmasi
istenmektedir. Anayasa degisikligi kanun teklifinde istikrar
kavramina yapilan vurgu da dikkati ¢cekmektedir. Burada,
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mevcut parlamenter sistemin istikrarsizlik  iirettigi
savunularak, istikrarin saglanmasi i¢in yasama ve yiiriitme
organlarmin birbirinden tamamen ayrilmasi ve yiirlitme
organinin yasama organi karsisinda giiclendirilmesi
onerilmektedir. Son olarak, 6nerilen modelin diinyadaki
hiikiimet sistemleri géz 6niinde bulundurularak gelistirilen
rasyonel bir model oldugu belirtilmektedir. Buna gore, 2017
anayasa degisikligi teklifinin kavramsal gergevesi Tablo
2’deki gibi olusturulabilir

AIK’nmin kavramsal cercevesiyle ortiisen Tablo 2’deki
kavramsal ¢erceve askeri yonetim alanina uygulanirsa,
anayasa degisikliginin askeri yonetim alanina bakisini da
ortaya koymak miimkiin olabilecektir. Oncelikle, askeri
yonetim  alaninin  hukukla  smurlanmasi1  iizerinde
durulmalidir. Askeri yonetim alaninin hukukla sinirlanmasi
ne anlama gelir? Bu sorunun cevabi, AIK’min hukukun
istiinliigli kavramiyla verilebilir. 1990’lardan itibaren
iilkelerin askeri yonetim alanlarina yonelik reform
programlari demokratiklesme adi altinda uygulamaya
konulmustur. Bu programlar temelde, askeri yonetim
alaninda demokratik sivil kontroliin saglanmasina yonelik
yasal ve yonetsel degisiklikleri igermistir. Ancak
reformlardan istenen sonu¢ elde edilememis; bunun
nedeninin ise, askeri yonetim alaninda hukukun
istiinliigliniin ~ saglanamamast  oldugu  belirlenmistir.
Carothers (1999), giivenlik orgiitlerinin yeniden insa
edildigi ve esasen kapasite olusturma ve arttirmaya
odaklanan reform programlari ile hukukun stlinliigi ve
demokrasi programlar1 arasinda bir oncelik sorunundan
bahsetmekte; hangisine oncelik verileceginin belirli bir
zamandaki kaynaklarla (biitge, insan, malzeme, bilgi) ilgili
oldugunu savunmaktadir. Duffield (2001) ise, her iki tiir
reform programinin birbirlerine bagimlt oldugu kadar
birbirlerinin tamamlayicis1  oldugunu  belirtmektedir.
Burada kapasiteye dayanan etkililik ile hesap verebilirlik
arasinda bir tartigmanin varligindan séz edilebilir.

Giiniimiizde, AIK cercevesinde bir taraftan giivenlik
kuruluslarinin kapasitesine diger taraftan giivenlik alaninda
devleti de igine alan bir hukukun {stiinliigiine vurgu
yapilmaktadir (Bleiker ve Krupanski, 2012). Bu durum,
hukukun istiinligiine yonelik ozgiirlik¢li yaklagim ile
toplumsal s6zlesmeci yaklagimi uzlagtirma g¢abasi olarak
degerlendirilebilir. Brzoska (2006), hukukun tstiinliigliniin

giivenlik hizmeti sunumuna iliskin reformlarmn ana
amagclarindan  biri oldugunu ve hesapverebilirligin
saglanmast  i¢in  gilivenlik  kuruluslarinin  hukukun

istlinliigline bagli olmasi gerektigini belirtmektedir. Askeri
yonetim alaninda hukukun {stiinliigii, demokratik sivil
gozetimi, yargimin kapasitesinin  arttirilmasint  ve
bagimsizligimin saglanmasini ve bunlar1 temin eden bir
yasal gerceveyi gerektirmektedir (Hanggi, 2004; Rowena ve
Layador, 2015). Giivenlik, hukukun istlinligi ve
demokerasi i¢ ice gegmis durumda oldugundan, bunlarin her
birine iliskin kararlarin digerlerini olumlu ya da olumsuz
etkileyebilecegi kabul edilmektedir (Bernabéu, 2007).
Omegin, demokratik gelismeler icin belirli derecede
giivenlik ve kamu diizeni gerekirken, giivenlik sorunlariyla
bas etmek ic¢in demokratik sistemden feragat edilerek
giivenlik 6nlemi alinabilmektedir. Bu nedenle giivenlik ile
hukukun {Ustiinligii ve demokrasi arasindaki hassas
dengenin korunmasi gerekmektedir. Peterson (2010),
giiniimiizde hukukun istiinligline bir amag¢ degil arag
olarak yaklasildigini belirtmektedir. Bergling vd. (2012)
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ise, hukukun iistiinliigli 6nlemlerinin giivenlik odakli hale
geldigini; bu kosullarda, hukukun istlinligiiniin devlet
giicliniin hukuk tarafindan kontrol edilmesi ve yurttaglarin
menfaatine gore sinirlanmasi anlamina geldigini ifade
etmektedir.

Tablo 2
2017 Anayasa Degisikligi Teklifinin Kavramsal Cergevesi'®
Kavram Sav/Gerekce Tliskisel
Baglam
Anayasalar, devleti hukukla
Anayasa smirlamalidir. Devlet-
Yaklagimi Anayasalar toplumsal mutabakat | yurttas iliskisi
metinleridir.
Yiiriitme organt yasama
organindan bagimsiz hale Yasama-
KXVxlelt.'fr getirilmelidir. Onerilen model, |  Yiriitme
yrhg kuvvetler ayrihigini Iliskisi
giiclendirmektedir.
Demokrasinin biirokrasi
karsisinda tstiinliigi
Demokrasi saglanmalidir Yonetim-
Darbeler  biirokratik  vesayeti Siyaset
desteklemektedir. Iliskisi
istikrar Onerilen model siyasal istikrar
saglar.

Yonetim-
asyonelli Onerilen model rasyoneldir. inli
R Ilik Oneril del 1d Etkinlik

Mliskisi
Ulusal- Onerilen ?/()fletlm ‘ mosleh Ulusal-
uluslararasi hiikkiimet sistemleri ve
Uluslararasi e . Uluslararasi
Birlikteligi Tiirkiye’nin ~ kosullart ~ dikkate fliskisi
alinarak gelistirilmistir

Buna gore, askeri yonetim alaninda hukukun istiinligi
mesru kurumlarin giiglendirilmesi yaninda zor ve siddet
kullanimina smirlamalar getirilmesini de igermektedir
(Schroder ve Kode, 2012). Hukukun istiinliigli, esasen
teknik nitelige sahip bir takim yasal uygulamalar1 kapsarken
giiniimiizde yerini yOnetisim ve kurumsal reform
meselelerini iceren disiplinler arasi tarzdaki hukukun
Ustlinliigli programlarina birakmistir (Faundez ve Janse,
2012). Boylece, hukukun istiinliigii, demokratiklesme
stireclerinin ana kavrami olarak ¢ok boyutlu yapisiyla dne
¢ikmistir. Hukukun Ustiinligii, bu yaklagima gore devlet ile
toplum arasindaki etkilesime yonelik bir model ya da
devlet-yurttas iliskisinin kurucu ilkesi olarak nitelenebilir
(Heywood, 2012). Bir diger deyisle, toplumsal sézlesme
metinleri olarak anayasalarin devlet-yurttag iliskisini
hukukun stiinliigli iizerinden kurmasi istenmektedir.
Giliniimiizde devlet hukukun istiinligi ¢ercevesinde
sinirlanmak  istenirken bireylerin hukukun istiinliigi
(devlet) adina ozgiirliiklerinden kismen vazgegmelerinin
istenmesi bir celiski gibi goriinebilir. Ozellikle, giivenlik
odakli bir hukukun iistinliigii yaklasimi, devletin hukukla
sinirlanmasina yonelik talepleri artirmaktadir.

Anayasa degisikligi teklifinin kavramsal c¢ergevesini
olusturan kavramlardan bir digeri, kuvvetler ayriligidir.
Modern devlet orgiitlenmesinin temel ilkesi olan kuvvetler
ayriligi, kisaca yasama, ylriitme ve yargi organlarinin
birbirlerinden bagimsiz olmasini;; ayr1 olugmasini ve
islemesini ifade etmektedir. Anayasa degisikligi teklifinde
kuvvetler ayriliginin  gliglendirilecegi  belirtilmistir.
Kuvvetler ayriliginin sert oldugu yonetim sistemlerinde

0 Tablo-2, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasma
Dair Kanun Teklifi (2/1504), 447 Sira Sayil1 Anayasa Komisyonu Raporu
ve 09-21 Ocak 2017 tarihleri arasindaki TBMM Genel Kurul Goriisme
Tutanaklarinin ~ kategorik icerik analizine gore incelenmesiyle
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(basgkanlik tipi), birbirlerinden kesin g¢izgilerle ayrilan
yasama ve ylriitme organlari, gerek secim ve varligini
sirdiirme gerekse kaynaklart bakimindan birbirlerinden
bagimsiz olmaktadir (Gozler, 2010: 569; 574). Anayasa
degisikligi teklifi, parlamenter sistemle karsilagtirildiginda
askeri yoOnetim alaninda yiiriitme organinin diizenleme
yetkisinin One ¢ikarilarak daha belirleyici oldugu bir
duruma isaret etmektedir. Diizenleme (regulation),
hiyerarsi, denetim ya da kontrol gibi yonetsel baglarin
yaninda belirli politika araglarin1 gerekli kilar. Politika
araglari ise, yiirlitme organinin istenen sonuglara ulagsmak
i¢in kullandig1 ekonomik araglardan (vergiler, harcamalar,
tesvikler) ve diizenlemelerden (kurallari, yasaklari,
standartlar1 vb. diizenleyen hukuki araclar) olugsmaktadir
(Hood, 1983; Salamon, 2002).

Burada, kamu yonetimi icinde kurumlara yetki ve
sorumluluk devri (delegation) ile merkezi devlet yapisi
disindaki kuruluglara islev devri (devolution) (PUMA,
2001) uygulamalar iizerinden diisiiniilebilir. Buna gore,
sert kuvvetler ayrilig1 olan bir tilkede, yetki ve sorumluluk
devri ile islev devri araglarinin yasama mu yoksa yiiriitme
tarafindan m1 kullanilacagi konusunda bir ikilem ortaya
¢ikacaktir. Bu ¢eliskinin agilmasi iginse, yasama ve yiiriitme
organlarmin diizenleme yapmaya yonelik yetki alanlarinin
tanimlanmasi ihtiyaci olacaktir. Askeri yonetim alanina
iliskin bu durum, mesru siddet kullanma tekeli ile ilgili
olacagindan, bu tekelin uygulanmasinda yasamanin mi
yoksa yiiriitmenin mi daha fazla gii¢ sahibi (belirleyici)
olacaginin belirlenmesi gerekecektir. Bu ¢ercevede,
yiiriitmenin tamamen yasama organindan ayrilmasi halinde
politika siirecinin igletilmesinde ve politika araglariin
secimi ve kullaniminda yiiriitme organinda bir otorite
yogunlagmasinin ortaya ¢ikacagi ileri siiriilebilir.

Bu yoniiyle, kuvvetler ayriligi, kamu politikasi siireciyle de
ilgilidir. Kuvvetler ayrilig1 politika olusturma ile politika
uygulama arasinda bir ayrim olarak ele alinirsa, politika
siirecine hangi erkin ne derecede ve hangi yetki ve
sorumluluklarla katildigi; bir baska deyisle, kuvvetler
ayriliginin  yasama-yiiriitme iliskisi baglaminda nasil
kuruldugu (Knill ve Tosun, 2020: 33-38; 232) Onem
kazanmaktadir. Giliniimiizde, politika olusturma ve
uygulama arasindaki bu ayrimin parlamenter sistemlerde
bir kesinlikle uygulandigini séylemek miimkiin degildir.
Zira bu sistemlerde politika siirecinde hem yiiriitme hem de
yasama organlari i¢ i¢e ge¢mis durumdadir. Anayasa
degisikligi teklifinde yapilan kuvvetler ayriligi vurgusu,
kamu politikas1 olusturma siirecinin parlamenter sistemden
farkli olarak yiiriitme organi lehine yeniden diizenlenmesini
ifade etmekte ve askeri yonetim alanina iliskin politika
stirecinde ylirlitme organina nispeten belirleyici bir konum
vermektedir. Bu durumu, askeri ydnetim alanima iliskin
politika alaninin yiiriitme lehine genislemesi ve/veya
politika siirecinin yasama alan1 daraltilarak kisaltilmasi
olarak da nitelemek miimkiindiir.

Anayasa degisikligi  teklifinin bir diger kavrami
demokrasidir. Burada demokrasi, demokrasi-biirokrasi ve
askeri darbe-demokrasi-biirokrasi iligkileri baglaminda ele
alinmaktadir. Liberal demokrasi kuraminin baslica
tartismalarindan birini demokratik ve biirokratik yapilar

hazirlanmistir. Anayasa degisikligi kanun teklifinin TBMM Genel Kurul
goriismeleri, 09-21 Ocak 2017 tarihlerine ait TBMM Genel Kurul
Tutanaklarindan goriilebilir.
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arasindaki iliskinin nasil kurulacagr olusturmaktadir
(Thompson, 1983; Etzioni-Halevy, 1983; Peters, 2004).
Buna gore, silahli kuvvetlerin sivil demokratik yapilar
tarafindan kontrol altinda tutulmasi, ancak demokratik
sistemin isledigi tlkelerde miimkiindiir. Dahl (2001),
demokrasinin kosullarindan birinin de silahli kuvvetlerin
secimle is bagina gelenler tarafindan denetimi oldugunu,
aksi takdirde demokratik siyasi kurumlarin geligmesinin ve
varligii siirdiirmesinin - miimkiin olmadigmi savunur.
Anayasa degisikligi tartismalarinda da, 1980 askeri darbesi
sonrasinda anayasal ve yasal diizenlemeler yoluyla
demokratik yapilar lizerinde biirokratik vesayet sistemi
kuruldugundan siklikla bahsedilmektedir (TBMM, 2017).

Demokrasi-blirokrasi  ikilemi, demokratik slire¢ ve
degerlerle yonetsel siire¢ ve degerler arasindaki iligkileri
anlamaya dayanan Waldocu bakis (Carroll, 1997) acisiyla
ele alinabilir. Buna gore, bu iki olgu bazen birbirini
desteklerken bazen de karsi karsiya gelmekte ve yonetim
sorunlarinin ortaya ¢ikmasina yol agmaktadir (Waldo,
1980). Ozellikle, demokratik sistemde biirokratik ilkelerin
ve degerlerin mi yoksa biirokraside demokratik degerlerin
mi hékim olacagi halen tartisilmakta ve bu iki deger
sisteminin birbirleriyle uzlasmasi onerilmektedir (Ozer,
2014). Aym sekilde, demokratik yapilar ile biirokratik
yapilar arasindaki iligkileri diizenlemek icin liberal
demokrasi kuraminda iretilmis demokratik kontroliin,
iilkeden iilkeye ve zamandan zamana gore degisebilecegi
bilinmektedir (Schroeder, 2010). Pick vd. (1997),
demokratik kontrolii silahli kuvvetlerin giiciiniin siyasi
kararlara onay verici konumda olmayacak sekilde
simirlanmast olarak tammlamigtir. Bu yoniiyle, demokratik
kontrol karar alma ve uygulama siireglerini birbirinden
ayirmaktadir. Waldocu bakista ydnetim-siyaset ayrimi
uygulama ile karar vermeyi birbirinden ayirmak igin
kullanilmakta; bu ayrimin ger¢ek durumu yansitmadigi da
belirtilmektedir. Bu nedenle, demokrasinin kuvvetler arasi
rekabete degil isbirligi ve uzlagsmaya dayanmasi
onerilmektedir (Ozer, 2014).

Anayasa degisikligi teklifinde, istikrar kavramina da vurgu
yapilmakta ve iki duruma isaret edilmektedir. Birincisi,
hiikiimetlerin kisa siireli olmas: nedeniyle politikalarin
yiriitilememesi  ve  politika  siirecinde  siireklilik
saglanamamasidir. Digeri ise, koalisyon gibi iktidar
bi¢imleri nedeniyle karar alma sorunlari yasanmasidir.
Dolayisiyla, her ne kadar birbirinden ayr1 ele almak
miimkiin degilse de, buradaki istikrar kavrayisinin genel bir
siyasi istikrardan ziyade yiiriitmenin sirekliligine,
siirdiiriilebilirligine ve nihai olarak istikrara (Ozbudun,
2005; Fendoglu, 2012) isaret ettigi goriilmektedir. Temelde,
Onerilen model ile istikrar arasinda olumlu yonde bir
nedensellik iliskisi kurulmaktadir. Bu model, yiiriitme
organinin tek otorite tarafindan temsil edildigi, kararlarin
almmasi ve uygulanmasinda siyasal goriis farkliliklarmin
rol almayacagi bir politika siirecine isaret etmektedir.
Boylece, siyasi iktidar1 elde etmeye doniik miicadelelerin
demokratik se¢im sonuglarinin  almmastyla birlikte
tamamlandigi bir siyasi-idari yap1 tasarimi ortaya
cikmaktadir. Bu durum da, yonetim-siyaset ikiligiyle ele
alinabilir. Savunucularina gore, yonetim-siyaset ayriminin
yapilabilmesi i¢in biirokrasinin siyasi tarafsizliginin
saglanmasi gerekir. Ancak siyaset ile politika arasindaki
ayrimim  bulanik olmasi nedeniyle, yoOnetim-siyaset
ikiliginin siyasi partilere dayali (yasama organinda) politika
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siireci yerine siyasal iktidarin (yiirlitme organinda) politika
siyaseti ile asilmas1 onerilmektedir (Overeem, 2005; 2012).
Anayasa degisikligi teklifinde de gorillen bu durum,
yonetim-siyaset ayriminin asilmast i¢in ylirtitme lehine bir
politika siireci tasarimi olarak goriilebilir. Bu degisikligin,
askeri yonetim alanmmi da igeren politika alaninin ve
araglarinin belirlenen hedeflere gore genislemesi bigiminde
kendini gostermesi beklenmelidir.

Anayasa degisikligi teklifinde, Onerilen bagkanlik
modelinin rasyonel oldugu da savunularak
orgiitsel/kurumsal rasyonellikten bahsedilmektedir.

Burada, oOnerilen modelin daha hizli karar almaya ve
uygulamaya imkan verecegi; boylece, siyasal istikrari en iist
seviyeye ¢ikaracagi savlartyla rasyonellik ve siyasal istikrar
arasinda olumlu yonde bir nedensellik iliskisi
kurulmaktadir. Ekonomi tabanli rasyonel tercih kuramina
gore, rasyonellik, ¢ikarlarin en iist seviyeye ¢ikarilmasi igin
cesitli secenekler arasinda fayda ve maliyetlere gore
degerlendirme yapilarak bir tercihte bulunulmas: seklinde
tanimlanabilir (Simon, 1972). Rasyonellik tartigmasi, klasik
iktisat ve politika siireci yaklasiminin elestirisine dayanan
sinirh rasyonellik kavramiyla baglamistir. Kamu politikasi
stirecinde Lasswell’in rasyonel insanma (rational man)
kars1 idari insan1 (administrative man) Oneren Simon
(1976)’a gore, orgiitsel yapilarin ilkeleri, kurallar1 ve
hedefleri tarafindan sinirlanmig bir insanin rasyonel olmasi
miimkiin degildir. Ayrica, bireylerin kararlarinda psikolojik
etmenlerin (basta biligsel kisitlarin) belirleyici oldugu 6znel
(swnirly) bir rasyonelligin ortaya ¢iktig1 da bilinmektedir. Bu
nedenlerle, bireyler veya orgiitler yetersiz bilgi ve/veya
cevresel kosullardaki belirsizlikler nedeniyle en uygun
tercihlerden ziyade tatmin edici tercihler yapmaktadir
(Wandling, 2011).

Bununla birlikte, yukarida belirtilen nesnel ve 6znel
rasyonellikleri igeren kamu politikasi  siirecinde,
rasyonelligin teknik ve ekonomik boyutlar1 yaninda siyasal
boyutu o6ne ¢ikmaktadir. Kamu politikast siirecini
secenekler arasinda tercih yapma olarak ele alan Lindblom
(1959), rasyonel-kapsamli politika yapma siirecini araglar
ve amagclar arasinda iliski kuran ve bu iligkiyi kurarken agik
olarak belirlenmis degerleri ve hedefleri dikkate alan bir
karar verme siireci olarak goérmektedir. Bir kuramsal
gergeveye gore analiz edilen bilginin bigimlendirdigi bu
modelde, Oncelikle amaglar, daha sonra bu amaglara
ulagtirmasi beklenen araglar tespit edilmektedir. Lindblom
(1959), bunun yaninda ardisik, karsilagtirmali ve nispeten
siirli kararlara dayanan artirimer (incremental) politika
yapma modelini de koymustur. Politika tercihinin basarisi,
rasyonel modelde basta kurama uygunluk olmak tizere
degerlere ve hedeflere gore belirlenirken, artirrmer modelde
ise politika siirecinin taraflar1 arasindaki uzlagsmaya gore
belirlenmektedir. Politika kararlarinin tamamen olgulara,
kanitlara ve verilere gore degil siyasallagmig bir siiregte
alimdigim belirten Lindblom (1959), uzlagsma 6ngodrmesi
nedeniyle arttirimc1 modelin ¢ogulcu (demokratik) siyasal
sistemler i¢in daha rasyonel oldugunu savunmustur.
Wildavsky (1966) ise, rasyonellige yalniz fayda-maliyet
analizi temelinde bakilamayacagini; kamuoyu desteginin
saglanmast ve yeniden secilme gibi amaglarin
sekillendirdigi bir siyasal rasyonelligin oldugunu savunmus
ve farkli rasyonelliklerin birbirleriyle g¢elisebilecegini
belirtmistir. AIK acisindan, bu durum, askeri ydnetim
alanindaki smirlama yonteminin teknik ve siyasal
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rasyonellikler arasinda gelisebilecek ikilemler tarafindan
bicimlenecegine igaret etmektedir.

Anayasa degisikligi teklifinin rasyonellik iddias1 da, siyasi
istikrar anlayis1 ile rasyonellik ve demokratik sistemin
etkililigi (6zellikle demokratik sivil kontrol) arasinda
kurulan iligkiler iizerinden ele alinabilir. Siyasal sistemin
Olgegi ile yurttaglarin taleplerini karsilama kapasitesi ve
demokratik kontrol arasindaki iligkileri tartigan Dahl
(1994), olgek kiiciildiikge yurttaglarin sistemi daha etkili
kontrol edebilmesine ragmen sistem kapasitesinin nispi
sinirliligt  nedeniyle yurttas taleplerinin  yeterince
kargilanamadigint belirtir. Buna gore, olgek biiyiidiikge
demokratik  kontrol imkanlar1 sinirlanirken  sistem
kapasitesi  yurttag taleplerinin daha etkili olarak
kargilanmasia imkan vermektedir. Yurttaslarin yonetime
etkili katilmi ile taleplerinin etkili olarak karsilanmasi
arasinda bir ikilem s6z konusu olabilmekte; siyasal sistemin
Olcegine iliskin diizenlemeler, beraberinde demokrasi-
etkililik tartigmalarini getirmektedir. Anayasa degisikligi
teklifinde de goriildigi gibi (TBMM, 2017), bu tartismalar
demokratik sistemin katilimciligi (siyasal yelpazenin
cesitliligi, temsil imkanlar1 ve demokratik kontrol) ile bu
sistem ic¢inde olusan hiikiimetlerin siirekliligi ile ilgili
siyasal tercihlere yansiyabilmektedir. AIK agisindan, bu
durum, sinirlama yonteminin belirlenmesinde askeri
yonetim alaninin 6lgegi (biiylikliigii) ile yasama tarafindan
demokratik kontrol derecesi/yontemi arasindaki iligkinin de
bir degisken olarak ele alinabilecegini gdstermektedir.

Anayasa  degisikligi  teklifinde, = ekonomik-teknik
rasyonellik hem siyasal rasyonelligin hem de siyasal
istikrarn  6n  kosulu olarak sunulmaktadir. Burada
rasyonelligin, politika tercihleri  konusundaki  bir
uzlagmadan ziyade hizli karar alma ve uygulama ilkesi
iizerinde bir uzlasmaya dayandirildigi anlasilmaktadir.
Ancak, hizli karar ve uygulamanin maliyet-etkinlik
acisindan her zaman en uygun ilke ya da 6l¢iit olmadigy;
karar vermede rasyonelligin elde edilen sonuglara gore
arastirilabilecegi de bilinmektedir (Eren, 2009: 198; 201-
202). Ekonomik-teknik yonelimli bu siyasi istikrar-
rasyonellik iliskisi, esasen iki yonli bir degisiklige isaret
etmektedir (TBMM, 2017): Birincisi, siyasal istikrara
bakigla ilgilidir. Siyasal istikrar, yiirlitmenin siyasi
kanadmin yapisal-iglevsel biitiinliigii ve siirekliligiyle
iliskilendirilmekte; tek basina iktidar olamayan siyasal
partilerin gerek hiikiimet kuramamasi gerekse kurduklari
koalisyon hiikiimetlerinin politika tercihlerine iliskin
anlagmazliklar nedeniyle se¢im dénemini
tamamlayamamast siyasal istikrar agisindan olumsuz
nitelenmektedir. Ikincisi ise, siyasi ve idari kararlarmn
alinmasinda yiiriitmenin daha belirleyici oldugu ve daha
kisa siirede tamamlanacak bir politika siirecinin
olusturulmasidir.

Bu yaklasim, yonetime iligkin etkinlik kavrayisim1 da
gostermektedir. Politika c¢evrelerinde ve alan yazinda bu
etkinlik anlayis1 etkin devlet kavramyla ifade edilmektedir.
Devletin  piyasaya miidahalesinin asgari seviyeye
cekilmesine ve devletin piyasa lehine sinirlanmasina
dayanan minimalist devlet yaklasimi, 1990’11 yillarin ikinci
yarisindan itibaren yerini etkin devlet kavramina

1 Anayasanin onceki halinde, program veya icraatlarmin basarisi
konusunda yasama organmin giivenoyunu (Bkz. Md. 110 ve 111)
alamayan Bakanlar Kurulu fesih edilmis olmaktaydi. Gensoru (Md. 98 ve
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birakmistir.  Etkin  devlet, siyasal olarak istikrarl,
ongoriilebilir ve hizli isleyen bir devlet olarak
tanimlanmaktadir (Fritz ve Menocal, 2007). Etkin devlet
anlayisi, minimalist devlete nazaran devletin ekonomik ve
toplumsal roliiniin arttirilmasini  6ngdrmektedir (World
Bank, 1997; 2005). Bu yaklagimda devlet, dogrudan iktisadi
faaliyetleri yerine getiren bir yap1 olarak kabul edilmese de
ekonomik ve toplumsal gelismede bir ortak, katalizor ve
kolaylastiric1 olarak nitelenmektedir (World Bank, 1997).
Buna gore, etkin devlet, 6zel kesimin faaliyetlerini
sirdiirmesi i¢in yine Ozel kesimle ortaklik kuracak,
ekonomik ve toplumsal siireglerde katalizér ve
kolaylagtirict olacaktir. Anayasa degisikligi teklifinde
belirtilen istikrar ve rasyonellik kavramlari da, etkin
devletin boyutlarini olugturmaktadir. Son olarak; anayasa
degisikliginin hazirlanmasinda, uluslararasi Ornekler ile
ulusal kosullarin birlikte gozetildigi belirtilmektedir. Bu
ifade, reform programlarinda 6ne ¢ikan bir yaklasimi temsil
etmektedir. 1980’lerden itibaren uluslararas1 kuruluslar
(Birlesmis Milletler, Uluslararas1 Para Fonu, Diinya
Bankasi, Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii, Diinya
Ticaret Orgiitii, Avrupa Birligi vb.) yoluyla uygulamaya
konulan tek tip reform programlarinin her iilkede aym
sonuglar1 vermedigi gorilmiigtir (World Bank, 1997;
United Nations, 2015). Bu nedenle, giiniimiizde reformlarin
iilkelerin 6zgiin kosullar1 dikkate alinarak gerceklestirilmesi
gerektigi anlayist gelismistir.

Anayasa degisikligi goriismelerinde elestiriler siklikla,
yasamanin yiiriitme organini denetim mekanizmalarinin
olusturulmadig yoniindedir (TBMM, 2017). Literatiirde de,
baskanlik tipi idareye gegisle birlikte yasama karsisinda
yiiriitmenin gii¢lendigi ve/veya yasama organinin yiirlitme
karsisinda (denetim) kapasitesinin zayifladigi yoniinde
sonuglar ortaya konulmustur (Ataay, 2017; Akman, 2019).
Yasama organinin (denetim) kapasitesinin zayiflatildigina
iligskin elestiri, siyasal iktidarin orgiitlenme bi¢imine yani
demokratik sistem iginde siyasal otoritenin yasama Ve
yiiriitme organlart arasindaki boliiniisiine iligkindir. Zira
parlamenter ya da bagkanlik tipi olsun, siyasal otorite
Orgiitlenmesi esasen yasama organinin yiiriitme organini
kontrol ve denetimi yoluyla olusturulmaktadir (Ackerman,
2000; Waldron, 2013). Anayasa degisikligiyle, yasama
organinin  yiirlitmeyi  denetim  mekanizmalarindan
giivenoyu ve gensoru kaldirilmig; bunlarla baglantili olan
parlamentonun basta soru sorma olmak tizere diger denetim
yetkilerinin kullanimi da etkisizlestirilmistir.!t  Bdylece
yiiriitme organinin karar ve uygulamalarina iliskin siire¢
oncesinde ve iginde denetim (glivenoyu ve gensoru) yerine
nihai bir denetim (se¢ime gitme) bigiminin olusturuldugu
sOylenebilir.

Bahsedilen denetim yollar1 kaldirtlirken, hem yasama ve
yiriitme erkleri arasinda karsilikli nihai bir kontrol
mekanizmast hem de wuzlagmazliklarin ¢oziilmemesi
durumunda siyasi istikrar1 saglama amagh bir tesvik edici
veya sonlandirma mekanizmasi olarak se¢ime gitme yolu
(bir ¢esit karsilikli fesih durumu) getirilmistir (Gozler,
2017a; 2017b). Baskanlik sistemlerinde yasama ve yiiriitme
organlarmin birbirlerinin varliklarina son veremediginden
bahsedilmisti. Ozbudun (1997: 63)’a gére, baskanlik
sistemlerinin zaaflarindan biri de yasama ve yiirlitme

99) uygulamasinda ise, Basbakan ya da bir Bakana yazili soru
sorulabilmekte; gensoru sonucunda giivensizlik karari verilerek Bakanlar
Kurulunun feshine kadar gidilebilmekteydi.
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organlar1 arasinda sonlanmayan uzlasmazliklar i¢in ¢6ziim
mekanizmalarinin yoklugudur ve bagkana yasama organini
fesih yetkisi verilmesi buna bir ¢dziim olabilir. 2017
anayasa degisikliginde, yasama ya da yiiriitmenin se¢imleri
yenileme karar1 almasi halinde sonug olarak digerinin de
seciminin yenilenmesine dayanan iki yonlii bir fesih
yontemi benimsenmistir. Ancak, Cumhurbagkani se¢imleri
yenileme kararmi tek basmna daha kolay verebilecekken
TBMM’nin iiye tamsayisinin en az beste lgl (360
milletvekili) kadar ¢ogunlukla segimleri yenileme karari
verebilecegi unutulmamalidir (Gozler, 2017a; Goneng ve
Kontaci, 2019). TBMM’nde nitelikli ¢ogunluga dayali
boyle bir karar alinmasi milletvekilleri arasinda yiiksek
oranda  uzlasi  gerektirecektir. =~ Cumhurbaskaninin
TBMM’deki milletvekillerin en az beste ikisinin (240
milletvekili) destegine sahip olmasi ya da TBMM iiyeleri
arasinda uzlast olmamasi hallerinde, TBMM fesih yetkisini
kullanamayacaktir. ~ Parlamenter  sistemde  esasen
TBMM’nin belirleyici oldugu se¢imlerin yenilenmesine
karar verebilme giicii (Tanor ve Yiizbagioglu, 2009: 202)
bagkanlik tipi idarede yiiriitme organina da verilmigtir.*?
Cumhurbaskaninin dogrudan halk tarafindan segilmesi ve
Bakanlar Kurulunun ortadan kaldirilmasinin sonucu olarak,
TBMM’nin segimleri fesih yetkisi sinirlanmig; bunun
karsisinda, Cumhurbagkanina tek tarafli ama sonuglar
itibartyla iki yonlii (hem kendisini hem TBMM ’ni) bir fesih
yetkisi verilmistir. AIK acisindan, bu durum, askeri
yonetim alaninda yasama giiciiniin sinirlanmasi anlamina
gelmektedir.

3.2.2. 2017 Anayasa Degisikliginin Askeri Yénetim
Alanina Iliskin Diizenlemeleri

Kavramsal c¢ergeveye iliskin yukaridaki tartismalardan
sonra, buradan itibaren 2017 anayasa degisikliginin
icerigine odaklanilmaktadir. Anayasa degisikliginin askeri
yonetim alanina iliskin dogrudan diizenlemeleri Tablo 3’te
gosterilmektedir.

Tablo 3’ten goriilecegi iizere, milli giivenlik politikasini
belirleme ve uygulama yetkisi ile TSK’nin yurt
savunmasina hazirlanmasindan TBMM’ye karst olan
sorumluluk Bakanlar Kurulunun ortadan kaldirilmasiyla
Cumhurbaskanina verilmistir. Ayrica, Cumhurbaskanina
bagli Devlet Denetleme Kurulu’nun yetki ve sorumluluk
kapsamina TSK de alinmistir. Boylece, yiiriitmenin basi
olarak diizenlenen Cumhurbaskaninin askeri yonetim alani
tizerindeki kontrol ve denetim otoritesi arttirilmigtir. Askeri
yonetim alaninda politika belirleme ve uygulama ile
denetim otoritesinin  birlikte Cumbhurbagkaninda
yogunlagtig1 bir drgiitlenme olusmaktadir. Burada iizerinde
durulmas1 gereken konu, onceki parlamenter sistemde
kurumsal olarak bir siyasi partiyle ilisigi olmayan
Cumhurbaskan1 yerine siyasi parti ile kurumsal/resmi
iligkisi devam eden bir Cumhurbagkani modeline gecilmis
olmasidir. Bu durum, AIK acisindan askeri yonetim
alaninda siyasi boyutun 6ne ¢ikarilarak biirokratik boyutun
en st diizeyde simirlanmasi olarak yorumlanabilir. Bu

12 Parlamenter sistemde, segimlerin yenilenmesi hukuken ii¢ halde
gergeklesebilmekteydi. Birincisi, se¢im donemi (5 yil) dolmadan &nce
milletvekili se¢imlerinin yenilenebilmesi igin 1982 Anayasasmin dnceki
77’nci maddesi kapsaminda TBMM ’nin erken se¢im karari alabilmesidir.
Ikincisi, Anayasanin 116’nc1 maddesi kapsaminda Bakanlar Kurulunun
kurulamamasi ya da giivenoyu alamamas: durumunda Cumhurbaskaninin
TBMM  Baskamina  damisarak  segimlerin  yenilenmesine  karar
verebilmesidir. Uglinciisii ise, Anayasamin 102°nci maddesi uyarmnca
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baglamda, daha genis bir siyaset-biirokrasi iliskisi bakistyla
yonetimin siyasi ve idari boyutlarinin askeri yonetim alani
dahil kurumsal/bicimsel olarak i¢ ice gecirildigi bir
durumdan s6z edilebilir.

OHAL yonetim usullerinde dngoriilen degisim temelde iki
alanda ortaya ¢ikmustir. ilki, sikiydnetimin kaldirilmasidar.
Sikiyonetim  kaldirilarak OHAL uygulamasi, 6nceki
sikiyonetim kosullarint igerecek bigimde genisletilmistir.
Sikiyonetimde otoritenin yogunlastigi yer Genelkurmay
Bagkanlig1 idi. Tiim sivil-siyasi siireglerin belirli bir siire
icin askiya alindig1 sikiydnetim uygulamasi, sivil yonetimin
karsiti olarak askeri idare anlamina gelmektedir (Lieber,
1898). Anayasa degisikligiyle Ongorillen durum,
oncekinden farkli olarak ulusal giivenlige yonelik ciddi
tehditlerin olmast durumunda dahi idarenin sivil kesim
elinde olmasini saglamaya doniiktiir. Diger degisim ise,
OHAL’e iligkin yetki ve sorumluluklarin yiiriitmenin tek
bast haline gelen Cumhurbaskanina devredilmesiyle ortaya
¢ikmaktadir. Buna goére, Cumhurbaskani siiresi alt1 ay1
gecmemek iizere iilkenin tamaminda ya da bir bolgesinde
OHAL ilan edebilecek; olagan kosullarda kanunla
diizenlenmesi dngoriilen temel haklar, kisi hak ve ddevleri
ile siyasi hak ve 6devler alaninda olaganiistii halin gerekli
kildig1 konularda kararname ¢ikarabilecektir. OHAL karari
ile OHAL’in siiresinin kisaltilmasi, wuzatilmasi ve
kaldirilmast TBMM’nin kabuliine tabidir.® Tlaveten,
Cumhurbagkaninin - MGK’nun  goriisiinii  almast da
gerekmeyecektir. Sonug olarak, olaganiistii hallere iligkin
sivil bir kisilik olan Cumhurbagkaninda otorite
yogunlagmasi olusmaktadir. Burada daha kat1 ve askeri bir
idareyi temsil eden sikiyonetim yerine OHAL ydntemi
getirilmekte ve askeri alan sivil alan lehine daraltilmakta;
OHAL yonetimiyle ilgili yetkinin sinirt ise temel hak ve
Ozgirlikklerle ¢izilmektedir. Ayrica, TSK’nin istisnai
yonetim hallerindeki roliine iliskin mutlak bir sinirlama
ortaya konuldugu da agiktir.

Cumhurbagkani secilemezse milletvekili segimlerinin yenilenmesidir. flk
iki durum, iradeye bagl bir islem olarak belirlenmisken tgiinciisii baska
bir kosula ya da iradeye bagl olmaksizin gergeklestirilmesi gereken bir
islemdir.

1% Bkz. 1982 Anayasasmin Cumhurbagkaninin gdrev ve yetkilerini
diizenleyen 104’iincii maddesi ile Olaganiistii Hali diizenleyen 119’uncu
maddesi.
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Tablo 3
Askeri Yonetim Alanma iliskin Dogrudan Diizenlemeler
Diizenleme Alani Konu Degisiklik Anayasa Maddesi
Milli Giivenlik | Milli giivenlik politikalarini belirleme ve gerekli tedbirleri 104
Politikas1 alma yetkisi verilmistir.
Milli giivenlikten ve Silahli Kuvvetlerin yurt savunmasina
Sorumluluk hazirlanmasindan, TBMM’ne karsi Cumhurbaskani 104
Cumhurbagkani
sorumlu olacaktir.
Silahli Devlet Denetleme Kurulu, TSK ile ilgili idari sorusturma
Kuvvetlerin ve denetleme yapabilecektir. 108
Denetimi
Sikiyonetim diizenlemesi kaldirilmsgtir. 122
OHAL ilan etme yetkisi Cumhurbagkanina verilmistir.
. Uygulama OHAL ilaninda MGK goriisiiniin  alinmasma yo6nelik
OHAL Yonetimi Usulleri diizenleme kaldirilmistir. 119, 120, 121
OHAL ile ilgili kararname ¢ikarma  yetkisi
Cumbhurbaskanina verilmistir.
Askeri Savas halinde asker kisilerin gorevleriyle ilgili olarak
Askeri Yargi isledikleri suclara ait davalara bakma hari¢ askeri 145
Mahkemeler
mahkemeler kaldirilmigtir.
YAS kararlarinin  yargi denetimi disinda oldugunu
diizenleyen ifade kaldirlmistir. YAS’in ilisik kesme
YAS Kararlar kararlarina kars1 (terfi ile kadrosuzluk nedeniyle emeklilik 125
hari¢) yargi yolu acilmustir.
Jandarma Genel Komutani, Yiice Divan sifatiyla Anayasa
Yargilanma Mahkemesinde yargilanacak askeri seckinler arasindan 148
Askeri Segkinler cikarilmugtir.
Atama Genelkurmay  Baskani  Cumhurbagkani  tarafindan 104, 117
atanacaktir.
Uyelik Yapis1 | Jandarma Genel Komutani iiyelikten ¢ikarilmustir.
MGK, kararlarmi Cumhurbaskaninin degerlendirmesine
Milli Giivenlik Kararlar sunacaktir
- 118
Kurulu MGK Genel Kanun  yerine  Cumhurbagkanhigi  kararnamesiyle
Sekreterligi diizenlenecektir.
Teskilati

Askeri yargi alanindaki degisiklik, savas kosullarinda asker
kisileri askeri hizmetle ilgili konularda yargilama harig
olmak ftizere askeri mahkemelerin kaldirilmasidir. Bunun
disinda, sivil kisilerin suglari ve/veya asker kisilerin
askerlik hizmetiyle ilgili olmayan suglarina iliskin davalar
sivil mahkemelerde goriilecektir. Burada, askeri yargi
alaninin  sivil yargt lehine {i¢ yonden smirlandig
goriilmektedir. Oncelikle, askeri yargi savas kosullari ile
sinirlanmaktadir. Bunun yani sira, askeri mahkemeler
sadece asker kisilerin askeri hizmetler ile ilgili suglarina
bakacaktir. Digeri ise, sivillerin hi¢bir kosul altinda askeri
mahkemelerde  yargilanamayacak  olmasidir.  YAS
kararlarina iligkin diizenleme de, sivil yargi kapsaminin
genigletilmesi olarak ele alinabilir. Anayasa degisikligiyle,
Y AS kararlarinin yargi denetimi disinda oldugu yoniindeki
diizenleme kaldirilmistir. Demokratik kontrol agisindan
askerlerin sivil yargiya tabi olmasi genel kural olmakla
birlikte, ayr1 bir askeri yargmin varligi da seferberlikte
askeri personelin itaatini saglamak ve askeri kurumlarda
disiplini tesis etmekle agiklanmaktadir (Sherman, 1969;
Kohn, 1997). Ayri bir askeri yarginin varligi, silahli
kuvvetlerin diger kamu gorevlilerinden ayr1 isleyis
standartlar1 ile basar1 Olgiitlerine bagli oldugu savina
dayanmakta (Walker, 1994); anayasal reform siirecleriyle
dar bir sorumluluk alanma (gorevle ve/veya seferberlik
haliyle sinirli olmak kaydiyla ve baris zamaninda sadece
disiplin mahkemeleriyle) sahip olusturulmaktadir. Tiirkiye

14 Bkz. 25 Temmuz 2016 Tarihli ve 669 Sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda
Bazi Tedbirler Alinmasi ve Milli Savunma Universitesi Kurulmasi ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair KHK, 15 Agustos 2016 Tarihli
ve 671 Sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi Kurum ve Kuruluslara
Iligkin Diizenleme Yapilmas: Hakkinda KHK; 02 Ocak 2017 Tarihli ve
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orneginde de teyit edildigi gibi, AIK’min askeri yargiya
iliskin smirlama yontemi barig ve savas yaninda goérevle
ilgili olan ve olmayan ayrimlarina gore yapilmistir.

Anayasa degisikligiyle Basbakan ve Bakanlar Kurulunun
ortadan kaldirilmasi; 669, 671 ve 681 Sayili KHK lerle'4
Kuvvet Komutanliklarinin Milli Savunma Bakanligina
baglanmas1 ve askeri secgkin atamalarinda Genelkurmay
Baskanina danigsal islev verilmesi sonrasinda olmustur.
Genelkurmay Bagkani, Milli Savunma Bakani altinda olsa
da, Cumhurbaskanina bagli gorev yapacak bir askeri
seckine doniigmektedir. Diger degisiklik, Jandarma Genel
Komutaninin Yiice Divan sifatiyla Anayasa Mahkemesi
tarafindan  yargilanacaklar arasindan ¢ikarilmasidir.
Jandarma Genel Komutanligmin tamamen Igisleri
Bakanligina baglanmast ve genel Kkolluk kuvvetine
donistiiriilmesi®® sonucunda, generaller arasindan atanacak
olmasmna ragmen Jandarma Genel Komutaninin askeri
seckin niteligi ortadan kalkmaktadir. Anayasal 6lgekte de,
buna uygun bir diizenleme yapildigi anlasilmaktadir. AIK
acisindan, hem jandarma teskilatinin Igisleri Bakanligina
baglanmas1 hem de Jandarma Genel Komutaniin askeri
seckinler arasindan ¢ikarilmasi, askeri yonetim alaninin
askeri govdesinin iglevsel temelde (kolluk islevi yerine
getiren bilesenin ayrilmasi yoluyla) kiiciiltildiigi bir
siirlama yonteminden soz edilebilir.

681 Sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda Milli Savunma fle Tlgili Bazi
Diizenlemeler Yapilmasi1 Hakkinda KHK.

15 Bkz. 25 Temmuz 2016 tarihli ve 668 sayih Olaganiistii Hal Kapsaminda
Alinmast Gereken Tedbirler ile Bazi Kurum ve Kuruluslara Dair
Diizenleme Yapilmast Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararname.
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MGK’na iligkin diizenleme de temelde iki degisiklige
dayanmaktadir. Birincisi, Bagbakan ve Bakanlar Kurulunun
kaldirilmas1  sonucunda MGK ile olan iligkilerin
Cumhurbagkan1 ile kurulmasidir. MGK kararlarini
Cumbhurbagkanina bildirirken, Cumhurbaskan1 da énceden
kanun (TBMM) ile diizenlenen MGK Genel Sekreterligi
teskilatin1 kendi ¢ikardig bir kararnameyle diizenlemistir.*6
Bu ¢ergevede, Cumhurbaskaninin nispeten daha belirleyici
oldugu bir iist diizey giivenlik orgiitlenmesi olusturulurken
MGK Genel Sekreterliginin kanun yerine kararnameyle
diizenlenmesi yasama organindan yiiriitme organina bir
yetki aktarimi olarak degerlendirilebilir. MGK’na iliskin
diger degisiklik, Jandarma Genel Komutaninin iiyelikten
cikarilmasidir. Bu durum, yine Jandarma teskilatinin en {ist
yoneticisinin askeri seckin niteliginin degisimiyle de
ilgilidir. Son tahlilde, dogrudan askeri yonetim alanina
iliskin anayasal diizenlemelere genel olarak bakildiginda;
askeri kesim karsisinda sivil kesimde, askeri idare
karsisinda sivil idarede, askeri yargi karsisinda sivil
yargida, yasama karsisinda da yiiriitme organinda bir otorite
yogunlagmasinin ortaya ¢iktigini soylemek miimkiindiir.

Tablo 4’te gosterildigi gibi, 2017 y1li anayasa degisikliginin
askeri yOnetim alanina yonelik dolayli diizenleme ve
etkilerinden de soz edilebilir.

Bunlarin ilki, Cumhurbaskanina yonetmelik ¢ikarma yetkisi
verilmesidir. Cumhurbaskani askeri yonetim alaniyla ilgili
de yonetmelik c¢ikarabilecek ve bu yonetmeliklerde, yine
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kararnamelerin uygulanmasina yo6nelik idari ve mali
diizenlemeler yapabilecektir. Yonetmelikler, Tiirk idare
hukukunda idarenin diizenleyici islemlerinden biridir
(Gozler, 2009). Belirli bir sekil sarti bulunmayan
yonetmeliklerin Danigtay incelemesinden gecmesi de
gerekmemektedir. Ayrica, her yOnetmeligin Resmi
Gazetede yayimlanmasi da zorunlu degildir.” Bu
kapsamda, 6zellikle milli giivenlik ile ilgili olan ve gizlilik
derecesi  tasiyan  yonetmelikler Resmi  Gazetede
yayimlanmamaktadir. Askeri yonetim alanina iliskin ikinci
dolayli diizenleme, milletvekili segilme yeterliligi ile
ilgilidir. Anayasa degisikligi kapsaminda, milletvekili
secilebilmek i¢in “yiikiimlii oldugu askerlik hizmetini
yapmamis olanlar” yerine “askerlikle ilisigi olanlar” ifadesi
getirilmigtir. Bu ifade, 6ncekine gore daha genis bir kamu
hukuku alanina isaret etmektedir. Buna gore, askerlik
yikiimliliglini yerine getirenler yaninda herhangi bir
sebeple (saglik sorunlari, emniyet teskilati kadrolarinda
gorev yapma,® askerlik muafiyeti saglayacak ilave
diizenlemeler vb.) askerligini yapamayanlara da
milletvekili se¢ilme yeterliligi saglanacaktir. Bdylece,
milletvekilligi i¢in askerlik hizmetiyle ilgili bir kisitlama
kaldirllarak daha genis ve esnek bir uygulamaya gecilmis
olmaktadir. AIK agisindan, bu durum, yasama orgam
iiyeligine girigte askeri yonetim alan1 tarafindan konulan bir
kisitin1 kaldirmis olmakta ve milletvekilligine giris tabanini
genisletmektedir.

askeri  yoOnetim alantyla ilgili ¢ikarmis  oldugu
Tablo 4 )
Askeri Yonetim Alanina Iliskin Dolayli Diizenlemeler
Diizenleme Alani Konu Degisiklik
Cumhurbaskant Ygrll;;rrrrli‘lk Cumhurbagkani, askeri yonetim alaniyla ilgili yonetmelik ¢ikarabilecektir.

Milletvekili Segilme Askerlik Hizmeti

Segilme yeterliligi icin askerlik hizmetini yapmug olma sarti yerine daha genis bir toplum kesimini kapsayan
askerlikle iligigi olmama sart1 getirilmistir.

Kurumsal Siyasi
Kimligi/Rolii/Islevi

Baskomutanlik

Yeterliligi Secilme Yasi Askerlik yiikiimliigii 20 yasinda baglarken segilme yag1 25°ten 18’e indirilmistir.
TBMM nin Denetim Bakanlarin TBMM nin bakanlar1 denetleme yetkisi kaldirilmistir.
Yetkisi Denetlenmesi
Biitge Biitge Kanun Teklifi | Biit¢e kanun teklifi Cumhurbagkani tarafindan TBMMye sunulacaktir.
Cumhurbagkaninin Dogrudan halk tarafindan secilen Cumhurbaskani, TBMM adma Baskomutanligi temsil edecek; ayrica

kurumsal siyasi kimligini koruyacaktir

Milletvekili segilme yeterliligine iligkin diger degisiklik,
secilme yasinin 25°ten 18’e diigiirtilmesidir. Bu diizenleme
de, Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi olan her erkegin askerlik
yikiimliliglinin bagladigi 20 yasindan 6nce milletvekili
olabilmesine imkan vermektedir. 1982 Anayasasinin
“Vatan Hizmeti” baslikli 72°nci maddesi, “Vatan hizmeti,
her Tiirkiin hakki ve odevidir. Bu hizmetin Silahl
Kuvvetlerde veya kamu kesiminde ne sekilde yerine
getirilecegi veya getirilmis sayilacagi kanunla diizenlenir.”
hiikmiinii amirdir. Gerek 6nceki 1111 Sayili Askerlik
Kanununda gerekse Haziran 2019 ayinda yiiriirlige giren
7179 Sayili Askeralma Kanununda askerlik ¢agi erkekler
icin 20 (Yirmi) yasinda baglamaktadir. Askerlik
yikiimliligii baglamadan 6nce milletvekili se¢ilme imkani
saglanmakta; ancak milletvekili se¢ilebilmek i¢in askerlikle
ilisigin olmamas: ongoriilmektedir. Bu durumda, askerlik
yikiimliiliigii baslamamis bir erkegin askerlik hizmetiyle

% Bkz. 15 Temmuz 2018 tarihli ve 30479 Sayili Resmi Gazetede
Yayimlanan Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterliginin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Cumhurbaskanligr Kararnamesi.
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ilisiginin nasil belirlenecegine iliskin bir ikilem ortaya
¢ikmaktadir.

Anayasa degisikligi kapsaminda TBMM’nin bakanlar
tizerindeki dogrudan denetim yetkisi de kaldirilmakta;
2016-2018 donemindeki OHAL Kanun Hiikmiinde
Kararnameleri kapsaminda askeri yonetim alaninda
belirleyici konuma gelen Milli Savunma Bakani da diger
bakanlar gibi TBMM ’nin dogrudan siyasi denetimi (yazili
soru hari¢) disinda kalmakta ve esasen Cumhurbagkanina
bagli ve ona kars1 sorumlu olarak gérev yapmaktadir (Kilig,
2017; Goneng ve Kontaci, 2019). Anayasa degisikligiyle
milli gilivenlik politikast1 konusunda Cumhurbaskaninin
yetkili ve sorumlu kilinmasi, bu denetimin TBMM-
Cumbhurbaskani iliskisinde ortaya ¢ikacagini
gostermektedir.  Bu  durum, yiritme yetkisinin
Cumhurbaskaninda birlesmesinin bir sonucu olarak ortaya

17 Bkz. 24 Mayis 1984 tarihli ve 3011 Sayili Resmi Gazetede
Yayimlanacak Olan Yonetmelikler Hakkinda Kanun.
18 Bkz. 1111 Sayih Askerlik Kanunu Madde 10 ve Ek Madde 7.
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cikmigtir.  Yazili soru sorma yoluyla TBMM’nin
bakanlardan bilgi edinme yolu korunmasina kargin diger
politika alanlarindan ayr1 olarak milli giivenlige iliskin yetki
ve sorumlulugun dogrudan Cumhurbaskanina verilmis
olmas1 nedeniyle milli giivenligin siyasi denetimi Yurttas-
Cumhurbagkan1  ve TBMM-Cumhurbaskan1 iligkileri
iizerinden olmak {izere iki boyutta tanimlanmustir.
Dolayisiyla, belirli politikalar {izerinden birbirleriyle
celisebilecek olan bu iki iliski (6rnegin TSK’nin sinir dist
bir askeri harekatina yurttaslar destek verirken TBMM’nin
vermemesi ya da tam tersi bir durumun olusmasi) askeri
yonetim alanindaki otorite Orgiitlenmesine ve sinirlama
yontemine birlikte etki edebilecektir.

Askeri biitgenin hazirlanmasi da Cumhurbaskaninin yetki
ve sorumluluk alanina verilmis; boylece, yiirtitme giiciiniin
olmazsa olmazi olan biitge konusunda Cumhurbaskani
belirleyici olmustur. Bagkanlik tipi idarede,
Cumbhurbagkaninin askeri harcamalara iliskin biitge teklifi
genel biitce icinde TBMM’ye sunulmakta ve askeri
harcamalarin kontrol ve denetimi Cumhurbagkani-TBMM
iligkisi ¢ergcevedsinde gergeklesmektedir. Dolayistyla, milli
savunma biitcesinde Bakandan Cumhurbaskanina dogru bir
merkezilesmeden bahsedilebilir. Anayasa degisikliginin
askeri yonetim alamiyla ilgili dogrudan ve dolayl
diizenlemelerine genel olarak bakildiginda, yiiriitme
organinda (i¢cinde ise Cumhurbagkanina dogru) bir otorite
yogunlagmasi ve merkezilesme ortaya ¢iktigi, sivil yonetim
ve yargl alaninin genisledigi; buna karsilik askeri yonetim
alaninda sivil kontrolde bir ilerleme oldugu ve askeri
yarginin sivil yargi lehine ortadan kalktig1 sdylenebilir.

Son olarak, TBMM-Baskomutanlik iligkisinin 2007 yili
anayasa degisikligiyle baslayan degisiminden
bahsedilebilir. Anayasal olarak Baskomutanlik, silahli
kuvvetlerin baris ve savas kosullarinda en iist konumunu
temsil etmektedir. 2007°de, Cumhurbagkaninin dogrudan
halk tarafindan se¢imine yonelik diizenlemeyle birlikte
secilen Bagkomutan sistemine de gegilmisti. 2017 anayasa
degisikliginde, bunun yaninda Cumhurbaskaninin bir siyasi
parti ile kurumsal olarak iligkili kalabilme imkan1 da
getirilmistir. Mevcut durumda, hem secilen hem de
kurumsal siyasi kisgiligi olan bir Bagkomutan modeli tercih
edilirken, Cumhurbaskaninin Bagkomutanlik gorevini
TBMM adma temsili de devam etmektedir. Bdylece,
TBMM’nin  asli  niteligi  korunarak  Baskomutan
vekil/temsilci olarak belirlenmistir. AIK agisindan, bu
durum, askeri yonetim alaninda sinirlama yoénteminin
kanun-kararname iligkisi yaninda TBMM-Baskomutanlk
iliskisi lizerinden de TBMM (yasama) lehine kurulmasi
anlamina gelmektedir.

4. Sonug: Siirlama Yoéntemi Uzerine

Tiirkiye’de 2000’11 yillarda devlet kapsamli bir doniisiim
icerisine  girmig; bu donisiim, yasal ve anayasa
degisiklikleriyle yonetim yapisinin yeniden orgiitlenmesi
bigiminde ortaya ¢ikmistir. Anayasal degisikliklerin ana
bilesenlerinden biri de askeri yonetim alanina iliskin
diizenlemelerdir. Burada, askeri yonetim alanina iligkin
genel yontemin yiirlitme karsisinda yasamanin, siyaset
karsisinda biirokrasinin, siviller (secilmigler) karsisinda
askerlerin (atanmuslar), sivil yargi karsisinda askeri yarginin

19 Tablo 5, bu caligma kapsaminda incelenen anayasal degisikliklerin
AIK gergevesinde kategorik igerik analizine tabi tutulmasiyla
hazirlanmigtir.
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siirlanmasi oldugunu sdylemekle baslanabilir. Anayasal
doniisiim siirecinin genel egiliminin ise, askeri yonetim
alaninda kurumsal olarak asker kesimin belirleyici oldugu
bir yapidan sivil (siyasi) kesimin belirleyici oldugu bir
yapiya gecis oldugu sdylenebilir. Bu baglamda, Tiirkiye’de
askeri yonetim alanmin anayasal doniisiimiiniin AIK’ nin
normatif ¢er¢evesine uydugu goriilmektedir. Hem bu genel
yontemi hem de egilimi ortaya ¢ikaran sinirlama yontemi
Tablo 5’te gosterilmektedir.

Tablo 5
Askeri Yénetim Alaninda Siirlama Y éntemi®®
Sinirlama .« .
Sinirlama Yontemi
Alani
Devlet bagkanmin siyaset¢i kokenli  olmasi;
Baskomutanin siyasetle iligkili olmasi; atanmuglar
Siyaset- karsisinda secilmislerin istiinliigiiniin kabul edilmesi;
Biirokrasi siyasete katilimda askerlik yapmak yerine daha genis
Mliskisi (esnek) bir kosul olan askerlikle ilisiginin olmamasi
yoniinde diizenleme yapilmasi; askeri liderlik yerine
askeri uzmanligin konulmasi.
Kanun (yasama) karsisinda kararname (yiiriitme)
alaninin genisletilmesi; yasamanin denetim yollarinin
sinirlanmasi; yasama denetiminin Cumhurbaskanina
bagli kisilerle (Cumhurbagkant Yardimcist ve
Bakanlar) sinirlanmast; yasama-yliriitme
Yasama- o .
YViiriitme uzlasmazlllflqnnda b1r' ¢Oziim (kontrf)l‘ ve te§v1k
fliskisi se}glama dahil) mekanlzn}am plarak birlikte segime
gitme (karsilikli fesih); biit¢e ile siirl olmak iizere
Cumhurbaskanina  kanun  teklifi ~ verebilmesi;
Bagkomutan  olarak TBMM’yi temsil eden
Cumhurbaskaninin dogrudan halk tarafindan segilmesi
ve kurumsal siyasi kimligini siirdiirmesi.
Askeri yarginin baris kosullarinda disiplin mevzuati ve
gorevle ilgili olma kosuluyla sinirlanmasi; barig ve
Askeri savas kosullar1 arasinda ayrim yapilmasi; sivil yargi
Yargi karsisinda askeri yarginin kaldirilmasi; yargi yolu
karsisinda  askerlik hizmetinin  gereklerinin  kisit
olmaktan ¢ikarilmasi.
Asker yerine sivil idarenin belirleyici oldugu istisnai
OHAL yOnetim; istisnai yonetim hallerinde ist diizey askeri
Y onetimi karar almast yapisinin (MGK) goriisiiniin alinmasinin
kaldirilmasi.
Ust diizey askeri karar alma yapilarinda (MGK) iiyelik
Yonetimde | yapisinda sivil iiye sayisinin asker iiye sayisi karsisinda
Karar arttirilmasi; icrai karar yerine tavsiye kararlara gegis;
Verme kararlarmn yargi yoluna agilmasi; emeklilik ve terfi
Siiregleri kararlarinin  yargi yoluna iligkin istisna olarak
belirlenmesi.
Ust Diizey
Askeri Ust diizey askeri personelin sivil yonetim yapilarma
Personelin | (RTUK vb.) atama yetkilerinin kaldirilmasz.
Yetki Alani
. TSK’nin mali denetiminde gizlilik kuralinin
Askeri . S L . .
Vonetim ggv§et11m651; gizlilik ergevesinin behrle.pmes.l.nde
Al yirlitme organma yetki devri; yiirlitmede st diizey
aninin . o .
A denetim kapsammm TSK’ni icerecek bigimde
Denetimi P ;
genisletilmesi.

Tablo 5, 1990’11 yillarin sonundan itibaren askeri yonetim
alaninin  anayasal doniisiimiinde izlenen sinirlama
yontemini ve bunun bilesenlerini gostermektedir. Bu
simrlama  yontemi, ayni zamanda AIK cercevesinde
yiiriitiilen demokratik sivil kontrol reformlarinin igerigini
yansitmaktadir. Bu sinirlama yonteminin igerigi ve zaman
icindeki gelisimi elbette Tiirkiye’nin 6zgiin kosullarina gore
olugsmustur. Normatif igerige sahip olmakla birlikte, bu
smirlama  yontemini ilgili ilkenin kendine 0zgl
kosullarindan bagimsiz tatbik etmeye calismak gergekci
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olmayacaktir. Tiirkiye 6rneginde, askeri yonetim alaninin
anayasal doniisiimii siyaset-biirokrasi ve yasama-yliriitme
iligkileri ¢ercevesinde askeri yargi, OHAL, karar verme
stiregleri, iist diizey askeri liderligin yetki alan1 ve askeri
yonetim alaninin  denetiminde ortaya ¢ikmistir. Bu
calismada, askeri yonetim alaninin yaklasik 20 yillik bir
siirede gerceklesen anayasal doniisiimii AIK cercevesinde
hem zamansal olarak hem de sinirlama ydnteminin goriiniir
kilinmasi igin kategorik olarak gdsterilmeye ¢alisilmistir.

Bu ¢alisma kapsaminda ortaya konulan ve askeri yonetim
alaninda yasama ve yiiriitme organlari arasinda kurulmasi
ongoriilen iligkiye genel olarak bakildiginda, kamu
politikasi siirecinin ne kadar yasama (kanun) ya da ylirtitme
(kararname) tarafindan  diizenlene(bile)cegi {izerinde
durulmasi gerekmektedir. Burada, kamu politikasi siirecini
hangi erkin ne kadar yonlendirecegi ya da bicimlendirecegi;
bir bagka deyisle, asli diizenleme yetkisinin (kararname
cikarma) yliriitmeye verilmig olmasinin Yyasamanin
genelligine (sinirlandirilmamis diizenleme yapabilme giicii)
etkisi (Yeniay ve Yeniay, 2019; Goneng ve Kontaci, 2019)
bir tartigma alani olarak ortaya ¢ikabilecektir. Hatta yasama
ve yiirlitme organlari arasinda bir ¢atisma ya da rekabet
ortaminin olugmasi da olasidir (Horowitz, 1990; Linz, 1994;
Hammond ve Butler, 2003). Bu durumda, yasama ve
yiirlitme organlar1 arasinda kanunlarla agik¢a diizenlenmis
olan konularda kararname g¢ikarilamamasi ya da kanunun
esas alinmasi yaninda kamu politikasi siirecinde
isboliimiiniin yeniden belirlendigi bir goérevler ayrimina
yonelik diizenleme yapilmasi; bdylece, miistereklige ve
igbirligine dayali yasama-ylirlitme iligkilerinin
olusturulmasi s6z konusu olabilecektir (Kavanagh, 2016).
Gorev ayrimu (isbolimii), kamu politikast siirecinin konu
ve/veya islevsel olarak pargalara ayrilmasi bi¢iminde
kendini gosterebilecektir.  Bunun yaninda, yasama ve
yiirlitme arasindaki uyusmazliklarin ¢éziimiinde Anayasa
Mahkemesine bir islev yiiklenmesi (Entin, 1990; Brown ve
Wise, 2004) giindeme gelebilecektir. Ayrica, politika
stirecinin hizli degisen, ¢ok girdili ve aktorlii yapisi, esnek
ve stiratli isleyen yonetsel siiregleri gerektirirken politika
stireclerine yasama organinin katilimiyla temsili demokrasi
degerlerinin de iginde oldugu (ancak nispeten kontollii ve
yavas igleyen) bir yOnetim yapisi istenmektedir (Dabhl,
1994; Born vd., 2003). AIK agisindan, askeri yonetim
alaninda da yasama-yiriitme iliskisine ait belirleyici
tartismalarin kanun-kararname ve etkililik-
hesapverebilirlik iliskileri baglaminda olacagi; askeri
yonetim alaninin bu tartigmalara bagl olarak bigimlenecegi
ileri siiriilebilir.

Askeri yargi alani, disiplin hukuku ve barig zamaniyla sivil
alan lehine siirlanarak askeri-sivil sug/ceza ya da askeri
gorevle ilgili olan/olmayan ayrimlar1  iizerinden
bi¢imlendirilmis; OHAL yo6netiminin de askeri niteligi
kaldirilmistir. Bunun yaninda, askeri yonetim alanina
iligkin {ist diizey karar alma yapisina odaklanildig1 ve bu
yapida sivillerin sayica Ustlinliigii ve kararlarin niteligi
iizerinden bir sinirlama  yOnteminin  benimsendigi
goriilmektedir. Askeri yonetim alanini bi¢imlendiren {ist
diizey askeri personelin gerek yargiyla iligkilerinde gerekse
atama siireglerindeki iglevlerinde de bir kisitlamaya
gidilerek yetki alanlar1 daraltilmistir. Son olarak, askeri
yonetim alaninda sivil denetim yetkisinin genisletilmesiyle
yiriitme orgam i¢inde kalan ve esasen sivil kontrole
dayanan bir smirlama bigiminin tercih  edildigi
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goriilmektedir. Burada yasamanin, esasen mali kontrol ve
gevsetilmig bir gizlilik anlayisi iizerinden yiiriitmeyi ve
TSK’ni siirlamasi tercih edilmistir. Son tahlilde, askeri
yonetim alaninin biitge ve TBMM-Baskomutanlik iliskisi
yaninda kanun-kararname ve etkililik-hesapverebilirlik
dengelerine gore gelisecegi sOylenebilir. Konuya iliskin
sonraki ¢alismalarda, bahsedilen alanlarda incelemelerin
yapilmasi 6nerilmektedir.
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Carbon emissions have increased in recent years and are cited as one of the most important causes
of global warming. The main reason for Turkey's carbon emissions is the use in the energy sector.
In this study, the target programming model has been established with the input-output table.In
practice, sectoral energy uses and CO2 emissions were investigated within the framework of the 11th
Development Plan. 2012 input output table was up dated to 2017 by using RAS method. In the target
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programming; labor, fixed capital usage supply and demand amounts and coefficients.The sectoral
production values required for the realization of the targets were found as solutions. Sectoral energy
consumption and CO2 emissions were estimated by using sectoral production values.

1. Giris

nedenlerinde tetikledigi ve bu konuda kendini gdsteren en
onemli sorunlardan biri kiiresel 1sinmadir. Bu sorunun en

Ulkeler planli ve programli olmasi adina ekonomik
geligsmelerini belirli bir yol haritasinda yiiriitmektedirler.
Karar vericiler tarafindan ilan edilen bu programlar kisa, orta
ve uzun vade ekonomik ve sosyo-kiiltirel hedefleri
icermektedir. Boylelikle toplumu her yoniiyle ilgilendiren
bir plan otoritelerce halka agiklanmis olur (Sel, 2019:3).
Ozellikle gelismekte olan ve azgelismis iilkeler agisindan
ekonomik biiylime temel bir hedeftir. Temel dogal
kaynaklarin korunarak ekonomik biiyiimenin
gergeklestirilmesi siirdiiriilebilir biiyiime agisindan Onemi
yadsinamaz (Munasinghe, 2001: 43).Giiniimiizde ekonomik

onemli nedeni ise karbondioksit (CO2) saliminda meydana
gelen artiglardir.

Son yillarda kiiresel 1sinmaya bagli iklim degisikligi
sorunlari, ekonomik biiylime ve ¢evre tahribati arasindaki
iliskiye yonelik ilgiyi artirmistir. Ulkelerin enerji taleplerinin
bliyik bir bolimiinii fosil yakitlardan kargilamast
atmosferdeki sera gazi miktarin1 yiikselterek kiiresel
1sinmaya neden olmaktadir. Bu nedenle CO, emisyonunun
azaltilmasi iilkelerin ¢evre politikalarinda oncelikli hedef
haline gelmistir. Kiiresel 1sinma ve sera gazi konular1 her bir
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iilke ekonomisini yakindan ilgilendirmekle birlikte bu alanda
etkin ¢coziimlere ulasmak, iilkelerin kiiresel 6l¢ekte birlikte
hareket etmelerini gerektirmektedir (Dogan ve Topalli,
2016:107). Birlesmis Milletler (BM) tarafindan Ekim
2015’te yayimlanan, “iklim Baglantili Dogal Afetlerin
Insani Maliyeti” isimli raporda, 20 yilda kayitlara gecen
kiiresel olarak toplam 6,457 dogal afetin %90°1 sel, firtina,
sicak hava dalgasi, kuraklik ve diger asirt iklim
hareketlerinden kaynaklandigi; 1995 yilindan bu yana asir
iklim hareketleri kaynakli afetler nedeniyle 606 bin kisinin
yasamini yitirdigi, 4,1 milyar insanin ise etkilendigi
belirtilmektedir (Tiirkiye Cumhuriyeti Disigleri Bakanligi,
2020). Karsilasilan maliyet ve sonuglar dikkate alindiginda
kiiresel 1sinma Diinya igin ¢ok 6nemli bir sorun olarak
goriilmektedir. Bu yiizden iilkelerin ekonomik ve sosyal
programlarinin yaninda iklim degisikligi ve kiiresel
isinmanin ~ ¢6ziimii  igin  politikalarin  gelistirilmesi
gerekmektedir.

Hiikiimetler Aras1 iklim Degisimi Paneli (IPCC) Kiiresel
Iklim Modelleri ile yaptig1 projeksiyonlara gore Tiirkiye’de
sicakliklar kisin 2 °C, yazin ise 2-3 °C artarak 2030 yilinda
oldukga kuru ve sicak bir iklim etkisine girebilir. Yagislar
kisin az bir artig gosterirken yazin %5-%15 azalabilir. S6z
konusu senaryolara goére, Akdeniz Havzasindaki su
seviyesinde2030 yilina kadar 18-12 cm, 2050 yilina kadar
38-14 cm ve 2100 yilma kadar 65-35 cm yiikselme
beklenmektedir. Kiiresel iklim degisikliginden Tiirkiye
olumsuz sekilde etkilenecektir. Bu olumsuzluklar hazirlanan
cesitli senaryolara ve IPCC projeksiyonlarina gore
Tiirkiye’nin de i¢inde bulundugu enlemlerde, sicakliklardaki
artiglarin;  yagis rejiminde degismeler, deniz suyu
seviyesinde yiikselmeler ve toprak su igeriginde onemli
azalmalar seklinde olacagi tahmin edilmektedir. Bunlarin
sonuglar1 asagida dzetlenmistir(Ozmen, 2009).

* Yazin yagislarda biiyiik azalma olacak, buharlagsma
artabilecek,

* Yagislarin mevsimsel dagilimi ve siddeti degisecek, ani
sellerde artiglar olabilecek,

* 1987’ den beri ortalamanin altinda gergeklesen kar ortiisii,
daha da azalabilecek,

* Akim, miktarlar1 azalacak ve pik zamanlar1 degisebilecek,
* Kurakligin siklig1 ve siddeti artabilecek,

* Uluslararasi, ulusal ve yerel su kaynaginin paylagiminda
sorunlar ¢ikabilecek,

* Yiiksek basing kusaginin kuzeye kaymasi ile {ilkemizde
hakim olabilecek tropikal iklime benzer birkuru hava; daha
sik uzun stireli kurakliklara, orman yanginlarina ve tropikal
hastaliklarda artislara neden olabilecek,

» Milli parklar, ¢evre ve canlilar zarar gorebilecektir.

Her iilkede siirdiiriilebilir kalkinmanin temel eksenlerinden
biri, cevrenin enerji sektorii ile ekonomi arasindaki
etkilesimin kalitesidir. Ekonomik faaliyetler ve g¢evre
arasindaki iligki 6nemli ve karmasik konular arasindadir.
Insanlik faaliyetlerinin bir sonucu olarak cevre iizerindeki
baski, bir¢ok tilkenin kars1 karsiya oldugu énemli bir kiiresel
konudur. Mesele sadece biyolojik ¢cevre agisindan degil, ayni
zamanda ekonomik bakig acisindan da onemlidir, ¢linkii
ekonomik faaliyetler insanlarin uzun vadeli refahini ve
yasamini etkileyebilir. Son yillarda biyolojik gevre riskleri
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ve zararlar1 belirgin bir sekilde varligmi kanitlamistir. Bu
zararlar, istihdam, yatirim, endiistriyel faaliyetlerin enerji
tiketimi ve ekonomik biiyiime gibi bazi ekonomik
faktorlerin ve endekslerin etkisinden kaynaklanmaktadir.
Her tilkenin makro diizeydeki ekonomik politikalar1 iiretim
ve istthdam artis1i, enflasyonun azaltilmasi, piyasalarin
diizenlenmesi gibi hedeflerle, uzun vadede gegici bir ufukta
toplumun refahindaki artist gergeklestirmeyi ¢aligmaktadir
(Zahra, Seyed ve Bahaeddin,2019).

Ekonominin tamamini ilgilendiren analizlerde girdi ¢ikti
tablolari etkin olarak kullanilabilir. Girdi ¢ikti modelleri ilk
olarak Amerikan ekonomisinin yapisal analizinde W.W.
Leontief tarafindan 1930 yilinda incelenmistir. Girdi ¢ikt1
analizinde bir bolgede yer alan sektorlerin birbirleriyle olan
iliskilerini inceler. Herhangi bir mali y1lda sektorlerin aramal
kullanimlarint ve miktarin1 para birimi cinsinden verir.
Ozellikle bir iilkede sektdrel olarak GSYH’ min dagilimi bu
tablolar ile rahatlikla goriilebilir (Sel, 2019:268). Ayrica
girdi ¢ikt1 modelleri, dogrusal programlama modelinin 6zel
bir durumu olarak sdylenebilir. Ozellikle etkinlik
planlamasinda girdi ¢iktt modelleri optimizasyon modeli
olarak ifade edilebilir (Aydogus, 2010:6).

Sera gazi emisyonlarinin azaltilmasit igin ekonomik
gostergeler ile enerji tiiketimi ve CO; salimlarinin arasindaki
iliskinin belirlenmesi gerekir. Ozellikle girdi ¢ikt:1 tablolart
sayesinde ekonomin tamaminda arz ve talep dongiisii
icerisinde enerji kullanimlarinin neden oldugu karbon
emisyonlar1 belirlenebilir. Ayrica ekonomik hedefler igin
dogrusal programlama yardimiyla gereken enerji
kullanimlart sonucu olusan CO; emisyonlar1 belirlenebilir.
Girdi ¢ikt1 tablolar1 sayesinde elde edilen CO; emisyonlari
sektorel olarak belirlenebilecek olup karar vericiler igin
ekonomik programlart yonlendirici olabilir. Boylece elde
edilen sonuglar ekonomi genelindeki emisyon hedeflerinde
dikkate alinabilir.

Bu c¢alismada bir dogrusal programlama modeli olan hedef
programlama yontemi ile girdi ¢ikti modeli bir arada
kullanilmugtir. 2012 yilinda TUIK tarafindan yayilanan
girdi ¢ikt1 tablosu dncelikle 2017 sektorel enerji kullanimlari
dikkate alinarak 17 sektore toplulastirilmigtir. 2017 girdi
cikti tablosu 2017 Gayri Safi Yurtici Hasila (GSYH)
degerleri kullanilarak RAS yontemiyle giincellenmistir.
Calismada kullanilan hedefler ise Kalkinma Bakanligi
tarafindan yayinlanan 11. Kalkinma Plani gergevesinde
olusturulmustur. Hedef olarak programda belirlenen 2021-
2022-2023 yilla1 GSYH degerlerini gergeklestirecek
sektorel iiretim, enerji tiiketimleri ve buna bagli olusan
karbon salim degerleri hesaplanmustir.

2. Literatiir Taramasi

Literatiir incelendiginde karbon saliminin incelendigi
caligmalara fazlastyla rastlanmistir. Ancak incelemelerde
karbon konusunda farkli analizler uygulandig goriilmiistiir.

Caligmalar incelendiginde kiimeleme analizi kullanarak
Cemrek, Sentiirk ve Terlemez (2010) OECD iilkelerinin fosil
yakit kullanimindan kaynaklanan CO; salimim gdstergeleri
kullanarak bulanik kiimeleme analizi uygulamistir. Analiz
sonuclarina gore 4 kiime elde edilmistir. Birinci kiimede,
Kanada, Meksika, Avustralya, Kore, Fransa, Italya, Polonya,
Ispanya ve Biiyiik Britanya’dan olustugu belirlenmistir.
Ikinci kiimede sadece Amerika Birlesik Devletleri yer almus,
igiincli kiimede yer alan iilkeler ise, Japonya ve Almanya
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oldugu gorilmistiir. Son kiimede yer alan iilkeler ise, Yeni
Zelanda, Avusturya, Belcika, Cek Cumhuriyeti, Danimarka,
Finlandiya, Yunanistan, Macaristan, Irlanda, Hollanda,
Norveg, Portekiz, Slovakya, isveg, Isvigre ve Tiirkiye olarak
belirlenmistir. Kugkaya ve Gengoglu (2017), calismasinda
OECD iilkelerinin 1995-2015 yillarina ait emisyon degerleri
karsilagtirtlmistir. Kiimeleme analizi igin Ward yontemi
tercih edilmistir. Elde edilen analiz sonuglarina gore, tilkeler
sera gazi emisyonu agisindan dort kiimede gruplagmuslardir.
Genel olarak, iilkelerin uygulamis olduklar1 ¢evre ve iklim
politikalar1 ve taraf olduklari uluslararasi sézlesmelerin
yiikiimliiliiklerini yerine getirmelerine bagli olarak aym
kiime grubunda yer aldiklar1 sonucuna ulagilmistir.

Ekonometrik acidan incelemelerde; Ari ve Zeren
(2011)calismalarinda CO» ile kisi bast gelir arasindaki
iliskiyi sorgulayarak Cevresel Kuznets Egrisi (EKC)
hipotezini test etmigtir. Bunun i¢in Akdeniz tilkeleri 2000—
2005 donemi, panel veri yontemi ile analiz edilmistir.
Sonuglarda CO; emisyonu ile kisi basi gelir arasindaki
iligskinin, yani CO2 emisyonunun, yiiksek ekonomik biiylime
diizeylerinde artabilecegi goriilmiistiir. Bayramoglu ve
Yurtkur (2016), ¢calismasinda Tiirkiye’de karbon emisyonu
ve ekonomik biiylime arasindaki iliskiyi dogrusal ve
dogrusal olmayan esbiitinlesme yontemleriyle analiz
etmistir. Calismada 1960-2010 dénemi i¢in dogrusal Engle-
Grangeres biitiinlesme ve Kapetanios, Shin ve Shell (KSS
20006) tarafindan gelistirilen dogrusal olmayan egbiitiinlesme
yontemleri uygulanmistir. Ekonometrik analiz sonuglarina
gore Tiirkiye’de karbon emisyonu ile ekonomik biiylime
arasinda dogrusal bir iliski bulunamazken dogrusal olmayan
bir esbiitiinlesme iligkisi tespit edilmistir. Ozdemir ve
Ko¢(2020), c¢alismasinda Cevresel Kuznets Egrisi
hipotezinin gegerliligini Tirkiye i¢in uygulamistir. Bu amag
dogrultusunda, kisi basina CO» emisyonlari, kisi basina reel
GSYH, kisi basina enerji kullanim, kisi basina yenilenebilir
enerji kullanimi ve ticari disa agiklik degiskenleri ile kiibik
formda bir model kurulmustur. Uzun doénem katsay
tahminlerine gore bagimli degisken olan kisi basma CO;
emisyonu lzerinde tamami istatistiksel anlamliliga sahip
olmak tizere, enerji kullaniminin pozitif, yenilenebilir
enerjinin negatif, ticari disa agikligin da pozitif etkisinin
oldugu tespit edilmigtir. Pakdemirli(2020), c¢alismasinda
iklim degisikliginin Tirkiye'de tarim {izerindeki etkilerini
1961-2018 donemi igin arastirmaktadir. Degiskenler
arasindaki baglantiy1 belirlemek igin, es-biitinlesmeye bir
gecikmesi dagitilmis otoregresif (ARDL)sinir testi yaklagimi
ve vektdor otoregresif (VAR) analiz uygulanmistir.
Caligmanin sonuglari, CO, emisyonlarinin tarim tizerinde
onemli bir etkiye sahip oldugunu gostermistir. Tiirkiye'nin
niifusu artis1 ile beraber, gida yeterliligi ve gilivenliginin
gelecek on yil i¢inde daha 6nemli konular olarak ortaya
¢ikacagini ve iklim degisikliginin etkilerini géz dniinde tutan
onlemlerin alinmasinin elzem olacagini belirtmistir.

Karbon ve yesil enerji konusunda; Bekiroglu (2014), karbon
salimmin azaltilmas1 adina Tiirkiye’de yapilmasi gereken
caligmalar1 incelemis ve emisyonlarin azaltilmasinda
kullanilan sertifikalarin elde edildigi sektorlerde yasanacak
gelismelerin kalkinmay1 saglayacagini belirtmistir. Ayni
sekilde Ozsoy (2015), calismasinda Tiirkiye’de yesil
ekonomi i¢in hidrolik, giines, riizgar, jeotermal ve biyokiitle
gibi yenilenebilir enerji kaynaklar1 bakimindan oldukg¢a
yiiksek bir potansiyele sahip oldugunu belirtmistir.
Yenilebilir enerji konusunda Unlii (2019), calismasinda
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biyoyakitlart incelemistir. Kiiresel enerji kullaniminin
yaklas1k%80'ini olusturan fosil yakitlarin yanmasi, 6zellikle
COjbasta olmak iizere sera gazi emisyonlari saliniminin
artisina sebep olacagi belirtilmistir. Sonuclarda; Tiirkiye nin
sahip oldugu biyoetanol tesislerinden maksimum miktarda
faydalanarak enerji ihtiyacini saglamak icin, biyoetanol
hammaddesi ireticilerine destek olunmasi ve tarimsal
atiklardan  biyoetanol {iretimi  konusunda = ¢ift¢ilere
kolayliklar saglanmasi, seliilozik atiklarin toplanarak,
biyoetanol tesislerine gotiiriilmesinde teknolojik ve lojistik
destekler verilmesi gerektigini belirtmistir.

Girdi ¢ikt1 tablolar1 yardimiyla yapilan arastirmalar
incelendiginde; Alcéntara ve Padilla (2006), ¢aligmasinda
CO; emisyonu icin iiretken yani kilit sektdrlerin Ispanya
ekonomisini ele alarak arastirmustir. Incelenen sektorlerin
katma degerindeki artigin toplam CO, emisyonu itizerindeki
etkisini aragtirmistir.  Calismanin  sonucunda karbon
emisyonu i¢in kilit sektorlerin sirastyla elektrik ve gaz, kara
tagimaciligl, bazik metal imalati, metalik olmayan mineral
iriinlerin imalatr, kimyasal madde iretimi, kok komiirii
tiretimi, rafine petrol {riinleri ve niikleer yakit, toptan ve
perakende ticaret ve tarim oldugu gorilmiistiir. Ekonomik
biiyiime ve ayni zamanda gelir artis1 gibi konularda toplam
emisyonun azaltilmasi adma bu kilit sektorlere
yogunlagilmasi gerektigi belirtilmistir. Oran ve RioGonzélez
(2007), ¢aligmasinda CO2 emisyonlar1 a¢isindan ana iiretken
faaliyet dallari Ispanya ekonomisi icin arastrmistir. Bu
faktorleri ise duyarlilik analizi ve dogrusal programlama ile
birlikte bir girdi ¢ikti tablosu vasitasiyla incelemistir.
Sonuglarda ise toplam emisyonlarin 6nemli Olgiide
azaltilmast i¢in enerji, konut ve ulastirma sektorlerinde
emisyonlarin yiiksek oldugunu gostermistir. Buna gore, CO>
emisyon kaynaklarinin ¢esitliligi ve karmasikligi, kilit
sektorlere uygulanan farkli arag¢ tiirlerini birlestiren bir
politika stratejisine isaret etmistir. Perese (2010),
caligmasinda COgsaliminin diizenlenmesini adina ABD
ekonomisi i¢in 6zel girdi-¢ikt1 modeli kurmustur. Calismada
bir ton CO; emisyonuna getirilecek20 $ 'lik verginin etkisini
girdi ¢ikti modelleri ile arastirmistir. Uygulama sonucunda
CO; emisyonlar1 getirilecek ek verginin dogal gaz, elektrik
ve benzin gibi enerji mallarinin fiyatinda yaklasik %10 artisa
sebep olacagi belirtilmistir. Xu, vd. (2011), ¢alismada 2002
yilindan 2008 yilina kadar Cin'in ihracatinda ortaya ¢ikan
yillik CO; emisyonlarint ¢evresel girdi ¢iktt analizini
kullanarak incelenmistir. Yapisal ayrigma analizi (SDA)
teknigi kullanilarak, emisyon yogunlugu, ekonomik iiretim
yapisi, ihracat bilesimi ve toplam ihracat hacmi dahil olmak
lizere dort itici gii¢, somutlastirilmis CO2 emisyonlarinin
artisna katkilart i¢in karsilagtirilmistir.  Sonug olarak
emisyon yogunlugunun azaltilmasinin var olan emisyonlari
asagl cekmesine ragmen, diger ili¢ faktordeki, ozellikle
ihracatta ki degisikliklerin emisyonlarn artmasina yol
actigmi  gostermistir.  Mi, vd. (2015), calismasinda
endiistriyel yapinin enerji tiiketimi ve COz emisyonu
iizerindeki potansiyel etkilerini aragtirmistir. Yontemde girdi
¢ikti modeline dayali bir optimizasyon modeli kurularak
Pekin i¢in uygulanmistir. Sonuglar, endiistriyel yap1
uyumunun enerji tasarrufu ve karbon salimini azaltma
potansiyeline sahip oldugunu gostermistir. GSYIH'nin y1llik
ortalama bilylime orani 2010'dan 2020'ye kadar %8,29
oldugunda, endiistriyel yap1 ayarlamasi ile enerjiyi %39,42
(50,06 milyon ton standart komiir esdegeri) tasarruf
edilebilecegini ve CO, emisyonunu 2020'de Pekin'de
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%46,06 (96,31 milyon ton) azaltabilecegini gdstermistir.
Zahra, Seyedve Bahaeddin (2019), ¢alismasinda yesil vergi
ile birlikte karbon dioksit ve GSYH'da meydana gelen
degisiklikleri arastirmaktadir. 2016 yilinda iran'da komiir,
petrol, gaz ve petrol drlinleri gibi sektorlerin bir
degerlendirmesini  yapilmigtir. Dogrudan ve dolayli
katsayilar (Leontief tersi) ve biyo-gevresel kirleticilerin
cogaltan katsayilart girdi-¢iktt matris tablosu kullanilarak
hesaplanmistir. Sonuglar, yesil verginin komiir sektoriindeki
%0,19 azalmaya neden oldugu goriilmistiir. En yliksek
kirliligin tarim ve maden sektdrlerinde bilyiik 6l¢iide benzin
tiiketiminin bir sonucu CO>'den kaynaklandig1 anlasiimistir.
Bu nedenle, hiikiimetin ithalat yaparak modern kiiresel
teknolojilere  erisim imkan1 saglamasi  Onerilmistir.
Jirajariyavech, Kunnoot ve lemthanon (2020), c¢alismada
ticaret programi i¢in optimum CO; emisyonlarinin kota
sistemi ile tahsis edilmesi amaglanmigtir. Arastirilan
sektorler; elektrik, petrokimya, c¢imento, demir-celik ve
havacilik gibi yogun enerji sektorleridir. Ekonomik etkiler,
girdi-¢ikt1 modeli tarafindan tiretilen ters Leontief matrisi ile
hesaplanan ileri ve geri baglanti etkileridir. Sonuglar,
ekonomik verimliligin ve CO, emisyon kotalarina optimum
tahsis  yontemi  uygulanmasiyla  yaklagik%10,78'lik
ekonomik maliyet tasarrufu elde edilebilecegini gdstermistir.
Ayrica, elektrik sektdriine diger dort endiistriden daha biiytik
bir kota tahsis edilmelidir. Dong ve dig., (2020), ¢calismada
iilkeler arasi panel modeli gelistirerek CO» emisyonu ile
ekonomik gelisimin iligskisi incelenmistir. Sonuglar,
endiistriyel yap1 degisikliginin CO, emisyonlar1 iizerinde
o6nemli 6lgiide olumsuz bir etkisi oldugunu gostermistir.
Sektorel olarak; imalat sektorii ve hizmet sektoriiniin
baglantisinda 0,1 birim artig, kisi basina CO; emisyonu
bagina 0,94 metrik ton (Mt) diisiise yol acarak, endiistriyel
yapinin iyilestirilmesinin karbon azaltimina ve sitirdiiriilebilir
kalkinmaya katkida bulundugunu gostermistir. Ayrica,
kentlesme, teknoloji ve ticaretin CO, emisyonlar {izerinde
onemli olumsuz etkileri olurken, ekonominin biiyiimesi ve
enerji kullanimma olumlu etkileri goriilmiistiir. Ozellikle,
kisi basina gelirdeki%]1'lik bir artig, kisi basma CO>
emisyonlarinin 8,6 Mt bir artiga sebep olacagi belirtilmistir.
Banerjee, (2020), caligmasinda 2015 yili i¢in girdi-gikt
modeline dayali bir analiz kullanarak Hindistan ve Ingiltere
arasindaki ikili ticarette yer alan CO2 emisyonlarini 6lgmeye
calismistir.  Sonuglar; Ingiltere’ye ihra¢ edilecek olan
Hindistan emtia iiretimi, her yil milyon dolarlik ihracat
basina 1.053 kilo ton CO2 emisyonu iiretimine sebep olacag:
belirtilmistir. Aym sekilde Ingiltere’den Hindistan'a ithal
edilen emtia tiretimi ise sadece 0.141 kilo tonCO2 emisyonu
sebep olmaktadir. Bunun nedeni, Hindistan'm sanayi
iiretiminde komiir ve komiir iiriinleri Ingiltere'den daha fazla
kullanmasi ile orantili olarak artan CO emisyonudur. Kang,
Ng ve Su (2020), caliymasinda girdi-gikti dogrusal
programlama modeli ile ekonomi genelinde CO;
emisyonlarinin azaltilmasi i¢in uygun maliyetli bir strateji
belirlemeye ¢alismistir. Cin i¢in yapilan modelleme
sonuglari, komiir hedefli ve hidro iiretim teknolojilerinin
2020'den 2050'ye kadar biyiik Olgiide gelistirilmesi
gerektigini gostermistir. Genel ekonomi capindaki CO>
emisyonlarin1 %30 azaltmak igin elektrige c¢esitli temiz
iiretim teknolojilerinin yani; gaz yakith, hidro, niikleer,
giines, riizgar ve biyokiitle dahil edilmesini 6nermistir.
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3. Tiirkiye’de Sera Gazi Emisyonlar:

Diinyada niifus yogunlugunun asir1 bir sekilde artmasi,
yogun gb¢ ve kentlesme hareketleri, yasam standartlarinin
yiikselmesi, Endiistri Devrimi’'nden giiniimiize kadar
yogunlagan sanayi iiretimindeki artiglarin sonuclar1 olarak
yaklagik son 150 yildir gittikge artan ve asirt miktarda
tilketilen petrol, komiir ve dogalgaz gibi fosil yakitlar1 ve
arazi Ortisiindeki degisimler nedeniyle, biiyiikk miktarda
zararli gaz ve pargaciklarin atmosfere salinmasi, kiiresel
1sinmaya neden olanen 6nemli etkenlerdir.

Tiirkiye’de sera gazi  emisyonlar1 ve  degerleri
degerlendirmeleri icin TUIK tarafindan Nisan 2019°da
yayinlanan “Sera gazi emisyon istatistikleri” kullanilmistir.
Sera gazlari; sera etkisini destekleyen, atmosferde bulunan
ve en ¢ok 1s1 tutma Ozelligine sahip olan bilesikler olup
dogrudan sera gazlari olan karbondioksit (CO), metan
(CHa4), diazotmonoksit (N2O) ve F-gazlari ile dolayli sera
gazlar1 olan azotoksitler (NOx), metan dig1 ugucu organik
bilesikler ~(NMVOC), karbonmonoksit (CO) ve
kiikiirtdioksit (SO2) emisyonlarmi kapsamaktadir (TUIK,
2019). Grafik 1°de Tiirkiye i¢in CO2, CHasve N2O gazlarinin
toplam emisyon degerlerinin CO; esdegeri goriilebilir.
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Grafik 1. Sera Gazi Emisyonlar1 (CO,Esdegeri), (Milyon Ton)
Kaynak: TUIK, Sera Gazi Emisyon Istatistikleri,(2019)

CO; esdegeri; salimi gerceklesen tiim sera gazlari igin
kiiresel 1sinmaya etki etme derecelerininCOzcinsinden
belirlenmesidir. Grafik 1. incelendiginde toplam sera gazi
emisyonlarinin yillar itibariyle arttigi goriilebilir. Ayrica
ekonomik krizin sektdrel etkilerinden dolay1 1994, 1999,
2001 ve 2008 yillarinda sera gazi saliminda azalislar
goriilmektedir. Sera gazi emisyonlarinin CO; esdegeri
degerleri incelendiginde, 2017 yilinda toplam 526,3 milyon
ton (Mt) olmak tizere 2018 yil1 toplam sera gazi emisyonu
bir 6nceki yila gore %0,5 azalarak 520,9 milyon ton (Mt)
olarak  gergeklesmistir. Dogrudan kiiresel 1sinmaya
destekleyen gazlar olan CO2,CHs ve N2O igin emisyon
degerleri Grafik 2’de goriilebilir.

Sera gazlarmin yillar i¢inde dagilimi incelendiginde Grafik
2 igin CO2 degerindeki artigin digerlerine gore fazla oldugu
goriilebilir. Ayrica miktar olarak artis hizinin CHs ve N>O
i¢in daha diisiik oldugu grafikten goriilebilmektedir. Bunun
en temel nedeni ise emisyonlarin gergeklestigi kaynaklar ve
bu kaynaklarin gilinliikk hayatta kapsadigi alanlar olarak
acgiklanabilir. En fazla salim degerine sahip olan CO;
emisyonlarinin ana sektorler bazinda dagilimi Grafik 3.’te
goriilebilir.
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Grafik 2. Sera Gazlarina Gére Emisyon Degerleri (milyon ton)

Kaynak: TUIK, Sera Gaz1 Emisyon Istatistikleri, (2019)
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Grafik 3.Sektorel CO, Emisyonlari (Milyon Ton)
Kaynak: TUIK, Sera Gaz1 Emisyon Istatistikleri, (2019)

Toplam CO; emisyonlarinin 2018 yilinda %35,5'i elektrik ve
1s1 dretiminden olmak iizere %85,8'1 enerji sektoriinden,
%13,9'u endiistriyel iglemler ve iirtin kullanim1 sektdriinden,
%0,3"ti ise tarim ve atik sektorlerinden kaynaklanmistir. CH4
emisyonlarinin %63,1' tarim, %20,3"4 atik, %16,6's1 enerji
ve %0,031 endiistriyel islemler ve firiin kullanimi
sektorlerinden; N20O emisyonlarinin ise %70,1'i tarim,
%15,7'si atik, %9,5'1 enerji ve %4,7'si de endiistriyel islemler
ve iiriin kullammi sektdriinden kaynaklanmugtir (TUIK,
2019). Grafik 3. incelendiginde 6zellikle enerji kullanimi
icin CO2 salim miktarinin diger sektdrlere gore daha fazla
oldugu goriilebilmektedir. Atik faaliyetleri diginda miktar
olarak artiglarin tiim sektorler icin gergeklestigi sdylenebilir.
CH4 ve N20O emisyonlarmin g¢ogunlugu ise tarimsal
faaliyetler sonucunda a¢1g1 ¢ikmistir.

4. Veri ve Degiskenlerin Tanimlanmasi

Girdi ¢ikt1 tablolar1 genellikle devlet kurumlar tarafindan
aciklanan resmi istatistiklerdir. Tirkiye’de girdi c¢ikt1
tablolar1 TUIK tarafindan resm sitesinde agik erisimli olarak
yayinlanmaktadir. Caligmada girdi ¢ikt1  tablosunun
giincellenmesi igin kullanilan veriler aym sekilde TUIK ’in
resmi sitesinden alinmustir.

4.1 Girdi Cikt1 Tablosunun Giincellenmesi

Yapilan islemlerin giincel olabilmesi i¢in dncelikle en son
yayinlanan girdi ¢ikt1 tablosu ele alinmustir. TUIK tarafindan
yayinlanan en son girdi ¢ikt1 tablosu 2012 yilina aittir. Bu
tablo 64 sektorlii CPA (Statistical Classification of Products
by Activity) 2008 standartlar1 kullanilarak hazirlanmistir.
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Elektrik tiiketimlerinin sektorel olarak verildigi tablo ise
2017 yilinda NACE (Statistical classification of economic
activities in the European Community) Rev. 2 Kisim —
Section kullanilarak 17 sektorlii olarak asagidaki gibi
verilmigtir.

Tablo 1
Sektorlere Gore Toplam Enerji Tiiketimi ve CO, Salimi (Ton)

Ps(zlatﬁr Ekonomik faaliyetler ](?;grrjoll) Tiketimi CO,Salimi

X1 B-Madencilik 1.436.460 4.527.578

X2 C-Imalat 45.263.232 142.665.181

X3 D-Elektrik, gaz 42.874.298 135.135.501

X4 E-Su, kanalizasyon 683.088 2.153.024

X5 F-Ingaat 1.828.572 5.763.478

X6 G-Toptan, perakende | 1.967.524 6.201.438

X7 H-Ulastirma, 10.994.031 34.652.085
depolama

X8 I-Konaklama, 741.485 2.337.087
yiyecek

X9 J-Bilgi, iletigim 217.337 685.024

X10 K-Finans, sigorta 188.623 594.522

X11 L-Gayrimenkul 432.969 1.364.674

X12 M-Mesleki, bilimsel | 88.840 280.014

X13 N-ldari, —destek | 4 5og 296.581
hizmet

X14 P- Egitim 148.930 469.412

X15 Q-Insan saglig1 247.985 781.624

X16 R-Kiiltiir, sanat, spor | 39.438 124.306

X17 S-Digerhizmetler 18.485 58.262

Toplam 107.265.393 338.089.791

Kaynak: Sektorel Enerji Tiiketim Istatistikleri, TUIK(2019)

64 sektorlii 2012 girdi ¢ikt1 tablosu NACE Rev. 2 dikkate
almarak 17 sektore toplulagtirilmistir. Tahmin edilecek
sektorlerin en son elektrik kullanim degerleri 2017 yilina
aittir. Bundan dolay1 2012 girdi ¢ikt1 tablosu RAS metodu
kullanilarak 2017 yilina giincellenmistir. RAS yonteminin
ana hedefi, bu tablolar1 glincellerken, girdi-¢ikt1 ara girdi
hiicrelerini dengelemektir. Iterasyon sayisi bu hiicrelerin

olusturdugu matris  biiyiikliigiine baghidir. Iterasyon
denklemi Esitlik 1 gibi tanimlanir;

X2 (). X2 (tpe). . X2 (6) AX (ty). .
XR™ (tnoa) X3 (b)) = AV 1)

Esitlik 1 igin;

XYM (t,): vektorii siitunun t; kez iterasyonu sonucu olugan
yeni ¢ikt1 degeri,

A: dogrudan girdi katsay1 matrisi,

XY™ (t;): vektorii satirin t; kez iteresyonu sonucu olusan
yeni ¢ikt1 degeridir (Trinh ve Phong, 2013:133). Bu yontem
A matrisinin degerlerinin toplam siitun ve satir degerlerine
orantilanmasi sonucu olusan degerin yeni toplam siitun
(X2°™) ve toplam satir (X3}°™) degerleriyle garpilmasi
islemidir. Bu dongii A matrisinin toplam satir ve siitunlarinin
yeni degerler ile dengelenmesine kadar t; kez devam eder.
Sonunda olusan yeni matris (47¢™) olarak adlandirilir. RAS
yontemi, gerceklesmis bir tablo {izerinden giincelleme
yapildig1 igin tabloda yer alan isaretler korunarak bir
oncekine yakin degerler igeren tablo elde edilir. Ayrica RAS
yonteminin uygulanmasi ve hesaplanmasi diger yontemlere
gore nispeten daha kolaydir (Lecomber,1975:45).

RAS yontemini kullanarak gilincelleme yapabilmek igin
TUIK tarafindan 2017 yili verilerin gore hazirlanan Gayri
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Safi Yurtici Hasila ekonomik faaliyet tablosu kullanilmustir.
Bu toplada yer alan degerler yardimiyla ilgili yillar igin
toplam siitun ve satir degerleri elde edilerek RAS yontemiyle
giincellenmistir.

4.2.Tiiketilen Petrol
Hesaplanmasi

icin Varil Basi CO:2Saliminin

Ham petroliin varili basma karbondioksit emisyonlari,
karbon muhtevasinin katlari ile ¢arpilan sicaklik muhtevasi

carpilarak, karbon dioksitin molekiiler agirliginin karbona
oranmin (44/12) carpimu ile belirlenir. Ham petroliin
ortalama 1s1 igerigi varil basina 5.80 mmbtu’dur. Buna gore
ham petroliin ortalama karbon katsayis1 mmbtu basina 20,31
kg karbon seklindedir (EPA, 2018). Ayrica oksitlenen
fraksiyon yilizde 100'diir (IPCC, 2006). Buna gore bir varil
petroliin yanmasi sonucunda elde edilen CO,salim1 Esitlik 2
gibidir.

5,80 mmbtu / varil x 20,31 kg C / mmbtu x 44 kg CO, / 12
kg C x 1 Mt/ 1,000 kg = 0,43 Mt CO; / varil )

Calismada kullanilan hesaplamalarin tutarli olmast adina 1
ton petrol i¢in COzsalim1 agagidaki gibi hesaplanmustir.

1 varil= 0,43 Mt CO; ve 1 ton petrol 7,33 varil olmak tizere
1 ton petrol igin 0,43x7,33=3,1519 Mt CO2/ ton ¢ikist
olacaktir.

5. Girdi Cikt1 Tablolar1 ve Hedef Programlama

Girdi-¢ikt1 tablolari, arz ve kullanim tablolarindan elde
edilir. Satir ve siitun sayisi esit simetrik bir kare matris
seklindedir.  Girdi-¢ikt1  tablolari, arz ve kullamim
tablolarindan iiriin, sanayi veya karma teknoloji varsayimlart
kullanilarak elde edilebilmektedir. Kullanilan varsayim
geregi, girdi-¢ikt1 tablolarindan elde edilen degerler arz ve
kullanim tablolarindaki degerlerden farklilik
gosterebilmektedir. Girdi-¢ikti tablolari, ekonominin yapisal
analizi ve planlamasi, iretimin analizi, talep yapisinin
analizi, fiyat ve maliyet analizi, ithalat ve ihracatin analizi,
yatirimlarin analizi, verimlilik analizi, duyarlilik analizi ve
etki analizi igin kullanilmaktadir (TUIK,2019).

Hedef programlama modeli, dogrusal programlama modeli
gibi kisitlayici kiimesi ve amag fonksiyonu seklinde iki
boliimde incelenebilir. Bir dogrusal programlama modelinde
yer alan biitiin fonksiyonlar hedef programlama modelinin
sadece kisitlayici kiimesini olusturur. Hedef programlama
modelinde, amag fonksiyonlar1 i¢in ulasilmak istenen erigim
degerlerini karar vericinin belirlemesi gerekir. Bunun dogal
bir sonucu olarak, erisim degerli amag¢ fonksiyonlar1 bir
esitlik halinde kisitlayici kiimesine eklenir. Bu iglem her bir
hedef fonksiyonu i¢in sapma degiskenlerinin tanimlanmasini
gerektirir. Sapma degiskenleri, hedef fonksiyonlarinin
erisim diizeylerinden ne kadar uzaklastiginin olgiilmesini
saglar. Hedef programlama modelinde, hedefler igin
belirlenen erisim diizeylerinden olusabilecek sapmalar
minimize edilir (Ozkan, 2003:155).

Hedef programlama modelinde bir hedef iizerine ¢aligmalar
yapilabilecegi gibi birden fazla hedef c¢ergevesinde de
islemler yapilabilir. Bir ekonomide iiretilen tim mal ve
hizmetlerin bir gdstergesi olan GSYH degeri modelde
“Zasvyn” seklinde hedef olarak tanimlanmistir. Bu ¢alismada
ekonomik programda yer alan 2021-2022-2023 GSYH
hedefleri icin gereken sektorel iiretimler ile meydana gelecek
karbon salinimlart arastirilmigtir. Ayrica modelde isgiicii,
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sabit sermaye kullanimi, arz ve talep kisitlar1 kullanilmustir.
Bu tamimlamalar altinda sektdrel iiretim degerleri (X;) olmak
iizere GSYH hedefinden sapmalar1 minimum yapan hedef
programlama modeli Esitlik 3 gibi diizenlenebilir.

min = dy +df

n
Zgsyn = Zngj +dy —dy
j=1

n
€1;C17 : Z(l —a;)X; = Y,

j=1

(3)

n
€20: ) kyX; = K

j=1

n
c21: ) kX, <K
j=1
Xi>0
Xj: j. sektoriin sektorel iiretim seviyesi
a;; : Bir birim mal iiretmek igin gerekli j sektorii ¢iktt miktari
Y; :1sektoriinii nihai yurtici tiiketimi,
g; : J sektoriiniin bir birim mal iiretebilmek igin ihtiyaci olan
GSYH miktarini,
l; : Bir birim j sektorii {iretimi i¢in gerekli olan isgiicii,
L : Ekonomide var olan isgiicii degeri,

k; . Bir birim j sektorii tretimi igin gerekli olan sabit
sermaye,

K : Ekonomi igerisinde ulasilabilecek sermaye miktart.
L : Hedef yil1 igin tahmini isgiicii iist limit

K: Hedef yil1 sabit sermaye kullanim i¢in iist limit olmak
lizere,

di : Gayri safi yurtici hasila hedefi igin negatif yonlii sapma
degeri,

dy: Gayri safi yurti¢i hasila hedefi igin pozitif yonli sapma
degeri

Seklinde var olan degiskenler tanimlanmastir.
5. Uygulama

Uygulama sirasinda RAS yontemi i¢in Pyio2.1 programi ile
hedef programlama ¢oziimlerinde Excel Solver, Matlab ve
Wingsb programlar1 kullanilmistir. Girdi ¢ikt1 tablosu ile
hedef programlama uygulama adiminda oncelikle modelde
esitsizliklerin sag tarafinda yer alan hedef ve kisit degerlerin
belirlenmistir. Daha sonra esitsizliklerin sol tarafinda yer
katsayilar hesaplanarak 2021-2022-2023 yillar1 i¢in ayr1 ayr1
¢oziim degerlerine ulasilmistir.
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5.1 Kalkinma Plam1 Cercevesinde Hedef ve Kisitlarin
Belirlenmesi

Caligmada uygulanan hedefler Kalkinma Bakanligi
tarafindan yayimnlanan 11. Kalkinma Planinda yer alan
sayisal degerleri kapsamaktadir. Ilgili plan incelendiginde
Madde 214. yer alan ifade dogrultusunda reel GSYH nin
yillik ortalama %4,3 oraninda artmasi hedeflenmektedir.
Buna gore planda yer alan 2023 hedefi Tablo 2’de
gosterilmistir.

Tablo 2
Kalkinma Plan1 Cercevesinde Cari GSYH Hedefi (T1)
Yillar 2018 2023
GSYH 3.701.000.000 7.453.000.000

Kaynak: 11. Kalkinma Plani, Kalkinma Bakanlhigi (2019)

Tablo 2’de yer alan 2023 hedefinin gergeklesmesi i¢in yillik
%4,3 artis dikkate alindiginda 2021-2022-2023 yillarinda
olmas1 gereken GSYH hedef degerleri Tablo 3’te verilmistir.
Tablo 3’te birinci siitunda GSYH degerleri tim sektorleri
kapsarken TUIK enerji istatistiklerinde yer alan 17 sektdriin
GSYH i¢indeki payi ikinci siitunda yer almaktadir.

Tablo 3
Hedef yillar icin GSYH ve Sektorlerin Pay1 (T1)
Yillar | GSYH Hedefi Sektorlerin GSYH Pay1 (Z;gyy)
2021 6.825.822.597 6.018.883.608
2022 7.132.521.000 6.289.324.565
2023 7.453.000.000 6.571.916.995

Sektorlerin  GSYH icinde payr hesaplanirken enerji
istatistiklerin agiklandig1 2017 yili dikkate alinmistir. Tkinci
siitunda yer alan degerler hedef programlama da yer alan
“Zesyn” hedef degerleridir. Kisitlarin belirlenmesi adiminda
oncelikle istihdam kisiti incelenmistir. Kalkinma planinda
yer alan istthdam degisim yiizdeleri Tablo 4’te verilmistir.

Tablo 4

Istihdam ve Calisma Hayati Hedefleri 2018
Yillar 2018 2023
Isgiiciine Katilma Oran1 (%) 53,2 56,4
Isgiicii (Milyon Kisi) 32,3 36,7
Istihdam (Milyon Kisi) 28,7 33,0
Istihdam Orani (%) 47,4 50,8
Issizlik Oram (%) 11,0 9,9

Kaynak: 11. Kalkinma Plani, Kalkinma Bakanligi (2019)

Tablo 4 degerleri ile birlikte Madde 216.’da yer alan plan
doneminde, yillik ortalama yiizde 2,8 oraninda artisla, 4,3
milyon ilave istihdam yaratilmas1 dngériilmektedir. Isgiicii
kisitinin belirlenmesi igin plan déneminde istihdama yapilan
O0demelerin tutarinin hesaplanmasi gerekmektedir. Bunun
icin Madde 179°da yer alan para politikas1 fiyat istikrari
kisminda enflasyonun bugiinden baslayarak 2023 yilina
kadar%5 hedefine kademeli bir sekilde yakinsayacag:
belirtilmektedir. ~ Istihdama yapilan {icret demesi
hesaplanmasinda iicretlerin her yil enflasyon oraninda
artacagl kabul edilmistir. Tlgili hedef yillar igin kademeli
olarak azalan enflasyon degeri ve isgiiciine yapilmasi
beklenen 6demeler Tablo 5’te gdsterilmistir.
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Tablo 5 incelendiginde ikinci siitunda yer alan degerler bir
caliganin yillik aldigi ortalama 6deme tutaridir. Bu tutar
2017-2018-2019 yillart i¢in iggliciine yapilan toplam 6deme
tutarinin istihdam sayisina orani ile elde edilmistir. Ugiincii
stitunda bulunan enflasyon degerleri planda yer alan%5
enflasyon hedefine goére kademeli olarak esit oranda
azaltilarak bulunmustur. Ikinci siitunda yer alan ve 2020-
2021-2022-2023 yillik 6deme tutarlar: Gigiincii siitunda ilgili
yillar i¢in enflasyon degerleri oraninda yapilan artislar ile
hesaplanmistir. Dordiincii siitunda toplam isgiicli ddemeleri;
Tablo 4 istihdam degerleri ve %2,8 istthdam artis1 ile Tablo
5’te bulunan yillik 6deme tutarlarinin g¢arpilmasi sonucunda
elde edilmistir. Degerlerin yaninda yer alan (L) alt kisit1
gostermek iizere, (L) degerleri incelenen yillar icin isgiicii
iist 6deme kisitidir.

Tablo 5
Kalkinma Plani Beklenen Isgiicii Odemeleri (T1)

Yillar | Yillik Odeme | Enflasyon (%) | Toplam Isgiicii Odemesi
2017 29.413 11,92 829.128.570 (L)

2018 32.919 20,30 944.025.289

2019 39.602 17,24 1.172.003.621

2020 46.429 14,18 1.418.026.870

2021 53.013 11,12 1.670.914.379 (L)

2022 58.908 8,06 1.916.135.100 (L)

2023 63.656 5,00 2.136.834.008 (L)

Hedef programlama modeli i¢in sermaye tiikketimi kisitr ile
ilgili planda yer alan bilgiler degerlendirilmistir. Buna gore
kalkinma planinda Madde 220° de yer alan sabit sermaye
yatirimlarimin plan doneminde ortalama %35,3 oraninda
artacag1 ongoriilmektedir. Bu bilgi dogrultusunda 2017 yili
sabit sermaye tiilketimi baz alinarak ilgili yillar i¢in yillik
%S3,3 oraninda artisla elde edilen sabit sermaye tiiketimi
degerleri Tablo 6’da verilmistir.

Sabit sermaye tiiketimi, muhasebe donemi boyunca fiziksel
yipranma, normal kullanim dis1 olma veya normal kaza
zarar1 sonucu olarak bir {iretici tarafindan sahip olunan veya
kullanilan sabit aktif stoklarinin cari degerlerindeki diigme
olarak tamimlanabilir (TUIK, 2019).Tablo 6 incelendiginde
hedef programlama modeli olan Esitlik 3’te 2017 yih
sermaye tliiketim degeri alt kisit (K) olmak {izere iist kisitlar
(K) olarak degerlendirilmistir.

Tablo 6
Sermaye Tiiketimi Hedef Yillar

Yillar Sermaye Tiiketimi
2017 417.897.361(K)
2021 513.787.002 (K)
2022 541.017.713 (K)
2023 569.691.652 (K)

5.2. Hedef Programlama Kisit Katsayilari

Kisit  katsayilarinin  belirlenmesi  adiminda  hedef
programlama modelinde yer alan esitsizliklerin sol tarafinda
bulunan degerler hesaplanmistir. Arz ve talep kisiti olarak
denklemde yer alany7_,(1 — a;;)X; = Yesitsizlik igin sag
taraf incelenen sektdrlerin 2017 yilinda girdi ¢ikti tablosunda
bulunan sektorel talep tutarlaridir. Esitsizligin sol yani
(1 —-q; j)katsayllarl 17 sektdr icin Leontief matrisinde yer
alan degerlerden olusmaktadir. 2017 girdi ¢ikt1 tablosundan
elde edilen ve (1 - al-j) katsayilarim ifade eden Leoentief
matrisi degerleri Tablo 7°de gosterilmistir.
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2017 girdi ¢ikt1 tablosu kullanilarak elde edilen; sektorel
talep degerleri (Y;), GSYH (g;), isgiicii ([;) vesermaye (k;)
katsayilar1 Tablo 8’degosterilmistir. Ayrica sektdrel CO»
salim degerlerinin hesaplanmasi i¢cin Tablo 1°de yer alan
sektorlerin petrol cinsinden enerji tiiketim katsayilar
hesaplanmas1  gerekmektedir. Enerji (petrol) Kkatsayi
degerleri Tablo 1°de bulunan sektorel enerji tiiketim
degerlerinin Tablo 8’ de yer alan talep (Y;) tutarlarinaorani
ile elde edilmistir.

Girdi ¢iktt modeli ile hedef programlama modelinin &rnek
kurulumu 2021 yili i¢in yapilmistir. Esitlik 3’te yer alan
denklemlerin kurulmas: igin 6ncelikle hedef olan “Zg;gyy”
belirlenmistir. 2021 yili “Z;gyy” hedef degeri Tablo 3’te
bulunan 6.018.883.608 T1’dir. Tablo 8’ de yer alan sol taraf
“g;” degerleri GSYH katsayilar1 olmak iizere"dy " ile "d"
hedeften sapmalar ve “X;" j = 1..17sektorel {iretimler olan
¢oziimler agagidaki gibi diizenlenebilir.

ZGSYH = 0,0999.X1 + 0,5167.X2 + -+ 0,4690-X17 + dl_
—df =6.018.883.608

Arz ve talep kisitlart C1°’den C17’ye kadar (1 - aij)X- =
Y;seklinde tanimlanmak {izere sol taraf “(1 - aij)” i¢in
Tablo 7’°de bulunan Leontief matrisi satirlari ve sag taraf “Y;”
degerleri Tablo 8’de bulunan sektorel talepleri
gostermektedir. Buna gore her bir sektore ait arz ve talep
kisitlar1 asagidaki gibi yazilabilir.

Tablo 7
Leontief Matrisi (1 — a;;)
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C1:1,74.X, — 0,02.X, — - — 0,01. X;, > 2.359.412
C2:—0,06.X, +0,90.X, — - — 0,10.X,, > 601.155.446

C17:—0,00.X; — 0,00.X, — -+ 0,99.X,, > 45.063.370

Isgiicii kisitlar1 C18 ve C19 olmak iizere sol taraf “l;”
katsayilar1 Tablo 8’de bulunmaktadir. Sag taraf degerleri igin
“L” alt smir ve “L” iist sir olmak iizere Tablo 5’ te isgiicii
O0demeleri olarak belirlenmistir. Buna gore isgiicti kisitlari
asagidaki gibi yazilabilir.

C18:0,0559. X, + 0,0813.X, — -+ 0,2518.X,,
> 829.128.570

C19:0,0559. X, + 0,0813.X, — -+ 0,2518. X,
< 1.670.914.379

Sabit sermaye tiiketimi kisitlar1 C20 ve C21 olmak {izere sol
taraf “k;” katsayilart Tablo 8’de bulunmaktadir. Sag taraf
degerleri i¢in “K” alt stnir ve “K” iist simir olmak iizere Tablo
6’ da sabit sermaye tiiketimi olarak belirlenmistir. Buna gore
sabit sermaye tiiketimi kisitlar1 asagidaki gibi yazilabilir.

0,00-0,02-0,04|0,00-0,05|1,00/-0,07|-0,09-0,06/-0,05(-0,07|-0,08-0,06[-0,02| 0,00 -0,04}-0,15)
0,00-0,03-0,01/0,00-0,01}-0,04|0,84 |-0,02-0,01}-0,03}-0,01}-0,01}-0,03}-0,01/0,00|-0,01{-0,04
0,00-0,01}-0,01/0,00(0,00{-0,01/0,00(1,00{0,00|0,00-0,01/0,00|0,00{0,00|0,00/-0,01{-0,01,

1,741-0,02}-0,04(0,00}-0,01}-0,02-0,04-0,01}-0,01}-0,02| 0,00 |-0,02/-0,03| 0,00 {0,00|0,00}-0,01
-0,06|0,901-0,18]-0,29-0,04-0,22}-0,15/-0,07-0,05}-0,09}-0,03}-0,07}-0,07}-0,02}-0,06|-0,03}-0,10

-0,02/0,00(0,52{0,00/-0,01{0,00/0,00{0,00|0,00|-0,02/0,00|0,00{0,00|0,00(0,00{0,00 |-0,01]

0,00(0,00}-0,01/1,23}-0,03)0,00{0,00|0,00(0,00{0,00|0,00{0,00}-0,01{0,00{0,00(0,00{0,00

0,00-0,04{0,00|0,00|0,62-0,02]-0,01}-0,01/0,00}-0,01{0,00|-0,03}-0,01{0,00|0,00|0,00{0,00

0,00(0,00}-0,01/0,00-0,01/0,00|0,00-0,01/0,90}-0,01}-0,01}-0,02}-0,02{0,00|0,00}-0,11{-0,03

0,00(0,00}-0,01/0,00(0,00{0,00|0,00-0,02}-0,03)0,92 -0,01}-0,03}-0,01{-0,02]-0,22|0,00 |-0,02,
0,00-0,01}-0,01|0,00-0,02-0,01}-0,01{-0,03-0,07}-0,01{-0,01|0,92}-0,02}-0,02|0,00|-0,09}-0,03
0,00-0,01{0,00{0,00(0,00}-0,01}-0,01}-0,19-0,01}-0,01{0,00|-0,01|0,97 {0,00|0,001}-0,02}-0,06)

0,00-0,01}-0,01}-0,01}-0,03|0,00|0,00{0,00(0,00}-0,01{1,00|0,01|-0,01{0,00|0,00|0,00 (0,00

0,00(0,00}-0,01/0,00(0,00{0,00|0,00-0,01/0,00|0,00{0,00|0,00{-0,01{0,96|0,00|0,00 (0,00

0,00(0,00{0,00|0,00(0,00{0,00|0,00{0,00(0,00|0,00{0,00{0,00|0,00{0,00|0,92|0,00(0,00

0,00(0,00{0,00/0,00{0,00|0,00{0,00|0,00(0,00{0,00|0,00{0,00|0,00{0,00}-0,02(0,95|0,00
0,00(0,00{0,00/0,00{0,00|0,00{0,00|0,00(0,00{0,00|0,00{0,00|0,00{0,00{-0,03(0,00{0,99
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€20:0,0002. X, + 0,0002.X, — -+ 0,2416. X,
> 417.897.361

€21:0,0002.X, + 0,0002. X, — -+ 0,2416. X,
< 513.787.002

2021 yili i¢in kurulan model diger yillar i¢inde ayn: sekilde
kurularak her yil igin ayr ayr “X;"j=1..17 ¢dziim
degerleri aranmustir.

6. Bulgular

Her yil igin ayri ayn elde edilen “X;"j = 1..17¢6ziim
degerlerinin Tablo 8’de yer alan “Enerji(petrol) Katsay1”
degerleriyle carpilmasi sonucunda ton cinsinden petrol enerji
titketim degerleri elde edilmistir. Buna gore hedef yillar i¢in
sektorel enerji esdegeri petrol tiketimleri Tablo 9°da
gosterilmistir.

Tablo 9 sonuglari incelendiginde 2021-2022-2023 yilar1 igin
Kalkinma Plani gergevesinde sektorlerin beklenen enerji
tiketimlerinin  petrol cinsinden degerleridir. Tiirkiye
Cumhuriyeti Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan 2018
yilinda Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve
Sozlesmesi’ne sunulan Tiirkiye’nin Yedinci Ulusal Bildirimi
(TYUB) raporunda Tiirkiye’nin nihai enerji tiiketimi 1990
yilinda 42.2 MTep’den (Milyon ton petrol esdegeri) 2016
yilinda 104,5 MTep’e yiikselmistir(TYUB, 2018). 2017
yilinda ise bu deger sektorel toplamlar olarak 107,3 MTep
olarak belirlenmistir (TUIK, 2019). Sektorel COgzsalim
degerlerinin hesaplanmasinda Esitlik 2°de yer alan formiil
kullanilmistir. Buna gore elde edilen petrol tiiketim degerleri
Tablo 10°da gosterilmistir.

Tiirkiye’nin en son sera gazi envanterine gore, toplam sera
gazi emisyonlari, 2016 yilinda 496,1 Mt CO; esdegeridir. Bu
deger 1990 seviyesine kiyasla %135,4 oraninda bir artist
temsil etmektedir (TYUB, 2018). Sektoérel bazda
degerlendirildiginde bu deger 2017 yili i¢in 338,1 MtCO>
esdegeri olarak hesaplanmigstir. Tablo 10’ da hedef yillari
icin hesaplanan COzsalim degerleri dikkate alindiginda 2017
yilina gore ortalama %152,3 artis beklenmektedir. Bu
artiglarin ise sektorel bazda oranlari incelediginde %40,0°1
elektrik-gaz, %39,3’l imalat ve %14,8 ulastirma-depolama
hizmetler olarak belirlenmistir. En fazla artisa sahip olan

sektorler ise  %264,2 ulastirma-depolama, %236,2
konaklama-yiyecek  ve %206,0  toptan-perakende
seklindedir.

7. Sonug ve Oneriler

Kalkinma planina gore 2017 yilindan 2021 yilina GSYH
artis1 %140 iken, ¢calisma sonucunda CO; salimlarinda %162
bir artis olacagi tahmin edilmistir. 2021 dikkate alinirsa 2022
icin COgsalim degerinde ise %4 bir azalis olacagi
belirlenmistir. 2023 yilinda ise 2022 yilina gore
%8’likCOssalim artig1 6ngoriilmiistiir. Ar1 ve Zeren (2011),
Bayramoglu ve Yurtkur (2016),0zdemir ve Kog (2020)
caligmalarinda belirtildigi gibi ekonomik biiyiime ile CO2
emisyonlar1 arasinda pozitif bir iliski bulunmaktadir.
Bundan dolay1 incelenen yillarda meydana gelenCO>
emisyonlar1 artiglarinin iiretimde meydana gelen artislarin
bir sonucu oldugu sdylenebilir. GSYH artiginin bir sonucu
olarak planda yer alan yillar i¢in CO2 emisyonlarinda 2017
yilina gore ortalama %152,3 artis beklenmektedir.

Toplam CO; emisyonlar1 igindeki sektérlerin  pay1
incelendiginde ilk iki sektor %40,0 ile elektrik-gaz ve %39,3
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ile imalat olarak belirlenmistir. Buradan Tiirkiye’nin enerji
iretimi ve tiiketiminden kaynaklanan CO2 emisyonlarinin
toplamin yaklasik %80’ine tekabiil ettigi sOylenebilir.
Ayrica toplamdaki payr %14,8 ile iiciincii olan ulastirma-
depolama sektorii imalat sektorii ile dogrudan baglantilidir.
Elde edilen sonuglardan goriilebildigi gibi enerji konusunda
yapilacak olacak yesil enerji yatirimlar1 diger sektorlere
nazaran daha yiiksek oranlarda CO; emisyonlarmin
diismesine sebep olacaktir.

Kalkinma plani ¢ergevesinde en fazla oranda emisyon artigi
gerceklesen sektorler %264,2 ile ulastirma-depolama,
%236,2 ile konaklama-yiyecek ve %206,0 ile toptan-
perakende seklindedir. Ulastirma-depolama sektorii hem
toplam icindeki pay1 hem de artig oran1 dikkate alindiginda
kritik sektor olarak degerlendirilebilir. Bu sektérde CO»

Tablo 8

Hedef Programlama Katsayilari ve Talepler
Sektor Enerji(petrol)
Kodu g; L k; Katsay1 Y; (T)
X1 0,0999 | 0,0559 | 0,0002 | 0,0117 2.359.412
X2 0,5167 | 0,0813 | 0,0002 | 0,0256 601.155.446
X3 0,8082 | 0,0365 | 0,0001 | 0,2945 32.623.943
X4 0,3323 | 0,1125 | 0,2666 | 0,0139 16.505.595
X5 0,6023 | 0,1057 | 0,0000 | 0,0037 121.875.247
X6 0,3617 | 0,2137 | 0,0004 | 0,0045 273.577.180
X7 0,4752 | 0,1125 | 0,0001 | 0,0329 173.949.923
X8 0,4658 | 0,2559 | 0,0024 | 0,0065 116.030.203
X9 0,3593 | 0,1689 | 0,0460 | 0,0024 49.142.417
X10 0,3431 | 0,2255 | 0,0001 | 0,0016 52.164.072
X11 0,1706 | 0,0180 | 0,0000 | 0,0022 210.191.734
X12 0,3614 | 0,2449 | 0,1468 0,0010 10.470.948
X13 0,3343 | 0,3332 | 0,0033 | 0,0009 41.268.836
X14 0,1482 | 0,6290 | 1,4034 0,0014 124.025.917
X15 0,4022 | 0,4338 | 1,0677 0,0027 111.162.963
X16 0,3868 | 0,1931 | 0,3219 | 0,0012 33.297.012
X17 0,4690 | 0,2518 | 0,2416 | 0,0005 45.063.370

emisyonlarinin azaltilmasi igin elektrik, giines enerjisi gibi
alternatif kaynaklarin kullanim yogunlugunun arttirilmasi
etkili olacaktir. Diger artis oranlari incelendiginde
konaklama-yiyecek ve toptan-perakende sektorleri igin
niifus artisindan dogrudan etkilenen sektorler oldugu
goriilebilir. Bu konuda ev ve igyerlerinin giines enerjisi
panelleri yardimiyla 1s1 ve 11k elde edilmesi, geri doniisim
alt  yapisinin  giliglendirilmesi ~ ve ambalajlama
faaliyetlerindeki ~ teknolojilerin  gelistirilmesi ~ CO>
emisyonlarinin azaltilmasinda etkili olabilir.

11. Kalkinma Plani gergevesinde karbon salimi konusunda
hedefleri oldugu goriilmiistiir. Plana gore 2018-2023 yillar1
arasinda kiimiilatif olarak CO, saliminda 18 milyon ton
azalma beklenmektedir. Ancak hesaplanan toplam karbon
salim1 dikkate alindiginda bu hedef toplam karbon saliminin
%0,70’ine tekabiil etmektedir. Var olan enerji kullanim
alanlar1 ve potansiyellerinin degerlendirilerek bu oranin daha
da artmasinin saglanmas1 gerekmektedir.

Tiirkiye igin sera gazlart emisyonlarmin azaltilmasi ve
stirdiirtilebilir bir diinya adina yeralt1 kaynaklarimizdan olan
toryum, uranyum, bitlimlii sistler, asfaltit, ham petrol, dogal
gaz, tag komiir ve linyit gibi fosil yakit rezervleri ile
biyokiitle, jeotermal, hidrolik, riizgar, giines enerjisi gibi
yenilenebilir ~ kaynak potansiyellerini  kullanilmalidir
(Deveci, 2019:202). Ayrica Tiirkiye nin sahip oldugu
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Tablo 9

Hedef Yillar1 igin Petrol Kullanim Degerleri (Ton)
Sektor Yillar
Kodu 2017 2021 2022 2023
X1 1.436.460 1.508.283 1.381.443 1.651.929
X2 45.263.232 107.276.238 | 101.971.795 | 109.695.082
X3 42.874.298 106.209.371 | 108.153.139 | 109.958.345
X4 683.088 717.242 1.656.867 785.551
X5 1.828.572 1.920.001 4.915.016 2.102.858
X6 1.967.524 7.624.969 2.559.159 7.880.336
X7 10.994.031 42.762.691 33.677.674 43.682.013
X8 741.485 850.845 3.707.426 2.920.936
X9 217.337 228.204 260.352 256.080
X10 188.623 198.054 188.531 595.302
X11 432.969 818.324 493.517 497.914
X12 88.840 99.611 176.360 171.631
X13 94.096 109.237 337.926 327.079
X14 148.930 156.376 162.741 171.269
X15 247.985 260.384 238.303 285.183
X16 39.438 41.410 40.088 45.354
X17 18.485 19.409 18.686 21.257
Toplam | 107.265.393 | 270.800.650 | 259.939.024 | 281.048.119

biyoetanol tesislerinden maksimum miktarda faydalanarak
enerji ihtiyacin1 saglamak icin, biyoetanol hammaddesi
iireticilerine destek olunmasi ve tarimsal atiklardan
biyoetanol {iretimi konusunda ¢iftcilere kolayliklar
saglanmas1 gerekmektedir (Unlii, 2019:37). Sera gazi
emisyonlarinin azaltilmas: adina 6nerilen diger bir yontem

Perese (2010), Zahra, Seyedve Bahaeddin (2019)

calismalarinda  yer alan  karbon  emisyonlariin

vergilendirilmesi sonucu olusan olumlu etkilerdir.

Tablo 10

Hedef Yillar i¢in CO, Salim Degerleri (Ton)
Sektor Yillar
Kodu 2017 2021 2022 2023
X1 4.527.578 4.,753.957 4.354.171 5.206.715
X2 142.665.181 | 338.123.938 | 321.404.869 | 345.747.892
X3 135.135.501 | 334.761.283 | 340.887.845 | 346.577.671
X4 2.153.024 2.260.675 5.222.279 2.475.977
X5 5.763.478 6.051.651 15.491.637 6.627.999
X6 6.201.438 24.033.137 8.066.214 24.838.028
X7 34.652.085 134.783.711 | 106.148.651 | 137.681.324
X8 2.337.087 2.681.778 11.685.435 9.206.497
X9 685.024 719.275 820.604 807.138
X10 594.522 624.248 594.231 1.876.331
X11 1.364.674 2.579.274 1.555.517 1.569.375
X12 280.014 313.965 555.867 540.963
X13 296.581 344.305 1.065.109 1.030.920
X14 469.412 492.883 512.943 539.824
X15 781.624 820.705 751.106 898.868
X16 124.306 130.521 126.355 142.952
X17 58.262 61.175 58.895 67.001
Toplam | 338.089.791 | 853.536.481 | 819.301.726 | 885.835.473

Giliniimiizde meydana gelen Covid-19 salginin ekonomik
etkisinden dolayr CO; emisyonlarinin yeniden toparlanma
olana kadar Diinya’da ve Tirkiye’de diismesi
beklenmektedir. Bu siire zarfinda 6zellikle yesil enerji olarak
bilinen ve karbon salimin olmadigi enerji tiirlerinin
yayginlastirilarak artmas1 saglanabilir. Ayrica kalkinma
planlarinda sera gazi emisyonlar1 konusunda ekonomik
hedeflerin yaninda gevresel hedeflerinde daha belirgin ifade
edilmesi toplumsal alanda farkindalik yaratmada etkili
olacaktir.
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Giiniimiizde ¢evre sorunlar1 iklim degisikligi {izerinden tartisiimaktadir. Tklim degisikligi, kiiresel
diizeyde insan varligini tehdit etmektedir. 1990’larda neoliberal politikalarin etkisinde, dogal
kaynaklarin hesapsizca kullanimi, gezegenin ekosisteminin bozulmasinin énemli nedenlerinden biri
olmustur. Sanayilesmenin uluslararasi niteligi, ¢evre sorunlarinin da kiiresel diizeyde tartigilir olmasi
sonucunu getirmistir. Bu ylizden gliniimiizde devletler, ortak bir sorun olarak iklim degisikligini
tartismaya ve ortak c¢evre politikalariyla ¢6ziim iiretmeye caligmaktadirlar. Devletler ortak bir
miilkiyet olarak dogal kaynaklarin kullanimini siirlandirmak ve bu kaynaklarin kalitesinin
devamliligimi  saglamak igin ortak hareket ederek iklim degisikliginin Oniine gegmek
arzusundadirlar. Bu ¢alismada, 1980’lerden sonra neoliberal politikalarin etkisiyle kiiresel pazara
doniik rekabetin sinirsiz dogal kaynak kullanimini tegvik eden ortaminda, ortak miilkiyet (common
property) kavrami iizerinden uluslararasi ¢evre politikalarinin énemi ve uluslararas: isbirliginde
ortak gevre yonetimi sorunu tartigilacaktir. Calismada ele alinan sorun, 2005°te yiirtirliige giren ve
karbon gazi salinimini azaltma amaci ile devletlere yaptirim uygulayan Kyoto Protokolii {izerinden
degerlendirilmeye ¢alisilacaktir.

ABSTRACT

Article History
Received
Accepted
Auvailable Online

4 March 2020
21 July 2020
20 November 2020

Article Type Research Article

Keywords

Kyoto Protocol,

Common Property,

Climate Change,
Environmental Management,
Paris Agreement.

Today, environmental problems are discussed through climate change. Climate change threatens
human existence on a global level. In the 1990s, under the influence of neoliberal policies, the
uncontrolled use of natural resources has been one of the major causes of the planet's ecosystem
degradation. The international nature of industrialization has resulted in environmental issues being
discussed at a global level. For this reason, states are trying to discuss climate change as a common
problem and to find solutions with common environmental policies. States intend to limit the use of
natural resources as a common property and to prevent climate change by acting jointly to ensure
the continuity of the quality of these resources. In this study, the importance of international
environmental policies over the common property concept and the common environmental
management problem in international cooperation will be discussed in the environment that
promotes unlimited natural resource use of competition against the global market with the effect of
neoliberal policies after 1980s. The problem addressed in the study will be tried to be evaluated
through the Kyoto Protocol, which entered into force in 2005 and imposed sanctions on the states to
reduce carbon gas emissions.

1. Giris

yerkiirenin olusumunda &nemli bir siirectir. Ik kez 1750’1i
yillarda insanoglunun komiirli yeraltindan c¢ikarmasi ve

Diinya yerkiiresinin olusumunun milyarlarca y1l siirdiigiinii
diisindligiimiizde normal sicaklik diizeylerine gelisi sonrasi
insanoglunun yasami kolaylagsmis ve niifusu artmustir.
Sicaklik degerlerinin £ 2 °C olarak seyrettigi donemlerde
dahi ekosistemde meydana gelen ciddi sicaklik farklart ve
sonrasinda giliniimiizdeki sicaklik diizeyine ulagmasi,

islemeye baglamasi ile baslayan siireg, sicaklik diizeyini
arttiran sanayilesme ve teknolojik gelismeler nedeniyle
yerkiirenin 1sinmasi, ekosistemin saglikli  dongiisiinii
bozmustur. Dolayisiyla ¢evre sorunlarinin iktisadi biiyiime
kaygilarindan  kaynaklandigim1  sOyleyebiliriz.  Cevre
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sorunlari, baslangicta insanoglunun yasamini bolgesel
diizeyde etkilese de ancak 1960’11 yillardan sonra akademik
diizeyde tartigma konusu olmus, 1990’larda ise iilkelerin
ekonomik biliylime ve refah diizeylerini arttirma yariginda
devletler diizeyinde tartisilir hale gelmistir.

Glinlimiizde gezegenin dogal yasam dongiisiinii devam
ettirmesinin temel yolu, iklim ve hava kosullariin 1990lar
seviyesine geri donmesini saglamaktir. Cevre korumanin ve
bu acidan uluslararasi igbirliginin de en onemli amaci;
diinya yerkiiresinin 1s1 degerini arttiran kalkinma ¢abalarini
bir kenara birakip ekosistemi etkilemeyecek siirdiiriilebilir
kalkinma (sustainable development) ¢abasi iginde olmak ve
diinyanin 1s1 degerini hem iklim degisikligine neden
olmayacak hem de insan yagamini tehdit etmeyecek diizeye
indirebilmektir. Cevre korumada uluslararast isbirligine
doniik hazirlanan ¢evre sozlesmeleri, ulusal diizeyde
kalkinmanin 6niinde engel olmaktadir. Diger taraftan iilke
siirlart dahilinde olan kaynaklarin miilkiyetinin ulusal,
kullanim hakkinin ise uluslararasi niteligi, uluslararasi
diizeyde c¢atisma wunsuru olabilmektedir. (Salehyan,
2008:318) Ulkelerin kalkinmasimin siirdiiriilebilir nitelik
tagiyabilmesi i¢in 1990’lardan beri yapilan ¢aligmalarda da
bunun igin gerekli yontemlerin maliyetlerinin yiiksek
olmasi iilkelerin isteksiz davranmasina neden olmakta ve
yoksul-zengin iilke ikilemi (Kuzey-giiney ayrimi) uzun
stredir uluslararas1 isbirligi c¢abalarin1 da olumsuz
etkilemeye devam etmektedir.

Bu konuda yapilmis akademik c¢alismalarda, uluslararasi
isbirliginin  Oniindeki engellerin  &zellikle devletler
diizeyinde sorun ¢dzme ve bu sorunlarin ¢oziimii
konusunda da yaptirnm uygulama gibi genis kapsamli
cabalar diizeyinde analiz edilmistir. Caligmalari, ii¢ grupta
inceledigimizde 1960’larda yapilmis ¢aligmalarda ¢evrenin
ekolojik niteligi tizerinde durulmus ve ekosistemin diizeni
iizerinde insan varliginin etkisi arastirilmistir.(Hardin,
Huxley, Russet) ikinci grup ¢aligmalar ise 1990’larda daha
cok politik ekoloji, siyasi ve ekonomik niifuz
alanlarinin(yerel-bolgesel) isbirligi ile ¢oziimiine dayali
yapilmis ¢aligmalardir. (Dietz, Ostrom) 2005 ve sonrast ise
calismalarda siklikla uluslararasi igbirligi ¢abalarimin
ekosistem Tlizerinde meydana gelen degisikliklerin ayni
hizla olmamasi ve bunun nedenleri siyasi ve ekonomik
diizeyde sorgulanmaya baglanmistir. (Bryant-Bailey,
Forsyth)

Bu caligmada, uluslararasi iligskilerde 1980’lerden sonra
neoliberal politikalarin etkisiyle kiiresel pazara doniik
rekabetin gittikge artan diizeyde dogal kaynak kullanimim
sinirsizea tesvik eden ortaminda, “ortak miilkiyet” kavram
iizerinden kiiresel ¢evre sorunlari degerlendirilecek,
uluslararas1 ¢evre politikalarinin 6nemi ve uluslararasi
igbirliginde ortak ¢evre yonetimi sorunu iizerinde
durulacaktir. Konu Uluslararast Cevre Antlagmalart
arasinda yaptirim giicii agisindan dnemli bir anlasma olan
Kyoto Protokolii iizerinden degerlendirilmeye
caligilacaktir.

Calisma dort boliimde ele alinacaktir. Birinci boliimde;
oncelikle ortak miilkiyet kavrami {izerinden arastirmaci ve
diisiiniirlerin ¢evre sorunlarina getirdigi yapict Oneriler
giiniimiiziin kosullarinda tartisilacak, ikinci bolimde ise;
dogal kaynaklarm ortak miilkiyeti niteligi lizerinden gevre
sorunlarinin uluslararast isbirliginde ¢6ziimii i¢in ortak
hareket etmek ve ortak ¢evre politikalar: tiretmek gibi gevre
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yonetimi sorunlari, uluslararasi iligkilerde temel aktor
konumundaki devletler iizerinden tartisilacaktir. Uciincii
boliimde ise 2005°te yiiriirliige giren ve BM Iklim
Degisikligi Cerceve Sozlesmesi icinde yer alan, amaci sera
gazi emisyonlarinin azaltilmasi olan Kyoto Protokolii’niin
uygulama asamasi ve yasanan sorunlar degerlendirilecek ve
son boliimde ise Kyoto Protokolii sonrasi kiiresel ¢evre
politikalarinin sonug degeri iizerinden degerlendirmesi
yapilacak ve sistemin tikanan yonleri tartigilacaktir.

2. Cevrenin Ekopolitik Niteligi ve Kaynaklari Ortak
Miilkiyeti

1960’11 yillarin sonuna kadar ¢evre korumaya iliskin bazi
tartigmalar vardi; ancak kamuoyunun yogun ilgisi ve
dikkatinden uzak, daha ¢ok doga bilimciler, ekonomistler
ve felsefeciler tarafindan kiigiik capta yapiliyordu. 1960-
1970 yillar1 aras1 akademik yaymlarda dahi iki konu
iizerinde durulmaktaydi. Birincisi ¢evre kirliliginin
insanoglunun neden oldugu bir sonu¢ olmasi, ikincisi ise
ortak miilkiyet bilinci ile kirliligin 6niine gegmekti. (Bryant
et al. 2005: 3) Ozellikle kirliligin nedenleri iizerinde birkag
konu baslig1 segen bilim insanlari; niifus artiginin yanisira
kapitalist ~ sistemin  yarattigt  dogal  kaynaklarin
tilkenebilirligi ve insan-doga iliskisinin olumsuz olarak
etkilendigi tiilketim odakli insan yasantis1 gibi etkenleri ele
almistir.

Ekopolitik; zengin ve fakir iilkeler arasinda ekonomik
rekabet ve giic miicadelesinde ekolojik ve politik unsurlar
arasi iligskilerden dogan zararlarin ekosisteme uyumu
amaciyla caligilan alandir. Bu kavramu ilk kullanan
aragtirmac1 ve biyolog Aldous Huxley’dir. Ingiliz asilli
aragtirmaci, 1963’te basilan Ekolojinin Politigi; hayatta
kalma sorunu (The politics of Ecology; the question of
Survival) adli kitabinda, g¢evre-insan etkilesimini biitiin
olarak ele almistir. Huxley, ekolojik dengenin gelecegi
acisindan toplumsal ¢abalarin 6nemli oldugunu vurgulamis
ve yoksul iilkelerdeki hizli niifus artisinin  Oncelikle
onlenmesi gerektigini belirtmistir. (Huxley,1963:4) Cevre
korumanin birincil amacinin ¢evre kirliligini 6nlemek
oldugu diistiniiliirse, ¢cevreyi kirleten insanoglunun diinyay1
kirletme kapasitesini azaltmanin yegane yolu da hizli niifus
artisinin dniine ge¢mektir diyebiliriz. Huxley’in en 6nemli
sorun olarak gordiigii bilim ve teknoloji ile doganin elinden
alinan dogum-oliim dengesidir. Tiim canlilar i¢inde dogal
seleksiyonu reddeden wvarlik olan insan, dogum-olim
dengesini ¢esitli tibbi miidahalelerle bozmus ve bu sekilde
gezegenin kaldiramayacagi bir niifus artisinin da nedeni
olmustur. Gezegenin sinirli kaynak kapasitesine dikkat
cekerek insan tiiri disinda higbir canlinin bu dengeyi
bozmadigini iddia etmistir. Niifus artisin1 dengelemek igin
iyi egitimli ve bilingli nesillerin varligina ihtiya¢ vardir ve
bunun igin de o6zellikle yoksul iilkeler agisindan egitim
seviyesini arttirmak  gereklidir.(Huxley,1963:5) Fakat
bunun da yiiklii bir maliyeti vardir. Ozellikle yoksul iilkeler
acisindan niifus sinirlandirmasini gergeklestirmek belli bir
siireci de kapsar, ayrica niifus siirlandirmasi konusunda bu
yoksul iilkelerin gelenek, inan¢ ve kiiltiirden gelen bazi
Ogelere bagliligi da bu siireci etkiler. Dolayisiyla yoksul
iilkelerde niifus sinirlandirmasmni  uygulamak  hem
ekonomik hem de sosyolojik acidan zordur. Yoksul
iilkelerde sermaye yoklugu nedeniyle teknoloji eksikligi de
niifus yogunlugunun ¢ogu zaman ucuz isgiicii amaciyla
kullanilmasina neden olmaktadir. Buna ek olarak;



B.A. OZCAN

ekonomisi zayif olan bu iilkelere yabanci sermaye girigini
kolaylagtirmak adina yabanci girisimcilere, dogal
kaynaklarin ucuza ve uzun vadeli kiralanmasi, ucuz isgiicii
imkanlar1 saglamak, c¢evre sorunlarini yoksul iilkeler
acisindan isin i¢inden ¢ikilmaz hale getirmektedir. Yoksul
iilke, bir yandan kalkinma icin krediye ve yabanci
yatirimciya ihtiya¢ duyarken diger yandan yatirimcinin
cevreye verecegi her tirli zarart da pesinen kabul
etmektedir. Bu noktada kalkinma hedefi-gevre sorunlari
ikileminde kalan yoksul iilkeler, artan niifusun ihtiyaglari
i¢in ¢evreden vazge¢mektedirler.

Huxley, makalesinde; gelismis iilkelerin  militarist
yaklagimla siirekli empoze ettikleri savas ihtimalinin
toplumda milliyet¢i ve ideolojik goriisleri yerlestirmesiyle
bilim ve teknolojinin asil kullanilmasi gereken alan olan
ekolojik sistemin yeniden diizenlenmesi ve iyilestirilmesi
yerine, olma ihtimali iizerinde siirekli politikalar {iretilen
“savag” unsuru etrafinda sekillenmesinin, kaynaklarin
azalmasma neden olacagini belirtmistir. (Huxley,1963:5)
Az gelismis iilkelerdeki niifus artig1 ve diisiik egitim diizeyi
nedeniyle bu iilkelerin ekonomilerine aktarilan kaynaklarin
da hi¢bir zaman yeterli olmayacagini savunmustur.
Sonugta, Huxley, tiim diinya iilkeleri icin ekolojik
bozulmay:r oOnlemek ve tedbir almak amag¢ olsaydi;
Birlesmis Milletler (BM) biinyesindeki Gida ve Tarim
Orgiiti (FAO), Diinya Saglik Orgiiti (WHO) gibi
kurumlarimn uluslararas: iliskilerde temel aktorler olacagini
belirtmistir. (Huxley,1963:6) Maalesef, Huxley’in dnerdigi
gibi, iilkelerin gelismislik diizeylerindeki farkliliklar ve
oncelikli amaglar1 arasinda kalan niifus artisi, savas
ekonomisi gibi i¢ politik unsurlarin 6niine gegememistir.

Oncelikle Huxley, ekopolitik kavranuni ortaya atmis olsa da
kavram iginde yoksul {ilkelerin niifus artigini indirgemeci
bir yaklagimla bilimsel verilerle degerlendirmek gerektigini
ifade etmesi sorunun ¢oziimiinii eksik birakmaktadir. Bu
noktada, yoksul veya gelismis iilkelerde, toplumlarin
tiketim aligkanliklari, iklim ve bolgesel degisiklikler
etrafinda kaynaklarin cografi olarak dagilimi, toplumlarin
yonetim mekanizmalarinin kaynak yonetimindeki rolii,
dogal kaynaklarin miilkiyeti sorunu gibi degiskenler
yanisira, toplumlarin ¢evre sorunlart konusunda yalniz
biyofiziksel degil, ekonomik ve politik agidan da sosyal
adaleti temin etmenin bircok degiskene bagli oldugu
sOylenebilir.( (Blaikie, 1985:120) Ayrica yoksul iilkelerde
yerel veya bolgesel diizeyde kiiltiirel, demografik cografik
ve yonetim sekli bakimindan farkli degiskenlerin varligi da
dogal kaynaklarin tiiketiminde etkili olmaktadir. (Netting,
1993:114) Ayrica Huxley’e gore yoksul iilkelerin arz-talep
dengesi lizerinden kaynak talebini dengeleyebilmeleri igin
niifus artisinda azalmanin ¢6ziimiin merkezinde oldugu
savunulmaktadir. Bir biyolog olan Huxley bilimin
diyalektik niteliginden hareketle kitlik ve ¢evre sorunlari
arasinda sebep-sonug iligkilerini incelemistir. Sonug olarak
dogal kaynaklarin piyasa veya meta degeri arz-talep
dengesinde belirlendigi icin Huxley, dogal kaynaklarin
meta olarak deger liretmedigi yalniz g¢evre-insan iligkisi
iizerinden degerlendirildigi bir yaklasimla ekolojik
sorunlar1 agiklamistir. Huxley’den sonra politik ekolojiyi
arastiran akademisyenler, bu kavramin bilim ve politika
(science and politics) ayrimini yapmaya c¢aligmiglardir.
Uluslararasi ¢evre sorunlariyla ilgili olarak biyoloji bilimi
temelli bir agiklamadan ziyade sorunu daha cok sosyal
bilimler etrafinda aragtirmanin dogru olacagi ifade
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edilmistir.( (Rittberger, 1992:87) Ozellikle 1980’lerden
sonra uluslararasi diizeydeki ¢evre sorunlarini ekonomi ve
politik boyutlariyla aragtirmanin bu ayrismayi zorunlu hale
getirdiginden bahsedebiliriz.

Bir diger 6nemli ¢alisma ise diinyanin kaynaklarinin ortak
ve adil kullanilmasinin gerekli oldugu konusunda 1968’de
Science Dergisi’'nde yaymlanmig olan biyolog ve
aragtirmact Garrett Hardin’in “Ortak Mallarin Trajedisi
(The Tragedy of Commons)” adli makalesidir. Garrett
Hardin, smirli  kaynaklarla siirekli artan niifusun
ihtiyaglarinin ~ karsilanamayacagini  dolayisiyla niifus
artisinin durdurulmasi ve sinirl kaynaklarim kullanimina da
yasal diizenlemeler getirilmesi gerektigini belirterek niifus
artisinin  tiikenebilir kaynaklarla karsilanmasinin eninde
sonunda miimkiin olmayacagini belirtmistir  (Hardin,
1968:1243). Ayrica Hardin, diinyada yasayan herkesin bu
sorundan en nihayetinde etkilenecegini ve dogurganlik
Ozgirligiinden bir an Once vazgecilmesi gerektigini
belirtmistir. Hardin, ortak mallarin kullanimiyla ilgili
yaptig1 calismada bazi tahminlerde bulunmus ve bu
tahminlerin ortak ¢oziim noktasi da niifus artisinin
sinirlandirilmast ~ olmustur.  (Western ~ Washington
University, 2019) Diinyanin biyofiziksel olarak sonlu
oldugunu ve niifus artisi durdurulamazsa birey bagina
diisecek ortak mallarin kullanim paymin da ayni hizda
diisecegini ifade etmistir. Biyofiziksel simirlar, kiiresel
sistem icinde bazilarimin  kaynaklari daha ¢ok
kullanmasindan ve bazilarina ise daha az kaynak
kalmasindan dolay1 bir tarafin fakirlesmesiyle dengesiz bir
hal alacaktir. Basta diisiik iiremenin egitim ile kontrol altina
almmasi hedeflenmeli ve insanlarin bireysel olarak iireme
hakki sinirlandirilmalidir. (Hardin, 1968: 1248) Bunun daha
sonraki donemlerde faydalarinin olacagi agiktir. Fakat
insanlarin bu konuda ikna edilmeleri zor olabilir. Dogurma
karari, kiiltirel ve ekonomik kosullara bagli olarak
degisebilir. (WWU, 2019) Dogurganlik oraninin egitim
seviyesi ve gelismislik diizeyine bagli oldugu diisiiniiliirse
geligmis iilkelerde bunun maliyetine katlanmak daha kolay
iken, az gelismis tilkelerde ise bu maliyete katlanmak dahi
ekonomilerinde biiyiik bir pay1 isgal edebilir. Dolayisiyla
yoksullugun da gevre kirliliginin devam etmesinde rolii
biiyiiktiir. Bu ekonomik duruma yansimakta ve devletlerin
politik karar mekanizmalarini da ulusal diizeyde
etkilemektedir. Bu agidan bakarsak yoksulluk da gevre
kirliliginin nedenlerinden biridir diyebiliriz.

Hardin, ortak mallarin trajedisi konusunda hava ve su gibi
sinirlandirilmasi zor kaynaklarin tiikenmez oldugu fikrinin
cogunlukla suyla sinir1 olan devletler agisindan da bir parola
gibi benimsendigini fakat bu durumun kirlilik agisindan
“kendi yuvamiz1 kirletmek” konusunda da uzun dénemli
maliyetler getirdigini belirtmektedir. (Hardin, 1968:1245)
Ancak devletlerin kontroliinde vergilendirme, kamu
miilkiyetinden 06zel miilkiyete devretme veya kamu
miilkiyetinde bazi yasal diizenlemelerin getirilmesi etkili
olabilir. Hardin, yerkiirenin kaynaklarimmin kullaniminda
oncelikle sinirlama getirmenin kaynaklari korumak adina
gerekli oldugunu belirtmektedir. Bu agidan Hardin, 6zel
miilkiyetin, kaynaklarin korunmasi ve siirdiiriilebilirligi
acisindan gerekli oldugunu savunmaktadir. Fakat o6zel
miilkiyet biinyesinde kirletenin de sorumlulugundan
bahsederek  kaynagi 6zel miilkiyetin  sinirlarinda
kirletmenin de 6zgiirce olamayacagini, bunun uzun vadede
getirecegi mali yiikiin, vergi ve benzeri 6demelerden daha
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maliyetli olacagini da belirtmistir. (Hardin, 1968:1246)
Hardin, yerel, bolgesel veya ulusal diizeyde kullanilan
kaynaklarla ilgili ya devletin yasalarla diizenlemeler
yapmasinin ya da kaynaklarin 6zel miilkiyete gegmesinin,
kirletmenin sorumlulugunda kaynak sahibinin
vergilendirme sistemine tabi olmasinin, kaynaklarin ortak
ve hesapsizca kullaniminin 6niine ge¢mek igin gerekli
oldugunu belirtmektedir.

Hardin’le 1990 yilinda yapilmig bir roportajda; onceki
Onerilerine katki olarak, niifus konusunda devletlerin iki
cocuktan sonra ailelerin karar alma mekanizmalarini
etkilemek agisindan 6diillendirme uygulamalariin faydali
olacagmi diistindiigiinii ifade etmistir. (Human4832, 1990)
Ciinkii giinlimiize dek niifus artisinin sinirlandirilmasiyla
ilgili herhangi bir kalici uygulama konusunda basariya
heniiz ulagilamamuigtir. 1990’11 yillari kiiresel diizeyde ¢evre
sorunlarinin etkisini géstermeye basladigi bir zaman dilimi
sayarsak, Hardin, niifusu  sabitlemek a¢isindan
odiillendirmenin 6nemli oldugunu belirtmistir. Ayrica
kaynaklarin miilkiyeti bakimindan 6zel miilkiyet olarak
devletin bir takim vergilerle kaynaklarin kullaniminin
sinirsiz olmasinin Oniine gegilecegini de ifade etmistir.
Ciinkii Hardin sinirsizca  iiremenin  siirdiiriilmesinin
sonucunda ve kaynaklarin hesapsizca kullaniminin
diinyadaki kaynaklarin sinirli olmasindan dolayr bir siire
sonra bu kaynaklarin yikima ugrayacagini iddia etmektedir.
Bu durumda kaynaklar yetersiz olacaktir.(Hardin, 1968:
1246) Gezegendeki her bir niifus artisi, ylizey alaninin sabit
olmast nedeniyle dogal kaynaklarin paydasliginda pay
miktarimi gittikce azaltmaktadir. Giiniimiizde hala niifus
artist ve iligkili olarak yoksullukla miicadele g¢evre
politikalarmin 6ncelikli bagliklaridir.

Hardin’in ortak mallarin trajedisinde, ekonomik degeri olan
kaynagm bireyin miilkiyetine ge¢cmesi durumunda
kaynaktan yararlanmanin da yalnizca miilk sahibinin
tekelinde olmasi toplumsal esitsizlige neden olacaktir.
Hardin, kaynag1 digsal ekonomik etkileri géz ardi ederek
dogal kaynagin ortak miilkiyetinde sinirsiz kullanimina
smirlandirma getirmek i¢in bireyin miilkiyetine biraksa da
toplumsal fayda acisindan esitsizlik ve adaletsizlik
kaginilmaz olacaktir. Burada Hardin, ayn1 zamanda dogal
kaynaktan fayda saglayan toplumun yiikiimliliklerini,
kaynakla kiiltiirel ve yasamsal iliskilerini, toplumsal biling
diizeyini yok saymaktadir. Kurallarin varligi, Hardin’in
trajediye gerekge olarak sundugu, gozetim ve sorumluluk
olmaksizin mutlak bir 6zgiirliikle kullanma ilkesinin gegerli
olmadigim gosteriyor (Coban, 2018:30) Ozellikle yerel ve
bdlgesel yasam dinamiklerinde topluluklar kaynaga bagh
yasam siirdiikleri i¢in kaynaktan en ¢ok fayda saglayan grup
veya gruplar, dogal kaynagi koruma ve devamliligim
saglama gidiisiiyle hareket eder.( (Ostrom, 2002: 144-145)

Hardin’in devlet miidahalesini ve ©0zel miilkiyeti
destekleyen Onerisine karsi Elinor Ostrom, 1990 yilinda
yazdig1 “Governing the Commons” adli kitapla kaynaklarin
yonetiminde;  ortak mallar1 kullanan ve ortak fayda
saglayan bireylerin, gruplarin 6zel miilkiyet ve devlet
miidahalesinden ayri ortak girisimle ve yerel diizeyde daha
etkili olacagmi iddia etmistir. (Ostrom, 2002:445-489.)
Kaynaklarin kolektif isbirligiyle ve ortak kullanicilar
etrafinda daha iyi yonetilebilecegini anlatan Ostrom, yerel
diizeyde ortak mallarin yonetiminde basariya ulasmis
orneklerden(Alanyali balikgilar kooperatifleri)
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bahsetmigtir. (Ostrom, et al. 2002: 446) Burada
kapitalizmden ve piyasa mekanizmasindan uzak olmayan
6zel miilkiyete ve devlet diizenine karsi ¢ikmayan yalniz
ortak mallarin yonetiminde alternatif sunan bir yaklasimdan
s0z etmistir. Dolayistyla Ostrom’un ¢6ziime dayali isbirligi
Onerisi, yerel ve bolgesel diizeyde cabalara kisa vadeli
katkilar sunmaktadir.(Ostrom, 2002:25)

Ortak miilkiyet kavrami ¢ergevesinde g¢evre sorunlarmin
¢Ozlimii, ortak mallarin cografi olarak yayilim gosterdigi
farkl tilkelerin sinirlarinda olan kit kaynaklarin ydnetimi
ancak uluslararasi diizeyde isbirligi ile miimkiindiir.
Huxley, Hardin ve Ostrom’un savlarina baktigimizda,
Huxley, c¢evre sorunlarinin nedeninin yoksul iilkelerin
bilingsiz niifus artis1 oldugu ve yoksul iilkelerin devlet eliyle
egitilmesiyle niifus sorununun ¢oziilecegini iddia etmistir.
Iktisadi acidan zayif eli(yoksul iilke) sorumlu tutmaktadir.
Hardin ise, iktisadi agidan kaynakla dogrudan iliski kuranin
miilkiyetinde veya devletin dogrudan miidahalesiyle ortak
mallara 6zerklik atfetmekte dolayisiyla toplumsal fayday1
sinirlandirmaktadir.  Ostrom ise, dogal kaynaklarin
yonetiminin kaynagi kullanan topluluklarin
sorumlulugunda oldugu ve kaynaktan fayda saglayanin pay
aldigt bir durumdan bahseder. Ostrom’un savi da
kaynaklardan dogrudan ve sinirli oranda faydalananlarin
yonetimde etkin ve etkili olmasini 6n planda tutar. Ne var
ki, glinimiizde iktisadi faaliyetlerin  kaynaklarin
kullaniminda yerel veya bolgesel diizeyde sinirli olmadigt
kiiresel ticaret ve kiiresel ekonomi politikalar1 nedeniyle
ozellikle yoksul iilkelerdeki yerel halkin kullanimina
ayrilmis kaynaklarin hiikiimetleri tarafindan ¢ok uluslu
sirketlerin kullanimina actiklar
goriilmektedir.(Bkz.2017°de Brezilya hiikkiimetinin
Danimarka yiizdlgiimiinde bir alani, ¢ok uluslu bir maden
sirketinin igletmesine agmasi, yine ayni hitkiimetin 2018°de
Amazon Ormanlar1 koruma kanununu gevsetmesi) Ayrica
yerel kaynaklarin kullaniminin ve korunmasinin bu
kaynaklardan fayda saglanmaya devam edilmesiyle de
korumaya devam edilecegi diisiiniildiigiinde iklim
degisikligi gibi kiiresel bir sorunun yerel diizeyde fayda
saglayan kaynak veya kaynaklarin zarar gormesinde
etkisinin olacagi muhakkaktir. Bu durumda yerel kooperatif
veya birliklerin kaynaktan elde ettikleri mali faydanin
azalmasi aralarindaki igbirligini de sekteye ugratacaktir.

Uluslararasi diizeyde g¢evre sorunlarmin ekopolitik siireci,
70’lerin sonu 80’lerin basinda bazi calismalarda kaba
taslak, 90’larda ise tam anlamiyla Neo-Marksist bir
yaklagim iizerinden kendisini gostermistir. Radikal bir
yaklasim olarak arastirmacilar, 6zellikle Ugiincii Diinya
iilkelerinin  kargilastigi  ¢evre sorunlarmin nedenleri
tizerinde tartigip bunlara bir takim oneriler getirmislerdir.
Ekolojik sorunlari politik mekanizmalar {izerinden tartigan
politik ekolojistler, birgok konuda ayr1 fikre sahip olduklari
halde iki konuda hem fikir olmuslardir. Birincisi, tigiincii
diinya tlkelerinin karsilastigi cevre sorunlarinin yalniz
ekonomik veya politik hatalarin birer yansimasi olmadigi,
ikincisi politik ve ekonomik giiclere kars1 bir manifesto ilan
etmek gerektigidir. (Bryand R.L.ve Bailey S., 2005:13) Bu
giicler, tim diinyay1 saran 19. Yiizyildan beri kapitalizme
dayali ekonomileri olan {ilkelerdir. Politik ekolojistler,
Ugiincii Diinya iilkelerinin toplumlari ve gevrelerine,
kapitalizmin yeryliziinde yarattig1 tahribati anlatmaya
calismiglardir. Bu {ilkelerin kalkinma adina kapitalist
iilkelerle igbirligine gitmeleri kacinilmazdir. Ciinki
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kapitalist sistemde iiretim mekanizmalar1 siireklilik
icermeli; dogal kaynaklar ucuza temin edilerek maliyetler
azaltilmali ve teknolojinin kullanimi ile de birim
fiyatlandirmada daha  kaliteli fakat daha wucuza
tiretebilmenin imkanlar1 tedarik edilmeliydi. Bunu ancak
geligmis tilkeler yapabilirdi. Bir an 6nce endiistrilesmek ve
kalkinmak adina Ugiincii Diinya Ulkelerinin bu cabalari,
¢evre sorunlarini iginden ¢ikilmaz bir noktaya siiriikklemis
ve hiikiimetlerin kalkinma g¢abalar1 bir¢ok ¢evre sorununu
da beraberinde getirmistir ve hala getirmektedir. Ozellikle
sinir tanimayan su ve hava gibi kaynaklarin kirlenmesinin
yarattig1 etkiler, gelismis veya gelismemis, yoksul veya
zengin tim iilkeleri etkilemektedir. Bundan dolayr bu
kaynaklarin kullaniminda ortak miilkiyet anlayisiyla ortak
hareket etmek, ortak c¢evre politikalar1 uygulamak
kacinilmazdir.

Miilkiyeti sinirlandirilamayan su ve hava gibi kaynaklarin
ortak kullaniminin getirdigi yikim karsimiza iki farkli sorun
¢ikarmaktadir; birincisi bu tiir kaynaklardan fayda saglayan
devletler, kuruluslar, sirketler, toplum veya bireylerin
sonsuz fayda saglayacaklarim1 diisinmeleri ve bu
kaynaklarin sonsuz oldugu inanct, ikincisi ise ortak mallarin
hesapsizca kullaniminin yarattigi dogrudan veya dolayl
iklim degisikligi sorununun kavranmasi fakat uluslararasi
isbirliginde politika yapici(devlet) mekanizmalarin ¢oziime
taraf olmamalar1 veya ¢oziimii geciktirmeleridir. Konuyu
bundan sonra iklim degisikligi sorunu ile sinirlandiracagiz.

3. iklim Degisikligi Sorununun Céziimiinde Ortak
Cevre Yonetimi Sorunu

Iklim degisikligi, kiiresel 1sinma nedeniyle ortaya ¢ikmis ve
insan varligini tehdit eden son on yilin siirekli {izerinde
diisiiniilen, tartisilan dis politika konularindan biridir. klim
degisikligi, “karsilagtirilabilir bir zaman diliminde, dogal
ve beklenen degisikliklere ilave olarak insan etkinlikleri ile
kiiresel atmosferdeki bozulmalar sonucunda iklimde
gozlenen degisikliklerdir” olarak tanimlanmaktadir.
(Keskin, 2011: 63) Giinlimiizde insanligin karsilastigi en
yikict krizlerden biridir. Bu kriz birden ¢ok degiskenin
yerel, bolgesel, ulusal veya uluslararasi diizeyde etkiledigi
ve insan varhigmmi tehdit eder smira dogru giden,
devletleraras1 miizakerelerle ¢oziilebilecek karmasik bir
sorundur.

Uluslararas1  isbirligini  gerektiren konular {izerine
miizakerelerde bulunan devletler, dis politika ¢iktilart
iizerinden hareket eder. Gii¢ ve ¢ikar dengesi karar alicilarin
politika iiretiminde etken olur. Devletlerin baglica dis
politika amagclari; vatanin smirlarimi korumak, ilkenin
giivenligini saglamak, stratejik onemi olan yerleri elinde
tutmak, tilkedeki siyasal, toplumsal ve ekonomik sistemin
huzurunu ve devamhiligimi saglamaktir. (Gonliibol, 1993:
95) Devletler bu amaglara ulagsmak i¢in ekonomik olarak
giiclii olmak dolayisiyla halkin refah diizeyini arttirmak
isterler. Devletler, uluslararasi igbirligi gerektiren konularda
oncelikle ulusal ¢ikarlarmi korumay1 amag edinirler. Su ve
hava gibi sinirlari belirsiz, miilkiyeti ortak, tiikketimi siirli
kaynaklarin devletleraras1 iligkilerde c¢atisma unsuru
olmasin1 Onlemek amaciyla uluslararast hukukta bazi
diizenlemeler getirilmistir. 1997 yilinda BM Uluslararasi
Sularin  Ulasim Dist Amaglarla Kullanimma {liskin
Sozlesmeye gore, sinir asan sularin(birden fazla iilke
tarafindan  kullanilan) hak¢a  kullantmi  ilkesi
benimsenmistir. Hak¢a kullanim ilkesi; sinir asan sularin
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miktar olarak esit kullanimindan ziyade hakka sahip olmak
bakimindan bir denkligi ifade etmektedir. (Diilger, 2015:
33) Hakca kullanimin 6lgiisii; “gevresel varliklar saglikli
ve dengeli bir sekilde stirdiiriilebilmesi agisindan ihtiyac
duydugu korunma gereksinimi, yararlanici devletlerin
toplumsal ve ekonomik gereksinimleri, ilgili devletlerin s6z
konusu ¢evresel varliga bagiml niifuslari, gecmis ve
halihazir kullanimlar, bu kullamimlara alternatif olacak
olanaklarin varlig1” gibi ulusal ¢gikarlara gére nisbi bir hakki
icermektedir. (Y1lmaz, 2018:237) Dolayisiyla bu tiir hakca
paylasimlardan sinir asan sularin kullanimi, tarim alanlari,
iklim kosullari, niifus ve go¢ dengesi gibi i¢ politika
dinamiklerini etkilemekte, dis politikada ise gii¢ ve c¢ikar
miicadelesinin bir arglimani olarak ortak ¢evre politikasinin
uygulamalarinda 6nemli bir etken olarak karsimiza
cikmaktadir.(Bkz. Cin-Hindistan Brahmaputra Nebhri
AnlagmazIig1) Bu tiir kaynaklarm kullaniminda uluslararasi
iliskilerde karsimiza cikan sorunlar; ya tiiketici ya da
yoksun birakicr nitelikteki faaliyetler veya sularin niteligini
degistirici faaliyetlerdir. Her iki kullanim tarzi da dolayl
veya dogrudan bir veya birden ¢ok iilkenin ekonomisini ve
kalkinmasini ilgilendirmektedir En yaygin 6rnegi tarimsal
amaglarla sulama olan ilk gruptaki faaliyetlerde, kullanilan
suyun tamami veya bir bolimii tekrar akarsuya
donmemektedir. Fakat ekosisteme zarar veren endiistriyel
faaliyetler olan ikinci gruptaki faaliyetlerde ise kullanilan
su, zehirli ve Kirletici maddelerle birlikte akarsuya
donmektedir. (Yilmaz, 2018: 247) Endiistriyel faaliyetlerin
sanayilesmis iilke ekonomilerinin refaht ve toplumsal
huzuru ve istikrar1 agisindan gerekli olmasi buna karsin
ekosistemin dengesini bozucu faaliyetlerin devletlerin
ekonomi politikalarinda yer almasi ¢evre sorunlarinin
¢ozimil agisindan sikintili bir durum yaratmaktadir. Bu
acidan ¢evreyle uyumlu yeni bir ekonomi modeli
olusturulmasindan ziyade, mevcut ekonomik sistemin
cevreyle uyumlu hale getirilmesinin  amaglandigi
“stirdiiriilebilir kalkinma” 1987°de ilk kez Brundtland
Raporu’nda ifade edilmistir. Orijinal ad1 "Our Common
Future"(Ortak Gelecegimiz) olan bu raporda; siirdiiriilebilir
kalkinma ile gelismis {ilkelerin maddi ve teknolojik destegi
amaclanarak gelismekte olan iilkelerin sahip oldugu dogal
kaynaklarin yonetiminin ulusal, kaynaklarin kullaniminin
ise gelecek kusaklarmn  gereksinimlerini  karsilama
yeteneginden yoksun birakmadan uluslararasi diizeyde
kullanilmast hedeflenmistir. (Brundtland, 1990) Bu agidan
rapor; ekonomik biiylimeyi ¢evre dostu bir perspektifle
gerceklestirmenin  miimkiin olacagindan hareketle hem
yoksullukla miicadele etmek hem de ¢evre sorunlarinin
iistesinden gelebilmek i¢in yeni bir ekonomik biiylime
modeline ihtiyag oldugunu ifade etmistir. Cevre
sorunlarinin ve 6zellikle iklim degisikliginin mutlak nedeni
olan endiistriyel ekonomik biiylimenin siirdiiriilebilir
niteligi uzun vadeli kalkinma planlarinin ortak amact

olmustur. 1992 Rio Konferansi’nda uzun vadeli
stirdiiriilebilir kalkinma icin gerekli olan kiiresel diizeyde
devletlerin  ortak eylem planim1 bir an  Once
gerceklestirmeleri gerektiginden bahsedilmistir. Bunda

oncelikli olarak yoksullukla miicadelede esit, adil ve hakca
ve insanca yagamin siirdiiriilebilirligi i¢in ticari faaliyetlerle

cevrenin  birbirini  destekleyici  hale  getirilmesi
amaglanmigtir. (Sezer, 2015:767)
Cevreyle ilgili sorunlar, ¢evrenin ortak miilkiyet

niteliginden dolay1 ortak hareket etmeyi gerektirmektedir.
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Cevrenin ortak yonetimi, devletlerin ¢ikarlarinin ortak veya
uyumlu olmasin1 gerektirmektedir. Uluslararasi iliskilerde
isbirliginin s6z konusu oldugu sorunlarda devletler, soruna
kendi agilarindan bakarlar ve giig-¢ikar-gatigma gibi araglar
iizerinden dis politika ¢iktilar1 olustururlar. Fakat gevreyle
ilgili sorunlarda ortak yonetim ve uzlasi gerektiginden
ulusal ¢evre politikalari, kiiresel ¢evre politikalarinin
uygulayicist olmak durumundadir. Fakat birbiriyle uyumlu
olmast agisindan devletlerin tek tek kendi sinirlart iginde
ulusal ¢evre politikalarinin basartya ulagmasi, kiiresel ¢evre
politikalarinin da bagart sansini arttiracaktir. (Kaplan, 1999:
132)

Kiiresel Cevre Politikalari, iilkelerin ¢evre konusundaki
tercih ve amaglarinin belirlenmesi olarak tanimlanmaktadir.
(Budak, 2000: 3) Kiiresel c¢evre sorunlarini sorunun
nedenlerinden olan ekonomik ve siyasi mekanizmalardan
ayr1 diiginmek miimkiin degildir. II. Diinya Savas1 sonrasi
ortaya cikan uluslararasi sistemi incelersek, giiniimiizde
iklim degisikligi sorununun ¢dziimiiniin aslinda ekonomik
ve politik sistemin a¢gmazlarinda oldugu gergegini
gorebiliriz.  Kiiresellesmeyle  neoliberal — politikalari
uygulayan iilkeler, siir Gtesi iiretim ve smirsiz tiikketim
hedefiyle kaynaklarin hesapsizca kullanimmin getirdigi
kiiresel iklim sorunlarmmi gormezden gelmektedirler.
Kalkinmanin kiigiik bir grubun elinde olmasi, fakat
kalkinma i¢in gerekli dogal kaynaklarin ise daha genis bir
cografyaya yayilmis ve oOzellikle az gelismis iilkelerin
topraklarinda yer almasi, kalkinmanin olumlu ve olumsuz
bazi sonuglart oldugu gercegini yadstyamaz. Bu sonuglar,
baglangigta sanayilesmis tilkelerin, yoksul veya az geligmis
lilkelerin kaynaklarini somiirmesi ile baglamis, sonrasinda
ise iktisadi nitelikte gelismis ve az gelismis tlke
ekonomilerinin borglandirma ve alacakli olarak iki ayr
gruba ayrilmasiyla devam etmistir. II. Diinya Savasi sonrasi
Amerika Birlesik Devletleri(ABD)’nin  6nciiliigiinde
kurulan kredi ekonomisine dayali Uluslararas1 Para Fonu
(IMF) ve Diinya Bankasi(WB) vasitastyla, az gelismis veya
yoksul iilkeleri sanayilesmeye destek vermek adina
bor¢landirmistir. Bdylece gelismis tilkelerin gelir kaynagini
krediye doniistiirip uzun vadede az gelismis Tilkeler
iizerinden gelir elde etmeye dayali bir yapilanmanin temel
yapt taglar1 kurulmustur. Kiiresellesmenin sanayilesmis
iilkeler igin paradan para kazanmaya ve daha ¢ok Pazar
ortami yaratmaya dayali kapitalist sistemi, az gelismis
iilkelerin de uluslararasi kredilendirme kuruluslari (IMF,
Diinya Bankasi) araciligiyla gelismis tilkelerin gelismislik
diizeyine gelebilmek i¢in kredi temin etmesini 6zendirmis
veya mecbur birakmistir. Dolayisiyla iklim degisikligi gibi
gezegenin timiini  ilgilendiren ve birgok devletin
katilimiyla ortak bir ¢evre yonetimi altinda ancak basariya
ulasacak biiyiik dlgekli bir sorun igin ekolojik ekonomi
modeli getirilmelidir. Fakat iiretimin ayn1 hizda devam
etmesi ve pazar kosullarinin siirmesi diinyanin ekolojiye
uyumlu  bir  ekonomi  modeliyle  yOnetilmesini
imkansizlastirmaktadir. (Sezer, 2015:769) 1980’lerden
sonra neoliberal politikalarin kiiresel 6lgekte yayginlagmasi
ve kiiresel rekabetin yikici etkisi, kalkinma ve ekonomik
bliylime hedeflerinin katlanarak artmasi, iklim kosullarinin
hizla bozulmasina neden olmustur. Sirdiriilebilir
kalkinmanin  uygulanmasi, devletlere karar alma
mekanizmalarinda hem yasalar hem kurumlar hem de
finansal agidan belli yiikiimliiliikler getirmektedir. Bu
yiikiimliiliikler, hem ortak bir ¢evre politikasi yiiriitmek
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hem de sosyal, ekonomik ve politik stirdiiriilebilirlik igin
gereklidir.

Devletler hala kural koyucu ve uygulayici olarak basat
aktorlerdir. Ayrica hala devletler uluslararas: iligkilerde
kiiresel ticareti, kiiresel ekonomi politikalarin1 yoneten
aktorlerdir. Kiiresel kamu harcamalari, devletlerin ortalama
GSYIH(GDP)’nin %]17’sini karsilamaktadir. (World Bank,
2017) Ayni zamanda kiiresel diizeyde politika uygulayicisi
olarak ¢evreyle ilgili konularda yasal diizenlemeleri
yapmak ve kurumlarim uyumunu saglamak yine devlet
erkinin goérev ve yetki alanindadir. (Setzer et al. 2018:58)
Fakat kiiresel iklim degisikligi sorununun ¢ok genis
kapsamli olmasi nedeniyle tek aktér devlet iizerinden
coziilmesi miimkiin  goriinmemektedir.  Dolayisiyla
giintimiizde ortak ¢evre politikalarinin yiiriitiilmesinde ¢ok
merkezlilige(polycentricity) yani birden ¢ok aktoriin
katilimina ihtiya¢ vardir. (Ostrom, 2009:3) Bunlar
devlet(nation-state) disinda, is diinyasi(business) ve
toplum(community) olarak adlandirilan hiikiimet-digi(non-
governmental)aktorlerdir. Hukiimet-dis1 aktorler, iklim
degisikligi konusunda degisimlere dikkat ¢ekmek,
uluslararas: toplumda farkindalik yaratmak, uluslararasi
kamuoyu olusturmak veya hiikiimetlerle bilgi aligverisinde
bulunmak veya hiikiimetler {izerinde sosyal baskida
bulunmak gibi genis perspektifte etki alanlar
olusturmaktadir. Iklim degisikligi sorununun bir an nce
coziilmesi en azindan iklimin degismez (climate
stabilization) kalmasi, biogesitliligin azalmasinin Oniine
gecilmesi ve/veya degismez kalmasi, insan sagligi igin
gerekli temiz hava kosullarinin saglanmasi ve karbon ayak
izinin en aza indirilmesi gibi amaglarda yine devletler basat
rolii oynamaktadirlar. O zaman ortak ¢evre yonetiminin bag
aktorii ve uygulayicisi olan devletlerarasinda giic ve ¢ikar
iligkisinin hem ekonomik hem de politik diizeyde olumlu ve
uyumlu hale getirilmesi 6nemlidir. Bu konuda bir goriise
gore; yeni bir ulus iistli yapinin iklim degisikligi konusunda
yapilanmasit ve bu yapmin da bagimsiz finansal bir
biit¢esinin olmasi 6nerilmektedir. Bu 6rgiit hem finansman
yoniinden hem de kurumsal olarak tiim {ilkelere esit ve adil
yardim ve paylasim 6nermelidir. Sorun su ki; uluslararasi
iliskilerde devletler ekonomik ve politik birikimlerini,
degerlerini birbirleriyle kiyaslayarak dis politika ¢iktilarimni
buna gore planlamaktadirlar. Aktérler arasinda bir gatisma
unsuruyla ilgili hangi dis politika ¢iktisinin uygulanacag:
birbirinden farkli ulusal g¢ikarlara gore belirlenir. iklim
degisikligi nedeniyle kiiresel 1sinma, tiim devletlerin
karsilagtig1 ortak bir sorundur. Bu sorun hem i¢ politika
dinamiklerini hem de dis politika ¢iktilarini etkilemektedir.

Devletler, toplum sagligi, gida giivenligi ve gida temini, iyi
egitim, is imkani, refah toplumu olusturma vs. gibi
konularda toplumsal beklentileri karsilamak
durumundadirlar. Bu beklentileri karsilayacak i¢ ve dis
politikalar olusturmak ulusal ¢ikar diizleminde ele
almabilir. O zaman iklim degisikligi sorununu uluslararasi
diizeyde ¢ozmek icin farkli bir politik tutum sergilemek
veya yeni bir politika ¢iktis1 ilizerinde tartigmak gerekir.
Iklim degisikligi sorununda, taraflardan biri doga digeri
gezegenin tiim devletleridir. Dolayisiyla doganin ugradigi
dengesizlik karsisinda devletlerin karsisina ne tiir doga
olaylar1 ¢ikacag1 belirsizdir. Bu belirsizligi devletler,
kismen bilim insanlarinin veya bilimsel kuruluslarin
gozlemleri ve arastirmalariyla ¢ozebilirler. Fakat yine de
gelecegin  belirsizligi, neyle, ne zaman ve nasil
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karsilasilacaginin bilinmemesi endige verici olmaktadir.
Burada devletin veya uluslararasi igbirligindeki diger
aktorlerin  “esnekligi” ve “homojen” yapist Onemli
olmaktadir. Esneklik; siyasi, sosyal kurumlar arasindaki
degisime ayak uydurabilme kapasitesini belirlerken,
homojenlik ise ekonomik ve politik kurumlarin birbiriyle
uyumlu hareket etmesi ve kirtlgan degil gii¢lii olmasi ve
degisime  karst  yapict  politikalar  uygulamasidir.
Dolayisiyla, bu esneklik, siyasi olarak demokratik tilkelerde
yapict kurumlarin varliginda basarili olabilir. Homojenlik
ise ekonomik olarak kurumlar1 ve istikrariyla birbirine
benzeyen iilkeler arasindaki igbirliginin verimliligini saglar.
Ornegin; bolgesel diizeyde ekonomik entegrasyonla
baglayip siyasi bir birlige donlisen Avrupa Birligi(AB),
Kyoto Protokolii kapsaminda 2008-2012 yillar1 arasinda
sera gazi emisyonlarmin azaltilmasi hedeflerine ulastiktan
sonra, 2020 yilina kadar 1990 seviyelerinin %40 altindaki
bir sera gazi emisyon azaltma hedefini benimsedi. Ayrica
2013 yilinda AB, Iklim Degisikligine Adaptasyon Stratejisi
ad1 altinda yeni bir program benimseyerek iiye iilkelerin
iklim kosullar karsisinda esnekliklerini arttiracak bilgi ve
teknoloji destegini yiirlirliige koymustur. (EU, 2019) Ayrica
tiye ilkelerin ¢ogulcu demokrasiyle yonetilmeleri sivil
toplum kuruluslari(STK), siyasi partiler, liniversiteler, bilim
insanlari, bilimsel kuruluslart gibi hiikiimet-dist aktorlerin
de iklim degisikligi sorunlar1 hakkinda hiikiimetle bilgi
aligverisinde bulunmalarin1 saglamakta, gelecege dair
belirsizlik hakkinda birden ¢ok Ongorii tartisma
platformlarinda cevap bulmaktadir.2017’den beri AB,
“public consultation” adiyla bu platformu olusturmustur.
Ostrom’un bahsettigi gibi “eger yerel, bolgesel ve ulusal
katmanlarin katilimi saglanmazsa ¢ozliim kiiresel diizeyde
iyi sonu¢ vermeyebilir” (Ostrom, 2009: 3)Bu konuda
bolgesel entegrasyonlar kendi iginde iklim degisikligi
sorununu ¢Ozebilir fakat kiimiilatif degerde bir basar
yakalamak i¢in devletlerin birbirinden hem ekonomik hem
de sosyopolitik agidan farkliliklarini  uyumlagtiracak
bagimsiz bir iist otoritenin varligi hem devlet egemenligi
agisindan hem de wuluslararasi ekonomik sistemin
beklentileri agisindan zor goriinmektedir.

Cevre sorunlarini, bugiin bir iilkeyle veya bir kitayla dahi
sinirli  tutmak miimkiin degildir. Cevresel degerlerin
insanligin ortak mali oldugu diisiincesiyle, yeryiiziinde
higbir iilke, iklim degisikliginin ne kendi sinirlar1 iginde
kaldigini ne de neden oldugu ¢evre sorununun diger tilkeleri
etkilemedigini iddia edebilir. Ayni1 zamanda diinyanin bir
ucunda ortaya ¢ikan g¢evre sorunlarindan kendisini uzak
tutabilmesi miimkiin degildir. iklimde gériilen degisiklikler,
ozon tabakasindaki incelme, okyanuslardaki canl
popiilasyonunun azalmasi, mera ve orman alanlarinin yok
olmasi veya zarar gdrmesi, zehirli hava ve su alanlarindaki
arti3, yok olan hayvan ve bitki tiirleri tiim gezegeni
dogrudan etkilemektedir. Kalkinma hedefiyle iiretim yapan
her tilkenin bu tehdidin artmasinda az veya ¢ok pay1 vardir.
En ¢ok da endiistriyel {iretimde yakit olarak komiir kullanan
Cin, Hindistan gibi iilkeler yliziinden havaya salinan zehirli
gazlar hem kiiresel 1sinmaya neden olmakta hem de insan
saglhigini tehdit etmektedir. Bu nedenle iklim degisikligi
sinir tanimaz ve ortak sorumluluk gerektiren o6zelligi
acisindan tiim devletlerin zengin-yoksul fark etmeksizin esit
ve adil cabasiyla birbirini destekleyecek bir isbirliginde
¢Oziim Tretebilir. Fakat siirdiiriilebilir kalkinmanin
1992’den beri siiregelen seriivenine baktigimizda neoliberal
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politikalarin esit-adil paylasim ve ¢evre ve yasam hakki gibi
kavramlarla ters orantili olarak devletin kii¢iilmesi, serbest
piyasa eckonomisine gecis, esnek iggilicli piyasasi,
Ozellestirme gibi daha ¢ok O6zel sektorii destekleyen ve
kiiresel ticareti ve kar paymi arttiran politikalar
benimsemesi ve uluslararast ekonomik sistemin buna
paralel olarak hala ekonomik biiylime hedefinde 1srar
etmesi, kiiresel ¢evre sorunlarinin katlanarak biiyiimesine
neden olmaktadir.

Diinyadaki birgok uluslararast sorunun goriigiillmesinde
onciilik eden Birlesmis Milletler(United Nations)in
finansman kuruluslart olan Diinya Bankasi(World Bank),
Uluslararasi Para Fonu(IMF), yoksul veya gelismekte olan
iilkelere verdikleri krediler neticesinde ozellikle 1990’11
yillardan sonra bu iilkelerde iiretim ve gelir kayiplari olmus;
bor¢lanma sonucunda giinliik 2 Dolar’dan daha diistik gelir
diizeyine sahip olanlarin orani %]1.7°den %2.08’¢
yiikselmistir. (Karagiil, 2011: 70) Diinya Bankasi’nin
uygulamalarinda egitim, saglik ve sosyal igerikli
programlar desteklenirken bu yaklagimlar ekonomi
politikalarim1  desteklememektedir. ~ Cilinkii ~ Diinya
Bankasi’nin sagladigi krediler, ilgili projelerin dis
finansmaninda kullanilmak kosuluyla verildigi igin bir
yandan talep vyaratabilmek bir yandan da tekrar
bor¢landirabilmek i¢cin  bu sistemi siirekli hale
getirmektedir. Bu ekonomik modelden fayda saglayan refah
devletleri, c¢evresel olarak siirdiiriilemez  biiylime
dinamikleri ile finanse edilmektedir. (Bailey, 2015:803)
Cevreye duyarli yeni bir ekonomik modelde refah
devletlerinin kendi finansal harcamalar1 yanisira yoksul
veya gelismekte olan iilkelere de mali destek saglamasi
gerekeceginden refah devleti diizeni ilk basta bocalamaya
neden olabilir veya kamu harcamalarini kisip ¢evre
vergilerini arttirarak daha siki bir ekonomi politikasi
uygulayabilir. Dolayisiyla iklim degisikligi sorununu
cozmek, esit, adil ve tiim asamalarinda geri doniisii uzun
sirecek bir maliyete katlanmayr gerektirdiginden
devletleraras1 fedakarlik kuzey-giiney ayrimi agisindan
sorun yaratabilir. Bu durumda devletlerin ortak yonetimle
ortak politikalar uygulamasi gii¢ goriinmektedir. Ayrica
neoliberal politikalarin hakim oldugu uluslararasi ekonomik
sistemde uluslararasi oOrgiitlerin  finansal kaynaginin
gelismis {ilkelerin desteginde oldugunu diisiindiigiimiizde
iklim degisikligi konusunda 6ne siiriilecek bir ¢dziimiin
mutlaka finansman kismui ¢ikar ve fayda perspektifi disinda
tutulamayacaktir. Ciinkii gelismis ilkeler acisindan
uygulanacak bir ¢evre politikasinin finansmaninin geri
doniisiiniin ticari bir gelir getirmemesinin gelismis tlke
ekonomileri {izerinde yaratacag stres, bu iilkelerin sosyal,
politik, ekonomik refah diizeyini de bir siire baskilayacaktir.
Bundan dolayi, ¢evre sorunlarmin ¢odziimiinde devlet
yonetimleri, soruna iyi niyetle yaklassalar da ¢6ziime destek
verme asamasinda ekonomik ve siyasi farkliliklar, ortak
cevre politikalarimin uygulanmasinin getirdigi maliyetleri
karsilamakta sorun yasayacaklardir. Ayrica gelismis
iilkeler, yoksul veya gelismekte olan iilkelerin iklim
degisikliklerinden dolay1 maruz kalacaklar1 sorunlarla ilgili
yapict politikalara destek verme noktasinda isteksiz
davranmaktadirlar. Bu konuda iklim degisikligi sorununun
¢ozlimiinde 6nemli bir adim olan Kyoto Protokolii’niin nasil
sera gazi emisyonu ticaretine doniistiigii bir sonraki baglikta
tartisilacaktir.
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4, iklim Degisikligini Onlemekte Onemli Bir Adim:
Kyoto Protokolii

Cevre kirliligini bir sorun olarak goren ilk toplumlar,
sanayilesmis toplumlardi ve bir sehir, bir bolge veya belli
bir kiy1 seridi gibi sinirh alanlardaki kirlilikle ilgili yapilan
calismalarla sorunu kismen ¢ozmiislerdi. Fakat zamanla
kalkinmanin ve ekonomik biiylimenin devam etmesi,
gezegenin ekosisteminin dejenere olma hizinin tekrar
ekosistem tarafindan yerine konma hizindan fazla olmasi
nedeniyle 1970’li yillara gelindiginde kirliligin boyutu
kiiresel bir hal almustir.

1972°de ilk kez Stockholm’de toplanan BM Insan Cevresi
Konferansi’(Conference on Human Environment)nda
diinyanin ekosisteminde insanoglunun yaptig1 dlgekte gevre
korumanin ve g¢evre kirliligine karst Onlem almanin
gerekliligi iizerine ortak hareket etmek gerektigi ifade
edilmistir. 1972’de donemin Bati Almanya Basbakani
Willy Brandt dnciiliigiindeki komisyonun hazirladigi rapora
gore gezegeni kurtarmanin yolu ¢evre koruma igin iilkelerin
GSMH ‘larinin  belli bir yiizdesiyle fon olusturulmasi
gerekliligidir. Ayrica ortak mallarin kullanimi ile ilgili
uluslararasi gelir ve tiikketim vergisi konulmasi 6nerilmistir.
1972’de Roma Kauliibii tarafindan uzmanlara hazirlatilan
“Biiyiimenin Sinwrlarr” (Limits to Growth) adli raporda ise;
insanligin kiiresel bir ekonomik ve ekolojik yikimin
esiginde oldugu uyaris1 yapilmistir. Bu raporda &zellikle
savas sonrasi metal alasimli iriinlerin iiretiminde artis,
tarimsal iiretimde zararli kimyasallarin kullanilmasi,
verimliligi arttirmak ic¢in uygulanan DDT kullanimi gibi
ilaglamalarin yarattif1 ¢evre sorunlari bati toplumlarinda
tepkiye neden olmustur. (Meadows ve Meadows,1972:87)

1990’11 yillara gelindiginde gelismis iilke ekonomilerinin
uluslararasi ticaret hacmindeki artig, tilketim ekonomisinin
az gelismis lilke ekonomilerine yansimasi, ambalajlama ve
plastik maddelerin yarattig1 gevre kirliligi, kiiresel lojistik
faaliyetlerinin okyanuslarda olusturdugu kirlilik, 1992’de
yapilmis olan Rio Diinya Zirvesi’nde Stockholm’den farkl
olarak eski Dogu Bloku iilkelerinin de katilimiyla ilk kez
BM iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi (BMIDCS) adi
altinda 178 devletin katilimiyla tartistlmistir. Bu zirve
yogun katilima ragmen artik diinyanin gevre kirliligi
konusunda tahammiilii kalmadiginin ve bu konuda ortak
hareket etmenin gerekliliginin anlasilmast agisindan
onemlidir. Fakat uluslararasi diizeyde yaptirim ve kontrol
giici olmadigi i¢in ozellikle gelismis kuzey {ilkelerinin
istekli olmadigi 1992 Rio Zirvesi’nde goriilmiistiir. Ote
yandan gelismis lilke ekonomilerinde ortaya ¢ikan refah
diizeyinin  yarattigi  kirlilik ile azgelismis {ilke
ekonomilerinin rekabet endisesiyle her kosulda kalkinma
cabasinin yarattig1 kirlilik arasinda kalan gezegenin
ekosistemi artik 1990' It yillardaki hava kalitesi seviyesini
yakalayamayacak bir duruma gelmistir. 1992°de Kiiresel
Cevre Fonu olusturulmus Giindem 21 adiyla 1990-2000'leri
kapsayan kiiresel ¢evre koruma girisimi baglatilmistir. 1992
Rio Zirvesi’nde Ongoriilen tiim korumayla ilgili konu
bagliklar1 uygulama asamasinda iiretimin, kalkinmanin ve
tilketimin stirdiiriilebilir olmas1 hedefiyle genisletilmistir.
Giindem 21’in 6nemli 6zelligi; bugiline kadar goriigmelere
katilan tiim ilkelerin ortak inisiyatifinde bir taslak
olusturulmustur. Ayrica bu taslak gelismis iilkelere daha
fazla sorumluluk yiikleyerek gelismis ve az gelismis iilke
ekonomilerine esit pay degil, nisbi pay ayirma prensibiyle
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uluslararast bir program olarak benimsenmistir. (T.C.
Disisleri Bakanligi, 2002) Bu sayede siirdiiriilebilir
kalkinma hedefinin kirlenmeyi &nleyici teknolojilerin
kullanilmas1 ve yoksul iilkelere daha fazla mali destekte
bulunulmasi ile gergeklestirilecegi diistiniilmiistiir.

Cevre kirliligi konusunda 1997°de 169 iilke tarafindan
imzalanan Kyoto Protokolii, 2005°te yiiriirliige girmis ilk
yaptirim destekli Cevre Antlagsmasi’dir. 2004’te Rusya ve
AB biinyesine dahil olan Eski Dogu Bloku iilkelerinin de
imzalamasiyla 181 iilke ve diger devlete bagl orgiitler,
karbondioksit ve metan gibi gezegenin hava sagligim tehdit
eden sera gazi salinimi igin ortak tutum sergilemislerdir.
Bugiin Protokole taraf olan 191 iilke ve AB, halen Kyoto
Protokolii’niin belirledigi mekanizmalar vasitasiyla iklim
degisikligi ile  miicadele  etmektedirler.  Kyoto
Protokolii’'niin 2005 yilinda yiiriirliige girmesiyle {iiye
iilkeler, ilk kez iklim degisikligi iizerine hazirlanmis bu
ortak metinle uluslararas1 diizeyde olumlu bir girisimde

bulunarak yerkiirenin sicaklik seviyesini  1990’lar
seviyesine diisiirmeyi hedeflemislerdir. Kyoto
Protokolii'ndeki  amag,  “atmosferdeki sera gazi
yogunlugunun, iklime tehlikeli etki yapmayacak

seviyelerde dengede kalmasini saglamakti. Hiikiimetler
arasi Iklim Degisikligi Paneli (IPCC), 1990 ile 2100 yillar1
arasinda 1.4 °C ile 5.8 °C aras1 sicaklik artisi tahmin
etmekteydi. (IPCC, 2007 Report: article b)

Kyoto Protokolii, 1997 yilinda hazirlanmis ve kabul gormiis
bir anlagsma metni olarak ilk basta iklim degisikligi ve
kiiresel 1smmanin Oniine gecilmesi agisindan gayet
sevindirici bir adim olarak benimsendi. Fakat 1997-2005
yillar1 arasinda protokole onay veren {ilkeler arasinda bu
konuda yeterli diizeyde 6n hazirlik yapildi mi1? Bu bir
tartisma konusudur. Nihayetinde giiniimiizde 1990' larda
+1.5 seviyesini asan hatta +2 °C seviyesinde tutmak igin
yapilmasi gerekenler {izerinde tartigildigini  biliyoruz.
(Mitchell, 2001:228, Blum,2008:325) Kyoto Protokolii bu
anlamda basartya ulagamamistir. Bu konuda yapilmis bazi
analizler iizerinde durmakta fayda var. Kyoto
Protokoliiniin; ortaya c¢ikardigi karar mekanizmalarinin
kiiresel 1sinma konusunda etkinligini degerlendirecek
olursak;

1) Protokoliin esnekligi; Oncelikle Kyoto Protokolii’niin
zaman agisindan sekiz sene sonra yirirliige girmis
olmasinin nedeni olarak; karbon saliimi ve diger zararh
gazlarn liretiminin diinya toplam {iretiminin %55 ‘inden az
olmamak kaydiyla iireten devletlerin ortak bildirisi olmasi
olarak gosterilmektedir. (Kyoto Protokolii, 1998: article 25)
Aslinda Kyoto Protokolii, kiiresel 1sinma ve iklim
degisikligiyle ortak miicadeleyi saglamaya yonelik tek
uluslararasi gergeve belge olma dzelligi tagimaktadir. Fakat
sera gazlarinin salinimi konusunda 1sinmanin nedeni olarak
toplam karbon tiirevi gazlarin (Karbon dioksit (CO2),
Metan (CH4), Nitroz Oksit (N20), Hidrofloriir karbonlar
(HFCs), Perfloro karbonlar (PFCs), Siilfiirhekza florid
(SF6) ) % 25’ini tireten ABD’nin Protokol’de yer almamasi,
Hindistan ve Cin ‘in ise gelismekte olan iilkeler arasinda
diger yiiz iilke ile birlikte sorumlu tutulmamasi, Kyoto
Protokolii’niin basarili olamamasinda da etkili olmustur.
Nihayetinde sera gazi iiretiminde ciddi artiglara neden olan
Cin ve Hindistan taraf olduklar1 halde sorumlulugu
paylasmamuislar, sera gazlarinin {iretimi ve salimminda da
bu iilkeler, disarida tutulmustur. Ayrica uzmanlar Kyoto
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Protokolii'nde bahsedilen karbon salmiminin 1990’lar
seviyesine gelmesi icin toplamda %5.2 azaltilmasi
gerektigini iddia etmektedirler. 2007 IPCC raporunda;
“sanayilesmis iilkelerin 1990’lar seviyesine inebilmek i¢in
karbon salimimini, 2020°’ye kadar %10-40 oraninda,
2050’ye kadar %40-95 oraninda yerkiire 1sinmasinin +2°C
de artisin1 siirlamak i¢in azaltmasi gerekir.” hilkmii yer
almaktadir. Bu ifadeyi imzalayan devletlerin Kyoto
Protokolii emisyon azalimi igin gerekli mekanizmalarin
calismasint pek desteklemedigini gostermektedir. (IPCC,
2007: Special Report for Global Warming) 1990-2012
yillart arasi Kanada, karbon salimimini %25, Japonya ise
%14 arttirmistir. (Olivier et. al. 2013) Bu baglamda ortak
sorumluluk acisindan Kyoto Protokolii'nde {iyelerin
iistlendigi sorumluluklar1 yerine getirmek soyle dursun
karbon salimiminin artmasi, Kyoto Protokolii’niin istenen
sonucun ¢ok gerisinde kaldigin1t  gdstermektedir.
Kanada’nin 2011°de protokolden ¢ekilmesi de kiiresel
isinmanin ~ Oncelik  vasfinin, kalkinma ve ilerleme
hedeflerinden sonra geldigini gdstermistir.

2) Protokoliin yiikiiniin gelismis iilkeler iizerinde yarattigi
stres ve karbon ticareti; Kyoto Protokolii’niin uluslararasi
¢evre yonetimi lizerindeki olumlu etkisi tartigmalidir. Kyoto
Protokolii’'niin amacimna uygun olarak karbon gazi
salimiminin 1990°lar seviyesine inmesi i¢in gerekli olan
yiikiimliiliiklerin oncelikle gelismis iilkelerin sorumlulugu
oldugu bilinmektedir. Diinyada sinirli kaynaklarin 200
yildir bu {lkelerin kalkinmasi ve zenginlesmesi i¢in
kullanildigin1 diisiiniirsek, pozitif geri doniisiimiin 6ncelikle
kalkinmis iilkelerin fedakarlik ve Ozverisinde anlaml
olacag: siiphesizdir. Ustelik uluslararasi ortak girisimlere
destek vermeleri yani sira sera gazi salinim degerlerini de
ekonomik gelisme olarak devamli arttirmalart samimiyetten
yoksun bir durumdur. Kiiresel 1sinmaya neden olan iilkeler,
iiretim temposu ¢ok hizli ve ucuz sermayeye dayali bir
sisteme gezegenin kaynaklarin1 kar maksimizasyonu
hedefiyle feda etmektedirler. Sanayi kapitalizmi, doganin
kaynaklarii 6zel miilkiyet anlayisi ile sinirsizca kullanarak
son agsamada doganin tahribatin1 hizlandirmistir. (Bagkaya,
2020) Ustelik ticari iliskilerin de teknolojik gelismelerle
bolgeselden ziyade kiiresel diizeyde seyretmesi c¢evre
kirliligini isin iginden ¢ikilmaz hale getirmistir. Dolayisiyla
kirletmenin sorumlulugunda olan iilkeler ile kirletmeyi
heniiz bu iilkeler kadar asindirici hale getirmemis az
gelismis iilkeler arasinda kirletmenin kredilendirilmesi ile
Kyoto Protokolii, ¢6ziime odakli degil sistemin
devamliligina yardimc1 bir mekanizma haline gelmistir.

Sekil 1. Karbon Ticareti

Kaynak: COB; 2011:13’den aktaran Giil Binboga, Siirdiiriilebilirlik.
Kapsaminda Kyoto Protokolii Esneklik Mekanizmalar1 ve Tiirkiye’nin
Durumunun Incelenmesi, MCBU Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt:15, Say1:4,
2017, 5.223.
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Kyoto Protokolii hedeflerinin tutturulmasi ig¢in piyasa
odakli i¢ mekanizma kurulmustur; 1) Uluslararasi karbon
ticareti; Ek I {ilkeleri (basta OECD iilkeleri olmak iizere
gelismiy iilkeler ) arasinda veya uluslararas: diizeyde tiye
devletler arasinda karbon ticaretine izin vermektedir Kki;
karbon gazi salinimi belirlenen smurlarin altinda kalan
iilkeler kalan haklarini satabilmislerdir. 2) Ortak yiiriitme,
Ek D’e iye iilkeler, ayni kategorideki diger {ilkelerde
gergeklestirilen salimmin azaltilmasina yonelik projelerde
yaptiklar1 yatirimin bedeli kadar kredi temin ederek
kendileri i¢in belirlenen hedeften disiilmesine olanak
saglamaktadir. 3) Temiz kalkinma mekanizmasi(CDM),;
gelismekte  olan  {ilkelerde  salinimin  azaltilmasi
dogrultusunda gerceklestirilen projelere yatirim yaptiklari
takdirde Ek I iilkelerinin bu yatirimlar1 bir 6ncekine benzer
sekilde kredilendirilerek toplam salinim hedeflerinden
diistilmesine imkan tamimaktadir.(Kyoto Protocol,2005:
article 3-4) Bu durumda sistem, belirlenen limitten daha
fazla sera gazi salinim yapanlara bedelini 6detirken, daha az
salinim yapanlara ise ticaretini yapma firsatini vermektedir.
(Binboga, 2017:223) Diger taraftan gelismis iilkeler, bir
taraftan karbon ve sera gazi salimminda belirtilen degeri
salmimi az {ilkelere mahsup ederken diger taraftan
gelismekte olan iilkelerin bu konudaki yatirimlarina destek
vererek nisbi olarak yaptiklar1 yatirimin kat be kat fazlasini
karbon gazi iiretimine neden olan sektorlerde iiretime
devam ederek karsilamaya devam etmektedirler. Bir diger
husus, iiye iilkelerin 2008-2012 doéneminde, 1990°daki
karbon salinimi seviyelerini %5’in altina indirmeleri
ongoriilmiisse de esnek mekanizma ile liye iilkelerin karbon
ticareti yaparak salmim degerlerini arttirmaya devam
etmeleridir. Kiiresel 1sinmanin durdurulmasi i¢in baslatilan
bu girisim karbon kredisinin uluslararasi ticari bir arag
olarak kullanilmas: ve kiiresel diizeyde diisiik karbon
salinimi {ireten ilkelerin yiiksek karbon salinimi iireten
ilkelere veya sirketlere karbon salinimi haklarim
kredilendirerek satmalari, maalesef Kyoto Protokolii’niin
cevresel kirlilik ticaretini dolayli olarak desteklemesiyle
sonuglanmistir. Bu konuda bir o6rnek olarak; Gujarat,
Hindistan'daki GFL gaz projesi, Temiz Cevre Mekanizmasi
(CDM) karbon kredilerinin diinyadaki en biiyilik
tireticilerinden biri olmustur ve bunlar1 AB'deki en biiylik
kirleticilerin ¢oguna satmaktadir. GFL, CDM'den ¢ok fazla
kazang elde etmis ve Avrupa'nin kirleticileri igin, iklim
sorumluluklarint gercekten yuvarlamadan dengelemeleri
i¢in ucuz bir yol olmustur. AB iklim Eylem Komiseri
Connie Hedegaard, bu tiir projelerin "tamamen cevresel
biitiinliikten yoksun" oldugunu kabul etmistir.(Béhm, 2013)

Protokol, bu sekliyle esnek bir mekanizmayi olusturmus
fakat ger¢cek amacin disinda kullanilmasinin  Oniine
gecememis, karbon ticareti endiistriyel kirliligin Oniine
gecmek yerine bu mekanizmadan kazang elde etmek
seklinde sonuglanmistir. Ayrica gelismis llkelerin fosil
yakit tliketimini azaltmadiklar1 aksine arttirdiklar
gorlilmiigtiir. ( Pearse et al. 2015: 330) Aslinda Kyoto
Protokolii’niin yiirtirliige girdigi 2005°ten bu yana on bes
seneye baktigimizda gorebildigimiz karbon ticareti
sayesinde karbon gazi salimminin toplamda siirekli
yiikselisinin gelismis iilkeler bakimindan
mesrulagtirilmasidir.  Bu  durumda ¢6ziime gitmeyen
mekanizmalar yerine pratikte isleyen mekanizmalar bulmak
gerekir. Burada amac¢ gelismis {lkelere kirlettikleri
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atmosfer alanini1 azaltmalari, karbon ayak izini minimuma
indirmeleri i¢in gerekli kosullar: sart kosmak olmalidir.

Karbon ticareti, iyi niyetle baslayan bir girisim olsa da, iki
acidan sorunlu olmustur. Birincisi, gelismis iilkelerde
olusan karbon piyasalarinin  denklestirme usuliiyle
gezegene verdigi zarar1 az gelismis iilke ekonomilerinin
haklarini satin alarak tiiketmek, ikincisi ise az gelismis iilke
ekonomilerinin ~ gelismek igin  gerekli olan nakit
ihtiyaglarinin geligsmis iilke ekonomileri {izerindeki kirlilik
baskisiyla denklestirilmesidir. Dahas1 kiiresel ¢evre
kirliliginde artig kiimiilatif olarak devam etmistir. Sonug
olarak uzmanlarin, 2050 yilina kadar karbon gaz1
salinimmin  kiiresel ~ diizeyde  %40-97  diizeyinde
azaltilmastyla ancak gezegen 1sismmmm +2 °C  de
kalabilecegini ifade etmeleri simdiye dek yapilan tiim
calismalarin yerkiirenin 1s1 degisimi hizinin gerisinde
kaldigin1 gostermektedir.

3) Protokoliin arzu edilen hedefin gerisinde kalmasi; Bir
digeri Kyoto Protokolii’niin etkililigidir. Uluslararasi ¢evre
yonetimi, birgok devletin ayni niyet ve amagla bir araya
geldigi bir mekanizmadir. Protokoliin amac1 gezegendeki
karbon salinimi miktarimi azaltarak 1990’lar seviyesine
getirmektir. Bunun i¢in de protokole o6zellikle karbon
salmmmi  diizeyi yliksek olan {ilkelerin  katilimi
saglanmalidir. Fakat bagta ABD olmak iizere Kanada,
Avustralya, Yeni Zelanda gibi iilkeler katilmamayi tercih
ederken, Cin, iran ve Hindistan gibi iilkeler ise ulusal
diizeyde yaptiklar1 bolgesel ¢aligsmalarla goriintii olarak
stireci yavaslatmis, Japonya ise verdigi taahhiitleri yerine
getirmek yerine karbon gazi salimminda artisa gitmistir.
1990’da kiiresel diizeyde karbon gazi salinimi 22.7 milyar
ton, 2008’de 31.7 milyar ton 2013’te 36 milyar tondur.
Kyoto Protokolii’niin 2008-2012 ilk doéneminde, %14
oraninda karbon gazi salinimi artisi olmustur. Protokoliin
liderligini Avrupa Birligi yapmig, Dogu Bloku iilkelerinin
de dahil olmastyla 2008-2011 yillar1 aras1 1990 yilina gore
%20 karbon gazi salinimi diismiistiir. Fakat bu biiyiik bir
basar1 degildir. Cilinkii komiinist sistemin sanayilesme ve
makinelesme konusunda yetersiz lretim ve verimlilik
nedeniyle kapatilmis fabrikalarmin da diisiik karbon gazi
oran1 iizerinde etkisi olmustur.(Rosen, 2015: 39)
Dolayisiyla 2020 yilinda karbon gazi salinimimin %50’ye
indirilmesi gerekirken 2012’de %5’e indirilmesi AB
acisindan bekleneni vermemistir. Ciinkii gezegenin
kaynaklarmin sinirli olmasi nedeniyle gidisat tahmini
olumlu verilerin de ¢ok gerisinde kalmigtir. 2005 Kyoto
Protokolii sonrasi karbon emisyonunu 1990°lar seviyesine
indirebilmek i¢in gerekli tedbirlerin de alinmadig
goriilmiis, hatta 2008 sonunda yapilan bir ¢aligmada ise,
1990-2008 yillar1 arasinda gelismis iilkelerin(AB {iyesi
iilkeler hari¢) karbon emisyon oraninin azalmadigr % 7
oraninda arttig1 tespit edilmistir. (The Guardian, 2012)

Kyoto Protokolii’nii karbon saliniminin azaltilmasi adina
bir milat olarak diislinlirsek, 2005’te uygulanmaya
baglandig1 dénemde protokole katilmayan ABD ve Cin, bu
siirecte 2007°de katilan Avustralya, katildig1 halde bir¢ok
yikiimliligi yerine getirmeyen Japonya, 2011 yilinda
protokoliin getirece§i cezai yaptirimlarin ekonomisini
etkileyecegini diisiinlip ayrilan Kanada gibi {ilkelere
baktigimizda karbon salimimi diizeylerinin % 60 civarinda
bu dilkelerden geldigi diisiiniilirse 1990-2004 yillar
arasinda karbon salmiminda %124 artis olmustur
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(Euronews, 2018). Bu donem i¢in de yapilacak birgok sey
olmasina ragmen karbon gazi saliniminin kiiresel 6l¢ekte %
55’ini saglayan iilkelerin bir araya gelmesi hedeflendigi i¢in
1997-2004 yillar1 arasi hazirlik yapilmadan beklenmis ve
zaman kaybedilmistir. ( (Keskin, 2011:64) Kyoto Protokolii
1997°de imzalanmis olsa da 2004’te Rusya’nin katilimiyla
%355 oraniyla karbon salinimi yapan iilkelerin iyi niyetinde
olusturulmus bir soézlesmedir fakat; sistemde kalmanin
gelismig {iilkeler agisindan maliyetleri arttiran etkisi
nedeniyle kiiresel diizeyde etkin ve verimli bir sonug elde
edilememistir. Buna en giizel 6rnek; 2011°de Kanada’nin
genel segimler sonrasi yeni Cevre Bakani Peter Kent’in,
anlagsmanin Kanada i¢in ilerleme anlamina gelmedigini,
hedeflere ulagmakta basarisiz kalinmasi durumunda agir
para cezalar1 6demek zorunda kalacaklarini soyledigi
actklamasidir. Kyoto Protokolii’nden ¢ekilmek konusunda
bir devlet olarak c¢ekilme hakkini kullandiklarini ve buna
gerekce olarak da 13 milyar dolar1 bulacak olan karbon
azalimi  maliyetinin  yiikksek bir rakam oldugunu
belirtmistir.(BBC, 2013) Gelismis iilke statiisiindeki
Kanada gibi iilkelerin, ortak miilkiyet ve ortak sorumluluk
yerine milli ve menfi karar almasi nedeniyle iklim
degisikligi konusunda yapilan caligmalar zaman zaman
kesintiye ugramaktadir.

Sonu¢ olarak Kyoto Protokolii, birka¢ nedenden otiirii
basarili olamamus, zayif ve sembolik bir ¢aba olarak
kalmustir. Birincisi, karbon gazi iireten iilkelerin biiyiikliik
Ol¢iitline gore Protokol’e katilmamasi, katilip ayrilanlarin
olmasi Protokol’iin etkinligini zayiflatmis ve az gelismis
iiye iilkelerin de heyecanm kirmustir. Ikincisi, 1997°de
imzalandiktan sonra da 2005 tarihine kadar etkin ve verimli
bir hazirlik asamasi olmamistir. Zaten bu siire de
uygulanacak sistemin yapisini belirlemek agisindan kisa bir
siireydi. Ugiinciisii, kiiresel iklim sorunu ile miicadele uzun
donemde planlamasi gereken bir sorundur. Biiyiik 6lgekli
karbon gazi salinimui verilerini en diigiik seviyeye getirecek
projeler iizerinde komisyonlar kurularak ve karbon
puanlamast  yapilarak  gerceklestirilmelidir.  Kyoto
Protokolii bu agidan, kompozisyon olarak gayet sik, igerik
olarak ise sera gazinin ticaretini mimkiin kildig1 igin
verimden ve basaridan uzaktr. Sonugta Kyoto Protokolii
istenmese de kirliligin paydaghiginda iizerine diisen
sorumlulugu yerine getirmekten ziyade gelismis tilkelerin,
az gelismis veya yoksul iilkeler tizerinden kirletme haklarini
satin almakla Kirlilik iretiminin devam etmesine neden
olmustur.

Ne yazik ki uluslararasi isbirligi i¢in masaya oturan
devletlerden bir kismi g¢evreye uyum saglayacak enerji
iretimi ve kalkinma modeli {izerine bolgesel ve ulusal
diizeyde caba harcarken bir kismi ise bunun getirecegi mali
yiiklerin ulusal c¢ikar acisindan getirecegi ekonomik
sikintilara neden olacagi endisesiyle sera gazi salinimim
arttiran kalkinma modelini uygulamaya devam etmektedir.
Bu durum ¢evre kirliligini 6nlemek veya iklim degisikligine
etki eden sera gaz1 salmmim azaltmak konusunda
hassasiyet gosteren devletlerin girisimlerini maalesef
yetersiz hale getirmektedir. Kiiresel isbirliginde ortaya
¢ikan bu sonug, ¢cevresel sorunlarin ¢oziimiinde uluslararasi
bir rejim insa etmenin pek de mimkiin olmadigin
gostermektedir.



B.A. OZCAN

5. Kyoto Protokoli’nden  Giiniimiize Kiiresel
Isbirliklerinin Sonu¢ Degeri Uzerinden Degerlendirmesi

Iklim Degisikliginin siirlandirilmas: ve 6nlenmesi adina
yapilan Kiiresel Isbirligi Cabalari, Kyoto Protokolii’nden
sonra da devam etmistir. 2009 Kopenhag iklim
Degisiklikleri Zirvesi’nde, 2012 yilina kadar karbon
emisyonlarinin 1990'h yillar seviyesine getirilmesi amacin
karsilayan ve karsilamayan iilkelerin karneleri masaya
yatirilacakken bu zirvede sadece protokole dahil iilkelerin
iki yilda bir karbon emisyonuyla ilgili BM Iklim
Degisiklikleri Komisyonuna bilgi verecekleri karara
baglanmistir. (UN Climate Change, 2009)

2011°de Durban Iklim Degisikligi Zirvesi’nde ise 6zellikle
zengin tilkeler 2020 yilina kadar kiiresel diizeyde gezegenin
sicaklik farkinin + 2 °C’nin altinda tutulmasi i¢in yeni bir
anlagsma yapilmas1 konusunda anlasmislarsa da Kanada,
2011 Aralik ayinda Kyoto protokoliinden ayrildigini
bildirmistir. Kanada’nin da ABD gibi enddistriyel kirlilikte
basi ¢eken iilkelerden biri olmasi nedeniyle ¢evre kirliligi
sorununun ¢oziimiinde aktif gérevden vazgegmesi 6zellikle
az gelismig ilkeler iizerinde motivasyon disiikligi
yaratmistir. Hava kirliligi ile miicadelede gelecek
tahminlerinin geligmis {ilkeleri dahi ikna etmekte yeterli
olmamasi sorunun kiiresel diizeyde c¢oziimiine golge
disirmektedir. Bunun yam swa gelismis  ilke
ekonomilerinin kirletmekten vazgecmemelerinin,
gelismekte  olan  {ilke  ekonomilerinin  goreceli
sorumlulugunu da tartismaya agmaktadir. Nihayetinde
kirliligin ~ sorumlulugunun  endiistriyel  gelismislikle
baglantis1 nedeniyle gelismis-az geligsmis ilkeler arasinda
6l¢ek olarak esit mali sorumluluk almanin haksizlik olacagi
aciktir. Ustelik uluslararasi c¢evre konferanslarinda her
zaman tartisma konusu olan kaynaklarin ortak kullanimi ve
stirdiiriilebilir kalkinma alternatifleri ile bir taslak eylem
plant olusturulmasi zorlagmaktadir.

2012°de Katar’in Doha kentinde, yapilan toplanti, iilkeler
arasinda kiiresel 1sinma konusunda ulusal ¢ikar ¢atigmasinin
daha yogun yasandigini gostermis ve toplantida iilkelerin
taahhiitlerini yerine getirmeleri beklenirken, son oturumda
ortaya ¢ikan goriis ayriliklari nedeniyle karar giinii bir giin
uzatilmigtir. Devlet liderlerinin toplandigi yuvarlak masa
toplantilarinin ayrintilart merakla beklenirken, son dakikada
kabul edilen Kyoto Protokolii’niin 8 yil daha uzatilmasi
karar1, hayal kiriklig1 yaratmustir.(Iktisadi Kalkinma Vakfi,
2012) Konferansin 6ne ¢ikan konu bagliklari sunlardi;
Kyoto Protokolii’niin gelecegi ve uluslararast diizeyde
baglayicilig1 olan yeni bir sdzlesmenin yiiriirliige girmesi,
fosil yakit kullamimina getirilecek fiyatlandirma ve yesil
iklim fonunun igerigi. Doha Zirvesi sonug¢ raporunda ise
AB, karbon salinimi degerlerinde 2030 yilina kadar %20
azaltma sozii verirken, ABD, Zirve’ye sadece gozlemci
olarak katilmis, Rusya, Cin, Japonya, Kanada, Yeni Zelanda
Kyoto Protokolii’niin ikinci doneminde yer almayacaklarini
belirtmis, Yesil Fon’a katilan AB ve Avustralya ise ne kadar
katk1  yapacaklarinm1  agiklamamuglardir.  Tiirkiye ve
Hindistan’in ise karbon gazi salinimi azalim hedefleri net
olarak belirtilmemistir. ( Iktisadi Kalkinma Vakfi, 2012 )
Zirve’nin sonunda sivil toplumun beklentisi karsilanmadig1
gibi liderlerin isteksiz tavr1 ve belirsiz vaatleri, 2015 Paris
Antlagsmasi’na giden siiregte de devlet bagkanlarinin
duyarsizligt yine hedeflere ulasmanin ¢ok gerisinde
kalinacagmin da sinyallerini vermistir. Bunun yani sira
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gezegende yasayan tiim insan topluluklarini zengin, fakir,
siyah, beyaz demeden etkileyecek olan kiiresel 1sinmanin
giin gectikge artmaya devam etmesi, insan varligini tehdit
eder boyuta gelmesi dahi devletlerin ekonomik biiylime
hedeflerini ¢cevreyle uyumlu hale getirme noktasinda yeterli
olmamaktadir. Doha Zirvesi 6ncesinde Uluslararasi Enerji
Ajansi, Diinya Bankasi, Birlesmis Milletler Cevre Programi
gibi uluslararas1 kuruluslarin birbiri ardina yaymladig
raporlar ve diinyanin dort bir yaninda yasanan normal
olmayan doga olaylar1 ayni mesaji veriyordu: “Iklim
degisikliginin etkilerini hissetmeye basladik, kiiresel sera
gazi emisyonlarinda 2020 yilindan once diisiis egilimini
saglayamazsak 2060 yilinda 4°C’ye varan ortalama sicaklik
artislar1 yagamlarimizi temelden sarsacak”. (Diinya Dogay1
Koruma Vakfi, 2020 )

2015 Paris Iklim Anlasmasi’nda ise kiiresel iklim
degisikliklerinde 6nemli bir parametre kabul edilen karbon
emisyon oranmnin yogun oldugu iki iilke olan Cin’in ve
ABD’nin bu metni imzalamasi sonrasi antlasmanin 2016°da
yiriirliige girmesiyle kiiresel sicakligin 1.5-2 °C’de kalmasi
ve karbon emisyonunun 21.yilizyilin ikinci yarisinda ise net
sifira gerilemesi hedeflenmistir. Fakat ABD Bagkani
Donald Trump, 1 Haziran 2017’de Paris Anlagsmasi’ndan
cekildigini bildirmistir. (iklim Haber, 2018) Trump,
“Amerika Paris Anlagsmasi'na yeniden dahil olmak ya da
Amerika’ya karst daha adil sartlar igeren bir anlagsmayla
ilgili goriismelere baslayacaktir” dedikten sonra 200’e
yakin devletin imzaladigi bu anlagsmadan c¢ekilmistir.
(Amerikanin Sesi, 2017) ABD gibi kiiresel dlgekte siyasi ve
ticari politikalar {ireten ve uygulayan bir tilkenin bagkaninin
uluslararas1 diizeyde bir isbirligi ¢abasi olan Paris
Antlagsmasi’ndan ¢ekilmesi ve buna gerek¢e olarak da
devletine bir tehdit olarak gérmesi geligmis tilkelerin soruna
bakigim dzetlemektedir. (Sampathkumar et al. 2017) Tklim
Degisikligi gibi bir gergek karsisinda ekonomik kaygilar ve
ticari rekabet Oncelikli kararlar almak, gezegenin gelecegi
icin uluslararasi diizeyde ortak hareket etmenin zorluk
derecesini gormemiz bakimindan diigiindiiriicidiir. Fakat su
bir gergek ki; devletler toplumlarinin yasamsal ihtiyaglarini
karsilamakta  yetersiz  kaldiklarinda(aglik, salgin
hastaliklar, miilteci sorunlart ve sosyal haklar v.s.) bu
iilkelerin devlet bagkanlar1 segilebilmek igin se¢im
programlarinda ¢evre koruma, ¢evre giivenligi gibi
politikalara yer vermek ve iktidardayken ise bu politikalari
uygulamak zorunda kalacaklardir.

2015 Paris Antlagmasi ile kiiresel 1sinma degerinin 1.5-2 C
° de kalmasi hedefine ulagmak i¢in dncelikle hig¢bir iilkenin,
higbir sirketin diinyadaki temiz havay1 kirletmenin maddi
degeri iizerinden ticaret yapmamalidir. Kirletmenin
ticaretinin Oniine ge¢mek i¢in en azindan karbon
piyasalarinin etkinliginin kar getirici bir mekanizmaya
doniigmesini 6nlemek gerekir. Ne var ki karbon piyasasinin
esnek bir mekanizma olarak 2005 Kyoto Protokolii’nden bu
yana kullanilmasi, kiiresel 1sinma konusunda da uluslararasi
isbirligi mekanizmalarimin yavas ve bu bilingten uzak
oldugunu da gostermektedir. Siirdiirtilebilir kalkinma
hedefiyle karbon salinimini azaltmak i¢in yerel, bolgesel ve
ulusal diizeyde ¢esitli projelerde calisan ve destek veren
topluluklarin yasam alanlarina saygi duymaksizin karbon
ticareti yapan ve bundan kar elde eden gelismis iilkeler,
Kyoto Protokolii’nlin karbon ticareti mekanizmasindaki
onemli bir bosluktan faydalanmaktadirlar. (Bohm et al.
2011: 1390) 2015 Paris Antlagsmasi’nin 6. Maddesinde,
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taraf {ilkeler, ekonomilerini diisiik maliyetle de-karbonize
etmelerini saglayacak kiiresel diizeyde yeni bir karbon
ticareti mekanizmasinin kurulmasi konusunda hem fikir
oldular. Ne var ki bu konuda her ne kadar diisiik maliyetli
karbon emisyon azalimi amaclanmaktaysa da iilkelerin
ulusal kaynaklarini kullanarak bu amaca ulagmakta iyi
niyetlerinin oldugu goériilmektedir.

2015’te yirirliige giren Paris Antlagsmasi’'nda Kyoto
Protokolii uygulamalarina ek olarak kiiresel 1sinmanin
Oniine gegmek ic¢in 2050 yilinda karbon gazi salimiminin
sifirlanmas1 gerektigi ve hedefin aksi durumunda kiiresel
1sinmanin + 2 °C ‘nin de iizerinde seyredecegi belirtilmistir.
Ne yazik ki, Paris Antlasmasi, Kyoto Protokolii’ndeki
aksakliklar1 gidermek igin yeni bir agsama olarak goériilmiis
olsa da sera gazi salinimu degerleri 2018’de en yiiksek
seviyeye ¢ikmig buna neden olarak da 2014-2016 yillari
arasi kiiresel ekonomik biiyiimenin yavaglamasi, 2016 yili
sonrasi ise biiyiimenin hizlanmasi gerekge gdsterilmistir.
(World Meteorological Organisation, 2018) Oyleyse karbon
gazi salinmmu ile paralel seyreden kiiresel rekabet ve
ekonomik biiylime hedefinin dogaya uyumlu hale
getirilmesi gerekmez mi? Bu konuda simdiye kadar
eckonomik biiylime olarak adlandirilan terimin ne anlam
ifade ettigi pek cok tilke tarafindan farkli tanimlanmaktadir.
Gelismis iilkeler olarak ilk yirmide yer alan G20 {ilkeleri,
sera gazi salinimi toplam degerinin % 78’inden sorumludur.
(UNEP, Emissions Gap Report, 2019). Kalkinmis olan bu
iilkelerin elinde teknolojik imkanlar, siirdiiriilebilir enerji
icin yeterli kredibilite ve tarimsal destek i¢in gerekli fonlar
bu krizin Oniine ge¢mek i¢in 6nemli araglardir. Bugiine
kadar yapilmig olan bir¢ok bilimsel g¢alismada, bilim
insanlarinin  elde ettigi verilerde ve sivil toplum
kuruluglarinin uyarilarinda, kiiresel 1sinmanin isbirligi ile
¢Ozlimiinlin acil oldugu defalarca belirtildiyse de hala sera
gazi salmimi konusunda yeterli ¢abanin gosterilmedigi
goriilmektedir. 1970’li yillarda baslayan gevre kirliligini ve
kiiresel 1smmmay1 uluslararas1 Ol¢ekte Onleme cabalari
maalesef kirk yildir  yeterli sonu¢ vermemektedir..
Asagidaki tabloda da artan bir ivmeyle sera gazi salinim
degerlerinin yildan yila artis1 goriilmektedir.

Sekil 2. Mauna Loa G6zlemevi/Hawaii/ABD verilerine gore 1950-2020
yillar1 arasi toplam sera gazi salinimi

Kaynak: Diinya Meteoroloji Orgiiti(WMO) (2019) https://climatedata-
catalogue.wmo.int/climate_indicators.(05.02.2020)

21-23 Eylil 2019°da New York’ta gergeklesen Birlesmis
Milletler (BM) Iklim  Zirvesi'nde 2015  Paris
Antlasmasi’nda kabul edilen kiiresel 1sinmanin 2 °C’nin
altinda tutulmasi i¢in gerekli olan sera gazi salinimini bes
kat1 hedefle agsag1 cekmenin katilimci tiim devletler icin acil
oldugunu ve hatta 6niimiizdeki bes senenin iklim degisikligi
acisindan kritik onem arz ettigini belirten BM Genel
Sekreteri Guterres, katilimer {ilkelerin fikirden ziyade
planla masaya oturmasi gerektiginde 1srar etmistir.
(Vaughan, 2017) Zirve’nin sonunda ne ABD Zirve’ ye

180

Akdeniz IIBF Dergisi 2020, 20 (2) 169-184

katilmis ne de AB gerekli ve yeterli tedbirlerin alinmasi i¢in
destek sozii vermistir, iistelik Paris Tklim Antlasmasi’nda
kabul edilen karbon salmimini azaltma hedefi diinya
sicakligini + 1.5 °C’nin altinda tutmaya yetmiyor, 2030’a
kadar bu hedefi tutturabilmek i¢in karbon salinimini tiim
diinyada % 45 azaltmak, 2050’de de sifirlamak gerekiyor ki
hedefe ulasilabilsin. Fakat Zirve’de karbon salimmindan
sorumlu iilkeler, bu hedefler i¢in net beyanlar ortaya
koymamustir. Diinyada karbon salinimindan sorumlu ilk iki
ilkeden ABD Zirve’ye katilmazken, Cin, Disisleri
Bakanligi diizeyinde katilmis ve bu konuda gerekli
tedbirleri alacagini taahhiit etmistir. Bunun yani sira AB,
2050°de sifir emisyon hedefini benimsememis, Hindistan
ise yenilenebilir enerji konusunda iki kati hedef
belirlediklerini agiklamigtir. Bu Zirve’nin sonunda kiiresel
1sinmadan sorumlu dort iilkenin de agik net ve uzun vadeli
hedeflere pek de yakin durmadiklar1 goriilmiistiir. Bireysel
cabalarla toplumsal dayanigsma yaratilarak Zirve Oncesi
kiiresel 1sinmanin dnlenmesi i¢in acil ¢6ziim Onerilerine
ihtiya¢ duyulduguna sivil toplum tarafindan dikkat c¢ekilse
de en 6nemli sorun; belki de sorunun kaynag, iilkelerin
daha ciddi ve kararli 6nerilerle ve uygulamalarla bir araya
gelmeleri ve gergek hedefler ortaya koymak konusunda
isteksiz davranmalaridir. Iklim degisikligi sorununda artik
somut adimlarin atilmasi gerekir.

En son 2-5 Aralik 2019°da Madrid’de yapilan kiiresel
1sinmayla miicadele konusunda iilkelerin atmasi gereken
adimlarin ele alindig1 25. Birlesmis Milletler (BM) Iklim
Zirvesi, Paris Antlagsmasi’nin 6. Maddesi’nin bir sayfalik
metninde ne tlir mekanizmalar {izerinde hareket edilecegi
konusunda yasanan anlagmazliklardan &tiirii sonugsuz
kalmustir. Iklim degisikliyle miicadele konusunda daha
cesur adimlar atilmasina engel olan iilkelerin baginda ABD,
Cin, Brezilya, Suudi Arabistan ve Avustralyanin geldigi
goriismelerde tekrar gozlenmistir. Madrid Zirvesi’nin
bekleneni karsilamadigini ifade eden BM Genel Sekreteri
Guterres, yine de iilkelerin tizerine diisen gorevleri bir an
once tamamlamalar1 gerektigini belirtmis, “2020 yilinun,
2050'de karbon notre ulasilmasi ve 1,5 °C’den fazla sicaklik
artistyla karsilagilmamasi igin bilimin bize soylediginin tiim
iilkelerce benimsenecegi bir sene olmasimi saglamak
amaciyla ¢alismak igin her zamankinden daha da
kararliyim"  sozlerini sarf etmigtir. (Deutsche Welle
Tiirkiye, 2019) Zirve’den sonra agiklanan Kiiresel Karbon
Raporu 2019°da kiiresel 1sinmanin 1.5 °C diizeyini ¢oktan
astigt ve diinyanin 1990’lar seviyesindeki 1siya geri
doniilemez bigimde veda ettigi belirtilmistir. (Sahin, 2019)
Madrid Zirvesi, 6. Maddede belirtilen; goniillii isbirligi,
piyasa dis1 yaklagimlar, iilkelerin karbon emisyon sinirlarini
belirleme ve emisyon azalim konusunda verecekleri
taahhiidii tespit etme agisindan ulusal tercihe dayali hedefler
belirlemelerine imkan tanimistir. Bu sayede sera gazi
emisyon azalimi konusunda her iilkenin verecegi taahhiit
konusunda ileriye doniik vaatler de s6z konusu olmustur.
Bir de bu vaatlerin gerceklesmemesi ise kiiresel 1stnmanin
oniine ge¢mek icin ortaya konan hedeflerden sapmaya
neden olursa durum daha da vahim hale gelecektir.
Dolayisiyla Kyoto Protokolii’nden itibaren siirdiiriilmeye
calisilan mekanizmalar aslinda en baginda verimi diisiik
mekanizmalardi. Sorunun kaynagi iilkelere karbon
emisyonlarmi azaltmak konusunda kesin ve kati kurallar
koymak yerine karbon emisyonundan minimum %10 la
sorumlu olan az gelismis iilke ekonomilerinin kirletme
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hakkini nakit ihtiya¢ karsilig1 kirleten iilkelere satabilme
imkan1 vermek, hicbir kosulda kiiresel 1simnmay1
durduramazdi ve de durduramadi. Kyoto Protokolii bu
acidan kapitalist sistemin ihtiyacini, farkinda olmadan
kargilama hakk: tanimistir ve kirletmenin siirdiiriilebilirligi
mevzu bahis olmustur. Bu durumda hala ekonomik
biiylime-kalkinma tanimlamalart ile gezegenin kaynaklarin
kullanmaya devam eden iilkelerle ortak bir ¢aligma yapmak
ya da gezegenin yenilenebilir oldugundan hareketle
kalkinma ve biiylimenin de yenilenebilir oldugunu
diisinmek uzun vadede belki ama kisa vadede miimkiin
degildir. iklim degisikligi hizla kotiiye giderken iilkelerin
hala bu konuda kalkinma &ncelikli mekanizmalar {izerinde
durmalar1 sorunun ¢6ziimiinii geciktirmektedir.

Her ne kadar iyi niyetle Birlesmis Milletler onciiliigiinde
yapilmis bu miizakereler, kiiresel ekonomik giicii elinde
bulunduran iilkelerin zaman zaman olumsuz tutumlariyla
sekteye ugramigsa da devletlerin gliciini  belirleyen
toplumlarin ¢esitli iletisim araglari ile kamuoyu olusturarak
etkili oldugu yadsinamaz. Yine de son sozii sdyleyen
devletlerin hiikkiimet temsilcileri, gelismis lilkeler diizeyinde
¢ok uluslu ve uluslararasi girketlerin etkisinde, gelismekte
olan iilkeler ise kalkinma hizini arttirmak icin disik
teknoloji ile kalkinma hamleleri yapmak adina ortak
inisiyatif almak konusunda ayni paralelde
gitmemektedirler. Bu konuda sorunun ¢oziimiinde etkili
olacak olan, sozlesmelere taraf devletlerin yerine getirmesi
gereken yiikiimliilikklerin cezai miieyyidelerinin olmasi ve
stirecin denetime tabi tutulmasidir. Fakat bu durumun da
uluslararast hukuk agisindan pek miimkiin olmadigim
gormekteyiz. Uluslararast hukukta aktor olarak devletlerin
temsiliyeti s6z konusu oldugundan iklim degisikligi ile ilgili
konularda sivil toplum kuruluglar1 ve kamuoyunun baskisi
olsa da miizakerelerde son karar1 yine devlet veya hiikiimet
bagkanlar1 kendi inisiyatiflerinde vermektedirler. Ayrica
yaptirim agamasinda uluslararasi hukukta bir iist kurul veya
otoritenin olmamasi nedeniyle devletlerin miizakerelere
katilsalar dahi siireci uluslararasi toplum yararina degil
iilkenin ekonomik yarari izerinden degerlendirmektedirler.
Bu durumda kiiresel 1sinmanin da etkisiyle devletleri
olusturan toplumlarda yasayan insanlarin en temel hakki
olan saglikli bir ortamda yasam hakki, giderek ihlal
edilmektedir. Kiiresel iklim degisikligi, hizin1 kesmeden
insanlig1 tehdit etmeye devam ederken ozellikle gelismis
iilkelerin devletlerinin temsilcileri, sorunu ekonomik ve
siyasi hedeflerine bir tehdit olarak goriip ¢oziimiin parcasi
olmak yerine sorunun pargasi olmaya devam etmektedirler.

Birlesmis Milletler Cevre Programi 2019 yili emisyon
raporuna gore; Paris Antlagmasi’nin hedefi olan kiiresel
1sinmanin +1.5 -2 °C araliginda kalabilmesi igin gezegenin
ciddi bir esikte oldugu belirtilmektedir. Bu hedefe
ulagabilmek i¢in 2020-2030 yillar1 arasi on yillik siirede her
sene kiiresel diizeyde toplam %7.8 oraninda sera gazi
emisyonunu azaltmanin gergeklesmesi gerekmektedir. Bu
yapilmadigi takdirde 6nemli bir firsat kagacak ve gezegen
boyle giderse yikici bir etkiyle kiiresel 1s1 degeri ortalama
3.2 °C artacaktir. (UNEP Emissions Report, 2019 )Cok
onemli bir zaman dilimi olan 2020-2030 yillar1 arasi
(simdiye kadar gerceklesmemis bir¢ok hedefi bu kisacik
zaman dilimine sigdwrmak ne derece miimkiinse)
uluslararas1 isbirligi olarak yeterince mesafe kat
edilmemesinin nedenleri iizerinde durmak ve kiiresel
ismmanin  durdurulmasi igin farkli yol haritalarinin
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uluslararasi igbirliginden bagimsiz olarak ulusal, bolgesel,
yerel diizeyde de ¢izilmesi gerekmektedir. 2015 yilinda 194
iilke tarafindan kabul edilip yiiriirliige giren 2030 Ajandasi,
iklim degisikligi sorununun ¢6ziimii i¢in 17 hedef baglik
belirlemis ve bu bagliklarin altinda toplam 169 alt baslikta
bircok sorunu ¢6zmeyi planlamistir. Son otuz yildir
¢oziilemeyen sorunlar, birgok alt baslikta 2030 yilina kadar
¢oziilmeyi beklemektedir. Bu bagliklardan en 6nemlisi
niifusun azaltilmas1 konusunda da dogrudan veya dolayl
etkisi olacak acliga ve yoksulluga son verme ile esit egitim
olanaklaridir. Siirdiiriilebilir igbirligini destekleyecek olan
iilkelerarast esitsizligi azaltma, siirdiiriilebilir tiketim ve
stirdiiriilebilir iiretim faktorlerini benimsemek gibi kulaga
hos gelen bu hedeflerin gelecege dair fayda saglayabilmesi
icin  uygulama  asamasinda  Olciilebilir  olmasi
gerekmektedir. (Dietz S. et al. 2012:323) Kiiresel 6lgekli
iklim sorununun, bircok ana baglikla ve bu basliklarin
altinda alt basliklarla yapilmasi gerekenler listesini
hazirlamaktan ziyade uygulanabilir, dl¢iilebilir ve daha ¢ok
ulusal diizeyde devletlerin yasal mevzuatlarinda yer
almasinin 6nemi daha biiyiiktiir. (Kanie et al. 2017: 27)
2030 Ajanda programinin yiriitiilmesinde yalniz devletlere
degil, sosyal, ekonomik ve ¢evrenin siirdiiriilebilirligi i¢in
hiikiimet-dig1 aktorlere de ihtiyag vardir. Bu konuda
hedeflerin tamamlanmasi asamasinda ilk ii¢ siray1 sosyal
devlet anlayisiyla yonetilen Danimarka, Isve¢ ve
Finlandiya’nin aldigin1 gérmekteyiz (UNSD, 2019). Fakat
2030 hedeflerinin bu iilkeler arasinda da yalmz % 4’lik
ulusal diizeyde tamamlandigi ve son on yilda da bu
hedeflere katilime1 194 iilkenin tiimiiniin ulagabilmesinin de
miimkiin olmadig1 goriilmektedir.

Uluslararas1 isbirligi oniindeki engellere baktigimizda
iilkelerin kalkinmighik diizeyleri bakimindan zenginlik ve
yoksulluk Olgiitleri, kiiresel 6lgekte kirlilige neden olarak
birincil ve ikincil 6nemde karsimiza ¢ikmaktadir. Birincil
onemde iilkelerin zenginlik Slgiitii kirlilige en ¢ok neden
olanlar, ikincil 6neme sahip iilkelerde de kirlilige en ¢ok
neden olan yontemleri kullananlar (komiir ¢ikarma, komiirii
ve petrolii yakit olarak kullanma) olarak karsimiza
cikmaktadir. Ulkelerin kalkinma ve kalkinmaya doniik
olarak zenginlesme, GSMH’ni1 arttirma bakimindan rekabet
icinde olduklarini diisiindiigiimiizde iklim degisikligi, ¢evre
kirliligi, dogal kaynaklarin tahribati vb. faktorler kisa
donemde olmasa da uzun donemde bu ekonomik sistemle
devam edilirse gezegendeki ekosistemi tahrip edecektir.
Daha da onemlisi sosyoekonomik olarak ¢evre kirliligi,
bolgesel diizeyde toplumlarda temiz hava, temiz su, temiz
gida arayisimn tetiklemekte ve toplumlar1 go¢ dalgalarina
stiriikleyebilmektedir. Ayrica 2015’te diinyaca iinlii tip
dergisi Lancet’te yapilmis bir arastirmaya gore ise diinyada
her alt1 6liimden birinin nedeninin ¢evre kirliligi olmas1 da
gelecege dair endise vericidir. (BBC Tiirkge, 2017)

Uluslararasi isbirligi olarak kiiresel 1sitnmanin ve dolayisiyla
isinmadan dolayr degisen iklimin Onlenmesi amaciyla
sirdiriilebilir ~ kalkinmanin  da  beklenen  etkiyi
gostermedigini gorityoruz. Siirdiiriilebilirlik; bir toplumun,
ekosistemin ya da devam eden herhangi bir sistemin bagl
oldugu ana kaynaklar1 tiikketmeden (veya asiri
yiiklenmeden) belirsiz bir gelecege dek islevini devam
ettirebilme yetenegi olarak tanimlanmaktadir (Gilman,
1992) Dolayisiyla kiiresel ekonomilerde, yogun olarak
gordiiglimiiz birgok sanayi kolunda dogal kaynaklarin
hesapsizca ve ilerisini diisiinmeden kullanmanin Oniine
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gecilmesi de miimkiin olmamugtir. Burada yine gelismis ve

az gelismis tilke ekonomileri arasindaki kalkinma
rekabetinin  ¢6ziim  bazinda  yeterli isbirligini
desteklemedigini goérmekteyiz. Ozellikle Kyoto

Protokolii’niin esnek mekanizmalarindan biri olan karbon
ticaretinin, gelismis {ilke ekonomilerinin yiiksek karbon
salmimi degerlerini diigiirmek i¢in az gelismis {ilke
ekonomilerinin elindeki karbon kredisini satin almasi
(ozellikle sirketler bazinda) kiiresel diizeyde karbon tiirevi
gazlarmin salimm degerlerinin distirtilmesi hedefinin
Oniinde bir engel olmaya devam etmektedir. (Kyoto
Protocol, 2005) Iklim Ekonomisi Enstitiisii (I4CE)
tarafindan yapilan yeni bir ¢aligmaya gore; 1 Nisan 2018
itibariyle diinya tizerinde 46 iilke ve 26 bdlge/sehir Emisyon
Ticaret Sistemi (ETS) veya Karbon Vergisi odakli karbon
fiyatlandirma politikalar1 uygulanmaktadir. Calismaya gore
kiiresel sera gazi emisyonlarinin %20 ila %25°1 dogrudan
karbon fiyatlandirma uygulamasinin kapsama alanindadir.
Karbon fiyatlandirma girisimlerinin irettigi gelir 2017
yilinda 32 milyar dolara ulasmistir. (Karakaya, 2020) Bu
durumda kiiresel 1stnmanin nedenlerinden en énemlisi olan
sera gazi saliniminin karbon piyasast olarak alinip satilir
hale gelmesi ve az geligmis iilkelere gelir, gelismis iilkelere
ise sorumluluktan kismen kurtulma ve daha diisiikk maliyetle
karbon salinim1 azalimi avantaji vermesi ciddi bir sorundur.
Bunun yami sira karbon ticaretinin sagladigi onemli bir
avantaj vardir ki; gelismis tlilkeler, gelismekte olan iilkelerin
yesil projelerine karbon kredisi destegi vererek en azindan
gezegene verdikleri zararin azaltilmasi i¢in maddi destege
ihtiya¢ duyan az gelismis iilke hiikiimetlerine veya 6zel
sektore destek olmaktadirlar. Yine de genel olarak
baktigimizda karbon emisyonlarmim azalimi maliyetini
ucuza getiren kirletici olarak gelismis iilkeler avantajlidir.
En azindan bu durumu ekonomik sistemlerinde ticari bir

emtia olarak degerlendirmektedirler. Fakat gezegen
kirliligin ticaretine dahi artik miisamaha
gosterememektedir.

6. Sonug

Kiiresel 1sinmanin ilk kez komiiriin ¢ikarilmaya baslandigi
1750°1i yillarda bagladig: diisiiniiliirse kapitalizmin sanayi
asamasina ulagmasi, iiretimde kitlesel bilylimeyi miimkiin
kilmistir. Dolayisiyla bu siiregte insan-doga dengesi yavas
yavas bozulmus demir-¢elik ve komiir iiretimi giiniimiize
dek kapitalist sistemin tiretim mekanizmalarinda kirletici
elementler olarak yer almigtir. Kiiresel 1sinmanin
sanayilesme siireci ile yakindan ilgisi oldugu gerceginden
hareketle kalkinmada fosil yakit kullanilmasinin dogal
yagsamu tehdit etmesi nedeniyle birakilmasi gerektigi tiim
cevrelerce kabul gormiistiir.

Kyoto Protokolii ve sonrasindaki miizakerelerde, vaatler
disinda uygulamada {ilkeler, kalkinma rekabeti iginde
eldeki simirli kaynaklarin  kullaniminda gerekli 6zeni
gostermemislerdir. 2050 yilina dek insan kaynakl kiiresel
1sinmanin ortalama 1 °C artisa neden olmasi yiiziinden de
2010-2030 y1llart arast kiiresel sicaklik degerinin 1.5 °C’de
kalmasi i¢in sera gazi saliniminin %45 azaltilmasi gerektigi
IPCC 2018 Raporunda belirtilmistir. (IPCC, 2018 Report )
Fakat uygulanan ekonomik sistemde 1srarla iizerinde
durulan kalkinma O6nceliginin ne oldugu tartiyma
konusudur. Kalkinmanm ekonomik biiylime oldugunu
savunan gelismis ilkeler, aslinda kalkinmanin sermaye
artirimi oldugunu bilmektedirler. Sermaye artik gezegenin
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kaynaklar1 olduguna goére ortak miilkiyet kapsaminda bir
sermayeden s6z etmek gerekir. Dolayisiyla gezegene ait
olan hava, su, toprak elementleri kapitalizmin sanayilesme
ad1 altinda kullanacagi kaynaklar degildir. Kapitalizm
iiretim evresinin son ¢eyregine girmis halde dogadaki tiim
elementlerin temel kirleticisi sektorler olan kimya, celik,
kagit, cam ve ¢imento sanayiindeki iiretimlerine sinirlama
getirmeli ve yesil ekonomiye dogru gelecegi O6ngorerek
arttk  yenilenebilir  kaynaklar1  iiretim  bandinda
kullanmalidir. Insan-doga dengesinde kapitalist sistemin
eksilttigi degerler, insanin uzun vadede kayiplart olur.
Gelismis ilkelerin eldeki teknolojik birikimleriyle de
gezegenin kayiplarin telafi etmeleri miimkiin olmadigina
gore (her yil 35.000 canhi tiirii yok olmakta) kapitalizmin
somiirii anlayisiyla gezegeni onarmak miimkiin degildir.

Kyoto Protokolii’niin 2005 yilinda yiiriirlii§e girmesinden
bu yana yaptirim giicli bakimindan 6nceki miizakerelerden
daha etkin bir siireci takip etmesi beklenmis ve kismen bu
durum gergeklesmistir. Yine de kiiresel ekonomik sistemin
kit kaynaklarin ucuza temin edilmesi ve diisiik maliyetlerle
mamul madde {iretimini de tesvik etmesiyle sistemin kendi
icinden ¢ikilamaz derecede bencil tutumu, giiniimiizde
kiiresel 1sinmay1 +2 °C sinirma getirmistir. Ustelik bu
ekonomik sistem, kiiresel ticaretin yayginlagmasindan
beslenerek pazar arayigini ve daha fazla {iretim-tiiketim
dengesini olusturmay1 tercih etmektedir. Sonugta iklim
degisikliginin Oniindeki engeller olarak niifus artisi,
sanayilesme, schirlesme ve kiiresel ticaret, kapitalist
sistemin devamliligini gerekli kilan sartlardir. Fakat insan-
doga dengesinde {ilkelerin biiylimesi i¢in gerekli olan
sartlardan ziyade bundan sonra toplumlarin ekosistemle
uyumunda ihtiyaclarin neler oldugu tartisilmalidir. Artik
gezegen ne kaynak ne de isgiicii temin edebilecek giigtedir.
Diinya genelinde iretilen tarim iiriinlerinin iigte biri ¢ope
gitmektedir. Uretilen tarim {iriinlerinin de kalitesi ve faydasi
iriin arzi1 arttikca azalmaktadir. Kapitalist sistem son
evresinde talep yaratma g¢abasiyla( medya, popiilist kiiltiir
metalari ve neoliberal politikalar) talep edilmeyen arzin
iretimine kaynaklart harcamamalidir. Bu hem etik bir sorun
hem de ¢evre sorunudur. Uretmenin verimsizligi noktasinda
maliyet artiglar1 hesaba katildiginda siirdiiriilebilir kalkinma
icin bilylimenin ve iretmenin de siirlandirilmasi ekonomik
sistemin dinamikleri agisindan gereklidir. Dolayisiyla
iilkeler bazinda ihtiyag olan kalkinmanin unsurlart
toplumlar bazinda gelecek yillarda bir felaketi kaginilmaz
kilmaktadir. Adil paylagim, ortak miilkiyet, ortak hareket,
ortak yonetim, temiz ¢evre hakki ve yasam hakki gibi
toplumlarin gelecegi agisindan dncelikli konulardir. Bundan
sonra kiiresel 1stnmanin +1,5 °C de kalmasi i¢in insan-doga
dengesinin uyumu iilkelerin kalkinma c¢abalarindan ¢ok
daha acil bir ihtiyagtir. Dolayisiyla gevreye dair her tiir ¢aba,
kiiresel 1sinmaya neden olan ve kapitalist sistemin bir
harcama kalemi olarak ¢evreyi kirletme hakkinin ticareti
veya ad1 lizerinde karbon ticareti yerine ekonomik sistemin
iretim mekanizmasint  stirdiiriilebilir mekanizmalarla
degistirme yoluna gitmelidir.

Sonu¢ olarak, kiiresel i1smnmaya yonelik uluslararasi
isbirliklerinde sanayilesmis iilkelerin  sorumlulugunu
diisindligiimiizde bu {ilkelerin gerekli dnlemleri almalarim
beklemek i¢in ulusal kalkinma hedeflerinden veya kiiresel
rekabet  avantajlarindan  kismen  goniillii  olarak
vazgecmeleri gerekir. Kar odakli ekonomik bir sistem olan
kapitalizmin kardan kismen veya tamamen vazgegmesi
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gezegenin kaynaklarinin korunmasi agisindan dnem arz
eder. Lakin bu sistemin degismesi veya iyilestirilmesi en
nihayetinde kapitalizmin dinamiklerini etkiler. Fakat
onemli olan su an i¢in insanin yasamsal ihtiyaglari
dogrultusunda gezegenin kaynaklarinin kar giitmeksizin
korunmasi agisindan ortak hareket etmektir. Giiniimiize
kadar yapilan kiiresel isbirliklerinde ulusal ve kiiresel
¢ikarlarin uyumlastirilamamasi nedeniyle yeterli sonug
alinamamuistr. Toplumlarin  hiikiimetler {izerinde
olusturacaklart kamuoyu baskist ve ozellikle de adil ve
demokratik yonetimle yonetilen toplumlarin geleceklerine
sahip ¢ikacaklarin1 disiindiiglimiizde kuzey Avrupa
iilkelerinin bu konuda daha hassas davrandiklarint
gormekteyiz. Ornegin Izlanda’min Basbakani Katrin
Jakobsdottir’in 2019’da agikladigr “mutluluk ekonomisi”
ekonomik basarinin temel Ogesinin insan mutlulugu
oldugunu 6ne siirerek cevreye duyarli ekonomi politikalari
iizerinde calistiklarini ifade etmistir. Diger devletler
yoneticilerine de benzer politikalart benimseme ¢agrisinda
bulunmustur. (BBC News, 2019)

Gelecekte iktidar sahiplerinin ekonomik biiyiime, kalkinma
gibi hedeflerle topluluklar1 ikna edebilmeleri giic
goriinmektedir. Cevresel kirlilik ve iklim degisikligi
gezegenin ekosistemini bozduk¢a toplumlarin ihtiyag
duyduklart yasamsal oncelikleri olan temiz hava, temiz su
ve gilivenilir gida, kalkinma hedeflerinin 6niine gececek ve
sonucta hiikiimetler, ¢evreye duyarli ulusal ve bdlgesel
politikalar ~ iiretmek  veya  kiiresel  politikalar
uygulayabilmek i¢in bagka bir ekonomik model uygulamak
durumunda kalacaklardir. Yeni ekonomik model rekabetten
yardimlagmaya, bireysellikten dayanigmaya giden bir siireci
desteklemelidir.
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observations would be found available. The limiting quantities is often about the multivariate
considerations where still various univariate techniques would yield beneficial results. In the same
favor, herein, one of the leading approaches, namely the Box-Jenkins (ARIMA) approach to the
time-series analysis is applied to the 19th century foreign trade figures compiled for the Smyrna
(Izmir) harbor as a historical data-set and the performance of utilized univariate techniques is
questioned.
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Makale Tiiril Arastirma Makalesi

Anahtar Kelimeler

Smyrna(izmir) Liman 19. YY. Dis Ticaret
Verileri,

Ekonomi Tarihi,

Ekonomi Tarihinde Zaman Serisi Tahlili,
Entegre Otoregresiv Hareketli Ortalamalar
(ARIMA).

Zaman-serisi tahlilleri genelde arastirma konusunu temsil eden unsurlara dair farkli tahmin
yonergeleri kullanmaktadir. Daha giincel uygulama alanlar: yanisira, ekonomi tarihi arastirmalari,
oOzellikle bulgular: arasinda sayisallastirilabilir gézlemler s6z konusu ise, ayni tahlil yéntemi icin
olumlu itibar gérmeye baglamsg bir diger arastirma alam olarak tanimlanabilir. Ancak, veri
kiimelerinin kabul edilebilir esik degerler dogrultusunda gerekli drneklem biyikligine sahip
oldugu giincel arastirma alanlarina tezat bir bigimde, ekonomi tarihi aragtirmalarinda nadir olarak
yeterli miktarda gozlem sayisina ulasilabilmektedir. Bu tirden kisith miktarlar ¢ogunlukla
cokdegiskenli (multivariate) tekniklere isaret ediyor olsa dahi, yine de farkh tekdegiskenli
(univariate) teknikler ayn1 arastirmalar icin olumlu sonuclar tretebilmektedir. Benzeri bigimde, bu
calismada, zaman serisi tahlili konusundaki bilinen ilklerden olan Box-Jenkins (ARIMA) yaklasimi,
Smyrna (Izmir) limam dis ticareti iizerine derlenmis tarihi bir veri kiimesi olan 19. yiizyil
gostergelerine uygulanmakta ve uygulamaya konu tekdegiskenli tekniklere dair performans
incelenmektedir.

1. Introduction

to conclude with a model for forecasting®. In contemporary
terms, the named type of analysis is a fairly well known one

The time-series analysis undertakes an estimation process
on the basis of the univariate or the multivariate data types

1 The earliest contributors of the time-series analysis is often cited as
Yule(1927), Wold(1938) and Box-Jenkins(1967, 1970) with strict
emphasizes to the statistical and econometric contributions (Box, Jenkins
& Reinsel (1994)). However, not only in engineering sciences and statistics
but also in economics, the same concern, namely the time based analysis
of economic phenomena has rather earlier emphasizes.

in various areas of economics and the economic history
research gradually becomes another realm in which the

The time with its different conceptualizations, has a long-lasting place in
economic discussions, however the most formalized attempts and analysis
in various realms of economics would be dated to the beginning of the 20t
century. One of the prominent emphasizes is a known appeal for many
economists, after it was initially phrased by A.Marshall "The element of
time . . . is the centre of the chief difficulty of almost every economic
problem." Hood, W.C. (1948). In specific to the cyclical analysis, as one

2 Assist. Prof. Dr. (retired), PBx: 92 Gilluk, Antalya, E-Posta: sitki.yurekli@gmail.com ORCID: https://orcid.org/0000-0001-6999-2448
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time-series analysis would also yield beneficial results
especially when the quantifiable observations reside within
their findings.

Whereas, the initial attempts to quantify the economic
history research, in its well formalized systematic, often
refers to the scholar definitions of the early 20™" century and
likely approaches with strong advocation of quantitative
analysis is not indicating the unique effort that adopts
similar tools. In that sense, various other approaches of
economic history research would also be found adopting
different quantitative exercises while questioning their
presented findings?. However, regardless to the scholar
tradition or the scope of the research, the critical issue is
given a rise because of the same practical concern, and
evenly speaking, this is not the adopted research
methodology which favors the quantitative analysis or not,
but this is often about the availability of the data, or the
quantifiable representations of the research phenomenon to
infer.

In a comparison to clarify, the contemporary research areas
of the time-series based analysis in economics (i.e. capital
market dynamics, the dynamics of tourism and agriculture,
various other research areas utilizing the macroeconomic
and the microeconomic forecasting) usually infer under the
succinct availability of data series which can be found in a
quick proximity of the researchers within the suggested
threshold values in terms of sample sizes®. Contrarily, when
the economic history becomes any research area to appeal
to the time-series analysis, rarely the sufficient amount of
observation would be found available for a candidate
research. This contradicting nature of the data provision
usually holds for both types of data in economic history
research and imposes scarcity for both of the univariate and
the multivariate data types*. Especially for any multivariate
analysis, the lack of requested sample size would be a
frequent concern while the availability of univariate data
would have a better chance to be kept in the right numbers.
Consequently, the multivariate econometric models in

of an explicit economic phenomenon residing among the many different
discussion points, the following would also be mentioned. The
Kuznets(1928) refers to the just initiated concerns of the same era, the very
early years of 20" century, that was amplified together with the upcoming
contributions on the same topics and those were reached to the late 20™"
century in an identifiable extend. Since the very beginning of the namely
discussions i.e. Kuznets(1928) the well known contributions, in the same
favor, is mostly addressed to Kontradieff and the cyclical formations in
time-series, together with the initial attempts to formalize a statistical
toolbox i.e. Bratt, E.C. (1938), Fels, R. (1951), George, G.(1943), Hood,
W.C. (1948), Rostow, W.W .(1951), Koopmans, T.C. (1947), Kuznets, S.
(1928), Tinther, G. (1940) are enclosing nearly all current issues in time
based analysis. The main references for the time based analysis into the
cited works is often referring to the initial core of discussions about
business cycles which were contributed by Kontradieff, the Juglar, the
Kitchin and also the Kuznets cycles. The same topic of business cycles that
the previous citations refers asa common case for their time-seriesanalysis
discussions is known reaching upto the Schumpeterian pattern of
development on the same pace Kuznets, S. (1940), Schumpeter,
J.A.(1935), Rostow, W.W.(1975).

2 lIggers, G.G. (1997) presents a detailed discussion on the evolving
pathway of historical analysis, where the changing agenda and the research
programs of different approaches to historical research is also presented
with references to their academic pathways. Into this context, the named
text encloses the role and the place of the quantitative analysis as well. In
the same part of the discussion, the initial introduction of the quantitative
analysis to the historical research and the academic discussions are also
mentioned within their relevancy (2003:42-48 the herein given references
is for the Turkish Translation). In addition to the mentioned discussion,
one of the leading researchers from the same genre of economic history,
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economic history research most likely to be neglected from
the time-series analysis, however, even in likely cases that
the availability of data could not reach up to the requested
limits for multivariate analysis, still various forms of
univariate techniques would be found beneficial with
respect to their results.

Here, into this article, a similar type of constraint has given
a lead to the following analysis of the historical foreign
trade data, where one of an earlier and a leading approaches
of the time-series analysis is applied to the sample in a
comparison with the straightforward trend line estimations.
The named models will be estimated by utilizing the 19
century foreign trade figures as mentioned and the data
belongs to a Mediterranean harbor, namely the
Smyrna(izmir). On this basis, the herein presented
workaround, with its interdisciplinary essentials, would not
be identified as an econometric research while it is also at a
fair distance to be called as an economic history research in
its entirety. By being at their intersection the discussion is
representing a certain case enclosing historical findings and
namely these are about the data compiled for the 19"
century foreign trade of an Ottoman harbor.

The Smyrna(izmir) is often repudiated as an important
marine trade hub of the Ottoman Empire in the same century
and mainly identified with its export oriented role in the
foreign trade analysis®. The compiled set of samples
consists of various statistical figures residing within the
trade reports of the same era. As it is phrased into the
following lines, the subject data keeps a size of 48 years on
annual basis and it is found very close to the suggested
sample sizes. The whole compilation of data is of various in
type, and found available either as primary or as in the type
of secondary. The overall compilation is enclosing the total
nominal volume of trade, in terms of exportation and
importation, the detailed breakdown of trade items, as well
as the secondary data, i.e. the price index derivations and
the concluded terms of trade figures. The secondary series
is involved into tiny derivations, as an instance, in the shape

North, D.C. (1977) also presents the briefed distinctions and the
demarcating instances for the known approaches to economic history with
clear emphasizes on the quantitative research.

3 Without being a rule to hold, and merely as being a rule of thumb, the
well suited sample size for time-series analysis is usually denoted as 40-50
samples i.e. Box, Jenkins and Reinsel (1994:32) emphasizes 50 samples.
However, with regards to the confidence intervals, often the admissible
sample sizes would exhibit a dependency to the test statements, to the
statistical inferences and these are changing from one case to another with
respect to this essentials. The common calculations for the reliable sample
sizes would be found available in various number of statistical analysis
text.

4 Various definitions of the multivariate and univariate data types would
be found available in different texts of statistics and econometrics, however
the following would also be cited within their relevancy and as example,
where in Caldwell(1971:11,16) clarification regarding to the multivariate
and univariate variable types is given in the context of Box-Jenkins
methodology, as well as, the Box, Jenkins and Reinsel's own explanations
are also available in their text of (1994) where a specific part is dedicated
to multivariate analysis beside the discussions given for the essential topics
of time-series analysis. The provided discussion with this regard is almost
entirely about the principles of univariate analysis and questioning the
different cases on the basis of one variable.

5 In addition to many others, with their references on the Mediterranean
trade and on the role of the Smyrna(izmir) harbor in marine trade for the
18t and 19t century, Burke 111, E. (2013), Frangakis-Syrett, E. (1988a),
(1988b), (2001), lssawi, C. (1966) (1980) , Jackson, M. (2012),
Kugcukkalay, A.M. (2008), Kiclkkalay, A.M. & N. Elibol(2006), Kurmus,
0.(2007), Pamuk, S. (2010), Ydrekli, S.(2019) would be mentioned.
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of undertaken adjustments or completions needed during
the workarounds and in favor of establishing the appealed
price indexes, namely the Paasche, Laspayres and Fischer.

In parallel to the priority requirements of the utilized
estimation techniques, to the potential inquiries i.e.
stationarity, in order to provide necessary clarifications, the
main concerns of the data preparation and the manipulation
will be mentioned into the first section. On the basis of the
compiled samples, the performance of few univariate
techniques will be questioned afterwards.

In this favor, into the second section, the ordinary trend line
estimations and the Box-Jenkins contribution to the time-
series analysis, namely the autoregressive integrated
moving averages (ARIMA) and the enclosed sub
components or sub classes of the integration, the
autoregressive (AR) and the moving averages (MA)
estimations will be questioned as the univariate structures®.
The autocorrelation, as being the main concern of the time-
series analysis, will hold the initials and with the same
understanding, the Durbin-Watson test will be applied to the
samples. Following these steps, the results of the
estimations will also be evaluated with regards to their
usability. During the ARIMA workaround, the main
strategy will be kept in parallel to the Box-Jenkins' own
suggestions and their priority emphasizes i.e. the parsimony
principle, the stationarity, therefore the lag orders will be
chosen with those in mind.

Following the above emphasized sections, lastly, a
comparison that leads to the identified strengths and
weaknesses together with the conclusive remarks will be
presented on the basis of estimation results.

2. Data

Herein, the named models of the linear trend-equations and
the AR(I)MA class of models is exercised on the basis of
the 19" century foreign trade figures enclosing almost a 50
years of registered statistical information. With a sample
size of the subject data-set becomes a proper candidate for
a time-series analysis to be undertaken as mentioned.
However, few additional remarks would be found necessary
to release any potential concern that might have phrased in
parallel to the appealed estimation techniques. The
clarifications to these are provided in a relevancy, as
follows.

As mentioned previously, the data belongs to a
Mediterranean harbor, namely the Smyrna(izmir) which is
often repudiated as an important marine trade hub of the
Ottoman Empire in the 19" century. In common, the same
harbor is known identified with its export oriented role in
the foreign trade analysis’. The main statistics for the 19t
century marine trade of Smyrna(izmir) is compiled by using
the trade registers residing within the commercial reports of
the same years and the appealed report entries is consisting

6 The common reference to the herein mentioned time-series analysis is
often credited on behalf of Box-Jenkins, however, the references to the
furthering parts of the text is mainly based on the Box, Jenkins and Reinsel
(1994), therefore the given references to the models mainly refers to the
presented discussions residing into this text.

7 ibid (5).

8 The named reports is referring to one of the main sources of data for
various towns and countries. Currently these are available in online
academic databases under a special collection named as the UK
Parliamentary Papers (http://www.proquest.com is one of the available
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of a various information which is provided in a detailed
form for the trade items loaded from or landed to the
Smyrna(izmir) harbor for the respective years (1864-
1912)8.

While the enclosed information has peculiarities in its own,
some common concerns of historical sampling was also
experienced within the compilation process. To phrase the
few as an example to the mentioned concerns, the following
would be emphasized. The enclosed items, as an instance,
could not be found presenting the same breakdown of
commodities for each respective year of reporting. In
addition to those, the different data items is found available
while some of the items could not be. In likely cases, if the
references to the various other report sections was found
reliable enough to ensure the consistency, these were
appealed in order to structure a continuous representation of
the data series®. While trying to built up some secondary
series, the manipulation, in the form of simple calculations
(i.e. appealing to simple or weighted averages, subtractions
and additions) is always a known process in data analysis,
(whereas each of them would also be called as an estimation
process in their very limited realm of inputs and outputs)
and it was the same for the utilized samples of the herein
presented time-series analysis as well.
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where:
PX = Paascheindex for the year (t)
P™ = Laspeyres index for the year (t)
P> =  Fischer index for the year (t)
p’ = priceof the i"™ commodity for the base year (0)
g’ = quantity of thei™ commodity for the base year (0)
pi = price of thei" commodity for the year (t)
o' =  quantity of thei™ commodity for the year (t)

In specific terms, as an example, the nominal trade volume
data, both for the exportation and the importation is found
accessible within the enclosed years. However, in contrary

academic service providers that this collection would be found available
within their archives).

9 The Dridi & Zieschang (2004) presents a comprehensive discussion on
the index formulations, as well as the potential problems that might be
experienced by the researchers who is involved in some subject requires
the analysis of trade statistics. Their emphasizes are all about the current
state of statistical compilations, however, many of the given highlights
would also be read with the same priority even for the archival sources as
being in similarity with those were utilized herein.


http://www.proquest.com/
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to the cumulated trade series, as mentioned, because the
breakdown of the trade items is identified exhibiting certain
discrepancies between the same years, the strategy to close
these gaps was become another concern. While any
individual item was registered in terms of the quantity with
its metric or imperial references, and the subject amount of
the trade is given in terms of monetary values, the price
becomes an average for the given unit of commodity. The
subject series is calculated alike and on the basis of different
commodity categories these were all structured during the
survey of archival sources.

The priority purpose of this classification was practical in a
large extend, in that sense, by adopting such a classification,
the available variety of the data has gained an advantage to
reflect the price changes, even in the absence of different
items for various time points. In addition to this, by keeping
the composition of production factors in mind, and trying to
classify the available commodities with this factor in mind,
in its applicability, such a classification also yield another
basis to discuss the price fluctuations. The resultant
weightings of the categories were also utilized to reach an
index value of the exports or the imports. Finally, the
structured data sets became the basis to calculate the price
indexes of Paasche, Laspeyres and Fisher's geometric mean
for the exportation and importation as shown in (Eg. 1,2 and
3) respectively®,

Even after the mentioned compilation process, the
availability of foreign trade figures was found still in a halt
for few number of years, and for the similar gaps, several
other trade indicators were chosen as the representative. In
such an absence of data, the adopted strategy was as
follows. Wherever the marine trade statistics was found
available, in terms of the entered and cleared vessels, the
tonnages of the sailing vessels were appealed to construct
gap-filling index values in order to keep the continuum in
acceptable margins. The initial cross-check was undertaken
by using the years for which both of the data series were
found available, namely for the maritime traffic and for the
trading information with specific breakdowns. While it was
an already identified fact that the vast majority of trading
transactions was being undertaken by the maritime traffic,
such an indicator was accepted as a reliable candidate to
conclude about the trade dynamics under the below clarified
presumptions.

The theoretical basis of this strategic choice adopted during
the data analysis would be found into the earlier discussions
of trade theories, again which refers almost to the same
years for which the data was collected. Literally
emphasizing, the total share of the cargo load into the
overall tonnage values provided for the entering and
clearing vessels, is simply another statement of previously
defined “representative bales” concept that is often cited to
A. Marshall*L,

10 The initial calculations was undertaken by using the same formulae as
mentioned in Yirekli (1992:Ek2), however, an extensive discussion about
the same indexes would also be found available in Dridi and
Zieschang(2004).

11 The bales, as the units of transportation for the traded commodities, is
an essential concept since the earlier discussions undertaken in
international trade subject. Initiated by Marshall's analysis on
representative bales, it has a long lasting stand in international trade
theories. Several earlier works would be mentioned as follows and with
regards to the treatment of representative bales in international trade
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Almost being in the same favor, within the considered
years, the traded bales, or explicitly denoting, the cargo load
of vessels was accepted has almost the same composition of
commodities in terms of their factor endowments and
without exhibiting drastic changes. The underlying
presumptions is accepted with respect to the main variables
which would have a potential to degrade and/or to dequalify
the concluded series. With the same understanding, in any
similar exercise undertaken to establish a likely data-series,
the priority would be given to the following factors of, the
composition of the inputs or the capital-labor ratios for the
commaodities being subject to the trade, either as an export
or as an import item, as well as, the shares of the trading
countries as an exporter or as an importer. Being in the same
favor, the same factors were considered for the herein
evaluated data-set. Since the mentioned factors were found
not exhibiting drastic changes within the years that the
mentioned manipulation is undertaken for the subject case,
the resultant series was accepted qualified as an acceptable
representation of the subject variable, may be not with full
grading, however with sufficiency at worst!2,

In their compilation process because the nature of the data
is kept aside from heavy manipulation and because these
were kept in a proximity to its origin, the randomness would
be deemed remain as it is in parallel to the references given
into the Box-Jenkins methodology. Therefore, while the
data provided for a very specific harbor, and provided from
the same data sources, these limitations is accepted would
not cause an extraneous shift for the subject years, and the
concluded indicator values are also deemed to be stable
enough to profile the stationarity of the time-series. The
trend is resident, however, because the subject process is not
a mechanical one. The process is also about the economic
development and growth and not solemnly refers to the
foreign trade. Depending to this fact the differencing is
considered in various cases during the herein presented
evaluation and the appealed model structures will be
reviewed as follows.

3. Model Descriptions

The linear or the non-linear trend estimations are mostly
undertaken by the ordinary least squares (OLS) procedure.
The named methodology essentially aims to minimize the
error terms in a stochastic definition. Together with the
requested measures and the test statistics, the same
procedure yields an optimized fit for subject regression.
Residing into the same class of regression models, the trend-
lines consist of the most favorable model types which is
often appealed in time-series analysis estimations,
especially in history research, and the same procedure is
also utilized to end up with an estimator in order to forecast
the future values of the subject time-based variable
(Schroeder, L.D. et.al. 1986).

analysis, Benham, F. (1940), Bhagwati, J. & H.G. Johnson (1960),
Currie,J.M. etal.(1971), Das Gupta, A. K. (1954), Enke, S. (1961),
Graham, F.D. (1932), Haberler, G. (1955), Jaffé, W. et.al. (1948), Stevens,
R.W. (1951), Young, A.A. (1924). In addition to the previous references
also Yilmaz, S. (2010:71:105) would be mentioned for an overview of the
discussion involving into the terms of trade topic, where the representative
bales subject resides within.

12 A detailed clarification about the mentioned subjects would also be
found into the unpublished copy of the M.A. dissertation work completed
by Yurekli(1992:EKk2).
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In common terms, the OLS methodology, beside the other
options, would be defined as an admissible estimation
technique if any regression between two or more variables
are deemed to have a causal relation as described and
without being effected by another variable in such a way
how it is initially defined (Box, G.E.P. 1966). Whereas, the
trend equations, as a specific case of linear regressions,
again refers to two or more variables, namely the dependent
and the independent, within a causal relation and consists of
another possible variation into the same class of models.
However, the causal statement in likely estimations mainly
refers to the subject variable and the time statement or the
representation of time, as such that by presuming the time
points carrying out a memory effecting the subject
variable's representations for furthering observations
(Anderson, O.D. 1977:4). In this form a trend equation
would be accepted as a representation of variable's time-
based realization, in the shape of its progressing,
developing, changing pattern and proposes a candidate
model for the history research where the time-series is not
exceptional findings as potential outcomes. The structural
definition of the mentioned causality on time-dependent
basis is almost the same area of concern from where the
more grained methodologies of time-series analysis was
given a rise, because, a likely presumption also poses a
critical concern of econometric analysis, namely the
autocorrelation.

An autocorrelation basically refers to a correlation between
the same variable's observation values and the initial
emphasizes to identify the potential cases having imprints
of any suspected autocorrelation is often cited together with
Durbin-Watson test. By appealing to the Durbin-Watson
test together with their presumptions as a common
statistical pinpoint of robustness in relevancy, the same type
of models exhibits a potential to present the time based
structure of the subject variable or the trend pattern within
reliable margins.

As a well known pathway for any case study that might have
chosen in favor of a time based econometric estimation, not
only including the economic history research, but for all
probable application areas, the trend-line based regression
model will be briefed as follows and following these lines
dedicated to the trend-line estimation, the Box-Jenkins
time-series analysis will also be given as another option to
appeal for similar time based cases.

3.1 Trend Equations and The Durbin-Watson Test

The common form of any regression between two variables
of (X) and (Y) would be defined as its shown in (Eq. 4).

Y =ot+pX+e @)

As its availed within (Eg. 4) the general form of the
regression defines a linear relation between the variables
together with the stochastic term of error (e) indicating the
amount of effect that would not be explained by the

Y, =a+pT+e )

13 A comprehensive discussion about time-series regression would be
found in Hibbs, D.A. Jr. (1973 — 1974), as well as in Durbin, J. & G.S.
Watson (1950, 1951).
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independent variable (X) and the coefficients ( o, £ )
together.

While the common representation of a regression would be
given in this form, the trend equation for any variable (Y)
would also be defined on the same basis. Any trend equation
of (Y) presents a similar form by considering the time index
(T) as an independent variable. In this shape, the previous
definition becomes a regression between these two
variables, namely a regression for a trend-line. The common
form is given by (Eg. 5).

n n

DW= [) (e = ecs)VL) €] ©)
t=2 t=1

where e, =y, — y,for thet™observation

Once the presumed relation between the different time
points (T) and the subject variable values (Y;) is regressed in
a non-linear form, this equation can also lead to several
varieties. Likely considerations mostly requires a
logarithmic transformation and the OLS procedure would
hold even in these cases if some other procedure is not
chosen for the estimation. Any estimation utilizing the OLS
is presumed to yield the error optimized estimators with
respect to the constants of slope and interception (e, ). In
this shape the overall result becomes an optimized fit for
(Yy) values. Again, on the basis of the same linear form,
variations between the occurrences of (Y;) and the estimated
values of the variable (¥,) provides the variations from the
sampled values. In an accordance with the residuals, namely
the variations from the sampled values, the correlation and
the determination coefficient are also identified within the
same workaround.

However, the time based nature of the series involved into
the trend estimation is known being subject to several other
concerns than those would be identified with respect to the
cases that the cross-section data is utilized. These concerns
is usually underlined with regards to the potential
correlations between the lagged observation values which
decreases the strength of estimators. Consequently, several
additional test procedures becomes a necessity for likely
analysis in order to reach an unbiased estimator. In this
genre of test statistics, one of the earlier contributions
belongs to J. Durbin and G.S. Watson®3. The Durbin-
Watson (DW) statistics simply refers to the achieved results
and the residuals reflected to the error term (e) of the
estimator. In parallel to its inputs the DW statistics would
be explicitly defined as shown in (Eg. 6) (Hines &
Montgomery 1990:529-532).

With this understanding, the DW procedure causally
bridges the lagged observation values by the help of error
terms and produces a test statistic. The DW statistic is
utilized over the lagged pairs of the same variable in order
to reach a conclusion about any potential autocorrelation.
As it is shown by its underlying rationale it indicates a check
between the error terms or the residuals (e:) of the trend
estimation and the first order lags (e.1) for the variable
under consideration (Eq. 6). On the basis of this statistic a
suggestion would be made with regards to any potential
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autocorrelation between the lagged terms in first order. The
relation between the lagged values of time based variables
refers to a phenomenon defined alike and it deems to reduce
the predictive strength of the result no matter if the estimator
is in the form of linear or non-linear. Therefore, the same
statistic becomes a decision criterion to identify the similar
problems, and avoiding the autocorrelation by leaving out
or, by eliminating the effecting factors.

In contrary, the Box-Jenkins proposal is simply to build up
a model to enclose any potential effect originated by the
lagged observations. Rather than eliminating the
autocorrelation, their proposal is detailed in order to reach a
more grained estimation together with the imprints of
identified autocorrelation. With this understanding, they
formalize the potential memory of the time by using its
strength to refine forecasting efforts (Anderson, O.D.
1977:4). The adoptable choice to utilize the conclusion
would exhibit a certain variety. Once after the estimation
process is undertaken, the estimator would be utilized to
filter the quantified effects in order to enclose the subject
variable within a more comprehensive model structure or
simply to forecast the variable values solemnly by using the
concluded structure.

3.2 Box-Jenkins AR, MA and AR(I)MA Models'

Time-series in economics is often being subject to the
analysis of different determinants effecting the subject
variables on temporal basis and the initial discussions
indicates a very early start'®. The cyclical fluctuations, as
one of the frequent discussion topic in economic analysis,
is well cited under various terms as an example. The most
common reference is given to the business cycles, or by
some other wording, refers to the seasonal regularities
indicating fluctuating structure of consumption and/or
production®®. In addition to the initial statements' holistic
understanding of the economic growth and economic
development realms, some more specific sub-sections
would also be emphasized as previously mentioned'’.
Whereas, from econometrics' point of view, the efforts
formalized under the time-series analysis is also initially
established in the earlier stages of similar models and in its
extended end, the contemporary research on the time-series
modeling involves into different realms of economics with
its more refined procedures as well*®,

14 Within this part and into the rest of the text, the relevant references are
all given to the G.E.P. Box, et.al.(1994) and for the model formulations the
NIS(2003) would also be cited together with G.E.P. Box et.al(1994).

15 ibid. (1)

16 ibid. (1)

17 In addition to the previously cited subjects, another well known topic
in this area of research would be mentioned as the Cobweb discussion
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AR(p)  Autoregressive Model p™ order o(B)z, = a,
7= Gzt e,l et (7.1.1)
X = Ot Xt X+t X+ A (7.12)
A ,a,= thewhite noise

u= the mean of the process (sample set)

p= the order of the AR model

o=

g, & 0
91 - AP U
e =1 @

Z = ZLi-u

The main idea that stands behind the time-series analysis is
the identification of the effecting lagged observations. As
an earlier contribution to the similar analysis, the AR, MA
or mixed AR(I)MA techniques hold the same
understanding, and this is often emphasized as to capture
the shares of the effecting lag terms for the same subject
variable in univariate analysis, however, the analysis would
also be undertaken with the multivariate time-series as well
as for various research realms (Box, G.E.P. et.al(1994), De
Gooijer, J.G. and R. J. Hyndman (2006) and Paul, M.T
.(2017)).

The herein mentioned class of models is questioned with
respect to the lagged samples of the same variable, and since
the enclosed number of variables is not more than one, these
simply refer to the univariate analysis. The most common
definitions of the named univariate models are formulated
as given by herein provided forms. The autoregressive
structure is as shown in (Eq. 7.1.1 and Eq. 7.1.2).

In this form, the autoregressive (AR) component of
estimation simply denotes a relation between the lagged
terms of the considered variable. The estimation yields the
autoregressive term for each sample occurrences in lag and
reflects their share into the overall change while leaving the
random shocks, or the white noise, well separated away
from the rest of all effecting elements.

MA(a)  Moving Average Model q" order 7,=0(B)a,
Z, = a - 0a, -0, ,-...-0a,_, (7.21)
X, = fu+Ai_01Aifl_02Ai72_""_Hinfq (722)
A ,a = the white noise

n= the mean of the process (sample set)

Z = Zi - u

q= the order of the MA model

(Ezekiel(1938)). The named analysis essentially refers to the adoptive
production patterns into the agriculture, however it again relies on the time
based analysis undertaken with references to the different terms of
production and market equilibrium

18 To provide an extend that which the time-series analyses is already
reached, De Gooijer, J.G. and R. J. Hyndman (2006) and Paul, M.T .(2017)
would be mentioned with references to the enclosed surveys.
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The initial (Eq. 7.1.1) form, the naive definition of the
Box-Jenkins, leaves the variations into the term of
(Z,= z;- 1), where, the later (Eq. 7.1.2) form of
autoregression estimator encloses the variations into the
term of (6 ) . However, those two essentially exhibits the
same definition and filters the effects of the lagged terms
from the white noise, up to the ( p )™ order backwards.
While (B) denotes a backward operator, an (AR) component
can also be denoted as (¢ (B)z,=a,) in common terms*,

The second class of models consists of the moving averages
(MA), and this component is based on the moving averages
of the subject variable for different lag orders (g). Again a
very common form of the MA component would be defined
as shown in (Eq. 7.2.1 and Eq. 7.2.2).

Herein, the potential effects of variations from the variable
mean is enclosed for sequential lagged orders by presuming
that the removal of all effects would also be achieved by
smoothing the subject variables' own variations. Identified
by the (MA) terms, this component would yield a white
noise that demonstrates the random external shocks
depending on different reasons other than the examined
variable itself. In such a case, the remainder indicates the
variable's own variation in a relation with the external
shocks which can be shown by each form of (Eq. 7.2.1 and
Eq. 7.2.2).

These models would be reduced to the overall definition of
which identifies the filtered effects and denoting them by
the backward operator (B) and its share by ( 8), the (MA)
component would also be defined as z,-p=z;=6(B)a, in its
general form.

In some cases, as proposed by Box-Jenkins, both effects
would be considered together in favor of a better fit, and this
type of considerations indicates a mixed structure, namely
an ARMA(p,q) model, as shown in (Eq. 7.3).

ARMA(p,q)

0+ X1+, X, ot X+
A-6A-0,A,- ""_Qin—q

In essential terms, all the given classes of models is based
on the stationarity assumption which simply indicates that
the subject variable is drawn from a population having a
constant mean and variance, or by other terms, those don't
exhibit a systematic change (Box et.al. 1994). The main
strategy to identify any potential concern regarding to the
stationarity is an advised check on the basis of
autocorrelation functions for various lag orders (G.E.P. Box
et.al. 1994). In suspicious cases that the examination of
samples ends up with contradicting results against
stationarity, = Box-Jenkins-Reinsel ~ propose  several
strategies. One of them is differencing the data-series, yet
another proposal is known as de-trending (Matridakis, S.
and M. Hibon 1997:155-158). Where its needed, the rest of

(7.3)

19 The term “naive” often refers to the basic ARIMA (Autoregressive
Integrated Moving Averages) or IARMA (Integrated Autoregressive
Moving Averages) as how the Box-Jenkins initially presented their
contribution with the sub components of AR and MA together.

20 Box-Jenkins approach, as its presented in Box, G.E.P. et.al. (1994)
gives priority to differencing in similar cases, and another integration
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the estimation procedure would be completed by the
differenced data for several lag orders. As being in the same
favor, the same results would also be achieved by the
removal of a trend pattern, which is often denoted as
de-trending or de-seasoning the samples if any seasonal
fluctuations identified?®. In cases that an analysis of data
yields such a result, the Box-Jenkins proposal ends up with
an ARIMA(p,d,q) after differencing the data upto the (d)"
order of lag backwards. However, in the absence of any
differentiation, by keeping the ( d=0) factor in mind, the
model becomes a naive ARMA type, and can be read as a

reduced form of an ARIMA i.e.
ARMA(p,q)=ARIMA(p,0,q).
ARIMA(L,0,0) = AR() (7.4)
ARIMA(0,0,1) = MAQ)
ARIMA(L,0,1) = ARMA(L,1)
ARIMA(1,1,]) = ARIMA(1,1,1)

With this understanding, the common definition of ARIMA
would be utilized to identify various combinations chosen
from the available class of mentioned models. In this shape,
the mentioned models would be summarized from another
way around. This is to say any ARIMA(p,d,q) definition
would be accepted referring to any one of the sub structures
while reducing the estimated regression to another
component, as shown by (Eq. 7.4).

Into the above mentioned classifications only the naive
ARIMA structure is given and other variations are not
enclosed (i.e. the seasonal SARIMA). The different
variations of the named class of Box-Jenkins models would
also be considered in specific cases?*.

3.3 ARIMA Estimation Procedure

(2) Identification
(1.1) Postulate general class of models
(1.2) Identify model to be tentatively entertained
(2) Estimation and Testing
(2.1) Estimate parameters in tentatively entertained model
(2.2) Diagnostic checking : (Is the model adequate?)
(2.2.1) If “yes” than go to 3.1 else go to 1.2
(3) Application
(3.1) Use model to forecast

Ilustration 1: The Algorithm of Box-Jenkins Approach to Time-Series
Analysis:

The estimation process of previously mentioned models are
all undertaken by using the R© system and spreadsheet
softwares. The common strategy is followed
straightforward for the linear trend equations, however, the
procedure involved into the Box-Jenkins class of models
follows the proposed steps of their own approach, as it is
often emphasized. This approach, rather than being
straightforward, usually requires various checks with
respect to the different states of the analysis. The basic
structure of any algorithm that reflects the essential steps of

emphasized as an estimator when an identifiable cyclical formation resides
into the variable data, this is called as Seasonal ARIMA (SARIMA) as they
denote in Box, G.E.P. et.al (1994).

21 In Box, G.E.P. etal. (1994) the potential sub structures are also
introduced with references to their essentials, the justifying concerns and
the necessary clarifications
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the Box-Jenkins approach would be outlined as given in
(INustration 1)%2.

In this favor, during the Box-Jenkins estimations, the
autocorrelation (acf) and the partial autocorrelation
functions (pacf) are separately evaluated for the subject
data-series in order to examine the stationarity with priority.
In cases that the stationary would not be met as requested,
previously mentioned manipulations are all advised to
ensure the stationarity (i.e. differencing or de-trending).
Once after the stationarity is ensured, the applicable model
structure is chosen on the basis of the lag orders provided in
parallel to the achieved results®.

The Box-Jenkins parsimony principle is kept in mind to
guide in necessary cases that the different number of lags
poses mild variations. In likely cases the same principle
simply suggests favoring the less number of lag in order to
strengthen the forecasting performance. This principle is
defined by their own wordings referring to Tukey:

“It is important, in practice, that we employ the smallest
possible  number of parameters for adequate
representations. The central role played by this principle of
parsimony [Tukey (1961)] in the use of parameters will
become clearer as we proceed.” (Box et.al. 1994:16).

As it is mentioned within the emphasize, the parsimony, as
a principle to follow, simply promotes the cost-benefit
assessment of the overall estimation process and positions
the econometricians on a cost efficient workaround. In this
sense the named principle is also to optimize the named
workload. With the same understanding the time-series
analysis would be justified against the multivariate and
more sophisticated models. Reading together with the
above emphasize on the “memory” of previous instances or
“time”, as its mentioned in (Anderson, O.D. 1977:4), the
past realizations of any variable would be accepted carrying
the sufficient amount of reflexions or realizations originated
from other variables in its measurable observations, which
again together with the parsimony principle in mind, would
yield a choice that favors the time series analysis rather than
building up a sophisticated, multivariate models. Herein,
lead by the absence of necessary data in their relevancy with
the analyzed foreign trade information, these two factors,
the parsimony and the presumed memory of past instances
get the priority and the exercise is undertaken with these in
mind. During the estimation process which is undertaken in
parallel to the provided algorithm (Illustration 1), the same
order is followed except than the last step of application.
However, because of the main motivation which is simply
to compare the different estimation techniques on the basis
of their performance, the application stage of the mentioned
algorithm is not undertaken and evaluation is completed by
the help of residual analysis.

4. Estimation Results

On the basis of concluded estimations, the usability of the
respective models would be compared with regards to their

22 The common adopted strategy is quite a well known procedure and
would be found in various references beside the Box, G.E.P., G.M. Jenkins
and G.C. Reinsel (1994), i.e. Caldwell (1971:5), Matridakis &
Hibon(1997), NIST(2003) and Newbold, P.(1975) can be revised for the
same purpose. The algorithm is mainly structured from Box, Jenkins &
Reinsel (1994:17-18) and Matridakis & Hibon(1997:149-151).

23 The autocorrelation, the partial autocorrelation functions and their
estimations for specific data-series is given a priority role in Box-Jenkins
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estimation strength, which refers to the below given
essentials.

4.1 Trend-line estimations

Table 1
Trend Estimators (t=1 1865, df=46)
Exportation Importation Export Prices _|Import Prices
[Trend Eq. X=a+bt I=a+bt Px=a+bt Pm=a+bt
(@) 4097.4 3490.17 186.67 140.14
(b)) 4.64 -9.51 -39 -2.45
Det. Coef. 0.02 0.05 0.58 0.66
(F) Stat. 0.99 2.25 63.42 89.47
- b#0< b#0<
Sig- Result| £ 1610 68< b=0 | F(1.46)0.86< b=0 b#0 b#0
DW Stat. 1.1894 0.7662 0.4357 0.1965
DW Result AutoCor >0 AutoCor >0 AutoCor>0 | AutoCor>0

The estimation process of the trend-line is undertaken on
the basis of linear forms with respect to four different data-
series. These are the nominal trade volumes (exportation
and importation) and the price indexes for the exportation
and the importation. The results is given into the (Table 1).

The concluded results suggests that, the linear trend
estimation does not exhibit a requested strength as a
potential forecasting structure, as it's reflected to the
determination coefficients, where these are found weak
enough. Though they are also found with low significance
on the basis of their parameter tests. Comparing the
estimations, the price indexes yield a stronger fit than the
nominal trade data however, again their weakness in terms
of their forecasting strength is reflected to the basic
outcomes. In addition to the mentioned, on the basis of the
undertaken tests, the DW statistics for each of them is
indicating that all series exhibits an autocorrelation between
the lagged values. The results suggested by the statistics
also carry the imprints of a requested alternative
consideration as an option to structure the furthering
appeals. This is also a concluded indication that an ARIMA
examination would get a justifiable basis to filter the
autoregressive components, and in its availability, to
structure a better model to forecast.

Lastly, in parallel to the herein presented estimations, the
following can also be emphasized. The examination is kept
limited with the linear forms and the possible other model
structures is not included into this article, however, the
initial observations yields higher determination coefficients
in favor of polynomial forms of estimators, where
exponential options would also be considered. On the basis
of same tentative checks the linear trend estimation of the
real trade data is also found exhibiting better estimations,
but, in order to keep the pace in its initially phrased
structure, only the mentioned linear forms are considered.

4.2 ARIMA estimations

The previously mentioned steps of the Box-Jenkins
approach were separately undertaken for each sample
series. These are briefed as below in parallel to the

approach to time-series analysis. In parallel to their essential share into the
exercises, those were questioned and clarified from various aspects and by
various number of academics. Few of these discussions would be found
available in Box, G.E.P. and D.A. Pierce (1970) , Box, G.E.P., G.M.
Jenkins and G.C. Reinsel (1994), Newbold, P.(1975) and Ramsey, F.L.
(1974), Anderson, 0.D.(1977).
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calculations of the autocorrelation functions (acf) and the
partial autocorrelation functions (pacf). As how its
mentioned before, whenever the stationarity is found
suspicious, two main strategies are recommended in order
to ensure this characteristic. These are the differencing in
various lag orders as on the basis of identified lags that the
examination suggests, or de-trending. Herein, where the
stationarity condition is found requiring, the differencing is
adopted for the same purpose .

Table 2
Nominal Exports — Estimation Results

Nominal Exports ARIMA(L, 0, 1)

(arl) (mal) (intercept)
(0.1866) (0.2735) (4208.306)
(0.3025) (0.2943) (89.627)
(160053) (-355.81)

Coefficients

Estimations

Standard Errors

(%), Log Likelihood,

AIC, BIC (719.63) (727.11)

Table 3

Nominal Imports — Estimation Results

Nominal ARIMA(L, 0, 1) ARIMA(L, 0, 2)

Imports

Coefficients | (arl) (mal) (intercept) (arl) (mal) (ma2) (intercept)

Estimations | (0.6370)(-0.0093) (3242.27) (-0.0095)  (0.645)  (0.733)
(3232.79)

Standard | (0.1694) (0.2173) (181.98) (0.2260)  (0.1612)  (0.2261)

Errors (152.18)

( @), Log | (228151) (-364.47) (206965) (-362.72)

Likelihood | (736.94) (744.42) (735.43) (744.79)

AIC,BIC

The initial check was undertaken by using the

autocorrelation functions in order to identify the stationarity
of the data-series. In parallel to the Box-Jenkins-Reinsel
proposals, the autocorrelation functions of the nominal
exports (given into the first row of graphics) are found
illustrating a stationary structure (Figure B.1). Considering
together with the partial autocorrelation function (pacf)
structure (which is given into the second row of the
graphical illustrations), the results suggest an ARIMA(1, 0,
1) on behalf of the Nominal Exports data. The estimation
results is given into the (Table 2).

The second data-series, namely the nominal importation, is
also found exhibiting a stationary structure with a mild
imprints of effecting trend (Figure B.2). Therefore, without
considering the differencing, the AR(1) term, as depicted
into the pacf (k=0) together with a MA(1) or MA(2), as
depicted into the acf(k=0), would yield the entertained
options of ARIMAC(Z, 0, 1) and ARIMA(1, 0, 2) to examine
(Table 3).

24 Detrending and the examination of real figures on the same
basis is left to a furthering questioning.

193

Akdeniz [7BF Dergisi 2020, 20 (2) 185-200

Table 4
Exports Price Index — Estimation Results

Exports Price Index ARIMA(1, 1, 1)

Coefficients (arl) (mal)

Estimations (0.9485) (-0.1872)

Standard Errors (0.0803) (0.2755)

(o), Log Likelihood,
AIC, BIC

(223.4) (-194.78)
(395.55) (401.17)

Table 5

Imports Price Index — Estimation Results

Imports Price Index ARIMA(L, 1, 0) ARIMA(1, 2,1)
Coefficients (arl) (arl) (mal)
Estimations (0.1463) (0.1342)(-0.9996)
Standard Errors (0.1489) (0.1555) (0.3359)
(¢?), Log Likelihood (267.3) (-198.03) | (266.7) (-195.54)
AIC, BIC (400.05) (403.79) | (397.08) (402.69)

In contrary to the previous variables, the third sample set of
the exports price index is indicating a weak stationarity as
reflected to the acf(k=0) in (Figure B.3). It has a gradual
decrease rather than an immediate drop in autocorrelation
terms, while, it is not indicating a persistent autocorrelation
which suggest a differencing to ensure the stationarity,
however the pacf(k=0) is providing a clear indication of an
AR(1). The examination of the differentiated values is also
suggesting an MA(1) by the acf(k=1) therefore, in parallel
to the evaluation, the ARIMA(Z, 1, 1) would be identified
as the option to entertain (Table 4).

The last data-set is enclosing the import price index. This
data also indicates a weak stationarity with its gradual
decrease in acf(k=0) terms (Figure B.4). The differentiated
series exhibit a stationary structure at the first order
acf(k=1) where the results, together with the pacf values,
are suggesting either an ARIMA(1,1,0) or ARIMA(1,2,1)
on behalf of the imports price index (Table 5).

In brief the above presents the confronted univariate models
for each variable. In addition to the mentioned, the
parsimony principle is kept in mind as advised, and by
comparing the different options on the basis of AIC and
BIC, the examined options is favored in terms of less lag
orders, consequently, in favor of less number of regressors.

5. Concluding Remarks

Reminding the initial references given for the time-based
analysis and under their shed referring to the residing
considerations, in economic history research, several
guantitative techniques would be chosen as proper
candidates to model the compiled historical data series.
Here, as a specific case, the trade figures of the 19" century
exportation harbor is chosen for a similar exercise. Two
different strategies are examined in the same favor. The
initial one is about the linear trend examination and the
latter was about the Box-Jenkins approach.
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and initially effects the adoptable set of strategies for more
efficient options.

Table 7
The Portmanteau (Box-Pierce) and Dickey-Fuller* Test Statistics
Variable Dickey Fuller | Box -Pierce Test
statistic (portmanteau)
[(x?)=3.84 (df=1, a= .95) ]
Nominal Exports -4.2108 8.2305
Nominal Imports -3.7438 17.3155
Figure 1: Residual Comparison Exports Price Index|-10.4275 26.8826
. . . . (k=0) -6.9318
The weakness of the initial choice would be identified as the (k=1) 58781
autocorrelation which clearly reflects itself to the results of (k=2)
the DW test. However, the Box-Jenkins ARIMA approach, Imports Price Index 28766 33.552

with its strength in the identification of time-series based
econometric concerns as mentioned, is found more efficient
in terms of its estimation results, as well as, in terms of the
applicable choices between sub-structures, namely between
the AR and MA components. Even while the stationarity
would be weaker than expected, the provided support
proposes an advantage to structure the quantifiable
historical findings, especially in the availability of required
sample-sizes, and because of their very nature, the historical
data-sets becomes a proper data-structure for the mentioned
Box-Jenkins ARIMA time-series analysis if those would be
met (Table 7)%.

Lastly, the performance of the examined estimation
techniques (the ARIMA and the TREND) is evaluated on
the basis of residuals. The comparison is undertaken for
each class of models with respect to their performance over
occurrences. The respective results are separately given in
(Figures C.1, C.2, C.3, C.4) for the examined variables.
With the same understanding this would be mentioned that,
the overall assessment reflects higher percentages of lower
residuals for each variable when the ARIMA estimator is
considered (Figure 1 and Table 6).

Table 6
Residual Comparison

(n=48, % variation from observation)

Imports Price | Exports | Nominal | Nominal
Index Price Exports Imports
Index
(pdg) [(121) (110) (111) (101) (101) |(1202)
ARIMA | 0.65 0.65 0.90 0.56 0.69 |0.58
TREND |0.35 0.35 0.10 0.44 031 042

To conclude with the herein presented examination,
because of its specific emphasize to one of the main
concerns of the time-based analysis, namely the
autocorrelation and autoregressive formations, as well as
because of its readiness to respond to the different historical
cases, the ARIMA technique would be identified as an
alternative appeal in history research in comparison with the
trend estimations. However, as its reflected to the achieved
results, the availability of samples has an inherent priority

25 The historical data sets from various research areas of economics would
also be found in Box, Jenkins & Reinsel(1994) example cases.
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(*) As proposed by Phillips-Peron Unit Root Test.
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Appendix A
The Trade Statistics of Smyrna(izmir) Harbor (1865-1912)

Index (1880=100)
Nominal Values (000 £) Trade Volume Prices
'Years Exports |Imports |Exports  [Imports |Exports |[Imports
1865 4046 2271 105.0 57.1 402.7 198.9
1866 3606 3763 93.6 94.5 300.8 231.4
1867 4408 3404 114.4 85.5 247.5 182.6
1868 4632 3354 120.2 84.3 203.6 144.0
1869 4540 3587 117.9 90.1 161.6 82.3
1870 3620 3007 94.0 75.6 123.4 90.7
1871 4043 3760 105.0 94.5 119.3 91.6
1872 4867 3461 126.3 86.9 142.1 92.5
1873 4499 4518 116.8 113.5 134.4 124.5
1874 3940 4490 102.3 112.8 117.9 118.5
1875 3896 3433 101.1 86.3 126.6 118.9
1876 4630 2860 120.2 71.9 123.6 97.1
1877 4687 3082 121.7 77.4 93.6 94.9
1878 3543 4140 92.0 104.0 87.4 107.5
1879 4407 4756 114.4 119.5 97.1 115.1
1880 3852 3980 100.0 100.0 100.0 100.0
1881 3804 4656 98.7 117.0 88.7 108.6
1882 3842 3216 99.7 80.8 93.2 87.4
1883 4711 3238 122.3 81.3 93.1 84.0
1884 4820 2929 125.1 73.6 96.4 80.4
1885 4315 2693 112.0 67.7 84.6 71.7
1886 4332 2707 112.4 68.0 77.0 65.1
1887 4099 2709 106.4 68.0 65.5 63.4
1888 3867 2710 100.4 68.1 53.8 63.7
1889 4536 3236 117.7 81.3 42.5 66.2
1890 3708 3031 96.3 76.1 46.7 61.0
1891 3927 2986 101.9 75.0 48.3 60.6
1892 3648 3010 94.7 75.6 51.7 61.2
1893 3986 3084 103.5 77.5 58.2 76.7
1894 4324 3158 112.2 79.3 56.7 59.5
1895 4334 2881 112.5 72.4 55.7 53.3
1896 3717 2566 96.5 64.5 46.2 45.7
1897 3100 2252 80.5 56.6 37.9 39.6
1898 3295 2678 85.5 67.3 38.7 45.2
1899 3783 2563 98.2 64.4 41.3 40.2
1900 4157 2369 107.9 59.5 61.9 50.7
1901 4413 2849 114.6 71.6 53.9 50.1
1902 4275 2805 111.0 70.5 47.6 44.9
1903 4834 2802 125.5 70.4 50.3 41.9
1904 4755 3061 123.4 76.9 50.1 46.3
1905 4504 3215 116.9 80.8 54.8 46.1
1906 4973 3547 129.1 89.1 48.9 50.2
1907 4690 3183 121.7 80.0 46.5 45.4
1908 4453 2938 115.6 73.8 36.8 35.0
1909 4814 3414 125.0 85.8 38.9 39.6
1910 4500 4061 116.8 102.0 42.4 55.0
1911 4400 4138 114.2 104.0 42.7 57.7
1912 4000 3788 103.8 95.2 41.4 56.4

Source: Yurekli (2019, [1992])

(*): Nominal trade values that were given for the years 1887, 1893, 1896,
represents the averages of the previous and the following years.
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Appendix B
Autocorrelation and Partial Autocorrelation Functions
(k=20, n=48, confidence interval (c.i. - confidence interval)=0.95)

Figure B.1: Nominal Exports
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Figure B.2: Nominal Imports

Figure B.3: Exports Price Index
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Figure B.4: Imports Price Index

Appendix C
Residual Comparisons (residual per observation, n=48)

Figure C.1: Nominal Exports
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Figure C.2: Nominal Imports

Figure C.3: Exports Price Index

Figure C.4: Imports Price Index
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1. Introduction

In order to sustain their assets and increase their profitability
and productivity, enterprises have a structure that affects
their environment positively or negatively, as well as being
affected by the environment. Although the scale of this
interaction varies from business to business, its negative
impact on the environment and the resulting outcomes have
been effective in society for the last fifteen years, in terms
of making ecological (environmental) problems the most
important and prioritized social issue in enterprises at a
strategic level (Akatay and Aslan 2008). In particular,
enterprises that are the biggest creators of environmental
pollution have to behave with environmental sensitivity and
within the scope of legal regulations.

Sustainability, environmental awareness and developing
environmental management practices in this context are
very useful, but they are also difficult to achieve. These
practices, which can also be referred to as environmental
management practices, take place within a wide range from
purchasing raw materials to disposing of products
(purchasing, production, marketing, waste management...).
At this stage, enterprises benefit from techniques that can
guide environmental management such as green value chain
applications. According to Wang et al. (2019) businesses
will have to use green value chain practices for sustainable
development in the future.

Green value chain practices mean that businesses create
value in order to have a sustainable competitive advantage
at different stages from designing their products to after-
sales services. At this point, while creating value is of
strategic importance, the focus of every activity is to
minimize the environmental impact and pollution, to protect
the environment and even to make proactive arrangements,
if possible (Gupta 1995).

On the other hand, without the sensitivity, support and
leadership of the top management in the enterprises,
environmental activities cannot be implemented. Leaders
perform two basic functions in enterprises. The first of these
functions is the establishment of a strategic vision about the
direction of the business, and the second is the ability to
gather its viewers / employees around these strategic
decisions / decisions. At this point, sensitive leaders in green
management and green value chain practices train their
employees on the creation of green strategies in their
enterprises.

In the academic literature that focuses on environmental
issues, there are a few studies (Gupta 1995; Starik and
Rands 1995; Shrivastava 1995; Hart 1995; Tan 2005;
Gonzalez and Gonzalez 2005; Cater et al. 2009; Yulihasri
and Jin 2010; Handfield et al. 1997) that are based on the
testable hypotheses of the place of environmental
management on the value chain, and that the effect of
environmental concerns on the performance of enterprises
is determined by how environmental management practices
and activities (which can be expressed as environmentally
sensitive  management, environmental management,
ecological management or green management) are also
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related to the performance of enterprises. The performances
of enterprises are mostly economic such as product quality,
efficiency and productivity, sales, increasing profit margins,
cost savings, new market opportunities or an increasing
market share. These are evaluated within the framework of
socio-ecological performance criteria such as decreased
numbers of environmental complaints related to their
products, decreasing waste and emissions, increased
recycling practices, and an improved business image and
social cohesion. Therefore, it is considered that there may
be a positive relationship between green value chain
applications (GVCI) and its economic and socio-ecological
performance in order to achieve a more permanent
competition among other competitors. In this context, the
purpose of the research is to determine the effect of green
value chain applications on the performance of businesses.
For this, firstly GVCI and operational performance concepts
will be briefly discussed and the findings of the research
will be explained within the framework of the developed
model.

2. Literature Review
2.1. Green Value Chain

The concept of the value chain was first defined by Porter
(1985) as the evaluation of nine general activities that create
value in enterprises in order to gain a competitive
advantage. However, Handfield et al. (1997) stated that the
value chain is evaluated as a group of different activities
such as design, supply, logistics, assembly, production,
marketing, sales and after-sales service that are applied
throughout the lifetime of a product. The green value chain
involves adding a new environmental dimension to the
traditional value chain (Solavang et al. 2006). In this
context, the green value chain refers to the evaluation of
activities that create value by considering the natural
resources and the environment in an enterprise’s basic
functions with a holistic and sustainable perspective. The
green value chain is used as a means of revealing the
advantages and weaknesses of a company’s activities
through an ecological evaluation. According to Akdogan
(2003), the most important use of this tool is to evaluate
businesses as a whole; not only popular marketing and
advertising issues, but also to determine the situation within
the scope of environmental sensitivity.

In the literature, green value chain applications have been
examined from different perspectives. The most widely
accepted one is Porter's (1985) value chain analysis,
developed within the scope of basic and auxiliary activities
(Saha and Darnton 2005; Ndubisi 2008; Solvang et al. 2006)
evaluated value chain practices within the framework of
waste reduction approaches in the process ranging from
suppliers to consumers. Sitkin (2011) evaluated the green
value chain’s functions within the scope of upstream
(sourcing and production) and downstream (packaging and
logistics) activities (2013). Table 1 summarizes the green
value chain’s practices within the framework of core
activities and support activities (internal support activities,
external support activities (Aykan and Sevim 2013).
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Table 1
The Green Value Chain
st 8
o + i
Primary Activities 3 &= Economic
£ S8 Conditions
Internal Support 0o g
Activities
Green
Green . - .
- Green Logistics Marketing and Green Services
Operations
Sales
Green Transport  impact, . Receipt and
Infrastructure Recyclz_ible transportation and Raw  materials, er_]VlronmentaI
packaging supply disposal of used
Development storage modes
products
qul_utl_on . Waste
minimization management Packaging Restorations  and
Green Technology :Qgrgy control, alternative energy | reduction improvements NGOSs
efficiency sources
Corporate
environmental Internal and
Green Human awareness, Contracts, supplier | external Incentives, rewards
Resource corporate selection, staff | communications, | for green ideas and State
Management culture, selection community- practices
training liaison
programs
Green Green  product
Regulations/ “Just-in-time” . development, Environmental Government
Recyclability .
Management processes green  product | standards Policies
Systems supply

AYKAN, E., (2013). “Green Value Chain: A Case Study in Turkey about the Relationships among Antecedents, Initiatives and Results of
Green Value Chain Implementations”. Journal of Environmental Science and Engineering , vol.2, 506-519.

Economic theories and models have led enterprises
to maximum profitability rather than sustainability in
the long run. However, according to Gauthier
(2005), environmental adversity and accidents force
businesses to act in accordance with the
sustainability principles in environmental issues.
Akdogan (2003) considered green value chain
implementation to be a tool for adopting an approach
of going from cradle to grave pollution, which means
killing pollution before its birth in enterprises. Green
value chain practices, which are expressed as a
means of ensuring ecological sustainability, are
composed of basic activities and support activities.
While the main activities are handled in four
dimensions, namely, green logistics, green
operations, green marketing and sales, and green
services, support activities are examined in two
groups, internal and external.

Green value chain practices in Turkey to examine the
situation in the practical work done in the electronics
industry and the automotive sector, firms in Turkey
reached it yet to the green value chain application
that finds that about GVCI these businesses have
been referred to the need (Imamoglu et all., 2010).

In the literature review on green value chain
applications, there are studies stating that the
companies  performing green value chain
applications in their companies differ from their
competitors, increase their competitiveness, improve
their production and environmental performance,
and improve product and process quality
(Wijethilake, 2017; Molina-Azorin, JF et all., 2009).

In another study, it is stated that green value
chain practices can positively affect corporate
sustainability performances by reducing energy
consumption to businesses, reducing material usage,
improving stakeholder participation, reducing costs
and increasing product quality (Cankaya and Sezen,
2019).

In the current study on green value chain
applications, the issues related to companies
minimizing their environmental impact while
presenting their goods and services, and therefore
GVCI formulations and applications, were addressed
(Rabbi et all., 2010).

2.1.1. Business Performance

According to Bingol (2014), performance refers to a
job’s level of efficiency, or the behavior of an
employee or the results obtained by performing an
assigned job within a certain period of time.
Business performance includes the actual output or
results of an organization. Performance criteria in
enterprises enable businesses to focus on areas that
require attention. The aim here is to improve by
evaluating how well the work is done in terms of
cost, quality and time, and to survive by responding
to world-class competitive pressure (Skrinjhar et al.
2008).

Different methods are recommended for
performance measurement in enterprises. The most
widely used and widely accepted are quantitative
financial indicators and methods (Venkatraman and
Ramanujam 1986). However, (Maskell 1992) stated
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that financial indicators are not sufficient for
measuring  business  performance, and that
qualitative indicators such as customer service and
satisfaction, product quality, learning and innovation
should be evaluated, according to other studies
(Kaplan and Norton 1996; Hult et al. 2008)
emphasized the need for financial, operational and
organizational performance measures for business
performance measurement.

In the literature research, it is stated that another
variable that affects the business performance is
ecological - economic performance. Therefore, it is
thought that the companies that apply the green value
chain will create an environment in line with the
mutual (regulators, communitiesand consumers) win
- win principle in sustainable competition.
(Schaltegger and Synnestvedt 2002; Gandhi et al.
2006). These practices attempt to minimize damage
to the environment in enterprises, respond to the
demands of green consumers and to increase the
importance of eco-efficient products. These results
provide a sustainable competitive advantage for
businesses. According to Annunziata et al. (2018),
the performance criteria for creating a sustainable
competitive advantage through green value chain
analysis can be analyzed as financial, social and
ecological performance. Cater et al. (2009) also
reported that they might be examined according to
financial and non-financial performance, or
economic and socio-ecological performance (Aykan
2014).

2.1.2. Economic Performance

During the literature review, it is seen that the factors
such as superior market performance with green
value chain applications and wealth return,
profitability of investment partners are important
factors in obtaining sustainable competitive
advantage (Bharadwaj et al. 1993; Cagno et al. 2005;
Cater et al. 2009).

2.1.3. Socio-Environmental Performance

Also, the nonfinancial socio-environmental
performance of a company can be shown by
indicators such as acquired environmental standards,
improved customer loyalty, greater employee
satisfaction etc. This can only be achieved by
implementing a systematic approach to setting
environmental objectives and targets (Cater 2009).

It is stated that the companies that make GVCI
can improve their environmental performance,
image of their business and social performance as a
result of their activities. According to Yulihasri and
Jin (2010), they state that these performances will
play a role in sustainable competition as well as
improvement.
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3. Methodology
3.1. Purpose of the Research

Achieving a sustainable competitive advantage,
which is defined as the application of a value-
creating strategy that cannot be implemented at the
same time by its current or potential competitors and
whose benefits cannot be copied (Barney 1991), has
become the priority of enterprises today. Green value
chain practices are a useful tool for environmentally
conscious countries, businesses and employees to
provide a competitive advantage. In this context, it is
assumed that there may be a positive relationship
between green value chain practices and the
economic and socio-ecological performance of
enterprises in order to provide a sustainable
competitive advantage. From this point of view, one
aim of this study is to determine the relationship
between green value chain applications and the
business performance of enterprises. Another aim of
the study is to determine the impact of the green
value chain implementation dimensions, green basic
and green support activities on economic and socio-
ecological performances, which make up enterprise
performance.

3.2. Data Collection

Manufacturing industry companies operating in
Kayseri Organized Industrial Zone constitute the
main mass of the research. There are 940 enterprises
registered in Kayseri Organized Industrial Zone
Directorate. 390 of these enterprises are medium and
large (employing over 50 personnel) sized
manufacturing enterprises. A questionnaire was tried
to be conducted through face-to-face interviews with
the managers of the quality department of 390
manufacturing enterprises and department managers
responsible for environmental practices, which
constitute the sample of the study. The survey was
carried out between the dates of January 2019 - June
2019. Response from the surveys was received from
175 of these enterprises, and the return rate was
calculated as 44.87%.

Questionnaire method was used to collect data for
the application of the research. The first part of the
survey consists of 10 questions to determine the
demographic characteristics of the participants. In
the other part of the questionnaire, there are 23
statements to understand green value practices. In
the last part of the questionnaire, there are 17
statements to measure business performance. The
scales used in this study are as follows:

Green value chain practices: Developed by Yang et
al. (2011) on a five-point Likert scale product
designs and measured using 23 statements such as,
“the plans in our company tried to be environment-
oriented”. On the scale, 1 means “strongly disagree”
and 5 means “strongly agree”. The reliability of the
scale, the Cronbach’s Alpha value, was calculated as
0.934.
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Business performance: Measured using 17
expressions which were developed by Rao and Holt
(2015) such as “productivity increased after green
value chain applications in our business”. The
reliability of the scale, the Cronbach’s Alpha value,
was calculated as 0.941. On the scale, 1 means
“strongly disagree” and 5 means “strongly agree”.

3.3. Research Model

In the literature, it is stated that green management
practices have positive results such as clean and
green practices, improvements and developments in
processes, profitability, a competitive advantage in
products and services, increased market share, good
business image, improved management systems,
customer services and satisfaction, product quality,
learning and innovation (Kaplan and Norton 1996;
Neely et al. 2002; Saha and Darnton 2005; Tan 2005;
Ndubisi 2008; Cater et al. 2009; Cabuk et al. 2010;
Tan and Zailani 2010; Silpthep 2010; Yulihasri and
Jin 2010). However, according to some studies are
(Tan 2005; Tan and Zailani 2010; Slipthep 2010;
Yulihasri 2010; Annunziata et al. 2018) the results
of green value chain applications are mostly
evaluated within the framework of enterprises’
sustainable competitive advantage and social
responsibility.  While economic or financial
performance constitutes the competitive advantage
dimension of green value chain applications, non-
financial or socio-ecological performance is
evaluated within the scope of enterprises’ social
responsibility. In this context, the following
hypotheses were developed:

Hypothesis 1 (Hi): There is a significant and
positive relationship between green value chain
applications and business performance in
enterprises.

Hypothesis 2 (H2): Green core activities positively
affect the economic performance of enterprises.

Hypothesis 3 (Hs): Green core activities positively
affect the socio-ecological performance of
enterprises.

Hypothesis 4 (Ha4): Support activities positively
affect the economic performance of enterprises.

Hypothesis 5 (Hs): Support activities positively
affect the socio-ecological performance of
enterprises.

The research model of the study was determined as
follows

Figure 1. Research Model
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3.4. Data Analysis

SPSS Statistical program was used to analyze the
data. A Kolmogorov-Smirnov (n> 50) test was
performed to prove the normality of the distribution.
In addition, the kurtosis-skewness values (+ 1.5/ -
1.5) were found to be within the range. Parametric
tests have been used since there are normally
distributed data. It was calculated using the cronbach
alpha value for the reliability of the scales. Also,
while exploratory factor analysis was used for the
construct validity of the scales, fit indices were
determined by analyzing the Confirmatory Factor
Analysis (CFA) to determine whether the new
sample group was confirmed or not (Hi). A simple
regression analysis was used to determine the effect
of the independent variable on the dependent
variable (Hz, H3, H4, H5).

4. Finding

In this section, findings regarding research analysis
are included. First of all, demographic data are
included for the managers and their businesses
participating in the research, and then the analysis
results for testing the hypotheses are explained.

4.1. Demographic Features

70.1% of the participants were under the age of 40,
19.4% were within the 31-40 age range and 6.9%
were within the 41-50 age range. 2.9% were 51 years
or older. 89.1% of the participants were male. It can
be seen that 113 of the 175 participants who
participated in the study had received an
undergraduate or higher education. 13.1% of the
enterprises employing the participants had 50-100
employees, 8% had 101-200 employees and 78.9%
had more than 201 employees.

4.2. Validity and Reliability Findings

The Cronbach’s Alpha Coefficient was used for the
scales’ reliability analysis. The reliability of the
green value chain applications scale was calculated
as a Cronbach's Alpha value of 0.934 and the
reliability of the enterprise performance scale as
0.941. The fact that this coefficient was above 0.90
indicates that this scale is reliable.

4.3. Factor Analysis for Green Value Chain
Practices and Business Performance

In the explanatory factor analysis, it was desirable
that the factor loadings were 0.50 or above for the
variables under the factors (Nunnally 1978). Since
KMO 0.88 is required between 23.58 and 0.855 and
the sample adequacy coefficient is determined as
KMO 0.88, this research may be considered suitable
for factor analysis. According to the Varimax
rotation method, the scale is collected under two
factors as in the original form, and it takes place in
table 2. The factor names were given as; green basic
activities and green support activities. The
cumulative total variance explanation ratio for both
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factors was 56.93%, above the acceptable value of
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50%
Table 2
Factor Analysis for Green Value Chain Practices
Variables Statements Factor Loading Factor Factor
Validity Variance
Green Base In our company, the environmental impact of the materials and .855 .901 35.03
Activities processes is reduced and the environmental requirements are met.
Product designs and plans are made to focus on the environment. .851
When planning products and processes, recycling and utilization .764
opportunities are evaluated.
The compliance of the materials and suppliers with regard to the .742
environmental regulations is evaluated in our company.
In our company, green products are classified and stored in different .716
places than other products.
Quality control is carried out in an environment-oriented manner. .706
Serious environmental protection measures are taken in our facility. .694
Energy and resource savings are made in our facility. .679
Reduction, control, reuse and / or recycling of emissions, waste in  .675
processes are carried out in our facility.
Green products are labeled, and the information is monitored and .655
reviewed.
Green products can be shaped according to external demands. .639
Green Environmental requirements, regulations and legislative provisions are  .780 .803 21.89
Support taken into consideration in our business and are understood.
Activities Our company shares its environmental results and records with the .729
public.
In our company, training is provided for our employees on .696
environmental protection.
In our company, corrective and protective activities are being .687
established about the environment.
Process and equipment adjustments are recorded. 671
The provisions of environmental regulations and legislation are .661
periodically reviewed.
A department responsible for the management and control of .592
environmental waste and emissions has been established in our facility.
KMO= 0.884 p=0.00 Total Variance=56.925
Table 3
Factor Analysis for Business Performance
Variables Statements Factor Factor Factor
Loading Validity Variance
Socio- Environmental protection and awareness have increased in  .852 .906 33.21
Environmental our business.
Performance Recycling practices have increased in our company. 779
The environmental image of our business has improved. 775
Solid / liquid waste has been reduced in our facility. .755
Social commitment has increased in our business. 721
The efficiency of our business has increased. .716
Environmental complaints made to our business have .709
decreased.
Emissions have been reduced in our facility. .628
Economic The profit margin of our business has increased. .845 .872 27.18
Performance The market share of our business has increased. .811
Our business sales have increased. .763
The prices of the products in our business have increased. .690
Cost savings have been achieved in our facility. .686
New market opportunities have emerged. .579
The efficiency of our business has increased. .569
KMO= 0.877 p=0.00 Total Variance=60.40

The original business performance scale has two
sub-dimensions, namely, economic and socio-
ecological factors. Explanatory factor analysis was
applied to understand whether the dimensions of the
study in which the scale was taken or not appeared.
As shown in Table 3, the factor analysis with the
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varimax rotation method showed that the scale had
more than two factorial distributions and that some
items were not of the required size, so that 17 were
analyzed using the factor fixation method in order to
stay true to the two-factor structure of the original
scale. Thus, a two-dimensional structure was
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reached, as on the original scale. As a result of the
factor analysis, it was concluded that both
dimensions explained 60.4% of the total variance
and the KMO sample adequacy value was 0.88,
which was sufficient for the factor analysis.
Therefore, it is understood that the scale used in this
research is similar to the original scale in terms of
structure and has construct validity.

In the study conducted on 175 participants working
in production companies, as a result of the
confirmatory factor analysis performed to verify the
structure of the scales, the 23-item structure with two
factors had a significant t value in DFA analysis of 5
items. This item has been removed from the scale
and the DFA model has been rebuilt. It is seen that
the items in the CFA model with 18 expressions are
not compatible with the factors, since the items in the
scale are not compatible with the factors. The fit
index values of the green value chain application
scale were found to be y2 / (df) 4.97, RMSEA 0.015,
CF1 0.707. It appears to be an acceptable agreement
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as this is in the range of 0 <¢2 / (df) =4.97 <5. When
the RMSEA value is less than 0.015 critical value, it
shows a good fit index according to Schermelleh et
al. (2003). CFl and RMSEA values had an
acceptable fit index (Schermelleh et al. 2003; Capik
2014). Again, as a result of the confirmatory factor
analysis applied to the 17-expressive structure of the
enterprise performance scale, since these two items
were seen to be incompatible, it was concluded that
the expressions of the DFA model consisting of 15
items were not incompatible. The fit index values of
the enterprise performance scale were calculated as
x2 / (df) 4.55, RMSEA 0.014, CF1 0.809, GFI 0.755,
and all values are understood to be acceptable.

4.4. Findings Regarding the Research Hypotheses

According to the results of this study, the correlation
matrix showing the relationships between green
value chain applications and business performance is
given below

Table 4
Correlation Matrix
Mean Std. Dev. 1 2 3 4 5 6
1. Green Primary Activities 3.69 71 1
2. Green Support Activities 3.61 .70 702** 1
3. Economic performance 3.61 .68 A171* 401%* 1
4. Socio-Environmental Performance 3.98 .65 .203** .303** .646** 1
5. Green Value Chain Practices 3.65 .65 .923** .922** .309** 274%* 1
6. Business Performance 3.80 .60 .206** .389** .912%* .903** .322** 1

**p>0.01, *p>0.05

In this study, the green basic and support activities
constituting green value chain applications had
above average scores (3.69, 3.61, 3.65). The socio-
ecological performance constituting the enterprise
performance had a higher score than the economic
performance (3.61) with an average of 3.98. As can
be seen in Table 4, there is a statistically significant
positive relationship between the dimensions of the
green value chain applications and the enterprise
performance dimensions. The strength of the
relationships is weak and moderate, indicating that

business performance increases as green value chain
practices increase. This situation requires the
acceptance of the H1 hypothesis that “there is a
significant and positive relationship between green
value chain  applications and  enterprise
performance” (R = 0.322; p> 0.01).

A simple linear regression analysis and findings for
testing hypotheses are presented in the tables below.

Table 5
Coefficient Table of Regression Analysis to Determine the Impact of Green Basic Activities on Economic Performance
Unstandardized Coefficients Standardized t Sig.
Beta Standard Error Beta
Constant 3.012 0.271 0171 11.11 0.00
Green Primary Activities 0.164 0.072 ) 2.28 0.02
Table 6
Results of the Regression Analysis to Determine the Impact of Green Core Activities on Economic Performance
R R? Adjusted R? Std. Error of The Estimate F Sig.
Green Primary Activities 0.171 0.029 0.023 0.677 5.185 0.02

P<0.05, Dependent Variable: Economic Performance

As can be seen in Table 6, it can be said that 0.029
of the change in economic performance can be
explained by the variable independent of the green
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basic activities in the research model. When the
relationship between variables is analyzed, the beta
coefficient of 0.171 is for a positive and weak
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relationship between green primary activities and
economic performance. Accordingly, this research’s
H> hypothesis that “green basic activities positively
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affect the economic performance of enterprises” is
accepted.

Table 7
Coefficient Table of Regression Analysis to Determine the Impact of Green Core Activities on Socio-Environmental Performance
Unstandardized Coefficients Standardized t Sig.
Beta Standard Error Beta
Constant 3.292 0.257 0.203 12.79 0.00
Green Primary Activities 0.187 0.068 ) 2.74 0.00
Table 8
Results of Regression Analysis to Determine the Impact of Green Core Activities on Socio-Environmental Performance
R R? Adjusted R* Std. Error of The Estimate F Sig.
Green Primary Activities 0.203 0.041 0.036 0.643 7.473 0.00

P<0.05, Dependent Variable: Socio-Environmental Performance

Again, it can be said that the change in economic
performance, 0.041, can be explained by green basic
activities. When the relationship between the
variables is analyzed, it is seen that there is a positive
and weak relationship between basic green activities

and economic performance with 0.171 beta
coefficient. Accordingly, this research’s Hs
hypothesis that “green core activities positively
affect the socio-environmental performance of
enterprises” is accepted.

Table 9
Coefficient Table of Regression Analysis to Determine the Impact of Green Support Activities on Economic Performance
Unstandardized Coefficients Standardized t Sig.
Beta Standard Error Beta
Constant 3.012 0.271 0171 11.11 0.00
Green Support Activities 0.164 0.072 ) 2.28 0.02
Table 10
Results of Regression Analysis to Determine the Impact of Green Support Activities on Economic Performance
R R? Adjusted R? Std. Error of The Estimate F Sig.
Green Support Activities 0.401 0.160 0.156 0.623 33.064 0.00

P<0.00, Dependent Variable: Economic Performance

In order to see the effect of the employee-perceived
green support activities independent variable on
economic performance, which is a dependent
variable, the regression analysis results show that

green support activities are statistically significant (p
= 0.00) and positive (B value 0.171), and H4
hypothesis is accepted.

Table 11
Coefficient Table of Regression Analysis to Determine the Impact of Green Support Activities on Socio-Environmental Performance
Unstandardized Coefficients Standardized t Sig.
Beta Standard Error Beta
Constant 2.966 0.248 0.303 11.55 0.00
Green Support Activities 0.281 0.067 ' 4.17 0.00
Table 12
Results of Regression Analysis to Determine the Impact of Green Support Activities on Socio-Ecological Performance
R R? Adjusted R? Std. Error of The Estimate F Sig.
Green Support Activities 0.303 0.092 0.086 0.625 17.44 0.00

P<0.05, Dependent Variable: Socio-Environmental Performance
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When the above two tables are considered, it can be seen
that green support activities have an effect of 8.6% on socio-
environmental performance. A positive beta value indicates
that this relationship is correct. In other words, socio-
environmental performance increases as green support
activities increase. The relationship is a weak one (R =
0.303). The significance level was p <0.00. This result leads
to the acceptance of the H5 hypothesis.

5. Results, Conclusion and Recommendations

The need for today's enterprises to maintain a cost-benefit
balance for a sustainable competitive advantage has
increased as a result of environmental pollution and
accidents. Through recognizing thenecessity of protecting
the natural environment and the limitation of resources, the
awareness of sustainable development has gained
importance in the world and enterprises have turned to
environmental management practices. They act with this
awareness at every stage of business activity with
environmentally friendly business activities. Green value
chain practices are among the most important tools to be
used for environmental management. Despite the profit
motive, which constitutes enterprises’ most important
objective, environmental protection and practices are
considered to be cost-increasing activities for enterprises
and have been implemented within their frameworks of
legal obligations and obligations. This situation has led to
the evaluation of economic criteria before social and
ecological criteria. Due to this global phenomenon of
change and development, businesses that want to survive in
globalizing economies have to focus on providing a
competitive advantage in their products and processes.
Therefore, environmental management practices and
environmental performance criteria, which are the results of
these applications, have increased in importance for
enterprises.

The aim of this study is to determine the relationship
between green value chain applications and the business
performance of enterprises, and to determine the impact of
green value chain implementation, along with green basic
and green support activities, on economic and socio-
ecological performance.

In this research, green value chain applications and
enterprises’ business performance averages are quite high.
This may be due to the fact that approximately 80% of the
enterprises participating in this study consist of medium /
large and institutional enterprises. In the literature,
according to authors such as (Trotman and Bradley 1981;
Deegan 1996), corporate enterprises are expected to become
more aware of environmental practices.

As a result of the study, a statistically significant positive
relationship was found between green value chain
applications and business performance. In this case, as
green value chain applications increase, operational
performance also increases. This situation requires the
acceptance of the hypothesis that “there is a significant and
positive relationship between green value chain applications
and business performance.” Previous studies reported
positive relationships between environmental
implementations and operational performance criteria such
as a decrease in environmental accidents, an increase in
research and development, a decrease in process costs and
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an increase in quality (Tan 2005; Gonzalez and Gonzalez
2005). Similarly, this study’s findings indicate that
environmental practices are related to enterprises’ economic
performances (Holt 2005; Cater et al. 2009; Yang et al.
2011; Aykan and Sevim 2013) and their studies on both
economic and socio-ecological performance (Gonzalez and
Gonzalez 2005; Yulihasri and Tin 2010; Aykan and Sevim
2013) support this.

This research has some limitations. First, it was conducted
with enterprises in a certain region and in a certain sector.
This may pose a problem for the generalizability of this
research. Local elections in Turkey in 2019 have caused
economic uncertainty and limitations on business
performance due to risk assessments. In addition, due to the
fact that the concept of environmental sensitivity varies
from person to person and from institution to institution,
subjectivity may be involved in evaluating the participants’
applications in their enterprises. It is of utmost importance
that the intelligent, experienced senior executives of the
companies that struggle for life in a dynamic environment
lead the processes of creating vision and making important
decisions. These leaders perform tasks such as identifying
the endpoints of green value chain practices, choosing the
best paths, and implementing the most effective methods,
while playing an active role in the adoption, sharing, and
integration of these practices by employees.

At this point, trainings should be given in order to inform,
raise awareness about environmental management and
green value chain applications of senior managers and
leaders. Environmental education and training and
education process will enable individuals who are
responsible for the environment to exhibit responsible
behaviors and encouraging knowledge, skills and value
judgments, increasing efficiency and efficiency within the
enterprise will result in increased business performance.

It is known that environmental management practices in
enterprises are carried out mostly within a framework of
legal obligations. By considering them as a cost element in
the short term and reflecting these practices to the company
within the framework of individual environmentalism
(volunteerism) understanding of the managers, it prevents
the development of enterprises in this regard. At this point,
it can be suggested that researchers who plan to work on this
subject should examine green supply chain practices in a
sample of enterprises that have the ISO 14001
environmental management system standard. Similarly,
how green supply chain practices can create value in
different sample groups; the various approaches and
personality and leadership characteristics of managers; the
relationships between variables such as business structure
and green value chain applications; and the effects of these
relationships on the efficiency of enterprises can also be
suggested.

References

Akatay, A.; Aslan, S., (2008). “Yesil Yonetim ve Isletmeleri 1ISO 14001
Sertifikasi Almaya Yonelten Faktorler”, Dokuz Eylul Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitusu Dergisi, C10/S1, 313-339.

Akdogan, A. (2003). “Environmentally Conscious Management and
Business”, Kayseri Chamber of Commerce Publications, Kayseri. (in
Turkish)



E. AYKAN, M. AKCADAG

Annunziata, E.; Pucci, T.; Frey, M.; Zanni, L. (2018). “The Role of
Organizational Capabilities In Attaining Corporate Sustainability Practices
and Economic Performance: Evidence from Italian Wine Industry”,
Journal of Cleaner Production 171, 1300-1311.

Aykan, E., (2013). Green Value Chain: A Case Study in Turkey about the
Relationships among Antecedents, Initiatives and Results of Green Value
Chain Implementations. Journal of Environmental Science and
Engineering , vol.2, 506-519.

Aykan, E., (2014). “Relationships Between Emotional Competence and
Task-Contextual Performance of Employees”, Problems Of Management
In The 21stcentury, Vol. 9, No. 1.

Aykan, E.; Sevim, B., (2013). “Konaklama Isletmelerinde Cevre Yonetimi
Uygulamalar ve Algilanan Kurumsal Itibar Uzerindeki Etkisi: Kayseri ve
Nevsehir Otelleri Uzerinde Bir Arastirma”. Isletme Arastirmalar: Dergisi,
5(3), 93-113.

Barney, J.B. (1991). “Firm Resources and Sustained Competitive
Advantage”, Journal of Management, Vol. 17, No. 1, ss. 99-120.

Bharadwaj, S.; Vradarajan, P.R.; Fahy, J., (1993). “Sustainable
Competitive Advantage In Services Industries: A Conceptual Model and
Research Propositions”, Journal of Marketing 57 (4). 83-89.

Bingol, D., (2014). Insan Kaynaklar: Yonetimi, 9. Press, Beta, Istanbul,
(2014).

Boons, F. and Wagner, M., (2009). “Assessing The Relationship Between
Economic and Ecological Performance: Distinguishing System Levels and
The Role of Innovation”, Ecological Economics Volume 68, Issue 7, 15,
Pages 1908-1914.

Cabuk, S.; Inan, H.; Dogan, H., (2010). “Sudas, Gida Prakendecilerinin
Cevreye Duyarliligi Uzerine Bir Inceleme”, Anadolu University Journal of
Social Sciences 10 (3) (2010) 1-10.

Cagno, E.; Trucco, P.; Tardini, L., (2005). “Cleaner Production and
Profitability: Analysis of 134 Industrial Pollution Prevention (P2) Projects
Reports”, Journal of Cleaner Production 13, 41-53.

Cankaya, S.Y.; Sezen, B. (2019).“Effects of Green Supply Chain
Management Practices on Sustainability Performance”, Journal of
Manufacturing Technology Management Vol. 30 No. 1, 2019 pp. 98-121.

Capik, C., (2014). “Gecerlik ve Guvenirlik Calismalarinda Dogrulayici
Faktor Analizinin Kullanimi”, Anadolu Hemsirelik ve Saghk Bilimleri
Dergisi; 17:3

Cater,T.; J. Prasnikar, J.;Cater,B., (2009). “Environmental Strategies and
Their Motives And Results Business Practice”, Economic and Business
Review, 11 (1) (2009) 55-74.

Cowen, L.B.; Scott S.; FerreriLee D.Parker, (1987). “The Impact of
Corporate Characteristics On Social Responsibility Disclosure: A
Typology and Frequency-Based Analysis”, Accounting, Organizations
and Society, Volume 12, Issue 2, Pages 111-122.

Deegan, C.; Gordon, B., A. (1996). “Study of Environmental Disclosure
Practices of Australian Corporations”, Accounting and Business Research,
Vol. 26, No. 3 (Summer), pp.187-199.

Gandhi, N.M.; Selladurai, V.; Santhi, P., (2006). “Unsustainable
Development to Sustainable Development: A Conceptual Model”,
Management of Environmental Quality 17, 654672.

Gauthier, C., (2005). “Measuring Corporate Social and Environmental
Performance: The Extended Life-Cycle Assessment”, Journal of Business
Ethics, 59: 199-206.

Gonzalez-J.B.;Gonzalez, O., (2005). “Environmental proactivity and
business performance: An empirical analysis”, Omega 33, 1-15.

Gupta, M., (1995). “Environmental Management and Its Impact on the
Operations Function. International”, Journal of Operations and
Production Management, (1995). 15(8), 3451.

Handfield, R.B.;Walton, S.V.;Seegers, L.K.;Melnyk, S.A., (1997). “Green
Value Chain Practices in The Furniture Industry”, Journal of Operations
Management, 15 (1997) 293-315.

Hart S.L., (1995). “A Natural-Resource-Based View of the Firm”. Acad
Management Rev. Holt, D. (2005). “Green Supply Chains Lead to
Competitiveness and Economic Performance™? International Journal of
Operations & Production Management 25 (9) (2005) 898-916.

210

Akdeniz [IBF Dergisi 2020, 20 (2) 201-211

Hult, G. T. M.; Ketchen J.R, Griffith, D.A.; Chabowski, B.R.;Hamman,
M.K.;Dykes, B. J.;

Imamoglu, O.; Karaman, A.; Omurtag, Y., (2010). “Green Supply Chain
Management Applications In Turkey”, American Society for Engineering
Management (ASEM) 31st Annual Conference.

Kaplan, R.S.;Norton, D.P.(1996). “Using The Balanced Scorecard as A
Strategic Management System”, Harvard Business Review, 74(1), s. 75-
85.

Maskell,B.  (1992). “Performance measurement for world class
manufacturing”, Corporate Controller (COP), Jan-Feb, 44-48.

Molina-Azorin, J.F., Claver-Cortes, E., Lopez-Gamero, M.D. and Tari, J.J.
(2009). “Green management and financial performance: a literature
review”, Management Decision, Vol. 47 No. 7, pp. 1080-1100.

Ndubisi, N.O.; Chukwunonso,N.C., (2008). “Nigerian Organizations and
Environmental Quality Management: A Study of Organizational Buying
Behavior and Landscaping Adoption Decision-Making Process”, African
Development Review 43 (3), 247-274.

Neely, A., (2002). Business Performance Measurement: Theory and
Practice, Cambridge University Press, Cambridge.

Neely, A.; Adams, C.; Kennerley, M., (2002). “The Performance Prism:
The Scorecard for Measuring and Managing Business Success”, Financial
Times, Prentice-Hall, London. 20(4):986-1014.

Nunnally, J.C., (1978). Psychometric Theory, New York: McGraw-Hill.

Orlitzky M., (2001). “Does Firm Size Confound the Relationship Between
Corporate Social Performance and Firm Financial Performance?”, Journal
of Business Ethics (2001), 33(2): 167-180.

Pollitte, W. A.; Cavusgil, S.T., (2008). “An Assessment of the
Measurement of Performance in International Business Research”. Journal
of International Business Studies, (2008), 39(6), 1064-1080.

Porter, M.E., (1985). Competitive Advantage — Creating A Sustaining
Superior Performance, The Free Press, New York.

Rao, P. ; Holt, D. (2005). “Do green supply chains lead to competitiveness
and economic performance?” International Journal of Operations
&Production Management, 25(9/10), 898-916.

Saha, M.; Darnton,G.,(2005). “Green Companies or Green Con-Panies:
Are Companies Really Green, Or Are They Pretenting to Be?” Business
and Society Review 110 (2), 117-157.

Schermelleh-Engel, K.; Moosbrugger - Muller, H., (2003). “Evaluating
The Fit Of Structural Equation Models: Tests of Significance and
Descriptive  Goodness-Of-Fit Measures”, Methods of Psychological
Research Online, Vol.8, No.2, pp. 23-74

Schaltegger, S.; Synnestvedt, T., (2002). “The Link Between Green and
Economic Success”, Journal of Environmental Management,Vol. 65, No.
4, pp.339-346.

Shrivastava, P., (1995). “The Role of Corporations in Achieving
Ecological Sustainability”. Acad Manag Rev, 20(4):936-960.

Silpthep, T., (2010). “Green Value Chain: The Originator of Sustainable
Competitive Advantage Of ISO 14001 Certified Manufacturing
Companies in Thailand”, in: The 2nd International Conference on
Logistics and Transports, Queenstoun, New Zealand.

Sitkin, A., (2011). “Principles of Ecology and Management: International
Challenges for Future Practitioners”. Goodfellow Publishers Limited,
Westminster, MD, USA.

Skrinjar, R.; Vesna B.V.; Mojca, LS, (2008). “The Impact of Business
Process Orientation On Financial and Non-Financial Performance”,
Business Process Management Journal, Vol. 14 Issue: 5, pp.738-754.

Solvang,W.D.; Roman,E.; Deng, Z.; Solvang, B., A (2006).“Framework
For Holistic Greening Of Value Chains, Knowledge Enterprise: Intelligent
Strategies in Product Design”, Manufacturing, and Management.

Starik, M.; Rands, G.P., (1995). “Weaving an Integrated Web: Multilevel
and Multisystem Perspectives of Ecologically Sustainable Organizations”.
Academy of Management Review. 20,908-935.

Tan, K.C., (2005). “Implementing ISO 14001: Is It Beneficial for Firms In
Newly Industrialized Malaysia?”. Journal of Cleaner Production, 13, 377-
404.



E. AYKAN, M. AKCADAG

Tan, J.; Zailani, S., (2010). “Green Value Chain in The Context of
Sustainability Development and Sustainable Competitive Advantage: A
Conceptual Framework”, International Journal of Business Insight &
Transformation, 41-50.

Trotman, K.T.; Bradley, G.W., (1981). “Associations Between Social
Responsibility Disclosure and Characteristics of Companies”, Accounting,
Organizations and Society, vol. 6, issue 4, 355-362. 45.

Venkatraman, N.; Ramanujam, V., (1986). “Measurement of Business
Performance in Strategy Research: A Comparison of Approaches”.
Academy of Management Review, 11(4): 801-814.

Wang M. at al. (2019). “Measurement of Regional Green Economy
Sustainable Development Ability Based on Entropy Weight-Topsis-
Coupling Coordination Degree—A Case Study in Shandong Province”,
China, Sustainability, 11, 280

Wijethilake, C. (2017). “Proactive sustainability strategy and corporate
sustainability performance: the mediating effect of sustainability control
systems ”, Journal of Environmental Management, Vol. 196, pp. 569-582.

Yang, M. G.; Hong, P.; Modi, S. B., (2011). “Impact of Lean
Manufacturing and Environmental Management on Business Performance:
An Empirical Study of Manufacturing Firms”. International Journal of
Production Economics, Vol. 129 (2), 251-261. 37.

Yulihasri, S.H.; Jin, T.T., (2010). “Green Value Chain Initiatives:
Sustainable Development View of Antecedent and Competitive Advantage
View of Outcome”, in: The 2nd International Conference on Logistics and
Transports, Queenstown, New Zealand, 2010.

211

Akdeniz [IBF Dergisi 2020, 20 (2) 201-211



e-1SSN 2667-7229

Akdeniz [IBF Dergisi 2020, 20 (2) 212-220

http://dx.doi.org/10.25294/auiibfd. 707266

Osmanli’nin Son Donemlerinde Kayseri Hacilar’a Bagh Yabancilar Koyii Sakinlerinin
Tasmmaz Mal Varhklan Ile Vergi Yapisinin Analizi

Analysis of Residents’ Real Estates and Tax Structure in Kayseri Hacilar Foreigners’ Village in the Late

Ottoman Period

Ekrem ERDEM®™, Sefure DEVECI?

MAKALE BiLGiSi

0z

Makale Gegmigi

Bagvuru 21 Mart 2020
Kabul 6 Agustos 2020
Online Gosterim 20 Kasim 2020

Makale Tiirii Aragtirma Makalesi

Anahtar Kelimeler

Kayseri Ekonomisi,
Hacilar,

Yabancilar Koyii,
Tasinmaz Varlik Analizi,
Hiilasa Defterleri.

ARTICLE INFO

Bu ¢alismanin amaci, Kayseri Hacilar’da yagayan halkin Osmanlinin son dénemlerindeki ekonomik
durumu ve sahip olduklar1 varliklarin dagilimini ortaya ¢ikarmaktir. Toplamda dort mahalle ve
yabancilardan olusan bir koyle ilgili belgeler 15 y1l dncesine kadar bilinmeyen Kayseri Hacilara ait
Hiilasa Defterlerinden okunmus; ancak burada sadece Yabancilar Koyt ile ilgili veriler analiz
edilmistir. Bu kdye kayithh kisiler aslen Hacilar kokenli olmayip, c¢ogunlukla Kayseri’nin
mabhallelerinden gelip Hacilar'da tagimmaz varliklari olanlardir. Bize gore ¢alismayi 6nemli kilan
esas mesele, Hiillasa Defterlerinden Osmanli doneminde taginmaz varlik sahipligi ve vergi ytiki
iizerine bilgilerin ortaya ¢ikarilmasidir. Calismanin temel bulgular soyle ifade edilebilir: Kayitlarda
kdy sakinlerinin sahip oldugu taginmaz varliklar igerisinde toplam degeri en yliksek olanlarm
miistakil (bagimsiz) tarlalar oldugu tespit edilmistir. Bunu yine bagimsiz olarak bahgeler, cehriler,
baglar ve haneler takip etmektedir. Halk agirlikli olarak gift¢ilikle ugrastigindan, vergi yiikiiniin
halkin alt kesimlerinde daha diisiik oldugu goriilmektedir. Kéyde gayrimenkul zengini sayilabilecek
kisi sayis1 yok denecek kadar az olup, halkin taginmaz varlik diizeyinin arastirma kapsamindaki dort
mabhallede oturanlardan daha diisiik oldugu anlagilmaktadir. Bunun en 6nemli sebepleri olarak da bu
kisilerin uzun siiredir ve diizenli olarak orada yerlesik olmamasi nedeniyle sonradan gayrimenkul
edinmis olmalar1 ve akrabalik baglari olmadigi igin de aralarindaki iktisadi dayanismanin yeterince
giiclii olmamasi gosterilebilir.

ABSTRACT

Article History
Received
Accepted
Auvailable Online

21 March 2020
6 August 2020
20 November 2020

Article Type Research Article

Keywords

Economics of Kayseri,
Hacilar,

Foreigners’ Village,
Real Estates Analysis,
Hilasa Defters.

The purpose of this study is to determine the level of richness and distribution of wealth through real
estates belonging to Kayseri Hacilar Foreigners’ Village about a century ago. The documents for the
four quarters and a village of foreigners were read but only the data related to the village were
analyzed. The documents were collected from the Hiilasa Defters (‘Summary Notebooks’) for
Hacilar Foreigners’ Village. The village residents were not from Hacilar but mostly came from the
quarters of Kayseri. In our opinion, the main issue that makes the study important is the discovery
of the information on the property ownership and tax burden from the Hiilasa Defters. The basic
findings are as follows: The real estates owned by the residents of this village was mainly separate
and fundamentally arable fields. This has been followed by separate gardens, buckthorns (cehri),
vineyards and houses. The number of people who are rich in terms of real estates were scarcely any
in the village, and so the people’s level of richness and tax burden was rather low compare to the
quarters for the reason that they just acquired property but not settled there, so economic solidarity
between them was not strong enough.

& Sorumlu Yazar/Corresponding Author

@ prof. Dr., Erciyes Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi iktisat Boliimii, Kayseri, E-Posta: ekremerdem@erciyes.edu.tr ORCID:
https://orcid.org/0000-0002-5876-8747

® Doktora Ogrencisi, Erciyes Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Tarih Boliimii, Kayseri, E-Posta: devecisefure@gmail.com ORCID:
https://orcid.org/0000-0003-4760-7654

A\ Yazar(lar) bu ¢alismanin tiim siireglerinin aragtirma ve yayin etigine uygun oldugunu, etik kurallara ve bilimsel atif gosterme ilkelerine uydugunu beyan
etmistir. Aksi bir durumda Akdeniz [IBF Dergisi sorumlu degildir.


mailto:ekremerdem@erciyes.edu.tr
mailto:devecisefure@gmail.com
https://orcid.org/0000-0003-4760-7654
http://dx.doi.org/10.25294/auiibfd.707266
https://dergipark.org.tr/tr/pub/auiibfd

E. ERDEM, S. DEVEC/

1. Giris
Kayseri oOteden beri bulundugu cografyada iktisadi
bakimdan daha rekabet¢i dinamikleri biinyesinde

bulundurmasiyla temayiiz etmis bir sehir olarak bilinir.
Hatta sehir sadece iktisadi dinamikler bakimindan degil,
sosyal, kiiltiirel ve idari bakimlardan da onemli bir
medeniyet merkezi olarak varligini devam ettirmistir. Bu
bakimdan, Kayseri iizerine yapilan iktisat tarihi
aragtirmalarinin dénemin Anadolu iktisat tarihini anlama
bakimindan o6nemli bir zenginlige sahip olacagi
sOylenebilir. Bu ¢ergevede yapilan ¢aligmalar igerisinde de
belki en dikkat ¢eken alanlardan biri bireysel ve hane halki
diizeyinde sahip olunan varlik diizeyi ve bunun dagilimidir.
Bunun i¢in de tek tek ve gruplar halinde insanlarin servet ve
gelir kaynaklar1 {izerinde yapilacak ¢aligmalar 6nem arz
etmektedir.

Ancak, kirsal ve kentsel yerlesim yerlerinde yasayan
insanlarin refah seviyeleri arasindaki farkliliklar 6teden beri
bilinen bir gercektir. Kirsal kesimde yasayanlar aleyhine
olusan bu farkliligin, ekonomik ve sosyal altyapinin
yetersizligi disinda, en Onemli sebeplerinin basinda
koylerde yasayan insanlarin sahip olabilecekleri ekonomik
varliklar (baslangi¢ serveti) ile hayatlar1 boyunca
kazanglarin1 saglayacaklar: gelir kaynaklarinin kisitlilig: ve
diisiik degerliligi gelir. Osmanli doneminde Hacilarin varlik
durumu iizerine bir ¢aligma yapilirken, konuyu mahalleler
ve kdyler lizerinde farklilagtirmak suretiyle kdy ve sehir
sakinlerinin zenginlik diizeyleri arasindaki farki tespit etme
imkani elde edilecektir.

Buradan hareketle elimizdeki ¢alismanin amaci, son
zamanlarda elde edilen Osmanli belgelerinden hareketle,
giiniimiizde gelismislik diizeyi bakimindan iilkenin en 6nde
gelen ilgelerinden biri olarak Kayseri Hacilar’in 19.
Yizyilin sonlarinda ekonomik zenginlik seviyesini tespit
etmek ve Osmanli donemine dair bu tiir yerleskelerle ilgili
ornek bir gayri menkul diizeni iizerinden tespitlerde
bulunmaktir. Hacilar, 6zellikle son yarim asirda
biinyesinden uluslararasi ¢apta yliksek rekabet giiciine sahip
onemli firmalar c¢ikarmig, 1990 yilinda ilge statiisiine
kavugmus ve kisa siirede sosyal ve iktisadi olarak en
geligmis il¢eler arasina girmistir. Bu ¢alismada da Hacilarin
yaklagik bir asir 6nceki durumunun ne oldugunu tespit
etmek amaciyla, Hacilar’a bagl toplam dort mahalle (Asagt
Mahalle, Yukar1 Mahalle, Orta Mahalle ve BOolik
Mabhallesi) ve bir de yabancilardan olusan kdyle (o donemde
kayitlarda gecen adiyla Yabanc: Karyesi, ama biz burada
Yabancilar Kéyii olarak ifade edecegiz) ilgili belgeler
okunmus ve incelenmistir. Fakat bu arastirmada sadece
Yabancilar Koyiine ait veriler tahlil edilecektir.

2. Calismanin Kaynagi ve Yontemi

Oncelikle yukarida bahsedilen mahalleler ve Yabancilar
Koyline ait belgeler okunmus, transkripsiyonlar hazirlanmig
ve ekonomik analizleri yapilmistir. Caligmanin temelini
olusturan Hiilasa Defterleri ile ilgili daha 6nce yapilmis
hi¢bir ¢aligmaya rastlanmamistir. Dolayisiyla, bu ¢alisma
kullanilan belgelerin daha Once c¢alisilmamis olmasi ve
verilerin siniflandirilmas1 ve tahlili siirecinde izlenen

! 45 Numarah Defter: Hacilar Hiildsa Defteri, Cilt 52-Hacilar Asag
Mahalle-Hacilar Yabanct Karyesi,

46 Numarali Defter: Hacilar Hiildsa Defteri, Cilt 51-Hacilar Yukari
Mahalle-Hactilar Béliik Mahalle,
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yontem acisindan Ornek olusturacak bir arastira olarak
degerlendirilebilir.

Calismanin ana kaynagi, Erciyes Universitesi Kayseri ve
Yoresi Tarih  Aragtirmalar1  Merkezi  Arsivi’ndeki
(KAYTAM) Defterler gurubunda yer alan Hacilar Hiilasa
Defterleri'nden elde edilen verilerdir. Hacilar Yabancilar
Koyii igin, 45 numarali Hacilar Hiilasa Defteri'nin?
52.cildinin 243. sayfasindan 355. sayfasina kadar yer alan
belgeler okunmus ve degerlendirilmistir.

Hane esasina gore hazirlanan Hacilar Yabanci Karyesi
Hiilasa Defteri’nde bulunan bilgiler {i¢ baglik altinda
incelenebilir: Birinci grup, gayrimenkul sahibi vergi
miikelleflerine ait bilgilerdir. Bu defterlerde toplam 348
vergi miikellefinin isimleri, unvanlari, meslekleri ve
lakaplart yer almaktadir. S6z konusu deftere gore,
Yabancilar Koyii’nde yerlesik sahislara ait 184 lakap tespit
edilmigtir. Hacilar Hiilasa Defterleri incelenirken bazi
lakaplarin hem Hacilarli siilalelerce hem de Hacilarh
olmayip Hacilar’da gayrimenkulii olan yabancilarca
kullanildig: tespit edilmistir. Ortak olan lakaplar 40 tane
olup adlari ise sunlardir; Abbas oglu, Aga oglu, Ak Ali oglu,
Ali oglu, Baki oglu, Battal oglu, Bayraktar oglu, Berber
oglu, Bese oglu, Bostanct oglu, Cingilli oglu, Catal oglu,
Ciiriik oglu, Dal oglu, Debbag oglu, Demirayak oglu,
Deveci oglu, Ebi¢ oglu, Findik oglu, Gazi oglu, Hact Ali
oglu, Haci Bekir oglu, Haci Omer oglu, Halil Ibrahim oglu,
Ibis oglu, Il oglu, Imam oglu, Isa oglu, Kadem oglu, Kafa
oglu, Kefgir oglu, Kemal oglu, Kethiida oglu, Kose oglu,
Muslu oglu, Miirit oglu, Palaz oglu, Sadik oglu, Topacik
oglu, Topal oglu.

Ikinci grup, sahip olunan gayrimenkule dair bilgilerdir.
Defterde kayitli toplam 30 gayrimenkul tiirii tespit
edilmistir. Bu gayrimenkul tiirleri sunlardir: Bag, Bag
Hane, Bag mea Cehri, Bah¢e, Bahg¢e Bag, Bahge Cehri,
Bahge mea Cehri, Bahge ve Cehri, Boz, Boz Cehri, Boz Dag,
Boz Dag ve Cehri, Boz Tarla, Cehri, Cehri Bag, Cehri
Hane, Cehri ve Bahge, Dag, Dértte bir hisse Bahge, Hane,
Hanesi, Nisf Tarla, Tarla, Tarla altida bes, Tarla mea
Bahge, Tarla mea Cehri, Tarla siidiis, Tarla siiliis hisse,
Tarla ve Cehri, Tol.

Yine bu gayrimenkullerin bulundugu toplam 36 mevki adi
tespit edilmistir. Bunlar; Ak Balak, Ak Dam, Bogali, Bogaz
/ Dere Bogazi, Boz Dag, Bozoklu, Ceviz Kuyu, Cilis, Cayir
Kas, Dere Seki, Erik Cukuru, Gargilar, Giiney, Giiney Seki,
Hasan Dag1, Hiisam, Ince Dere Kuyusu, Incir Kuyu, Kara
Kizak, Karaca Viran, Karsi, Kaya Gol, Kel Omer Kuyusu,
Kel Yazi, Kuyu Ustii, Kuyucak, Kuyumcu Kuyusu, Putur
Arasi, Seher, Sesli / Asag Sesli / Yukart Sesli, Sicanli, Suya
Batak, Tepe, Yukari, Yukar1 Seki, Zebire / Zebide. Ayrica,
koydeki toplam gayrimenkuliin Sayisi 587, biiyiikliigii 3.931
doniim 249 evlek ve degeri ise 560.635 kurus olarak tespit
edilmistir.

Uciincii  grup, vergi tiirleri ve Odemelerine yonelik
bilgilerdir. Bu bilgilerden hareketle, vergi miikelleflerinin
sahip olduklar1 gayrimenkullere karsilik devlete 6demis

56 Numarali Defter: Hacilar Hiildsa Defteri, Cilt 51-Hacilar Orta
Mahalle.

2 Hiilasa Defterleri, Osmanli déneminde kamu kurumlarmin genel ya da
yerel 6lgekte 6zet sayilacak bilgilerle tuttuklar defterlerdir.
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olduklar1 toplam vergi miktarinin yaklasik 2.367,82 kurus
oldugu tespit edilmistir.

Hacilar Hiilasa Defterlerinden derlenen verilerden
hareketle, koyde yerlesik kisilerin varlik ve vergi yapisi
(sahip olduklar1 gayrimenkullerin miktar, deger ve olcek
bakimindan dagilimu ile vergi yiikii) ile ilgili 6zet tablolar
kullanilarak analizler yapilmistir. Bu kdy i¢in yapilan analiz
sonuglart diger dort mahallenin sonuglari da dikkate
almarak karsilastirmali bir analiz yapilmstir.

3. Yabancilar Koyii

Bu ¢alismaya konu olan Yabancilar Kdyiiniin Osmanlica
belgelerdeki adi Yabanci Karyesi’dir. Karye (¢ogulu kura),
esas olarak Arapca bir kelime olup; Kur’an-1 Kerim’de
kelimenin farkli sekilleriyle 56 yerde ge¢mekte ve sehir
anlaminda kullanilmaktadir. Esasinda, ayetlerde sehir
anlaminda kullanilan farkli kelimeler olsa da en fazla
kullanilan karye kelimesidir. Daha onceki timmetlerin
yasadiklar yerlerden (sehirlerden) bahsedilirken genellikle
bu kelime kullanilmistir. Hatta iki yerde Mekke sehri i¢in
bugiinkii dille sehirlerin anasi, anakent, bagkent ya da
metropol sehir anlamlarima gelen zimmii’l-kura ifadesi
kullanilir. Ancak, kdy kelimesi Selguklular doneminden
itibaren biliniyor olmasina ragmen, Osmanli doneminde
karye kelimesi Hacilar Yabancilar Kdyii 6rneginde oldugu
gibi, koy ya da kirsal yerlesim yeri anlaminda kullanilmistir.

Osmanli doneminde esasinda yerlesim yerleriyle ilgili pek
cok isim kullanilmis; kirsal yerlesim yerleri i¢in de farkli
kelimeler kullanilmistir. Kullanilan kelimeler elbette belli
ozellikleri ihtiva etse de uzun donemde ayni yerlesim
yerlerinin s6z konusu niteliklerinde meydana gelen
degisiklikler bazi karisikliklara ve kullanim zorluklarina yol
acmustir. Zira bir zamanlar kasaba biytkliigiinde olup da
zamanla kiigiik bir kdye doniisen yerler oldugu gibi, kiigiik
bir koy iken biiyiiyen yerler de olmustur. Bu
degerlendirmelere ragmen, bazi tarihgiler tarafindan en
azindan 400 vergi miikellefine sahip yerlerin kasaba, geri
kalanlarin tamaminin ise kdy olarak diisiiniilebilecegi
tavsiye edilmektedir. Kald1 ki, kdylerin de kendi i¢lerinde
niteliklerine gore farkli adlandirmalar1 olmustur. Miistakil
koyler, biitiiniiyle gelismis koyler, mezralar, konar-
gocerlerin agirlikli oldugu koyler, yaz mevsiminde gogiilen
yari-gocerligin hakim oldugu kdoyler, hayvanciligin ve
dolayisiyla otlatma faaliyetlerinin baskin oldugu yaylaklar
bu adlandirmalara 6rnek olarak verilebilir (Faroghi, 2018:
100-133).

Kayseri ve yoresinde zamanla konar-gogerlerin
yayginlagmasi, ticari tarimin gelismesi, bilhassa Sanayi
Devrimi sonrasinda Batili iilkelerin tekstil {iretimi i¢in
gerek duyulan kaliteli cehri iiretiminin artmasi, geleneksel
koyliilerin biiyiik tarimsal iiretimin finansmanini saglama
konusunda sikintis1 ¢ekmesi ve borglarini ¢evirmede
zorlanmasi, bazi sehirlilerin koylerden arazi almasina, hatta
nispeten biiyiik arazilerin sehirlilerin eline gegmesine ve bu
yolla geleneksel koyliilerin geri plana diigmesine yol
acmigstir. Bu 6zelliklerin pek ¢cogunun Kayseri ve yoresinde
gecerli olmasi (Faroghi, 2018: 113-132), Hacilar Yabancilar
Koyiiniin tesekkiil seklini belirlemis olmast miimkiin
gozikmektedir.

Hacilar Yabancilar Koyii Hiilasa Defteri’nden tespit edilen
Yabanci Kdyii’'nde meskiin vergi miikellefi kisi sayis1 348
olup, bu kisiler Hacilar'a 72 farkli yerlesim yerinden
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gelmislerdir. Yabancilar Koyii sakinlerinin geldikleri yerler
asagidaki gibidir: Abdullah Seyh Mahalleli, Ak¢akayali,
Baldoktii Mahalleli, Bozatli Mahalleli, Bozdoganli, Boliik
Mabhalleli, Cafer Bey Kéy Yikan Mahallesi'nden, Cami
Kebir  Mahalleli, Ciirciirtik ~ Mahalleli, Cakaloz
Mahallesi'nden, Candwr Mahalleli, Cifteonii
Mabhallesi'nden, Copgii Bektas Mahalleli, Dadir Mahalleli,
Deliklitas Mahalleli, Ebi¢li, Emir Sultan Mahalleli, Eski
Bedesten Mahalleli, Eskici Yahya Mahalleli, Gavrem-zdde
Mahalleli, Gomecgli, Giiliik Mahalleli, Giircii Mahalleli,
Haci Abdi Vakfi, Haci Ikiz Mahalleli Hact Kasim
Mahalleli, Hact Kilig Mahalleli, Haci Veled Mahalleli,
Halagoglu Mahalleli, Hamurcu Mahalleli, Harputlu,
Hasan  Faki  Mahalleli  Hasbek  Dilaver  Pasa
Mahallesi'nden, Hasbek Kendirci Mahalleli, Hasbek
Mahalleli, Hasbek Pasa Mahalleli, Hasirct Mahalleli,
Hasinli Mahalleli, Hisarcikli, Hunat Mahalleli, Kalayct

Mahalleli,  Kalenderhane = Mahallesi'nden,  Kapan
Mabhalleli, Kara Kiirk¢ii Mahalleli, Kayseri'de Tus
Mabhalleli, Kayseri’nin Dilaver Paga Mahallesi’'nden,
Kayserili, Kayseriyyeli, Kizil Viranli, Konuk Bogan

Mabhalleli, Koyuncu Mahalleli, Koy Yikan Mahalleli, Lala
Mahalleli, Musa Gazi Mahalleli, Miikremin Mahalleli,
Miirekkepgi Mahalleli, Omer Seyh Mahalleli, Sarimsakl
Vakfi, Sasik Mahalleli, Selaldi Mahalleli, Taceddin
Mabhalleli, Ta¢-1 Kizil Mahalleli, Tahir Aga Mahalleli,
Tasgincikl, Tepecik Mahalleli, Tus Mahalleli, Tutak
Mahallel;, Urgiiplii, Varsak Mahalleli, Yalman Mahalleli,
Yanikoglu Mahalleli ve Yaras Mahalleli.

Yukaridaki mahalle isimleri dikkat incelendiginde;
tamaminin Kayseri ve yakin civardan, ¢ok biyiik bir
kisminin Kayseri’nin mahallelerinden (yani Kayseri’nin
yerlilerinden), sadece ¢ok az bir kisminin civar kdylerden
geldikleri anlasilmaktadir. Dolayisiyla, adi koy olsa da
sakinlerinin tamamina yakini gehirlilerden olusan ve ¢ok
farkli mahallelerden gelmis yeknesak olmayan bir sosyal
yapiya sahiptir. Pek muhtemelen de Kayseri merkezde
ikamet edip ek gelir elde etmek, kendi asli gida ihtiyaglarini
karsilamak ve ¢ok yakin oldugu i¢in de yaz aylarinda
sayfiye yer olarak degerlendirmek amagli diisiiniilmis
olabilir.

Yabancilar Kdyiinde meskin vergi miikellefi kisi sayis1 348
olarak tespit edilmistir. Bu kisilerin es ve g¢ocuklar1 da
dikkate alindiginda, fevkalade kalabalik bir koy oldugu
anlasilmaktadir. Ayrica isimlerinin Oniinde nereden
geldiklerinin veya nereli olduklarinin agikg¢a yazildigi
goriilmektedir.

4. Hacilar Yabancilar Kéyii’nde Meskiin Kisilerin Sahip
Olduklar1 Gayrimenkullerin Miktarlarina, Degerlerine
ve Biiyiikliiklerine Gore Dagilimu ile Vergi Yiikleri

Bu kisimda Yabancilar Koyii'nde meskin kisilere ait
gayrimenkuliin sayilarinin ve tiirlerinin dagilimi, bu
miilklerin tiirlerine gore biiyliklikleri ve toplamdaki
paylari, yine bu gayrimenkullerin tiirlerine gére kiymetleri
ve varliklarin mahiyetine gore Odenen vergi yiikleri
incelenmektedir. Burada incelenen nicel degerler yiizlerce
arsiv  belgesinin yillarca siiren okuma, tasnif ve
degerlendirmelerinin gayet sade ve 6zet hale indirgenmis
durumudur. Bu kisimda arz edilen 6zet bilgiler, 19. asrin
sonu 20. asrin baginda Yabancilar Koyii’niin varlik seviyesi,
Olgek yapist ve dagilimi ile devlete Odenen vergi
miktarlarini ihtiva etmektedir.
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4.1. Yabancilar Koyii’nde Meskiin Kisilerin Sahip
Olduklar:1 Gayrimenkuliin Tiirii ve Sayisi

Kayitlarda Yabancilar Kdoyii’nde tespit edilen 587 adet
gayrimenkuliin sayica en fazla olaninin sirastyla bagimsiz
(miistakil) tarla (158 adet), bagimsiz bahge (122 adet),
bagimsiz bag (80 adet), bagimsiz cehri (71 adet) ve
bagimsiz ve sade hane (55 adet) oldugu goriilmiistiir. Bu
gayrimenkullerin toplam gayrimenkuller igerisindeki pay1
yaklagik %83 seviyesindedir (Tablo 1 ve Grafik 1). Bu
verilerden anlasildig1 iizere; kdyde ¢ogunlukla bagimsiz
tarla, bag, bah¢e ve haneler mevcut olsa da tarla ve
cehrilikler 6nemli bir yer tutmaktadir. Dolayisiyla, kdyde
bir yandan geleneksel tarimsal varliklara sahip olunup
onlarin tiretimi gerceklestirilir iken, 6te yandan o yillarda
Kayseri ve Hacilar’in ekonomisi i¢in hala bilyiik katki
saglayan cehri (kdk boya) iiretimi icin kaynak saglamaya
doniik faaliyetlerin yiiriitiildiigi goriilmektedir. Buna ilave
olarak, bag ve ev sayilar1 da bu kdyde ikamet edenlerin
Hacillar’a bagli mahallelerdeki kadar olmasa da belli bir
ekonomik diizeye sahip olduklarini gostermektedir.

Tablo 1
Yabancilar Koyii’ndeki Gayrimenkuliin Tiirli ve Sayist
Gayrimenkuliin Tiirti Sayis1
Miistakil Tarlalar 158
Miistakil Bahgeler 122
Miistakil Baglar 80
Miistakil Cehriler 71
Miistakil ve Sade Haneler 55
Digerleri 101
Toplam 587
Mustakil ve b igeorleri
Sade 17%
Hz(t)r;/eoler Mistakil
— Tarlalar
0,
Miistakil 27
Cehriler
12%
Mustakil Miistakil
Baglar Bahgeler
14% o1

Grafik 1: Yabancilar Kdyii’ndeki Gayrimenkuliin Tiirii ve Sayis1

4.2.Yabancilar Koyii’nde Meskiin Kisilerin Sahip
Olduklar1  Gayrimenkuliin Tiirii ve Bilyiikliigii
(Doniim/Evlek)

Yabancilar Koyii'nde meskin kisilerin sahip olduklar gar-
i menkuliin tamami 3.931 doniim?, 249 evlek® olarak tespit
edilmistir. Doniim olarak en fazla gayrimenkul bagimsiz
tarla (1.456 doniim, 68 evlek), bagimsiz cehri (961 doniim,
31 evlek), bagimsiz bahge (604 doniim, 77 evlek), bagimsiz
bag (365 doniim, 58 evlek) ve bagimsiz boz arazi (229
doniim, 3 evlek) olarak tespit edilmistir. Bu
Gayrimenkullerin toplam icerisindeki pay1 (doniim olarak)
yaklastk %92 oranindadir (Tablo 2 ve Grafik 2). Bu
verilerden hareketle, Yabancilar Koéyii’nde oturanlarin
agirhikli olarak tarla isleriyle mesgul olduklari ve bu

3Déniim, arazi Olgii birimidir. I dénim = 1.000 metrekaredir.
(https://www.hesaplacevir.com/alan-birimleri/eviek-ile-donum-cevir.html
- Erigim Tarihi.09.09.2019)
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tarlalarmn  c¢ogunlugunun  da  bagimsiz  oldugu
anlagilmaktadir. Bu tarlalarin K6y sakinlerinin toplam
varliklarina orani sayr olarak %27, biiyiiklik (doniim)
olarak ise %37 diizeyindedir.

Tablo 2
Yabancilar Koyii’'ndeki Gayrimenkuliin Tiirii ve Biiytikligi
(Dontim/Evlek)

Gayrimenkuliin Tiirti Biyiikliigii (Doniim/Evlek)

Miistakil Tarla 1456/68

Miistakil Cehri 961/31

Miistakil Bahge 604/77

Miistakil Bag 365/58

Miistakil Boz Arazi 229/3

Digerleri 316/12

Toplam 3931/249
.. . Digetleri

Mistakil P Miistakil
Boz /
N Tarla
6% o
Mustakil 37%
Bag
9%
Mistakil
Bahce \
15% Miistakil
Cehrti
25%

Grafik 2: Yabancilar Koyii’'ndeki Gayrimenkuliin Tiirii ve Biiytikligii
(Donitim/Evlek)

4.3. Yabancilar Kéyii’nde Meskiin Kisilerin Sahip
Olduklar1 Gayrimenkuliin Tiirii ve Degeri

Yabancilar Koyii’'ndeki gayrimenkuliin toplam degeri
560.635 kurus olarak tespit edilmistir. Toplam
gayrimenkuliin degeri igerisinde en biiyiilk pay 155.375
kurusluk degeri ile bagimsiz tarlalara aittir. Bunu 119.000
kurusluk degeri ile bagimsiz bahgeler, 117.260 kurusluk
degeri ile bagimsiz cehriler, 72.375 kurusluk degeri ile
bagimsiz baglar ve 17.625 kurusluk degeri ile bagimsiz
haneler takip etmektedir. Bu gayrimenkullerin toplam
gayrimenkul kiymeti igerisindeki pay1 (kurus) takriben %86
oranindadir (Tablo 3 ve Grafik 3).

Tablo 3
Yabancilar Kdyii’'ndeki Gayrimenkuliin Tiirii ve Degeri (Kurus)
Gayrimenkuliin Tiirii Kiymeti (Kurus)
Miistakil Tarlalar 155.375,00
Miistakil Bahgeler 119.000,00
Miistakil Cehriler 117.260,00
Miistakil Baglar 72.375,00
Miuistakil Haneler 17.625,00
Diger 79.000,00
Toplam 560.635,00

4 Evlek, arazi 6l¢ii birimidir. / Eviek = % Déniim = 250 metrekaredir.
(https://www.hesaplacevir.com/alan-birimleri/evlek-ile-donum-cevir.html
- Erisim Tarihi.09.09.2019).


https://www.hesaplacevir.com/alan-birimleri/evlek-ile-donum-cevir.html
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Miistakil Diger Mistakil

Haneler 14% Tarlalar
3% 28%
Mustakil
Baglar
13%
Miistakil Miistakil
Cehriler Bahceler
Zl 0/0 21 0/0

Grafik 3: Yabancilar Koyii’ndeki Gayrimenkuliin Tiirii ve Degeri
(Kurus)

Burada koy sakinlerinin sahip oldugu tarlalarin tabii deger
olarak toplam servet icerisinde Oncii bir konuma sahip
oldugu anlasilmaktadir. Ciinkii, o donemde yalnizca tarla
olarak kullanilan gayrimenkullerin toplam servet igindeki
payt %28 oranindadir. Tarlalardan sonra en fazla sahip
olunan gayrimenkul tiirleri bahgeler ve cehriliklerdir (her
biri %21 oraninda paya sahiptir).

Kaoyliilerin sahip olduklar1 gayrimenkuliin ortalama kiymeti
955 kurustur. Yabancilar Koyli'nde meskin kisilere ait
gayrimenkul tiirleri arasinda deger ortalamasi en yiiksek
olanlar sirasiyla yarim tarlalar, cehriler, altida bir tarlalar,
bahgeli tarlalar, birlikte bahge ve cehriler, cehrili baglar ve
cehrili tarlalar. Buradan anlagilmaktadir ki, yabanct
karyelerin sahip olduklart varlik degeri, agirlikli olarak
bagimsiz ve bolinmis tarlalar ile bahgeli ve cehrili
tarlalardan olugmaktadir. Baska bir ifade ile bu mevkide
mukim insanlar esas olarak tarla isleriyle istigal edip, bu
islerden servet ve gelir edinmislerdir.

4.4. Yabancilar Koéyii’'nde Yerlesik Kisilerin Odedigi
Vergi Miktari1 ve Gayrimenkuliin Tiiriine Gore Dagilim

Yabancilar Kdyii’'ndeki toplam gayrimenkuller i¢in devlete
Odenen toplam vergi miktar1 yaklasik 2.368 kurug olarak
tespit edilmistir. Odenen toplam vergi miktarinin kdyde
meskln kisilerin sahip olduklar1 toplam gayrimenkuliin
degerine orani %042’dir. En fazla vergi 6denen gayrimenkul
tiri 619 kurus ile bagumsiz tarlalara aittir (toplamin
yaklasik %26°s1). Bunu sirasiyla bagimsiz bahgeler (475
kurus), bagimsiz cehriler (473 kurus), bagimsiz baglar (291
kurus) ve bagimsiz haneler (160 kurus) takip etmektedir. Bu
gayrimenkullerin hepsi i¢in O6denen vergilerin toplami
O6denen toplam verginin %85’ini teskil etmektedir. Bu
durum devletin elde ettigi verginin hangi tiir
gayrimenkullerden alindigin1 gostermektedir (Tablo 4 ve
Grafik 4). Bahsi gegen gayrimenkullerden elde edilen
ortalama vergi miktarina dikkat edildiginde; en yiiksek
miktarlarin sirasiyla yarim (nisf) tarlalara, bagimsiz
bahgelere, bagimsiz cehrilere, altida bir tarlalar ile bahgeli
tarlalara ait olduklar1 anlagilmaktadir.

Tablo 4
Yabancilar Koyii'ndeki Gayrimenkuliin Tiirli ve Vergisi (Kurus)

Gayrimenkuliin Tiri Vergisi (Kurus)
Miuistakil Tarlalar 619,00
Miistakil Bahgeler 475,00
Miistakil Cehriler 473,00
Miistakil Baglar 291,00
Miistakil Haneler 160,00

Diger 350,00

Toplam 2.368,00
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o Diger
Miustakil 15% . .
Haneler Mastakil
7% Tarlalar
Miistakil 26%
Baglar
12%
Mistakil Miistakil
Cehriler Bahgeler
20% 20%

Grafik 4: Yabancilar Koyii’'ndeki Gayrimenkuliin Tiirii ve Vergisi
(Kurus)

5. Yabancilar Kéyii'nde Yerlesik Kisilerin Mal Varhg:
Diizeyine Gore Dagilim ve Vergi Yiikleri

Bu kisimda Yabancilar Koyii’nde meskin olan sahislarin
farkli mal varlig1 diizeylerine gore dagilimi ve bu varlik
katmanlarinin bagli oldugu vergi yiikleri incelenecek (Tablo
5) ve sonuglar bu kapsamda okunan Hacilar’a ait dort
mabhallenin sonuglar1 ile karsilastirilacaktir. Buna gore,
varlik sahibi koy sakini sayisinin (bir anlamda toplam hane
sayisinin) Asagi Mahalle disinda hepsinden daha fazla
oldugu, toplam ve fert basina diisen mal varliklarinin ise
diger mahallelere gore ¢cok daha diisiik diizeyde (toplam mal
varliginda sadece Boliik Mahallesi’nden biraz fazla) oldugu
(542.635 Kurus); ayn sekilde, ddedikleri verginin toplam
ve fert basina diisen degerinin de mahallelerden epeyce
diisiik seviyede oldugu anlagilmaktadir.

Tablo 5’teki verilerden anlasildigi iizere, vergi yiikii ile
sahip olunan mal varliginin 6lgek biiyiikliigli arasinda
yiiksek diizeyde bir korelasyon bulunmaktadir. Buna gore,
servetin biyikligi arttikca 6denen vergi miktar1 hem
toplam olarak hem de fert basina artmaktadir. Baska bir
ifade ile zenginden daha fazla, fakirden ise daha az vergi
alindig1 goriilmektedir.

Ayrica, Yabancilar Kdyii sakinlerinin varlik katmanlarinin
Hacilar’in mahallelerinden farklt oldugu goriilecektir.
Ciinkii kdyde toplam mal varligi diger mahallelerin her
birinden ¢ok daha yiiksek olsa da 15 bin Kurusun {izerinde
mal varlig1 olan hi¢ kimse bulunmamaktadir. Dolayisiyla,
koyde zengin sayilacak (en azindan diger mahalleler
6l¢eginde) kimsenin olmadigi, neredeyse tamaminin ¢ok
diisiik olgekte varliga sahip olduklart anlasilmaktadir. O
nedenle, varlik katmanlarin1 mahallelerde 10 bin 6lgeginde
degerlendirirken, burada 5 bin 6lgeginde degerlendirmek
durumunda kaliyoruz. Esasinda bu sonug, koy ile kiigiik
sehir de olsa onun mahalleleri arasindaki varlik ve gelir
diizeyi farkini géstermektedir. Kald1 ki, bu fark yaklasik bir
asir Oncesi i¢in ne kadar gegerli ise, bugiin de o kadar
farklidir.

Yabancilar  Kdyii  sakinlerinin = varlik  seviyeleri
incelendiginde; yalnizca ii¢ sahsin 10.001-15.000 kurus
araliginda  gayrimenkuliiniin ~ oldugu; bu kisilerin
gayrimenkullerinin degerinin toplam i¢indeki paymin ise
takriben %6 seviyesinde oldugu sonucuna varilmistir. Bu
sahislarin  zaten ortalama 11.000 kurusluk  bir
gayrimenkullerinin oldugu, ama yine de kdy ortalamasinin
yaklagik iki katina sahip olduklar1 anlasilmaktadir. Diger
yandan, bahsi gegen 3 kisinin varlik oraninin {izerinde
(yaklasik %6) bir toplam vergi yiikiine sahipler, fert basina
Odedikleri vergi ise kdy ortalamasinin yaklagik yedi katidir.
Bu durum daha yiiksek servete ve gelire sahip olanlarin
daha fazla vergi 6demesiyle aciklanabilir.
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5.001-10.000 kurus araliginda ise, 8 kisi bulunmakta ve
bunlarin toplam i¢indeki pay1 yine ¢ok diisiik olup, %2’nin
biraz lizerindedir. Sahip olduklar1 gayrimenkuliin degeri ile
vergi yiiklerinin toplam igindeki paylar: ise yaklasik %10
diizeyindedir. Bu kisilerin ortalama gayrimenkul degeri ise
yaklastk 6 bin kurus olup, kdy ortalamasinin biraz
iizerindedir. Bu gruptaki kisilerin fert basina vergi ytikii bir
iist grubun yarisindan biraz fazla iken, kdy ortalamasinin
dort kat1 kadardir.

Son olarak, varlik degeri 5.000 kurusun altinda olanlarin
sayist ve orani Hacilar’a bagl hicbir mahallede olmadig:
kadar yiiksektir. Koyde meskin 348 kigiden 337’si
(yaklasik %97’si) 5 bin kurustan az gayrimenkul degere
sahiptir. Cogunlugun biiyiik bir kismuni olusturan bu

Tablo 5
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gruptaki insanlarin 6demekle yiikiimlii olduklar1 vergi
miktarinin kdy toplami i¢indeki paymin varlik oranlarina
gore diisiik olmasi, yine 6lgek kiigiildiikce vergi yiiklerinin
azalmastyla aciklanabilir. Aslinda bu grubun fert bagina
vergi ylkleri de kOy ortalamasina yakindir. Ciinkii kdyde
gayrimenkul zengini sayilacak kimse goziikmiiyor, herkes
diisiik servete sahip durumdadir. Netice itibariyle, kdyiin alt
kesimlerine inildikge durumun daha da kotiilestigi
goriilmektedir. Zira gayrimenkul degeri bin kurus altinda
olanlarin orani yiizde 46, iki binin altinda olanlarinki ise
%380’in tizerindedir. Buna kargilik bunlarin kdyiin toplam
mal varligindaki pay1 sadece %15 kadardir.

Yabancilar Koyii'nde Meskiin Kisilerin Mal Varligi Diizeyine Gore Dagilimi ve Vergi Yiki

Yabancilar Koyii’'nde Meskin Kisilerin Tamaminin Mal Varliklari ve Vergi Yiikleri

Toplam Kisi Sayis1 Mal Varliginin Toplam Degeri 5[1:; \]?;ﬁllg? ];)e lg:rlil el l\YAjl?jl fen el e 52;1 Yﬁ]?(?.lsma
348 542.635,00 1.559,29 2.307,25 6,63
Yabancilar Koyii’nde Meskin Ik 10 Zengin Kisinin Mal Varliklar1 ve Vergi Yiikleri

Toplam Kisi Sayisi ve Koy Toplam Mal Varligmin Degeri ve  Kisi Bagina Diisen Toplam  Toplam Vergi Yiikii ve Koy ?eilgi Yﬁ]?(?jsma
Toplami Igindeki Orani Koy Toplamu Igindeki Oran Mal Varlig1 Degeri Toplami Igindeki Orani

10 79.500,00 7.950,00 331,75 33,17

%2,87 %3,89 - %14,37 -

Yabancilar Koyii’nde Meskan Mal Varligi 10.001-15.000 Kurus Arasi Olan Kisiler

3 32.250,00 10.750,00 135,10 45,03

%0,86 95,94 - %05,85 -

Yabancilar Kéyii’nde Meskan Mal Varlig: 5.001-10.000 Kurus Arasi Olan Kisiler

8 53.250,00 6.656,25 220,20 27,53

%2,30 99,81 - %9,54 -

Yabancilar Koyii’'nde Meskan Mal Varligi 0-5.000 Kurus Arasi Olan Kisiler

337 472.135,00 1.409,90 1.951,50 5,79

%96,84 %87,00 - %84,58 -

Bu derece diisiik dlgekte varliga sahip olanlarin bu kadar yiiksek oranda olmasi, muhtemelen hem kdéyde yasamalariyla hem de
o beldeye digaridan gelip yerlesmeleriyle agiklanabilir. Zira disaridan kendiliginden ya da zorunlu gége tabi tutulan insanlarin
oteden beri meskiin hayata sahip kisiler gibi miras yoluyla daha biiytik 6l¢ekli gayrimenkul edinmeleri miimkiin olamayacagt
icin, daha kiiciik 6l¢eklerde gayrimenkul sahipliklerinin olmasi anlasilabilir bir durumdur. Her ne kadar elimizdeki verilerden
elde edemesek de bu kisilerin sahip olduklari gayrimenkul diginda muhtemelen agirlikli olarak hayvancilikla ugrastiklari,
gecimlerini daha ziyade buradan temin ettikleri sdylenebilir. Kaldi ki, bugiin bile kirsal bolgelerde oturup tarim ve hayvancilikla

ugrasan insanlarla sehirlerde oturup sinai, ticari ve hizmet sektorleri

ile kamu iglerinde faaliyet gosteren kisilerin sahip olduklari

varliklarin degeri (dolayisiyla zenginlik diizeyi) genel olarak hala farkliligin1 korumaktadir.

Tablo 6
Yabancilar Koyii'nde Yerlesik ilk 10 Zenginin Mal Varlig1 ve Vergi Yiikii

Mirab-zade Arif ve Mehmet Efendiler
Kayserili Demir Ayak oglu Makaraci Kiryako ve Tasc1 oglu Agba
Koy Yikan’dan Kethiida oglu Hiiseyin
Musa Gazi Mahalleli Tas¢1 oglu Mustafa
Hasbek Kendirci Kizil Viranh oglu Ali

Haca ikiz’den Tiilbent oglu Halil ibrahim
Yalman Mahalleli Yegen oglu Haci Ali Aga
Tahir Aga Mahalleli Leblebici Hact Mehmet
Nakip-zade Molla Efendi

Sasik Mahalleli Hanc1 Mustafa oglu Osman
Toplam

Yabancilar Koyli'nde mesklin ilk 10 zengin kisilerin
isimlerinin ve sohretlerinin, toplam mal varliklart ve
Odedikleri vergi miktarlariin yer aldigi Tablo 6’daki
listeden anlagildig1 tizere, bu zenginlerin hepsi de ayrn
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11.500,00 52,00
10.500,00 42,00
10.250,00 41,25
9.250,00 37,00
7.250,00 29,00
7.000,00 28,00
6.250,00 28,00
6.250,00 26,50
5.750,00 23,00
5.500,00 25,00
79.500,00 331,75

siilalelerden gelmekteler dolayistyla bu da bize zenginligin
ayn siilalelerde toplanmadigini gostermektedir. Bundan
bagka, (mahallelerdeki benzer zengin listesinden farkli
olarak) yedi kisinin kiinyesinden Hacilar disindaki gevre
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mahallelerden ya da koylerden gelmis ve burada
gayrimenkul edinmis olduklari, yine yedi kiginin “oglu”
ibaresi ile anildigy, iki kisinin “zade” ibaresi ile anildigi, bir
kisini ise oglu ya da zade ibaresi tagimadig tespit edilmistir.

Yine mahalle listelerinden farkli olarak, en yiiksek
gayrimenkul degerine sahip kisiler olarak siralananlarin
digerlerine nispetle aslinda zengin sayilmayabilecekleri
rahatlikla sdylenebilir. Nitekim Tablo 7’°deki verilere gore,
listedeki kisilerin mal varliklar1 toplaminin kdyiin toplam
mal varligr icindeki payr mahallelerle kiyaslanamayacak
kadar distiktiir (%4). Kald1 ki, fert bagina servet degerleri
de mahalle zenginlerinin ortalama olarak yarisindan daha
azdir. Aslinda bu durum bize tarihten bugiine her zaman
gecerli olan bir hakikatin teyidi olarak goziikmektedir: O da
koydeki varlik Olgeginin sehirlerdeki varlik dlgeginden
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genel olarak ¢ok daha geride kaldigidir. Nitekim bugiin dahi
koyde ortalama bir servete ve gelire sahip pek ¢ok insan
sehirde asgari bir gelir temin ettifinde sehre yerlesmeyi
tercih etmektedir. Dolayisiyla, okudugumuz belgelerin
gecerli oldugu tarihte Hacilar Yabancilar Koyii’'nde mesk{in
kisilerin bu aragtirmada inceleme kapsaminda ele alinan
dort mahalleden her bakimdan daha geride oldugu bir
gergektir. Buna ilave olarak, bu s6z konusu koy sakinlerinin
yakin ya da uzak yerlerden su ya da bu nedenlerle sonradan
buraya yerlesmis kisilerden olustugu i¢in, orada uzun yillar
yerlesik hayata mensup kisilerden daha diisiik servet ve
refah diizeyine sahip olmalar1 da anlasilir bir durumdur.
Zira modern iktisat bilimi de teyit eder ki, bireyin harcama
kaynagi esas olarak aileden tevariis ettigi baslangic serveti
ile yasami boyunca elde ettigi gelirinin toplamindan
ibarettir

Hacilar Koy ve Mahallelerinde Meskiin Toplam Kisiler ile Ilk 10 Zengin Kisilerin Mal Varliklarmin ve Vergi Yiiklerinin Karstlastiriimasi

Tablo 7

Varlik Kriterleri Mabhalleler
Asag)
Mahalle

Toplam 457

Kisi Sayisi 10

Toplam 1.038.600,00

Mal Varliginin Degeri 129.050,00
(%12)

Fert Bagma Diisen Toplam Mal Varligi 2.272,64
12.905,00

Mabhallenin Toplam Vergi Yiikii 4.659,00
559,25

Fert Bagma Vergi Yiki 10,19
55,92

Yabancilar
Yukari Orta Boliik Koyt
Mahalle Mabhalle Mabhallesi
303 261 99 348
10 10 10 10
1.134.525,00 962.750,00 520.100,00 542.635,00
184.400,00 193.875,00 174.375,00 79.500,00
(%16) (%20) (%34) (%4)
3.744,30 3.744,30 5.253,53 1.559,29
18.440,00 19.387,50 17.437,50 7.950,00
5.290,75 4.379,50 2.284,00 2.307,25
860,50 815,75 799,25 331,75
17,46 17,46 23,07 6,63
86,05 81,57 79,92 33,17

Not: Normal rakamlar mahalle ya da koyde yerlesik sahislarin tamamini kapsayan degerleri gosterir iken, italikler ayn1 mahalde yerlesik ilk 10 zengine ait

degerleri gostermektedir.

6. Hacilar Yabancilar Koyii'ndeki Gayrimenkullerin
Tiirii, Miktari, Degeri ve Vergisi

Hacilar Yabancilar Koyii Hiilasa Defteri’ndeki verilerden
anlasildigi lizere, koyde meskin kisilerin sahip olduklari 30
farkli gayrimenkul tiiri tespit edilmistir (Tablo 8). Bu
gayrimenkullerin bazilar1 bagimsiz (bag, bahge, boz, cehri,
hane ve tarla) iken, bazilar1 ise baska kisilerle ortaklasa
kullanimin1 gosteren hisseli varliklari (nisf, 1/2, tarla siiliis
1/3 cehri, vb), bazilar1 da diger bir gayrimenkul ile birlikte
kullanildig1 hali (tarla ile birlikte bahge, bahge ile birlikte
cehri, boz dag arazi ve cehri, vb) ifade etmektedir. Genel
olarak ana gayrimenkul tiirleri olarak farkli tiirden hane,
bag, bahge, tarla ve cehrilik karsimiza ¢ikmaktadir.

Kayitlardan tespit edilen toplam 587 adet gayrimenkuliin
biliyilk bir kisminin bagimsiz varliklar seklinde oldugu
anlagilmaktadir. Bunlarin 158!i bagimsiz tarla, 122’si
bagimsiz bahge, 80’1 bagimsiz bag, 71’1 bagimsiz cehri ve
55’i ise bagmmsiz tol® seklinde kaydedilmistir.
Gayrimenkullerin toplam biiyiikligii 3.931 doniim, 249
evlek olup; dlgek biiyiikliigii bakimindan ¢ok biiyiik bir
kismi sirasiyla bagimsiz tarlalar (yaklasik yiizde 37°si),

® Tol, burada kastedildigi haliyle Anadolu’da tag kemerlerle yapilmis ev ya
da evlere denir. Ayrica, evlerde yan yana kemerlere ve kapilarin {izerine
enlemesine konan yontulmus uzun taslara da tol tas1 denir.

5 Boz tarla ya da arazi, Anadolu’da boz renkli, tarimsal iiretim bakinindan
verimliligi ve degeri diisiik, belli tahil tiriinleri disinda genellikle tiretime
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cehrilikler, bahgeler, baglar ve boz araziler® olarak yer
almaktadir.

Bu verilerden hareketle, kdy sakinlerinin agirlikli olarak
bagimsiz gayrimenkulleri tercih ettikleri, Hacilar merkezde
yer alan mahallelere gore genel olarak hane ve bag
zenginligi yerine, agirlikli olarak tarlalara, cehriliklere ve
bahgelere dayali bir hayat siirdiikleri anlagilmaktadir.
Nitekim Yabancilar Koyl sakinlerinin sahip olduklar
degeri en yiiksek gayrimenkuller tarlalar olup, bunlari
bahgeler ve cehrilikler izlemektedir. Diger bir deyisle, bu
kdyde oturanlarin diger mahallelerde oturanlara gore daha
cok tarla ve cehri tiretimi ile istigal ettikleri, belki de bu
yiizden sahip olduklar1 varliklarin degeri ve dolayisiyla
zenginlik seviyeleri de mahallelerden daha diisiik
cikmaktadir (560.635 kurus). Kdoyiin 6dedigi verginin
gayrimenkul temelinde dagilimina bakildiginda da yine en
yiiksek oranin acik ara ile miistakil tarlalara, bahcelere,
cehriliklere ve baglara ait oldugu, bu varliklar esas alinarak
6denen verginin toplam 6denen verginin kahir ekseriyetine
karsilik geldigi anlasilmaktadir.

uygun olmayan, bazi durumlarda islenmemis, siiriilmemis topraklara
verilen isimdir.



E. ERDEM, S. DEVEC/

Tablo 8

Akdeniz [IBF Dergisi 2020, 20 (2) 212-220

Hacilar Yabanci Karyesi Hiilasa Defteri’nde Adi Gegen Gayrimenkullerin Tiirli, Miktar1, Degeri ve Vergisi

Bag 80 365/58

Bag Hane 1

Bag mea Cehri 5 40

Bahge 122 604/77

Bahge Bag 1 312

Bahge Cehri 1 10/3

Bahce mea Cehri 8 7

Bahge ve Cehri 1 4

Boz 31 229/3

Boz Cehri 2 10

Boz Dag 10 88/1

Boz Dag ve Cehri 1 50/1

Boz Tarla 3 21

Cehri 71 961/31

Cehri Bag 1 313

Cehri Hane 1

Cebhri ve Bahge 1 0/2

Dag 1 20

Dértte bir hisse Bahge 1

Hane 55 45

Hanesi 2

Nisf Tarla 3 15

Tarla 158 1.456/68

Tarla altida bes 2

Tarla mea Bahce 1

Tarla mea Cehri 2

Tarla siidiis 1

Tarla siiliis hisse 2

Tarla ve Cehri 1

Tol 18

Toplam 587 3.931/249
7. Sonug¢

Bu caligma ile giiniimiizde iktisadi ve sosyal agidan
gelismiglik diizeyi yiiksek bulunan bir yerlesim yeri olan
Kayseri 1li Hacilar Ilgesine ait 19. Yiizyilin sonlara dogru
kaydedildigi anlagilan Hacilar Hiilasa Defterlerinden
Yukar1 Mahalle, Bolik Mahallesi, Orta Mahalle, Asagi
Mahalle ve Yabancilar Koyt ile ilgili verilerden hareketle
bir varlik analizi yapilmistir. Bu arastirma, Hiilasa
Defterleri okunarak hazirlanan ilk ¢aligma olmasi hasebiyle,
elde edilen bulgularin Kayseri ve Anadolu iktisat tarihi
acisindan 6zgiin oldugunu disiiniiyoruz.

Calismadan elde edilen bulgular {ic ana noktada
toplanabilir: ilk olarak, Hacilar Yabancilar Kdyii’nde
yerlesik sahislarin sahip olduklar1 gayrimenkullerin miktar,
deger ve biiyiiklik agisindan dagilimi ile vergi yiikleri;
ardindan koyde yerlesik sahislarin mal varlig1 diizeylerine
gore dagilimi ve vergi yiikleri; son olarak da bahsi gegen
gayrimenkullerin  tliri, miktar;, degeri ve vergileri
iizerinden analizleri yapilmistir.

Yabancilar Koyii’ndeki toplam 587 adet gayrimenkuliin
%27’sinin bagimsiz tarla, %Z21’inin bagimsiz bahge,
%14 liniin bagimsiz baglar, %12’sinin bagimsiz cehri ve
%9’unun ise bagimsiz ve sade haneler oldugu tespit
edilmigtir. Say1 olarak bu gayrimenkullerin toplam
icerisindeki pay1 %83 diizeyindedir.

Yabancilar Kdyii'nde meskiin kisilere ait gayrimenkullerin
toplam biiyiikliigi 3.931 donlim, 249 evlek olarak tespit

72.375,00 916,13 291,10 3,63
1.000,00 1.000,00 10,00 10,00
6.000,00 1.200,00 24,00 4,80
119.000,00 983,47 475,20 3,89
500,00 500,00 2,00 2,00
1.000,00 1.000,00 4,00 4,00
6.000,00 750,00 24,00 3,00
1.250,00 1.250,00 5,00 5,00
14.500,00 483,33 58,00 1,93
1.500,00 750,00 6,00 3,00
9.375,00 937,50 37,20 3,72
1.000,00 1.000,00 4,00 4,00
2.875,00 958,33 11,20 NS
117.260,00 1.651,54 473,00 6,66
750,00 750,00 3,00 3,00
250,00 250,00 2,20 2,20
500,00 500,00 2,00 2,00
1.000,00 1.000,00 4,00 4,00
625,00 625,00 2,20 2,20
17.625,00 320,45 160,00 2,90
750,00 375,00 7,20 3,60
15.000,00 5.000,00 60,00 20,00
155.375,00 983,38 618,57 391
1.250,00 625,00 5,00 2,50
1.250,00 1.250,00 5,00 5,00
2.250,00 1.125,00 9,00 4,50
1.375,00 1.375,00 5,20 5,20
1.250,00 625,00 5,00 2,50
1.000,00 1.000,00 4,00 4,00
6.750,00 375,00 50,75 2,81
560.635,00 29.559,13 2.367,82 129,68
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edilmistir. Biiyiikliik bakimindan en bilyiikk miktar1 toplam
gayrimenkuliin = %37’sini tegkil eden bagimsiz tarla
olusturmaktadir. Bagimsiz tarlayr sirasiyla %25 ile
bagimsiz cehri, %15 ile bagimsiz bahge, %9 ile bagimsiz
bag ve %6 ile bagimsiz boz tarla izlemektedir. Bu
gayrimenkullerin toplam igerisindeki pay1 (doniim olarak)
yaklagik %92 oranindadir. Yabancilar Koyii'nde toplam
gayrimenkuliin  degeri  560.635,00 kurug  olarak
kaydedilmistir. Toplam gayrimenkuliin degeri igerisinde
bagimsiz tarlalar éne ¢ikmaktadir (toplam degerin %28'").
Bunu bagimsiz bahgeler, bagimsiz cehriler, bagimsiz baglar
ve bagimsiz haneler takip etmektedir. Bu gayrimenkullerin
toplam gayrimenkul degeri igerisindeki pay1 %86'dir.

Koyiin sahip oldugu gayrimenkuller icin 6dedigi toplam
vergi miktar1 yaklasik 2.368,00 kurustur. Odenen toplam
vergi miktarinin mahallede oturanlarin sahip olduklari
toplam gayrimenkul degerine orani oldukga diisiiktiir (binde
42). En fazla vergi 6denen gayrimenkul tlirli bagimsiz
tarlalara aittir. Yukarida belirtildigi lizere, zaten en biiyiik
servet degeri de yine tarlalara aittir. Bunu sirastyla bagimsiz
bahgeler, bagimsiz cehriler, bagimsiz baglar ve bagimsiz
haneler takip etmektedir. S6z konusu gayrimenkullerden
elde edilen ortalama vergi miktarina bakildiginda yine
benzer gayrimenkul ¢esitleri 6ne c¢ikmaktadir. Hacilar
Yabancilar Kdyii’nde ikamet edenlerin farkli mal varligi
diizeylerine gore dagilimi ve bu varlik katmanlarinin tabi
olduklar1 vergi yiikleri incelendiginde; hem toplam ve fert
bagma diisen mal varliklarinin hem de 6dedikleri verginin
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toplam ve fert basina diisen degerinin mahallelere gore ¢ok
daha diisiik seviyede oldugu goriilmektedir.

Ayrica, Yabancilar Koyli’nde yerlesik ilk 10 zenginin mal
varligi ve 0Odedigi vergi miktarlar1 g6z Oniinde
bulunduruldugunda, her birinin ayr siilalelerden olduklari,
dolayisiyla servetin aymi siilalelerde toplanmadigi
sOylenebilir. Ayrica, bu kisilerin biiyiik ¢ogunlugunun
disaridan geldigi anlagilmaktadir.
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Bu caligmada, G-7 iilkelerinin hisse senedi piyasalart arasindaki piyasa oynaklik aktarimlarini
incelemek icin frekans baglantililigt yontemini uygulamaktayiz. Bu yaklasimla, yiiksek
baglantililiga sahip finansal piyasalar arasindaki sistemik riskin dinamik aktarim mekanizmasi
finansal durgunluk ve karigiklik déonemlerinde incelenmektedir. Ek olarak; G-7 iilkelerinin finansal
baglantililigin1 yakalamak ig¢in, yonlii yayilmalarin ag topolojisini sunmaktayiz. Caligmanin
bulgular1 G-7 iilkeleri arasindaki sistemik risk bulasiciliginin finansal tiirbulans dénemlerinde
siddetlendigini gostermekte ve finansal stresin izlenmesi i¢in etkili bir denetim mekanizmasinin
onemini vurgulamaktadir.

1. Introduction

has been curious on the contagion of financial crisis since
then.

The capitalist economic system has been hit by deep and
severe financial turmoils since the 1929 financial crisis.
Among these financial imbalances, the 2008 financial crisis
(GFC) is arguably the most acute one and the economic
system is still vulnerable despite more than a decade after
the crisis. The GFC first emerged in the US financial system
and quickly dispersed throughout the world. The literature

1 See Calvo and Reinhart (1996), Masson (1999), Claessens e# al.
(2001), Schinasi and Smith (2001), Karolyi (2003).

Despite there is no consensus on “financial contagion”,
scholars have focused on the term both empirically® and
qualitatively?. Some studies directly link the term to a rapid
surge in correlations (Baig and Goldfajn, 1998, Berg and
Pattillo, 1999), whereas some others associate financial
contagion to escalated comovements in asset returns

2 See Bae et al. (2003), Salgado et al. (2000), Corsetti ef al. (2001),
Kodres and Pritsker (2002), Dungey e a/. (2004), Rodriguez (2007),
Gardini and Angelis (2012),
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following a financial crisis (Valdés, 1997; Frankel and
Schmukler, 1998).

Systemic risk can be linked to the uncertainty reflecting the
whole market stemmed from a component of the financial
system. Systemic risk can be estimated by employing the
GARCH models by scholars (Celik, 2012; Engle et al.,
2014; Mensi et al., 2018). Likewise, we focus on the
systemic risk contagion among G-7 stock markets using the
realized volatilities of G-7 stock market indexes estimated
by the GARCH (1,1) model®. We concentrate on the
contagion dispersed by the stock markets since a vast
amount of systemic risk spilled via the equity market
channel during the GFC. Additionally; we aim to detect
short-term connectedness between G-7 equity markets and
accordingly we compute connectedness on the (mw,m/4)
band which reflects roughly 1 to 4 days connectedness.

This study contributes to the extant literature in three ways:
First; we gauge systemic risk contagion among the stock
markets of most advanced countries by implementing a
seminal methodology. Second; we estimate the total
spillover index in a 200-day moving window on the
(m,m/4) frequency band which properly responds to
prominent financial stress incidents. Finally; we identify the
network topology of directional TO/FROM spillovers
between G-7 equity markets.

We proceed with the study as follows: Section 1 reviews the
related literature on financial contagion. Section 2 consists
of the data and the empirical model of the study. Section 3
discusses the empirical results. Finally, Section 4 draws
some conclusions.

2. Literature Review

Since the pioneer study of Roll (1989) which explored
contagious effects of the Black Monday of 1987, scholars
have been curious about financial contagion. A strand of
this literature links financial contagion to a rapid surge in
cross-market linkages and accordingly gauge contagion in
terms of elevated correlations (Calvo and Reinhart, 1996;
Baig and Goldfajn, 1999; Masih and Masih, 1997; Ghosh et
al., 1999). Nonetheless, some scholars find this approach
inadequate to capture the nature of the financial contagion.
Within this group, Billio and Pelizzon (2003) assert that
heteroscedasticity and omitted variable problems could lead
to biased correlation.

A body of the studies argued that intensified co-movements
between financial markets to detect financial contagion.
Johnson and Soenen (2002) explored co-movements among
stock markets in Asia and detect strong co-movements. Rua
and Nunes (2009) analyzed co-movements between equity
markets of Germany, Japan, the UK and the U.S. by
applying wavelet analysis and detect intensified co-
movement at lower frequencies. Haque and Kouki (2010)
focused on co-movements between advanced and
developing countries by employing the Principal
Component Analysis (PCA) to capture financial contagion.
Along similar lines, Lin (2012) found intensified co-
movements among Asian markets during financial turmoil
periods by implementing the ARDL approach. Other

8 Optimal lag order selections in the GARCH model is selected by
the Akaike Information Criterion (AIC) and the Bayesian
Information Criterion in the empirical analysis.
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studies that detected strong co-movements during financial
crises are Chiang et al. (2007), Khan and Park (2009),
Huyghebaert et al. (2010), Kenourgios et al. (2011), Aloui
and Hkiri (2014).

It is worthwhile mention that studies have implemented
various econometric methods such as VAR (Ang and
Longstaff, 2013; Samarakoon, 2011; Boubaker et al.,
2015), DCC-GARCH (Chiang et al., 2007; Celik, 2012;
Hemche et al., 2016), logit-probit models (Luchtenberg and
Vu, 2015; Dungey and Gajurel, 2015), minimal spanning
and hierarchical trees (He and Chen, 2016), and the Kalman
Filter (Shen et al., 2015) to detect contagion.

Owing to rapid spillovers across financial markets during
turmoil times, scholars have devoted themselves to gauge
connectedness of financial markets by employing
quantitative methods. In that regard, Diebold and Yilmaz
(2009) developed a new method, known as Diebold-Yilmaz
(D-Y) method by which the total, directional, net spillovers
among financial indicators are computed by generalized
forecast error variance decompositions of a VAR model
(Diebold and Yilmaz, 2009). In accordance with this study,
Diebold and Yilmaz computed connectedness between
various markets* (Diebold and Yilmaz, 2010, 2012, 2014
and 2015).

Financial connectedness studies reported different findings.
For example, volatility spillovers of stock markets
displayed bursts, whereas return spillovers of stock markets
didn’t display bursts during major market crises (Diebold
and Yilmaz, 2009; Yilmaz, 2010). According to Diebold
and Yilmaz (2012), the stock market transmitted the highest
net directional volatility spillover, whereas the highest gross
directional volatility spillover was dispersed by the bond
market. Diebold and Yilmaz (2014) asserted that the
spillovers soar during the GFC. Diebold and Yilmaz (2015)
argued that the US market spilled spillovers to the European
markets during the GFC and the direction reversed back in
June 2011.

A strand of these studies estimated spillovers between
currency markets. For example; spillovers among
Euro/Czech  Koruna, Euro/Hungarian Forint and
Euro/Polish Zloty from January 3, 2003 to June 30, 2009.
Empirical results of the study indicate that the volatility
spillover index display burst around the 2005, March Dollar
crisis and the GFC (Bubak et al., 2011), spillovers between
4 exchange rates (USD/EUR, USD/GBP, USD/JPY and
USD/CHF) from 1/6/1986 to 12/30/2011 (Antonakakis,
2012), and spillovers between future contracts over AUD,
GBP, CAD, EUR, JPY, CHF in January 2007 and
December 2015. The author found over 65% connectedness
in 2008 and 2010 among currencies (Barunik et al., 2016).

In other spillovers studies, equity market connectedness
was estimated by the D-Y method. Tsai (2014) computed
spillovers between the stock markets of the US, the UK,
Germany, France and Japan in 1990/01 and 2013/05.
According to the study, the spillovers between these
markets significantly increased after 1998 (Tsai, 2014).
Likewise, Guimardes-Filho and Hong (2016) estimated

4 See Financial and Macroeconomic Connectedness website:
http://financialconnectedness.org.
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spillovers among Asian equity markets in 1996/01 and
2015/10 and asserted that China is the main source of
financial shock with large spillovers (Guimaries-Filho and
Hong, 2016).

Other strand of spillover studies estimated spillovers
between bond markets by implementing the D-Y approach.
Antonakakis and Vergos (2013), computed spillovers
between Euro states government bond spreads between
03/03/2007 and 06/18/ 2012. Empirical findings of the
study reveal that the bond yield spread shocks stemmed
from the periphery have larger effects compared to the
shocks originated by the core states(Antonakakis and
Vergos, 2013). Along similar lines, Bostanci and Yilmaz
(2020) identified spillovers between Sovereign CDS
(SCDS) for 38 countries from 2009:2 to 2014:4. The
authors argued that emerging markets play an important
role in dispersing systemic risk after the GFC (Bostanci and
Yilmaz, 2020).

It can be argued that the D-Y studies have reconciled some
stylized facts. First; the major financial markets are
dominated by strong connectedness. Second; the total
spillover index soars around financial as well as political
upheavals and alleviates around calm times.

Barunik and Ktehlik (2018) introduced a seminal approach,
“the frequency connectedness”, by which connectedness
between financial indicators is computed on different cycles
(short-, medium-, and long-) based on the spectral
representation of the VAR model. In the model, the
connectedness of indicators are estimated by Fourier
transforms of IRFs on a given frequency band. This
groundbreaking methodology has gained attention by
scholars and studies computed connectedness between
various markets by implementing the frequency
connectedness method (Polat, 2019; Maghyereh et al.,
2019).

The frequency connectedness approach has some
superiorities over conventional connectedness measures
and the D-Y method. First; the methodology ensures
measuring connectedness over different cycles (short-,
medium-, and long-). Second, the methodology provides to
detect how cross-correlations between financial assets
affect the connectedness. Third, it allows us to estimate
directional TO/FROM spillovers on different frequency
bands. All in all; the method ensures estimations that are
order invariant in the selected VAR model.

3. Data and Methodology
3.1. Data

Our data set consists of stock market indexes of G7
countries (S&P 500 for the US, FTSE for the UK, S&P/TSX
for Canada, NIKKEI for Japan, DAX for Germany, CAG
for France and FTSE MIB for Italy) covering January 2,
1998 and December 5, 2018 period®.

3.2. Methodology
Consider the following N-variable VAR model:

Xt = Z?:l Dixe_ 1+ & 1)

5 The data set of the study has been collected from the Bloomberg
database.
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where x; is the N x 1 vector of asset variables, &, is N x 1
vector of white noise with £,~N(0, Q).

The MA representation of the VAR model can be given as
follows:

xe = P(L)e, )
where W (L) can be computed from ®(L) = [W(L)]™*.

Define frequence response function as W(e ™) =
Y,e Whwy, where W, is the Fourier transform of the
coefficients.

A Fourier transform of M A(oo) filtered series represents the
spectral density of x, at frequency w as follows:

Sx(W) = Zil_o E(xexi_p)e ™" = W(e™™)QW'(e*™) (3)
The generalized causation spectrum over frequencies w €
(—m, ) is defined as:
-1 —iw 2
o |¥(e )Q|j,k
T(W)]':k - (lp(e—iW)Q q;l(e+iW)jj (4)

where ¥(e™™) = Y, e Why,

Scaled generalized variance decompositions on d =
(a,b):a,b € (—m,m),a < b is identified as (éd)jkz

(ed)j,k/Zk(goo)j,k'

The within connectedness on d is introduced as follows:

wo_ _ Tr{84}
cy =100.(1 e ) (5)
The frequency connectedness on d is given as:

- 20a _Tr(0a)) _ ~w ZBa
cf = 100'(2“9'«, o )= Cy &5 (6)

Where Tr{.} Is the trace operator, ¥ 8, takes the sum of all
elements of the 6,,.

4. Empirical Results
The realized volatilities of the returns of the stock market
indexes are calculated by employing GARCH (1,1) model.
Figure 1 exhibits the dynamics of realized volatility of the
volatilities in Jan 2, 1998 and Dec 5, 2018.

Figure 1. Volatilities of Stock Market Indexes in January 2, 1998 and
December 5, 2018.
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As seen in Figure 1, the volatilities of the stock market
indexes of G-7 countries create proper signs to financial
distress and calm periods. The indexes skyrocket around the
GFC sharing a common pattern and reach their peak values.
The realized volatilities of the stock market indexes for the
Euro member states (Germany, France, and Italy) and the
United Kingdom surge during the 2010-2012 European
Sovereign Debt Crisis (ESDC) and at around the Brexit
referendum.

4.1. Spillover Index

We estimate connectedness between the stock market
indexes by implementing the frequency connectedness
approach. We compute frequency connectedness for 100-
day-ahead forecasts in the VAR model® in a 200-day rolling
window on the band (m,7/4) by conducting the VAR-
LASSO estimations with an automatic selection of the
LASSO penalty using cross-validation. Figure 2 shows
overall spillovers on the band (w,m/4) with prominent
financial stress events.

Figure 2. G-7 Stock Market Connectedness on 3.14 to 0.79

As shown in Figure 2, the overall spillover index properly
captures prominent financial stress as well as geopolitical
events such as Lehman Brothers and the Ireland Bailout.
The first peak appears in Jul 2002. Thereafter, the overall
spillover index sharply falls and escalates with the Iraq war.
The index sharply surges during the periods that cover BNP
Paribas, Lehman Brother and TARP release and soars
during the European Sovereign Debt Crisis. The overall
spillover index reaches its peak value around 2008. Oct 30
shortly after the Lehman Brothers Collapse. The index
gradually plunges with the announcement of Long Term
Refinancing Operation (LTRO) of the European Central
Bank (ECB) and slightly surges around the coco bonds
trouble of Deutsche Bank. Finally, the index skyrockets in
the first quarter of 2018 which coincides with the fall of
8.4% for FTSE 100, 7.1% for Nikkei and 1.2% of S&P 500.

4.2. Network Analysis

In this subsection, the network topology of G-7 equity
markets is presented in the 1998-2018 period. Network
topology consists of directional spillovers that exceed a
threshold value (8, =
(max(FROM directional spillovers) Xy, wherey =

6 The optimal lag for the VAR model is selected as 2 based on the
AIC and the FPE.
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0.5). Figure 4 exhibits the network topology of stock market
connectedness between G-7 countries.

Figure 4. Network Topology of Equity Market Connectedness in 1998-
2018

As shown in Figure 4, the equity markets for G-7 European
states are dominated by strong financial connectedness
(DAX, CAG, FTSE.MIB and FTSE). The network topology
also suggests that geographical proximity has an important
role in the financial interconnectedness of countries (e.g.,
S&P 500 and S&P TSX). Countries can be classified into
three cluster groups, namely, strongly connected countries
(Germany-France, Germany-UK, Germany-Italy, France-
UK, US-Canada), moderately connected countries (US-UK,
US-Germany, US-France) and weakly connected countries
(Japan-Germany, Japan-Italy, Japan-France, Japan-UK,
Japan-Canada, Canada-UK, Canada-France, Canada-Italy,
Canada-Germany).

5. Conclusion

In this study, we analyze the equity market connectedness
of G-7 countries by implementing the methodology of
Barunik and Kiehlik (2018). Accordingly, we estimate the
stock market connectedness of the most advanced countries
and identify directional spillovers in a frequency band.
Besides, we visualize the network topology of equity
market connectedness to detect directional spillovers.

The 200-day moving average index efficiently responses to
well-known  financial and  geopolitical  events.
Consequently, the total spillover index surges with financial
bursts and plunges with financial calm times. The total
spillover index reaches its peak value on October 30, 2008,
which coincides with the midst of the GFC. These findings
are in line with the results in the studies of Diebold and
Yilmaz (2009) and Yilmaz (2010).

The network topology reveals the following results: First,
the major countries stand at the epicenter of the network and
accordingly are the net transmitter of systemic risk. Second;
Euro states are strongly connected in terms of
receiving/transmitting systemic risk to each other. Third,;
geographical contiguity plays an essential role in the
network graph. These results are also consistent with the
findings of the previous D-Y studies.

This study has important policy implications. Since
systemic risk spillovers surge during turbulent times,
policymakers need to build an effective regulatory
framework to monitor the financial sector. In this respect,
modern risk management tools such as stress tests could be
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helpful. Analyzing other types of contagion such as
currency and sovereign default risk contagion in addition to
equity market contagion is vital owing to the integrity of the
financial system and to avoid catastrophic effects of
systemic risk propagation via these channels.
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International mediation as a form of conflict management is a third-party intervention that has been
widely used since ancient times. With the 21st century, traditional methods of international
mediation began to lose their effectiveness due to reasons such as changing characteristics of
conflicts, diversification of actors and increased international awareness. In this process,
international mediation is reconsidered on a theoretical and institutional basis and new approaches,
especially multi-actor mediation, are included in international mediation. In this study, the changing
concept of mediation is examined and the role of Turkey in including new approach into institutional
arrangements in this process is analyzed. The study argues that Turkey has a significant impact on
institutionalization of effective mediation processes in regional and global scale.

1. Giris

Uluslararas1 arabuluculuk bir ¢atigma ydnetimi metodu
olarak, ii¢iincii taraflarin siklikla bagvurdugu ve her gegen

Catigmalar ve savaglar, uluslararast politikanin en somut
gergekliklerinden birisi olarak eski caglardan bu yana
varligim siirdiirmeye devam etmektedir. Catigmalarin
durdurulmasi, ¢atisgan aktorlerin  uzlagtirnllmas1  gibi
amaglarla ii¢iincii taraflarin ¢atigmalara dahil olmasi da aym
sekilde var olan bir diger durumdur. Uluslararast Iliskiler,
meselenin iki tarafin1 da igeren; bir taraftan ¢atisma ve
savaslarin neden ve nasil ortaya g¢iktiklarini, diger taraftan
da nasil Onlenebilecegini inceleyen bir disiplindir. Bu
baglamda, uluslararas1 arabuluculuk gibi geleneksel bir
{iciincii taraf miidahalesi, Uluslararas1 liskiler’in ¢aligma
alanlarindan birisini olusturmaktadir.

giin kullanim alan1 daha da artan bir yontem olarak 6n plana
cikmaktadir. Ancak bilhassa 21. vyiizyilla birlikte,
catismalarin  niteliginde  yasanan  dOniisiimler ve
catismalarin olumsuz etkilerinin bolgesel ve kiiresel capta
muazzam Ol¢iide genislemesi, uluslararasi arabuluculukta
yeni bakis acilarmin gelistirilmesini gerekli kilmistir.
Oncelikle, arabuluculukla ulasilmaya calisilan hedefin,
siddetin  sonlandirilmasindan,  ¢atigmalari  doguran
etmenlerin ¢oziimlenmesine dogru evirilmesi, geleneksel
anlayist  degismeye zorlamistir. Bununla  birlikte,
uluslararast  ve bolgesel orgiitlerin, sivil toplum
kuruluglarinin, etkin ve itibarli isimlerin arabuluculuk

2 Dr. Ogr. Uyesi, Hitit Universitesi Uluslararasi iliskiler Boliimii, Corum, E-Posta: samikiraz@hitit.edu.tr ORCID: https://orcid.org/0000-0002-6987-9856
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faaliyetlerinde daha goriiniir olmalar1 da arabuluculugu
gerceklestirecek aktorlerde bir genislemeyi ve nihayetinde
“cok aktorlii arabuluculuk” olarak tabir edilen yeni bir
anlayis1 ortaya ¢gikarmigtir.

Uluslararas1 arabuluculukla ilgili ortaya ¢ikan yeni
egilimler ise iki boyuttan siirdiiriillmektedir: arabuluculuk
literatiirii ve arabuluculugun kurumsal olarak gelistirilmesi.
Tiirkiye, bu noktada 2010 yilindan itibaren dis politikasinda
“uyusmazliklarin ¢6ziimii ve uluslararasi arabuluculuk”
basligina 6zel bir 6nem vererek, arabuluculugun kurumsal
gelisimine katki saglayan aktorlerden birisi haline gelmistir.
Birlesmis Milletler (BM), Avrupa Giivenlik ve Isbirligi
Teskilati (AGIT) ve Islam isbirligi Teskilati (IiT) gibi
uluslararasi ve bolgesel drgiitlerde konu ile ilgili farkindalik
yaratmak ve degisen kosullar hakkinda olast arabulucu
aktorlerin kapasitelerini gelistirmek gibi bir misyon
belirleyen Tiirkiye, yogun bir mesai yapmaktadir.

Bu calismanin temel amact da degisen uluslararasi
arabuluculuk anlayisini hem literatiir hem de uygulayici
aktorler iizerinden analiz etmektir. Ayrica, bu hususta 6ncii
bir rol oynadigi iddiasindaki Tirkiye’'nin, yirittigi
faaliyetleriyle doniisen uluslararasi arabuluculuk anlayisini
ne dlgiide kurumsal diizenlemelere dahil edebildiginin test
edilmesi ¢aligmanin bir digeri amaci olarak belirlenmistir.
Bununla birlikte, Tiirkiye’nin arabuluculuk konusunda
sahadaki etkinligi ya da basar1 ve basarisizhik
degerlendirmesi ¢alismanin kapsami disinda birakilmistir.

Calismanin belirlenen amaglar1 ve arastirma sorulari
baglaminda calisma iki ana bdliimden olugmaktadir.
Oncelikle uluslararasi arabuluculugun temel eserlerden
genel esaslar1 incelenecek ve daha sonra degisen
arabuluculuk  anlayisi  giincel literatiir  {izerinden
tartisilacaktir. Tkinci ana béliimde uluslararasi arabuluculuk
alaninda Tiirkiye ele aliacak ve bu inceleme de iki boyutlu
olarak vyiiriitiilecektir. Ilk olarak, Tiirkiye’nin sahadaki
arabuluculuk faaliyetleri tarihsel cergeveden niceliksel
olarak degerlendirilecektir. Daha sonra da Tiirkiye’nin 2010
yili itibariyla uluslararast arabuluculugun aktorleri nezdinde
giristigi farkindalik yaratma ve ydntemi yayginlastirma
faaliyetleri, Digisleri Bakanligi beyanlarina bagli kalarak
resmi  sOylem {izerinden tartigtlacaktir.  Calisma,
Tiirkiye’ nin arabuluculugun kurumsallagtirilmasi
faaliyetlerinin degisen uluslararasi arabuluculuk anlayiginin
temel vurgularina baglh kalarak gerceklestirildigine dair
degerlendirmelerle birlikte tamamlanacaktir.

2. Uluslararasi Arabuluculuk

Uluslararast iligkiler disiplinin ortaya ¢ikmasinda etkili olan
ve disiplinin ana amacini olusturan temel husus, uluslararasi
politikanin aktorleri arasinda cereyan eden catismalarin
nasil Onlenebilecegi olmustur. Bilhassa Birinci Diinya

1 Tirkiye’nin sahadaki arabuluculuk faaliyetlerine dair
degerlendirmeler i¢in ayrica bkz. (Eralp, 2016); (Sazak and Woods,
2017:93-106); (Patlar Dal, 2018: 2291-2314)

2 1980’li yillara dair literatiir hakkinda bkz. (Rubin, 1981); (Smith,
1985:363-372);  (Stein, 1985:331-347); (Wall, 1981:157-180);
(Zartman ve Touval, 1985:27-45); (Raymond ve Kegley, 1985:33-51);
(Moore, 1987); (Mitchell ve Webb, 1988); (Bercovitch, 1984);
(Assefa, 1987).

319901t yillara dair literatiir hakkinda bkz. (Bercovitch, 1991:17-30);
(Jabri, 1990); (Princen, 1992); (Raymond, 1994:24-42); (Bercovitch ve
Rubin, 1992).
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Savasi’nin yarattigt yikici etkiler, akademik alanda bu
meselenin sistematik bir bigimde ele alinmasina ve
nihayetinde de disiplinin 6zerk bir alan olarak kurulmasina
yol agcmustir. Baglangicta uluslararas: iliskiler kuramlarinin
baslica sorunsalini olusturan savaglar nasil 6nlenir meselesi,
zaman igerisinde alt disiplinlerin ortaya ¢ikmasiyla daha
genis bir cerceveden ele alinmaya baslanmustir. Ozellikle
catisma yonetimi veya baris calismalari1 gibi alanlarda bu
mesele merkeze alinmig ve pek ¢ok aragtirmact bu hususta
kuramsal ve ampirik ¢aligmalar yapmak suretiyle literatiire
katk1 vermislerdir.

Catisma yonetimi literatiiriinii ve yontemlerini incelemeye
gecmeden Once “catigma yoOnetimi” kavrami ile ne
kastedildiginin ac¢iklanmasi gerekmektedir. Bu baglamda,
catisma yonetimi “potansiyel veya gergek bir catisma
durumunu azaltmak, ¢6zmek ya da doniigtiirmek amaciyla
orgiitlii, diyalog-temelli ve partizan olmayan bir iciincii
tarafin  (arabuluculuk, kolaylastiricilik, uzlastiricilik,
danmigmanlik, barisi koruma ve tahkim) ya da catigan
taraflarin  catismaya miidahaleleri ve bu siirecte
kullandiklar1 yontemlerin biitiinii” olarak tanimlanabilir
(Akyesilmen, 2014:33). Bu tanimdan ¢ikan temel sonug ise
catisma yOnetiminin, catigmalarla ilgili biitiin siiregleri,
catisan ya da catismaya miidahalede bulunan biitiin aktorleri
ve siire¢ igerisinde kullanilan biitiin ara¢ ve yontemleri
icerdigidir. Dolayisiyla, ¢atisma yonetiminin son derece
kapsamli ve kapsayict bir calisma alani oldugundan
bahsedilebilir.

Uluslararas1 arabuluculuk da esasinda catisma yonetimi
yontemlerinden bir tanesidir. Ortaya ¢ikisi, ilk ¢atigmalarin
yasandig1 eski ¢aglara dayanan arabuluculuk, bilinen ve en
fazla bagvurulan yontemlerden birisi olmasiyla diger
yontemlerden farklilagmaktadir. “Bir tgilincii tarafin zor
kullanmadan iki veya daha fazla ¢atisan tarafin ¢6zliim
bulmasina yardimct oldugu bir gatigma yonetimi bigimi”
(Kleiboer, 1996:360)  olarak tanimlanan uluslararasi
arabuluculugun arastirmalarda yer bulmasi ise uzun bir
gecmise sahip degildir. Uluslararasi arabuluculukla ilgili
oncii metinler Young (1967), Burton (1969) ve Stenelo
(1972) gibi isimler tarafindan hazirlanmis, literatiiriin
genislemesi ise 1980°1i% ve 1990°L® yillarda miimkiin
olmustur. 21. yiizythn ilk on yilinda* devam eden
genisleme, ikinci on yilla® birlikte cesitlenmeye ve
derinlesmeye baslamigtir. Glinlimiizde son derece genis bir
literatiire sahip olan uluslararas1 arabuluculuk, yeni
yontemlerin ve kuramlarin da eklenmesiyle iizerinde
onemli tartigmalarin  oldugu bir ¢aligma alanina
doniismiistiir. Bu bdliimde, uluslararasi arabuluculugun
mevcut literatiir iizerinden genel bir incelemesi yapilarak
21. yiizyilla birlikte degisen dogasi lizerinde durulacaktir.

42000’li yillara dair literatiir hakkinda bkz. (Beardsley, 2008:723-740);
(Bercovitch ve Gartner, 2009); (Greig ve Regan, 2008:759-781);
(Kydd, 2006:449-462); (Rauchhaus, 2006:2047-241); (Sisk, 2009);
(Svensson, 2007;229-248); (Wall, Stark ve Standifer, 2001:370-391).

52010’lu yillara dair literattir hakkinda bkz. (Beardsley, 2011); (Beber,

2012:397-424); (Gent and Shannon, 2011:124-144); (Hansen,
2012:237-263); (Heemsbergen and Siniver, 2011:1169-1190);
(Vukovic, 2015); (Iji, 2017:83-100); (Vukovic, 2015); (Vukovic,

2019:76-83); (Rocha, 2019:101-107).
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2.1. Uluslararasi Arabuluculugun Temel Esaslari

Uluslararasi arabuluculukla ilgili ayrintili analize gegmeden
once, uluslararasi arabuluculugun diger catisma yonetimi
yontemlerinden ayrildigi noktalar {izerinde durmak
gerekmektedir. Arabuluculugun diger yontemlerden en
temel farklarindan birisi ¢atigmalarin ¢6ziimii i¢in kuvvet
kullanilmamasidir.  Dolayisiyla  arabuluculuk, asker
konuslandirma, yaptirim uygulama, ceza ve 6diil tegvikleri
gibi c¢esitli yontemler igeren barig koruma ya da diger
catigjma yoOnetimi tiirlerinden ayrilmaktadir (Beber,
2012:400). Arabuluculuk ayni zamanda hakemlikten de
farklidir. Oziinde bir siyasi siire¢ olan arabuluculukta
Onceden taahhiitler ya da yargisal bir yap1 s6z konusu
degildir. Taraflarin kabuliine dayanan arabuluculuk, ag¢ik
uclu ve sonuglar1 belli olmayan bir catisma ydnetimidir
(Touval and Zartman, 1985:7).

Uluslararas1  arabuluculukla ilgili c¢aligmalar erken
donemlerden itibaren genellikle nasil basarili  bir
arabuluculuk yapilabilecegini tartismistir. Kleiboer (1996),
bu baglamda g¢aligmalart {i¢ gruba ayirmaktadir. Birinci
grupta, Assefa (1987) gibi arabuluculugu basari ya da
basarisizlik degerlendirmesine tabi tutmadan inceleyen
calismalar gelmektedir ki Kleiboer bu tarz ¢aligmalarin
kargilagtirmali  analizlerde  sorun  teskil  ettigini
savunmaktadir. fkincisi, basarili arabuluculuk miidahaleleri
icin kendi kriterlerini ortaya koyan ¢aligmalardir. Ancak bu
calismalarda da sorunlu olan taraf, belirlenen kriterlerin
(bes giin igerisinde arabuluculuk teklifinin kabul edilmesi
gibi) uluslararast diplomasinin karmasikligiyla uyumlu
olmamasi ya da basarili olarak kabul edilen ¢iktilarin
(ateskes, kismi ¢0ziim ya da kesin ¢6ziim gibi) farkli ama
yine de basarili sonuglar1 disarida birakmasidir. Ugiincii
grup calismalar ise Kleiboer’e gore hedef odakli
yaklagimlardir. Bu ¢aligmalarda basari, arabulucunun ya da
catisan taraflarin baslangi¢ hedeflerine ulasilmasiyla es
tutulmaktadir. Ancak bu yaklagim da elestiriden muaf
degildir. Ozellikle hangi aktoriin ve hangi hedefin dikkate
alacagi, objektif degerlendirmenin Oniindeki en temel
engel olarak goriilmektedir. Sonu¢ olarak mevcut
literatiiriin, hangi uluslararasi arabuluculuk tiirii daha
basarilidir sorusuna genel geger bir cevap veremedigini
belirten Kleiboer (1996:361-362), ¢alismasinda detayl bir
inceleme yapmaktadir.

Uluslararas1  arabuluculuk literatiiriiniin -~ doért  farkl
diizeyden basar1 kosullarini agikladigini belirten Kleiboer,
bunlari su sekilde siralamaktadir: (1) ¢atigsmanin niteligi; (2)

catismanin taraflart  ve iliskileri; (3) arabulucunun
ozellikleri; (4) wuluslararast kosullar (1996:362-374).
Catismanin niteligi ile dogru zamanda yapilacak

arabuluculuk, ¢catigmanin yogunluk diizeyi ve ¢atismaya yol
acan meselenin dogasi kastedilmektedir. Catigmanin
taraflarinin niteligi ise aktorlerin kim olduklarinin belli
olmasi, taraflarin temsil ettikleri grupla uyum igerisinde
olmalar1, siyasi rejimleri, arabuluculugu kabul etme
motivasyonlari, aralarindaki dnceki ve mevcut iliskileri ve
glic dagilimi gibi hususlara bagli olarak analizin konusu
olmaktadir. Arabulucunun tarafli ya da tarafsiz olmasi,
taraflar iizerindeki niifuzu ve itibar1 da basar1 sansini
arttirabilen ya da diisiirebilen unsurlardandir. Son olarak
catismaya yonelik olusan uluslararasi baglam da bir
arabuluculugun bagar1 sansini etkileyen unsurlardan bir
tanesidir.
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Arabuluculugun basgarili olma potansiyeli ile arabulucunun
kullandig1 yontemler ve stratejilerin de iligkili oldugu
siklikla kabul edilmektedir. Bercovitch, Anagnoson ve
Wille’nin ¢alismalarinda aktif arabuluculuk stratejilerinin
uluslararasi arabuluculukta daha etkin sonuglar dogurdugu
iddia edilmektedir (1991:16). Bu baglamda, yaygin kabule
gore arabuluculuk rollerinin iige ayrildigi belirtilmelidir:
arabulucunun yalnizca taraflarin mesajlarin1  birbirine
ilettigi “iletisimci” rolii; arabulucunun yenilik¢i bir tarzda
meseleyi ele alarak taraflara ¢6ziim i¢in formiil trettigi
“diizenleyici” rolii; taraflarin bir ¢6ziime ulagmalart igin
catigjmaylr ~ manipiile  ederek  sonuglar  iizerinde
yonlendirmeye gittigi “manipiilatér” rolii (Touval and
Zartman, 1985:10-12).

Literatiirde arabuluculugun bagar1 kosullar1 arasinda
siklikla tartigmalara konu olan bir diger husus ise
arabulucunun catisan taraflara yonelik egilimleridir.
Arabulucunun tarafsiz ya da bir tarafa meyilli olmasinin
arabuluculugun  basarisindaki  etkisi  ¢aligmalarda
tartistlmaktadir.  Tarafsiz  ya da  Onyargisiz  bir
arabuluculugun daha etkin sonuglar yarattigini savunan
Beber, catisan taraflarin siirecin sonunda ortaya ¢ikacak
sonucun tarafsiz olan arabulucuyu ilgilendirmedigini
bilmeleri nedeniyle arabulucunun elindeki 6zel ve
catismayla ilgili bilgiyi gilivenilir bir bigimde iletebilecegini
iddia etmektedir. Bu durum bir tarafin beklentilerine gore
anlasmay1 dizayn etmeye calisan onyargili arabulucu igin
gecerli olamayacaktir (Beber, 2012:400). Vukovic ise
arabulucu Onyargilarin1  ikiye ayirarak aciklamalarini
yapmaktadir. Ik ényarg tiirii arabulucunun sonuca yonelik
Onyargisidir. Arabulucunun sonug yanliligi Vukovic’e gore
(2015:12) “pazarlik dinamikleri agisindan ciddi bir sorun
kaynagi olarak goriilebilir, ¢iinkii tartismali taraflar i¢in
olast sonuglarin araligmi azaltir. Bununla birlikte, bu
Onyargi siire¢ i¢in daha yiiksek derecede dngoriilebilirlik ve
taraflar i¢in bir yon duygusu” yaratir. Bir diger dnyargi tiirii
ise catigan taraflara yoneliktir. Geleneksel literatiire gore
arabuluculuk esaslartyla aykirilik gosteren bu yanliligin
bazi durumlarda basarili arabuluculuk igin etkin bir arag
oldugunu savunan Vukovic, 6zellikle taraflar arasinda bariz
bir gii¢ farki oldugunda bu yanliligin ise yarayabilecegini
savunmaktadir (2015:13). Yanli oldugu bilinen bir
arabulucunun diger aktor tarafindan kabul edilmesi,
genellikle arabulucudan saglanabilecek tavizler ve daha
giicli olan ¢atigmaci tarafla denk iligkiler kurabilme
ihtimali s6z konusu oldugunda kabul edilebilmektedir
(Touval ve Zartman, 2006:433).

Uluslararasi arabuluculuk ve basari ihtimali ile ilgili olarak
calismalarda gozlenen ayrigmalarin incelenmesinden sonra,
bir arabuluculugun temel esaslarinin, arabuluculuk
stirecinin ve olas1 sonuglarinin da yaygin kabullere gore
degerlendirilmesi, meselenin kapsamli analizi igin faydali
olacaktir. Bu baglamda, ilk olarak c¢atisan taraflarin ve
arabuluculuk yapacak aktoriin bu siirece katilmasindaki
gidiiler ele almabilir. Bilhassa c¢atisan taraflarin
arabuluculugu kabul etme motivasyonlar1 siirecin
gidisatinda 6nemli bir degiskendir. Buna gore, ¢atigmaci
aktorler esas olarak “karsilikli  zarar c¢ikmazina”
girdiklerinde arabuluculuga basvururlar. Karsilikli zarar
¢itkmazi, catismanin taraflara siirekli olarak yeni maliyetler
yiikledigi ve bu durumun siirdiiriilmesinin yaratacag:
zararlardan kaginma evresi olarak tanimlanabilir. Zartman,
bu evreyi catigmanin olgunlugu olarak da gormekte ve
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arabuluculuk i¢in ideal zamanlama kabul etmektedir
(2008:2323). Beardsley, 2011 yilinda yaptig1 ¢alismada bu
yaklasimi destekleyerek gelistirmistir. Beardsley’e gore
arabuluculuk, catismanin yogunlugu yiiksek oldugunda,
etnik bir boyuta sahip oldugunda, rakipler arasi giic
dagilimmin yakin oldugunda ve ¢atigma uzadiginda daha
miimkiindiir (2011:21). Bu durumlarin her biri taraflan
kargilikli  zarar ¢ikmazina sokan gelismeler olarak
goriilmektedir.

Catisan taraflarin arabuluculugu kabul etmelerinin altinda
yatan bir diger etmen de arabulucunun itibar1 ve gegmis
basarilaridir (Greig ve Regan, 2008:760). Bunun disinda,
bazi durumlarda ¢atisan aktorlerin aldatici bir sekilde
zaman kazanmak ve pozisyonunu giiclendirmek i¢in de
arabuluculugu kabul ettikleri goriilmektedir. Bir {i¢iincii
taraf araciligiyla cikarlarini saglayabilecegine inanan
aktorler boylesi bir yola bagvurabilmektedir (Richmond,
1998:710). Diger onemli giidiler ise, arabulucunun
reddedilmesi sonucunda muhtemel arabulucu ile iligkilerin
bozulmasi ihtimali ile arabulucudan saglanabilecek tavizler
seklinde 6zetlenebilir (Kleiboer, 1996:366-367).

Arabuluculuk yapan aktoriin motivasyon kaynagi da ayni
sekilde siirecin devaminda 6nemli etkiler dogurmaktadir.
Bu konuda literatiir biiyilk Olciide benzesmekte,
arabulucunun bu siirecten saglayacagi cikarlarin temel
motivasyon kaynagt oldugu savunulmaktadir. Ancak
cikarlar arasinda bir smiflandirma s6z konusu olmakta;
miinferit ve kolektif ¢ikar ayrimina gidilmektedir. Buna
gore kolektif ¢ikar, daha istikrarlt bir uluslararasi sistem,
silahlt miicadelenin yaratacagi yikimlarin onlenmesi gibi
herkesin yararina olan durumlari ifade etmektedir. Miinferit
cikar ise daha genis bir g¢erceveden ele alinmaktadir.
Arabulucunun ¢atismadan dogrudan ya da dolayli olarak

etkileniyor ~ olmasi, girisimde bulunma ihtimalini
arttirmaktadir (Greig ve Regan, 2008:773).
Arabuluculuk yukarida bahsedilen motivasyon

kaynaklarindan birisiyle baslatildiktan sonra siireg, gesitli
arabuluculuk yaklasimlariyla yiiriitilmektedir. Bunlardan
ilki, arabulucunun catisma ve ¢atigsmanin aktorleriyle ilgili
sahip oldugu bilgiler ve bu bilgilerin arabuluculuk
stirecinde kullanilmasidir. Catigan taraflarin maliyetlerinin
disiiriilmesinin yani sira ¢atismanin hangi evrede oldugu ya
da hangi tarafin kazanmaya daha yakin oldugu gibi bilgiler
sayesinde ¢atismaya uygun bir ¢oziimin gelistirilmesi
mimkiin olabilmektedir (Savun, 2008:30). Bir diger
yaklagim tiirii yukarida tartigmalartyla birlikte yer verildigi
iizere arabulucunun taraflara ya da olasi sonuglara yonelik
Onyargilariyla ya da Onyargisiz bir bigimde hareket
etmesidir.

Arabulucunun bilgi saglayarak ya da tarafli ve tarafsiz bir
sekilde siirece yaklagmasindan farkli bir strateji de silahli
catismalar1  sonlandirmak adina daha “tesirli” bir
arabuluculuk yiiriitilmesidir. Bu yaklasimda arabulucu
odiil ya da tehdit temelli bir strateji yiiriiterek esasinda zor
kullanmaksizin yapilacak olan arabuluculuk tanimini bir
miktar genigletmektedir. Sisk (2009) tarafindan yapilan
caligmada tesirli arabuluculugun taraflar1 barig anlagmasi
imzalamaya daha fazla yonlendirdigi tartisilmaktadir.
Arabulucunun niifuz ya da giiciinii kullanmak suretiyle
taraflar1 baris anlagsmasina yonlendirmesinin, ¢atigmalarin
Oziinde yer alan psiko-politik temelleri ortadan
kaldirmayacagi i¢in uzun Omiirli olmayacag seklinde
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onemli elestiriler de s6z konusudur. Dolayisiyla,
arabulucunun yaklagiminin temelinde taraflarin birbirlerine
yonelik hasmane tutumlarinin degistirilmesinin olmasi
gerektigi literatiirdeki bir diger Onemli bakis acisin
yansitmaktadir (Duursma, 2014:90).

2.2. Uluslararasi1 Arabuluculugun Degisen Dogasi

Arabuluculuk ile ulasilmaya ¢alisilan temel hedefler
catigmalarin sonlanmasi, taraflarin ¢6ziim icin bir araya
getirilmesi, ¢oziime rehberlik edilmesi ve nihayetinde
barigin saglanmasi seklinde 6zetlenebilir. Ancak mevcut
arabuluculuk yaklasimlart ve bunlarin sonuglari zaman
igerisinde gerek arabuluculuk motivasyonlarindan, gerek
aktorlerin niyetlerinden ve gerek catigmalarin niteliginde
yasanan doniisiimlerden kaynakli olarak yetersiz kalmaya
baglamistir. Sonug¢ olarak da hem literatirde hem de
uygulamada yeni yaklasimlarla arabuluculugun dogasinda
degisimlerin ortaya ¢ikmasi séz konusu olmustur.
Calismanin bu boliimiinde arabuluculuk yaklasimlarindaki
eksiklikler ve yeni arayislar giincel literatiir lizerinden
incelenecektir.

21. ylizyilla birlikte uluslararasi g¢atigsmalarin ciddi bir
doniisim gegirdigi iddialart siirekli olarak giindeme
tasinmaktadir. Bu degisim, hakim arabuluculuk anlayiginin
catigmalara miidahalede yetersiz kalmast ve bilinen
arabuluculuk stratejilerinin sonu¢ almada etkin olamamasi
durumunu yaratmigtir. Halihazirda Soguk Savas’in sona
ermesi ile kat1 ittifak sistemleri marifetiyle kurulmus giigler
dengesinin yarattig1 goreli giivenlik ortaminin artik var
olmayisina bir de uluslararasi siyasete etki eden devlet dis1
silahli aktorlerin sayisindaki artis eklenmis ve kiiresel ¢apta
bir ¢atigma hali ortaya ¢ikmistir (Kaldor, 2012). Bununla
birlikte, 2000°1i yillarda teror 6rgiitlerinin, uluslararasi sug
oOrgiitlerinin, paramiliter gruplarin kaynak miicadelelerinde
en az devletler kadar goriiniir olarak c¢atismalarin esit bir
tarafi haline gelmeleri de g¢atigmalarin yapisinda 6nemli
degisimler yasanmasii beraberinde getirmistir (Rocha,
2019:102). Bu aktorlerin boylesi bir pozisyona gelmeleri ise
arabulucular icin hassas bir durum ortaya c¢ikartmustir.
Miizakerelerin hangi aktorlerle yapilacagi ve bu gruplarin
mesruiyeti onemli soru isaretleri olmustur. Zartman ve
Alfredson (2010) tarafindan “taktik sorunu” olarak
adlandirilan s6z konusu gruplarin miizakere ya da gatisma
kararina yonelik karar verememe sorunlari da etkin
arabuluculugun oniindeki engellerden bir digerini
olusturmustur.

Rocha, s6z konusu bu sorunlarin, arabuluculuk i¢in 6nemli
kriterlerden olan ¢atigmanin olgunlugu ve uygun zamanda
miidahale kriterine “tartigilabilirlik” niiansinin eklenmesine
neden oldugunu iddia etmektedir. Tartigilabilirlik
konseptiyle Rocha (2019:102), “belirli bir ¢atigan aktoriin
icerisindeki yeterli cogunlukta bir kitlenin, miizakereleri,
mesru ve basarilabilir sonuglara ulagmak icin daha iyi bir
segcenek  olarak  degerlendirmesi  durumu”  olarak
tanimlamaktadir. Dolayisiyla, basarili bir arabuluculuk i¢in
taraflarin tartigilabilme esigine ge¢mis olmalar1 6nemli bir
kosul olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Varolan arabuluculuk yaklagimlarina getirilen temel
elestirilerden bir tanesi de arabuluculukla elde edilen barisin
sireklilik arz etmemesidir. Beardsley (2008) tarafindan
yapilan bir ¢aliymada, arabuluculugun yalnizca kisa vadeli
sonug almada etkin bir yontem oldugu ve elde edilen barisin
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uzun vadede siirdiiriilemez oldugu tartisilmaktadir.
Beardsley, 1918-2001 yillar1 arasindaki uluslararasi

catigmalar {izerinden yapilan nicel bir degerlendirme
neticesinde, tciincii taraflarin gegici tesviklerinin ortadan
kalkmasi ile ¢atigmalarin yeniden yasandigini ortaya
koymaktadir (2008:723-724). Ayn1 sekilde Werner ve Yuen
de bilhassa arabulucunun gii¢lii yonlendirmeleri neticesinde
barigin saglandigi catismalarin, aktorlerin anlagsma ile
belirlenen kosullardan daha fazlasini elde edebileceklerine
inandiklart anda yeniden yasandigini gostermektedir.
Tehdit ya da o6diil gibi gerekgelerle sonlanan gatigmalarin
dogal bir durum yaratmamasi ilk firsatta g¢atigmalarin
tekrarlamasina yol agmaktadir (2005:269-271).

Barisin uzun vadeli olamamasimin yani sira elde edilen
barisin igerigi ve kosullar1 ne derece yansittig1 da elestirilen
bir diger husustur. Bu konudaki 6ncii aragtirmacilardan
olan Svensson (2007), var olan iki tiir arabulucudan (piir ve
tesirli/giiclii), tesirli arabulucunun barisa, piir arabulucunun
ise adil ¢6ziimlere ulagsmak konusunda daha etkin oldugunu
iddia etmektedir. Bu noktada tesirli arabulucu ile biiyiik bir
gii¢, somiirge giicii veya komsu devletin arabuluculugu; piir
arabulucu ile uluslararasi, bdlgesel veya sivil toplum
orgiitlerinden bireylerin temsilcisi oldugu bir arabuluculuk
kast edilmektedir (2007:230-231). Svensson’a gore her ne
kadar iki tiir de c¢esitli avantajlar barindirsa da olmasi
gereken iki tiriin kombinasyonudur. Boylelikle elde
edilecek barisin, catismanin askeri, siyasi ve teritoryal
boyutlarini diizenlemesi miimkiin olacaktir (2007:244).

Svensson’un arabuluculuk tiirlerinin sentezlenmesi onerisi
ile birlikte arabulucunun amaglarinda da bir doniisiimiin
gerceklesmesi gerektigine yonelik tartigmalar
bulunmaktadir.  Geleneksel anlayisa gore siddetin
sonlanmasi yani ¢atismanin ¢oziilmesi temel amacken; yeni
yaklagimlar, ¢atigsmalart ortaya ¢ikartan dinamiklerin
ortadan kaldirilmasi hedefiyle c¢atigmalarin yonetilmesi
gerektigini iddia etmektedir. Buna gore barig siireci
yalnizca diplomatlarla degil, toplumun tiim katmanlarinin
dahil edildigi miizakerelerle yiiriitilmeli ve g¢atigsmalarin
temellerine inilmelidir (Chataway, 1998:283-284). Bu
siiregte en temel etmen ise Kkarsilikli iletigimin
giiclendirilerek, elde edilecek barigin ¢atigmanin temellerini
ortadan kaldiracak sekilde dizayn edilmesidir (Lederach,
2005:77-78).

Degisen ¢atisma kosullart ve arabuluculuk anlayisi,
arabuluculugun taraflar iizerinde de bir takim yeniliklerin
yasanmasini  beraberinde  getirmistir. Buna  gore,
arabuluculuk tek bir aktdriin tekelinde yiritilecek bir
faaliyetin Otesine gegmistir. Vukovic’e gore (2015:38-39)
mevcut catismalara artik “cok aktorlii arabuluculuk” olarak
adlandirilan  yeni arabuluculuk ydntemiyle miidahale
edilebilir. Bu yontemin temelinde ise bilyiik odlcilide
catismalarin degisen nitelikleri yatmaktadir. Bilhassa
2000l yillarda yasanan ¢atigmalar iki tarafli olmanin ¢ok
Otesine ge¢mistir. Pek ¢ok catismada c¢atiganlar bir ya da
daha fazla yabanci devletten resmi ya da gayri resmi yardim
almakta, bu durum da ¢atismalar1 uluslararasilastirmaktadir.
Boylesi durumlar, ¢atigmalarin ¢ok daha uzun siirmesine,

catisan taraflarin karsilikli zarar ¢tkmazini
hissedememelerine ve dolayisiyla catismalarin
yonetilmesinde engellere yol agmaktadir (Vukovic,

2015:39; Cunningham, 2010:115-127). Bununla birlikte,
uluslararasilasan meselelerin artan goriiniirliigt, baris
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goriigmelerinin -~ baglatilmasinda  etkili  olmaktadir.
Dolayisiyla ¢atigmalarin degisen nitelikleri arabuluculuk
basta olmak iizere ¢atigma yonetimi yontemlerinin siklikla
kullanilmasina yol agmaktadir.

Bu siliregte arabuluculugun devlet tekelinden hizla
uzaklastigi da gozlenmektedir. Arabuluculuk faaliyetleri
giderek uluslararast ve bolgesel kuruluslar, sivil toplum
kuruluslari, yerel aktérler ve segkin kisiler tarafindan da
yiriitiilen bir alan haline gelmektedir (Vukovic, 2015:39).
Bu noktada, birden fazla {glincii tarafca yapilan
arabuluculuk  “¢ok  aktorlii  arabuluculuk”  olarak
tanimlanmaktadir (Crocker, Hampson ve Aalk, 1999:9).
Cok aktorlii arabuluculuk ¢atisma siiresince siralt bir
bicimde olabilecegi gibi farkli arabulucularin degisik
kurumsal temellerde ¢atigmalara dahil oldugu eszamanli bir
bicimde de olabilir (Crocker, Hampson ve Aalk, 1999:9).
Birden fazla {iglincli taraf, c¢atigmaya miidahale etmek
suretiyle arabulucu ¢ozlimiiniin gergeklesmesine katki
saglayabilir. Ayrica farkli arabulucularin siirece dahil
olmasi, siirecin uluslararasi mesruiyetini artiracagi igin
catisan taraflarca da arzu edilen bir durum yaratabilir.
Catisan taraflarca daha dengeli olarak algilanacak olan
siireg, aynt zamanda arabulucu ekibinin genislemesi
sayesinde catisan taraflarin gerekli gordiigii daha detayli
meselelerin de dahil edilmesiyle arabuluculugun daha
kapsamli bir faaliyet icermesini saglayacaktir (Vukovic,
2019:76-77).

Ancak bu avantajlarin ortaya ¢ikmasi arabulucunun
faaliyetlerinin ¢atigma ve anlagsmazligi gidermek adina
gerekli diizenlemeleri saglamasina ve arabulucular arasinda
esgidiimlilligiin  yaratilmasiyla ~mimkiin  olacaktir.
Arabulucu ekibi igerisinde ¢atigmaya dair ortak bir
anlayigin kurulamamasi siireci daha da zora sokacagindan,
bu konuda gereken caligmalar yapilmalidir. Dolayisiyla,
igbirligi ruhu ve etkin koordinasyon mekanizmalarinin
kurulmasi ¢ok aktorlii arabuluculugun temel kosullarini
olusturmaktadir (Vukovic, 2019:77).

Sonug olarak, ¢atisma yonetiminin geleneksel ve en yaygin
bi¢cimde kullanilan yontemi olan uluslararasi arabuluculuk,
bilhassa 21. yiizyilla birlikte, yeni bir evreye ge¢mistir. Bu
siirecte geleneksel yontemler, hem catigmalarda hem de
aktorlerde yasanan degisimlerle birlikte yetersiz kalmaya
baglamis ve yeni caligmalarla bu eksiklik giderilmeye
calistlmigtir.  Bu  siiregte, arabuluculugun motivasyon
kaynaklari, kullanilan araglar ve yontemler, kurumsal yapist
ve nihayetinde amaglarinda keskin doniisiimler s6z konusu
olmusgtur. Bununla birlikte, s6z konusu doniisiimiin iki
boyutu oldugu da gézden kagirilmamalidir. Birinci boyut,
doniisiimiin Onciiliiglini yapan ve yapmaya devam eden
konuyla ilgili aragtirmacilar ve yayinlardir. ikinci boyut ise,
bu doéniisiimii uygulama noktasinda hayata gegirecek olan
aktorlerdir. Bu meselede genel bir degerlendirme
yapildiginda ise bilhassa BM’nin, sonraki bolimde de
incelenecegi lizere, cati uluslararasi Orgiit olarak, yeni
kosullarin ve beklentilerin arabuluculuga dahil edilmesine
yonelik 6nemli faaliyetlerin merkezi oldugu goriilmektedir.
Bu doniisiimiin basta BM, daha sonra da diger uluslararasi
ve bolgesel orgiitlerin giindemine girmesinde Onciiliik eden
aktorlerden birisi ise Tiirkiye’dir. Bu baglamda, ¢caligmanin
sonraki boliimiinde, uygulayici aktorlerin arabuluculugun
kurumsallastirilmas: faaliyetlerine dair 6rnek incelemesi
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yapilacak  ve  Tiirkiye’nin  giincel  arabuluculuk
mekanizmalarindaki roli tartigilacaktir.

3. Uluslararasi Arabuluculukta Tiirkiye

“Orta biiyiikliikte devlet”, “bolgesel gii¢” ya da “yiikselen
giic” seklinde cesitli devlet kategorilerine dahil edilen bir
iilke olarak Tirkiye, bilhassa 21. yiizyilla birlikte, 6nce
bdlgesinde daha sonra da kiiresel gapta etkileme kapasitesi
yiiksek bir aktdr olabilmek gibi bir hedefle dis politika
yiiriitmektedir. Bu dig politikanin 6ncelikli araglarindan bir
tanesi ise uyusmazliklarin ¢6zliimii ve gatisma yonetiminde
etkin bir aktér olmak olarak belirlenmistir. Digisleri
Bakanligi da bu hususta Tiirkiye’nin onceligini gosterme
admna internet sitesinde “dis politika konular1” basliginin

altina birinci siraya “uyusmazliklarin  ¢oziimii  ve
arabuluculuk”  konusunu  yerlestirmistir  (Disisleri
Bakanligi, 01.01.2020). Bakanlik ifadesine  gore

Tiirkiye nin meseleye bakisi su sekildedir:

“Faal, donmus, potansiyel ¢catismalarin yasandigi, biiyiik
insani kayiplara ilaveten, zorunlu gog¢, ekonomik yikim,
tarihi mirasin ve ¢evrenin mahvedilmesi gergegiyle yasayan
bir cografyadaki Tiirkiye, bunlart gidermeyi uzun vadeli
hedef olarak benimsemigstir. Bu ¢er¢evede Tiirkiye, bolgesi
ve otesinde kalici baris, istikrar ve refah ortaminin tesisi
icin uluslararasi sorunlarin baris¢il ¢éziim yontemlerinden
biri olan arabuluculuk konusunda kiiresel olgekte
farkindalik ve kapasite yaratilmasi ¢calismalarinda oncii bir
rol oynamaktadur.” (Disisleri Bakanligi, 02.01.2020)

Arabuluculugu, yakin ve uzak ¢evredeki baris ve istikrarin
tesis edilebilmesinin araglarindan birisi olarak goérdiigiini
ilan eden Tirkiye, bu hususun etkin bir sekilde
uygulanabilmesi iginse farkindalik ve kapasite artiriminin
gerekliligini vurgulamaktadir. Calismanin bu boliimiinde,
Tiirkiye’nin bu gereklilik iizerinden yiiriittiigi faaliyetler
incelenecektir. Bu baglamda, Oncelikle Tiirkiye’nin
arabuluculuk faaliyetleri tarihsel baglam igerisinde ele
aliacak; daha sonra da bu faaliyetlerde edinilen tecriibenin
bir yansimasi olarak kabul edilen arabuluculuk hakkinda
farkindalik yaratilmasina ve arabuluculugun
kurumsallastirilmasma dair giincel ¢aligmalari, Bakanlik
beyanlarina dayandirilarak aktarilacaktir. Nihayetinde,
Tiirkiye’nin ~ yaklagimlarinin ~ degisen  arabuluculuk
anlayisiyla uygunlugu tartigilacaktir.

3.1. Tiirkiye’nin Sahadaki Arabuluculuk Faaliyetleri

Tarihsel baglamda, Tiirkiye’nin arabuluculuk
faaliyetlerinin, esasinda ¢atisma yonetimi ve dis meselelere
miidahale konseptiyle birlikte degerlendirilmesi yanlis
olmayacaktir. Oziinde bir iigiincii taraf miidahalesi olarak
kabul edilen s6z konusu faaliyetlerin  timi
diistiniildiigiinde, bilhassa Soguk Savag’in sonlarina kadar,
Tiirkiye nin etkin bir {igiincii taraf oldugu iddia edilemez.
Bu durumun temeli ise Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
kurulusuna ve devletin Oncelikli stratejilerine kadar
gotiiriilebilir. Bir bagimsizlik miicadelesi neticesinde
kurulan Tiirkiye, dis siyasetinde oOzellikle egemenlik
hususunda ciddi bir hassasiyetle hareket etmistir. Kendi
egemenligine yonelebilecek hareketleri kirimizi ¢izgi
olarak belirleyen Tiirkiye, bunun karsiliginda da diger
aktorlerin egemenliklerini ilgilendiren meselelerden uzak
durmay1 tercih etmistir (Sazak ve Woods, 2017:94). Bu
nedenle de Tirkiye, kendisini dogrudan ilgilendirmeyen
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konulara dahil olmamak gibi bir dis politika siirekliligine
sahip olmustur.

Tiirkiye’nin arabuluculuk gecmisi incelendiginde de bu
stirekliligin kendisini gosterdigi rahatlikla
gozlemlenebilmektedir. Soguk Savas boyunca Tiirkiye,
yalnizca Iran-Irak Savasi (1980-1988) sirasinda smirli bir
arabuluculuk yiiriitmiistiir. ki komsu iilkesinin giristigi
savagta dogrudan ve dolayli olarak zarar goren Tiirkiye,
farkli diizeylerden taraflar arasindaki siddetin son bulmasi
adina faaliyetler yiiriitmiis ancak nihayetinde basarili
olamamistir (Ozdemirci, 2014). Soguk Savas sonrasi
donemde ise arabuluculuk hususunda onemli gelismeler
yasanmig, degisen uluslararasi kosullar ve Tiirkiye nin
yakin g¢evresinde yasanan c¢atigmalar, Tiirkiye’nin daha
yogun bir arabuluculuk siirecine girmesine yol a¢cmustir.
1990’11 yillar ele alindiginda, 6n plana ¢ikan temel mesele
Yugoslavya’nin dagilmasi siirecinde yaganan catigmalar
olmustur. Tirkiye, Bosnaklar ve Hirvatlar arasinda
arabuluculuk yapmis ve 1994 tarihli antlasmanin ortaya
¢ikmasina katki saglamigtir (Parlar Dal, 2018:2305-2306).
1990’11 yillar boyunca daha ¢ok baris koruma faaliyetlerine
katilan Tiirkiye, genellikle uluslararasi kuruluslarla birlikte
hareket eden bir pozisyon benimsemistir.

21. yiizytlin ilk on yili ise Tiirkiye’nin arabuluculuk
faaliyetlerinin en yogun goriildiigli donem olmustur. Bu
siirecte hem i¢ siyasette yasanan doniisim hem de
Tiirkiye’nin dis politikada daha aktif bir siirece girmesi,
Tiirkiye’nin hem yakin hem de gorece uzak g¢evresindeki
catigmalara daha yogun bir katilimin1 beraberinde
getirmistir. Tablo 1’de de goriildiigii tzere 19 farkli
catismada arabuluculuk girisiminde bulunan Tiirkiye, bu
siirecte geleneksel stratejisi olan dis kaynakli ¢atigmalara
karismama ilkesinden Onemli Olglide uzaklagmustir.
Arabuluculuk girisimlerinin biyiikk ¢ogunlugu, komsu
iilkelerde yasanan ¢atigsmalar olmakla birlikte, Tiirkiye eski
Osmanli bakiyesi bolgelerde de séz konusu faaliyetlerini
yiiriitmiistiir. Ayrica Tirkiye, yakin donemin en 6nemli
basarili arabuluculuk etkinligi olan Filipinler ¢atigsmasinda
da rol alarak miidahale cografyasint ciddi bigimde
genisletmigtir. Filipinler baris siireci, ayrica Tirkiye’nin
degisen arabuluculuk anlayisinin  kurumsallastiriimasi
cabalarinin da Onemli baslangic noktalarindan birisini
olusturmustur. 1970’li yillardan itibaren Mindanao
bolgesinde devam eden silahli ¢atigmalarin durdurulmasi
i¢in yiiriitiilen arabuluculuk siirecine katki veren iilkelerden
birisi olan Tiirkiye, Filipinler Hiikiimeti ile Moro Islami
Kurtulus Cephesi (MILF) ve Moro Ulusal Kurtulus Cephesi
(MNLF) arasinda iki kanaldan yiiriitilen baris
miizakerelerinde, Uluslararasi Temas Grubu (ICG) ve Islam
Isbirligi Teskilat: Giiney Filipinler Baris Komitesi (OIC-
PCSP) i¢inde yer almustir (Disisleri Bakanligi, 24.04.2020).
S6z konusu baris siireci ¢ok katmanli olarak yiiriitiilmiis;
STK’lar, is cevreleri, uluslararasi ve bolgesel orgiitler,
bolge iilkeleri bu siirece katki veren aktdrlerden olmustur.
Ayrica genig katiliml1 arabuluculuk ekibi sayesinde biitiin
anlagsmazlik nedenleri miizakere edilmis ve nihayetinde
biitin  taraflari  memnun edecek bir anlasma
hazirlanabilmigtir ~ (Barnes, 2016:9.03). Bu siireg
Tiirkiye’nin arabuluculuk tecriibesine 6nemli bir katki
saglamis; bu sayede Tiirkiye, ¢ok boyutlu ve ¢ok aktorli
arabuluculugun basarili  bir uygulamasinda etkin
aktorlerden birisi olmustur.
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Tablo 1

Tiirkiye’nin 2000-2010 Yillar1 Arasindaki Arabuluculuk Girigimleri
Catisma Tarih
Irak Krizi 2003
Israil-Suriye 2003
Azerbaycan- Ermenistan 2004
Giircistan-Acarya 2003
Israil-Filistin 2005
Giircistan-Abhazya 2005
Pakistan-Israil 2005
Irak (Sii-Siinni) 2006
Uluslararas: Atom Enerjisi Ajansi-Iran 2006
AB-Iran 2007
Israil-Hamas 2006
Israil-Liibnan 2006
Liibnan Krizi 2007
Birlesik Krallik-iran 2007
Afganistan-Pakistan 2007
Israil-Suriye 2008
Sirbistan-Bosna Hersek 2009
Hirvatistan-Bosna Hersek 2009
Filipinler-Moro Islami Kurtulus Cephesi 2009

Kaynak: (Beriker, 2016:7)

2010 yilinda itibaren yiiriitiilen arabuluculuk faaliyetlerinde
miidahale cografyasini bir miktar daha genisleten Tiirkiye,
bilhassa Afrika’daki ¢atigsmalarda etkin rol oynamaya
calismugtir. Bu siiregte, iran (2010), Kirgizistan (2010),
Filistin (2011), Sudan (2011), Eritre (2011), Somali (2013),
Mynamar (2013), Mali (2013) ve Libya (2014) kaynakli
catismalarda arabuluculuk yiiritmiistiir (Beriker, 2016:21;
Parlar Dal, 2018:2306). Bu arabuluculuk faaliyetlerinden
ozellikle Brezilya ile birlikte niikleer faaliyetleri nedeniyle
yaptirimla karsilasan Iran’in, bir anlasmaya ikna edilmesi
icin ylritilen arabuluculuk olduk¢a Onemli olmustur.
Tiirkiye, t¢li bir mekanizmanin igerisinde yer alarak
nihayetinde Tahran Antlagmasi’nin imzalanmasina yonelik
katkt saglamistir (Disisleri Bakanligi, 26.04.2020).
Dénemin Disisleri Bakani Ahmet Davutoglu, Iran
arabuluculugu sirasindaki Tiirkiye’nin tavrin1 da siklikla
vurguladigi  bir makalesinde arabuluculukta basari
kosullarini agiklamig ve bu kosullar sayesinde Tiirkiye nin
etkin arabuluculuk roliinii vurgulamistir. Buna gore, sahada
basarili arabuluculuk i¢in arabulucunun sahip olmasi
gereken nitelikler sunlardir: empati yapabilme, ¢oziime
inanma, iyi hazirlanma, detaylara hakimiyet, 6ngorii sahibi
olma, uluslararasi kosullar1 anlama, dirtstlik, tarafsizlik,
dogru zamanlama, kapsayici bir yaklasim, yogun diyalog,
digsal faktorleri kontrol altinda tutma (Davutoglu, 2013:83-
90). S6z konusu ilkelerin 6nceki boliimde incelenen degisen
arabuluculuk anlayisiyla gosterdigi paralellige karsin, yakin
donemde, Tirkiye arabuluculuk yapma konusunda
etkinligini yitirmeye baslamis ve son yillarda kayda deger
bir faaliyet yiiriitememistir. Bu siiregte, Tiirkiye nin basta
Suriye olmak iizere komsu iilkeleriyle ve diger Ortadogu
iilkeleriyle yasadigi sorunlar, AB ve ABD ile iliskilerde
yasanan gerginlikler ve artan giivenlik kaygilar1 nedeniyle
daha fazla dogrudan ve tek tarafli miidahaleye bagvurulmasi
gibi gelismeler yasanmis ve bunlar da Tirkiye’nin
arabuluculuk noktasinda sahada etkin roller oynamasinin
oniindeki engeller olmustur (Parlar Dal, 2018:2306).
Bununla birlikte, Tiirkiye yeni donemde arabuluculuk
hususunda mesaisinde onceligi farkindalik  yaratma,
kapasite artirrmi1 ve arabuluculugun kurumsallagmasi
caligmalarina vermeye baglamigtir. Sonraki baglikta bu
faaliyetler incelenecektir.
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3.2. Tiirkiye’nin Uluslararasi
Gelistirilmesine Yonelik Faaliyetleri

Arabuluculugun

Onceki boliimde bahsedildigi iizere Tiirkiye, 21. yiizyilla
birlikte arabuluculuk konusunda ©nemli bir atilim
gerceklestirmis ve ¢ok sayida catismada arabuluculuk
yapmustir. Tirkiye’ nin, uygulamada edindigi tecriibeler ve
arabuluculugun dis politikasindaki etkileriyle paralel olarak
ilerleyen donemde, arabuluculuk faaliyetlerinin bir
boyutunu da, arabuluculugun konsept olarak gelistirilmesi,
etkin hale getirilmesi ve uluslararasi/bolgesel oOrgiitlerin
arabuluculuk kapasitelerinin iyilestirilmesi gibi bir takim
kurumsal ¢alismalar olusturmustur. Bu doniisiimde etkili
olan unsurlardan bir tanesi ise yukarida da bahsedildigi
iizere son yillarda Tirkiye'nin karsilastigi giivenlik
sorunlarinin Tiirkiye’nin arabuluculuk faaliyetlerini sekteye
ugratmasi olmustur.

Tiirkiye kendisini arabuluculuk konusunda kiiresel 6lgekte
farkindalik ve kapasite yaratilmasi noktasinda oncii bir
rolde tanimlarken bu roliinii “sahadaki arabuluculuk
faaliyetleri, BM, AGIT ve IIT cercevesinde baslattig
miistakil girisimlerdeki es-baskan konumu; ev sahipligi
yaptig1 iki ayr1 uluslararas1 Arabuluculuk Konferans serisi;
Arabuluculuk Sertifika Programi dahil katmanl ve ¢esitli
bir girisim mimarisiyle” ytiriitmektedir (Disisleri Bakanlig1,
02.01.2020).

Tiirkiye bu siiregte arabuluculuk ve ¢atigsma yonetimini dis
politikasinin 6ncelik alanlarindan birisi olarak benimsemis
ve bu baglamda bilhassa uluslararas1 ve bolgesel orgiitler
nezdinde yapilan caligmalarin yonlendirici iilkelerinden
birisi olmak suretiyle aktif bir politika yiiriitmiistiir. i1k
olarak BM biinyesindeki faaliyetler ele alindiginda, 2010
yilindan itibaren Tiirkiye’nin 6nemli faaliyetler sergiledigi
belirtilebilir. Bu faaliyetlerin en 6nemlilerinden bir tanesi
24 Eylil 2010 tarihinde BM biinyesinde Finlandiya ile
birlikte olusturulan “Baris i¢in Arabuluculuk™ girigimidir.
S6z konusu girisim Finlandiya ile Tirkiye tarafindan
BM’ye onerilmis ve nihayetinde bu 6neri kabul edilmistir
(Aras, 2012:8). Tiirkiye’nin bir ¢ok bolge ve catismada aktif
bir diplomasi yiiriitmesine de kapi aralayan s6z konusu
girisimle birlikte olusturulan “Arabuluculuk Dostlar
Grubu”, Ocak 2020 itibartyla 8’1t BM dahil uluslararasi ve
bolgesel kurulus olmak iizere 59 iiyeye sahiptir. Girisimin
temel amaci, ¢atisma 6nleme ve ¢dziimlemede arabuluculuk
kullanimini tesvik etmek ve arabuluculugun gelistirilmesi
i¢in destek olusturmak olarak belirlenmistir (Aras, 2012:8).
Bu amaglar1 yerine getirmek igin ise c¢atigmanin tiim
asamalarinda, oOzellikle catismay1r Onlemek amaciyla,
arabuluculuk ihtiyacinin ve kullaniminin farkindaliginin
artirilmasi; bolgesel ve alt-bolgesel kuruluglar da dahil
olmak ftizere ilgili aktorlerin, arabuluculuk faaliyetlerini
iistlenmeye tesvik edilmesi, 6zellikle daha fazla kadinin
arabuluculuga katilmasina vurgu yapilmasi; ve kadinlarin
baris siirecinin her asamasina tam ve etkili katiliminin ve
toplumsal cinsiyet uzmanliginin arabuluculuktaki kritik
roliiniin dnemini vurgulamak seklinde bir takim gorevler
belirlenmistir. Diger gorevler ve hedefler arasinda
arabuluculuktaki farkli aktorler tarafindan Ogrenilen
uzmanlik, deneyim ve dersleri bir araya getirecek bir forum
saglanmasi; arabulucu agimi olusturmak, gelistirmek ve
genigletmek; tamamlayicilifi ve ¢abalarin tutarliligini
artirmak i¢in farkli aktorler arasindaki isbirliginin ve
koordinasyonun gelistirilmesi; arabuluculuk yeteneklerini,
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ozellikle BM c¢ercevesi dahilinde artirmak; bdlgesel
diizenlemelerle arabuluculukla ilgili kapasite gelistirmeyi
tesvik etmek; her catismanin kendine 6zgili dogasin1 dikkate
alarak arabuluculuk icin kilavuz ilkeler veya davranig
kurallar1 gelistirmek; arabuluculuk faaliyetleri i¢in siirekli
fon saglamak amaciyla daha fazla kaynak seferber edilmesi
ve BM ve iiye devletlerin erken wuyari miidahale
yeteneklerinin gelistirilmesi gibi bagliklar bulunmaktadir
(Akgapar, 2019:6-7).

“Barig i¢in Arabuluculuk” girisimi ve “Arabuluculuk
Dostlar Grubu” onciiliigiinde BM biinyesinde yogun
faaliyetlere katilan Tiirkiye, bu siiregte Finlandiya ile
birlikte hazirladig taslak kararlar iizerinden BM Genel
Kurulu’ndan arabuluculuk ve c¢atismalarin bariggil yollarla
¢Oziilmesi konularinda dort farkli karar c¢ikartilmasinda
oncii olmustur (Akgapar, 2019:12). Bu kararlardan ve BM
Genel Kurulu’nun konuyla ilgili aldig1 kararlardan ilki 22
Haziran 2011 tarihinde kabul edilen “Uyugmazliklarin
Barisg1il  Coziimii, Uyusmazligin  Onlenmesi Ve
Coziimlenmesinde Arabuluculuk Roliiniin
Giiglendirilmesi” konulu karar olmustur (UN, 2011). So6z
konusu kararin amaci Tirk ve Finlandiyali temsilciler
tarafindan “normatif temeli saglamlagtirmak, arabuluculuk
faaliyetlerine destegi giiclendirmek ve Uye Devletlerin
arabuluculuk ¢abalarina katilimini  arttirmak™  olarak
aciklanmistir (UN Peacemaker, 2012a). Bu karar1 yine
Tiirkiye ve Finlandiya’nin Onerileriyle kabul edilen 13
Eyliil 2012 tarihli 291 sayili “Etkin Arabuluculuk Rehberi”
belgesinin kabul edildigi Genel Kurul karar1 (UN, 2012)
izlemistir. S6z konusu rehberin BM dilleri disinda terciime
edilerek basildigi ilk dilin Tiirkce olmasi konusunda
Bakanlik 6zel girisimlerde bulunmustur (Disisleri
Bakanligi, 02.01.2020). Tiirkiye ve Finlandiya’nin
calismalari neticesinde kabul edilen kararlardan bir digeri
olan 31 Temmuz 2014 tarihli 303 say1l1 Genel Kurul karar1
(UN, 2014) ile arabuluculukta uluslararasi ve bdlgesel
orgiitlerin kapasite gelistirilmesinin tegvik edilmesi kabul
edilmis ve bu orgiitlerin kendi bolgelerindeki ¢atigmalarda
daha etkin olabilecegi belirtilmistir. Bu kararlar1 son olarak
7 Eylil 2016 tarihli 304 sayili Genel Kurul karari1 (UN,
2016) takip etmistir. Bu kararda da siirdiiriilebilir baris
hususu vurgulanmis ve arabuluculugun yontemleri iizerinde
onerilerde bulunulmustur (Akgapar, 2019:12-15).

Bu siiregte kabul edilen en 6nemli belgelerden olan “Etkin
Arabuluculuk Rehberi”, giris boliimiinde de belirtildigi
iizere BM Genel Kurulu'nun Genel Sekreter’den iiye
devletler ve diger ilgili aktorlerle istisare ederek, gegmis ve
mevcut arabuluculuk siireglerinden alinan dersleri de goz
oniinde bulundurmak suretiyle, daha etkin arabuluculuk igin
bir rehber gelistirmesi istegine binaen hazirlanmistir. Genel
Kurul’un talebine ve BM Sarti’na uygun olarak hazirlanan,
Tiirkiye’nin de arabuluculuk faaliyetlerinde temel aldigini
iddia ettigi bu rehber, arabuluculuk siire¢lerinin
planlanmasi ve yonetimi hakkinda bilgi vermeyi
amaglamaktadir (UN Peacemaker, 2012b:2). Buna gore
arabuluculugun temel prensipleri belirtilmekte ve bunlar
ayrintilt olarak tanimlanmaktadir. Temel prensipler su
sekilde  belirlenmistir:  “hazirlikli olma”,  “riza”,
“tarafsizlik”, “kapsayicilik”, “ulusal aidiyet”, “uluslararasi
hukuk ve normatif gergeveler”, “tutarlilik, esgiidim ve
tamamlayicilik” ve “nitelikli barig anlagmalar” (UN
Peacemaker, 2012h:6-21). Rehberin sonug boliimiinde ise
igerik, amaglar ve ¢ikarimlar su sekilde agiklanmaktadir:
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“Rehber, etkin arabuluculuk icin bazi onemli esaslar
tammlamakta ve bunlarin pratikte nasil uygulanabilecegi
konusunda bazi onerileri ortaya koymaktadir. Rehber,
basari olasiligimin arttirilmast ve arabulucu hatasinin
asgariye indirilmesi amaciyla arabulucularin uzmanliga ve
profesyonel destege sahip olmalarinin onemine isaret
etmekte ve dikkatli degerlendirmenin, uygun planlamanin
ve diizenli izleme ve analizin geregini ortaya koymaktadir.
Arabuluculuga dahil olan kuruluslar arasindaki isbirligine
duyulan ihtiya¢ vurgulanarak, arabuluculuk siireci igin
destekleyici bir dig ¢evrenin éneminin alt ¢izilmektedir. Bu
etkenlerin tiimii onemli olmakia birlikte, bir arabuluculuk
siirecinin basarist ya da basarisizligr eninde sonunda
catismali  taraflarin  arabuluculugu  kabul  edip
etmediklerine ve bir anlasmaya varmaya istekli olup
olmadiklarina baghdw. Taraflar miizakere yoluyla bir
¢coziime ulagsmak icin gergekten istekliyse, arabulucular
paha bigilmez bir rol oynayabilir.” (UN Peacemaker,
2012b:22)

Boylelikle arabuluculuk konusunda aktorlere yardimei
olabilecek ve genel kabul géren bir gergeve sunabilecek
olan rehber, Tiirkiye’nin de dnciisii oldugu ve katki verdigi
bir siire¢ neticesinde BM tarafindan hazirlanmistir. BM
biinyesinde 6zellikle Arabuluculuk Dostlar  Grubu
kapsaminda caligmalarint siirdiiren Tiirkiye son olarak 26
Eyliil 2019 tarihinde “Kapsayicilik Araci Olarak Barig ve
Arabuluculukta  Yeni  Teknolojiler: 10. Bakanlar
Toplantisi'n1  Kutlamak ve Ileri Bakmak” temasiyla
diizenlenen 10. Bakanlar Toplantisi’na Finlandiya ile
birlikte es baskanlik yapmustir (Disisleri Bakanligi,
03.01.2020). Toplantt sonug¢ Dbelgesinde; baris ve
arabuluculuk ¢aligmalarinda teknolojiye erisimin Onemi,
yeni teknolojilerin saglayabilecegi imkanlar {izerinde
durulmustur. Yeni iletisim teknolojileri sayesinde yerel
temsilcilerin de dahil edilebilecegi siiregler sayesinde
kapsayiciligin artabilecegi, ulagilmasi zor kisi ve bolgelerle
etkilesime girilebilecegi, izleme ve dogrulama sistemlerinin
geligebilecegi, yanlis bilgi ve dezenformasyonun
Onlenebilecegi ve arabuluculara sahadan bilgi toplama
konusunda yeni imkanlar saglanabilecegi belirtilmistir.
Biitiin bu imkanlar, esasinda etkin arabuluculugun birer
aract olarak goriilmiistiir (UN Peacemaker, 2019).

Tiirkiye, bilhassa 303 sayili BM Genel Kurul kararina
istinaden, 2014 yilindan itibaren arabuluculuk konusundaki
calismalarini, liyesi oldugu diger bolgesel orgiitler nezdinde
genisletmeye basglamistir. Bu baglamda, Finlandiya ile
birlikte BM’de yiiriitillen g¢alismalari, AGIT biinyesine
tasimis ve “Arabuluculuk Dostlar Grubu” adli olusum 2014
yilinda Tiirkiye, Finlandiya ve Isvigre’nin onciiliigiinde
olusturulmustur. Grubun temel amaci ise “anlagsmazliklarin
barisc1 yollardan ¢oziimii ve arabuluculuk konularinin
AGIT nezdindeki goriiniirliigiiniin artirilmas1 ve tecriibe
paylasimi” seklinde belirlenmistir (Disisleri Bakanligi,
02.01.2020).

Tiirkiye’nin arabuluculuk konusunda farkindalik yaratma
ve kapasite artirrmi noktasinda onciilitk ederek faaliyetler
yiirtittiigii bir diger uluslararasi kurulus da [T olmustur.
Tiirkiye, diinyadaki catismalarin yaridan fazlasi IiT
cografyasinda cereyan etmesinden hareketle, “IIT’nin
Arabuluculuk Kapasitesinin ~ Gii¢lendirilmesi”  baglikli
53/45-POL sayili karart sunmus, 5-6 Mayis 2018
tarihlerinde Dakka’da gerceklesen 45. IIT Dusisleri
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Bakanlar1 Konseyi (DBK) tarafindan bu karar kabul
edilmistir.  Ayrica  Tiirkiye’nin  dnerisiyle, IIT’nin
arabuluculuk alanindaki kapasite insa ¢aligmalarina katkida
bulunmak tizere, IIT Arabuluculuk Dostlar1 Temas Grubu
teskil edilmistir. Grubun es-baskanligini, Tiirkiye’ nin
yanminda IIT Genel Sekreterligi, Suudi Arabistan ve
Gambiya {iistlenmistir (OIC, 2018). Boylece Tiirkiye, ii¢
biiyiik uluslararasi kurumda ii¢ farkli Arabuluculuk Dostlar1
grubuna baskanlik eden tek {ilke olmustur (Akgapar,
2019:7). 1T Arabuluculuk Dostlart Temas Grubu, son
olarak, arabulucular i¢in kiiltiirel ve yerel hassasiyetleri
gozeten bir rehberin hazirlanmasi ve iiye iilkelerce aday
gosterilen IIT uzman, arabulucu ve &zel temsilcileri
arasinda bir ag kurulmasi konularini ele almak tizere, 27
Haziran 2019'da IIT Genel Sekreterliginde Daimi
Temsilciler diizeyinde toplanmistir (Disisleri Bakanligi,
02.01.2020).

Tiirkiye, BM, AGIT ve IiT biinyesindeki arabuluculuk
calismalarina ek olarak iki adet konferans serisinin
olusmasinda da &nciiliik etmistir. Bunlardan ilki “Istanbul
Arabuluculuk Konferanslar1” serisidir (Disisleri Bakanligi,
02.01.2020). 31 Ekim 2019’da altincis1 diizenlenen
konferansa 51 iilkeden 400 katilimci istirak etmis ve
konferans  ¢ercevesinde barig ve  arabuluculukta
bolgesel/uluslararas1t  Orgiitlerin ~ roli  ele  alimuis,
arabuluculuk ve baris ¢aligmalarindaki giincel durum
hakkinda BMGS HLAB (Yiiksek Diizeyli Arabuluculuk
Danigma Kurulu) iiyeleriyle bir panel diizenlenmis ve
gelisen teknolojilerin baris ¢abalarma etkileri tartigilmigtir
(Disisleri Bakanligi, 04.01.2020). Bir diger konferans serisi
de IIT iiyelerine odaklanacak sekilde 2017 yilinda baslatilan
“IiT Uyesi Ulkeler Arabuluculuk Konferans” serisidir.® IIT
Uyesi Ulkeler Ugiincii Arabuluculuk Konferansi, 1 Kasim
2019 tarihinde Istanbul’da, “Etkin Arabuluculuk I¢in Yeni
Yaklagimlar: Kiltirel Hassasiyetleri Gozeten
Arabuluculugun Rolii” temasiyla diizenlenmistir (Disisleri
Bakanligi, 05.01.2020). Disisleri Bakan1 Mevliit Cavusoglu
konferansin siirdiiriilebilir barts ve kalkinma arayisi
bakimindan katkiy1 belirginlestirecegini belirtmis, "Tiirkiye
bu cabalarimi yiiriitmeye ve Islam Isbirligi Teskilatinda
arabuluculuk giindemini zenginlestirmeye devam edecek”
diyerek Tiirkiye’nin 6ncii roliinii vurgulamistir (Anadolu
Ajansi, 2019). Konferansta ayrica bagarili drneklerden yola
cikilarak kiiltiirel hassasiyetlere duyarli arabuluculugun
6nemi vurgulanmis ve hem Tunus hem de Filipinler’de
bunun sonuca olan etkisi tartigtlmistir (OIC, 2019). Bu
baglamda, {IT nin arabuluculuk konusunda son donemdeki
Onermesinin yerele ve yerelin kiiltiirline duyarh
arabuluculuk olarak benimsenmesi seklinde belirlenmesi
s6z konusu olmustur. Tiirkiye’nin Kkatkilartyla [iT
biinyesinde ayrica 2018 ve 2019 yillarinda “Baris Igin
Arabuluculuk Sertifika Programi” diizenlenmis IiT iiyesi
iilkelerin geng¢ diplomatlarinin arabuluculuk yontemleri
konusunda egitimi i¢in ¢aligmalar gerceklestirilmistir
(Dasisleri Bakanligi, 02.01.2020).

Ancak bu noktada, Tirkiye’nin faaliyetlerinin esasinda
kurumsal diizenlemelerde kendisini hissettirdigi, bilhassa
[T 6zelinde arabuluculuk uygulamalarinin heniiz yeterince
etkin  bir  bicimde  yiritilemedigini  belirtmek
gerekmektedir. [IT’nin gatisma y&netimi hususunda

¢ Her iki konferans serisiyle ilgili ayrintili bilgi igin ayrica bkez.
(Istanbul Mediation).
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yeterince etkin olamamasinin bir takim yapisal gerekgeleri
olduguna dair goriisler bulunmaktadir. Azhar, bunlar1 su
sekilde siralamaktadir: 1iT’nin temel ilkesi egemenlige
karigmamaktir ve dolayisiyla ¢atigmalara miidahale bu
ilkenin ihlali olarak gdriilebilir; tiyeler arasinda etnisite, dil
ve mezhep gibi unsurlar hususunda var olan keskin ayrimlar
ortak politika belirlenmesinde sorunlara yol a¢maktadir;
catisma yonetimi icin IIT’nin iiye devlet tarafindan
cagirilmast gerekmektedir; basta Suudi Arabistan olmak
tizere bir takim devletlerin sagladigi finansal kaynaklar,
orgiitiin bu devletlerin ¢ikarlariyla g¢atisacak politikalar
izlemesini zorlagtirmaktadir (2019:237-240). Bu baglamda
Tiirkiye’nin  ¢aligmalarinin, bu  yapisal sorunlarin
agilabilmesi adina, arabuluculuk hususunda farkindalik
yaratmak ve kapasite artirnmini saglamak seklinde
aciklanmasi yanlig olmayacaktir.

Sonu¢ olarak, Tiirkiye’nin 2010 yilindan itibaren
arabuluculuk konusunda bilhassa uluslararast ve bdlgesel
orgiitler nezdinde farkindalik ve etkin yontemler
gelistirilmesine  dair Onemli bir mesai yirittigi
goriilmektedir. Bakanlik internet sitesinde de bu konuda
detayli bilgilendirme yapan Tirkiye, arabuluculuk
kriterlerini ve olmasi1 gereken miidahale stratejilerini
aciklamaktadir. Buna gore, her ¢atismanin birbirinden farkli
temelleri ve dinamikleri oldugundan arabuluculugun da bu
farkliliklara bagli olarak esnek bir anlayis sergilemesi
gerekmektedir. Bununla birlikte, bir takim ilkelerden de
taviz verilmemesi ve deger temelli bir yaklagim
benimsenmesi Onemlidir. Ayrica, c¢atisgan aktorlerin
giivenini kazanmak ve uzlagma saglanmas: siirecinde biitiin
aktorlerin iradesini yansitan bir yonetim sergileyebilmek de
basarili bir arabuluculuk girisiminin en Onemli sartlar
arasinda yer almaktadir. Gorligmelerin mahremiyeti de bir
diger 6nemli husus olarak goriilmektedir. Bilhassa siiregle
ilgili beyanlarin diger taraflar1 zor durumda birakabilecek
icerikte olmasindan kagiilmalidir. Birden fazla aktoriin
arabuluculuk yapmasi durumlarinda, bu husus ayrica 6nem
kazanmakta ve esgiidiimiin saglanmasini gerektirmektedir.
Her ne kadar ideal arabuluculugun tek bir aktor tarafindan
yapilmast gerekse de degisen kosullar bunu miimkiin
kilmamakta, bu nedenle de farkli aktorlerin siirece katki
yapabilmesi adima isbirligi ve uyumun saglanmasi hayati
onem tasimaktadir (Disisleri Bakanligi, 02.01.2020).
Tiirkiye, kendi arabuluculuk anlayigint bu ilkeler etrafinda
sekillendirdigini belirtmekte ve yukarida da bahsedilen
uluslararasi ve bolgesel orgiitler nezdindeki faaliyetlerin ve
genel kabul gorecek arabuluculuk anlayisinin bu kosullar
icermesi adina ¢aligmalar yiiritmektedir.

4. Sonuc ve Degerlendirme

100 yil o6nce kurumsallasan Uluslararas: Iliskiler
disiplininin, kurulugunun 100. yilinda da temel meselesinin
uluslararas1 politikanin aktorleri arasindaki ¢atigmalar
olmaya devam ettigini sOylemek yanlis olmayacaktir.
Ustelik gatigmalarin niteligi de dnceki yiizyila gore radikal
denebilecek boyutlarda doniisiime ugramistir. Devletler
arasi, devlet i¢i, vekil giigler arasi, devlet dis1 silahli
kuvvetlerin (teror orgiitleri, yabanci savascilar, uluslararasi
suc oOrgiitleri vd.) tarafi oldugu c¢ok sayida catigma, siirekli
olarak uluslararast kamuoyunun giindeminde yer
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almaktadir. Catismalarin artan goriiniirliigli ve yarattigi
tahribatin boyutlarinin sinir asan bir nitelige erismesi gibi
nedenler de s6z konusu kamuoyunun c¢atigmalarin
durdurulmasi noktasinda baskisini beraberinde getirmistir.
Diger taraftan, uluslararasi ve bolgesel orgiitlerin etkileme
kapasitelerini  gelistirme istekleri, devletlerin kendi
givenligini  koruma motivasyonlari, sivil toplum
kuruluglarinin artan etkinlikleri gibi hususlarin da ortaya
¢ikmasi c¢atigmalara miidahale edilmesi ve yonetilmesi
noktasinda artan bir ilginin olugmasina yol agmustir.

Catigmalara miidahale yontemlerinin en yaygimi ve
geleneksel olani “uluslararasi arabuluculuk” da bu siirecte
siklikla bagvurulan bir yontem olmayr siirdiirmistiir.
Bununla birlikte, 21. yiizyil arabuluculugunun geleneksel
anlayistan dnemli 6l¢iide farklilagtig1 ve doniigiim gecirdigi
de genellikle kabul edilen bir olgudur. Oziinde pasif bir
catisma yonetimi metodu olan arabuluculuk yukarida da
bahsedildigi tizere hem catismalarda hem de aktorlerde
yagsanan doniisiim baglaminda degisimler gostermeye
baglamustir.

Séz konusu degisimler birka¢ bashkta ele alnabilir. Ilk
olarak, ¢atismanin taraflarinda yasanan genisleme ve devlet
dist  gruplarin  ¢agdas uluslararasi sistemin etkin
aktorlerinden biri haline gelmesi, arabulucunun kimlerle
stireci ylriitecegi ve bu aktorlerin temsil kabiliyetleri gibi
sorunlari ortaya ¢ikarmistir. Bu durum da geleneksel basari
kosulu olarak goriilen “catigmanin olgunlugu” anlayisinin
yetersiz  kalmasimi  ve basarili  arabuluculuk igin
“tartigilabilirlik” niiansinin eklenmesini gerekli kilmustir.
Dolayisiyla catisan aktorlerin bu esigi gegmeleri ve giiglii
bir mesruiyet temeline sahip olmalar1 6nemli bir kosul
olarak kabul edilmeye baslamistir. Bir diger degisim
konusu da arabuluculukla saglanan barigin siirekliligine
yonelik getirilen elestirilerle birlikte ortaya ¢ikmustir.
Bilhassa, arabulucunun tesvik ve yonlendirmeleriyle ya da
zorlamalariyla elde edilen barigin séz konusu tesvik ya da
zorlamalar etkisini yitirdiginde ortadan kalkmast bir sorun
olarak kabul edilmektedir. Barigin siirekliliginin yani sira
iceriginin de taraflarin beklentilerini ne derece yansittigi
yahut ne kadar adil oldugu da bir diger elestiri konusu
olmaktadir. Bunun icin piir ve tesirli arabuluculugun
kombinasyonu gerektigi literatiirde ~ vurgulanan
hususlardandir. Yasanan degisimlerin en bariz olani ise
arabuluculukla elde edilmeye c¢alisilan hedeflerin ve
amaglarin doniigimiidiir. Geleneksel anlayista temel amag
siddetin sonlanmasi, yani ¢atismanin ¢6ziilmesi iken; yeni
yaklagimlar, c¢atigmay1r doguran unsurlarin ortadan
kaldirilmasini ve bu suretle ¢atigmalarin  yonetilmesi
gerektigini savunmaktadir. Bunun i¢in de toplumun tiim
katmanlarinin dahil edildigi uzun soluklu arabuluculuk
faaliyetleri gerekmektedir.

Geleneksel arabuluculuga dair getirilen elestiriler
baglaminda ortaya ¢ikan yeni arabuluculuk anlayisinda 6n
plana ¢ikan temel ¢ikt1 arabuluculugun aktér yapisinda
yasanmugtir. “Cok aktorlii arabuluculuk™ olarak adlandirilan
yeni arabuluculuk anlayisi, tek bir aktoriin karmagik
nitelikli catigmalarla baga ¢ikmasinin ve doniisiim hedefli
arabuluculugu yiiriitebilmesinin zorlugundan hareketle iki
ya da daha fazla araci tarafin siirece dahil olmasi gerekliligi
iizerinden insa edilmektedir. Bu aktorler meseleye aym
anda arabuluculuk yapabilecekleri gibi birbirlerinin
biraktig1 noktalardan da arabuluculuga baslayabilmektedir.
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Bu model sayesinde ortaya c¢ikan avantajlar su sekilde

siralanabilir; “arabuluculugun devlet tekelinden
uzaklagmasi1”, “uluslararasi ve bolgesel kuruluslarin, sivil
toplum kuruluglarinin, yerel aktorlerin ve

LR N3

seckin/profesyonel kisilerin stirece dahil olmasi1”, “coklu
aktor yapist nedeniyle siirecin mesruiyetinin artmasi”,
“catisan taraflar nezdinde daha dengeli bir miizakere
ortammin yaratilmas1”. Bu avantajlarin elde edilmesinin
temel kosulu ise arabulucu ekibi arasinda kurulacak etkin
isbirligi ve uyumdur.

Arabuluculuk anlayiginda yasanan doniisiime dair literatiir
onemli dlglide gelismistir. Ancak arabuluculuk meselesinin
ikinci tarafi uygulama alani ve uygulayict aktdrlerdir. Bu
noktada, doniisimiin  sahaya yansimasinin  nasil
gerceklestigi onemli bir husustur. Tiirkiye, bu konuda
kendisini 6ncl aktorlerden birisi olarak tanimlarken, resmi
beyanlar {izerinden uluslararast arabuluculuga o&zel bir
onem atfetmektedir. 2000’li yillarla birlikte Tiirkiye’nin
arabuluculuk faaliyetleri niceliksel baglamda ciddi bir artis
gostermis, Tirkiye basta Ortadogu bolgesindekiler olmak
tizere ¢ok sayida ¢atigmada arabuluculuk rolii {istlenmistir.
Sahadaki faaliyetler noktasinda 6nemli bir tecriibe edinen
Tiirkiye, 2010 sonrasi siirecte ise bolgesel ve kiiresel ¢apta
etkin arabuluculugun kurumsallagsmasi konusunda 6nemli
bir mesai harcamaya baglamistir.

Tiirkiye ¢aligmalarini iki boyut iizerinden siirdirmektedir:
ilki, uluslararasi ve bolgesel oOrgiitler nezdinde yapilan
caligmalara  onciilik ederek ve  arabuluculugun
kurumsallagsmasina katki saglayarak; ikincisi, arabuluculuk
konusunda farkindalik olusturmak ve degisen kosullara
uygun bir arabuluculuk modeli gelistirmek adina
uluslararas: katilimli konferanslara ev sahipligi yaparak.
Bununla birlikte, dig politikasini “girisimci ve insani dig
politika”  (Disisleri Bakanligi, 06.01.2020) olarak
tanimlayan Tiirkiye, bu politikanin temel sac ayaklarindan
birisi olarak aktif ve etkin bir arabulucu aktorii olmaya
gayret etmektedir.

Degisen arabuluculuk anlayisinin Tiirkiye’nin
faaliyetlerinde nasil karsilik buldugu ve Tiirkiye’nin bu
doniistimii nasil takip ettigi sorusu ise bir takim resmi
beyanlardan gozlenebilmektedir. lk olarak, uluslararasi ve
bolgesel orgiitlerin arabuluculuk siireglerinin etkin bir
aktori olmasimmi  Ozendiren Tiirkiye, bunun igin
“Arabuluculuk Dostlar Grubu” gibi ¢esitli mekanizmalarin
olusmasinda rol oynamaktadir. Ayrica arabuluculugun
genel gecer esaslarla yiiriitiilmesi adina hazirlanan “Etkin
Arabuluculuk Rehberi” ve benzeri belgelerin hazirlanip
yayginlagsmasi da Tiirkiye nin dnceliklerinden olmaktadir.
Bilhassa teknolojinin arabuluculuktaki etkisi {izerine
caligmalara ev sahipligi yapan Tiirkiye, bunun yani sira
arabuluculugun amacinin etkin ve kapsayict ¢Oziimler
iiretmek oldugunu her platformda dile getirmektedir. Bir
diger onemli husus da “¢ok aktorlii arabuluculuk”
modelinde de vurgulanan birden ¢ok aktdriin siireclere dahil
olmasimin 6nemine atif yapmakta ve bu modelin basarisi
icin gerekli olan isbirligi ve esglidimiin 6nemine dikkat
¢ekmektedir.

Genel olarak degerlendirildiginde, uluslararasi
arabuluculukta literatiir =~ merkezli olarak yasanan
doniigiimiin, Tiirkiye’nin arabuluculugun gelistirilmesine
dair faaliyetlerinde gozlenebildigini belirtilebilir. Tiirkiye
her ne kadar son yillarda yasanan ulusal ve bolgesel bazli
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giivenlik sorunlar1 nedeniyle dis politikasinda daha fazla
sert giic araglarim1 kullanmasi ve bilhassa yakin cevre
iilkeleri ve AB/ABD yle yasadig1 sorunlar nedeniyle sahada
etkin bir arabuluculuk faaliyeti yiiriitemese de
arabuluculuga dair kuramsal bazda yasanan gelismeleri ve
doniistimleri, arabuluculugun olas1 aktorleri boyutunda
kurumsallastirma  noktasinda  basarili  bir  siireg
yiiriitmektedir. Bu siire¢, Tiirkiye’nin kisa ve orta vadede
bolgesinde giivenlik konusunda yasanabilecek olast
degisimler durumunda, Tirkiye’yi etkin ve Oncii bir
arabulucu aktoér konumuna getirme noktasinda 6nemli bir
altyap1 olusturmaktadir.
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Her bir kent i¢in biiylime dinamiklerinin belirlenmesi ve mevcut politikalarin buna gore
giincellenmesi hem kentsel gelisimin hem de ulusal ekonomik biiylimenin saglanmasi agisindan
onemlidir. Bu dogrultuda c¢alismanin amaci, Tiirkiye’deki kentlerin biiyiime dinamiklerinin
aciklanmasidir. Calisma, Tiirkiye Istatistiki Bolge Birimleri Simiflandirmasi (IBBS) Diizey 3 igin
2007 ve 2016 yillarinda kisi basina geliri ve niifus biiyiimesini agikladigi diisliniilen sosyal ve
ekonomik faktorleri incelemektedir. S6z konusu faktorlerin mekansal olarak degisen etkileri,
Cografi Agirlikli Regresyon (CAR) yontemi araciligiyla analiz edilmektedir. Elde edilen sonuglar,
tiim illere uygulanacak tek tiir politikalar yerine iller bazinda farklilasan politikalarin tercih edilmesi
gerektigi goriisiinii desteklemektedir.
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Determination of the dynamics of city growth and implementation of proper policies compatible
with these dynamics is important for urban development and national economic growth. Thus, aim
of this study is to explain the growth dynamics of cities (Nomenclature of Territorial Units for
Statistics-NUTS Level 3 regions) in Turkey. The social and economic factors affecting cities’ per
capita income and population growth are investigated for 2007 and 2016. Geographically Weighted
Regression (GWR) is employed to examine the spatially changing effects of these factors. The
results show that the differentiating policies to each city should be preferred instead of uniform
policies.

1. Giris

Kentlerin ulusal ekonomik biliylimenin en Onemli
dinamiklerinden birisi oldugu, literatiirde genel kabul géren

Ekonomik biiyiimenin en temel kaynaklar fiziksel sermaye
birikimi, beseri sermaye birikimi (emek) ve teknolojidir.
Biiylime konusunda yapilan ilk ¢aligmalarda genellikle
bliylimeyi saglayan makroekonomik dinamikler
aciklanmaya ¢alisilmistir. Ancak zaman iginde ilgili
literatiire  yapilan katkilar ile biiylimenin sadece
makroekonomik dinamikler tarafindan belirlenmedigi
ortaya koyulmustur. Boylece c¢aligmalarda ekonomik
bliylimeyi etkileyen faktorler mikro bakis agis1 ile ele
almmaya basglanmigtir. Mikro bakis acist ile biiyiimeyi
irdeleyen ¢aligmalarin yogunlagtigi alanlardan biri de
kentler ve kentsel bilylime dinamikleridir.

& Sorumlu Yazar/Corresponding Author

bir unsurdur. Jacobs (1969), bir kentin ekonomik biiyiime
performansi igin belirleyici olan faktdriin daima iilkenin
ekonomik biiyiimesi i¢cin de 6dnemli olacagini ileri siirerek
kentlerin  bilginin kaynag1 oldugunu savunmustur
(McDonald, 1997:43). Dolayisiyla ekonomik biiylimenin
temel belirleyicilerinden olan teknolojik yeniliklerin
kaynagi da kentler olmaktadir. Ekonomiye ivme kazandirici
etkiler cogunlukla kentlerde iiretilmektedir. Palivos ve
Wang (1996)’ya gore kentler barindirdiklart yerel
ekonomileri ile makroekonomik biiyiimeye yol agmakta,
makroekonomik biiylime ise yeni kentler yaratmakta ve
nihayetinde kentlerin ekonomik biiyiimesini yeniden
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hizlandiracak pozitif dissalliklar1 meydana getirmektedir
(Palivos ve Wang, 1996: 647). Bu nedenle kentlere ait
ekonomik biiylime dinamiklerinin ve kentlerin ulusal
diizeyde ekonomik biiyiimeye ne olgiide katki yaptiginin
arastirilmast  6nemlidir. Cilinkii ulusal ekonomilerin
bliyiimesi icin kent ekonomilerinin de biiylimesi
gerekmektedir (loannides ve Rossi-Hansberg, 2005: 5). S6z
konusu nedensel iligkiden hareketle yapilan ¢ogu
calismada, kentsel biiyime dinamiklerinin ilkelerin
biiylime performansma etkileri ortaya koyulmaya
calistlmistir (O’Sullivan, 2009: 90).

Kentlerin biiyliime dinamiklerini inceleyen kentsel biiyiime
ile ilgili calismalarda iki Onemli Onerme/hipotez One
cikmaktadir: (i) Niifus, kentlerin ekonomik biiyiimesini
saglayan bir degiskendir. (ii) Beseri sermaye birikimi,
kentlerin ekonomik biiyiime performansini olumlu yonde
etkiler. Ornegin kentsel biiyiimeyi kentin niifus artis1 ile
iligkilendiren Mata, Deichmann, Henderson Lall ve Wang,
(2007), yaptiklart c¢alismada emek Kkalitesinin ve bilgi
birikiminin yayilma etkisinin biiylimeyi tesvik ettigini tespit
etmiglerdir. Glaeser, Scheinkman ve Shleife (1995), 1960
ve 1990 yillari igin kentlerin karakteristikleri ile biiylimeleri
arasindaki iligkiyi inceledikleri ¢aligmada gelir ve niifus
artisinin -~ okullasma ile pozitif iligkili  oldugunu
gostermislerdir. Lucas (1988) ise insan sermayesinin
digsalligina dikkat ¢cekmis ve insan sermayesinin ekonomik
biiyiimede belirleyici bir rol oynadigini savunmustur. Black
ve Henderson (1999) calismasinda da yerel egitim
imkanlari ile kent biiylimesi arasinda pozitif iliski oldugu,
kentlerin bilgi yayilmalarini igsellestirerek etkin biiylimeye
yardimei olduklari ve kentlesme diizeyi ile makroekonomik
biiylime arasinda karsilikli bir nedensellik iligkisi oldugu
dogrulanmistir (Black ve Henderson, 1999: 252-257).

Piyasa ve piyasa dis1 etkilesimlerin olusturdugu teknik ve
sosyal yeniliklerin ekonomik biiylimeye etkisinin énemi
aciktir.  Yenilikler ise bireylerin yiiz yiize iletisim
kurabildigi, firmalar ve iiniversitelerin kargilikli etkilesim
icinde oldugu, Ar-Ge gibi digsallik yaratici ¢aligmalarin
gerceklestirildigi  cografi  yigilmalarda ortaya ¢ikma
egilimindedir. Bu nedenle (kentsel) ekonomik biiyiimenin
niifus ve beseri sermaye birikiminin yami sira yigilma
ekonomilerinden etkilendigi de kabul edilmektedir. kinci
boliimde agiklanacak olan yigilma ekonomilerinin kisa bir
tanimi, i¢sel baglantili bir ekonomide mal ve hizmet
iretimlerinin mekansal olarak yakin olmasi ile elde edilen
yararlar olarak verilebilir (Kiymalioglu, 2004:364).
Yigilmalar; yeniliklerin ortaya ¢ikmasini desteklemekte, bu
sekilde ortaya ¢ikan yenilikler ise bilyliimeyi olumlu
etkilemektedir.

Ulusal ekonomik biiylime siirecine olumlu katkis1 bulunan
kentsel biiylimeyi yonlendiren etkenlerin arastirilmasi,
Tiirkiye agisindan onemli bir konudur. Bilindigi tizere
Tirkiye’nin bolgesel gelismislik acisindan yasadigi en
6nemli ve siiregelen sorunu, Dogu ve Bati illeri arasinda kisi
basina gelir basta olmak tizere sosyo-ekonomik gostergeler
acisindan 6nemli farkliliklarin bulunmasidir. Uzun yillardir
cesitli politikalar aracilifiyla ¢oziilmeye c¢alisilan bu
problem, 2013 yilinda Kalkinma Bakanlig1 tarafindan
hazirlanan ~ “Illerin ve Bélgelerin  Sosyo-Ekonomik

! Kaynak: Kisi bagina Gayrisafi Yurtigi Hasila (2009 bazh) : Kisi bagina
GSYH (TL), Tiirkiye Istatistik Kurumu Bolgesel Istatistikler,
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Gelismislik Siralamasi Arastirmasi-SEGE 2011 de bir kez
daha ortaya koyulmustur. 2012 yilinda uygulanmaya
baslanan yeni tesvik sisteminin mekénsal boyutunu
belirlemede yararlanilan birincil kaynak olan SEGE-2011
aragtirmasinda (Kalkinma Bakanligi, 2013: 2) demografi,
istihdam, egitim, saglik, rekabet¢i ve yenilik¢i kapasite,
mali durum, erisilebilirlik ve yasam kalitesi gostergelerine
ait  degiskenlerin  temel alindigi  bir  analiz
gerceklestirilmistir. Yapilan analiz sonucunda iller, soSyo-
ekonomik gelismislik siralamasina gore alti bolgeye
ayrilmistir. SEGE-2011 bulgularma gore Istanbul basta
olmak tizere Tiirkiye’nin kuzeybatisinda bulunan illerin
niifusunun toplam iilke niifusu icindeki pay1 yiiksek;
Istanbul ve cevresinde bulunan illerin niifus yogunlugu iilke
ortalamasinin iistiindedir. Fakat 59 ilin niifus yogunlugunun
ortalama degeri agamamasi, iilkenin dogusundan batisina
dogru ilerleyen goclin etkisini acik bir sekilde
gostermektedir. Ozellikle okuryazarlik oram, yiiksekokul
veya fakiilte mezunu niifusun 22 ve iizeri yas niifusa orani,
yiiksek lisans ve doktora sahibi niifus gibi egitim
gostergeleri; yiiz bin kisi basina diigen hastane yatagi sayisi,
on bin kisiye diisen hekim sayist gibi saglik gostergeleri
iilkenin dogusunda ve batisinda bulunan iller arasindaki
sosyo-ckonomik dengesizligi kanitlamaktadir (Kalkinma
Bakanligi, 2013: 80-83). Dolayisiyla Tiirkiye ekonomisine
dogru sekilde yon verebilmek icin kentsel ekonomi
dinamiklerinin de arastirilmasi gereklidir.

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) verilerine! gore 2018 yili
kisi basma geliri en yiiksek olan ii¢ il; Kalkinma
Bakanligi'nin SEGE-2011 raporunda da birinci kademe
gelismis iller arasinda yer alan Istanbul (76769 TL), Kocaeli
(79254 TL) ve Ankara’dir (60249 TL). Kisi basina geliri en
diisiik olan Agrni (15121 TL) ise ayni rapordaki altinci
kademe gelismis iller kategorisinde yer almaktadir. Agn
icin 2018 yilinda yillik niifus artig hiz1 binde 6.27; net gog
hiz1 ise -17.25 olarak o6l¢iilmiistiir. Kisi bagina geliri diisiik
olan Agri, niifus dinamikleri bakimindan da dezavantajli
konumdadir. Bu durumun sosyal ve ekonomik yapiy1
etkilememesi kagmilmazdir. TUIK tarafindan yayimlanan
2017 yili toplam girisim sayist verisi de iller arasindaki
esitsizligi bir baska agidan gozler dniine sermektedir. Buna
gdre sanayi girisim sayisinin en yiiksek oldugu Istanbul’u
(881489); Ankara (266214) ve Izmir (224510) izlemektedir.
Illerdeki tesvikli sabit yatirimin toplam degeri bakimindan
ise Mersin’i (77361.99 milyon TL), sirasiyla Ankara
(8089.07 milyon TL), Istanbul (7588.68 milyon TL) ve
Izmir (7566.46 milyon TL) izlemektedir. 2017 yilinda
toplam girisim sayisinin en diisiik oldugu ii¢ il ise Ardahan
(3424), Tunceli (3273) ve Bayburt’tur (2875).

Tiirkiye’de iller arasindaki ekonomik ve sosyal gostergeler
acisindan esitsizlik yillardir ¢esitli kanallar araciligiyla
siklikla dile getirilen ve varligi, SEGE-2011 arastirmasi gibi
giincel veriler yardimiyla hazirlanan ¢ok sayida bilimsel
yayin ve katkilarla desteklenen bir sorundur. S6z konusu
sorunun arkasinda yatan nedenleri farkli bir bakis agisiyla
arastirmak amaciyla bu ¢aligmada, Tiirkiye’deki kentlerin
2007 ve 2016 yillarindaki biiyiime dinamikleri
incelenmistir. Kentsel biiyiime, hem illerin niifus artis hiz1
hem de kisi bagina gelir ile temsil edilmis; sosyal, ekonomik
ve demografik faktdrlerin kentsel biiylime tizerindeki etkisi

https://biruni.tuik.gov.tr/bolgeselistatistik/anaSayfa.do, Erisim Tarihi:
28/01/2020.
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ve bu etkinin degisimi analiz edilmistir. Ayrica, bu
faktorlerin illerin biiylimesi lizerindeki etkilerinin ilden ile
(mekansal olarak) degisiklik gosterip gostermedigi, bu
etkilerin hangi illerde daha biylk/kiciik ve etkinin
biiyiikliigii ile illerin konumu arasinda iligki olup olmadigt
da incelenmistir. Bunu gerceklestirebilmek amaciyla
tahmin ydntemi olarak, mekansal olarak (ilden ile) degisen
etkileri tespit etmeye olanak taniyan Cografi Agirlikh
Regresyon (CAR) (Geographically Weighted Regression,
GWR) tercih edilmistir. Boylece (i) kentsel biiylime ile ilgili
yapilan Onceki ¢alismalardan farkli olarak cografi
konumdan kaynaklanan etkileri inceleyebilmek igin
kullanilan “cografi kukla degiskenler” yerine direkt olarak
illerin cografik konumlar1 model tahminine dahil
edilebilmis; (ii) iller arasinda digsalliklara bagli olarak
gerceklesebilecek benzesmeler veya komsu iller arasinda
arastiritlmasi gereken ortak etkiler/yapilar gozlenebilmistir.
Analiz kapsaminda, 2007 ve 2016 yillar1 i¢in niifus
biiylimesi ve kisi bagina reel GSYH’nin bagimli degisken
olarak kullanildig1 dért model tahmin edilmistir. Modeller
ve uygulanan tahmin ydntemi sayesinde illerin niifus
biiylimesi ve kisi bagma gelirini etkileyen ekonomik yapi,
altyapi, beseri sermaye ve demografik gostergelerin etki
yonleri; yigilma ekonomilerini ve lokal etkileri
gozlemleyerek incelenebilmis ve karsilagtirilabilmistir. Bu
calisma, Tirkiye’deki illerin biiylimesini ydnlendiren
sosyo-ekonomik etkenlerin incelendigi Seyfettinoglu ve
Ak (2019) c¢aligmasini temel almakla birlikte, tahmin
edilen yeni ekonometrik model spesifikasyonu ve
genisletilen zaman boyutu ile anilan ¢alismadan Snemli
Ol¢lide farklilasmaktadir. Daha 6nce modelin agiklama
giiclinii diislirdiigii i¢in ya da veri kisit1 nedeniyle modele
eklenemeyen degiskenlerin modellere dahil edilmesiyle,
farkli  sosyal ve demografik gostergelerin  etkisi
gbzlemlenebilmistir.

Calismanin izleyen boliimleri su sekilde ilerlemektedir:
Birinci boliimde kentlerin ekonomik bilyiime siirecine ivme
kazandiran yigilma ekonomileri agiklanmis, kaynaklart ve
tiirlerine deginilmistir. ikinci béliimde, kentlerin ekonomik
gelisim siireglerini arastiran ve c¢aligmanin ¢ergevesini
olustururken yararlanilan ¢esitli caligmalardan bahsedilmis;
ticiincii boliimde ampirik analizde uygulanan yontem, veri
setine ve analiz sonunda elde edilen bulgulara iligkin bilgi
verilmistir. Son boliimde ise arastirma sonuclari
degerlendirilmis ve yorumlanmustir.

2. Kentsel Bilyiime ve Yigilma Ekonomileri

Yi1gilma ekonomileri, yukarida da kisaca tanimlandigi iizere
iiretim faktorlerinin mekansal yakiligindan kaynaklanan
ve pozitif digsallik saglayan yararlar olarak ifade
edilmektedir (Krymalioglu, 2004: 364). Kentler ve
ekonomik biiylime arasindaki iliskiyi tanimlayan yigilma
ekonomileri, temelde dlgege gore getirilerin ve verimlilik
artiginin s6z konusu mekana 6zgli spesifik 6zelliklerden
kaynaklandig1 varsayimina dayanmaktadir. Bu ozellikler,
iktisadi faaliyetlerin belirli cografi alanlarda toplanmasini
saglayarak kentleri olusturmaktadir. Tktisadi faaliyetlerin ve
ekonomik karar birimlerinin toplandiklar1 mekanlar
gelismekte ve bu gelisme beraberinde ekonomik biiylimeyi
getirmektedir (McCann, 2008: 54-55). Ekonomik
biiylimenin saglanabilmesi igin ekonomik faktorlerin
yigilmalart 6nemlidir (O’Sullivan, 2009: 90-91).
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Literatiirde yigilma ekonomileri ile ekonomik biiyiime
arasindaki fonksiyonel iligki genisletilmis Neo-Klasik
iretim fonksiyonu ile agiklanmaktadir (McDonald ve
McMillen, 2007: 502):

Q = A(z H)F(K, L)

Esitlikte “z” yigilma ekonomilerini olusturan faktorlerin
(y1g1lma faktorii) vektoriinii; “t” teknoloji diizeyini; F(K, L)
emek ve sermayeden olusan iiretim fonksiyonunu temsil
etmektedir. Buna gore y181lma faktoriinde meydana gelecek
bir iyilesme {iiretim fonksiyonu iizerinde teknolojinin
dogurdugu gibi bir etki olusturarak ayni miktar sermaye ve
emekle daha fazla cikt1 tiretilmesini saglayacaktir.

2.1. Yigilma Ekonomileri Kaynaklar:

Ilgili literatiire gére yigilma ekonomileri; artan getiriler,
dissal ekonomiler, dlgek ekonomileri ve eksik rekabetci
piyasa yapist ile belirlenmektedir.

Firmalarin yigilmalari ile birlikte iiriinlerine olan talep artar;
bu ise liretim Slgeklerinin bilylimesini saglar. Diger taraftan
firmalarin  cografi yakinliklar1 dretim maliyetlerini
azaltacagindan tretim Ol¢egini etkilemektedir. Firmalarin
en disik maliyet ile iretim yapabilmeleri, iktisadi
faaliyetlerin toplanmasini ve bdylece pazarin bilylimesini
gerektirmektedir. Olcek ekonomilerinin gegerli olmasi,
firmalarin mekansal olarak toplanmasimi saglamaktadir
(McCann ve Shefer, 2004: 185-188). Bu anlamda, dl¢ege
gore artan getirilerin ortaya ¢ikmasi 6nemli bir y1gilma giicii
yaratmaktadir.

Bir diger yigilma kaynagi, digsalliklardir. Ayni endiistride
faaliyet gosteren firmalar gesitli nedenler ile ayn1 mekanda,
birbirlerine yakin yerlesmeyi tercih edebilirler. Bu yerlesim
kararmi vermelerinin nedeni o mekandaki yerlesimlerini
daha karli bulmalaridir. Firmalarin daha yiiksek karla
iretim yapmalarini saglayan mekansal temelli nedenler
arasinda, uzmanlasmig hizmet firmalarinin bulunmasi,
kalifiye iggiicii havuzunun varligi, teknolojik gelismelere,
yeniliklere ve piyasadan yayilan bilgilere daha kolay ulasim
ile mevcut altyapinin ortak kullanimi bulunmaktadir (Fujita,
1989:273).

Endiistriyel yigilma saglayan bir diger faktor, tekelci
rekabetci piyasa yapisidir. Ureticilerin talep ettikleri
hizmetlerdeki ¢esitlilik ve ulasilabilirlik yigilmalara yol
acmaktadir. Firmalar i¢in hizmet tretimindeki gesitlilik
caziptir. Ulagilabilir ara hizmet tiri arttik¢a endistri
Olgeginde verimlilik artisi saglanmaktadir (Kiymalioglu,
2005:64).

2.2. Yigilma Ekonomileri Tiirleri

Yigilma ekonomileri, “Yeni Ekonomik Cografya” (YEC)
(New Economic Geography, NEG) literatiirii kapsaminda
degerlendirilmektedir. YEC literatiirii, duragan ve dinamik
digsalliklar baglaminda farkli yigilma ekonomisi tiirleri
tamimlanmaktadir: Duragan (statik) digsalliklara gore
“Yerellesme Ekonomileri” ve “Kentlesme Ekonomileri”;
dinamik digsalliklara gore ise “Mar Disasalliklar1”, “Jacobs
Digsalliklar” ve “Porter Digsalliklar1”.

Yerellesme ekonomileri, aynt mekanda yerlesmis ve ayni
endiistride  faaliyet  gosteren  firmalar tarafindan
olusturulmaktadir. Yerellesme ekonomilerini ortaya ¢ikaran
nedenler; ara girdi lretiminden elde edilen 6lgek
ekonomileri, nitelikli isgiicii saglanmasi sirasinda elde
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edilen digsalliklar, bilgi digsalliklar1 ve uzmanlagmis
hizmetlerden (lojistik, miisavirlik, reklam, pazarlama vb.)
elde edilen dissalliklardir (Kiymalioglu, 2004: 365).
Yerellesme ekonomilerinin etkisi ile endiistrinin toplam
ciktisinda gerceklesen artig, endiistride yer alan firmalarin
maliyetlerinin azalmasini saglayacak ve boylece firmalar
biiyiiyecektir  (O’Sullivan  2009:  41). Kentlesme
ekonomileri ise kentin tiimii i¢in yani kentte bulunan biitiin
endiistriler i¢in gerceklesir. Kentlesme ekonomilerinin
varlig1 piyasalarin potansiyel biiyiikliiklerini artirmaktadir
(Goldstein ve Gronberg, 1984:93).

Dinamik digsaliklar teknolojik digsallik niteligindedir.
Gergeklestirilen bir yenilik, bilgi yayilmalar ile piyasa
mekanizmasina hi¢ dahil olmadan diger firma ve
endiistrilerin pozitif digsallik elde etmesini saglamaktadir.
Boylece, hem yeniligi ortaya koyan hem de bu yenilikten
pozitif digsallik elde eden firma ve endiistrilerin
verimlilikleri artmaktadir (Lucio, Herce ve Goicollea; 2002:
243). Dinamik bilgi digsalliklari, teknolojik yenilikler igin
o6nemli yonlendiricilerdir. Bu sekilde, ekonomik biiyiime
saglanmaktadir (Gleaser, Kallal, Scheinkman ve Shleifer,
1992: 1128).

Dinamik digsalliklarin {i¢ teorisi de bilgi yayilmalari
iizerinde sekillenmekle birlikte, dissalligin nereden
kaynaklandig1 ve bu dissalliklarin en etkin oldugu piyasa
tiri ile 1ilgili olarak birbirlerinden ayrilmaktadirlar.
Marshall-Arrow-Romer  (MAR)  Dissalliklari, aym
endiistride yer alan yerel firmalar arasinda bilgi yayilim ile
ortaya ¢cikmaktadir. Tekelci piyasa yapilari ile uyumludur.
“Jacobs Digsalliklar’” endiistriler arasindaki bilgi yayilimi
ile ortaya ¢ikar ve rekabetci piyasalar ile uyumludur
(Kiymalioglu, 2004:370). “Porter Digsalliklar1”, bir ara
durum niteligindedir. Porter digsalliklarina goére bilgi
yayilimi endiistri i¢inde etkindir ve bilgi yayilmasi ve
bliyiimenin saglanmasi igin rekabet¢i piyasalar daha
uygundur (Gleaser, Kallal, Scheinkman ve Shleifer, 1992:
1131) .

3. Kentsel Ekonomik Biiyiimenin Bilesenleri

Kentler, wulusal ekonomik biiyiimenin en Onemli
dinamiklerinden birisi olarak kabul edilmektedir. Ayrica
ekonomik biiylimenin temel belirleyicisi olarak kabul edilen
bilginin iretildigi ve kolayca yayilmasini saglayan birimler
olmalari, kentlerin ekonomik gelisim siireglerini arastiran
¢ok sayida galisma yapilmasina neden olmustur. Bu alt
boliimde, literatiirde yer alan arastirmalar arasindan, bu
calismanin ana gergevesini olustururken basvurulan bazilari
hakkinda kisa bilgi verilmistir.

Sveikauskas (1975); verimlilik ve ekonomik biiyiime
arasindaki iliskiyi ABD’deki kentlerde yerlesik 14 imalat
sanayi sektoriiniin 1967 yilina ait yatay kesit verilerini
kullanarak analiz etmistir. Bulgulara gore, egitim tim
sektorlerde emegin marjinal verimliligi {izerinde pozitif
etkilidir. Ayrica biiyiik 6lgekli kentler, verimlilik diizeyinin
yiikselmesini saglayarak ¢iktinin etkin bir bi¢imde
iiretilmesine neden olmaktadir. Clark ve Stabler (1991) ise
Kanada’daki 7 kent i¢cin kent biiyiikligi ile reel gelir
arasindaki iliskiyi 1975-1984 donemi icin test etmistir.

Panel veri tahminleri, niifus cinsinden o6lg¢iilen kent
biiylikligii arttikga reel gelirin de yikseldigini
gostermektedir.
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Glaeser, Kallal, Scheinkman ve Shleifer (1992), 1956 ve
1987 arasindaki biiyiime verilerini kullanarak 170 ABD
ilindeki biiylik endiistrilere ait teknolojik yayilmalarin
roliinii vurgulayan dinamik digsallik teorilerini (MAR,
Jacobs ve Porter) test etmislerdir. Amaclari en ¢ok biiyliyen
kentleri ve endistrileri belirlemektir. Hangi kentlerin
endiistrilerinin daha hizli biiylidiigiinii ampirik olarak test
etmek i¢in illerin bilylime hizinin, cografik uzmanlagma ve
rekabetin bir fonksiyonu olarak ele alindigi dinamik
digsallik modelleri tahmin edilmistir. Buna gore bir ildeki
herhangi bir endiistrinin  istthdamindaki  biiyiime,
endiistrinin bu ildeki uzmanlagsmasina ve ildeki ¢esitlilige
baglidir. Burada uzmanlasma, istihdam cinsinden; rekabet
ise ¢aligsan basima firma cinsinden ifade edilmis ve bagiml
degisken olarak il endiistrisindeki 1987 istihdamu ile 1956
istihdam1 oranindaki biiylime almmustir. Caligmalarinda
rekabet ve cesitliligin kentte ekonomik biiylimeyi pozitif
yonde etkiledigi, yerel uzmanlasmanin ise herhangi bir
etkiye sahip olmadigi sonucuna ulagmislardir.

Glaeser, Scheinkman ve Shleifer (1995), 1950-1990 dénemi
icin 203 Amerikan kentinde ekonomik bilyiimenin
ardindaki  temel  dinamiklerin  neler  oldugunu
aragtirmiglardir. Bu kapsamda kent ¢apindaki digsalliklara
odaklanmiglardir. Ayrica politik ve sosyal faktorlerin
biliylime iizerindeki 6nemli etkisine dikkat ¢ekmek igin
illerin politik ve sosyal karakteristiklerini de dikkate
almiglardir. Analiz sonucunda gelir ve niifustaki artigin
birlikte hareket ettigini, her iki degiskende gozlenen
bliylimenin baslangictaki okullasma diizeyi ile pozitif;
baslangig igsizlik diizeyi ve istihdamin imalat sanayindeki
baslangi¢ pay1 ile negatif iligkili oldugunu saptamislardir.
Ayrica, kamu harcamalarinin biiylime ile iligkisiz oldugu da
tespit edilmistir. Cheshire ve Carbonaro (1996) ise 1979-
1990 donemine ait panel verileri kullanarak Avrupa’da 118
kentsel alanda ekonomik biiytimenin temel dinamiklerini
aragtirmiglardir. Kentlerdeki ekonomik biiylimenin niifus
artisindan, tarim sektoriinde istihdam edilen isgiiciiniin
toplam iggiicii igerisindeki paymndan, diger kentsel
alanlardaki ekonomik gelismeden, AR-GE faaliyetlerinden
ve gecmis donem bilylime performansindan pozitif yonde
etkilendigini ortaya koymuslardir.

Eaton ve Eckstein (1997), Fransa’dan segilen 39 ve
Japonya’dan secilen 40 kent i¢in ekonomik biiyiimenin
ardindaki temel dinamikleri 1876-1990 dénemini kapsayan
panel verileri kullanarak arastirmuslardir. Kentsel biiylime
ile ilgili daha fazla bulgu elde edebilmek i¢in Quah (1993)
Markov gecis olasiligt matrisi ( transition probability
matrix) modeli veriye uygulanmis, daha sonra ise kentlerin
duragan durum biiylimesi ile tutarli kentlesme ve biiylime
modeli gelistirilmistir. Boylece, farkli biiyiiklikteki
kentlerin nasil biiyiidiikleri gozlenebilmistir. Uretim kent
merkezinden uzaklastikga kentlerdeki toplam verimliligin
de azalacagini 6ngdren bu modele gore kentteki toplam
faktor verimliligi beseri sermayenin ortalama diizeyi ile

iligkilendirilmistir. ~ Farklt kentlerin beseri sermaye
birikimlerindeki  etkilesimin  uzun donemde  sehir
niifuslarinin  ortak bir oranla artmasini saglayacagini

ongoren modelin dinamikleri, biiylimeyi ve beseri sermaye
dagilimmi belirlemektedir. Bu ¢ercevede sehirlerin
biiyiimesi ve beseri sermayelerinin dagilimi ile nispi
niifuslar1 arasindaki baglanti go¢ ile kurulmustur.
Calismada, beseri sermaye birikimi fazla olan kentlerin
daha fazla tretim yaptiklari, daha fazla {iretimin daha
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yiiksek iicrete neden oldugu, daha yiiksek ticretin daha fazla
is giicinii kendisine cektigi ve sonucta kendi kendini
besleyen (self-reliant) bir biiyiime siirecinin olustugu ortaya
koyulmustur.

Bradley ve Gans (1998) ise 1981-1991 dénemi igin
Avusturalya’daki kentlerin temel biiyiime dinamiklerini
belirlemeye ¢alismiglardir. Sonuglara gore kentlerin
bliyime performansi ile bir onceki donem biiyiime
performanst arasinda pozitif bir iliski vardir. Niifus
yogunlugu, uzmanlasma ve imalat sanayinde ¢alisanlar ile
kamu ¢aliganlarinin toplam istihdam igerisindeki payz illerin
biiylime performansini diisiiriirken egitim ve beseri sermaye
birikimi  blyiimeyi olumlu yonde etkilemektedir.
Ispanya’daki  kentlerin temel ekonomik  biiyiime
dinamiklerini aragtiran Marsal (2002) ise 1981-2000
doneminde kent biiylimesinin temel belirleyicisinin
illerdeki baglangi¢ kosullar1 oldugunu gostermistir.

Mata vd. (2007), 1970-2000 yillar1 arasinda Brezilya’daki
kentlerin biiyliimelerinin yerel ve bolgesel belirleyicilerini
arastirmistir. Calismanin temel amaci, kentlerin ne zaman
daha basgarili ya da daha az basarili oldugunu ve bu basariya
neyin neden oldugunu saptamaktir. Modellerinde kentsel
biiyiime, hem kentlerin bireysel verimlilik artist hem de
kentin niifus artist degiskenleri ile temsil edilmistir.
Sonuglar imalat sanayinin sektorel payindaki ve ortalama
okula gitme y1l sayisindaki artigin niifusun biiyiime hizini
pozitif yonde etkiledigini, niifus artiginin ise ekonomik
gelisimi  hizlandirdigim1 ~ gostermistir.  Emek  giicii
kalitesindeki iyilesmeler ve bilgi birikiminin yayilma
etkisini biiylimeyi saglayan 6nemli faktorlerdir.

Ozdemir ve Tasg1 (2008), kentsel isgiicii piyasasinmin
bliyime iizerindeki pozitif etkilerini arastirdiklart
calismalarinda “kentlerde var olan beseri sermayenin
iiretimde artan getirileri miimkiin hale getirdigi” savini
ampirik olarak test etmislerdir. Bu dogrultuda Tiirkiye’de
kentsel isgiicli piyasasinin nitelikleri, kirsal kesim isgiicii
piyasast ile karsilastirilarak incelenmistir. Tahmin
sonuglarina gore nitelikli, egitimli, orta yaslarda kisilerden
olusan kentsel isgiiciiniin yiiksek iicret ve istihdam olasilig1
sagladig1 ve bu sekilde ekonomik biiylime i¢in dnemli bir
potansiyel oldugu anlasilmistir.

Gerni, Deger ve Emsen (2009), Tirkiye’de kentsel
biliyiimenin belirleyicilerini arastirmiglardir. Hem tiim
kentler bazinda hem de gelismis-gelismekte olan kentler
ayrimi1 yaparak gerceklestirdikleri analizde toplam 72 ile ait
1991-2000 dénemi verileri kullanilmigtir. Calismada, kent
diizeyinde yerel biiyiime etkenlerinin belirlenmesi i¢in i¢sel
biiylime teorisi temelinde bir {retim fonksiyonundan
yararlanilmistir.  Ayrica cografi kutuplagsmanin etkisini
incelemek amaciyla kukla degisken kullanilmigtir. Tim
iller bazinda elde edilen sonuglara gore illerin ekonomik
biiylimesi ile ihracatin il GSYH’sindeki payi, cografi
konum ve kredi kullanimi arasinda pozitif; niifus biiylime
oran1 ve baslangi¢ kisi bagina gelir oram1 arasinda negatif
yonlii iliski oldugu gozlenmistir. Gelismis ve gelismekte
olan iller i¢in ayr1 ayr1 tahmin gergeklestirildiginde ise
gelismis illerin ekonomik biiylimesini pozitif yonde
etkileyen faktorlerin ihracat, cografi konum, yatirim
tesvikleri; negatif yonde etkileyen degiskenlerin agiklik
derecesi, beseri sermaye, baslangic kisi basina gelir oldugu
saptanmistir. Gelismekte olan illerin ekonomik biiylimesine
etki eden Kkisi basmna yol uzunlugu ve ihracat/GSYH
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biliyiime orani degiskenleri pozitif, baglangic kisi basina
gelir ise negatif yonde etkilidir.

Cuberes (2011), cok sayida iilke ve uzun bir zaman araligini
iceren  kapsamli  bir  kentsel biiylime analizi
gerceklestirmislerdir. Buna yonelik olarak 3 veri seti
kullanmislardir: (i) 1960-2000 donemi boyunca farkli
iilkelerdeki metropollere ait veriler, (ii) 1970-2000 donemi
boyunca 79 iilkedeki ydnetimsel olarak tanimlanan gesitli
sehirlerin niifus bilgileri verisi, (iii) bazilarinda 1790 yilina
kadar geri giden ve tiim degiskenler i¢in 2000 yilina kadar
uzanan ilkelerin en biiylik sehirlerinin biiylikligi verisi.
Sonuglara gore kentlesme siirecinin basinda biiyiik kentler
daha hizli biiylimektedir. Fakat zaman ilerledik¢e biiyiik
sehirlerin niifus artis1 diismekte, hizli biiylime 6zelligi kent
hiyerarsisinde  altlarda  bulunan  kiiciik  sehirlere
gecmektedir. Kentler arasindaki bu sirali biiyiime siireci,
kent niifusunun daha hizli arttifi donemlerde daha
yaygindir.

llgili yazindaki galismalar degerlendirildiginde, kentsel
ekonomik biiylimenin ¢ok sayida bileseni oldugu ve bu
bilesenlerin etkilerinin de kentlerin veya bulunduklart
cografyanin kendi dinamiklerine bagli olarak farklilastigi
goriilmektedir. Ornegin c¢ok sayida calismadan, niifusun
kentlerin ekonomik biiyiime performanslarini pozitif yonde
etkileyen 6nemli bir etken oldugu anlagilmaktadir. Ancak
niifus yogunlugunun biiylimeyi negatif yonde etkiledigi
durumlarla da karsilasilabilmektedir. Kentlerin iktisadi
gelisimleri agisindan son derece dnemli olan bir bagka
faktor ise sahip olduklari baglangic kosullaridir (dogal
kaynaklari, cografi konumu, tarihsel birikim, yiiz 6l¢limi,
gecmis donem biiyiime performanst vb.). Egitim ve beseri
sermaye birikimi de kentlerin biiylimesi i¢in O6nemli
belirleyicilerdir. Su¢ orani, saghk altyapisi, trafik
sikigikligi, cevre kirliligi vb. gibi yasam kalitesi faktorleri
de ckonomik gelisim agisindan 6nemli etkiler
yaratmaktadir. Bunlarin yaninda imalat sanayinde
calisanlarin ve kamu c¢alisanlarinin toplam istihdam
icerisindeki payi il bazinda ekonomik biiyiimeyi negatif
yonde etkilerken, tarim sektoriinde calisanlarin toplam
istihdam igerisindeki pay1 pozitif etki yapmaktadir.

4. Ampirik Yontem ve Model

Tiirkiye’de {ilkenin dogusu ve batisinda yer alan iller
arasindaki esitsizlik sadece ekonomik alanda degil kamu
hizmetleri, altyapr ve yasam kosullar1 gibi alanlarda da
hissedilmektedir. Uzun yillardir bati illerine dogru
gerceklesen goc bu esitsizligi perginlemekte, kentlerin
sosyo-ekonomik  yapilarin1  degistirmektedir.  Ulusal
ekonomik biiylimenin 6niinde bir engel olarak duran bu
sorunu ¢dzmek i¢in yillardir gesitli politikalar uygulanmis
fakat istenilen sonuca heniiz ulagilamamistir. Bu noktadan
hareketle ¢alismada ulusal ekonomik biiyiimenin 6nemli bir
itici gilicli olan kentlerin bilylime dinamiklerini incelemek
amaclanmigtir. Buna yonelik olarak Tiirkiye’deki illerin kisi
bagma geliri ve niifus bilyiimesini agikladig1 diisiiniilen
sosyal ve ekonomik faktorler mekansal olarak degisen
etkiler gbz oOniline alinarak incelenmistir. Analiz, Tiirkiye
Istatistiki Bolge Birimleri Siniflandirmas1 (IBBS) Diizey 3
bolgelerini (81 ili) ve 2007 ve 2016 yillarin kapsamaktadir.
Kisi basma gelir ve niifus biiylimesi iizerinde etkili oldugu
kabul edilen faktorlerin mekénsal olarak (ilden ile) degisen
etkilerini inceleyebilmek i¢in ise Cografi Agirlikh
Regresyon (CAR) kullanilmistir. Bu ¢alismayr Gerni vd.
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(2009)’dan aymran temel fark, degiskenlerin cografi
degiskenliginin etkisini inceleyebilmek i¢in “cografi kukla
degiskenler” yerine illerin cografik konumlarinin dikkate
alindigr “Cografi Agirlikli Regresyon” yonteminin tercih
edilmesidir. Ayrica beseri sermaye, demografi, altyap: ve
ekonomik gostergeler acisindan cesitli  degiskenlerin
kullanilmasi da ¢alismada yapilan analizin ayirt edici bir
baska 6zelligidir.

4.1. Cografi Agirhikh Regresyon Yéntemi -CAR

Kentler, ekonomik gelisme asamalarina goére farklilik
gostermekte; icinde bulunduklari gelismislik asamasina
gore mevcut sorunlart ve Oncelikleri de degismektedir.
Dolayistyla, incelenen ekonomik modeldeki degiskenler
arasindaki iligkinin ilden ile degismesi beklenmektedir.
Dolayistyla cografi olarak tanimlanan veri setleri ile
olusturulmus bir modelin Klasik En Kiigiikk Kareler
Yontemi (KEKK) gibi dogrusal regresyon (kiiresel
regresyon) teknikleri kullanilarak tahmini, degiskenler
arasindaki  konumsal farkliliklar1 iyi bir sekilde
yansitmayacaktir. Bu eksikligin oniine ge¢mek amaciyla
Brunsdon vd. (1996, 1998), Fotheringham wvd. (2001)
bagimhi degisken ile bagimsiz degiskenler arasindaki
istatistiksel iliskideki mekansal farkliligin
incelenebildigiyerel bir regresyon teknigi olan Cografi
Agirliklandirilmis Regresyon  (CAR)  Yontemi’ni
Geographically Weighted Regression Method-GWR)
onermislerdir (Li, Zhao vd., 2010: 1790; Hu, Yang vd.,
2016: 52).

CAR yontemi, oOzellikle politika yapicilarin mekansal
pozitif ya da negatif digsalliklar1 gérmeleri (tahmin edilen
katsayilarin isaretleri araciligiyla) ve bunlardan mesaj
cikarmalar1 agisindan énemlidir. Ornegin bir CAR tahmini
sonrasinda yatay kesitler (il, bolge, iilke vb.) yer aldigi
araliklara gore boyandiginda birbirine yakin yatay kesitlerin
ayni renkte olmast bir etkilesim oldugu anlamina
gelmektedir. Buradan, politika yapicilar bu yatay
kesitlerden birine politika uyguladiginda ayni renkte
boyanan diger yatay kesitleri de etkilemis olurlar. Bdylece
mekanlar arasindaki yayilmadan yararlanilmis olunur.
CAR’mm amaci, yatay kesitler arasinda pozitif ya da negatif
digsalliga yol agan komsuluk iligkisindeki oriintiileri ortaya
¢ikarmaktir. Komsuluk iligkisinde oriintii varsa pozitif ya da
negatif digsalliktan s6z edilebilir. Burada Oriintii, her bir
yatay kesitin enlemine ve boylamina gére belirlenen “yatay
kesitler arasindaki mesafe” ile kurulur. Modele bir degisken
olarak degil bir matris olarak giren mesafe, serbestlik
derecesi problemine yol agmaz. Tiim birimler i¢in yalnizca
bir iligki oldugunu varsayan klasik regresyon modelinde ise
model parametre tahminlerinin mekansal olarak duragan
varsayllmasi s6z konusudur. Modelde, parametreler tahmin
edilirken cografik konuma iligkin higbir bilgi kullanilmaz
ve veri seti boyunca tiim parametreler ortalamadir. Tiim
birimler i¢in yalnizca bir iliski oldugunu varsayan klasik
regresyon modeline cografik konum parametresi eklenip
genigletilerek olusturulan CAR’da ise her bir cografik
birime ait iliski tahmin edilebilmektedir. CAR modelinin
basit gdsterimi su sekildedir:

2 Bk.: https://biruni.tuik.gov.tr/bolgeselistatistik/
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Yi = Bo(uy, vp) + X Br(uy, v)xy + € 1)

Burada (u;v;), Orneklem uzaymndaki 1 noktanin
koordinatlarini; B, ve B tahmin edilecek parametreler ve
e; i noktasindaki hata terimidir. Verilen esitlikteki
parametreleri tahmin etmek i¢in her bir gézleme, belirli bir
i noktasia mekansal yakinligina gore agirlik verilir; yani
gozlem ve i noktasi arasindaki uzaklik, o gdzleme verilen
agirhigi belirlemektedir. Agirliklandirma islemi, i noktasina
yakin olan gozlemlere daha biiyiik; i noktasina uzak olan
gozlemlere daha kiiciik agirlik degeri verilerek yapilir.
Dolayistyla CAR analizinde herhangi bir gdzlemin agirlig
sabit degildir; cografi konumun bir fonksiyonudur (Li vd.,
2010: 1793-1794; Gao ve Li, 2011: 293-296; Zeren ve
Yurtkur, 2012: 70; Charlton vd., 2009: 1-6).

4.2. Ampirik Model ve Tahmin Sonuclari

Tiirkiye’de 2007 ve 2016 yillarinda illerin kisi basina geliri
ve niifus biiylimesini agikladig1 diisiiniilen sosyal ve
ekonomik faktorleri incelemek i¢in her yila ait ikiser model
olusturulmustur. Cografi Agirlikli Regresyon (CAR) ile
tahmin edilen bu dort modelde yer alan degiskenler Tablo
I’de  verilmektedir.  Degiskenlere  ait  verilerin
derlenmesinde TUIK Bélgesel Istatistikler Veri Tabani? ve

Tiirkiye ~ Bankalar  Birligi ~ Veri Sistemi’nden®
yararlanilmstir.
Il bazinda reel GSYH artisy, kredilerin dagilimu,

mevduatlarin dagilimi, tesvikli sabit yatirim, net ihracat,
toplam girisim degiskenleri illerin ekonomik yapilarina;
ortadgretim ve ilkokulda 6gretmen basina diisen 6grenci
sayilari, yliksekokul veya fakiilte bitiren 15 yas ve iistii
niifus ve 15 yas iistii niifus i¢indeki orani, ortadgretimde
kadinlarin net okullasma orani (%) degiskenleri illerin
beseri sermayelerine gosterge olarak kullanilmigtir. Atik
hizmeti verilen belediye niifusunun toplam niifus igindeki
orani, yol uzunlugu orani ve yiiz bin kisi basina toplam
hekim sayis1 degiskenleri ilin altyapisini; toplam yas
bagimlilik orani, 15-64 yas arast niifus bagimlilik oram
(calisan niifus) ve bebek oOlim hizi degiskenleri ise
demografik yapiy1 temsilen analize dahil edilmistir. Veri
setinin derlenmesinde Tiirkiye Bankalar Birligi, Tiirkiye
[statistik Kurumu ve Diinya Bankasi (World Bank) veri
tabanlarindan faydalanilmustir.

Calismada incelenen ve benzeri regresyon modellerinin
tahmininde CAR ydnteminin mi yoksa EKK yonteminin mi
daha iyi performansa sahip oldugu arastirilirken izlenen yol,
genel olarak bu modellerden elde edilen AICc (diizeltilmis
Akaike Bilgi Kriteri) ve R? degerlerinin karsilastiriimasidir.
Digerlerine gore daha diisiik bir AICc degerine sahip
modelin gozlenen veriye en uygun ve en iyi performansa
sahip model oldugu kabul edilir. Diger yandan yiiksek bir
diizeltilmis R? degeri, modelin uyum iyiligi i¢in daha
gercekei bir bilgi verdigi ve CAR modelinin bagimsiz
degiskenlerin etkisini aciklama giiciiniin global modele
nazaran daha yiiksek oldugu anlamma gelir. Bu durumda
CAR modelinin performans1 EKK’ye kiyasla daha iyidir
(Gao & Li, 2011: 297; Hu, Yang vd., 2016: 53

8 Bk.: https://verisistemi.tbb.org.tr/index.php?/
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Tablo 1
Analizde Yer Alan Degiskenler
Kisaltma Aciklama
Yo, Kisi basina reel GSYTH (TL)
P; Yillik niifus artis hiz1 (binde)
Ry Atik hizmeti verilen belediye niifusunun toplam niifusa orani (%)
R,q; Yol / Alan
Y; Il bazinda reel GSYIH artis hiz1
TC; Kredilerin illere gore dagilimi (TL)
TD; Mevduatin illere gére dagilimi, (TL)
HCg; Ortadgretim /Ogretmen bagina diisen dgrenci sayist
HC,; flkokul /Ogretmen bagina diisen dgrenci sayist
TPy, Yiiz bin kisi basina toplam hekim sayis1
SI; Tesvikli sabit yatinm (TL)
NX; Net fhracat (TL)
TADR,; Toplam yas bagimlilik orani (%)
WAP; fllere gore yas bagimlilik orani: 15-64 yas arasi niifus (galisan niifus)
EL,; Egitim diizeyine gore niifus (Yiiksekokul veya fakiilte bitiren 15 yas tstii niifusun 15 yas tstii niifus i¢indeki orani)
EL,; Egitim diizeyine gore niifus (Yiiksekokul veya fakiilte bitiren 15 yas tstii niifus)
E,; Toplam girisim say1s1
IMR; Bebek 6liim hizi
SR,; Ortadgretim okullasma orani net (%)- kadin

Not: “i” alt indisi, illeri temsil etmektedir.

Izleyen alt béliimlerde 2007 ve 2016 yillarinda illerin niifus
artist ve kisi basina gelirini etkileyen faktorlerin CAR
analizi tahmin sonuglar1 verilmis ve yorumlanmstir.
Bulgular, ayr1 basliklar altinda toplanmugtir. Buna gore
illerin niifus artigin1 etkileyen faktorlerin incelendigi ilk
kisimda ilk olarak 2007 yil1 i¢in kurulan modelin kiiresel ve
lokal parametre sonuglari; ardindan 2016 yili i¢in kurulan
modelin kiiresel ve lokal parametre sonuglari ele alinmustir.
Ikinci kisimda ise illerin kisi bagmna gelirini etkileyen
faktorler, ilk kisimdaki diizen ile ayn1 sekilde incelenmistir.

4.2.1. Illerin Niifus Artisin Etkileyen Faktirler

2007 ve 2016 yillarinda illerin niifus artisini etkileyen
faktorler sirasiyla (2) ve (3) numarali denklemler ile ifade
edilmektedir. Her bir denkleme ait tahmin sonuglar1 Tablo
2°de verilmigtir. Kiiresel ve lokal modele ait sonuglarin
verildigi tabloda, etkileri farkli illerde degisen degiskenler
kalin yazi tipi ile belirginlestirilmistir.

P =f(Y,R,s HC,;, TADR) (2)

P =f(Y,R,s HC,,, TADR,EL,, IMR,SR,,) (3)

Tablo 2’ye gore 2007 yil1 i¢in kurulan modelde (Denklem
2) tiim degiskenler istatistiksel olarak anlaml1 ve toplam yas
bagimlilik oran1 (TADR) disindaki biitiin degigkenler niifus
artig1 lizerinde pozitif etkiye sahiptir. Bunlar arasinda atik
hizmeti verilen belediye niifusunun pay1 (R,,), ilkokulda
Ogretmen bagma diisen 6grenci sayis1 (HCp,) ve TADR
degiskenlerinin niifus Dbiiylimesine etkisi ilden ile
farklilagsmaktadir. Kiiresel ve lokal modele ait Akaike kriteri
(AICc) degerleri, 2007 yilinda niifus bityiimesini etkileyen
faktorleri incelemek acisindan lokal modelin daha iyi
olduguna isaret etmektedir. 2016 yil1 i¢in kurulan modelde
(Denklem 3) ise ortadgretimde Ogretmen basina diigen
ogrenci sayist (HC ), toplam yas bagimlilik oran1 (TADR),
yiiksekokul veya fakiilte bitiren 15 yag iistii niifusun oram
(EL,) ve ortadgretimde kadmnlarm net okullasma orani
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(SR,,) degiskenleri istatistiksel olarak anlamlidir ve niifus
biliylimesini negatif yonde etkilemektedir. Atik hizmeti
verilen belediye niifusunun pay1 (R,,s) ise niifus biiyiimesi
iizerinde pozitif yonlii bir etkiye sahiptir.

Global (kiiresel) model sonuglar ayri olarak ele alinirsa
2007 yilinda bir ilin reel GSYH’si, ildeki atik hizmetinden
yararlanan niifusun orani, ilkégretimde &gretmen basina
diisen Ogrenci sayisi ilin niifus artisini olumlu sekilde
etkilemigtir. Toplam yas bagimlilik oranindaki artis ise
beklentilere uygun sekilde niifus biiyiimesi lizerinde negatif
etkiye sahiptir. Nifus biiylimesi {izerindeki etkisi yerel
olarak (ilden ile) farklilasan degiskenlerin belirlenmesinde
ise degiskenlere ait fark kriterinin (diff of criterion) -2’den
kii¢iik olup olmadigina bakilmistir. Buna gore 2007 yilinda
R, HC,s ve TADR degiskenlerinin niifus bilylimesine
etkileri ilden ile farklilagsmaktadir. Bu degiskenler arasinda
ilden ile en ¢ok farklilasan etkiye sahip degisken TADR’dir.
Degigkenin 2007 yilinda niifus biiylimesi iizerindeki lokal
etkisinin dagilimi Sekil 1’de verilmistir. Buna gore 2007
yilinda toplam yas bagimlilik oran1 (TADR) arttik¢a genel
olarak Marmara, Bat1 Karadeniz, I¢ Anadolu, Orta Anadolu,
Ege ve Akdeniz Bolgeleri’ndeki illerin niifus biiylimesi
negatif olarak etkilenmektedir. Etkinin biiyilikliigii ise Bati
Akdeniz ve Ege illerinden kuzeye dogru gidildikce
azalmaktadir. Toplam yas bagimlilik oraninin (TADR)
niifus artis1 ilizerinde en yiiksek etkiye sahip oldugu il
Antalya (-0.351); en diisiik etkili oldugu il Tokat’tir (-
0.199).

2007 yilinda illerin niifus biyiimesi tizerinde 6nemli etkiye
sahip bir diger degisken, etkisi tiim iller i¢in pozitif olan
ilkdgretimde Ogretmen bagina diisen Ogrenci sayisidir
(HC,s). Degiskenin niifus bilylimesi iizerinde en yiiksek
etkiye sahip oldugu il, Mersin (1.845); en diisiik etkiye sahip
oldugu il 1gdir’dir (1.121). illerin reel gelirindeki biiyiime
ise 2007 yilinda niifus iizerinde global bir etkiye sahiptir.
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Bir bagka deyisle etkisi iller arasinda farklilasmamaktadir

ve tim illerde
etkilemektedir.

niifus  biliylimesini

pozitif yonde
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Tablo 2
2007 ve 2016 Yillarinda Niifus Artisint Etkileyen Faktorler
Denklem (2) Global Model Katsayilar: Global Model Standart Hata Fark Kriteri
(Diff of Criterion)
Sabit -26.073 7.102 -8.702
Y 0.577** 0.288 0.741
Ry 0.174** 0.075 -3.828
HC,, 1.402*** 0.263 -4.434
TADR -0.211** 0.102 -48.448
Global Lokal
AlCc 551.91 AlCc 550.35 Global Kalint1 3670.767
R? 0.49 R? 0.54 GWR Etkisi 372.166
Diiz. R? 0.45 Diiz. R? 0.48 GWR Kalinti 3298.600
Denklem (3) Global Model Katsayilar Global Model Standart Hata Fark Kriteri (Diff of Criterion)
Sabit 226.558 58.903 -12.125
Y -0.329 0.810 2.664
Rs 0.496%*** 0.175 -1.019
HC,, -3.640** 1777 -4.805
TADR -1.159** 0.584 -6.742
EL, -4,040** 1.604 -14.362
IMR -1.526 1.301 -0.374
SR, -0.977*** 0.347 -58.501
Global Lokal
AlCc 734.53 AlCc 729.695 Global Kalint1 31929.470
R? 0.27 R? 0.48 GWR Etkisi 9054.977
Diiz. R? 0.19 Diiz, R? 0.31 GWR Kalinti 22874.492
*O¥E ¥¥* srasiyla %10, %5 ve %1 diizeyindeki anlamliliklar: gostermektedir.

Sekil 1. 2007 Yilinda Toplam Yas Bagimlilik Oraninin (TADR) Niifus Biiyiimesi Uzerinde Lokal Etki Dagilinu

gostermektedir.

Not: (1) Haritalarda beyaz olarak gériilen illerde, degisken yerel olarak farklilagmamaktadir ve istatistiki veya iktisadi bir anlam1 yoktur. (2) Haritanin sag
alt kosesinde her bir rengin karsisinda yer alan katsayi, o renge denk gelen illerde degiskenin alacagi mutlak deger olarak en biiyiik katsay1 degerini

2007 yilinda niifus biiylimesini etkileyen faktorlerin
incelendigi modelin (Denklem 2) lokal parametre
tahminleri, TUIK verilerine gore* 2007 yilinda niifus
biiylimesinin bir dnceki yila kiyasla en yiiksek oldugu il

4 Bk.: Yillara Gore 11 Niifuslari, TUIK Adrese Dayah Niifus Kayit
Sistemi (http://tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1059), Erisim Tarihi
26/05/2018.
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Tekirdag (% 3.21) ve en diisiik oldugu il Yozgat’ta (% -
1.67) niifus biiyiimesinin reel GSYH’deki artistan (¥) ve
ilkokulda Ogretmen basina Ogrenci sayisindan (HCp,)
pozitif yonde; toplam yas bagimlilik oranindaki (TADR)


http://tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1059
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artistan negatif yonde etkilendigini gdstermektedir. Bu {ii¢
degiskenin niifus biiyiimesi iizerindeki etkisi Yozgat’ta
Tekirdag’a kiyasla daha biiyiiktiir. Ornegin reel GSYH deki
1 birim artis Tekirdag’da niifus artgin1 0.65 birim artirirken;
Yozgat’ta 0.90 birim artirmaktadir. Atik hizmeti verilen
belediye niifusunun toplam niifus igindeki orani (R,,s), her
iki ilde de niifus biiylimesi lizerinde istatistiki olarak anlamli
bir etkiye sahip degildir.

2016 yilinda illerin niifus biiylimesini etkileyen faktorleri
incelemek i¢in olusturulan modele, 2007 yili i¢in kurulan
modelden farkli olarak yiiksekokul veya fakiilte bitiren 15
yag Ustil niifusun pay1 (EL,), bebek 6liim hizi (IMR) ve
ortadgretimde kadin niifusun okullasma oram (SR,,)
degiskenleri eklenmistir. S6z konusu modelin daha 6nce
bahsedilen Seyfettinoglu & Akin (2019) ¢aligmasinda
tahmin edilen 2014 modeline gore iki avantaji vardir: (i)
2014 modelinde, modelin agiklama giiciinii diislirdigii icin
toplam yas bagimlilik orami degiskeni modele dahil
edilememisken 2016 modelinde s6z konusu degisken
modelde yer almaktadir ve bdylece niifus artis1 tizerindeki
etkisi  2007°den  2016’ya  karsilastirmali  olarak
incelenebilmektedir. (ii) 2014 yili i¢in olusturulan modele
veri kisitt nedeniyle eklenemeyen degiskenler, 2016 yili
modeline dahil edilebilmis ve farkli sosyal ve demografik
gostergelerin  etkisi  gozlemlenebilmistir.  Tahmin
sonuglarina gore 2016 yilinda bir ilde atik hizmetinden
yararlanan niifusun oranindaki (R, ) artis, ildeki niifus

Akdeniz IIBF Dergisi 2020, 20 (2) 239-253

biliylimesini pozitif yonde etkilemistir. Buna karsilik
ortapgretimde Ogretmen bagina diisen Ogrenci sayist
(HCgy), toplam yag bagimlilik orani (TADR) ve yiiksekokul
veya fakiilte bitiren 15 yas iistii niifusun pay1 (EL,.) arttikca
niifus artig1 diigmiistiir.

2016 yilinda illerin niifus biiyiimesi {izerinde lokal (yerel)
olarak farklilasan etkiye sahip HCs;, TADR, EL, ve SR,
degiskenleri arasinda ilden ile en gok farklilasan degisken
SR,,’dir (Tablo 2). Ortadgretimde kadin niifusun okullagsma
oraninin (SR,,) niifus bilylimesi tizerinde en yiiksek etkili
oldugu il Sinop (-1.75); en diisik etkili oldugu il
Nevsehir’dir (-0.94). her iki sehirde de ortadgretime giden
kadin sayisindaki oran arttikca niifus artisinda gerileme
olmaktadir. 2016 yilinda illerin niifus biiylimesi iizerinde
onemli ve lokal olarak degisen etkiye sahip diger degisken,
etkisi 2007 yilinda da 6nemli olan toplam yas bagimlilik
oranidir (TADR). Degiskenin 2016 yilinda niifus biiyiimesi
tizerindeki lokal etkisinin dagilimi Sekil 2’de verilmistir.
2016 yilinda toplam yas bagimlilik oran1 (TADR) arttikga
genel olarak Orta Karadeniz’in bazi illeri ile Dogu
Karadeniz, i¢ Anadolu ve Akdeniz Bolgeleri’nin dogusunda
kalan iller, Dogu Anadolu ve Giineydogu Anadolu
bolgelerindeki illerin niifus biiylimesi negatif olarak
etkilenmektedir. Degiskenin niifus biiylimesi iizerinde en
yiiksek etkiye sahip oldugu il, Ordu (-2.6); en diisiik etkiye
sahip oldugu il Amasya’dir (-1.4)

Sekil 2. 2016 Yilinda Toplam Yas Bagimlilik Oraninin (TADR) Niifus Biiyiimesi Uzerinde Lokal Etki Dagilim1

gostermektedir.

Not: (1) Haritalarda beyaz olarak goriilen illerde, degisken yerel olarak farklilasmamaktadir ve istatistiki veya iktisadi bir anlam yoktur. (2) Haritanin sag
alt kosesinde her bir rengin karsisinda yer alan katsayi, o renge denk gelen illerde degiskenin alacagi mutlak deger olarak en biiyiik katsayr degerini

2016 yilinda niifus biiylimesini etkileyen faktorlerin
incelendigi modelin (Denklem 3) lokal parametre
tahminlerine bakildiginda TUIK verilerine goére® 2016
yilinda niifus biiylimesinin bir dnceki yila gore en yiiksek
oldugu Bayburt (% 14.8) ve Tunceli’de (% -4.5) atik
hizmeti verilen belediye niifusunun toplam niifus igindeki
orani (R,,s) niifus bliyiimesini her iki ilde de pozitif yonde

5 Kaynak: Yillara Gore i1 Niifuslari, TUIK Adrese Dayali Niifus Kayit
Sistemi, http://tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1059, Erisim Tarihi
26/05/2018.
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etkilemektedir. Ayni sekilde ortadgretimde 6gretmen basina
diisen ogrenci sayis1 (HCgg), toplam yas bagimlilik oram
(TADR), yiiksekokul veya fakiilte bitiren 15 yag isti
nifusun payr (EL,) ve ortadgretimde kadin niifusun
okullasma oram1 (SR,,) degiskenlerinin niifus biiylimesi
tizerindeki etkisi her iki ilde de negatif yonliidiir. S6z
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konusu degiskenlerin etki biiylikliigli, Bayburt i¢cin daha
yiiksek olmakla birlikte; burada dikkat ¢eken, yliksekokul
veya fakiilte bitiren 15 yas {istii niifusun pay1 (EL,.) arttikca
niifus bilyiimesinin Bayburt’ta (-10.13) Tunceli’ye (-9.39)
kiyasla daha fazla diismesidir. Reel GSYH artis hiz1 (¥) ve
bebek 6liim hiz1 (IMR) degiskenleri, her iki ilde de niifus
biiylimesi lizerinde istatistiki olarak anlamli bir etkiye sahip
degildir.

2007 ve 2016 yili i¢in niifus biiylimesi modeli tahmin
sonuglar1 karsilastirildiginda, atik hizmeti verilen belediye
niifusunun toplam niifus i¢indeki oran1 (R,,s) ve toplam yas
bagimlilik orani1 (TADR) degiskenlerinin her iki y1l i¢in de
nifus biiylimesi {izerindeki etkisinin  degismedigi
goriilmektedir. Niifus biiylimesi iizerinde R,,s degiskeni
pozitif, TADR degiskeni negatif etkiye sahiptir. Begeri
sermayenin etkisini temsilen kullanilan degiskenlerin niifus
biiyiimesi iizerindeki etkisi incelendiginde 2007 yilinda
ilkokulda 6gretmen bagina diisen 6grenci sayisinin (HCp;)
niifus biiyiimesi lizerinde pozitif ve lokal olarak degisen bir
etkiye sahip oldugu goriilmektedir. 2016 yilinda ise
ortapgretimde Ogretmen basina diisen Ogrenci sayisi
(HCy), yiikksekokul veya fakiilte bitiren 15 yas {istii niifusun
orani (EL,) ve ortadgretimde kadinlarin net okullagma orant
(SR,,) degiskenleri niifus biiylimesini negatif yonde
etkilemekte ve etki biiylikliigli lokal olarak degigsmektedir.
Il bazinda reel GSYIH artis hiz1 (¥), 2007 yilinda niifus
biiyiimesini pozitif yonlii etkilemekte ve bu sonug tiim iller
icin aynidir fakat s6z konusu degisken 2016 yilinda model
icindeki istatistiki anlamliligini yitirmistir.

4.2.2. Illerin Kisi Basina Gelirini Etkileyen Faktorler

2007 ve 2016 yillarinda illerin kisi bagina gelirlerini
etkileyen faktorler sirasiyla (4) ve (5) numarali denklemler
ile ifade edilmektedir. Her bir denkleme ait tahmin
sonuglart Tablo 3’te yer almaktadir. Kiiresel ve lokal
modele ait tanimlayici sonuglarin verildigi tabloda farkl
illerde etkileri farklilasan degiskenler kalin yazi tipi ile
verilmistir.

Y, = f(HCs, HC,s, WAP,TC,TD,NX,TP,4, R,s) (4)

ps’
Y, = f(HC,;, WAP,SI,TD,EL,,E,,) (5)

Tablo 3’e gore 2007 ve 2016 yillari igin olusturulan model
tahminlerine ait kiiresel ve lokal modele ait Akaike kriteri
(AICc) degerleri her iki yilda da kisi basina geliri etkileyen
faktorleri incelemek agisindan lokal modelin daha iyi
olduguna isaret etmektedir.

Global (kiiresel) model sonuglar ayri olarak ele alinirsa
2007 yili i¢in kurulan modelde (Denklem 4) ilkokulda
Ogretmen bagina 68renci sayisi (HC,), yliz bin kisi bagina
toplam hekim sayis1 (TP,y) ve yol/alan (R,.,) degiskenleri
haricinde tiim degiskenler istatistiksel olarak anlamlidir.
Ortaogretimde 6gretmen basina 6grenci sayist (HCy), 15-
64 yas arasi niifus bagimlilik orani (¢alisan niifus) (WAP)
ve toplam mevduat dagilimi (TD) kisi basina reel geliri
negatif yonde etkilemektedir. Toplam kredilerin dagilimi
(TC) ve net ihracat (NX) ise kisi bagina reel gelir tizerinde
pozitif yonli etkiye sahiptir. 2007 yilinda kisi basina reel

6 Kaynak: Kisi bagina Gayrisafi Yurtici Hasila (2009 bazli) : Kisi bagina
GSYH (TL), Tiirkiye Istatistik Kurumu Bolgesel Istatistikler,
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gelir iizerinde yerel olarak farklilasan etkiye sahip
degiskenler, etki biiytikliiklerine gore sirasiyla WAP ve
HC’dir. Buna gore 15-64 yas arasit yas bagimlilik
oranindaki (WAP) artis basta Bat1 Ege olmak iizere I¢ Ege,
Ic Anadolu, Akdeniz, Bat1 Karadeniz, Marmara ve Orta
Karadeniz’in bazi illerinde kisi bagina geliri azaltmaktadir.
Etkinin biyiikliigli genel olarak kiy1 kesimlerde daha fazla
iken i¢ kesimlere dogru gidildikge azalmaktadir.
Degigkenin kisi bagina gelir iizerinde en yiiksek etkili
oldugu il Bartin (-0.008); en disiik etkili oldugu il ise
Nevsehir’dir (-0.004). Sekil 3’°te 2007 yilinda W AP nin kisi
basma gelir {izerindeki lokal olarak farklilagsan etkisinin
dagilimi verilmektedir.

2007 yilinda niifus biliylimesini etkileyen faktorlerin
incelendigi modelin (Denklem 4) lokal parametre
tahminleri, TUIK verilerine gore® 2007 yilinda kisi basina
gelirin en yiiksek oldugu Istanbul’da (21388 TL) kisi basina
gelir; toplam kredilerin dagilmi (TC) ve ilkokulda
Ogretmen bagina 6grenci sayisindan (HCp) pozitif yonde
etkilenmistir. Toplam mevduatlarin dagilimi (TD), ve 15-
64 yas arasi niifus bagimlilik oran1 (WAP) ise kisi bagina
gelir lizerinde negatif yonlii etkiye sahiptir. 2007 yilinda
kisi bagina gelirin en diisiik oldugu Agri’da (3662 TL) ise
kisi basina geliri etkileyen tek degisken, toplam kredilerin
dagilimidir (T C) ve degiskenin kisi bagina gelir tizerindeki
etkisi pozitif yonliidiir.

2016 yilt i¢in kurulan modelin (Denklem 5) global model
sonuglarina gore ilkokulda dgretmen basina diisen 6grenci
sayist (HCpg), 15-64 yas arasi niifus bagimlilik orani
(calisan niifus) (WAP), tesvikli sabit yatinm (ST), toplam
mevduat dagilimi ile yiiksekokul veya fakiilte bitiren 15 yas
iistii niifus (ELy) degiskenleri istatistiksel olarak anlamlidir.
2016 yilinda kisi basina gelir iizerinde istatistiksel olarak
anlamli etkiye sahip degiskenler arasinda pozitif yonli
etkiye sahip tek degisken EL,’dir ve ayrica degiskenin
etkisi yerel olarak farklilagmaktadir. Kisi basina reel gelir
iizerinde yerel olarak farklilasan etkiye sahip diger
degiskenler ise HCp,s, WAP ve SI’dir. Bunlar arasinda lokal
etkisi en yliksek olan degisken WAP’dir. Girisim sayisinin
(E,) ise kisi bagina gelir izerinde istatistiki olarak anlamli
bir etkisi yoktur. 2016 yili i¢in tahmin edilen modelin
(Denklem 5) parametre tahminlerine gore modelin agiklama
giictiniin en yiiksek oldugu il Mersin (% 78) ve en diisiik
oldugu il Ordu’dur (% 60). Modelde lokal (yerel) olarak
farklilagan etkiye sahip ilkokulda dgretmen bagina 6grenci
sayist (HCps), 15-64 yas arasi niifus bagimlilik oram
(W AP) ve yiiksekokul veya fakiilte bitiren 15 yas iistii niifus
(EL,) degiskenleri arasinda ilden ile en g¢ok farklilasan
degisken ise WAP’dir (Tablo 3). Degiskenin kisi basina
gelir tizerinde en yiiksek etkili oldugu il Sinop (-0.042); en
diisiik etkili oldugu il Mersin’dir (-0.011). 2016 yilinda
illerin kisi basa gelirleri tizerinde 6nemli etkiye sahip
diger degisken ise beseri sermayenin etkisini dlgmek i¢in
temsilen kullanilan ilkokulda O6gretmen basina diisen
ogrenci sayisidir (HCpg). Degiskeni, lokal etkiye sahip
diger degiskenlerden (WAP ve EL,) ayiran ozelligi; lokal

https://biruni.tuik.gov.tr/bolgeselistatistik/anaSayfa.do, Erigsim Tarihi:
29/01/2020.
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etkisinin bazi illerde pozitif iken bazi illerde negatif
olmasidir.

Sekil 4’te HC ) nin kisi bagina gelir lizerindeki lokal etki
dagilimi verilmektedir. Degiskenin kisi basina gelir
iizerindeki etkisi Marmara Bolgesi basta olmak {izere Ege
Bolgesi, Bati Karadeniz ve Bati Akdeniz ile I¢ Anadolu
Bolgesi’nin bazi illerinde (Ankara, Eskisehir) pozitiftir.
Etkinin biiyiikliigi, genel olarak Kuzey Marmara illerinden
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diger illere dogru inildik¢ce azalmaktadir. Buna karsilik
HCps'nin kisi bagna gelire lokal etkisi Dogu Anadolu,
Giineydogu Anadolu ve Dogu Karadeniz Bolgesi ile Dogu
Akdeniz Bolgesi’nin bazi illerinde negatiftir. Degiskenin
kisi bagina gelir lizerinde en yiiksek etkiye sahip oldugu il,
Edirne (1343.4); en disiik etkiye sahip oldugu il
Osmaniye’dir (-384.22).

Tablo 3
2007 ve 2016 Yillarinda Kisi Basia Geliri Etkileyen Faktorler
Denklem (4) Global Model Katsayilar Global Model Standart Hata Fark Kriteri
(Diff of Criterion)
Sabit 13557.519 1887.651 -17.226
HC -434.523*** 114.483 -4.291
HCp, 225.039 146.338 -23.672
WAP -0.006*** 0.002 -5.042
TC 0.002*** 0.000 0.304
TD -5.00E-04*** 0.000 1.876
NX 2.00E-06*** 0.000 1.326
TPy, 0.067 1.866 0.992
R, -1536.557 1173.206 0.119
Global Lokal
AlCc 1523.59 AlCc 1489.45 Global Kalint1 525872585.510
R? 0.66 R? 0.83 GWR Etkisi 270447428.414
Diiz. R*> | 0.61 Diiz, R* 0.78 GWR Kalinti 255425157.096
Denklem (5) Global Model Katsayilart Global Model Standart Hata Fark Kriteri
(Diff of Criterion)
Sabit 19371.433 2497.375 -43.766
HC, -380.685** 173.664 -37.495
WAP -0.016*** 0.005 -67.747
SI -1.70E-05*** 0.000 -2.847
TD -2.00E-04*** 0.000 1.753
EL, 0.088*** 0.019 -20.651
E, 0.081 0.054 -5.555
Global Lokal
AlCc 1555.18 AlCc 1504.39 Global Kalinti 827641345.439
R? 0.60 R? 0.85 GWR Etkisi 507481401.278
Diiz. 0.56 Diiz, R* 0.80 GWR Kalimti 320159944.161
RZ

*, *F, *** swraswyla %610, %5 ve %l diizeyindeki anlamliiklar: gostermektedir.

gostermektedir.

Not: (1) Haritalarda beyaz olarak goriilen illerde, degisken yerel olarak farklilagmamaktadir ve istatistiki veya iktisadi bir anlami yoktur. (2) Haritanin sag
alt kdsesinde her bir rengin karsisinda yer alan katsayi, o renge denk gelen illerde degiskenin alacagi mutlak deger olarak en biiyiik katsay1 degerini

Sekil 3. 2007 Yilinda Calisan (15-64 yas arast) Niifusun (WAP) Kisi Basmna Gelir Uzerindeki Lokal Etki Dagilim
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2016 yilinda niifus biiylimesini etkileyen faktorlerin
incelendigi modelin (Denklem 4) lokal parametre
tahminlerine gore,... TUIK verilerine gore’ 2016 yilinda kisi
basina gelirin en yiiksek oldugu Istanbul’da (54933 TL)
toplam mevduatlarin dagilimi (TD) ve 15-64 yas arasi yas
bagimlilik orani (¢alisan niifus) (WAP) kisi basina geliri
negatif yonde etkilemistir. Ilkokulda 6gretmen bagina
ogrenci sayisi (HCp), tesvikli sabit yatirim (SI) ve
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yiksekokul veya fakiilte bitiren 15 yas iistii niifus (ELy) ise
kisi basina gelir iizerinde pozitif yonlii etkiye sahiptir. 2016
yil1 kigi bagina geliri en diisiik olan Agri’da (11125 TL) ise
Istanbul’un tersine ilkokulda dgretmen basina &grenci sayist
(HCys) kisi bagma geliri negatif yonde etkilemektedir.
Toplam girisim sayist (E,) ise Agri’da kisi basma gelir
tizerinde pozitif yonli bir etkide bulunmaktadir.

Sekil 4. 2016 Yilinda Ilkokulda Ogretmen Bagina Ogrenci Sayisinm (HC),) Kisi Basina Gelir Uzerinde Lokal Etki Dagilim

Not: (1) Haritalarda beyaz olarak goriilen illerde, degisken yerel olarak farklilasmamaktadir ve istatistiki veya iktisadi bir anlami yoktur.
(2) Her bir rengin karsisinda yer alan katsayi, o renge denk gelen illerde degiskenin alacagi mutlak deger olarak en biiyiik katsay1 degerini
gostermektedir. (3) Haritada yesil ve tonlar etkinin pozitif oldugu; kirmizi ve tonlari etkinin negatif oldugu alanlari temsil etmektedir.

2007 ve 2016 yili i¢in kisi basma gelir modeli tahmin
sonuglart karsilagtirildiginda 15-64 yas arasi niifus
bagimliligi (WAP) ve mevduatlarin dagilimimin (TD) her
iki yilda da kisi bagina geliri olumsuz yonde etkiledigi ve
etki buylikliigliniin 2007°den 2016’ya arttig1 goriilmektedir.
Bunun yaninda TD degiskeni her iki yilda da lokal olarak
farklilagsan etkiye sahip degilken, WAP lokal olarak
farklilasan etkiye sahiptir. ilkokulda &gretmen basina
ogrenci sayist (HC,s)’nin kisi basina gelire etkisi 2007
yilinda istatistiki olarak anlamsiz iken 2016 yilinda
degiskenin kisi basina gelir iizerindeki etkisinin negatif
oldugu goriilmektedir. Fakat degiskenin kisi basma gelir
iizerindeki negatif yonlii bu global etkisinin, lokal etkilere
bakildiginda o6zellikle bati bdlgelerde pozitif ve dogu
bolgelerde negatif bir etkiye dondiigii dikkat ¢cekmektedir.
Dogu Anadolu, Giineydogu Anadolu ve Dogu Karadeniz
Bolgesi ile Dogu Akdeniz Bolgesi’nin bazi illerinde
ilkokulda 6gretmen basina diisen 6grenci sayisinin kisi
bagina gelir lizerindeki negatif etkisi, daha batidaki illerde
ayni degiskenin yarattig1 pozitif etkiye baskin gelmektedir.

7 Kaynak: Kisi basina Gayrisafi Yurti¢i Hasila (2009 bazl) : Kisi basina
GSYH (TL), Tiirkiye Istatistik Kurumu Bélgesel Istatistikler,
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5. Sonug

Kentler, ulusal ekonomik biiyiimenin en Onemli
dinamiklerinden birisidir. Ekonomik biiyiime siirecinde
iretim faktorlerini bir araya toplayarak Onemli bir rol
istlenirler. Diger yandan ise kentler, igsel biiyiime
modelleri tarafindan ekonomik biiylimenin temel
belirleyicisi olarak kabul edilen bilginin iiretildigi yerlerdir
ve bilginin yayilmasini kolaylastirarak verimlilik diizeyini
artirmaktadir. Ulkede biiyiimenin saglanmasi ve yakalanan
biiyiime oraninin artirtlabilmesi i¢in kentlerin de ekonomik
biiyliimeyi ger¢eklestirmesi ve stirdiirmesi gerekmektedir.

Kent bazindaki ampirik biiylime arastirmalarina ait bulgular
degerlendirildiginde niifusun illerin ekonomik biiylime
performanslart i¢in 6nemli bir pozitif dinamik oldugu
dikkat c¢ekmektedir. Niifus, illerin ekonomik biiylime
performansimt arttiran bir unsurdur. Kentler i¢in &nemli
diger biiylime dinamikleri ise egitim ve beseri sermaye

birikimidir. Egitim olanaklarinin ve beseri sermaye
birikiminin  gelismesi  kentlerin  ekonomik biiyliime
performansint  pozitif yonde etkilemektedir. Dogal

kaynaklar, cografi konum, yiiz Ol¢liimii, baslangi¢ niifus,
tarihsel birikim, gecmis donem biiylime performansi gibi

https://biruni.tuik.gov.tr/bolgeselistatistik/anaSayfa.do, Erigim Tarihi:
29/01/2020.
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kentlerin sahip oldugu baslangi¢ kosullar1 da kentlerin
ekonomik gelisimleri agisindan son derece onemlidir.

Her bir kent i¢in biiylime dinamiklerinin belirlenmesi ve
mevcut politikalarinin buna gore giincellenmesi hem
kentsel gelisim hem de wulusal ekonomik biiyiime
saglanmasi acisindan Onemlidir. Ciinkii  bir {lkenin
ekonomik biiyiime performansi i¢in 6nemli olan bir faktdr,
her zaman o iilkeyi olusturan tiim kentler i¢in 6nemli
olmayabilir; ancak bir ilin ekonomik biiylime performansi
icin 6nemli olan faktdr, her zaman o ilin igerisinde
bulundugu ilke i¢in Onemlidir. Bu dogrultuda, eger
politikacilar iilke igerisinde yer alan iller i¢in optimum
biiyiime dinamikleri belirler ve politikalarini1 bu dinamikler
ekseninde gelistirirler ise o zaman iilkenin bir biitiin olarak
kalkimabileceginden bahsedilebilir. Kentlerin yapisini
dikkate almadan hazirlanan biiylime stratejileri izlenirse
dengesiz bir kalkinma siireci yaganabilir. Dolayistyla,
biinyesinde ciddi gelismislik farkliliklar1 barindiran Tiirkiye
ckonomisi  agisindan  kentlerin  temel  biiylime
dinamiklerinin ortaya konulmasi politika yapicilarin daha
dengeli bir biliylime stratejisi izlemeleri i¢in Onem
tagimaktadir.

Tiirkiye’de kentlerin bilyiime dinamiklerini agiklamay1
amaclayan bu ¢aligmada 2007 ve 2016 yillari i¢in illerin kisi
bagina geliri ve niifus biiylimesini agikladigi diisiiniilen
sosyal, ekonomik ve demografik faktorler incelenmistir. Bu
amacla gergeklestirilen Cografi Agirlikli Regresyon (CAR)
analizinde niifus biiyiimesi ve kisi basina reel GSYH nin
bagimli degisken olarak kullanildig1 dort tane model tahmin
edilmistir. Modellerde yer alan agiklayict degiskenler temsil
ettikleri ana etkenlere gore illerin ekonomisi (il bazinda reel
GSYH artis1, kredilerin dagilimi, mevduatlarin dagilimi,
tesvikli sabit yatirim, net ihracat, toplam girigsim), beseri
sermayesi (ortadgretim ve ilkokulda 6gretmen basina diisen
Ogrenci sayilari, yiiksekokul veya fakiilte bitiren 15+ niifus
orani, ortaggretimde kadinlarin net okullagma oranit (%)),
demografisi (toplam yas bagimlilik orani, 15-64 yas arasi
niifus bagimlilik orani (¢alisan niifus), bebek 6liim hizi) ve
altyapisi (atik hizmeti verilen belediye niifusunun toplam
niifus i¢indeki orani, yol uzunlugu orani, yiiz bin kisi bagina
toplam hekim sayisi) olmak {izere dort grupta
toplanmaktadir.

2007 yilinda niifus artisint pozitif yonde etkileyen
degiskenler; ilin reel GSYH ndeki artis, atik hizmeti verilen
belediye niifusunun orani ve ilkogretimde 6gretmen basina
diisen dgrenci sayisidir. illerin toplam yas bagimlilik orani
niifus biiylimesini negatif yonde etkilemektedir. S6z konusu
degiskenler arasinda atik hizmetlerinden faydalanan
belediye niifusunun orani, ilkégretimde Ogretmen basina
Ogrenci sayist ve toplam yas bagimlilik oranimnin etkisi iller
arasinda farklilasmaktadir. llerin reel gelirindeki biiyiime
ise 2007 yilinda niifus iizerinde global bir etkiye sahiptir.
2016 yili i¢in kurulan modelin tahmin sonuglari, reel
GSYH’deki artigin niifus biiyiimesi {izerindeki etkisini
yitirdigini gdstermektedir. 2016 yilinda ortagretimde
Ogretmen basina diisen 6grenci sayisi, toplam yas bagimlilik
orani, yiiksekokul/fakiilte mezunu 15+ {istii niifus orani ve
ortadgretimde  kadin  niifusun  okullasma  oram
degiskenlerinin niifus artis1 lizerindeki etkisi ise negatif
yonliidiir. Atik hizmeti verilen belediye niifusunun orani,
niifus artigi pozitif yonde etkilemeye devam etmektedir.
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Tirkiye’de 2007 ve 2016 yillarinda illerin niifus
bliylimesini  etkileyen faktorlere bir biitiin  olarak
bakildiginda belediyelerin verdigi atik hizmetinden
yararlanan niifusun paymin her iki yilda da niifus artigini
olumlu sekilde etkiledigi goriilmektedir. Reel GSYH’deki
bliylime, 2007 yilinda niifus artisin1 desteklerken 2016
yilinda ilke c¢apindaki etkisini yitirmistir. Toplam yas
bagimlilik orani, her iki yilda da niifus artis1 iizerindeki
olumsuz etkisini korumakta; illerin egitim altyapisini temsil
eden 6gretmen basina dgrenci sayist degiskeninin etki yonii,
2007°den 2016’ya farklilagmaktadir. Diger beseri sermaye
degiskenleri yiiksekokul/fakiilte mezunu 15 yas istii niifus
orani ve ortadgretimde kadin niifusun okullagma orani ile
birlikte 6gretmen basina diisen 6grenci sayisi degiskeninin
2016 yilinda niifus artisina etkisi negatif yondedir. Buna
gore altyap1 yatirnmlarinin yapilmast gegen 10 yillik stirede
kent niifusunun biiyiimesine katki saglamigtir. Diger yandan
yasl niifusun payinin, egitim alan niifusun ve kadinlarin
ortadgretime katiliminin artmasi niifus bilylimesini azaltict
yonde etkide bulunmustur.

Kisi basma geliri etkileyen faktorlere bakilacak olursa;
2007 yilinda illerin kisi bagina gelirinin orta gretimde
Ogretmen basina diisen 6grenci sayisi, 15-64 yas arasi niifus
bagimliligi, kredilerin dagilimi, mevduatlarin dagilimi ve
net ihracat tarafindan aciklanmaktadir. Orta Ogretimde
Ogretmen bagina diisen dgrenci sayist ve ¢alisan niifus, kisi
basima gelir iizerinde il bazinda farklilasan etkiye sahiptir.
Ogretmen basina &grenci sayisi ise etkili oldugu illerde
(Kayseri, Sinop, Nigde, Adana, Nevsehir, Mersin) kisi
basina geliri diigiirmiistiir.

2016 yilinda illerin kisi bagia gelirlerindeki degisimlerin
belirleyicileri; ilkogretimde 6gretmen basina diisen 6grenci
sayisi, 15-64 yas arasi niifus, tesvikli sabit yatirim, toplam
mevduatlarin dagilimi ve yiiksekokul/fakiilte mezunu 15
yas Ustii niifustur. Kisi basina gelir iizerinde yerel olarak
farklilagan etkiye sahip degiskenler ise orta ogretimde
O0gretmen basma diisen Ogrenci sayisi, calisan niifus ve
yiiksekokul/fakiilte mezunu 15 yas niifustur. 2016 yilinda
ilkokulda Ggretmen basina 6grenci sayisinin kisi basina
gelir lizerinde lokal etki dagilimini diger degiskenlerden
ayirt eden, Tiirkiye genelinde kisi basina geliri olumsuz
yonde etkileyen degiskenin etki yoniiniin bazi Bati
Anadolu, Ege ve Marmara illerinde pozitif; Orta Karadeniz,
Dogu Karadeniz, Dogu Anadolu, Giineydogu Anadolu ve
Dogu Akdeniz illerinde negatif olmasidir. 2016’da Bati
illerinde egitim kalitesindeki ve niteligindeki gelismeler kisi
basina geliri artirict etkide bulunurken dogu illerinde
diistiriicii  etkide bulunmustur. Tiirkiye’nin dogusu ve
batisinda yer alan iller arasindaki kisi basina gelir
diizeyindeki farklilik, egitim kalitesinde mevcut olan dogu
illeri aleyhindeki farkliliktan beslenmektedir. Dogu
illerinde ilkokulda 6gretmen basina diisen 6grenci sayisinin
kisi bagma gelir iizerindeki negatif etkisinin daha batidaki
illerde ayni degiskenin yarattig1 pozitif etkiye baskin
geldigini gosteren bu sonug; Tiirkiye’deki bolgesel egitim
farkliliklarinin, gelir farkliliklar: tizerinde yol agtig1 etkinin
azimsanmamasi gerektigini dogrular niteliktedir.

1l bazinda kisi bagina geliri etkileyen faktdrler genel olarak
incelendiginde dgretmen basina diisen 6grenci sayisinin her
iki y1lda da kisi basina geliri olumsuz yonde etkiledigi ve bu
etkinin yerel olarak farklilastigi goriilmektedir. 15-64 yas
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arast bagimli niifus, hem 2007 yilinda hem de 2016 yilinda
kisi basina geliri olumsuz etkilemektedir. 2007 yilinda kisi
bagina geliri pozitif etkileyen kredi dagilimi ve net ihracat
ile negatif etkileyen mevduat dagilimi (ekonomik yap1)
degiskenlerinin  etki  yonii = Tirkiye  genelinde
degismemektedir. 2016 yilinda ise ekonomik yap1
gostergeleri olarak kullanilan mevduatlarin dagilimi ve
tesvikli sabit yatirim degiskenleri, kisi basina geliri olumsuz
yonde etkilemektedir. Mevduatlarin dagilimindaki artisin,
ekonomideki canlilik {izerinde baski kurarak kisi basina
geliri diigiirmesi beklenen bir sonuctur. Fakat az gelismis
bolgelerdeki ekonomik faaliyetleri giiclendirmeyi ve
boylece bu bolgeleri dne ¢ikarmayr amaglayan tesviklerin,
2016 yilinda kisi basina gelir lizerinde biraktig1 olumsuz
etki diislindiirticiidiir.

Analiz kapsaminda olusturulan haritalar yardimiyla iller
arasinda digsalliklara bagli olarak gerceklesebilecek
benzesmeler veya komsu iller arasinda aragtirilmasi gereken
ortak etkiler/yapilar gdzlenebilmistir. Ornegin, 2007 yilinda
ortadgretimde 6gretmen basina 6grenci sayisinin kigi bagina
gelir lizerindeki etkisinin sadece birbirine komsu olan
Mersin, Adana, Nigde, Nevsehir, Kayseri’de ve bu illerle
komsulugu olmayan Sinop’ta goriilmesi ilgi g¢ekici bir
bulgudur. Bu iller arasindaki iliskilerde pozitif ya da negatif
digsallik saglayan faktorlerin tespit edilmesi gereklidir.
Boylece benzesmeye yol agan faktorlerin belirlenmesi ile
politika yapicilar bu benzesmeleri kullanarak hedef politika
illerini saptayabileceklerdir.

Toplam yas bagimlilik oraninin niifus iizerinde 2007 yilt
icin tespit edilen olumsuz etkisi Bati Akdeniz ve Ege
illerinde en yogun olmak iizere diger bolgelere gegildikge
zayiflamakta; Dogu Karadeniz, Dogu ve Giineydogu
Anadolu illerinde ise istatistiki olarak anlamini
yitirmektedir. Haritadan (Sekil 1) da izlenildigi gibi bagimh
niifusun toplam niifusa orani arttikca degiskenin etkili
oldugu illerde niifus biiyiimesi negatif ydnde
etkilenmektedir. Bu etkinin kentlerdeki istihdam olanaklar1
ile ilgili oldugu diisiiniilmektedir. Is olanaklarnin géreli
olarak daha az/cok oldugu dogu/bati illerinde bu sonuca
ulagsmak beklenen bir gelismedir. istihdam olanaklar1 ne
kadar kisithi ise kentin niifus artis1 o kadar diigiik olmakta,
buna bagli olarak niifusa diisen gelir de giderek
azalmaktadir.

Kullanilan yontem ve elde edilen sonuglar, tiim illere
uygulanacak tek tip politikalar yerine iller bazinda
farklilagan politikalarin tercih edilmesi gerektigi goriisiinii
desteklemektedir. Ulkenin genelinde aymi bigimde
uygulanacak politikalarin, her bir kentin biiyiimesi farkli
yonde etkileneceginden iilke ekonomisinin biitiini i¢in
faydali bir sonug verme ihtimali diisiiktiir. Kaynaklar etkin
kullanmak ve politika uygulamalarinin sonucundan verim
almak i¢in kentler arasinda ortaya ¢ikan ve benzesen etkileri
doguran faktorler dikkatle ele alinmalidir.
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adlandirdig1 Kusak ve Yol Girisimi’ni duyurmustur. Dlinyanin en biiyiik ihracatgisi olan Cin, ticaret
yollarini ¢esitlendirerek giivence altina almanin yani sira yeni enerji kaynaklarina giivenli sekilde
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ilgisi giin gegtikge artmaya baglamistir. Bu ¢alismada Arktik bolgesinin dnemi ile Cin’in bu bolgeye
olan ilgisi arastirilmis ve kutup bolgesindeki faaliyetlerini Rusya ile isbirligi tizerinden siirdiirdiigi
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In 2013, China announced the Belt and Road Initiative, which it called the project of the century in
order to increase its economic connections globally. As the world's largest exporter, China not only
guarantees and diversifies its trade routes, but also wants to reach new energy sources safely. With
the emergence of the best alternative to both new energy sources and new trade routes after the
glaciers began to melt, China's interest in the region started to increase day by day. In this study, the
importance of the Arctic region and China's interest in this region were investigated and it was
concluded that it continues its activities in the polar region through cooperation with Russia.

1. Giris

inerek titanyumdan Rus bayragi dikmesinin ve ekip

Kusak ve Yol Girisimi’ni 2013 yilinda duyuran Cin, Ipek
Yolu Ekonomik Kusagi terimi ile Asya’y1r karadan
Avrupa’ya baglamay1, Deniz Ipek Yolu terimi ile Asya’yi
denizden Afrika ve Avrupa’ya baglamay:1 hedeflemektedir.
Ipek Yolu Ekonomik Kusag1 Avrasya Kara Kopriisii ve Cin
— Mogolistan - Rusya, Cin - Orta Asya - Bat1 Asya ve Cin —
Cinhindi koridorlarin1 iceren alti ekonomik koridordan
olusacaktir (Cin Devlet Konseyi, 2015). Sonraki yillarda bu
girisime yeni isbirlikleri ve acilimlar eklenmeye devam
etmistir. Kutup ipek yolu agilimi bu faaliyetlerden birini
olusturmaktadir.

2007 yilmin Agustos aymnda Rusya liderligindeki bir kesif
ekibi, Kuzey Kutbu'nda 4 km'den daha fazla bir derinlige
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iyelerinin ‘“ Kutuplar her zaman Rusya’ya ait olmugtur’’
demecinin ardindan, kutup boélgelerine diinyanin ilgisi bir
anda artmugtir (The Economist, 2012).

Her ne kadar Cin, ne bir Kuzey Kutbu iilkesi ne de
tartismasiz cografi sinirlar1 nedeniyle Arktik Konseyi’nin
bir iiyesi olsa da, kutup bdlgelerine olan ilgisi 35 yildan
daha 6nce, 1981°de Cin Arktik ve Antarktika Idaresi (CAA)
kuruldugunda baglamistir. Ancak 1989 yilinda, Cin'in
Kutup Arastirma Enstitlisii'niin kurulmasi ile birlikte,
kurulusun faaliyetleri resmen baslamistir (Manta, 2019). 26
Ocak 2018 tarihinde Disisleri Bakan Yardimcis1 Kong
Xuanyou, basin toplantis1 araciligr ile Arktik Politikasi
‘Beyaz Kitap’imn1 (White Paper) kamuoyu ile paylasmasinin

@ Opretim Gorevlisi, Hitit Universitesi, Osmanctk Omer Derindere MYO. Lojistik Programi, Corum, E-Posta: veliahmetcevik@hotmail.com ORCID:

https://orcid.org/0000-0003-1981-7275

® Prof.Dr., Kirikkale Universitesi, [IBF, Isletme Béliimii, Kirikkale, E-Posta: t-durukan@hotmail.com ORCID: https://orcid.org/0000-0001-5228-3274

A Yazar(lar) bu ¢alismanin tiim siireglerinin aragtirma ve yayin etigine uygun oldugunu, etik kurallara ve bilimsel atif gosterme ilkelerine uydugunu beyan

etmistir. Aksi bir durumda Akdeniz I[IBF Dergisi sorumlu degildir.


mailto:veliahmetcevik@hotmail.com
https://orcid.org/0000-0003-1981-7275
mailto:t-durukan@hotmail.com
https://orcid.org/0000-0001-5228-3274
http://dx.doi.org/10.25294/auiibfd.827510
https://dergipark.org.tr/tr/pub/auiibfd

V.A. CEVIK, T. DURUKAN

ardindan Cin’in kutup bolgeleri ile ilgilisi daha da netlik
kazanmustir (Xinhuanet, 2018).

Gilinlimiizde Cin, biiylik dl¢ciide ABD tarafindan denetlenen
ve deniz darbogazlar1 noktalarindan gecen, Basra Korfezi
ve Afrika’dan tasiman petrol ve gaz ithalatina bagimli
durumdadir. Bu dar bogazlara alternatif amaciyla, yeni
enerji kaynaklar1 temelli yatirimlar ve limanlarin
gelistirilmesi yoluyla Rusya ile isbirligi yaparak Kuzey
Kutbu’ndaki varligint artirmaktadir. Bu aragtirmada Cin’in
bolgeye olan ilgisine yol acan temel motivasyon
kaynaklarmin ~ yan1  sira  bdlgedeki  faaliyetlerini
gerceklestirirken Rusya ile gelistirdigi isbirlikleri ortaya
cikartilmigtir. Bu dogrultuda ¢alismada oncelikle Cin’in
kutup bolgesi ile olan iligkilerinin arastirildigi yazin
taramast yapilmigs ve kutup bdlgesinin jeopolitik yapisi
analiz edilerek Cin’in bu bolgeye olan ilgisinin kronolojisi
aragtirtlmistir.  Sonraki boliimlerde ise Cin’in kutup
politikalarini ortaya koydugu Beyaz Kitap ve kutuplardaki
temel ¢ikarlar1 analiz edilmistir.

2. Literatiir Taramasi

Son yillarda Arktik bolgesi ile ilgili yapilan arastirmalarin
sayis1 hizla artmaktadir. Ozellikle Cin’in Arktik bdlgesine
olan ilgisinin netlik kazanmasiyla arastirmalar, Cin
baglaminda yapilmaya baslamigtir. Arastirmalar genel

anlamda  tasimaciik  ve  politika = kapsaminda
gerceklestirilmistir.  Lasserre  ve  Pelletier  (2011)
calismalarinda  denizcilik isletmelerinin  yeni kutup

yollarina olan ilgisini arastirmislar ve isletmelerin yeni
giizergahlara temkinli yaklastigi sonucuna varmuslardir.
Scheyen ve Brathen (2011) Kuzey Deniz Rotast ile Siiveys
Kanali Rotasin1 dokme yiik tasimaciligi baglaminda
karsilastirmiglardir. Buzullarin erimesinin Cin’in deniz
ticaretine olan etkisini aragtiran Hong (2012), Cin’in politik,
yasal ve ¢evresel zorluklarla karsilagabilecegini ortaya
cikarmigtir. Pierre ve Olivier (2015) Kuzey Deniz
Rotasr’inin  dokme yiik tasimaciligina uygunlugunu
aragtirmistir. Politika baglaminda ise Manta (2019) Cin’in
Kutup Ipek Yolu ile ilgili politikalart ve Kuzey Kutbu
bolgesindeki ticaret ve enerji kullanimi iizerindeki etkilerini
aragtirmistir. Chen (2012) yaptigi ¢alismasinda Cin’in
gelismekte olan Arktik stratejisini aragtirmistir. Tiirkiye’de
ise Akdeniz Universitesi Iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi
Dergisi, “21. Yiizy1l Kiiresel Siyasetinde Kutuplar” &zel
sayist ile Kutup Bolgelerine dikkat ¢ekmistir. Erkan (2019),
Kutup ipekyolu'nun Cin-Rusya enerji is birligindeki roliini,
Kusak ve Yol Inisiyatifi baglaminda incelemis ve Rusya ve
Cin’in  kutuplardaki iligkilerini kazan-kazan ilkesi
temelinde bariscil bir isbirligi zemininde yiirlitmesi
gerektigi sonucuna varmigtir. Zanbak ve Akay (2019) ise
Arktik bolgesinin Cin ekonomisi ag¢isindan Onemini
secilmis enddistrileri inceleyerek, Avrupa ve Asya
arasindaki deniz yolu tasimaciligindaki mesafenin
kisalmasmnin ve bolgedeki enerji kaynaklarmin Cin
ekonomisine olan pozitif etkisini ortaya ¢ikartmustir.

3. Kutup Bolgesi ve Arktik Konseyi

"Kuzey Kutbu" Kuzey Kutup Okyanusu'nun yani sira
Kuzey Kutup Dairesi'nden (66 derece Kuzey Paraleli) daha
yiiksek enlemlere sahip devletlerin ilgili bolgeleri olarak
tanimlanir. Kuzey Kutup Dairesi'ndeki bolge sekiz iilkeye
ayrilmistir. Toplam yaklasik 27 milyon kilometrekare
genigliginde olan bu bdlgenin 9 milyon kilometrekaresini
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karalar olusturmaktadir. Bu alanda topragi bulunan ve ayni
zamanda Arktik Konseyi’nin iiyesi olan iilkeler Norvec,
Isvec, Finlandiya, Rusya Federasyonu, Amerika Birlesik
Devletleri (Alaska), Kanada, Danimarka (Gronland) ve
Izlanda’dir (Drewniak, vd., 2018; Kavas, 2014)

Arktik Konseyi, 1991 yilinda sekiz Kuzey Kutbu iilkesi
tarafindan ilan edilen ve Finlandiya Hiikiimeti'nin Kuzey
Kutup boélgesinde g¢evre sorunlarini ele alma siirecini
baglatma Onerisine dayanan Kuzey Kutbu Cevre Koruma
Stratejisinin bir sonucu olarak, 19 Eyliil 1996'da Ottawa'da
(Ottawa Bildirgesi) imzalanan Kuzey Kutbu Konseyinin
Kurulmasi Bildirgesi ile kurulmustur (Bloom, 1999).

Konsey, bildirgenin ilk maddesinde amaglarin1 soyle
siralamustir (Council, 1996):

(@ Kuzey Kutup Devletleri arasinda isbirligini,
koordinasyonu ve etkilesimi tesvik etmek icin bir arag
saglamak.

(b) Kuzey Kutbu izleme ve Degerlendirme Programi
kapsaminda olusturulan programlari denetlemek ve
koordine etmek;

(c) Stirdiiriilebilir bir kalkinma programi igin gérev tanimini
kabul etmek, denetlemek ve koordine etmek.

(d) Bilgi yaymak, egitimi tesvik etmek ve Kuzey Kutbu ile
ilgili konulara ilgiyi artirmak.

Ayni bildirgenin 2. maddesinde ise konsey iiyesi iilkeler ve
3. maddesinde gozlemci statiisiindeki  paydaslar
aciklanmistir.

Gozlemci statiisiinde ise;
Arktik Bolge Disindaki (Non- Arctic) tilkeler,

Hiikiimetler arasi ve parlamentolar arasi, kiiresel ve
bolgesel kuruluslar,

Sivil toplum 6rgiitleri yer almaktadir.

2013 yilinda Isveg’te yapilan Arktik Konseyi Bakanlar
Toplantisi’nda Cin Halk Cumbhuriyeti’ne gozlemci statiisii
verilmistir (Steinberg ve Dodds, 2015).

4. Cin’in Kutuplara Olan flgisi

Uluslararasi ticaretin %901 denizyolu ile
gerceklestirildiginden, ticari denizcilik kiiresel ticaretin can
damaridir. Aym sekilde Cin’in Gayrisafi Yurt Igi
Hasilasi’min (GSYIH) % 46’sin1 dis ticareti olusturmaktadir
(Hong, 2012). Bagka bir kaynaga gore, Cin’in “deniz
GSYIH’si” (denizcilik endiistrileri, okyanus kaynaklarinin
¢ikarilmasi, turizm ve ulagtirma gibi hizmetler dahil olmak
iizere) 2016°daki toplam GSYIH’sinin yiizde 9,5’ini
olusturmustur. Cin’in mavi ekonomisinin bir tilke olarak
degerlendirilmesi halinde, 1 trilyon dolarlik ekonomisi ile
diinya GSYIH siralamasinda 15. sirada yer alacagi ifade
edilmistir (Duchatel ve Duplaix, 2018). Bu verilerden de
anlasilacagi gibi, Cin i¢in denizcilik oldukca 6nemlidir.

Cin devletinin son on yildaki ihracati 2,6 trilyon dolar
seviyesine gelerek iki kattan fazla artmis ve petrol ithalati
da benzer sekilde {i¢ kat yiikselerek 12 milyon varil/giin
seviyesine gelmistir (ABD EB Idaresi, 2018; Diinya
Bankasi, 2019). Biiyiiyen ekonomisiyle birlikte, ihracat
hacmi artarken, enerji ihtiyaci da giderek artan Cin, ihracati
icin yeni alternatif tagima yollar1 ve yeni enerji kaynaklari
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arayigina devam etmektedir. Bu nedenledir ki, hem yeni
ticaret rotalar1 hem de enerji kaynaklarin1 konumu itibariyle
birlikte bulunduran Arktik bdlgesine, Cin’in ilgisi her gecen
giin artmaktadir.

Ice doniik zayif bir ekonomiden diinyanin en biiyiik
ihracatgisina doniisen Cin’in kiiresel ilgisi, denizasir1 enerji
ve hammadde arzina olan yogun bagimlilig1 nedeniyle hizla
biiylimektedir. Buzullar1 eriyen Arktik ortami, daha kisa
tasima yollarina olanak saglamakla birlikte, ayn1 zamanda
kullanilmamis enerji ve mineral kaynaklarina da erisim
imkan saglayacagindan Cin i¢in cazibe merkezi olmaktadir
(Chen, 2012) .

Kutup bolgelerinin resmi olarak konu edildigi ilk belge,
2015 yilinda ¢ikartilan, Cin'in iilke disindaki kurtarma ve
askeri operasyonlara olas1 katilimini dikkate alan Cin Halk
Cumhuriyeti Ulusal Giivenlik Yasasi’dir. 2016 yilinda
yaymlanan on ii¢iincii 5 yillik planda, yeni bir buzkiran
gemi yapimindan ve Kuzey Kutbu'ndaki yeni gozlem
istasyonlar1 konusunda igbirliginden bahsedilmistir (Mariia,
2019).

Tablo 1
Cin’in Kutup Iliskilerinin Asamalart

1925 1920 Svalbard Antlasmasi’ni kabul etti.

1989  Cin'in Kutup Arastirma Enstitiisii kuruldu.

1996  Uluslararas: Arktik Bilim Komitesine (IASC) katildi

1999  1999'dan beri Cin, 1994 yilinda Ukrayna'da insa edilen buz
kirict kutup aragtirma gemisi Xue Long (Snow Dragon) ile
Kuzey Kutbu'nda bilimsel kesiflerde bulundu.

2004 Ny Alesund (Norveg) 'de Kuzey Kutup Yellow River
Istasyonu’nu (Huanghe zhan) insa etti.

2007 Arktik Konseyi'nde gozlemci statiisii kazanmaya ilgi
duydugunu ifade etti.

2010 Cin Okyanus Universitesi’ne bagl Kutup Hukuku ve Politika
Aragstirma Enstitiisti kuruldu.

2013  Arktik Konseyi'ne gozlemci olarak kabul edildi.

2013  Cin'in COSCO Grubu tarafindan isletilen kargo gemisi Yong
Sheng, Cin'in Dalian Limani’ndan Rotterdam'a dogru yola
¢iktt ve Cin'in ilk ticari gegisini Rusya'nin kuzey kiyisindaki
Kuzeydogu Gegidi lizerinden yapti.

2014 Kuzey Denizi Rotast bolgesine bir navigasyon rehberi
yayinladi.

2015 Donanmaya ait 5 savas gemisi, ABD'nin karasular1 boyunca
Alaska kiyisi agiklarinda seyahat etti.

2016 COSCO, Kuzey Denizi Rotasi'ndan bes gemi géndermistir.

2016 Kanada agiklarindaki Kuzeybati Gegidi ile ilgili bir navigasyon
rehberi yayinladi.

2016 Cin-Finlandiya tasarimma dayanan ilk Cin yapimi niikleer
enerjili buzkiran kutup arastirma gemisi Xue Long 2’nin
ingasina baslandig1 duyuruldu.

2017  Xue Long isimli gemi, Orta Arktik Alan1 ilk kez gegmistir.

2018  Arktik Politikas: Beyaz Kitap’1 yayinlandi.

Kaynak: Grieger, 2018; University of the Arctic, 2019

Daha da 6nemlisi 2018 yili Ocak ayinda, ilk zamanlarda
bilimsel amaglarin ancak daha sonralar1 énemli ekonomik
ve jeostratejik ¢ikarlarin da etkisiyle, yillarca siiren ilgisi
sonucunda (Tablo 1) Cin, Arktik Politikast ‘Beyaz Kitap’1
yayinlamistir (Kossa, 2019).

5. Cin Arktik Politikas1 Beyaz Kitap (White Paper)

Yayimlanan Beyaz Kitap ile Cin’in kutup kaynaklarina ve
kutup ticaret yollarina olan ilgisi, 2013 yilinda duyurulan
Kusak ve Yol Projesi Girisimi’ne resmi olarak dahil
edilmistir. Beyaz Kitap, Cin'i Kuzey Kutbu'nda '6nemli bir
paydas' ve ‘Kuzey Kutbu'na yakin bir devlet’ (near-Arctic
State) olarak tanimlamaktadir. Cin kendisini, Kuzey Kutup
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Dairesi veya Kuzey Kutup sinirmin iizerinde herhangi bir
topragt olmamasina ragmen Kuzey Kutup Dairesine en
yakin kita devletlerinden biri olarak tanimlamaktadir.
Kendini tamimlayan ve tarif eden bu kimligin
genisletilmesiyle Cin kendisini Arktik idaresinde yonetici
rolii olan kiiresel bir gii¢ olarak gérmektedir (CHC Devlet
Konseyi Bilgi Ofisi, 2018; Lim, 2018).

Arktik Beyaz Kitap’1t Cin'in, Kuzey Kutup iilkelerinin
bolgesel egemenliklerine ve haklarina, uluslararasi yasa ve
diizenlemelere (BM Deniz Hukuku S6zlesmesi vb.) saygi
gosterecegine dair giivence vermektedir. Benzer sekilde,
beyaz kitap bir dizi alanda Cin'in Kuzey Kutbu iligkilerine
katilimin1  yonlendiren dort temel ilke olan ‘saygr’,
‘isbirligi’, ‘kazan-kazan’ ve ‘siirdiiriilebilirlik’ ilkelerini
ana hatlariyla ortaya koymaktadir: (Serensen, 2018).

Bu dort temel ilke soyle agiklanmigtir (CHC Devlet
Konseyi Bilgi Ofisi, 2018);

Cin'in Kuzey Kutbu iligkilerindeki temel dayanaginin saygi
oldugu ve bu saygimin karsilikli olmasi gerektigi

vurgulanmigtir. Boylelikle tim devletlerin  Birlesmis
Milletler Tiiziikleri ve Deniz Hukuku So6zlesmesi
(UNCLOS) gibi uluslararasi anlagmalara ve genel

uluslararast hukuka uymasi gerektigi ifade edilmistir.
Kuzey Kutup Devletlerinin egemenlik haklarina, yerli
halklarin gelenek ve kiiltiiriine sayg1 gostermesi gerektigi
belirtilmistir.

Cin'in Kuzey Kutup iliskilerine katilim1 icin ‘Isbirligi’nin
etkili bir ara¢ oldugu vurgulanmistir. Kiiresel veya bolgesel,
cok tarafli kanallar araciligryla Kuzey Kutbu'nun i¢inden ve
digindan devletler dahil tiim paydaslarin iklim degisikligi,
bilimsel arastirma, c¢evrenin korunmasi, denizcilik
faaliyetleri konusunda isbirligine katilmalar1 tesvik
edilmesi gerektigi ifade edilmistir. Cin, Kuzey Kutup
iliskilerine katiliminin deger arayisii  “Kazan-kazan”
prensibi ile agiklamistir. Boyle bir isbirligi ile faydalarin
hem Arktik devletleri hem de Arktik olmayan devletler
tarafindan ve devlet dist  kuruluglar tarafindan
paylasiimasinin gerekli oldugu ifade edilmistir. Cin'in
Kuzey Kutup iligkilerine katiliminin temel hedefi
‘Stirdiiriilebilirlik’tir. Cevrenin korunarak, bolgedeki insan
faaliyetlerinin  siirdiiriilebilirligini  saglayarak Kuzey
Kutbu'nun  siirdiiriilebilir ~ gelisiminin ~ desteklenmesi
gerektigi temel hedefler arasina girmistir.

Yukarida agiklanan temel ilkelerde, arktik bolgesinde olan
veya olmayan devletlere vurgu yapilmasi, Arktik
bolgesinde Cin’in kendi varliginin da kabul edilmesi i¢in
arag olarak kullanildigini séyleyebiliriz.

Beyaz Kitap, asagida kisaca 6zetlenen bes temel politika
alanini ele almaktadir (CHC Devlet Konseyi Bilgi Ofisi,
2018; Lim, 2018);

1.Kuzey Kutbu'ndaki bilimsel arastirmalarla ilgili olarak,
Kuzey Kutbu'nda bilimsel kesif ve aragtirmayi tesvik
etmeyi amaglamaktadir.

2.Kuzey Kutbu'nun ¢evresinin ve ikliminin korunmasi ile
ilgili olarak, kiiresel ¢evre sorunlartyla miicadele
taahhiidiinii yinelemektedir.

3. Kutup tasima rotalarmmin ve dogal kaynaklarinin
kullanilmast ile ilgili olarak, isbirligi yoluyla Arktik
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kaynaklarmin kullanimini

savunmaktadir.

bollugunu ve rasyonel

4. Kuzey Kutbu yonetimine katilimryla ilgili olarak Beyaz
Kitap, Cin'in mevcut Kuzey Kutbu yonetim rejimini
gelistirme ve tamamlama taahhiidiinii vurgulamaktadir.

5.Cin, Kuzey Kutbu'nda baris1 ve istikrari tesvik etmenin,
bolgedeki tiim faaliyetler i¢in Onemli bir garanti
mekanizmasi olduguna inanmaktadir.

6. Cin’in Kutuplardaki Temel Cikarlar:

Arktik Politikas1 ‘Beyaz Kitap’indaki temel politikalardan
da anlasilacag iizere, Cin'in Arktik bolgesinde ilgi duydugu
alanlar su sekildedir: Stratejik amaglar icin bilimsel
aragtirmalarin  gelistirilmesi, bolgedeki petrol, gaz ve
madencilik kaynaklarim1  aragtirmak ve kullanmak,
bolgedeki balik¢ilik faaliyetlerine katilmak, —alternatif
kutup tasimacilik yollarini gelistirmek ve bolgeyi turizme
acmak (Grieger, 2018)

6.1. Alternatif Yeni Tasima Yollar:

Arktik bolgesinden gergeklestirilecek deniz tasimaciligi,
Avrupa limanlart ile Dogu Asya arasinda konteyner tasiyan
gemi sirketlerine mesafe ve yakit maliyeti tasarrufu
saglayacak biiyiik bir potansiyele sahiptir. 2013 yilinda,
Cin’in 19.000 tonluk ¢ok amaclh konteyner gemisi Yong
Sheng, konteyner kargosuyla Kuzey Deniz Yolu'nu gegen
ilk gemi olmustur. Proje, Cin devlet isletmesi COSCO
tarafindan baglatilmis ve 8 Agustos'ta Dalian'dan ayrilarak,
Sangay ve Busan't ziyaret ettikten sonra Kuzey Denizi
Rotasinda yolculuguna devam etmistir. “Yong Sheng”
yolculugunu sadece 35 giinde tamamlayarak 11 Eyliil'de
Avrupa’nin  Rotterdam Limani'na basartyla girmistir
(McKie, 2013).

Cin, basta enerji olmak flzere tiikketim mallarinin ve
hammaddelerinin ¢ogu igin deniz ticaretine biiyiik ol¢lide
bagimli oldugundan, deniz ticaret yollarinin devlet veya
bagka tiirlii dis aktorlerden kaynakli “engellenirse veya
alikonulursa” sorusu Cin’in endiselerini artirmaktadir
(Lanteigne, 2008). 2018 yilinda diinya petroliiniin % 33 {inii
iireten bolge Bat1 Asya ve % 36’sin1 tiiketen Aysa ve Pasifik
bolgeleri olmustur. Ayni sekilde dogalgaz tiiketiminin %
22’si Asya Pasifik bolgelerinde gergeklesmistir. 2018
yilinda diinyada deniz yolu ile tagian toplam konteyner
miktart 152 milyon TEU adet olmustur ve bu miktarin
%40’1 Asya ve batt fllkeleri arasinda tagimnmistir
(Secretariat, 2019). Geleneksel tasima gilizergdhinda
bulunan Malakka Bogazi, hem ekonomik hem de stratejik
acidan diinyanin en o6nemli nakliye deniz hatlarindan
biridir. Orta Dogu, Cin, Japonya ve Giiney Kore gibi biiyiik
ekonomileri birbirine baglayan Hint Okyanusu ve Pasifik
Okyanusu arasindaki en kisa nakliye kanalidir. Bogazlardan
giinliik olarak 200'den fazla, yillik yaklasik 70.000 gemi
gecis yapmaktadir ve bu da Kuzeydogu Asya'ya tasinan
petroliin% 80'ini ve ayn1 zamanda Cinli tireticiler de dahil
olmak iizere diinyadaki ticaret iriinlerinin {i¢te birini
tasimaktir (Qu ve Meng, 2012). Bu darbogaz ve sikisiklarla
birlikte giiniimiizde Asya'dan Avrupa'ya ticaret, Malakka
Bogazi ve Umit Burnu alternatifi ile birlikte, Siiveys Kanali
nakliye rotasina bagimlidir. Cin tedarik yollarini glivence
altina almak ve ticaretini daha da kolay hale getirmek i¢in
yeni giizergahlar gelistirmeye ¢aligmaktadir.
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Sekil 1. Arktik Tasimacilik Giizergahlari
Kaynak: IMO Polar Code Advisory, 2016

Kiiresel 1sinmayla birlikte buzullarin erimesiyle kutup
bolgesinde yeni gecis glizergdhlar1 ortaya ¢ikmistir. Bu
giizergahlardan birisi olan Kuzey Denizi Rotast (NSR),
Asya ve Kuzey Avrupa pazarlarini birbirine baglayan,
doguda Bering Bogazi’ndan basglayip batida Kara Denizi’ne
kadar Rus Arktik bdolgesinde uzanan 5632 km’lik
glizergahtir (OCIMF, 2017). Cin’i Avrupa limanlarina en
kisa yoldan ulastiran giizergah NSR giizergahidir (Sekil 1).
Bering Bogazindan giris yapan gemiler Rusya kiyilarindaki
limanlara veya Avrupa limanlarina ulasabilmektedir.

Arktik bolgesinde daha kisa deniz giizergahlarmin
gelismesi, potansiyel yakit tasarrufu ve hatta korsanlik
risklerinin azalmasi, rekabet¢i denizcilik pazarlarindaki
gemicilik isletmecileri i¢in cazip firsatlar sunmaktadir.
Alternatif bu yeni rotalar, Siliveys veya Panama
kanallarindaki geleneksel deniz ticaret yollarna kiyasla
yaklasik % 35 mesafe tasarrufu saglayacaktir (Advisory,
2016).

Siiveys Kanali ve Umit Burnu gegislerine alternatif olarak
Kuzey Deniz Rotasinin gelismesi, daha fazla rota alternatifi
saglamasiyla kapasiteyi artirabileceginden veya yogunluk
ve tehlike olasiligini diislirebileceginden, tedarik zincirinin
daha esnek, ¢evik ve ayarlanabilir olmasina katki
saglayacaktir (Scheyen ve Brathen, 2011).

Stiveys Kanali {izerinden halihazirda kullanilmakta olan
giiney deniz yoluna kiyasla ortalama nakliye mesafeleri
yaklasik tigte bir oraninda diigmektedir. Sekil 2’de
Yokohama (Japonya) ve Rotterdam (Hollanda) arasindaki
rota kullanildiginda nakliye mesafesindeki azalmalar
gosterilmistir. Bu alternatif rotada mesafe 7.200 km
azalirken, Giiney Kore ve Hollanda arasindaki geleneksel
nakliye rotalar1 ortalama 6.300 km ve Cin ile Hollanda
arasindaki mesafe ise 4.500 km azalmaktadir (Bekkers,
Francois ve Rojas- Romagosa, 2018).
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Sekil 2. NSR ve Geleneksel Tagimacilik Rotasinin Karsilastirmasi

Kaynak: Bekkers, Francois ve Rojas- Romagosa, 2018

Bagka bir kaynakta da (Tablo 2) Bekkers ve arkadaslarinin
(2018) hesaplamalarina yakin degerler bulunmus, Kuzey
Deniz Rotasi'nin oldukg¢a avantajli oldugu gosterilmistir.

Tablo 2
Siiveys Kanali ve NSR Tarafindan Farkli Limanlardan Rotterdam'a
Yolculuk Siiresi

Giizergih Siiveys NSR Mesafe Tasarruf
Kanali (km)  (km) Yiizdesi (%)

Rotterdam- 20.750 13.602 34,45

Yokohama

Rotterdam- 19.484 14.962 23,2

Sanghay

Rotterdam- 16.515 12.926 21,67

Vancouver

Kaynak: Chernova ve Volkov, 2010: 14

Diinyanin en biiyiik okyanuslarmin en kii¢iigii ve en sig1
olan Arktik Okyanusu, Asya, Avrupa ve Kuzey Amerika'y1
birbirine baglamaktadir. Uluslararasi ticaretin yaklagsik
yiizde 90" bu ti¢ kitanin bulundugu Kuzey Yarimkiire’ de
gerceklesmektedir. Kuzey Kutbu iizerindeki alternatif
ulasim yolunu kullanarak diinya daha verimli bir ulagim
sistemine kavusabilir ve bolge halki ekonomik firsatlardaki
biiyiik artistan yararlanabilir (Gudjonsson ve Nielsson,
2017).

6.2. Yeni Enerji Kaynaklari

Cin diinyanm en biiylik enerji tiiketicisi konumundadir.
2018 yilinda Cin, diinyadaki toplam temel enerji talebinin
% 23,6’s1n1 olugtururken; kiiresel enerji tiiketimi bir 6nceki
yila gore sadece % 0,9 artmig, Cin'in enerji titkketimi ise %
2,6 artmustir (Dudley, 2018). Son on yilda diinyanin en hizli
biiyiiyen ekonomileri arasinda yer alan Cin, gelecek yillarda
diinyada enerjiye en fazla ihtiya¢ duyacak iilkeler
arasindadir. 2020 yilimin baginda yayimlanan Uluslararasi
Enerji Tahmini 2019 (IEO2019) raporu, diinya enerji
tiiketiminin 2018 ve 2050 arasinda yaklasik % 50 oraninda
artacagini ongdérmekte ve bu biiylimenin 6zellikle Asya'da
giiclii ekonomik biiylimenin talep yarattig1 bdlgelerde
olacagmi ifade etmektedir (ABD Enerji Bilgi Idaresi, 2020).

Cin, yerel ham petrol {retimini
hizlandirirken, petrolii de dogal

artirma  ¢abalarini
gaz, biyokiitle ve
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yenilenebilir enerji gibi daha temiz alternatiflerle
degistirmeye calismakla birlikte, yetkililer bu girisimlerin
iilkenin ham petrol ithalatina bagimliliginin kisa vadede
rahatlamayacagin1 6ngdrmektedir. Diinyanin en biiyiik ham
petrol ve dogalgaz ithalatgis1 olan Cin, 2018'de y1llik % 11
artisla 440 milyon metrik ton ham petrol ithal etmis ve
petrolde disa bagimlilik orani yilizde 69,8'e ve dogalgazda
ise % 45’e¢ ulagmistir. Cin Ulusal Petrol Sirketi’nin
Ekonomi ve Teknoloji Arastirma Enstitiisii'ne gore bu
bagimliligin daha da artmasi beklenmektedir (Xin, 2019).

Pekin, “disa ac¢ilim stratejisinin” 6nemli bir unsuru olan
enerji ithalat kaynaklarini ¢esitlendirmek igin yurtdigina
yonelmistir. Cesitlilik stratejisi, yalnizca komsu iilkelerden
boru hatt1 ile degil, farkli lilkelerden ve bdlgelerden ve farkl
ulasim gilizergdhlar1 boyunca petrol ve dogal gaz ithal
etmeyi amaclamistir. Su anda Cin'in en biiylik ham petrol
tedarikgisi olan Rusya’y1, Suudi Arabistan, Angola, Irak ve
Umman izlemektedir (export.gov, 2019; Hsiung, 2016).
Artan enerji ihtiyaglarim  karsilayacagi  kaynaklarn
cesitlendirmek ve enerji arzini daha giivenli hale getirmek
isteyen Pekin, cografi ve tarihsel olarak kendisini yakin bir
ulus ve “biiyiikk bir paydas” olarak gordiigi Arktik
bolgesinin  yer alti kaynaklarinin ¢ikartilmasinda rol
oynamaya baglamustir.

Kuzey Kutup Dairesi'nin kuzeyindeki bolge, daha once
cikarilmasi imkansiz olan veya ekonomik olarak miimkiin
olmayan bol miktarda petrol, gaz ve mineral
barindirmaktadir. Arktik Okyanusu'ndaki hizla azalan buz
ortiisli, gelismekte olan iilkelerin ekonomilerinin 6nemli
6l¢iide biiylimesiyle birlestiginde, bu tiir kaynaklara olan
talebin artmasina neden olmustur (Hansen, vd., 2016).
Kuzey Kutup Dairesi'nin {izerindeki bolge, Diinya'nin
yiizey alaninin sadece % 6'sin1 olusturmaktadir. Ancak
diinyanin kesfedilmemis ¢ikartilmasi miimkiin petrol ve
dogal gaz kaynaklarinin % 20'sini olugturmaktadir (Nijoka,
vd., 2013). ABD Jeoloji Arastirmasina gore, Kuzey
Kutbu'nda kesfedilmemis petrol ve gaz kaynaklarinin
toplam 90 milyar varil petrol, 47 trilyon metrekiip dogal gaz
ve 44 milyar varil sivi dogalgaz (LNG) oldugu tahmin
edilmektedir. Bunlardan 29 milyar varil petrol olarak
belirlenen en biiyiik kesfedilmemis petroliin Arktik Alaska
bolgesinde bulundugu, en biiyilk gaz alanlarinin Rus
Arktik’in bati kesiminde bulundugu tahmin edilmektedir
(Bird ve digerleri, 2008).

7. Cin —Rusya Ticareti ve Yamal LNG Projesi

Rusya’nin Cin'le olan iliskisi, iki iilke arasindaki uzun siniri
ve her ikisinin de kilit kiiresel jeopolitik aktdrler olarak
goriilme istekleri ile ivme kazanan uzun ve karmasik bir
tarihe sahiptir. 1969'da tehlikeli bir sinir ¢atigmasiyla aralari
bozulan Sovyet donemindeki siddetli rakipler Rusya ve Cin,
sonraki yillarda soguk bir baris siirecine girdiler. Son
zamanlarda, iki ilke stratejik ve ticari olarak bir araya
gelerek, oOzellikle ABD ve Bati miittefikleri ile
gerginliklerin ivme kazandirdig: bir iliski gdsterdiler. Hatta
Cin lideri Xi Jinping kisa siire 6nce Rusya Cumhurbaskani
Vladimir Putin’i, “en iyi arkadas1” olarak tanimlamistir
(Higgins, 2019)

iki iilke arasindaki ticaret, 2001 yilinda Iyi Komsuluk ve
Dostluk Isbirligi Anlagmasi'min imzalanmasinin ardindan
siyasi baglarin 1sinmasiyla artmaya baslamistir. Ancak asil
degisiklik Cin'in, Rusya'ya ihracatimi 6nemli dlgiide
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artirmaya bagladigi 2007-2008'de meydana gelmis ve
Rusya, Cin'e hammadde tedarik etmek icin bir dizi biiyiik
proje baglatmigtir (Henderson ve Mitrova, 2016). Sonraki
yillarda, Rusya'nin Kirim'r ilhak etmesi ve 2014'te Dogu
Ukrayna'daki ayrilik¢ilara verdigi destek nedeniyle ABD ve
AB tarafindan Rusya'ya uygulanan yaptirimlar, Moskova'y1
ozellikle Cin ve Asya ortaklar1 ile daha giicli iliskiler
gelistirmeye zorlamistir. Diger taraftan enerji ithalatina
bagimliliginin  bilincinde olan Cin, tedarikgilerini
cesitlendirmeye ¢alismaktadir. Rusya ile enerji igbirliginin
genisletilmesi, korsanliga veya biiyiik kriz durumunda olas1
bir deniz ablukasina kargi savunmasiz olan deniz
tagimaciligina olan bagimliligini  azaltmaktadir. Bu
gelismeler Cin’in ulusal petrol sirketlerinin Rus Arktik
enerji projelerine katilmasi i¢in genis bir alan agmustir.

Ekonomik baglarin giiclendirilmesi, Cin-Rusya iliskilerinin
biiyiik bir boliimiinii olugturmaktadir. 2019’un sonlarinda
Rus ve Cinli haber ajanslari, iki iilkenin enerji, sanayi ve
tarim alanlarinda ortak projeler uygulayarak, 2018'de 107
milyar dolar olan ticaretlerini 6niimiizdeki bes yil i¢inde iki
katina, 200 milyar dolara ¢ikarmak istediklerini bildirmistir
(Ellyatt, 2019). 14 Aralik 2017'de, yillik basin
toplantisinda, Rusya Devlet Bagkant Vladimir Putin,
Rusya’nin Cin’in Kuzey Kutup Bolgesi enerji projelerine
katilimim1 tegvik etme ve Pekin’e Kuzey Deniz Yolu
iizerinden ortaya ¢ikan tasimacilik  firsatlarindan
yararlanacagina dair giivencesini vurgulamistir.

Rusya ve Cin arasindaki enerji isbirligi temel olarak petrol,
dogalgaz ve niikleer santral alanlarinda ger¢eklesmektedir.
En biiyiik isbirlikleri arasinda, Dogu Sibirya ve Cin'in
kuzeydogusundaki Daqing kenti arasindaki Dogu Sibirya-
Pasifik Okyanusu (ESPO) petrol boru hatti, iki iilke
arasindaki ilk dogalgaz boru hatti olan ve Sibirya'y1 Cin'in
kuzeydogusuna baglayan Sibirya'nin Giicli boru hatti
(Power of Siberia), Rosneft’in Dogu Sibirya bdlgesinde yer
alan Vankor petrol sahasinin igletilmesi ve Yamal LNG
Projesi yer almaktadir (Overland ve Kubayeva, 2018). Bu
projelerin yani sira Cin’in Rusya ile diger alanlarda da olan
ticari igbirlikleri mevcuttur ancak bu calismada Kutup
Bolgesi 6zelinde ticari anlamda gelistirdigi tek igbirligi olan
Yamal LNG projesi analiz edilmistir.

7.1. Yamal LNG Projesi

Yamal LNG, kuzeybati Sibirya'daki Yamal Yarimadasi'nda
kurulan sivilastirilmis dogal gaz tesisidir. 27 milyar dolarlik
bir biitgeye sahip Proje, Rusya'nin LNG kapasitesini iki
katina ¢ikaracak, ilk iiretim 2017'de baslayacak ve tam
kapasiteye 2021'e ulagacaktir (Belinksi, 2015).

Mart 2014'te ABD ve AB tarafindan Rusya'ya kars
uygulanan ekonomik yaptirimlarda, Novatek batidan
finansman almaktan yasaklanmig sirketlerden biri olarak
listelenmis ve Yamal LNG, ABD ve Avrupa'daki finans
kuruluglarindan uzun vadeli krediler alamamistir. Projenin
ekonomi fizibilitesi de LNG fiyatim1 asag1 ¢eken diisiik
petrol fiyatlar nedeniyle ek zorluklarla
karsilasmistir.  Finansal yaptirimlar dahil olmak iizere
bircok faktor, petrol fiyatlarim1 daha da diislirmiis; ayrica,
yeni bir yaptirim segenegi projeyi ertelemeye veya yeni
durumlara uyum saglamaya zorlamst1 (Yulong, Linghao ve
Jia, 2016). Novatek, ABD ve Avrupa bankalarindan 20
milyar dolar bor¢ almayr planlamisti. Yaptirimlarin
baglatilmasindan sonra, Ruslar ABD bankalarina erigimi
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kaybetmis ve bunun yerine Cin bankalar1 ve Avrupa ihracat
acenteleriyle gorligmiistiir. Bu siiregte hissedarlar projeyi
bagimsiz olarak finanse etmek zorunda kalmislardir.
Bununla birlikte, 2016 yilinda Yamal LNG, Cin ve Japon
devlet bankalarindan sirasiyla 12 milyar USD ve 200
milyon EUR tutarinda kredi almistir. Saglanan bu kredi ile
CNPC (Cin Ulusal Petrol Sirketi), yirmi yil boyunca yilda
3 milyon ton sivilagtirilmig dogal gaz (LNG) ithal etmek
icin baglayici bir sdzlesme imzalamistir. Cinli kuruluslar
tarafindan saglanan sermaye, 6zellikle Novatek'i hedef alan
Bati yaptirimlarma ragmen 27 milyar dolarlik projenin
ilerlemesine izin vermistir (Overland ve Kubayeva, 2018).

Yamal LNG Sirketi’nin hisseleri, baslangigta % 80’1
Novatek’e ve % 20°si Total’e aitti. Novatek, 2013 yilinda
hisselerinin %20’sini CNPC'ye, 2015'te % 9,9’unu Cin Ipek
Yolu Fonu'na satmis ve giliniimiizde Novatek projenin %
50,1'lik hissesine, Total ve CNPC her biri % 20'lik hisseye
ve Cin Ipek Yolu Fonu % 9,9’luk bir hisseye sahiptir
(Novatek, 2014; Total, 2018)

Sekil 3. Yamal LNG Santrali ve Kuzey Deniz Rotasi
Kaynak: Kumon, 2017

Yamal LNG projesinden Kuzey Denizi Yolu (Sekil 3)
izerinden ilk dogalgaz sevkiyatt 2018 yilinda
gerceklestirilmistir. Sabetta limanindan varisg limanina olan
net sefer siiresi, Siiveys Kanali ve Malakka Bogazi
iizerinden 35 giinde yapilan geleneksel dogu giizergahina

kiyasla, Kuzey Denizi Rotast {iizerinden 19 giinde
tamamlanmistir (Pinchuk ve Soldatkin, 2018).
Yamal LNG, saglayacagt LNG'in o&tesinde cesitli

nedenlerle Cin hiikiimeti i¢in 6nem arz etmektedir (Herberg
ve Downs, 2017, s. 13). ilk olarak, Cinli firmalar projenin
ekipmanin % 80'ini saglayacak 6 milyar dolar degerinde
sozlesme imzalamuslardir. ikinci olarak, proje Cin’in petrol
endiistrisinin  LNG  teknolojisini  sergilemesine izin
verecektir. ~ Bu atilim, Pekin’i denizcilik ekipman
iiretiminde deger zincirini yiikseltmesi planina uygun
olarak, gelismis liretimde kiiresel bir lider haline getirmek
icin daha genis bir c¢abanm parcasidir. Ugiinciisii,
Novatek'in ana hissedar1 Gennady Timchenko, Baskan
Vladimir Putin'in danigma heyetinin bir tiyesi oldugundan,
Yamal LNG'yi finanse etmek Xi Jinping yOnetiminin
Kremlin'de Cin'e kars1 iyi niyet gostermesi i¢in bir firsat
olacaktir (Gabuev, 2016). Doérdiinciisii ve en onemlisi,
Yamal LNG, Cin'in mesru bir paydas olarak kabul edilmek
istedigi Arktik'teki faaliyetlerini genigletmesine yardimci
olacaktir.
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8. Arktik’te Bilimsel Arastirmalarin Gelistirilmesi

Cin'in Kuzey Kutbu aragtirmalarina olan ilgisi, iklim
degisikliginin bdlge ve Cin iizerindeki etkisini ve daha iyi
hava tahminini anlama cabalarin Otesine gecerek biiylik
Olciide stratejiktir. Cin'in hava baglantilari, tagimacilik ve
dogal kaynaklarin c¢ikartilmas: ile 1ilgili jeostratejik
isteklerini gelistirmek i¢in bilimsel bilgiye ihtiyaci vardir
(Grieger, 2018). Yayimlanan Beyaz Kitap, Kuzey Kutbu
iligkilerine katilirken Cin'in bilimsel arastirmalara 6ncelik
verdigini agikca ortaya koymaktadir. Kuzey Kutbu bilimsel
aragtirmalar i¢in biiyliik deger tagimakta ve Cin, Arktik'te
bilimsel kesif ve arastirmalart aktif olarak tesvik
etmektedir. Ilk olarak 1980 yilinda iki Cinli bilim adanm
Avustralya tarafindan diizenlenen Antarktik arastirma
faaliyetlerine katilmig, 1981'de Ulusal Antarktika Kesif
Komitesi Ofisi kurulmustur. Cin 1983'te Antarktika
Antlasmasi'na katilmig ve 1984'te Antarktika'ya ilk bilimsel
kesif gezisini diizenlemistir. Cin'in ilk Antarktik istasyonu
1985 yilinda kurulduktan sonra, 1989'da ikinci, 2009'da
tiglincli istasyon kurulmugstur (Kopra, 2013). 1990'larin
bagindan beri Cin, veri ve 6rnek toplamak, ¢ok uluslu
projelere katilmak ve deneyim kazanmak igin bilim
insanlarin1 Kuzey Kutbu'na géndermistir. 1994 yilindan bu
yana Cinliler, 1993 yilinda Ukrayna'da insa edilen buz kirici
Xuelong arastirma gemisi ile (Kar Ejderhasi) hem Arktik
hem de Antarktik bolgelerinde 34 sefer diizenlemistir
(Humpert, 2018). Cin, Arktik arastirma programini
baglattiktan sonra 1999'da ilk Cin Ulusal Arktik Arastirma
Seferini  (CHINARE-Arctic)  diizenlemistir.  Kesif
gezilerinde, deniz buzu gozlemleri i¢in Kuzey Buz
Denizi'nin Pasifik sektoriine odaklanmilmis ve Ozellikle
elektromanyetik bir alet kullanarak deniz buzu kalinlig1 igin
devam eden otomatik gozlem sistemi gelistirilmistir.
CHINARE-Arctic'de bazi uluslararasi isbirligi projeleri,
Ozellikle de Uluslararast Kutup Yilinda Avrupa Birligi
tarafindan finanse edilen "Uzun Siireli Cevre Arastirmalari
icin Arktik Modelleme ve Gozlem Yeteneklerinin
Gelistirilmesi" projesi yer almistir (Ruibo ve digerleri,
2017). Cin, Xuelong arastirma gemisi ile iki kapsamli
Arktik aragtirma gezisi planlamaktadir. Bu yolculuklarda
elde edilen veriler, kiiresel ve bolgesel Kuzey Kutbu
degisiklikleri ile siiregleri arasindaki neden ve sonug
iliskilerine 151k tutacak, Kuzey Kutbu'ndaki iklim
degisikliginin Cin ve diinyanin geri kalanimi nasil
etkileyecegine dair degerli bilgiler saglayacaktir (ipy.org,
2007).

9. Sonug¢

Pekin'in Kuzey Kutbu'na olan ilgisi son on yilda hizla
artmug ve kutup bdlgeleri ilk olarak 2011'de Cin'in On ikinci
Bes Yillik Planinda yer almistir. 2018 yilinda Cin'in Kuzey
Kutbu Politikasi'nin (Beyaz Kitap) yayimlanmasi ve Kutup
Ipek Yolu'nun, Bagkan Xi Jinping'in imzas1 olan Kusak ve
Yol Girisiminin bir pargasi olarak dahil edilmesi ile
resmiyet kazanmistir.

Beyaz Kitap’ta Cin'in Kuzey Kutbu'ndaki politika hedefleri
“Kuzey Kutbunun yonetimini anlamak, kutup bolgesini
korumak, gelistirmek ve katilmak”, Cin'in temel
prensiplerini “saygi, isbirligi, kazan-kazan sonucu ve
stirdiiriilebilirlik” olarak belirlenmistir.

Cin, Kuzey Kutbu meselelerinde uluslararasi isbirligine
aktif katilimi, kendi enerjisini ve genel ekonomik gelisimini
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giivence altina almayi, Kuzey Kutbu kaynaklarinin (petrol,
gaz, mineral ve diger cansiz kaynaklar ve temiz enerji
kaynaklar1) arastirilmasi, kullanilmasi ve bolgedeki tarim,
ormancilik, balik¢ilik, denizcilik endiistrisi ve kutup
turizminde ekonomik ¢ikarlar elde etmeyi amaclamaktadir.

Cin ekonomisi uluslararasi ticarete dayali oldugundan,
ticaret yollarmin gilivenligi, yakit ve zaman tasarrufu
saglamast Onem arz etmektedir. Geleneksel ticaret
yollarindaki korsanlik, Malakka Bogazi’ndaki darbogaz ve
yogunluk gibi etkenler Cin i¢in endise olusturmaktadir. Bu
nedenler Cin’i en biiyiik ticaret ortagi olan Avrupa ile
arasinda yeni tasimacilik gilizergahlart gelistirmeye
yoneltmistir.

Soguk Savas sonrasi jeopolitik rekabetin yol a¢tig1 Rus-Bati
goriis ayriliklarinin, Kuzey Kutbu'nun enerji ve hammadde
kaynaklarmi gelistirmek icin teknoloji, finans ve pazarlar
acisindan Rusya'y1 Bati'dan ayirdigi goriilmiistiir. Bu ayrilik
Rusya'y1, enerji ve dogal kaynaklari i¢in alternatif teknoloji,
finans ve pazar kaynaklarina yonelmeye zorlamistir. Ayni
donemde enerji alternatiflerini gesitlendirmek isteyen Cin,
Rusya ile olan ticaret igbirliklerine bir takim projelerle
destek vermistir. Bu projelerden birisi olan Yamal LNG
projesine katilmakla Pekin, enerji tedarikini gesitlendirme
firsatt bulmus, daha yakin bdlgelerden giivenli sekilde
kaynaklara erigmig bulunmaktadir. Diger taraftan Yamal
LNG, Kuzey Kutbu bolgelerinde, ¢alisma ortaminin son
derece zor oldugu, teknolojik ve iiretim zorluklarina yol
actig1 bir projedir. Cinli sirketlerin projeye katilimi, tilkenin
LNG i¢in kapsamli teknoloji ve ekipman kapasitesini
sergileyerek, liretim seviyesi, maliyet ve teslimat siiresi
acisindan giiciinii gdstermistir.

Ekonomik ve sosyal cikarlarinin yani sira, kutuplardaki
bilimsel arastirma faaliyetleri Cin’in ilgisini ¢ekmektedir.
Bolgede kiiresel iklim degisiklikleri, hem atmosfer hem de
fiziksel cografyadaki gozlemler gibi bir takim aragtirmalar
yiiriitiilmektedir.

Sonug olarak diinyanin en biiyiik ekonomilerinden olan Cin,
yeni tasima yollarin1 kullanarak ticaretini gelistirmek ve
alternatif yeni enerji kaynaklarimi en giivenli sekilde
iilkesine ulastirmak istemektedir. Bu amaglarini, kutup
bolgesinin ¢evresine en az zararla ve bolge tilkeleri ile iyi
iliskiler kurarak gerceklestirmesi bdlge jeopolitiginin
stirdiiriilebilirligi acisindan 6nem arz etmektedir. Diger
yandan bolgedeki bilimsel ¢aligsmalarin sonuglarini bolge
iilkeleri ile birlikte yakin konumdaki toplumlarla
paylagmasi eriyen buzullarin gelecekte diinyamiza olasi
etkilerinin analiz edilmesi agisindan faydali olacaktur.
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Giris

Dergi orijinal ampirik ve ampirik olmayan arastirmaya dayali makalelerle 6zel sayilar igin
yazilmis calismalara yer vermektedir. Ozel sayilara katki veren yazarlar ilgili sayiya makale
gonderdiklerini belirtmelidir.

Makale sunumu i¢in kontrol listesi
Makalenizi sunarken asagidakilerin olduguna emin olun:

e Birden fazla yazar varsa bir tanesi iletisim kurulacak yazar olarak belirtilmeli ve bu yazarin e-posta
ve posta adresi bulunmalidir.

e Makalenin:

o anahtar kelimeleri olmalidir,

o tiim sekil vb.nin bagliklar1 olmalidir,

o tiim tablolarinin baslik, tanim ve dipnotlar1 olmalidir,

o tiim tablo ve sekillerinde renk 6nemliyse belirtilmelidir.
e Diger 6nemli noktalar:

o makalenin dil ve gramer kontrolii yapilmalidir,

o tium atiflar Kaynak¢ada yer almali, Kaynakgada yer alan her kaynaga metin igerisinde
atif verilmelidir,

o fikri miilkiyet ihlali olmamas1 i¢in gereken tiim durumlarda tim izinlerin alinmig
olmasi gereklidir,

o ¢ikar ¢atigmasinin varligi veya yoklugu mutlaka belirtilmelidir,

o Dergi’nin ihtiya¢ duymasi halince bir hakem listesi verilmelidir.

Baslamadan Once
Yayin Etik Kurallari

2020 yilindan itibaren Sosyal Bilimler dahil olmak iizere tiim bilim dallarinda yapilan
aragtirmalar i¢in "Etik Kurul Onay1" alinmig olmahidir. Etik kurul izni gerektiren ¢alismalarda, izinle
ilgili bilgilere (kurul adi, tarih ve say1 no) ¢alismanin yontem boliimiinde ve ayrica makalenin sonunda
yer verilmelidir.

Yazarlik

Makale metninde listelenen tiim yazarlar, deneysel tasarima ve uygulanmasina ya da verilerin
analizi ve yorumlanmasina 6nemli katkida bulunmus olmalidir. Yazarlarin timi, makale metninin
taslaginda ve gozden gegirme sathalarindan herhangi birinde yer almis olmali ve nihai versiyonu
okumus ve onaylamig olmalidir. Makale metninin yazilmasina biiylik katkida bulunan herkes yazar
olarak listelenmelidir (6rn. "birinin yerine yazma" Dergi tarafindan yasaklanmistir). Deneye ya da
makalenin yazimma daha az oranda kayda deger katkida bulunan diger kisilere tesekkiir bolimiinde
yer verilmelidir. Makale metninin ilk hali sunulduktan sonra yaziminda yapilan herhangi bir
degisikligin (yazarm yazim diizeni de dahil olmak {izere) tiim yazarlar tarafindan yazili olarak
onaylanmasi gerekir.


https://dergipark.org.tr/tr/download/journal-file/18503

Akdeniz [IBF Dergisi - Akdeniz IIBF Journal

Yazarlik ve “Semsiye” Gruplar

Cok sayida biiyiik 6lgekli isbirligi caligmalari, tiim katilimeilar: temsil eden bir grup adi altinda
organize edilmektedir. Tim makale metinlerinde en az bir kisi yazar olarak adlandirilmis olmalidir.
Verilere kaynaklik eden semsiye grubuna tesekkiir etmek isteyen yazarlar oncelikle makalenin
yazarini/yazarlarini listelemeli ve bunu 'GRUP ADINA' seklinde siirdiirmelidir. Gerekirse,
katilimeilarin isimleri Tesekkiir boliimiinde listelenebilir.

Orijinallik

Makale metninizi dergiye gondermeniz onun orijinal bir makale ve yayinlanmamis bir eser
oldugu ve baska herhangi bir yerde incelenmemekte oldugu anlamina gelmektedir. Yazarin kendi
eserinin ¢ogaltilmasi da dahil olmak tizere uygun bir atif yapilmadan kismen veya tamamen yapilan

intihal, dergi tarafindan tolare edilmez. Dergiye sunulan makale metinleri, 6zgiinliik agisindan intihal
karsit1 yazilim kullanarak kontrol edilmektedir.

Cikar Catismalar

Gonderim noktasinda her bir yazar, rapor edilen ¢alismada, sonuglarda, yansimalarda ya da
belirtilen goriislerde dolayli veya dolaysiz herhangi mali ¢ikar veya baglantilari veya ilgili yazarlara ya
da iliskili bolimlere ya da kuruluslara, kisisel iliskilere ya da dogrudan akademik rekabete yonelik
ilgili ticari kaynaklar veya diger finansman kaynaklar1 dahil olmak iizere yanlilik sorusunu
dogurabilecek diger durumlart agiga vurmahidir . Catisan ¢ikar veya baglantiyr bildirmeniz gerekip
gerekmedigini degerlendirirken liitfen su ¢ikar catismasi testini degerlendirmeye alin: Sizi ya da
yardimc1 yazarlarmizdan herhangi birini utandiracak yayinlanmasindan sonra ortaya cikacak ve
bildirmediginiz herhangi bir diizenleme var mi?

Makalenin yaymlanmas: halinde, ilgili Cikar Catigsmasi bilgisi yaymlanmis bir bildirideki bir
ifade ile bildirilecektir.

Cikar Beyam

Tim yazarlar, ¢aligmalarin1 uygunsuz sekilde etkileyebilecek (6nyargili) diger kisi veya kuruluslarla
olan finansal ve kisisel iliskilerini net olarak acgiklamalidir. Potansiyel ¢ikar ¢atismasi 6rnekleri olarak
istihdam, danigmanliklar, hisse senedi sahipligi, hizmet karsiligi 6denen dicretler, ticretli bilirkisi
tanikligi, patent basvurulari / kayitlari, hibe ya da diger fon kaynaklari sayilabilir. Yazarlar, herhangi
bir ¢ikarini baglik sayfasi dosyasindaki ¢ikar beyan1 6zetinde agiga vurmak zorundadir. Sayet beyan
edecek bir ¢ikar yoksa, litfen su sekilde belirtin: 'Cikar beyanlar: Yok'. Makalenin kabul edilmesi
durumunda, bu 6zet beyan nihai olarak yayinlanacaktir.

Basvuru Beyani ve Teyit

Bir makalenin sunulmasi, s6z konusu eserin daha once yaymlanmadigini (bir 6zet, yayinlanmig bir
ders notu veya akademik tez harig), baska bir yerde yayinlanmak {izere incelenmemekte oldugu,
yayinlanmasinin tiim yazarlar tarafindan onaylandigini, ayrica yiiriitiildigii yerde sorumlu makamlar
tarafindan ¢alismanin zimni veya agikga teyit edildigi, neticede sayet kabul edilirse, telif hakki
sahibinin yazili izni olmadan elektronik ortamda da dahil olmak iizere, aynmi icerik ve formatta,
Ingilizce veya baska bir dilde yaymlanmayacag: anlamina gelmektedir. Ozgiinliigiinii dogrulamak icin
makaleniz Turnitin programi kullanilarak kontrol edilebilir.

Dergi yayin kurulu, intihal politikasi agisindan asagidaki kurallari benimsemistir:
e Benzerlik oram %15'den fazla olan makaleler degerlendirilmeye alinmadan reddedilir.
e Sadece benzerlik oran1 %15 ve altindaki makaleler inceleme siirecine alinur.
e Yukarida belirtilen kurallar, Dergi’ye makale yiikleyen tiim yazarlar tarafindan kabul edilmis
demektir.

Kapsayict Dil Kullanimi

Kapsayici dil, gesitliligi kabul etmek, tim insanlara saygi gostermek, farkliliklara duyarli olmak ve
esit firsatlar1 tesvik etmek demektir. Makaleler, herhangi bir okuyucunun inanglar1 veya vecibeleri
hakkinda hicbir varsayimda bulunmamali, bir bireyin irk, cinsiyet, kiiltiir veya bagka herhangi bir
Ozellik nedeniyle digerine tstiin oldugu manasina gelebilecek higbir sey igermemeli, neticede
kapsayict bir dil kullanmalidir. Yazarlar, 6rnegin cinsiyet ayrimciligi igerebilecek “bay” veya “bayan”
ifadeleri yerine “bay/bayan” ifadesi seklinde kullanarak (Ing. 'he” or “she', 'his” or “her' yerine 'he or
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she', ‘his/her’); ayrica cinsiyete iliskin ényarg: ve klise algilar igermeyen meslek ve mensubiyet (Ing.'
‘chairman’ yerine 'chairperson’; 'stewardess' yerine ‘flight attendant’) “bilim adamm” yerine “bilim
insan1” gibi ifadeleri kullanmak durumundadir.

Yazarhiga Dair Degisiklikler

Yazarlarin, makalelerini gondermeden Once yazarlarin listesini ve sirasini dikkatlice goz 6niinde
bulundurmalar1 ve orijinal bagvuru sirasinda yazarlarin kesin listesini sunmalar1 beklenir. Yazar
listesindeki yazar adlarimin eklenmesi, ¢ikarilmasi veya yeniden diizenlenmesi, yalnizca makale kabul
edilmeden once ve sadece Dergi Editori tarafindan onaylanmasi durumunda yapilmalidir. Boyle bir
degisiklik talep etmek igin Editor, ilgili yazardan sunlari almis olmahdir: (a) yazar listesindeki
degisimin nedeni (b) tiim yazarlardan eklenmeyi, isminin ¢ikarilmasi veya yeniden diizenlemeyi kabul
ettigine iliskin yazili onay (e-posta, mektup). Yazarlarin eklenmesi veya ¢ikarilmasi durumunda, bu
degisiklik, eklenen veya ismi ¢ikarilan yazarin onaymi kapsar. Sadece istisnai durumlarda Editor,
yazinin kabul edilmesinden sonra yazarlarin eklenmesini, ¢ikarilmasini veya yeniden diizenlenmesini
dikkate alacaktir. Editér s6z konusu istegi degerlendirirken, makalenin yaymlanmas: siireci askiya
alinacaktir. Sayet makale zaten ¢evrimigi olarak yayinlanmigsa, Editor tarafindan onaylanan herhangi
bir talep, baski diizeltmesi ile neticelenecektir.

Etik Beyan Formu

Makale basvuru esnasinda biitiin yazarlar tarafindan “Etik Beyan Formu” imzalanmali ve
taratildiktan sonra sisteme yiiklenmelidir.

Telif Hakka
Bir makalenin kabulii tizerine yazarlardan “Telif Hakki Devir Formu” doldurmalar: istenecektir.
Telif Hakk: Devir Beyan

Isbu altinda imzas1 bulunanlar, Akdeniz Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi'ne telif
hakki kapsamindaki tiim haklarin1 ve yukaridaki ¢alismaya dahil olabilecek tiim haklar1 ve ¢alismay1
esas alarak imza edenler tarafindan Dergi’ye sunulan tim gbézden gecirilmis, genisletilmis veya
tiiretilen ¢alismanin haklarini devrettigini beyan ederler. Her imza sahibi, ¢calismanin orijinal oldugunu
ve calismanin yazari oldugunu; c¢alismanin metin igerigini, rakamlari, verileri veya baskalarinin
caligmalarindan elde ettigi diger materyalleri kapsamasi halinde, gereken herhangi bir izni almis
oldugunu teyit eder.

Bu makalenin telif hakki Akdeniz 1IBF dergisine devredilmistir. Telif hakki devri, Dergi’nin
teknik yaymlarmi tiim diinyaya dagitmasi; bunu, basili kopya, mikrofis, mikrofilm ve elektronik
medya gibi cesitli yollarla gerceklestirmesini kapsar. Ayrica, dergi eseri dzet haline getirerek, toplu
eserlere, veri tabanlarina ve benzer yayinlara dahil edilmek iizere, yayinlart ve ilgili makaleleri
Ozetleyip gevirebilir.

Dergi, teknik yaymnlarini tim diinyaya dagitir ve yayinlarina sunulan materyalin bu yayinlarin
okur kitlesine uygun bir sekilde ulasmasini temin etmek arzusundadir. Yazarlar, Calismalarinin
orijinalligini, yazarliklarini, yazar sorumluluklarini ve yazara dair suiistimalleri kapsayan hiikiimler de
dahil olmak tizere, Dergi’nin taleplerini yerine getirmek durumundadir.

Gizlilik Beyan

Bu dergi sitesine giris yapilan isimler ve e-posta adresleri, yalnizca bu derginin belirtilen amaglari
kapsaminda kullanilacak, ayrica bagka hicbir amag¢ icin veya herhangi baska bir tarafca
kullanilmayacaktir.

Finansman Kaynaginin Rolii

Arastirmanin yiiriitilmesi ve/veya makalenin hazirlanmasi igin kimin maddi destek sagladigi, varsa
sponsorun rolii; eserlerin ¢alisma tasariminda; veri toplama, analiz etme ve yorumlamada; raporun
yazilmasinda ve makaleyi yaymna sunma kararinda Kimlerin roli oldugunu kisaca tamimlamaniz
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gerekmektedir. Sayet Finansman kaynaklarinin temininde bu tiirden bir dahil olma durumu yoksa, o da
ayrica belirtilmelidir.

Acik Erisim

Bu dergide hakemler tarafindan incelenerek dahil olan her arastirma makalesi, acik erisim geklinde
yayimlanacaktir. Buna gore, ilgili makaleye yayimlanmasindan hemen sonra, sadece ticari olmayan
amagclarla kolayca okunabilen bir formatta, internet tizerinden kalict olarak evrensel ve serbestge
erigilebilecek demektir. Yazara agik erisim igin mahsup edilen herhangi bir yayin iicreti yoktur.
Kullanicilar, asagidaki sartlarda ticari olmayan amaglar i¢in makalelere erigebilir, indirebilir,
kopyalayabilir, terciime edebilir, metin ve verilere ulasabilir:

e Uygun bir bibliyografik alint1 sekli (6rnegin yazar (lar), dergi, makale basligi, cilt, say1, sayfa
numaralari, DOI ve DergiPark'ta yayinlanan nihai versiyonun baglantisi) kullanarak makaleyi
alintilamak.

e Makalenin biitiinliigiinii korumak.

e Diger kullamicilar agisindan s6z konusu makaleyle nelerin  yapilabilecegi ve
yapilamayacaginin net olmasi igin, telif hakki bildirimlerini, ilgili sartlar ve kosullara dair
baglantilar1 muhafaza etmek.

o Makalede yer alan ve bir ii¢iincii tarafa ait olarak tanimlanan herhangi bir igerigin, tigiincii
tarafin yeniden kullanimin telif hakki politikalarina uygun olmasini temin etmek.

Yazarlar, Yayin Etigi Kurulu (COPE) ve Uluslararas1 Tip Dergisi Editorleri Kurulu (ICMJE)
tarafindan belirlenen yaym etigi hususundaki yiiksek standartlar1 gézetmek durumundadir. Verilerin
sahteciligi veya tiiretilmesi, yazarin kendi eserinin uygun sekilde alint1 yapilmadan kopyalanmasi ve
eserin yanlis kullanilmasi da dahil olmak tizere intihal kapsamindakiler, kabul edilemez
uygulamalardir. Her tiirli etik suiistimal vakasi, ¢ok ciddiye alinacak ve COPE kurallart geregince
degerlendirmeye tabi tutulacaktir.

Hakemler i¢in Etik Kurallar

e Yazi, uzmanlik alaninizla ilgili olmalidir. Yalnizca Kaliteli bir inceleme sunabilecekseniz,
ilgili yaziy1 kabul edin.

o Potansiyel bir ¢ikar ¢atigmaniz varsa, yanitinizda editore bilgi vermelisiniz.

o Hakemlik ve gbzden gecirme islemi ¢ok fazla is yiikii olabileceginden, yeterli zaman
aytrabileceginizden emin olun.

e Karar vermeden once, son teslim tarihine yetistirebileceginizden emin olun.

e Davetler en kisa siirede cevaplandiriimalidir. Geg gelen davet yanitlar1 hakemlik inceleme
siirecini yavaglatmaktadir.

e Daveti reddederseniz, alternatif hakemler i¢in 6neride bulununuz.

e Size sunulan materyal gizlidir; bu, editérden izin almadan ilgili materyalin diger taraflarla
paylagilmamasi anlamina gelir.

e Incelemenize iliskin hicbir bilgi, editére ve yazarlara hakem degerlendirmesi konusunda bilgi
vermeden, hi¢ kimseyle paylasilamaz, gizlidir.

Editérler icin Etik Kurallar

e Editorler, dergiye gonderilen makalelerden hangi eserin yayinlanacagina, séz konusu
calismanin gecerliligine, aragtirmacilara ve okurlara olan 6nemine, hakemlerin yorumlarina ve
bu gibi yasal sartlara gore karar vermekten sorumludur. Editorler dergiye gonderilen
calismalarin, intihal sorunu olmasi, akademik 6zgiinliiklerinin yetersiz olmasi gibi nedenlerle
dergi politikalarina uygun olmadigimi disiiniirlerse hakemlere géndermeden reddedebilirler.
Editorler dergiye gonderilen caligmalarin dergi politikalarina uygun oldugunu, akademik
ozglinliiklerinin ve kalitelerinin iyi oldugunu diisiiniirse hakemlere gondermeden yayinlanmak
tizere kabul edebilirler. Ayrica ¢alismalar1 alaninda uzman en az iki hakeme gonderebilirler.

e Editorler, makale onerisini sunan yazar/larin 1rk, cinsiyet, cinsel yonelim, etnik kdken, uyruk,
veya politik goriislerini dikkate almazlar. Diizeltme ya da yaymlama kararina dergi editor
kurulu disinda diger kurumlar etki edemez.
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e Editorler gonderilen bir yaziyla ilgili bilgileri, sorumlu yazar, hakemler ve yaymn kurulu
diginda bagka herhangi biriyle paylasmazlar.

e Editorler ve yaym kurulu iyeleri, yazarlarin agik yazili izni olmaksizin kendi arastirma
amaglari i¢in sunulan bir makalede sunulan yayinlanmamus bilgileri kullanmazlar.

Yazi Gonderme - Yazar Kurallar:

Makaleler Dergi’nin http://dergipark.gov.tr/auiibfd adresi araciligiyla yiiklenmeli ve
gonderilmelidir. Baslik sayfasi (Bu boliim, makalenin bashigi, yazarlarin adlari, bagli olduklari kurum
ve unvan, adresleri, teyitleri veya referanslari, fon saglayan kuruluslarla ilgili bilgileri ve Cikar Beyani
formu ve basvuran yazarin e-posta adresi de dahil olmak tizere tiim bilgileri igermelidir. Ayrica yazar /
yazarlarm kisa Ozgegmisleri (CV) ve ORCID CV bilgileri baslik sayfasinda yer almalidir.), ana metin
(Makalenin ana metni (referanslar, sekiller, tablolar ve diger teyitler de dahil) yazarlarin isimleri veya
baglantili oldugu kurumlar gibi herhangi bir tanimlayici bilgiyi igermemelidir.), dekont (6deme
makbuzu makale bagvuru iicretinin 6dendigine dair banka dekontudur) ve telif hakki devir formu (bu
form her bir yazar i¢in ayr1 ayri doldurulup imzalanmalidir. Yazarlar imzaladiktan sonra tarayici
yardimiyla tarayip yiikleyebilirler) ayr1 dosyalar halinde yiiklenmelidir.

Yazilarin Dergi kapsaminda dikkate alinabilmesi icin asagidaki hesaba 150 TL (Tirk Lirasi)
aktarilmas1 gerekir: Is Bankas1 "I.1.B.F. Dergisi" IBAN: TR390006400000162020432141. Reddedilen
makalelerin basvuru iicreti geri 6denmez. Herhangi bir sekilde reddedilen makalelerin yeniden
basvurulariin kabul edilmesi i¢in tekrar basvuru iicreti 6denmelidir.

Sonug olarak bagvuru i¢in sisteme yiiklenmesi gereken dosyalar asagidaki gibidir:

ONEMLI: BASVURU YAPMADAN ONCE CALISMANIZIN TURNITIN RAPORUNU
KONTROL EDINIiZ (BUNU YAPARKEN DE TURNITINDE CALISMANIZI DEPOYA
KAYDETMEYINIiZ). BENZERLIK ORANI %I15'IN UZERINDE OLAN BASVURULAR
DEGERLENDIRILMEYE ALINMADAN REDDEDILMEKTEDIR.

1) Baslik sayfasi (Sirali yazar isimleri, yazarlarin ORCID numaralar1, e-mail adresleri ve kurum
bilgileri, sorumlu yazar belirtilmeli ve sorumlu yazarin telefon vs. tiim iletisim bilgileri olmalidir).

2) Telif hakk: devir formu (Her yazar ayri ayr1 doldurup imzalamalidir).

3) Etik beyan formu (Her yazar ayri1 ayri doldurup imzalamahidir. Ek dosya secenegi ile
yiikleyiniz)

4) Banka Dekontu (Ek dosya segenegi ile yiikleyiniz).
5) Yazarlara ait ad, soyad, iletisim bilgisi gibi higbir bilgi olmayan tam metin dosyasi.

Yazilar, Dergi’nin degerlendirme stirecinde iken o6nceden yaymlanmamis olmalidir, ayrica
herhangi baska bir yerde yayn olarak inceleme siirecinde bulunmamalidir.

Cift-kor Hakem Incelemesi

Bu Dergi, cift-kor incelemesi kullanir, dolayisiyla, yazarlarin kimlikleri inceleme yapan
hakemlerden gizlenir, ayrica bunun tam tersi hakemler igin de gegerlidir. Tiim dahil edilen makaleler
bilimsel nitelik degerlendirmesi igin genellikle en az iki bagimsiz uzman hakeme gonderilir. Editor,
makalelerin kabul veya reddedilmesine iliskin nihai karardan sorumludur. Editoriin karart nihaidir. Bu
slireci kolaylastirmak i¢in litfen asagidakileri ayr1 ayr1 olarak ekleyin:

Bagshik sayfasi (yazar detaylar: ile birlikte): Bu boliim, yazarlarin adlari, bagli olduklar1 kurum
ve unvan, adresleri, teyitleri veya referanslari, fon saglayan kuruluslarla ilgili bilgileri ve Cikar Beyan
formu ve basvuran yazarin e-posta adresi de dahil olmak iizere tiim bilgileri igermelidir. Ayrica yazar /
yazarlarin kisa Ozgecmisleri (CV) ve ORCID CV bilgileri baslik sayfasinda yer almalidir.

Kor Okumali Yazi (yazar bilgileri olmayan): Makalenin ana metni (referanslar, sekiller, tablolar
ve diger teyitler de dahil) yazarlarin isimleri veya baglantili oldugu kurumlar gibi herhangi bir
tanimlayici bilgiyi icermemelidir.
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Kelime islem yaziliminin kullanimi

* Dosyanin, kullanilan kelime islemcisinin ulusal dil formatinda kaydedilmesi 6nemlidir.

* Metinler tek siitun formatinda olmalidir.

* Metnin diizeni miimkiin oldugunca basit tutulmalidur.

* Tablo hazirlarken, bir tablo 1zgarasi kullaniyorsaniz, her bir tablo i¢in yalnizca tek bir tablo
1zgarasi kullanin, her satir i¢in ayri tablo 1zgara formati kullanmayin. lzgara kullanilmiyorsa, siitunlari
hizalamak i¢in bosluklar1 degil, sekmeleri kullanin.

* Tablolar ve sekiller, yazinin ana govdesinde basliklarla birlikte gosterilebilir.

* Gereksiz hatalardan kagmmmak icin kelime islemcinizin 'yazim denetimi' ve 'dilbilgisi
denetimi' iglevlerini kullanmaniz kesinlikle 6nerilir.

Ekler

Birden fazla ek varsa, A, B vb. seklinde tamimlanmalidir. Metin i¢indeki formiil ve denklem
ekleri i¢in sonraki ayr1 boliime de ek halinde numaralandirma verilmelidir: Denkl. (A.1), Denkl. (A.2),
vb .; Denkl. (B.1) vb. Benzer sekilde tablolar ve sekiller i¢in de: Tablo A.1; Sekil A.1, vb.

Liitfen matematik denklemlerini goriintii olarak degil, diizenlenebilir metin (kelime islemcisinin
denklem diizenleyicisini kullanarak) seklinde gonderin. Art arda, metinden ayri olarak gosterilmesi
gereken denklemleri (metinde agikga belirtilmisse) numaralandirin.

Dipnotlar

Dipnotlar az ve uygun miktarda kullanilmalidir. Makalenin timii boyunca bunlar1 sirayla
numaralandirin. Birgok kelime islemci metnin igine dipnotlar ekleyebilmektedir ve bu 6zellik de
kullanilabilir. Aksi takdirde, liitfen dipnotlarin metindeki konumunu belirtiniz ve dipnotlar1 makale
sonunda ayr1 olarak listeleyiniz. Referans listesine dipnot eklemeyiniz.

Renkli Resimler

Liitfen resimlerin kabul edilebilir bir formatta (TIFF veya JPEG), (EPS veya PDF) veya (MS
Office dosyalar1); ve dogru ¢oziiniirliikte oldugundan emin olun.

Sekiller

Her seklin iistiinde bir baslik oldugundan emin olun. Bashigi ayr1 olarak verin, seklin etrafina
veya igine ilistirilmis olmamalidir. Metin i¢indeki goriiniimlerine gore art arda sekilleri numaralandirin
ve sekil govdesinin altina ilgili bir not yerlestirin.

Tablolar

Liitfen tablolar1 resim olarak degil, diizenlenebilir metin olarak sunun. Basligi metnin {istiine
koyun ve metin goriiniimlerine uygun olarak tablolar1 art arda numaralandirin, ayrica tablo notlarini
tablo govdesinin altina yerlestirin. Tablo boyutu, sayfa boyutuna gore ayarlanmalidir. Tablolar dikey
veya yatay olarak yerlestirilebilir, ancak sayfa portre formatinda olmalidir.

Ozet

flk sayfada yazinin bashigi, anahtar kelimeler, Jel kodlar1 ve 6zet metni (200 kelimeyi
asmamalidir) hem Tiirkge hem de Ingilizce olarak yazilmis olmalidir.

Ana Metin

1. Makale MS Word formatinda ve A4 sayfa yapisina uyumlu hazirlanmalidir. Metin igi
yazim stili Times New Roman 10 punto olarak ayarlanmalidir. Paragraflar arasinda iistten ve
alttan 6nk bosluk birakilmalidir. Ayrica tiim Word sayfasinda tek satir araligi kullanilmalidir
ve sayfalar numaralandiriimalidir.
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2. Kenar bosluklart (cm)

Ust=2 Alt=15
Sol =1.5 Sag =15

3. Tiim bagliklar (makale baslik ve alt-basliklar1, tablo, sekil, vs.) Times New Roman 11
karakter tipi ile yazilmali, hepsi koyu, tim kelimelerin ilk harfi biiyiik olacak sekilde
yazilmalidir. Ana baslik 13 punto ile yazilmalidir. Paragraf oncesi ve sonrasinda 6nk bosluk
verilmeli ve satir aralari tek olmalidir. Makalenin Tiirkce ve Ingilizce ad1 yatay olarak
ortalanmali, diger tim metinler iki yana yaslanmalidir.

4. Ingilizce ve Tiirkge 6zet yazilirken Times New Roman 10 karakter tipi kullanilmali;
Anahtar Kelimeler ve Jel Kodlar1 Times New Roman 10, yatik ve koyu karakter tipi olmalidir.

5. Dipnotlar i¢in Times New Roman 9 karakter tipi kullanilmalidir.
6. Giris ve Sonug boliimleri disinda numaralandirma 1., 1.1., 1.1.a. ... 2. seklinde olmalidir.

7. Ana metin yazilirken Times New Roman 10 Kkarakter tipi kullanilmali ve her paragrafin ilk
satir1 soldan 0.5 cm igeriden baslamalidir.

8. Tum sayfalar dikey (portrait) olarak kullanilmalidir.
9. Kaynakga yeni bir sayfadan baglamalidir.
10. Makaleler 30 sayfay1 gegmemelidir.

11. Atiflar metin iginde verilmeli, dipnot olarak verilmemelidir ve asagidaki oOrneklerde
verildigi gibi olmalidir (yazarin soyadi, yayin yili, sayfa numarasi sirast korunmalidir).

Ornekler

“... these findings are encouraging (Giddens, 2007:119).”

“...(Harvey, 1989a:18-25; 1989h:78-79; 1989c:13-56).”

Birden fazla yazar varsa: “....(Savci et al. 1972:21-27).”

Birden fazla yazara ayni anda atif varsa: “...(Poulantzas, 1979:136-138; Althusser, 1961:34,
Gramsci, 1945:132).”

Kaynakca

Kaynakea sadece makalede atif verilen kaynaklardan olusmalidir. Dergimiz kaynak gostermede
APA (American Psychological Association) Style 6th Edition stilini kullanmaktadir. Yazarlar,
Amerikan Psikoloji Dernegi’nin yayimladigi Amerikan Psikoloji Dernegi Yayim Kilavuzu’nda
belirtilen yazim kurallarim1 ve formatin1 takip etmelidir. Ayrica dergimiz kaynak gosterilen
makalelerin DOI bilgisinin kaynakgaya eklenmesini &nermektedir. Ayrmtili bilgi igin bakiniz:
http://www.apastyle.org/learn/tutorials/basics-tutorial.aspx.

Kitaplar

Harvey, D. (1989).The Condition of Postmodernity, Blackwell, Oxford.
Harvey, D. (1989a). Urbanization of Capital, Blackwell, Oxford.
Mitchell, T.R., & Larson, J.R. (1987).People in Organizations.McGraw-Hill, New York.

McAdam, D., Tarrow, S., & Tilly, C. (2001). Dynamics of Contention. Cambridge University Press,
Cambridge.

Devlet Planlama Teskilati. (2005). Ekonomik ve Sosyal Gastergeler (1950-2004). Devlet Planlama
Teskilat1, Ankara.

Ozveren, E. (2003). Tiirkiye’de Yaygin Iktisat: Nereden Nereye?. Iktisadi Kalkinma, Kriz ve Istikrar.
A. H. Kése, F. Senses ve E. Yeldan (drl.). Iletisim Yayinlari, Istanbul.
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Freire, P. (1991). Ezilenlerin Pedagojisi. (Cev. D. Hattatoglu ve E. Ozbek), Ayrint1 Yayinevi, Istanbul.

Bilimsel Dergilerde Makaleler

Ulucak, R. (2018). iktisatta Cevreci Déniisiim: Ekolojik Makro Iktisat. Erciyes Universitesi Iktisadi ve
Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, (51), 127-149. https://doi.org/10.18070/erciyesiibd.402928

Fearon, J. D., & Laitin, D. D. (2003). Ethnicity, Insurgency, and Civil War. American Political
Science Review, 97(01), 75. doi: 10.1017/S0003055403000534

Mert, M., Boliik, G., & Caglar, A. E. (2019). Interrelationships among foreign direct investments,
renewable energy, and CO 2 emissions for different European country groups: a panel ARDL
approach. Environmental Science and Pollution Research, 26(21), 21495-21510.
https://doi.org/10.1007/s11356-019-05415-4.

Editoryal Kitaplarda Baliim ve Makaleler

Kejanlioglu, B. (2005). Medya Calismalarinda Kamusal Alan Kavrami. M. Ozbek (Ed.), Kamusal
Alan. Hill Yayinlari, Istanbul, 689-713.

Yayinlanmamus Tezler

Ozgiil, S. (2009). Tiirkiye'de Basin ve Demokrasi Iliskisi. Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi.
Akdeniz Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Antalya.

Kongre Raporlar:

Baydar, G. (2013). Genglerin giindelik yasaminda sosyal medya. Yeni Medya Calismalar: 1. Ulusal
Kongresi Kongre Kitabi. 7-8 May1s 2013, Kocaeli, 132-142.

Deniz, S. (1997). Divan Siirinde Giizelin Sag Sekli. Tiirk Kiiltirinde Ayrintilar: Sag Diizenlemesi
Uluslararas1 Konferansi. Marmara Universitesi Tiirkiyat Arastirma ve Uygulama Merkezi. 8-
9 Aralik 1997, istanbul.

Gazete Makaleleri
“Arap tilkelerinden Yemen’e hava saldiris1”, X, 26.03.2015.

Ansiklopedi veya Sazliikler
Sadie, S. (Ed). (1980). The New Grove Dictionary of Music and Musicians. Macmillan, London.
Tiirk Dil Kurumu. (2005). Tiirkge Sozliik. (10. bs.). Tirk Dil Kurumu Yayinlari, Ankara.

Ersoy, O. Kagit ve Kagiteilik. Tiirk Ansiklopedisi. Milli Egitim Bakanlhigi Yaylari, Ankara, XXI,
112-115.

Roportajlar
Giilld, A. (19 Aralik 2012). Ferruh Bozbeyli ile sdylesi. Ferruh Bozbeyli’nin Evi, Ankara.

Internet Siteleri

Uyar, T., Bankaniz Sizi gozetliyor olabilir mi?.
http://www.tevfikuyar.com/2015/blog/gunluk/bankaniz-sizigozetliyor- olabilir-mi.html
(Erigim tarihi:20.01.2015).

Raporlar

Devlet Planlama Teskilat1 (2004). Devlet Yardimlarini Degerlendirme Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu
(Rapor No: DPT: 2681). DPT. Ankara.

Seminerler

Lawrence, E. (24-25 Ekim 1983). “Gelismis Ulkelerde Sermaye Piyasas1 ve Bankalarin Fonksiyonu”.
Uluslararas: Sermaye Piyasas: ve Bankalar Semineri. Cesme, 33-37.

Brosiirler

Tiirk Psikologlar Dernegi. (Y1l). Depremin Psikolojik Sonuglarini Hafifletme. 4. Baski [Brosiir].
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YAZILARIN DEGERLENDIRILME SURECI
Makaleler

AKDENIZ 1IBF Dergisi'ne gonderilen yazilarin yazarlar1 ve bu yazilar1 degerlendiren hakemlerin
isimleri karsilikli olarak gizli tutulur. Dergiye gonderilen ve Editér Kurul tarafindan hakemlere
gonderilmeye deger bulunan makale tiirtindeki yazilar, Hakem Kurulunda yer alan en az iki hakem
tarafindan degerlendirilir. Editor ve Yaymn Kurulu tarafindan gerek duyuldugunda hakem sayisi
artirabilir. Hakemler, yazilar1 bilimsel katki, ¢alisma sorunsalinin ele alinig bigimi, ilgili literatiirden
yararlanma diizeyi, bilimsel makale hazirlama diizenine uygunluk, (varsa) alan arastirmasinda
kullanilan yontem ve bulgulari ile 6nemli bulduklar1 diger unsurlar agisindan degerlendirerek yazili
goriislerini Editor Kurula iletirler.

Editor Kurul, hakemlerin goriislerinin birer kopyasini yazar(lar)a gonderir. Hakemler tarafindan talep
edilen diizeltmeler, yazar(lar) tarafindan Editér Kurulun uygun gordiigi siire iginde tamamlandiginda,
yazi yeniden hakemlerin goriisiine sunulur. Hakemler agisindan yayimlanabilir asamasina gelen tiim
yazilar i¢in son degerlendirme, Yaymn Kurulu tarafindan yapilir. Yayimlanabilir karar1 verildikten
sonra yazi yayim sirasina almir ve nihai asama yazar(lar)a bildirilir. Yazis1 yayim sirasina alindigi
bilgisini alan yazar(lar)in, Telif Formu'nu doldurup Dergi Editorliigii'ne ulastirmasi gereklidir. Aksi
durumda ilgili yazi yayimlanamaz. Ardisik iki sayida ayni yazara ait makalelere yer verilmez.

Kitap Tamtim ve Elestirileri, Ornek Olay Incelemeleri, Raporlar, Bilimsel etkinlikler hakkinda
Haberler vb.

Dergide, kitap tanitim ve elestirileri, yayin duyuru ve 6zetleri, 6nceden yazilmig bir makaleye getirilen
ekler, elestiri ve yorumlar, yanitlar ve yanita yanitlar da yer alabilir. Ayrica konferans, kongre gibi
toplantilar ve diger bilimsel etkinlikler hakkinda haberlerin yanisira, 6rnek olay incelemeleri ve
raporlar da yayimlanabilir. Bu tiir yazilarin dergide yayimlanmasi ile ilgili karar, Editor Kurulu 6nerisi
ile Yayin Kurulu tarafindan verilir.

Onemli Not: Dergiye gonderilen tiim yazilar 6nce Editor Kurulu tarafindan 6n degerlendirmeye alinr.
Akdeniz Universitesi 1IBF Dergisi kapsaminda yer almas1 ngoriilmiis konular ile dogrudan iliskili
olmayan ya da bilimsel bir yaz1 formatina igerik ve sekil sartlar1 agisindan uymayan yazilar, Editor
Kurulu veya Yaym Kurulu tarafindan hakemlik siireci baglatilmadan geri ¢evrilir ya da bu kurullar
yazilarla ilgili degisiklik 6nerileri yapabilirler.
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AUTHOR GUIDELINES
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Introduction

The Journal gives place to writings on original empirical and non-empirical research, on
specific review articles or literature surveys, special issue papers as well as on conference notes, case
studies. Authors contributing to special issues should ensure that they select the special issue article
type from this list.

Submission checklist
Ensure that the following items are present

e One author has been chosen as the corresponding author with contact details:
o e-mail address
o full postal address
e Manuscript:
o include keywords
o all figures (include relevant captions)
o all tables (including titles, description, footnotes)
o ensure all figure and table citations in the text match the files provided
o indicate clearly if color should be used for any figures in print
e Further considerations:
o manuscript has been 'spell checked' and ‘grammar checked'
o all references mentioned in the Reference List are cited in the text, and vice versa

o permission has been obtained for use of copyrighted material from other sources
(including the Internet)

o a competing interests statement is provided, even if the authors have no competing
interests to declare

o referee suggestions and contact details provided, based on journal requirements

Before You Begin
Ethics in publishing
Authorship

All authors listed on the manuscript should have contributed significantly to the experimental
design, its implementation, or analysis and interpretation of the data. All authors should have been
involved in the writing of the manuscript at draft and any revision stages, and have read and approved
the final version. Anyone who made major contributions to the writing of the manuscript should be
listed as an author (e.g. "ghost writing™ is prohibited by the Journal). Any other individuals who made
less substantive contributions to the experiment or the writing of the manuscript should be listed in the
acknowledgement section. Any change in authorship (including author order) after the initial
manuscript submission must be approved in writing by all authors.
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Authorship and "Umbrella” groups

Many large collaborative studies are organized under a group name which represents all the
participants. All articles must have at least one named individual as author. Authors who wish to
acknowledge the umbrella group from which the data originate should first list the author(s) of the
article and follow this with 'on behalf of the GROUP NAME' If necessary the names of the
participants may be listed in the Acknowledgements section.

Originality

By submitting your manuscript to the journal it is understood that this it is an original
manuscript and is unpublished work and is not under consideration elsewhere. Plagiarism, including
duplicate publication of the author's own work, in whole or in part without proper citation is not
tolerated by the journal. Manuscripts submitted to the journal are checked for originality using anti-
plagiarism software.

Conflicts of interest

At the point of submission, each author should reveal any financial interests or connections,
direct or indirect, or other situations that might raise the question of bias in the work reported or the
conclusions, implications, or opinions stated — including pertinent commercial or other sources of
funding for the individual author(s) or for the associated department(s) or organization(s), personal
relationships, or direct academic competition. When considering whether you should declare a
conflicting interest or connection please consider the conflict of interest test: Is there any arrangement
that would embarrass you or any of your co-authors if it was to emerge after publication and you had
not declared it?

If the manuscript is published, relevant Conflict of Interest information will be communicated in
a statement in the published paper.

Declaration of interest

All authors must disclose any financial and personal relationships with other people or organizations
that could inappropriately influence (bias) their work. Examples of potential competing interests
include employment, consultancies, stock ownership, honoraria, paid expert testimony, patent
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from the reviewers, and vice versa. All contributions are typically sent to a minimum of two
independent expert reviewers to assess the scientific quality of the paper. The Editor is responsible for
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Please submit math equations as editable text (use equation editor of the word processor) and
not as images. Number consecutively any equations that have to be displayed separately from the text
(if referred to explicitly in the text).

Footnotes

Footnotes should be used sparingly. Number them consecutively throughout the article. Many
word processors can build footnotes into the text, and this feature may be used. Otherwise, please
indicate the position of footnotes in the text and list the footnotes themselves separately at the end of
the article. Do not include footnotes in the Reference list.

Color artwork

Please make sure that artwork files are in an acceptable format (TIFF (or JPEG), EPS (or PDF),
or MS Office files) and with the correct resolution.

Figures

Ensure that each figure has a title on top. Supply title separately, not attached to the figure or in
the figure. Number figures consecutively in accordance with their appearance in the text and place any
notes below the figure body.

Tables

Please submit tables as editable text and not as images. Put the title on top and number tables
consecutively in accordance with their appearance in the text and place any table notes below the table
body. Table size should be adjusted accordingly with the page size. Tables can be positioned vertical
or horizontal but page should be in portrait format.

Abstract

In the first page, there should be the manuscript’s title, key words, Jel codes and its abstract (not
exceeding 200 words).

Main body

1. The article should be prepared in MS Word format and compatible with A4 page structure. The
text style should be set to Times New Roman 10 points. There should be 6nk space between
top and bottom between paragraphs. In addition, single line spacing should be used on the
entire Word page and the pages should be numbered.

2. Page margins (cm)
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Left=15 Right=1.5

3. In all titles (including article title, section main and sub-titles, tables, figures etc.) use Times
New Roman (size 11) font, in bold, first letters are in capital, 6nk before and after paragraph,
single space. The main title should be written in 13 font size. Article title in Turkish and in
English should be centered, the rest should be justified.

4. 4. Abstract in English and Turkish should use size 10 Times New Roman font, first line of the
paragraph should use 0.5 cm indent from left. Keywords and Jel codes should be written in
Times New Roman 10 in italics and bold.

5. Footnotes should be in Times New Roman size 9.

6. Except Introduction and Conclusion other sections, sub-sections should be numbered as in: 1.,
1.1.,1.1a. ... 2. etc.



Akdeniz [IBF Dergisi - Akdeniz IIBF Journal

7. Main text should be written in Garamond size 11 o) first line of the paragraph should use 0.5
cm indent from left.

8. All pages should be in portrait format.
9. References should start from a new page.
10. Articles should not exceed 30 pages.

11. Citations should be made through opening parentheses in the text, not through footnotes, and
the following order should be used in the parentheses: Last name(s) of Author(s), year of
publication, page number(s).
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Otherwise, manuscripts in question are not published.

Book Reviews and Evaluations, Case Studies, Reports, Stories about Scientific Activities etc.

Book reviews and evaluations, publication announcements and abstracts, post-scripts, evaluations, and
remarks on an article written previously, relevant answers and replies to these answers may also take
part in the Journal. In addition, along with case studies and reports, stories about scientific activities
such as conferences and congresses may also be published. Manuscripts of this sort are published in
the Journal by the consent of the Editorial Board.

Important Note: All manuscripts, which are sent to the Journal, are previewed by the Editorial Board.
Manuscripts, which are irrelevant to the topic predetermined for Akdeniz 1iBF Journal, or
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