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Marksizm ve Uluslarin Kendi Kaderini Tayin Hakki

Dr. irfan SONMEZ!
Dr. Selcuk OZDAG?

Ozet

Wilson ve Lenin tarafindan uluslararast toplumun giindemine sokulan, Kendi Kaderini Tayin Hakki,
uluslararasi hukuk ve siyasetin en onemli konularindan birini teskil etmektedir. Sémiirgeciligin
tasfiyesinden sonra, cesitli etnik-politik gruplarin, kurulu siyasi otoriteye direnmelerinin bahanesi ve
son olarak Sovyetler Birligi'nden ayrilan devletlerin hukuki gerekgesi olmustur. Calisma, kendi
kaderini tayin hakki ile ilgili liberal teorilerin yaninda Marksizm'in kurucu ve uygulayicilarindan

hareketle sistematik bir Marksist teorinin olup olmadigini incelemektedir.

Anahtar Kelimeler: Kendi Kaderini Tayin, Marksizm, Somiirgecilik, Marks, Engels.

Marxism and the Self-Determination of Nations

Abstract:

The right of self-determination which was put in the agenda of international society by Lenin and
Wilson is considered one of the most important issue of international law and politics. After the
elimination of colonialism,Nationalism has been the resitance reason and pretext of various
ethnic/political groups to status quo and It was the legal justification of former Soviet Repuplics
seperated from Soviet Union. The study discusses if there is any systematic Marxiste theory on self-
determination besides liberal theories,based on founders' ideas and its executions.

Keyword: Self-determination, Marksizm, Colonialism, Marks, Engels,
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1.GIRIS

Kendi Kaderini Tayin hakki giiniimiizde kolektif bir insan hakki olarak kabul edilmektedir.
Somiirgeciligin tasfiyesi bu hakka dayanilarak gerceklestirilmis, bu sayede birgok topluluk 6zgiirliik
ve bagimsizligina kavusmustur. Sovyetler Birliginin dagilmasindan sonra da yeni kurulan devletler en
¢ok bu uluslararas1 hukuk kurala atif yaparak bagimsizliklarini ilan etmislerdir. Imparatorluklar ve
somiirgecilik donemi bitmesine ragmen -kendi kaderini tayin hakki- uluslararasi siyasette hala
giincelligini korumaktadir. Bunun nedeni, giiniimiizde birgok etnik gurubun devletlesmek igin

iddialarini bu hakka dayanarak temellendirmeye ¢alismalaridir.

Kendi Kaderini Tayin hakki veya yaygin ismiyle self-determinasyon, ilk defa Lenin ve Wilson
tarafindan uluslararas1 toplumun giindemine getirilmis, daha sonra BM s6zlesmesinin bir pargasi
haline gelmistir. Baslarda igerigi muglak ve simirlar1 belirsiz olan Ilke’nin, BM kararlariyla igerigi
doldurulmus, bu amagla ortaya bircok agiklayici teori atilmistir. ilkeye somutluk kazandiran bu
teoriler sayesinde, Kendi Kaderini Tayin Hakkinin istismarinin 6nlenmesi ve hangi topluluklara hangi

sartlarda uygulanacaginin belirlenmesi amaglanmistir.

Daha Bolsevik devrimi olmadan Lenin'in ilgi alanina girerek yazilarina yansiyan self-
determinasyon, ne var ki son imparatorluk Sovyetler Birliginde uygulanma imkani bulamamustir. Bir
hakki savunmakla uygulamak arasindaki fark, en c¢ok Sovyetler Birligi uygulamasinda ortaya
¢ikmustir. Ayni konu ulusal sorun yahut milli mesele ad1 altinda Marksizm'in iki kurucu ismi Marks ve
Engels tarafindan da incelenmistir. Bu calismada Marksizm'in bu iki kurucu ismi ile Lenin ve

Sovyetler Birligi uygulamalart merkez alinarak, Marksizm'in meseleye yaklagimi incelenmektedir.

Kendi Kaderini Tayin Hakki ile ilgili Ulusalc1 Teori, Tercih teorisi ve lyilestirici Hak Teorisi
gibi teoriler ortaya atilmustir. Bazi ¢evreler, bu teorilere ilave olarak bir Marksist bir teorinin
varligindan s6z ederken, diger bazi ¢evreler, teori ile pratik arasindaki farki gozeterek Marksizm'in bir
teorisi olmadigini ileri siirmektedir. Marksist teoriden soz edenler, daha ¢ok Lenin'in Self-
determinasyona katkilarindan hareket ederken, boyle bir teorinin varligini reddedenler, Marks ve
Engels'in geliskileri ile s6z ve tatbikat arasindaki farklardan hareket etmektedirler. Calismada, Kendi
Kaderini Tayin Hakki'nin anlami, 6nemi ve tiirleri incelendikten sonra, Marksizm'in teori ve
uygulamalar1 dikkate alinarak biitiinctil, sistemli bir kendi kaderini tayin teorisi olup olmadigi

tartigilmaktadir.
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2. Kendi Kaderini Tayin Hakki

Uluslararast hukukun sembol kavramlarindan biri olan Kendi Kaderini Tayin Hakki'nin kdkeni
Avrupa'ya dayanmaktadir. Cikis noktasinin halk egemenligi ilkesi oldugu soylenebilir.® ilk olarak
modern Avrupa’da ve Amerika’da insanlarin kendi siyasi statiileri i¢in 6zgiir karar vermeleri olarak
gelistirilmis,* daha sonra imparatorluklarin pargalanmasi ile somiirgeciligin tasfiyesinde énemli rol
oynamistir. Bugiin ise etnik ve azinlik guruplarin 6zerklik ve bagimsizlik taleplerine gerekge
olmaktadir. Somiirgeciligin tasfiyesinde sorun ¢oziicii bir iglev géren kavram, etnik/ayrimci istahlari
kabarttig1 i¢in de sorun yaratici bir dzellige sahiptir. Bu yilizden birgok uluslararasi belgede bir insan
hakk1 olarak kabul edilmesine ragmen, uluslararasi dengeleri ve statiikoyu bozabilecegi endisesiyle
devletlerin sicak bakmadig: bir kavramdir.® Nitekim, Arnold Toynbee nin belirttigi gibi, Dogu Avrupa
ve Balkanlar’da baglamindan koparilarak, gii¢ politikalarinin araci olarak kullanilmasi biiyiik facia ve

yikimlara yol agmustir.®

Kavramla ilgili farkli bir¢cok tanim yapilmigtir. En ¢ok kabul goren tanimlarindan biri, bir
iilkede yasayan halkin kendi yénetim bigimini 6zgiirce segebilmesidir, ” Baska ve benzer bir tanimda,
egemen bir devlette yasayan etnik, dilsel veya dinsel grubun o devletten ayrilmadan daha genis dilsel,
dinsel, etnik hak ya da otonomi elde etmeleri,® olarak ifade edilmistir. Anlasilacagi iizere her iki tanim,
demokrasi ile self-determinasyonu esitlemekte, kavrami igsel yOniiyle ele almaktadir. Oysa kendi
kaderini tayin madalyonun iki yiizii gibi iki yonlii bir kavramdir. Halkin yonetim bigimini ve
yoneticilerini segmesini ifadelendirirken ice doniik, devletini segmeyi ifadelendirirken de disa doniik
bir kavramdir. Ilkenin bu y&niine isaret eden bir tanima gore self- determinasyon: Bir etnik dil veya
din grubunun kendine ait ayr1 bir egemenlik alan1 tesis etmek maksadiyla, mevcut sinirlarin yeniden
cizilmesini istemesidir.’ Kelsen'e gore de, self-determinasyon fikrinin temelinde, iilke sinirlar iginde
ya da disinda ortak sosyal, kiiltiirel baglara sahip bir grup insanin birlik olup kendi devletini kurma

istekleri vardir.’® Self- Determinasyon ne sadece i¢ boyutlu bir kavram, ne de sadece ayrilma odakli

Volkan Tatar ve N.Gokhan Toprak, "Kendi Kaderini Tayin Kavraminin Hukuki ve Siyasi YonleriUzerine Bir

Inceleme", Ankara, Bilge Strateji, C.7, S.13, Giiz-2015, s.56.

4 M.Yakup Aiyub Kadir, "Application of the Law of Self-Determination in a Postcolonial Context: A
Guideline."” Journal of East Asia & International Law. 2016, s.8.

> Mesut Hakki Casin, Modern Uluslararasi Hukukun Temel Esaslari, istanbul: Legal Yayincilik, 2013,
5.392.

& Arnold Toynbee, The Western Question in Greece and Turkey, London: Constable, 1922, s.54'den Ali
L.Karaosmaoglu, “Kendi Kaderini Tayin, Ulke Biitiinliigii, Uluslararasi Istikrar ve Demokrasi”, Ankara,
Dogu Bat1 Dergisi, Y.6, S.24, Eyliil-Ekim 2003, 5.148.

" Michla Pomerance, "Self Determination in Law and Practice, The New Doctrine in the United Nations",
Martinus Nijhof Puplishers, Leiden, 1982, s.37.

8 M.AKIf Kiitiik¢li,, “Uluslararast Hukukta Self determinasyon Hakki ve Tiirk Cumhuriyetleri”, Selcuk

Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, S.12, 2004, s.262.

Dogan, Kilig, “Self Determinasyon ilkesinin Azinliklar Agisindan Degerlendirilmesi”. Ankara,

GaziUniversitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi. C.XI1.Y.2008. S.1, s.955.

Ayca Eminoglu, “Uluslararas1 Politikada Devletlerin Taninmasi, Ayrilma ile Ortaya Cikan Devletlerde

Tamnma Sorunu”, KTU SBE Derqgisi, Trabzon, 2015, (9), s.129.
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dis boyutlu bir ilkedir. Ikisini de igine alan, ancak ikincisine birincisinin uygulanmamasi ve sinirl

sartlarda izin veren bir kavramdir.

Biitiin bu tanim ve goriislerin iki eksende toplandig1 sOylenebilir: Birincisi, ayrilma hakkin
one cikaran yaklasimlar, ikincisi, i¢ self-determinasyona 6nem veren ve meseleyi demokratiklesme
perspektifinden ele alan anlayislar... iki yaklasim bigimi arasindaki gerilim, SD hakkimin toprak
biitiinliigliniin korunmasi ve smirlarin degismezligi ilkesi ile birlikte ele alinmasi yoluyla giderilmeye
calisilmaktadir.! Birlesmis Milletlerin SD ile ilgili kararlarinda iilkesel biitiinliige vurgu yapmas1 bu
hassasiyetin sonucudur. Cassese, bu c¢eliski ve tenakuzlardan hareketle kendi kaderini tayinin,
uluslararas1 hukuk kuraminin altinda yatan gerilim ve ¢eligkilerin gii¢lii bir disa vurumu oldugunu
ifade etmektedir. Ona gore, SD, pozitivizm ve dogal hukuk arasindaki, rizaya verilen Onem
(gonillilik) ve baglayict hukuk prensiplerine verilen 6nem arasindaki ve bir devletci diinya diizeni ile
komiiniter bakis arasindaki dongiisel dalgalanmay1 miikemmel bir sekilde yansitir. 18. yiizyilin ikinci
yarisinda formiillestirildiginden beri, self-determinasyonun politik bir felsefe olarak su farkli

sekillerde algilandigini belirtmektedir:

“(i)Self-determinasyon egemen devletin bélgesel degisiklik hadiselerinde kullanilacak  bir
kriterdir (ilgili popiilasyonlar halk oylamalari ile hangi devlete ait olacaklarini segme

hakkina sahiptir)

(ii) Self-determinasyon modern devletlerin hiikiimetlerini mesrulastiran demokratik bir

prensiptir.

(iii) ~ Self-determinasyon koloni karsiti bir 6nermedir.(koloni yénetimine bagh olan
halklar bagimsizliklarini gliven altina alma veya herhangi sekilde uluslararasi  statiilerini

6zglirce segme haklarina sahip olmaldir)

(iv) Self-determinasyon egemen devletler igcinde azinlik olusturan “uluslar” veya etnik  veya
dini guruplar igin bir 6zgtirliik prensibidir.( bu guruplar bagimsiz bir devlet olusturma  veya

var olan bir devlete katilma hakkina sahip olmalidirlar)"?

Cassese'tln Kendi Kaderini Tayin Hakkina yiikledigi bu anlamlar BM kararlarina da uygun
diismektedir. Zira, Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nun 1514 (XV), 1541 (XV) ve 2625 (XV) sayili
kararlar1 birlikte incelendiginde I¢ SD, katilimci demokrasiye, dis SD ise ayrilma hakkina isaret

11 Ali L. Karaosmanoglu, "Kendi Kaderini Tayin, Ulke Biitiinliigii, Uluslararasi Istikrar ve Demokrasi”. Dogu
Bat1 Dergisi. Ankara: S.24. Ekim 2003. s.152.
12 Antonio, Cassese, Self-Determination Of Peoples: a Legal Reapprasial. Cambridge Universty

Press.1998.s.1.
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etmektedir. Ancak ayrilma hakki, somiirge altinda olan, yabanci isgali altinda olan ve irk¢i, baskici
yonetimler altinda yasayan halklarla simirlandirilmistir. S6miirge yonetimi veya yabanci isgali altinda
olan halklar i¢in dis SD kayitsiz sartsiz bir hak olarak taninmigken, irk¢1 yonetimler altindaki halklar
icin, devlet kaynakli ayrimcilik, baskilarin u¢ noktalara varmasi, temel haklarin sistematik sekilde
ihlali, hukuki korunma yollarinin tikali olmasi ve merkezi hiikiimetin bu halka siyasi katilim haklarini
vermeyi siirekli reddetmesi durumunda verilmis bir imkandir. Bu yol acik tutularak otoriter, ayrimet,

baskici yonetimlerin katilimer demokrasiye yonlendirilmesi amaglanmaistir.

SD ile ilgili biitin metinlerde hakkin 6znesi halklardir. Azinliklar, etnik gruplar sonu
gelmeyecek pargalanmalara neden olacagindan dis SD'nin kapsami diginda tutulmustur. Ancak
uluslararas1 hukukta halkin iizerinde mutabakata varilmis bir tanimimin olmamasi, sanilanin aksine
devletlere degil, etnik, veya azinlik guruplara avantaj saglamis, pek ¢ok gurubun kendini halk olarak

3

niteleyip ayrilik¢1 miicadelelere girmelerine neden olmustur.®®  Biitiin bu ifadelerden anlasilacagi

iizere, SD, i¢, dis ve bunlar1 tamamlayan ekonomik Kendi Kaderini Tayin Hakkindan olugmaktadir.

2.1. I¢ Kendi Kaderini Tayin Hakki

I¢ SD, en yalin tabirle, bir halkin hi¢ bir dis etki olmadan kendi kendini ydnetmesi, karar alma
mekanizmalarina katilimda herhangi bir engelle karsilasmamasidir. Dolayisiyla i¢ SD insanin kendi
devleti veya hiikiimeti ile arasindaki iliskiyle ilgilidir.* Ortak kimlige sahip ve bu kimligi korumak
isteyen farkli etnik ve dinsel gruplar1 tanima ve saygi duyma yiikiimliliigl getirdiginden 6zyonetim,
azinlik mensuplarina devlet kademelerinde esit istirak imkani sagladigi icin de temsili hiikiimet
anlamma gelmektedir.™ Farkli diisiincelerin yonetime yansimasi, farkli toplum kesimleri arasinda
uzlasma noktalari olusturacagindan demokrasinin tahkimine katkida bulunacagi soylenebilir.
Cassese'a gore de I¢ SD, bir halkin kendi politik ve ekonomik rejimini segme hakki olup, dis SD’nin
aksine bir defa uygulanmakla tiikenmeyen,'® siireklilik arz eden bir haktir. Bir iilkedeki ya da o
iilkenin bir azinlik grubundaki kisilere siyasette, ekonomide, dinde ve kiiltirde daha fazla 6zerk
olmalarini isteme hakki tanidigi i¢in, iilke smnirlart ic¢indeki biitiin halklar1 kapsamakta, onlara
kendilerini en kolay gerceklestirebilecekleri zemini sunmaktadir. Temsili bir hiikiimete sahip olma

hakki, o devletin i¢inde yasayan ve kendilerini oldukca farkli goren irksal veya dini gruplar kadar,

13 irfan Sénmez, Self-Determinasyon, Ayrilma Girisimleri ve Kiirtler, Ankara: Altmordu

Yayinlar1,2020,s.369.

14 Gaetano. Pentassuglia, “State Sovereignty, Minorities and Self-Determination: A Comprehensive  Legal
View”, International Journal on Minority & Group  Rights. 9: 2002.5.306.

15 Yasar,Ehtibarli, Uluslararas1 Hukukta Self Determinasyon Hakki ve Hakkin
Ekonomik Boyutu.Ankara: Seckin Yayimncilik. 2016. s.167-168.

16 Cassese, a.g.e., s.101.
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etnik, dilsel azinliklari, yerli halklar ve federallesmis devletler icinde yasayan halklarin da hakkidir.'’
Bu yoniiyle i¢ SD, devletlerin i¢ orgiitlenmeleriyle iligkilidir. Ancak, i¢ kendi kaderini tayin hakkini
diizenleyen uluslararasi belgelerin hi¢ birinde bu hakkin hangi yontem ve araglarla gerceklestirilecegi,
hangi tiir modeller gercevesinde islerlik kazanacag: belirtilmemistir.'®* Uygulama bicimleri tamamen
iilkelerin siyasi, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel sartlarina baglidir. Onemli olan ydnetime etki edebilme

kanallarinin agik tutulmasi, halkin istek ve taleplerinin yonetimin sekil ve muhtevasina yansimasidir.
3.2. D1s Kendi Kaderini Tayin Hakk:

Dis SD, bir halkin bagimsiz devlet kurmak dahil, istedigi devlete bagli olmay1 se¢me hakki
olarak tarif edilmektedir.’® Kisacas: ayrilma hakkidir. BM’nin 1514 ve 2625 sayih Genel Kurul
kararlarma gore; bir halk, uluslararasi statiisiinii bagimsizlik, 6zgiir ortaklik veya entegrasyon
seceneklerinden birini tercih ederek belirlediginde bu, kendi kaderini tayin hakkinin dig uygulamasi

olarak kabul edilmektedir.?°

Dis self-determinasyon belirli bir halkin uluslararasi bir statiiye ulagsma arzusu iizerine kurulu
oldugu ve c¢abalarinda bagimsizlik kazanarak uluslararasi alanda egemenlik elde edilmesini
barindirdigindan, devletlerarasi bir konudur.?* Bu yaklasim, 6nceden var olan veya var oldugu
diisiiniilen egemenlik hakkindan kaynaklanmaktadir. Ancak uluslararasi hukuk, diinyanin siyasal ve
sosyal gercgekliklerini de dikkate alarak bu konuda belirli sinirlamalar getirmektedir. BM, hakkin
kullanicilar1 olarak, daha once belirtildigi gibi, dncelikle somiirge yonetimi altinda olan halklar ile
yabanci isgali altinda olan halklar1 saymaktadir. Somiirge altinda olan topluluklar icin, bu devlet
kurabilmenin yeterli sebebidir. 2 Bu hakkin ne sekilde kullanilacagi yine BM kararlarinda
somutlastirilmistir. BM’nin 1514 ve 2625 sayili Genel Kurul kararlarina gore; ii¢ alternatifli bir tercih

listesi s6z konusudur.
- bagimsizlik,

-6zgiir ortaklik

- veya entegrasyon.

Bu segeneklerinden herhangi birini tercih etmek, kendi kaderini tayin hakkinin dis uygulamasi olarak
kabul edilmektedir.

17" Cassese, a.g.e., s.102.

18 Berdan.Aral, Uciincii Kugak Haklar,Ankara: Siyasal Yaym Dagitim. 2010.5.49.

1 Dogan Kilig,“Self-Determinasyon ilkesinin Azimliklar Agisindan Degerlendirilmesi”. Ankara, Gazi
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi. C.XI1.Y.2008. S.1.5.9.

Mustafa Sahin, Avrupa Birliginin Self -Determinasyon Politikasi. Ankara: Nobel Yayin Dagitim.
2000.s.39.

2l Ehtibarly, a.g.e., 5.153.

2 Kilig, a.g.m., s.958.
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3.3. Ekonomik Kendi Kaderini Tayin Hakki

Kendi kaderini tayin hakkinin {iglincii bi¢imi, dogal zenginlikler ve ekonomik kaynaklar
tizerinde siirekli egemenlik ilkesi olarak da anilan, ekonomik kendi kaderini tayin hakkidir. Kisaca, bir
halkin kendi dogal kaynaklarini kendi kararlariyla kontrol etmesi ve kullanmasidir. Ekonomik SD ayr1
bir kategori olarak ele alindigi gibi i¢ self- determinasyonun bir parcasi olarak da  kabul
edilmektedir.”® Somiirgecilik sonras1 donemde, kendi kaynaklarini kullanmak isteyen iilkelerin daha
once yapilan ve tek tarafli olarak yabanci yatirimcilari koruyan imtiyaz sozlesmelerinin ortadan
kaldirilmasini istemeleri ekonomik SD'nin yolunu agmistir. 14 Aralik 1962 tarihinde toplanan BM
Genel Kurulu 1803(XVII) sayili Dogal Kaynaklar Uzerinde Siirekli Egemenlik Kararini kabul
etmigtir. Ev sahibi devlete uygun bir tazminatla yabanci yatirimcilarin elinde olan kaynaklarini
millilestirme imkan1 veren bu kararla Dogal Kaynaklar Uzerinde Siirekli Egemenlik Ilkesi self-
determinasyon hakkimin ayrilmaz bir parcasi haline gelmistir.?* BM genel kurulunun bu kararindan
sonra birgok hakem karari1 ile dogal kaynaklar iizerinde siirekli egemenlik bir teamiil (6rf-adet) hukuku
kurali haline gelmistir.”® Ozellikle 1803 sayili BM Genel Kurul Karari, siirekli egemenlik hakkimn
hem kavramsal cercevesini ele alan hem de hukuki boyutunu agiklayan en kapsamli karardir. Bu
karar, 1514 sayili Somiirge Halklar1 Beyannamesiyle iliskilendiren Schrijver’e gore, Somiirge
Halklar1 Beyannamesi siyasi somiirgesizlesme beyannamesi olarak kabul edilmisse, 2° 1803 sayili
Genel Kurul Karari da ekonomik somiirgesizlesme karari olarak kabul edilmistir. Sonraki bir ¢ok
kararinda BM, devletlerin ekonomik kaynaklar lizerindeki egemenlik hakkini teyit etmis ve ekonomik

SD'yi uluslararasi hukukun temel ilkelerinden biri haline getirmistir.
3.Marksizm ve Kendi Kaderini Tayin Hakki

Marks ve Engels bugiine kadarki tiim toplumlarin tarihine sinif miicadelelerinin tarihi olarak
bakarlar. Hedef, burjuva egemenliginin yikilmasi, siyasal iktidarin proletarya tarafindan ele
gecirilmesidir. Iscilerin bir vatam olmadig1 icin sahip olmadiklar1 bir seyin ellerinden almmasi da

miimkiin degildir.?’

Marksizm, odagina halklar1 degil, is¢i sinifin1 aldigi icin daha ¢ok proletaryanin kaderi ile
ilgilenmistir. Tarihe simf miicadeleleri tarihi olarak bakmak, Marks ve Engels’in millet ve milliyet
gergegini  gormelerini - engellemistir.  Bu durum Marksizm’in  tarihsel basarisizligi  olarak

yorumlanmaktadir. Marksizm’e gore, milliyetcilik, burjuva ¢ilgmhigindan baska bir sey degildir,

23 (Ozlem Yiicel, “Halklarm Ekonomik Self -determinasyon Hakki ve Afrika Halklar1”, Adam Akademi,
C.4/1, 2014, s.95.

24 Fatma Tagdemir ve Adem Ozer, Uluslararasi Hukuk Perspektifinden, Self- Determinasyon ve
Ayrilma. Ankara: Hukuk Yayinlar1. 2017, s.64.

% Yiicel, a.g.m., s.96.

% Ehtibarly, a.g.e., 5.228.

27 Karl Marx ve Friederich Engels, Komunist Manifesto, (¢ev.), Hasan Ilhan, 14.b., Ankara: Alter Yaymcilik,
2010, s.21-47.
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milliyetgilik, proletaryanin tarihsel ¢ikarlarina hizmet etmede gegici ve aragsal bir rol oynayabilir, ama
asla siirekli olamazdi. Zamanla 6nemi azalacak ve tarihin sayfalar1 arasinda kaybolup gidecekti.
Stalin'in, milliyet meselesini, burjuvazinin kendi ¢ikarlarini toplumun genelinin ¢ikar1 olarak sunmasi
ve bir pazar bilyiitme hamlesi olarak gérmesi de ayn1 yaklasimim sonucudur.?® Oysa basta Vietnam ve
Cezayir olmak {izere yirminci yiizyildaki Marksist devrim hareketlerinin bircogu milliyet¢i karaktere

sahiptir.

Ayrilma yanlis1 milliyetgilik ve kendi kaderini tayin hakki, daha once belirtildigi gibi Lenin
tarafindan bile belli bir oranda hos goriilmiistii. Fakat bu hoggorii, halklarin 6zgiirliik arayislarina bir
destekten ziyade, milliyetciligin kapitalizmin nihai yok olusuna katki saglamasi beklentisinden
kaynaklaniyordu. ?° Nitekim, Marksizm’in 6zgiirliik anlayis1 da buna gore sekillenmistir. Marks,
gercek Ozgiirliigli, beseri potansiyelin kendi iyiligi igin gelismesi olarak tanimlamig, bu potansiyelin,
ancak bireylerin ihtiyaclarin1 karsilamalari i¢in bagkalariyla birlikte sergileyecekleri yaratici emek
deneyimi sayesinde gerceklestirilebilecegini soyleyerek, *° 6zgiirliigiin ulusal boyutunu gérmezden
gelmistir. Marks ve Engels’e gore milliyetgilik, ekonominin siirekli gelismesi ve iktisadi evrimin bir
asamasidir. Bu ylizden de o6zgirliige kavusma ve devrim siireci sadece siniflarin ve kapitalizmin
ortadan kalkmasi anlamma gelmeyecek aymi zamanda milliyetgiligin de ¢okertilmesi ile

sonuglanacaktir. Bu goriis, Birinci ve Ikinci Enternasyonal’de varilmis ortak kanaati yansitmaktadir.®

Goriniiste 6zglrliik¢li bir dile sahip olan Marksizm, gerg¢ekte halklarin kendi kaderini tayin
hakki konusunda son derece tutucudur. Ciinkii, tarihsel olarak Marksizm’in en ¢ok rahatsizlik duydugu
konularin basinda milliyet¢ilik gelmektedir. Bunun birinci sebebi, Marksist yaklasima goére, dogal
evrensel gelisim yasasi geregi, nihai asamanin simifsiz bir toplum seklinde tecelli edecegine dair
varsayimdir. Milliyet¢iligin sahsiliginin ve yerelciliginin bu evrensel tarihi hedefle gelistigi ortadadir.
Ikinci sebep, Marksizm’in evrensel bir kuramsal statii iddiasinda bulunmasidir. Omegin, bunu her
nerede ¢ikmis olursa olsun milli olguyu agiklarken de yapmaktadir. Lakin bu tiir tek boyutlu ve bir tek
nedene atif yaparak ortaya konulan diislinceler, farkli neden ve gerceklerle ortaya ¢ikmis
milliyetcilikleri agiklamaya yetmemektedir. Bir diger neden de Marks ve Engels’in diistince
diinyalarina hakim olan Avrupa merkezciligidir. Bu bakis tarzi, her ikisinin de Avrupa’nin koloni
siyasetini “medenilestirme misyonu” olarak gérmelerine, yasayabilir bir devlet aygiti olusturamamis-
tarihsiz- milli topluluklarin ya tarihe karigsmalarina ya da daha genis bir birlikteligin i¢inde asimile

edilmeleri gerektigine inanmalarina neden olmustur.*? Engels'in, Danlar'in taleplerini yar1 uygar bir

28 Josef V.Stalin, Ulusal Sorun ve Somiirgeler Sorunu, Istanbul: Inter Yayinlari, 2013, s.37.

2 Haldun Canci, “Hizli Déniisiimler Caginda Milliyetci Diisiincenin Kokenlerinin  Yeniden Goézden
Gegirilmesi”, Oneri Dergisi, C, 9, S, 33, Ocak 2010, s.221.

% Hiiseyin Bal, “Siyaset Felsefesinde Ele Alimig Bigimiyle Ozgiirlik Meselesi”, Ankara, Turkish Studies -
International Periodical For The Languages, Literature and History of Turkish or Turkic Volume 9/2
Winter, 2014, s.297.

31 Canci, a.g.m., 5.222.

%2 Canci,a.g.m., s.223
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millet olduklar1 gerekgesi ile dnemsememesi, Marks 1, Hirvatistan ve Bohemya’nin daha genis bir
siyasal biitiinliik icerisinde eritilmesi gerektigine dair diisiincesi bu mantigm bir sonucudur.*® E.Hallet
Carr'a gore, Engels'in bu tavri, Almanlarin diikaliklan {izerindeki hakkini, uygarligin barbarliga,
ilerlemenin gericilige kars1 hakki olarak gérmesi ve Alman asilli olmasindan kaynaklanan * ve aslinda

milliyetci bir tutumdur.

Polonya baglaminda kendi kaderini tayin hakkini ele alan Rosa Luxemburg un yaklasimi da
ayni istikamettedir: Siifli bir toplumda halkin kendi yazgisini belirlemesinden s6z etmek, genellikle
yonetici smifin kendi yazgisimi belirlemesi anlamina gelir; isgiler eskisi gibi bagimli bir konumda
kalirlar, Bunun i¢in Rosa Luxemburg Polonya’y1 aklinda tutarak, kendi kaderini belirlemenin daha ¢ok
isci smifinin kendi kaderini belirleme hakki olarak g&rmiistiir. * Ona gore; Polonya Krallig:
(Polonya’nin Carlik Rusya’si tarafindan ele gegirilen boliimii) bagimsizlik yolunda degil, gelecekte
kurulacak Rus Demokratik Cumhuriyeti’nin olusturacagi gergeve iginde bolgesel otonomi yolunda
ilerlemeliydi.®® Buna karsilik Marks ve Engels, Polonya’nin kendi kaderini belirleme yolundaki
kurtulus miicadelesine destek vermislerdir. Fakat bu destek, halklarin kendi kaderini belirlemesine
duyulan saygi veya destegin bir sonucu degil, 0 donemde Avrupa gericiliginin kalesi olarak goriilen,
bilimsel sosyalizmin kurucularinin can diisman1 Carlik Rusya’sina karst miicadele edildigi i¢indir.
Engels, bu yaklasimdaki belirsizligi goérmiis, Carlik Rusya’si karsitt oldugu igin desteklenen
Polonya’ya karsilik, Rus yanlis1 olan Slavlarin kendi kaderlerini belirleme haklarinin ne olacagini
sormus; Polonya disinda biitiin Slavlarin karsi devrimci oldugunu ve onlarin yok edilmesi gerektigini
yazmustir. Nitekim, ayni tarihlerde Marks, Irlanda’nin bagimsizligina kars: ¢ikmus, Britanya’yla birlik
icinde bir otonomiye sahip olmasi gerektigini savunmustur. ¥ Marks, Sirplarin, Hirvatlari,
Slovaklarin, Ceklerin ve diger kiigiik Slav gruplarin self-determinasyon hakkina da karsi ¢ikmistir.
Bunun nedeni, Marks ve Engels'in 0 tarihlerde Avrupa merkezli bir diinya devrimi beklentisi i¢inde
olmalar1 ve kiigiik devletlerin proleteryay1 bolecegi endisesini tasimalaridir. Kisa bir siire sonra bu
beklenti ortadan kalkinca Irlanda ile ilgili goriislerini de degistirmis,®® hakim simifa belirleyici
darbenin burada vurulacag: beklentisiyle, irlanda'nin bagimsizligim kazanmasmin ingiliz is¢i smifinin

kurtulusu olacagini® ifade etmistir.

33 Bu teorinin kaynag1 Hegel’dir. Hegel, devlet kurmay1 basaramamis uluslarm yok olmaya mahkum uluslar

oldugunu sdyler. Bkz. Michael Lowy, Marksistler ve Ulusal Sorun, (cev.), Kemal Ulker, Istanbul, Versus
Yayinevi, 2017, s.20.

3% Edward Hallet Carr, Bolsevik Devrimi 1, 1917-1923, (¢ev.), Orhan Suda, Istanbul: Metis Yayincilik,
2016, s.87.

% Rosa luxemburg, Ulusal Sorun, Uluslarin Kendi Yazgisim Tayin Hakki ve Ozerklik.( ¢ev.) Osman
Akinhay. 2.b. Istanbul: Belge Yayinlari. 2014.5.16.

% Michael. Léwy, Marksistler ve Ulusal Sorun. (¢ev.). Kemal Ulker. Istanbul: Versus Yaymevi. 2017.s.2.

3 Lowy, a.g.e., s.16-17.

3 Halit Yildiz, Sultan Galiyev ve Reel Sosyalizm, istanbul: Nam yayincilik, 1999, s.48-50

39 Yener Orkunoglu,Marksizm,Milliyetcilik ve Demokratik Ulus, Istanbul: Iletisim
Yayinlar1,2018,s.124.
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Lenin'in self-determinasyona yaklasimi da ¢ok farkli degildir. Meseleye halklarin boyunduruk
altindan kurtulusundan ziyade bir propaganda araci ve Sosyalizmin kazanimlar1 agisindan bakmistir.
Daha 1903°de kendi kaderini tayini 9. Nokta olarak Rusya Sosyal Demokrat Partisinin programina
aldiran da,*® ayn1 yi1l Ermenilerin kendi kaderlerini belirlemesinden yana tavir alan Ermeni Sosyal
Demokratlara kars1 “Biz kendi payimiza, halklarin ya da uluslarin kendi yazgilarini belirlemelerinden
cok, her milliyetteki proletaryanin kendi yazgisim belirlemesi ile ilgiliyiz,”** diyen de odur. 1914
yilinda, self-determinasyonun evlenme ve bosanmadan farki olmadigini sdyleyen Lenin, ayrilma
Ozgiirligiinii savunanlar1 ayrilik¢iligi 6zendirmekle sug¢lamanin, bosanma &zgiirliiglinii savunanlari
aile baglarin1 yok etmeye tesvik etmekle suclamak kadar aptalca ve riyakarca oldugunu ifade
edecektir. ** Cassese’e gore, Lenin’in SD anlayisi, insanlar1 korumaktan ¢ok ideolojik ve siyasi
hedeflerini gerceklestirmeye oncelik veren bir aragti. Devrimin menfaati toplumlarin ¢ikarlarindan
daha 6nemliydi. Kendisi de bu soruyu sormus ve soyle cevaplamisti: Hangisi daha onemli, uluslarin

self-determinasyon hakki mi, yoksa sosyalizm mi? Cevabi, sosyalizm, seklindeydi.*?

Lenin’in Rosa Luxemburg ve Semkovski gibi gesitli yazarlarla - kendi kaderini tayin hakki-
cercevesinde yaptig1 tartismalarda da ayni yaklasimi gérmek miimkiindiir. Semkovski’nin milletlere
bosanma hakk1 vermeyi elestiren yazilarina, bosanma hakki vermenin bosanmaya oy vermek anlamina

gelmedigini sdyleyerek cevaplandiracaktir. Luxemburg’a cevap verirken de;

“Bize uluslarin ayrilma hakkini desteklemekle, ezilen uluslarin burjuva milliyet¢iligine destek
oluyorsunuz deniliyor. Buna cevabimiz: Hayiwr’'dir.Eger ezilen ulusun burjuvazisi, ezen
burjuvaziye karst savasirsa biz her zaman ve her durumda destek oluruz. Ama ezilen ulusun
burjuvazisi, kendi 6z burjuva milliyet¢iliginin ¢ikarim savunuyorsa, biz ona karsiyiz. Eger
uluslarin ayridma hakki sloganini ileri siirmez ve savunmazsak, o zaman ezen ulusun yalnizca

burjuvazisinin degil, ama feodallerinin, despotizminin de oyununa gelmis oluruz.**

Kisacasi, Lenin i¢in SD, 6nce Rusya'da eski rejimin istikrarini bozmak, devrim
yolunda Rus olmayan topluluklarin destegini almak i¢in, devrimden sonra da

kapitalist/emperyalist diinya diizeninin altin1 oymak igin islevsel bir ara¢ olmustur.*

Bu ¢izgi Sovyet iktidarinda da devam etmis, kendi kaderini tayin hakki emperyalizmin
geriletilmesi i¢in tamamen taktiksel amaclarla uluslararasi siyasetin bir pargasi olarak

kullanilmistir. Bolsevikler, Ilkeyi, tabi halklarin ulusal kimlik ve arzularina hitap ederek

40 Arsava, Halklarin Kendi..., 5.92.

4 Rosa Luxemburg, Ulusal Sorun,Uluslarin Kendi Yazgisini Tayin Hakki ve Ozerklik,Istanbul:Belge
Yayinlari,2014. s.29.

42 Tom Nairn, Milliyetciligin Yiizleri, (cev.), S.Kirdar ve M.Ratip, Istanbul: iletisim Yayinlari, 2015, s.74.

43 Cassese, a.g.e., s.18.

4 V.l.Lenin, Uluslarin Kaderlerini Tayin Hakka, (cev.), Muzaffer Erdost, 11.b., Ankara: Sol Yayinlar, 2014,

s.11-69.

Erez Manela,Kendi Kaderini Tayin Hakk: ve Somiirge Karsit1 Milliyetgiligin Kokenleri,(¢ev.) Ergin

Ozler,Istanbul:iletisim Yaymevi, 2020,s.81.
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sOmiirgeci ve emperyalist yoOnetimleri yikmak ig¢in bir devrim ¢agrisi olarak
degerlendirmislerdir.*® Her ne kadar 1918 anayasasina ayrilma hakki konulmussa da bunu
Sovyet Sosyalist Cumhuriyetlerinden ayrilma hakki olarak gérmedigi bellidir. Oyle ki Lenin,
Sovyet sinirlan igerisinde kiiltiirel 6zerklige bile karst cikarak bu tarz talepleri, egitimin
devletin elinden alinarak ayri ayr1 milletlerin eline verilmesi olarak gormiis ve kabul edilemez
bulmustur. Sosyalizmin milli kiiltiirleri eriterek uluslararasilastiracagmi savunmustur.*’ Bu
konuda SSCB yonetiminin tam bir ¢ifte standartla hareket ederek oportiinizmi
mesrulastirdigini  sdylemek miimkiindiir. Ornegin bes bin niifuslu Nauru igin self -
determinasyon istenirken, 50 milyon Ukraynali i¢in bu hak kabul edilmemis, kendi topraklar

disinda oldugu miiddetge hararetli bir SD taraftar1 olunmustur.

Cin’in self determinasyon hakkina yaklagimi da farkli degildir: Yirmi y1l boyunca Tibetlilerin,
Mogollarin, Uygurlarin SD hakkini savunan Mao, 1949°da giiciinii pekistirdikten sonra, bu

diisiincelerinden vaz gegerek, azinlik bolgelerin Cin’in ayrilmaz bir parcasi oldugunu ifade etmistir.*®

Marksist literatiirde  Otto Bauer’in yaklasimlari, bu goriisler agisindan birer istisnayi
olusturmaktadir. Bauer, milliyetgiligin onemini ve 1rksal ¢esitliligin degerini vurgulayan tutumu ile
Marksist gelenek igerisinde digerlerinden ayrilmaktadir. Bauer’e gore, milletler, siniflarin yok olmasi
ile ortadan kalkabilecek seyler degildir. Aksine sosyalizmin yayginlasmasi milli topluluklarin
farklilasmasina yol agacaktir. Bauer, milliyet olgusunun aslinda sosyalistler tarafindan kars1 ¢ikilan
veya hos goriilmeyen bir sey olmadigmi, *° milliyet gerceginin goriildiigiinii ancak smif celiskileri
kadar toplumsal iliskilerde belirleyici olamayacagi diisilintildiigii i¢in geri planda kaldigini ifade

etmektedir.
4. Sonug¢

Sonug olarak; Marksizm, kendi kaderini tayin ve ulusal sorun konusunda o6zgiin bir teori
gelistirememistir. Kurucularimin bile gorisleri net degildir; ulusu burjuva toplumunun bir meselesi
olarak goérmiis, burjuva smifi olmayan toplumlarla tarihsiz halklarin hi¢ bir zaman ulus
olamayacagini® ileri siirmiislerdir. Oysa yasadiklar1 dénem sanayilesme ile uluslasmanm birlikte
ylikseldigi donemdir. Yazili iletisim yayginlagtig1 i¢in, uluslasmanin sartlarinin olustuguna tanik
olmuslardir. Lakin her iki isim sanayilesmenin dogurdugu is¢i sinifin1 gérmiis, ama uluslagsma ve ulus

devlet yoniindeki giiglii egilimi gérememislerdir.

4 Manela, a.g.e.,s.90

47 V/.1.Lenin, Ulusal Sorun ve Kiiltiirel Ozerklik, (cev.), Sibel Ozbudun, 2.b., Ankara: UtopyaYaynevi, 2011,
S.63.

48 Uz, a.g.m., s.79-80.

49 Ephraim Nimni, E Marxism and Nationalism: Theoretical Origins and Spread of Nationalism. London: Pluto
Press, 1991, Canci, a.g.m., 5.221-222.

%0 Orkunoglu, a.g.e., s.128
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Lenin’in self-determinasyon hakkinin gelisimine katkilarina ragmen, Ekim Devriminden
sonraki tatbikati kuruculardan farkli olmamistir. Teoride Self determinasyonu savunan Lenin,
uygulamada tam aksini yapmis, ayrilma hakkimi savunduguna dair elestirilere, bosanma hakki
vermekle, bosanmaya oy vermenin ayni sey olmadigini sdyleyerek cevap vermistir. Lenin'in yazi ve
soylemlerinde somutlasan bosanma hakki, aslinda bosanmadan ziyade Sosyalizmi yayma, Sovyetler
Birligi'ni biiylitme, tabi halklarin ulusal kimlik ve arzulara hitap ederek ¢ok uluslu imparatorluklar

icten yikma maksadina matuftur.

Marksizm'in simif merkezli diistince bigimi, her tirlii toplumsal geliskinin, proletarya devrimi
alan1 i¢inde goriilmesine neden olmustur. Bu kabulden hareketle milliyetcilik de ge¢mis iliskilerin
gecici bir ifadesi ve gegici bir olgu olarak degerlendirilmistir.®* Tarihi gelisim, Marksizm’in 6nciilerini
hakli ¢ikarmamustir. Luxemburg 'un kiigiik burjuva iitopyaciligi olarak nitelendirdigi Polonya, Birinci
Diinya Savasindan sonra 1918’de birlesmis ve bagimsizhigina kavusmustur. Engels’in tarihsiz bir
millet olarak niteleyip silinecegini séyledigi Cek ulusu bagimsiz bir devlet kurmustur. Yok edilmeleri
gerektigini soyledigi Slav topluluklar (Sirbistan-Hirvatistan) devletlesmistir. Diinya proleterlerinin
birleserek, siniflarin ve uluslarin ortadan kalkacagina dair kehanet tutmamstir. Sosyalizmin kalesi,
Sovyetler Birligi dagilmustir. Marksizm’in kendi kaderini tayin hakkma yaklasimi, hi¢ bir zaman
teorik gergevesi net bir sekilde ¢izilmis bir alan olmamus, daha ¢ok giincel siyasetin belirledigi bir alan

olmustur.*
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Kaos Teorisi ve Kriz Iletisimi: Belirsizlik Ortaminda
Iletisim Yonetimi

Dr. Faruk YAZAR!

Oz

Kaos teorisi sosyal bilimlerde giderek daha ¢ok giindeme gelmektedir. Modern dénemde diizen ve kaos birbirinin
ikizi olarak yeni normali olusturmaktadir. Yeni normalde kurumlar stratejik yonetim yaklasimlarini yeniden
gozden gecgirerek, esnek, dogrusal olmayan olgulara karsi dinamik bir bakis agisi gelistirmek ve yeni ¢evre
kosullarina ayak uydurmak zorundalar. Yeni normalin olusturdugu belirsizlik ortaminda kurumlarm degisime
uyum saglamasi ve krizlerle basa ¢ikmast icin kaos yaklagimi éne ¢ikmaktadir. Orgiitlerin kaos teorisinin sundugu
bakis acist ile yeni normalin sartlarina adapte olmalart siirdiirebilirlik acisindan biiyiik dneme sahiptir.
Calismada kaos teorisinin kavramsal incelemesi yapilarak, kriz iletisimi ve kaos yaklasimi arasindaki iliski
incelenmektedir. Belirsizlik ortaminda orgiitlerin karsi karsiya kaldiklart meydan okumalara karsi iletisimin
merkezi roliine deginilerek kriz iletisimine kaos penceresinden nasil bakilabilecegi ele alinmaktadur.

Anahtar Sozciikler: Kaos Teorisi, Kriz iletisimi, Belirsizlik, Risk

Chaos Theory and Crisis Communication: Communication Management In Uncertainty
Environment

Abstract

Chaos theory has been getting more and more popularity in social sciences. In the modern period, order and chaos
constitute the new normal as twin. In the new normal, institutions have to reconsider their strategic management
approach, develop a dynamic perspective on flexible, non-linear phenomena and adapt to new environmental
conditions. In the uncertainty environment created by the new normal, the chaos approach comes forward for
institutions to adapt to changes and cope with crises. In terms of sustainability, it is highly important for
organizations to adapt to the conditions of the new normal with the perspective offered by the chaos theory. In this
study, the conceptual analysis of chaos theory is made and the relationship between crisis communication and
chaos approach is examined. It is of great importance for organizations to adapt to the conditions of the new
normal with the perspective offered by the chaos theory, considering sustainability. How it may be possible to
view crisis communication through the window of chaos is discussed, referring to the central role of
communication against the challenges faced by organizations in an environment of uncertainty.

Keywords: Chaos Theory, Crisis communication, Uncertainty, Risk
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Giris

Amerika Birlesik Devletleri Ulusal Istihbarat Konseyi, 2008'de Global Trendler 2025: Degisen Bir
Diinya baglikli bir rapor yayinladi. Bu rapora gore, yakin bir gelecekte diinyanin karmasa calkantilar,
kaos ve siddet olaylar ile kars1 karsiya kalacagi vurgulanmisti (Kotler & Caslione, 2017). Kiiresel
diizeyde uluslararasi sistemdeki belirsizlikler, terér ve siddet olaylarinin yogunlasmasi, ekonomik ve
politik istikrarsizliklar, salginlar, tek tarafli politikalar, artan milliyet¢ilik gibi olgular belirsizligi
derinlestirmistir. Kotler’e gore bu belirsizlik ortaminda is diinyasi belirli bir 6ngoriilebilirlige sahip
olmaktan ziyade daha karmasik bir yapida varolmak i¢in miicadele verecektir. Bu karmasik yapi, artan
belirsizlik ve ¢alkantilar yeni normali olusturmaktadir (2017: 23-33). Yeni normal, sirketleri ve
devletleri daha dinamik ve yeni stratejik yaklagimlar gelistirmeye zorlamaktadir. Yeni normal
giivensizlik, belirsizlik ve diizensizlik olusturdugu i¢in sirketler ve devletleri biiyiik bir meydan okuma
ile kars1 karsiya birakmaktadir. Iginde bulundugumuz yiiz yilda toplumlar gok hizli bir degisim ve
doniisiim gegirmektedir. Bu degisim dalgasi1 igerisinde geleneksel kurumsal yapilar kendilerini
doniistiirerek yeni normale ayak uydurmak zorundalar (Oge, 2005: 285). Degisimin hiz1 yeni normalde
kaos karsisinda alinacak tedbirleri de karmasik ve sinirli bir hale getirmektedir. Kiiresellesme ile birlikte
artan belirsizlik ve degisim dinamizmi toplumlar1 daha karmasik ve kaotik gelismelerle yiizlesmek
zorunda birakmaktadir (Turung, 2017: 47). Yeni normalin olusturdugu belirsizlik ortaminda kurumlar
daha fazla risk ile kars1 karsiya kalmaktadir. Kaos, belirli bir donem igin katlanilmasi1 gereken bir
durumu degil, siirekli ve kalici bir yapiy1 yani yeni normali ifade etmektedir. Kaos teorisi, daha holistik
ve dinamik bir bakis a¢is1 sunmasi dolayisiyla kriz iletisimine farkli bir bakis agis1 getirmektedir. Kriz
yOnetiminin biiyiik oranda iletisimsel bir siire¢ olmasi dolayisiyla kriz iletisimi, krizin yonetilmesinde
merkezi bir rol oynamakta ve kriz durumlarinin asilmasinda etkili mekanizma olusturabilmektedir.
Kurumlarin dis ¢evre ile olan iligkilerinin yeniden yapilandirilmasina ve iyilestirilmesine biiyiik katki
saglamaktadir (Bulunmaz, 2014: 121).

Kaos Kavram

“Kaos sozciik anlamu itibariyle giinliik dilde, “karmasiklik, diizensizlik, belirsizlik™ hatta anarsi” gibi
ifadeleri cagristirir. Kavram, Yunanca “bosluk, yarik, hudutsuzluk” anlamlarina gelen “Khaos”
kelimesinden gelmektedir” (Oge, 2005: 286-287). Kaos terimi giinliik dilde kargasa gibi anlamlara
gelirken (https://sozluk.gov.tr/, 2020) bilimsel yaklagimda diizensizligin igindeki diizen anlamina
gelmektedir. Geleneksel bilimsel yaklagimda kaos ve diizen birbirinin karsit1 olarak gériilmektedir. Kaos
teorisine gore diizen ve kaos “birbirlerinin aynadaki yansimalaridir” (Aricioglu & Karabiyik, 2019:
149). Kaos, davranis kaliplarinin diizensiz fakat benzer sekillerde ortaya ¢iktigi, ongoriilemeyen diizenli
bir diizensizligi tanimlamaktadir (Tetenbaum, 1998: 24). Zygmunt Bauman da, kaosu diizenin ikizi
olarak nitelemektedir. Ona gore, diizen kaos olmayan seydir; kaos ise diizenli olmayan seydir. “Diizen
ve kaos modern ikizlerdir. Bunlar, ilahi olarak emredilen ne zorunluluktan ne de rastgelelikten haberi
olan, yalnizca var olan -kendi varolusunu da diisiinmeyen- diinyanin dagilisi ve ¢okiisiiniin ortasinda
dogdular. Iste biz, diizen ve kaos catallasmasindan &nce var olan bu diisiincesiz ve dikkatsiz diinyay1
kendi terimleriyle tanimlamakta zorlaniyoruz...Diizenin tek alternatifi kaostur.” (Bauman, Modernlik
ve Miphemlik, 2017: 16-19). Kaos, tiimiiyle anlagilmaz ve rastgele bir karmasa anlamina
gelmemektedir (Bayramoglu, 2016: 51). Roderick V. Jensen’e gore kaos, “deterministik, nonlineer
dinamik sistemlerin diizensiz, ongoriillemeyen davramisidir” (Akt. Gleick, 2005: 361). Davranis ve
hareketleri dngoriilemeyen ve her seferinde yeni bir hareket sergileyen kaotik yapi, dinamik olmayan
sistemlerle iligkilidir. Dogrusal sistemler dngdriilebilir ve ¢evre ile iliskisinde sistemik bir yap1 iken,
kaotik sistemler dogrusal olmayan, 6ngoriilemez, siire¢ temelli bir yap1 ortaya koymaktadir. Kaotik
yapilar baslangic noktasina hassas bir duyarliga sahiptir. Bu yilizden baslangi¢ kosullar1 tam bilinmeden
gelecege iliskin ongoriiler miimkiin olmamaktadir. Kaotik sistemler dngdriilemezlik ve belirsizligin yant
sira kendi igerisinde bir diizen barindirmaktadir (Gékmen, 2009: 67). Matematik¢i Strogatz, “dogrusal
olmayan durumun sagirtici bir diizen kaynagi olabilecegini belirtmektedir. Dogrusal olmayan durum
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kaos dogurur ve dogrusal olmayan durum kaosu dindirir.” (Akt. Yildiz, 2013: 59). Kaos i¢inde sans
unsurlart igerse de rastgele bir diizensizlik degildir. Kaos teorisi dogrusal olmayan, neden sonug
iligkisinde ortaya ¢ikmayan sistemlerin davraniglarini anlamaya caligir. Bu sistemler bir biitiin olarak
ele alindiginda belirli kaliplar ve davranislar yansitmaktadir. Bununla birlikte kaotik sistemlerin
gecmisteki davraniglarina bakilarak gelecekteki yonelimleri tahmin edilemez. Kaos rastgele bir sistem
degil, hem belirleyici hem de 6ngériilemez bir yapidir (Murphy, 1996: 96). Kaos teorisi ile ilgili ilk
onemli ¢aligma Fransiz matematik¢i Henri Pioncaré tarafindan 19. yiizyilda yapilmistir. Ona gore, “gok
degiskenli sistemlerde kalic1 ¢oziimler bulunmamaktadir. Dikkatlerimizden kagan kiiciiciik noktalardan
biri, 6ylesine biiylik ve dnemli sonuglara neden olur ki, biz de kalkip bu sonucun rastlanti sonucu ortaya
ciktigini sOyleriz. Tabiatin yasalarini ve evrenin baglangi¢ anindaki durumunu tam olarak bilebilmig
olsaydik, evrenin baglangi¢ durumunu izleyen daha sonraki anlardan birinde hangi durumda olacagini
da tam olarak 6ngdrmemiz miimkiin olabilirdi. Baslangi¢ kosullarindaki kiigiiciik bir hata nihai olguda
muazzam bir hataya neden olacaktir. Bu durumda, olacagi dngérmek olanakli degildir” (Akt. Oge, 2005:
287). Edward Lorenz’in 1961 yilinda yaptig1 ¢alismasi kaos teorisinin gelisimine 6nemli katki sagladi.
Lorenz, sayisal benzetim ile havayi en basit sekilde birkag fonksiyonun zamana gore degisimiyle ifade
edebilen bir hale getirmisti. Baglangi¢ durumuna hassas baglilik ilkesi Lorenz’in ¢alismasinda kendini
gostermistir. Deterministik bir yaklasimla hava olaylarinin uzun siireli olarak tahmin edilebilecegi
varsayiliyordu. Lorenz hava tahmini i¢in kullandig1 bilgisayar programina virgiilden sonraki verileri
girmeden kestirme bir yol izledi. Onceki verilerden tamamen farkli sonuglar ortaya ¢ikmist1. Program
girdileri arasindaki ¢ok kiiglik farklar sonuglari degistirmisti. Cok kiiglik etkiler biiyiik sonuglar
olusturabiliyordu. Lorenz bu durumu kelebek etkisi metaforu ile betimlemistir. Buna gdére 6nemsiz bir
hava hareketi gittik¢e artan giice sahip olabilir ve kitalar1 etkileyen bir harekete doniisebilir. Hava
hareketleri dogrusal olmayan bir sistemi ifade etmektedir (Kurt & Kasap, 2011: 130,132). Lorenz’in
calismasinda kelebege benzetilen sekil “diizensiz bir veri akisi i¢inde saglam ve giizel bir yapinin”
bulundugunu ifade etmektedir (Turung, 2017: 51).

Lorenz Cekicisi

Kaynak: Gleick, 2005: 24

Karmasik sistemlerin modellenmesinde bilgisayarin ilk kullanildig: alan olan hava durumu tahmini 6ncii
bir rol oynadi. Kaos teorisi daha sonra sosyal bilimlerde, yonetimden, psikolojiye, politikadan halkla
iliskiler ve kriz iletisimi gibi ¢esitli alanlara uygulanmaya bagslad1 (Gleick, 2005: 14). Teori,
deterministik paradigmanin sonu¢ odakli, 6ngoriiye dayali yapisinin aksine siirece iliskin etmenlerin
karakteristigini ortaya koymaktadir. Buna gore kaos teorisi, sonu¢ odakli uzun vadeli, sifir toplamli,
dogrusal bir yaklasim yerine dogrusal olmayan, dinamik siire¢c temelli bir yapiy1 ifade etmektedir
(Aricioglu & Karabiyik, 2019: 148).

Kaos Teorisinin Temel kavramlari

Koas teorisi, Henri Pioncaré, Edward Lorenz, Mandelbrot gibi birgok arastirmacinin katkilart
gelismistir. Ozellikle deterministik, dogrusal geleneksel paradigmanin varsayimlarina karsi, karmagik
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yapilarin anlasilmasina katki saglayacak yeni bir paradigma olusturmustur. Kaos teorisinin temel bazi
varsayimlart ise su sekilde siralanabilir:

1. Baslangi¢c durumuna hassashk ilkesi: Lorenz’in ¢aligmalari ile 6zdeslesen bu prensip kelebek
etkisi metaforunda kelebegin kanadini ilk ¢irptig1 andaki kosullar: ifade etmektedir (Aricioglu &
Karabiyik, 2019: 149). Bu metafor karmagik sistemlerdeki gelencksel yontemlerin anlagilip
olglilemeyen kiigiik varyans etkilerine karsi agiklik ve hassasiyeti vurgulamaktadir (Seeger, 2002:
331). Dogrusal olmayan sistemlerin ¢ogu bu ilkeye gore hareket eder. Kaotik sistemlerde birgok
degisken s6z konusu oldugu icin en kiicik bir unsur sistemde biiylik degisimlere neden
olabilmektedir. Kaotik sistemler dinamik ve diizensiz olduklar1 i¢in ¢evrelerine istikrarsiz bir sekilde
karsilik verirler (G6kmen, 2009: 68).

2. Catallanma: Kaotik sistemin yapisini, karakterini, sistemin yoniinii ansizin degistirebilen
istikrarsizliga yonelik bir egilimi ifade etmektedir. Bu tiir bir durumda sistem bir 6ncekine benzeme
ya da ¢ok farkli olabilecek bir noktaya gegerek kendini yeniden diizenler. Catallanma tahmin
edilebilirken sonuglari tahmin edilemez. (Murphy, 1996: 97). Tiim karmasik sistemler ¢atallanma
potansiyeline sahiptir. Bununla birlikte sistemler daha yiiksek ve karmasiklik seviyeye ulastigi
zaman ve bagimlilik, baglanti ve ¢evresel degisim seviyesi arttiginda catallasma daha muhtemel
olmaktadir (Seeger, 2002: 332).

3. Tuhaf Cekiciler: “Sistem davranislari, farkli ¢cekici 6gelerin etkisi altina girme egiliminde olmasi
durumudur” (Okay, 2019). Cekiciler, dinamik sistemlerdeki hareketin faz uzayinda olusturdugu
sekillerdir. Tuhaf gekiciler baslangi¢ kosullarina hassas baglilik gosterirler (Kurt & Kasap, 2011:
38).

4. Fraktallar: Kaos teorisine gore karmasik sistemlerin dlgiilmesi konusundan tiiremistir (Sellnow
vd., 2002). “Fraktal, diizensiz, parcali, kirikli ve kesikli sekilleri betimlemek, hesaplamak ve
diistinmek i¢in kullanilacak bir arag yerine gegen bir kelimedir.” (Gleick, 2005: 134).

5. Kendiliginden orgiitlenme: Kaotik sistemdeki bilesenlerin etkilesimlerinden kaynaklanan bir
siirectir. Sitemin unsurlar1 arasindaki iliskilerden dogan ve kendiliginden gelisen bir durumdur
(Bayramoglu, 2016: 58). Kaotik sistemlerde diizensiz gibi goriinen yap1 kendi kendini spontane bir
sekilde orgiitleme kabiliyetine sahiptir. Boylelikle dinamik sistemlerde sistem unsurlar1 arasindaki
etkilesimden dogan kendi kendine &rgiitlenme sistemin devamliligini yenileyerek saglamaktadir.

Dogrusal olmayan sistemler diizenli diizensizlikler gosterdigi icin belirsizlik olusturmaktadir.
Belirsizligin arttigi durumda ¢esitli riskler s6z konusu olmaktadir. Boyle bir ortamda belirsizligin
yoOnetimi daha 6nemli olmaktadir.

Belirsizlik ve Risk

Glintimiizde risk kavrami 6zellikle modernitenin olusturdugu kaotik belirsizlik i¢cinde ekonomi,
uluslararast iliskiler gibi pek ¢ok alanda kullanilan ve ¢ok c¢esitli durumlara atifta bulunmak igin
kullanilan bir kavram haline gelmistir (Cinarli, 2009: 3-18). Risk kavrami geleneksel toplumlarda,
ortacagda bulunmuyordu. Risk, sanayilesme ve kiiresellesme ile birlikte modern toplumun belirleyici
bir ozelligi haline gelmistir. Risk nosyonu, olasilik ve belirsizlik fikirlerinden ayrilamaz. Risk,
gelecekteki olasiliklar diisiiniilerek etkin bigimde degerlendirilen tehlikeleri anlatir. Kapitalizm bu
baglamda risksiz diisiiniilemez (Giddens, 2000: 35-42). Ulrich Beck, “modernitenin risklerinin
endiistrilesmenin iiriinii oldugunu ve kiiresellestikce sistematik olarak yogunlastigini ifade etmektedir.
Riskler, kiiresellesme ile artik ¢ikis noktasina ait degil. Kiiresel terdrizm, finansal krizler gibi
uluslararasi sorunlar artik kontrol edilemez bir noktaya dogru ilerlemektedir. Modern toplum riski ¢esitli
paydaslara yayarak sorumlulugu dagitmaya calismaktadir. Bu da fiil ve fail arasindaki nedensellik
iligkisinin yok olmasina ve riskin sorumlulugunun belirsizlesmesine neden olmaktadir” (Cinarli, 2009:
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7,8). Ulrich Beck’e gore risk, modernlesmeyle daha radikal bir hal alan insan eylemlerinin gelecege
yonelik istenmeyen sonuglarin1 kontrol altina almayir ve Ongdrebilmeyi hedefleyen modern bir
yaklagimdir. (Akt. Eryesil, 2009: 192-196). Riskin bir pozisyondan digerine gegmekle ilgili oldugunu
belirten Sennett, 'modern topluluklardaki hareketliligin risk alanlarini arttirdigini’ sdylemektedir. (Akt.
Yildiz, 2013: 77). Risk belirsizlikten ayr diisiiniilemeyecek bir olgudur. Risk ve belirsizlik modern
toplumlar1 tanimlayan en dnemli 6zellikler arasinda yer almaktadir. Iletisim teknolojilerinde yasanan
hizli gelismeler ve kiiresellesme organizasyonlarin hedef kitle ve gevreleri ile iliskilerinde onemli
degisimler olusturmustur. Ozellikle kriz donemlerinde organizasyonlarin yasadig1 tiirbiilans kisa bir
stirede krizin boyutlarinin genislemesini miimkiin kilmaktadir. Krizler kisa bir siirede kiiresel bir boyuta
taginabilmektedir. Yerel ve kiiresel arasindaki bu akigkanlik isletmelerin gevresini yeniden
tanimlamasini zorunlu hale getirmektedir. Bu yeni ¢evreyi tanimlayan en énemli 6zellik belirsizliktir.
(Y1ldiz, 2013: 63). Bauman, modernitenin yasadigi kaosu betimlerken belirsizligi su sekilde
tanimlamaktadir: "Bir nesne ya da bir olayin birden fazla kategoriye sokulabilmesi demek olan
miiphemlik, dile 6zel bir diizensizliktir, yani dilin icra ettigi adlandirma (siniflandirma) fonksiyonunun
iflas1. Bu diizensizligin temel belirtisi, belli bir durumu dogru bigimde okuyamadigimiz ve alternatif
eylemler arasinda se¢im yapamadigimiz zaman hissettigimiz keskin rahatsizliktir." (Bauman, 2017:
11). Bauman, dile 6zgii belirsizligin dilin normal hali oldugunu belirterek bu ikilem gibi goriinen yapiy1
su sekilde agiklar: “Iste bu durumda dogan endiseden ve bunu takip eden kararsizliktan dolay,
miiphemligi bir diizensizlik olarak yasariz; o zamanda ya kullandigimiz dili yetersizlikle suglariz, ya da
kendimizi dili yanlis kullanmakla. Halbuki miiphemlik, dilde ya da dilin kullaniminda yatan bir
patolojinin sonucu degildir; dilsel pratigin siradan bir unsurudur” (Bauman, 2017: 14).

Belirsizlik her ne kadar, kurumlari ve isletmeleri tehdit eden durum olarak goriinse de bir taraftan yeni
firsatlar da sunmaktadir. Belirsizlik ayn1 zamanda modern insanin bir silahidir. Postmodern toplumlarda
belirsizlik artik bir tehdit degil yeni firsatlarin da habercisidir (Bauman, 2017: 384). Boylelikle diizen
ve diizensizligin i¢ ige girdigi postmodern diinyada kaotik sistemler bir tehdit unsuru ve yeni firsatlari
barindiran bir olasilik durumu olusturmaktadir. Kaotik yapida orgiitler ve devletler igin de firsat ve
tehditler s6z konusudur. Is diinyas1 belirsizlik ve dngdrememe karsisinda sistemin siirdiiriilebilirligi
bakimindan tehdit hisseder. Belirsizlikle miicadele, is diinyasimin en 6nemli basliklart arasinda yer
almaktadir. Firmalar belirsizlik ortaminda riskleri ve kaotik yapilar1 daha iyi yonetebilmek igin
stratejilerini gozden gegirmek zorundadir. Kotler, bugiin ve gelecekte, belki de bir sirketin neye sahip
oldugu ya da ne iirettigini sormak, sirketin calkantilari tespit etme, kaosu ongorebilme ve riskleri
yonetebilme yetenekleri ile ilgili sorular kadar onemli olmayacagini sdylemektedir (2017). Kaos
ortaminda kurumlar siirekli bir belirsizlik ile kars1 karstyadir. Tiiz, bu ortamda yonetim yaklagimindaki
degisiklikleri su sekilde siralamaktadir (Akt. Oge, 2005):

e Analiz kendi 6nceliklerini yitirmektedir,
Neden sonug iliskisi anlamim yitirmektedir,
Uzun donemli planlama yapmak imkansiz hale gelmektedir,
Vizyon kavrami anlamini kaybetmeye baglamaktadir,
Stirekli goriis birliginin oldugu ve giiclii olan kiiltiirler tehlikeli olmaya
baglamaktadir.

“Riskleri tanimlamak ve yonetmek ¢ok basit bir is degildir. Riskleri 6nceden tahmin edebilmek igin;
senaryo ve strateji gelistirmek, firsatlart degerlendirmek, liderlere yeni bir disiplini yavas yavas
astlamay1 6gretmek gerekir. Bu yeni ve gerekli davranis bicimleri giindelik karar alma siireclerinin
pargasi haline geldiginde kaosun sarsamadigi bir kiiltiir yaratir. Bu yoldan giden sirketler ¢alkantilar
caginda basariy1 yakalayacaklardir” (Kotler & Caslione, 2017: 120). Modern dénemde siirekli bir
kaostan s6z edilmektedir. Bu durum, kurumlar, devletler i¢in bir kabus halidir. Ne var ki, stirekli kaos
hali ile yasamak ve bu kaosun i¢inde olusacak firsatlara hazir olmak gerekmektedir. Bauman'a gore,
“Diizenin tek alternatifi kaostur. Diizenin tekisi, belirlenemeyen ve 6ngoriilemeyen pis havasidir. Oteki
biitiin korkularm kaynagi ve arketipi olan belirsizliktir. Kaosun olumsuzlugu olmazsa diizenin
olumlulugu da olmaz. Kaos olmadan diizen olmaz.” (Bauman, 2017: 19). Bu yeni normale hazir olmak
kurumlarin, isletmelerin varliklarini siirdiirebilmeleri i¢in son derece 6nemli olmaktadir. Belirsizlige
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herhangi bir hareket noktas1 olmaksizin uyum zorunlulugu organizasyonlar1 daha esnek ve dinamik bir
yapiya ge¢meye zorlamaktadir (Yildiz, 2013: 56).

Stirekli kaos ortaminda olusan belirsizlikler isletmelerin nasil yol alacaklari konusunu One
¢ikarmaktadir. Bu noktada Kotler, kaos yonetimi kavramini ileri siirerek bunu su sekilde agikliyor:
“Calkantilarin ve kaosun tespit ve analiz edilmesi, ¢alkantilara ve onun yarattigi kaosa uygun tepki
verilmesine yonelik sistematik bir yaklagimdir.” (Kotler & Caslione, 2017). Kaos yaklasgiminda
isletmeler dinamik ve biitiinciil bir yaklagimla ¢evredeki hizli degisime uyum saglamaya calismali ve
gii¢lii bir iletisim mekanizmasi olusturmalidir (Turung, 2017: 59, 66). Kaos yOnetim stratejisinin en
temel unsuru, yonetimin tiim karar birimleri ile birlikte sirketin karsilagmasi en muhtemel senaryolarin
gelistirilmesidir. En kotii, en beklenen ve en iyi durum senaryolari olusturularak hazirlik yapilmalidir.
Kaos ortaminda yonetimin amaci, esnek, gii¢lii ve dayanikli, yasamimi siirdiirebilme ve biiyiime
yetenegine sahip bir sirket yaratabilmektir (Kotler & A. Caslione, 2017: 108,124). Riskin ve
belirsizliklerin hakim oldugu modern diinyada kriz gegici bir durumu degil siirekli varolan bir olgudur.
‘Krizde olmanin siirekliligi’ yeni normalin bir gergekligidir (Yildiz, 2013: 76). Bu yeni normalde
krizlerin yonetilmesi igin kaos teorisinin sundugu yaklasim orgiitlere yeni perspektifler sunmaktadir.

Kaos ve Kriz Iletisimi

Kriz genel olarak bir sistemdeki arizanin olusturdugu stres olarak tanimlanmaktadir. Bir kriz,
paydaslarin ¢evre, givenlik, saglik ve ekonomik konularla ilgili beklentilerini tehdit eden ve bir
kurumun performansini ciddi sekilde etkileyebilecek ve olumsuz sonuglar olusturabilecek
ongoriilemeyen bir olayin algisidir (Coombs, 2015: 18-19). Hermann'a gore bir krizden s6z edebilmek
igin su ti¢ kosulun birlikte ortaya ¢ikmasi gerekmektedir (Peltekoglu, 2007: 442):

e Kurulusun itibarinin sarsilmasi

e Sorunun ¢dziimlenmesi i¢in siirenin ¢ok sinirli olmasi

e Kurulus tarafindan beklenmeyen zamanda meydana gelmesi

Bauman krizi, “olaylarin normallik diye kabul edilegelen duruma meydan okudugu ve rutin eylemlerin
gecmiste alistigimiz sonuglari artik getirmedigi durum” olarak tanimlamaktadir (2014: 150). Kaos
teorisine gore ise kriz, sistemdeki catallanma noktasi, ya da dnceki durumdan ayrilan yapinin temel
olarak bozulmasi, sistemin karakter ve yapisinin radikal bir degisimidir. Kaos teorisine gore
organizasyonlarin karmasa ve gevresel bagimlilik seviyesinin yiiksek olmasi kriz durumlan ile
karsilagmalarini daha muhtemel bir hale getirmektedir (Seeger, 2002: 332). Kaos ayni zamanda “i¢ ige
gecmis krizleri ifade etmektedir. Krizler kaoslara gore sebepleri bakimindan daha anlasilabilir
durumlardir. Krizlerde bir gegicilik ve yonetilebilirlik durumu varken kaosta bir siiriiklenme” s6z
konusudur (Y1ldiz, 2013: 59). Kriz iletisimi kaos teorisinde 6nemli bir yere sahiptir. Organizasyonlarda
ortaya ¢ikabilecek ani bir kriz bir¢ok degiskeni kaotik bir etkilesim i¢inde birlestirir. Krizler, zamanla
artan bir hizla karmasik olaylar dizisi seklinde gelisir. Krizlerin yasam dongiisii iginde kurumlar bir
krizin basinda yani akut donemde olaylari etkileme ve yonlendirme giiciine sahiptir. Organizasyonlar
bu kritik donemde siireci dogru yodnetemediginde kriz tirmanisa geger ve yonetilme kapasitesi
kaybolmaya baslar. Kontrolden ¢ikma asamasi ile birlikte kaotik sistemlerle benzer bir yap1 sergiler
(Murphy, 1996: 102-106). Orgiitlerin yogun bir sekilde cevreden etkilendigi kiiresel ortamda gevresel
bagimlilik ve degisimle iliskili olan krizler genellikle kaos teorisinde sistem catallagmasi olarak
tanmimlanmaktadir (Sellnow vd., 2002: 271). Isletmeler cevresel etkilere agik oldugu icin kurumlar
etkileyen dis cevrenin karmasiklig1 belirsizlik olusturmaktadir. Ozellikle kiiresellesme ile birlikte krizler
gecici degil kalic1 bir 6zellik gostermektedirler. Orgiitler kapali bir sistem olmadigi igin gevrenin
etkisine agiktir. BOyle bir ortamda kiigiik bir kriz biiylik sorunlara doniisebilmektedir (Kazanci, 2014:
18). Krizler bir organizasyonu yeni ve beklenmeyen durumlar karsisinda catallanma olarak hareket
etmektedir. Kaotik sistemde olaylar tuhaf ¢ekicilere bagli oldugu siirece degisimi uygulamak zordur
(Murphy, 1996: 108). Murphy kaos teorisi bakimindan orgiitlerin yiiksek belirsizlik ve istikrarsizlik
durumunda krize miidahalede sunlara dikkat edilmesi gerektigini vurgulamaktadir (Murphy, 1996: 110):

e Degisim, hedef kamunun kendi igerisinde gelismeli. Digsardan empoze edilemez, fakat

degisimin tohumu ekilebilir.
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e Krize en etkili miidahale bir grubun kendi istikrarini bozma yolunda ilerledigi zaman
gergeklesir.

¢ Bu sekilde olan kriz noktalarinda olaylar kendi seklini almasin diye hizli hareket edilmelidir,
Murphy’e gore, kaos teorisi organizasyonlar ve kamular1 arasindaki iliskiler i¢in pratik bir ¢oziim
kaynagi olmaktan ziyade ¢ok yararli bir analoji saglamaktadir. Sebep ve sonug iligkileri hakkinda
yetersiz bilgi oldugunda ve sosyal aktorlerin ongdriillemeyen bir sekilde eyleme gegmesi durumunda
sorunlarin yapilandirilmasina yardimer olmaktadir (Murphy, 1996: 110). Krizler ve felaketler kaotik
durumlar1 ortaya gikartir; insan ve dogal sistemler arasindaki karmasik iliskileri gosterir. Bu nedenle
sebep ve sonug arasindaki iliskiyi, karar ve eylemlerin sonuclarin1 anlamak karmasik bir siiregtir. Insan
eylemi ya da eylemsizligi ve kriz fenomenlerinin gelisimi arasindaki sinirlar artan karmagikliktan dolay1
belirsizlesmektedir. Birgok istikrarli sistem kiigiik degisimlerden etkilenebilmektedir. Kelebek etkisi
metaforu bu etkinin merkezinde yer almaktadir. (Ritchiea, 2004: 672). Seeger’e gore kaos teorisi,
organizasyonel kriz esnasinda sistem ¢okiisiinii anlamak igin giiglii bir ¢ergeve sunmaktadir. Kaos teorisi
ayn1 zamanda organizasyonel krizle iletisimsel boyutlart bakimindan sistem istikrari, istikrarsizligi,
diisiis ve yenilenme kavramlar ile iligkilidir. Boylece geleneksel kriz iletisimi ve halkla iligkilerin
stratejik yamit gergevesinin otesinde genis bir kavramsallastirma soz konusu olmaktadir. Iletisim
siiregleri rutin organizasyonel faaliyetlerde ve kaotik kriz noktalarinda merkezi bir rol listlenmektedir
(2002: 329). Organizasyonlarin iletisim siireglerinde kiiglik iletisim kusurlari, iletilerin yanlig
yorumlanmasi gibi durumlar kaotik sonuglara yol agabilmektedir. Baslangi¢ durumuna hassas baglilik
ilkesi cercevesinde sistem icindeki kiiciik bir hareket kelebek etkisi olusturarak krize neden
olabilmektedir. NASA’nin Challenger uzay mekiginin, iletisim siirecindeki bir hata yiiziinden kazaya
ugramasi da kelebek etkisi i¢in 6nemli bir 6rnektir (https://www.ntv.com.tr/, 2013). Sistemler kaotik bir
davranig sergiledikleri zaman kriz ile ilgili riskin dogru degerlendirilmesi imkansiz hale gelebilmektedir
(Seeger, 2002: 332). Kaos teorisi, sistem bir krize girdigi zaman krizin yikici etkilerinin arasindan kendi
kendini orgiitleme ilkesi baglaminda devreye girerek sistemin yenilenmesine olanak saglamaktadir. Bu
ilke daha ¢ok dogal felaketlerde karsilasiimasi bakimindan kayda degerdir (Seeger, 2002: 333). Kaos
teorisine gore, sistemde catallanma oldugu zaman ardindan kendi kendine 6rgiitlenme olusmaktadir.
Burada amag, sistemin devamliliginin saglanmasidir (Sellnow vd., 2002: 288). Dogal bir felaketin
olusturdugu kaotik durumda insanlar kendiliginden 6rgiitlenerek bir direng ve yap1 olustururlar. 11 Eyliil
saldirilart esnasinda boyle bir Orgiitlenme s6z konusu olmustur. 1987°de Giiney Kaliforniya
depreminden sonra trafik lambalarinin ¢alismadigi bir esnada insanlar aynmi sekilde kurallara uyma
davranig1 gostermistir. Kaotik sistemlerde orgiit ¢esitli ¢ekiciler ve etkenlerle karsilasmasina ragmen
sistemin devamliligini saglayabilecek bir esneklik olarak kendi kendine orgiitlenme davranist
gosterebilmektedir. Kauffman’a gore kendi kendine orgiitlenme yar1 evrimsel bir ilkedir. Buna gore
kaotik yapida eylem spontane bir sekilde goriinmesine ragmen dogrusal olmayan sitemlerin bir 6zelligi
olarak belirli bir diizen igerisinde ger¢eklesmektedir (Akt. Seeger, 2002; Aricioglu & Karabiyik, 2019).

Liska ve digerleri de Kingston komiir kiilii sizintis1 krizinde kendi kendine orgiitlenmenin kriz yanit
stratejisi olarak one ¢iktigim tespit etmislerdir (2013). Sellnow ve digerlerinin galigmasinda 1997°de
Kizil Nehir Vadisi'nde yasanan sel felaketinde kendi kendine orgiitlenmenin bir kriz yanit stratejisi
olarak one ciktigi belirtilmektedir (Sellnow vd., 2002). Ozellikle dogal afetlerin olusturdugu krizler
dinamik olmayan sistemler icin tipik ozelliklere sahiptirler. Orneklerde goriildiigii iizere fraktallar,
cekiciler, catallanmalar ve Ozellikle kendi kendine orgiitlenme bu tiir krizlerde daha agiklayr bir
kavramsal ¢er¢eve sunmaktadir. Kendi kendine orgiitlenmeyi bazi teorisyenler anti kaos olarak ayna
imaj1 ile betimlemektedir. Buna gore diizensiz sistemler kendiliginden daha yiiksek bir diizen asamasina
gelebilir (Sellnow vd., 2002). Bauman (2017) da diizen ve kaosu birbirinin yegane alternatifi olarak
tanimlamisti. Kendi kendine orgiitlenme bu anlamda kaosun i¢inde sistemin kendi i¢ dinamiklerinden
kaynaklanan bir diizen olarak ortaya ¢ikmaktadir. Kaos teorisi, kriz sonrasi durumlarda geleneksel
dogrusal sebep sonug¢ yaklagiminin Gtesinde kriz iletisimini analiz etmek ig¢in genis bir perspektif
sunmaktadir. Kaos teorisi degerlerin degisimi ve isbirligi iliskilerinin yeniden diizenlenmesi gibi
birlestirici iliskilere olanak tanimaktadir; Krizlerin 6ngoriilemeyen ve dogrusal olmayan dogasini
yakalayan bir metafor saglamaktadir. Sistemdeki kiiglik bir dalgalanma kaosa neden oldugu i¢in kaos
teorisi hem sistemin restore edilmesi hem de beklenmedik kesintileri/krizleri anlamanin bir yontemi
olarak kriz iletisimine uygulanmustir (Liska vd., 2013: 181). Kaotik yapilarda ¢atallanma oldugu zaman
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kriz yoneticileri hedef kamulari krizin zararindan korumak i¢in enformasyon toplamali ve paylasilabilir
bilgiye doniistiirmelidir. Nihai amag, krizle ilgili sistemik kosullar1 aciklayan yeni organizasyonel
kaliplart gérmektir (Liska vd., 2013: 183). Cekiciler, ortak bir amag i¢in insanlari bir araya getiren sosyal
kabuller, degerler ve prensiplerlerdir. Wheatley’e gore (1999), bireyler ve kurumlar igin en 6nemli ¢ekici
anlam ihtiyacidir. Benzer sekilde kriz durumlarinda ilk yapilacak islerden birisi de hedef kamulara
anlamli bir sey sunmaktir. Eylemin nedeni anlasilmadiginda paydaslar mesajlart yanlis yorumlayabilir
ya da istenmeyen anlamlara sebep olabilir (Akt. Liska vd., 2013: 183). Sellnow ve digerlerine gére
kaotik kriz goriisii, kompleks ve dinamik sistem davranigini dogru tahmin etmek ya da dngdrmenin
miimkiin olmadig1 yoniindedir. Onlara gore kriz, sistemdeki dengesizlik noktasi, rutinler, prosediirler,
varsayimlar ve diger yapilarda olusan bir g¢atallanmay1 temsil eder. Kendi kendine organizasyon siireci
catallasmanin ardindan ortaya ¢ikabililir. Kendi kendine organizasyon tuhaf cekiciler ve fraktallar
sayesinde belirir ve sonunda sistemi daha yiiksek bir diizen ve karmagiklik diizeyinde yeniden olusturur
(Sellnow vd., 2002: 274). Kaotik sistemlerde kurumlar artan belirsizlik ortaminda degisime ayak
uydurabilmelidir. Degisim, dinamik bir yap1 ve esneklik gerektirmektedir. Organizasyonlar dinamik
olmayan sistemlerin etkisi altinda iken degisime uyarak degismek ile siiriiklenme arasinda kalmaktadir
(Yildiz, 2013: 69). Kaos yaklasimi, zitlarin aym1 anda var olabilecegini sdylemektedir. Ornegin
“isletmeler, hem kiiresel hem yerel olmalari hem merkezi hem de merkeziyet¢ilikten uzak olmalari
gerekmektedir. Uzun vade i¢in plan yapmali ama yine de esnek olmalidir” (Soydas, 2002: 659).

Sonuc¢

Siirekli kaos ortaminda krizler kiiresel bir nitelik tasimaktadir. Bilgi ve teknolojilerdeki hizli gelisim
sayesinde her hangi bir firmadaki c¢alkanti ekonomileri bozucu bir etkiye doniisebilmekte,
memnuniyetsiz bir miisteri markalasmis kurumsal firmalar alt tist edebilmektedir. Ortadogu’da ilk dnce
Tunus’ta birinin yaktig1 ates Birgok iilkeye yayilarak Arap Bahari diye anilan toplumsal eylemleri
tetiklemisti. Ozellikle kiiresellesmenin etkisi ile krizler ve kaoslar kelebek etkisi ile cok hizl1 bir yayilim
gosterebilmektedir. Isletmeler, kurumlar agik drgiitler oldugu igin ¢evreye karsi oldukga hassas tepkiler
gostermektedir. Kriz iletisimi de hedef kamular ve paydaslarla yogun bir etkilesim igerisindedir. Bu
etkilesim g¢evreden bagimsiz olmadigr i¢in kurumlarin yonetim siireglerinde tiim risk ve olasi kriz
alanlarina kars1 dikkatli olmalar1 gerekmektedir. Bazen 6nemsenmeyen bir olgu toplumsal bir tepki
dalgas: ile biitiinlesir ve kaotik davranislar i¢inde bir siiriiklenme icine girer. Kaos yonetimi esnek,
dinamik ve dayamkl olmay: gerektiren bir yapiy1 dngormektedir. Ongoriilemezlik nedeni ile degisime
yiiksek diizeyde adaptasyon kabiliyeti ve siire¢ temelli bir yapilanmay1 gerekli kilmaktadir. Firmalar
kisa, orta ve uzun vadeli stratejik yonetim planlarini yaparken kaos teorisi ¢cer¢evesinde stratejik bir kaos
yaklagimi gelistirmeli, esnek, duruma 6zgii ve her olasiliga karsi senaryo ve planlar olusturmalidir. Kaos
teorisi krizleri gelisme safhasinda onlar1 bi¢imlendirerek ve yon vererek krizin etkilerini en aza
indirgemede 6nemli bir yere sahiptir. Yeni normalde kurumlarin kaos teorisinin ortaya koydugu
davranig modellerini ve diizenli diizensizlikleri daha iyi anlamalarini saglamak i¢in kamuoyu ve gevreyi
dinamik olarak ele almalidir. Kaos yaklagimi krizleri olmadan 6nce 6ngdrme becerisi gelistirerek
firmalar1 bu belirsizlik i¢inde nasil ayakta kalacaklarina dair bir ¢er¢eve sunmaktadir. Kaos teorisine
gore ise krizin baglangi¢c doneminde tirmanisa gegmeden krizi yonlendirmek miimkiindiir. Bunun i¢in
kurumlarin belirsizliklere daha hizli cevap verebilecek, holistik bir yaklagimla degisime uyum
saglayacak bir esneklik i¢inde olmalar1 gerekmektedir. Kaos teorisi, kurumlarin, orgiitlerin kaotik
yapida geleneksel kriz iletisimi yontemlerinin yani sira teorinin ileri siirdiigii kavramlarla krizi daha
biitiinciil bir perspektifle ele almay1 miimkiin kilmaktadir. Teori geleneksel yontemleri dislamamakta
onlarla birlikte siirekli kriz ortaminda ayakta kalabilmek i¢in yeni bir bakis agis1 sunmaktadir.
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Miiltecilerin Temel Hak ve Ozgiirliiklerinin Korunmasi:
Tiirk ve Etiyopya Miilteci Hukuku Bakimdan
Karsilastirmali Bir Analiz
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Oz

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK) raporuna gore, 2019 yili itibariyle Tiirkiye diinyanin
en biiyiik miilteci niifusuna ev sahipligi yapan iilkesidir. Diger yandan, Etiyopya uzun zamandir miilteci go¢ii veren
iilkelerden biri olarak kabul edilmektedir. Ironik olarak, 2014 yili itibariyle, Uganda'min yamnda, Etiyopya da
Afrika'daki en fazla miilteci barindwran iilkedir. Hem Etiyopya hem de Tiirk hukukunda miiltecilerin temel hak ve
ozgiirliikleri hususunda kabul edilen sistem esitlik ve genelliktir. 1995 Etiyopya Anayasasimin 25. maddesinde,
herkesin dil, irk, renk, vatandaghk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim
gozetilmeksizin kanun oniinde esit oldugu hiikme baglanmistir. Temel hak ve ozgiirliiklerin ozel olarak
diizenlendigi Tiirkive Anayasamin ilgili maddelerinde de haklar esas olarak yabanci-vatandas ayirimi
yvapumaksizin giivence altina alimmistir. Bu anayasalara ek olarak, miilteciler ve signmacilarin hak ve
ozgiirliiklerini korumayr amaglayan farkli kanunlar, politikalar ve uluslararast antlasmalar da bulunmaktadir. Bu
¢alismanmin temel amaci Tiirk hukukuyla karsilastirmali olarak, Etiyopya'min miilteciler ve diger uluslararasi
koruma basvuru sahiplerine iligkin yasal ve politika sistemini incelemektir. Bunu gergeklestirmek i¢in hem
Etiyopya hem de Tiirk miilteci hukukunda yer alan bazi sosyo-ekonomik haklar, uluslararast miilteci hukukunun
temel ilkeleri 15181inda da analiz edilemeye ¢alisilmaktadir.

Anahtar Kelemler: Miilteci, Siginmac, Ikincil Koruma, Geri-Génderilmeme Ilkesi, Kitlesel Akin

Protection of Fundamental Right and Freedomsof Refugees: A Comparative Analysis of the Turkish and
Ethiopian Refugee Law

Abstract

According to the report of United Nations High Commissioner for Refugees (UNHCR), Turkey is the country that
hosts the largest refugee population in the world. Ethiopia, on the other hand, has long been recognized as one of
the the major refugee-producing countries in the world. Ironically, as of 2014, alongside Uganda, Ethiopia has
also became the second largest refugee hosting country in Africa. It goes without saying that equality and non-
discrimination are the core principles underpinning both countries' legal and normative framework for refugee
protection. Article 25 of the 1995 Ethiopian Constitution stipulates that everyone is equal before the law without
discrimination on grounds of language, race, colour, citizenship, gender, political thought, philosophical belief,
religion, and similar reasons. Fundamental rights and freedoms laid out in the relevant articles of Turkey's
Constitution are also guaranteed without discrimination of foreign-nationals. In addition to their respective
constitutions, there are also different laws, regulations and international treaties aimed at protecting the rights
and freedoms of refugees and asylum seekers. The main purpose of this study is to examine Ethiopia's legislative
and policy framework on refugees and other international protection applicants in comparison with Turkey's
refugee law. With the aim of doing that, some socio-economic rights contained in both Ethiopian and Turkish
refugee protection laws will also be analyzed in lights of the basic principles of international refugee law.
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Giris

Glinlimiiz miilteci hukukunun en temel kavramlarindan olan zuliim, siginma ve zorunlu gog
insanlik tarihinin ¢ok eski donemlerine kadar uzansa da uluslararasi hukukun bir dali olarak uluslararasi
miilteci hukukunun temelleri 1948 tarihli Insan Haklari Evrensel Beyannamesine (IHEB)
dayanmaktadir. 2. Diinya Savasi sebebiyle ¢ok sayida Yahudi basta Amerika Birlesik Devletleri olmak
tizere cesitli tilkelere siginmaci olarak géemiistiir (Grossmann, 2012: 61). Boyle bir donemde, her
insanin insan olmasindan dogan temel, vazgegilemez ve devredilemez haklar oldugu fikri temelinde
sekillenen Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi sigmmma hakkim tanimlayarak uluslararasi miilteci
hukukunun temellerini atmistir. Beyannamenin 14. Maddesinin 1. fikrasinda siginma hakki; ‘Herkes
zuliim karsisinda baska iilkelerden siginma talebinde bulunma ve siginma olanagindan yararlanma
hakkina sahiptir’ seklinde tanimlanmistir (UDHR, 1948). Her ne kadar IHEB bir Birlesmis Milletler
Genel Kurul karari olup hukuken onaylayan devletler agicindan bir baglayiciligi olmasa da kendisinden
sonraki hukuki gelismelere ilkesel bir dayanak teskil etmektedir. Nitekim bildiriyi takip eden donemde
1951 tarihli Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin Cenevre Sozlesmesi ve 1967 tarihli Protokoldii
Birlesmis Milletler iiye devletlerince kabul edilmistir (UNGA, 1951 ve 1967). isbu sozlesmelerle
bugiinkii uluslararas1 miilteci hukukun kapsamini, temel ilkeleri ve miilteci koruma sistemini temel
prensipleri ortaya ¢ikmustir.

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK) raporuna goére, Tiirkiye
diinyanin en biiyiik miilteci niifusuna ev sahipligi yapan iilkesidir (UNHCR Turkey, 2020). Ozellikle
2011 yilinda baslayan Suriye i¢ savasi sebebiyle tilkeye kitlesel miilteci akim baslamistir. Ancak i¢
hukukta miilteci hukukunun olusumu ¢ok yenidir. 2013 yilinda Resmi Gazetede yayimlanan 6458 Sayili
Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu ile uluslararasi standartlarda bir Tiirk miilteci hukukundan
soz edilebilir. Tirkiye’nin miilteci hukuku tilkenin karsi karsiya kaldigi kitlesel miilteci gogiiniin
yonetiminden edildigi tecriibeler ve giincel gog politikalariyla sekillenmistir. Bu kapsamda Tiirk miilteci
hukuku halen gelismekte ve degismektedir.

Diger yandan, Etiyopya Afrika’nin en ¢ok miilteci niifusuna sahip ikinci tilkesidir (UNHCR
Ethiopia, 2020). BM raporuna gore; Etiyopya’da 21 iilkeden, bir milyondan fazla miilteci
bulunmaktadir.® Bu kadar fazla sayida miilteciye ev sahipli yapmasina ragmen, Tiirkiye’de oldugu gibi
Etiyopya’nin da uluslararas1 standartlarda bir miilteci hukukunun olmasi olduk¢a yakin zamanda
gerceklesmistir. 17 Ocak 2019 yilinda Etiyopya parlamentosu 2004 tarihli Miilteci Kanununda degislige
giderek, miiltecilere genis sosyal ve ekonomik haklar tanimistir. Kabul edilen bu degisikliklerle,
Etiyopya Miilteci Kanunu Afrika’nin en ilerici miilteci kanunu olarak kabul edilmektedir (UNHCR,
2019-b).

Iki iilkenin de ev sahipligi yaptig1 miilteci niifusu ve miilteci hukuk sistemlerinin yeni gelismeye
basladig1 diisiiniildiigiinde, Tiirk ve Etiyopya miilteci hukukunun karsilastirmali analizi hem iki {ilkede
yasayan miiltecilerin korunmasi hem de var olan miilteci haklarinin iyilestirilmesine kaynak teskKil
etmesi agisindan 6nem arz etmektedir. Bu ¢alisma uluslararasi miilteci hukukundaki temel ilke ve
prensipleri dayanak alarak, Tiirk ve Etiyopya miilteci hukukunun kapsamini, sinirlarini ve miiltecilerin
sahip oldugu haklar iki iilkenin gilincel miilteci politikalari ve sosyal dinamikleri 1s181inda karsilagtirmali

% The South Sudanese make up the largest number with a refugee population of 342,591 followed by Somalis
(245,272), Eritreans (165,525 1), Sudan (40,519) Yemen 1,611 and 5,561 other nationalities. In the last 6 months
of 2018 alone about 60,000 refugees were registered in Ethiopia.
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olarak analiz etmeyi amaglamaktadir. Makalede oncelikle uluslararasi miilteci hukukunda yer alan temel
kavram ve ilkeler agiklanacak, akabinde Tiirk ve Etiyopya miilteci hukukundaki temel hak ve prensipler
incelenecek ve son olarak giincel siginma politikalar1 ve sosyal dinamiklerin Tiirk ve Etiyopya miilteci
hukukunun sekillenmesindeki etkileri tartigilacaktir.

Uluslararasi Miilteci Hukuku: Kapsam, Simirlar ve Temel lkeler

1951 Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Sozlesme, diger bir adiyla Cenevre Sozlesmesi, miilteci
statiistinii, miiltecilerin haklarini ve taraf devletlerin miiltecilerin korunmasina iliskin sorumluluklarini
tanimlayan kilit bir BM ¢ok tarafl1 sdzlesmesidir. 1951 Sézlesmesi, yapildig1 zaman ve sartlar itibariyla
II. Diinya Savasi sirasinda ve sonrasinda Avrupa’da ortaya c¢ikan niifus hareketine yonelik
diizenlemelere odaklandigi i¢in, tarih ve cografi konum bakimindan iki adet sinirlama igermektedir.
So6zlesme’nin girig boliimiinde yer alan ‘7 Ocak 1951 den dnce Avrupa’da meydana gelen olaylar’
seklindeki ifade, S6zlesme’ nin zaman bakimindan uygulanabilmesini zorlagtirmis, devam eden niifus
hareketleri gergegi goz Oniine alindiginda kapsaminin genisletilmesi zorunlulugu ortaya c¢ikmustir.
1967°de yapilan protokol ise tarih ve cografi sinirlamasini ortadan kaldirmistir.* Bu kapsamda miilteci:

wrky, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diistinceleri yiiziinden,
zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu icin vatandasi oldugu tilkenin disinda
bulunan ve bu iilkenin korumasindan yararlanamayan ya da séz konusu korku nedeniyle,
yararlanmak istemeyen yahut tabiiyeti yoksa ve bu tiir olaylar sonucu onceden yasadig
ikamet tilkesinin disinda bulunan, oraya donemeyen veya soz konusu korku nedeniyle
donmek istemeyen kisidir.

Her ne kadar 1951 Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair S6zlesme ve 1967 Protokolii uluslararasi
miilteci hukukunun temel kaynaklar1 olsa da miilteci hukuku insan haklar1 hukuku, uluslararasi
insani hukuk ve uluslararasi teamiil hukukunun temel prensiplerinden de etkilenmektedir. Cenevre
So6zlesmesinde belirlenen temel kavram ve ilkelerin yorumlanmasinda Birlesmis Milletler Siyasi
ve Medeni Haklar S6zlesmesi ve Ekonomik, Kiiltiirel ve Sosyal Haklar Sozlesmesi bagta olmak
iizere diger uluslararasi ve bolgesel insan haklari sézlesmeleri, BM Insan Haklar1 Genel Yorumlari
ve insan haklar1 mahkeme kararlarinin etkisi vardir (McAdam, 2007).

So6zlesme kapsaminda miilteci tanimi net bir sekilde yapilmis olsa da tanimin igerdigi kavramlar
hukuki yoruma agik olup yapilan genis ya da dar yorumlamaya gore kisinin miilteci statiisiine sahip
olup olmadig1 degismektedir. Oncelikle, bir kisinin uluslararas1 hukukta miilteci olarak kabul
edilebilmesi i¢in 1rki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diislinceleri
yiiziinden, zulme ugrayacagi yoniinde hakli sebeplere dayali bir korkusunun olmasi gerekmektedir.
Tanim iginde yer alan 1k, din, tabiiyet ve siyasi diigiinceye dayali ayrimcilik uluslararasi
sozlesmelerde net bir sekilde tanimlandigindan yoruma c¢ok mahal vermemektedir. Ancak bu
ayrimcilik temellerinden belli bir toplumsal gruba mensubiyet kategorisi yoruma oldukea agiktir.
BMMY K’nin tanimina gore, belli bir toplumsal grup: zulme ugrama riski disinda ortak bir 6zelligi
paylasan ya da toplum tarafindan bir grup olarak algilanan topluluktur. Grubun ortak ozelligi
genellikle dogustan gelen, degistirilemez ya da kimlige, vicdana veya haklarin kullanilmasina

* Protokol’tin 1.2. maddesine gore, S6zlesme’deki tanimdan “1 Ocak 1951°den 6nce meydana gelen olaylar
sonucunda” ve “sdz konusu olaylar sonucunda” ifadeleri ¢ikarilmis ve S6zlesme’nin zaman bakimindan getirdigi
kisitlama ortadan kaldirilmistir.

® Bknz: korunan 6zellikler yaklagimi ve ortak dzellikler yaklagima.
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temel teskil eden bir karakterdedir.® Belli bir toplumsal gruba aidiyet kategorisi BMMYK ’ca
toplumsal cinsiyet temelli olarak yorumlanmistir.” Bu kapsamda, cinsiyete ve/veya cinsel yonelime
dayali zuliim bu kategori kapsaminda degerlendirilmistir. Ancak bu noktada stzlesmeye taraf
devletlerin miilteci tanimindaki unsurlari, 6zellikle belli bir toplumsal gruba aidiyet kategorisini,
nasil yorumladig taraf devletlerin miilteci hukukunun miilteciye sagladigi korumanin kapsamini
dogrudan belirlemektedir. Ozellikle insan haklarmin evrenselligi fikrine kiiltiirel rolativist
argiimanlarla sik¢a meydan okuyan ve toplumsal cinsiyet temelli ayrimcilik kategorisini reddeden
tilkelerde toplumsal cinsiyete dayali siginma basvurular da degerlendirmeye alinmamakta ve/veya
reddedilmektedir (Kalamar, 2015). Taraf devletlerin sézlesmeyi yorumlama serbestisinin
sinirlarinin belirlenmesinde asagida agiklanacak olan ilkeler onem arz etmektedir.

Geri Gonderme Yasag1 (Non-Refoulement)

1951 Cenevre Sozlesmesine gore, hichir taraf devlet, bir miilteciyi, ki, dini, tabiiyeti, belli bir
sosyal gruba mensubiyeti veya siyasi fikirleri dolayisiyla hayati ya da ozgiirliigii tehdit altinda
olacak iilkelerin sumirlarina, her ne sekilde olursa olsun geri gonderemeyecek veya iade
edemeyecektir (Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair S6zlesme, 1951: m 33). Geri gonderme
yasagi diger birgok uluslararasi sozlesme ve insan haklari belgelerinde de yer almaktadir (UNGA,
1948b). Ayrica, AIHS'min 3. maddesi de mahkeme tarafindan mutlak bir geri gonderilmeme
giivencesi olarak yorumlanmaktadir (Soering v. The United Kingdom, 1989). Sézlesmenin 3.
maddesine gore, 'hi¢ kimse iskenceye, gayri insani veya asagilayici ceza veya muameleye tabi
tutulamaz. AIHM'nin yerlesik ictihadina gére, sinir dis1 edilme isleminin sonucu olarak bir kisinin
gonderildigi tilkede 3. maddeyi ihlal eden bir muamele gérme konusunda gergek bir riske maruz
kalacagini gosteren énemli sebeplerin varligi halinde, bu siur dis1 isleminin icrasi 3. maddenin
ithlalini olusturacaktir.

Ayrimcilik Yasag

Ayirimcilik yasagi bir manada esitlik ilkesinin negatif bir anlatimla ifade edilmis seklidir. Bu
acidan yabancilarin hak ve 6zgiirliiklerinin diizenlenmesinde bagvurulan sistemlerden birisi olarak
da goriilebilir. Ayrimcilik yasagi bireylerin temel hak ve 6zgiirliiklerden herhangi bir ayirimciliga
ugramaksizin faydalanmalarini 6ngérmektedir. 1951 Cenevre Sozlesmesi’nin 3. maddesine gore,
‘taraf devletler, bu Sozlesme hiikiimlerini miiltecilere, 1k, din veya geldikleri iilke bakimindan
aywim yapmadan uygulayacaklard’ (Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair S6zlesme, 1951: m 3).

Teori ve Uygulamada Tiirk Miilteci Hukuku

Tiirkiye’nin gé¢ ve miiltecilerin korunmasina iligskin ulusal yasama tarihi nispeten yenidir
(Biiytikcalik 2014: 12). Tirkiye, uluslararasi diizeyde, 1951 Cenevre Sozlesmesi’ne ve 1967
Protokolii’ne taraftir. Ancak koydugu cekinceyle, cografi sinirlama uyarinca uygulamakta, sadece
Avrupa’dan gelenleri miilteci olarak kabul etmekte ve Avrupa disindan gelenleri ise “sartli miilteci”
olarak adlandirmaktadir.

5 UNHCR, Guidelines on International Protection No. 2: “Membership of a Particular Social group” within the
context of Article 1A(2) of the 1951 Convention and/or its 1967 Protocol relating to the Status of Refugees
(HCR/GIP/02/02), 7 May 2002.

7 lbid.
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Tiirk miilteci hukukunun en yeni ve giincel kaynagi 11 Nisan 2013 tarihinde yiiriirliige giren, 6458 Sayili
Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunudur (YUKK).® Kanun ile gégle ilgili politika ve stratejileri
diizenlemek iizere Igisleri Bakanligi biinyesinde Gog¢ Idaresi Genel Miidiirliigii (GIGM)
olusturulmustur. GIGM’nin baslica gérevleri; ilgili kurum ve kuruluslar arasinda koordinasyonu,
yabancilarin Tiirkiye'ye girisi, Tiirkiye'de kaligi, Tiirkiye'den ¢ikarilmasi, siginma bagvurularinin
islenmesi, uluslararasi koruma, gegici koruma ve insan ticareti magdurlarinin korunmasi ile ilgili
gorevleri ve prosediirleri uygulamaktir (Yilmaz, 2017).

mon

YUKK ii¢ tiir uluslararast koruma saglar: "miilteci", "sartli miilteci" ve "ikincil koruma". Uluslararasi
korumaya ek olarak, Suriye’den gelen kitlesel gogleri diizenlemek igin “gegici koruma” rejimi
olusturulmustur.

Yukarida da belirtildigi iizere, Tiirkiye uyguladigi cografi sinirlama kapsaminda sadece Avrupa
devletlerinden gelen siginmacilart hukuken miilteci olarak kabul etmektedir. Kanun cografi sinirlama
disinda, 1951 Cenevre Sozlesmesinde belirtilen miilteci tanimini aynen alarak kanunlagtirmigtir. Kanun,
Avrupa disindan gelen ve tanimda sayilan diger miilteci olma kosullarini saglayan siginmacilar ise
“sartli miilteci” olarak tanimlamustir.

Miilteci ve sartli milteci statiilerine ek olarak, Tirk miilteci hukukunda “ikincil koruma” statiisii
bulunmaktadir. ikincil koruma;

Miilteci veya sartli miilteci olarak nitelendirilemeyen, ancak mense iilkesine veya ikamet
lilkesine geri gonderildigi takdirde; a) Oliim cezasina mahkim olacak veya 6liim cezasi infaz
edilecek, b) Iskenceye, insanlik disi ya da onur kirici ceza veya muameleye maruz kalacak, c)
Uluslararast veya iilke genelindeki silahli ¢atisma durumlarinda, ayrim gozetmeyen gsiddet
hareketleri nedeniyle sahsina yonelik ciddi tehditle karsilasacak, olmasi nedeniyle mense
tilkesinin veya ikamet iilkesinin korumasindan yararlanamayan veya séz konusu tehdit
nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanct ya da vatansiz kisiye, statii belirleme islemleri
sonrasinda verilen statiiyii ifade eder (YUKK, 2013: m. 62).

Gorildigi iizere, Tiirk miilteci hukukunda uluslararas1 koruma kategorileri ikincil koruma statiisiiyle
genigletilmis ve uluslararasi insan haklar1 hukukuna entegre bir miilteci rejimi olusturulmustur.

Uluslararas1 korumadan ayr olarak, Tiirk miilteci hukukunda kitlesel gocleri diizenlemek amaciyla
gecici koruma statiisii olusturulmustur. Buna gore gecici koruma;

Ulkesinden ayrilmaya zorlanmis, ayrildigi iilkeye geri donemeyen, acil ve gecici koruma bulmak
amaciyla kitlesel olarak Tiirkiye simirlarina gelen veya smmirlari gegen yabancilara
saglanabilecek korumadir (YUKK, 2013: m. 63).

Tiirkiye'nin i¢ hukukunda yalnizca Avrupa iilkelerinden gelen kisileri miilteci olarak tanimasinin
yarattigr ikili sistem, siginmacilarin etkin korumaya ulagmasinda g¢esitli engeller yaratmaktadir.
Uluslararas1 koruma basvurusu yapmak isteyen siginmacilar éncelikle YUKK’ya dayali GIGM’ye
basvuru yapmali, uluslararasi hukuk kapsaminda miilteci statiisii else etmek icin ise BMMYK’ne
miiltecilik bagvurusunda bulunmasi gerekmektedir. i¢ hukuktaki ikili sistem, hali hazirda ulusal ve yasal
prosediirleri bilmeme, dil bariyeri gibi bircok nedenlerle haklarima erismekte giiclik yasan
sigimmacilarin bu sorununu daha da derinlestirmektedir. Ayrica, Suriyeli miilteciler gecici koruma sahibi

8 Resmi Gazete, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu10 Nisan 2013.
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statlisiinde olduklarindan, uluslararasi koruma bagvurusunda bulunamiyorlar. Bu durum genel olarak
yasal bir siddet yaratmaktadir (Kivilcim, 2016).

Her ne kadar YUKK’da, uluslararas1 miilteci hukukunun temel prensipleri olan geri gonderme yasagi
ve ayrimcilik yasagi aynen alinarak i¢ hukukun bir pargasi haline getirilmis olsa da bu ilkelerin
uygulanmasinda problemler bulunmaktadir. Asagida daha detayli agiklayacagimiz tizere, Tiirk miilteci
hukuku uygulamada keyfi, tepkisel ve rolativist yorumlanmaktadir.

Tiirk miilteci hukukunun uygulanmasinda karsilagilan en biiyiik problemlerden biri temel prensiplerin
keyfi yorumlanmasidir. Bu keyfiyet dogrudan politik bir tercih sonucu olabildigi gibi, kamu
gorevlilerinin miiltecilerin haklarina yonelik bilgi eksikligine dayali eksik ve/veya yanlig
yonlendirmesinden de kaynaklanabilmektedir. Ilk duruma &rnek olarak, Afgan sigmmacilarin
uluslararas1 koruma bagvurularinin alinmamasi verilebilir. Afgan siginmacilar, Tiirkiye’de Suriyeli
siginmacilarin ardindan en biiyiik ikinci miilteci grubunu olusturmaktadir (UNHCR Turkey, 2020).
Cogunlugunu geng ve bekar erkeklerin olusturdugu Afgan diizensiz go¢menler, Tiirkiye tarafindan bir
i¢ giivenlik sorunu olarak goriilmekte olup, Tirkiye Afganistan’dan gelen diizensiz gocii engellemek
icin ¢alismaktadir (Alakus & Uzan, 2020). Bu sebeple Tiirkiye’ye gelen ve uluslararasi koruma
basvurusunda bulunmak isteyen bircok Afgan siginmacinin basvurular i1 Gog Idaresi tarafindan kabul
edilmiyor, kabul edilse dahi basvuru tarihi olarak ¢ok ileri tarihlere randevu veriliyor (Leghtas & Thea,
2018).

Tiirk miilteci hukuku belli donemlerde toplumsal beklentilere bir yanit olarak tepkisel bir sekilde de
uygulanmaktadir. Tirkiye’de gittik¢e artan bir miilteci karsithigr bulunmaktadir (Kardes vd., 2017).
2019 yilinda miiltecilere yonelik artan tepkilerin ve Tirkiye’nin diizensiz gé¢le miicadele politikalari
kapsaminda, I¢ Isleri Bakam Siileyman Soylu, ‘Istisnalarin disinda Istanbul'da Suriveli kayd
almiyoruz. Suriyeli kaydina Istanbul kapalidir.” Seklinde agiklamada bulunarak Istanbul’da bulunan
kay1t dist Suriyeli gogmenlerin kayit altina alinmasi i¢in kendilerine siire tanimus, siiresi i¢inde kayit
olmayan kacak gd¢cmenlerin ise sinir disi edilecegini belirtmistir. Konusmasinin devaminda; ‘Hig
kimsenin kendi anlayisini baskasina dayatmasina, yerlesik diizeni bozmasina miisaade etmemiz miimkiin
degildir.” diyerek Suriyelilerin toplumsal uyumuna yonelik ¢aligmalar baslatacaklarini belirtilmistir
(Euronews, 28 Temmuz 2019). Suriyeli miiltecilere yonelik artan negatif toplumsal algilar ve yasanan
sosyal uyumsuzluklar Tiirk milteci hukukunun temel prensiplerini tepkisel politikalarla yeniden
sekillendirmektedir. Kayit dig1 Suriyeli miiltecilerin sinir dis1 edilmesi geri gonderme yasag: ilkesine
actk¢a aykiri olmasina ragmen, bu tartigmalar hak temelli bir alandan kayarak i¢ giivenlik, sinir
giivenligi ve toplumsal uyum gergevesinde tartigilmaktadir (Euronews,23 temmuz 2019).

Son olarak, Tiirk miilteci hukuku uygulamada rélativist olarak yorumlanmakta olup miiltecilerin hak ve
Ozgiirliiklerinin koruma kapsami daraltilmaktadir. Bir 6nceki bdliimde aciklandigi {izere, miilteci tanim
icinde yer alan bazi kavramlar yoruma agik olup, yapilan yoruma gdre miilteci korumanin kapsami
daralmakta veya genislemektedir. Ozellikle belli bir sosyal gruba aidiyet kavrami BMMYK tarafindan
toplumsal cinsiyet temelli bir sekilde yorumlanirken, bazi taraf devletler bu yorumu reddetmektedir. Her
ne kadar Tiirk miilteci hukukunda miilteci taniminin unsurlar uluslararas: miilteci hukukuyla paralellik
gosterse de isbu unsurlarin BMMYK tarafindan benimsenen yorumdan daha dar bir gergevede ele
alindig1 gortilmektedir. Buna gore, 6zellikle toplumsal cinsiyete temelli ayrimciliga dayali sigimma
basvurular1 Tiirkiye tarafindan kabul edilmemektedir. Yakin zamanda, Iran’da kadinlara uygulanan
zorunlu basértiisii uygulamasina kars1 durusu sebebiyle Iran’da idam cezasina carptirilip Tiirkiye’ye
siginan aktivist Meryem Sariatmedari Iran’a iade edilmek {izere gdz altina alinmist1 (Euronews, 8 Eyliil
2020). Meryem’in sinir digt kararina karsi agilan davada halen idare Mahkemesi karar1 beklenmektedir.
Yine bagka bir Iranli feminist aktivist olan Nasibe Sensai Edirne geri génderme merkezinde idari
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gozetime alinmis olup Iran’a geri génderilme tehlikesi igindedir. Goriildiigii iizere her ne kadar Tiirk
miilteci hukukunda geri génderme yasagi ilkesi benimsenmis ise de uygulamada, miilteci hukukunun
temel ilkeleri gesitli sekillerde esnetilmekte ve miiltecilerin hak ve ozgirliiklerini kisitlayict sekilde
yorumlanmaktadir.

Tiirk Miilteci Hukukunda Sosyal ve Ekonomik Haklar

Tiirk miilteci hukukunda hukuk giivenligi, adalete erisim gibi negatif haklarin yaninda, miiltecilerin
sosyal ve ekonomik haklar1 da diizenlenmistir. Bu kapsamda saglik hakki, egitim hakki ve ¢aligma hakk1
incelenecektir. Kitlesel Suriyeli miilteci akininin baglangicinda, hegemonik siyasi séylem, Suriyeli
siginmacilarin i¢ savas sona erdiginde iilkelerine geri donecek "misafirler" olduklarn seklindeydi
(Erdogan, 2012). Tirkiye’nin ilk donem miilteci politikalar1 bdyle bir gegicilik fikri temelinde
sekillenmistir. Zamanla Suriyeli miiltecilerinin "gegiciliginin" devletin tahmin ettiginden daha uzun
siirmesiyle, politikalar da uzun vadeli ve entegrasyona dayali sekilde degismistir (Atesok, 2018: 20). Bu
sebeple, miiltecilerin uzun vadede Tirk toplumuna entegrasyonunu hedefleyen yeni politikalar
benimsenmistir.

Egitim Hizmetlerinden Faydalanma Hakki

Tirk hukukuna gore ¢ocuklar igin “temel egitim”, her biri dorder yillik {i¢ seviyeye boliinmis sekilde
toplam on iki yildir. Yabanci uyruklular da dahil olmak iizere Tiirkiye yargi alanindaki tiim ¢ocuklar,
devlet okullari tarafindan verilen “temel egitim” hizmetlerine erisim hakkina sahiptir. Gegici koruma
yararlanicisi veya uluslararasi koruma yararlanicisi olarak kayith tiim ¢ocuklar, temel egitim i¢in devlet
okullarina kaydolma hakkina sahiptir (YUKK, 2013: m. 98). Kimlik kartina sahip uluslararasi/gegici
koruma statiisii sahipleri, ¢ocuklarini yalnizca kayith sehre kaydettirebilirler. Kimlik kartt olmayan
Suriyeli miilteciler, devlet okullarina sadece ‘“misafir Ogrenci” olarak gidebilmekte, derslere
katilabilmekte, ancak misafir 6grenci olarak derslerden herhangi bir derece veya akreditasyon
alamamaktadir (Gegici Koruma Yonetmeligi, 2019). Kimlik kart1 olmayan diger siginmacilar i¢in ise
boyle bir uygulama bulunmamaktadir. Yukarida belirtildigi gibi, 2011 Suriye krizinin baslarinda,
miiltecilerin egitimi kamplarda kurulan Gegici Egitim Merkezlerinde (GEM) saglanmakta iken,
ilerleyen zamanlarda GEM’ler kapatilmis ve miilteciler cocuklarin1 devlet okullarina kayit yaptirmalari
tesvik edilmistir (Atesok, 2018: 26).

Saghk Hizmetlerinden Faydalanma Hakk:

Saglik hakkinin bir parcasi olarak saglik hizmetlerine erisiminin kapsami siginmacinin Tirkiye'deki
yasal statiisiine gore degismektedir. Gegici koruma statiisiindeki Suriyeli miilteciler kayit olduktan sonra
bir Tiirk vatandas1 gibi saglik hizmetlerine erisme hakkina sahipken, Aralik 2019°da Kanunda yapilan
yasal degisiklikle, herhangi bir saglik giivencesi olmayan ve 6deme giicii bulunmayanlar uluslararasi
koruma altindaki kisilerin 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu hiikiimlerine
tabiiyeti bagvuru kaydindan itibaren bir yil siire ile sinirlandirilmis ve siiresi dolan kisilerin saglik
hizmetlerinden ticretsiz faydalanma haklari iptal edilmistir (YUKK, 2013: m. 98). Bu durum bir ¢ok hak
ihlallerinin yasamasina yol agmistir. Sosyal sigortalari iptal edilen uluslararas1 koruma statiisii sahipleri,
saglik masraflarin1 karsilayacak finansal araglardan yoksun olduklarindan, kalici fiziksel ve ruhsal
saglik kayb1 yasamakta hatta saglik hizmeti alamadiklarindan yagamlarimi kaybetmektedirler (Miilteci
Medyasi, 2020).
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Is Giiciine Katilma Hakk:

Miilteci veya ikincil koruma statiisii sahibi, statii almasindan itibaren bagimli veya bagimsiz olarak
calisabilirken, bagvuru sahibi veya sartli miilteci, uluslararasi koruma bagvurusu tarihinden alt1 ay sonra
caligma izni almak i¢in bagvurabilir (D.R.C, 2019). Bazi meslekler 6zel kanunlarla yabancilara
yasaklanmigtir. Bunlar memurluk, avukatlik, noterlik, eczacilik, hastabakicilik, veterinerlik ve giivenlik
gorevciligidir. Mevsimlik tarim veya hayvancilik iglerinde ¢alisacak miilteciler ve bagvuru sahipleri
caligma izninden muaf tutulmustur. Burada Tiirk miilteci hukukunun is giicline katilim1 hak temelli bir
yaklasimdan ziyade ekonomik ve pragmatik bir temelle diizenlemis oldugu goriilmektedir.

Serbest Dolasim Hakki

Tiirk miilteci hukukunda devlet bagvuru sahibinin/miiltecinin serbest dolagimini kisitlayabilmektedir.
Buna gére, miilteciler kayitli olduklar sehirden baska bir sehir gitmek istediklerinde kayith olduklari 1
Go¢ Idaresinden yazili seyahat izni almak zorundadirlar. Bu durum bir¢ok hak ihlaline yol agmaktadar.
Uluslararas1 ve gegici koruma igin kayitlar1, bagvuranin ikamet ettigi ildeki 11 Go¢ Idaresi Miidiirliigii
(IGIM) tarafindan yonetilmektedir. Bununla birlikte, Istanbul gibi baz1 sehirler artik kayit basvurusunu
kabul etmediginden ve bu sehirlerde yasayan siginmacilar bagvurusunda bulunabilmek igin diger
sehirlere gitmeleri gerekmektedir; ancak ulasim firmalari, 6zellikle sehirlerarasi otobiis firmalari, bilet
satmak i¢in basvuruculardan kimlik kartlarin1 géstermelerini istemekte aksi halde fahis miktarda bilet
ticreti talep etmektedirler (Cloeters & Osseiran, 2019).

Sonug¢ olarak, her ne kadar sosyal ve ekonomik haklar dogasi itibariyle bir iilkenin ekonomik
kapasitesinden bagimsiz diisiiniilemese de taraf devletler mevcut kaynaklarini etkin bir sekilde
kullanarak, herhangi bir ayrimcilik yapmaksizin iilke sinirlari igindeki herkesin bu temel haklara
erisimini saglamakla yiikiimliidiir. Ttrk miilteci hukuku kapsaminda, miiltecilerin ekonomik ve sosyal
haklara erisimi degerlendirildiginde Oncelikle saglik hakkinin uluslararasi koruma statii sahiplerini
dislayici sekilde uygulandigr goriilmektedir. Onun disinda, miiltecilerin hukuken sahip olduklari haklara
pratikte erisimlerini engelleyen dil bariyeri, bilgi eksikligi ve yetersiz kapasite gibi birgok etken
bulunmaktadir (Kog, 2018). Tiirkiye’nin miiltecilerin uluslararas1 ve ulusal hukuktan dogan pozitif
yiikiimliiliiklerini yerine getirebilmesi bu engellerin asilmasi yoniinde politikalarin gelistirilmesine
baghdir.

Etiyopya Miilteci Hukuku: Tamimlar, ilkeler ve Miilteci Haklar1

Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin 1951 Sézlesmesi’ni onayladiktan ve Miiltecilerin Hukuki
Statiisiine Iliskin 1967 Protokolii’ne katildiktan sonra, uzun bir siire i¢ hukukunda konu hakkinda genel
bir diizenleme bulundurmayan Etiyopya’nin, miilteci hukukuna iliskin ulusal mevzuatina bakildiginda,
oncelikle farkli kanunlardaki birbirinden ayr1 hiikiimlerle miilteci sorununa ¢6ziim aradigi bir donem
goze carpmaktadir (Teferra, 2017: 5). Etiyopya Federal Cumhuriyeti’nde miilteci ve siginmacilar
konusunda ilk genel diizenleyici hukuki belge, 2004 tarih ve 409 say1li Miilteci Kanunu’dur.? Oncelikli
olarak statli belirleme prosediirlerine odaklanan bu yasa, miiltecilerin 1951 Sozlesmesi ve Afrika
Miilteci Sozlesmesi kapsaminda uygun olduklart bazi haklar agik¢a ifade etmemis ve yeterince
genisletmemistir. Benzer sekilde, hiikiimetin stratejik yoniinii belirleyen kapsamli bir politika araci
yoktur (Woldetsadik vd., 2019). BMMYK'nin miiltecilere kamplarin disinda yasama firsat1 verilmesi
gerektigini savunan ‘Alternative to Camps’ (ACP) politikasinm1 proaktif bir sekilde tesvik etmesine

° The Ethiopian refugee proclamation number 409/2004.
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ragmen, Etiyopya'nin ‘Out-0f-Camp policy’ (OCP) yalnizca sinirli baglamda uygulanmistir (Tsion,
2018: 2).

Dogu Afrika’da meydana gelen miilteci hareketlerinin 6zel karakterleri ve yukaridaki belirtilen
eksikleri dikkate alarak, 2019 yilinda Halk Meclisi Temsilcisi yeni Miiltecileri Koruma Kanunu
onaylamistir.'® Kanunu, giris boliimiinde, yeni miilteci hukuku rejimini benimsemenin en temel
hedeflerinden birinin, Etiyopya'nin taahhiit ettigi uluslararasi ve bolgesel ylkiimlilikleri etkin bir
sekilde uygulamak oldugunu belirtilmektedir. Etiyopyanin miilteci politikasmin degismesi Eyliil
2016'da New York'taki Miilteciler ve Gogmenler Zirvesi'nde verdigi taahhiitlerle de yakindan ilgilidir.
Bu bakimndan gozden gecirilmis yasa, Etiyopya'nin Miiltecilere Yonelik Miidahale Cergevesinde
(CRRF) verdigi dokuz taahhiidiin bir yansimasidir (Thomas, 2017). Bu ’de Kanun’da miilteci taniminda
1. maddenin 1. fikrasinda temel olarak, Cenevre Konvansiyonu’ndaki tanim, cografi ve zaman
sinirlamasi olmaksizin alinmis; 2. fikrasinda ise miiltecilik;

“ayni zamanda, kendi menge iilkesinin ya da vatandagi oldugu iilkenin bir boltimiinde ya da tiimiinde
dus saldwr, isgal, yabanct egemenligi ya da kamu diizenini ciddi bi¢cimde bozan olaylar nedeniyle,
menge tilkesi ya da vatandagi oldugu iilke disinda bir baska yerde siginma aramak igin daimi ikamet
ettigi yeri terk etmeye zorlanan herkes”

olarak tanimlanmis ve ciddi anlamda genisletilmistir.'* Bu yeni kanunda, 1951 Sézlesmesi’ndeki
tanimin yani sira, bazi insancil nedenlerle siginma talebinde bulunan kisilere de siginma hakkinin
verileceginin diizenlenmis olmasi, bu kanunda saglanan koruma kapsaminin Tiirk Hukuku’ndan daha
genis oldugu anlamina gelmektedir. Bazi devletler “miilteci” tamimlamasina uymayan; ancak
uluslararas1 korumaya ihtiya¢ duyan kisilerin, “de facto miilteci”, “savas miiltecisi”, “insani siginmaci”
gibi statiiler altinda tilkelerinde kalmalarina izin vermektedir (McAdam, 2005). Tiirk hukuk agisindan,
1951 Sozlesmesi ve 1967 Protokolii'nden yararlanamayan (Miilteci veya sartli miilteci olarak
nitelendirilemeyen); ancak kactiklar1 ililkelere déonme konusunda hakli korkulari bulunan kisileri
(uluslararas1 korumaya ihtiyag¢ duyan kisileri) ikincil koruma statii verilirken, Etiyopya Miilteci Koruma
Kanuna gore ise, bu tiir kisileri Miilteci olarak degerlendirilmektedir. Ornek olarak, Etiyopya Miilteci
Koruma Kanunu 6. Maddesi uyarinca, bir kisinin s6z konusu korkusunun sebepleri iilkeden ayrildiktan
sonra meydana gelse bile, 5. Maddede belirtilen kriterleri yerine getirmesi halinde, miilteci olarak kabul
edilmektedir.

Kitlesel Akin

AB Konseyi Direktifi’ne gore, kitlesel akin, 6zel bir bolge ya da cografi alandan gelen ¢ok
sayida yer degistirmis kisinin, topluluk smirlarina varmasi anlamina gelmektedir (Ergiiven & Ozturanli,
2013:1011). Etiyopya Miilteci Koruma Kanuna gore, bireysel bagvuru imkaninin olmadigi durumlarda
kitlesel olarak sinirlarimiza gelen veya sinirlarimizi gegen yabancilara Miilteci statiisii saglanabilir
(Nigusie, 2018: 27). Baska bir deyisle, iilkesinden ayrilmaya zorlanmus, tilkesine geri donemeyen, acil
ve gegici koruma bulmak amaciyla kitlesel olarak gelen yabancilara Miilteci statiisii verilmektedir.

10 National Legislative Bodies / National Authorities, Ethiopia: Proclamation No. 1110/2019, 27 February 2019,
available at: https://www.refworld.org/docid/44e04ed14.html [accessed Dwc 2020]

11 Benzer sekilde, 10 Eyliil 1969 tarihli “Afrika’daki Miilteci Sorunlarinin Ozel Yonlerini Diizenleyen ABO
Sozlesmesi” miilteci taniminin, 1951 Soézlesmesi ve 1967 Protokolii taniminin yani sira, “yaygin siddet, dig saldiri,
i¢ catigmalar, yaygin insan haklan ihlalleri ya da kamu diizenini ciddi olarak bozan diger durumlardan dolay1
hayatlari, giivenlikleri ya da 6zgiirliikleri tehdit altinda oldugu i¢in iilkelerinden kagan kisileri’de kapsadig1 ilan
edilmistir. Ayrica her miilteci ve sigimmact Afrika'da uygulanan genel insan haklar1 sisteminden de
faydalanmaktadir (Getahun T. 2019).
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Tiirkiye ise kitlesel halde yapilan sigmmma basvurularinda bireysel olarak her bir miiracaatin ele
alinmasinin getirecegi giiclikler ve acilen gelen kitleler icin koruma tedbirlerinin uygulanma
zorunlulugu pragmatik bir yontem olarak Gegici Koruma formiiliinii olusturmaktadir. Yukarida
aciklandigi lizere Gegici Koruma, iilkesinden ayrilmaya zorlanmis, ayrildig: iilkeye geri donemeyen,
acil ve gecici koruma bulmak amaciyla kitlesel olarak Tiirkiye sinirlarina gelen veya siirlart gegen
yabancilara saglanabilecek korumadir. Dolayisiyla gegici koruma uluslararasi koruma statiilerinden biri
degildir (Ozel, 2018:1012). Yonetmelik gegici korunanlarin uluslararasi koruma statiilerinden herhangi
birini dogrudan elde etmis sayilmayacagini ayrica vurgulamistir.

Geri-Géonderilmeme (Non-Refoulement) ilkesi

Etiyopiya Miilteci Kanunun 12. Maddesi “Bu Kanun kapsamindaki hi¢ kimse, iskenceye, insanlik dist
ya da onur kirici ceza veya muameleye tabi tutulacagi veya irki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba
mensubiyeti veya siyasi fikirleri dolayisiyla hayatinin veya hiirriyetinin tehdit altinda bulunacagi bir
yere gonderilemez.” sekilde diizenlemektedir. Dolayisiyla Etiyopya mevzuatinda Etiyopya’da yasal
olarak ikamet eden bir miilteci, ulusal giivenlik ve kamu diizeni gerekcesi disinda smir dist
edilmeyecektir.

Aywrimcilik Yasag

Ayirimeilik yasagi gerek uluslararasi sozlesmelerde gerek i¢c hukuk diizenlemeleri ile devlet
uygulamalarinda kabul edilmis bir esastir. Ayirimeilik yasagina iliskin hiikiimlere biiyiik 6l¢iide temel
hak ve ozgiirliiklerle ilgili s6zlesmelerde rastlanmaktadir. Bazen de, “Her Tirlii Ayirimeiligin Ortadan
Kaldirilmasina Iliskin BM Sozlesmesinde oldugu gibi sirf ayrimciligi yasaklamayr konu edinen
sozlesmeler de bulunmaktadir. Bu esitlik ilkesi Federal Etiyopya Anayasasmna'? ve miilteciler igin
gecerli olan ilgili yasalara dahil edilmektedir.

Etiyopya hukukunda yabancilarin temel hak ve 6zgiirliikleri hususunda kabul edilen sistem
“esitlik ve genelliktir. 1995 Anayasasinin 25. maddesinde, herkesin, dil, irk, renk, vatandaslik, cinsiyet,
siyasi diisilince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun 6niinde
esit oldugu hilkkme baglanmistir. Temel hak ve 6zgiirliiklerin 6zel olarak diizenlendigi Anayasanin ilgili
maddelerinde de haklar, esas olarak, yabanci-vatandas ayirimi yapilmaksizin giivence altina alinmistir.
Kisi hak ve ozgiirliikleri Etiyopya Anayasasmin Ugiincii Béliim “Kisinin Haklar1 Ve Ozgiirliikleri”
Bashigi altinda diizenlenmistir. Bu haklar Anayasamizin 13.m vd. maddelerinde giivence altina
alimmistir. Anayasanin ilgili hiikkiimleri vatandas-yabanci ayrimi yapilmaksizin uygulanmalidir. Zira
Anayasa’da ‘herkes’ ‘kimseye’ terimleri kullanilmus ve birkag istisna'® disinda yabancilar ve vatandaslar
arasinda ayrim yapilmamuistir. Miilteciler bu hak ve 6zgiirliiklerden esitlik esasina gore, vatandaslardan
farksiz olarak yararlanacaktir.’* Ornek olarak, Md. 14 “Herkes, kisiligine bagli, dokunulmaz,

12 Constitution of the Federal Democratic Republic of Ethiopia, 21 August 1995.

13 Anaysamz’da esitlik ve genellik sistemi benimsenmis olsa da, yabancilarm bazi haklan smirlanmis veya
yasaklanmistir. Anayasada siyasi haklar da, vatandaslar i¢in teminat altina alinmistir. Ornegin bkz. Anayasa m.
38/1: “Vatandaglar, kanunda gdsterilen sartlara uygun olarak se¢cme, secilme ve bagimsiz olarak veya bir siyasi
parti icinde siyasi faaliyette bulunma ve halkoylamasina katilma hakkina sahiptir.” Anayasa m. 38/2: “Onsekiz
yasini dolduran her Etiyopiya vatandasi segcme ve halkoylamasina katilma haklarina sahiptir.”

14 Yasam hakki, bir kiginin giivenligi ve 6zgiirlik (14-17. Maddeler), insanlik dist muameleye karsi korunma
(madde 18), tutuklanan ve suglanan kisilerin haklar1 (19. ve 20. maddeler), gézaltinda tutulan ve hiikiimlii kisilerin
haklar1 sahislar (madde 21), ceza hukuku ve gifte tehlikenin geriye doniik olarak uygulanmamasina (madde 22 ve
23) yonelik yasak, onur ve itibar hakki (madde 24), mahremiyet hakki (madde 26), din 6zgiirliigii, inang ve diisiince
(madde 27), diistince, diislince ve ifade 6zgiirligii (29. madde), toplanma 6zgiirligii, gosteri ve dilekge (30.
madde), dernek kurma 6zgiirligii (madde 31), serbest dolasim (madde 32), evlilik, aile ve kisisel haklar (34.
madde), adalete erisim hakki (37. madde), Anayasanin “herkese” veya “her insana” garanti ettigi haklardir.
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devredilmez, vazgecilmez temel hak ve hirriyetlere sahiptir.” ifadesi ile Anayasa temel haklardan
yararlanma konusunda vatandas-yabanci ayrimi yapmaksizin kural olarak herkesin yararlanmasi esasini
kabul etmistir. Buna ek olarak, Etiyopya, miilteciler de dahil olmak iizere tiim insanlar i¢in gegerli olan
bolgesel ve evrensel insan haklart anlagmalarint onaylayan oncii tilkelerden biridir. Evrensel kapsamda
olanlar arasinda Uluslararast Medeni ve Siyasi Haklar S6zlesmesi, Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar
Uluslararas1 Sozlesmesi, Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesi ve Sozlesme
sayilabilir. Bolgesel diizeyde, Etiyopya, Afrika Insan ve Halklarin Haklar1 Sézlesmesi'ne (AfCHPR)
taraftir. Etiyopya Anayasasinin 9. Madde Etiyopya tarafindan onaylanan tiim uluslararasi anlagmalar,
Etiyopya hukukunun ayrilmaz bir pargasi olduklar1 belirlemektedir belirlemektedir. Dolaysiyla, miilteci
hukukunun en o6nemli i¢ hukuk kaynaklarindan olan uluslararasi anlagsmalar, temel haklar ve
Ozgiirliiklerden miiltecilerin de vatandaslar gibi yararlanacagini kabul etmistir.

Etiyopya Miilteci Hukukunda Sosyal ve Ekonomik Haklar

Saghk ve Egitim Hizmetlerinden Faydalanma Hakki

Yeni gelen Etiyopya Miilteci Koruma Kanunu miiltecilere saglanacak hizmetlerin basinda en
temel hizmetlerden biri olan saglik hizmetlerini hiikiim altina almigtir. Bu Kanun’un 25. maddesi son
derece detayli bir bigimde saglik hizmetlerini diizenlemektedir. Buna ek olarak, Etiyopya Anayasasinin
41. maddesinde diizenlenen egitim hizmetlerini de Miilteci Koruma Kanunun 24. maddede detayli
olarak hiikiim altina almistir. Bu maddeye gore Yonetmelik kapsamindaki yabancilarin egitim
faaliyetleri hem barinma merkezlerinde hem de merkez disinda Milli Egitim Bakanligi tarafindan
ylritiilecektir. Dolaysiyla Etiyopya hiikiimeti, yetiskin okuryazarligi ve miiltecilere ayrimcilik
yapilmaksizin ve mevcut kaynaklar dahilinde teknik ve mesleki egitim dahil olmak iizere ilk, orta ve
yiiksek dgretime kaydolmayi artirma sozii vermektedir (Cooper ve Esser, 2018). Kanunun uygulamaya
geemesi acisindan, Etiyopya'nin toplam 28 yiiksek 6gretim kurumunun yillik 499.096 USD biitgesiyle
miilteci 6grencilere ev sahipligi yaptig1 goriilmektedir (Wondwosen, 2019). Ornek olarak Etiyopya'daki
kamu yiiksek 6grenim kurumlarinda iicretsiz iiniversite burslarinin saglanmasi, simdiye kadar 1.500
Eritreli miiltecinin iilke ¢apinda egitimlerini siirdiirmesine olanak vermektedir (Wondwosen, 2019).

Serbest Dolasim Hakki

2019 yilma kadar, Etiyopya'daki miiltecilerin yonetimindeki ulusal uygulama, esas olarak, ev sahibi
topluluklarin sosyoekonomik yasamlarina anlamli bir sekilde dahil olmalarimi garanti etmeden,
belirlenen kamplarda yasayan miiltecilere temel koruma ve bakim hizmetlerinin saglanmasina
odaklaniyordu (Woldetsadik vd., 2019). Daha oOnce belirtildigi gibi, Etiyopyanin onceki miilteci
politikasi, kamplarin disinda yasama hakkina sahip olanlar disinda, her miilteci ve siginmacinin
kamplarda yasamak zorunda oldugunu ilan editmistir. Ancak yeni miiltecilerin koruma kanunu
gelmesiyle birlikte bu kamp- i¢i politikas1 da degismistir. Dolayisiyla, yeni diizenlemeye uyarinca genel
olarak ayni kosullarda yabanci uyruklulara uygulanan yasalara tabi olarak, taninmis her miilteci veya
siginmaci, ulusal bolge igerisinde, hareket 6zgiirliigii ve ikametgahini segme 6zgiirliigiine sahiptir. Buna
ek olarak, herhangi bir miilteci istedigi zaman iilkeyi terk etmekte 6zgiirdiir. Mevcut uygulamalar s6z
konusu oldugunda, bir kampta yasayan miilteciler, tibbi nedenleri varsa, ailelerini ziyaret etmek
istiyorlarsa veya giivenlik nedeniyle kamp terk etmek zorunda kaldiklarinda gegici izin bagvurusunda
bulunabilirler (Hall, 2016). Ancak yeni kanunu, Milteci Ajansi'min “miilteci ve siginmacilarin
yasayabilecegi yerler veya alanlar ayarlayabilecegini” belirtir - bu da kamp-i¢i politikanin bazi

Anayasanin ayrica, savunmasiz gruplarin, yani kadin ve c¢ocuklarin (sirasiyla 35. ve 36. maddeler) haklar
konusunda hiikiimler bulunmaktadur.
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unsurlarinin muhafaza edilmesine neden olabilmektedir. Bundan, Etiyopya'nin miilteci kanunu
uygulamasi genellikle uluslararasi standartlarin gerisinde kaldigini anlayabiliriz.

Is Giiciine Katilma ve Miilkiyet Hakk

2016'dan itibaren Etiyopya hiikiimeti, Avrupa Birligi ile yeni sanayi parklarindaki istihdamin % 30'unun
miilteciler ve sigimmacilara tahsis edilecegini kabul etmistir(EU trust fund for CRRF, 2019). Buna ek
olarak, Diinya Bankas1i ve BMMYK, miiltecilerin yerel entegrasyonu i¢in Etiyopya'ya 350 milyon dollar
saglamay1 kabul etimislerdir (World Bank report, 2018). Dolaysiyla yeni kanunu, miiltecilere ¢aligma
izinleri saglayarak, yerel sulanabilir araziye erisim saglayarak ve entegrasyonu kolaylastirarak kalici
¢oziimlere ulasmak igin ¢esitli mekanizmalar sunmaktadir. Ayrica, bu yeni diizenleme uyarinca,
Etiyopya'da uzun bir siire yasamis olan siginmacilar veya miilteciler yerel olarak entegre olmayi talep
edebilirler ve Etiyopya vatandaslik kanunundaki sartlar1 yerine getirirse vatandasgliga kabul igin
bagvurabilirirlar. Yabancilar i¢in gecerli olan miilkiyetle ilgili haklar, siginmacilara ve miiltecilere de
uyugulanmaktadir. Sigimmacilarin veya miiltecilerin kagtiklar1 iilkelerdeki varliklarina ve miilklerine
erigimini nasil saglayabilecekleri agik olmasa da, revize edilmis yasa, bu tiir miilkleri Etiyopya'ya
kabulleri sirasinda tarifesiz olarak ithal etmelerine izin vermektedir.

Sonug¢

Uluslararasi koruma; zulme veya ciddi zarara ugrayacagi korkusu nedeniyle kendi iilkelerinden
kacan kisiler i¢in taninmaktadir. Tiirk hukukunda da uluslararas1 hukukta oldugu gibi farkli uluslararasi
koruma tiplerini tanimlamak ve hukuki statiilerini belirlemek icin farkli terimler kullanilmaktadir. 6458
sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanununa goére uluslararasi koruma gesitleri sunlardir:
miilteci, sartll miilteci, ikincil koruma ve gecici koruma. 27 Subat 2019 tarihinde kabul edilen 1110
sayil1 Eitiyopiya Miilteci Koruma Kanunuda ise ikincil koruma veya gecici koruma olarak bilinen
kavramlari igermemektedir. Zira miiltecinin tanimi bu tiir kisilerin dahil olmak iizere diizenlemektedir.
Bu baglamda, 1951 Sozlesmesi’ndeki tanimin yani sira, bazi insancil nedenlerle siginma talebinde
bulunan kisilere de siginma hakkinin verileceginin diizenlenmis olmasi, bu Kanunda saglanan koruma
kapsamiin Tiirk Hukuku’ndan daha genis oldugu anlamina gelmektedir. Bunun yani sira, geri
gonderlmeme ilkesi, esitlik ilkesi gibi uluslararasi diizeyde kabul goren ilkeler EMKK da yer aldiklarini
incelenmistir.
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Topluma Hizmet Calismalarinda Benligin Kiskacindan
Bizlige Dogru Erisilebilirlik
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Oz

Toplumun her tiirlii isleyigini ve yapisini etkileyen erisilebilirlik, toplum hizmet ¢alismalart neticesinde daha da
goriintirliiliik elde etmigtir. Birey ve toplumun ihtiyaglarina cevap veren ulasimda, egitimde, mekdnda, aidiyetlerde
ortaya ¢ikarak bilesenlerine cevap Vermistir. Kiiresellesen diinyada gerek egitim gerek teknolojik faaliyetler olsun
her tiirlii kalkinmay: beraberinde getirmigtir. Sosyal yapuun insast adi altinda bireyleri benligin kiskacindan alip
sosyallesen bir varilik olmasinda rol oynamistir. Bireyi kendi yalmizligindan alip biz olmanin 6l¢iitii olan birlik ve
beraberligin icerisine alarak ‘biz’ duygusunu tattirmistir. Evisilebilirlik ve toplum hizmet ¢calismalar spesifik bir

alandan ¢ikarilp genele yaydirildiginda olduk¢a genis bir alani oldugundan soz etmek gerekmektedir.
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Accessibility from Individualism's Clamp down to Us in Community Service Efforts
Abstract

Accessibility affecting all kinds of functioning and structure of society, as a result of community service efforts, it
has achieved even more visibility. Responding to the needs of individuals and society, transportation, education,
space, belongings have also emerged and responded to their constituents. Globalized world has brought with it
all kinds of developments, whether it be education or technological activities. Under the name of the construction
of the social structure, it played a role in reception individuals from the clamp of the own and being a socializing
entity. He took the one from his loneliness and took it into unity and togetherness, which is the criterion of being
us, to give him a taste of the sense of 'we'. It is possible to mention that accessibility and community service works

has a very large area when it is removed from a specific area and spread throughout.
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Giris

Birey anne karninda gelisimini gosterdigi andan itibaren hep bir varolugsal yasam igerisinde
bulunmaktadir. Hayata gozlerini agtiginda ise ben kimligi ile var olmaktadir. Daha sonra degisen ve
gelisen yasam sartlar1 ben kimliginin yanina biz kimligini de ekleme gereksinimini dogurmustur. Sosyal
bir varlik olan insan, varligin1 tamamlayabilmek amaciyla toplumun diger bilesenleriyle bag kurmak
istemektedir. Olusan bu sosyal baglar genis alan1 kapsadigindan benlik diger sosyal bilimciler tarafindan
aragtirllmigtir. Benlik olusumlari, kuramlari, evreleri her ne kadar psikoloji de ele alinmig olsa da
toplumbilimciler tarafindan da ele alinmaktadir. Boylelikle ben olmaktan biz olmaya dogru bir siireg
baglamistir.

Benlik gelisiminin evrelerine baktigimizda: Cooley benlik gelisiminin ¢ocukluktan itibaren basladigini
ve sosyallesme siireci ile desteklendigini belirtmistir. Ayn1 sekilde Mead; bireylerin sosyal gercekligi,
sosyal etkilesim yoluyla kurdugunu ve bu etkilesimin yaratimi i¢in dili araci olarak kullandigini
belirtmistir. Bu da semboller, jest ve mimiklerle, dilsel anlamlarla saglanmaktadir. Bireye bigilen sosyal
roller benlik kavraminin olusmasi i¢in énemlidir (Yilmaz, 2016: 83 - 84). Bu sosyal roller toplumsal
benligimizi olusturmanin yaninda sosyal baglarimizi da olusturmaktadir. Kurulan bu baglar hem bireyi
hem de toplumu birbirine kenetleyerek sosyal bir yasam alanini var etmistir. Gerek evlerde, is yerlerinde
gerekse de park ve diger alanlarda bir bilesim kurmaktadir. Dolayisiyla ben iken biz, birey iken toplum
olunmaktadir. Toplum olmanin beraberinde getirdigi birtakim sorunlar bireylerin toplum hizmet
calismalarindan destek almasina imkan saglamigtir.

Bu sorunlarla bas etmek igin hizmet ¢alismalarindan destek talep ederek sorunlari giderme yoluna
gidilmektedir. Ayrica bu dogrultuda yapilan hizmetler gesitlilik géstermektedir.

Bunlar: gida, giyim, barinma, 1sinma, egitim gibi temel hizmetlerdir. Bu hizmetlerden yararlanan
bireylerin yasam sartlarinda belli bir iyilesme saglandig1 goriilmektedir. Iyilesmenin yetersiz kaldig
bireylerde ise toplumdan belli bir soyutlanma hissiyati ortaya ¢ikmaktadir. Bu durum birey(ler)in
yalnizlagsmasina, kendi kabuguna ¢ekilmesine sebep olmaktadir.

Boylelikle toplum kendisini var eden diger bilesenleri de kapsamis olmaktadir. Boyle olduk¢a biz
olabilme erisilebilirligi artmaktadir. Biz olma 6l¢iitiinii ise sadece maddi doyum ya da maddi durumla
sinirlandirmak eksik olacaktir. Birey tam doyumu, sosyal yapida, ritiiellerde, diistincelerde ve belki de
en Onemlisi goniillerde saglayabilmektedir.

Ben iken biz olmanin genel 6l¢iitii goniilden goniile saglanan bagin giicli olmaktadir.

1. Simgesel Olarak Erisilebilirlik Tanimi ve Sosyolojik Yaklasimlar

1.1. Erisilebilirlik Tanimi ve Erisilebilirlik Boyutu

Erisilebilirlik, bireylerin sosyal ve siyasal tiim alanlara erisim saglayabilmesidir. Erisilebilirlik tek bir
alana indirgetilemeyecek kadar genis bir alan1 var ettirmistir. Bu alanlar mekéansal boyut, dinsel boyut,
sosyal boyut ve diisiince boyutlarini kapsama alani igerisine almaktadir.

Erisilebilirlik fiziki ve sosyal ¢evre, ekonomik, kiiltiirel gibi diger yapilara ulasabilme, yararlanabilme
olciitiidiir. Kavram engelli bireyler ve yash bireylere yonelik olarak diisiiniilse de toplumun diger
bilesenlerini de kapsamaktadir. Bu bireylere sunulan haklarin kullanim araci ve bagimsiz olarak
toplumun diger alanlarina entegre edildigi zaman ulasabilme, erisim saglayabilmedir (Caglar, 2012:
542-543).

Modern oncesi donemde erigilebilirlik yasam sartlarimin elverissiz olmasindan bu kadar geligim sarf

edememisti. Kiiresellesen diinya ile teknolojik, sosyal olusum ve yapilandirmalar gelistirilerek
erisilebilirlik iyi bir pay elde etmistir. Bununla beraber degisen sistemlerde bilgiye, ulasima, egitime,
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mekéna olan ulasilabilirlik diizeyi degisiklik gostermistir. Modern oncesi donemde metaya erigim
saglamak zorlasirken bu durum teknolojinin gelisimiyle kolaylik saglamistir. Erisilebilirlik boyutlarina
baktigimizda:

i. Mekansal boyutu: Mekanlar bireylerin yasam kalitesini, sosyal hayatini, saglik, giivenlik gibi temel
ihtiyaglar1 karsilamaktadir. Tasarimindan rengine, yakinlik/uzaklik iliskisine ve biinyesinde
barindiracagi birey sayisina kadar tiim etkenler ince titizlikle gergeklesmektedir. Mekanlarin tasarimi
bireylerin ihtiyaglarin1 karsilayabilecek sekilde ele alimmalidir. Bdylelikle bireyler tarafindan
kullanilmasi, erisilmesi ve yaganilabilirligi miimkiin kilacaktir (Demirkan, 2015: 1).

Hizmet calismalari sadece temel barinma ve fizyolojik 6zellikler olarak ele alinmamalidir. Parklar,
yollar, kigisel gelisim merkezleri, temel aktivite programlari ad1 altinda varligini insa etmektedir. Bu da
mekanlara Onem atfetmektedir. Bununla beraber iklim kosullari, yasanilacak yere uygunluk,
ulagilabilirlik, ihtiyaglara cevap verme noktasinda mekanlar da degisiklige gidilmistir. Bu degisiklikler
engelli bireylerin ihtiyaglar1 i¢in mekan ve evlerin kullanimi yeniden tasarlanip ihtiyaglara cevap
vermistir.

ii. Ulasim boyutu: Ulasim fiziki olarak bir yerden bir yere gitmeyi ifade edecekse sinirsal boyutunu
daraltacaktir. Boyutlar ¢esitlilik gostererek silah sektoriinii, gida, giyim ve sanat sektdrlerine
ulagilabilirligi de etkilemektedir. Agir yiik tasiyan araglarin ulasilabilirligi, demir yollari, toplu tasima
araglar1 ulasim sorununa ¢6ziim tiretme de rol oynamistir.

Ulagimin ihtiya¢ ve isteklerine karsilik vermesi, mesafeleri kisaltmasi, olanaklarin artirilmasi, ugus
faktorlerini ¢esitlendirmesi gibi hizmetler 6nem tagimaktadir. Bireylerin oniinde engellerin asilmasi,
erisim saglanmasi toplumsal boyutta ve kiiresel boyutta onem tasimaktadir. Ulasimda konforun
saglanmasi, mekanin cografi boyutta merkezde yer almasi erisimi kolaylastirmaktadir. Bunlar sosyal
refah diizeyini artiran hizmetlerdir.

1.2. Erisilebilirlik Kavramina Iliskin Sosyolojik Perspektifler

Erisilebilirlik nesneye ulagmak olarak tanimlandigindan tiim bilimler tarafindan ele alinmistir.
Egitim, ulasim, mimari, saglik sektoriinde calismalar bulunmaktadir.

Kavrami sosyolojik yaklasimlara gore bicimlendirmeden 6nce yaklasimlara deginmek yerinde
olacaktir. Klasik sosyologlar kendi kuramlarini1 olusturdugundan kavramsal tanimlanma her
kuramin kendine 6zgii yapisi icerisinde ele alinacaktir.

e Yapisal — Islevselci Yaklasim: Bu yaklasim, 19. yy’da Herbert Spencer’in organizmaci
yaklagimiyla baglantili olup 20. yy’da Talcott Parsons ile sekillenmistir. Kuramin asil islevi
birey ve toplumdur. Bireyler aras1 uyum, kurumlarin iliskiselligi ve siirdiirtilebilirligi onemlidir.
Her sey birbiriyle ilintili olup sistemsel bir ¢arka benzetilebilir. Bu gark, temel unsurlarin uyumu
ve devamliigim saglamaktadir. Islevselcilikte toplum birbirinden bagimsiz olarak
diistiniilemeyip bir carktaki degisim diger garklar1 da etkileyebilmektedir. Toplumun islevini
bozan nesneler kendi i¢inde bir catigma yaratacak gibi goriinse de 6ziinde bir denge bulundurur
(Sosyal Calismaci | Social Worker, 2020). Toplumun devami ve isleyisinde diizen 6nem
tagimaktadir. Toplumda diizen var oldukca sosyal yasam alanlari, miireffeh toplum yapisini
olusturarak varligini saglamaktadir. Bu yaklasgim bi¢cimi 19. yy’da Emile Durkheim’in
caligmalarinda belirginlik kazanmistir. Bu kuram ¢atismaci yaklasimin aksine birbiriyle uyumlu
parcalarin bir araya getirilmesiyle biitiinii olusturmaktadir. Biitiinii olusturan etmenler
erisilebilirligi saglamasi ve ihtiyaclara cevap vermelidir. Bu hizmetlerden ihtiyaci olan
bireylerin yararlanmasiyla sosyal diizen saglatilmaktadir. Tiim bunlar karsilandig1 takdirde
toplumda diizenden bahsedilmektedir.

e (Catigmaci Yaklagim Kurami: Karl Marx'i 6nciisii oldugu bu kuramda toplumsal ¢atigmalar ve
diizensizlikler var oldukc¢a kaotik durum s6z konusu olacaktir. Bu kuram denge ve diizen yerine
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catigma, esitsizlik ve diizensizligi barindirmaktadir. Bireylerin sosyal ekonomik durumlari,
ulagilabilirlige esit diizeyde erisilememesi farklilagmalara neden olmaktadir. Metaya farkli
zamanlarda erisim saglanmasi sonucunda bireyler arasi ¢ekismeler yasanmasi muhtemeldir. Bu
da esitsizlige neden olmaktadir. Ornegin sosyal yardima ihtiyag duyan birey, ne yapacagini ve
nerelere miiracaat edecegini bilirse sorunun ¢éziimiine ulasabilir. Bu durumda olan bagka birey
ise ne yapmasi gerektigini bilmiyorsa, bilingli degilse sosyal haklardan yararlanamayabilir. Bu
nedenle esitsizligin ortadan kaldirilmast igin sosyal bilince sahip olunmasi ve metaya
ulasilabilirligin saglanmasi 6nemlidir.

Anlamact - Yorumlayici Yaklasim: Bu kuramin temsilcisi olan Weber sosyal olay ve
eylemlerin, degerlerin 6nemli olduguna dikkat ¢ekmistir. Sosyal olaylar ve nesnelerin nasil
degerlendirildigi, betimlendigi dnemlidir. Eylemlerin olusturdugu yapi, deger ve kiiltiirel kodlar
Oonem tasimaktadir.

Bu kurama gore toplumu anlamanin yolu aktérlerden gegmektedir. Toplumda gelisen olaylar,
kurumlari, kanunlar1 ve devlet yapilarinda insan faaliyetlerinden olugsmaktadir. Aktorler neyi,
ni¢in ve neden yaptiginin farkinda olup elde edilen verileri bir araya toplayip yorumlamalidir.
Weber ben merkezli bilim olmayacagini bunun i¢in aktér hakkinda verilerin toplanmasi
gerektigini belirtir (Akademik Paradigma, 2020). Bir 6rnek verecek olursak: Toplum hizmet
calismalarindan destek alan bireyleri tek bir kategoride ele almak yanlis olacaktir. Oncelikle
bireyler igerisinde bulunmus oldugu sosyal yapiya gore kategorize edilmelidir. Metaya
erigilebilirligin nasil gerceklestigi ve hangi sosyal siniflandirmaya gore ele alindigi 6nemlidir.
Bu smiflandirmayla bireyler deger ve kiiltiirel kodlarindan soyutlanmayip yorumlanmalidir. Bu
nedenle sosyal yapi ve olaylar1 degerlendirirken birden fazla etken ele alinip farkli bakis
acilariyla degerlendirmek gerekir. Boylelikle eylem ve degerler toplumsal olaylarla etkilesim
de bulunarak biitiinselligi saglayabilmektedir.

Sembolik Etkilesim Kurami: Bu kuramin temsilcisi olan Mead sembollerin, sGylemlerin ve
simgelerin 6nemli oldugunu dile getirmistir. Sembollere yiiklenen anlam, bireyin ickin diinyasi
sonucunda sekillendigi, anlamsal boyutunu olusturdugu agidan o6nemlidir. Bu boyutlara
yiklenen anlamlar sonucunda toplumsal yapida etkilenmektedir. Bireylerin erisilebilirlik
kavramina iliskin tanimi bir nesne olabilecegi gibi bir diisiince, sdylemde olmaktadir. Degisen
yapilar igerisinde bireylerde anlamsal gesitliligi ortaya ¢ikarmaktadir. Boylelikle toplumsal
yasayig, tanimlamalar etkiledigi gibi dilsel betimlemelerde bulunmasi o6nemlidir. Bu
betimlemeler bireyin zihin diinyasinda ve benliginde sekillenerek toplumun bakis agilarini
belirlemektedir.

Bu kuram 6ziinde bireye vurgu yapip, bireyler arasinda 6znel yorumlamalara yol a¢mustir.
Mead, bunlari ele almanin gerekli oldugunu belirtip aksi takdirde sosyal realiteden
uzaklasacagimi belirtmistir. Semboller sosyal disiinmeyi, anlagmayi saglayan temel
unsurlardandir (Nedir.Org*, 2020).

1.3. Degisen Toplumsal Diizlem de Erisilebilirlik Boyutu

Ulkelerin toplumsal yap1 ve yasamlarin farklilastigindan hizmet ve uygulamalara ulasimda farkliliklar
meydana gelmektedir. Yapilacak olan degerlendirmeler o iilkenin kosullar1 ¢er¢evesinde yapilmalidir.
Her iilkenin ihtiyaglara vere(bile)cegi yanitlar birbirinden farklilasmaktadir. Bu da toplum hizmet
caligmalarinda erisilebilirlik boyutunun bireysel ve anlamsal farkliliklara neden olmaktadir. Bu baglik
altinda diger iilkelerin uygulamalarina iliskin kisa bir degerlendirme yapilacaktir. Selda Caglar’in
yazmis oldugu makale de BM tarafindan erisilebilirlik kavrami ulagmak ve var olan engeli kaldirmak
olarak tanimlanmistir. Kadinlarin hakki, sosyal, egitim, bakim gibi unsurlar devletin yiikiimligiine baglh
kilinmistir. Saglik ve egitim kurumlarinda erisilebilirlik boyutu birbiriyle ayni 6l¢iit olarak ele alinip
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durumun 6nemine dikkat gekmistir. Bireylerin saglik ve egitim alaninda erisilebilirlige yol acan 6lgiitler
belirlenerek kapsamli ¢aligmaya alimmistir. BM’de engelli bireylerin hak ve hizmette erisimde tiim
etkenler diizenlenmistir. Binalarin i¢i, metaya olan yakinlik ve bireylerin adalete olan erisimleri, kendi
hak ve hiirriyetlerinin kullanmalar1, saglik ve egitimdeki tiim ihtiyaglara cevap verebilecek sekilde ele
alinmigtir. Hak ve hiirriyetler kamu ile siirlandirilmayarak tim 6zel ve resmi kuruluslar i¢in ayni
taslagin uygulanmasini gegerli kilmistir. Boylelikle erisimde firsat esitsizligin 6niine gecilerek ¢ogul
yapinin dinamikleri olusturulmustur. Avrupa Konseyi Engelliler Eylem Plani’nda bireylerin sosyal,
siyasal, egitim, ulasim gibi olanaklardan yararlanmalari, engellerin kaldirilmasi ve erisimde sikintilarin
giderilmesi {izerine g¢alismalar yapilmistir. Bireyler arasi farkliliklarin kaldirilmasi toplumun diger
unsurlarina olan erigimin saglanmasi dnem verilmistir. (Caglar, 545-551).

Tim kurum ve kuruluslarda, 6zel sektorlerde engellilerin oniindeki engelleri kaldirmaya yonelik
caligmalar yapildigi, erigimin saglanmasi, firsat esitligine olanak saglandig bilgisi aktarilmigtir. Sosyal
devletin geregi olarak imkéanlarin kullanmasi, firsatlarin olusturmasi ve bireyleri yalmzlastiracagi
etkiden alip biz olmanin dtesine almasina olanak saglanmistir.

1.4. Sosyal, Egitim, Ekonomi ve Dinsel Baglamda Erisilebilirlik

Toplumu her yoniiyle etkileyen erisilebilirlik en temelde ekonomi, egitim ve dinsel ritiielleri de
etkilemektedir. Dijitallesen evrede her seyin teknolojik gelismelerle saglanmasi beraberinde birtakim
yenilikler getirmistir. Similasyonun toplumsal gelismelerde yer edinmesi, mekansal uzakliktaki
gelismelere taniklik etmeyi saglamistir. Yiiz yiize egitim yerine sanal siniflarda derslere erisen 6grenci
bu hizmetlerden yararlanabilmektedir. Simiilasyonun hayatimizda yer edinmesiyle online egitim,
uzaktan egitim ve genis kapsamli ara yiizler olusturulmustur.

Yapilan her tiirli gelisim ve farkliliklarin yaninda olumlu ve olumsuz birtakim durumlarda soz
konusudur. Bunu agmak gerekirse egitimde olan bu farkliliklar bireylerin erisilebilirlik durumu, aragsal
yeterlilikler, ekonomik faktor, kentsel ve kirsal boyut gibi bir¢ok etken rol oynamaktadir. Maddi ve
manevi tim olanaklara sahip olunan bireyler ile bu olanaklardan yoksun olan bireyler arasinda
farkliliklar ortaya c¢ikmustir. Dijitallesen bu evrede sosyo-ekonomik baglamda gelisen toplumlar ile
gelismeyen toplumlar arasinda erisilebilirlikte agikliklar meydana gelmistir. Temel bilgi becerilerini
kullanamayan, alt yap1 sorunlari olan egitimde araglara ulasilmadigi takdirde bu oransal agiklik nispeten
biiyliyebilmektedir. Tiim bunlar sosyal esitsizligi yaratarak temel sorunu aciga ¢ikarmistir (Bozkurt,
2020: 125-129).

Ekonomik alanda ise bankaya gidilmeden tek tikla parasal islemler cepten saglatilmaktadir. Sosyal
alanda konsere gitmeden istenilen miiziklere erisim saglanmaktadir. Dinsel boyutunda ise hacca gitmek
isteyen birey gidemiyorsa bazi uygulamalarin hizmetleri neticesinde sanal ortamda gorebilme imkanina
sahip olabilir. Bir iiriin, esya ya da nesneye erisim saglamak birebir fiziki olarak ger¢eklesmese de
simiilasyon araclarmin sayesinde saglanilabilir. Ornekler cogaltilabilir fakat buradaki ana diisiince
sadece maddi hizmetler olmay1p bireyleri etkileyen diger olanak ve gelismelere de yer vermektir.

2. Calismanin Amaci Ve Yontemi

Toplumsal hayat1 etkileyen sorunlar topluma hizmet ¢alismalariyla goriiniirliiliik kazanmistir. Bu durum
imkanlara erisim saglama olgiitiinii etkilemektedir. Calismada imkanlarin son yillarda giderek artmasi,
erigilebilirlik boyutunu ve bireylerin biz olabilme olgiitii olarak iki agidan arastirilmaktadir. Bu
caligmanin temel amaci topluma hizmet ¢aligsmalarinda bireylerin sosyo-ekonomik 6lgiitlerin iyilestirilip
— lyilestirilmedigini saptamak ve bireylerin yasamsal fonksiyonlarini ne 6lgiide siirdiirdiigiinii ortaya
koymaktir. Bu nedenle katilimcilarin hizmet ¢alismalarindan yararlandiktan sonra ne tiir etkilerin
oldugunu agiklamaktir. Bireyleri hayatta tutmak amaciyla gergeklestirilen faaliyetlerin ne olgiide
oldugu, hangi islevler bakimmdan yeterli oldugunu/olmadigimi ortaya ¢ikararak g¢aligmaya katki
saglamaktir. Bu amag¢ ve temel unsurlar ¢ercevesinde arastirmada bazi temel sorunlar bulgularla
desteklenerek saptanmistir. Bu amag dogrultusunda agagidaki sorulara yanit aranmustir.
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e Bireylerin bu zorlasan yasam sartlarinda var olan imkanlara erisilebilirlik boyutu ne 6l¢iidedir?
e Birey (ben) olan aktorlerin toplumsallagsma (biz) durumunun boyutsal degerlendirmeleri ne
Olctidedir?

Bu temel sorunsallari ortaya ¢ikarmak i¢in ¢alismanin ampirik verilerle desteklenmesi nitekim 6nem arz
ettirmektedir. Tim bu bilinmezlikleri ortadan kaldirmak i¢in nitel arastirma desenlerinden gémiili
kuram kullanilmistir. Gomiilii kuram, Glaser ve Strauss tarafindan ortaya konulmustur. Bu kuramin
amaci elde edilen veriler araciligtyla teoriye ulagsmaktir. Aragtirmaci elde ettigi degiskenleri, verileri
anlamsal hiyerarsiye gore temellendirmektedir. Bu temellendirme agik kodlama, eksenli kodlama ve
secici kodlamalardan gecirip kategori ve temalandirmaktadir. Gerektigi takdirde verilere geri doniiliir
ve yeniden sistematize edilir. [lk asamada kavramsal ayrismalar yapilip temel bilesenlerine ayrilir. ikinci
asamada bilesenler aras1 baglantilar kurularak kategorilestirme yapilir. Ugiincii asama olan son asamada
veriler elde edildikten sonra temalandirma yapilarak kategorileri tanimlayip iliskilendirme yapilir.
Gomiilii kuram, verilerden teoriye ulagarak literatiire katki saglamay1 hedeflemektedir (Bulduklu, 2-13).

Calisma hizmet c¢alismalarindan yararlanan bireyler etrafinda sekillendigi i¢in dar gelirli bireylerle
goriistilmustiir. Goriisme formunda, bireylere erisilebilirlik tanimi ve etkisi ile ilgili 3 soru, sosyal,
ekonomik, dinsel aidiyetlere ulagmada sikinti ve erisilebilirlik boyutu ile ilgili 4 soru, bireylerin
benlikten bizlige olan 6lgiitleriyle ilgili 2 soru sorulmustur. Toplum hizmet calismalarinda yapilan
yardimlarin bireylere olan katkist ile ilgili olarak da 2 soru sorulmustur. Demografik bilgi formunda ise
yas, cinsiyet ve 6grenim durumlan ile ilgili olarak 3 soru sorularak ¢alismanin tamami 14 sorudan
olusturulmustur. Arastirmanin amaci degiskenler ekseninde sekillendiginden 6rneklem se¢imi amagsal
orneklem tipidir. Yapilan goriismeler ve goriisme formlari tam desifre edilerek kod, kategori ve
temalandirilmastir.

Temalandirmalara sekilsel igerik hazirlanarak ¢alismaya gorsellik katilmistir. Verilerin toplanmasinda
kodlar frekans (f ile gosterilmistir) degeri ile belirtilmistir. Arastirma verilerin elde edilmesinde
derinlemesine goriisme kullanilmistir. Salgin  nedeniyle aragtirma kapsaminda veriler tam
yapilandirilmig gdriisme formu ve demografik bilgi formu hazirlanarak Whatsapp {izerinden etkilesime
gecilmistir. Arastirma evreni pandemi siireci nedeniyle Diyarbakir ilinin Bismil Ilgesi 6zelinde ele
alinarak uygulanmistir. Arastirma toplam 18 katilimciya uygulanarak doyum noktasina ulasildigindan
sonlandirilmustir.
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3. Calisma Bulgularinin Degerlendirilmesi

Calismada, temalandirma bireylerin sosyal yasayis ve goriislerine gore analize edilmistir. Calisma
bulgular1 dort baglikta sekillendirilerek degerlendirilmistir. Kaynak aragtirma kapsaminda ortaya ¢ikan
verilerden elde edilmistir. Verilerin frekans degeri gosterilmistir. ‘3.4. Sosyal ve Siyasal Islevierde
Benlikten Bizlige Kavraminin Degerlendirilmesi’ adl1 baslikta katilimcilarin benlik ve bizlik hakkindaki
goriislerine yer verildiginden frekans degeri belirtilmemistir.

3.1. Sosyal Yasamsal Boyutta Erisilebilirlik
Calismada katilimeilara, ‘Erisilebilirlik nedir?’ sorusu soruldugunda katilimeilar ulagsmak, triinlerin

herkes tarafindan ulasilmasi ve hizmettir cevaplar1 alinmistir. Bununla beraber satin alma giicii, belli
olanaklara sahip olma ve kolaylik cevaplart da alinmistir. Alinan cevaplar dogrultusunda galismaya

sekiller eklenerek temalandirilmustir. Tiim bireylerin ortak karar verebilecegi bir tanimlamanin
olanaksiz oldugu daha 6ncede belirtildigi gibi herkes i¢in farklilagmalar meydana gelmektedir. Bu
durum bireyin algi
Bir seyin diinyasinda  nasil bir

herkes 1 lacas
tarfindan Belli ta_mm_ anma Yapl acagi,
ulagilabilir olanaklara bireyin nasil bir yasam
olmasidir. sahip olma. siirdiirdiigiiyle yakindan
(f25) (f11) ilintilidir.  Bireyin  sosyal
hayatt ve g¢evresini saran
sarmal etkiye gore
Sekil 1. Uygunluk sekillenmektedir.  Yandaki
h|—||(a|1(|k%_hizme_t Erisilebilirligin ve kolay sekilde bu tanimlamalara
?|gi?enlnzqr:ke}titrl,r' Tammlanmas dgrlrfgllttaitr ulagilirken kod ve
f ' temalardan yararlandig1

(f3) (f 9)

bilgisi daha 6nce verilmistir.
Kod sisteminde tekrarlanan
sOylemlerin frekans degeri
(f) olarak  kisaltilmistir.

Herhangi bir iiriiniin

Bir insann kla veya hizmetin E_rlslleb}hrhk kavram
ve mantiga yashlar ve engelliler bireylerin biiytik
uygun goriilen dahil tiim herkesin cogunlugunu olusturdugu

hareketlerin ulagabilmesi. . . .
yapabilmesidir. (F8) herkes  i¢in  ulasilabilir
(f6) oldugu belirtilmistir.

Erisilebilirlik  kavramindan
anlagilacagi tizere yapilan hizmetin 6nemi vurgulanmaktadir. Nitekim bir nesneye ya da bir algoritmaya
erisim saglamak yapilan hizmetler dogrultusunda var olmaktadir. Bu hizmetlerin halk i¢in yapilmasi
gerektigi, sosyal refahin saglatilmak istenilmesi de diger bir durumdur. Arastirmanin Onceki
bolimlerinde erisilebilirlik sosyal, siyasal islev, bilgi, ulagim faktorlerine ulagabilme olarak belirtilirken
caligmada verilerin analizinde katilimcilarda ayn1 dogrultuda goriislerini bildirmistir. Bunun yani sira
hizmet ¢aligmalarina dini boyut kazanilip halka hizmetin hakka hizmet oldugu bilgisi verilmistir.
Toplumsal islevler ritiiellerde 6nemli bir boyutu karsilamaktadir. Bu ritiieller toplum tarafindan
alisilagelmis, uygun goriilmiis hareketleri kapsamistir. Yapilan hizmetler engelli ve yash bireylerde
dahil olmak tizere toplumun tiim fertlerinin ulagilacagi sekilde var olmalidir.
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3.2. Toplum Hizmet Calismalarinda Erisilebilirlik Boyutu

Calismada katilimeilara, Toplum hizmet ¢alismalarinda sosyal yasam boyutlarina erisilebilirlik etkisi
nasidir?’ sorusu soruldugunda katilimcilar insanlarin yagsamini kolaylastirtyor, hizmetlerin sosyal
yasama katkisi yetersiz, olumlu yonde fakat daha ¢ok gelistirilmelidir cevaplart alinmigtir. Hayatin her
déneminde yenilikler ve degisimler meydana gelmektedir. Bu durumlarin gerisinde kalmamak i¢in
cesitli erisim ve uygulamalarin yapilmasi, erisimlerin saglanmasi, projelerin ve hayati diizenleyen
sekilde etkinliklerin yapilmasi nitekim dnemlidir. Bu nedenle kalkinmanin bir diger 6l¢iitii de her alanda
smirlar1 genisletmek ve gelismeleri takip ederek bireyi, toplumu daha ileriye tasimaktir. Bu da var olan
Bu da var olan konumun degistirilebilecegi ve yapilan hizmetlerin yerini bulacagina yol agacaktir.

Aldigimiz yardimlar kétii oldugumuz donemlerde iyi geliyor. (f 12)
\Z

Insanlarm yasamim kolaylastirryor. (f9)

A4

Sosyal devlet anlayisa katki saglar. (f 9)
\Z

Su an erisilebilirligin ilerlemis oldugunu diistiniiyorum. (f 8)
2
Sosyal hizmetlerin sosyal hayata katkisi yetersiz. (f 7)

7

Hemen her kisiye ulasildigini sanmiyorum. (f'5)

\Z
Ihtiyaci olanlar belki imkanlar1 kullanamuyor. (f2)

Sekil 2. Toplum Hizmet Calismalarinin Etkisi

Bireyler dar gelirli oldugundan yapilan hizmetler kismi de olsa bir rahatlatma saglamaktadir. Degisen
yasam kosullarinin zorlugu, yasam unsurlarinin pahalilasmasi gibi sorunsallar bireylerin belini
biikmektedir. Bu nedenle alinan yardimlar, tesvik paketleri, yapilan erisimler birey hayatina iyi
gelmektedir. Katilimcilara toplum hizmet calismalarinin etkisi soruldugu soruda yukarida sekilde
gosterildigi gibi kimi bireyler igin rahatlama saglarken kimi bireyler i¢in yetersiz gelmektedir. Bu
ikilemin olmasinin nedeni bireylerin var olan durumlara yakinlik ve uzakliklari ile iliskilidir. Boyle
olunca da bireylerin hizmet ¢alismalarina olan erisimleri gecikmeye sebep olmaktadir. Bir diger
katilimcr ise ihtiyaglart olmasina ragmen imkanlarin kullanilmadigini belirterek burada egitimin ve
bilingli olmanin iizerinde durmustur. Imkanlar var olmasina ragmen ihtiyaclar1 giderememek bir nevi
nasil yol izlenileceginin bilinmedigi sonucunda olusmaktadir. Bireylerin her tiirli yardim
calismalarindan yararlanmalari sadece egitim ile iligkili olmamaktadir. Ayni zamanda ulagim, aktiflik,
biling olma durumu da 6nem tasimaktadir. Calismanin analizinde erisilebilirligin gelistigi ve bu
durumun sosyal devlet anlayisina katki sagladig1 acik¢a gosterilmistir. Katilimeilarin almis oldugu
hizmet sonucunda imkénlarin gelistirilerek bireylerin sosyal, ekonomik, egitim islevlerine katki
sagladigi goriilmiistiir.

142



3.3. Toplumsal Siireclere Sikinti ve Erisilebilirlik

Calismada katilimeilara ‘Toplumsal hizmetlerin hayatinizda ne gibi etkileri oldugunu (olumlu/olumsuz)
aciklar misiniz?’ sorusu soruldugunda katilimei igsiz oldugum icin ekonomik olarak sikintt yasiyorum.
Calisma dar gelirli ailelerle yapildigi igin burada ekonomik faktér daha da belirginlesmistir. Dar gelirli
katilimcilarla ¢alisma siirdiiriildiigiinden sosyal alanda ¢6kiisiin oldugu bilgisine ulagilmistir.

Iste calismadigim icin ekonomik anlamda sikint1 yagtyorum. (f 15) 1

Saglik hizmeti konusunda erigebilirlikte sikint1 yasiyorum.
(f11)

Internet, alt yap1 eksikligi. (f 7) ]

e——
Temassiz kart uygulamasi e devlet, hes kodu uygulamasi giizel.
(f4)

Sosyal alanda sikinti yagtyorum, arkadas edinme konusunda sikinti yagtyorum.
(f1)

Sekil 3. Sosyal, Ekonomik, Dinsel Aidiyetlerde Sorunsal

Bireyler ekonomik sikinti yasadiklarini bunun sonucunda issizlik problemiyle yiiz yiize kalindigini
belirtmistir. Issizlik problemi en biiyiik sorun olmakla beraber bireyi sosyal alanda da kisitlamaktadir.
Bireyler ekonomik sikinti ¢ektiklerinde bu durum tiim yasantilarina olumsuz etki etmektedir. Katilimci
sosyal cevreyi yaratamadigini, arkadas edinemedigini belirtmistir. Iste girmedigi icin ekonomik sikint:
bireyleri oldukea etkilemistir. Is arayan birey, tecriibe sartinin arandigini fakat is bulamadig icin
tecritbenin edinemedigini séylemistir. Toplumsal sikint1 sadece ekonomiyle bagli kalmayip saglik
sistemini de etkilemektedir. Dar gelirli olan bireyler saglik hizmetlerine erisimde sikint1 ¢ektiklerini dile
getirmislerdir.

Tim bunlarin yaninda bireyler temassiz kart uygulamas: ve hes kodu uygulamalarin iyi oldugunu
belirtmistir.
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3.4. Sosyal ve Siyasal Islevlerde Benlikten Bizlige Kavraminin Degerlendirilmesi

Calismada katilimcilara ‘Sosyal ve siyasal islevierde benlikten bizlige etkisini nasil degerlendirirsiniz?’
sorusu sorulmustur. Katilimcilarin vermis oldugu cevaplar ¢esitlilik gostermistir. Bu nedenle frekans
degeri verilmeyip katilimcilarin goriislerine yer verilmistir.

Insan bir
yere kadar
yalnizdir
onun diginda
hep toplum
icindedir.

Biz olursak
biitiin

Her alanda
ortak yerde
biitiinlesmek.

oluruz.

Biz olursak
hedefledigimiz
ihtiyaglara
ulasmamiz
daha kolay
olur.

Varlikta ve
yoklukta
var
olmaktadir.

Bencilce
davranilmama

Manevi s1, empati
yonden biz duygusu
olmak yiiksek bir
demektir. toplum
olunmast

iyidir.

Hayat
bagkalarini

Her seye

kendin gibi tutunmaya Her alanda ben
diisiindiikge caligirken huzurla yerine biz
giizellesir hayat] surdirme diyebilmelidir.

paylastikca
bereketlesir,

gayretidir.

Daha giiglii

Tek catt leahmlz

altinda 16 her
olmaktir zaman
: biitiin

bir yasam
olarak,
olmasi

Daha rahat

olmaliy1z.

Birlikten

kuvvet
dogar.

gerekendir.

Empati

duygusunun Herkes Birlik -
artmastyla birlik ve biitiinliiktiir.
biitiin beraberlik

oluruz.

igerisinde
olursa biz
oluruz.

Sekil 4. Benlikten Bizlige Olma Durumunun Degerlendirilmesi

Katilimeilar biz olma durumunun 6nemini vurgulamakta ve var olmasi gerektigini belirtmislerdir. Her
ne kadar birbirlerinden farkli yasamlari olsa da bireyler biz olmayi, biitiin olmay1, maddi — manevi her
yonden tamamlanmay1 istemektedir. Bu durum bireylerin ortak aidiyetler lizerinde uzlas1 saglamasindan
kaynaklanmaktadir.

Benlik calismalar1 her yonden alimmakla beraber sosyal psikoloji de ele alinmistir. Burada énemli olan
kavram kolektif benliktir. Kolektif benlik, bireylerin ben yerine biz diyebilmesini gerektirmektedir.
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Kolektif benlik toplumda ayni paydasta bulunan bireylerin diger bireylerle ortak 6zelliklerine
dayanmaktadir. Bu benlik bireyin 0Ozelliklerini diger bireylerden ayristirmayip ortak noktada
birlesmesini saglamaktadir. Bu durumda sosyal, siyasal, duygudas gibi islevlerde kolektif benlik var
olup her alanda bir olabilmeyi, toplumun diger fertleriyle benzestigini ve ayni 6zellikte oldugunu
belirtir. Ozetle calismanin ana temasini olusturdugu gibi bu benlik tiirii ben yerine biz demektedir
(Arslan, 2006: 90-96).

Katilimeilarin kavramsal degerlendirmelerine baktigimizda bireylerin birlik ve biitiinliik icerisinde
bulunmayi, yekviicut olma isteklerinin onlart giicli kilacagimi gostermistir. Her ne kadar yasayis
bicimleri birbirinden farkli olsa da 6ziinde bireyler bir olmay1 istemistir. Biitiin olunca giigliiklerin
asilacagini, hedeflerine ulagilmanin kolaylagacagi agikca ortaya koyulmustur.

Bireyler, empati duygusunun ve duygusal yogunlukta birlesimlerin biz olma {izerine etkisinden
bahsetmislerdir.

Bu sebeple sosyal yasam, toplumsal benzerlik ve degerler nispeten her zaman 6nemli durumdadir.

4. Sonug¢

Sosyal yapinin her asamasini etkileyen toplum hizmet ¢aligmalari bireylerin yasamlarina etki etmistir.
Bu hizmetlerle erisilebilirlik durumunun katkisiyla sosyo-ekonomik ag¢idan diisiik olan bireylere maddi
ve manevi katki saglamistir. Bu katkilar bireylerin bu zorlu yasam sartlarina olumlu etki etmistir. Bu
olumlu etki katilimeilarin erisilebilirlik tanimiyla ilintilidir. Bireyler erisilebilirligi halka yapilan hizmet,
olanaklarin yeterli olmasi neticesinde bir nesnenin herkes tarafindan ulasilabilirligi ve kolay hizmet
olarak tamimlamustir. Bu hizmetler bireylerin hayatlarini kolaylastirdigi, sosyal devlet anlayisinin temeli
olarak varsayilmistir. Nitekim tiim bireylerin ayn1 olanaklara sahip olmayarak yapilan hizmetlere erisim
saglama Olgiitii farklilasmaya yol agmistir. Bu durum hizmetlerin yetersiz geldigi, bireylerin yeterli
bilince sahip olmama durumuyla da iligkilidir. Tiim bunlarin yaninda bu arastirma kapsaminda oncelikli
olan iki soruya yanit aranmistir.

i: IIk olarak bireylerin imkanlara erisim saglayabilme 6l¢iitiidiir. Bireyler gelisen kosullar ¢ercevesinde
erisilebilirlik durumunun gelistigini ve arttigim yapilan gériisme formlar1 neticesinde ortaya ¢ikarmistir.
Bununla beraber bireylerin ekonomik sikint1 yasamalari olumsuz etkenlerdendir. Katilimeilar sikinti
cektiklerini, igsizlik problemiyle karsilastigini belirtmislerdir. Bu sorun bireyleri sosyal yasamdan
soyutlamis, sosyal cevre edinme noktasinda zorlamistir. Ekonomik sikinti bireylerin sosyal, saglik
faaliyetlerine erismesinde sikintiya koymustur. Tiim bunlarin yaninda bu salgin déneminde 6nemi daha
da anlagilan hizmet ¢aligmalarindan hes kodu uygulamasi, temassiz kart 6zelligi, e devlet uygulamasinin
aktifligi bireylere olumlu etki gostermistir.

ii: Arasgtirma kapsaminda yanit aranan ikincil soru ise bireylerin ben iken biz olma oOlgiitiine olan
degerlendirmeleridir.

Katilimcilara bu etkisel siireci degerlendirmelerini istegimizde bireylerin biz olma durumuna oldukca
vurgu yaptiklari, biz iken kuvvetin oldugu, sosyal refahin saglanmasi ig¢in empati duygusunun
gelistirilerek yardimsever olunmasi gerektiginin 6nemi ortaya ¢ikarilmigtir.

Tim bu kapsamlar gercevesinde hayatin her alaninda yekviicut olunarak tiim zorlu sikintilarla bag
edilecegini, bireyler 6ziinde tek olarak goriilse de birbirleriyle ortiiliidiir. insan her ne kadar ben ise de
her zaman biz olmay1 yeglemistir. Insan fitrat1 geregi yaninda birilerini isteyerek toplum olarak bunun
varligini hissetmektedir. Bu nedenle bireyleri yalnizligin, benligin kiskacindan tutup bizlige dogru adim
atmasin1 saglamak nitekim temel amaglardandir. Arastirma sonucunda erisilebilirlik oSl¢iitiiniin
gelistigini, yasam sartlarina bagli olarak durumun seyredildigini, bireylerin toplum hizmet
caligmalarindan olumlu etkilendigini, kismi olarak da c¢aligmalarin yetersiz geldigine ulasilmistir.
Bireylerin ben iken biz olmayi, yekviicut olma durumuna vurgu yapildig1 aragtirmanin bulgularin
degerlendirilmesi kisminda deginilmistir.
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Secession as Undesirable Scenario: Reasons for Unity

Hakan KOLCAK!

Abstract

This article is an interdisciplinary study arguing that secession would not be a desirable constitutional and
political phenomenon as separatist communities maintain. The article contends that secessionist communities
would face many difficulties in the existence of recursive secessions, such as reciprocal ethnic atrocities,
genocides, insecure public areas and forced deportations. Furthermore, multiple recursive secessions would lead
to numerous economic catastrophes like those recorded in some former Yugoslav and Soviet republics.
Secessionist communities are also likely to encounter diplomatic isolation in the presence of sequential secessions.
According to the article, not only secession but also accommodationist constitutional approaches are likely to
remove historical injustices. The article recognises the right to self-determination as a right of inclusion that does
not justify secessionist movements. Finally, it is supported that unionism would enable communities to enjoy some
security benefits unlikely to be provided by secessionism.

Keywords: Separatist Movements; Secession; State Unity; Sovereign Statehood; Territorial Integrity

Istenmeyen Senaryo Olarak Ayrilma: Birlik icin Gerekceler

0z

Disiplinlerarast bir ¢alisma olan bu makaleye gore; ayriima, ayrilik¢t topluluklarin savundugunun aksine arzu
edilen bir anayasal ve siyasi olay olmayabilir. Ayrilik¢t topluluklar, tekrarlamali ayriliklarin varligi halinde
Karstlikli etnik diismaniiklar, soykirimlar, emniyetsiz kamusal alanlar ve siirgiinler gibi pek ¢ok zorlukla
karsilagabilir. Ek olarak; ¢oklu bir sekilde tekrarlanan ayriliklar, bazi eski Yugoslav ve Sovyet cumhuriyetlerinde
86z konusu olan ekonomik yuamlarin benzerlerini de beraberinde getirebilir. Ardistk ayridmalarin varligi
durumunda ayrilik¢t akimlarin diplomatik tecrit ile karsilasabilecegini iddia eden ¢alismamiz; sadece ayrilmamn
degil, ayni zamanda uzlastirmaci anayasal yaklasimlarin da tarihi adaletsizliklerin ortadan kaldiriimasi siirecine
yardimct olabilecegini ifade etmektedir. Kendi kaderini tayin hakkim, dahil edici bir hak olarak tasavvur eden
calismamiz, mevzu bahis hakkin ayrilik¢t akimlart mesrulastiramayacagini ileri siirmektedir. Son olarak;

calismamiz, topluluklarm ayrilikcihik araciligiyla istifade edemeyecegi bazi giivenlik menfaatlerinden
birliktelik¢ilik anlayisi sayesinde faydalanabilecegini savunmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Ayrilik¢t Akimlar; Ayrilma; Deviet Birligi; Egemen Deviet Olma; Toprak Biitiinliigii

1. Introduction

Secession is a main political, legal and constitutional event that creates a new sovereign state. There are
a huge number of active secessionist movements across the globe that are led by different communities,
including the Catalans and the Scots. The existing states are unwilling to allow these communities to
establish their sovereign states, but the number of separatist movements increases day by day. It is now
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possible to find out separatist political parties, political alliances, civil society organisations all around
the world.

This article argues that secession would not be a desirable phenomenon, despite its growing popularity
among ethnic, linguistic and religious communities. According to separatists, secession puts an end to
violent conflicts or political contention over sovereignty issues. This argument would be dismissed.
Secession would bring about several difficulties in the existence of recursive secessions, including
reciprocal ethnic atrocities, genocides, insecure public realms, forced deportations and the creation of
pseudo states.

Separatists maintain that secession engenders a variety of economic benefits for secessionist
communities. However, there is no certain evidence that justifies such economic advantages.
Furthermore, this constitutional scenario would result in numerous economic catastrophes in the
presence of multiple recursive secessions, as happened in the post-communist republics. Another
argument of separatists is to demonstrate secession as a remedy for previous cultural and social
grievances or injustices. It is worth noting that secession is not the only remedy for historical
wrongdoings. It is likely for states to remove historical harms via adopting accommodationist
constitutional approaches.

It is possible for us to indicate secession as an undesirable constitutional scenario in light of the above
arguments, but there are some additional reasons for unionism. First, any secession would lead to its
sequential counterparts. Sequential secessions that come into existence in exogenous or endogenous
forms would relegate secessionist communities to diplomatic isolation. Second, it is unlikely to justify
secessionist movements in accordance with the contemporary version of the right to self-determination.
The post-colonial edition of this right is a right of inclusion, not that of exclusion or separation. Finally,
some newly-established states, especially those having a small piece of land or a very small population,
would be unable to safeguard their territorial integrity without foreign intervention when encountering
radical expansionist movements.

This article is an interdisciplinary study that draws on the methods of constitutional law and
international politics. It seeks to answer whether secession is a desirable constitutional scenario as
numerous separatist movements argue. In answering this research question, the article scrutinises many
legal documents, e.g. treaties, conventions, constitutions, statutes, etc., in addition to several written
sources, such as books, journal articles and institutional reports. The article analyses the relationship
between secession and different variables in developing its arguments, including (i) violent conflicts
over sovereignty issues, (ii) economic benefits, (iii) historical wrongdoings, (iv) sequential separatist
movements, (V) the right to self-determination and (vi) security benefits. The article is organised in the
following order. It first pays attention to several definitional arguments on the notion of secession.
Afterwards, the article gives a brief explanatory note on separatist movements around the world.
Subsequently, the article critically examines various pro-secession opinions. It then develops various
arguments that pave the way for describing secession as an undesirable constitutional phenomenon.

2. Secessionist Movements around the Globe

Secessions are essential constitutional events that are distinct from expulsions, group migrations and
revolutions. Secessions are different from expulsions as seceding territories do not lay any claims to the
entire unity of their host (parent) states. This would be possible in any case of expulsion (Beran, 1984).
Secessions enable seceding communities to free themselves from the authority of their host states. This
would be possible in any case of group migration. However, seceding communities are opposed to the
territorial integrity of their host states. It is unlikely for group migrations to include such opposition
(Buchanan, 1991b). Secessions would be contrasted with revolutions, but the main goal of seceding
communities is not the same as that of revolutionaries. Seceding communities limit the legal frameworks
of their host states. They do not seek to overthrow the governments of their host states, nor do they
intend to make comprehensive constitutional, economic or socio-political changes within their host
states. Revolutionaries aim to achieve these two purposes (Buchanan, 1991b).

Secession would be defined as “the formal withdrawal from an established, internationally recognised
state by a constituent unit to create a new sovereign state” (Bartkus, 1999: 3). This new state is the
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ultimate product of a process, during which delegates of the constituent unit announce an independent
state through a declaration of independence. If this announcement is not questioned by sovereign states,
endorsed by the population of the constituent unit and the proclaimed independence be recognised by
sovereign states, secession would be completed (Pavkovi¢ and Radan, 2007).

Many other scholars propose different definitions. For example, James Crawford defines secession as
“the creation of a state by the use of threat or force without the consent of the former sovereign” (2006:
378). According to this definition, secession requires the use or threat of force and opposition from host
states. There are some peaceful secessions weakening the muscles of Crawford’s definition, e.g.
Norway’s secession from Sweden in 1905 (Berg, 2020).

Allen Buchanan defines secession as “a kind of collective action, whereby a group (whether officially
recognised as a legitimate political subunit or not) attempts to become independent from the state that
presently claims jurisdiction over it and, in doing so, seeks to remove part of the territory from the
existing state” (1991a: 75). This is the definition of “secessionist attempt” rather than that of secession
(Pavkovi¢ and Radan, 2007: 5). It is possible for secessionist attempts to turn into successful secessions
when they are given adequate international recognition. They are likely to transform into unsuccessful
secessions due to the absence of the announcement of independence, the insufficient endorsement from
seceding communities or the lack of enough international recognition (Fabry, 2012; Vidmar, 2012).
Accordingly, secession refers to the partition of sovereign states, political disintegration and territorial
dismemberment.

There are many active secessionist movements all around the world that seek to establish new
sovereign states. It is possible to find out such movements in various European countries (Antunes and
Loughlin, 2020; Loughlin and Antunes, 2020). In the United Kingdom (UK), a pro-independence
Scottish movement is gradually growing that aims to turn Scotland, a devolved region of the UK, into a
sovereign state within the European Union (EU) (Jackson, 2020; Rioux, 2020). A similar movement
gains popularity in Wales, another devolved region of the UK (Akbaba, 2020; Mullen, 2019).

A strong separatist movement is growing in Catalonia — a self-governing region of the Spanish
Kingdom — that intends to transform the Autonomous Community of Catalonia into a Catalan republic
within the EU (Andreu, 2019; Castillo, 2019; Portos, 2020). There are many other secessionist
organisations, pro-independence political parties and alliances active in different Spanish self-ruling
regions, including Andalusia, the Balearic Islands, the Basque Country, the Canary Islands and Galicia
(Corral and Freijedo, 2019; Gray, 2020; Mas, 2019).

Similar political movements are active in Belgium, Finland, France, Germany and Italy. A powerful
pro-independence movement is effective in the Flemish Region, a federal component of the Belgian
Kingdom. A new secessionist movement is growing in Wallonia, another federal constituent of the
Kingdom (Mastromarino, 2019). A political movement is active in the Aland Islands that aims to turn
the autonomous Finnish archipelago into a sovereign state (Koev, 2019). Several political organisations
that are established in Corsica, a French island in the Mediterranean Sea, try to achieve an identical goal
(Boylan and Turkina, 2019). A pro-independence movement undergoes its enlargement operation in the
Free State of Bavaria, a federal unit of Germany (Ene, 2020). Parallel movements try to become
mainstream political parties in Sardinia and Sicily, which are recognised by Article 116 of the Italian
Constitution as autonomous regions (Delledonne and Monti, 2019; Keating, 2019).

There are similar separatist movements in Africa (Byrne and Englebert, 2019; Schomerus, Englebert
and de Vries, 2019). A popular secessionist movement is effective in the Sidama Region, a federal
component of Ethiopia. Many movements akin to the pro-independence Sidama camp try to enlarge
their scopes in other self-ruling Ethiopian regions, e.g. the Oromia Region and the Afar Regional State
(Vaughan, 2019). Some segments of the Swahili people would like to separate their autonomous region,
Zanzibar, from the United Republic of Tanzania (Cameron, 2019). Many sectors of the Cameroonian
Anglophones want to establish a federal state of Ambazonia in southern Cameroon (Konings and
Nyamnjoh, 2019). Some circles of the Lozi people ask for the secession of Barotseland from Zambia
(Zeller and Melber, 2019). It is possible to find out many other secessionist regions in different African

149



states, such as Anjouan (the Union of the Comoros), Cabinda (Angola), Casamance (Senegal) and
Katanga (the Democratic Republic of Congo).?

Numerous pro-independence movements are active in Asia. A mass-based political movement is
dedicated to separate Hong Kong from the People’s Republic of China (Lin, 2019). A similar
secessionist movement is effective in the self-ruling Kurdish region of Iraq (Abbas, 2019; Hama, 2020).
Some segments of the Acehnese people would like to turn the Aceh province, an autonomous Indonesian
region, into a sovereign republic (Nazala, 2019). Identical demands are expressed in different Asian
regions, e.g. Baluchistan (Pakistan) and Bangsamoro (the Republic of the Philippines) (Abubakar, 2019;
Zeb, 2019).

There are many separatist organisations, political parties and allies in America. A mass-based pro-
independence movement tries to turn Quebec, a federal component of Canada, into a sovereign state
(Gaudreault-DesBiens, 2019). The movement is led by three mainstream parties, the Quebec Party (Parti
Québécois), the Quebecer Bloc (Bloc Québécois) and the Quebec Solidarity (Québec Solidaire)
(Blanchet and Medeiros, 2019). A similar movement grows in Nevis, where the Nevis Reformation
Party and the Concerned Citizens Movement try to motivate the Nevisians to secede from the Federation
of Saint Kitts and Nevis (Baldacchino, 2020). A less powerful movement campaigns for Californian
independence from the United States (US) that is led by the California National Party and the California
Freedom Coalition (Duffy, 2020). A similar movement is active in Puerto Rico, where the Puerto Rican
Independence Party (Partido Independentista Puertorriquerio) stands up for the secession of the
autonomous archipelago from the US (Deibert, 2020).

In a nutshell, many secessionist movements are active across the world. These movements try to justify
their separatist attempts via several arguments that demonstrate secession as a constitutional scenario
providing seceding territories with certain advantages or opportunities. The following section critically
examines one of such arguments.

3. Recursive Secession: The Mother of Troubles

Separatists envisage that secession would finish violent conflicts over sovereignty issues (Pavkovié,
2000). It is worth noting that any potential recursive secession would produce opposite results. Recursive
secessions come into existence when “initial attempts at secession influence further attempts at
secession of a territory from the initially seceding territory or state” (Pavkovi¢ and Radan, 2007: 130).
Recursive secessions are likely to engender some tragic and undesirable results, such as reciprocal ethnic
atrocities, genocides, insecure public realms, forced deportations and the foundation of pseudo states.

Croatia provides a good example to indicate how recursive secessions lead to reciprocal ethnic
atrocities. In July 1990, the Croatian Parliament made an amendment to the 1974 Croatian Constitution
that announced the sovereign statehood of Croatia. The amendment was not welcomed by the Croatian
Serbs. The Serb National Council, a large popular assembly of the Croatian Serbs, passed a declaration
announcing the autonomy and sovereignty of the Serb nation in Croatia. The National Council organised
a plebiscite in August/September 1990 in the Serb-occupied Croatian regions, where 99 per cent of
ethnic Serbs opted to remain as an autonomous Yugoslavian region after Croatian independence
(Huszka, 2014).

The new independence-centred Croatian Constitution was promulgated on 22 December 1990. During
its promulgation ceremony, President Franjo Tudman, the leader of the Croatian Democratic
Community (Hrvatska Demokratska Zajednica), announced the eventual goal of the Croatian nation as
establishing an internationally-recognised sovereign state (Pavkovi¢, 2000). Not long after this
announcement, the political leaders of the Serbian community rejected the newly-promulgated
Constitution. They declared the establishment of the Autonomous Region of Krajina. This declaration
was not welcomed by the Croatian government, which sent special police forces to the Serb-majority
provinces, leading to a large-scale fighting between the Serbian militias and Croatian security forces.
The declaration of Croatian independence in May 1991 rendered the conflict a war between the Croatian

2 For more details on these separatist regions, see Dobler (2019); Foucher (2019); Larmer and Kennes (2019);
Martin (2019).
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army and the Serb-controlled Yugoslav People’s Army (Jugoslovenska Narodna Armija). The war
period witnessed numerous ethnic atrocities. It ended with a tragedy in 1995, when the total number of
deaths was around 20,000 (Huszka, 2014).

A more devastating war raged in Bosnia-Herzegovina. The former Yugoslav republic was recognised
by the European Community (EC) as a sovereign independent state on 7 April 1992. Just one day before
this recognition, the Bosnian Serbs attacked the Holiday Inn of Sarajevo in anticipation of the EC
recognition. This attack instigated a war lasting three and a half years. Three different national groups
inhabiting Bosnia, namely the Croats, Bosniaks and Serbs, had different war goals. Muslim Bosniaks
fought for the preservation of the republic in its historical boundaries and the presence of a multinational
Bosnian state. The Croats supported the Bosnian Army at the beginning of the war against the Serbian
aggression. However, the Croats initiated a war against the Bosnian Army after the adoption of the
Vance-Owen Peace Plan, which intended to federalise the republic. The Croats launched many military
operations against the Bosniaks to create homogeneous Croatian cantons. In August 1993, the Croatian
troops occupied Herzegovina and some part of central Bosnia. They proclaimed the Croatian Republic
of Herzeg-Bosna. The Serbs seized more than 70 per cent of the overall territory of the republic. They
committed numerous atrocities so barbarous. It was in summer 1995 that the circumstance on the
battlefield changed with Serbian military defeats. These defeats and the American engagement created
a new political environment, paving the way for the adoption of the Dayton Peace Agreement in
November 1995. This arrangement ended the war, but the world witnessed one more ferocity in Bosnia-
Herzegovina. According to several domestic and regional sources, between 25,000 and 329,000 people
were killed during the war (Rodriguez-Pose and Stermsek, 2015). Bosnia-Herzegovina established its
multinational federal system unfortunately with the help of an ethnic cleansing that formed three distinct
homogeneous regions (Keil, 2013).

Recursive secessions would force some communities or groups to leave seceding territories. Ukraine,
a former Soviet republic, provides a good example. Ukraine witnessed a revolution in February 2014,
when a series of violent events took place in the capital city of Kiev, leading to the ousting of President
Viktor Yanukovych (Lazarenko, 2019). This was followed by many changes in Ukraine’s socio-political
system, including the creation of a new interim government and some constitutional amendments
(Kudelia, 2019). Russia’s refusal to recognise the interim government laid the foundation for pro-
Russian protesters to embark on an uprising against the Ukrainian government (Rimpildinen, 2020). In
February 2014, ethnic Russians in the Crimean Peninsula, an autonomous Ukrainian region, initiated an
unlawful process aimed at rendering Crimea a federal subject of the Russian Federation (Rotaru, 2019).
This process was completed in March 2014, when the United Nations (UN) declared Crimea’s accession
to Russia as an unlawful annexation of the Ukrainian territory (Aydin and Sahin, 2019).

The unlawful accession was followed by various violent demonstrations in some eastern regions of
Ukraine, including Donetsk, Luhansk and Kharkiv (Mykhnenko, 2020). In these regions, pro-Russian
separatists stormed government buildings. They clashed with Ukrainian security forces and called for
independence referendums. The secessionist attitudes were backed by the regional authorities of
Donetsk and Luhansk, where unlawful independence referendums were held in May 2014 (Vakhitova
and lavorskyi, 2020). In the referendum on Donetsk’s independence, almost 90 per cent of voters opted
to secede from Ukraine. In the other referendum, 96.2 per cent of voters backed the independence of
Luhansk from Ukraine (Sereda, 2020). The results of the unlawful referendums were rejected by the
Ukrainian government, which sent its security forces to the regions to restore the territorial integrity of
Ukraine (Sasse, 2020). This paved the way for an armed conflict between the Ukrainian troops and the
Russian-backed rebels that is continuing at the time of writing. According to various sources, the armed
conflict has left at least 50,000 people dead so far (Sasse and Lackner, 2020). The conflict has generated
many other significant humanitarian costs. It has rendered Ukraine one of the largest countries in the
globe in terms of the number of internally-displaced persons. According to some international sources,
almost 1.5 million Ukrainian citizens have been forced to leave their homes since the onset of the conflict
(Bulakh, 2020).

It is possible for recursive secessions to create pseudo states. A newly-established state would gain
formal international recognition in three interrelated ways: (1) other states or international organisations
would officially recognise its independence; (2) its former host state or the successor of this state would
officially recognise its independence; and (3) the UN would admit the new state to its membership,
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enabling the state to obtain international recognition. It is worth noting that “the ultimate form of
recognition of independence is the admission to the [UN] membership” (Pavkovi¢ and Radan, 2007:
36). The admission process would be completed via one of the following methods. First, the UN General
Assembly would “decide with a two thirds majority of the votes cast whether a proposed candidate-
state, recommended by the UN Security Council, qualifies for admission or not” (Pavkovi¢ and Radan,
2007: 36). Second, the UN would admit a candidate state to its membership if it were recognised by one
or more permanent members of the UN Security Council — the US, the UK, China, Russia and France —
and if this recognition was not opposed by the other permanent members (Pavkovi¢, 2011). This implies
that a new state would be a partially-recognised state if it were recognised by one or few UN members;
or it would be an unrecognised state if it were not recognised by any UN member states.

There are some examples for unrecognised or pseudo (sham) states in the post-Soviet republics that
were mainly the products of recursive secessions. During the late 1980s, tension driven by deep-rooted
fears that the Abkhazian language, culture and identity would be under threat after the independence of
Georgia resulted in the 1992-93 War in Abkhazia, an autonomous republic under the Georgian
administrative system. The war ended with a Georgian military defeat, leading to the de facto
independence of Abkhazia and the mass migration of the Georgians from Abkhazia.®> As a response to
the western recognition of Kosovo as a sovereign state, Russia recognised Abkhazia as an independent
state in August 2008.* However, Georgia, the UN and most sovereign states have still considered
Abkhazia a Georgian region, rendering it a partially-recognised state.®

There is one more similar case in Georgia, the South Ossetian case. South Ossetia proclaimed its
independence from Georgia in September 1990. Open warfare between Georgian security forces and
the Ossetian rebels started in January 1991, when Zviad Gamsakhurdia, a Georgian nationalist, came to
power. During the 1991-92 South Ossetia War, the secessionists controlled most of the autonomous
province of South Ossetia. This led to the expulsion of 60,000 ethnic Georgians from South Ossetia
(Wheatley, 2010).

The frozen conflict between Georgia and South Ossetia was reignited in 2004 and 2008 (Nagashima,
2019). During the 2008 conflict, the Russian-backed Ossetian rebels occupied the entire territory of the
South Ossetian Autonomous Oblast, resulting in the de facto independence of South Ossetia (Toal and
Merabishvili, 2019). The Ossetian independence was recognised by few sovereign states, namely
Russia, Nicaragua, Nauru and Venezuela, rendering South Ossetia a pseudo state due to its partially-
recognised status (Hoch, 2020).

There are some additional examples for unrecognised states in the post-Soviet republics. After the
fragmentation of the Soviet Union, tensions between the newly-established Moldova and the de facto
independent state of Transnistria escalated into a military conflict (Blakkisrud and Kolste, 2011). The
conflict ended with a ceasefire in July 1992, leading to the creation of an unrecognised Transnistrian
state (Wolfschwenger and Saxinger, 2020). Transnistria has not been recognised by any sovereign states.
Rather, it is regarded as a Moldovan region (Voronovici, 2020).

A similar political scenario happened in Azerbaijan, which has not exercised its certain authority over
Nagorno-Karabakh, a landlocked mountainous region in the South Caucasus, since the late 1980s. The
Armenian community of Nagorno-Karabakh unlawfully proclaimed the independence of the
mountainous region in 1991 (Kriiger, 2010). The proclamation led to an armed conflict between the
Russian-backed Armenian rebels and Azerbaijani security forces (Askerov, 2020). The conflict was
frozen in 1994, when the Armenians unlawfully declared the de facto independence of Nagorno-

% According to some domestic sources, the population of the Georgians in Abkhazia fell from 240,000 to 44,000
in the period between 1989 and 2003, rendering the Abkhazians a dominant ethnic group in the autonomous
republic (Wheatley, 2010).
4 Kosovo is a previous self-ruling province in Serbia. The Assembly of Kosovo unilaterally declared Kosovo an
independent and sovereign state on 17 February 2008. The International Court of Justice acknowledged the
unilateral declaration as a declaration of independence consistent with international law. According to the Court,
the declaration did not violate the Constitutional Framework for Provisional Self-Government, nor did it violate
the UN Security Council Resolution 1244. For more details, see Christakis (2011); Wilde (2011a, 2011b).
5 Abkhazia has been recognised by few countries, namely Russia, Venezuela, Nicaragua and Nauru. For more
details on the Abkhazian case, see Kolstg (2020).
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Karabakh (Abdullahzade, 2013). This declaration has not been recognised by any sovereign states so
far, rendering Nagorno-Karabakh a pseudo state like its Transnistrian counterpart (Akcay, 2020).

In short, secessions would be unlikely to end violent conflicts over sovereignty matters. They are likely
to engender several tragedies in the existence of recursive secessions. Some may argue that recursive
secessions would not result in such tragedies in western states where communities try to resolve their
problems in peaceful ways. It is true that all the aforementioned recursive secessions occurred in the
former Yugoslav or Soviet states. However, it is very hard to find western referendums in which all
constituent regions unanimously vote for the same option. In democratic states, some segments of
societies are most likely to support different options. More importantly, the vote ‘yes’ or ‘no’ for
independence would potentially polarise and provoke communities as Balraj Puri notes “/t/he crudest
method of understanding the urges of the people is through posing the option in ‘yes’ and ‘no’ form
which polarises and provokes public opinion into extremes” (2001: 264). Hence, it would be possible to
witness many tragedies akin to those recorded above in all continents.

4. A Response to the Economy-Based Argument

The reasons for achieving secessions are traditionally rooted in identity demands. Secessionist
movements want to secure and advance their linguistic, cultural and religious characteristics in response
to assimilationist state policies aimed at homogenising nations. It is worth noting that economic issues
have become central to the agenda of separatist movements since the late 1950s. Pro-independence
communities maintain that secession would bring about economic benefits in the areas of trade relations,
financial resources and investment flows. According to separatists, new sovereign states would (i) create
new international frontiers, (ii) introduce new tariff regimes, (iii) adopt new currency, monetary and
fiscal policies, (iv) raise foreign loans, (v) attract foreign investments and (vi) alter domestic standards
on natural resources. Secessionists believe that all these changes would result in several economic
benefits (Rodriguez-Pose and Stermsek, 2015).

Different economic reasons for independence were already taken into account by three former
Yugoslav republics, namely Slovenia, Croatia and Montenegro (Huszka, 2014). Scotland provides a
more recent case. The Scottish Fiscal Commission Working Group (SFCWG) prepared a report on
which benefits Scottish independence would provide. The report argues that an independent Scotland
would perform better than the current devolved Scottish region because “many countries of a
comparable size and structure have used the full spectrum of policy levers to perform more successfully
across a range of social and economic indicators in the long run” (SFCWG, 2013: 37). According to
the SFCWG, “independence is the key to unlocking Scotland’s economic potential and the means to
securing a fairer society” (2013: 25).

A similar argument is supported by the Catalan Advisory Council for National Transition. The Council
has published some documents listing the prospective economic benefits of Catalan independence.
According to the Council, “an independent Catalonia would immediately increase its revenues, as after
three centuries of being taxed by the Spanish state, Catalans perceive that their economic effort has a
direct influence on the improvement of the quality of life of the people who live and work in Catalonia”
(Rodriguez-Pose and Stermsek, 2015: 75).

It is unlikely for us to support the above argument. Secession would not certainly bring about the
aforementioned economic benefits because many potential factors would affect economic growth in new
independent states, e.g. democratic consolidation, international relationships, the homogeneity of
populations and the existence of internal conflicts (Armstrong and Read, 2004). More importantly,
secession would lead to economic catastrophes in new sovereign states that suffer from civil wars.
Obtaining its independence earlier than other former Yugoslav republics has not empowered Slovenia
to perform better than the others. There are many factors explaining why Slovenia has performed better
than the others. It had the “the luck of fighting a 10-day war” that caused little material destruction
(Rodriguez-Pose and Stermsek, 2015: 91). Bosnia-Herzegovina endured a three-year long war causing
massive material destruction as well as a significant number of fatalities. The Kosovo war lasted almost
one year and a half. It left almost 14,000 deaths and generated considerable destruction. Slovenia did
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not experience the economic sanctions that were imposed upon most former Yugoslav republics. Armed
conflicts did not alter Slovenia’s trade standards with the rest of the globe. Croatia and Bosnia-
Herzegovina were obliged to change their trade standards because of armed conflicts (Rodriguez-Pose
and Stermsek, 2015).

Unionism, a constitutional approach aimed at protecting and promoting institutional ties between
majority and minority communities, rather than secessionism would bring about some economic
benefits.® As Bartkus argues, “by unifying many regional economies with a coherent set of regulations,
the state provides its citizens with numerous advantages based on scale: access to a large market for
their products, access to raw materials, integration into large transport and communications networks”
(1999: 38). It is possible for sovereign states to provide poorer communities with various economic
benefits, e.g. subsidies for educational and health programs, technology transfers and development
assistance (Bartkus, 1999).

Secessionist groups who realise several economic benefits provided by unionism are likely to reject
separatism. The Soviet Central Asian Republics — Tajikistan, Kazakhstan, Uzbekistan, Turkmenistan
and Kyrgyzstan — tried to stop the dissolution of the Soviet Union because they were the beneficiaries
of discriminatory economic and social policies. The Soviet Union sought to equalise development and
education levels across its borders in the 1950s and 1960s (Silver, 1974). The Central Asian Republics
retained 100 per cent of the income and turnover taxes collected within their boundaries, whilst the
Baltic republics retained much lower proportion of their taxes (Roeder, 1991). In addition, the Central
Asian Republics received additional subsidies to provide their communities with better infrastructure,
health and education systems. They received much higher rates of investment than those that would
have been received in accordance with their level of economic development. Expenditures on education
and health programs were relatively equal among all Soviet republics, but revenues were far lower in
the Central Asian Republics (Bahry and Nechemias, 1981).

Not surprisingly, the Central Asian Republics were those protesting most vehemently against the
break-up of the Soviet Union. In the fall of 1990, Kazak President Nursultan Nazarbayev worked
tirelessly to rescue the Union. His effort resulted in the establishment of the short-lived State Council.
Most Soviet republics, including Azerbaijan, Estonia, Georgia, Latvia, Lithuania, Moldova and Ukraine,
declared their independence in August 1991, when the coup against Gorbachev was staged (Roeder,
1991). The Central Asian Republics remained silent with the exception of Tajikistan, which openly
supported the coup attempt (Bartkus, 1999). The Central Asian Republics were willing to partake in
Gorbachev’s proposal for a Soviet confederation that was built on an economic union treaty. These
efforts did not prevent the Soviet Union from its collapse in December 1991, but they at least contributed
to the foundation of some unions among the post-Soviet sovereign states, e.g. the Commonwealth of
Independent States, the Eurasian Economic Union and the Eurasian Customs Union (Arbatova, 2019).

Unionism would bring about some additional economic advantages. Large states are more proactive,
dynamic and resilient to regional or international shocks than small states. According to Rodriguez-Pose
and StermSek, “[t]his is a consequence of benefiting from greater economies of scale and scope, which
lower the cost of public goods per capita, facilitate the emergence of specialised, competitive sectors,
and ensure high standards in civil service” (2015: 79). Large states are expected to safeguard themselves
against economic turmoil better than their small counterparts because they have large reserves (Alesina
and Spolaore, 2003). Large states are better at (a) reducing economic risks, (b) erecting trade barriers if
required, (c) planning ahead and (d) resolving structural problems since they have massive and diverse
dynamics (Armstrong and Read, 2004; Easterly and Kraay, 2001).

Some scholars list several economic advantages provided by small states. Ruta (2005) and Wittman
(1991) argue that small states generate lower administrative costs as they have smaller bureaucratic
structures. Spolaore and Wacziarg (2005) maintain that small states are better at pinpointing and filling
market niches, and they are more open to trade markets. It is possible to support these arguments, but
they do not provide any certain evidence justifying that small states perform better than their large
counterparts. Rose (2006) shows that small states perform better merely at trade openness. Rodriguez-

6 For a comprehensive analysis on the constitutional approach of unionism, see Augusteijn (2012);
Kolgak (2017); Nagle (2013).
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Pose and Stermsek (2015) indicate that small post-Yugoslav republics have not performed better than
their large counterparts.

5. Removing Harms via Accommodationist Approaches

Separatist, mostly minority, communities argue that secession would remove all cultural and linguistic
wrongdoings made via assimilationist state policies (Huszka, 2014). Sovereign states tried to manage
their ethno-cultural diversities via integrationist approaches aimed at assimilating minority communities
(e.g. republicanism, socialism and traditional liberalism) until the 1950s (McGarry, O’Leary and
Simeon, 2008). Since then, a new pluralist international legal order has been developed that respects for
ethnic and cultural diversities (McGarry and O’Leary, 1994). The new order is embraced by democratic
sovereign states that secure and advance their majority and minority identities through constitutional
provisions (Kolgak, 2020). These provisions are constructed upon several accommodationist
approaches, including centripetalism, multiculturalism, consociationalism and territorial pluralism
(O’Leary and McGarry, 2012). In the modern era, historical injustices and grievances would be removed
via such constitutional provisions guaranteeing various minority rights and freedoms.

The Spanish Constitution provides a good example. Article 3 of the Constitution recognises not only
Castilian — the dominant language used in the Kingdom of Spain — but also some minority languages
spoken in several Spanish autonomous communities, including Galego, Catalan and Euskadi.
Switzerland has four official languages in accordance with Article 4 of the Swiss Constitution, namely
French, Italian, German and Romansh. Finnish, Swedish and the Sami language are given official
recognition under Section 17 of the Finnish Constitution. Belgium has three official languages (French,
Flemish and German) according to Article 4 of the Belgian Constitution. English and French are the
official languages of Canada pursuant to Article 16 of the 1982 Canadian Constitutional Act.

Democratic sovereign states allow their minority communities to exercise the right to education in their
native tongues through bilingual or multilingual education systems. The UK practices a bilingual
education system in its four constituent regions. The system is aimed at the integration of immigrants in
England. It seeks to maintain and promote minority languages in Northern Ireland, Scotland and Wales.
The right to education in minority languages is constitutionally guaranteed in the Kingdom of Sweden,
where Finnish, Romani, Sami and Swedish are recognised as the official languages of instruction.
Similar policies are implemented in other democratic states, such as Canada, Finland, Spain and the US
(Kolgak, 2020).

Constitutional protection mechanisms for minority identities are established in democratic states
(Suksi, 2011; Taylor, 1992). These mechanisms provide minority communities with several
constitutionally-enshrined rights and freedoms, including cultural, educational and linguistic rights as
well as religious freedoms (Choudhry, 2008; Vollebak and Plesner, 2014). The mechanisms, on the one
hand, enable such communities to secure and advance their unique characteristics, e.g. languages,
cultures, identities and traditions (Agarin and Cordell, 2016; Kollen, 2017). They, on the other hand,
prevent majority-dominated state organs from adopting assimilationist legal documents aimed at
exterminating minority characteristics (O’Leary, 2001; Patten, 2008). As an example, the Preamble of
the Spanish Constitution secures “all Spaniards and peoples of Spain in the exercise of human rights, of
their culture and traditions, languages and institutions”. According to Section 17/2 of the Finnish
Constitution, “the Public Authorities shall provide for the cultural and societal needs of the Finnish-
speaking and Swedish-speaking population of the country on an equal basis”. Other Finnish minority
groups, e.g. the Sami and the Roma, enjoy the right to protect and develop their unique characteristics
in accordance with Section 17/3 of the Constitution. Similar provisions aimed at the protection and
development of minority identities are found in Article 69 of the Swish Constitution.

Removing ethno-cultural wrongdoings and injustices would therefore be regarded as a question of
democracy rather than an element of secession in the contemporary era. Democratic states do not impose
any prohibitions or restrictions on the promotion of minority identities. Instead, they try to safeguard
and promote ethno-cultural minority features via accommodationist constitutional provisions. Thus,
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secession is not the only way of removing linguistic and cultural grievances. States are likely to remove
such grievances by taking democratisation steps.

6. Some Additional Reasons for Unity

Secessions are likely to create internationally-recognised independent states. However, it is possible for
seceding communities to suffer from diplomatic isolation in the existence of sequential secessions.
These secessions happen “when attempts at secession of a region or a territory from a host state trigger
or influence similar attempts by other territories to secede from the same host state” (Pavkovi¢ and
Radan, 2007: 130). It is worth noting that secessionist attempts would stimulate other secessionist
attempts not only from host states but also from other sovereign states. If such attempts were from host
states, we would call them endogenous sequential secessions. If they were from other sovereign states,
we would call them exogenous sequential secessions.

Endogenous or exogenous sequential secessions would at worst engender many tragedies the same as
those generated by recursive secessions. They would at best lead to regional and perhaps international
as well as domestic institutional and political instability. To clarify, sovereign states and international
organisations are likely to relegate secessionist communities to diplomatic isolation when they predict
potential sequential secessions (Barktus, 1999). If Scotland proclaimed its independence, this would
endogenously trigger Wales to follow the Scottish path. Alternatively, Scottish independence would
exogenously stimulate other secessionist movements in Europe, e.g. the secession of Catalonia or the
Basque Country from Spain, the secession of Corsica from France, the secession of Bavaria from
Germany, the secession of the Flemish Region from Belgium, the secession of Veneto, South Tyrol or
Sardinia from Italy. All these potential exogenous sequential secessions would bring about some form
of political instability in Europe that most democratic governments are unwilling to witness. In the
existence of this unwillingness, an independent Scotland would at best suffer from diplomatic isolation;
or it would at worst encounter many difficulties in terms of its international recognition, rendering it a
pseudo state like its post-Soviet counterparts.

Many separatist communities consider the right to self-determination an element generating the right
to secede. According to them, it is not acceptable that sovereign states rule over regions where they
share few common values and where they come to power by conquests. They believe that subjugated
communities or regions would liberate themselves from foreign domination or oppression via creating
their independent states (Pavkovi¢ and Radan, 2007). This argument was used by many European
overseas colonies and former Soviet/Yugoslav republics in justifying their successful secessions
(Bartkus, 1999). Recent examples are given in Catalonia and Hong Kong, where separatist politicians
always refer to the right to self-determination in the justification of their secessionist arguments (Lecours
and Dupré, 2020).

It is unlikely for the contemporary version of the right to self-determination to provide communities
with the right to secede. The post-colonial edition of this right is an individualist right enabling every
person to take part in the political life of her country. In its third periodic report on Cyprus, the UN
Human Rights Committee evaluates the implementation of Article 1 of the International Convention on
Civil and Political Rights, which sets out the right to self-determination, as follows: “in Cyprus
democratic elections are held enabling its people to determine their political status and to pursue in a
free manner their economic, social and cultural development” (quoted in Miillerson, 2009: 18). In its
third periodic report on Mauritius, the Committee similarly touches on elections, referendums and their
fairness when evaluating the enforcement of the right to self-determination (Miillerson, 2009). This
means that the modern edition of the right to self-determination is not a right to have oneself excluded
but a right to be included. In its current version, this right is “an entitlement to democracy that does not
involve any right to secession” (Miillerson, 2009: 18).

The contemporary edition of the right to self-determination is accepted by democratic states and
international organisations. In Bosnia-Herzegovina, the main goal of the US was to “give all citizens
reason to feel that they belong to a single state — not so much a nation-state as a multi-ethnic federal
state” (Talbott, 2000: 155). The Dayton Peace Agreement has achieved this goal by establishing
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common state organs for Muslim Bosniaks, Catholic Croats and Orthodox Serbs. Albeit its multi-
religious structure, Bosnia-Herzegovina has now a flag, a national license plate and a national currency
(Sahadzi¢, 2020).

Communities are likely to enjoy some security benefits by embracing unionism rather than
secessionism. Such benefits enable communities to be safeguarded from any potential internal domestic
violence and external foreign aggression. Promoting security is dependent on military strength. Military
capacity is a function of natural, industrial and human resources. Hence, larger populations or territories
are theoretically expected to have more defensive capabilities than their smaller counterparts (Bartkus,
1999). This expectation was realised by some historical communities. The Czech community did not
secede from the Austro-Hungarian Empire before the First World War on the grounds that they would
be better protected as a member of the Empire in the existence of the expansionist German threat
(Mahoney, 2011). The only desire of the Czechs was to transform the Empire into a decentralised state
where their ethno-cultural characteristics would be better preserved (Mamatey and Luza, 1973).
Similarly, the common security threats affecting the Croatian, Serbian and Slovenian communities
during the First World War encouraged them to create a decentralised Yugoslavia rather than
constructing their separate nation-states (Bartkus, 1999).

It is true that expansionism is not practiced in the modern era. However, this does not imply that radical
expansionist movements would not emerge in the future. Small states are still “free riders on
international security provided by large states” (McCarthy, 2014). These states are unlikely to defend
themselves against potential large aggressors. Their security is dependent on western powers keeping
peace on an oceanic or continental scale. Singapore first had British and then US protection. Similarly,
small European states, e.g. Andorra, Liechtenstein, Luxembourg, Monaco and San Marino, derive their
security from a European balance of power underwritten by western powers. None of these states alone,
or even together, would prevail against radical expansionist movements. It is possible to envisage similar
scenarios for prospective small states.

7. Conclusion

This article has examined whether secession would bring about various benefits as separatist
communities assert. The article has eventually reached the conclusion that secession would not be a
desirable constitutional and political event. Secessionist territories or regions would encounter several
difficulties in the presence of recursive secessions, e.g. reciprocal ethnic atrocities, genocides, insecure
public domains, forced deportations and the establishment of sham states. Moreover, multiple recursive
secessions would result in many economic catastrophes akin to those recorded in the post-communist
republics. It is also likely for secessionist territories or regions to suffer from diplomatic isolation in the
existence of exogenous or endogenous sequential secessions.

According to the article, secession is not the only remedy for historical ethnic, cultural or social
wrongdoings. Accommodationist constitutional approaches are likely to remove all previous grievances
or injustices. Another argument developed by the article is that the modern version of the right to self-
determination is unlikely to justify secessionist movements. The article maintains that the contemporary
edition of this right is a right of inclusion rather than that of exclusion or separation. The last argument
shaped by the article is that unionism would provide communities with some security benefits unlikely
to be ensured via secessionism, including the protection of communities against internal domestic
violence or external foreign aggression.

The article has ultimately answered whether secession is a desirable constitutional scenario as
separatists maintain. It has come up with various arguments encouraging us to claim that secession
would be an undesirable constitutional scenario under several circumstances. It is worth noting that the
article has paid attention to many European, especially Soviet and Yugoslav, examples in developing
its main arguments. Future research projects may take into account Asian, American and African cases
that would contribute to the development of the arguments expressed by this article.
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