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SOSYAL GUVENCE DERGISi YAYIN iLKELERI

Sosyal Giivence Dergisi “Hakemli Dergi” statiisiinde Ocak ve Temmuz ay-
larinda yilda iki defa olmak iizere, yayim dili Tiirk¢e ve Ingilizce olarak
yayimlanmaktadir.

Derginin kabul edecegi makalelerin konu kapsami sosyal politika, sosyal gii-
venlik, aktiierya, i ve sosyal giivenlik hukuku, caligsma ekonomisi, ¢alisma
sosyolojisi, istihdam, saglik politikalari, saglik ekonomisi, ¢calisma kiiltiirii
ve sosyal giivenlik, sosyal yardimlar, gelir dagilimi ve sosyal giivenceye ilis-
kin diger disiplin dallaridur.

Dergiye gonderilen yazilar bagka bir yerde yayimlanmamis veya yayimlan-
mak {izere gonderilmemis olmalidir.

Makale kabul tarihleri: Ocak sayis1 i¢in; Temmuz ay1 basindan itibaren iki
ay, Temmuz sayis1 i¢in; Ocak ay1 basindan itibaren iki aydir. Yukarida bah-
sedilen takvim disinda gonderilen makaleler, Yayin Kurulu’na ulastig tarih
itibariyle bir sonraki say1 i¢in degerlendirilir.

Makaleler ii¢ asamali olarak degerlendirmeye tabi tutulur. Bunlar sirastyla;
on degerlendirme, hakem degerlendirmesi ve son degerlendirme seklindedir.

Makaleler, derginin konu kapsamina uygunlugu agisindan Yayin Kurulu ta-
rafindan 6n degerlendirmeye tabi tutulur.

On degerlendirmeden gecen makaleler, cift korleme yontemiyle iki aylik
stire icerisinde degerlendirilir.(yazarlarin isimleri ¢alisma metninden ¢ikar-
tilarak konuyla ilgili hakemlere gonderilir. Yazarlara da, ¢aligmanin hangi
hakemlere gonderildigi ile ilgili bilgi verilmez.)

Yayinlanmasi uygun bulunmayan makalelere yonelik gerekgeler; hakemle-
rin degerlendirmeleri dikkate alinarak editor grubu tarafindan yazarlara ile-
tilir.

Hakemler tarafindan onaylanan makaleler, varsa maddi hatalarin diizeltil-
mesi amaciyla yazarlara gonderilir.

Hakem raporuna istinaden, revize edilmesi gereken makaleler; yazara gon-
derilerek iki hafta icerisinde yeni haliyle tekrar Yaym Kurulu’na génderilir.
Hakemler tarafindan yapilan ikinci degerlendirme sonucu bir aylik siire so-
nunda makale hakkinda nihai degerlendirme yapilir. Iki hakem arasindaki
goriis farklilig1 sebebiyle makale hakkinda nihai degerlendirme; {igiincii bir
hakem tarafindan ya da Yayin Kurulu karar ile yapilir.

Son degerlendirme asamasinda makale yazar tarafindan bir hafta icerisin-
de maddi hatalar diizeltilerek dergiye gonderilir. Basim hatalar1 hari¢ olmak
iizere, yazim ve dilbilgisi agisindan tiim sorumluluk yazara aittir.

Makaleler yayimlanmak iizere kabul edildigi takdirde, elektronik ortamda
tam metin olarak yayimlamak da dahil olmak iizere tiim yayin haklar1 Sosyal
Gilivenlik Uzmanlar1 Dernegi’ne aittir. Yazarlar telif haklarini Sosyal Giiven-
lik Uzmanlar1 Dernegi’ne devretmis sayilir, ayrica telif iicreti ddenmez.
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Yazarlara Yayin Kurulu'nun belirleyecegi ve Sosyal Giivenlik Uzmanlari
Dernegi Yonetim Kurulu’nun onaylayacagi tutar iizerinden telif ticreti 6de-
nir.

Yazarlar, unvanlarini, gérev yaptiklart kurumlari, iletisim adresleri ile tele-
fonlarin1 ve e-mail adreslerini ¢aligmalarinin basina ekleyecekleri iist kapak
sayfasi ile birlikte bildirmelidir.

Yayinlanan yazilar i¢in yazar(lar)a her makale i¢in 2 (iki) adet dergi gonde-
rilir. Yayinlanmayan yazilar geri gonderilmez. Yazar(lar)a bilgi verilir.

Omek makale formatina www.sguz.org adresinden ulasilabilir. Yaym
ilkelerinde yer almayan hususlarin olmasi halinde o6rnek makalede
diizenlemelerin dikkate alinmasi gerekmektedir. Her makalenin belirtilen
sekil sartlarini saglamasi zorunludur.

Makalelerin yaziminda Tiirk Dil Kurumu Yazim Kilavuzu esas alinacaktir.

Dergiye gonderilecek makaleler asagida belirtilen kurallara gore yazilmak
zorundadir:

% Makaleler; 6z, anahtar kelimeler, abstract, key words, giris,

metin(icerik), sonug, referans ve kaynakga sirasiyla yazilacaktir.
Makalenin Tiirkce ve Ingilizce 6z kism1 en az 100 en gok 300 ke-
limeden olugsmalidir. “Abstract”in {izerinde, makalenin o yabanci
dildeki ad1 da bulunmalidir. Oz yazi1 formati Times New Roman ve
yazi ebat1 12 punto olmalidir.

¢+ Anahtar kelimeler en fazla bes adet olmalidir.

s Bashk: Makale basligi, 12 punto olarak ve koyu harflerle yazilma-
lidir.

% Yazar Adi: Basligin hemen altina, sola yaslanmis olarak ve 12 pun-
toyla; soyadin tiim harfleri biiyiik olarak yazilmalidir. Yazari adinin
altina 10 punto olarak invaniniz ve c¢alistiginiz/6grenci oldugunuz
kurum belirtilmelidir.

% Yazlar: 8000 kelimeyi gegmemeli, A4 kagidinin bir yiiziine 1,5
aralikli, sol 3 cm., iist 2,5cm., alt 2,5 cm. ve sag marjlar en az 2,5
cm. brrakilarak yazilmalidir. Yazilarin alt bagliklari, 12 punto ile
koyu ve sol marjdan baslamak tizere yazilmalidir. Yayinlanmasi ka-
bul edilen yazilar Microsoft Word Programinda Times New Roman
12 punto ile yazilmis olmali ve sosyalguvence@sguz.org adresine
gonderilmelidir.

< Tablo ve Sekiller:

Tablo ve sekil aciklamasi, tablo ve seklin {izerinde 12 punto olma-
Indir.

“Ornek: Tablo 1: Sosyal Giivenlik Kapsamindaki Sigortali Grup-
lar”



Tablo sayfaya ortalanmalidir.

Referanslar: Sosyal Giivence Dergisi’ne gdonderilecek makalelerde
referanslar, American Pyschological Associaton’in (APA) 6. ver-
siyonuna gore hazirlanmalidir. Asagida yer alan “Referans Ornek-
leri Tablosu” nda APA 6. versiyonuna uygun sik¢a kullanilan bazi
ornekler verilmistir. APA 6. versiyonu ile ilgili daha fazla bilgiye
http://www.apastyle.org/ adresinden ulasilabilir.

Referans Ornekleri!

1. 7 Yazara kadar olan Makaleler

Genel Format:

Yazar, A. A., Yazar, B. B., & Yazar, C. C. (Y1l). Makalenin Bashg:.
Siireli Yayinin Bagligi, xx, ss-ss. doi:XX.XXXXXXXXXX (varsa)

Ornek:

Herbst-Damm, K. L., & Kulik, J. A. (2005). Volunteer support, ma-
rital status, and the survival times of terminally ill patients. Health
Psychology, 24, 225-229. doi: 10.1037/0278-6133.24.2.225

2. 7’den Fazla Yazari1 Olan Makaleler

Genel Format:

Yazar, A. A., Yazar, B. B., & Yazar, C. C. (Y1l). Makalenin Baslig.
Siireli Yayinin Bagligi, xx, ss-ss. doi:XX.XXXXXXXXXX (varsa)

Ornek:

Gilbert, D. G., McClernon, J. F., Rabinovich, N. E., Sugai, C., Plath,
L. c., Asgaard, G., ... Botros, N. (2004). Effects of quitting smo-
king on EEG activation and attention last for more than 31 days
and are more severe with stress, dependence, DRD2 A1 allele, and
depressive traits. Nicotine and Tobacco Research, 6, 249-267. doi:
0/14622200410001676305

3. Online Dergilerden Ulasilan Makaleler

Genel Format:

Yazar, A A. (1967).(Y1l). Makalenin Basligi. Derginin Basligi, Say1
ya da Cilt Numaras1. http://url adresinden ulagilmistir

Ornek:

Clay, R. (2008, Haziran). Science vs. ideology: Psychologists fight
back about the misuse of research. Monltor on Psychology, 39(6).
http://www.apa.org/monitor/ adresinden ulagilmigtir

1

APA Publication Manual, Birinci Baski



4. Kitaplar

Genel Format:
Yazar, A A. (1967). Eserin Baglig1. Yer: Yayinci.

Yazar, A. A. (1997). Eserin Baghigi. http://www.xxxxxxx adresin-
den ulasilmistir.

Yazar, A. A. (2006). Eserin Basligi. doi:xxxxx (varsa)
Yazar, A. A (Ed.). (1986). Eserin Basligi. Yer: Yayinci.
Ornekler:

Shotton, 1V1. A. (1989). Computer addiction? A study of computer
dependency. London, England: Taylor & Francis.

Shotton, 1V1. A. (1989). Computer addiction? A study of computer
dependency [OX Reader versiyonu]. http://www.ebookstore.tandf.
co.uk/html/index.asp adresinden ulasilmistir

Schiraldi, G. R. (2001). The post-traumatic stress disorder source-

book: A guide to healing, recovery, and growth [Adobe Digital Editions ver-
siyonu]. doi: 10.1036/0071393722

5. internet Siteleri

Genel Format:

Yazar. (Y1l, Tarih). Makale ya da Sayfa basligi, Eser Basligi, Say1 ya
da Cilt Numarasi. http://url adresinden ulagilmistir.

Ornek:

Rampersad, 1. (2005, June 8). Re: Traditional knowledge and tra-
ditional cultural expressions [Online Forum Yorumudur], http://
www.wipo.int/roller/comments/ipisforum/Weblog/theme eight
how_can_cultural#comments adresinden ulasilmistir.
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Journal of Social Insurance is published twice in a year in the months of
January and August as a “Peer-Reviewed Journal”. The journal’s languages
are Turkish and English.

The journal accepts articles in the fields of social politics, social security,
actuary sciences, labour and social security law, labour economics, labour
sociology, employment, health politics, health economy, labour culture and
social security, social assistance, income distribution and other disciplines
related to social security.

The articles which are sent to the journal must not be published before or
must not to be sent for publishing in another publication.

Article acceptance dates: For January volume, it is two months from the
beginning of July; for July volume, it is two months from the beginning of
January.

The articles are evaluated at three steps. These steps are pre-evaluation,
peer-reviewing and final evaluation.

The articles are pre-evaluated by Publication Board in terms of relevancy of
academic fields of the Journal.

The articles which passed from the pre-evaluation step are evaluated by a
double-blinded evaluation method in two months. (Name(s) of the author(s)
are removed from the text and the articles are sent to related peer-reviewers.
The author(s) are not informed about which peer-reviewers their articles sent
to.)

Justification of the articles which are evaluated as not suitable for the journal
are sent back to the author(s) by editors and they are informed peer-review-
ers’ evaluation.

The articles which are approved by peer-reviewers are sent to the author(s)
to correct error of facts if there is any.

The articles which need to be revised according to peer-reviewers’ reports
are sent back to the author(s). After correcting by the author(s), the articles’
new editions are sent back to Publication Board in two weeks. The second
evaluation is made by peer- reviewers and final evaluations of the articles
are made in one month. If any difference of opinion occurs between two
peer-reviewers, third evaluation is made by a third pee-reviewer or Publica-
tion Board decision.

At the final evaluation step, the articles are sent in one week after correcting
error of facts. All the responsibility belongs to related author(s) about gram-
mar and misspelling except erratum.

If the articles are accepted for publishing, all the publishing rights including
publishing full text electronically transfers to Association of Social Security
Experts. The copyrights of the articles are accounted of transferring to As-
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sociation of Social Security Experts; also a specific royalty is not paid to the
author(s).

A royalty which is determined by Publication Board and approved by Ad-
ministrative Board of Social Security Experts is paid to the author(s).

The author(s) must mention their entitles, their institutions, contacts address-
es, telephone numbers and e-mail addresses with a cover page which will be
added to the starting of articles.

2 (Two) copies of the journal are sent to the author(s) for each published ar-
ticles. The articles which are not published are not sent back to the author(s).
The author(s) are informed.

Sample format of articles can be reached from the website www.sguz.org If
there is any requirements missing in the Publication Principles in here, the
sample format of articles must be considered. Every article must meet the
format requirements.

The articles in Turkish language must be written according to the Turkish
Language Association’s (TDK) Spelling Manual.

The articles must be written according to the rules below:

¢+ Articles must be written in order of abstract, keywords, introduction,

text (content), conclusion and bibliography. The abstract part of the ar-
ticles must be minimum 100 and maximum 300 words. The abstract
part must contain the article’s name (headline) in Turkish and/or
English. The abstract must be written in Microsoft Word Times New
Roman font style with 12 font size.

¢ There must be maximum 5 keywords.

«* Headline: The headline of the article must be written in Microsoft Word
Times New Roman font style with 12 bold font size.

+ Name of the Author(s): The name(s) of the author(s) must be written in
Microsoft Word Times New Roman font style with 12 bold font size and
left aligned, the surname(s) must be written in capital letters. Institution/
title of the author (s) and the university of which the author (s) is (are)
student must be written with 10 font size below the surname(s) of the
author(s)

«  Text: The text must not exceed 8000 words, must be typed to A4 size,
with 1,5 row pitch and a blank must be left of 2.5 cm from up, 2,5 cm
from down, 2,5 cm from right and 3 cm from left. Sub-headlines must
be written in Microsoft Word Times New Roman font style with 12 bold
font size and must be left-aligned. The articles which are accepted for
publishing must be written in Microsoft Word Times New Roman font
style with 12 font size and must be sent to sesyalguvence@sguz.or
e-mail address.

s Tables and Graphs: The explanation of tables and graphs must be writ-
ten italic and 12 font size.



“For example: Table 1: Insured Groups in the Scope of Social Security ”
Tables must be centred.

% References: References in the articles which are sent to the Journal of
Social Insurance must be prepared according to the American Pyscho-
logical Associaton’s (APA) 6™ edition. Some frequently used examples
can be found below in the table titled “Reference Format Table” below.
More information about APA 6™ version can be reached through APA’s
website (http://www.apastyle.org/)

Reference Examples'
1. Articles up to 7 Authors:
e General Format:

Author, A. A., Author, B. B., & Author, C. C. (Year). Title of
article. Title of Periodical, xx, pp-pp. doi:xx.xxxxxxxxxx (if
exists)

e Example:

Herbst-Damm, K. L., & Kulik, J. A. (2005). Volunteer sup-
port, marital status, and the survival times of terminally ill
patients. Health Psychology, 24, 225-229. doi: 10.1037/0278-
6133.24.2.225

2. Articles more than 7 Authors:
e General Format:

Author, A. A., Author, B. B., & Author, C. C. (Year). Title of
article. Title of Periodical, xx, pp-pp. doi:xx.xxxxxxxxxx (if
exists)

e Example:

Gilbert, D. G., McClernon, J. F., Rabinovich, N. E., Sugai, C.,
Plath, L. c., Asgaard, G., ... Botros, N. (2004). Effects of quit-
ting smoking on EEG activation and attention last for more than
31 days and are more severe with stress, dependence, DRD2 A1
allele, and depressive traits. Nicotine and Tobacco Research, 6,
249-267. doi: 0/14622200410001676305

3. Articles Reached through Online Periodicals
e General Format:

Author, A A. (1967). (Year). Title of article. Title of Periodical,
volume or issue number. Retrieved from http://url address

1

Source: APA Publication Manual, First Edition



4. Books

Example:

Clay, R. (2008, June). Science vs. ideology: Psychologists fight
back about the misuse of research. Monltor on Psychology,
39(6). Retrieved from http://www.apa.org/monitor/

General Format:
Author, A A. (1967). Title of work. Location: Publisher.
Author, A. A. (1997). Title of work. Retrieved from http://

WWW.XXXXXXX

Author, A. A. (2006). Title of work. doi:xxxxx (if exists)
Editor, A. A (Ed.). (1986). Title of work. Location: Publisher.
Examples:

Shotton, 1V1. A. (1989). Computer addiction? A study of com-
puter dependency. London, England: Taylor & Francis.

Shotton, 1V1. A. (1989). Computer addiction? A study of com-
puter dependency [OX Reader version]. Retrieved from http://
www.ebookstore.tandf.co.uk /html/index.asp

Schiraldi, G. R. (2001). The post-traumatic stress disorder
sourcebook: A guide to healing, recovery, and growth [Adobe
Digital Editions version]. doi: 10.1036/0071393722

5. Websites

General Format:

Author. (Year [use n.d. if not given]). Article or page title. Larg-
er Publication Title, volume or issue number. Retrieved from
http://url address

Examples:

Rampersad, 1. (2005, June 8). Re: Traditional knowledge and
traditional cultural expressions [Online forum comment], Re-
trieved from http:/www.wipo.int/roller/comments/ipisforum/
Weblog/theme eight how_can_cultural#comments
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oz

Ekonomide igsel biiylime modellerinin ortaya ¢ikmasi ile ekonomik biiylime
icin beseri sermaye birikiminin fiziki sermaye birikimi kadar onemli oldugu
anlagilmigtir. Beseri sermaye birikiminin iki bileseni egitim ve sagliktir. Literatiirde
saglik gostergeleri (dogusta yasam beklentisi, saglik kurumlarinin yatak sayilari,
saglik kurumlarinin sayisi, saglik personeli basina diisen kisi sayisi) ile ekonomik
bliylimeyi temsilen secilen reel GSYH arasindaki iligskiyi nedensellik baglaminda
arastiran ¢aligmalar mevcuttur. Bu ¢aligmada Tirkiye dahil 23 OECD iilkesi i¢in
saglik harcamalar1 ve ekonomik biiylime arasindaki iliski 1975-2012 aras1 yillik
veriler lizerinden 23 OECD iilkesi i¢in panel veri analizi ile Stata programi ile
arastirilmigtir. Saglik harcamalarimin ilk hipoteze Uygun olarak ekonomik biiyiimeyi
artirdig gorilmiistiir.

Anahtar Kelimeler: Saglik Harcamalari, Ekonomik Biiyiime, Panel Veri Analizi
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HEALTH EXPENDITURES-ECONOMIC GROWTH RELATIONSHIP IN
OECD COUNTRIES

ABSTRACT

With the emergence of internal growth models in the economy, it has been understood
that human capital accumulation is as important as physical capital accumulation for
economic growth. Two components of human capital accumulation are education
and health. In the literature, there are studies investigating the relationship between
health indicators (life expectancy at birth, number of beds of health institutions,
number of health institutions, number of people per health staff) and the real GDP
selected to represent economic growth in the context of causality. This study was
conducted by the 23 OECD countries, including Turkey, for health expenses by
Stata program with 23 panel analysis for OECD countries is very inter-relationship
between economic growth over annual data from 1975 to 2012. In line with the first
hypothesis, health expenditures increased economic growth.

Keywords: Health Expenditure, Economic Growth, Panel Data Analysis
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GIRIiS

Iktisatta icsel biiyiime modelleri ile beseri sermayenin ekonomik bilyiimede
fiziki sermaye kadar 6nemli oldugu anlagilmistir. Beseri sermaye birikimi dncelikle
egitim ve egitim harcamalar1 ile Ol¢iilmeye caligirken, beseri sermayenin diger
bileseninin de saglik oldugu anlagilmistir.

Saglik, bir {ilkede yasam standartlarini gérmek i¢in 6nemli bir gostergedir.
Emegin verimliligi, ¢alisanlarin saglik ve egitim kosullarina baglidir. Bu nedenle,
hiikiimetler tarafindan yapilan saglik harcamalar1 beseri sermaye birikimi i¢in dnemli
bir faktordiir. Teknoloji gelistikge saglik da 6nem kazanmistir. Bu nedenle, insanlar
icin saglik sorunlari ve yasam standartlarinin iyilestirilmesi agisindan daha fazla
firsat bulunmaktadir ve bu durum iiretkenlige yol agmaktadir. iscilerin verimliligi
artarsa, bunun tiretim siireci tizerinde bir etkisi olacaktir. En 6nemlisi, verimlilikteki
bu artis ¢ikti seviyesini etkileyecektir.

1. SAGLIK HARCAMALARI VE EKONOMIK BUYUME iLiSKiSi

Sachs (2001)’a gore sagligin belki de en onemli ekonomik etkisi beseri
sermaye ve girisim sermayesi iizerinde goriilmektedir. Sagligin kendisi bir dnceki
ekonomi politikalarindan ve kurumlardan etkilendigi gibi, toplumun beseri sermaye
ve teknoloji diizeyini etkilemekte, sonugta kisi bagma diigen gelirin artmasina,
yoksullugun azalmasina neden olabilmektedir.

Saglik, bir iilke igin Gayri Safi Yurti¢i Hasila (GSYIH) artistyla sonuglanan
onemli unsurlardan biri olarak kabul edilmektedir. Bu nedenle saglik ve ekonomik
bliylime arasindaki iliski ile ilgili baz1 ¢calismalar yapilmistir.

Diinya Saglik Orgiitii tarafindan kurulan Makroekonomi ve Saglik Komisyonu
(2001) ile Avrupa Komisyonu (2005)’nun yayinladiklar1 kapsamli raporlarda, hem
gelismis hem de gelismekte olan iilkeler igin, saglik harcamalarinin GSYH’daki
bliylimeyi saglayan bir tesvik aract oldugu belirtilmekte ve saglik harcamalarimin
daha fazla yapilmasi gerektigi savunulmaktadirlar. (Karabulut, 1999: 139).

2. LITERATUR TARAMASI

Ekonomik biiyiime ve saglik harcamalar1 konusunda pek ¢ok calisma ortaya
konulmustur. Literatiirde dogusta yasam beklentisi, saglik kurumlarinin yatak sayisi,
saglik kurumlarimin sayisi ve saglik personeli basina diisen kisi sayilart gibi saglik
gostergeleri iizerinden saglik harcamalari ile ekonomik biliylime arasindaki iliski
incelenmistir.
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Giiniimiizde, hem gelismis hem de gelismekte olan iilkelerden elde edilen
arastirma sonuglart ekonomik biiylimenin saghg gelistirdigi, saglik alanindaki
iyilesmelerin de ekonomik verimliligi ve biliylimeyi O6nemli Ol¢iide etkiledigini
kanitlamaktadir (Atun ve Fitzpatrick,2005:6).

Taban (2006), Tiirkiye’de 1968-2003 donemine ait yillik verileri kullanarak
secilmis saglik gostergeleri (dogusta yasam beklentisi, saglik kurumlarinin yatak
sayilari, saghk kurumlarinin sayisi, saglik personeli basina diisen kisi sayisi) ile
ekonomik biiyiimeyi temsilen segilen reel GSYH arasindaki iliskiyi nedensellik
baglamida incelemistir. Analiz sonucunda saglik kurumlarinin sayisi ile reel
GSYH arasinda herhangi bir nedensellik iliskisi goriilmemesine ragmen diger saglk
gostergeleri ile reel GSYH arasinda ¢ift yonlii nedensellik iliskisi tespit edilmistir
(Taban, 2006: 39).

Yumusak ve Yildirnm (2009), Tirkiye’de 1980-2005 yillarn igin saglik
harcamalar1, dogusta yasam beklentisi ve GSMH verilerini kullanarak uyguladiklari
analiz sonrasinda saglik harcamalarindan GSMH’ye dogru zayif negatif nedensellik
iligkisi oldugu sonucuna ulasmislardir. Ayrica dogusta yasam beklentisinden
GSMH’ye dogru bir nedenselligin oldugu tespit edilmistir (Yumusak ve Yildirim,
2009: 57).

Atilgan, Kili¢ ve Ertugrul (2017) saglik harcamalari ve ekonomik biiylime
arasinda dinamik bir nedensel iliski bulundugunu belirtmektedir. Caligmalarnda
sinirli test yaklagimi, Otoregresif Dagitilmis Gecikme Yaklasimi (ARDL) ve Kalman
filtre modellemesi kullanilarak biiyiime ve saglik harcamalarinin birlikte entegre
edilip edilmedigini arastirmiglardir.

Bedir (2016), Avrupa ve Orta Dogu A frika ve Asya iilkelerinde gelismekte olan
pazarlarda ekonomik biiylime ve saglik harcamalari arasindaki iliskiyi incelemistir.
Bu ¢aligmada, beseri sermaye birikiminin ekonomik biiylime i¢in ¢gok 6nemli oldugu
diisiiniilmektedir. Bunun nedeni endojen biiylime modellerinde sermaye birikimi
esastir ve sermaye birikimini artirmak i¢in saglik harcamalari oldukga etkilidir. Yazar,
Granger (1969), Toda ve Yamamoto (1995) nedensellik testinin modifiye edilmis
versiyonunun ekonometrik yontemlerini ve ayrica bu iligkiyi agiklamak i¢in Dolado
ve Liitkepohl (1996) yontemlerini kullanmigtir. Testlerin sonuglari, gelir diizeyi
yiikselirse, baz1 gelismekte olan iilkeler i¢in saglik harcamalarinin da artabilecegini
tespit etmigtir. Daha da Onemlisi, saglik harcamalarinin farkliliklari, arastirilan
tilkeler i¢in gelir diizeyleriyle ilgilidir. Diger bir deyisle, bir iilkedeki gelirlerdeki
ekonomik bityiime, iilkenin saglik harcamalar1 oraninda bir artis meydana getirir ve
bu da GSYIH’ nin bir kez daha artmasina neden olur.
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Eggoh, Houeninvo ve Sossou (2015) 49 Afrika iilkesinde 1996-2010 yillar
arasinda beseri sermaye ile ekonomik biiylime arasindaki baglantiyr aragtirmistir.
Bu calismada egitim ve saglikla ilgili degiskenler beseri sermayenin gostergeleri
olarak kullanilmistir. Ayrica, degiskenler arasindaki baglantiy1r arastirabilmek
icin geleneksel kesit ve dinamik panel teknikleri kullanilmaktadir. Test sonuglari
ekonomik biiylimenin egitim ve saglik harcamalarindan olumsuz yonde etkilendigini
gostermektedir. Bu nedenle, yazarlar bu iilkelerde yolsuzluk, biirokrasi ve yetersiz
yatirim oldugu ve harcamalarin verimsiz oldugu i¢in egitim ve saglik harcamalarinin
biiyiime iizerinde olumsuz bir etkisi olabilecegini iddia etmektedir.

Halici-Tiiliice, Dogan ve Dumrul (2016) saglik harcamalarinin ekonomik
bliylime iizerindeki etkisini aragtirmistir. Calismalari, 1995-2012 ve 1997-2009
yillarn arasinda disiik gelirli ve yiiksek gelirli ekonomilerin panel veri analizini
icermektedir. Yirmibes yiiksek gelirli ve on dokuz diisiik gelirli iilke verileri
kullanilmis ve kisa vadede biiyiime ile saglik harcamalari arasindaki ikili iliski analiz
edilmis, uzun vadede ekonomik biliylimeden saglik icin hiikiimet harcamalarina
kadar tek yonlii nedensellik tespit edilmistir. Hiikiimetin saglik harcamalar ile
ekonomik biiylime arasinda pozitif bir iliski oldugu sonucuna varilabilir, bu da halk
saglig1 harcamalarmin ekonomik biiyiimenin belirlenmesinde rol oynadigi anlamina
gelir. Son olarak, 6zel ve kamu harcamalar1 arasindaki fark i¢in bir analiz yapilarak,
hem 6zel hem de kamu harcamalar artirildiginda saglik harcamalarinin ekonomik
bliylime iizerindeki olumlu etkisi goriilmiis ve bu durum isgiicii ne kadar saglikli
olursa, iilke ekonomisinde o kadar fazla verimlilik olur seklinde agiklanmastir.

Oztiirk ve Topcu (2014) saglik harcamalari ve ekonomik biiyiime arasindaki
etkilesimi aragtirmistir. Yazarlar, G8 {ilkelerinde sagliga dayali biiyiimeyi
arastirabilmek i¢in panel veri analizi kullanmislardir. Bulgulari, saglik harcamalari
ile ekonomik biiylime arasinda tek yonlii bir nedensellik oldugunu ve saglik
harcamalarmin kisa vadede ekonomik biiylimeyi etkiledigini ancak ekonomik
bliylimenin uzun vadede saglik harcamalarini etkiledigi tespit edilmistir.

Ozetle literatiirde saglik harcamalar1 ve GSYH arasindaki iliskiye doniik
dort farkli yaklasim mevcuttur. Ilki saglik harcamalarmin saglik harcamalarmin
GSYH’y1 artirdigidir. ikincisi, saglik harcamalarinin biiylimeyi artirdigi gibi,
biiyiimenin de saglik sektdriinii etkiledigini ileri siiren yaklagimdir. Ugiincii yaklagim,
saglik harcamalarmin GSYH’y1 etkilemedigi yontindedir. Son yaklasim ise, saglik
harcamalarmin GSYH’y1 negatif etkiledigini varsaymaktadir. (Akar, S., 2014: 312).
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3. EKONOMETRIK ANALIZ
3.1. Yontem ve Teknik

Buarastirmaftilkelerde saglik harcamalari ile gayfi safi yurtici hasila diizeyleri
arasindaki iligkinin irdelenmesini amaglamaktadir. Bu baglamda olusturulan iktisadi
model su sekildedir:

gdpce =f(hexpc) (1)
1 nolu iktisadi denklemin ekonometrik gosterimi ise su sekildedir;
gdpce=BO+B1 (hexpe) + € 2)

Arastirma 23 oecd iilkesini kapsamaktadir ve 1975 ile 2013 yillar1 arasinda
yillik veri ile panel data ekonometrisi ile ¢oziimlenmek istenmektedir. Aragtirmada
dengeli panel veri analizi lizerinden analiz yapmak i¢in 23 OECD f{ilkesinin tim
verilerinin mevcut oldugu 1975 ile 2013 yillan arasinda yillik very kullanilmistir.
Seriye ilk once logaritmik doniisim uygulanmistir. Logaritmik doniisiim sonrasi
tahminlenmek istenen model su sekildedir;

Log(gdpcc)=PO0+p1 (Log(hexpc)) + ¢ 3)

Aragtirmada {lkelerin saglik harcamalarmin gayrisafi yurti¢i hasila
tizerindeki etkilerinin irdelenebilmesi amactyla basti regresyon modeli kurulmustur.
Bagimli degisken gayrisafi yurti¢i hasila iken bagimsiz degisken iilkelerin saglik
harcamalaridir. Bagimli degisken gayrisafi yurti¢i hasilanin logaritmik dontisim
sonras tilkelere gore seyir grafigi Sekil 1°deki gibidir.
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Bagimsiz degisken saglik harcamalari i¢in iilkelere gore seyir grafikleri ise
2 deki gibidir.
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3.2. Birim Kok Arastirmasi

Serilerin tiim {ilkeler i¢in artan bir trende sahip oldugu, dolayisiyla duragan
olmadiklan grafiklerden agik bir sekilde goriilmektedir. Degiskenlere ait duraganlik
durumlari birim kdk testleri incelenmelidir.

Panel verilerde hem birimlere hem de zamana ait bilgiler analize
katilabilmektedir. Verilerin kesitsel boyutunun yani sira zaman igerisinde izledigi
yol onem arz etmektedir. Panel verideki zaman etkisinin inecelenmesi ile panel
veriyi yaratan stirecin duragan olup olmadigi tespit edilebilir. Panel data Im pesaran
shin (cross sectional means) birim kok test istatistikleri tablo 1°’de sunulmustur.

Tablo 1: Panel Data Birim Kok Test Istatistikleri

Log(gdpcc) 0,5966 0,7246 Duragan Degil

d(log(gdppc) -5,8471 0,0000 Duragan

Log(hexpc)) 0,6571 0,7445 Duragan Degil
d(Log(hexpc)) -2,2882 0,0111 Duragan

Not: * d = degiskenin birinci farkini simgelemektedir.
Kaynak: yazarin kendi hesaplamalari

Panel data birim kok test istatistikleri incelendiginde, gayrisafi yurtici
hasila degiskeninin dogal logaritmasi ve saglik harcamalar1 degiskeninin dogal
logaritmasinin diizey degerde birim kok icerdikleri (duragan olmadiklari) fakat her
iki degiskeninde birinci farklarinda birim kok igermedikleri (duragan olduklari)
gozlemlenir. Ayni1 dereceden tiimlesik olan seriler ile yapilacak tahminlemelerde
birinci derece farklar ile islem yapilmalidir.

3.3. Panel Veri Model Secimi

Panel veri modeli tahmin yonteminin se¢imi i¢in &ncelikle havuzlanmig
en kiigiik kareler yontemi ile rastsal etki panel veri modelleri arasinda bir se¢im
yapabilmek amaciyla Breusch Pagan testi uygulanabilir. Breusch Pagan testi i¢in
sifir hipotezi HO = Birim etki varyansinin sifira esittir seklindedir. Breusch pagan
testi Oncesi regresyon sabit etkiler yonetmi ile tahminlenmelidir.Breusch pagan test
istatistikleri tablo 2’deki gibidir.
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Tablo 2: Breusch Pagan Test Istatistikleri

Dloggdpc 0,0034714 0,0589182
e 0,0022846 0,0477979
u 0 0

Kaynak: yazarin kendi hesaplamalari
dlog(gdpc(birim,t)=Xb +u(birim)+e(birim,t)
chibar2(0,1)=0
prob>chibar2=1.0000

Tablo 2 incelendiginde sabit etkiler yonetmi ile regresyon tahmini sonrasi
yapilan Breusch pagan testi 1 serbeslik derecesinde 1,000 olasilik degeri sonucunu
vermistir. Breusch pagan test istatistigine gore yatay havuzlanmig ve rassal etki
panel veri modelleri arasindan rassal etki panel veri regresyonu dogru yontem olarak
benimsenmistir.Rasssal etki (random effects) ve sabit etki (fixed effects) panel veri
modelleri arasindan se¢im yapmak amaciyla ise hausman testi uygulanmalidir.
Hausman testi dncesi panel veri, rassal etki ve sabit etki modelleri ile tahminlenip
kalintilarin saklamasi gerekmektedir. Hausman test istatistikleri tablo 3’deki gibidir.

Tablo 3: Hausman Test Istatistikleri

Dlog_hexpc |0.7273849 0.6749354 0.524494 0.0081262

Kaynak : Yazarin kendi hesaplamalar1
Chi2(1)=(b-B)((V_b-V_B)"(-1))(b-B)=41,66 ve prob>chi2=0.0000
Hausman testi sifir hipotezi:
HO: Birim etkili modeldeki agiklayici degisken korelasyonsuzdur, seklindedir.

Test istatistigi incelendiginde sifir hipotezi reddedilir. Daha agik bir ifade
ile gekk (genellestirilmis en kiigiik kareler) tahmincisinin yansiz ve tutarli olmadig,
bu nedenle sabit etki modeline ait tahminci ve tahmin siirecine devam edilmesinin
gerekliligi ortaya ¢iknistir.
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3.4. Model Tahmini

Panel veri modeli tahmin yonetminin se¢cim agsamalarinda hatirlanacagi lizere
sabit etki panel veri modeli benimsenmis idi. Sabit etki modeli ile tahminlenen ilk
panel veri regresyonu ¢iktilari tablo 4’ deki gibidir

Tablo 4: Sabit Etki Modeli Tahmin Sonuglari

Dlog_hexpc 0,7273849 |0,0755167 |9,63 0,000 0,5707728 |0,8839969
_cons -0,0493279 |0,0049094 |-10,05 (0,000 [-0,0595093 |-0,0391465
Sigma_u 0,01044116
Sigma_e 0,04779792
rho 0,04554443

Kaynak : Yazarin kendi hesaplamalart

Sabitetkimodelitahminsonuglariincelenmedenoncepanel verivarsayimlarinin
ve varsayimlarin karsilanip karsilanmadigimin incelenmesi gerekmektedir. Panel
veri ekonometrisinde temelde yatay kesitsel bagimlilik, otokorelasyon ve degisen
varyans problemlemlerinin olmadig1 varsayimlari mevcuttur. Sabit etkili modede
degisen varyans sorunun tespiti amaciyla Degistirilmis Wald Testi uygulanabilir.
Degistirilmis Wald Test Istatistikleri tablo 5°de sunulmustur.

Tablo 5: Degistirilmis Wald Testi Istatistikleri

Chi2(23)
Prob>chi2

1023,06
0,0000

Kaynak : Yazarin kendi hesaplamalar1

Degistirilmis Wald Testi sifir hipotezi her bir birimin varyansimin panel
ortalamasina esit oldugu bos hipotezini sinayarak, varyansin birimlere gore
degisip degismedigini arastirmaktadir. Wald istatistigi olasilik degeri 0,000 olarak
hesaplanmigtir. Bu durumda serilerde degisien varyans probleminin oldugu
sOylenebilir. (p=0,000<0,001). Degisen varyans problemi gozardi edilerek tahmin
yapilirsa regresyon Kkatsayilart tutarli olmaya devam edecektir fakat yapilan
tahminler etkin olmayacaktir. Ayrica tahmin sonucu elde edilen standart hatalar
sapmali olacaktir. Degisen varyans sorununu ortadan kaldirmak igin dayanikli
(robust) standart hatalar tiiretilmelidir. Dayanikli standart hatalar ile yapilan sabit
etkili panel veri regresyon ¢iktis1 tablo 6’da sunulmustur.

pAV
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Tablo 6: Dayanikli Standart Hatalar Ile Sabit Etkili Panel Veri Model Tahmin
Ciktisi

0,7273849 |0,0755167 0,5707728 |0,8839969

-0,493279  [0,0049094 |-10,05 [0,000 |-0,0595093 |-0,0391465
0,01044116

0,04779792
0,04554443

Kaynak : Yazarin kendi hesaplamalart

F(1,22)=92,78 Prob>F=0,000

Bir diger panel veri varsayimi ise otokorelasyonsuzluktur. Serilerin
otokorelasyonlu olmas1 durumunda yapilan tahminlere ait katsay1 sonuglar tutarli
fakat etkin olmayacaktir. Sabit etkili panel veri regresyonunda otokorelasyon
sorunun irdelenmesi i¢in Baltagi Wu LBI testi uygulanabilir. Teste ait sifir hipotezi
hata terimlerinin otokorelasyon igermedigi seklindedir. Baltagi Wu LBI testi
istatistigi olasilik degeri 2,061 olarak hesaplanmistir. Uygulamada bu degerin ikiye
yakin olmasi birinci mertebeden otokorelasyon sorunun olmadigi, diger bir deyis ile
sifir hipotezinin reddedilemeyecegi anlamina gelmektedir.

Panel veri ile ilgili son varsayim ise yatay kesit bagimlilig ile ilgilidir. Yatay
kesit bagimliliginin arastirilmasi i¢in T> N olan seriler i¢in Breusch Pagan Lagrange
Carpant testi uygulanabilir. Teste ait sifir hipotezi yatay kesit bagimliliginin olmadig:
yoniindedir. Breusch Pagan Lagrange Carpani test istatistikleri tablo 7 ‘deki gibidir.

Tablo 7: Breusch Pagan Lagrange Carpami Test Istatistikleri

0,1977 |1
0,2470 10,2302 |1
-0,03551-0,32500,0796 |1
0,1298 10,2063 |0,3150 (0,4304 |1
0,2577 10,2476 |0,5866 [-0,0420(0,4705 |1
0,1695 10,1915 |0,4077 [0,0752 {0,5090 |0,4583 |1
0,3346 10,3138 |0,3066 |0,2440 [0,6268 |0,5650 |0,2891
0,2645 |0,0114 |0,1298 |0,0205 |0,0692 |-0,0383|0,1830 |-0,0916 |1
Kaynak: Stata ile Panel Veri Modelleri, Selahattin Giiris,Syf:71

—_
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Pesaran’in capraz sektorel bagimsizlik test degeri:20,574’dir ve olasilik
stfirdir. Tablo 8 incelendiginde Breusch Pagan Lagrange Carpani test istatistiginin
0,000 oldugu goézlemlenir. Bu durumda sifir hipotezi reddedilemez daha agik bir
ifade ile panel birimlerde yatay kesit bagimlilig1 s6z konusudur.

Sabit etki panel veri modeli varsayimlar1 dayanili standart hatalar ile
tahminlenen modelde karsilanmaktadir. Modele ait tahmin ¢iktilari tablo 8’de tekrar
verilmistir. F(1,22)=92,78 ve Prob>F=0’dur.

Tablo 8: Dayanikli Standart Hatalar ile Sabit Etkili Panel Veri Model Tahmin
Ciktist

0,7273849 |-0,0755167 0,5707728 |0,8839969

-0,493279  |-0,0049094 |-10,05 0,00 -0,0595093 |-0,0391465
0,01044116

0,04779792

0,04554443

Tahmin ¢iktilar1 incelendiginde bagimsiz degiskenin bagimli degiskendeki
degisimlerin yaklasik olarak % 33’linii agiklayabildigi sdylenebilir. Modelin bir
biitiin olarak anlamliginin testipi igin f istatistigi olasilik degeri incelenirse modelin
bir biitlin halinde % 99 giiven diizeyinde istatistiksel olarak anlamli bir model
oldugu soylenebilir. (p<0,01). Modelde yer alan bagimsiz degiskenin tahmin edilen
parametresi istatistiksel olarak anlamlidir (p<0,001) ve katsayi1 yaklasik olarak
pozitif 0,727 olarak tahminlenmistir. Bu durumda iilkelerdeki saglik harcamalariin
tilkelerin gayrisafi yurtici hasilalarinin pozitif yordayicisi oldugu sdylenebilir.

3.5. Es biitiinlesme

Ayni dereceden duragan olan seriler arasindaki uzun dednem iligkinin tespiti
amaciyla pedroni ko entegrasyon testi uygulanabilir. Pedroni ko entegrasyon test
istatistikleri tablo 9’daki gibidir.

Tablo 9: Pedroni Ko Entegrasyon Test Istatistikleri

dlog hexpc td 0,0003897 0,1108

Kaynak : Yazarin kendi hesaplamalari




OECD ULKELERINDE SAGLIK HARCAMALARI EKONOMIK BUYUME ILiSKIiSI

Tablo 9 incelendiginde saglik harcamalar1 degiskeni ile gayrisafi yurt i¢i
hasila degiskeni arasinda uzun dénem bir iliskinin oldugu gézlemlenir. Uzun donem
ko entegrasyon iligkisi tahmin degeri 0,0003897 dir. Bu durumda saglik harcamalar1
degiskenin gayrisafi yurt i¢i hasila degiskeni iizerinde uzun dénemde pozitif
yordayiciligindan soz edilebilir.

SONUC

Literatiirde saglik harcamalar1 ve GSYH arasindaki nedensellik iliskisi dort
farkli varsayimla agiklanmaktadir. Bunlardan ilki, saglik harcamalarinin GSYH’y1
olumlu etkiledigi yoniindeki hipotezdir. Bu hipotezde saglik harcamalarindan
GSYH’ya tek yonlii bir nedensellik bulunmaktadir. Ikincisi, saglik harcamalarinin
biiyiimeyi olumlu etkilemesinin yani sira, bilyiimenin de saglik sektoriinii etkiledigini
ileri siiren hipotezdir Burada saglik harcamalarindan GSYH’ya ve GSYH’dan saglik
harcamalarina dogru iki yonlii nedensellik sz konusudur. Ugiincii hipotez, saglik
harcamalarmin GSYH’y1 etkilemedigi yoniindedir Diger bir ifadeyle bu hipotezde
iki degisken arasinda bir nedensellik iliskisi s6z konusu degildir. Son hipotez ise,
saglik harcamalarinin GSYH’y1 negatif etkiledigini varsaymaktadir.

Sonug¢ olarak bu calismada kisi basi saglik harcamalari ile ekonomik
biiytime iliskisi Tiirkiye dahil 23 OECD iilkesi i¢in ileri panel veri analiz teknikleri
kullanilarak incelenmis olup, saglik harcamalarinin ekonomik biiyiimeyi artirdigi
ve saglik harcamalarindaki %1 lik bir artisin ekonomik biiylimeyi yaklasik %0,7
artirdig1 tespit edilmistir. Dolayisiyla ekonomik biiylimede igsel biiyiime modellerine
dayanan beseri sermayenin artisi ile ekonomik biiyimenin gerceklesecegi yargisi
dogrulanmistir.
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oz

Bu ¢alismada, 2008 y1l1 itibariyle ortaya ¢ikan kiiresel finans ve borg krizinin Avrupa
Birligi (AB) tizerindeki etkileri, yeni ekonomik yonetisim modeli ve kemer sikma
politikalarinin AB karar ve politika olusturma siirecine yansimalari, krizle miicadele
noktasinda benimsenen stratejilerin AB istihdam piyasasi ve sosyal politikasinda
ortaya ¢ikardigi sorunlar ve Avrupa Sendikalar Konfederasyonu (European Trade
Union Confederation- ETUC) nun kriz kargisindaki tutumu tartismaya agilacaktr.
Bu dogrultuda yasanan finans ve bor¢ krizi sonrasinda ortaya ¢ikan sorunlar ve
ETUC’un kriz siirecinde benimsedigi sendikal stratejiler biitiinctil bir anlayisla
ele alimmaya calisilacakti. ETUC tarafindan benimsenen strateji ve politikalarin
krizle miicadele asamasindaki etkinligi ve ETUC un AB tarafindan ortaya konulan
ekonomik yonetisim anlayisi ve kemer sikma politikalarindan nasil etkilendigi
birincil belgelere dayali olarak Konfederasyon belgeleri iizerinden incelenecektir.
Ayrica ETUC un ge¢mis donem faaliyetleri incelenirken bazi arsiv belgelerine de yer
verilecektir. Boylece ETUC’un 2008 Finansal Krizi sonrasinda yasanan gelismeler
karsisindaki tutumu betimleyici bir anlayisla, derinlemesine ve biitiinciil bir sekilde
tartigilmaya caligilacaktir. 2017 yilinda onaylanan Avrupa Sosyal Haklar Siitunu
(European Pillar of Social Rights)’nuyla birlikte ETUC’un Avrupa sosyal boyutu
tartismalarinin canlanmasi noktasindaki ¢abalar1 da bu ¢aligmada {izerinde durulan
konular arasinda yer alacaktir. Bu siiregte ETUC tarafindan benimsenen stratejiler,
sadece krizin ortaya ¢ikardigi sorunlarla miicadele noktasinda degil ETUC’un AB
karar mekanizmalarini etkileyebilen bir aktdr olarak var olusunu devam ettirme ¢abast
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dogrultusunda da anlasilmaya caligilacaktir. Béylece calismada ETUC un gelecek
donem onceliklerine ve faaliyetlerine yonelik bir tartismaya da yer verilecektir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Sendikal Hareketi, Avrupa Birligi Sosyal Modeli,
Finansal Kriz, Kemer Sikma Politikalari, AB Yeni Ekonomik Yonetisim Modeli,
ETUC



AVRUPA SENDIKALAR KONFEDERASYONU’NUN YENI EKONOMIK YONETISIM MODELI VE
KEMER SIKMA POLITIKALARI KARSISINDAKI TUTUMU

TRADE UNION ATTITUDE ADOPTED BY THE EUROPEAN UNION
CONFEDERATION AGAINST THE NEW ECONOMIC GOVERNANCE
AND AUSTERITY POLICIES

ABSTRACT

In this study the effects of the global financial and debt crisis on the EU, reflections
of the new economic governance model and austerity policies on the EU decision
and policy making process, negative impact of EU-adopted approach to combat the
crisis on the employment market and social policy and The European Trade Union
Confederation (ETUC) attitude towards the crisis will be discussed. In this regard,
the problems caused by the 2008 Crisis and the union strategies put forward by the
ETUC during the crisis will be handled with a holistic approach. The impact of
strategies and policies adopted by the ETUC on the fight against the crisis and the
impact of economic governance approach and austerity policies on ETUC will be
examined based on primary Confederation documents. In addition while ETUC’s
past activities examined some archive documents will be included. Thus, ETUC’s
attitude towards the developments after the 2008 Financial Crisis will be tried to be
discussed in depth and holistic manner with a descriptive understanding. Also, after
the European Pillar of Social Rights was approved in 2017, ETUC’s efforts to revive
European social dimension debates will be emphasized. In this process, trade union
strategies put forward by ETUC will be tried to understand not only in the point of
struggling with the problems caused by the crisis, but also in line with the effort of
ETUC to continue its existence as an actor that can affect EU decision mechanisms.
Thus, the study will include a discussion on the future priorities and activities of
ETUC.

Keywords: European Trade Union Movement, European Union Social Model,
Financial Crisis, Austerity, EU New Economic Governance Model, ETUC
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GIRIS

2008 Kiiresel Finansal Krizi, Amerika Birlesik Devletleri (ABD)’nde patlak
vermesinin ardindan Avrupa Birligi (AB) ne ulagtiginda bir borg krizine doniigmiis
ve bu doniisiim ekonomik etkilerinin yaninda issizlik basta olmak {izere uzun
vadeli bircok toplumsal problemin ortaya ¢ikmasini da beraberinde getirmistir.
Krizin olusturdugu ekonomik etkilerin hafifletilmesi amaciyla uygulamaya konulan
kemer sikma politikalart (austerity) ve benimsenen yeni ekonomik yonetisim
modeli ile birlikte 1980’lerin ortalarindan itibaren AB diizeyinde olusturulmaya
caligilan Avrupa sosyal boyutuna iligkin hedeflerden uzaklasildigi goriilmiistiir. Yeni
ekonomik yonetisim modeli tarafindan olusturulan kurallarin hayata gegirilmesi ve
kemer sikma politikalarinin uygulanmasiyla birlikte AB iiyesi bircok iilkede sosyal
politika uygulamalarinda gerilemeler yasandigi gdzlenmistir. Ucretler, calisma
siireleri, sosyal giivenlik haklari, grev ve toplu pazarlik basta olmak {lizere sendikal
haklar, isci sagligi ve i giivenligi onlemleri, igsizlik 6denekleri, emeklilik sistemleri
krizden etkilenen AB {iyesi iilkelerde tasarrufa gidilen ve taviz verilen alanlarin
baginda gelmistir (ETUC, 2012; ETUI, 2013a: 26-27). Kisacast bircok AB iiyesi
tilke, yeni ekonomik yonetisim modelinin de etkisiyle ekonomik krizden ¢ikisin
yolunu esneklesme, isgilici maliyetlerinin diigiiriilmesi ve sosyal harcamalarin
kisilmasinda gormiistiir. Dolayisiyla AB genelinde milyonlarca is¢i ve ailesi bu
siiregten son derece olumsuz etkilenmistir.

Yasanan siire¢ igerisinde, krizin etkilerinin hissedilmesiyle birlikte ortaya
cikan sosyal sorunlarin ¢oziilmesi, calisma ve yasam standartlariin yiikseltilmesi
adina sendikalar tarafindan ortaya konulacak talep ve oneriler son derece 6nemli
hale gelmistir. Krizin etkileri her ne kadar AB iiyesi iilkeler arasinda farklilik
gostermis olsa da ortaya ¢ikan sorunlara Avrupa diizeyinde ¢oztimler tiretilmesi ve
bolgesel anlamda bir dayanigsmanin olusturulmasi gerekliligi noktasindaki s6ylemler
dikkat cekmistir. Bu dogrultuda bir refleksin ortaya konulabilmesi agisindan Avrupa
Sendikalar Konfederasyonu (European Trade Union Confederation- ETUC) ilk
akla gelen aktorler arasinda yer almistir. Kriz siirecinin basindan itibaren ETUC,
gerek krizin etkilerini ele alan detayli raporlar gerekse krizin ¢alisanlar ve toplumun
geneli lizerindeki etkisinin azaltilmasi noktasinda dile getirdigi talepleri araciligiyla
her zaman aktif bir rol iistlenme ¢abasi icerisinde hareket etmistir. ETUC, ortaya
cikan sorunlara yonelik analizlerinin ve taleplerinin Gtesinde, bu sorunlarin nasil
coziilecegine ve dile getirilen taleplerin nasil yerine getirilecegine dair politika
onerilerini de olusturmaya calismistir. ETUC, talep ve Onerilerini diyalog zemininde
sunmasinin yaninda protesto ve eylemler aracilifiyla daha sert bir zeminde de
hareket etmeye calismistir.
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Belirtmek gerekir ki ETUC tarafindan kriz ve krizin etkilerine yonelik ortaya
konulan miicadele sadece gegici bir donemin en az zararla atlatilmasi kaygisiyla
gergeklestirilmemistir. ETUC bu siiregte, yeni ekonomik yonetisim anlayisiyla
ve kemer sikma politikalariyla birlikte tahrip edilen AB sosyal politikasinin geri
doniilmezsekilde zarar gormesini engellemek adina da caba harcamistir. Budogrultuda
ozellikle 1985 yilindan sonra yavas yavas insa edilen sosyal gelismelerden taviz
verilmesi Onlenmek istenmistir. Ayn1 zamanda ETUC, bu dénemde kurulusundan
itibaren bir sosyal taraf olarak AB politika olusturma stirecinde elde ettigi pozisyonu
kaybetmemek ve atil bir aktor haline gelmemek icin de etkin bir sendikal strateji ile
hareket etmeye ¢alismistir.

Yukarida ele alinan tartismalar kapsaminda bu g¢alismada, 2008 Finansal
Krizi’nin Avrupa sosyal politikast lizerinde olusturdugu etki, benimsenen yeni
ekonomik yonetisim modeliyle birlikte ortaya konulan kurallar dizisinin AB’nin
sosyal politikasina yansimalari, politika olugturma siirecinde bir sosyal taraf olarak
ETUC’un yasanan gelismeler karsisindaki tutumu ve 2017 yilinda Avrupa Sosyal
Haklar Siitunu’nun kabuliiyle birlikte Avrupa sosyal boyutu tartismalarinin yeniden
canlanmas1 yoniindeki beklentiler {izerine odaklanilmaktadir. Ayrica yasanan siirecte
ETUC tarafindan benimsenen sendikal strateji ve politikalar, kriz ve krizin ortaya
cikardigi sorunlarla miicadelenin yaninda, Avrupa sosyal boyutuna yonelik hedeflerin
canli tutulmasi ve bdylece politika olusturma siirecinde ETUC’un etkin bir taraf
olarak varligint koruma ¢abasiyla da iliskilendirilmistir. Boylece ETUC ve Avrupa
sendikal hareketinin Oniimiizdeki dénem ortaya koyacagi strateji ve politikalarin
hangi dogrultuda sekillenebilecegi anlagilmak istenmistir.

Bu calismada, bir ya da birkag duruma iliskin unsurlarin biitiinciil bir
yaklasimla, farkli veri kaynaklar1 kullanilarak derinlemesine arastirildigi, genel
olarak tanimlayic1 ve betimleyici bir nitelik tasiyan nitel aragtirma desenlerinden
durum ¢aligmasi yontem olarak tercih edilmistir (Glirbiiz ve Sahin, 2017: 411-413).
Calisma boyunca ilgili arastirma yontemi dogrultusunda 2008 Finansal Krizi, Kriz’in
ortaya ¢ikardigi sorunlar ve ETUC un kriz siirecinde benimsedigi sendikal stratejiler
biitiinciil bir yaklagimla ele alinmistir. ETUC tarafindan benimsenen strateji ve
politikalarin kriz stirecindeki gelismeleri nasil etkiledigi ve yasanan gelismelerden
ETUC’ un nasil etkilendigi birincil belgelere dayali olarak derinlemesine incelenmeye
caligiimistir. Ayrica ETUC’un gegmis donem faaliyetleri incelenirken kimi arsiv
belgelerine de yer verilmistir.
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1. 2008 KURESEL FINANSAL KRiZi: ORTAYA CIKISI VE AVRUPA
UZERINDEKI ETKILERI

Biiyiik buhrandan sonra yasanan en biiylik mali ve ekonomik gerileme
olarak tanimlanan ve 2008 yilinda ortaya ¢ikan finansal krizin ilk etkileri ABD’de
konut fiyatlarinin diismesiyle birlikte hissedilmeye baslanmig, ardindan mortgage
piyasalarinin ¢okmesiyle ¢ok daha etkili hale gelmistir. Konut piyasalarinda yaganan
bu gelismeler hizl bir sekilde finans piyasalarina da yayilmis, olugsan korku ortaminin
bir sonucu olarak bankalar arasindaki borg aligverisi durdurulmustur. Bankalar arasi
kredilerin durdurulmasiyla birlikte finansal kurumlar likidite sikintisina girmek
suretiyle durumdan son derece sert bir sekilde etkilenmislerdir. 2008 y1li sonunda
ABD hiikiimetinin Lehmann Brothers’in iflas etmesine izin vermesinin ardindan
finans piyasalar1 diinya ¢capinda 6nemli 6l¢lide ¢gikmaza girmistir (Zahn, 2013: 7-8).
ABD ve Avrupa’daki hiikiimetler, lilkelerindeki bankalara acil durum fonu saglamak,
yatirimlari garanti altina almak, ekonomilerin iyilestirilmesi i¢in agir tesvik paketleri
uygulamak ve ¢ikmaza giren bazi finans kurumlarini kamulastirmak durumunda
kalmiglardir. Belirtilen gelismeleri takiben kriz ABD disina yayilarak diger iilkeleri
de etkisi altina almistir. 2009 yilinda Gayr1 Safi Yurt I¢i Hasilanin (GSY1H) kiiresel
Ol¢iide daralmasiyla birlikte bahsedilen finansal kriz, kiiresel bir ekonomik krize
doniismistiir. Krizin olusturdugu etkiler sonucunda kamu gelirleri 6nemli 6l¢iide
azalmig ve bu durum refah devletleri iizerinde agir bir yiik haline gelmistir (ETUC,
2011a: 10; Akcay ve Giingen, 2014: 21-22).

Avrupa siireg icerisinde krizden onemli 6l¢iide etkilenen bolgelerden birisi
olmustur. Kriz, ABD’de énemli oranda sirketler iizerinde etkili olurken, Avrupa’y1
etkisi altina almaya basladiginda devletlerin bor¢ krizi igerisine girmesine yol
acmustir. Bu siirecte yatirimcilarin ve derecelendirme kuruluslarinin piyasalara olan
giivenleri azalmis, Portekiz, [rlanda, Yunanistan ve ispanya basta olmak tlizere Avro
bolgesindeki bazi iilkelerin kredi derecelerinin diisiiriildiigii gorilmistir (Akcay
ve Gilingen, 2014: 108). Kredi notlarinin diismesinin ardindan, bu {ilkelerde faiz
oranlarmin yiikselme egilimi gostermesiyle birlikte bir bor¢ krizine girilmistir.
Boylece finansal kriz zaman igerisinde kiiresel bir borg krizi halini almigtir (Zahn,
2013: 8).

Krizin nedenlerine iliskin birgcok farkli goriis dile getirilmis olsa da krizin
sonuclart nedenleri karsisinda ¢ok daha somut bir sekilde ortaya ¢ikmistir. Kriz
sonucunda zarara ugrayan finans kuruluslarinin, bankalarin ve devletlerin zararlarinin
kargilanmasi amaciyla ortaya atilan programlarla birlikte kamu borglarinda ciddi
artislar yaganmis, ortaya ¢ikan ekonomik durgunluk sonucunda krizin bedeli toplumun
genelinin sirtina yiiklenmistir (ETUI, 2013a: 26-27; Akgay ve Glingen, 2014:
104). Kisacasi kriz, bircok AB iiyesi iilkede yoksullugun, esitsizligin ve igsizligin

214



AVRUPA SENDIKALAR KONFEDERASYONU’NUN YENI EK _().\'()MI'K YONETISIM .W_()DELi VE
KEMER SIKMA POLITIKALARI KARSISINDAKI TUTUMU

artmasina neden olmustur. Ortaya konulan 6nlem politikalar1 ve benimsenen yeni
ekonomik yonetigim modeli beraberinde sosyal konulara olan ilginin azaldig1 ve hali
hazirda var olan sosyal politika 6nlemlerinden taviz verildigi goriilmistiir.

1.1. Kemer Sikma Politikalarinin Uygulamaya Ge¢mesi

Borg krizi, 2010 yil1 itibariyle bir¢ok AB iiyesi devleti etkisi altina almstir.
Krizin ekonomik etkilerinin ilkeler ve sektorler arasinda oOnemli farkliliklar
gosterdigi goriilmiistiir. Krizin etkilerinin hissedilmesiyle birlikte AB iiyesi bir¢ok
iilkede GSYTH ciddi sekilde diismiistiir. Sektorel olarak, imalat ve insaattaki {iretim
diisiisii 6zel hizmetlerden ¢ok daha keskin olmustur. Imalat sektoriinde, tekstil,
giyim ve otomotiv siiregten en ¢ok etkilenen alanlar arasinda yer almigtir. Hizmet
sektoriinde ise perakende, ulasim ve iletisim alanlarinda krizin etkisi yogun olarak
hissedilmistir (Glassner, Keune and Marginson, 2011: 307).

2009 y1li sonlarinda Yunanistan’da biitce ac1g1 ortaya ¢ikarken, bor¢clanmanin
arttigr goriilmiistiir. Yunanistan 2009 yili Ekim ayinda borglarin1 ddeyemeyecegini
aciklamis, 2010 yili Subat ayinda ise Avrupa Komisyonu tarafindan biitge denetimi
altima alimmistir. Bahsedilen gelismeleri takiben Avrupa liderleri, Komisyon ve
Uluslararas1 Para Fonu (International Monetary Fund- IMF) Yunanistan’in kamu
maliyesi reformu ve istikrar1 adina bir dizi kurtarma paketini glindeme getirmislerdir.
Ancak ilgili kurtarma paketinin beklenen sonucu vermemesi lizerine 2011 yil
Ekim ayimda Avro bdlgesi liderleri ve IMF onciiliigiinde Yunanistan’in borglarinin
bir kisminin silinmesi noktasinda mutabakat saglanmistir. Ardindan bu kurtarma
operasyonu karsisinda kemer sikma politikalarinin 6n plana ¢iktigi goriilmiistiir.
2010 yih itibariyle ise borg krizi hizla Irlanda ve Portekiz’e de yayilmis, sonrasinda
benzer gelismeler Ispanya ve italya’da da yasanmustir. 2010 yili Kasim ayinda
Irlanda, borglarin1 6deyebilmek adina Avrupa Finansal Istikrar Fonu (European
Financial Stability Facility)'’na ihtiya¢ duydugunu ag¢iklamistir. Bunu takiben 2011
yili Mayis ayinda Ispanya, Portekiz ve italya, borglarma iliskin yiikiimliiliiklerini
yerine getirebilmek i¢in finansal destege ihtiya¢ duyduklarini belirtmislerdir (Zahn,
2013: 8).

Krizle miicadele asamasinda hiikiimetlerin ve AB kurumlarmin 6ncelikli
olarak kemer sikma politikalarin1 6n plana ¢ikardiklar1 gériilmiistiir. Bu politikalar
genellikle AB ve IMF’den destek alinabilmesi igin karsilanmasi gereken sartlar
kapsaminda uygulamaya koyulmus ve zamanla bircok AB {ilkesine yayilmistir.

1 Avrupa Finansal Istikrar Fonu’nu 7 Haziran 2010 tarihinde mali istikrarin korunmasi ve ekonomik
glicliik ceken Avro bolgesi iilkelerine mali yardim saglanmasi amaciyla AB Komisyon’u tarafindan
kurulmustur. Fon, Avro bolgesi tilkeleri tarafindan, borg krizinin etkilerinin hafifletilmesi amaciyla
finanse edilmektedir (ESM, 2019).
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Kemer sikma uygulamalar1 sonucunda ticretler, kamu hizmetleri, sosyal giivenlik
uygulamalari, emeklilik sistemleri, calisma ve yasam kosullart AB genelinde
gerileme gostermistir. 2010 yili sonrasinda sosyal politika 6nlemlerinde ve kamu
hizmetlerinde ciddi kesintiler gerceklestirilmistir. Isciler, memurlar, emekliler ve
diger dezavantajl kesimler kemer sikma politikalarmin etkilerini en yogun hisseden
gruplar arasinda yer almistir. Kemer sikma politikalari; egitim, saglik, kamu
yatirimlar1 gibi alanlarda kesintilere yol agmakla birlikte neo-liberal politikalarin
mesrulastirilmasi adina bir firsat olarak da degerlendirilmistir (ETUIL 2013a: 26-27).

1.1.1. Kemer Sikma Politikalarinin Sosyal Boyut ve Istihdam Uzerindeki
Etkisi

Ekonomik krizin AB sosyal modeli ilizerindeki olumsuz etkileri son derece
keskin bir sekilde hissedilmis, krizden kaynaklanan durgunluk Avrupa’nin sosyal
refah yaklasimini tehdit etmistir. Kamu harcamalarinda yapilan kesintiler sonucunda
sosyal politika uygulamalar1 ve kamu hizmetlerinde ciddi bir gerileme yasandigi
goriilmiistiir. Bliyiime oranlarinin diismesiyle birlikte II. Diinya Savasi sonrasinda
AB iilkelerindeki en yiiksek issizlik oranlariyla karsi karsiya kalinmistir. Finans
sektoriinii gozeten kurtarma politikalar1 ve programlari, ortaya ¢ikan sorunlarla
miicadele asamasinda 6ncelikli araglar olarak dikkate alinmistir. Kurtarma politikalari
ve programlari araciligiyla devlet garantisi ve yeniden sermayelendirmenin etkisiyle
bankalarin daha fazla kredi saglamasina olanak verilecegi, bu durumun ise istihdam ve
yatirimlari tegvik edecegi diisliniilmiistiir (Zahn, 2013: 16). Ancak beklenenin aksine
uygulamalar, esitsizliklerin gormezden gelinmesine ve isgiicii piyasalari {izerinde bir
baskinin olugsmasina neden olmustur. Krizin etkilerinin hissedilmeye baslamasindan
itibaren reel iicretler slirekli olarak kotiilesmis, bunun sonucunda iicret deflisyonu
yasanirken, bu durum piyasalara olan glivenin azalmasini beraberinde getirmistir
(ETUI, 2013a: 50; Costa, 2012: 402-404).

Avrupa’da krizle miicadele asamasinda kabul edilen ve uygulanan politikalar
igsizlik, esitsizlik ve yoksullugun derinlesmesine neden olmustur. Kemer sikma
politikalar1 sonucunda AB’de milyonlarca insanin ¢alisma ve yasam kosullarinin
kotiilestigi goriilmistiir. Gengler, gogmenler ve diistik vasifli islerde ¢alisanlar krizin
en ¢ok etkiledigi gruplar1 olusturmustur. Krizin etkilerinin hissedilmesiyle birlikte
geng issizliginde 6nemli bir artis yasandigi gozlenmistir. Genglerde issizlik orani
AB genelinde 2013 yilinda en yiiksek seviyesine ulasarak %23,8 olurken, bu oran
Yunanistan’da %58,3 ve Ispanya’da %55,5 seviyelerinde ger¢eklesmistir. Avrupali
olmayan gd¢men is¢iler arasinda ise igsizligin 2008 ile 2012 yillar1 arasinda %7,3
arttigi belirtilmistir (ETUIL, 2013b: 12; Eurostat, 2019a).

Genel olarak degerlendirildiginde issiz sayist diinya genelinde 2009 yilinda
212 milyonaulasirken, 2008 ile 2010 yillar1 arasinda Avrupa’daki issiz sayis1 8 milyon
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kisi artarak 23 milyonun tizerine ¢ikmistir (ETUC, 2010b). AB’de 2008 yilinda %7
olan issizlik orani, 2013 yilinda en yiiksek seviyeye ulasarak %10,9 olarak kayitlara
gecmistir. 2013 yilinda issizlik oranlarmnin Yunanistan’da %27,5 ve Ispanya’da %26,1
oldugu gorilmiistiir. 2008 yil1 itibariyle issizlikteki artigin yaninda esitsizlikler de
hizli bir sekilde artmistir. 2012 yilinda Avrupa vatandaglariin %24,8’inin yoksulluk
veya sosyal dislanma riski altinda olduklar1 ifade edilmistir (ETUI, 2013b: 11-12;
Eurostat, 2019b; Eurostat, 2019¢). Kisacast kiiresel krizin ekonomik ve sosyal
maliyetlerinin oldukea yiiksek oldugu anlasiimistir. Ozellikle issizlik oranlarinda
yasanan artig, krizin isgiicli piyasalar1 {izerindeki baskist anlaminda da son derece
onemli bir unsur olarak dikkat ¢ekmistir. 2012 ile 2013 yillar1 arasinda en yiiksek
oranlara ulagan igsizlik, ancak 2014 yilindan itibaren diismeye baslamistir.

Tablo 1: 2007-2018 Yillar1 Aras1 AB Diizeyinde Issizlik ve Geng Issizligi (%)

Issizlik 72 |70 |90 |9,6 (9,7 [10,5 (10,9 |10,2 |94 |86 |7,6 |[6,8
Geng Issizligi | 15,8 [16,0 |20,3 [21,4 (21,8 |23,3 23,8 [22,2 [20.4 (18,7 |16,9 |152
Kaynak: Eurostat2019a; Eurostat2019b

AB kurumlari, ticretlerin sabitlenmesi veya diistiriilmesi, emekli maaslarinda
kesintiler yapilmasi, isten ¢ikarmalarin kolaylastirilmasi, igsizlik yardimlarinin
sinirlandirilmast gibi bazi kisitlamalara yol agacak sekilde isgiicii piyasalarinda
daha fazla esneklik arayisi igerisine girmislerdir. Esneklesme tartigmalart ¢aligma
mevzuati tizerinden de somutlastiritlmaya ¢alisilmistir (ETUC, 2017; Bieler, 2014:
121). Istihdam yaratmay1 tesvik etmek amaciyla bazi iilkelerde esnek sdzlesme
bigimleri tesvik edilmistir. Portekiz, Yunanistan ve Romanya gibi {ilkelerde sabit
siireli sozlesmelerin azami siireleri uzatilmigtir. Yunanistan, Cekya, Estonya ve
Litvanya gibi iilkelerde ise gecici istthdam ve gecici istihdam biirolariyla ilgili
sinirlamalarin kaldirildigi goriilmiistiir (Costa, 2012: 402-404). Ekonomik krizin
baglangicindan itibaren ¢alisanlarin haklari, 6zellikle ulusal is kanunlari araciligiyla
esnekligi artirmak ve iggiicti maliyetlerini diisiirmek amaciyla baski altina alinmustir.
Is kanunu kapsaminda 6nlem ve reform tartismalar1 beraberinde gerceklestirilen
esneklestirme girisimleri ¢ogunlukla ekonomik nedenlerle is so6zlesmelerinin,
caligma siirelerinin ve toplu pazarlik sistemlerinin giivencesiz bir hal almasina neden
olmustur (ETUI, 2013a: 27-36; ETUC, 2019: 15-20).

Is kanunlarinda yapilan degisiklikler vasitasiyla isverenler, Ispanya ve
Romanya gibi iilkelerde calisma saati ve iicretlere iliskin konularda tek tarafli
degisiklik yapma noktasinda 6zgiirlesmislerdir. Kemer sikma paketleri kapsaminda
Avro bolgesindeki baziiilkeler iscilik maliyetlerini azaltmak yoluyla rekabet gii¢lerini
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artirma amaci igerisinde hareket etmislerdir. Boylece ticret artisin1 engellemek adina
bir takim girisimlerde bulunulmus, bu da reel ve nominal iicretlerde diisiise neden
olmustur. Ispanya ve Macaristan gibi iilkelerde hiikiimetler asgari iicret konusunda
sosyal taraflardan fikir almay1 birakmustir. 2012 yilinda Portekiz ve Ispanya’da
asgari licret artiglar1 durdurulurken, Yunanistan’da asgari ticretin nominal olarak 25
yas lizeri ¢alisanlar icin %22 ve 25 yas alt1 calisanlar i¢in %32 oraninda azaltildig:
gorilmiistiir (Busch etal., 2013:13). Macaristan ise asgari licret lizerindeki vergilerde
artts yapma yolunu tercih ederek reel iicretlerin diismesini saglamistir. Ucretlerle
birlikte isgiicii piyasasi politikalari noktasinda da farklilagmalar ortaya ¢ikmuistir.
Bazi1 AB iilkelerinde aktif iggiicli piyasasi politikalarina ayrilan fonlar azaltilmis, bu
durum Litvanya, Ispanya ve Irlanda gibi iilkelerde pasif isgiicii piyasas1 politikalarina
dogru bir kaymay1 beraberinde getirmistir (Vaughan- Whitehead, 2015: 17-18).

Kolektif haklarin taninmasi anlaminda da isciler aleyhine diizenlemelere
gidildigi goriilmiistiir. Kemer sikma politikalart beraberinde toplu pazarligin
merkezilesmesini hedefleyen iicret politikalar1 aracilifiyla, Avrupa’da tcretler ve
toplu pazarlik konusunda giiglii bir baski olusturulmustur. Ozellikle uluslariistii
miidahaleye tabi olan {ilkelerde toplu pazarligin merkezilestirilmesine yonelik
egilim ¢ok daha hissedilir hale gelmistir. Bu dogrultuda toplu pazarligin odaginin
cok igverenli toplu pazarliklardan, sirket diizeyinde toplu pazarliga dogru kaydigi
goriilmiistiir. Istihdam igin elverisli bir ortam saglama hedefi ve rekabetin arttirilmasi
sOylemi beraberinde sendikalarin sektorel miizakereler ve iicret olusturma sistemi
iizerindeki rolii azaltilmaya calisilmistir (ETUIL, 2013a: 51; ETUI, 2013b: 46).
Birgok iilkede iicretlerin toplu pazarlik vasitasiyla diizenli olarak ayarlanmasi
yoniindeki yerlesik uygulamalar terk edilmistir. Uclii istisarelerin zayiflamasi bu
gelismelerin yasanmasinda énemli bir rol oynamustir. Portekiz, Romanya ve Irlanda
gibi lilkelerde ticretlerle ilgili ticlii miizakerelerin kesintiye ugradigir goriilmiistiir.
AB’deki bazi ilkeler grev hakki noktasinda da kisitlamalara gitmistir. Macaristan bu
iilkelerin baginda gelmistir. Yunanistan’da serbest toplu pazarlik hakkina miidahale
edilmistir. Ayrica sivil seferberlik karariyla Yunanistan’da grev hakki da ihlal
edilmistir (Vaughan-Whitehead, 2015: 17).

Kisacasi finans ve borg krizi Avrupa’da ayni zamanda demokrasi ve sosyal
politika krizini de beraberinde getirmistir. Komisyon o6zellikle igsizlik sorunuyla
miicadele noktasinda biiyiik Olgiide esneklik kavramina odaklanmistir. Kriz
stirecinde sosyal diyalog mekanizmalarinin da sekteye ugradigi goriilmiistiir. 2000°li
yillarin sonu itibariyle sektorlerarasi sosyal diyalog Avrupa’da gii¢ kaybetmistir.
Kamu harcamalariin azaltilmasi, iicretlerin diisiiriilmesi gibi kararlarin alinmasi
asamasinda sendikalar siirecin digsinda tutulmuslardir. Bazi ilkelerde sosyal
diyalogun kapsammi smirlayan bir dizi énlem kabul edilmistir. Istihdama iliskin
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mevzuat reformlar1 ve ulusal sosyal koruma sistemlerini diizenleyen reformlar yeni
Avrupa ekonomik yonetisiminin ¢ergevesini belirlemistir. Sosyal diyalogdan ziyade
ekonomik yonetisimin iyilestirilmesi yoluyla Avrupa diizeyinde krizin ¢oziime
ulagtirilmast amaglanmistir (ETUI, 2012). Kisacasi krizle miicadele asamasinda
sosyal politika onlemelerinin belirlenen temel Oncelikler arasinda yer almadigi
gorilmiistiir. Bunun 6tesinde krizin olusturdugu etkilerin hafifletilmesi agisindan
oncelikli olarak sosyal harcamalar ve is gilicli maliyetleri noktasinda bir tasarruf
egiliminin 6n plana ¢ikarildig: dikkat ¢ekmistir. Bahsedilen sorunlarin yasanmasinda
AB tarafindan benimsenen yeni ekonomik ydnetisim anlayisinin son derece etkili
oldugu goriilmiistiir.

1.2. AB Yeni Ekonomik Yonetisim Modeli: Kural, Baski ve Denetim

Ekonomik yonetisim tartismalari AB’nin giindemini her dénem mesgul
eden Onemli konular arasinda yer almistir. Avrupa Toplulugu® 1960-70’li yillarda
daha derin bir parasal biitiinlesme planini, daha derin bir ekonomik biitiinlesme
plani ile dengelemeye calismistir. Bu siirecte doviz kurlarinin sabitlenmesini,
para politikasinin uluslariistii bir kuruma devredilmesini ve tek bir para birimine
gecilmesini igine alan para politikasini biitiinlesme siirecine dahil etmeden Once
daha derin bir ekonomik biitiinlesme siirecinin saglanmasi gerektigi savunulmustur.
Ilgili ddnemdeki ekonomik y&netisim anlayisinda uluslariistii bir Ekonomi Politikas1
Karar Merkezi’nin olusturulmasi, biitge ve maliye politikalarinin koordinasyonu
on plana ¢ikmistir. 1977 yilinda hazirlanan MacDougall Raporu ile daha derin bir
ekonomik ve parasal biitlinlesmenin saglanabilmesi igin Topluluk kamu maliyesine
ihtiya¢ duyuldugu belirtilmistir. Ekonomik yonetisimin 1980’lerde Tek Avrupa
Senedi, Avrupa para sistemi ve i¢ pazar tartismalari kapsaminda sekillendigi
goriilmiistiir. 1989 yilinda hazirlanan Delors Raporu’nda da onceki raporlarda
dile getirilen kaygilar benzer sekilde yer almistir. Ancak Delors Raporu’nda alt
bagliklarda detaylandirilacagi iizere sosyal taraflarin rolii anlaminda bir farklilagmaya
gidildigi dikkat cekmistir. 1992 yilinda imzalanan AB Antlagmasi da Delors Raporu
ile uyumlu bir sekilde olusturulmus ayrica Delors Plant AB Antlagsmasina dahil
edilmistir (Verdun, 2013: 24-25).

2008 Kiiresel Finansal Krizi’nin Avrupa’daki etkisinin artmasiyla birlikte
tartismalarin parasal birlik ve Avro para birimi iizerine yogunlastigi ve Avro’nun
stirdiiriilebilirliginin  sorgulandig1 goriilmustiir. Sabit kur sistemiyle birlikte
piyasalardaki dalgalanmalari dnlemenin miimkiin olmadigi, Avro krizi sonrasinda
kemer sikma politikalar1 uygulayan iilkelerin ¢ok daha zor duruma diistiikleri,
piyasalarda olusan baskiy1 dengelemenin giiclestigi tartisilan konular arasinda yer

2 Calisma igerisinde 1992 yilinda AB Antlagsmasi’nin imzalanmasindan dnceki siire¢ i¢in Avrupa
Toplulugu sonraki siire¢ i¢in Avrupa Birligi ifadesi kullanilmigtir
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almistir. Yunanistan, Portekiz, Italya ve Ispanya gibi iilkelerde borg stoklarinin
artmast Avro krizi ile iliskilendirilmistir. Bu baglamda politik ve sosyal kaygilarla
ekonomik biitiinlesmenin es zamanl gerceklestirilemeyecegi noktasindaki endiseler
dile getirilmistir. Kisacasi AB politik, ekonomik ve sosyal agidan yeni bir arayis
igerisine girmistir (Selamoglu, 2018: 30-32).

Bahsedilen geligsmelerle birlikte 1985 yilindan beri Birlik tarafindan
benimsenen ve Avrupa’nin biitiinlesmesi noktasinda politik stratejiyi sekillendiren tek
pazar rejiminin yeni bir ekonomik yonetisim rejimi ile tamamlanmasi gerektigi fikri
On plana ¢ikmistir. Mallarin, sermayenin, hizmetlerin ve insanlarin serbest dolasimina
dayali yatay bir Pazar biitinlesmesi yerine, yasama usuliine uygun diizenlemelerle
hareket edilen, ayrintili kurallarla donatilmis daha dikey bir ekonomik yonetisim
rejiminin olusturulmas: hedeflenmistir (Jordan, Maccarrone and Erne, 2020: 2). Bu
dogrultuda AB, tiye iilkelerde ¢ok daha baglayici tedbirler alma egilimine girmistir.
Acik Koordinasyon Yontemi gibi daha yumusak nitelikli uygulamalarin yerine, daha
etkin ve baglayict denetim mekanizmalarina dncelik verilmistir. Yeni ekonomik
yonetisim modelinin de bu dogrultuda sekillendigi gortilmiistiir (Selamoglu, 2018: 37).

Ekonomik yonetisimi gili¢clendirmek adma tliye devletlerin ekonomi ve
biitge politikalarinin koordinasyonu ile ilgili AB hukuk hiikiimlerinde ilk reform
2010 yili Eyliil ayinda Avrupa Donemi (European Semester)’nin onayi neticesinde
gerceklestirilmistir.  Avrupa Donemi, politikalarin, ekonomik Onceliklerin,
makroekonomik politikalarin ve bilitge gozetiminin koordinasyonunu saglamak
iizere tasarlanmigtir. Rekabetcilik, isttihdam, kamu maliyesinin stirdiiriilebilirligi ve
finansal istikrar1 gliglendirmeye yonelik tamamlayici bir reform giindemi olan Avro
Rekabet Pakti (Euro Plus Pact), 2011 yili Mart ayinda onaylanmistir. Istikrar ve
Biiyiime Paktinin etkisiz uygulama mekanizmasi ise 2011 yili Aralik aymda Aln
Paket (Six Pack) tarafindan degistirilmistir. Alt1 Paket tarafindan ortaya konulan
kurallar araciligiyla, ekonomik dengesizliklerin énlenmesi ve siirdiiriilebilir kamu
maliyesinin olusturulmasi hedeflenmistir. Paket aracilifiyla olusturulan kurallar,
Avro bolgesinin uzun vadede diizgiin bir sekilde ¢aligmasini saglamak amaciyla
mali gézetim ve makroekonomik goézetim ile ilgili hitkiimleri de igermistir. 2012
yili Mart ayinda imzalanan Istikrar, Koordinasyon ve Yonetisim Antlagsmast (Treaty
on Stability, Coordination and Governance) ile birlikte dengeli bir biitge kuralina
dayanan yeni bir mali disiplin benimsenmistir. 19 Mart 2013 tarihinde Avrupa
Parlamentosu ve Konsey, gelecekte bankacilik alaninda yasanabilecek krizleri
onleme sdylemiyle Avrupa Merkez Bankasi’na yeni yetkiler verilmesi konusunda
anlagmaya varmistir. 30 Mayis 2013 tarihinde ise Avro bolgesinin daha giiglii
koordinasyonu ve asir1 agiklarin izlenmesi ¢ergevesinde biitge kararlarinda seffafligi
arttirmak icin Iki Paket (Two Pack) yiiriirliige girmistir. Avrupa Komisyonu 2008
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yilindan itibaren tiim finansal aktorlerin, irtinlerin ve pazarlarin iginde yer aldig:
daha saglam ve daha etkili bir finansal sektor olusturmak, sektoriin uygun sekilde
diizenlenmesini ve etkin bir sekilde denetlenmesini saglamak icin yogun kurallar
dizisi olusturmustur (Laruffa, 2014: 6).

Yeni ekonomik yonetisim modelinin finans sektoriiniin  etkisi ve
onciiliigiinde, Troyka (Avrupa Merkez Bankasi/Avrupa Komisyonu/Uluslararasi Para
Fonu)’nin giicii ile gelistirildigi goriilmiistiir. Yasanan gelismelerle birlikte ulusal
parlamentolarin yetkileri siirlandirilmis, ulusal biitcelerde Avrupa kurumlarimin
etkileri artmis, sadece mali kaygilarla hareket edilmeye baslanmistir (Selamoglu,
2018: 40). Yeni ekonomik yonetisim, kurumlarin yetkilerinin istege bagli olarak
kullanilmasini engellemis, sistemin igleyisini korumak adina olusturdugu kurallarla
birlikte siyasi takdir yetkisi lizerinde kisitlamalar meydana gelmistir. Boylece Avrupa
vatandaslarinin kurallar ve politikalar {izerinde kontrolii yerine Avrupa vatandaslari
iizerinde kurallar tarafindan uygulanan bir kontrol mekanizmas1 olusturulmustur. Bu
durum politika olusturulma siireglerine disaridan bir katki saglanmasini engellemistir
(Laruffa, 2014: 8-9). Bahsedilen gelismelerle birlikte yukaridaki basliklarda da
detaylandirildig: tlizere sosyal diyalog mekanizmasi1 zarar gormiis, sosyal taraflar
arasindaki iliskiler zayiflamis, sosyal Avrupa hedefinden uzaklasilmis ve demokrasi
tartismalar1 hiz kazanmstir. Ozellikle 2012 y1li sonrasinda sendikalar gii¢ kaybetmis,
toplu pazarlik siireci liberallesmis, hiikiimetler tek tarafli karar almaya baslamistir
(Selamoglu, 2018: 40-41).

ETUC, 2014 yili Aralik ayinda yayimladigi bir bildiri aracilifiyla Avrupa
ekonomik yonetisim modelinin dengesizliklerine dikkat ¢ekerken, sistemin acilen
revize edilmesi gerektigini vurgulamistir. Avrupa ekonomik yonetisim modelinde,
mali istikrarin saglanmasi ve ticretlerin kesilmesi yoluyla maliyet rekabetgiligi gibi
alanlara oncelik verilirken ekonomik iyilesme, siirdiiriilebilir bliylime hedefleri,
daha fazla ve daha iyi isler ve sosyal uyuma gereken 6nemin verilmedigine dikkat
¢ekilmistir. Bu durumun ise birgok AB {iyesi iilkede issizligin, yoksullugun ve
esitsizligin artmasina yola agtigi, boylece ekonomik iyilesmenin s6z konu olmadigi
vurgulanmistir. Boylesi bir ekonomik yonetisim anlayisi beraberinde licret ve ¢alisma
kosullarinin daha da koétiilesecegi, bu sartlar altinda ise isgilerin AB biitiinlesme
siirecine olan desteginin azalacagi ifade edilmistir. Avrupa Merkez Bankasi’nin
iistlendigi role de dikkat ¢eken ETUC, iscilerin ve sendikalarin kabul edebilecegi bir
ekonomik yonetisim modelinin ancak Avrupa Merkez Bankasi’nin fiyat istikrarini
saglamanin yaninda yiiksek istihdam ve biliylime diizeyini de savunmasi halinde
miimkiin olacagini dile getirmistir (ETUC, 2014Db).

ETUC bildirisinde, ekonomik yonetisim modelinin daha kabul edilebilir bir
cergevede sekillenmesi adina bazi dnerilerini de dile getirmistir. Bu kapsamda ETUC

221




Sosyal Giivenlik Uzmanlar1 Dernegi Sosyal Giivence Dergisi/ Yil: 8 / Sayi: 17

Avrupa antlagsmalarinin, Temel Haklar Sarti ile birlikte, AB diizeyinde istihdami
tesvik eden, yasam ve caligma kosullarini iyilestirmesini 6zeten, sosyal adalet ve
korumay1 énemseyen bir dizi 6nemli sosyal ilkeyi icerdigini hatirlatmistir. Mevcut
ekonomik yoOnetisim modelinin ise belirtilen sosyal kaygilari dikkate almadigi,
yalnizca kamu a¢1g1 ve borg hedefleri veya dis ticaret agiklari gibi ekonomik hedefiere
odaklandig1 dile getirilmistir. ETUC bildiride ekonomik yonetisim anlayisinin bu
haliyle daha iyi isler ve yoksullugun azaltilmasi hedeflerini i¢inde barindiran AB
2020 Stratejisi*’nden koptuguna dikkat ¢ekmistir. Ekonomik yonetisim sistemi
tarafindan ortaya konulan diizenlemelerin AB’nin sosyal hedeflerini ve temel haklar1
ihlal ettigi savunulmustur. Bahsedilen sorunlarin giderilebilmesi i¢in ekonomik
yOnetisim modelinin, antlagmalar ve Temel Haklar Sarti’nda yer alan sosyal ilkelere
uyumlu hale getirilmesi gerektigi vurgulanmistir (ETUC, 2014b). Kisacasi sosyal
boyutun ekonomik yonetisimin odagina alinmasi ETUC’un 6ncelikli beklentileri
arasinda yer almistir.

Sosyal taraflara hem ulusal hem de Avrupa diizeyinde ekonomik ydnetisim
modeliigerisinde daha etkinrol verilmesi de ETUC un 6nem verdigi talepleri arasinda
yer almigtir. Bu agamada ETUC, ekonomik yonetisim modelinin dengelenmesi
anlaminda sistemin yonetimine kimlerin karar verdiginin Onemine ve yOnetisim
igerisinde finans kuruluslarinin yogun etkisine dikkat ¢ekmistir. Bu dogrultuda
ETUC, Komisyon’u, Makro Ekonomik Diyalog’u yeniden yapilandirmaya ve
sosyal taraflarin katillmimi desteklemeye, giliglendirmeye ve genisletmeye davet
etmisti. ETUC ayrica Komisyon ve Konseyi, Uclii Sosyal Zirve’nin roliinii
yeniden diizenlemeye c¢agirmistir. Bu dogrultuda Zirve'nin sosyal ortaklarin

3 Yasanan gelismeler beraberinde AB’nin Lizbon Stratejisi kapsaminda belirlenen 2010 yili
hedeflerinin gerisinde kaldig1 goriilmiistiir. Dolayisiyla ekonomik ve sosyal hedefler, siirdiiriilebilirlik
sOylemi kapsaminda revize edilmistir. Boylece Avrupa 2020 Stratejisi: Akilli Siirdiiriilebilir ve
Kapsayict Biiyiime igin Avrupa Stratejisi (A European strategy for smart, sustainable and inclusive
growth) 17 Haziran 2010 tarihinde AB Konseyi tarafindan kabul edilmistir. Siirdiiriilebilirlik ve
kapsayic1 biiylime, AB 2020 Hedefleri’nin ¢er¢evesini meydana getirirken, kaynaklarin etkin
kullanimz, ¢evreye duyarli ve rekabet¢i bir yapinin olugturulmasi, sosyal ve bolgesel biitiinlesmenin
saglanmasi ve yliksek istihdam hedeflerin temel eksenini olusturmustur (Armstrong, 2014: 208;
Tokol, 2017: 190; Tiir, Dogan ve Kogak, 2018:25). ETUC 5-6 Mart 2013 tarihli kararinda, 2020
Hedefleri ile ilgili degerlendirmelerini agiklamistir. Bu kapsamda ETUC, istihdam piyasasinda
yasanan sorunlarin ¢dziimiine yonelik ¢ok daha kapsamli ve samimi bir ¢abanin gerekliligini
savunmustur. Mevcut ekonomik krizin etkilerinin sonraki on yilda da hissedilecegini vurgulayan
ETUC, issizlik seviyelerinin diisiiriilmesinin kisa vadede miimkiin olmayacagini ifade etmistir.
Vergilerin yiiksek ve kamu harcamalarinin diisiik kalacagina yonelik olumsuz beklentiler de
ETUC’un ilgili kararinda dile getirdigi hususlardan olmustur. ETUC, 2020 Hedefleri icerisinde bu
kaygilar1 bosa ¢ikaracak ve belirlenen hedeflerin gergeklestirilmesini miimkiin kilacak yeterince
net bir programin olmadigina dikkat ¢ekmistir. Buna ragmen Avrupa 2020 Stratejisi hedeflerinin,
sendikalarin genel hedefleri ile uyumlu olmasi nedeniyle ETUC, Strateji hedeflerini desteklemistir
(ETUC, 2013c).
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Avrupa Donemi ve AB 2020 stratejisi baglaminda Avrupa Ekonomik Y 6netisimi’ni
derinden etkileyebilecegi bir forum haline doniistliriilmesi Onerilmistir (ETUC,
2014Db). Sosyal taraflarin ekonomik yonetisim igerisindeki rollerinin gii¢clendirilmesi
yoniindeki irade sadece ETUC tarafindan degil, Avrupa isveren ve Kamu Isletmeleri
Merkezi (European Centre of Employers and Enterprises Providing Public Services-
CEEP), BusinessEurope, Avrupa El Sanatlari, Kii¢iik ve Orta Olgekli Isletmeler
Birligi (European Association of Craft, Small and Medium-Sized Enterprises
— UEAPME)’ni kapsayan diger taraflarca da ortak bir bildiri ile dile getirilmistir.
Bu bildiride sosyal taraflarin ekonomi ve istihdam politikalarina uygun katiliminin
esas alinmasi gerektigi vurgulanirken, Avrupa antlasmalarinin sosyal hiikiimlerine
atif yapilmis ve her diizeyde sosyal diyalogun canlandirilmasi gerektigi iizerinde
durulmustur (BusinesEurope et al., 2013). Kisacast yeni ekonomik yoOnetisim
modelinin kurallara bagli sert yapist ETUC ve diger sosyal taraflarca elestirilirken,
modelin sert kurallarla tahrip ettigi sosyal boyutun yeniden canlandirilmasi
ve politika {iretme siireglerine sosyal taraflarin dahil edilmesi ETUCun temel
hedefleri arasinda yer almig, bu durum Konfederasyon’un kriz siirecindeki sendikal
stratejisinde belirleyici olmustur.

2. AVRUPA SENDIKALAR KONFEDERASYONU’NUN KRiZ
KARSISINDA TUTUMU

Kemer sikma politikalart sonucunda yasanan sorunlar beraberinde
sendikalarin siirece dair tutumlari 6nem kazanmaya baslamistir. Yasanan krizin
etkisiyle ortaya ¢ikan sorunlara yonelik ¢oziim oOnerilerinin sadece ulusal diizeyde
degil Avrupa diizeyinde de tartisilmasi gerektigi 6n plana ¢cikmistir. Bu dogrultuda
ETUC, krize kars1 Avrupa diizeyinde tepki verilebilmesi agisindan son derece uygun
bir arag¢ olarak isaret edilmistir (ETUC, 2010¢c; ETUC, 2013a: 62). Dolayisiyla
ETUC, iiyesi sendikalari krize karst Avrupa diizeyinde ortak bir miicadele
sergilemek adina seferber etmeye ¢alismistir. ETUC un kriz karsisindaki tutumunun
iki farkli strateji kapsaminda sekillendigi goriilmiistiir. Stratejilerden ilki diyalog
ve uzlagma temelinde bir ¢6zliim arayisi olmustur. Bu kapsamda ETUC, tyeleri ile
birlikte krizin olumsuz etkilerini Onerilecek politikalar araciligiyla hafifletme ve
boylece taleplerini dile getirme ¢abasi igerisine girmistir. Ayrica Avrupa diizeyinde
gercgeklestirilen eylemler, protestolar ve kampanyalar da ETUC’un kriz sonucunda
ortaya ¢ikan sorunlarin ¢oziimiine yonelik taleplerini dile getirmek adina kullandigi
araglar arasinda yer almustir.

Belirtmek gerekir ki sendikalarin ekonomik krizler karsisinda ortaya
koyduklar1 tepkilerde tarihsel arka planlari, ideolojileri, gelisim siiregleri,
kurumsal kaynaklar1 ve stratejik eylem icin sahip olduklari kapasiteleri dogrudan
etkili olmaktadir (Magdalena, McCormick and Hyman, 2014: 49-50). Bu durum
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sendikalarin tiyeleri iizerindeki etkileri, sahip olduklar1 finansal kaynaklari, liderlik
ve uzmanlik kapasiteleri, karar vericilerle olan iligkileri, sosyal kaynaklari ve politik
etkileri ile de dogrudan iliskilidir. Ayrica gegmis donemlerde yaganan benzer olaylar
karsisinda elde edilen tecriibeler de bu anlamda 6nemli unsurlar arasinda dikkat
¢ekmektedir (Hyman, 2007; Geary, 2016: 132; Gokge, 2018: 84). Belirtmek gerekir
ki ETUC tarafindan krize yonelik izlenen politikalar ve stratejilerin sekillenmesinde
de bu unsurlar dogrudan etkili olmustur. Ayrica ETUC un farkl1 gelenek ve goriisten
sendikalar1 ayni ¢ati altinda toplamasi, kriz karsisinda ortaya konulan tutumun
seyrini sekillendiren énemli unsurlar arasinda yer almistir. ETUC iiyelerinin farkl
iilkelerden sendikalardan olusmasi ve her iilkenin krizin etkilerini farkli Olgiide
hissetmesi konfederasyon igerisinde biitiinciil bir tutumun ortaya konulmasini
zorlastirmistir. Ayrica AB tarafindan benimsenen yeni ekonomik yonetisim anlayisi
kapsaminda olusturulan siire¢ ve bu siirecin ortaya ¢ikardigi problemler ETUC un
kriz siiresince ortaya koydugu cabanin ana ¢ergevesini olusturmustur.

2.1. Birlik Politikalarinin Sekillenmesinde Bir Aktor Olarak Avrupa
Sendikalar Konfederasyonu: Tarihsel Arka Plan

ETUC, 1973 yilinda ICFTU iyesi 17 ulusal sendika konfederasyonu
tarafindan kurulmustur (ETUI, 1991: 9). 1974 yilinda gergeklestirilen olaganiistii
bir kongreyle ise Diinya Emek Konfederasyonu (World Confederation of Labour-
WCL) iiyesi Hristiyan sendikalar da ETUC iiyesi haline gelmistir. Ayrica ilgili
donemde Diinya Sendikalar Federasyonu (World Federation of Trade Unions-
WFTU) iiyesi italya Emek Konfederasyonu (Confederazione Generale Italiana
del Lavoro- CGIL) WFTU ile baglarin1 kopararak, 1974 yilinda ETUC {iyeligine
kabul edilmistir. Boylece ETUC farkli goriis ve geleneklerden sendikalari bir araya
getiren semsiye bir orgiit haline gelmistir. ETUC igerisindeki bahsedilen yapisal ve
geleneksel farkliliklar orgiit icerisindeki ¢atigmalar1 tirmandirirken, Orgiitiin karar
alma hizin1 da olumsuz etkilemistir. Bu nedenle ETUC, ilk faaliyet donemlerinde
Topluluk diizeyinde etkin bir rol elde edememistir (Gabaglio, 2003: 35-38). ETUC
igerisindeki ¢esitlilik ve anlayis farkliliklari, 6rgiitiin Avrupa kurumlart ile etkin bir
iletisim igerisine girmesini ve Topluluk politikalarini etkilemesini engellemistir. Bu
dogrultuda ETUC bahsedilen dénemde, Topluluk politikalarini etkilemekten ziyade
oOrgiit igerisindeki sorunlari ¢ozmeye ve {iyeleri arasinda bir uyum olusturmaya
odaklanmistir. Boylece ETUC, ilk faaliyet yillarinda etki odakli degil iiye odakli bir
yaklasim benimsemistir (Kurczewska, 2013: 80-83).

ETUC, kuruldugu andan itibaren iscilerin hak ve cikarlarinin Avrupa
diizeyinde korunmasi ve gelistirilmesini temel hedefleri arasinda saymustir.
Calisma hakki ve insan haklarina saygili, ayrimcilikla miicadele edilen, endiistriyel
demokrasinin ve iyi calisma standartlarinin saglandigi bir Avrupa toplumunun
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olusturulmast ETUC un 6ncelikleri arasinda yer almistir (ETUC, 1973a:2; ETUC,
1973b). Kisacasi ETUC, sosyal boyutu giiglii bir Avrupa hedefini her firsatta
dile getirmistir. ETUC, belirtilen hedeflerine ulasabilmek adina 6zellikle Avrupa
kurumlar ile iliskilerinde ve Topluluk politikalarinin olusturulmas: siirecinde etkin
bir taraf olarak kabul edilme miicadelesini her vakit en 6nde tutmustur.

ETUC, ancak 1985 y1l1 sonrasinda var olug asamasini tamamlayarak Topluluk
politikalarini etkileyebilen bir aktor olma ¢abasina yonelmistir. Jacques Delors’un
1985 yilinda Komisyon’un basina gelmesiyle birlikte Avrupa biitiinlesme siireci
tartismalar1 hizlanmistir. 1985 yilinda yaymlanan Beyaz Kitap’ta ortaya konulan
ve 1986 yilindaki Tek Avrupa Senedi’nde pekistirilen ortak pazarin tamamlanmasi
hedefini 1992 yilina kadar tamamlamay1 hedefleyen Delors, bu siirecte sosyal
taraflarin goriis ve Onerilerine 6nem verilecegine dikkat ¢ekmistir. Bu gelismelerle
birlikte ETUC da Topluluk politikalarin1 etkileme noktasinda etkin bir aktdr olma
cabasini On plana ¢ikarmistir (Mitchell, 2014: 9-10).

Delors baskanligindaki Komisyon tek pazarin olusturulmasi adina somut
girigimlerin gerceklestirildigi bu donemde ETUC’u desteklemeye baslamigtir. Bu
durum ETUC’un sadece ekonomik ¢ikarlara dayali bir anlayisin 6tesinde sosyal
kaygilar1 da giindemde tutan bir Pazar beklentisini artirmistir. Komisyon’un hem
politik hem de finansal destegini almaya baglayan ETUC, sosyal konularda Topluluk
diizeyinde baglayici diizenlemelerin olusturulmasi adina faaliyetlerini hizlandirmistir.
1980’11 yillarin ortalarindan itibaren sosyal diyalogun gelisiminde 6nemli bir yere
sahip olan Val Duchesse toplantilarinin da etkisiyle ETUC ile isveren orgiitleri
(BusinesEurope ve CEEP) arasindaki iliskiler de gelismistir (Delors, 1985; Mitchell,
2014: 9-10). Ancak isverenler bahsedilen diyalog zemininde baglayici kurallarin
olusturulmasindan kaginarak iliskileri iyi niyet temeline sikistirmayi tercih etmis, bu
nedenle Komisyon tarafindan desteklenen sosyal diyalog somut bir sonucun ortaya
cikmasini saglayamamistir. Bdylece Avrupa diizeyinde sosyal diyalog 1990’11 yillarin
basina kadar taraflar arasinda gergeklestirilen bir forum niteligi sergilemistir. lgili
siiregte ETUC’un sosyal bir mevzuatin olusturulmasi noktasinda somut bir etkisi
s0z konusu olmamissa da en azindan temel sosyal kaygilarin Topluluk diizeyinde
tartisilmast ve glindeme getirilmesi saglanmigtir (ETUC, 1988: 31-32). Ayrica
1985 yilinda olusturulan Makro Ekonomik Calisma Grubu ve Yeni Teknolojiler ve
Sosyal Boyut Calisma Grubu, ETUC ve isveren Orgiitleri arasinda ortak kararlarin
alinmasin1 saglamig, makroekonomik konularda ETUC’un goriis ve taleplerinin
goriiniir hale gelmesini miimkiin kilmistir (ETUC, 1986).

Tek pazarin tamamlanmasina yonelik beklentiler, ekonomik ve parasal birlik
tartismalarini canlandirmis, bu dogrultuda yeni bir antlagmanin miizakere edilmesi
gerekliligi de ortaya ¢ikmistir. Ayrica 1990’Ii yillarin basinda Dogu Avrupa’da
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yasanan gelismeler Topluluk diizeyinde politik biitiinlesmenin giiclendirilmesi
noktasindaki tartismalari da canlandirmistir. Dolayisiyla bir tarafta ekonomik ve
parasal birlik, diger tarafta politik birlik tartismalar1 1992 yilinda imzalanan Avrupa
Birligi Antlagmasi’nin miizakere siirecinin temelini olusturmustur (Degryse ve Tilly,
2013: 43). Bahsedilen siireg icerisinde sosyal taraflar da Antlasmayi etkileyebilmek
adina yogun c¢aba harcamig, 31 Ekim 1991 tarihinde ETUC, UNICE (sonradan
BusinessEurope admi almistir) ve CEEP arasinda Topluluk sosyal politikasinda
sosyal taraflarin roliinii giiclendirecek olan Sosyal Politika Anlasmast imzalanmistir.
Sosyal Politika Anlagmasi, sosyal politika alaninda Toplulugun kural olusturma
kapasitesini arttirmayi, nitelikli oy ¢oklugu sisteminin genisletilmesini ve sosyal
diyalogun gii¢lendirilmesini hedeflemistir. Bu Anlasma, sosyal taraflarin s6zlesmeye
dayali anlagma yoluyla, belirli sosyal Onlemlerin olusturulmasi ihtimalini de
kuvvetlendirmistir (Tokol, 2017: 171; Uckan, 2006: 78-79). Avrupa Birligi Antlagmasi,
7 Subat 1992 tarihinde imzalanmis, Antlasmanin 1 Kasim 1993 tarihinde yiiriirliige
girmesi kararlagtirllmistir. Sosyal taraflarca imzalanan Sosyal Politika Anlagmasi ise
bir protokol esliginde Antlasmaya eklenmistir (Celik, 2014: 126).

AB Antlagmasi neticesinde yasanan gelismeler ETUC un Avrupa diizeyinde
miizakere ¢abalarimi somutlastirmigti. AB Antlagmasi’nin 1993 yilinda yiiriirliige
girmesinin ardindan taraflar arasinda direktiflere donistiiriilebilen g¢ergeve
anlagmalarin imzalanmast mimkiin hale gelmistir (Ucgkan, 2006: 112-113).
Amsterdam Antlagsmast’nin yiiriirliige girmesiyle ise Sosyal Politika Anlagmasi
Avrupa Toplulugu Antlasmasi’na dahil edilmis ayrica Amsterdam Antlasmasi’na
istihdamla ilgili bir bolim de eklenmistir (Degryse and Tilly, 2013: 50). 2007
yilinda Lizbon Antlagmasi ile birlikte ETUC un temel haklarin baglayici nitelik
kazanmasi yoniinde verdigi miicadele sonuca ulagmis, Temel Haklar Sart1 baglayici
nitelik kazanmistir (Sypris, 2008: 220-227; Celik, 2014: 136). Bu gelismeler
ETUC un politika olusturma siirecine katki noktasinda giiclenmesini de saglamistir.
Bu dogrultuda 1992 ile 2008 yillar1 arasindaki donem ETUCun AB kurumlar
ve politika olusturma siireci lizerinde etkili bir sosyal taraf olarak faaliyetlerini
gerceklestirmesine olanak vermistir.

2008 yilinda ABD’de ¢ikan finansal krizin borg krizine doniiserek Avrupa’y1
derinden etkilemesiyle birlikte ETUC’un etkisinin yiiksek oldugu bu dénem de
sona ermistir. Krizle birlikte sosyal diyalog mekanizmasi etkisini yitirmis ve bir¢ok
iilkede durma noktasina gelmistir. Kemer sikma politikalar istihdam piyasalarini
dogrudan etkilemis, issizlik artarken glivencesiz ¢alisma sekillerinin yayginlastigi
goriilmistir (ETUI, 2013a). Krizden ve etkilerinden kurtulmak adia ETUC,
koordineli ekonomik politikalarin izlenmesi gerektigini vurgularken kemer sikma
politikalarini sert bir sekilde elestirmistir. ETUC, bu dogrultuda alternatif politika
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onerilerini diyalog zemininde dile getirmekle birlikte diizenlenen protesto eylemleri
araciligiyla Avrupa’nin her yerinde kemer sikma politikalar1 karsisinda sert bir
tutum ortaya koymaya da ¢alismistir. Yeni ekonomik yonetisim anlayisiyla birlikte
sekillenen siirece, sosyal alana yonelik kaygilarin dahil edilmesi ve sosyal Avrupa
hedefinin yeniden canlandirilmasi ETUC’un ozellikle diyaloga dayali ¢6ziim
arayislarinin temelini olusturmustur. ETUC tarafindan ortaya konulan bu miicadele
siireci ayn1 zamanda ETUC’un AB politika olusturma siirecinde yeniden etkin bir
sosyal taraf haline gelme ¢abasini da i¢ginde barindirmustir.

2.2. Diyalog ve Uzlasma Temelinde Yumusak Bir Coziim Arayisi

ETUC yasanan ekonomik krizle birlikte ortaya ¢ikan problemlerin ¢6ziimiine
yonelik 6nerilerini ve bu dogrultudaki taleplerini bir¢ok farkli aragla dile getirmistir.
Yasanan krizin Avrupa sosyal modeli ve sendikal haklar iizerinde olumsuz
sonuglarinin oldugunun altin1 ¢izen ETUC, bu sorunlarin ancak etkin politikalar
esliginde agilabilecegine isaret etmistir. ETUC, demokratik isleyigin bir geregi olarak
AB’nin temel haklarin, sendikal haklarin ve sosyal taraflarin 6zerkligini savunmasi
gerektigini ifade etmis, adalet temeline dayanan bir anlayis ¢ergevesinde krizden
cikis adina etkin bir diyalogun énemine dikkat ¢ekmistir (ETUC, 2011b).

1-2 Haziran 2010 tarihli Yonetim Kurulu toplantisi sonrasinda yayimladigi
bir kararla ETUC, krizin toplumsal etkilerinin giderek koétiilestigini vurgularken, bu
kotii etkinin hafifletilmesi ve yasanan sorunlara ¢oziim iiretilebilmesi adina 6nerdigi
strateji ve politikalar1 paylasmstir. Bu karar araciligiyla ETUC, Biiyiime, Isler ve
Avrupa (Growth, Jobs and Europe) isimli yeni bir kampanya baslattigin1 duyururken,
Avrupa ekonomisinde biiyliimenin yollarini ve sosyal boyutunu tartismak adina bir
Biiyiime Zirvesi gergeklestirilmesi talebinde bulunmustur (ETUC, 2010d).

ETUC, 16-19 May1s 2011 tarihleri arasinda Atina kongresinde yayimladigi
Atina Manifestosu aracih@iyla siirece iliskin tutumunu ortaya koymustur. Ilgili
Manifesto’da, Avrupa’da krizin gerektigi sekilde yonetilemedigi iizerinde
durulurken, 2011-2014 yillar1 arasinda ETUC’un kendi yol haritas1 20 maddelik
bir liste ile dzetlenmistir. Bu dogrultuda ETUC, Yunanistan, Portekiz ve Irlanda’da
uygulanan kemer sikma politikalarinin durumu daha da kétiilestirdigine ve soz
konusu tilkelerde uzun siire devam eden durgunluk ve borg yiiklerinin artmasiyla
caligma standartlarinin  geriledigine dikkat c¢ekmisti. Bu nedenle ETUC,
issizlikle, esitsizlikle ve gilivencesizlikle miicadeleyi, bilylime ve siirdiiriilebilirligi
destekleyecek politikalar1 ve sendikal hareketin giiglendirilmesini 6ncelikli konular
olarak isaret etmistir (ETUC, 2011c).
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ETUC un kriz karsisinda uygulanan politikalara yonelik yayimladigi 6nemli
belgelerden bir digeri de Avrupa i¢in Sosyal Bir Taahhiit (A Social Compact for
Europe) ismiyle 5-6 Haziran 2012 tarihli Yonetim Kurulu toplantist sonucunda
kabul edilmistir. Bu belge araciligiyla ETUC, temel sosyal haklara dncelik verilmesi
gerektigini vurgulamis, AB’nin 2020 hedeflerine ulasabilmesi i¢in gerekli gordiigii
baziunsurlari siralamistir. Sosyal anlamda istikrarli toplumsal isleyisin olusturulmasi,
siirdiiriilebilir ekonomik biiylimenin saglanmasi ve finansal kurumlarin reel
ekonomiye hizmet verir hale getirilmesi belirtilen dncelikler arasinda yer almustir.
Ayrica ETUC, Avrupa diizeyinde demokrasi ve sosyal diyalogun etkisizlesmesinden
duydugu kaygiy1 dile getirirken, AB genelinde ortaya ¢ikan sorunlara etkili ¢oztimler
iretmenin ancak sosyal diyalog araciligtyla miimkiin oldugunu ifade etmistir.
ETUC, ekonomi politikalarinin koordinasyonunu desteklerken, daha dnceden elde
edilen sosyal kazanimlar1 ortadan kaldiran, siirdiiriilebilir biiyiimeyi, ekonomik
ilerlemeyi ve istihdami engelleyen ve kamu hizmetlerini tahrip eden yoOnetisim
onlemlerini ciddi sekilde elestirmistir. Bu dogrultuda Ekonomik ve Parasal Birlikte
Istikrar, Koordinasyon ve Yonetisim Antlasmasi (Treaty on Stability, Coordination
and Governance in the Economicand Monetary Union)*nin karsisinda oldugunu
duyurmustur. Bu Antlasma karsisinda ETUC tarafindan ortaya konulan tutum,
ETUCun bir Avrupa antlagsmasina dogrudan ilk karsi ¢ikigini temsil etmesi
anlaminda da 6nemli bir yere sahip olmustur (ETUC, 2012).

ETUC, krizin etkileriyle birlikte meydana gelen sorunlarin ¢6ziimii adina
onerilerinin bir kismini da 7 Kasim 2013 tarihinde Avrupa Icin Yeni Bir Yol: Yatirim,
Siirdiiriilebilir Biiyiime ve Kaliteli Isler Icin ETUC Plami (A New Path for Europe:
ETUC Plan for Investment, Sustainable Growth and Quality Jobs) isimli karar ile
duyurmustur. ETUC olusturdugu planda GSYIH’nin AB’de 10 yil igerisinde yiizde
2 artirtlmasini hedeflemis ve bu hedefe ulasilabilmesi i¢in 6nerdigi politikalar1 dile
getirmistir. Bu plan ¢ergevesinde sera gazi emisyonlarini azaltan enerji liretimi,
stirdiiriilebilir sanayi ve hizmet yatirmlari, egitim ve Ogretim, arastirma ve
gelistirme gibi alanlara yatirim yapilmasi gerekliligi vurgulanmigtir. Olusturulacak
olan yatirimlarin uzun vadede 11 milyon kisiye yeni istihdam firsat1 yaratacagi iddia
edilmistir. ETUC, servet vergisi ve finansal islem vergisinden elde edilecek gelirler
araciligiyla planda belirtilen hedeflerin finanse edilebilecegini savunmustur (ETUC,
2013b). Belirmek gerekir ki ETUC buna benzer Onerilerini daha 6nceki kararlarinda
da dile getirmis, bankalarin ikramiye, temettii ve hisse senedi opsiyonlarina iliskin
vergilerini de bir finansman kaynagi olarak isaret etmistir. Ayrica ETUC, sosyal
harcamalardan yapilan kesintiler ve isgilicii maliyetlerinin diistiriilmesi cabalari

4  [stikrar Antlasmasi olarak da bilinen Antlasma, 2 Mart 2012 tarihinde imzalanmis ve 1 Ocak 2013
tarihinde ylrirlige girmistir. Dengeli biitce kullaniminin i¢ hukuka entegrasyonu Antlagsma’nin
temel hiikmiinii olusturmustur (EC, 2019).
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yerine vergi kacakeiligiyla miicadeleye, sabit oranli vergi politikasi yerine ilerici
bir vergi politikasi izlenmesine Oncelik verilmesi gerektigine dikkat ¢ekmistir.
Bir Avrupa Bonosu olusturulmasit da ETUC’ un onerileri arasinda yer almistir. Bu
bononun Avrupa Yatirim Bankasi ve Avrupa hiikiimetleri tarafindan giivence altina
alinmasi gerektigi iizerinde durulmustur (ETUC, 2008; ETUC, 2010c).

ETUC, yasanan ekonomik krizin durdurulmasi ve olumsuz etkilerinin
hafifletilmesi adina alinacak dnlemler noktasinda ortaya koydugu onerilerle birlikte,
ilerleyen donemlerde benzer bir krizin tekrarlanmasi halinde benzer sorunlarin
yasanmamas1 adma gerceklestirilmesi gereken yapisal doniisiimler iizerinde de
durmustur. Bunun ise ancak finans sektdriiniin yeniden diizenlenmesiyle miimkiin
olacagini savunmustur. Onerilen déniisiimiin Avrupa i¢in Yeni Sosyal Anlasma (New
Social Deal) anlamina geldigini ifade eden ETUC, bu talebini 2009 yili Mayis
aymda detaylandirmistir. Yeni Sosyal Anlasma teklifiyle ETUC, genisletilmis bir
geri kazanim plani yapilmasini, daha giiglii bir refah sistemi olusturulmasini, i¢
pazarin ticari 0zgiirlikklerine kars1 kolektif haklara 6ncelik verilmesini, daha giiglii
bir toplu pazarlik sistemi olusturulmasini ve fiyat istikrar1 saglanmasini énermistir
(ETUC, 2009; ETUC, 2011a: 10). ETUC, krize yonelik tepki ve taleplerini sadece
yayimladig1 belgelerle degil diger sosyal taraflarla olusturdugu ortak metinler ve
gerceklestirilen diyalog araciligiyla da dile getirmistir. Bu dogrultuda kapsayici
isgiicii piyasalarina iliskin bir gergeve anlasmanin miizakere edilmesi ve uygulanmasi
saglanmis, 2010 y1l1 sonrast Avrupa 2020 Stratejisi kapsaminda ekonomik ve finansal
kriz baglaminda ortak oneriler dile getirilmistir. Sosyal taraflarin siirece katilimini ve
roliinii degerlendirmek amaciyla ¢esitli seminerler de gergeklestirilmistir (Clauwaert
and Schomann, 2011). Kisacas1t ETUC, sosyal diyalogun zayifladigi bu donemde,
kurumsal iliskilerin 6tesinde taraflarca alinan inisiyatifler dogrultusunda bir iletisimin
gerceklestirilmesi adina ¢aba harcamistir.

ETUC, siireg igerisinde ¢esitli AB iiyesi iilkelerde ortaya ¢ikan gelismelere
yonelik spesifik tepkilerini de ortaya koymustur. Yunanistan’da yasanan siireg
ETUC’un giindemine aldigi konular arasinda yer almis, 9-10 Mart 2010 tarihli
Y 6netim Kurulu sonucunda, Yunanistan’la dayanisma adina bir karar yayinlanmistir.
Bukararinda ETUC, Yunanisgilerin isten ¢ikarilmalarina, licret ve emekli maaglarinda
gerceklestirilen indirimlere tepki gosterirken, Yunan is¢ilerinin miicadelelerinde
kendileriyle dayanigsma iginde olduklarimi ifade etmistir (ETUC, 2010a). ETUC
krizin etkilerinin ¢ok daha yogun sekilde hissedildigi Yunanistan, Portekiz, ispanya
gibi ilkelerle ilgili dayanisma cagrisini ve sdylemini Konfederasyon genelinde
saglasa da konuyla ilgili daha sert tepkilerin ortaya konulmasi asamasinda farkli
dinamiklerin devreye girdigi ve ETUC iiyesi sendikalarin verdigi tepkilerin
farklilastig goriilmiistiir.
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Onceki tartismalarda da dile getirildigi iizere yeni ekonomik yonetisim
modelinin sosyal tarafinin giiglendirilmesi ve 6zellikle Avrupa Donemi’nin daha
demokratik bir yapiya kavusturulmasi ETUC tarafindan siklikla dile getirilmistir.
Aslinda yukarida ETUC tarafindan ortaya konulan birgok talep ve dneri, igerisinde
ekonomik yonetisim modelinin daha kabul edilebilir bir diizeye getirilmesi hedefini
barmdirmistir. Ancak ETUC un bu yondeki hedeflerine yonelik en somut gelisme 9
Eyliil 2015 tarihinde donemin Komisyon Baskan1 Jean Claude Juncker’in yaptigi bir
konusmayla Avrupa Sosyal Haklar Siitunu girisimini baglatmasi olmustur. Juncker,
Sosyal Haklar Siitunu’nu daha adil bir parasal birlik adina énemli bir ara¢ olarak
isaret ederken, Siitun’un Avro bdlgesinin uyumlagtirilmas:t noktasinda kilavuz
gorevi iistlenecegini ve sosyal boyut tartismalarini tamamlayici bir nitelikle yeniden
canlandiracagini belirtmistir. Stitun’un olusturulmasi siirecine ise sosyal ortaklarin
yogun bir sekilde katki sunacagi ifade edilmistir (Juncker, 2015).

Ilgili gelismelerin ardindan Sosyal Haklar Siitunu’nun olusturulmasi
stirecinde ilk taslagin sunulmasinin ardindan halkin goriislerinin alinmas1 adina bir
danigma siireci baslatilmistir. Bu danisma siirecinde Komisyon’a yaklagik 16.500
¢evirim i¢i yanit ve yaklasik 200 goris iletilmistir (EC, 2020; Fontcha, 2017: 150).
ETUC belki de Sosyal Haklar Siitunu’nun sekillenmesine en yogun katkiyr bu
danigsma siirecinde saglamistir. Bu siiregte ETUC, Avusturya Sendika Federasyonu
(Osterreichische Gewerkschaftsbund —OGB) ve Avusturya Federal Calisma
Odast (Arbeiterkammer -AK) ile birlikte socialrightsfirst isimli bir web sitesi
olusturmustur. Bu site araciligiyla ETUC’a iletilen goriisler dogrudan Komisyon
ile paylasilmistir. Komisyon’a iletilen 16.500 ¢evirim i¢i yanitin 15.500’i bu site
araciligryla Komisyon’a ulastirilmistir (ETUC, 2019b; ETUC, 2019a: 25).

Sosyal Haklar Siitunu’nun sekillendirilmesine yonelik ETUC’un ortaya
koydugu c¢abalar sadece danigma siireci ile sinirli kalmamistir. ETUC, Siitun’un
igeriginin belirlenmesi ve bu dogrultudaki tartismalar1 etkilemek adina da yogun
mesai harcamistir. Bu dogrultuda ETUC Avrupa Sosyal Haklar Siitunu’nun
kapsaminin, ana hedeflerinin ve sinirlarmin tanimlamasinda ETUC sekretaryasina
destek olmak iizere bir uzmanlar grubu olusturmustur. Bu grup araciligiyla ETUC
ile Avrupa Komisyonu arasinda yogun bilgi akis1 saglanmis, toplantilar ve e-posta
araciligiyla taraflar arasinda etkin bir iletisim olusturulmaya calisilmistir (ETUC,
2019a: 19).

Avrupa Sosyal Haklar Siitunu hakkinda Kurumlar Arasi Bildiri
(Interinstitutional Proclamation on the European Pillar of Social Rights) 17 Kasim
2017 tarihinde Avrupa Komisyonu, Parlamento ve Konsey tarafindan imzalamistir.
Avrupa Sosyal Haklar Siitunu araciligiyla Avrupa’daki c¢aligma kosullarmin ve
yasam standartlariin gelistirilmesi taahhiit edilmistir (ETUIL, 2019: 43). Avrupa
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Sosyal Haklar Siitunu’nun, AB’de sosyal sorunlara yonelik politika girisimlerini
canlandiracagi, Sosyal Avrupa tartigmalarina yeni bir ivme kazandiracagi
savunulmustur. Siitun’a, AB’nin ekonomik boyutunu sosyal boyutuyla dengelemek
adina iddiali bir taahhiit olarak dikkat ¢ekilmistir. Avrupa Sosyal Haklar Siitunu,
ii¢ temel alan ve 20 genis ilkeden olusmustur. Firsat esitligi ve isgiicli piyasasina
erisim, adil ¢alisma kosullari, sosyal koruma ve igerme Siitun’un ii¢ temel alanini
olusturmustur (ETUI, 2018: 66; OJEU, 2017: 10-15).

Sosyal Haklar Siitunu’nda yer verilen ilkelerin uygulanabilmesi adina belirli
yasal diizenlemelere ihtiya¢ duyulacagi taraflarin dile getirdigi ilk elestiriler arasinda
yer almistir. Uygulanmasi asamasindaki eksikliklerin giderilmesi i¢in Sosyal
Haklar Siitunu adina AB ikincil hukukunda ¢alisma standartlarinin giiglendirilmesi
anlaminda diizenlemeler yapilmasi gerektigi vurgulanmistir. Ayrica Siitun zaten var
olan haklarin varligin1 dogrulamakta oldugu nedeniyle de elestirilmistir (ETUI, 2018:
67). ETUC, AB’nin sosyal boyutu ile ilgili olarak sosyal diyalog, is¢ilerin katilima,
refah, yoksulluk ve esitsizlik konularinda Sosyal Haklar Siitunu ile ilgili endiselerini
dile getirmis, uygulama agamasina yonelik kaygilarini1 belirtmistir. Kisacas1 ETUC,
sosyal kaygilar anlaminda kismi bir ilerlemenin oldugunu kabul etmekle birlikte,
Sosyal Haklar Siitunu’nda yer verilen ilkelerin hayata gecirilebilmesi i¢in zamana
ihtiya¢ oldugunu belirtmistir (ETUIL, 2019: 44). Siitun’un uygulanmasi agsamasinda
ETUC, AB diizeyinde yasal diizenlemelerin olusturulmasi ve Avrupa Donemi
caligmalarinda Siitun’a yonelik girisimlerin arttirtlmast noktasinda ¢abalarini
yogunlastirmistir (ETUC, 2019a: 25). Kisacast ETUC, her ne kadar eksiklerini ve
uyulama asamasindaki kaygilarini dile getirse de Sosyal Haklar Siitunu’na sosyal
Avrupa tartismalarmin yeniden canlandirilmasi ve bir sosyal taraf olarak AB politika
yapim siirecinde kendi etkisinin yeniden arttirilmasi anlaminda sahip ¢ikmustr.

2.3. Kriz Karsisinda Agresif Tutum: Avrupa Diizeyinde Eylem ve
Protestolar

Bircok AB iilkesinde, 6zellikle Giliney Avrupa’da, sendikalar kemer sikma
politikalarinin neden oldugu toplumsal sorunlara ¢6ziim anlaminda taleplerini
dile getirebilmek adina protesto ve grev gibi agresif miicadele yontemlerine de
bagvurmuslardir. Krizin patlak vermesinin ardindan, krizin sonuglarindan derinden
etkilenen tilkelerde genel grevler ve kitlesel protestolar gergeklestirilmistir. Ancak
krizin etkileri noktasinda sendikalarin tepkilerini genellikle ulusal sinirlar dahilinde
ortaya koyma egilimi icgerisinde olduklari goriilmiistir. Bu durumun Avrupa
genelinde ortaya konulmaya calisilan ortak bir dayanigsma egilimini de etkiledigi
savunulmustur (Busch et al., 2013: 27). ETUC tarafindan organize edilen Avrupa
protestolarinin etki ve kapsam agisindan bu iligski temelinde ele alinmasinin yerinde
olacag diisliniilm{istiir.
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ETUC, topluma empoze edilen kemer stkma politikalarinin karsisinda sadece
diyaloga dayali1 bir miicadelenin yeterli olmayacagini, dolayisiyla sendikalarin daha
sert bir miicadeleye de hazirlikli olmalar1 gerektigi savunmustur (ETUC, 2010d).
Bu kapsamda 2008 yilinda krizin baglamasindan itibaren ETUC, 6neri ve taleplerini
dile getirmek amaciyla binlerce kisinin katildigi ¢ok sayida protesto, gdsteri ve
kampanya oOrglitlemistir. AB karar mekanizmalarini etkilemek ve farkl lilkelerden
is¢ileri ETUC catis1 altinda toplamak adina bu gosterilere 6nem verilmistir. ETUC
tarafindan orgiitlenen eylemler belirli bir Avrupa iilkesinde diizenlenen etkinlikler,
farkli AB iilkelerinde ayni tarihte organize edilen eylemler ve cesitli iilkelerde es
zamanli grevler seklinde ii¢ farkli yontemle gerceklestirilmistir. Bu eylemlerin
kapsami ve dlgegi genellikle ulusal sendika konfederasyonlari tarafindan koordine
edilmistir (Dufresne, 2015: 151). ETUC, 2008 ile 2012 yillar1 arasinda farkli kapsam
ve biiyiikliiklerde cok sayida protesto ve gosteriyi drgiitlemistir. 1990’larin basindan
itibaren gecen siire dikkate alindiginda ETUC, en yogun protestolart bu donemde
gergeklestirmistir.

Sekil 1: Belirli Donemlerde ETUC tarafindan organize edilen protesto sayilar

4 .
2
o

1583-1857 1558-2002 2003-2007 2008-2012

Kaynak: Mitchell, 2014: 417

ETUC, 5 Nisan 2008 tarihinde Lubliyena’da Daha Fazla Ucret, Daha
Fazla Satin Alma Giicii, Daha Fazla Esitlik sloganiyla genis katilimli bir gosteri
gergeklestirmigtir. Bu gosterilere 30 tilkeden, 50°den fazla sendikay1 temsilen 35 binin
iizerinde isci katilmigtir. Satin alma giicii ve yliksek ticret talebi {izerine yogunlasilan
gosteri sonrasinda sendika temsilcileri, taleplerini sunmak i¢in dénemin Slovenya
Bagbakani ile bir araya gelmislerdir. Bu gosteri AB’nin yeni liye devletlerinden
birinde diizenlenmesi nedeniyle de 6nemli bir yere sahip olmustur. Bagka bir gdsteri
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ise 16 Aralik 2008 tarihinde Strazburg’ta gerceklestirilmistir. Bu gosteriye katilan
30 binin {lizerinde is¢i, caligsma siireleri ve ¢aligma yasamina iliskin temel haklariyla
ilgili taleplerini dile getirmislerdir. ETUC, 14-16 Mayis 2009 tarihleri arasinda
Krizle Miicadele Et, Insanlar Ilk Siraya Koy sloganiyla bir baska protesto daha
diizenlemistir. Bu kapsamda Fransa, Izlanda, irlanda ve Letonya gibi bircok Avrupa
iilkesinde kitlesel gosteriler gergeklestirilmistir. Gosteriler sonrasinda Ispanya,
Almanya, Belcika ve Cekya’ya da yayilmig, ETUC bu gosteriler araciligiyla sosyal
bir Avrupa cagrisini bir kez daha dile getirmistir (ETUC, 2011a: 72-73; Golden,
2014: 471-473).

2010 yili sonbahar itibariyle ETUC’un Avrupa ydnetisim sistemine
protestolar araciligiyla cevap verme arayisi ivime kazanmistir. 2010 yili Eyliil ay1
ile 2012 yili Kasim ay1 arasinda ETUC tarafindan ¢ok sayida Avrupa protestosu
gerceklestirilmistir. ETUC, 2010 yili Eyliil ayinda kemer sikma politikalarma karsi
bir eylem giinii orgiitlemis, 29 Eyliil 2010 tarihinde 30 iilkeden, 50 farkli sendikay1
temsil eden 100 bin ig¢i Briiksel’de gosterilere katilmistir. Bu eylemler es zamanh
olarak farkli Avrupa iilkelerinde de gergeklestirilmistir. Gosteriler araciligiyla
tasarruf politikalarina kars1 tepkiler dile getirilirken, kaliteli isler ve biiyiime lehine
taleplere dikkat ¢ekilmistir. ETUC, Avrupa genelinde gerceklestirilen benzer eylem
giinlerini farkli zamanlarda da 6rgiitlemistir (ETUC, 2011a: 72-73). Merkezi olmayan
bir Avrupa Eylem giinii de Avro Art1 Anlagmasi (Euro Plus Pact) ardindan 24 Mart
2011 tarihinde gerceklestirilmistir. Sonraki gelismeleri takiben 2011 yili igerisinde 9
Nisan Budapeste, 21 Haziran Liikksemburg ve 17 Eyliil Wroclaw olmak iizere biz dizi
Avrupa eylemi organize dilmistir (Dufresne, 2015: 151).

2011 yilinda Atina’da gereklestirilen ETUC Kongresi’nde, Ispanya Genel
Isci Sendikas1 Konfederasyonu (Unio'n General de Trabajadores-UGT) ve Ispanya
Isci Komisyonlar1 Sendikalar1 Konfederasyonu (Comisiones Obreras- CCOO)
ETUC’u Avrupa genel grevi de dahil olmak iizere esgiidimlii Avrupa grevleri
yapma olasiligini degerlendirmeye ¢agirmis ve bu oneri Kongre tarafindan sicak
kargilanmistir. Kongre sonug bildirisinde yasanan gelismeler noktasinda ortaya
cikan tehlikelere deginilirken, Avrupa sendikal hareketi agisindan yeni bir miicadele
hattinin gerekliligine dikkat ¢ekilmistir. Bu tutumu desteleyen bir sekilde ETUC,
Kongre oncesinde gerceklestirilen protestolarin sorunlarla miicadele noktasinda
yeterli olmadigini kabul etmis, ulusdtesi diizeyde bir eylemselligin gerekliligini
vurgulamigtir. Bu dogrultuda ulusdtesi grev ¢abasi igerisine girilecegi duyurulmustur
(Dufresne, 2015: 151; Stan, Elle and Erne, 2015: 136).

Bahsedilen siireci takiben ETUC, 14 Kasim 2012 tarihinde Avrupa diizeyinde
bir eylem giinii ¢agrisinda bulunmustur. {lgili ¢agr1 kapsaminda italya’da 100’den
fazla sehirde 300 bin kisi protestolara katilmis, CGIL’ 1 orgiitledigi protestolari
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takiben, Yunanistan, Ispanya ve Portekizli isgilerle dayanisma icerisinde Yunanistanli
is¢ilerin % 50’sini kapsayan dort saatlik is durdurma eylemi gergeklestirilmistir.
Yunanistan’daki grevler bir hafta 6ncesindeki 48 saatlik biliyiik grev nedeniyle
beklendigi kadar etkili olmamus, ancak Iber yarimadasindaki grevler dikkat cekmistir.
Ispanya’da 14 Kasim’da gerceklestirilen gosterilere yaklasik iki milyon kisinin istirak
etmis, Madrid’deki yiirtiyiislere 800 bin kisi katilim saglamistir. Ayrica 14 Kasim
eylemleri kapsaminda Portekiz ve Ispanya’da 24 saat genel grev ilan edilmistir. Tiim
bu grevler ilgili iilkelerde bir¢cok sehirde ademi merkezi gdsteri ve eylemlerle de
desteklenmigtir. 14 Kasim eylemleri kapsaminda Fransa’da 100°den fazla protesto
gergeklestirilmis, Briiksel’de ETUC oOnciiliigiinde binlerce is¢i AB Komisyonu’na
ylriimiistlir. Benzer sekilde Polonya, Cekya, Romanya ve Slovenya gibi {ilkelerde
de yogun gosteriler gergeklestirilmistir. Buna karsin Kuzey Avrupa ve Almanya’daki
sendikalar tarafindan gergeklestirilen eylemlerin dayanigsmanin 6tesine gecemedigi
ve sembolik bir nitelik tagidigr goriilmiistiir. Kisacasi protestolarin tiiriine gore
eylemlerin gerceklestirildigi iilkeler ii¢ farkli kategoride tanimlanmustir. Ispanya,
Italya, Yunanistan ve Portekiz tarihlerinde ilk defa ayni anda genel grev cagrisi
yaparak ilk kategoriyi olusturmustur. Fransa ile orta ve dogu Avrupa iilkeleri
yogun protestolarin gergeklestirildigi ikinci grup igerisinde yer almislardir. Son
olarak Almanya, Hollanda, Ingiltere ve Isvec gibi bilyiik Kuzey iilkeleri sembolik
dayanisma mesajlart esliginde kiigiik eylemlerin gergeklestirildigi ticlincli grubu
olusturmustur (Helle, 2015: 230; Dufresne, 2015: 151-152).

Tablo 2: ETUC Tarafindan Diizenlenen Avrupa Eylemleri ve Protestolart
(2008-2014)

Avrupa Protestosu: “Daha

5 Nisan 2008 |fazla iicret, daha fazla 6deme |Lubliyana 35.000
giicii, daha fazla esitlik
Avrupa Portestosu: “Isci

16 Aralik 2008 | haklarina oncelik, uzun Strazburg 30.000
calisma saatlerine hayir

14-16 Mayis Avrupa Protestosu: Kriz_le Merkezi olmayap

2009 Miicadele Et, Insanlar1 Ilk protestolar: Berlin, Briiksel, |250.000
Siraya Koy Madrid, Prag

Briiksel+ Kibris, Ispanya,

g Esinn Gt Almanya, Fransa, Irlanda
29 Evliil 2010 Kemer Sikma Politikalarina italva }I:ijcvan N ’Leton a’ Briiksel’de
y Hayir- Gelisme ve istihdama | va, Y& 1100.000

Polonya, Portekiz’de

Oncelik .
Onceli merkezi olmayan protestolar.
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Avrupa Eylem Giinti: Kemer
sikma politikalarina herkes .
15 Arahk 2010 | . . C L Merkezi olmayan eylemler |-
icin hayir ve mutluluga biraz
sans ver
fmgn 1B G Briiksel+ 22. Mart Fransa, ) ’
24 Mart 2011 | Avrupa’da kemer sikma 22-24 Mart Ispanya, 2 4 Mart Briksel'de
sttt il ey Almanya, 26 Mart Birlesik | 20.000
Krallik
Avrupa Protestosu: Sosyal
. Avrupa, adil licret, yatirim ve
9 Nisan 2011 isﬁh(fam icin kemeZSIkma Budapeste 50.000
politikalarina hayir
Avrupa Protestosu: Sosyal
21 Haziran Avrupa, adil ticret, yatirim ve gt )
2011 istihdam i¢in kemer sikma
politikalara hayir
Avrupa Protestosu: Avrupa
Dayanismasina Evet- Isci
17 Eyliil 2011 | haklar1 ve Istihdama evet- Wroclaw 50.000
kemer sikma politikalarina
hayir
Avrupa Eylem Giinii: Yeter
29 Subat 2012 |ve Yeter!- Istihdam ve sosyal |Merkezi olmayan eylemler |-
adalet i¢in alternatifler var
Briiksel+ Ispanya,
Yunanistan, Italya,
Py Byllsin Gt ?oiteklz, de kgrevlseir, Fransa,
14 Kasim Avrupa’da Istihdam ve olonya, Ele Y4, oven)‘fa,
2012 D Romanya’da Protestolar; >1.000.000
politikalarina hayir Almanya, Avusturya,
Liiksemburg, Isvigre,
Hollanda, Isveg, Danimarka
vb. dayanisma eylemleri.
Avrupa Protestosu: Kemer
4 Nisan 2014 |S'kma politikalan ve issizlik gy o) 50.000
karsisinda biiytime ve
istihdam

Kaynak: Dgryse ve Tilly, 2013: 239-241

ETUC tarafindan 14 Kasim 2012 tarihinde orgiitlenen Avrupa Eylem Giinii
kapsaminda 25 iilkede, grevler ve protestolar diizenlenmistir. 14 Kasim Avrupa Eylem
giinii farkli sektorleri kapsayan ulusotesi grevlere onciiliik etmistir. Bu anlamda
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ilgili eylem giiniine 6nem atfedildigi goriilmiistiir (Helle, 2015: 230, 241). 14 Kasim
Avrupa Eylem giinii her ne kadar genis kitlelerin katilimiyla gergeklesse de biitiin
iilkelerde ayn1 yogunluk saglanamamistir. ETUC tarafindan 6rgiitlenen protestolarin,
tilkeler arasindaki farkliliklar ve grevlerin biitiinliigii dikkate alindiginda, Avrupa
kurumlar1 ve hiikkiimetler tizerinde somut bir kazanimi saglamaktan uzak oldugu
dile getirilmistir (Golden, 2014: 472-473; Helle, 2015; Dribbusch, 2015). Avrupa
diizeyinde ETUC tarafindan orgiitlenen bir baska gosteri 4 Nisan 2014 tarihinde
Briiksel’de gerceklestirilmistir. Kemer sikma politikalar1 ve issizlik karsisinda
biiyiime ve istihdam yaratacak yeni politika taleplerinin dile getirildigi bu gosteriye
21 farkli Avrupa iilkesinden 50 bin kisi katilim saglamistir (ETUC, 2014a; Bieler
and Erne, 2014).

Grev ve protestolarin benzer nitelikte gerceklesmemesinin altinda belirli
dinamikler etkili olmustur. Cesitli {ilke vatandaglarinin krizin ekonomi tizerindeki
etkisi konusundaki farkli tutumlart ve Avrupa’nin gesitli iilkelerinde ekonomik
krizden etkilenme diizeyleri arasindaki farkliliklar bu dinamikler igerisinde yer
almistir. Benzer sekilde sendikalar da krizden farkli 6lgiilerde etkilenmislerdir. Krizin
yogun hissedildigi Giiney Avrupa iilkelerinde sendikalar ticretlerin belirlenmesi ve
endistri iliskileri alaninda dogrudan miidahalelerle yiiz yiize kalirlarken, Kuzey
tilkelerinde bu miidahaleler goriilmemis ya da ¢ok sinirli kalmigtir (Dribbusch,
2015: 179; ETUC, 2015; Miiller and Platzer, 2017). Ozetlemek gerekirse ortaya
konulan pratikler sonucunda kemer sikma politikalar1 karsisinda bir Avrupa genel
grevinin son derece zor oldugu gorilmiistir. ETUC {iyesi sendikalar arasindaki
yaklagim farklilig1 bu anlamda en 6nemli unsurlar arasinda yer almistir. ETUC {iyesi
orgiitlerin iilkelerine, sendikal geleneklerine ve temsil ettikleri endiistrilere bagh
olarak ¢ok farklr siyasi goriis ve ¢ikarlarla karakterize olmalar1 bahsedilen anlamda
etkili olmustur.

Richard Hyman ETUC un kriz siirecinde izledigi stratejilerin etkisinin zayif
kaldigim1 savunan aragtirmacilar arasinda yer almigti. Hyman, ETUC tarafindan
kriz siirecinde gerceklestirilen olumlu faaliyetleri kabul etmekle birlikte, kiiresel
ekonomik kriz ile ulusal nitelikli sendikal eylemler arasindaki g¢eliskiye dikkat
cekmistir. ETUC’un kriz siiresince verdigi uluslariistii politik yanitlarda siirece
etkisinin zayif kaldigini savunmustur. Krizin ekonomik yonlerinin ETUC tarafindan
saglam analiz edildigini ve bu dogrultuda ETUC tarafindan genisleyici politika
onerileri sunuldugunu belirten Hyman, buna karsin kriz sonrasinda sendikalarin
ciddi bir sekilde zayifladigina dikkat ¢ekmistir (Hyman, 2015: 12-13). Kisacasi kriz
siirecinde ETUC tarafindan ortaya konulan Avrupa diizeyinde eylem ¢abalarina ve
dile getirilen Onerilere karsin, kriz karsisinda sendikal politikalarin ve faaliyetlerin
ulusallastigi  yoniindeki egilim artmistir. Avrupa diizeyindeki seferberligin
stirdiiriilebilir olmadig1 gorilmiistiir.
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SONUC

Genel olarak degerlendirildiginde 2008 yilinda Avrupa’y1 vuran finans ve
borg krizi, AB iiyesi iilkelerde isgiicii piyasalarini derinden etkilemis, bircok AB
tiyesi iilkede igsizlik oranlar1 hizla yiikselirken, esitsizlik ve yoksullugun arttig
goriilmiistiir. Kat1 kurallar esliginde yeniden yapilanmay1 hedefleyen yeni ekonomik
yonetisim anlayist ve kemer sikma politikalari beraberinde ekonomik kriz, sosyal bir
krize doniislirken, her diizeyde sosyal diyalog, endiistri iligkileri ve toplu pazarlik bu
durumdan olumsuz etkilemistir. Ikili ve iiglii sosyal diyalog mekanizmalar1 birgok
tilkede sekteye ugramis veya dagilmigtir. Toplu pazarlik mekanizmalarinin ise
ademi merkezilestigi goriilmiistiir. Gegmiste sosyal politika konularinda proaktif bir
yaklasim izleyen Komisyon, yeni ekonomik yonetisim anlayiginin etkisiyle birlikte
kuralsizlastirma ve ¢alisma yasaminda esneklesme yoniinde bir egilim sergilemistir.
Komisyon’un bu yondeki tutumu ETUC basta olmak iizere sosyal taraflarin siire¢
tizerindeki etkisini zayiflatmisg, yeni ekonomik yonetisim modelinin derinlesmesiyle
birlikte ETUC’un AB politikalar1 ve AB fyesi tlkelerdeki ulusal politikalar
tizerindeki etkisi zayiflamigtir.

2008 yilinda ortaya ¢ikan krizin etkilerinin goriilmeye basladigi ilk donemler
itibariyle ETUC gerek diyalog ve uzlagma temelinde gerekse protestolar ve eylemler
araciligryla tepkilerini gostermis, taleplerini ortaya koymustur. Konfederasyon
tarafindan ortaya konulan refleks genel olarak degerlendirildiginde, krizin
etkilerinin ele alindig1 detayli analizlerin ve ETUC disindaki aktorlerin inisiyatifine
bagli ¢oziim Onerilerinin (6zellikle AB kurumlar tarafindan gerceklestirilebilecek
politika Onerileri) on plana ¢iktig1 goriilmiistiir. Kisacast ETUC, krizin ortaya
cikardigr sorunlar karsisindaki taleplerini detayli bir sekilde dile getirmis ancak
bu taleplerin karsilanmasi adina ihtiyag duyulan politikalarin hayata gegirilmesi
genellikle Konsey ve/veya Komisyon’un inisiyatifine birakilmistir. Ozetle ETUC,
diyaloga dayali ¢oziim oOnerileri ve talepleri noktasinda Konsey ve Komisyon
tarafindan dikkate alinmay1 beklemistir. Yeni ekonomik yonetisim anlayisiyla olusan
atmosferin, sosyal taraflara politika olugturma siirecinde yeterli alan1 tanimamasi,
bu yonetisim siirecinin koordinasyonunu saglayan Avrupa Dénemi’nin demokratik
anlamdaki eksikligi ETUC un dile getirdigi politika Onerilerinin hayata gecirilmesi
olasiligini zayiflatmistir.

AB karar alma siirecini protesto ve eylemlerle de etkilemeye calisan ETUC,
Konfederasyon genelinde biitiinciil bir durusun ortaya konulamamasi nedeniyle bu
protestolar araciligiyla politika olusturma siirecini somut bir sekilde etkileyememistir.
Ekonomik krizin biitiin AB tiyesi iilkeleri ayn1 diizeyde etkilememesi, ETUC {iiyesi
sendikalar arasindaki geleneksel ve felsefi farkliliklar ETUC un bahsedilen eylem
ve protestolarda biitiinclil bir durus sergilemesini zorlastiran unsurlar arasinda
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yer almistir. Kisacast ETUC tarafindan 6rglitlenen bu eylem ve protestolar politik
karar stiregleri ilizerinde istenilen ve beklenen etkiyi olusturmamaistir. Bu anlamiyla
caligma icerisinde yer verilen eylem ve protestolar sembolik bir anlam tagimanin
Otesine gegememistir.

2017 yilinda Avrupa Sosyal Haklar Siitunu’nun kabul edilmesiyle birlikte hem
sosyal politika anlaminda hem de sosyal taraflarin Birlik diizeyinde politika olusturma
stireclerine dahil edilmesi noktasinda olumlu bir atmosferin olustugu goriilmiistiir.
Sosyal Haklar Siitunu bu anlamda ekonomik y&netisim modeliyle sadece ekonomik
kaygilara sikistirilmig bir anlayisin sosyal ve politik yoniiniin giiclendirilmesi adina
olumlu bir gelisme olarak degerlendirilmistir. Siitun’un uygulama siirecinin AB i¢
mevzuati kapsaminda somut kurallarla desteklenmemis olmasi, siirecin bir niyet
beyani ile siirl kalmasi yoniindeki kaygilar1 glindeme getirmistir. Ancak Siitun’un
olusturulmasi siirecine sagladigi katkiyla da dikkat ¢eken ETUC, bu siireci Avrupa
sosyal boyutuna yonelik tartismalarin canlandirilmast ve bir sosyal aktor olarak
ETUC’un pozisyonunun yeniden ihtiya¢ duydugu araclarla giiclendirilmesi agisindan
onemli bir firsat olarak degerlendirmistir. Dolayisiyla ETUC un 6niimiizdeki donem
faaliyetlerinin Avrupa Sosyal Siitunu’nun ortaya koydugu ilkelerin uygulamaya
gecirilmesi noktasinda sekillenecegi kuvvetle muhtemeldir. ETUC, 2019-2023
Eylem Programi’nda konuya en 6nemli eylem alanlar igerisinde yer vererek bu
dogrultudaki beklentiyi gliclendirmis, ortaya konulan 20 ilkenin uygulanmasi ve
AB sosyal politikas1 alaninda gelismelerin saglanmasina onciiliik etmesi i¢in Sosyal
Haklar Siitunu’nun yasalar ve somut Onlemlerle desteklenmesi gerektigi ETUC
tarafindan vurgulanmistir (ETUC, 2019c: 58).

ETUC’un 6niine koydugu hedefleri gergeklestirebilmesi ve etkin bir aktor
olarak politika olusturma siirecine dahil olabilmesi igin {iyeleri lizerindeki etkisini
artirmasi, Konfederasyon genelinde ortak bir tutum ortaya konulmasi noktasinda
iiyelerin tekil inisiyatiflerinin belirleyiciliginin &nlenmesi kuskusuz ihtiyagtir.
Ancak ETUC’un yapisal anlamda gergeklestirecegi reformlarin AB politika
olusturma siirecine etkisini artirmast anlaminda tek basina yeterli olmayacagi da
aciktir. AB kurumlari ile etkilesim ¢abasi ve AB kurumlarinin bu etkilesime agik
olmasi son derece dnemlidir. AB kurumlariyla bahsedilen anlamda bir etkilesimin
saglanabilmesi i¢in ise AB diizeyinde sosyal diyalog ve endiistri iligkilerinin
canlandirilmasi, Avrupa sosyal modelini giiclendirmeye yonelik uygulamalarin
artirilmasi ve boylece sosyal taraflarin Birlik diizeyinde daha etkin hale getirilmesi
gerekmektedir. Belirtmek gerekir ki bu dogrultuda bir gelisme adina Avrupa Sosyal
Haklar Siitunu’nun somut uygulamalara donistiiriilmesi ¢abast ETUC’un gelecek
donem faaliyetleri ve etkinligi agisindan son derece Onemli bir yere sahiptir.
Dolayisiyla Sosyal Haklar Siitunu baglaminda AB mevzuatinin giincellenmesi ve
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gelistirilmesinin ETUC agisindan bahsedilen siirecin 6nemli miicadele alanlarindan
birisi haline gelmesi muhtemeldir.

Kriz donemlerinde is¢i simifinin hak ve ¢ikarlarim1 gézeten politikalarin
hayata gecirilmesini saglayabilmek adma sendikal strateji ve politikalarin belirli
alanlara sikistirilmamasi gerekmektedir. Ayrica Avrupa sendikal hareketine yonelik
sorunlarin ve arayislarin genis ve biitiinciil bir perspektifte ele alinmasi da son
derece onemlidir. Bu dogrultuda alternatif miicadele kanallarinin olusturulmasi ve
bu kanallarin ETUC igerisinde kapsayici hale getirilmesi Avrupa sendikal hareketi
acisindan 6nemli bir gereklilik olarak goriilmektedir. Benzer sorunlarin yasandigi
iilkelerdeki sendikalar arasinda genis dayanisma aglarinin olusturulmasi, Giiney,
Kuzey ve Dogu Avrupa iilkeleri sendikalari arasindaki isbirliginin sembolik
diizeyden ¢ikarak daha samimi bir iligkinin kurulmasi, s6z edilen alternatif miicadele
yontemlerinin bagartya ulagmasi anlaminda da 6nemli bir yere sahiptir.
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oz

Saglik diizeyi gostergelerinin analizi, istenilen hedeflerin yerine getirilmesi
konusunda politika yapicilara ve saglik hizmeti sunucularina 6nemli bilgiler
sunmaktadir. Saglik sistemlerinin performanslarinin uluslararasi karsilastirilmasina
yonelik yapilan bu analizler, saglik politikalarinda rol oynayan farkli aktorlerin
dikkatini ¢geken bir konu olmustur. Bu ¢alismada, belirli saglik diizeyi gostergelerine
gore OECD’nin yayinlamis oldugu “Health at a Glance: Europe, 2018 ve “Health
at a Glance: Europe, 2019” adli raporlarda yer alan iilkelerin mevcut saglik diizeyi
ortaya konulmustur. Bu yolla belirli saglik diizeyi gostergeleri kullanilarak tilkeler
arasinda karsilasgtirmalar yapilmaya c¢alisilmistir. Caligmada gelistirilen iki senaryo
tizerinden iilkelerin saglik diizeyi gostergelerinin karsilastirilmasi ve siralanmasi

245




Sosyal Giivenlik Uzmanlart Dernegi Sosyal Giivence Dergisi/ Yil: 8 / Sayi: 17

amaciyla Cok Kriterli Karar Verme (CKKV) yontemlerinden biri olan MOORA
yontemi kullanilmigtir. Analiz sonucunda {ilkelerin saglik diizeyi gostergelerini
ifade eden ve iilkeler arasinda bir siralama yapilmasina imkan veren MOORA
skoru elde edilmistir. Calismada diisiik MOORA skoru yiiksek saglik diizeyini ifade
etmektedir. Calismada ikinci asamada ise elde edilen MOORA skoru ile belirlenen
sosyoekonomik gostergeler arasindaki iligskinin degerlendirilmesi amaglanmustir.
Bu amagla spearman korelasyonu ve regresyon analizi uygulanmisti. MOORA
yontemiyle elde edilen sonuglara bakildiginda ¢alismada kullanilan saglik diizeyi
gbstergeleri agisindan en iyi iilkeler senaryo 1 ve 2’ye gére Norveg, Isveg ve izlanda;
kotii olan iilkeler ise Senaryo 1’e gore Tiirkiye, Letonya ve Estonya; Senaryo 2’ye
gore de Macaristan, italya ve Letonya seklindedir. Korelasyon analizi (spearman)
sonucunda Senaryo 1’den elde edilen MOORA skoru ile gelir ve saglik harcamalari
arasinda negatif yonlii; hava kirliligi ve issizlik orani ile ise pozitif yonlii; Senaryo
2’den elde edilen MOORA skoru ile gelir, saglik harcamalar1 ve giivenilir igme
suyu arasinda negatif yonlii; hava kirliligi ve igsizlik orani ile ise pozitif yonlii
bir korelasyon saptanmistir. Calismada yapilan regresyon analizi sonucuna gore,
Senaryo 1 ve 2 i¢in bulunan MOORA skoruyla gelir ve saglik harcamalari arasinda
negatif yonlii bir iligki saptanmustir. Gelir diizeyi ve saglik harcamasi arttik¢a
MOORA skoru diismekte ve saglik diizeyi yiikselmektedir.

Anahtar Kelimeler: Cok Kriterli Karar Verme, MOORA, Saglik Diizeyi, Saglik
Statiisti Karsilastirmasi
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THE RANKING OF OECD COUNTRIES IN TERMS OF HEALTH
INDICATORS AND THE EFFECT OF INCOME-HEALTH
EXPENDITURES

ABSTRACT

The analysis of health status indicators provides important information to policy-
makers and healthcare providers about the achievement of the desired objectives. The
analyzes conducted to compare the performance of health systems internationally
have attracted the attention of different actors playing a role in health policies. In this
study, the current health status of the countries included in the reports titled “Health
at a Glance: Europe, 2018” and “Health at a Glance: Europe, 2019 published by
OECD according to certain health indicators has been revealed. From this point of
view, the current health needs of the countries are estimated, and comparisons are
made between the countries. MOORA method, which is one of the Multiple Criteria
Decision Making (MCDM) methods, has used to compare and rank health status
indicators of the countries through two scenarios developed in the study. As a result
of the analysis, the MOORA score, which expresses the health status indicators of
the countries and enables a ranking among the countries, has been obtained and
low MOORA score expresses high health level. Then, we evaluated the relationship
between MOORA score and determined socioeconomic indicators. For this purpose,
spearman correlation and regression analyses were applied. When the results
obtained by the MOORA method are examined, it is seen that the best countries in
terms of health status indicators used in the study are Norway, Sweden and Iceland
according to scenarios 1 and 2; according to scenario 1 the worst countries are
Turkey, Latvia and Estonia; according to scenario 2 are Hungary, Italy and Latvia.
As a result of correlation analysis, the MOORA score obtained from scenarios 1
negatively correlated with income and health expenditures; positive correlation with
air pollution and unemployment rate. MOORA score obtained from scenarios 2
negatively correlated with income, health expenditures, and access to drinking water
services; positive correlation with air pollution and unemployment rate. According
to the results of the regression analysis, negative relationships were found between
the MOORA score for scenario 1 and 2 and income, and health expenditures. As the
income level and health expenditure increases, the MOORA score decreases and the
health level increases.

Keywords: Multi Criteria Decision Making, MOORA, Health Status, Health Status
Comparison
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GIRIS

Saglik sistemleri son 30 yil i¢inde ciddi bir degisim igine girerek ¢ok daha
fazla karmagik hale gelmistir (Reibling vd., 2019). Saglik sistemleri, kaynaklari,
finansmani, organizasyonu ve yonetim modellerini i¢inde barindiran ve birgok farkli
aktoriin aldigi kararlarin sonucu olarak ifade edilmektedir (Paoli vd., 2019). Bu
karmagik sistemde bir¢ok faktoriin i¢ ice olmasi nedeniyle iilkelerin saglik diizeyi
gbstergelerini karsilastirmak ¢ok kolay olmamaktadir. Ornegin, bazi iilkelerde
saglik hizmetlerine ayrilan pay arttikca saglik hizmetleri ¢iktilarinda iyilesme
goriilebilirken, bazi ililkelerde bu durumun istenilen iyilestirmeyi saglamadigi
goriilmektedir (Kulkarni, 2016). Bununla beraber, saglik hizmetlerinin lgiilmesi ve
raporlanmasi, politika yapicilarin seffafligi ve hesap verebilirligi agisindan biiyiik
Ooneme sahiptir. Ayrica, tilkelerin diger tilkelerle saglik durumlarini karsilagtirmalari
politika yapicilarin uyguladiklar1 saglik politikalarinin  basarisini - gostermesi
yoniinden 6nemli bir yere sahiptir (Barua ve Jacques, 2018).

Saglik hizmeti talep edenlerin, saglik hizmeti sunucularindan kalite ve saglik
hizmetlerine erisim konularindaki beklentileri giderek artmaktadir. Bununla beraber
harcamalarin da dahil oldugu performans iyilestirmeleri konusunda toplumun saglik
hizmeti sunucularindan 6nemli beklentileri bulunmaktadir. Saglik hizmetlerinin
analizi istenilen hedeflerin yerine getirilmesi konusunda politika yapicilara ve saglik
hizmeti sunucularina 6nemli bilgiler sunabilmektedir (Anell ve Willis, 2000). Saglik
sistemlerinin performanslarinin uluslararasi karsilastirilmasi, saglik politikalarinda
rol oynayan farkli aktorlerin her zaman dikkatini ¢eken bir konu olmustur (Varabyova
ve Schreyogg, 2013). Ancak, saglik sistemlerinin etkinliklerinin 6l¢timii oldukea gii¢
bir siireci de beraberinde getirmektedir (Asandului vd., 2014). Bu nedenle, saglik
statiislinii ortaya c¢ikaran belirleyiciler ve ¢iktilar arasindaki baglantilarin tartisiimasi
gerekliligi literatiirde ifade edilen bir konu olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Hadad vd.,
2013).

Bu ¢alismada, OECD (The Organisation for Economic Co-operation and
Development)’nin yaymlamis “Health at a Glance: Europe, 2018 ve “Health at a
Glance: Europe, 2019” adli raporlarda verilen gostergeler arasindan secilen saglik
diizeyi gostergelerine goére yine ayni raporda yer alan iilkelerin mevcut saglik
diizeyi gostergeleri ortaya konulmak istenmistir. Bu yolla iilkelerin su andaki saglik
diizeyi gostergeleri arasinda bir karsilagtirma ve siralama yapilmasi hedeflenmistir.
Caligmanin ilk asamasinda ¢alisma igin gelistirilen iki senaryo iizerinden iilkelerin
saglik statiisii Multi-Objective Optimization on the basis of Ratio Analysis (MOORA)
yontemi ile siralanmistir. Ikinci asamada ise elde edilen MOORA skoru ile belirlenen
sosyoekonomik gostergeler arasindaki iligkinin degerlendirilmesi amaglanmistir.
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1. LITERATUR

MOORA yontemi son yillarda birgok alanda tercih edilen ve kullanilan Cok
Kiriterli Karar Verme (CKKV) yontemlerinden biri olarak kabul edilmektedir (Bulut,
2017). Saglik hizmetleri 6zelinde literatiir incelendiginde de MOORA ydnetiminin
tercih edilen bir yontem olarak kullanildig1 goriilmektedir.

Liu vd. (2015) calismasinda DEMATEL ve bulanik MULTIMOORA
yontemini kullanarak tibbi atiklar icin teknoloji se¢imini ele almistir. Memarpour
vd. (2016) tibbi atik teknolojisi se¢im problemini ele aldiklar1 ¢alismada ¢oziim
icin bulamik ANP ve MULTIMOORA yéntemlerini kullanmistir. Onay (2016)
calismasinda, OECD Better Life Index (Daha lyi Yasam Endeksi) i¢inde yer alan 24
gostergeye gore 36 alternatif iilkeyi TOPSIS ve MOORA ydntemlerini kullanarak
siralamistir. Tage1 ve Gorener (2016) calismalarinda, Tiirkiye’nin saglik turizmindeki
stratejilerini degerlendirmek amaciyla AHP, MOORA yontemini ve SWOT analizini
kullanmistir. Yavuz vd. (2017) Tirkiye’deki 81 ili sosyal giivenlik parametrelerine
gore degerlendirmek amaciyla MOORA yoéntemini kullanmistir. Onder vd. (2017)
yaptiklari ¢aligmada, belirli saglik diizeyi gostergelerini esas alarak Tiirkiye ve OECD
iilkelerini karsilastirmuistir. Calismada, MOORA ve Cok Boyutlu Olgeklendirme
yontemleri kullanilmistir. Celikbilek (2018a) yaptig1 calismada, Gri AHP ve MOORA
yontemlerini kullanarak bir hastaneye yonetici se¢cimi problemini ele almistir. Boz
vd. (2018) yaptiklar1 calismada, saglik statiisii gostergeleri ile iilkelerin siralanmasi
icin MOORA ve ¢ok boyutlu 6lgekleme yontemlerini kullanmislardir. Caligmanin
sonucunda, OECD iilkeleri arasinda en iyi performansa sahip iilke Isvigre olmakla
birlikte en kotii performans ise Tiirkiye olarak bulunmustur. Dizdar ve Unver (2019)
Tiirkiye’de is saghigi ve gilivenligi durumunu belirlemek amaciyla galismalarinda
MULTIMOORA yo6ntemini kullanmislardir. Shi vd. (2019) calismasinda, E7
ekonomilerindeki saglik sigortalarinin performansint 6lgek amaciyla bulanik
DEMATEL ve MOORA yontemlerini kullanmiglardir.

2. YONTEM

Calismada OECD iilkelerinin saglik diizeyi gostergelerinin karsilastirilmasi
ve siralanmasi amaciyla CKKV yontemlerinden MOORA yontemi kullanilmaistir.
Saglik sektoriindeki uygulamalarda basarili sonuglar alinmasi, iilkelerin saglik
statlilerinin karsilastirilmasi konusunda ¢ok az ¢alismada kullanilmasi ve siralama/
secme calismalar arasinda basarili ydntemlerden biri olarak ifade edilmesi (Ozbek,
2018; Celikbilek, 2018b) nedeniyle MOORA yontemi calismada kullanilacak
yontem olarak belirlenmistir. Calismada MOORA 6nem katsayisi1 yaklasimi tercih
edilmistir.
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Calismada kullanilan kriterler OECD’nin yaymlamig oldugu “Health at a
Glance: Europe, 2018 ve “Health ata Glance: Europe, 2019” adli raporlarda iilkelerin
saglik statiilerini ifade eden gostergeler arasindan secilmistir (Sekil 1). Caligmada
alternatifler ise ¢alisma icin belirlenen gostergelere gore verileri ulasilabilir olan
ve OECD’nin yayimlamis oldugu “Health at a Glance: Europe, 2018 ve “Health
at a Glance: Europe, 2019” adli raporlarda yer alan iilkeler olarak belirlenmistir.
Caligmada gelistirilen iki senaryo {lizerinden iilkelerin saglik diizeyi gostergelerinin
kargilagtirilmast ve siralanmasi amaciyla MOORA yonetimi kullanilmistir. Sekil
1’de yer alan tiim degiskenler kullanilarak MOORA skoru her iilke i¢in ayr1 ayr1 elde
edilmistir. Elde edilen MOORA skorunun yiiksek olmasi o iilkenin saglik diizeyi
gostergeleri agisindan kotii durumda oldugunu gostermektedir. Caligmanin ikinci
asamasinda ise MOORA skoru ile belirlenen sosyoekonomik gostergeler arasindaki
iligkinin degerlendirilmesi amaglanmigtir.

Sekil 1: Calismaya Dahil Edilen Saglik Diizeyi Gostergeleri

Etkililik

« Onlenebilir 6liim orant
* Saglik bakimiyla
iligkili enfeksiyonlar

Kaynak: OECD Health at a Glance: Europe, 2018 —2019.
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Cok amacl optimizasyon veya programlama olarak ifade edilen MOORA
yontemi CKKV yontemlerinden biridi. MOORA yontemi, iki veya daha fazla
celisen hedeflerin ayn1 zamanda optimize edilmesine olanak saglayan bir modeldir
(Chakraborty, 2011). ilk olarak Brauers (2004) tarafindan kullanilan bu yontem,
bir¢ok karmasik problemde karar verme asamasinda kullanilabilecek ¢ok amagh
optimizasyon yontemidir (Gadakh, 2010). MOORA yo6nteminin diger karar verme
yontemlerine gore hesaplama zamanin az olmasi, basit yapida olmasi, matematik
islemlerinin minimum seviyede ve giivenilir olmast nedeniyle tercih edilen
yontemler arasinda oldugu goriilmektedir. Cogu zaman oran metodu ve referans
nokta yaklasimi olmak iizere iki boliimden olustugu ifade edilen MOORA yontemi
literatiirde MOORA — Oran metodu, MOORA — Referans nokta yaklagimi, MOORA
onem katsayisi, MOORA — tam ¢apraz forumu ve MULTIMOORA yontemleri
seklinde cesitli yontemlerle karsimiza ¢ikmaktadir (Onay, 2015). MOORA
yonteminin adimlari su sekilde 6zetlenebilmektedir;

Adim 1. Problemin Tamimlanmasi: Bu asamada problem tespit edilir ve
tanimlanir (Celikbilek, 2018b).

Adim 2. Kriterlerin ve Alternatiflerin Belirlenmesi: Bu adimda, sorunun
¢Oziimii icin gerekli olan kriterler ve alternatifler net olarak ortaya konulur
(Celikbilek, 2018b).

Adim 3. Karar Matrisinin Olusturulmasi: Bu asamada alternatiflerin ve
kriterlerin degerlerinin gosterildigi bir karar matrisi olusturulur (Esitlik (1)). Karar
matrisinde yer alan , i. alternatifin j. kritere gore performansini ifade etmektedir.
alternatiflerin sayisini, n ise kriterlerin sayismi gostermektedir (Gorener vd., 2013;
Ozbek, 2018).

xll x12 xln
le X22 X2n

Yl Xp2 o Xmn |

Adim 4. Karar Matrisinin Normalize Edilmesi: Karar matrisinin
normalizasyonu bir oran sistemini ifade eder ve Esitlik (2)’te goriildiigi sekilde
ifade edilir (Gorener vd., 2013);

xij

X = j=12.n @)

] 2
DL
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Adim 5. Pozitif ve Negatif Etkilerin Degerlendirilmesi: Bu agamada, maksimizasyon
yoOnlii degerlerin toplamindan minimizasyon yonlii degerlerin toplaminin ¢ikarilmasi
islemi gerceklestirilir. Etkilerin degerlendirilmesi Esitlik (3)’de goriildiigii sekilde
gosterilmektedir (Gorener vd., 2013; Ozbek, 2018);

R )
y; - j:1x;j _Z;'l=g+1xi*j (3)

Adim 6. Agirliklt Degerlendirme Degerini Belirlenmesi: Bu asamada normalize
edilmis degerler kriterlerin belirlenen Onem dereceleriyle carpilarak agirlikl
degerler bulunmaktadir. Elde edilen sonug Esitlik (4)’de verilmistir (Gorener vd.,
2013; Ozbek, 2018);

Vi =Xawixi; = Xegawx;  J = 1,2,..,n 4)

Adim 7. Alternatiflerin Siralamasi: Bu asamada, hesaplamalar sonucunda ortaya
cikan degeri azalan sekilde siralanir ve en iyi degere sahip alternatif secilir (Gorener
vd., 2013).

3. BULGULAR

Yapilan bu ¢aligmanin ilk agsamasinda, tilkelerin saglik durumunu gosteren
gostergelerin farkli sekilde agirliklandirilmasini igeren iki ayri senaryo kullanilarak
sonug elde edilmeye ¢aligilmigtir. Bu senaryolardan birincisinde, ¢alismaya dahil
edilen tiim kriterlerin agirliklart esit olarak alinmis ve tiim gostergelerin esit 6neme
sahip oldugu varsayilmistir. Ikinci senaryoda ise, kriterler saglik politikas1 konusunda
uzman kisilerin goriislerine gore 6nem sirasi belirlenmis ve agirliklandiriimistir.
Gelistirilen ikinci senaryoda saglik politikasi alaninda ¢aligma yapmis ve bu konuda
aragtirmalar1 olan 4 uzmanin goriisiine basvurulmustur. Literatiir incelendiginde
agirliklandirmada kullanilacak yontem ve uzman sayisi net olarak belirtilmemektedir.
Agirliklandirma islemi i¢in Saaty’nin 1-9 arasi 6lgegi kullanilmigtir. Daha sonra,
4 uzman goriisiiniin aritmetik ortalamasi alinarak kategorize edilen agirliklara
yakinlik derecesine gore ikinci senaryo igin agirliklar belirlemistir. Caligmanin
ikinci agsamasinda ise elde edilen MOORA saglik diizeyi skoru ile belirlenen bazi
sosyoekonomik gostergeler arasindaki iligkinin degerlendirilmesi amaglanmistir.
Burada amag sosyoekonomik faktorlerin ¢ok boyutlu saglik diizeyi gostergesi olan
MOORA skoru iizerinde nasil bir etkisi oldugunu gérmektir. Bu amagla 6ncelikle
degiskenler arasindaki iliskinin yoniinii ve siddetini gosteren spearman korelasyon
analizi ve sonrasinda neden-sonug iliskisini gdsteren regresyon analizi uygulanmistir.
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Tablo 1: MOORA Skoru i¢in Kullanilan Saglik Diizeyi Degiskenlere Iliskin
Tanimlayic: Istatistikler

Saghk Statiisii Risk Faktorleri
DBYS | DBSYY | BOO | CSO | YSO | YAT | YO | OO0 | SBE | KSi | HU

Mak | Mak | Mak | Mak | Mak | Mak | Mak | Mak | Mak | Mak | Min

Senaryol | 0,05| 0,05 | 0,1 | 0,1 [ 01 |01 [ 01| 01 | 01 | 01 | 0,1
Senaryo2 |0,025] 0,025 [ 0,05] 0,3 | 0,1 | 0,1 | 02 | 0,05 | 0,05 | 0,05 | 0,05
Avusturya | 81,7 | 72,40 | 2.4 | 28 [243 | 11,8 46,7 | 118 | 40 | 02 | 5.2
Belcika 81,6 | 71,60 | 3,1 | 15 [ 189|104 | 51 | 119 | 73 | 24 | 3.1
Cekya 79,1 | 6930 | 2,3 | 30 [ 184 | 11,6] 55 | 150 | 67 | 0,7 | 3,7
Danimarka | 81,2 | 71,80 | 3,0 | 19 [ 169 9.1 |51,0] 125 | 98 | 1,1 | 4,0
Estonya 782 ] 6820 | 23 | 21 [172] 103|513 ] 194 | 42 | 153] 3,5
Finlandiya | 81,7 [ 71,70 | 1,9 | 22 | 14 | 84 [676] 126 | 88 | 41 | 3.2
Fransa 82,6 | 7340 | 38 | 26 [ 254 11,7 49 [ 106 | 58 | 1.3 | 3.2
Almanya | 81,1 | 71,60 | 28 | 14 [ 188 109] 60 | 120 | 3.6 | 03 | 43
Yunanistan | 81,4 | 72,00 | 3,5 | 19 [273] 65 [ 550 113 | 100 ] 10 | 6,1
Macaristan | 75,9 | 66,80 | 3.6 | 29 [ 258 | 11,1 [ 623 | 253 | 40 | 13 | 3.3

izlanda 82,7 | 73,00 | 1,8 6 86 | 7,7 | 654 | 96 6,3 | 43 | 3,9
frlanda 82,2 | 72,10 | 3,0 | 13 17 | 11,2 62 | 107 | 6,1 | 2,6 | 3,1
italya 83,0 | 73,20 | 2,7 | 37 | 199 | 7,6 | 46,0 | 88 80 | 55 | 40

Letonya 74,8 | 66,20 | 4,1 | 24 | 24,1 | 11,2 | 54,6 | 269 | 3,7 | 82 | 3,2
Litvanya 75,6 | 66,10 | 3,0 | 24 | 20,3 | 12,3 | 533 | 245 | 29 | 3,1 | 4,6
Liksemburg | 82,2 | 72,60 | 3,3 16 | 14,5 11,3 | 58,1 | 102 | 5,1 | 0,4 | 3,0
Hollanda 81,8 | 72,10 | 3,7 | 21 | 16,8 | 83 | 47,3 | 101 | 3,8 | 0,2 | 3,6
Norveg 82,7 | 73,00 | 2,3 10 12 6 | 46,0 | 98 5,1 1,1 | 47
Polonya 77,9 | 68,50 | 3,9 | 25 | 22,7 10,6 | 53,3 | 169 | 58 | 6,6 | 2,4
Portekiz 81,5 | 72,00 | 2,7 | 19 | 16,8 | 10,7 | 67,6 | 110 | 9,1 | 2.4 | 5,0
Slovakya 77,3 | 68,30 | 4,5 | 31 | 229 | 9,7 | 51,5] 193 | 41 | 23 | 34
Slovenya 81,1 | 70,50 | 2,1 | 22 | 189 | 10,1 | 55,6 | 144 | 6,5 | 0.4 | 3.1

ispanya 834 | 7380 | 23 | 22 [ 221 86 [ 530] 93 | 7.8 | 0,5 | 3.9
fsvec 8257240 | 23 | 13 [ 104 7,1 [482] 93 | 73 | 1.6 | 4.1
fsvicre 83,6 73,50 | 30 | 10 | 191 92 [41.8] 85 [ 10,1 05 | 43
Tiirkiye 78,1 | 66,00 | 9,1 | 18 [265] 1,4 [ 64,4 145 | 134 68 | 1,9

ingiltere 8137190 28 | 9 [172] 97 |643| 119 ] 57 | 1 | 2.8
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Calismada kullanilan gostergeler ve agiklamalar kaynaklar ile birlikte Tablo 2’de

verilmistir.
Tablo 2: Gosterge Tanimlamalari
Gostergeler Aciklama Kaynak
Saghk Statiisii
DBYS — Dogusta | Bu gosterge, insanlarin ortalama olarak belirli OECD Health at

beklenen yasam
stiresi

bir yasa 6zel mortalite oranlarina gére ne kadar
yasayacaklarini ifade etmektedir.

a Glance, 2019

alkol tiiketimi

DBS?Y Engelsiz yasam beklentisine esdeger kabul edilen
— Dogusta -« P
< bu gosterge, uzun siireli aktivite sinirlamasi WHO, 2018
beklenen saglikli -
olmaksizin harcanan yil sayisi1 olarak kabul edilir.
yasam y1il1
BOO — Bebek Bebek glum hizi, 1.000.can11 dogum.fielll meydana OECD Health at
vopen gelen bir yasin altindaki ¢ocuklarin 6liim sayist
6lim hiz1 a Glance 2019
olarak tanimlanmaktadir.
Risk Faktorleri
CSO - Cocuklarda sigara igme orani, son 30 giin icinde | OECD Health at
Cocuklarda sigara igtigini bildiren 15-16 yas arasi ¢ocuklarin | a Glance, 2016-
sigara icme orani | orani olarak ifade edilmektedir. 2018
YSQ - Yepi§k%glerde sigara igme orani, her gtin sigara OECD Health at
Yetiskinlerde ictigini ifade eden 15 yas ve lizerindeki niifusun
. . . . . . . a Glance, 2019
sigara icme orani | yiizdesi olarak ifade edilmektedir.
YAT - Yetiskinlerde alkol tiiketimi, 15 yas ve tizeri
Yetiskinlerde olan kisi bagina litre olarak yillik saf alkol satisi OECD Health at

seklinde tanimlanmaktadir.

a Glance, 2019

Viicut kitle indeksi (VKI) 25 ile 30 arasinda olan
18 yas lizerindeki yetiskinler pre-obez (obezite

Onlenebilir 6lim
orani

Yo.f . oncesi) ve VKI degeri 30’dan biiyiik veya 30’a OECD Health at

Yetiskinlerde . S

obezite e§1t qlan yetiskinler obgz olaralf tanlmlaplr. Asirt | a Glance, 2019
kilo ise, hem pre-obezite (obezite 6ncesi) hem de
obeziteyi igerir.

Ulasilabilirlik

. Bu gosterge, insidansi azaltmak i¢in hastaliklarin/

000 - yaralanmalarin baslamasindan 6nce baslayan

birincil miidahaleler ve halk sagligi calismalariyla
Onlenebilecek 6liim nedenleri olarak ifade
edilmektedir.

OECD Health at
a Glance, 2019
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OECD Health at
SBE — Saglik Saglik hizmeti ile iliskili en az bir enfeksiyonu a Glance e;m 681
bakimuyla iliskili | olan hastanede yatan hastalarin gézlemlenen 2018 ’
feksivonl izdesini eOstorr.
enfeksiyonlar yiizdesini gosterir. WHO, tb,
Etkililik
KSi - Bu gosterge, toplam niifusun uzun bekleme
Karsilanmamis listeleri, fiziksel erisilebilirlik ve finansal engeller | OECD Health at
saglik bakim nedeniyle karsilanmayan saglik ihtiyaclari a Glance, 2018
ihtiyact ylizdesini ifade etmektedir.
HU — Hekime Bu gostqge, dogrudap hastalarg bakim saglayan OECD Health at
1.000 kisi basina pratisyen hekim sayisini ifade
ulagim . a Glance, 2019
etmektedir.

Tablo 1’de gosterilen verilerin MOORA yontemi ile analizinden sonra ortaya
¢ikan tlilke siralamasi Tablo 3’te verilmistir.

Tablo 3: OECD Ulkelerinin Saglik Diizeyi Gostergelerine Gore MOORA
Yontemiyle Siralanmasi

Senaryo 1 Senaryo 2

No Skor Ulke No Skor Ulke

1 0,211 Tiirkiye 1 0,205 Macaristan
2 0,190 Letonya 2 0,202 Italya

3 0,188 Estonya 3 0,200 Letonya
4 0,178 Polonya 4 0,197 Slovakya
5 0,168 Yunanistan 5 0,195 Polonya
6 0,166 Macaristan 6 0,194 Tiirkiye

7 0,160 Slovakya 7 0,187 Cekya

8 0,155 ftalya 8 0,186 Estonya

9 0,149 Litvanya 9 0,182 Fransa
10 0,149 Fransa 10 0,178 Litvanya
11 0,145 Finlandiya 11 0,175 Yunanistan
12 0,141 Cekya 12 0,173 Finlandiya
13 0,137 Belgika 13 0,172 Avusturya
14 0,137 Portekiz 14 0,165 Portekiz
15 0,135 irlanda 15 0,164 Slovenya
16 0,134 Danimarka 16 0,159 Ispanya
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17 0,132 Slovenya 17 0,153 Danimarka
18 0,126 Ispanya 18 0,149 Belgika
19 0,123 Liiksemburg 19 0,148 frlanda
20 0,123 Ingiltere 20 0,146 Liiksemburg
21 0,123 Avusturya 21 0,146 Hollanda
22 0,117 Isvigre 22 0,140 Almanya
23 0,115 Hollanda 23 0,133 1ngiltere
24 0,114 Almanya 24 0,121 Isvicre
25 0,110 Izlanda 25 0,118 Isveg
26 0,104 Isveg 26 0,114 izlanda
27 0,089 Norveg 27 0,103 Norveg

Tablo 3’te verilen sonuglar, Senaryo 1 ve 2’ye gore iilkelerin saglik statiilerinin
siralamasini gdstermektedir. Senaryo 1’e gore iilkelerin saglik diizeyi gostergeleri
karsilagtirildiginda siralamada son sirada yer alan iilkeler sirasiyla Tiirkiye, Letonya
ve Estonya seklindedir. Bu iilkelerin MOORA skorlari ise sirasiyla 0,211, 0,190 ve
0,188 seklinde ortaya ¢ikmistir. Caligsma icin olusturulan Senaryo 2’deki sonuglara
gbre ise siralama Macaristan, italya ve Letonya seklinde ortaya ¢ikmustir. Bu
iilkelerin MOORA skorlari ise sirasiyla 0,205; 0,202 ve 0,200 seklindedir. Tiirkiye
senaryo 1’e gore 0,211 MOORA skoru ile 1. ve senaryo 2’ye gore ise 0,194 MOORA
skoru ile 6. sirada yer almistir.

Ulkelerin saghk diizeyi gostergelerinin siralanmasi igin ortaya ¢ikarilan
MOORA skorlan ile bazi sosyoekonomik gostergeler arasindaki iliskinin ortaya
cikarilmasi i¢in kullanilan gostergeler ise Tablo 4’te verilmistir.

Tablo 4: Korelasyon ve Regresyon Analizi i¢in Kullanilan Degiskenlere Iliskin
Tanimlayic: Istatistikler

Regresyon ve Korelasyon Gostergeleri
MOORA Skoru

Sosyal ve Ekonomik Gostergeler

No| S1 | S2 Ulkeler G GD SH io HK Gis

1 (0,114|0,140| Almanya | 47,603 | 31,700 | 11,140 | 4,583 | 12,700 | 100,000

2 10,123]0,172| Avusturya | 51,462 | 30,500 | 10,440 | 6,175 | 13,800 | 99,000

3 10,137|0,149| Belgika 47,518 | 27,700 | 10,040 | 8,109 | 12,900 | 100,000

256



SAGLIK DUZEYi GOSTERGELERI ACISINDAN OECD ULKELERININ SIRALAMASI VE
GELIR-SAGLIK HARCAMALARI ETKISI

0,141|0,187 Cekya 23,078 | 25,900 | 7,150 | 4,155 | 18,400 | 98,000

0,134]0,153 | Danimarka | 61,350 | 28,200 | 10,350 | 5,700 | 9,200 | 97,000

0,188(0,186| Estonya | 23,266 | 32,700 | 6,680 | 5,269 | 5,300 | 93,000

0,145]0,173 | Finlandiya | 50,152 | 27,100 | 9,490 | 7,962 | 4,900 |100,000

0,14910,182 Fransa 41,463 | 32,700 | 11,540 | 8,959 | 12,000 | 98,000

o [0 [ X [ & | | B

0,115/0,146| Hollanda | 53,024 | 28,200 | 10,360 | 5,600 | 11,300 | 100,000

10 |0,123]0,133| Ingiltere | 42,943 | 33,200 | 9,760 | 5,500 | 10,000 | 100,000

11 {0,135]0,148| irlanda 78,806 | 31,800 | 7,380 | 6,835 | 7,700 | 97,000

12 10,126]0,159| ispanya | 30,370 | 36,200 | 8,970 | 16,950 | 12,100 | 98,000

13 10,104|0,118 Isveg 54,608 | 29,200 | 10,930 | 6,700 | 5,400 |100,000

14 10,1170,121 Isvigre 82,796 | 32,300 | 12,250 | 3,247 | 10,200 | 95,000

15(0,155/0,202| italya | 34,483 | 35,400 | 8,940 | 10,358 | 19,400 | 95,000

16 |0,110]0,114| izlanda 73,191 | 27,800 | 8,290 | 3,900 | 6,200 |100,000

17 10,190/ 0,200| Letonya 17,860 | 34,200 | 6,240 | 8,696 | 13,600 | 95,000

18 [0,149|0,178| Litvanya | 19,153 | 37,400 | 6,670 | 7,218 | 11,500 | 92,000

19 | 0,123] 0,146 | Liksemburg | 116,639 | 33,800 | 6,160 | 6,156 | 11,200 | 100,000

2010,166(0,205| Macaristan | 16,162 | 30,400 | 7,360 | 5,413 | 20,900 | 90,000

21/0,089/0,103| Norve¢ | 81,697 | 27,500 | 10,500 | 4,000 | 7,000 | 98,000

22 (0,178{0,195| Polonya 15,420 | 31,800 | 6,520 | 6,248 | 23,800 | 100,000

2310,137(0,165| Portekiz | 23,407 | 35,500 | 9,080 | 9,807 | 12,000 | 95,000

240,160|0,197| Slovakya | 19,442 | 26,500 | 7,130 | 7,982 | 17,500 | 100,000

250,13210,164| Slovenya | 26,124 | 25,400 | 8,470 | 7,135 | 19,700 | 98,000

26 |0,211]0,194| Tirkiye 9,370 | 41,900 | 4,310 | 10,009 | 42,000 *

2710,168|0,175| Yunanistan | 20,324 | 36,000 | 8,450 | 20,099 | 14,700 | 100,000

Regresyon ve korelasyon analizi i¢in kullanilan degiskenlere iligkin
tanimlayici bilgiler Tablo 5°te verilmistir. Analiz i¢in kullanilacak olan gdstergeler
yayinlanan giincel raporlar arasindan secilmistir.
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Tablo 5: Korelasyon ve Regresyon Analizinde Kullanilan Degiskenler

Gostergeler

Aciklama

Kaynak

G — Gelir

Kisi basina GSYTH (ABD dolari — cari)

Word Bank — 2018

GD — Gelir dagilimi
(gelir esitsizligi)

GINI endeksi (Diinya Bankasi tahmini)

Word Bank — 2015
Bulgaristan — 2014
Tiirkiye — 2016

izlanda — 2014

SH — Saglik harca-
malari

Giincel saglik harcamalar1 (GSYIH nin
%’si)

World Bank — 2016

10 — Issizlik oran1

Toplam isgiicliniin ytizdesi

IMF -2019

HK — Hava kirliligi

Hava kirleticiler ve sera gazlar1 — Partikiil-
ler <2.5pm — Yillik

Ince partikiil madde konsantrasyonlari
(PM2.5)

EUROSTAT - 2017

Yunanistan — 2016

WHO - 2016

Tiirkiye, Litvanya,
Malta

GIS — Giivenilir igme
suyu

Ulusal — Giivenle yonetilen

UNICEF - 2017

Tablo 4’de Ozetlenen veriler kullanilarak Senaryo 1’e gore elde edilen
sonuclar Tablo 6’de verilmistir.

Tablo 6: Senaryo 1’e Gore Korelasyon Analizi Sonuglari

G GD SH HK Gis
G
GD -,304 1
SH ,589(%%)  -278 1
HK -,692(%%) 131 -,363 1
Gis ,265 -,345 173 -,077 1
MOORA Skoru  -,823(**) 359 -655(**) ,514(**) -364
io S450(%)  482(%) =219 378 -,016

MOORA Skoru {0

,526%* 1

** Korelasyon 0.01 diizeyinde anlamlidir (2-kuyruklu).
* Korelasyon 0.05 diizeyinde anlamlidir (2-kuyruklu).
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Korelasyon analizi (spearman) sonucunda (Tablo 6) Senaryo 1’den elde edilen
MOORA skoru ile bazi gostergeler arasinda anlamli bir korelasyon saptanmuistir.
Senaryo 1°den elde edilen MOORA skoru ile Gelir arasinda negatif yonlii (p=0,000;
p<0.05), Saglik Harcamalar1 ile negatif yonlii (p=0,000; p<0.05), Hava Kirliligi
ile pozitif yonlii (p=0,006; p<0.05) ve Issizlik Orani ile ise pozitif yonlii (p=0,005;
p<0.05) anlaml1 bir korelasyon saptanmuistir.

Tablo 7: Senaryo 2’ye Gore Korelasyon Analizi Sonuglari

G GD SH HK GiS  MOORASkoru iO
G 1
GD -304 1
SH ,589(%%)  -278 1
HK -,692(%%) 131 -,363 1
Gis ,265 -,345 173 -,077 1
MOORA Skoru  -,826(**) 223 - 574(**%) ,657(**) -,402(*) 1
io SA450(%)  482(%) =219 378 -,016 A70(%) 1

** Korelasyon 0.01 diizeyinde anlamlidir (2-kuyruklu).
* Korelasyon 0.05 diizeyinde anlamlidir (2-kuyruklu).

Korelasyon analizi (spearman) sonucunda (Tablo 7) Senaryo 2’den
elde edilen MOORA skoru ile bazi gostergeler arasinda anlamli bir korelasyon
saptanmistir. Senaryo 2’den elde edilen MOORA skoru ile Gelir arasinda negatif
yonlii (p=0,000; p<0.05), Saglik Harcamalar1 ile negatif yonlii (p=0,002; p<0.05),
Hava Kirliligi ile pozitif yonlii (p=0,000; p<0.05), Giivenilir igme Suyu ile negatif
yonlii (p=0,042; p<0.05) ve Issizlik Oram ile ise pozitif yonlii (p=0,013; p<0.05)
anlamli bir korelasyon saptanmistir.

Tablo 8: Senaryo 1’e Gore Regresyon Analizi Sonuglari

Standardize Olma- | Standardize
Model yan Katsayilar Katsayilar T Alll)lzlzlzll:lk
B Std. Hata Beta y
(Sabit) ,229 0,14 16,067 ,000
Gelir -,001 ,000 -,498 -4,158 ,000
Saghk Harcamalari | -,007 ,002 =511 -4,268 ,000
. R R? Diizeltilmis R* | Standart Hatanin Tahmini

Model Ozeti 8420 | 709 685 016085

a Bagimli Degisken: MOORA Skor
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Regresyon analizi sonucunda (Tablo 8) Senaryo 1 i¢in saptanan MOORA
skoruyla Gelir arasinda negatif yonlii (p=0,000; p<0.05) ve Saglik Harcamalari ile
negatif yonlii (p=0,000; p<0.05) bir iligki saptanmaistir.

Tablo 9: Senaryo 2’ye Gore Regresyon Analizi Sonuglari

Standardize Olma- | Standardize

Model Anlamhhk

yan Katsayilar Katsayilar T Diizevi

B Std. Hata Beta y
(Sabit) 236 016 14,806 ,000
Gelir -,001 ,000 -,612 -4,666 ,000
Saghk Harcamalar1 | -,005 ,002 -,338 -2,576 ,017
N R R? Diizeltilmis R? | Standart Hatanin Tahmini

Model Ozeti 807" | 651 622 017947

a Bagimli Degisken: MOORA Skor

Tablo 9’da verilenlere gore Senaryo 2 i¢in saptanan MOORA skoruyla ise
Gelir arasinda negatif yonlii (p=0,000; p<0.05) ve Saglik Harcamalar ile negatif
yonlii (p=0,017; p<0.05) bir iliski saptanmustir.

Calismada yapilan regresyon analizi sonucuna gore, Senaryo 1 ve 2 igin
bulunan MOORA skoruyla Gelir ve Saglik Harcamalari arasinda negatif yonlii bir
iliski saptanmistir. Bu sonu¢ OECD iilkelerinde saglik diizeyinin, saglik harcamalari
diizeyi ve gelir diizeyi ile iligkili oldugunu gostermektedir.

SONUC VE ONERILER

Globallesen diinyada iilkelerin sunduklar1 saglik hizmetinin diger iilkelerle
kargilagtirilmasi politika yapicilara ve karar vericilere kararlarinda daha saglikli
sonuglar verebilmelerini saglamaktadir. Ancak {ilkelerin saglik sistemlerinin
performanslarinin 6l¢iimii kolay olmamaktadir. Yapilan bu ¢alismada OECD’nin
yayimlamis oldugu “Health ata Glance: Europe, 2018 ve “Health at a Glance: Europe,
2019” adh raporlarda yer alan {iilkelerin gelistirilen senaryolar ile saglik diizeyi
gostergelerinin siralanmasi ele alinmistir. Calismada kullanilan MOORA yo6ntemi,
kullaniminin basit ve sonuglariin basarili olarak kabul edilmesi nedeniyle {ilkelerin
saglik statiilerinin karsilastirilmasi i¢in kullanilmistir. Saghk diizeyi gostergelerinin
siralanmasi sonucunda siralamada en iyi llkeler senaryo 1 ve 2’ye goére Norveg,
Isve¢ ve Izlanda; kétii olan iilkeler ise Senaryo 1’e gore Tiirkiye, Letonya ve
Estonya; Senaryo 2’ye gore de Macaristan, Italya ve Letonya seklindedir. Olusan
siralamadan sonra {iilkelerin aldiklar skorlar ile ¢esitli sosyoekonomik gostergeler
arasinda iliskinin var olup olmadigi arastirtlmistir. Analiz sonucunda Senaryo
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1’den elde edilen Gelir ve Saglik Harcamalari ile negatif yonlii; Hava Kirliligi ve
Issizlik Orani ile ise pozitif yonlii bir korelasyon saptanmistir. Senaryo 2’den elde
edilen MOORA skoru ile Gelir, Saglik Harcamalar1 ve Giivenilir Igme Suyu ile
negatif yonlii; Hava Kirliligi ve Issizlik Orani ile ise pozitif yonlii bir korelasyon
saptanmistir. Calismada belirlenen MOORA skorunun ¢esitli sosyoekonomik
gostergelerle agiklanmasi amaciyla yapilan regresyon analizi sonucuna gore Gelir ve
Saglik Harcamalar1 degiskenlerinin Senaryo 1 ve 2 i¢in bulunan MOORA skorunu
acikladigr goriilmiistiir. Arastirmada elde edilen MOORA skorunun, literatiirde yer
alan caligmalarda saglik diizeyi gostergeleri tizerinde etkisi oldugu bilinen gelir ve
saglik harcamalari ile negatif iliskisi oldugu goriilmiistiir. Gelir diizeyinin ve saglik
harcamalarinin artmasinin, saglik diizeyi gostergesi olan MOORA skoru iizerinde
etkisi oldugunu séylemektedir. Gelir diizeyi ve saglik harcamasi arttikga MOORA
skoru diismektedir. Bu durumda da saglik diizeyi yiikselmektedir.

Literatiir incelendiginde iilkelerin saglik diizeyi gdstergelerinin siralanmasi
konusunda CKKYV yontemleriyle, bilhassa MOORA yontemiyle yapilan ¢aligsmalara
cok fazla rastlanmamistir. Bunedenle bu yontemler kullanilarak yapilacak ¢aligmalar
hem literatiirdeki bu eksigin giderilmesi yoniiyle hem de mevcut bulgularin saglam
bir temele yerlestirilmesi bakimmdan énem arz etmektedir. Ileride, iilkelerin saglik
statiilerini karsilastirmak {izere yapilacak olan calismalarda belirlenecek farkli
degiskenlerin de analize dahil edilmesi daha kapsamli sonuglar elde edilmesine katki
saglayacaktir. Belirlenecek degiskenler baglaminda elde edilecek saglik statiisii
skoru ile iliskilendirilecek farkli gostergelerin de analize dahil edilmesi oldukga
smirlt caligmanin bulundugu bu konuya farkli bir bakis acis1 kazandirabilecektir.




Sosyal Giivenlik Uzmanlar1 Dernegi Sosyal Giivence Dergisi/ Yil: 8 / Sayi: 17

KAYNAKCA

Anell, A., & Willis, M. (2000). International comparison of health care systems
using resource profiles. Bulletin of the World Health Organization, 78, 770-778.

Asandului, L., Roman, M., & Fatulescu, P. (2014). The efficiency of healthcare
systems in Europe: A data envelopment analysis approach. Procedia Economics and
Finance, 10, 261-268. https://doi.org/10.1016/S2212-5671(14)00301-3

Barua, B., & Jacques, D. (2018). Comparing Performance of Universal Health
Care  Countries.  https://www.fraserinstitute.org/sites/default/files/comparing-
performance-of-universal-health-care-countries-2018.pdf adresinden ulagilmistir.

Boz, C., Onder, E., & Tas, N. (2018). Comparison of Health Status Indicators with
Multidimensional Scaling and The Multi Objective Optimization by Ratio Analysis.
Journal of Health and Nursing Management, 5(3), 179-187. https://doi.org/10.5222/
SHYD.2018.179

Bulut, T. (2017). Evaluation of Optimal Site Selection in Organized Industrial Zones
in Different Cities for Foreign Investors Using MULTIMOORA Method. Finans
Politik & Ekonomik Yorumlar, 54(624), 41.

Celikbilek, Y. (2018a). Using an Integrated Grey AHP-MOORA Approach for
Personnel Selection: An Application on Manager Selection in the Health Industry.
Alphanumeric Journal, 6(1), 69-82. https://doi.org/10.17093/alphanumeric.378904

Celikbilek, Y. (2018b). Cok Kriterli Karar Verme Yontemleri — Acgiklamali ve
Karsilagtirmali Saglik Bilimletri Uygulamalari ile. Nobel Yayincilik. Ankara.

Chakraborty, S. (2011). Applications of the MOORA method for decision making in
manufacturing environment. The International Journal of Advanced Manufacturing
Technology, 54(9-12), 1155-1166. https://doi.org/10.1007/s00170-010-2972-0

Dizdar, E. N., & Unver, M. (2019). The assessment of occupational safety and health
in Turkey by applying a decision-making method; MULTIMOORA. Human and
Ecological Risk Assessment: An International Journal, 1-12. https://doi.org/10.1080
/10807039.2019.1600399

Gadakh, V. S. (2010). Application of MOORA method for parametric optimization
of milling process. International Journal of Applied Engineering Research, 1(4), 743.

Gorener, A., Dincer, H., & Hacioglu, U. (2013). Application of Multi-Objective
Optimization on the Basis of Ratio Analysis (MOORA) Method for Bank Branch
Location Selection. International Journal of Finance & Banking Studies, 2(2), 41-52.

262



SAGLIK DUZEYI GOSTERGELERI ACISINDAN OECD ULKELERININ SIRALAMASI VE
GELIR-SAGLIK HARCAMALARI ETKISI

Hadad, S., Hadad, Y., & Simon-Tuval, T. (2013). Determinants of healthcare system’s
efficiency in OECD countries. The European journal of health economics, 14(2),
253-265. https://doi.org/10.1007/s10198-011-0366-3

Kulkarni, L. (2016). Health inputs, health outcomes and public health expenditure:
evidence from the BRICS countries. Int J Appl Econ, 31(1), 72-84.

Liu, H. C,, You, J. X., Lu, C., & Chen, Y. Z. (2015). Evaluating health-care waste
treatment technologies using a hybrid multi-criteria decision making model.
Renewable and Sustainable Energy Reviews, 41, 932-942. https://doi.org/10.1016/j.
rser.2014.08.061

Memarpour, M., Hafezalkotob, A., Sajjadi, S. K. A., & Mayel Afshar, M. (2016).
Selection of Appropriate Technology for Storing and Disposal of Hospital Wastes
in the City of Tehran Using a Combination of Fuzzy Analysis Network Process and
MULTIMOORA Method. Journal of School of Public Health and Institute of Public
Health Research, 14(2), 61-74.

OECD. (2018). (2019, Mart 5). Health at A Glance: Europe 2018. https://ec.europa.
eu/health/sites/health/files/state/docs/2018 healthatglance rep en.pdf adresinden
ulasilmistir.

OECD. (2019). (2020, Nisan 8). Health at A Glance: Europe 2019. https://www.oecd-
ilibrary.org/social-issues-migration-health/health-at-a-glance-2019 _4dd50c09-en
adresinden ulasilmistir.

Onay, O. (2015). MOORA. In Y1ldirim B., F., Onder, E. (eds), Operasyonel, Y 6netsel
ve Stratejik Problemlerin Coziimiinde Cok Kriterli Karar Verme Y 6ntemleri, Bursa:
Dora Press.

Onay, O. (2016). Multi-Criteria Assessment of Better Life via TOPSIS and MOORA
Methods. International Journal of Business and Social Science, 7(1), 225-234.

Onder, E., Boz, C., & Tas, N. (2017). The Comparison of Turkey’s Health Status
Indicators with OECD Countries: The Multidimensional Scaling and MOORA
Application. IACB, ICE & ICTE.

Ozbek A. (2018). Cok Kriterli Karar Verme Yéntemleri ve Excel ile Problem
Coziimii. Birinci Basim. Ankara: Segkin Publisher.

Paoli, F., Schmidt, 1., Wigzell, O., & Rys, A. (2019). An EU approach to health
system performance assessment: Building trust and learning from each other. Health
Policy, 123(4), 403-407. https://doi.org/10.1016/j.healthpol.2019.02.004

263




Sosyal Giivenlik Uzmanlart Dernegi Sosyal Giivence Dergisi/ Yil: 8 / Sayi: 17

Reibling, N., Ariaans, M., & Wendt, C. (2019). Worlds of Healthcare: A Healthcare
System Typology of OECD Countries. Health Policy. https://doi.org/10.1016/j.
healthpol.2019.05.001

Shi, X., Li, J., Wang, F., Dinger, H., & Yiiksel, S. (2019). A Hybrid Decision-Making
Approach for the Service and Financial-Based Measurement of Universal Health
Coverage for the E7 Economies. International Journal of Environmental Research
and Public Health, 16(18), 3295. https://doi.org/10.3390/ijerph16183295

Tas¢1, M. E., Gorener, A., (2016), Evaluating the strategies of medical tourism
sector through AHP and MOORA in a SWOT framework, journal of global strategic
management, 10(2), 15-30. https://doi.org/10.20460/JGSM.20161024353

Varabyova, Y., & Schreyogg, J. (2013). International comparisons of the technical
efficiency of the hospital sector: panel data analysis of OECD countries using
parametric and non-parametric approaches. Health policy, 112(1-2), 70-79. https://
doi.org/10.1016/j.healthpol.2013.03.003

WHO. (2018). (2019, Nisan 10). Healthy life expectancy (HALE) Data by country.
http://apps.who.int/gho/data/view.main. HALEXv?lang=en adresinden ulasilmistir.

WHO. (tb.a). (2019, Agustos 10). The Burden of Health Care-Associated Infection
Worldwide.  https://www.who.int/gpsc/country work/summary 20100430 en.pdf
adresinden ulasilmustir.

WHO. (tb.b). (2019, Agustos 10). Infection prevention and control. https://www.
who.int/infection-prevention/publications/burden hcai/en/ adresinden ulasilmistir.

Yavuz, E., Avci, T., & Caglar, A. E. (2017). Analysis of Provincials in Terms of
Social Security Institutions: MOORA Method. Adnan Menderes University, Journal
of Institute of Social Sciences, 4(4), 1-17.



SOSYAL HARCAMALAR ILE GELIR DAGILIMI ARASINDAKI ILISKININ INCELENMESI:
OECD UZERINE BIR UYGULAMA

SOSYAL HARCAMALAR iLE GELiR DAGILIMI ARASINDAKIi
ILISKININ INCELENMESi: OECD UZERINE BiR UYGULAMA

Dr. Ogr. Uyesi Hakan KALKAVAN

Istanbul Medipol Universitesi, Isletme ve Yénetim Bilimleri Fakiiltesi, Ekonomi ve Finans
Boliimii, Post Doktora Arastirmacisi, Durham Universitesi

hkalkavan@medipol.edu.tr
ORCID: 0000-0003-4482-0505

Ogr. Gor. Irfan ERSIN
Istanbul Medipol Universitesi, Sosyal Bilimler MYO, Dis Ticaret Programi

iersin@medipol.edu.tr

ORCID: 0000-0002-7407-3654

Basvuru Tarihi:20.12.2019 Kabul Tarihi: 19.05.2020
DOI: 10.21441/sosyalguvence.823668

(074

Sosyal harcamalar, bir toplumda diisiik gelir guruplarmin belli refah seviyesine
erigebilmeleri i¢in yapilan destekleri kapsayan bir ekonomi politikasidir. Bir
iilkenin ekonomik biiyiime performansinda basar1 saglamasi, kalkinmasi i¢in yeterli
bir gosterge degildir. Biiylimenin yaninda, milli gelirin hanehalki arasinda adil
paylagimi da 6nemli bir makroekonomik meseledir. Bu sorunun giderilmesinde
sosyal harcamalar bir ¢6ziim yolu olarak ortaya konmaktadir. Calismamiz bu ¢6ziim
yolunun islerligini test etmek adina sosyal harcamalar ile gelir dagilimi arasindaki
iligkiyi incelemektedir. OECD iilkelerinin kapsam olarak alindigi ¢alismamizda
1980-2015 donemi, Pedroni ve Kao Panel Esbiitiinlesme ve Dumitrescu-Hurlin
Panel nedensellik yontemleri ile dikkate alinmistir. Analiz sonuglarna gore,
OECD iilkelerinde sosyal harcamalar ve gelir dagilimi arasinda anlamli bir iliski
tespit edilmistir. Dahas1 sosyal harcamalardan gelir dagilimina nedensellik iliskisi
bulunmustur. Politik 6neri olarak OECD biinyesinde sosyal harcamalar i¢in ortak bir
fon olusturulmasi ve bu fonun yoksul gruplara ulastirilmast sunulmustur.

Anahtar Kelimeler: Sosyal Harcamalar, Gelir Dagilimi, Gini Katsayisi, Pedroni
Esbiitiinlesme, Dumitrescu-Hurlin Nedensellik, OECD
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INVESTIGATION OF THE RELATIONSHIP BETWEEN SOCIAL
EXPENDITURES AND INCOME DISTRIBUTION: AN APPLICATION ON
OECD

ABSTRACT

Social spending is an economic policy that encompasses the support of low-income
groups in a society to achieve a certain level of prosperity. Success in a country’s
economic growth performance is not a sufficient indicator for its development.
In addition to growth, the fair share of national income among households is an
important macroeconomic issue. In order to solve this problem, social expenditures
are put forward as a solution. Our study examines the relationship between social
expenditures and income distribution in order to test the functionality of this
solution. Pedroni and Kao Panel Cointegration, and Dumitrescu-Hurlin Panel have
been used for causality methods in the period 1980-2015. According to the results of
the analysis, a significant relationship has been found between social expenditures
and income distribution in OECD countries. Moreover, causality relationship has
been found from social expenditures to income distribution. As a political proposal,
a joint fund for social expenditures within the OECD is provided and this fund is
delivered to poor groups.

Keywords: Social Expenditures, Income Distribution, Gini Coefficient, Pedroni
Cointegration, Dumitrescu-Hurlin Causality, OECD
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GIRIS

Gegtigimiz 30 yilda gelir esitsizligi ve refah sorunu global diinyada iilke
ekonomileri i¢in olduk¢a 6nemli hale gelmistir. 1990’lardan bu yana, OECD
(Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii) iilkelerinin cogunda tiim diinyada oldugu
gibi gelir esitsizligi artmigtir. Kamu sosyal harcamasi, gelir esitsizligini dogrudan
diizenlemenin bir yoludur (Ulu, 2018). Bu baglamda devletlerin sosyal harcamalari,
diinyadaki yoksulluk ve esitsizligi azaltma konusunda mevcut dnemli politikalardan
biri olmaktadir.

Gelismislik gostergelerinden biri olan sosyal adalet, bir toplumda yasayan
bireylerin kaynak ve hizmetlere ulasmada firsat esitligine sahip olup olmadigini
gosteren bir kavramdir. Sosyal bilimciler basta olmak {izere siyasi karar vericilerin
iizerinde onemle durdugu sorunlar arasinda yer alan sosyal adalet, toplumlarin
refah seviyesi hakkinda bilgi veren bir degiskendir. Gelir adaleti iizerinde etkili
olan ekonomik konulardan biri olan vergi politikasi, her devlet i¢in merkezi 6neme
sahiptir. Vergi geliri olmadan, refah politikalar1 dahil olmak iizere diger tiim devlet
politikalarinin basarisiz olmasi kaginilmazdir. Refah devleti ve adil gelir dagilimi
icin en giiclli arag, hakkaniyetli bir vergi sistemi olusturmaktir (Seelkopf ve Lierse,
2016). Yoksulluk egilimleri kismen, geleneksel refah devleti programlarinin sosyal
yatirim politikalarina doniistiiriilmesine baglanabilmektedir (Van Vliet ve Wang,
2015). Sosyal koruma, ekonomik biiyiime ve gelir esitsizligi arasindaki iliski modern
toplumlarda 6nemli bir konudur. Ancak, bu faaliyetlerle ilgili herhangi bir fikir birligi
yoktur, ¢linkii yetersiz blit¢e nedeniyle veya sistemin verimliligini azaltabilecegi i¢in
devletler tarafindan verimsiz bir sekilde gerceklestirilebilmektedir (Alvarez-Garcia
vd., 2015). Yeniden dagitim; hanehalki diizeyinde mikro verilere dayanarak kisisel
gelir vergileri, calisanlarin sosyal giivenlik primleri ve nakit transferleri ile elde
edilen, piyasa geliri esitsizligindeki nispi azalma olarak tanimlanmaktadir (Causa ve
Hermansen, 2018).

Sosyal devlet anlayisi bireyler arasindaki gelir esitsizligini azaltmay1
amaclamaktadir. Insanlar, yetenekleri, sosyo-ekonomik ge¢misleri ve firsatlari
bakimindan farklilik gdstermekte ve bdylece gelir seviyelerinde bilytlik farkliliklar
olusmaktadir. Bununla birlikte sosyal devlet anlayisinda sosyal koruma onemli
bir yere sahiptir. Sosyal koruma, yoksullugu giderici devlet politikalar olarak
tanimlanmakta ve issizlik o6denekleri, ¢ocuk yardim parasi, saglik sigortasi,
emeklilik 6demeleri gibi sosyal harcama konularimi kapsamaktadir. Hiikiimetler,
piyasa gelirlerinin vergiler ve sosyal transferler yoluyla kisilerarasinda yeniden
dagitilmasimi saglarlar. Son yillarda sosyal koruma sistemlerinin gelir esitsizligi
tizerindeki etkisi iizerine ampirik arastirmalarda onemli ilerlemeler kaydedilmis
ve bu aragtirmalar literatlir kisminda ayrmtili agiklanmistir. Bu baglamda OECD,
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kamu ve 0zel sosyal harcamalar {izerine kapsamli ¢aligmalar yapmistir (Adema,
2001; Adema ve Ladaique, 2005; Goudswaard ve Caminada, 2014). Modern refah
devletleri, yalnizca dogrudan kamu sektorii araciligiyla degil, ayn1 zamanda 6zel
sektor araciligiyla, 6rnegin istihdama dayali hilkiimleri zorunlu kilarak ve goniillii
islemler i¢in vergi indirimleri saglayarak sosyal koruma yararlari saglamaktadir
(Konishi ve Miyazato, 2018).

Pek ¢cok OECD devleti vergi politikas1 yoluyla sosyal politika hedeflerini
takip etmektedir. Onlem olarak iki tiir vergi politikas1 kullanilmaktadir. Bunlardan
ilki belirli bir gelirin vergilendirilmesinin azaltilmasi (Anglo-Sakson iilkeleri),
ikincisi ise alt siniflarin asgari gerekli kamu destegini saglamaktir. Giiniimiizde
Avrupa Birligi’nin sosyal devlet kavramina yaklagimi ise W. Beck, van der Maesen
ve A.Walker tarafindan Onerilen ‘sosyal kalite’ kavramma dontigsmustiir. Sosyal
kalite tanim1 da “vatandaslarin refah ve bireysel yeteneklerinin artmasi i¢in sosyal
ve ekonomik hayata katilabildigi dlglidedir” seklinde ifade edilmektedir (Adema
vd., 2011). Buna gore maksimum sosyal kalite seviyesine ulasmak i¢in dort gosterge
incelenmektedir: Sosyo-ekonomik giivenlik, sosyal kaynaklar veya hanehalki tipleri,
nakit yardimlarin degistirilmesi ve 6zel hizmetlerin tegvik edilmesi (Beck vd, 2001;
Kadomtseva ve Palochkina, 2015).

Sosyal harcamalarin gelir esitsizligi iizerindeki etkisini arastiran bu
caligmada OECD iilkeleri kapsam olarak dikkate alinmistir. Bu cergevede caligmanin
giris boliimiinde refah devleti, sosyal adalet ve gelir adaletsizligini azaltict vergi
politikalar1 tartigilmistir. Birinci boliim olan literatiir degerlendirmesinde ise
sosyal yatirim politikalarinin sonuglarina odaklanan birgok karsilagtirmali ampirik
analizler, detayl1 bir sekilde irdelenmistir. ikinci boliimde de sirasiyla arastirma
konusuna uygun olarak tasarlanan metodoloji ve bulgular {izerinde durulmustur.
Sonug boliimiinde ise arastirma bulgularinin degerlendirilmesi yapilmis ve politik
oneriler sunulmustur.

1. LITERATUR DEGERLENDIRMESI

Sosyal harcamalar ile gelir adaletsizligi arasindaki iliskiyi inceleyen pek
¢ok calisma vardir. Spesifik olarak OECD iilkelerinde, gii¢lii bir sosyal politika
sisteminin iilkedeki gelir adaletsizligini azalttigini1 gosteren pek ¢ok ampirik calisma
mevcuttur. Arastirma konusuna uygun olarak kamu tarafindan gergeklestirilen sosyal
harcamalar ve gelir adaletsizligi arasindaki iligkiyi inceleyen ¢alismalar asagida ele
alinmistir. Literatiir degerlendirmesinde dncelikle OECD iilkelerini kapsam olarak
dikkate alan ¢aligsmalara yer verilmistir.

Sosyal harcamalarin refah diizeyine etkisini regresyon yontemiyle kamu
ve Ozel tesebbiisler agisindan inceleyen Goudswaard ve Caminada (2014), 1980-
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2012 doneminde sosyal koruma sisteminin biitiin OECD iilkelerinde daha adil
gelir dagilimia sebep oldugunu tespit etmislerdir. Bununla birlikte, kamu sosyal
harcamalar1 ile gelir esitsizligi arasinda negatif bir iliski oldugunu, ancak 6zel
sektor sosyal harcamalart ile gelir esitsizligi arasinda anlamli bir iligki olmadigimni
bulmuglardir. Benzer baska bir ¢calismada, Sanchez ve Pérez-Corral (2018) Avrupa
Birligi’nin 28 iiye Devletinde, 2005-2014 doneminde kamu sosyal harcamalari ve gelir
esitsizligi dagilimi arasindaki iliskiyi Dinamik panel modellerini kullanarak analiz
etmisler, kamu sosyal harcamasi ile gelir esitsizligi arasinda negatif bir korelasyon,
yani kamu sosyal harcamalarinin gelir esitsizligini azaltici bir etki ortaya koydugu
tespit edilmistir. Diger taraftan; sosyal harcama, ekonomik biiylime ve gelir esitsizligi
arasindaki iliskiyi irdeleyen Alvarez-Garcia vd. (2015), 1994-2012 dénemini AB
iilkeleri i¢in panel veri yontemiyle analiz etmislerdir. Arastirma sonuglarina gore,
kamu sosyal harcamalarinin Avrupa iilkelerinin birgcogunda ekonomik biiyiimeyle
iligkisi olmadigi tespit edilmistir. Benzer sekilde 1997-2007 dénemi i¢in 15 Avrupa
iilkesinde geleneksel refah devleti diizenlemelerinden sosyal yatirim politikalarina
kaymanin etkilerini ampirik olarak analizeden Van Vliet ve Wang (2015), literatiirdeki
bazi 6zel durumlarda agiklanan sosyal yatirim politikalarinin zararl etkisinin, daha
genis boyutta Avrupa lilkeleri i¢in genellestirilemedigini tespit etmislerdir.

1980’lerden bu yana degisen vergi sistemleri ile birlikte vergi rekabetinin
ekonomik esitsizlik lizerindeki etkilerini inceleyen Seelkopf ve Lierse (2016),
hiikiimetlerin vergi stratejilerinin ve esitsizlik iizerindeki azaltici etkisinin, ¢ogu
zaman kabul edilenden ¢ok daha karmasik ve heterojen oldugunu belirtmislerdir.
Benzer diger bir ¢calismada Bergh vd. (2017a), OECD Ekonomik Arastirmalarinda
1985, 1995 ve 2005 yillarindaki politika tavsiyesini olgerek, 24 iilkenin algilanan
reform ihtiyacini aragtirmislar ve daha fazla devlet miidahalesine ve daha diisiik
miilkiyet haklarinin korumasina sahip olan {iilkelerin daha fazla reform ihtiyacina
sahip olduklar1 sonucuna ulagsmislardir. Diger taraftan, kiiresellesme ile sosyal adalet
arasindaki iligkiyi 31 OECD iilkesi i¢in arastiran Kauder ve Potratke (2015), hizl
kiiresellesme yasayan iilkelerin sosyal adaletten daha ¢ok yararlandiklar1 bulgusuna
ulagsmiglardir. Benzer baska bir ¢alismada, ekonomik kiiresellesme, sosyal koruma
harcamasi ve iilke i¢i gelir esitsizligi arasindaki bagi inceleyen Bergh vd. (2017b;
2019), ekonomik kiiresellesmenin yiiksek gelir esitsizligi ile iliskili oldugunu ve
sosyal koruma harcamalarinin esitsizlikle negatif olarak iligkili oldugu bulgusuna
ulasirken, Araujo ve Simoes (2018) kiiresellesmeyle ile aile ve issizlik yardimlari
arasinda anlamli bir iligki tespit edememislerdir.

Kamu harcamalarimin verimliligini Stokastik Sinir Modeli ile tahmin eden
Kim, T. ve Kim, H. (2017), ¢alismalarinda OECD iilkeleri i¢in hangi dissal faktorlerin
etkin oldugunu incelemislerdir. Arastirma sonucuna gore, issizlik ve aileye iliskin
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kamu sosyal harcamalar1 ve vergi ylikii oranmin gelir esitsizligini énemli olglide
azaltmakta oldugu diger taraftan da yolsuzlugun sosyal harcamalar1 negatif yonde
etkiledigi tespit edilmistir. Bununla birlikte, 6zel sektor sosyal harcamalari entegre
ederek OECD iilkelerindeki sosyal koruma sistemlerinin etkilerini SOCX veri
tabani ile tahminleyen Konishi ve Miyazato (2018), sosyal harcamalarin 6zel sektor
iizerinden saglanmasinin dagilim etkisini azalttig1 bulgusuna ulagsmislardir. Farkli
olarak gelir esitsizliginin belirleyici faktorlerini arastiran Tridico (2017), 1990-2013
yillart aras1 25 yiiksek gelirli OECD iilkesini incelemistir. S6z konusu ¢alismada, son
yirmi yildaki gelir esitsizliginin artig sebepleri olarak finans sektoriiniin kontrolsiiz
biiyiimesi, emek esnekliginin derinlesmesi, sendikalarin zayiflamasi ve refah devleti
uygulamalarinin sonlandirilmasi bulgularina ulasilmistir. Benzer konuda diger bir
caligmada Bayar ve Sasmaz (2018), 2005-2014 donemi i¢in se¢ilen Orta ve Dogu
Avrupa Birligi iilkelerinde sosyal harcamalar ve yoksulluk arasindaki nedensellik
iligkisini incelemiglerdir. Analiz sonuglarina gore, sosyal harcamalar ve yoksulluk
arasinda nedensel bir iliski tespit edilememistir. Ulu (2018)’nun caligmasinda
kamu sosyal harcamalarinin gelir esitsizligi tizerindeki etkisi 21 OECD iilkesi i¢in
incelenmigtir. S6z konusu ¢alisma sonucunda kamu sosyal harcamalarinin artig
gostermesi durumunda gelir esitsizliginin azaldigi ve gelir esitsizligini diizenlemede
egitim harcamalarinin daha etkili oldugu tespit edilmistir. Diger taraftan Lin vd.’nin
(2015) 1988-2005 doénemleri arasi 29 OECD iilkesini savunma ve sosyal refah
harcamalar1 agisindan inceledikleri aragtirmada, askeri harcama ile sosyal refah
harcamalar1 (egitim ve saglik) arasinda olumlu bir denge oldugu bulunmustur.

Yilmiz vd.’nin (2016) gelir esitsizligi Ol¢iitlerini inceledikleri ¢alismada,
Gini katsayisim etkileyen faktorler arasinda ortalama gelir vergisi orani ve
isgliciine katilim oranmi arasinda dogrusal bir iliski bulmuslardir. Bu baglamda
vergilendirme ve isgiicline katilimdaki kamu politikalarinin esitsizlikle basa ¢gikmak
icin degistirilmesi gerektigi gercegini vurgulamislardir. Benzer bir ¢alismada Gini
endeksi ile Kuzey Makedonya Devleti’nin sosyal transfer harcamalarinin sosyo-
ekonomik esitsizlik iizerindeki etkisini inceleyen Kozuharov ve Petkovski (2018),
sosyal transfer harcamalarinin esitsizlik iizerinde etkili oldugunu belirlemislerdir.
Bir diger ¢aligmada d’ Agostino vd. (2016) devletin sosyal harcamalardaki %1°lik bir
artisin Gini gelir endeksini yar1 yartya diistirdiigiinii tespit etmislerdir.

Causa ve Hermansen’in (2018) calismasinda ise, OECD iilkelerinin
son 20 yillik verisi ele alinmis ve g¢alisma g¢agindaki niifusun gelir dagilimi
degerlendirilmistir. S6z konusu ¢alisma sonucunda OECD’de (1990’larin ortasina
kadar verilerin mevcut oldugu iilkelerin ¢ogunda) yeniden dagitimda yaygin
bir diigiis oldugu gosterilmistir. Benzer bir konuyu ele alan Kranzinger (2019),
Avrupa gelir esitsizliginin yapisini, 2014 yilinda yapilan Avrupa Gelir ve Yasam

270



SOSYAL HARCAMALAR ILE GELIR DAGILIMI ARASINDAKI ILISKININ INCELENMESI:
OECD UZERINE BIR UYGULAMA

Kosullar1 Anketi’'nden (AB-28) elde edilen verilerle analiz etmistir. Buna gore,
gelir esitsizliginin 59 yasindan biiyilik haneler i¢in en yiiksek, cocuklu haneler i¢in
ise en diisilk oldugu tespit edilmistir. Dahasi, yiiksek gelirli iilkeler daha diisiik
esitsizlige ve daha yiiksek sosyal harcamalara sahiptir. Diger taraftan 1995-2010
yillart arasinda segilen 26 sanayilesmis iilke igin OECD veri setini kullanarak gelir
esitsizligi gostergesini inceleyen Kim (2019), harcanabilir gelir esitsizliginin bebek
Oliimleri digindaki saglik gdstergelerinin istatistiksel olarak anlamli bir iligkiye
sahip olmadigini tespit etmistir. Son olarak sosyal harcamalarin ekonomik biiyiime
iizerindeki etkisini inceleyen Ersin ve Bag’in (2019) caligmalarinda Giiney Avrupa
Ulkeleri 6rneklem olarak alinmis ve 1980-2016 dénemi panel nedensellik ile analiz
edilmistir. S6z konusu ¢alisma sonucunda ekonomik biiyiimenin sosyal harcamalarin
bir nedeni oldugu, yani ekonomik kii¢iilme donemlerinde sosyal harcamalarin artig
gosterdigi tespit edilmistir.

Literattirdeki ¢aligmalar dikkate alindiginda sosyal harcamalarin gelir dagilimi
iizerindeki etkisini inceleyen ¢alismalarin yeteri diizeyde olmadiklar1 gorilmektedir.
Ayrica OECD iilkeleri i¢in sosyal harcamalarin gelir dagilimi {izerindeki etkisini
inceleyen caligmalarin da yontemsel ve donemsel olarak farkliliklar sergiledigi
goriilmektedir. Bundan dolay1 bu g¢alismanin literatiire, yontemsel olarak panel
zaman serilerini kullanmasi ve sosyal harcamalarin gelir dagilimi arasindaki iliskiyi
dogrudan incelemesi bakimindan yenilik katacag diisiiniilmektedir.

2. METODOLOJI
2.1. Veri Seti ve Yontem

Bu calismada, sosyal harcamalar ve gelir dagilimi arasindaki iliskinin
incelenmesinde OECD iilkeleri dikkate alinmustir. OECD iilkelerinde 1980-2015
arasinda verisine ulasabildigimiz 15 {ilke' analize dahil edilmistir. Calismamizda
kullanilan sosyal harcamalar degiskeni OECD verilerinden elde edilerek GSYIH pay1
olarak ele alinmis, gelir dagilimini temsil eden gini katsayis1 ise Texas Universitesi
esitsizlik projesi kapsaminda hesaplanan verilerden elde edilmistir. Analizde
donem olarak 1980-2015 doneminin ele alinmasinin sebebi 1980 yili i¢in kiiresel
boyutta serbest piyasa ekonomik sisteminin benimsenmesi, 2015 yili igin ise gelir
dagilim1 verilerinin s6z konusu kaynaga gore bu yildan sonra hesaplanmamasidir.
Bundan dolay1 1980-2015 dénemi ¢alismada analize tabi tutulmustur. Calismamizda
kullanilan degisken ad, tanim ve kaynaklar1 Tablo 1°de verilmistir.

1 Avusturya, Belcika, Danimarka, Estonya, Finlandiya, Fransa, Yunanistan, Norvec, Polonya, Ispan-
ya, Isvec, Portekiz, 1zlanda,Slovenya, Slovakya, Litvanya, Liixemburg, Irlanda, Cek Cumhuriyeti,
Ingiltere
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Tablo 1: Degisken Isimleri®

Gelir dagilimini temsil eden Gini
Gini Katsay1 (Gelir Dagilimi) | katsayisi, 0-1 arasinda degerlerden | Texas UniversitesiZ
olugmaktadir.

Sosyal harcamalar, GSYTH igindeki
paylardan olusmaktadir.

Social (Sosyal Harcamalar) OECD’?

Sosyal harcamalar ve gelir dagilimi iligkisinin analiz edilmesi igin ilk
olarak degiskenler birim kdk testine tabi tutulmustur. Birim kok testinin yapildigi
caligmamizda yontem olarak Pedroni ve Kao esbiitiinlesme testleri dikkate alinmig
ve ardindan Dumitrescu-Hurlin Panel nedensellik testi uygulanmistir. Panel veri
caligmalar1 karmagsik davranis modellerini ele almasi bakimindan zaman serisi ve
yatay kesit veri modellerine gore tercih edilmektedir (Tar1, 2010).

Calismamizda hem esbiitiinlesme hem de nedensellik testlerinin
uygulanmasina yonelik bos hipotezler asagida belirtilmistir:

H,: OECD iilkelerinde sosyal harcamalar ile gelir dagilimi arasinda iligki
yoktur.

H,: OECD iilkelerinde sosyal harcamalar, gelir dagilimimin Granger nedeni
degildir.

2.2. Birim Kok Testi

Zaman serilerinde verilerin duraganlasmasinda kullanilan birim kdk testi,
panel zaman serisi testlerinde ¢ok¢a kullanilan yontemlerdendir. Zaman serilerinin
gelecegi ongdrmede dnemli bir yere sahip olmasi, serilerin zaman i¢ginde mevsimsel
etkiler, trend ve diizensiz dalgalanmalar olusturabilmesi agisindan duraganlik 6nem
arz etmektedir. Duraganlagma, serilerin belli bir degere yaklagsmasi olarak ifade
edilmektedir (Ayvaz, 2006).

Zaman serisi analizlerinde degiskenler duraganli§a sahip olmadiklarinda
formiilii kullanilarak degiskenler duragan hale getirilir. Bu formiil ile degiskenler
duragan hale getirilinceye kadar farklar1 alinir. Zaman serisi duragan hale geldiginde
serinin dlizeyde biitlinlesik oldugu anlasilir. Bunun yaninda s6z konusu serinin
duraganligt olarak gosterilir. Panel veri caligmalarinda birim kok testleri i¢in
bircok yontem dikkate alinmaktadir. Literatiirde siklikla Maddala ve Wu (1999),

2 Texax Universitesi Esitsizlik Projesi kapsaminda hesaplanan veriler dikkate alinmustir. https://utip.
Ibj.utexas.edu/data.html Erisim Tarihi: 25.11.2019
3 https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=SOCX AGG Erigim Tarihi: 25.11.2019
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Choi (2001), Levin vd. (2002) ve Im vd. (2003) ¢alismalar1 referans alinmaktadir.
Calismamizda da literatiirde siklikla kabul géren bu testler ele alinmis ve bu testlerin
uygulanmasinda 4 kaynagin iiclinde serilerin duragan olarak kabul gormesi iizerine
seriler duragan kabul edilmistir.

S6z konusu birim kok testlerinin hipotez kurumlar1 ve test istatistik
hesaplamalar1 Dickey-Fuller (1979) ve Genisletilmis Dickey Fuller (ADF) birim
kok testleri tizerinden yapilmaktadir.

AY, = By + Bor + Y1 +ug (D

Denklem 1’de DF testinde en kiigiik kareler (EKK) yontemi tahminine
dayanan bir model kurulmustur. Bu modelde Y=0 hipotezi igin birim kok testi
uygulanmakta ve hesaplanan t istatistigi dikkate alinarak karar verilmektedir. H:
Y=0 olarak kurulan hipotezin reddedilmesi durumunda serinin birim kok icermedigi
sonucuna ulasilmaktadir. Genisletilmis Dickey-Fuller testi ise Denklem 1°deki
modele ek olarak hata teriminin ardisik bagimlilik veya degisen varyans sorunu
cikarmamasi i¢in bagimli degiskenin birden fazla gecikme degerini modele dahil
etmesiyle yapilmaktadir.

Panel birim kok testlerinde Levin vd. (LLC) (2002) testinde tiim birimler
icin otoregresif () katsayis1 homojen olarak kabul edilmektedir. Im vd. (IPS) (2003)
ise katsay1r homojen olarak kabul edilmezken, bu teste veriler birlestirilmeden her
bir degisken icin ayr1 birim kok testi uygulanmakta ve ortaya ¢ikan istatistiklerin
ortalamalar1 alinarak birim kok testi gerceklesmektedir. Maddala ve Wu (1999) ve
Choi (2001) birim kok testlerinde ise Fisher tipi testler onerilmekte ve parametrik
olmayan her bir yatay kesit i¢in birim kok test istatistikleri birlestirilmektedir.

2.3. Pedroni ve Kao Esbiitiinlesme Testi

Zaman serilerinde degiskenlerin birim kok testleri alindiktan sonra
esbiitiinlesme testi gerceklestirilebilir. Esbiitiinlesme testi, iki de§isken arasinda
iliskinin varligimi &lgen test olarak ifade edilmektedir. iki ve daha fazla serinin
duraganlagtirilarak iliski 6l¢limiiniin yapilabilecegini test eden Engle ve Granger
(1987), esbiitiinlesme analizinde literatiire Oonemli bir katki saglamistir. Panel
esbiitiinlesme testlerinde degiskenler arasinda iliskinin olup olmadigini &lgen
testler arasinda yaygin olarak Pedroni(1999) ve Kao(1999) esbiitiinlesme testleri
kullanilmaktadir. S6z konusu testlerde Pedroni (1995 o6nce iki degisken arasinda
esbiitiinlesme testinin olabilecegini kanitlarken, sonrasinda iki ve daha fazla
degisken arasinda egbiitiinlesme olabilecegini test etmistir (Pedroni,1999). Kao
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(1999) testi ise “esbiitiinlesme yoktur” hipotezinden hareketle DF ve ADF birim
kok testlerini 6nermistir. Pedroni esbiitiinlesmesine ait model asagidaki denklemde
gosterilmektedir.

Yie = a; + 6t + 1 Xoie + B2iXoie + - + BuiXmie + €3t 2

Pedroni panel esbiitiinlesme analizi yapilirken panel v-istatistigi, panel
rho-istatistigi, panel Philips-Peron (PP) -istatistigi, panel ADF-istatistigi, grup
rho-istatistigi, grup PP-istatistigi ve grup ADF-istatistigi olmak {iizere 7 farkl
test dikkate alinmaktadir. Bu 7 testin en az 4’linde olasilik deger 0.05’ten kiiciik
oldugunda degiskenler arasinda esbiitiinlesik iliski oldugu kabul edilir. Yani sz
konusu degiskenlerin uzun vadede esbiitiinlesik iliskiye sahip oldugu dikkate alinir
(Pedroni, 2001). Kao (1999) yonteminde ise ADF degerinin olasilik degerine bakilir
ve bu deger 0.05’ten kiigiikse degiskenler arasinda esbiitiinlesmenin oldugu kabul
gortr.

2.4. Dumitrescu-Hurlin Panel Nedensellik Testi

Granger nedensellik testini temel olarak kabul eden Dumitrescu-Hurlin
Panel nedensellik testi, iki degisken arasindaki nedensel iligkiyi tespit etmeye
yonelik bir yontemdir. Bu testin kullanilmasinda en 6nemli gerekg¢e panel calismalar
iizerine uygulanabilmesidir. S6z konusu panel nedensellik testinin model kurulumu
asagidaki denklemde verilmistir.

Yie =@+ Xhe1 ZE Vieoi + Shoy BEXieope + €1 3)

Denklem 3’te yer alan modele gore Y ile X arasinda nedensellik Sl¢timii
yapilmaktadir. S6z konusu denkleme gore ulasilmak istenen durum X’in Y’nin
nedeni olup olmadigidir. Modelde X degiskenin katsayis1 B, bagimli degisken olan
Y ’nin gecikmeli degerinin katsayis1 da Z olarak goziikmektedir. Modelde K verisi ise
optimal gecikme aralig1 ile bilgi verirken, simgesi de hata terimini ifade etmektedir.

3. BULGULAR
3.1. Birim Kok Testi

Esbiitiinlesme ve nedensellik analizinden once degiskenler birim kok
testine tabi tutulur. Panel nedensellik testlerinde 4 yontem sik¢a kullanildigi i¢in
calismamizda da birim kok testinde Maddala ve Wu (1999), Choi (2001), Levin
vd. (2002) ve Im vd. (2003)’nin yontemleri dikkate alinmis ve en az 3 yontemde
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degiskenin olasilik degeri 0.05’ten kiigiikk olmasi durumunda degisken duragan
kabul edilmistir. Tablo 2’de gini ve sosyal harcama degiskenlerinin birim kok test
sonuclar1 verilmistir.

Tablo 2: Birim Kok Test Sonuglari

Gini
Sabitli Sabitli
- istatistigi 1(0) | Olasilik 1(0) | t- istatistigi I(1) | Olasiik I(1)
Levin, Lin & Chu 231475 0.0103 128168 0.0000
Im, Pesaran and Shin | 1), 0.3667 14,5388 0.0000
W-stat
ADF - Fisher Chi- 34,3455 0.2672 241.637 0.0000
square
:rll' Fisher Chi-squ- 37.3832 0.1662 345.589 0.0000
Social
Sabitli Sabitli
t- istatistigi 1(0) | Olasilik 1(0) | t- istatistigi I(1) | Olasiik I(1)
Levin, Lin & Chu 20.09818 0.4609 11.2253 0.0000
Im, Pesaran and Shin -0.34070 0.3667 -11.4283 0.0000
‘W-stat
ADEF - Fisher Chi- 34.3455 0.2672 183.444 0.0000
square
::ri' Fisher Chi-squ- 37.3832 0.1662 253.179 0.0000

Tablo 2’de gini ve sosyal harcama degiskenlerinin diizeyde duraganliklarina
bakilirken trend dikkate alinmamis, diizeyde ve birinci farkta sabitli degerler
iizerinden testler yapilmistir. Bunun nedeni test yapilirken gini ve sosyal harcama
verilerinin trend icermediginin gozlemlenmesidir. Gini degiskenini duraganlik testine
tabi tuttugumuzda, Levin vd. (2002)’ne gore gini degiskeni diizeyde duragan kabul
edilmekte, digerlerinde ise duragan kabul edilmemektedir. Gini degiskeninin birinci
farki alindiginda duraganlik s6z konusu olmaktadir. Sosyal harcamalar degiskenine
bakildiginda tiim yontemlerde degisken diizeyde duragan kabul edilmemekte, birinci
farklarinda ise degisken duragan hale gelmektedir.

3.2. Panel ve Kao Esbiitiinlesme Testi

Zaman serilerinde degiskenlerin duraganlik testleri yapildiktan sonra
esbiitiinlesme analizi gergeklestirilebilir. Calismamizda esbiitiinlesme modelinde
gelir dagilimi (gini) bagimli degisken, sosyal harcamalar ise bagimsiz degisken olarak
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dikkate alinmistir. Sosyal harcamalar ve gelir dagilimi arasindaki iligkinin varligimi
test etmeye yonelik Pedroni ve Kao esbiitiinlesme sonuglar1 Tablo 3’te verilmistir.
Tablo 3’te verilen Pedroni esbiitiinlesme test sonuglarinda 7 testin 6’sinda olasilik
degeri 0.05’ten kiiclik ¢cikmis ve bos hipotez reddedilmistir. Kao esbiitiinlesme test
sonucunda ise ADF olasilik degeri 0.05’ten kiigiik ¢cikmig ve burada da bos hipotez
reddedilmistir. iki esbiitiinlesme sonucunda da sosyal harcamalar ve gelir dagilimi
arasinda uzun donemde iliski tespit edilmistir. Ayrica sosyal harcamalar ve gelir
dagilimi arasinda regresyon analizi sonucunda pozitif iliski oldugu gézlemlenmistir.
Yani regresyonda sosyal harcamalar katsayisinin pozitif oldugu goriilmistiir.

Tablo 3: Pedroni ve Kao Esbiitiinlesme Test Sonuglari

Bos Hipotez Test Yontemi t-statistic Prob. Welg.ht?d Prob.
Statistic
Panel v-Statistic -0.664714 | 0.7469 | -1.651466 0.9507

Panel tho-Statistic | -20.58797 |  0.0000 | -21.32677 | 0.0000
Gelir dagali- | Panel PP-Statistic | -28.57979 |  0.0000 | -23.56480 |~ 0.0000
mive sosyal | pane] ADF-Statistic | -14.59681 | 0.0000 | -12.98228 | 0.0000

harcamalar —
arasinda ilis- Grup rho-Statistic -17.18127 | 0.0000

ki yoktur. Grup PP-Statistic -35.56897 |  0.0000
Grup ADF-Statistic | -14.99187 |  0.0000
Kao-ADF -3.414341  0.0003

3.3. Dumitrescu-Hurlin Nedensellik Test Sonuclari

Granger nedensellik testini temel alan Dumitrescu-Hurlin nedensellik testi,
panel verilerde kullanilmakta ve iki degisken arasindaki nedensellik iligkisini ortaya
cikarmaktadir (Dumitrescu ve Hurlin, 2012). Calismamizda uygulanan bu yontemin
sonuglart Tablo 4’de verilmistir. S6z konusu sonuglara gore sosyal harcamalardan
gelir dagilimina yonelik nedensellikte olasilik degerleri 3 lag degerinde de 0.05’in
altinda gerceklesmistir. Bu durumda sosyal harcamalar gelir dagilimimin Granger
nedeni olarak tespit edilmistir. Gelir dagilimindan sosyal harcamalara yonelik
nedensellik testinde ise olasilik degerleri 3 lag degerinde de 0.05’in iistiinde ¢ikmis
ve nedensellik iligkisi s6z konusu yonteme gore tespit edilememistir.
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Tablo 4: Dumitrescu-Hurlin Nedensellik Test Sonuglari

Lag (Gecikme | Olasihik
Degeri) Degeri
1 0.0004 |Sosyal harcamalar, ge-
0.0000 |lir dagilimmin Gran-
0.0000 |ger nedenidir.
0.7591 | Gelir dagilimi, sosyal
0.6703 |harcamalarin Granger
0.8955 |nedeni degildir.

Nedensel iliskinin Yonii Sonuc

Sosyal Harcamalar =2 Gelir Dagilimi

Gelir Dagilimi =2 Sosyal Harcamalar

W= (W

SONUC

Sosyal harcamalarin yapilmasindaki ana nedenlerden biri de toplumda
bireyler arasindaki gelir farkliligini en aza indirmektir. Gelir farkliliginin olugsmasinda
da mevcut kapitalist ekonominin zaman zaman getirmis oldugu krizler 6nemli bir rol
oynamaktadir. Bundan dolay1 iilke ekonomi yonetimlerinin 6ncelikli makroekonomik
hedefleri arasinda gelir esitsizligi konusu yer almaktadir. Zira, bir tilkenin ekonomik
bliylimeyi saglamasi tek basina yeterli bir gosterge degildir. Bireyler arasindaki
refah dagiliminin adaletli dagitilmasi biiyiimenin de 6tesinde kalkinma ile ilgili bir
durumdur. Gelir esitsizligi, ekonomik gelismisligin bir gostergesi olarak dikkate
alinmaktadir.

Calismamizda OECD iilkelerinde sosyal harcamalar ile gelir dagilimi
iliskisi incelenmis ve 1980-2015 donemi ele alinmistir. Pedroni esbiitiinlesme
ve Dumitrescu-Hurlin Nedensellik testlerinin uygulandigi c¢alismamizda sosyal
harcamalar ile gelir dagilim1 arasinda iligki tespit edilmis ve bunun yaninda sosyal
harcamalarm gelir dagilimmin Granger nedeni oldugu bulunmustur. Bu sonuglarin
literatiirde Goudswaard ve Caminada (2014), Sanchez ve Pérez-Corral (2018),
Kauder ve Potratke (2015), d’Agostino vd. (2016) ve Ulu (2018)’nun ¢aligmalarinda
¢ikan sonuglarla benzerlik arz ettigini sdylemek miimkiindiir. Bu sonuglardan yola
cikarak sosyal harcamalarin g¢esitlendirilmesinin ve biliylimeye katki saglayacak
sekilde yapilmasinin gelir esitsizligini azaltabilecegi digiiniilmektedir. Ayrica
OECD biinyesinde sosyal harcamalar i¢in ortak bir fon olusturulmasi ve bu fonun
yoksul gruplara ulastirilmasi Oneri olarak sunulmaktadir. Fona katki saglayacak
tilkelerin katki miktarlar1, biiylime ve kalkinmiglik gostergeleri ile oranlanmals,
fon dagiiminda ise iilkelerin, yoksulluk ve gelir dagilimlar1 dikkate alinmalidir.
Bununla birlikte sosyal yardim fonlarinin kullanim alanlar iyi planlanmalidir. Zira
herhangi bir saglik problemi veya yaslilik problemi olmayip sosyal yardimlarla
yasayan asalak bir sinifin da olusmamasina dikkat edilmelidir. Zorunlu ihtiyaglarin
kargilanmasi onciil olmakla beraber devlet i¢in sosyal harcama yapmaktaki esas
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amagc ve stratejisi, yoksul sinifi kendi ayaklar1 {izerinde duracak sekilde iireten ve
verimlilik saglayacak kosullara ulastirmak olmalidir. Bu politikanin gergeklesmesi
sonucunda OECD kapsaminda gelir esitsizliginin azalacagi ongoriilmektedir.

Sosyal harcamalarin gelir dagilimi ile iliskisi OECD igin genel olarak tespit
edilirken, iilkelerin gelismislik gruplarina gore sosyal harcamalar ve gelir dagilimi
iligkisi, incelenmesi gereken konular arasinda goziikmekte ve arastirmacilara
yeni arastirma alanlar1 olarak onerilmektedir. Bunun yaninda sosyal harcamalarin
alt bilesenleri ve gelir dagilimi arasindaki iliskinin incelenmesi de yeni arastirma
konusu olarak dnerilmektedir.
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Bir iilkenin saglik durumu diizeyi o iilkenin gelismislik diizeyini yansitan dnemli
bir gostergedir. Bu nedenle iilkelerin saglik durumu gostergelerinin kiyaslanmasi
ile elde edilecek bulgular 6nemli bilgiler saglayacaktir. Bu kiyaslamalar yapilirken
iilkelerin benzer Ozelliklere sahip iilke gruplart icerisinde degerlendirilmesi,
daha gercekei ve ulasilabilir hedefler belirlenmesini saglayacaktir. Bu dogrultuda
caligmada Diinya Bankasi’na iiye iilkelerin saglik risk faktorleri bakimindan homojen
olarak gruplandirilmasi ve elde edilen bu gruplardaki iilkelerin saglik durumu
gostergeleri bakimindan siralanmasi amaglanmustir. Buna gore oncelikle PM,  hava
kirliligi, temel igme suyu hizmetleri kullanimi, yetersiz beslenme prevalansi, sigara
icme prevalansi, kisi basia toplam alkol tiiketimi, yetigkinlerde yetersiz fiziksel
aktivite prevalansi ve yetigskinlerde obezite prevalansi olmak tizere toplam yedi
risk faktorli temel alinarak k ortalamalar yontemi ile R programinda kiimeleme
analizi yapilmistir. K ortalamalar algoritmasi kullanilarak yapilan kiimeleme analizi
sonucunda 122 iilkenin 38’1 birinci kiimede, 84’ii ise ikinci kiimede yer alacak sekilde
kiimelenmistir. Kiimeleme analizi sonrasinda dogumda beklenen yasam stiresi, 60
yasinda beklenen saglikli yagam yili, anne 6liim orani, bebek 6liim orani, 30 ve 70
yagslar1 arasinda CVD, kanserdiyabet veya CRD mortalitesi, hanehalk: ve ¢evredeki
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hava kirliligine baglh mortalite ve sakatliga ayarlanmis yasam yili olmak tizere
toplam yedi saglik durumu gostergesi; CRITIC ve Ortalama Agirlik gibi iki farkli
kriter agirliklandirma yontemi ile Cok Kriterli Karar Verme yontemlerinden TOPSIS
ve EDAS yontemleri biitiinlesik uygulanarak dort farkli 6ncelik sirast belirlenmistir.
Belirlenen siralamalar veri birlestirme yontemi olan Borda Sayim algoritmasiyla
birlestirilerek biitiinlesik tek bir siralama elde edilmistir. Buna gore birinci kiimede
sirastyla Sri Lanka, Vietnam ve Cin ilk siralarda yer alan iilkeler olurken; Sierra
Leone, Nijerya ve Lesotho ise son siralarda yer alan iilkeler olmustur. Ikinci kiimede
ise sirastyla Norveg, Avustralya, Liiksemburg ve Isveg ilk siralarda yer alan iilkeler
olurken; Kiribati, Endonezya ve Filipinler ise son siralarda yer alan iilkeler olmustur.

Anahtar Kelimeler: Borda Sayim, Cok Kriterli Karar Verme, K Ortalamalar
Yontemi, Saglik Risk Faktorleri, Saglik Statiisii Gostergeleri
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CLUSTERING COUNTRIES ACCORDING TO HEALTH RISK FACTORS
AND ANALYSIS OF HEALTH STATUS INDICATORS WITH MULTI-
CRITERIA DECISION MAKING TECHNIQUES

ABSTRACT

The level of health status of a country is an important indicator reflecting the
development level of that country. Therefore, the findings obtained by comparing the
health status indicators of the countries will provide important information. When
making these comparisons, considering countries within the groups of countries
with similar characteristics will enable more realistic and achievable targets to be
determined. In this respect, it is aimed to group the World Bank member countries
homogeneously in terms of health risk factors and then rank the countries in these
groups in terms of health status indicators. According to this, clustering analysis
is carried out in R using k means clustering based on a total of seven risk factors,
namely PM, , air pollution, use of basic drinking water services, prevalence of
undernourishment, smoking prevalence, total alcohol consumption per capita,
prevalence of insufficient physical activity among adults, prevalence of obesity among
adults. As a result of cluster analysis using k means algorithm, 38 of the 122 countries
are in the first cluster and 84 of them are in the second cluster. After the clustering
analysis, TOPSIS and EDAS methods, which are integrated with CRITIC and Mean
Weight criteria weighting methods are performed based on seven indicators of life
expectancy at birth, healthy life expectancy at age 60, maternal mortality ratio, infant
mortality rate, mortality from CVD, cancer, diabetes or CRD between exact ages 30
and 70, mortality rate attributed to household and ambient air pollution, disability
adjusted life year and four different priority sequences have been determined. The
determined rankings are combined with the Borda Count algorithm, which is the
data fusion method, and a single integrated ranking is obtained. Accordingly, in the
first cluster, respectively Sri Lanka, Vietnam, and China are ranked the top countries;
Sierra Leone, Nigeria, and Lesotho are the bottom countries. In the second cluster,
while Norway, Australia, Luxembourg, and Sweden are ranked the top countries;
Kiribati, Indonesia, and Philippines are the bottom countries.

Keywords: Borda Count, Multi-Criteria Decision Making, K Means Method, Health
Risk Factors, Health Status Indicators
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GIRIS

Giiniimiizde yaygin olarak kabul goren saglik tanim1 Diinya Saglik Orgiitii
(DSO) tarafindan 1948 yilinda “yalnizca hastalik ve sakatlik olmayist degil, kisinin
bedenen, ruhen ve sosyal yonden tam bir iyilik hali” olarak yapilmistir. Literatiirde
sagligin nasil tanimlanmasi gerektigine yonelik tartismalar devam etse de, sagligin
bir toplum ya da bir iilke i¢in temel kabul edilen bir deger ve diger sektorler lizerinde
etkisi olan dnemli bir kavram oldugu konusunda uzlagi bulunmaktadir (Huber vd.,
2011). Dolayisiyla toplumlarin saglik durumunun hangi diizeyde oldugu, o iilkelerin
gelismislik diizeylerinin ne derece iyi oldugunu yansitan Onemli bir gosterge
niteligindedir (World Bank, 1993). Buradan hareketle iilkeler arasi kiyaslamalar
yoluyla tilkelerin mevcut saglik durumu gostergelerinin hangi diizeyde oldugunun
belirlenmesi 6nemli bir konu haline geldigi sOylenebilir. Bu kiyaslamalar1 yaparken
iilkelerin benzer o6zelliklere sahip {iilke gruplar1 ile kiyaslanmasi, yapilacak
karsilagtirmalarda hem mevcut durumun daha net ortaya koyulabilmesi hem de
daha gercekei ve ulasilabilir hedefler ortaya konulabilmesi yoniiyle oldukca faydali
olacaktir.

Bu cergevede caligmada ozellikle iilkelerin saglik durumu iizerinde etkisi
bulunan saglik risk faktorleri bakimindan homojen gruplar elde edilmesi ve
sonrasinda elde edilen bu gruplardaki tilkelerin secilen saglik durumu gostergeleri
bakimindan siralanmasi amaglanmistir. Bu kapsamda calismada 6ncelikle saglik risk
faktorlerine ve saglik durumu gostergeleri kavramlarina yer verilecektir. Daha sonra
caligmada tlkeleri gruplandirmada kullanilan kiimeleme algoritmalarindan olan k
ortalamalar yonteminin ve iilkeleri siralamada kullanilacak olan Cok Kriterli Karar
Verme (CKKYV) tekniklerine yer verilecektir. Son olarak aragtirmanin uygulanmasi,
bulgularin ifade edilmesi ve elde edilen sonuglarin yorumlanmasina yer verilecektir.

1. SAGLIK RiSK FAKTORLERI

Saglik giinliik yasamda pek ¢ok faktore bagli olarak olumsuz etkilenmektedir.
Bu faktorler ¢cogu zaman farkinda olmadan insanlari etkilesede, bazi durumlarda
yol acacagi olumsuzluklar bilindigi halde bireyler tarafindan saghigi riske eden
davranislar gerceklestirilmektedir. Bu kapsamda sagligin kasitli ya da kasitsiz pek
cok faktorden etkilenmesi, bu faktorleri kritik olarak ele alinmasi gereken bir konu
haline getirmistir. Literatlirde yapilan ¢aligmalar incelendiginde sagligin belirleyicisi
olan bu faktorleri kategorize etmede uzlasilan kavramsal bir ¢ercevenin olmadigi
goriilmektedir. Bununla birlikte bu faktorleri belirlemeye calisan ve temel kabul
edilebilecek bazi ¢alismalar bulunmaktadir. Bu c¢aligmalardan biri olan Lalonde
Raporu’nda saglig1 etkileyen faktorler, insan biyolojisi (genetik kalitim), cevre,
yasam tarzi ve saglik hizmetleri olmak tizere dort ana bilesende ele alinmistir
(Lalonde, 1974).
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Giiniimiizde yapilan tibbi ¢aligmalar ve 6zellikle biyoinformatik biliminin
gelismesiyle birlikte, genetigin saglig: etkileyen énemli bir faktor oldugu, pek ¢ok
hastaligin temelinde bulundugu ve genetik yatkinliga bagli olarak hastalik durumunun
kolaylastig1 saptanmistir. Mortalite ve morbiditeye yol acan koroner kalp hastaliklari,
otoimmun hastaliklar, kanser ve diyabet gibi yaygin hastaliklarin temelinde genetik
faktoriiniin 6nemli etkisinin oldugu goriilmektedir (Kardia vd.,2003; Cotsapas vd.,
2011; Haiman vd., 2007). Bununla birlikte cinsiyet, yas gibi biyolojik faktorlerin de
bazi hastaliklarin goriilme riskini artirdigr bilinmektedir (Shariat vd., 2010).

Saglik risk faktorleri arasinda gosterilen bir diger faktor ise yasam tarzi ya
da diger bir ifadeyle davranigsal risk faktorleridir. Bu faktorler bireylerin kasith
olarak yaptiklar1 eylemlerle ilgilidir. Davranigsal risk faktorlerinin genel olarak
istege bagli olmasi yasam tarzinda gergeklestirilecek degisimlerle bunlarin etkisinin
azaltilmas1 ya da tamamen ortadan kaldirilmasima olanak saglamaktadir. Literatiir
incelendiginde bu faktorlerin farkli sekilde siniflandirilmasina yonelik gabalarin
oldugu goriilmektedir. Bu siniflamalardan biri olan SNAP (Smoking, Nutrition,
Alcohol, Physical activity) risk faktorleri hem gelismis hem de gelismemis iilkeler
icin mortalite ve morbiditenin 6nde gelen sebeplerini olusturmaktadir (Royal
Australian College of General Practitioners, 2015). Lim vd. (2012) yaptiklar
caligmada tiitiin Grtinleri, alkol kullanimi, beslenme ve fiziksel aktivite yetersizligi
(SNAP) faktorleri ve bununla birlikte toplam 67 risk faktoriine atfedilen yasam yili
kayiplar1 ve sakatlikla gecirilen yasam siirelerini tahmin etmistir. Buna gore tiitiin
giriinleri kullanimi (pasif icicilikte dahil olmak iizere) 1990 ve 2010 yillar1 igin
yapilan tahminde 6nde gelen ii¢ risk faktorii arasinda yer alirken, ¢ocukluk dénemi
zayifligi (5 yas alti) 1990 yili tahminlerinde 6nde gelen risk faktorii olmustur.
Buradan hareketle davranigsal risk faktorlerinin saglik durumu gostergeleri izerinde
oldukga etkili oldugu sdylenebilir.

Cevresel risk faktorleri ise Ozellikle kiiresellesmenin etkisiyle birlikte
giinimiizde saghgi etkileyen en onemli risk faktorii haline gelmistir. Cevresel
faktorler bir kisinin ve ilgili tiim davranislarinin disindaki fiziksel, kimyasal, biyolojik
tiim faktorleri kapsamaktadir. Lim vd. (2012) ¢alismasinda bu faktorler arasinda yer
alan hava kirliliginin atfedilen yagsam yili kayiplar ve sakatlikla gecirilen yasam
siireleri agisindan 6nde gelen ti¢ risk faktoriinden biri oldugunu belirtmistir. Bununla
birlikte temiz su kaynaklarina erisememe, tehlikeli maddelere maruziyet, ultraviyole
ve iyonlastirici radyasyon, iklim degisikligi, konut, isyerleri, yollar gibi insa edilmis
cevre, tarimsal yontemler ve mesleki riskler gibi pek ¢ok gevresel risk faktori sagligi
olumsuz olarak etkileyebilmektedir (Priiss-Ustiin vd., 2016).

Sagligi etkileyen bir diger faktor ise saglik hizmetleridir. Saglik hizmetlerinin
sunumu, kalitesi, hizmete erisebilme gibi unsurlar sagligi 6nemli derecede etkiler.
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Bu kapsamda saglik hizmetlerinin yiiksek maliyeti, erisim kisitliliklar1 ve sigorta
kapsami gibi ¢esitli engeller uygun bakim ve tedavi almada yasanan gecikmelere,
karsilanmayan saglik ihtiyaglarina ve onlenebilecek hasta yatislarina yol agarak
saglig1 olumsuz olarak etkilemektedir (ODPHP, 2017). Bununla birlikte bu risk
faktorleri uluslararast kuruluglar tarafindan daha kapsamli olarak ele alinmistir
(WHO, 2018).

2. SAGLIK DURUMU GOSTERGELERI

Saglik durumu, yeterli 6l¢iim i¢in ¢oklu gdstergeler ve yontemler gerektiren
¢ok boyutlu bir kavramdir (Stewart ve Ware, 1992). Saglik durumu gdostergeleri,
saglhigin belirleyicileri ya da bu calismada ifade edildigi sekliyle saglik risk
faktorlerine bagl olarak ortaya ¢ikan ve toplum saglhigim farkli yonleriyle dlgmeye
calisan gostergeleri kapsamaktadir.

Bir iilkenin ya da bdlgenin saglik durumu tanimlanirken mortalite ve
morbidite olmak iizere iki tiir bilgi kullanilmaktadir. Buna gére mortalitenin en basit
Ol¢iim araci olarak kaba o6liim hizi hesaplanmaktadir. Ancak bu gdsterge toplumun
yas yapisindan etkilendiginden dolay1 yasa, cinsiyete ya da nedene 6zgii 6lim
hizlarinin Slgiilmesi daha c¢ok tercih edilmektedir. Bu baglamda saglik durumu
gostergelerinden olan bebek Oliim hizi, neonetal 6liim hizi, postneonetal 6lim
hizi, bes yas alt1 6liim hizi, anne 6liim hizi, hanehalki ve ¢evredeki hava kirliligine
bagli mortalite oran1, CVD, kanser, diyabet veya CRD mortalitesi gibi gdstergeler
yaygin olarak kullanilan 6nemli mortalite gdstergeleridir. Bununla birlikte 6liim ve
niifus kayitlarina dayali olarak elde edilen ve siklikla kullanilan bir diger mortalite
gostergesi dogumda beklenen yasam siiresidir. Bu gostergede farkli yas gruplari i¢in
ayrica hesaplanabilmektedir (Celik, 2016).

Mortalite gostergesi yaninda bir iilkenin ya da bdlgenin saglik durumunu
ortaya koyan diger 6nemli bilgi ise morbidite diger bir ifadeyle hastalik bilgileridir.
Morbidite verilerinin toplanmasinda baglica goézetim sistemleri ve Ornekleme
aragtirmalarindan faydalanilmaktadir. Bu yontemler maliyetli siirecler igerdiginden
bliylik 6nem tagiyan saglik problemleri i¢in bu veriler toplanir. Morbidite verileri
genel olarak insidans ve prevalans olmak tizere iki temel gostergeyi igerir. Bunlardan
insidans tanimlanmig bir zaman araliginda risk altindaki bir popiilasyonda ortaya
cikan yeni hastalik vakalarinin sayisini ifade ederken; prevalans belirli bir zamanda
bir popiilasyondaki belirli bir hastaliga ait hem yeni hem de mevcut vakalarin
sayisini ifade etmektedir (Choi vd.,2019). Kanser insidansi, sitma insidansi diyabet
prevalansi, HIV prevalansi gibi gostergeler morbidite gostergelerine 6rnek olarak
gosterilebilir.
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Ulkelerinizlenensaglik durumu gdstergeleri 6zellikleuluslararasi kuruluslarm
ve aragtirmacilarin katkisiyla beraber daha da genislemistir. Bu kapsamda Diinya
Saglik Orgiitii tarafindan yayinlanan “100 Temel Saglik Gostergesi Global Referans
Listesi (art1 saglikla ilgili siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri)” ile saglik durumu, risk
faktorleri, hizmet kapsami ve saglik sistemi gostergeleri alanlarinda segilen 6ncelikli
gostergelere yer verilmistir. Burada saglik durumu gostergeleri; yas ve cinsiyete gore
mortalite, nedene gore mortalite, dogurganlik ve morbidite alt basliklar altinda yer
alan secili gostergelerden olugsmaktadir (WHO, 2018).

3. KUMELEME YONTEMLERI

Kiimeleme analizi, veri matrisindeki birimlerin benzerlik/uzaklik degerlerine
gore anlamli alt kiimelere ayrilmasini saglayan ¢ok degiskenli istatiksel yontemlerden
biridir. Bu analizde degiskenler arasi benzerlik ya da uzakliklara dayali olarak
hesaplanan o6l¢iiler yardimiyla homojen alt kiimeler olugturulmaya calisilir. Analizin
temel amaci kiimeler i¢i homojen, kiimeler arasi heterojen yapiy1 saglayacak alt
kiimeler olusturulmasidir (Giiris ve Astar, 2014).

Kiimeleme analizinde benzerlik ya da uzakliklara dayali olarak hesaplamada
hangi o6lgiilerin kullanilacagma karar verirken, degiskenlerin nominal, ordinal,
aralik ya da oransal dlgekte olup olmadigina bakilir. Buna gore veri setinde yer alan
degiskenler aralikli ya da oransal dlgekte ise Oklidyen (Karesel Oklit), Pearson,
Manhattan, Mahalanobis, Minkowski vb. uzaklik ol¢iileri kullanilirken; nominal
degiskenli veri seti olmas1 durumunda kontenjans tablolar1 yardimiyla elde edilen
katsayilar ile benzerlik ya da uzaklik 6l¢iisii elde edilir (Vatansever, 2008).

Bilgisayar bilimleri, tip bilimleri, miithendislik, sosyal bilimler ve ekonomi
gibi pek ¢ok alanda kiimeleme yonteminden faydalanilmaktadir. Literatiirde ¢ok
sayida kiimeleme yontemini tanimlanmis olmakla birlikte, bu yontemler temelde
hiyerarsik ve hiyerarsik olmayan kiimeleme olmak iizere iki sinifa ayrilir.

3.1. Hiyerarsik Kiimeleme

Hiyerarsik kiimeleme yontemleri incelenen veri setinde kag¢ grup oldugunun
baslangigta bilinmedigi durumlarda kullanilmasi uygun olan bir yontemdir. Bu
yontemin aragtirmaciya veri setinde daha dnce gozlemlenmemis iligkileri ve ilkeleri
kesfetme olanagi vermesi nedeniyle faydali oldugu belirtilmektedir (Anderberg,
2014).

Hiyerarsik kiimeleme yigmaci (agglomerative) ve boliicli (divisive) olmak
iizere ikiye ayrilmaktadir. Yigmaci hiyerarsik yontemde ilk asamada her birim bir
kiime olarak ele alinir ve sonrasinda birbirine en yakin iki kiime yeni bir kiimede
birlestirilir. Bu adimlarla kiime sayis1 her asamada azaltilir (Everitt vd., 2001).
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Hiyerarsik yontemin en yaygin kullanilani olan yigmaci yontemde tek baglanti
yoOntemi, tam baglant1 yontemi, ortalama baglant1 yontemi, varyans (ward’s) yontemi
ve merkezi yontem gibi yigmaci kiimeleme yontemleri kullanilmaktadir. Bu yontem
kag¢ kiime olusmasi1 gerektigine kendisinin karar verebilmesi ve yorumunun kolay
olmasi yonleriyle avantaj saglarken, sabit olmayisi ve giivenilirliginin olmayisi
yOniiyle sakincali bulunmaktadir (Ugar, 2014).

Boliicii hiyerarsik yontemin uygulanma siireci ise yigmaci hiyerarsik
yontemin tam tersidir. Buna gore ilk olarak tiim birimlerden olusan biiyiik bir kiime
olusturulur. Sonrasinda bu kiimenin benzer olmayan birimleri ayiklanarak daha
kiiciik kiimeler olusturulur ve bu islem her birim tek bir kiime olana kadar siirdiiriiliir.
Boliicii hiyerarsik yontemler ise tek etkili (monothetic) ve es etkili (polythetic)
boliinme olmak iizere iki grupta ele alinmaktadir (Everitt vd., 2001).

3.2. Hiyerarsik Olmayan (Boéliimleme) Kiimeleme

Aragtirmacinin 6n bilgi ve tecriibesi dogrultusunda analiz 6ncesinde kiime
sayisinin belirlendigi yontemdir. Bu yontemde her kiimenin tipik bir goézlemi
belirlenerek benzer gozlemlerin tipik gozlemler etrafinda kiimelenmesi soz
konusudur. Bu yontem giivenilir olmasi1 yoniiyle tercih edilirken yorumlamasi
hiyerarsik yonteme gore daha zordur (Ugar, 2014).

Hiyerarsik olmayan kiimeleme algoritmalar igerisinde en popiiler olani
Macqueen (1967) tarafindan gelistirilen k-ortalamalar algoritmasidir. Bunun nedeni
kullanim1 kolay ve biiylik miktarda veriyi etkin bir sekilde analiz edecek yapiya sahip
olmasidir. Bu yontemde dnceden belirlenen kiime sayis1 dikkate alinarak veriler k
sayida kiimeye ayrilir. Bu algoritmada ama¢ Oklid mesafesini kullanarak kiime ici
mesafeyi en aza indirmek ve kiimeler arasi mesafeyi en iist seviyeye ¢ikarmaktir
(Rana vd., 2011). Bu ¢alismada bu yontem kullanilmaistir.

K-ortalamalar algoritmasinda oOncelikle belirlenen k sayist kadar kiime
¢ekirdegi saptanir. Daha sonra her bir yeni gézlem bu kiimelerden en yakin ortalamali
olanimna eklenir ve kiime ortalamasi tekrar hesaplanir. Tim gozlemlerin kiimelere
eklenmesi siireci tamamlandiktan sonra atandigi kiimeden daha yakin ortalamaya
sahip bagka bir kiime bulunan gozlemlerin yerleri degistirilir. Bu gecisler atama
sabit olana kadar devam eder. Bu yontemde kiimelerin benzerligi agirlik merkezi
olarak kiime iginde belirlenen birime, kiimedeki diger gozlemlerin uzakliklarinin
ortalamasi alinarak 6l¢iiliir. Buna gore grup i¢i toplam uzakliklar minimum oluncaya
kadar k ortalama algoritmas: siirdiiriiliir (Han vd., 2011).

K-ortalamalar yontemi uygulamada kolaylik saglayan etkin bir kiimeleme
yontemi olmakla birlikte, yalnizca niimerik veri setleri i¢in kullanilmasi, kiime sayis1
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olan k degerinin baglangigta belirlenmesi ve bunun sonuglar iizerinde etkili olmasi
gibi nedenlerden dolayr bazi zaaflar1 bulunmaktadir. Ancak giiniimiizde cesitli
programlar (R istatistik programi, Python) sayesinde kiimeler ici kareler toplami
(Within Clusters Sum of Square-WCSS) ve arastirmacinin alan bilgisine dayali
belirlenen dirsek yontemi (elbow method), kiimeler arasindaki ortalama mesafeyi
tahmin eden ve her bir gézlemin ne kadar iyi kiimelendigini 6lgen siliiet analizi, bilgi
kriteri yaklagimi, ¢apraz gegerlilik gibi gelistirilen pek ¢ok indeks dikkate alinarak
optimal k sayis1 kolaylikla elde edilmektedir (Kodinariya ve Makwana, 2013).

4. COK KRITERLI KARAR VERME TEKNIKLERI

Cok Kriterli Karar Verme (CKKV) matematik, yonetim, bilisim, psikoloji,
sosyal bilimler ve ekonomi gibi bilim dallarin1 kapsayan bir bilim dalidir. CKKV
teknikleri ise karar vericilere karar siireglerinde destek saglamak iizere gelistirilmis
yontemlerdir. CKKYV teknikleri baslica se¢im, siniflandirma, siralama ve tanimlama
problemlerinin ¢ozlimlerinde kullanilmaktadir. Bu problemlerin ¢6ziimii igin
literatiirde ¢ok sayida yontem gelistirilmis ve gelistirilmeye devam etmektedir
(Ishizaka ve Nemery, 2013).

CKKYV tekniklerinde alternatif ve kriter olmak iizere iki onemli bilesen
kullanilmaktadir. CKKV problemlerinde belirlenen kriterler dikkate alinarak
farkli islem adimlar ile alternatiflerin degerlendirilmesi yapilmaktadir. Buna
gore belirlenen kriterlerin 6nem agirliklari, degerlendirmeyi etkileyen énemli bir
unsurdur. Agirliklandirma yontemleri SWING, Simple Multi-Attribute Ranking
Technique (SMART), Analytic Hierarchy Process (AHP) ve Modified Digital Logic
(MDL) gibi 6znel agirliklandirma yontemleri; Ortalama Agirlik, Entropy, Criteria
Importance Through Inter-criteria Correlation (CRITIC) ve Preference Selection
Index (PSI) gibi nesnel agirliklandirma yontemleri ve hem 6znel degerlendirmeleri
hem de nesnel kosullar1 yansitan biitlinlesik agirliklandirma yontemleri olmak tizere
tic baslik altinda incelenmektedir (Jahan vd., 2012).

Bu calismada kriterlerin agirliklandirilmasinda karar vericinin miidahalesi
olmadan agirliklar1 hesaplamak igin matematiksel bir fonksiyonun kullanildigi
nesnel agirliklandirma yontemlerinden Ortalama Agirlik ve CRITIC yontemleri
kullanilmigtir. Bunlardan ortalama agirlik yontemi, tiim kriterlerin esit oneme sahip
oldugu varsayimina dayali olarak n sayida kriter i¢in denklemi ile elde edilmektedir
(Deng vd., 2000).

Bu boliimde kriter agirliklarini belirlemede kullanilacak olan Ortalama
Agirlik yonteminin yani sira CRITIC yontemi ve alternatiflerin degerlendirilerek
siralanmasini saglayan TOPSIS (Technique for Order Preference by Similarity to
Ideal Solution) ve EDAS (Evaluation based on Distance from Average Solution)
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yontemleri ile elde edilen dort farkli senaryo siralamalarini uzlagtirarak nihai
siralamay1 elde etmek i¢in kullanilan Borda Sayim yontemi yer almaktadir.

4.1. CRITIC Yontemi

Kriter agirliklandirmada kullanilan 6znel yontemler karar vericilerin
deneyimi, bilgi diizeyi ve problemleri algilama diizeyine gore sekillendiginden
dolay1 sonuglarin glivenilirligi ile ilgili stipheler igermektedir. Bu tiir problemlerin
istesinden gelmek {izere nesnel agirliklandirma yontemlerinden biri olan CRITIC
(CRiteria Importance Through Intercriteria Correlation) yontemi, Diakoulaki vd.
(1995) tarafindan gelistirilmistir (Kazan ve Ozdemir, 2014).

CRITIC yontemi ile elde edilen kriter agirliklari, hem karar probleminin
yapisini olusturan her bir kriterin zithk yogunlugunu hem de kriterler arasindaki
catigmayi igerir. Kriterlerin zitlik yogunlugu standart sapma ile degerlendirilmekte,
kriterler arasindaki ¢atigma ise korelasyon katsayisi ile dl¢lilmektedir. Buna gore
CRITIC yonteminde karar matrisi olusturulduktan sonra kriterlerin fayda veya
maliyet kriteri Ozelligine gore normalize matris elde edilir. Normalize matris
iizerinden kriterlerin standart sapma degerleri ve korelasyon degerleri hesaplanir.
Bu degerler tizerinden her bir kriter i¢in bilgi miktar1 ( elde edilerek kriter agirliklart
belirlenir. CRITIC yonteminin islem adimlar1 Tablo 1’°de sirasiyla verilmistir (Jahan
vd., 2012; Diakoulaki vd., 1995).

Tablo 1: CRITIC Y&ntemi Algoritmasi

Adim | islem Matematiksel Notasyonu
X11 X12 X13 " X1
1 Karar Matrisinin D= X21 X22 X23 't Xop
Olusturulmasi .
Xm1 Xm2 Xm3 " Xmn
Normalize Karar min T
Matrisinin Elde Edilmesi Xij = Xj Xj Xij
2 lL.rnj=————"—-; 2.1 = :
(Swrasiyla  Fayda ve J XX — xn ] nax — xin
Maliyet Kriterleri icin)
Kriterler Arasindaki _ Zﬁ1(7’i j—7_'j) (rik=Tw) k=1
3 Korelasyon Degerlerinin jk— 2 B K= L d
Hesaplanmast \/Z?;1(rij—rj) 2t (rig-1i)?
Her Kriter I¢in Bilgi n
4 Miktarinin  (C;) Elde Ci=o; Z(l - pjk),j =1,..,n
Edilmesi k=1
n
Kriter Agirliklarmin _ /Z .
> Hesaplanmasi Wy=¢ Ge J=1m
k=1
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4.2. TOPSIS Yontemi

Cok Kriterli Karar Verme teknikleri belirli kriterler esas alinarak
alternatiflerin siralanmasi, alternatifler arasindan se¢im yapilmasi ve alternatifierin
smiflandirilmast  gibi  problemlerin  ¢6ziimiinde yaygin olarak kullanilan
yontemlerdir. Bu tekniklerden biri olan TOPSIS ydntemi ilk olarak Hwang ve Yoon
tarafindan 1981 yilinda ortaya atilmig, daha sonra Chen ve Hwang (1992) tarafindan
gelistirilmigtir. TOPSIS yontemi temelinde pozitif ideale en yakin ve negatif ideale
en uzak alternatifin belirlenmesini saglamaktadir. Buna gore pozitif ideal ¢oziim
kriterlerin elde edilebilecek en iyi degerlerini ifade ederken, negatif ideal ¢6ziim
kriterlerin elde edilebilecek en kotii degerlerini ifade etmektedir. Bu teknikte en iyi
alternatif yalnizca pozitif ideal ¢dziime en kisa mesafede olan degil, ayn1 zamanda
negatif ideal ¢oziime en uzun mesafede olan alternatiftir. TOPSIS yo6nteminde
uzaklik hesaplamalar1 ise Oklid uzakligi kullanilarak elde edilmektedir (Chen ve
Tzeng, 2004). TOPSIS yonteminin algoritmasina Tablo 2’de sirastyla yer verilmisgtir
(Opricovic ve Tzeng, 2004; Triantaphyllou vd., 1998).

Tablo 2: TOPSIS Yontemi Algoritmast

Adim | Islem Matematiksel Notasyonu
fir fiz fiz o fin
1 Karar Matrisinin D= fo1 [z faz vt fon
Olusturulmasi : : oo
fml fm2 fm3 fmn
. 1 Tiz Tz = Tin
Norn.la.hge Karar 3 fij e e e o e

2 Matrisinin ~ Elde | 1jj = ———= R;; = : : o 1
Edilmesi Dy Tt Tmz Tma * Tmn
Agirliklandiriimis n WiT1p Waliz Walyz o0 Wil

3 Normalize Karar Z W= 1 b= WiT21 WaTzz WzTzz 0 WpTop
Matrisinin ~ Elde | 4 t y : : : :
Edilmesi =1 WiTm1 W2Tm2 W3Tm3 **° WnTmn
Pozitif ve Negatif A* = {(max]-vijli € I’)'|(minjvi]-|i € I”)}

4 Ideal Cozlim | 4- = {(minjvij|i er) |(max]-v,-j|i € I”)}
Degerlerinin Elde | , A R . C
Edilmesi 1 F ayd.a Temelli Kriter Kiimesi, I"":Maliyet Temelli Kriter

Kiimesi
Pozitif ve Negatif
Ideal = Noktalara

5 Olan Uzaklik Di =
Degerlerinin Elde
Edilmesi

6 Goreli Yakinligin Ccr = D; .

Hesaplanmasi 7 (Df + D7)’
7 Goreli Yakinlik Degerlerine Gore Alternatiflerin Biiyiikten Kii¢iige Siralanmast
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Tablo 2’de goriildiigli gibi, karar matrisi olusturulduktan sonra ikinci
adimdaki esitlikten faydalanarak normalize karar matrisi elde edilir. Uciincii adimda
ise kriterlerin 6nem agirliklar1 ile normalize karar matrisi degerleri c¢arpilarak
agirliklandirilmis normalize karar matrisi elde edilir. Dordiincii adimda kriterlerin
fayda ya da maliyet temelli olmasina gore agirliklandirilmis normalize matristeki
kriter stitunu degerlerinden maksimum ya da minimum degerler segilerek pozitif ve
negatif ideal ¢oziim degerleri belirlenir. Besinci adimda tiim alternatifierin pozitif
ve negatif ideal ¢oziim degerlerine olan 6klid uzaklik degerleri elde edilir. Altinct
adimda uzaklik degerleri kullanilarak elde edilen goreli yakinlik degerleri esas
alinarak son agsamada alternatifier biiyiikten kiigiige siralanmaktadir.

4.3. EDAS Yontemi

Bu c¢aligmada, siralama probleminin ¢6ziimiinde TOPSIS yo6nteminin yani
sira Ghorabaee vd. (2015) tarafindan gelistirilen ve gegerliligi test edilmis olan EDAS
(Evaluation based on Distance from Average Solution- Ortalama C6ziim Uzakligina
Gore Degerlendirme) yontemi kullanilmistir. Bu teknik alternatifierin ideal ¢6ziimden
uzakligi yerine, ortalama ¢dziimden uzakligini esas alarak degerlendirilmesi yoniiyle
farklilik gostermektedir. Bu yontemde ortalamadan pozitif uzakliklar (PDA) ve
ortalamadan negatif uzakliklar (NDA) olmak tizere iki 6l¢iit kullanilmaktadir. EDAS
yonteminin islem adimlari sirasiyla Tablo 3’te verilmistir (Ghorabaee vd., 2015).
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Tablo 3: EDAS Yontemi Algoritmasi

Adim | islem Matematiksel Notasyonu
X11 X12 X13 7 Xim
Karar Matrisinin _ X21 X22 X23 " Xom
! Olusturulmasi X =[xy ]nxm P i
Xn1 Xn2 Xn3 *** Xnm
Kriterlerin  Ortalama m
2 | Coziimiinin  Elde AV = xyfn AV =[av]
Edilmesi i=1
Ortalamadan  Pozitif _
Uzaklik  Matrisinin PDA = [PDA” ]nxm
3 (PDA) Olusturulmast O (Xi-AV ) 04 )
: max (0,(X;;j—AV; max (0,(AVi—X;ji
(ngdz}. ve Maliyet | 1. PDA;; = #; 2.PDA;; = #
Kriteri I¢in Sirasiyla) J J
Ortalamadan Negatif _ B
Uzaklik  Matrisinin | 04 = [vD4, ]mxn
4 (NDA) Olusturulmast
(Fayda ve Maliyet | 1. NDA;; = w;z_ NDA;; = max (0,(Xj—AV;))
Kriteri I¢in Sirasiyla) AVj AVj
Her Secgeneck Igin m m
Agirlikli Toplam PDA _ z _ Z
.| SP; = iPDA;;; SN; = iNDA;;
> ve NDA Degerlerinin |~ ' £ Wi Y . i Y
j=1 j=1
Hesaplanmasi
6 o sszflw]l)ek“ R:1in'S'P NSP, o NSN, = 1——
ve egerlerinin ) = ——; i = 1——
Normalize Edilmesi max;(SP;) max;(SN;)
Her Secgenck Igin .
7 Degerlendirme Puant | AS; = S (NSP; + NSNy); 0<4S; <1
(AS;) Hesaplanmast
8 Degerlendirme Puanina (4S;) Gore Alternatiflerin Biiyiikten Kii¢iige Siralanmasi

Tablo 3’te goriildiigii gibi karar matrisi olusturulduktan sonra her kriter i¢in
ortalama ¢6zlim elde edilir. Kriterlerin fayda veya maliyet kriteri olmasina gore her
alternatif i¢in ii¢lincii ve dordiincii adimdaki esitlikler uygulanarak PDA ve NDA
matrisleri olusturulur. Daha sonra matristeki degerler kriter agirliklariyla ¢arpilarak
her alternatifin kendi i¢ginde toplam1 alinip agirlikli toplam PDA ve NDA degerleri
elde edilir. Bu degerler altinc1 adimdaki esitlik kullanilarak normalize edilir. Son
olarak normalize edilen degerler iizerinden yedinci adimdaki esitlik tizerinden her
alternatif icin degerlendirme puani hesaplanir ve bu deger sifir ile bir arasinda
olmak iizere biiyiikten kiiclige dogru siralanir. Buna gore ilk siradaki alternatif en iyi

alternatif olarak kabul edilir.
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4.4. Borda Sayim Yontemi

Siralama problemlerinin ¢éziimiinde pek cok CKKYV teknigi bir arada
kullanilmaktadir. Bu ydntemlerin biri digerine goére kesin bir dstiinliige sahip
olmayip, genel olarak birbirine yakin sonuglar elde edilir. Bu yontemlerle en iyi
alternatifin tespit edilmesi etkinlik Olgiitii olarak degerlendirilmektedir. Borda
sayim yontemi, bu durumlarda sirali listeleri birlestirmek i¢in kullanilan bir veri
timlestirme teknigidir (Kim, Min ve Han, 2006).

Borda Sayim yonteminde her bir siralama esit 6onem derecesinde kabul
edilmektedir. Yontemde en az tercih edilen alternatife sifir puan, bir sonraki alternatif
icin 1 puan ve en ¢ok tercih edilen i¢in (n-1) puan atanir (n, alternatif sayisidir). Buna
gore tiim siniflardaki alternatifler i¢in atanan degerler toplanarak, toplam Borda
skoru hesaplanir ve bu skor iizerinden nihai siralama elde edilir (Wu, 2011).

5. GEREC VE YONTEM
5.1. Arastirmanin Amaci ve Onemi

Bu calismanin amaci Diinya Bankasi (DB) iiye iilkelerin saglik risk
faktorlerine gore nasil kiimelendigini ve hangi iilkelerin benzer risk grubunda
yer aldigmi ortaya koymaktir. Ayrica risk faktorleri bakimindan homojen olarak
belirlenecek bu kiimelerdeki tilkelerin saglik durumu gostergelerine gore siralanmasi
ve bu siralama dogrultusunda degerlendirmelerde bulunulmasi amaglanmaktadir.
Bu caligmanin sonuglar1 benzer risk faktorlerine gore kiimelenen iilkelerin saglik
durumu diizeyine gore siralanmasinda iki farkli kriter agirliklandirma yontemi
(CRITIC ve Ortalama Agirlik Yontemi) ve iki farklit CKKV yontemi (TOPSIS ve
EDAS) kullanilarak toplamda dort farkli senaryo iizerinden siralama yapilmasi ve
bunlart uzlagtiran Borda Yonteminin uygulanmasi yoniiyle farklilik ve 6nem arz
etmektedir.

5.2. Arastirmanin Evreni ve Orneklemi

Aragtirmanin evrenini Diinya Bankasi liye iilkeleri olusturmaktadir. Buna
gore ¢aligmada kullanilacak olan verilerin tamami ulasilabilir durumda olan tilkeler
analize dahil edilmistir. Bu dogrultuda Diinya Bankasi iiyesi 189 iilkeden 122’si
analiz kapsamina alimmistir. Bu {ilkelerin Diinya Bankasi gelir grubu ve Diinya
Saglik Orgiitii’niin bolge siniflamast bilgileri Ek 1°de gdsterilmistir.

5.3. Arastirmanin Yontemi

Arastirma kapsamindaki {ilkelere ait veriler, Eyliil 2019 tarihinde Diinya
Bankas1 ve Diinya Saghk Orgiitii veri tabanindan temin edilmistir. Kiimeleme
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analizinde saglik risk faktorlerini temsil etmek {iizere, literatiirde SNAP (Smoking,
Nutrition, Alcohol, Physical activity) olarak tanimlanan ve mortalite ve morbiditenin
onde gelen sebeplerinden olan davramigsal risk faktorleri ile ¢evresel risk
faktorlerinden olusan toplam yedi degisken belirlenmistir. Bunlardan temel igme
suyu hizmetleri kullanimi ve PM, ; hava kirliligi gostergeleri ¢evresel risk faktorleri
olarak; sigara icme prevalansi, yetersiz beslenme prevalansi, yetiskinlerde obezite
prevalansi, toplam alkol tiiketimi ve yetersiz fiziksel aktivite prevalansi gostergeleri
ise davranissal risk faktorleri olarak degerlendirmeye alinmustir.

Saglik durumu gostergelerinin belirlenmesinde ise Diinya Saghk Orgiitii
tarafindan yayinlanan “100 Temel Saglik Gostergesi Global Referans Listesi” dikkate
alinmistir. Burada saglik durumu gostergeleri boliimiinde yer alan secili mortalite
gostergeleri ile mortalite ve morbidite gostergelerinin bilesimi olarak ele alinan
DALY (Disability Adjusted Life Year Sakatliga Ayarlanmis Yasam Y1ili) gostergesi
olmak iizere toplam yedi degisken belirlenmistir (WHO, 2018).

Kiimeleme analizinde biiyiik miktarda niimerik veriyi etkin bir sekilde analiz
edebilmesi ve giivenilir bir yapiya sahip olmasi yoniiyle k ortalama algoritmasi tercih
edilmistir. Caligmada kiimeleme analizinde kullanilan saglik risk faktorlerine ait
gostergelerinin agiklamasi ve bu gosterge verilerinin ait oldugu yila iliskin bilgiler
Tablo 4’te belirtilmistir (World Health Organization, 2019; World Bank, 2019).

Tablo 4: Kiimeleme Analizinde Kullanilan Saglik Risk Faktorleri

Kod | Gdosterge Aciklama Veri Y1l

Niifus agirhkli gevredeki partikiil madde (PM,,)
kirliligine maruz kalma, bir ilkenin niifusunun

Elz/r[fﬁilgfwa aerodinam.ik g:apta 2,5 rpikrondgn daha az 61c;i.ilen ve
PM (metrekiip bagina sglupum sistemine derinlemesine niifuz edebilen ve| (2017)

mikrogram) ciddi saglik sorunlarina neden olan asili pargaciklarin
konsantrasyonlarma maruz kalmanin ortalama
seviyesi olarak tanimlanmaktadir.

Temel fgme En azn}dgn temel su hizmetlerini kullanan k?silefir?

Suyu Hizmetleri yﬁzdemdlr.. Bu gosterge hem temel su s.erV1sle.r1n1

Kullanim kullanan insanlari1 hem de giivenli bir sekilde

TiS (niifusun yonetilen su servislerini kullananlart kapsar. Temel | (2017)
izdesi igme suyu hizmetleri, toplama siiresinin bir tur i¢in

ylizdesi) 30 dakikadan fazla olmamasi sartiyla, iyilestirilmis

bir kaynaktan i¢gme suyu olarak tanimlanmaktadir.
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Yetersiz
Beslenme Devamli olarak beslenme enerjisi gereksinimlerini
YBP |Prevalansi karsilamada gida alimi yetersiz olan niifusun|(2017)
(niifusun ylizdesini gosterir.
ylizdesi)
Sigara Icme Sigara igme siklig1i, herhangi bir titiin trlintini
. Prevalansi (15 giinliik veya giinliik olmayan bir sekilde icen 15 yas
SIP L . S L (2016)
yas ve lizeri ve ustli kadin ve erkeklerin yiizdesidir. Dumansiz
niifusun yiizdesi) |tiitiin kullanimi harigtir.
Toplam Alkol
Tiiketimi (15 yas | Kisi basina diisen toplam alkol tiikketimi, bir takvim
TAT |ve lizeri niifusun |yili boyunca kisi basina (15 yas ve iistl) tiiketilen | (2016)
kisi basi saf alkol | toplam saf alkol miktar1 olarak tanimlanir.
litre tiiketimi)
Yete?rs.1z Fiziksel Haftada 150 dakikadan az orta siddette fiziksel
Aktivite aktiviteye veya haftada 75 dakikadan az kuvvetli
YFAP | Prevalansi vieye vey . (2016)
.. | fiziksel aktiviteye veya esdegerine ulasan tanimlanan
(18 yas ve tizeri . .. L
. i .. | niifus ylizdesini gosterir.
niifusun yiizdesi)
Yetigkinlerde
Obezite . . . ; ) .
YOP |Prevalans: (18 Viicut kitle indeksi .(.VKI) 30"kg/m. veya daha yliksek (2016)
L olan tanimlanmis niifusun yilizdesi olarak tanimlanir.
yas ve lizeri
ntifusun yiizdesi)

Tablo 4’te verilen degiskenlere ait degerler esas alinmig ve R istatistik
programinda ‘’NbClust” paketi kullanilarak k ortalamalar yontemi ile kiimeleme
analizi yapilmistir. Kiimeleme analizi sonrasinda Tablo 5°te belirtilen saglik durumu
gostergelerinin 6nem agirliklarii belirlemek tizere CRITIC ve Ortalama Agirlik
(OA) yontemleri kullanilmis ve her bir kriterin 6nem agirligi belirlenmistir (World
Health Organization, 2019; World Bank, 2019).



) ) SAGLIK RISK FAKTORLERINE GORE ULKELERIN KUMELENMESI VE
COK KRITERLI KARAR VERME TEKNIKLERIYLE SAGLIK DURUMU GOSTERGELERININ ANALIZI

Tablo 5: CRITIC, OA, TOPSIS ve EDAS Analizlerinde Kullanilan Gostergeler

Kod Gosterge Aciklama Veri Yil
Dogumda Beklenen D.ogumdva. beklf:nen yasam.s_lziliesi, yeni do.ga}n
DBYS |Yasam Siiresi bir bebegin, dogum anindaki 6liim modellerinin (2017)
. yasami boyunca ayni kalmasi durumunda
(toplam niifus, y1l) N .
yagayacag1 y1l sayisini gosterir.
60 yasina ulasan Kkisilerin hastalik ve/veya
Saglikli Yagam yaralanma nedeniyle tam sagliktan daha az
SYB Beklentisi (60 yasadig1 yillar1 g6z oniinde bulundurarak “tam | (2016)
yasinda, y1l) saglikta” yagamay1 bekleyebilecegi ortalama yil
sayisini ifade eder.
Anne Oliim Orant Gebelik sqa};mda gebelige bagl nedenler.den
AGO | (100.000 canl: V?ya’g’ebehgln sonlandmlmaslndan sonrak} 42 (2017)
dogum basina) giin i¢inde 100.000 canli dogum basina olen
& 3 kadimnlarin sayisidir.
adinlarin say1s
BOO Bebek Oliim Oran1 | Belirli bir yilda 1.000 canli dogumda bir yasina (2018)
(1.000 canlt dogum) |gelmeden dnce 6len bebek sayisidir.
Mortalite oranlarint her yasta yasayacagint ve
30 ve 70 yaslar1 bagka herhangi bir 6liim nedeninden (6rnegin,
arasinda CVD, yaralanmalar veya HIV / AIDS) 6lmeyecegini
KKDK |kanser, diyabet veya |varsayarak kardiyovaskiiler hastaliklar (CVD), |(2016)
CRD mortalitesi kanser, diyabet veya kronik solunum yolu
(ylizde) hastaligindan (CRD) kaynaklanan 70’inci yas
giiniinden 6nce 6len 30 yasindakilerin yiizdesi.
Her yil 100.000 kisi basma diisen hanehalki
ve cevre hava kirliligi ortak etkilerine bagh
Hanehalk: ve Olimlerin sayisidir. Akut solunum yolu
¢evredeki hava enfeksiyonlart (her yas igin), eriskinlerde
HCHK | kirliligine bagh serebrovaskiiler hastaliklar, iskemik kalp [(2016)
mortalite orani hastaliklari, erigkinlerde kronik obstriiktif
(100.000 kisi basina) | akciger hastaligi ve yetiskinlerde akciger kanseri
(25 yas iizeri i¢in tahmin edilir) hastaliklar1 géz
oniinde bulundurulur.
Kaybedilen yasam yillart (YLL) ve sakatlikla
gecirilen yasam yillar1 (YLD) degerlerinin
Sakatliga Ayarlanmis | toplanmast ile DALY skoru (SAYY skoru)
SAYY |Yasam Yili elde edilir. Bunu niifus bazinda standardize |[(2016)

(1.000 kisi bagina)

etmek tlizere yazarlar iilkelerin DALY skorlarini
niifusa oranlayip 1.000 ile ¢arparak 1.000 kisi
basina DALY degerini elde etmistir.

Tablo 5’te verilen saglik durumu gostergeleri temelinde CRITIC yontemi
ve kriterlerin esit doneme sahip oldugu Ortalama Agirlik yontemi ile elde edilen
kriter agirliklart iki kiime igerisinde yer alan iilkeleri saglik durumlarina gore
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siralamak tizere Cok Kriterli Karar Verme (CKKV) yontemlerinden olan TOPSIS
ve EDAS yontemleri kullanilmistir. Buna gore iki farkli kriter agirligi ve iki farkl
degerlendirme yontemi kullanilarak her iki kiime i¢in toplamda doért farkli siralama
elde edilmistir. Son olarak elde edilen dort siralama listesinden biitiinlesik tek bir
performans siralamasi elde etmek i¢in Borda Sayim yontemi uygulamasi yapilmistir.
Bu yontemlerin uygulamasi Microsoft Office Excel 2017 programi kullanilarak
gerceklestirilmistir.

6. BULGULAR

6.1. Saghk Risk Faktorleri Gostergeleri ile Yapilan K-Ortalama
Kiimeleme Analizi Bulgulari

Calismada belirlenen saglik risk faktorleri gozetilerek k ortalama kiimeleme
algoritmasi kullanilmistir. Optimum kiime sayisinin belirlenmeye yonelik literatiirde
bir¢cok indeks (30’dan fazla) yaymnlanmistir (Charrad vd., 2014). Bu indeksler
birbirinden farkli sonug¢ vermekle birlikte R istatistik programinda “NbClust” paketi
kullanilarak yapilan analiz sonrasinda optimal kiime sayisinin iki olmasi gerektigine
dair analiz sonuglar1 Sekil 1 ve Sekil 2’de gosterilmistir.

Sekil 1: Indekslere Gére Optimum Kiime Sayist

Optimal number of clusters -k =2

8

Freguency among all indices
-

0 - - -
0 1 10 2 4 5 5 9

3
Number of clusters k

Sekil 1’de goriildiigii iizere optimum kiime sayisinin sekiz indekste iki
olmasi gerektigi sonucuna ulasilmistir. Ayrica bu sonucu destekleyen siluet yontemi
degerlendirmesine iligkin bulgulara Sekil 2’de yer verilmistir.
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Sekil 2: Siluet Yontemine Gore Optimum Kiime Sayis1

Optimal number of clusters
Silhouette method

Average silhouette widih
<
-\\“k

e

00 4

5 &
Number of clusters k

Sekil 2’de R programlama dilinde yer alan “NbClust” ve “factoextra”
paketleri kullanilarak yapilan kiimeleme analizi sonucunda, her bir kiime sayisi i¢in
(k=1, k=2,..., k=10) ortalama siluet degerleri hesaplanmistir. Buna gdre veri setinin
ortalama siluet genigliginin en yiiksek (0,35) oldugu iki kiimeye (k=2) ayrilmasi
gerektigine karar verilmistir. Veri seti 2 kiimeye ayrildiginda elde edilen siluet sekli
ise Sekil 3’te gosterilmistir.

Sekil 3: Iki Kiimeye Ayrilmas1 Durumunda Ortaya Cikan Siluet Grafigi

Silhouette plot - K-means
n=122 2 clusters C;
i: njlaveizc; s;

1: 38| 024

2: 84| 040

T | | T | 1
00 02 04 06 08 10
Silhouette width s;

Average silhouette width : 0.35
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Sekil 3’te 122 iilkenin iki kiimeye ayrilmasi durumunda birinci kiimede yer
alan 38 iilkenin ortalama siluet genisliginin 0,24, ikinci kiimede yer alan 84 iilkenin
ortalama siluet genisliginin 0,40 oldugu goriilmektedir. Buna gore k ortalama
yontemi kullanilarak yapilan kiimeleme analizi sonrasinda iilkelerin kiime bilgileri
Tablo 1°de verilen say1 kodlamasina gore Sekil 4’te gdsterilmistir.

Sekil 4: K Ortalama Yontemine Gére Ulkelerin Kiime Noktalar

KMEANS Clustering

111 114

24
65 1160

A cluster
3 22 103

[®]
&

7 13
Py

- 100 4903,
<2 1

Ag T8
996 8, %@§€

13
vwm o

1

4
v g; 16 5.“%3

63,

5928
4
91

Dimf (45.1%)

Sekil 4’te kiimeleme analizi sonrasinda olusturulan iki kiimeye ait bulgular
iki boyutlu olarak verilmistir. Buna gére Banglades, Cin, Hindistan, Nepal, Pakistan,
Tanzanya, Zimbabve gibi iilkeler birinci kiimede yer alirken; Amerika, Almanya,
Fransa, Japonya, Irlanda, Norveg, Tiirkiye, Ukrayna gibi iilkeler ikinci kiimede yer
almustir. {lgili kiimelerde saglik risk faktorleri degiskenlerine ait verilerin minimum,
maksimum, ortalama ve standart sapma degerleri Tablo 6’da gdsterilmistir.
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Tablo 6: Saglik Risk Faktorlerine Iliskin Baz1 Degerler

Kiime | Gostereler | EM 1€/ TiS YBP Sip TAT | YFAP | YOP
5 m’) (%) (%) (%) | ditre) | (%) | (%)
Minimum 11100 | 41,06 | 5,50 3,90 0,01 552 | 2,10
= [Maksimum | 99734 | 97,02 | 51,30 | 42,60 | 13,40 | 4043 | 20,60
£ |Ortalama |38941,79 | 73,34 | 20,56 | 16,15 | 537 | 19,66 | 8,59
~ Standart
21062,42 | 14,77 | 11,72 | 8,30 3,29 8,50 | 4,58
Sapma
Minimum 5861 71,62 | 2,50 7,10 0,01 8 4,30
o |Maksimum | 87945 1 13,30 47 1520 | 66,96 | 47,30
£ |Ortalama 19489,92 | 97,20 | 421 | 24,68 | 7,68 | 32,03 | 23,58
~ Standart
1471948 | 4,48 2,53 8,57 4,32 9,80 | 7,47
Sapma

Tablo 6’daki veriler incelendiginde iki kiimeye ait saglik risk faktorleri
degerlerinin farklilagtigi goriillmektedir. Buna gore birinci kiilmede yer alan iilkelerin
genel olarak gelismemis ya da az geligmis iilkelerden olustugu ve onde gelen saglik
risk faktorlerinin partikiil madde hava kirliligi, temel igme suyu hizmetlerine ulagsma
ve yetersiz beslenme oldugu goriilmektedir. ikinci kiimede yer alan iilkelerin ise
genel olarak gelismis ya da gelismekte olan iilkeler oldugu ve yetersiz fiziksel
aktivite, yetiskin obezitesi, sigara igme ve alkol tiiketiminin 6nde gelen saglik risk
faktorleri oldugu goriilmektedir.

6.2. Saghk Durumu Goéstergeleri ile Yapilan Ortalama Agirhik, CRITIC,
TOPSIS, EDAS ve Borda Sayim Analizi Bulgular:

Kiimeleme analizi sonrasinda saglik risk faktorlerine gore olusan iki kiimede
yer alan iilkelerin saglik durumu gostergeleri temel alinarak gorece siralanmasi ve
degerlendirilmesi amaciyla TOPSIS ve EDAS yontemleri ile analiz yapilmistir. Bu
analizlerde kullanilacak olan kriterlerin énem agirliklarinin belirlenmesinde ise
iki farkli yol kullanilmistir. Bunlardan ilki kriterlerin esit nem agirliklarina sahip
oldugu Ortalama Agirlik yontemi ile belirlenen yedi kritere esit onem agirlig: (1/7
= 0,14286) verilmesi, digeri ise nesnel agirliklandirma yontemlerinden biri olan
CRITIC yontemi ile kriterlerin 6nem agirliklarinin belirlenmesidir. Buna gore
CRITIC yonteminde ilk olarak 122 iilke (alternatif) ve 7 gosterge (kriter) lizerinden
karar matrisi olusturulmustur. Bu kriterlerden dogumda beklenen yasam siiresi
(DBYS) ve 60 yasinda saglikli yasam beklentisi (SYB) fayda kriteri olarak; anne
oliim oran1 (AOO), bebek 6liim oran1 (BOO), 30 ve 70 yaslar1 arasinda CVD, kanser,
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diyabet veya CRD mortalitesi (KKDK) ve hanehalki ve ¢evredeki hava kirliligine
bagli mortalite oran1 (HCHK) ve sakatliga ayarlanmis yasam yili (SAYY) ise
maliyet kriteri olarak degerlendirilmistir. Bu asamada Tablo 1°deki islem adimlar1
izlenerek karar matrisi normalize edilmis ve kriterler arasindaki iliskinin gostergesi
olan korelasyon analizi ve kriterlerin standart hata degerleri () kullanilarak her bir
kriter i¢cin degerleri elde edilmistir. Son olarak kriter agirliklarinin belirlenmesinde
Tablo 1’de verilen son adimdaki esitlik kullanilmis ve Tablo 7°de her kriter i¢in elde
edilen ve nihai olarak agirlik degerleri verilmistir.

Tablo 7: CRITIC Yontemine Gore Elde Edilen Kriter Agirliklar

Gostergeler | DBYS | SYB AOO | BOO | KKDK | HCHK | SAYY
C. 0,21322 | 0,33388 | 0,27639 | 0,26675 | 0,57932 | 0,25061 | 0,30028

I

W 0,09603 | 0,15037 | 0,12447 | 0,12013 | 0,26090 | 0,11287 | 0,13523

I

Ortalama Agirlik ve CRITIC yontemleri sonucunda elde edilen kriterlerin
onem agirliklart TOPSIS ve EDAS yoOntemlerine gore yapilacak siralamalarda
kullanilmigtir. TOPSIS ve EDAS yontemlerinin ¢dziim akis semalart dogrultusunda
kiime iginde yer alan iilkelerin (alternatiflerin) belirlenen saglik durumu gostergelerine
(kriterler) ait verilerinin minimum, maksimum, ortalama ve standart sapma degerleri
Tablo 8’de gdsterilmistir.

Tablo 8: Saglik Durumu Géstergelerine Iliskin Bazi Degerler

Kiime | Gostergeler | DBYS | SYB | AOO | BOO |KKDK | HCHK | SAYY
Minimum | 52,95 | 1030 | 29 | 640 | 1340 | 6450 | 0257
= |Maksimum | 7665 | 1720 | 1120 | 78,50 | 30,50 | 324,10 | 0,822
é Ortalama | 64,93 | 12,91 | 331,34 | 3825 | 2093 | 162,84 | 0484
ggﬁzﬂ 582 | 143 | 23613 | 1686 | 3,87 | 5807 | 0,156
Minimum | 63,54 | 12 2 140 | 7.80 7 | 0,158
& | Maksimum | 84,10 | 209 | 177 | 4120 | 30,60 | 18520 | 0,492
é Ortalama | 77,07 | 16,65 | 3032 | 872 | 16,73 | 45 | 0,298
ggﬁzﬁ 426 | 227 | 3607 | 732 | 578 | 3533 | 0,068

Tablo 8’de verilen kriterlerden dogumda beklenen yagam siiresi (DBYS) ve
60 yasmda saglikli yasam beklentisi (SYB) fayda kriteri olarak; anne 6liim oramni
(AOO), bebek 6liim oran1 (BOO), 30 ve 70 yaslar1 arasinda CVD, kanser, diyabet
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veya CRD mortalitesi (KKDK) ve hanehalki ve ¢evredeki hava kirliligine bagli
mortalite oran1 (HCHK) ve sakatliga ayarlanmis yasam yili (SAYY) ise maliyet
kriteri olarak degerlendirilmistir. Buna gore ortalama degerleri incelendiginde saglik
durumu gostergeleri bakimindan ikinci kiimenin birinci kiimeye gore oldukca iyi
durumda oldugu goriilmektedir. Bu durum saglik risk faktorleri kullanilarak yapilan
kiimeleme analizinin ayn1 zamanda iilkelerin saglik durumu gostergeleri bakimindan
yakin degerlere sahip iilke gruplar1 olusturdugunu gostermektedir.

CRITIC ve Ortalama Agirlik yontemine gore kriter agirliklar: belirlendikten
sonra TOPSIS ve EDAS yontemleri kullanilarak her iki kiime i¢in ayr1 ayr1 olmak
iizere siralamalar yapilmistir. Buna gore 6ncelikle TOPSIS yontemi ile her iki kiime
icin ayr1 ayri olusturulan karar matrisleri normalize edilmistir. Normalize edilmis
karar matrislerinin agirliklandirilmasinda iki farkli yontem ile belirlenen kriter
agirliklarinin ikisi de kullanilmistir. Sonrasinda kriterlerin fayda ya da maliyet kriteri
olmasi durumuna gore ideal ve ideal olmayan ¢oziim degerleri elde edilmistir. Daha
sonra Tablo 2’deki denklemler kullanilarak her alternatifiicin ideal () ve ideal olmayan
() ¢coziim degerleri ve goreli yakinlik degerleri () hesaplanmistir. Bu hesaplama 6nce
Ortalama Agirlik yontemi ile belirlenen kriter agirliklart dikkate alinarak, sonrasinda
CRITIC yontemi ile belirlenen kriter agirliklar1 dikkate alinarak yapilmis ve goreli
yakinlik degerlerine gore alternatifier siralanmistr.

TOPSIS analizinden sonra EDAS ydntemi uygulamasina gegilmistir. EDAS
yonteminde dncelikle TOPSIS yonteminde kullanilan karar matrisi her iki kiime igin
ayr1 ayr1 olmak tizere olusturulmustur. Bunun ardindan Tablo 3’te belirtilen islem
adimlarma gore her bir kriter i¢in ortalama ¢oziimler elde edilerek ortalamadan
pozitif uzakliklar matrisi (PDA) ve ortalamadan negatif uzakliklar matrisi (NDA)
matrisleri olusturulmustur. Sonrasinda Ortalama Agirlik ve CRITIC ydntemlerinde
elde edilen kriter agirliklar1 ayr1 ayr1 kullanilarak her alternatif i¢in degerlendirme
puanit hesaplanarak siralama yapilmugtir.

Uygulamanin son asamasinda ise Borda Saymm algoritmas1 kullanilarak
Ortalama Agirlik-TOPSIS, CRITIC-TOPSIS, Ortalama Agirlik-EDAS ve CRITIC-
EDAS biitiinlesik yontemleri ile elde edilen dort siralama listesinden biitiinlesik tek bir
performans siralamasi elde edilmistir. Birinci ve ikinci kiimede yer alan alternatiflerin
(tlkelerin) biitiinlesik yontemler kullanilarak saglik durumu gostergelerine gore elde
edilen performans siralamasi ve Borda Sayim yontemi ile elde edilen siralama Tablo
9 ve Tablo 10°da gosterilmistir.

Tablo 9’da genel olarak gelismemis ya da az gelismis {lkelerden olusan
birinci kiimedeki tlkelerin saglik durumu gostergelerine gore yapilan Ortalama
Agirlik-TOPSIS, CRITIC-TOPSIS, Ortalama Agirlik-EDAS, CRITIC-EDAS ve
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Borda Sayim siralamasina yer verilmistir. Tablo 9°da {ilkeler Borda Sayim Sirasi
(BSS) ile verilmigtir. Buna gore bes farkli siniflandirmada benzer sekilde sirasiyla
Sri Lanka, Vietnam, Cin ve Cape Verde ilk siralarda yer alan {ilkeler olurken;
Sierra Leone, Nijerya, Lesotho ve Mali ise son siralarda yer alan iilkeler olmustur.
Zimbabve ve Gana’nin Borda skorlar esit oldugundan birbirlerine gore {istiinliikleri
olmayip 24 ve 25. siray1 paylasmislardir. Genel olarak gelismis ya da gelismekte
olan iilkelerden olusan ikinci kiimede yer alan {ilkelerin siralamasina iliskin bulgular
ise Tablo 10’da gosterilmistir.
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Tablo 10’a gore bes ayr1 siralamada da Norveg ilk sirada yer alan iilke
olurken, Borda Sayim siralamasina gére bunu sirastyla Avustralya, Liiksemburg,
Isveg, Japonya ve Isvicre izleyerek yiiksek degerler alan iilkeler olmustur. Bu kiime
icerisinde bes siralamaya gore de en diisiik degerlere sahip olan Kiribati, Endonezya,
Filipinler, Giiney Afrika ve Vanuatu son siralarda yer alan iilkeler olmustur. Bu
siralamada yiiksek orta gelir grubu iilkelerinden olan Kosta Rika ve Maldivler’den
sonra 39. sirada yer alan Tiirkiye, Macaristan ve Letonya gibi bazi yiiksek gelir grubu
iilkelerini geride birakarak siralamada yiiksek orta gelir grubu iilkeleri arasinda en
iyi iiciincii iilke olmustur. Bununla birlikte DSO bélge siniflamasina gore analiz
kapsamina alinan 42 Avrupa iilkesinin tamami ikinci kiimede kiimelenmistir. Tiirkiye,
Avrupa iilkeleri arasinda ise 27. sirada yer almistir. Siralamada Liiksemburg-Isveg,
Kibris-italya, Fransa-Yeni Zelenda, Kosta Rika-Estonya ve Misir-Cezayir ikilileri esit
Borda skorlarina sahip oldugundan birbirlerine gore iistiinliikleri bulunmamaktadir.

SONUC

Tiim saglik sistemlerinin DSO tarafindan ortaya konulan ii¢ temel amacindan
biri sagligin gelistirilmesidir. Bu amag¢ dogrultusunda iilkeler bireylerin sagligini
gelistirmeye yonelik faaliyetler gergeklestirmekle birlikte, sagligr etkiledigi
bilinen risk faktorlerinin etkisini azaltmaya yonelik faaliyetlerle de buna katki
saglamaya ¢aligmaktadir. Bu faktorler birbiriyle etkilesim igerisinde olan ve sagligi
onemli Olglide etkileyen belirleyicilerdir. Birbiri ile iligkili bu faktorler birden
fazla oldugundan bunlarin farkli iilkelerde farkli diizeylerde etkilere sahip oldugu
goriilmektedir. Bu faktorlerin etkisi genellikle iilkelerin gelismislik diizeylerine
gore farklilik gostermektedir. Ornegin gelismis iilkelerde obezite daha etkin bir risk
faktorii iken, gelismemis iilkelerde yetersiz beslenme 6nemli bir risk faktorii olarak
ortaya ¢cikmaktadir. Ancak her iki durumda da {ilkelerin saglik durumu diizeyleri
bu risk faktorlerinden olumsuz olarak etkilenmektedir. Bu bakis agisiyla bu
calismada oncelikle benzer risk faktorlerine sahip iilkelerin kiimelenmesi amaciyla
k ortalamalar kiimeleme analizi yapilmig ve verileri ulasilabilir olan 122 Diinya
Bankasi iiye iilkesi iki kiimeye ayrilmistir. Bdylece benzer risk faktorlerine sahip
iilkelerin saglik durumu diizeylerini iyilestirmede ne kadar etkin oldugunu ortaya
koyabilecek bir siralama yapilmis ve bunun sonucunda aymi risk faktorlerinin
etkisi altindaki {ilkelerin saglik durumlar1 bakimindan daha iyi durumdaki iilkelerle
kiyaslama yapilabilmesi amaglanmistir.

Benzer risk faktorlerine sahip iilkelerin belirlendigi kiimeleme analizi
sonucunda olusturulan iki kiimedeki iilkeler DB gelir siniflamasi ile kiyaslandiginda
birinci kiimede yer alan iilkelerin genellikle diisiik ve diisiik orta gelir grubu iilkeleri
oldugu, ikinci kiimede yer alan {ilkelerin ise yiiksek orta ve yiiksek gelir grubu
iilkeleri oldugu goriilmiistiir. Ayrica birinci kiimede yiiksek gelir grubundan, ikinci
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kiimede ise diisiik gelir grubundan hicbir iilkenin olmadig1 saptanmaistir. Bu sonuglar
temel alinarak tilkelerin ekonomik gelismislik diizeyleri ile saglik risk faktorlerinin
farkliliklart ve etki diizeylerinin benzerlik gosterdigi sdylenebilir. Buna gore
ortalama degerler incelendiginde risk faktorlerinden partikiil madde hava kirliligi,
temel icme suyu hizmetlerine ulasma ve yetersiz beslenme gelismemis iilkelerde
daha yiiksek diizeyde etkiye sahip iken, gelismis iilkelerde yetersiz fiziksel aktivite,
yetigkin obezitesi, sigara icme ve alkol tiiketimi gibi risk faktorlerinin daha etkili
oldugu goriilmiistiir.

Kiimeleme analizi sonuglari DSO bélge siniflamasi ile birlikte
degerlendirildiginde Amerika, Avrupa ve Dogu Akdeniz (Pakistan hari¢) bolgelerinde
yer alan tilkelerin tamaminin ve Bati Pasifik bolgesindeki iilkelerin genelinin ikinci
kiimede yer aldig1, Afrika ve Glineydogu Asya bolgesindeki iilkelerin ise genel olarak
birinci kiimede yer aldig1 goriilmektedir. Buna gore tilkelerin bolgesel yerlesiminin
saglik risk faktorlerinin tiirii ve etki derecesi ile iliskili oldugu sdylenebilir.

Kiimeleme analizi sonrasinda benzer risk faktorlerine sahip tilkelerin saglik
durumu gostergeleri bakimindan gorece hangi diizeyde olduklarinin goriilmesi
amaciyla Ortalama Agirlik-TOPSIS, CRITIC-TOPSIS, Ortalama Agirlik-EDAS
ve CRITIC-EDAS biitiinlesik yontemleriyle farkli senaryolar kullanilarak her iki
kiimedeki iilkelerin saglik durumu diizeylerine goére siralamasi yapilmistir. Bu
siralamalart uzlagtiran Borda Sayim ydntemi sonucunda ise birinci kiimede yer alan
iilkelerin siralamasinda yiiksek orta ve alt orta gelir grubu iilkelerinin iist siralarda,
Afrika bolgesindeki disiik gelir grubu llkelerinin ise son siralarda yer aldigi
goriilmiistiir. Ikinci kiimede yer alan iilke siralamasinda ise genel olarak Norveg,
Liiksemburg, Isveg, Isvigre, Ispanya, irlanda ve Finlandiya gibi Avrupa iilkelerinin
iist siralarda yer aldigi tespit edilmekle birlikte, Avustralya, Kore ve Japonya gibi
baz1 Bat1 Pasifik iilkelerinin de {ist siralarda yer aldig1 goriilmiistiir. Tkinci kiime
siralamasinda st siralarda yer alan iilkeler yiiksek gelir grubu tlkeler olmustur.
Bununla birlikte yiliksek orta gelir grubu {ilkeleri arasinda Tiirkiye, nispeten iyi bir
siralamaya sahip olmakla birlikte, Avrupa tilkeleri arasinda 27. sirada yer almistir.

Bu ¢ergevede benzer risk faktorlerine sahip tilkelerin bu risk faktorlerinin
etkisi altinda saglik durumlarinin ne derece etkin oldugunu belirlemek amactyla bu
caligma yapilmistir. Calismada risk faktorlerinin homojen gruplanmasi sonucunda
olusan iki kiimenin saglik durumu gostergelerinin ortalama degerlerinden de
anlagildig1 iizere saglik risk faktorleri iilkelerin saglik durumu gostergelerine gore
de yakin degerlere sahip oldugunu gostermektedir. Bu nedenle ¢alismada elde
edilen bulgular 6zellikle politika yapicilar ve karar vericiler igin sagligi gelistirmeye
yonelik gerceklestirilecek faaliyetleri planlamada 6nemli bilgiler igermektedir. Bu
kapsamda karar vericiler elde edilen bulgular1 dikkate alarak saglik risk faktorlerine
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gore hangi llkelerle benzer grupta yer aldigini tespit edebilecek ve benzer risk
faktorlerinin etkisindeki diger ilkelerle saglik durumu diizeylerini karsilastirarak
hangi noktada olduklar1 hakkinda c¢ikarimlar yapabilecektir. Bu calismanin saglik
risk faktorlerine gore kiimelenen iilkelerin ayni kiime igerisindeki diger iilkelerle
saglik durumu gostergeleri temelinde yapilan analizlerde siralamada gorece iyi
durumda olan iilkelerin incelenmesi ve iyi durumdaki iilkelerin izlenerek sagligi
gelistirmeye yonelik ¢ikarimlar yapilmasina katki saglamasi yoniiyle faydali olacagi
distiniilmektedir.
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Ek 1: Analiz Kapsamindaki Ulkeler

Sira DB DSO Bolgesi Ulke Adt Kodu
1 UMi Afrika Cezayir DZA
2 UMi Amerika Arjantin ARG
3 UMI Avrupa Ermenistan ARM
4 Hi Bat1 Pasifik Avustralya AUS
5 Hi Avrupa Avusturya AUT
6 LMIi Giineydogu Asya Banglades BGD
7 HI Amerika Barbados BRB
8 UMi Avrupa Belarus BLR
9 Hi Avrupa Belgika BEL
10 Li Afrika Benin BEN
11 uMi Avrupa Bosna Hersek BIH
12 UMI Afrika Botsvana BWA
13 UMI Amerika Brezilya BRA
14 Hi Bati Pasifik Brunei BRN
15 UMI Avrupa Bulgaristan BGR
16 Li Afrika Burkina Faso BFA
17 LMi Afrika Cape Verde CPV
18 LMi Bati Pasifik Kambogya KHM
19 HIi Amerika Kanada CAN
20 Hi Amerika Sili CHL
21 UMI Bat1 Pasifik Cin CHN
22 UMi Amerika Kolombiya COL
23 LMi Afrika Kongo COG
24 UMI Amerika Kosta Rika CRI
25 Hi Avrupa Hirvatistan HRV
26 UMi Amerika Kiiba CUB
27 Hi Avrupa Kibris CYP
28 Hi Avrupa Cek Cumhuriyeti CZE
29 Hi Avrupa Danimarka DNK
30 uMi Amerika Dominik Cum. DOM
31 UMi Amerika Ekvador ECU
32 LMIi Dogu Akdeniz Misir EGY
33 Hi Avrupa Estonya EST
34 LMi Afrika Esvatini SWZ
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Sira 1)) ] DSO Bélgesi Ulke Ad Kodu
35 Li Afrika Etiyopya ETH
36 UMI Bati Pasifik Fiji FJI
37 Hi Avrupa Finlandiya FIN
38 Hi Avrupa Fransa FRA
39 Li Afrika Gambiya GMB
40 UMi Avrupa Giircistan GEO
41 Hi Avrupa Almanya DEU
42 LMi Afrika Gana GHA
43 Hi Avrupa Yunanistan GRC
44 Hi Avrupa Macaristan HUN
45 LMi Giineydogu Asya Hindistan IND
46 LMi Gilineydogu Asya Endonezya IDN
47 UMI Dogu Akdeniz fran IRN
48 Hi Avrupa irlanda IRL
49 Hi Avrupa italya ITA
50 UMI Amerika Jamaika JAM
51 Hi Bat1 Pasifik Japonya JPN
52 UMi Avrupa Kazakistan KAZ
53 LMi Afrika Kenya KEN
54 LMIi Bati Pasifik Kiribati KIR
55 Hi Bati Pasifik Kore KOR
56 Hi Dogu Akdeniz Kuveyt KWT
57 LMi Avrupa Kirgizistan KGZ
58 LMIi Bat1 Pasifik Laos LAO
59 Hi Avrupa Letonya LVA
60 UMI Dogu Akdeniz Liibnan LBN
61 LMi Afrika Lesotho LSO
62 Li Afrika Liberya LBR
63 Hi Avrupa Litvanya LTU
64 Hi Avrupa Liiksemburg LUX
65 Li Afrika Malavi MWI
66 UMI Bat1 Pasifik Malezya MYS
67 UuMi Giineydogu Asya Maldivler MDV
68 Li Afrika Mali MLI
69 Hi Avrupa Malta MLT
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Sira 1)) ] DSO Bélgesi Ulke Ad Kodu
70 UMI Afrika Mauritius MUS
71 UMI Amerika Meksika MEX
72 LMIi Avrupa Moldova MDA
73 LMIi Bat1 Pasifik Mogolistan MNG
74 LMIi Dogu Akdeniz Fas MAR
75 Li Afrika Mozambik MOZ
76 LMi Giineydogu Asya Myanmar MMR
77 UMI Afrika Namibya NAM
78 Li Giineydogu Asya Nepal NPL
79 Hi Avrupa Hollanda NLD
80 Hi Bati Pasifik Yeni Zelanda NZL
81 Li Afrika Nijer NER
82 LMi Afrika Nijerya NGA
83 Hi Avrupa Norveg NOR
84 Hi Dogu Akdeniz Umman OMN
85 LMi Dogu Akdeniz Pakistan PAK
86 UMi Amerika Paraguay PRY
87 LMi Bat1 Pasifik Filipinler PHL
88 Hi Avrupa Polonya POL
89 Hi Avrupa Portekiz PRT
90 UMi Avrupa Romanya ROU
91 UMi Avrupa Rusya RUS
92 Li Afrika Ruanda RWA
93 UMi Bat1 Pasifik Samoa WSM
94 Hi Dogu Akdeniz Suudi Arabistan SAU
95 LMIi Afrika Senegal SEN
96 UMI Avrupa Sirbistan SRB
97 Li Afrika Sierra Leone SLE
98 Hi Avrupa Slovakya SVK
99 Hi Avrupa Slovenya SVN
100 UMI Afrika Giiney Afrika ZAF
101 Hi Avrupa Ispanya ESP
102 UuMi Giineydogu Asya Sri Lanka LKA
103 UMI Dogu Akdeniz Surinam SUR
104 Hi Avrupa Isvec SWE
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Sira 1)) ] DSO Bélgesi Ulke Ad Kodu
105 Hi Avrupa Isvigre CHE
106 Li Afrika Tanzanya TZA
107 UMI Giineydogu Asya Tayland THA
108 LMi Gilineydogu Asya Dogu Timor TLS
109 Li Afrika Togo TGO
110 LMi Dogu Akdeniz Tunus TUN
111 UMI Avrupa Tiirkiye TUR
112 Li Afrika Uganda UGA
113 LMI Avrupa Ukrayna UKR
114 Hi Dogu Akdeniz Birlesik Arap Emirlikleri | ARE
115 Hi Avrupa Birlesik Krallik GBR
116 Hi Amerika Amerika Birlesik USA
Devletleri

117 Hi Amerika Uruguay URY
118 LMi Avrupa Ozbekistan UZB
119 LMIi Bat1 Pasifik Vanuatu VUT
120 LMi Bat1 Pasifik Vietnam VNM
121 LMIi Afrika Zambiya ZMB
122 LMi Afrika Zimbabve ZWE




