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Issizlik ABSTRACT
istihdam politikalar1

Bu calismada Tirkiye’nin isgiicii piyasasi yapismin boyutlart detayli olarak ele alinarak, isgiici
piyasast yapisinda ortaya c¢ikan sorunlara yonelik ¢oziim mekanizmalarmin neler oldugu
incelenmistir. Ozellikle issizlikle miicadele noktasinda aktif ve pasif istihdam politikalar1 ayrintil bir
bicimde ele almmustir. Ayrica 11 Mart 2020 tarihinde Diinya Saghk Orgiitii (DSO) tarafindan
pandeminin ilan edilmesi, her alanda oldugu gibi isgiicii piyasalarini da derinden etkilemistir. Bu
amagla ¢alismada, Covid-19’un isgiicii piyasasi lizerindeki etkileri ve muhtemel ¢6ziim 6nerilerine de

In this study, the size of the structure of Turkey's labor market is discussed in detail. The

Covid-19 solution mechanisms for the problems occurring in the structure of the labor market were
examined. Particularly active and passive employment policies in the fight against
unemployment point is discussed in detail. In addition, the announcement of the pandemic by

Key words: the World Health Organization (WHO) on 11 March 2020 has deeply affected the labor

Labor

markets as in every field. For this purpose, the effects of the pandemic on the labor market

and possible solution suggestions are included in the study.

Unemployment
Employment policies
Covid-19

1. Giris

Ulke ekonomilerinin temeli ve itici giicli isgiicii piyasasidir.
Ekonomilerin sahip oldugu istikrarlt bir istihdam yapisi, her tiirli
ekonomik soklara kars1 daha az duyarli hale gelmektedir. Diger
yandan iretim seviyelerinde yasanan disiisler, issizlik oranlarinin
artigl, diisiik gelir seviyeleri ve diigiik tiiketim seviyeleri gibi bazi
gostergeler, ekonomileri kirilgan hale getirmektedir. Bu nedenle,
diinyanin dort bir yanindaki politika yapicilarin temel amact, igsizlik
oranlarint miimkiin olan en diisiik sinirlarda tutmaktir. Ciinkd,
isgiicli piyasasi yapisi sosyo-ekonomik politikalarin basar1 veya
basarisizliginin temel gostergelerinden birini temsil etmektedir.

Isgiicii piyasasinin dengeli hale getirilmesi, istikrarli yapist ve
diizgiin isleyisi tiim ekonomiler i¢in gereklidir. Iyi isleyen bir isgiicii
piyasasi, mal ve hizmetlerin {iretiminin ve dolayisiyla mal ve
hizmetlere olan talebin yeterince karsilanmasi  yoluyla,
stirdiiriilebilir ekonomik biiylimenin saglanmasinda kritik 6neme
sahiptir. Isgiicii piyasasi dengesinin saglanmas, iki ana perspektife
baghdir. Bunlar isgiicii arz1 ve talebidir. Isgiicii talebi ve arzi
dengesi, iki bilesenin esit oldugu bir iicret seviyesiyle kurulmasina
baglidir.

Isgiicii piyasas1 diger bir ifade ile emek piyasasi, emegini arz eden,
calisma istek ve arzusunda olan bireyler ve emegi talep eden

* - . . -
Sorumlu yazar e-mail adresi: didem_koca@hotamil.com

isverenleri bulusturan bir yapryr ifade etmektedir. Isgiicii
piyasasinda, emek giicliniin fiyat: iizerinden ne kadar emek arz
edilecegi belirlenmektedir (Giindogan ve Bigerli 2003). Bu
baglamda isgiicii piyasasi arz ve talebin bulustugu, yapilan iglerin
fiyatinin ve miktarinin belirlendigi bir yap1 olarak tanimlanmaktadir
(Bosworth, Peter ve Thorsten, 1996).

2. Tiirkiye’de Isgiicii Piyasasimin Boyutlar

Tiirkiye’nin isgiicii piyasasinin boyutlari, demografik ve ekonomik
faktorlerin etkilesimini yansitmaktadir. Bu agidan bakildiginda
Tiirkiye’nin isgiicii piyasasinin boyutlar1 ele alinirken demografik
yap1 ve ekonomik faktorler g6z ardi edilemez. Giiniimiizde Tirkiye,
demografik yapinin giderek degistigi bir siiregten gegmektedir.
Temelde halk sagligi ve beslenmedeki gelismeler, dogurganlik ve
6lim hizinda yasanan diisme egilimleri bu degisimlerin somut
gostergeleridir.

TUIK 2019 Dogum Istatistik verilerine gére Tiirkiye’de, dogum hizi
ve dogum sayist giderek diisme egilimi gostermektedir. Nitekim
2001 yilinda 2,38 olan toplam dogurganlik hiz1 2019 yilinda 1,88’e
diigmiistiir (TUIK, 2019). Diger yandan Avrupa iilkelerine nazaran,
birgok gelismekte olan iilke gibi, Tiirkiye’de de isgiicii piyasasina
yeni dahil olan genglerde bir artisin yasandig1 goriilmektedir. Buna
gore Tiirkiye’de 15-24 yas grubundaki genglerin isgiiciine katilim
orani 2014 yilinda %40,8 iken, 2019 yilinda %44,4’e yiikselmistir
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(TUIK, 2019). Tiirkiye nin hala sahip oldugu geng ve dinamik niifus
yapisi ile giderek artan calisma c¢agindaki niifus yapist agik olan
demografik firsat penceresinin temellerini olusturmaktadir.

Tiirkiye’nin degisen demografik yapisinin 6nemli gostergelerinden
bir digeri de yash niifus yapisidir. Temel saglik hizmetlerindeki
gelismeler, erken yas Oliimlerinin kontrol altina alinabilirligi ve
giderek diisen dogurganlik hizi gibi gelismeler demografik yapinin
yeniden sekillenmesine neden olmustur. Diger yandan yash niifus
oraninin toplam niifus igindeki paymin %10 seviyelerine
yiikselmesi, yash bagimlilik oranlarinin yiiksek ivme kazanmasini
tetiklemistir. 1935 yilinda %7,1 seviyelerinde bulunan yash
bagimlilik oram 2019 yilinda 13,4’ yiikselmistir (TUIK, 2019).

Ulkelerin makro ekonomik gostergelerinden birini olusturan isgiicii
piyasasi yapist; igsizlik oranlari, iggiiciine katilim oranlari ve
Grafik 1: Avrupa Bilgesi issizlik Oranlari (%)
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istihdam oranlar1 gibi 6nemli gdstergeler ile analiz edilmektedir. S6z
konusu bu gostergeler, iilkelerin isgiicii piyasasi yapisi durumunun
daha net anlagilabilmesi bakimindan dikkate deger ipuglar
vermektedir. Isgiicii piyasasimin en temel gostergelerinden biri olan
issizlik oranlar incelendiginde, 6zellikle son yillara kadar kiiresel
anlamda issizligin en 6nemli toplumsal sorunlardan biri oldugu ve
issizlik oranlarinin ortalama olarak %10 seviyelerinde gergeklestigi
belirtilmektedir. Diger yandan yasanan ekonomik soklar ve krizler,
isgiicli piyasasin1 derinden sarsmistir. 2001 ve 2008 kriz
donemlerinden sonraki yillarda igsizlik oranlarinda gozle goriiliir
dlgiide artiglarin yasandigi sdylenebilir. Ornegin 2007 yilinm son
ceyreginde etkisini hissettirmeye baglayan 2008 kiiresel ekonomik
krizin etkisinin 2008’in ikinci yarisindan sonra yasandigi
goriilmektedir (Grafik 1).
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Kaynak: World Bank, 2020

AB’de ozellikle 2005-2008 yillarinda 9,7 milyon yeni is
yaratilmasinin ardindan yasanan 2008 kiiresel kriz, hane halklarini,
isletmeleri ve isleri derinden etkilemistir (European Commission,
2009). O donemde AB bolgesinde yaklasik olarak 16,7 milyon issiz
birey bulunmaktaydi (Kolmek, 2014). Yasanan kriz, en ¢ok is¢i
gruplarmi etkilemistir. Ozellikle erkeklerin yogun olarak istihdam
edildigi sektorlerde etkisini daha yogun hissettirirken, geng erkekler
arasinda nispeten daha yiiksek igsizlik oranlarmin ortaya g¢iktigi
belirtilmektedir (European Commission, 2009).

Kiiresel anlamda tiim diinyada etkisini hissettiren ekonomik soklar
Grafik 2: Tiirkiye’de isgiicii Piyasas1 Gostergeleri (2000-2019)
mm [gsizlik Orani (%)
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ve krizlerin Tiirkiye nin isgiicili piyasasini da etkiledigi goriilmigtiir.
Nitekim Tiirkiye’de yillara gore igsizlik verileri incelendiginde,
2009 yilinda igsiz sayisinin 233 bin kisi artarak %14’¢ yiikseldigi
goriilmektedir (TUIK, 2019). Diger yandan aym yillar 6zelinde
istihdam oranlar1 incelendiginde ise istihdam oranlarinin %41
diizeyine geriledigi goriilmektedir. Diger yandan, isgiiciine katilim
oranlarinm ise 2000 yilindan giiniimiize kadar %40’1n altina
inmedigi ve 6zellikle 2014 yilindan 2019 yilina kadar 6nemli 6l¢iide
artiglarin yasandig ifade edilebilir (Grafik 2). Ayni yillar arasinda,
istihdam oranlarinda ve isglicline katiim oranlarinda aym
dogrultuda artislarin yasandigi goriilmektedir.
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Kaynak: TUIK, 2019

70



Kiiresellesme ile birlikte yasanan sosyo-ekonomik degisim ve
doniisiimler, isgiicii piyasalarmi da etkisi altma almistir. Isgiicii
piyasalari kapsaminda su tespitlerin yapilabilmesi miimkiindiir:
Oncelikli olarak 1975’li yillardan sonra &zellikle gelismis refah
devletlerin sahip oldugu yiiksek issizlik seviyeleri, issizligin yapisal
bir sorun olma 6zelligi kazanmasina neden olmustur. Diger yandan
yiiksek vasifli isgiicli ve vasifsiz/az vasifli isgiicii arasinda onemli
Olgiide tcret farkliliklart yasanmaya baglamistir. Teknolojide
yasanan gelismelerin {iretim alanlarinda kullanilmaya baglanmasi
neticesinde is modelleri ve liretim yapisinda ortaya ¢ikan degisimler,
esnek c¢alisma modellerinin dogmasina vesile olmustur. Bu
degisimlerin yani sira, iggiicii piyasasindaki calisanlar arasindaki
dayanisma ve yardimlasmanin bir tezahiirli olarak dogan
sendikaciligin giderek gili¢ kaybetmeye baslandigr goriilmiistiir
(Ozdemir, 2015).

Issizlik kavramnmn isgiicii piyasalar1 ve iilke ekonomileri icin
onemli bir olgu haline gelmesi, ozellikle 18. yy. ikinci yarist
itibartyla adimlarmin duyulmaya baslandigi sanayi devrimi ile
olmugtur. Sanayi devrimi sonrasinda iilkeler igsizlik sorunu ile
yiizlesmistir. 1980 ve 1990°l1 yillar itibariyla issizlik olgusu,
yalnizca gelismemis ya da gelismekte olan {ilkelerin problemi
olmaktan ¢ikmis, ayn1 zamanda gelismis ilkeler ekonomisi i¢in de
O6nemli bir risk faktorii olmaya baslamistir. Giinlimiizde ise igsizlik
sorunu tiim diinyada yasanan bir sorundur (Ozdemir, 2006).

Issizlik sorunu, ekonomik biiyiime ve kalkimmay1 etkileyen en ciddi
engellerden biridir (Raheem,1993). Issizlik, ekonomik ve sosyal
birgok problemi beraberinde getirmektedir. Issizlik sonucunda
bireylerin elde ettikleri gelirlerin diismeye bagslamasi, refah
diizeyinin de diismesine ve dogrudan yoksulluk problemlerinin
ortaya ¢ikmasina neden olabilmektedir. Diger bir ifade ile igsizlik
sorununun bireyler iizerinde psikolojik ve finansal olarak yikici
etkisi oldugu soylenebilir. Igsizlik sadece issiz kalan bireyin
kendisini degil, ayn1 zamanda issiz bireyin ailesini de etkilemektedir
(Powell, 1973).

Issizlik sorunu ele almirken, cinsiyet bazli issizlik oranlarmin
analizlerin edilmesi de olduk¢a Onemlidir. Ciinkii Tirkiye’de
kadinlarin erkeklere nazaran isgiiciine katilma oranlar1 ve istihdam
oranlari ciddi oranda daha diisiik olup issizlik oranlar1 daha
yiiksektir. 2014-2019 yillar1 arasinda kadmlarn ve erkeklerin
igsizlik oranlar1 Grafik 3’de gosterilmektedir. Bu kapsamda sz
konusu yillar1 kapsayan donemde genel itibariyla erkeklere kiyasla
kadmlarin  igsizlik oranlarmin  yiiksek diizeyde oldugu
goriilmektedir. 2014-2019 yillarinda erkeklerin igsizlik ortalamasi
yaklagik olarak %9 iken, kadinlarin igsizlik ortalamasi ise yaklasik
olarak %13 diizeyindedir. Diger yandan aym1 donem igerisinde
kadmlarin issizlik oranlarmin giderek artis gosterdigi ifade
edilebilir. Nitekim 2014 yilinda %12,2 olan kadin issizlik oranlari,
2019 yilinda %16,8’e yiikselmistir.

Grafik 3: Cinsiyete Gore issizlik Oranlar (15-64) (%)
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Kaynak: TUIK, 2019

Cinsiyet bazli istihdam oranlarin1 gosteren Grafik 4’de goriildiigii
iizere, kadin istihdam oranlari erkek istthdam oranlarinin neredeyse
yarist seviyesinde kalmustir. 2014 ve 2019 yillar arasinda erkek
isttihdam oranlar1 ortalama olarak %69 diizeyinde iken, kadinlarin
istihdam orani ise ortalama olarak %31 diizeyindedir. Kadinlarin
istihdam oranlarinda 2014 yilindan giiniimiize kadar olan siire
icerisinde artig yasandig1 ifade edilebilir. Nitekim 2014 yilindaki
kadin istihdam orani %29,5 iken 2019 yilinda %32,2’e yiikseldigi
goriilmektedir. Ancak Tiirkiye’de kadin istthdam oranlarinin hala
istenilen diizeyde olmadig1 sdylenebilir. Toplam niifusun yarisini
olusturan kadinlarm istihdam oranlarinin %30 diizeylerinde
seyretmesi, Tirkiye’de kadm istihdaminin artirtlmasina yonelik
politikalara daha fazla ihtiya¢ duyulduguna isaret etmektedir.
Akgeyik (2017)’e gore Tirkiye’de “egitim” faktorii kadmnlarin
isgiictine katilma noktasinda 6nemli bir degiskendir. Ailelerin
sosyo-ekonomik ozellikleri, eslerin egitim diizeyleri ve dogurganlik
oranlari, kadnlarin iggiicline dahil olmasinda etkili 6nemli diger
faktorler arasinda yer almaktadir.

Grafik 4: Cinsiyet Bazli istihdam Oranlan 15-64 (%)
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Kaynak: TUIK, 2020

Tiirkiye’de istihdam edilen isgiicliniin isteki durumu Tablo 1’de
gosterilmistir. Buna gore istihdam edilen isgiiciiniin biiyiik bir
boliimiiniin iicretli veya yevmiyeli olarak calistigi goriilmektedir.
Istihdam edilenlerin isteki durumlari sirastyla kendi hesabina
caligma, tcretsiz aile iscisi ve son olarak isveren olma statiisii
gelmektedir. Bu verilere gore Tiirkiye’deki isglicliniin isteki
statilisiinde, igveren payinin olduk¢a diisiik olmasi ve iicretsiz aile
iscisi paymin nispeten yiiksek olmasi dikkat c¢ekicidir. Isin ve
digerleri (2010)’ne gore Tiirkiye’de istihdam edilen isgiicii arasinda
isveren paymin diisiik seviyede olmasi egitim diizeyinin diisiik
olmasindan kaynaklanmaktadir. Diger yandan tarim sektori
istthdaminin yiiksek olmasi, isgiiciiniin isteki statiisii dagiliminda
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ucretsiz aile is¢isi payinin yiiksek diizeyde olmasinda 6nemli
etkenlerdir (Isin vd., 2010). Ayrica {icretli veya yevmiyeli isgiicliniin
yillar itibartyla giderek yiikseldigi, licretsiz aile isgisi payinin da
giderek azaldigi goriilmektedir. Kentsel alandan kirsal alanlara
dogru yasanan gogler, isgiiciiniin tarim sektdriinden hizmet
sektoriine kaymasma neden olmustur. Dolayisiyla {icretsiz aile
isciligi statiisii giderek azalma egilimi gostermektedir.

Tablo 1: istihdam edilenlerin yillara gore isteki durumu (15+)

Yillar Ucretli Isveren Kendi Ucretsiz

veya hesabina aile iscisi

yevmiyeli

2014 17125 1173 4479 3155
2015 17 827 1175 4 468 3150
2016 18 377 1239 4 536 3053
2017 18 960 1279 4815 3134
2018 19 536 1282 4909 3012
2019 19 216 1253 4709 2902
2020 19 058 1253 4 596 2 360

Kaynak: TUIK, 2020

Istihdamin calisanlarin  statiilerine gore dagilimlari, iilkelerin
ekonomik gelismislik diizeyleri hususunda su bilgileri vermektedir:
Buna gore gelismemis ve geligmekte olan iilkelerde sanayi
sektoriiniin gelismemis olmast nedeniyle {icretli veya yevmiyeli
statlisiindeki ¢alisanlarin oranlar1 diisliktiir. Diger yandan geligmis
ekonomilerde ise tarim istihdaminin diisiik olmasi nedeniyle iicretsiz
aile is¢i statiisiinde ¢alisanlarin  oranlarinin  diisiik oldugu
belirtilmektedir (Ozdemir, 2006). Ucretsiz aile iscisi statiisiinde
calisan iggiicli, gelismis ya da gelismekte olan iilkelerde neredeyse
hi¢ rastlanmayan “licretsiz aile is¢isi” statiisii, Tiirkiye’de istihdamin
yaklasik olarak beste birini olusturmaktadir (Sahin, 2011).

Grafik 5°de yer alan kent-kir ayrimmna gore isgiicli gostergeleri
incelendiginde; kentsel ve kirsal alanlarda isgiicii gostergelerinin
farklilagtigi  goriilmektedir. Nitekim kirsal alanda istithdam
oranlarinin kentsel alanlardaki istihdam oranlarindan daha fazla
oldugu sdylenebilir. Bu baglamda Tiirkiye’nin isgilicli piyasast
yapisinda  kent-kir ayrimina dayanan bir ikilikten
bahsedilmektedir. Tiirkiye’de kent ve kir ayrimimna gore isgiicii
gostergeleri Grafik 5’de gosterilmistir. Bu dogrultuda kirsal alanda
istihdam oranlarinin  kent istihdamma gore yiiksek oldugu
goriilmektedir. Diger yandan kent igsizlik oranlarinim ise kir igsizlik
oranlarindan daha yiiksek diizeyde oldugu ifade edilebilir.

2019 yilinda kirsal alanda igsizlik orani %6,1 iken, kentsel alanda bu
oran %]11,5°dir. Kentsel alandaki issizlik orani kirsal alandaki
igsizlik oraninin neredeyse iki kati diizeyindedir. Kirsal alanda
tarima dayali istihdam olanaklarinin giderek azalmasi neticesinde
igsizlik oranlari, kentsel alana nazaran daha diisiiktiir. Kirsal alanda
tarim sektoriinde istihdam edilen iggilicliniin kirsal alanda kentsel
alanlara dogru kaymasi sonucunda kent niifusu artmis ancak isgiicii
istenilen diizeyde istihdam edilememistir. Dolayisiyla kentsel
igsizlik oranlarinda kirsal alanlara kiyasla artis yaganmistir (Sahin,
2009). Kirsal alanda tarim sektoriinde istihdam edilen isgiiciiniin
kentsel alanlara gd¢ etmesi neticesinde, nitelik noksanlig1 ve diisiik
egitim diizeyi gibi nedenlerle kentsel alanlarda igsiz olduklari
belirtilmektedir (Yazar, 2014).

Grafik 5: Kent ve Kir Ayrimina Gore isgiicii Gostergeleri
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Kaynak: TUIK, 2013

Isgiicii piyasasmin yapisimn ozelliklerini belirleyen diger bir
gosterge ise isgiicline katilan bireylerin egitim durumlaridir. Bu
kapsamda isgiiciiniin egitim durumuna goére dagilimi Sekil 1°de
gosterilmistir. Sekil 1°de Tiirkiye’deki isgilicliniin yarisini lise ve alt1
egitimlilerin ~ olusturdugu  goriilmektedir.  Yiiksek  Ogretim
kurumlarindan mezun bireylerin ise isgiicii i¢erisindeki pay1 %25
iken lise ve dengi meslek okulundan mezun bireylerin isgiicii
icerisindeki pay1 ise %?22°dir. Ayrica okuma yazma bilmeyen
bireylerin isgiicli icerisindeki pay1 da %3’diir. Bu dogrultuda
ozellikle lise ve altt egitim diizeyindeki bireylerin iggiiciiniin
¢ogunlugunu olusturdugu sdylenebilir.

Sekil 1: isgiiciiniin Egitim Durumuna Gére Dagihm (2019)

Okuma
Yiiksek _Yazma
Ogretim
25%

Lise Ve
Dengi Meslek
Okulu
22%

Kaynak: TUIK, 2019

Egitim durumuna gore istihdam oranlar1 incelendiginde ise
yiiksekogretim kurumlarindan mezun bireylerin en yiiksek istihndam
oranlarina sahip oldugu, bu siray1 lise ve dengi meslek okullarindan
mezun bireyler, lise alt1 egitimli bireyler ve okuma yazma bilmeyen
bireylerin takip ettigi goriilmektedir (Grafik 6). Dolayisiyla
isgliciniin egitim diizeyinin yiikselmesi ile istthdam olanaklar
arasinda dogrudan bir iliskinin s6z konusu oldugu belirtilebilir.
Diger bir deyisle, egitim seviyesi yiiksek bireylerin nitelikli
isgiiciinii olusturdugu diistiniildigiinde, isgilicli piyasasinda giderek
daha fazla nitelikli isglicii i¢in istihdam olanaklarinin arttig1 ifade
edilebilir.
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Grafik 6: Egitim Durumuna Gore istihdam Oranlar (2014-
2019)
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Grafik 7: is arama siirelerine gore issizler 15+ (Bin)
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Kaynak: TUIK, 2019

Tiirkiye’de isgiicli piyasast yapisinin 6zelliklerini belirleyen diger
bir gosterge issiz bireylerin is arama siireleridir. Issiz bireylerin is
arama siireleri Grafik 7°de gosterilmektedir. Bu kapsamda issiz
bireylerin 6nemli bir boliimiiniin i arama siirelerinin 1 yildan az
oldugu goriilmektedir. Igsiz bireylerin ¢ogunlugunun is arama
zamaninin 1-2 ay siirdiigii goriilmektedir. Diger yandan 3 y1l ve daha
fazla siirelerde is arayan bireylerin daha diisiikk seviyelerde
bulundugu ifade edilebilir. Issiz bireylerin is arama siirelerinin
uzamasi imidi kirilmis isgiicii (discouraged workers) kavramini
ortaya ¢ikarmaktadir. Umidi kirlmis isgiicii veya is bulma iimidi

Kaynak: TUIK, 2019

Isgiicii piyasasindaki bireylerin egitim diizeylerini etkileyen cesitli
faktorler bulunmaktadir. Bireyin egitim yillari, ulasilan egitim
seviyesi, belirli bir yetenegin kazanilmasi, egitim sistemi, egitime
yatirimlar, okulun kalitesi, egitim yolu, miifredat tiirii ve faaliyet
sektorii gibi bircok degisken bireylerin istihdam edilmesinde
egitimin  etkisini  agiklamaktadir.  Bireylerin  istihdaminin
saglanmasinda egitim faktorii iizerinde yapilan ¢aligmalar, yiiksek
Ogrenimin lise diplomasina gére 6nemli bir avantaj sagladigini
(Pascarella ve Terenzini, 2005), lise ve lise sonrasi egitim ise lise alt1
egitim seviyelerinden daha iyi bir mesleki statii sagladigini (Hauser
ve digerleri, 2000) ortaya koymustur. Bu baglamda egitime yapilan
yatirimlar egitime erisimi genisletirken, bireylerin daha iyi isler
bulmasini saglar ve isgiicii piyasasmin ihtiyaci olan becerilerin
bireylere kazandirilmasina yardimei olmaktadir. Dolayisiyla insan
sermayesinin niteliginin artirilmasi, egitime yapilan yatirimlar
neticesinde ortaya ¢ikmaktadir (Fasih, 2008).

ml-2Ay

m3-5Ay

m 3 y1l ve daha fazla
2019

olmayanlar, uzun siirelerdir is bulamadiklart igin isgiici
piyasasindan ¢ekilmeyi tercih etmektedir. S6z konusu grup, yapilan
caligmalara  gore tekrar isglicline dahil olma egilimi
gostermemektedir. Bu nedenle is bulma {imidi olmayanlarm,
isgiiciine dahil olmayan gruplardan farkli olmadiklar1 kanitlanmistir
(Ozkaplan, 1999). Umidi kmlmis isgiici (is bulma {imidi
olmayanlar) TUIK hesaplamalaria gore issiz kategorisinde yer
almamaktadir.
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Grafik 8: Isgiiciine dahil olmayan niifus 15+ (Bin)
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Kaynak: TUIK, 2020

Grafik 8’de iggiiciine dahil olmayan niifus gosterilmektedir. 2015-
2020 yillarini kapsayan 15 yillik siire i¢erisinde 2015- 2013 ve 2018-
2020 yillar1 arasinda isgiicline dahil olmayan niifusta artiglarin
yasandigi gorillmektedir. Diger yandan 2013-2016 yillar1 arasinda
ise iggiictine dahil olmayan niifusta gozle goriiliir 6lgtide diisiislerin
yasandigi sdylenebilir. Bireylerin isgiicliine dahil olmamasina neden
olan birgok faktoér bulunmaktadir (Tiirkan, 2005, s.10).

= {5 arama siirelerinin uzayarak is aramaktan vazgecen bireyler
isgiiciine dahil olmamaktadir.

= Ucret seviyelerinin diisiik olmasi gerekgesi ile isgiicii
piyasasina dahil olmak yerine, ¢ocuk bakim ya da ev isleri ile
hane halkina daha fazla katki sunacag diislincesi ile isgiiciine
dahil olmamak tercih edilmektedir.
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= QOzellikle kentsel alanlarda gocuk bakim hizmetlerinin ve
kreslerin pahali olmast nedeniyle isgiiciinden uzakta kalinmak
tercih sebebi olabilmektedir.

= Kayit dist istthdamin sonucu olarak, 6zellikle kadin iggiiciiniin
istihdam edilse bile sosyal giivencesinden yoksun birakilmasi
noktasinda bireylerin isgiiciine dahil olmay1 reddetmesi durumu
ortaya ¢cikmaktadir.

= I¢ gocler neticesinde, kirsal alandan kente géciin bir sonucu
olarak kadinlarin ¢aligma istek ve arzusunda bulunmamalari
isgiiciine dahil olmalarini engellemektedir.

= Bireylerin egitim siirelerinin uzamasi veyahut bireylerin egitim
diizeyinin diisik olmasi isgiiciine dahil olmay: engelleyen
faktorler arasinda siralanabilir.

Grafik 9: isgiiciine Dahil Olmayanlarin Yillara Gore isgiiciine Dahil Olmama Nedenleri (15+ Bin Kisi)
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oldugunu belirten kisilerdir.
Kaynak: TUIK, 2020.

Isgiiciine dahil olmayan bireylerin yillara gore isgiiciine dahil
olmama nedenleri Grafik 9’de gosterilmektedir. Bu dogrultuda
bireylerin isgiiciine dahil olmama nedenlerinin baginda “Ev Isleri ile
Mesgul” olma gerekgesi gelmektedir. Ozellikle kadinlarin istihdam,
isgiicline katilim ve igsizlik oranlar1 g6z 6niinde bulunduruldugunda,
kadinlarin biiyiik bir boliimiiniin ev isleriyle mesgul olmalart
gerekgesi ile isgiiciine dahil olmadiklar1 belirtilmektedir. Isgiiciine
dahil olmama nedenlerinin ikincisi olarak “Egitim/Ogretim”
gelmektedir. Nitekim egitim siirelerinin uzamasi bireylerin isgiicii

piyasasina daha ge¢ dahil olmalarmna neden olmaktadir. Diger
yandan isgiiciine dahil olmama nedenleri sirasiyla emeklilik,
calisamaz halde olma ve diger nedenler gibi gerekgeler seklinde
stralanmaktadir.

Issizlik olgusu, bir iilkenin farkli ekonomik ve sosyal boyutlarini
gosteren olumsuz bir fenomen olarak bilinir. Bu kapsamda olumsuz
bir gosterge olan issizlik oranlarindaki artislar, ekonomik yapr ile
dogrudan iliskilidir. “Okun Yasas1” olarak bilinen bir teoriye gore
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igsizlik ve GSYH arasinda iiretim ve igsizlik diizeyi gibi negatif bir
iligskinin s6z konusu oldugu ileri stirilmistiir (Fischer, 2000). Okun
yasasina goére ekonomik biiylimenin %2,5’in iizerinde oldugu
doénemlerde, biiytimedeki her %1°1ik artis i¢in issizlikte %0,5’lik bir
diislise neden oldugu varsayilmaktadir (Guisinger, 2018). Buna gore
ekonomik bilylimenin normal sartlarda issizligi diigiiren bir etkiye
sahip olmas1 beklenmektedir.

Tirkiye’nin isgilicli piyasasi yapisimn Ozelliklerinden birisi de
ekonomik bilylimenin istenilen Sl¢lide istihdam yaratamamasidir.
Istihdam yaratmayan biiyiime (jobless growth), ekonomilerde
yiiksek biiylime oranlarina ragmen, issizligi azaltma noktasinda
yeterli 6lgiide istihdam olanaklarinin olusturulamamasi neticesinde
ortaya cikan olgudur (Butev, 2012, s.42).

Ozellikle 1980 yilindan sonra kiiresellesme ile birlikte hiz kazanan
istihdamsiz biiylime olgusunu ortaya c¢ikaran birgok neden
Grafik 10: Tiirkiye’de GSYH ve Istihdam Oran1 (%) (1988-2019)
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bulunmaktadir. Isgiiciiniin yiiksek maliyetleri, hizmetler sektdriiniin
payy, isgiicii piyasasindaki diizenlemeler, kur hareketlilikleri, isgiicii
piyasasindaki esneklik gibi etkenler istihdamsiz biiyiime olgusunu
ortaya c¢ikarmaktadir (DPT, 2007). Kiiresellesme sonrasinda
yasanan degisimler esnek ¢alismay1 6n plana ¢ikarirken, isgiiciiniin
cevresel ve gekirdek olmak iizere ikiye ayrilmasina neden olmustur.
Bu kapsamda bir yandan isyeri bagimlilig1 ve istihdam giivencesinin
mevcut oldugu ¢ekirdek isgiicii, diger yanda ise nispeten daha az
olan ig gilivencesinin bulundugu ¢evresel isgiiclinii meydana
getirmistir. Ayrica teknoloji alaninda yasanan gelismeler ise nitelikli
isgiici talebini artirarak yiiksek nitelikli isglicii igin istihdam
olanaklar1 saglamistir. (Yavuz, 1995; Murat ve Eser, 2013). Ancak
vasifsiz iggiicii igin istihdam olanaklarinda diisiislerin yasanmasi
neticesinde igsizlik oranlar1 artmigtir. Bu durum istihdamsiz biiyiime
stirecini tetiklemistir (Butev, 2012; Murat ve Eser, 2013)
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Kaynak: Diinya Bankasi, 2019

Tiirkiye’de 1988-2019 yillar1 arasinda GSYH ile istihdam arasindaki
iliski Grafik 10’da gosterilmektedir. 1993, 1994, 1999, 2000, 2002,
2003, 2009, 2011, 2017, 2018 yillarinda GSYH ve istihdam oranlart
arasinda negatif yonde bir iliskinin gerceklesmis oldugu
sOylenebilir. Daha acik bir ifade ile Tiirkiye’de s6z konusu yillarda
GSYH oranlarinin yiikselmis olmasia kargin istihdama etkisinin
olmadig1 goriilmektedir. Diger yandan 1994, 1999, 2009, 2015 ve
2017 yilarinda ise GSYH oranlarinda diisiislerin yasanmasina
karsin istihdamin arttigi ifade edilebilir. Tiirkiye’de diger
donemlerde ise GSYH oranlari ile istihdamin esdeger oldugu
sOylenebilir.

Isgiicii piyasas1 yapisinn ozelliklerini belirleyen diger bir gosterge
ise istihdam edilenlerin iktisadi faaliyet kollarma gore
dagilimlaridir. Grafik 11°de istthdam edilenlerin yillara gore iktisadi
faaliyet kollar1 ve dagilimi gosterilmektedir. Bu baglamda
Tiirkiye’de istthdam edilen isgiiciiniin yiiksek oranda hizmetler
sektoriinde yogunlastigi goriilmektedir. Bu dagilimi sirasiyla 14
yillik siire¢ ortalamasinin birbirlerine esit oldugu sanayi ve hizmet

sektorii ve son olarak insaat sektorii izlemektedir. Istihdamm
sektorel dagilimi, lilkelerin gelismislik diizeyi ve ekonomik yapisi
noktasinda onemli ipuclar1 vermektedir. TUIK verilerine gore
istihdamin sektorel dagilimi cinsiyet bazinda ele alindiginda hem
kadin hem de erkeklerin yogun olarak hizmet sektdriinde istihdam
edildigi goriilmektedir. Hizmet sektoriinden sonra kadnlarin en ¢ok
istihdam edildigi alan tarim sektorii iken erkeklerde en ¢ok istihdam
edilen alan sanayi sektoriidiir (TUTK, 2020).

Istihdam edilenlerin yaptiklar1 isler esas alinarak genellikle iig
sektorde toplandiklar1 goriilmektedir. Bu noktada istihdam
edilenlerin yogunlastig1r sektorler analiz edildiginde, {ilkelerin
gelismislik diizeyleri de yorumlanabilmektedir. Nitekim gelismekte
olan iilkelerde istihdam sanayi sektoriine nazaran tarim sektoriinde
yogunlagmaktadir. Ulkelerin ekonomik gelismislik diizeylerinin
yiikselmesi neticesinde, tarim istihdami sanayi istihdamina dogru
kaymaktadir. Diger yandan sanayi sektoriiniin gelismeye baslamasi
ile birlikte, istihdam hizmetler sektoriinde yogunlagmaya baglar. Bu
kurala {i¢ sektor kanunu ad1 verilmektedir (Zaim, 1997).
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Grafik 11: istihdam edilenlerin yillara gore iktisadi faaliyet kollar1 ve dagilim (2004-2020)
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Kaynak: TUIK, 2020

Isgiicii piyasasi yapisinin énemli gostergelerinden biri de kayit disi
istihdamdir. Tiirkiye’deki kayit digt istihdam oranlari Grafik 12’de
gosterilmistir. Bu kapsamda Tirkiye’de en yiiksek kayit dist
istihdamimn yogunlastigi sektdr tarim sektorii olmustur. Tarim
sektoriinde kayit disi istihdamin yiiksek olmasinin en temel nedeni
tcretsiz aile is¢iliginin yiiksek olmasindan kaynaklanmaktadir.
Kayitdist istihdam veya enformal sektor kavrami ilk olarak 1970
yilinda ILO tarafindan kullanilmistir (TOBB, 1994). 2003 yilinda
17. Uluslararas1 Calisma Istatistikgileri Konferans1 (ICLS)nda
kayitdis1 istihdam kategorileri belirlenmistir. Buna gore (Trebilcock,
2005);

Grafik 12: Kayitdis1 istihdam Oranlar (2003-2019)
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= Istihdam iliskisine gére tanimlanan kayit dist islerde calisanlar
(yasada veya uygulamada, ulusal ¢alisma mevzuatina tabi
olmayan isler, sosyal koruma veya belirli istihdam yardimlarina
(yillik ticretli veya hastalik izni, vb) hak kazanmaktan yoksun
olanlar).
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Kaynak: SGK, 2019

Kayitdis1 istihdama bagli olarak ortaya ¢ikan giivencesiz istthdamin
onlenebilmesi igin “insana yakisir is” (decent work) kavrami ortaya
cikmistir. Insana yakisir isin saglanabilmesi icin on temel unsuru
icermesi gerekmektedir (ILO, 2013): (i) Uluslararas1 c¢alisma
standartlar1 ve iste temel ilkeler ve haklar, (ii) Istihdam yaratma, (iii)
Sosyal koruma, (iv) Sosyal diyalog, (i) istthdam firsatlari, (ii) yeterli
kazang ve verimli ¢aligma, (iii) makul ¢alisma siiresi, (iv) is, aile ve
kisisel hayati birlestirmek, (v) kaldirilmas: gereken isler, (vi) isin
istikrar1 ve giivenligi, (vii) istihdamda firsat esitligi, (viii) glivenli
calisma ortamu, (ix) sosyal giivenlik ve (x) isveren ve is¢i temsili.

Hizmet mingaat = Genel

Tirkiye’de isgiicii yapisinin 6zellikleri incelendiginde en 6nemli
sorunlardan birinin geng issizligi oldugu séylenebilir. Tirkiye’de
geng niifus orani, toplam niifusun %15,6’sma denk gelmektedir
(TUIK, 2019). TUIK gostergeleri geng niifusu 15-24 yas grubu
olarak degerlendirirken, OECD gen¢ niifusu 15-29 olarak analiz
etmektedir. Tiirkiye sahip oldugu geng ve dinamik niifus yogunlugu
bakimindan birgok gelismis {ilkeye nazaran avantajli bir
konumdadir. Bu baglamda yiiksek geng niifus orani ile agik olan
demografik firsat penceresinin etkili ve verimli bir bigimde
degerlendirilmesi ~ gerekmektedir  (Ozdemir, 2019).  Ancak
Tiirkiye’nin yliksek geng¢ niifus oranma ragmen yiiksek issizlik
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oranlar1 dikkat ¢ekmektedir.

Grafik 13°de Tiirkiye ve OECD iilkelerinde geng issizligin cinsiyet
bazli oranlarina yer verilmistir. Bu baglamda OECD iilkelerinde
toplam geng issizlik oranlarinin, Tiirkiye’deki toplam geng issizlik
oranlarindan diisiik oldugu goriilmektedir. Gostergeler cinsiyet bazli

analiz edildiginde ise gen¢ kadmlarmn igsizlik oranlarinin 2015
yilindan 2019 yilina kadar siirekli artis egilimi gosterdigi ifade
edilebilir. Geng kadinlara gore nispeten daha az degiskenlik gosteren
geng erkeklerde de issizlik oranlarinda yillar bazinda artiglarin
yasandig1 goriilmektedir.

Grafik 13: Tiirkiye ve OECD iilkelerinde Geng ssizligin Cinsiyet Bazh Oranlar
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Kaynak: OECD, 2019

Tiirkiye’de geng issizligi konusunda 6ne ¢ikan bir diger gosterge ise
NEET (Neither in Education, Employment, Training) oranlaridir.
Tiirkiye icin yeni bir kavram olan NEIY, ne egitimde ne istihdamda
ne de yetistirmede olan 15-29 yas grubundaki gencleri temsil
etmektedir (Elder, 2015). Grafik 14’de Tirkiye ve OECD
iilkelerinde 15-29 yag araliginda cinsiyet bazli NEET oranlar
gosterilmistir. 15-29 yas araligindaki gen¢ kadinlarda NEET orant
2000 yilindan 2005 yilina kadar artis egilimi gosterse de 2005
yilindan 2019 yilina kadar diisme egiliminde olmustur. Ancak 15-29
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yas grubu geng kadinlarin NEET oranlar1 OECD iilke ortalamasina
gore oldukga yiiksek diizeydedir. Diger yandan 15-29 yas grubu
geng erkeklerde NEET orani kadinlara kiyasla daha diisiik diizeyde
olmasina karsin OECD iilke ortalamasinin {izerinde seyretmektedir.
Ayrica 2019 yilinda OECD iilkelerinin NEET ortalamasi %12 iken
Tiirkiye’nin  NEET ortalamast  %28°dir. Gostergeler 1s18inda
Tiirkiye’de ciddi anlamda geng issizligi sorununun varligindan s6z
edilmektedir.

Grafik 14: Tiirkiye ve OECD iilkelerinde 15-29 yas arahginda Cinsiyet Bazli NEET oranlari
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Kaynak: OECD, 2020

Tiirkiye’de issizlik olgusunun en temel karakteristik ozellikleri
arasinda yer alan yapisal issizlik sorunu, issizligin kroniklesmesi ve
en 6nemlisi de geng isgiicii arasinda yogunlagmasidir. Geng isgiicii
icin yeterli Olglide istihdam olanaklarmm sunulamamasi, geng
issizligini derinlestirmektedir. Tiim bunlarin yani sira eksik istthdam
edilen geng isgiicii ve istihdam edildigi halde is arayan geng isgiicii
de eklendiginde geng issizlik sorunu bilylimektedir (Murat, 1995).
Islamoglu ve Elif (2018)’e gore Tiirkiye’de geng isgiiciiniin egitim

= OECD Kadin 15-29
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diizeyi arttikca egitim-isgiicii piyasasi iliskisi giiglenmektedir. Geng
isgiicliniin egitim bittikten sonra ilk is hayatina gecis siirelerinin
uzun oldugu ve ilk is deneyimlerinin genellikle gegici isler oldugu
belirtilmigtir.

Genel itibartyla Tiirkiye’deki isgilicii piyasasmna dair temel
gostergeler, issizligi azaltmak ve istihdam olanaklarini ve isgiiciine
katilim oranlarin1 artirmak agisindan etkili ve hizli sonug alinabilir
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miicadele araclarina ihtiyag duyulmaktadir. Ozellikle kadin ve geng
isgiiciiniin isgiiciine katilim oranlarinin artirilmasi ve yeni istihdam
alanlarinin olusturulmasi elzem gériilmektedir. Dolayisiyla tim bu
gostergeler ve veriler aktif ve pasif istthdam politikalarina dikkat
cekmeyi gerektirmektedir.

3. Tiirkiye’de Aktif ve Pasif isgiicii Piyasas1 Politikalari

Tiirkiye’de isgiicli piyasasinin yapisal 6zellikleri incelendiginde,
igsizligin Onemli bir sorun olarak ortaya c¢iktigi gorilmistiir.
Issizlikteki —artislar, kacmilmaz olarak issizlikle miicadele
politikalarini yeniden merkeze almistir. Isgiicii piyasasinda yasanan
sorunlar ekonomik biiyiime ve kalkimmanin 6niinde engel teskil
etmektedir. Bu sebeple igsizlik sorunun ortadan kaldirilmasi veya en
makul seviyelere getirilebilmesi agisindan issizlikle miicadele
politikalar1 6n plana ¢ikmaktadir. Isgiicii piyasast politikalar:
geleneksel olarak aktif ve pasif miidahaleler olarak kategorize
edilmistir. Igsizlikle miicadele noktasinda uygulanan aktif ve pasif
istihdam politikalar1, iilkelerin isgiicii piyasast yapisina gore
degismektedir.

Pasif iggiicli piyasasi politikalarinin en temel amaci igsiz kalan
bireylere ekonomik giivence saglamaktadir. Bu noktada pasif isgiicii
piyasast politikalarinin amaci issizligi azaltmak ya da istihdami
artrmak degildir. Pasif isgiicli piyasast politikalari, issizlik
nedeniyle ortaya ¢ikan toplumsal ve bireysel sorunlar1 ortadan
kaldirmaya yardimeci olmaktadir (Bigerli, 2004). Pasif isgiicii
piyasast politikalar1 yararlanicilart genellikle igsiz bireyler iken,
aktif iggiicli piyasasi politikalar1 da ¢ogu durumda issizlere agiktir,
ancak ayni zamanda daha iyi is arayan veya okuldan ise gegis yapan
gengleri de kapsamaktadir.

Aktif isglicli piyasast politikalarmin temel amact ise pasif isgiicti
piyasast politikalarinin aksine issiz kalan bireylere istihdam
olanaklart sunmaktir. Issizlikle miicadelede sadece issizligin
zararlarmi hafifletmek ya da tedavi etmek degil, ayn1 zamanda
sorunu gidermeye yonelik aktif isglicii piyasast politikalar: ile
istihdam saglanmalidir. Aktif politikalar isgiicii piyasasina (yeniden)
entegrasyonu vurgulamaktadir. Boylelikle yapisal issizlik
sorununun ¢oziimiine katki saglayacaktir.

Aktif isglicii piyasasi politikalarina yonelik olarak kamu harcamalar1
ve yogunluklar1 {ilkeler arasinda farklilik gostermektedir.
Iskandinav iilkelerindeki gostergelere gére nispeten yiiksek aktif
isgiicli piyasast politikalar1 uygulandigi goriilmektedir. Diger
yandan Avustralya, Kanada, Yeni Zelanda, Birlesik Krallik,
Amerika Birlesik Devletleri, Japonya, Kore ve Israil’de aktif isgiicii
piyasast politikalar1 harcamalart ortalamanin altinda kalmaktadir.
Ancak “Biiyiik Durgunluk” sonrasinda birgok iilkede aktif istihdam
politikalarina yo6nelik kamu harcamalart artis egilimi gosterse de
aktif isgiicli piyasast politikalar1 harcamalar1 pasif isgiicli piyasasi
politikalarindan halen daha disiik diizeydedir (Martin, 2015).
OECD iilkelerinin aktif ve pasif igglicii piyasast politikalarina
yonelik yapilan kamu harcamalarmm GSYH orani Grafik 15°de
gosterilmistir. Bu kapsamda pasif isgiicii piyasasi politikalarina
yapilan kamu harcamalarinin aktif isgiicii piyasasi politikalarma
yapilan kamu harcamalardan daha yiiksek oldugu goriilmektedir.
Hem aktif hem de pasif isgiicii piyasas1 politikalart kapsaminda en
yliksek kamu harcamalar1 yapan iilkeler sirasiyla; Danimarka,
Fransa, Finlandiya, Belcika gelmektedir. Diger yandan Japonya ve
ABD ise aktif ve pasif isglicii piyasast politikalarma yonelik kamu
harcamalarinin en diistik oldugu {iilkelerdir.

Grafik 15: Aktif ve Pasif Isgiicii Programlarina Yapilan Kamu Harcamalarimn GSYiH'ya Oram
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Aktif isgiicii piyasasi politikalar1 kapsaminda su ¢aligmalar
yapilarak igsizligin azaltilmast1 ve istthdamin artirilmasi
saglanmaktadir: (i) dogrudan is arama yardimi veya bilgi saglama
yoluyla is arayanlart mevcut agik pozisyonlarla eslestirmek; (ii)
istihdam edilebilirliklerini artirmak igin mevcut is arayanlarin
becerilerini gelistirmek ve uyarlamak; (iii) bireylere veya firmalara
belirli kategorilerdeki ¢alisanlar1 ise almalari igin tegvikler
saglamak; ve (iv) ya kamu sektoriinde istihdam ya da 6zel sektor

istihdami i¢in siibvansiyon saglanmasi seklinde isler yaratmaktir
(Auer, 2005)

Tarihsel olarak, aktif isgiicii piyasasi politikalar1 bu yollarla
igsizligin azaltilmasinda katki sagladilar. Ancak aktifiggiicli piyasast
politikalari son yillarda daha genis bir istihdam yelpazesi ve sosyal
hedefler iistlendiler. Zamanla, aktif ve pasif programlar arasindaki
ayrim daralmaya bagladi. Ornegin, igsizlik yardimlarmin alicilar1 da
giderek artan bir sekilde aktif isgiicii piyasast politikalarindan
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faydalanmaktadir ve aktif isgiicii piyasast politikalar1 (6zellikle
yiikselen ve gelismekte olan iilkelerde) genellikle bir tiir gelir destegi
saglamaktadir. Baslangigta, aktif isgiicli piyasasi politikalart
insanlar1 iggiici piyasasinda aktif tutmayi, isgiicii piyasasinin
yeniden entegrasyonunu gelistirmeyi amaglamigtir. Artik, aktif
isgiicii piyasast politikalarinin gittikge farklilasan dogalarindan
kaynaklanan birden fazla islevi bulunmaktadir. Ornegin, iscilerin bir
sektorden digerine gegisi noktasinda destek olmakta veya
yoksullugu veya esitsizlikleri azaltmak amaciyla bireylerin
gelirlerini durgunluk doénemlerinde korumayi veya savunmasiz
gruplarin {icretlerini artirmay1 amaglayan gesitli program tiirlerini
icerebilmektedir (Escudero, Mourelo ve Pignatti, 2016).

Grafik 16: Program Tiirlerine Gore Aktif Isgiicii Piyasasi Programlari

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

Tiirkiye’de uygulanan aktif isgiicii politikalar1 program tiirlerine
gore Grafik16’da gosterilmistir. Uygulanan aktif isgiicli piyasast
politikalarindan bazilari: mesleki egitim kurslari, istihdam garantili
kurslar, is bagi egitim programlari, girisimcilik egitim politikalaridir.
Aktif isgilicli piyasasi politikalarinin cinsiyet bazli katilimcilart
incelendiginde ise; kadinlarn en yogun katilim sagladigi aktif
isgiicli piyasast politikalar1, istihdam garantisiz mesleki egitim
kurslar1 ve 6zel politika gerektiren kisilerin katildigi mesleki egitim
kurslaridir. Diger yandan erkeklerin yogun olarak katilim sagladigt
aktif isglicli piyasasi politikalari ise eski hiikiimliilere yonelik kurum
kaynakli kurslar, hiikiimliilere yonelik mesleki egitim kurslar1 ve
¢alisanlarin mesleki egitim kurslaridir.

mErkek mKadin = Toplam

Kaynak: ISKUR, 2019 Faaliyet Raporu

Tiirkiye’de uygulanan aktif isgiicii politikalar1 genel olarak; mesleki
egitim programlari, girisimcilik egitim programlari ve igbasi egitim
programlarindan olusmaktadir. Grafik 17°de bu programlarin yil
bazli kursiyer katilimcilart gosterilmistir.  2009-2019  yillan
arasindaki aktif iggiicli piyasasi politikalarina katilan kursiyer
verileri incelendiginde, en az katilmin girisimcilik egitim

Grafik 17: Kursiyer Sayilarina Gore Aktif fsgiicii Politikalar:
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® Girisimcilik Egitim Programi

programlarinda oldugu goriilmektedir. Diger yandan isbast egitim
programlart kursiyerlerinin ozellikle 2015 yilindan 2019 yilina
kadar 6nemli oOlgiide artig gosterdigi sOylenebilir. Mesleki egitim
programlarma katilan kursiyerlerin ise en yiiksek oldugu donem
2012 yil1 olmustur.

2014 2015 2016 2017 2018 2019

= [sbagt Egitim Programi
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Genel olarak aktif isgiici piyasas: politikalarinda; igsizligin
azaltilmasi, istihdamin artirilmasi, esitligin saglanmasi, yoksullugun
azaltilmasi, egitim ve istihdam siibvansiyonlarinin saglanmasi gibi
hedefleri bulunmaktadir. Issizligin azaltilmas1 kapsaminda (i)
dogrudan is arama yardimi veya bilgi saglama yoluyla is arayanlar
mevcut agitk  pozisyonlarla  eslestirmek;  (ii)  istihdam
edilebilirliklerini artirmak igin mevcut is arayanlarin becerilerini
gelistirmek; (iii) bireylere veya firmalara belirli isleri almalar1 veya
belirli kategorilerdeki ¢alisanlar1 ise almalari igin tesvikler
saglamak; ve (iv) kamu ya da 6zel sektor istihdamu igin siibvansiyon
saglanmasi seklinde isler yaratmaktir (Bonoli, 2013).

Aktif iggiicli piyasast politikalarmm istihdamm artirilmast
kapsaminda (i) dogrudan ve dolayl olarak is yaratma, (ii) is arama
yardimt ve diger destekler yoluyla bireylerin becerilerine ve
ihtiyaglarina uygun igler bulmalarina yardimeci olmak; ve (iii)
bireylerin becerilerini talep edilenlerle eslesecek sekilde yiikseltmek
gibi amaglar1 bulunmaktadir (ILO, 2019). Diger yandan aktif isgiicii
piyasast politikalar1 esitligin artirilmasii  saglamaktadir. Bu
kapsamda isglici piyasasinda Dbelirli engellerle karsilasan
dezavantajli gruplar1 hedefleyerek esitligin artirilmasi saglanabilir.
Esitligin saglanmas1 kapsaminda; (i) aktif kalma veya isgiicline
katilma tesvikleri (Ornegin, bazi is¢i kategorileri igin istihdam
siibvansiyonlar1); (ii) bu iscilerin beceri eksikliklerini ve diger
zorluklar1 agmalari i¢in araglar (6rnegin, diisiik vasifli bireyler gibi
belirli gruplara ayrilmis egitim kurslari) gelistirmek; veya (iii)
firmalarin bu hassas gruplari ise almalar i¢in tegvikler saglanmalidir
(Calmfors, 1995). Ayrica aktif isgiicii piyasast politikalar
yoksullugun azaltilmasi agisindan 6nemlidir. 1980'lerin ortalarindan
beri istihdam, yoksullugun azaltilmasinda giderek artan bir sekilde
temel bir itici gii¢ olarak kabul edilmektedir (Todaro, 1989).

4. Covid-19 Déneminin isgiicii Piyasasina Etkileri

1 Aralik 2019 tarihinde Cin’de ortaya ¢ikan Covid-19 salgminin
Tiirkiye’de 10 Mart tarihi itibariyla tespit edilen ilk vakasi
(wikipedia.org) neticesinde ekonomik, sosyal ve politik yonden
birgok alanda etkisini gostermistir. Neredeyse her alani etkisi altina
alan Covid-19 salgm siiphesiz ki isgiicii piyasalarin1 da derinden
etkilemistir. Koronaviriis (Covid-19) krizi, benzeri gériilmemis bir
isgiicii piyasast soku ve issizlik kriziyle sonuglanmistir. Salgin
siirecinde isgiicii piyasasinda, isini kaybetme, ¢aligma siirelerinin
kisalmasi, esnek caligma, licretsiz izin gibi risk ve etkenler ile karst
karsiya kalinmigtir (Kara, 2020). Ayrica evden c¢aligma sekli
pandemi dncesinde sadece belirli meslek ve is kollar1 i¢in miimkiin
iken Covid-19 doneminde isgiiciiniin 6nemli bir boliimii evden ya da
kismi zamanl ¢alismaya baglamstir.

Grafik 18: OECD ilssizlik Oranlar1 (%)
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Tiim diinyay: etkisi altina alan Covid-19 siirecinin iggiicii piyasasina
olan etkisi basta igsizlik oranlarinda olmak iizere sosyo-ekonomik
degisimlerin yasanmasina neden olmustur. Covid-19 salgminda
Subat-Mayis 2020 siiresinde OECD iilkelerindeki issizlik
oranlarindaki degisimler Grafik 18’de gosterilmisti. OECD
tilkelerinde issizlik oranlari incelendiginde Subat 2020 déneminde
%35,22 iken Mayis 2020 déneminde %8,65’¢ yiikselmistir. Issizlik
oranlart cinsiyet bazinda incelendiginde kadin isgiiciinde erkek
isgiiciine kiyasla igsizlik oranlarinda daha yiiksek artisin yasandigi
goriilmektedir. Bu durum kadmlarin iggiicii piyasasinda yasanan
krizler veya soklarda isten ¢ikarilma noktasinda ilk tercih edilen
grup olduklarini kanitlar niteliktedir. Kadin isgiiciine benzer durum
geng isgiicii icin de s6z konusu olmaktadir. Geng isgiicli agisindan
incelendiginde ise salgin siirecinden en ¢ok etkilenen grubun geng
isgiicii oldugu sdylenebilir. Nitekim Subat 2020 déneminde %11,25
olan issizlik oran1 Mayis 2020 doneminde %18,68’e yiikselmistir.
25+ yas grubunun gengler ile kiyaslandiginda daha diisiik issizlik
artisinin  yasanmis oldugu sOylenebilir. Bu baglamda analiz
edildiginde isgiicii piyasasinin her tiirlii soklara karsi savunmasiz ve
kirilgan bir yapiya sahip oldugu ifade edilebilir. Genel itibartyla
Subat — Mayis 2020 doneminde yasanan salgin siireci en ¢ok geng
isgliclinii etkilemistir. Ardindan kadmn isgiiciinii etkilemistir. Bu
anlamda geng ve kadin isgiiciiniin yasanan kriz ve sok donemlerinde
issiz kalma ihtimalinin yiiksek oldugu grubu olusturduklar ifade
edilebilir.

Covid-19 siirecinde ekonominin bazi sektorleri digerlerinden daha
fazla etkilenmistir. Ornegin, konaklama ve gida sektorleri, sosyal
mesafe kisitlamalarindan ciddi sekilde etkilenirken, profesyonel
hizmetler sektorii, uzaktan ¢alisma i¢in nispeten uygun Ozellikte
oldugu i¢in daha az etkilenmistir. Diger yandan toptan ve perakende
sektorii, karantina donemlerinde en fazla etkilenen sektor olmustur.
Perakende ticaret (motorlu araglar hari¢) en ¢ok etkilenen sektor
olup, isten ayrilan veya isten ¢ikarilan toplam isgilerin beste birini
(%20) olusturmaktadir. Toptan ve perakende sektoriinii, toplam
istihdamin yalnizca %3"{ini olusturdugu yiyecek ve igecek hizmeti
faaliyetleri izlemistir. Diger yandan siipermarketler ve eczaneler gibi
temel mallar1 satan perakendeciler faaliyetlerine devam etmislerdir.
(Mark ve Mcpeake, 2020).

Tiirkiye’de Covid-19 doéneminde negatif yonde en ¢ok etkilenen
sektorler; saglik, ev hizmetleri, spor medyasi, ulasim, otel-
konaklama ve kiiltiir-sinema sektorleri olmustur. Ayrica s6z konusu
donemde calisanlar ve 6grencilerin uzaktan egitim ve evden ¢alisma
uygulamalarina kolaylikla adapte olundugu belirtilmistir. Diger
yandan yiiksek istihdam olanaklar1 sunan ulagim, otel-konaklama
hizmet alanlarinda, Covid-19 etkisi daha yiiksek olurken bu
etkilesim endise yaratmaktadir (Deloitte, 2020).

Diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de Covid-19 siirecinin isgiicii
piyasalarina etkisini azaltacak tedbirler ve oOnlemler alinmustir.
Oncelikle kamu ve dzel sektdrde uzaktan ve esnek calisma modelleri
hayata gecirilmistir. Salgin déneminde iscileri korumak amaciyla
kisa ¢alisma 6denekleri devreye alinarak boylelikle isten ¢ikarmalar
engellenmistir (https://www.hmb.gov.tr).

Isgiicii piyasasinda, her kriz donemlerinde oldugu gibi bazi gruplarim
daha fazla etkilendigi bilinmektedir. Nitekim Covid-19 siirecinde de
isgiicii piyasasinda nispeten daha fazla etkilenen gruplar ortaya
cikmistir. Salginlar ve ekonomik krizler, niifusun belirli kesimleri
tizerinde orantisiz bir etkiye sahip olabilir ve bu da esitsizligi
derinlestirebilir (Lee ve Cho, 2016). Gegmis deneyimlere, COVID-
19 salgin1 hakkindaki mevcut bilgilere ve onceki krizlerden elde
edilen bilgilere dayanarak, bir dizi kirilgan ve hassas grup
belirlenmistir (ILO, 2020):
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Halihazirda daha yiiksek igsizlik ve eksik istihdam oranlariyla
kars1 karstya olan gengler, kiiresel mali kriz sirasinda goriildiigii
gibi, diisen isgiicii talebine kars1 daha savunmasiz kalmistir.
Yasli isgiler de ekonomik kirilganliklardan muzdarip
olmaktadir. MERS salginindan sonra yasli is¢ilerin daha yiiksek
igsizlik ve eksik istihdam oranlarinin yani sira azalan galisma
saatlerini deneyimleme olasiliklari, erigskin yastaki bireylere
gore daha muhtemeldir (Lee ve Cho, 2016).
Kadinlar, daha fazla etkilenen sektorlerde (hizmetler gibi) veya
pandemiyle miicadelenin 6n saflarinda yer alan mesleklerde
(6rnegin hemsireler) temsil edilmektedir. [ILO, erkeklerin yiizde
45,4'ine kiyasla, diinya genelinde istihdam edilen kadinlarin
yiizde 58,6'sinin hizmetler sektoriinde galistigini tahmin ediyor.
Kadinlar ayrica sosyal koruma imkanlarina daha az erisime
sahiptir (ILO, 2018).
= Bazi serbest meslek sahipleri ve gegici calisanlar, sahip
olmadiklari sosyal koruma mekanizmalart nedeniyle daha fazla
etkileneceklerdir.
= Gogmen isciler, hem hedef iilkelerdeki is yerlerine erisimlerini
hem de ailelerine geri donmelerini kisitlayacak olan COVID-19
krizinin etkisine daha fazla agiktir.

Uluslararast Calisma Standartlarina gére COVID-19 siirecinde
isglicii piyasasma yonelik tedbirler 4 baslikta 6zetlenmistir. Ilk
olarak ekonomiyi ve istihdami canlandirmak amaciyla; aktif maliye
politikalarmim uygulanmasi ve saglik sektorii dahil olmak iizere
belirli sektorlere kredi imkanlar1 ve finansal destek saglanmalidir.
Ikinci tedbir, isletmeleri ve isleri korumaya yoneliktir. Bu baglamda
herkes i¢in sosyal koruma mekanizmalarinin devreye sokulmasi,
istihdamin saglanmasi, isletmeler icin mali/vergi yardimlari
saglanmahdir. Ugiincii tedbir cahisanlarin korunmasma yéneliktir.
Bu kapsamda is sagligi ve giivenligi dnlemlerinin gii¢lendirilmesi,
yeni ig diizenlemelerinin hayata gegcirilmesi (tele ¢aligma, esnek
calisma vb.), ayrimciligin Onlenmesi, iicretli izne erigim
olanaklarmin genisletilmesinin saglanmasidir. Son olarak dordiincii
tedbir ise kriz dénemlerinin isgiicii piyasast iizerindeki etkilerini
azaltmak igin sosyal diyalog mekanizmalarmin gii¢lendirilmesi
gerekmektedir. Isveren ve is¢i  Orgiitlerinin  kapasiteleri
giiclendirilerek, c¢alisma iligkileri kurumlarinin ve siireglerinin
giiclendirilmesine ihtiya¢ duyulmaktadir (ILO, 2020).

5. Sonug¢

Tirkiye’nin isglicii piyasasinin yapist tim detaylar1 ile ele
alindiginda, baglica problemin igsizlik oldugu goriilmektedir.
Issizlik sadece isgiicii piyasasim etkileyen bir olgu olmadigi,
ekonomik ve sosyal agidan birgok olumsuz yansimasinin da oldugu
goriilmektedir. Kroniklesen ve artan igsizlik beraberinde kisirdongii
halini alabilmektedir. Diger yandan yiiksek issizlik oranlarina bagh
olarak artacak bagimli niifus, yoksulluk riski ile karsi karsiya
kalacaktir. Dolayisiyla issizlikle miicadelede etkili istihdam
politikalar1 hayati derecede 6nemlidir. Sadece Tiirkiye’de degil ayn1
zamanda kiiresel bir sorun olarak kargimiza ¢ikan issizlik sorunu ile
miicadelede her iilke, kendi isgiicli piyasasi yapisinimn zelliklerine
gore miicadele etmekte ve bir takim tedbirler almaktadir.

Igsizlik her bireyi ayni oranda etkilememektedir. Bu kapsamda
igsizlik, egitim, cinsiyet, yas, yasadiklar1 bolge, is arama siireleri gibi
cesitli degiskenlere bagli olarak bireyleri farkli oranda
etkilemektedir. Egitim ve issizlik arasinda gii¢lii bir bag olup, egitim
seviyesinin yiikselmesi istihdam oranlarmi artirmaktadir. Diger
yandan cinsiyet, igsizlik probleminde temel degiskenlerden biridir.
Ciinkii kadin igsizlik oranlar1 erkek igsizlik oranlarinin nerdeyse iki
katt diizeyindedir. Kadmn issizlik oranlariin yiiksek diizeyde
seyretmesinin ya da kadmlarin iggiiciine dahil olay1 tercih

etmemelerin en temel nedenleri arasinda; bakim (gocuk/yasl), ev
isleriyle mesguliyet ya da is-aile hayatt uyumsuzlugu
bulunmaktadir.

Issizligin 6nemli belirleyicilerinden bir digeri ise yas faktoriidiir.
Tiirkiye’yi diger birgok gelismis lilkeden ayiran en temel nokta hala
geng ve dinamik bir niifus yapisina sahip olmasidir. Toplam niifusun
%15,6’sma  denk gelen gen¢ niifusun aktif bir sekilde
degerlendirilmesine ihtiya¢ duyulmaktadir. Nitekim, ne egitimde ne
istihdamda ne de yetistirmede (NE1Y) olan 15-29 yas grubundaki
genglerin oran1 %28’dir. Dolayisiyla yiiksek geng issizligin
nedenleri sadece uzun siiren egitim hayati ile iligkilendirilmemelidir.
Issizlik sorununa kent-kir ayrimindan bakildiginda ise en temel
sorunun kirsal alanlarda yogun olarak goriilen icretsiz aile
isciligidir. Ancak kirdan kente gdgiin artmasi neticesinde, isgiicliniin
istihdam edildigi statiileri incelendiginde iicretsiz aile isgiligi
statiisinde  istthdam edilenlerin  paymm giderek diistiigi
goriilmektedir. Ancak kirsal alanda ticretsiz aile is¢isi olarak galigan
kadin, kente go¢ ettiginde issiz olmakta ve iggiicli piyasasina dahil
olmamaktadir. Diger bir degisken ise is arama siireleridir.
Tiirkiye’de bireylerin is arama siireleri en fazla 1-2 ay zaman
diliminde ger¢eklesmektedir. Dolayisiyla bu noktada uzun siiren is
arama siirelerinin ortaya c¢ikardigr “tmidi kirillmis isgiici”
statlisiinde yer alan bireylerin is arama siirelerinin uzun olmasindan
kaynaklanmadigi ifade edilebilir.

Issizlikle miicadelede en énemli mekanizmalardan biri aktif isgiicii
piyasast politikalandir. Aktif isglici piyasas1 politikalar ile
issizligin azaltilmas ve istihdann artirilmas: miimkiindiir. Onemli
olan isgiici piyasasinin ihtiyact olan nitelikte isgiicliniin
yetistirilebilmesidir. Bu kapsamda egitim kurumlarn ile isgiicii
piyasas1 kurumlarinin koordinasyonu hayati 6nem tagimaktadir. S6z
konusu iligki saglam temeller iizerinde kuruldugunda, geng ve
dinamik isgiicii daha aktif olarak kullanilacaktir. Ayn1 zamanda
egitime yapilan yatirnmlar neticesinde yiiksek nitelikli insan
kaynaginin alt yapist olusturulmusg olacaktir.

Caligmada dikkat ¢ekilen bir diger husus ise Covid-19 déneminde
isgiicli piyasasinda yasanan degisimler ve alinan tedbirlerdir. Bu
kapsamda salginlar, ekonomik krizler ve soklar karsisinda isgiicii
piyasasinin en az etkilenmesini saglayacak onlemlerin alinmast
elzemdir. Ancak ne yazik ki s6z konusu donemlerde, isgiicii
piyasasinda derinden etkilenen belirli gruplar olmustur. Bu gruplarin
basinda kadinlar ve gengler gelmektedir. Yiiksek oranda ikincil
piyasa ekonomilerinde ve sosyal giivencesiz calisan kadinlar,
bdylesi olaganiistii ekonomik donemlerde igverenler tarafindan ilk
isten ¢ikarilan gruplardan birini olusturmaktadir. Diger yandan “son
ise giren isten ilk ¢ikar” yontemini kullanan isverenlerin, sdz konusu
donemlerde geng isgiicliniin igsiz kalmasina neden olmaktadir.

Isgiiciine katilim oranlarinm artirilmasi, issizlik oranlarmin makul
bir diizeye getirilmesi, 6zellikle kadin ve geng istihdam oranlarmin
artirilmasi, aktif istthdam politikalarinin siirekli gilincellenerek
isgiicli piyasasi ihtiyaclarint karsilayacak sekilde yenilenmesi igin
etkili istihdam mekanizmalar1 gelistirilmelidir. Aksi halde konu
edilen sorunlarin  kroniklesme riski ortaya ¢ikmaktadir.
Siirdiiriilebilir ekonomik biiyiime ve kalkinmada kritik 6neme sahip
olan isgiicii piyasasi politikalarinin, 6zellikle savunmasiz gruplar
lehine gii¢lendirilmelidir.
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Kent, yaratic1 biitiinselligin estetik sembolii ve cografi bir pleksus olarak toplumsal eylem siireglerine
ve ekonomik organizasyonlara sahne olan makro yasam diizlemidir. Kent bu yagam diizlemini stirekli
aktif tutarak biiyliyen ontolojisiyle yasayan bir organizma olarak varligini siirdiirmeye devam
etmektedir. Kent, tarihsel siire¢ i¢inde evirilen fiziksel formu, yapisi, bilesenleri ve birbirleri

Yayimlanma tarihi: 10 Aralik 2020 arasindaki degisen iligkileri konu alan kent morfolojisi 6nemli bir bilim dali olarak, yasayan kent

organizmasini incelemektedir. Gegmisten bugiine kadar tarihi, kiiltiirel ve sosyal degerlere ev sahipligi
yapmuis olan bu biiylik organizma, tiim yerlesim alanlari ile birlikte varligim siirdirmektedir.
Kentlerin tiim yerlesim alanlarinin aktif olarak sosyal, kiiltiirel ve ekonomik yasama dahil olmas1 kent
organizmasinin saglikli ve kesintisiz ¢alismasima yardimci olmaktadir. Bu nedenle kentsel morfoloji,
kentin sahip oldugu niifusun tiim gereksinimlerini karsilama ve degisen taleplere gore kenti
sekillendirme esnekligini saglamadaki bilesenleri ile 6nemli bir yer tutmaktadir. Hemen her iilkede
niifus yaglanma konusunun yarattig1 sorunlar, giiniimiiziin trend konusu olan aktif yas alma ve saglikli
yaslanma politikalarmin gelistirilmesi yoniinde olmustur. Diinya Saglik Orgiitii (WHO) tarafindan
aktif yaslanma kavramini kabul gérmiis, Avrupa’da 2012 yili farkindalig1 arttrmak tizere “Aktif
Yaslanma Yili” olarak ilan edilmistir. Yaslanan niifus i¢in yiritiilen politika ve stratejilerinin kentsel
mekanlart planlamadan gergeklesmeyecegi gerceginin farkinda olan WHO 2005 yilindan itibaren,
mimarlik ile birlikte kentsel tasarimi da giindeme alarak, yas alanlari igeren tiim kent kullanicilarinin
. . yasama katilim diizeyleri ile yasam kalitelerini arttirmay1 hedefledigi “Yas Dostu Kentler’ (Age
Active aging Friendly Cities) projesini hayata ge¢irmistir. Bu proje, kentsel morfoloji i¢inde dzellikle yas alanlarm
Urban morphology istek ve gereksinimlerini goz oniinde bulundurarak, sosyal hayata katilimlarimi kisitlayan engelleri
kaldirmayi, ayni zamanda da maksimum duyarhilikla tasarlanmis mekanlart kentin tim
kullanicilarinin  hizmetine sunmay1 hedeflemistir. Calisma yazarin doktora tezinden, yas dostu
kentlerin kentsel morfolojiyi bigimlendirmesi ile yas alanlarin sosyal hayata katilim diizeylerini
arttirmay1 hedefleyen diizenlemelere katki sunmak tizere makale haline getirilmistir.

Anahtar kelimeler:

Yas dostu kent
Aktif yaglanma/yas alma
Kentsel morfoloji

Kentsel tasarim kriterleri

Key words:

Age friendly city

Urban design criteria

ABSTRACT The city is the aesthetic symbol of creative integrity and the macro-life plane that is the scene of social action processes and economic
organizations as a geographical plexus. The city continues to exist as a living organism with its growing ontology by keeping this plane of life
constantly active. Urban morphology, which deals with the physical form, structure, components that evolved in the historical process and the
changing relations between each other, examines the living urban organism as an important discipline. This large organism, which has hosted
historical, cultural and social values from the past to the present, continues its existence with all residential areas.

The active involvement of all residential areas of cities in social, cultural and economic life helps the urban organism to function healthy and
uninterrupted. Therefore, urban morphology has an important place with its components in meeting all the needs of the population of the city and
providing the flexibility to shape the city according to changing demands. The problems caused by aging of the population in almost every country
have been leading towards the development of active aging and healthy aging policies, which are the trend subject of today. The concept of active
aging has been accepted by the World Health Organization (WHO), and the year 2012 in Europe has been declared as the “Active Aging Year” to
raise awareness. Being aware of the fact that policies and strategies for the aging population will not be realized without planning urban spaces,
WHO has put into practice the 'Age-Friendly Cities' project, which aims to increase the life quality of all city users including age areas, by putting
urban design on the agenda as well as architecture. This project aims to remove the barriers that restrict the elderly participation in social life, taking
into account their wishes and needs, especially in urban morphology, and at the same time to offer spaces designed with maximum sensitivity to
the service of all users of the city. The study has been transformed into an article from the author's doctoral thesis to contribute to the regulations
that aim to increase the participation level of the age groups in social life by shaping the urban morphology of age-friendly cities.

1. Giris ekonomik kosullara ve kentlerin kiiltiirel dokusuna cevap verebilen

canli organizmalardir. Kentlerin yagamsal 6neme sahip olan ortak
Kentler tasarlanirken zaman i¢inde artan niifus, talepler, yeni mekan kullanim mekanlarinin insanlarin ortak -kiiltiirel, sosyal, ekonomik,
arayislart dikkate alinarak; gelisime uygun ve eklenebilir olarak geleneksel ve mekansal-degerleri gozetilerek merkeze alindigi
tasarlanmaktadir. Kentler binalarin aksine savas, afet gibi sOylenebilmektedir. Kentler, farkli bireylerin ihtiya¢ duydugu farkl
olaganiistii durumlar olmadig: takdirde, yiizlerce hatta binlerce yil mekanlart alternatifli ve Ozgirlik¢li kullanim secenekleriyle
biiyliyerek yasamini idame ettirme kapasitesine sahip makro tasarlanmasina imkan verilen biiyiik capli tasarim alanlaridir.

mekanlardir. Kent ve kentsel tiim mekanlar, degisen sosyo- Calisma, yaslanan niifusla birlikte kentlerin aktif yas almay:

* Sorumlu yazar e-mail adresi: naakyidiz@firat.edu.tr
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destekleyerek planlanmasi ve kentsel morfolojinin yas dostu mekan
kriterlerini dikkate alarak tasarlanmasinin geregini ortaya koymay1
hedeflemektedir. Yas dostu kentsel mekéanlarin tasariminin
yayginlastirilmasi; toplum refahini yiikselten, tim yas gruplarimi
kusatarak hizmetlere ulagim agisindan firsat esitligini destekleyen
kentsel planlama stratejisidir. Sosyo-ekonomik hayatin ingas1 i¢in de
bir ara¢ olan kentsel mekansal planlama kararlar1 vasitasiyla; yas
almakta olan tiim bireylerin giindelik sosyal hayata katilim
diizeylerinim artirilmasi, yas alanlarin desteklenmesi i¢in mekansal
yasam diizlemlerine esit katilimci firsatlarinin saglanmasi esastir.

Kentsel tasarim, yerlesim alanlarinin formu, olusumu ve doniisiim
stiregleri, mekansal yap: karakterini ve kentin tarihsel gelisim
stireglerini dikkate alarak hayata gecmektedir. Kentin tasariminin ne
denli 6nemli oldugunun farkinda olan WHO, 2005 yilindan itibaren
mimarlikla birlikte kentsel tasarimi da glindeme alarak yaslilarin,
engellilerin ve diger tiim bireylerin yasama katilim diizeylerini ve
yasam kalitelerini arttirmay1 hedefledigi “Yas Dostu Kentler” (Age
Friendly Cities) projesi bu kapsamda biiyiik 6nem tagimaktadir. Bu
proje, ozellikle yas alanlarin istek ve gereksinimlerini goz 6niinde
bulundurarak, sosyal hayata katilimlarim1 kisitlayan engelleri
kaldirmay1 ve maksimum duyarlilikla tasarlanmis mekanlar1 tiim
kullanicilarin hizmetine sunmay1 hedeflemektedir.

WHO (2007) Yas-Dostu Kentler projesini gergeklestirirken; bir
kentin yas-dostu olma diizeyini artirabilmek icin aktif yaslanma ile
birlikte konu ele alinmis ve bu bakis agis1 ekseninde ¢6ziimlere
gidilmigtir. WHO nun organize ettigi Kiiresel Yag-Dostu Kentler ve
Toplumlar Ag1 projesi 2006°da baslatilmigtir. WHO nun Kiiresel
Yas-Dostu kentler ve toplumlar agi arastirma protokoliine gore,
WHO tarafindan hiikiimetler, sivil toplum orgiitleri ve akademik
gruplar birlikte ¢alisarak, yag-dostu kent uygulamalar1 kapsaminda
aktif yaglanma iizerine aldiklar1 tedbir ve yeniliklerle pek ¢ok
calisma yapilmis ve basarili sonuglar alinmigtir. WHO’ya gore;
insanlar yasadiklar1 toplum iginde yas aldikca, kendilerinin hayat
kalitelerini yiikseltmek iizere taninan saglik, katilim ve giivenlik
konularindaki firsatlart yiikseltme siirecini aktif yaslanma olarak
tanimlamaktadir. Temelinde yas-dostu sehir diigiincesi de aktif
yaglanma konusundaki ¢alisma ¢ergevesine dayalidir. Calisma
buradan hareketle kentsel morfolojinin 6ziinii olusturan kentsel
tasarimda yas dostu kent kriterlerinin dikkate alinmasinin
gerekliligini ortaya koymay1 hedeflemektedir.

2. Aktif Yaslanma ve Yas Alma

Diinya iilkelerine bakildiginda, gelismekte olan veya az gelismis
iilkelerin geng ve erigkin toplumlar oldugunu, gelismis iilkelerin ise
yash veya ¢ok yasl toplumlar oldugunu gérmekteyiz. Bu yash
toplumlarda dogurganligin azaldigi, yash niifusunun saglik ve
yasam kalitesinin artmasiyla birlikte dogustan ortalama yas
beklentisinin artmasina bagli oldugu belirtilmektedir. Bu yap1 da
bagimli niifusu artirarak yasli toplumlari yaratmaktadir. Az gelismis
ve gelismekte {ilkelerdeki dogurganlik oranlarinin yiiksek olmasi ve
ortalama yas beklentisinin diisiik olmasi niifus yapilarinin geng
olmasini saglamaktadir. Bu nedenle bile istthdam ve is imkanlar
nedeniyle bu bolgelere gogler gergeklesmektedir. Goglerle yasanan
kentlesme siireci, hem toplumu hem de bireyleri degistirmistir.
Toplumsal yapida aile agisindan; alisilan aile baglari zayiflamus,
ekonomik sebeplerle bosanmalarda ve tek ebeveynli ailelerde
artiglar yasanmig, bunlar da aile yapisii zayiflatarak ¢ozmiistiir.
Bunlar da bireysellesmenin artmasina gelenek, kiiltiir ve degerlerde
asinma ve deformasyona neden olmustur. Toplumsal yapidaki bu
degisimlerle birlikte yaslanan ve bagiml niifus oranlarindaki hizl
artis; tiim iilkelerde yaslanan niifusu da igeren planlama ve mekansal
diizenlemelere hiz kazandirmistir. Yasl niifusunun artmasi; hem

niifus projeksiyonlarina iligkin politikalari, hem de kentlerin tiim
yaslar1 kusatan c¢oziimlerle planlanmasi geregini tiim diinyaya
hatirlattigindan, toplumlar konuyla ilgili koruyucu ve Onleyici
politikalara yonelmislerdir.

WHO tarafindan 1990°larin sonlarma dogru gelistirilen ‘aktif
yaslanma’ kavrami, yaglilik siirecine giderken ki doneme dikkat
¢ekmesi bakimindan ¢ok Onemli bir kavramdir. WHO aktif
yaslanmay1, bireylerin yaslanirken yasam kalitelerini daha iyi hale
getirmek amaciyla; bu bireylere yonelik sosyal hayata katilim, saglik
ve gilivenlik konusundaki firsatlarin en iist diizeye ¢ikarilmasi siireci
olarak tanimlamaktadir. Bu kapsamda aktif olma kavramu, yalnizca
fiziki anlamda aktif olmay1 ve isgiiciine katilmay1 ifade etmez, ayn1
zamanda bireyin toplumsal ve kiiltiirel katilimini da kapsamak
suretiyle daha genis bir olguyu ifade etmektedir (Avrupa Birligi
Bakanligi, 2011). Aktif yaslanma, bireyler yas aldik¢a yasam
standartlarini da arttirmalarina imkan tanimak icin ihtiyaglarmi en
iyi sekilde karsilayabilmelerini saglama siireci olarak tanimlanabilir.
“Aktif” ifadesiyle anlatilmak istenen sadece galigma hayatinda aktif
olmak degil, hayatin her alaninda siirekli olarak mevcut olmay1
anlatir. Bu baglamda, emekli, hasta ve/ya diigskiin yaslilar, toplumsal
yasama saglikli bir siire¢ igerisinde katilim saglayabilmektedir.
“Saglik” ifadesiyle kastedilen ise yalnizca fiziksel saglik degil, ayn1
zamanda ruhsal ve sosyal iyi olustur. Yine bu bakis agisiyla aktif
yaslanma; sadece bedensel saglik politikalarina degil, ruh saglig ve
toplumsal iliskileri giiclendirmeyi hedefleyen politika, plan ve
programlara da yer vermektedir. Boylece bireyler bu politikalar
dogrultusunda yas aldik¢a kendi kendilerine yetebilmektedirler.
Ustelik de yas alma siireci baska insanlarm bulundugu ortamlarda
gerceklesmekte, bdylece hem bireyler hem de kusaklararasi
dayanisma anlaminda biiyiikk mesafeler kat edilmektedir.
Kusaklararasi iletisim  penceresinden  bakildiginda, diiniin
cocugunun bugiiniin yetiskin insan1 ve yarmin yagsh bireyi oldugunu
gormekteyiz Dolayisiyla, aktif yaslanmanm oOngordigii sekilde
saglikli bir iletisimin saglanmasi igin karsilikli destek her iki taraf
icin de o6nem kazanmaktadir (WHO, 2002:12). WHO aktif
yaslanmay1 “ toplum yaslanirken yagam kalitesini yiikseltmek i¢in
saglik, katilim ve giivenlik firsatlarinin en yararli hale getirme
siireci” olarak ele alarak tanimlama yapmistir (Canatan, 2008:136).
Bu kavram, yasli, engelli ve giinlilk yasaminda yardima ihtiyaci olan
dezavantajlilar1 da kapsayacak sekilde tim toplum igin yasam
kalitesini yiikseltmeyi hedeflemektedir. Bu yaslanma yaklagima,
yaglanmanin yasam boyu bir siiren aktif bir siire¢ oldugunu
vurgulamaktadir. Ayrica WHO aktif yaslanma belirleyicileri
arasinda; bireylerin yasam bigimleri, sosyoekonomik durumlari,
saglik ve kisisel bilgi birikimleri, sosyal yasam katilimlari, kiiltiirel
durumlar1 ve cinsiyetlerinin de aktif yaslanmay1 etkileyen
degiskenlerden oldugunu ifade edilmistir.

Yaslilarin yasadiklar1 sorunlarin Onlenmesini amaglayan aktif
yaslanma konusuna dikkat ¢ekmenin bir dnemi yani da toplumda
farkindalik yaratabilmektir. Bu amacla Birlesmis Milletler Genel
Kurulu, 14 Aralik 1990 giliniinde 1 Ekim’i “Uluslararas1 Yaslilar
Giinii” olarak kabul ederek bu hususa katki saglamistir. Her yilin
Uluslararas: Yaslhilar Giinii’'nde de farkli yash sorunlarina dikkat
cekmek bir gorev addedilmistir. 2015 yili igin de; ‘Tim Yaglar
Kapsayan ve Siirdiiriilebilir Kentsel Cevre’ (Sustainability and Age
Inclusiveness in the Urban Enviroment) ana konu olarak se¢ilmistir.
Ayrica yerinde yaslanmayi destelemek iizere makul fiyatli barinma,
saglik hizmetleri ve toplumsal hizmetleri de kapsar” diyerek
konunun dnemini dile getirmistir (WHO, 2015).
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Sekil 1: Aktif yaslanmanin belirleyici faktorleri
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Kaynak:http://www.who.int/ageing/publications/Global_age_friendly_citie
s_Guide_ English. pdf , WHO.

Aktif yaslanmanin saglanabilmesi durumunda, yasliligin insanin
toplumsal ve Dbireysel rollerinde herhangi bir azalmanin
yagsanmayacagi; kiiciik fonksiyon kayiplariyla birlikte bireyin
hayatina kendi birikimi ve artan tecriibesiyle devam edebilecegi
sOylenebilmektedir (Onur, 1995). WHO (2007)’ye gore; aktif
yaglanmanin bireyi, ailesini ve yasadigi ulusu cevreleyen cesitli
etkilere veya faktorlere baglidir. Bireysel ve toplumsal davranig
tiirleri, yasadiklar1 ¢evredeki sosyal faktorler ve diger bireylerle
aralarindaki etkilesim; ne kadar iyi yaslandiklarina etki eden 6nemli
faktorlerdir. Kente ait mekansal diizenlemelerin ve hizmetlerin ¢ogu
bu faktorlerin analizini yansitmakta olup, Sekil 1°de yas-dostu bir
sehrin karakteristik 6zelliklerine de ifade edilmektedir.

Yas-dostu kentler projesi, WHO’nun kriterlerine gore; 6zellikle
yaslilarin -aktif yaslanma kavramiyla birlikte- sosyal hayata katilim1
sirasinda karsilastiklart engel ve kisitlamalart ortadan kaldirmay1
hedeflemektedir. Evrensel tasarim perspektifi ile bireylerin 6zellikle
yaglilik nedeniyle yasadigi ¢evrede sosyal iliskilerini ve giindelik
hayat yapilarini etkileyen fiziki kosullar1 iyilestirmenin, dolayisiyla
aktif yaglanma ile giindelik yasama maksimum katilimlar
hedeflenmektedir.

3. Yas Dostu Kentler i¢in Tasarim Kriterleri

Mekan toplumsal bir iiriin olup, her toplumun ve {iretim tarzinin
kendi mekan iiretme kapasitesi bulunmaktadir. Lefebvre (1974),
mekanin li¢ temel niteligi olan diisiinsel, fiziksel ve toplumsal
niteliklerin, ¢oziimlenmesine olanak veren biitiinlesik bir mekan
kuramma gereksinim duyuldugunu belirtmektedir. Bu anlamda
mekana sadece soyut bir anlam vermenin disinda, bir yagam alant
olarak somut mekan anlayistyla irdelemenin gerekliligine de dikkat
¢ekilmektedir. Makro mekan olan kentler igin tasarim kriterleri,
topografya, teknoloji, sosyo-kiiltiirel ve ekonomik degisim ve
gereksinimler kadar kullanici talepleri ile de sekillenmektedir. Bunu

dikkate alarak kent dizaynma katki sunan tasarim aktorleri,
mekansal ortamlar1 tanimlayan kuvvetli ipuglar1 ve kullanilabilecek
verileri dikkate almaktadirlar. Bu nedenle insan eliyle yapilan
cevresel degisiklerin tespitinde, tasarima iliskin ipuglarmm elde
edilebilmesi gerekmektedir (Rapoport, 1982).

Kent incelendiginde, sehir silueti, ulagim arterleri, sokak yapilari,
mekansal hacimler ve agik/kapali kamusal alanlar gibi pek ¢ok
bilesen; kent kullanici profilini, niifus yapisini, sosyo-ekonomik ve
kiiltiirel yapisin1 dolayisiyla hangi kentsel tasarim Kkriterlerini
onceledigi gibi ipuglarini barindirmaktadir. Kentsel tasarimin
sekillendiricileri arasinda; fiziksel/bigimsel yapi, sosyo-ekonomik
yapi, kiiltiirel degerler, yonetim bigimi, yasal yonlendiriciler ve
teknoloji alanindaki degisim ve Kkapasiteler yer almaktadir.
Yasamsal degerlerle birlikte gereksinmelerde hareketlilik, miilk
edinme ve inga etme gibi ii¢ temel unsur dikkat g¢ekmektedir
(Humpert, 1997).

Bununla birlikte diinyanin kentsel niifusunun 2007 yili ile birlikte
kirsal niifusunu astigi, hatta kentsel niifusun 2050 yilina kadar %
65'e kadar artmasinin beklendigi belirtilmistir (UN-Habitat,2006;
UNESCO, WHO, CIGF & Space Group, 2008). Bu kentlerdeki agirt
kalabaliklagsma ve planlanmamis biiyiime ¢esitli 6l¢eklerde cevresel
bozulmalar1 yaratirken; diinyanin doért bir yaninda etkilerini
gostermistir. Kentlerin sahip oldugu niifus yapismin talepleri
kentleri sekillendirirken yas alanlarin, yaslilarin ve engelli bireylerin
kapasitelerini dikkate alarak tasarimin gerceklesmesi tiim kent
kullanicilarinin giindelik yasamlarini kolaylastirmaktadir. Buradan
hareketle WHO, Yag-Dostu Kentler projesi ile yeni bir kent dizayni
anlayis1  ortaya koymus ve konuyla ilgili c¢aligmalarini
yogunlagtirarak; bir kentin yas-dostu olma diizeyini 6lgebilmek
amaciyla bir rehber ve kontrol listesi hazirlamigtir. WHO su
kriterlere uygun olarak sehirlerin revize edilmesi gerektigini tim
diinyaya da ilan etmistir:

= Dis mekanlar ve binalar,

= Ulastirma,

= Barinma,

= Sosyal Katilim,

= Saygi ve sosyal icerme,

= Medeni katilim ve caligma hayati,

= letisim ve bilgi,

= Toplum destegi ve saglik hizmetleri kriterlerinden
olugmaktadir.

WHO bu ¢alismalar1 yonetirken organize ettigi ‘Kiiresel Yag-Dostu
Kentler ve Toplumlar A§1’ projesini de Haziran 2006’da
baslatmistir. Su anda 22 iilkede 145 iiyesi bulunmakta olup, ulusal
ve bolgesel bazda 9 ilintili programla yag alanlar i¢in daha
yasanabilir diinya i¢in karsilikli destek, tartisma ve 6grenme zemini
olusturmaya caligmaktadir. WHO (2007)’nun ‘Kiiresel Yas-Dostu
Kentler ve Toplumlar Ag1’ arastirma protokoliine gére; WHO ile
hiikiimetlerin, sivil toplum orgiitlerinin ve akademik gruplarin
cabalar1 sayesinde 24 iilkeden 33 sehirde yas-dostu kent
uygulamalari yapilmis ve basarili sonuglar alinmistir. Bu iilkelerde
aktif ve saglikli yaslanmay1 saglamak iizere kentsel diizenleme,
eleman ve planlama kriterleri igin bir araya gelinerek olusturulan
‘Kiiresel Yas Dostu Kentler Rehberi’ dogrultusunda diizenlemeler
gerceklestirilmigtir.
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Sekil 2: Yas-Dostu Kent Uygulamalarimi1 Gosteren Harita
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Yas dostu kent kavrami, 6zellikle yas alan igin kentte yasamini
siirdiirdiigii ve ¢ogu zaman da Omriiniin geri kalanimi bulundugu
kentte gecirmek durumunda kaldig1 mekansal ve sosyal sistemlerin
biitiinlini ifade etmektedir (Giirdal, 2015:313). WHO (2007) yas-
dostu sehirler i¢in Kiiresel Yag-Dostu Kentler ve Toplumlar Ag1
projesi kapsaminda, Sekil 2°de gosterilen bolgelerde gerceklestirilen
calisma cergevesinde; planlanan hizmetler, diizenlemeler ve
yapilarla; insanlarin aktif bir sekilde yaglanmalarinin saglanmasi ve
desteklemesi hedeflenmektedir. Ayrica:

= Yas alanlarin kapasitelerini ve kaynak araligini taniyarak,

= Yaglanma/yas almayla ortaya ¢ikacak olan ihtiyag ve tercihlere

yanit vererek,

Yaslilarin yasam tarzlarina ve kararlarina saygi gostererek,

= Yash grubunun en savunmasiz durumda olanlarini koruyarak
ve

= Yag alanlarin sosyal yasamin tiim alanlarina dahil ederek,
hayata maksimum katilimlarint da destekleyerek aktif
yaglanmalarina olanak tanimak bu konudaki temel prensiplerdir
(WHO, 2007).

WHO’ya gore; aktif yaslanmanin belirleyici faktorleri, yash
insanlarin homojen bir gruba sahip olmadiklarini belirterek, yas
aldikea fiziksel kisitlamalar ve yetersizliklerinin artmakta olduguna
isaret etmektedir. Bu husus, ¢ocukluk doneminde artan, erken
yetiskin doneminde en verimli ¢agini yansitan ve yas aldikca
azalmaya baslayan (kas giicii ile kalp damar performansi vb.)
fonksiyonel kapasiteyi gosteren ifade edilmektedir. Sekil 3’de
gosterildigi gibi, bu fiziksel faktorler kadar, sosyal, gevresel ve
ekonomik faktdrler de yas alanlarin yasamlarma etki eder.
Yetiskinlik doneminde yiiksek fonksiyon ve islev siirdiirebilme
kapasite araligi yaslilikla birlikte agilmakta ve islevsel kapasite
diismektedir. Bu nedenle aktif yaslanma, dmiir boyu olan bir siireci
yansittigindan, yag-dostu bir sehir yalnizca “yasli-dostu” degildir.
Engelsiz olarak tasarlanmis yapilar, mekanlar, sokaklar ve kentler
sadece yasli igin degil her yasta engelli olan insanlarin da
hareketliligini ve bagimsizligini destekler.

Sekil 3: Yasam siireci boyunca fonksiyonel kapasiteyi koruma
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Kaynak:http://www.who.int/ageing/publications/Global_age_friendly_citie
s_Guide_ English. pdf, WHO.

WHO’ya gore; yas-dostu kent perspektifiyle, mekan tasariminda
tiim engellere meydan okuyabilen bir duyarlilikla tasarlanan mikro
ve makro mekan tasarimlari sosyal hayata her grup insanin katilimini
saglamay1 hedeflemektedir. WHO’ya gore; yas-dostu mekan
tasarimlari, toplumsal ve fiziksel olarak aktif yaslanmayi
destekledigi gibi tiim engelliler ve yas alanlar icin de sehir
diizenlemelerinde mekan dizayninin bakig agisindan bakildiginda
gecikmis bir devrim niteligindedir, ayrica da sosyal hayata katilim
ve insan haklar1 a¢isindan da zorunlu hususlart isaret etmektedir.

4. Kentsel Morfoloji ve Yash Dostu Kent Kriterleriyle Kentsel
Tasarim

Kentsel yerlesim alanlarinin incelenmesine imkan saglayan kent
morfolojisi, giiniimiiziin 6nemli ¢aligma konularindan biri olmusgtur.
En basit anlamiyla, sekil bilgisi olarak ifade edilen “morfoloji”
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kavrami, kentsel planlama disiplininde kentlerin fiziksel dokusunu
tanimlayan Ogelerin bir araya gelis siirecinde kent dokusunun
degisiminin incelenmesi olarak tanimlanmaktadir. Kentsel
morfolojinin temelinde bir yerlesim alanini fiziksel olarak kabul
etmenin yani sira o alanda yasayanlarin mekénsal, toplumsal,
ekonomik, kiiltirel ve cevresel etmenlere bagli kesintisiz bir
etkilesimle degisen siiregleriyle de sekillenmektedir. Kentsel
mekénda gerceklesen bu sekillenmeler, yap: yiiksekligi, yapilagma
diizeni, parsel boyutlari, yap1 adasi bi¢imi, sokak dokulari gibi
morfolojik O6zelliklerdeki degisikliklerle kentsel tasarim olarak
karsimiza cikmaktadir. Kentteki yapilarin birbirleriyle ve diger
ogelerle olan iliskilerini diizenleyen kentsel mekanlar kentsel
tasarimin 6nemli argiimanlaridir (Usta, 1995). Kentsel tasarim, en
genis anlamiyla kentsel mekanin bicimlendirilme siireci ve bu siireci
ihtiva eden eylemler biitiinii olarak agiklanmaktadir.

Kentsel tasarimda fiziksel form, yap1 ve bilesenlerin incelenmesi ve
bunlar arasinda iliski kurulmast kent morfolojisi olarak
tanimlanmaktadir. Bir bilim dali olarak kabul edilen kent morfolojisi
kentin cografyasini, yerlesim alanlarinin fiziksel formunu inceleyen
tamamlayic1 6zelligiyle yaklasik bir asirlik bir gegmise sahip bir
arastirma alanidir. Kent cografyasinin tamamlayict bir kismini
sekillendiren kent morfolojisinin &zgiin bir ydntem olarak
kullanilmas1 yirminci ylizyilin baglarinda 6nemli bir bilim dali
olarak kabul edilerek gelistirilmis ve kentleri olusturan fiziksel
yapilarinin analizinde sik¢a kullanilmaya baglanmistir (Kubat ve
Topeu, 2009:336). Kentin yapilari, bahgeleri, sokaklari, parklar ve
anitlar1 gibi yapisal karakteristikler ve morfolojik analizler
yardimiyla kente dair fiziksel gelisim siireglerini ortaya koyan bir
calisma alanidir. Kentsel morfoloji en genis anlamiyla, ‘kentsel
bicim {izerine ¢alisma (the study on urban form)’ olarak
tanimlanmaktadir ( Larkham and Jones, 1991). Kentsel mekan:
sekillendiren morfolojik nitelikler, temel olarak kentsel bi¢im (urban
form) ve kentsel yerlesim (urban layout) gibi kentsel mekanin sahip
oldugu fiziksel bilesenlerini kapsamaktadir (Carmona vd. 2003).

Kentsel morfoloji alani, kentsel bigimlerin iretim/uyum/yeniden
geligtirme siiregleri ile farkli aktdrlerin bu siirece etkilerini
incelerken, ayni1 zamanda da kentsel bityiimenin dongiisel dogasini
ve gelecekte kentsel bigimin gekillenmesine yonelik diisiince
sistemlerine de dayanak olusturur (Unlii, 2018:62). Bu diisiince
sistemlerinin ilgilendigi kentsel ¢evre; anlamlar, kurallar, standartlar
vasitasiyla gelisen fonksiyonlardan olugmakta ve kiiltiirel olarak
degiskenlik gdsteren mekanlar olarak kabul edilmektedir. Kurallar
gegcici olarak degistiklerinde bile ortamlar, mekanlar ve dolagim
alanlarinda insan davraniglari da biiyiik degisimlere ugramaktadir
(Giritlioglu ve Giirleyen, 2018:217). Bu nedenle kentsel tasarim
toplumsal yasam aligkanliklarin1 da doniistiirme kapasitesinde olup
kiiltiirel, sos-ekonomik ve gelenek degerlerle de kentte yasayanlara
etki eden bir giice sahiptir. Lynch (1981)’e gore, ideal kent formu
icin kentin performansini; canlilik, anlasilabilirlik, erisilebilir,
saglikli, denetim, etkinlik ve esitlik olmak tizere temel yedi kavramla
aciklamaktadir. Bunlar aktif yas almayi destekleyen yas dostu
kentler i¢in de 6nemli parametrelerdir. Lynch’e gore;

= Kullanicilarin ihtiyaglarint giivenli bir bigimde karsilayip
aktivitelerini gergeklestirdikleri canli kent,

= Kent kullanicilarinin  kolaylikla kenti algilanabilmelerini
desteklemek iizere organize edilmis algilanabilir kent,

= Kentin tiim niifusunu kusatan ve kamusal alanlara, eglence-
aktivite merkezleri ve ihtiya¢ duyulan bilgiye erisime olanak
saglayan erisilebilir kent,

= Saglikli yapilarin yani sira kamusal alanlar ve iletisim/bilgi
dongiisiinii saglayabilen saglikl: kent,

= Aktif, canli, algilanabilir, erisilebilir ve saglikli bir kentin
hedeflerinin en az maliyetle gerceklestirilmesi ve kentsel
fonksiyonlarmim optimum sekilde dagitilmasinin saglandig:
etkin ve adil kenttir.

Lynch’in kent tariflerini destekleyen ve kentsel tasarimin ogeleri
olan sokak oriintiileri, bina formlari, yerlesim dokulari, agik ve yesil
alan sistemleri morfolojik analizin de ana elemanlaridir. Bu 6geler
zaman igerisinde doniislime ugrayarak kent organizmasimdaki
doluluk ve bosluklar sekillendirir (Stnmaz ve Ozdemir, 2016:84).

Kent siralanan nedenlerle yasayan bir organizma olarak; toplumsal
eylemlerin tiyatro alani, ekonomik organizasyonu, kurumsal bir
stireci olmanin yaninda cografi bir pleksus ve yaratici biitlinliigiin
estetik bir semboliidiir (Mumford, 2013). Yas dostu kent
kriterlerinde de siralanan dig mekan, ulagim aglari, sosyal igermeyi
destekleyen agik kamusal alanlarin dnemi bu planlama ilkeleri ile de
dogrulanmaktadir. Kentsel morfoloji bilesenleri olarak da kabul
edilen agik yesil alanlar, yapilar, sokak oriintiisii, parseller ve arazi
kullanimiyla ve bunlarin alt bilesenleriyle birlikte agiklanarak anlam
bulmasi da kent i¢in gerekli olmaktadir (ilhan ve Ediz, 2019:118).
Kentsel bicimin temel fiziksel bilesenleri olan sokak, parsel ve
binalarin bir araya gelerek olusturduklari kentsel Oriintiiler kent
desenini ve kent formunu belirlemektedir (Oliveira, 1991). Kentsel
formunun morfolojik elemanlar1 da yapili ¢evre igerisinde yasam
bulan kamusal gegitler; yani sokak ve sokaklarla tanimlanan kentsel
gelisimin yap1 adasi, parsel ve kentin kiitle kompozisyonunu
olusturan makro yapisi olarak kabul edilmektedir (Uysal vd,
2015:107). Yas dostu kentlerin de 6nemli kriterleri olan bu kentsel
bilesenler ve 6geler dogru organizasyonlarla birlikte yasanir, canli,
aktif kent tasarimlarina imkan saglamaktadir.

5. Sonug ve Degerlendirme

Kentsel morfolojide kent planlama ve tasarim ilkeleri, yasanan gevre
ve bu cevrede yasayan bireyler arasinda olusan iligkiler siirecini
etkileyen bir giice sahiptir. Bu iligkiler siirecinin tanimlanmasi
yoluyla kentsel tasarim c¢aligmalarini yonlendiren temel ilkeler
aslinda kent kullanicilart tarafindan dolayl olarak belirlenmektedir.
Kentin ulagim arterleri, agik kamusal alan ve parklari, mekansal
hacimleri kent morfolojisinin doku ve desenini ortaya koymaktadir.
Sekil bilgisi olarak tanimlanan morfolojinin kent planlama
disiplininde; kentlerin fiziksel dokusunu tanimlayan 6gelerin bir
araya gelis silirecinde, dokuda gobzlenen desenin ve degisim
siireglerinin incelenmesi olarak kabul edildigi belirtilmistir. S6z
konusu planlama siirecinde kent kullanicilarnin demografik
yapisina bagli yas alanlarin desteklendigi ve aktif yaslanmanin
saglandig1 kentlerde kentsel morfolojinin yesil bantlar, parklar ve
dogru ulasim arterleri ile planlandig1 belirlenmistir. WHO nun yas
dostu kentler i¢in belirledigi kriterlerden olan dis mekanlar, ulagim,
barinma mekanlari, sosyal katilim, iletisim/bilgi, toplumsal destek
ve yeterli saglik hizmetleri ve erisimi oldugu goriilmektedir. Yas
dostu kent kriterlerine bagli olarak tasarlanan kentsel planlarda
sosyal ve kiiltiirel hayat1 da destekleyen, rahat ve konforlu giindelik
yasam seviyelerini yaratan diizlemlerle karsilagilmaktadir. Bu
anlamda hemen her kentin yas dostu kent kriterleri ile planlanarak
kentsel morfolojisini  bi¢imlendirmesinin kente saglayacagi
faydalar1 ongdrmek miimkiindiir. Bu baglamda kentsel planlamada
dikkat edilmesi gereken hususlar sunlardir;

= Kentsel morfoloji olusturulurken kentsel mekan kullanict
gereksinimlerinin arastirilmasi ve belirlenmesi,

= Belirlenen gereksinimlerin plancilar
karsilanabilmesi igin  gerekli planlama ¢alismalarmin
yiiriitiilmesin yas dostu kent kriterlerinin saglanmasi,

tarafindan
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= Yas alanlara bagli olarak desteklenen kentsel mekanlarm,
engelli, yasli, cocuk ve diger tiim bireylerce de rahat kullanim
kapasitesine sahip olacagi,

= Mekansal ¢evrelerin  aktif yaglanmayr destekleyerek
yapilandirilmasi, yas dostu kent kriterleri baglaminda
farkindalik, empatik yaklagimla duyarlilik ve bilinglendirme de
baglatacagi igin, toplumsal hassasiyeti artirmay1 hedefledigi,

= Bir arag¢ olarak kentsel planlama, kent kullanicilarinin sosyal,
kiiltiirel, ekonomik ve mekansal tiim yasam kulvarlarini
destekleme niteligine sahip oldugu,

= Kent morfolojisinin yogunlastig1 hipotez olan parca ve biitiin

arasinda kurulan iligkinin; kent dokusu ve kent bilesenleri

arasindaki saglanacagi,

Kentin fiziksel formu, alan ve yapilarin yerlesme diizeninin yas

alanlarin yasamlarini destekler nitelige kavusturacag,

= Kent morfolojisinin yas alanlar1 destekler nitelige

kavusturulmasi, ekonomik ve islevsel acidan oldugu kadar

tarihsel, algisal ve sezgisel yontemlerle de kentin doku ve

desenine katkilar saglayacag,

Mimariyi de destekleyen kentsel morfolojinin bu anlamda

dizayn1 Vitrivius’un {iglemesiyle utilitas (kullanislilik),

venustas (giizellik) ve firmitas (saglamlik) seklinde tezahiir

edebilecegi,

Kentsel planlamada yas dostu kentler i¢in de arzu edilen,

Herbert and Thomas (1982)’in cadde ve sokak plani/diizeni,

binalarin mimari stil/dizayn1 ve arazi kullanimindaki basarili ti¢

onemli bileseni bulundurarak kente destek saglayacagi,

= Kentin fiziksel mekanlarini yas alanlarin gereksinmeleri

dogrultusunda kullanarak degistiren planlama kriterleri;

kullanic1 yasami ve kentsel yasamda siirekliligi saglamaya

iliskin davranislarla kent bigimlenmesinde etkin olacagi,

Kentsel yap1 oriintlisiinde ¢ok-islevli ve esnek kullanimlarin

etkin bir sekilde kullanilmasina imkan saglanmasi kentin

giindelik yasamina canlilik getirecek ve kent kullanicilarinin

birbirleriyle olan etkilesimini artiracagi diistiniilmektedir.

Yas dostu kentlerin aktif yaglanmay1 destekleyen morfolojisi
sayesinde yas alanlarin giivenli ve yasam kosullarina uygun bir
¢evrede yasamasmin saglanmast onemli bir tasarim karari olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Tim kent kullanicilarmin aktif kent
yasamindan kopmadan, saglikli bir sekilde yas alabilmesinin
desteklenmesi {izerine yapilan ¢alismalarin arttirilmasi; yas alanlarin
ve yaglilarin fiziki mekanlarindaki eksikliklerin diizenlenmesini,
sosyal yasammi kolaylastiran  sosyo-kiiltiirel  etkinliklerini
destekleyen parametreleri ortaya koymaktadir. Niifus yapisinin
mekansal ihtiyaclari, tespit edilen eksiklikleri ve beklenen
¢ozlimlerin belirlenmesi agisindan Onemli yer tutmaktadir. Yas
alanlarin kentsel morfoloji iginde tasarim eksikliklerinden dogan
mekansal kisitlarin  fiziksel ve teknolojik olarak minimuma
indirilmesi iizerinde ¢alisilmalarin arttirilmasi ve yas dostu kent
kriterlerinin tiim kentler icin uygulamaya gecilmesi gerekmektedir.
Toplumsal anlamda konuyla ilgili farkindalik olusturulup; yerel
yonetimler, kamu destegi ve kent kullanicilarinin da isbirligi
icerisinde mekansal uygulamalara destek vermesi gerekmektedir.
Bu bilingle planlanan kentsel alanlar tiim yas alanlar1 kucaklayacak,
aktif yas almay1 destekleyecek ve gelecek kusaklara daha planh
kentler birakma olanag1 saglayacaktir.
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Many countries have made gender equality a foreign policy priority and have aimed gender
mainstreaming in their external affairs in recent years. Along with individual states like Sweden,
Canada, France, and Mexico, the European Union (EU) has also developed a variety of initiatives,
policies, and strategies within its external action that either incorporate a gender perspective or that

actively aim at fostering gender equality as the strategic approach. However, member states retain a
high level of control over external action, mainly security and defense. This requires further member
state engagement to feminist foreign policy as a priority to develop the EU feminist foreign policy. In
this context, this study investigates the feminist foreign policy approach of the EU member states
through indicators of feminist foreign policy. The study is structured as follows: discussion on the
conceptual development, definition, and indicators of feminist foreign policy, evaluation of EU
member states based on the theoretical background, and indicators of the feminist foreign policy. The
results provided a functional framework to evaluate feminist foreign policy approaches of different
states and their strengths and weaknesses in different sub-dimensions of feminist foreign policy. These
findings may guide states which have the aim of gendering their foreign policies.
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Avrupa birligi
Feminist dis politika
Toplumsal cinsiyeti
Anaakimlastirma

Toplumsal cinsiyet esitligi

Key words:
European union Son yillarda birgok iilke toplumsal cinsiyet esitligini bir dis politika Onceligi haline getirmis ve dis
iliskilerinde toplumsal cinsiyet esitliginin anaakimlastirilmasmi hedeflemistir. Isve¢, Kanada, Fransa ve
Meksika gibi iilkelerin yani sira, Avrupa Birligi (AB), dis eylemleri kapsaminda bir cinsiyet perspektifi
Gender equality iceren veya aktif olarak cinsiyet esitligini tesvik etmeyi amaglayan gesitli girisimler, politikalar ve stratejiler
gelistirmistir. Bununla birlikte, tiye iilkeler, basta glivenlik ve savunma olmak tizere, dis eylemler tizerinde

Feminist foreign policy
Gender mainstreaming

yiiksek diizeyde kontrol sahibidir. Bu durum, AB feminist dis politikasinin gelistirilmesi i¢in bir oncelik
olarak iiye iilkelerin feminist dis politikaya daha fazla katilimini gerektirmektedir. Bu baglamda bu ¢alisma,
feminist disg politika gostergeleri {izerinden AB iiye iilkelerinin feminist dis politika yaklagiminlarini
incelemektedir. Caligma, feminist dis politikanin kavramsal geligsimi, tanimi ve gostergeleri iizerine
gergeklestirilen tartigma ve feminist dis politikanin teorik arka plani ve géstergelerine dayali olarak AB iiye
iilkelerinin degerlendirilmesi seklinde yapilandirilmistir. Sonuglar, farkl {ilkelerin feminist dis politika
yaklagimlarmi ve feminist dis politikanin alt boyutlarindaki giiglii ve zayif yonlerini degerlendirmek igin
islevsel bir cergeve saglamustir. Bu bulgularin, dis politikay1 toplumsal cinsiyet temelinde sekillendirmeyi
hedefleyen iilkeler i¢in yol gosterici olabilecegi diisiiniilmektedir.

discussion. In June 2020, The Centre for Feminist Foreign Policy
(CFFP) (Bernarding and Lunz, 2020) commissioned a study to
“bring gender equality in foreign policy to the top of the EU agenda”
to set the foundation for an EU feminist foreign policy.

1. Introduction

By 2020, neither a state has achieved a full feminist foreign policy
nor has agreed on the definition and components of feminist foreign
policy. However, the number of states aiming to transform their
foreign policies based on gender is increasing. Besides, the EU
supports a transformation towards feminist foreign policy. Sweden,
the pioneer of this initiative and the first country to officially adopt
a feminist foreign policy, is a member of the EU and actively
campaigns for the gender-based transformation of EU external
relations. In addition to Sweden, France, which implements a
feminist diplomacy policy, also supports the restructuring of EU
foreign relations based on gender. In this background, the feminist
foreign policy approach of the EU has recently been opened to

The feminist foreign policy of the EU has emerged “in a context
where gender equality policies and gender mainstreaming are
already well known in other foreign policy areas” (Kronsell, 2012:
114). Concerning this, there has been a potential of gendering both
the EU’s external policy and member states’ foreign policies.
However, the distribution of norms in foreign and security policy
areas remains on the margins, and the control of the member states
has a direct influence on the formation of feminist foreign policy.
While the tendencies of the states in the formation of feminist
foreign policy are important, the policies and practices of states

*
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towards gender equality are of primary importance. From this
perspective, any EU member state has achieved full gender equality,
and the progress is not fast. The Gender Equality Index 2020* shows
that the average of member states scored 67.9 out of 100, a score
which has increased by 4.1 points since 2010, and 0.5 points since
2017. Considering all these, the actions of the member states towards
the structuring of foreign policy based on gender are determinant in
shaping the EU feminist foreign policy. This requires the evolution
of EU member states through feminist foreign policy indicators.
Against this background, the purpose of this research is to create a
functional analysis framework that reveals the feminist foreign
policy approaches of states in the context of conceptual and
theoretical debates on feminist foreign policy.

The study has four parts. Firstly, the concept of feminist foreign
policy is discussed in the context of its development and examples
of its implementation. This is followed by the description of the
research methodology including data collection and analysis. Next,
the findings of the study are discussed. The study concludes with a
discussion on limitations, and directions for further research.

1.1. Conceptual Framework: Feminist Foreign Policy

Thinking of foreign policy based on gender dates back to before the
official announcement of feminist foreign policy by the Swedish
government. At the beginning of the 20th century, one of the most
important organizations of feminist international relations, Women's
International League for Peace and Freedom (WILPF), was
established at the end of the Hague Congress, which was held in
1915 and revealed the relationship between war, patriarchy, and
militarism. In the following years, the feminist foreign policy
approach is articulated by academia, civil society, and politics.
Feminist international relations theory has gained ground by the
publication of the special issue of "Women in International
Relations” of Millennium magazine in 1988, followed by the
publication of Cynthia Enloe’s "Bananas, Beaches & Bases". It came
to the fore with studies that establish the relationship between gender
and international relations as Ann Tickner's “Gender in International
Relations” which was published in 1992. After these developments,
the number of studies increased, and the topics diversified. For
example, Cynthia Cockburn (2010: 152) pointed out that
masculinity and militarism are systems that create and feed each
other continuously. These systems, as well as being the basis of
wars, form an order that will disturb the peace forever with their pre-
and post-peace existence.

Efforts of activists and scholars paved the way for the governments
to consider a transformation of foreign policy by prioritizing gender.
In 2014, Sweden became the first country to pursue a feminist
foreign policy by integrating a gender perspective throughout its
foreign policy agenda. Canada seizes a feminist international
assistance approach, and France is developing feminist diplomacy.
Lastly, Mexico introduced a feminist foreign policy in January 2020.
In six years between Sweden’s and Mexico’s announcements, some
questions regarding the content of feminist foreign policy continue
to be discussed by various circles, mainly civil society, academy,
and actors of politics. Although the feminist foreign policy concept
is discursively powerful, the definition of the concept is not agreed

1The Gender Equality Index has been developed by the European Institute
for Gender Equality (EIGE) since 2013. It is comprised of six main areas:
power, time, knowledge, health, money, and work.

2These indicators include “the presence of a military, %GDP devoted to
military, women in combat, women integrated into the military, CEDAW
ratification, advocacy for human rights, adoption of a NAP under SC

on yet, therefore open to different interpretations and approaches.

By combining definitions of foreign policy and feminism of the
Merriam Webster’s dictionary, feminist foreign policy can be
defined as “the policy of a sovereign state in its interaction with other
sovereign states based on the theory of political, economic and social
equality of the sexes, delivered to advance women’s rights and
interests” (Thompson and Clement, 2019: 6). However, this
definition focuses on the state-centered global order and women by
excluding non-state actors, the link between power relations and
gender equality, and intersectionality. For this reason, Thompson
and Clement (2019: 6) define the feminist foreign policy as

“The policy of a state that defines its interactions with other
states and movements in a manner that prioritizes gender
equality and enshrines the human rights of women and other
traditionally marginalized groups, allocates significant
resources to achieve that vision and seeks through its
implementation to disrupt patriarchal and male-dominated
power structures across all of its levers of influence (aid, trade,
defense, diplomacy), informed by the voices of feminist
activists, groups and movements”.

By this definition, feminist foreign policy requires a nonbinary,
gendered lens, an effort to show and change historical patriarchal
imbalances. It requires tools as aid, trade, and defense policies along
with diplomacy and international assistance. Another element of
feminist foreign policy is intersectionality as the "Feminist Foreign
Policy: A Framework™ indicates. The "Framework" which was
prepared by feminist scholars, advocates, experts of governments
and aims to consider what a "global gold standard for feminist
foreign policy" is, states that “feminist foreign policy should be
rooted in an intersectional approach” (Thompson and Clement,
2019: 3). It is required by governments to consider intersectionality
fundamentally while gendering their foreign policies. However,
until today, feminist foreign policy has been designed and evaluated
through the indicators of liberal feminism such as the integration of
women to the institutions as military and government, legal reform
to achieve equality in law, representation in elected offices, and
leadership in appointed positions (Garner, 2013).

Apart from intersectionality and liberal feminism, the pacifist and
anti-militarist approach of feminist foreign policy considers the
commitment to demilitarization as a prerequisite for the
development of feminist foreign policy. Institutions as the Center
for Feminist Foreign Policy and Reaching Critical Will argue that it
is impossible to have a genuine feminist foreign policy without
strong political commitment towards a nuclear-weapon-free world
and towards demilitarization. However, until now, only Mexico
signed the Treaty on Prohibition on Nuclear Weapons among states
that adopted a feminist foreign policy directly or have a gender-
sensitive feminist foreign policy.

Alwan and Meldon (2017: 7) specify three approaches to feminist
foreign policy as “liberal, anti-militarism and pacifist, and global
intersectional feminism”. They develop empirical indicators? for
these approaches and evaluate 34 OECD countries in this context.
Referring to indicators set by Alwan and Meldon, this study
examines the feminist foreign policies of states across four

Resolution 1325, women’s political presence in foreign policy executive,
race discrimination treaty, development assistance, gender as a basis for
granting refugee status, a total number of women in foreign policy executive
positions, average aid contributions to gender equality” (Alwan and Weldon,
2017: 29).
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fundamental themes instead of theoretical approaches: women in
decision-making, ratification of international treaties, aid to
contribute to gender equality, and anti-militarism.

Women in Decision Making

It is widely accepted that, as stated in the Beijing Declaration 25
years ago (1995: 79), “without the active participation of women and
the incorporation of women’s perspective at all levels of decision-
making, the goals of equality, development, and peace cannot be
achieved”. The active participation of women in the foreign policy
process has also been discussed for a long time. However, as Tickner
argues (2001:54), “in the West, the image of a foreign policymaker
has been strongly associated with elite, white males and
representations of hegemonic masculinity”. This gendered
institutional framework necessarily affects all foreign policymaking
processes or outcomes® (Smith, 2019: 4).

Ratification of International Treaties

States' commitment to the advancement of women’s rights is an
important element of feminist foreign policy. One of these
commitments is the ratification of international treaties that promote
and protect women's rights, especially of the Convention on the
Elimination of Violence Against Women (CEDAW), without
reservations. Making reservations to treaties is very important in
determining the tendency of states and the proper implementation of
treaties. "Feminist scholars of international law have emphasized
how such reservations to CEDAW undermine the Convention"
(Alwan and Meldon, 2017: 13).

In recent years, the importance of advancing women’s rights in
conflict and post-conflict processes, supporting women’s
involvement in the conflict solution processes and involving women
in the implementation of international treaties and women’s role in
the post-conflict reconstruction period has been accepted by a large
circle by the adoption of the United Nations Security Council
Resolution 1325 in 2000. After that, countries have begun to develop
National Action Plans (NAP) to implement and screen the
implementation process of the SC Resolution 1325. Whether a state
has a national action plan or not is a functional tool in evaluating
feminist foreign policy.

It is stated in article 226 of the Beijing Declaration (1995: 92) that
“the factors that cause the flight of refugee women, other displaced
women in need of international protection and internally displaced
women may be different from those affecting men. These women
continue to be vulnerable to abuses of their human rights during and
after their flight”. As a tool to prevent and combat all forms of
violence against women, the Council of Europe Convention on
Preventing and Combating Violence against Women and Domestic
Violence, Istanbul Convention also contains provisions (Article 60
and 61) specific to asylum-seeking and refugee women (Hooper,
2019: 5). This raises the importance of ratification of the Istanbul
Convention related to the feminist foreign policy.

Aid to Contribute to Gender Equality

Aid to advance gender equality and women’s empowerment is also
an element of the feminist foreign policy. In this context, donor
countries aim to support programs advancing gender equality and
women’s empowerment in other nations, particularly poor nations.
OECD’s “gender marker” helps to analyze gender spending in terms

3Smith (2019) asks an important and under-discussed question regarding the
growing number of women in foreign policymaking institutions: “will they
make a difference to foreign policy decisions?” This question requires

of the foreign assistance spending that commits resources for gender
equality and women’s empowerment. Contributions to the UN
Women also show the voluntary financial contributions of
government partners that are committed to make gender equality and
women’s empowerment a global priority.

Anti-Militarism

The connection between patriarchy and militarism is one of the
powerful arguments of feminism. Almost all feminists agree that
“most forms of militarism and militarization are fundamentally anti-
feminist” (The Conversation, 2018). Viewing feminist foreign
policy in terms of anti-militarism goes beyond the foreign policy
approach towards the articulation of women to existing structures,
and it includes a vision for the transformation of structures that are
constructed on hegemonic masculinity. Therefore, feminist foreign
policy should promote non-violence and anti-militarism. It should
be designed to address “the gendered structural causes of conflict,
including patriarchy and gender inequalities, militarism and
violence, the political economy of war, and the impact of neo-
liberalism” (Rees and Chinkin, 2016: 1213) Because all institutions
of foreign policy are inherently gendered, a feminist foreign policy
requires rethinking gendered structures of institutions and
governance systems. As Scheyer and Kumskova (2019: 59) argue,
“it cannot be equivalent to a foreign policy that merely aims to
ensure equal representation meaningful participation of women in
the position of power”. The relationship between patriarchy and
militarism necessitates a reverse relationship between the militarist
policies of the states and the feminist foreign policy.

1.2. Pioneers of the Feminist Foreign Policy

In December 2014, the newly formed Swedish government, a
coalition of the Social Democrats and the Green Party, officially
introduced the feminist foreign policy of Sweden. In the first place,
this policy was not clear, and the details were not submitted to the
public by the government. Relatedly Swedish feminist foreign policy
has been met with skepticism and criticism (Sundstrom and
Elgstrom, 2020: 423). Over time, the government elaborated on how
the feminist foreign policy would take place in practice. In 2018, to
clarify the discussions on the feminist foreign policy and to outline
the concept, “the Handbook”, Sweden’s feminist foreign policy was
published. The Handbook reflected Sweden’s feminist foreign
policy takes three Rs, “rights, representation, and resources as its
starting point and is based on a fourth R”, the reality in which women
and girls live.

In terms of rights, as stated in the “Swedish Foreign Service Action
Plan for Feminist Foreign Policy 2019-2022 (2019: 4), it is aimed
to contribute to "all women’s and girls’ full enjoyment of human
rights, freedom from physical, psychological and sexual violence,
participation in preventing and resolving conflicts, and post-conflict
peacebuilding, political participation and influence in all areas of
society, economic rights and empowerment, sexual and reproductive
health, and rights”. With regards to representation, it is aimed to
promote “women’s participation and influence in decision-making
processes at all levels and in all areas, dialogue with women
representatives at all levels, including in civil society”. In terms of
resources, it is planned to work “to ensure that resources are
allocated to promote gender equality and equal opportunities for all
women and girls to enjoy human rights”. In this context, foreign and

comprehensive research by considering different contexts.
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security policy, international development cooperation, and trade
and promotion policy are three policy areas of the Swedish foreign
policy (Government Communication, 2019: 13). Objectives and
context of Sweden’s feminist foreign policy reflect its
transformative agenda. This policy is defined by Swedish Foreign
Service as “it is based on intersectionality, which means taking into
account the fact that people have different living conditions, levels
of influence, and needs” (Government Offices of Sweden, 2019: 11).

Although Sweden became the first country that announced to pursue
a feminist foreign policy and released a well-designed plan that is
inclusive and gives intersectionality a priority, it has been met with
criticism. A group of Swedish non-profit organizations has noted
hypocrisies in the implementation of the feminist foreign policy,
particularly concerning Swedish arms exports and migration policy,
both of which have gendered consequences. The Swedish-European
civil society-based organization for global development,
CONCORD, has made several critical interventions to contest the
contradictory policy of Sweden in regards to the arms trade, which
according to CONCORD is inconsistent with a feminist foreign
policy (Aggestam and Rosamond, 2018: 38).

Following Sweden, on 7 June 2017, the first official government
declaration of Canada appeared when “Strong, Secure, Engaged:
Canada’s Defence Policy” was released. The report itself refers
explicitly to Canada’s “feminist approach to international policy”
Two days later, Canada’s "Feminist International Assistance Policy
(FIAP)” was introduced to guide its foreign aid programming (Open
Canada, 2017). The FIAP was aimed to focus on six principal action
areas: “gender equality and the empowerment of women and girls,
human dignity, growth that works for everyone, environment, and
climate change action, inclusive governance, and peace and
security” (Government of Canada, 2020). In 2018, Canada held the
G7 Presidency, put gender equality —for the first time- on the agenda
for the G7 annual meeting, and established a G7 Gender Equality
Advisory Council. By 2019, the second foreign minister of the
Trudeau government, Chrystia Freeland, proclaimed the feminist
approach of Canada to international relations by stating “it is
important—and historic—that we have a prime minister and a
government proud to proclaim themselves as feminists. Women’s
rights are human rights.....These rights are at the core of our foreign
policy” (Chapnick, 2019: 202-203). Frangois-Philippe Champagne,
the next foreign minister following Freeland, announced extending
Canada’s feminist approach beyond the FIAP in February 2020.

As in the Swedish case, gender equality has been a central value in
foreign policy debates for more than a decade, however, Canada’s
FIAP has met with skepticism because it was not enough to
implement a fully feminist foreign policy. It is argued that Canada’s
feminist approach is limited to the aid sector when it is compared
with the application of feminist principles of Sweden or Mexico to
their entire foreign policy practices. Additionally, the FIAP “adopts
mainstream liberal feminism that excludes many peoples and groups
from the core of Canada’s aid efforts” (Morton, Muchiri and Swiss,
2020: 330-332). In other words, it seems that the principle of
intersectionality is not at the root of Canadian feminist foreign policy
practices.

Apart from Sweden and Canada, France also developed strategies to
adopt the elements of feminist foreign policy. One of them was the
definition of the first gender and development strategy in 2007. By
this development, French cooperation policy gained a gender
dimension. A second strategy adopted by the "Interministerial
Committee for International Cooperation and Development
(CICID)" in July 2013, was an extension of the first strategy and

further secured the inclusion of gender in development policy until
2017. The third strategy, “International Strategy on Gender Equality
2018-2022” was the groundwork behind the transition to feminist
diplomacy. Minister for Europe and Foreign Affairs Jean-Yves Le
Drian and Secretary of State for Gender Equality Marléne Schiappa
announced a feminist approach to their diplomacy in 2019.

Mexico became the first state in the global South that announced a
feminist foreign policy. In his address during the 74th session of the
United Nations General Assembly in September 2019, Mexico’s
Secretary of Foreign Affairs, Marcelo Ebrard, stated that Mexico
would adopt a feminist foreign policy. Following this statement, in
January 2020, during the annual meeting of ambassadors and
consuls, an international policy that emphasized gender equality was
announced. Mexico’s feminist foreign policy has both domestic
implications and international implications. With the launch of a
feminist foreign policy, in terms of domestic policy, it strives to
achieve gender equality within the Foreign Ministry personnel.
Parity within the Foreign Ministry and organizational reforms to
achieve gender equality in the workplace is of the five goals of
Mexico. Others include a foreign policy with a gender perspective
and international leadership on this issue, a foreign ministry that is
free of violence and that emphasizes collective action to create a
working environment free of gender-based violence, making
feminist leadership visible and raising awareness of women’s
contributions to Mexico’s foreign policy, and finally an
intersectional feminist approach to all foreign policy actions
(Delgado, 2020: 36). Considering that, a comprehensive approach,
for example, the link between gender discrimination and climate
justice is created within Mexico’s feminist foreign policy. More
importantly, it has both concrete targets and an evaluation scheme
when it is compared with Canada or France.

Although there are differences between feminist foreign policy
approaches, all four countries, Sweden, Canada, France, and
Mexico, are the countries with the most comprehensive feminist
foreign policies to date. Spain, Luxembourg, Malaysia, and Cyprus
are expected to launch feminist foreign policy soon. Besides, the EU,
different from individual states, is expected to implement a feminist
foreign policy. In this transition process, from traditional, male-
dominated, and structured in masculinity foreign policy to feminist
foreign policy, certain member states’ experiences and all member
states’ tendencies to embrace feminist foreign policy are crucial. In
this context, Sweden distinguishes itself from other member states.
Sweden’s most important foreign policy platform is the EU and the
feminist foreign policy is “a clear profile issue for Sweden’s work in
the EU”. Sweden is the leading member state that encourage the EU
to work for gender equality foreign policy actions and advocate for
gender mainstreaming by the treaties. For example, the EU has
proposed an entire chapter on gender equality for the first time for
the free trade agreement with Chile (Government Offices of Sweden,
2019: 62). The perception of Swedish feminist foreign policy by the
actors of the EU and other member states is also crucial. In this
context, Sweden is mainly accepted as a norm entrepreneur by
external actors (Sundstrom and Elgstrom, 2020).

1.3. Feminist Foreign Policy of the European Union

Over the last decade, the EU has developed a variety of strategies
and policies within its external action that either incorporate a gender
perspective or that actively aim at fostering gender equality as the
strategic approach or EU Global Strategy. Various developments
have encouraged the feminist foreign policy of the EU. One of them
is the increasing number of states within and outside of the EU
adopting a feminist foreign policy, primarily Sweden and recently
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France. A growing number of states making gender equality a
priority within and for their foreign policies (Bernarding and Lunz,
2020: 11). Denmark has a strong equality focus on foreign policy.
Spain, Luxembourg, Cyprus have very recently announced their
intent to either develop a feminist foreign policy or make gender
equality a priority to their foreign policies. In March 2020, the
German Federal Foreign Ministry launched the report on gender
equality in German foreign policy and the Federal Foreign Office
(Federal Foreign Office, 2020).

The other significant development is the declaration of gender-
sensitive priorities of the new European Commission. Personally,
the President of the European Commission Ursula von der Leyen is
an advocate of gender equality. Her “Union of Equality” that
describes a feminist vision for the EU is one of the major priorities
of the European Commission, as outlined in her political guidelines.
“A Union of Equality: Gender Equality Strategy 2020-2025” can be
seen as a starting point for the development of EU feminist foreign
policy. Strategy 2020-2025 portrays action plans for five years and
the commitment of the Commission to include an equality
perspective in all EU policy areas, major initiatives, and challenges
such as climate and digital transformations, also known as gender
mainstreaming. The implementation of Strategy 2020-2025 is
planning to be “based on the dual approach of targeted measures to
achieve gender equality, combined with strengthened gender
mainstreaming” (European Commission, 2020: 2). It is also stated in
the Strategy that it is “implemented using intersectionality - the
combination of gender with other personal characteristics or
identities, and how these intersections contribute to unique
experiences of discrimination - as a cross-cutting principle”
(European Commission, 2020: 2).4

The WPS agenda has provided the necessary momentum for the
inclusion of gender as a factor in peace and security issues and the
development of mechanisms in this direction. (Guerrina and Wright,
2016: 293). Member states of the EU come into prominence for the
realization WPS Agenda because the majority of national action
plans on UNSCR 1325 have been developed by European states
(Table 1). In 2008 “Comprehensive Approach to the EU
Implementation of the United Nation Security Council Resolution
1325 and 1820 on Women, Peace, and Security” made the link
between gender and security explicit for the first time and outlined
how WPS should be integrated into the EU external action (Council
of the European Union, 2018a). The EU Strategic Approach to
Women, Peace, and Security (WPS) is annexed to the Foreign
Affairs Council Conclusions on WPS adopted on 10 December 2018
(Council of the European Union, 2018b). “Strategic Approach on
Women, Peace, and Security” represented “a framework for the
implementation, and indeed, a clear normative position on the EU
on gender and foreign policy” for the first time (Haastrup, Wright,
and Guerrina, 2019: 67). In 2019, the EU Action Plan on Women,
Peace and Security 2019-2024 outlined how the Strategic Approach
should be implemented.

“This approach is coherent with Article 10 TFEU, when “defining and
implementing its policies and activities, the Union shall aim to combat
discrimination based on sex, racial or ethnic origin, religion or belief,

Table 1: European States and National Action Plans (NAPs) as
of November 2020

Denmark 2005 Portugal 2009 Macedonia 2013

Norway 2006 France 2010 Germany 2013
Sweden 2006 Italy 2010 Kosovo 2014
The United

Kingdom 2006 Slovenia 2010 Czechia 2017
Switzerland 2007 Serbia 2010 Montenegro 2017

Bosnia-

Austria 2007 Herzegovina 2010 Poland 2018
Spain 2007 Estonia 2010  Albania 2018
Finland 2008 Latvia 2011  Luxembourg 2018
Holland 2008 lIreland 2011  Slovakia 2020
Belgium 2009 Croatia 2011 Letonia 2020

Source: PeaceWomen, 2020.

The aforementioned developments have fostered a EU approach to
feminist foreign policy. However, there are still challenges and
shortcomings regarding feminist foreign policy mainly derived from
the EU’s narrow gender approach and its neoliberal orientation,
although in Strategy 2020-2025 implementation is planned through
intersectionality. It is widely stated that the EU refers to women and
men when conceptualizing gender and excludes other identities.
Muehlenhoff (2017: 11) argues that “the EU conceptualizes gender
as a social construct but only refers to women and men, excluding
other gender identities”. Besides, “the EU documents constitute
women as neoliberal subjects, meaning self-responsible individuals
with resources for economic development or security”. The gender
regime of the EU is largely neoliberal in orientation with economic
concerns overshadowing feminist ones (Guerrina and Wright, 2016:
298). This approach is built on the "add women and stir principle".
Chappell and Guerrina (2020) analyze the status of gender equality
within the European External Action Service (EEAS) and argue that
“the neo-liberal foundations of the EU permeate the way the EEAS
incorporates the principle of equality, leading to a shallow
understanding that focuses on adding women into existing
structures”.

The EU also intends to empower “women as resources for effective
military missions by aiming at gender equality in ESDP missions”
Muehlenhoff (2017: 11). Kapur and Rees (2019) interpret this kind
of policy as the normalization of the use of force and a militarized
approach to security. Growing EU members’ interest to further
defense and military cooperation and to strengthen the EU’s military
capacity. Instead of adding women to positions in an isolated way, a
holistic approach to foreign and security policy is needed. This
approach should have a comprehensive definition of gender and
reverse militarization. It should prioritize human security, pursue
intersectional gender equality, enhance cooperation with and support
feminist civil society, show political leadership towards
implementing a feminist foreign policy.

To date, this leadership has been undertaken in the EU largely by
supranational institutions such as the European Parliament, the
European Commission, and the European Court of Justice. They
have become key actors in the advancement of the EU’s role as a

disability, age or sexual orientation” (Consolidated Version of the Treaty on
the Functioning of the European Union, 2012).
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gender actor. One of the most important reasons for this is that
member states retain a high level of control over external relations
of the EU. Lack of member state engagement is a major obstacle for
the development of the feminist foreign policy of the EU. This raises
the importance of the feminist foreign policy approaches of the
member states.

2. Methodology

The Feminist Foreign Policy Index (FFPI) examines the foreign
policies of countries across four fundamental subindexes: Women in
Decision-Making, Ratification of International Treaties, Aid to
Contribute to Gender Equality, and Anti-Militarism. In the context
of these themes, subindexes and 11 indicators that compose them
have been designed as in Table 2.

Table 2. Structure of the Feminist Foreign Policy Index (FFPI)
Subindex Indicator

Representation in Parliaments (% of Total, 2020)

Members of the Government or Political

Women in Executive (% of Total, 2020)

Foreign Policy Executive Positions (Number,

Decision-Making
2020)

(Foreign Minister, Defense Minister, Head of
Government or Political Executive, President)

Convention on the Elimination of All Forms of
Discrimination Against Women (CEDAW)
Ratification (Y/N)

Adoption of an National Action Plan (NAP) under
Security Council Resolution 1325 (Y/N)

Ratification of

International

Treaties
Convention on Preventing and Combating
Violence against Women and Domestic Violence
(Istanbul Convention) (Y/N)

) ) Aid in Support of Gender Equality and Women’s
Aid to Contribute to  Empowerment (% of Total, 2018)
Gender Equality
Contribution to UN WOMEN (% of Total, 2019)

Treaty on the Prohibition of Nuclear Weapons

Gross Domestic Product (GDP) Devoted to
Government Expenditure on Defense (% of GDP,
2018)

Anti-Militarism

Arms Export-Value of Export Licenses (% of
Total, 2019)

2.1. Data Collection

Data on the percentage of women in national parliaments were
collected from the Interparliamentary Union (IPU) monthly rankings
by separating EU member states. IPU data include numbers and
proportion of members of a lower or single house and upper
chamber. For countries that have a single house, data on
the percentage of women in parliaments were used as they are. For
countries that have a lower house and upper chamber, the average
percentage of women in parliaments was used. Data on the numbers
of women head of government or political executive and president,
percentage of women members of the government or political
executive (junior and senior ministers) were collected from EIGE,
the Gender Statistics Database (GDS). The numbers of women
foreign and defense ministers were calculated through the websites
of relevant ministries of the EU member states.

Data on the Convention on the Elimination of All Forms of
Discrimination Against Women (CEDAW) and the Treaty on the

Prohibition of Nuclear Weapons were reached through the UN
treaties database. Data on the Convention on Preventing and
Combating Violence against Women and Domestic Violence
(Istanbul Convention) were collected from the Council of Europe
Treaty Office. Data on the national-level implementation of UNSCR
1325 on Women, Peace, and Security were sourced from the
WILPF’s Peace Women Programme.

Percentage of contribution to UN Women by EU member states data
were collected through UN Women publication of “UN Women
2019 Revenue Contributions by Donor”. Aid in support of gender
equality and women’s empowerment data were collected from the
OECD database by identifying official development assistance
(ODA) allocated by EU member states among the 30 members of
the OECD Development Assistance Committee (DAC) in 2018. To
calculate the percentage of GDP devoted to aid in support of gender
equality and women’s empowerment and UN Women, the GDP
(current US$) data of the World Bank were used as a general
indicator.

GDP devoted to government expenditure on defense data were
sourced from Eurostat. Arms export data, specifically data on the
percentage of the value of export licenses, were collected from the
online database of the EEAS that aims increasing transparency on
EU member states’ arms exports. In this database, there are three
indicators: the number of export licenses, the value of export
licenses, and the value of actual exports. Due to some member states
such as Germany does not share the amounts of actual exports,
complete data on the value of export license were used in the study.

2.2. Data Analysis

The overall FFPI was constructed with a three-step process. Firstly,
all data of indicators apart from foreign policy executive positions
and ratification of international treaties were converted to
percentages. Foreign policy executive positions are the sum of the
number of foreign ministers, defense ministers, heads of
governments or political executives, and presidents. Ratification of
international treaties was given 1 and 0 (Y/N). Reservations to
treaties were calculated with less than half a point, 0.5.

Each of the four subindexes was computed as the equal weighting of
the underlying individual indicators. Therefore, all variables were
given the same weight. Equal weighting can be used when there is
insufficient information about causal relationships or a lack of
consensus on the alternative (OECD, 2008: 31). In this study, the
reason for using equal weighting is that there is no consensus in the
literature on the elements of feminist foreign policy. Further studies
in this direction will strengthen the determination of the constituents
of feminist foreign policy in the future.

The min-max method of normalization was used to analyze the data.
When normalizing data on the GDP devoted to government
expenditure on defense and arms export-value of export licenses,
they were reversed. After the normalization process, for all
subindexes, the highest possible score was 1, and the lowest possible
score was 0. The results were centuplicated, and finally, the score
distribution occurred between 100 and 0.

A simple average of each subindex score was used to calculate the
overall FFPI score. Similar to subindex scores, the final value ranges
between 100 and 0.

3. Findings and Discussion
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The FFPI consists of four subindexes: women in decision-making,
ratification of international treaties, aid to contribute to gender
equality, and anti-militarism. The findings are evaluated in the
context of the subindexes, the main index, and the correlation
between them.

In the subindex of women in decision-making, Belgium, Spain,
Finland, and Sweden ranks high, while countries such as Cyprus,
Romania, Hungary, and Malta ranks lower. When the correlation
between the subindex and the main index is examined, this subindex
is the one with the highest correlation with the main index (r=0.82).

Austria, Belgium, Estonia, Luxembourg, the Netherlands, Poland,
and Spain ranks high in the subindex of ratifying international
agreements. The reason for this is that these countries ratify the
CEDAW and Istanbul Convention® without reservation and at the
same time adopt a NAP under UNSCR 1325. Bulgaria, Cyprus,
Greece, Hungary, Malta, and Romania, which do not adopt a NAP,
rank lower in this subindex as well as they are in the lower ranks of
the main index. The correlation of this index with the main index is
quite high (r=0.74).

Sweden leads the subindex of aid to contribute to gender equality,
while countries such as Finland, Denmark, the Netherlands, and
Germany are at the top. Countries such as Hungary, Cyprus, Latvia,
Lithuania, Bulgaria, Poland, and Romania ranked lower in this
subindex, as their share of GDPs for programs and projects aimed at
gender equality and women's empowerment is quite low. The
correlation of this subindex with the main index is 0.73.

The scores on the subindex of anti-militarism presented different
results from other subindexes and main index. Countries such as
Sweden, Finland, Denmark, and the Netherlands, which are at the
top of other subindexes and the main index, are in the middle or
lower ranks in the anti-militarism subindex, which is formed on the
basis of the share allocated from the GDP to defense expenditures,
arms trade, and ratification of the nuclear weapons abolition
agreement. On the other hand, countries such as Malta and Hungary,
which rank lower in all subindexes and main index, were ranked
higher in this subindex. Therefore, the correlation of this subindex
with the main index is different from other correlations (r=0,3).

Figure 1: Contribution of Subindexes to Overall Feminist Foreign Policy Index (FFPI)
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When the main index is analyzed, Sweden, which is the first country
that officially announced to pursue a feminist foreign policy, is
ranked first. Sweden is followed by Austria, Finland, and Belgium
(Figure 2). At the end of the study, the main index was compared
with the Gender Equality Index of EIGE, and the correlation
between them was analyzed after the EIGE index scores were
normalized. In consequence, a high correlation between the index of
EIGE and the FFPI was observed (r=0.79). This situation reveals that
there is a relatively strong positive relationship between national
gender equality policies and practices and feminist foreign policy
policies and practices. Countries such as Sweden, Denmark, France,
and Finland are at the top of the Gender Equality Index. It is
noteworthy that Austria remains out of this trend. Following Sweden
in the FFPI, Austria ranks in the middle of the EIGE index. The

5 «As of November 2020, it has been signed by all EU member states and
ratified by 21 (Austria, Belgium, Croatia, Cyprus, Denmark, Estonia,
Finland, France, Germany, Greece, Ireland, Italy, Luxembourg, Malta,
Netherlands, Poland, Portugal, Romania, Slovenia, Spain, and Sweden). The
Polish government announced its intention to withdraw from the Convention
in July 2020. One of the priorities in the European Commission's new EU

reasons for this are that Austria approves the Treaty on the
Prohibition of Nuclear Weapons and its share of GDP for defense is
low compared to other countries. In addition to these, Austria has
ratified agreements such as CEDAW and Istanbul Convention and
adopted a NAP for the implementation of UNSCR 1325. The
position of France, which officially announces its transition to
feminist diplomacy in the context of feminist foreign policy, is also
striking. While France is at the top of the Gender Equality Index of
EIGE, itis in the lower ranks of the FFPI. The most important reason
for this is that FFPI contains the anti-militarism subindex. France
ranks first in arms exports, leaving other countries behind, while the
denominator allocated to defense expenditures from the GDP ranks
second. France is one of the nine states that possess nuclear weapons,
as it has not signed the Treaty on the Prohibition of Nuclear Weapons

Gender Equality Strategy 2020-2025 that adopted on 5 March 2020, is
concluding the EU's accession to the Istanbul Convention” (European
Parliament, 2020).
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Figure 2: Feminist Foreign Policy Index (FFPI) Score for EU Member States
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4.Conclusion Consolidated Version of the Treaty on the Functioning of the

Feminist foreign policy has been an important topic of discussion in
global politics in recent years. However, there is no consensus on the
definition and constituents of feminist foreign policy. The theoretical
dimension of feminist foreign policy will gain strength with the
deepening of the debates in this direction and the proliferation of
practical examples. This study contributed to the discussion by
forming a functional model within the framework of the elements of
feminist foreign policy through the EU member states.

This study has limitations and is open to further research. In the
study, data collection took place through open data sources.
Different indicators can be constructed by using alternative data. In
other words, although basic indicators were reached in this study,
these indicators can be enriched and included in this index. Another
limitation of the study is that it is designed on the case studies of EU
member states. Discussions of feminist foreign policy outside the
global North and implementation of it outside Europe, as in Mexico,
requires the index to be applied to different groups of states. In this
respect, feminist foreign policy studies can focus on the discussion
and enrichment of indicators and their evaluation in the context of
geographies outside the global North.
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Amag: Bu ¢aligmanin amaci, COVID-19 pandemisi siirecinde, kisilerin hastalia yonelik algi ve tutumlarini
degerlendirme amaciyla COVID-19 Salgmina Yonelik Algi ve Tutumlari Degerlendirme Olgeginin
gecerlik ve giivenirlik agisindan incelenmesidir. Gere¢ ve Yontem: Calisma Orneklemini, Tirkiye’de
yasayan 18 — 71 yas araligindaki 423 kisi olugturmaktadir. Veri toplama araci olarak Kisisel Bilgi Formu
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ve COVID-19 Salgimna Yénelik Algi ve Tutumlari Degerlendirme Olgegi kullantlmistir. S6z konusu
Anahtar kelimeler: olgegin Genel Algi, Nedenler Algisi, Kontrol Algisi ve Kaginma Davraniglar olmak tizere 4 alt dlgegi ayr

ayrt degerlendirilmistir. Giivenirlik hesaplamasi i¢in Cronbach Alfa degerleri; yapi gegerliligi icin

Covid-19

pandemi Aciklayic1 Faktér Analizi kullanilmistir. Bulgular: Gergeklestirilen analizler sonucunda olgeklerin
Cronbach Alfa degerleri sirasiyla 0.650, 0.847, 0.780 ve 0.849 olarak bulunmustur. Faktor analizi sonucu;

Al Genel Algi (bulasicilik, tehlike) ve Kagmmma Davramiglan (temastan kagmma, bilissel kaginma) alt

Tutum

6lgeklerinin iki boyutlu; Nedenler Algisi (komplo, gevre, inang) ve Kontrol Algist (kisisel kontrol, makro
Key words: kontrol, kaginilmazlik) alt 6lgeklerinin ise ti¢ boyutlu bir yapida oldugu tespit edilmistir. Sonug: Arastirma
sonucu, COVID-19 Salginina Yénelik Algi ve Tutumlari Degerlendirme Olgegi’nin Tiirkiye 6rneklemi igin
gegerli ve giivenilir bir 6lgme aract oldugu gorilmiistiir.

ABSTRACT

Objective: The aim of this study is to evaluate the reliability and validity of Perceptions and Attitudes
towards COVID-19 Pandemic Questionnaire. The questionnaire is formed to evaluate individuals’
perception and attitudes towards COVID-19 pandemic. Material and methods: The sample of the study
consisted of 423 people between the ages of 18 — 71 who live in Turkey. Personal Information Form and
Perceptions and Attitudes towards COVID-19 Pandemic Questionnaire were used for data collection. The
questionnaire consists of four subscales which are General Perception, Causes Perception, Control
Perception and Avoidance Behavior. The subscales were evaluated separately. Cronbach Alpha values were
used for reliability, and Exploratory Factor Analysis was used for construct validity. Results: The analysis
showed that Cronbach Alpha values were found as 0.650, 0.847, 0.780, and 0.849 respectively. As a result
of the factor analysis, it was found that General Perception subscale (Dangerousness, Contagiousness), and
Avoidance Behavior subscale (Cognitive, Contact) had two dimensions. Control Perception subscale
(Macro, Personal, Inevitability), and Causes Perception subscale (Conspiracy, Environment, Belief) had
three dimensions. Conclusion: It was concluded that Perceptions and Attitudes towards COVID-19
Pandemic Questionnaire was a valid and reliable measurement tool for Turkish population.

Covid-19
Pandemic
Perception
Attitude

itibar1 ile 186 iilkede tiim tilke ¢apinda, 8 iilkede ise baz1 bolgelerde

1. Giris okullar tatil edilmistir (Erkut, 2020). Ulkemizde ise uzaktan egitime

Diinya Saghk Orgiitii (2020) tarafindan pandemi olarak ilan edilen
COVID-19 solunum yolu bulasict hastaligi tiim diinyayr 2020
yilinda etkisi altina almistir. COVID-19; ates, oksiiriik, solunum
zorlugu gibi farkli belirtilerle seyreden bir viriistiir ve Sliim gibi
ciddi sonuglar dogurmaktadir (Symptoms of Coronavirus CDC,
2020). Diinyay: etkisi altina almis olan bu hastalik siirecinde
insanlarin fiziksel oldugu kadar ruhsal agidan da etkilendikleri
bilinmektedir. Mevcut durumda; UNICEF’e gore Nisan 2020 sonu

* . . .
Sorumlu yazar e-mail adresi: t.artan@hotmail.com

gecilmis, sokaga ¢ikma kisitlamalari, sosyal mesafe vb. gibi birgok
onlem almmustir. Yine COVID-19’un ilk giinlerinde Tiirkiye’de
yapilan bir arastirmaya gore caligmakta olan bireylerin salgimla
beraber %72,4’niin is yasaminda degisiklik meydana geldigi,
%38,20’sinin ise uzaktan calisma sistemine gegtigi, %29,50’sinin
ndbet sisteminde c¢aligmaya basladigt ve 9%5,50’sinin isten
cikarildigr ya da isyerini kapattig1 tespit edilmistir (Artan, Atak,
Karaman & Cebeci, 2020). Benzer sekilde diinya genelinde, kiiresel
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COVID-19 salgini1 sirasinda insanlarin psikolojik uyumlarint ve
dayanikliliklarm1 temel alan ruh sagligi alanminda ve farkli
popiilasyonlarda yapilan birgok arastirma ortaya ¢ikmaya
baglamistir (Chen ve Bonanno, 2020). Bu baglamda insanlarin
hayatlarinda meydana gelen degisiklikleri anlamak, hastaliga karst
tavir ve tutumlarini kanita dayali yontemlerle ortaya koymak, dogru
saglik politikalar1 ve sosyal hizmet miidahaleleri belirleyebilmek
adma son derece dnemlidir.

Yapilan alanyazin taramasi sonucu Tiirkiye’de kisilerin COVID-
19’a kars1 alg1 ve tutumlarint 6lgmeyi saglayan objektif ve gegerlik
ve giivenirligi gergeklestirilmis bir 6lgme aracit bulunmadigi tespit
edilmistir. Benzer bir salgin siirecinde Cirakoglu (2011) tarafindan
N1H1 (Domuz Gribi) ile ilgili algi ve tutumlar1 degerlendirmek
amactyla bir calisma gergeklestirilmistir. S6z konusu c¢alisma
kapsaminda kullanilmis olan anketlerin pek ¢ok alani kapsamasi ve
islevsel olmasi sebebiyle arastirmacidan gerekli izin alinarak formun
gegcerlik ve giivenirligini gerceklestirmenin ve COVID-19 siirecine
uyarlamanin yerinde olacagi diisiiniilmiistiir. Mevcut arastirma
kapsaminda gelistirilen COVID-19 Salginma Yonelik Algi ve
Tutumlart Degerlendirme Olgegi ile bu siirece yonelik
degerlendirme ihtiyacina cevap verilmesi beklenmektedir.

Bu ¢aligmanin amaci, Tiirkiye’de yasayan bireylerin COVID-19’a
kars1 algilar1 ve tutumlarim (hastaliga yonelik genel algi, salginin
nedeni ve kontroliine iliskin algillar ve salgindan kagimma
davraniglar1) degerlendirmek amaciyla COVID-19 Salginina
Yonelik Algi ve Tutumlar1 Degerlendirme Olcegi'ni gelistirmek ve
Tiirkiye 6rnekleminde gegerlik ve giivenirligini degerlendirmektir.

Bu dogrultuda su sorulara yanit aranmistir:

= COVID-19 Salgmma Yonelik Algt ve Tutumlari
Degerlendirme Olgegi Tiirkiye popiilasyonu igin gegerli bir
6lgek midir?

= COVID-19 Salgmma Yonelik Algt ve Tutumlari
Degerlendirme Olgegi Tiirkiye popiilasyonu igin giivenilir bir
6lgek midir?

2.Yontem
2.1. Evren ve Orneklem

COVID-19 Salginina Yoénelik Algt ve Tutumlar1 Degerlendirme
Olgegi adli dlgegi gelistirmeyi amaglayan bu arastirmanin evrenini
Tiirkiye’de bulunan yetiskin bireyler olusturmaktadir. Caligmaya
dair; COVID-19 ile ilgili aragtirmalar kapsaminda T.C. Saglik
Bakanligr Saglik Hizmetleri Genel Miidirligii'nden 2020-05-
06T16 41 44No’lu basvuruyla 27.05.2020 tarihinde bilimsel
aragtirma onay1 ile Istanbul Sabahattin Zaim Universitesi’nden
29.05.2020 tarih ve 2020/05 sayili etik kurul onayir alinmigtir.
Arastirmaya katilan 432 kisinin yanit kaliplar1 agirliklandirilmig
ortalama kareler indeksiyle incelenerek sira disi oldugu tespit edilen
katilimcilar aragtirmaya dahil edilmemistir. Sonug olarak drneklem,
goniilliiliik esasina gore aragtirmaya katilmig ve Tiirkiye’ nin gesitli
illerinde yagsamakta olan 18-71 yas araligindaki 423 bireyden
olugmaktadir. Katilimcilara internet tabanli veri toplama teknigiyle
(Google Forms) ulagilmigtir. Katilimeilar, aragtirmanin basidaki
bilgilendirilmis onam formunu okuduktan sonra “Arastirma
hakkinda bilgilendirildim. Katilmay1 kabul ediyorum.” ifadesinde
“evet” secenegini isaretleyerek ilerlemiglerdir. Katilimcilara ait
demografik 6zelliklerin dagilimi Tablo 1°deki gibidir.

Tablo 1. Katiimeilarm Demografik Ozellikleri

Frekans %pFrekans
Cinsiyet Kadin 262 61.9
Erkek 161 38.1
Egitim Ilkokul 4 0.9
Ortaokul 4 0.9
Lise 42 9.9
Onlisans 43 10.2
Lisans 270 63.8
Lisansiistii 60 14.2
Cahsma Ogrenci 144 34
Durumu Calistyor 214 50.6
Calismiyor 39 9.2
Emekli 26 6.1
Kronik Hastahk = Var 71 16.8
Yok 352 83.1
Ortalama Standart
Sapma
Yas 26.69 11.09
Gelir 3194 3145

2.2. Veri Toplama Araclari

Aragtirma kapsaminda Kisisel Bilgi Formu ve COVID-19 Salginina
Yonelik Algt ve Tutumlann Degerlendirme Olgegi’nden
faydalanilmigtir.

2.2.1. Kigsisel Bilgi Formu

Katilimcilarmm  sosyodemografik — ozelliklerini  degerlendirmek
amaciyla olugturulmus formda yas, cinsiyet, gelir, egitim durumu,
caligma durumu ve kronik hastalik sorulari yer almaktadir.

2.2.2. COVID-19 Salgmma Yonelik Algt ve Tutumlar
Degerlendirme Olcegi

Mevcut durumda, COVID-19’a yonelik algilarin degerlendirilmesi
icin heniiz gecerlik ve giivenirligi gerceklestirilmis bir 06lgek
bulunmamaktadir. Yapilan alanyazin degerlendirmesi sonucu,
domuz gribi (HIN1) salgimi siirecinde Cirakoglu (2011) tarafindan
olusturulmus formlardan faydalanilmasina karar verilmistir.

Crrakoglu (2011), Domuz Gribi (HIN1) salgini siirecinde kisilerin
hastaliga yonelik algi ve tutumlarmi, kaygi ve kaginma diizeyleri
baglaminda incelemek amaciyla 5 form olusturmustur. Arastirmanin
orneklemi 697 (379 kadin, 318 erkek) yetiskin bireyden
olusmaktadir. Katilimcilar1 {iniversite 6grencileri (422) ve dgrenci
olmayan (275) seklinde iki ayr1 grupta degerlendirmistir. {lk form
hastaligin dogasimna iliskin 8, ikinci form hastaligin nedenlerine
iliskin 18, ti¢lincii form salgmin kontrol edilme yontemlerine iligkin
14, dordiincii form astya yonelik tutumlari degerlendiren 9 ve son
form kaginma davranislarmi  degerlendiren 14  ifadeden
olugmaktadir. Maddelerin belirlenmesinde, arastirmacilar tarafindan
medyada salgin sirasinda sunulan tartigmalardan ve daha 6nceki
arastirmalardan faydalanilmistir. Sonug olarak; HIN1 Algisi,
HINT’in Nedenleri Algisi, HIN1’in Kontrolii Algisi, Asiya Yonelik
Tutumlar ve Kaginma Davraniglar1 adli 6lgekler olusturulmustur.
Tiim olgekler 5°1i likert tipindedir ve Olgeklerden alinan yiiksek
puanlar o alandaki inancin yiiksek oldugu anlamina gelmektedir.
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Olgekteki bazi maddeler ters kodlanmistir.

Mevcut arastirmamiz odaginda; hastaliga yonelik genel algi,
hastaligin nedenleri ve kontrol algisini degerlendiren alt 6lgeklere ek
olarak, kaginma davraniglarini igeren alt 6lgek arastirmacidan izin
alinarak uyarlanmis ve toplamda 4 alt &lgek olusturulmustur.
Olgeklerin her biri bagimsiz olarak degerlendirilmekte olup ayri
puanlar elde edilmektedir. Olgeklerin alt boyutlarimin da ayri ayr1 ele
alinmasi1 ve degerlendirilmesi uygundur. Olcekteki ifadeler,
koronaviriise yonelik revizyonlar diginda orijinal 6lgekteki halleriyle
kullanilmigtir. Tiim 6lgekler igin alman yiiksek puanlar o alandaki
inancin yiiksek olduguna isaret etmektedir.

Genel Algi, Nedenler ve Kontrol Algisi Olgekleri “1- Kesinlikle
Katilmiyorum” ile “5-Kesinlikle Katiliyorum” arasinda isaretleme
yapilabilen 5°1i likert tiirindedir. Anketin hastaliga yonelik genel
algtyr degerlendiren alt Olgcegi, “bulasicilik” ve “tehlike” alt
boyutlarini kapsayan 8§ maddeden olugmaktadir.

18 maddelik ikinci alt 6lgek (Nedenler), hastaliga neden olan
faktorleri degerlendirmektedir. Komplo, ¢evre ve inang alt
boyutlarindan olugmaktadir. Komplo alt boyutu, koronaviriisiin bir
tiir komplo motivasyonuyla yaratildigina yonelik inang ifadelerinin
yer aldigi bir algiyr degerlendirmektedir. Cevre alt boyutu ise
hastaligin cevresel sebeplerden otiirii ortaya ¢iktigina dair bir algty1
degerlendirmektedir. inang alt boyutu ise hastalig1 dini gerekcelere
dayandirma diizeyini 6lgmektedir.

Sonraki alt 6lgek (Kontrol), hastaliga yonelik kontrol algisini
degerlendirmektedir ve 13 maddeden olugmaktadir. Kontrol algisi
6l¢eginden alinan yiiksek puanlar kontrol algisinin yiiksek oldugunu
ifade eden olumlu bir tabloyu ifade etmektedir. Makro kontrol,
kisisel kontrol ve kacimilmazlik alt boyutlari bulunmaktadir.
Kaginilmazlik alt boyutundaki tiim ifadeler ters kodlama
gerektirmekte olup bu alt boyuttan alinan yiiksek puanlar, kisinin
hastaliktan kaginabilecegine dair inancinm yiiksek oldugunu
gostermektedir.

Kag¢inma davraniglarini degerlendiren alt 6lgek ise “Bu davranisi hig
yapmadim.” ve “Bu davranisi ¢ok sik yaptim.” arasinda segeneklerin
yer aldig1 5°li likert tipi 14 ifadeden olusmaktadir. Bu 6lgegin alt
boyutlari ise; biligsel kaginma, ortak alanlardan kaginma ve kisisel
temastan kaginma seklindedir. Olgek maddeleri ve alt boyutlara gore
dagilimi Tablo 2’deki gibidir.

Tablo 2. Alt dl¢ekler ve Boyutlar

Madde

Sayisi
Genel Alg1 Tehlikelilik (Te) 5
Bulasicilik (Bu) 3
Nedenler Komplo (NK) 6
Cevre (NC) 8
Inang (NI) 4
Kontrol Makro (Ma) 5
Kisisel (Ki) 5
Kacinilmazlik (Ka) 3
Kag¢inma Biligsel Kaginma (BK) 7
Davranislarn Ortak Alanlardan Kaginma (OAK) 4
Kisisel Temastan Kaginma (KTK) 3

2.3. Verilerin Analizi

Verilerin analizinde SPSS 25.0 istatistiksel analiz programindan
faydalanilmigtir. COVID-19 Salginina Yo6nelik Algt ve Tutumlart
Degerlendirme  Olgeklerinin -~ gecerlik  ve  giivenirligini
degerlendirmek amactyla Agiklayici Faktor Analizi (AFA)
kullanilmigtir. Ayrica i¢ tutarhilik giivenirligi igin Olgeklere ait
Cronbach Alpha katsayilari hesaplanmustir.

3. Bulgular

Bu arastirmanin amact COVID-19 Salginina Yonelik Algt ve
Tutumlart Degerlendirme Olgeklerinin gegerlik ve giivenirligini
degerlendirmektir. Bu dogrultuda 6lgeklerin faktor analizine uygun
olup olmadigini degerlendirme amaciyla Kaiser-Meyer-Olkin
(KMO) katsayis1 ve BarlettSphericity testi kullanilmistir
(Biiyiikoztiirk, 2006). Sonug olarak tiim KMO katsayilari yeterli ve
Barlett’s  testleri  anlamli  oldugundan  faktér  analizi
gerceklestirilmistir. Olgeklerin gecerligi icin yapilan AFA sonuglari
ve Cronbach Alpha katsayilar1 Tablo 3 ve Tablo 4’teki gibidir.

Tablo 3. Aciklayicr Faktor Analizi Sonuclar1 -Genel Algi ve
Kacinma Davranislar

Bilesenler
Genel Alg1 1 2
(Bu) Kolay bulasan bir hastaliktir. 0.926
(Bu)Koronaviriis herkese bulasabilir. 0.906
(Bu) Koronaviriisiin kadinlara ve erkeklere 0.767
bulagma olasilig esittir.
(Te)Medya koronaviriis salginini abartiyor. 0.882
(Te)Saglik calisanlar1 koronaviriis salginimi 0.809
abartiyor.
(Te)Bu hastalik sdylendigi kadar tehlikeli 0.798
degil.
(Te)Koronaviriis, tedavisi olan bir hastaliktir. 0.324

Bu: Bulasicilik, Te: Tehlike
KMO = 0.671 ve Barlett’sTesti y2=1121.461df =21 p = 0.000

Agiklanan Varyans: %64.972
Cronbach Alpha: 0.595
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Bilesenler
Kag¢inma Davramslar: 1 2
(KTK)Koronaviriise yakalanmamak i¢in 0.893
tanidiginiz insanlarla selamlasirken ellerini
stkmamak
(KTK) Koronaviriise yakalanmamak i¢in 0.888
tanidiginiz insanlarla selamlasirken onlari
6pmemek
(OAK)Koronaviriise yakalanmamak i¢in 0.863

sosyal etkinliklere katilmamak (sinema, tiyatro

vs.)

(OAK)Koronaviriise yakalanmamak igin toplu = 0.830
tagima araglarina binmemek

(KTK) Koronaviriise yakalanmamak i¢in 0.825

umumi tuvaletleri kullanmamak

(OAK)Koronaviriise yakalanmamak i¢in 0.776
aligveris merkezlerine gitmemek
(OAK)Koronaviriise yakalanmamak igin 0.704

ise/okula gitmemek

(OAK)Koronaviriise yakalanmamak igin 0.458
hastane veya doktora gitmemek

(BK) Hastalikla ilgili konugmalar 0.870

sonlandirmak i¢in konuyu degistirmek

(BK) TV’de hastalikla ilgili haberler ¢iktiginda 0.863

kanal1 degistirmek

(BK) Hastalikla ilgili haberlere maruz 0.842
kaldiginizda dikkatinizi bagka yere ¢evirmek

(BK) Cevrenizde hastalikla ilgili konugmalar 0.822

oldugunda ortamdan uzaklagmak

(BK) Hastalikla ilgili konulardan sz edilirken 0.821
baska seyler diisiinmek

(BK)Salginla ilgili gazete haberlerini 0.721

okumamak

KTK: Kisisel Temastan Kag¢inma, OAK: Ortak Alandan
Kagmma, BK: Bilissel Kaginma
KMO = 0.864 ve Barlett’sTesti 2= 4411.461df = 91 p = 0.000

Aciklanan Varyans: %65.451
Cronbach Alpha: 0.849

Tablo 3’e bakildiginda Genel Algi ve Kaginma Davranislart Alt
Olgeklerinin 2 boyutlu bir yapida oldugu goriilmektedir. Yapilan
analizler sonucu, koronaviriisiin 6liimciil olduguna yonelik bir ifade,
Tehlike alt boyutunda yer almasi gerekirken Bulasicilik alt boyutu
icerisinde yer almis ve dolayisiyla analizden g¢ikartilmistir. Sonug

olarak; Tehlike ve Bulasicilik alt boyutlari, Cirakoglu (2011)
tarafindan tasarlanmig 6lgeklerle uyugmaktadir.

Ote yandan orijinal 6lgekte Ortak Alanlardan Kaginma, Kisisel
Temastan Kaginma ve Biligsel Kaginma alt boyutlar1 olan Kaginma
Davranislar alt 6lgeginin mevcut arastirmada iki boyutlu bir yap1
gosterdigi  bulunmustur. Goriildigii tizere, Ortak Alanlardan
Kagmma ve Kigisel Temastan Kaginma boyutlari, i¢ ice gegmis ve
tek bir boyut (Temastan Kaginma) olusturmustur. Bu yapimmn
kavramsal olarak celisir dzellikte olmadigi diisiiniilmektedir. iki
boyutta da esas olan; fiziksel temastan kaginmaktir. Nedenler Algisi
ve Kontrol Algisi alt dlgeklerine iliskin AFA sonuglart Tablo 4’te
verilmistir.

Tablo 4. Nedenler Algis1 — Kontrol Algis1t AFA Sonuclari

Bilesenler
Nedenler Algis1 1 2 3
(NK) Bu salginin nedeni gelismis 0.910
iilkelerin ilag ve as1 satma ¢abasidir.
(NK) Bu viriis ekonomik sisteme 0.909

katk1 saglamak i¢in bilingli olarak

yayildi.

(NK) Bu hastalik geligsmis tilkelerin 0.903

ortaya koydugu politik bir oyundur.

(NK) Koronaviriis biyolojik silah 0.901

olarak {iretildi.

(NK) Bu salgin koronaviriis ile ilgili 0.863

biiyiik bir deneyin pargasidir.

(NK) Bu hastaligin nedeni ekonomik 0.724

krizdir.

(NC) Salginin nedenlerinden biri su 0.804
kaynaklarinin kirlenmesidir.

(NC) Kiiresel 1sinma salgmin 0.764
nedenlerinden bir tanesidir.

(NC) Sebze ve meyvelerdeki 0.748
hormonlar koronaviriise neden oluyor.

(NC) Katki maddeli yiyecekler 0.743
koronaviriisiin yayilmasini sagladi.

(NC) Cevre kirliligi hastaligin énemli 0.713
nedenlerinden biridir.

(NC) Bu hastalik sagliksiz yasam 0.682
tarzinin bir sonucudur.

(NC) Bu salgin sagliksiz beslenme 0.551
nedeniyle ortaya ¢ikti.

(NC)Bu tiir salginlar tabiatin 0.488
dengesini kurmasi gabasidir.

(NI) Bu salgin toplumsal bozulmaya 0.899
kars1 Tanri’nin bir gazabidir.

(NI) Bu tiir salgimlar toplumun dinden 0.886

uzaklasmasina kars1 Tanr1’nin verdigi
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bir cezadir.

(NI) Bu salgin kaderimizde var.

(NI) Yarasa eti tiiketimi koronaviriise
neden olur.

NK: Komplo, NC: Cevre, Ni: Inang

0.791
0.446

KMO = 0.850 veBarlett test sonucu y2= 4896.130df = 153 p =

0.000

Aciklanan Varyans: %62.437
Cronbach Alpha: 0.847

Kontrol Algis1

(Ki) Kisisel temizligime dikkat
edersem koronaviriis bana bulagsmaz.
(Ki) Koronaviriisten kisisel tedbirler
alarak korunmak miimkiindjir.

(Ki) Beslenmeme dikkat edersem bu
hastalik beni etkilemez.

(Ki) Bu hastaliga yakalanmamak i¢in
aldigim kisisel tedbirler yeterlidir.
(Ki)Salgini1 durdurmak igin herkesin
ellerini sik¢a yikamasi yeterli olur.
(Ma) Hastaligin yayilmasini
durdurmak i¢in yapilanlar yeterlidir.
(Ma) Hastalikla miicadele igin saglk
kurumlarinin yaptig1 ¢alismalar
yeterlidir.

(Ma) Tiirkiye’deki onleyici ¢aligmalar
yeterlidir.

(Ma) Diinyadaki 6nleyici ¢aligmalar
yeterlidir.

(Ka) Gormedigin bir viriisten
kagimmmak miimkiin degildir.

(Ka) Ne kadar 6nlem alinirsa alinsin
hastaligin bulagmasini
engelleyemeyebiliriz.

(Ka) Hastaliga yakalanmak kisinin
kendi elinde degildir.

(Ka) Alacagim kisisel tedbirler
hastaliktan korunmam igin yetersiz

kalir.

Bilesenler
1 2

0.886

0.855

0.837

0.775

0.664
0.917
0.878
0.852
0.769

Ki: Kigisel, Ma: Makro, Ka: Kaginilmazlik
KMO = 0.817 ve Barlett test sonucu y2= 2538.456 df = 78 p =

0.000

Agiklanan Varyans: %66.066
Cronbach Alpha: 0.782

0.816

0.768

0.736

0.708

Tablo 4’e¢ bakildiginda Nedenler Algist ve Kontrol Algist
Olgeklerinin 3 boyutlu bir yapida oldugu goriilmektedir. Nedenler
Algist alt boyutlar1 (Komplo, Cevre ve Inang), orijinal Slgekle
birebir uyusmaktadir. Kontrol Algist alt boyutlarinin ise (Kisisel,
Makro ve Kagmilmazlik), bir ifade disinda orijinal O6lgek alt
boyutlariyla oOrtistiigii goriilmektedir. Kavramsal olarak celiskili
bulunduguna karar verilen ast ile ilgili bu ifade analizden ¢ikarilarak
degerlendirme yapilmustir.

Ayrica i¢ giivenirlik Cronbach Alpha Katsayilarinin her bir dlgek
icin yeterli diizeyde oldugu goriilmektedir. Yapilan istatistiksel
analizlerin, alt Olgeklerin giivenilir ve gegerli Slgme araglar
oldugunu destekledigi sonucuna varilmistir.

4. Tartisma

Ilk olarak Cin’in Wuhan kentinde 2019 yilinin aralik ayinda ortaya
¢ikan ve 11 Mart 2020 tarihinde Diinya Saglik Orgiitii tarafindan
pandemi olarak ilan edilen COVID-19 hastaligiyla birlikte pek ¢ok
alanda akademik ¢aligmalar yiiriitilmeye baslamistir (Altin, 2020).
Elbette ki as1 bulma, hastaliga etkin miidahale ve tedavi
yontemlerine yonelik fiziksel saglik alaninda yapilan ¢aligmalarin
yanit sira sosyal bilimler alanlarinda da pandeminin ruhsal
sagligimiza etkilerine yonelik farkli arastirmalarda
stirdiirilmektedir.

COVID-19’un kiiresel olarak hizli bir sekilde yayilmasi artik
diinyanin higbir yerinde giivenli bir yer yok diisiincesini beraberinde
getirmis ve insanlarin ruh sagliginda korku, umutsuzluk, stres,
kaygi, caresizlik ve depresyon krizlerin yasanmasina neden olmustur
(Yamaguchi ve Takebayashi, 2020). Bu kapsamda COVID-19
salgmmin insanlar tizerindeki psikolojik sonuglarmi arastirmak ve
insanlara hizmet sunan klinik uygulayicilara (sosyal hizmet uzmani,
psikolog, vb.) yol gdstermek amaciyla Li, Wang, Xue, Zhao, & Zhu
(2020) tarafindan bir aragtirma gergeklestirilmistir. Yapilan bu
arastirmada; pandemi doneminde bireylerin anksiyete, depresyon ve
kizginlik diizeyleri artarken olumlu duygularinin ve yasam
doyumlarinin azaldig; aileleri ve sagliklartyla daha ¢ok ilgilenmeye
bagladiklar1; bos zamanlarini ve arkadaglarini daha az 6nemsedikleri
saptanmistir. Pandemi doneminde Cin’de yapilan salginin saglik
calisanlart iizerindeki psikososyal etkilerine yonelik baska bir
arastirma ise COVID-19 hastalar ile temas riski altinda olan saglik
calisanlarinda uykusuzluk, anksiyete ve depresyonun en yiiksek risk
faktorleri arasinda oldugu goriilmiistiir (Zhang, et al., 2020). Bu
bilgiler 1s1¢inda; insanlarin COVID-19 salginina yoénelik algi ve
tutumlarinin psikososyal sorunlar ile iligkisinin tartisilmaz oldugu
diistiniilmektedir. Bu iliskinin siddeti ve iliskinin dogasinmn iyi
anlasilmast; olast sorunlar1 dnleyici saglik politikalar1 gelistirmek
icin gereklidir. Dolayisiyla pandemiye yonelik algi ve tutumlarin
degerlendirilmesi ve elde edilen sonuglar iizerinden anksiyete,
depresyon veya kisiler arasi iliskiler agisindan incelemeler yapilmasi
gerek uygulama alaninda gerekse teorik alanda faydali olacaktir.

Diinyada ve Tiirkiye’de pandemi déneminde toplum ruh sagligina
ve sosyal yasama yonelik ¢aligmalar yapilmis ve yapilmaya devam
etmektedir. COVID-19 pandemisine yonelik smirli sayida
arastirmanin olmasi ve gegerli ve giivenilir 6lgme araglarina ihtiyag
duyulacagmin diistiniilmesi bu 0&lgegin ele alinmasinda etkili
olmustur.

5. Sonug¢

Ozellikle COVID-19 pandemisinin dezavantajli gruplara yonelik
etkileri arastirma konusu olmustur. Salgmmmn sosyal, siyasal,
ekonomik ve psikolojik yansimalariyla birlikte kiiresel bir travmaya
doniistiigii ve yasanilan durumun sadece medikal bir saglik sorunu
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olmadigi; COVID-19 salginiyla beraber depresyon, kaygi, saglik
anksiyetesi, damgalanma ve sosyal izolasyon gibi etkilerle ruh
sagligt sorunu da oldugu belirtilmektedir (Askin, Bozkurt, &
Zeybek, 2020). Bu sebeplerle, toplumun COVID-19’a yonelik algi
ve tutumlarini bilme ihtiyact dogmustur. Insanlarin koronaviriis
hastaligina karst olan algi ve tutumlarinin tespiti; kriz yonetimi,
stresle basa ¢ikma, dezavantajli farkli gruplarin gereksinimlerinin
belirlenmesi gibi konularda kanita dayali stratejilerin gelistirilmesi
acisindan faydali olacaktir.

Yapilan degerlendirmeler sonucu, COVID-19 Salginina Yo6nelik
Algi ve Tutumlar1 Degerlendirme Olgeklerinin gegerli ve giivenilir
olgekler olduklari goriilmiistiir. Olgeklerin COVID-19 pandemi
stirecinde algi ve tutumlarmm degerlendirilmesinde giivenle
kullanilmast miimkiindiir.
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KORONAVIRUS (COVID-19) SALGININA YONELIK ALGI VE TUTUMLARI DEGERLENDIRME OLCEGI

LBOLUM Kesinlikle Kesinlikle
katilmiyorum | Katilmiyorum | Kararsizim | Katihyorum | katihyorum

Hastalik Algis1
1. Bu hastalik soylendigi kadar tehlikeli degil. 1 2 3 4 5
2. Medya koronaviriis salginini abartiyor. 1 2 3 4 5
3. Saglik calisanlar1 koronaviriis salginini abartiyor. 1 2 3 4 5
4. Koronaviriis tedavisi olan bir hastaliktir. 1 2 3 4 5
5. Koronaviriis 6liimciil bir hastaliktir. 1 2 3 4 5
6. Koronaviriis herkese bulasabilir. 1 2 3 4 5
7. Kolay bulasan bir hastaliktir. 1 2 3 4 5
8. Koronaviriisiin kadinlara ve erkeklere bulagma olasiligi 1 2 3 4 5
esittir.
Nedenler Algisi
9. Bu hastalik gelismis iilkelerin ortaya koydugu politik bir 1 2 3 4 5
oyundur.
10. Bu salgmm nedeni gelismis iilkelerin ilag ve as1 satma 1 2 3 4 5
cabasidir.
11. Bu viriis ekonomik sisteme katki saglamak igin bilingli 1 2 3 4 5
olarak yayildi.
12. Koronaviriis biyolojik bir silah olarak iiretildi. 1 2 3 4 5
13. Bu salgin koronaviriis ile ilgili biiyiik bir deneyin 1 2 3 4 5
parcasidir.
14. Bu hastaligin nedeni ekonomik krizdir. 1 2 3 4 5
15. Cevre kirliligi hastaligin 6nemli nedenlerinden biridir. 1 2 3 4 5
16. Salginin nedenlerinden biri su kaynaklarmin 1 2 3 4 5
kirlenmesidir.
17. Bu salgin sagliksiz beslenme nedeniyle ortaya ¢ikti. 1 2 3 4 5
18. Sebze ve meyvelerdeki hormonlar koronaviriise neden 1 2 3 4 5
oluyor.
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19. Katki maddeli yiyecekler koronaviriisiin yayilmasini 1 2 3 4 5
sagladi.
20. Bu hastalik sagliksiz yasam tarzinin bir sonucudur. 1 2 3 4 5
21. Kiiresel 1smnma salginin nedenlerinden bir tanesidir. 1 2 3 4 5
22. Bu tiir salginlar tabiatin dengesini kurmasi ¢abasidir. 1 2 3 4 5
23. Bu tiir salginlar toplumun dinden uzaklagmasina kars1 1 2 3 4 5
Tanrinin verdigi bir cezadir.
24. Bu salgin toplumsal bozulmaya karsi Tanrmin bir 1 2 3 4 5
gazabidir.
25. Bu salgin kaderimizde var. 1 2 3 4 5
26. Yarasa eti tilketimi koronaviriise neden olur. 1 2 3 4 5
Kontrol Algisi
27. Tiirkiye’deki onleyici calismalar yeterlidir. 1 2 3 4 5
28. Hastaligin yayilmasii durdurmak i¢in yapilanlar 1 2 3 4 5
yeterlidir.
29. Hastalikla miicadele igin saglik kurumlarmm yaptig 1 2 3 4 5
caligmalar yeterlidir.
30. Diinyadaki 6nleyici ¢alismalar yeterlidir. 1 2 3 4 5
31. Kisisel temizligime dikkat edersem koronaviriis bana 1 2 3 4 5
bulagmaz.
32. Beslenmeme dikkat edersem bu hastalik beni etkilemez. 1 2 3 4 5
33. Koronaviriis salgmindan kisisel tedbirler alarak 1 2 3 4 5
korunmak miimkiindiir.
34. Salgin1 durdurmak igin herkesin ellerini sik¢a yikamasi 1 2 3 4 5
yeterli olur.
35. Bu hastaliga yakalanmamak icin aldigim kisisel 1 2 3 4 5
tedbirler yeterlidir.
36. Hastaliga yakalanmak kisinin kendi elinde degildir. 1 2 3 4 5
37. Gormedigin bir viriisten kaginmak miimkiin degildir. 1 2 3 4 5
38. Ne kadar 6nlem alinirsa alinsin hastaligin bulagsmasini 1 2 3 4 5
engelleyemeyebiliriz.
39. Alacagim kisisel tedbirler hastaliktan korunmam igin 1 2 3 4 5
yetersiz kalir.

Bu davranmisi | Bu davranisi Bu Bu Bu

II. BOLUM hi¢ nadiren davramsi davramsi davrams1
yapmadim. yaptim. bazen sik yaptim. cok s1k
yaptim. yaptim.

Kac¢inma Davramislari
1. Hastalikla ilgili haberlere maruz kaldiginizda dikkatinizi 1 2 3 4 5
baska yere ¢evirmek
2. Hastalikla ilgili konulardan s6z edilirken baska seyler 1 2 3 4 5
diisiinmek
3. Salgnla ilgili gazete haberlerini okumamak 1 2 3 4 5
4. TV’de hastalikla ilgili haberler c¢iktiginda kanali 1 2 3 4 5
degistirmek
5. Hastalikla ilgili konusmalar1 sonlandirmak i¢in konuyu 1 2 3 4 5
degistirmek
6. Cevrenizde hastalikla ilgili konusmalar oldugunda 1 2 3 4 5
ortamdan uzaklagmak
7. Koronaviriise yakalanmamak igin hastane veya doktora 1 2 3 4 5
gitmemek
8. Koronaviriise yakalanmamak i¢in aligveris merkezlerine 1 2 3 4 5
gitmemek
9. Koronaviriise yakalanmamak i¢in sosyal etkinliklere 1 2 3 4 5
katilmamak (sinema, tiyatro vs.)
10.Koronaviriise yakalanmamak i¢in ise/okula gitmemek 1 2 3 4 5
11. Koronaviriise yakalanmamak i¢in toplu tasima 1 2 3 4 5
araglarina binmemek
12. Koronaviriise yakalanmamak i¢in tanidiginiz insanlarla 1 2 3 4 5
selamlagirken onlar1 6pmemek
13. Koronaviriise yakalanmamak i¢in tanidiginiz insanlarla 1 2 3 4 5
selamlagirken ellerini stkmamak
14. Koronaviriise yakalanmamak i¢in umumi tuvaletleri 1 2 3 4 5

kullanmamak
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workers were discussed. Social workers shared stories about the state seeing themselves as mediators,
passive policy practitioners, and dissidents. However, social workers are equipped to direct the
policies to be implemented due to their professional formations. It is an important result of this study
that they aim to increase social welfare as well as claiming that they should be active in politics. In
this context, this study argues that the social welfare policies need to be revised in Turkey.
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Key words: Bu calisma, sosyal hizmet uzmanlarinin devlet tarafindan algilanmasma dayali bir sosyal politika
Sosyal hizmetler elestirisidir. Sosyal hizmet uzmanlarinin, sosyal politikalarin uygulanmasinda 6nemli bir rol ve yetkiye
Tiirkiye sahip oldugu goriilmektedir. Arastirma, Tiirkiye'de calisan 21 sosyal hizmet uzmaniyla goriisiilerek
gergeklestirilmistir. Veriler, sosyal hizmet uzmanlarmm rolleri ve yetkileri hakkindadir. Goriigmeler
derinlemesine goriigsmeler seklinde yapilmigtir. Calisma, yiiksek lisans tezinin bir pargasidir. Calisma
boyunca, devletin sosyal hizmet uzmanlarina nasil baktigina dair anlatilar tartisilmigtir. Sosyal hizmet

uzmanlari, kendilerini arabulucu, pasif politika uygulayicilari ve muhalifler olarak goren devlet hakkinda

Sosyal politika
Sosyal refah

hikayeler paylasmislardir. Ancak sosyal hizmet uzmanlar1 mesleki olusumlari nedeniyle uygulanacak
politikalara yon verecek donanima sahiptir. Siyasette aktif olmalar1 gerektigini iddia etmelerinin yani sira
sosyal refahi artirmay1 hedeflemeleri bu ¢alismanm 6nemli bir sonucudur. Bu baglamda bu ¢aligma,
Tiirkiye'de sosyal refah politikalarinin revize edilmesi gerektigini savunmaktadir.

mentioned, and it is thought that seeing the process as a whole in

1. Introduction qualitative research has made a significant contribution to the study.

Social workers are important actors for social welfare and social
policy studies as the face of the social policies of states. So what
should social workers really do and where are they positioned by the
government? It is believed that the answers to these questions will
shed light on three important issues: (1) how states shape their social
policies, (2) how people relate to the state, (3) what kind of social
service formation is organized for the state.

In this context, interviews were conducted with social workers in
this study. Social workers work in negative positions compared to
the majority of society and others. The interpretation of how social
workers are positioned by the "employer" state provided the
opportunity to obtain very important data in this study. In the study,
primarily located in a section that provides ground for the academic
research literature related to social workers in Turkey. This section,
in which the conceptual definitions of social workers are kneaded
with professional content, is followed by a method section
explaining how the work is done. In the methodology section, all the
situations the researcher encountered during the study are also

" This study was produced from the master's thesis.

f Sorumlu yazar e-mail adresi: tugba.canbulut@istanbul.edu.tr

The findings of the study were obtained through in-depth interviews
with social workers. The findings and discussion section touches on
the narratives of social workers about how the state sees itself: the
state sees them as intermediaries, dissidents, and unskilled. After
discussions, the study is completed with a conclusion section.

2. Conceptual Framework: To Be a “Social Worker” in Turkey

According to International Social Work Federation, "Social work is
a game changer. Social workers work in communities with people
finding positive ways forward in the challenges they face in their
lives. Through co-determination, co-production and social
responsibility, they help people build the kind of environments in
which they want to live. Economic health cannot be achieved
without social health "(https://www.ifsw.org/what-is-social-work/,
Access Date: 11.6.2020).

According to Barker's (1999: 453) definition, social services are
used to improve the health and well-being of people. It is a whole of
activities carried out by social workers and other professionals to
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help individuals, families, groups or communities successfully fulfill
their social functions in preventing people's dependence on others
and strengthening their family ties. Social work is a profession that
has the knowledge, methods and skills that can be intervened in
raising awareness of the individual in terms of using his freedom of
decision for his own benefit, creating the necessary change in terms
of being an efficient element in society. (Kut, 1988: 16). Employees
of the profession are social workers, who are in a position to qualify
as the pulse of the field of social services, they do expected work
focusing on disadvantage. In general terms, these jobs, which
include a number of professional interventions with individuals,
families and groups who are exposed from social exclusion for
various reasons, are services that are offered to a wide audience. As
Gokgeearslan Ciftgi and Gonen (2011: 155) stated, it is sometimes
difficult to balance the interests of the society with the interests of
the client. While it is somewhat understandable that the applicants
prefer economic support to psychosocial support, the important thing
is to question the social structure and the role of the state in this
matter that leads them to this interest.

In addition, in order to be aware of the provision of social services
as right to the customer, it is imperative that practitioners are feed
more than critical social work practice and applicants gain more
visibility as a political issue. (Atasii Topguoglu, Akbas, 2016: 180).
The social worker should have the ability to perceive, evaluate and
interpret the individual and the world surrounding it beyond what is
visible. Only in this way can it serve social change and social justice
(Tuncay, Erbay, 2006: 54).

It is seen in many countries that social services between citizens and
the state are gradually changing from being an obligation of the state,
while social services are changing (Atasii Topcuoglu, Akbas, 2016:
177). Individuals become powerless as long as they are objects rather
than subjects of social change and do not take part in the construction
of social reality. (Tuncay, Erbay, 2006: 66).

The professional focus of social work can be defined as increasing
the level of social welfare by solving social problems. At this point,
in the processes of analyzing social problems, determining the
underlying needs of these problems and implementing policies and
practices to meet these needs, social services make great use of the
social policy field (Denney 1998: 36). According to Berkiik (2010:
101) correctly detected adoption by the social work profession of
institutions and society, especially the distribution of social justice
and was felt intensely the problems in increasing social welfare is of
critical importance in developing countries such as Turkey. Social
workers, who are the professional representatives of the social work
profession, contribute to the process of solving the problems of
individuals of different ages and needs groups, which are of interest
to the social work profession (Danig, 2007: 58). Social workers try
to increase social change and social justice on behalf of their clients.
(Gokgearslan Ciftgi, Gonen, 2011: 149)

Social workers take their power from the laws and carry out their
professional practices within the framework of official social and
economic policies. They carry out their professional knowledge and
skills acquired during the training process by adhering to legal
regulations and the working area of the social service institution they
work for (Denney 1998: 30). Social service intervention aims to help
the clients to access the resources so that they can meet social and
vital demands (Gokgearslan Cift¢i, Gonen, 2011: 153). In this case,
the legal regulations applied by social workers are also expected to
facilitate the access of the clients to the resources. However, the
point that Atasii-Topcuoglu and Akbas (2016: 179) convey from
Healy (2000: 2-3) should be carefully pointed out: According to

most activists, the traditional understanding of social work tends to
see the situation of the clients. However, critical social workers
should claim to steer towards the elimination of the original
structural causes of the problems faced by the service users.

Confusion about social services in Turkey is primarly seen in the
identification of social workers. Professionals who are considered as
social workers within the scope of the study are also defined as social
workers (SW) / social service worker (SSW) in the field. The
concept discussion on nomenclature remains confusing in each of
the academic, administrative and field parts of the business.
Undoubtedly, it is not just an education system problem that causes
this conceptual difference. This issue is also discussed in the social
policy axis. Professionals working in the field of social services are
not only graduates of the social work department. Occupational
groups such as sociologists, psychologists, teachers, child
development specialists, pedagogues are also regarded as “social
service worker” with a roof name that destroys their own
professional names. In the following sections, this issue is discussed
with quotations from the interviews.

The definition of the professional member other than those described
above may also differ (in content) depending on the job description
drawn by the institution in which it works. For example, the job
description of the Ministry of Family Labor and Social Services,
which is envisaged to provide expert employment, is as follows:
"Social worker: Refers to graduates from institutions providing
education in the fields of psychological counseling and guidance,
psychology, sociology, child development, teaching, family and
consumer science, and social work."
(http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5395.pdf, ~ Update
Date: 30.04.2015). Karakus (2015: 182) says that, a decision issued
by the general manager of the Social Services Child Protection
Agency in 2007, has been instructed not to use titles other than the
staff title. In order to stay away from the socio-political debate of the
concept and to highlight the evaluation through the eyes of the
interviewees, their professional expression has been respected.

3. Methodology

The study consists of a part of the research carried out within the
scope of the master's study. The sample of the study was formed by
selecting social workers working as professors in Istanbul and
Ankara as snowballs. The data of 21 interviewers were used within
the scope of this study. The study is a qualitative research and
continued with in-depth interviews with interviewers. During the
interviews, the voice recordings taken with the permission of the
interviewers were stopped if they so desired, so that the participants
were able to answer the questions without feeling uncomfortable.
Data analysis was done by deciphering the sound recordings and
dividing the transcriptions into categories and codes. In accordance
with ethical concerns, the names of the interviewers were coded as
"X (number)" and the places where they worked were not said.

In the data received within the scope of the study, the ages or genders
of the interviewers were not an effective variable in the way they
dealt with the subject. Their professional experience has created a
language difference only in the transfer of experiences related to the
transformation of the profession.

The validity and reliability of the research is to consider validity and
reliability according to qualitative research principles. What makes
a qualitative research reliable is to ensure consistency both in
application and analysis. It is believed that consistency and
robustness, and hence reliability, are achieved in recording and using
data (via voice recording) in a consistent manner in both practice and
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analysis. On the other hand, since validity represents accuracy and
qualitative research does not proceed only on a line, there is a
different perception of validity in this study. Accuracy is handled as
transferring information that has not been distorted and transforming
this information into data and an attempt has been made to ensure
validity over individual lines without being tied to a single line.
Although the concepts of validity and reliability are used together
and leave the impression that they support each other, these concepts
may also contradict. In this study, while reliability, in other words, a
consistent trend was generally provided, the validity of the data
obtained with a consistent application style - due to the lack of a
single focus - could vary. While taking data close to each other
increases reliability, the differentiation of the platforms on which
these data are evaluated led to the questioning of "accuracy" in the
data. As a result, since this research is based on a perception study
and the interview subjects have close business areas and common
professional formations, the answers given by each interviewer were
respected, while consistency was provided.

The limitation experienced in the research regarding the recording
of the voice from the interviewers can be related to the data
collection period of the research. It should be noted that the research
was conducted with members of a profession group who considered
themselves "opposed" to a "any" government in general because of
their position of "being with people who have been infringed".

4. Findings and Discussion

In this section, the findings of how the state sees the interviewees are
discussed with various supports from the literature. Accordingly, an
interviewer 's execution analogy said, "My teacher always said
something, we are social workers, we take people from the rope and
we take them to the rope." (X.6, 2014) keeping the words aside along
the following two sections seems to be appropriate. Although this
point of view expresses a situation that can be generalized, it is
desired to underline that the essential thing is that the roles of the
experts in social policy determination should be rearranged and
deployed at the level of a rights-based social state.

4.1. Social Worker as a Profession Between State and Clients

As a historical mission, social service has been advocating for
discriminated and oppressed groups since its birth and contributed
to the change of social policies to improve the social welfare of these
groups (O'Melia, Miley and DuBois 1998: 12; transferred by Danis,
2007 : 58). This transfer of Danis is included in the section where
the findings are discussed as a subject that the social workers
interviewed frequently emphasize. In addition, the minister said that
the management of the Republic of Turkey and examining the
number of politicians related to social work in the parliament shows
that there is actually a way to social policy from social services.
Because there is no minister or deputy who has received social work
education in the assembly. Representation in state administration
does not come from the bottom. Karatay (2007: 315) states that the
demand for a social worker did not turn into a demand from the
bottom, as there is not enough organization in the public sector in
general, such as the field of social work, health, education or local
governments. Which resulted in the state seeing social workers as a
mediator with its citizens.

Under the scope of this study, Ministry of Family, Labor and Social
Work (MFLSW), which has taken a significant part of the fight
against poverty, is considered as the point representing the state. The
place and importance of MFLSW in the context of this policy within
the scope of this struggle is explained by an interviewer as follows:

“Before, the perspective was different. A viewpoint towards
producing a little more policy. It was a little different in our social
work. It was more practice-oriented than policy. Problem solver.
Now something has happened to make some more policy ” (X.5,
2014).

While the view and mission of the ministry is seen as such, it is very
important that the interviewees, who argue that the state, social
workers, as the implementer of the social policies produced by the
government and the neo-liberal system to protect the power, are the
means of establishing the link between individuals and the state.

“It sees us as the main employee of this ministry, but it's a lie.
Normally, it actually sees us as the lowest employee. It is seen at the
bottom. Let them stay here” (X.7, 2014).

It should be noted that, as the interviewee quoted above highlights,
not to be seen as a basic employee is actually the basis of the social
policy that is desired to be implemented. The solid construction of
the ground allows the policy to turn into service in parallel direction.
The information added by the same interviewee with the following
sentence shows that social workers are used both as a ground and a
backbone:

“There is already a minister's words in the past, we see you as the
backbone of this ministry. The reason is, you carry the load, we
manage it” (X.7, 2014).

Another social worker who thinks that he is the mediator of the state
with the economic support package offered under the fight against
poverty is as follows: “The state, unfortunately, sees social workers
as a means of social aid, to save the day. | think the help provided is
absolutely insufficient. Looking at the conditions, the minimum
wage is also insufficient” (X.3, 2014).

It is noteworthy that the interviewer, who stated that he found the
inadequacy of the aid provided with the economic support package
as a social service application, hoped to be seen as a part of a system
that does not aim to bring the client to the level of well-being. It
seems appropriate to continue the narratives of the interviewees who
think that they cannot really do their job properly:

“The state has to produce policies to meet its own needs rather than
the existence and importance of our profession. Or he prefers.
Because it is also a political material for them. That's why it doesn't
need to understand our profession right now. Because there is also a
charity culture event that comes with history. Since we often produce
policies to cover the problem of those who need it, rather than taking
protective or preventive measures, this is a common problem in the
perception of the profession, since this is our general habit” (X.4,
2014).

In the same context, another interviewee emphasizes not being
aware of the importance of the profession but not wanting to be
understood. The reason for this is that the state sees the social worker
only as a practitioner of temporary solutions: “You will do the works
of the state, but the education you receive from your professional
opinion does not matter much while doing those works. What needs
to be done is determined by legislation, you cannot exceed it” (X.5,
2014).

Professional formation is neglected. Complaints of being restricted
as a profession group implementing the legislation required by the
existing social policy rather than the teaching and requirements of
the professional formation. In addition, another interviewer who
argues that personal comments added to the profession says “There
is no point in being you” (X.6, 2014).
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The following comment brought by one of the social workers who
explained their position as an intermediary in the context of making
the professional formation trivial takes the issue to a different
dimension: “We are used to be mediator. We were an intermediary
that brought the resources of the state and the needy together. People
did not know, to learn how to make use of the state's resources” (X.8,
2014). The interviewer says that while being a mediator, it can
perform as a task during the equitable distribution of the state's
resources, while implementing their professions with a hardware that
carries out awareness and informative work, they have been
transformed into a protector of the state's resources. Another social
worker says: “When I talked to social workers, they were actually
punished for what they did. A lot of things that don't touch others
touch them. Behold, people who did not expect expertise before,
when a problem occurs, the social worker did not work. But what
did you provide to the social worker, what did you do as the
administration, nobody is looking at it!” (X.9, 2014).

The fact that the social workers who exceed the lines determined by
the political authorities during the practice of professional teachings
are being questioned because of both their work and the things they
cannot do, emphasizes not only their wear, but also the desire of the
state to control: “The state says that it actually needs social workers,
but it wants to use social workers in some way. It wants to use social
workers as a mediator to create a dependent society in some way,
but also wants to keep social workers under control as they create a
force against it” (X.10, 2014).

Saying that the desire to keep their mediators under control is not a
government-specific situation, but also a product of all power, the
social worker says that the profession is thought to have a structure
that serves power: “Whoever takes the sword of democracy, says
I’m the king” (X.18, 2014).

4.2. Social Worker as Opponents of the State

While social workers play a role in the production and distribution
mechanisms of social welfare as a professional structure within the
state, they should take a radical, critical and opposing stance against
social policy practices and goals that can harm the functioning of
social justice. (Berkiin, 2010: 100) In support of this wish, in
addition to blinding their professional skills as their mediators, social
workers say that the state sees themselves as an opponent of the state.

“Actually, we are one side as a profession. Since we are a side, we
are a group that constantly conflicts with the authority. We look a
little bit more like we are working with people whose sociocultural
level of society is lower and who are outside the circle. The greatest
thing of capitalism is to get rid of the social state. But we also say
‘no! the social state will fulfill its requirement! ' When you are in
this dilemma, you seem to be opposed” (X.10, 2014).

Explaining the reason of his opposing appearance as a part of his
goal of becoming a social state, the social worker also provides
information about the group he works for. The professional approach
of social workers, who are on the poor side of social inequality,
including their resistance to the status quo, causes the status quo to
see themselves as confrontational. It is also striking that the “not able
to be silence” by another social worker who stated that they were not
on the side of the administrative structures of the state because they
defended the ones at the bottom of the hierarchical structure in the
state system: “You see the deficits. You see injustices to people, or
you see unfair behavior in aids. You feel that you need to do
something as a state or as a profession, you express it” (X.11, 2014)

While explaining the reason why the interviewer is not able to be

silence and therefore opposed, the transfer of a vocal group that
stands against social injustice is the expression of how important
social workers are in the social service pillar from their own
language. Another point emphasized by the interviewed social
workers while expressing that the state sees them as opposition is the
narrative that opposition formation is a duty assigned to them by the
state: “The state sends us towards itself, there. Go, it says, fight
against me” (X.15, 2014). The interviewer, who states that the state
uses social workers as part of the field and is fed from this situation
in order to create self-study, describes the job as "fighting". The
narrative of the same interviewee, "The state is throwing us over to
harm itself," also makes it possible to conduct a social policy
analysis structured to eliminate losses.

As a result of the functioning of the social service, it is important to
create an audience that needs this issue and becomes open to
management with this need. It is precisely at this point that
Thompson (2013: 26) is complicated by the place where social work
discipline is located, the role and structural position it plays in
relation to the problems of the society. The “structural positions” of
social workers, who are the field practitioners of the social work
discipline, and the “dirty jobs” in the middle, are perhaps the most
important part of a state-organized social policy on the fight against
poverty. Unfortunately they are complement to the structure fed by
the presence of dirty works: “In other words, we are looking at all
the problematic people in the society. We take care of them. As such,
it becomes a little bit of the conscience of society. In other words,
the one whose conscience is uncomfortable attacks us” (X.18,2014).

Although the most clients who are served are seen as individuals
who exist at various stages of the society as a social problem,
attention should be paid to the emphasis on “conscience” in this
transference. Social workers who try to bring the poor individuals
who have become the conscience of the society to the level of
welfare perform a profession based on a kind of conscience relief.
Another indication that the institutions and organizations where
social workers work is conscientiously serving the conscience of
those institutions and / or organizations. Conscience is one of the
important criteria that ensures the feasibility of the "activating social
resources" issue in which the expert takes office. The section on
social assistance and philanthropy discussions discusses the
conscientious aspect of the social work profession in more detail.
But what is essential to say here is the reality that the social worker
Serves.

It is necessary to include the words of the social worker, who
interprets the social workers interviewed as opposed to the state in
the eyes of the state, as a political threat to the professional formation
dynamics. One of the social workers who stated that they were
considered as a threat, said: “The presence of a social in our name
harmonizes a direct ideology. There is prejudice, from people and
institutions” (X.4, 2014). The social worker, who started his speech
by explaining that some ideological designs as a presenter of social
work can be the cause of prejudice even with only social emphasis,
cites the reason for the assumptions that they pose a political threat
about the source of prejudice as follows: “Political prejudices lead
us to a labeling. We have to work as human rights. But this particular
patriarchal structure, especially when you work on women's rights,
is like doing a political work”. The interviewer, who carried the
opposition of his profession to the political arena, emphasizes that it
is perceived as a disadvantage by the state to advocate within the
paternalist system.

Explaining being a political threat with the emphasis on “social” and
the context of the paternalist perspective, the interviewer is
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accompanied by a more general view of the social worker:
“Professionals working with people are seen as a threat by the state.
How much you empower people, they will create channels that can
be included in the management” (X.12, 2014).

This interpretation of the expert, who makes a general comment by
associating being an opponent and also a political threat not only
with expertise, but with all the professions that try to increase the
welfare of the human, can be analyzed by combining it with the
previously mentioned dirty work issue. That is to say, it is not
maximizing the welfare level that the state power expects from the
social worker and even any professional group working with people.
Rather, it is about covering the dirty works with superficial cleaning
and making them sustainable and manageable with sustainability. As
a power, the state, which does not want to emerge another power
with high intervention power, therefore makes social workers feel
opposed.

4.3. Social Worker as an Unqualified Professional

The public service preserves its “"excitement and importance"
throughout its history of more than 5000 years; it resembles an
"adventure” with "dangers and opportunities” for public officials
(Shaftritz, Russell, 2000: 35; transferred by Oktem, 2006: 43).

Other important points that draw attention in the records in which
the social workers interviewed talk about themselves and their
professions in the eyes of the state are the interpretations of the social
workers' being unqualified, not recognized and emptied of the
profession. Social workers describe the efforts of the state to make
their work as a profession group above all a priority: “The state has
a social policy and supports certain needy people through this policy.
They have a well-established system and, as their social welfare
levels are high, they are progressing by closing the problems that
arise now. But since we have no such tradition, this is something
imported like laws, such as the constitution, since it is not built on
need, it is now seen from above as something that is also done for
the European Social Charter. While this is considered as a profession
abroad, it is seen here as a charity institution that everyone can do,
as a result of perception and mentality” (X.4, 2014).

Other social workers also have support phrases about the issue of
turning into a job that everyone interviewed can do. “We have
undervalued in terms of personal rights. | feel it. This is done
consciously. For example, something called a social worker
emerged. You may have heard. It makes this profession so ordinary
that it can make this profession to anyone. And as soon as everyone
becomes able to do, the higher the value of a person, the higher the
fee he gets, but the more he makes it worthless that anyone can do
it. When he gets ordinary, the salary he gets or the salary he will pay
becomes so worthless. For this reason, the salary that social workers
are currently receiving is below the poverty line. People who work
in this profession receive wages that they never deserve, and | also
include other professionals” (X.10, 2014). “So, he no longer wants
specialized professional staff. Anyone can do any job, anyone can
do any job after a 6-month and 3-month certificate program. For
example, here they give things to prepare a social review report to
other professionals, but not only to prepare that report” (X.13,2014).

“l say in the state right now, either everyone is trying to do
everyone's business. So this applies to you (sociologist) and to
psychologists. Politics is too much right now. You feel it. You are a
minority” (X.14, 2014).

Ordinating a profession is an obstacle for individuals belonging to
that profession to form an organizational culture. It is also a situation

that paves the way for facilitating their repression and management
by not being able to carry out organized struggles. The interviewees,
who stated that the discomfort of being seen as a “job” that everyone
can do and that this view is proceeding on the basis of de-
qualification, also say that they do not have professional recognition.
“The social workers do not even know what they are doing, even the
state does not know” (X.18, 2014). The fact that the social workers,
whose legal regulation of what they are doing is actually working, is
working with other professional groups determined by the direction
of the political wind under the name of multi-discipline. "Social
work is a multi-disciplinary field. But within the multi-disciplinary
field there are no agricultural engineers, metalwork teachers, or
handicraft teachers. They are included in a system that frustrates
their meaning and meaning” (X.1, 2014).

An interviewer, one of the members of the unqualified profession
group, explains that this is a management tactic, saying: “We fought
with the teachers because you cannot do our job. They were on top,
we thought we were protecting our profession. It has nothing to do
with. They broke it apart. They dropped each other. 26 years after |
could not even imagine what the specialist should do, I realized that
I was not doing anything except the regulation that the state put
before me. But that's not the social worker. This was not” (X.18,
2014).

Another issue emphasized by the interviewees is the lack of
professional recognition. Social workers report their efforts to
explain themselves as follows: "In Turkey, | think social workers
struggle for existence, struggle for existence. It's like being, we are,
there is such a profession! ” (X.21, 2014).

The struggle for assets actually includes the stages of being visible /
accepted / valued. The fact that the social work profession, which
has been formalized with the education system since the 1960s, is
still struggling to be recognized, can be attributed to the
unwillingness of a strong professional organization. “No validity
like a teacher, no nurse. They did not know our profession. |
witnessed a patient living in the toilet of an old mosque, cleaning the
rate. | wanted to start procedures to be taken into institution care. |
was told that what is needed is that we already provide monthly
financial aid. At this point, everything is over with me already. |
guess | could show you the institution's view of me and my
profession” (X.16, 2014). The example of nurses and teachers is
meaningful here. Because the social worker in this narrative also
states that he has internalized teaching and nursing, which are among
the organized professional groups, as valid professions. As seen in
this narrative, professional groups that can demonstrate a strong will
through their professional organizations are within the scope of
"valid profession” even in the eyes of the social worker. The effort
to prove himself and his "invalid profession" is described by another
social worker with more professional experience than the previous
one: “We are not a very lucky professional group. Unfortunately, we
always tried to prove ourselves. So | entered the university in 1982,
we are still trying to prove ourselves. Then we would try to explain
the social worker, we could not. One day | said, my psychologist.
After that, they started to explain their problems. At that time we
used to go to the way of the Faculty of Agriculture, 1 would say, |
am an agricultural engineer. We always had to prove ourselves to
such a situation” (X.2,2014).

This unrecognized occupational group is also rendered unqualified
once again by ignoring its ideas. “The Social Service Child
Protection Institution was not very professional, had a dear sergeant
relationship but was more sincere, had a family structure, a peasant
sincerity. Now, career experts at the ministry are involved. These
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experts are not from the field, they do not know the field, they do not
know the process, they do not know the troubles. And social workers
were pushed aside as professions and started not to be involved in
any projects or events. He fell into a profession that was not
respected” (X.19, 2014).

Another social worker explains that these jobs will not work with
those who do not know the business or who do not know the process:
“Actually, the laws and regulations that directly affect us. If they
make the laws and regulations, by taking care the opinions of us or
at least the association of social workers, we will have no problems”
(X.17, 2014).

4.4. Social Worker as a Government Officer Against
Government

Another point that draws attention in the views received from the
social workers about how the state sees the social worker is the
narratives of only the interviewers working in the field of health that
the state considers themselves as the profession that harms the
budget. “For example, it says to me that you don't have a benefit for
me. The point of view is this ministry of health” (X.20, 2014).

Again, another interviewer working as a social worker in the
ministry of health details the issue of being seen as a loss to the
budget: “The state has a financial loss from this point of view, but I
think this is not a loss. Unfortunately, these are also in the
constitution, Turkey is a social state. So Turkey is a social state, must
look to people regardless of financial status. The employees say
something to me in the hospital, the social doctor” (X.15, 2014).

Social work is one of the tools used by the state to fulfill social
justice. Because there is a redistribution of resources by the state
(Kiigiikkaraca, 2004: 21). In other words, the state has to deliver the
budget allocated to the needy in order to present social welfare and
social justice equally. And the state does this through social workers.
While this is the case, the fact that the work done by the social
worker is seen as a loss is a situation that should be looked at by
questioning. Social workers who give their opinions on this issue are
the employees of the Ministry of Health. The fact that the social
worker is known as a “social doctor” because of his efforts to provide
social welfare rather than a medical service where he works can be
considered as an example showing the professional makeshift in the
ministry of health.

In addition, some interviewees talk about a different dimension of
the issue of harming the state budget by talking about the social and
economic support package. This money for the education of children
is also part of the family's subsistence strategy. Taking the child into
institutional care both changes the form of the child's family
subsistence strategy and increases the amount the government
spends from the budget for child care. In this way, it can be said that
the social worker who provides the “unspentful” economic support
to individuals is strived for the sustainability of the system rather
than the welfare level of the client. A social worker explains the part
of sustainability, which has become the advantage of power, as
follows: “I know that the time of the election said to us, give it to
everyone, don't discriminate between the applicants” (X.14, 2014).

In this meeting, the direction that the social worker claims to have
provided economic support without discrimination, especially
during the election period, should be evaluated. This alleged
orientation shows that the government uses the economic support
that the social worker tries to offer the client within the framework
of certain criteria. Here, it turns the social worker into a tool that
serves this purpose.

5. Conclusion

With this study it is shown that social workers in Turkey are not
acting according to the social services according to the requirements
of the state's expectations. As a matter of survivability, the state
ignores the discourse of social workers with their professional
equipment. This ignoring is a neoliberal policy. The state needs a
mediator to communicate with the public. Of course, this mediator
has knowledge about human behavior and social environmental
effects, and the ability to manage crisis. But what the state expects
is more obedience than these features. Thus, the state does not allow
the social worker to use his qualification as it should be. The social
worker who cannot use his qualification is the face of the state visible
to the client. In this case, the social worker is the reflection of the
state to the applicant. Thus, citizens who depend on various aids of
the state, and hence on that state (government), accept the social
worker who comes to their door as a representative of the state and
allow the state to intervene in their homes.

Another important result is that while the profession is rendered
unqualified, other professions are dragged into this chaos. Turkey
does not have enough businesses in the field of social sciences,
people from different professions are forced to accept any job that
works as a social worker. This situation causes various problems
between social worker licenses and others. The state also uses these
problems in its favor.

Perhaps the most important goal of social work is to strive for a
rights-based social welfare environment. There is no doubt that they
learned what should be done for this in their education. But in order
to use these teachings, the state must first respect them and then open
their way. In order for social workers to be in a strengthening
position, their mandate must first be strengthened, the most
important output of this study.
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YAYIN BILGISI 0z

Yayimn gegmisi: Bu makalede, Istanbul’'un Uskiidar Ilgesine bagli, kentlesme siirecinin devam ettigi mahallelerden
Génderilen tarih: 17 Eylil 2020 Yavuztiitk veya Kirazlitepe Mahallelerine gocle gelmis ergenleri madde kullanimina yoénelten sosyal
Kabul tarihi: 25 Aralik 2020 baglamin analizi yapilmistir. Bu baglamda yar1 yapilandirilmis miilakat teknigiyle, madde kullanan ve okul
Yayimlanma tarihi: 30 Aralik 2020 terki yasamis 13 ergen ile onlarin sosyal baglamlarinda etkilesimde bulunduklari farkli alanlardan 27

katilime1 olmak iizere toplam 40 kisi ile goriisme gerceklestirilmistir. Elde edilen bulgularin betimsel bir
Anahtar kelimeler: analize tabi tutulmasi neticesinde kentlesme sorunlarinin devam ettigi mahallelerde yasayan gogmen aileler

Madde kullanm: ve ¢ocuklarmin kente uyum siirecinde maruz kaldig: sorunlar, ebeveynlerin sosyo-ekonomik durumlarinin

Ergenlik ¢ocuk yetistirme ve madde kullanim tutumlarina etkisi, ergenlerin yakin ¢evresinde olumlu rol modellerin

eksikligi veya yanlis rol modellerin varligi, akran gruplarinim madde kullanimina karsi yaklagimlan ve

Sosyal baglam sosyal medyanin ergenlerin bu maddeleri kullanmaya yonelten belirleyici etkenler oldugu goriilmiistiir. Bu

Kentlesme caligma, s6z konusu iki mahallede yasayan ergenleri madde kullamimina yonelten sosyal baglanu genis bir
Key words: orneklem ﬁzerindf:n inceleyen nitel bir ¢alisma yaparak ilgili yonlerden alandaki eksikligi doldurmay1
amaglamaktadir. Ozellikle herhangi bir sebeple okul terki yasamis ergenlerin aragtirmaya dahil edilmesi,

Substance use bu ¢aligmayi diger ¢alismalardan ayirmaktadir.

Adol t
olescen ABSTRACT

Social context
In this study, the social context of the adolescents who migrated to Yavuztiirk or Kirazlitepe neighborhoods

in Uskiidar District of Istanbul, which are under the urbanization Project, was analysed. In this context, a
total of 40 interviews were conducted using a semi-structured interview technique, including 13 adolescents
who have dropped out of the school and 27 participants from different areas in their social context. As a
result of a descriptive analysis of the obtained findings, the challenges immigrant families and their children
living in the neighborhoods where urbanization problems continue face during the adaptation process, the
impact of the socioeconomic status of the families on raising children and their attitude toward substance
use, the lack of positive role models in their immediate surroundings or the presence of wrong role models,
the approaches of peer groups towards substance use and the social media's orientation are determining
factors for adolescents use of these substances. This study aims to fill a gap in the literature by studying
the social context of the adolescents that drags them to substance use in the aforementioned neighborhoods
through qualitative methods with a large number of participants. Particularly, inclusion of the adolescents
who have dropped out of the school is a distinctive feature of the study.

Urbanization

2004:1-2). Bu sebeple, bu arastirma kapsaminda ergenlerin
etkilesim halinde oldugu sosyal ¢evrelerindeki risk etkenleri ile bu
Bireysel ve toplumsal etkileri bakimindan kiiresel bir olgu haline etkenlerin madde kullanimina yonelmedeki etkileri ele alinmustir.

gelen madde kullanimina bagli problemler, sadece kullanan bireyler
icin degil toplum saglig1 acisindan da gesitli riskler icermektedir.
Sosyal bir problem olarak toplumda insasina ve yayginlasmasinda
rol oynayan etkenler degiskenlik gosterse de genel kani artik
bagimliligin bireysel bir sorun olmadig1 yoniindedir. Tekli ve ¢coklu
etkenlerin karmasik bir Oriintli olusturdugu bagimlilik problemi
insan yagaminin her donemi i¢in tehdit olusturmakla birlikte

1. Giris

Tiim diinya ile beraber Tiirkiye’de de artan madde ve diger
bagimlilik tiirleri giiniimiiziin 6nemli sosyal sorunlar1 arasinda yer
almaktadir. Ik bakista madde bagimlilig1 bireyin kisisel bir tercihi
gibi goriinse de kisa siire igerisinde hem kullanan kisi hem de yakin
cevresini etkileyerek toplumun diger iiyeleri i¢in de ciddi riskler
olusturmaktadir. Bu ¢ok boyutlu problemi ele alirken tarihsel
gelisim siireci iginde biitlinciil bir bakis acisiyla degerlendirmek,
maddenin kétiiye kullanimina etki eden bireysel ve sosyal etkenlerin
karsihkli etkilesimini anlamaya da yardimer olacaktir. Ornegin

ergenlik donemi; bu donemin kendine 6zgii gelisim ozellikleri
dikkate alindiginda daha fazla hassasiyet igermektedir (Patton vd.,
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giiniimiizde sigara gibi maddelerin kullanim yasinin 10 yas gibi
cocukluk yaslarina diismesi tehlikenin boyutunu gérmek agisindan
O6nemli bir veri olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Alkag vd., 2018: 227).
Bu bakimdan gengleri tehdit eden madde bagimlilig1 riskinin birgok
boyutta ve farkli yontemlerle ele alinmasi gerekmektedir.

Sosyal bir problem olarak madde kullaniminin kentlesme siirecinin
devam ettigi yerlerde daha goriiniir hale gelmesi gog-kentlesme
iligkisinin 6nemini ortaya koymaktadir. Cocuk yasta gé¢ eden ya da
goecmen bir ailede diinyaya gelen bireyler kiiltiirel farkliliklar
arasinda baskilanir. Aileleri tarafindan kendi Kkiiltiirleri iginde
muhafaza edilmeye ¢alisilan gencler, degisen sosyal ¢evreye uyum
saglarken celiskili durumlarla karsilasir. Degisen kosullarin ve
yagsam alanlarinin genglerin madde kullanimma yo6nelmesindeki
onemine bir roportajinda dikkat ¢eken Ogel, 2005’lere kadar
sosyockonomik diizeyi yiiksek bireyler arasinda goriilen madde
kullaniminin bu tarihten sonra sagliksiz kentlesmenin oldugu yerlere
kaydigini, bunun sebebinin de buralarda yasayan genglerin kent
yasaminin ayrilmaz pargalari olan parklar, spor merkezleri, sinema
ve kafe gibi sosyokiiltiirel gelisimlerine katkida bulunacak yerlerden
yoksun olmalariyla iliskilendirmektedir (Y1lmaz, 2017).

Sosyal bilimler agisindan kisiyi madde kullanimina yonelten
sebeplerin arastirilmast ve bilimsel yaklasimla ortaya koyulmast
hem koruyucu c¢aligmalar agisindan hem de 6nleme programlarinin
basaris1 agisindan biiyiik 6nem tasimaktadir. Ozellikle de degisen
fiziki ve sosyal kosullara uyum saglama siirecinde dayaniklilik
ozelligi az olan risk gruplarinin belirlenmesi ve gerekli tedbirlerin
alinmasi, bu gruplar arasinda madde kullaniminin yayginlagmasini
onlemek acisindan gereklidir. Kirsaldan farkli sebeplerle kentlere
gbdc eden ve kent yasamina sonradan dahil olan ergenler, maruz
kaldiklar1 sorunlar acisindan dezavantajli gruplar1
olusturabilmektedir. Bu gruplart madde kullanimina yonelten
etkenlerin sosyal baglaminin ele alinmasimi amaglayan ¢alismada,
ergenlik doneminde madde kullanimina yonelen bireylerin sosyal
baglamimin madde kullanim tutumlarini nasil etkiledigi, Kirazlitepe
ve Yavuztiirk Mahallelerine gé¢ yoluyla yerlesen ergenler {izerinden
ele alinmaktadir.

2. Arastirmanin Problemi

Bu arastirmanin ana problemi su sekilde ifade edilebilir: I¢ gociin
sonucu olarak Istanbul’un Uskiidar ilgesine gd¢ eden ergenlerde
rastlanan bagimlilik sorunu nasil bir sosyal baglamda meydana
gelmektedir?

Bu ana problemi cevaplandirmak icin su alt sorulara cevap
aranmaktadir.

= Istanbul’un Uskiidar ilgesine go¢ eden ailelerin kent yasamina
uyum siirecinde karsilastig1 problemler nelerdir?

= Kentlesme siirecinin devam ettigi mahallelerde yasayan
ergenlerde madde kullanimi ne zaman ve nasil baglamaktadir?

Ergenlerin gelip yerlestigi ve hayata katildig1 sosyal ¢evrede
hangi riskler bagimlilig: tesvik etmektedir?

= Aile ve yakin ¢evrenin madde kullanimi, ergenler acisindan
madde kullanim riski olusturur mu?

Bagimlik etkisi olan maddeleri kullanan ergenlerin maruz
kaldig1 sorunlar nelerdir?

= Orgiin egitime ara vermis ya da terk etmis ergenlerin bos zaman
aktiviteleri nelerdir ve bu aktivitelerin madde kullanimi ile
iligkisi var midir?

= Medya ve sosyal iletisim aglart madde bagimliligi riskini artirir
mi1?

Insan yasamini ve toplumsal degismeyi bugiin oldugu gibi gelecekte
de sekillendirmeye devam edecek olan gégiin -sebepleri degiskenlik
gosterse de- sonuglarmin iyi analiz edilmesi gerekmektedir. Bu
sebeple, goc ve kentlesme siirecini yasayan ergenleri madde
kullanimina yonelten sosyal baglam, genis bir 6rneklem iizerinden
nitel bir cahiyma yapilarak Uskiidar 6zelinde iki mahallede
arastirilmistir. Buna bagli olarak kentlesme ve gogiin ergen
psikolojisine etkileri, madde kullanim tutumlari ile baglantili olarak
ele alimmistir. Arastirma, ergenleri madde kullanimina yonelten
sosyal baglamin analizini yapan nitel ¢alismalara duyulan gerekliligi
karsilamay1r ve ilgili yonlerden alandaki eksikligi doldurmay1
amaglamaktadir. Ozellikle herhangi bir sebeple okula devam
edemeyen veya okulu terk eden ergenlerin arastirmaya dahil
edilmesi, bu ¢alismay1 diger ¢alismalardan ayirmaktadir.

3. Arastirmanin Yontemi

Bu caligmada ergenlik doneminde madde kullanimina baglayan
bireyleri madde kullanimma yonelten sosyal baglamin, bu sosyal
baglamda yer alan aile, arkadas, mahalle sakinleri gibi paydaslarin
madde kullanimma nasil bir anlam yiiklediklerinin derinlemesine
incelenerek analiz edilmesi amaglandigi i¢in nitel arastirma yontemi
tercih edilmistir (Berg, 1998:3). Nitel arastirma yontemleri arasinda
bulunan yorumsamaci yontem bu ¢alismanin amacina en uygun olan
nitel yontem olarak goriinmektedir. Bunun sebebi, yorumsamact
yontem sayesinde bireylerin davranig sebeplerine ve bu davraniglara
yiikledikleri anlamlara ulagsmanin miimkiin olmasidir (Layder,
2014:104). insan davramgmin dogasim anlamaya odaklanan
yorumsamact yaklagimlar, insanlarin dis diinyaya dair oznel
deneyimleri ile onlara yiikledikleri anlamlarin analiz edilmesi i¢in
kullanilabilirler (Layder, 2014:122).

Orneklem se¢imi yapilirken Tiirkiye’nin herhangi bir bolgesinden
dogrudan ya da asamali olarak Uskiidar'm Yavuztirk veya
Kirazlitepe Mahallelerine go¢ etmis ve ergenlik doneminde madde
kullanimina baglamig 14-25 yas araliginda vakalar segilmistir.
Aragtirtlan grubun hassas ve kirillgan bir yapidan olustugu
varsayilarak, vakalara ulagmak i¢in tesadiifi olmayan &rnekleme
yontemlerinden  biri olan Kartopu Ornekleme Yontemi
uygulanmstir. Referans olarak segilen bir geng tizerinden diger
vakalara ulasilmis ve gerekli kriterleri yerine getirip getirmediklerini
kontrol etmek i¢in 6n goriigmeler yapilmistir. Vakalara miilakatlar
oncesinde galigmanin amact agiklanmig ve gerekli bilgilendirmeler
yapilmistir. Arastirmaya goniilli olarak katilmayi kabul eden
kisilerin zaman ve mekan se¢imi kendi inisiyatiflerine birakilmistir.
Vakalar genellikle kafe gibi dis mekanlar tercih ederken, sosyal
baglamlarmi olusturan katilimcilar is yeri ve ev gibi ortamlarda
miilakat yapmay1 kabul etmislerdir. Goriigme siiresi ortalama 20-25
dakika olarak on goriilmiis, ancak istedikleri veya kendilerini
rahatsiz hissettiklerinde birakabilecekleri ifade edilmistir. Onceden
hazirlanan sorular vakalara okunmus ve cevap verme tercihleri
kendilerine birakilmistir. Goriismeler sonradan desifre edilmek
iizere sesli kaydedilmis, sesli kayit istemeyen katilimcilarin ifadeleri
yazilt olarak not edilmistir.

Aragtirma kapsamina alinacak vakalarin ve kriterlerin tespitinde, bu
alandaki onceki ¢aligmalarin literatiir taramalarinda 6ne ¢ikan segim
kriterlerinden faydalanilmis ve asagidaki kriterler belirlenmistir;

= Ailesiyle birlikte veya tek bagma herhangi bir sebeple
Tiirkiye’nin farkl bir bolgesinden gogle gelmis olma,

= Bagimlilik gelistirme 6zelligine sahip maddelerden bir veya
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birkacini ergenlik déneminde kullaniyor olma,

= Verilerin giivenirliligi acisindan goriismeden en az yirmi dort
saat 6nce madde kullanimina ara verme,

= Devamsizlik veya baska bir sebepten dolayi orgiin egitime
devam etmiyor olma,

= Arastrmanin  igerigi ve Onemi hakkinda  Onceden
bilgilendirilmis olup kendi istek ve arzusuyla katilmay1 kabul
etmis olma.

Arastirmada, Orneklem havuzu igerisinden segilen 13 geng ile
onlarin yasadig1 mahallelerde gorev yapan {i¢ ortaokul idarecisi ve
bir Bilgievi idarecisi, -saha galismasinin yapildig1 mahallelerde lise
diizeyinde okul olmadigi i¢in- yakin bolgelerde bulunan Ferah ve
Unalan Mahallelerinde bulunan liselerde gorev yapan iki miidiir
yardimcisi, bagimlilik alaninda hizmet veren iki dernek gorevlisi ile
yine bu alanda mesleki deneyimi olan {i¢ psikolog, dort esnaf,
¢ocuklart madde kullanan dort anne, iki baba, dort mahalle muhtari
(Kirazlitepe ve Yavuztirk muhtarlarina ilaveten Yavuztiirk eski
muhtar1 ve komsu mahalle olan Kiipliice muhtar1), Uskiidar Ilge
Kaymakami ve Ilge Milli Egitim Miidiirii olmak iizere toplamda 40
kisi ile yiiz yiize goriisme teknikleri kullanilarak miilakatlar
gerceklestirilmistir. Orneklemin biiyiikliigii tekrara diismemek adina
aragtirmaya katilan vaka ve katilimcilarin benzer bilgiler sunup
farkli bir agilim getirmedikleri sayilarda sabitlenmistir.

Az sayida kisiyle derinlemesine goriisme teknigiyle elde edilen
veriler agsamali olarak analiz edilmistir. Veriler, 6nceden belirlenen
kisilerle yar1 yapilandirilmig gériigme formu yardimiyla toplanmus,
betimleme yontemiyle analiz edilme ve yorumlanma bakimindan
belirlenen programa uygun tasarlanmistir. Ses kayitlari desifre
yontemiyle yaziya dokiilerek diger yazili verilerle birlikte
diizenlenmis ve temalar arasi iligkiler icerik analizine tabi
tutulmustur. Sahada arastirma sorularina verilen cevaplar betimleme
analizi teknigiyle arastirma kapsaminda belirlenen temalar
iizerinden alt bagliklara ayrilmis ve elde edilen veriler literatiir ile
baglantili olarak betimsel olarak analiz edilmistir. Onceki
caligmalarla benzerlik ve farkliliklar ortaya konulurken bu
calismada ele alinmayan ancak arastirilmasi uygun bulunan konular
belirtilmistir.

Bu ¢aligmanin yapildigr mahalleler arasinda yer alan Kirazlitepe,
Turistlik Camlica Tepesi’nin Istanbul Bogazi’na bakan yamacinda
kurulmus, yaklasik 35.000 niifusa sahip bir mahalledir. Kirazlitepe
2017 yilinda baglayan kentsel donlisim ve 2019 yilinda ibadete
acilan Camlica Camii ile ileriki dénemlerde Uskiidar’in kentlesme
seviyesi acisindan Ornek mahalleler arasinda yer almasi
beklenmektedir. Yavuztiirk Mahallesi ise yaklasik 41.200 niifusa
sahip olan ve halen imar diizenlemesi bekleyen bir gecekondu
mabhallesi niteligindedir. Her iki mahallenin kurulus ve gelisim
stireglerinin - sekillenmesinde Anadolu’nun farkli bdolgelerinden
gerceklesen i¢ gocler etkili olmustur (Uskiidar Belediyesi, 2019).
Imar planlamasi olmayan bu iki mahalle fiziki ve sosyal olarak bir
kent goriiniimiinii ve niteligini halen kazanamamig gériinmektedir.

4. Bulgular
4.1. Madde Kullanan Ergenlerin Toplumsal Cevresi

Madde kullanan ergenlerin davranis ve tutumlarini anlamak igin
onlarin yasadigi Yavuztirk ve Kirazlitepe Mabhallelerinin
sosyokiiltiirel yapilarini ve bu ergenlerin sosyal baglamini olusturan
aile, yakin c¢evre, okul, akran gruplari ve sosyal medya gibi
sosyallesme birimlerinin incelenmesi kaginilmazdir. Mahalle
yapilar1 ve sosyal baglam incelenirken, ergenlerin ve sahada gozlem

yapan aktorlerin perspektifi esas alinacaktir.

Mabhallelerin kurulug ve gelisim siireci incelendiginde kirsaldan
alinan goglerin; mahallelerin  fiziki ve sosyal kosullarinin
sekillenmesinde belirleyici oldugu saptanmistir. Kentlesme
stireglerinin devam ettigi bu mahallelere sonradan gelip dahil olan
goemenler, tamdik ve hemserilerinin de yardimiyla bos alanlar
tizerinde kendi sosyo-ekonomik kosullarina uygun yeni yasam
alanlar1 olusturmusglardir. Tiirkiye’nin farkli bdlgelerinden aldig1
goglerle “Anadolu’nun bir mozaigi” (Dernek Gorevlisi-2) haline
gelen Yavuztiirk ve Kirazlitepe Mahallelerinde altyap1 ve yollar hala
istenen diizeyde degildir. Idareci (1)’e gore, “Mahalle bir kere
kurulmus ve o kurulu diizen iizerinden” genislemeye devam etmis,
“Imar konusunda sikmtili oldugu igin binalar da” yenilenememistir.
Mahalleler kurulurken barinma ihtiyacina oncelik verildigi icin
sosyal mekanlar (park, kafe, spor merkezleri vd.) ya sinirli tutulmus
ya da istenen diizeye ulagamamistir. Bu durumu saglikli bir
sosyallesmenin oniinde engel olarak géren Idareci (1), gdzlemlerini
ogrenciler lizerinden paylasarak soyle anlatmaktadir: “Buraya gelen
insanlarin kiiltiirel yapilari farkli. Ne koylii ne kentli ne Anadolulu
ne sehirli... Ikisinin arasinda sikismus bir kiiltiir.”

Genelde ekonomik sebeplerle kirsaldan kente gelen gdg¢menler,
egitim ve mesleki deneyim agisindan nitelikli insan giicii gerektiren
yeni yerlesim alanlarinda var olma miicadelesi verirken kendilerini
ve c¢ocuklarini koruma noktasinda yetersiz kalabilmektedirler.
Muhtar (2), bu durumu su sozlerle 6rneklendirmektedir: “Ailelerin
egitim durumlar1 genelde zayif”’ oldugundan dolay1 “nafakayi
temin” etmek gibi maddi sorunlarla bag etmeye c¢alisirken
cocuklarimi ihmal ediyor ve yeterince zaman ayiramadiklar i¢in de
“cocugu kaybediyorlar”. Ebeveynlerin egitim diizeyinin disiik
olmasi olas1 risklere karsi ¢ocuklarini korumada yetersizlige sebep
olabilmektedir. Esnaf (4), kdyden gelen ailelerde bu durumun daha
stk gortldiigini ifade ederek durumun ciddiyetini $0yle
aktarmaktadir: “Koyden gelmis. Ne bilsin? Sigaradan bagka bir sey
bildigi yok. Onu da sigara olarak gérmiigse, sonugta sigara gibi
iciyorlar.” Muhtar (1)’de bu mahallelerde sik goriilen bu durumun
ergenlerin “madde kullanimina” ydnelmesini dolayli olarak
etkiledigini diiginmektedir.

Ailelerin egitim seviyelerinin ve ekonomik durumlarmimn diisik
olmas1 ve aile bireyleri arasinda madde kullaniminin varligi,
literatiirdeki bulgularla uyumlu olarak ergenleri madde kullanimina
yonelten 6nemli etkenler arasindadir (Unsal ve Sezgin, 2008).
Katilimcilardan biri (Vaka-5) hari¢ digerlerinin ailelerinde sigara-
alkol kullanim1 goriilmektedir. Akraba ve yakin ¢evrede de yasal
acgidan sorunlu maddelerin kullanimina rastlanmaktadir. Hatta bir
katilimcinin madde kullanan kardesi cezaevine girmis, bir digerinin
abisi ise madde kullanim1 nedeniyle intihar etmistir. Aile ve yakin
akrabalarda olumsuz rol modellerin varhigi, ergenlerin psiko-sosyal
gelisimlerinin ~ yaninda madde kullannm tutumlarini  da
etkilemektedir.

Ailelerin kent yasamina uyum siirecinde karsi karsiya kaldig
ekonomik sorunlar, onlarla birlikte yasayan ¢ocuklar1 da
etkilemektedir. Ozellikle ailelerinin yasadig1 yoksulluktan olumsuz
yonde etkilenen gogmen ¢ocuklar; ailelerine ekonomik destek olma
ihtiyact duymaktadirlar. Bu durum, ¢ocuklarin okuldan geriye kalan
bos zamanlarinda veya okulu terk etmek zorunda kalarak ayakkabi
boyama, mendil satma, bakkal ve marketlerde siparis isleri yapma
gibi giinliik islerde ¢alismalarina yol agmaktadir. Egitim hayatina
devam etmek yerine caligmak zorunda kalmanm sebep oldugu
bir¢ok olumsuz etkinin yan sira, is hayatinda karsilastiklar1 koétii rol
modeller de ergenlerin madde kullanimma yonelmesinde etkili
olabilmektedir. Ornegin, Vaka (11) on dért yasma kadar sigara da
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dahil higbir bagimlilik yapict madde kullanmadigi halde, isyerinde
patronundan etkilenerek ilk deneyimini yasadigimi belirtmistir.
Merakla baslayan kullanim daha sonra da devam etmistir: “Ilk
kullandigim madde ot [esrar] oldu. Calistigim is yerinde patronum
kullaniyordu. Biz de goriiyorduk siirekli. Bize de giizel geliyordu,
heveslendik.”

Cocuk yasta Istanbul’a gelen veya bu mahallelerde dogup biiyiiyen
gengler hem kente uyum siirecinde ailelerinin maruz kaldig1 her tiirli
giicliigii birlikte yasamis hem de yasadiklar1 bu kente adapte olmayi
kolaylastiracak ~ sanatsal ve kiiltiirel ~etkinliklerden yoksun
kalmuiglardir. Bu durum onlarin yeni yasam alanlarini kabullenme ve
aidiyet gelistirmelerini de olumsuz etkilemistir. Bu genglerin kent
yagaminin bireye sundugu imkéanlardan yararlanamamalarinin
sebepleri analiz edildiginde, durumun ailelerin maddi imkanlarinin
yetersizligi ve sosyal faaliyetlere katilimu yeteri kadar
6nemsememelerinin yaninda, vakalarin farkli ortamlarda kendilerini
oOtekilestirilmis hissetmelerinden kaynaklandigi  goriilmektedir.
Bunun neticesinde de yasadiklar1 kentte hep bir yabanci olarak
kalmakta ve aidiyet duygusu gelistirememektedirler. Kendini
yasadig1 bu kente ait hissetmedigini sdyleyen Vaka (2), “Bagka bi
diinya burasi, bagka hayat, bagka kiiltiir... Burada hayatta kalmak
zor bizim i¢in” seklinde duygularini ifade ederken, ¢ocuk yasta
koyiinden buraya gelen Vaka (3) de yasadigi sorunlarin aidiyet
gelisimini nasil etkiledigini su ifadelerle aktarmaktadir: “Simdi bana
deseler kéy mii, Istanbul mu diye, koy derim. Kendimi Istanbul’a ait
hissetmiyorum. Ciinkii hayal ettiklerim ortada yok. Gecekonduda
yasityorum. Kdyde en azindan bir ev vardi. En azindan bir kdy evi,
herkesin gordiigii bir ev...”.

Madde kullaniminin bu mahallelerde daha goriiniir bir problem
olmasinin nedenleri hakkinda farkl yaklasimlar s6z konusu oldugu
goriinmektedir. Esnaf (4)’¢ gore mahallede “tiitin ve alkol”
kullanimina karst hosgoriili bir yaklagim s6z konusu iken,
uyusturucu maddelere daha tepkisel bir yaklasim vardir. Aslinda
“ikisi, hepsi” bagimlilik yapan maddeler olarak diisiiniilmektedir.
Mahalle genelinde maddi durumu kotii olan ailelerin ¢ogunlukta
oldugunu belirten Idareci (3), bu durumun ergenlerin madde
kullanimina yonelmesindeki roliinii soyle anlatmaktadir: “Maddi
acidan tam oturmamis bir bolge oldugundan madde kullanimi da
fazla oluyor. Dolayisiyla cocuk disar1 ¢iktifinda dayisinda,
amcasinda, akranlarinda bu madde kullananlar1 gériiyor. Dolayisiyla
madde kullanimi1 ve etkenleri fazladir bu mahallede.” Ayrica
“Cocuklarin bos vakitlerini gegirebilecekleri yerler[in] pek yeterli”
olmadigmni belirten Muhtar (1), bu durumun da saglikli bir
sosyallesmenin temel bilesenleri agisindan O6nemli bir sorun
oldugunu sdylemektedir. Bu yetersizlikler sebebiyle bos vakitlerini
mabhallelerindeki madde kullanan akranlariyla geciren ergenlerin
madde kullanimina yonelme riski de artmaktadir.

Yukarida da belirtildigi lizere madde kullanimi sadece bireysel bir
sorun degil, ayn1 zamanda toplumsal bir meseledir. Bunun bir
yansimasi olarak mahalleli madde kullanan bireylerle yasadiklari
sorunlari gesitli rneklerle aktarmaktadir. Ornegin, Esnaf (2) giinliik
yasantisinda tanidigr bagimli bireylerle her karsilagtiginda: “Ya
kardesim 1 liran var mi1? 2 liran var mi1? Sigaran var mi1?” gibi
sorularla rahatsiz edildiginden yakinmaktadir. Esnaf (1) ise
yasadiklari giivenlik sorunundan bahsederek, “belli bir saatten sonra
disar1 ¢ikmaya” korktuklarmi ifade etmektedir. Idareci (2) de bu
problemin sosyal boyutunu su sekilde belirtmektedir: “Yavuztiirk’te
bazi yerler var. Cekiniyoruz, oralara giremiyoruz, giindiiz bile ¢ok
tehlikeli oluyor.” Mahallede hirsizlik olaylarinin artmasinin
“tamamen uyusturucunun neticesinde” oldugunu diigiinen Dernek
Gorevlisi  (2), yasadiklar1 sorunlarin ciddiyetini su sozlerle

belirtmektedir:  “Diikkanlara  zarar veriyorlar. Hatta cami
musluklarini, lavabolarini galip sattiklari bile oluyor.” Ozellikle de
maddi durumu iyi olmayan ve bu sebeple madde temin etmekte
zorlanan kisilerin “gasp yolu ile para alma” yontemine gittiklerini de
Muhtar (3) gézlemlerine dayanarak paylasmaktadir. Yine, madde
kullanimina bagli ¢evresel tepkileri azaltmak isteyen ergenlerin,
bireysel veya gruplar halinde mahallenin denetimden uzak,
insanlarin yogun olmadig1 bos alanlari, terk edilmis binalar1, belli bir
saatten sonra parklart “saklanma alanlar1” olarak kullandiklarmi
aktarmaktadir. Idareci (6) ise, bu durumun sebebini su sekilde
yorumlamaktadir: “Goriilip kinanmaktan korkuyorlar kanaatimce.
Bir de yasamak istedikleri kafa ne ise ona miidahale edilsin
istemiyorlar. O kadar para verip aldiklar1 maddelerin islerini tam
gOrmesini istiyorlar.”

Bagimmli  kisilerin madde etkisindeyken sokaga yansiyan
goriintiilerinin de insanlarda korkuya sebep oldugunu diisiinen
Idareci (6), goriislerini soyle ifade etmektedir: “Aileler cocuklarim
okula veya sokaga giiven ortaminda gonderemiyorlar... Kose
basinda satis icin bekleyenler, zom olmus kafalarin viicutlarii
kontrol edememeleri, yerde yatip titreyen gencler vs. Bunlar
gormek, bilmek hem o an i¢in korkuya hem de kendi ¢ocuklart igin
endiseye sebep veriyor.” Giinliik yasamda karsilastiklar: bu sorunlar
mahalle sakinlerinin, madde kullananlar1 diglamasina ve
Otekilestirmesine sebep oldugu anlagilmaktadir.

Mahalle sakinlerinin, madde kullanan kisilere karsi genel olarak
tepkili oldugu goriinmektedir. Bu tepkilerin odaginda ise kullanan
kisilerin kendilerine veya mallarina zarar verilmesinden duyulan
endise yatmaktadir. Cocuklari adina da kayg1 duyan bazi ebeveynler
cocuklarmin bu vakalarla iletisim halinde olmasini engellemeye ve
onlar1 diglayarak cocuklarindan uzak tutmaya caligmaktadirlar.
Mahalle sakinlerinin tutumunu yillardir o mahallede yasayan ve ayn1
zamanda esnaflik yapan bir katilimci $oyle ifade etmektedir:
“Mesela anneler ¢ocuklarina aman oglum onla durma, aman oglum
onunla konugma, takilma, iste muhabbet etme. .. Boyle 6tekilestirme
oluyor.” Bu durumun kendisi i¢in de “sorun teskil ettigini” belirten
katilimei sozlerine $6yle devam etmektedir: “Yani ben [de] istemem
etrafimda olmasini.” (Esnaf-2). Mahalle halkinin ve yakin ¢evrenin
madde kullananlara yoénelik sergiledigi toplumsal tepki sadece
bagimli kisilerle smirli olmayip kimi zaman bizzat o kisilerin
ebeveynlerini de hedef almaktadir. Baba (2), oglu madde kullandig:
i¢in rahatsiz olan komsularinin “sikayetci olmaya” basladigini ve bir
glin ev sahibinin gelip “kendim oturucam evimi bosalt” demesi
lizerine taginmak zorunda kalmalarini {iziilerek paylasirken, Anne
(2) de yakin gevresinin yaklasimini soyle ifade etmektedir:
“Kaymvalidem ve eltim ¢ok iistiime geldi, beni suglad1.”.

Madde kullanimi agisindan yiiksek risk tasiyan ergenlik doneminde
ailenin roliine dikkat ¢eken Uskiidar Kaymakamu, “aile ortamlarinda
uyusturucu kullaniminin” onaylanmasinin “artigta” onemli bir etken
oldugunu ifade ederken, Ilge Milli Egitim Miidiirii de aile ortaminda
sevgi ve huzurun var olmasi durumunda “gocuklar bagka arayis
icerisine girmiyor ve aile tarafindan da bilinglendiriliyor”
demektedir. Aksi takdirde olusabilecek olumsuz gelismelere dikkat
ceken Psikolog (2), “Ozellikle ailesi tarafindan duygusal olarak
ihmal edilmis bireylerin maddeye daha ¢ok yoneldigini” belirtirken,
ihmalkar aile tutumlarint Muhtar (3) soyle 6rneklendirmektedir:
“Cocuklar okula mi gidiyor, sokaktalar mi bilmiyorlar. Ne
sorguluyorlar ne arastirtyorlar. Boyle bir sorumsuzluk da var.”
Idareci (3) ailelerin ilgisizliginin madde kullanimma yénelmedeki
etkisini su sozlerle anlatmaktadir: “Ayn1 apartmanda dahi otursalar
ailesinin ilgisiyle donatilmis ¢ocuk kullanmazken ailesinde sorun
olan gocuk kullantyor.”.
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Ergenlerin sosyallesip gelismesinde ve toplumsal degerleri
benimseyip igsellestirmesinde akranlarinin  olumlu  destegi
olabilecegi gibi arkadas gruplari arasinda madde kullaniminin
olmast ya da madde kullanimina hoggoriiyle yaklasilmasi, madde
kullanimina ydnelme agisindan ciddi bir risk faktorii olabilmektedir.
Vakalarin maddelerle tamisma asamasinda, arkadas tegvikiyle
maddeleri merak ettikleri ve deneme amacl 1srarlarina “hayir”
diyemedikleri i¢in madde kullanmaya basladiklar1 goriilmiistiir.
Psikolog (1) bunun sebebini kendi danisanindan o6rnekle su
ifadelerle agiklamaktadir: “Abilerimiz kullaniyordu iste, abilerimiz
kullandig i¢in biz bunun iyi bir sey oldugunu zannettik. Bu da ne
demek aslinda, onlarin rol modellerinde yanligliklar oldugunu, rol
modelleri bazilarinmn hi¢ yok, pusulasiz, bazilar1 da yanlis rol
modeller ediniyor.” Vaka (6) ise, arkadas ortammm madde
kullanmaya yonelmedeki etkisini kendi deneyimlerinden hareketle
sOyle aktarmaktadir: “Arkadas ortaminda ister istemez deneme
duygusu yasiyorsunuz ve tatma duygusu yasiyorsunuz. Bir
kullanmaktan bir sey olmaz terimi aslinda devamini getiren bir terim
bence aslinda yeni baslangiclar ifade ediyor.” Vaka (2) de madde
kullanmaya basladiktan sonra eski arkadaslariyla goriismedigini
belirtmekte ve yeni arkadas grubuyla olan iletisimin niteligini de su
sekilde tamimlamaktadir: “...Bi’ nevi ¢ikar iligkisi de diistintirdiim.
Kullanmayan arkadagin bana bir faydasi olmaz, bana madde al
desem almaz ama kullanan arkadas alir. Para olursa ben de ona alir
veririm.”

Inceledigimiz vakalardan yedisi okulu birakma nedeni olarak madde
kullanimina bagli sorunlar1 gdstermislerdir. Digerlerinin nedenleri
ise; ekonomik imkansizliklar, 6gretmeni sevmeme, iizerinde okul
baskist hissetme, okuma-yazma giicliigii, kendini derslere
verememe, okuldan atilma, ilk karnenin zayif olmasi sebepli
koruyucu anne siddeti ve sug isleme olarak belirtilmistir.

Vakalarin belirttigi okul terk sebeplerinin arkasinda yatan ana
etkenler okul idarecileri ve aileleri tarafindan ise farkli sekillerde
aciklanmaktadir. Idareci (3), 6grencilerin okula devamsizliklarinm
“ailevi sebeplerden kaynakli” olabilecegi gibi “maddiyatin da” etkili
olabilecegini belirtmektedir. Idareci (2) de egitim dénemlerine ve
parcanlamig aile yapisimin 6nemine dikkat ¢ekmektedir: “Bizde
devamsiz 6grenciler 5. 6. sinifta olur. Bazen ailede bosanma gibi
durumlari varsa gelmiyorlar.”. Idarecilerin bu bakis acilarmin yani
sira ebeveynler, ¢ocuklarmin okul devamsizligini daha ziyade
“okulu sevmeme” veya “akademik basarisizlik” gibi okul veya
cocuk eksenli sebeplere baglamaktadir: “Okul ortamini sevmiyordu.
Akademik bagaris1 diisiiktii. Birdenbire olmadi, zamanla ipler
koptu” (Baba-1). Benzer goriisler Anne (2) tarafindan da ifade
edilmektedir: “Simariklik hep, sikayet geliyordu. Dersleri hig
sevemedi.”. Anne (1) ise oglunun kisisel nedenlerle okulu terk
ettigini aktarmaktadir: “Oglum hiperaktif bir ¢ocuktu. Siirekli
yaramazlik yapiyordu.”. Ayrica mahallelerde lise ve dengi okullarin
olmamasi da 2. kademeden sonra devam etmek isteyenlerin oniinde
6nemli bir engel oldugu anlagilmaktadir.

Ergenlerin madde kullanimina ydnelmesindeki onemli etkenler
arasinda sosyal medya kullanimiyla film ve dizilerdeki igeriklerin
oldugu goriilmiistiir. Ornegin, Vaka (6) izledigi bir filmde mafyanm
para kazanma yontemi olarak esrar ticaretinin konu edildigini ve bu
durumun insanlarda “filmde ve dizide bunlar yapiliyorsa” gercek
hayatta da yapilmasimin “gok normal” olarak algilanmasina sebep
oldugunu ve yasal olmayan boyutunun goz ardi edilmesine zemin
olusturdugunu diisiinmektedir. Ayrica film ve dizilerdeki bazi
karakterlerin davraniglarini giindelik hayatinda tekrarlayan kisilerin
cesitli suglara bulagmaya meyilli olabilecegini Vaka (13) bir
arkadasi iizerinden soyle orneklendirmektedir: “Onlarin giyindigi

gibi giyiniyor. Mesela emanet birisi bir sey sOylesin, hemen 0
emaneti ¢ikaran birisini, birkag tane de vurdugu oldu. Su an da ceza
evinde zaten. Uyusturucuya kars1 ¢ikmis bir film ama bu sefer de
bigaklamaya Ozendiriyor.”. Vaka (9) ise, internet ve sosyal
medyanin madde kullanimina yoneltmedeki roliinii su sekilde
vurgulamaktadir: “Bizim donemde sigara ile baslardi bazi seylerin
bagimliligi ama simdi internet ile baghyor. Internet ile cocuklar
bir¢ok sey ile tanisiyorlar. Bence artik bundan sonra, iste hani
merdiven olarak tanimlamistim ya, ilk merdiveni, ilk basamag:
sigara degil de internet.”

Sosyal medyanin 6zendirici etkisine takipgileri tizerinden Srnekler
veren Vaka (13), “sarki sozleri”, “giyim tarzlar1” ve “sa¢ sekilleri”
olmak {iizere kisilerin kendilerini dogrudan rol model alma, imaj
olusturma ve yasam tarzini benzetme egilimine gittiklerinden
bahsetmektedir. Vaka (12) de YouTuber videolarinda “hem sarki”
soyleyip “hem kova” igen kisilerin “hayatta ¢ok sey yasamislar gibi
damar sarkilar” sOylemesinin gengler iizerinde “6zendirici etki”
olusturmasmim kacinilmaz oldugunu sdylemektedir. Sosyal
medyanin bagimli kisilerde yoOnlendirici etkisinin daha fazla
olabilecegini diisiinen Vaka (7), konuyla ilgili diigiincesini soyle
ifade etmektedir: “Filmde, haberde, 6zellikle baz1 filmlerde bunu
herkes bilir: Uyusturucu sariliyor, hap atiliyor. Hani bu bir rol, film
de olsa gosteriyorlar. Ister istemez insan bagimliysa, hele o dénem
iciyorsa, yaninda da yoksa, ister istemez istiyor.”. Bu etkilerin
sadece dzendirmeyle sinirli kalmayip madde kullanimin devaml
olmasi yoniinde de etkili oldugu anlasilmaktadir.

4.2. Sosyal Baglamin Urettigi Sorunlar ve Madde Kullanim
Siirecleri

Madde kullanimina yonelmede sosyal baglami olusturan etken
incelendiginde aile i¢i sorunlar, rol model eksikligi, erken donem
okul terki ve akran etkisi 6n plana ¢ikmaktadir. Bunun yam sira,
yasadiklari  mahallenin  sosyo-kiiltiirel imkanlar agisindan
eksiklikleri ve istthdam ve egitim acisindan yeterli imkanlar
sunamamasi madde kullanmaya yonelmede ortak etkenler arasinda
yer almaktadir. Vakalarin yasadiklart mahallenin yani sira, aile ve
yakin ¢evrenin Ozellikle sigara ve alkol gibi maddelere karsi
tutumlarmm esnek olmast ve hatta kullanan kisilerin varligt
ergenlerde algi yanilgisina sebep olmaktadir. Bu ortak sorunlara
ilaveten, sosyal medyaya erigim imkani ve bu ortamlarin asagida
detayli sekilde agiklanacagi lizere 6nemli tehlikeler barindiriyor
olmas: vakalarin madde kullanmaya yonelmesinde ortak etkenler
olarak 6ne ¢ikmaktadir.

4.2.1. Ailelerin Kent Yasamina Uyum Siirecinde Maruz
Kaldiklar: Problemler

Gog¢ hareketliligi ve gégmenlik bu mahallelerde 20-30 y1l 6nceki
gilincelligini yitirmis olsa da gogiin getirdigi sosyal, ekonomik,
kiiltiirel ve g¢evresel sorunlar gdgmenlerin yasamini etkilemeye
devam etmektedir. Yillar 6nce mahalleye go¢ edenlerin barinma
sorununu ¢6zmek i¢in kendi imkanlariyla yaptiklari gecekondu tarzi
evler mahallenin sadece goriintlisiini degil, yasam bi¢imi de
sekillendirmistir. Kirazlitepe’de kentsel doniistimiin baglamis olmast
sebebiyle kirsal yasam bigiminin ve gecekondularin yerini gorece
yeni bir yapilasma bi¢imi almaya baslamistir. Diger yandan kentsel
doniistimiin heniiz baglamadig1 Yavuztiirk Mahallesi “kentlesmeyi
daha oturtamamus”, kentsel dokuyu saglayamamis, bu sebeple de
“Istanbul’a uyum saglayamanus ailelerden” olusmaktadir (Idareci-

3).

Sosyal baglamdaki katilimeilar ile vakalarin go¢ hikayeleri birlikte
ele alindiginda; yoksullugun, gé¢ Oncesi ve sonrasi gd¢cmenlerin
yasamlarini kusatan 6nemli bir sorun oldugu kanisina ulasilabilir.
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Ozellikle kirsal bolgelerden yoksulluk sebebiyle go¢ edenler, kentte
yeni bir yasam kurabilecek gerekli imkanlardan yoksun olduklart
icin “yiyecek makarnayr bulmakta” dahi zorlandiklar1 (Baba-2)
yipratict bir siirecten gegmislerdir. Siirece uyum saglayamayan ve
aileleri tarafindan ihmal edilen ergenlerin vaka anlatimlarinda evden
kacip sokakta yasama, mahalledeki kotii kisileri rol model alma, sug
olaylarina karisma, madde kullanma, okul devamsizligi ve terki gibi
yasamlarmi1  yakindan  etkileyecek  olumsuz  gelismeler
goriilmektedir.

Orneklemimizdeki ailelerin, yerlestikleri sosyal ortama uyum
konusunda karsilagtiklar1 6nemli sorunlardan birisi de madde
kullanimina devam eden c¢ocuklar1 sebebiyle sosyal gevreyle iliski
kurmakta zorlanmalaridir. Bu zorlugun temel sebeplerinden biri
sosyal cevrenin madde kullanan kisilere yonelik dislama ve
otekilestirmenin sadece kullanan kisilere degil, onlarin ailelerine
karst da yapilmasidir (Baba-2 ve Anne-3). Bu sebeple ikamet
ettikleri yerleri degistirmek zorunda kalan veya komsulartyla
iliskilerini asgari seviyeye indirme ihtiyact duyan aileler, kent
hayatina uyum siirecinde zorlanmaktadirlar. Bu durum, kente uyum
siirecini saglayamamus ailelerin yogunlukta oldugu mahallelerde
madde kullanimina bagli problemlerin artmasina sebep olmaktadir.
Go¢ olgusunun -psikolojik ve sosyal etkileri dikkate alindiginda-
uyum siireci gecikmis ve yasadiglr yere aidiyet gelistirememis
gocmenlerin tizerinde dogrudan degilse bile dolayli olarak etkili
oldugu ve gog¢menlerin psikolojik dayanikliliklarini zayiflattigi 6n
goriilebilir. Ozellikle de gogiin zor kosullarina uzun siire dayamiklihik
gosteremeyen aile ve bireylerde diger olumsuzluklarin yaninda
madde kullanimmin da goriilme olasilig1 artabilmektedir. Madde
kullanimi ile gd¢ arasindaki iliskiye vurgu yapan Idareci (5),
konuyla ilgili gozlemini g$0yle Dbelirtmektedir: “Maalesef
bulundugum bélge disardan gog alan bir bolge, madde bagimlilarina
rastlamak gayet olagan bir sey.”

Ailelerin ekonomik durumlarinin iyi olmamasi ve egitim
seviyelerinin  diigiikliigii hem ¢ocuklariyla olan iligkilerinde
yetersizlige hem de kent yasaminin sosyo-kiiltiirel aktivitelerine
birlikte katilmay1 engeller niteliktedir. Maddi sorunlarla ugragmak
zorunda kalan ebeveynler c¢ocuklarma yeterince zaman
ayrramamakta ve onlarin  egitimini de ihmal etmektedir.
Cocuklarinin kimlerle birlikte oldugunu, bos zamanlarinda neler
yaptigini takip edemeyen ebeveynler gelisen bagimlilik siirecinin
farkina gok sonra varmaktadirlar. Ogrendikten sonra ise profesyonel
destek almak yerine ya olay1 gizleme ya da siddete bagvurma yoluyla
¢oziim arayigina gitmektedirler. Bu durumun, madde kullanimi
oncesi sorunlu aile iligkilerine sahip ergenlerde, aileleri tarafindan
durumlarinin ~ &grenilmesinden  sonra iletisimlerinin  kopma
noktasina gelmesine, bazilar1 igin de evlerinden uzaklagarak
sokaklarda madde kullanan arkadaslariyla birlikte yasamaya
baslamaya sebep oldugu goriilmektedir.

4.2.2. Madde Kullanan Ergenlerin Maruz Kaldig1 Sorunlar

Mabhalle sakinlerinin madde kullanimina kars1 dogru bir yaklagim
gelistirememis olmast madde kullanan bireylerin bagimlilik
dongiisiinden ¢ikmasini zorlagtirmaktadir. Kaygilarin odaginda ise
kullanan kisilerden etkilenerek kendi g¢ocuklarinin da bu tiir
maddeleri kullanmaya baglamasi endisesi yatmaktadir. Kendi
cocuklarmi  korumak isterken digerlerini  diglamakta ve
otekilestirmektedirler. Sosyal yasantidan diglanan bu kisiler, madde
kullanmak ve yasamlarini devam ettirebilmek i¢in mahallede
insanlar tarafindan yogun olarak kullanilmayan park ve otoparklarin
tenha yerlerini, terk edilmis ingaatlart ve metruk alanlar
kullanmaktadirlar. Bu tiir sosyal alanlarin denetimlerinin yeteri
kadar yapilmamasi bu alanlarin amag¢ dis1 olarak madde kullanan

bireyler tarafindan kullanilmasina yol agmakta ve mahallede
yasayanlarin giivenligini de tehdit etmektedir.

Damgalanma ve Otekilestirilmenin sadece kullanim ddonemiyle
sinirli  kalmadigini  belirten eski madde kullanicisi (Dernek
Gorevlisi-1), biraktiktan on bes yil sonra bile bu soruna maruz
kaldigin1 belirtmektedir. Dislanmaya maruz kalanlar sadece
kullananlar veya eskiden kullanmis olanlar degil, kullanimin yogun
oldugu mabhallerde yasayanlar da olabilmektedir: “Cocuklar
dislantyor. Ciinkii aileler istemiyor, ¢ocuklarinin Yavuztiirk’teki
cocuklarla arkadashk kurmasini.” (Idareci-5). Her ne kadar madde
kullandiklari i¢in mahalle ortaminda dislansalar da Vaka (2) ve (8)
bu yaklasimin sebebini anlayabildiklerini ve maruz kaldiklari bu
sosyal izolasyonu “hakli” bulduklarini sdylemektedirler.

Arastirma kapsamindaki vakalar kullanima bagl sorunlardan dolay1
anne ve babalariyla iliskilerinin bozuldugunu sdylemekte, onlar1
tizdiiklerini diisinmektedirler. Onlar hakkinda konusurken ya higbir
sey sOylememeye ya da suclayict bir iislup kullanmamaya dikkat
ettikleri gozlenmektedir. Yalnizca Vaka (5), madde kullanimini
kendisine giddet uygulayan Dbabasmma duydugu ofkeye
baglamaktadir. Ayrica ailesinde kendini degerli hissetmeyen ve
cevresi tarafindan dislanan kullanici bireylerin 6z saygilarinin diigiik
oldugu da goriilmiistiir.

Muhtar (1), madde kullanan bireyler arasinda “igsizlik had sathada”
oldugu i¢in, igsizligin karsilagilan en 6nemli sorunlar arasinda yer
aldigin1 belirtmekte ve ii¢ aylik gorev siiresi boyunca kendisine “isg
icin miiracaat eden kisilerin” sayisinin bir hayli fazla oldugunu
aktarmaktadir. Bu c¢alisma kapsaminda yapilan arastirma
neticesinde, madde kullanan bireyler arasinda goriilen bu issizligin
en Onemli sebepleri arasinda mahalledeki ekonomik faaliyetlerin
siirli olmasi, madde kullanimina bagli sorunlarin devam ediyor
olmasi, diploma sahibi olmamalari ve su¢ sabikalarinin olmasi bagsta
gelmektedir. Issizlik, bu bireylerin stres seviyelerini etkiledigini ve
glindemlerini mesgul ettigini sdylemek de yerinde olacaktir.

Katilimeilarin - hissiyati degerlendirildiginde yaklasik yarisinin
(6/13) kendisini Istanbul’a ait hissettigi goriilmiistiir. Diger yarisinda
ise; Istanbul’daki hayatindan memnun olmama, uyusturucuya
basladigindan beri iglerin yolunda gitmemesi, gecekonduda yasadigi
i¢in koyiin tercih edilmesi, sehirde kaybolmusluk ve Istanbulun
kendisini yutacagi hissi, Istanbul’da bogulma hissine kapilma
gerekgeleri ile Istanbul’a kars1 bir aidiyetin olugmadig1 saptanmistir.
(Vaka-12) kendisinden 6rnekle bu durumu sdyle agiklamaktadir:
“Bir sikitin olur, bir derdin olur, elin kolun baglanir, kimse yardim
etmez. Hayattan zevk alacagin hi¢bir sey kalmaz. Bir seyden keyif
almadigin zaman, yani ¢imen gibi oluyorsun. Zevk alacak bir seyler
artyorsun.”

4.2.3. Ergenlerde Madde Kullanimimin Baslama Zamani ve
Sebepleri

Bagimlilik yapma 6zelligine sahip maddeleri kullanmaya baglama
acisindan her yas grubu ayni riski tagimaktadir. Diger bir ifadeyle,
madde kullanmaya baglamanin belirlenmis bir yas esigi yoktur.
Fakat literatiirdeki ¢aligmalar incelendiginde ergenlik doneminin
bagimlilik yapma o6zelligine sahip maddelerle tanigma ve deneme
amaglt kullanim agisindan 6nemli bir risk olusturdugu
goriilmektedir (Ozbay vd., 2018:88; Thatcher ve Clark, 2008:168;
TUBIM, 2014). Arastirmaya dahil edilen vakalarin da madde
kullanmaya baglama yaglarinin -literatiirdeki bulgularla paralellik
gostererek- ergenlik donemine karsilik geldigi goriilmiistiir (Can,
2007:188; Gokler ve Kogak, 2008:103). Ayrica, Hanna ve
arkadaglarmin (2001:277) ¢alismalariyla uyumlu olarak, miilakat
yapilan vakalarda sigaranin alkol ve diger maddelere bagimliliga
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geciste baslangic maddesi olarak kullanildigi goriilmektedir.

Madde kullanimina baglama yasi itibariyle, bu ¢aligmadaki en diigiik
baglangi¢ yasi literatiirde de 6rnegi bulunan 7 yastir (Vaka-3, 7
yasinda sigarayla baglamistir) (Yilmaz ve Tiirkkahraman, 2014:6).
Caligmaya dahil olan vakalar arasinda madde kullanimina en geg
baglayan kisi ise 17 yasinda sigaraya, 21 yasinda da diger maddelere
baglamistir. Diger vakalarda ise madde kullanmaya baslama yasinin
10 ile 14 arasinda degistigi goriilmektedir. Madde kullanimina
baglama yasmnm bu yas araliinda yogunlasmasi, bu durumun
ergenlik dénemi 6zellikleriyle iliskili oldugunu diisiindiirmektedir.

Vakalara, kendilerini madde kullanmaya yonelten sebepler
soruldugunda alman cevaplarda; bas etmekte zorlandiklar
sorunlardan uzaklagma, stresli durumlarda iyi hissetme, keyif alma
ve mutlu olma istegi, zevk alacak bir sey arama, nefse yenik diisme,
“ortam” olarak tamimladiklar1 grup birlikteliklerine “hayir”
diyememe, fizyolojik ve psikolojik olarak bu maddelere bagiml
olma gibi etkenler 6n plana g¢ikmaktadir. Baslangic sebepleri
irdelendiginde ise yasam kosullarindaki zorluklar, ¢aresizlik hissi,
yakin cevrede bu maddeleri kullananlarm varlifi, maddelerin
etkilerini merak etme, ailenin sosyo-ekonomik durumu ve egitim
seviyesi, ebeveynlerin ¢ocuk yetistirme tutumlari veya ihmalkarligi
ergenleri bu maddeleri kullanmaya yonelten sebepler olarak
siralanabilir. Vakalarin ilk kullandiklar1 madde genellikle sigara
olmakla beraber, devaminda onu esrar takip etmektedir. Ayrica,
alkol, bonzai vb. maddelerin tiikketiminin de yaygin oldugu
goriilmektedir.

Madde kullanmaya 11-12 yaglarinda merakla bagladigini sdyleyen
Vaka (7), “Hani insan ister istemez merak ediyor, ¢evresinde
goriiyor.” sozleriyle ergenlik doneminin yeni seyleri deneme istegi
acisindan risk grubunu olusturduguna igaret etmektedir. Korku ile
merak arasinda merak duygusu baskin geldiginde deneme amagl
kullanimlar, siire¢ icerisinde bagimlilikla sonuglanabilmektedir.
Maddeler hakkindaki bilgilerinin bilimsel bir kaynaga dayanmamast
da ayr bir etken olarak bulunmaktadir. Cok kiigiik yasta (7-11 arasi)
madde kullanimina baslayan vakalar; madde kullanimiyla ilgili
uyarilmadiklarini, zararlarini bilmediklerini ifade ederken, ergenlik
doneminde madde kullanmaya baslayanlar ise olasi zararlarin
farkinda olduklarmi, ancak bu maddeleri yasadiklari ailevi ve
ekonomik sikintilardan uzaklastirabilecek bir “zevk™ araci olarak
gordiiklerini sdylemektedirler.

Aile i¢inde yasanan gec¢im problemleri ve iligki sorunlari, ergenlerin
madde kullanimina ydnelmesinde 6nemli etkenlerdendir (Atar vd.,
2016:43). Bunun yan sira, kiginin yakin ¢evresinde madde kullanan
kisilerin varliginin ergenlerde olumsuz rol model olusturduguna
dikkat ceken Uskiidar Kaymakami konuyla ilgili gdriisiinii soyle
aciklamaktadir: “Arkadas ¢cevresinde veya aile bireylerinin herhangi
birinde madde kullanim gegmisi varsa kisiyi dogrudan
etkilemektedir.”.

Akran etkeninin 0zendirici etkisinin paylasima ve Dbirlikte
kullanmaya tesvik edici oldugu vakalarin sdylemleri arasinda yer
alan bir diger sebep olarak goriinmektedir. Maddelerin ulasilabilir
ve her biitgeye uygun olmasi (Psikolog-1), sentetik maddelerin
artmast (Dernek Gorevlisi-1), yeni maddelerin kullananlar arasinda
duyulmasinin bu maddelere kars: deneme arzusuna yol agtig1 ve bu
durumun ergenlerin  kullanim tutumlarinda etkili oldugu
anlagilmaktadir.

Literatiirdeki bulgularla uyumlu olarak, arastirmamiza katilan
vakalarm ¢ogunun arkadas etkisiyle madde kullanimina basladiklari
ve devam ettikleri sdylenebilir (Ozbay vd., 2018:87; Satan,
2011:191). Arkadas etkisi detayli bir sekilde incelendiginde, madde

kullananlarin daha ¢ok aymi durumda olan kisiler ile goériisme
egiliminde olduklart goriilmektedir. Bu birliktelikte maddi
imkansizliklardan dolayr maddeleri ortak kullanma, ortak
mekanlarda zaman gecirme ve dislanmishgin getirdigi benzer
sorunlar1 yasamaktan kaynakli bir dayanisma duygusu bulunmakla
birlikte cikar iligkisi de s6z konusudur. Bunun yani sira, vakalarin
bos wvakitlerini yapilandirilmis  aktiviteler yerine arkadas
ortamlarinda amagsiz olarak gegirdikleri goriilmektedir (Ogel vd.,
2007:18).

Okul terki yasayan ergenlerin bos zamanlarini
degerlendirebilecekleri denetimli ve giivenli alanlarin yeterli
olmamasi, var olanlarin da genglerin beklentilerine hitap edememesi
mahallelerde genclerin karsi karsiya kaldig1 6nemli bir sorundur. {lgi
duyduklar1 sportif ve sanatsal etkinliklerle mesgul olamayan
ergenler, ailelerinden de yeterince destek goremediklerinde,
mahallede “abi” dedikleri ilkokul mezunu (idareci-1) kisilerle
zaman gegirmeye baslamakta ve onlarmn  “ortam” olarak
tanimladiklar1 g¢evrelerde bulunmaktadirlar. Bu “ortam”larin
6zendiriciliginin madde kullanimina y6nlendirmedeki etkisini Vaka
(3) drneginde gormekteyiz. Eglenmek amaciyla “ortam”a katildigini
sOyleyen Vaka (3), kendisine yapilan teklife “hayir” diyemedigi igin
madde kullanmaya baglamistir.

Mahallede okuyan, meslek sahibi olan ve ergenlerin kendilerine
"olumlu rol model" alabilecegi kisilerin sayisi olduk¢a azdir
(Muhtar-2). Bunun yan1 sira maddi imkanlari yeterli olmayan egitim
hayatlarin1 mezun olmadan veya diploma almadan sonlandiran ve
diizenli bir sekilde “hayata katilamama” ve “gelecek kaygis1”
endigesi tasiyan bu gengler; bir meslegi ve isi olmayan ve kolay
yoldan para kazanan yanlig rol modelleri (Dernek Gorevlisi-2) takip
etmekte ve bu durumun sonucunda da genglerin madde kullanimina
yonelme olasilig1 artmaktadir.

4.24. Uzak ve Yakin Sosyal Cevrenin Ergenlerin Madde
Kullanimina Yoénelmesindeki Etkisi

Vaka ve katilimcilarin bu konudaki fikirleri ele alindiginda ortak
kabul edilebilecek goriis; kentlesme siireci devam eden, ekonomik
ve kiiltlirel problemleri olan bir mahallede biiylimenin madde
kullanimina sebep olmada etkili oldugudur. Uskiidar Kaymakaminm
aciklamalarina gore, c¢alismamiza konu olan bu iki mahallede
“Madde kullanim siklig1 Uskiidar ilgesinin diger mahallerine oranla
daha yiiksektir.” Bu sebeple, bu tiir sosyal baglamlar madde
kullanimina yoneltmede Onemli bir etken olmaktadir. Bunun
farkinda olan Vaka (2), “Koyde yasasaydim bu maddelerle
tanigsmazdim.” ifadesi ile bu duruma dikkat ¢ekmektedir.

Is olanaklar1 bakimmdan smirli olan bu mahallelerde yasayanlar,
calismak igin bagka semtlere gitmektedir. Baska semtlere
gidemeyenler ise evlerin bodrum katlarinda yer alan tekstil
atolyelerinde, ana caddelerdeki firin, market gibi kiigiik isletmelerde
caligmakta (Vaka-1-3-4), bir kismi da igsiz kalmamak icin gegici
islerle idare etmektedir (Vaka-5-6-7-10-13). Yasadiklar1 bolgelerde
ekonomik faaliyetlerin canli olmamasi ergenlerin maddi zorluklar
yasamasina ve gelecege yonelik planlamalarinda karamsarliga sebep
olmaktadir.

Sosyal iligkilerini gelistirmek amaciyla diger mahallelere gitmeleri
halinde ise cesitli sorunlarla kargilasmakta ve farkli baskilara maruz
kalmaktadirlar. Bunun en 6nemli sebebi, yasadiklart mahallelerin
fiziki ve sosyal kosullarinin kent niteligi tagimiyor olmasidir.
Ornegin, Vaka (6) kendi deneyimleri iizerinden Yavuztiirk
Mabhallesi’'nde yasayan genclerin maruz kaldigi kiiltiir kaynakli
sorunlar1 soyle anlatmaktadir: “Bagka bir ilgeye gittiginiz zaman
diger insanlar sizin boyle bir ortamdan geldiginizi anlayabiliyorlar.”.
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Konusma bi¢imi, giyim tarzi, yeme i¢cme sekli gibi konularda hal ve
tavirlarinin -~ diger  insanlar  tarafindan  fark  edildigini
hissetmektedirler. Kentlesemeyen bu mahallelerde biiyiiyen
vakalarin ve diger ergenlerin, yetiskinlik doneminde de kent
kiiltiiriiyle biitiinlesme olasiliginin diisiik olmas: beklenmektedir.

Sosyal gevre tarafindan sigara kullaniminin goreceli olarak olumsuz
karsilanmamasi, ergenlerin bu maddeye baslamasini ve buradan
diger maddelere gegisini kolaylastirmaktadir. Ozellikle ailelerin
sigaraya karsi fazla c¢ekincelerinin olmamasi ve ¢ocuklarmin
yaninda kullanima devam etmeleri egitimcilerin (2 ve 5) ve psikolog
(1)’in de ifade ettigi gibi maddelerin zararl etkileri hakkinda algt
yanilmasina sebep olmaktadir. Vakalarin ebeveyn ve akrabalarinin
genelinde bu maddelerin  kullaniminin  yaygin  olmast da
egitimcilerin goriiglerini destekler niteliktedir.

Alg1 yanilmasimin yani sira, aile ve yakin ¢evrelerde bulunan kotii
rol modeller, ergenleri madde kullanimma ydnelten O6nemli
faktorlerden biridir. Bu baglamda, algi yanilmasi neticesinde satist
yasal olan sigara ve alkol gibi aile ve yakin ¢evrelerde sik goriilen
maddeleri kullanmaya baslayan ergenleri, ¢evrelerinde bulunan kotii
rol modellerin de etkisiyle yasal olmayan ve bagimlilik yapici
ozellikteki maddeleri kullanma  asamasma  geg¢meleri
kolaylagmaktadir.

Mabhallelerde egitimine devam eden veya egitimini tamamlamis olan
olumlu rol modellerin yetersizligi, ¢ocuk ve ergenlerde Orgiin
egitime devam etme isteginin az olmasinin sebeplerindendir
(Muhtar-2). Egitimciler (1-2-5) ise diger bir onemli etkenin ilgisiz
ebeveyn tutumlar oldugunu ileri siirmektedir (Ozbas, 2010:41). S6z
konusu mahallelerde ogrencilerin ortadgretimden sonra devam
edebilecekleri bir lisenin olmamasi da maddi durumu kétii ailelerin
cocuklari i¢in bir dezavantajdir (Dernek Gorevlisi-2).

4.25. Bos Zaman Aktivitelerinin Ergenlerin Madde
Kullanimina Yénelmesindeki Etkisi

Kentlesme siirecinin devam ettigi mahallelerde biiyiiyen ¢ocuk ve
ergenlerin sosyal yasama katilma imkanlar1 diger akranlartyla ayni
olmadig1 gibi, yasadiklari mahallenin disina ¢ikma ve kent
kiiltirtiyle bulusma olanaklart da smirhidir.  Bulunduklar
mahallelerde yeteri kadar sosyal imkadn olmamasi ise ergenleri
kisitlamaktadir. Sosyallesme siirecindeki ergenlerin belirli bir
alanda, ayn1 kosullarda ve ailelerinin muhafazakar tutumlar i¢inde
sera tarzi kapali bir kiiltiirde yetismesi kisilik ve karakter
gelisimlerini  etkileyebilmektedir. Ailelerin  farkli  sebeplerle
cocuklarmin sosyallesmelerine destek olamadig1 durumlarda, ¢gocuk
ve ergenler mahallede hakim olan yagam tarziyla yetismeye mecbur
kalmaktadir. Incelenen vakalarm biri (Vaka-2) disinda hepsinin
sinema, kafe, tiyatro, gezi ve AVM’ye gitme sikliklarinin oldukga
az oldugu anlagilmaktadir. Devlet kontroliindeki yurtlarda kalanlar,
ogretmenlerinin  denetiminde farkli sosyal etkinliklerde ve
ortamlarda bulunduklarini sdylemektedirler.

Ergenlerin madde kullanimina yonelmesinde akran faktorii onemli
bir etken olarak literatiirde yer almaktadir (Erdem vd., 2006:115).
Bu calismada elde edilen sonuglarin da literatiirle uyumlu oldugu
goriilmektedir. Ornegin, madde kullaniminin yogun oldugu
mahallelerde ergenlerin bos vakitlerini gegcirecekleri sosyal
ortamlardaki arkadas ve akran gruplarnm bagimlilik etkisi olan
maddelere baglamadaki roliinii Vaka (5) soyle vurgulamaktadir:
“Arkadas ortam1 bu isin bir piyonu. Arkadas ortami biitiin aglarin
birlestigi yer.”.

4.2.6. Medya ve Sosyal Iletisim Aglarinin Ergenlerin Madde
Kullanimina Yonelmesindeki Etkisi

Vakalara gore filmler ve diziler madde kullanimini 6zendirmektedir.
Filmlerde uyusturucu kullananlarin yakalanmamasi, mafyanin
uyusturucu satarak para kazanmasi, karakterlerin uyusturucu
“sarmas1”, hap atilmast madde kullananlara olumsuz 6rnek
olmaktadir. Ornegin, Kurtlar Vadisi (ilk sezonda kokain igilmesi),
Filinta ve Cukur gibi yapimlarin madde kullanicilarini negatif yonde
etkiledigi, bunun yam sira, Adana Sifir Bir gibi baz1 dizilerdeki
goriintiilerin birgok vaka i¢in 6zendirici oldugu vurgulanmistir. Yine
film ve dizilerde yer alan dram sahnelerinin, vakalara kendi
tecriibelerini hatirlatmasindan dolay1 bireyleri duygulandirdigi ve
ozellikle igilen sigara adedini arttirdig: ifade edilmistir.

Vakalarin hepsi sosyal medyanin madde kullanimini 6zendirdigi
goriisiindedir. Devletin sosyal medyay: takibinin zor oldugu ve bu
tir platformlarda uyusturucu satildigini belirtmiglerdir. Ayrica,
sosyal medya fenomenlerine dikkat ¢eken vakalar, bu kisilerin
sokaktan gelen kisiler oldugu, takipgilerinin daha ¢ok 10-20 yas
arasi kisilerden olustugu ve takipgilerini kolaylikla iyiye de kotiiye
de yonlendirilebilecekleri — goriigsiindedirler.  Sosyal —medya
platformlarinda paylasilan ve kolaylikla ulasilan yaygin rap
sarkilariin sozlerinde yer alan “kafamiz giizel”, “patlayalim”, “vur
dumana”, “harmanimi almadim” gibi sdzler, arabesk rap sarkilar1 ve
bu sarkilarin sosyal medyada yer alan kliplerinde madde
kullanilmasi hem madde kullanimini tesvik etmekte hem de madde
kullanan bagimlilar tetiklemektedir. Ayrica, rap sarkicilarinin ve
Youtuber’larin giyim tarzi, sa¢ modelleri de ergenleri etkilemektedir
(Ozay ve Erol, 2020:356).

5. Sonu¢

Madde kullanimina bagl problemler sebep ve sonuglart bakimindan
birlikte ele alindiginda madde kullaniminin sadece bireysel boyutlari
olan bir sorun olmadigi, genis kitleleri de yakindan etkileyen
toplumsal bir mesele oldugu goriilmektedir. Bu aragtirmayla,
kentlesme sorunlarinin devam ettigi mahallelerdeki sosyal baglami
analiz ederek ergenlerin madde kullanim tutumlarina hangi
unsurlarin etki ettigini sosyolojik bir yaklagimla ortaya koymak
hedeflenmigtir.

Madde kullaniminin belirli bolgelerde daha goriiniir hale gelmesinin
sebepleri analiz edildiginde, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel sebepler
6n plana ¢ikmaktadir. Yaman’in Bagcilar ve Esenler ilgelerinde
yasayan madde bagimlis1 gengler {izerine yapmis oldugu ¢alismanin
orneklemi de bu sebeplere isaret eden g¢alismalardan biri olarak
karsimiza ¢ikmaktadir (Yaman, 2014:105-119). Ozellikle de kirsal
bolgelerden gog alan kentlerin plansiz yerlesim alanlarinda yasayan
gdemenlerin listesinden gelemedikleri sorunlara bakildiginda, sosyal
destek aglarindan yoksun olma, kent yagamina aktif katilamama,
kendilerini yasadiklar1 yere ait hissetmeme ve gelecek
planlamalarini yeni yasam yerlerine gore tasarlamakta zorlanma gibi
pek cok sebebin s6z konusu oldugu goriilmektedir. Aidiyet ve kimlik
tizerine yapilan go¢ caligmalarmin pek ¢ogunda bu duruma
yinelenen bir problem olarak yer verilmekte, ¢aligmalarda gog
edenlerin biiyilk ¢ogunlugunun mekana uyum saglasalar dahi
topluma ait hissetmekte zorlandigina deginilmektedir (Balcioglu,
2007; Ilgin ve Hacihasanoglu, 2010: 67; Turut ve Ozgiir, 2018:154-
155). Ayrica bu bolgelerin kentte yasayanlar tarafindan sorunlu
yerler olarak goriilmesi kiiltiirel  biitiinlesmenin  6niindeki
engellerdendir. Kent yagamina tutunmaya c¢alisirken yalnizlagsma
sorununu agmak isteyen gégmenler kendi aralarinda ve genellikle
mahalleyle sinirl kalan bir etkilesim igindedirler.

Yasadiklar1 kentin sosyokiiltiirel ortamina aidiyet gelistirememis
oldugu gozlenen vakalar, burada yasadiklari sorunlarin madde
kullanimina yonelmelerinde 6nemli bir etken oldugunu ifade
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etmektedirler (Balcioglu, 2007: 97-106). Aidiyet gelisiminde 6nemli
rol oynayan sanatsal ve sportif aktivitelere imkan taniyan sosyal
mekanlarin  yeterli olmamast ve diger semtlere de maddi
yetersizlikler sebebiyle gidememeleri bu olumsuz durumun devam
etmesinde etkili olmaktadir. Ozellikle bos zamanlarmi beraber
gecirdikleri akran gruplar1 ve ‘abi’ diye hitap ettikleri olumsuz rol
modeller aracilig1 ile bagimlilik alt kiiltiiriine dahil olan gengler, bu
dongiiden ¢ikmay1 basaramamaktadirlar (McGee vd., 2015:6).
Tedavi ve rehabilitasyon programlarina katilma motivasyonlarinin
diislik oldugu goézlenen vakalar icin madde kullanim zararlarmi
azaltacak daha cazip, yenilik¢i ve gelisime agik uygulamalara ihtiyag
duyulmaktadir.

Mahalleler baglaminda cocuk ve ergenlerin gelecegi acisindan bir
diger onemli etken de mevcut okullarin yalmz ilk ve ortaokul
diizeyinde olmasi, lise ve dengi okullarin ise bulunmamasidir. Bu
durum aileleri tarafindan ihmal edilen ve yeterince desteklenmeyen
Ogrencilerin  egitim hayatindan erken ayrilmasina sebep
olabilmektedir. Maddi durumu iyi olmayan aileler, ¢ocuklarinin
egitim i¢in bagka semtlere gitmesi yerine aile biitcesine katkida
bulunmasimi tercih etmektedir. Bu duruma, vakalarla benzer yas
araliginda bulunan ve gog¢ bolgelerinde yasayan bagimli gengleri
konu alan ¢alismalarda da rastlanmaktadir (Yaman, 2014:108-109).

Giliniimiizde sosyallesme ve sanal iletisimin vazgeg¢ilmez unsurlari
arasinda yer alan sosyal medya aglari, arastirmaya katilan vakalar
tarafindan da yogun bir sekilde kullanilmaktadir. Sosyal medya
sayesinde maddelere erismek daha kolay hale gelirken, maddeler
hakkinda her tiirlii igerige ulagma olanagi da elde edilmektedir
(Ogel, 2010:25). Bu durum iletisim aglarmin daha giivenli hale
getirilmesi ve bilgi kirliliginin azaltilmasina yonelik eylem
planlarinin  hizlandirilmasimi  zaruri hale getirmektedir. Madde
bagimlilig: ile miicadele etme amaciyla yapilan dizi ve filmlerdeki
bazi sahnelerin de bu hassas gruplar iizerinde c¢agristirma veya
Ozendirme etkisi yaptig1 tespit edilmistir (Yedekei vd., 2017:37).
Ayrica, sosyal medyay1 sik kullanan ve rol model arayisinda olan
ergenlerin davraniglart {izerinde YouTuber’larin, sosyal medya
fenomenlerinin ve film kahramanlarinin etkili oldugu da
aragtirmanin  bulgular1 arasindadir. Bundan dolay1 genglerin
ulasimma ag¢ik olan igeriklerin daha dikkatle incelenmesi ve
diizenlenmesi gerekmektedir.

Ergenlerin bagimlilik yapan maddelere yonelmesinde ve kullanim
tutumlarinin sekillenmesinde ailenin 6nemli bir rolii bulunmaktadir.
Ozellikle, ebeveynlerin g¢ocuk yetistirme tutumlari, ¢ocuklariyla
olan iletisimlerinin niteligi, anne baba rollerinde yetersizlik, ailede
kotii rol modellerinin varligi, ¢ocuk isciligi veya siddet, ailenin
sosyo-ekonomik ve sosyo-kiiltirel gelismisligi, ailenin medeni
durumu (bosanma, ayr1 yasama), ebeveyn kayb1 ve aile i¢i iletisim
kopuklugu gibi genel sorunlar ¢ocuk ve ergenlerin madde
kullanimina yonelmesindeki baglica etkenlerdir (Saglam vd.,
2017:119). Usakli’nin yapmis oldugu ¢alismada bosanmis annelerin
cocuklarmin yasadigi sorunlara dair ifadelerine bakildiginda
bahsedilen problemler de c¢alismanin bulgulariyla paralellik
gostermektedir (Usakli, 2013:204). Arastirma kapsamindaki
vakalarin ailelerinde de benzer sorunlara rastlanmakta ve
katilimeilarin - gozlemleri de bu durumu destekler nitelikte
goriinmektedir.

Aragtirmaya katilan vakalarin tamaminin aile ve yakin gevrelerinin
bu maddeleri kullantyor olmasi, kisilere verilen tavsiyelerin daha az
etkili olmasina yol agmaktadir (Roupa vd., 2016:67; McGee vd.,
2015:6). Bu durumun, ozellikle ergenler iizerinde maddelerin
zararlart hakkinda algi yanilgisma sebep oldugu kanisi
olusturmaktadir. Nitekim vakalarin da ifade ettigi gibi “kétii bir sey”

olsa biiyiiklerimiz kullanmazdi anlayisi madde kullanimma
yonelmede yakin gevrenin etkisini desteklemektedir. Bagimlilik
yapma 6zelligine sahip maddelerle etkin miicadele yapilirken sadece
kullanict bireylerin hedef kitle olarak gériilmeyip aile, yakin gevre
ve toplumu da kapsayacak sekilde biitiinciil yaklagilmasina duyulan
ihtiyaci ortaya koymaktadir.

Madde kullanan kisilerin aile ve sosyal ¢cevreleriyle olan iliskilerinin
de zamanla degistigi goriilmektedir. Ornegin; vakalar madde
kullanimina basladiktan sonra aile iiyeleriyle iligkileri bozulmakta,
bu siire¢ evden kagma ve sokakta yasamaya baslamakla
sonuglanabilmektedir. Evden kacan ergenler iginde madde
kullananlarin oraninin yaklastk 1/3 olmasi da bu durumun
sonuglarindan biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Simsek, 2013: 40).
Yine vakalar madde kullanmayan eski arkadaslariyla goériismeyi
keserek, zamanlarinin biiyiik boliimiinii kendileri gibi madde
kullanan kisilerle gegirmeyi tercih etmektedirler. Bu yakinlagsmanin
arkasindaki etkenler olarak madde temin etme ve birlikte kullanma,
hatta bazi durumlarda ayni maddeyi paylasma gibi sebepler
sayilabilir.

Toplumlarda goreceli olarak kullanimi daha hoggoriiyle karsilanan
sigara ve alkol, vakalarin madde kullanim &ykiilerinde de goriildiigi
tizere genellikle madde kullanimu i¢in ilk basamagi olusturmaktadir
(Ogel, 2010:25). Vakalarin ifadelerine bakildiginda diger
maddelerin sigaraya sarilarak daha rahat kullanilabilmesi ve
gizlenebilmesinin de bu noktada olumsuz bir etkiye yol agtigi
anlagilmaktadir. Bu yiizden, sigara ve alkol kullanimi sadece
kullanimlarindan dogan zararlar agisindan degil, ayn1 zamanda diger
maddelerin kullanimina gétiiren bir asama olmalar1 bakimindan da
degerlendirilmeli ve genis Olcekte verdigi zarar g6z Oniine
alinmalidir. Bu sekilde bir degerlendirme Onleyici ¢aligmalarin
basarisin1 ve bu maddelerin gengler i¢in olusturdugu tehlikenin
boyutunu daha iyi ortaya koyacaktir.

Madde kullanim yasmin giderek diismesi cocukluk ve ergenlik
doéneminin dnemini ortaya koymaktadir (Ogel, 2010:12). Arastirma
kapsaminda madde kullanim tutumlarini analiz ettigimiz vakalarin
da maddelerin etkilerini merak etme veya deneme amagli kullanima
baslama yaslar1 genelde ergenlik donemlerine karsilik gelmektedir
(Altindag vd., 2001:144). Ergenlik dénemini bagimlihgmn gelisim
evreleri arasinda baglangi¢ asamasi ve risk grubu olarak gérmek
bagimlilik  dongiisiiniin - en zayif halkasimi tespit etmeyi
kolaylastirmaktadir. Bu donemde bireye kazandirilacak bilissel
diizeyde problem ¢6zme ve elestirel yaklasabilme becerisi, olast
tehlikelere karsi kendini koruma ve “hayir” diyebilme yetisi
saglayacaktir. Boylece, kisi maddelerin zararl etkilerinden uzak
kalabilirken, kullanan kisilere karst duyarli olma ve onlar
otekilestirmeden toplumsal farkindaligin  gelismesine katki
verilmesi de miimkiin olabilecektir.

Vakalarin sdylemleri analiz edildiginde maddeler hakkindaki
bilgileri duyuma dayali olup, bilimsel nitelikte olmadig1 goriilmekte,
erken donem okul terki yasadiklari i¢in de dogru bilgiye erisim
sorunu yasadiklari anlasilmaktadir. Diger yandan kullandiklar
maddelerin zararl etkilerini bedensel, sosyal, psikolojik ve maddi
boyutlarda yasamalarina ve pigmanlik hissetmelerine ragmen tedavi
ve rehabilitasyona yonelme istekleri istenen diizeyde olmadigi
goriinmektedir. Bu durumun sebepleri vakalarin sosyo-ekonomik
durumlarina gore farklilik gostermekle beraber madde kullanim
sebebiyle yasadiklari dislanmay1 tedavi siireciyle tekrar yagsamak
istememeleri etkili bir sebep olarak goériinmektedir (Yaman,
2014:118). Bununla birlikte Akbas ve Mutlu tarafindan yiiriitiilen
caligmaya gore madde kullanicilarinin yasadiklart problemler
arttikca tedaviye yonelme motivasyonlari da giiclenmektedir.
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(Akbas ve Mutlu, 2016:25) Bu bakimdan kisilerin geligim ozellikleri
dikkate alinarak bagimliligin dogasina iliskin bilimsel nitelikli
bilgilerin yaygilastirilmasi, bireysel ve toplumsal farkindaligin
artmasina olumlu katk1 saglayacaktir.

Toplumda var olan madde kullanim probleminin sebeplerini
sosyolojik acidan ele almay1 hedefleyen bu arastirma, 6zellikle ergen
gruplar {izerine odaklanmis ve onlar1 madde kullanimina yonelten
etkenleri kendi sosyal baglamlarinda analiz etmistir. Arastirmada
yer alan grup ile onlarin sosyal baglamlarini analiz etmek igin
secilen katilimeilarin gézlem ve deneyimleri, ergenleri madde
kullanimina yonelten etkenlerin genel temsili igin yeterli degildir.
Fakat madde kullanimina yonelten etkenlerin bir kismina 1s1k
tutmast itibariyle hem madde kullanimini azaltmaya yonelik sosyal
calismalar igin bir kaynak olusturmakta hem de literatiire bu
anlamda bir katki saglama niteligi tasimaktadir. Madde kullanimina
yonelten etkenlerin analizinden de anlagildig: iizere, bu eylemin
karmagik dogasi ortaya koyulurken yalniz bir disiplinin alanindan
bakmak ¢aligmanin niteligini ve etkisini de siirli kildigindan
disiplinler aras1 is birligine duyulan ihtiyag da ¢alismanin
sonuglarindandir.
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