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RESMi KALKINMA YARDIMLARININ
OLCUMUNE iLiSKiN BIR DEGERLENDIRME:
BELIRSIZLIKLER VE TUTARSIZLIKLAR

AN ASSESSMENT OF THE MEASUREMENT OF OFFICIAL DEVELOPMENT
AID: UNCERTAINTIES AND INCONSISTENCIES

YAHYA GULSEVEN"

ABSTRACT

The official development assistance (ODA) has
an internationally agreed definition and its
measurement has been based on a standard
methodology for more than 50 years.
However, work on aid terminology, and the
debate on the appropriateness and credibility
of the concept still continue. The size of
development aid provided by donor countries
is calculated based on various definitions.
These definitions, especially the definition of
official development assistance (ODA), have
immense significance for the assessment and
measurement of aid figures and performances.
This study critically examines the origins
and the evolution of the concept of official
developmentassistance (ODA) to demonstrate
how the vagueness of its definition and the
inconsistencies in its measurement contribute
to the manipulation and exaggeration of aid
figures and performances by the OECD-DAC
donor countries.

Keywords: Official Development Assistance,

OECD-DAC, Other Official Flows (OOF),
concessional loan, foreign aid, grant
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OZET

Resmi Kalkinma Yardimi (RKY) 50 yildan
fazla bir siiredir uluslararast kabul gormiis
bir tamma ve standart bir 6l¢lim yontemine
sahiptir. Bununla birlikte, yardim terminolojisi
{izerine calismalar ve kavramin uygunlugu ve
giivenilirligi konusundaki tartismalar hala
devam etmektedir. Donor iilkeler tarafindan
saglanan kalkinma yardimlannmin  miktan
cesitli tanimlara dayanarak hesaplanmaktadir.
Bu tanmimlar, 0&zellikle Resmi Kalkinma
Yardimimin tamm, dis yardim rakamlannn
ve performanslannin dederlendirilmesi ve
olgiilmesi agisindan biiyiik 6neme sahiptir. Bu
calisma, Resmi Kalkinma Yardim tanimindaki
belirsizliklerin ve 6lclimiindeki tutarsizliklarin
OECD Kalkinma Yardimlan Komitesi (yesi
dondr ilkelerin yardim rakamlanmn ve
performanslarinin =~ manipiilasyonuna  ve
oldugundan fazla gosterilmesine nasil katkida
bulundugunu go6stermek amaciyla kavramin
kokenlerini ve gelisimini elestirel olarak
incelemektedir.

Anahtar Kelimeler: Resmi Kalkinma Yardim,
OECD-DAC, Diger Resmi Akimlar, imtiyazl
kredi, dis yardim, hibe

Makale Atif Bilgisi: GULSEVEN Yahya, (2020).
An Assessment of the Measurement of Official Development Aid:
Uncertainties and Inconsistencies, Avrasya Etiidleri,

Gonderim Tarihi: 29.06.2020 Kabul Tarihi: 29.09.2020
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Introduction

The definition of official development assistance (ODA) and the related con-
cepts are largely donor-driven; they are based on consensus reached by the li-
ke-minded donor countries. These definitions have not been contested by the
recipient countries and it has always been the donor countries that have decided
how development aid should be defined, how much aid should be given and
the form in which it is to be given.' The most comprehensive work undertaken
to develop definitions of what constitutes foreign aid (what counts as aid and
what does not) has been led by the Development Assistance Committee (DAC)
of the Organization for Economic Cooperation and Development (OECD).
The OECD originated as the Organization for European Economic Cooperati-
on (OEEC), which was formed in 1948 to administer American aid under the
Marshall Plan for the reconstruction of Europe after the Second World War. The
OEEC was reorganized into the OECD in 1961. Established from very early
on under the OECD’s umbrella was the Development Assistance Committee
(DAC), which was a forum for donors on aid-related issues. Originally conceived
as the Development Assistance Group? in 1960, the Committee has played a
very important role in aid-related institutional developments, which have laid the
foundation for the current aid system. The DAC currently has 30 members® that
commit to use the DAC guidelines and reference documents in formulating de-
velopment cooperation policies. The OECD-DAC does not provide aid but seeks
to harmonize development aid policies of its members. Its actions have focused
on monitoring, assessing and reporting the provision of official development as-
sistance. Even though the United Nation’s specialized agencies, the International
Monetary Fund and the World Bank are also engaged in this work, the DAC has
been the primary forum in building consensus among donors about basic defini-
tions and statistical norms of development assistance.

1 Roger Riddell, Does Foreign Aid Really Work? (Oxford: Oxford University Press, 2008), p.18.

2 DAG members in 1960 were Belgium, Canada, France, Germany, Italy, Portugal, the United
Kingdom, the United States, the Commission of the European Economic Community, Japan, and the
Netherlands.

3 Australia, Austria, Belgium, Canada, Czech Republic, Denmark, European Union, Finland, France,
Germany, Greece, Hungary, Iceland, Ireland, Italy, Japan, Republic of Korea, Luxembourg,
Netherlands, New Zealand, Norway, Poland, Portugal, Slovak Republic, Slovenia, Spain, Sweden,
Switzerland, United Kingdom, and the United States. Members of the OECD that are not members
of the DAC, but have full observer status and participate in DAC meetings are Chile, Estonia, Israel,
Latvia, Mexico, and Turkey. The World Bank, IMF, UNDP, the African Development Bank, and the
Inter-American Development Bank participate as observers in the OECD-DAC meetings.
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Despite the fact that the official development assistance is based on an inter-
nationally agreed definition, the debate on the scope and content of the concept
still continues. The aim of this study is to examine the origins and the evolution
of the concept of official development assistance (ODA) to demonstrate how the
vagueness of its definition and the inconsistencies in its measurement contribute
to the manipulation and inflation of aid figures and performances by the OECD-
DAC donor countries.

This study proceeds as follows. The first section provides a brief historical
overview of aid research and literature. The second section focuses on the origins
and evolution of the concept of ODA; and assesses its shortcomings and limita-
tions. The third section examines how aid figures are inflated and misreported by
the OECD-DAC donor countries in various ways. The fourth section questions
the relevance and usefulness of the Total Official Support for Sustainable Deve-
lopment (TOSSD) as a new measurement framework. The concluding section un-
derlines the insufficiency of the current quantitative aid research in dealing with
the limitations in assessing the impact and effectiveness of aid; and highlights the
significance of qualitative analysis.

. Literature Review

Recent years have witnessed a growing public interest in development and hu-
manitarian aid. There has been no shortage of publications that reinvigorate the
decades-long debates on how the amount and effectiveness of aid could be mea-
sured more precisely. Before assessing in detail the shortcomings and limitations
of aid measurement methods, it might be useful to provide a historical overview
of aid research and literature.

The institutionalization of development aid as part of foreign policy can be
traced to the aftermath of the Second World War. In the immediate postwar peri-
od, development was narrowly defined in terms of economic growth in the Wes-
tern countries with little, if any, attention to social and cultural aspects of deve-
lopment.* The mainstream development economists™ toolkit in 1950s contained
theories and concepts such as the “big push,” “balanced growth,” “take-off into
sustained growth,” “critical minimum effort thesis.” What all these theories and
concepts had in common was equating economic growth with development. It

4 Robert O’Brien and Marc Williams, Global Political Economy: Evolution & Dynamics (Basingstoke,
Hampshire: Macmillan Education, 2010), p.311.

5 Erik Thorbecke, “The Evolution of the Development Doctrine and the Role of Foreign Aid, 1950-
2000,” in Foreign Aid and Development: Lessons Learnt and Directions for the Future, eds. Finn
Tarp and Peter Hjertholm, (London: Routledge, 2000), p.20.
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was thought that what separated the less developed countries from the developed
ones was the lack of savings and investments that were necessary for economic
growth. In a context where development was simply defined as economic growth,
theoretical and empirical studies on development assistance mostly focused on
the effectiveness of aid in promoting growth, measured in terms of gross domestic
product. Other economic and social objectives of aid were considered as comple-
mentary to economic growth. As a matter of fact, the search for a formula for eco-
nomic growth has been a constant in the development aid literature, thought the
path to growth has often changed over time.® In this regard, economic growth, as
one of the most important targets of aid, has always played a prominent role in
the assessment and measurement of aid figures and performances.

The largest part of the quantitative aid research has focused on the impact of
aid on economic growth over the last sixty years, with inconclusive results. Hansen
and Tarp identify three “generations” of aid-growth literature that were framed by
the prevalent methodologies and datasets available at the time of publication. The
first generation refers to the 1960s and early 1970s, when research was based on the
assumption that aid would contribute to economic growth by increasing savings and
investment in recipient countries. The second-generation studies, in the 1980s and
early 1990s, focused on the investigation of aid’s impact on growth via investment
while in the third generation, as from the mid-1990s, researchers started to use new
data and methodologies, taking into account factors such as institutions and policies.”

Foreign aid was initially discussed within the framework of these Keynesian-ins-
pired growth models in the early postwar years. The most influential of these was
the so-called Harrod—Domar model. This model assumed that savings and invest-
ment were the key factors determining growth. This model simply tried to calculate
investment requirements for a targeted growth rate through a few simple equations.
The simplicity and ease of use of these “magic growth equations” to determine the
amount of foreign aid required to achieve a certain growth rate made them very
attractive for scholars and policy makers during the 1960s and the 1970s.

Conditionality emerged as a prominent theme in the aid literature from the
early 1980s with the advent of structural adjustment programs. In this period,
aid-growth literature continued to debate the impact of aid and the research did

6 Louis A. Picard and Robert Groelsema, “U.S. Foreign Aid Priorities: Goals for the Twenty-First
Century,” in Foreign Aid and Foreign Policy: Lessons for the Next Half-Century, eds. Louis A.
Picard, Robert Groelsema, and Terry F. Buss (Armonk, NY: M.E. Sharpe, 2008), p.10.

7 Henrik Hansen and Finn Tarp, “Aid Effectiveness Disputed” in Foreign Aid and Development:
Lessons Learnt and Directions for the Future, eds. Finn Tarp and Peter Hjertholm (London:
Routledge, 2000), pp.104-115.
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not seem to go beyond simplistic aid-growth regression analyses carried out du-
ring the 1960s and the 1970s. Like their predecessors, these studies were trying
to assess the correlation between aid and growth. However, various structural
adjustment policy variables were incorporated into these aid-growth analyses.

In line with the emphasis on structural adjustment conditionality during the
1980s and 1990s, the debates on whether aid worked or not were added a new pers-
pective that began to focus on the good policy environment that would make aid
more effective. In other words, aid would promote growth to the extent that the
recipient countries created “good policy environment” by fulfilling structural adjust-
ment requirements. Aid literature, during this period, started to prescribe what kind
of policies and institutions aid recipient countries had to have so as to use aid flows
in an effective way. In general, Stockemer identifies this literature as “conditionality
literature” with three separate arguments 1)“the good policy model” - aid works if the
recipient government pursues good policies; 2)“the medicine model” - aid works in
the correct dosage but is ineffective if too high or too low; 3)“institutions model” - aid
works beneficially if the right governmental institutions are in place.?

As a matter of fact, this so-called “conditionality literature” corresponds to what
Hansen and Tarp call “third-generation of aid-growth literature” that was mentioned
above. Their method of analysis did not differ from the previous “generations.” They
mainly examined whether aid-growth relationship was conditional on certain policies
and institutions. Durbarry et al., for example, used growth regressions with policy va-
riables for 68 developing countries over the period 1970-1993 and concluded that aid
has a positive impact on economic growth, conditional on a stable macroeconomic
policy in the recipient countries.” In a more prominent example of “conditionality
literature,” Burnside and Dollars conclude that aid only works where there are good
fiscal, monetary and trade policies (e.g. low inflation, fiscal balance, a liberalized trade
regime), but has little effect in the presence of poor economic policies.'® Contrary
to Burnside and Dollars, Guillaumont and Chauvet suggest that aid’s effects are
more positive when a country faces a bad environment: the worse the environ-
ment, the greater the need for aid and the higher its productivity."" According

8 Daniel Stockemer, Bernadette Lamontagne, and Jason Charrette, “Panacea, Placebo, or Poison? The
Impact of Development Aid on Growth,” Canadian Journal of Development Studies 32/1 (2011), p.5.

9 Ramesh Durbarry, Norman Gemmell, and David Greenaway, New Evidence on the Impact of Foreign
Aid on Economic Growth, working paper: 8/98 (Centre for Research in Economic Development and
International Trade, University of Nottingham, 1998).

10 Craig Burnside and David Dollar, “Aid, Policies, and Growth,” American Economic Review 90/4
(2000).

11 P. Guillaumont and L. Chauvet, “Aid and Performance: A Reassessment,” Journal of Development
Studies 37/ 6 (2001).
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to Jensen and Paldam, on the other hand, the impact of aid on growth depends
more on the correct dosage than the policy environment and it helps the reci-
pient countries only up to a certain point after which it turns harmful.'? Some
others argue that the aid effectiveness is conditional on geographic location and
climate-related circumstances. For example, Dalgaard et al. argue that aid has a
strong positive impact on growth outside the tropical region, while the impact
is smaller in the tropics.'?

Since the early postwar years, aid research has mostly focused on the relations-
hip between aid and economic growth. The early generations of aid-growth li-
terature simply assumed that private investments and trade would qualify as well
as aid. In fact, any financial flows from the developed countries to the developing
countries, including commercial loans and private investments, were all conside-
red as aid, as long as they served the ultimate goal of providing economic growth.

In 1969, OECD-DAC adopted the concept of “Official Development As-
sistance” separating it from other financial flows (commercial and military) and
identifying as ODA those official transactions which are made with the main ob-
jective of promoting the economic and social development of developing count-
ries. Establishment of an internationally agreed definition and standardization
of measurement methods provided some degree of solution to the confusion of
aid with other types of financial transfers. However, despite the fact that official
development aid has an internationally agreed definition since 1969, the uncer-
tainty over what constitutes ODA have increasingly continued to this day. As will
be discussed in the following, the blurred distinction between development aid
and other types of financial flows still continues both in contemporary political
discourse and academic literature.

II. Official Development Assistance: Conceptual and Methodological
Problems

2. 1. Official Development Assistance and Commercial Flows

The OECD-DAC has been measuring financial flows from its members to de-
veloping countries since 1961. The first comprehensive survey of flows of finan-
cial resources to developing countries, titled as 7he Flow of Financial Resources to
Countries in Course of Economic Development, was published in March 1961, and

12 Peter S. Jensen and Martin Paldam, “Can the Two New Aid-Growth Models Be Replicated?,” Public
Choice 127/1-2 (2006).

13 Carl-Johan Dalgaard, Henrik Hansen, and Finn Tarp, “On The Empirics of Foreign Aid and
Growth,” The Economic Journal 114/496 (2004).
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covered the period 1956-59." It was followed by annual reports and time series
were collected from 1961 onward for aggregate flows and from 1973 for country
level activities." Initially, the OECD-DAC member states (donors) simply repor-
ted any financial flow or physical flow (goods and services) to developing count-
ries as aid, which seemed to be based on the understanding that whatever comes
from them must always be useful for the development efforts of the poor count-
ries. Almost any flows from the developed countries to the developing countries,
including grants, loans, export credits, private investments and other sources of
private finance were all considered as aid without distinction. The OECD-DAC
defined in 1962 that aid should cover'®:

- All loans and investments by the private sector, for a period longer than 1 year
- Loans by the public sector, for a period longer than 1 year

- Grants by the public sector

- War compensation payments

- Loan consolidations

- Export credits

- Net contributions to multilateral organizations

The OECD-DAC’s equation of development aid with all kinds of flows, inc-
luding the non-developmental commercial loans, had its critics as early as 1960s.
For example, Myrdal criticized the OECD’s aid recordings in the 1960s, pointing
at the regularly and systematically blurred distinction between official develop-
ment assistance and commercial flows in the official OECD-DAC statistics. He
stated that the DAC’s aid statistics included private flows to the developing count-
ries, which are indeed business transactions that would have never been considered
as aid when made between developed countries.'” He examined the aid figures and
statistics published by the DAC during 1960s and suggested that they suffer from a
definitional ambiguity that can be misleading for the researchers:

14 Helmut Fiihrer, A History of the Development Assistance Committee and the Development Co-
operation Directorate in dates, names and figures (Paris: Organisation for Economic Cooperation and
Development, 1996), p.9.

15 Philippe Le Houreou, Akihiko Nishio, and Gaiv Tata, “Aid Architecture: An Overview of the Main
Trends in Official Development Assistance Flows,” World Bank, May 1, 2008, accessed December
21, 2017, http://documents.worldbank.org/curated/en/688091468134712330/Aid-architecture-an-
overview-of-the-main-trends-in-official-development-assistance-flows.

16 Gerard Van Bilzen, The Development of Aid (Newcastle upon Tyne: Cambridge Scholars Publishing,
2015), p.2.

17 Gunnar Myrdal, The Challenge of World Poverty: A World Anti-Poverty Program in Outline (London:
Penguin Books, 1970), p.317.
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The first thing to note is that in the table headings DAC secretariat uses
the terms “the flows of financial resources.” It is legitimate to assume that
this term is chosen in order not to have to exclude items that have no aid
element, particularly private investments and credits. The fine point that
DAC statistics record all sorts of “flows,” whether having the character of aid
or not, is regularly and systematically forgotten by persons the world over

when they make use of the figures.'s

Criticizing the widespread practice of equating commercial flows with deve-
lopment aid by economists, politicians, journalists and international organizati-
ons, Myrdal pointed out that the OECD-DAC did “little or nothing to prevent
this opportunistic misuse of the figures.””” He argued that the ambiguity surroun-
ding the definition of aid was created and maintained on purpose by the OECD-
DAC to make the amount of aid seem more than it really was.

2. 2. The ODA Concept of “Grant Element” and Concessionality
In the face of such criticisms, one of the first challenges of the OECD-DAC

was to produce agreement on requirements for financial flows to be considered
as foreign aid. In 1968, the DAC established an Ad Hoc Group on Statistical
Problems to elaborate the concept of official development assistance and to define
the official concessional element of resource flows for development.” By 1969
the standardization of terminology was almost complete, including a qualitative and
quantitative definition of official development assistance. The definition was further
elaborated in 1972, adding a clearer definition of “grant element” and replacing the
previous term “social development” with “welfare.” Finally, ODA was defined as grants
or loans to countries on the DAC List of ODA Recipients and to multilateral institutions
undertaken by the official sector, administered with the promotion of economic deve-
lopment and welfare of developing countries as the main objective, and are concessional
in character having a grant element of at least 25 per cent (calculated at a rate of discount
of 10 percent).”!

This definition has remained valid to date and ODA has become the measure used
in all assessments of aid performances. The OECD-DACs definition includes both

18 Ibid., p.316.

19 Ibid.

20 OECD, Measuring Aid: 50 Years of DAC Statistics, booklet, April 2011, accessed March 24, 2016,
https://www.oecd.org/dac/stats/documentupload/MeasuringAid50yearsD ACStats.pdf

21 OECD, OECD Glossary of Statistical Terms (Paris: OECD, 2007).
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qualitative and quantitative components. A flow must fulfill the following four criteria
to be considered as ODA: 1) it must be provided by the official sector; 2) the recipient
country must be on the OECD-DAC:s list, 3) it must have the purpose of promoting
economic development, 4) it must be concessional with a minimum 25 percent grant
element.”? In addition to being provided by an official source and having a grant ele-
ment, “intention” seems to be an important component of the definition of ODA. The
OECD-DAC considers a grant or loan as development assistance if the promotion of
welfare and development is its “main objective.” According to the OECD definition,
then, a donor’s declared intention of promoting development is enough to define an ac-
tivity or financial flow as development aid, even if it fails to increase the welfare or inflicts
damage to a recipient country. The OECD-DACs official aid figures simply reflect the
amount of aid provided by the donors with the intention of promoting development,
but they do not say much about its impact on the recipient country. Indeed, the success
or failure of aid does not seem to matter at all, the declared intention suffices. Riddell
attracts attention to the problems arising from this purpose-based criterion:

A key problem with purpose-based definitions is that purpose is a very
slippery concept, the meaning of which is open to a wide variety of in-
terpretations. Who is to judge whether a particular form or type of aid is
intended to contribute to development, and what criteria should be used
to judge whether the purpose-based criteria are met? If aid is provided in
part to contribute to development and human welfare and in part to achie-
ve other purposes-political, strategic or commercial-then how should these

mixed-purpose transfers be treated?*?

Riddell seems to have a point, given the fact that there is a wide disagree-
ment on what economic development means, and there is more disagreement on
how it can be achieved - even among those like-minded donor countries of the
OECD-DAC. Besides, if all resource flows, which were provided with the inten-
tion of promoting economic development, are counted and reported as ODA
then the implication would be that aid always fulfills its developmental objectives
and never fails. For example, quantitative aid data might include construction of
a hospital worth millions of USD in an African country. However, it does not tell
whether it operates effectively, or it has sufficient medical equipment and quali-
fied doctors. In fact, it does not even tell whether hospital is operational or not.

By contrast, compared to having development “as the main objective,” the
minimum grant element seems like a more objective criterion at first glance.
However, this criterion is also problematic. Most ODA is provided in the form

22 TIbid.
23 Riddell, Does Foreign Aid Really Work, p.20.
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of grants. Nonetheless, concessional loans — loans provided on favorable terms to
developing countries — also occupy an important space in aid statistics. A conces-
sional loan has a lower interest rate than the market rates, a relatively long matu-
rity and an initial grace period during which no repayments are made. According
to the OECD definition, a loan from the official sector is counted as ODA if the
grant element is at least 25 per cent. In the ODA figures, any loans with a grant
element of over 25 per cent are fully reported in the ODA figures in their entirety
and the repayments on loans in the following years are subtracted from ODA.*
All concessional loans meeting the minimum 25 percent grant element require-
ment — whether it is 26 percent or 99 percent — are treated equally in the current
reporting system and the full loan amount is reported as ODA. One might argue
that these figures are consequently corrected when the repayments on loans in
the following years are subtracted from ODA. Principal repayments are subtra-
cted from gross ODA loans once they are made by the recipients. However, this
measure, according to current OECD directives, does not consider the interest
repayments, which are not subtracted from net ODA. This means that, in pra-
ctice, a significant amount of money paid from the developing countries to the
donors in the form of interest payments on ODA loans is ignored in the ODA
statistics. The fact that interest repayments are not deducted from gross ODA
loans overstates the net value of ODA resources transferred to recipient countries.
According to a study carried out in 2013 by an independent research group, “if
interest repayments are considered, the net resource flows associated with global
ODA are approximately $ 5 billion per annum lower than the reported total net

»25

ODA figure suggests.

Another important problem related to the grant element is the 10 percent
discount rate that is used to calculate it. To assess the grant element of a loan, the
present value of a loan provided, as aid must be compared with the present value
of a loan with 10 percent interest rate. This 10 percent is a conventional figure
used as an approximation of the donor’s opportunity cost of lending the money
rather than investing it. The difference between the two present values must be
at least 25 percent for the loan to qualify as ODA. However, discount rate of
10 percent, which was set in the 1970s at a time of higher market interest rates,

24 The OECD -DAC has only recently changed these rules on how donor lending is counted as aid. Since
2018, only the grant element rather than full value of the loan has been counted as official development
assistance and repayments is no longer be subtracted from donors’ ODA. In addition, there are new
thresholds for lower- and middle-income countries to determine which loans count as ODA.

25 Rob Tew, “ODA Loans: ITEP Discussion Paper,” April 2013, accessed April 14, 2016, http://devinit.
org/wp-content/uploads/2013/08/ODA-loans-discussion-paper-v1.0-2.pdf.
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no longer reflects a donor’s real opportunity cost of lending in an environment
characterized by much lower interest rates since the 2000s, especially in the after-
math of the global financial crisis in 2008. In real market conditions characteri-
zed by lower interest rates, 10 percent discount rate enables a donor to report the
loans made from market-raised funds, on which a profit could be made, as ODA.
In the low interest rate environment of the early 2000s, a donor could easily bor-
row a long-term loan at very low interest rates, re-lend to the recipient countries
at several percent higher rate, and made profit while still meeting a grant element
exceeding 25 percent when discounting at 10 percent per year.” In face of cri-
ticisms against an arbitrary 10 percent discount rate, which was too high in a
global low interest environment, the chair of the OECD-DAC suggested revising
the discount rate in 2003 and 2004 annual High Level Meeting of the DAC.
This proposal did not reach a consensus and was rejected by the donor countries.
The discussion disappeared for a while as interest rates rose again but came back
on the agenda in 2008 when rates fell sharply due to the financial crisis. In this
period, the concessionality definition of the OECD-DAC was again unable
to prevent mixed lending practices from donors that reported profitable loans
as ODA. In 2013, the OECD stated that three DAC members -European
Union, Germany and France- included in their ODA reporting vast amounts
of profitable loans that should not have been considered as concessional.?’
Moreover, it was noted that these loans were mainly used by middle-income
countries to which the World Bank provides loans only on non-concessional
loans. Through this practice a major inconsistency has been introduced in
DAC statistics, since loans provided by multilateral and bilateral donors at
similar terms to the same recipient country were treated differently.

From a discussion between the DAC Secretariat and the above-mentioned donor
countries (France, Germany and the EU), the debate broadened in 2012 to include all
DAC members.*® There were different views on the interpretation of concessionality
and the consensus was not reached on how to revise the discount rate. Consequently,
members asked the DAC Secretariat to facilitate the debate and to “establish, as soon
as possible, and at the latest by 2015, a clear, quantitative definition of concessional in

26 David Roodman, “Straightening the Measuring Stick: A 14-Point Plan for Reforming the Definition
of Official Development Assistance (ODA). CGD Policy Paper 44,” June 2014, accessed October
2016,  http://www.cgdev.org/publication/straightening-measuring-stick-14-point-plan-reforming-
definition-official-development.

27 OECD, “Note on the treatment of loan concessionality in DAC statistics,” OECD, accessed
November 19, 2017, http://www.oecd.org/dac/stats/concessionality-note.htm.

28 Stephanie Colin, “A Matter of High Interest,” January 2014, accessed November 19, 2017, http://
www.eurodad.org/amatterofhighinterest.
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character, in line with prevailing market conditions.”® In the meantime, the donors
reached a transitional compromise until the revised definition of concessionality is ag-
reed upon by 2015. In this compromise, the DAC Secretariat, rather than imposing
a uniform standard, acknowledged differences of interpretations among members
about “concessional in character” and allowed different donors’ aid practices being
assessed by different standards that were defined by the donors themselves. This led to
another inconsistency, where the same loan could be reported as aid when provided
by Germany and not aid when provided by France.

As a response to the donors’ request, the OECD-DAC secretariat proposed a
system for calculating grant element in 2014. According to the new system, only
the grant element rather than full value of the loan is counted as official develop-
ment assistance. In addition, 10 percent discount rate used in the calculation of
grant element is replaced by three discount rates, differentiated according to the
recipient country’s income category.”” The new system was in force starting with
2018 aid flows. It means that as of 2018 loans has been reported according to the
new rules, but this will not have an impact on figures until then. The DAC claims
that the changes brought by the new system “conveys a fairer picture of provider
effort” and “strengthen the integrity of DAC statistics and the transparency of de-
velopment cooperation.”' However, one should keep in mind that these changes
were made after it was noted that France, Germany and the European Union had
reported huge amounts of “concessional” loans at interest rates above their own
borrowing costs.*

So far, the OECD-DAC has allowed large volumes of loans to be reported as
ODA even though they did not meet the requirements of the existing definition
of ODA. Besides, it has also allowed donors to use different practices in reporting
their loans, instead of providing a uniform standard. Then, it came up with a new

29 OECD, “Options on Concessionality,” May 27, 2014, accessed November 12, 2016, http://www.
oecd.org/dac/stats/documentupload/DCD-DAC%282014%2929-ENG.pdf.

30 As already noted, the threshold for ODA eligibility was set at a grant element of 25 percent. But,
under the new system that has been in full force since 2018, loans to the least developed countries
(LDCs) and other low income countries (LICs) must reach a grant element of at least 45 percent to
be reportable as ODA, while lower middle-income countries (LMICs) require only a minimum 15
percent grant element and upper middle-income countries (UMICs) a minimum 10 percent grant
element. Besides, the discount rate is determined by the donors’ financing terms, as measured by
the reference rate applied in the IMF debt sustainability and debt limits, plus a risk premium set in
accordance with the recipient country’s category: 1 percent for UMICs, 2 percent for LMICs, and 4
percent for LDCs and LICs.

31 OECD, “Why Modernise Official Development Assistance? - OECD,” July 2015, accessed September
10,2016,  http://www.oecd.org/dac/financing-sustainable  development/Addis%20flyer%20-%20
ODA.pdf.

32 OECD, “Note on the treatment of loan concessionality in DAC statistics.”
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system of grant element calculation, claiming that it will provide a fairer picture
of aid efforts. At this point, a question arises as to what prevented the OECD-
DAC from providing a “fair picture” of donor efforts in the first place. The DAC
is silent as to why the current reporting system was allowed to provide a “less fair”
picture of donor effort for so long. As a matter of fact, the DAC avoids taking
responsibility for allowing the inconsistent reporting practices across donors in
the current system, simply stating that the revised system will provide solution
to these inconsistencies in the current system. In other words, The OECD-DAC
presents itself as part of the solution to the problems it has created over the years
by allowing the inconsistent ODA reporting practices of the different donors.
Despite these recent attempts to make improvements in the reporting system,
the practice of reporting profitable commercial loans as ODA widely continues.

To clarify the ambiguities associated with the activities to be considered as
ODA, the OECD-DAC has established ODA reporting guidelines that defines
in detail what qualifies as ODA and what does not. It is a set of reporting direc-
tives against which all the OECD-DAC members report annually. According to
the OECD-DAC statistical reporting directives, the DAC members have agreed
to the following limits on ODA reporting to reduce the scope for subjective in-
terpretations and promote comparable reporting®:

-Provision of weapons and military equipment including the forgiveness of

debts arising from military purposes, are not reportable as ODA.

-In line with the exclusion of military costs, expenses related to peacekee-
ping operations are not reportable as ODA. However, expenses for some
developmental activities within the framework of peacekeeping operations
are counted as ODA.

-Financial and in-kind support to the recipient’s police force, paramilitary
operations or intelligence service operations are not reportable as ODA.
However, expenditure on police training is reportable as ODA.

-Assistance to refugees in developing countries is counted as ODA. Assistan-
ce to refugees in donor countries coming from developing countries is only
reportable as ODA during the first 12 months of their stay.

-Scientific research, which is directly related to the problems of developing
countries, is counted as ODA.

Although these limitations were meant to prevent subjective interpretations
of ODA, the OECD have repeatedly admitted in recent years that “while the

33 OECD, “Is It ODA?-Fact Sheet,” November 2008, accessed February 01, 2016, https://www.oecd.
org/dac/stats/34086975.pdf.
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definition of official development assistance (ODA) has not changed since 1972,
some changes in interpretation have tended to broaden the scope of the con-
cept.”** The OECD-DAC members have constantly sought to broaden the defi-
nition of ODA after the establishment of the internationally agreed definition.
Since 1972, the OECD-DAC members have agreed to include the following
expenditures as ODA in their reporting to the DAC*:

- administrative costs of managing aid flows (since 1979)

- implicit subsidies of tuition costs of students from developing countries
studying in donor countries (since 1984)

- assistance provided to refugees during the first year after their arrival in
the donor country (eligible to be reported as of the early 1980s but widely
used since 1991)

- the ODA-eligible component of bilateral contributions to peacekeeping
(since 1994)

- six defined items of expenditure in the fields of conflict, peace and security
(since 2004)

- 6 percent of DAC members’ multilateral contributions to UN peacekee-
ping (since 2007)

Even though the establishment of limitations on the internationally agreed
definition and standardization of reporting methods seemed to provide a soluti-
on to the confusion of aid with other types of financial transfers, the uncertainty
over what constitutes ODA have increasingly continued to this day. In 1990, the
World Bank stated, “many ‘aid” programs in donor countries cover an assortment
of activities (including commercial and strategic initiatives) which often have, at
best, a tenuous connection with development.”* It also noted that the definition
of ODA excludes military assistance but “the borderline is sometimes blurred; the
definition used by the country of origin usually prevails.”¥

2. 3. Official Development Assistance and Security-Related Aid

The distinction between development aid and military aid has always been va-
gue since the early postwar period. Furthermore, as development aid has become

34 OECD, Development Cooperation Report 2016: The Sustainable Development Goals as Business
Opportunities (Paris: OECD Publishing, 2016), p.305.

35 Ibid.

36 World Bank, World Development Report 1990: Poverty (New York: Published for the World Bank,
Oxford University Press, 1990), p.127.

37 Ibid., p.253.
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more integrated into military initiatives, it has become harder to determine what
counts as development or military aid. Before the DAC defined the terms of aid
more precisely, the supply of military equipment and services had been widely
reported as ODA. Japan, for example, regarded the war reparation payments to
some Southeastern countries as the beginning of its aid program in the 1950s.%
But even though the internationally agreed definition clearly excluded military
aid, the practice of reporting military aid as ODA continued even afterwards. For
example, the USA included substantial amounts of military debt cancellations
in its ODA statistics in 1990.* From 1990 to 1992, military debt forgiveness
remained reportable as ODA by the donor countries but was excluded from the
OECD-DAC total. However, the OECD’s annual Development Cooperation
Report, which was published in 1992, declared that military debt forgiveness
would be excluded from the ODA reports in the following years, while the for-
giveness of other non-ODA loans (mainly export credits) would continue to be
recorded as ODA. The report also stated that the DAC members considered for-
giveness of military debt and of export credits as equally important in terms of
their economic effects and contribution to development, but they decided not to
report military debt cancellations as ODA “in deference to concerns expressed
over public opinion impacts.”® In other words, the DAC members recognized
military debt cancellation as ODA, but agreed not to include them in ODA fi-
gures due to public opinion concerns. While the DAC excludes the military aid
from the definition of ODA, its approach to the issue of military debt forgiveness
is illustrative of the blurred distinction between military and development aid.

The problem of distinguishing development aid from military aid is further
complicated by the issue of fungibility. Aid fungibility can be defined as the
reallocation of aid funds provided for a specific purpose to other projects and
programs, whether they are development-related or not. The inflow of develop-
ment aid funds may provide the recipient with the opportunity to switch its
own resources to a range of non-developmental projects and activities, including
the ones for military purposes. For example, a recipient government may ask a
donor to finance health or education sector to free up its own resources to buy
military equipment. As a result, what counts as development aid may indirectly

38 Ministry of Foreign Affairs of Japan’s website suggests that the historical background of Japan’s
financial assistance starting as providing reparations and economic cooperation in tandem
therewith to Asian countries. For details, see Ministry of Foreign Affairs of Japan, Japan’s ODA:
Accomplishment and Progress of 50 Years, accessed November 20, 2016, http://www.mofa.go.jp/
policy/oda/cooperation/anniv50/pamphlet/progress 1 .html.

39 Kunibert Raffer and Hans Wolfgang Singer, The Economic North-South Divide: Six Decades of
Unequal Development (Cheltenham: Elgar, 2001), p.91.

40 TIbid.
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contribute to the provision of military equipment and services. Similarly, provi-
ding military aid may also provide the recipient with the opportunity to divert its
resources to the other sectors. Fungibility has always been an important aspect of
postwar aid architecture since the early postwar period.

The attempts to merge military and development aid increasingly continue.
Most recently, in the OECD Development Assistance Committee High-Level
Meeting in February 2016, the OECD-DAC members agreed to include more
military and security-related costs as ODA. In the Communique that was publis-
hed after the meeting, it was stated that “development, human rights, and peace
and security are indivisible and interrelated” and the OECD-DAC members ag-
reed to “update and modernize” the ODA reporting directives regarding activities
involving the military and the police as well as activities preventing violent extre-
mism.*" The activities that can be reported as ODA include capacity building for
security institutions for the prevention of extremist or terrorist threats, training
of partner country military personnel with a developmental purpose, financing
to support non-routine civil policing functions such as training in the safety,
security and storage of lethal weapons. The Communique suggests that when
assessing the ODA eligibility of security-related activities, their purpose must
be considered. Accordingly, military and security-related aid can be reported as
ODA if “their primary purpose is developmental.”** Here, the OECD-DAC once
more uses a purpose-based definition to distinguish the ODA eligible component
of military aid from the non-ODA eligible component. Military aid is assessed,
not in terms of its impact, but in terms of a donor’s intention. The Commu-
nique repeatedly notes that military aid is excluded from ODA and only a limited
number of military and security-related activities that contribute to development
services and benefit civilians will be ODA-eligible. However, there are no mecha-
nisms to oversee whether the military aid really benefits civilians and carried out
for developmental purposes. For example, there are no mechanisms to ensure that
security forces of a recipient government, which are provided by a donor country
with military equipment and training for preventing violent extremism, will not
use these equipment and skills against non-violent civil opposition groups in the-
ir country. As a matter of fact, given the OECD criteria, there is no logical reason
not to consider military activities as ODA-eligible if security forces shoot or kill
with the intention of promoting development.”

41 OECD, “OECD DAC High Level Meeting Communique 2016,” accessed April 20, 2017, https://
www.oecd.org/dac/DAC-HLM-Communique-2016.pdf.

42 Ibid.

43 Kunibert Raffer, Debt Management for Development: Protection of the Poor and the Millennium
Development Goals (Cheltenham: Edward Elgar, 2010), p.245.
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[1l. The Manipulation and Inflation of Aid Figures and Performances

So far, it has been argued that the borderline between the other types of aid (mi-
litary and commercial) and ODA has always been blurred from the very beginning.
Besides, the broadening of the scope of the internationally agreed definition of
ODA has allowed various activities and expenditures to be subsumed under ODA
in the following years, although their contribution to economic development is
dubious. By blurring the distinction between diverse types of aid and labeling more
and more field of activity as ODA, donor countries have reported higher amount
of ODA than they have provided under the internationally agreed definition. The
OECD recognizes that changes in the interpretation have broadened the scope of
ODA substantially but refuses to specify the quantitative impact of broadening
quoting the difficulties with data collection and coverage as an excuse:

Precise quantification of the effects of these changes [in the interpretation
of ODA] is difficult because changes in data collection methodology and
coverage are often not directly apparent from members’ statistical returns.

The amounts involved can, however, be substantial.

The explanation that the DAC provides for its failure to track and quantify
“substantial” amounts of money is the inadequate quality of the statistical re-
turns from the donor countries. This casts severe doubts on the quality and the
consistency of the aid figures published by the OECD-DAC. At this point, it is
difficult to understand why the OECD-DAC regularly collects and publishes
the aid figures that the donor countries provide if the quality of the statistical
returns from the donors were so poor. Broadening has obviously and increasingly
inflated ODA even though the OECD-DAC refuses to specify the quantitative
impacts of broadening. For example, according to Raffer’s calculations, ODA
flows between 1992 and 1994 would have been more than 40 percent lower if
the internationally agreed definition of ODA had been strictly applied by the
OECD-DAC.®

As already indicated, The OECD-DAC members have boosted aid statistics
by expanding the coverage of ODA with the activities that have doubtful or no
noticeable developmental impact. But even more problematic is the fact that
many donor countries are misreporting ODA that they provide by including
costs and transfers that should not be counted as ODA under the existing OECD

44 OECD, Development Cooperation Report 2016: The sustainable development goals as business
opportunities (Paris: OECD Publishing, 2016), p.305.

45 Kunibert Raffer and Hans Wolfgang Singer, The Economic North-South Divide: Six Decades of
Unequal Development (Cheltenham: Elgar, 2001, 91), pp.86-87.
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guidelines. While the OECD aid statistics have been inflated due to broadening
of the scope of the concept, it is further inflated due to misreporting. A recent
study by Concorde, the European NGO Confederation for Relief and Develop-
ment, documents that some of the expenditures EU countries report as aid do
not translate into a transfer of resources to developing countries. In fact, some
of these activities that are reported as ODA could be considered as inhumane,
let alone being developmental. For instance, Spain reports as ODA the costs of
supporting and equipping security forces in transit countries to keep the refugees
away from its borders.”” The Spanish aid is spent on helping transit countries
patrol their land borders and forming barriers to the routes of migration in Afri-
ca.”® The police forces in the transit countries such as Morocco, Mauritania and
Senegal are provided with equipment and training to detect and stop migrants
before they reach European countries.® In a similar manner, Malta has reported
as ODA the money that it spent to build migrant detention centers, where the
migrants are held under bad conditions.”® These expenditures on security preca-
utions against refugees should not have been reported as ODA according to the
OECD directives on reporting refugee costs, which clearly states that “policing
and border patrol at entry points, transit routes or accommodation centers” are
non-ODA eligible.” The practice of reporting the security related expenditures as
ODA leads to further subordination of development aid to security and military
objectives, while inflating the amount of aid provided by the donors. According
to Concorde’s calculations, which are based on the figures in the OECD database,
the EU member states and the European institutions inflated their aid flows €7.1
billion in 2014 and almost €10.5 billion in 2015.>*

46 Javier Pereira and Dorota Sienkiewicz, Concord Aidwatch 2015, November 25, 2015, accessed
March 20, 2016, http:/library.concordeurope.org/record/1567/filess/ DEEEP-REPORT-2015-086.
pdf; Rebekah Webb, Karen Hoehn, and Sibylle Keonig, Concorde Aidwatch Report 2016, October
26, 2016, accessed November 30, 2016, http://concordeurope.org/wpcontent/uploads/2016/10/
CONCORD_AidWatch_Report_2016

47 Pereira and Sienkiewicz, Concord Aidwatch 2015, p.18.

48 The Economist, “How Spain Deals with Migrants - Forward Defence,” The Economist, October 15,
2015, accessed February 12, 2016, https://www.economist.com/news/europe/21674726-what-other-
europeans-can-learn-spanish-efforts-limit-illegal-migration-forward-defence

49 TIbid.

50 Pereira and Sienkiewicz, Concord Aidwatch 2015, p.19.

51 OECD, “Clarifications to the Statistical Reporting Directives on In-Donor Refugee Costs,”

October 31, 2017, accessed November 11, 2017, http://www.oecd.org/officialdocuments/
publicdisplaydocumentpdf/?cote=DCD/DAC(2017)35/FINAL&docLanguage=En.

52 Pereira and Sienkiewicz, Concord Aidwatch 2015, 15; Webb, Hoehn, and Keonig, Concord Aidwatch
Report 2016, 12.
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IV. Total Official Support for Sustainable Development (TOSSD)

The concept of official development assistance has been further eroded when
the OECD proposed a new concept to measure development aid in support of
the 2030 Agenda for Sustainable Development, which replaced the Millenni-
um Development Goals in September 2015.> This new international statistical
measure that is currently being developed by the OECD is called Total Official
Support for Sustainable Development (TOSSD). The stated purpose of TOSSD
is to measure flows and activities that could be considered developmental but
are not currently captured in official development assistance. In 2014, OECD-
DAC ministers agreed that the measure of total official support for sustainable
development would “potentially cover the totality of resource flows extended to
developing countries and multilateral institutions in support of sustainable de-
velopment and originating from official sources and interventions, regardless of
the types of instruments used and associated terms, including both concessional
and non-concessional financing provided through various instruments.” TOSSD
seeks to capture both concessional and non-concessional resources and thus inc-
ludes both ODA and the private resource flows. In the discussions on the propo-
sed measure of TOSSD, official development assistance has been questioned with
respect to whether it properly reflects the full measure of resources provided by
the donors for development efforts in the developing countries. While the deba-
tes on the relevance and credibility of ODA in measuring developmental efforts
continue, surprisingly, the harshest criticism to the concept of official develop-
ment assistance has come from the OECD-DAC itself. The recent OECD-DAC
publications repeatedly state that the current definition of official development
assistance fails to provide us with the full picture of resources available to develo-
ping countries in the post-2015 development agenda.”* In a very ironic manner,
the OECD-DAC has been undermining the ODA concept, which was defined
and updated by the DAC itself, by implying that it is inadequate to provide us
with a complete picture of developmental efforts. On the other hand, TOSSD
measure is showcased by the OECD as a mechanism, which will provide us with
a full picture of the donor efforts in supporting the development of the poor
countries. Even though the DAC argues that the TOSSD measure will comple-
ment and not replace ODA measure, it underlines that there are various activities

53 The Sustainable Development Goals (SDGs), officially known as The 2030 Agenda for Sustainable
Development, is a set of 17 global goals with 169 targets that were launched by the United Nations
in September 2015 to replace the Millennium Development Goals.

54 OECD. “Public Consultation on TOSSD Compendium.” Public Consultation on TOSSD
Compendium - OECD. June 24, 2016. Accessed November 21, 2017.

http://www.oecd.org/dac/financing-sustainable-development
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and flows, which are developmental, but are not included in ODA.> By doing
this, the OECD implies that, compared to TOSSD, ODA is limited in capturing
the whole financial and material flows that are assumed to benefit development
in the poor countries.

Indeed, the OECD-DAC already has a measure for the official flows that
are not captured in ODA. This measure, which is called Other Official Flows
(OOF), is defined as transactions by the official sector, which does not meet the
conditions for eligibility as ODA, either because they are not primarily aimed
at development, or because they are not sufficiently concessional. At this point
a question arises as to why “fuller picture of resources available to developing
countries” °° necessitates the introduction of a new measure like TOSSD, rather
than clarification and better measurement of ODA and OOF that already exist.
After all, TOSSD does not offer a better statistical measure. By recognizing pri-
vate resource flows as developmental and combining them with ODA, it simply

blurs the distinction between aid flows and commercially motivated flows - a
distinction that was embodied in the difference between ODA and OOFE

According to the OECD-DAC’s definition of ODA, a grant or loan is
categorized as development assistance if its main objective is promotion
of economic development. As already indicated, in the early years of the
OECD DAC, before the emergence of the internationally agreed definition in
1969, the donors simply reported any financial and material flow to the poor
countries as aid without considering whether it is made for commercial or
developmental purposes. This approach seems to enjoy a revival within the
donor community nowadays, as the development of the TOSSD framework
has again started to blur the distinction between commercial flows and aid
flows. Unlike ODA, the TOSSD measure does not consider “having economic
development as the main objective” as a necessary criterion for considering a
grant or loan as developmental. According to the OECD-DAC, profit-seeking,
commercially motivated and self-interested activities and flows would equally
qualify as developmental in the TOSSD framework:

The TOSSD concept aims to cover a broader range of activities that sup-
port sustainable development in developing countries, not necessarily with
development as their primary objective. This means it will be better alig-
ned with the principle of mutual benefit. Accordingly, a TOSSD project

could serve equally the interests of other countries involved — instead of

55 Ibid., p.21.
56 Ibid., p.10.
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principally focusing on the development of one of the countries involved.
These interests may be developmental, but could also be of a commercial,

cultural or political nature.””

As this statement clearly shows, the OECD-DAC has recently gone back to
its old habit of labeling any financial or material flow from developed countries
to poor ones as developmental, even if they are of commercial or political nature.
As a matter of fact, throughout the evolution of development theory and policy,
private flows have always been considered as a major vehicle of development coo-
peration contributing to poverty reduction by creating jobs, building infrastruc-
ture and supplying goods and services. The emphasis on commercially-motivated
activities as an instrument or tool of development cooperation is not new. What
has been different and distinctive about the TOSSD measure is the increasing
emphasis on private resource flows, not just as a vehicle of development but as
its primary instrument. In this regard, ODA has increasingly been considered as
complementary to privately-financed development efforts rather than in and of
itself funding development. For example, the OECD-DAC has recently defined
ODA as “a drop in the bucket compared to other international financial flows.”*
In this respect, rather being simply considered as a new metric to capture resour-
ce flows including and extending beyond ODA, the TOSSD measure might be
evaluated in the context of a reorientation of ODA around a focus on private
resource flows as the primary source of development finance.

Conclusion

As Raffer suggests, “the history of ODA recording is, in fact, a history of tin-
kering and cooking data.” The OECD has broadened the scope of ODA over
time by including activities and flows that have a tenuous or no relationship with
development. Moreover, it is relying on an obsolete, 48-year reference rate of 10
percent to determine whether a loan qualifies as ODA. As already argued, this
reference rate may have made sense in 1972, when it was adopted, but it does
not make sense in today’s international environment of low interest rates. The
problem of distorted and miscounted aid figures, however, is not simply a matter
of methodology. The donors are much more eager to change the aid measuring
rules when it moves their aid figures upwards rather than downwards. Moreover,

aid figures produced by each donor, which form the basis of the OECD’s aid

57 Ibid., p.15.

58 OECD, “Why Modernise Official Development Assistance? ,” Financing Sustainable Development,
July 2015, accessed September 10, 2016, https://www.oecd.org/dac/financing-sustainable-
development/Addis%20flyer%20-%200DA.pdf.

59 Kunibert Raffer, Debt Management for Development, p.246.
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statistics, are never reviewed and checked by the recipient countries or indepen-
dent institutions. ODA figures produced by each member state are only reviewed
by other DAC members by means of a process called “peer review.”* The OECD-
DAC double monopoly on data production and performance evaluation casts se-
vere doubts on the reliability of the OECD?’s aid statistics. The above-mentioned
inconsistencies in aid reporting and widespread distortion of aid figures by the

donors confirm these suspicions.

This study has shown that aid figures have been inflated and misreported by
the donors in numerous ways. However, even if all quantitative aid data were ac-
curately calculated according to the OECD-DAC standards, they still would not
provide us with an accurate picture of the impact of aid. Quantitative aid figures
based on the OECD-DAC’s ODA definition and measurement methodology are
insufficient for assessing developmental impact of aid to developing countries
since they are based on inputs rather than on results. In other words, ODA is
measured by the quantity of material and financial flows to the recipient count-
ries (as reported by the donors), not by their developmental impact or quality.
ODA measure does not tell us anything about the outputs and impacts that are
reached through the projects and programs financed by the donors. According to
the OECD-DAC figures, the total amount of official development aid provided
by donors was all time high in 2016 (142,6 billion USD). Several quantitative
studies on the OECD aid figures, which simply focused on the surface appearan-
ces, considered the 2016 official development aid amounts as a historical success.
But, the very same year, the aid to the countries most in need (labeled by the UN
as the least developed countries) fell by 3.9 percent in real terms from 2015 and
aid to Africa fell 0.5 percent even though the overall aid was increasing.®’

Similarly, ODA figures reflect how much aid is provided to the health sector in
the developing countries, but they do not tell us how much of it getting through
to the people in need or how effective and successful these aid projects have been
in terms of objectives. For example, despite global aid totaled USD 131.6 billion
in 2015, World Health Organization (WHO) reported 5.6 million early child
deaths for the same year, more than half of which were due to conditions that
could be prevented with access to simple and affordable interventions.®* Besides,

60 Ibid., p.240.

61 OECD, “Development aid rises again in 2016 but flows to the poorest countries dip,” OECD
Newsroom, April 11,2016, accessed August 4, 2016, https://www.oecd.org/newsroom/ development-
aid-rises-again-in-2016-but- flows-to-the-poorest-countries-dip.htm.

62 World Health Organization, “Children: Reducing Mortality,” WHO Media Centre, October 2017,
accessed November 12, 2017, http://www.who.int/mediacentre/factsheets/fs178/en/.
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when total development aid reached a new peak of 142.6 billion in 2016, most
of this amount was spent within the boundaries of the donor countries to cover
the costs of the refugee crisis.®® The analyses simply focusing on quantitative data
have interpreted these huge increases in aid money as a sign of the donors’ gene-
rosity and commitment. It is understandable that a huge increase in the amount
of aid may be considered as a positive development. However, a pure quantitative
assessment of development aid obscures something quite important - that the
increase in aid is not reaching to the poorest people, meaning the impact of aid
on poverty reduction and development efforts is not what it might appear from
the quantitative aid data.

All these are not to deny, or play down, the significance of quantitative aid
studies. Quantitative aid studies are helpful. However, as our analysis has shown,
they are ultimately insufficient for measuring the impact and effectiveness of de-
velopment aid. Therefore, it is vital to complement quantitative studies with a
qualitative critique. A quantitative analysis provides us with the information on
how much aid was given to which countries. But it requires a qualitative analysis
to determine, for example, what lies beneath the fact that donors have preferred
to provide less aid to the least developed countries while providing more for the
recipients that are relatively doing better.

Another significant problem with the official development assistance is that
not only does it not really reflect the real impact of the development assistance in
the recipient countries, but it also fails to reflect what leaves the recipient country
due to aid in the form of repayments on credits. Moreover, ODA does not captu-
re and subtract the externalities that come along with the development aid proje-
cts, such as environmental problems and resource degradation. The introduction
of a new measurement framework, the TOSSD, might seem like an attempt to
resolve these deficiencies. However, rather than solving these ambiguities related
to the definition and measurement of ODA, the TOSSD measure makes things
more complicated by blurring the distinction between commercial flows and de-

velopment resource flows.

63 OECD, “ODA 2016 Detailed Summary,” April 11, 2017, accessed April 21, 2017, https://www.
oecd.org/dac/financing-sustainable-development/development-finance-data/ODA-2016-detailed-
summary.pdf.
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ABSTRACT

Development cooperation is an essential part
of relations between states. Development
cooperation is amongst the main discussions
about countries that are suffering of pover-
ty, civil war and humanitarian crisis. This arti-
cle analyzes the development cooperation
through the Total Official Support for Sustain-
able Development (TOSSD) framework, which
is put forward as a new measure by the OECD
DAC. In this context, the journey of develop-
ment cooperation, which is related to many
issues such as the revival of Western econo-
mies after the Second World War, relations
with the colonies, the Cold War, North-South
relations, modernization, public diplomacy, re-
form and policy transfer are discussed within
the historical perspective. Some concepts of
development cooperation and various actors
are introduced.
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Kalkinma is birligi devletler arasi iligkilerin es-
asli bir parcasidir. Gunlimuizde yoksulluk, i¢
savas ve insani krizlere maruz kalan Ulkelere
dair tartigmalarin ana eksenlerinin baginda
kalkinma is birligi gelmektedir. Bu calisma,
kalkinma is birligini OECD DAC tarafindan
yeni bir 6lci olarak ortaya konan Surdurulebilir
Kalkinma Icin Toplam Resmi Destek (Total Of-
ficial Support For Sustainable Development —
TOSSD) cercevesi lzerinden analiz etmektedir.
Bu kapsamda ikinci Diinya Savasi sonrasi Batili
ekonomilerin ayaga kaldirilmasi, sémurgeler-
le iligkiler, Soguk Savas, Kuzey-Giney iliskile-
ri, modernlesme, kamu diplomasisi, reform,
politika transferi gibi bircok hususla iligkili
olan kalkinma is birligi tarihi gelisimi icinde
ele alinmistir. Kalkinma is birligi alanina 6zgt
kavramlar ve faaliyet gosteren cesitli aktorler
tanitilmistir.
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1. Girig

Giiniimiizde devletler arasi iligki bigimlerinden biri de kalkinma is birligi-
dir. Bir iilkenin kalkinmasina destek olmak soylu bir ¢aba olarak goriilse de yar-
dim edenin saikleri sonuglart etkilemektedir. Ciinkii bir tilkeye yardim edilirken
ayni zamanda hangi yollarla kalkinacagi da belirlenmektedir. Kalkinma i birligi,
bagimsiz bir aragtirma sahasi olmamakla beraber gittikge 6nemli bir faaliyet
pratigine doniismektedir. Kapsam ve yéntem konusunda biiyiik bir gesitlilik
s6z konusudur. Dis yardim (foreign aid), resmi kalkinma yardimi (Official De-
velopment Assistance) ve Stirdiiriilebilir Kalkinma i¢in Toplam Resmi Destek
(Total Official Support for Sustainable Development — TOSSD) gibi ulusla-
rarast kalkinmuglik farklarinin giderilmesi icin gergeklestirilen faaliyetlerin 6l-
¢limii ve tasvirinde kullanilan {i¢ farklt kavramin Ingilizcesinde ‘aid - assistance
- support” kelimeleri kullanilmustr. Kesisen bu ti¢ kavramin igindeki kelimeler
kadar icerikler, saikler ve aktorler de farklidir. Devletler, STK lar ve 6zel sektor bu
alana kaynak aktarmakta ve orgiitlenmeleri icinde bu alanda faaliyet gosterecek
yapilar olugturmaktadr.

Caligma, alandaki cesitliligi kavrayabilmek adina kapsayici bir terim
olarak kalkinma is birligini inceleme nesnesi olarak ele almaktadir. Caligmada
kalkinma is birliginin tarihcesi olusturularak zaman i¢inde degismekte olan
aktorler ve faaliyetlere yon veren saikler incelenmektedir. Bu incelemelerin
konusu olan zamansal akis icerisinde ortaya ¢ikan ve yakin dénemde uy-
gulamaya konmus olan Siirdiiriilebilir Kalkinma i¢in Toplam Resmi Des-
tek (Total Official Support for Sustainable Development — TOSSD) isimli
istatistiksel 6l¢iim ¢ercevesi incelenerek uluslararas: giindemde kalkinma is
birligi faaliyetlerinin tamamen teknik, devletlerarasi bir yardim faaliyeti olmanin
otesinde bir ¢erceveye sahip oldugu ve incelemeye muhtag birgok yeniligi berabe-
rinde getirdigi ortaya konmaktadir.

2. Gegmisten Giiniimiize Kalkinma i Birligi

Kalkinma is birliginin 6zii; bir devlet, orgiit, topluluk ya da sahis gibi gercek
veya tiizel kisinin kalkinma amaciyla bir bagkasiyla ortak faaliyetler yiirtitmesi-
dir. 1. Diinya Savagt sonrasinda Milletler Cemiyeti igerisinde baglayan teknik is
birligi cabalarinda, hatta daha eski tarihte antik dénemlerdeki hediye ve yardim-
lasmalarda koklerini bulabilecegimiz bu kavramin modern halinin baglangicr iki
yerde aranmalidir. Birincisi yogun somiirgecilik faaliyetlerinin yiirtcildigi 19.
ylizyil sonu, 20. yiizyil bagt somiirge-somiirgeci iligkileri, ikincisi ise ikinci Diinya
Savagr’'nda yitkima ugramis gelismis ilkelerin ayaga kaldirilmasidir.
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Birgok cografya Ikinci Diinya Savas’'nda yikima ugramistir. Savasin disinda
kalan iilkeler ise savagin getirdigi ekonomik yikimla miicadele etmistir. Diinya
siyasetinin merkezinin Birlesik Kralliktan Amerika Birlesik Devletleri’'ne (ABD)
tasinmast yeniden yapilanmada 6nemli bir rol oynamustir '. Liberalizmi rehber
tutan ABD merkezli bir diinya ekonomisinin insasi igin savas esnasinda yikima
ugramis tlkelerin ayaga kaldirilmasi gerekmistir. Ayni dénemde sosyalist pers-
pektife sahip Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (SSCB) liderligindeki ikinci
blok da ABD’ye tasinmakta olan hegemonyaya meydan okumaya baglamistr. Bu
meydan okumayla gelen rekabet, kalkinma hedefini asan bir politik hedefler diz-
gesini kalkinma is birliginin ana ekseni haline getirmistir.

Birlesik Krallik’in hegemonyasinin zayiflamasi, bu tilkenin diinyanin dért bir
yanindaki sémiirgelerini ve etkisini kaybetme egilimine girmesine ve SSCB’ye alan
agilmasina neden olmustur’. ABD tarafinda ise Bagkan Truman’in 12 Mart 1947de
Amerikan Kongresi'ne génderdigi mesajda Yunanistan ve Tiirkiye'ye 400 Milyon
ABD Dolart tutarinda askeri nitelikli bir yardimin yapilmasi 6ngériilmiis’, ABD
Dissisleri Bakant Marshall ise Harvard Universitesi'nde yaptigt 5 Haziran 1947 ta-
rihli konusmada Avrupalilarin inisiyatif alarak ve kendi aralarinda is birligine gide-
rek yaralarint sarmalari ve eksik kalinan durumlarda ABD’nin bu ¢abalara destek
vermesi politikasini benimsediklerini agiklamistir®. Bu politika sonucunda Marshall
Plant hayata gegmis ve 1948'de Avrupa Ekonomik Isbirligi Orgiitii (OEEC) kurul-
mus ve daha sonra Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitiine doniismiistiir®.

Ikinci Diinya Savasinin bitisiyle olusan yeni diizende daha katilimet bir uluslara-
rast is birligi 6ngdrillmistiir. Bu kapsamda 1945’te kabul edilen Birlesmis Milletler
(BM) Anlagmas’nin 55-56. maddelerinde BM, istikrar ve refah kogullarini saglamak
tizere; yasam kogullarinin iyilestirilmesini, istthdam ve saglik gibi alanlardaki sorunla-
rin ¢oziimiin, kiiltiir ile egitim alanlarinda is birligini ve irk cinsiyet, dil ve din ayrimi
gozetmeksizin insan haklarina saygty1 kolaylagtirmay: taahhiit ederken tiyelere de bu
dogrultuda is birligi yapma yiiktimlilagi yiiklemistir. 57. madde ile de BM, biinye-
sine katlan uzmanlik kuruluglari ile genis imkanlara sahip olmustur®. 1949'da BM

1 Giovanni Arrighi, Uzun Yirminci Yiizy1l, ¢ev. Recep Boztemur, 2. baski, Ankara: imge Kitabevi
Yayinlart, 2016.

2 Benn, Steil. The Marshall Plan: Dawn of the Cold War, New York: Simon and Schuster, 2018.

3 Fahir, Armaoghu. 20.Yiizy1l Siyasi Tarihi (1914-1995), 23. baski, Istanbul: Timas Yayinlar1, 2015, s.
367-397

4 Benn, Steil. The Marshall Plan: Dawn of the Cold War, New York: Simon and Schuster, 2018, pp.
441-443.

5 “Organisation for European Economic Co-operation - OECD”, Erisim: 14.09.2020, https://www.
oecd.org/general/organisationforeuropeaneconomicco-operation.htm.

6 Birlesmis Milletler, “Birlesmis Milletler Anlagsmasi”, 1945, Erigsim: 14.09.2020, https://inhak.
adalet.gov.tr/Home/SSSorularDetay/5.
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Ekonomik ve Sosyal Konseyi hitkiimetlerce goniillii olarak olusturulacak Teknik
Is Birligi Ozel Hesabi'ndan finanse edilmesi ngoriilen bir program olusturma
hedefini agiklamistir. Yil sonunda Genel Meclis’ten gecen tasari ile Az Gelismis
Ulkeler igin Genisletilmis Teknik s Birligi Programi (UNEPTA) olusturulmus-
tur. Bu programa BM’nin yani sira sekiz BM iiyesi organizasyon da dahil ol-
mustur. Diinya Calisma Orgiitii (ILO), Diinya Saglik Orgiitii (WHO), Gida
ve Tarim Orgiitii (FAO), Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiitii (UNESCO), Ulus-
lararast Sivil Havacilik Orgiitii (ICAO), Diinya Meteoroloji Orgiitii (WMO),
Uluslararasi Telekomiinikasyon Birligi (ITU) ve Uluslararasi Atom Enerjisi Ajan-
sinin (IAEA) 6zel hesap kapsaminda teknik is birligi faaliyeti yiiriitmesine izin
verilmistir’.

Bretton Woods kuruluglar: kalkinma is birligi faaliyetleri icin 6nemli bir mecradir.
Uluslararast Para Fonu (IMF), para sistemini denetlemek ve 6deme dengesi sorunla-
11 yasayan llkelere kredi saglamak icin kurulmustur®. Diinya Bankasi Grubu da ilk
kuruldugu haliyle Uluslararast Imar ve Kalkinma Bankast olarak yikima ugramis Av-
rupanin yeniden ingasini ve somiirgelerin kalkinmasini desteklemeyi hedeflemistir’.

Giintimiiziin Kiiresel Giineyli tilkeleri de kendi aralarinda is birligi girisim-
lerinde bulunmuglardir. Bu kapsamda dnemli bir girisim olan 1955 tarihli Ban-
dung Konferansi, Giineyli tilkeler arasinda iktisadi is birligi, kiiltiirel is birligi,
insan haklari, mukadderatin serbestge tayini, bagimsiz olmayan milletler meselesi
ve milletlerarast is birligi carelerinin arastrilmasi giindemiyle toplanmigtir'®.

Dogu Blogu da benzer is birligi faaliyetleri yiirtitmiistiir. Marshall Planina ce-
vap niteligindeki Molotov Plani, 1975-1988 yillar arasinda 70.000 Kiibali yardim
calisaninin Afrikada teknik is birligi faaliyetlerinde gorev almasi'!, 40.000 Afrika-
It 6grencinin Kiiba Hiikiimeti burslariyla Kiibada 6grenim gormesi'?, Cin Halk
Cumbhuriyeti destegiyle 1965te hazirliklari baglayan ve 1976'da tamamlanan Tan-
zanya-Zambiya arasindaki TAZARA demir yolu projesi” bu faaliyetlere 6rnektir.

7 David Owen, “The United Nations Expanded Program of Technical Assistance—A Multilateral
Approach”, The Annals of the American Academy of Political and Social Science, Vol. 323, No. 1
(1959), pp. 25-32.

8 Robert Gilpin, Uluslararasi iligkilerin Ekonomi Politigi, Ankara: Kripto Basin Yaym, 2015, p.167.

9 Stiglitz’den aktaran Filiz, Zabc1. Diinya Bankasi Yanilsamalar ve Gergekler, 2. baski, Istanbul:
Yordam Kitap, 2017, s. 32.

10 Turgay Murat, “Bandung Konfrensi ve Tiirkiye”, Firat Sosyal Bilimler Dergisi, C. 28, S. 2 (2018).

11 Piero Gleijeses, “Moscow’s Proxy? Cuba and Africa 1975-1988”, Journal of Cold War Studies, Vol.
8, No. 4 (2006), p. 139.

12 La Rosa’dan aktaran age, p. 98.

13 Julia C. Strauss, “The Past in the Present: Historical and Rhetorical Lineages in China’s Relations
with Africa”, The China Quarterly, Vol. 199 (2009), pp. 777-795, d0i:10.1017/S0305741009990208.
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13 Ocak 1960 tarihinde kalkinma is birliginin kurumsallasmasi yoniinde
onemli bir adim atlmistir. Avrupa Ekonomik Isbirligi Teskilatt (OEEC) biinyesinde
Kalkinmaya Yardim Grubu (DAG) kurulmustur. flk tiyeleri Bel¢ika, Kanada, Fran-
sa, Almanya, Italya, Portekiz, Birlesik Krallik, ABD ve Avrupa Ekonomik Toplulugu
olmustur. Japon Hiikiimeti de davet edilmis olup Hollanda Haziran ayinda kaulim
saglamistir. 1961'de Avrupa Ekonomik Isbirligi Teskilat (OEEC), Ikisadi Isbirligi ve
Kalkinma Tegkilat'na (OECD) déniisiirken; DAG da Kalkinmaya Yardim Komite-
si'ne (DAC) doniismiistiir'®. 1962 yilinda Norveg, 1963 yilinda Danimarka, 1965’te
Avusturya ve Isveg, 1966da Avusturalya, 1968'de Isvigre, 1973te Yeni Zelanda,
1975’e Finlandiya, 1985te Irlanda, 1991'de Portekiz ve Ispanya, 1992'de Liiksem-
burg, 1999da Yunanistan, 2010'da Giiney Kore, 2013’te [zlanda, Cekya, Slovakya,
Polonya ve Slovenya ve 2016da Macaristan OECD DAC’a katulmustir.

1970’lerin basinda diinya ekonomisindeki yavaslama 1970’lerin sonunda at-
latilmig ve diinya capinda GSYH hasilalarin artisiyla beraber yardim rakamlar:
da artmaya baglamistir. 1980’lerle beraber resmi kalkinma yardimlarina (RKY)
donér iilkeler, Diinya Bankasi ve IMF gibi kuruluslarin politika tavsiyeleri de
eslik etmeye basglanmistir.

1970’lerde basta Suudi Arabistan, Kuveyt ve Birlesik Arap Emirlikleri (BAE)
olmak tizere Arap donérler ortaya ¢ikmugtir. Bu tilkelerden Kuveyt 1961'de, BAE
1971°de, Suudi Arabistan 1974’te kalkinma fonu olusturmustur. 1970’lerin so-
nunda OECD DAC donérlerinin yarist kadar yardim yapan Arap donérlerin
bagini Suudi Arabistan ¢ekmistir'.

19. ylizyilda modern anlamda kurumsallasmaya baslayan hayirseverlik faali-
yetlerinin bu ¢alismada konu edilen kalkinma is birligi faaliyetleri icindeki 6nemi
20. ytizyil boyunca artmugtir. Bu kapsamda dini gruplarin alandaki etkisine nem-
li bir 6rnek olarak; giiniimiizde tilkelere gosterilen tilke milli gelirinin binde 7’sini
RKY olarak harcama hedefinin (%0.7 ODA/GNI) énciiliiniin Diinya Kiliseler
Konseyi tarafindan 1960’1 yillarda 6nerilen %1 hedefi olmast dikkat ¢ekicidir'.
Sivil Toplum Kuruluslar’'nin (STK’lar) giiciintin artmasi bu konuda 6nemli rol
oynamustir. 1980’lerin ortasinda 100 milyon insan STK’larla iligkili hale gelmistir
7. 1990’larin basindan beri ABD’de uluslararast bagislarin yurt ici bagslari agan

14 OECD DAC, “DAC in Dates: The History of OECD’s Development Assistance Committee”, 2006.

15 Eric Neumayer, “Arab-Related Bilateral and Multilateral Sources of Development Finance: Issues,
Trends, and the Way Forward”, The World Economy, Vol 27, No. 2 (2004), pp. 281-300, doi:10.1111/
j.1467-9701.2004.00600.x.

16 “The 0.7% ODA/GNI target - a history - OECD”, Erisim: 14.09.2020, https://www.oecd.org/dac/
stats/the07odagnitarget-ahistory.htm.

17 Rodger Wegner, “The Role of NGOs in Development Cooperation: Some Notes on Empirical
Research Findings”, Intereconomics, Vol. 28, No. 6 (1993), p. 186, doi:10.1007/BF02926215.
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bir egilime sahip oldugu gozlemlenmistir'®. STK’lar 6nem kazanirken 6zel sektor
de piyasa iligskilerinden bagsik olarak is goriilen bu alani kesfetmeye baglamugtir.

SSCB’nin dagilmasinin 6nemli sonuglart olmustur. Ilk olarak giivenlik ve
rekabete dayali kalkinma yardimlari zemini yeni paradigmaya uyum géstermistir.
Ikinci olarak ise dagilan Dogu Blogu iilkelerinin kiiresel sisteme entegrasyonu
ihtiyaci ortaya ¢tkmiustir. Gegis tilkeleri olarak adlandiran eski Dogu Blogu tilkele-
rinin Bat Blogu sistemine entegrasyonu sorunu dogmus ve bu durum yeni aktor-
lerin dogusuna da zemin hazirlamistir. Ornegin Kore Uluslararast Isbirligi Ajans:
(KOICA) 1991°de", Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanligi (TIKA)
1992°de?® kurulmustur.

Kalkinma is birligi giindemi 2000’li yillarla beraber kiiresel hedeflerle tanis-
mugtir. Binyil Bildirgesi'nde gegen ilkelerin yerine getirilmesi i¢in 8 adet Binyil
Kalkinma Hedefi (BKH) belirlenmistir®'. 21-22 Mart 2002 tarihlerinde Meksi-
kada diizenlenen Monterrey Konferansi’nda gelismekte olan tilkelerin kalkinmas:
icin gerekli olan finansman problemlerini ¢ézmek adina ¢esitli kararlar alinmigtir.
Konferansta BKH’ler bagta olmak {izere kalkinma adina konulan hedefler icin
yeterli finansmanin saglanamayacag ve tiim {ilkelerin kendi kalkinmalarindan
kendilerinin sorumlu oldugu gériisleri ortaya atilmistir. Iyi yonetisim, finansal
sektoriin gliglendirilmesi, seffaf finansal yonetim gibi konular iilkelere 6dev ola-
rak bigilirken; uluslararast camiaya 6zel finansal akimlar, dogrudan dis yatirim ve
yeni kamu-6zel ortakligi cabalarini destekleme gibi roller verilmistir®.

2000’li yillar kalkinma is birliginin koordinasyonu i¢in yogun ¢abalart
da beraberinde getirmistir. Kalkinma is birliginin derinlestirilmesi ve genisletil-
mesi amaciyla diizenlenen 2003’teki Roma, 2005’teki Paris, 2008°deki Akra ve
2011’deki Busan Yiiksek Diizeyli Forumlari bu ¢abalarin baglicalaridir®. Bu dort
forum Busanda 100’i agkin {ilke tarafindan kabul edilecek olan Busan Ortaklik
Sozlesmesi icin birer kdse tast olmustur®.

18 Michael Moran, Private Foundations and Development Partnerships: American Philanthropy and
Global Development Agendas, 1. baski., Routledge, 2014, p. 35.

19 KOICA, “1991-2000”, Korea International Cooperation Agency, Erisim: 14.09.2020, http://www.
koica.go.kr:80/koica_en/3395/subview.do?

20 “TIKA”, Erisim: 14.09.2020, https://www.tika.gov.tr/tr/sayfa/tarihce-222.

21 “Binyil Kalkinma Hedefleri Nedir?”, Birlesmis Milletler Tiirkiye, Erisim: 16.07.2019, http://www.
un.org.tr/includes/files/Binyil02.pdf.

22 “Monterrey Consensus on financing for development”, UN, Erisim: 12.10.2019, https://www.
un.org/en/events/pastevents/pdfs/MonterreyConsensus.pdf.

23 Murat Onder, Sevki Baris, “Kalkinma Isbirliginde Etkinlik Arayislari ve Yeni Aktorler: Paradigma
Doniistimii / Search for Effectiveness in Development Cooperation and New Actors: Paradigm
Transformation”, Siyaset, Ekonomi ve Yonetim Arastirmalart Dergisi, C. 5 (2017), s. 24.

24 “The High Level Fora on Aid Effectiveness: A history - OECD”, Erigim: 14.09.2020, https://www.
oecd.org/dac/effectiveness/thehighlevelforaonaideffectivenessahistory.htm#Rome.
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2015 sonrast giindeme rehberlik edecek olan Siirdiiriilebilir Kalkinma Amag-
lar1 (SKA’lar) Eyliil 2015°te BM Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi’'nde Siirdiiriile-
bilir Kalkinma I¢in 2030 Giindemi ile beraber kabul edilmistir. SKA’lar sadece
2000 sonrast dénemin sonucu olmayip 1990’larin bagindan itibaren kabul edilen

bircok belge ve prensibe dayanmakeadir®.

3. Kalkinma ig Birliginin Anlami ve Amaci

Kavrami olusturan pargalardan is birligi, amag ve ¢ikarlart bir olanlarin olug-
turduklari ¢alisma ortaklig, kalkinmak ise durumu diizeltmek, asamali bir bi-
¢imde gelismek olarak tanimlanmaktadir®. Bu iki kavrami kelime manalariy-
la ele aldigimizda; ‘birden fazla ake6riin agamali bir bigimde gelismek amaciyla
olusturdugu ¢aligma ortaklig: kalkinma is birligidir’ sonucu ¢ikmakeadir. Ancak
bu tanimin aktdrlerin kim oldugunu, ortakligin niteligini ve gelismenin ne oldu-
gunu aciklamadig ortadadir. Bu eksikliklere deginen bir tanim da su sekilde ya-
pilmistr®”: “Kalkinma is birligi; ulusal ve uluslararasi kalkinma amaglarin: acikea
destekleyen, kismen de olsa piyasa kurallaridan bagisik, gelismekte olan iilke lehine
ve bu dilkenin kendi stratejilerini gelistirmesi yoniinde sahipliligini artirmak iizere
yiiriitiilen is birligi iliskisidir.”

Ana akimi yansitan bu tanimdan hareketle iligki bi¢imi hala temel olarak
ulus devletler nezdinde analiz edilse de; bir¢ok yeni aktdr kalkinma is birligi
iligkileri i¢inde kendine alan agmaktadir. Vergi miikelleflerinin vergilerinden
olusan, kamu biitgesinden finanse edilen ve alici {ilkenin devletine yonelen fa-
aliyetler kalkinma is birliginin tek bi¢imi olmaktan ¢ikmistur. STK’lar, ulusla-
rarast kuruluglar, yerel topluluklar ve 6zel sektor hem alici hem donér olarak
bu alanda yer edinmektedir®®. STK’larin hayir isi maksatli topladigi yardimlar,
finans sektoriiniin bu sahada olusturdugu yeni finansal araglar, 6zel sektdriin
kesfettigi yeni yatirim olanaklari kalkinma is birligi sahasinda bu yeni aktérle-
rin var olmasinin zeminini hazirlamistir. Kalkinma is birligi giderek muhatabi-
n1 devlet 6lgeginin disina ¢ikarmakeadir. Bu kapsamda insani yardimlar, STK
faaliyetleri, dezavantajli gruplarin korunmasi, yerel topluluklara dair projeler,
mikrofinans ve karma finans gibi hususlar uluslararas: kalkinma giindemini git-
tikge daha ¢cok mesgul etmektedir.

25 United Nations Department of Public Information, “Sustainable Development Goals Sustainable
Development Knowledge Platform”, Erisim: 17.09.2020, https://sustainabledevelopment.
un.org/?menu=1300.

26 “Tirk Dil Kurumu Sézlik”, Erisim: 14.09.2020, https://sozluk.gov.tr/.

27 José Antonio Alonso. , Jonathan Glennie. “What Is Development Cooperation?”, ECOSOC, 2015.

28 Jean-Michel Severino, Olivier Ray. “The End of ODA: Death and Rebirth of a Global Public Policy”,
SSRN Electronic Journal, 2009, doi:10.2139/ssrn.1392460.
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Uluslararast giindemde kabul goren anlamlar disinda ozellikle ‘kalkinma’'nin
icerigi incelenmelidir. Kalkinma kavraminin genis kapsami, eylemli bir biitiine
isaret eden kalkinma i birliginin manasini tarugmali kilmaktadir. Kalkinma, za-
man diizleminde oldugu kadar mekin diizleminde de mana degistirmektedir.
Kuzeyli bir iilke i¢in kalkinma, gelisme ve ilerleme olarak algilanabilecekken Gii-
neyli tilkeler i¢in modernlesme, hegemonya ve somiirgecilik kavramlari ile iligki-
lendirilebilir. Bu ¢alismanin konusu kalkinma amacli kiiresel karsilikli eylemler
oldugu i¢in kalkinma is birligi gelismis Kuzeyli diinyanin gerisinde kalan Giineyli
gelismekte olan (takilan) diinyanin ana konusunu olusturdugu bir iliski bigimini
isaret etmektedir. Bu iliski bicimi, Ikinci Diinya Savast sonrast ABD merkezli he-
gemonyanin tesisinde Giineyli tilkeleri doniistiirmekte 6nemli bir ara¢ olmanin
yani sira savas oncesi donemde bagta Birlesik Krallik olmak {izere sémiirgecilik

faaliyeti giiden tiim tilkelerin inga etmis oldugu sistemin mirascisidir.

Yardim tahsisi, saglayici tilke ¢ikart ile alict tilkenin ihtiyaglarinin bir bile-
senidir”. Faaliyetin amaci; alict nezdinde politik veya ekonomik bir basar1 elde
etmek, ideolojik-kiiltiirel-dini sahalarda etki alanini genisletmek, politika transfer
etmek, alici tilkeyi doniistiirmek, kiiresel digsallik etkisi gosteren yoksulluk-gev-
re-saglik gibi konularda maliyetleri diisiirmek, tilkelerin kalkinma ¢abalarina kat-
ki saglayarak uluslararasi gelismislik farklarini gidermek, vatandaglarin talepleri
sonucu bagka bir tilkenin halkiyla veya bir grupla dayanisma gostererek onlarin
minnettarligini elde etmek ve uluslararasi giindemde yer edinmek olabilir. Alict
tilke agisindan amaglar kalkinmaya déniik teknik, finansal ve idari eksikliklerin
giderilmesi, politik olarak i¢inde bulunulan grubun ilan edilmesi, politika trans-
feri konusunda destegin saglanmasi, baskilar1 hafifletmek ve uluslararas: glindem-
de yer edinmek olarak siralanabilir.

Kalkinma is birliginin séylem diizeyinde en gozde giidiileyicisi, uluslararasi
gelismislik farklarini gidermektir. Bir akedr bir baska aktorle 6zgeci amaglarla is
birliginde bulunabilir. Bu amaglar, teorik gerekgelerini ve yéntemlerini, yoksul-
luk kisir dongiisii ve biiyiik itis teorilerinde bulur. Varsayima gore gelismekte
olan iilkelerde milli gelir ile yatirim arasinda dengesizlik vardir ve fark kapan-
diginda kalkinma saglanacakur. Disiik gelir - diisiik tasarruf - diisiik yatrim
- dusiik gelir olarak ozetlenebilecek yoksulluk kisir dongiisti uluslararas: tasar-
ruflarin akist ile kirtlacakeir®.

29 Jean-Claude Berthelemy, “Bilateral Donors’ Interest vs. Recipients” Development Motives in Aid
Allocation: Do All Donors Behave the Same?”, Review of Development Economics, Vol. 10, No. 2
(2006), p. 183, doi:10.1111/j.1467-9361.2006.00311.x.

30 Ferda Karagoz, “Yoksulluk Tuzag: ve Dis Yardim: Elestirel Bir Yaklasim”, Sosyal Bilimler Dergisi,
2010, s. 3.
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Alici tilke nezdinde politik veya ekonomik ¢ikar elde etmek kalkinma is bir-
liginin en 6nemli hedefleri arasindadir. Yardim tahsisi konusunu ele alan Dudley
ve Montmarquette 1976 tarihli makalelerinde yardimin arz tarafinda bulunanin
politik, ekonomik veya hayirsever amaglarla hareket edebilecegini ifade etmistir.
Politik amag, alict iilkenin donér iilkenin ulusal ¢ikarlari yéniinde destek sagla-
masidir. Ekonomik amag, alict iilkenin donér ile daha fazla ticaret yapmasiyla
iki taraf arasinda ticaretin gelismesidir. Hayirsever amaglar ise alicinin, donériin

yardimiyla refahinin artmasi ve boylece alici tilke halkinin minnet duymasidir®’.

Politika transferi, kalkinma is birligi baglaminda gozetilen diger bir amag-
tr. Bu amag iyi yonetisim, etkinlik ve uluslararasi entegrasyon gibi kavramlarda
ifadesini bulmaktadir. Donér veya donérii yonlendirenin amagladigy idari dii-
zenlemelerin alici iilkede uygulanabilir hale gelmesine isaret etmektedir. IMF,
Diinya Bankasi, Avrupa Birligi ve OECD gibi kuruluslar ¢ok tarafli yardim, veri
toplama, yonlendirme, yapisal uyum kredileri ve sartli hibeler gibi araglarla alict

tilkenin idari, ticari ve sosyal yapisinda gerceklestirilen reformlari yonlendirir *.

Kalkinma is birligi ve yardimlar hususunda 1970’lere kadar sinirli sayida
aktér donér konumundaydi. Bu aktdrlerden tigii olan ABD, Birlesik Krallik
ve Fransa 1960’larda toplam yardimin %80’ini yapmaktaydi. Izleyen on yil
icinde bu oran %50’ye diismiistiir. Soguk Savas ve somiirgecilik mirasinin bu
durumun nedeni oldugu sdylenebilir®. Ornegin, Fransa ve Birlesik Krallik dis
yardimlar1 sirastyla %57si ve %78’i eski somiirgelere gitmistir. Bu oran daha
az sémiirgesi olan Japonya icin %6,3 seklinde gerceklesmistir®. Yardim alicist
konusunda bir diger belirleyen ise miittefiklik iligkileridir. Birlesmis Milletler
nezdinde yardim yapilmasina dair gerek¢elerden biri BM diizeyinde oy temini
iken bir digeri miittefiklik iliskilerini gelistirmektir®. Ahlaki bir sorumluluk
olarak yardim yapilmasi amaglardan biri olarak sayilmalidir®. Bu 6zgeci yak-
lasgimin diizeyi ise tartismalidir. Yapilan bir calismaya gére Isvigre hari¢ Kuzeyli
donérler bencilce yardim yapmaktadir®.

31 Leonard Dudley, Claude Montmarquette, “A Model of the Supply of Bilateral Foreign Aid”, The
American Economic Review, Vol. 66, No. 1 (1976), p. 133.

32 Baris Ovgiin, Tiirkiye’de Kamu Yonetiminin Déniisiimii, Ankara: Nika Yaymevi, 2013, s. 94-125.

33 Leonard Dudley, Claude Montmarquette, “A Model of the Supply of Bilateral Foreign Aid”, The
American Economic Review, Vol. 66, No. 1 (1976), pp. 132-142.

34 Alberto Alesina, David Dollar, “Who Gives Foreign Aid to Whom and Why?”, Journal of Economic
Growth, Vol. 5 (2000), pp. 45-46, doi:10.3386/w6612.

35 Age.

36 Bethany Barratt, Human Rights and Foreign Aid: For Love or Money? , 1. b., Routledge, 2007, p. 18.

37 Jean-Claude Berthelemy, “Bilateral Donors’ Interest vs. Recipients’ Development Motives in Aid
Allocation: Do All Donors Behave the Same?”, Review of Development Economics, C. 10, S. 2
(2006), pp. 179-194, doi:10.1111/j.1467-9361.2006.00311.x.

YIL: 26 / SAYI: 58 / 39



~=__ KALKINMA i$ BiRLIGININ GENISLEYEN CERCEVESI: SURDURULEBILIR KALKINMA iCiN TOPLAM RESMi DESTEK - TOSSD

Yardim yapan iilkenin i¢ dinamikleri de olduk¢a 6nemlidir. Yardim yapan
tilkenin kisi bagina diisen geliri azaldik¢a yardim miktari azalmaktadir®® . Ancak
kisi bagina gelir tek basina yeterli degildir. Boliistim rakamlart da yardim davra-
nugt tizerinde belirleyici olmaktadir. Yardim yapan tilkede esitsiz bir gelir dagilim:
varsa yaptigt yardimlar azalmakeadir®.

Cevre, saglik ve bilgi gibi hususlarin kiiresel diizeyde etkisi bulunmaktadir.
Bu kapsamda kalkinma is birligi bu konularla ilgili sorunlarla kiiresel olarak
basa ¢ikmak icin kullanilacak araclardan biridir. Kiiresel kamu mallar1 olarak
ortaya konan ¢éziimlerin sunum sekilleri icerisinde kalkinma yardimlarinin
kullanilmasina dair teorilere 6rnek olarak Zayif Halka Teknolojileri teknigi ve-
rilebilir. Kamu mallarinin sunum miktarini belirleyenin en az katkiyr yapan
iilke oldugu varsayilir. Ornegin bir salgin hastalik durumunda tiim iilkeler 6n-
lem alsa bile iilkelerden biri 6nlem almazsa salgin engellenemez. Bu durumda
kalkinma yardimlarinin o iilkeye yénlenmesinin kiiresel kamu malt sunumunu
artiracag ongoriilmektedir®.

Yumugsak giig, zor araglarint veya ekonomik araglari kullanmadan istedigini
yaptirma giiciidiir’. Bu giiciin kaynag; iilkenin kiiltiirii, politik idealleri veya po-
litikalar: olabilir. Kalkinma is birligi yumusak gii¢ icin 6nemli bir aragtir. Ancak
tek sonucunun yumusak gii¢ elde etmek oldugu yanilgisina diismemek gerekir.
Kalkinma is birligi faaliyeti yapilis sekli ve olusturdugu ekonomik biiyiikliige gore
yumusak giicli asan sonuglar dogurabilmektedir.

Kalkinma is birligi, kamu diplomasisi ile de iligkilendirilmektedir. Kamu
diplomasisi kavramui ilk olarak 1965 yilinda Edmund Gullion tarafindan kul-
lanilmistir®. Gullion’a gére kamu diplomasisi geleneksel diplomasinin tesi-
ne gegerek diger tilkelerdeki kamuoyunu etkilemeyi ve 6zel gruplarla iletisime
gegmeyi igermektedir. Kamu diplomasisinin kékeninde propaganda bulun-
maktadir®®. Propaganda dogrudan kalkinma is birliginin konusu degilse de
kalkinma is birligi sonucunda saglanan kazanimlar ve refah artig1 propaganda
malzemesi saglamaktadir.

38 Alberto Alesina, David Dollar, “Who Gives Foreign Aid to Whom and Why?”, Journal of Economic
Growth, S. 5 (2000), pp. 33-63, doi:10.3386/w6612.

39 Subhayu Bandyopadhyay, E. Katarina Vermann, “Donor Motives for Foreign Aid”, Federal Reserve
Bank of St. Louis Review, C. 95, S. 4 (2013), pp. 327-336, d0i:10.20955/r.95.327-336.

40 Hiilya Kirmanoglu, Kamu Ekonomisi Analizi, 7. baski, Istanbul: Beta Basim Yayim, 2019, s. 137-
139.

41 Joseph S. Nye, Yumusak Gii¢, Ankara: Elips Kitap, 2005.

42 Nicholas J. Cull, Public diplomacy: Lessons from the past, Los Angeles: Figueroa Press, 2009, p. 17.

43 Asli Yagmurlu, “Halkla iligkiler Yontemi Olarak Kamu Diplomasisi”, Iletisim: Arastrmalar
Dergisi, C. 5, S.1(2007), s. 24 doi:10.1501/Iltaras_0000000100.
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4. iliskili Kavramlar

Kalkinma is birligi alaninda kullanilan 6nemli kavramlar: ele almadan anali-
zin tamamlanmasi miimkiin degildir. Cesitli kavramlari bu alanda ifade ettikleri
anlam tizerinden diigiinmek yasanilan déniistimlerin kavranmasi agisindan 6nem
arz etmekeedir.

Dag yardim, en genis anlamiyla dondrden aliciya aktarilan mal, beceri, teknik
bilgi, mali hibe ve imtiyazli krediler gibi kaynaklardir®.

Teknik is birligi, yordam (know-how), teknik beceri, uzmanlik eksigi olan ali-
cilarin kabiliyet ve kurum gelistirmelerini kolaylastirmak adina verilen destekler
ve bu desteklerin verilebilmesi igin gereken politika, yasal-yapisal reformlar ve
diger gerekli bilegenlerdir®.

Resmi kalkinma yardim: (RKY), gelismekte olan tilkelerin ekonomik kalkin-
masini ve refahini saglamak {izere hitkiimetlerce yapilan yardimlara dair OECD
DAC tarafindan getirilen standarttir®. 1969'da kullanilmaya baglanan RKY stan-
dardi birgok kere giincellenmistir. Alicr tilkeler ve RKY olarak kaynak aktarilacak
uluslararast ¢ok tarafli kuruluglar listesi OECD DAC tarafindan giincellenmek-
tedir. RKY akimlari, resmi ajanslar, devletler, yerel hiikiimetler veya bahse konu
kurumlarin icract ajanslar tarafindan saglanir ve hibe veya uygun sartlara sahip
krediler gibi ekonomik kalkinma ve refahin artirilmasina doniik imtiyazlari igerir.
Iki tarafli askeri yardimlar ve ihracat kredileri gibi RKY standardini saglamayan
finansal akimlar RKY kapsaminda degildir. 2016 yilinda yapilan degisikliklerle
askeri aktorlerin kalkinma i¢in kaginilmaz olan fonksiyonlar: tanimlanarak RKY
icine alinmigtir. 2017 yilinda ise donér iilke igerisinde bulunan miiltecilere dé-
nitk harcamalar RKY kapsamina alinmigtir. Bu kapsamda 12 aydan uzun siiren
harcamalar, gida, barinma, egitim gibi gecici giderler, harici ekonomiye enteg-
rasyon igin yapilan giderler, siginmacilar ve miilteciler gibi statiisii belirli gruplar

disindaki kisiler i¢in yapilan giderler RKY kapsami disindadir.

2015 yilindan itibaren RKY hesaplamasinda ‘RKY Hibe Esdegeri Sistemi’
akdif hale gelmigtir. Bu sistem 1970’ten beri kullanilan Nakit Akis Sistemi ile
beraber 2018’¢ kadar kullanilmigtir. 2018’e kadar siiren tig yillik gecis donemin-
den itibaren RKY Hibe Esdegeri Sistemi esas hesaplama sistemi haline gelmistir.
RKY 2015’ten 6nce tamamen Nakit Akisi Sistemi'ne gore hesaplanmaktaydi.

44 Roger Riddell, Does Foreign Aid Really Work? , Oxford: Oxford University Press, UK, 2007, p. 17.

45 Andrea Baldan, “Technical Cooperation at EBRD”, Trade and Investment Forum, Casablanca,
Erisim:  03.06.2015, https://www.ebrd.com/documents/admin/trade-and-investment-morocco-
technical-cooperation.pdf.

46 OECD, “What is ODA?”, 2020, p.1, https://www.oecd.org/dac/financing-sustainable-development/
development-finance-standards/What-is-ODA.pdf.
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Bu hesaba gore en az %25 hibe oranina sahip krediler %10 iskonto orani tize-
rinden hesaplanarak verildigi yil geri 6denecek tutar da déhil olmak tizere RKY
olarak ve gelecekte hibe olmayan kisma dair geri 6demeler yapildik¢a negatif
RKY olarak kaydedilmekteydi. Hibe Esdegeri Sistemi'nde ise saglanan kredi ve
diger kaynaklarin alict tilke gruplart ve kurumlara gére iskonto ve hibe oranlar:
diizenlenmektedir?:

- En Az Gelismis Ulkeler ve Diisiik Gelirli Ulkeler Grubu icin en az %45

hibe oranina sahip iki tarafli krediler %9 iskonto oranina gore;

- Diisiik Orta Gelirli Ulkeler Grubu igin en az %15 hibe oranina sahip iki

taraflt krediler %7 iskonto oranina gore;

- Orta Ust Gelirli Ulkeler Grubu igin en az %10 hibe oranina sahip iki

taraflt krediler %6 iskonto oranina gore;

- Cok Tarafli Kuruluslar i¢in en az %10 hibe oranina sahip krediler, kiiresel

kurumlar ve ¢ok tarafli kalkinma bankalar: icin %5 iskonto oranina gére,

bolge alt1 kuruluglart da iceren diger kuruluglar icin %6 iskonto oranina
gore RKY Hibe Esdegeri hesaplanmaktadir.

Diger resmi akimlar (DRA), resmi kurumlardan alicilara yapilan ancak RKY
kriterlerini karsilamayan finansal akimlara verilen addir. Gelismekte olan tilkelere
yapilan bu transferler, genellikle ihracati artirmaya doniik kredileri kapsar. Alict
tilkedeki 6zel sekedriin kredi sartlarini yumusatmak igin hitkiimetler ve ¢ok taraflt
kalkinma bankalarinin ilgili otoritelerinin piyasa sartlariyla sagladigi kaynaklar
bu kapsamda degerlendirilmekeedir.

Acil yardimlar®, “afet ve acil durum hillerinde; arama, kurtarma, t1bbi ilk yar-
dim, tedavi, defin, salgin hastaliklar: onleme, yiyecek, icecek ve giyecek temini, acil
barmdirma, isitma, aydinlatma, ulastirma, enkaz kaldirma, altyapiy: asgari seviyede
calisir hile getirme, akaryakit gibi acil hizmet ve ihtiyaglarin karsilanmast ve bu
konularda yapilacak her tirlii is, islem, tabsis, kiralama, satin alma, hibe ve kamu-
lastirma ve benzeri faaliyetlerdir.”

«

Insani yardimlar®, “doga kaynakls afetler, savas, kuraklik ve toplumsal catisma-
lar neticesinde can giwvenligi, aclik, susuzluk, kitlik, barmma, salgin hastalik vb.
nedenlerle ibtiyag sahibi olan yerler icin uluslararast roplumun istikrarmda onemli

bir unsur olmasi nedeniyle siyasi, ekonomik ve askeri amaglardan bagimsiz yapilacak

47 Age, p. 8.

48 “Development Resource Flows - Other Official Flows (OOF) - OECD Data”, OECD, Erisim:
14.09.2020, http://data.oecd.org/drf/other-official-flows-oof.htm.

49 AFAD, “Acil yardim, insani yardim”, Agiklamali Afet Yonetimi Terimleri S6zIGgt, Erisim: 14.09.2020,
https://www.afad.gov.tr/aciklamali-afet-yonetimi-terimleri-sozlugu.

50 Age.
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arama-kurtarma, acil saglik hizmetleri beslenme ve barinma gibi yardim veya
yardimlardir.”

Acil ve insani yardimlar OECD’nin RKY istatistiklerini izlemek icin kullandi-
g1 CRS sisteminin 700 kodlu acil durum yardimlari ve diger ilgili sektorlere dair
alt hesaplarinda izlenebilir. Bir diger nemli kaynak ise BM Insani Isler Komisyo-
nu (UNOCHA) ve Kurumlar Arast Daimi Komite (IASC) tarafindan yonetilen
Mali Izleme Sistemi'dir (FTS). Kiiresel bir platform olan FTS 1992'de olustu-
rulmustur. 2008 yilinda olusturulan kalkinma ve insani kaynaklar konusunda
seffaf bilgi saglamay1 amaglayan Uluslararast Yardim Seffafligi Inisiyatifi (IATI)
standartlarini kullanmaktadir’® (Development Initiatives, UNOCHA, 2017).

Siirdiiriilebilir kalkinma amaglarr (SKA'lar), 2015 yilinda BM Uyesi iilkelerce
kabul edilmis olan Stirdiiriilebilir Kalkinma i¢in 2030 Giindemi kapsaminda or-
taya ¢itkan hedeflerdir. Uluslararast camia icin ortak bir yol haritast ortaya koyan
SKAlar 17 tanedir®: “1. Yoksulluga Son, 2. A¢liga Son, 3. Saglk ve Kaliteli Yasam,
4. Nitelikli Egitim, 5. Toplumsal Cinsiyet Esitligi, 6. Temiz Su ve Sanitasyon, 7. Eri-
silebilir ve Temiz Enerji, 8. Insana Yakisir Is ve Ekonomik Biiyiime, 9. Sanayi, Yeni-
lik¢ilik ve Altyaps, 10 Egitsizliklerin Azaltilmast, 11. Siirdiiriilebilir Sehirler ve Top-
luluklar, 12. Sorumlu Uretim ve Tiiketim, 13. Iklim Eylemi, 14. Sudaki Yasam, 15.
Karasal Yasam, 16. Bars, Adalet ve Giiglii Kurumlar, 17. Amaglar icin Ortakliklar”

Giiney-Giiney is birligi, gelismekte olan {ilkelerin birbirileri ile is birligine git-
mesidir. Giiney iilkeleri dendiginde anlagilmasi gereken kat1 bir cografi konum
degildir. Bunun i¢in ‘Kiiresel Giiney’ terimi kullanilmaktadir. 1980 tarihli Brandt
Raporu'na® dayanan Kuzey-Giiney kavramsallastirmast basitge zengin ile fakir,
gelismis ile gelismekte olan ayrimina dayanmaktadir’®. Giiniimiizde Giiney-Gii-
ney Isbirligi'nin 6n plana ¢ikmasinda Cin, Hindistan ve Brezilya gibi ge¢misin
Giineyli tlkelerinin gittikge daha biiyiik ekonomilere sahip olmast da etkilidir.
1978'de Buenos Aires Eylem Plani ile BM giindemine giren Giiney-Giiney is
birligi onemini gittikge artirmakeadir®.

Ucgen is birligi, iig ortagin aralarinda kurdugu kalkinma is birligi iliskilerine
isaret etmektedir. Uggen is birligi, temelde geleneksel donbrlerin veya ok tarafli

51 Development Initiatives, UNOCHA, “Improving humanitarian transparency with the International
Aid Transparency Initiative (IATI) and the UN OCHA Financial Tracking Service (FTS)”, 2017,
https://fts.unocha.org/sites/default/files/improving-humanitarian-transparency-with-the-iati-and-
the-un-ocha-fts.pdf.

52 UNDP Tirkiye, “Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglari”, UNDP Tiirkiye, 14.09.2020, https://www.
tr.undp.org/content/turkey/tr/home/sustainable-development-goals.html.

53 Brandt Komisyonu, Common Crisis North-South : Cooperation for World Recovery, Londra:
Cambridge, Mass. : MIT Press, 1983.

54 Jonathan Rigg, An Everyday Geography of the Global South, New York: Routledge, 2007.

55 “The Buenos Aires Plan of Action”, New York: Special Unit for TCDC, 1994.
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kalkinma kuruluglarinin diger bir donérle birlikte tiiincii bir ortakla faaliyet yii-
riitmesidir. Bu igbirligi tiiri, 2009'da Meksikoda yapilan tiggen is birligi ve yar-
dim etkinligi konulu OECD DAC toplantst ile uluslararast giindemde yer edin-
mistir. Bir diger tanima gore tiggen is birligi, DAC donérlerinin Giiney-Giiney
is birligi donérleri ile birlikte yararlanici tilkelerde kalkinma is birligi programlar:
ve projeleri yiiriitmesidir®. Bu tanim oldukga sorunludur. Uggen is birligi kon-
septi Giiney-Giiney is birliginden ayirt edilmeye calisilsa da kalkinma is birligi
iliskisinde mutlaka uluslararasi kuruluglar ve DAC {iyesi geleneksel donorlerin
yer almasi 6ngoriilmektedir.

Karma finans (blended finance): Tavizli ve tavizsiz kaynaklarin bir arada kul-
lanilmasina isaret eden bu konsept iizerine tartusmalar devam etmektedir. Kar-
ma finans bir ¢esit kaldira¢ sistemidir. Piyasa iliskilerinden bagisik hareket eden
finansman veya alinan karar neticesinde imtiyazli olsun olmasin tiim kaynak-
larin belirlenen amaglar dogrultusunda kullanilmast hedeflenmektedir. OECD
karma finanst su sekilde tanimlamustir®”: “Karma finans, gelismekte olan iilkeler-
de siirdiiriilebilir kalkinmaya yonelik ek finansmanin mobilizasyonu icin kalkinma
finansmaninin stratejik kullanimadir.”

Gegis finansi (transition finance), kalkinma yolunda ilerleyen tilkelerin agama
kaydettikge faydalandiklar1 kimi kaynaklardan faydalanamaz hale geldigini, ancak
ayni zamanda bagka birtakim kaynaklardan faydalanabilir hale geldigini varsayar.
Bir gelir grubundan mezun olan tilke eski grubun faydalandig kimi imtiyazlar-
dan mahrum kalirken serbest piyasada yeni finansman imké4nlarindan faydalanir.
Stirdiiriilebilir kalkinmanin finansmaninin gittikge zorlagmakta oldugu ve en ¢ok
ihtiyag sahibi olan iilkelere kaynak akisinin gittikge azaldigs gozlemlenmektedir™.

5. Kalkinma Is Birligi Saglayicilan

Kalkinma is birligi saglayicilari, uluslararast kuruluglar, DAC tiyesi donérler, Arap
dondtler, yiikselen donorler ve devlet disi kalkinma kuruluglart olarak siniflandirilabi-
lir. Uluslararas: kuruluglar, kiiresel, bolgesel, tematik olgeklerde faaliyet gosterebilir ve

fonksiyonlart gesitli olabilir. BM, Diinya Bankasi Grubu, IMF ve OECD gibi kiiresel
kuruluglarin yani sira; kiiresel 6l¢ekli olmayan ancak kalkinma is birligi hedefi gliden

56 Fodeline’dan aktaran Julia Langendorf, “Chapter 1 — Triangular Cooperation as a Complementary
Strategy for Development”, Triangular Cooperation: A Guideline for Working in Practice, ed.
Julia Langendorf vd., Baden-Baden: Nomos Verlagsgesellschaft mbH & Co. KG, 2012, pp. 25-26,
doi:10.5771/9783845242866-21.

57 “Blended Finance - OECD”, 2019, https://www.oecd.org/development/financing-sustainable-
development/development-finance-topics/blended-finance.htm.

58 Cécilia Piemonte vd. , “Transition Finance: Introducing a new concept”, OECD Development
Co-operation Working Papers, Volume 54 (2019), pp. 8-19 doi:https://doi.org/https://doi.
org/10.1787/2dad64fb-en.
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kuruluglar da mevcuttur. Dogrudan kalkinmay1 destekleme hedefi giiden Giiney Afrika
Kalkinma Toplulugu (SADC), Kolombo Plani, Giineyde Siirdiiriilebilir Kalkinma i¢in
Bilim ve Teknoloji Komisyonu (COMSATY) gibi kuruluslarin yani sira organizasyonun
kurulusunun bagka bir takim politik nedenleri olmasina ragmen iiyelerinin niteligi ne-
deniyle kalkinma is birligi icin 6nemli bir paydas haline gelen Giineydogu Asya Ulkeleri
Birligi (ASEAN), Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii (KEI) gibi kuruluslar da bu
kapsamda sayilabilir. Kalkinma finansmaninda ¢ok tarafli finans kuruluglart 6nemli rol
oynar. Bu kuruluglar piyasa kosullarindan daha uygun kalkinma finansmanu saglar, ay-
rica teknik is birligi, planlama destegi ve sorunlarin ¢oziimii icin bir platform olugturma
ozelligi tagr. Avrupa Yaurim Bankasi (EIB), Yeni Kalkinma Bankasi (NDB), Afrika
Kalkinma Bankas: (AFKB), Asya Kalkinma Bankasi (AKB), Asya Altyap: Yaturim Ban-
kast (AIIB), Islam Kalkinma Bankas: (IKB) en 6nemli ¢ok tarafli kalkinma bankalarina
ornektir. {lk grup bankalara gore daha kiigiik lgekli bolge veya bolge altr dlgeklerde
calisan bankalar da bulunmaktadir. Bunlara 6rnek olarak Karayip Kalkinma Banka-
st (CDB), Dogu Afrika Kalkinma Bankasi (EADB), Batu Avrupa Kalkinma Bankas:
(BOAD), Karadeniz Ticaret ve Kalkinma Bankas: (BSTDB) verilebilir.

DAC iiyesi dondrler: OECD DAC, kalkinma is birligi alaninda uluslararast
glindemi ve yardim standartlarint belirleyen kuruluglarin basinda gelmektedir.
1961 yilindan itibaren genisleyerek varligini siirdiiren DAC, kalkinma is birligi
alanindaki geleneksel donérler ve bunlari izleyen yeni donérlerin tiyesi oldugu bir
yapidir®. ABD, Almanya, Avrupa Birligi, Avustralya, Avusturya, Belcika, Birle-
sik Krallik, Cekya, Danimarka, Finlandiya, Fransa, Giiney Kore, Hollanda, Ir-
landa, Ispanya, Isveg, Isvigre, italya, Izlanda, Japonya, Kanada, Liiksemburg, Ma-
caristan, Norveg, Polonya, Portekiz, Slovak Cumbhuriyeti, Slovenya, Yunanistan,
Yeni Zelanda DAC tiyesi tilkelerdir. DAC tiyeligi birgok zorunluluk ve taahhiitle
birlikte gelmektedir®. Bunlardan bazilari, DAC tavsiye kararlarinin uygulanma-
st (yardimlarin sartsiz olmast ve yardimlarin sart ve kogsullarina iliskin kararlar),
ulusal politikalar olusturulurken DAC rehberlerinin ve politika belgelerinin takip
edilmesi, kalkinma yardimi istatistiklerinin DAC’a raporlanmasi, DAC toplanti-
larina ve en az bir yardimci organinin komite toplantsina katiliminin saglanmasi,
kalkinma yardimu sisteminin diizenli akran degerlendirmelerine tabi tutulmasi ve
diger tilkelerin akran degerlendirmelerine katilim saglanmasidur.

Arap dondrler, Kuveyt, Suudi Arabistan, Birlesik Arap Emirlikleri (BAE)
ve Katardir. Ellerindeki imkanlar ve is birligi faaliyetleri ele alindiginda diger

59 Vladimir Bartenev, Elena Glazunova, International development cooperation: Set of lectures, 2013,
pp-108-134.

60 OECD DAC, “Joining the Development Assistance Committee (DAC) - OECD”, (13.10.2019), http://
www.oecd.org/dac/dac-global-relations/joining-the-development-assistance-committee.htm.
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gruplardan keskin bir sekilde ayrilirlar. Dogal kaynaklari neticesinde yiiksek mik-
tarlt fonlar olusturabilen, ancak geleneksel veya yiikselen donorler olarak gos-
terilmeyen ve tamami Arapca konusan iilkelerdir. 1961de yardim faaliyetlerine
baglayan Kuveyt diginda bu iilkeler 1970’lerden beri yardim faaliyetleri yiirtit-
mektedirler®. Ge¢miste uluslararasi kalkinma is birligi giindeminde tarugilan
stirdiirtilebilir kalkinma, cinsiyet esitligi, iyi ydnetisim, etkili is birligi gibi konular
ve istatistiklerin raporlanmast Arap donérlerce benimsenmemekteydi®®. Ancak
son dénemde uluslararast giindemle uyumlu bir séylem olusturduklar: gozlem-

lenmektedir. Ornegin Katar, OECD DAC’a raporlama yapmaktadir.

Yiikselen donérler, DAC iiyesi olmayan, cogunlukla hem alici hem donér konu-
munda olan aktdrleri kapsamaktadir. Bu donérler heterojen bir goriiniim sergiler.
Biiyiik bir kismi Giiney-Giiney is birligi ile iliskilendirilirken, Rusya gibi istisnalar
da bu grupta yer alabilir. Yiikselen donérler arasinda Cin ve Rusya (SSCB halefi ola-
rak) gibi kalkinma is birligi alaninda oldukea koklii bir tarihe sahip olan iilkeler de
bulunmakrtadir. Ancak bu iki iilke Dogu Blogu'nun dagilmastyla birlikte kalkinma
is birligi faaliyetlerini yeniden kurgulamislardir. Yiikselen donétler ele alinirken iil-
kelerin kendine 6zgii davranus bigimleri ayr1 ayr1 irdelenmeli ve heterojen olduklar:
unutulmamalidir. Dinamik bir grup olmakla beraber belli basl: yiikselen donérler
sOyle sayilabilir: Azerbaycan, Brezilya, Bulgaristan, Cin, Endonezya, Filistin, Giiney
Afrika, Hindistan, Israil, [zlanda, Kolombiya, Kosta Rika, Lihtenstayn, Malezya,
Malta, Meksika, Rusya, Sili, Tayvan, Tayland, Ttrkiye.

Devlet dsi kalkinma kuruluglars, kalkinma is birligi alaninda saglayici ve ali-
ct olarak gorebilecegimiz devlet veya devletlerarast nitelik tasimayan aktorler-
dir. 2010 tarihli degisiklikler neticesinde revize edilmis Kotonu Anlagmasr’nin
6. maddesine gore® ozel sektor, sendikalart da igeren iktisadi ve sosyal ortaklar
ve sivil toplum devlet disi akedrler olarak tanimlanmaktadir. Kalkinma alanin-
da calisan bu aktorler STK, sosyal sirketler, kar amaci giitmeyen sirketler gibi
sadece bu alanda ¢alisan yapilar olabilecegi gibi, zaten var olan 6zel sektor kuru-
luglari kalkinma, sosyal sorumluluk, insani yardim gibi saiklerle hareket ettikleri
hallerde herhangi bir 6zel sekt6r kurulusu olabilmektedirler. Kalkinma is birligi
giindeminde 6nemli yer tutan STK’larla is birligi konusu, hemen hemen tiim
toplantilarda 6nemli bagliklardan birini olusturur. Ornegin, 2011 tarihli yardim

61 Vladimir Bartenev, Elena Glazunova, International development cooperation: Set of lectures, 2013,
p. 68-69.

62 Eric Neumayer, “Arab-Related Bilateral and Multilateral Sources of Development Finance:
Issues, Trends, and the Way Forward”, The World Economy, Vol. 27, No. 2 (2004), pp. 281-300,
doi:10.1111/j.1467-9701.2004.00600.x.

63 “The Cotonou Agreement”, Avrupa Komisyonu, 2010, https://eeas.europa.eu/archives/
delegations/namibia/documents/eu_namibia/cotonou-agreement_en.pdf.
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etkinligi baslikli Busan Forumu sonunda yayimlanan belgede STK’lar paydaglar
arasinda sayilmis, kalkinma alaninda yapacaklari katkilarin memnuniyetle karsi-
lanacag vurgulanmis ve yardim etkinligi icin STK’larin dahil edilmesi 6nerilmis-
tir. Dahast STK’larin taleplerin ortaya ¢tkmasinda ve uygulamada hayati bir roli
oldugu kabul edilmigtir®.

Devlet dist aktorler kalkinma is birligi alaninda gittikce onemli hale gel-
mektedir. Oyle ki DAC, gogunlugu ABD merkezli olan vakif ve kuruluglarin kal-
kinma amaglarina hizmet eden hayirseverlik caligmalarina dair verileri toplamakta
ve bu verileri aciklamakradir. Bill ve Melinda Gates Vakfi, MasterCard Vakfi, Wel-
come Trust, Children’s Investment Fonu ve United Lottery Fonu gibi kuruluglar
bunlara 6rnek verilebilir®. Bircok iilkede 6zellikle kriz yonetimi ve insani yardim
alanlarinda 6ne ¢ikan STK’lar bulunmaktadir. 1ngiltere merkezli OXFAM, Tiirkiye
merkezli Insani Yardim Vakfi (IHH), Malezya merkezli Malezya Tibbi Yardimlas-
ma Dernegi (MERCY), Tayvan merkezli Tzu Chi Vakfi gibi 6zellikle kriz bolgele-
rinde ¢alismalarda bulunan bir¢ok yardim kurulusu bulunmaktadir. Bunlara dini
yardim STK’lar1 ve Aga Khan Kalkinma Agi (AKDN) gibi dini liderlik ve kalkinma
misyonu tastyan yapilar da eklenmelidir. Bu kuruluglarin Kalkinma is birligi ala-
nindaki agrliklart onlari kimi tilkelerde 6nemli bir donér haline getirmis, bir kismi
diplomatik statiiler ve birgok diger imtiyaz elde etmistir.

6. Siirdiiriilebilir Kalkinma igin Toplam Resmi Destek (TOSSD) Cercevesi
TOSSD’un Olusum siireci

Kalkinma is birliginin 6l¢iilmesine dair tartismalar siirekli devam etse de
TOSSD kavrami icin ortaya ¢ikis 2012 olarak tarihlenebilir. 2012’de DAC, Bir-
lesik Krallik'in ev sahipliginde Londrada yapug: toplantda o zaman i¢in Kalkin-
ma Giindeminin yénlendiricisi olan BKH’ler ve 2015 sonrasindaki SKAlar ile
degisen kalkinma finansmani ¢ercevesini iliskilendirmis ve yeni bir 6l¢iim me-
todu gelistirilmesi yoniinde goriis beyaninda bulunmustur. Bu toplanuda tiim
kaynaklarin harekete gecirilmesi ve akimlarin izlenebilmesi icin RKY nin tadil
edilip edilmemesi hususu tartistlmigtir. RKY’nin 6l¢tim konusunda eksiklikle-
ri vurgulanarak donorlerin ¢abalarini daha iyi 6lgecek ve gelecekte belirlenecek
yeni giindemin finansman ihtiyaglarina daha iyi cevap verecek yeni bir gergevenin
olusturulmasinin faydali olacag degerlendirilmistir®. Toplant sonu yayimlanan

64 OECD, Busan Partnership For Effective Development Co-Operation, 2011.

65 OECD, Private Philanthropy for Development, Paris: OECD Publishing, 2018.

66 DCD/DAC, “Development Finance: Total Official Support For Development - An Emerging
Concept In Support Of The Post-2015 Sustainable Development Goals”, Erisim: 23.07.2014, http://
www.oecd.org/dac/DCD-DAC(2014)48-En.pdf.
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tebligde ise RKY’nin diger akimlarla degisen finansal mimari ile birlikte deger-
lendirilmesi ve bu yeni finansal mimarinin kesfedilmesi {izerine katilimer tilkele-
rin anlastg belirtilmistir. DAC’1n yeni 6lgiit olacak olan ‘Kalkinma i¢in Toplam
Resmi Destek’ 6nerisini ayrintilandirmasi kararlagtirilmistir®.

2013’te yapilan yiiksek diizeyli DAC toplanusinda ise “Digsal Kalkinma Finans-
manr'nin Olgiimii ve Izlenmesi igin Gelistirilmis Yol Haritasi” yayimlanmistir. Bu
belgede cevaplanacak sorular olarak kalkinmanin nerede basladigy, kalkinma amaciyla
hareket eden akimlarla kalkinma etkisi olan akimlarin ne gekilde ayrilacags, nicelik
yaninda niteligin ne sekilde degerlendirilecegi, kiiresel politikalar ve kiiresel kamu
mallarina katkilarin nasil hesaplanacag, en az gelismis tilkelerin yant sira yiikselen ve
orta gelirli tilkelerde meveut olan fakirlige ne sekilde hitap edilecegi, yoksul tilkelere
daha fazla RKY aktarilmasina dair ¢agrilarla meveut ¢alismanin nasil iligkilendirile-
cegi belirlenmigtir. Bunlara 2015 sonrasi giindemin ve iklim degisikligi ile miicadele
finansmaninin da eklenmesi gerekir. Ayrica her tiirlii hibeler, hayir isleri, garantiler,
uluslararasi finans kuruluglari, gurbetci transferleri, altyap:t yaurimlari ve kayit digt
transferler de bu toplantida deginilen diger konulardir®®.

2014 yilinda TOSSD ile ilgili olarak Paris'te i¢ farkli toplanti gerceklestiril-
migtir. Haziranda gergeklesen ilk toplanti kalkinma finansmani kuruluglarinin
gerceklestirdigi operasyonlarin izlenmesi ve degerlendirilmesi hakkindadir. Ekim-
deki toplantda ise 2015 sonrast Siirdiiriilebilir Kalkinma Giindemini destekle-
yen yeni konsept olan ‘Kalkinma i¢in Toplam Resmi Destek’ hakkindadir. Bu
konseptin siiregelen iklim degisikligi, bulagic1 hastaliklar ve esitsizlik sorunlartyla
miicadele i¢in finansin mobilize edilmesine yardimci olacag: diisiiniilmekeedir.
Bu yeni kavramin evrensel bir nitelik tagimast ve RKY yerine degil tamamlayici
olarak kullanilmast planlanmaktadir. Yeni konseptin amag tabanli olmas, kiiresel
kamu mallarina saglanan katkilar1 kapsamasi ve seffaf olmasi hedeflenmektedir.
Bu yeni konseptte tiim finansman tiirleri yer alabilmektedir. Hibeler, bor¢lanma
araglari, mezzanine finansman®, kolektif yatirimlar icindeki 6z kaynak ve his-
seler, borg tahliyesi, garanti ve diger fonlanmamus olasi yiikiimliiliikler bu kap-
sam déhilindedir. Bu toplantida ayrica ana temalarin ve aktarim kanallarinin ne

67 “2012 DAC HLM Communique”, 2012, http://www.oecd.org/dac/financing-sustainable-
development/HLM%20Communique%202012%20final%20ENGLISH.pdf.

68 OECD DAC, “Initial roadmap for improved DAC measurement and monitoring of external
development finance”, 2013, http://www.oecd.org/dac/financing-sustainable-development/
SLM2013_issue%20paper%20development%20finance.pdf.

69 Mezzanine veya Ara Finansman melez formdaki bir finansman ¢esididir. Sirketlerin birincil bor¢lari
ile 6z kaynaklar1 arasinda bulunur. Sirketler; krediler ve 6z kaynaklari ile yeterli finansmani
saglayamazsa belirli sartlarda bu finansman tipini kullanabilirler. Sirket bu tiirde bir finansmanla
belirli kisitlar altina girebilir veya borca karst miilkiyet el degistirebilir. (Yesildal, 2017, s.10-21)
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olabilecegine dair ¢ikarimlarda bulunulmustur”. Ugiincii toplantida ise adina
‘Stirdiirtilebilir’ eklenen TOSSD ve alict perspektifi icin yeni istatistik ol¢titleri
ve yaklagimlar ele alinmistir. 2015 yilindan itibaren siire¢ hiz kazanmustr. Bircok
toplanti ve ¢alistay diizenlenmis, TOSSD siireci hakkinda diinya ¢apinda bilinir-
lik artmaya baglamistr. Bu yil ayni zamanda BKH sonrast SKA giindeminin de
baglangi¢ dénemidir. New York'ta yapilan Ocak-Subat aylarindaki dért toplan-
tida RKY’nin akilli kullanimi, 2015 sonrast giindem, kalkinma i¢in finansman
stireci ve RKY’nin modernizasyonu konulari ele alinmgtir.

Nisan ve May1s aylarinda TOSSD hakkinda calistay ve toplanular siirerken
yine Mayis ayinda Bangladeste Giiney-Giiney is birligi ve tiggen is birliginin
2015 sonrast giindemdeki yeri hakkinda toplanti yapilmigtir’. Dolayistyla bu
iki is birligi bi¢cimi yeni giindemin énemli konulari arasinda yer almistir. 2015’in
sonunda kadar teknik toplantilar New York, Isvec, Paris ve Cenevrede devam et-
mistir. 2016 yilinda yine ayni tempo siirmiistiir. Subat ayinda Paris’te ger¢eklesen
yiiksek diizeyli DAC toplantisi neticesinde gégmenler, cinsiyet esitligi, RKY’ye
olan inang, TOSSD siireci konusundaki ¢alismalara devam edilmesi gibi konular
tekrar vurgulanmistir 72. Bu zirve icin OXFAM”?, ONE’4, Save the Children” ve
EURODAD¢ isimli STK lar bildiri yollamistir.

2017 yii Haziran ayinda yapilan ilk toplantiyla baslayan TOSSD Gorev
Giicii ¢aligmalari hala devam etmektedir. 2018 yili TOSSD siirecinin iyice gorii-
niir hale geldigi y1l olmustur. Gorev Giicii calismalar, WP-STAT OECD ¢aligma
grubu toplantlari yani sira pilot tilke ¢aligmalari da yayimlanmaya baglanmigtir”.
2019'da sinir agsan akimlart kapsayan birinci TOSSD siitunu ile ilgili ¢caligmalar

70 DCD/DAC, “Development Finance: Total Official Support For Development - An Emerging Concept

In Support Of The Post-2015 Sustainable Development Goals”, Erigsim: 23.07.2014, http://www.

oecd.org/dac/DCD-DAC(2014)48-En.pdf.

“The High-level Meeting on South-South Triangular Cooperation in the Post-2015 Development

Agenda: Financing for Development inthe South and Technology Transfer”, Dakka: BM, 18.03.2015,

http://www.oecd.org/dac/financing-sustainable-development/development-finance-standards/

High-Level%20Meeting%200n%20South-South%20and%20Triangular%20Cooperation%20in%20

the%20Post-2015%20Development%20Agenda%20-%20concept%20note.pdf.

72 OECD DAC, “DAC High Level Meeting Communiqué”, Paris, Erigim: 19.02.2016, http://www.
oecd.org/dac/financing-sustainable-development/DAC-HLM-Communique-2016.pdf.

73 OXFAM, “Oxfam’s submissionto OECD-DAC High-Level Meeting”, 2016, https://www.oxfam.
org/sites/www.oxfam.org/files/file_attachments/oxfam-dac-him-feb-2016.pdf.

74 ONE, “ONE’s Recommendations for the OECD DAC HLM”, 2016, http://www.oecd.org/dac/
ONE-submission-DAC-HLM-2016.pdf.

75 “OECD DAC High Level Meeting 18-19 February 2016 Save the Children Statement”, Erigim:
17.09.2020, http://www.oecd.org/dac/Save-the-Children-statement-DAC-HLM-2016.pdf.

76 EURODAD, “Eurodad Statement to the OECD DAC High Level Meeting”, 2016, https://eurodad.
org/files/pdf/1546531-oecd-dac-hIm.pdf.

77 “Total Official Support for Sustainable Development - Country Pilot Studies”, OECD, Erisim:
14.09.2020, http://www.oecd.org/dac/tossd/tossd-country-pilot-studies.htm.
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tamamlanmugtr. Kiiresel ve bolgesel harcamalari kapsayan ikinci siituna dair ¢a-
lismalar devam etmekle birlikte 2019 ve 2020 yilinda yayimlanan talimatlarda
uygulamaya dair bilgiler yer almigtir’.

TOSSD'un Tanim ve lcerigi

Siirdiiriilebilir Kalkinma I¢in Toplam Resmi Destek (TOSSD) kavraminin
tanimi 2019 Haziran ayinda yayimlanan TOSSD Raporlama Talimatlari’'nda su
sekilde gegmektedir”: “TOSSD gelismekte olan dilkelerde siirdiiriilebilir kalkinmay:
tesvik etmek, kalkinmay: miimkiin kilan bilesenleri desteklemek ve kiiresel-bilgesel
zorluklarla miicadele etmek amactyla hareket eden tiim resmi destekli akimlar icin
bir istatistiksel olciidiir.”

Kalkinma is birligi faaliyetlerinin yoneldigi kalkinma ‘stirdiiriilebilirlik’ ile
genisletilmektedir. Stirdiiriilebilirlik konseptinin ¢ikisi ekoloji ve gevre duyarliligs
tizerinden olmustur. Stirdiiriilebilirlik ilk elde ekolojik siirdiiriilebilirlik olarak
anlagilmalidir®®. 1987 tarihli Brundtland raporu siirdiiriilebilir kalkinma icin
onemli doniim noktalarindan biri olup referans niteligindeki belgelerdendir. Bu
rapora gore; insanlik, gelecek nesillerin kendi ihtiyaglarini kargilama yetenegin-
den 6diin vermeden, bugiiniin ihtiyaglarini karsilanmasini saglamak icin kalkin-
may siirdiiriilebilir kilma yetenegine sahiptir. Stirdiiriilebilir kalkinma kavrami,
sinirlar anlamina gelir. Bu sinirlar mutlak degildir. Mevcut teknoloji ve toplum
diizeninin, ¢evre kaynaklari ve biyosferin insan aktivitelerinin etkilerini telafi

etme kabiliyeti tarafindan getirilen sinirlardir®.

TOSSD’un bir diger onemli birleseni ise genisletilmis bir yardim konsepti
olarak ‘resmi destek’tir. Resmi kelimesi devleti siirecin icine dahil eder. Ancak
devletin ne oranda isin i¢inde olacagr veya kaynagin devlet hazinesinden ¢ikip
¢tkmayacag, yani destegin kapsami RKY veya dis yardim ile birebir 6rtiismez.
RKY hibeleri ve kredilerinin 6tesinde, geleneksel imtiyazli olmayan krediler, kal-
kinma finanst kuruluslart ve uluslararasi finans kuruluglari tarafindan 6zel sektor
riskleri icin kullanilan mezzanine finansman, Islami finans kuruluslari tarafindan
kullanilan sukuk gibi araglar TOSSD kapsaminda iken dis yardim kapsamina
alinan iki tarafli askeri yardimlar TOSSD kapsaminda degildir. Ancak bir devlet

78 Julia Benn, Guillaume Delalande, Marisa Berbegalibanez, “TOSSD Reporting Instructions”, 2020,
http://www.oecd.org/dac/tossd/.

79 Age, p. 6.

80 Sharachchandra Lele, “Sustainable Development A Critical Review”, World Development, Vol. 19,
No. 6 (1991), p.608.

81 Gro Harlem Brundtland, Report of the World Commission on Environment and Development: Our
Common Future, United Nations, 1987.
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veya uluslararast kurulus isin icindeyse olusan akimin ¢ogunlugu 6zel sektor kay-

nakls bile olsa TOSSD’a dahil edilebilir #.

Iki Siitunlu Sistem

TOSSD iki siitun tizerinde yiikselmektedir. Birinci stitun alict tilkelere dogru
hareket eden akimlar iken ikinci siitun uluslararasi kamu mallarina ve kiiresel
sorunlarla miicadeleye yonelen kiiresel ve bélgesel olgekli katkilardir.

Birinci siitun icerisinde alicilar belirlenmistir. Ikili ve cok tarafli donérler ile
diger devlet dis1 aktorlerden TOSSD sartlarint saglayan iilkelere yapilan yardim-
lar bu kapsamda degerlendirilir. Sinir 6tesi akimlar stitunu da denen bu kisim;
hibeler ve teknik yardim olmak tizere karsiliksiz akimlari, bor¢ yonetimi araglar
ve hisse yatirimlart olmak {izere resmi finansal akimlari ve hangi tilkeden olursa
olsun resmi miidahaleyle harekete gecirilmis 6zel sektdr finansmanini icermekte-
dir®. Faaliyetlerin TOSSD kapsamina alinmast i¢in BM Istatistik Komisyonu'n-
ca tanimlanan SKA’lara katki saglamasi gerekir. Ayrica giincel TOSSD alicilart
listesinde yer alan bir tilkeye yonelmelidir. Bu liste DAC RKY alicilar listesine,
tiim tilkelere agtk olan TOSSD’a dahil olma siirecinden geg¢mis tilke ve bélgele-
rin eklenmesiyle olusturulmaktadir. Ozel sektérden gelen akimlarin 8lgiimii daha
karmagik bir konudur. Resmi bir kaynagin tesviki veya kaldirag etkisiyle iligkilen-
dirilen 6zel akimlar TOSSD kapsaminda degerlendirilebilir. Burada resmiyetin
olctisiinii saglayan veya tesvik eden kurulusun miilkiyeti veya kontroliidiir. Dola-
yistyla devlet kontroliindeki yapilar resmi kurulus kabul edilir.

Ikinci siitunun olusumunda 2030 Giindeminin ‘giindemin iilke ici ile bolgesel
ve kiiresel diizeyde uygulanmast’ yoniindeki cagrist etkili olmustur. Ikinci siitunu
besleyen kaynaklari ikiye ayirabiliriz. Ilk kaynak, siirdiiriilebilir kalkinma icin
uluslararast is birligini tesvik eden ¢ok tarafli, kiiresel veya bolgesel kurumlarin
faaliyetlerdir. Norm belirleme, uluslararasi gozetim, bilgi tiretimi ve yayilmast bu
kapsamda degerlendirilebilir. Tkinci kaynak ise saglayicilar tarafindan kendi iilke-
lerinde veya TOSSD i¢in uygun olmayan iilkelerde yapilan belirli harcamalardr.
Buna 6rnek olarak da aragtirma ve miiltecilere destekler sayilabilir.

7.5o0nu¢

Kalkinma is birligi 2000 sonrasinda ulus devletler digindaki aktdrlerin daha
cok gortiniir oldugu bir mecra halini almistur. Bu durumun en onde gelen

82 OECD, “TOSSD Compendium for Public Consultation”, 2016, http://www.oecd.org/dac/financing-
sustainable-development/TOSSD%20Compendium2016.pdf.

83 Julia Benn, Guillaume Delalande, Marisa Berbegalibanez, “TOSSD Reporting Instructions”, 2020,
pp. 11-15, http://www.oecd.org/dac/tossd/.
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nedenleri devlet digi akedrlerin kapasitelerindeki arts ve kiiresel iletisimin ge-
lismesidir. Giintimiizde hem 6zel sirketler hem de STK’lar en az devletler kadar
mahirdir. Operasyonlarint kiiresel ol¢ekte orgiitleyen birgok devlet disi aktor,
kalkinma hedefleri i¢in gerekli teknik bilgiye, 6rgiit yapisina ve vizyona sahiptir.
Dahasi gittikge karmagiklagan finansal ve ticari yontemler yeni iliski bicimleri do-
gurmaktadir. Ancak bu durum, ulus 6l¢eginin ve kamusal nitelikli eylemin tama-
men terk edildigi manasina gelmemektedir. Devletler bu yeni aktorlerle kazanilan
operasyonel kabiliyeti yonlendirmekte ve ¢ikarlarini bu diizlemde tanimlamakta
gecikmemistir. Bu ¢esitlilik icerisinde TOSSD, bir istatistik 6l¢iim metodu olma-
st yaninda icerigi geregi kalkinma is birliginin sinirlarinin belirlenmesinde 6nemli
bir referans kaynagi olarak karsimiza gikar.

TOSSD ¢ercevesinde alicilar tanimlanmakta ve yardim alabilir cografyalar
genigletilebilmektedir. TOSSD kapsamina giren akimlar temelde OECD DAC
tarafindan yayimlanan RKY alabilir ilke listesini esas almaktadir. Ancak olaga-

niistii durumlarda bu statii disinda kalan tilkeler de TOSSD alabilir iilke olarak
tanimlanabilir.

TOSSD akimlarr mutlaka SKA'larla iliskilidir. Dahast RKY’den farkli olarak
Hibe Esdegeri gibi bir nicel ol¢iitii kullanmak yerine SKA’lar1 destekleyen her
tiirlii akimin takibini yapmayi amaglar. 17 SKA'nin alunda 169 SKA Hedefi bu-
lunur ve TOSSD kapsamindaki her bir faaliyet SKA Hedefleri ile eslestirilir.

TOSSD élgiitii siirdiiriilebilir kalkinmaya destegi genis yorumlayarak bu alana
yonelen her tiirlii ekonomik aktivitenin izlenebilecegi bir cerceveyi hedeflemekredir.
Oyle ki RKY izlenmesi icin kullanilan CRS kodlarinin yani sira UNIDO tarafin-
dan kullanilan tiim ekonomik aktivitelerin siniflanabildigi ISIC kodlar: faaliyet-
lerin tasnifi i¢in kullanilabilmektedir.

Stirdiiriilebilir kalkinmay: destekleyen faaliyetleri uygulayan kanallar siniflan-
dirdlarak hem alict hem saglayici iilkedeki merkezi hiikiimet, yerel yonetim, kamu
sirketi, STK, kamu-ozel ortakligs, devletlerin iiye oldugu cok tarafl kuruluglar, vini-
versiteler, diisiince kuruluslars, kar amact giidenler de dahil olmak iizere ozel sektor
kuruluslars TOSSD iginde tanimlanmaktadsr.

TOSSD, modaliteleri tanimlayarak destegin cercevesini ¢izer. Biitge destegi,
proje tipi faaliyetler, teknik is birligi, burslar, bor¢ kolayligi, saglayici tilke ici
harcamalar, saglayici iilke i¢i milteci/siginmaci/koruma altundaki insanlara
doniik faaliyetleri kapsama alir.

TOSSD, karmagik finansal metotlar: kapsama alinzr. TOSSD ile beraber hibe-

ler ve tavizli kredilerin 6tesinde birgok karmasik finansal islemin bu alanin i¢inde
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tanimlanmasi ile beraber mezzanine finansman, borg kolayligi, garanti ve sigorta-
lar gibi birgok arag sistem i¢inde tanimlanmugtir.

Karma finans, Islami finans, e finansman, resmi destekli ibracat kredileri finan-
sal diizenlemeler olarak kapsama alinmagtar.

Giiney-Giiney is birligi ve iicgen is birligi, is birligi cerceveleri olarak tanimlan-
maugtrr. Boylece Giineyli iilkelerin desteklerinin TOSSD i¢inde ayrica izlenmesi
saglanacaktir.

Siitun 1 ve Siitun 2 olarak diizenlenen TOSSD dlciimii sinir asan akimlarin (Sii-
tun 1) yani sira saglayict dilkenin uluslararas: kamu mallarima, kalkinmanin kolay-
lagtirilmasina ve kiiresel zorluklarla miicadeleye yaptigi katkilar: (Siitun 2) kapsama
almigtir. Dolayisiyla Stitun 2 dahilinde saglayici tilke icinde yapilan faaliyetlerin
bir kisminin kapsanmast s6z konusudur.

TOSSD cergevesi saglayici idilke igindeki miilteci, siginmact ve koruma altinda
bulunanlar icin yapilan faaliyetleri kapsar. Daha 6nce istisnai durumlar icin veya
sireli olarak kalkinma is birligi icinde sayilan bu faaliyetler ‘Modality’ siitunu
altinda kod verilerek tanimlanmis ve kalici bir statiiye kavusmustur.

Kaldirag mekanizmalar: kapsaminda mobilize edilen miktarlar da TOSSD igin-
de yer bulur. Kaynag saglayici iilke, alict tilke veya ti¢iincii bir iilke tarafindan
yapilip yapilmamasina bakilmaksizin yapilan faaliyet sayesinde baska bir kaynak
da siirdiirtilebilir kalkinmaya katk: sagliyorsa TOSSD kapsaminda izlenebilmek-
tedir. Ozel sektoriin piyasa iliskileri iginde gergeklestirecegi birok faaliyet burada
stirece dahil edilebilecektir. Mobilizasyona dair giincellemenin kalkinma is birligi
icin ciddi bir genisleme olusturacagi agikur.

Goriildiigi tizere gliniimiizdeki kalkinma is birligi mimarisi karsiliksiz yapilan
yardimlardan ibaret degildir. Yapilan faaliyetler degisen oranlarda piyasa iligkile-
rinden bagistk olmakla birlikte karma bir nitelik tagimaktadir. Faaliyetlerin bu
karma yapist akeorler icin de gecerli olmaktadir. Devletler, devletlerarast kuru-
luglar, STK’lar veya ozel sektor kuruluslart duruma gore kendi icinde yapilara
boliinerek bu karmagiklasan yontemleri kullanmaktadir. Uluslararasi giindem
icinde farklt hedeflerle hareket eden bu aktorlerin, yapilan faaliyetlerin ve olusan
sonuglarin analizi 6nemli bir ¢alisma alani olarak 6ntimiizde durmaktadir.
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ABSTRACT

Basically, development aids refer to all kinds of re-
sources and support provided by countries that
are in a better situation in terms of many aspects,
especially the economy, to underdeveloped and/or
developing countries. The mutual relations between
donor countries, which are resource providing coun-
tries, and beneficiary countries, which are the target
countries of these resources, are influenced by many
factors, notably the aid philosophy and strategic in-
terests adopted by the donor country. This situation
leads to the emergence of various differences at
every point, from the policies introduced within the
scope of development assistance to the practices
implemented in the field.

Within the scope of this study, the relationship estab-
lished by the beneficiary countries and donor coun-
tries has been analyzed within an ideological context
and the aforementioned relationship has been ex-
amined through the understanding of aid adopted
by the donor countries. What local development
means politically and socially in terms of beneficiary
countries is another main topic of this study. What
the concept of development means for the people
of the beneficiary country and the impact of devel-
opment aid are also discussed within the scope of
this study. In this regard; Turkey’s aid to the Balkan
countries; its nature, features, and aims are the main
issues of this study.
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KALKINMA YARDIMLARI BAGLAMINDA
TURKIYE'NiN BENIMSEDIGI YAKLASIMIN
0zGUNLOGU *

AUTHENTICITY OF THE APPROACH ADOPTED BY TURKEY IN THE
CONTEXT OF DEVELOPMENTASSISTANCE

OZET

Temel olarak kalkinma yardimlari, basta ekonomi olmak
lzere bircok agidan daha iyi durumda olan ulkelerin, az
gelismis ve/veya gelismekte olan Ulkelere aktardiklan
her tirli kaynagi ve sunduklar destegi ifade etmek-
tedir. Kaynak aktaran Ulkeler konumunda olan donér
ulkeler ile bu kaynaklarin hedefindeki tlkeler olan fayda-
lanici Ulkeler arasinda ortaya ¢ikan karsilikli iligki, donor
tlkenin benimsedigi yardim anlayisi ve stratejik cikarlar
basta olmak Uzere, pek cok faktorden etkilenmektedir.
Bu durum da kalkinma yardimlari kapsaminda ortaya
konulan politikalardan, sahada hayata gecirilen uygu-
lamalara kadar her noktada cesitli farkliliklarin ortaya
cikmasina sebep olmaktadir.

Bu calisma kapsaminda, faydalanici ulkelerle dondr
tlkelerin kurmus oldugu iliski ideolojik baglamda ele
alinmig ve bahse konu iliski, donér tlkelerin benimsemis
oldugu yardim anlayisi tzerinden incelenmistir. Fayda-
lanici Ulkeler acisindan yerelde kalkinmanin siyasal ve
toplumsal olarak ne ifade ettigi de bu calismanin bir
diger ana baghgidir. Kalkinma kavraminin, faydalanici
lke halki agisindan ne anlama geldigi ve kalkinma
yardimlarinin ortaya ¢ikardigi etki de bu calismanin
kapsaminda ele alinmaktadir. S6z konusu kapsam
baglaminda Tirkiye'nin, Balkan lkelerine yonelik
sundugu yardimlarin mahiyeti, niteligi ve amaglar bu

calismada odaklanilan temel husustur.

Anahtar
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1. Girig

Kalkinma yardimlari, tarihsel kékleri 19’uncu yiizyila kadar gétiiriilebilecek
olan oldukga eski bir uygulamadir. 1800°lii yillarda, Birlesik Kralligin, kontrol
ettigi somiirgelere kendi stratejik gikarlari dogrultusunda aktardigi kaynaklar,
kalkinma yardimlar1 uygulamasinin tarihteki ilk 6rnekleri arasinda sayilmaktadir.
Bugiinkii akla gelen haliyle, yani modern anlamdaki kalkinma yardimlarinin ilk
uygulamalarindan birisi ise Ikinci Diinya Savasi'ndan sonra ozellikle Bat1 Avru-
panin yeniden yapilandirilmasi i¢in hayata gegirilmis olan Marshall Yardimla-
redir. Marshall Yardimlari, o giine kadarki en biiyiik biitgeli ve en uzun vadeli
programit igeren dig yardim uygulamasi olarak, modern anlamdaki kalkinma yar-
dimlarinin ilk 6rneklerinden birini teskil etmektedir.

Modern anlamdaki kalkinma yardimlarinin Balkan cografyasinda popiiler
hale geldigi dénem, Yugoslavya'nin dagilmasindan sonra baglamistir. Dagilma-
nin ardindan bagimsizligint kazanan Balkan tilkeleri 6zellikle kurumsal olarak
yeniden yapilanma noktasinda destege muhtag hale gelmislerdir. Ayrica, uzunca
bir siire sosyalist ekonomik diizenle ydnetilen Balkan iilkeleri, Yugoslavya do-
nemi sonrasinda serbest piyasa ekonomisini tercih etmis ve zor bir gegis siireci-
ne girmiglerdir. Bu siire¢ kapsaminda da kalkinma yardimi uygulamalari ¢okea
kullanilmistir.

Serbest piyasa ekonomisine gegis siirecini kismen tamamlamis olan Balkan
tilkeleri i¢in yeni gecis siireci ise Avrupa Birligidir (AB). AB’ye giris icin haya-
ta gegirilmesi gereken reformlarin finansmani da Avrupali donérlerden, Balkan
tilkelerine yonelik sunulan kalkinma yardimlarinin merkezinde yer almaktadir.
Tiirkiye'nin Balkan dilkelerine yonelik sundugu kalkinma yardimlarinin temel
motivasyon kaynagt ise sahip olunun tarihi ve kiiltiirel baglardir.

Ozellikle 2000’li yillarin bagindan itibaren kalkinma yardimlart alaninda ok
daha fazla goriiniir olmaya baglayan Tiirkiye, basta yakin cografyast olmak iizere
diinyanin pek ¢ok bélgesinde ¢esitli yardim faaliyetleri icra etmekeedir. Balkan til-
keleri, Tiirkiye’nin sundugu yardimlardan en fazla faydalanan tilkeler arasindadir-
lar. AB’ye gecis siirecini uygulamalarinin merkezine koyan Avrupali donérlerin
ya da diger Bauli iilkelerin aksine Ttirkiye, Balkan tilkelerinin kendi kendilerine
yetebilir hale gelmelerini, sundugu kalkinma yardimlarinin temel hedefi olarak
ortaya koymaktadir.

Yardim sunan dondér iilkelerin motivasyonlarindaki farkliliklar, hayata ge-
cirilen kalkinma yardimi uygulamalarindan, donér ve faydalanicr tilke iliskile-
rine kadar her konuda bagska farkliliklar1 da beraberinde getirmektedir. Bu ¢a-
lisma, Tirkiye'nin kalkinma yardimlart baglaminda benimsedigi yaklasimin
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ozgiinliigilini, genis bir perspektifte ortaya koymaya calismakeadir. Bunun i¢in de
tarafima ait olan “Tiirkiye’nin Kalkinma Yardimi Anlayisi ve Donér-Faydalanict
[liskisi Baglaminda Ozgiinliigii: Balkanlar Ornegi” baslikli doktora tezi kapsa-
minda gergeklestirilen saha calismasindan elde edilen bulgular kullanilarak, 6z-
giin ve kapsamli bir degerlendirme yapilmustr.

Bahse konu doktora tezi kapsaminda Bosna Hersek, Karadag, Arnavutluk
ve Kuzey Makedonya'yr kapsayan dért Balkan tilkesinde 12 Temmuz 2019 - 11
Agustos 2019 tarihleri arasinda bir saha calismast yapilmis ve bu ¢ergevede kal-
kinma yardimlari alaniyla iliskisi olan, farkls 6zelliklere sahip, pek ¢ok kisi ile yiiz
ylize miilakatlar gerceklestirilmistir. Goriismeciler secilirken maksimum ¢esitlilik
ornekleme yontemi kullanilmis ve yardim faydalanicisi yerel halk arasindan, yar-
dim sunan donor iilke ¢alisanlarindan, donor iilke karar alicilarindan ve faydala-
nict tilkelerdeki yerel idareciler arasindan secilen kisilerle yiiz ylize miilakatlar ger-
ceklestirilmigtir. Bu miilakatlarda yari yapilandirilmig bir soru kagidi kullanilmig
ve goriismecilerin her birinden -gerekli bilgilendirmeler yapildiktan sonra- onam-
lart alinmugtir. Tez kapsaminda yer alan dért Balkan tilkesinde toplamda 79 kisi
ile gorustilmiis ve elde edilen veriler betimsel analiz yontemiyle islenmistir.

Soz konusu doktora tezinde ve bu makalede kalkinma yardimlari -6zellikle
Tiirkiye icin- Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajanst Baskanligr'nin (TIKA) icra
ettigi faaliyetler tizerinden ele alinmistir. Afet ve Acil Durum Y6netimi Bagkanlig:
(AFAD), Tirkiye Maarif Vakfi, Yurtdist Tirkler ve Akraba Topluluklar
Baskanligi (YTB), Yunus Emre Enstitiisii, Tiirk Kizilayr ve kardes belediye uy-
gulamalar1 kapsaminda yurtdisinda faaliyet yiiriiten belediyeler tarafindan hayata
gecirilen uygulamalar doktora tezinin ve dolaysiyla da bu makale kapsaminin
disinda birakilmigtir. Adi gegen kurumlarin Tiirkiye adina yurtdisinda icra ettik-
leri giizide faaliyetlerin etkisi Tiirk dis politikast ve kamu diplomasisi baglaminda
inkir edilemez boyuttadir. Ancak, kisitli bir siire zarfinda tamamlanmasi gere-
ken saha caligmast, belirli sinirliliklar icerisinde kalarak gerceklestirilmistir. Bu
da bahse konu degerli kurumlar tarafindan hayata geirilen faaliyetlerin, doktora
tezinin kapsami diginda birakilmasina sebep olmustur. Dolayisiyla bu ¢alismada
da kalkinma yardimi uygulamalari baglaminda, sadece TIKA'nin icra ettigi faali-
yetlere yer verilmistir.

2. Donér Faydalania iliskisinin ideolojik Baglami

Pek ¢ok farklt milletten insanin bir arada yasadigi Balkan tilkeleri, yakin geg-
miglerinde bir¢ok i¢ savas, catisma ve gerilime sahit olmuslardir. Genellikle etnik
temelli problemlerden kaynaklanan bu durum, Balkan iilkelerinin en kirilgan
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yoniinii teskil etmektedir.! Girig boliimde yer verilmis olan doktora tezi kapsa-
minda yapilan saha calismast cercevesinde ziyaret edilen dort tilke gz oniinde
bulunduruldugunda, gegmisten gelen gerginliklerin etkisini bugiin de devam
ettirdigi ve yasanacak en ufak bir toplumsal gerginlik sonucunda, hizli bir se-
kilde eskiye doniilebilecegi uzmanlarca ifade edilmektedir. S6z konusu gerilimli
ortamin, kalkinma yardimlari kapsaminda yiiriitiilen faaliyetlerle yumusatilmas:
miimkiindiir. Zira etnik farkliliklarin yani sira, toplumdaki huzursuzlugun bir
diger 6nemli sebebi de ekonomik zorluklardir. Sunulan yardimlar sayesinde elde
edilebilecek gorece daha iyi bir refah seviyesi, farkli milletler arasindaki gerilimin,
catismaya doniismesini engelleyebilecekeir.

Ancak, burada tizerinde durulmasi gereken esas nokta, 6zellikle sz konusu
dort Balkan tilkesinde donér olarak faaliyet yiiriiten tilkelerin ve uluslararast ku-
ruluglarin, faydalanici konumunda olan iilkelerdeki catisma geg¢misini, yasanan
act olaylar1 ve giincel tarugmalari goz oniinde bulundurarak yardim sunmalar
gerektigidir. Farkli milletten olan gruplarin ve topluluklarin aralarindaki gergin-
ligi tetikleyebilecek olan tutum ve davraniglardan kaginilmasi hayati bir 6nem
tasimaktadir.” Dolayisiyla, donérler tarafindan sunulan yardimlarin, bu hassasi-
yetler g6z oniinde bulundurularak hayata gegirilmesi, daha dogru olabilecektir.

Arnavutluk harig, Yugoslavya'nin dagilmasiyla birlikte bagimsizliklarini kaza-
nan ¢aligma kapsamindaki tilkeler, kurumsal yapilanmalarini heniiz tamamlaya-
bilmis degillerdir. Arnavutluk da 1991’e kadar devam eden komiinist yonetimin
sebep oldugu tahribat dolayisiyla, diger tig tilkeyle benzer bir kurumsal yapiya sa-
hiptir.? Bu noktada, bahse konu dért iilkenin de devam eden bir yeniden yapilan-
ma siirecinde olduklarini soylemek miimkiindiir. Kalkinma yardimlari kapsamin-
da, donér konumunda olan iilkelerin, faydalanict konumunda olan dort Balkan
tilkesine yonelik sunduklari yardimlarin 6nemli bir boyutunu kurumsal olarak
yeniden yapilanmanin desteklenmesi i¢in sunulan yardimlar olugturmaktadir.

Diger taraftan bu kapsamda sunulan yardimlarin, faydalanic tilkenin igigle-
rine miidahale olarak algilanabilecek faaliyetler olmamast gerekmektedir. Donér
tilkelerin siyasi, ekonomik ve stratejik hedefleri dogrultusunda, yapilan bazi mii-
dahaleler, faydalanici tilke halks tarafindan egemenlik haklarinin hige sayildig
seklinde degerlendirilebilmekte ve biiyiik bir tepkiyle karsilanabilmektedir. Bu
nokrtada, kalkinma yardimlari kapsaminda sunulan desteklerin, donor iilkelerin

1 Adam Fagan, Europe’s Balkan Dilemma: Paths to Civil Society or State-Building?, Bloomsbury
Publishing, 2012.

2 Karin Dyrstad, “After Ethnic Civil War: Ethno-Nationalism in the Western Balkans”, Journal of
Peace Research, 49(6), 2012, pp. 817-831.

3 Stefano Bianchini, Small States of the Balkans: After Yugoslavia and its Third Way, In Handbook on
the Politics of Small States. Edward Elgar Publishing, 2020.
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hedefleri dogrultusunda degil, faydalanici iilkelerin kalkinma ¢abalar1 dogrultu-
sunda sunulmasi gerekliligi ortaya ¢tkmaktadur.

Kalkinma yardimlari alaninin en temel iki aktdrii, donér ve faydalanicr tilke-
lerdir.* Bu iki akedr arasinda karsiliklt giivenin tesis edilmesi, sunulan yardimlar
agisindan biiyiik bir 6nem arz etmektedir. Yapilan saha caligmast sonucunda bu
baglamda ortaya ¢itkan durum, faydalanic tilke halkinin bir¢ok donér iilkeye ve
uluslararasit kurulusa glivenmedigidir. “Daha once hi¢ boyle bir destek gormedikleri
igin ben bir seyler anlatmaya ¢alistikea benim yalan soyledigimi, bog konugtugumu
diigiiniiyorlards. ... Ciinkii 6nceden bizim gibi buraya gelenler toplant olacak
demisler ama ¢ikip gitmisler. ... Buradaki halk ¢ok fazla aldatilmas, o yiizden bana
da ilk basta giivenmeyerck yaklastilar. Bu duruma diger iilkelerin yardim kurulus-
lart sebep olmus maalesef. (Arnavutluk-7)” Arnavutlukta bir kalkinma calisani ile
yapilan miilakattan da anlagildigs gibi taahhiitlerin yerine getirilmemesi, faydala-
nicilar nezdindeki giivensizligin en 6nemli sebeplerinden birini tegkil etmektedir.

Diger taraftan donorlerin de faydalanicilara yonelik bir giivensizligi sz ko-
nusudur. Donérler tarafindan bu durum sunulan desteklerin sahiplenilmemesi,
verilen yardimlarin amaglari disinda kullanilmasi veya kendilerini yaniltmaya yo-
nelik girisimlerde bulunulmas: seklinde ifade edilmektedir. “AB, bir destek ver-
digi zaman, sahiplenme ve sorumluluk sart: one siiriiyor. Yani, size bir sey verdigi
anda, bunun sorumlulugunu size veriyor. O dakikadan sonra, verilen destekle ilgili
ne olursa olsun, mesul olan sizsiniz ve bu destegin bagina bir sey gelirse, bundan do-
layr yaptirim wyguluyor size. (Makedonya - 13)” Makedonyadaki bir faydalanici ile
yapilan goriismede ifade dildigi gibi giivensizligin temel sebeplerinden birisi olan
sahiplenme probleminin ortaya ¢ikmast durumunda donérler tarafindan gesitli
yapurimlarin uygulanmasi giindeme gelebilmektedir.

Bu noktada, gerek donérler gerekse de faydalanicilar tarafindan sahip olu-
nan kargilikli giivensizlik duygusunun kalkinma yardimlarinin planlanmasindan
uygulanmasina kadar her asamada ¢esitli sorunlara yol agugini séylemek miim-
kiindiir.” Bu sorunlar donorlerin uzun ve biirokratik agidan karmagik basvuru
stiregleri isletmelerine, faydalanicilarin ise donérlere yonelik hasmane tutumlar
gelistirmelerine sebep olmaktadir.

4 Axel Dreher, Peter Nunnenkamp ve Rainer Thiele, “Are New Donors Different? Comparing
the Allocation of Bilateral Aid Between NonDAC and DAC Donor Countries”, World
Development, 39(11), 2011, pp. 1950-1968.

5 Felix Zimmermann ve Kimberly Smith, “More Actors, More Money, More Ideas for International
Development Cooperation, Jurnal for International Development”, 23(5), 2011, pp. 722-738.
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Kargilikli giivenin tesis edilmesi noktasinda, atlmasi gereken ilk adimsa, yapi-
lan biitiin is ve islemlerde acik ve seffaf hareket edilmesidir. Bu tutumun, donér-
lerin sahip oldugu kalkinma yardimlari anlayigina yansimasi ve planlama asama-
sindan uygulama agamasina kadar biitiin siireglerde goz 6niinde bulundurulmast,
her iki taraf i¢cin kaygilarin ortadan kalkmasina yardimcr olabilecektir. Ayrica,
dondrlerin ifade ettikleri amaglar ile pratikte ortaya ¢ikan amaglarin birbiriyle
ortiismesi gerekmektedir. Bu noktada, donérlerin samimiyetlerini, sahada yapuik-
lartyla, faydalanicilara gostermeleri biiyiik bir onem arz etmektedir.

Kalkinma, uzun yillara yayilan, oldukga zor bir siiregtir. Ozellikle Balkan iil-
keleri gibi kurumsal yapilanmasini tamamlayamamis ve ekonomik agidan ciddi
yapisal problemlerle yiizlesmek zorunda olan iilkeler i¢in bu siirecin basarili bir se-
kilde tamamlanmasi, uzun vadeli isbirliklerini mecburi kilmaktadir. Bu baglamda
sahadaki gerceklik ise dondrlerin, faydalanicilar ile kisa isbirlikleri kurduklaridir.
Her ne kadar pek ¢ok donér bunun tam tersini iddia ederek, uzun vadeli prog-
ramlari 6ncelediklerini ifade etse de sahadaki durum bu iddia ile celismektedir.

Bu noktada, donér iilkelerin ve uluslararast kuruluslarin, kalkinmanin uzun
vadeli bir siire¢ oldugunu goz 6niinde bulundurarak, dogrudan halka ula-
sacak ve onlarin sorunlari i¢in somut ¢dziimler tiretecek proje ve programlara
odaklanmalari gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir. Sunulan yardimlarin, dogrudan
faydalanicilara ulastirilmasi hususu, donérlerin tercih ettikleri yontemlerle ilgi-
lidir. Dogrudan ihtiya¢ sahibi olanlara ulagmak yerine, nakdi yardim yapmay:
tercih eden ve yardimlarin halka ulagtirilmast asgamasinda sorumluk iistlenmek
istemeyen tilkeler, kalkinma yardimlari alanindaki etkililik tarugmalarinin temel
aktorleri gibi goriinmektedirler.® Tiirkiye bu hususu, benimsedigi yardim anla-
yist dogrultusunda degerlendirmektedir. Faydalanicinin elde edecegi menfaati
onceleyen Tirkiye fon transferi yerine, uygulanabilirlik agisindan elverisli olan
alanlarda, anahtar teslim projeler tiretmeyi tercih ederek, sundugu yardimlarin
dogrudan faydalanicilara ulagmasini saglamakeadr.

Kalkinma yardimlar: alanindaki en biiyiik problemlerden bir tanesi donorle-
rin, yardim sunarken faydalanici tilkelerin ihtiya¢ ve oncelikleri yerine, kendi si-
yasi, ekonomik ve stratejik hedeflerini 6ncelemeleridir.” Bu husus, faydalanicinin
ihtiya¢ ve onceliklerinin ikinci planda kaldig: bir yardim anlayisinin sonucudur.
Bu noktada Tiirkiye ise sahip oldugu yardim anlayiginin bir geregi olarak, fayda-
lanicr tilkenin ihtiyag ve 6nceliklerini, kalkinma yardimlarinin sunumunda en

6 Murat Onder, ve Sevki Mert Baris. “Kalkinma Isbirliginde Etkinlik Arayislar1 ve Yeni Aktorler:
Paradigma Doniisiimii”, Siyaset, Ekonomi ve Yonetim Arastirmalart Dergisi, 5(4). 2017.

7 Richard Manning, “Will Emerging Donors Change the Face of International Cooperation?”
Development Policy Review, 24(4), 2006, pp. 371- 385.
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oncelikli parametrelerden birisi olarak degerlendirmektedir.® Etkinlik tartigmala-
rinin her daim popiiler oldugu kalkinma yardimlart alaninda, bu tartugmayr stk
stk giindeme getiren dondrlerin, séylemlerinde samimi olduklarint gostermeleri
icin atmalari gereken ilk adimin bu olmas: gerektigi akla gelmektedir.

Tiirkiye'nin yardim anlayisinin temel fakedrlerinden birisi olan insan odakli
yardim anlayigi, sunulan yardimlar kapsaminda hayata gegirilen projelerde veya
programlarda onceligin her zaman icin ihtiya¢ sahibi insanlarin menfaati olma-
stdir.” Bu husus, faydalanicilarin ihtiyaglarinin 6ncelenmesi meselesinin bir par-
cast niteligindedir. Bu sekilde sunulan desteklerin, faydalanicilar icin somut bir
fayda tiretecegi diisiiniilmektedir. Ancak, sahadaki ger¢ekligin boyle olmadigini
distindiiren uygulamalar, sunulan yardimlardan elde edilen faydanin, beklenen
faydadan ¢ok daha diisiik olmasina sebep olabilmektedir. Bu durumun diizeltile-
bilmesi i¢cin donérlerin sahip oldugu yardim anlayisinin degismesi gerekmektedir.
1940’larin ortalarinda baglayan modern anlamdaki kalkinma yardimlari, zaman
icerisinde pek ¢ok doniisiim yasasa da donérlerin stratejik 6ncelikleri her zaman
yardimlarin sunumunda en 6nemli parametrelerden biri olmustur.'

Yaklagik 80 yillik bir mazisi olan, modern anlamdaki kalkinma yardimlari
kapsaminda, pek ¢ok donériin sahip oldugu stratejik bakis agisinin bir yansimasi
da donér iilkelerin sahip olduklari tecriibenin, bilginin ve teknolojinin fayda-
lanict iilkelerle paylasilmasiyla ilgilidir. Donor konumunda olan ilkeler, teorik
olarak, kalkinma siirecini tamamlamis ve kapasite ve imkin agisindan faydalanict
tilkelere nazaran daha ileri bir konumda olan tilkelerdir. Kalkinma yardimlarinin,
ilkesel olarak, en 6nemli amaglarindan birisi, donér iilkelerin sahip olduklar: bil-
giyi ve tecriibeyi faydalanici tilkeler ile paylagmalaridir.”

Ancak, bazt donérlerin faydalanict tilkelerle “de-facto” bir bi¢imde kurmaya
calistiklar1 hiyerarsik iligki, bilgi ve tecriibe paylasiminin gerceklesmesine mani
olmaktadir. Donér tilkeler, faydalanic iilkelere karst sahip olduklar: tistiinliik-
leri kaybetmek istememektedirler.”? Goriismecilerle yapilan miilakatlarda bu
tsttinliigiin, ticari ve siyasi amaglarla muhafaza edilmek istendigi ifade edilmis-
tir. .. Burada benim inandigim sey, basta Avrupa olmak iizere, Bati diinyast ne

8 TIKA, Faaliyet Raporu, 2019.

9 Ferda Karagéz, Bir Kalkinma Regetesi Olarak Dig Yardim: Tiirkiye nin Verdigi Resmi Kalkinma
Yardimlarimin Degerlendirilmesi, Tiirkel Minibag’a Armagan - Kriz, Kalkinma ve Tiirkiye Ekonomisi
Se¢me Yazilar, istanbul, Derin Yaymevi, 2013, s. 317-352.

10 Carol Lancester, Foreign Aid: Diplomacy, Development Domestic Politics, University of Chicago
Press, Chicago, 2008, pp. 30-91.

11 David Sogge, Kasik ve Kepge: Dis, Yardim Hakkinda Bilmek Istediginiz Her Sey, gev. Saglam M.,
Citlembik Yayinlari, Istanbul, 2003, s. 17.

12 Stefan Andereasson, “Orientalism and African Development Studies: The “Reductive Repetition”
Motif in Theories of African Underdevelopment”, Third World Quarterly, 26(6), 2006, pp. 972-973.
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Balkanlarin ne de Arnavutluk’un kalkinmasini istemiyor. Ciinkii en basitinden, in-
san kaynagimizi kullaniyorlar bizim. Bu bile onlar icin yeterli bir sebep. Biz iilke
olarak, hep baskalarinin eline bakar hale geldik maalesef. ... Bizim 30 yillik bir
demokrasiye gegis siirecimiz var ama hala pek cogumuzun evinde 24 saat akan bir
suyu yok. (Arnavutluk - 10)” Ilkesel olarak hem kalkinma yardimlari baglaminda
hem de uluslararast iligkiler baglaminda kabul edilemeyecek olan bu durum, tabi
ki biitiin dondrler i¢in gecerli degildir.

Kredi, hibe veya bagli yardim gibi farkli sekillerde sunulabilen kalkinma yar-
dimlari, yardimin nasil kullanilacaginin donér tarafindan belirlendigi uygulama-
lardir. Donér tarafindan, kalkinma yardimi olarak sunulan kaynagin faydalanict
tilkede nasil kullanilacagini gesitli 6n sartlara baglayan yardimlara, sartli yardim
denmektedir."”® Yapilan saha ¢aligmast kapsaminda, bu sekilde sunulan yardim-
larin, donérlerin ncelikleri dogrultusunda belirlenen sartlara baglandig: ifade
edilmistir. “Ozellikle Avrupa iilkelerden buraya gelen yardimlarda sart kosuluyor.
Santaj yapiyorlarmis gibi davrantyorlar bize. One siirdiikleri sartlarla paranin bir
sekilde tekrar kendilerine dédnmesini saglamaya calistyorlar. (Bosna Hersek - 6)”
Bosna Hersek'teki bir faydalanici ile yapilan miilakat sirasinda ifade edilenler,
sartli yardimlarin pratikte nasil kullanildigini agik¢a ortaya koymaktadir. Halbuki
sartlt yardimlarin, teorik olarak ortaya ¢ikisi, sunulan desteklerin en verimli sekil-
de kullanilmasini teminat altina almaktir.

3.Yerelde Kalkinmanin Siyasal ve Toplumsal Baglami

Yapilan saha ¢alismasi kapsaminda ziyaret edilen Bosna Hersek, Karadag, Ar-
navutluk ve Kuzey Makedonya yukarida da ifade edildigi gibi yeniden yapilanma
siirecinde olan tilkelerdir. Bir ¢esit gegis stirecinde olan bu tilkeler, demokratikles-
me ve serbest piyasa ekonomisi merkezli bir doniisiim yasamaktadirlar. Ozellikle
Bau diinyasiyla, entegre olmak icin yasadiklari gecis siireci, aradan gegen yaklasik
30 yila ragmen tamamlanamamistir. Gegis ekonomileri olarak da adlandirilan bu
tilkeler, 1991 yili 6ncesinde baglayip Soguk Savas'in sona ermesiyle birlikte daha
da hizlanan merkezi planli ekonomik sistemden piyasa ekonomisine ge¢me ¢a-
bast icindedirler.' Entegre olmak istedikleri Bat: diinyast tarafindan kendilerine
gosterilen hedefi bir tiirlii yakalayamayan Balkan tilkeleri i¢in ekonomik anlamda
gerceklestirilen reformlara, 2000’lerin basindan itibaren siyasi hedef olarak belir-
lenen Avrupa Birligi (AB) tiyeligi icin yapilmasi gereken reformlar eklenmistir.

13 Edward J. Clay, Matthew Geddes, Luisa Natali ve Dirk Willem te Velde, Thematic Study The
Developmental Effectiveness of Untying Aid: Is it working? An Evaluation of the Implementation of
the Paris Declaration and of the 2001 DAC Recommendation of Untying ODA to the LDCs, Danish
Institute for International Studies, Copenhagen, 2008.

14 Remzi Bulut, “Gegis Ekonomileri ve Ulkeleri”, Ayrint1 Dergisi, 6(70), 2019, s. 57-63.

66 / AVRASYA ETUDLERI



ESAT IPEK ———

Dolaystyla, Balkan tilkelerinin icinde bulunduklar: gegis siireci i¢in artik yeni bir
hedef daha vardir. Bu da AB iiyeligidir."”

Saha ¢aligmasi kapsaminda yapilan gériismelerden, bu durumun Bauli tilkeler
tarafindan istismar edildigi ve siyasi, ekonomik ve stratejik hedefler dogrultu-
sunda, Balkan iilkelerini yonlendirmek i¢in kullanildigi kanaati ortaya ¢ikmak-
tadir. AB siireci, Makedonyay: ve Arnavutluk'u tamamen maymuna cevirdi. Son
AB zirvesinde, Arnavutluk'a wyusturucudan dolay:, Makedonyaya da yolsuzluklar
ve adalet reformu yiiziinden miizakere taribi vermiyoruz dediler. Fransa, Hollan-
da, Danimarka aciktan karsi ¢ikarak engellediler miizakerelerin baslamasini. Bir
sekilde Makedonya'nin ismini degistirdiler. Iek sartin bu oldugunu soylediler ama,
isim degistikten sonra da bagka bir siirii bahane ¢ikardilar. (Makedonya - 16)” Bu
yonlendirmenin en 6nemli araclarindan bir tanesi de kalkinma yardimlaridur.
Zira Avrupali donérlerin tamami, Balkan iilkelerine yonelik sunduklari kalkinma
yardimlarinin birincil énceligini, bahse konu tilkeleri AB iiyeligine hazirlamak

seklinde, acik¢a ifade etmektedirler.'®

Bu durum, ilk basta bolge tilkelerinin de
benimsedigi bir hedef gibi anlagilsa da faydalanicilarin sahip olduklart 6ncelikle-
rin, AB’nin kurumsal olarak sahip oldugu hedeflerin golgesinde kalmasina sebep
olmaktadir. Bu noktada, Avrupali donérler tarafindan sunulan yardimlarin, fay-
dalanici tilkeler nezdinde, kayda deger bir katk: saglayip saglamadig 6nemli bir

tartisma konusudur.

AB tiyeligi stirecini Balkan iilkelerini yonlendirmek i¢in kullanan AB’nin sa-
hip oldugu kurumsal hedeflerin, bu iilkeleri olumsuz yonde etkiledigi en 6nce-
likli konulardan birisi gé¢ sorunudur. Saha ¢alismasi kapsaminda yapilan mii-
lakatlarda bir gesit “hastalik” olarak ifade edilen go¢ sorunu, Balkan iilkelerinin
neredeyse tamami icin yiizlesmek zorunda olduklari en biiyiik problemlerden bir
tanesidir. “Biitiin Balkanlarda oldugu gibi bizim iilkemizde de go¢ hastaligs var ma-
alesef. ... Bizim donor iilkelerle iizerinde beraber ¢alimamiz gereken en onemli konu,
buradan gitmek isteyen genglerin bundan vazgecmesi icin bir altyapinin olusturul-
mast. (Karadag - 9)” Her yil kitleler halinde Avrupa’ya gog veren Balkan tilkeleri,
pek ¢ok sektorde ciddi manada insan kaynagi agig1 yasamakreadir. Gé¢ sorununun
en onemli tetikleyicisi ise igsizlik problemidir.

15 Ugur Ozgoker ve Giiney Ferhat Bati, “Avrupa Birligi’nin Balkanlar Genislemesi ve Balkan
Ulkelerinde Baris ve Refaha Katkilari” Balkan ve Yakin Dogu Sosyal Bilimler Dergisi, Ozel Say1
(03),2017.

16 Emirhan Kaya, “Avrupa Birligi’nin Son Genislemesi ve Balkan Uyeleri”, Trakya Universitesi Sosyal
Bilimler Dergisi, 18(2), 2016, s. 213-233.

YIL: 26 / SAYI: 58 / 67



~—__ KALKINMA YARDIMLARI BAGLAMINDA TURKIYE'NIN BENIMSEDIiGi FELSEFENIN 0ZGUNLUGU

[ssizlik problemi yiiziinden hayatlarina Avrupa’da devam etmek isteyen
insanlar dolayisiyla kalkinmanin en énemli gereksinimlerinden birisi olan begeri
sermayelerini kaybeden Balkan iilkeleri i¢cin yardimlar kapsaminda destek sunul-
masi gereken en oncelikli alan, yeni istihdam olanaklari olusturacak altyapilarin
kurulmasi ve gelistirilmesidir. Ancak, yash niifus yapist dolayisiyla isgiicii bag-
laminda problem yasayan Avrupa, Balkanlardan gelen gogii isgiiciinii destekle-
mek i¢cin memnuniyetle kabul etmektedir.'” Bu noktada Avrupali donérlerin,
soz konusu faydalanici iilkelerin istihdam altyapisini giiclendirmek veya gocii
durdurmak amaciyla yardim sunmalarini beklemek, kendi ¢ikarlariyla celisecek
sekilde hareket etmelerini beklemek anlamina gelmektedir. Bu durum, kalkinma
yardimlarinin, AB’nin hedefleri dogrultusunda nasil yénlendirildigini somut bir
sekilde ortaya koymaktadir. Bu noktada AB’nin, Balkan tilkelerinin belirli bir
seviyede kendine bagimli kalmasini istedigini séylemek yanlis olmayacakur.

Bagimlilik iligkisi, bazi faydalanicilar agisindan 6grenilmis caresizlik durumuna
doniismiistiir. Oyle ki saha galismast kapsaminda yapilan miilakatlarda, yardim-
larla ayakta kalabildiklerini ifade eden faydalanicilar, bunun kendileri acisindan
herhangi bir sorun teskil etmedigini ve hayatlarini bu sekilde devam ettirmekte
herhangi bir beis gérmediklerini séylemektedirler. “Arnavutluk’un biitiin bu pro-
Jeleri yapma imkin: yok. Ayrica gerek TIKA gerek benzeri kurumlar, bizim talep
ettiklerimizi, bizim talep ettigimiz sekilde yapryorlar. Yani ibtiyaglarimiz icin ger-
cek manada ¢oziim viretiyorlar. Zaten bu Arnavutluka has bir durum degil. Bircok
iilke, kendilerinden daba giiclii iilkelerden destek alryorlar. (Arnavutluk - 4)” Ancak,
faydalanicilarin sahip oldugu bu bakis agisinin, sunulan yardimlarin kalkinma
odakli kullanilmasina engel oldugu da ortadadir.'® Zira kalkinma yardimlar: asli
degil, destekleyici nitelikte bir finansman kaynagidir.

Yardimlarin siireklilik arz eden, asli bir kaynak gibi goriilmesi, giiniin so-
nunda faydalanicilarin muhtemelen herhangi bir gelisme kaydedememesine
sebep olacakur. Bu noktada donér iilkelerin dogrudan bir sorumlulugu olma-
sa da kalkinma yardimlarinin, faydalanici tilkelerin kalkinma c¢abalarinin des-
teklenmesi amaciyla sunuldugu ve bunlarin siireklilik arz eden bir gelir kaynag:
olmadigy, faydalanicilara agik bir gekilde ifade edilmelidir. Ayrica donor tilkeler

17 ilays Sozen, Fatih Cam ve Volkan Ongel, Avrupa Birligi Gog liskileri: Makedonya Odakli Bir
Analiz, International Conference on Eurasian Economies. 2014.

18 Carol Lancester, Foreign Aid: Diplomacy, Development Domestic Politics, University of Chicago
Press, Chicago, 2008, pp. 45-53.
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tarafindan, faydalanicilarin kendi ayaklari tizerinde durabilmelerini destekleye-
cek projelerin tercih edilmesi de bagimlilik sorununun ¢oziimii noktasinda katk:
saglayabilecektir.

4. Kalkinma Yardimlarinin Etkisi ve Anlami

Kalkinma yardimlari baglaminda somut etki, en basit haliyle, sunulan des-
teklerin faydalanici tilkelerin ihtiyaglarini kargilamasidir. Dolayisiyla hem ihtiyag
sahibi olan dogru faydalanicilarin tespit edilmesi hem de bu insanlarin ihtiyag-
larina yonelik dogru projelerin gelistirilmesi gerekmektedir. Bu noktada, kendi
stratejileri dogrultusunda hareket eden donérlerin, béyle bir amag tagimadik-
larini séylemek yanlis olmayacaktir.” Dogru projeler belirlenirken, yardim su-
nulacak tilkenin sartlari, imkanlari, kapasitesi ve potansiyeli goz 6niinde bulun-
durularak hareket edilmelidir. Saha ¢alismast kapsaminda olan Balkan iilkeleri
tizerinden bir degerlendirme yapilacak olursa, pek ¢ok farkli milletin bir arada
yasadigt bu cografyada, kalkinma yardimlari baglaminda sunulan desteklerden
umulan en somut faydalardan bir tanesi, bahse konu milletlerin birbirleriyle
yakinlagmalarini saglamak olacakur.

Farkli etnik kimliklere, dini inanglara ya da ideolojik gruplara yonelik sunu-
lan yardimlarin, asgari bir miisterege yonelmesi gerekmekeedir. Zira teorik olarak
kalkinma yardimlari, belirli bir gruba yénelik sunulamamaktadir.?® Bu ilke cer-
cevesinde, yardim olarak sunulan desteklerin, farkli milletlerin ortak ihtiyaglari-
na yonelik projeler seklinde tercih edilmesi toplumsal barisa katk: saglayacakur.
Ozellikle kentlerde hayata gegirilen sosyal hayata yonelik projeler, farkli milletleri
birbirine yakinlastiracak ortak yasama kiiltiiriine yaptgt katk: sayesinde, Balkan
tilkeleri igin somut bir fayda tiretmektedirler.

Somut fayda baglaminda, derin bir igsizlik problemiyle yiizlesmek zorunda
olan Balkan iilkeleri i¢in 6ne ¢ikan bir diger husus da siirdiiriilebilir kalkinmay1
destekleyecek projeler gerceklestirmektir. Ozellikle tarim ve hayvancilik projeleri
kapsaminda hayata gecirilen uygulamalarin, igsizlik problemiyle en fazla kars: kar-
stya kalan kirsal bolge niifusu icin kayda deger bir ¢ikis yolu oldugu, yapilan saha
calismasi kapsaminda agik bir sekilde gorilmistiir. “2008 yilindan beri peyder
pey yapilan ¢aligmalar neticesinde 2007%in iizerinde aileyi arici yapmas durumdayzz.
Aricilik faaliyeti, bizim inem verdigimiz projelerden birisi. Ozellikle ekonomik kal-
kinmaya katk: saglamas: dolayisiyla, ailelerin hane gelirlerinin arttirilmasina ciddi

19 Alberto Alesina ve Beatrice Weder, “Do Corrupt Governments Receive Less Foreign Aid?”,
American Economic Review, 92(4), 2002, pp. 1126-1137.

20 David Sogge, Kastk ve Kepge: Dis, Yardim Hakkinda Bilmek Istediginiz Her Sey, gev. Saglam M.,
Citlembik Yayinlari, istanbul, 2003, s. 17.
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bir katk: sunmaktadrr. Bu kapsamda bal ve diger aricilik iiriinleri viretilmektedir. ...
Tarim alaninda gerceklestirdigimiz bir diger proje de bahge bitkilerinin ve meyvele-
rinin gelistirilmesi icin ailelere meyve fidanlarimin dagitilmasidir. Bugiine kadar 300
iin iizerinde aileye ceviz fidan, kiraz fidani, hicaz nari ve cesitli badem tiirleri basta
olmak iizere, bircok bitki ve meyve fidan: dagitilmagtar. ... Seracilik projesi, bir diger
onemli destegimiz. Bizim onemsedigimiz bir proje bu. 700 iin iizerinde aile su anda
seracilik projesinden faydalanmis durumda. Bu aileler, yiiksek kaliteli domates ve
biberler iireterck hem kendi ibtiyaglar: hem de bulunduklar: koy ve kasabalarn ih-
tiyaglarini karsilama noktasinda ve bir gelir elde etme noktasinda, ciddi bir imkana
kavustular. (Makedonya - 17)” Herhangi bir gelir kaynagi olmayan ve hayatlarini
idame ettirme noktasinda bile zorluk ¢eken kirsal bolge niifusu i¢in cografi sartlar
ve insani kapasite goz oniinde bulunduruldugunda, tarim ve hayvancilik projeleri
ciddi bir potansiyel sunmaktadir. Balkan iilkelerindeki kirsal bolge niifusunun
biyiikliigii de goz 6niinde bulunduruldugunda, tarim ve hayvancilik projeleri
kapsaminda sunulan desteklerin, toplam niifusun 6nemli bir béliimii i¢in somut
bir fayda tiretecegini sdylemek yanlis olamayacakeir.?!

Somut fayda baglaminda, kalkinma yardimlari sayesinde, ortaya ¢ikan bir
baska sonu¢ da hayata gecirilen projeler, programlar veya isbirlikleri kapsamin-
da birlikte ¢alisan, yerel ve donér iilke vatandast olan uzmanlarin olusturduklar:
“entelektiiel network”tiir. Ozellikle teknik uzmanlik gerektiren projelerde, ihtiyag
duyulan uzmanlik bilgisini karsilamak i¢in destek alinan donér tilke vatandas-
lart ve yerel uzmanlar, gergeklestirilen proje kapsaminda gelistirdikleri iletigimi
devam ettirerek, sonraki zamanlarda da pek ¢ok farkli konuda istisareler yapabil-
mektedirler. “Tiirkiye ile yaptigimiz projelerin bazilarinda Tiirkiyeden uzmanlar,
firmalar vs. geliyor. Proje kapsaminda bunlarla da isbirligi yapryoruz ve bu, ortaya
baska hichir kurumun ¢ikartamadigs giizel bir sey ¢tkartryor. TIKA bu sekilde ente-
lektiiel bir network olusturmus oluyor. Biz ve buraya gelen uzmanlar arasinda. Bu
tecriibe paylasimi cok kiymetli bizim i¢in. (Makedonya - 5)” Saha galismasi kapsa-
minda miilakat gerceklestirilen akademisyenlerin tizerinde ¢ok¢a durduklari bu
konu, kalkinmanin temel faktdrlerinden birisi olan beseri sermayenin gelisimini
de olumlu yonde dogrudan etkilemektedir.

Balkan iilkelerinde birgok azinlik grup ayni cografyada yasamaktadir. Bu
gruplar yasadiklari tilkelerin sundugu haklarin bir kismindan mahrumdurlar.*
Bu noktada beklenen, kalkinma yardimlarinin azinliklara daha fazla yonelmesidir.

21 Fazil Akin Olgun ve Gozde Sevilmis, “AB Katilim Oncesi Yardim Araci1 Kirsal Kalkinma Programi
(IPARD) ve Tiirkiye Agisindan Degerlendirilmesi”, Tarim Ekonomisi Dergisi, 23(1), 2017, s. 25-36.

22 Habil Mustafai, Balkanlar’da Azinlik Haklari, Yayimlanmamis Doktora Tezi, Ankara Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Uluslararas Iliskiler Anabilim Dali, 2006.
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Ancak sahadaki gergeklik tam olarak béyle degildir. Donér tilkeler ile aralarinda
etnik koken ya da inan¢ baglaminda bir iligki bulunan gruplarin, bahse konu
donérlerin sunduklari yardimlardan daha fazla faydalandiklari, gergeklestirilen
miilakatlar kapsaminda acikea dile getirilmistir. “Ziirkiye, Karadagda bizim anla-
digimiz manada, yardim sunan tek kurulus. Dine veya irka bakmaksizin yardim su-
nan bir kurulug. Ihtiyag tespit ettigi bilgelerde, her alanda yardim sunan bir kurulus.
Biz, diger kuruluglarin da bu sekilde hareket etmesini isteriz, ama bunu yapmuyorlar.
(Karadag - 14)” Kalkinma yardimlar, ilkesel olarak, belirli bir gruba yénlendiri-
lememektedir. Teorik olarak benimsenen bu ilkenin, sahadaki pratige daha fazla
yansimast gerektigi diisiiniilmekeedir.

Kalkinma yardimlarinin bu baglamda, iki farkli acidan degerlendirilmesi
gerekmektedir. Bunlardan birincisi, kendi devletleri tarafindan maruz birakil-
diklari ayrimcilik dolayisiyla, cesitli kamu hizmetlerinden gerektigi gibi fayda-
lanamayan azinliklarin bu agiginin, donér tilkeler tarafindan kalkinma yardim-
lart araciligryla kapatilmasidir. Ikincisi ise donor iilkelerle arasinda, yukarida
bahsedildigi gibi etnik veya inang boyutunda bir bag olan gruplarin, donor-
ler tarafindan faydalanici ilkeye sunulan destekler sayesinde, devlet nazarinda
daha goriiniir olduklaridir. Bu noktada azinliklar ile donor iilkeler arasinda,
kendiliginden bir hamilik iligkisi dogmaktadir. Bu iliskinin ilkesel olarak sakin-
cali olabilecegi durum ise sunulan yardimlarin, azinliklara adaletsiz bir sekilde
yonlendirilmesi halinde ortaya cikabileceketir.

Azinliklarin i¢inde bulunduklart durumun bir diger sebebi de sahip olduk-
lar1 farkli kimliklerdir. Yakin ge¢mise kadar i¢ savaslara, catigmalara ve cesitli
gerginliklere sahit olan Balkan iilkelerinin yasadigi bu olaylarin temel sebeple-
rinden bir tanesi farkl: kimliklerin birbirleriyle olan kavgasidir.”> Bu durumda
azinliklarin dezavantajli hale gelmesi dogal bir sonugtur. S6z konusu dezavan-
tajin, pratikte ortaya ¢ikardigi sonug ise azinliklarin kimliklerini kaybetme teh-
likesiyle karsi karstya olmalaridir. Bu noktada hem niifus potansiyeli agisindan
hem de cesitliligin getirmis oldugu avantaj bakimindan, kalkinma i¢in 6nem-
li bir fakedr olan azinliklarin, donér iilkeler tarafindan kalkinma yardimlar:
baglaminda daha fazla desteklenmeleri, faydalanici tilkeler i¢in yararli olacakur
goriisii ortaya cikmaktadir. Ozellikle, kimlik bilincinin olusmasinda 6nemli bir
rol oynayan kiiltiirel varliklarin korunmasina yénelik sunulan desteklerin, bu
baglamda 6nemli oldugu degerlendirilmektedir.

23 Tayyar Ar ve Ferhat Piring¢i, “Soguk Savas Sonrasinda ABD’nin Balkan Politikas1”, Alternatif
Politika, 3(1), 2011.
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Kalkinma yardimlari kapsaminda, donér {ilkeler tarafindan faydalanici iilkele-
re sunulan desteklerin kaynagi, donér iilke halkinin verdigi vergilerdir.** Saha ca-
lismast kapsaminda yapilan gériismelerden, faydalanicilarin bu durumun farkin-
da oldugu anlagilmaktadir. Dolayistyla, sunulan yardimlarin donér tilke halkinin
bir fedakarligi oldugu kanisi hakimdir. Bu kani, faydalanici tilke halk: ile donér
tilke halki arasinda, dolaylt bir bag olusturmakta ve bunun iki tilke arasindaki
iliskilere de olumlu yanstyacag: diistintilmektedir. “Bu yapilan isler icin biz min-
nettariz. Bu projeler, o iilkelerde yasayan vatandaslarin vergileri ile yapiliyor sonugta.
Dolayistyla, biitiin Tiirkiye halkina da minnettariz. Sonugta, yardim yapan iilkeler
bunu Arnavutluk icin yapiyor. Bizim ihtiyaclarimizi gidermek icin yardim yapi-
yorlar. Bu sekilde hem iki devlet hem de iki devletin halklar: birbirine yakinlaszyor.
(Arnavutluk - 4)” Ancak, kendi gikarlari dogrultusunda hareket ettigi diistiniilen
donor tilkelere yonelik algi, bunun tam tersi yoniindedir. Bahse konu olumsuz
algi, faydalanici tilkelerin yerel temsilcileriyle yapilan goriismelerde, devletler dii-
zeyinde ¢ikar iligkileri baglaminda degerlendirilse de faydalanici tilke halkindan
insanlarla yapilan gortismelerde, iki tilke halklari arasindaki iliskileri olumsuz
yonde etkileyen bir faktor olarak nitelendirilmektedir.

5.Tiirkiye'nin Kalkinma Yardimi Anlayisi

Faydalanicr tilkenin kalkinmasina y6nelik sunulan desteklerin gercek manada
bir katki olusturabilecegi sektorlerin basinda egitim ve saglik gelmektedir. Bu iki
sekeor, bir tilkenin kalkinmast i¢in hayati 6neme sahiptirler. Kalkinma agisindan
onemine daha 6nce de deginilen beseri sermayenin olusumu ve gelisimi icin bagat
unsur olan egitimin desteklenmesine yonelik sunulan yardimlar agisindan, siir-
diiriilebilirlik noktasinda bazi kiigiik problemler yasansa da hemen hemen biitiin
donorler bu alanda kayda deger projeler tiretmekte ve faydalanici tilkenin kalkin-
masi i¢in gercek bir katki saglamaktadirlar.” Tiirkiye de ozellikle saha calismasi
kapsamindaki tilkelerde ¢ok sayida egitim kurumunun tadilatini yapmus, dona-
nim destegi saglamis ve isbirligi programlar: kapsaminda ¢esitli egitim faaliyetleri
yiiriitmiistiir. Bu baglamda 2019 yilinda, TIKA araciligiyla, diinya genelinde 21
okul inga edilmis, 65 okulun tadilati saglanmus, 228 okula donanim destegi verilmis
ve 555 dgretmene uzmanlik egitimi verilmistir.”® Bunlardan bazilari yapilan miila-
katlarda su sekilde ifade edilmistir: “.. Fakiiltemizin kiitiiphanesi, Tiirkiye tarafinda
sunulan destek sayesinde genigletildi, restore edildi ve ekipmanlarla donatilds. ... (Bosna

24 Mark McGillivray, Is Aid Effective?. Helsinki: World Institute for Development Economics Research,
2005.

25 Axel Dreher, Peter Nunnenkamp ve Reiner Thiele, “Does Aid for Education Educate Children?
Evidence from Panel Data”, The World Bank Economic Review, 22(2), 2008, pp. 291-314.

26 TIKA, Faaliyet Raporu, 2019.
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Hersek - 15)” “... Yurdun restore edilmesi, 6grencilerin A dan Z ye biitiin ihtiyaglarinin
karsilanabilir hale gelmesini saglady. Bu cocuklar artik insan onuruna yakisan sars-
larda konaklyyorlar. ... (Arnavutluk - 4)” “.. Tiirkiye ile yaptigimiz isbirligi sayesinde,
civar koylerdeki kiigiik okullarda okumak zorunda olan cocuklar da buraya gelecekler.
Artik 500 civarinda 6grenci bizim okulumuzda egitim giorecek ve uzak bilgelerdeki
okullara gitmek zorunda kalmayacak. ... (Arnavutluk - 12)”

Ancak, saglik sektorii icin de dondér tilkelerin bu denli gayretli olduklarini s6y-
lemek, sahadaki gerceklik goz 6niinde bulunduruldugunda, miimkiin degildir.
Saha caligmasi kapsamindaki tilkelerin saglik alanindaki ihtiyaclar1 goz 6ntinde
bulunduruldugunda, hastanelerin yetersiz fiziki imkanlari, makine ve techizat ek-
sikligi ve saglik personeli agig1 gibi problemlerle karsilagilmakeadir. “Zirkiyenin
hastanemize hibe etmis oldugu yeni ekipmanlar sayesinde, daha net sonugclar elde
edebiliyoruz. Bu da hastalarimiza daha dogru bir tani koymamizi sagliyor. Ondan
sonra da daha iyi bir tedavi uygulamamizi saglyor. Dolayisiyla bu projenin rop-
lumsal faydasi, dogrudan ortaya cikmas oluyor. (Karadag - 3)” “Kuzey Makedonya,
saglik alaninda, izellikle son yillarda, cok ciddi atilimlar yapts. Bu atilimda Tiirki-
yenin yadsinamaz bir katkis: var. Mesela AB ortalamasinin ¢ok tizerinde seyreden
bebek oliimlerinin azalulmasi noktasinda, hijyen ve sterilizasyonun saglanarak bu
oranmin diigiiriilmesi noktasinda Tiirkiye, cok biiyiik projelere imza atmis durumda.
(Makedonya - 17)” Elbette ki kalkinma yardimlari bir tilkedeki temel altyapi so-
runlarinin tamamini ¢6zmek icin kurgulanmamistir. Ancak, fiziki agidan yetersiz
olan ve makine ve techizat noktasinda eksikligi bulunan hastaneler i¢in sunulmas:
gereken yapt tadilatt destekleri ya da makine ve techizat hibeleri saglik altyapisini
ciddi manada destekleyebilecek nitelikte yardimlardir.

Ancak bahse konu sekilde sunulacak yardimlar, siiphesiz ki donorlere maddi
olarak bir yiik yiikleyecektir. Iste bu yiikii géz oniinde bulunduran donbrlerin,
s0z konusu destekleri sunma noktasinda isteksiz davrandiklari saha ¢alismasi kap-
saminda yapilan miilakatlarda acikea ifade edilmistir. Saglik alaninda sunulan
yardimlarin pek ¢ogu ilag ya da medikal ekipman seklidedir. “Bosna Hersek'in
tamamini goz oniinde bulundurursak, burada pek cok iilkenin ve donasyon kuru-
lusunun sundugu destekler mevcut. ... Ancak bu destekler, pek cok farkl: acidan,
Tiirkiyenin sundugu desteklerden ayrisyor. Mesela, icinde bulundugumuz binanin
donasyonu. Saglik ¢cok pahalr bir alan, dolayisiyla diger donirler tarafindan sunulan
yardimlar oldukea sinirly kalryor ve sorunlarimiza care olacak bir etki meydana getir-
miyorlar. Genellikle, ilag veya t1bbi malzeme hibesi seklinde, gecici ¢oziimler sunuyor-
lar bize. Diger taraftan, Tiirkiye ile yaptigimiz isbirligi kapsaminda, icinde bulun-
dugumuz saglik ocagr binasi hibe edildi bize. (Bosna Hersek - 1)” Bu noktada 6ne
¢tkan amag, donérlerin kendi tilkelerinde tiretilen ilaglar ya da medikal ekipman
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icin yeni pazarlar aramalaridir.” Dolayistyla bir kez daha donér tilkelerin kendi
menfaatleri dogrultunda hareket ettikleri bir durum ortaya ¢ikmakeadir. Tiirkiye
ise saglik sektoriindeki yardimlarini, faydalanic tilkenin ihtiyaglart dogrultusun-
da, altyapsini destekleyecek nitelikte sunmaktadir. Bu baglamda TIKA, 2019
yilinda, ¢esitli cografyalarda 5 hastane inga etmis, 10 hastane onarmis, 22 saglik
tesisi i¢in donanim destegi vermis, farkli tilkelere 11 tane ambulans hibe etmis ve
669 saglik personeline uzmanlik egitimi vermistir.®

Balkan iilkelerinin yakin tarihinde yasanan i¢ savas ve catigmalardan en ¢ok
etkilenen gruplarin baginda dogal olarak kadinlar ve gocuklar gelmektedir. Ca-
ugmalar dolayisiyla esini, ailesini ve/veya yakinlarini kaybeden kadinlar, kendi
ayaklari izerinde duramayacak bir durumun igerisindedirler. Ayrica, ¢alisma kap-
saminda yapilan miilakatlar sonucunda pek ¢ok kadinin savas ve kaos ortaminda
sayisiz ¢irkin olayla da yiizlesmek durumunda kaldigi ortaya ¢ikmustir. “Medi-
canin en nemli amact, kadinlara giivenli bir liman olugturmak. Ik isimiz, buraya
gelen kadinlarin yasadiklar: travmay: bize anlatmalarini saglamak. Daba sonra,
calisma asamasina geciyoruz. Kadinlarin bir seylerle ugrasmalarm tesvik ediyoruz.
(Bosna Hersek - 12)” “Burasi, mubtag kadinlar i¢in izellikle de raciz, tecaviiz ya da
kadin ticareti magduru olan kadinlara yardimer olmak igin ¢alisan bir STK. (Kara-
dag - 2)” Dolaystyla, psikolojik olarak da rehabilitasyona ihtiyag duyan kadinlar,
disaridan gelebilecek biitiin desteklere muhtag hale gelmisledir.

Kalkinma yardimlari kapsaminda donor olarak faaliyet gosteren neredeyse bii-
tiin {ilkeler ve uluslararast kuruluslar, bu durum kargisinda duyarsiz kalmamuglar
ve s6z konusu iilkelerde yasayan ihtiyac sahibi kadinlar icin pek ¢ok proje gercek-
lestirmiglerdir.?? Burada {izerinde durulmasi gereken en 6nemli nokta ise kadinla-
rin kendi ayaklari tizerinde kalabilmelerini saglayacak destekler sunulmasidir. Zira
esini, ailesini ve/veya yakinlarini kaybettigi i¢in tek bagina kalmis olan kadinlarin,
rehabilite olup hayatlarina devam etmeleri ve kendi ayaklar: tizerinde durabilir hale
gelmeleri gerekmektedir. Bu noktada, kadinlara yonelik sunulan destekler planla-
nirken, onlarin bundan sonraki hayatlarina tek baslarina devam edeceklerini dii-
stinerek projeler gelistirilmesi gerektigi kanisi ortaya ¢ikmakeadir. Saha calismasi
kapsaminda ziyaret edilen Bosna Hersek ve Karadagda, kadinlari maddi ve manevi
agidan destekleyen pek ¢ok kurum ve kurulus yerinde goriilmiis ve buralardaki
temsilcilerle miilakatlar gerceklestirilmistir. Bu miilakatlar sonucunda, Tiirkiye’nin

27 Claudia Williamson, “Foreign Aid and Human Development: The Impact of Foreign Aid to the
Health Sector”, Southern Economic Journal, 75(1), 2008, pp. 188-207.

28 TIKA, Faaliyet Raporu, 2019.

29 Marcia Greenberg ve Elaine Zuckerman, The Gender Dimensions of Post-Conflict Reconstruction:
The Challenges in Development Aid, In: Addison T., Briick T. (eds) Making Peace Work. Studies in
Development Economics and Policy. Palgrave Macmillan, London, 2009, pp. 101-135.
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sundugu desteklerin daha ¢ok mesleki egitim veren ve kadinlarin rehabilitasyonu
tizerinde uzmanlagmis kuruluglara verildigi gorilmistiit. “Burada ¢alisanlardan
bazilar: Bosna Savasinda dul kalan hanimlar, bazilar: engelli hanimlar, yani kendi
kendilerine gecimlerini saglayamayan hanimlar. Bu durumda olan kadinlara, burada
is ogreterck, meslek edinmelerine yardimer oluyoruz. (Bosna Hersek - 3)”

Savas ortamindan en fazla etkilenen bir diger grup ise cocuklardir. Yasanan ¢a-
tismalarda ailelerini kaybeden cocuklar devlet giivencesi altina alinmiglardir. Ancak
ekonomik olarak oldukea zorlu bir siirecten gegen Balkan iilkelerinin, kalkinma
yardimlart kapsaminda, bu baglamda desteklenmeye ihtiyaglari vardir.** Bu nokta-
da, ilgili kamu kurumlarina verilecek maddi destek kadar, kapasite gelistirmeye y6-
nelik verilecek destekler de biiyiik bir onem arz etmektedir. Ayrica, savag magduru
olan ya da olmayan biitiin ¢ocuklar icin kres, anaokulu ve ilkokul kademelerinde
egitim veren okullarin da desteklenmesi gerekmektedir. Calisma kapsaminda ziya-
ret edilen her kademeden pek ¢ok okulun ¢ocuklar i¢in uygun fiziki ve hijyen sartla-
rina sahip olmadig: goriilmistiir. Tirkiye’nin bahse konu problemleri goz 6niinde
bulundurarak hareket ettigi agik bir sekilde yerinde goriilmiistiir.

Diger taraftan engelliler de toplumun bir diger dezavantajli kesimini olugtur-
maktadirlar. Bu baglamda, yapilan saha calismasi kapsaminda, birgok donériin
oldukga fazla proje gerceklestirdigi goriilmiistiir. Ancak, hayata gecirilen projeler-
den bir¢ogunun siirdiiriilebilirlik noktasinda problemli oldugu anlagilmaktadir.
Engellilerin egitim gordiigii yapilarin tadilati, donanimi ya da insast icin ger-
ceklestirilen bazi projelerin, eksik birakildigi ya da gereken sekilde tamamlan-
madig gorilmistiir. Bu noktada donérlerin, biitiinciil bir bakis agisiyla deger-
lendirme yaparak, var olan eksikliklerin faydalanicilarin hayatlarindan tamamen
¢tkarulmasina yoénelik projeler tasarlamalari gerekmektedir. Ayrica, tecriibe pay-
lagim1 programlariyla da engellilere yonelik hizmet sunan kurum ve kuruluslarin,
kapasite yoniinden giiclendirilmeleri gerekmektedir. Bunlart Bosna Hersek'te tek
bir yardim programinda sunmay: basaran Turkiye, “Engelimi Tiirkiye ile Asi-
yorum” programi kapsaminda, Bosna Hersek Egitim Bakanligr'na bagli, engelli
egitimi veren okullarin tadilatlarini ger¢eklestirmekte ve donanim destegi sag-
lamaktadir. Ayrica, soz konusu okullarda gérev yapan egitimcilere Tuirkiye'deki
benzer okullarla isbirligi yaparak uzmanlik egitimleri verilmekte, dolayistyla tec-
riibe paylasimi noktasinda da ¢aba sarf edilmektedir.’

30 Dirk Bezemer, “Poverty in Transition Countries”, Journal of Economics and Business, 9(1), 2006, p.
11-35.
31 TIKA, Balkanlar’da Engelimi Tiirkiye ile Astyorum Yardim Programu, 2020.
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Kalkinma yardimlari kapsaminda en ¢ok yardim sunulan gruplardan bir di-
geri de genglerdir. Balkan iilkeleri 6zelinde diistiniildiigiinde ise gen¢ niifusun
en biiyiik problemi igsizlik ve buna bagli olarak da ABD’ye veya Avrupa’ya go¢
etme arzusudur. Igsizlik problemiyle bas etmek zorunda olan Balkan iilkeleri,
geng niifusu i¢in istthdam kapasitesi olusturma noktasinda yetersiz kalmaktadir.**
Tirkiye bu baglamda mesleki egitim veren okullarin ve atélyelerin agilmast igin
destek sunmaktadir. Bosna Hersek’te BM ile ortak yiiriitiilen bir proje kapsa-
minda, Bursa Sanayi Odast’nin da destegiyle, otomotiv sektoriine yonelik egitim
veren Gradagac Mesleki Egitim Merkezi, bu minvalde sunulan yardimlar arasinda
on plana ¢ikmakeadir.??

En ¢ok destek sunulan alanlar bu sekilde iken sunulan desteklerin etkinli-
gi ise bu alanindaki en 6nemli problemlerden birisidir. Bu kapsamda, hayata
gecirilen projelerin etkinligini ve verimliligini arttirma noktasinda, ana projeyi
destekleyecek nitelikte bazi yan projelerin de siirece dahil edilmesi faydali ola-
bilecektir. Bu baglamda, egitim projeleri 6n plana ¢ikmaktadir. Sunulan destek-
lerin nasil en verimli sekilde kullanilabilecegini anlatan dar kapsamli egitimler,
her tiirden projenin uygulama asamasinda faydalanicilara sunulabilecek takviye
niteligindeki desteklerdir. Tiirkiye bu noktada ozellikle makine ve techizat do-
nasyonu kapsaminda sunulan desteklerin faydalanicilar acisindan verimliligini
arttirmak i¢in bahse konu egitim projelerini siirece dahil etmektedir. Bu konu-
da 6ne ¢ikan orneklerden bir tanesi Karadagda merkez devlet hastanesine hibe
edilen goriintilleme cihazlarnm kullanimi icin ilgili doktorlarin Turkiyede ve
Karadagda iki aylik egitim programina dahil edilmesi projesidir. S6z konusu
egitim faaliyeti faydalanicilar tarafindan talep edilmemesine ragmen, Tiirkiye’nin
inisiyatifiyle hayata gecirilmistir. Karadag devlet hastanesinde gorev yapmakta
olan idareciler tarafindan, kendileriyle yapilan miilakatlar sirasinda verilen bu 6r-
nek, Tiirkiye’nin benimsedigi kalkinma yardimi anlayisi agisindan verimliligin ve

etkinligin ne kadar 6nemli oldugunu gdstermektedir.

Uluslararast kalkinma yardimlari kapsaminda benimsenen temel ilkelerden
bir tanesi, sunulan yardimlarin faydalanic tilkenin biitiiniine yénelik destekler
olmast gerektigidir.>* Bu noktada, sunulan yardimlarin kapsayicilik ézelligi 6n
plana ¢tkmaktadir. Faydalanici iilkede bulunan biitiin milletlerin, farkli ozellik-
lere sahip olan toplumun biitiin kesimlerinin, cografi agidan biitiin bélgelerin ve
demografik olarak her yastan ve cinsiyetten bireyin, sunulan destekler kapsaminda

32 Will Bartlett, “Structural Unemployment in the Western Balkans: Challenges for Skills Anticipation
and Matching Policies”, European Planning Studies, 21(6), 2013, pp. 890-908.

33 TIKA, Bosna Hersek Mesleki Egitim Merkezi, 2019.

34 David Sogge, Kasik ve Kepge: Dis, Yardim Hakkinda Bilmek Istediginiz Her Sey, ¢ev. Saglam M.,
Citlembik Yaynlari, istanbul, 2003, s. 17.
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gozetilmesi gerekmektedir. Bu baglamda, proje belirleme ya da faydalanici tes-
pit etme noktasinda, donér agisindan belirleyici olan tek faktoriin muhtaglik

durumu olmasi gerektigi goriisii 6ne ¢tkmakradir.

Ancak, saha calismasi kapsaminda olan tilkelerde faaliyet gosteren bazi donér-
lerin, esitli sebepler dolayistyla bolgesel olarak, etnik olarak, dini inan¢ bakiminda
ya da demografik agidan sunduklari yardimlardan yararlanacak faydalanicilari kate-
gorize ettikleri goriilmiistiir. Ornegin, goriiniirlitk agisindan dezavantajli olan bazi
kirsal bolgelerin desteklenmeye deger goriilmedigi, miilakat yapilan goriismeciler
tarafindan agikea ifade edilmistir “Kirsal kesimde ya da iilkenin diger vicra kiselerinde
hayata gegirilen tarim hayvancilik projelerinden, Bosna Hersek halkinin geri kalan:
haberdar olmayabiliyor. Dolayistyla, bunlarin goriiniirliik acisindan negatif projeler
oldugunu soylemek yanlys olmayacaktrr. Ama Tiirkiyenin bu tarz bilgelerde de projeler
gerceklestirmesi, tek derdinin goriiniirliik olmadiginin ve samimiyetinin bir gostergesi-
dir diye diisiiniiyorum. (Bosna Hersek - 17)” Ayrica, etnik olarak veya inang bakimin-
dan kendisine yakin hissetmedigi faydalanicilari, sundugu desteklerden yararlandir-
mayan dondrlerin de ayni seklide kapsayicilik ilkesine aykiri bir tutum sergiledigi
dustintilmektedir. Tiirkiye’nin faaliyet gosterdigi tilkelerdeki sundugu projeler goz
oniinde bulundurulacak olursa farkli inang gruplarina ve esitli etnik kékene sahip
gruplara da destek oldugu goriilmektedir. Ornegin Bosna Hersek'te yasayan Yahudi
toplum i¢in 6nemli olan Zeki Efendi’nin mezar restorasyonu projesi bu minvaldeki
onemli 6rneklerden bir tanesidir.®

Uzun vadeli olan kalkinma siiregleri kapsaminda faydalanici konumunda olan
tilkelerin yasayacaklari degisim ve doniistimler karsisinda, donér konumunda
olan iilkelerin ortaya ¢ikan yeni duruma uyum saglayabilmesi gerekmektedir.?®
Bu noktada, faydalanicilarin zamanla degisen ihtiyaglarina, donérlerin kargilik
verebilmesi ve sunduklar1 destekleri bu minvalde revize edebilmeleri gerekliligi
ortaya ¢ikmaktadir. Sahadaki gerceklik, bazi donoérlerin gerceklestirdikleri pro-
jeler icin boyle bir esneklige sahip olmadiklaridir. Tiirkiye’'nin sundugu yardim-
larin uzun vadeli bir planlama icermesi, siirdiiriilebilirlik noktasinda 6nemli bir
avantaj saglamaktadir. Gergeklestirilen projeler, faydalanicilarin gelisimleri goz
oniinde bulundurularak, ortaya ¢ikacak yeni ihtiyaglara cevap verecek sekilde
tasarlanmaktadirlar. Bu noktada, gegici ¢oziimler yerine, kalici ¢oziimler iceren
faaliyetlerin icra edilmesi miimkiin olacaktir kanaati ortaya ¢gtkmaktadur.

35 TIKA, Zeki Efendi Mezar Restorasyonu, 2019.
36 William Easterly, The White Man's Burden: Why the West's Efforts to Aid the Rest Have Done so
Much Il and so Little Good?, Penguin Books, New York, 2007.
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“Programa doniistiiriilen projeler ¢cok daha etkili oluyorlar. Bir projeyi yapip
gecmek yerine, onu yillara yaymak ve siirdiiriilebilir kilmak daha énemli. (Bos-
na Hersek - 17)” “Bu merkez, tireticilerimizin gelirlerini arttiracak, buradaki
toplam tiretimi arturacak, ayrica triinlerin katma degerini de arturacak. En
onemlisi de tarim projelerini, stirdiiriilebilir ve siirekli gelir getirici birer projeye
doniistiirecek. (Karadag - 6)” “Ttirkiye ile isbirligi yaparak hayata gegirdigimiz,
zeytin isleme tesisi ve iiretici birligi projeleri, bizim i¢in hayati bir 6neme sahip.
Biz, artik imkansizliklar dolayisiyla yavas yavas zeytin iiretimini terk etmeye
baglamistik. Gergeklesen projeler sayesinde, artik eskisinden de fazla tiretim
yapmaya calisiyoruz. ... Bu agidan bakuginizda, bizim projemiz stirdiiriilebilir
hale gelmis durumda. (Karadag - 13)”

Kalkinma yardimlari kapsaminda destek sunmak icin tercih edilen yontem-
lerden bir tanesi, faydalanict tilkelere -fon transferi seklinde- kaynak aktarilma-
sidir.”” Saha caligmasi kapsaminda yapilan miilakatlar sonucunda, bu yéntemle
sunulan yardimlarin takibinin oldukea zor oldugu anlagilmaktadir. “Ziirkiyenin,
buradaki temsilcisi olan TIKA eliyle, isi bizzat kendisinin yapmast ve sunulan yar-
dimlarin, anabtar teslim projeler seklinde gerceklestirilmesi, burada biyiik bir fark
ortaya koydu. Bu model, Arnavutluk’ta inanilmaz ses getirdi. Ciinkii Arnavutluk
halk:, daha once yabancr dilkeler tarafindan harcanan paralarin, kendileri icin har-
candigini nadiren gormekteydi. (Arnavutluk - 5)” Faydalanici iilkeye transfer edi-
len kaynagin, ihtiya¢ sahibi olan kisilere ulasmasini saglamak, donérler agisin-
dan 6nemli bir problemdir. Bu noktada, Tiirkiye’nin uygun olan her alanda
tercih ettigi bir yontem olan, anahtar teslim projeler tizerinden, yardimlarin
dogrudan faydalanicilarin kendisine ulastirilmas, etkinlik agisindan Tiirkiye'ye
bityiik bir avantaj saglamaktadir. Anahtar teslim proje modeline gore hayata
gecirilecek projeler faydalanicilarin ihtiyaglart dogrultusunda donér tarafindan
tasarlanmakta ve yine donor tarafindan uygulamaya gegirilmektedir. Bu siiregte
herhangi bir tiglincii tarafa yetki ya da kaynak transferi yapilmamaktadir. Bu
yontem sayesinde 6nemli bir maliyet avantajinin da saglanmasi miimkiindiir.
Proje siirecinin bizzat donor tarafindan takip edilmesi, harcamalarin daha ve-
rimli sekilde organize edilmesini saglayabilecektir.

Kalkinma yardimlarinin etkinligi hususunda dogru faydalanici se¢imi de
onemli bir faktdr olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bagta siyasi, ideolojik veya stratejik
hedefler olmak tizere, ¢esitli gerekgeler dogrultusunda segilen, ancak gergekten
ihtiya¢ sahibi olmayan kisilere sunulan desteklerin, ortaya gercek manada bir fay-
da ¢ikarmast miimkiin degildir. Bu noktada donérlerin objektif hareket etmesi

37 Christopher Blattman ve Paul Niehaus, “Show Them the Money: Why Giving Cash Helps Alleviate
Poverty”, Foreign Affairs, 93(3), 2014, pp. 117-126.
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ve olabildigince bilimsel yontemlere dayanarak faydalanici tespiti yapmalart ge-
rekmektedir. Gergekten ihtiyag sahibi olan faydalanicilarin, kendilerine sunulan
imkanlar1 miimkiin olan en tist seviyede degerlendirecekleri ve elde ettikleri firsa-
ta dort elle sarilacaklari, saha calismast kapsaminda ziyaret edilen birgok projede
acik bir sekilde goriilmiistiir. Tiirkiye’nin faydalanici tespiti noktasinda, ozellikle
TIKA projelerinde, objektif bir anket yontemi uyguladigi, goriisme yapilan
kalkinma uzmanlarinca ifade edilmistir. Bu baglamda yerel yonetimlerle de isbir-
ligi yapildig1 ve boylece tarafsizlik ve seffaflik agisindan potansiyel faydalanicilar-
da bir giiven duygusu tesis edildigi belirtilmistir. “.. Biz, bu konuda belediyelerle
isbirligi yapryoruz. Dolayisiyla, ailelerin belediyelere basvurmalar: gerekiyor. Orada,
ilgili alanin uzmani olan kisilerle birlikte hazirladigimiz, bir anket doldurmalar:
gerekiyor. Bu anket neticesinde, objektif kriterler dogrultusunda, projeden faydalan-
maya hak kazanyorlar. TIKA olarak, bu noktada prensibimiz, kurumsal isbirlikleri
yapmak ve tamamen objektif olmak. (Bosna Hersek - 16)”

Faydalanicilarin, kendilerine sunulan yardimlar: olmasi gerektigi gibi etkin bir
sekilde kullanabilmeleri icin kapasite ve potansiyellerine uygun projelerle destek-
lenmeleri gerekmektedir. Bu noktada, donérler tarafindan sunulan yardimlarin
gercekei ve model olabilecek nitelikte projeler olmast gerektigi goriisii 6ne ¢ik-
maktadir.® Ozellikle 6zel sektorle isbirligi yapilarak hayata gegirilen projelerde,
ozel miitesebbisin kar maksimizasyonu giidiisii, kalkinma yardimlarinin fayda
maksimizasyonu hedefini golgede birakabilmektedir. Kalkinma yardimlari kap-
saminda sunulan desteklerin, 6zel sektorle isbirligi yapilarak hayata gegirilmesi
pek ¢ok donér tarafindan tercih edilen bir yontemdir. Ancak, projeler kapsamin-
da tesis edilecek igbirliginin kalkinma yardimlarinin asli amacina uygun olmasi
gerekmektedir. Bahse konu asli amag, faydalanici tilkelerin kalkinma ¢abalarinin
desteklenmesidir. Saha ¢alismasi kapsaminda yerinde griilen Tiirkiye'nin, Kuzey
Makedonyada 6zel sektorle isbirligi yaparak hayata gecirdigi piring paketleme
tesisi projesinde, 6zel sektor temsilcisinin yerel halki daha kaliteli tiretim yapma
noktasinda bilinglendirmesi, kalkinma yardimlarinin asli amacina uygun olacak
sekilde, bir cesit rehberlik gorevi niteligindedir.

Rehberlik acisindan donérlerin de sorumluluk iistlenmesi, biitiinciil kalkinma
anlayiginin sahaya somut bir sekilde yansimast olarak degerlendirilebilir. Hali ha-
zirda pek ¢ok dondr, sunulan destegi bir seklide faydalaniciya ulastirdiktan sonra,
tamamen geri ¢ekilmekte ve faydalaniciy1 tek bagina birakmaktadir. Ancak fay-
dalanicilarin bu agamada, kendilerine sunulan imkanlari gerektigi gibi degerlen-
dirememeleri ihtimali bulunmaktadir. Bu noktada, donér iilkelerin iistlenmesi

38 Homi Kharas, Koji Makino ve Woojin Jung, Catalyzing Development: A New Vision for Aid,
Brookings Institution Press, Washington D.C., 2011.
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gereken rehberlik gorevinin 6nemi on plana ¢ikmaktadir. Yardimlar kapsaminda
faydalanicilara sunulan desteklerin, nasil en faydali sekilde kullanilabileceginin,
dondrler tarafindan faydalanicilara agiklanmasi ve hayata gegirilen projelerin bu
minvalde takip edilmesi, yardimlardan elde edilecek faydanin verimliligi icin bii-
yiik bir 6nem tasimaktadir. “.. Birkag yil sonra, birlik vasitastyla, daha koordineli
bir diretim yaparak, diretim miktarimizi arttiracagiz ve tarimsal ibracat yapmaya
bagslayacagiz sonunda da. Su andaki en biiyiik hedefimiz bu. Bu siireclerin hepsinde,
Tiirkiye bize hem yardim ediyor hem destek veriyor hem de rehberlik yapryor. Birligin
kurulmasindan diisiiniin de diretimin planlanmasina kadar, biitiin siireclerde Tiirkiye

yol gosteriyor bize. (Makedonya - 12)”

Kalkinma yardimlart kapsaminda, faydalanici iilkeler icin bir vizyon ortaya
koyabilmek ve retorikten ibaret soylemler yerine, mevcut durumu biitiin boyut-
lartyla ele alan, gercekgi ve somut bir kalkinma modeliyle bu vizyonu destekleye-
bilmek, kalkinma yardimlari alanindaki etkinlik sorununa bir ¢6ziim getirebilme
potansiyeline sahiptir. Yapilan saha calismast kapsaminda yer alan dort Balkan dl-
kesi goz oniinde bulunduruldugunda, toplam niifuslarinin yaklasik yiizde 60’inin
kirsal bolgelerde yasadigi bu tilkelerin, kirsal kalkinma modeli baglaminda des-
teklenmeleri, s6z konusu {ilkelerin kalkinma ¢abalar igin kayda deger bir katk:
saglayacakur.” Tirkiye, 6zellikle s6z konusu tilkelerde ¢ok sayida kirsal kalkinma
projesi uygulamaktadir. Bosna Hersek'te uygulanan seracilik projeleri®, Kara-
dagda ve Arnavutluk’ta hayata gegirilen aricilik projeleri*' ve Kuzey Makedon-
yada hayata gegirilen hayvancilik projeleri*’ 6ne ¢ikan bazi rneklerdir.

Diger taraftan schirlerde yasayan, niifusun geri kalan ytizde 40’lik boliimi
ise ozellikle kamusal hizmetlerin sunumu noktasinda problem yasamakradir.
Bu durumun, sehirlerde yasayan insanlar agisindan, onemli bir refah kaybi
olusturdugu yapilan miilakatlarda agikga ifade edilmistir. Ozellikle ekonomik
anlamda, kétii bir noktada olan Balkan iilkeleri, kamu hizmetlerinin sunumun-
da cesitli sorunlarla yiizlesmek zorundadirlar. Bunlarin basinda da bahse konu
hizmetlerin sunuldugu yapilarin fiziki agidan yetersizligi ve bu hizmetleri sunan
personelin kapasite agisindan eksikligi gelmektedir. Kalkinma yardimlari bagla-
minda sunulan destekler ile bu sorunlarin ¢éziimii icin kamu binalarinin restore
edilmesi ve fiziki imkanlarin gelistirilmesi biiyiik bir 6nem arz etmektedir. Yapi-
lan miilakatlar sonucunda, fiziki yetersizliklerin sebep oldugu konforsuz ¢alisma

39 Emil Erjavec, “The EU Common Agricultural Policy and Western Balkans Integration Process and
Tasks”, Development of Agriculture and Rural Areas in Central and Eastern Europe: Proceedings of
Plenary Papers and Abstracts, Serbian Association of Agricultural Economists, Zemun, 2007, pp. 39-43.

40 TTKA, TIKA Tarim Projeleri Bosna Hersek, 2012.

41 TIKA, TIKA’dan Arnavutluk’a Aricilik Alaninda Destek, 2019.

42 Yeni Balkan, TIKA’dan Kuzey Makedonya Hayvancilik Enstitiisiine Destek, 2019.
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ortaminin personeli de olumsuz yonde etkiledigi anlagilmistir. Bu baglamda, ka-
musal hizmetlerin sunuldugu binalarda olusturulacak modern ¢aligma ortamlars,
hizmet sunan personelin performansini da olumlu yonde etkileyebilecektir. “He-
matoloji klinigi, daha once bu kampiis icinde, eski bir binadaydi. Ama oranin sart-
lart cok kotiiydii. Bir hastaneye yakismayan bir binaydy orast. Avusturya-Macaristan
Kralligr doneminde yapilan bir binayds. Gergekten dayanilmaz sartlarda ¢alisryor-
duk. Ben orada, o sartlarda calismaktan utaniyordum. Orada, izel bakim gerektiren
ya da enfeksiyon tehlikesi olan hastalara bakma imkanimiz, maalesef yoktu. Su anda,
Tiirkiye tarafindan bize saglanan imkin, en basta bizim kendimize olan saygimizi
arttirdr. Hastalarimiza, eskiye nazaran, ¢cok daha iyi hizmet verebiliyoruz. Bunun
sebebi hem elde ettigimiz yeni imkinlar hem de bizim yeniden kazandigimiz ozgii-
ven. (Bosna Hersek - 7)”2019 yilinda Tiirkiye bu kapsamda, TIKA araciligiyla, 61
kamu kurumuna altyapilarinin giiglendirilmesi icin destek vermistir.*?

Bazidonérler oldukgazor, mesakkatlive uzun basvurussiirecleri isletmektedirler.
Her bir donériin, kendi kurallart dogrultusunda, farkli prosediirler takip etmesi
oldukca normaldir. Ancak bu durum, sunulan desteklerden elde edilecek verimi
olumsuz yonde etkileyebilmektedir. Ayrica, gercekten ihtiyag sahibi olan bir¢ok
kisinin de bu siire¢leri ve islemleri yerine getiremedigi i¢in sunulan yardimlardan
yararlanamamasina sebep olabilmektedir. Mevcut durumda, bagvuru siireglerin-
de talep edilen is ve islemlerin 6nemli bir bolimii, dondrlerin faydalanicilara
olan giivensizliginin bir sonucundur. Faydalanicilarin beyanlarini resmi olarak
ispat etmelerini bekleyen pek ¢ok donér, aragtirma yapma sorumlulugundan ve
bunun maliyetinden kagindiklari icin bu tarz siiregler isletmektedirler. Bu du-
rum, pek ¢ok faydalanicinin, hayati 6nem arz eden acil ihtiyaglar: igin destek
bulamamasina sebep olmaktadir.* “Karadagda genellikle iilkelerin degil, ulusla-
rarast kuruluslarin yardim kuruluglar: var. UNDP vs. Bunlarin bagvuru siirecleri
cok zor. Cok agir bizim icin. Bu yiizden, bizim gibi pek ok kurum, gidip oraya bay-
vuru yapamayor. Diinya kadar evrak istiyorlar. Bizim, bu evraklar: toplamamaz bir
sene siirer. Tabi bu arada da ¢agri donemi gegmis olur. (Karadag - 4)” Tirkiye'nin
bu baglamda nasil hareket ettigi, kalkinma ¢alisanlariyla yapilan miilakatlarda
agtkca ifade edilmistir. Buna gore Tiirkiye, faydalanicilar tarafindan beyan edi-
len bilgilerin dogrulugunu, kendi adina ¢alisan yerel personele sahada aragtirma
yapurarak ve yerel idari birimlerle isbirligi yaparak kontrol etmektedir. “Ziirki-
ye bizden arazi tapusu, niifus kayds falan istemedi. Basvuranlarin uygun yerinin
olup olmadigini ise TIKA yetkilileri gidip kendileri kontrol ettiler. Tiirkiye, boyle bir

43 TIKA, Faaliyet Raporu, 2019.
44 Homi Kharas, Koji Makino ve Woojin Jung, Catalyzing Development: A New Vision for Aid,
Brookings Institution Press, Washington D.C., 2011.
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destek sunmak istediginde, sadece belediyeden veya STK dan isim listesi istiyor. Bu
listedeki isimleri, gerek goriirse, kendisi arastirryor. (Karadag - 7)”

Acil ihtiyaglarin kargilanmasi noktasinda 6nemli olan fakedrlerden bir digeri de
donor tilke adina calisan yerel personelin performansidir. Yerel personelin ortaya
koyacag1 6zveri ve ¢aba, sahip olunan motivasyon kaynagiyla dogrudan iligkilidir.
Bu baglamda, yapilan saha calismasi kapsaminda elde edilen sonug, ¢esitli duygu-
sal motivasyon kaynaklari dogrultusunda hareket eden ¢alisanlarin sahada ortaya
koyduklari ¢aba ve 6zverinin, diger calisanlara gore daha fazla oldugu seklindedir.
“Diger kuruluglarin yerel ¢alisanlars, halka kars: da yetkililere kars: da soguk davra-
nryorlar. Onlar, tamamen para igin ¢alisryorlar ve islerini de insani iliskilerle degil,
parayla halletmeye calistyorlar. TIKAnin elemanlar: ise paranin yaninda, Tiirkiye icin
de ¢alisryorlar. O yiizden daha ozverili caliszyorlar ve insanifsicak/samimi dostluklar
gelistiriyorlar. Boylece iglerini hem daha kolay ve hizly hem de daha az maliyetle halledi-
yorlar. (Karadag - 11)” Bu noktada, donér tilkeler adina ¢alisan yerel kalkinma per-
sonelinin yapug; ise insani bir anlam atfetmesi, sunulan kalkinma yardimlarindan
elde edilecek fayday1 arttiracakur diye disiiniilmekeedir. Tiirkiye adina ¢alisan yerel
kalkinma ¢alisanlarinin da tarihi ve kiiltiirel baglar dolayisiyla, yaptiklari ise duygu-
sal bir anlam atfettikleri, kendileriyle yapilan goriismelerde acikea ifade edilmistir.

6. Sonug

Kalkinma yardimi sunan donérlerin, hayata gecirdikleri faaliyetler agisindan, orta-
ya koyduklari anlayis ve yaklagimlarin ele alindigr bu ¢alismada, s6z konusu hususlar
ilk olarak donér ve faydalanic iligkisi cercevesinde ideolojik olarak ele alinmistir. Bu
baglamda, faydalanici konumunda olan aktérlerin sahip olduklari hassasiyet, donor
tilkelerin kalkinma yardimi sunarken ortaya koyduklari tavir ve eylemlerle, egemen-
lik haklarina miidahale edildigi seklinde ortaya konulmustur. Bu durumun 6niine
gecebilmek icin ise dncelikle donér ve faydalanici konumunda olan tilkeler arasinda
gliven tesis edilmesi gerektigi ve tarihi, kiiltiirel ve demografik ézelliklerin yardim
sunulurken géz 6niinde bulundurulmast gerektigi anlagilmistir. Ayrica donér tilkele-
rin stratejik hedeflerine, faydalanici tilkelerin menfaatlerini golgede birakacak sekilde
oncelik vermeleri de benzer sekilde bir miidahale olarak degerlendirilmektedir. Kal-
kinma yardimi sunan iilkelerin kendi ¢ikarlari dogrultusunda hareket etmeleri dogal
kargilanabilirken, bunun, yardim sunduklar: tilkenin ¢ikarlarina ters diisecek sekilde
yapilmasi, egemenlik haklarina miidahale olarak algilanabilmektedir.

Donérlerin benimsedigi yaklasimin bir bagka tezahiirii de kalkinma kavra-
minin faydalanici konumunda olan yerel aktorler tarafindan siyasal ve toplum-
sal agidan nasil anlagildigidir. Bu baglamda, siyasal agidan Avrupa Birligi (AB)
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tiyelik siireci, go¢ problemi ve yaklagik 30 yildir devam eden yeniden yapilanma
stireci bu ¢alisgmanin odaklandigr dért Balkan tilkesi i¢in kalkinma kavramini
tanimlamak tizere 6ne ¢ikarken, toplumsal agidan ise yardimlara olan bagimlilik
ve sunulan desteklerin sahiplenilmesi kalkinma kavrami agisindan one ¢ik-
makreadir. AB iiyelik siireci, soz konusu iilkeler agisindan, 6zellikle kalkinma
baglaminda, ulagilmak istenilen bir hedef olarak benimsense de bazi Avrupali
donorler agisindan, faydalanici tilkelere karst kullanilan bir ara¢ halini alabil-
mektedir. Gog sorunu ise donérlerin menfaatleri geregi goz ardi edilebilmek-
tedir. Epeyce uzun bir zaman dilimine yayilan yeniden yapilanma siireci de
donorlerin en ¢ok destek sundugu alanlar arasinda olmakla birlikte, nihayete
erdirilemedigi i¢in bahse konu tilkelere sunulan yardimlarin etkisizliginin temel
sebeplerinden birisi olarak 6ne ¢tkmakrtadir.

Kalkinma yardimlarinin ortaya ¢ikardigr etki ve ifade ettigi anlam da do-
nérlerin bu alana dair yaklagimlarini ortaya koyan en onemli parametreler
arasindadir. Ozellikle faydalanicilar nazarindan bu parametreler somut fayda,
stirdiirtilebilir bir gelir kaynagi, azinliklarin haklar, farkls etnik gruplarin kim-
liklerini korumalart ve donér ve faydalanicr iilke halklari arasindaki bag seklin-
de anlagilmakeadir. Faydalanicilarin ifade ettikleri bu fakedrler, donér tilkelerin
kalkinma yardimlari baglaminda benimsedikleri yaklagimin, onlar tarafindan
nasil anlagildigini gostermektedir.

Son olarak da Tiirkiye'nin kalkinma yardimi anlayisi, sunulan desteklerin
mahiyeti ve amaglari {izerinden, somut orneklerle ele alinmistir. Bu kapsam-
da egitim ve saglik sektorlerinin desteklenmesi, kadinlar, ¢ocuklar ve engelliler
gibi dezavantajli gruplarin desteklenmesi ve s6z konusu dort Balkan tilkesindeki
issizlik problemi dolayisiyla 6ne ¢ikan bir baska dezavantajli grup olan genclerin,
ozellikle istihdam altyapisinin giiglendirilmesi yoluyla desteklenmesi, Tiirkiye'nin
sundugu yardimlarin mahiyetini ortaya koymaktadir. Bu noktada, sosyal alana
yonelik desteklerin 6ne ¢ikmasi, insan odakli yardim anlayisi iddiasinin, sahadaki
gerceklikle ortiistigtinii gostermektedir. Tiirkiye'nin sundugu yardimlarin amac-
lart baglaminda ise faydalanici tilke icin bir kalkinma vizyonu ortaya koymak ve
bunu tilke i¢in uygun bir kalkinma modeliyle desteklemek, temel amaglar olarak
belirlenmistir. Bu kapsamda, s6z konusu faydalanici tilkelerde benimsenen kirsal
kalkinma modelinin, Tiirkiye'nin bu iilkelerdeki yardim anlayisinin sahaya yansi-
yan 6nemli bir parcasi oldugu degerlendirilmektedir.
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ABSTRACT

With the discovery of hydrocarbon reserves
in the early 2000s, the Eastern Mediterranean
attracted the attention of both regional and
global powers. Some regional countries signed
maritime boundary delimitation agreements
for exploration and production of oil and gas
but overlapping maritime jurisdiction areas of
parties due to the geographical features of the
Eastern Mediterranean have caused problems.
Especially, the policy of GCASC and Greece to
own the maritime areas in the Eastern Mediter-
ranean unlawfully and to imprison Turkey and
TRNC to their territorial waters have turned the
region to a field of competition. Thus, this study
assesses the dispute between Turkey-TRNC
and Greece-GCASC on the restriction of mar-
itime jurisdictions in the Eastern Mediterra-
nean, which came to the fore with the discov-
ery of hydrocarbon reserves. It also discusses
Turkey's Eastern Mediterranean policy shaped
by this problem and the EU's approach on the
maritime jurisdiction issue that took place be-
tween Turkey and the two EU member states.

Key Words: Eastern Mediterranean, Maritime

Jurisdiction Areas, Turkey, GCASC, Greece, Eu-
ropean Union

Dr. Ogr. Uyesi, Hacettepe Universitesi, IiBF, Uluslararas liskiler.
e.ayaz@hacettepe.edu.tr
ORCIDID: https:/forcid.org/0000-0002-0820-7650

DOGU AKDENiZ DENiZ YETKi ALANLARI
SORUNU: TURKIYE'NIN POLITiKASI VE AB'NiN
YAKLASIMI

THE EASTERN MEDITERRANEAN MARITIME JURISDICTION AREAS
CONFLICT: TURKEY'S POLICY AND THE EU'S APPROACH

ESENGUL AYAZ AVAN

0z

2000'1i yillarin basinda hidrokarbon rezervleri-
nin kesfedilmesi ile Dogu Akdeniz hem bdlge-
sel hem de kiresel glglerin ilgi odagi haline
gelmistir. Petrol ve gaz kaynaklarinin igletilmesi
icin bazi bolge Ulkeleri deniz yetki alanlari sinir-
landirma anlagmalar imzalamistir ancak Dogu
Akdeniz'in cografi olarak dar bir deniz olmasi
nedeniyle taraflarin cakisan deniz yetki alanlari
sorunlara sebep olmustur. Ozellikle GKRY ve
Yunanistan'in Dogu Akdeniz'deki deniz alan-
larint uluslararasi hukuka aykiri bir sekilde sahip-
lenme ve Tirkiye ile KKTC'yi kendi karasularina
hapsetme politikasi bdlgeyi adeta bir rekabet
alani haline getirmistir. Bu baglamda calisma
hidrokarbon rezervlerinin kesfi ile gindeme
gelen Dogu Akdeniz'deki deniz yetki alanlarinin
sinirlandirlmasi  hususunda  Turkiye-KKTC  ve
Yunanistan-GKRY arasindan yasanan anlasmazligi
degerlendirmektedir. Ayrica Turkiye'nin bu sorun
cercevesinde sekillenen Dogu Akdeniz politi-
kasini ve AB Uyesi iki Ulke ile Turkiye arasinda
yasanan deniz yetki alanlari sorununa Birligin
yaklagimini tartismaktadir.

Anahtar Kelimeler: Dogu Akdeniz, Deniz Yet-
ki Alanlari, Turkiye, GKRY, Yunanistan, Avrupa
Birligi

Makale Atif Bilgisi: Dogu Akdeniz Deniz Yetki Alanlari Sorunu:
Tiirkiye'nin Politikasi ve AB'nin Yaklagimi, Avrasya Etiidleri, 91-118.
AYAZ AVAN Esengiil, (2020)

Gonderim Tarihi: 20.08.2020 Kabul Tarihi: 04.11.2020

YIL: 26 / SAYI: 58 / 87



——— DOGU AKDENIZ DENiZ YETKi ALANLARI SORUNU: TURKIYE'NiN POLITIKASI VE AB'NIiN YAKLASIMI

1. Girig

1970’lerin baslarindan itibaren Ege Denizi’'nde Turkiye ve Yunanistan arasin-
da yasanan deniz yetki alanlarinin sinirlandirilmast sorunu 2000’lerin baglarinda
hidrokarbon rezervlerinin kesfedilmesiyle Dogu Akdenizdeki kiyidas devletler
arasinda yasanmaya baglamistir. Dogu Akdenizde yasanan deniz alanlarina ilis-
kin sorunlarin temelinde kiyidas iilkeler tarafindan tizerinde uzlasi saglanamamis
kita sahanligi ve miinhasir ekonomik bélge (MEB) alanlari yatmaktadir. Aslin-
da bu durum Dogu Akdeniz'e kiyist olan tiim tilkeleri (Turkiye, Kuzey Kibris
Tiirk Cumbhuriyeti (KKTC), Yunanistan, Giiney Kibris Rum Yonetimi (GKRY),
italya, Israil, Filistin, Liibnan, Mistr, Suriye ve Tunus) bir sekilde ilgilendirmek-
tedir. Ancak Tiirkiye-KKTC ve Yunanistan-GKRY arasinda yasanan deniz yetki
alanlar1 sorunu, beraberinde getirdigi arama ve sondaj faaliyetleri gibi baska so-
runlar nedeniyle 6n plana ¢ikmustir.

GKRY’nin Kibrisli Tiirklerin adadaki varligint yok sayarak Misir, Liibnan
ve Israil gibi bolge iilkeleriyle imzaladigi MEB sinirlandirma anlagmalari bugiin
Dogu Akdenizde taraflar arasinda yasanan sorunlarin temelini olugturmakradir.
Ayni zamanda hidrokarbon kaynaklari konusunda tek yetkiliymis gibi davra-
nan Rum Yonetimi'nin uluslararasi sirketlere arastirma ve sondaj faaliyetleri icin
ruhsat verdigi sozde MEB alanlari, Tiirkiye’nin kita sahanliginin bazi kisimlari
ve ilan ettigi takdirde sahip olacagt MEB alanlari ile ¢akismakta ve Ttirkiye’nin
egemenlik haklarini da ihlal eemekeedir. Tiirkiye ise uluslararast hukuktan dogan
mevcut gergekleri goz ardi eden GKRY ve Yunanistan’in yaratmaya calistiklar:
fiili duruma bagindan beri karst ¢tkmistir. Dogu Akdeniz politikasi bu baglamda
sekillenen Tiirkiye, kendi egemenlik haklari ve Kibris adasindaki varliklart yok
sayilan Kibris Tiirklerinin hak ve menfaatlerini korumayr amaglamaktadir. Bu-
nunla yetinmeyen Tiirkiye bir oldubitti durumunu 6nlemek ve haklarini fiilen
korumak i¢in bazi bolge tilkeleriyle deniz yetki alanlari sinirlandirma anlasmalar:
imzalamus, aragtirma ve sondaj gemileriyle sahada yer almis ve Tiirk Deniz Kuv-
vetleri de bu sahalarda bayrak gostermistir. Ote yandan GKRY ve Yunanistan,
Tiirkiye ile yasadiklar anlasmazliklar: siirekli olarak iiyesi olduklart Avrupa Bir-
ligi'ne (AB) tasimaktadirlar. Bu nedenle deniz yetki alanlari sorununda Tiirkiye
yalnizca GKRY ve Yunanistan ile degil, ayni zamanda yasanan anlagmazlikta iiye
tilkelerinin tezlerini ve politikalarini destekleyen ve sorunun tarafi haline gelen
Avrupa Birligi ile de miicadele etmek zorundadir.

Bu ¢alismanin amaci, Tiirkiye-KKTC ve Yunanistan-GKRY arasinda Dogu
Akdenizde yasanan deniz yetki alanlari sorununu, taraflarin tezleri isiginda ince-
lemek ve Avrupa Birligi'nin, iki tiye tilkesi ile Tiirkiye arasinda yasanan bu sorun
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karsisindaki tutumunu degerlendirmektir. Dogu Akdenizde yasanan deniz yetki
alanlari sorunu bir sekilde tiim kiyidas tilkeleri ilgilendirse de, diger kiyidas dev-
letlerin tezleri ve bu konuda izledikleri politikalar bu ¢alismanin kapsami disinda
birakilmis ve yalnizca Tiirkiye-KKTC ve Yunanistan-GKRY arasinda yasanan de-
niz yetki alanlar1 sorunu tartugilmigtr. Ayrica Dogu Akdenizde yasanan deniz
yetki alanlart sorunu, taraflarin aciklamalari ve fiili adimlari ile giinden giine ge-
lisen oldukga giincel bir konudur. Konunun gelisen ve degisen niteligi nedeniyle
calismanin kapsamu, taraflar arasinda yasanan yetki alanlari sorununda ve AB’nin
bu sorun ile ilgili tutumunda, 2020 yili basina kadar olan siirecin degerlendiril-
mesi seklinde belirlenmistir.

Bu caligmada oncelikle temelini kita sahanligi ve miinhasir ekonomik bél-
ge alanlarinin sinirlandinilmasiin olusturdugu, Tiirkiye-KKTC ve Yunanis-
tan-GKRY arasinda Dogu Akdenizde yasanan deniz yetki alanlari sorunu ele
alinacakur. Taraflarin, deniz yetki alanlarinin sinirlandirilmasinin nasil yapilmasi
gerektigi konusunda farkli tezleri ortaya konacak ve GKRY’nin sorunun teme-
lini olusturan tek tarafli adimlari tartgilacakur. Ikinci boliimde ise Tiirkiye'nin
GKRY ve Yunanistan ile yasadig1 deniz alanlari sinirlandirma sorunu ¢ergevesinde
sekillenen ve hem kendi egemenlik haklarini hem de adadaki varliklari yok sa-
yilan Kibrislt Tiirklerin haklarini korumayi amaglayan Dogu Akdeniz Politikas:
ayrintl bir sekilde ele alinacakur. Son olarak ise, AB’nin iiye iilkeleri GKRY
ve Yunanistan ile Tiirkiye arasinda yasanan yetki sorununa yaklasimi degerlen-
dirilecektir. Bu konuda bir blok olarak hareket eden AB’nin, Tiirkiye'nin attig:
diplomatik ve fiili adimlar karsisinda gosterdigi tutum nedenleri ile tartgilacakur.

2.Dogu Akdeniz Deniz Yetki Alanlan Sorunu

Giindemi mesgul etmeye ve bolge tilkelerinin siyasi ajandalarinin st siralarin-
da yer almaya daha cok son yillarda baglasa da, bugiin Dogu Akdenizde yasanan
deniz yetki alanlarina iliskin sorunlar aslinda 2000’lerin baglarinda ortaya ¢ikmig-
tir. Ekonomik ve siyasi temellerinin yani sira hukuki temelleri de olan sorunun
taraflart Dogu Akdeniz'e kiyisi olan tiim tilkelerdir (Tiirkiye, KKTC, Yunanistan,
GKRY, Israil, Filistin, Liitbnan, Misir ve Suriye). Ancak aralarinda yasanan an-
lasmazligin giinden giine biiytimesi ve yeni sorunlari da beraberinde getirmesi
nedeniyle Tiirkiye, KKTC, Yunanistan ve GKRY 6n plana ¢tkmistr.

Dogu Akdenizdeki deniz yetki alanlarinin sinirlandirilmasi sorunlarinin te-
melini kita sahanligi ve MEB alanlarinin sinirlandirilmasi olusturmakeadir. Kita
sahanligi ve MEB devletlerin egemen haklara sahip oldugu deniz yetki alanlaridir
ve bu alanlarin hukuksal dayanagi 1982 Birlesmis Milletler Deniz Hukuku Soz-
lesmesi (BMDHS) ve uluslararasi teamiil kurallaridir. Tiirkiye, yalnizca taraf olan
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devletler agisindan gecerli olan BMDHS’ye hak ve menfaatlerine aykiri maddeler
icermesi ve bu maddelere serh koyma imkan: da tanimamasi sebebiyle taraf ol-
mamugtir. Ancak anlagmada yer alan hiikiimlerin ¢ogu uluslararasi teamiil haline
gelmistir ve Tiirkiye S6zlesmeye taraf olmamakla beraber uluslararasi teamiil uy-
gulamalari haline gelen kita sahanligi ve MEB uygulamalarini benimsemistir.!

Kita sahanlig1, kiyr devletinin ana karasinin denizdeki dogal uzanusidir ve
devletler kita sahanligi alanlarinda aragtirma yapma ve dogal kaynaklar: isletme
hakkina sahip olmakla birlikte buradaki deniz yatag1 ve toprak altindaki maden-
sel kaynaklar ve canli organizmalar tizerinde de hak sahibidirler.” MEB ise kiy:
devletlerine deniz yatag: ve deniz yataginin alundaki toprak altinda miinhasir
ekonomik haklar tanimanin yani sira deniz yatag: tizerindeki su kiitlesine ilis-
kin miinhasir haklar da tanimaktadir.’ Uluslararasi deniz hukukunun ilgili ku-
rallarina gore kita sahanligi ilan gerektirmemektedir ¢iinkii kiyr devletinin kita
sahanlig1 tizerindeki haklari kendiliginden (ipso facto) ve baslangictan beri (ab
initio) mevcuttur. Bagka bir deyisle bir kiy1 devleti ilan etmese de kita sahanligina
sahiptir ancak MEB alanina yalnizca ilan etmesi halinde sahip olur.*

Kita sahanligi ve MEB kiy1 devletlerinin karasularinin l¢iilmeye baslandig:
esas hattan itibaren 200 deniz mili mesafeye kadar olan kismi kapsamaktadir.
Hatta kita sahanligi dogal bir olusum oldugu i¢in istisnai durumlarda bu mesafeyi
gecebilmekte, 350 mile kadar ¢ikabilmektedir.’ Ancak dar bir deniz alani olan
Dogu Akdeniz, kiyisi bulunan devletlere uluslararasi hukukun kiyidas devletle-
re tanidigr azami deniz alanini saglamamakta ve bélgede ada ve adaciklarin da
bulunmasi nedeniyle kiyidas tilkelerin deniz yetki alanlarina iligkin talepleri ve
tezleri birbiriyle causmaktadir. 1982 Deniz Hukuku Sézlesmesi, bir deniz alan:
uluslararast hukukun kiyidas devletlere tanidigi azami deniz alanini saglamiyor-
sa, baska bir deyisle bir kiy1 devletinin 200 deniz mili bagka bir kiyidas devletin
200 mil alantyla kesisiyorsa, sahilleri bitisik veya kars1 karstya bulunan devletlerin
karsiliklt ve yan sinirlarinin uluslararast bir anlagma ile belirlenmesi gerektigini
soylemektedir.® Bu durum yart kapali bir deniz olan Akdeniz icin de gegerlidir.

1 Turgut Kaymal, “Dogu Akdeniz’de Deniz Yetki Alanlarmimn Simirlandirilmast Sorunu”, t.y., https:/
bahriyeenstitusu.org/2017/07/28/dogu-akdenizde-deniz-yetki-alanlarinin-sinirlandirilmasi-sorunu/,
Erigim: 18.5.2020

2 Deniz Kuvvetleri Komutanligi, “Birlesmis Milletler Deniz Hukuku So6zlesmesi”, 1982, https:/
denizmevzuat.uab.gov.tr/uploads/pages/uluslararasi-sozlesmeler/denizhukuku.pdf, Erisim: 2.4.2020,
md.77

3 Age, md. 56

4 Yiicel Acer, (2019). “Dogu Akdeniz>de Deniz Yetki Alanlari ve Tiirkiye- Libya Mutabakat1”, SETA,
No. 309, 2019, s. 8.

5 Nuray Karapmar, “Birlesmis Milletler Deniz Hukuku Sézlesmesi ve Deniz Alanlarma iliskin Bazi
Kavramlar”, MTA Dogal Kaynak ve Ekonomi Biilteni, Say1. 20, 2015, s. 20.

6 Deniz Kuvvetleri Komutanligi, “Birlesmis Milletler Deniz Hukuku Sozlesmesi”, md.74, s.83
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Buna gore kita sahanligi ve MEB sinirlari tek tarafli hukuksal islemlerle degil,
Dogu Akdeniz'e kiyist bulunan tiim devletlerin hak ve ¢ikarlarini gozetecek sekil-
de devletler arasi anlagmalar yoluyla belirlenmelidir.”

Ancak Dogu Akdenizdeki kiyidas devletler arasinda paylasimin nasil olacag:
konusunda bir uzlasi saglanamamistir. Ege’de bulunan ancak bir yénii Dogu Ak-
deniz’e bakan Yunan adalar1 Girit, Kasot, Rodos, Coban ve Dogu Akdenizde bu-
lunan Meis Adasi ile Tiirkiye arasindaki deniz yetki alanlari konusunda taraflarin
farkli tezleri bulunmaktadir. Adalarin da kita sahanlig1 oldugunu savunan ve esit
uzaklik ilkesini benimseyen Yunanistan, Tiirkiye kiyilart 6ntindeki adalart Rodos
ve Meis'e tam etki tantyarak Turkiye ile ayni oranda deniz alanlart oldugunu ve
aralarindaki kita sahanligi sinirlandirmasinin esit uzaklik prensibine gore yapil-
mast gerektigini savunmaktadir. Ote yandan Tiirkiye ise Yunanistan ile arasinda
Dogu Akdenizde gerceklestirilecek sinirlandirmada ilgili hukuki ilkeler 1s1ginda
adalara kita sahanligi veya MEB alanlar1 gibi deniz yetki alanlar1 taninmamasi
gerektigi goriisiindedir.® Her ne kadar uluslararasi hukukun ilgili kurallari, tize-
rinde insan yasamaya elverisli olmayan adalar hari¢ tiim adalarin kita sahanligina
sahip olma hakk: oldugunu soylese de, adalarin deniz alanlarinin sinirlandirilma-
sinda ana kara iilkeleriyle statiilerinin farkli oldugu da belirtilmistir.” Ornegin,
kiyt uzunluklari birbirine yakin {ilkeler arasinda yapilan sinirlandirmada, kendi
tilkesinin kiyilarina daha yakin adalarin sinirlandirmada 6nemli bir etki yapmasi-
na miisaade edilmemektedir.'® Ayrica bir tilkenin baska iilkenin kiyilarina yakin
adalarinin iki ana kara arasinda yapilan sinirlandirmayi bozma yetkisi oldugun-
dan bu adalara da sinirlandirma ile ilgili kisitli haklar verilmistir. Bu nedenle
bahse konu Yunan adalarinin ne kadar deniz yetki alanina sahip olacaklar: esit
uzaklik ilkesine gore degil, Tiirkiye ve Yunanistan anakaralari arasinda yapilacak
sinirlandirma igiginda belirlenmelidir. Ayrica Tiirkiye'nin uzun kiyilari da goz
oniinde bulunduruldugunda bu adalarin “kapatmama” prensibi dogrultusunda
deniz alanlarini kesmemesi, bu alanlarin uzantisini kapatmamasi gerekmektedir. !
Ancak Anadolu yarimadasi dniinde yer alan bu adalar konumlari nedeni ile “ka-
patmama’ prensibine aykirilik olusturmaktadirlar. Yunanistan tarafindan yayin-
lanan Dogu Akdeniz kita sahanligt sinirlarini gosteren haritada da bu prensip

7 Sertagc Hami Baseren, Dogu Akdeniz’'de Hukuk ve Siyaset, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi Yayinlar1, Ankara, 2013, 5.262.

8 Yicel Acer, “Dogu Akdenizyde Deniz Yetki Alanlari ve Tiirkiye- Libya Mutabakati”, s. 9.

9 Cihat Yayci, Sorular ve Cevaplar ile Miinhasir Ekonomik Bolge (MEB) Kavrami, Deniz Basimevi
Miidiirliigii, Istanbul, 2019, s.42.

10 Age, s.42.

11 Kemal Inat, Muhittin Ataman ve Burhanettin Duran. Dogu Akdeniz ve Tiirkiye’nin Haklari, SETA,
Istanbul, 2020.
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tamamen goz ardi edilmis ve Tiirkiye Antalya korfezi agiklarinda dar bir deniz
alanina hapsedilmistir.'? (Bkz Sekil 1)

T
ToRxivE —%‘.‘
I

Sekil 1: Tiirkiye'nin Muhtemel Asgari MEB’i ve GKRY-Yunanistan Ikilisinin
Tiirkiye I¢in Ongordiigii MEB'

Tiirkiye ve Yunanistan arasinda oldugu gibi Tiirkiye ve GKRY arasinda

da deniz yetki alanlarinin sinirlandirilmasi konusunda anlagmazlik
bulunmaktadir. GKRY de Tiirkiye ile arasindaki sinirin esit uzaklik
cizgisine gore belirlenmesi gerektigini ve Kibris adasinin da Tirkiye ile

esit miktarda deniz alan1 olmasi gerektigi tezini savunmaktadir.” Kibris ve
Tiirkiye arasindaki mesele Tiirkiye ve Yunanistan arasinda yasanan adalar
ve sinirlandirma meselesinden biraz daha farklidir. Kibris bir kiyt devletine
ait bir ada degildir ve buradaki sinirlandirma bir ada iilkesi ile bir kiy
devleti arasindadir. Uluslararasi Adalet Divani kararina gore sinirlandirma
acisindan bir ada ilkesi statiisii bulunmamaktadir fakat taraflarin birinin
bir ada devleti olmasi sinirlandirmada taraflar arasindaki cografi iliskiyi
etkilemektedir.'* Burada géz 6niinde bulundurulmas: gereken, iki kiyidas
devletin kiy1 uzunluklari arasindaki oran ile bu tilkelere verilen deniz

kita sahanliklari ve miinhasir ekonomik bélge gibi deniz yetki alanlari
arasindaki oranin birbirine yakin olmasi gerektigini soyleyen “oransallik
prensibidir”.” Bu baglamda Tiirkiye ve GKRY arasinda yasanan anlasmazliga
ornek tegkil edebilecek Malta ve Libya arasinda bir dava mevcuttur. Bu
davada Uluslararast Adalet Divani, Malta'nin devletlerin egemen esitligine
dayandirdig1 ve her bir devletin egemenligi tarafindan tiretilen deniz

12 Sertag Hami Bageren, Dogu Akdeniz’de Hukuk ve Siyaset.

13 Yiicel Acer, “Dogu Akdenizyde Deniz Yetki Alanlar1 ve Tiirkiye- Libya Mutabakat1”, s. 9.

14 International Court of Justice, “Libyan Arab Jamahiria,/Malta Case Concerning the Continental
Shelf”, 3.6.1985, https://www.icj-cij.org/files/case-related/68/6417.pdf, Erisim: 29.5.2020

15 Cihat Yayci, “Dogu Akdeniz’de Deniz Yetki Alanlarinin Paylasilmasi Sorunu ve Tiirkiye”, s. 23.
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uzantilarinin, kiyilarin uzunlugu ne olursa olsun esit hukuki degerde olmasi
gerektigi savini reddetmistir.'® Ayrica Divan Malta' nin cografi olarak daha
kiiciik olmast ve iki tilke arasindaki kiyr uzunlugu farki nedeniyle Malta’nin
daha az kita sahanligina sahip olmasinin hakkaniyete uygun bir ¢oziim
olacag1 sonucuna varmugtir.”” Ancak GKRY, Kibris adasini bir “ana kara” gibi
varsaymakta ve “oransallik prensibini” tamamen goz ardi etmektedir.

Dogu Akdenizde bélgesel giilerin tizerinde uzlastig ve hakea paylasimin sag-
landig1 bir sinirlandirma anlagsmasi yapilmasi yerine, Kibrisl Tuirklerin adadaki
varligini da tamamen yok sayan GKRY, ikili antlagmalar yoluna gitmis ve bazi
bolge tilkeleriyle esit uzaklik ilkesini esas alan MEB sinirlandirma antlasmalar:
yapmustir. Bu anlagmalarin ilki 17 Subat 2003 tarihinde GKRY ve Misir arasinda
imzalanmuis ve aralarinda karsilikli MEB sinir1 olusturulmustur. GKRY 17 Ocak
2007 tarihinde ise Liibnan ile benzer bir anlasma imzalamis fakat Tiirkiye'nin
baskist sonucu Liibnan parlamentosu anlasmayi onaylamamistir.'® Ancak, 2010
yilt Aralik ayinda GKRY ve Israil arasinda da Miinhasir Ekonomik Bolge Stnir-
landirma Antlasmasi imzalanmis, béylece Rum Yénetimi giiney sularini kendine
ait MEB ilan etmistir. Tiirkiye ise deniz yetki alanlarinin sinirlandirilmasinin,
Uluslararast Adalet Divani’nin kararinda da oldugu gibi deniz hukuku kurallarinin
siginda cografi unsurlar ve kiyidas iilkelerin kiyr uzunluklart arasindaki oran
dikkate alinarak hakkaniyet ilkesi ¢ercevesinde yapilmasi gerektigini savunmak-
tadir.” Her ne kadar Uluslararasi Adalet Divani'nin Malta ve Libya arasindaki
davada aldigs karar Tiirkiye'nin tezini desteklese de, Dogu Akdenizde deniz yetki
alanlari heniiz kapsamli bir sekilde boliisiilmemis ve taraflar arasinda hakkaniyet
ilkesi ¢ercevesinde bir anlagmaya varilamamustir.

Ozetle, deniz yetki alanlarini esit uzaklik ilkesine gore belirlemek isteyen
GKRY ve Yunanistan, Tiirkiye’ye ok az bir kita sahanligi ve miinhasir ekonomik
bolge birakirken, Dogu Akdenizdeki agik deniz alanlarinin biiyiik bir bsliimiine
sahip olmaya ¢alismaktadir. Dogu Akdenizdeki en uzun kiy: seridine sahip olan
Tiirkiye’yi dar bir deniz yetki alanina hapsetmeye calismak uluslararast hukukun
hakea paylasim esastyla bagdasmamaktadir.”® Ayrica GKRY, tiim Kibris adasini
temsil ediyormus gibi bolge tlkeleriyle yapugi MEB anlagmalar: ile Kibrish

16 International Court of Justice, “Libyan Arab Jamahiria,/Malta Case Concerning the Continental
Shelf”, s. 149.

17 Age, s.150.

18 Selguk Duman, “Dogu Akdeniz’de Emperyal Girisimler ve Tiirkiye”, Karadeniz Arastirmalari, Say1.
XVI, No. 62,2019, s. 213-230.

19 Kemal Inat, Muhittin Ataman ve Burhanettin Duran, Dogu Akdeniz ve Tiirkiye’nin Haklar.

20 Cihat Yayci, “Dogu Akdeniz’de Deniz Yetki Alanlarinin Paylasilmas: Sorunu ve Tiirkiye”, s. 20.
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Tiirklerin ada tizerindeki hak ve menfaatlerini ihlal ecmektedir. Tiirkiye de bu ko-
nular ¢ercevesinde sekillenen Dogu Akdeniz politikast ile hem Kibrish Tiirklerin
ve kendi haklarini korumaya hem de GKRY ve Yunanistan'in yaratmaya calistig
oldubittileri engellemeye ¢alismakeadir.

3. Deniz Yetki Alanlan Sorununun Tiirkiye'nin Dogu Akdeniz
Politikasina Yansimalan

Avrupa, Asya ve Afrika kitalarinin kesisim noktasinda yer alan Dogu Akdeniz,
sahip oldugu jeostratejik konumu sayesinde tarih boyunca hem diinya ticaretinin
merkezi olarak anilmig hem de kiiresel giiclerin ilgi odaginda olmustur. Dogu Ak-
deniz, enerjinin uluslararasi iliskilerde 6nemli bir rol oynamaya baglamast ve Orta
Dogu ve Kuzey Afrikada zengin hidrokarbon kaynaklarinin kesfedilmesi sonrast, bu
bolgelere olan cografi yakinlig1 nedeniyle 20. yiizyilin bagindan itibaren hidrokar-
bon jeopolitigi agisindan stratejik 6Gneme sahip olmustur. 2000’li yillarin bagindan
itibaren bolgede ve 6zellikle Kibris aciklarinda kesfedilen hidrokarbon rezervleri
bolgenin 6nemini daha da arttirmis ve Dogu Akdeniz’i yalnizca enerji transferinde
bir kavsak olmaktan ¢ikarip bir enerji merkezi haline getirmistir. Dogu Akdenizde
kesfedilmis ve heniiz kesfedilmeyi bekleyen dogal gaz kaynaklari hem bélgesel hem
de bélge disi pek gok aktoriin dikkatini ¢ekmis ve bolgeyi bir rekabet sahasi haline
de getirmistir. Tiirkiye icin birgok devletin ve petrol sirketinin aktif bir sekilde yer
aldigt Dogu Akdeniz ve bolgede yasanan gelismeler, hem kendi egemenlik haklar:
hem de Kibris adasindaki varliklari yok sayilan Kibris Tiirklerinin haklari ile dogru-
dan ilintili oldugu i¢in hayati 6nem tagimaktadir. Bu nedenle Tiirkiye'nin bélgede
izledigi politikast da bu iki konu ¢ercevesinde sekillenmistir.

Aslinda Kibris Rum Yonetimi'nin bélgeye kiyidas tilkelerle imzaladigt MEB
anlagsmalari, Ankara acisindan ihtilafin temelini olusturmaktadir. Kibris'ta devam
eden anlagmazlig1 denize yaymaya calisan GKRY, miinhasir ekonomik bélge ilan
edip bazt kiyidas devletlerle (Misir, Libya, Israil) imzaladig1 deniz yetki alanlar
sinirlandirma anlagsmalari ile Kibris't tek basina temsil etmek istemekte ve hidro-
karbon kaynaklari konusunda tek yetkili gibi davranmaktadir. GKRY’nin adanin
tek siyasi otoritesiymis gibi tiim Kibris adina MEB sinirlandirma anlagmalari yap-
masi adadaki Kibrislt Tiirklerin haklarinin ihlal edilmesi anlamina gelmektedir.
Kibris Rum Yonetimi 1960’ta kurulan “Kibris Cumhuriyeti’nin” devamiymus gibi
ve onun adiyla uluslararasi alanda taninmakta ve faaliyet gostermektedir. Ancak
“Kibris Cumhuriyeti”, Kibrisli Rumlarin tek tarafli olarak gii¢ kullanmast ve 1960
anayasasini feshetmesiyle 1963 yilinda ortadan kalkmistir. Bu nedenle Tiirkiye,
Kibris Rum hiikiimetini megru, anayasal “Kzbris Cumhuriyeti” hitkiimeti olarak
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kabul etmemekte ve GKRY’ni tanimamaktadir. Kibrisli Tiirkleri ve Kibrish
Rumlari bir biitiin olarak temsil eden ya da gergekte yetkili olan tek bir otorite
bulunmadigini savunmaktadir.®®  Kibrisli Tiirklerin de denizcilik bolgelerinde
esit haklara ve ¢ikarlara sahip oldugunu savunan Tiirkiye, Giiney Kibris'in tek
basina Kibris adasini temsil etmedigini ve biitiin Kibris adina deniz yetki alanlar
stnirlandirma anlagmasi yapma yetkisi olmadigini belirtmistir.”

Ancak Dogu Akdenizde Tiirkiye ve GKRY arasinda yasanan sorun, sadece
Kibrislt Turklerin haklariyla ilgili degildir. Tiirkiye, Rum kesiminin imzaladig:
MEB anlagmalarinin yalnizca Kibrislt Tiirkleri yok saymadigini ayni zamanda
Turkiye'nin kita sahanliginin bazi kisimlarina ve ilan ettigi takdirde MEB alan-
larina tecaviiz ettigini ve dolayisiyla Tiirkiye'nin egemenlik haklarini da ihlal et-
tigini savunmaktadir.”? 1982 BMDHS nin 74. ve 83. maddelerine gore deniz
yetki alanlari sinirlandirmasi yapilirken hakkaniyet ilkesi goz 6niinde bulundu-
rulmalidir. Ancak Rum Yonetimi'nin Mistr, Litbnan ve Israil gibi tilkelerle im-
zaladigt MEB sinirlandirma anlagmalari Tirkiye'yi Dogu Akdenizde Antalya
Korfezi agiklarinda dar bir deniz alanina sikistirmayi amaglamaktadir. Bu ne-
denle Ankara, Tirkiye’nin egemenlik haklari gz ardi edilerek ve hakkaniyet
ilkesi hige sayilarak imzalanmis bu anlagmalarin gegersiz oldugunu ve bunlar
tanimayacaklarini beyan etmistir.**

Hem KKTCnin hem de Tiirkiye’nin hak ve menfaatlerini ihlal ettigi i¢in
deniz yarg: yetkisi alanlarinin tek tarafli olarak kurulmasina kars ¢ikan Tiirkiye,
uluslararasi petrol sirketlerine yetki veren ve agtk deniz hidrokarbon kesif ve s6-
miirisiiniin gergeklestirilmesini hedefleyen Kibris Rum Yonetimi faaliyetlerine
de bagindan beri kargt ¢ikmistir. GKRY, tizerinde uzlast saglanmamigs deniz yetki
alanlarini 13 ruhsat alanina bolerek uluslararasi ihaleye ¢tkmis ve dogal kaynak
arama ve igletme ruhsatlart vermistir. Turkiye ve KKTC’nin tiim uyarilarini goz
ardi eden Rum Yonetimi, Ekim 2008’de 12 numaral: blokta ABD’li Noble Ener-
gy sirketine lisans vermistir. 19 Eyliil 2011 tarihinde Noble Energy sirketiw, GKR-
Y’nin s6zde miinhasir ekonomik bélge sinirlari icinde gosterdigi “Afrodit” olarak
da bilinen 12 numarali parselde ilk sondaj ¢aligmalarini baglatmigtir.” KKTC ve

21 Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi, “Kibris Meselesinin Tarihgesi, BM Miizakerelerinin
Baglangic1”, ty., http://www.mfa.gov.tr/kibris-meselesinin-tarihcesi_-bm-muzakerelerinin-
baslangici.tr.mfa, Erisim: 2.5.2020

22 Tiirkiye Cumbhuriyeti Disisleri Bakanligi, “Greek Cypriot’s Unilateral Activities in the Eastern
Mediterranean”, t.y., http://www.mfa.gov.tr/greek-cypriot_s-unilateral-activities-in-the-eastern-
mediterranean.en.mfa, Erigim: 3.5.2020

23 Age.

24 Serta¢ Hami Bageren, Dogu Akdeniz’de Hukuk ve Siyaset.

25 Nazli Ustiin, (2016). “Dogu Akdeniz’de Enerji Politikalari ve Kibris Miizakerelerine Etkisi”, 1.2016,
http://www.kto.org.tr/d/file/dogu-akdenizde-enerji-politikalari-ve-kibris-muzakereleri---nazli-ustun.
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Tiirkiye'nin tiim karst ¢ikmalarina ve agiklamalarina ragmen GKRY, bolgesel ve
kiiresel aktorlerden de aldigs destekle 2012 yilinda ikinci bir ruhsat ihalesi agmis-
tir. Daha 6nce belirledigi 13 ruhsat alanindan 2 ve 3 numarali parselleri Italyan
Eni ve Giiney Koreli Kogas sirketlerine 9 ve 11 numarali olanlari iseFransiz TO-
TAL ve Global Resources sirketlerine vermistir.? 2016 yilinda yeni bir ihale daha
acan GKRY, Tiirk kita sahanligs ile ¢akisan 6 numarali parselde Eni ve Total’e,
KKTC tarafindan Turkiye Petrolleri Anonim Ortakligr'na (TPAO) ruhsat verilen
8 numarali parselde ENI'ye ve 10 numarali parsel de ExxonMobil ve Katar Pet-
roleum’a ruhsat vermistir.”” GKRY, son olarak ise 17 Eyliil 2019'da 7 nolu parsel
icin de ENI ve TOTAL sirketleri ile anlasma imzalamistir.”®

2004 yilindan itibaren Tiirkiye'nin Dogu Akdeniz stratejisi, GKRY ve Yu-
nanistan’in tek tarafli atugr adimlara karst hem diplomatik hem de askeri ola-
rak gerekli tedbirlerin alinmasi seklinde belirlenmistir. Bu baglamda Tiirkiye ilk
adimini GKRY ve Misir arasinda imzalanan MEB anlagsmasini tanimadigint hem
anlasmanin taraflarina ileterek hem de itirazlarint BM’ye yaparak atmistir. Deniz
yetki alanlarinin bolge tilkeleri arasinda hakkaniyete uygun olarak belirlenmesi
gerektigini vurgulayan Tirkiye, GKRY ve Misir arasinda imzalanan MEB anlas-
masindan sonra 2 Mart 2004 tarihinde BM Genel Sekreterligi’ne bir nota vermis-
tir. Bu notada, 32° 16’ 18” Dogu boylaminin bausinda kalan deniz sahalarinda
Tiirkiye'nin uluslararast hukuktan dogan hukuki egemenlik haklart oldugunu or-
taya koymus ve sonra da bunu defalarca yinelemistir.” Yine Tiirkiye 4 Ekim 2005
tarihinde BM’ye verdigi nota ile “32° 16’ 18” ile 28° Dogu boylamlari arasinda
34° Kuzey enleminin kuzeyinde kalan deniz alanlarinin kendi kita sahanligi oldu-
gunu” beliremistir. Ayrica ayni notada, “28° Dogu boylaminin bausinda Ege De-
nizi'ndeki Tiirk-Yunan kita sahanligi sinirinin Akdenize ulastgi noktaya kadar
batiya uzanacag” bildirilmistir.*® Boylece Tiirkiye, muhtemel MEB sinirlart igeri-
sinde Tiirkiye’nin haklarini ihlal eden adimlari kabul etmeyecegini gostermistir.”!

Ayrica KKTC tarafindan Kibris adast ¢evresindeki dogal kaynaklar {izerinde
siyasi esit olan iki toplumun da tasarrufta bulunma ve bu kaynaklardan adil ve eg

pdf, Erisim: 21.5.2020

26 Umut Gedikli ve Taskin Deniz, “Enerji Kaynaklart Miicadelesinde Dogu Akdeniz Havzasi ve Deniz
Yetki Alanlar1 Uyusmazlig1”, Alternatif Politika, Say1. 7, No.3, 2015, s. 409-410.

27 Burak Sakir Seker, “Dogu Akdeniz Enerji Giivenligi Ekseni: Yunanistan- GKRY’NIN Muhtemel
Politikalarin Analizi ve Tiirkiye nin Tutumu”, Yeni Deniz Giivenligi Ekosistemi ve Dogu Akdeniz
iginde, Istanbul: TASAM Yaynlari, 2019, 5.291.

28 Cihat Yayci, “Tiirkiye-Libya Arasinda imzalanan Miinhasir Ekonomik Bolge Andlasmasinin Sonug
ve Etkileri”, Kriter, Say1. 4, No. 42, 2020, s.34.

29 Sertag Hami Bageren, Dogu Akdeniz’de Hukuk ve Siyaset, s.156.

30 Cihat Yayci, “Tiirkiye-Libya Arasinda imzalanan Miinhasir Ekonomik Bélge Andlasmasinin Sonug
ve Etkileri”.

31 Kemal inat, “Dogu Akdeniz Sorununun Nedenleri ve Tiirkiye nin Politikas1”, 11.12.2019, https://
www.setav.org/dogu-akdeniz-sorununun-nedenleri-ve-turkiyenin-politikasi/, Erisim: 4.6.2020

96 / AVRASYA ETUDLERI



ESENGUL AYAZ AVAN ———

zamanlt yararlanma hakki oldugu vurgulanmis ve Rum tarafindan Dogu Akde-
nizde siirdiirdigii hidrokarbon arama ve sondaj faaliyetlerini askiya almast isten-
mistir. Ek olarak ¢ikarilacak dogal kaynaklar ve taraflarin gelirleri nasil paylasacagt
konularin: belirleyen, iki tarafin bu amag icin 6zel olarak bir araya getirecegi ortak
bir komisyon kurulmasi 6nerisi defalarca sunulmus fakat bu éneriler Rum kesimi
tarafindan reddedilmistir.32

Tiirkiye ve KKTC’nin tiim uyarilart Rum Kesimi tarafindan goz ard: edilmis
ve Tuirkiye’nin hem kendi deniz yetki alanlarini hem de Kibris Tiirk Toplumu'nun
haklarini korumak i¢in gerceklestirdigi diplomatik girisimlerden fiili bir sonug elde
edilememistir. Yunanistan ve GKRY, Kibris adasinin ¢evresindeki hidrokarbon re-
zervlerinin paylagimi ve kullanimi konusunu bir oldubittiye getirmeye ¢alismak-
tadir. Rumlarin, uluslararast ihale diizenleyip tizerinde heniiz uzlasi saglanmamig
deniz yetki alanlarinda dogal kaynak arama ve isletme ruhsatlari vermesine ve yap-
mis olduklari hukuksuzluklara megruiyet kazandirma ¢abalarina cevaben Tiirkiye
stratejik bir adim atmugtir. 21 Eyliil 2011 tarihinde Tiirkiye ve KKTC arasinda ulus-
lararast hukuk ve hakkaniyet esasina gore belirlenen kita sahanligint sinirlandirma
anlasmasi imzalamistir. GKRY ve Yunanistan'in yasadisi ve gegersiz olarak duyurdu-
gu anlagma sonrast Kibris Tiirk yonetimi Kibris adasinin etrafinda 7 miinhasir alan
tespit etmis ve bu antlasmadan yalnizca bir giin sonra 22 Eyliil 2011 tarihinde Tiirk
Petrolleri Anonim Ortakligi (TPAO) ile petrol ve gaz arama ve isletme faaliyetleri
icin ruhsatlandirma anlagmasi imzalamustr. Ancak Sekil 2'de goriilebilecegi tizere,
Turkiye ve KKTC arasinda imzalanan anlasma sonucu Tuirkiye'nin kita sahanlig
(1, 4, 5, 6, 7) ve TPAO’ya Kibr1s agiklarinda petrol ve dogal gaz arama yetkisi veri-
len bolgelerden bazilari (1, 2, 3, 8, 9, 13), Rumlarin uluslararasi enerji sirketlerine
arama ruhsat verdigi parsellerle cakismakradir.

Kibris ¢evresindeki ihtilafli deniz alanlar1

M Giiney Kibris'm MEB kabul
ettigi parseller

B Kuzey Kibnis'in TPAQ'ya
ruhsat verdigi bilgeler

Kesisen alanlar

km

0 50 100

Kaynak: Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakiigs (TPAO)

32 Recep Yorulmaz, “Dogu Akdeniz’de Yeni Denklemler”, 25.07.2019, https://orsam.org.tr/tr/dogu-
akdenizde-yeni-denklemler/, Erisim: 09.08.2020
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Sekil 2: Kibris gevresindeki ihtilafli deniz alanlart %

TPAQ’ya verilen petrol ve gaz arama izni, Rum Yonetimi'nin Dogu Akdenizde
belirledigi ancak uluslararast hukuk agisindan tarugmali olan deniz yetki alanlarina
yonelik bir kargt hamle olarak degerlendirilmelidir. Tiirkiye'nin kendi kita sahanligin-
da Hayreddin Paga ve Orug Reis sismik aragtirma ve Fatih sondaj gemileriyle ve do-
nanma unsurlariyla varlik gostermesine olanak saglayan bu anlasmanin amaci yalnizca
Kibris Tiirk toplumuna Kibris adasinin hidrokarbon kaynaklarindan dogan haklarin
kullanma imkani saglamak degil ayni zamanda bu haklarin ¢ignenmesini de 6nle-
mektir** Ayrica bu anlagma Tiirkiye'nin kendi kita sahanlig ve KKTC'nin TPAO’ya
verdigi ruhsat sahalarinda, yabancr iilke, sirket veya gemilerin ekonomik kaynaklar:
cikarmaya yonelik faaliyetlerin engellenmesini saglamustir.” Bunun en giizel 6rnegi
2018 yilinda lralyan enerji sirketi ENI’ye ait “Saipem 12000” adli sondaj gemisinin
Tiirk savag gemileri tarafindan durdurulmast olayidir. Kibris Rum Yénetimi ile yapi-
lan anlagma uyarinca Dogu Akdenizde faaliyet gosteren gemi, GKRY tarafindan tek
tarafls ilan edilen 13 parselden 3’tincii parselde sondaj yapmak isteyince Tiirk savas
gemileri tarafindan engellenmis ve sondaj yapamadan geri dénmiistii. Ciinkii [talyan
ENTI sirketinin sondaj yapmak istedigi bu 3 numarali parsel, 2011 yilinda Trkiye'nin
TPAQ’ya petrol ve dogal gaz arama yetkisi verdigi bélge ile ¢akismakeadir. Bu olayin
ardindan Fkim 2018'de Yunan Deniz Kuvvetlerine ait bir firkateyn, Tiirkiye adina
Dogu Akdenizde faaliyet gosteren Barbaros Hayrettin Pasa sismik arama gemisini ta-
ciz etmistir ve boylece taraflar arasindaki siyasi gerginlik askeri bir boyut kazanmigtir.®

Turkiye'nin kendi deniz yetki alanlarinda deniz kuvvetleri bulundurmasi, ENI
orneginde oldugu gibi enerji sirketlerinin tarugmali bolgelerde yapacaklar: dogal
kaynak arama girisimlerini fiilen engellemesini, yaraulmaya calisilan oldubitti du-
rumunu 6nlemesini ve hem KKTC’nin hak ve ¢ikarlarint hem de kendi egemenlik
haklarin: fiillen korumasint miimkiin kilmistr.’” Bu baglamda 2017 yilindan beri,

33 Cengiz Ozbek, “Kibris’taki sondaj krizinin sebebi daha derinlerde”, 17.12.2018, https://www.
dw.com/tr/kibristaki-sondaj-krizinin-sebebi-daha-derinlerde/a-42616732, Erisim: 16.6.2020

34 Nursin Atesoglu Giiney, “Tiirk dig politikasini anlamak: Dogu Akdeniz stratejisi”, 3.2.2020, https:/
www.yenisafak.com/hayat/turk-dis-politikasini-anlamak-dogu-akdeniz-stratejisi-3524128, Erisim:
28.5.2020

35 Turkiye Cumhuriyeti Disigleri Bakanligi, “GKRY’nin 7 Numarali S6zde Ruhsat Sahasi igin
Uluslararasi Sirketlere Davette Bulunma Karart Hk”, 4.10.2018, http://www.mfa.gov.tr/no_-265 -
gkry-nin-sozde-ruhsat-sahasi-icin-uluslararasi-sirketlere-daveti-hk.tr.mfa, Erigim: 29.4.2020

36 Deniz istikbal ve Hact Mehmet Boyraz, (2019). “Dogu Akdeniz Enerji Kaynaklarma Ekonomi-
Politik Bir Yaklasim”, Kibris Arastirmalari ve incelemeleri Dergisi, Say1. 3, No.5, 2019, s.71.

37 Yiicel Acer, “Dogu Akdeniz>de Deniz Yetki Alanlar1 ve Tiirkiye- Libya Mutabakat1”, s. 10.

98 / AVRASYA ETUDLERI



ESENGUL AYAZ AVAN ———

Tiirkiye'nin ve KKTC’nin deniz yetki alanlarinda izinsiz olarak aragtirma ve sondaj
yapan 20'den fazla gemi Tiirk deniz kuvvetleri tarafindan engellenmistir.*

Aslinda Tiirkiye'nin aldigy askeri tedbirler ¢ok daha 6nceye, Rum Yonetimi'nin ilan
ettigi sozde MEB alanlarini parsellere blmesi ve bir¢ok uluslararas sirket tarafindan bu
alanlarda arama ve sondaj faaliyetlerine baglanmasina dayanmaktadir. Rum Yonetimi'nin
Dogu Akdenizdeki bu tek tarafli adimlarina cevaben Tiirk tarafi, donanmanin sinurlt giig
kullanimina dayanan ve karst taraft caydirarak diplomatik yolla hedefine ulagmasini sagla-
yan bir strateji benimsemistir.*” Bu baglamda 1 Nisan 2006 tarihinden itibaren icra edilen
Akdeniz Kalkani Harekat, Dogu Akdenizde Tiirkiye adina faaliyet icra eden arastirma
gemilerine koruma ve destek saglamakea, Tiirkiye'nin deniz yetki alanlarinda izinsiz aras-
urma faaliyetlerinde bulunan diger tilkelere ait aragtirma gemilerini uyarmakta ve Tiirk
makamlarindan izinsiz arastirma faaliyetlerine devam eden arastirma gemilerini engellen-
mektedir.” Ayrica 2007 yilindan beri yapilan Deniz Kurdu Tatbikatlari ve Mart 2019da
Tuirkiye'yi gevreleyen ti¢ denizde es zamanli gerceklegtirilen ve Tiirkiye Cumhuriyeti tarihi-
nin en biiyiik tatbikat olan “Mavi Vatan 2019” tatbikat ile Tiirkiye, aleyhine olan hicbir
hukuksuz girisime izin vermeyecegine dair ilgili tilkelere net bir mesaj vermistir.

Tiirkiye atugr diplomatik ve askeri adimlarla hem kendi egemenlik haklart hem de
Kibrislt Tiirklerin ihlal edilen haklarini korumaya calisirken, dte yandan Dogu Akde-
nizde Tiirkiye ve Kibris Tiirklerini yalnizlastirmay1 ve bolgedeki enerji denkleminin
disinda birakmay1 amaglayan adimlar aalmigtir. Tiirkiye'nin gesitli nedenlerle iligkilerin-
de gerginlikler yasadigit GKYR, Yunanistan, Misir ve Israil gibi bolge tilkeleri arasinda
yasanan yakinlasma 2019 yili Ocak ayinda bu dért iilkeye ek olarak Italya, Urdiin ve
Filistin’in de iginde yer aldigt Dogu Akdeniz Gaz Forumu'nun kurulmastyla somut bir
hal almigtir. Forumun amact “arz ve talebi saglayarak tiye iilkelerin ¢ikarlarina hizmet
edecek bélgesel bir gaz piyasasinin kurulmast” olarak agiklanmistir.*’ Ancak bolgede
yasanan gelismeler GKRY, Yunanistan, Israil ve Misir basta olmak iizere genis bir ko-
alisyon tarafindan Tiirkiye'nin ve Kibrs Tiirklerinin haklarinin yok sayildigs ve oyun
dist birakilarak yalnizlastirilmak istendigini gostermistir. Tiirkiye'yi yalnizlasturmay: ve
disarida birakmayi amaglayan projelerden biri de GKRY, Yunanistan ve Israil'in bagini
cektigi EastMed projesidir. Proje, yaklagik 1.900 kilometre uzunlugundaki boru hatt ile
Dogu Akdenizden ¢ikarilacak gazin deniz alundan désenecek boru hatlartyla 2025 yili

38 Cihat Yayci, “Tiirkiye-Libya Arasinda Imzalanan Miinhasir Ekonomik Bélge Andlasmasinin Sonug
ve Etkileri”.

39 Kemal Inat, Muhittin Ataman ve Burhanettin Duran, Dogu Akdeniz ve Tiirkiye’nin Haklar1.

40 Deniz Kuvvetleri Komutanhgi, “Akdeniz Kalkan1 Harekat1”, 3.11.2015, https://www.dzkk.tsk.tr/
icerik.php?dil=1&icerik id=28, Erisim: 14.5.2020

41 Hiiseyin Abd El-Fettah ve Mehmet Nuri Ugar. “Dogu Akdeniz Gaz Forumu, bakanlar diizeyinde
topland1”, 25.7.2019, https://www.aa.com.tr/tr/dunya/-dogu-akdeniz-gaz-forumu-bakanlar-
duzeyinde-toplandi/1541691, Erisim: 14.6.2020
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itibariyle Avrupa pazarina tasinmasini ve Avrupa gaz ihtiyacinin yaklagik yiizde 10’unun
kargilanmasini hedeflemektedir.> Dogu Akdeniz gazinin gok daha kisa bir boru hattiyla
Ttirkiye’ye ve oradan da Avrupa’ya ulastiriimast hem teknik olarak daha kolay hem de
cok daha ekonomikken, i¢inde Tiirkiye’'nin bulunmadigi bu proje tizerinde israrct
olunmustur.” Rum ve Yunan liderler tarafindan iyi komsuluk iliskilerine sahip,
uluslararast hukuk kurallarina ve diger tilkelerin egemenlik haklarina saygili il-
kelerin EastMed projesinin icerisinde yer alabilecegine dair yapilan ve Ttirkiye'yi
ima eden agiklamalar,* deniz yetki alanlari ile ilgili yasanan sorunun, bélgedeki
enerji kaynaklarinin pazara ¢ikis yollarinin kontroliine de yansidigini géstermistir.

Tiirkiye, yaganan deniz yetki alanlart sorunu nedeniyle kendisini ve Kibris Tiirklerini
Dogu Akdenizdeki enerji denkleminin diginda birakmay1 amaglayan bu tiir girisimlere
cevaben gok stratejik bir adim atmus ve 27 Kasim 2019 tarihinde Birlesmis Milletler tara-
findan taninan Libya Ulusal Uzlagt Hitkiimeti ile “Deniz Yetki Alanlarimin Smirlandsriima-
sina lliskin Mutabakat Mubtirasi"n1 imzalamustir. Sekil 3’te de goriildiigii iizere, iki iilke-
nin Akdenizde kargilikli kiyilart arasinda deniz yetki alanlart sinirint belirleyen bu anlagma
ile Tiirkiye'nin Marmaris-Fethiye-Kas kiyr hatt ile Liby2nin Derne-Tobruk ve Bardiyah
kiy1 hatt1 komsu olmus ve iki tilkenin kita sahanligy olarak belirlenmistir. Ayrica Libya ile
varilan mutabakatin ardindan “Tiirkiye'nin Dogu Akdenizdeki kita sahanligi/miinhasir
ekonomik bolge sinirlart” bagligiyla bir harita paylasilmistir. Haritadaki A ve B noktalart
arasinda gosterilen sinur Tiirkiye ile KKTC'nin 2011'de imzaladigy anlasmaya dayanurken,
E ve F alanlar1 Tiirkiye-Libya mutabakatnin ilgili kisimlarint kapsamaktadir. Haritada C,
D ve E nokralariyla gosterilen Tiirkiye ve Misir arasindaki deniz yetki alant sinirlart ise iki
tilkenin anakaralart arasindaki esit uzaklik prensibine gore belirlenmistir.

42 Jannis Papadimitriou, “EastMed: Belirsizliklerle dolu boru hatt1 projesi”, 3.1.2020, https:/www.
dw.com/tr/eastmed-belirsizliklerle-dolu-boru-hatt%C4%B 1-projesi/a-51883677, Erisim: 16.6.2020

43 Kemal Inat, “Avrupa’nin Dogu Akdeniz Yanlis”, 12.12.2018, https://www.setav.org/avrupanin-
dogu-akdeniz-yanlisi/, Erisim: 4.6.2020

44 Stelyo Berberakis, “Dogu Akdeniz - EastMed Dogalgaz Boru Hatti Anlasmasi Atina’da imzaland1”,
2.1.2020, https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-50973890, Erisim: 12.5.2020
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Sekil 3: Tiirkiye'nin Dogu Akdenizdeki kita sahanlig/miinhasir ekonomik bolge mirlart

Mutabakat ile Dogu Akdenizde ilk defa miinhasir ekonomik bélge sinirlan-
dirmasi yapan Tiirkiye hem kendisine bolgesel bir miittefik bulmug hem de Dogu
Akdenizde Tiirkiye'nin aleyhine olan dengeleri degistirmistir.® Tiirkiye icin ol-
dukea kritik bir hamle olan bu anlagma, KKTC ile imzaladigt deniz yetki alanlar
sinirlandirma anlagmasinda oldugu gibi, Tirkiye'nin Dogu Akdenizdeki hidro-
karbon yataklar: tizerindeki haklari goz ard1 edilerek yapilan arama ve sondaj fa-
aliyetlerinin de 6niinii kesmistir.*” Bir yandan da Tiirkiye'nin bu mutabakat ile
belirlenen kita sahanliginda yiiriitecegi dogal kaynak arama ve igletme faaliyetleri-
ne mesru bir zemin kazandirmistir.®® Ayrica bu mutabakatla Tiirkiye, GKRY nin
kiyidas tilkelerle yaptigt Deniz Yetki Alanlarinin Sinirlandirilmast antlagmalarina
hukuk temelinde itiraz eden bir iilke olmakla kalmayip, hukuki zemin olusturan
ve bu hukuki yaklasimlart fiilen uygulayan bir iilke haline gelmistir.*’

Ayrica Tirkiye-Libya mutabakat, Tirkiye'yi enerji denkleminin diginda
birakmay: amaglayan EastMed projesini perdelemesi agisindan da biiyiik 6nem
tagimaktadir. Dogu Akdeniz gazini Avrupa iilkelerine tagimasi planlanan East-
Med boru hatt projesinin giizergihinin Tiirkiye ve Libya' nin mutabakat ile belir-
ledigi deniz yetki alani ile ¢akismasi diplomatik gerginlik konusu olmus ve proje-

nin hayata gegirilmesi ile ilgili var olan kugkular1 arttirmigtir.>

45 Yiicel Acer, “Dogu Akdenizyde Deniz Yetki Alanlart ve Tiirkiye- Libya Mutabakati”.

46 Muhammed Kiirsad Ozekin, “Dogu Akdeniz’de Degisen Enerji Jeopolitigi ve Tiirkiye”, s. 34.

47 Basin {lan Kurumu, “Tiirkiye ile Libya arasinda Yunan isgaline son verecek anlasma”, 28.11.2019,
https://www.bik.gov.tr/turkiye-ile-libya-arasinda-yunan-isgaline-son-anlasma/, Erigim: 17.6.2020.

48 Yiicel Acer, “Dogu Akdeniz>de Deniz Yetki Alanlart ve Tiirkiye- Libya Mutabakati”, s. 13.

49 Age,s. 15.

50 Muhammed Kiirsad Ozekin, “Dogu Akdeniz’de Degisen Enerji Jeopolitigi ve Tiirkiye”, s. 40-41.
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Ozetle, Dogu Akdenizde hidrokarbon rezervlerinin kesfinden itibaren GKRY
ve Yunanistan deniz yetki alanlarinin sinirlandirilmasini ve hidrokarbon rezerv-
lerinin kullanimi ve paylagimi konusunu bir oldubittiye getirmeye ¢aligmugtir.
Tiirkiye ise izledigi Dogu Akdeniz politikasi ¢ercevesinde attg1 diplomatik, siyasi
ve askeri adimlarla hem Tirkiye'nin hem de Kibrislt Tiirklerin hak ve menfaat-
lerini korumaya ¢alismistir. Oldukea stratejik bir hamle olan Libya Mutabakat
ile GKRY ve Yunanistan'in Tiirkiye'ye tanidigi deniz yetki alanlari biiyiik 6l¢iide
hiikiimsiiz kalmistur. Ancak Tiirkiye yalnizca bolgedeki haklarini yok sayan ve
kendisini bolgedeki enerji denkleminin disinda birakmaya calisan bolge tilkeleri
ile degil ayni zamanda Tiirkiye ile yasadiklari anlagmazlikta onlara destek veren
AB gibi aktorlerle de miicadele etmek zorunda kalmugtur.

4. Avrupa Birligi'nin Deniz Yetki Alanlar Sorununa Yaklagimi

Tiirkiye'nin AB ile ¢iktigi yolculuk 31 Temmuz 1959 tarihinde yapugi ortaklik
bagvurusuna dayansa da, Tiirkiye-AB iliskilerinde dontim noktasi Tiirkiye'nin
10-11 Aralik 1999 tarihlerinde Helsinki'de yapilan AB Devlet ve Hiikiimet Bas-
kanlar1 Zirvesi'nde resmi aday statiisii elde etmesiyle olmugtur. Adayliktan sonra
AB {iyeligi yolundaki bir sonraki asama olan kaulim miizakerelerini baglatmak
isteyen Tiirkiye, bir reform siirecine girmistir. Bu baglamda o dénemde koalisyon
hitkiimetini olusturan Demokratik Sol Parti, Anavatan Partisi ve Milliyet¢i Ha-
reket Partisi, temel ozgiirliikleri ve 6liim cezasinin sinirlandirilmasint diizenleyen
anayasal degisiklik paketini Ekim 2001°de kabul etmis ve bu reformlari 2002°de
kabul edilen ti¢ uyum paketi izlemistir. 2002 yilinda tek bagina iktidara gelen
AB yanlisi Adalet ve Kalkinma Partisi de tam tiyelik miizakerelerinin baslatilmasi
amactyla siyasi kriterleri yerine getirme yoniinde 6nemli adimlar atmis ve nceki
koalisyon hiikiimeti doneminde baslatilan reform siirecini stirdiirmiigtiir. !

Tiirkiye'nin AB tyeligi ile Kibris anlagmazliginin ¢oziimii arasinda bir baglan-
tt kurmus olan Birligi kaulim miizakerelerini baslatmaya ikna etmenin yolunun
Kibris sorununun ¢éziimiinden gegtigini kabul eden Tiirk hiikiimeti, Kibrish
Rumlarin tiim adanin temsilcisi olarak AB'ye katilacagi 1 Mayis 2004’ten once
Kibris sorununu ¢ozmeyi amaglayan Annan Planina destek vermistir.”? Eger
Annan Plani kabul edilir ve Kibris sorunu ¢oziiliirse hem Tiirkiye'nin iyeligi
oniindeki en 6nemli engel ortadan kalmis olacak hem de ada birlesmis bir sekilde

51 Yonca Ozer, “AB’ye Uyelik Siirecinde Tiirkiye’de Demokratiklesme”, Marmara Avrupa Arastirmalari
Dergisi, Say1 23, No.2, 2015, s. 146-147

52 Ayse Aslihan Celenk. “The Restructuring of Turkey’s Policy towards Cyprus: The Justice and
Development Party’s Struggle for Power”, Turkish Studies, Vol. 8, No. 3, 2007, p. 354.
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AB’ye kaulacag i¢in Kibris Tiirk halkina yénelik yillardir devam eden izolasyon
son bulmus olacakt.

24 Nisan 2004’te Ada'nin iki tarafinda eszamanli referandumlar yapildi. Pla-
nin yirirlige girebilmesi igin her iki toplum tarafindan da kabul edilmesi gereki-
yordu ancak referandumda Tiirklerin ytizde 65’1 plana evet oyu verirken, Kibrish
Rumlarin yiizde 76’1 referandumda hayir oyu kullandi. Boylece Tiirkiye'nin tiim
cabalarina ve Kibris Tiirk toplumunun evet oyuyla adada ¢oziime verdigi destege
ragmen GKRY’nin AB tiyeligi 6ncesi adada bir ¢6ziime varilamamis ve Rum Y6-
netimi “Kibris Cumhuriyeti” adiyla tiim Ada'nin temsilcisiymis gibi AB’ye iiye
olmugtur. Kibrish Tiirklerin Annan Planina verdigi destek nedeniyle AB Genel
Isler ve Drs Iliskiler Konseyi, Avrupa Komisyonu'na Kibrisl Tiirklere uygulanan
ekonomik ambargo ve izolasyonun kaldirilmasi ve 259 milyon Euro’luk yardim

> Bu amagla bir mali tiizitkte kabul

yapilmast yoniinde 6neride bulunmustur.’
edilmistir ancak 2004 yilinda AB’nin uluslararas: ticaretine iliskin kararlar oybir-

ligi ile alindig1 icin Rum Ydnetimi'nin vetosu nedeniyle yiiriirliige girememistir.>*

29 Temmuz 2005 tarihinde Tiirkiye, Giimriik Birligi anlasmasini Kibris Rum
kesimi de dahil 2004 yilinda AB’ye kaulan 10 yeni Birlik {iyesini kapsayacak
sekilde genigleten ek protokolii imzalamigtr. Ancak Tiirkiye ayni zamanda ya-
yinladigr bir deklarasyonla imzalanan ek protokoliin “Kibris Cumhuriyeti’nin”
taninmasi anlamina gelmedigini ve bunun sadece adada kapsamli bir ¢oziim sag-
landiktan sonra gergeklesecegini belirtmistir.” Ekim 2005’te, Ttirkiye’'nin mii-
zakere siireci ¢ergevesinde Kibris sorununa vurgu yapilmus, kapsamli bir ¢6ziim
icin elverisli bir iklim yaratulmasinin, “Kibris Cumbhuriyeti” de dahil tiim AB
tiyeleri ile ikili iligkilerin normallestirmesinin ve Ortaklik Anlagmasi kapsamin-
daki ytkiimliliiklerin tiim yeni iiye iilkelere genisletilerek yerine getirilmesinin
beklendigi belirtilmistir.’® Ancak Tiirkiye, Kibrish Tiirklere uygulanan ambargo
devam ettigi siirece bu yiikiimliiliiklerin yerine getirilmeyecegini belirtmis ve bir-
kag hafta sonra da Turk limanlarinin ve hava limanlarinin Kibris Rum bayrakli
gemi ve ugaklara agilmayacagini bildirmistir. Liman ve havaalanlarinin agilmasi
hukuki agidan Tiirkiye’nin Glimriik Birligi Ek Protokoli’nii imzalamis olmasin-
dan dogan yiikiimliligiudiir ancak Ek Protokol'in imzalanmasindan 6nce AB

53 General Affairs Council. “2576th General Affairs Council meeting”, 26.4.2004, http://www.
consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata /en/gena/80142.pdf, s.9. Erisim: 7.5.2020

54 Atilla Sandikli ve Emine Akg¢adag, “Kibris Sorunu Kapsaminda AB-Tiirkiye iliskileri”, Bilge
Strateji, Say1. 3, No.4, 2011, s. 7.

55 Kivang Ulusoy, “The Europeanization of Turkey and Its Impact on the Cyprus Problem”, Journal of
Southern Europe and the Balkans, Vol. 10, No. 3, 2007, p.318.

56 European Commission, “Negotiating Framework for Turkey”, 3.10.2015, https://ec.europa.cu/
neighbourhood-enlargement/sites/near/files/pdf/turkey/st20002_05_tr framedoc_en.pdf,  Erisim:
21.6.2020
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sozlii taahhiidiiyle KKTC’ye uygulanan izolasyonun kaldirilacagini beliremistir
ve Tiirkiye bunun {izerine liman ve havalimanlart Kibris Rum Yénetimi gemi ve
ugaklarina agmay1 kabul etmistir. Ancak AB verdigi s6zii tutmadigs gibi yiikiimlii-
liigiinii yerine getirmesi icin Ttirkiye tizerindeki baskisini artirmugur. Tiirkiye'nin
geri adim atmamasi {izerine Tiirkiye'yi anlasmadan dogan yiikiimliiliiklerini ye-
rine getirmemekle suclayan AB, 11 Aralik 2006 tarihinde Briiksel'deki AB Genel
Isler ve Dis Iliskiler Konseyi toplantisinda Tiirkiye ile katilim miizakerelerinden
sekiz fasli askiya alma karari vermistir.””

Goruldigi gibi Kibris sorunu ¢oziilmeden Rum Yonetimi’nin tiim adanin
temsilcisiymis gibi Birlige kabul edilmesi, Tiirkiye'nin {iyelik miizakere siirecini
olumsuz etkilemis, AB’yi de acik bir sekilde Kibris sorununun tarafi haline ge-
tirmistir. Bunu pek gok 6rnekte gosteren AB, Dogu Akdenizde deniz yetki alan-
larinin paylagimi konusunda yasanan anlagmazlikta da tiye ilkeleri Yunanistan
ve GKRY nin tezlerini kosulsuz bir sekilde destekleyerek bu tavrini devam ettir-
migtir. AB, 2010 yilinda Sevilla Universitesi'ne, Kibris'in Miinhasir Ekonomik
Bolgesi'nin sekillendirildigi ‘Avrupa Deniz Yetki Alanlar’ baglikli bir harita ha-
zirlatmugtir. Yunanistan'in resmi tezleri igiginda ¢izilmis olan harita Dogu Akde-
nizde en uzun kiy1 uzunluguna sahip olan Tiirkiye'yi Antalya Korfezi agiklarinda
41.000 km’lik bir alana hapsetmektedir. AB, bazi teknik raporlarda kullandig:
Sevilla haritasi ile tarafini agik bir sekilde belli etmistir.*®

Tiirkiye-KKTC ve Yunanistan-GKRY arasinda yasanan deniz yetki alanla-
rinin sinirlandirilmasi sorununda tiye tilkelerinin tezlerini benimseyen AB, Tiir-
kiye’nin kendi kita sahanlig olarak ilan ettigi ancak GKRY ve Yunanistan'in da
hak iddia ettigi alanlarda yapug: her tiirlii faaliyeti tiye tlkelerinin egemenlik
haklarina saygisizlik olarak nitelendirmistir. Ornegin Barbaros Hayrettin Pasa
sismik arastirma gemisi Dogu Akdenizde ¢alismalarina baslayacagi zaman aras-
tirma yapacag bolgeleri duyurmak icin bir seyriisefer ilani (Navtex) yayinlan-
mustir. Barbaros'un ¢alisma yapacagr alanlarin Rum Yénetimi'nin daha 6nce tek
tarafli ilan ettigi miinhasir ekonomik bolgenin 2,3 ve 9 numarali parselleri ile
cakismasi nedeniyle Rum tarafi KKTC ile yiiriitiilen miizakerelerden ¢ekildigini
duyurmustur. Ancak bununla yetinmeyen Rum tarafi bu yasananlari Tiirkiye’nin

57 General Affairs and External Relations Council. “2770th General Affairs and External Relations
Council  meeting”,  11.12.2006, https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/
PRES 06 352, Erigsim: 12.8.2020

58 Sedat Ergin, “Akdeniz’deki krizin merkez iissii yoksa Meis Adast m1?”, 10.12.2019, https:/
www.hurriyet.com.tr/yazarlar/sedat-ergin/akdenizdeki-krizin-merkez-ussu-yoksa-meis-adasi-
mi-41393592, Erisim: 18.5.2020
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aleyhine kullanmak istemis ve olay1 AB’ye tasimistir.”® 23-24 Ekim 2014 tarih-
lerinde yapilan AB Liderler Zirvesi'nde Tiirkiye’nin Dogu Akdenizde yiiriittiigii
sismik aragtrmalar giindeme gelmistir. Bunun tizerine Avrupa Birligi Konseyi,
Rum tezlerini destekleyen bir karar almis ve Tiirkiye'ye, Kibris Rum kesiminin
egemenlik haklarina saygi duymast konusunda ¢agrida bulunmustur.®

Diger bir 6rnekte, Italyan enerji sirketi ENI'ye ait “Saipem 12000” adli
sondaj gemisinin, 2011 yilinda Tirkiye ve KKTC arasinda imzalanan ruhsat-
landirma anlagsmasi sonucu TPAQ’ya petrol ve dogal gaz arama yetkisi verilen
bolgede sondaj yapmasi Tiirk savas gemileri tarafindan engellenince yaganmugtir.
Yine Rum Kesimi, AB iiyesi olmanin avantajini kullanarak Tiirkiye ile arasinda
yasanan anlagmazligt AB’ye tasimus ve Birligi anlagmazligin bir tarafi haline ge-
tirmeye ¢alismistir. Giiney Kibris Rum Yonetimi Bagkani Nikos Anastasiadis ve
AB Konseyi Baskani Donald Tusk konu ile ilgili bir goriisme gerceklestirmistir.
Goériisme sonrast Tusk “Tiirkiye'ye, herhangi bir AB iiyesine yonelik tehdit ve
eylemlerden kacinma, bunun yerine iyi komsuluk iliskilerine, sorunlarin barigcil
¢oziimiine ve toprak biitiinliigiine saygi cagrist yapiyorum” agiklamasinda bu-
lunmugtur.® AB’den yapilan agiklamalara cevaben Tiirkiye Disisleri Bakanlig:
Dogu Akdenizin giivenlik ve istikrari ile ilgili ortaya ¢ikabilecek olumsuz bir
durumun sorumlusunun “Kibrista adil ve kalict bir kapsamli ¢oztimiin tesisi
icin ¢aba sarf etmesi gerekirken Ada'nin yegane sahibi gibi davranmaktan vaz-
gecmeyerek 1srarla tek tarafli hidrokarbon faaliyetlerine devam eden Kibris Rum
tarafi olacagini” ifade etmistir.®*

Bu iki 6rnekte de goriildagi gibi Turkiye'nin Dogu Akdenizde arastirma ve
sondaj gemileriyle sahaya ¢tkmasi ve Tiirk Deniz Kuvvetleri’nin bu sahalarda bayrak
gostermesi nedeniyle Birlik tarafindan pek cok defa Tiirkiye'yi suclayan kararlar
alinmugur. Tiirkiye ve AB arasindaki sorunun temelinde Tiirkiye'nin ilan ettigi de-
niz alanlari ile GKRY ve Yunanistan'in hak iddia ettigi kita sahanlig1 alanlarinin bel-
li boliimlerinin ¢akismast yatmaktadir. Dogu Akdenizde yasanan bu anlagmazlikta
acik bir sekilde tiye tilkelerinin tarafini tutan AB, izledigi Dogu Akdeniz politikast
ile bu tilkelerin hukuksuz adimlarin: cesaretlendiren bir tavir sergilemistir.

Aslinda Dogu Akdenizde yasanan deniz yetki alanlariyla ilgili anlagmazlikta
AB basindan beri GKRY ve Yunanistan tarafinda yer almig ve Tiirkiye’nin Dogu

59 Serdar Ornek ve Baransel Mizrak, “Bir Giivenlik Sorunu Olarak Kibris’m Enerji Kaynaklari ve
Uluslararasi1 Aktorlerin Politikalar1”, s. 22-23.

60 European Council, “Cover Note”, 24.10.2014, http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-
169-2014-INIT/en/pdf, Erisim: 20.6.2020

61 Gundem Kibris, “AB Tirkiye'yi uyardi”, 13.2.2018, https://www.gundemkibris.com/kibris/ab-
turkiye-yi-uyardi-h239531.html, Erisim: 6.6.2020
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Akdenizdeki dogal gaz arama faaliyetlerini tiye tilkelerinin s6zde MEB’ini ve ege-
menlik haklarini ihlal ettigi gerekgesiyle elestirmistir. Ancak bununla yetinmeyip
daha da ileriye giden AB, 2019 yili Temmuz ayinda Tiirkiye’ye yapurim uygu-
lama karari almigur. Turkiye'nin Kibris agiklarindaki sondaj faaliyetlerini dur-
durmay: amaglayan bu yapurimlar, Birligin Tirkiyeye sagladigi kaulim dncesi
mali yardimlarda kesintiye gidilmesini ve Tiirkiye ile AB arasinda devam eden
havacilik anlagmast miizakerelerinin askiya alinmasini kapsamaktadir. Ayrica
Avrupa Yaurim Bankas’'nin Tiirkiye'ye verecegi kredi desteginin gozden gegi-
rilmesini ve Ortaklik Konseyi ile st diizey siyasi diyalogun askiya alinmasini
ongormektedir.® Bunlara ek olarak 11 Kasim 2019 tarihinde AB, Tiirkiye tara-
findan Kibris agiklarinda yiiriitiilen hidrokarbon arama ¢aligmalarinin siirmesi
nedeniyle arama ¢aligmalari ile baglanuli olarak iki TPAO yetkilisine yaptirim
uygulama karari almigtir.*

AB tarafindan alinan yapurim kararlar1 uzun siiredir zaten olumsuz seyreden
Tiirkiye-AB iligkilerinde ciddi bir gerginlige neden olmustur. Tiirkiye Disisleri
Bakanligi yapug: agiklamada AB’nin “Tiirkiye’nin ve Kibris Turklerinin megru
haklarini yok saymasi ve Rum/Yunan ikilisinin maksimalist iddialarinin ve poli-
tikalarinin esiri olmast esef vericidir” ifadesini kullanarak AB’nin kararina tepki
gostermistir. Ayrica ayni kararda “s6z konusu yaptirim karari, Dogu Akdenizde
hem kendi haklarimizi hem Kibris Turklerinin haklarini korumak konusundaki
kararliligimizi etkilemeyecek, bilakis daha da giiclendirecektir.” ifadeleriyle Tiirki-
ye'nin bolgedeki faaliyetlerinin siirecegi ve bolgedeki haklarmin takipgisi olacag
vurgulanmigtr.®® Burada dikkat ¢eken konu Birligin Ttirkiye'yi tiye tilkeleri Yu-
nanistan ve GKRY nin s6zde miinhasir ekonomik bolgesini ihlal eden ve Dogu
Akdenizde saldirgan politikalar izleyen bir iilke olarak gdstermeye caligirken bir
yandan da Tiirkiye’nin ve KKTC’nin haklarini tamamen gérmezden gelmesidir.®

Son olarak, Tiirkiye'nin Libya ile 27 Kasim 2019°da imzaladigi ve 8 Aralik
2019da yuriirlige giren Deniz Yetki Alanlart Mutabakati, GKRY nin ve 6zellikle
Girit ve Rodos gibi adalarinin kita sahanligint géz ardi ettigi gerekeesiyle Yuna-
nistan’in ve dolayistyla AB’nin tepkisini ¢ekmis ve Tiirkiye-AB iligkilerinde yeni

63 Deutsche Welle, “AB’den Tiirkiye’ye dort baslikta yaptirim”, 15.7.2019, https://www.dw.com/tr/
abden-tiirkiyeye-dort-bashikta-yaptirim/a-49601764, Erisim: 14.5.2020

64 Deutsche Welle, “AB’den iki Tiirk vatandasma yaptirim karar1”, 28.2.2020, https:/p.dw.com/
p/3YYc9, Erisim: 14.5.2020

65 Turkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi, “Dogu Akdeniz’deki Sondaj Faaliyetlerimiz Nedeniyle
Avrupa Birligi’nin Aldig1 Yaptirim Kararina {liskin Listenin Onaylanmast Hk.”, 28.2.2020, http://
www.mfa.gov.tr/no_58 -dogu-akdeniz-sondaj-faaliyetlerimiz-hk.tr.mfa, Erisim: 8.6.2020

66 Hiiseyin Isiksal, “Tirkiye Dogu Akdeniz’deki AB oyununu nasil bozabilir?”,15.11.2019, https:/
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22.6.2020
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bir gerginlik yaratmistir. AB tiyesi 27 iilkenin devlet ve hiikiimet bagkanlar: tize-
rinde uzlastya vardiklari ortak bildiride, Tiirkiye-Libya mutabakatinin “iigtincii
devletlerin egemenlik haklarini ihlal ettigini, deniz hukukuna aykirt oldugunu ve
bu nedenle tiglincii taraflar agisindan hukuki sonuglarinin bulunmadigini” ifade
etmiglerdir. Ayrica AB tiyesi Yunanistan ve GKRY ile dayanigma i¢inde olduk-
larint yinelemislerdir.®” Bircok defa yapug: gibi AB, kendisini bir uluslararas
mahkeme yerine koyarak Tuirkiye'nin Dogu Akdenizde attg1 her adimla deniz
hukukuna aykirt davrandigini ve tiyeleri Yunanistan ve Kibris Rum Yénetimi’nin
egemenlik haklarini ihlal ettigini sdylemeye Libya mutabakati sonrasinda da de-
vam etmigtir. Tirk Disisleri Bakanligi Sozciisi Hami Aksoy, AB Konseyi'nin
yayinladigi bildiriye cevaben AB’nin deniz yetki alanlarinin belirlenmesi konu-
sunda bir yetkisi olmadigini ve Tiirkiye ile Libya Ulusal Mutabakat Hiikiimeti
arasinda usuliine uygun olarak imzalanan bir mutabakatin hukuka uygunluguna
dair bir hiikiim de veremeyecegini belirtmistir.*®

Yunanistan ve GKRY nin Birlik tiyesi olmasi nedeniyle Kibris'in bulundugu
bolgeyi birlik sinir1 olarak kabul eden AB, bu sinirin i¢inde kalan bélgelerde AB
kurallarinin gegerli oldugu diisiincesinden hareketle Dogu Akdenizde tiye tilkele-
rinin taraf oldugu deniz yetki alanlar: ile ilgili sorunlar: igsellegtirmistir.%” AB’nin
hem Dogu Akdenizde izledigi politika ve aldig1 kararlar hem de Tiirkiye ile olan
iliskileri GKRY ve Yunanistan'in ulusal tezleriyle sekillenmektedir. Bu nedenle
Tirkiye, GKRY ve Yunanistan ile yasadig1 deniz yetki alanlari ile ilgili her anlas-
mazlikta AB’yi bir blok olarak karsisinda bulmaktadir.

AB, suf tyesi oldugu icin GKRY’nin Tirkiye'nin ve Kibris Tirklerinin
haklarini tamamen yok sayarak imzaladigi MEB sinirlandirma ve ruhsatlandir-
ma anlagmalarina sessiz kalmis ancak Tuirk tarafi bir anlasma imzaladiginda veya
Dogu Akdenizde arama ve sondaj faaliyetlerinde bulundugunda ise yetkisi olma-
dig1 halde bunun hukuka aykiri oldugunu iddia etmistir. AB kendisini bir mah-
keme gibi gorerek, Yunanistan ve GKRY nin hakli Tiirkiye’nin ise haksiz oldugu-
na karar verme yetkisi varmug gibi davranmaktadir. Ancak her firsatta Tiirkiye'yi
Rum Kesimi'nin egemenlik haklarina saygili olmaya cagiran ve hatta daha da
ileriye giderek kendisini bir hukuki merci gibi goriip Tiirkiye'nin eylemlerini “ya-
sadis1” olarak niteleyen AB, Tiirkiye’nin ve Kibrish Tiirklerin gasp edilen siyasi ve

67 Deutsche Welle, “AB: Tiirkiye-Libya mutabakati iigiincii taraflar1 baglamaz”, 13.12.2019, https://p.
dw.com/p/3Uj9, Erisim: 18.6.2020
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ekonomik haklari s6z konusu oldugunda ise tamamen sessiz kalmistir. Bu durum
Dogu Akdenizde Tiirkiye ile AB tiyesi GKRY ve Yunanistan arasinda yasanan
deniz yetki alanlarinin sinirlandirilmast sorununda AB’nin uluslararast hukukun
iyi niyet ve hakkaniyet kurallarint yok sayarak olaya tamamen siyasi olarak yak-
lasuginin bir gostergesidir.

5. Sonug

Dogu Akdenizde Tiirk ve Rum taraflari arasinda yasanan anlagmazliklarin esa-
sini deniz yetki alanlari sinirlarinin tek tarafli islemlerle belirlenmesi ve uluslararast
hukuka ait kavramlarin tek tarafli olarak yorumlanmast olusturmaktadir. Ozellikle
adeta Kibris adasinin tek siyasi otoritesiymis gibi davranan Rum Yonetimi’nin tek
tarafli imzaladigt MEB anlagsmalari, Kibrislt Tiirklerin hem Kibris adast tizerin-
deki hem de Dogu Akdenizdeki hak ve menfaatlerini tamamen goz ard1 etmistir.
Buna ek olarak, bu alanlarin Tirkiye’'nin kita sahanliginin bazi kisimlariyla ve
muhtemel MEB alanlariyla cakismasi Tiirkiye'nin egemenlik haklarinin da ihlal
edildigini gostermistir. Ayrica GKRY daha da ileriye giderek, deniz yetki alanlari-
na yonelik sorunlar ¢oziilmeden, bu alanlarda uluslararas: sirketlere arama ruhsat
vermis ve bu sirketler tarafindan bélgede yiiriitiilen arama ve sondaj faaliyetleri
sorunun i¢inden ¢tkilmaz bir hal almasina sebep olmustur.

Dogu Akdeniz politikasint Kibris adasindaki varliklari yok sayilan Kibris
Tiirklerinin haklarini ve kendi egemenlik haklarini korumak tizerine kuran Ttir-
kiye, GKRY ve Yunanistan’tn Dogu Akdenizdeki deniz alanlarini uluslararas
hukuka aykir: bir sekilde sahiplenme girisimlerine bagindan beri kargi ¢ikmistir.
Ankara, GKRY ve Yunanistan’'in yaratmaya calistigt oldubittilere karst diplo-
matik yollarla yapug itirazlara ek olarak fiili adimlar da atmistur. Bu baglamda
KKTC ve Libya ile deniz yetki alanlart sinirlandirma anlagmasi imzalamis ve
bu anlagmalar sonucu belirlenmis olan kendi deniz bélgelerinde dogal kaynak
arama ve isletme faaliyetlerini yogunlagturmistir. Tiirkiye elini giiclendiren bu
adimlara ek olarak, kendi deniz yetki alanlarinda donanma unsurlariyla varlik
gostermis ve Dogu Akdenizdeki haklarint goz ardi eden dogal kaynak arama ve
sondaj girisimlerini fiillen engellemistir.

Tirkiye'nin deniz yetki alanlart ile ilgili sorun yasadigt GKRY ve Yunanis-
tan, Ankara’nin imzalamis oldugu anlasmalari tanimamakta ve Dogu Akdeniz
politikas ¢ercevesinde attg tiim adimlarin uluslararast hukuka aykiri oldugunu
ve egemenlik haklarini ihlal ettigini séylemektedir. Tiirkiye ile bolgede yasadig:
her sorunu AB’ye tastyan GKRY-Yunanistan ikilisi, deniz yetki alanlarinin sinir-
landirilmasi konusunda iiye iilkelerinin tezlerini benimsemis olan AB’den bek-
ledigi destegi fazlasiyla almistir. GKRY ve Yunanistan'in, Tiirkiye’nin ve Kibrislt

108 / AVRASYA ETUDLERI



ESENGUL AYAZ AVAN ———

Tiirklerin egemenlik haklarin: ihlal eden adimlarina sessiz kalan AB, Tiirk tara-
finin hak sahibi olduklari kita sahanligi alanlarinda yapug her tiirlii faaliyeti ile
tiye tilkelerinin egemenlik haklarini ihlal ettigini soylemis ve Tiirkiye’nin arama
ve sondaj faaliyetlerinin “yasadist” oldugu yoniinde agiklamalar yapmistir. Dogu
Akdenizde tiye tilkelerinin taraf oldugu deniz yetki alanlari ile ilgili sorunlart i¢-
sellestiren AB’nin, Tiirkiye ve GKRY-Yunanistan arasinda yasanan sorunun tarafi
haline geldigi ve konunun hukuki boyutunu yok sayarak yasanan anlasmazliga
siyasi olarak yaklastig1 cok acikur.

Bundan sonraki siirecte Tiirkiye'nin, kendisini uzlasmaz, komsulariyla so-
runlar yasayan ve uluslararast hukuk kurallarini ihlal eden bir tilke olarak gos-
termek isteyen aktorlere kargt bir strateji gelistirmesi gerekmektedir. Oncelikle,
Kibris Tiirklerinin ve kendisinin uluslararasi hukuktan dogan haklarini, sorunu
diplomatik yollarla ¢ozme istegini ve uluslararast isbirliklerine acik oldugunu
hem bélge iilkelerine hem de AB gibi uluslararas: aktorlere anlatmalidir. Tiir-
kiye, bu diplomatik faaliyetlerin yani sira Dogu Akdenizde yiiriitmekte oldu-
gu arama ve sondaj faaliyetlerini de kararlilikla stirdiirmelidir. Tiirkiye tarafin-
dan gerceklestirilecek olast bir rezerv kesfi, bolgedeki enerji anlasmalarina dahil
edilmesini ve uluslararasi enerji sirketlerinin dikkatini ¢ekmesini saglayacakur.
Ayrica Ttrkiye’nin Akdeniz’deki kendi MEB’inde yer alan sahalari uluslararas
enerji sirketlerine agmast hem bolgede TPAO tarafindan yiiriitiilen arama ve
sondaj ¢alismalarini hizlandiracak hem de bu sirketler ve bagli olduklar: tilkelerle
kurulacak yakin isbirlikleri sonucu onlarin destegini almasini saglayacakur.
Ornegin simdiye kadar bolgedeki dortlii grubun yaninda yer almamis Rusya,
Cin ve Iran gibi iilkelerin enerji sirketleri ile isbirligine gidilerek, GKRY-Yuna-
nistan-Israil-Misir ekseninde sekillenen cepheye karst bir giic dengesi saglanabilir.
Béylece Tiirk tarafini yalnizlagurmay: ve Dogu Akdenizdeki enerji denkleminin
disinda birakmay1 amagclayan girisimlerin de amacina ulasmasi 6nlenmis olur.

Bu siiregte AB ise GKRY ve Yunanistan'in tezlerini ve politikalarini kosulsuz
destekleyerek bolgede zaten var olan ¢ekismeyi daha da tirmandirmakean ve za-
ten uzun siiredir inisli ¢ikisli seyreden Tiirkiye-AB iliskilerinde yeni gerginlikler
yaratmaktan vazge¢melidir. AB’nin Dogu Akdenizde en uzun kiyr seridine sa-
hip Turkiye'yi kargisina almak yerine isbirligi ve diyalogu desteklemesi, Birligin
bolgedeki siyasi ve ekonomik ¢ikarlarina da hizmet edecektir. Bir yandan Dogu
Akdeniz gazinin EastMed gibi olduk¢a maliyetli projeler yerine ekonomik bir
sekilde Tuirkiye tizerinden Avrupa’ya ulastirmasi, AB tiyesi tilkelerin Rusya’ya olan
enerji bagimliligint azaltacakur. Ote yandan ise Kibris sorununun ¢éziimiine kat-
ki sunabilecek tarafsiz bir aktor olma vasfini 2004 Annan Plani sonrasi yitiren
AB, Kibris sorunun denize yansimis hali olan bu yeni krizi imajini diizeltmek
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ve balgedeosikianbikkol aynusakiignieallaoahilivAneakadBmin bolgede bari
ve istikrarin tesisine katkida bulunabilmesi, Birlik cikarlarint korumasi ve bél-
gedeki imajini diizeltebilmesi i¢in oncelikle Yunanistan-GKRY ikilisinin tutsag
olmaktan vazgegip, objektif bir akt6r olmast gerekmektedir. AB, Yunanistan ve
GKRY’nin Tiirk tarafi ile Dogu Akdenizde yasadigi sorunu Avrupa meselesi ha-
line doniistiirme ¢abalarina alet olmaya devam ettigi siirece, bolgedeki sorunu
koriikleyen bir aktor olmaktan 6teye gidemeyecektir.
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ABSTRACT

Water is sine qua non for life on the globe. From
people’s prosperity to the existence of all species,
the essentiality of water engulfs almost all dimensions
of human life. Its abundance, however, can result in
destruction and its shortage can result in food insecu-
rity and other climate change-induced effects. Within
this context, there is a growing concemn in two South
Asian states - Pakistan and India - about the potential
impacts of water scarcity resulting in future water wars.
For almost 200 million people of Pakistan, the Indus Riv-
er is the main source of water. A rapid increase in the
population over the past decades has also created new
pressures on water that was once a plentiful resource
for the health and development of the country. On the
other hand, the escalating tensions between Pakistan
and India, which share the Indus flow, may also lead to
violent confrontation in an already turbulent part of the
world. In this context, this paper will try to answer three
significant questions: (i) How water insecurity can lead
to regional insecurity of South Asia? (i) How can India
and Pakistan counter water stress, specifically in the case
of Indus Water Treaty? (i) What is the main purpose of
the multi-purpose dams built by India along the Kabul
River in Afghanistan and the Indus River and how does
Pakistan strategize itself to counter Indian moves? Taking
notes from theories of International Relations, Human
Security Framework and Regional Security Complex
Theory would prove as how water stress can result in a
full fledge conflict between Indian and Pakistan.
Keywords: Pakistan - India Water Conflict, Indus Water
Treaty, Regional Security Complex Theory, Climate
Change, Water Security, Water Wars
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KOPRUNUN ALTINA SUTASIMAK: HINDISTAN-
PAKISTAN SU iLISKILERI ORNEGI

BRINGING WATER UNDER THE BRIDGE: A CASE FOR INDIA-PAKISTAN
WATER RELATIONS

AYDIN GUVEN" - GULSHAN BIBI™

6z

Su, diinyadaki yagsam igin olmazsa olmazdr. insanlarin
refahindan tim tarlerin varligina kadar, suyun gereklil-
igi, insan yasaminin neredeyse tim boyutlarini igine alir.
Bununla birlikte, suyun bollugu yikima neden olurken,
eksikligi ise gida givensizligine ve iklim degisikligine
bagl diger etkilenmelere neden olabilmektedir. Bu
baglamda, iki Gliney Asya ulkesinde - Hindistan ve Pa-
kistan - su kithginin gelecekte su savaslarina yol acabi-
lecek potansiyel etkileri konusunda artan bir endise bu-
lunmaktadir. indus Nehri, yaklasik 200 milyon Pakistanli
icin ana su kaynagidir. Son on yillarda nifusun hizli bir
sekilde artmasi, bir zamanlar tlkenin sihhati ve gelisimi
icin bereketli bir kaynak olan su tzerinde yeni baskilar
yaratmaktadir. Ote yandan, indus nehri sularini pay-
lasan Pakistan ve Hindistan arasinda artan gerilimler,
diinyanin zaten patlamaya hazir bu bélgesinde siddetli
catismalara da yol agabilir. Bu baglamda, bu makale ti¢
dnemli soruyu cevaplamaya calisacaktir: (i) Su gliven-
sizligi Glney Asya’'nin bélgesel glivensizligine nasil
yol agabilir? i) Hindistan ve Pakistan, &zellikle indus
Su Anlagsmasi 6rneginde, su gerilimine nasil karsi koy-
abilirler? (iii) Hindistan'in Afganistan’daki Kabil Nehri ve
56z konusu indus Nehri boyunca insa ettigi cok amagli
barajlarin temel amaci nedir ve Pakistan, Hindistan'in
bu hamlelerine karsi nasil bir strateji gelistirmektedir?
Uluslararasi lliskiler teorileri dikkate alindiginda, insan
Guvenligi Cercevesi ve Bolgesel Giivenlik Kompleksi Te-
orisi, su geriliminin Hindistan ve Pakistan arasinda nasil
tam bir ihtilafla sonuclanabilecegini kanitlamaktadr.
Anahtar Kelimeler: Pakistan - Hindistan Su Sorunu, In-
dus Su Antlasmasi, Bélgesel Guivenlik Kompleksi Teori-

si, Iklim Degisikligi, Su Giivenligi, Su Savaglari.
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Relations, Avrasya Etiidleri,
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Introduction

Owing to its role in a nation’s growth and development' water security holds
a pertinent place in the discourse of International Relations. Not only it is consi-
dered a pre-requisite for sustainable development of nations but has also become
a center of academic debates and international negotiations such as negotiations
on “Cooperative Framework Agreement (CFA) in the Nile Basin”.? South Asia
- comprising Afghanistan, Pakistan, India, Bhutan, Nepal, Bangladesh and Sri
Lanka - contains less than 5% of the world’s land area but hosts more than 1.8
billion people that is 21% of the world’s population.> Holding the most climate
change affected zones of the globe* with increasing population and water scarcity,
South Asia has the ability to inflict humanitarian as well as security challenges.

Regional security of South Asia is often attributed to peace and harmony
between Pakistan and India. This is because of the fact that both states are not
only nuclear states but also host to an ongoing territorial dispute - Kashmir, whi-
ch is often considered as a nuclear flash point.’

In addition to these problems, the adverse effects caused by climate change
also provokes the water -related disputes between the two countries. Generally,
Climate change, which is said to have occurred as a result of the increase in
the amount of fossil fuels used, causes many problems by increasing the tem-
perature of the earth. Climate change, which causes deterioration in vegetation
and groundwater resources, adversely affects agro-based economies such as South
Asian countries. The increase in temperatures by global warming, which is a re-
sult of climate change, not only negatively affects the agricultural sector, but also
adversely affects human health and life with the damage it causes. In the studies
conducted, it is seen that the average atmospheric carbon dioxide (CO2) in the
period before the Industrial Revolution was 280 ppm (parts per million), while
this rate was 369.5 ppm in 2000. However, with the rapid increase in the effects
of industrialization in the 21st century, there is a rapid increase in the amount of

1 David Grey and Genevieve Connors, “The Water Security Imperative: We must and can do more,”
Official Delegate Publication for the 5th World Water Forum, Istanbul, 2009, p. 58—62.

2 Musa M. Abseno, “The influence of the UN Watercourses Convention on the Development of a
Treaty Regime in the Nile River Basin,” Water International, Vol. 38, No. 2, 2013, p. 192-203.

3 See: The State of the Worlds Land and Water Resources for Food and Agriculture Managing Systems
at Risk. Milton Park (Abingdon): Earthscan and Food and Agriculture Organization of the United
Nations, 2011.

4 Tariq Waseem Ghazi and A.N.M Munir uz Zaman and A.K. Singh, “Climate Change & Security in
South Asia: Cooperating for Peace,” Global Military Advisory Council on Climate Change, paper no.
2,2016, p. 4.

5 Zamir Ahmed Awan, “Kashmir: A Nuclear Flash Point”, 18.08.2019, https://moderndiplomacy.
eu/2019/08/18/kashmir-a-nuclear-flash-point/, accessed on Januray 27, 2020.
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CO2 released into the atmosphere. As a matter of fact, as of 2019, this ratio has
reached the levels of 414.7 ppm.® These warmings cause regional floods, drought
and temperature fluctuations, as well as regional water scarcity, which we discus-
ses in this article.

Currently, climate change has engulfed both Pakistan and India with water
stress, a new security threat. As agrarian societies, the diaspora of both countries de-
pends on sustained agricultural productivity for which the required water resource
is a pre-requisite. Pakistan is extremely dependent on Indus Basin’s water supplies to
meet water demand. Indus River with its certain tributaries (Ravi, Jhelum, Chenab,
and Sutlej) are also jugular vein for semi-arid Pakistan, which provide Pakistan with
more than 140 million acre feet (MAF) of water per annum.”

Despite the signing of the Indus Waters Treaty (IWT) between the two count-
ries, trans-boundary water issues have remained warm since 1960. During the
1970s, the issues resurfaced over the interpretation of some clauses of the IWT.
At the outset, the issues were resolved through hectic bilateral diplomacy. Then,
starting from the mid-1980s, efforts on the solution of the problem between the
two countries failed, resulting in recourse to the dispute resolution mechanism
envisaged in the IWT, involving the appointment of a “Neutral Expert and a
Court of Arbitration.”® The trend 1s still continues and various other issues are
in the same baskets. On the contrary, the temptation to use water as a weapon
for political maneuvering is assuming terrifying magnitudes. Since decades, Pa-
kistan’s water shortage is getting severer because India is constructing dams and

barrages on the River Chenab and River Jhelum, violating the I'WT.

In this study, the official document of the Indus Water Treaty is used as the
primary source. Along with primary sources, the relevant reports by interna-
tional institutions and organizations, publications by governmental and
non-governmental institutions, objective research articles, media reports
and internet resources are also consulted to understand logically the reasons of
the disputes between India and Pakistan and its subsequent results. By addressing

6 NOAA, “Earth System Research Laboratories, Global Monitoring Laboratory, Mauna Loa,
Atmospheric  CO2  Annual Mean Data”, https://www.esrl.noaa.gov/gmd/ccgg/trends/, 2020,
accessed on 15.04.2020.

7  State Bank of Pakistan’s Annual Report 2016-17, “Water Sustainability in Pakistan- Key

Issues and Challenges”,  http://www.sbp.org.pk/reports/annual/arFY17/Anul-index-eng-17.htm,
accessed on 07.01.2020.

8 “Fact Sheet: The Indus Water Treaty 1960 and Role of the World Bank™, 11.06. 2018, https://www.
worldbank.org/en/region/sar/brief/fact-sheet-the-indus-waters-treaty-1960-and-the-world-bank,
accessed on 17.01.2020.

9 Fahim Zaman and Syed Muhammad Abubakar, “Assessing India’s Water Threat,” Dawn, 13.11.2016,
https://www.dawn.com/news/1292901, accessed on January 7, 2020.
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the conjuncture of the 1960s when the IWT was signed and the historical ba-
ckground of the situation, the study is aimed to accentuate the political atticudes

of both the states in the light of the Regional Security Complex Theory (RSCT).

Theoretical Framework
The Regional Security Complex Theory (RSCT) is helpful in comprehend-

ing and analyzing security condition within a specific region. It is also helpful
in understanding as “how to integrate the wider agenda of security with a focus
on regional level.”!® According to Buzan the security complex is “a group of
states whose primary security concern link together sufficiently closely that their
national securities cannot reasonably be considered apart from one another”."
Similarly, Buzan reformulates the definition of a complex as “a set of units with
basic securitization, desecuritisation, or both which are so inter-linked that se-
curity issues cannot reasonably be analyzed or resolved apart from one another”.
Moreover, as the relations among different states of the international system are
composed of the patterns of enmity and hostility, the RSCT provides a standard
framework for analyzing these patterns at the regional level.

However, the theory cannot be applied to every region. Because, according to
RSCT, the world could be divided into regions with common problems, dispu-
tes, disagreements and internal dynamics. In this context, the new conflict areas
of the international system will mostly stem from regional and inter-regional
disputes. One of the regions defined within this scope of the theory is the South
Asian Security Complex. For RSCT to be applicable, a region should possess
some robust patterns such as security inter-dependence of states. In this sense, the
interplay between geography, climate, biosphere and anarchy in the international
as well as regional system facilitates the rise of regional security complexes (RSCs)
whereby, owing to geographical proximity and other related characteristics, states
are bound to a distinct regional dynamic, be it conflict or cooperation.'> Making
RSCT applicable, a security dilemma is looming over the region; as a result of
wars between India and Pakistan, nuclearization of South Asia in 1998 and recent
conflict over IWT owing to water stress. Hence, the article will utilize the theoreti-
cal framework of RSCT.

10 Barry Buzan and Ole Waever, Regions and Power: The Structure of International Security, Cambridge
University Press, New York, 2003, p. 40-42.

11 Ibid, p.44.

12 Ibid, p.44.
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Importance of Water for Pakistan and India

Wiater is one of the most important substances on earth. Wazer is life is such a
common expression that we use it almost as a cliché. However, this phrase is one
of the most powerfully true messages the whole creation bears witness to. Pakis-
tan uses almost 95% of its water for agriculture. According to vision reports that
shared by the government, 60 % of Pakistani population is directly engaged with
agriculture and livestock, and nearly 80 % of exports are based on above mentio-
ned sectors. Though Pakistan is one of the countries with the largest glaciers in the
world, it is among the 36 countries with the most water-stress. The population in
Pakistan is increasing rapidly and the water demand is expected to go far beyond
supply. If it happens - coupled with strained relations with the country’s neighbours
over transboundary water resources - the water crisis will pose a threat not only to
the country’s security and stability, but to its sustainability as well. On the other
hand, according to a report published by the government, One Nation-One Vision,
Pakistan aims to be among 10 top economies in the world by 2047." Given the
significance of water to Pakistan’s economy, getting the water issues resolved and
making water resource management right would be essential to realizing this goal.

The per person water availability in Pakistan is low and decreasing year on
year. Considering the adverse effects of climate change, Pakistan is located in the
region with the highest water scarcity in the world, as well as among the count-
ries with the highest water scarcity in the coming years.'* The anticipations are
that “Pakistan is likely to suffer a shortage of 31 million acre-feet (MAF) of wa-
ter by 2025.”" This situation has important impacts for millions of people who
are engaged in agriculture for their livelihoods as well as the semi-arid Pakistan
economy. Food security, malnutrition, droughts, floods and domestic migration
caused by drought are among some basic examples of this situation. Given the
role of water in thermal and hydroelectric power generation, it also has adver-
se implications on energy production; “for domestic and industrial supplies in

13 Pakistan 2025: One Nation, One Vision, Ministry of Planning Development and Reform,

2014, https://www.pc.gov.pk/uploads/vision2025/Pakistan-Vision-2025.pdf , accessed on 31.01. 2020.
14 “Pakistan third amongst countries facing water shortages”, The News, 14.01.2019, https://www.
thenews.com.pk/print/418698-pakistan-third-amongst-countries-facing-water-shortages, — accessed
on 31.01.2020.
15 Ghulam Nabi et. al, “The crisis of water shortage and pollution in Pakistan: risk to public health,
biodiversity, and ecosystem”, Environmental Science and Pollution Research, Vol. 26, No. 11, April
2019, pp: 10443-10445.
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Pakistan’s rapidly expanding urban centers; and for critical ecosystem services”
such as those provided by wetlands and mangroves.'®

On the other hand, India uses almost 80-85% of the its available water for
agriculture."” Looking at India, one of the fastest growing economies in recent
years, it is seen that water resources affect India’s economic sustainability and the
livelihoods of millions of people. According to researchers, it is said that about
64% of the population of India makes a living from agriculture and agricul-
ture-related sectors. In addition, the agricultural sector accounts for more than
50% of its workforce."® However, despite the high dependence on water-based
agriculture, water resources have been wasted largely due to the lack of irrigation
facilities. As a matter of fact, nearly 55% of the India’s cultivated land does not
have irrigation facilities."”

Considering the importance of water on the economies of the both countries,
the nature of the dam policy implemented by the countries is understood. In Pa-
kistan, only two major dams have been constructed from 1947 to 2007, whereas
India has constructed 65 dams during the same period.”” Under India’s BJP lea-
dership with Narendra Modi as Prime Minister, the control of water - especially
in Kashmir - has continued to be of “symbolic value” for India. Considering the
competition in the region, the BJP government has a tendency to use water as
trump for the sake of regional hegemony by constructing a gigantic river-linking
project at an estimated cost of at least $90 billion.”!

At this point, the complex that Buzan calls the South Asian Regional Comp-
lex in the RSCT theory comes to light. According to Buzan, the security agenda
of South Asia include some critical environmental issues like sharing of rivers
althoug it was largely traditional dominated by military and political concerns.
Because the increasing tension and frequent voicing of the water problem in
recent years are constantly brings the two countries to the brink of war. This wa-
ter-related issue, which has not been resolved for nearly 70 years has the potential

16 Imtiaz Ahmed, South Asian Rivers: a Framework for Cooperation. Cham: Springer International
Publishing, 2018.

17 Rajesh K. Mall et al., “Water resources and climate change: An Indian perspective”, Current Science,
Vol 90, No. 12, 2006. p. 1614.

18 Rohitashw Kumar and Harender Raj Gautam, “Climate Change and its Impact on Agricultural
Productivity in India”, Journal of Climatology & Weather Forecasting, Vol. 2, No. 1, 2014.

19 Ibid.

20 Ayaz Ahmad et. al, “Water Resources and Conversation Strategy of Pakistan”, The Pakistan
Development Review, Vol. 46, No. 4, Part II, Winter 2007, p. 1000.

21 Keith Johnson, “Are India and Pakistan on the Verge of a Water War?”” Foreign Policy,

25.02.2019, https://foreignpolicy.com/2019/02/25/are-india-and-pakistan-on-the-verge-of-a-water-
war-pulwama-kasmir-ravi-indus/, accessed on 25.01.2020.
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for conflict. It also has the potential to lead to a regional war under the shadow of
nuclear weapons as envisaged in the RSCT.

The Modern History of Water Disputes Between Pakistan and India

In the following months after the partition of British India, tensions between
two inheritor countries - Pakistan and India - have caused emergence of “wa-
ter nationalism’. The partition of British India into two independent states also
distributed water sources and irrigations system in many districts of the Subcon-
tinent, especially in Northern India. The large eastern part of Pakistan and the
northern part of India (Punjab region) have been fed with Indus River-based
water which is known as IRS. It comprises the Indus, Jehlum, Chenab, Ravi, Beas
and Sutlej rivers with many extended tributaries. The river is not only shared by
Pakistan and India, but also shared by China and Afghanistan. They have been
taking advantage of the river basin.** In addition, the Kabul and Khurram rivers’
many tributaries have fed the related regions for centuries.”

The IRS is one of the largests and significant river system in the world with
its 1.165.000 km? sphere of influence. Adeel and Wirsing define that it ranks as
the world’s 21st largest according to its drainage areas. Among the beneficiary
countries, only India and Pakistan depend on this river system in many fields.**

Historically, the bank of the IRS was the host of the ancient civilization which
is called Indus Civilization. It led to the emergence of agricultural activity and
ancient irrigations structure via South Asia. After the conquest of the subconti-
nent by Mughals (also known as Baburies), water canals network was established
to facilitate irrigation activity in this area.”® During the Mughal Period, various
canals links were constructed. Later, when the British dominated over India they
further developed the existing canal systems with the assistance of the technology
of that time.*

Additionally, with expanding and improving the condition of the existing
canals, they also constructed several new canals to enhance the production of pri-
mary requirements for their industries. Over a period of time, they commercialized

22 Zafar Adeel and Robert G. Wirsing, Imagining Industan: Overcoming Water Insecurity in the Indus
Basin. Switzerland: Springer, 2017, p. 6-7.

23 Ashok Swain, Environmental Cooperation in South Asia. In Environmental Peacemaking. Conca, K.
& Dabelko, G. D. (eds). Woodrow Wilson Center Press, Washington, DC, 2002, pp. 61-85.

24 Zafar Adeel and Robert G. Wirsing, 2017, p. 6-7.

25 Y. Hikmet Bayur, Hindistan Tarihi, 11. Volume, 1987, p.539-540. and Amit Ranjan, “Disputed Waters:
India, Pakistan and the Transboundary Rivers”. Studies in Indian Politics, Vol. 4, No. 2,2016, p. 192.

26 Undala Z. Alam, “Questioning the Water Wars Rationale: A Case Study of the Indus Waters
Treaty.” The Geographical Journal, Vol. 168, No. 4, 2002, p. 342; and Ashok Swain, 2002, p. 66.
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the agriculture and forced farmers to grow high income products like cotton and
indigo with the help of new canal system instead of grain production only. This
production system adopted by the British in the subcontinent caused periodic fa-
mines and starvations in various regions including India’s water-rich areas.”’

In addition to the relevant economic gains, the improvement of existing
canals and construction of new canals were also important to ensure political
stability. In order to maximize power of the state, the link between agricultu-
ral activities and political stability was not ignorable. To serve this goal, the
British established canal colonies in these areas. Since the control of canal
system was in the hands of the state, the usage of water sources as well as agri-
cultural activities depended on the desires of the rulers/authority. Along with
these political reservations of imperialists, the canal system brought prospe-
rity and wealth in the subcontinent. With the construction of the canals, the
size of cultivated and irrigated land expanded and the income from agricultu-
re sector and agricultural activities increased.”®

In 1947, Pakistan and India emerged as two independent states. The partition
was religion-based and the border demarcation line was drawn according to the
religious demography. Apart from the religious demography, there were many
controversial issues like geographical disputed areas, administrative districts as
well as the routes of irrigation water canals. The well-knitted and inter-connected
irrigation system in North India was also to be shared between India and Pakistan.
Until 1947, the lands of two riparian countries, India and Pakistan, had shared
a single irrigation canal system. However, after the partition, the usage of water
over canals emerged as a conflictual dispute between the two states until 1960

when the IWT was signed.

Road to Indus Water Treaty

Soon after the independence of Pakistan and India in 1947, water-related
conflicts between two the new states started in several districts especially in Nort-
hern India. In order to resolve these disputes, they signed a Standstill Agreement
in December, just four months after the partition.”” By this agreement, both sta-
tes accepted the pre-partition-level in terms of allocation of water. The agreement
remained in force roughly 3 months due to the expiring of Arbitral Tribunal on

27 Amit Ranjan, 2016, p. 194.

28 Zafar Adeel and Robert G. Wirsing, 2017, p. 26-27.

29 Azhar Ahmad, “Indus Water Treaty: A Dispassionate Analysis”, Policy Perspectives, Vol. 8, No. 2,
July-December 2011, p. 75.
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31 March 1948.% The following day, India cut off the water flowing through
various canals to Pakistan.’® As a result of these mutual discourses, although the
parties got together to discuss this conflictual situation for many times, but all
went in vein. In this regard, Pakistan claimed that the canal system was cons-
tructed for water/irrigation requirements of all the districts of Punjab and the
Pakistani Punjab had inherent rights over the canal waters. On the other hand,
according to India’s post-partition claim, India alone had rights over the water
which rise in its territory.*? Before the partition of British India in 1947, S. Cyril
Radcliffe, the Head of Boundary Commission, discussed water canals system but
could not succeed to bring both countries to an agreement over the water related
issues. After the partition, Pakistan had built a number of canals to supply 50 per
cent of eastern rivers’ water to west Punjab in Pakistan. However, these new link
canals caused new challenges between the two riparian states.”® The demarcation
line had made India the upstream country along the IRS so India took the cont-
rol over the canals waters as well as remaining sources of water.

Considering the restriction of water by India and delayed negotiations, Pakis-
tan insisted on mediation by a third-party. Resultantly, the issue got international
attention when Pakistan insisted on a third-party mediation. In response to ini-
tiatives by Pakistan, India rejected the idea of third-party mediation. Ultimately,
the negotiations between two states without any mediation took 3 to 5 years but
no results were obtained from the talks.*

At that time, the President of the World Bank offered help to resolve the
IRB-based water disputes. The negotiations started between two countries un-
der the supervision of the World Bank after India reluctantly accepted the offer
of mediation. Indian desire was the allocation of water according to the requ-
irements of each country so the Working Party took into consideration India’s
proposal and included in negotiations all main rivers of IRS. After eight years
of negotiations under the supervision of the World Bank, the IWT was signed
between the two riparian states - Pakistan and India - over the IRS on September
20, 1960 in Karachi, the then capital of Pakistan.?

30 Ibid, p. 76.

31 Daniel Haines, “(Inter)Nationalist rivers?: cooperative development in David Lilienthal’s plan for the
Indus Basin, 19517, Water Hist, 6, 2014, pp. 133—151, and Undala Z. Alam, 2002, p.342.

32 Neda Zawahri and David Michel, “Assessing the Indus Waters Treaty from a comparative
perspective”, Water International, Vol. 43, No. 5, 2018, pp. 696-712.

33 Amit Ranjan, 2016, p. 194.

34 Zafar Adeel and Robert G. Wirsing, 2017, p. 54-55.

35 World Bank, Indus Water Treaty. For details see: “India, Pakistan and International Bank for
Reconstruction and Development”, 1960, https://treaties.un.org/doc/Publication/UNTs/Volume%20
419/volume-419-1-6032-English.pdf, accessed on 27.01.2020.
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Akhtar specifies that Pakistan had reservations about the content of the treaty
a week before the signing of the treaty. He further states that Pakistani diplomats
conveyed the situation to the president of the World Bank in a letter, but they
were softened by Western diplomats and mediators. They convinced Pakistan
that the cost of withdrawal from negotiations would be heavy for it. He writes:

«

. only weeks before the treaty was finalized, and after all parties had
already signed off on polished drafis of the treaty, ... He worried the IWT
might enable India to cement its territorial claims to the disputed territory
of Kashmir, through which several of the tributaries of the Indus flowed.
Underlying the worry abour Kashmir was the intense downstream anxiety

felt by Pakistans state elites. ... Eugene Black, President of the Bank, urged

Pakistan to “let the matter drop.” William Iliff, the Bank administrator
who directly oversaw the Indus negotiations, opined that Pakistani state
elites were unlikely to back our of negotiations, because Pakistan would
“lose the prospects she has of substantial financial assistance from friendly
governments” and because “her economy and external financial credit will
suffer a severe blow”. Eugene Black warned Indian and Pakistani state
elites that if they did not sign a treaty quickly the Bank’s arrangements ‘for

[financing Indus settlement may be seriously jeopardized.”

As a matter of fact, the signatory of the Treaty, President of Pakistan Mr. Ayub
Khan explained this in a radio speech a week before signing the IWT.

“We had no alternative, to the IWT, he lamented, but he was nevertheless
deeply grateful to the Friendly Powers whose contribution to the Indus
Basin Development Fund are a vital factor in making the terms ofsettle-

ment acceptable to us.”™’

The IWT and Sharing of Rivers Between Riparian States

The IWT divided the water of Indus River and its main tributaries between
Pakistan and India. As determined by the treaty, India gained control on Ravi,
Sutlej and Beas, three eastern tributaries. On the other hand, three western tri-
butaries - the main Indus, Jehlum and Chenab - were allocated to Pakistan.
Considering the transboundary position of these western tributaries, the amount
of 170.27 km® waters was allocated to Pakistan and 62.21 km? was granted to

36 Majed Akhter, “The hydropolitical Cold War: The Indus Waters Treaty and state formation in
Pakistan”, Political Geography, Vol. 46, 2015, p. 68.
37 Ibid, p. 68.
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India.*® On the contrary, the complete and exclusive usage of the eastern tributa-
ries was allocated to India.”

This allocation was according to each countries’ requirements. However, the
disputed western tributaries flowed through the Indian-controlled Kashmir befo-
re reaching the Pakistani-controlled Kashmir.®’ As a result, the water disputes are
interlinked with the 73 years of Kashmir issue.” Though India signed the IWT
which specify the allocation of waters, it has constructed various multipurpose
dams on the western tributaries. According to Pakistan, India’s actions over Indus
River, which is a violation of the IWT, have caused the waters conflicts even more
intensify between the riparian states.

From IWT to Today

As discussed earlier, according to the treaty, the control over the water flowing
in “three eastern rivers” (Sutlej, Ravi and Beas) was given to India while the cont-
rol over “three western rivers” (Indus, Chenab and Jhelum) was given to Pakistan.
The IWT constitutes an undying binding regime on both India and Pakistan and
cannot be changed unilaterally. It only allows for modification if properly conclu-
ded and approved by both states. It also allows for domestic and non-consumpti-
ve use of the river waters such as “run-of-river hydroelectric plants”. Furthermore,
Akhtar specifies that “there is no provision in the treaty which outlines a capacity
limit for the run-of-river projects India can construct on the western rivers and
so far there exist at least 43 such structures”.*> To address the dispute, it is impe-
rative for Pakistan to come up with a well-grounded case for objection, which is
to conduct a study on design principles related to the implications for Pakistan’s
water supply from a torrent of such projects. The next strategy should be to urge
upon arbitrating a threshold on the number of other projects.

Outlined in the IWT, India is also given a right to limited storage on the
western rivers while with run-of river projects. There is a provision requiring it to
inform Pakistan six months before the construction of such projects. Following
information that given by the Indian government, Pakistan has the right to com-
municate its objections in writing in three months. In some specific instances, it

38 Neda Zawahri and David Michael, 2018.

39 Wolrd Bank, “Indus Waters Treaty”, 1960, and Amit Ranjan, 2016, p. 197-199.

40 Zafar Adeel and Robert G. Wirsing, 2017, p. 77-82.

41 Ameesh Kumar Sharma, and N.S.Thakur, “Resource Potential And Development Of Small Hydro
Power Projects in Jammu and Kashmir in The Western Himalayan Region: India”, Renewable and
Sustainable Energy Reviews, Vol. 52, December 2015, pp.1354-1368.

42 Shaheen Akhtar, “Emerging Challenges to Indus Water Treaty: Issues of Compliance and
Transboundry Impacts of Indian Hydroprojects on the Western Rivers”, Institute of Regional Studies
(IRS), Vol. 28, No. 4, 2010, pp.3-66.
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is seen that India has violated the IWT regarding this clause with Pakistan. The
case of Kishanganga Project is one of the typical example of the violation of the
treaty by India.*’ Proceeding with the unilateral implementation, India has also
overlooked objections by Pakistan to the projects in a few cases.

The disputes that emerged soon after the signing of the treaty highlighted a
space in a conflict resolution mechanism which is triggered automatically in case
of any controversy. As Akhtar stated, the objections were raised on Salal Hyd-
ro-electric plant when its construction started in 1970.% It was resolved later bi-
laterally. The issue of Baligarh Hydro-electric plant was also resolved by the third
party involvement in 2010 while the dispute of Kishanganga project was settled
through the court of arbitration.,” The mentioned instances depict the inconsis-
tency of dispute settlement mechanism. Hence, a dispute resolution mechanism
must be implemented by standard procedures for a fair solution. The IWT signi-
fies that the flow data of Indus river and its tributaries should be shared between
Pakistan and India and daily discharge data from reservoirs. It is also pertinent to
increase information sharing by using the latest technologies such as “real-time
telemetry systems” for common monitoring,.

Similarly, the treaty does not account for some specific issues that have arisen
in recent years. In the treaty, the transboundary aquifers are not accounted for
and over the abstraction of water from them has put the Indus Basin’s water table
at a risk. Another gap in the IWT is that it did not foresee the issue regarding
pollution. According to Igbal et. al, “water from the eastern rivers enter Pakis-
tan heavily polluted carrying severe environmental implications for Pakistan.”*
Likewise, the environmental flows are the issues which have recently been re-
cognized and need to be coordinated between Pakistan and India to protect the
downstream ecosystem. Besides, the lack of watershed or basin management also
creates a negative environmental impact. In the end, climate change is developed
as a serious concern for water systems around the world. For this reason, the
appropriate measures must be taken immediately to prevent expected disasters.

43 The Economic Times, “Pakistan raises India’s ‘violation’ of Indus Waters Treaty with World Bank”,
12.05.2018, https://economictimes.indiatimes.com/news/politics-and-nation/pakistan-raises-indias-
violation-of-indus-waters-treaty-with-world-bank/articleshow/64271901.cms?from=mdr, accessed
on 31.01.2020.

44 Shaheen Akhtar, 2010, pp.3-66.

45 Malik Muhammad Ashraf, “Arbitration on Water”, The News, 19.11.2019 https://www.thenews.com.
pk/print/585297-arbitration-on-water, accessed on 01.03.2020. and Niluka Kadurugamuwa, “Sharing
of Trans-Boundary River Waters in South Asia; Geopolitics and Beyond”, 2014, https://www.
academia.edu/20045513/Sharing_of TransBoundary River Waters in South Asia_Geopolitics
and_Beyond, accessed on 25.01.2020, p.42.

46 Muhammad Mazhar Igbal, et. al, “Modeling Approach for Water-Quality Management to Control
Pollution Concentration: A Case Study of Ravi River, Punjab, Pakistan”, Water, Vol. 10. No. 8, 2018.
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It is clear that the conditions of discussion about the securitization of trans-
boundary water resources reduces the binary representation of Indian interests
against Pakistani interests in the context of costs-benefits of hydro-power. Th-
rough this prism in South Asia, the national water resources can easily be asso-
ciated with other issues. The depiction of the Indus River as an indicator of a
“Neo-Malthusian crisis of environmental security ™ is reflected in the number
of pieces in the last few years which indicates that “a water war in the region is
imminent.” In this context, the securitization of the IRS and competition over
the transboundary waters have become intensified in the past few years as China
also becomes a persistent player in the “geopolitics of water in South Asia. ™

Another significant aspect related to the IWT is its out-datedness that can be
gauged from its ineffectiveness to resolve water issues between the riparian states
under the principle of international law. Though the World Bank-brokered I'WT
has survived with a few challenges to the present day, the policy makers of both
countries consider it as an outdated treaty and a paradox. Though the treaty is
publicized by many scholars of international politics as a precedent of successful
cooperation between these hostile states, it is also frequent target of complaints
from officials on both sides.

Afghanistan - India Relations Over Water and Its Impacts On Pakistan:
The Case of the Kabul River Basin and Shahtoot Dam Project

Afghanistan and Pakistan have planned several developmental projects on
various rivers to overcome energy deficiencies and water scarcity in the region.
The Kabul River Basin (KRB) is the major river that has been used for irrigation
lands and hydropower generation by both the countries. On the occasion of size
of cultivable land and the large number of people directly/indirectly dependent
on land, the Kabul River has a significant role in improving the socio-economic
condition of residents from both riparian countries.

In this regard, India has an unignorable role in dams which were planned to
build in Afghanistan. In respect of regional hegemonic desires, India seeks to ex-
tend its penetration and influence against Pakistan which it defines as an enemy.
In this manner, it has a key role in the building of various dams in Afghanistan,
especially $ 236 million-Shahtoot Dam Project which is constructed on the KRB.

47 Homer Dixon, and F. Thomas. “Environmental Scarcities and Violent Conflict: Evidence from
Cases,” International Security, Vol. 1, No. 5, 1994, pp. 5-40.

48 Brahma Chellaney, Water: Asia’s new battleground, Washington: Georgetown University Press,
2011..

49 Douglas P. Hill, “Trans-boundary water resources, crisis and uneven development in South Asia,”
South Asia Journal of South Asian Studies, Vol. 36, 2013,: pp. 243-257.
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The Shahtoot Dam, which is expected to be completed in 2021, has negative ge-
o-strategic and economic implications for Pakistan. India’s strategic initiatives
evoke great concerns in Pakistan, a lower riparian country of the Kabul River.”’

As a matter of fact, considering globalizing world and importance of geopo-
litics, it should be noted that water is not merely a natural resource, it is also one
of the substantial strategic resources. According to its geopolitical position, it is
seen that water problems are used as a weapon for regional hegemony by external
powers. In this context, the main questions to understand in this conflict are:
what is the main purpose of India in encouraging the construction of dams in
Afghanistan? Is India’s main purpose to develop Afghanistan economically or to
serve its own geopolitical interests? Should these large dams constructions merely
be considered as external assistances?

According to World Bank researches regarding to climate change, a large
number of people, mostly South Asians, will face internal or external migration
due to water-based problems by 2050.%" States that become aware of this fact are
trying to maximize their interests by storing water through dams, and thus stren-
gthen their position geopolitically and geo-strategically. In addition, the water
resources and especially transboundary waters are included in the geopolitical
and strategical priorities of the regional players.”

In this context, because of its strategic position and with assistance from In-
dia, Afghanistan is trying to build various dams in order to get rid of the adverse
effects of climate change as well as economic lapse. However, considering trans-
boundary waters and regional conflicts, it is clear that Pakistan is dissatisfied with
this complex situation because the construction of Shahtoot Dam is seen as a
strategic move by Pakistan due to the participation of India.”?

In terms of these mutual discourses, India states that the planned dams will
contribute greatly to the economy of Afghanistan in various sectors from agri-
culture to health sector. On one the hand, by stating that the planned dams will
contribute to Afghanistan in various aspects, India intends to extend its influ-
ence and penetration in the region in this way. On the other hand, in terms of

50 Sudha Ramachandran, “India’s Controversial Afghanistan Dams”, The Diplomat; Tokyo, 20.08.2018.
https://thediplomat.com/2018/08/indias-controversial-afghanistan-dams/, accessed on 27.01.2020.

51 Asia Sentinel, “Climate Change-Induced Migration”, 24.09.2019, https://www.asiasentinel.com/p/
climate-change-induced-migration, accessed on 25.12.2019.

52 Neil S. Grigg, “Global Water Infrastructure: State of the Art Review”, International Journal of Water
Resources Development, Vol. 35, No. 2, 2019, pp. 181-205,

53 Anirban Bhaumik, DHNS, New Delhi, “Kabul dam construction may rekindle Indo-Pak water row”,
2018, https://www.deccanherald.com/national/kabul-dam-construction-may-687288.html, accessed
on 25.12.2019.
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geopolitics, India also aims to surround Pakistan strategically.”* Considering the
internal conflicts in Afghanistan, Pakistan concerns that India will be permanent
actor in the re-construction of Afghanistan in the aftermath of conflicts in the
region.

Economic and Strategic Importance of the Kabul River Within the
Framework of Water Scarcity

Being the sole source of supply water in the region, KRB includes nine Afghan
provinces as well as two Pakistani provinces. Considering this river and its main
tributaries, it has a significant role in the region’s residents’ live and livelihoods.> It
is seen that it feeds nearly 25 million people who live in this basin and play a key
role in terms of potable water for almost seven million Pakistanis and Afghans.*

As a matter of fact, the water-scarcity problem which Kabul has been expe-
riencing for several decades has further increased the importance of the Kabul
River. From the point of view of its natural geography, Kabul and its surrounding
areas are located in an arid region.”” The region’s an annual rainfall is just around
3622 mm and roughly 68 percent of potable water facilities which its residents
attain. Under the light of the given data, the Shahtoot Dam Project is capable to
supply with a breath for Kabul in various aspects.’®

In spite of the expectations of the Afghan government, the Pakistan is more
concerned regarding India-backed projects. Owing to the fact that it is located in
the same region and is under same natural condition with Afghanistan, it is also
has water-scarcity problems. It is seen that the vast majority of its citizens depend
on agricultural sector to live on (nearly %68), especially its northern province,
Khyber Pukhtunkhwa.”® Hence, there is no doubt that as much as economy of
Pakistan is dominated by India-originated rivers it depends on the Kabul River
also. In this term, the Kabul River has a considerable potential for irrigation.
More than two million people who live in Peshawar city irrigate their land by

54 Shakeel Azam, “Kabul River Treaty: A Necessity for Peace-Nsecurity Between Afghanistan And
Pakistan, And Peace in South Asia”, Gomal University Journal of Research, Vol. 31, No. 2, December
2015. p. 139-140.

55 Iffat Pervaz, and M. Sheharyar Khan, “Brewing Conflict over Kabul River; Policy Options for Legal
Framework”. ISSRA Papers, 2014, p. 24-26.

56 Suliman Yousaf, “Kabul River and Pak-Afghan Relations”, Central Asia Journal, Vol. 80, Summer
2017. p.99.

57 Thomas. J. Mack. et al., “Groundwater-level Trends and Implications for Sustainable Water Use in
The Kabul Basin, Afghanistan”, Environ Syst Decis, Vol. 33,2013, p. 459.

58 Said Hashmat and Sadat Nasrat, “‘Sayed Afghanistan: Water management for peace”, 2019,

https://www.lowyinstitute.org/the-interpreter/afghanistan-water-management-peace, accessed on 25.12.2019.
59 Mohammad Nafees, Shabir Ahmad Khan and Zahidullah, “Construction of Dam on Kabul River and its
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the relevant river and its tributaries.®® Also the water of this river and its tributary
is indispensable for Dera Ismail Khan, Banuri and North Waziristan’s residents.

On the one hand, the Kabul river has a vital role on regional irrigation of
agricultural land, on the other hand it plays a key role to generate electricity.
Afghanistan, one of the lowest electricity consuming country in the world, has
various hydropower dams on the Kabul River and its tributaries.® Pakistan is
also one of the countries that suffer from energy shortages. In this term, Pakistan
produces about a quarter of the 1100 gigawatt hours of electricity generated from
the Warsak Dam with water flowing from the Kabul River per year. As it is seen,
the benefits of the Kabul River’s for Pakistan are very important; if more Indi-
a-backed dams are built on the Kabul River and its relevant tributaries,* the vital
interests of Pakistan in the region will be jeopardized.*

In addition to economical affects, growing relations between Afghanistan and
India also evoke concerns in Pakistan. New Delhi seeks to extend its penetration
in Afghanistan on multiple fronts including water resources. It needs to be stated
that Pakistan’s main concern is not about building dams which are essential for
development of Afghanistan. It primarily focuses on New Delhi’s role in these
projects and its devastating impacts on Pakistan in terms of national security and
economy. In this context, Islamabad accuses New Delhi of damaging its agro-ba-
sed economy by shutting off water that flows from Hindu Kush as well Kashmir.
Also it blames both Kabul and New Delhi to make Pakistan’s land barren by

impeding flows of water.*

In the grip of economic and political problems, Kabul argues that it has all
kinds of saving rights on the Afghanistan originated rivers as a riparian state.® In
this complex conjuncture, it can be said that these discourses bring Afghanistan
into conflicts with Pakistan, a lower riparian country.®

Owing to the fact that both Afghanistan and Pakistan are located in one of
the regions where the most serious impacts of climate change are likely to be
felt, it is essential for them to enter into negotiations over waters to avoid future

60 Suliman Yousaf, 2017. p. 100-102.

61 Bromand M. Tayib. “Impact Assessment of Climate Change on Water Resources in the Kabul River
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dams-on-kabul-river.108204/, and Mohammad Nafees, Shabir Ahmad Khan, Zahidullah, 2016, p. 4.
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64 Shakeel Azam, 2015. p. 138-139.
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water-based conflicts. It should be noted that the main source of KRB is glaciers.
Since the main source of the KRB is glaciers, the management of water needs
to be well planned.”’ In the view of the possible impacts of climate change, the
countries’ agreement is required to not only in terms of avoiding conflicts, but
also in order to get rid of a possible drought or flood that stemming from water.
As mentioned above, this region is a water-scarcity region, so it is indispensable
to solve this specific problem before it turns violent.

Water as a Means of Conflict in South Asia

A rapid increase in the population over the past decades has also created new
pressures on water in the South Asian region. Considering the importance of
water for the semi-arid South Asian region, it is clear that possible water shortage
can cause great damage to the agriculture-based economy of the region’s count-
ries. The importance of water for Pakistan, which has a fragile economy as well as
for India, cannot be ignored. India attaches great importance to water resources,
especially IRB, not only to get rid of the possible dangers of climate change, but
also to maintain its position in regional hegemony.

Given the climate of the region, South Asia is one of the regions where water
is used as a kind of weapon. Taking into account the historical rivalries and conf-
licts between India and Pakistan, it is seen that not only water scarcity but also
abundance of water is used as a menace. For instance, as a result of the fullness
level of dams during the monsoon season, a significant part of the agricultural
areas in Pakistan are flooded by the opening of dam gates by India. On the other
hand, India’s potential to cut the flow of water flowing into Pakistan is damaging
the agro-based Pakistani economy. This complexity also has caused regional drou-
ghts/floods in Pakistan and triggers the in-country migration a well as unemploy-
ment and epidemics.®®

Considering these risks, the importance of water for both state economies
becomes evident. Especially when the seasonal droughts are taken into account,
it is seen that Pakistan’s economy suffered greatly from India-based water cutting.
This has been reflected in the discourses of statesmen of both sides for many times
in the context of water security. Pakistan occasionally accuses India of aggression
over water and demands that the problem must be resolved within the framework

of the IWT.

67 Bromand M. Tayib, 2015. p. 94-95.
68 Winston H. Yu, et al, The Indus Basin of Pakistan-The Impacts of Climate Risks on Water and
Agriculture. World Bank, Washington, DC., World Bank, 2013, p.36-41.
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Given the Kashmir issue, which has not been resolved for nearly 72 years, the
Indian government considers that the multi-purpose dams to be established in
Kashmir will contribute significantly to the country’s economy in terms of energy
and irrigation. Hence, the Kashmir region makes the water war multidimensio-
nal, as it hosts the main water resources. Considering these features, it is thought
that the most important reason of a future Kashmir war will be the sharing of
water resources.®’

As seen in the example of the India-Pakistan water tension, the sharing of
water resources between the two countries brings the two countries to the brink
of a regional war. While the RSCT’s prediction that conflicts will arise from regi-
onal and inter-regional security problems is realized here, it is also revealed that
an environmental problem has the potential to cause a conflict that could be felt
in the global system.

Conclusion

This study analyses the various aspects of IWT, water resources, current wa-
ter politics among Afghanistan, Pakistan and India, and the significance of wa-
ter for Pakistan. The paper concludes that besides the menaces of water shor-
tages and energy crisis, climate change is another serious challenge frightening
policy-makers.

The article draws on the Regional Security Complex Theory to understand the
nature of the ongoing water issue between Pakistan and India, which often causes
regional conflicts. According to the RSCT, which was put forward as a criticism
of Samuel Huntington’s Clash of Civilizations thesis, the main source of conflicts
after the Cold War is regional and inter-regional security problems and dynamics.
In this context, in this study, which focuses on the Pakistan-India water tension,
it is seen that two countries, which have common threats and security problems,
approach the transboundary water as a regional conflict catalyst. As a matter of
fact, when the policies of the both countries are examined in the context of the
RSCT; it is understood that the insecurity and conflict potential arising from
water will increase in the South Asia.

It is also observed that water insecurity can lead to regional insecurity in South
Asia politically and economically. Political and economical context of IRB region
has long been a conflict and competition rather than cooperation between Pakis-
tan and India. The cross-border escalation and intra-state tensions over contenti-
ous issues have had three significant effects on external actors’ view of the region’s

69 Keith Johnson, 2019.
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political economy: (i) “The external actors have been more inclined to approach
to South Asia as a medium for their own interests rather than local actors. (ii)
In part, as a result of persistent issues, the development relationships have been
entirely intra-state in means and ends. (iii) Political relationships among states
have been managed gradually in small steps rather than a larger vision”. Out of
three, the third effect has is justified of distinct interventions — i. e., it has eased
the tensions between Pakistan and India over many issues during last decades, as
well as of successful management of the IWT.

In short - to bring water under the bridge - the existing water resources need
to be analyzed. There is also a need of a comprehensive conservation and manage-
ment strategy which could also cater water requirements for the future. In order
to overcome the burning issue confronted with India, there is an urgent need to
construct a few new mega dams which could serve the larger interest of the public
of Pakistan. That is how the future generations can gain mutual advantages of
water on the basis of equity and justice.

When it comes to explain the main purpose of the multi-purpose dams built
by India along the Kabul River in Afghanistan and the Indus River, the most
obvious answer to the question is India’s desire to compress Pakistan over water
resources. Indeed, as has often been seen in recent years, even in a verbal discus-
sion between them for any reason, India threatens Pakistan to cut the waters.
Considering the geopolitical importance of water resources and Indus River Sys-
tem (IRS) for regional hegemony, India’s desire to compress Pakistan over water
resources in recent years has been tried to explain by highlighting multi-purpose
projects. Some of them are completed and few are under construction.
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MiRASIMIZIN ANALIzi, C0ZUM ONERILERI VE
FIRSATLAR

HAKAN DEMIR”

Insanhk, dogasi geregi bulundugu her ortamda ve her kosulda somut ya da soyut

olarak kiiltiirel olugumlari yaratmus ya da kiiltiirel olusumlarin pargasi: olmaya
calismistir. Bu kiiltiirel yapilarin ve olusumlarin st tiste gelmesi ile toplumlarin
temelleri atlmig; insani insan yapan degerlerin sekillenmesi sonucu, ortak yasam
ve degerler gelismistir. Soyut kavramlar ile baslayan kiiltiirel miras zamanla birlik-
te somut tanimlari ve eserleri de i¢ine alarak toplumlarin sosyal, ekonomik, dini
ve kiiltiirel yasamlarinin temellerini olusturmustur. Kiiltiirel miras toplum icin
bu kadar 6nemli olmasina ragmen, korunmasi ve devamliliginin saglanmasi ne
yazik ki son yiizyila kadar giindemde yer almamis ve nemsenmemistir. Kiiltiirel
mirasin en 6nemli parcalarindan biri olan mimari mirasin degerinin anlagilmas:
ise cok daha sonra ger¢eklesmistir. Kiiltiirel mirasin degeri, Diinya Savaglar’'nin
neden oldugu yikimlardan sonra anlagilmaya baglanmis olup bu dogrultuda ted-
birler alinmasi ve yasalar ile korunmasi gerekli goriilmistiir. Ancak, bu siire¢-
lerden ve biiyiik yikimlardan sonra Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir
Teskilatt (UNESCO) gibi uluslararasi yapilar liderliginde &zellikle ortak mimari
miraslar (OMM) olmak iizere kiiltiirel mirasin korunmasi ve gelistirilmesinin
onemi fark edilmis ve kiiltiirel mirasin toplumu toplum yapan degerlerden biri
oldugu fikri yerlesmistir.

Tezin ¢aligma alani olan Bulgaristan'da ise OMM’nin benimsenmesi ve korun-
masi stiregleri gok daha farkli bir zaman ¢izelgesi tizerinde ve farkli bir metodoloji
ile ilerlemis, mevcut eserlerin korunmasindan cok; secilen eserler disindakilerin
dogrudan veya dolayli olarak tasfiye edilmesi yoniinde gerceklesmistir. Bulgaris-
tan’'in somut kiiltiirel mirasin korunmast konusunda yasadig: sorunlar, dzellikle
Osmanli donemi eserlerinde hala devam etmekte olup iki toplumun somut ortak
degerlerinin biiyiik 6l¢iide kaybolmasina neden olmustur. Donemsel olarak sekil
ve yontem degistiren bu durum, giiniimiizde aul birakilma ya da bagkalastirma

*TiKA Uzmani, h.demir@tika.gov.tr
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(degistirme) yoniinde devam etmektedir. Gliniimiizde mevcut durumun oniine
gecilmesi icin alternatif ¢oziimlerin gerektigi diistiniilmektedir.

“Bulgaristandaki Tarihi ve Kiltiirel Mirasimizin Analizi, Coziim Onerileri
ve Firsatlar” isimli tez calismasinda; TIKA Baskanligrnin gerceklestirmekte ol-
dugu mimari mirasin korunmasi ¢aligmalari kapsaminda, Bulgaristan ozelinde
genel durum tespitlerinin yaninda Giiglii ve Zayif Yanlar, Tehdit ve Firsatlar
(SWOT-Strengths, Weaknesses, Opportunity, and Threat) Analizi'nden de ya-
rarlanilarak bir degerlendirme yapilmasi ve bu dogrultuda alternatif ¢éziimler ile
firsatlarin ortaya ¢ikarilmasi planlanmugtir.

Yapilacak degerlendirmeler Bulgaristanda ileride gergeklestirilebilecek resto-
rasyon calismalari ve ilgili diger calismalar (eserlerin kiiltiir mirast listelerine alin-
mast vb.) icin alternatif yol haritast olusturulmasini ve kalkinma yardimlarinda
mimari miras 6zelinde restorasyon disindaki olasiliklarin da degerlendirilmesi
kapsaminda ¢esitli yaklagimlar sunmay: hedeflemistir.

Tez ¢alismasinin birinci bolimiinde; kavramsal ¢ercevede, kalkinma yardim-
lar1 ve is birligi faaliyetlerinde kiiltiirel ve mimari mirasin yeri ve 6nemi ile Bulga-
ristan’in mimari mirasa bakis agisi yer almaktadir. Bulgaristan'in OMM’ye bakis
acisini anlamak; siireci analiz etmeyi ve degerlendirmeyi kolaylastirdigs icin tezin
temelini olusturmaktadir. Bulgaristan’in gegmis donemlere ait OMM’ye bakis
agist incelendiginde Osmanli Imparatorlugu dncesi donemlerin miraslar ile kis-
mi olarak barigik oldugu ancak Osmanli Dénemi OMM’yi benimsememe hatta
reddetme durumu oldugu gériilmektedir. Bu durum Bulgaristanda OMM’nin
korunmasinda mevcut olan yapisal problemlere toplumsal sikintilart da eklemek-
te ve koruma siireglerini zorlagtirmakradir.

Tez galigmasinin ikinci boliimiinde ise ¢alismada yararlanilan malzemelere ve
izlenen yontemlere yer verilmektedir. Ayrica bu béliimde tez genelinde yapilan
calisma ydntemlerinin secilmesinin ve degerlendirilmesinin nasil yapildigindan
bahsedilmekte olup sonraki béliimlerde OMM kapsaminda yer alan analiz-
lerin ve 6nerilerin degerlendirmesi tiim taraflart icerecek sekilde ele alinmugtir.
Bu boliim dahilinde gerceklestirilen calismalarda tezdeki eserlerin analizlerinde
kullanilmis olan SWOT Analizi “Kalkinma Yardimlari ve Ortak Kiiltiirel Mi-
ras” kavramlarini da icerecek sekilde giincellenmis ve bu amag dogrultusunda
analiz gergeklestirilmesini miimkiin kilmistur. Calismada Bulgaristan'da bulunan
Osmanli Donemi OMM’si SWOT (Giiglii ve Zayif Yanlar, Tehdit ve Firsatlar)
analizi ile; ulagim, niifus, deger (tarihi belge), konum (kent siliieti), otantiklik
(6zgtinliik), sosyo-kiiltiirel, egitim, ekonomi, miidahale, mekanmn 6zii, siirdi-
riilebilirlik gibi nitelikler ve kentsel planlama boyutu, tasarim degerlendirmesi,
kalkinma yardimi ve bélgesel talep agisindan irdelenmistir. Tezin saglam temeller
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tizerine kurulabilmesi i¢in buradaki analiz formatlari koruma ve kalkinma ekse-
ninde ne yapilabilir sorusunun cevabini bulmaya yonelik olarak diizenlenmistir.

Tezin tespitler ve sonuglar arasinda koprii gorevi goren tigiincii bolimiinde,
Bulgaristanda bulunan Osmanli dsnemi OMM’si hakkinda literatiir taramasin-
dan elde edilen bilgiler ve veriler derlenerek ¢apraz kontroller yapilmistir. Bulga-
ristan'da bulunan Osmanli dénemi mimari miraslar; eserlerin mevcut durumlari,
konumlari ve 6zellikleri gibi ¢esitli agilardan incelenmistir. Tez kapsaminda yapi-
lan analizler genel olarak mevcut ¢alismalarin degerlendirmesini i¢ermekte olup
bununla sinirli kalinmayarak mimari miraslara uygulanan SWOT Analizi’nin
kalkinma yardimlart gergevesinde kalacak sekilde kullanilmasini da icermekte-
dir. Bulgaristan'da ¢ok sayida (giintimiiz itibari ile bilinen 3339 adet olup devam
eden aragturmalar ile artmakta olan) eser bulunmasindan dolayr tilke genelindeki
durumu daha iyi anlatabilecek nitelikte ve nicelikte eserler secilmis ve analiz edil-
migtir. Bu verilerden ileride yapilmast muhtemel aragtirmalarin hangi bélgeden
baslamasi gerektigi, eserlerin tasfiye siireglerinde nasil bir yontem izlendigi, eser-
lerin korunmasinin ne dl¢tide gergeklestirilebilecegi, eserlerin ozlerini ne kadar
yitirdigi vb. sorularin yanitlarina ulagilmaya ¢alisilmis ve bunlar tezin sonraki bo-
liimlerinde destekleyici nitelikler olarak kullanilmigstir. Analizler daha ¢ok hedef
odaklr olarak gergeklestirilmis olup bu analizler neticesinde esetlerin arazi ranti,
otekilestirme (Baulilagma adi altinda) vb. nedenlerle tasfiye edilmis oldugunun
daha net anlagilmasini saglamis ve toplumun mezkar eserlere bakis acisini daha
net olarak gdrebilmeyi saglamistir. Burada gergeklestirilen tespitler ve analizler
tezin sonraki kisimlari icin yol gosterici gorev gormiis ve odaklanilmast gereken
asil sorunlart ortaya koymustur. Tez genelindeki istatistiki veriler ile analizlerin
sonucunda Bulgaristan'daki OMM eserlerinin geneli i¢in benzer zayif yonler ve
tehditler oldugu goriilmekte olup eserlerin ¢ogunlugu igin giincel bir ¢alisma ger-
ceklestirilerek koruma plant olusturulmas: gerektigi ortaya ¢tkmaktadir.

Dérdiincii béliimde ise yapilan durum tespitleri ve analizler kapsaminda Bul-
garistan'daki Osmanli dénemi OMMsi iin ¢oziim Onerileri ve firsatlar sunul-
maktadir. Bulgaristan'daki ¢ogu eserin kaybolmus ya da kaybolmak tizere oldugu
goz oniine alinarak bu cercevede ¢oziim 6nerileri ve firsatlar degerlendirilmis;
mevcut eserler i¢in de restorasyon ve restorasyon sonrast siiregler dahilinde bir
yol haritasi ¢izilmesi distiniilmiistiir. Ayrica eski eserlerin korunmasinin kalkin-
ma yardimlar1 kapsamindaki 6nemine deginilmis ve eserlerin restorasyonu ile
aslinda siirecin tamamlanmadig: belirtilmis, restorasyonun sadece koruma siirec-
lerinin bir adim1 oldugu tizerinde durularak bu kapsamdaki degerlendirmelere
ve alternatif ¢oziimlere yer verilmistir. Tez calismasinda alternatif ¢oziimlere yo-
nelinmesinin asil nedeni ise mezkar eserlerin bir kisminin geleneksel yontemle
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korunmasinin ¢esitli nedenlerle (eserlerin ¢ogunun tamamen yikilmis olmasi,
bolgedeki siyasal ve biirokratik engeller vb.) miimkiin olmadiginin goriilmesi
olup bu eserlerin korunmasi miimkiin olsa bile eser sayus, eserlerin fiziki durumu
ve bunlardan kaynakli olan zaman kisitlamasi ile kaynaklarin sonsuz olmamasi
eserlerin hepsini fiziki yonden restore etmeyi engellemektedir. Onerilen alternatif
coziimlerin geneli mevcut ve yikilan eserlerin dijitallestirilmesi ve kismi olarak
miizelestirilerek canlandirilmasi gibi daha giincel ¢oziim 6nerilerine yer verilmis
olup bu sayede ortak miras bilincinin halkin geneline yayilmas: planlanmigtir.
Tabi ki buradaki tek amacin ortak miras bilinci olmadig, bu eserlerin geleneksel
ya da modern yéntemler ile korunmasinin kalkinma yardimlari kapsamindaki
etkileri ve diger kullanim alanlari (akademik calismalarda vb.) da degerlendirilmis
olup bu degerlendirmeler yapilan literatiir taramasi ve istatistiki veriler ile des-
teklenmigtir. Bulgaristan’in Osmanli Dénemi OMMsi i¢in problemin temelde
eserleri ortak miras olarak kabullenmeme ve 6tekilestirme oldugu gozlemlenmis
olup bunun agilmasi i¢in kalkinma yardimlari kapsamindaki olumlu etkiler ve di-
jitallestirmenin 6zellikle geng kesim bagta olmak tizere eserin tiim paydaslarinda
olusturacagi olumlu etkilerden yararlanilmasi 6nerilmistir.

Son béliim olan “Degerlendirme ve Sonug¢” Béliimiinde ise, teze iligkin genel
degerlendirme ve sonuglara yer verilmis; TIKA Baskanliginda, Balkanlar genelin-
de ve Bulgaristan 6zelinde Osmanli dénemi mimari mirasinin korunmasi kapsa-
minda yapilan ¢aligmalara gesitlilik kaulmasinin énemi ve kaybolmamig mimari
miras kadar kaybolmus olan ya da kaybolmakta olan mimari mirasin korunma-
stnin dnemine iligkin vurgular yapilarak restorasyon ile sinirli kalmayan alterna-
tif degerlendirmelere ve 6nerilere yer verilmistir. Tez kapsaminda, Bulgaristanda
giinden giine kaybolmakta olan Osmanli donemi mimari mirasinin kurtarilmasi
yolunda modern yontemleri de iceren ¢6ziim Onerileri gelistirilmeye calisilmus,
Balkanlar cografyasinin genelinde var olan Osmanli dénemi mimari mirasinin
korunmasi Bulgaristan 6zelinde incelenerek bolge i¢inde potansiyel kullanim ala-
n1 olan yaklagimlarda bulunulmasi diisiiniilmistiir. Bunun yani sira, yikilmis ya
da ciddi boyutta tahrip edilmis mimari kiiltiir varliklar1 hakkinda da ¢6ziim 6ne-
rileri tiretilerek, gelecege tasginmasi fiziki olarak miimkiin olmasa bile, s6z konusu
kiiltir varliklarinin dijitallegtirilerek tamamen yok olmalarinin éniine gegilmesi
ve unutturulmamasi saglanabilecektir.

Sonug olarak, mimari mirasin yok edilmesi kimse icin “kaybet-kaybet” veya
“kazan-kazan” durumu olusturamaz ya da tarihi tamamen unutturmaz. OMM
hangi topluma ait olursa olsun yok edilmeleri durumunda bir daha ayni formda
geriye getirmenin miimkiin olmadig1 bir hazine, ¢ok kiiltiirliligiin ve barisin
simgesi kiiltiirel zenginliklerdir. Glintimiizde mimari miraslarin dogrudan ya da

YIL: 26 / SAYI: 58 / 139



- BULGARISTAN'DAKI TARiHi VE KULTUREL MIiRASIMIZIN ANALIZi, C6Z0OM ONERILERi VE FIRSATLAR

dolayl: olarak kaybolmaya devam ettigini gdrmek tiziicii olsa da Tiirkiye'nin yurt-
disindaki mimari mirasinin en biiyiik koruyucularindan biri olan TIKA Baskan-
lig1, Bulgaristan basta olmak tizere OMM’nin korunmasi siireglerinde modern ile
gelenekseli birlestiren koruma anlayiginin siirdiiriilebilir kalkinma ve kiiltiirlera-
rasi/toplumlararasi barisa katki yapacak sekilde siirdiirerek ortak kiiltiirii gelecege
baris, kalkinma ve birliktelik mesajlari ile tagimasi kalkinma yardimlarinin tiim
boyutlarini igeren bir uygulama 6rnegi olusturmasina firsat vermektedir.
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GUATEMALA, HONDURAS, EL SALVADOR
OZELINDE USAID'iN ORTA AMERIKA YARDIM
STRATEJIiSi VE TIKA'YA ONERILER

ZEHRA EZGi HO$S0Z"

spanya nin somiirgeleri tizerinde gii¢ kaybetmeye baslamasindan sonra ABD;

[spanyadan kalan siyasi boslugu, cografi ézelliklerini bahane ederek giivenlik
gerekgeleri, ticari kaygilari, bunun yani sira da Ikinci Diinya Savasi'ndan sonra
Ingiltere’'nin yerine kiiresel gii¢ olma isteginden 6tiirii Orta Amerika'ya gesitli
sekillerde miidahale etmeye baglamistir. Bu nedenle ABD’nin bélgeye sosyal, eko-
nomik, kiiltiirel etkisinin Ispanya kadar derin oldugunu séylemek miimkiindir.
Dolayistyla Orta Amerika’yr anlamak i¢in ABD’nin bolgeye bakis agisini bilmek
faydali olacakur.

Bu cercevede calismanin birinci boliimiinde Amerika Birlesik Devletlerinin
dis yardim politikalarinin baglangict olarak kabul edilen “Truman Doktrini ve
Marshall Plan: incelenmis bunun yani sira yine dis yardimlarin kiiresel politikaya
doniistiiriilmesi anlaminda ABD diplomasisi i¢in mihenk tagt olan Dért Nokta
Programi ve Latin Amerika'ya yonelik yardimlarin baslangici olarak kabul edilen
[lerleme igin Ittifak konulart irdelenmistir. Diger yandan ABD’nin Dis Yardim
Politikalarinin temelini atan 1961 Dis Yardim Kanununa deginilmis ve TIKA’'nin
muadili USAID’in kurulusu hakkinda bilgi verilmistir.

Ikinci boliimde ise Orta Amerika i¢in 6nem arz eden Somoza Rejimi ve buna
mukabil gerceklestirilen Sandinist Devriminin dncesi ve adi gecen devrimlerin
bolgede yarattug: etkilere deginilmis ve 80’li yillarda Orta Amerikada yasanan
krizle ilgili bilgi verilmistir. Soguk Savas Sonrasi bélgedeki Sovyet etkinligini
kirmak amaciyla ABD’nin giittiigii politikalar ve ABD’nin Orta Amerika’ya yo-
nelik yardim stratejisinin baglangic asamast ele alinmigtir. Bunun yani sira bol-
geye yonelik yapilan yardimlar baglangic doneminden Obama dénemine kadar
incelenmistir.

Ugiincii boliimde ise 6zellikle 2010 sonrast USAID’in Orta Amerika'ya yo-
nelik genel yardim stratejisine deginilmis ve tilkesel bazda USAID’in politikalar

*TiKA Uzmani, z.hossoz@tika.gov.tr
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irdelenmistir. Bu kapsamda Guatemela, Honduras ve El Salvador hakkinda genel
bir iilke incelemesi kisa tarihsel ge¢mis, sektorel bazda belli bagli sorunlu alanla-
rin tespiti, ilgili tilkelerin kalkinma planlari ¢ercevesinde kalkinma oncelikleri ve
USAID’in Honduras, Guatemala ve El Salvador’a yonelik stratejik plani kapsa-
minda yardim stratejisi hakkinda bilgi verilmigtir. Bu yéntemle USAID politika-
larinin bélge tilkelerinin ihtiyaglarina paralelligi tespit edilmeye calisilmistir.

Dérdiincii boliimde ise, TIKA'nin hem Orta Amerikada hem de Giliney Ame-
rikada faaliyetleri yeni yeni artmakta oldugundan ve tarihi, sosyolojik, kiiltiirel
anlamda iki bolgeyi birbirinden ayirmak saglikli bir yaklasim olmayacagindan,
TIKA igin tiim Latin Amerika’y1 kapsayacak bir galismanin baslangict olmast adi-
na strateji onerileri Latin Amerika bolgesine yonelik caligilmigtir. Bu kapsamda,
TIKA'nin Latin Amerika’ya yonelik bu zamana kadar yaptigi galigmalar, ad1 ge-
cen iilkelerin sorunlu alanlar1 kapsaminda TIKA’nin diger iilkelerde yapuig 6r-
nek caligmalardan bahsedilmis, ayrica hilihazirda bolgede kargilagilan sorunlar ve
¢oziim Onerilerine, gelecekte bolgede yapilabilecek calismalara iligkin nagizane
tavsiyelerde bulunulmustur.

Her béliimiin ardindan yer verilen sonug boliimiinde ise genel degerlendir-
me yapilmis, USAID’in yardim politikalari donemsel olarak kiyaslanmis ve TI-
KA’nin Latin Amerikada kisa, orta ve uzun vadede uygulayabilecegi strateji 6ne-
rileri sunulmustur.

Bu calismadaki soylemler UNDE, OECD, DB, CEPAL, USAID, GAO
verileri, gesitli akademik kitap ve makaleler, internet kaynaklari, yiiksek lisans
ve doktora tezlerinin yani sira TIKA kalkinma raporlarindan alinan verilere
dayandirilmugtir.

Anahtar kelimeler: ABD, USAID, TiKA, Orta Amerika, Latin Amerika, Dis
Yardim.
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KALKINMA RECETELERININ GERCEK Y0zZ0"

KADIR SERDAR ZENGIN™

tinya Bankasi, Asya Kalkinma Bankasi, Avru-
D pa Yatrim Bankasi, Oxfam ve ¢esitli Birlesmis
Milletler misyonlarinda gérevler almis olan Ha-Joo

Kalkinma
.» 4 Recetelerinin g
rafindan hazirlanan “En Etkili 20 Disiiniir’ listesin- Gercek Yuizii (S

Chang’in, 2013 yilinda Ingiliz Prospect Dergisi ta-

de yer almasini saglayan neden, bu gorevlerinden
ziyade s6z konusu bu kurumlarin ana akim olarak §
sundugu kalkinma regetelerini bir iktisadi tarih ar-
keolojisi ile sert bir gekilde elestirdigi Kicking Away %4 .
the Ladder: Development Strategy in Historical B
Perspective (Tiirkge gevirisinin ismi: Kalkinma Re-
cetelerinin Gergek Yiizii) adli kitabindaki goriigleri

olabilir. Halihazirda Cambridge Universitesinde
'reader' olarak caligmalarini siirdiiren Chang, bu
kitabiyla; giintimiizde gelismis tilkelerin kalkinmakta olan iilkelere dayatugi bu
regeteler ile esasen kendi kalkinmalarini saglayan ‘asil regeteyi’ gizlemeye calistik-
larini ve kendilerini kalkindiran merdiveni bu sekilde asagiya ittiklerini 6ne siirer.
Bunu yaparken de tarihi olarak 6ne siiriilen pek ¢ok onermenin aslinda gergek
olmadig; savi ile tiimdengelimci olan giiniimiizdeki egemen neoklasik yaklasima
taban tabana zit sonuglara ulagir.

Yetmisli yillarda ortaya ¢ikan, basta Latin Amerika krizleri olmak tizere Bati
merkezi diginda kalan iilkelerin yasadigi ekonomik sorunlar, sosyalizme kargt
ABD’nin bagini ¢ektigi Bau Blogunu ¢oziimler tiretmeye itmistir. Kalkinmakta
olan tilkelerin; ‘lkeler iflas etmez’ 6n kabuli ile aldig ve kalkinma ile istthdama
yonelik olarak harcadigi borglari kétii iktisadi yonetim ve planlama sebebiyle geri

* "Kalkinma Regetelerinin Gercek Yiizii" - Ha Joon Chang, 2003

**TIKA Uzman Yardimaisi, k.zengin@tika.gov.tr
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odeyememesi, bu tlkelerin bor¢ krizine girmelerine sebep olurken uluslararas
piyasalardaki istikrar da tehdit eder hale gelmistir. Bu kapsamda; periferi tilke-
lerinin ekonomik kalkinmalarini saglayabilmek amaciyla, IMF ve Diinya Ban-
kasi tarafindan liberal ekonomiyi ve serbest ticareti baz alan ‘kalkinma regeteleri’
olusturulmustur. Daha sonra Washington Konsensiisi adiyla anilacak bu ¢aba,
kapitalist diizende bagarili olmanin gerekliligi olarak, IMF ve Diinya Bankas: ile
isbirligi yapmaya niyetli kalkinmakta olan iilkelere 6n sart olarak giintimiize ka-
dar sunulmugtur. Dis ticaretin ve 6zellikle ithalatin kolaylastirilmast, 6zellestirme
ile devletin piyasadaki varliginin azaltulmasi, verginin tabana yayilmas: ve fikri
miilkiyet haklarinin kiiresel olarak korunmasi gibi ‘10 Emri’ bulunan Washing-
ton Konsensiisii ile 6zdeslesen bu receteler, halihazirda kalkinmis {ilkelerde ku-
rumsallagmis olarak uygulanmalari ile megrulagtirilmakeadir.

Kalkinma Recetelerinin Gergek Yiizii adli kitabinda Chang, tam olarak bu
noktada itirazlarini dile getirmektedir. Goriiglerini, s6z konusu onerilerin kal-
kinmakta olan tilkelere giiniimiizde uygun olup olmadigindan ziyade, gelismis
tilkelerin bile kalkinma ¢abalarint bu uygulamalar ile inga etmedigini belirterek
ana akim tartgmalara zit bir ¢izgide temellendirir. Bu ¢ergevede kitabini, Tiirkce
ceviriye ozel olarak yazdig: bir 6nsdz ve 4 boliime ayirarak, kalkinma tarihindeki
‘gizlenen dogrularr’ tilke ve politika bazinda analiz ederek tek tek inceler.

Tiirkge 6nsoziine ozel olarak yazdigr kisimda, 20. Yizyilin basinda kalkinma
amactyla tilkelerin kendilerini savundugu korumacilik ve bebek endiistrilerin des-
teklenmesi gibi uygulamalarin, Bati diginda ilk defa Cumhuriyet Tiirkiye'sinde
uygulandigini dile getirirken, kitapta bahsettigi fikirlerin zihninde tohumlanma-
sinda Tiirk tecriibesinin etkili oldugunu anlatir.

Kitabina, ‘Zengin Ulkeler Gergekten Nasil Zenginlestiler?” sorusuyla giris ya-
pan Chang, kalkinma regetesi olarak pek ¢ok tilkeye sunulan ‘dogru politikalar’
ve ‘dogru kurumlar’ retoriginde bahsedilen tanimlar ile devam eder. Washington
Konsensiisii tarafindan 6nerilen dogru politikalar; 6zellestirme, deregiilasyon ile
dis ticaretin serbestlestirilmesi ve kolaylastirlmasidir. Dogru kurumlar ise temel-
de demokrasi, hukukun tstiinliigii, seffaf ve piyasa yanlist bir kurumsal y6neti-
sim, fikri miilkiyet haklari ve siyaseten bagimsiz bir merkez bankasidur.

Chang'in bu béliimde temel iddiasi; bu kurumlar ve politikalarin kalkinma
i¢in olmazsa olmaz sart olarak sunulmasina ragmen, giiniimiizdeki kalkinmus @l-
keler tarafindan ‘kalkinmiglik saglanana dek’ kullanilmamis olmalaridir. S6z ko-
nusu iilkeler kalkinmis olana dek bugiin basta Diinya Ticaret Orgjitii tarafindan
yanlis olarak nitelendirilen ihracat tegviki ve bebek sanayi korumasi gibi pek ¢ok
uygulamayi gerceklestirmislerdir. Ote yandan patent uygulamast ya da bagimsiz
merkez bankasi gibi pek ¢ok kurumu ya heniiz olusturmamis ya da bilingli olarak
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kullanmamuiglardir. Bu boliimde birbirlerine yakin zamanlarda yasamis olan
Adam Smith ve Frederich List'i kargilagtiran Chang, iki yazarin yazi ve dnerilerini
birbirleriyle kiyaslamistir. Adam Smith’'in genel olarak serbest piyasayr savunan
ve o donem dahi pek ¢ok kisinin benimsedigi yaklagiminin basarisinin aslinda
Ingiltere’'nin zaten rekabetgi duruma gelmesiyle 6ne ikugini iddia ederken, Fre-
derich List'in de ‘bebek endiistri’ argiimanint 6ne ¢ikartr. Chang’a gore bebek
endiistrilerini koruyarak biiyiiten Ingiltere ve ABD gibi iilkeler, avantajli duruma
gectikten sonra serbest ticareti uluslararas: ekonomide 6ne ¢ikararak, tirmandik-
lart merdiveni bagkalar: kullanamasin diye devirmislerdir.

Kitabin ikinci boliimiine ise ‘merdiveni itme politikasint’ Ingiltere ve ABD
ozelinde detaylandirarak baglayan Chang, bebek endiistri kavraminin ekonomik
kalkinma icin bir temel yaratug: goriisiinti giiclendirir. Pek ¢ok tarihi politika ve
ornekle iddiasini agiklayan Chang, gliniimiiz kalkinmus tilkelerinin iktisat tarihi-
ni tek tek ele alir. Ornegin, serbest ticaretin savunuculugu ile diger tiim {ilkeleri
geride birakan bir hizla kalkindig: kabul edilen Ingiltere’'nin 6zellikle Hollanda’ya
kars1 uyguladigi korumacilik ve ig tegvikleri anlatarak aslinda durumun tam ter-
si oldugu iddia eder. Ayni sekilde ABD’nin bebek endiistri korumaciligini nasil
stirdiirdiigiinii ve ithalat engelleyici yiiksek vergiler ile i¢ piyasasini rekabetci hale
gelene kadar nasil giiglendirdigini anlatir. Fransa’nin devrim sonrasi serbest piyasa
tecriibesinden, Almanya'nin devlet tesvikli kalkinmasina kadar pek ¢ok 6rnegi bu
boliimde kullanmaktadir. Chang’in bu kadar ¢ok tilkeyi ve politikay: inceleme-
sinin bir sebebi de iktisat tarihcilerinin s6z konusu olaylari tekrar, ancak bu sefer
farkli bir bakis agistyla, ele almalarini istemesidir.

Kitabin ii¢iincii boliimiinde Chang, demokerasi, biirokrasi, iyi yonetisim, sos-
yal giivenlik uygulamalari, finansal enstriimanlarin kullanilmasi, patent ve miilki-
yet haklari ve ¢ocuk isciler gibi birbirinden farkli pek ¢ok konuyu, inceledigi tilke
sayisint da artirarak ¢ok genis bir alanda ele almaktadir. Washington Konsensii-
siinde dogru kurumlar olarak sart sunulan yukaridaki kurumlarin, kalkinmakta
olan iilkelerce Bat standartlarinda sahip olunmasi gerekliligi yontindeki baskilar
da yine Chang’a gore, soz konusu kalkinmus iilkeler tarafindan uygulanan baska
bir merdiveni itme taktigidir. Kalkinma cabalar: siirecinde; pek ¢ok iilkenin de-
mokrasi ve hukuk alaninda bugiin uygun goriilmeyen uygulamalara sahip olmasi,
bagimstz bir merkez bankasinin bulunmamast veya Isvigre ve Hollanda'nin uzun
yillar patent kurumlarini olusturmamalar: gibi 6rneklerde goriildiugi tizere, gii-
niimiiz gelismis iilkeleri i¢in zamaninda bir 6n sart olmamistir. Ote yandan gocuk
isciler, uzun mesai siireleri ya da is¢i gociiniin yasaklanmasi gibi gliniimiizde ka-
bul edilemez bulunan pek ¢ok uygulama yine bu iilkeler tarafindan tatbik edil-
mistir. Chang burada giiniimiizde kalkinmus iilkelerdeki bu kurumlarin onlarin
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kalkinmalari iin bir sebep olmadigini; aksine kalkinmugliklarinin bir sonucu ola-
rak ortaya ¢ikan yapilar oldugunu 6ne siirer.

Kitabin son béliimiinde ise genel bir 6zetle, kalkinmis dilkelerin ihtiyaci
kalmadiklari anda, geriden gelen iilkeler ¢ikamasin diye ‘merdiveni ittiklerini’,
s6z konusu kalkinma regeteleri ile uzun yillar siirecek kalkinma ¢abalarina giris-
mis olan bu ilkeleri gereksiz ya da zararli uygulamalar ile engellediklerini 6ne
siirmektedir.

Chang bu kitabiyla, bebek endiistrilerin korunmasi, dis ticarette korumacilik
ya da piyasada devletin daha aktif rol almasi gibi pek ¢ok konuda kalkinmakta
olan birgok iilke igin farkli bir yol ¢izmektedir. One siirdiigii sorular ile basta
kalkinma tarihi olmak {izere pek ¢ok alanda sadece akademisyenlere degil siradan
okuyucuya da hitap eden bu kitap, giiniimiiziin kalkinma sorunlarini ve politi-
kalarini farkli bir gozle tekrar degerlendirmeyi saglamaktadir. Eserde yer alan pek
cok inceleme, analiz ve veri, tiimdengelimci bir yapida tiim iilkelere uygulanmaya
caligilan kalkinma regetelerine, 6zellikle bu recetelerin krizleri énleyemediginin
goriildagi giiniimiizde akademik olarak bir yanit niteligindedir.

Ote yandan, farklt donem ve cografyalardan pek gok iilkeden drnekler ile ko-
rumacilik lehine varilan sonug ise metodolojik olarak tiimevarimer bir yontem
izlendigi icin dikkatle ele alinmalidir. Ekonomik kalkinmanin pek ¢ok faktore
dayanmast ve bazt durumlarda tek bir iilkede bile kisa zamanda birbirine ¢ok
zit politikalarin benimsenmesi, yapilan analizlerde sebep-sonug iliskileri kurmay:
zorlagtirmaktadir. ABD 6rneginde; 1930 yili Smoot-Hawley vergisi Biiyiik Buh-
ran’in yaratt@l ekonomik krizi derinlestirirken, serbest ticareti ne ¢ikaran 1934
tarihli RT'TA yasast krizden ¢ikisin bir anahtar olarak goriilebilir. Bu durumda,
s6z konusu uygulamalarin belli bagl baglanular kurularak sebep olarak gosteril-
mesi, yazarin varmak istedigi sonuca uygun 6rneklemleri secip digerlerine degin-
memesi ile sonuglanabilmektedir.
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YAYIN iLKELERI

1. Avrasya Etiidleri Dergisi oncelikle TIKA’nin galigmalarini yiiriittiigii cog-
rafya ile ilgili siyaset, dig politika, toplumsal sorunlar, ekonomi, kiiltiir, dil,
din, milliyetler, ¢evre, medya ve askeri konularda makale, inceleme ve kitap
tahlillerini yayimlar. Dergi, giincel uluslararasi normlar ve bolgesel konular
tizerine vurgu yapan, tanimlayici olmaktan ziyade analitik ve 6zgiin ¢aligmala-
11 tercih eder. Dergide Tiirkge ve Ingilizce makalelere yer verilir.

2. Makaleler 12 punto, Arial / Times New Roman yazim karakterinde, tek
aralikla yazilmalidir.

3. Makaleler icin standart bir uzunluk olmamakla birlikte son notlarla beraber
kelime say1s1 6.000 -9.000 arast tercih edilmektedir.

4. Makalelerde yer alacak biitiin diyagramlar, tablolar ve grafikler diizenli ola-
rak numaralandirilmalidir.

5. Makalenin basinda makalenin adi, yazar(lar)inin ad(lar)s, calistklart yeri
gosteren bilgi, elektronik ve posta adresleri, telefonlari, TC kimlik ve banka
hesap numaralari bulunan bir kapak sayfasi olmalidir.

6. Metnin baginda, makalenin, Tiirkge ve Ingilizce olarak, ad1, 6zii ve anahtar
kelimeleri yer almalidir.

7. Dipnot standardi:

Dipnotlar, sayfa alunda numara sirali dipnotlama sistemiyle yapilmalidir. Dip-
notlar, bilgisayarda “ekle” komutuyla verilmeli ve 10 punto biiyiikliigiinde olmali-
dir. Dipnotta verilen makaleler tirnak icinde, kitaplar italik yazilmalidir. Kitaplarin,
makalelerin ve dokiimanlarin bagliklari orijinal metne uygun olmalidir. Yaban-
c dilde yayimlanmug calismalarda baglaglar ve kisaltmalar metin dili ile uyumlu



olmalidir. Kaynaklar, ilk kullanimda tam kiinye halinde (yayinevi, basim yeri, ba-
stm tarihi dahil), izleyen dipnotlarda Age, s...” seklinde verilmelidir. Sonraki kul-
lanimlarinda tam kiinye verilebilecegi gibi sadece yazar ve kaynak ad: ile sayfa nu-
marast da kullanilabilir. Internetten ulagilan kaynaklarda erisim tarihi bulunmalidir,

Kitaplar icin drnek:
Ergiin Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, Yetkin Yayinlari, Ankara, 1990, .20.

Makaleler icin ornek:

Giingor Turan, “10 Yillik Siireg I¢inde Tiirkmenistan’in Insan Kaynaklari Ge-
lisiminde Yasanan Sorunlar ve 2002 Yili Igin Olasiliklar”, Avrasya Etiidleri, no 18
(Yaz 2001, Ozel Say), s.141.

internetten indirilen kaynaklar icin 6rnek:

Enver Bozkurt, “Uluslararasi Hukuk Bakimindan Yeni Devletlerin Ortaya
Cikis1”, 21.2.2008, htep://www.turkishweekly.net/turkce/yorum.php?id=600,
Erisim: 26.3.2008.

8. Kaynakea Standardi:

Yararlanilan kaynaklarin listesi “Kaynakea” basligt altinda makalenin sonuna
eklenmelidir. Kaynakea, yazar soyadlarina gore alfabetik olarak diizenlenmelidir.
Birden ¢ok yazar bulunmas: halinde birinci yazarin soyadi esas alinmali, diger
yazarlar ise (ad1 soyadi) bi¢ciminde yazilmalidir. Yazar adlari agik olmalidur.

Kitaplar icin drnek:

Ozbudun, Ergiin. Tiirk Anayasa Hukuku, Yetkin Yayinlari, Ankara, 1990.

Calis, Saban, Birol Akgiin ve Onder Kutlu. Uluslararast Orgiitler ve Tiirkiye,
Cizgi Kitabevi, Konya, 20006.

Holbrooke, Richard. Bir Savasit Bitirmek, (cev: Belkis Corak¢i Disbudak),
Tiirkiye Is Bankas: Kiiltiir Yayinlari, Istanbul, 1999.

Makaleler icin drnek:

Turan, Giingor. “10 Yillik Siireg Iginde Tiirkmenistan’in Insan Kaynaklari Geli-
siminde Yasanan Sorunlar ve 2002 Yil1 h;in Olasiliklar”, Avrasya Etiidleri, 19,
(Yaz 2001, Ozel Say1), s.141 -162.

Aydin, Mustafa. “Kafkasya ve Orta Asya’yla Iligkiler”, (Ed. Baskin Oran), Tiirk
Dag Politikast, Kurtulus Savasindan Bugiine Olgular, Belgeler, Yorumlar, Cilt 11,
[letisim Yayinlari, Istanbul, 2001, 5.366-439.



Kaiser, Robert and Elena Nikiforova. “Borderland Spaces of Identification and
Dis/location: Multiscalar Narratives and Enactments of Seto Identity and Pla-
ce in the Estonian-Russian Borderlands”, Ethnic and Racial Studies, vol. 29,
no 5, September 2006, pp. 928-958.

internetten indirilen kaynaklar icin 6rnek:

Bozkurt, Enver. “Uluslararasi Hukuk Bakimindan Yeni Devletlerin Ortaya Ci-
kig”, 21.2.2008, http://www.turkishweekly.net/turkce/yorum.php?id=600,
Erigsim: 26.3.2008.

9. Génderilecek makaleler bagka bir yerde yayinlanmamig veya yayinlanmak
tizere gonderilmemis olmalidir.

10. Belirtilen formatta gonderilmeyen makaleler degerlendirmeye alinmaz;
gonderilen makaleler yayimlansin veya yayimlanmasin geri iade edilmez.

11. Makaleler avrasyaetudleri@tika.gov.tr elektronik adresine gonderilmelidir.

12. Avrasya Etiidleri Dergisi hakemli bir dergidir. Yayin Kurulu hakemlerin
goriislerini dikkate alarak yazilari yayimlama ya da yayimlamama hakkina sa-
hiptir. Yayin Kurulu, dergide yayimlanacak makalelerin TIKA yayin politikast
ile ¢elismesi durumunda, yazilarda yazarin goriisleri de dikkate alinarak dii-
zeltme ya da ¢tkarma yapmaya yetkilidir.

13. Yazi sahiplerine TIKA Yayin Yonetmeligi'nin 9. maddesine uygun olarak
belirlenecek telif ticreti, derginin yayinindan sonra édenir.

14. Bu dergide yayimlanan makale ve yazilar kaynak gosterilmek sartiyla ikti-
bas ve atif seklinde kullanilabilir.



EDITORIAL PRINCIPLES

1. “Eurasian Studies” Journal primarily composed of articles, reviews and anal-
ysis on politics, foreign policies, social problems, economy, culture, language,
religion, nationality, environment and military topics covering the TIKA’s land-
scape of interests. While focusing on recent international norms and region-
al subjects, Journal prefers analytical and authentic works rather than being
descriptive.

2. Articles must be written in 12 points, with Arial / Times New Roman fonts,
single line spacing.

3. Though there is not an exact standard for the length, articles around 6000
to 9000 words (including postscripts) are preferred.

4. All diagrams, tables and graphics in an article must be organized and num-
bered in a proper manner.

5. Sender must provide a cover page in the beginning of the article, including
details like; the title of the text, name(s) of the authors, information about
the places they are working for, mail and e-mail addresses, phone number, ID
number and bank accounts.

6. There must be an abstract, the title of the text and keywords in English and
Turkish in the beginning of the text.

7. Post scripting:

Post scripting should be created electronically in numbered form with direct
references at the end of the page through the use of “Add” function in Microsoft
Word and must be in size of 10pts. The articles provided in this section must be
written in quoted form in italics. Names of the books, articles and documents



must be relevant to the original text. In texts written in foreign languages, con-
nectors and abbreviations must be consistent. References must be written in full
form when they are mentioned for the first time (including Publication, Place of
Publication, and Publication Date), then following postscripts it can be referred
as “ibid, p...” As it can be referenced in full form each time, further use of same
material can also just include author, title, and page number. Internet-based ref-

erences must be provided with the dates of retrieval.
Example Reference of a Book

David M. Kotz and Fred Weir, Revolution From Above: the Demise of the Soviet
System, London, Rout ledge, 1997.

Example Reference of an Article

Thomas G. Weiss, “The Illusion of UN Security Council Reform”, 7he Wash-
ington Quarterly, Vol. 26, No. 4, Autumn 2003, p.150.

Example Reference of an Internet Resource

Akira Uegaki, “Russian Federation’s Foreign Economic Relations”, March
2001, http://www.esri.go.jp/en/tie/russia/russia5-e.pdf. Accessed: 14.8.2009.

8. Referencing Standards

An alphabetical surname ordered “References” section must be included in
the end of the text. If there are multiple authors, first of the authors surname
must be considered, the rest of the authors must be written in (Name Surname)
form. Author names must be clear.

9. Sent articles cant be published before, or sent to be published to other
publications.

10. Articles in other forms than clearly stated here will not be evaluated and
published, and no matter it is published or not, articles cannot be returned.
11. Articles must be sent to e-mail addresses: avrasyaetudleri@tika.gov.tr

12. Eurasian Studies is a refereed journal. Publication committee has rights to
publish or unpublished a text, considering the ideas of referees. Publication
committee is authorised to revise the texts, in the light of author’s information
if the articles is not compatible with the TIKA’s publication policies.

13. Authors of the texts are paid accordingly to the TIKA’s Publication Regu-
lations Article 9, after the publication of the journal.

14. The articles and texts in this journal can be cited and/or quoted, as long
as they are correctly referenced.






