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Vladimir Ze’ev Jabotinsky’nin
Demir Duvar Doktrinini Anlamak

To Understand Vladimir Ze’ev Jabotinsky’s
Iron Wall Doctrine

Zafer BALPINAR"

(074

Siyonist Hareket’in amaci, yurtsuz bir halka halksiz bir toprak
olarak kabul ettikleri Filistin 'de bir Yahudi yurdu kurmakti. Yahudilerin
Filistin’'de devietlesme istegi arttikca karsilarindaki yerel halkin buna
direnci yiikseldi. Filistin cografyasimin geleceginde bir Yahudi devletinin
yer almast i¢in iki toplum arasindaki iligki bigimini yonetecek bir modele
ihtivag vardi.  Siyonizm’in degisik formlari dogrultusunda farkl
modeller ileri siiriildii. Bu ¢alisma Viadimir Ze ev Jabotinsky tarafindan
ileri siiriilen Demir Duvar Doktrini baglaminda onun soruna bakis
seklini ve getirdigi ¢oziim yaklasimim ele almaktadir. Bu doktrin
Filistin’deki Yahudi radikal kesimlerinde karsilik ve hayat bulduktan
sonra Revizyonist Siyonizm baglaminda etkisini stirdiirmiigtiir. Bu
nedenle  Israil’in  Filistinlilerle  olan  sorununa  yaklasimini
yorumlayabilmek icin énemli zeminlerden biridir. Calismanmin amaci
Jabotinsky ‘nin goriislerinin  a¢iga ¢ikarilmasi suretiyle bir analiz
cercevesi olusturulmasidir. Ancak bu ¢ergevenin soruna uygulanmasi ve
yorumlanmast Israil’in siyasi tarihinde okuyucu tarafindan ele alinan
konu ve zaman dilimi ézelinde okuyucuya birakilmaktadir. Calismada
Jabotinsky 'nin  Filistin’de bir Yahudi yurduna iliskin yaklasimi,

* Dr. Ogr. Uyesi, Burdur Mehmet Akif Ersoy Universitesi, iktisadi ve idari Bilimler
Fakiiltesi, Uluslararas1 Iiliskiler ~Bolimii, ORCID:  0000-0002-0336-7233,
e-posta: zbalpinar@mehmetakif.edu.tr, zbalpinar@yahoo.com.
Gelis Tarihi / Submitted: 09.08.2019
Kabul Tarihi / Accepted: 03.12.2020
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Araplara bakist ve Yahudi askeri giiciine dair yaklasimi tammlayict
baslhiklar olarak kullanilnistir.

Anahtar Kelimeler: Israil, Filistin, Filistin Sorunu, Jabotinsky,
Demir Duvar Doktrini.

Abstract

The aim of the Zionist Movement was to establish a Jewish
homeland in Palestine where they considered it as a land without people
for a homeless people. As the desire of the Jews to nationalize in Palestine
increased, the resistance of the local people against them increased. In
order for a Jewish state to take part in the future of Palestine, a model was
needed to govern the relationship between the two communities. Different
models were proposed in the context of different forms of Zionism. In this
study, Vladimir Ze’ev Jabotinsky’s approach to the problem and his
solution proposal are dealt with in line with his Iron Wall Doctrine. This
doctrine, after coming to life and getting response from the Jewish radicals
in Palestine, continued its effect in the context of Revisionist Zionism.
Therefore, it is one of the important grounds for interpreting Israel’s
approach to the problem with the Palestinians. The aim of the study is to
create an analysis framework by revealing Jabotinsky’s views. But the
application and interpretation of this framework to the problem is left to
the reader, in terms of the subject and time period which will be addressed
by the reader in Israel’s political history. In the study, Jabotinsky’s
approach to a Jewish homeland in Palestine, his view of the Arabs and his
approach to Jewish military power were used as descriptive titles.

Keywords: Israel, Palestine, Palestine Problem, Jabotinsky, Iron
Wall Doctrine.

Giris

19. yiizyilda Avrupa’daki milliyetci akimlardan etkilenen ve dini
kokenleri bulunan Siyonist hareket, yurtsuz bir halka halksiz bir toprak
olarak kabul ettigi Filistin’de bir Yahudi yurdu kurmay1 kendine amag
edinmisti. Ancak bu topraklar ne halksiz ne de sahipsizdi. Yahudilerin
Filistin’de devlet kurma istegi arttikga karsilarindaki yerel halkin da
buna direnci yiikseldi. Zira Siyonist akimlarin bazilar1 tarihi ve kiiltiirel



Vladimir Ze’ev Jabotinsky’nin Demir Duvar Doktrinini Anlamak

gelenegi, bazilar1 da dini metinleri, bazilar ise sosyalizmi kendilerine
rehber edinip bu topraklar iizerinde hak iddia ediyorlardi. Ancak bu
isteklerini gerceklestirecek demografik giicleri yoktu.

Istediklerine ulagmak i¢in diger halkin kendi gelecegini belirleme
hakkini1 6nlemeleri gerekiyordu. Yahudiler kendilerini bir dinin mensubu
olmanin 6tesinde etnik bir halk olarak goérdiiklerinden, dini/kiiltiirel bir
esitlik anlayis1 baglaminda bu topraklar Filistinli Araplarla paylagsmak
istemiyorlardi. Bu nedenle Siyonizm, digaridan gelenlerin yerel halkin
elindekini almay1 amaglayan kolonici bir hareketine doniistii. Ayrica
Siyonistlerin Filistinli Araplar1 kendi topraklarinin iizerine ¢éreklenmis
bir halk olarak gérmeleri ¢atisma halini dogal bir sonug olarak iiretti.

Boylece tarihsel siirec, Israil’in giderek daha da savasci
sOylemleri/eylemleri takip eden bir devlete evrilmesine sahitlik etti. Bu
siirecte ne kadar sert olursa barisa o kadar yakin olacagina yonelik bir
anlayis politikasinda hékim oldu ve catisma hali adeta var olusun
kaginilmazi olarak konumlandi. Netice olarak Filistin’deki Yahudi ve
Filistinli Arap toplumu arasinda olusan soruna ¢6ziimiin gii¢ kullanimiyla
tanimlanmaya baglanmasi, var olus i¢in digerini kontrol altina alma
arayisini ortaya ¢ikardi. Boylece iki toplum arasindaki iligki bigimi de
beka tizerinden tanimlanir hale dondistii.

Bahse konu miicadele baglaminda bu c¢aligma, Vladimir Ze’ev
Jabotinsky’nin' sorun yasayan iki toplumun iliski bi¢imini tanimladig
Demir Duvar Doktrini’ni esas almaktadir. Jabotinsky bu doktrini
olusturan fikirleriyle Yahudilerin gelecek tlkisiinii sekillendirebilecek
bir kapsam ve derinlik ortaya koymustur. Onun sorunu ele almak igin
doktrin baglaminda ¢izdigi ¢ergeve, Filistin’deki Yahudi radikal
kesimlerinde karsilik ve hayat bulduktan sonra Revizyonist Siyonizm
baglaminda etkisini devam ettirmistir. Doktrin sahip oldugu tanimlayici

! Vladimir Ze’ev Jabotinsky’nin hayat: ve diisiincelerine iliskin bkz. Joseph B. Schechtman,
The Life and Times of Vladimir Jabotinsky: Rebel and Statesman, Eshel Books,
Maryland, 1986; Yakov Shavit, Jabotinsky and The Revisionist Movement 1925-1948,
Frank Cass, London, 1988; Brian Horowitz ve Leonid Katsis (ed.), Vladimir
Jabotinsky’s Story of My Life, Wayne State University Press, Detroit, 2015.

745

Giivenlik
Stratejileri

Cilt: 16
Say1: 36



746

Giivenlik
Stratejileri

Cilt: 16
Say1: 36

Zafer BALPINAR

ve ¢bziim Sneren igerigiyle Israil’in devlet kurulusundan sonraki siirecte
Filistin soruna yonelik yaklagimini yorumlayabilmek i¢in 6nemli analiz
cercevelerinden birini olusturmaktadir. Caligma bu analiz g¢ergevesini
ortaya koymaya c¢alismaktadir. Ancak bu g¢ergevenin soruna
uygulanmas1 ve yorumlanmasi Israil’in siyasi tarihinde okuyucu
tarafindan ele alman konu ve zaman dilimi 06zelinde okuyucuya
birakilmaktadir. Zira ve siiphesiz Israil’in Filistinlilere yonelik tutumu
sadece Revizyonist Siyonizm ve Demir Duvar Doktrini ile
yorumlanamayacak ve agiklanamayacak kadar genis yelpazede birgok
parametreyi barindirmaktadir. Ancak bu cercevenin Israil politikasinda
incelenmek iizere ele alinan olay ve zaman diliminde yer buldugu
goriildiigli durumlarda, bakis agisini derinlestirmekte kullanilabilecegi
veya istikrarli bir uygulanig tespit edildigi durumlarda ileriye yonelik
projekSiyon imkani sunacagi degerlendirilmektedir.

1. Demir Duvar Doktrini Nedir?

Demir Duvar, Jabotinsky tarafindan revizyonistlerin Filistinli
Araplara karst tutumuna temel olusturmak iizere tesis edilmis bir
kavramdir. Jabotinsky, revizyonist terminolojide Israil topraginin Araplar
olarak kavramlagtirilan Filistinlilerin milliyet¢i arzularini siirekli olarak
gormezden geldi. Bu nedenle onlarla gatismayr dogal ve kaginilmaz
kabul etti. Bu sorunu olusturulacak bir demir duvarla ¢6ziilebilir olarak
tanimladi. Bu demir duvar, gercek manada fiziki bir engel degil, Urdiin
Nehri’nin iki yakasinda kurulacak askeri, homojen ve organik bir
Yahudi devletiydi. Jabotinsky’e gore Filistinlilerle Filistin’de bir Yahudi
cogunlugunun olusturulmasini ve nihayetinde bir Yahudi devleti
kurulmasini esas alan bir anlagsmanin yapilmasi ne miimkiindiir ne de
arzu edilen bir seydi. Bu sadece Yahudi silahl1 giiciiniin Biiyiik Israil
iizerinde Yahudi egemenligini saglamastyla miimkiindii.?

Jabotinsky, Onceki goglerden daha biiyiikk olan 4. Aliyah’a
(1924-1929) giden siirecte Filistin meselesine ¢6ziimii olan Demir Duvar

2 Nur Masalha, Imperial Israel and The Palestinians: The Political Expansion, Pluto
Press, London, 2000, p. 56-57.
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anlayisini, siyasi ve askeri gelecek teskiline doniistiirerek bir doktrin
haline getirdi.® Jabotinsky’e gore Demir Duvar Doktrini’ne esas teskil
eden anlayis iki temel {izerine oturuyordu: Filistin manda yonetimi
siirlart dahilinde Urdiin Nehri’nin her iki yakasi iizerine kurulu bir
Israil iilkesi ve toprak biitiinliigii korunarak tiim bu alan iizerinde siyasi
egemenligin tesis edilmesi i¢in Yahudi siyasi haklarinin acilen ilan
edilmesi.*

Bahse konu ¢ercevede Demir Duvar, giicli konsolide etme, kendine
saldirmaya calisacak Araplara karsi askerl bir kapasite olusturma ve
Filistin cografyasindaki Arap toplumunu agan model olacak bir Yahudi
toplumu olusturma c¢abasina karsilik geliyordu. Bu unsurlardan
Yahudilerin beklentisi, Araplarin zamanla kendi arzularmin verimsizligini
ve mantiksizhigini kabul ederek bunlardan vazgegmeleri, nihai olarak da
Yahudi devletini kabul etmeleri ve onunla barig yapmalarryds. {1k etapta
bir uzlagi olmasa da barig konseptini kabul etmeleri, daha sonra da
zamanla barisin nimetlerini daha fazla goriip ikna olmaya devam ettikge
ona yonelmelerini esas aliyordu. Gergek uzlasi bundan sonra gelecekti.’

Anilan kapsami yerine getirerek devlet olma amacina hizmet
edecek doktrin iki agsamadan olusuyordu: Araplarin Yahudi devletini
yok etme umudunu ortadan kaldiracak Demir Duvar’in tesis edilmesi
ve bu gerceklestirildikten sonra da Filistinli Araplarla onlarin Filistin’deki
statiileri ve ulusal haklar1 konusunda miizakere edilmesi.® Bu iki temel
asama, a) Demir Duvar’in tesis edilmesi, b) yikma girisimlerine karst
savunulmasi, ¢) diismanin kendi iginde iktidar degisikligine neden olacak
maliyetli bir yenilgi olusturarak ilimlilarin radikalleri taviz vermeye ikna
etmesinin saglanmasi, d) Demir Duvar’in savunuculariin bu degisimi

% Yosef Gorny, From Binational Society to Jewish State, Brill, Leiden, 2006, p. 65.

4 Avi Shlaim, The Iron Wall: Israel and The Arap World, W.W. Norton, New York,
2000, p. 12.

® Ze’ev Maoz, Defending The Holy Land, The University of Michigan Press, Ann
Arbor, 2009, p. 6.

8 Avi Shlaim, “The Iron Wall Revisited”, Journal of Palestine Studies, 2012, Vol. 41,
No. 2, 80-98, p. 83.
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kabullenerek kendi tutumlarini goériisme ve tavize yonlendirmeleri ile
e) kolektif haklarin esitligi baglaminda yiiriitiilecek miizakereler yoluyla
catismanin yatistirilmasi seklinde 5 alt bilesen halinde ele aliniyordu.’

Demir Duvar, devletlesmeye giden yolda son durak degildi, bu
sona giden bir yol ve yontemdi. Arap direnisi kirildiktan sonra asil
stire¢ Filistin ulusal hareketi icinde baslayacakti ve 1limli goriisler 6n
plana c¢ikacakti. Bundan sonra ciddi gériismeler baslayacakti. Iste bu
goriismelerde Yahudi tarafi Filistinli Araplara ulusal ve medeni haklar
konusunda oneride bulunacakti. Jabotinsky ulusal haklarin ne oldugu
konusunda bir ¢erceve ¢izmemekle birlikte daha sonraki yorumlari bunun
Yahudi devleti iginde bir 6zerklige karsihik geldigini gosteriyordu.®

Bu kapsamda doktrinin en oOne c¢ikan unsuru, Yahudilerin
taleplerinin basta ortaya konmasi ve daha sonra genisletilmemesiydi.
Ciinkii doktrin goriisme asmasina gelinene kadar ulusal ve medeni
statiilerin esitliginden ziyade tek tarafin (Yahudilerin) mutlak {istiinliigiinii
esas aliyordu. Ustelik de Yahudilerin Araplardan daha zayif oldugu
1920°1i dénemde.’® Tek tarafli yitksek beklentiye ragmen bu amag igin
silahli miicadeleye girmek son care olarak diisliniilmiistii. Zira savas
hali doktrinin altin1 bosaltip, demografik olarak zayif olan ve 1limh
yaklagimi esas almak durumunda olan Yahudi toplumunun doktrinden
beklentisini azaltabilirdi.”

Cizilen gergcevede doktrinin siirekli bir savas haline olmasa bile
stirekli bir otekilestirme ve esitsizlik siirecine karsilik geldigi belliydi.
Jabotinsky bu esitsizlik halini ve Yahudi yurdu tahayyiiliinii, yani Demir
Duvar Dokirini’ni, 1923 yilinda yazdigi Demir Duvar (deneme), ve Demir
Duvar (Biz ve Araplar) makaleleriyle daha detayli olarak ete kemige
biirlindiirdii. Doktrini olusturan diisiinsel alt yapi, onun Yahudilerin
yasadiklar1 sorunlara ¢éziim arayisina dair genis kapsamli fikirlerinin

" Jan Lustick, “To Build and to Be Built By: Israel and The Hidden Logic of The Iron
Wall”, Israel Studies, 1996, Vol. 1, No. 1, 196-223, p. 203.

8 Shlaim, “The Iron Wall Revisited”, p. 83.

® Lustick, a.g.e., p. 209-210.

0 Maoz, a.g.e., p. 13, 170.
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ve beklentilerinin konsantre edilmis haliydi. Meselenin tespiti ve ¢dziime
dair diisiinceleri devlet kurulusundan sonraki donemde de sorunun ecle
almiginda referans olusturacak bicimde asagidaki su basliklar altinda
toplantyordu.

2. Jabotinsky’nin Filistin’de Bir Yahudi Yurduna iliskin Yaklasim

Jabotinsky Siyonist harekete katilmadan 6nce 1898°de kendisinin
tam bir anti-semitik olarak yaftalanmasina neden olacak sekilde,
Yahudilerin komsular1 tarafindan nefret edilen ve zulme tabi kilinan
kotii bir halk oldugunu soyliiyordu. Fakat bu tespitini ¢6ziimiin bir parcasi
olarak konumlandiriyor ve ¢6ziim olarak Filistin’e genel bir Yahudi
gociinil isaret ediyordu. Aslinda o anti-semitik degildi. O déonemde bir¢ok
Yahudi anti-semitizmin kaginilmaz oldugunu diisiiniiyordu. Jabotinsky’e
gore Yahudi halkina yonelik diisiincede degisiklik olusturmaya caligmak
zulmiin derinlesmesini onleyemezdi ancak onun sona erdirilmesine
gidecek yolun 6niinii agabilirdi. Jabotinsky bdyle bir ruh haliyle, yani
Yahudilerin ugradiklar1 zulmiin ayn1 zamanda ¢6zlimiin bir parcasi olarak
kullanilabilecegi diisiincesiyle, Siyonist harekete olumlu yaklasti."* Onu
Siyonist hareketin iginde yer alma kararlilifina iten asil mesele ise
Rusya’nin Yahudilere kars1 giristigi siddet faaliyetleri (pogrom) oldu.
Rusya’da organize bir Yahudi mesru miidafaa yapisinin kurulmasini
saglamak icin yerel Yahudi liderlerine mektuplar gonderdi. Bu
mektuplaria cevap alamadi ama bu liderler tarafindan Odessa’da hali
hazirda kurulu olan mesru miidafaa yapilanmasina katilmaya yonlendirildi.
Jabotinsky de bu gruba katilarak hem silah temininde hem de bildirilerin
yazilmasinda yardimer oldu.*?

Kafasindaki diislince ve sahadaki eylemin birlestigi bu yillar,
¢0zlim i¢in bir anlayis olusturulmasinin da zeminini teskil etti. Jabotinsky

11 Ze’ev Jabotinsky, Collected Writings: Autobiography-The Story of My Life, Tel Aviv:
Eri Jabotinsky and Amihai Publishing Company, 1947, p. 27-28, 31’den aktaran Meyrav
Wurmser, Ideas and Foreign Policy: The Case of Israeli Likud Party, Yaymlanmanus
Doktora Tezi, The George Washington University, Washington DC,1998, p. 84-85.

2 \Wurmser, a.g.e., p. 85-86.
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Siyonist faaliyetlerinin bagindan itibaren, neden halk ¢ogunlugu
olusturacaklar1 6zerk ulusal bir topraga ihtiya¢ duyduklar1 ve neden bu
topragin tarihi Israil iilkesi (Filistin) olmasi gerektigi hususlarini
agiklayacak bir Siyonist teoriye gereksinim oldugunu diisiiniiyordu.
Bu yaklagimi onu gelecekte kurulacak bir Yahudi devletinde Arap-
Yahudi iligkilerini ele alan ilk disiiniirlerden biri yapiyordu. Zira diger
Siyonistler gelecekte bir catismay1 6ngérmekle birlikte 6zellikle go¢iin
artmas1 sonrasinda yasanacak soruna bir ¢O6ziim Onermiyorlardi.
Jabotinsky’e gore asil sorun, Yahudilerin bulunduklari tilkelerde anti-
semitizme maruz kalmalar1 degil, yurtsuz bir halk olmalarryds.**

Bu dogrultuda yurtsuzluk sorununun ¢éziime yonelik ilk tanimlama
¢abas1 Yahudi toplumunu konumlandirmaya yonelik oldu. Jabotinsky’nin
ulus ile insanlik arasindaki tercihi ulustan yanaydi."® Ulusal kimlik
duygusunun kaynagini ise kanda buluyordu.'® Anavatan, din, dil, tarihi
baglar ise milliyetgiligin 6zii degil tamamlayict unsurlartydi.’’
Jabotinsky’e gore her 1rk, bir ulus olma yolunda kendisi i¢in ekonomik,
siyasi ve manevi olarak miitkemmel bir ortama sahip olmak i¢in, yani
her detay1 kendi diislincesinin iiriinii olan ve her detayr kendi agiz
tadina uygun olan bir yapiya sahip olmak i¢in ¢aba gostermekteydi.
Boyle miikemmel bir ulusal kiiltiir ise ancak bir irk kendi vatanina

13 Raphaela Bilski Ben-Hur, Every Individual is a King-The Sovial and Political
Thought of Ze’ev (Vladimir) Jabotinsky, Tel Aviv: Dvir, 1988, p. 156’dan aktaran
Wurmser, a.g.e., p. 146.

14 Ben-Rafael Galanti, W. E. Aaronson and 1. Schnell, “Power and Changes in The
Balance Between Ideology and Pragmatism in The Right Wing Likud Party”,
GeoJournal, 2001, Vol.53, No. 3, 263-272, p. 264-265.

15 Ze’ev Jabotinsky, Collected Writings: Autobiography-The Story of My Life, Tel
Aviv: Eri Jabotinsky and Amihai Publishing Company, 1947, p. 27-28, 31°den aktaran
Wurmser, a.g.e., p. 140.

18 Ze’ev Jabotinsky, “Letter on The Autonomism”, Selected Writings: Diaspora and
Assimilation, Tel Aviv: Shlomo Zaltzman, 1936, p. 142-143’ten aktaran Wurmser,
a.g.e., p. 126.

7 Wurmser, a.g.e., p. 132.
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sahip oldugunda yaratilabilirdi ve ona gore Yahudiler bir ulusun ve
irkin korunmast i¢in topragin énemini vurgulayan harika bir 6rnekti.*®

Jabotinsky’e gore insanlar siyasi ve hukuki statiilerine gore degil,
milliyetlerine ve 1klarma gore tamimlanmaktaydilar. Bu nedenle
Siyonizmin amacma ulasmast i¢in Filistin’de Yahudi c¢ogunlugu
saglanmaliydi. Ancak ¢ogunluk bu topraklarda demokratik bir tutum
icinde olmayacak, c¢ogunluk bu topraklara Yahudi karakterinin
damgasin1 vurmak igin kullanilacakti.”® Birgok Siyonist bu yaklasimm
kabul etmeyerek vicdanlarinda yer tutacak daha ahlaki bir mesruiyetin
arayiginda olurken, Jabotinsky, Yahudilerin kendilerini Avrupa’da tehdit
eden felaketten ka¢maya c¢alistiklarimi hatirlatarak, Yahudilerin
ahlakiliginin Araplarin Filistin’deki ahlakiligini geride biraktigini ileri
siirdii.”® Jabotinsky’e gore yurtsuz Yahudiler diinyanin her yanmna
dagilirken Arap halklart kendi yurtlarinda egemenligin tadim
cikartyorlardi. Burada bahse konu olan esitsizlikti. Adil olan, Yahudilerin
topraklarmi bu biitiinden ayirmak ve yurtsuz dolasan hakli yurt sahibi
yapmaktr.”>  Onun diisiincesinde Yahudilerin Filistin’deki haklart
Araplarin oldugundan mutlak bir sekilde fazlaydi. Ayrica Yahudiler bu
haklar1 kendilerine vermeleri i¢in diinya toplumundan dilenmek zorunda
degildiler, Yahudiler bunu gururlu bigimde talep etmeliydiler.?

Jabotinsky’nin isaret ettigi yonde zaten sahada yliriitiilmekte olan
bir faaliyet s6z konusuydu. Onun Siyonizmin merkezi dedigi Rusya’dan
gelen Siyonistler 1906°da Finlandiya’nmin Helsinki sehrinde toplanarak
Helsingfors (Helsinki) programini baglatmislardi. Jabotinsky’e gore bu

18 Ze’ev Jabotinsky, “A Lecture on The Historyof Israel”, Selected Writings: Diaspora
and Assimilation, Tel Aviv: Shlomo Zaltzman, 1936, p. 335-336’ten aktaran Wurmser,
a.g.e., p. 134.

% Eran Kaplan, The Jewish Radical Right, University of Wisconsin Press, Wisconsin,
2005, p. 49.

2 Uri Avnery, Israel’s Vicious Circle, Pluto Press, London, 2008, p. 52.

2 Zeev Jabotinsky, “The Ethics of The Iron Wall”, Jabotinsky Institute in Israel,
http://mww.infocenters.co.il/jabo/jabo_multimedia/Files/linked/%D7%901%20-7_14.PDF
(Erigim Tarihi 27.12.2018)

2 \Wurmser, a.g.e., p. 164.

751

Giivenlik
Stratejileri

Cilt: 16
Say1: 36



752

Giivenlik
Stratejileri

Cilt: 16
Say1: 36

Zafer BALPINAR

bulusmada eski ve yeni amagclar ile beklentileri bir araya getiren yeni
bir Siyonizm olusturulmustu. Bu yeni yaklagimin slogani “pratik is” ve
“[srail iilkesindeki mevzileri fethet” idi.”®> Zaten Jabotinsky’nin
yaklasimi da farkli degildi. Gelecege realist olarak bakan biri olarak
Siyonist faaliyetleri, 6nce gelenin kazananmi belirleyecegi, Yahudiler ile
Avraplar arasindaki bir at yarigina benzetiyordu. Dolayisiyla milyonlarca
Yahudinin Filistin’e gonderilmesi igin zamanin en hizli sekilde
kullanilmas1 gerektigini diisliniiyordu. Bu eylem iki sorunu birden
¢ozecekti: Avrupa’daki Yahudilerin kétilesen durumu ve Filistin’deki
Yahudi cogunlugunun saglanmasi.**

Jabotinsky i¢in Yahudi sorununun ¢éziim yontemi olarak
Filistin’e dontis fikri yerli yerine oturmustu ancak bolge Osmanli
hakimiyetindeydi. Bu meselenin yerinde tetkik edilmesi gerekliydi.
Jabotinsky Jon-Tiirk Hareketi’nin yonetimi almasindan sonra gazeteci
olarak Istanbul’a geldiginde Osmanli’nin zayif ve ¢okmekte oldugunu
gorerek, bunun Siyonist hareket i¢in faydali olabilecegini tespit etti.
Ancak Jon-Tiirkler de Filistin’de Yahudi 6zerkligine izin vermiyorlar
aksine Osmanli tebaasini Osmanlilik diisiincesi altinda birlestirmeye
caligtyorlardi. Bu durum ¢abasina sekte vurdu fakat 1. Diinya Savasi’nin
baglamasinin ardindan Osmanli-Alman blogunun kaybedecegini fark
ederek devrimci bir fikir i¢in calismaya bagladi. Yani Filistin’in
ozgiirlestirilmesine yardim etmek iizere Ingiliz ordusunun bir pargasi
olarak bir Yahudi taburunun kurulmasi ¢abasina girdi. Cabalar sonug
verdi ve Ingiltere Agustos 1917°de Filistin’deki silahli miicadeleye
katilmak tizere iki Yahudi taburunun kurmasini kabul etti. Jabotinsky
bunu Ingiliz hiikiimetinin Yahudileri bir millet olarak tanimasi seklinde
yorumladi ve Yahudilerin katilmm olmadan Filistin topraginin elde
edildigine yonelik olabilecek iddialarn ortadan kaldirmak amaciyla
yapildigim diisiindii. Ona gére Ingilizler Yahudilerin Filistin’deki iddialar1

28 V/ladimir Jabotinsky ve Brian Horowitz, Vladimir Jabotinsky’s Story of My Life,
Wayne State University Press, Detroit, 2016, p. 90.

2 Ehud Luz, “The Moral Price of Sovereignty: The Dispute About TheUse of Military
Power Within Zionism”, Modern Judaism, 1987, Vol. 7, No. 1, 51-98, p. 65.
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konusunda ikna olmuslardi. Yahudilerin iginde yer aldigr Ingiliz askeri
garnizonunun Filistin’i Osmanli’dan koparmasi ise beklentisiyle tam
olarak oOrtiisiiyordu. Jabotinsky ortaya g¢ikan sonucu, yani savas ile
kazanilms bir Filistin anlayisini, devletin kurucu ilkesi yapmay1 ve moral
gii¢ takviyesi olarak kullanmay1 ¢6ziim fikrinin bir pargas1 yapti.

Ingiltere’nin Kasim 1917°de yayinladigi Balfour Deklarasyonu
ile muglak olarak olsa da Filistin’de bir Yahudi yurdunun kurulmasina
yardim edecegini ilan etmesi, tam olarak olmasa da Jabotinsky’nin
¢Oziim arayist zincirine bir halka daha ekledi. Hosnutsuzlugu Balfour
Deklarasyonu ile belirsiz bicimde cercevesi ¢izilmis degil, ingiltere
tarafindan agikca ilan edilmis bir Yahudi devleti istemesiydi.?® Ayrica
deklarasyonu oOnemsemekle birlikte Filistin meselesini daha genis
manada Yahudiler ile Ingiltere arasinda bir diiet degil, bir diinya konseri
olarak gorityordu.”” Bu Yahudilerin beklentilerini elde etme ¢abasini
Ingiltere’nin  politikasinin ~ Stesine  genisletme  gabasiydi.  Ancak
konjonktiirel gerceklik olan Ingiltere’nin bélgedeki hegemonyasini 6n
plana ¢ikarmay tercih etti. Yahudi sorununun ¢oziimiinii ingiltere ile
iliskilendirdi. Yahudi devletini Ingiltere’nin bélgedeki ¢ikarlarinin
teminati, onun yardim ve uluslararasi is birligini talep eden Avrupa’nin
bir pargasi olarak konumlandirdi.?®

Deklarasyonun ardindan takvimler 1918 yili gosteritken ve
I. Diinya Savasi’nin sonlarina yaklagilirken deklarasyonun Jabotinsky’e
gdre yorumu, Ingilizler tarafindan Filistin’de kurulacak Yahudi ulusal

% Eran Kaplan, Jewish Radical Right: Revisionist Zionism and Its European Origins,
1920-1937, Yaymlanmamis Doktora Tezi, Brandeis University, Massachusetts, May
2001, p. 18; Ze’ev Jabotinsky, Collected Writings: Autobiography-The Story of My
Life, Tel Aviv: Eri Jabotinsky and Amihai Publishing Company, 1947, p. 27-28,
31’den aktaran Wurmser, a.g.e., p. 88.

% Medeleine Tress, “Fascist Components in The Political Thought of Vladimir
Jabotinsky”, Arab Studies Quarterly, 1984, Vol. 6, No. 4, 304-324, p. 323.

%" Jan Zouplna, “Revisionist Zionism: Image, Reality and The Quest for Historical
Narrative”, Middle East Studies, 2008, Vol. 44, No. 1, 3-27, p. 14.

2 Joseph Heller, The Stern Gang: ldeology, Politics and Terror, 1940-1949,
Routledge, New York, 1995, p. 2.
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yurdu olarak tanimlanan topraklarin Seria Nehri’nin dogusunu da
kapsadig1 seklindeydi. Ancak I. Diinya Savasi sonrasinda Ingiltere’nin
burayr Trans-Urdiin Krallig1 olarak tanimlamasi ve bunun hiikiimet
etme yetkisine sahip Siyonistler tarafindan kabul gérmesi Jabotinsky
icin kabul edilemezdi. Ona gore Dogu Seria’nin Yahudi yurdundan
ayrilmasi tarihi ve pratik manada adaletsizlikti. Jabotinsky’e gore
Seria’nin dogusu batisina gore gogmenlerin absorbe edilmesi i¢in genis
ve lretim imkanlar1 bakimindan daha uygundu. Bu bdlgenin ilhaki
gdcmen sayisini ikiye hatta iige katlayabilirdi. Sonugta esas olan
Yahudi gd¢iiniin maksimize edilmesiydi.?®

Jabotinsky’nin diisiincelerinin sahaya yansimasi i¢in beklentinin
Otesinde uluslararas1 mutabakata ihtiyag vardi ve etkin aktorler ile
beklenti icinde olan taraflarin bir araya getirilmesi gerekliydi. Bu
gereklilik {izerinden Jabotinsky hazirligini yapti ve savas sonrasi durumu
ele almak iizere diizenlenmesi planlanan bir baris konferansinda (bu
konferans 1919 yilinda Paris Barig Konferansi adiyla diizenlenecektir)
sunulmak {izere Filistin’de bir Yahudi yurduna iliskin ¢O6ziim
yaklagimini ele alan bir belge kaleme aldi. Bu ¢aligmasinda Yahudilerin
stirgiindeki hayatini, savas sonrasinda Dogu Avrupa Yahudilerinin
ekonomik/siyasi durumlarin1 ve Filistin’de gelecekte gergeklesecek
siyasi rejime dair gorlslerini ortaya koydu. Bu ¢alismasinda, empati
yapildiginda aksi durum gegerli olsa da Siyonizmin Filistin’de bir
Yahudi devleti Kkurulmasmi istedigini vurguladi. Ancak mevcut
konjonktiirde  kendisine gore bir Yahudi devleti fikrinin
olgunlagmadigini hatta tartistlmasinin bile yersiz oldugunu belirtti. Zira
Yahudi devletinin kurulusundan 6nce yapilmasi gerekenler oldugunu
diistinliyordu. Bu dogrultuda Filistin’e genis 6lgekli bir Yahudi yerlesimi
programi ile bu programin uygulanabilmesi ve gelecek olanlarin yerel
halka (Filistinli Araplar) katki saglamasi i¢in Filistin’in ekonomisinin
(tartm, ulusal kaynaklar, sanayi ve ulasim) kapsamli bir bi¢imde
planlanmasini 6nerdi. Yani devletlesmeden Once Filistin’in ¢ok sayida

2 Wurmser, a.g.e., p. 192-194-195.
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Yahudi’yi kabul etmesine olanak saglayacak sartlarin olusturulmasi
gerekiyordu.®

Jabotinsky, Onerisini 1918’de Siyonist Hareket’in taleplerinin
konferansa yonelik olarak tartisildigi Temsilciler Meclisi (Asefat
HaNivrahim) oturumunda daha da detaylandirdi. Oturumda hem
Balfour Deklarasyonu’nda hem de uluslararasi iradede Filistin’in Yahudi
halkinin ulusal yurdu olarak tanindigim belirterek, bu topraklarin artik
sadece yerlesiklerinin mali olmadiginin ve her iki unsurun “miisterek
mal1” oldugunun altin1 ¢izdi. Bu dogrultuda da Filistin’in gelecekteki
siyasal rejimini iki halkin esitlik statiisii ve is birligi iizerine insa
edecek bir plan1 ortaya koydu. Bu plana gore; a) Mandater giig
Ingiltere, Filistin’de giivenligin ve hayatin idare edilmesi ile Yahudi
ulusal yurdunun inga edilmesine yardim sorumlulugunu {istlenecekti.
b) Filistin’deki toplumsal yap1 Yahudiler ve olmayanlar seklinde, tek
bir ulus olusturmayacak sekilde ele alinacakti. Bu yapr iki temsil
seklini barindiracakti, ilki Diinya Siyonist Teskilati iizerinden diinya
Yahudilerinin Filistin’deki Yahudilerle iliskisini topraga bagli olmadan
tesis edecek, ikincisi ise Filistin’deki Yahudiler ile yerel halk arasindaki
iligkiyi toprak baglaminda ele alacakti. c) Devletin yonetimi Diinya
Siyonist Teskilat’'nin rizastyla atanmis bir idari kimlik tarafindan
gercgeklestirilecekti. Jabotinsky’e gore bu yonetim ¢ergevesi iginde gog,
sanayi, tarim, ticaret, ulasim ve kamu igleri bakanliklarinin bu siyasi
kimligin temsilcilerinin elinde olacakti. Danisma gorevini {istlenecek bir
Yasama Konseyi atanmus hiikiimetle birlikte gorev yapacakti. Bu konsey
“miigterek mal” ilkesine gore teskil edilecekti. Konseyin yarisi Diinya
Siyonist Tegkilat1 tarafinda atanacak diger yaris1 yerel halk tarafindan
secilecekti. Boylece Jabotinsky’e gore iki halk da yonetimde esit gii¢ ve
etkiye sahip olacakti. Mandater gii¢ gozetim gérevi iistlenecekti.*!

Anilan c¢er¢evede Filistin meselesine yonelik Jabotinsky’nin
kafasindaki ¢oziim, Siyonist Hareket tarafindan resmen kabul edilen ve

% Gorny, From Binational Society to Jewish State, p. 20-21.
L Age., p. 21-23.
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sadece Bat1 Seria’da bir Yahudi yurdu kurulmasin1 Dogu Seria’nin ise
bu kapsamdan ¢ikarilmasim ele alan Ingilizlerin 1922 tarihli Churchill
Beyaz Kitabi’na tezat olusturan iki uluslu bir siyasi olusumdu. Yani bir
Yahudi-Arap federasyonuydu. Bu devlete bir Arap kral baskanlik
edecek, bir Yahudi bagbakan olacak ve iki kamarali segilmis bir
parlamentoya sahip olacaktr. Iki ulusun esit temsiline sahip bir senato
ile orantili temsilin oldugu bir miisterek kamara bulunacakti. Bu sistem
dahilinde Filistin’e sinirsiz Yahudi gogii s6z konusu olacakti. Bahse konu
cercevede Jabotinsky’nin meseleye bakis acisi, Bati ile siyasi ve kiiltiirel
yakinlik barindirdigindan ve Bati liberal ilkelerini benimsediginden Arap
ulusal azinligi kimliginin miimkiin oldugunca fazla bigimde Yahudi
devleti i¢inde var olmas1 yoniindeydi. Ancak bu Arap federasyonuna
dahil olmak anlamia gelmiyordu. Zira hem buna inanmiyor hem de Bat1
ile baglantiy1 koparacag: i¢in kabul etmiyordu.** Ayrica Yahudileri
Avrupali olarak gordiigii igin Filistin’de Orta Dogulu olmayan bir Yahudi
devleti istiyordu.*®

Jabotinsky bu yaklagimi baglaminda ve bu donemdeki sartlar
itibartyla, Filistin’deki yerel Arap niifusu kendi ana vatanlar i¢inde ulusal
oOzgiirlikk arzusu olan ulusal bir grup olarak kabul ediyordu. Entelektiiel,
diiriist ve liberal bir diisiiniir olarak sorunun ¢6ziimiinii ayn1 vatanin iki
ulus tarafindan paylagilmasinda goriiyordu. Bu nedenle kendi etnik-
milliyetci felsefesini yerel Arap halkin haklariyla uyumlu hale getirmeye
calisan bir yaklasim benimsiyordu. Ona gére her ulus, kendi kiiltiirel ve
ulusal farkindaligr ile yaraticiligi olan 6zel genetik kodlara sahip 1rksal
bir toplulugu temsil ediyordu. Ulusal kiiltiir, ulusal 6zellikler gosteren
bir toprakta, vatanda olusur ve gelisirdi. Fakat gelinen noktada saf irk
kalmamakla birlikte her ulusun kendi 1rk standartlari vardi. Ona gore
bu irklarin digerinden iistiin veya asagida olmasi manasina gelmiyordu.
Her 1k digerlerinden ne az ne de fazla kalite ve karaktere sahipti. Yahudi
kiiltiiriinii  de olusturan bagl oldugu toprakti dolayisiyla gelecek

%2 Josef Gorny, “To Understand Oneself: Does It Mean to Understand The Other?-
Reflections”, Israel Studies, 2013,Vol. 18, No. 2, 41-52, p. 42, 45-46.
% Tress, a.g.e., p. 318.
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Uganda® gibi baska bir toprakta kurulamazdi. Dolayisiyla Yahudilerin
devletsizlikten kaynaklanan sorunlari, Araplar1 da dikkate almak
kaydiyla Filistin’de ¢oziilmeliydi. Fakat Jabotinsky’nin Filistin’de bir
Yahudi devleti diisiincesine Ingiltere mutlak kabul gostermiyordu. Bu
nedenle Jabotinsky, Siyonistlerin Ingiltere’nin ¢ikarlarini 6n plana
¢ikararak (yani Filistin’in tamamu {izerinde Ingiltere yanlis1, belki de
Kanada ve Avustralya gibi bir Ingiliz dominyonu seklinde ingiliz
Imparatorlugu’nun ¢ikarlariyla uyumlu bir yap: kurulmasi onerisi
lizerinden) Ingiltere’yi ikna etmesi gerektigini diisiiniiyordu. Bdylece
Filistin’de Yahudi yurdu islevi gorecek bir devlet kurulabilirdi.®
Jabotinsky’nin yaklasimi, Helsingfors Programi ve Dogu Avrupa
Siyonistlerinin beklentileri dogrultusunda ortaya ¢ikan farkli Siyonist
Onerilerin yaninda, Filistin’de bir yurdun nasil kurulacagia dair bir
alternatifti. Ancak onun bu fikri gerek Siyonistler gerekse de Araplar
tarafindan reddedildikten sonra Churchill Beyaz Kitabi’na muhalefetini
ilan etti ve Siyonist yonetimin bu belgeyi kabul etmesinin ardindan istifa
ederek sert bir politikaya yoneldi. Yahudi halkinin ulusal topragi olarak
gordiigi yerler iizerinde kontrol sahibi olma iddiasini ileri siirdii.
Filistin’deki diger Siyonist yapilara meydan okudu ve federasyon
diisiincesinden Demir Duvar Doktrini’ne dogru bir kayis yasadi.*

% Theodor Herlz, Osmanli imparatorlu ile uyum iginde olmak sartiyla Filistin’e
Yahudi gogiliniin bir amaca ulasabilecegini aksi durumun bosa bir ¢aba olacagini
diisiiniyordu. Sultan Abdulhamid ile yaptigi goériismelerden sonu¢ alamayinca
Ingiltere ile sorunu ¢6zmeye yoneldi. Osmanli Imparatorlugu’nu ¢okiisiin esiginde
gordiigiinden Ingiltere’den gecici Yahudi gocii icin bir yer gdstermesini talep etti.
Diisiincesine gére Osmanli yikilip Filistin tekrar miistakbel yurt kimligine kavusana
kadar bu gegici yerde kalinabilirdi. Ingiltere Afrika’daki somiirgesi olan Uganda’nin
bir boliimiinii bu amag igin 6nerdi. Uganda Plan1 6. Siyonist Kongre’de ele alindi
ancak 7. Siyonist Kongre’de vazgegilerek tek secenek olarak Filistin kabul edildi.
Naomi E. Pasachoff and Robert J. Littman, A Concise History of the Jewish People,
Rowman & Littlefield, Maryland, 2005, p. 242.

% Galanti, vd., a.g.e., p. 264-265.

% Tlan Peleg, “The Zionist Right and Constructivist Realism: Ideological Persistence
and Tactical Readjustment”, Israel Studies, 2005, Vol. 10, No. 3, 127-153, p. 127.
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Zira gelinen nokta itibarryla Jabotinsky’e gore eger Diinya Siyonist
Teskilat1 bir an 6nce devlet kurulusunu ilan etmezse Ingiltere bunu siirekli
geciktirerek hem Yahudilerin hem de Araplarin beklentilerini kendi
cikarina istismar edecekti. Bu kabulii baglaminda diisiincelerini daha
yiiksek sesle dile getirmeye basladi ve sectigi yola yaptigi ¢agri cevap
bulup yaygmlasinca Siyonizmin ne olmas1 gerektigi hususundaki
manifestosunu ortaya koydu. Temel ilke oldukga acikti: “s6z yok icraat
var’¥’ Bu ilke dogrultusunda Bati Seria’nin tarihi-dini literatiirdeki
karsihig@r olan Judea ve Samaria (Yehuda ve Samron) ifadelerini, bu
topraklar iizerinde Yahudi iddialarim1 mesrulastirmak ve buraya diinyadan
Yahudi gociinii ¢ekebilmek i¢in kullanmaya basladi. Siyonizm’in tiim
Araplara kars1 miisterek bir dava olusturacagna inand1 ve Urdiin’iin
egemenligi ile Filistinlilerin kendi gelecegini belirleme hakkina agikca
karst ¢iktr.®

Ona gore kendi gelecegini belirleme hakki, bir halkin bir topragi
elde tutarak siirekli olarak buraya sahip olacagi ve yurtlar1 kaybetmis
halkin sonsuza kadar yurtsuz kalacagi anlamina gelmiyor, Yahudilerin
yasam hakkinin taninmasi halinde onlarin da digerinin hakkina saygi
duyacag anlamina geliyordu.® Ayrica kendi gelecegini belirme hakki,
cok topragi olanlarin az olanlara veya hi¢ olmayanlarla bunu paylasmasi
ve tiim uluslara kendi gelecegini belirleme hakkini yasamasina imkan
saglanmasiydi.*® Bu cercevede Jabotinsky’e gore kendi gelecegini
belirleme hakki Araplarin degil, gegmisi zuliimle dolu olan Yahudilerin
hakkiyd1. Adalet adina tarihi iilkelerinde hak iddias1 Yahudilere aitti.*"

37 Donald Paul Hymel, Israel’s Benevolent Earthquake and The Ultimate Triumph of
Revisionist Zionism, Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Troy State University,
Weisbaden, 1988, p. 43-44.

%8 patricia Goldstone, Aaronsohn’s Maps: A Man Who Might Have Created Peace in
The Middle East, Counterpoint, Berkeley, 2007, p. 172.

% Jabotinsky, “The Ethics of The Iron Wall”.

0 7e’ev Jabotinsky, “Protection Jews”, Collected Writings: On The Way to A State,
Jerusalem: Eri Jabotinsky, 1953, p. 263-264’den aktaran Wurmser, a.g.e., p. 234-235.
U zeev Jabotinsky, “Parliament”, Haartz, July 1925’ten aktaran Wurmser, a.g.e., p. 235.
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Yahudilerin iddias1 daha ahlakiydi zira Araplarin haklar1 zarara
ugratilmiyordu.*?

Ilimh  Siyonistler Jabotinsky’nin yaklasimini ahlaki zeminde
elestirdiler. Ancak Jabotinsky’e gore ahlakilik bakimindan Siyonizm ne
olumlu ne de olumsuz bir olguydu ve Siyonist olanlara gére Siyonizm
ahlakin kendi taraflarinda oldugunu diisiindiikleri bir hareketti. Eger
Siyonizm Filistin’de bir Yahudi yurdunun kurulmasiyla ilgili bir dava
ise ve bunu kendine amag edinen sert tutum ahlaki degil ise ulusal yurt
riiyast da ahlaki olarak degerlendirilemezdi. Eger dava gii¢ kullanmay1
gerektiriyorsa bu onun ahlakiligine zarar vermez diisiincesindeydi ve
bunun Arap direnisine karsi izlemeleri gereken tutum olmasi gerektigi
fikrindeydi.”® Aksi durumda Siyonizm fikri unutulmali ve Filistin’de
Yahudi ¢ogunlugunun elde edilmesi beklentisi sonlandirilmaliyd.*

Jabotinsky nihayetinde diger diisiince bicimlerine kars1 ¢ikarak
cergevesini ¢izdigi diislincelerini siyasi bir harekete doniistiirmiis oldu
(bu siyasi ele alig daha sonra Revizyonist Siyonizm olarak anilacaktir).
Hareketin amaciin da Urdiin Nehri’nin her iki yakasinda Yahudi
cogunluguna sahip bir Yahudi devleti kurmak oldugunu acikladi.
Gelecekteki Yahudi devletinin Urdiin Nehri’nin dogusundaki kesimden
hem tarihi hem de pratik manada ayr1 disiiniilemeyecegini, Dogu
Urdiin topraginin tarihsel olarak Yahudi Filistini’nin bir pargast oldugunu,
Yahudilerin buraya Bati Filistin’den Once yerlestigini vurgulayarak
hedef tespiti yapti.* Bati Seria’ya yerlesecek Yahudi gociinii 25 yil
stirmek tizere yilda 40.000 olarak belirledi. Eger Dogu Seria’da Yahudi
goctine agilirsa bu rakam yillik 50.000-60.0000 olacakti. Onun Filistin’de
Yahudi ¢ogunlugu talebi Araplar yonetme arzusuyla ilgili degildi,

*2 7¢’ev Babotinsky, “Zionism and Morality”, The Man and His Teachings’ten aktaran
Wurmser, a.g.e., p. 237.

*3 Shlaim; “The Iron Wall Revisited”, p. 83.

** Jabotinsky, “The Ethics of The Iron Wall”.

% Nadan G. Shelef, “From Both Banks of The Jordan to The Whole Land of Israel:
Ideological Change in Revisionist Zionism”, Israel Studies, 2004, Vol. 9, No. 1, 125-148,
p. 127.
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kendilerini kimsenin yonetemedigi bir iilke arayisiyla ilgiliydi®® ve
Filistin’deki karar stireclerini yonetebilecek bir ¢ogunluga sahip olmakla
smirliyds, asirt gog icin yer olmadigimin farkindayd:.*” Bu nedenle
Filistin’de miimkiin oldugunca fazla Yahudi ¢ogunlugunun tesis edilmesi
ister siyasi ister dini olsun tiim Siyonizm formlarmin amaci olmasi
gerektigi diistincesindeydi.”®

Onun diisiincesinde Yahudi devletinin kurulacaginin ilan edilmesi
iilkeye Yahudi gociinii tesvik edecek, Ingiltere’nin miittefiklerini
Siyonist amaglarin saflarina katacak ve Siyonistler ile Filistinli Araplar
arasindaki iliskilerin diiriist bir zeminde ele alinmasina imkan
taniyacakti. Bu gerg¢eve icinde sol Siyonistler tarafindan Siyonizmin
nihai amacinin agiklanmasinin geciktirilmesi davay1 zayiflatmakta ve
Yahudi milliyetciligi coskusuna zarar vermekteydi.* Zira Jabotinsky
Yahudi milliyetciliginin, toplum kimliginin uluslararasi hale getirilmesine
kars1 bir muhalefet ve protesto olduguna inaniyordu. Onun is¢i ve sinif
miicadelesine kars1 olan diismanca tutumu sadece Is¢i Siyonizmi’ne
olan muhalefeti ile ilgili degildi. Ona gore Siyonist Hareket i¢inde sinif
miicadelesi olmamaliyd: ve sendikalarin sadece is giiciinii organize etmek
islevi olmaliydi. Yahudi toplumu is¢i sinift baglaminda degil, Yahudi
kimligi baglaminda bir araya gelmeliydi.”

Jabotinsky’nin Yahudi kimliginden kast1 tek bir ideal olan “tek
bayrak Siyonizmi” idi. Yani Urdiin Nehri’nin iki yakasinda Yahudi
c¢ogunlugunu esas alan bir devlet kurulmas: disinda bir amag
olmamasiydi.™® Bu g¢ercevenin alt bilesenleri de sunlar olmaliydi:

% 7e'ev Jabotinsky, “The Goal of Zionism”, The Zionist, Vol. 1, No. 1(14), New
York, May 1926’dan aktaran Wurmser, a.g.e., p. 179.

4 Ze'ev Jabotinsky, “What Do The Revisionists Want”, Jerusalem: The Central Commitee
of The Zionist Revisionist Organization, 1926, s. 3-4’ten aktaran Wurmser, a.g.e., p. 180.

8 7e’ev Jabotisky, “Rov (Majority)”, Ba-Derech la-Medina 197°den aktaran Kaplan,
Jewish Radical Right, p. 85.

9 Ya’akov Shavit, The Revisionist Movement: The Plan for Colonization Regime and
Social Ideas, Tel Aviv: Hadar, 1977, p. 46’dan aktaran Wurmser, a.g.€., p. 183.

%0 Tress, a.g.e., s. 310.

%! Ze’ev Jabotinsky, “The Betar Idea”, Collected Writings: On The Way to A State,
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1) Siyon: Bu Yahudi sorununa israil iilkesinden baska ¢dziim olmadig1
anlamma geliyordu ve Yahudilerin bulunduklar {ilkelere asimile
olmalarin1 Siyonist davaya verilen zarar olarak ele aliyordu. 2) Birlik:
Bireyin sadece tek bir dogruyu ideal olarak kabul etmesini esas
altyordu. Bu Siyonizmin, komiinizm veya fasizmle birlikte degil kendi
ayr1 kulvarinda ele alinmastydi. 3) Ibranice: Kutsal metinlerin dili olan
Ibranicenin israil iilkesinin dili olmasim esas aliyordu. 4) Mobilizasyon:
Yahudi bireyinin bir askerin gorevlerini iistlenecek seviyede hazir
olmasi1 demekti. 5) Kalkan: Toplulugun savunulmasi i¢in paylagilmis
sorumluluktu. Yani kendini bir asker ve savasin Ogrencisi olarak
gormekti. 6) Algakgoniilliilikk: Higcbir Siyonist kendini diger Yahudi’nin
tizerinde gérmemeliydi. Yani iilke kokeni veya siyasi felsefe baglaminda
yiiceltilmig bir statii olmamaliydi. 7) Goniillii Disiplin: Her bireyin
kendini hangi iilkede olursa olsun Yahudi direnisinin bir pargasi olarak
gbrmesiydi.”

Goriildiigii gibi Jabotinsky’nin diisiince diinyasinda Filistinlilere
iligkin bireysel haklar konusu yer aliyordu. Bu baglamda esitlik,
kapsayicilik ve taviz verilmezlik mutlakti. Israil’e yasayan diger halklarin
haklar1 inkdr edilmezdi. Siyasi sisteme katilim da dahil olma {izere
medeni ve kiiltlirel haklar ile kolektif esitlik s6z konusu olmaliydi. Bu
ahlaki ve demokratik bir zorunluluktu. Arap “azmhgm” ekonomik, siyasi
ve kiiltiirel statiisii zarar gormemeliydi.”® Ancak bu hususlar onun
programina yansimiyordu. Ciinkii ona gore bir devlet esit haklar ve basit
cogunluk tizerine kurulamazdi. Devlet (yani Yahudi devleti) mesruiyetini
milletinden ve onun kolektif arzusundan almaliydi. Yani devlet kendini
olusturan bireyler arasindaki iligkilerde kolaylastiric rolii iistlenmis siyasi
bir ara¢ degil, her insani olguyu (Yahudi toplumuna ait degerler biitiinii)
bir araya getiren kutsal bir gii¢tii. Dolayisiyla boyle bir Yahudi bitiinligi

Jerusalem: Eri Jabotinsky, 1953, p. 312’den aktaran Wurmser, a.g.e., p. 185.

%2 Hymel, a.g.e., p. 50-51.

53 Kremnitzer Mordechai and Amir Fuchs, “Ze’ev Jabotinsky on Democracy, Equality
and Individual Rights”, The Isracl Democracy Institute, 2013, 1-15, p. 7-8,
https://en.idi.org.il/media/5103/jabotinsky-idi-2013.pdf (Erigim Tarihi 12.10.2020)
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icinde Araplar bireysel haklarin1 kullanabilirler ancak esit siyasi haklara
sahip bir vatandasi olarak Yahudi ulusunun pargas1 olamazlard:.>

Bu ele aliglariyla Jabotinsky birgok Siyonist’ten ¢ok daha 6nce
Yahudiler ile Araplar arasindaki ¢atigmanin kaginilmazligini gorerek,
bu farkindaligin siyasi Onerisini ortaya koyuyordu. Onun felsefesi
Filistin’de bir Yahudi yurduna dair giinliik politikalar pesinde kogmak
veya Siyonist basari ic¢in sogukkanlilikla yapilmas1 gerekenleri
belirlemekten ziyade Yahudi milliyetgiligi baglaminda sekillendirmek
istedigi kimlik politikasin1 6n plana ¢ikarmakti. Jabotinsky’nin kimlik
miti, diinyanin her yerinden gelen Yahudileri ulusun giicii olusturacak
sekilde amaca yonelik konsantre etmekti. Bu nedenle onun ortaya
koydugu Revizyonist Siyonizm, Urdiin Nehri’nin her iki yakasinda yer
alacak tam giice sahip, yayilmaci bir devlet riiyasina karsilik geliyordu.
Bu Israil Kralligi’nmin kurulmas: diisiiydii. Krallik ifadesini monarsik
bir yonetimi degil, zaferlerle dolu ge¢misi vurgulamak maksadiyla
kullaniltyordu. Bu gergeve iginde ulusal giig, toprak ve kimlik ayrilmaz
haldeydi.” Yani Filistin, Yahudi tarihsel kimliginin ve Yahudi gelecek
beklentisinin olmasa ise olmaz mekantydi.

3. Jabotinsky’nin Araplara Bakisi

Jabotinsky’nin Araplar genelinde Filistinli Araplar 6zelinde
kisisel goriislerine gegmeden 6nce onun Siyonistlerin genel olarak
Araplari ele alisiyla ilgili goriislerine deginmek yerinde olacaktir. Zira
Yahudi politikasinda Araplarin dogru yere konumlandirilmalar gerekliligi
onun meseleye bakiginda onemli bir rol oynuyordu. Bu baglamda
Jabotinsky’e gore Yahudilerin igindeki saf kimseler (bunlar Siyonist
fikirleri benimseyenler oluyordu) Araplarin Yahudileri anlamadiklarini
ve bu nedenle de Yahudilere karsi olduklarini diisiinmekteydi. Ayrica
Siyonistler, mevcut durum itibariyla Araplar1 slirmeyi, onlara baski
yapmayt ve bir Yahudi hiikiimeti tesis etmeyi diisiinmiiyorlards,

% Eran Kaplan, The Jewish Radical Right, University of Wisconsin Press, Wisconsin,
2005, p. 50.
% Peleg, a.g.e., p. 131-133.
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tek istedikleri Araplarin Yahudi gogiinii engellememesiydi. Ciinkii
Siyonistler Filistin’in ekonomik kapasitesi elverdigi 6l¢iide gbce agik
olmasini istiyorlardi. Anilan kapsamda Jabotinsky’e gore Siyonistler,
Araplarin istemedigi bir seyi istemekteydiler. Araplarin artan gocle
birlikte kendi hiikiimetlerini kuracaklarimi ve azinlik durumuna
diistiikten sonra Yahudilerin iyi niyetine tabi olmay1 kabul edeceklerini
diisiinmekteydiler.>

Yani Siyonistlerin barig iddialarinda Araplar, Siyonizmin
yumusak ifadeleriyle kolaylikla aldatilabilecek aptallar olarak veya
kiiltiirel/ekonomik avantajlar karsiliginda topraklarini vermeye hazir
cikarci bir kabile olarak ele alintyordu. Ancak bu yanlisti, o 6zellikle
Filistinli Araplarin Filistin’e bagli oldugunu, bazi Araplarin satin
alinabilecegini ancak tiim Filistinli Araplar i¢in bunun s6z konusu
olmadigini biliyordu. Jabotinsky ayrica Arap direncini onlarin Siyonist
motivasyonlar1 anlamamasina baglayan Siyonist propagandaya da siddetle
karsi1 ¢ikiyordu. Ona gore ister medeni ister vahsi olsunlar bir toprakta
dogmus insanlarin ciddi bir direnis gostermeden topraklarini disaridan
gelenlere birakmalart miimkiin degildi. Bu nedenle kolonilesmenin amaci
hem Yahudiler hem de Araplar tarafindan olduk¢a anlagilirdi
Kolonilesmenin tek amaci vard: ve bu Araplar tarafindan kabul edilemezdi.
Bu dogal bir reaksiyondu ve higbir sey bunu degistirmeyecekti.”’

Goruldiigi gibi Jabotinsky Yahudi meselesi baglaminda Araplara
yonelik olarak diger Siyonistlerin aksine kendi gercekeiligini esas
aliyordu. Bu cercevede Araplara karst duygusal tutumunun diger
milletlere karsi olandan farkli olmadigin1 vurguluyordu. Siyasi tutumu
ise iki ilke {izerinde yiikseliyordu. Bunlardan birincisi, Filistinli Araplarin
hangi sekilde olursa olsun Filistin’den siiriilmesinin tamamen imkansiz
oldugunu diisiinmesi, ikincisi de sadece Yahudiler icin degil tiim

% Vladimir Jabotinsky, “On Iron Wall (1923)”, The Origins of Israel 1882-1948, ed.
Eran Kaplan, Derek J. Penslar, The University of Wisconsin Press, Wisconsin, 2011,
257-263, p. 258-260.

*" Lustick, “To Build and to Be Built By: Israel and The Hidden Logic of The Iron
Wall”, p. 200.
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halklarin esit haklar1 icin tesis edilmis Helsingfors Programi’nin bir
pargasi olmaktan gurur duymastydi.”®

Jabotinsky Helsingfors programinda vurgulanan esit vatandaglik
ve kendi gelecegini belirleme hakkina vurgu yaparak, Araplarin
tarafsiz degil siirecte Yahudiler gibi bir taraf oldugunu esas aliyordu.
Ancak Filistin’in yerlesikleri tarafindan Yahudilerin komsu olarak
kargilanmayacagimin altint ¢izmeyi de ihmal etmiyordu. Onlarin
Yahudilerin ne faydasini ne de zararini isteyecekleri diisiincesindeydi.
Filistinli Araplarin kendi topraklarina bagkalarini1 kabul etmek istemeyen
diger halklardan bir farki olmadigimn farkindaydi.®® Bu ayrimsiz
yaklasimi baglaminda Jabotinsky, sadece kendi adina degil, diger
Yahudiler adina da bu esit haklar asla ihlal etmeyeceklerine ve Araplari
siirmeyeceklerine yemin etmeye hazir oldugunu sdyliiyordu. Ancak bu
barigcil yaklagimin gergeklesmesinin sadece kendi g¢abalarna degil,
Araplarin (Filistinli Araplar dahil) Siyonizme yonelik tutumlarina bagh
oldugunu da vurguluyordu.®

Araplart  Yahudi politikasinda konumlandirmaya c¢alisirken
Jabotinsky’nin kafasindaki soru, barig¢il amaglara bariggil yollarla
ulasilip ulasilamayacagiydi. Bu soruya cevap ararken ulastigi nokta,
Siyonizm’in Araplara kars1 tutumuna degil, Araplarin Siyonizm’e kars1
olan tutumuna odaklanmak oldu.®* Bu odaklanmada Araplari kenarda
bir halk olarak, Filistinli Araplar1 ise merkezde ve Filistin’i onlarin ata
vatani olarak ele aldi.®? Yaptign kategorizasyon cercevesinde Jabotinsky,
Siyonizm’i adaletsizlik olarak algilayan bazi1 Arap asir1 unsurlariin ona
siddetli bir direnis gostermelerini miimkiin goriiyordu. Baslangicta
Filistinli Araplarin ve civar iilkelerdeki Araplarin ¢gogunun Siyonistlerle
anlagsmanin kiiglik diismiis bir maglubiyetten daha iyi olacagin

%8 Jabotinsky, “On Iron Wall (1923)”, p. 257-258.

% 7e’ev Jabotinsky, “Iron Wall”, Jabotinsky Institute in Israel, http://en.jabotinsky.org/
media/9747/the-iron-wall.pdf (Erisim Tarihi 27.12.2018)

80 Vladimir Jabotinsky, “On Iron Wall (1923)”, p. 257-258.

61 Shlaim; “The Iron Wall Revisited”, p. 82.

62 Zouplna, a.g.e., p. 7.
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diisiindiiklerine inansa da bu yaklasimi artan Yahudi gdcii sonrasinda
iki toplumun arasinin iyice agilmaya baslamasiyla degisime ugradi.®®

Araplara yonelik diisiinsel degisimi, onun “Tanriya siikiir, biz
Yahudilerin Dogu ile higbir isi yok, islami ruh Israil topragindan
siipiiriilmelidir” ve “Araplar ve Miislimanlar satafatli ve vahsi
pacavralarina biirlinmiis giiriiltiicii bir giiruhtur” ifadelerinde goriiniir
hale geldi.** Aymi indirgemeci yaklasim déhilinde Pan-islamizm’i
diinyadaki tiim Misliimanlan bir sekilde bir araya getiren ve onlar
siyasi bir birlik haline doniistiiren bir goriis olarak ele almadi. Batinin
modern dénemde birgok Miisliiman iilkeyi ele gecirirken Pan-Islamizm’in
bir etki iiretemedigini ileri siirerek, Ingilizlerin veya Siyonistlerin
Miisliimanlarin  biiyiik bir tehdit olarak kabul edilmesi yoniindeki
yaklagimina katilmadi. Ancak Arap milliyetciliginin (Filistin milliyetciligi
dahil) ciddiye almmas: gereken siyasal bir gii¢ olduguna inand1.*®

Bu kabulleri dahilinde Jabotinsky’e gore Yahudilerin ¢ektikleri
tiim acilar adina sahip olmak istedikleri devlet iddialarina iligkin olarak
Yahudi gdgiiniin kontroliinii Araplara vermek tamamen ahlaksizcayd:.®®
Ayrica Filistin’i Bagdat’m veya Mekke’nin Araplariyla konusmak
gereksizdi ¢linki burasi Filistinli Araplarin dogdugu toprak ve ulusal
varoluslarmin zemini olarak kalmaya devam edecekti. Filistinli Araplarin
arzusunu torpililemeye Filistinli Arap kavramimi dogrudan reddetmekle,
onlar1 kendilerinden kiiltiirel olarak 500 yil geride gérmekle ve kendileri
kadar manevi manada giiclii ve iradeli olarak gdormemekle basladi.
Ancak bu onlarin Filistin tizerinde hak sahibi olmak istemeyecekleri
anlamina gelmiyordu.”’

8 Jan S. Lustick, “Abandoning The Iron Wall: Israel and The Middle East Muck”,
Middle East Policy, 2008, Vol. 15, No. 3, 30-56, p. 31.

® Masalha, a.g.e., p. 57.

8 Wurmser, a.g.e., p. 223-224.

8 Ze’ev Jabotinsky, “Zionism and Morality”, The Man and His Teachings’ten aktaran
Wurmser, a.g.e., p. 237.

¢ Lenni Brenner, “The Iron Wall: Founding Prenciples of Zionist Revisionism”,
https://www.marxists.org/history/etol/document/mideast/ironwall/07-zionrev.htm
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Filistinli Araplarin Filistin’in Arap topragt olmaktan Yahudi
¢ogunlugun oldugu bir topraga doniismesine riza gostermeyecek olmalari
nedeniyle, Jabotinsky’e gére ne mevcut donem itibartyla ne de
ongoriilebilir bir gelecekte Filistinli Araplarla kendileri arasinda goniillii
bir uzlas1 s6z konusu olmayacakti. Zira koloni tarihi yerel halkin ne kadar
bos alanlar1 olursa olsun buna siddetle direng gosterdigini ve yeni
gelenlerin kendilerini kovmak isteyecekleri endisesi tasidiklarini ortaya
koyuyordu. Ayrica Jabotinsky’nin bakis agisina gdre her yerel halk
topragini ulusal vatani olarak gérmekte ve buranin siirekli tam hakimi
olmak istemekteydi. Tiim bunlardan 6tiirti de Filistinli Araplarin goniillii
olarak bu topragi yeni efendilerine veya ekonomik ortaklarina
vermeyeceklerini  Ongoriiyordu.  Dolayisiyla  Yahudilerin  igindeki
uzlagmacilarin Araplarin topraklarimi sahip olacaklari ekonomik faydalar
karsiliginda Yahudilerle paylasacagina ydnelik olumlu beklentisini
reddediyordu. Bu nokta Yahudilerin icteki arayiglarinin son bulmasi
gereken noktaydi. Zira Filistinli Araplar da Filistin’i en az Yahudiler
kadar sevmekteydiler. Eger bir timit olduguna inanirlarsa onu elde
etmek i¢in Yahudiler kadar ¢aba gostereceklerdi.®®

Bu iligkilendirmesi baglaminda Jabotinsky, Filistinli Araplarin
kabul etmedigi bir Siyonizmin diger Araplar kabul etseler bile miimkiin
olmayacagint ve Filistinli Araplarin tehdidinin devam edecegini
diistinityordu. Ciinkii Arap diinyasi i¢in Filistin bir hinterland idi ancak
Filistinli Araplar i¢in burasi ana vatandi. Dolayisiyla kolonilesme faaliyeti
Filistinli Araplarin iradesine ragmen yiiriitiilmeliydi. Filistinli Arap
olmayanlarla bir miizakere yiirlitmek ise ger¢ekei degildi. Ayrica bunun
Yahudilere maliyeti ¢ok, Araplar igin ise Filistin’den vazgegmek kadar
kiigiik olacakti. Yahudilere bu ya para ya da siyasi yardim veya her
ikisine de mal olacakti. Filistin’den elde edilmis bir toprak olmadig1 bir
ortamda bu maliyetlerin Kkargilanmasi anlamsizdi. Bu baglamda
anlagsmaya yonelik olarak Araplarla miizakereye girmek ¢ocukca bir
saflik ve hafif akillilikti. Yani Filistinlilere ve Araplara Filistin i¢in bir

(Erigim Tarihi 21.01.2019)
88 Jabotinsky, “On Iron Wall (1923)”, p. 258-259.
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tazminat Onerilmemeliydi. Bu Oneri olmayacagi i¢in de goniilli bir
anlagma miimkiin degildi. Mevcut kabul dogrultusunda ya kolonilesme
sona ermeliydi ya da yerel halkin iradesine ragmen siirdiiriilmeliydi.
Kolonilesmenin ancak giiciin korumasi altinda devam edip gelisebilecek
olmasinin nedeni buydu. Bu da yerel halkin asamayacagi bir “Demir
Duvar” ile miimkiindii.*

Jabotinsky’nin Demir Duvar’1 Israil topraklarinda Yahudiler ile
Araplar arasinda bir engeldi. Ancak o Filistinli Araplarin Israil disina
gonderilmesini veya onlarin Yahudi devletinde yasamalarinin
engellenmesini savunmuyordu. Jabotinsky’e gére Ismail’in gocuklart
(Araplar) Yahudi ulusu i¢inde tiim medeni haklar1 kullanarak ve barig
icinde yasayabilmeliydi. Tabii ki Yahudi halkinin ihtiyaglari
dogrultusunda tesis edilmis bir devlet ve kurallar biitlinii i¢inde. Filistinli
Araplar sadece Yahudi devleti i¢inde yasayacaklards, Israil milletinin bir
parcast olmayacaklardi. Ulkenin karar alma dogasim degistirecek bir
cogunluk olusturmayacaklardi. Yani onlarm kimligi, milli nitelikte degil,
haklara sahip birey niteliginde olacakti. Bu nedenle Demir Duvar iki
toplumu fiziksel olarak ayirmayacakti. Ayrim siyasi hakimiyet ve
beklentiler alaminda olacakti. Bunu saglayacak Demir Duvar tesis
edilebildigi siirece Filistinli Araplarn siirgiin edilmesi gerekli degildi.”
Ayrica siirgiin fikrinin kendi liberal goriisiine geliski olusturduguna
inantyordu. Eger bu goriiste 1srar edilirse Yahudilerin de baska
yerlerden siiriilmesi i¢in mesruiyet olusacagini diisiiniiyordu.”

Ancak birlikte yasama fikri aksine Yahudilere tabi olmaya ve
Siyonizme karsi direng gosterilmesi catismay1 besleyecekti. Mesele
catigma konusuna geldiginde radikallesen Jabotinsky’e gore eger
Siyonizm ahlaki ise adildi o nedenle geregi fikir birligi ya da karsitligina
bakilmadan yerine getirilmeliydi. Yani birileri kendi ¢ikarina gérmedigi
icin adaleti gii¢ kullanarak engellemek istiyorsa bu gidisatta karsisinda

8 Ag.e., p. 260-262.

" Eran Kaplan, The Jewish Radical Right, University of Wisconsin Press, Wisconsin,
2005, p. 49-50.

™ Wurmser, a.g.e., p. 230.
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giicli bulmaliydi. Etik olan buydu bunun disinda bir etik yoktu. Ancak
bunun anlami Filistinli Araplarla hi¢ anlasma yapilmamas1 degildi.
Miimkiin olmayan gonillii bir anlagsmaydi. Araplar Yahudilerden
kurtulma iimidini tasidig siirece ikna edilemeyeceklerdi. Demir Duvar
anlayisinda bosluk birakilmamaliydi ancak bdylece 1limli kesimler
(Araplardan) Yahudilere taviz 6nerecekler, siirgiine kars1 garanti, esit
haklar gibi siyasi konulari konusmaya riza gostereceklerdi. Yine o
zaman onlar1 tatmin edecek bu gibi garantileri verebilir, iki halkin barig
icinde yan yana yagsamasi miimkiin olabilirdi. Bdyle bir anlagmanin tek
yolu Arap etkisine maruz kalmayacak otoritenin giiglenmesini
saglayacak Demir Duvar idi. Yani Yahudiler icin gelecekte yapilacak
bir anlagmanin yolu mevcut konjonktiirde yapilmaya calisilan tim
anlagsma girisimlerini reddetmek ve Yahudilerin kendileri tarafindan
kendini ¢ikarlarina yonelik anlasmalar1 yapmalarim saglamaktr.”

Jabotinky’e gore Yahudiler Filistinli Araplara onlar1 tatmin edecek
ve iki halkin iyi iki komsu olarak birlikte barig iginde yasayacaklari
oneride bulunacaklardi. Ancak bu éneri Demir Duvar Doktrini ile gelecek
bir anlagma sonrasinda, yani Araplarin baskisindan hicbir sekilde
etkilenmeyecek bir giiciin Filistin’de tesisinden sonra miimkiin olacakt1.”
Bunun bir ¢ikar catigsmasina karsilik gelecegini kabul ediyordu ancak
tarihi adaletin Yahudilerden yana olduguna ve sadece kendilerinin Israil
iilkesi iizerinde egemenlik hakki bulunduguna inamiyordu. Filistinli
Araplar ulusal azinlik olmay1 hak ediyorlardi; Yahudiler askeri tistiinliikle
once kendi ¢ogunluklarini sagdiktan sonra bu hakki onlara verecekti.”

Filistinli Araplar da Yahudi c¢ogunlugu saglandiktan sonra
Yahudi niifusuna adapte olacaklardi. Adapte olunmak istenmemesi
halinde Jabotinsky’nin siirgiin fikrine karsi olmakla birlikte, onlarin
Arap tllkelerine goniillii ve organize bir gogiine itiraz1 yoktu. Zira
gelinmesi istenen noktada esit haklarin garanti edilmesi séz konusu

72 Jabotinsky, “On Iron Wall (1923)”, p. 262-263.

7 Shlaim, The Iron Wall: Israel and The Arap World, p. 14.

™ Ehud Luz, Wrestling With An Angel: Power, Morality and Jewish Identity,
(Cev. Michael Swirsky), Yale University Press, New Haven, 2003, p. 177-178.
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degildi.” Ayrica eger isteniyorsa Filistinli Arap kiiltiirii de Filistin’deki
Yahudi devleti iginde degil, diger Arap devletleri i¢inde olusturulmaliydi.
Bunun disinda Filistinli Araplar Urdiin Nehri’nin iki yakas: i¢inde
kurulacak Yahudi devletinde etnik bir grup olarak siyasi ve ulusal
haklara sahip olmayacaklar, medeni, kiiltiirel ve dini haklar1 kapsayan
kisisel Ozerklikten genis bigimde yararlanacaklardi. Yahudi devleti
sinirlart i¢inde yar1 bagimsiz veya otonom Arap ulusal birimlerinin
kurulmasina izin verilmeyecekti.”®

4. Jabotinsky’nin Askeri Giice Sahip Olmaya ve Kullanmaya
Dair Yaklasim

Modern Yahudiler Yahudi militarizminin M.S. 2. yiizyilda sona
erdigini kabul etmisti ve Jabotinsky’e kadar hi¢ kimse devletin silahli
Yahudiler tarafindan insa edilip korunabilecegini Onermemisti. Bir
Yahudi ordusuna dair her fikir siyasette etkin olan Yahudiler tarafindan
garip karsilanmisti. Bu nedenle Jabotinsky Yahudilerin kurtulusu igin
ongdrdiigiic. yontemi ana akim Siyonizmin disinda bir yere
konumlandirmayz tercih etti.”” Ancak olusan konjonktiir bazi degisimleri
beraberinde getirdi. Genel akim Siyonistler transfer fikrine ahlaki olarak
sorunlu baksalar da artan Arap milliyetciligini ortadan kaldiracak diisiinsel
bir yol tiretememislerdi. Bunun sonucu olarak 1920’lere gelindiginde
Siyonist fikir dogrultusunda savagmak tizere silahlanmak ve egitim
yapmak Filistin’deki Yahudi toplumu i¢in kabul edilmis bir mantik
haline geldi. Jabotinsky soruna ¢6ziim arayiginin bu noktaya gelecegini
aslinda cok dnceden ortaya koydugu goriisleriyle ongdrmiistit.”

Bu dogrultuda Jabotinsky 1905’te Yahudilerin Araplar1 somiirdigii
goriintiisiinii ortadan kaldirmak i¢in Yahudi yerlesimlerindeki yerel Arap

™ Tress, a.g.e., p. 319-320.

" Galanti, vd.,”Power and Changes in The Balance Between Ideology and Pragmatism
in The Right Wing Likud Party”, p 265.

" Hymel, a.g.e., s. 33, 35.

™ llan zvi Baron, Justifying The Obligation to Die: War, Ethics and Political
Obligatin With Illustrations From Zionism, Lexington Books, Lanham, 2009, p. 221.
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iscilerin Yahudi iscileriyle degistirilmesini Onerirken, asil amaci isci
giiclinlin ulusun ingasina katki saglamasinin oniinii agmakti. Ayrica bir
catisma halinde Yahudilerin i¢inde yer alan Araplarin giivenlik sorunu
olusturacagini hesap etmisti.”” Aymi diisiince dahilindeki 1910 tarihli
“Inanmiyorum”  isimli caligmasinda, yarn gelecek kurtariciya
inanmadigini, iki giin sora gelecek birine de inanmadigini, inandig1 seyin
aba altina saklanmus bir sopa oldugunu ifade ediyor, komsularinin cebinde
sopa sayesinde kazamlmus kazanglari oldugunu vurguluyordu.®

Yine ayni yil kaleme aldigi “Insan Insanm Kurdudur” isimli
calismasinda, okuyucularma kimseye inanmadigini, daima kendini
muhafaza durumunda olunmasi gerektigini ve bunun herkesin herkese
kars1 savas halinde oldugu bir ortamda hayatta kalmanin tek yolu
oldugunu ifade ediyordu. Siyasi romani Samson’da da Yahudilere
silahlanmalarin1 ve tarihi yurtlarim1 ele gegirmelerini istiyordu.
Romanindaki peygamber-lider karaktere bunun kiligla yapilmasi
gerektigini sOyletiyordu. Yazimlarinda birlik, diizen, egitim, disiplin
liderlik gibi askeri kavramlara vurgu yapiyordu. Bu Hobsiyen realist
kabuliiyle, her ne kadar diplomatik gabalarin gereksizligini savunmamakla
birlikte, uluslararasi politikada en énemli aracin askeri giic oldugunu 6n
plana ¢ikarryordu.®

Onun askerl gii¢ anlayisinda ve arayisinda Yahudilik zemini
olusturuyordu. Jabotinsky’e gore “Yahudi” onurlu bir sifatti, bir dogum
kazasi degildi. Yani Yahudi olmanin gururu, Yahudilerden bagka
kimse Yahudileri savunmayacagi i¢in kendini savunmaya hazirlanmayi
iceriyordu. Yaklasimi sol Siyonistlerce de paylasilmakla birlikte
Jabotinsky’nin ele aliginda bu, daha yapi kurucu bi¢cimde Yahudi
ordusunun ideolojik temelini teskil etmekteydi.*” Bu ideolojide her

7 Ze’ev Jabotinsky, “What Should We Do”, Collected Writings: Early Zionist Writings,
Jerusalem: Eri Jabotinsky, 1949, p. 207°den aktaran Wurmser, a.g.e., p. 215-216.

8 7ze’ev Jabotinsky, “I Do Not Believe”, Selected Writing-Volume I: Diaspora and
Assimilation, Tel Aviv: Shlomo Zaltzman, 1936, p. 209’dan aktaran Wurmser, a.g.e., p. 103.
® peleg, a.g.e., p. 130.

8 Tress, a.g.e., p. 311-312.
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Yahudinin Filistin’e gelmeye hakki oldugunu, sadece aktif misillemenin
Arap saldirlanim caydiracagini, sadece silahli bir Yahudi giiciliniin
caydiricilik  saglayabilecegini  ve Yahudi yurdunun giivenligini
saglayabilecegini esas aliyordu.® Oysa genel gecer Siyonist goriis, Arap
is giiciinii kirmak ve Filistin’e yerlesmek i¢in 25 yil i¢inde Filistin’e bir
milyon Yahudinin gog ettirilmesi anlayis1 baglaminda ulusal giivenligin
garantisi olarak yerlesim yerlerini ve tarim faaliyetini gorityordu.®

Cizdigi askeri esash ¢ergevede dini gelenegi disarida birakmiyordu
ancak onu Filistin topraginda tekrar dirilmenin sembolii olarak Yahudi
ciftcisinden ziyade Yahudi askerine bagliyordu. Jabotinsky militarizmi
ve savagi kotli bulmakla birlikte askeri hayatin olumlu y6niinii 6n plana
cikaran ilk Yahudi diisliniirdii. Goriislerini ortaya koydugu dénemde
askeri hayatin getirimleri olan basitlik, esitlik, 6z disiplin, is birligi,
zarafet ve torensel temsil gibi unsurlar mevcut Yahudi toplumunda
yoktu ve bu degerler Yahudi toplumu i¢in nihai bagari yolunda katma
deger saglamak iizere Yahudi hayatina yer etmeliydi. Bunlar olmadan
ulusal bir canlanma saglanamazdi.*® Bu canlanmayr saglamak igin
ayrica Yahudilerin gegmiste yasandigi gibi yok edilme tehdidi karsisinda
kendilerini korumak iizere her bir Ibrani erkek ya da kadmn, ulusal géreve
cagrilmaya hazir olmali, agizlarinda gegmislerinin ve geleceklerinin dili
(Ibranicenin ulusun olusumundaki énemine izafeten) bulunmali, éniindeki
savaslar icin kollart giiglii olmali ve kalbinde korku olmamahydl.86
Yani Jabotinsky sahip olunmasi gereken degerler iizerinden yeni bir
Yahudi bireyi teskil ederken bu bireyin Yahudi ordusunun mensubu
olmasini éngériiyordu.®’

8 Eric J. Sanquist, Strangers in The Land, The Belknap Press of Harvard University
Press, Massachusetts, 2005, p. 372.

8 Gershon Shafir, “Ideological Politics on The Politics of Demography: The
Aftermath of The Six-Day-War”, Critical Essays on Israeli Society, Politics and
Culture, Vol 11, ed. lan S. Lustick, Barry Rubin, State University of New York Press,
Albany, 1991, 41-62, p. 47-48.

% Luz, “The Moral Price of Sovereignty”, p. 65-66.

8 Kaplan, Jewish Radical Right, p. 47.

8 Tress, a.g.e., p. 322.
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Jabotinsky’e gore askeri giice sahip olma istegi militarizmi veya
askerl hayati sevip sevmemekle ilgili degildi, mesele Araplarin rizasi
disinda Yahudilerin Filistin’e yerlesme istegiydi.*® Yiizyillardir kendini
savunamamus bir halk i¢in ordunun dneminin farkinda biri olarak, ordu
olmadan kolonilesmenin giivenliginin saglanamayacag diisiiniiyordu.®®
Zira kolonilesme bir maceraydi ve bu nedenle silahli bir giice ihtiyag
duymasi kaginilmazdi. Yerlesimler insa etmek ve Ibranice konusmak
onemliydi ancak ates edebilmek daha Gnemliydi. Siyonist planlarin
islemesi i¢in bu gerekliydi. Bu nedenle lafi egip biikkmeden, Filistinli
Araplarm kaderlerini yani yenilgiyi kabul etmeleri gerektigini vurguluyor
ve Siyonizm’i silahl bir kolonilesme olarak tanimliyordu.”

Yaptig1 tanimlama da Filistin’e yerlesmeyi ancak silahli giictin
korumas: altinda miimkiin hale getiriyordu. Yahudilerden olusmus bir
glice ihtiyag vardi aksi durumda Siyonizmin amacina ulasmast miimkiin
degildi.”* Ayrica Araplar da Filistin’deki milliyet¢i beklentilerinden
kolayca vazgegmeyeceklerdi.”? Catisma potansiyelini besleyen her iki
duruma ek olarak Jabotinsky topraksiz bir halka toprak vermeyi adil
buluyordu. Ciinkii Araplarin Filistin diginda da topraklar1 vardi onlarin
yurtsuzluklart s6z konusu degildi. Siyonizm’in bu amaci mesru
oldugunu gore bu yolda siddet araglarina basvurmak da mesruydu.
Dolayisiyla Siyonizm’in ger¢eklesmesi igin Yahudi silahli giicliniin
kurulmasi1 mutlak gereklilikti.*

Yahudiler Filistin’de kendi ¢ogunluklar1 iizerine bir gelecek
beklentisi kurarken Filistinli Araplar da ayni arayis hatta diger Araplarla

8 Zeev Jabotinsky, “Protection Jews”, Collected Writings: On The Way to A State,
Jerusalem: Eri Jabotinsky, 1953, p. 194’den aktaran Wurmser, a.g.c., p. 203-204.

® Tress, a.g.e., p. 313.

% Benjamin Beit-Hallahmi, Original Sins: Reflections on The History of Zionism and
Israel, Olive Branch, New York, 1993, p. 103.

%1 7Ze’ev Jabotinsky, “Protection Jews”, Collected Writings: On The Way to A State,
Jerusalem: Eri Jabotinsky, 1953, p. 194’den aktaran Wurmser, a.g.e., p. 203-204.

% Avi Shalon, Menachem Begin: A Life, (Cev. Danielle Zilberberg, Yoram Sharett),
Yale University Press, New Haven, 2007, p. 88.

% Luz, Wrestling With An Angel, p. 177-178.
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bir federasyon arayisi i¢cindeydiler. Jabotinsky’e gore bu sartlar altinda
bir barisin s6z konusu olabilmesi i¢in Yahudilerin Filistin’de bir
Yahudi devleti isteginden taviz vermesi gerekliydi. Bu da s6z konusu
olmayacagina gore sorunun ¢oziimii Yahudiler tarafindan kazanilmasi
gereken bir ¢atisma iizerine yogunlasacakt1.** Jabotinsky igin Araplarla
ve Filistinlilerle baris iginde birlikte bir yasam ancak bunlarin
Yahudilerin askeri olarak yenilemeyecegine ikna olmalari sonrasinda
miimkiindii. Bunun anlami ise Yahudilerin Araplarin tekrarlanacak
saldirilarina kars1 giiglii bir savunma kapasitesi olusturulmasiyd:.”
Jabotinsky’nin séyleminde bu Demir Duvar doktrini demekti.*®

Demir Duvar halklarin ayrimi fikrinin radikal bi¢imde ortaya
konmus sekliydi. Peki, Yahudi olmayan ¢ogunlugun hakimiyeti ve
Yahudilere karsi isyan baskist nasil ortadan kaldirilacakti. Tabii ki
Yahudilerin 6nleyici saldiri, inisiyatifi ele alan siyaset, her seyi riske
atmak ve ne pahasina olursa olsun durmamak bilegenlerinden olusan
stratejinin sahada kullanilmasiyla olacakt1.”” Beklenen sonug ise hizla
Arap saldirilar caydirildiktan sonra Araplarin Siyonistlerin varligim kabul
etmeleri, maksimum gociin saglanmasini ve bir devletin kurulmasiydi.
Jabotinsky’e gore eger aksi olursa Yahudilerin onlara karsi daha yikici
gii¢ kullanim hatta onlar siirgiin etmeleri ahlaki hale geliyordu.*®

Demir Duvar doktrini baglaminda Yahudi askeri giicilinii esas
almakla birlikte, Jabotinsky bir yandan kurmak istedigi diizenli askeri
birlik seklindeki yapilanmaya Ingiltere izin vermedigi igin kendi
“kahverengi gomleklileri” olarak gordiigii paramiliter orgiit olan Betar’

 Wurmser, a.g.e., p. 229.

% Brent L. Sterling, Do Good Fences Make Good Neighbors?, Georgetown University
Press, Washington DC, 2009, p. 270.

% Anita Shapira, “The Strategies of Historical Revisionism™, Israeli Historical Revisionism:
From Left to Right, ed. Anita Shapira, Derek J. Penslar, Routledge, New York, 2013, p. 134.
% Joel Kovel, Overcoming Zionism: Creating A Single Democratic State in
Israel/Palestine, Pluto Press, London, 2007, p. 60.

% Robert C. Rowland and David A. Frank, Shared Land/Conflicting Identity, Michigan
State University Press, East Lansing, 2002, p. 55; Benny Morris, Righteous Victims:
A History of The Arab-Israeli Conflict, 1881-1999, Knopf, New York, 1999, p. 138-144.
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hem Filistin’de hem de diasporada kurmak durumunda kalsa da,*® diger
yandan da sahadaki bir ger¢eklik ve destegi alinmasi gereken bir unsur
olarak Ingiliz Manda Y®6netimi’ni de meselede belirleyici bir aktdr olarak
goriiyordu.’® Bu kabulii dogrultusunda Manda Yénetimi’ni de oyuna
sokup Ingiltere’nin yonetim ve giivenlik imkanlar1 kullanarak yerel
unsurlarin (Filistinli Araplar) Yahudi kolonilesmesine engel olmasini
onlemek arayisindan vazgegmedi. Bu nedenle Ingilizler iizerinde
stirekli olarak idari ve gilivenlik ylikiimliilikkleri yerine getirmesi i¢in
baski kurma cabasinda oldu. Zira ona gore amag¢ gergeklestirildigi
siirece (kolonilesmenin siirdiiriilmesi) Demir Duvar’in Yahudi
siingiileriyle ya da ingiliz siingiileriyle kurulmasinn bir farki yoktu. ™™

Sonug¢

Jabotinsky’nin asir1 bir u¢ olmanin 6tesinde Filistin’dekiler dahil
olmak tizere Araplarin amag, beklenti ve bu ugurda yapabileceklerini
gordiikten sonra ortaya koydugu fikirleriyle aslinda bir realist oldugu
sonucuna varmak hi¢ de zor degildir. Bu kapsamda onun Siyonizmi de
Yahudi ki, ulusu ve topragi esash olup, Yahudilerin gektigi acilara son
verme arayisina karsilik gelmekteydi. Ancak bu mevcudun iyilestirilmesi
degil, yeniden kiillerinden dogma seklindedir. Yani Jabotinsky’nin
anlayisi, 0lmils bir kiiltiirli canlandirmaktan ziyade yeni ve modern
olanini baz1 eski degerler ve gelenekler {izerine insa etmektir. Bu yeni
gelecek beklentisi Jabotinsky’e gére Yahudilerin tek bir viicut haline
gelmeleriyle miimkiindiir. Bu birliktelik 6nce bekaya sonra beraberinde
gelecek giiclii durusla sekillenecek kendi {ilkelerinde bir gelecek
hayaline karsilik gelmektedir.

Jabotinsky’nin anlayis1 Filistin’in yiiksek amaglar i¢in Yahudiler
tarafindan yonetilmesine yonelik bir arayis1 degil, Filistin’in Yahudilerin
egemenligi altinda olmast i¢in gosterilen bir arayisa karsilik gelmektedir.

% Lenni Berenner, “Zionist-Revisionism: The Years of Fascism and Terror”, Journal
of Palestine Studies, 1983, Vol. 13, No. 1, 66-92, p. 67.

100 ghaim, The Iron Wall: Israel and The Arap World, p. 16.

102 Jabotinsky, “On Iron Wall (1923)”, p. 262.
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Ona gore bu arayisa kars1 durmak ahlaksiz ve gayri mesrudur. Karst
tarafin tutumu ne olursa olsun bu ahlaksizligin ve gayri mesrulugun ne
pahasina olursa olsun ortadan kaldirilmasi ise adalet demektir. Bu kabul
diger tarafin yok sayilmasi demek degildir ancak tabi olmasi demektir.
Amlan tabiyet iligkisi i¢inde digerine gore indirgenmis haklara sahip
olmasidir. Jabotinsky esit haklar teklif etmedigi i¢in goniillii bir uzlasi
beklentisi de s6z konusu degildir. Tek 6nerisi Yahudilerin taleplerinin
kabuliidiir. ileri siirdiigii dayatma, Yahudileri kolonici Filistinli
Araplart da mazlum yapsa da hakliligina inandig1 dava baglaminda bu
bir 6nem teskil etmemektedir. Filistinlilerin elindekini alma ¢abasi bir
cikar catigma halini de kaginilmaz olarak insa ettigi i¢in Jabotinsky bu
siireci yonetme modeli olarak Demir Duvar Doktrini’ni kurgulamistir.

Demir Duvar Doktrini Araplarin itirazina ragmen Jabotinsky’nin
Filistin’in Yahudi yurdu olmasi isteginin sahaya yansimis sekli olarak
nitelenebilir. Temel amacinin da Yahudi gé¢iine kars1 olan Arap direncini
kirmak oldugu sdylenebilir. Zira Jabotinsky’nin Filistin’de bir Yahudi
devleti arayisi yolunda gordiigii en biiyiikk engel, Araplarin gogunlugu
olusturmalart ve topraklarin1 goniillii olarak Yahudilere agmama
istekleridir. Doktrin bu istegin tersine ¢evrilmesini saglayacak bir gii¢
kapasitesi tesisinden sonra Filistinli Araplarla baris yapilmasi esas
almaktadir. Bu nedenle onun doktrin kurgusunda gii¢ kapasitesi, savasarak
Filistinlileri Filistin’den ¢ikarmak degil, siirekli caydiricilik ve giiglii
saldir1 potansiyelinin Yahudiler lehine elde tutulmasi tizerinden Filistinli
Araplan iknaya yoneliktir. Ancak bu giicten teoride beklenen ile pratikte
beklenen farklidir. Bu gii¢ aym1 zamanda Filistin’deki Yahudi toplumunu
korumanin 6tesinde Araplara misilleme yapma ve onlar1 cezalandirma
islevine de sahip olmalidir. Ona gore gézdagi verebilecek durumda olmak
Siyonizmin basaris1 igin gereklidir. Hatta giic ve kapasite sahipligi
iizerinden bir caydiriciligin 6tesine gegip her sart altinda askeri basari elde
edecek bir yetenek ve kapasiteye sahip olmak da mutlak ama¢ olmalidir.

Filistinlilerin tutumlarin1 Yahudilerin kullanmaya hazir olarak sahip
olduklart gii¢ iizerinden degistirmeyi ve bu gii¢ karsisinda Filistinlilerin
imitsizlige kapilarak Siyonizmin gereklerine gore hareket etmelerini
saglamay1 amacglayan doktrinin Araplarm yalmzca giligten anlayacag
kabulii esas aldig1 sdylenebilir. Bu da amaca ulagsmak baglaminda
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Araplarin yenilgiyi kabullenmesini birincil gereklilik noktasina tagimakta,
Yahudi devleti i¢in uluslararas1 mesruiyet arayisimi ve Araplarla yapilacak
diplomatik ve bariscil girisimlerini de ikincil 6neme Gtelemektedir. Zira
Jabotinsky miistakbel Yahudi devletini bélgenin degil, Avrupa’nin bir
parcast olarak gordiigiinden, Filistinli Araplarla uzun vadeli olarak
entegrasyon arayisini gerekli gormemektedir. Bu nedenle karsilikli anlayis
tizerinden bir barig arayist yerine istediklerini elde ettikten sonra
iligkilerin gelecegini gelecekteki konjonktiire birakmay1 genel gecer
anlayis olarak kabul etmektedir.

Anilan g¢ercevede Jabotinsky’nin diisiince diinyasindaki doktrin,
dar manada Filistinlilerin ~ Yahudilere kargt silah kullanmay1
diistinemeyecekleri ve miicadele azimlerinin siirekli kirillgan olacag: bir
konumda tutulmalarini saglayacak giice sahip olunmasi, genis manada ise
Filistinlilerin Yahudilerin aleyhine kullanabilecekleri imkanlardan uzak
tutulmas1 ve Yahudilerden asla kurtulamayacaklarn algisima sahip
kilinmas1 anlamina gelmektedir. Giiclin kapasitesi, devamliligi, goriiniir
ve anlagilir olmasi1 bu bakimdan hayati konumdadir. Giiglii olunmadigi
durumlarda bile kars: tarafin algisinda giiclitymiis ve zayifliklar yokmus
gibi kabul edilmesi istegi doktrinin dogasinda vardir. Ciinkii amag,
Yahudilerin sahip oldugu kapasiteyi Filistinli Araplarin gézlerinin 6niinde
tutup Yahudilere karsi olan tutumlarinda Yahudiler lehine degisiklik
olusturmaktir.

Cizilen gergevesiyle Demir Duvar aslinda eninde sonunda gatigsma
yaratacak bir doktrindir. Zira Filistinlilerin elindekini zorla almay1 ilkesel
olarak amacglamamigsa da onlarn sahip olduklar iizerindeki egemenlik
hakkim1 gormezden gelerek sonugta ellerindeki kaybetmelerine neden
olmak diginda bir segenek birakmamaktadir. Jabotinsky’e gore Filistinliler
de her insan toplumunun yaptigi gibi topraklarmi kaybetmeye direng
gosterdiklerinden Filistinlilerin zaman iginde Yahudilerin basarisini
gordiikce onlarla uzlasiya yanagma beklentisi anlamsizdir. Ayrica gatisma
haline yaklasan tek toplum da Filistinliler degildir, Yahudiler de bu
catismadan kagiacak bir aktdr degildir. Ciinkii Jabotinsky icin baris,
Filistin’deki beklentileri karsilandiktan sonra gelebilecek bir stiregtir. Yani
Filistinliler {izerinde beklentileri karsilayacak bir iistiinliik tesis edilmesi
ve Yahudilerin varliginin segeneksiz olarak kabul edilmesiyle
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gerceklesebilecektir. Nihai ¢oziim i¢in ikinci agamanin tamamlanmasi
gereklidir dolayisiyla bu asama tamamlanana kadar ilk agamanin
giiclendirilmesi gereklidir. Ilk asama sonrakinin 6n sartidir. Bu yapisi
nedeniyle de Jabotinsky’nin doktrini sifir toplamli bir oyundur.

Bu sifir toplamli oyunu esas alan doktrine iliskin olarak her iki
kesime yonelik teorik bir cerceve cikarilmaya kalkilirsa, ilk tarafta
Jabotinsky’nin  Filistinlilerin ~ Yahudilerle  yasayacaklar1  sert
kargilagmalarin onlarin siyasi duruslarinda bir degisime neden olacag,
stirekli yenilgi yasayacak bir duruma mahkam edilmeleri halinde kendi
iclerinden ¢ikaracaklar1 1limli fikirlerin Yahudilerle anlasmaya
yanasacaklarini kabul ettigi sdylenebilir. Ikinci tarafta da Filistinlilerin
siirekli yenilgisine karsi Yahudilerin siirekli kazanma halinin kendi
iclerindeki esitlik¢i sesleri bastiracagini, bunun da Yahudilerin uzun
vadeli toprak kazancini arttiracagini kabul ettigi soylenebilir.

lleri siirdiigii fikirleriyle Jabotinsky’nin amacinmn bir ideoloji
gelistirmek degil, bir Yahudi devletine gidecek gercekgiligi esas alan bir
yontem belirlemek oldugu séylenebilir. Onun fikirlerinin bir ideolojiye
doniismesi kendinden sonra, iki toplumun ayrimi ve siirekli ¢atisma
halinin iki tarafin iligki bi¢imini tanimlar hale gelmesiyle gergeklesmistir.
Bu fikirler Filistin’de Yahudiler tarafindan Yahudiler i¢in bir Yahudi
devleti olarak kurulmasinda 6nemli koése tasi olusturmustur. Ortaya
koydugu ilkeler kurgulandigi zaman ve durum ile Revizyonist Parti
programiyla siirli kalmamis ve Filistin topraginda Yahudilere gelecek
Ongoren tlim siyasal ele alislar icin bir ¢cergeve niteliginde olmustur. Bu
cerceve Yahudiler lehine Filistinliler aleyhine islev sergileye gelmistir.
Gelinen noktada soruna tliimiiyle ¢6ziim getirecek bir barig anlasmasi hala
yapilamamustir ve hem fiziksel hem de diisiinsel bigimde Filistin’de iki
toplumu ayirmaya yonelik her tiirlii yaklagim ve eylem de olan hiziyla
hayatin iginde yer almaktadir. Bu nedenle doktrinin ruhu iki taraf
arasindaki iligkinin {izerinde dolasmayi siirdiirmektedir. Bahse konu iligki
baglaminda Jabotinsky’nin Demir Duvar doktrini olusturan fikirlerini
anlamak, Israil’in devlet kurulusundan giiniimiize degin Filistinlilere
yonelik tutumunu anlamaya yardimci olmaya devam edecektir. Hatta
doktrin ve Israil politikasimn iist {iste Ortiistiigii durumlarda ve
zamanlarda ileriye doniik projekSiyon da verebilecektir.
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Summary

The aim of the Zionist Movement was to establish a Jewish
homeland in Palestine where they considered it as a land without people for
a homeless people. As the desire of the Jews to nationalize in Palestine
increased, the resistance of the local people against them increased. In order
to enable a Jewish state to take part in the future of Palestine, a model was
needed to govern the relationship between the two communities. Different
models were proposed in the context of different forms of Zionism. In this
study, Vladimir Ze’ev Jabotinsky’s approach to the problem and his
solution proposal are dealt with in line with his Iron Wall Doctrine.

This doctrine, after coming to life and getting response from the
Jewish radicals in Palestine, also led to subsequent political understandings
in the frame of Revisionist Zionism. Therefore, this continuity provides an
important basis for commenting Israel’s attitude towards Palestinians. The
aim of the study is to introduce this ground by revealing Jabotinsky’s
views. But, the application and interpretation of this framework to the
problem is left to the reader, in terms of the subject and time period which
will be addressed by the reader in Israel’s political history. In the study,
the area covered by the Iron Wall Doctrine has been chosen as a special
framework, not the ideas that Jabotinsky had on all subjects and thoughts
of his political life. Jabotinsky, with the ideas that make up this doctrine,
has provided a scope and depth that can shape the future ideal of the Jews.

This scope has functioned against the Palestinians in favor of the
Jews. At this point, there is still no peace agreement that will completely
solve the problem. In addition, it continues to take part in life with its all
kinds of approaches and actions aiming at separating the two communities
in Palestine both physically and intellectually. Therefore, the spirit of
doctrine continues to cast shadow on the relationship between the two sides.
In line with this relationship, understanding Jabotinsky’s ideas that make up
the Iron Wall doctrine will continue to help understand Israel’s attitude and
policy towards Palestinians. For making actual comment on Israeli security
policy and the relation with Palestinians, this study deals with the doctrine in
three main definitive headings which cover the Palestine problem:
a) Jabotinsky’s approach to a Jewish homeland in Palestine, b) his views
concerning the Arabs and c) his approach to Jewish military power.
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Undoubtedly, Israel’s Palestinian policy is too wide to be explained
only by Revisionist Zionism and its basic prediction, the Iron Wall
Doctrine. The aim of this study is not to totally interpret the policy of
Israel with the Iron Wall Doctrine, but to reveal Jabotinsky’s views in
order to contribute to the analysis and synthesis in this direction since his
views (based on “what is right is what Jews want” motto) still have a
strong expression in Israeli thoughts.
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Israil ile Coziimsiizliige Etkisi

The Effect of Division in Palestine
on the Deadlock with Israel,
within the Framework of Power Asymmetry

Baris ESEN"

Oz

Filistin’de boliinmiisliik kavramu ile kastedilen Filistin toplumunun
ve siyasetinin temelde El Fetih ve Hamas olarak iki farkl orgiit tarafindan
temsil edildigi yapidir. Bu boliinmiisliik cografi, sosyolojik, ekonomik ve
siyasi olarak ayrismayi ifade eder. Filistin toplumu Israil isgali ile
birbirinden koparilmis ve parcalara ayrilmugtir. Cografi boliinme
sosyolojik ve ekonomik farkliliklara yol agmistir. Filistin 'deki bu boliinme
silahli i¢ catismaya dahi doniismiistiir. Bu durum Israil’e karst askerri,
diplomatik ve siyasi miicadeleyi zayiflatmistir. Israil-Filistin sorununa
iliskin ¢oziim arayiglar ile Filistin ici barisin ve birligin saglanmast
birbirinden bagimsiz degildir. Filistin ancak birlik halinde olursa Israil ile
gii¢ farkim kapatma noktasinda yol alabilir.
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Abstract

What is meant with the concept of division in Palestine is the
structure that is presented by two different organizations, which are El-
Fatah and Hamas. This split represents geographical, sociologic,
economic and political separation. The Palestine society is disintegrated
and split into parts with Israel occupation. The geographical separation
caused sociologic and economic differences. This separation in Palestine
turns into even an internal armed conflict. This situation weakens the
military, diplomatic and political struggle against Israel. The search for
solution to the Israel-Palestine problem and to restore the peace and unity
in Palestine are not independent from one another. If only Palestine keeps
its unity and stays together, then it can advance in closing the power gap
with Israel.

Keywords: Power asymmetry, balance of power, territorial
problems, hurting stalemate, conflict resolution.

Giris

Israil-Filistin sorununun ¢oziimii icin 6ncelikli faktorlerden biri
Filistin i¢i sorunlarin ¢dziilmesi gerekliligidir. “Israil-Filistin sorununa
nasil ¢bziim bulunacak?” sorusu temelde “Filistin i¢i baris nasil
saglanacak?” sorusu ile baglantilidir. Filistin’deki boliinmiisliik cografi,
sosyolojik, ekonomik ve siyasi olarak ayrismay1 ifade etmektedir. Bu
calismada Filistin’de boliinmiislik kavrami ile kastedilen Filistin
toplumunun ve siyasetinin temelde El Fetih ve Hamas olarak iki farkli
orgiit tarafindan temsil edildigi yapidir. Filistin siyasetindeki bu
boliinme belli donemlerde silahli ¢atigmaya dahi doniigsmektedir.
Filistin miicadelesine odaklanmasi gereken iki grubun ayrisip boliinmesi
Israil’in politikalarin1 ve sorunun ¢dziimiinii etkilemistir.

Bu calisma Israil’in Filistin icindeki boliinmiisliigii kendi
¢Oziimiinii 6ne siirme ya da ¢ozlimsiizliigii hedefleme politikasi i¢in
kullanip  kullanmadigin1  incelemeyi  amaglamaktadir.  Filistin’de
boliinmiisliigiin nedenleri, boliinmiigliigli derinlestiren faktorler, Hamas
ve El Fetih arasindaki béliinmenin Israil’e sagladig faydalar gibi temel
sorulara yanit aranmaktadir. Calismanin odak noktalarindan biri
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Filistin’deki boliinmiisliigiin ¢atismalar1 ve asimetrik gii¢ iliskisinde
miizakere slirecini nasil etkiledigidir.

Israil-Filistin catismasinda devlet olmayan zayif tarafin giiclii
taraf olan bir devlete karsi asimetrik miicadelesi s6z konusudur.
Catisma bu yoniiyle aktorii devlet olan iki taraf arasindaki asimetrik
anlagmazliklardan farklidir. Asimetrik giice sahip taraflar sonuca ulasma
egiliminde olmasa da kimi zaman tgiincii taraflarin siireci kolaylagtirmast,
yonlendirmesi ya da baskis1 ile miizakereye baslayabilirler. Ugiincii
taraflar ayrica kendi c¢ikarlar1 dogrultusunda giic asimetrisinde
dengeleyici ya da asimetrik durumu daha da derinlestirici rol
tistlenebilirler. Calisma soruna dair tigiincii taraflarin ve arabulucularin
etkisini de degerlendirmeyi amaglamaktadir.

Bu c¢alismanin farkliligi asimetrik gii¢ iligkisi ile boliinmiisliik
temalarinin birlikte degerlendirilmis olmasidir. Calisma isgal edilmis
topraklar i¢in miicadele eden zayif taraf icerisindeki bdliinmeyi ortaya
koymaya galigirken bunu o tarafin giicii lizerindeki olumsuz etkisi ile
iliskilendirmeyi hedefler. Arastirma zayif taraf ile giiclii tarafin miizakere
stirecine gegisinde gilic dengesi arayist ve bu arayis yolunda zayif tarafta
boliinmenin giderilmesinin giice ve miizakere siirecine etkisine odaklanir.
Catigmanin sona erdirilmesi ve miizakerelere geciste uygun zaman
ozellikle giiclii taraf i¢in katlanilmaz maliyet diisiincesinin ortaya ¢ikmasi
ile saglanir. Caligma uygun zamana gidiste zayif taraf icerisindeki
bolinmiigliigiin  giderilmesinin gli¢ asimetrisini azaltmadaki roliine
yogunlagsmaya gayret etmektedir.

1. El Fetih ve Hamas’in Kurulusu

Hamas ve El Fetih arasindaki boliinmeden bahsederken iki rgiitiin
¢ikis noktalarindan baglanabilir. 1948 savasiyla Filistinlilerin yarisi
miilteci konumuna diiserken Filistin topraklar1 Israil, Misir ve Urdiin
tarafindan paylasilarak parcalandi. Savas sonrasi pargalara ayrilan
Filistin ulusal miicadelesi bolge disindaki miilteci gruplar ya da Filistin
bolgesindeki gruplarin birlesmesi ile érgiitlendi. Filistin Ogrenci Birligini
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kuran Yaser Arafat 1952-56 yillar1 arasinda bu orgiitiin baskanligini
yaptr.! Arafat ve yakin gevresi 1957°de Misir’dan ayrilarak miihendis
olarak calisacaklar1 Kuveyt’e gittiler ve burada gizli faaliyetlerin yani sira
1959 yilinda “Filistinuna” yani “Filistinimiz” adli dergiyi ¢ikarmaya
basladilar.?

Arafat tarafindan 1959 yilinda Kuveyt’te kurulan El Fetih
Orgiitiiniin ismi “Filistin kurtulusu i¢in hareket” anlamina gelen
“Hareketii’l Tahrir el-Vatani el-Filistini”nin tersten okunusunun ilk
harflerinden yani “Fatah”tan olusmaktadir.> Misir, Urdiin ve Suriye’nin
Israil’e alt1 giin icerisinde yenildigi 1967 Savas sonras1 dénemde Filistin
milliyetgiligi diisiincesi de destek buldu. Arap iilkelerinin Israil’e karsi
savastaki basarisizlig1 sonrasinda Arafat’a ve ¢evresine olan inang artarken
Arap devletlerinin Filistin’i 6zgiirlestiremeyecegi fikri pekisti. El Fetih
Arap milliyetciligi yerine vatanseverlik ile Filistin milliyetgiligini Gne
cikard1 ve Filistin milliyetciligini diger tiim ideolojilerin ilizerinde tuttu.

“Hareket El-Mukavemet El-Islamiyye” yani kisaca Hamas ise
Tirkge anlamiyla islami Direnis Hareketi'nin kisaltilmis halidir.*
Hamas bir kisaltma olmasma karsin Arapgada “bir inanca, bir fikre
kendini adamak” anlamina da gelmektedir. Hamas’in kokeni 1926’°da
kurulan Misirli direnig orgiiti Miisliman Kardesler’e dayanmaktadir.
Hasan El Benna tarafindan kurulan Miisliiman Kardesler Filistin’deki
Islami kokenli tiim direnis orgiitlerinin ilham kaynagiydi. Miisliiman
Kardesler’in Filistin kolu israil devleti kurulmadan 1946°da olusturuldu.’
1948 Savasi sonrasinda Misir Gazze, Urdiin ise Bati Seria’y1 kontrol

! Joel S. Migdal and Baruch Kimmerling, The Palestinian People A History, London,
Harvard University Press, 2003, p. 244.

2 Jonathan Schanzer, Hamas vs. Fatah The Struggle for Palestine, Palgrave Macmillan,
New York, 2008, p. 17.

% Helena Lindhom Schulz, The Reconstruction of Palestinian Nationalism, Manchester
University Press, Manchester, 1999, p. 32.

4 Matthew Levitt, Hamas Politics, Charity, and Terrorism in the Service of Jihad, Yale
University Press, Published in Cooperation with the Washington Institute for Near East
Policy, London, 2006, p. 8.

®Schulz, a.g.e., p. 76.
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edince Miisliiman Kardesler de mecburen cografi olarak ikiye boliindii.
Islamcilik diisiincesinin Arap milliyetgiligine alternatif olmasi ve tehdit
olusturmast nedeniyle Urdiin ve Misir Miisliiman Kardesler’in
faaliyetlerine kars1 mesafeliydi. Hareket baslangicta Israil tarafindan
farkli gerekceler ile destek gordii. Israil hiikiimetinin danigmanlari
siyasal Islam’in FKO tarafindan gelistirilen laik ve milliyetci
politikalara kars1 bir hareket olarak desteklenebilecegini diisiiniiyordu.
Gazze’de ve Bati Seria’da Hamas’in orgiitlenmesine ve sosyal yardim
aglarin1 kurmasina goz yumuldu. FKO’ye alternatif olmasi i¢in Hamas
baslangicta Israil tarafindan vasita olarak kullamldi.® Hamas, Israil
tarafindan ancak Eyliil 1989°da yasadis1 ilan edildi. Kendisini bir Yahudi
devleti olarak tanimlayan fsrail bir dini karsithig kullanma adina da
islami diistinceyi 6ne ¢ikaran Hamas’1 desteklemisti.”

Israil isgaline kars1 zamanla bircok grup ortaya cikarken Miisliiman
Kardesler tiyeleri i¢in artik silahli miicadeleyi degerlendirmeye basladi.
Liderler Intifada’ya katilmamalar1 halinde politik saygiy1 yitireceklerini
distndiiler. 9 Aralik 1987°de Gazze’de bir araya gelen Seyh Ahmed
Yasin, Abdiilaziz Rantissi, Salah Sahade, Muhammed Semah, Isa El-
Nassar, Abdiilfettah Dukhan ve Ibrahim El-Yazuri 6rgiitiin ilk bildirisini
kaleme alarak Hamas’it kurdular. Hamas Miisliiman Kardesler’in
himayesinde ama bagimsiz olarak kuruldu. Hamas’in silahli miicadeleye
baslamasi destekgilerinin sayisinin biilyiik oranda artmasina neden olurken
oOrgiitiin sempatisi halk iginde yiikseldi. Hamas 1990’11 yillarda toplumun
refahina iligskin projelere agirlik verirken isgal altindaki topraklarda
halka sosyal yardimlar ile saglik hizmetleri sagliyordu.® Miisliiman
Kardesler i¢in 6nceleri sosyal alanda diger Filistinli gruplar ile yarigsma

6 Are Knudsen and Basem Ezbidi, “Hamas and Palestinian Statehood, Where Now for
Palestine?”, Jamil Hilal, (ed), The Demise of the Two-State Solution, Zed Books,
London, 2007, p. 197.

7 Ghada Karmi, Married to Another Man Israel’s Dilemma in Palestine, Pluto Press,
London, 2007, p. 41.

® Mike Berry and Greg Philo, Israel and Palestine Competing Histories, Pluto Press,
London, 2006, p. 87.
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Hamas’in kurulusu ile birlikte isgale karst miicadele konusunda
rekabete doniismiistii.

1.1. Filistin’de Boliinmiisliik

Filistin’de Hamas ve El Fetih arasinda yasanan mevcut boliinme
ve ayrisma sadece giincel bir mesele degildir. Gegmiste de Filistinlilerin
birlik diisiincesinden uzak kaldig1 goriilmektedir. Gerek ideolojik gerek
ise miicadele yontemleri konusunda ayrigan Filistin’de kimileri iki devletli
bir ¢dziime sicak bakarken, kimileri Misir ya da Urdiin hakimiyetine
girmeyi uygun gormiistiir. Bazi gruplar ise Israil’in tamamen yok
edilmesi ile Filistin topraklarinin ézgiirlestirilmesini savunmustur.

1920’ler 6ncesinde Filistin’in Biiylik Suriye’nin pargasi oldugu
diigtincesi 6ne ¢ikmigti. Ancak 1920°de Kral Faysal’in yonetimi Suriye’de
parcalaninca ayr1 ve bagimsiz bir Filistin milliyetciligi diislincesi 6ne
¢iktr.® El Ezher Universitesi’ni bitiren Izzeddin el-Kassam Filistin’de
miicadelenin sadece dinsel inanca dayali bir yolla yapilirsa basaril
olabilecegini savundu. Bu diisiince 6zellikle topraksiz koyliiler {izerinde
destek buldu. Ingilizlere karsi silahli miicadeleyi savunan Kassam
oldiiriildiikten bes ay sonra 1936°da Biiyiik Isyan basladi.’® 1939’a kadar
siiren bu hareket yaklasik 50 yil sonra girisilen Intifada benzeri bir
kalkismaydi. 1936-1939 isyanma katilanlar Intifada donemindeki
Filistinlilere nazaran daha egitimsiz ve daha yoksuldu.*

1939-1948 aras1 donem Biiyiik Isyan sonrasinda Ingilizlerin yogun
baskisi altinda bir siyasi ¢ikmaz siireci oldu. 1948 yilinda Filistinliler
dort farkli gruba ayrilmusti. Israil’de olup Israil vatandasi olanlar, Bat1
Seria ve Gazze’de Urdiin veya Misir egemenligi altinda yasayanlar,
Filistin bolgesinden komsu iilkelere go¢ eden miilteciler ve Avrupa ile
diger iilkelerde yasayan Filistin diasporast.

® Schulz, a.g.e., p. 27.

1 Tamir Sorek, “Calendars, Martyrs, and Palestinian Particularism under British
Rule”, Journal of Palestine Studies, Vol. 43, No. 1, Autumn 2013, p. 15.

1 Kenneth W. Stein, “The Intifada and the 1936-39 Uprising: A Comparison”, Journal
of Palestine Studies, Vol. 19, No. 4, Summer 1990, p. 70.
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1948-1967 arasi siirecte kaybedilen topraklarin geri alinmasi ve
Filistin’in 6zgiirlestirilmesi diisiincesi Arap milliyetgiliginin bir unsuru
haline geldi. Egemen bir devlete sahip olmadig1 i¢in Filistin siyaseti dig
etki ve baskilara agikti. Bolge devletleri Filistin meselesini kendi siyasal
ve ekonomik cikarlari dogrultusunda yonlendirmeye calisti. Urdiin,
Filistin topraklan ile konfederal bir yap1 hedeflerken Misir ve Suriye
ise daha biiyiik ve tek bir Arap birligi plani ile ayrisiyordu. 1960’larin
ortasinda Filistinliler adina miicadele yiiriiten ve temsil iddiasinda
bulunan {i¢ grup bulunuyordu. Bunlar heniiz birligi saglayamamis olan
Arap Ligi, Ahmet Sukeyri liderligindeki Filistin Kurtulus Orgiitii (FKO)
ve daha sonra El Fetih grubuna doniisecek olan Filistinli kadro hareketi
olarak siralanabilir."” 1967 ile birlikte Filistinliler arasindaki boliinme
daha da derinlesti. Kalic1 olarak yerlesmis, daha fazla siyasal ve sosyal
hakka sahip Dogu Kudiis’te yasayan Filistinliler ile Israil isgali altinda
yasayan Filistinliler arasinda net bir boliinme s6z konusu oldu.

1.2. Arap Devletleri ve Filistin’deki Boliinme

Israil’in ekonomik ve siyasi ablukasi Filistin’de ticaretin ve
iiretimin gelismesini engellemektedir. Israil Filistinlileri ucuz isgiicii,
Filistin’i de kendi irettigi mallar1 ig¢in bir pazar olarak
degerlendirmektedir. Uluslararasi kamuoyunda taninmis bir devletten
yoksun olan Filistinlilerin ekonomik, siyasal ve diplomatik agidan
Arap devletlerinin destegine ihtiyaci bulunmaktadir. Filistinliler kendi
sosyal ve ekonomik altyapilarini insa etmek igin diger devletlerin
yardimina muhtagtir. Maddi yardim veren devletler danigsmanlik adi
altinda kendi giindemlerini empoze edebilmektedir. Kendi topraklar
disinda diger komsu Arap iilkelerinde yasayan milyonlarca miilteci
nedeniyle de yine Filistinliler Arap iilkelerine bagimlidir. Bu bagimlilik
cercevesinde Arap lilkelerinin Filistin sorununu kimi zaman kendi
c¢ikarlar1 dogrultusunda kullandig1 goriilmiistiir.

12 Faris Giacaman, “Political Representation and Armed Struggle”, Journal of
Palestine Studies, Vol. 43, No. 1, Autumn 2013, p. 24.
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Her rejim ideolojik, mali ve siyasi olarak kendisine tabi birer 6rgiit
kurmus ve bu orgiitleri FKO icine dahil etmeye cahismistir. Bu nedenle
FKO Kararlar rejimlerin siyasetlerinden gikan ve onlara tabi olan kararlar
olarak algilanmistir. FKO’yii o dénemde Misir gibi iilkeler kendi ¢ikarlar:
icin kullanmaya calisnustir. FKO’niin ilk lideri Ahmet Sukeyri o dénem
Kuveyt’te bulunan El Fetih lideri Yaser Arafat’a karg1 harekete gegmistir.
Israil’e kars1 kaybedilen 1967 Savas1 sonrasinda Misir Cumhurbagskani
Cemal Abdiilnasir’a yakin olan isimlerin etkisi zayiflarken Sukeyri
FKO baskanligindan istifa etmistir.”®> Alt1 aylik kisa bir Yahya Hamuda
liderligi sonrasinda Subat 1969°da Ebu Ammar lakapl Arafat Filistin
Kurtulus Orgiitiiniin baskanligina secilmistir.

Arafat FKO’yii diger Arap iilkelerinin etkisinden daha bagimsiz
ve ulusal bir ¢izgiye cekmeye gayret etti. Arafat statiikonun degisimi
hedefiyle Israil’e karsi miicadele noktasinda diger Arap iilkelerinden
ayristi. Ancak birgok Arap iilkesi var olan simirlar igerisinde kendi
giiglerinin korunmasindan memnundu.** Ornegin Israil ile ateskes
anlagmasim siirdiirebilmek adina Misir igin Filistin miicadelesini kontrol
altinda tutmak Onemliydi. Ateskesi tehlikeye sokacak eylemlere
girebilecegi ve Misir’in ulusal giivenligini tehdit edebilecegi endisesi ile
Kahire Filistinlileri kontrol altinda tutup smirlarini ¢izmeyi hedeflemisti."

1.3. Filistin’de Boliinmiisliige Katkida Bulunan Nedenler

Filistinli gruplar arasindaki bolinmeyi daha da derinlestiren kimi
doénemler ve gelismeler yasanmustir. Filistin’de egemen devlet eksikligi
ile ulusal temsil kurumlarimin dagitilmasi ve etkisizlestirilmesi, topraksal
ve sosyal parcalanma ile dis aktdrlerin miidahaleleri bolinmiisliige

% Laurie Brand, “Nasir's Egypt and the Reemergence of the Palestinian National
Movement”, Journal of Palestine Studies, Vol. 17, No. 2, Winter 1988, p. 42.

4 Alan R. Taylor, “The PLO in Inter-Arab Politics”, Journal of Palestine Studies, Vol.
11, No. 2, Winter 1982, p. 75-76.

® Yezid Sayigh, “Escalation or Containment? Egypt and the Palestine Liberation
Army, 1964-67”, International Journal of Middle East Studies, Vol. 30, No. 1,
February 1998, p. 99.
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katkida bulunan faktérler arasinda sayilabilir.® Ayrica 11 Eyliil saldirilari
ve Korfez Savasi gibi dogrudan Filistin ile ilgili olmayan nedenlerin
yaninda Oslo Anlagmasi’nin yol agtif1 cografi bdliinmeler de ayrigmay1
etkilemistir.

Oslo ile Filistin topraklarinin bélgelere ayrilmasi Israil’in stratejik
tercihlerinden biri olmustur. Israil tarafindan Filistin’in siyasal, ekonomik
ve giivenlik durumu manipiile edilip ayrismanmn derinlestirilmesi
hedeflenmistir. Israil’in amac1 Filistinlilerin kendilerine kalan topraklarda
anlamli bir biitiinliik sergileyememesini saglamaktir. Oslo sonrasi yillarda
da Israilli siyasiler bu cografi bolme stratejisini uygulamaya devam
etmislerdir. Israil Bagbakanlarindan Ariel Saron’un Filistin’e doniik
politikas1 “ac1 veren pargalama” seklinde tanimlanmaktadir.'’

Gazze Seridi ve Bati Seria’nin cografi olarak birbirinden ayrilmasi
bagimsiz birlesik bir Filistin Devleti oniindeki zorluklardan biridir.
Oslo II olarak bilinen anlagmalar ile Filistin Bat1 Seria bolgesinde de
cografi olarak bolinmiistiir. Filistin yonetiminin yetki alaninda
yasayan A ve B alanlan ile Israil yonetiminin yetki alaninda yasayan
C bolgesindeki Filistinliler ortaya ¢ikmustir. Cografi olarak boliinme
Filistinlilerin aym zamanda sosyal ve politik olarak ayrismasim
hizlandirmistir. Aralarinda duvarlar, smirlar ve Israil kontrol noktalart
olan Filistinliler kimliksel olarak da birbirlerinden uzaklagmustir.
Hamas Gazze’de etkin konumdayken El Fetih’in siyasal agidan Gazze’ye
yeterince ulagmasi miimkiin olmamigtir, Hamas ve El Fetih arasindaki
catigma cografi agidan ayri olan iki bolge Bati Seria ve Gazze’nin
yonetilmesini de zorlagtirmustir.'®

' Jamil Hilal, “The Polarization of the Palestinian Political Field”, Journal of
Palestine Studies, Vol. 39, No. 3, Spring 2010, p. 27.

7 Alastair Crooke & Beverley Milton Edwards, “Elusive Ingredient Hamas-and the
Peace Process”, Journal of Palestine Studies, Vol. 33, No. 4, Summer 2004, p. 44.

'8 Khaled Elgindy, Palestinians Between National Liberation and Political Legitimacy,
The Arab Awakening: America and the transformation of the Middle East, Brookings
Institution Press, Washington, 2011, p. 129.
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Oslo oncesinde Filistin topraklar1 {izerindeki fiziki bolme ve
parcalama girisimi Yahudi yerlesim birimleri araciligtyla yiriitiilmistiir.
Israil yerlesim yerleri politikasi ile topraklarmi genisletirken bir yandan
da Filistin topraklarim1 bolmiistiir. Yerlesimci politikas1 Bati Seria ve
Gazze topraklarinin parcalanmasi {izerine kuruludur. Israil seyahat
kisitlamalari, kontrol noktalari, glivenlik 6nlemleri ve fiziksel bariyerler
ile ekonomik hayati daraltir. Topraklarin fiziksel olarak pargalanip
boliinmesi sosyal ve ekonomik esitsizlikleri gijc;lendirir.19 Esit yurttas
algisindan uzaklagma ile pargalanan her grup kendi yerel yonetim ve
politikalarin1 devreye sokma girisiminde bulunur. Israil’in yerlesim
yerlerini siyasi amaglara ulasmak igin gerekli askeri stratejiye uygun
yerlere konumlandirdigi dikkat ¢ekmektedir.® Yerlesimciler toprak
kontroliinii maksimum diizeyde artirirken ileriki dénemde Israil’in
olast egemenlik ilan etme noktalarim genisletirler. Israil Yahudi
yerlesim birimlerini toprak kazanma yéntemi olarak kullanmistir.?*

Iki grup arasinda boliinmeyi derinlestiren faktorler arasinda
milliyetcilik ve dine bakis da yer alir. El Fetih daha sekiiler bir yapida
milliyetgiligi one ¢ikarirken Hamas’in anlayisinin temelinde dini unsur
s6z konusudur. Islami bakis acis1 genel manasi ile toplumu béldiigii ve
zayiflatign gerekgesi ile milliyetgiligi reddeder.? Yine de Hamas Filistin
icin dinsel atiflar igeren miicadele yiritirken milliyetgiligi tamamen
diglamamustir. Hamas’in milliyetgiligi kullanmasi kendisine daha genis bir
kamusal destek kazandirmistir. 1988°de olusturulan Hamas anayasasina
gore milliyetcilik aym zamanda dini inancin pargasidir. Cihad
savunucular1 milliyetgiligin Islam iimmetini bolmek igin yayilan bir zehir
oldugunu savunurlar. Ancak Hamas’i El Kaide ve diger cihad kilifli

¥ Hilal, a.g.e., p. 31.

2 zafer Balpinar, “Askeri Gili¢ Carpan1 Olarak Yahudi Yerlesim Birimleri”, Giivenlik
Stratejileri Dergisi, Yil: 10 Say1: 20, Ekim 2014, s. 107-110.

2! David Newman, “The Resilience of Territorial Conflict in an Era of Globalization,
Miles Kahler and Barbara F. Walter, (ed), Territoriality and Conflict in an Era of
Globalization, University of California, San Diego, 2006, p. 92.

22 sami Zubaida, Beyond Islam A New Understanding of the Middle East, London,
I. B. Tauris & Co Ltd, 2011, p. 175.
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terrist oOrgiitlenmelerden ayri tutmak gerekmektedir.”® Milliyetgi bir
anlayisa sahip olan Hamas1n uluslar 6tesi bir hedefi bulunmamaktadir.?*

Filistin’de igerideki farkli anlayislar bolinmeyi ortaya koyarken
bolge devletleri de ayrismay: tetikleyip kizistirabilir. Sii Iran
mezhepsel agidan farkli olsa da Siinni Hamas’t desteklemektedir.
Tiirkiye, FKO ve Filistin yonetimine muhalefet etmese de Hamas’1
acikca desteklemektedir.”® Gazze’de Hamas’a alternatif secenek olarak
Iran destekli Islami Cihad ya da selefi cihatgi unsurlar ortaya
¢ikmustir.?® Filistin’deki orgiitlere farkli gruplar tarafindan yapilan
yardimlar farkli kimliklerin olusmasina katkida bulunmus olabilir.
Ornegin Bat1 devletlerinden yardim olan El Fetih’in hakim oldugu
bolgelerde daha sekiiler bir kimligin olustugu goriilmiistiir.

11 Eyliil’iin ardindan Islam inanc1 ve Miisliimanlar ABD’de
seytanlastirilmistir. “Islamofobia” yaklasiminin o dénem adeta de facto
devlet politikasina doniistiigiine dair yorumlar bulunmaktadir.”’
Saldirinin ardindan birgok kitapta Bat ile Islam’m savasta oldugu iddia
edilmistir.?® Tarih¢i Bernard Lewis 11 Eyliil saldirisini birbirine karsit
olan Islam ve Bati medeniyetleri arasindaki ¢atismanin sonucu olarak
yorumlamaktadir.®® New York’ta ikiz kulelere karsi gerceklestirilen
saldirt sonrasi Israil operasyonlar1 bolgede asimetriyi giderek

2 Bernard Rougier, Everyday Jihad, Harward University Press, London, 2007, p. 156.
2 Ekaterina Stepanova, Terrorism in Asymmetrical Conflict: Ideological and
Structural Aspects, SIPRI Research Report no. 23, Oxford University Press, New
York, 2008, p. 113.

5 Henry Kissinger, Diinya Diizeni, Boyner Yayinlari, istanbul, Mayis 2016, s. 115.

% Sherif A. Eissa, “A New Regional Approach Toward the Israeli-Palestinian Peace
Process”, Contemporary Review of the Middle East, 5(4), 2018, p. 11.

" Muhammad Safeer Awan, “Global Terror and the Rise of Xenophobia/lslamophobia:
An Analysis of American Cultural Production since September 117, Islamic Studies,
Vol. 49, No. 4, Winter 2010, p. 525.

28 Stephen Healey, “Religion and Terror: A Post 9/11 Analysis”, International Journal
on World Peace, Vol. 22, No. 3, September 2005, p. 4.

2 Joseph B. Tamney, “American Views of Islam, Post 9/11”, Islamic Studies, Vol. 43,
No. 4, Winter 2004, p. 629.
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derinlestirmistir. Israilli siyasetcilerin o dénemdeki yaklasimi “ABD ile
ayni diismana kars1 biz de savastyoruz” seklindedir.* Israil bu dénemde
Filistin’e kars1 operasyonlarda daha rahat bir uluslararasi ortam
yakalamistir. Israil ve Batili yaklasimlara gére Hamas, Hizbullah ve
El Kaide ayni safta degerlendirilmektedir.*

Israil Agustos 2005°te Gazze’den askerlerini gekmesine ragmen
2007’de baslattig1 ablukay siirdiirmektedir. Gazze’den Israil askerlerinin
¢ekilmesi sonrasinda bolge icin Hamas ile El Fetih arasindaki miicadele
béliinmeyi daha da derinlestirmistir.*? Her iki grup da Israil’in Gazze’den
cekilmesini kendine mal etmeye calisirken aralarindaki gerilim artmustir.
Bat1 Seria’dan tamamen ayristirilarak izole edilen Gazze’nin hava sahasi,
smirlari, deniz yolu ve bolgeye giren gida dahil tiim malzemeler Israil
kontroliindedir.*® Gazze’ye abluka yoksulluk yaratirken yasam kosullarin
ciddi bigimde kotiilestirmektedir. Bat1 Seria’da yasayanlarin %45,7°si ve
Gazze’de yasayanlarm %79,4"i yoksulluk icerisindedir.®* Gazze’de
issizlik oram %45 seviyesindeyken genglerde bu oran %60’a
ulagmaktadir. Birlesmis Milletler’e gore Gazze’de yasayanlarin %72’sinin
gida giivenligi bulunmamaktadir.®® Israil’in Gazze’nin altyapisina déniik
askeri operasyonlar1 bolgeyi daha da yoksullastirmaktadir. Gazze ve Bati
Seria arasinda ekonomik agidan ortaya konulan bu esitsizlik siyasi olarak
da boliinmeyi ortaya ¢ikarmaktadir.

% Tlan Greilsammer and Thomas C. Hilde, “The Israelis and September 11th”, South
Central Review, Vol. 19, No. 2/3, 9/11, Summer - Autumn 2002, p. 70.

%1 Richard Perle-David Frum, Seytana Son, Truva Yaymlari, Istanbul, 2004, s. 12.

%2 Anat Kurz, “A Conflict within a Conflict: The Fatah-Hamas Strife and the Israeli-
Palestinian Political Process, Gilead Sher and Anat Kurz, (ed), In Negotiating in Times
of Conflict, Institute for National Security Studies, Tel Aviv, 2015, p. 84.

33 Andreas Paulus and Mindia Vashakmadze, “Asymmetrical War and the Notion of
Armed Conflict —A Tentative Conceptualization”, International Review of the Red
Cross, Volume 91, Number 873, March 2009, p. 113.

* Kijetil Selvik and Stig Stenslie, Stability and Change in the Modern Middle East,
I. B. Tauris & Co Ltd, London, 2011, p. 240.

%5 Omar Shaban, “The Implications of Siege and the Internal Palestinian Division on
the Situation in the Gaza Strip Since 20077, The Palestine-Israel Journal, Vol. 22
No. 2 & 3, 2017, p. 5-6.



Gii¢ Asimetrisi Cergevesinde
Filistin’deki Boliinmiisliigiin Israil ile Coziimsiizliige Etkisi

1.4. Filistin’deki Boliinmiisliikte Israil Etkisi ve Cikart

Wikileaks ile s1zan dokiimanlar Israil’in Filistin’deki béliinmiisliige
katkida bulunduguna dair iddialar1 destekleyecek sekildedir. Amerikali
diplomatlarm gizli belgelerine gore Israil ilk Intifada’da FKO’yii
zayiflatmak i¢in Hamas’a imkéanlar saglamay1 degerlendirdi. Eyliil 1988
dénemine ait bir belgeye gore “FKO iiyeleri Israil giivenlik giiclerinden
korktuklar1 i¢in esnafa brosiirleri gizlice dagitirken Hamas iiyeleri agik
sekilde brosiir dagitabiliyordu”. Belgelere gore Israil Hamas’1 sadece
gormezden gelmedi, onlar1 destekledi. Wikileaks ile sizan dokiimanlara
gore “Israilli yetkililer ilk Intifada basladiginda Hamas’1n laik FKO’ye

kars1 bir gii¢ olarak kullanildigim soyledi”.*

Wikileaks sadece Hamas degil rakip grup El Fetih ile ilgili iddialar
da giindeme tasidi. Haziran 2007°deki bir diplomatik yazismada, Israil i¢
giivenlik sefi Yuval Diskin’in “Israil’in Abbas’in giivenlik giicleriyle ¢ok
iyi bir ¢aligma iliskisi kurdugunu” soyledigi belirtildi. Telgrafta Diskin’in
Filistin giivenlik giiclerinin Bat1 Seria’da hemen hemen tiim istihbaratim
Israil ile paylastigini ifade ettigi kaydedildi. Wikileaks belgelerine gore
Diskin, Haziran 2007°de Hamas Gazze nin kontroliinii ele gegirirken, bazi
umutsuz El Fetih liderlerinin Israil’in Hamas’a saldirmasini istedigini de
one siirdii.>” Diskin’in ABD’li diplomatlar ile goriismelerinden yansiyan
belgelere gore Amerikalilar 2008 Filistin seg¢imlerinde Hamas’a kars1
Mahmud Abbas’in desteklenmesini kabul etti.*®

Israil Filistin’deki boliinmiisliige yardim ederken gerektiginde
El Fetih’in yaminda Hamas’a kars1 pozisyon alabilmistir. Israil, se¢imler

% vYael Klein, Wikileaks: Israel actively Supported Hamas, Jerusalem Online,
4 August 2014, https://www.jerusalemonline.com/wikileaks-israel-actively-supported-
hamas-6980/, (Erisim Tarihi 05.02.2020).

3 Kareem Khadder, “WikiLeaks: Palestinian group 'asked Israel' to attack Hamas”,
CNN, 22 December 2010, http://edition.cnn.com/2010/WORLD/meast/12/21/mideast.
wikileaks.fatah.hamas/index.html, (Erisim Tarihi 22.04.2019)

% US Embassy Cables: US discusses Gaza with Israeli security chief, Guardian,
7 April 2011, https://www.theguardian.com/world/2011/apr/07/israel-gazal, (Erisim
Tarihi 06.05.2018).
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ile isbasmma geldiginde Hamas hiikiimetinin ¢6kmesini saglamaya
calisirken Fetih’e destegini birlik hiikiimeti olmamasi sartina baglamustir.
Israil ayrica segilmis Hamash milletvekillerini gézaltina alarak siyasi
boliinmeyi koriiklemistir. Israil icin bu partizanlik oldukca faydali olurken
b6l ve yonet politikasini izlemistir.* Bu merkezi yonetim ve istikrarli
bir hiikiimetten yoksun birakarak Israil’in Filistin’i “Somalilestirilmesi”
olarak ifade edilebilir. Stratfor’un kurucusu siyaset bilimci George
Friedman’in ifadeleri ile "Miisliimanlar birbiri ile savastikca ABD
kazanacaktir, keza Filistinliler birbiri ile savastikca Israil kazanacaktir.”*

2. Katlamlmaz Maliyet ve Ayriligin Derinlesmesi

Herhangi bir ¢atismada taraflarin ¢6ziim yolunda bir irade ortaya
koymalarmin baslica nedenlerinden birisi uzlagmazligin siirdiiriilmesi
durumunda katlanilamayacak 6lgiide zarar goreceklerini diistinmeleridir.
Bu kavram i¢in taraflar adina katlanilmaz maliyet ya da katlanilmaz bedel
ifadeleri kullanilabilir.** Taraflar gelecekte elde edecekleri kazanglar
ve devam eden mevcut kayiplar arasinda bir maliyet hesab1 yaparlar.
Bu hesaplama “sayet simdi miizakereye baslamazsak ileride daha kotii
olabilir’ diistincesini dogurabilir. Taraflar bir tikanmislik ve sikismislik
hissi igerisinde katlamlmaz maliyet ile miizakere masasina otururlar.*
Oslo’ya gidis hem Israil hem de Filistin tarafi igin katlanilmaz maliyet
diisiincesinin ortaya ¢ikmasi ile olusmustur.

Israil intifada sonrasi Filistinliler ile miizakere edilmesi konusunda
uluslararas1 kamuoyundan baski gordii. Intifada ayrica Israil’deki bir¢ok

% Ramzy Baroud, “Divide and Rule: How Factionalism in Palestine is Killing
Prospects for Freedom”, Washington Report on Middle East Affairs, Special Report,
October 2016, p. 14-15.

0 George Friedman, Gelecek Yiizyil, 21.Yiizyil I¢in Ongériiler, 7. Baski, Pegasus
Yaynlari, istanbul, Subat 2015, s. 77.

1 William 1. Zartman, “Ripeness: The Hurting Stalemate and Beyond”, Paul C Stern
and Daniel Druckman, (ed), International Conflict Resolution after the Cold War,
National Academy Press, Washington, September 2000, p. 228.

“2 He-Won Jeong, Understanding Conflict and Conflict Analysis, SAGE Publications,
London, 2008, p. 184.
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sektorii ekonomik agidan olumsuz etkiledi. Bat1 Seria ve Gazze’deki
siradan Israilliler iglerinde korku olmadan seyahat edemez hale geldiler.
Filistin saldirilarmi &nlemek konusunda Israil’in askeri yanitlar1 yeterli
olmayinca maliyeti artirmak istemeyen her iki taraf da yeniden
miizakere masasina dénmeyi arzuladi.*® Higbir Israilli hiikiimet Filistin
direnisini tamamen ortadan kaldiramazken bu da taraflar1 katlanilmaz
maliyet diisiincesi ile barigeil bir ¢6ziim aramaya itti.* intifada siirecinin
yorgunlugu sonucu Israil halki Haziran 1992 secimleri ile baris icin
giivenlik anlayisini savunan Isci Partisi’ni iktidara tagidi.* Mart 1993’te
yapilan ankete gore Israillilerin %73’ii terdrle miicadele devam ederken
Filistinliler ile bir anlasmaya varilmasmi destekliyordu.”® Basbakan
Izak Rabin Israil i¢in asil tehdidin Hamas oldugunu diisiiniiyordu. Rabin
gergek dis tehlike olarak Irak rejimini goriiyordu.*” Bu iki unsur ve baris
stirecinde bir ttkanmanin ABD’nin tepkisine neden olabilecegi endisesi
sahin bir Israilli siyasetciyi baris masasina getirmekte etkili olmustu.

Intifada Filistin tarafinda Israil isgalinin ekonomik, siyasi ve askeri
bedelini agirlastird. Filistin toplumunda ¢ikmaz igerisinde bir tiikenmislik
duygusu hakim oldu.”® srail’in intifada’ya kars: Filistin’deki siddet
dolu yanitlari, ekonomik agidan grevler ve seyahat yasaklart durumu
kotiilestirdi. Hamas ile FKO arasinda ise Filistinlileri temsil agisindan
bir rekabet vardi. Siyasal Islam soylemi Filistin siyasetindeki FKO
hakimiyetini tehdit eder hale geldi. Arafat FKO’deki liderligini diger

* Ephraim Yuchtman-Ya'ar, “The Oslo Process and Israeli-Jewish Public: A Story of
Disappointment”, Israel Studies Forum, Vol. 18, No. 1, Autumn 2002, p. 17.
 Joshua Sinai, “Why Israel Can't Resolve the New Palestinian Intifada”, Israel
Studies Bulletin, Vol. 16, No. 2, Spring 2001, p. 17.

“* Beverley Milton-Edwards and Peter Hinchcliffe, Conflicts in the Middle East since
1945, Third edition, Routledge, Oxon, 2008, p. 33.

% yehudith Auerbach and Charles W. Greenbaum, “Assessing Leader Credibility
during a Peace Process: Rabin's Private Polls”, Journal of Peace Research, Vol. 37,
No. 1, January 2000, p. 43.

" Yael S. Aronoff, “When do Hawks become Peacemakers? A Comparison of two
Israeli Prime Ministers”, Israel Studies Forum, Vol. 24, No. 1, Spring 2009, p. 47.

* Schulz, a.g.e., p. 72.
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sekiiler gruplardan daha fazla Hamas’in tehdit ettigini soyledi.*® FKOniin
yerini Hamas’in almasi halinde iIsrail Hamas ile muhatap olmak
zorunda kalabilirdi.® Boylesi bir durumu engellemek igin Israil FKO
ile masaya oturmay1 uygun buldu.

FKO’niin Kérfez krizinde Irak’in yaminda yer almas: Filistinlilerin
Intifada sirasinda uluslararast kamuoyunda kazandigi sempatinin
yitirilmesine yol agti. FKO zengin petrol iilkelerinden aldig1 finansal
destegi kaybetti. Kuveyt’te calisan dort yiiz bin Filistinliden yiiz bin
kadar1 tilkede kalabilirken digerleri sinirdisi edildi. Korfez kriziyle
kesilen mali yardimlar sonrasi Filistin’de ekonomik kosullar daha da
kotiilesirken Israil’e bagimlilik kroniklesti. FKO’niin izledigi politika
Filistin’in Arap iilkelerindeki varliklarinin dondurulmasina ve kendi
kaderini tayin etme konusunda Filistinlilere verilen destegin azalmasina
neden oldu.”® Irak Cumhurbaskam Saddam Hiiseyin uluslararasi
kamuoyunda izole edilirken Filistin davasi da zarar gordii.>

2.1. Oslo Siireci ve I¢ Cekismeler

Oslo goriismeleri Arafat ve El Fetih’in giiclinii toparlamasi ile
uluslararasi alanda siyasi ve ekonomik destek saglanmasi anlamina
geliyordu. Filistin’deki diger muhalif orgiitler ise siirecten dislanirken
bu destekten mahrum kaliyordu.>® Arafat bu sayede Hamas ve bazi
yerel muhalifleri bastirmak igin bir firsat yakaladi. FKO yodnetimi
Liibnan’dan Tunus’a stiriilmiistii, Korfez Savasi’nda Saddam’a verilen
destegin faturasi agir olmustu ve Arap iilkelerinden maddi destek

“9 Helena Cobban, “The PLO and the “Intifada™, Middle East Journal, Vol. 44, No. 2,
Spring 1990, p. 231.

%S Giilden Ayman, “Filistin Cikmazi Uzerine Yeniden Diisiinme Geregi”, Akademik
Ortadogu, Cilt 3, Say1 2, 2009, s. 45.

5! Philip Mattar, “The PLO and the Gulf Crisis”, Middle East Journal, Vol. 48, No. 1,
Winter 1994, p. 31.

52 Ann Mosely Lesch, “Contrasting Reactions to the Persian Gulf Crisis: Egypt, Syria,
Jordan, and the Palestinians”, Middle East Journal, Vol. 45, No. 1, Winter 1991, p. 48.
% Anne Le More, International Assistance to the Palestinians After Oslo Political
Guilt, Wasted Money, Routledge, Oxon, 2008, p. 150.
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azalmisti. Ayrica ABD ile SSCB arasindaki Soguk Savasin sonu ile
Filistin, Israil’in ABD’ye verdigi destek karsihginda aldigi Sovyet
maddi desteginden yoksun kald1.>* SSCB’nin ¢okiisii ile Filistin ABD
karsisindaki denge unsurunu yitirmisti. Korfez Savasi ve soguk savasin
bitisi her iki tarafin kamuoyunda giiglii bir muhalefet olsa da Israil ve
Filistin’i miizakere masasina oturmaya itti.>

Hamas, Islami Cihad, Filistin Halk Kurtulus Cephesi ve El Fetih’ten
1983’te ayrlan Fetih-intifada grubu Israil ile varilacak her tiirlii
anlagsmaya karsiydi. Filistinli miilteciler Oslo Anlagmasi’ni reddederken
anlagmay1 ihanet olarak yorumladi. Arafat isgali 6zerklik karsiliginda
kalici hale getirmek ve yaklagik {i¢ milyon miilteciyi satmakla
suclandi. Filistin ulusal hareketi yeniden bdliiniirken Filistin Halk
Kurtulus Cephesi ve Filistin Demokratik Halk Kurtulus Cephesi tepki
olarak Filistin Kurtulus Orgiitii’nden ayrildilar. Hamas ve islami Cihad
gibi Islami nitelikli orgiitler de Israil’e kars1 saldirilarina devam etti.

Oslo siireci ile Filistinlilerin birbirleri ile fiziki, sosyal ve
ekonomik irtibat kurmalar1 Israil iradesine bagl hale getiriliyordu.
Yahudi yerlesim yerleri yollarla birlestirilirken Bat1 Seria parcalara
ayriliyordu. Edward Said’e gore Oslo Siireci, Filistinlileri birbirinden
ayr1 ve kusatma altindaki bolgelere ayirmak ve bu bolgeler arasina
Yahudi yerlesimciler yerlestirmek suretiyle kurulacak olan Filistin
devletinin toprak biitiinliigiinii engellemek iizere diizenlenmisti.
Said’in bakisina gore bu isgalin ambalajlanmasiydi.®® Bati Seria ile
Gazze’yi birbirinden koparma plani sadece cografi bir boliinmeyi degil
siyasi acidan boliinme ve glicsiizliigii beraberinde getiriyordu.

54 | orenzo Veracini, Israel and Settler Society, Pluto Press, London, 2006, p. 24.

% Herbert C. Kelman, “Some Determinants of the Oslo Breakthrough”, International
Negotiation, 1997, 2, p. 187.

% Edward Said, Yeni Binyilda Filistin, Aram, Istanbul, 2002, s. 55.
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2.2. Oslo Sonrast ve Hamas’in Iktidart

Oslo sonras1 donemde Arafat’in yetkileri o kadar genisletilmis ki
“Arafat’in Devleti” tanimlamas1 kullamlmaya baslanmust1.>” Filistin
Yonetimi’nin giivenlik gligleri ayn1 zamanda El Fetih’in giivenlik
giicleriydi ve bu kadro Hamas ile miicadele icin de besleniyordu. Oslo
bir bakima Arafat’a Hamas’1 sinirlandirma imkan1 veriyordu. Arafat o
donemde Hamas igerisindeki goriis ayriliklarindan da faydalanmaya
calisti. Hamas’in silahli kanadinin fonlamasini saglayan yurtdisindaki
liderleri {izerinde Suriye, Iran ve Liibnan gibi iilkelerin etkisi sz konusu
olabiliyordu. Hamas’in siirgiindeki liderlerinin uzlagsmaz tutumlarina
karsin Gazze’deki liderler halk baskisini hissettikleri i¢in farkli tavir
alabiliyordu. Arafat bu donemde ilimli Hamas liderleri ile ortak olup
sahinleri izole etmeye calistt.®® Bazi Hamash siyasilerin maasa
baglandig Filistin Yonetimi belgelerinde yer alirken Arafat’in Hamas’a
kars1 sadece bask1 yontemini uygulamadigi goriildii.>®

Kasim 2004°te Arafat’in o6liimii sonrasi Filistin’de Islami
hareketin onii agildi. Filistin halki 1993°te baslayan ve Oslo baris
siireci adi verilen goriismelerden bir sonug c¢ikmadigm, Israil’in
Filistin ile yapilan anlagsmalara bagl kalmadigini gordii. Israil’in
Filistin’deki operasyonlar1 karsisinda Filistin  Yonetimi  giivenlik
giicleri halki koruyamazken Hamas bu boslugu kapatmaya adaydi.
Israil’in direnis yoluyla Gazze’den ¢ikarilmasi en azindan bdyle bir
hava yaratilmasi Hamas’1n giliglenmesinde 6nemli bir etken oldu.

2.3. Hamas Iktidart ve Tepkiler

25 Ocak 2006’da yapilan segimlerde Hamas %42,9 oy oram ile
Filistin Meclisi’ndeki 132 sandalyeden 74’tinii kazand. Filistin’de barig
siirecine iliskin memnuniyetsizlik, belirsizlik ve hayal kiriklig1 ile Israil’e

5 Helena Lindholm Schulz, “The Al- Agsa Intifada as a Result of Politics of
Transition”, Arab Studies Quarterly, Vol. 24, No. 4, Autumn 2002, p. 27.

58 Wendy Pearlman, “Spoiling Inside and out: Internal Political Contestation and the Middle
East Peace Process”, International Security, VVol. 33, No. 3, Winter 2008/2009, p. 103.

% Schanzer, a.g.e., p. 68.
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kars1 silahli miicadeleye inang Hamas’a destegi artirarak partiyi iktidara
tasidi. Hamas’in segim zaferi Israil isgaline kars1 6fke ile sonu belli
olmayan Oslo siirecine olan tepki ve Filistinlilerin artik kendi kaderini
tayin hakkini talep etmesi olarak da okunabilirdi.®** FKO’niin otoriter
yonetimi, yolsuzluk iddialart ve demokrasiden uzak yaklagim Filistin’de
huzursuzluk olusturdu. Ozellikle yolsuzluk iddialar1 halkin desteginin
onemli olgiide azalmasina neden oldu.* El Fetih liderleri liiks ve
zenginlik icerisinde yasarken Hamasl liderler alcakgoniillii ve miitevazi
bir hayat siirdiiriiyordu. Filistin yonetimindeki yolsuzluk iddialar1 Arap
devletlerinin de meseleye destegini azaltt:.®

Hamas Intifada déneminde sosyal yardim programlari araciligryla
Filistin halkinin giindelik ihtiyaglarma yanit vermisti. Hamas tarafindan
camiler kanaliyla kitlelere ekonomik yardim ile dinsel vaazlar iletildi.
Filistin ulusal liderliginin iggalin yiikiiniin hafifletilmesi konusundaki
basarisizlig: arttik¢a camilerin ezilen Filistinliler tizerindeki etkisi de artt1.
Hamas bu siirecte yoksul genclerin ve sadik dindar orta kesimin destegini
aldi. Boliinme sadece siyasi manada degil toplumsal manada da derinlesti.

Hamas’in se¢im zaferi ve Filistin’e uygulanan siyasi ve ekonomik
ambargo ile Filistin’in devlet kurma projesini ciddi olarak yaralandi.®®
Hamas s6z konusu oldugunda kimse miizakerelerden, isgal edilen
bolgelerden geri ¢ekilmekten ya da Yahudi yerlesim birimlerinin
bosaltilmasindan bahsetmeyecekti. Israil ve Bati iilkeleri Filistin halkinin
sec¢imine saygi duymazken ekonomik ve siyasal yaptirrmlar uygulamaya
basladilar.®* ABD Hazine Bakanligi Yabanci Varliklarn Kontrolii
Ofisi (OFAC) araciligiyla Filistin Yonetimi’ni terdrist orgiitler listesine
aldi. Bu adim sonrasi1 Uluslararasi Para Fonu (IMF), Diinya Bankasi ve

8 Knudsen and Ezbidi, a.g.e., p. 191.

61 Menachem Klein, The Jerusalem Problem: The Struggle for Permanent Status,
University Press of Florida, Florida, 2003, p. 153.

82 vVirginia Tilley, The One-State Solution: A Breakthrough for Peace in the Israeli-
Palestinian Deadlock, The University of Michigan Press, Michigan, 2005, p. 97.

% Elgindy, a.g.e., p. 131.

8 Selvik and Stenslie, a.g.e., p. 212.
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Birlesmis Milletler (BM) Filistin ile mali anlagsmalar imzalayamadL65
Filistin Yonetimi’'ne finansal yardimlarin kesilmesi halki daha da
yoksullastirirken sosyal diizen ve giivenlik sistemi ¢oktii.

Hamas Hiikiimeti’'ne doniik uluslararasi yaptirimlarin  devreye
sokulmasi ile olusan giic boslugunu Iran doldurdu. Iran Hamas’a
yardimlarim artirirken Hamas {izerindeki etkisinin de arttig1 goriildii.*® Bu
durum Bat'nin Hamas’a karst koalisyonunu giiglendirirken Iran ile
yakinlagsma Korfez iilkeleri ve Misir ile Hamas’in iliskisini geriletti.
Hamas’m Iran’dan maddi destek aramasi ve Tahran’a yakinlagmasi
ABD’nin Hamas’a kars1 El Fetih’e sempati duymasi yani Filistin igindeki
bir grubu baska bir gruba kars1 desteklemesi sonucunu dogurdu.®”’

Filistin i¢erisindeki boliinme tirmandirilirken Yasama Meclisi’nin
yaklasik ticte biri Israil tarafindan gézaltina alind1.®® Filistin’deki siyasi
kriz sokaklarda siddet olarak kendisini gosterdi. Hamas ve El Fetih tiyeleri
Gazze’de birbirleri ile catisti, onlarca Filistinli bu c¢atismalarda hayatini
kaybetti. Segimleri kazanan Hamas’in Haziran 2007’de Gazze’nin
hakimiyetini tamamen ele gegirmesi ile Filistin igerisindeki bdlinme
ve kutuplasma zirve noktasina ulasti. Filistin boylece ikiye boliinlirken
Gazze Hamas’1n, Bat1 Seria da El Fetih’in yonetimine kaldi.

Bu catigma siireci sonrasi kimi zaman taraflar bazi arabulucular
tarafindan bir araya getirildi. 4 Mayis 2011°de Hamas ile El Fetih
arasindaki ulusal birlik hiikiimeti hedefini de i¢eren uzlasma boliinmeden
kaynaklanan yonetimsel sorunlarin ¢oziilmesini hedefliyordu. Uzlagma
Bati Seria, Kudiis ve Gazze’deki Filistin Yonetimi kurumlarinin
birlestirilmesiyle Filistin Yasama Konseyi’nin yeniden faaliyetlerine
baglamasim onayliyordu.® Bu gii¢ paylasimi anlasmasina tepki gosteren

% In Box, Foreign Policy, No. 155, July-August 2006, p. 18.

% paul Morro, International Reaction to the Palestinian Unity Government,
Congressional Research Service Report for Congress, 9 May 2007, p. 1.

%7 Milton-Edwards and Hinchcliffe, a.g.e., p. 35.

%8 Hilal, a.g.e., p. 29.

8 Text of the Agreement between Fatah and Hamas, Reference Texts Towards
Palestinian National Reconciliation, The Geneva Centre for the Democratic Control of
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Israil, Filistin Yonetimi’ne ait yaklasik 1,5 milyar dolarlik vergi gelirini
askiya aldi. Bu miktar genel biitgenin yaklagik iicte birine denk
geliyordu.” fsrail’in Filistin’deki uzlasiya karsi c¢iktigi atilan bu
cezalandirict adimlar ile net bir sekilde anlasildi. Donemin Israil
Basgbakani Netanyahu da Filistin i¢i uzlagsmay1 barig igin biiyiikk bir
darbe ve terérizmin muhtesem zaferi olarak yorumlamustr.”

3. Catisma Coziimii Cercevesinde Filistin-Israil Meselesi

Béliinmiis bir Filistin hem siyasi hem de askeri acidan Israil’e
karst koyamazken Israil tarafinda katlamlmaz maliyetin olusmasini
engellemektedir. Boliinmiigliigiin ~ giderilmesi Israil’in anlagmazhig
stirdiirme konusundaki anlayisinin 6niine gecip onu miizakere masasina
oturmaya zorlayabilir. Israil i¢in ¢atigmay1 siirdiirmenin maliyetinin
yiiksek oldugu diisiincesi olusursa kendileri agisindan uygun zaman
kavrami ortaya ¢ikmis olur. Dean G. Pruit’in yaklasimina goére bir
catismada miizakere ve baris i¢in uygun zamana gidilirken kimi sartlarin
olusmasi sarttir. Giiclii tarafin tutum benimsemesi i¢in tirmandirma,
miittefiklerden gelecek destek ve karsi tarafi iceriden bolme yontemleri
ile tek tarafli bir ¢éziimii dayatabilecegine olan inancini yitirmesi
gerekir.”? Filistin meselesinde de Israil’in igeriden bdlme ydnteminin
ise yaramamasi i¢in Hamas ve El Fetih’in aralarindaki anlagsmazliklar
¢ozmesi gerekmektedir. Hamas ve El Fetih birlik olursa Israil barisa ve
miizakereye hazir hale gelebilir. Aralarindaki anlagmazlik devam
ettikce Israil-Filistin barisindan sdz etmenin imkansiz hale geldigi
gergegi ile Hamas ve El Fetih liderleri yiizlesmelidir.”

Armed Forces, Ramallah and Geneva, Second Edition 2011, p. 59.

™ prospects for Palestinian Reconciliation, Series: Assessment Report, Policy Analysis
Unit — ACRPS, Arab Center for Research and Policy Studies, May 2014, p.2 .

™ Julia Pettengill ve Houriya Ahmed, “Regional Actors and the Fatah-Hamas Unity
Deal Shifting Dynamics in the Middle East”, Henry Jackson Society, 21 May 2011, p. 16.

2 Dean G. Pruit, Whither Ripeness Theory, Virginia, George Mason University,
Institute for Conflict Analysis and Resolution, Working Paper No:25, 2005, p. 7.

™ Schanzer, a.g.e., p. 196.
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Israil ozellikle Filistin’i bdlmek icin kimi zaman Gazze’de
tirmandirma stratejisi uygulamigtir. Miizakereye uygun zamanlarda
masadan uzaklagmak i¢in Gazze’de Hamas’1 hedef almistir. Hamas’in da
bu askeri yonteme ayni sekilde yanit vermesi ile baristan uzaklagilmisgtir.
Gazze’deki saldirlara El Fetih’in yeterince tepki vermemesi de Hamas’1
destekleyen tabanda Ofke yaratirken boliinmeyi derinlestirmistir.
Asimetrik gii¢ iliskisinde giiglii taraf karsisindaki zayif muhatabi ile
masaya oturmadan Once askeri acidan bir galibiyet isteyebilir. Giiclii
taraf askeri basarmmin miizakere masasinda karsiligini gorecegine
inanir. Nitekim Israil de bu stratejiyi Filistin’e karsi zaman zaman
uygularken Israil Basbakam Ariel Saron Mart 2002°de “Filistinliler
maglup edilmedikce miizakere diye bir sey olmayacaktir. Ancak
Filistinliler ~ yenildikten sonra miizakerelere baslayabilecegiz”
ifadelerini kullanmustir.”

Catisma ¢oziimii anlayisiyla gegmiste yasanan adaletsizlik ve
haksizliklar konusunda giiclii tarafin ve zayif tarafin bir hesaplagma
yapmasi gerekebilir. Giiglii olan taraf Israil’in uyguladig: adaletsiz
yaklasim ile yilizlesmesi ¢ok daha zordur. Yiizlesmenin siyasal, yasal
ve ekonomik sonuglar1 Israil i¢in daha agir olabilir. Zira uygulanan
politikalar artik kimligin bir pargasi haline gelirken vazgegmek giderek
zorlagmakta ve bedelleri daha agir olmaktadir. Catismayr durdurmak
i¢in taraflarin karsilikli olarak birbirlerinin korkularini tanimasi ve
anlamasi gerekmektedir. Hakikat Komisyonlar1 saklanan gergeklerin
iizerine gitmeyi hedeflerken Filistin-Israil catismasinda her iki tarafin kimi
unsurlar1 zaten bu vahset ve kurban olma hikayelerinden beslenmektedir.
Kutsallik ve mitolojiler ile yiiklii bir ge¢mise sahip Filistin-israil
meselesinde bu komisyonlarin isi oldukga zordur. Yahudilere doniik
iskence, siirgiin, 1rk ayrimeiligi, soykirim gibi travmatik deneyimlerin
yansimasi Israil toplumunun temellerinde yer almaktadir. Bu kiiltiirel
kodlar sivil militarizm olarak ifade edilen kavramn Israil’de

™ Jonathan Powell, Teréristlerle Konusmatk, Aykin Aragtirma, Istanbul, Mart 2015, s. 147.
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olugmasina neden olmustur.” israil’in bu gecmisi ve yaganan travmalar
nihayetinde Filistin’e kars1 siddette kendisini gostermektedir.

4. Gii¢c Asimetrisi ile Israil-Filistin Meselesi ve Miizakere

Filistin-Israil meselesi askeri, ekonomik, miittefiklik, uluslararasi
statii gibi cok sayida i¢ ice gecmis gii¢ asimetrisini barindirmaktadir. Gii¢
dengesizliginde asimetrinin zayif bacagr giclii tarafi yenilgiye
ugratamayabilir ancak onu rahatsiz edebilir. Kullanilan taktik ve stratejiler
ile olusturulan belirsizlik giiglii tarafi rahatsiz edip zayiflatabilir.”® 1987—
1993 yillar1 arasinda yasanan intifada siireci zayif taraf olan Filistinlilerin
gdrece basarili oldugu bir dénemdir. Intifada Filistinlilerin Israil’in iistiin
askeri giiciine meydan okuma konusunda etkili olmustur. Israil ve Filistin
arasindaki giic dengesi 1990’lardaki Madrid Konferansi ile doruk
noktasina ulagmugtir. Orta Dogu’da istikrarin saglanmasindan ¢ikar
saglayan ABD bu donemde arabulucu ve garantor roliine soyunurken
[srailliler ve Filistinliler miizakereye tesvik edilmistir.”’

1993 Oslo’dan 2000’lere dek olan donemde sonu gelmeyen
miizakere siireglerinden gegildi. Bu siiregte Filistinliler egemen bir devletin
ilam1 konusunda basarisiz oldular. Egemen, baskenti ve simirlart belli olan
bir Filistin asimetrik gii¢ iliskisinde Israil’e kars1 dengeyi saglamada daha
etkili olabilirdi. Israil ise Yahudilerin kendi aralarindaki bazi fikir
ayrihiklarma karsin 1948 yilinda devlet ilani gerceklestirmisti.”® 2000
yilindaki Camp David zirvesine kadar Yahudi yerlesimciler, Kudiis’iin
statiisli, smirlar ve miilteciler gibi temel meseleler miizakere edilemedi.
Gii¢ dengesi yeniden bozulurken asimetri Israil lehine gelisti. 2000’li
yillarda gii¢ asimetrisi ortaya ¢ikarken yeni bir ¢atigma siirecine girildi.

® Migdal and Kimmerling, a.g.e., p. 209.

6 Henry R. Nau, Perspectives on International Relations Power, Institutions, and
Ideas, Fifth Edition, CQ Press, Los Angeles, 2017, p. 228.

" Robert J. Lieber, “U.S.-Israeli Relations since 1948”, Robert O. Freedman, (ed),
Israel’s First Fifty Years, University Press of Florida, Florida, 2000, p. 23.

8 Keith W. Whitelam, The Invention of Ancient Israel, Routledge, London, 1996, p.
122.
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Asimetrik giic iliskisinde taraflarin ¢atisma yogunlugunu diistirme
motivasyonlari ya da miizakere hedefleri farkli olabilir. Giiglii tarafin
hedefi statiikoyu korumak seklinde ifade edilirken zay1f taraf ise statiikoyu
degistirme hedefi ile miizakerede yer almaktadir.”® Asimetrik iliskide
gliclenen taraf dogal olarak herhangi olasi bir miizakerede daha talepkar
olabilir. Bu talepler karsisinda boliismeye karsi ¢ikan giiclii aktor onleyici
catigmaya bagvurabilir.®® Ustelik asimetri oldukca yiiksek ve giiclii taraf
tipki Israil’de oldugu gibi askeri catismada zaferden emin ise Snleyici
savag ihtimali yilikselmektedir. Asimetrik avantaja sahip ve giicii azalan
iilke giicii azalan iilkeye gore daha ¢ok catigma ¢ikarmaya yatkin olabilir.
Dolayisiyla Hamas ve El Fetih’in bir araya gelmesi Filistin’de giigclenme
manasma gelecegi icin buna karst Israil’in Filistin’de birligi onleyici
eylemlere girismesi normaldir.

Israil-Filistin meselesini asimetrik gii¢ iliskisi agisindan
degerlendirirken  Israil’de  yasayan Filistinlilerin ~ durumu da
degerlendirilmelidir. Israil’de yasayan Filistinli Araplar ile normal
Israil vatandaslar1 arasindaki gii¢ farki oldukca belirgindir. Israil’de
yasayan Filistinliler ulusal yapilardan dislanir. Israil giivenlik giicii
icerisinde, kabinede ve yiliksek mahkeme iiyeliklerinde yer alamazlar.
Bu yapisal asimetri iistelik acik¢a ilan edilmektedir. Yapilan anketlerde
hem Yahudiler hem de Filistinliler aralarindaki gili¢ asimetrisi
iliskisinde Yahudilerin daha giiglii oldugunu kabul ederler.®*

4.1. Filistin-Israil Meselesinde Arabuluculuk

Asimetrik giice sahip taraflarin miicadelesinde zaman zaman
tcilincii taraflar arabuluculuk rolii iistlenerek catismayi durdurmak ve
uzlasma saglamak i¢in harekete gecebilir. Arabuluculuk goniilliiliik

™ Galia Golan, “Asymmetry in Cross-Conflict Collaboration: Is There a Gender
Factor?”, Peace and Conflict Studies, VVol. 18: No.2, Article 1, 2011, p. 169.

8 Robert Schub, “Unfair Fights: Power Asymmetry, Nascent Nuclear Capability and
Preventive Conflict”, Conflict Management and Peace Science, 2017, Vol. 34(4), p. 432.
81 Nadim N. Rouhana and Susan H. Korper, “Dealing with the Dilemmas Posed by Power
Asymmetry in Intergroup Conflict”, Negotiation Journal, VVol. 12, No. 4, 1996, p. 354.
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esasina dayanir ve basarisi ¢atisma icerisinde olan her iki tarafin {ist
diizeyde miizakere talebi ve motivasyonuna baglidir.** Daha gii¢lii olan
ve zorlayici yetenegi olan {igiincii taraflarin arabuluculugu daha etkili
ve istikrarli sonuglar saglayabilir.®® Arabulucunun ényargili olmasi ise
miizakerelerin basar ile sonuglanip sonuglanmamasi ile iliskili olabilir.®*

Gerek ABD gibi biiyiik giicler, gerek bolgesel devletler ve onlar
arasindaki giic iliskileri Israil-Filistin miizakerelerini etkilemistir. Israil
ile Arap {ilkeleri arasinda ydiriitiilen miizakerelere dahil olan iigiincii
taraflarin ya da arabulucularm amaci giicii dengelemektir.®® israil-Filistin
meselesinde taraflara esit imkanlara sahip iki miizakereci goziiyle bakmak
giiclii taraf Israil’in cikarina olabilir. Yani tarafsizlik adina giic
asimetrisini gérmezden gelmek yanlistir. Giig iligkisinde denge oldugu
On kabulii adaletli sekilde hakikate ulagmak ve siyasal degisimi saglamak
konusunda basarisizlik dogurabilir.*® Bu baglamda israil Filistinliler ile
karsilikli miizakere yapmayi tercih ederken Filistinliler genelde
miizakerelere iiciincii tarafin katilmasini talep edebilir.

Kimi zaman gii¢lii bir arabulucu kendi ¢6ziimiinii dayatinca ¢atigan
taraflar kendi aralarinda goriismeyi tercih edebilir. Madrid goriismeleri
sonrasinda ABD’nin Israil yanlis1 arabuluculuk roliinden rahatsiz olan
FKO israil ile dogrudan goriismiistiir.” Camp David Anlasmasina dogru

8 Jacob Bercovitch and Su-Mi Lee, “Mediating International Conflicts: Examining
The Effectiveness of Directive Strategies”, International Journal of Peace Studies,
Volume 8, Number I, Spring/Summer 2003, p. 2.
8 Tobias Béhmelt, “The Effectiveness of Tracks of Diplomacy Strategies in Third-
Party Interventions”, Journal of Peace Research, Vol. 47, No. 2, Mart 2010, p. 176.
8 Burcu Savun, “Information, Bias and Mediation Success”, International Studies
Quarterly, Vol. 52, No. 1, March 2008, p. 44.
% Saadi Touval, “The Impact of Multiple Asymmetries on Arab-Israeli Negations”,
William I. Zartman and Jeffrey Z. Rubin, (ed), Power and Negotiation, University of
Michigan, Michigan, 2005, p. 169.
% Nadim N. Rouhana, “Group Identity and Power Asymmetry in Reconciliation
Processes: The Israeli—Palestinian Case”, Peace and Conflict: Journal of Peace
Psychology, 10(1), 2004, p. 42.

7 Louis Kriesberg, “Mediation and the Transformation of the Isracli—Palestinian
Conflict”, Journal of Peace Research, vol. 38, No. 3, 2001, p. 386.
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siirecte ise Misir ve Israil liderleri kendi aralarmmdan cok ABD ile
miizakere etmislerdir.®® ABD Ekim 1973’te israil-Misir ve Israil-Suriye
arasinda anlagma saglanmasi i¢in mekik diplomasisi ile arabulucu
olmustur. ABD’nin 1973 yilindaki savas sonrasi ortaya ¢ikan petrol
ambargosunun kendisine zarar vermesi nedeniyle arabuluculuga
soyundugu ifade edilebilir. Camp David Anlagmasi, Misir Cumhurbagkani
Enver Sedat ile dénemin Israil Basbakan1 Menahem Begin arasinda gizli
pazarliklarin ardindan 17 Eyliil 1978’de ABD Bagkani Jimmy Carter
gbzetiminde imzalanmigtir. Anlagsma ayni zamanda giiglii bir ligiincii
tarafin ¢atisma siireclerinde arabuluculuk roliine dair 6nemli bir drnek
olmustur. Nitekim Camp David ile israil 1967°deki 6 Giin Savasi’nda
ele gecirdigi Sina Yarimadasi’ndan gekilirken Filistin’e belli bir zaman
dilimi igin kismi 6zerklik gibi tavizler vermistir. Israil askerlerinin
Gazze ve Bati Seria’daki varligimin siirdiiriilmesi ile séz konusu
anlasma Misir-Amerikan girisimiyle Israil isgalini yasal hale getiren
durumu sagladign icin elestirilmistir.® Ayrica 1979°da Israil-Misir
baris1 ortaya ¢ikarken Filistinliler Camp David’de yer almamustir.

Gugli tarafin hedefleri dogrultusunda bir diizen varsa tgilncii
taraf statiikoyu koruyabilir. Hatta kimi zaman ii¢lincii taraf esitsizligi
stirdiirlir ve daha da derinlestirip siddetlendirebilir. ABD yOnetiminin
Filistin Israil meselesine bakis1 genelde bu cercevede degerlendirilebilir.
Filistin-israil sorunundaki asimetriyi zayif taraf olan Filistin lehine
diizeltecek bir arabulucu ihtiyact s6z konusudur. Bu noktada ABD’nin
asimetriyi dengelemek i¢in Filistin tarafinda gerektigi gibi yer almadig
goriilmektedir. ABD’nin yaklagik 8 milyon niifuslu Israil’e génderdigi
yardim Kuzey Afrika’ya yolladigindan daha fazladir.*® Baskan Donald

8 Tom Princen, “Camp David: Problem-Solving or Power Politics as Usual”, Journal
of Peace Research, Vol. 28, No. 1, Special Issue on International Mediation, February
1991, p. 66.

¥ Fayez A. Sayegh, “The Camp David Agreement and the Palestine Problem”, Journal
of Palestine Studies, Vol. 8, No. 2, Winter 1979, p. 9.

% Tlan Pappe, “Clusters of history: US Involvement in the Palestine Involvement in the
Palestine Question”, Race & Class, vol. 48, 3, 1 January 2007, p. 26.
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Trump déneminde ABD, BM {izerinden Filistinlilere giden 125 milyon
dolarlik yardimin yarisindan daha fazlasinin geri ¢ekildigini duyurmustur.
Trump’mn karar1 asimetriyi daha da derinlestirmesi agisindan Filistin
icin ciddi sorundur.®* ABD tarafindan Filistin’e yapilan maddi
yardimlarin adresi de boliinme ve par¢alanma yolunda olumsuz katkida
bulunmustur. Washington, Filistinli glivenlik giiglerini ABD Giivenlik
Koordinatérligii Ofisi araciligr ile Hamas’a karsi egitmistir.”

Sonug¢

Bu calismanin Israil ile Filistin arasindaki ¢oziimsiizligii mii
yoksa Filistin icinde Hamas ve El Fetih arasindaki ¢éziimsiizliigii mii
incelemeye calistig1r sorusu akla gelebilir. Filistin icerisindeki sorun
giderilmeden ve birlik saglanmadan Israil ile kalict bir ¢dziimden
bahsedilemez. Bu nedenle aslinda Filistin igi bir meseleyi anlatma
gayesi gibi goriilen ¢alisma nihai anlamda Israil ile Filistin arasindaki
barisa yoneliktir.

Asimetrik gii¢ iligkisiyle miizakere siireglerine bakildiginda diistik
giic dengesi ile yapilan goriismelerin stirdiiriilebilir bagartya ulagma sansi
oldukga zordur. Bu nedenle Israil ile Filistin arasindaki giic dengesi
artmadik¢a baris siirecine dair olumlu bir sonuca ulasilmasi zor olarak
degerlendirilebilir. Filistinliler arasmdaki i¢ uyum ise Israil ile gelecek
donemde yapilacak miizakerelerde Filistin tarafinin elini giiglendirecektir.
Israil-Filistin meselesinde taraflarin birbirini durdurabilecek bir gii¢
seviyesine gelmesi umudu boylece artirabilir. Gilig dengesi
yakalandiginda sorunun taraflara c¢ikaracagi maliyetin esite yakin
olmast ile baris sans1 ve umudu yiikselebilir.*®

% Victor Davis Hanson, Trump Threatens to Deal Another Blow to the Palestinian
Cause, National Review, https://www.nationalreview.com/2018/01/trump-threatens-
end-american-foreign-aid-palestinians/ (Erisim Tarihi 07.11.2020).

%2 David Makovsky, “The Fatah-Hamas Reconciliation: Threatening Peace Prospects ”,
The Washington Institute for Near East Policy, Washington, 5 February 2013, p. 1.

% Raymond Hinnebusch, The International Politics of the Middle East, Manchester
University Press, Manchester, 2003, p. 238.
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Filistin’in Hamas ve El Fetih arasinda béliinmesi Israil ile yapilan
askeri, diplomatik ve siyasi miicadeleyi zayiflatmaktadir.** Filistin
liderligindeki boliinme sonrast Israil’in  kendi ¢oziimiinii ya da
¢cOziimsiizliiglinii hayata gegirmeye doniik adimlarini daha rahat attigi
ifade edilebilir. Hamas’m sivillere déniik saldirilari Israil’in ¢oziimsiizliige
doniik kendi eylemlerini mesrulastirmada kullanilan  bir araca
doniismiistiir. Israil Hamas’m tiim yapilarini ayrim gdzetmeksizin terdrist
orgiit olarak kabul etmektedir. Bu nitelendirme temelde El Fetih ile
Hamas’n bir araya gelmesini zorlastirma amaci seklinde de okunabilir.
Kars1 tarafta mesru olarak degerlendirilen muhatabin yaninda terorist
olarak tanimlanan bir bagska muhatap yer aldiginda miizakere stireci
baslamayabilir. Karg1 tarafi terorist olarak kabul eden giiclii taraf
miizakere masasindan uzaklagsmak i¢in bir bahane bulmus olabilir.

Hamas ve El Fetih’in birlikte stirdiirmeleri gereken bu miicadelede
kars1 karsiya gelmeleri Hamas’in salt siyasi bir 6rgiit olmasi 6niinde
engeldir. Zira bu durum ile birlikte Hamas yalniz Israil’e kars1 degil
rakibi El Fetih’e kars1 da silahli kanadini siirekli hazir tutmak zorunda
kalmaktadir. Hamas’in silahli kanadin1 feshetmesi El Fetih tarafindan
bastirilma riskini ortaya ¢ikarmaktadir. Filistin topraklarinda Israil isgali
stirerken askeri kanadim tasfiye edip tamamen bariscil bir miicadele
yiriitmesi talebi Hamas igin yerine getirilmesi zor bir istektir. Ancak
Hamas’n silahli kanadinin resmi Filistin giivenlik gii¢lerine katilmasi
secenegi degerlendirilebilir.

Bir devlete karsi miicadele yliriiten devlet olmayan aktorlerin
olusturdugu pargalanmis yapt catismada nihai anlagmaya varmayi
engelleyebilir ya da geciktirebilir. Devlete karsi miicadele eden devlet
olmayan aktorler arasindaki boliinme baris karsiti eylemleri artirabilir.*
El Fetih’in Hamas’m onay1 olmaksizin Israil ile yapacagi bir anlasmaya
kars1 Hamas bu siireci bozmaya yonelik siddet eylemlerine girisebilir.

% Jeong, a.g.e., p. 236.

% Wendy Pearlman and Kathleen Gallagher Cunningham, “Nonstate Actors,
Fragmentation, and Conflict Processes”, The Journal of Conflict Resolution, Vol. 56,
No. 1, February 2012, p. 9.
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El Fetih ile Hamas arasindaki c¢atisma ve gerginligin sona erdirilmesi ile
Hamas’in bir sekilde ve belki de dolayh olarak Israil ile miizakereye dahil
edilmesi kalic1 barig igin dogru bir segenek olabilir. Bu noktada Hamas’in
FKO’ye katilmast ortak bir noktada bulusmak admna tartisilabilir.

Israil isgaline karsi miicadele edenleri birlestirecek ortak nokta
ise Filistinlilik kavrami seklinde tarif edilebilir. Filistin milliyetciligi
olusturulurken Intifada, kefiye, sehitlik, Kubbet-iil Sahra ve elbette
Kudiis gibi simgelerden yararlanilabilir.®® Ulusal karakter eksikligi
kadar Arafat sonrasi Filistin’de karizmatik bir lider eksikligi de
yasanmaktadir. Siyasal alandaki boliinmiiglik egemen ve taninan bir
Filistin devleti konusundaki umutlar1 azaltmakta ayn1 zamanda ve Filistin
ulusal miicadelesini zayiflatarak siyasal basarilara ket vurmaktadir.”’

Filistin i¢i gii¢ miicadelesi ve kendi mesruiyetlerini saglama gayreti
cercevesinde bazi gruplarin Israil’e kars1 siddet eylemleri diizenlendigi
goriilmiistiir. Siyasal alanda temsil giicii az olanlarin siddet ile bunu elde
etme c¢abasi izlenebilir. Bu nedenle Filistin’de i¢ barigin saglanarak
béliinmenin sonlandirilmas1 huzur ve baris talep eden Israil icin de
tercih edilebilir.

Israil’in Filistinlilere kars1 uyguladigi Gazze ve Bat1 Seria’daki
cevreleme ve kontrol politikast “Giiney Afrikalilastirma” olarak
yorumlanabilir.®® Giiney Afrika’min Bantustan politikas: bol ve yonet
stratejisinin bir sonucu olarak gerceklesirken Israil de Filistin’i Gazze
ve Bat1 Seria seklinde cografi olarak parcalamaktadir. Israil’in Bati
Seria’da insa ettigi giivenlik duvari apartheid iddialarmi giliglendirecek bir
girisimdir. Israil Basbakanlarindan Ariel Saron Filistin i¢in “Bantustan”

%) aleh Khalili, Heroes and Martyrs of Palestine The Politics of National
Commemoration, Cambridge University Press, New York, 2007, p. 2.

% Omar Shaban, “The Implications of Siege and the Internal Palestinian Division on the
Situation in the Gaza Strip Since 2007”, Palestinian-Israel Journal, 1 July 2017, p. 74-75.

% Heribert Adam, “Mandela in Palestine: Peacemaking in Divided Societies”, Guy
Ben-Porat, (ed), The Failure of the Middle East Peace Process, Palgrave Macmillan,
London, 2008, p. 239.
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modelinin en uygun ¢oziim oldugunu savunarak bu modeli
diistindiigiinii agik¢a ifade etmistir.”

Israil-Filistin catismasi, Giiney Afrika’daki Beyaz Afrikali-Siyah
Afrikali catismasi ya da Kuzey Irlanda’daki Birlik¢i-Cumhuriyetci
catismastyla karsilastirabilir. Kuzey Irlanda ve Giiney Afrika’da taraflarin
sahinleri vardi ve bu sahinler diger tarafin sahinlerini terorist diye
tamimliyorlardi. Baskin olan kesim diger gruba karsi toplumsal ayrimcilik,
irkeilik, siyasi haklarin reddi ve olaganiistii giivenlik politikalar
benimsiyordu.’® Bu 6rneklerde Fransizlarin “interlocuteur valable”
yani “mesru sozciiler” dedigi kimselerin iktidarda oldugu siirecte siyasi
¢Oziime ulasildi. Bu tabir genellikle belli bir liderde somutlasan, giiclii
destek sahibi, politikalarinda “sahin” ve bu yilizden {izerinde uzlasilan
¢Oziimii garantileyecek grubu anlatir. Giiney Afrika’da ¢oziim bir tarafta
De Klerk ve Milliyetgi Parti ve diger tarafta Nelson Mandela ve Afrika
Ulusal Kongresi arasinda gerceklestirilmistir. Kuzey Irlanda’da ise
cOziime bir tarafta Protestan Papaz lan Paisley ve Demokratik Birlik
Partisi ve diger tarafta Gerry Adams ve Sinn Fein ile ulasilmustir.
Filistin’de Hamas, Israil’de Likud Partisi lideri ve Basbakan Binyamin
Netanyahu bu tanima uyacak sahin siyasi temsilciler olabilir.

Filistin-Israil meselesinde ¢dziim i¢in Hamas’in dogrudan ya da
ilk asamada dolayl olarak miizakerelerde yer almasi ve temsil edilmesi
gereklidir. Hamas’in disarida birakilmasi Israil ile El Fetih arasindaki
herhangi bir olumlu goériismeyi de olumsuz etkileyebilir. Kalici bir barig
icin daha sonra Hamas’a bagka ek tavizler vermek zorunda kalacagini
diisiinen hicbir Israilli miizakereci El Fetih’e cetin ddiinler vermeye
yanasmayacaktir.'®!

% 1 eila Farsakh, “Independence, Cantons, or Bantustans: Whither the Palestinian State”,
Middle East Journal, Vol. 59, No. 2, Changing Geopolitics, Spring 2005, p. 231.

100 Adrian Guelke, “The Peace Process in South Aftica, Israel and Northern Ireland:
a Farewell to Arms”, Irish Studies in International Affairs, Reflections on the Northern
Ireland Conflict and Peace Process, 2018, p. 97.

101 powell, a.g.e., p. 407.
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Filistin-Israil meselesinin bu denli uzun siire devam etme
nedenlerinden biri barig siirecine 6nciiliik edecek tarafsiz bir arabulucunun
yoklugudur.’® ABD Israil’in yaninda oldugu igin Filistin’in kars1 tarafi
dengelemesi imkansiz hale gelmektedir. ABD ile ittifak icerisinde bir
Israil oldugu miiddetce tiim Arap devletlerinin Filistin’in yaninda yer
almas1 dahi gili¢ asimetrisini ortadan kaldirmayabilir. Asimetrik giicii
dengelemek adma segenek olan Islam diinyas1 birlikten uzak bir goriintii
sergilemektedir. El Fetih orgiitii Misir, Urdiin ve Suudi Arabistan’in
destegini alirken Hamas ise daha cok Katar, Suriye ve iran’dan destek
almaktadir. Hamas ve El Fetih orgiitii bolgesel giiclerin politikalar1 ile
karsilikli pozisyonlarim giiclendirmektedir. Bu tablo Iran’a karst ABD
ve Israil ile Suudi Arabistan’1 ortak bir noktada bulustururken Filistin
meselesinin ¢oziimiinii zorlagtirabilir.

Ozellikle Iran ve Suudi Arabistan arasindaki karsihkli giic
miicadelesi seklindeki gerilim dolayli olarak Filistin i¢i uzlasmaya zarar
veren unsurlardan biridir. Suudi Arabistan’in veliaht prensi Muhammed
Bin Selman “Israil-Arap gatigmasi” sdylemini terk edip “Israil-Filistin
catismast” sOylemini tercih etmeye baglamistir. Bu da Suudi Arabistan’in
Filistin meselesi konusunda eskisi kadar destekleyici olmayacagi sinyali
seklinde yorumlanabilir.'® Dolayisiyla Filistin ile Israil barisimin yakin
vadede ger¢eklesmesi umudu giderek azalmaktadir. Baris elbette statik
bir durum degildir. Baris yapmak savas yapmak gibidir, karmasik ve
sonucu belirsizdir."*

Summary

What is meant with the concept of division in Palestine is the
structure that is presented by two different organizations which are
El-Fatah and Hamas. This split represents geographical, sociologic,

192 Sinai, a.g.e., p. 19.

103 pinhas Inbari, “On the Roots of the Israeli-Palestinian Conflict”, Jewish Political
Studies Review, Vol. 28, No. 3/4, Autumn 2017, p. 67-68.

104 K riesberg, a.g.e., p. 390.
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economic and political separation. The Palestine society is disintegrated
and split into parts with Israel occupation. The geographical separation
caused sociologic and economic differences. This separation in Palestine
turns into even an internal armed conflict. The weakness caused by the
separation in Palestine paves the way to vulnerability in the negotiations
with Israel. This situation weakens the military, diplomatic and political
struggle against Israel. To end the conflict in asymmetrical power
struggles, and to have the ripeness time in the transition to the negotiations
can be achieved with hurting stalemate idea especially to the powerful
party. In the presence of the balance of power and the intolerable cost
idea, the parties may want to negotiate rather than keep the conflict.
However, for Israel to think about that, there must be a united and
powerful Palestine. The third parties are also inefficient or biased in this
conflict. Another option for balancing the asymmetrical power is Islamic
world, yet they do not seem to be united at all. The search for solution to
the Israel-Palestine problem and to restore the peace and unity in Palestine
are not independent from one another. If only Palestine keeps its unity and
stays together, then it can advance in closing the power gap with Israel.
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Fiize Teknolojisi Kontrol Rejimi:
ABD Merkezli Hegemonik Bir Yapidan
Normatif Bir Yapiya Gegisin Onemi

The Missile Technology Control Regime:
The Necessity of Transitioning from a US-Centered
Hegemonic Framework to a Normative One

Eray ALIM"

Oz

Fiize Teknolojisi Kontrol Rejimi (FTKR), fiize ve kitle imha silah
tehdidini 6nlemede basat girisimlerden biridir. Bu olusumun tasiyict giicti
ise ABD 'dir. Bu iilke, yaptirim baskiswyla Rusya, Hindistan ve Brezilya
dahil bir¢ok farkl iilkenin FTKR kaidelerine uygun davranmasin
saglayabilmistir. Bu hususa ragmen, belirli anlarda ABD’nin FTKR
kaidelerini bizzat kendisinin ihlal etmesi, hegemonik giiclerin kurallar
¢ignemenin yaratacag itibar kaybina aldwmaksizin kendi ¢ikarlarim é6n
plana alabildiklerini gostermektedir. Kitle imha silal ve fiize tehdidinin
daha etkili bir sekilde onlenmesi icin ise FTKR’nin ABD merkezli bir
“seckinler kuliibii” imajindan kurtulmasi gerekmektedir. Bu olusumun
ABD merkezlilikten kurtulmasi, kendi kurumsal yapisi dahilinde bir
kontrol ve yaptirim mekanizmasina sahip olmaswmni gerekli kilmaktadir.
Kurumsallasmanmin ~ giiclendirilmesine es zamanl  sekilde, FTKR
kapsaminda  devletlerin  fiize tehdidine dair norm ve prensipleri
igsellestirmeleri ve bu minvalde normatif bir doniisiim gegirmeleri
saglanmalidir. Bu ¢alismada vurgulandigi tizere, FTKR 'nin megsruiyeti ve
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Eray ALIM

etkinligi icin ABD merkezli faydaci-hegemonik bir yapidan normatif bir
yapya gegis biiyiik onem arz etmektedir.

Anahtar Kelimeler: Fiize Teknolojisi Kontrol Rejimi, Uluslararasi
Rejimler, Fiize Tehdidi, Kitle Imha Silahlar, Amerika Birlesik Devletleri.

Abstract

The Missile Technology Control Regime (MTCR) is one of the
leading initiatives in the realm of tackling threats related to missiles and
weapons of mass destruction. The US acts as a driving force within this
organization. Through its sanction power, the US managed to compel
countries such as Russia, India and Brazil into adhering to the principles of
the MTCR. On the other hand, in certain occasions, the US violated the
principles of the MTCR itself, which demonstrates that hegemonic powers
may choose to privilege their own interests over regime rules despite the
risk of suffering consequential reputational costs. It is in this respect
essential for a more effective handling of the threat of weapons of mass
destruction and missile proliferation that the MTCR shed the image of a
US-centered “elite club”. Overcoming U.S-centeredness requires forming
inspection and sanctions mechanisms within the institutional framework of
the MTCR. Along with strengthening institutionalization, it also essential for
the MTCR’s effectiveness that this organization enables the normative
transformation of states, implying the facilitation of the internalization of
norms and principles by states regarding missile threat. As stressed in this
work, the MTCR s legitimacy and effectiveness necessitate a transition from
a US-centered utilitarian-hegemonic framework into a normative one.

Keywords: Missile Technology Control Regime, International
Regimes, Missile Threat, Weapons of Mass Destruction, The United States
of America.

Giris

Silahlanma sorunu uluslararast gilivenlik alanindaki temel
meselelerden biridir. Devletlerin ulusal ¢ikarlarimi  korumak igin
silahlanma yolunda ilerlemeleri, glic dengesinin bozulmasi, aralarindaki
iligkilerin istikrarsizlasmasi ve uluslararasi giivenligin tehdit edilmesi
gibi riskleri beraberinde getirmektedir. Silahlanmanin 6zellikle kitle
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imha silahlariyla icra edilmesi, uluslararasi iligkilerde risk katsayisini
iyice arttiran bir islev gormektedir." Ozellikle Soguk Savas yillarinda
iki stiper giiciin gelistirdikleri genis niikleer silah envanterleri, olas1 bir
savas durumunda diinyanin karsilasabilecegi yikimin ne denli biiyiik
olabilecegini gozler Oniine sermistir. Nitekim ortadaki risklerin
ciddiyetinin farkina varilmasiyla, bir silire sonra giliven arttirict
mekanizmalar devreye sokulmus ve iki siiper gii¢ arasinda imzalanan
SALT, START ve INF gibi antlagsmalarla risk ve tehditler kontrol
altina alinmaya caligilmigtir. Uluslararasi siyasetin aktorleri, ikili bir
cercevede oldugu gibi, ¢ok tarafli inisiyatiflerle de kitle imha
silahlarindan kaynaklanan tehdidin 6niine ge¢meye calismislardir. Bu
minvalde, Niikleer Silahlarin Yayilmasmim Onlenmesi Antlasmasi (NPT),
Avustralya Grubu, Niikleer Tedarikgiler Grubu, Biyolojik Silahlar
Konvansiyonu ve Kitle Imha Silahlarinin Yayilmasina Kars1 Giivenlik
Inisiyatifi gibi girisimlerle; kimyasal, biyolojik ve niikleer silahlardan
olusan kitle imha silahlarinin neden oldugu tehdidinin 6niine gegilmeye
calistlmustir.

Devletleri bu gibi girisimleri hayata gegirmeye sevk eden nedenler
arasinda, hig siiphesiz, yirminci yiizyilda yasanan iki Diinya Savasi ve
bu savaglarda kullanilan kitle imha silahlarinin neden oldugu aci
tecriibeler etkili olmustur. Birinci Diinya Savasi’nda kullanilan kimyasal
silahlarin insan viicudu tizerindeki etkileri goriilerek, 1925’te Milletler
Cemiyeti catis1 altinda Cenova Protokolii kabul edilmis ve savaslarda
zehirli gazlarin kullanilmasi yasaklannustir.? Fakat Ikinci Diinya Savasi
sirasinda, kitlesel katliam bakimindan daha da biiyiik tahribat yaratma
kapasitesine sahip olan niikleer silahin kullanilmasiyla, kitle imha silahlar

! Ote yandan, 6zellikle niikleer silahlar 6zelinde kitle imha silahlarmim devletler arast
iliskilerde istikrar saglayan bir rol oynadigin1 iddia eden yazarlar da mevcuttur. Ornek
olarak bkz; Kenneth N. Waltz, “Why Iran Should Get the Bomb: Nuclear Balancing
Would Mean Stability”, Foreign Affairs, 2012, Cilt: 91, No: 4, s. 2-5.

2 «1925 Geneva Protocol”, https://www.un.org/disarmament/wmd/bio/1925-geneva-
protocol/#:~:text=The%201925%20Geneva%20Protocol%20prohibits,force%200n%2
08%20February%201928 (Erigim Tarihi: 28.09.2020).
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nedeniyle toplumlarin topyekin bir sekilde imha edilebilecegi gercegi
tecriibe edilmistir. Soguk Savas siirecini kapsayan zaman diliminde ise
NPT gibi ¢ok tarafli antlagsmalar hayata gegirilerek, niikleer silahlar hepten
ortadan kaldirllamasa da en azindan yayilmasinin 6nlenmesi ve niikleer
enerjinin barig¢il amaglarla kullanilmasinin basarilmasi hedeflenmistir.
Bu gibi inisiyatiflerle, kismi de olsa, belirli basarilar saglanmstir.
Mevcut konjonktiire kadar olan siirede NPT nin disinda kalan Hindistan,
Pakistan, Israil ve 2003’te NPT den ¢ekilen Kuzey Kore gibi az sayida
iilke niikleer silah gelistirebilmistir. Kimyasal silahlar 6zelinde ise
Irak-iran Savas1 ve Suriye’deki i¢ savas gibi hadiselerde diinyanin
tepkisini ¢eken insan 6liimleri yagsanmissa da ¢atigma alanlarinda kimyasal
silah kullanima tesebbiisleri gorece siurh sayida kalmustir.® Bu baglamda
uluslararas1 toplumun, genis ¢apl katliamlara neden olacak Kitle imha
silahlarini tehdit olmaktan ¢gikarma tesebbiisii, bu yondeki riskleri sifira
indirgeyemediyse de 6nemli dl¢lide azaltmaya yardimci olmustur.

Kitle imha silahlarinin neden oldugu tehdidin 6niine gecebilmek
i¢in, bu silahlart sevk edebilecek unsurlarin kontrol altina alinmasi da
biiyiik Onem arz etmistir. Devletlerin kitle imha silahlarmi farklt
cografyalara gonderebilecek uzun menzilli sistemler gelistirmeleri
durumunda, bunun uluslararasi giivenlige doniik ciddi bir tehdit teskil
edilecegi fark edilmistir. Bu farkindalik ¢ergevesinde, fiize sistemlerinin
bir tehdit olmaktan ¢ikarilmasi i¢in 1987°de Fiize Teknolojisi Kontrol
Rejimi (FTKR), 1995’te Wassenaar Diizenlemesi ve 2002°de Balistik
Fiizelerin Yayilmasina Karsi Lahey Davranis ilkeleri (HCOC) gibi
girisimler hayata gecirilmistir. Flize sistemlerinin uluslararasi giivenlige
yonelttigi tehdidin 6nlenmesinde, bu calismanin da inceleme konusu
olan FTKR, agirlikl1 bir konuma sahip olmustur. Kitle imha silahlarindan
duyulan endiseye paralel olarak FKTR, 1987 yilinda G-7 olusumunun
cabasiyla hayata ge¢irmistir. Her ne kadar FTKR kolektif bir girisim
olarak hayata ge¢misse de bu olusumun kurulmasinin esas itici giicii

% Arms Control Association, “Chemical Weapons: Frequently Asked Questions”, June
2018, https://www.armscontrol.org/factsheets/Chemical-Weapons-Frequently-Asked-
Questions (Erigim Tarihi: 20. 07.2020).
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Amerika Birlesik Devletleri (ABD) olmustur. 1980 yilinda ABD
bagkanligina gelen Ronald Reagan, kitle imha silahlart ve fiize
tehdidinden hissedilen kaygilara paralel olarak bir ¢6ziim arayisi i¢ine
girmis ve bu arayis neticesinde 1982 yilinda imzalanan 70. Ulusal
Giivenlik Konseyi Kararnamesi ile FTKR nin kurulugunun temellerini
atmigtir. Bu kararname geregince, flize sistemlerinin yayilmasini 6nleme
amacli yontemler {izerinde arastirmalar yapilmasi ve bu konuda Biiyiik
Britanya ile istisare icinde ¢alisilmasi kararlar alinmistir.” 1987 yilinda
diger bes G-7 liyesinin de siirece dahil olmalariyla FTKR resmi olarak
kurulmus ve kisa siire i¢cinde Soguk Savas’in sonlanmasi sayesinde bu
olusum {iiye portfoyili genislemis bir organizasyon olarak faaliyetlerine
devam etmigtir.

Silahlanmanin uluslararasi giivenlige yonelttigi tehdit cergevesinde
FTKR, aktorlerin fiize envanterlerini gerek ihracat gerekse teknoloji ve
ekipman transferi yoluyla gelistirmelerini onlemeyi amaglamaktadir.
Teknik ve normatif bir¢cok diizenlemeyi i¢inde barindiran FTKR, hem
tiye iilkeler hem de iiye olan ve olmayan iilkeler arasinda fiize ve fiize
teknolojisi ve ekipmani transferini belirli kaidelerle sinirlayan bir
inisiyatiftir. FTKR uluslararasi bir antlagma {izerine temellenmese de
icerdigi kurallara aykir1 davranilmasi durumunda {iye tilkelerin miistakil
olarak uyguladiklar1 yaptinmlarla, ihlalkdr davramislarda bulunan
aktorlere geri adim attirllmaya calisilmaktadir. Kurumsal yapisi
itibariyle FTKR’nin kendine has bir kontrol mekanizmasinin olmamasi
ve kolektif olarak yaptirim ve/veya farkli cezai uygulamalar devreye
sokamamasi, kaginilmaz olarak bu olusumun kurulusuna ve isleyisine
onciiliik eden basat gii¢ olarak ABD’yi 6n plana tasimaktadir. Bu husus,
ABD’nin tek tarafl1 olarak uyguladig1 yaptirimlarla birgok farkl iilkeyi
FTKR kaidelerine uygun davranmaya zorlamasinda goriilebilmektedir.
ABD’nin bu organizasyon dahilindeki hegemonik pozisyonuna
ragmen, FTKR’nin Rusya ve Hindistan gibi iilkeleri biinyesine
katabilmesi ve Brezilya ve Giiney Afrika gibi iilkelerin fiize programi

* Deborah A. Ozga, “A Chronology of the Missile Technology Control Regime”, The
Nonproliferation Review, 1994, Cilt: 1, No: 2, 66-93, s. 74.
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gelistirmelerini engelleyebilmesi, bu olusumun yadsinamaz basarilaridir.
Bununla birlikte, FTKR’nin bat1 menseli bir “elitler kuliibii” imajina
sahip olmasi, igerdigi kaidelerin uygulanmasi noktasinda eklektik
davranislarin sergilenebilmesi ve kendine ait bir denetim mekanizmasina
ve sireklilik arz eden orgiitsel yapiya sahip olmamasi ise yetersiz
kalinan noktalar olarak 6ne ¢ikmaktadir.

FTKR’nin olumlu icraatlarim1 ya da noksan kaldigi taraflari
aciklarken, uluslararasi rejim kavramina dair teorik bir gergevenin ortaya
konulmasi 6nem arz etmektedir. Zira uluslararasi rejimler, silahlanma,
iklim degisikligi, uluslararas: ticaret ve go¢ gibi farkli alanda, “konu-
bazli” olarak sorunlarin nasil ele alindigimin anlasilmasi hususunda faydali
bir kavramsal ¢erceve sunmaktadir. FTKR de “fiize tehdidini 6nleme
rejimi” olarak adlandirilabilecek alanda faaliyet gostermektedir. FTKR
sOz konusu alanda tek girisim olmasa da merkezi bir pozisyona sahip
oldugu igin, bu olusumun “fiize tehdidini 6nleme rejimi” baglaminda
uluslararasi giivenlige doniik katkilar1 irdelenmesi gereken 6nemli bir
konudur. Bu 6nemden hareketle bu ¢aligma, uluslararasi rejim kavraminin
Uluslararas: iliskiler disiplininde nasil ortaya ¢iktigimi odaklanarak,
fayda, cikar ve norm kavramlarina referansla, rejimlerin ne sekilde
anlamlandirilabilecegine dair bir perspektif sunacak ve FTKR’nin
etkinligi de bu teorik tartismalardan hareketle degerlendirilecektir.
Calismanin plamyla ilgili olaraksa; ilk olarak FTKR nin amac, islevi ve
yapisina dair bir degerlendirme sunulacak; bu kismun ardindan
uluslararast rejim kavramina dair teorik bir tartisma paylasilacaktir.
Daha sonraki kisimda, FTKR’nin gerek uluslararasi giivenlige sundugu
katkilar, gerekse basarisini kisitlayan faktorlere temas edilecektir. En
son kisimda ise FTKR nin fiize ve kitle imha silahlarindan kaynaklanan
tehdidi dnlemeyi amaglayan bir inisiyatif olarak etkinligini arttirmasi
icin atilmasi gerekli olan adimlarla ilgili bir perspektif sunulacaktir.

1. FTKR’nin Amaci, Islevi ve Yapisi

1987 yilinda G-7 iilkelerinin inisiyatifinde hayata gecen FTKR,
biinyesinde liye olarak barindirdigr 35 devletle, uluslararas1 gilivenlik
alaninda 6nemli girisimlerden biridir. Soguk Savas’in kapanis evresinde
flize sistemlerinin yayilmasindan duyulan kaygilarin giderilmesi amaciyla
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hayata gecen bu inisiyatif, gerek fiize gerekse filize liretiminde gereken
fiziki ve teknolojik unsurlarin ihracatin1 sinirlandirmak seklinde bir
isleve sahiptir. FTKR 1987 yilinda hayata ilk gegtiginde, niikleer
silahlardan duyulan endise nedeniyle, bu silahlar1 tasima kapasitesine
sahip fiize sistemlerinin yayilmasini dnlemeyi amaglanmustir. 1992°de
ise kimyasal ve biyolojik silahlar gibi farkli kitle imha silahlarii da
kapsamina alan bu olusum, bu silahlar1 hedeflerine ulastirma yetenegine
sahip vasitalarin da kontroliinii gerceklestirmeye baglamistir. 2003 yilina
gelindiginde ise denetim mekanizmasi daha da giiglendirilerek, insanli
hava araci harig, FTKR listesinde yer almasa da flize gelistirme
islemlerinde kullanilabilecek yeni imkén ve kabiliyetlerin takibinin
yapilmasi kararlastirilmistir.” Bu baglamda, kitle imha silaht sevk
edebilecek flizelerin iiretiminde yalnizca “somut” risk ve tehditler
degil, “muhtemel” risk ve tehditler de izleme kapsamina alinmustir.

Risk ve tehditlere FTKR ¢atis1 altinda cevap iiretilirken, iki ayr
kategoriden olusan “Ekipman, Yazilim ve Teknoloji Belgesi” adli metin
yol gosterici bir islev gormektedir. Bu belgenin ilk kategorisi (Kategori-1);
balistik fiizeler, uzaya firlatma araclar1 ve insansiz hava araglari (IHA)
gibi unsurlarin 300 km mesafenin 6tesinde yol kat edebilen ve ayni
zamanda 500 kg agirligin iizerinde yiik tasiyabilen tiirlerinin ihracatini
yasaklamay1 6ngdrmektedir. FTKR metnine gore IHA smifina dahil
araglar kategorisinde, seyir fiize sistemleri, hedef ve kesif ugagi da yer
almaktadir. Fiize kategorisi kapsaminda FTKR, balistik fiizeler
Ozelinde oldugu gibi, seyir fiizelerini ve bu fiizelerin Uretiminde
gereken teknolojinin yayilmasimi da Onlemeyi amaglamaktadir.
Kategori-1 kapsaminda ayrica atmosfere yeniden giris araglari, roket
motorlar, seyri-sefer ve glidim sistemleri ve savas bashigl
mekanizmalar1 gibi ana alt sistemler de yasak kapsamindadir. Ote
yandan 7 Ocak 1993 tarihinden gegerli olmak {izere hayata gecirilen
degisikliklerle, tasima kapasitesi ve menzilden bagimsiz olarak, kitle

® “The MTCR: Staying Relevant 25 Years On”, Strategic Comments, 2012, Cilt: 18,
No: 2,1-3,s. 1.
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imha silah1 gonderebilecek biitiin araclarin ihracati (insanlt hava araci
hari¢) denetim altina alinmuistir.°

Kategori-2’de ise, Kategori-1’de yer almayan fiize sistemleri,
uzay firlatma araglar1 ve IHA gibi unsurlarin 300 km mesafeye esit ya
da bu mesafeyi agabilen tiirleri kapsanmaktadir. Bununla birlikte, kitle
imha silahi tasiyabilen araglarin disinda kalan, ama onlarin imalatinda
veya etkinliklerinin artirilmasinda kullanilabilecek muhtelif ekipman,
arag-gere¢, malzeme ve teknolojik unsur da bu kategori kapsaminda
degerlendirilmektedir. FTKR, Kategori-1 kapsamindaki unsurlarla
ilgili giiclii bir kontrol mekanizmasi1 6zelligi tasimakta olup, Kategori-2
kapsamindaki unsurlar i¢in devletlere daha fazla esneklik tanimaktadir.

FTKR’nin yapisiyla ile ilgili vurgulanmasi gereken 6nemli bir
husus, bu diizenlemenin resmi olmayan bir mutabakat {izerine
temellendigidir. Bunun anlami, FTKR’nin ihlaller karsisinda kurumsal
olarak ve biitiinliikli bir sekilde {ilkeleri hedef alamadigi ve iiyelerin
ihlal durumunda kendi inisiyatifleri ile yaptinm uygulamasina
basvurduklaridir. Ornekleriyle ilerleyen paraflarda agiklanacagi gibi,
FTKR’nin tastyici aktorii olan ABD’nin yaptirim giicii bu organizasyonun
islerliginde &nemli bir yere sahiptir. ABD, 1976 tarihli Silah Ihracat:
Kontrol Yasast ve 1979 tarihli Thracat Idaresi Kanun’undan yaralanarak
FTKR kurallarinin ihlali durumunda yaptirim kartina
bagvurabilmektedir.” Ayrica 1 Subat 2010°da gegerlilik kazanan
“Yabanci Sahislar Tarafindan Fiize Ekipmani veya Teknolojisi Transferi”
adli yasa maddesi de FTKR kurallarimin ihlali durumunda ABD’ye
yaptirim uygulama imkéan tanimaktadir.® Ote yandan icerdigi kaidelerle
FTKR, Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’nin (BMGK) fiize

® The MTCR, “Guidlines for Sensitive Missile-Relevant Transfers”, https://mtcr.info/
guidelines-for-sensitive-missile-relevant-transfers/ (Erisim Tarihi: 22. 07. 2020).

! Wyn Q. Bowen, The Politics of Ballistic Missile Nonproliferation, 2000, Basingstoke:
Macmillan, s. 41.

822 U.S.C. 2797b- Transfers of missile equipment or technology by foreign persons”,
https://www.govinfo.gov/app/details/fUSCODE-2009-title22/USCODE-2009-title22-
chap39-subchapVIl-sec2797b/summary (Erigim Tarihi: 24.07.2020).
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teknolojisi ihracati alaninda uyguladig: yaptirimlarda dayanak noktasi
islevi gdormektedir. Diger taraftan, BMGK tasarilarinda kabul edilen
maddeler FTKR’nin 6ngoérdiigii limitlerin Gtesine gegebilmektedir.
Ornegin Kuzey Kore 6zelinde 2087 sayili BMGK karar1, bu iilkeye
fiize liretiminde gerekli iirlinlerin tam tesekkiillii bir sekilde ihracatini
yasaklamustir. FTKR kolektif bir yaptirnm mekanizmasina sahip olmadigi
icin, BMGK vasitastyla alinan kararlar daha kapsamli ve etkili bir
cezai nitelik tagimaktadir.’

ABD’nin baskin pozisyonda bulundugu FTKR dahilinde iiyelerin
yerine getirmesi gereken temel sorumluluk, FTKR’nin o6ngordigi
normatif ¢erceveye uygun davranarak, fiize teknolojisinin yayilmasi
konusunda gerekli tedbirleri almalaridir. Normatif gergeve vurgusunun
o6nemi, FTKR nin yasal bir mahiyete sahip olmamasi, fakat buna ragmen
fiize teknolojisinin yayillmasini onleme hususunda igerdigi prensiplerle,
yerlesik bir teamiil haline getirilmeye calisiimasidir. Uye iilkelerden
beklenen, FTKR prensiplerine uyumlu davranmalar1 ve ihra¢ edilmesi
sakincali unsurlar konusunda is birligi iginde galisarak FTKR kaidelerinin
korunmasini saglamalaridir.

FTKR resmi bir sekreterlige sahip olmayip, Paris sehri, kurumun
“Irtibat Noktas1” olarak islev goriir. Uye iilkelerin Fransa nezdindeki
biiyiikelgilik temsilcilerinin katildigi Iirtibat Noktas1 Zirveleri’nde
istirakgi iilkeler arasinda bilgi alisverisinde bulunulur. Uye iilkeleri bir
araya getiren temel inisiyatif ise, bazi istisnalar olsa da senelik bazda
diizenlenen Genel Kurul toplantilaridir. Bu toplantilarda FTKR’nin
isleyisini ilgilendiren gerekli konular ele alinir. Genel Kurul’a, Bilgi
Degisimi, izin ve Uygulama Uzmanlar1 Toplantisi ve Teknik Uzmanlar
Toplantis1 gibi alt-gruplar halinde icra edilen toplantilar eslik eder.
Genel Kurul toplantilarinda giindeme alinan konularin, Paris’te
gerceklestirilen “Giiglendirilmis irtibat Noktas1” toplantilari ile takibi

® Leonard S. Spector, “The Missile Technology Control Regime and Shifting Proliferation
Challenges”, April 2018, Arms Control Today, https://www.armscontrol.org/act/2018-
04/features/missile-technology-control-regime-shifting-proliferation-challenges
(Erigim Tarihi: 26.07.2020).
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yapilir. Diizenlenen zirvelerde FTKR’ye yeni {iyelerin katilmasi konusu
glindeme geldiginde ise, bu konu oy birligi prensibi {izerinden sonuca
baglanir. Her ne kadar FTKR istirakgi tilkelere sahip bir olusum olarak
kurumsal yapisinda iiyelik olgusunu esas alsa da kural ve yasaklarin
FTKR haricindeki iilkeler gibi, FTKR dahilindeki iilkelere doniik
olarak da uygulanmasi1 6ngoriiliir. Boylece, iiyelerin yasak kapsamina
giren teknolojik unsurlarin kendi aralarinda ithalat veya ihracatini
gerceklestirmelerine de miisaade edilmemektedir.*°

FTKR’nin temel hedefi, kapsama alanmna giren riskleri
“siirlandirmaktir”. “Smirlandirmak™ fiiliyle vurgulanmak istenen, fiize
teknolojisine sahip aktorlerin zaten mevcut oldugu bilgisi 1s1ginda,
FTKR’nin bu unsurlarin “sinirli” sayida iilkenin elinde kalmasini
saglamaya ¢aligsmasidir. Bu baglamda FTKR’nin amaci, riski “ortadan
kaldirmak™ degil, riskin “yayilmasini 6nlemektir”. FTKR 6zii itibariyle
bir “6nleme rejiminin” bileseni olarak uluslararasi giivenlige katki
sunmay1 amaglamaktadir.™*

2. Uluslararasi Rejim Kavramina Dair Teorik Yaklasimlar

FTKR’nin i¢inde bulundugu ve bu calismada “fiize tehdidini
onleme rejimi” olarak adlandirilan tesebbiis gibi bir¢ok farkli uluslararasi
rejim, diinya sorunlarinin miisterek bir sekilde ¢oziim bulunmasina

% Missile Technology Control Regime, https://mtcr.info/frequently-asked-questions-
faqs/ (Erisim Tarihi: 23.07.2020).

1 By bsliimdeki teknik bilgiler FTKR nin sitesinden almmustir. Missile Technology
Control Regime, https://mtcr.info/ (Erisim Tarihi: 05. 01. 2020). Konu ile ilgili ek
kaynaklar i¢in bkz; Wyn Q. Bowen, a.g.e., s. 37-42; Dinshaw Mistry, Containing
Missile Proliferation: Strategic Technology, Security Regimes, and International
Cooperation in Arms Control, University of Washington Press, Seattle, 2003, s. 46-50;
Dinshaw Mistry ve Mark Smith, “Negotiating Multilateral Instruments Against Missile
Proliferation”, International Negotiation, 2005, Ciltt: 10, 425-451, s. 426-435; James
J. Wirtz (Ed.), Weapons of Mass Destruction: An Encyclopedia of Worldwide Policy,
Technology, and History (Volume II: Nuclear Weapons), Santa Barbara: ABC Clio,
2005, s. 219-220, 454-455; Richard H. Speier, K. Scott McMahon ve George Nacouzi,
“Penaid Nonproliferation: Hindering the Spread of Countermeasures Against Ballistic
Missile Defense”, Santa Monica, CA: The RAND Corporation, 2014, s. 15-22.
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imkan tantyan mekanizmalardir. Uluslararasi rejimler icerdikleri norm
ve kurallarla silahlanma, ¢evre kirliligi, gog, kiiresel 1snma ve insan
haklar1 gibi farkli sorun ve konularin ele alinmasim saglarlar. Ozellikle
Soguk Savas’tan sonra kiiresel yonetisim (global governance) eksenli
cabalarin artmasina paralel olarak uluslararasi rejimler ciddi bir genisleme
kaydetmis ve “cevre, ticaret, nakliye, havacilik, internet, kitle imha
silahlari, konvansiyonel silahlar, insan haklar1” gibi konularda uluslararasi
aktorlerin is birligi iginde galismalarina katki sunmaya baglanuslardir.™

Uluslararas1  rejimlerin  niteliksel ve niceliksel olarak
genislemesinde ise ABD liderliginde tanzim edilen uluslararas: liberal
diizen kilit bir islev gdrmiistiir. Bu diizenin insani, ekonomik ve giivenlik
alanlarinda ihtiva ettigi norm ve ilkeler, uluslararasi rejimlerin isleyisi ve
kiiresel yonetisimin icrasinda belirleyici roller oynamuslardir. Insani
giivenlik nasil saglanir, ekonomik kalkinma nasil gergeklestirilir, kitle
imha silahlarmin yayilmasi nasil engellenir gibi sorulara cevap aranirken,
demokrasi, insan haklari, serbest piyasa ekonomisi, kolektif giivenlik
anlayis1 ve hukuksal normlar, baz alinan kriterler olmustur. Uluslararasi
liberalizmin sundugu normatif zeminde devletler ve hiikiimet dis
aktorler (NGO) saglik, iklim degisikligi, ¢catismasizlik, insani gelisim,
gbc ve kitle imha silahlarinin yayilmasi gibi birgok farklt soruna
¢Oziim ararken, miisterek c¢abalarin nasil kurumsallastigini anlama
noktasinda uluslararasi rejim kavramina siklikla bagvurulmustur.

Uluslararasi iliskiler disiplininde, kolektif ¢abalarin “uluslararasi
rejim” kavramu iizerinden irdelenmesine John Ruggie onciiliik etmistir."®
1975 yilinda yayinlanan bir makalesinde bu kavrama yer veren Ruggie,
uluslararasi rejimleri, bir grup devlet tarafindan kabul edilen kurallar,

12 Constance Duncombe ve Tim Dunne, “After Liberal World Order”, International
Affairs, 2018, Cilt: 94, No: 1, 25-42, s. 32-33.

13 Robert Keohane. After Hegemony: World Political Economy Cooperation and Discord,
Princeton University Press, New Jersey, 1984, s. 57. John Ruggie’nin uluslararasi rejim
kavramma ilk kez yer verdigi galigma icin bkz; John Gerard Ruggie, “International
Responses to Technology: Concepts and Trends”, International Organization, 1975, Cilt:
29, No: 3, 557-583.
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diizenlemeler, planlar, orgiitsel ¢abalar ve finansal taahhiitler seti olarak
tanimlamistir.** Daha sonra Ruggie, niikleer materyallerin kontrolii rejimi
ve uluslararasi para rejimi gibi inisiyatifler lizerinden uluslararasi rejimleri
orneklendirmeye calismistir. Aktdrlerin miisterek sorunlara ¢oziim
bulmak amaciyla ¢abalarini ortaklastirmalar1 ve kurumsallagma yoniinde
adimlar atmalari, kagmilmaz olarak orgiitlesmeye gidildigi intibama zemin
sunmaktadir. Fakat rejim ve Orgiit birbirlerinden farkli kavramlardir.
Uluslararas1 orgiitler, uluslararasi rejimlerin isleyisinde kolaylastirici,
uygulayici ya da operasyonel agilardan gesitli roller oynayabilseler de'®
muhtevasi itibariyle rejimler “konu bazli” (issue-based) olarak diinya
sorunlarina hangi girisimler, yontemler ve araclarla ¢6ziim arandigini
gbsteren mekanizmalardir. Orgiitler ise bir “sorun” ya da “konuya”
egilebildikleri gibi (6rn. Diinya Ticaret Orgiitii), kapsama alanlar1 ¢ok
daha genis olabilir (6rn. Birlesmis Milletler).

Bu itibarla uluslararasi rejimlere dair bir anlamlandirma
denemesinde, kavramsal agidan odak noktasi, bir kurum ve/veya orgiit
iizerine degil, konu ve/veya sorun iizerine sabitlenmelidir. Ornegin
NPT, niikleer silahsizlanma rejiminin temelini olustursa da Niikleer (ya
da Londra) Tedarik¢iler Grubu’nun prensipleri, Uluslararasi Atom
Enerjisi Ajansi’nin tiiziigii, bolgesel olgekte niikleer silahlarin kontroliine
yonelik Tlatelolco Antlagsmasi ve Rarotonga Antlasmasi’nin maddeleri
gibi destekleyici unsurlar da bu rejimin birer bilesenidir.” Bu
calismanin konusu olan FTKR ise “fiize tehdidini 6nleme rejiminin”
onemli bir siitunu olsa da HCOC, Wassenaar Diizenlemesi ve Kitle Imha
Silahlarmm Yayilmasma Kars1 Giivenlik Inisiyatifi gibi girisimler de s6z
konusu rejimi desteklemektedir.® Bu ve benzeri rnekler, uluslararasi

14 John Gerard Ruggie, a.g.m., s. 570.

1% John Gerard Ruggie, a.g.m., s. 571.

18 John Gerard Ruggie, a.g.m., s. 574.

1" Andreas Hasenclever vd. Theories of International Regimes, Cambridge University
Press, Cambridge, 2004, s. 10.

18 Sibylle Bauer, “The Export Control Regimes”, SIPRI Yearbook 2016: Armaments,
Disarmament and International Security, Oxford: Oxford University Press, 2016, 758-767.
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rejimlerin ni¢in belirli kurumlarla 6zdes anilmamasi ve bunun yerine,
“konu bazl1” olarak degerlendirilmesi gerektigini agiklamaktadir.

Uluslararasi rejimlerin amag ve islevi mercek altina alindiginda,
icinde barindirdiklar1 kural, norm ve pratiklerle rejimler, aktorlerin
beklenti ve davranislarin1 6ngoriilebilirlik ekseninde sekillendirmeyi
amagclarlar. Literatiirde sikca atif yapilan Stephen Krasner’in
tanimlamasina gore rejimler, “aktorlerin beklentilerinin ortiistiigi, acik
ya da ortiili bir sekilde ifade edilen ilke, norm, kural ve karar alma
prosediirleri setidir”.* ilkeler; olgu, nedensellik ve dogruluk iizerine
temellenen inanglar iken; normlar, hak ve yiikiimliiliikler ekseninde
tamimlanan davranig standartlaridir. Kurallar ise yonerge ve yasaklardan
miitevellit olup, karar alma prosediirleri, kolektif eylemin icra ve
uygulamasinda temel pratikler olarak tanimlanir.?’ Uluslararasi rejimlerin
teorik bir baglamda tanimlamasi yapildiginda, Robert Keohane’nin
aktardign gibi, bu mekanizmalarin diinya siyasetinde “ara degisken”
olarak gorev ifa ettikleri sdylenebilir. Ornegin bu ara degisken, giic
dagilimi ile uluslararasi aktorlerin davraniglart arasindaki iligkide bir
faktor olarak yer alir.”® Devletler odak noktasma alindiginda,
uluslararas: sistemde rejimlerin etkinligi, belirsizligin iiretebilecegi
istikrarsizliklar1 engelleme ve devletler arasi iliskilerde gii¢ siyasetinin
hafifletilmesini saglama kabiliyetleri ile dogru orantilidir.

Rejimler, uluslararasi sistemde kolektif faydanin saglanmasinda
onemli roller oynayabilseler de islevselliklerini degerlendirme noktasinda
farkl bakig acilar1 goriilebilmektedir. Neorealist bir agidan bakildiginda,
otoritesizligin trettigi daimi gilivenlik endiseleri, aktorlerin rejimler
dahilinde is birligi denemelerini sekteye ugratacak bir engel olarak
ortaya cikar. Zira aktorler, mutlak degil nispi kazang pesindedirler; bu
nedenle bir rejime istirak ederlerse ne elde ettiklerini, diger aktorlere

19 Stephen D. Krasner, “Structural Causes and Regime Consequences: Regimes as
Intervening Variables”, Stephen D. Krasner (ed.), International Regimes, Cornell
University Press, Ithaca, 1983, 1-21, s. 2.

2 Stephen D. Krasner, a.g.m., s. 2.

2 Robert Keohane, a.g.e., s. 64.
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kiyasla hesaplarlar. Bir aktor kendisinden daha fazla kazang elde edilmesi
durumunda nispi olarak gerileme yasayacagindan, rejimlere riayet
etmekten vazgecebilir; ya da rejime dahil olsa da ilerleyen dénemde rejim
kurallarini ihlal etme yolunu secebilir.?? Bu minvalde hile endisesi,
uluslararasi rejim ve kurumlarm etkinligini zayiflatan Gnemli bir risktir.?
Rejimlerle iligkili olarak etkilesim maliyetini azaltma, seffaflik saglama
ve is birligi agin1 genisletme gibi olumlu ¢ikarsamalar yapilabilse de
rejimlerin igerdigi kurallar manzumesinin belirli aktorlerin ¢ikarlarini
gozetecek sekilde tanzim edilmesi muhtemeldir.®* Neorealist (ya da
Yapisalc1 Realist) teorisyen John Mearsheimer’a gore, uluslararasi
olusumlar biiyiik giiclerin tasarladiklar1 kurallar manzumesinden ibarettir;
biiyiik giicler uluslararasi kurumlar dahilinde belirlenen kurallara, bu
kurallar kendi ¢ikarlarina uygun ise riayet ederler. Kurallar biiyiik
giiclin ¢ikarlarina hizmet etmedigi anlarda ise bu aktorler ya kurallara
uymamay1 ya da kurallar1 degistirmeyi denerler.” Bir nevi, uluslararas
diizenin isleyigini miimkiin kilan kural ve normlar, hakim giiglerin
cikarlarini yansitan bir mahiyet tasimalidir; aksi takdirde, biiyiik giicler
kurallari islevsizlestirecek adimlar atmaktan sakinmayacaklardir.

Kurumsalc1 bir perspektiften bakildiginda ise rejimler fayda
optimizasyonu ag¢isindan islevsel mekanizmalar olduklarindan, aktorler
rejimlerin ¢atis1 altinda olmay1 ve kurallara riayet etmeyi siklikla tercih
ederler. Liberal Kurumsalci yaklagim bu hususun alti1 ¢izerken,
rejimlerin diinya siyasetini tanzim etmede fonksiyonel boyutuna vurgu
yapmaktadir. Ornegin rejimler, belirsizligi azaltarak ve mesru davranisin
ne olduguyla ilgili biirokrat ve siyasetcilerin politika alanlarini
cerceveleyerek, beklentilere dair Ongoriilebilirlik saglarlar. Ayrica

22 Shah M., Tarzi, “International Regimes and International Relations Theory: Search
for Synthesis”, International Studies, 2003, Cilt: 40, No: 1, 23-39, s. 26.

2 John J. Mearsheimer, “The False Promise of International Institutions”,
International Security, 1994, Cilt: 19, No: 3, 5-49.

2435 Javed Maswood, The South in International Economic Regimes: Whose
Globalization?, Palgrave Macmillan, Basingstoke, 2006, s. 52.

% John J. Mearsheimer, “Bound to Fail: The Rise and Fall of the Liberal International
Order', International Security, 2019, Cilt: 43, No: 4, 7-50, s. 9.
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rejimler giiclii yaptirrm mekanizmalaridan yoksun olabilseler de aktorler
ihlal durumlarinda itibarlarinin zarar gorebilecegini goz oniine alarak,
rejim kaidelerine uyma konusunda siklikla hassasiyet gosterirler.® Bu
durum biiyiik giicler i¢in dahi gecerli olup, bu yondeki hassasiyet su
sekilde bir nedensellik iizerinden agiklanmaktadir: devletler, yalmz bir
konuyla degil, bir¢ok farkli konuyla aym anda ilgilenmek zorundadirlar;
bu nedenle, bir konuda hilekarliga ya da sorumsuzluga basvurulmasi
durumunda, bunun farkli konu basliklarini da etkilemesi ve devletlerin
oniine beklenmedik maliyetler ¢ikarmasi kuvvetle muhtemeldir.?’
Devletler, ¢ikarlarina hizmet etmediklerine inansalar dahi kurallara riayet
etmeyi siklikla tercih ederler; zira, tekrardan vurgulanirsa, bir alanda
kuralsizlik gostermek, belirli bir networkte bulunan diger rejimlerin de
isleyisini olumsuz etkiler.”® Bu baglamda, s6z konusu bir devlet baskin
bir gii¢ olsa dahi, orta ve uzun vadeli ¢ikarlar1 geregi rejim kurallarina
riayet etmeyi secebilir.

Zayif devletler icin ise uluslararasi rejimler, kendi kapasiteleri
ile etki etmelerinin miimkiin olmadig1 giiclii devletleri dizginlemeye
yarar. Kural ve kaideler rejimlerin biitlin katilimeilart igin gegerli
olacagindan, gii¢c kapasitesi sinirli devletler ¢ikarlarini korumak ig¢in
rejimlerin sagladigi islevsellige ihtiyag duyabilir.”® Nitekim, biiyiik
glicler yonlendirici aktorler olsalar da iligkilerin kurumsallastigi bir
diizende zayif aktorler de ifade imkani bulur ve hegemonik giicii etkileme
sansi yakalar.*® Kurumsalciligi esas alan faydaci bir bakis agisindan
giiclli ve zayif aktorler, farkli nedenlerle olsa da, uluslararasi rejimlerin
islevselliginden ¢ikarlari geregi istifade ederler.

Devletlerin uluslararasi rejimlerle olan iligkilerini maddi kazang-
kayip dengesi iizerinden analiz eden yaklagimlarda normatif unsurlar

% Robert Keohane ve Joseph S. Nye. “Review: Power and Interdependence Revisited”,
International Organization, 1987, Cilt: 41, No: 4, 725-753, s. 744.

%" Robert Keohane, a.g.e., s. 97.

28 Robert Keohane, a.g.e., s. 104.

2% Stephen D. Krasner, “Transforming International Regimes”, s. 120.

% G, John Ikenberry, Liberal Leviathan. Princeton University Press, Princeton, 2011, s. 38-39.
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tali onemde kabul edilmektedir. Fakat bazi yazarlar rejimlere katilan
aktorlerin fayda maksimizasyonu ile agiklanamayacak davramglarda
bulunabildigi; bunun i¢in faydaci analizler yerine, diisiinsel (ideasyonel)
unsurlar1 esas alan, norm-eksenli analizlere ihtiyag duyuldugunu
vurgulamaktadir.®® Bu baglamda aktorler, uluslararasi rejimlerin norm
ve kurallarina riayet etmeyi kabul ettiklerinde, bu yonde bir kararin, s6z
konusu aktorlerin kimliksel 6zelliklerine ve nasil bir normatif yapida
hareket ettiklerine bakilmadan anlasilmas: giigtiir.* Realistlerin iddia
ettiklerinin aksine normatif yapt énceden verili kabul edilmemelidir;
zira uluslararast yapilar, farkli normatif degerleri biinyelerinde
barindirabilmekte olup, sistemsel degisiklikler gerceklesti§i zaman
(savaglardan sonra oldugu gibi) bu degerler, aktdr davranigini
sekillendirmede 6nemli roller oynarlar.®®* Bu minvalde, sosyalizasyon
stireci her zaman miimkiindiir ve diinya siyaset sahnesinde degisim ve
doniigiim olanak dahilindedir. Bu mercekten bakildiginda, gerekli
sosyalizasyon siirecinden gegmis aktorler yalmizca cikar/fayda
cercevesinde degerlendirilemeyecek davranislar sergilerler. Dolayisiyla,
uluslararast rejimlerin norm ve kurallarina uyuldugunda, bunun,
aktorlerin igsellestirdigi degerler sistemiyle ilintili olmasi kuvvetle
muhtemeldir. Bir aktor, 6rnegin, deniz kirliligi ya da iklim degisikligi
gibi konular1 ele alan rejimlere katilirken, bu yonde bir kararin
faydacilikla ilintili olmaktan ziyade, ekolojik konulara hassasiyetten
kaynakli kimliksel 6zelliklerle ilintili olmasi1 kuvvetle muhtemeldir.
Uluslararasi rejimler devletler arasi iligkilerin tanziminde ¢ikar,

fayda ya da norm eksenli olarak farkli kavramsal merceklerden
aciklanabilmektedir. Ortaya konulan farkli perspektiflere ragmen,

®! Martha Finnemore ve Kathryn Sikkink. “International Norm Dynamics and Political
Change”, International Organization, 1998, Cilt: 52, No: 4, 887-917.

%2 peter J. Katzenstein (ed.), The Culture of National Security: Norms and Identity in
World Politics, Columbia University Press, New York, 1996.

% Peter J. Katzenstein, “Coping with Terrorism: Norms and Internal Security in Germany
and Japan”, Judith Goldstein and Robert O. Keohane (ed.), Ideas and Foreign Policy: Beliefs,
Institutions, and Political Change, Cornell University Press, Ithaca, 1993, 265-295, s. 266.
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uluslararas rejimlerin devletler arasi iligkilerde diizenleyici mekanizmalar
olarak diinya siyasetinde dnemli bir konuma sahip olduklari muhakkaktir.

3. FTKR’nin Uluslararasi Giivenlige Katkilari

Fiize tehdidini 6nleme alanindaki rejimin 6nemli bir siitunu olan
FTKR, 30 yili askin bir stiredir uluslararas1 giivenlik alaninda 6nde
gelen inisiyatiflerden biri olmustur. Faaliyet alani itibariyle FTKR,
gerek kitle imha silahlarini tagiyabilecek araglarin, gerekse bu araglarin
iiretimi i¢in gereken ekipman ve teknolojinin yayilmasini yavaslatmaktan
sorumludur. 1987 yilindan bu yana iiye sayisini diizenli olarak arttiran bu
olusum, iiye iilkelerin fiize teknolojisi ihracatinda norm uyumu
saglamasini ve yasal ve idari standartlarim1 FTKR kaidelerine gore
diizenlemelerini saglamistir. FTKR’nin daha da gbze carpan basarisi,
liye olmayan iilkeleri dahi kendi normlarina uygun davranmaya tesvik
edebilmesidir. Ornegin Israil, Cin, Romanya ve Slovakya her ne kadar
FTKR’ye resmi olarak katilmamuslarsa da bu olusumun kaidelerine riayet
etmeyi taahhiit etmislerdir.** FTKR nin uluslararas1 giivenlige sundugu
katkilar, BM Giivenlik Konseyi’nin tasarilarinda dahi bu olusumun
kaidelerinin yer bulmasinda ve FTKR’nin donem baskanligin1 yiiriiten
devletlerin, Tasar1 1540 6zelinde oldugu gibi, ilgili BM toplantilarina
katilarak flize tehdidi konusunda farkindalik yaratma tesebbiislerinde
goriillebilmektedir.*® Diger taraftan, tiyeler arasinda gerceklestirilen
zirvelerde, kitle imha silahi tagiyabilecek vasitalarin yayilmasi konusunda
diizenli istisareler gerceklestirilerek, tehditlerin giincelligi ve boylece
uluslararasi giivenligin korunmasi konusunda farkindalik yaratilmaktadir.
Ornegin, en sonuncusu 2019 yilinda Yeni Zelanda’da gerceklesen Genel
Kurul Toplantisi’nda, uzaya uydu firlatma sistemlerinin {iretimi igin

3 «“The Missile Technology Control Regime (MTCR)”, 08 January 2018, The Nuclear
Threat Initiative, https://www.nti.org/learn/treaties-and-regimes/missile-technology-
control-regime-mtcr/ (Erigim Tarihi: 08. 03. 2020).

% LDWO, “Report by the MTCR Chair: MTCR Chair addressed HCOC Plenary”, 22 June
20186, https://mtcr.info/report-by-the-mtcr-chair-mtcr-chair-addressed-hcoc-plenary/ (Erigim
Tarihi: 16. 01. 2020).
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gelistirilen yeni stratejilere dikkat edilmesi, maddi olmayan teknoloji
transferleri nedeniyle ortaya ¢ikan risklerin mercek altina alinmasi ve
FTKR kapsamina alinmamig tehdit igerikli 6gelerin denetlenmesi gibi
hususlarda fikir birligine varilmstir.*

FTKR’nin islevini muhafaza eden bir olusum olmasinda, biinyesine
yeni {iyeleri katabilme bagaris1 6nemli bir faktordiir. Bu kapsamda, Soguk
Savag sonrasi yasanan jeopolitik kirllma 6nemli bir imkan teskil etmistir.
Zira, Dogu Bloku’nun dagilmasi sonrasinda bati kurumlarina dahil
olmak ya da bati ile iliskilerini giiclendirmek isteyen iilkeler i¢in
FTKR’nin kaidelerine uymak, 6nemli bir 6n kosul olarak ortaya
konulmustur. Bu minvalde Cek Cumhuriyeti ve Polonya gibi Dogu
Avrupa iilkeleri FTKR’ye dahil olmak i¢in balistik fiizelerinden arinmislar
ve nihayetinde 1998 yilinda bu olusuma resmi olarak katilmuslardir.*’
Rusya’nin ardindan eski Sovyet cografyasimin fiize sistemleri tiretiminde
en yetkin ikinci lilkesi olan Ukrayna’nin FTKR’ye dahil olmasi ise bir
baska olumlu &rnektir. Ozellikle ABD’nin yogun cabalariyla hem
kitalararas1 balistik fiizelerinden hem de niikleer silah envanterinden
arman Ukrayna® FTKR ve NPT gibi olusumlara katilarak, fiize ve
niikleer silahsizlanma konularinda uluslararasi giivenlige katki sunan
bir politika izlemistir.

ABD merkezli bati blogu, fiize tehdidi konusunda sorumlu
davranmayan iilkeleri “havug-sopa” yontemleriyle FTKR standartlarina
uygun davranmaya zorlarken, Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan
sonra ciddi bir fiize envanteri, teknolojisi ve bilgi-birikimine sahip olan
Rusya, dikkatlerin en fazla yogunlastigi iilke olmustur. Rus/Sovyet

% Jeffrey Taylor, “Public Statement from the Plenary Meeting of the Missile Technology
Control Regime, Auckland”, 11 October 2019, https://mtcr.info/public-statement-from-
the-plenary-meeting-of-the-missile-technology-control-regime-auckland-11-october-
2019/ (Erigim Tarihi: 08.01.2020).

" Arms Control Association, “The Missile Technology Control Regime at a Glance”,
July 2017, https://www.armscontrol.org/factsheets/mtcr (Erigim Tarihi: 15. 02.2020).
% Steven Pifer, The Eagle and the Trident: U.S-Ukraine Relations in Turbulent Times,
Brookings Institution Press, Washington, D.C, 2017.
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Glavkosmos SSSR ve Hindistan Uzay Arastirmalar1 Orgiitii arasinda
heniiz Sovyetler Birligi dagilmadan 6nce, Ocak 1991°de imzalanan bir
anlagsma bu baglamda 6nemli bir 6rnektir. Rusya’nin anlagma geregince
Hindistan’in uydu firlatma araglari igin iki adet yukari agsama modiili
tedarik etmesi planlanmigtir. Fakat bu anlagsma, yalnmz Kategori-1
kapsamindaki techizat ve teknoloji ihracat yasagini degil, liretim tesisi
olusturulmasi kuralini da ihlal etmistir. NPT ve FTKR’ye katilmaktan
imtina eden Hindistan’in niyetlerine siiphe ile yaklasan ABD ise
FTKR’nin ihlali nedeniyle Rus {iretici firmalara ve Hindistan Uzay
Aragtirmalar1  Orgiitii’ne iki yillik siireyle yaptirnm uygulamaya
baslamistir. Ote yandan ABD yetkilileri, Hindistan ve Rusya arasindaki
anlagmanin iptal edilmemesi durumunda, flize sistemleri {iretimi
konusunda Rus ve ABD sirketleri arasinda farkl alanlarda siiregelen is
birliginin risk altina girecegini aktarmislardir. *

Bu siiregte ikinci bir kriz ise Rusya’nin Libya’ya roket
motorlarmin performansi i¢in gerekli olan kimyasal maddeleri tedarik
etmesi sirasinda yaganmistir. Kaddafi yonetiminin eylemlerinden kaygi
duyan ABD, Kategori-2 kapsamina giren bu satis nedeniyle belirli Rus
sirketlerini yaptirm kapsamina almugtir. Hindistan ve Libya nedeniyle
yasanan krizler Rusya’y1 ABD ile miizakereye sevk etmis ve nihayetinde
19 Kasim 1993’de hayata gegirilen “Rusya Federasyonu’nun Fiize
Silahlarimin Uretiminde Kullanilan Ekipman, Malzeme ve Teknolojilerin
Kontroliine Dair Prosediirler” adli bir yonergenin kabul edilmesiyle,
Rusya’'nin yasal diizenlemelerini FTKR standartlarina uyumlu hale
getirmesi kararlastirilmistir. Bu siiregte, gerek ABD ve IMF’nin Rusya’ya
sagladig ekonomik yardimlar, gerekse ABD yaptirimlarinin Rusya’nin
uzay sektoriinii olumsuz etkilemesi, Rusya’y1 uzlasmaya sevk eden
nedenler olmustur. Yaganan bu gelismeler Rusya’nin 1995’te FTKR’ye
dahil olmasinin altyapisini hazirlamistir.*

® Bilgiler igin bkz: Charles C. Petersen, “Moscow, Washington and the Missile
Technology Control Regime”, Contemporary Security Policy, 1995, Cilt: 16, No: 2, 44-71.

*0 Charles C. Petersen, a.g.m; Joseph Cirincione vd., Deadly Arsenals: Nuclear, Biological,
and Chemical Threats, Carnegie Endowment for International Peace, Washington D.C,
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Fiize, ekipman ve teknoloji ihracati konusunda donemsel olarak
yasanan anlagsmazliklar FTKR’ye {iye tilkeler arasinda da goriilmiistiir.
Ornegin, Fransiz Arianespace adli bir sirketin roket motorlarinin
iiretiminde kullanilan teknolojiyi Brezilya’ya ihracini 6ngdren 1989 tarihli
anlasma ABD’nin muhalefetiyle karsilagmustir. Brezilya, 1960’larda
ABD’nin destegiyle baslattigi sivil uzay programina, farkli roketlerin
iiretimiyle devam etmis, 1979 yilina gelindiginde ise sivil uzay alanindaki
deneyiminden yararlanarak, uydular ve bu uydular yoriingeye gonderecek
VLS-1 roketlerini gelistirmeye baslamigtir. Miiteakiben, 6zel sirketlerin de
katilimiyla balistik flize caligmalarma yonelen Brezilya, bu gabalar
dogrultusunda is birligi kurabilecegi yabaci ortaklar bulmaya baglamustir.
Brezilyali miihendislerin Scud-B flizelerinin menzilini arttirmak isteyen
Irak’a katkida bulunmalar1 ve Brezilya’nin Libya ile flize teknolojisi
alaninda is birligi i¢inde oldugundan siiphelenilmesi, bu dénemde 6ne
cikan gelismeler olmustur. Fakat Brezilya’min 1970’lerin sonunda
baslayan ve 1980’lerin sonuna kadar devam eden bu iligkileri, FTKR’nin
kural ve normlarinin ihlali anlamina geldigi i¢in, FTKR Brezilya’y
teknoloji ihracati alaninda yasaklanan iilkeler arasina almistir. ABD
Ticaret Bakanlig1 ise Brezilya’nin balistik flize programim “kaygi verici”
kategorisine dahil etmistir.**

Irak ve Libya ile olan yakin iligkileri ve sivil uzay faaliyetleri
icin tiretildigi iddia edilen roketlerin askeri unsurlara doniistiiriilmesi,
Brezilya’y1 6zellikle ABD nezdinde giivenilmez bir tilke kilmis ve bu
nedenle Fransa ve Brezilya arasindaki anlagmanin &nlenmesine
calisilmistir. Nitekim ABD, Fransa’nin roket motorlariin iiretiminde
kullandig1 teknolojiyi Brezilya’ya ihra¢ etmesi durumunda, bu
teknolojinin balistik fiize tiretiminde kullanilmasindan ve bunlarin tiglincii

2005, s. 318-319.

4 Matias Spektor, “The Evolution of Brazil's Nuclear Intentions”, 2016, The
Nonproliferation Review, Cilt: 23, No: 5-6, 635-652; Matias Spektor, “The Long View:
How Argentina and Brazil Stepped Back from a Nuclear Race”, 2015, Americas Quarterly,
No: 57, s. 1; Scott D. Tollefson, Brazil, the United States, and the Missile Technology
Control Regime, Naval Postgraduate School, California, March 1990, s. 17-18.
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taraflarin eline gegmesinden kaygi duymustur. Bu kaygidan hareketle
ABD (ve Biiyiik Britanya), Fransa’min FTKR kaidelerini esnek
yorumlayarak norm digina ¢iktigini iddia etmistir. Son kertede, 6zellikle
ABD’nin baskistyla Fransiz Arianespace sirketi 1991 senesinde
Brezilya’ya doniik teklifini geri cekmistir.”” 1994 yilinda ise Brezilya
balistik fiize programim terk etmis ve ABD’nin baski ve ¢abalariyla
1995’te FTKR’ye iiye olmustur. 1995’ten sonra Brezilya’nin uzay
sektorii FTKR tiyelerinden yapilan teknoloji transferi ile ilerlemistir.*?

FTKR’nin kaidelerinin korunmasinda, siyasi iktidarlarin kendi tilke
sirketlerini denetim altinda tutmalarn bir diger 6nemli faktor olmustur.
Ornegin 1990 senesinde Biiyiik Britanya hiikiimeti, ingiliz Havacilik
Sirketi (BAE) ve Arab British Dynamics adli bir diger sirket arasinda
yiiriitiilen ortak ¢aligmalarin Biiyiik Britanya’nin FTKR kaidelerine uyma
taahhiidiinii ihlal ettigi uyarisinda bulunmustur. Bu uyarinin arkasinda,
Arab British Dynamics’in Misir ordusu i¢in Scud-B fiizeleri {iretmesi
etkili olmustur. Biiylik Britanya hiikiimetinin uyaris1 sonrasinda BAE,
uzman personelini Misir’dan ¢ekerek ortak ¢aligma grubundaki istirakini
sonlandirmistir.**

Fiize teknolojisinin yayilmasini engelleme konusunda sergilenen
miisterek cabalar, FTKR’ye tiye iilkeler arasinda saglanan norm uyumu
sayesinde meyve vermisti. FTKR’nin diginda kalan iilkeler ise fiize
teknolojisi transferi konusunda norm digina ¢iktiklart anlarda, FTKR’nin
kisitlamalarina maruz kalmiglar ve izledikleri politikadan vazgegmek
zorunda kalmisladir. Bu kapsamda, 6rnegin, Arjantin, Misir ve Irak’in
miisterek olarak yiiriittiikleri Condor II balistik fiize programindan
vazgecmeleri, FTKR’nin 6nemli bir basarisidir. Bu basarinin arkasinda

2 Dehorah A. Ozga, a.g.m. 75-76; Keith Payne, “The Missile Technology Control
Regime—European Involvement and Compliance Issues 27, 15 July 1998, Commission to
Assess the Ballistic Missile Threat to the United States, Appendix I11: Unclassified Working
Papers, https://fas.org/irp/threat/missile/rumsfeld/pt2_payne.htm (Erisim Tarihi: 10.02.2020).
# Allen Chong, “Revisiting the Missile Technology Control Regime: Fostering a New Norm
for Ballistic Missiles”, Canadian Foreign Policy, 1999, Cilt: 7, No: 2, 107-126, s. 108.

* Deborah A. Ozga, a.g.m., s. 77.
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yatan temel etken, FTKR’nin 1987 yilinda hayata ge¢mesinden sonra
Condor-1II projesine istirak eden Fransiz, Italyan ve Alman sirketlerin
faaliyetlerini durdurmak zorunda kalmalaridir.®® Bu baglamda, bu ii¢
iilkenin FTKR’ye iiyeligi, ulusal sirketlerin yabanci projelerde istirakci
olmalarm kisitlayan bir sonu¢ dogurmus ve nihai kertede digaridan
tedarik edilen know-how ve teknoloji destegi kesilince, Condor-II
programi tamamlanamadan sonlanmustir.

Gerek kitle imha silahlar1 gerekse fiize sistemleri gelistirme
konularinda baglica kaygi yaratan iilkelerden biri de Giiney Afrika
Cumhuriyeti olmustur. Bu iilke 1991 yilinda NPT ye tiye olmussa da fiize
gelistirme programina devam etmistir. Israil’in destegiyle yerli bir fiize
program yiiriiten Gliney Afrika, FTKR’ nin ambargolarina ragmen orta
menzilli balistik fiize test edebilecek noktaya gelebilmistir. Fakat Giiney
Afrika bu programi daha ileri diizeye tasiyarak hem etkili ve hem de
maliyet bakimindan ulagilabilir bir uydu firlatma sistemine sahip olmak
isteyince, FTKR’nin teknoloji ihracati alaninda uyguladigi engellerle
karsilagmistir. Giiney Afrika esas olarak ticari kullanima yonelik bir uydu
firlatma altyapisina sahip olmak istemisse de FTKR’nin teknoloji ihracati
bakimindan devreye soktugu engeller, bu c¢abalara mani olmustur.
FTKR’nin yasaklari, Soguk Savas’m bitisiyle diizelen giivenlik ortami ve
ABD’nin siyasi ve ekonomik baskisiyla birlesince, Giiney Afrika fiize
gelistirme politikasin1 revize etmisti. ABD’li yetkililer 1992-1993
yillarinda Giliney Afrikali muhataplarn ile yaptiklar1 goriismelerde,
ticari amagla da olsa, Giiney Afrika’nin yabanci teknolojiye ulagmadan
istedigi roket programina sahip olmayacagini ileri slirmiislerdir. Giiney
Afrikali karar alicilar uygulanan baski politikasi nedeniyle, 1993
senesinde iilkelerinin FTKR 'nin fiize ihracati mevzuatini kabul ettigini
deklare etmislerdir. 1995°te ise Giiney Afrika'nin FTKR’ye tam iyeligi
gerc;eklesmistir.“6

45 »Rumblings Precede 25th Missile-Control Meeting”, Strategic Comments, 2011,
Cilt: 17, No: 3, 1-3, 5. 1.
46 Detaylar i¢in bkz; Dinshaw Mistry, a.g.e., s. 84-88.
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Uzak Dogu’daki stratejik rekabet ortaminda da FTKR belirli
basarilar kaydetmistir. Ilerleyen satirlarda da deginilecegi gibi, her ne
kadar FTKR’nin bir iiyesi olmasa da Giiney Kore 2012 senesine kadar
bu olusumun kaidelerine uygun hareket etmistir. ABD ile yliriittiigii
temaslar cercevesinde Giiney Kore, 1979-1997 yillar1 arasinda balistik
fiize menzilini 300 km’nin altinda tutmustur. Boéylece FTKR nin kurulug
yili olan 1987 baz alindiginda, 2012’ye kadar 25 yillik bir siireyle Giiney
Kore’nin balistik fiize programi FKTR sinirlarinda tutulmustur. Fakat
asagida deginilecegi gibi, 2012 yili itibariyle FTKR’nin 300 km/500 kg
limiti Giiney Kore tarafindan asilmistir.

Farkli 6rnek hadiselerden goriilebilecegi gibi, 1987 yilinda hayata
gecirilen, 1992 revize edilen ve 2003’te kontrol kapsamu genisletilen
FTKR, uluslararas1 giivenlik alaninda 6nemli islevler gormiis ve “fiize
tehdidini 6nleme rejiminin” 6nemli bir siitunu oldugunu kanitlamistir.
Ote yandan, ayr1 bir parantez acilacak olursa, s6z konusu onleme
rejiminin, Wassenaar Diizenlemesi gibi diger kritik inisiyatiflerle
desteklendigi de gozlerden kagirilmamalidir. Wassenaar Diizenlemesi
0zelinde vurgulanirsa, fiize sistemleri liretiminde gerekli malzeme ve
teknolojik unsurun yayilmasini 6nlemede bu inisiyatif FTKR’den bile
daha etkin kontroller gergeklestirebilmektedir. Ornegin, ihracat yasagini
uygulama amacina matuf ekipman ve dokiimantasyon kontrolii yapabilen,
nokta atis1 denetlemeler uygulayabilen ve gerektiginde sevkiyat gemilerini
alikoyabilen bu girisim, “fiize tehdidini Onleme rejiminin” temel
bilesenlerinden biri oldugunu gostermistir.*” Keza, kitle imha silahlar1 ve
bu silahlar sevk edebilecek araglarin kontrolsiiz yayilmasim dizginlemede
HCOC ilkeleri de giiven arttirici bir islev gérmektedir. Balistik fiize
programlari, uzay firlatma araglar, sevk platformlar ile ilgili bilgi ve
aciklik saglamak ve 6n bilgilendirme yontemiyle devletler arasi iligkilere
ongoriilebilirlik kazandirmak, HCOC’nin uluslararas1 giivenlige katkilar

T »Best Practices for Effective Export Control Enforcement™, https:/www.wassenaar.org/
app/uploads/2019/consolidated/Best-Practices-for-Effective-Export-Control-Enforcement.pdf
(Erisim Tarihi: 21. 07.2020); Bauer, a.g.m., s. 766.
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arasindadir.®® Bir biitiinliik icinde ele alinirsa, Wassenaar Diizenlemesi,
HCOC ve FTKR’nin birbirlerini besleyen diizenlemeler olduklar1 ortaya
cikmaktadir.

FTKR 06zelinde bakildiginda ise iilkelerin kendi teknolojik ve bilgi
birikimleriyle uzun menzilli fiize sistemleri gelistirmelerinin zorlugu dikkate
alindiginda, FTKR’nin fiize ihracati, ekipman ve teknoloji transferinde
engelleyici bir mekanizma olarak 6nemli bir gorev gordigii aciktir.
Asagida temas edilecegi iizere, ilerleyen yillarda FTKR kaidelerine
uymayan iilke sayisinda bir artis olmugsa da en azindan ilk 20 yilinda
bu inisiyatif uluslararasi glivenlige fayda saglayan bir iglev gormiistiir.

4. FTKR’nin Basarisim Kisitlayan Etkenler

FTKR’nin olumlu katkilarina ragmen, bu olusumun belirli noksan
taraflar1 oldugu ve siklikla elestirilere tabi kaldigi da gozlerden
kagirilmamalidir. FTKR’ye doniik yoneltilen tenkitlerde o&zellikle
mesruiyet eksenli itirazlar 6ne ¢ikmakta olup, bu konuda en fazla géze
carpan elestirilerden biri, bu olusumun adil olmayan bir diizeni hakim
kilmaya yaradigidir. Bu goriis dogrultusunda, gelismis tilkelerin FTKR
araciligiyla ellerindeki teknolojik iistiinliigii muhafaza ettikleri ve
gelismekte olan tlkelerin, ihracat kisitlamalari yoluyla fiize sistemleri
gelistirmelerini engellemeye calistiklart dile getirilmektedir. Boylece
“teknolojik emperyalizm” olarak tanimlanabilecek bir diizen siirdiiriilerek,
hiyerarsik bir iliskiler biitinii hdkim kilinmaktadir.®® Bunun ulusal
glivenlikle ilgili belirgin bir sonucu ise gelismekte olan iilkelerin Kategori-
2 kapsamina girecek olan ikincil 6neme haiz unsurlara dahi erisiminin
engellenmesi ve bdylece caydirict bir fiize envanterine sahip olma
imkénlarinin ortadan kaldirilmasidir. Benzer bir gerekce ekonomik
nedenler iizerinden de zikredilmis ve FTKR nedeniyle gelismekte olan
iilkelerin uzay sektdriiniin 6niine set cekildigi iddia edilmistir.”

8 «“Text of the HCOC”, https://www.hcoc.at/?tab=what_is_hcoc&page=text_of the_hcoc
(Erigim Tarihi: 22. 07. 2020).

4 Allen Chong, a.g.m., s. 109.

% Deborah A. Ozga, a.g.m., s. 68.
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Bununla birlikte, FTKR 6nemli sayida iilkenin flize programi
gelistirmesini engelleyebilmisse de belirli istisnalar s6z konusu olmustur.
Kurallar1 ihlal etme pahasina ve yaptirim baskisina ragmen, gerek
Kategori-1 gerekse Kategori-2 kapsaminda degerlendirilebilecek
ihracatlar gergeklestirilmistir. S6z konusu flilkelerin basinda, FTKR
hiikiimlerine uydugunu iddia eden ama Pakistan, Iran, Suudi Arabistan
ve Kuzey Kore gibi iilkelere 6nemli tedariklerde bulunmus olan Cin
gelmektedir. Cin, Pakistan’a 700 ve 1500 km menzilli Shaheen 1 ve
Shaheen 2 kat1 yakit balistik fiizelerinin tiretimi i¢in ekipman transferinde
bulunmus, 300 km menzilli ve 800 kg yiik tastyabilen M-11 kisa menzilli
balistik fiizeleri satmig ve Kuzey Kore’nin bu iilkeye siv1 yakat fiizeleri
ve teknolojisi ihra¢ etmesine yardimei olmustur. iran’a ise seyir fiizesi
tiretimi i¢in teknoloji transferinde bulunmus; keza Shahab fiizelerinin
tiretiminde Cin’in teknolojik katkisi rol oynamustir. Orta Dogu’da Cin’in
fiize tedariki alaninda iligki kurdugu bir diger aktér Suudi Arabistan olmus
ve 1987°den baglamak iizere Cin bu tlilkeye DF-3A ve DF-21 orta menzilli
balistik fiizeler satmistir. Kuzey Kore’ye ise Cin, SCUD ve Nodong
fiizelerinin operasyonel hale gelmesinde teknik destek sunmus ve ¢ok
kademeli Taepodong fiizesinin iiretimine katkida bulunmustur.>

Bu iligkiler, beklentilere uygun seklide, ABD’nin tepkisini
cekmistir. Ornegin, M-11 fiizelerinin Pakistan’a tedarikinin FKTR
kaidelerini ihlal ettigi gerekcesiyle 1993’te Clinton yonetimi Cin’e
yaptirirm uygulamaya baglamistir. Bu gelisme sonrasinda Cin,
FTKR’nin kurallarina uyacagini taahhiit etmigse ve Clinton yonetimi
1994°te yaptinmlar kaldirmissa da>® Cin, Giiney Dogu Asya’da Hindistan

®! Richard D. Fisher, China’s Military Modernization: Building for Regional and Global
Reach. Praeger Security International, Connecticut, 2008, s. 48-53; Sebastien Roblin,
“Saudi Arabia Already Has a Ballistic Missile Arsenal Courtesy of China—With a Little
Help from the CIA”, The National Interest, 22 September 2018, https://nationalinterest.org/
blog/buzz/saudi-arabia-already-has-ballistic-missile-arsenal-courtesy-china%E2%80%94-
little-help-cia-31772 (Erigim Tarihi: 22. 07.2020).

52 Missile Defense Project, “DF-11 (Dong Feng-11 / M-11 / CSS-7)”, Missile Threat,
Center for Strategic and International Studies, 29 January 2018, https://missilethreat.
csis.org/missile/dong-feng-11/ (Erisim Tarihi: 16.02.2020).
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karsisinda onemli bir miittefik olarak gordiigii Pakistan’la olan fiize
iiretimi odakli iliskisini (Shaheen fiizeleri 6zelinde vurgulandigi gibi)
devam ettirmigtir.

Ote yandan FTKR, Kuzey Kore’nin dis yardimla fiize teknolojisi
gelistirmesinin Oniine gecemedigi gibi, bu iilkenin fiize ve fiize
teknolojisi ihracati gergeklestirmesini de engelleyememistir. Bu
kapsamda en carpici Srneklerden biri Kuzey Kore-iran iliskisidir. Iki iilke
arasindaki is birligi Iran’m muhatabindan, Kuzey Kore’nin Hwasong 5 ve
Hwasong 6 olarak adlandirdigi Scud B ve Scud C fiizeleri almasiyla
baslamistir. 1980’lerde alindan bu fiizeler Iran tarafindan Shahab 1 ve
Shahab 2 olarak adlandirilmustir. 1990’1arda daha da gelisen iliskilerle
birlikte Iran, Kuzey Kore’den Nodong 1 (Shahab 3) fiizesini, 2000’ lerde
ise Nodong 2 (Shahab 3M) fiizesini satin almistir.>® fran haricinde
Kuzey Kore; Pakistan, Yemen, Suriye ve Misir gibi iilkelere Scud ve
Nodong fiizeleri satnis ve ayrica Pakistan ve Iran ile ortak fiize gelistirme
programlari iginde yer almustir.>

Yukaridaki hadiselerin gosterdigi gibi FTKR, yapilan ihlalleri
belirli durumlarda tespit edip engelleyebilse de belirli durumlarda etkisiz
kalabilmektedir. FKTR’ nin etkisini sinirlandiran kritik bir faktor ise,
bu olusumun tasiyict giici olmasma ragmen ABD’nin de belirli
zamanlarda FTKR kurallarin1 esnetmesidir. ABD’nin Giiney Kore ile
2012 yilinda imzaladigi ve iki taraf arasinda 1979 ve 1997 tarihli
mutabakatlar1 ikame eden bir anlagma, bu duruma bir 6rnektir. Giiney
Kore ve ABD arasinda 1979 yilinda imzalanan bir anlasma ile Giiney
Kore’nin, gelistirmek istedigi fiizelerin 180 km menzille sinirlandirilmast
sartiyla, ABD’nin fiize teknolojisinden yararlanmasina onay
verilmigtir. 1995-1997 yillar1 arasinda yapilan miizakereler sonucunda
varilan yeni bir mutabakatla ise Giiney Kore’nin balistik fiize menzilini
FTKR’nin belirledigi 300 km limitine kadar ¢ikarmasi hususunda

% Nelson E. Hansen, “North Korean-Iranian Cooperation in Ballistic Missile
Development”, Jungmin Kang (ed.), Assessment of the Nuclear Programs of Iran and
North Korea, Dordrecht: Springer, 2013, 115-127, 5.116

% Nelson E. Hansen, a. g. m., s. 26.
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anlagilmistir.”® Fakat 2012 yilina gelindiginde, Giiney Kore’nin Kuzey
Kore’den duydugu tehdidin dozundaki artis neticesinde ABD,
miittefikinin 800 km menzile sahip ve 500 kg yiik tasiyabilecek balistik
fiizeler ve ayrica 2,5 tona kadar yiik tastyabilecek IHA’lar gelistirmesine
onay vermistir.”® Giiney Kore ile varilan bu anlasma, hem menzil (300 km)
hem de yiik (500 kg) bakimindan FTKR kaidelerini agik¢a ihlal eden
bir nitelik tagimmistir. 2017 senesinde ise 1979 tarihli anlagmanin
2012 tarihli anlagmanin da o&tesine gegilerek, daha da esnetilecek
sekilde revize edilmesi konusunda taraflar mutabakata varmislardir.”’

Ihlal icerikli benzer bir hadise ABD’nin Israil’e tedarik etmek
tizere iiretimine katki sundugu Arrow fiize savunma sisteminin onleyici
fiizeleri 6zelinde yasanmustir. Kategori-1 kapsamina giren bu fiizelerin
ABD’de iiretilip Israil’e ihrac edilmesine FTKR kaideleri engel ¢ikardig
icin, yeni bir formiil bulunmustur. Bu formiil geregi, Arrow fiizelerinin
ihtiya¢c duydugu parcalarin %51°lik kisminin tiretimi ABD’de Boeing
tarafindan gerceklestirilmis ve flize unsurlari ayri parcalar halinde
Israil’e ihrag edilmistir. Israil’de ise bu pargalar bir araya getirilmis; kalan
%49°’luk kisim ise Israil Ucak Sanayi tarafindan iiretilerek, Arrow
sistemlerinin imalati tamamlanmustir. 2003 senesinde ise Arrow
fiizelerinin test edilmesi icin Israil’den ABD’ye gonderilmesi siirecinde
yeni bir sorun ortaya ¢ikarmistir. Zira ABD’deki test isleminden sonra
Arrow’un tekrardan Israil’e génderilmesinin, FTKR kurallarmi ihlal
edecegi gorlilmiistiir. Ortaya ¢ikan yasal komplikasyonu agmak igin,
Arrow’un test sirasinda miilkiyetinin Israil’in elinde bulunmasi

*° Daniel Pinkston, “The New South Korean Missile Guidelines and Future Prospects for
Regional Stability”, International Crisis Group, 25 October 2012, https://www.crisisgroup.
org/asia/north-east-asia/korean-peninsula/new-south-korean-missile-guidelines-and-future-
prospects-regional-stability (Erisim Tarihi: 20.07.2020).

%6 Roehrig Terence, Japan, South Korea, and the United States Nuclear Umbrella:
Deterrence After the Cold War, Columbia University Press, New York, 2017, s. 142.

5 Reuters, “U.S., South Korea Agree to Revise Missile Treaty in Face of North
Korean Threats”, 2 September 2017, https://www.reuters.com/article/us-northkorea-
missiles/u-s-south-korea-agree-to-revise-missile-treaty-in-face-of-north-korean-
threats-idUSKCN1BD034 (Erisim Tarihi: 22.02.20).
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yoniinde bir diizenleme yapilmistir. Boylece Israil’in test igin kendi
flizelerini bir bagka iilke topraginda bulundurdugu seklinde bir formiil
yaratilmaya calisilmustir.>®

ABD’nin FTKR kaidelerini ihlal ettigi bir diger 6rnek, Biiyiik
Britanya’ya Trident D5 sinifina ait denizaltindan atilan balistik fiize
satmasidir. Bu hadisede ilgin¢ olan nokta, Biiyiik Britanya’nin 6ncelikle
Trident C4 fiizesi talep etmesine ragmen, Ronald Reagan’in bagkanliga
gelmesiyle birlikte ABD’nin Trident D5 fiizesi satmayr muhatabina
bizzat kendisinin teklif etmesidir. ABD’ nin Trident D5 fiizelerine gegis
yaptigin1 vurgulayan Reagan, kizisan Soguk Savas ortami nedeniyle
Biiyiik Britanya’nin elindeki Polaris fiizelerini Trident C4 flizeleri
yerine, menzil ve isabetlilik bakimindan daha yetkin, fakat aym zamanda
daha pahali, bir sistem olan Trident D5 ile ikame etmesini onermistir.”
1994°de Biiyiik Britanya’nin kullammuina giren Trident D5, hem menzil
(2000-12.000 km) hem de yiik (2800 km) bakimindan FTKR limitlerinin
ok Gtesinde bir sistem 6zelligi tasimstir.®* ABD’nin sergiledigi bazi
dolayl eylemler de FTKR kaidelerinin aginmasi sonucunu dogurmustur.
Ornegin, Cin’in 1800 km menzile sahip DF-21 fiizelerinin Suudi
Arabistan’a satig1 sirasinda ABD bilgi sahibi olmus ve hatta 2007 yilinda
CIA vyetkilileri DF-21’lerin niikleer bashik tasimadiklarindan emin
olmak i¢in bu fiizelere doniik bir kontrol ger(;eklestirmislerdir.61

Israil, Giiney Kore, Suudi Arabistan ve Biiyiik Britanya’nin icinde
yer aldigi bu ormek hadiseler, FTKR’nin kurallarma riayet edilmesi
konusunda ABD’nin eklektik politikalar izleyebildigini gostermektedir.
ABD ve Biiyiik Britanya’nin FTKR’nin birer iiyesi oldugu dikkate

58 Detaylar i¢in bkz; Sarah Chankin-Gould ve Ivan Oelrich, “Double-Edged Shield”,
Bulletin of the Atomic Scientists, 2005, Cilt: 61, No: 3, 36-41, s. 39.

% Suzanne Doyle, “A Foregone Conclusion? The United States, Britain and the
Trident D5 Agreement”, Journal of Strategic Studies, 2017, Cilt: 40, No: 6, 867-894.
8 Missile Defense Project. “Trident D-5”, Missile Threat, Center for Strategic and
International Studies, 15 June 2018, https://missilethreat.csis.org/missile/trident/
(Erigim Tarihi: 29.09.2020).

61 Sebastien Roblin, a.g.m.
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alimdiginda, bu olusuma iiye iilkelerin dahi ihlallere imza atabildiginin
gorlilmesi, FTKR’nin {iye olmayan diilkeleri kisitlamasmi daha da
zorlastirmaktadir. Giiney Kore, Suudi Arabistan ve Israil ise FTKR’nin
iiyesi degillerse de ABD’nin bu iilkelere gosterdigi miisamaha, diger
tilkeler nezdinde esitsizlik algisinin pekigsmesine neden olmaktadir. Bu
algimin yerlesmesinde, yukarida ismi gecen iilkelerin ABD ile savunma
alaninda yakin iligki i¢inde olmalari 6nemli bir etkendir. Bu durum
dogal olarak, FTKR kapsaminda imtiyazli iilke kategorisine dahil
olanlar ve olmayanlar ayrimina zemin sunmaktadir. FTKR’nin Cin ve
Pakistan gibi iilkeleri biinyesine katamamasi ve Iran ve Kuzey Kore gibi
tilkelerin balistik fiize programlarim engelleyememesinde, muhatap
tilkelere “esit mesafe” prensibi iizerinden yaklagilamamasi énemli bir
handikaptir.

FTKR’nin etkinligini giiclendirmek i¢in esitlik prensibini hakim
kilmak ne kadar 6nemliyse, yeni teknik giincellemeleri hayata gegirmek
de bir 0 kadar 6nemlidir. Bu baglamda ifade edilmelidir ki, 30 y1l1 agkin
bir siiredir uygulamada olan FTKR’nin etkinligini &zellikle THAlar ile
ilgili anakronik hale gelmis teknik diizenlemeler sinirlamaktadir.
FTKR’ye iiye iilkelerin IHA’larin transferi konusunda, ayni fiize
sistemlerine doniik oldugu gibi, FTKR kaidelerine uygun davranmalari
beklenmektedir. Bunun anlami, kitle imha silah1 tasiyabilecek,
300 km’den uzun menzile sahip ve ayn1 zamanda 500 kg’dan fazla faydal
yiik tasiyabilen IHA’larin yayilmasiin 6nlenmesidir. Fakat FTKR’nin
norm ve kurallarinin belirlendigi  1980’ler ile mevcut konjonktiir
arasinda, IHA’larm kullanim amaclar1 bakimindan ciddi farkliliklar
bulunmaktadir ve bu farkliliklar, FTKR’nin teknolojik gelismelere
paralel olarak giincellenmesini gerekli kilmaktadir. 1980°li yillarda
seyir fiizelerinin bir alt grubu smifinda degerlendirilen THA’lar, tek
yonlii bir sekilde kullanilan unsurlar olarak ya hedefleme ya da kisa-
menzilli gozetleme seklinde islevler gdormiislerdir. Ancak gilinlimiizde
kullanilan THA’lar (6rnegin Cin’in CH-4, israil’in Heron TP veya
ABD’nin MQ-9 Reaper adli IHA’lar1), ugaklara benzer sekilde, uzun
stire havada kalarak kesif ve gozetleme gorevleri gormekte ya da
hassas giidiimlii fiizeleri hedefe yonlendirme veya kendi tasidiklari
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flizeleri atesleme yetenekleriyle ¢ok daha kapsamli islevler yerine
getirebilmektedirler.®

[HA’lar yalniz askeri degil, sivil acidan da siklikla kullanilan
unsurlar haline gelmislerdir. Ornegin dogal afet, tarim, enerji,
telekomiinikasyon, denizcilik ve meteoroloji gibi muhtelif alanlarda
[HA’lardan istifade edilmektedir. Bu unsurlarin sivil ve askeri hayatin
onemli birer dgesi haline gelmesi, IHA’larin FTKR kapsaminda yeni
bir degerlendirmeye tabi tutulmasim gerektirmektedir. Sivil hayattaki
kullanimiyla artik fiize sinifinda degerlendirilmesi gittikce zorlasan
[HA’lar, FTKR’nin etkinligini sekteye ugratan bir rol oynamaktadir.
Zira amaglar1 arasinda yer almasina ragmen FTKR’nin muhtelif
amagla kullanilabilecek THA’larin yayilmasini engelleyememesi, bu
olusumun etkinligi ve itibar1 agisindan olumsuz bir durumdur. Bu
sorunu gidermek igin, “fiize-IHA” ayrimimi esas alan yeni
diizenlemelerin yapilmasi zaruridir.

ABD, FTKR’nin kurallarina binaen sinirh sayida iilkeye IHA
ihracat1 gergeklestirmekteyse de FTKR’nin resmi bir {iyesi olmayan
Cin ve Israil, cok daha aktif bir sekilde gelismis IHA’larimi ihrag
etmektedirler. IHA’lar devlet harici gruplar eline gegerse intihar
saldirilart gibi terdr eylemleri meydana gelebilir kaygisindan hareketle
ABD’nin izledigi ihtiyatli politika, yakin stratejik iligki i¢cinde oldugu
iilkelere dahi IHA ihracati gerceklestirmesini zorlastirmaktadir.®®
FTKR’ye iiye olmayan Cin ise bu durumdan yararlanarak, Misir, Urdiin,
Suudi Arabistan ve Birlesik Arap Emirlikleri gibi iilkelere THA ihracat:
gerceklestirmis ve halihazirda biiyiimekte olan THA pazarmda énemli bir
paya sahip olmustur.** Bu hususlar bir biitiinliik i¢inde ele alindiginda,

82 Michael C. Horowitz, “Drones Aren’t Missiles, So Don’t Regulate Them Like They
Are”, the Bullettin, https://thebulletin.org/2017/06/drones-arent-missiles-so-dont-regulate-
them-like-they-are/ (Erisim Tarihi: 10. 01. 2020).

8 Arthur Herman, “The Treaty Behind China’s Drone Edge”, 8 July 2019, The Wall Street
Journal, https://www.wsj.com/articles/the-treaty-behind-chinas-drone-edge-11562626340
(Erigim Tarihi: 12. 02. 2020).

® Elisa Catalano Ewers, vd., “Drone Proliferation Policy Choices for the Trump
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IHA ve fiize arasindaki kavramsal karigikligi gidermek ve IHA’lari
FTKR kapsamindan ¢ikarmak, bu girisim ¢ergevesinde ihtiya¢ duyulan
onemli bir reformdur.®

FTKR’nin ilgilenmesi gereken bir diger konu ise ¢ifte kullanimh
teknoloji ve bilgiye ulasimin neden oldugu risklerdir. Nitekim [HA’larin
yayginlagmasi da esas itibariyle bu durumun bir sonucudur. IHAlarda
kullanmilan ve gok kiigiik ebatlarda tiretilen “yiiksek megapiksel kameralar,
uzun Omiirli lityum piller, yiiksek hassasiyete sahip GPS iiniteleri ve
yetkin bir otomatik pilot i¢in gereken yerlesik sensdrler ve yiiksek hizli
islemciler” akilli telefon endiistrisinin birer iriiniidiir.*® Teknolojinin
yayilmasinin yan tesiri ise artan risk ve tehditlerdir. FTKR kapsaminda
yer alan silah sistemlerinin iiretiminin getirdigi kolaylik sayesinde,
yalniz devlet degil, devlet harici aktorler olan Hamas, Hizbullah, ISID ve
Islami Cihad gibi olusumlar dahi THA lara ulasabilmektedir.®” Sivil ve
askeri alanin her ikisinde de kullanilabilecek unsurlarin yaygimlasmasi
nedeniyle devletler, yapay zeka, gelismis bilgi islem teknolojisi, robotik
otomasyon, katmanli iiretim veya 3D baski gibi alanlarinda teknoloji
ihracatimin denetimini sikilastirmaktadirlar.?® Ornegin fiize sistemlerinin
muhtelif ~ parcalarmm  imalatnda  Katmanli  Uretim  (Additive
Manufacturing) yontemiyle énemli sonuglar alinabilmektedir. NASA nin
2013’te paylastign bilgiye gore, Katmanli Uretim teknolojisinden
yararlanilarak roket i¢in gerekli olan motor enjektorii iiretilebilmistir.*®
Raytheon firmasinin verdigi bilgiye gore ise flize parcalarinin %80’inin

Administration”, Center for a New American Security, June 2017, s. 11.

% Michael Horowitz, a.g.m.; Arthur Herman, a.g.m.

8 Gregory D. Koblentz, “Emerging Technologies and the Future of CBRN Terrorism”,
The Washington Quarterly, 2020, Cilt: 43, No: 2, 177-196, s. 179.

%7 Gregory D. Koblentz, a.g.m., s. 179.

8 U.S. Government Publishing Office, “Proposed Rules”, Federal Register, 19
November 2018, Cilt. 83, No. 223, 58201-58202.

% Kolja Brockmann ve Robert Kelley, “The Challenge of Emerging Technologies to
Nonproliferation Efforts”, SIPRI, April 2018, s. 12.
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Katmanli Uretim teknolojisiyle iiretilebildigi noktaya gelinmis olup,
bunun %100’¢ ulagmas: olanak dahilindedir.”

FTKR zirvelerinde bu gelismeler masaya yatirilsa da kapsamli
coziimler i¢in nasil bir politika gelistirecegi sorusu hala cevap
beklemektedir.”* Yaganmakta olan bu siirecte, ses hizinin en az bes kat
diizeyine ¢ikabilen hipersonik fiizelerin tedaviile girmesi ise ayr1 bir
baski unsuru olarak FTKR’nin karsisina ¢ikmaktadir. Rusya, Cin ve
ABD’nin bagm ¢ektigi biiyiik giicler, Hipersonik Seyir Fiizesi (HCM)
ve Hipersonik Yayilma/Siiziilme Araci (HGM) olarak bilinen iki
kategorideki hipersonik sistemleri envanterlerine dahil etmektedirler.
Hipersonik silahlarda 6n planda yer alan HGV unsurlari, hiz kabiliyeti
kadar, manevra ve keskin isabet yetenekleriyle de one ¢ikmaktadir.
Burada 6nemli olan nokta, yiiksek isabet giiciine sahip hipersonik
araglarin, kitle imha silahi tasimak zorunda kalmadan ve FTKR’nin
ongordiigii 500 kg limitinin daha asagisinda kalarak, kritik unsurlari
hedef alabilmeleridir. Boylece tasidigi mithimmat tahribat kapasitesi
bakimindan daha siirli olabilse de hiz ve hedef gozetme alanindaki
keskinligiyle hipersonik araclar, stratejik sonuglar dogurabilecek
unsurlardir.”? Bu gelismeler, FTKR diizenlemelerinde revizyona ihtiyag
duyuldugunu gostermektedir. Bunlar iki baslhkta aciklanabilir. ilk olarak,
biitiin hipersonik ara¢g kategorisine giren unsurlarin ihracatinin
yasaklanmasidir. ikincisi olarak ise hipersonik araclarin iiretiminde
gereken unsurlarin denetim altina alinmasidir. Bu unsurlar su sekilde
Ozetlenebilir: hipersonik motorlar ve bilesenleri, hipersonik ugus igin
gerekli yakit, malzeme ve termal koruma donanimlari, hipersonik ugus
icin gerekli sensorler, navigasyon ve iletisim unsurlarr.”

7 Kolja Brockmann ve Robert Kelley, a.g.m., s. 13.

™ Taylor, a.g.m.

"2 Hipersonik fiizelerle ilgili bir degerlendirme igin bkz; Kelly M. Sayler, “Hypersonic
weapons: Background and Issues for Congress”, 17 March 2020, https://fas.org/sgp/crs/
weapons/R45811.pdf (Erisim Tarihi: 18.04.2020).

™ Detaylar igin bkz; (Ozellikle Appendix D) Richard. H. Speier, George Nacouzi, Carrie
A. Lee ve Richard M. Moore, “Hypersonic Missile Nonproliferation: Hindering the Spread
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Gerekli anlarda yeni diizenlemelere imza atilabildigi taktirde,
FTKR’nin otuz yili agkin siireye ragmen hala giincelligini korudugu
izlenimi giliglendirilebilecektir. Nitekim 1992 ve 2003 yillarinda yeni
diizenlemeler hayata gecirilerek, FTKR’nin bir uluslararasi giivenlik
inisiyatifi olarak etkinligini ve giincelligini korumasina verilen 6nem
gosterilmistir. Bunun yeni reform adimlariyla takip edilmesi, FKTR’nin
anakronik bir olusum olmadig1 hususunu per¢inlemeye yarayacaktir.

5.FTKR’nin Hegemonik Mahiyeti ve Ihtiyac Duyulan
Normatif Yapi

Olumlu ve noksan taraflariyla FTKR, uluslararasi giivenlige
katki sunan olusumlarin irdelenmesinde 6nemli bir vaka incelemesidir.
Zira bu inceleme tizerinden, iilkeler uluslararasi sorunlara ¢oziim bulmak
amaciyla kolektif girisimlerde bulunmaya ve kurumsallasma yoniinde
adimlar atmaya karar verirlerken, hangi aktor ve faktorlerin yonlendirici
bir rol oynayabilecegi sorusuna yanit {iretilebilmektedir. Bu galigmada
ele alindigi tizere FTKR, G-7 iilkelerinden olusan katilimeilarin miisterek
cabalariyla hayata gecmigse de bu olusumun kurulus ve isleyisinde
ABD yonlendirici bir etkiye sahip olmustur. ABD’nin bu siirece dnciiliik
etmesinde ise, bu {ilkenin kitle imha silahlarinin yayilmasindan
duydugu kaygi belirleyici bir rol oynamustir. Nitekim 1970’lerden itibaren
ABD igin kitle imha silahlarindan neset eden tehdit, énemli bir
giivenlik riski olarak goriilmiis ve FTKR’nin kurulma siirecine de bu
risk algis1 yon vermistir.

1970’lerin basinda, 6rnegin, roket teknolojisinin hem ticari hem
de ulusal giivenlikle ilgili gerekgelere bagli olarak miittefik tilkelere
dahi transferi kisitlanmistir.” Bu kaygilara esgiidiimlii sekilde ABD,
1970’lerden itibaren kitle imha silahlarinin g¢ogalmasini onlemek
amaciyla, sorumlu davranmadigma inandigi llkelere donik siklikla
yaptirim kartina basvurmustur.” Adeta, kitle imha silahlar1 ve fiize

of a New Class of Weapons”, Santa Monica, CA: RAND Corporation, 2017.
™ Dinshaw Mistry, a.g.e., s. 43.
® Ornegin Pakistan’la ilgili siire igin bkz; Joseph Cirincione vd., a.g.e., s. 243-246.
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teknolojisinin yayilmasin1 dnleme hedefleri es zamanli bir sekilde
basarilmaya calisilmistir. Soguk Savas sonrasi siirecte de ABD’nin
ulusal giivenlik doktrinlerinde, kitle imha silahlarindan kaynaklanan
risklere dikkat ¢ekilmeye devam edilmistir. Ornegin Orta Dogu ve
Giliney Dogu Asya’da, balistik flize ve kitle imha silahlarinin yayilmasi
nedeniyle bolge tilkelerinin saldirgan askeri kapasitelerini gelistirdikleri
vurgulanmistir. ABD’nin ise niikleer, kimyasal ve biyolojik silahlarin
ve uzun menzilli fizelerin yayilmasini, miittefik ilkelerle is birligi
halinde ¢alisarak, 6nlemeye devam edecegi belirtilmistir.”® FTKR’nin
kurulusu, ABD’nin giivenlik kaygilariyla birlikte degerlendirildiginde,
Neorealist teorinin 6nemli bir hipotezi olan, devletlerin uluslararasi
olugsumlar1 kendi (giivenlik) ¢ikarlar1 dogrultusunda islevsellestirdikleri
goriistiniin giiclii bir zemine sahip oldugu goriilecektir.”” 1970’lerden
beri siiregelen bir gilivenlik kaygisi ve 1980°lerde bu kaygiy1 gidermeyi
amaglayan bir uluslararasi olusumun kurulusuna onciiliik edilmesi, bu
iki hadisenin birbirini tamamlayan niteligini gozler 6niine sermektedir.

Bu hususa ilave olarak, FTKR-ABD iligkisi 6zelinde Neorealist bir
perspektif su noktaya isaret etmektedir: rejim ve kurumlar kisa vadeli
cikar maksimizasyonunu 6nlemede yetersizdir ve 6zellikle biiyiik giicler,
gerekli anlarda menfaatleri dogrultunda rejim kaidelerini ihlal etmekten
sakinmazlar.”® Neorealist bir mercekten ortaya konulan bu bakis agismnim
Neoliberal Kurumsalci bir agidan ¢iiriitiilebilmesi i¢in, ABD’nin FTKR
kurallarina riayet etme konusuna hassasiyet gosterdigi yoniinde bir
tespit yapilabilmelidir. Fakat Giiney Kore, Israil, Biiyiik Britanya ve
Suudi Arabistan’in FTKR normlarinin disina ¢ikilmasi anlamina gelen
eylemlerine ABD’nin yesil 151k yakmasi ve hatta flize teknolojisi destegi
sunmasi, ABD’nin FTKR kaidelerine riayet etme konusunda gifte

™ Principal Deputy Under Secretary of Defense, “Defense Planning Guidance, 1994-
19997, Archives.org. https://www.archives.gov/files/declassification/iscap/pdf/2008-
003-doc18.pdf, s. 17-18 (Erisim Tarihi: 29.03.2017).

" John J. Mearsheimer, “A Realist Reply”, International Security, 1995, Cilt: 20,
No: 1, 82-93; s. 86.

"8 John J. Mearsheimer, “The False Promise of International Institutions”.
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standartli davraniglara imza atabildigini gostermektedir. Bu minvalde,
her ne kadar Neoliberal Kurumsalci yaklagim uluslararasi olugumlarin
kurallarina riayet edilmesinin, biiyiik gii¢lerin itibarlar1 agisindan
onemli oldugunu iddia etse de FTKR’nin baskin giicii olan ABD bu
iddiaya tezat davraniglar sergileyebilmekte ve bu olusumun kurallarim
esnetebilmektedir. Brooks ve Wohlforth’un detaylariyla agikladigi gibi,
itibar kayb1 endisesiyle ABD’nin uluslararasi olusumlarin kaidelerine
uygun davrandii tezi, zayif bir ampirik temele sahiptir.”

Kitle imha silah1 sevk edebilecek fiize sistemlerinin uluslararasi
toplumun biitlin aktorleri i¢in potansiyel bir tehdit oldugu goz oniine
alindiginda, Neoliberal Kurumsalci bir agidan su ¢ikarsama yapilabilir:
FTKR’nin kurulusuna onciilik eden ABD, kolektif faydanin temin
edilmesine katki sunmustur. FTKR nin etkinligine doniik olaraksa, farkli
tilkelerin bu kurumun standartlarini kabul etmelerinde ABD’nin yaptirim
ve baskilar1 énemli bir rol oynamug ve balistik ve seyir fiizesi gelistirmek
isteyen birgok iilkenin Oniine set c¢ekilebilmistir. Bununla birlikte,
Kurumsalct bir perspektiften bakildiginda,®® FTKR sayesinde, farkh
tilke yetkililerinin Teknik Uzmanlar Toplantis1 gibi istisare ortamlarinda
periyodik olarak bir araya gelmelerini saglayan biirokratik bir mekanizma
olugsmus ve iiyeler arasinda bir irtibat ve iletisim ag1 ihdas edilerek
benzer endiselere koordineli cevaplar tiretilebilmistir. Nitekim 1987°de
ilk adimi atilan FTKR’nin yeni tehdit ve risklerle istinaden 1992 ve
2003 yillarinda glincellenmesi, artan iiye sayisina ragmen istisare
mekanizmasinin islerligi konusunda olumlu isaretler vermektedir.
Yukarida ele alindig1 iizere, fiize ve IHA ayriminin net bir sekilde
yapilmasi, yeni teknolojilerden kaynakl risklere etkili cevaplar iiretilerek
FTKR’nin etkinliginin daha da iist seviyeye c¢ikarilmasi, reform
adimlarinin atilabildigi gz oOnitine alindiginda, FTKR’nin yetkinlik
skalas1 dahilindedir.

. Stephen G. Brooks ve William C. Wohlforth, World Out of Balance: International
Relations and the Challenge of American Primacy, Princeton University Press, Princeton,
2008, Chapter 5.

% Robert Keohane, a.g.e.
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Resmin diger tarafina bakildiginda ise daha farkli bir tablo
ortaya ¢ikmaktadir. FTKR oncelikle, isminden de anlasilacagi gibi,
kontrol mekanizmasi islevi goren bir olusumdur. Bu olugum, {iye olsun
ya da olmasinlar, iilkeler arasindaki fiize ve teknoloji transferi alanindaki
iligkileri denetlemeyi amaglamaktadir. ABD gibi bir giiciin hegemonik
semsiyesi altinda uluslararasi bir inisiyatifin yaptirim giiciine sahip olmasi
ise gerek esitlik algist gerekse kurumsallasma bakimindan sorunlu
noktalara isaret etmektedir. ABD yaptinnmlar1 tek tarafli bir sekilde
uygulandiginda, dogurdugu tepkiler nedeniyle, FTKR’nin mesruiyetini
olumsuz bir sekilde etkilemektedir. ABD yaptirim kartina bagvururken,
kendi giivenlik endiselerinden ziyade FTKR ilkelerini 6ne ¢ikarsa dahi, bu
durum 6nemli bir fark yaratmamakta ve esitsizlik algisinin giderilmesine
yeterli gelmemektedir. Ornegin Hindistan’1in 2002-2007 arasinda devlet
bagkanligini yapmis ve ayn1 zamanda havacilik alanindaki uzmanligiyla
iilkesinin fiize teknolojisini gelistirmesine katki sunmus Abdul Kalam,
FTKR iizerinde hiikiimranlik kurmusg, ama Hindistan’in flize programini
bogmaya calisip da basaramamis iilkelerin tekelini kirmak amaciyla
fiize teknolojisini diger iilkelere satmay1 diisiindiiklerini belirtmistir.®
1999’da ABD’yi hedef alan bu goriis, acike¢a, fiize teknolojisi alaninda
hegemonya tesis etme cabalarina doniik tepkinin bir disavurumudur.
Her ne kadar ABD ve Hindistan arasinda takip eden dénemde yapilan
miizakereler yumusamayr saglamis ve nihai olarak bu yumusama
Hindistan’in FTKR’ye iiye olmasini kolaylastirmigsa da Kalam’in dile
getirdigi tenkit, FTKR’nin ne denli kapsayicit oldugunu sorgulama
noktasinda hakli noktalara isaret etmektedir.

Nitekim FTKR’nin tiye portfoyiine bakildiginda, 35 tiyeden 21’inin
NATO iiyesi olmasi, geri kalan iilkelerin de biiyiik ¢ogunlugunun Bati
blogunda yer almas1 (Avusturya, Avustralya, Japonya vd.), FTKR’nin
bati tandansli bir olusum olarak anilmasina yol agmaktadir. FTKR’nin

8 United States Senate, “U.S.-Indian Nuclear Energy Cooperation: Security and
Nonproliferation Implications a Compilation of Statements by Witnesses Before the Committee
on Foreign Relations”, Govinfo Resmi Web Sitesi, https:/iAmw.govinfo.gov/content/pkg/
CPRT-109SPRT24420/pdf/CPRT-109SPRT24420.pdf, s. 54 (Erisim Tarihi: 11.02.2020).
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G-7’den neset eden bir inisiyatif oldugu goz 6niine alindiginda, “seckinler
kuliibii”® yoniindeki yerlesik alginin degistirilmesi ciddi zorluklarla
karg1 kargityadir. ABD’nin ise bu seckinler kuliibiiniin lideri oldugu ve
hasim olarak gordiigii tilkeleri FTKR {izerinden baskiladig1 yoniindeki
yerlesik algi, bu olusumun basarisinin Oniindeki 6nemli bir engeldir.
Ornegin ABD’nin, Giiney Afiika gibi NPT ye zaten dahil olmus iilkeleri
FTKR’ye de katilmaya zorlarken dahi temel motivasyonu, giiven
duymadig1 aktorlerin hareket alanlarini iyice daraltmak olmustur. Zira
Apartheid rejiminden sonra iktidar devralan gecis hiikiimetine FTKR’ye
katilma yoniinde baski uygulanarak, Nelson Mandela liderligindeki
Afrika Ulusal Kongresi’nin iktidara gelmesine kosut olarak Giiney
Afrika’nin fiize kapasitesini gelistirmesi engellenmeye calisilmustir.*®
ABD’nin gerek flize teknolojisinin yayilmasini, gerekse niikleer
silahlanmay1 Onleme girisimlerinde esas olarak kendi oOnceliklerini
gozetmeye calismasi, Neorealizm’in temel varsayimlarindan olan, anarsik
sistemde devletlerin temel hedefinin kendi giivenlik ¢ikarlarim maksimize
etmek oldugu tezini dogrulamaktadir. Bu durumda, Neoliberal ekoliin
ABD’nin kurumsal is birligini esas alan, miistesna bir hegemonik gii¢
oldugu iddias1 noksan bir bakis agis1 sunmaktadir.®

ABD’nin ¢ifte standarthl davraniglar1 kadar, izledigi tek tarafli
politikalar da FTKR’nin etkinligini zayiflatmaktadir. Ornegin Bush
yonteminin 2001 yilinda ABM Anlasmasi’ndan ¢ekilme karar1 almasi ve
2003’te Irak’1 isgal etmesi gibi yasanan bir dizi gelisme, uluslararasi
givenlik iklimini git gide Kkotiilestirmigtir. Irak isgali 06zelinde
bakildiginda, bu hadise iran ve Kuzey Kore gibi iilkelerin fiize gelistirme
programlarim giiglendirmelerinde bir katalizor islevi gormiistiir.*> Benzer

8 Gergoe Nirmala, “India Joins Elite Club of Countries Controlling Exports in Missile
Technology”, 27 June 2016, The Star, https://www.thestar.com/business/2016/06/27/india-
joins-elite-club-of-countries-controlling-exports-in-missile-technology.html (Erigim Tarihi:
11. 02.2020).

8 Mistry Dinshaw, a.g.e., s. 86.

8 G. John Ikenberry, a.g.e.

8 Waheguru Pal Singh (WPS) Sidhu, Masako Ikegami ve Sitki Egeli, “Too late for
missile nonproliferation?”, Bulletin of the Atomic Scientists, https://thebulletin.org/
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bir kotiimser trend, niikleer yetenek gelistirmek isteyen {ilkelerin
cogalmasinda da goriilmiistiir.%°

Ote yandan ABM ve INF gibi anlasmalarin ABD politikalari
nedeniyle islevsiz hale gelmesi, silahlanma sorununu tetiklemekte ve
FTKR iizerinde ekstra bir baski yaratmaktadir. Rusya Devlet Baskani
Vladimir Putin’in belirttigi gibi, ABD’nin ABM Antlagsmasi’ndan
¢ekilmesinden sonra Rusya’nin hipersonik fiizelere yatirim yapmaya
baslamas1, bu durumun belirgin bir tezahiiriidiir.*” Kétiilesen giivenlik
ortami, FTKR ve HCOC gibi tesebbiislerin islevsizlestigi yargisina sebep
olurken, Almanya’min baslattig1 the Missile Dialogue Initiative gibi yeni
girisimlerle silahlanma sorununa yeni ¢Oziimler aranmaktadir.®® Bu
inisiyatif, INF gibi kritikk anlagmalarn ¢okmesi sonrasinda flize
tehdidinden kaynaklanan risklerle ve bu risklerin, gelisen yeni teknolojilerle
iyice kuvvetlenmesine cevap iiretmek i¢in hayata ge¢mistir.®®

Bu gibi inisiyatiflerin nasil sonuglar iiretecegi cevap
beklemekteyken, giivenlik tehdidinin dozunda artis gézlemleyen muhtelif
aktorler ise cifte kullanimli teknolojilere ve bilgiye ulasimin kolaylagmasi
sayesinde FTKR kaidelerini ihlal eden sevk vasitalarina erismeye
calismaktadirlar.® Nitekim son dénemde gdzlemlendigi gibi, fiize
envanterini gelistirmeye calisan aktdr sayisinda gozle goriiliir bir artig
kaydedilmektedir. Giiney Kore’nin Kuzey Kore’den duydugu tehdit

roundtable/too-late-for-missile-nonproliferation/ (Erigim Tarihi: 21. 07.2020).

% Eliza Gheorghe, “Proliferation and the Logic of the Nuclear Market”, International
Security, 2019, Cilt: 43, No. 4, 88-127.

8 TASS, “20 Questions with Vladimir Putin. Putin on the Army and the Arms Race”,
2020, https://putin.tass.ru/en/ob-armii/ (Erisim Tarihi: 29.03.2020).

8 Tanya Ogilvie-White, “Post-INF Arms Control in the Asia-Pacific: Political Viability and
Implementation Challenges”, 1ISS, 30 June 2020, https://www.iiss.org/blogs/research-
paper/2020/06/post-inf-arms-control-asia-pacific (Erigim Tarihi: 23.07.2020).

8 Ppolitical Declaration: Conference “2019. Capturing Technology. Rethinking Arms
Control”, 15 March 2019, https://www.auswaertiges-amt.de/blob/2199926/798daa3007fd8
fc2dddd04db13633353/190315-erkl-konf-rethinking-arms-control-data.pdf (Erisim Tarihi:
23.07.2020).

% Singh (WPS) Sidhu, Masako Ikegami ve Sitki Egeli, a.g.m.
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nedeniyle FKTR limitlerinin Stesine gegen eylemler sergilemesi, Iran’in
3000 km’ye kadar menzile sahip balistik ve seyir fiizelerine sahip olmasi,
Kuzey Kore’'nin FTKR limitlerinin ¢ok o&tesinde balistik fiizeler
gelistirmesi, bu kapsamda verilebilecek orneklerdir. Fiize envanterlerini
giiclendiren Hindistan, Pakistan, Tiirkiye, israil ve devlet harici bir aktor
olarak Hizbullah da bu 6rnekler arasinda eklendiginde, kotiimser tablo
daha da belirginlesmektedir.gl Bu gelismeler karsisinda FTKR, fiize
programlarin1 gelistiren muhtelif aktorleri dizginlemeye ve artan risk
ve tehditlere cevap liretmeye gayret etmektedir. Boylece Onleyici bir
giivenlik mekanizmasi olarak islevini siirdiirmeye ¢aligmaktadir. Bu
durum adeta zorlu bir “maratonu” andirmaktadir. Bunun igindir ki,
FTKR’nin normatif olarak etkili bir organizasyon olmasi zaruridir.
Nitekim, bu ¢aligmada vurgulandigi gibi, FTKR’nin bir par¢asi oldugu
uluslararasi rejimlerin ilgilendikleri konularda kalici bir diizelmenin
saglanabilmesi icin, uluslararasi1 aktorlerin diisiinsel/kimliksel bir
doniisiim gegirmeleri dnemli bir gerekliliktir.

ABD ozelinde oldugu gibi, tek tarafli davranan, fayda
maksimizasyonunu esas alan aktorlerin 6n planda yer aldiklar1 olusumlar,
kolektif sorunlara ¢oziim fliretirken mesruiyet sorunu yasamakta ve
boylece etki kapasiteleri sinirli kalmaktadir. FKTR’nin asil olarak
normatif bir baglam olusturarak, aktorlerin kitle imha silah1 ve fiize
tehdidinin Onlenmesi prensibini igsellestirmelerine yardimci olmasi
gereklidir. Bunun i¢in FTKR’nin genis olcekli bir sosyalizasyon
stirecini miimkiin kilacak bir norm difiizyonu ve disiinsel (ideasyonel) bir
doniisiimiin hayata gegirilmesine vesile olmasi 6nemli bir 6nkosuldur.
ABD merkezli faydaci-hegemonik bir yapidan normatif bir yapiya
gecis, FTKR’nin basaris1 acisindan kilit onemdedir. Ornegin Sosyal

%! Fiize envanterleri ile ilgili genel bilgiler igin bkz; CSIS Missile Defense Project, “Missiles of
the World”, https://missilethreat.csis.org/missile/ (Erisim Tarihi: 23.07.2020). Bu ¢aligmada
sinirh olarak deginilebilmis Pakistan ve ayrica Tiirkiye’nin fiize programlan ile ilgili bkz;
Jehangir Karamat, “Missile Acquisition by Pakistan: Military Strategic Imperatives”, South
Asian Survey, 2004, Cilt: 11, No: 2, 169-176; Sitki Egeli, “Turkey Embarks Upon Ballistic
Missiles: Why and How?”, Uluslararast Iliskiler, Cilt: 14, No. 56, 2017, 3-22.

859

Giivenlik
Stratejileri

Cilt: 16
Say1: 36



860

Giivenlik
Stratejileri

Cilt: 16
Say1: 36

Eray ALIM

Insac1 bir agidan bakildiginda, Japonya ve Almanya’nin Ikinci Diinya
Savasi’ndan sonra anti-militarist bir eksende yeni kimlikler gelistirmeleri,
icinde bulunduklar1 farkli normatif yap1 ve bu yapi dahilinde tabi
olduklar1 sosyalizasyon siirecinin bir neticesidir.”” Keza Japonya’nin
kitle imha silahlarina karsit durusu da benzer bir minvalde, su sekilde
aciklanmaktadir: tarihte atom bombasi saldirisina maruz kalmis yegéne
iilke olagrsak Japonya, edindigi yeni kimlik geregi bu silahlara kars1 bir
iilkedir.

Japonya ve Almanya gibi {ilkelerin ABD’nin baskilamasiyla mu,
yoksa Ikinci Diinya Savasi tecriibesinin beraberinde getirdigi “6grenme”
stireciyle mi pasifist bir kimlik gelistirdikleri, izerinde hemfikir olunmasi
zor bir konudur. Aktorlerin yeni bir diigiinsel tasavvur gelistirmis
olmalarinda biiyiik bir giiclin baskis1 rol oynamigsa dahi, yine de tecriibe
edilen bagkalagim siirecinin 6énem ve degeri yadsinmamalidir. Bununla
birlikte, Neorealizm gibi maddi fayda eksenli Rasyonalist teorilere
alternatif bir yaklasim olarak ortaya ¢ikan Sosyal Insaci teorinin de
normatif/diigiinsel bir doniisiimiin ger¢eklesmesinde ABD gibi hakim
giiglerin &nemini yadsimadigi kaydedilmelidir. Ornegin Adler ve
Barnet, devletler arasi iliskilerin bariscil bir istikamette ilerlemesi i¢in
sosyalizasyon ve 0grenme siireglerinin 6nemini vurgulamakla beraber,
gerekli norm ve davraniglarin baskin bir gii¢ sayesinde daha etkili bir
sekilde yayilacagimi belirtmektedir.”* Bu iki yazara gore, merkezi bir
giiclin varligi, bir “giivenlik toplumunun” olusmas1 ve olgunlagsmasina
yardimc1 olur, zira baskin bir giic sayesinde séz konusu bir gruba

%2 Thomas U. Berger, “Norms, Identity, and National Security in Germany and Japan”,
Peter J. Katzenstein (ed.), The Culture of National Security: Norms and Identity in
World Politics, Columbia University Press, New York, 1996, 317-356.

% Jo-Ansie Van Wyk, “The International politics of Nuclear Weapons: A Constructivist
Analysis”, Scientia Militaria, South African Journal of Military Studies, 2007, Cilt: 35,
No: 1, 1-28, s. 25-26.

% Emanuel Adler ve Michael Barnett, “A Framework for the Study of Security
Communities”, Emanuel Adler ve Michael Barnett (ed.), Security Communities, Cambridge
University Press, Cambridge, 1998, 29-65, s. 44-45.
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liderlik, koruma, fayda ve amag motivasyonu saglanabilir.”> Bu mercekten
bakildiginda, aktorlerin 6grenme siireclerini sekillendirecek norm
diflizyonu, hakim bir gii¢ etrafinda daha fazla etki kapasitesine sahip olur.

ABD, FTKR’nin isleyisinde basat gii¢ olsa da bu olusumun ihtiva
ettigi norm ve ilkelerin devletler tarafindan icsellestirmesinin 6nkosulu,
ayricalikli olan ve olmayan aktorler yoniindeki alginin kirilmasidir.
FKTR’nin kaidelerine uyulmas1 konusunda kurumsal olarak bir eyleme
gecilemedigi ve bdylece ABD’nin yaptirim kartinin temel enstriiman
oldugu g6z Oniine alindiginda, mevcut yapinin daha etkili bir sekilde
islemesi i¢in kurumsallagma alaninda daha gii¢lii adimlarin atilmas sarttir.
ABD’nin FTKR’nin adeta “polisi” seklinde gorev ifa etmesindense, bu
olusumun kendisine ait bir izleme ve tetkik mekanizmasina sahip olmasi
ve bunun iizerinden uluslararast camianin aktorleriyle etkilesim
kurmasi 6nemli bir gerekliliktir.® Cin, Pakistan, iran ve periferide yer
alan {ilkelerin balistik fiize gelistirmek suretiyle caydirici kapasitelerini
giiclendirme c¢abalarin1 Bati’nin engellemeye c¢alistigi yoniindeki
intibalarmin degistirmesi i¢in “mesruiyet a¢ig1” olarak adlandirilabilecek
sorunun ortadan kalkmasi ehemmiyet arz etmektedir.

Bu baglamda, INF tarzinda baglayici bir antlagsmayla kaideleri
belirlenmis ve kendisine ait bir denetleme mekanizmasina sahip olmus
bir organizasyonun daha mesru, adil ve esitlikci bir diizelmede faaliyet
gbstermesi miimkiin hale gelebilecektir.”” Ozet olarak, kitle imha
silahlarina ve bu silahlar1 gonderebilecek unsurlara karsit durusun
normatif bir zeminde temellenmesi i¢in, ABD’nin baskisindan ziyade,
aktorlerin kendi kimliksel ve diisiinsel 6zelliklerinden hareketle gerekli
farkindalig1 ulagmalar1 6nem arz etmektedir. Her ne kadar hegemonik
bir giic uluslararasi giivenlik alaninda kolektif bir olusumun hayata
gecmesine ve kaidelerinin korunmasina 6n ayak olmussa da FTKR’nin

% Emanuel Adler ve Michael Barnett, a.g.m., s. 52-54.

% Masako Ikegami, “Seeking a Path Toward Missile Nonproliferation”, Bulletin of the
Atomic Scientists, 2016, Cilt: 72, No: 6, 365-367, s. 366.

% Masako Ikegami, a.g.m., s. 366.
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mesruiyeti ve etkinligi agisindan hegemonik bir yapidan normatif bir
yapiya gecis yapilmasi onemli bir gerekliliktir.

Sonug¢

FTKR, “flize tehdidini 6nleme rejiminin” énemli bir bileseni olarak
uluslararas1 giivenlige katki sunan bir olusumdur. Otuz yili askin bir
stiredir faaliyette olan FTKR, kitle imha silahlarmim farkli cografyalarn
tehdit etmesini 6nlemek amaciyla bir grup lilke tarafindan hayata
gecirilmigse de biinyesine yeni iiyeleri katarak daha genis bir is birligi
agim miimkiin kilmistir. Bu baglamda, 6zellikle ABD’nin baskisiyla,
Rusya, Hindistan, Giiney Afrika ve Brezilya gibi {ilkelerin FTKR’ye dahil
olmalari, bu olusumun dikkate deger basarilaridir. FTKR; Cin ve lsrail
gibi fiize ve IHA iiretiminde iki Snemli iilkeyi iiye olarak kazanamanussa
da bu iilkelerden rejim kaidelerine uyulacagi taahhiidiinii alarak, enformel
bir baglamda kaidelerini daha genis bir dlcege yayabilmistir. Islevi
itibariyle FTKR, fiize ihracatini menzil ve agirlik bakimindan belirli bir
limitle smirlamakta olup, bu limitin 6tesine gegebilecek fiizeleri iilkelerin,
teknoloji ve ekipman transferiyle iiretmelerini engellemeyi de kontrol
kapsamina almigtir. FTKR 1987 yilinda hayata ge¢misse de ilerleyen
yillarda risk ve tehditlerin c¢esitlenmesine paralel olarak yeni
diizenlemeleri hayata gecirmis ve kitle imha silahlarinin muhtelif yollarla
uluslararas: giivenlige yoneltecegi tehlikeyi sinirlamaya devam etmistir.

Diger taraftan, FTKR’nin olumlu icraatlarma ragmen, gerek teknik
gerekse mesruiyet eksenli olarak yasanan noksanliklar bu organizasyonun
etkinligini kisitlamigtir. ABD’nin liderliginde, gelismis bati iilkelerinin
girisimiyle hayata gecen bir olusum olarak FTKR, sistemin merkezinde
yer almayan iilkelerin savunma kapasitelerini gelistirmelerini engelleyen
bir girisim olarak goriilerek, 6nemli bir mesruiyet sorunuyla karsilagmustir.
“Teknolojik emperyalizm” olarak ifade edilebilecek bir baglamda, fiize
teknolojisine halihazirda sahip olan gelismis iilkelerin, gelismekte olan
tilkelerin ihracat yoluyla askeri kapasitelerini gelistirmelerini engellemeye
calistigt yoniinde yaygin bir kanaat hésil olmustur. Bu kanaat
dogrultusunda belirli ilkeler, dzellikle ABD’nin baskisina ragmen,
flize teknolojisinin yayillmasmin engellenmesi prensibine riayet
etmeyerek, FTKR kurallarina tezat eylemler sergilemislerdir. fran, Kuzey



Fiize Teknolojisi Kontrol Rejimi: )
ABD Merkezli Hegemonik Bir Yapidan Normatif Bir Yapiya Gegisin Onemi

Kore ve Pakistan gibi iilkelerin FTKR kaidelerine ragmen balistik fiize
sistemlerini gelistirme yolunda adimlar atmalari, fiize unsurlarinin
ithalat ya da ihracatin1 gergeklestirmeleri ve bu iilkelere Cin gibi
iilkelerin teknolojik destek sunmasi, FTKR kaidelerinin etrafindan
dolanabildigini gostermistir.

Mesruiyet eksenli oldugu gibi, teknik konularla iligkili giincelleme
eksiklikleri de FTKR’ nin etkinligini sinirlamistir. 1980’11 yillarda seyir
flizesi kategorisinde degerlendirilen THA lar, ilerleyen yillarda, &zellikle
sivil alanda ¢ok daha farkli amaclarla kullanilmaya baslandig1 i¢in, bu
unsurlari fiize kategorisinde degerlendiren FKTR’nin anakronik bir hal
kazandig1 izlenimi dogmustur. Ayrica, FTKR ’nin IHAlarm transferini
engellemede yetersiz kalmasi, bunun etkinlik ve prestiji bakimindan
olumsuz sonuglar dogurmas: ve IHA ihracat1 gerceklestiren iilkelerle
is birligi yolunun kapanmasi gibi farkli sorunlar da meydana gelmistir.
Ote yandan, bilgiye ulasimin kolaylasmas1 ve ¢ifte kullaniml
teknolojilerin yayginlasmasi, FTKR’nin 6niine ilgilenilmesi gereken
farkli sorunlar getirmistir. Ozellikle hipersonik fiizelerin tedaviile
girmesiyle birlikte farkli risk ve tehditler ortaya ¢ikarken, FTKR’nin
bu gibi gelismelere nasil yanit tiretecegi belirsizligini korumaktadir.

FTKR ile ilgili olarak bu ¢alismanin altin1 ¢izdigi temel husus ise
bu olusum dahilinde ABD hegemonyasinin asilmasi ve kurumsallagma
eksikliginin giderilmesinin 6nemli birer gereklilik oldugudur. Bu
calismada uluslararasi rejimlere iliskin sunulan teorik ¢erceve tizerinden
bu konu netlestirilmistir. Oncelikle uluslararasi rejimlerin uluslararasi
orgilitlerden ayr1 degerlendirilmesi gerektigi vurgulanmisg ve “konu-
bazli” olarak rejimlerin, diinya sorunlarina ¢dziim bulma denemelerini
anlamlandirma noktasinda faydali bir kavramsal cergeve sundugu
belirtilmistir. Bu minvalde rejim kavraminin, iklim degisikligi, gb¢ ya
da silahlanma gibi sorunlara ¢6ziim aranirken kolektif ¢abalarin nasil
sonu¢ verdigini anlama noktasinda 1sik tutan bir islev gordiigi
kaydedilmistir. “Fiize tehdidini 6nleme rejimi” de uluslararasi rejimler
arasinda 6nemli bir baslik olup, FTKR ise s6z konusu rejimin énemli
bir siitunudur. HCOC ve Wassenaar Diizenlemesi gibi tesebbiislerle
birlikte FTKR, kitle imha silah1 gonderebilecek araclarmn 6nlenmesi
gibi bir misyonu yerine getirmeye ¢alismaktadir. ABD ise FTKR ¢atist
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altinda merkezi bir konuma sahiptir. Bu iilkenin yaptirim giiciinii kullanan
temel aktor olarak Uiglincii iilkelerin flize teknolojisine erisimini engelleme
cabasi, tabiatiyla FTKR’nin hegemonik bir aktoriin semsiyesi altinda
faaliyet gosteren bir olusum oldugu izlenimini uyandirmaktadir. Her ne
kadar ABD’nin baskisiyla birgok iilkenin FTKR normlarina uygun
davranmasi saglanabilmigse de belirli anlarda ABD’nin bizzat kendisi
FTKR kaidelerini ihlal eden eylemler sergilemistir. israil’in Arrow
sistemlerini gelistirmesine teknolojik katki sunmak, Biiyiik Britanya’ya
Trident D-5 fiizeleri satmak ve Giiney Kore’nin FTKR kurallarini ihlal
eden balistik flize gelistirmesine onay vermek, ¢ifte standartli eylemlere
dair verilebilecek 6rneklerdir.

Neoliberal Kurumsalci yaklasim, biiyiik gii¢ dahi olsalar devletlerin
uluslararast olugumlarin kurallarina riayet edecegini varsaysa da bu
hipotezin ABD 6zelinde gergekliligi tartigmalidir. Kurumsalc1 yaklagima
gore, uluslararasi kurumlara tliye devletler bir alanda kurallar1 ¢ignerlerse
gerek itibarlarmin zedelenmesi gerekse diger iiye devletlerle iliskilerinin
farkli alanlarda da kétiilesmesi seklinde olumsuzluklarla karsilagirlar.
Fakat ABD’nin, kuvvetle muhtemel, giic kapasitesi ustiinliiglinden
hareketle, FTKR dahil uluslararasi olusumlarin kurallarim esnetebilmesi,
bu cikarsamayla celismektedir. Bu minvalde, Neorealist bir bakis
agisindan, uluslararasi orgiit ya da rejimlerin, esas olarak devletlerin
cikarlarina hizmet etmek amaciyla hayata gegirildikleri ve bu nedenle
cikarlar ile kurallar arasinda bir se¢im yapilmasi gerektiginde, 6zellikle
biiyiik gii¢lerin, is birligini bir kenara koyarak, ¢ikar maksimizasyonu
diirtiisiiyle hareket ettikleri varsayimi dogrulanmaktadir.

Bu saptamanin 1g18inda, “fiize tehdidini 6nleme rejiminin” kurucu
stitunu olan FTKR’nin mesruiyetini ve etkinligini giiclendirmesi i¢in
belirli bash reform adimlarinin atilmasi kaginilmaz bir gerekliliktir. Bu
adimlari amaci, ABD merkezliligin geride birakilmasi ve uluslararasi
bir antlasmayla ¢ergevesi belirlenmis bir kurumsal yapimnin tesis edilmesi
olmalidir. ABD merkezli hegemonik bir yapidan normatif bir yapiya
gecisi esas almasi gereken bu siireg, aktorlerin fiize ve kitle imha
silahlarindan kaynaklanan tehdide yonelik diistinsel ve kimliksel bir
farkindalik gelistirmelerine yardimci olmay1 hedeflemelidir. Devletlerin
soz konusu tehdide doniik icinden gececekleri sosyalizasyon siireci,
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gerekli deger ve normlarin igsellestirilmesini gerekli kilmakta olup,
istenen sonuglarm alinmasi, kurumsallagsma yoniinde adimlarin atilmasim
gerekli kilmaktadir. Bunun i¢in FTKR’nin kendisine ait bir kontrol ve
yaptirim mekanizmasina sahip olmasi ve istisare ortamlarinda devlet
yetkililerinin s6z konusu tehdide doniik ortak bir normatif ve diislinsel
perspektif gelistirmelerinin saglanmasi biiyiilk 6nem arz etmektedir.
Nitekim ABD’nin baskin konumuna ragmen, FTKR’nin siyasi oldugu
gibi teknokrat bir mahiyete de sahip olmasi, kurumsallasma yoniinde
bir altyapmnin oldugunu gdstermektedir. Bilgi Degisimi, izin ve Uygulama
Uzmanlar1 Toplantist ve Teknik Uzmanlar Toplantist gibi alt diizey
istisare platformlarinin varlig1 bu hususa isaret etmektedir. Otuz yil1 askin
bir siiredir FTKR nin iiye sayisin1 bes kat arttirarak ilgilendigi tehdit
alaninda bir siireklilik yakaladigi asikardir. Bu yapiin kurumsallagma
yoniinde atilacak yeni adimlarla, fiize tehdidine doniik uluslararasi
baglamda normatif bir doniisiimiin gerceklesmesine katki sunmasi
olanak dahilindedir.

Summary

Since its inception in 1987, the Missile Technology Control
Regime (MTCR) has served an instrumental mechanism in forestalling the
missile proliferation threat. This initiative came into operation as a
collaborative effort of G-7 countries, whose purpose in creating the
MTCR was to prevent actors from acquiring or developing missile
systems that are capable of delivering weapons of mass destruction. The
MTCR’s initial focus was on the threat of nuclear weapons, but later it
incorporated the threat of chemical and biological weapons into its
agenda. Therefore, the MTCR has become a comprehensive mechanism
in the realm of tackling the threat of weapons of mass destruction and
proved itself as a significant pillar of international security.

Although the MTCR kicked off as a rather modest organization
with only seven members, it has expanded its member base by seven-fold
over the years and has also shown a remarkably reformist streak by
updating its technical capacity to address newly emerging threats. The
measures to broaden the operational scope of the MTCR in 1992 and to
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tighten its control mechanism in 2003 attest to this. The MTCR still
requires reform measures such as separating drones from missiles, since
the former is increasingly being deployed for civilian usage, though it
retains its utility as a military asset. Given the ability of MTCR members
to implement updates and reforms when required, the MTCR beckons a
promising future with regards to retaining its relevance as a collective
security initiative. If one were to reflect upon some of the concrete
achievements of the MTCR, it would suffice to highlight the cases of
Russia, Brazil, South Africa and India, all of which agreed to adhere to the
rules and norms of the MTCR and then to become full members of the
organization. As some countries such as Russia had inherited a significant
missile production infrastructure from the previous period of Cold War,
the MTCR’s ability to exact compliance from these actors to obey regime
rules is a notable achievement regarding the prevention of the diffusion of
missile technology and know-how.

Despite the MTCR’s notable achievements, its effectiveness is
hamstrung by legitimacy-related issues. Most notably, the MTCR yields
an impression of an “elite club” led by the US, which allegedly seeks to
impede the developing nations’ path towards enhancing their defense
capabilities through export of missiles and missile-related equipment.
Some US policies attest to the validity of this claim such as providing
technological or political support to ally countries like South Korea and
Israel in a bid to help them expand their missile capabilities, even if doing
so violates MTCR rules. While the US has often sanctioned developing
nations as a result of their pursuit of missile programs, favorable treatment
bestowed upon US allies indicates a problem of double-standard. But such
behavior points to a bigger problem, which stems from the hegemonic
position of actors such as the US within international organizations. As
Neorealist theoreticians would argue, hegemonic powers that spearhead
the creation of regimes and institutions often circumvent rules and
principles when they clash with their interests. Although Neoliberal
Institutionalists argue otherwise by asserting that hegemonic powers
would refrain from breaching regime rules due to the fear of reputational
costs, there seems to be scant evidence to back up this claim, as the US
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has shown an inclination to act in a utilitarian-hegemonic manner under
the MTCR.

As this work emphasizes, the real utility of international regimes
lies in their ability to facilitate the normative transformation of party states
in a given issue-area. This implies that, as opposed to rationalist theories,
which highlight material-utility maximization as the main determinant of
actor behavior, value-oriented behavior is what drives decision-making
processes. This context explains why the MTCR’s original focus must be
on creating the conditions for states to internalize the norms and principles
against missile proliferation, given missiles’ ability to deliver weapons of
mass destruction. It is argued in this work that international regimes fulfil
vital functions in tackling a wide range of global problems such as
armament, weapons of mass destruction, migration and climate change.
The MTCR occupies a critical place within the broad regime of the
prevention of missile threat along with the Wassenaar Arrangement and
the Hague Code of Conduct against Ballistic Missile Proliferation.
Although, the MTCR has proved itself as a viable collective security
initiative in the realm of reducing missile threat, its effectiveness and
legitimacy require overcoming US-centeredness through stronger steps
towards institutionalization, which should provide the MTCR with its own
inspection and sanctions mechanisms. The creation of a legal-normative
framework based on an international agreement is a prerequisite for
preparing the conditions, within which states may go through the required
socialization process regarding missile and weapons and mass destruction
threat and assimilate the corresponding ideational and normative elements
into their identity.
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olusturulmasi, son donemlerde bélgeye daha yakindan ilgi géstermeye
baslayan Tiirkiye gibi iilkeler ve uluslararasi kuruluslarin bélgenin
giivenlik sorunlarimi dogru tammlamasi, gelecekteki olast tehdit ve
risklerin bertaraf edilmesi icin gerekli goriilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Afiika, Afrika Boynuzu, Somali, Giivenlik, Tehdit.

Abstract

Horn of Africa and Somalia has been occupying the world agenda
with issues such as civil war, terrorism, piracy, clan/tribe problems,
drought, and famine since the end of the Cold War. This study aims to
explore the reasons of the security problems in Somalia and Horn of
Africa both of which control the Gulf of Aden, one of the main routes of
the international maritime trade, and the roles of the regional states and
international actors in the face of these problems within the framework of
Regional Security Complex Theory. The regional crises, occurring as a
result of military the activities to protect the regional balance of power
emerging from the historical friendships of hostilities between the states in
a specific geographical region, have the potential to evolve into global
crises. This study is important helping to understand the comprehensive
security approaches developed by the regional and international actors
against the regional problems by taking different initiatives. In order to
overcome possible future threats and risks, it is considered necessary to
put forth the conceptual and theoretical framework of the regional
problems by using content analysis, a qualitative research method, and to
correctly identify the regional security problems by the international
organization and by the states like Turkey which has started to show a
closer interest to the region recently.

Keywords: Africa, Horn of Africa (HoA), Somalia, Security, Threat.

Giris

Guvenlik, gilic ve c¢atisma iligkisi etrafinda sekillenen
uluslararasi iliskiler alaninin 6nemli bir konusudur. Wolfers giivenligi,
kazanilmis degerlere yonelik tehditlerin ya da bu tehditlerin varligina
dair korkularin bulunmamasi olarak tanimlamaktadir. Bu baglamda
giivenlik, uluslarn az veya ¢ok sahip olduklar1 bir deger olarak
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yorumlanabilir.! Uluslararas giivenlik kavrami; kullamilan uluslararasi
iligkiler yaklagimlari, analiz birimi ve analiz diizeyine gore gatigmaci
veya isbirlik¢i olarak tanimlanabilir. Giivenlik, devletin bekasi
diisiiniildiigiinde ulusal giivenlik kavramina déniismekte ve realist bir
bakis agisiyla gatigsmaci; idealist bakis agisiyla ise barisin korunmasi
igin ig birlikgi davranmayi gerektirmektedir. Bu tartisma ortaminda
giivenlik kavraminin ikinci planda kaldigini savunan Barry Buzan’a
gore her iki yaklasim da ulusal giivenligi, giiciin ya da barisin tiirevi
olarak ele almaktadir. Bu kapsamda gii¢ eksenli yaklasim, baskin
konuma gelebilmesi igin yeterli giice sahip bir devletin dogal olarak
giivenlik elde edecegini savunurken; baris eksenli yaklagim, uzun siireli
bir barig ortamunin tiim devletlerin giivenligini saglayacagi sonucuna
varmaktadir.? Bu agidan bakildiginda realist giivenlik calismalar:
devlet davranisina odaklanirken, idealist yaklagim tiim sistem ig¢in
uygulanabilir bir formiil bulma arayisindadir.

Giivenlik c¢aligmalarinda, bu iki paradigmanin disinda alternatif
yaklagimlar da glindeme gelmektedir. Bu noktada Buzan, gilivenlik
konseptiyle ilgili tanimlamalarin anarsik yapidaki uluslararasi sistemin
genelini yansitmadigi fikrinden yola ¢ikarak, orta 6lgekli bir alt-sistem
analizi ortaya koymaktadir.® Sadece birkag devletin kiiresel Slgekte
glice sahip olmasi gergeginden hareket eden bu anlayisa gore devletlerin
biiyiik bir ¢cogunlugu i¢in giivenlik kavrami, komsu devletler {izerinden
anlamlandirilmaktadir. Barry Buzan tarafindan kavramlastirilan ve
1983’te giindeme getirilen giivenlik kompleksi kavramina gore
oncelikli ulusal giivenlik sorunlari; ayni1 bolgeyi paylasan iki ve daha

L Arnold Wolfers, Discord and Collaboration: Essays on International Politics, The
John Hopkins Press, Baltimore, 1962, p. 150.

2Barry Buzan, People, States and Fear: The National Security Problem in
International Relations, Wheatsheaf Books Ltd., Brighton, Sussex, 1983, p. 2.

® Ibid., p. 106.

* Barry Buzan and Ole Waever, Regions and Powers: The Structure of International
Security, Cambridge University Press, New York, 2003, p. 14.
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fazla devleti kapsamakta, ayni bolgedeki devletlerin olasi niyetlerinden
kaynaklanmaktadir.

Giivenlik sorununun niteligine gore etkilenen iilke sayis1 ve
kompleksin boyutu degisebilmektedir. Bu agidan bakildiginda gilivenlik
komplekslerinin kendi aralarina bir uluslararasi alt-sistem goriintiisii
verdigi de diisiiniilebilir. Bir bolgesel kompleksini, ayn1 medeniyet
alam1 iginde kiiltiirel yakinlikla sekillenen dostluk veya tarihsel
dismanlik iligkileri olarak ortaya c¢ikan wuzun siireli karsilikli
bagimhiliklar sekillendirmektedir.’ Bu karsilikli bagimlilikta en onemli
etken cografi yakiliktir. Bir bolge icinde yer alan iilkelerin siyasi
sinirlarini asacak nitelikteki giivenlik sorunlari, kompleksi olusturan
iilkelere cografi agidan bir biitiin goriintiisii vermektedir. Bu biitiinliik
askeri, siyasi, ekonomik, toplumsal ve ¢evresel giivenlik alanlarinda
belirgin hale gelmektedir. Devletler kendi bolgelerinde, kendi
giivenliklerini ilgilendiren konular1 karsilikli iligkiler kapsaminda
giicleri oraninda sekillendirmektedir. Uluslararasi sistem bu baglamda
birbiriyle Ortiisen ve bazilart birbirini kapsayan birgok bdlgesel
giivenlik kompleksinden olusmaktadir.®

Soguk Savas sonrasi donemde ortaya ¢ikan yeni bolgesel sorunlar
farkli bir siirece girildigine isaret etmektedir. Bunun bir yansimasi
olarak daha oOnce Ornegine pek rastlanmayan yeni giivenlik sorunlari
goriilmeye ve bu sorunlarin ¢éziimiine yonelik farkli bir yol izlenmeye
baglanmigtir. Bu farkli yollarin en belirgin olanlarindan birini
Kopenhag Okulu olusturmustur. Okul bu baglamda yeni kiiresel
sistemde medeniyetler arasi degil, bolgeler arasi veya bolge ici
catismalardan dogan giivenlik sorunlarinin varligina isaret etmektedir.
Soguk Savas oncesinde Okul, daha ¢ok giivenliklestirme ve sektorel
giivenlik kavramlar {izerinde durmustur. Kapur ve Magon’un aktardigina
gore Wilkinson, diinyay1 bir biitlin olarak algilayan Kopenhag Okulu
kuramcilarmin Avrupa degerlerini onceledigini, giivenligin yalnizca

® Ibid., p. 45.
® Buzan, ibid, p. 106.
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Avrupa degerleri cercevesinde saglanabilecegini savunduklarini ifade
etmektedir.” Bu nedenle Okul, Avrupa merkezci olmasi ve diinyanin
diger bolgelerindeki sorunlar1 agiklayamamasi nedeniyle elestirilmistir.
Basar Baysal’in vurguladigi iizere, yapilan bu elestiriler cergevesinde
fikirlerini giincelleyen Weaver ve Buzan, Okul’un bu eksikligini 2003
yilinda yazdiklan Bolgeler ve Giicler isimli kitaplartyla gidermislerdir.®

Kopenhag Okulu’nun 6nde gelen teorisyenlerinden biri olan Barry
Buzan’in, Soguk Savas sonrasinda ortaya ¢ikan yeni uluslararasi sistemi
anlasilir kilmak i¢in ortaya koydugu “Bolgesel Giivenlik Kompleksi
Teorisi (BGKT)”, en genel ifadesiyle bolgesel nitelikli aktorlerin ortak
giivenlik algilamalarinin kiiresel nitelikli aktorlerden daha fazla etkiye
sahip oldugunu ileri sirmektedir.’ Bu cergevede degerlendirildiginde,
belirli bir cografi bolgedeki devletlerin arasindaki tarihsel dostluk ve
diigmanliktan kaynakli bolgesel giic dengesini korumaya yonelik
faaliyetler sonucu ortaya ¢ikan bolgesel krizlerin kiiresel krizlere
evrilmesi, bolgesel giivenlik kompleksi teorisi ile agiklanabilir. Bu
caligmada, Afrika Kitasi’nin en sorunlu devletlerini biinyesinde barindiran
Afrika Boynuzu’na odaklanilmig; bu bélgenin uzun yillardir en istikrarsiz
devleti olan Somali 0Ozelinde sorunlar, uluslararasi aktorlerin ¢6ziim
yontemleri ve basar1 durumlari tespit edilmeye ¢aligilmustir.

Afrika kitasi; geng insan giicii, zengin yeralt1 ve yeriistii dogal
kaynaklar ile 21’inci ylizyilda gelisen, degisen ve kendini yenileyen
bir akt6r olarak gittikce 6ne ¢ikmaya, kiiresel diizende daha etkin roller
almaya kuvvetli bir adaydir. Bu biiylik kitanin dogusundaki Aden
Korfezi’nin Afrika sahillerini olusturan “Afrika Boynuzu (Horn of
Africa - HoA) “ ile kitanin batisindaki Gine Korfezi, jeostratejik olarak

" Claire Wilkonson, “The Copanhagen School on Tour in Kyrgyzstan: Is Securitization
Theory Useable Outside Europe”, Security Dialogue, 2007, No 1, 5-25. Aktaran Saloni
Kapur and Simon Mabun, “The Copenhagen School Goes Global: Securitization in the
Non-West”, Global Discourse, 2019, No 1, 1-4, p. 1.

8 Bagar Baysal, “20 Years of Securitization: Strengths, Limitations and A New Dual
Framework”, Uluslararas: Iliskiler, 2020, No 67, 3-20, p. 9.

® Buzan and Waever, ibid, p. 45-48.
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kitanin giivenliginin anahtari konumundadir. Bu iki bolgedeki giivenlik
sorunlart Afrika’nin tamamini, hatta belli dlglide kiiresel sistemi de
etkileme potansiyeline sahiptir.

Bu caligma; bolgesel giivenlik kompleksi teorisi baglaminda,
bolgesel sorunlara bolgesel coziimler iiretilebilirse, bolgesel giivenlik
riskleri/tehditleri karsisinda kapsamli ve c¢ok boyutlu c¢oziimler
gelistirilebilirse kalic1 barig ve istikrar saglanabilir tezini savunmaktadir.
Afrika Boynuzu bdlgesi, 6zellikle Somali kaynakli olarak 1992 yilindan
bu yana i¢ savas, catisma, istikrarsizlik ve yoksulluk girdabi i¢indedir.
Somali, bdlgesel giivenlik kompleksi teorisi ile kavramsallagtirildigi
sekliyle yaklagik 30 yildir basta bolge llkeleri ile arasindaki tarihsel
diismanlik ve i¢ ¢atigmadan kaynakli kiiresel bir sorun haline gelmistir.

Makalenin amaci; deniz ulagiminin ana arterlerinden biri olan
Aden Korfezi’ni kontrol eden Afrika Boynuzu’nun kiiresel olgekte
giivenlik analizini yapmak, giivenlik sorunlarinin Afrika Boynuzu
iilkeleri basta olmak lizere Afrika kitasina olan etkilerini incelemek,
onleyici tedbirler gelistirilmesine katki saglamaktir. Makalenin 6nemi;
bolgeye yonelik giivenlik sorunlarini anlamaya ve acgiklamaya c¢alisan
giivenlik literatiirline biitiinsel bir bakis acist sunma gayretinden
kaynaklanmaktadir. Makalede veri toplama yontemi olarak literatiir
taramasi ve igerik analizi kullanilmustir.

Afrika Boynuzu’nun ¢oziime kavusturulamayan sorunlari,
Somali basta olmak {izere bdlgesel ve kitasal etkilere yol agmaktadir.
Bu kapsamda bolgeye ilgi gosteren tiim iilkeler ve uluslararasi
kuruluslarin bu bolgede icra edecekleri faaliyetlerde ¢esitli glivenlik
sorunlartyla karsilagacaklari ve bu durumdan kaginamayacaklari,
ayrica Somali merkezli El-Sebab Terdr Orgiitii’niin bolge igin tehdit
olustururken bu tehdidin bolge disina tasmayacagi, kitasal veya kiiresel
boyuta erismeyecegi varsayilmaktadir.

1. Somali ve Afrika Boynuzu Giivenlik Sorunlari

Afrika Boynuzu bolgesi, Afrika’nin en dogusundaki “¢ikinti
seklindeki” bolgeye verilen isimdir. Bolgenin sinirlarimi belirlemede
one cikan birinci ve en genel yaklagimda; bu bolgenin kapsadig iilkeler
“dar” tanmimlanarak Cibuti, Eritre, Etiyopya, Somali olarak kabul
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edilmektedir. Ikinci yaklasimda; Afrika Boynuzu “genis” tanimlanarak
belirtilen dort iilkenin yani sira Kenya, Sudan, Giiney Sudan, Uganda
olmak tizere dort iilke daha bu bélge i¢inde kabul edilmektedir.”*
Ucgiincii yaklasimda ise bolge tanimina dokuzuncu iilke olarak daha
giineydeki Tanzanya da eklenmektedir.'* Bu makalenin hazirlanmasinda
esas alman tamim, ikinci yaklagimda oldugu gibi bdlgeyi “genis”
tanimlayan yani sekiz iilkeyi kapsayan yaklasim olmustur. Afrika
Boynuzu’nun dogu sinirlarini her biri ayri stratejik 6nemde olan Kizil
Deniz, Bab-iil Mendep Bogazi, Aden Korfezi ve Bati Hint Okyanusu
(West Indian Ocean-WIO) olusturmaktadir. Bahse konu bu su hattinin
dogusunda ise Afrika’y1 Orta Dogu’ya baglayan Yemen yer almaktadir.

Afrika Boynuzu, jeostratejik ve jeoekonomik konumu, bdolge
iilkeleri arasindaki tarihsel dostluk/diigmanlik ve terérizm kaynakli
istikrarsizlik, i¢ savas, kuraklik, yoksulluk, kiiresel deniz ticareti ve
enerji arzim engelleme potansiyeli sebebiyle kiiresel aktorlerin ilgi
alanindadir. Bu sorunlarin merkezindeki Somali, bolgesel giivenlik
kompleksi kapsaminda Afrika Boynuzu giivenliginin saglanabilmesi
icin anahtar iilke haline gelmistir.

1992 yilinda Somali’de patlak veren cok tarafli i¢ savag ve bu
stiregteki yikici kuraklik 300 binden fazla insanin 6liimiine yol agmustir.
Ortaya c¢ikan kritik glivenlik sorunlart karsisinda BM tarafindan
Somali’de baslatilan UNOSOM L,** UNITAF® ve UNOSOM I1*

10 Encyclopedia Britannica, “Horn of Africa”, http:/global.britannica.com/place/Horn-
of-Africa (Erisim Tarihi: 06.06.2020).

"' New World Encyclopedia, “Horn of Africa”, http://newworldencyclopedia.org/
entry/Horn_of Africa (Erigim Tarihi: 06.06.2020).

12 Bkz. UNOSOM 1 (United Nations Operation in Somalia 1), April 1992 - March
1993, https://peacekeeping.un.org/sites/default/files/past/unosomi.htm (Erisim Tarihi:
06.06.2020).

3 UNITAF (Unified Task Force) ABD Liderliginde Birlesik Gorev Kuvveti 1992 yili
sonlarinda 33 bin civarindaki askerden (28 bin ABD’li) olusturulmustur. UNITAF giicii,
Ekim 1993’te icra ettigi operasyonda 18 ABD askerinin ldiiriiliip 78’1 yaralanmast, iki adet
Blackhawk helikopterinin de disiiriilmesiyle ABD kamuoyunda biiyiik bir huzursuzluk
olugsmustur. Bunun sonucu olarak da ABD askerlerinin biiyiik kismini1 Somali’den ¢ekmek
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harekati barisa zorlama, baris yapma ve barist koruma dahil genis bir
perspektifte icra edilmistir. Bu yoniiyle Somali i¢ savasi ve ortaya
¢ikan tehdit durumu BM’nin kurulusundan beri icra ettigi en tehlikeli
ve zor gorevlerden biri olmustur. BM sozlesmesine gére miidahalenin
gergeklesebilmesi icin ev sahibi iilkenin talebi/uygun bulmasi gerekirken,
o doénem Somali’de devlet sistemi ¢okmiis oldugundan BM’nin miidahale
karar1i BM sézlesmesinin VII’nci Boliimii kapsaminda alinmis ve ilk
defa olarak BM gii¢lerine ihtiya¢c durumunda silah kullanma yetkisi de
verilmistir.® BM’nin UNOSOM 1I harekati ¢ok boyutlu bir barist
koruma harekati olarak sadece askeri araglarla degil polislerin egitimi,
bolgesel idari yapilarin ve hukuk sisteminin yeniden yasama gegirilmesi
dahil genis bir kapsamda icra edilmistir. Bu faaliyetler arasinda 6nemli
bir yer tutan konu da insani yardimin ihtiya¢ sahiplerine ulastirilmasi
olmustur.*®

Somali’de devleti yeniden insa etmek i¢in 2000 Arta Barig
Anlasmasi ile baglayan siire¢ sonunda Ekim 2004’te Federal Gegis
Hiikiimeti (Transnational Federal Government-TFG) kurulmustur.
Fakat Federal Gegis Hikiimeti, iilke i¢i gruplardan ve komsu
iilkelerden siddetli bir muhalefetle karsilasmis, 2008’deki Cibuti
Anlagmas1 ile iilkedeki gilic paylasimi iizerinde genel bir uzlasi
saglanmigtir. 23 Subat 2012’de diizenlenen Londra Konferansi’na
El Sebab orgiitii hari¢ Somali i¢indeki ve disindaki tiim aktorler davet
edilmis, Agustos 2012 tarihinde Federal Gegis Hiikiimeti’nin gorev
stiresi dolacagi igin yeni anayasanin onaylanmasi, yeni meclis ve

durumunda kalmigtir. Bu tepkisel yaklasim, ABD’nin 1994’teki Ruanda i¢ savasina
yeterince aktif dahil olmasmi da engelleyen bir fakt6r olmustur. Geoffrey Parker, Cambridge
Savags Tarihi, Tirkiye Is Bankas: Kiiltiir Yayinlari, 2°nci Basim, [stanbul, 2014, s. 433.
14 Bkz. UNOSOM 11 (United Nations Operation in Somalia 1), Mart 1993 - Mart 1995,
https://peacekeeping.un.org/sites/default/files/past/unosom2.htm  (Erigim  Tarihi:
06.06.2020).
15 United Nations, The United Nations and Somalia (1992-1996), The United Nations
Blue Books Series, Volume V11, Department of Public Information, New York, 1996,
?6. 3-4, https://digitallibrary.un.org/record/205118 (Erigsim Tarihi: 06.06.2020).

Ibid., p. 4.
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cumhurbaskaninin se¢ilmesi, yeni bir kabine olusturulmasi gerektigi
kararlastirilmugtr."’

Bu kapsamda; 01 Agustos 2012 tarihinde Somali Federal Hiikiimeti
Gegici Anayasast kabul edilmis, 20 Agustos 2012 tarihinde meclis
gorevine baslamig, Eylil 2012°de ilk cumhurbagkani secilmistir.
Somali Cumhurbaskanligi goérevini halen 08 Subat 2017 tarihinde
segilen Muhammed Abdullah Muhammed (Farmajo) yiiriitmektedir.®
Uluslararas1 toplumun Somali’ye yonelik taahhiitleri ve Somali
yonetiminden beklentilerini iceren “Yeni Ortaklik Antlagmasi” 11 Mayis
2017 tarihinde Londra’da diizenlenen yiiksek diizeyli Somali
Konferansi’nda kabul edilmistir. Konferansta kabul edilen Giivenlik
Pakti, Somali’de ulusal giivenligin saglanmasi agisindan uluslararasi
katilimcilarin giivenlik reformlarina saglayacagi finansal ve danigmanlik
desteklerini kapsamaktadir.’® Basta Birlesmis Milletler olmak iizere
uluslararasi orgiitlerin ve uluslararasi toplumun destegini alan Somali,
Weber’in mesru siddet tekeli olarak tanimladigi devlet kurumlarini ve
otoritesini tam olarak olusturamamustir. Ulkenin her noktasinda devlet
kontrolii saglanamamus, siddet olaylart mesru giivenlik giigleri tarafindan
6nlenememis ve kirlgan devlet endeksinde® Yemen’den sonra ikinci
sirada yer almaya devam etmistir® Bu kapsamda, Somali’de
istikrarsizliga sebep olan konularin incelenmesi 6nem arz etmektedir.

1 Oktay Bingdl, “Somali’de Baris ve Kalkinma Siirecinde Tiirkiye’nin Rolii”, Gazi
Akademik Bakis, 2013, Say1 13, 81-106, s. 92.

® Giingdr Sahin (Ed.), Somali Baris, Istikrar ve Kurumsallasma, Milli Savunma
Universitesi Yaynlari, Istanbul, 2019, s. 27.

¥ Aage.,s. 70.

2 Pund for Peace, “Fragile States Index 20207, https://fragilestatesindex.org/ (Erisim
Tarihi: 06.06.2020).

2! Sedat Aybar, “Afrika Boynuzu’nun Kapasite Ingasinda Tiirkiye’nin Rolii”, TASAM,
https://tasam.org/tr-TR/Icerik/39026/afrika_boynuzunun_kapasite_insasinda_turkiyenin_rolu
(Erigim Tarihi: 06.06.2020)
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1.1. Terér Sorunu: El-Sebab®

El-Sebab adiyla taninan Somali orijinli bu orgiitiin Arapca tam
ad1 “Harakdt Al-Shabaab Mujahideen” ya da Ingilizce kullanildig
sekliyle “Movement of the Warrior Youth”,? yani “Miicahit Genglik
Hareketi”dir. Diinya literatiirinde genel olarak kisaltilmis sekliyle
“El-Sebab” veya “Es-Sebab” olarak ifade edilmektedir. Makalede de
“El-Sebab” veya “El-Sebab Terdr Orgiitii” olarak kullanilmaktadir.

El-Sebab’in kurulusundan giiniimiize tarihi geg¢misi ve yaptigi
eylemler dikkate alindiginda, Somali basta olmak iizere Afrika
Boynuzu’ndaki iilkeler igin temel giivenlik tehditlerinden birisi oldugu
goriilmektedir. El-Sebab bir yoniiyle Somali’de 1990’1 yillarda bas
gdsteren i¢ savas sonucunda ortaya ¢ikan ve 2006 yilinda dagitilan Islam
Mahkemeleri Birligi (Islamic Courts Union-ICU) mensuplariin
radikal kismmin olusturdugu bir yapilanmadir. El-Sebab, Islam
Mahkemeleri Birligi’nin yaptig1 gibi iilkede “seriat yasalarini” esas
alip uygulamaya zorlamakta, orgiit liyeligi i¢in Somali’de etkin olan
kabile/klan yapisindan faydalanmaktadir. Stig Jarle Hansen, El-Sebab
iiyeleri ile goriisme dahil derinlemesine yaptigi calismada, El-Sebab’1
uluslararasi cihat retorigi ile Somali milliyetciligini giiglii bir sekilde
birlestiren hibrit bir Islamci1 6rgiit olarak tanimlamaktadir. Bu dzelligi
ile yabanci savasgilar1 kendi saflarina ¢ekebilmektedir. El-Sebab’1 iki
yonlii hibrit bir yapiya iten nedenlerden biri de Etiyopya, ABD?* ve

22 E|-Sebab Terdr Orgiitii bazi dokiimanlarda El-Sebap veya Al-Sabab, ingilizce
dokiimanlarda da Al-Shabaab veya Al-Shabab olarak kullanilmaktadir.

2 Home Office, “Country Policy and Information Note Somalia: Al Shabaab”, Version
3.0, November 2020, p. 16, https://assets.publishing.service.gov.uk/government/
uploads/system/uploads/attachment_data/file/933800/Somalia-_Al_Shabaab_-_CPIN_
- V3.0e.pdf (Erigim Tarihi: 20.11.2020).

2% ABD, El-Sebab’1 Mart 2008’den beri yabanci terdrist 6rgiit olarak kabul etmektedir.
ABD D Iliskiler Konseyine gore orgiit Somali’yi koktenci (fundamentalist) bir Islam
devleti haline getirmeye ¢alismaktadir. Holly Yan, “What is Al-Shabaab, and What
does It Want?”, CNN, 22 February 2015, http://edition.cnn.com/2014/12/02/world/
africa/al-shabaab-explainer/ (Erigim Tarihi: 07.06.2020).
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Afrika Birligi’nin (AfB) EI-Sebab’1 askeri agidan yenmek igin
gosterdikleri gabalar olmustur.”

El-Sebab 2007 yilindan itibaren eylemleriyle diinyada tepki
¢cekmeye baglamistir. Somali’de uluslararasi yardim personeline, basin
mensuplarina, sivil liderlere ve Afrika Birligi baris giicii personeline
yonelik saldirilar; Somali disinda 2010 Temmuz ayinda Uganda’nin
baskenti Kampala’da Diinya Kupas1 final mag¢ini izlemek i¢in bir araya
gelmis insanlar1 hedef alan ve 70 kisinin 6ldiigii intihar bombacisi
eylemi kurulus déneminin dikkat ¢ceken eylemleri olmustur. El-Sebab’in
4-5 bin kisilik bir giicii kontrol ettigi diistiniilmektedir. 2012 yili Subat
ayinda o donemdeki lideri Ahmed Abdi Godane ile El-Kaide lideri
Ayman al-Zawahiri birlikte bir video yayinlayarak iki orgiitiin ittifak
halinde olduklarini diinyaya ilan etmislerdir. El-Sebab’m finans destegini,
bolge insanlarindan ve ticaretinden “vergi” adi altinda toplanan paralar
olusturmaktadir. BM raporlarinda 70-100 milyon Dolarlik gelir elde
edildigi ifade edilmektedir.?® Giiniimiizde agirlikla Somali merkez ve
giineyinde faaliyetleri sinirlandirilmig olan El-Sebab, Sura Meclisi ile
yonetilmektedir.”’

El-Sebab’in 21 Eyliil 2013 tarihinde Kenya’nin bagkenti Nairobi’de
bulunan Westgate Mall’a (Alisveris Merkezine) yaptigi saldirt kiiresel
etki yaratmis, tlkelerin bu bolgeye iliskin giivenlik algilarin
agindirmigtir.  DOrt  giin - siiren catismalar sonucunda saldiriy
gerceklestiren dort terorist 0lii ele gegirilirken, binada bulunan 67 kisi
Olmiis, 200 kisi de yaralanmistir. Kenyali aragtirma komisyonunun
raporunda bu saldirinin, Kenya Silahli Kuvvetleri’nin AMISOM’a
(African Union Mission in Somalia-AfB’nin Somali Misyonu) katildig1
Ekim 2011’den bu yana 28’inci terdrist saldir1 oldugu belirtilmistir.
Kenya’'nin El-Sebab saldirilarina bu denli ¢ok maruz kalmasinin

% stig Jarle Hansen, Al-Shabaab in Somalia: The History and Ideology of a Militant
Islamist Group, Oxford University Press, 1st Edition, 15 Ocak 2013, p. 145-147.

% Yan, ibid, (Erisim Tarihi: 07.06.2020).

27 Critical Threats Sitesi, “Al Shabaab Leadership Profiles”, http:/www.criticalthreats.org/
somalia/al-shabaab-leadership (Erigim Tarihi: 07.06.2020).
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nedenlerinden birinin, 600 bin’den fazla Somalili miiltecinin Kenya’da
ikamet ediyor olmas: olarak belirlenmistir.”® BM Giivenlik Konseyi’nin
(BMGK) 12 Kasim 2013 tarih ve 2124 sayili karar1 ile AMISOM ve
Somali Silahli Kuvvetleri (Somali National Forces-SNF) yeni bir
harekat konsepti ile daha da gii¢lendirilmistir.”

El-Sebab’in son donemlerde yeni taktikler belirleyerek Somali’de,
ozellikle de Mogadisu’da AMISOM birliklerine ve Somali halkina karsi
etkili eylemler yaptig1 goriilmektedir. BBC’de yayimlanan roportajda
AfB Komisyonu Somali Ozel Temsilcisi® Biiyiikelgi Francisco Madeira,
El-Sebab ile miicadelede AMISOM’un ve Somali Silahli Kuvvetleri’nin
yetersiz kaldigini, uluslararasi destege gereksinim duyduklarini ifade
etmistir. Roportaji yapan muhabir bu durumun “Afrika’nin sorunlarma
Afrikali ¢oziimler iiretmek” prensibine uyup uymadigi yoniindeki
sorusuna verdigi yanitta, “Afrika’daki tiim sorunlara Afrikali ¢6ziimler
esas olmakla birlikte, digsaridan yani uluslararasi toplumdan yardim
istemeye engel bir durum olmadigini, 6nemli olan hususun bu kararin
Afrika tarafindan alinnus olmasi gerektigini” ifade etmistir.*"

El-Sebab’mn, ¢ocuk yastaki kisileri saflarina katarak teror
eylemlerine yonlendirdigi gézlenmektedir. 2016 Mart ayinda Somali’nin
kuzeyinde yar1 otonom bir yapiya sahip olan Puntland bdlgesinde
eylem gergeklestiren El-Sebab {iyelerine karsi yiiriitiilen operasyonda
¢ok sayida orgiit {iyesi ¢ocuk da yakalanmustir. Cocuklarla yapilan
goriismelerde bir kismi kendilerine “lider” olacaklar1 yoniinde vaatte
bulunuldugu, bir kismina “egitimlerinin desteklenecegi” yoniinde s6z
verildigi, bir kismimin da ailelerine yiiklenen yasadisi vergi borcu

28 paul D. Williams, “After Westgate: Opportunities and Challenges in the War Against Al-
Shabaab”, International Affairs, The Royal Institute of International Affairs, 2014, p. 907.
https://ciaotest.cc.columbia.edu/journals/riia/v90i4/f 0032208 26204.pdf (Erisim Tarihi:
07.06.2020).

% |bid., p. 908.

% AfB Komisyonu Somali Ozel Temsilcisine kisaca “SRCC” (Special Representative
of the Chairperson of the African Union Commission) denmektedir.

81 AMISOM Website, “BBC’s Tomi Oladipo Interviews SRCC Madeira”,
http://amisom-au.org/2016/03/8157, (Erisim Tarihi: 07.06.2020).
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yiiziinden karsilik olarak cocuklarini veya eslerini vermeye zorlandiklari
tespit edilmistir. Orgiitiin cocuklara ulasimda kullandig1 kaynaklardan
birisinin dini egitim veren “medreseler” oldugu, bu okullarda bir¢ok
cocugun radikallesme riski altinda oldugu belirlenmistir.*

El-Sebab, cihat retorigi ile Somali milliyet¢iligini birlestiren
hibrit bir ideoloji ile giic kazanmus, kat1 kurallari ile bilinen Vahabilik
ideolojisini benimsemistir. El-Sebab’in bagka bir 6zelligi de giiglii bir
liderlige sahip olmasidir. Liderlige bu giicii veren faktdrlerin basinda
bu kisilere atfedilen (adeta ruhani boyutlara varan) manevi degerlilik
gelmektedir. Orgiitiin gevresine saldig1 korku ve dehset, bolgelerinin
baski altinda tutulmasinda onemli rol oynamaktadir. Diger taraftan
igsiz, yoksul ve gii¢csiiz insanlara maag verebilecek bir sistem kurmus
olmalari, bu insanlarin isteyerek veya istemeyerek orgiitiin bir parcasi
olmalarina olanak saglamaktadir. Orgiit, lider kadrolarla savascilar
arasinda sosyal ve yasam tarzi olarak biiylik fark olugmasini 6nleyerek
giiciinii korumak istemektedir. Orgiitiin, cihat retorigine ragmen
Miisliiman ve Somalililere yonelik eylemleri, organize sug Orgiitii
gorlintiisii, gocuklari zorla orgiite almast, zorla para toplamasi vb. hususlar
El-Sebab’a yonelik operasyon ve faaliyetlerde kapsamli bir yaklagimla
askeri olmayan araglarin da yeterince aktif kullanimina ihtiyag
oldugunu gostermektedir. EI-Sebab Terdr Orgiitii varhigini siirdiirdiigii
miiddet¢e, Somali ve Afrika Boynuzu bdlgesinin istikrara kavusmasi
miimkiin gériinmemektedir.

1.2. Deniz Haydutlugu

Modern teknolojinin imkanlarin1 kullanan deniz haydutlarinin
hedefinde denizciler, balik¢ilar ve deniz tagima sirketleri vardir. 2000-
2006 yillar1 arasinda diinyada deniz haydutlugu eylem sayis1 2,463 diir
(yillik ortalama 352). 1994-1999 yillar1 arasinda ortalama 209 iken
2000’11 yillarda belirgin bir artis goriilmektedir. Deniz haydutlugu bu siire

2 AMISOM Website, “Al Shabaab Using Child Soldiers in Desperate Effort to
Control Somalia”, http://amisom-au.org/2016/03/al-shabaab-using-child-soldiers-in-
desperate-effort-to-control-somalia/ (Erisim Tarihi: 07.06.2020).
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icinde agirlikla Giineydogu Asya, Malakka Bogazlar1 dahil Endonezya
takimadasi civarinda yogunlasirken, 2005 yilinda hi¢ beklenmedik bir
anda Somali’de tekrar ortaya ¢ikmugtir. Uluslararasi toplumun hazirliksiz
yakalandig1 bu yeni durum; deniz ulastirmasinin %7,5’inin, Avrupa’ya
sevk edilen petrolin %30’unun sevk edildigi Aden Korfezi (ya da
Afrika Boynuzu) bolgesinin emniyetinin sorgulanmaya baslamasina
neden olmustur. Bu bolgede kayitlara gegen ilk 6nemli deniz haydutlugu
girisimi 2005 Kasim ayinda liiks yolcu gemisi Seaborn Spirit gemisine
yonelik saldirn olmustur. 2005 yili icinde bu bolgede 35 saldirt
gergeklesmistir. Geligsmelerin endise verecek boyutlara dogru evrildigini
goren Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi (BMGK), 15 Mart 2006
tarihinde yayimladig1 bildiriyle Somali’ye dikkat ¢cekmistir. Ozellikle
Somali’ye gonderilen insani yardim malzemelerine yonelik saldirilarin
yogunlagmaya baslamasi, uluslararasi toplumun birlikte hareketi yoniinde
belirleyici olmustur.® Deniz haydutlugu suglamasiyla yakalanan Somalili
stiphelilerden birine Amerikali askeri hakimin “kendisi ve arkadaslarinin
neden silah bulundurdugu” sorusuna “Ben Somaliliyim, silah bizim
hiikimetimizdir!” diye verdigi yamit** bu bolgede bas gdsteren
olaylarin kiiltiirel kodlar1 hakkinda ipuglar1 sunmaktadir.

Uluslararasi toplumun kismi miidahalesi ile 2006 yilinda azalma
gosteren deniz haydutlugu faaliyetleri 2008 yilinda zirve yapmis, bu
stirecte BMGK aldig1 kararlarla uluslararasi toplumun askeri tedbirler
almasim gerekli kilmistir. Baslangicta deniz haydutlugunu azaltan
etkenlerden birisi o dénemde Somali merkez ve giliney bolgelerinde
hakimiyetini tesis eden Islam Mahkemeleri Birligi’nin (ICU) deniz
haydutlugunu seriata aykir1 ilan etmesi olmustur. Ancak ilerleyen
aylarda ICU’nun asir1 unsurlarinin Etiyopya ile ¢atismaya girmesiyle

¥ Akif Emre Oktem ve Bleda R. Kurtdarcan, Deniz Haydutlugu ve Korsanlik: Tarihi
ve Hukuki Boyutlariyla, Denizler Kitabevi, Birinci Bask, Istanbul, 2011, s. 49-50.

* Michael Bahar, “Attaining Optimal Deterrence at Sea: A Legal and Strategic Theory
for Naval Anti-Piracy Operations”, Vanderbilt Journal of Transnational Law, 2007,
Number 1, p.19, https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=982679 (Erisim
Tarihi: 07.06.2020).
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Somali 2006 Aralik ayinda Etiyopya’nin isgaline ugramistir. Bu isgal
ICU’nun iilke iizerindeki kismi hakimiyetini de kaybetmesine neden
olmus, bu da deniz haydutlugunu engelleyici dini otoritesinin zayiflamasi
sonucunu dogurmustur.*

Deniz haydutlugu ile miicadele kapsaminda NATO, AB, ABD, Cin
gibi ulusararas1 orgiit ve devletler etkin sekilde faaliyet gdstermistir.
2008-2009 yillarinda Aden Korfezinde yogunlasan deniz haydutlugu
olaylar1 karsisinda ticaret gemilerinde gittikce artan tedbirler de dikkat
¢ekmektedir. Bu tedbirlerden bazilar1 Uzun Menzilli Akustik Cihazlar
(Long Range Acoustic Devices—LRAD), lazer 1sin1, basingli su
hortumlari, kesici aglar ve fens telleri, bot tuzaklari, kotii kokulu sivilar
ve 2013 yilindan itibaren yaygin olarak uygulanmaya baslanan “silahli
muhafizlar”dir.®

Afrika Boynuzu bélgesinde “tarihin sisleri arasindan yeniden
beliren” deniz haydutlugu sorunu etkileri bakimindan kiiresel nitelik
kazanmis ve bu bolgedeki otorite boslugu ve giivenlik zafiyetinin
ortaya cikardigi risk ve tehditler yasanarak 6grenilmistir. NATO’nun
Okyanus Kalkan1 Harekati (Operation Ocean Shield-OOS), AB’nin
ATALANTA Harekati, ABD liderliginde olusturulan Birlesik Gorev
Kuvveti (Combined Task Force-CTF), ayrica miistakil olarak bu
bolgede askeri gemi bulunduran Cin, Japonya, Kore gibi iilkelerin tiim
cabast bu bolgede kalici istikrarin saglanmasi hedefine yonelmistir.
Aden Korfezindeki deniz haydutlugu sorunu son on yilda ulastirma ve
tasitma baglaminda kiiresel ekonomik istikrar1 olumsuz etkilemis,
giliniimiizde ise alinan yogun tedbirlerle nisbi istikrara kavusulmustur.
Alman tedbirlerin gevsetildigi donemlerde “6grenilmis” boyle bir
yasadis1 orglitlenmenin bolgede gelecekte tekrar ortaya cikabilecegi
ongoriilmektedir.

% Oktem ve Kurtdarcan, a.g.e., s. 51.

% Marine Insight, “18 Anti-Piracy Weapons for Ships to Fight Pirates”, 25 October 2019,
https://www.com/marine-piracy-marine/18-anti-piracy-weapons-for-ships-to-fight-pirates/
(Erisim Tarihi: 07.06.2020).
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1.3. Kabile/Klan Sorunu

Afrika dilkelerinin 1960°l1 yillardaki bagimsizlik miicadelesi
stirecinde ortaya cikan “kitlesel gocler”, son 30 yilda yasanan i¢ savas ve
catigmalar, BM denetiminde veya iilkelerin kendi kontroliinde olusturulan
“miilteci kamplar1” nedeniyle bir¢ok Afrika iilkesinde komsu {ilke
insanlarinin da yasadigi ¢cok etnik gruplu toplumsal yapilar olusmustur.
Bu baglamda Afrika Boynuzu’nda 6zellikle Somalililer Bu baglamda,
Somaliler, Afrika Boynuzu’nda o&zellikle komsu ilkelerde, biiyiik
miktarlarda bulunmaktadir. Kenya’da yasayan Somalililer, Etiyopya’da
yasayan ve Somalice konusan kabileler, Cibuti’de yasayan Somalili
Issa kabilesi bunun belirgin 6rnekleridir. Afrika Boynuzu bdlgesi etnik
acidan incelenirken “fiziksel goriiniis ve 6zelliklerden ziyade konustuklari
dil ve kiiltiirel 6zelliklerine gore™’ bir siiflandirma ortaya konmasinin
daha isabetli sonuglar verecegini savunan akademisyenler de vardir.

1960’1 yillarda bagimsizliklarin1 kazanmaya baglayan Afrikal
iilkelerin sonraki yillarda karsi karsiya kaldiklari yikici etnik sorunlarin
temel nedenlerinden birisi “somiirge doneminde {ilke igindeki etnik
gruplar (kabileler/klanlar) arasina ekilmis nefret tohumlar1” olmustur.
Afrika Boynuzu’na bakildiginda, Somali’yi ve c¢evresini saran i¢
catigmalarin bir nedeni olarak “kabile/klan” ayrismasi ve anlagmazliklari
oldugu goriilmektedir. Somali, bu devleti olusturan kabilelerin/klanlarin
kendi toplumlar lizerindeki etkisi ile i¢ savasa, bitmeyen anlagsmazliklara
ve yoOnetim kavgalarina siiriklenmistir. Yine Somali 6zelinde ele
alindiginda, i¢ savasin sonucunda yerinden edilmis yiizbinlerce insan,
sosyal ve ekonomik krizi derinlestirmistir. Somali’deki i¢ savasin neden
oldugu gogler sonucunda 1,1 milyon kisi yerinden edilmistir. Bagkent
Mogadisu’da bu miktar 369 bin kisi civarmdadir.®® i¢ savas, kitlik,

% Orville Boyd Jenkins, “Race and Ethnicity in the Hom of Afiica”, 25 January 2006,
http://strategyleader.org/peopledefinitions/raceandethnicity.html (Erigim Tarihi: 07.06.2020).
% UN High Commissioner for Refugees, “Somalia March 2016: Total Internally
Displaced Persons”, 12 March 2016, http://reliefweb.int/map/somalia/somalia-march-
2016-total-internally-displaced-persons (Erisim Tarihi: 07.06.2020).
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giivende olma ihtiyaci veya kisisel nedenlerle yapilan bu iilke ici yer
degistirmeler toplumsal sorunu daha da biiylitmektedir.

Afrika Boynuzu etnik gruplari incelendiginde, kendine 6zgii bir
dile ve kiiltiire sahip birgok etnik grup bulundugu goriilmektedir.
Mevcudu “on milyondan fazla” olan etnik gruplar asagidaki gibi
siralanabilir:

- Etiyopya ve Kenya’da yasayan Oromolar 30 milyon,

- Etiyopya, Sudan, Somali, Eritre ve Cibuti’de yasayan
Ambharalar 20 milyon,

- Somali, Cibuti, Etiyopya ve Kenya’da bulunan Somalililer
15-17 milyon.*

Afrika Boynuzu bdlgesini yakindan ilgilendirmesi bakimindan
dikkati ¢eken ti¢ etnik grubun “Ambharalar”, “Oromolar” ve “Somalililer”
oldugu, bu ii¢ etnik grubun bu bdlgenin genel dokusunu sekillendirdigi
sOylenebilir. Somali halkinin kabile yapilanmasi olduk¢a karmasiktir.
Dort biiylik kabile ve bu kabilelere ait alt gruplar ile kiiciik kabileler
vardir.*® 15-17 milyon ile Afrika Boynuzu’na yayilmis Somalili niifusu
Sekil:1; Somali’deki terérizm, toplumsal, ekonomik ve siyasi sorunlar
coziilmedigi silirece bolge icin istikrarsizlik ve risk kaynagi olmaya
devam edecektir.

* Saylor Academy, “Ethnic Groups in Africa”, 2011, http://www.saylor.org/site/wp-
content/uploads/2011/04/ Ethnic-groups-in-Africa.pdf (Erisim Tarihi: 07.06.2020).
0 Sahin (Ed.), a.g.e., s. 53.
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Sekil-1: Somalili Klanlarin Cografi Konumu*
Ethnic Groups

Somalia’s Clan Families and
Major Subclans

Percent

Ethnic minorities 6 Hawiya 25
Abgal
Ajuran

Degodia

D S Habr Gedir
Dir 7 Hawadle
Gadabursi Murosade
| 1ssa
|
Rahanwein 17
A
Darod 20 Ishaak 22
Dolbohanta Eidagalla
Majertain Habr Awal
Marehan Habr Toljaala
Ogadeni Habr Yunis

Warsangel

Limit of Somali-inhabited area

1.4. Kuraklik, Kitlik ve Su Sorunu

Kuraklik sorununu yalnizca yagis miktariin azalmasi olarak
gormek yeterli degildir. Yagis miktariin tahmin edilemezligi,
diizensizligi, kimi durumlarda da yagisin asir1 artist da bu sorunsal
baslik altinda incelenmesi gereken konulardandir. Kuraklik sorununun
etkiledigi iki ana konu ise igme/kullanma suyu ve gidadir.

20’nci yiizyilin sonlarinda su sorunu dikkatleri ¢geken konulardan
biri haline gelmistir. 1991 yilinda Joyce Starr, Foreign Policy dergisinde
Su Savaslar1 (Water Wars) bashigiyla yayimladigi makalesinde su

! Perry-Castafieda Library Map Collection, “Clan Distribution”, University of Texas
Libraries, https://legacy.lib.utexas.edu/maps/africa/txu-pclmaps-oclc-795784383-
somalia_2012.jpg (Erisim Tarihi: 07.06.2020).
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kithiginin Kuzey Afrika ve Orta Dogu’da ¢atismalara neden olabilecegi
ongoriistinde bulunmustur. Hatta daha ileri giderek bu sorunun olasi
trajik sonuglar1 hakkinda istatistik de yayimlamistir. Bu istatistiklerden
biri olan UNICEF (United Nations Children’s Emergency Fund-BM
Acil Cocuk Fonu) raporlarinda her yil diinya ¢apinda 40 bin ¢ocuk
(cogunlugu Afrika kitasinda) acliktan veya susuzluktan (yahut da kirli
su nedeniyle) 6lmektedir. 21’inci yiizyilin basinda Afrika niifusunun
yaklasik %40’ 1min susuzluk veya kirli su nedeniyle 6liim veya hastalik
riski tasiyacag: tahmin edilmektedir.*?

Diinyanin ¢esitli bolgelerinde etkisi goriilen kuraklik sorununun
kaynaklarindan birisi son ylizyildaki teknolojik gelismelerle ortaya
¢ikan iklim degisikligi konusudur. 1992 yilinda imzalanan Iklim
Degisikligini Konu Alan BM Cergeve Sozlesmesi’ne (United Nations
Framework Convention on Climate Change-UNFCCC) ek, 1997 tarihli
Kyoto Protokolii ile yasal baglayiciligi olacak sekilde gelismis
iilkelerin 2012 yilina kadar emisyonu azaltmalari hedeflenmistir.*
Iklim Degisikligi Hiikimetleraras1 Paneli’nin (Intergovernmental Panel
on Climate Change-IPCC) 2007 yili Afrika bulgularina gore, Afrika’daki
1s1 degisimi orami tiim mevsimlerde kiiresel ortalamadan daha yiiksek
olacaktir.* Raporda belirtilen 1s1 ve yagis degisikliginin, tarima dayali
ekonomiye sahip Afrika {ilkelerinin toplumsal yasamimi ne Olgiide
etkileyecegini  simdiden  6ngérmek  zordur. ABD’nin  Afrika
Komutanligi’nin  (US  African Command-USAFRICOM) gorev

*2 Joyce R. Starr, “Water Wars”, Foreign Policy, No. 82 (Spring, 1991), 17-36 82, p. 17-18,
https://www.jstor.org/stable/1148639?seq=1#metadata_info tab contents (Erigim Tarihi:
07.06.2020).

% James Dobbins et al, Choices for America in a Turbulent World: Strategic Rethink,
RAND Corporation, Santa Monica, 2015, p. 81, https://www.rand.org/pubs/research_
reports/RR1114.html (Erisim Tarihi: 07.06.2020).

* Jens Hesselbjerg Christensen et al, Regional climate projections, Climate change 2007:
The physical science basis, Contribution of Working Group | to the Fourth Assessment
Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change, 847-940, p. 866,
https://www.researchgate.net/publication/284652431_Regional_climate_projections_Clima
te change 2007 The physical science basis (Erigim Tarihi: 07.06.2020).
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sahalarindan birisinin Afrika kitasiin iklim degisikligi etkilerinin
degerlendirilmesi® oldugu dikkate alindiginda, iklim degisikligi ve bu
baglamda olas1 kurakligin kiiresel giicler tarafindan da takip ediliyor
olmas1 konunun 6nemi hakkinda ipucu sunmaktadir.

Kuraklik sorununun Afrika Boynuzu bdlgesinde ne dlciide yasami
etkileyebilecegini anlayabilmek i¢in 2016 Mart ayinda BM’nin
Somali’deki Insani Yardim Koordinatorii (Humanitarian Coordinator)
Peter de Clercq’in kurakliktan kaynakli aglik nedeniyle bir milyon
insanin biiylik risk altinda oldugu gerekgesiyle uluslararasi toplumdan
yardim talep etmesi ve gerceklesmediginde toplumun aniden ¢okiise
gegebilecegi yoniindeki ikazi dikkate degerdir. Hatta BM raporlarinda
yetersiz beslenme nedeniyle Oliimlerin ortaya ¢ikmaya basladigi da
belirtilmektedir. Somali’de ozellikle kuzey bolgeleri, Somaliland ve
Puntland dahil, kurakliga daha ¢ok maruz kalmaktadir. Bu bolgede 385
bin insan acil gida yardimina muhta¢ durumda olup bu miktarin dort
katina ¢ikmasi s6z konusudur. Somali’deki hem c¢atismalar hem de
kuraklik 1992 yilindan dncesinde oldugu gibi, 2010-2012 yillarinda da
250 bin insanin 6liimiine neden olmustur. Kuraklik sadece Somali’yi
degil, Etiyopya’y1 da yakindan etkilemektedir. Son 30 yilin en kurak
zamanlarini yasayan Etiyopya’da da 10,2 milyon insan gida yardimina
muhta¢ durumda olup bunlarin 435 bininin ¢ocuk olmasi sorunun
ciddiyetini gostermektedir.*

Afrika’nin Ekvator’a yakin bu bélgesinde Tiirkiye gibi kuzey
kusaktaki gibi dort mevsim yerine iki mevsim yagsanmaktadir. Bunlar
kurak (kuru) mevsim ve yagmurlu mevsimdir. Yagmurlu mevsimde

4 Kurt M. Campbell et al, The Age of Consequences: The Foreign Policy and National
Security Implications of Global Climate Change, Center for Strategic and International
Studies (CSIS), ABD, November 2007, p. 20, https://www.researchgate.net/publication/
235149499 The_Age_of Consequences_The_Foreign_Policy_and_National_Security
Implications_of Global Climate Change (Erisim Tarihi: 07.06.2020).

“ Hiiraan Online, “Drought-hit Somalia at 'Tipping Point: UN”, 31 March 2016,
http://www.hiiraan.com/news4/2016/Mar/104812/drought_hit_somalia_at_tipping_
point_un.aspx (Erisim Tarihi: 07.06.2020).
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bazen gereksinim duyulan yagmur yagmadigindan kuraklik goriilmekte,
bazen de asin1 yagislar oldugunda sel gelmesiyle toprak ve koyler
tahrip olmaktadir. Dolayisiyla diinyanin bu bolgesi yagmurlarin asiri
azlig1 veya ¢oklugu karsisinda dogal afetlerle i¢ ice yasamak zorunda
kalmaktadir. 2019 Ekim ay1 sonlarinda UNOCHA (United Nations Office
for the Coordination of Humanitarian Affairs-Birlesmis Milletler
Insani Isler Koordinasyon Ofisi) tarafindan yayimlanan rapor, daha
once dile getirilmis olan asir1 yagislarin yol actigi sellerin de kurakligin
baska bir sorun sahasi oldugunu kanitlar mahiyettedir. “Somali’nin
giiney bolgesinde yer alan Hiraan Bolgesi’ndeki Belet Weyne sehrinde
(Mogadisu’nun kuzeyinde) meydana gelen seller nedeniyle 72 bine
yakin insan evini terk etmek zorunda kalmustir. Ulke, 2011’deki
kitliktan bu yana en kotii durum ile karsi karsiya kalmus, altt milyon
kadar insanin gida giivencesi olmadigi tahmin edilmektedir.*’

2. Afrika Boynuzu ve Uluslararasi1 Aktorler

Afrika Boynuzu bolgesindeki giivenligi tehdit eden konular
sadece terdrizm, kabile/klan, deniz haydutlugu, kuraklik, gida ve su ile
sinirlandirmak yeterli degildir. Bolgede; demokrasiden insan haklarina,
ekonomiden egitime kadar bir¢ok konu yapisal siddetin kaynagi olarak
varligmmi  siirdirmektedir. Afrika Boynuzu bdlgesindeki yapisal
sorunlart gidermek, one c¢ikan giivenlik tehditlerini Onlemek icin
uluslararas1 aktorler sorumluluk almaktadir. Bolgesel Giivenlik
Kompleksi Teorisi kapsaminda bolgesel sorunlarin kiiresel sisteme
zarar vermesi Oonlenmeye calisilmaktadir. Kopenhag Okulu tarafindan
gelistirilen sektorel giivenlik kapsaminda tiim sektorlerde kapsamli
giivenlik yaklagimi ile sorunlara ¢6ziim aranmalidir.

4T OCHA, “Somalia: Floods force thousands from their homes”, 23 October 2019,
https://www.unocha.org/story/somalia-floods-force-thousands-their-homes (Erisim Tarihi:
07.06.2020).
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2.1. Birlesmis Milletler (BM)

BM’nin Afrika Boynuzu boélgesindeki rolii, diinyanin diger
bolgelerinde oldugu gibi iist ¢erceveyi olusturmaktir. Bu gerceve
aslinda genel olarak Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’nin
(BMGK) verdigi yetkiyi ifade etmektedir. Bu bakimdan gerek
giivenlik gerek kalkinma gerekse insani yardim maksath yiiriitiilen
cogu faaliyet BM’in liderlik ettigi tlirdendir. BM, kiiresel tiim
aktorlerin (en giicliiden en zayifa kadar) katiliminin saglandigi en genis
kurum oldugundan, her tiirlii faaliyetin BM ile iliskilendirilmesi, BM
tarafindan desteklenmesi, BM tarafindan yetkilendirilmesi 6nemli ve
gereklidir. Somali’de gorev yapan ve AfB’nin sorumlulugunda icra edilen
AMISOM harekatt BMGK nin yetkilendirmesi sayesinde yiiriitiilmeye
devam etmektedir. BMGK, AMISOM harekatin1 belli siirelerle uzatmak
suretiyle varligini ve etkinligini AfB iizerinde gostermektedir.*®

BM’nin Afrika kitasindaki faaliyetlerini yonettigi iki ana merkezi
Nairobi (Kenya) ve Addis Ababa (Etiyopya)’dadir. Nairobi’deki ofis
BM’nin Afrika’daki ana karargdhidir. BM’nin Afrika’daki faaliyetlerinin
en Onemli boliimlerinden birini olugturan BM banisi  koruma
harekatlari/misyonlart da dokuz ayr1 bolgede gorevlerini siirdiirmektedir.
BM’nin halen devam ettirdigi bu dokuz harekat/misyondan Darfur,
Abyei ve Giiney Sudan; Afrika Boynuzu bdlgesinin Sudan ve Giiney
Sudan béliimiinii kapsamaktadir.”® Yine yukarida ifade edildigi gibi
BM’nin ana merkezlerinin Nairobi’de ve Addis Ababa’da oldugu dikkate
alindiginda, BM’nin ilgi sahasina giren bolgelerin baginda Dogu Afrika ve
Afrika Boynuzu’nun geldigi yorumunda bulunmak sasirtict olmamalidir.

2.2. Afrika Birligi (AfB)
Baris ve giivenlik kavramlarinin, ilerleme ve siirdiiriilebilir kalkinma
icin gerekli 6n kosullar oldugu genel kabul géren bir yaklagimdir. Bunun

8 The African Union Mission in Somalia (AMISOM) Website, “AMISOM Mandate”,
https://amisom-au.org/amisom-mandate/ (Erisim Tarihi: 07.06.2020).

“ United Nations Peacekeeping, “Where We Operate”, https:/peacekeeping.un.org/
en/where-we-operate (Erisim Tarihi: 07.06.2020).
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farkinda olan Afrikali devletler bizzat kendi inisiyatifleriyle yakin bolgesel
kuruluglar iginde ve 2000 yilinda Togo’da imzaladiklari antlasmayla
kurduklart Afrika Birligi’nin (AfB) liderligi altinda catigmalarin
Onlenmesi ve c¢oziime kavusturulmasi hususunda yogun gayret sarf
etmektedirler.

AfB Kurulus Antlasmasinda hedefler: “Afrika iilkeleri ve Afrika
halklar arasinda daha biiyiik birlik ve dayamisma saglamak; tiye iilkelerin
egemenligini, toprak biitiinligiinii ve bagimsizliklarin1 savunmak; kitanin
politik ve sosyo-ekonomik entegrasyonunu hizlandirmak; Afrika’nin
ve halklarinin ¢ikarlarina yonelik konularda Afrika’nin ortak pozisyonunu
gelistirmek ve savunmak; BM Antlasmas1 ve Insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesi’ni dikkate alarak uluslararasi is birligini giiglendirmek;
kitada baris, giivenlik ve istikrari gelistirmek”50 olarak belirlenmistir.
Birligin kurulus amaci, Afrika iilkeleri arasindaki birligin tesisi,
Afrika’daki halklarin yasam standartlarinin yiikseltilmesi ve kita genelinde
her tiirlii somiirgeciligin kaldirilmasi olarak 6zetlenebilmektedir.™

Bunun sonucu olarak AfB ¢atigmalar1 énleme ve ¢6zme konusunda
liderligi almis, bu maksatla Afrika’nin bolgesel yapilarimi da igerecek
sekilde Afrika Baris ve Giivenlik Mimarisi’ni (African Peace and
Security Architecture-APSA) olusturmustur. Bunun 6nemli bir
gostergesi Somali’de (AMISOM) gergeklestirdigi BDH lerdir. APSA,
bir ¢ergeve calismayi ifade ederken, igeriginde hukuksal antlagmalar,
cesitli kurumlar, karar verme siiregleri vardir. APSA’nin temel bilesenleri
olarak AfB Barig ve Giivenlik Konseyi (Peace and Security Council-
PSC), Akiller Heyeti (Panel of the Wise), Afrika Miidahale Kuvveti
(African Standby Force-ASF), Afrika Barigs Fonu (African Peace Fund)
ve Kitasal Erken Uyar1 Sistemi (Continental Early Warning System)
sayllmaktadir. PSC, merkezi karar verme orgamidir ve AfB’nin ana

%0 African Union Website, “Constitutive Act of the African Union”, https://au.int/sites/
default/files/pages/34873-file-constitutiveact_en.pdf (Erisim Tarihi: 07.06.2020).

*! Soner Karagiil ve ibrahim Arslan, “Afrika’da Baris ve Giivenligin insasinda Kitasal
Yaklagim: Afrika Barig ve Giivenlik Mimarisi”, Giivenlik Stratejileri Dergisi, 2014,
s.19, 57-98, s. 63.
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karargahinin bulundugu Etiyopya’nin bagkenti Addis Ababa’dadir. PSC,
AfB nezdinde ve giivenlik konularinda ozellikle AB ile yakin is birligi
icinde ¢aligmaktadir.

AfB barig ve giivenlik kapsaminda kitaya yayilmis bulunan sekiz
adet Bolgesel Ekonomik Topluluk (Regional Economic Community-REC)
ile yakin temas iginde ¢aligmaktadir. Bu orgiitlerden biri olan Kalkinma
Icin Hiikimetleraras1 Otorite (Inter-Governmental ~Authority ~ for
Development-IGAD) isimli 1996 yilinda kurulan ve Dogu Afrika’nin
(Afrika Boynuzu bolgesi dahil) kalkinmasii esas alan orgiite Sudan,
Giiney Sudan, Etiyopya, Kenya, Uganda, Eritre, Somali ve Cibuti iiyedir.

2.3. Avrupa Birligi (AB)

Avrupa ve Afrika kitasindaki iilkeler ¢ok cesitli alanlarda yakin
is birligi yapmakta, AB ile Afrika Birligi arasindaki is birligi barig ve
giivenlik temelinde gelisme gostermektedir. Ancak AB’nin genel olarak
roliiniin destekleyen yani “veren”, AfB’nin ve Afrika iilkelerinin de genel
olarak roliiniin desteklenen yani “alan” durumunda olmast, bu is birliginin
esit olmayan kosullarda yiiriitiilmedigi sonucunu dogurmaktadir.

AB ile Afrika arasindaki mevcut iligski genel olarak; ekonomik,
politik ve kalkinma is birligi programlari ile Afrika’nin desteklenmesi
seklinde Ozetlenebilir. AB ile Afrika kitasi arasindaki iliskilerin
cergevesini olusturan ana kaynaklardan birisi 2000 yilinda kabul edilen
Cotonou® Antlasmasi; 1975 tarihli Afrika, Karayipler ve Pasifik
iilkelerini kapsayan Lome® Antlasmasim (Convention) degistiren
antlasmadir. AB ile Afrika arasinda ilk zirve 2000 yilinda Kahire’de
gerceklestirilmistir. Kisa siire sonra da Afrika Birligi Orgiitii (Organisation
of African Unity-OAU), AB benzeri bir yapilanmayla Afrika Birligi
(African Union-AU) halini almustir. 2007 yilinda ise Lizbon’da kabul
edilen Miisterek Afrika-AB Stratejisi (Joint Africa-EU Strategy-JAES)
tamamlayic1 bir gerceve olarak iligkilerin yiiriitiilmesinde resmi bir

52 Cotonou, Bati Afrika iilkesi Benin’in bagkentidir.
58 Lome, Bat1 Afrika iilkesi Togo’nun bagkentidir.
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kanal olusturmustur.>* JAES’e gore “baris ve giivenlik”” konusu Afrika-
AB Barig ve Giivenlik Ortakligi (Africa-EU Peace and Security
Partnership) adiyla is birliginin 6ncelikli sekiz alanindan® biri olarak
belirlenmistir. s birliginin temel alanlarindan biri, Afrika Baris ve
Giivenlik Mimarisinin (African Peace and Security Architecture-
APSA) tam harekat yetenegine kavusturulmasidir. JAES, Eylem Planlari
vasitastyla hayata gegirilmektedir. JAES ve onu takip eden Eylem
Planlari, APSA’nin Afrika Baris Kapasitesi (African Peace Facility-
APF) ile desteklenecegini teyit etmistir.”®

AB ile Afrika arasindaki baris ve giivenlik is birliginin temel
araglarindan 6ne ¢ikanlar Afrika Barig Vasitasi (African Peace Facility-
APF) ve Ortak Giivenlik ve Savunma Politikasi (Common Security and
Defense Policy-CSDP) misyon/harekatlaridir. AB’nin Afrika dahil,
bolgesel veya kiiresel tiim iliskileri Avrupa Dis Faaliyetler Servisi
(European External Action Service-EEAS) tarafindan yonetilmektedir.
EEAS’in basinda AB Dis iliskiler ve Giivenlik Politikalar1 Yiiksek
Temsilcisi (High Representative for Foreign Affairs and Security
Policy) bulunmaktadir. EEAS resmi olarak 01 Ocak 2011 tarihinde 2009
yilinda vyiiriirliige giren Lizbon Antlasmasi sonrasinda gorevine
baslamistir.”” EEAS’de Afrika Direktorliigii gorevini yiiriiten personelin

% jbrahim Arslan, “21. Yiizyilda Afrika-Avrupa Birligi iliskileri: Iki Birlik, Tek
Vizyon”, Marmara Avrupa Arastirmalar1 Dergisi, 2015, Say1 1, 109-135, s. 118.

%% JAES’in 2007 yilinda kabul edilen ilk dokiimaninda 6ncelikli konular farkh smiflandirma
ve ifadelerle belirtilmistir. JAES’in geregi olarak hazirlanan 2008-2010 ve 2011-2013
Eylem Planlarinda éncelikli konular sekiz olarak belirlenmistir. Oncelikli sekiz konu
sunlardir: (1) Baris ve Giivenlik; (2) Demokratik Hiikiimet ve Insan Haklari; (3) Bolgesel
Ekonomik Entegrasyon, Ticaret ve Altyapi; (4) Milenyum Kalkinma Hedefleri; (5) Tklim
Degisikligi; (6) Enerji; (7) Gdgler, Yer Degistirmeler ve Istihdam; (8) Bilim, Bilgi Toplumu
ve Uzay. Council of the European Union, The Africa-EU Strategic Partnership-A Joint
Africa-EU Strategy, Lisbon, 9 December 2007, https://www.consilium.europa.eu/uedocs/
cms_data/docs/pressdata/en/er/97496.pdf (Erisim Tarihi: 08.06.2020).

% European Council and Council of the European Union Website, “EU-Africa Relations”,
http://mwww.consilium.europa.eu/en/policies/eu-africa (Erigim Tarihi: 08.06.2020).

" European Union Website, “About the European External Action Service (EEAS)”,
https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/82/about-european-external -
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daha once Afrika’da gorev yapmis deneyimli personelden secildigi
goriilmektedir. Ornegin Belgikali diplomat Koen Vervaeke, bu gérev
oncesinde Afrika Direktorliigii altinda yer alan Afrika Boynuzu, Dogu
ve Giliney Afrika ile Hint Okyanusu Bolge Direktorliigii gorevini
yiriitmiistiir. Daha 6ncesinde de Addis Ababa’da AB’nin AfB Temsil
Heyeti Baskanlig1 gorevini icra etmis bulunmaktadir.®® AB’nin personel
seciminde dikkate almaya calistig1 gibi, bolge hakkinda yeterli bilgiye,
birikim ve deneyime sahip olma 6nemlidir.

Daha 6nce bahsi gegen APF (African Peace Facility-Afrika
Baris Vasitasi), AB ile Afrika arasinda baris ve giivenlik konularindaki
is birliginin temel finansal aract olarak Onemlidir. APF, Afrikah
liderlerin 2003 yilinda yapilan AfB Maputo Zirvesindeki talepleri
sonrasinda 2004 yilinda olusturulmustur. APF vasitasi ile AB uzun vadeli
bir projeksiyonla APSA’nin uluslararasi boyuttaki destegi konusunda
kendini en 6ndeki safta bulmustur. Daha somut bir ifadeyle, AB’nin bu
vasitayl kullanarak Afrika’ya saglamayr vadettigi politik destek
yaninda; Afrika Birligi liderliginde icra edilen Barigsi Destekleme
Harekatlarina (BDH) finansal destek, APSA’ya harekat yetenegi ve
kapasite olusturma/gelistirme destegi kazandirilmasi, Erken Uyari
Mekanizmasi (Early Response Mechanism-ERM) inisiyatifine destek
ve kitasal / bolgesel bazda arabuluculuk destegi olarak belirlenmistir.>®

AB ile Afrika/AfB arasindaki iligkiler agini anlamada CSDP’nin
de 6nemli rolii bulunmaktadir. CSDP, AB’nin BDH’lerde, gatigmalari
onleme hususunda ve uluslararas giivenligi gliclendirme konusunda lider
rol iistlenmesini saglayabilmesi maksadiyla gelistirdigi politikadir.*®

action-service-eeas_en (Erigim Tarihi: 09.06.2020).

%8 European External Action Service Website (EEAS), “HQ Organisation Chart”, 1 October
2020, https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/2020-01-10-eeas_2.0_orgchart.pdf (Erisim
Tarihi: 23.11.2020).

59 European Commission, African Peace Facility Annual Report 2014, 2015, p. 5,
https://africa-eu-partnership.org/sites/default/files/documents/african_peace_facility
annual_report 2014 en.pdf (Erisim Tarihi: 09.06.2020).

8 European External Action Service Website (EEAS), “The Common Security and
Defence Policy (CSDP)”, https://eeas.europa.eu/topics/common-security-and-defence-
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CSDP ile AB’ye iiye iilkeler tarafindan olusturulan kaynak havuzu,
daha hizli ve daha etkili faaliyet gosterebilen savunma yetenegine de
kavusturulmus olmaktadir.®® Bu baglamda AB’nin Ekim 2015 tarihi
itibariyle 8’i Afrika’da tamamlanmis ve halen 8’i Afrika’da devam
eden askeri ve sivil harekatlari/misyonlar1 mevcuttur. AB’nin dogu
Afrika 6zelinde tamamlamig bulundugu Giiney Sudan’daki EUAVSEC
Misyonu (European Union Aviation Security Mission-AB Ugus Giivenligi
Misyonu / 2012-2014); halen devam eden Somali’deki EUTM (EU
Training Mission-AB Egitim Misyon /2010-); Cibuti, Somali, Seyseller
ve Tanzanya’yr kapsayan EUCAP Somalia Misyonu (EU’s Capacity
Building Effort in the Horn of Africa and the Western Indian Ocean-
AB’nin Afrika Boynuzunda ve Bati Hint Okyanusunda Kapasite
Olusturma Gayretleri/2012-) ve deniz giivenligi baglaminda Somali
bolgesinde EU NAVFOR ATALANTA Harekati (EU Navy Force
ATALANTA-AB Deniz Gilicii ATALANTA/ 2008-) bulunmaktadir.

Askeri bakimdan bir sivil misyon veya askeri harekat anlamina
gelen CSDP’nin Afrika baglaminda amaglari su sekildedir:

- Gegici siireyle destek saglayarak bolgenin Afrikali ortaklara
devredilmeden 6nce giivenli hale getirilmesini saglamak. Bu,
mevcut uluslararasi ¢abalara destek saglamak igin bdlgede risk
altinda yasayan niifusu korumak, insani gereksinim iginde
bulunan topluluklara yardimin ulagsmasimi saglamak gibi
faaliyetleri igermektedir.

- Sivil veya askeri otoritelere, ordunun yeniden teskilinde
(Security  Sector Reform-Giivenlik  Sekt6rii  Reformu)
danigmanlik saglamak. Boylece giivenligin tiim tilkede var olmas1
garanti edilecek, ekonomik ve sosyal kalkinmanin miimkiin
olmasi igin gereken kosullar yeniden yaratilmig olacaktir.

policy-csdp_en (Erisim Tarihi: 09.06.2020).

%! European External Action Service Website (EEAS), “Military and Civilian Missions and
Operations”, https://eeas.europa.ew/headquarters/headquarters-homepage/area/geo_en
(Erisim Tarihi: 08.06.2020).
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- Silahli kuvvetlerin yeniden olusturulmasi i¢in egitim vermek
ve bu faaliyetleri desteklemek. Bu maksatla da uzmanlik
destegi vermek ve tavsiyelerde bulunmak 6nemli gériilmektedir.
Ozellikle komuta ve kontrol, lojistik zincir, insan kaynaklar1 ve
uluslararast hukuk konularinda uzmanlik destegi ve tavsiyede
bulunmaya 6ncelik verilmektedir.

2014 yili AB agisindan Afrika kitasinda Somali, Orta Afrika
Cumhuriyeti ve Mali’de yiiriitiilen BDH baglaminda oldukga aktif
gecmis, 2015 yilinda ve giinlimiizde de bu aktif yaklasim devam
etmektedir. AB, APF vasitasiyla Somali’de bulunan AfB AMISOM
harekatin artan oranda finansal olarak desteklemeye devam etmektedir.
Bu oran 2014 yili i¢in 225 milyon Avro diizeyinde ger¢eklesmistir.®?
AB’nin AMISOM’a bugiine kadar sagladigi toplam destek ise 580 milyon
Avro’dan fazladir.%

Yukarida anlatilan hususlar 1s181inda, AB’nin Somali ve daha genis
olarak da Afrika Boynuzu bdlgesi iilkeleriyle olan barig ve giivenlik
kapsamli iligkileri incelendiginde; AB’nin, Somali ve Afrika Boynuzunda
faaliyetlerini kapsamli yaklasimla ele aldig1 goriilmektedir. Buna gore
de aktif bir diplomas: ile dzellikle Somali’ye politik destek, giivenlik
destegi, kalkinma yardimi ve insani yardim saglamaktadir. AB’ nin gesitli
faaliyetlerle Somali’ye saglamis oldugu kaynak yillar i¢inde 1 milyar
Avro’yu gecmistir.

AB’nin Somali merkezli olarak yiiriittigli EUTM Misyonu,
01 Nisan 2010 tarihinde Somali’nin desteklenmesi amaciyla yiiriirliige

62 AMISOM’un askeri kuvvetine katki saglayan iilkeler Burundi, Cibuti, Etiyopya,
Kenya ve Uganda’dir. Polis kuvvetine katki saglayan tilkeler ise Gana, Kenya, Nijerya,
Sierra Leone, Uganda ve Zambiya’dir. The African Union Mission in Somalia
(AMISOM) Website, “AMISOM Background”, https://amisom-au.org/amisom-
background/ (Erigim Tarihi: 08.06.2020).

% European External Action Service Website (EEAS), “Common Security And Defence
Policy European Union Training Mission - Somalia”, http://www.eeas.europa.cu/archives/
docs/csdp/missions-and-operations/eutm-somalia/docs/factsheet_eutm_somalia_en.pdf
(Erisim Tarihi: 08.06.2020).
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giren bir misyondur. EUTM misyonunda yaklasik 150 personel gorev
yapmakta olup, biitgesi 8,9 milyon Avro’dur. Misyona katki saglayan
11 iilke: Almanya, Ispanya, Finlandiya, Fransa, Macaristan, Italya,
Hollanda, Portekiz, Romanya, isveg ve Ingiltere’dir. Ugiincii iilkelerden
de Sirbistan katki saglamaktadir. EUTM’in baglangigtaki maksadi Federal
Gegis Hiikimeti’nin (Transitional Federal Government-TFG)* ve
kurumlarinin gii¢lendirilmesine katki saglamakti. EUTM ile AB’nin
Somali Savunma Bakanlhigi’na ve Somali Silahli Kuvvetleri’ne (SNF)
sagladigr egitim destegi; Somali askeri egitim sistemi ¢ercevesinde olarak
“temel egitim”, “liderlik egitimi”, “tzel ihtisas gerektiren askeri konularda
egitim” ve “damismanlik” konularidir. EUTM ayrica giivenlik bolgeleri
olusturma, personel yonetimi, stratejik planlama ve savunma kapsaminda
hukuki mevzuat konularinda stratejik danismanlik saglamaktadir.®®

EUTM misyonunun tamamlayicisi iki misyon olan EU NAVFOR
ATALANTA ile Aden Korfezinde deniz haydutlugu ile miicadeleye
katki devam ederken, EUCAP Somalia ile de Afrika Boynuzunda
(Horn of Africa-HoA) ve Bati Hint Okyanusu (West Indian Ocean-
WIO) bolgesinde deniz giivenligi i¢in kapasite gelistirme faaliyetleri
devam etmektedir. EUTM egitim timleri, Somali’de gorev yapmakta
olan AfB’ne bagli AMISOM ve BM’ye bagli UNSOM (UN Assistance
Mission in Somalia-BM Somali Yardim Misyonu) ile yakin irtibat
halinde gorevini yapmaktadir.

EU NAVFOR ATALANTA, Somali merkezli olarak Afrika
Boynuzunda ve Bat1 Hint Okyanusunda bas gosteren deniz haydutlugu
ve silahl1 soygunlardan duydugu endise sonrasinda, Somali’ye kapsaml
yaklasimin bir pargasi olarak baglattigi bir harekattir. EU NAVFOR
ATALANTA, Aralik 2008’de CSDP c¢ercevesinde, BM Giivenlik
Konseyi kararlar1 ve uluslararast hukuk kurallarina uyumlu sekilde

8 Simdiki adiyla Somali Federal Hiikimeti’dir.

65 European Council and Council of the European Union Website, “Somalia: EU Extends
Training Mission”, https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2015/03/16/
eutm-somalia-training-mission/ (Erisim Tarihi: 09.06.2020).
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baslatilmistir.® Afrika Boynuzu Deniz Giivenligi Merkezi (Maritime
Security Center-Horn of Africa/MSCHOA) tarafindan bu bolgeye ait
Yiiksek Risk Alanlar1 (High Risk Areas) belirlenmistir. AB iiyesi
tilkelerin ticaret hacminin %95’inin deniz yoluyla yapildigi, diinya
ticaret hacminin %20’sinin ise Aden Korfezinden yapildigi®” dikkate
alindiginda bu bdlgedeki deniz giivenliginin AB agisindan ne denli 6nemli
oldugu agikeca goriilmektedir. EU NAVFOR ATALANTA bdlgede deniz
glivenligi konusunda faaliyet gosteren diger iilke ve NATO (Operation
Ocean Shield-Okyanus Kalkan1 Harekati) basta olmak {izere uluslararasi
kuruluslarla da yakin iliski ve koordinasyon iginde olmaya gayret
gostermektedir.

EUCAP Somalia, daha once de ifade edildigi gibi Afrika
Boynuzunda ve Bati Hint Okyanusu bdlgesinde deniz giivenligi icin
kapasite gelistirme faaliyetlerine devam eden, CSDP altinda faaliyet
gosteren sivil ve silah giicli bulunmayan bir misyondur. EUCAP Somalia
misyonu AB tarafindan 16 Temmuz 2012°de olusturulmus, 10 Eyliil 2012
tarihinde ise fiilen gorevine baslamistir. Misyonun amaci; bolgede
bulunan ev sahibi {iilkelerin, deniz haydutlugu ile miicadele ve deniz
yonetimi dahil deniz giivenligi konularinda kendine yeterli bir kapasiteye
ulagmalarina destek olmaktir. Misyon 2016’nin basindan itibaren
Seyseller ve Cibuti’deki faaliyetlerini sonlandirarak ¢abalarini sadece
Somali’ye (Somaliland dahil) yogunlastirmistir.%®

2.4. NATO

NATO ile Afrika arasindaki iliski ve etkilesim daha ¢ok AfB
tizerinden, bazen de dogrudan Afrika kitasindaki iilkelerle “baris ve
giivenlik” kapsaminda, kismen de “ortaklik ve is birligi” ile smirh

% EU Naval Force-Somalia Operation ATALANTA Website, “Mission”,
https://eunavfor.eu/mission/ (Erigim Tarihi: 09.06.2020).

% EU Naval Force-Somalia Operation ATALANTA Website, “MSCHOA”,
https://eunavfor.eu/mschoa/ (Erisim Tarihi: 09.06.2020).

8 EUCAP Somalia Website, “Mission Background”, https://www.eucap-som.eu/
about-us/ Erigim Tarihi: 18 Aralik 2015.
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diizeyde yiirtitiilmektedir. Yukarida AB ve Afrika arasinda gelistirilen
politik, ekonomik, giivenlik ve sosyo-kiiltiirel olarak gelistirilen
karmasik ve i¢ ice gecmis iliskiler ile karsilastirildiginda, NATO’nun
Afrika stratejisinin sade ve sembolik oldugu goriilmektedir.

NATO’nun Afrika ile iligkilerine yon veren harekati Afrika
Boynuzu ve Bati Hint Okyanusu bolgesinde icra etmekte oldugu Okyanus
Kalkan1 Harekati (Operation Ocean Shield-O0S)’dir.  NATO’nun
Okyanus Kalkan1 Harekétt Agustos 2009 tarihinde baslamig olup 2016
sonuna kadar devam etmesine karar verilmis bulunmaktadir. NATO bu
harekat;; AB’nin NAVFOR ATALANTA, ABD’nin Birlesik Gorev
Kuvveti-151 (Combined Task Force-CTF-151) ve bolgede benzer
gorevler yapan miistakil iilkelerle uyum ve yakin is birligi iginde
yiiriitmektedir. Bir bagar1 gostergesi olarak Mayis 2012°den beri bolgede
herhangi bir deniz haydutlugu olay1 meydana gelmemistir.*® Tiirkiye de,
BMGK’nin en son 2184 sayili karar1 ¢er¢evesinde, deniz haydutlugu ve
silahli soygun eylemleriyle miicadele amaciyla yiiriitiilen uluslararasi
cabalara destek vermek tizere, Tiirk Silahli Kuvvetleri deniz unsurlarini
dost ve miittefik {ilke deniz kuvvetleri ile birlikte Aden Korfezi, Somali
karasular1 ve agiklart ile miicavir bolgelerde gorevlendirmistir. Tiirkiye
bolgedeki faaliyetlere, NATO Okyanus Kalkan1 Harekati ve Birlesik
Gorev Kuvveti-151 (CTF-151) kapsaminda gemi gorevlendirerek katki
saglamaktadir.”

Afrika Boynuzu gibi bolgesel harekat ve ortaklik/is birligi
faaliyetleri 6nemli olmakla birlikte, NATO’nun Afrika stratejisini
NATO’nun AfB ile iligkileri baglaminda ele almanin daha gercekei
oldugu diisiiniilmektedir. Zira NATO’nun Afrika ile iliskileri temelde
AfB kanaliyla yiiriitiilmektedir.”

8 North Atlantic Treaty Organization Website, “NATO and the Republic of Djibouti
consolidate their cooperation”, www.nato.int/cps/en/natohg/news_118880.htm (Erisim
Tarihi: 07.06.2020).

" TSK Gnkur. Bsk.lig1 Resmi Sitesi, “Tiirkiye'nin Barig1 Destekleme Harekatina Katkilart”,
https://www.tsk.tr/Sayfalar?viewName=BarisiDestekleme (Erigim Tarihi: 22.11.2020).

™ North Atlantic Treaty Organization Website, “Cooperation with the African Union”,
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2.5. Tiirkiye

Diinyada hem politik hem de ekonomik diizlemde gii¢ dengelerinin
yer degistirmeye ve yeni bir diinya diizeninin ana hatlarinin belirmeye
basladig1 bir siiregte Tiirkiye, firsatlarla tehditlerin i¢ ice gectigi bu
donemde degisimin odaginda bulunan iilkelerden biridir. Bu kapsamda
Tirkiye’nin ¢cok boyutlu dis politikasinin stratejik faaliyet alanlarindan
birini Afrika kitasiyla iligkiler olusturmaktadir.

Tirkiye ile Afrika arasinda en 6nemli kilometre tas1 olan 2008
yilindaki Afrika Birligi Zirvesi’nde Tirkiye’nin kitanin stratejik ortagi
ilan edilmesiyle ve aym yil Tiirkiye-Afrika Isbirligi Zirvesi’nin
diizenlenmesiyle giiclenen iligkiler, 2010 yilinda Afrika’ya yonelik
politikanin esaslarim igeren “Afrika Strateji Belgesi”nin yiirirlige
girmesiyle yeni bir hiz ve icerik kazanmustir. 2013 yili itibariyle
“Afrika’ya Ag¢ilim Politikas1” yerini “Afrika Ortaklik Politikasi”na
birakmustir. Tiirkiye, Ortaklik Politikasiyla kitanin baris ve istikrari ile
ekonomik ve sosyal kalkinmasina katkida bulunmayi, ayrica ikili
iligkilerde “esit ortaklik” ve “karsilikli fayda” temelinde gelistirmeyi
hedeflemektedir. 19-21 Kasim 2014 tarihlerinde Ekvator Ginesi’nin
baskenti Malabo’da diizenlenen II. Tiirkiye-Afrika Ortaklik Zirvesi’nde
iligkileri daha da ileriye gétiirmeye yonelik yol haritas1 belirlenmistir.
Sayin T.C. Cumhurbagkamnin katildigi, Afrika’dan 30’a yakin iilkenin
temsil edildigi zirve, katilim bakimindan emsallerini geride birakmustir.”

Tirkiye’nin Afrika’ya yonelik politikalarinda Somali’nin pilot
bir konumu vardir. Tiirkiye’nin Afrika’da izledigi insani diplomasi odakli
dis politikasinin en giizel 6megi bu iilkede kendini gdstermektedir.
Somali’ye kapsamli yardim faaliyetleri hiz kaybetmeden devam etmekte
olup, bu gergevede, bagkent Mogadisu merkezli olarak altyapi, egitim
ve saglik alanlarinda ¢aligsmalar yapilmaktadir. Mogadisu diginda basta

16 November 2020, https://www.nato.int/cps/en/natohqg/topics 8191.htm (Erisim
Tarihi: 22.11.2020).

" Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanhg1, “2015 Yilina Girerken Dis Politikamiz”, s. 107,
http://www.mfa.gov.tr/site_media/html/2015-yilina-girerken-dis-politikamiz.pdf
(Erigim Tarihi: 07.06.2020).
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bolgesel baskentler olmak {izere Somali’nin tiim bdlgelerinde egitim ve
saglik alaninda c¢aligmalar planlanmaktadir. Mogadisu’da insa edilen
ve acilist 2015 yilinda yapilan 200 yatak kapasiteli Somali Mogadisu
Tiirkiye Recep Tayyip Erdogan Egitim ve Arastirma Hastanesi sadece
bolgenin degil Afrika’nin en modern saglik tesislerinden biri olup,
Tiirk halkinin géniilden yaptig1 yardimlarla Somali’de hayata gecirilen
¢ok sayidaki saglk projesinden yalnizca birisidir.”

Somali Silahli Kuvvetlerinin yeniden yapilandirilmasi amactyla
TSK Genelkurmay Bagkanlig: tarafindan gerekli planlama ve stratejik
hazirliklar yapilmis, bu kapsamda i¢inde Subay ve Astsubay Okulu ile
Egitim Merkezi bulunan Somali Tiirk Gérev Kuvvet Komutanligi (STGK
K.Iig1) 30 Eylil 2017 tarihinde Mogadisu’da agilmistir.” Somali
giivenlik gii¢lerinin Tiirkiye’de egitimlerine ise devam edilmektedir.
Bu amagla 2013-2014 déneminde 120 subay ve astsubayin egitimleri
tamamlanmis; 2014-2015 doneminde de 140 subay ve astsubaya egitim
verilmesi planlanmistir. Ote yandan, Mogadisu Limam ve Havalimani’nin
isletmeleri Tiirk sirketleri tarafindan tstlenilmistir. Tiirkiye, Somali’ye
yonelik uluslararasi yardim ¢abalar1 baglaminda da oncii bir rol
oynamakta, kurulan mekanizmalarin yonetiminde yer almakta ve
bunlar1 yonlendirmektedir. Tirkiye’nin Afrika’ya artan ilgisinin en
somut gostergesi olan Somali’deki basarilara giivenlik ortaminin golge
diisiirmesine izin verilmemesi 6nemlidir. Tirkiye’nin Afrika kitasi ile
iliskilerinde temel aldigi yaklasim “insani diplomasi” (humanitarian
diplomacy) konusuna odaklanmuistir.

2.6. Amerika Birlesik Devletleri (ABD)

ABD’nin 2007’de kurdugu USAFRICOM’un” ana karargahi
Almanya’da (Stuttgart) olmakla birlikte ileri iis gorevleri igin Cibuti’de
bir s teskil etmistir. ABD’nin Afrika’daki tek yerlesik iissii olan “Camp

" A.ge.,s. 111 (Erisim Tarihi: 07.06.2020).

™ Giingér Sahin (Ed.), a.g.e.,s. 117.

® Oktay Bingél, “ABD Ulusal Giivenlik Stratejisinin Kiiresel Uygulayicilari: Cografi
Mubharip Komutanliklar”, Giivenlik Stratejileri Dergisi, 2014, Say1: 19,133-166, s. 136.
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Lemonnier™i (Lemonnier Ussii)’® kullanma iznini 2015 yilinda yaptig1
antlagsmayla 20 y1l daha uzatmustir.

ABD’nin Afrika Boynuzu bolgesinde aktif politik ve askeri varlik
gostermesinin merkezinde Cibuti, Somali ve belli 6lglide de Etiyopya
oldugu goriilmektedir. ABD, Somali giiclerine ve aym zamanda
AMISOM giiclerine destek saglamaktadir. ABD yonetiminin uyguladigt
strateji geregi, ABD askerleri arazide dogrudan ¢atigmak yerine, Somali
ve AMISOM giiclerinin teskilatlanmasi, donatilmasi ve danismanlik
saglanmasinda rol almaktadirlar. ABD, diger birgok iilkede icra etmekte
oldugu politikalarina benzer sekilde, askerl yonden destekledigi iilke ve
bolgelerin kalkinmasinda da rol oynamaya 6zen gostermektedir. Boylece
insan yasammna mal olan operasyonlarin toplumsal hosnutsuzlugunu
azaltmak ve doniistirmek igin caba sarfetmektedir. AFRICOM’un
Cibuti’de konuslu Afrika Boynuzu Birlesik Miisterek Goérev Kuvveti
(Horn of Africa Combined Joint Task Force-HoA CJTF), bolgedeki
terérizm ile miicadelenin ve yerel giicleri egitmenin esas giicli olarak
gorev yapmaktadir.

Sonug¢

Afrika kitas1 son yillarda yeniden kesfedilmeye ve diinyanin
ilgisini cekmeye baslamistir. Bu kitaya ilgisiz kalmak firsatlar1 kagirmaya
neden olabilecektir. Somali ve Afrika Boynuzu Ozelinde bdlgesel
istikrarsizlik, go¢ ve sigmmacilar, kuraklik ve su sorunu, El-Sebab
kaynakli terdr ve kiiresel ekonominin ana arterlerinden olan Aden Korfezi
bolgesindeki giivenlik sorunlari gdz ardi edilemeyecek 0Ozelliktedir.
Riskin bir boyutu da anilan bu sorunlarin kita digina tasmasi durumunda
diinyadaki yansimalarinin 6ngoriilememe ve yeterli tedbir alinamama
endigesinden kaynaklanmaktadir. Bu sebeple BM, AfB, AB, Tiirkiye

7 “Camp Lemonnier” (Lemonnier Ussii), Cibuti Ambouli Uluslararast Havaalan

bolgesinde, ABD’nin Afrika Komutanhigi’nin (U.S. Africa Command - USAFRICOM)
“Birlesik Miisterek Gorev Kuvveti - Afrika Boynuzu” (Combined Joint Task Force - Horn
of Africa/ CJTF-HOA) birliklerinin konuslu oldugu iis’tiir. Wikipedia, “Camp Lemonnier”,
https://en.wikipedia.org/wiki/Camp_Lemonnier (Erigim Tarihi: 06.06.2020).
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ve ABD gibi aktorler; giivenlik sorunlarini engellemek amaciyla gesitli
mekanizmalar ve stratejiler gelistirmis, kapsamli bir yaklagimla siyasi
ve giivenlik konularinin yanina kalkinma endeksli ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel konular1 da gelistirilen stratejilerinin  bir pargast olarak
eklemislerdir.

Bolgesel Gtivenlik Kompleksi Teorisi kapsaminda
degerlendirildiginde, Somali’yi merkeze alarak incelenen Afrika Boynuzu
bolgesindeki giivenlik sorunlarinin tarihsel, kiiltiirel, etnik, sosyo-
ekonomik, siyasi ve askeri temelleri bulunmaktadir. Bu temelden beslenen
dostluk-diismanlik  algilamalari, aym bolgeyi paylasan devletler
arasindaki is birligi yerine ¢atisma dinamiklerini tetiklemektedir. Bélgede
son otuz yildir yaganan ve ¢dziilemeyen sorunlar karsisinda giliniimiizde
bolgenin bu birikmis sorunlarma kisa siirede ve kalict ¢oziimler
sunabilmek hi¢ de kolay degildir. Her ne kadar Afrika kitasi ve bu
bolge goz alict bir dogaya, geng insan giiciine, zengin dogal kaynaklara
sahip goziikse de egitimden altyapiya, ekonomiden siyasi is birligine
kadar ¢ok ¢esitli konularda heniiz yeterince ilerleme saglanamamustir.

Somali basta olmak {izere bolge iilkelerinin “kendilerine ve
kaynaklarina giivenmeleri” gergek kalici barisin olmazsa olmazidir.
Afrika Boynuzu bolgesindeki iilkelerin kendi aralarinda, hatta Somali
orneginde goriildiigl gibi iilke i¢indeki kabileler arasinda birlik, beraberlik
ve dayamigmanin yeterince saglanamamis olmasi da terOrizme taban
saglamaktadir. El-Sebab Terér Orgiitii de bu bdlgenin kendi kabugunu
kirmasma ve sorunlarimin stesinden gelmelerine engel bir “endise ve
korku” kaynagi olmaya devam etmektedir. El-Sebab’a yonelik risk/tehdit
algisinin simdilik kiiresel olmaktan ¢ok bolgesel ve belli dlgiide Afrika
kitas1 kapsaminda kaldig1 goriilmektedir. Diger taraftan Somali, Aden
Korfezi veya Afrika Boynuzu; “deniz haydutlugu” ile de anilmakta,
deniz gilivenligi tedbirleri gevsetildiginde sorunun tekrarlanma riski
bulunmaktadir. Afrika Boynuzu boélgesindeki sorunlarin agirlikla
kaynagmin Somali oldugu anlagilmaktadir. Somali’nin, komsusu olan
her iilke ile sorun yasamasina neden olan bir veya birka¢ 6nemli
anlagmazlik konusu bulundugu goriilmektedir.

Afrika Boynuzu bolgesinin iki 6nemli aktorii olan Etiyopya ve
Kenya’nin Somali’yle olan smir sorunu, miilteci/gégmen sorunu,
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El Sebab’in Kenya’da gergeklestirdigi saldirilar sonrasinda Kenya’ya
siginmig Somalililerin yasadigi kamplarin kapatilma ihtimali, bolgenin
etnik dagilim ve klan/kabile sorunu da kalic1 baris ve giivenligin 6niinde
bir engel olarak kalmaya devam etmektedir. Etiyopya tarafindan 2006
yilinda Islam Mahkemeleri Birligi’ne karsi yapilan harekdtin Somali
tarafindan isgal olarak degerlendirilmesi ile iki devlet arasindaki tarihsel
diismanlik ve rekabet sorunlarin ¢6ziilmesini zorlastirmaktadir. Etiyopya,
bagkent Addis Ababa’da bulunan AfB ana karargihina, Kenya’da
BM’nin Afrika karargdhma ev sahipligi yapmasi sebebiyle Afrika
diplomasinin en yogun yasandig: iilkelerdir. Bu konumlar itibariyle
Somali’deki i¢ sorunlarin ¢oziilmesi yoniinde gayret gosterdiklerinde
bolge giivenligine katki saglayabileceklerdir. AFRICOM Afrika
Boynuzu Birlesik Miisterek Gorev Kuvveti, Fransa, Cin, Japonya,
Italya gibi iilkelerin askeri iislerine ev sahipligi yapan Cibuti; bekasini
disa bagiml1 bir politikayla devam ettirme gayretindedir.

Afrika ile iliskilerde Tiirkiye dahil diger tiim iilke ve uluslararasi
kuruluslarin;  kalkinmayla birlikte giivenlik, kalkinmayla birlikte
diplomasi, kalkinmayla birlikte demokrasi stratejisine oncelik vermesi
gerekmektedir. Afrika icin temel gereksinim kalkinma oldugundan her
tiirli faaliyetin kalkinma ekseninde ele alinmasi, yapilan faaliyetin
kabul edilirligini de etkinligini de artiracaktir. Aym sekilde savunma
ile birlikte diplomasinin giiclii girdisi de yapilan faaliyeti daha saglikli
ve kalic1 kilacaktir. Bu yaklasimin Tiirkiye ve AB tarafindan biiyiik
6l¢iide hayata gegirilmekte oldugu goriilmektedir.

Afrika Boynuzu bolgesinde onlarca yildir devam eden ve bolgede
kroniklesmis sorunlara ¢dziim paydaslarindan biri olmaya istekli olan
ve bu yonde iradesini de gosteren Tiirkiye, bu bolgenin baris ve istikrar
icinde gelecegine giivenle bakmasi igin, 6zellikle Somali’de “elini tagin
altina koymus” ve tarihi bir misyon Ustlenmistir. Somali’de kurdugu
askeri egitim ve Ogretim tesisleri, Somali’nin en temel gereksinimi olan
“giivenlik” konusunda somut, yararli ve bekay1 artirici katki saglamistir.
Tiirkiye nin glivenlik konusunu kalkinma ile birlikte ele almasi, giivenlik
ve refah dengesinin koordineli yiikseltilmesi ¢aba ve galismalart Somali
basta olmak iizere bu bolgede takdirle karsilanmaktadir.
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Summary

With its young workforce and its rich underground and
aboveground national resources, the continent of Africa is a strong
candidate to stand out as an actor, which develops, changes and renews
itself in the 21st century and to take roles that are more active in the global
order. The Horn of Africa, which constitutes the African shores of the
Gulf of Aden in the east of this great continent, and the Gulf of Guinea in
the west of the continent are geostrategically the keys to the security of the
continent. The security problems arising in these two regions have the
capacity to affect negatively the security of Africa as a whole and even the
security of the global system to a certain extent.

When evaluated within the framework of the Regional Security
Complex, the security problems in the Horn of Africa with Somalia as its
center have historical, cultural, ethnic, socio-economic, political, and
military foundations. Perceptions of amity-enmity fed on these
foundations trigger the conflict dynamics instead of cooperation dynamics
among the states sharing the same region.

This study defends the argument that the ability to generate regional
solutions to the regional problems has a great role in ensuring lasting peace
and stability within the framework of Regional Security Complex Theory.
Horn of Africa region has been struggling with a maelstrom of civil war,
conflict, instability, and poverty especially originating from Somalia since
1992. As it has been conceptualized through the regional security complex
theory, Somalia has become a global problem, which has not been yet
resolved because of the instability occurring due to the historical enmity
and hostilities between the regional states for nearly 30 years.

“New Partnership Agreement” which states the commitments of the
international community to Somalia and their expectations from the
Somalia administration was signed during a high-level Somalia
Conference in London on 11 May 2017. The Security Pact adopted in the
conference covers the structures constituting of financial and consultancy
support to be provided to the security reforms by the international
participants in terms of ensuring national security in Somalia. Receiving
the international organizations including the United Nations and
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international community, Somalia has not yet fully established the state
institutions and authority, which Weber defined as the monopoly of the
legitimate use of violence. State control has not been established in every
part of the country, the acts of violence have not been prevented by the
legitimate law enforcement actors, and Somalia has continued to rank
second after Yemen in the fragile states index.

The subject matters threatening the security of Horn of Africa
region cannot be limited to terrorism, clan/tribe, piracy, drought, food, and
water. In the region, many subject matters ranging from democracy to
human rights, from economy to education continue to exist as the cause of
structural violence. The international actors take responsibility to eliminate
the structural problems in the Horn of Africa region and to prevent
prominent security threats. Within the framework of Regional Security
Complex Theory, actors try to prevent regional problems from harming
the global system.

In their relations with Africa, all the international organizations and
all the countries including Turkey should prioritize the strategy of
“security along with development, diplomacy along with development,
democracy along with development”. Since the basic need of Africa is
development, performing all kinds of activities within the axis of
development will increase the acceptability of the activity performed.
Likewise, the strong input of diplomacy along with defense will also make
the activities performed healthier and more permanent.

In the strategies put forth by many states such as the USA and
Turkey and by international organizations such as the EU, the
development-indexed economic and socio-cultural dimensions are parts of
these strategies, as well as the political and security dimensions within a
comprehensive approach. One can observe that this approach is
implemented in a great deal by Turkey and by the EU. In order to
overcome possible future threats and risks, it is considered necessary for
the international organizations and states like Turkey, which has started to
show a closer interest to the region recently, to correctly identify the
security dimension of the region.
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David Rapoport 2004 yiinda yazdigi makalesinde, uluslararasi
teror hareketlerinin tarihsel siireg icerisinde dalgalar halindeki gelisimini
incelemis, teorik ve kavramsal olarak terorizmin uluslararast iliskiler
acisindan ne anlama geldigini agiklamigtir. Giiniimiizde uluslararasi
terorizmin geldigi noktada yeni bir terorizm dalgasi, uluslararast iliskiler
alammin anarsik yapisinda devletlerin ulusal ¢ikarlart ugruna terorizmi
kullandigi, terérist orgiitler ve gruplarla is birligini savasin farkl bir
uygulama bigimi olarak mesrulastirma gayretine Qirdigi bir siireci ifade
etmektedir. Bu makalede, hibrit savas yontemleri ile baslayan, teror
orgiitlerinin devletler tarafindan ortaklar olarak adlandirilarak agikca
desteklendigi hatta silahlandirildigi siirecin sebep ve muhtemel sonuglar
incelenecektir. Modern terorizmin dort dalgasindan sonra besinci bir
dalga olarak devietlerin ulusal ¢ikarlart ugruna terér orgiitleri ve
teroristlerle acik olarak is birligi yapmalar: ve terérii genel savas disinda
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bir ¢atisma bigimi olarak uygulamalari, uluslararasi terorle miicadelenin
uluslararast is birligi icerisinde siirdiiriilmesinin karsisindaki en biiyiik
engel olarak karsimiza ¢ikmaktadr. Daha once Besinci Dalga olarak dne
stiriilen teror hareketlerinin aslinda Rapoport’un tammladigy ilk dort
teror dalgast icerisinde miitalaa edilebilecegi, ancak devietlerin teror
orgiitleri vasitaswyla ulusal ¢ikarlarimi koruma gayreti icerisine girdigi
stirecin gergek bir yeni terér dalgasi oldugu degerlendirilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Uluslararas: Teror, Teror Orgiitleri, Teror
Dalgalar:, Ulusal Cikarlar, Uluslararas: Giivenlik.

Abstract

In his article written in 2004, David Rapoport examined the waves
of international terrorist movements in the historical process and
explained what terrorism means in terms of international relations
theoretically and conceptually. Today, at the point where international
terrorism has come, a new wave of terrorism represents a process in
which states use terrorism for the sake of their national interests in the
anarchic structure of the field of international relations, and attempt to
legitimize cooperation with terrorist organizations and groups as a
different form of war. In this article, the causes and possible consequences
of the process in which terrorist organizations are openly supported and
even armed by states as partners, starting with hybrid warfare methods
will be examined. As a fifth wave after the four waves of modern
terrorism, the states’ open cooperation with terrorist organizations and
terrorists for the sake of their national interests and their application of
terrorism as a form of conflict other than general war is the biggest
obstacle to the continuation of the fight against international terrorism in
international cooperation. It is assessed that terrorist movements, which
were previously claimed as the Fifth Wave, can actually be considered
within the first four terror waves defined by Rapoport, but the process in
which states try to protect their national interests through terrorist
organizations is a real new wave of terror.

Keywords: International Terrorism, Terrorist Organizations,
Terror Waves, National Interests, International Security.



Modern Terdrizmin Besinci Dalgasi:
Devletlerin Uluslararasi Terdrist Orgiitlerle Is Birliginin Sebepleri ve Sonuglar1?

Giris

1970’11 yillarda ortaya ¢ikan dinin terdrizme olan etkileri
konusundaki ilk calismalar1 yapan akademisyenler konuya tamamen
siyasi bir olgu olarak yaklagmislar ve dinin terdrist siddetin en hayati
bileseni oldugunu savunmuslardir.’ Onlara gore, aym zamanda zeki
birer siyaset¢i olan terdrist grup liderleri, dini siyasi amaglar i¢in
manipiile etme konusunda her zaman basarili olmuslardir. Terérizmin
dalgalar1 konusundaki ilk ¢alismalar, 6zellikle Incil’in siyasi hareketlerin
kaynagi olarak ele alinmasi konusunda baslatilan tartismalarin sonucunda
ortaya cikmis, akabinde antik cagdan gilinlimiize kadar terérizmi
inceleyen ve agiklayan bilimsel makaleler yayimlanmistir’ Bu
konudaki énemli bir {igleme olan; “Terér ve Mesih”,3 “Mesih ve Teror
Yaptlrlmlaﬂ”4 ile “Korkudan Titreme; Ug Dinin Geleneklerinde Teror”,”
dinin motive ettigi terérizm konusundaki cagdas calismalara Ornek
olarak verilebilir. Her ii¢ arastirma da terorist faaliyetlerin uzun bir siireg
icerisinde etkili olabilmek i¢in dinden kaynaklanan azim ve gayrete olan
ihtiyaglarinin son derece hayati oldugunu vurgulamaktadir. Bu galigsmalar,
cogunlukla modern bir fenomen olduguna inanilan terdrizmin, bireylerin
inanglarina yonelik varolussal tehditlere kars1 kullandig1 ve tarihi ¢ok
eskilere dayanan bir yontem oldugunu ortaya koymaktadir. Burada s6z
konusu olan inananlarin kurtulugsa kavusmasi, eyleme gegmeyenlerin
ise zalimlere zimni destek verenler olarak goriiliip cezalandiriimasidir.®
Yani terdrist bir faaliyet i¢in asla masum, tarafsiz ya da seyirci yoktur.

! Bruce Hoffman, Inside Terrorism. New York, 2006, Columbia University Press, s. 40.
2David C.Rapoport, “Moses, Charisma, and Covenant,” The Western
Political Science Quarterly 32, no. 2, Haziran (June) 1979, s. 123-143.

® David C. Rapoport, “Terror and the Messiah: An Ancient Experience and Some Modern
Parallels.” Ed. D. C. Rapoport & Y. Alexander, The Morality of Terrorism: Religious and
Secular Justifications, Columbia University Press, New York 1982. s. 13-42.

* David C. Rapoport, “Messianic Sanctions for Terror”, Comparative Politics 20,
1988, s. 195-213.

® Rapoport, D. C. (1984). “Fear and trembling: Terrorism in three religious traditions”,
American Political Science Review, 78(3), s. 658-677.

® Randall D. Law, The Routledge History of Terrorism, Routledge, New York, 2015.
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Bizden ya da onlardan olanlar vardir. Ter6rizm ¢aligmalarimin 6nciilerinin
onemle tlizerinde durdugu bir diger tespitleri de farkli zaman, din ve
cografi bolgelerde goriilen terdr hareketlerini birbiri ile iliskilendiren
unsurlar olarak kullanilan taktikler, silahlar ve iletisim yontemleri
oldugudur.” Oncii sayilabilecek bu terdr incelemeleri, terdrizmin ashinda
karakteristik 6zelliginin dairesel oldugundan hareket eden “Dalga
Teorisi” i¢in bir temel ¢alisma ve ¢ikis noktasi olmustur. Bu konudaki
temel kaynaklardan olan ve Amerika Birlesik Devletleri’nde (ABD)
gerceklesen 11 Eylill teror saldirilart sonrasinda yaymlanan David
Rapoport’un “Asi Teroriin Dort Dalgasi ve 11 Eyliil” isimli caligmasinda,
terériin  modern kiiltiire nasil derinden yerlestigini anlatabilmek
amaciyla, baskaldir1 ya da isyan kapsamundaki terorizm anlatilmaktadir.®

1. Teror Cahsmalari, Teror Tammlar1 ve Terorizm
Dalgalar1 Kavrami

Bu asamada, “Asi ya da Isyanci Terér” tammnin kisa bir
aciklamasimi yapmakta yarar bulunmaktadir. Klise olarak, 6zgiirlik
savascist ve terdristin kim oldugu durulan ve bakilan tarafa gore
degisiklik gostermektedir. Sadece kisi, kurum, orgiit yada devletlerin
degil, teror calisan akademisyen ve yazarlarin da farkli bakis agilari,
ozellikle i¢ savas ve ayrilik¢t terdr s6z konusu oldugunda daha da
belirginlesmektedir.’ Tartismali bir genel terér ifadesini kullanmak
yerine, daraltilmig sekliyle sadece isyanci teror ifadesini kullanmak
suretiyle, terorist isyanci gruplari, daha genis bir kitleyi etkilemek igin
kamusal sivil hedeflere karsi sistematik bir ayrim goézetmeyen siddet
eylemleri uygulayanlar olarak tanimlayip, bu tiir siddetin nihai amacini,
hiikiimeti, agik¢a yenilgiyi kabul etmek de dahil olmak iizere siyasi
tavizler vermeye zorlamak olarak agiklamak miimkiindiir. Bu tanimi

" Rapoport, 1984, s. 659.

8 David C. Rapoport, “The Four Waves of Rebel Terror and September 117,
Anthropoetics, 8(1), 2002.

® Gordon H. McCormick, “Terrorist Decision Making”, Annual Review of Political
Science 6, 2003, s. 473.
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kullananlar, bdylece, isyanct gruplar arasinda ayrimlara izin vermekte
ve terorizmle ile iliskili olarak goriilen diger degiskenleri tanima dahil
etmemektedirler.’® Terdrizm ¢alisan akademisyenlerden birgoguna gore
terdrizmin tammlayict bir 6zelligi kasith olarak sivillere saldirmasidir.*
Bu o6zellik, terérizmi askeri hedeflere yonelik “normal” isyanci
saldirilardan ayirmaktadir.? Sivillere yonelik siddet, terorist isyanci
gruplart digerlerinden ayirmak i¢in kendi basina ¢ok genis bir kriterdir
ve “terorizm” deyince cogu insanin aklmna ilk gelen karsi tarafla
is birligini cezalandirmak veya caydirmak igin sivillere karsi siddet
uygulamak degildir. Neredeyse biitiin isyanc1 gruplar ve i¢ savaslarda
yer alan biitiin taraflar, sivilleri kars1 tarafa yardim saglamaktan caydirmak
ve kendileri ile is birligine zorlamak i¢in bir “kontrol” bi¢imi olarak
bireyleri hedef alir, kisacasi sivil hedeflere saldir1 ¢ok sik kullanilan bir
yontemdir.*®* Tanimu kasith olarak ayrim gézetmeyen siddete daraltarak,
bu daha yaygin siddet bigcimini dislamak ve terdrizmi en fazla
korkutucu kilana odaklanmak, onun rastlantisalligi disinda masum
sivillerin kasith olarak hedef alinmasi gibi higbir mazeretin arkasina
siginmayr miimkiin kilmayan eylemlerini terér genel tanimi disinda
ama amaci icerisinde ele almakla miimkiin olabilecektir. Bu ¢alismada,
incelenen teorik c¢aligmalarin geregi olarak, isyanci terdr ifadesi
kullanilmakta, 11 Eyliil 2001 terér tarihinin en yikict sonuglara sebep
olan giinii olarak degerlendirilmektedir. Sadece saldirinin bizzat
kendisi degil, yarattig1 sonuglar ve ilan edilen “savasin” giiniimiize kadar
uzanan etkileri, uluslararasi diizenin yeniden sekillenmesinde biiyiik
dlciide rol oynamustir.** Oncelikle inceleyecegimiz modern terdriin dort

10 Virginia Page Fortna, “Do Terrorists Win? Rebels’ Use of Terrorism and Civil War
Outcomes”, International Organization, Summer 2015, Vol. 69, No. 3, s. 522.

11 Bruce Hoffman, Inside Terrorism, Columbia University Press, New York 2006, s. 40.
12 Audrey K. Cronin, “Behind the Curve: Globalization and International Terrorism”,
International Security 27 (3), s..32-33.

13 Andrew H. Kydd ve Barbara F. Walter, “The Strategies of Terrorism”, International
Security 31(1), 2006, s. 66-69.

4 Rapoport, 2002, s. 50-52.
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dalgasini tetikleyen olaylari goz oniinde bulundurdugumuzda, yeni bir
tiir teror dalgast ile karst karstya oldugumuz dikkate deger bir analizdir.

2. Modern Teroriin Dort Dalgasi

Modern Terériin Dort Dalgasi, kirk yillik bir siire¢ igerisinde
gerceklesen bir dongiiyii dalga olarak tanimlamaktadir. Bu dénemde
bir dalga icerisinde yer alan terdrist gruplar, diger iilkelerdeki ¢cagdaslar
olan farkli biitiin terdrist gruplarin eylemlerinin farkinda olduklar gibi,
hemen hemen biitiin teror orgiitleri, iletisim metotlari, silahlar ve lojistik
kaynak ve yontemleri dahil ortak bir teknolojiyi kullanmaktadirlar. En
onemlisi ise, diinyanin kars1 karsiya bulundugu biitiin olumsuzluklar
devrimci bir gelecegin tohumlar1 olarak algilayan bir vizyonu
paylasmaktadirlar.”> Rapoport’un isaret ettigi dort terdrist dalganin her
birisinin kendisine 6zgii tetikleyici ya da eylem siirecini hizlandirici
olaylar1 ve imza niteligindeki taktikleri ile silahlar1 bulunmakta, yine
bir sonraki teror dalgasinin ortaya ¢ikmasina sebep olan kaginilmaz bir
kademeli diisiis donemi goriilmektedir. Bir dnceki dalgaya ait belirgin
ozelliklerden bazilar1 kendisini bir sonraki dalgaya uyum gosterecek
sekilde doniistiirmekle birlikte, genel anlamiyla bir sonraki dalgaya
gecis bir Oncekinin ortadan kalkmasi olarak kabul edilmekte ve
degerlendirilmektedir. Bu birbirini izleyen dort dalga; Anarsist Dalga
(1878-1919), Somiirgecilik Karsiti Dalga (1920-1960), Yeni Sol ya da
Marksist Dalga (1960-1990) ve Dini Dalga ya da Koktendinci Dalga
(1979- giiniimiize) olarak ifade edilmektedir.*®

Anarsist Dalga, 1878 yilinin 24 Ocak giinii az bilinen bir anarsist
figlir olan Vera Zasulich’in St. Petersburg’da bir polis sefini vurup

1% Jeffrey Kaplan, “Waves of Political Terrorism”, Summary and Keywords Waves of
Political Terrorism, Oxford Research Encyclopedia of Politics, 2016, s. 4,
https://www.researchgate.net/publication/319910997_Waves_of Political_Terrorism_
Summary_and_Keywords_Waves_of_Political_Terrorism_Oxford_Research_Encyclo
pedia_of Politics, (Erisim tarihi; 05 Eyliil 2020).

18 David C. Rapoport, “The Four Waves of Modern Terrorism.” Attacking Terrorism:
Elements of a Grand Strategy, Ed. Audrey Kurth Cronin ve James M. Ludes,
Georgetown University Press, Washington DC, 2004, s. 47.
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yaralamasi ile baslayip yayilmistir. Saldiriya ugrayan kisinin siyasi
tutuklu ve mahkimlara kétii muamelede bulunan bir devlet gérevlisi
oldugunun durugmalarda ortaya ¢ikmasi ve Zasulich’in mahkemede
verdigi “Ben bir katil degil, ter6ristim” ifadesi unutulmaz bir an olarak
tarihe gegmistir.'’ Boylece terér dalgasinin propaganda giiciiniin
kullamldig1 ve etkili olduguna taniklik edilen bir dénem baslamistir.™®
Rusya’da ortaya ¢ikan bu dalga kisa siirede Bat1 Avrupa, ABD ve hatta
Japonya ile bugiin de hatirlanan 4 May1s gosterilerine sahne olan Cin
dahil olmak iizere biitiin diinyaya yayilmustir."® Anarsist Dalga’nim ilk
yillari, yani 1880 ile 1890 yillar1 arasindaki, “Suikastlerin Altin Cag1”
olarak bilinen, devlet yoneticileri, iist diizey siyasetgiler, asker ve
polislerin anarsistler tarafindan Sldiriildiigii bir dénemdir®® Bu dénemde
suikastlerde genel olarak kullamilan silah ve patlayicilarin ¢ok belirgin ve
karakteristik farkliliklar1 yoktur. Eski donem terér eylemlerinden farkli
olarak, uluslararasi iletisim teknolojilerindeki gelisme sonucunda,
Rusya’daki anarsistlerin devrimci fikir ve Ogretilerini biitiin diinyaya
yayabilmeleri miimkiin hale gelmistir.”* Boylece modern ¢agin terrizmi
uluslararasi bir kimlik kazanmis, olusan kiiresel terér ortami, sonraki
teror dalgalarin da belirleyicisi olmustur.

Somiirge Karsit1 Dalga oncesinde Anarsist Teror dalgasi Birinci
Diinya Savasinin baslamasi ile birlikte sona ermistir. Ilk biiyiik savas,
savasan iilkelerin ulusca tamaminin igerisinde yer aldig1 bir catigmanin
ilk ornegidir.”* Boyle biiyiik capli bir savasin igerisinde anarsizm

7 Cf. Marc Sageman, Leaderless Jihad: Terror Networks in the Twenty-First Century,
Philadelphia University of Pennsylvania Press, 2008, s. 34.

8 Alex P. Schmid, The Routledge Handbook of Terrorism Research, New York:
Routledge, 2011 s. 677.

19 Robert A. Scalapino ve George T. Yu, The Chinese Anarchist Movement, Berkeley:
Center for Chinese Studies, Institute of International Studies, University of California 1961.
% David C. Rapoport, “The Four Waves of Modern Terror: International Dimensions and
Consequences”, An International History Of Terrorism: Western And Non-Western
Experiences, Ed. J. M. Hanhiméki ve B. Blumenau, Routledge, London 2013, s. 52.

2L A g.e. 52-53.

22 Bernard Brodie, War and Politics, Macmillan, New York 1973,
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ortadan kalkmis ve catismalar ve diismanliklar bittiginde, 6zellikle
Balkanlar basta olmak tizere, Avrupa’daki etnik topluluklar ve
Avrupa’nin somiirgeleri, siyasi bagimsizligin ulasilabilir oldugunu
hissetmeye baslamuslardir.® Amerikan bagskam1 Wilson tarafindan da
desteklenen ve cesaretlenen bu talep ve beklentiler, savag sonucunda
imzalanan Versay Antlagmasi ile bir hayal kinkligina doniismiistiir.”*
Antlasma  Avrupa’yr  Avusturya-Macaristan  Imparatorlugunun
parcalanmasi ile olusturulan ulus devletlere doniistiirtirken, somiirgelerin
kendi geleceklerini tayini konusunda almacak kararlar zamana yayilacak
sekilde bu bolgelerde Manda yonetimleri kurulmasi dngoriilmiistiir. Bu
bolgelerin, her ne kadar kalici olmasi belirlenmediyse de, somiirge
kontroliiniin devami olacaklari anlagilmis ve boylece ikinci dalga
tetiklenmistir.”® irlanda Cumhuriyet Ordusu (IRA) ilk kurulan ulusal
kurtulusgu terdr hareketi olmakla birlikte, amaglarina ulasmada basarisiz
olmasi nedeniyle bu dalgadaki terér guruplarindan daha uzun siire
faaliyete devam etmistir.”® ikinci Dalga’nin tam anlamiyla harekete
gecmesi, Versay Barig antlagmasindan yaklasik ¢eyrek yiizyil sonra
gerceklesmistir.  Rapoport’a gore bu gecikmenin iki ana sebebi
bulunmaktadir. Bunlardan ilki Manda rejimlerini tamamen sona erdiren
2nci Diinya Savasi, digeri ise uluslararasi siyasi sahnedeki iistiinligii
kabul edilmis olan Amerika Birlesik Devletleri’nin somiirgecilik karsitt
siyasetine karsi gosterilen direncin ortadan kalmasidir. Artik Afrikali,
Asyali ve Orta Dogulu halklarin kendi kaderini tayin hakki miimkiin
olabilecektir.?” Terbrist ile 6zgiirliik savas¢isinin karsilastirma ya da
benzer kullanim, ikinci dalga doneminde giindeme gelmistir. Aslinda
en basit haliyle, terorist taktikler kullanan herkes, ne kadar takdir

28 Krzysztof A. Makowski ve Frank Hadler, Approaches to Slavic Unity: Austro-Slavism,
Pan-Slavism, Neo-Slavism, and Solidarity Among the Slavs Today, Poznan 2013, s. 131-152.
24 John Milton Cooper, Woodrow Wilson: A Biography, Knopf Doubleday Publishing
Group, New York 2009, s. 272.

%5 Rapoport, 2013, s. 52-53.

% Benedetta Berti, Armed Political Organizations: From Conflict to Integration,
Baltimore Johns Hopkins University Press, 2013.

2" Rapoport, 2013, s. 53.
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edilecek amaglari olursa olsun, terdristtir. Filistin’de Ingiliz Manda
rejiminden kurtulup bir Yahudi devletinin kurulusu i¢in miicadele eden
ve kendilerini Ozgiirlik savasgisi olarak tanimlayan Irgun orgiitii
mensuplariin, 1946 yilinda King David Otelini bombalamalar1 tam
anlamiyla bir terdr eylemidir.?® Bu orgiitiin eylem sirasindaki lideri
daha sonra Israil Basbakan1 olan Menahim Begin, 1978 yilinda, uzun siire
yine terdr orgiitii olarak kabul edilen Filistin Kurtulus Orgiitii Lideri
Yaser Arafat ile birlikte Nobel Baris Odiilinii almistir. Kendilerini
“hiikiimet terdrii” ne karsi dliimiine bir miicadeleye kilitlenmis 6zgiirliik
savasgilari olarak tanimlayan Yahudi Irgun 6rgiitii mensuplari, terérizmin
bagimsiz bir sekilde analiz edilmesi gerektigini savunmuslar ve belirli
kosullar altinda tek basmna terorizmin, nadiren de olsa basarili
olabilecegini gostermistir.” Ayni konuda diger bir bilinen goriis ise,
eylemin terér eylemi olarak kabul edilmemesi i¢in, demokratik bir iilkede
ve mubhalefetin barigc1 yapidaki biitiin faaliyetlerine izin verilmis
olmasimnin gerektigi yoniindedir. Bu goriise gore IRA®, Kuzey irlanda’da
¢op kutusuna bomba yerlestirdiginde demokratik ¢6ziim i¢in bir segenek
mevcut oldugundan bu eylem terdrist bir hareket ve IRA da terorist bir
hareket oluyorken, ANC,* Giiney Afrika’da aym seyi yaptiginda
siyasi bir muhalefete iilkede izin verilmedigi i¢in terérist bir eylem
olmamaktadir. Aym sekilde ETA* da turistleri 6ldiiren bombalama
eylemini Devlet Baskami General Franko’nun diktatorliik rejimi
zamaninda yaptiginda bu eylem terdrist bir hareket olmazken, Ispanya’da
demokratik hiikiimet zamaninda yaptiginda terér eylemi olarak kabul

% Thurstone Clarke, By blood and Fire: The Attack on the King David Hotel,
Hutchinson, London 1981, s. 145-147.

% Rapoport, 2013, s. 54.

% IRA; Kuzey Irlanda’min Birlesik Krallik’tan bagimsizigimi hedefleyen ayrilikgt
orgiit. Acilimi; “Irish Republican Army-irlanda Cumhuriyet Ordusu”.

31 ANC; Giiney Afrika Cumhuriyeti’nde siyahlarin haklari igin miicadele eden &rgiit.
Acilimt; “African National Congress-Afrika Ulusal Kongresi”.

%2 ETA; Bask dilini konusan topluluklarin bagimsizligini savunan ayrilik¢i orgiit,
Acilimi; “Euskadi Ta Askatasuna-Bask Yurdu ve Ozgiirliik”.
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edilmemektedir. Bu goriis oldukga tartismali ve iddialidir.®® Yine de
Nelson Mandela’nin ANC lideri olarak terdrist su¢lamasi ile yargilanip
hiikiim giymesinden sonra, Devlet Bagkani olarak 1993’de Nobel Barig
Odiiliinii almis olmasi yine terdrizmin basarili olmasi durumunun
ornegi olarak degerlendirilecektir.

Terdrist ifadesi 1940’11 yillarda artik ilk dalgaya gore daha fazla
olumsuz ¢agrisim yaratmis ve bu kapsamda kamuoyu destegini
saglamakta da basarisiz olmustur. Bunda Yahudi orgiitlerce
gerceklestirilen terdr eylemlerinin biiyiik etkisi oldugu sdylenebilecektir.
Ayni zamanda kanli eylemlerine ragmen Yahudilere yaranmak isteyen
basin organlarmin da destekledigi 6zglirliik savasgisi etiketi, yeni sol
dalga hareketinin baslamasina ¢ok dnemli bir katki saglamlstlr.34 Ikinci
teror dalgas1 birgok ilkin de yasandigi bir donem olmustur. Diaspora
desteginin ne kadar hayati oldugu ve yabanci devletlerin terdristlere
yardim Onerilerinin baglamasi, ilk defa anarsist terér dalgasinda
goriilmiistiir. Yine ikinci dalgada gerilla taktikleri terdr eylemlerinde
artan bir 6nem kazanmaya baslamis ve polis giigleri terdristlerin esas
hedefi haline gelmistir. Anarsistlerin terér eylemlerinin siireg igerisinde
kentsel alanlardan Maoist fikirlerin artan Onemi nedeniyle kirsal
alanlara yonelmesi ve kdylii niifusun bu baglamda 6neminin artmasi
disinda, ikinci teror dalgasinda dikkat ¢eken bir 6zellik olarak birinci
dalgadaki devrimei coskunun yerini daha ¢ok somiirge diizenine karsi
yiiriitiilen yerel miicadelelerin almasi goriilebilecektir. * ikinci terér
dalgas1 1960’11 yillarin ortalarina gelindiginde tamamen kaybolmus,
ulusal 6zgiirlik miicadeleleri biiyiik 6l¢iide basariya ulasmis ve ikinci
dalga teror hareketlerine artik gerek kalmamustir. Kuzey Irlanda ve

¥ R.S. Savas Bicer, “Uluslararasi Catismalarin Degisen Yapisinda Terdriin Yeri ve
Onemi Uzerine Bir inceleme”, Savunma Bilimleri Dergisi, Kasim 2019, Cilt 18/2, Say1
36, s. 119-120.

% Bruce Hoffman, Al Qaeda, Trends in Terrorism, and Future Potentialities: An
Assessment, Santa Monica, Rand Corporation, California 2003, s.16, https://www.rand.org/
pubs/papers/P8078.html, (Erisim tarihi; 12 Eyliil 2020)

% Rapoport, 2013, s. 54-56.
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Ispanya’nin Bask bolgesi gibi bagimsiz devlet olmay1 basaramayan ya da
siyasi degisimin saglanamadigi birkag bolgede, IRA ve ETA orgiitleri,
ticiincii terdr dalgast olan Yeni Sol dalgalarin gereklerine oldukea iyi
uyum saglamis ve hem hayatta kalabilmek hem de gelisebilmek amaciyla
ter6r eylemlerini siyasi hedefleri ile birlestirmeyi bir yontem olarak
benimsemistir.

Vietnam Savagina bir yanit olarak 1960’larin ortalarinda baslayan
Yeni Sol teror dalgasi, iletisim teknolojilerindeki devrim niteliginde
gelismelerle birlikte artan savas karsitliginin ABD’ye mubhalif iilkeler
tarafindan da desteklenmesi sonucunda, kiiresel anti-Amerikanciligin
etkisi ile kisa siirede yayilma gdstermistir. Soguk Savag yillarinin
baglangicinda, Sovyet Rusya’nin baris sdylemini 6n plana ¢ikaran, ayni
zamanda ABD’yi bir savas ¢igirtkani olarak gosteren politikalar1 basariya
ulasmus, Asya, Avrupa ve Orta Dogudaki terérist gruplara yaptigi lojistik
ve istihbarat yardim bu sayede énemli 6l¢iide artmis®® ve Soguk Savas
baglaminda devletlerin terdrizme verdigi destek kaginilmaz bir hal
almistir.®” Haberlesme teknolojilerindeki hizli gelismeler ise, tigiincii
dalga terdr eylemlerine onceki dalgalara kiyasla daha fazla uluslararasi
nitelik kazandirmustir. Ugiincii dalga Yeni Sol hareketin bir énemli
ozelligi de 1960’lh yillarin gencligi icin nostaljik anlami olmasidir.
Romantik sol sdylemler, sembol niteligindeki devrimei liderlerin
posterleri ve sarki sozleri doneme damgasini vurmus, bugiin anladigimiz
anlamiyla kiiresellesme Soguk Savas sonrasinda ortaya c¢ikacak
olmasina ragmen, modern terdrizmin {iglincii dalgasi bu sayede biitiin
diinyaya ulagnustir.® Kitlesel zayiatin hedef alindigi olaylar yerine,
medyay1 yogun kullanan teréristler i¢in iyi bir televizyon programina
haber olmak 6nde gelen bir eylem hedefi olmustur. Ugak kacirma

% Richard. H. Shultz ve Roy Godson, Dezinformatsia: Active measures in Soviet
strategy, Pergamon-Brassey’s Washington, DC, 1984.

37 Claire Sterling, The Terror Network: The Secret War of International Terrorism,
Holt, Rinehart, and Winston, New York 1981, s. 140-145.

% Sabrina Petra Ramet, Rocking the State: Rock Music and Politics in Eastern Europe
and Russia, Westview, Colorado Boulder, 1994, s. 90-91.

925

Giivenlik
Stratejileri

Cilt: 16
Say1: 36



926

Giivenlik
Stratejileri

Cilt: 16
Say1: 36

Riistii Salim Savas BICER

eylemleri, ti¢iincii dalga teroristlerinin en sik kullandig1r yontemlerden
olmustur® Siddet eylemlerini en yogun kullanan terdrist gruplarin
iiniversite kampiislerinde {iniversite mensuplar1 ya da dag koylerinde
koyliiler tarafindan giivenlik giiclerinden saklanmasi bu terér dalgasinin
kamuoyuna medya vasitasi ile ulasmada ve etkilemedeki basarisinin
gostergesi olarak kabul edilebilir.® Yine anarsist dalga déneminde
adam kagirma ve suikastler de teror oOrgiitlerinin siklikla kullandigi
eylem tiirleri olmaya devam etmistir.*!

Bu dalganin bir 6nceki ikinci dalgadan devraldigi 6nemli bir terdr
gerekcesi de milliyetciliktir. Filistin Kurtulus Orgiitii, sahip oldugu
milliyet¢i ideolojisiyle, ikinci teror dalgasinin 6zelliklerini biinyesinde
barindirmakla birlikte, sosyalist fikirler benimseyen, enternasyonel bir
hareket olarak diinyanin gesitli iilkelerinin terdr orgiitii mensuplarina
egitim veren ve kendi bagina harekete edebilen birgok grubu biinyesinde
barindiran ozellikleriyle {iglincii dalga igerisinde sayilmaktadir. Bu
ozelliklerine ABD’deki 11 Eyliil teror saldirilart sonrasinda Hamas
orgiitine kars1 aldigi Bati yanlisi tavirla bir yenisini eklemistir.*
Filistin Kurtulus Orgiitiiniin teorik olarak, milliyetci ama sosyalist,
gerektiginde Batili politikalar1 benimseyen ama ayni zamanda
emperyalizm karsiti olmasinin bir benzerini de PKK terdr orgiitiiniin 1rk¢i
ama sosyalist, anti-emperyalist; ancak ABD’nin miittefiki olma
siyasetinde gormekteyiz. Ikinci terér dalgasindan iigiincii terdr dalgasina
yani anarsist dalgaya kalan orgiit ve gruplarin basarisizliklarini yeni
arayislarla ve temel degerlerinde degisimle agsma gayretleri, ¢ikarlari
ve hedefleri dogrultusunda miicadele ¢izgilerinde farkli arayislara
girmeleri miiteakip terér dalgalarinda tekrar karsimiza ¢ikmaktadir.®®

* Rapoport, 2004, s. 57.

0 Kaplan, s. 7.

! Rapoport, 2013, s. 57.

2 Rashid Khalidi, Palestinian Identity: The Construction of Modern National
Consciousness, Columbia University Press, New York 2010, s. 38-40.

4 Biger, age, s. 116.
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Ucgiincii terér dalgasmin énemli bir sonucu da Vietnam harbi
sonrasinda Asya’dan Amerika, Avrupa ve Sovyetler Birligine baglayan
miilteci hareketlerinin yarattigi sosyal sorunlardir. “ Yeni gelenlerin
kiiltiir farkliliklar sonucunda toplumlarda olusan genel memnuniyetsizlik,
birlestirici olmas1 gereken din dgesinin bu kapsamda ayristirici olarak 6n
plana ¢ikmasi, biitiin diinyada farkli bigimlerde ve bolgelerde yeni catigma
ortamlar1 yaratmustir. Ozellikle Orta Dogu’da Arap milliyetciliginin
Israil-Arap savaslarinda ugradigi agir yenilgi, bolgede yasayan
Miisliimanlarin dine daha fazla sarilmasi ve siyasi Islamci akimlarin
yiikselmesi ile sonuglanmig, bu donemde baslayan ¢atismalar bir nesil
icerisinde ticlincli dalganin kaybolarak modern terériin dordiincii
dalgasinin ortaya ¢ikmasimin tetikleyicisi olmustur. *°

Modern terdriin dordiincii dalgasi olan din kaynakli terdr ya da
koktendinci terdr eylemlerinin en kanli ve 6liimciil olanlar1 diinyanin
pek cok bolgesinde farkli terdr Orgiitleri tarafindan gergeklestirilmis
olmakla birlikte,”® modern terriin dort dalgasi fikrinin yaraticist olan
Rapoport tarafindan islam bu dalganin merkezine oturtulmustur.*’ Bu
degerlendirmede 1979 Iran Islam Devrimi’nin biiyiik etkisi oldugu bir
gercektir. Ancak, Afganistan’da miicahitlerin din motifli direnislerinin
basariya ulagsmasimi ve Rus isgaline karsi baslayan direnis hareketinin
radikal dinci Taliban ter6r orgiitiine doniismesini, ayrica bu motivasyonun
sonucunda biiyiik giiclerin inangla yenilebilecegi fikrinin 11 Eyliil teror
saldirilarina giden yolda El-Kaide teror érgiitiiniin eylem Ve diisiincelerine
nasil hakim oldugunu da Rapoport’un galismasima biiyiik dlgiide etki
eden olaylar olarak degerlendirmek uygun olacaktir.® Dérdiincii Dalga

44 Jeffrey Kaplan, Beyond the Mainstream: The Emergence of Religious Pluralism in
Finland, Estonia, and Russia, SKS, Helsinki 2000, s. 20-25.

4 James P. Jankowski, Nasser’s Egypt, Arab Nationalism, and the United Arab
Republic, Lynne Rienner Publishers, Colorado Boulder 2001, s. 220-222.

“® Kaplan, 2016, s. 9.

" Rapoport, 2013, s. 61.

48 John Miller, Greetings, America. My name Osama bin Laden, Frontline, 1999,
https://www.esquire.com/news-politics/al813/osama-bin-laden-interview/, (Erisim tarihi:
10 Eyliil 2020)
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1979 yilinda baglamis ve Rapoport’un 40 yillik dongii teorisini asacak
sekilde halen zirveye ulastifi konusunda bir emare vermemis, aksine
DAIS’in kurulmast ile yeni bir boyut kazanmistir.*®

3. Modern Teroriin Besinci Dalgasina Onermeler

Sosyal bilimlerde teori bir konunun biitiinlinii kapsayamaz. Bu
nedenle dalga teorisi de bu alanda genis kabul goren faydali bir tarihi
model olmakla birlikte, gelistirilmesi igin {izerinde ¢aligilmasi
gerekmektedir. Bu kapsamda ilk dort dalganin Otesinde, modern
terériin besinci bir dalgasinin da var oldugu konusunda arastirmalar
yapilmaktadir. Arastirmanin bu boliimiinde, Rapoport’un ilk dort terdr
dalgasini tanittiktan sonra, besinci dalga olarak degerlendirilen eylem
ve olusumlar1 da incelemek uygun olacaktir.

Rapoport’a gore, bir dalganin enerjisi, yeni terdér gruplarinin
kurulmasi igin yeterli olmamaya basladiginda, terér dalgasi da
kendiliginden kaybolmaya baslayacaktir. Burada istisnai durumlar
s0z konusu olabilmekte, bazi giicli terér gruplar1 bu siirecten
etkilenmeyerek dalganin yasam dongiisiinii siirdiirmektedir. El Kaide
orgiitii gibi bazi1 radikal Islame1 gruplar, dérdiincii dini dalga sirasinda,
kendilerinden sonra ortaya ¢ikan seleflerinden daha uzun siire hayatta
kalmay1 basarmuslardir.>

Teoride siyasi c¢ekigmelerin miizakere yoluyla ¢oziimlenebilir
olmasina ragmen, dordiincii dalgada ortaya ¢ikan terér orgiitlerinin temel
motivasyonu tartisilamaz din ve Allah’in emirleri olunca, devletlerin bu
catigmay1 sona erdirecek sekilde terdristlerin taleplerini karsilamalar1 da
miimkiin olamamakta, teror orgiitleri de bu tartisilamaz dogalarmin®

“9 Jeffrey Kaplan ve Christopher P. Costa, “The Islamic State and the New Tribalism”,
Terrorism &Political Violence, 2015 27(5), 5.930-934

% Jeffrey Simon, “Technological and Lone Operator Terrorism: Prospects for a Fifth
Wave of Global Terrorism”, Terrorism, lIdentity and Legitimacy, ed. Jean E.
Rosenfeld. N, Routledge 2010, s.49.

51 Jonathan Fox, “The Future of Religion and Domestic Conflict,” ed. Berma Klein
Goldewijk, Religion, International Relations and Development Cooperation,
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etkisiyle kalici gii¢ olarak varliklarmi siirdiirebilmektedir.”* Grup

ideolojilerinin netlesmesi ve bu ideoloji temelinde kurulacak terdr
grubu modellerinin ortaya ¢ikmasi yillar alabileceginden, bir dalganin
bitip bir diger dalganin baglama zamanini tam olarak belirleyebilmek
miimkiin degildir. Bu kapsamda besinci ter6ér dalgasinin dayanacagi
olay ve sartlar ortaya ¢iktiginda, yeni bir akimin baglamasi miimkiin
hale gelebilecektir.”® Ancak, Rapoport’un teorik olarak tanimladig
yeni bir terdr dalgasinin ortaya ¢ikmasi durumunda bile, radikal dinci
teror dalgasindaki terdr Orgiitlerinin uzun omiirlii olmalar1 ve yiliksek
oranda siddet uygulamalari nedeniyle dordiincii dalganin 6ngoriilen 2020-
2025 yillar1 arasinda sona erecegi kesin olarak sdylenememektedir.>

Halen dordiincii dalga gercevesinde ele alinan teror orgiitleri
arasinda etkisi ve eylemleri devam edenlerin bulunmasina ragmen, yeni
ve farkli bir terdr dalgasinin bagladigini savunan calismalar da
mevcuttur. Kaplan, besinci terér dalgasindaki teror orgiitlerinin amacinin,
etnik bir kokeni esas alan kabile toplumu yaratmak i¢in, kaybolmus bir
modelden yeniden insa edilen ya da tamamen yeniden yaratilan bir
diinya diizeni kurmak oldugunu savunmaktadir.>

Yeni kabilecilik olarak adlandirilan besinci terdr dalgasinin
basladigin1 iddia eden Jeffrey Kaplan, Rapoport’un dalga teorisini
genel olarak desteklemekte ancak terérizmin dinamik yapisinin dikkate
almmadig: statik bir teori olarak gormektedir.® Rapoport’a gére yeni
bir terér dalgasinin baslamasina sebep olacak tetikleyici uluslararasi
olaylar, Kaplan’a gore dordiincii dalga teror gruplarinin devam etmesi

Wageningen Academic Publishers, Wageningen 2007, s.149.

52 Jeffrey Kaplan, Terrorist Groups and the New Tribalism, Routledge, New York
2010, s. 26.

3 | eonard Weinberg and William Eubank, “An End to the Fourth Wave of
Terrorism?”, Studies in Conflict & Terrorism 33, no. 7, 2010, s. 601.

* A.g.e, s. 598.

%) effrey Kaplan, “Terrorism’s Fifth Wave: A Theory, a Conundrum and a Dilemma”,
Perspectives on Terrorism, no. 2, Ocak 2008, s. 12.

% Kaplan, 2010, s. 46.
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nedeniyle s6z konusu olmamaktadir.”’ Besinci teror dalgasi olarak goriilen
dalgadaki terdr orgiitlerinin 6zellikleri olarak sayilabilecekler sunlardir:

1- Daha onceki bir terorizm dalgasindakilerle ortak inanglara
sahiptirler, ancak sonradan radikalleserek onlardan koparlar,

2- Asini olarak ifade edilen hedef ve umutlarinin kaybolmasi ya
da ger¢eklesmesi nedeniyle ortaya cikarlar,

3- Radikallesme nedeniyle ayn1 goriislere sahip benzer gruplardan
ayrilma sonucunda, aile ve toplumdan uzaklasirlar,

4- Sifirdan bir yol haritas1 ve takvim belirlerler,

5- Eski diinyanin kirlendigine ve gelecekteki saf toplumu yaratmak
icin mevcut insan yagaminin yok edilmesinin gerekli olduguna
manurlar,

6- Uzlasmanin miimkiin olmadig1 ve i¢ ¢atigmalara ve siddete
yol acacak sekilde boliinmelere son derece yatkinlardir,

7- Insanin mitkemmelligine inandiklar1 igin ayn1 nesil icerisinde
bu miikemmellikte yeni kadin ve erkekler yaratmayi amag
edinirler,

8- Yeni toplum arayiglari, isledikleri cinayetlerin cezasiz
kalmasina hatta soykirima neden olur,

9- Vermek istedikleri asil mesaji unutturacak kadar yaygin
siddet uygularlar,

10- Hedefledikleri yeni insan modelini yaratacak olmalar
nedeniyle kadinlara 6zellikle boyun egdirmeyi hedef alirlar.

11- Erkek ¢ocuklar1 askere almaya, kiz ¢ocuklari ¢ocuk gelin
olmaya zorlarlar,

12- Tecaviiz, uyguladiklari terdrist taktigin imzasidir,

13- Kiiltiirel normlar1 ihlal etmeleri nedeniyle, terdristlerin aileye
geri donmeleri ve topluma yeniden katilabilmeleri zorlasir,

 Age,s. 47.
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14- Saf wrk¢iligr ve etnik merkeziyetgiligi esas alan, bolgesel
milliyetcilige odaklanirlar,

15- Gelecekteki hedeflerine ulagsmak icin gerekli ise yabanci
miittefiklere faydaci bir yaklagimla giiven duyarlar,

16- Karizmatik liderlerin yonettigi oldukga otoriter yonetimleri
vardir,

17- Diinyaya baris ve huzur getirecek Mesih’in gelecegine ve
kiyamete inanirlar.

Kaplan, besinci ter6ér dalgasindaki orgiitlere ornek olarak
Kambogya’daki Kizil Kmerler terér orgiitiinii ve bu orgiitiin yonetime
gelme miicadelesini vermektedir.®® Radikal dinci 6rgiitler Kaplan’in
besinci dalga terdr orgiitleri icerisinde yer almazken, Anthony Celso
kendi ifade ettigi sekliyle “tekfirci-cihat¢1” terér gruplarinmi ve 6zellikle
de DAIS’i besinci dalga teror orgiitleri igerisine dahil etmekte ve bu
orgiitlerin Kaplan’in belirledigi kriterlere uydugunu iddia etmektedir.
Bu farkl1 besinci terér dalgasi goriisiine gore; besinci dalga terdr orgiitleri,
hilafet devletinin kurulmasi i¢in modern diinyay1 tamamen dislamakta
ve Bati etkilerini yok etmeyi hedeflemektedir. *° Bu gruplar igerisinde
kendilerini Miisliiman toplumundan ayiran Ozellikle Boko Haram ve
DAIS sahip olduklari asirilik yanlsi inang nedeniyle diger Miisliimanlara
uygulanan siddeti mesru gormekte, Miisliimanlarin i¢ g¢atigmasini
reddeden gruplart da dogrudan hedef almaktadir.

Jeffrey Simon, Rapoport’un ter6r dalgalar teorisini desteklemekle
beraber, ilk dort dalgadan olduk¢a 6nemli sapmalar gdsteren besinci
bir dalgay1 savunmaktadir. Simon, anarsizm, somiirgecilik karsithigi,
yeni sol/Marksizm ve koktendinci ideolojilerin 6nceki dort dalgaya
hakim oldugu gibi, terérist bir ideolojinin tek bagina biitiin besinci dalgaya
egemen olamayacagmi, yeni terdr dalgasinin belirleyici 6zelliginin

%8 Kaplan (2010), s. 61.

% Anthony N. Celso, “The Islamic State and Boko Haram: Fifth Wave Jihadist Terror
Groups,” Orbis Volume 59 issue 2, 2015, s. 250-252, https://doi.org/10.1016/
j-orbis.2015.02.010, (Erisim tarihi; 20.09.2020).
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teknolojinin etkili gilicli olabilecegini iddia etmektedir. Besinci teror
dalgasii Teknolojik Dalga olarak adlandiran Simon’a gore, hiikiimetler,
medya ve toplumun artik eskisi kadar ilgi gOstermedigi bir terdr
dalgasinin sonu gelmis demektir ve daha 6nemlisi, dinamitin modern
teroriin ve anarsist dalganin baslangicindaki 6n kosul olarak yerine
getirdigi islevi, besinci dalgada internet yapmaktadir. ® Teknoloji higbir
teror Orgiitiinlin tekelinde degildir ve bu durum orgiitler arasindaki
rekabet nedeniyle teknolojinin besinci dalganin karakteristik 6zelligi
olarak tanimlanmasini da saglamaktadir. Besinci dalgada, devletler ve
devlet dist aktorler yaninda, daha Onceki terér dalgalarinda sozii
edilmeyen, yalmz calisan ve eylemlerini tek baglarina planlayip
uygulayan ter6rist tipleri de dikkate alinmaktadir. “Lidersiz Cihat” da
denilen bu ¢aligma yontemi sanal ortamda radikallesmenin 6lgiisiinii de
arttirmaktadir.®" Biitiin iletisim ve yonlendirmeler, eylem emirleri ve
planlamalar1 internet ortaminda gerceklesmekte, boylece diger orgiit
tyeleri ile iletisim ve paylasilan bir bilgi olmadigi igin, istihbarat
orgiitlerinin terdristlerin dijital izlerini takip etmeleri de zorlasmaktadir.®?

Besinci bir dalganin baslamis oldugu konusundaki c¢alismalarin
en belirgin ortak yani, ilk dort dalganin varligim ve teorik altyapisim
kabul etmeleri ancak yetersiz bulmalaridir. Ideolojik, teknik ya da
kapsayicilik olarak aslinda onceki terdr dalgalarindan kesin ¢izgilerle
farklilik yaratmayan besinci dalga ¢aligmalarinin her birini diger teror
dalgalarindan en az birisinin kapsamina almak miimkiindiir. Kaplan’in
Yeni Kabilecilik olarak 6nerdigi besinci terdr dalgasi, milliyetei, yeni
sol ya da radikal dinci dalgalardaki terér orgiitlerinin bir ya da birden
fazla Ozelligine sahiptir. Kizil Kmerler orgiitiiniin milliyetci, anti-
emperyalist, anti-kapitalist séylem ve fikirleri, silahsiz sivillere kars

8 Jeffrey D. Simon, “Technological and Lone Operator Terrorism: Prospects for a Fifth
Wave of Global Terrorism”, Terrorism, Identity and Legitimacy, ed. Jean E. Rosenfeld,
Routledge, New York 2011, s. 48.

81 Marc Sageman, “Ripples in the Waves: Fantasies and Fashions”, Terrorism, Identity and
Legitimacy: The Four Waves Theory and Political Violence, ed. Jean E. Rosenfeld,
Routledge, New York 2011, s. 90.

62 Simon, age, s. 56.
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uyguladig1 siddet yontemleri bu ozellikler arasinda sayilabilir. Ayni
sekilde, Anthony Celso’nun besinci dalga teroér Orgiitli olarak
tammladigr “Tekfirci-Cihatg1 Terdér Orgiitleri” 6zellikle dérdiincii
dalganin devaminda sadece sekil, sdylem ve eylem farkliliklari
gosteren aslinda ayni kategorideki radikal dinci orgiitler olarak ortaya
cikmaktadir. Teknolojik besinci dalga konusunu ileri siiren Simon’un
degerlendirmesine gore internetin kullanimi bile aslinda tek basina bir
teror dalgasi olma oOzelliklerini tasimaktadir. Ancak, teknolojinin
kullanimi sadece internet ile sinirlandirmak yerine, her terér dalgasinda
gerek eylemlerde kullanilan yontemlerin, gerekse kullanilan silah arag ve
gereclerin de teknolojik gelismeden etkilendigini (dinamit kullanimindan
el yapim patlayicilarda kullanilan diizeneklere, altipatlar tabancadan,
biyolojik silahlara uzanan siire¢) kabul etmek daha uygun olacaktir.%®

4. Modern Teroriin Besinci Dalgasi Olarak Devletlerle Ortakhk

Rapoport’un teorisine gore bir terér dalgasinin baglamasi,
kendisine 0zgii tetikleyici ya da eylem siirecini hizlandirict olaylar ile
olacak ve imza niteligindeki taktikleri ile silahlar1 bulunacaktir. Terorist
eylemlerin bir terér dalgasi olarak degerlendirilmesinde esas alinan
onemli bir degisken de, bir sonraki terdr dalgasinin ortaya ¢ikmasina
sebep olan kac¢inilmaz bir kademeli diisiis doneminin gériilmesidir.64

Daha 6nce besinci terér dalgasi olarak onerilen terér hareketlerinin,
ilk dort ter6r dalgasimin baglayip devam etmesi siireglerinde séylem ve
yontem yoniinden benzerlikleri dikkate alindiginda yasanan ortiisme,
dordiincii terdr dalgasinin devaminda yasanan bu terér dalgasina karst
yiiriitiilen kiiresel miicadele doneminde, devletlerin terér orgiitleriyle
ittifak kurmak suretiyle kendileri icin asil tehdidi teskil ettiklerini
degerlendirdikleri dordiincii dalgadaki teror orgiitlerine karsi is birligine
girmeleri doneminde yasanmamugstir. Bir teror orgiitiine kars1 diger bir
teror orgiitii ile dogrudan ve agikga yapilan is birligi sonucunda yeni

% Mesut Hakki Casin, Uluslararast Terorizm, Nobel Yayin Dagitim, Ankara, 2008,
s. 90-100.
8 Kaplan (2016), s. 4.
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bir teror dalgasinin tetiklendigi ve hizlandigi, bu ittifakin terér orgiitleri
icin bir imza niteliginde oldugu, bdylece yeni bir terdr dalgasinin
basladig1 degerlendirilmektedir. Teror orgiitleri igin nihai hedeflerine
ulagmak amactyla uygulayacaklari biitiin degisim ve doniigiimler siddet
kullanmalarina mesruiyet kazandirmanin yani sira, mesru bir devletin
acik destegini almisg olmalar1 nedeniyle de kamuoyu muhalefetine
tedbir getirmektedir.%

Bu ¢alismada, modern terériin besinci dalgasi, “Devletlerin
Teror Ortakligr” ya da “Terdrle ittifak” olarak adlandirilmaktadir. Bu
cergevede, ABD’nin Suriye I¢ Savasi sirasinda DAIS’le miicadele adi
altinda PKK terdr oOrgiitiiniin Suriye’deki uzantisi olan YPG ile
is birligi 6rnek olarak verilebilecektir.®® ABD bu dalganin kilit iilkesi
durumundadir, ancak Rusya’nin da Ukrayna ile yasadigi ve ¢atigsma ile
sonuclanan siyasi kriz doneminde Rus azinligin yasadigi bolgelerde
ayrilik¢1 terér hareketi eylemlerini Rus 6zel kuvvetleri vasitasi ile
destekledigi ve gerceklestirdigi de bir gercektir.” Yine gecmiste ve
giiniimiizde devletlerin ulusal ¢ikarlar1 nedeniyle hasim devletleri
zayiflatmak amaciyla teror orgitleriyle gizli olarak is birligi yaptigi,
egitim, malzeme, silah, arag, gere¢ ve para yardiminda bulundugu
bilinmektedir. Ancak yeni terér dalgasinin temel 6zelligi, bu destek ve
is birliginin devlet tarafindan agik olarak ve teror orgiitiiniin yasal,
oOrgiitlin faaliyetlerinin de mesru kabul edilerek yapiliyor olmasidir.

11 Eylil terér saldirilarinda terdr ve terdrizmle kendi
anavataninda karsilastiktan sonra, kiiresel terérle miicadele adi altinda
bir girisim baglatan, ancak kendi ulusal ¢ikarlari nedeniyle, teror
orgiitleri ile is birligini agik olarak siirdiiren ABD bugiin karsilasilan teror

% Brian Michael Jenkins, The New Age of Terrorism, McGraw-Hill Homeland
Security Handbook, s. 120-121.

% Can Acun ve Biinyamin Keskin, The PKK’S Branch in Northern Syria PYD-YPG,
SETA, 2017, s. 18, https://setav.org/en/assets/uploads/2017/05/PYD_YPG_En.pdf
(Erigim tarihi; 10.10.2020).

7 International Court of Justice, Terrorism Financing and Racial Discrimination in
Ukraine, Application Instituting Proceedings, 16 January 2017, s. 9-22, https://www.icj-
cij.org/files/case-related/166/19314.pdf, (Erisim tarihi; 09.10.2020)
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hareketlerinin kaynagini, 2006 yili Ulusal Giivenlik Stratejisi Belgesinde
soyle agiklamugtir:®

1- Siyasi yabancilagma: Uluslararast terdr Orgiitleri, kendi
iilkelerinde yasal mesru yollardan yonetimin degismesini
saglayamayan ya da hiikiimetlerine seslerini duyuracak
sekilde siyaseten temsil edilmeyen halk kitlelerinden eleman
temin etmeyi tercih ederler. Zira mevcut diizende bu gibi
kisiler bir destekleri olmadik¢a sapik ideoloji sahibi siddet ve
tahribat yanlisi terér oOrgiitlerinin manipiilasyonuna agik ve
savunmasiz durumdadir.

2- Her zaman baskalarini suglayarak sikéyet etmek: Bazen yakin
bazen de uzak gecmiste yasanan bitin yanlishklar ve
adaletsizlikler nedeniyle digerlerini suglarlar. Béylece intikam
ve terdr eylemleri icin gerekli olan motivasyonu her zaman
canli ve taze tutmay1 amaglarlar.

3- Komplo ve yanlis bilgilendirme yapmak: Bu yontemi kullanan
teror Orgiitleri yanhs bilgilendirme ile kirletilmis ya da komplo
teorileri ile carpitilmug, ayartilmig ve algi yonlendirmesi ile
kandirilmis toplumlardan etkili bir katilim saglayabilmektedir.

4- Ugruna inSan 6ldiirmeyi, bir anlamda cinayet islemeyi mesru
kabul eden bir ideolojinin olmasi: Ter6rizm, insanlarin dini
inanglarmi da carpitmak suretiyle, masum insanlarin
oldiiriilmesine mazeret hatta onurlandirma  saglayan
ideolojilere dayanabilmektedir.®

ABD’nin, Bush imzali 2006 yili Ulusal Giivenlik Stratejisi
belgesinde, Terdrle Savas’in bir dinle savas olmadigi, terdristlerin
biitiin dinleri hedef aldig1, etnik ve dini kdkenli terdr orgiitlerinin de en
cok kendi toplumlarina zarar verdigi degerlendirilmekte, yine Obama
doneminin 2015 y1li Ulusal Giivenlik Stratejisi belgesinde de, bir biitlin
olarak terdr tehdit kabul edilerek, miittefikler ve sorumluluk duyan

68 ABD 2006 Ulusal Giivenlik Strateji Belgesi, s.10.
% Biger (2019), s. 122.
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ortaklarla birlikte, teroriin radikalliginden ve siddetinden korunmak
amaciyla terdre karsi siirekli miicadelenin esas alinacagina isaret
edilmektedir.”® ABD’nin 2017 yili sonunda yaymlanan Ulusal Giivenlik
Strateji belgesinde ise terdr tehdidi olarak sadece cihatci terdrist orgiitler
vurgulanmakta ve metnin baska higbir yerinde ne kiiresel teror
tehdidinden, ne de ayrilikg1 ya da marjinal ideolojik kdkenli terdr
orgiitlerinden ABD icin bir tehlike olarak s6z edilmemektedir. ABD
Bagkan1 Trump doneminin giivenlik stratejisine gore artitk Amerikalilara
zarar verme olasiligl olan sadece cihatgr teror oOrgiitleridir. Bundan
daha da 6nemlisi ise, ABD’nin terdr orgiitleri listesinde yer alan 61 terdr
oOrgiitiinden cihat¢1 olmayanlarin ABD yasalarindaki terér orgiitlerine
uygulanacak yaptirimlardan etkilenmeyecekleri yoniinde bir niyet
olmasidir. ABD Savunma Bakanligi web sayfasindaki yabanci terér
orgiitleri listesinin hemen alt kisminda Gé¢menlik ve Uyruk Kanunu’nun
(INA) madde 219’da yapilan diizeltmeye istinaden; “teror Orgiitlerinin
faaliyetleri ABD vatandaslarim1 ya da ABD ulusal giivenligini tehdit
etmelidir” denilmektedir. Bu durumda, bir yabanci terér orgiitii eger
ABD cikarlarina hizmet ediyorsa, listede yazili olan ismini degistirdigi
ya da listede adi olmayan bagka bir orgiitle birleserek birlikte hareket
ettiginde, ABD igin strateji belgesinde tanimi yapilan; “Diiriistliik,
karsiliklilik ve sadakatle baglilik temelinde, ABD ile aym fikir ve
diisiincede olan, ABD prensiplerini gegerli, kurallarin1 zorunlu kabul eden
ortaklar” arasinda yerini alacaktir. Yani, ABD’nin ¢ok ters ve anlagilmaz
olarak kabul edilen, terér listesinde yer alan PKK’nin uzantist oldugu artik
kesinlesmis durumdaki YPG/PYD teror orgiitiine agikca silah, arag, gereg
ve egitim destegi vermesi, ABD Ulusal Giivenlik Stratejisi’nin geregidir.
Bu uygulama, Rapoport’un teror dalgalarimin bir devamu olarak devletlerin
teror oOrgiitleri ile is birligi yapmasinin Gtesinde mesru sayilabilecek
ortakliklar kurmasi kapsaminda degerlendirilmektedir.

Teror oOrgiitleri bakimindan ise, ideoloji, etnik yap1 ya da din-
mezhep temelinde savunduklar1 ve kurulus gerekgelerini dayandirdiklar
arglimanlar eger hedeflerinin gerceklesmesi i¢in bekledikleri basariya

™ ABD 2015 Ulusal Giivenlik Strateji Belgesi, s. 10-11.
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ulagmalarini geciktiriyor ya da engelliyorsa, yeni bir a¢ilim olarak farklt
modeller deneyebilme esnekligi gostermeleri yeni terdr dalgasinin bir
ozelligi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ayni ornek tizerinden giderek
PKK terdr orgiitiiniin Marksist-Leninist ve irk¢1 ¢izgisini, Suriye’nin
Kuzeyinde DAIS’le miicadele adi altinda ABD basta olmak iizere
DAIS terérii nedeniyle ulusal giivenligini tehdit altinda géren iilkelerin
vekili olarak savagmasi halinde kazammlarini degerlendirip yeniden
g6zden gegirdigini, sonrasinda orgiitiin irk¢1 ¢ikarlart i¢in anti-emperyalist
cizgisinden saptigim1 ve ideolojik olarak diigman olmasi gereken
devletlerle miittefik oldugunu goriilebilmektedir. Bu doniisiim, terdr
orglitlerinin yeni bir yontem ile eylemlerindeki Onceliklerini ittifak
kurdugu devletlerin birinci 6ncelikli tehdit kabul ettigi diger bir terér
orgiitine yoneltip, asil terdr eylemlerini yoneltecekleri Orgiit
hedeflerinin mesrulugunu saglamay1 hedeflemektedir.

Asagidaki tabloda goriilecegi gibi, terorle ittifak nedenleri, amag
ve hedefler ile bu donemde uygulanan terdrist taktikleri ve kullanilan
silah arag gerecin 6zelliklerini dikkate aldigimizda;

1- Devletlerin terdr orgiitleri ile agik ittifaklar kurmasimin nedenleri
arasinda en onemlisi; bu devletlerin ulusal ¢ikarlar ile terdr
orgiitiiniin orgiitsel ¢ikarlarinin belli bir donem igin de olsa
ortiistiyor olmasidir. Devletlerin diger devletlerle iligkileri ortak
cikarlar temelinde nasil sekilleniyorsa, terdr orgiitleriyle de
is birligini aym esaslara gore diizenlemek Ozellikle terdr
Orgiitiiniin hedefleri arasinda olmayan devletler i¢in tercih
edilen bir vekalet savasi yontemi haline gelmistir. Bir
devletin vekili olarak sahada savasan bir terdr orgiitii icin ise
orgiitiin hedeflerine uzun vadede hizmet edecek bir ittifakin
diger teror orgiitleriyle yapildig1 gibi, bir devletle yapilmasinda
da herhangi bir kayip bulunmamaktadir.

2- Devletin amacina hizmet edecek terdr Orgiitiiniin  terdr
eylemlerini devletle ittifak kurulan alan disinda devam ettirmesi
miimkiin ise, esas Orgiitsel amaclarda bir sapma olmaksizin
devletin vekili olma gorevi yerine getirilecek, bu sayede silah
ara¢ ve gere¢ bakimindan gii¢clenerek ittifak alan1 digindaki
terorist faaliyetleri icra ederken daha giiclii hale gelinecektir.
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Bu husus oOzellikle de ittifak kurulan devletin, teror
orgiitiiniin eylem hedefi olan tilkelerle iliskisinin seyrine gore
teroristlere 6nemli avantajlar saglayabilecektir.

3- Ittifak hedefleri 6ncelikli ortak hedefler iizerinden belirlenecek,

donemsel olarak terdr orgiitiiniin ve devletin hedef oncelikleri
aralarindaki bir mutabakatla degisebilecektir. Suriye I¢ Savasinda
DAIS’le miicadele YPG/PKK ve ABD igin ortak payda
olmustur. Tiirkiye, Rusya ve Iran’in bélgedeki is birliginin ve
stirdiirdiikleri ~ faaliyetlerinin  gerek ABD’nin  gerekse
YPG/PKK ter6r oOrgiitiiniin cikarlar1 agisindan bir tehdit
olarak degerlendirilmesi sonucunda ise, sadece DAIS teror
orgiitiinii hedef alan bir is birligi degil, bu orgiit etkisiz hale
getirildikten sonra da bolgedeki gii¢ kontroliine etki edecek
bir ittifaka doniismiistiir.

4- Devlet ve teror Orgiitiiniin is birligi silirecinde, her iki taraf da,

aralarindaki ittifakin bozulmasina sebep olmayacak sekilde
is birligi konular1 ve ittifak alanindan bagimsiz olarak kendi
hedefleri dogrultusundaki diger uygulamalarina devam
edebilecek, ancak bu konuda yapilacak diizenlemelerde esas
s0z sahibi teror oOrgiitii degil devlet olacaktir. Teror Orgiitii
icerisindeki Orgiit yonetici kadrosuna mubhalif ya da kontrol
edilemeyen gruplarin varlig1 biliniyorsa, bu gruplarin ittifak
hedeflerine zarar vermesini engellemek icin gerektiginde
tasfiye amaciyla infaz ve diglama yontemleri kullanilacaktir.

Terdr Orgiitiine mensup terdristlerin egitim ve donatimi ile
dogrudan maddi destek saglama konusunda devletin uluslararasi
ortamin geregi Olarak zaman zaman gosterebilecegi isteksizlik
ya da degisiklik sonucunda, terér orgiitiiniin de ortak hedeflere
yonelimini yeniden degerlendirip, vekalet gdrevini sona
erdirme tehdidinde bulunmas1 beklenmelidir. Suriye i¢c Savasi
sirasinda  ABD’nin  Suriye’den askeri giiglerini tamamen
cekecegini agikladigi donemde, YPG/PKK teror orgiitiiniin de
Tiirkiye’nin kendisine yonelik icra edecegi muhtemel bir
harekat nedeniyle DAIS teror orgiitii ile miicadeleyi sona
erdirecegini ve cezaevlerindeki DAIS’li terdristleri serbest
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birakacagim agiklamasi, bu sekildeki ittifaklarin hassasiyetleri 939
olarak degerlendirilmelidir. Giivenlik

6- Teror orgiitii, miittefiki devletin konvansiyonel yontemlerle | Stratejileri
bas edemedigi tehdide kars1 kendi eylem yontemi olan gerilla Cilt: 16
harbini karma bir ¢atisma uygulamasi seklinde vekili oldugu Sayz: 36
devletin teknolojik ve lojistik imkénlar1 ile birlestirerek
kullanacak, bdylece gerek personelinin bireysel egitimini
gerekse asil nihai amacina yonelik olarak orgiitiin topyekiin
eylem stratejisini gelistirecektir. Devlet terdr Orgiitii
ig birliginde teroristlerin en 6nemli kazanimlarindan birisi
olarak degerlendirilebilecek bu husus, besinci dalga terér
eylemlerinin ilerde yeni teroér dalgalarinin gelismesindeki
katkisinin da bir igareti olarak kabul edilebilecektir.
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Tablo-1 Modern terériin bes dalgasimin ozellikleri ™

- KATKIDA .
AT BULUNAN AMAC HEDEFLER | TAKTIKLER | CLRIEME
SEBEPLER
Anargist Yavaglayan siyasi Devrim, k[:l Eliltell;riz:;lk iﬁfiﬁmi ‘:_: l:;
1870ler- reformlar ve hitkiimetin Devleti Klestiril Birinel Di
1910lar diisiise gegen baskisin ortadan yonetenler gereexies 1.r1'e11 |rmc-.1 unya
monarsi diizeni kaldirmak ba;‘i‘:kamel ve Savagumun
: a soygunlart baglamast
Versay Barig Somirge diizenini Somiirgeci
Milliyetgi Antlagmas1, artan ortadan kaldimak Gerilla devletlerin geri
1920ler- self- i i devletl Polis ve askerler yontemleri ve cekilmesi ve
1960lar determinasyon ve yek?l vietier vur-kag taktikleri amaglarm
_. nrmak .
talepleri gergeklesmesi
. . i T Hiikiimetler,
Yeni Sol Vietnam Savas1 ve Kapitalist szellikle de Ugak kagirma, Sosuk Savasm
1960lar- Soguk Savag sistemin ortadan ABD tizerinde adam kagirma ve ;cilm ermesi
1980Ler gerilimleri kaldirilmasi odaklanma suikastler.
Iran Islam ABD, Israil,
Radikal Dinci Devrimi, Kiiresel Hilafet Avrupa, kitle
1979-2020ler Sovyetlerin Devletinin ulagim araglari, | Intihar eylemleri. Bilinmiyor
(tahmini) Afganistam isgali kurulmas: halka acik
mekanlar
Devletlerin hedefi Devletlerin
ulusal ¢ikarlarini ulusal
ABD bagta olmak | gergeklestirmek, cikarlarna Diizeni b
Terérle iizere devletlerin terdr rgiitlerinin hizmet edecek uzen harp ve
i = Ila harbi
Ittifak ulusal ¢ikarlarina hedefi yakin, orta her hedef, terdr . Sett leri kat Bilinmivor
2016- tehdit teskil eden |  ve uzun vadeli Greittiiniin Y”“‘ﬁ“‘l ""k ma Hiyor
dnceki dalgalann hedeflerine hedefleri ile ulo ara Ktadsr
siiren etkisi ulagmak igin Srtiisenlere wyguianmaktacir.
devletlerle ittifak ozellikle
kurmak odaklanma
Sonug

Teror orgiitleri ile devletlerin ittifak icerisine girmesi, gerek
uluslararast gilivenlik gerekse terdrist tehdit altindaki {ilkelerin ulusal
giivenlikleri bakimindan 6nemli bir sorundur. Boyle hassas bir konuda

™ Kaynak olarak; Erin Walls, “Waves of Modern Terrorism: Examining the Past and
Predicting the Future”, Georgetown Universitesi Yiiksek Lisans tezi, Washington Nisan 2017,

s. 20’deki tablo-1 esas alinmus ve dnerilen besinci dalga 6zellikleri tabloya ilave edilmistir.
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geleneksel ve tarihsel giivenlik anlayisini terk ederek, ulusal ¢ikarlarini
kisa vadeli ittifaklara yonelten devletlerin orta ve uzun vadede aym
teror tehdidinden etkilenmesi kaginilmazdir. Bugiin gelinen noktada
terérizmin besinci dalgasinin sona ermesi ile ilgili bir emare
gorlilmemektedir. Terdr Orgiitlerinin devletlerle agik ittifak kurdugu
giinlimiiz uluslararasi giivenlik ortaminin kaotik yapisi, ilerde muhtemelen
yeni bir terdr dalgasinin ortaya cikmasi ile devam edecek, ancak teror
orgiitleri ile ulusal ¢ikarlari nedeniyle agik is birligine giren tilkelerin,
ABD basta olmak iizere giivenilirlikleri her zamankinden daha fazla
sorgulanacak, hatta bu devletler 6zellikle miittefik olduklar1 devletlerin
ulusal siyaset organlarinda ve kamuoylarinda siyaseten yargilanacaktir.

Summary

In his article written in 2004, David Rapoport examined the waves
of international terrorist movements in the historical process and explained
what terrorism means in terms of international relations theoretically and
conceptually. Today, at the point where international terrorism has come,
a new wave of terrorism represents a process in which states use terrorism
for the sake of their national interests in the anarchic structure of the field
of international relations, and attempt to legitimize cooperation with
terrorist organizations and groups as a different form of war. According to
Rapoport, Four Waves of Modern Terror defines a cycle that takes place
over a period of forty years as a wave. Terrorist groups taking part in a
wave during this period are aware of the actions of all different terrorist
groups, which are their contemporaries in other countries, as well as using
a common technology, including communication methods, weapons and
logistics resources and methods, and more importantly, the world’s They
share a vision that perceives all the negativities they face as the seeds of a
revolutionary future.

Some academic studies have been made to suggest that a fifth wave
of terror is coming right after Rapoport’s four waves of terror. The most
obvious common feature of these studies is that they accepted the
existence and theoretical background of the first four waves but found
them insufficient. It is possible to include each of the fifth wave studies,
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which do not make a distinct difference from previous terror waves in
terms of ideological, technical or inclusiveness, in at least one of the other
terror waves. Considering the similarities in terms of rhetoric and
methodology of the terrorist movements, which were previously
suggested as the fifth terrorist wave, in the process of starting and
continuing the first four terrorist waves, the overlap did not occur during
the period of the global struggle against this terror wave experienced in the
continuation of the fourth wave of terrorism. The cooperation of the states
against terrorist organizations in the fourth wave, which they consider as
the main threat to them by forming alliances with terrorist organizations,
appears as a new method of combating terrorism in this period. It is
evaluated that a new wave of terror has been triggered and accelerated as a
result of direct and open cooperation with another terrorist organization in
order to fight against a terrorist organization that this alliance is a signature
for terrorist organizations, and thus a new wave of terror has started.

The alliance between terrorist organizations and states is an
important problem both in terms of international security and the national
security of countries that they are under terrorist threat. In such a sensitive
issue, it is inevitable for states that abandon traditional and historical
security understanding and turns their national interests to short-term
alliances with terrorists, to be affected by the same terrorist threat in the
medium and long term. Today, there is no sign of the end of the fifth wave
of terrorism. The chaotic nature of today’s international security
environment, in which terrorist organizations open alliances with states,
will probably continue with the emergence of a new wave of terrorism in
the future, but the credibility of countries, especially the United States, that
have open cooperation with terrorist organizations due to their national
interests, will be questioned more than ever, even these states will be
judged politically, especially in their own national political organs and
public opinion of the states which they are allies with.
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Bu makalenin amaci; Askeri Karar Verme Stireci (AKVES) nin
taktik ve operatif seviyedeki yeterliliginin karsilanma  durumunu
irdelemek, gelisim ihtiyacimi ortaya koymak ve buna ydnelik egitim
planlamasimt yapmaktir. Makalenin onemi ise, gelecegin dinamik ve
karmagik ortaminda, degisken bir tempoda harekat gorevieri icra etmek
zorunda kalacak olan komutanlarin karar verme siireclerindeki
eksikliklerin ortaya konulmasidir. Makalede bilgi/belge tarama ve
karsilagtirma  yontemleri kullaminustir. Oncelikle literatiirdeki karar
verme modelleri incelenmis ve AKVES'in farkli  seviyelerdeki
uygulamasmin, bu modeller dogrultusunda karsilagtirilmas: yapilarak,
operatif seviyede vazife tahlili agamasimdaki risk, agirltk merkezi ve kritik
faktor analizlerinde kullanilmak iizere yeni bir analiz modeli ortaya
konulmustur. Mevceut AKVES’in bu ortamda karar vermeyi saglayacak
sekilde giincellenmesi gerektigi, normatif ve betimsel yerine sezgisel
zekdyr da barmdiran dogal karar verme modeline gecilmesinin uygun
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olacagr degerlendirilmistir. Ayrica insa edilen karar verme modelinde
sezgisel zekamin evrilmesine katkida bulunan stratejik kiiltiiriin  de
eklemlendirilmesi gerektigi kiymetlendirilmistir. Tespit edilen eksiklikler
dogrultusunda  kapsama alinmasimin  uygun olacagr  ongoriilenler
swalandiktan ~ sonra bu  siirecin  egitim asamasinda  gelecegin
komutanlarina nasil aktariimasi ile ilgili onerilerde bulunulmugtur.

Anahtar Kelimeler: Askeri Karar Verme Siireci, Dogal Karar
Verme Modeli, Sezgisel Zekd, Holistik Yonetim.

Abstract

The purpose of this article is to examine the fulfillment of the
military decision-making process (MDMP) at the tactical and operative
level, to reveal the need for development and to make training planning
for this. The importance of the article is to reveal the deficiencies in the
decision-making processes of the commanders who will have to perform
operational missions at a variable pace in the dynamic and complex
environment of the future. Information/document scanning and
comparison methods are used in this article. First of all, decision making
models in the literature have been examined and a new analysis model
has been introduced to be used in risk, center of gravity and critical factor
analysis at the operative level, by comparing the application of MDMP at
different levels in line with these models. It has been evaluated that the
current MDMP needs to be updated in a way that enables decision
making in this environment, and it would be appropriate to switch to a
natural decision making model that includes spiritual quotient instead of
normative and descriptive. In addition, it has been evaluated that the
strategic culture should be articulated to the decision-making model built.
After listing the ones that are foreseen that it would be appropriate to be
included in line with the deficiencies identified, suggestions were made on
how to transfer this process to future commanders during the training
phase.

Keywords: Military Decision-Making Process, Natural Decision
Making Model, Spiritual Quotient, Holistic Management.
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Giris

Tiirk Ordusunun komuta kademesini inga eden Milli Savunma
Universitesi’nin baglica hedefi dgrencilerini hem bir komutan hem de
daha iist kademeler i¢in iyi bir danisman olarak yetistirmektir. Buradan
mezun olan tiim subaylar milli menfaat ve hedeflere ulasma siirecinde bir
takim taktik, operatif ve stratejik kararlar vermek durumunda kalacaktir.

Karar verme ¢aligmalari antropoloji, sosyoloji, psikoloji, ekonomi
ve yonetim gibi birgok alanin calisma konusudur.' Karar destek
sistemleri ve bu alandaki uzmanlar 6rgiit icerisindeki karar siirecinin
iyilestirilmesi maksadiyla caligmalar yapmaktadirlar. Bu alandaki
calismalar sayisal karar verme yontemlerini icermektedir.” Bu yonde
yapilan karar destek projeleri ve sistemlerinin amaglanan yonde hizmet
vermedigi, kararin nasil verilmesi gerektigini soyleyen normatif modeller
ile gergek hayatta karar verme stirecini agiklayan betimsel (descriptive)
modeller arasinda farklilik oldugu goriilmektedir.®> Bunlar haricinde
dogal karar verme siireci yeni bir model olarak literatiirde yerini almistr.*

! Gore Julie, Adrian Banks, Lynne Millward, Kyriakidou Olivia, “Naturalistic
Decision Making and Organizations: Reviewing Pragmatic Science”, Organization
Studies, C. 27, S. 7 (2006): 925-942.

2 Yagar, Okan, “Davranigsal Karar Verme Modelleri: Teori ve Uygulamadaki
Siirelerin Karsilagtirmali Analizi”, 3. Orgiitsel Davrans Kongresi, 6-7 Kasim, Tokat,
2015, 276.

% Goll Irene, Abdul A. Rasheed. “The Relationships Between Top Management
Demographic Characteristics, Rational Decision Making, Enviromental Munifence, and
Firm Performance” Organization Studies, C. 26, S. 7 (2005): 999-1023; Goldstein, W.M.,
R.M Hogarth. Research on Judgment And Decision Making: Currents, Connections, And
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Normatif yaklasimin temelinde, kararin dogada atomlar ve yiiklii
parcaciklar veya gezegenler gibi dogal olmadigi, iradi bir eylem
oldugu, bu nedenle kurallara, normlara ve standartlara ihtiya¢ oldugu
yatmaktadir.’ Betimsel yaklasim ise; karar vericinin zihni smirhiliklart
ve cevresel kosullarin baskisi nedeniyle karar siirecinin rasyonel
sekilde isletilemedigi, kestirme ve simrliliklar neticesinde karar
vericiye sunulan modelden sapmalar oldugunu savunmaktadir.®

Dogal karar verme modeli en basit tanimiyla, karar siirecinde
insan faktoriinii 6ne ¢ikararak karmagik durumlarda ve dogal sartlarda
nasil karar verildigini tanimlamaktadir. Dogal karar verme siirecinin
baglamsal kosullar1 su sekilde tanimlanmistir: Sorunsalin ¢éziimiine ait
muhtemel hareket tarzlarinmi belirlemek kolay degildir. Durum belirsiz
ve siirekli degiskendir.” Cevresel kosullar dinamik oldugundan fiiliyatta
biiyiik ag trafiginin analizi miimkiin géziikmemektedir (Bkz. Sekil 1).
Dogal karar verme esasen sinirli zaman, yiiksek stres ve kisitli bilgi
sinirlamalarma deginmektedir.®

Dogal karar verme caligmalari, insanlarin 6ncelikle gercek hayatta
ve kaotik ortamlarda, zor sartlarda kendilerine verilen gorevi en iyi sekilde
yapabilmek i¢in nasil karar verdiklerini anlamaya calismaktadir.’® Bu
konuda yapilan galismalar zihinsel faaliyetleri anlama ve agiklama yerine,
anlamlandirmaya, planlamaya, ilgili olayin zihinsel modellemesini

Controversies, Cambridge: Cambridge University, 1997

# Yagar, Okan, a.g.e., 2015

® Howard, Ronald A. The Foundations of Decision Analysis Revisited, Advances in
Decision Analysis: From Foundations to Applications, 2007.

® Yagar Okan, a.g.e., 2015

" Zsambok, C. E. Naturalistic Decision-Making: Where are we now?, C. E. Zsambok
ve G. Klein (Edt.), Naturalistic Decision-Making, Mahwah, NJ: Erlbaum, 1997.

8 Bryant, David J. Making Naturalistic Decision Making “Fast and Frugal”. Toronto:
Defence Research Development Canada-Toronto Judgement and Decision Making
Group, 2002.

® Helsloot, I., & Groenendaal, J., “Naturalistic decision making in forensic science:
toward a better understanding of decision making by forensic team leaders”. Journal of
forensic sciences, 56(4), 890-897.
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yapmaya, tekrar planlamaya, siirecin tasarlanmasina ve kullanilmasina
yogunlasmaktadir.’® Dolayisiyla dogal karar verme siireci, mevcut olan
istenmeyen durumun, takip edilecek yapilandirilmis bir siire¢ sonunda
ortaya ¢ikacak harekat plami vasitastyla, istenen son duruma tasinmasi
olarak tarif edilen planlama® siireciyle biiyiik benzerlik gostermektedir.

Dogal karar verme, geleneksel karar verme arastirmalarindan
baslica dort 6zelligi nedeniyle ayrilmaktadir. Bunlardan birincisi karar
verilecek gorevin ve baglamsal kosullarin 6zellikleri, ikincisi karar
vericilerin uzmanlik diizeyi, tiglinciisii arastirma niyetinin bireylerin
kullandigi stratejileri anlamak olmasi ve son olarak da durumsal
farkindalik gibi karar siirecindeki ilgi alanlaridir.® S6z konusu dort
ozellik incelendiginde harp sahasiin ve harekat alaninin bu tiir bir karar
verme stratejisi i¢in daha uygun bir ortam oldugu degerlendirilmektedir.

Sekil 1: Mevcut Analiz Yontemi

0 poli, M., “Decision making: Between rationality and reality”. Interdisciplinary
Description of Complex Systems, 7(2), 78-89.

Y Operatif Seviye Harekdt Planlama ve Icra Esaslart, Istanbul: Kara Harp Akademisi
Yaynlari, 2.

12 7sambok, C. E., Naturalistic decision making research and improving team decision
making. Naturalistic decision making, 111-120.

18 Sapaty, Peter Simon, Holistic Analysis and Management of Distributed Social
Systems, Switzerland, Springer, 2019, 150.
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1. Taktik ve Operatif Seviyede Askeri Karar Verme Siireci

Tirk Silahli Kuvvetleri’nde (TSK) karar verme modelini
sistematize etmek adina kullanilan Askeri Karar Verme Siireci, kisaca
AKVES olarak adlandirilmigtir. Taktik ve operatif seviyedeki AKVES
stireci temelde ayn1 minvalde olmakla birlikte aralarindaki temel fark
Sekil 2°de de goriildigii tizere “Vazife Tahlili” asamasindadir.

Operatif seviye birlik komutani harekatin basindan sonuna kadar
sirecin tamamini tahayyiil ederek bir resim olusturmaktadir. Bu resmi
yaptig1 harekat tasarimu ile ete kemige biiriindiirmektedir. Iste bu siireg
harbin sanat yoniinii teskil etmekte ve taktik seviyeden farklilasmaktadir.'*
Taktik seviye, teori olarak da ifade edilebilecek talimname bilgisi ve
prosediir haline getirilmis kurallar ile planlanirken, operatif seviyede
devreye liderin bilgi birikimi, dngoriisii, zekas1 ve sezgileri devreye
girmektedir. Istenen son duruma ulasabilmek i¢in elde bulundurulan
araclar, yontemler ve riskler g6z 6niinde bulundurulur.

Taktik seviyede, sistem yaklasimi adina sadece ve siirli sayida
kritik faktor analizi yapilirken; operatif seviyede bu analize agirlik
merkezi, hedef yonetimi, risk yonetimi, kesin sonu¢ noktalarinin tespiti ve
harekatin tasarimi asamalar1 eslik etmektedir. Halihazirda uygulanan
duruma bakildiginda, karar verme modeli agisindan hem taktik hem de
operatif seviye normatiftir. Stratejik seviye ise betimseldir. Dolayisiyla
tim seviyelerdeki karar verme modelleri, Newton’un gerekli bilginin
saglandig1 sartlarda her seyin tahmin edilebilir ve dl¢iilebilir oldugunu
ongoren rasyonellik kavrami ilizerine insa edilmis olup ihmal ettigi
konu gelecekle ilgili belirsiz olan durumlardir.

Gelecegin komutanlar dinamik ve karmasik ortamda, degisken bir
tempoda harekat gorevleri icra etmek zorunda kalacaklardir.”® Bu nedenle
mevcut karar verme modellerinin bu ortamda karar vermeyi saglayacak
sekilde giincellenmesi gerektigi, normatif ve betimsel yerine dogal karar
verme modeline gecilmesinin uygun olacag degerlendirilmektedir.

% Operatif Seviye Harekdt Planlama ve Icra Esaslari, Istanbul: Kara Harp Akademisi
Yaynlari, 31.
15 KKT 100-5 Harekat (Sevk ve Muhabere), 2002, 2-12.
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Sekil 2: Taktik/Operatif Seviyede Askeri Karar Verme Siireci (AKVES)16

OPERA
Vazifenin Alinmasi Vazifenin Alinmasi ve Un ncalame
ve On | (Direktif ve Veghenii )
o Mavcut bilgilerin | Komutanin On
- Pl.nl.m. ngmm Ermri (Hazrhk)
ul. B"El rin
P M: huum:s H Fl:llyl/lllri
( nE::im“\::iv” 5 MHBIH 1,2,3 Arzi
Vazife Tahlili Vazife Tahlili
Faktor Analizi
Faktér Analizi Faktér Analizlerinin Arzi

Agirlik Merkezi Analizi

Hedef Yénetimi (I 1 Uygulama)

- Tahlil Edilmig Vazife

Rizk Yonetimi (Incelems / Uygulama}

KSN va Etkilorin Dizenisnmesi

Faraziyaler ve Tahditiar

Gigitiarinin
Are

Etkintik

Harekatin Tasarims (Tasiak)

MHBIH 1.2,3.4 |

Bilgilendirme Top!
e Tarin Bt

Komutanin Ana Fikri

Destak Krokisl
Uit Masrial

Taslak H/Tlannin Oretiimes!

HY ve

HTlanmMn Arzs ve Geligtinimasi

HITrin Tahilll (Harp Oyuniamasi)

Kandi H/T Mukaysas

%ﬁmmnln Rarar Varmesi|

Rarar
- badat vonetm
Famutan Hareks Tananm

e HIk. Tasansinin Geligtinimesi

Brifingl

Planin T:

Operatif Seviye Planin Gellgtirimes|

Pian Topiantm
 Fiaranst Plan va Exlert (Tasiak)

Planin Onaylanmas:

“Harekat FlanvEme
Planin
- Flann YOrrioge Girmest

Plan ve Exlsrinin Hazinanmas:

Flanin Gozden Gegirlimesi

- GanceNienmiy Harskt PlandEme

=

NOT: Kesik ¢izgi ile belirtilen boliim
AKVES’in operatif ve taktik seviyede farklilik gosteren bolimiidiir.

18 Operatif Seviye Harekit Planlama ve Icra Esaslari, Istanbul: Kara Harp Akademisi

Yayinlari, 36.
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AKVES, sistem yaklasimini esas alan bir modeldir. Kartezyen
mantik igerisinde hareket etmekte ve indirgemeci olmaktadir. “Savag
ve Strateji” isimli kitabinda Yehoshafat Harkabi, Kartezyen mantigin
stratejik hatalarin temel sebebi oldugunu belirtmistir. Gegmiste olanlar
tizerinden gelecegin tahmini en basta psikolojik faktorler olmak {izere
pek ok etmenin etkisini goz ardi etmektedir."” Sistem yaklagim, biitiinii
parcalara ayirarak incelemektedir. Dolayisiyla bu yaklasimda, nesnenin
ontolojik kabulii mekanik insan dogasi tizerine insa edilmistir. Biitiiniin
parcalarmi diigiim ve baglanti noktalar1 seklinde tahlil etmektedir.
Diglim noktalarimi analiz ederken ikili iligkilere odaklanmakta, ayni
diigiim noktasinin bagka diigiim noktalar1 ile baglantistm Sekil 3’te
goriildiigii tizere analiz ederken ihmal etmektedir. Holistik (biitiinciil)
bir bakis acisi yakalayamamaktadir. Fiiliyatta sosyal sistemler bu
sekilde olusmamaktadir. Harekat Bolgesindeki politik, altyapi, sosyal,
ekonomik ve askeri sistemler birer sosyal sistem olup 6zne ile nesne
arasindaki etkilesim, iletisim ve dil ile insa edilmektedir.’® Dolayisiyla
O6zneden bagimsiz bir irdelemenin, sistemin olasi sonuglar1 hakkinda
istenilen bilgiye ulasamayacag1 degerlendirilmektedir.

Tim sosyal bilimlerde mevcut olan “bilginin nesnesine tabi
oldugu (tekabiiliyet kurami)” yaninda bilginin “yontemine de tabi
oldugu (cifte tekabiiliyet kurami)” metodolojisinden hareketle,*
AKVES’in vazife tahlili asamasinda yapilan analizlerin resmin
biitiiniinii gormeyi saglayamayacagi asikardir. Gergek diinyanin sosyal
sistemleri komuta kontrol iligkilerine ilave olarak kolektif davramislar
ve elektronik aglar ile inga edilmekte olup yakin gelecekte robotik ve
yapay zekd gibi farkli iletisimsel eylem modellerinin de devreye

7 Dudi (Yehuda) Alon, “Process of Military Decision Making”, Military and Strategic
Affairs, C. 5, S. 2, 2013.

18 pehlivan, Oguzhan, Aile Tanimi ve liskilerinin Toplumsal Olarak Ingsasi, Doktora
Tezi, Ankara: Hacettepe Universitesi, 2017.; Burr, Vivien, Social Constructionism,
London: Routledge, 2003.

19 sayer, Andrew, Method in Social Science, London: Routledge, 2006.
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girecegi degerlendirilmektedir.”’ Bu nedenle ya faktorlere ait etmenler
sayisallagtirilarak istatistiksel olarak kiime analizi teknigi kullanilmasinin
ya da maxqda, nvivo gibi verilerin nitel analizini saglayan programlardan
faydalanilmasinin optimal bir hareket tarzi1 olacagi kiymetlendirilmektedir.

Iyi bir karar, 6ncelikle dogru zamanda ve dogru formatta, dogru
bilgi gerektirmektedir.”® Karar vermek igin formatlar iyidir, ama
komutanlar formatlarin esiri olmamalidir. Vazife tahlili neticesinde
komutan tarafindan ifade edilecek ana fikir, tiim faktorlerin detayli bir
analizini gerektirir.?? Sistemin holistik bir bakis acisiyla ortaya
konulabilmesi igin operatif seviyede Onerilen yeni model ve modelin
aciklamasi Sekil 4’te sunulmustur. Elde edilmesi gittik¢e giiclesen dogru
bilginin analizi i¢in insan zihni gittikge yetersiz kalmaktadir. Biitiinciil
bir bakis acis1 yakalayabilmek i¢in yapay zekd basta olmak {iizere
kuantum bilgisayar gibi kapsamli analiz yapabilen sistemlere ihtiyag
duyulmaktadir. Yapay zeka ile karsilikli bagimliliklarin modellenmesi,
biligsel baglantilarin yapilmast, dil ile ilgili girdi ve ¢iktilar, video ve resim
yorumlama, problem ¢6zme ve &ngoériiden olugan biitiinciil bir sistem
kastedilmektedir. Ayrica operatif seviye, stratejik seviye ile baglantil
oldugu igin milli gii¢ unsurlar1 hakkinda daha ¢ok bilgi sahibi subaylara
ihtiyag duyulmaktadir.®® Karmasiklasan muharebe ortaminda operatif
karar vermek, ancak holistik bir bakis acisina sahip dogal karar verme
siirecleri ile miimkiin olacaktir.

2 sapaty, Peter Simon, a.g.e., 2019, 15.

2L Berner, Georg, Management in 20XX, Erlangen: Publicis Corporate Publishing,
2004, 83-85.

22 yego, Milan, “The Bureaucratization of the U.S. Military Decisionmaking Process”,
Joint Force Quarterly, US: Naval War College, 2018.

2 yeljovski, G. ve M.Dojchinovski, “Holistic Approach in The Military Education:
Educating Field Grade Officers for Operational Level of War”, CEEOL, S. 1 (2020):
20-25.
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Sekil 3: Hailihazirdaki Faktor Analizi

Yapilan Analiz le Alman Faktir Elde Edilen Bulgu Cikarilan Sonuc
Kritik Faktor Faktor Cikarmm Degerlendirme
Analizi

Azl Merkezi Kritik Kabilivetler itik Thtivaclar Kritikk Hassasivetler
Analizi

Risk Analizi hSiddet A Olasidilc Seviyve/Derece

Hilihazrda AKVES asamasmda vapilan FAKTOR analizinde her faktorin digerivle

olan baglantis: incelenirken, analiz teknigi geregi diger baglantidar: ihmal edilerek wokmusg
gibi farz ve kabul edilmektedir.

Sekil 4: Operatif Seviyede Onerilen Analiz Yéntemi

FAKTORLERIN

= L.YALIN AMAC (SINGLE PURPOSE PAPAY
TESPITH e ) ‘ TamaY

ZEKA

2.IKILI AMAC (DUAL PURPOSE) ‘

3.COKLU AMAC (MULTI PURPOSE)

6. BUTUNCTL
AMAC ve ANALIZ

4. KAPSAMLI AMAC (COMPREHENSIVE PURPOSE) ‘

Z/ANNSN

___ KUANTUM
5.BIRLESIK AMAC (INTEGRATED PURPOSE) BILGISAYAR
ULKENIN BERAST o
HATKIN REFAHL LG
UNSURLARI

DEMOKRATIE YASAMIN MUHAFAZASI
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Sekil 4’teki modelin olusturulmasinda Christopher J.Burrow’un
“River Basin Development Planning and Management: A Critical
Review” isimli makalesindeki her bir faktoriin biitiinciil olarak analiz
edilebilmesi i¢in kullandig1 6 asamali model?*, Mert Bayat’in “Milli
Giig ve Devlet” isimli kitabindaki Milli gii¢ unsurlan®®, Carl Von
Clausewitz’in “Savas Uzerine” isimli kitabinda “Bilimsel cergevenin
disinda kalan sey, kuralin iizerine ¢ikan deha idi” tespiti®® ve Gjorgji
Veljovski ile Metodija Dojchinovski’nin “Holistic Approach in the
Military Education: Educating Field Grade Officers For Operational Level
Of War” isimli makalesindeki bir sanat olan operatif seviyede durumsal
farkindalik adma yaptig1 tespitler’” sentez yapilarak bir araya getirilmistir.

Modelin birinci agamasi olan yalin amagcta her faktdr oncelikle tek
basina biitiine yaptigi katki, olusturdugu etki baglaminda incelenmektedir.
Burada diger faktorlerin etkileri soyutlanmaktadir. Ornegin, harekat
alaninda kritik bir faktor olarak tespit edilen “dligmanin tanksavar imkan
ve kabiliyeti” muharebe sahasindaki diger tiim faktorlerin bu faktore
etkide bulunmadigi farz ve kabul edilerek degerlendirilmektedir.

Ikinci asama ise ikili amag olarak adlandirilmaktadir. Bu asamada
her faktor, diger bir faktor ile eslestirilmekte, bu eslesmenin sonucu
olusan kombinasyonlarin biitiine yaptig1 etki degerlendirilmektedir. Bir
onceki 6rnege donecek olursak diismanin tanksavar imkan ve kabiliyeti
aslinda diismanin bu faktori lojistik olarak destekleyebilme kabiliyeti
ile bagintilidir. Eger diigmanin yeterli tanksavar mithimmat stok Seviyesi
yoksa ya da mithimmati muharebe alanina getirebilmesi igin yeterli
ulastirma imkén ve kabiliyetine sahip degilse tek basina bu faktoriin bir
anlam ifade etmeyecegi asikardir. Dolayisiyla ikili amagtan giidiilen
maksat analizi yapilan faktorler ile bunlarla baglantili oldugu
degerlendirilen diger faktorlerin miisterek analizini yapmaktir.

2% Barrow, C. J. “River basin development planning and management: A critical
review”. World Development, C.26, S.1 (1998):171-186.

% Bayat, Mert, Milli Gii¢ ve Devlet, Istanbul: Belge Yayinlar1, 1986.

% Clausewitz, Carl Von, Savas Uzerine, Istanbul: Alfa Yaymlari, 2018.

27 Veljovski, G. ve M.Dojchinovski, a.g.e., 2020.
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Ukiincii asama olan ¢oklu amag ile 3 ve daha fazla gruplar halinde
analiz hedeflenmektedir. Hicbir faktor diger faktorlerden salt ve yalin
olarak bagimsiz degildir. Ustelik bu faktdrlerin birbirlerinin sinirlarinin
icerisine girdigi, girift bir sekilde bulunuldugu diisiiniildiigiinde yapilan
yalin ve ikili analizlerin tek basina yeterli olmadig1 goriilmektedir.
Yine ayni 6rnek tlizerinde diisiiniildiigiinde diismanin tanksavar imkan ve
kabiliyeti kritik bir faktor olmakla birlikte sadece tek basma diistintilmesi
yanlis kararlar verilmesine yol acabilir. Halihazirda diismanin elde
bulunan silahlar1 yeterli sayida bulunabilir ama {ilkenin ekonomik
kosullar1 ya da tiretim kapasitesi harekat alanina yeni silahlar getirmesine
izin vermeyebilir. Dolayisiyla siirekliligi saglanamayacak bir imkan ve
kabiliyetin kritik olarak irdelenmesinin stratejik ve operatif seviyede
yanlis kararlar alinmasina sebebiyet verebilecegi degerlendirilmektedir.

Dordiincii amag olan kapsamli amagta, birbirleriyle iliskili iist
basliklar altinda (6rnegin Muharebe Sahasi Ana Fonksiyon Alanlari
[MSAFA] gibi) analiz hedeflenmektedir. Diigmanin tanksavar imkéan
ve kabiliyeti, muharebe sahasi ana fonksiyon alanlarindan ates destegi
igerisinde gegmektedir. Bu fonksiyon alaninda diger ates destek vasitalari
olan top ve havan gibi diger silahlarin da etkileri dikkate alinmaktadir. Bir
silah sisteminin gliglii ya da zayif tarafi digeri ile telafi ya da takviye
edilebilmektedir. Dolayisiyla aynmi1 fonksiyon alanma giren farkli
faktorlerin bir arada analizi ile karar vericiye daha dogru ve gergege
yakin bilgi verilmesi amaglanmaktadir.

Besinci amag olan birlesik amagta, tiim faktorlerin birlikte, ayni
zamanda ve esglidiimlil olarak analizini yapmak istenmektedir. Bu kisim
diger asamalar diisiiniildiiglinde en zor ve zahmetli olandir. Digerlerinden
en Oonemli farki, gelisen muharebe ortaminda yapay zeka, kuantum
bilgisayar gibi destek araglar1 kullanilmadan bu analizin yapilmasinin
miimkiin olmadigidir. Bu baglamda verilerin dogru bigimlendirilmesi
ve dogru analiz yonteminin kullanilmasi biiyiik 6nem arz etmektedir.

Son asama olan bitinciil amag¢ ise “istenen son durum?”
minvalinde, Karar vericinin dogrudan devreye girdigi, bundan onceki
yasamis oldugu tecriibeler, aldig1 egitim, deger yargilari, diisiinme
sistematigi ve en 6nemlisi de biitiin bunlar1 derinden etkileyen yetistigi
stratejik kiiltlir ortami {izerine insa edilen sezgisel bakis agisi ile bir
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karar verdigi asamay: tarif etmektedir. Bu asama, biitiin analitik ve
sentetik veriler lizerine karar verme modellerinde belirtildigi iizere dogal
karar verme modelini yerlestirmektedir. Teknolojinin yasam kolaylastirici
rolii, ¢ok miktarda veriyi kisa bir siire igerisinde analizi yadsinamaz bir
gercek olmakla birlikte en son ve nihayetinde karar vericinin bu verileri
dogru okuyabilmesi, dogru tahlil edebilmesi sezgisel zekas: ile miimkiin
olmaktadir. Bu zeka ise insanin diinyaya geldigi andan itibaren bulundugu
ve evrim gecirdigi stratejik kiiltiir ortaminda sekillenmektedir.

Sonu¢ olarak bu model, analiz edilen herhangi bir faktorii
meydana getiren hicbir unsurun gz ardi edilmemesini sagladigr gibi ayni
zamanda farkli faktorlerin kombinasyonlarmim genel sonug tizerindeki
etkisini de ihmal etmemektedir. Boylece kaotik ve ¢cok boyutlu harekat
alaninin daha detayli bir analizi yapilabilmekte, komutana planlama ve
karar verme agsamasinda daha ¢ok degerlendirilmis veri saglanmaktadir.

2. Stratejik Kiiltiiriin Sezgisel Zekanin Olusumuna Etkisi

“Sezgisel akil kutsal bir liituf, rasyonel akil ise sadik bir
hizmetkdrdir. Yarattigimiz toplumlar hizmetkdra saygi
gastereyim derken liitfu unutmuslardir.”

Albert Einstein

2.1. Sezgisel Karar Verme ve Askeri Deha

Harbin sanat yoniinii teskil eden operatif seviye, bilimsel
metodolojinin yaninda sezgisel dgeleri de biinyesinde barindirmalidir.?®
Sezgi rasyonelligin karsiti ya da rastgele bir tahmin islemi degildir.
Sezgi, bir alanda yillar boyu edindigi tecriibe sayesinde yetenegini
gelistiren uzmanlarin, gelismis nedenselleme yontemidir.”® Tecriibe ile

28 Charles D. Allen, Breena E. Coates, Strategic Decision Making Paradigms: A Primer
For Senior Leaders, US Army War College. https://ssl.armywarcollege.edu/DCLM/pubs/
Strategic %20Decision%20making%20(Allen%20Coates%20July%202009)%20final.pdf
% Michael J.Prietula, Herbert A. Simon “The experts in yout midst” Harvard:
Harvard Business Review, C. 67, S. 4 (1989).
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elde edilen dersler mantiklt ve saglam temelli oldugundan, sezgi i¢in
de aymis1 gegerlidir.*

Sun Tzu ideal karakterdeki bir komutanin asil rolii ile ilgili
inceleme yapmis, bdyle bir liderin yaratict ve 6zgilir kararlar igin
deneyimlerine ve sezgilerine giivenmesi gerektigini savunmustur.*

Jomini de Sun Tzu ile benzer ifadeler kullanmugtir:

Bir generalin yetenekleri zaferin en giivenilir unsurlarindan
biriyse, generallerin adil bir sekilde secilmelerinin hiikiimet
biliminin en hassas konularindan biri ve tlkenin askeri
politikasinin temel bir pargasi oldugu agikga goriilecektir.*

Onemli firsatlar1 yakalamak igin hizli kararlar vermenin
gerekliligi tizerinde duran Sun Tzu, bir liderin dogru oldugu hislerine
inanmasi gerektigini belirtmistir:

Kendi yeteneklerinin bilincine varmayan ya da diigmana

saldirmak i¢in bir firsatla karsilastiginda esneklik ve

amaca uygunluk sanatin1 kavrayamayan bir general biiyiik

bir saskinlikla bir saga ve bir sola bakarak tereddiit iginde

ilerleyecek ve higbir plan yapamayacaktir.*®

Clausewitz sadece akil ve zekanin yeterli olmayacagmi, askerligin
sanat yaninda bilimsel temellerinin de oldugunu ifade etmekle birlikte
sezgi ve muhakemenin yadsinamaz oneminin de bir ger¢ek oldugunu
belirtmistir:

Harekéat, iggiidiilerden daha saglam bir tiir, bir seye

dayandirilamaz bir tiir gergegin sezilmesidir.*

% Isenberg, Daniel J. “How senior managers think?” Harvard: Harvard Business
Review, 1984.

% Handel M.1., Savasin Ustalar Klasik Stratejiler, Doruk Yaymlari: Istanbul, 2004, 312.

32 Jomini, A.H., Savas Sanatimin Ana Hatlar1, Doruk Yaymlari: Istanbul, 2002, 67.

3 Sun Tzu, The art of war, Cev. Samuel B. Griffith, Oxford University Press: New
York, 1971, 87-88.

% Clausewitz, Carl VVon, Savas Uzerine, Istanbul: Alfa Yaymlari, 2018, 102.
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Siirekli faaliyet halinde olan bir kimse bazi zamanlarda
kendi zekasindan ortaya ¢ikan, diisiinme ile gelisen ve ¢ogu
zaman dogru yolu gosteren sezgilerine giivenmelidir.*

Zihinsel aktivite, temel bilimlerin mantigindan ve
matematiksel hesaplardan ayrilir. Bu durumda zihinsel
aktivite kelimenin en genis anlamiyla bir sanat halini
alir-olaylarin ve durumlarin genis diizeninde en 6nemli
ve belirgin unsurlarin ortaya ¢ikarilmasi igin yargi gliciinii
kullanma yetenegi. Ancak bu karar verebilme giicii hig
stiphesiz tiim etkenlerin ve bunlara eslik eden durumlarin
az ya da ¢ok diizeyde sezgisel olarak karsilastirilmasina
dayanir; en agir basan ve en 6nemli noktalar tamamen
mantiksal c¢ikarimla yapilandan daha hizli bir sekilde
ifade edilirken uzak ve ikinci derecede dnemli olan her
sey bir anda birakilir.*®

Ornegin, sezgisel zekas1 yiiksek olan Rommel, diismanim sasirtns,
ongoriillemez olmus, kaliplardan uzaklasarak bulanik mantikla hareket
etmistir.¥” Sonug olarak operatif seviyede icra edilen AKVES, bilimsel
metodolojinin yaninda tahayyiil giicii yiiksek, sezgisel kararlari da
alabilen, liderlere ihtiyag duymakta ve bu yoniiyle de taktik seviyedeki
AKVES’ten farklilasmaktadir.

Karar vermede sezgiselligi arastiran calismalarla yonetimde
sistematik ve analitik segimlerin sezgisel secimlere nazaran daha iyi
olduguna dair kabuller yikilmistir.®® Taktik seviye yoneticilerini
ilgilendiren rutin kararlar, belirlenen prosediirlere ve agik¢a anlasilan
hedeflere gore kaynaklarin verimli bir sekilde nasil yonetilecegine karar
veren teknik bir ¢aligmadir. Stratejik ve operatif seviye yoneticilerinin
ilgi sahasina giren rutin olmayan kararlar ise, daha karmagik ve ¢ok

% Clausewitz, Carl Von, a.g.e, 2018, 213.

% Clausewitz, Carl Von, a.g.e., 2018, 585.

% https://taskandpurpose.com/military-decision-making-process-bad, Erisim Tarihi:19.02.2020
% Mintzberg H., D. Raisinghani, A. Theoret. “The Structure of Unstructered Decision
Processes” Administrative Science Quarterly, S.21 (1994):246-275.
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bilesenli, daha fazla durumsal farkindalik ve uyum gerektiren, problemi
tamimlayan, yaratici ¢Oziimler sunan, ne olmast gerektigine dair
degerlendirme gerektiren kararlardir. Bu seviyede verilecek kararlarin
6neminin bir hayli fazla olmasi liderlerin analitik diisiinme yeteneklerinin
yani sira sezgilerinin de gii¢lii olmasii gerektirmektedir.

bir davranis bigimidir. Burada liderin gerek dis gerekse i¢ ¢evresinden
pek cok faktor devreye girmektedir. Liderin kullandigi karar verme
modeli, zamanla olusan bir siireci ifade etmektedir. Bu siiregte karar
vericinin karar verme konusunda edindigi tecriibeler, ¢evre ile devamli
olarak kurdugu etkilesim sonucu edindigi geri dongiileridir. Ozellikle
insanlarin bireysel 6zelliklerinin gelisimleri sirasinda 6nemli bir rol
oynayan bu geri dongiiler, lider adaylarinin tespiti ve kariyer gelisimleri
icin son derece yasamsal olgulardir. Bu minvalde gelecege yonelik olarak
lider gelisim programlarinin olusturulmas: gerekmektedir.*

Olusturulacak yeni egitim modelinde liderlerin karar verme
stireclerini birer aligkanlik haline getirmelerini saglamak maksadiyla
miimkiin oldugunca fazla, icerik agisindan farkli senaryolar {izerinde
pratik yapma imkani veren bir sistem kurgulanmasi gerekmektedir.
Yapilacak pratiklerin tipki bir kas refleksi gibi 6grenilmis prosediirel
hareket tarzlarmm olugmasmni saglayacagi asikardir. Ote yandan
kaliplasmis diizenlere bagli kalinmasinin getirecegi tekdiizeligi 6nlemek
adina liderlere ara durumlar enjekte edilerek i¢ ve dis faktorlerin
degisiminin saglanmasi; boylece liderlerin kimi zaman sezgisel, kimi
zaman rasyonel 6geleri 6n plana ¢ikararak durumsal bir yaklasim
icerisinde en dogru ve optimal ¢6ziimii bulmalarina olanak taninmasi
gerekmektedir. Ayrica bu egitimde uzun siireli ve tek bir senaryo
kullanmak yerine, kisa fakat ¢ok sayida ayrica farkli bolgeleri iceren
senaryolarin kullanilmasi ile farkli bakig agilarinin yakalanmasi temin
edilebilir. Dolayisiyla liderin karar verme siireci egitiminde ihtiyag

3? Nas, Selguk “Karar Verme Stillerine Bilimsel Yaklasimlar”, Dokuz Eyliil
Universitesi Denizcilik Fakiiltesi Dergisi, C. 2, S. 2 (2010): 43-65.
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duyulacak farkli senaryolarin hazirlanmast i¢in gerekli idari
teskilatlanmaya da ihtiyag olacaginin goz ardi edilmemesi gerekmektedir.

2.2. Strateji ve Unsurlar, Kiiltiir ile Baglantisi

Harbin seviyeleri taktik, operatif ve stratejik olarak ifade
edilmekle birlikte aslinda bu ti¢ seviye piramit seklinde birbiri tizerine
inga edilmis olarak politik bir etkiye dogru evrilmektedir. En kisa ve 6z
sekliyle Clausewitz tarafindan “savas sadece politikanin bagka araglarla
devamidir®® ciimlesinde ruhunu bulan bu siire¢, aslinda askeri
stratejinin her {i¢ seviyesini barindirmaktadir. Liddell Hart’a gore de
“politik hedefleri elde etmek icin, askeri giici konuslandirma ve
kullanma sanati”* olan strateji, yalmz kuvvetlerin hareketleri ile degil
etkisi ile de ilgilidir. Bu etkinin olusturulabilmesi i¢in harbin {i¢
seviyesinin de birlikte diisiiniilmesi ve degerlendirilmesi gerekmektedir.
Bu konuda Liddell Hart su sekilde diisiinmektedir:

Strateji ve taktik, her zaman tartisilmaya elverisli bir konu

olmakla beraber, gergek anlamda hi¢bir zaman birbirinden

ayrt kisimlar halinde boliinemez. Ciinkii bunlar, yalniz

birbirini etkilemekle kalmaz, ayn1 zamanda birbiri i¢inde

kaynagir.*?

Yine Kane ve Lonsdale’nin aym konudaki diisiinceleri asagidaki
gibidir:

Taktik faaliyetlerin stratejiyle nasil iligkilendirildigi,

kavramsal ve fiziki terimlerle diisiinebilecek olan

operasyonel seviyenin ilgi alanma girer.”®

Dolayisiyla birbiri igerisine eklemlenmis boylesine siki bir
yapinin arasinda herhangi bir uyumsuzluk yasanmamasi i¢in askeri giic

0 Clausewitz, C.V., Savas Uzerine, Alfa Yayinlari: Istanbul, 2018, 45.

' Liddell Hart, B.H., Strateji Dolay/: Tutum, Doruk Yaymlari: Istanbul, 2015, 447.
“2|_iddell Hart, a.g.e. istanbul, 2015, 447.

* Kane, T.M. ve Lonsdale D.J., Cagdas Stratejiyi Anlamak, Doruk Yaymlari: Istanbul,
2016, 37.
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ile politik hedef arasindaki yolun yani stratejinin dogru ¢izilmesi ve
tayin edilmesi biiyiikk 6nem arz etmektedir:

Politik hedef biitiin komuta seviyelerinde agik ve anlagilir
olmalidir. Askeri kuvvetin bu hedefe en iyi nasil hizmet
edebilecegi hususunda berrak bir anlayis olmali ve uygun
ve uygulanabilir bir askeri hedef belirlenmelidir.**

Stratejinin basarili olabilmesi, her seyden dnce ve en cok,
ama¢ ve araclarin 1iyi hesaplanmasi ve koordine
edilmesine baghidir.*

Silahli kuvvetlerin meydana getirilmesi ve elde edilmesi
acikea aractir; kullanilmalari ise amagtir.*®

Stratejinin ¢ok boyutlu dogasi iizerine en kapsamli eseri vermis
olan Gray, stratejiyi ii¢ kategori ve 17 boyut halinde tanimlamaktadur.*’
Harplerin hepsi ayni1 dogaya sahip olmakla birlikte aslinda her bir harp
detayda farkl: tezahiir etmektedir:*®

Temel karakterinden (nizami ve/veya gayri nizami) ayri
olarak, her bir harp bir dizi bagka faktérden de etkilenir.
Bunlar muharebe alaninin cografyasini, ¢arpisan taraflarin
stratejik kiiltiiriinii ve kullanilabilir teknolojiyi igerir.*

Clausewitz ise stratejinin unsurlarini moral, fiziki, matematiksel,
cografi ve istatistiki unsurlar olarak belirtmektedir. Kavramlar
yakindan incelendiginde Gray’in muharebe alaninin cografyasi olarak
belirttigi konular, Clausewitz’in fiziki ve cografi; Gray’in kullanilabilir
teknoloji olarak ifade ettigi hususlar ise Clausewitz’in matematiksel ve
istatistiki unsurlar ile oOrtlismektedir. Gray’in stratejik kiiltiir olarak

! Kane, T.M. ve Lonsdale D.J., a.g.e. istanbul, 2016, 38.

 Liddell Hart, B.H., Strateji Dolayli Tutum, Doruk Yaymlart: istanbul, 2015, 448.

%6 Clausewitz, C.V., Savas Uzerine, Alfa Yaymlari: Istanbul, 2018, 56.

a7 Gray, C.S., Modern Strategy, Oxford University Press, Oxford, 1999, 25.

8 Kane, T.M. ve Lonsdale D.J., Cagdas Stratejiyi Anlamak, Doruk Yayinlari: Istanbul,
2016, 47.

# Kane, T.M. ve Lonsdale D.J., a.g.e., istanbul, 2016, 48.
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kavramlastirdigr olgu ise Clausewitz’in moral (manevi degerleri) ile
askeri deha (sezgi) seklinde betimledigi hususlarin anlaml ve girift bir
sekilde eklemlenmesidir:

Harbin bilmecelerini, insanin igindeki seytandan, dehadan
bagka bir sey ¢ozemez.”

Strateji politikayla oldugu kadar insan iliskileriyle de
ilgilidir. Politika diinyasinda, sezgi Kritik bir 6nem tasir.”*
Bu alanda aklin yiiksek gii¢lerinden sentez yetenegine,
hilkim ve karar verme giicline ihtiyactmiz vardir; bu
giicler Oyle bir manevi gorlis diizeyine g¢ikmalidir ki
normal bir zekanin ancak giicliikle aydinlatabilecegi ve bu
arada tim giiciinii Yitirecegi binlerce miiphem fikri
¢abucak kavrasin ve iistesinden gelsin.*

Harbin her ii¢ seviyesinde muharebe alaninin cografyasi ile
kullanilabilir teknoloji istisnasiz olarak goz Oniine alinirken genelde
ihmal edilen ve Clausewitz tarafindan siirtinme (friction) kavram
icerisinde belirtilen stratejik kiiltiir ile ilgili hususlar gercek harbi kagit
iizerindeki harpten aymran en Onemli etmenler olarak goze
carpmaktadir. Bundan dolay1 stratejinin gii¢liikleriyle miicadele etmek
demek gergekte askeri deha ile halledilebilecek bir sorun olarak 6n
plana ¢ikmaktadir:

Bu baglamda, giivenlik toplumlar1 stratejik glicliikleri
askeri dehalar1  belirleyerek ve/veya  gelistirerek
azaltabilirler. Buna alternatif olarak, dogal yetenege sahip
komutanlarin yoklugu halinde, bunu telafi edebilecek
komuta ve egitim yontemleri tesis edebilirler.>®

%0 Keegan, J., Churchill s Generals, Grove Press/Atlantic Monthly Press:UK, 1991, 139.

% Kane, T.M. ve Lonsdale D.J., Cagdas Stratejiyi Anlamak, Doruk Yaymlart: Istanbul,
2016, 57.

%2 Clausewitz, C.V., Savas Uzerine, Alfa Yaymlar: Istanbul, 2018, 82.

%% Kane, T.M. ve Lonsdale D.J., Cagdas Stratejiyi Anlamak, Doruk Yaymlari: Istanbul,
2016, 58.
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Bu minvalde modern giivenlik toplumlarinin siddet iceren ve
rekabetci bir stratejik kiiltliri ve bununla ilintili komuta ve egitim
yontemlerini gelistirip siirdiirmesi kaginilmaz olmaktadir. Tam da bu
noktada insa edilecek stratejik kiiltiir ve alt kiiltiiriin yadsinamaz énemi
devreye girmektedir.

2.3. Kiiltiir ve Stratejik Kiiltiir

Tirk Dil Kurumu soézliigiine gore “Bir topluma veya halk
topluluguna 6zgii diislince ve sanat eserlerinin biitiinii” olarak tanimlanan
kiiltiir, Soguk Savas sonrast donemde; birey, Orgiit ve devlet
davranisini bigimlendiren bir olgu olarak incelenmeye baslanmistir.>
Kiiltiir olgusunun ilgi ¢cekmeye baslamasiyla birlikte stratejik kiiltiir ve
devletlerin davranislarin diger tanimlamalar1 ortaya gikmustir.”

Devletlerin  politikalarim  belirlerken kullandiklar1 milli  gii¢
unsurlarmin - geri planinda isleyen, tarihsel baglamdan, gelenek ve
gorenekler ile iilkeyi olusturan alt kiiltiir gruplarindan etkilenen stratejik
kiiltiir ile ilgili olarak literatiirde degisik tanimlamalar yapilmaktadir:

Stratejik kiiltiir; “stratejik bir toplumun iiyelerinin stratejik
tercihle ilgili egitim ya da taklit yoluyla edindikleri ve
birbirleriyle = paylastiklar1  alisilagelmis  davranis
kaliplarinin, sartli duygusal reflekslerin ve fikirlerin

toplami olarak tanimlanabilir”.*

Kavramsal olarak stratejik kiiltiir tarihsel tecriibenin bir

yansimasi olarak kabul edilebilir.”’

Farkli kiltiirel altyapiya sahip olan insanlar harp ve strateji
s0z konusu oldugunda farkli tavirlar ve ¢oziim yollar1 bulmaya ve bu

% Cohen, R, Negotiating Across Cultures: International Communication in an
Interdependent World, 3. Baski, Unites States Institute of Peace: Washington, 2002, 12-13.

% Johnston, Alastair 1. Cultural Realism: Strategic Culture and Grand Strategy in
Chinese History, Princeton University Pres: New Jersey, 1995, 33.

% Snyder, Jack L. The Soviet Strategic Culture: Implications for Nuclear Options,
Rand R-2154-AF, Santa Monica: California, 1977, 8.

%" Gray, Colin S. “Comparative Strategic Culture”, Parameters, C. 14, S. 4, 26-33: (1984), 28.
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minvalde davranmaya egimlidirler. Bundan dolay1 oncelikle devletler,
oncelikle kendilerinin ve {lkeyi olusturan alt gruplarin kiiltiir
analizlerini dogru olarak yapmali; miiteakiben buna uygun strateji
gelistirmelidirler:

Sadece belli iilkelerin vatandaslar1 degil, diger gruplar da
bilinen Kkiiltiirlere sahiptir. Ornegin, benzer ekonomik
altyapilara sahip olanlar, diinyanin farkli yerlerinden de
gelseler genellikle benzer davraniglar gosterirler. Yash
insanlar genellikle genclerden daha degisik bakis agilarina
sahiptir. Erkekler harpte kadinlardan tipik olarak daha
farkli kiiltiirel roller oynarlar. Profesyonel askerlerin
sivillerden ve kisa donem askerlik yapanlardan daha farkl
bir kiiltiirii vardir. Subaylarin riitbesiz erlerden farkli bir
kiltirti vardir. Silahli Kuvvetlerin her brangmin isleri
kendine gore yapma tarzi vardir.”®

Dolayisiyla uygulanacak bir stratejide Snemli bir rolii olan
kiiltiiriin analizi ve buradan elde edilecek veriler 1s181inda olusturulacak
egitim ve planlama modellerinin daha rasyonel ve pragmatik olacagi
asikardir.

2.4. Stratejik Kiiltiiviin Ulke Kiiltiirii ile Baglantist ve Askeri
Strateji ile Sezgisel Zekdya Etkisi

Oncelikle Gray’in de ifade ettigi gibi strateji hakkinda herhangi
bir seyi kiiltiirel unsurlar1 dikkate almadan anlamanin imkam yoktur.>
Strateji, bir insan faaliyetidir. Akl ve sezgileri kullanmayi igerir.
Kaynaklari tahsis etmeyi ve bunlari hedefe dogru yonlendirmeyi kapsar.
Dolayisiyla da insanlar hedef se¢imini, planlamay1 ve yeni teknolojilere
tepki vermeyi kiiltiirel yoldan yapmaktadirlar. Farkli kiiltiirel altyapiya

%8 Kane, T.M. ve Lonsdale D.J., Cagdas Stratejiyi Anlamak, Doruk Yaymlari: Istanbul,
2016, 71.
% Gray, C.S., Modern Strategy, Oxford University Press, Oxford, 1999, 142-143.
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sahip insanlar harbe ve stratejiye farkli yaklasimlar gosterirler ve buna
gore davranirlar.

Kiiltiirii incelemek analizciye ayni zamanda stratejik diisiinme
bakimindan 6zel sezgiler kazandirr.*”® Kiiltiir kolay kolay degistirilen
bir olgu olmadigi igin iyi tahlil edilmesi Sun Tzu’nun {izerinde
durdugu hem kendini iyi tanima hem de diismani iyi tanima prensibine
hizmet etmektedir:

Stratejistlerin kendilerini tipki insan faktoriinii ihmal
ettiklerinde dezavantajli duruma getirmeleri gibi, kiiltiir
ve psikoloji hakkinda gecerliligi kanitlanmig temel
varsayimlar1 géz ardi ettikleri zaman ciddi hatalar yapma
riskiyle kars1 karsiya kalirlar.**

Yukarida ifade edildigi iizere iilkenin ge¢cmisten getirdigi ve
genetik kodlarina iglenmis olan kiiltiirii biitiin insa siirecinde altyapiy1
meydana getirmektedir. Ulkenin kiiltiirii hem stratejik kiiltiirii hem de
orgiitsel kiiltiirii etkilemektedir. Ulkenin milli gii¢ unsurlarim kullanarak
politik hedefe ulasmay1 amaglayan strateji ya da biiyiik (grand) stratejinin
metodolojisinin smirlarini ise stratejik kiiltiir cizer. Ulkenin aktif, pasif
veya her ikisinin kombinasyonu olarak uygulayabilecegi genel strateji
cizgisi stratejik kiiltiiriin ¢ergeveledigi alanda sekillenmektedir. Milli gii¢
unsurlarindan silahli ve siddet kullanma imkanlari ile ayrilan, nihai bir zor
kullanim araci olan askeri giic ise orgiit kiiltiir{i i¢erisinde hayat bulur ve
bu minvalde meydana gelir. Burada ifade edilen hususlar Sekil 7°de
goriildiigii lizere stratejiyle bir baginti olusturur.

% Kane, T.M. ve Lonsdale D.J., a.g.e. Istanbul, 2016, 77.
81 Kane, T.M. ve Lonsdale D.J., a.g.e., istanbul, 2016, 88.
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Sekil 7. Askeri Stratejinin Olusumu

BSHERI STRATE

Stratejik Killtiir

ULKE EULTURL

Sekil 7°de belirtilen modelden anlagilacag tizere askeri stratejinin
tayininde dncelikle {ilkenin kiiltiir boyutlari, sonrasinda stratejik kiiltiir
en sonunda da Orgiitsel kiiltiiriin dikkate alimmasi gerekmektedir.
Stratejinin dogru olarak ortaya konulabilmesi de dogal olarak operatif ve
taktik seviyeye tesir edecek ve askeri kuvvetlerin dogru ve zamaninda
kullanilmasini saglayacaktir. Orgiitsel kiiltiir agisindan bakildiginda
birlik ve beraberlik degerinin 6n plana ¢ikmasi karsilikl is birligine,
kahramanlarin 6n planda olmasi komutanin sezgi ve muhakemelerine
giivenilmesine, sembol ve ritiieller ise manevi degerlerin 6n planda
tutulmasma gerek duymaktadir. Bu nedenle kiiltiirel agidan tahlil
edildiginde de komutanin sezgi ve muhakemesinin gelistirilmesinin,
planlama ve icra siirecinde son derece dnemli olup taktik ve 6zellikle
de operatif seviyede basariy1 getirecegi degerlendirilmektedir.

Bu minvalde iilkenin, stratejinin ve orgiitiin kiltlir degerleri ile
yogrularak askeri giicii kullanacak karar verici yani komutan olan
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personel, ilk boliimde agiklanan yeni karar verme modelinin son
asamasinda sezgisel zekasini kullanarak istenen son duruma ulagmak
isteyecektir. Dolayisiyla karar vericinin yetistigi iilke ve orgiitiin kiiltiird,
onun sezgisel zekasinin olusumuna da dogrudan etkide bulunacaktir.

Sonuc¢

Savas, biitiin olarak bilimsel ve sanatsal 6geleri barindiran bir
faaliyettir. Bu nedenle icra edilecek hareket tarzlarimin planlanmasinda
kullanilan siireci salt pozitif bilimlerdeki gibi kesin kurallara indirgemek
miimkiin géziikmemektedir. Burada liderlerin ge¢mis tecriibe, egitim
ve donamimlarindan elde ettiklerinin rasyonel akil siizgecinden
gecirildikten sonra kullanilmasinin daha uygun bir strateji olacagi
degerlendirilmektedir.

Savagsin teorilerini ¢ok iyi bilen; ancak durumu degerlendiremeyen,
aklmm yanma sezgilerini de ilave edemeyen, 6te yandan karakteristik
ozellikleri bakimindan sogukkanli ve pratik olamayan bir komutanin,
cok iyi stratejik planlama yapsa da diisman karsisinda askerlik mesleginin
gerektirdigi kurallar1 uygulayamayacagi ve basarisizliga mahkim
olacagi asikardir. Ordunun maddi faktorleri yaninda ihtiya¢ duydugu
manevi faktdrlerin atesleyicisi ve temin edicisi olan komutan, bunu
temin edebilmek i¢in hem aklini hem de duygularimi kullanmak
zorunda kalacaktr.

Analitik diistinme mantig1 igerisinde gelistirilen AKVES, diistik
seviyelerde daha az girdi ve daha az tahayytil giicli gerektirmesi nedeniyle
yeterli iken, taktikten stratejie dogru yiikseldik¢e bazi sikintilar ile
karsilasmaktadir. Bu siirecin ¢atisim1 olusturan “Vazife Tahlilinde”
daha fazla faktoriin analizine ihtiya¢ olmakta, sentez yapabilmek igin
¢ok sayida bilgiye gereksinim duyulmakta, daha da 6nemlisi insanin
yalm akli ve kullanilan teknikler bu iglemin gergeklestirilmesi i¢in yetersiz
kalmaktadir. Burada ilk olarak bu siiregteki analizlerin biitiinciil bir bakis
acistyla yeniden kurgulanmasi, her tiirlii teknolojik imkanlardan
faydalanilmasi, yapay zekdnin devreye sokulmasi gerekmektedir.
Ikinci olarak ve son kertede nihai karar1 verecek olan insamn duygu ve
disiincelerinin  devreye sokulabilmesi igin kiiltiirel agidan tahlil
edildiginde ihtiya¢ duyuldugu goriilen sezgisel karar verme etkinligini
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artiracak yeni bir egitim modeli tasarlanmalidir. S6z konusu modelin
uygulanmasi esnasinda gelecegin komutanlarina sayica ¢ok fazla senaryo
dahilinde, farkli bolgeler ve ara durumlar verilmesinin; muharebe
sahasimin  tahayyiilii  kapasitesi  artirilmasimin =~ uygun  olacagi
degerlendirilmektedir. Biligsel kabiliyetlerin artirilmasi, ancak uyarici
bir ¢evrenin artirilmasi ile olmaktadir. Bu nedenle gorsel 6geler ile
desteklenmis bir ortamda farkli senaryolara maruz kalan komutanlar,
coklu zekalarinin diisiinsel yaninda duygusal ve sezgisel boyutlarini da
kesfetme ve kullanma olanagi bulacaklardir. Ayrica dogru teorilerin,
sezgisel aklin gelistirilmesi yaninda savaglardan elde edilen deneyimler
ve savas tarihinden alinan dersler ile pekistirilmesi zihinde daha kalici
bir siire¢ insa edecektir.

Karar verme faaliyetinin muharebenin seviyeleriyle yakin seviyede
iligkili oldugu, politik seviyede istenen son duruma ulasilabilmesi i¢in
stratejik, operatif ve taktik seviyede alinan kararlari énemli oldugu, bu
anlamda yol gosterici olan stratejinin g¢ercevesinin dogru ¢izilmesi
gerektigi, stratejinin ve onu tayin eden stratejik kiiltiiriin tilkenin ve
bulunulan organizasyonun kiiltiiriinden etkilendigi degerlendirilmistir.
Bu minvalde kiiltiir, stratejik kiiltiir ve orgiitsel kiiltiiriin bilesenlerinin
dogru ve saglikl tahlil edilmeden alinacak kararlarin basarili olamayacagi
sonucuna varilmustir.

Inceleme sonucunda askeri stratejinin tayininde &ncelikle iilkenin
kiiltiir boyutlari, sonrasinda stratejik kiiltiir en sonunda da orgiitsel
kiiltiirtin dikkate alinmas1 gerektigi yargisina varilmistir. Stratejinin dogru
olarak ortaya konulabilmesi de dogal olarak operatif ve taktik seviyeye
tesir edecek ve askerl kuvvetlerin dogru ve zamaminda kullanilmasini
saglayacaktir. Orgiitsel kiiltiir agisindan bakildiginda birlik ve beraberlik
degerinin 6n plana ¢ikmasi karsilikli is birligine, kahramanlarin 6n
planda olmasi komutanin sezgi ve muhakemelerine giivenilmesine,
sembol ve ritiieller ise manevi degerlerin 6n planda tutulmasma gerek
duymaktadir. Bu nedenle kiiltiirel agidan tahlil edildiginde de komutanin
sezgi ve muhakemesinin gelistirilmesinin, planlama ve icra siirecinde
son derece 6nemli olup taktik ve 6zellikle de operatif seviyede basariy1
getirecegi distiniilmektedir.
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Sonug¢ olarak biiyiik Frederik’in su iinlii sdzlerini hatirlamak
gerekir: “Prens Ojeni’nin emri ve komutas: altinda yirmi adet sefere
katilan bir katirin, baslangigtaki taktik bilgisi ne ise sonuncusunda da
aymdir”.®” Dolayisiyla salt teori ve kuramun yetersizligi, insamin diinya
sahnesine ¢iktigindan bu yana diger canlilara nazaran hayatin1 idame
ettirmesine olanak veren yeniyi ve dogruyu sosyal olarak insa etme
kabiliyeti ile giderilmelidir. Bu minvalde tasarlanacak yeni egitim
modeli iizerine yapilacak ilave arastirmalar ile s6z konusu eksikligin
giderilecegi degerlendirilmektedir.

Summary

The purpose of this article is to examine the fulfillment of the
military decision-making process (MDMP) at the tactical and operative
level, to reveal the need for development and to make training planning
for this. The importance of the article is to reveal the deficiencies in the
decision-making processes of the commanders who will have to perform
operational missions at a variable pace in the dynamic and complex
environment of the future.

Information / document scanning and comparison methods are used
in this article. First of all, decision making models in the literature have
been examined and a new analysis model has been introduced to be used
in risk, center of gravity and critical factor analysis at the operative level,
by comparing the application of MDMP at different levels in line with
these models. It has been found that in order for the decisions taken in the
field of warfare, which has become chaotic and complex, to be accurate
and fast, developing technology should be used and using tools such as
artificial intelligence and quantum computer is imperative. In addition, it
was concluded that, spiritual quotient is an important factor for the new
analysis model created by evaluating that MDMP, which is currently used,
and it needs revision at the operative and strategic level while meeting the
tactical level needs. In this regard, it is suggested that the spiritual quotient

62 Jomini, Antoine Henri, Savas Sanat:'mn Ana Hatlari, Doruk Yaymlart: Istanbul, 2002, 164.
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using the synthesis of past experiences and information should be put into
use, since the technological possibilities may sometimes be insufficient
and the human brain has a more complicated and advanced operating
system than the existing computer technology. Therefore it has been
evaluated that the current MDMP needs to be updated in a way that
enables decision making in this environment, and it would be appropriate
to switch to a natural decision making model that includes spiritual
quotient instead of normative and descriptive.

It was evaluated that decision making is closely related to the levels
of combat, strategic, operative, and tactical decisions are important to
achieve the desired state at the political level, in this sense the strategy that
guides should be correctly framed, the strategy and the strategic culture
which determines it are influenced by the country and the organizational
culture. In this regard, it is concluded that the decisions to be taken
without correct and healthy analysis of the components of culture,
strategic culture and organizational culture won’t be successful.

As a result of the analysis, it was concluded that the cultural
dimensions of the country, and then the strategic culture and finally the
organizational culture should be taken into consideration in the
determination of the military strategy. The correct implementation of the
strategy will naturally affect the operative and tactical level and ensure the
correct and timely use of military forces. In terms of organizational
culture, the importance of unity and togetherness requires mutual
cooperation, the prominence of heroes should be trusted by the
commander’s intuition and reasoning, and symbols and rituals should be
kept in the foreground. For this reason, when it is analyzed culturally, the
development of the commander’s intuition and reasoning is extremely
important in the planning and execution process and it is considered that it
will bring success at the tactical and especially operative level.

After listing the ones that are foreseen that it would be appropriate
to be included in line with the deficiencies identified, suggestions were
made on how to transfer this process to future commanders during the
training phase.
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YAYIN iLKELERi

Giivenlik Stratejileri Dergisine gonderilen ¢alismalar daha once yayimlanmamis ve
ilgili alana katki saglayacak 0Ozgiin c¢alismalar olmalidir. “Yayin Etigi ve
Degerlendirme Siireci”’nde yer alan parametreler disinda deskriptif ya da ilgili
konusunda miikerrer olan galigmalar degerlendirme sathasina alinmayacaktir.

Bilimsel toplantilarda sunulmus bildiriye dayanan calismalar, ilgili bildiri kitabinda
yayimlanmamis olmasi ve bu durumun Editdrler Kuruluna belirtilmesi kosuluyla kabul
edilebilir.

Yayimlanmak tizere Giivenlik Strateji Dergisi elektronik posta hesabina iletilen makale
metinleri, agsagida belirtilen bigimsel 6zellikleri haiz ve konu/alan agisindan uygun
bulunmalar1 halinde alan uzmani (en az) iki hakeme gonderilir. Yazarlar, Yayin Kurulu
tarafindan reddedilen calismalarmi hakem raporlar1 gercevesinde gozden gegirerek
Giivenlik Stratejisi Dergisi editorliigline yeniden sunabilir. Bu calismalardan yeterli
degisiklik yapilmadig: tespit edilenler yazarlaria iade edilir ve siire¢ sona erer. Yeterli
degisiklik yapildig1 tespit edilen ¢alismalar ise yeni sunulan ¢aligma olarak tekrar
degerlendirme siirecine alinir.

Giivenlik Stratejileri Dergisine yabanci dilde makale gonderen yazarlar, ¢aligmalarini
anadili s6z konusu dil olan ve alaninda yetkinligi bulunan bir akademisyene “son
okuma” yaptirip bunu ibraz etmekle yiikiimliidiir. Son okuma yazarlarin talebi tizerine,
son okumay1 yapacak olan anadil okuyucusuna iicretini yazarin ddemesi karsiligi,
Giivenlik Stratejileri Dergisi tarafindan yaptirabilir.

Giivenlik Stratejileri Dergisinde yayimlanan calismalarda ifade edilen goriigler
yazarlarin sahsi bilimsel degerlendirme ve goriisleri olup, mensubu olduklar1 kurum ve
kuruluslar ile derginin yayimcist olan Atatiirk Stratejik Arastirmalar Enstitiisii’niin ve
Milli Savunma Universitesi’nin kurumsal kimligini baglamaz ve bu kurumlarin gbriisii
olarak lanse edilemez.

Dergide yayin yapmis tiim yazarlar, Giivenlik Stratejileri Dergisinin dogal hakemleri
sayllmaktadir. Yaymn Kurulu’nun talebi {izerine yazarlar en az bir defaya mahsus
hakemlik yapmakla miikelleftir.

Makale Metin Sekil Esaslar

1. Giivenlik Stratejileri Dergisinin yaym dili Tiirkgedir. Ancak ingilizce, Almanca ve
Fransizca makale ve degerlendirme yazilar1 da yayimlanabilir. Tiirkge makalelerin
imla ve noktalamasinda Tiirk Dil Kurumu kurumsal web Sayfasinda yer alan giincel
sozliik ve yazim kurallart esas alinir. Gonderilen makaleler dil ve anlatim agisindan
bilimsel kistaslara uygun, agik ve anlasilir olmalidir.

2. Gonderilen makale metni (6z, abstract, kaynakga, genis 6zet-summary- ve dipnotlar
dahil) asgari 6000, azami 10.000 kelime olmalidir. Belirtilen sinirlarin iizerinde veya
altinda olan calismalar degerlendirilmeden yazara iade edilir.

3. Makalelere Tiirkge ve Ingilizce olarak hazirlannms azami 150 kelimelik 6z ve bes
anahtar kelime (ingilizce abstract ve keywords) eklenmelidir. Oz, makalenin kaleme
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alinma amacini, yontemini, hipotezini/arastirma sorusunu, bulgulari ve sonucunu
kisaca belirtmelidir. Oz yazininda “bir kisa, iki uzun ciimle” prensibine riayet
edilmelidir. (Almanca veya Fransizca olarak hazirlanan makalelerde Tiirkge ve
Ingilizce 6z/abstract ve anahtar kelime/keywords yani sira makalenin yazildig1 dilde de
yukaridaki ilkelerle 6z ve anahtar kelime eklenmelidir.) Ayrica makalenin sonunda
750 kelimeyi gegmeyecek sekilde genis dzete (summary) yer verilmelidir. Genis 6zet,
6z kisminda yer verilen hususlara ilave olarak vurgulanmasi gerekli goriilen noktalari,
tartigmalar1 ve makalenin genel akigini igermelidir. Tiirk¢e hazirlanan makalelerde s6z
konusu genis ozet Ingilizce; Ingilizce hazirlanan makalelerde genis 6zet Tiirkge
yazilmali; Almanca ve Fransa hazirlanan makalelerde ise genis 6zet hem Ingilizce,
hem Tiirkge olarak hazirlanmalidir.

4. Gilivenlik Stratejileri Dergisine gonderilen makaleler Microsoft Word programinda
Times New Roman karakteri kullanilarak 11 punto yazilmahdir. Dipnotlar ise 9 punto
yazilmalidir. Metnin paragraf ozellikleri hizalama iki yana ve satir araligi 1,5 iken
dipnotlarda paragraf 6zellikleri iki yana hizali ve 1 satir araliginda olmalidir. Sayfa
numaralari sayfa altinda verilmelidir.

5. Yazar adi, ingilizce ve Tiirkge olarak yazilan makale bashgmnm altina yazilmali;
yazarin unvani, gorev yeri ve elektronik posta adresi dipnotta (*) isareti ile 9 punto
yazilarak belirtilmelidir. Diger agiklamalar i¢in yapilan dipnotlar metin i¢inde ve sayfa
altinda numaralandirilarak verilmelidir. Makalelerde ikili alt baglik sistemi
kullanilmalidir. Alt basliklar koyu yazilmali ve (giris ile sonu¢ disinda) rakam ile
numaralandirilmalidir.

6. Metnin i¢indeki alintilar ¢ift tirnak ile gosterilmeli; ii¢ satir1 gegen alintilar yeni bir
paragraf olarak, igerden, tek aralik ve iki yana yasli seklinde yazilmalidir. Alint1
igerisindeki alintilar tek tirnak igerisinde gosterilmelidir. Metin iginde vurgulanmak
istenen kelimeler koyu veya alt1 ¢izili yapilmamali, ¢ift tirnak igerisinde yazilmalidir.
7. Makalelerin hazirlanmasinda kullanilan kaynaklara yapilacak atiflarda asagidaki
Yazim Kurallarina uyulmalidir. Bu kurallara riayet etmeyen c¢alismalar, dogrudan
reddedilecektir.

8. Birden fazla kez ayni1 kaynaga atifta bulunuldugunda; ilk atifta kiinye tam olarak
verilmeli, ikinci atifta yazarin soyadi ve ¢alismanin kisaltilmig basligi kullanilmalidir.
Birbirini takip eden dipnotlarda ayni kaynaga yapilacak atiflarda ise “a.g.e.”,”a.e.”
kullanilmahdir. (Yabanci dildeki makalelerde “Ibid.” kullanilmalidir.)

9. Dipnotlarda atiflar su sekillerde verilmelidir:

9.1. Kitaplara yapilan atiflarda yazar adi ve soyadi, eser adi, (varsa cilt numarasi),
(varsa geviren), yayinevi, yayimlandig1 yer, yayimlandigi tarih ve sayfa numarasi
asagidaki 6rneklere uygun olarak sirayla verilmelidir.

Tek yazarh kitap:

Thomas C. Schelling, Arms and Influence, Yale University Press; Revised edition,
New Haven, 2008, p. 188.

Iki yazarl kitap:

John J. Mearsheimer and Stephen M. Walt, The Israel Lobby and U.S. Foreign Policy,
FSG Adult; 1st edition, New York, 2008, p. 92.



Cok yazarh kitap:

Mustafa Aydin, Mitat Celikpala vd., Uluslararas: Iliskilerde Catismadan Giivenlige,
Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, Istanbul, 2015, s. 79.

Ceviri kitap:

Carl Schmitt, Kara ve Deniz, (Cev. Giiltekin Yildiz), Vakifbank Kiiltiir Yayinlari,
Istanbul, 2018, s. 61.

9.2. Makalelere yapilan atiflarda yazar adi ve soyadi, “makale adi” (varsa ceviren),
yayimlandigy siireli yayimin adi, yayimlandigi yil, say1 ve cilt numarasi, dergide yer
aldig1 sayfa aralig1, alintinin yapildig: sayfa numarasi asagidaki drneklere uygun olarak
sirayla verilecektir. Ansiklopedi maddelerine yapilan atiflarda da makalelere atif sekli
kullanilacaktir.

Tek yazarl makale:

Feridun Akkor, “NATO’da Giivenlik Sorunu”, Silahli Kuvvetler Dergisi, 1976, Say
257, 57-61, s. 59.

Derleme kitaplar ve bildiri kitaplarinda boliim/makale:

Engin Avci, “Ceza Adalet Sistemi Cergevesinde Siddet Iceren Radikallesmeyle Miicadele:
Ter6rist Rehabilitasyonu ve Yeniden Topluma Kazandirma”, Gokhan Sar1 ve Cenker
Korhan Demir, (ed.), Uluslararast Giivenlik Kongresi, Kuram, Yontem, Uygulama,
Jandarma ve Sahil Giivenlik Akademisi Yayinlari, Ankara, 2019, 429-444, s. 433.

Internet Dergisinde Makale:

George F. Kennan, “The Sources of Soviet Conduct”, Foreign Affairs Magazine,
https://www.foreignaffairs.com/ articles/russian-federation/1947-07-01/sources-soviet-
conduct (Erisim Tarihi: 21.11.2019)

9.3. Tezlere yapilan atiflarda, yayimlanmamig tezlerin baghklar igin italik
kullanilmayacaktir. Yazar adi ve soyadi, tezin adi, tezin derecesi, tezin yapildigi kurum
ve enstitll, yapildig1 yer ve tarih, sayfa numarasi asagidaki sekilde verilecektir.

Atasay Ozdemir, Uluslararas1 Sistemdeki Etkin Aktorlerin iran’in Niikleer Programina
Yaklasimlari, Doktora Tezi, Harp Akademileri Komutanligi Stratejik Arastirmalar
Enstitiisii Istanbul, 2013, s. 52.

10. Ekler yazinin sonunda verilmeli ve altinda belgenin igerigi ve kaynagma dair kisa
bilgi yer almalidir. Tablo, Grafik ve sekiller, Ekler kisminda verilebilecegi gibi metin
icerisine de yerlestirilebilir. Metin igerisinde verilmeleri durumunda tablo ve sekiller
kendi i¢inde siralanarak numaralandirilmali (Tablo: 1, Sekil: 2 gibi) ve gerek bu
numara gerekse tablo veya seklin igerigine dair tanitici baslik tablo ve seklin {ist orta
kisminda verilmelidir. Tablo, sekil, grafik ve resim i¢in alinti yapilmig ise mutlaka
kaynak belirtilmelidir.

11. Aday makale metinlerinin sonlarinda, alfabetik sira ve alinti tiirtine (kitaplar,
makaleler, internet kaynaklari vs.) gore tasniflenmis ve yazarmn soyadinin 6nce
yazildig1 kaynakea verilmesi gerekmektedir.
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SUBMISSION GUIDELINES

Articles submitted to the Journal of Security Strategies (JSS) shall not be previously
published and shall be authentic in a way that it will contribute to literature of the
relevant field. Articles, which are descriptive expect for the stated parameters in the
“Publication Ethics and Evaluation Process” or which are repetitive in their field, will
not be taken into evaluation.

Acrticles based on presentations submitted in scientific meetings may be accepted for
evaluation, provided that they have not been published in the proceedings of the
meetings and that the authors inform the editors so.

If the article submitted to the Journal’s e-mail address comply with the formatting
principles presented below and is found to eligible in terms of subject/field, it is sent to
(at least two) referees who are experts in the field. The Authors may re-submit their
articles revised according to the reports of peer-reviewers or editors. If the article is
considered to be ill-revised, it is rejected and the process is over. If the article is
considered to be revised properly, it is taken as a newly submitted article into the
process.

Authors, who send articles in a foreign language to the Journal, are obliged to get their
work proof-read by a native speaker academic who is considered as an expert on their
field and to provide an evidence of this proof-reading. The proof-reading process may
also be carried out by the editors of the Journal by out-sourcing a native speaker,
provided that the payment for proof-reading is paid by the author.

Opinions expressed in the articles published in the Journal are the personal scientific
evaluations of the authors and are not, in any way, the institutional views or opinions
of their own organizations/institutes or of the Atatiirk Institute of Strategic Studies or
Turkish National Defence University.

The authors whose articles have been published in the Journal of Security Strategies
are considered as natural peer-reviewers of the Journal and they are obliged to perform
a peer-review at least once upon the request of the Editors.

Formatting Principles for Articles

1. The publication language of Journal of Security Strategies is Turkish. However,
articles written in English, German, and French may also be published. The texts
submitted shall be clear and understandable, and be in line with scientific criteria in
terms of language and expression.

2. The article submitted shall have minimum of 6000 words and maximum of 12,500
words including abstract, summary, bibliography, and footnotes. The articles which are
below the minimum or above the maximum counts of words are returned to the authors
without being evaluated.

3. The articles shall be submitted with the abstract no longer than 150 words and
five keywords. The abstract shall include purpose, method, hypothesis/question, and
findings of the article and present the conclusion reached in the article shortly.
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The article shall also have a summary no longer than 750 words at the end of the text.
The summary shall include the points and arguments, which are considered to
emphasize and the general outline of the article, in addition to the points pointed out in
the abstract.

4. Articles submitted to the Journal of Security Strategies shall be written using the
program Microsoft Word in 11 font size in the text and 9 font size in the footnotes.
Paragraph properties of the text shall be aligned and line spacing of 1,5 line and
paragraph properties of the footnotes shall be aligned and line spacing of 1 line. The
page numbers shall be at the bottom of the page.

5. Name of the author shall be placed under the title of the article; his/her title, place of
duty and e-mail address shall be indicated in the footnote with (*) in 9 font size.
Footnotes for other explanations shall be provided in numbers at the bottom of the
page. The article shall have two-level subheadings and these subheadings shall written
bold and numbered (except for introduction and conclusion).

6. Citations in the text shall be shown with double quotes (“...”) and citations with
more than three lines shall be written as a new paragraph as a inward, singled spaced
and aligned paragraph. Citations within citations shall be shown with a single quote
(“...”). The words to be emphasized within the text shall not be written in bold or
underlined but shall be written with double quotes (*...”).

7. The references to the resources used in the article shall be made according to
guidelines presented below. Articles, which do not comply with these guidelines, will
be rejected directly.

8. Multiple references for the same publication shall be made by fully complying the
guidelines below in the first reference and then by using the surname and the shortened
name of the study. For multiple references in subsequent footnotes, the phrase “ibid”
shall be used.

9. The references in the footnotes shall be written as follows:

9.1. For references to the books, name and surname of the author, name of the book,
(volume number, if available), (translator, if any), publisher, place of publication, date
of publication and page number shall be given in accordance with the following
examples.

Books with single author:

Thomas C. Schelling, Arms and Influence, Yale University Press; Revised edition,
New Haven, 2008, p. 188.

Books with two authors:

John J. Mearsheimer and Stephen M. Walt, The Israel Lobby and U.S. Foreign Policy,
FSG Adult; 1st edition, New York, 2008, p. 92.

Books with more than two authors:

Mustafa Aydin, Mitat Celikpala, et all., Uluslararas: Iliskilerde Catismadan
Giivenlige, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, Istanbul, 2015, s. 79.

Translated books:

Carl Schmitt, Kara ve Deniz, (Cev. Giiltekin Yildiz), Vakifbank Kiiltiir Yayinlari,
istanbul, 2018, s. 61.



9.2. For references to the articles, name and surname of the author, “name of the
article” (translator, if any), name of the periodical in which it is published, year of
publication, volume no./issue no., page range in the periodical, and page number of the
reference given shall be given in accordance with the following examples. Entries from
encyclopedias shall be given reference as if they are articles.

Article with one author:

Feridun Akkor, “NATO’da Giivenlik Sorunu”, Silahl: Kuvvetler Dergisi, 1976, Sayi
257, 57-61, s. 59.

Chapter/Article in compilation books:

Engin Avc, “Ceza Adalet Sistemi Cergevesinde Siddet Igeren Radikallesmeyle Miicadele:
Terorist Rehabilitasyonu ve Yeniden Topluma Kazandirma”, Gokhan Sari ve Cenker
Korhan Demir, (ed.), Uluslararast Giivenlik Kongresi, Kuram, Yontem, Uygulama,
Jandarma ve Sahil Giivenlik Akademisi Yayinlari, Ankara, 2019, 429-444, s. 433.

Internet Dergisinde Makale:

George F. Kennan, “The Sources of Soviet Conduct”, Foreign Affairs Magazine,
https://www.foreignaffairs.com/ articles/russian-federation/1947-07-01/sources-soviet-
conduct (Date of Access: 21.11.2019).

9.3. For reference to the theses, no italics shall be used for titles of non-published
theses. Name and surname of the author, name of thesis, degree of the thesis,
institution or institute to which the thesis is presented, place and date of the thesis,
page number shall be given in accordance with the following example.

Atasay Ozdemir, The Approaches of the Major Actors in the International System to
Iran’s Nuclear Programme, Ph.D. Thesis, Turkish War Colleges, Strategic Research
Institute, Istanbul, 2013, p. 53.

10. Attachments shall be presented at the end of the text and brief information as to the
content and source of the document shall be presented at the bottom of it. Tables and
figures (including graphics) may be presented within the text of the article as well as in
the attachments. If they are to be presented within the text of article, tables and figures
shall be organized and numbered according to their own types (e.g. Table: 1, Figure: 1,
etc). Along with the number of the table or figure, an informative title for the table or
the figure shall be written on the top centre of it. If tables, figures, graphics or pictures
are quoted from somewhere else, the source shall be referenced.

11. Resources shall be sorted alphabetically and according to their types (books,
articles, internet resources, etc.) in a bibliography at the end of the article and the
entries shall be written with the surname of the author first.
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